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INTRODUCCTION

c0n51derando que "la industria- m1nero~meta1ﬁrgica txene

:especlal 1mportanc1a dentro de la economia del pais, pues ad_,
"mas,deiset fqente de trahajo, es abastecedora ‘de materlasvp:;;'
ihas para 15 creciente industria de transformacidn-&,vcon sQ;?

v:ﬁéxbortacionés, és fuente de lelsas, el obijetivo de la presen:
';te 1nvestzgac16n lo const1tuye el estudio vy analisis del Pro-f5 
"qrama Naclonal de Minerfa 1984—1988 ¥y su vinculacidn con la —‘?
ﬂfeconomla mexlcana, ¥a que por primera vez, se incorporg a la

"'mineria en el esquema de planeacxdn ' programac;dn naclonal -

'Thpara'el'desarrollo.

. El Programa Nacional de Mineria 1984—1988 que aqui se Fé«wg

tpresenta cumple con el compronlso contraido, as£ como con 101

‘dzspuesto por la Ley de Planeacidn y const;tuye el przmer ing

'.ftrumento para la conduccidén integral del sector en 1os varios*

”siglo_mde athvldadvmlnerargn el terrltorlo del pais.

‘La incorporacifn del Sector al esquema de planeaclﬁn Yy ?Jh5~i

"programacién nac;onal, reconoce su potenc1a1 para contribuir

'al esfuerzo organizado de 1la nac16n para avanzar en su desa—-f
'xrollo y establecer la responsabilidad de la minerfa por rea-ff

’1izat tal contr;bucidn.

vai’eStudio del Programa Nacional de Minerfa, serd a tra-




'iﬁyés de un proceso de razonamiento Y ‘de reflexién de las ideas'
l‘y experienclas de las instxtuciones mineras, que con apoyo de'?

-5ilos conceptos ya sistematizados nos suministra un conocimien—

,mciqqes fundamentales ‘gqde ha tenido la minerfa mexicana a par~
‘tir Ge la Segunda Guerra Mundial y sefialando las tendencias =
©'ylos factores m&as importantes que acttan como condicionantes

estructuraies del desarxrollo minero-metaltrgico.

i pa;s'y la minexfa tiene su origen tanto en el notable patrimo -

niétmineral del territorio nacional, come por la influencia F.’
-;vqﬁgiésta'aétividad ha tenido en la localizacién de impértan -
;ﬁgs;asentamientos humanos y la orientacién dada a los prime — 1‘
'?fdé'elementos de la infraestructura del transporte. »
"j¢k e
’ Hasta £inales del sigle pasado, el sector se dedicaba -;

~esencia1mente ala explotacibn de. oro y plata, anoxtantes ne

rque pIOporcionaba la Colonia a Espana, sino inclusive en el -
primer siglo ‘del MExico 1ndependiente, proveyendo a través dei

f}las exportaciones de plata apxoximadamente el 50% de ia capta}f
‘;fcien de divisas del pais. ’

;;to mas objetivo de 1a rama, tomando en cuenta, las transforma-,vfu:

“La mineria es una de las actividades econémicas de mayor - <

~jtradic16n en México. La identifxcacibn hist6rica entre el -

'Ttales no s®lo en la &época colonial. como 1a fuente de riqueza-;



ﬁtranjero’con el atractivo de ventajas comparativas, tales co—

2m9; recursos abundantes Y. mano de obra barata, se inicia la —;

7explotaci6n de nuevos - minerales. asI como’ la tecnificaczdn

/del soctor' Los cambios legislativos a las disposicxones v

‘fgentes desde la: Colonia, implicaron la renuncia al domznio de

‘la- naciﬁn sohre 1os recur oS naturdles y se otorgaron dere

. chos absolutos ¥, perpetuos a mexicanos’ y extranjeros para 1a’

‘;explotac;Gn minera.
Las invitaciones del gobierno al capital extranjero fue
'“ron exitosas tantc por las facilidades irrestrictas, como por
x ranjera en la nacidn.

fDadas las caracter!st;cas de” propiedad de capital, asI -J,'

Lcomo la 1nsignificante demanda 1nterna de estos productos,veL

desarrollo del: sector tuvo como ﬁnico mercado ‘el’ externo. En:

'estas~circunstancias ‘se’enmarcan los requerimiento- que el ——‘

kIs exigzﬁ a la miner!a, Y que fueron el proveer div;sas y“

generar 1mpuestos para la Hacienda Pﬁblica.

'LEétqig'su,vez significd que la activ;dad4ﬁihgié'qﬁgdéééf




: ffhﬁdéﬁéntalm@ﬁté;iigada, dirigida y estimulada desde el ékﬁeé‘m‘;
‘rior;xpaBAndo'a ser unﬂproveedor de recurscs para él desarro-
libfihdustriai:ﬁelvextranjerb, recibiendc el pafs-a cambiq é£
igo de las exportaciones, via sueldos de personal no califica-

| 7
o dowy los impuestos a la produccidn correspondiente.

En este contexto, la polftica econdmica minera de la épo -
:fca $eArésume‘en pedirle al sector generar divisas e impues——- =
vtds. Respecto a la tributaci®n, se le fija una . cuota por volu

LIPS 4

'_glﬁéh'producido, lo cual constituye el tfipico instrumento fis—-

éal de t6do el pafs subdesarrollado respecto a las empresas -
'mﬁltinécionales que explotan los recursos para la exportacién,
'T'jya que, dada la gran amplitud de los mecanismos de transferen

'ﬂ;cia, el impuesto pretende aislar el tratamiento fiscal de.los

i‘resultados de la empresa, obteniendo de esta manera.  la Bacien‘

da Pﬂblica un flugo mas seguro de ingresos,

: COnforme se consolida el ré&gimen revolucxonario, se pro-.. -

"?a su sector minero.. Dicha toma de conciencia se~expresa en elf
s;h;t;culq»27~de la Constitucidﬁ, al rescatar paré‘la‘ﬁacion~eiff\
‘aéﬁinib'sohré sus recursos naturales, haciepdo'mahifiesté_lar’
,:dééi316n polftica de orientar su desarrollo coﬁ séﬁtidO‘Sd-é;;

"ﬂ»ciai,e interés en.el desarrollo generai del pafs.-

fduce ‘en forma gradual la toma de conciencia del pais respecto(”v‘




Posterlormente, la creacién de la C0m1516n de Fomento Mx
'ﬁéro, asi como del Consejo de Recursos Naturales No Renova---
A:fbles, ipdican la decisién del Estado de iniciar 1a»promoci6n_
 de 1a actividad del sector; sin embargo, las empreéas pérmane
‘Vcen en manos del capital extranjero, y no es s;no hasta 1961
puapdo,se toman las medidas de fondo para llevar a cabo un =- ..
écélérado proceso de mexicanizacién de la industfia. La Ley -

“Minera de 1961 establece la obligatoriedad de partlc;pacxén -

vlmayorltarla mexicana en la propiedad de las empresas mlneras,

 y orlenta la actividad ael sector hacia el mercado interno,v;.,f
'como respuesta a las nece51dades del acelerado crecimiento ——__ '
v;del sector Lndustrlal del pais. El proceso que asf{ se inicia_
JEn 1961, culmina en 1971 con la mexicanizacién de la Companfa

“Minera . de. Cananea.

En este contexto, los afnos sesentas pueden considerarse

V;una przmera etapa de la minerfa mexicana, en la cual se 1llevé

'a cabo un proceso de rehabllltaCLdn b4 reconstrucc;dn de 1as_—

'*operacxones mexlcanlzadas Y en la gue tuvo que enfrentar la‘f
=

':dxf1c11 tarea de reemplazar a 1os cuadros dirigentes de las -

'7empresas‘extranjeras, con técnicos y directivos mexicanos que

habiéh éétado marginados de las responsabilidades directivas_-

;y de'pianeaci6n, ¥y deflbs‘cuales se disponfa solamente aéfun_

'nﬁméro limitado.
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vf,mihQS~de-crecimiehto'durante estos primeros afios de la minerfa- '

hexicanizada.

.~?necesarlo adecuar las estrategias y politicas referentes al ==

Dificilmente podrfa’ esperarse un avance importante en;tégﬁ‘j

""'A'medida gque el pafs fue avanzando en su desarrollo, fué; i

”;.aprovechamiento de sus recursos naturales. Es asi como en 1975““'“

i se fotmula una nueva ey Minera y en ella el Estado Mexicano —4'

'mineros del pais. Para ello, mediante la xeglamentacién del Ax

‘ticulo 27 Constitucional, se  establecen en forma precisa'reqhgf
7‘de concesiones mtneras. A través de la ley de 1975, se hace —-: 

'también manlfiesta la determinacidén del Estado en partlcipar -

‘directamente en- el esfuerzo de producecidn. . . -

lde” Impuesto Y Fomento a la Minerfa, puesta en vigor en 1978.‘—"

mente hlen recibidas por. el sector, ya que con estaaiﬁstrumen-_

‘ftacién de la polItica fiscal y aqfestimulos quedé concluida -

 d§suIstico y se plasmaba en convenios estructurados a la med;darf

‘*declara la necesidad de desarrollar raclonalmente los recursosf-V

“‘riﬁientos en términos de trabajos minimos parxa los titulares —fiU

Un. importante avance en el proceso de modernizacidn de T

vp'ias'dlsposiciones relatlvas a la minexfa, lo constituye la Ley{i7’

.Las disposiciones fiscales de 1la 1ey ﬂe 1978 fueron particularv~ '

'funa larga época en 1a que el tratamiento a la minerIa fue ca-- v




En un marco juridlco adecuado, el esfue:zo de lnversién-':

 ~del sector en su conjunto, con la particxpacién directa deli -

‘Estado, le ha imbuido ‘un dinamismo sobresalientg en relacién—ii

,,con otros paises a partir de 1977

”3‘$a‘planeaci6n-no es,‘desde luego, precedente de un éxito

ngéé;htiéaao; sin embargo, permite precisar orientacidnes fun~- -
;damentales ‘que -conduzcan al- sector en forma vinculada ala E yﬂA‘
.gestrategia del desarrollo nacional, y a’las estrategias e-.:ng—l i e
"cificaé Y politxcas sectoriales que contribuyan a la supexér; :;

cion de la crisis 'y al camblo estructural e- lnherentes a: los-“:

propbsitos nacionales fundamentales.

€

En térmlnos generalas, como vemos, se presenta en forma—x"

explicita el marco de analisis de la rama: minera que nos pro—_f

porciona el conoclmlento basico en el cual se ha venido desenui
volviendo la industrxa minero—metalﬁrgLCa, acompanada de un

repaso del desarrollo hist6rico de la minerfa en Mexico,'anf5
5lpartir de 1940 Se considera necesario analizar los anteceden»

‘tes histbricos por las sigulentes causas:
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{ La'inéestfgaciéh?écohﬁmica carece ‘de indépendehcia'ébéo—av

luta y como parte de la cIencia de la econom!a est& en rela——?
ciﬁn con las_otras ramas del saber humano; en el caso nuestroT
3ser851a'in¢es£ig§éién respecto a la actividad econémica m;ne-;.

Grays

Pcr'lo tante la ihvestigaéiéh de éualquier actividad'éébﬁf'

gnﬁmica de gque se trate, por ocuparse de relaciones sociales y =

zgpoliticas, y de estudiar fendmenos de- cardcter colectivo, for -

Hma parte de las ciencias socilales; pox tener que tratar de- 1a ;!

‘a,evolucién econémica de los pueblos y de la humanidad tiene. -

tque‘recurrir a la historia,

“Nadie puede tener la pretensidn de comprender un fénome:

¥‘no economico correspondiente a cualquler época incluyendo a
la actual “sin un adecuado conocimientc de hechos histdrico
y'un grado apropiado de sentldo hlstdrlco, o de lo que pod

’;mos calificar de experiencxa histSrica” 1/ -

ASimismo, se analiza paralelamente con la evolucidn hi
»Mtdrica, las transformaciones estructurales y el proceso de in

‘”{duatrializaciﬁn de la mineria, que tuvo como finalidad la pro“

'"ll'Shumpeter, Joseph A. "History of Economic Analysis“,New‘-—;~
~ York.71954. - : : I
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:~fse venfa cubriendo por medio’ de importaciones de paises alta

fmente industriallzados.

. ia industrializaciéﬁ, coincidente primero con’ la depre——‘

:r"éiﬁn ¥ posteriormente con la guerra, se orientq bajo un4e8qug' :

rz‘ma rel;tivamente flexible de sustitucidn de importaciones ma-
yuféctuiadas, én'ténto que el auge de las exporfacibhes de ——

: LpfbAuctos agrfcolas y materias primas permitid al pais captar,3

J“ 1a planta de bienes de capital que la industria nacional ‘d@m-

‘;gmandaba. La tecnOIOg:a empleada, gradualmente absorbié ‘un me-.
‘ mnor nfimero de empleos en virtud de que el pafs carecia de po—
%;sibilidades de elaboracifn de técnlcas de produccidn alterna-'

tivaa.‘
: Agotada la polftica de sust;tucicn de 1mportaciones ‘de - _~'

.,fknido y coordinado proyecto de desarrollo socio-econémlco. El 
1J comportamiento de la economia en décadas anteriores no habIa-,
‘:iexigido formular de ‘modo explfcito los objetivos del desarro-'""
 110 que hasta. entonces ‘habfa ocurrido en forma casi esponta--:‘

ffnea es dgcir, no programada.o planeada.

7"fducc16n orientada a la satisfaccidn del mercadc interno que —:"7

7lé§'AiVisas requeridas para la adquisicitn en el exterior de- o

manufacturas, se hizo visible poco a poco la falta de un defif"”
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-'A{psrﬁir dél fin de 1a etapa armﬂda»de la Revolﬁci&n Méki
~cana, desde 1920 se empieza a observar un cre01ente grado de -
dxfetencxacx&n Yy especzallzac16n ingtitucional, que se. materla
-‘iza en una m1n1ma eficiencia para el funczonamiento de todo —5
elrsistema mexlcano. b&slcamente a través de mecan15mos para -
“lailrplementacién de 'la politica econ&mica, como la’ banca: cen—:
:‘ttal, 6 blen medlante 1nstituc1ones para la artlculaCLGn y a-— x

gzegacxén de las demandas politlcas, asi como para la moviliZa’T

c16n maszva, como es el caso del. entonces Llamado Paztldo Na-

'fcional Revolucionarxo, posterlormente Partxdo Revolucxonario -

<°;Hexicano y en la actyalidad denomlnado Partido Revolucionarlof

iiInstltucxonal.

c:eemos que para que se pueda 11evar a cabo el cumplxmien*

7to;del Programa Nac;onal de Mineria o cualquler programa de go
‘ie:no. se deba dejar de hacer que el mando y la Eue*za de loe.f‘

)objetxvos de lac politxca gubernamental no se. deriven de una ba'

se: petsonalista en lo fundamental, en la’ figura del Presidentej
Jde la Repﬁblxca, pues es éste uno de los aspectos en’ 103 que

Jel sxstema mex;cano se muestra cada vez m3s’ rigido Lnatitucio-]»f

‘nalmente y en las pautas de su 1lderazgo, cuyas caractertsti-—T‘”i

'cas han de)ado de corresponder a una. nacibn cuyos recutsos‘i”
'fpollticas no deben ser modificados cada 6 anos sino que deben-

lrespondet a un esfuerzo de planeacx&n.
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As:mxsmo Be analiza el surgxmiento de la planeacmén en. -,
‘M&xico ‘como ‘instrumento que el Estado ha utilizado como con-—:"
- cepto que nos permlta ‘optimizaxr resultados cuando,tenemos ‘mu~

:chas necesidades Y recursos escasos, partiendo desde el con=--—

. >cepto de qué es planeacidn, cbmo surgid y cbmo es que esta -—

1gjplaneac16n se ha ido adecuando a la rama minera. Como conse~

" cuencia de esta planeacidn surge un Programa Naclonal de Mlne,'
?;1a( ‘el que . de acuerdo'a la planeacidn presenta'cuatro e;emeg
‘~£§§vﬁssic6§ que hay que diferenciar: el diagnSstico de lé‘prgi 
glémStica, qué es, y d6nde estamos; la definicién de‘la‘éétfg‘
teg;a’en funcibn de 1os>recuxsos con que contamos, es decir -
.éi‘famoso "e6mo™ héger;e para satisfacer nuestros objetivos =
con ios recursos y limitaciones que tenemos, y la evaluacidn—

"y retroalimentacibn constante.

Al analizar los antecedentes de la planeacifn, buscamos—
encontrar las deficiencias y aciertos de - la experiencia vivi- -

'_ ngeﬁ este campo, para despufs relacionar el marce instituecio

i fhgi del Programa Nacional de Minexfa y la planeacién y progra

-~m§cién'sectorialés.

_Posteriormente, se observan los §rincipalés resultados -
‘del. programa, y se proporciona labexplicécidn de los préyécrfk

',tosimﬁs Signifibativos, gue corresponden principalmente al -~-
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provééhamieﬂto de recursos no renovables, patrlmonio de la
Qacién, que dehen contribuir al. desarrollo del pais. Asxmism'
hahlamos de los objetivos que- persigue el programa, pol!t;cas,
Vlineamlentos, ¥ estrategia que se. plantea para el cumpl;mien—:

o de,los difexentes renglones que 1ntegran dicho programa.

Tamnlén .se eaponen las wedidas cue el Gobierno Federal -
';ha tomado para poder cumplir con el programa, se anallza el —>, 
 §vance de‘lqg;metaf de acuerdo con los cambios econémicos queffj
x;é'ﬁ;n'pbesentado en la naci8n, la ejecucién del programa con“
ffsus diferentes proyectos mineros, el impulso que ha tenido la
Hminer!a a partir del origen del programa, cdmo estdn operando¥=1~
'Ias empresas pﬁblicas Y privadas del sector minero, qué recurﬁ ¢

sos econdmicos se estdn canalizando a lia miner!a Y que: parti-f-‘

'ian ha tentdo la rama minera. en la balanza de pagos,ben—
1 Producto Interno Bruto, y en: la economia en general El -

. programa detalla, con una cobertura de mediano plazo C 1984 —j

119881,\105 planteamientos y orientaciones generales del Plan- .

tNaéibnal de Desarrollo (PND), por medio de 1a definicién—de»—&~

: ﬂobjetivos. metas, politicas e instrumentos especiflcos. El ==
JPrograma Nacional de Mtneria constituye el esquema de conduc—
:cién del sector mxnero Y norma el ejercicio del dominio de la.;
}:naci6n sobre los recursos naturales..Con ese instrumento que—?

'precisa las orientaciones fundamentales, el’ Estadolestl enhmg“
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: jores condiciones para normar y ' asegurax el desarrollo del — '7
Sector Hz.nero, vinculado a 1la estrategia de desarxrollo- nac:.o—‘ v
i : :nal Estc es, define la politica sect.orial y las estrateg:.as—i;: ‘
"‘~;espec1£1cas que prop:.cien la contrlbuclén del sector a la su-

",’perac:LOn de la crisis b el cambio estructural, inhe:centes A

los prOQOSitoc nacionales plasmados en el Plan Nacxonal de R

Desarrollo .

. Al asignirsele ahora a la minerfa un papel exélicii;o en-
' “’la planeaci6n nacional, se inicia una etapa de desarrollo ‘pr'_o_‘.‘
- gramado, llevando adelante bajo los objetives conferidos a -

" 'este -sector.

: ’Pox: lo antérior, se- pretende hacer una evaluacién del -
;pzog:ama promoviendo 1a x:eflexién sobre éste, siendo uno de
: ’:‘.los maa importantes, a mi manera de"ver,’ implantados poz el
k»}-Estado en los. ﬁltimos afios. Asimsmo, es necesario plantear :

’tlos avances que’ a la fecha han sido alcanzados de acuerdo a -

s

klas mtas trazadas y. a la estructura actual de la mineria v
.‘:"v,de 105 recursos con los que cuenta el paIs, considerando las- =
i q:epercusiones que puada tener el progtama con las - variaciones,»':", o

‘econbmicas a'partir de 1984, K R T

‘En’ s'inna, este trabajo pretende sustentar -la eﬁaiuécidﬁ'y.




d bida conduccion del Programa Nacional de ulnerxa 1984—1988
conforme a los requerimientos que plantea el Plan Nac;onal d
Desarxollo y en’ estricto cumplim;ento a las dlsposxczones le‘

'1 s vigentes. Se han detectado los datos e 1nd1cadores que—{'

nos! permitiran conocer el desarrollo 'Y cumplimiento del pro—

ra a"vigente, en la medida en que las operaciones de 1a mlne:

‘tsn siendo orlentadas en forma artxculada al logro de




DE LA MINERIA EN
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i3> IMPORTANCIA E HISTORIA DE LA MINERIA.

La mlneria ‘es una de 1as actlvidades econémlcas de;ma
ttadic;6n .en ‘M&xico, pues ha ‘sido consxderado ‘un pais rlcoién
vmxnerales.vdesde el 1n1c10 ‘del periodo colon1a1 Al 11egar»-—,
los espanoles a Méxu:o se inicisd una etapa de gran act;vidad--f»
de prospeccx6n mxnera,‘pues observaron la’ abundanc;a de mine;
rales precxosos, factor que determiné las grandes expedzcxo—— '
neé a“lo’ 1arqo del pais, orlgln&ndose,‘al m.smo tiempo, 1as -"
prlh;ras concentracxones demograflcas en el centro'y norte ‘

del territorxo.

Las expedxciones dieron lugar a1l descubrimiento de nue--

vas zonas minéralizadas, prlncipalmente en. Taxco, Pachuca,'za!'

:atecus, San Luis Potosi, Guanajuato,’ Chihuahua Y otras regioli

‘; En eatos 1ugares se descubrzeron mecrcantes yacimientos'

dé;orp,,plaga, cobre, plomo y mercurio.

El ptimero, como consecuencia del alto valor del oro y

la plata .en Europa, debldo a las ldeas mercantilistaquﬂe 24,3
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ominaban en ese continente Y que senalahan que la riqueza deﬂ
un pais ae media ‘d@e’ acuerdo al volumen de metales preclosos
'(or :y platal que poseia una nacidn. En -esta medida, Cexp)
tacion de estos minerales en América les significaba a los"

panoles un en:iquecimiento ripido.

: El segundo acontecimiento que produjo el rapxdo desarro—
c llo de la mineria en nuestro pazs, fue 1a introducciﬁn de nue;
vas técnicas en la explotacidn y fundicidn de. los minerales.
'1En.este sentido, se utillzaron por primera vez las herramien',

<'tas de acero en 1as perforaciones, asi como la pdlvora para -

abrir a tajo el ‘terreno., En esta época, asi como en las p:ime'

aa'décadas de la vida independiente ael paIs, la actividad -

minero—metalﬁrgica fue la principal rama abastecadora de divif‘

as, y_ que el oro y la plata representaban ap:oximadamente e'

Ot dcl valor total de las exportaciones.

7_¢oﬁ§f1§uyeron,a la importancia;de'la 4ndﬁstria_minéxa:ﬁu~ i

 faét6feé exﬁernos,‘comb e1~1nterés decidiﬂo7dénlé"cbtbna»

de la metrdpoli,

1aa doctrinas econémicas prevalecien

1a época, ‘la formacién del capltalismo europeo y otras

:‘,maa,rcomO»algunos factores interncos tenemos ellaf&nrdea

x'de conéutsté de. pobladores y'colonbs, el ‘status ﬁfiﬁi
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:iég;a§que-1a poblacifbn blanca, y el usufructo de las minas,-

'ljnié-mdno de ‘obra indfgena harata' y muchas otras causas socier

_co desarticularon el modo de produccidn comercial y. comenzé -

unaiepoca de t6tal despojo; los espanoles explotaban desmedi~ " -

vas.’

: _Esta Qituacidn de dependencia de la matriz.en Espaﬁa y‘Q b
: el'déspojo de nuestros recuxsos, determinaron en cierta forma
ﬁvlas caracteriaticas de la estructura econfmica de nuestro —-=
';pats durante 1a Epoca Colonial Se estima que durante el pe—-‘“
“rfodo- de 1521 a 1810 se produjercn en México 272,700 kilogra-
fnou de .oro y 84, 327 kilogramos de plata Al prolzferar las mi}f

;inal pa:a actividades de extraccidn, se rompiﬂ la unidad. de v-i,

y'mando (- administrativa en el proceso productivo, ya. que el mi§f

neral extraido se enviaba para su proceso a las haciendas de-"
7benetiqio,~que no siempre pertenecfan al mismo dueno~de~1a&,_

'."na.‘

En‘esta-hedida, las haciendas de beneficio. sblo se con——i.
cretahan a darle el tratamiento minimo a los minerales Y pos-;'

’f;eriormente,los vendian a las fundiciones gque estaban fuera -

iconOmicas de gran complejxdad Al 1legar los espanoles a Méxiffa

‘damente los yacimientos de minerales y de manera aﬂaiquica -

por 1o gue no se establecieron verdaderas unidades producti=-. ]
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VTde'estﬁsihaciendas.

En los centro‘s dé £uhdic16n convertfanflos cén‘centi:adoé ;;_
k de mi.nerales -en barras metalicas, pr:.ncipalmente oro Y. plata,

W:l‘para mandarlas a Espana © eran aprovechadas para la acunacibn- :

. de’ moneda en Héxico, la cual comenzG sus actividades en- 1537. :

La . Independenc:.a del pais (1822-1824) afectb la e:cplota - -

cibn minera sin que su estructura colonial’ fuese substitn!da -t :

'pot ot:ra mds propicia a su desarrollo, :Lnfluyendo en’ esto las—vk,_k
‘f.zecuem:es 1uchas internas, las dictaduras militares 'y la defi'

A’ciente utili.zacian de los recursos nac::.onales, en gran medida-—

T pi.nmvili.zados por el clero.

RIS A% mine:ta en ‘la etapa posterior a'la guerra. de indepen‘-:

dancia, ‘habla mostrado signos de franca decadencia como conse
c\;encia de las luchas armadas. Por tal mot:ivo se. descu1d6 el —‘
v-.tl.;;ba‘jo en 1as minas y los propietarios de fundos mineros y —
'haciendas de beneficic x:et:ixa:on todas sus inversiones de esta’;”

'actividad.

B Ante é&ste, l.os gobiernos mexicanos se vie:on en l.a necesi
dad de acudir a los capitalistas extranjeros, pr:j.nt:j.palunm.-.ew

‘franceses e inqleses, quleneg aprovecharon' esta oportunid;dm




.105 invers;onistas extranjeros en México, trajo comqvconsg—-

'vproducc16n minera. En’ este sent;do, ‘en 1822 se’ 1mport6 de In-

ﬁglate_*a la pr1mera m&qu1na de vapor, .con el ob]eto de utili

'znrla en el bombgo de ‘agua’ de las mlnas de Catorce, en San

Lu;s Potosi b4 'El Morin' .en Real del Monte, Hidalgo. Cabe se‘

‘nalar que el desague de’ las minas era una tarea bastante difS

cxl y cara, por lo que la utilxzacxén de estas~m§quinas.da va

apor, represent6 un 1mportante ahorro en los costos de extrac-

americana, xnxcmando sus operaciones en El Chlco y»en zim &N

La explotacx&n mxnera se! localizaba prxncipalmente

centro del pais; Guanajuato, Real del Monte v otros 1ugare

En 1857 habIa 209 minas en explotacién que produeian sobr

do‘oro y plata.‘
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 'Durante‘e§te pettédo post—independiente hd’se pﬁede-h&;

?blar de una integracién de  la’ industria minera, cons;derando

iesencialmente el retraso.de la actividad provocada por la lu-,"

fcha armada.

RS ‘'Sin embargo, la penetracién de capltales extranjeros -—-‘
:aplicados a la minerfa darfan la pauta para- el evtablecimien-.
fto de empresas mineras con mayores perspectlvas de - avance téc~

”‘{'nico. En -efecto, las facilidades tributarias y demas politi—- o

"cas instrumentadas por los gobiernos mexicanos. de esta épocay
fpermitieron la importacifn de toda clase de maquinar[a ﬁtil L
o en la industria minera. De esta manera se - comenzaron a esta—- ﬂf 

o

blecer varzas comparifas mineras 100 por ciento extranjeras, -

-,;;con el £in de aprovechar al maximo nuestros recursos minera--;

les con la utilizacifn de técnicas nuevas.

Durante la Reforma, la minerfa se manifestd nuevamente -
fAcomo una:actividad generadora de rigueza, pues la exportacidn*f'
de plata y cobre principalmente representaba una 1mportante L=

‘<“captac16n de divisas para el Estado, via - impuestos.

) En cuanto a las técnicas de produccxdn utilizadas en es
‘ta época se habIa vuelto comﬂn el uso de plantas concentrado- H}

P ras para tratar mrnerales de baja ley vy poder alimentar con —f;
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gétg§sfm‘é::ic§s a los hornos de fundicién,

- :1 Los . procesos mas comﬂnmente usados eran gravimétricos ¥
 :tcons1st1an en . separar los minerales pesados de los mineralés -
'gxligeros. Para esto, se utilizaban mesas vibratorias. Los mine-'
’¢rales ricos se. continuaban tratando directamente por fundi-'

')ciﬁn.v.;i

‘: conforme fueron penetrando los capitales extranjeros en,
: México, principalmente britdnicos, se fue avanzando: en la uti-’
f'lizaci&n de maquinaria y té&cnicas més sofisticadas en la indu
“erda minera. Al reaspecto es importante destacar que en Inglat
f :ra se p:oduc:a 1a maquinaria mis moderna, por 1o que 1os 1n-
}'gleses que invirtieron en la mineria mexicana . se preocuparon -

7pon’utilizar los adelantos tecnoldg;cos en la industria mine—

Esta situacién dio lugar a la creaci6n de empresas mine

;ﬂrls que sobresalieron tanto por su volumen de produccién,‘comov

'”Spor 1a modernizacidn de sus métodos de obtencién de minerales

Asimiamo, el estado - de poca productividad minera que se vent
'fpresentando después de la Independencia, fue desapareciendo -

‘”Epaulatinamente.dehido a la explotacian extensiva de minerales

. en el terrttcrio mexicano.
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: En el per;odo de Porfirio DIiaz que abarca de 1876 a 1910{{ ‘

S?la 1ndustrLa minera acaparG la atencifn del goblerno Y se’ profi”

i mulgaron dos cédigos mineros, el de 1884 ¥ 1892. E1 contenido v

':“de estos c6digos se refiere fundamentalmente a la ratificacidan"

»V'de 1as condlclones de llberalldad respecto a las inversiones_
-fy concesiones. Ademés se establecxé un lmpuesto ﬁnico a: los ,ﬂ
'Dmlnerales de no mis del 2% de su valor dlsmlnuyendo los 1m~ ~ﬂ?f

fpuestos dnterloxes.

La promulgac;&n de estos cédigos ‘abrieron una nueva eta-

N pa enla minerfa; por principio de cuentas si bien es cierto -

'une anterlormente las inversiones extranjeras dlrectas en la_.

flmlneria estaban al orden del dfa, al inicio de esta etapa, se"

f ensancha la -brecha de oportunidades para el capital extranje-‘;f

#o; En esta medida los cap;tal;stas aprovechan esta coyunhura ;‘ '
”efinici n-la construccidn de los ferrocarriles en combinac;dn‘

3 con su actividad industrial en la minerfa.

La‘introducciSn de los ferrocarrileé representd uanécff
;1ﬁ6r importante gque permiti6 incrementar las actividades deiégj"”
fgplotaci6n minera. Al respecto, 1aleétructura dé la. ﬁtoduccién
k,se fortalece con 1a explotac;én de mlneralea 1ndustr1ales co- f

mo el hletro, plomo,,zlnc, antimonioc, mercurio y barita. .

Ante las nuevas perspectivas que se presentaron con la -
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c1rcﬁlac1»n del ferrocarr;l, fue posible explorar >4 explotar~

nuevas zonas del ‘norte del pais prlnclpalmente.

Los fetrocarrlles unieron los. centros mineros més lmpor-—kf

”tantes del pais con 1os centros de consumo y puntos de embar—-'

que cabe destacar al respecto, que mis del 60 por- c;ento de*-}x

1askcargas de arrastre consistia en concentrados mlnerales.* 

El descubrlm;ento de la energia oléctrica marc6 otro aconﬁ

teczmiento importante en la industria minera. Este descubrl—k,?

mxen o trajo dos grandes beneficios a la mlneria. El.prlmero
vfue que ‘se 1ntens;f1c5 la explotaclén de m1nerales de cobre,
pues éste es un, insumo basico para la industria eléctr;ca,4y;ft

l‘segundo se centrd en la utilizaci6n de la energia eléctrlca?ﬁ

en 1o5'procesos de produccibn minera. En efecto, la 1legada de

nuevas companias extranjeras permitid la 1ntroducc16n de nue—— 5

vOs métodos y procedlmlentos para benef;cxar los mxnerales, ——.ﬂ

utxlxzando 1a energia eléctrlca.

Estas y otras c1rcunstanc1as dieron 1ugar a un mayor gra-;,”

do de integracxén de la industria minera en México.Por. una par
las comunxcac;ones Y, por la otra, la neces;dad de crear —gﬂ
'una infraestructura m&s sﬁl;da para el desenvolv;mlento de laa'

\industr;a mlnera.—Al respectc, es necesarlo senalar que esta
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gnecesidad surgiG como consecuencia de 1la aplicac;dn de altos

aranceles a los mlnerales mexicanos en Estados Unxdos, pa:a su-

_;heneficio. En esta medida, las empresas mineras en Méxiéofesté‘
:blecieron plantas de beneficiern San Luis Potosf 'y Monterrey,,v?’
'fcon el obgeto de integrar la industria-y abatir .los costos. de—mwf

"Fbenefic1o y fundici6n gue resultaban altos en el extranjero.

La planta en San Luis Potosf inicié sus operaclones ‘en —-"'
“1890, con ‘el nombre de Compatfifa Metaldrgica Mex;cana, Y benefl_',f

fc;aba principalimente sulfuros: de cobre y plomo.

La planta en Monterrey empezl sus actividades en 1900 ba—;? o

ijo el.rubro de PFundidora de Fierro y Acero Monterrey.

El establecim;entc de estas dos plantas beneficiadoras,;%;[:;

vpermitié elevar el grado de integracifén de la produccidn mlne—f

7.ra, pues en estas plantas se aprovechaban los concentrados de= -
*ﬂminerales que proven!an de 1as minas mis importantes del cen--'f

ftro y norte de la repfiblica.

En efecto, la inxciacién de activxdades de estas dos plan2 

‘.;tas, permitio .elevar el grado de elaboracidn de los minerales—,'i"

'en territorio nacional, asl el beneficio de estos pasG a otro-"

'rango, es decir, a un mayor valor agregado. Esto permitiﬁ te--
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mr accelo al ne:cado 1ntemac.tona1 de minerales con mayore-—

vantajas pata 1a .'Lndustria nacional

1 2 EL PRDCESO DE IND(STRIALIZACION, TRANSE'ORHACIONES ESTRUC' B
TURALES Y TENDENCIJS DE LA MINERIA MEXICANA DE 1940 a

1970

Cbn mti.vo ‘de la Primera Guerra Mundial se incx:ementazoni
las actividadas minero-mtalnrgi.cas y de 1917 en adelante ‘sa-~ : I
'1n1c16 1a explotacibn de nuevos. yacimientos, algqunos dg -los -

2 cuales eran conocidos.

Por primera vez se explotaron minerales que dieron 73 to"i;

"neladas de . manganeso -En 1918, los minerales de mclibdeno,""

produjeron 28 t:cmeladas, ‘1a pzoduccibn de arsénico se elev6 'a
,14285 toneladas y se principiﬁ el t:rabajo en mj.nu de tugltano ‘
Y vanadio, mcuper&ndcse tanbién en "las fundiciones el cadm:l.o.'.

'I..a produccian de estano se 1ncrement6 firmemm:e.

A pnrtir de 1939, con motivo de la Segunda Guerra Mundinl: )

lo inicib el dltimo pex:Iodo en la historia de la mine:!.a de

Mxieo La primera faae ‘supuso ‘el esfuerzo para increnentu 1a’
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‘brxmxento de nuevos crxaderos, asi,como el estudlo para calcu-

1ar sus riquezas potenciales.

i : Durante 1a Segunda Guerra Hundlal, debldo a 1a intensiva—
':1nver316n de guerra signlflcﬁ incrementos en. la demanda de pro
.ductOs m;nerales y -presiones hac;a el alza en sus precxos, asii
'3en 1939 1as exportaciones totales del pais, s;gnxflcaron el
“T74 7% y posteriormente ‘en 11950 dxsm;nuyeron alin cuando todavia
fueron equivalentes al 31.9%, ba]ando para 1955 a tan sélo el

"’;24 6%.

~Ln participacién del valor de la produccibn de la indus——
-tria mlnero - metalﬁrgxca en el Producto Interno ‘Bruto, rep:e
enta'mis claragente la pérdida de importanc;a de la industr;a

l'minera._ "

Asi que mlentras que para 1911 representaba todavia alre

ldedor del Te S% del PIB para 1939’ representé el 3. Bi y en una -

e

'ranca tendenc;a a 1a recesidn de la act1v1dad de la 1ndustr1a”

‘para 1945 610 slgnificaba el 1.9%, en 1950 el 2. 1% ¥ para --—;f.[}

*,11955 el 1. a%.

L La industria m1nero—metalﬁrgica en México todavIa hasta e

jconclnuaba dependlendo casl en su totalidad para nuevos




desarrollos ‘de 1os inversionistas extranjeros Y 1as cotizacio

nes’ intetnacionales de sus princxpales prcductos, marcaban

epocas de auge y retraccibn. Sin embargo, durante este

erriodo adicionalmente se presentan otras causas para su. dé

bil desarrollo, caracterizado por el retraimiento en su’ nivel“

: de‘crecimiento.

 PROCESO' DE. MEXICANIZACION

’La intervencibn gubermamental en' la economia para promo-?,

ver: el aesarrollo econdmico, se - manlfiesta como tal a pattir—

s la epoca post revolucionaria, ya que el contenido ideolégiif 

'eo de 1a Constitucifn de 1917 contempla dentro del marco. le:
gal la participaci&n del Estado como disenador de 1as pol!ti“ '

as“conbmicas a seguir- tal es el caso de 1os articulos 3,

:En el perlodo del general Plutarco Elias Calles se’ plas—

man 1os primeros 1ntentos d;rectrices de la economia nacio‘

‘nalg de esta.manera la. creacian del Banco de Héxico,vcomo ban:

ca central, zeptesenté un sistema de control total de 1a! emi-;—

'»}bsion de moneda y las operaciones crediticias,-lo que se’ tradu;7i&‘
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':fég en;ﬁnavintegrACiGnvfinanciéra que apoya la'creacién;dev-—;
'lé;;aslinstituéianes de .iguales caracteristicas como sonANacio

:Jnailrinanciexa, los Bancos de Cr&dito Agricola 0% Ejldal, ete,

- econ6mico ‘del pais.

Otra politxca seguida fue la del gasto pfiblico orxentado"”

'—‘mo cpmﬁn denomznador en las posteriores administraciones.

‘ En 1o que se refiere a- pbﬁ&tica minera en este periodo,~
' ge pub11c6 el 3" .de mayo de 1926 la Ley de Industrlas Mlnera-—

:°les, ‘en la que se manxfests que "toda’ substancia mineral.que-
pueda extraerse comercialmente es propiedad exclusiva de la -
:fNa016n'; con lo cual se logr8 tener un control m&s estrxcto -
'sobre la exploracidn y explotacxén de los: yacimientos de m;ne°l
{rales medxante la Jurlsdlccién federal de legxslar en todo lo

‘g;relativo a las industrias mineras.

~Eh este sentido, en lo gue respecta a las concesiones mi -

”Tpczviles o comercxales mexicanas tendr&n derecho a obtener con’
cesiones para explorar Y aprovechar los bienes de domlnlo d;—f“

recto .de la Nacifn a que se refiere esta Ley”

:;que juntos representan el punto de apoyo para el desarrcllo —

'{hac1a el fomento econémxco y soclal; politica que,contxnuﬁ cgr.'

';,nerhs; se establecif que "s6lo los mex;canos 'y las soc1edades“ll
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f En. esta misma ley se £ij6 el limite m&xlmo de terreno que

'“podrIa utilizarse para la explotaciﬁn, sin perjulclo para'———-
Lk
fotras actividades, por. lo que se-estableci6 como requlsito pa—’f
'  ra, dar las concesiones que éstas estuvieran en actividad Se -

"hab16 también de la estructura de la mano de obra, esto es,,—-755

que por lo. menos el 90 por c1ento de los trahajadores deberian ;

~ser mexicanos. Asimlsmo,'se toma en cuenta la parte que corres‘,'
,~gponde a los impuestos, no deberfan pagarse a los estados o mu—'~

‘ﬁnicipios, sinq s6lo a la Secretar!a de Hacienda que. se encarga

‘:~ria de dar directamente una participacidn ‘de la liqu;dac;ﬁn ——.-fﬁ
‘}fanua1 reSpectiva, a los estados y municipios en donde se: 1oca—f”‘

"tliggtén’las;ehptesas mineras.

‘La politica minera del Gobierno Federal durante 1os anos—r‘

’subsecuentes a la Revolucidn Mexicana, estuvo siempre orienta—lfrf
;d# a mantener un equillbrio entre’ 1as necesidades del propio —f
audesarrollo industrial del pals y a sostener 1as reservas de mi

3nera1es para su futuxa explotacién.

En esta medxda,,despuésvdé'la'Segundé Guerra Mundial;Jla

'actividad minera ‘sufre un decaimientc como. consecuencia: del re

Tftraimiento de 1a demanda mundial ¥ por el agotamiento de vetas.m,

‘fEste factor determiné un estancam;ento de las’ 1nversiones enf-

“;la,industria minera 'y se hizo necesario huscar una nueva estrgn"
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".'tegia para reanimax: estas actividades. Asimismo, en l1a década::,.
‘de los cincuentas se inicia una etapa de industrializacian en
el» pgis, por lo que se tuvo la negesidad de aprovech}ar t;ordos—‘
,ios'recursos posibles para llevar a cabo esté proéeso. ~Por 1o :
tanto, los mine:ales representaban una :meortante fuente de —-“:kvk'-'

a materias pti.mas.

, El gobiexno del Presidente Adolfc Lépexz Mateos ir'x'strﬁménif"f'i:
t6 una serie de. ‘medidas enfocadas a vigorizar la a.ctividad mi ’
flnera, mediam:e la pronnlgacicn de la Ley Reglament:aria al Ar— B
‘-t!cn;lo 27 Constitucional, en materia de explotacicn yfaptovg_-”'-’-

- chamiento de recursos minerales.

.Esta ley, que sin duda alguna marca el inicio dél fin de
:"una étépa retrégrada e inoperante por la que ven!a. atravesan— .’f o
i 'd.o la mineria, pone de manif:.esto el caracter nacionalxsta y-.—
‘ .pmg:esista del: Estado Mexicano, ‘

) Efectivamnte, esta ley fue un motor gue imbulso ala -~

' hmineria hacia un nuevo desarrollo y ‘al logro de las metas. = '

*~seﬁaladas, por:la propia dinamica de la econémiahacional“. '

-

. Los ‘objetivos fundamentales de esta ley, fqeront,cc_:ncrvof 3
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.mente elevar el nivel de partxcipacldn de los inversionlstas 
;jnacionales en:base a un trato. preferencial en cuanto al: pago

“{{de los impuestos; esto es, la ley establece en sus,articulosl

314.y 15 que s6lo los mexicanos y sociedades constituidas que "’

VAR -

7conceaxones a que se refiere dicha ley.

':?tengan la mayorfa del capital suscrlto, tendrdn derecho a las=-"

Otro objetivo se centraba en 1ncrementar el grado de pro—;,q
b‘fcesamiento de los metales y minerales antes de su exportacidn- -

j?y ‘en” asegurar una oferta adecuada de materias primas para la = o

“;nueva etapa de industrializacién.

' La apazici6n de esta ley, dioc como resultado un proceso: = .’
:  de mexicanizacién en ka~estructura del capital de las compa———' “‘:
‘5ﬁ!as mineras establecidas _por consorcios extranjeros.fCahe se—'

alar que esta reestructuracidn de la composicidn del cgpigg;,'

.trajo Como ‘consecuencia la apertura de nuevos centrcs -mineros-

vfy 1a rahabilitacidn dquglgunas explotaciones antiguas'abandona?7

;dal.,kl migmo tiempo, hubo un aumento sustancial en el»valor -

;'de la producci6n minero—metalﬁrg;ca pasando de 3, 681 millones—
"_'»_de pesos en 1961 a 4,456 millones en 1964. -

< .

11 El proceso de mex;canizac;dn se extendid a todas las em-—-

"}presas mineras del pafs, por 1o que entre 1961 y 1964, 85 difgf”
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: rentes empresas extranjeras, ajustaron la estructura de’ su ca‘

“pital conforme -lo estipula la ley y, en ese mismo 1apso, se -
'crearon 334 empresas constituidas de conformxdad con los pre—'4

.'ceptos ‘de mexicanizacidn.

Concretamente, podemos afiadir que la Ley,Reglamenﬁarié';;f
" del Aartfculo 27 Cbnstitucional, en materia dé'expid£aéiﬁﬁ dé',:
fminéialés,'marca una nueva etapa en -la actiyidaa mingré, yé ;r

rf gue permitid a los empresarios nacionales, invertir en la mi;ll
neria con un grado de mayor seguridad y confianza. También, -
'fue posihle que el Estado tuviera parte activa en este sector"

,y ‘rescatara a través de su participacién importantes yacimiea{yvr

tos de minerales estratégicos, como lo es el azufre.

Una vez que se logrd la comprension y aplicacidn de esta%‘

*jfley en cuanto a la estructura de capital se refiere, se pasd-‘fb

iarla atapa de consolidacién de la industria minera,ven base e
‘Tpal logro de una mayor industrializacién de los ptoductos mine”n
 f‘ros, ya que esta fase resulta la m&s importante"para el desa-

‘,1:;0110 ‘econfmico del pais.

En efecto, otro de ‘los princ;pales objetivos ‘de esta ley,?
.fue promover la integrac16n vertical cada vez mayor de la in-r

'fdustria minerxa, pues ésta asegqra, por un lado, el fortaleciﬁ‘
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m:.ento y desat:ollo del sector minero y, pox otro permite al
; »pais asegurat un crecimento sano de las ramas estratégicas—

; ,.de 1a econom!a en su conjunto.

Bste objetivo, tuvo como base una serie de articulOS ‘in .

’ sertos en la ley de 1961., los cuales favorecian el esta.bleci

nu.ento de plantas de beneficlo que permitieran :Lntegrar los- .

»procesos -de produccidn de minerales. En esta forma se podxfa
’-tp:anovex: una mayor elaboraci6n de valor agxegado a los mine-
: rules que .anteriormente  se exportaban en estado natural para

‘st_: —tracami_ento en el extranjero.

‘ Esta deteminacs.én fue  acogida con gran entusiasmo por-
: 7'].as companiaa mineras, ya que les permitfia agrandar el canpow_
de‘ sus nctiv:.dades, esto es, llevar a. cabo todos los proce -__
',nos de produccion minera, exploracidn; extraccién, beneficio,
kfund;i.ci.bn »fy aﬂnacian de .los metales.:

_BY ' LEY DE TMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERTA.

La Ley de Inpuestos y Fomento a la Minerta, es’ otro ‘-_-
_':inst:x-ument:o de la politica del Gobierno’ Federal -en aras_ de -

'-un mayor desarrol.lo e. xntegracién de la industria minera. e s

“sta ley surgid como respuesta a la neces:.dad de hacer m\.\rgn:
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Q activldad minera, en la med;da en que ésta venia mostrando—
sérlos rasgos de estancamiento durante 1920 y 1950. Al hacer -
’un estudio para determlnar cuales eran las causas de ese estan
'camiento, se’ lleg8 a la conclusicn que el sxstema de impuestosﬁ
.“basados ‘en. 1a produccién, frend la inversidn en la mineria y
como - consecuencia el volumen de la prcduccicn sufrfa bajas con’

r,siderables.

Ante esta situacidn, el Gobierno'rederal inicia uh régi—;a

lmen de subsidios y en 1956 aparece la primera Ley de Impuestos

‘y Fomento a la Mineria.

'Lbs‘principales preceptos de esta ley estaban enfocadds i

cia un tratamiento fiscal especial con subsidioa para las em

n g que cumplieran objetivos de “earfcter. econdmico nacio—-—

n;li_fijados bajo una estrategia de dgsarrollo.

—

Sin emharqo, dada la dindmica que presentd esta actividaduig

durante los -dltimos 20 afios, la 1egislacidn resultd obsoleta a‘

«laa condiciones actuales de la industria minera._Por tanto, éf..f

qué necesario 1mplementar una nueva Ley de Impuestos Yy Fomentof‘L

5:3 1; Hinet!a, que permitiera hacer frente a los reclamos de 1‘  ;
Aminerta moderna., Asf, el 3a de diciembre de- 1977 se publica engfx

-;\fel Diario Oficial la nueva Ley de Impuestos Y Fomento a: la Mi— j-
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Lo Bohresaliente de la misma es que reduce en: cietta 50:;

.ma 1as tasaa impositivas Y sélo establece dos t1p05 de impues:
;tos. uno. aobre concesiones mineras 'y otro sobre produccidn de:
”minerales, derogando a su vez los impuestos a la exportacidn

y'el del ‘15 pc* cxento sobre ventas de prlmera mano.

Por lo que se refiere a las medidas de fomento,; 1a nueva e

frley establece un subsidio del 2 por cilento sobre ‘el valor de~:

_103 minerales a fin de compensar los gastos efectuados en tra‘f

bpjos}d§~prqspecc16n, exploracidn y desarrollo que se~rea11-fﬂg-';

cen en’ el mismo afio.

i Bsta ley concede ademas un subsidio hasta del 75 pcr -

-;ciento del impuesto general de importac;dn, que se caus :'

'ﬁla adquisicidn de maquinaria, eguipos, partes Y- refacciones -

,'Eque no se fabriquen en el pais.

B términos generales, se establecif’ gue la’ nueva Ley de:
"'fImpuentos y Fomento a la Minetia trajera como- consecuencia e1<5:
}incremento de las actlvidades de prospeccién Y. exploracidn, .

'fmayor explctacian en los yacimientos v la explotacidn en nue-fg

,vas minas, y mis oportunldades de 1nvertir en’ la adquisicidn—,}
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:de maquinarla Y .eguipo que permlta ‘la 1ntegrac16n vertical de

a 1ndustria m;nera.__'

: La década de los cuarentas es clave en la désenf:eﬁada %ﬁﬁ'

cadencla de ‘1a mlneria ‘debido ‘a gue entre otras: cosas el

;gSlstema ferrovxarlo sufre falta de combustible, sxendo el pfgﬁ

blemaAdel periodo 1939—]950.

: En el perfodo 1941-1943 (Presidencia de Avila Camacho) a -
3 ;la politxca minera puede callflcarsele de flexible, ademds de‘
presentar pocas huelgas y de carfcter minimamente trascenden—

“Vtes. Con los acuerdos de comercio M&xico - EUA (1941 1942), -

1fMéx1co comprometia gran parte de su produccibn minera, con eiil«

fvecxno pais del norte. Aungque en 1942 se derogan impuestos-sg;.'

’bre ganac1as (rendlmlento del capital invertidd),'elkpéfiodqﬁ"
ﬁ41?43 presenta una politxca a corto plazo, determinaéo p6t‘el
:ﬁéments, aﬁﬁque continfia el acendrado pensamiepto;hééibpai}f—
 ‘§£"1§1}>se reduce 1akproducci6n minera mexicana, - ya gue e1 ;—U

.fxn de 1a guerra se acerca y ‘la endeble estructura minera lo— 5

k;recxente grandemente.

'~Dé 1944 a 1950, pese al méjorémiento-del'servicio ferfd;: f:-

i v1at10, aumentan -los costos medios, pues entre otras cosas se‘

) presentan una serie de huelgas, 1la de 1944 se reallza en con-1
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-tté"dé‘105=éompaﬁiaé paralizando de 50,000 a 60,000 obreros y,:ff
en-el’ primer trimestre de 1946, 11 émpresas productdras dévbib~

“Tmo yzinc paralizan a 40 mil trabajadores mineros. Las huelgas—.

‘ftrimestrales uontlndan a lo largo de’ 1948, b4 escalcnadas en -~

o ‘1950 .

' Se. ohserva gue en ese lapso (44-50)} se dan mayores facili

O Hédéé'é ios'inversionisﬁas, pues en junio de 1944 se 1imita‘elj
“'Axcépiﬁal:extranjero a un 49%, y en diciembhre del mismo afio se = .

‘:_rééucénzlds impuestos a la exportacitn de plata.

sin embargo, al finalizar 1947, Miguel Alemfn establece -~
f»dentro de la ténica de su goblerno, en la Ley General de Im—~—=—

Zpueato a la ExportaciGn de Plata una cuota adicional del 28, =i

A;‘gqbierno ‘de Alemdn se le iba a caraqterizar por un acﬁntua;

a&{lﬂtefés en la industrializacidén guizis en forma‘éxcesivaféni‘
Eel#éiég con el-rélativo‘abandono de la base aér!c&la. VolvidQ e
;asimismo a renovar algunas fases del cnncepto de progreso que-‘ ’f'
vﬂdistingue a otras admlnistracclones desde la época de la revo-

iuciﬁn armada.

La devaluacicn del peso en 1949 de 4, 85 a 8. 10 -pesos por-
;cada ddlar favorece la entrada. de divisas por la exportaciﬁn -

"de,meta}eg,;aunque en el caso de la plata, el Banco de México—{'~
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- decide la' absorcién total para acufiacin,

' La prosperidad mlnera ha sido identlficada claramente con;;%

nla actividad bélica, prueba de ello es la Guerra ae Corea.en —'Af

.{51950 o la de Vietman en fechas menos lejanas. En esa~década,-,'

: se reducen las cargas flscales a pequenos y medlanos mineros —{;

'i;en el. bene£1c1o de lcs minerales, aunque para tomar una deci——’iﬁ

ivslﬁn de reajuste fiscal en favor '’ de la mlnerfa, se presente’ en  A
resa época la carencia de mejores fuentes de ingreso para el ~-

Uf erario pﬁbllco.

‘:Wallace hace referencia expresa a la relacidn dependiepteff;

: de Hékico con: Estados.Unidos, ya que este ﬂltimo se piésentafé

'cuno el. princxpal ne:cado para nuestros productos mineros, a‘—‘

e pa!s se destina en 1939-50 el 89.9% del total, a. diferen-—-" L
-Hciaﬁdgl.pettodo 1933—38 en que ascendif a 61.8%. ‘

" pese. a los altos precios de los. metales industriales du——

:ftante la mayor parte del perfodo . 1939—50 las 1nversiones mine-:

‘ras han sido bajas y han disminuido en. relaciﬁn a otras inver-

.Desde. 1930 "la,Leg;slac£Qn fiscal aplicable:.a la minerfa-—

fue. objeto de cambios importantes perc no’ coordinados: entre st .
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fz"*e‘n’-eerc.a'dé veinte oportunidades. Puede éncohtrarse mds  de FO0

"',,"leyes, decretos, reglamentos - y circulares sobre la. mi.ner!a

enitidos, durante el mismo per:!odo, sin contar con un bmn - g

::‘nh‘ro b dispou.c!.ona- reqlanentarias mlacionadns con. lu - :
'n.otvu n:lnotu nacionales™ (2). . _ N KR

I.-a dﬂcada de” los 50's observa la decadencia de la mine -  ‘

"r!a y ello se caracteriza. por la falta de nuevas inversiones-”‘_'

pese a la expansx.én de no metnllcos Y la LnfluenCla de la ,H

}.',gue_‘ rra. da Corea.

El periodo presidenci.al de Adolfo RuIz Cortines 4 1952 —~‘ i

:“1958 ), fne un. régimen que se caracterizd por que tratd de -

’—eontinuu el pmgtama social y econbmico, sobre todo.en la - o
i :Lndultri.alizacidn en gran escala que sostuvo la administza -

‘c:I.‘On de Alem&n.
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con alta ley en sus mxnerales, pero lo que falta en ese momen

N to es una polftica minera que promueva la explotacidn Y dismil

”f;nuya las altas tasas impositivas. dos problemus gue a- la fe——:

‘.A cha continﬂan.

.- parece que.segtn algunas opiniones, el problema no radi?:_f
ca especfficamente en los planteamientos gque menciona. el Pre-. -

Vsiﬁente RuIz,¢ortines, peroc atin asi, en la Ley deIIméﬁestqsly“

" Derechos Relativos a la Minerfa de 1934, abrogada y en su lu-

7‘gar implantada la Nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Mine=' =

‘ fia‘dél primero de enero de 1956, se otorgan estimulos‘a'la ;“

(’, explorac;bn Y explotaciﬁn de los yacimientos minerales asi co‘7

”.anos, en_ un periodo relativo a 2 anos. Se otorgan subsldios

:lmo la reduccxdn de impuestos en un 50% a las empresas que. ini'

-f»para favorecer en .toda forma a la minerra, creandose ademas %’

 e1‘Consejo de Recursos Naturales no Renovables, mismo que nofn'“

'fuhcionb debidamente pof su5'deficientes'presupuestos.
‘En fin, una década mds transcurre y la minerfa parece emﬂrr
”~pezar a perder 1as esperanzas de recuperacién, aunque la mexl.

: canlzacién parece proporcionarle mejores perspectivas.

Lo:gierto es gue para los 60's destacan los metales no -
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féiiosbé, presentandose a partlr de 1961 urn nuevo perzodo e
fdonde la demanda aumenta notablemente‘ la- externa, debxd'

gue:za de v;etnam y 1a expans;én del mercado europeo y la do—

méstlca, en- aras ‘a: 1a fabricaclén asi como reparaczon ‘de pro-—
uctos metallcos, con 1o que se observa la neces:dad de xmpor-
ftac;ﬁn de productos metéllcos (chatarxa de f;erro, estano, alur
m;n;o, niquel tltanmo 'y cromo entre otros) cuya’ demanda cre
cié en un 15. 8% ‘anual .a un 19.6% ¥ entre los cuales destaca- fodb it
“;on:,coque,‘agpegto, fosforlta, magnes;ta, sillce, caolin tal—

éé”yiﬁagkita;

‘m El- papel que hoy desempeiia la, mlneria en la economia na——:

1onal es de gran 1mportancia con91derando que ‘el valor de 1a

"pxoduccidn minera pa56 de 7 mll 344 millones en 1970"'a; cerca -

15 m11 mlllones estlmados para 1976.

.El an!l;s;s del perlodo 1956- 1976, se trata de loa anos
‘n que el zégzmen fiscal a la 1ndustr1a m;nero-metalﬁrg‘

estado en opexac;dn, ademas de que es’ en estos anos en-1¢é qué~{

a polit;ea econﬁmxca en general Y flscal en espec1a1 1ntentan g:

dar las condiczones generales adecuadas para un sano desarro

lo, que permlta a esta rama. 1ndustrial tener una estructura —‘fr

'acorde con 1as diversas s;tuac;ones especiflcas que enfrenta -

n“su operac16n la Lndustrla mxnero—metalﬁrglca.
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. En estos veintlﬁn afnos comprendidos entre 1956 y 1976 15
"‘industria mlnero—metalﬁrglca ha sufrido grandes cambios,'no =

391amente por el efecto positivo de la polftica econémxcavdel“

’»Eétadd, sino por ‘condiciones mds favorables en las cotizaéib?

 >nes internacionales que “han sxgniflcado que a pesar de que -
 f.basta el afio dé 1970 los precios ‘internos de 1os productos de‘
ila 1ndustr1a se mantuviesen por ‘abajo de los existentes en --;
:Qlos mercados internacionales, el Indice de” precios impliczto— 
f del Producto Internc Bruto correspondiente a la industria mi—
ufnero—metalﬂrg;ca haya crecido mis rapldamente que el gene————

ral. L3).

'"La mineria, puede definirse, clara y realistamente,rgo;,;

:mo el conjunto de obras, trabajos y operaciones, mediante Lés
ales se localizan, desarrollan. y explotan los depdsitos"inil-

3nera1es,'con el objeto fundamental de transformar'mediante la

_plicaciﬁn de trabajo, técnica Yy capital, la riqueza estaticaﬁ

 y potencial existente en dichos dep8sitos, a riqueza din&mi—ffJ

tica real Y tangxble, constituida por metales Y m;nerales, utiai

,“1izab1e5 por otras industrias para el progreso.y el biehestéff

~“de 1la humanidad" (4).

':(3) Tésis. "La

(4) Palabras pronunciadas por el Ing.Luis de la Pefia Porth en:
- .su”exposicién. "Introduccién a la Reunidn Nacional de Estu
.. .~ .dio para el Desarrollo de la Minerfa".' IEPES, México, &a- :

»,:cat-cll, mayo 1970. S [




45

La impc:tancia de los mine*ales 'y metales, salta a la via
‘ta al analizar la evolucién misma del hombre, desde la edad d

‘piedra hasta nuastros dfas.

‘Los recursos comprendidos dentro de 1o gue actualmente se.

‘donoce como sector minero—metalﬁtgico, han servidc como cimien,,,_

i td para el desarrollo de las sociedades en todos ‘los: paises‘-4:f
~,del mundo. Esto de ninguna manera significa que se esté confi-;“
.:iendo importancia exclusiva a este sector, ya que, como se.sz

- Ee; ciencias como la Fisica y la Qufmica, la Administracifn, -

‘,etc.,<hhn coadyuvadO‘a que los elementos gue se pueden obtéher,

gdel sector alcancen una plena utilizacifn.

sin embargo, si se tuviera gue ponder&r a cada uno de‘loslg
s)ctores productivos que particxpan en la economfa, indigcu;ié'
blemente uno de-los mis importantes serfa el sector mineerme;;7"“
;talﬁrgico, ya gque aporta gran parte de los insumds sticpsfqﬁé??,;:
fequieren otros sectores; asi por ejemplo, podemos hablar,de1; _:' 
.pgbiae,la roca fosfdrica en. la industria de fertilizantes; pe;f
k,éérbcn, del coque,'del hierro y deﬂaiversas fetroaleacibnés;pEQ a1.

j‘ra la industria siderdrgica; de Oxidos y saleé, para la . inéué-i

: tria qutmica. del tungsteno y del” cobre, en la industria eléc-{ 

tLtrica. del Yesc. cemento y m&rmol,. &n la industria de 1a cons—"’;

”trucc;dn, etc.
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k'Los mineralés y metales, han constituido en etapas y te ..

rritorios diferentes, la causa de conflictos bélicos, moVié#

mlentos de capltales, desplazamientos de la £uerza laboral,
el sometimiento de unas naciones a otras y, en muchos casos,l
el puntal para impulsar el desarrollo de dlversas socieda———v}

des.‘

Debe Seﬁalarse también que, . el sector minero4me£alﬁrgi4_

€O, no sﬁlo ha manifestadc su importancla por: ser abastece-—

' ’dor de materxas primas de otros sectores, sino ademds por ~=
ser fuente de empleos, actividad generadora de divisas Yy un- -
apoyo definitivo para las polfticas de desconcentrachn demo .

. ‘grafica. -

Como beneficios derivados de lo anterior; puede desta-— °

carse la creacicn de obras de infraestructura, el fomento co:

metcial Y- el 1mpulso al éesarrolio reéiogal.

‘Pe£o~aun cuando las &pocas de major florecimiento ‘de la

minetia mexicana han sido consecuencia de. la explotaciﬁn irra .-

cional por parte de empresarios extranjeros tanto en la épo—

‘ca‘de dominio espanol como en la épcca del porfiriato, en w-

jue 1os capitales extranjeros inundaron la actividad, el ~==- .

abandono o falta de atenclén a la: mineria no se justifica.
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Este hecho ha coadyuvado a la formacién de ollgopolios en f

el sector minero, ya que s8lo las grandes empresas han podido—A 

"} cfécer Y consolidarse, por el potencial econémico de sus acciofy}

nintas, los cuales estdn ‘en excelentes condiciones para ohtew—-;‘”

ner cuantiosos voldmenes. de financiamiento, tanto interno‘como}_7A

- externo -

A pesar de que el Gobierno Federal intenta cumplir susg ==

;,funczones de apoyo 'a la pequena y mediana mineria, ‘los recur--

rrgosfcon qQue cuenta, y que realmente se aplican a ese £fn, son-

- 'sumamente raqufticos.

‘Si ubicamos a grosso modo las condiciones generales de 1af
"' _ecohom1a mexicana en las dé€cadas de los cincuentaé, sesentas"y
'»se;éntas, veremos . que hasta 1955, aproximadgﬁgnte, hq existtie:
"{ﬁnd‘aiversificacidn amplia de - las acéividades ecohdmicds, e$14_1 ‘

"Vdecir, que el aparato industrial del pa!s apenas estaba en la—,“

"(etapa de planeacxcn ¥ escasa construccidn. Esto nos Lndica que
necesariamente la actividad econfmica del pais gravitaba esen—,‘
‘ciaimenfe.sobre elksectoriprimario, por lo qué,ia participae—flﬂ o
'cioh‘de la agricultura, minerfa y-otras actividades prim;rias-:;'”.’
‘fepresenéabah un importante peso déntro del producto:interno 4}

bruto.
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: Sin embarqo, a partir de medlados de 1os afios clncuentas

~’hasta la fecha, el pais muestra eV1dentes signos de- 1ndustr;a-
f?lxzaci&n, pox lo gue la mdyoria de los recursos econ5m1cos se
'lcnnalizaton hacia ‘las actxvidades secundar;as, dando lugar a un
lproceso de sustitucxﬁn de xmportaciones. En esta med;da el in
'c:emento de las actividades secundarias y tercxarias.-producen
-5art1culos de un m&s alto prec1o por unidad ‘e volumen, d§dQ §l:

‘mayor valor agregado que contienen.

Estas ccndlclones, aunadas a que la mlneria produce mateu
; rias primas de baja densidad econﬁm;ca, expllcan gque la partxc;‘

pa¢16n;de/ésta, en el Producto Interno Bruto, aparezca mss baja.

en 1950 fue de 3%, en 1960 de 1.8% y en 1978 de 1.3%.

". Cabe destacar que en los paises con menor desarrollo xndus
trigl 1a aportacxﬁn de la minerfa al Producto Interno Bruto al— :
.qnnza mayores proporciones,'lo que quiere decir que estos paI -
3 Lenen una. mayor dependencia de la crplotucién de sus recur
sos minetales, presenténdoseles la nece51dad de exportarlos co
eum baJo grado de elaboraciﬁn, traducléndose esto ‘en un 1mpedi-

' ﬁmento para el desarrollo qlobal de sus economias.

L En este sentxdc, la pos1¢16n de MExico es dlferente, ya

lque por un lado existe un sector industrial que absorbe en ‘bue-
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na medida la produccibn minera nacional y poi-otré‘parte"el'-

aparato productivo mlnero—metalﬁrgico se ha venido 1ntegrando

Y aunque todavia no se alcanza el grado 6pt1mo de 1ntegrac16n,g>
se ha. logrado que los productos mxneros de exportaci&n conten-

) gan un: valor agregado en relacifn con afios anterlores.

Entre tanto “la exportac16n minera ha dlsmlnu!do considera

}blemente. Esto 1o podemos corroborar en base a que. del’ valo

’,total de las exportaciones nacionales en los Gltimos: cinco m——

N anos. €l valor de la exportacién minera ha representado e1 15—“

 por clento del total en promedxo. mientras que para 1940 sélo—

cuatro materlas primas signxficaban el 45 por ciento del valotf5

'de 1as exportacxones naclonales, per lo gue podemos deducir ——ret

:fbgque la d1ve:sxficaci6n Lndustrxal y. econémica del pais ha veni- ’
w;do'aumentando. -
Cabe - destacar asimismo, que la acthLdad minera es aleato,T 

:ria y que requiere de grandes montos de: inversi6n, por 1o que- A

flas decislones de’ los grupos financieros. para participar en>esf
‘l'ta activxdad, han sido muy restr;ngxdas, hecho que ha tepeic
’1tido en el desarrollo de 1a’m1ner£a. Frente a &gto, el Eatado-
yﬁha promov;do su part;cxpac16n tratando de contrarrestar eatos

'1efectos negativos que - surgen de la indecisién empresarial.fi




 minerfa de participacién estatal fue de 32 por ciento; la

‘so

La: partic1pacidn del Estado en la lndustria minera ‘en los ﬁ
1ndltimos afios, ha repercutido grandemente.en la dinamica del de; 

'ilsarrollc del sector, siendo esto un apoyo definitivo a 1aaego—i

.’ﬁ@mia'en su conjunto. Esto lo apreciamos al considerar la pro-

_'duceién minero-metaldrgica en México generada por los diversos ' .
;'éipos de empresa, en los ‘dltimos tres afios, 'en . los gque el va-=
lor de la produccidn obtenida por la empresa de partxcipaci&n—/u'

:'estatal ‘ha gsignificado alrededor de un 30 por ciento del t -

“tal; la inversi6n gubernamental se ha enfocado- hacia la producF Vf
;ciﬁn de metales b&sicos de importancia estxatégica para el de—ﬁ;
  5&::0110 industrial, tales como el fierro, carbhén y coque,»maéf‘
'gﬁﬁéso,;cob:e j azufre, que represéntan insumos de gran_signi—; 

3 ;ficgéian para las industrias metal-mecdnica, aﬁtomotriz, de ‘la

',consttuccién, quimica y eléctrica.

En efecto, durante los afios de 1976,a‘i978, el valo:".

\ifa;iAe la produccién minera fue 'de 44.8 por ciento; el de

- 'ﬁinérta privada mostré un 45 por .ciento- de aumento y a la pe4— 

S quefia yjﬁediané minerfa privadas, le correspondi8 un aumento. - -

'de'ésxpor ciento en el mismo perfodo.

Otro aspecto-en donde se,expresa la meortancza de la mi—

»ner!a, es. a través de sus aportacxones dentro de 1la. recauda---
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Hctbplfiécalffederal.

Durante el pertodo de. 1973 a 1977 la miner!a ha- tenido
: una participaci&n en promedio dentro de las recaudaciones po
VOanepto de la explotacibn de :ecursos naturales ‘de 814 millo-'
nes de pesos, representando el 79 por ciento del total recauda.
V;do por el Gobierno Feaeral en este rubro. Entze tanto, cabe se
: nalar que a partir de 1975 la carga fiscal a la mineria ha dis g
ninuido cunsiderablemente, ya que en 1973 significaba el 63 l-‘
por: ciento del total mientras que para 1977 alcanzé el 27 9 —— 

’5por ciento del total de este concepto.

7} La baja de. los impuestos pagados por la minerfa al Gobier

NG Federal es consecuencia de una politica emprendida pot el—

E-tado con el objeto de reactivar 1a mineria por medio de suh

1dios y reduccidn de los impuestos. o : . ';f,"~hi

* Otxo elemento ‘que muestra la importancia de la minerta S

‘dontzo de- la econom!a nacional, es 1a absorc16n de mano de -

;obra.b

. El empleo que. proporciona esta rama, significa alrededot

7‘de1 3.4! del total de la mano de obra ocupada en la industtia—-’”

“en’ general no obstante habrfa que afiadir el efecto indirecto—: :

‘__que se traslada a otras ramas econémicas por cada empleo crea-  
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h ia*indusﬁfia'mineia. Algﬁnos espééiaiistas-énimdferiﬁ‘aéf

t abajo aseguran que por ‘cada empleo en la minerta se crean -

cinco m&s en diversan ramas productivas. S; tomamos en cuenta
1 peélonal ocupudo en la minerfa durante los dltimos 5 anos
-;oblarvamon que exinten 148 mil empleados por afio- en: promedio.
IVEn esta medida, el ndmero de familias que viven del trabajador;

inero eleva coneidcrablemente los beneficioe que” apo ta 1a in1 

,dpstria,minera.

tEl empleo QEnerado por la minerfa. en su ccnjunto pasﬂ de—wf:?

:113 m11 trabajadores en 1970 a 170 mil en 1980 Ello resulta EN

‘unqincxemento anual de 4.2 por ciento, cifra 1igeramente supe—{

'rior:a 1a reqistrada por la ocupacidn total.

El desarrollo de la m;neria mex;cana en 1os anos rec;en-—

ta ha'pernitido la cobartura de las necesidades nacionales en

-un alto grado. En la actualidad el pats es autosuficiente en:

',qthn‘parte de sus necesidades de materiales industriales dilpo’cy

Ibles en el territorio y- 8610 constituyen excepciones de im—»

':rtancia los casos de aluminio y algunos minerales ‘no metsli—i*

“ani como ‘de roca fosfdrica.

f'En-xélaciénvqon las posibilidades mineras del pats;-aprgff

'xiﬁﬁdéméntéiaos‘terceras partes del territorio nacional mani--




53

fiestan posibilidades mineralbgicas en términos de sus carac—l

teristicas geolbgicas.
"7 "'©)  PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.
" EX inicio de la industrializacién del México'ﬁodérnoriq71”

»‘éédéhos ubicar pra&cticamente a partir de 1la década devlos cuhﬁ

‘wféntas,fy priﬂcipiov des los cincuenta. El proceso. de indus -

trializacién se dioc en el marco de un proceso mundial que 4~7 5

Llevé a un incremento de 1la interdependencia econémica entre-

todos los palses del mundo .

A lo largo de la posguerra podenbs observar los sxguien—.

j tea cambios estructurales a nivel mundial.

- Desde los arfios cuarenta el empleo industrial ha aumen—
do;-los paises, fen6meno que ‘se explica fundamen;almenge por--
"'éLKCOnsiderable elevamiento de la productividad‘de la mano“dé‘
obra, ‘ast. como por la modernizacién y' el desarrollo de la in-

fraest:uctura b4 del pxoceso tecnico.

- La marcada expansién de la produccibn industrial desde1

tado micho menos que el volumen de la produccibn en’ casi to -“:m

1940 ha significado un aumento de la produccibn industrial -_"

) ,por.habitante de cerca del 80% en el caso de las industrias ma-- "
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;vas Lhasta f;nes de los cincuenta) ;

‘sihb también el cambio de dinamismo entrxe los paflses indus;——

,“proceso de industrializacién hasta fines de los cincuenta, -
ij;ezde dinamismo frente a 1la competencia de los pafses de la-

':Comhnidad Econ8mica Europea y de Japdn,
El desarrollo industxrial en México se vio favorecido tam

mizado: fue el impulso hacia un gran avance de las relaciongs‘

dé\éioduccién capitaliéta.r

3 La industtializaciﬁn en México no s8lo se da a nivel de—%
1:1a industria liviana sino que a parb;r de la década de los se‘
f!-entg la industria pesada logra ser el sector m&s importante,jf:
§$ q§e~m1entrés éue a fines de. la Segunda Guefra Mundial ésﬁa‘
'Lféptéégntaba solamente del 10 al 13% del PIB, para el perfodo
f1§63;1§70; ésta alcahza caéi dn.promedio del 25 al 35% del ==
:fPIB L el PIB y-el PIB por habitante en M&xico ha mantenido ni

jfyveles altos comparativamente con otros paIses).

;nufactureras 'y gQel 40% .en el caso de las Lndustrias extracti—Q‘f

Entre los nuevos fendmenos.de la industrializacién en el =~

q]hhqdd no-s68lo cuenta la industrializacién en el tercer ﬁundo}r -

'[trializados. Estados Unidos, que‘habla Bido el péIS‘Lidér'deif

 bi6n por la. expansidn del mercado interno cuyo elemento dina-; L
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<EL. proceso de industrializacidn en M&xico ha tenldo como:
:prznclpal flna11dad la producciGn orientada hacia la satlsfac
cién del mercado 1nterno, por lo que fue necesarxio en ausen——f.mr
c1a de un caudal sufzciente de capital externo, que el sector
‘fagricola sumxnistrara excedentes de oferta que supezaran la —f

demanda intenna.y ‘pudieran ser exportados. A partir de ello, -

‘la econom!a dxspuso en los anos cuarenta y cxncuenta de divi—;f

sas para adqu;x;r los articulos de inversiﬁn necesarios para-
‘la aceleraclﬁn del proceso de desarrollo industrial, fue por-;;;j
,vtanto neceaqrio que la producclén angcola alcanzara la ex;:mnbz:vt
f-;Qn ;equerlda para satisfacer la demanda creciente  de alxmegf L

tos .y materias primas para la industria.

: El Estado Hexlcano fue un promotor directo del desarro~- f
}lib, no 3610 a través de la creacién de la 1nfraestructura in%
’fdustrxal y agricola, slno también por la implementaciGn de -
unﬁ polItlca de promocxén 1ndustr1al que se fundamentG en el

}prqtecc;onlsmo.

El petIodo comprendido entre los afhos cuarenta y fines -”f
:366‘109 qincuenta,'en cuanto a los rasgos m&s caracteristicos- ;
:fdé“ia“écoﬁ;miarmexicana, no sﬁlo~estuv1eron definldos por, la-k %.
. revoluci&n angcola" sino también por el gran avance de: sus-u*

'exportaciones.
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La revolucidn agricola y el proceso de urbanizacién fue —:

}ron las bases para un mayor dinamismo en la 1ndustriallzac16n. ‘
VEn contraste con la industria’ tradicional de los anos cuarenta ;
'y cincuenta se desarrollé en México una industria mas tecnifi-

cada de empresas m&s grandes.

 7La modernizacidn de la industria es sélo la expresién mds
'Tvisibie de todo un cambio integral de la economfa y la socie -

:"dad mexicana en los sesenta.

Bl desarrollo industrial en Méxlco a lo largo del perfodo

 ’1950—1977 ha atravesado por tres grandes fases fundamentales ,-

'jﬂa la insercibn de M&xico en la economia muﬁdial.
Durante la primera etapa 1a industrializacidn tjene como- "

"principal caracteristica el ser extensiva en la cual pvedominafl

’estrechamente ligadas a la dinamlca del procesc de acumulacxén,‘  ’

‘,la industrxa liv;ana sobre la pesada, es por ello que la -

-eomposicibn organica del capital no es my elevada, adem&s de—
.i«observar fundamentalnente fuerza de trabajo de califlcacibn ' -',

’baja o media y con tecnologia de tipo tradlCLOnal

Desde la década de los cuarenta, la industria atraviesa -

'lpor un din&mlco proceso de sust;tucxén de importac;ones y de . -
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desarrollo de la dlvisidn 1ndus*rial del trahajo que si hien =

'avanza‘considerablemente en esta década, se: desacelera ‘en lav-

Bl dinﬂmico proceso de industrlallzacidn tiene como ele——v

mento catalizador el incremento de la productiv;dad, ya que es
'ta llega a duplicarse en este sector en tanto que dentro del —‘

‘sector ag:!cola'la productividad crece dingmicamdnte, '

Sin embargo lo distintivo es gue la participac;én de 1a -;-
jiagricultura en el PIB pasa del 19.16% al 4, 5% en cambio el -

"producto industrial pasa del 24.8% al 39.39% entre 1950. g 1976

espectivamente.

Es necesario ‘mencionar que durante‘los afnos cuarentas y'n:-'

i éﬁéhtas, el proceso de industrializacxdn se encuentra direc

amente vinculado al desarrollo extensivo del modo de produc——

3c16n capitallsta

: Las ramas que mayor 1mportanc1a tienen dentro de la indus
"ia 11v1ana son en primer lugar 1a productora de alimentos, f

bebidas y tabaco.

"Egﬁas en'¢onjunto representan el 31.73% de la produécidn—r




58

' manufacturera, sigu;éndolas la prodncc;dn de textiles, prendas

& vestir Y produccién del cuero.;

Aunque hay un predominio de la #ndustria liviana sobre la
féesadafdurante los afios 50's, son las ramas de esta dltima Iés"

© gue tienen un ritmo de crecimiento mds elevado. Las mds rele-~

,yantésAson las siguientes: !

- La’ rama productora de automotores tiene un crecimiento—“ 
del 10 8%, despuls se encuentra la producc;ﬁn de materiales me 
t&l;cos c¢on un 9,8%, y en un tercex lugar la rama de bienes de

g capital con un crecimiento del 8,6%, ColocAndose en un plano -

“de- menor importancia en cuanto a su ritmo-de cxecimiento Se wro
"w}tienen.la produccién de equipo mecdnico y eléctrico (7.9%1,1as.7

grteQ?g:Sficas (7,6%)by los minerales no metdlicos (6.8%1.3'N>

La decada de 1os afios cincuenta se caracteriza tamhién -
,fpcz una baja composicidn t@cnica del capital por la abundanv—A
?ijcia de fuerza de trabajo a bajos salarlos, por el predominto vﬁ'
de tecnologia industrial de tipo tradicional ¥ por el uso de —"5;E

i insumos y materias primas en gran parte de origen nacional

Haecia flnes de los anos cincuenta el proceso de industria

lizacién ‘tiende ‘a desacelerarse dada la ldgica del proceso de-
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hcuﬁﬁi;éi$n:de capital.

f El desarrollo de la 1ndustria 11v1ana sostuvo en lo funda
mental el proceso de industr;allzachn entre los cuarenta y.

'cincuenta. no obstante la dlver51f1cac16n de la producc16n 1

ustr1a1 empuj6 al. surg;miento de nuevas ramas y al desarrollo

incipiente ‘de la lndustria pesada.

7 »Durante los afios 60°'s, ia‘induétrializacién»bdsa'aidépen4
der:éé 1a industrié'pesada, lo cual repercute elevando conside*

rablemente la- tasa de: acumulac16n en respuesta a los aumentos—~

de la composici&n orgSnica.

Ese mismo proceso caracteriza a la industrializac16n en

1el contexto de’ dxversas contradicciones.

"Durante 1955, el desarrollo industr1a1 tiene una

ciatconsciente a la produccxén de blenes de consumo du:adezo

de bienes intermedios.

']Como conaecuenc1a de este proceso aumentaron los contro

,de importacién para. 1os bxenes de consumo,‘pero en camb o:

‘disminuyeron loa bienes de capital, lo cual propicl& una cre

:ciente 1mportacx6n de maquinaria y equlpo.'
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Una vez sentadas estas haaes, el pa!s entra en un. modelo

rde crecimiento que esta regulado por factores externos e in*«rf

fternos, de esta manera, la Segunda Guerra Mundial es uno de -f

los factores exﬁgenos que lleva a. la economIa nacional a en—

vtrar en un’ proceso de industrializacidn via sustitucidn de 1n

1portaciones.,

La estructura econfmica existente, se enfrenta,a‘uh$~ﬂé‘y;.

~;1as'pfuebas m&s duras én cuanto a satisfacer la demhnddiintér4f :

na que se venfa cubriendo ‘por medio de importacinnes de pa!seafi ﬁ
‘altamente indust:xalizados, pero debido a su participaciOn en—;f'-
;la guerra, Gstos desviaron su proﬂucci6n de bienes de exporta—(l;;

'cian haeia la produccién bélicq. Las fuentes de financiamientof"?

:para el proceso de Lndustrxalizacidn, fueton en su mayor!a de‘
-origen externo Y otra parte, de fuentes xnternas apoyadas pox—
divisaa derivadas de la exportacidn de productos aqricolas y -

{mineros principalmente.

En el ruhro de la mano. de obra, Se puede decir, que el -
?pa!s contaba ‘con una fuerza de trabajo considerable, que po---

vdrIa ser preparada pa:a laborar en las diferentes industrias,—, .‘

'que se 1mplantahan en México,

En cuanto a los recursos naturales, que son el centro neu
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'.5ralg1co de este trabajo, el pafs cuenta con ﬁna gfan caﬁtidad -

- de yacim;entos mineros que de una u’ otra forma, serﬁan altamena;
te importantes en el abasteclmlento de materias prlmas para la-';

#industria en general.

En efecto, el crecimiento econfmico que se manifestd por: -

iel desarrollo de las industrias siderﬁrgicas, de . fertilizantes,
'f:fdel cobre, de la. qufmica, de la construcc16n, no podria llevar— 

.'se.a cabo sin una afluencia adecuada de materias primas minera—7

1es para satisfacer 1as necesidades- de dichas ramas producti——— o

 vqs.

‘Pe esta manera, los yacimientos de hierro y carbén han si—fl

do de gran utilidad en el desarrollo de la industria siderdrgi-rfﬂﬁj
la cual representa, una base sdlida para el desarrollo de —:'
lafindustxia de bienes de capital que, a. su vez, refleja 1a in—f

dgpendencia en cuanto a la importacidn de estos prodpctos,;rp——;;

'anﬁbfen el cual hay una considerable erqgacidh de divisas.

Por el lado ‘de los fertilizantes, que también es una indus:f}f
:;tria est:ategica, la fosforita es imprescindible para la elaho-;”"

*:racidn devéstos, v M@xico cuenta con importantes yacimientos def

ﬂfeste minexal. Los: fertllizantes son un elemento importante para

fidesarrollar 1a produccidn agrfcola, lo que significa e1 apr°v1ﬂv
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. ‘sionamiento a los requerimientos de la industria alimenticia. '

o La Lndustria del cobre ‘es muy imporcante en el conjunto -
'de la producciﬂn ‘industrial, ya que sus propiedades fisical 1o
‘fﬁ‘hncen tener una alta conductivtdnd eléctrica y termica, relil-d
ttencia a la corrosidn, buena ductibilidad maleabilidadry*re-—‘:
tsistencia al esfuerzo, Asf, su color agradable v - su f&cil aca-vh'”
:ba?o, junto con su facilidad para alearse con otros metales, éﬁ7
'whice”qpe'el cobre: intervepga en un»gran nimero de productos.;;g

f}écibados;‘tal es el caso de la industria de cables eléctriéod;jrv

J\industtia automotrtz, proyectiles y materlal bélico," equipo def.
:*?ferrocarril, de marina, maquinaria, tnstrumentos cienttixcou,

"joyerra, etc.

o En la industria qu:mica, es fundamental: un sinndme:o de —?
:p:oducto- minerales, tanto-  met&licos como no metalicos, y el -
*desa::ollo sano de e-ta ;ndu-ttia, depende en buena medidn, do

'%la cap&cidad para abastecerla de materiaa ‘primas mineralel,fxgif
'7:x1=o cucnta con 30 minerales no met&lico- que son muy ﬂtilei - 
“en’ 1a 1nduatria qu!mica: entre los mis importantes mancionara-}k
.”imos, azufre, ‘(sulfato de sodiol, fosforita (acido ortofosfdri-%

't coL, fluorita (ac;do fluorhidricol, Y metalicos tales ccmo. —-f

bplomo (gxido amarillo de plomo), cobre (sulfato de cobrel ¥ ¢—?'

'-_zlnc (6xido de zin&),. entre otros.




63

'7'ﬂa‘ihdustria de'la céﬁstruccicn que es igualmente: impor=
tante, sé abaéteée'de los productos minerales y‘otrbs'de:i§ari:
dés de diversas industrias. El cemento, el yeso,“materialé§A¥‘f
efractarlos, asfaltos, etc., provienen de los dlversos yaci—f

}jmientos en nuestro pais. Asi, por ejemplo, se cuenta con mi-s |

ta, ‘diatomita,etc., que surten en gran medida a la inddstriéf.'

.gdéflagconStruccidn.

La mrneria, a través del suministro regular 'y adecua&d -
'"Hde las materias primas que produce, ha hecho posible la crea-
‘ciﬁn y el desarrollo de multitud de industrias, ‘que aprove—an'
chan losrmlnerales y metales, adem&s la industria minera ha -~

generado corrientes de 1ngresos hacia las empresas que sumi-—f

trabajos de exploraci6n, extracclén, fundicién y aflnacxsn def;

os minerales b4 metales.

Entre los servicios destacan poxr su importancia, los «w=
ransportes, la energia eléctrica y los talleres para montar,
bnservar ¥ reparar la maqumnar;a ¥ equipo que se- utillza env
ylas operac1cnes mlneras. Con frecuenc1a la demanda de la mine‘
rIa, ha proporc1onado el impulso inicial para crear 1nstala—w”

,:ﬁq;ones;eléctricas y sistemas de transporte que despuds, se ——

“nas- de calizas, silice, arcillas, caolines, barita,; bentoni—=i- "

nistran los multiples 5ervic1os y bienes utillzados en los ——~':
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ihan convertzdo en agentes favorables de. desarrollo econémlco

: de otras actlv;dades.

Creemos importanée también menciénéz que en la d&cada de= -

:‘fi,los'bincuenta las industrias'eXtractivés se recuperaron en un-

‘ve favorecida pox una serie de transformaciones . tanto en el asﬁ
Vpecto cualitativo como cuantitativo, ya que entre ‘los afios ---ﬁi
11950-1960 la produccién siderfirgica se triplics en volﬁmen, en .
 ;tanto ‘que laAProducciGn de &cido sulflrico (uno de los princi—.
 ;pa1es insumos de la industria qufmica se multlplics por 10) . =
‘VLa prodnccidn de’ fertxlxzantes logra un crecimiento explos;vo.

:;~increnent8ndose el volGmen de producciGn de fertilizantes ni--

;trogenadoa en mis de 200 veces.

1.3. PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA Y LA MINERIA 1970~1983.

N Quizi la caracterfstica mis importante en el perIodo -
'~ﬁ1970-1980 fue la ruptura de los acuerdos monetarios y comer-—
fcialeaﬁque-prevalecieron dQurante varios lustros, principalmen:
 fi:e;éﬁt£e:1os‘pa£ses industrializados, loé cualeéydieion lugar

FQfla agudizacisn de los problemas propios del sistema’ capita-

»i;iiéta;‘Esto no significa- que ‘el desquiciamiento en el orden ~

‘1nternac10nal fuera ajeno a los paises del &drea socialista, -

ya que aﬂn cuando éstos no dependen totalmente de las relacio B

5,38 de creclmlento. T&cnicamente  la producc;én industrial se-ﬁl'”
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es’ con el mundo occ1denta1 las. polit;cas que desarrollan in
fluyen en menor o mayor grado en el sistema econdmico interna

‘;cionnl.,

=BX prime; hecho importante de'la:década;rse presentd el - .
rislﬁe #gosto de 1971 - al- suspehderﬂlos Estados Unidos la con==
vertibilidad de su délar en oro, a raiz de la solicitud de -——3 T
vPrancia de que sus reservas en ddlares fuesen cambiadas por elr
“Lorofde Fort Knox, en un momento en que la balanza de  pagos nor ”
=teamericana presentaba un pronunciado déficit. Esto represent6f1
la ruptuxa del acuerdo monetario de-Bretton Woods, fijado des—:.

fde fines ae’. la Segunda Guerra Mundial.

iy La- p&rdida de confianza en el délar ¥ la nueva postura po"
:1tica de los patses exportndores de petrdleo, dieron lugar a*f
uuna narcada alza en el precio del energetico en - e1 ano de 1973;f
angudizando aﬁn m&s la crisis mundial gestada en 1971. Los. re-—*f‘
' ultadou fueron- altas tasas inflacionarias, lento crecimiento'_' '
:ido 1o- patses industrializados, descapitalizacian de lcs pai——:f,lﬁ

fgaes en viaa de desarrollo 1mportadores de petrﬁleo, Y, por tanj

"'to, manor dinamismo en el comercio mundial

Sin embargo, el Productc Interno Bruto- de México, ‘en _,__,;

_f1973,,conC£nuaha creciendo a . una tasa de 7.6% anual “En’ cuantor‘
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avla minerig, su aumento se- deb&a al alza en el precio de losﬂ'

metales, mas que por aumentos en los volﬁmenes ‘de produccidn.

,En 1974 la inflacidn mundial origind el debilitamiento—f

fdélla demanda Yy ésta, ‘a su vez, el estancamiento en la produc'

1c16n da productos h!sicos. E1l continuado aumento en- los pre——

'cios del petrdleo fue factcr determinante para que el creci——‘
gmiento en los pa!ses industrializados, se redujera a tasas de

b.alrededot del Q.25%.

'iBntre los productos bisicos que registraron'inéremehto§—¢

A_ en -us precios, estuvieron los minerales y los metales, sobre

:todo en 105 primeros nueve meses de 1974, ya que decltnaron e

len los nltimos meses del ano, al desacelerarse la econcm!a -

“unﬂ;al,y, por ‘tanto, la. demanda de materias‘primas.;'"'('ﬂ

Para esas fechns, la economia mexicana empezd a resentir

,la baja en-la actividad econcmica, registrando el Producto In

";ft@rno Rruto una tasa de crecimiento de 5,2% al finalizar 4974’

'inslfdeacénao no fue mayor debido al cnntrol de la'iﬁfla¥é~
;ciﬁn, a través de menoxr. liquidez ¥ control del crédito, asI —,i:,_;

‘como por una mayor produccidn de petrdleo.-




Para la mineria mexlcana, 1974 fue un. buen aﬁo.'El'alza7-

fen los precios de los metales, la mayor participacién del Estal—

: d la reducci&n del impuesto del 15%. sobre la venta de’ prime—’f7
'fra mano ‘del. oro y.la plata, la supresién del 10% del impuesto-.A”
:_para e1 Fondo de Fomentp a las Exportaciones, y 1la elimxnaciﬁn‘f’

~fde la cuota especxfica en las exportaciones, propiciaron aumenfﬂf

;tos en €1 volumen y el valor de la producciﬁn minera. Por otra’ -

"ﬁparte, ‘se ‘iniciaron estudios formales sobre grandes yacimien—v;

J77tos,'como el de "La Caridad", y para la ampliacidn de la exploj

tacian ‘de cobre en Cananea.

nn 1975, se repite con marcada fuerza ila cr;sis econdmica

ffinternacxonal enmarcada poxr los aumentos en el endeudamiento—”

: fexterno de patses importadores de petrfleo, un crecimiento ‘de- Lo

'15610 el li en el ‘comercio mundial y la estruendosa cafda en r=:

 103 pxec;os de los productos bisicos.
: Bn Héxico se presentd una aguda contraccién en la demanneﬂf
,lda, la ‘cual llevé finalmente al pats a un crecimiesmto del 4. l%;f'

3fen su Producto Interno Bruto.

' A causa del descenso en los precios de los mctales, la halj"

‘{ja ‘en la demnnda mund;al Y los grandes inventarios, las expors_f

-  tgciones mineras del pafs resultaron afectadas.
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’Aun’cuando la produccién minera nacional descendlé, se -
.prosiquieron'los trabajos de desarrollo en el destito de,“La—
fCaridad" los trabajOS para la ampl;acidn de Cananea, y se 1ni4 
ciaron operaciones en la mina de Lampazos, en Sonora. También—“b
n 1975,'53 continus con la construccién de la planta de’ Ta———f
»méé, para la produccién dae ferromanganeso, en las 1nstalacio——7i
'nes &e-'as Truchas,'y,en la penznﬂulﬂ de ‘Baja Californla, paraﬂ

fla explotacidn de fosforita De particular importancia,kfue 1a
}expedici&n de 1a Ley Minera en diciembre de 1975, que entro en“?

:vigor en febrero de 1976.

En’ 1976, se in;cia una lenta recuperacidn de la econom!a—

mundial, aligerandose el crecim;ento de.la inflaczon. Con la —'

recuge:acién de la aemanda da hienes duraderos ¥ en la’ indus——<

ria de la construccxdn,»la demanda de mlnerales y metales em,

pczd también su recuperacién.

: La reactivacian en México se retrasé, es decix, no reac«n,

cion6 al miamo tiempo que la economia mundial Asi, el crec1—

miento del Producto Interno Bruto, en 1976, fue de 5610 2, 1t:

1a'tasa mls haja registrada desde el afio de’ 1953

El sostenimiento artificial de la econom!a mexicana desde

?hacia varios anoa, requerta de reubicarla en un plano mas rea—'
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g o

}lilta, reconociendo que la p:oductlvxdad los pre01os y las vfi

};r.laciones comerciales, estahan totalmente deterioradas, y no:

fe:n po-ible -eguir manteniendo una paridad ficticia del peso-

‘?t:en:e al ddlar eatadounidense. en base a endeudamientos .ie%,
J taznol ¥ -ubsidios a la ineficiencia. Por esta razén, éhi#@éﬁ
fito de 1976, el gcbxerno mexicano. decidié optarﬂtemééiaiwghtéé,
x,:‘por un tipo £1exib1e, para despuls, en oetubre‘dé eséamiimof;‘

q“ano, -pasar a un tipo de cambio flotante en vez del tipo.de ==’

cambio fijo adoptado desde 1954, al amparo del cual ‘el peso = -
'ﬁ nex1cano se mantuvo sobrevaluado durante varios anos, cohipn—“k

J3tipo de cambio de $12.50 pesos por un d6lar.

Algunos meses antes de la devaluacian, ésta ya: sef pre—;

'lentia“ po: 1o que hubo gran "dolarizacxdn" baja en’ la cap—

tacidn de ahorros y baja en 1a inversién. Los recursos en 1a-
“bl ca privada y ‘mixta, deacendieron en poco més de 30 000 mi-

:llonen de pesos.

'_‘A'péé&r de la adversa situécién econfmica del paiéi‘lbiA

3empresarios del sector privado se comprometieron con el Go-‘

nbierno Federal a invertir en 1a minerIa 50, 000 millones de p¥
;sos a lo largo del sexenio 1976 82, bajo la llamada "Alianza

k para la Produccldn"'
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Las canc;dades disponibles de m;nexales para exportacxdn;
fue:on superiores debldo a la contraccian de 1a’ demanda en el‘

",mercado nacional, y a la lenta recuperac16n de_ la econnmIa i

- mundial. ‘ ' R L .

-

: En 1277, 5e mantenta la recuperacién eccnémica en el mun'm
ido, pero a niveles inferzcres a los esperados, Sin embargo, -

el problema era m&z agqudo para los pafses en vfas de desarro--’iff

',11o. asy por ejemplo, la participacién de las exportac1ones -
:;de ‘Amé@rica Latina en el comercio mundial significd 4.3% en ——i 

'"-1977. en tanto ‘que en 1960 representaba el 6 2%.

En Héxico la recuperacidn se inicié en 1977, consiguién—ﬂf

dose un crecimiente del Producto Interno Bruto de 3.3%. LA =

anfianzn de 1os inversionistas cohraha nuevo impulso, a pe-—-
;ssr de haber tenido que resistir un aumento de su deuda extet -
i na contratada en monedas fuertes, ademnds de incrementarse sus
‘:gastos ‘en maqu;naria, equipo, refacciones, materia prima.y én'i
4 todoAtipo'de bienes y productos contrétados en el exterior, -~ -
xndispensables para continuar sus operac;ones bd mantenerse a; o

;'niveles competitlvos en el. mercado.

A pesar de la paulatina ‘recuperacifn mundial de la deman—

vda de minera_les Y metales, los inventarios de cobre ‘y zincacu
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mulados desde 1975, continuaron incrementandose, dando como -
consecuencia un descenso notable en los prec;os de esos meta-

1es; Por el contrario, continud la tendencia creciente en el—f

7consumo de plomo, reforzada por una demanda adicional en su‘—

la demanda v la oferta de plomo, dieron lugar a sustanciales=-

?dél”blomd, bésicamente en uno de sus renglones: tetraetilo de

- plomo.

Lo Para la minerfa mexicana, 1977 fue un afo de suma impor-—
'tancia al expedirse una nueva Ley de Impuestos y Fomento a la 

'Hineria, que sustituyd a la de 1955. Se ellmlnaron los 1m-———;

pueatos a la exportacidn de minerales, por decreto del. 29 de—,

: d;ciembre de 1977,

- mundlal de plata, contribuyendo con el 20% del.total,

El numero de plantas de tratamiento gque en 1960 era de -  '
782 para 1977 se: elevo a 332 Ademfs, se contd con una mayor-~
\[capactdad de.. fundicxﬁn y refinaci®n de cobre, vy de plomo-afiw "

%Qado.,_

'ffuso para baterfas,como resultado del fuerte invierno ocurrldo .

*en  os Estados Unidos y en otros paises; el equil;brxo entre—v;‘”

i:incrementos en- su precio. Las regulaciones anticontaminacidn- = -

~a pesar de-ser mds estrictas, motivaron descensos en el uso .~ .

En ese ano, México se consolid6 como primer productor i
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; Bn 1978, la recuperacién econdmxca mundial cont;nuaba —
fsiendo ‘lenta. El pProducto Interno Bruto de los passes indus——f

‘t:ialxzados se incremento en apenas 3,5%,

. Las econoﬁias eurépeas presentaban; en conjuntoi un'hé—é
,‘yor dinamiamo que la de los Estados Unidos, Se iniciaron las—“

.,negociaciones para establecer, en 1979, un slstema Monetario~

‘ngqpeq,hsustituyendq-al ddlar pPor una nueva moneda. Por esta .’
'frgzbnrilds Egtados Unidos recogieron délares en circuiacidhfif

§§r$'apoy$r su moneda, redujeron sus gastos y limitaron su -

‘inisi@ﬁ da circulante.

Bn la mnyor!a de los pafses en vias ae desarrcllo se acu
76 un notahle resurgimiento de sus Industrias automotriz Y de“ i

1la conttruccién.

A,'Eh iéiico sé Qdéﬁ£ﬁaba la tecuperacidn;'1ogr&ndos€'eﬂ  ?
1978 una ‘tasa real de crecimiento de 7 3% en su Producto rn-—;
;terno Bxuto. Unp de los renglones gue mis contribuyc fue 1a -
 extracc1qn de.pgtréleo{ Dghtro de los factores’ adversos se tu*f

1vo 1§'péfs;éte9cia'de_aitas tasas de lnflacidn.

-La invetsidn recobx& ritmos similares a los de 1os anoa-,

lesenta, °°n una. -mayor, f°’m‘°i°“ de capital No obstante los—ij‘"

aumentoa en la produccidn industtial éstos se debieron a- un_';.?,.
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‘:m§jbr;aprovechahiehto de la capacidad ociosa.

La caracteristlca fundamental de la miner:a andlal en —
‘1973, fue el ser la receptora de grandes capitales que empeza—i,g
.ban'a huscar 'refugios" contra la inflacidn y la debilidad del':
fddlar, adquiriendo importantes voldmenes de oro y plata.fEsta—,f
Vsituacxon, que en el momento parecia positiva, tenfa el gran R
:1nconveniente de ser resultado. de movimientos altamente especuiy
‘flativos,‘lo que implicaba una tendencia hac1a el alza artlfl—-."
 fcia1 en el precio de los metales preclosos, e indlrectamentev- E

. de los metales industrxales no ferrosos.

En 1978, la producci6n de hierro en México se fortaleci~ - .
—4.con 1a entrada en operacidn de. 1la segunda etapa del Consorcio—:.

“Hinero Benito Jufrez - pefia Colorada, v, en cuanto a’ carbGn -

arr,ncd 1a primera etapa del proyecto Mimosas II. Sin embargo—;
uerpn ‘factores adversos los problemas de transporte y la granﬁt

:tecipitécioﬁ pluvial en varios de los principales centros -mi="

Para propiciar una mayor . exploracifn y. explotacldn mine——;f

ray: el Gobierno Federal libexrd de Reservas Mineras Nacionalas—f:

una.superficxe de un millén 578 mil hectareas.
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”En cuanto a las. inversiones extranjeras en-la mineria, La‘f

;Secretar!a de Hacienda y Crédxto Pdblico, el 20 de . juﬁio de-«?ffJ
/: 1978 “otorg8 autorizacidn genérxca para que las instltuclones--J
'mexicanas de crédito, de fianzas y de segquros que partxciparanmi
'Len“el ‘capi tal social de . .empresas m;nero—metalﬂrgicas, con capi
tal mayoritarlamente mexlcano, realizaran 1nversxones en el —_
ﬁsector minero. Para efectos de la Ley'Mlnera se cons;deraron ffﬂj
licomO'inversiones 100% mexicanas a las que su proporcidn de ca-
:;”pital forf&neo fuera menor al -25% de su capital Yy en sus por--\

tcentajes reales de capital mexicano a las gue tengan 1nversion

extranje:a el 25 al_49%.de su capital,

En 1979, la economfa norteamericana volvis a caer‘a nive4l'? 
Tles aimilares a los de 1973, registrando un crecimiento real -
de su Producto Interne Bruto de sélo 2,.3%, con la tasa de in’—ll'

’}flgciﬁn_m&slalta, 13.35%, de los ﬁltimos diez afios,

La inflacidn en 16s Estados Unidos origlnd el alza de SUFt
tasa preferencial de inter@s (Prlme Rate), la cual- pasG da e

*11 1Sl en el per!odo enero—mayo a 15.75% en noviemhre de 1979

La recesiOn nuevamente estaba a la puerta de la economia esta-—

dounidense.

- Méxjico apoyado por su gran plataforma petrolefa Yy su esta
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hbilidad politica, obtuvo el mayor c:ecimiento de la década de -f
.ilos setenta, al registrar un. incremento de 8. 0% .en. su Producto

xilnterno Bruto.

El repunte estuvo Auspiciado por un mafbr gastorpﬂblicéi‘”
,nilo cual apoy6 una’ mayor demanda’ agregada. A pesar de que la in{A
- dustr1a mexicana opero a mayor capacidad. continuaba la presen
"'cia ue’factores adversos como la inflacidu; asi por ejemplo,'
buéév197§ a 1979, los precios al consumidor se elevaron del —A;F_

" '16.2 al"20% y los precios al mayoreo del 15.8 al 19,9%.

Se remarcd la alarmante tendencta del pais a convertirae—:
'en monoexportador de petxéleo, porque exceptuando las: ventas -
devestefp:oducto, el incremento.en las expvrtacionesffue.gupa-

mente ‘reducido. -

En la minerfa, continuaron los excepcionaies‘inéréﬁenkod€
Len las cotizaciones de los minerales Y metales, principalmente,3
'::del oro y la plata, impulsados ahora por ‘un factor mas: insegu;
7ridad en los abastecimientos de los pafses petroleros, pax;icu‘

;larmente de Irdn.

~En México, el depésito'dpjcohre de "La Caridad® auments -

‘:VJSu pfoducciﬁn considerablemente.
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Los 1ngresos por ‘ventas de plata se.elevaron en forma‘ex
'traordinatta, dadaa 1as altas cotizac;ones del metal ‘en’ el -

mercado mundial.

'Pbr dtra parté,_cont;nuaren desarroll&ndose los yacimien‘

i‘tos de Velardena, San- Juan de la Costa y caachapa.,ﬁ,‘”

. En 1380, ac inicié el decenio con un gran desorden econél
fmico mundial, legado de la década anterior' La 1nflac16n, la_,
":ecesidn, los desajustes cambiarios y el desempleo, se volvig?3;
 'iqh~iés wpiedfas del camind" sobre las que hay éue aprende;;~! J

'ﬁiéarfy, de: sexr posible, alejarlas.

Persistié el lento crecimiento en los pa!ses industriali

izados, aiendo m&s notorio en los Estados Unidos gue’ en Europa

En México el crecimiento del Producto Interno Bruto se -
 mantuvo alrededor del 8%. Sin embargo, .se manifes;a:on,prqble
masrlaboralesr escasez de materias primas y saéuraéidn'de;ié%

éaﬁ@didéd,instalada.

' Intentando una mejor administracidn de 1os recursos, y f

jspara alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico . h'g social,“
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el Gobierno MaXicano presenté el plan Global. de Desarrollo ___’f
9@6;1982 v el Plan Naéional de Enexgéticos, complementando -

2751 Plan ‘Nacional de Desarrollo Industrial, expedldo en 1979.

:En cuanto a las politicas de captacion Y redlstribucian-"’
f\ae ingresos, se determind la desgravacidn de impuestos a: per-'
'sonas-£151cas’de ingresos medios y bajos, y se aumentaron las
itasas de 1nterés para tratar de retener ahorro interno para —.“

‘71nver316n.-

En 1980, la- prod“ccxén mine:o—metalﬁrgica de M&xico, auni:‘
:vcuando crecia en su valor a precios corrientes, en alrededor- "
‘_del 48%, los tonelajes obtenxdos fueron inferiores a los re—; ;
gistrados ‘en el afio’ anterior, o bien, se incrementaron sélc -

pequenas cantidades.

f demanda especulativa de metales precxosos y a una modesta de—:
manda de minerales y metales xndustriales En Mexico, al --—-"ﬁ
1gua1 que sucedid en 1979, se aprovecharon los precios altos-[{

: ‘-jas. ’

" El descenso de los precios de los metales indugttiaiesL

: La mineria mundial continuﬁ enfrentindose a ‘una fuerte bl i

de los metales preciosos para explotar depSsitos de leyes ba—— S
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B nantuvo su produccién a niveles bajos, Yy aun a niveles menores

”»qua -en 1979

A ncdida que el pazs tue avanzando en su desartollo, fae=

;n-cclatio ad-cuar las estrategias y polxtxcas refezentel al” S

»ayrovechnniento de sus recursoa natu:ulea. Es asf como en 1975 

i me tormula una nueva Ley Minera y en ella el Estado uexicano - _Q

 Tdeclara la necesidad de desarrollar racionalmente los recuraol

'j'mineroa del pa!s. Para ello, mediante la reglamentacidn del Ar:,

':ftIculo 27 COnstitucional, se establecen en forma precisa zeque;uw.?
4rimientoa en términos de trabajos mfnimos para los titulares —vif‘°
17{;53 ‘concesiones ‘mineras. A través de la ley de 1975, se hace -~

ftambién manifiesca la determinacidn del Eatado de participar —-k'

l'direetamente en el esfuerza de produccian.
LEY MINERA

La 1egislaci6n scbre la actividad minera &e encuentra’ O*v“ﬁ

“plaunadn en la Constitucidn Polftica de los Estudos Unidos Me= °

gxicanos, eapectficamente como Ley Reglamentaria ‘del Art!culo -;'_5”'
y'fi27 Conatitucional en Materia Minera. La Ley Minera de 1976 fue
?expedida en diciemhre de 1375, y entxd en vigor el 20 de febre

fro de- 1376 El Reglamento de esta Ley se expidid en el mes de-
‘f‘Enoviembre de 1976, ¥ entrs en vigor el. 30 de diciembre del mis

-Amo afio.
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‘Antes de exponen.las principales disposiciones de esta -
'»Vcabe mcncionar gque la Ley Hinera de’ 1261 alcanzd su. ohje‘
ltivo_da mexicanizar la miner!a en-un- plazo de 10 anos, ‘meta’ f
,quc cn un principio se habIn calculado- conc:etar en un 139!0’ 
46& 25 aﬁon.luo obstante que se limits o condiciono la partici-‘
pactdn de los capitales ext:anjeros, la Ley Minera de 1961° lo
grd su objetivo de 1mpulsar la minerta. Ya que esta’ actividad,._
.nnntuvo un -ritmo ascendente durante la primera mitad de la dé? -

‘cada de los anos setenta.

A pesar de- lo positivo de la Ley Minera de 1961, la evo—n
*lucién econémica del pa!s provocd que sus preceptos resulta——‘

z:an inadecuados, nl surgirx prohlemas como los siquientes'

Falta de un sistema de concesiones gue permitiera la-
- exploraci8n regiocnal, ' '

piramidaci6n de 1a§ sociedades minezras,

:iuecesidad de extendexr la mexicanizacifn-al campo de}l§ﬂ7Qi*”
' ‘comercializacifn. ‘ o
iCon la Ley Minera de 1976, se establecieron normas‘diiép—;

tadas a evitar e1 acaparamxento, a procurar ia explo:aqidnfdé;j
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‘tgramas estahlecxdos Yy a una mayor participac;dn del Estado en’

"la actividad productiva del sector,

.mgislacidn sonj

l) La explotacxén dlrecta por el Estado de productos ———’i'

‘ 5esencia1es (fierro, carbén, azufre, f6sforo b4 pota-——

_siol, considerados éstos come Reservas Mlneras Nacio—‘»
‘nales, Estos productos sélo podr&n ser explotados -por

',dla'Comisidn de Fomento Minero; ¥ por empresas de par- .

'ticipacién estatal mayoritaria, o minoritaria, segﬁn—

’fsea la sustancia de que se trate. La explotacidn de -

los productos considerados como Reservas Nacionales -

. Adiciona dentro de los terrenos no libres, el 1echb»éh,
';mar;no y el subsuelo de la zona econfmica exclusiva,
>en los que se podran constituir Resexvas Hineras Na——

B ,cionales.

ifuna"duraciﬂn de tres afios y por una superficie de v=-

llas &reas concesionadas, a: la explotacidn eflciente con pro—— 15 :

Algunos de los aspectos mas relevantes que enuncia la 1e:_;

.s_e puede realizar solo cuando se tengan "asi,g\ac.icrnes".-' v

:;Estahlecé,lés concegiones mineras de exploracién, co@?”f‘
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’:: 50}000'heétateas, permitiendo posteriormente presen——
_tar solicitudes de explotacifn hasta por una superfi-

'f;ie»mﬂxima de 5,000 hectfreas.

‘Las concesiones de explotacifn se limitan a 25 afios,~
:1_pe;o dentro de este plazd podrid sdlicitarsg de ﬁnar-—
huevafcdncesiGnrdﬁe'se otdxgar& previo el‘cumplimien?

S to- de 1os~requisitos éue la ley establece. Poi otra -

'31§§fte, 1a explotaciGn debers sujetarse a los progra-- e

‘mas qulnquenales de explotacién o beneficio gque auto-
:rice la "Dependencia Correspondiente" a proposxcién -

‘de los propios concesionarios.

'lotorga a'ejidos y comunidades .agrarias la calidad de-
.'”sujetos de concesibn minera*, por una parte y, por la

-m‘dtta; la posibilidad de aprovechar yacimientos de mi-

fna Concesi6n Hinera se define como la enajenacibn, parxcial,-
dominio ptblico para aprovechamientos deteérminados gque se --
subordinan a fines de inter&s general y se someten a:la ins-

la’‘explotacifn para la gue se obtuvo la ConC3516n.

"Agraria’ senalan "La explotacisn industrial y comercial de ~=

:8in embargo, ha habido incertidumbre en cuanto a las disposi‘
ciones legales, pues en los artfculos 144 y 145 de la Ley -=-:

“limitada’ y . revocable de cosas o derechios. pertenecientes: al =

peccibn de -la autoridad. En la concesibn de explotacién, el-"v%
conceéionario se limita a aprovecharse de los* productos. de- =i

ﬂlos recursos,.... o la minerfa, s8lo podr3 efectuarse por:la.

‘.ﬁiciGn, ‘directamente o en asociacibn de participaci&n con ter-

'ceros, con .sujecibn a lo dispuesto:por esta ley y conforme a
‘"l1as autoridades que en cada caso acuerden: lz Asamblea Gene--—
ral. y el Departamento de Asuntos Agrarios y. Colonizacifn" -—

Ctratos.s -

{actualmente, Secretarfa de la Reforma, Agraria).. "“Los con--=
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-nerales no met&licos dentro de sus terrenos.. .

',Aaiciona las funciones de la Comisidn de Fomento. Minero .
.. especialmente por lo que Se refiere a la promocisn de -’
'éﬁpreéas que comercialicen b‘transfofmenrproductos mihg‘

NE -7 P

1Seﬁ§1a que los con;esionarios mineros podr&n ocupar’lgé.‘
~1éyéer£icie indispensable para la ejecuci6n de los traba .-
 7fj§§ y c6ﬁstrucciohe§ mineras, sin gque se exprqpie‘en sQ 
;';favot parte alguna del terreﬁo ejidal La’ocupaciGntﬁém
:poral a favor del mlnero la decidir& la Dependencxa Co-
*rrespondiente, fijando la compensacién que: debe cubrir— “

Be.

‘?Definé en forma mas precisa la estructura del- capital -‘f=
Qde las empresas mineras, en xelacién con-la - participa-- B
';c16n del cap;tal nacional. Intenta hacer efectiva la me:

”xicanizaciﬁn, tratando de evitar la pxramldaci6n.

'que 108 ejidos celebren con terceras personas para la ex--
- plotacibn de cualquier tipo de recursos de acuerdo con lo- "
‘."dispnesto por la ley, podrin formularse hasta por un afio y
" ser prorrogados con las condxclones que flje el articulov-
. anterxor -
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73 Para dar facilidad a 1os solic;tantes de concesiones y a

‘1os poseedores de conces;ones para cumplir con lo establecido,”’
len la Ley Minera, ‘se Aiefon varios plazos para realizar los L
.tramites procedentes. Las prdrrogas se extendleron m&s alls ~i

j'del afio. de 1977.

) Dentro de ‘las’ d159051ciones para 'las cuales se prorrogd—”

'el plazo estaban.,el programa de trabajos de exploraciﬁn o de'
i xplotacidn, el canje o ajuste de tftulos, la tramitacién ha-"
ﬁicia concesiones especiales o nuevas concesxones especiales, -

”;la autorizacidn en reservas mineras industriales, etc.

; Un 1mportante avance en el proceso de modernizacién de - -
‘las disposxciones relativas a la minerfa, lo constltuye la - ;”"'
: y de Impuesto y Fomento-a la Minerfa, puesta- en vigor en v-f

'1978. Las disposiciones fiscales de la ley ‘de 1978 fueron par

:ticularmente bien recibidas’ por el sectcr, va que con esta -—
f?instrumentacidn de 1a polftica fiscal y de estimulos qued6 ==
"3concluida una larga €poca en la que el tratamiento a la mine-

frig_fue casufstico y se plasmaba en convenios estructurados - N

:-fa'lé”mgdida.de pricticamente cada una de las oberacionéﬂ minéVF;'
k'résf'lorcuai agregaba a la propia incertidumbre de 1a activi
Qaad mxnera factores ad;cionales que dificultaban su planea———

.cidn en-el largo plazo,




84

En un marco juridico adecuado, el esfuerzo de - :anersién-_
dol sector en _sua conjunto, con la participacidn directa ‘del: -

Bstndo le ha :Lmbuido un” dinamismo sobresa.liente en relac:.bn-,

con ot:os pa!.ses a partir de 1977.

Posteriozmente hubo refomas a esta ley, de acue:do al -

d,ecreto publ:lcado el dfa 29 de noviembre de 1982 en el diario_

vt',(;ohsi;it'uéipﬁhl en Materia Minera. Y en donde - las princiéales;

- disposiciones son:

) Queda p:ohibido a los funcionarios y empleados de las. -
VSchet;mu de Hacienda y Crédito Pnblico, de Patrj.monio Y Po
nnnto Industrial (actualmente SEMIP) y de la Reforma. Aqraria, g

;chlccntralizados, de las empxesas de participacian eatatal

"'myoritaria y de los fideicomisos del Gobierno Federal que - S

a cbl.igaciones gue sefialan las Eracciones I, II Y III del -

_:de explotacicn. Si se refiere a concesitn minera de ex ’ -4-"-“-_ Ry

'4'”'”0,:_1_;71_&1 de 1a_Fed9rqci.6n, por medio del cual se reforma 'y ‘adi- .

“ s ciona el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articu1027 ST

.ast como ‘de 1as em—,idades fedetat-.:l.vas, de los otgani.amou -- o

’tengan actividades x:elacionadas con. la mi.neria.- “Aczeditar ‘“-

‘eon docuunnt:os que la conoesibn se encuentra. al cor:iente da-‘ B

"art!.culo sS1 de la’ ley, si ‘me trata de concesibn --ﬁ—-"'-"='
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';ploracidn, acreditar con documentos gque la concesibh se encuenfﬁ
~tra al corriente de la obligacifn gue sefiala la fracc16n I delﬁf
‘Harticulo 50 de la ley y, ademds, que se ha cumplido con el prg:ﬂ'

bgrama de trabajos de exploracisn coxrrespondiente al afio o" -

‘anos completos, anteriores a la fecha en gue presentan la soli»jf-

T eitud”,

- La secretaria estaré facultada para fljar el programa -
de trabajos v bases a gque 'se su)etaré el beneficiario de la L

?concesién minera de explotaciﬁn.

- La solicitante debera presentar a la secretaria, én lﬁs;"
"términos de los .articulos 86 y 87 & 104, segGn el caso, ios -
‘ “p;og;amas de trabajos e inversiones Que se propongan llevar a-
 ¢§59’para la exploraci&n de las sustancias materia dé_la aéigf
ﬁadi&ﬂ, apr6bados por el presidente, director o gerente de la—V
: solicitante. Si no se exhiben los programas dentro del plazo
de 150 dias naturales, ‘contados a partir de la fecha de regis-

‘tro de 1a solicxtud, se tendr& por deslstlda de 1a misma 1nte-

"..— 8i el titular de una concesién minera de- exploracién’:——if
encontrare en el curso de la exploraciGn que es necesar;o modi.

,ficar e1 programa de trabajos aprobados pox 1a secretarla, pre'i'




- la miner!a, ya que la politica flscal que se aplica a este

"vipazte del Estado, Yy contemplarla Y aprovecharla como un: ins-

/. las acciones de diversos sectores para el logro de un - desarro

86.

"sentar& por- lo menos ‘a un afio de la fecha en que ae deba pre
e sentar, el informe de comprobacién respectivo,'un nuevo pro--:
;;g:ama de traba)os debldamentevfundado y suscrlto pgrnperltp;’k
autorizado por .la secretarfa; é&sta, pfevio*éstudio deiﬁﬁhéﬁar
'_programa, 10 autorizar& siempre y cuando sea técnica v econ6
‘fmlcamente justificable y el monto de las lnver51ones sea, po:i
zlo menos, igual al autorlzado orlglnalmente. En caso’ de que -
_el interesado tenga concesiocnadas menos de 200 hectéreas en -m

'"goda la Repﬂbl1ca, el informe podri suscrlblrlo el mlsmo.
FEGiSﬁéCIOF FISCAL

Es de suma importancie conocer los aspectos fiséélés'é
"sector, como sucede a nivel nacional, constmtuye un valioso»{‘
~»instrumento para fomentar o désalentar la actxvidad produc«

—}va.

Esto s;gniflca que se debe dejar de consxderar a la polt

tlca fiscal s&lo como un medio de captacién de recursos porf

'trumento que influye en forma determinamnte a orlentar Yy a C————

valentar el crecimiento de actividades gue apoyan o contemplan’

110 arm6n1co de la economia.
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‘  Las reformas de 1961 realizadas a la Ley de Impuestos y

~Fomento a la Mineria de 1955, const;tuyeron un’ elemento 1mporf

ftante para apoyar las disposiciones de caracter naC1onalista—,“

'5qpefsosten£a»1a Ley Minera.

El dinamismo que presentaba la industria nacional, hlzo—i; 
‘fnecesario adecuar el ritmo de crec;mlento del sector- mlnero,

“para o cual fue de gran 1mportanc;a reducix gran nu?cro de —{
bgravﬁm6nes a esta rama productiva. Asf tenemos’ que, -por ejem-g¢:
‘*plg, hasta‘dlciembre de 1976, los principales impuestos que -:53

- gravaban a la actividad minera eran los siguientes:

'fa).Impuestos a ia Produccién
':i ﬁ) Impuestos a la Exportacidn
Vyéf Impuesto de 10% adlcional al de exportacidn para: ba-
u“rxta, antlmonio, cadmio, cobre, plomo,rwlnc, blsmuto,if
”tungsteno, grafito,,azufre, fluorita' y yeso. ’ -
f d)1Impuesto del 15% sobre el precio oficial en ventas dei’
. Qprimera mano de oro b4 plata.

e) Impuesto anual sobre concesiones mineras de explota-—

ciﬂn. < "

Pcr las razones anteriores, ¥ después deA22 afnos de. ha-—.>

her estado vigente la Ley de Impuestos y Fomento a-la- Mineriaj“: h
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.de 1955, se expidif una nueva ley en septiembreb‘de‘ 1377 que. ==
:ntrngﬂ vigor el lo. de enero de 1978, la cual‘rigeihastahlées

‘actualidad. -

En ella se ertablecen dos t;pos de 1mpuestos. a la produc:
ic;én y sobre conces:cnes. Los 1mpuestos a la produccidn que ‘an
ﬂteriormente se determinaban para cada forma de presentacidn haead

del producto, y en base a un prec;o oficial para cada una. de

:esas’formas,rse aplican actualmente de la forma sxguiente;ffﬂ

= 9% para el oro, la plata y el azufre
45543 para el éarbén, el fierro y el manganeso :
- 7% para todos los demas productos que est&n sujetos ar

concesidn.-

Vfﬁos precios oficiales, los publica mehsualmente’la Sédreél
taria de Hacienda y Crédito Pﬁhl;co en’ el Dlarlo 0f1cia1 de laj
'Federacién. ' ' ’

A los causantes del Impuesto a la Producc:.dn de Mineralestb
,Het&licos (excepto hierro Y manganesol, gque enajenen los mine-
'rales para~su»bene£icio en México, les debera sex retenido por

os adquixentes previa deduccxdn de 105 suhsidios a que log -

.contribuyentes tengan derecho.
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"84 el productox en. tres meges no enajena ‘su minera1,  o-
daberq presentar en las Oficinas Pederales de- nuestzeo o Enla
de ln Secreta:!a de Hacienda ¥ Credito Publico.'-
: Quienea henefician susg’ propios pzoductoa o los adquieren
"para -u baneficio, deberan pagar el 1mpuesto al mes siguiente.

.ﬁde hubarlos heneficiada. ‘ S

El Impuesto sobre produccidn de oro se paga, 1nvar1ahle-—5

”mente en ‘la misma especie,

f No pagan 1mpuasto los contenidos metalicos en minerales»F

ra exportacidn .con leyes inferiores a:

-Oro Q.5 gr./T.M.

“Plata . - 25.0 gr./T.M. -
_Cobie;' R 051 B '
Plomo. - 1.5%
2inc S .5.08

Tampoco se. consideran como productos que deberdn ajusta

 se'a eata ley, loa metales secundarios o productos de recicla
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; En el Decreto publicado en el Dlario Oflclal de 25~ de enev
.1’ro de 1980 se’ sena16 que las condiciones del mercado 1nternaf-
e ional de metales. preciosos han provocado un incremento .en los

"[precios;del_oro ¥y la plata, sin ser originados directamente ’ev«

;'por un aumento en sus costos de produccibén; que la nacién debéj:
; b;riiéiPAr de los beneﬁicios-driginados en las condicionésfaé;jj
‘mgréad§‘ﬂg los recursos gue originalmente le corresponden;:qué‘;*
éféndichdo_a 1la equidad que debe regir las tontribucionés‘hg¢gi
 léa;ias para cubrir el gasto pGblico; y,,éue preservandq éon:-—u
:fiutiiidades razonables el incentivo a la inversifn en su e#pig};

“taci6bn, se establecian impuestos especiales al oro y a 1a’p1§f 

ffdés#ués del cobro del impuesto sobre produccifn.

‘“cxén del decreto de 25 de enero del mismo afio..-

‘ El establecimiento del gravamen mencionado provoc6 gran‘-fﬁf
f;descontento entre los productores minerales de oro Y plata, o
'1;tanto ‘a”la- gran ‘minerfa como a los pequenos y medianos m;ne_f—*“
"ifros. Se argumenté que un producto de 40% era excesivo, por lo-
:que desalentaba la explotaci&én de nuevos yacimientos, y pr&ctii3'
‘]‘camente prohibia el inicio ‘de operaciones de’ pequenos mineros—f

:que trabajaban.con costos}altos.:Ademss,,significaba unﬁimpuei_:

“ta, implantando un gravamen del 40%, sobre valores ajustados —fg'

El iz de marzo de 1980 se publicaron las reglas de aplica;f'-,
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fd"riﬁidéfyaelévado,,frehte’é pregips'del oro y,la platﬁ qﬁe;-
Qi“hiéﬁ eS'ciértb‘habian alcanzado niveles sin precedente; en—t
ios ﬁltlmos anos han sido establecldos como resultado de las —“
fuerzas especulativas del mercado, Esto impllca que ‘una’ caida-ﬁf
estrepitosa en los prec;os del oro o la plata, puede suceder —;fx
Ten‘muy corto plazo, perjudlcando a productores que hubleran»—— ¥'
»réal;zado inversiones, por no contar con que el Estado’ determl

naria un lmpuesto ccmo el que se decrets.

“7; Por lo anterior, el gobierno mexicano publicd en el D{a-—zf
"rio‘Oficial del 16 de abril de 1980, modificaciones al Decretoﬁc
_puhlicado el 25.de enero del mismo afio, las cuales determina—-t'
.r#n un réglmen de cuotas (porcentajes de impuesto) variables - i
para el oro v la plata de acuerdo al nlvel de. sus precios re---—'j
‘qistrados en el mercado mundial. EL propésito era’ exentar del—”f~i
g 'ael gravamen cuando el prec;o del oro fuera Lnferior a ——".
01 90 délares por onza troy, Yy el de la plata inferior an —---:
.08 dGlares por onza troy, pexo aplicdndose hasta siete raﬂ

gos de impuestos {del 6 hasta el 40 por ciento) cuando los prelh,

"cios tuvxeran niveles super;ores a las cotizaciones menciona——l<‘

“das.

o El 27 de agostc de 1980 ‘se puhlicﬁ el decreto que adiciona’A

fel Arttculo 7 al decreto del 25 de enero, estableciendo en él«
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beneficios fiscales para pequenos y medianos mlneros, en’ cuant
;to al pago de 1os pzoductos, por 1a extrac016n del oro. y la -;"

.plata,-de_la forma sigulente.

a) Exencidn del pago cuando sus ingresos no,¢2¢edaniel>e

equivalénte'a 600 veces el salario ﬁ!nimo §eneraifd;;

"la- zona econfmica a que pertenece elKDistritb Fede=

S ieal, c¢levado al afio.

'g:b)\Reducc;én del 50% cuando los ingresos sean superioresfl
val monto antes citado, y no excedan del equivalente Q“

"4 100 veces el salario minimo general de la zona eco—3

. némica a gue pertenece el Distrito Federal, elevado -

-v:al ano.

El salar;o min;mo general gue se. aplxcaré sera el vigen—

‘te al 1o. de enero del afio de calendario en que: se: cause e

producto (impuesto).

El 10 de cctubre de 1980 se pub11CG en el piario Oficial;-V

1arlista de emptesas mineras con derecho a exenciones Y reduc-‘

;fiéaponfuéidn‘de las autoridades hacendarias aéétcé:de}iaéf



endenc1as de 1os precios internacionales del oro y la plata,. Tl

‘dleron como resultado 'su decxsidn de "eliminar por completo —uﬂ;V

'(20 de junlo de 1981L los impuestos espec1a1es a esos’ ptoduc-;*'

hecho que demostrd 10 inoperante de. las dlversas disposi
1ones f;scales emit;das al respecto durante las situaciones— .

e‘auge ‘en 1os precios.

[ MPUESTOS : SOBRE - CONCESIONES'

Estos 1mpuestos se’ pagan anualmente segun el tipo de con

cesiﬁn Y. la naturaleza del producto, asi se tiepen:"

,a) Concesiones de Exploracién.— $10,00 pesos por: hecta—- “:"

'v.rea = fracciﬁn.

IICOnceSLOnes de Explotacl&n de Minerales Metﬁlicosr-——‘

$30 00 pesos po: hectarea o fraccidn.-

c) Concesiones de Explotacidn de Minerales No Met!licos—v!:

$60 00 pesos por hectdrea o fracci&n.

,si>1; coﬁcesiah”amparé metaliéos Yy no-meﬁalicos;féé‘doﬁé}
siderara la cuota establecida para el caso de los minerales -

,metalicos.
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~Por lo que se ref;e:e al fomento de ia mzneria, 1a ley,

'fotorga una partic;pac;én a los estados y municipios,- sobre el

*valor de los mxnerales como sigue:

_Oro, plata y azufré A 3.4%'

Hierro, carbSn y manganeso l;d%

Los demAs minerales ) . 2.5%

I Otra de las formas de alentar la produccién, es med;antel:
By el otorgamxento de . BubSlﬁloS Yy apoyos a las empresas mexlcanif'

fzadas,.a las cuales se les concede:

a)«SubSdeo de 2% sobre el valor de los mlnerales.,Estéé“”
’se debe destinar a compensar los gastos de prospec---

. ©i8n -exploracibn y desarrollo.

vb),Subsidione li'adiciohal, para empresas con lngresos-g

. brutos no mayores a 20 millones de pesos al. ano.i

?;c[:Subsidio del 75% del Impuesto a la Importécién de ‘Ma-

guinaria y Equipos,‘ReEQQCiones y Partes.
..d) Aplicar Depreciacidn Acelerada.

Los" impuestos a la exportacidn de minerales . fueron é;imi




95

"nados a pnxtir del 1o. @e’ enero de 1378, _éégdn éecreﬁo'de ai--
Jciembre de. 1977, Solamente se mantiene para algunos productosx‘
 e1 requisito de previo permiso por parte de la Secretaria de~
;Comercio y Fomento Industrial, '
Los impuestos a la importac16n de minerales se mantxenen,'
ZgVLgentes, estableciéndose para ellos una tasa ad. valorem Y eli
f“requ;slto de pravio permiso para varios productos, por parte—
'fde 1a Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial.

. éoh losyeétimulos fiscales se van abandonando los subsi-
'”dids, los éﬁe no‘siempre han sido positivos,ya gque al conce=-
}derse en’ los impuestos a la importacidn de maquinaria y equi—
 po, se.e;£imulaba la importacifn, El instrumento nuevo ‘es el-
.1CEPROFI (Certificado de Promocicn Fiscal), aplicable a cuales

quier tipo ‘de ‘impuestos federales. Estd dirigido a estimnlar—i-

;FI se otorgan no solo cuando se 1ncrementa la- inversiOn o el—

; nﬂmero de empleos, sino también por regionalizacidn establecik
” ciar un desarrollo regional equilibxado.

En diciemhre de 1980 se anuncia que los CEPROFI se exten'“

"”fde:tan a la industria minera.

:la formacién de capital y la generacién de empleos. Los CEPROf‘“

‘ da en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial para propi——»fW
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Por. cuanto al Impuesto: al valor Agregado (IVA), ia C&ma—xﬁ

‘ra’ Minera de Méxlco, en su reunidn de trabajo del 3 de octu—-

i bre de 1979, manifests que:

- a) La Secretarfa de Hacienda, por conducto de las Tesorg‘

rias Estatales,rhara‘las devoluciones de. los saidoslé;

gue resulten a favor de las empresas, en un plazo mé-f

“'ximo de 30 dfas.

b)Y Elktipo de cambhio que se deberd utilizar para efectbé@ﬁ*[

“del IVA, seri el tipo de cambio oficial.

[ - 1ndustr1a minera nacional se encuentra dividida en --’
'tres grandes grupos, la gran minerfa p:ivada, la mineria”pa——{‘

rraestatal y la pequefia y mediana minerfa.

: La gran mlneria privada se concentra principalmente en -

1a produccidn de minerales preciosos no ferrosos e 1ndustr1a->

les de alto valor y aportd durante 1385 el 690. 2% del’ valor tol

‘tal de la produccian. Este sector se encuentra representado n«}“
 de manera principal por Industrial Minera México S. A., que -— ‘*”f
;comprende a Zinc de México.S.A., Fundicinnes Monterrey y San'

;Luis ' 10 unidades mineras entre las que sobresalen Taxco y

:chihnahna. otro grupo privado importante es Industrias Peﬂo——
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4

: Hexico ocupa un lugar relevante en la 1ndustria miner ¢

;f>mund1a1.

) Durante 1985, México ocupd el prime* 1ugar en 1a produc-
'cIGn de plata y celestita contribuyendo con el 16% y 26% res-

lupectivamente, de 1a produccian total

De igual forma, destaca su contr;hucidn en la producciﬁn

Ade fluorita .en la que se ocupo el segundo lugar’ (con el l4% <
‘ de'parthipaci6n1, el bismute siendo México-el tercer produc— "

"  tor mundial (12%) y el cuarto de plomo (6.0%) barita (5 G%L,

zinc (4781 y antimonio (3.48).

Actualmente la minerfa prlvada se orienta fundamentalmen’ﬂ
‘1te al aprovechamiento de metales pPreciosos o elementos de al

»to valor industrial tales como zinc, carbén 'y coque, entre -

t os{ La minerIa paraestatal opeza en” 1os campos del cobre,
':hierro y manganeso y minerales no- metalicos como azufre car-—

'ban ¥ coque, entre otros.,

Ha exlstldo ‘una tendencia a 1ncrementar la partlcipacion

<;relativa del sector estatal ‘que " se refléja en la distrihu«—-
c’6n de inversiones del perfodo 1977-4981 En este 1apso la :

inversidn ascendid a 86 000 millones de pesos corrientes,jq
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‘los. que .el esfuerzo  financiero estatal contribuy& con aproxima’
fdamehte»el'72%, si se consideran tanto las. inversiones mayori-
Jtarlas como las mlnorltarlas, apoyos y garantias del sector pg1

-bl;co.;

El desarrollo de la mineria mexlcana en 1os afios reclen-—
*tés ha’ permltldo la cobertura de las nece51dades nac1ona1es en _
“an alto”grador En la actualldad €l pais es autosuf1c1ente en‘éi
(Qiﬁﬁ ﬁéféé de. sus necesxaanes de materiales industriales d;spo;-
fnlbles en el territorio y sélo constltuyen excepciones de im——i; .
ﬂportanc1a lOs .casos de alumlnlo y algunos minerales no metéll-
‘fcos, asi come de xoca fosfér;ca que podri atenderse con los -f
;§16§e§t¢s enjproceso. Asimismo, layexpansiép de la capacidéd‘-
:Edé fﬁndicién y refinacidn permitiri contar con suficienterin—Fj
"ﬁfraestructura metalﬁrglca para el tratam;ento de la prcduccxén‘

mlnera v generar excedentes de metales para exportaczén.

‘1.4 POTENCIAL MINERO DE MEXICO.

‘ELl c&lculo preclso sobre los recursos mlnerales ‘que posee‘“

 un‘pa1s es- poco menos que imposible, ya que para su estimac16n"
V;nterv;enen dxve:sxdad de factores, tales como: el txpo deyya7'
Ciﬁiqhto; galidéd@y‘tamaﬁo del depﬁéitd, ade;antos téchd;§gi;4
rcosiy_ecdpéﬁiébs;‘etc? Los;cqnceptoé que’fesuifén'saéicog éh7;




¢u§é€65h la;clasifiéacidh'genéric# de los’minéraleéi‘és'la si;é-_

ﬁbl’ninerales~Metalic9$ y B) Minerales no‘ﬂetalic¢s.

'La xmport@ncla de 1os minerales, tanto metalicos como no—k
talicos, radica fundamentalmente en la explotacidn econamic

‘os yacimlentos que existan dentro del territorio nacional,—

ya que tnmbién 1nfluye la d;stribncidn geoar&fxca de 1os recur;7

sos minerales.

Loa minerales, forman parte de. los recursos naturales no—'

ovahles, y genéricamente se le ha llamado. reino mineral,-a—,f

ferencia del animal y vegetal. A los metdlicos ¥ no metsliv—> o

cuantificado sus posibles reservas.

: La miner:a es una actividad primaria en cuanto pasa de ex

réi :acidn, a explotaciGn, pero puede ser considerada secund
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;,ria en su tercera fase gque es 1a de beneficio o depuraCi6n de

(=9

i’los minerales, ya que es un proceso de transformacidn, es’ por,“

'iellq gque se habla‘de la minerfa como. industria. Puestp que ==’
',nlas caracteristicas de evolucidn.geolfgica en ‘las diferentesé

. partes, de nuestro planeta, poseen cualidades suficientes pa— ~

. ra' explotar los diversos elementos'minerales'ecohdmicaméﬁteié“

" . aprovechables.

Los yacimientos minerales son &reas anfmalas en las que?xul

gho o varios Elementos se hallan en concentracinnes muy sﬁpeF:
) ;iores‘que en otras dreas de la tierra. Por otro lado, éstos— .
~:yécimientos‘seran susceptibles de ser explotados siempre. y;?Qi?‘
’ cuando los estudios de la viabilidad técnica b4 econcmzca asI-

‘lo determinen.

En nuestro pafs, existen yacimientos. que por volumen de-’

fsu contenido permiten una. explotacién en condiciones de renta

E bilidad y que gracias -a é&stos, México ocupa un lugar importani]"

Cte como productox de minerales dentro del contexto mundial. -

Los principales yacimientos de minerales metalicos,«Se‘;

) encuentran localizados en la zona norte b4 centro de'la Repﬁ-—;

" blica Mexlcana, prlncipalmente en los estados de.'Chihuahua,nf

en donde se produce, plomo, zinc, fierro y_plata que se ex-
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traen de 1as minas que se. engueptran en 1os munlciplos de Ava o
1os, San Franc;sco del Oro, H;dalgo del Parral, Santa Bsrbarauz
fBatoﬁxlas, Guasapaxes, Buenaventura y Aldama; Durango,uque ~—
cuentakcon ;mpcrtantes yacimientos de fierro, plomb, ﬁercufid:*

;cﬁﬁte y,zinc,'localizados en Tayoltita, Cerxo del. Mercédo, TO!

J7péa;~Guanacevi} Velardefa y otros; Sonora, en este: estado ‘j":;
existen grandes depGsitos mlnerales de cobre, fxerro, mangane—
80 y tungsteno, oxo, plata, plomo Y ﬁinc, dlsemlnados en dlfe

rentes mun1c1plos del estado, destacando Cananea, Choxx, Cosaj 

ig; Concordia, etc., Guanajuato cuenta con yaclmlentos de pla '

"t; y oro prlnclpalmente, ubicados en los mun1c1pios ‘de Guana-—
juato, V;ctorla, San José Iturbide, ‘San Luis de 1a Paz Y. —%

otroa.

En Sah,Luis eqosi, se 1ocalizan yaclmientos importantes*
de plata, cobre, plomo, zinc, ant;monlo, estano, mexcnrio y -

f‘cadmlo, ubicados en los munic1plos de Charcas, Catorca, Cerri_

tos, Guad&licazar, Wadley, Matehuala y otros mas.

zacatecas, cuenta con yacimientos minerales de plata;vco

bre,,plomo, z;nc, mercurio, oro, bismuto, antimchio, estana Y.

manganeso, dxstrlbuldos en los municlpios de Fresnlllo. sam-

brerete, Concep¢16n del Oro, Melchor OCampo, Mazapxl y Noria

; de los Angeles Yy Zacatecas.»
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rLos yacimlentos de mlnerales no metdlicos estén mas disefx
‘ﬁihédos en'el‘terrltorlo na01ona1, por. lo que podemos decir, é.;
“que en casi en todos los- estados hay producclén de mlnerales -.
fno met&llcos, destacando por el monto de su. producci&n los ‘és
;tados de COQhuxla, en donde’ se locallzan los mé&s 1mportantes -1i“
b?yac1m1entos de carbdn y fluor;ta, Baja Californla Sur, donde -
‘sekqbtlene abundante sal y yYyeso; Chlhuahua, que . cuenta con de—fﬁ
f;pssitbs dé barita, calizas y arena sflica; GuerrerO'quefcugntav

vcbnﬂyadimiéntogvge barita y calizas; Hidalgo, que tiehevyaqi;eﬁqu
ﬁﬁiéhfos de cali;a, sflice y arcilias; Puebla en dondg.se'ioég—vf
jlizan'yacipientos de feldespato, marmol, 6nix, micary-yeéo;'f—;
’éémbiénien San Luis Potosi se localizan yacimientos'muy fiéos-’
‘de fluor;ta, fosfor;ta, arcillas refraétarias, cal;za ¥ azufre,.
ESOnora cuenta con los yacimlentos m&s meortantes de graflto,—'
asI como de ‘yeso’ y callza,,en Tlaxcala existen yacimzentos de—i"
'digtomita, caliza, y tierras fuller; Veracruz es el estado pro-
ductor més 1mportante de azufre debido a los grandes domoazu-—
i;freros localizados en la cuenca sallna del sureste de México -

8 '(Istmo-Tabasco)

Asimlsmo, existen yaclmientos de arena’ sillca en los muni'
cxplos de Jaltipan Y- San Juan Evangelxsta, y por ﬁltlmo en el-
»Estado de Zacatecas se. 1ocallzan ricos y301m1entos de barita,

-_arclllas refractarias, y fosforita.
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en’terminos generales, podemos asegurar que en Méxlco existe -
una gtan rlqueza mlnera y a pesar del largo tlempa que han 51—.

do explotados los yacxmlentos mlnerales, tanto met&l;cos como—4

o met&licos, en la actualidad siguen siendo objeto de una pre

ucci&n muy sxgn;flcatlva.

vadentemente que 1a géneszs de los yacimientos reVLSCe.;'
vuna gran 1mportancla préctlca, puestoquepuede orientar las -

: tareas de bﬁsqueda de nuevas &reas de explotdc;on ;ﬁteresantes?f
 ante esto,;es 1mportante alcanzar un ritmo creciente de- gxplOf:
Htacién, con el obﬁeto de aséqurar a largo plazo el flujo‘cdns—'

ftante de materlas prlmas minerales hacia la industria- nacio-——’l'"

 En este sentido el Consejo de Recursos Mlnerales, cuyb'—é

P incxpal objetxvo es preclsamente la exploracién en busca de-

mineralea en la Repﬁblica Mexicana, ha—estado ]ugandofun papel;P
y importante en este campo. Por un 1ado, gracias al esfuerzox

conjunto que:; reallzan los profesxonales en cienc;as de la tie-#

‘rza, pox elevar dia a dia la utilizacién de la m&s alta tecno-kf

logla, en las act1v1dades de prospecc16n, Y. por otro lado, ‘el

kaobierno Federal ha dado todo su apoyo para la realxzacx&n de—(:

crabajoa de exploraciﬁn minera.
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: En el an81151s estructural de un subsector de 1a econo~~ '

7'en forma concisa. los recursos materlales con que se cuenta, 45

’_ha constatado que en ME&xico sek;bcalizan grandeS'yécimientosﬁf
”szn emoargo no podemos quedarnos en lo que ‘ya ests hecho, si-

'f'y que los planes a corto, medlano.y largo plazo, estin. suje--?
_:;tosal.conocimiento previo de. 1a existencia del mlneral que -—- -
‘xse va a extraer. Por lo tanto, la cuantlficac16n de las reser-b
t""_;\ras mineras es una de las tareas mis 1mportantes para la ela-:
A?borac16n ‘de los programas de inversién 'y produccidn de la in—jﬁ"

ﬂﬁpétia minera.
Para tener una - idea mas clara de 1lo que signlfican 1as -

ble de medirae en cantidad Yy calxdad y .cuyo valor comercial -
permite su aprovechamiento -en forma econ6m1ca, esg decir,‘que-'
a_determinac;&n de reservas 1mplica el c!lculo de . 1os volﬁme j
‘\existentes j la detexminac;Gn de los contenidos medxos ‘A‘; 
que posteriormente permitan calcular el valor medio en térmi

nos monetarios."

mIa como lo es 1a 1ndustria .minera, .es 1ncuest10nable conocer},_q:

*,esto es, para 1a 1ndustr1a mznera, sus lnsumos m&s importan--a:. .

’7tes van a ser 15g1camente, los mlnerales. En este sentido, se_1=l
’”de casi todos los minerales existentes'en el mezéédo'mundial;'f"“

'?no que hay que tomar en cuenta que esta industria es d;n&mica :\

vreservas dlzemos que éstaa son el volumen de mxneral suacepti ?‘“
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o El monto de resétvas no es estitico, es decir, que'aﬁﬁeﬂ—;f
ta’ a medida que se incrementan las obras de exploracian Y desa:'_
rrollo y disminuyen con la explotacidn o disfrute del depdsitof':

‘“mineral y también’ fluctﬁan con las variaciones de los’ precios;i-b

‘de los productos aprovechables,

: Hiéntras mayor es. el ndmero de obras que permitan inveStig

gar un depdstto mineral las reservas pueden ser determinadas -
’con mayor pxeciaiﬁn, de aht resulta la clasificacion aceptada—‘7¥t5:
‘ﬂgeneralmente en geolog!a econ@mico-minera de las reservas en =
1fptobadas, pzobables y posibles., Para mayor abundamiento de es—tf:y
e concepto se presenta a continuacidn la- definicidn de las re

VQlervaa posibles, prohables y probadas.

Bl mineral ptobable, es aquel parcialmente expuestc que -

:existe en forma evidente.

e Bl mine:al prohado,‘es agquel suaceptible de medirse coni=
";Tpreciaidn tanto en cantidad como en calidad consecuentemente-” f
'deba e-tar completamente expuesto por obras mineras o. aflorav-'?u

;mientos.

Por otro lado, tenemos que. en Mexico existe una larga tra-u

k:.dicidn Yy una sﬁlida expetiencia minera, se cuenta con abundan-
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tes yaCimientos minexales ya ident;f;cados y con una planta o

,productlva de relevancia internacional.

Cerca de dos terceras partes del territorzo nacional ———‘

_muesttan condiciones geol6gicas favorables para ampliar nues-l.ﬁ;
ftro acervo de recursos naturales, Los proyectos actualmente e

fen curso permitir&n elevar la produccidn para el con sumo in—-

ggrno ¥ 1a exportacicn.

La infraestructura econ6mica existénte abarca a‘los ele-

;mentos materiales de los que se puede disponer en un momento—’
y regién determinados como base, también materlal para el de—

sarrollo de,una actividad Para el caso de la mineria, se pre:‘
fsenta .con frecuencia. la ausencia de la infraestructura adecua 
dé con 1o cual los gastos, muchas veces productivos e indi—e'
rectamente realizados en esta materia benefician a- la comunivf

dad‘donde se 1nstala la empresa.

Héxico ccupa los primeros cinco lugares en doce,produc-v5'

tos- primer lugar en plata, fluorita y en celestita. Este mi—ﬁ

'neral se usa en la industria eléctrica; somos el segundo lu——_

'qar mundial en bismuto y en arsenico,’tercer lugar en: grafito
y en antimonto y azufre somos el cuarto lugar; quinto lugar,

“en plomo, zinc, cadmio, y en mercurio. No es una clasifica—w—'




‘lores, si se toma un afio o no se toma el otro, pero son posi~-

éiohesVrélativas que no ‘han cambiado pr&cticamente, nuestra .-

l‘principal exportacién estd ‘en la plata no por gque exportemoa-

jmls plata en términos de volumen que otros metales, sino que-,

,po: el valor de la misma por peso es mucho mayor; afortunada—f3’

‘mente, el precio de la plata durante el ejercicio de. 1983 re-£\?”

g'sulté contrastante en térm;nos muy favorables con lo que se‘wj“

Whabia experimentado enr el afio de 1982. El precio de ‘la" plata-;

1 fluctﬁa mucho, pero del precio de la plata depende mas - de 1a—f"
“Eitercera parte de los resultados econ6micos de la mineria na —\”‘

'if_cional.»

El mercado de la plata es un mercadc terriblemente espe

1~<:|.11at::i.vo. Hace apenas algunos afios un grupo de inversioniatas
americanos lograron, mgrced ‘a su intervencifn en el me:cado,

que 108 precios fluctuaran a la baja,a,menos-de 5 déiares Y an

la- alza a m!a de 45 délares. Exisien; es justo deci:, pocos -3"

alementos objetivos para tener una cierta precisi&n en las -
_p:odicciones sobre el precio de la plata, pero trat&ndose de—i”*”

'un elemento de tanta 1mportanc1a, La ComisiGn de Fomento Mine“”

71{:0 rocibe a. txav&s de distintas fuentes de info:maci&n, los —ﬁ[‘,

fcritetioa que se manejan en. los mercados mundiales del metal;'hv

o que ocurre en Londres, en Nueva York, y lo que piensan 10:{5- 
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consumidores m&s importantes.

'ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LA MINERIA NACIONAL.

‘Pot cdnducto de la Sec:étaria de Energia, Mlnas e Indus--:

-tr;a’Paraestatal.»el Estado ejerce las funcxones derxvadas del_

mandato constztuc;onal que conf;ere a la nacxcn sobre el dom;

‘nio de los recursos, mxnerales.

vP Adem&s constltuye 1a "cabeza del  sector" al‘cbntrolar_Y‘:;

superv;sar el desarrollo de la act;vxdad minera. Esta'funcidn -

a cumple a través de su subsecretaria de Minas e Industrxa Pa‘

aestatal Basica, 1a cual cuenta a ‘su vez con 1a Dlreccxon Gene

ral- de Minas y la; Direccxcn General de Mlnero—Metalutg;a. Tam-

1én ae adscrlben a esta dependenc;a como autorxdad coord;nado—i

b4 'del ramo, tres organxsmos de fomento, el COnse]O de Recursos}_

lxne ales, 1a camisién de Fomento Mlnero y e1 Fideicomlso d

nerales no Metalicos Mexlcanos, y vexntxﬁn entxdades de partici

paciﬁn estatal mayorxtar;a relaclonadas con- la’ minerla.

'A)  CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

‘lzlféqnaéj¢i§é“ngéuisbs ﬁiqeraies‘és-ﬁn o:ganisﬁ6:q§e ﬁé?¥

de 1955 y el 30 de diciembre de 1957 denom;n&ndose inicialmen

te Conaejo de Recursos Naturales No Renovables. Se estahleci& -
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iébmo coordinadof de la investigacién‘géolégica, miﬁera y'tec;: 
,;ﬁolégica.‘Le corresponde la respeonsabilidad de asesorar al
rCGobierno Federal, en relacxén con la creacidn- de reservas mi= "
flnerales nacionales y el otorgamxentc de concesiones, asi como‘“/

*l;évar a cabo éxploracién geolSgica en el pafs, y. de evalqar—‘

“la riqueza minera existente, dando prioridad a los mineralaés- .-

. qué mis apoyan la industrializacién del pais. Para el efedﬁdfg

~ouenta con recursos fl.aﬂC1ﬂrO€ aue cbtlene a base de: aporta—‘

‘ciones del Gobierno Federal y con recursos propios (cobro por

. contratos de exploracién, regalias, etc.).

) _Elvconsejo se ha apoyadé en instituciones comc‘Lahbpggu
nizécién de Naciones Unidas, para’lleﬁar a cabo sus éfoéﬁaﬁaé
'ée‘exﬁloraciéﬁ en diferenteé entidades federativas, laﬁér:per
:Fmanente de sus equipos de geofisicos y geoquimicos y sus:; equl.

pos de transporte aéreo y terrestre.

La Ley Mlnera en vigor, establece en su capitﬁlo déCimo
que el Consejo de Recursos Minerales es un organismo . pﬁbllco
descentralxzado con personalidad juridica y patrlmonlo pro—

39;05, ¥y dque tlene por. objeto:

1.~ La exploracién total geolégiCO*mlnera y la éuantifi

‘cac16n de 1os recursos minerales a que se: reflere 1a Ley Mine
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2.— OPlnaz ante la Secretaria de Energia, Hinas e. Indus—

ftr;a Paraestatal, sobre las zonas o sustanczas que deban cons
':tltulr reservas mineras nac10nales, y en general en todas —5—
-Vaquellas cuestiones de orden té&cnico legal que afecten a la -

,politlca minera- nacional°

3 - Opxnar ante la Secretaria de Energia, Mxnas e Indus—*g
“tria Paraestatal sobre las as1gnacxones .que se otorguen a 1a-* 5”

‘7Com1315n de Fomento Minero o a las empresas -de partlclpac16n—:v

?estatal mayoritaria y sobre las concesiones espec1ales que se  
{oporguen en reservas mineras nacionales; o f"
) 4.- Actuar ‘como drgano de consulta del Ejecutivo Federalj
en los problemas de exploracibn, explotaclén Y. conservaci&n -

;de los recursos mineros, y

.5.= Coordinar sus trabajos con los de las entidades pﬁ——ﬂf

'blzcas que efectfien investigaciones geocientificas o de explo:_i

Jzacién geotécnica en general, y preparar. compllaC1ones geolS-;l

gxco-mlneras como base para estudios metalogenétlcos reglona—ﬁ;l

ygles.
. B) COMISION DE FOMENTO MINERO

’,La'Comiéién de Fomento Minero constituye .un instrumento-
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.4ara el apoyo técnlco 9ﬂf1nanc1ero a 1a pequena 'y mediana m1
_eria, Yy a través de este organlsmo se canallza una: xmportan

:te‘proporciGn de los ‘récursos que el estado asxgna a las. empxe

_sas del sector paraestatal de la mxnerIa.

fLa Ley, Hxnera de 1930 lnst;tuyé a la Comlsiﬁn de Fomento:_
'Hinéro como un ‘organismo. descgﬁtralizado, con personalldad Ju—rf
vridlca y patrlmonio propio. Posteriormente). se dlspuso su’ crea
‘fczén como organlsmo pﬁbl1co, segﬁn reforma a la-ley reglamenta:

rla en materia minera, aludida, el 28 de agosto de 1934. Sln -

embargo. el LniClO formal de sus operaclones fue el 2 de febre

iro de 1939.

La Ley H;nera actual, gue entrS en’ vigor el 20 de Eebrexo'
o1 1976, en su capitulo décimo establece que 1a Comisiﬁn de Fo
Minero tlene por objeto la reallzacién de las. actlvida—

des s;gu;entes.

“-La explotacxén de minas, dxrectamente o, porxr contra—

tos, con’ personas fIsieas © morales:

:-La compravent!rnpignoraciGn 3% comercialxzacxén de toda
clase de minerales, concentrados, metales, y en qeneral, pro--

,yductos mlnero-met&lurgxcos y de articulos que se obtengan d"
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su tranaformacibn;

~v3 - El establecimxento de los s;stemas de avio para los—
m;neros,ﬁ‘

UL e

- 4.= El arrendamiento 'y venta de: implementos mineros. en=

5.— Efectuar ptéstamos de habllitaczén N- avio Y refac——

cionar;os a’ 1os mine:os,

'fé'— Otorgar antlcipos con relaci&n a convenios de. promo—l

_zminera .0 aobre valor de m1nera1es.

,FIbEiCOMISOlDE utuERALEs NO METALICOS Msxlchnos;
El Fidezcomiso de M;nerales no-Metdlicos. Mexxcancs tien
;reaponsabxlldad £undamental la promoclbn del aprovecha—

m ento de los mlnerales no’ concesxbles, asi como el fomento_

de‘la partlcipacién del sector rural en la activxdad Es un'; -‘

fideicomxao ‘del Gobierno Federal en Nacxonal F;nancxera, crea~
-do por Decreto PresldenCLal del primero de nov1embre de 1974

con los alguxentes ohjet;vos.

1 - Hejorar, ampl;ar Y desarxollar técnlcas de explora-
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explotac;én, benef;c;o y comercxalxzacién de mxnerales no me W

fil;cos, por parte de ejldatarios, comuneros Y pequenos pro-'

p‘éfiribs."
2,- Prcporcionax asesorfa técnica para la organxzac;bn
d. los conceszonarios de yacim;entos ‘de minerales no met&li—

cos.“pnra 1n explozacién, explotacién, beneficio Yy comorcia i

_:Icién de 103 productoa Y sus derivados;

3.- Pzamover la inutalac;én de empresaa 1ndustr1aliia—
'7ldoraa de dicbos productoa para sust;tu;r importac;ones y fa

. VDI.‘QCO: exportac 10\‘!88 H

Aﬂl.-vPromover el estudio de ptocesos que incrementen el:

lptov.chamlanto de los minerales no met!l;coa, zealizando 1&

plcit-cidn necelaria: Y

5.- Otozgaz craditos para financiar las act;vidadesvre-»

atival a nul objetivos.‘

_..C) ' DIRECCION GENERAL DE MINAS

L#;Dirébéidn General de Minas tiene encomendadas las -
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funéidnéé"éiguientest

;ix+£ﬁleﬁéf el Registro PGblico de Minerfa.

'}2,- Proyedtar{_realizar y mantensr alvcorriehte‘élfCQt 8
‘aeiMihérié.b ‘ ' a
3.— Vigilar las actividades de las delegaciones B agen‘

cias de 1a Mineria.

: 4.— Realizar todas 1as demis. tareas de estudic, tramita—
.cidn, inspecciﬁn, vigilanc;a, registro y autorizacién que de-:r

iven de las funciones encomendadas a la’ Secretaria de Ener -

gfa, Minas e Industria Paraestatal por la Ley Reglamentarza‘

del Art!culo 27 Constituclonal en materia Minera y su regla

5.— Realizar estudios 'y proponer politlcas y acciones
contribuyan al mejor aprovechamiento de los recursos mln

rales“del pais.'

i”Establecer v operar, en coordinacién con él?sisééhéf

Nacional ‘de’ Informacidn,‘gl banco de datos de la industria
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7 7-? Los: demas gue le confieran las dlsposlciones legale
:aplicables yrel tltular de la, SEMIP, dentro de la esfera de -.3“ 5

sus | att;buczones.

'Para el cumplimiento de sus’ funciones cuenta con 34 agen .

‘cias en diversas regiones del pais.

el Esta d;recciﬁn otorga concesiones sobre "férfendgidu&sﬁ
?entendiEndose asi los terrenos comprendidos en el territor;o
1naczonal siempre y cuando no estén amparados por nlnguna con— i
“sidn:o as;gnac;én minera vigente, o por una sollcitud de "~~~

~concesz6n o asignacidn en tr8mite o resuelta negatxvamente,f

hnsta que aurta efecto la publicac;én de libeztad corzespon--

as! como 1aa declaradas reservas nacionales o] especi-

ficamente tarrenos no l;bres, ‘como es’ el cago~de‘la zonnvﬁeée

I 1mo-terrestre.

‘D). “CAMARA MINERA DE MEXICO

El 31 de marzo de 1937, se autorlzé la constltuciﬁn de

1a clmara Minera de México. s;n embargo, como antecedente de

ella exiltIa ya un: organismo de caracter privado denominado

_tamb én CSmara M;nera de Méxlco, constztu;do el 15 de mayo -':‘
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- Dic.ha camara £ue reestructutada en julio de 1927, con el—'f‘j:'_‘

. -nonbze de c&mara Nacional de aneria, la cual se disolv:.a en -

1936, para dar paso a la actual organizacion.

' Dentro de 1la camara se agrupan personas . fisicas o morales.
i que explot;a.n lxcitamente negocios minems o metalﬁrgicos, y pafﬁ

- ra efectos del reglstro, se. consx&eran asil a quicncs explotan—_‘::_‘ :
" minas, place:es, canteras: (que caen bajo disposiciones lega -— ' »

1es) ’ plantas de ~beneficio, terrenos, jales, escorias, grasas- P

e y demas mesiduos de la extraccion, beneficio, fundicién o afi-.f:'

e nacién -

La c&mra tiene como atribuciones y objetivos £undamnta—\

‘le P 1; tepresentaci.Gn de los :I.nte:eses generales de la. indus- <
,ttia minex:a y metalﬁ:gi.ca del pais, asi com ila pxomocidn del-

:delarrollo de eata activi.dad econémica.

.Se considera a las Camaras como organizacioﬁes ‘de c':o'nsyﬁyl—'-
ta pata ejl.ﬁi:stadé ‘Son . "Instituciones Pnblicas_ v pero auténo -
. nu, as’ deci::, no supeditadas ni a determi.nados -crganos del
ni 1ncluidas en los mismos en cuanto a su organ;za -—

,cién y funciones.
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La cﬁmara tiene como atrlbuclones v objetlvos fundamenta'

lles, la representacicn de los 1ntereses generales de la lndus—i'

tr;a mlnerayxnetalﬁrglca del pais, asi como la promocién del

'desaxrollo,de esta actividad econﬁmxca.

Se consxdera a las C&maras como organizaciones de consul
‘;ta para el Estado. Son “Instltuc;ones PGblicas", pero auténoeﬁ»

mas,:es decir, no supéditadaa ni n d ete rmlnados 6rganos del:

rzstadd; ni 1nclu1das en log mismos en cuanto a su organlza-'—;;i

©cibny funcxones.

' E)  OTRAS EMPRESAS Y ORGANISMOS QUE CONFORMAN LA

" BASE DEL SECTOR MINERO

tor mxnero-metalﬁrg;co en México son las s1gu1entes-T

“NOMBRE DE. LA EMPRESA - PRODUCTO (S) QUE OBTIENE

‘. Azufrera Panamericana,S.A. Azufre Frasch
ECSE‘iExploradora del Istmo, . Azufre Frasch
-5 W ' o :

Las prlnclpales empxesas qua conforman 1a base del secr,;}V




'NOMBRE DE LA EMPRESA pRODUCTOKS)‘QUEfoéTIﬁﬁET

cia Fresnillo, S.A. =~ .~ Plomo,’ plata, oro y zlnc
TR RO ‘ : en mlnerales y en concen,

“trados.

‘Cfa. Minera de Cananea,S.A. Cobre en mlnerales ¥ entm—
O ‘ concentrados, Cobre blls—

ter. .

Cia..uinera Auflin, S.A. . Manganeso. en‘hinérales,—jf

dé o V._  N v © - concentrados 'y nddulos. G
: Eerroaleacxones.  : o

,'éia. ‘Real del Monte y  Plata y oro en m;nerales y 
'Pachuca, S A. ) ‘ . . en concentrados. Plata kyf”'

oro afznados.'

jConsorclo Mlnero Benito . Fierro en m;nerales, qoh—4
:Ju&rez—Pena Colorada,S.A. ‘centrados Y pélets.g o

‘de c v.

fExpo;tédora'defSal; s.a.. .. sal

Frisco, S.A. de C.V. . Plata, piomc, zinc,'caaﬁio'
: ‘»mol;bdeno v cobre, eﬂ‘hing'

1rales y.en- conccntrados‘
'Fluorlta. : L

 Ina§s;ria1'ﬁinera México, Plata, plomo, zlnc, cadmi
' R ) 'cobre, oro, tungsteno ;. en
m:.nerales y en concentradc
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" 'NOMBRE DE LA EMPRESA

Y T it V.

gueo, s. .A. de C.V.~

Qﬁi¢ana;dé:Cobré;:S.A.
(La_Caridad) .’

: Elcondzdo, s A.,(xnxcio -
'operaciones ‘en 1981).

'Carbdn, coque Y fluorita.
'Plomo, z1nc, plata,_cobre,

Industzias Penoles, SaRAV
¥ concentrados. .

‘C&dMlO, selenlo, arsénico,
‘plomo-y zinc, en barras - F:

¥Impulsora Minera de Angan-

" plister y afiﬁado,'

1nera Carbonife:a de Rio ’ -carbbn mineral no- coquiza

phooucwo(s)‘ddE<OBrxanﬁ

bismuto v selenlo en. barraa5
afinadas e lmpuras. ) )

Plomo, plata, zinc,koro,'fQ’
cadmio, cobre, en minerales’:
Plata, oro,
afinadas. Fluorita.

Plomo, plata y zincjenfmiéﬂzi
nerales y en concentrados.--

Cobre y molibdenb;eﬂ miﬁét
les y concentrados.{CObteﬁi

ble de flama 1a:ga. ’
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El desarrollo de la Lndustria minera es’ indispensable en—V,TJV
ﬁtodos los sentidos de la economia, pues en base a ella se ob—-
: itienen los insumos necesarios para desarrollar a otros sect ——
ires, como es la creacifn de bienes de capital, pues proporcio—"{
'narnacerias primas minerales como el hierro, los metales pre-— E
Agiggoq,r..,.»y un sinnfimero de minerales metalicos,'o.no met§+  £>
licos que son indispensables, por ejemplo, en la industria:dé—iv

I1a,¢6ns£r9¢ciQn.

La minerIa como las demSs actividades, ests sujeta a eéas

7f'disposiciones, que en un momento pueden ser la base de su desa

ﬁ rro11o o bien puede representar al gran congelador..

‘ Para poder ocbtener de la minerfa su m&ximo rendimiento,'é=
es. indispensahle la disponihilidaé de fuerza de trabajo califi;
~¢ada """ yacimientos de buena ley—econamlcamente aptovechables—y-
»ngtpq.capigales, pero este engranaje necesita ponerse ‘en ma;f
ffdha\éatafobténer-resultados y Qé reqﬁiere del elémenﬁo ﬁotor‘;g

fnque bien puede ser una legislacién mine:a, sana, moderna, acui;_;

10-;, que sea coherente con las necesidades aotuales, Y que =
'f!no ‘sea modificada por intereses poltticos, sino sociales' y. eco: .

> ,n6m1co- expresnmente.

‘ ES necesario mencionar que la Comision'de»quento Hinero#,,
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interviene en’ el apoyo técnlco y flnanciero a’ la pequena Yy meﬁl

udlana mlﬂerfar medlante la asignacibn de cré&ditos 'y la opera—_f: ©

rfcién de plantas de beneflcio‘ Participa mayorltarlamente en -

;el capital soc1a1 de Azufrera Panamericana, S.A.; Barrenas deii%

:Acero Y- Aguces, S.A.; CIa‘ de Real del Monte Y Pachuca, S. A.,':
;Cfa. Exploradora del Istmo,S. A.; Cfa Minera santa»RosalIa, ; 
- Cla Nav;era Minera del Golfo,S.A.de C. v.: Exportaéora déﬂf

sél;islh. de C Va.s Impulsora Minera e Industrial de Baja Cali 5lr“
fffo:nia,s.A.; Inmobiliaria y Constructora Rfo Escondido,. de’ -
E:Cﬁ;yuiia;s.ﬂ.'de C.V.:; Macocozac, S.A.; Minera Carboniferar-—ﬁvﬁ
5}Rf§~Escondido, S.A.; Refractarios Hidalgo,S.A.; Roca Fosfdf;;:
ﬂ:éaruexicaha,s.a. de C.V.; Transportadora de Sal,S.A. y Zinca-
;ﬁéx,s;é. igualmente, es propietario minoritaria de: '‘Atisa —_——

"Afkins}s A. ‘de C.V.; Cfa Minera Autldn,S.A. de C.V.; Cfa. Mi-

nera de Cananea S.A.; Cons ofcio Minero Benito Ju&tez—PeEa coQ

1orada S.A.; Impulsora Minera de . Angangueo,s A, de C.Vai Mexi
' cana de Cobre,S.A.; Minera Lampazos,S.A.: Minera Real de Angg»
Y les, S.A. 'de. C.V.; Cfa. Minera Cedros,S.A,; Quimica Fluor,s.h‘va

Tde~C.v. y- Refractarios Mexicanos, S.A.

-De . otra parte, el Fideicomiso de Minerales No Metalicos-ﬁ‘
Mexicanos promueve el aprovechamlento de mlnerales no concesi,y
yf';bles al lgual que la -participacitn del sector soc131 en. esta— o

factividad. Asimismo, interviene de manera mayorltaria en e; ¢3~i‘
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p;tal de.:Barlta de SOnora, S-A.i Grafito de- Méx;co,,s.é.}'

Marmoles del Valle de Mezqultal S.A{ de C.V.; Mlnerales;NQ'

VMet&licos de Guerrero, S.A._y Sonocal, S:A.
= OTROS ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA MINERIA SON:z . -

“.Asocidcion de Ingenieros de,ﬁinas, Meﬁalu;éis;§§‘yf¢gé}§f
" .gos de M&xico, A.C. -
1jﬁéiﬁé$qidﬁ dé Mediéﬁog Productores de Mineraiés,dg_néxiééf
i;Asééiaqiﬁn.ngicana del Cobre.

‘Fcéh§r$ ﬁaqi§na1 de la Industria de 1la Cénstrucéidh.g
Camara &aéional de la Industria de-la Plateria Y Joyeria.
.ziuadibnal de’la Indusgria del HLerro Y del Acero.‘

Nacional de 1la Industria de T;ansfg;mac;ﬁn;;*"

 Naéibnal ‘del Cemento.

Instatuto Mexlcano del Zlnc, Plomo Y Coproductos,h C.
 Co1eg1o de - Ingenleros de M;nas, Metalurglstas, Petroleros,.
jfy Ge6lcgos de Mé&xico. ‘ s
;Comlsldn Coordinadora de 1a Industria Slderﬁrglca. ;‘,_,
fCom;slﬁn de Energétlcos. ) '
JComlté Técnmco del F;delcomxso Destinado a.la Formaclén

:de Inqenleros de Mlnas y Metalurglstas.




,E‘ederacion Nacional de Asociaciones de M:Lneros Madianos y

. Instituto Amricano de Ingenleros Mineros, Meta].urgicos y

Petroleroa. Seccién México: (AIHE), A.C.
. Instituto Mexicano de la Fluorﬂ:a, A.C.

kLaboratorlo... Nacionales de Fomento Industm.al (LANE‘I)

',;Sindit:ato Nacional de Traba;adores Minexos Metalurgist s

y 81-11are5 de la Repﬂblica Mex.:.cana.
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2.1.- EL CONCEPTO DE PLANEACION.

N partix de la Segunda Guerra Hundial tomaron fuerza losf

conceptos de planificacién y planeacx&n econdmica.

: - Bn México, dado su sistema dé‘economxn mixta, no puede -i
fexistit una Dlnnificaci6n econémlca, ‘sino una planeaci&n o pro;,_
TR qranaci6n econ&mica, dada la diferencia que existe entre pla-—(

‘_jneaciﬁn Yy planifidacx6n.

LA PLANEACION, no incide sobre la estructura econSmica -  ffﬂ

»ini la mod;fica, se circunscribe a incorporar criteridé delia--“ i
vcionalidnd- objetivos y metas que surgen de politicas detini--f Sk
a mcdida: y medios para llevarlos a la prictica; Y. -eclnil-:?'

e t.‘evaluaciGn. De esta forma el Estadc pucde eltablecer
7¢lnilIol de planeacxén obligatorios para el sectot pﬁblico e
‘:indicativo- para el privado. Es 18gico pensar que la’ intervon-r
y?cLGn estatal a través de la p1aneac16n solamente puede 11cglr-L:
“t;hlltl donde e1 derecho gque 1o 1eg1c1ma asi se 1o permzte. ‘ya -“f
gup. a; reconocer la propiedad privada, no puede conttolatla - E

- sino con mecanismos indirectos.

LA PLANIFICACION. por el contrarzo, :esponde a- una Bl---'

: cructura econdmica que se debe basar en la racionalizaci&n cien_

'_gt!fica de 1a’ ‘produccibn y. distribuci®n de bienes y sgrvicios ‘f;A
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para satisfacex las necesidades sociales. Al ser el Estado el
deﬁositario de la propiedad de 1os medios de produccion, tie—

) Aba facilidad de ejercer un control directo lo.que: 1eg§1men
e‘eatl bajo sus facultades. La planificacldn es central y

compulsiva,,o sea, "~ de observancxa oblxgatoria.

“' Afirma: querla planificacifn. es lo mismo que - la planeé¥

neaciﬂn, es no reconocer, o ignorar, que. la primera es una’ ca

togorta histdrica del desarrollo socialista, comdnmente se ——,
confunden los términos y es menester aclarar gque en este tra-t‘h
'bajo analizaremos las posibilidades de poder cumplir con un -;":
Programa Nacional especiftcamente de la minerfa de acuerdo a- 
»é pol!ticas de planeacién o programacidn en Héxico, ya que- ? 

'-1do un instrumento de pol:txca soc;oecondmica, con tecni—,‘»

cas'diversas que puede o no ser provechosa de acuerdc a 1a —-‘
orma en que se le adapte a la realidad sobre 1a cual opera;-
a los recuraoa tecnicos, fIsicos b4 bumanos del paIs- a los ohg
etivns que persiguen, a la estructura sociopolttica nacio———-
_ al; a la capacidad del Estado para 1nfluir en la econom:a —

; glohal, 'Y ademds otros factores.

t En México uno. _de los problemas que ha existido para po—;
dex 1levar a cabo una mejot planeacidn, reside en que la pno-'

gramacidn es obligatoria para el sector publico e indicativa- ir
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para‘el resto de la economia aludzda, por lo anterlormente _—
mencionado respecto a'lo que es planeac16n y plan;f;cac;én.

: Por otra parte, vemos que]a.programaclén, aunque se . manlfles—r

ta obl;gatoria para el sectoxr pﬁblico, tampoco es 1levada« a:

cgbo,con;honeatidad, ni con: interés por parte de~lqs gopernégff

L. En'México, la modalidad gue ha adoptado la planeaéién -

";no,hafsiao uniforme a través del tiempo. Los organismosfreéf*f“‘”
/.. .ponsables de la planeacifn no han sido suficientemente efica -

! ces, ni duraderos.

Del resultado de las exper;encxas hist6ricas de progra- *'”

”macién o planeaciﬁn en el pais podemcs conocer- las llmataci

nes que obstacullzan su ef;clencla. Estas llmztac1ones las

podepoq anal;zar en dos n;veles: las condiciones espectfieas:
‘wde“ld<p1aheac16n en nuestro sistema politico Y socioecondmi
"co y, poi otra parte, las limitaciones de la estructura aco-'“

: némica ‘a 'los esquemas de planeaclén.

‘La planeacibn es una. forma de dirigir el proceso econ8-::
g hiéo;'Sé'busca controlar resul tados espont&neds. En uha'eéo--
inomia como la mexicana, el sector pﬁblieo t;ene capacidad pa‘

fra oxdenar el desarzollo econémico, perc no.para controlarlo,_
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7y9)§p§fgi'renpeta: ia pfopiedad privada de los meqi§§7éé5éfp-
fddééidﬁ) puede indicaf Y ﬁrazarvpoliticés perd no’ haceila§”4;:
}compullivas.vo sea, que no puede obligar a cumplxrlas a este‘
ctor, -olament. puede manejar 10 que gira ‘en el area direc-

'ta,do conttol gubernamental, es’ decir, el mismo sector pﬁbli,

'“ﬁfpdlagéésiaéd-a; ﬂacgr éxpliciﬁas las:posibii;déaés yyli;‘
,uiﬁjéioheiide'la plingaciﬁn en el ébig es deviqﬂmayoktimpotfé
tancia. Es 1a Gnica manera de poder definir las &reas de ac-—<
féiéﬁ;iléh iﬁét:umentos de posible utilizacicn'§’losrltmiteq{fi
qggﬁé;pi'de 1llegar &sta. .

'Por lo quo d.bemcs considerar aeriamente los beneficio. o

v. proqrannr las activ;dades del sector pdblico Y planea: 1a

-polieica .conﬁmica gubernamental, Y. dejar las ilus;ones y ;i;

c.ptici-mo ‘en torno a las actividades de planeacibn.‘

,!n los pni.e- desa:rollados, la planeacion busca: con-o-
';lidcx un alto nivel de empleo, incrementa: el inq:eao nacio—:

nal. mejorar el p:oceso de automat;zacicn y estimular la in-
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Qﬁgﬁicn'ériVadg‘ 

En los pa!ses subdesarrollados se persxgue 1ncrementar—j
A 1a tasa de crecimiento econdmico, distribnmr mejor el ingresof,”

T};y lograr el,desarrollo.r

*De cualauier forma, la planeacidn econdmica debe icontar =

"con una estructura socioeconamica Y una adminlstracidn pﬂbli—i

 fca'que permitan realizar los objetivos trazados. Una-planea-—fifv'

'flﬁcidn auténtica no debe descuidar el control estricto de. los —;}V'H
fprecios..Se deben adem&s movilizar todos los recursos 1nvert1 d-iﬁﬂ
bles. La planeacidn cuenta ‘con técnicas y métodos que van des?ﬁ o

.,de lo m!s general hasta lo mis concreto. La planeacidn es: un—ff}'

"Eproceso. Necesariamente requiexe de etapas sucesivas; fo:mulaa'~
Jvéidn del plan en hase a un diagndstico, aplicacion del plan.y‘
evaluacidn, elementoa que se aplicaron en la elaboracidn del i
Programa Nacional de Miner!a. Esto no implica que exista una"
:ola tecnica de planeacidn, la elaboracidn y ejecucidn de ~an
programa puede tener tantas técnicas y métodas como paises loﬁ 

pongan en pr&ctica, ‘gin embargo podemos hablar .de conceptos -

"‘generales que de una u otra forma siempre ser&n aplicahles.
2.2.- ‘LA PLANEACION EN MEXICO

SRR -3 p;ogfama'se'eﬁri§uecé‘con la amplia'experiehcia'queief
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en'maﬁéria~de planeaciGn—ha adquirido.el pais; la apréveché'y'
da :espuesta a las nece51dades de una época que impone nuevos.;

,venaros al Estado y a la sociedad.

En estrecha relacisn con ‘el desarrollo 1nst1tuclona1 —
ﬁjdel pais, las acthldades de planeacifn han correspondido, en“
;dxferentes periodos, a la complejidéd'de la estzpctura‘socidi'w
fyla lq,concepclsn prevaleciente del proceso de desarrollo .y =

‘dgivpapeivdel Estado en el mismo.

o Los, gobiernos del rég;men revolucionario han ido ade—»—«f‘
:Zﬁcuando los ordenamientos juridicos y la organlzacldn de la Ad“-

*jministraciSn Pﬁblica en funcibn de las: condiciones de su - ‘tiem-

,1mperntivo reconstruxr la economia pa:a poder flncar las ba-=
i‘ses del desarrollo ulterior, el Estado centrs su 1ntervenc16na "

,en acciones orientadas a crear 1a Lntraestructura econﬁmxca -

 1hicig@an con un ‘inventario de los recursos aisponibles para-

j‘cbbrdinat el quehacer del gobierno en torno a las obras pﬁbiii

'édiﬁddéfmbriande constituir la base material del crécimiento;

'po. AsI, desde la Ley sobre Planeacidn General de la- Repﬁblx-n.”'

ca de 1930, expealda en un- contexto en el que ‘se consideraba— _;

: delkpa!s. Ello just1f1c6 que las actividades de planeacién sef‘V‘
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De la necesidad de inventariax los’ recursos naturales,

e pasd a la planeac;dn orientada al cumplimiento de los ohje.‘z

‘tivos de transformacidn social planteados por la Revoluc;én.

'Huentra destacada de: ello es el 'Plan Sexenal 1934-194Q. Dese~

‘pu&s, con una mayor particlpacidn del Estado en la vida econd‘

'7mica del pafs, se aplicd la programacidén a la inversidn pﬁbli

w-ca para complementar la pol! tica econlmica, como lo realizd, ~ Qf'M
en los anos cincuenta la Comisifn de Inversiones. de 1a Presi-

f?dencia de la Repdblica.

) -
Posterxormente, los esfuerzos de planeacidn se concen-~

“ttaron en la definicién de directrices que permitieran a tO‘—;i
;ifdos los grupos sociales un conocimiento de los objetivos a 10

;grar.;

Despues de diversas experiencias en la revisidn Y actua'5
‘lizacian parcial del marco normativo y de los procesos de ‘ad=-
‘niniattaciﬁn, se inicid en los afios setenta 1a elahoracidn -"

de planes disenados para &mbitos especifificos de 1la actividad-‘

'Anaciongl, como un. esfuerzo para ubicar la planeacién en: cier—

?tén'Sréﬁé y regiones prioritarias.

En.el pasadd'reciénteL la planeaci@n cobr8 particular -

. im§ort¢hcia. Asf, en el perfodo 1976-1982, se dieron los pri—e‘*
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mﬁ?bq'é§395ipaia confoxmar,pn S1stema~NaéioA§1xd§ Pianéééipﬁée
ééff§tnd}d§9h,diﬁersps:planés sédtorialesfy esﬁataies Q:éé;é;i,
elibéré'ei Plan Global de Desarrollo 1&80;1982 Esﬁas targas;"
:epresentaron avances en materta de planeacién‘ fue posible -

”integrar un’: documento que uhica las acciones de los- distintos

>Se§Eorés econdm;cos v sociales dentro de mn marco’ estratégico 

géheial, 'se_avanzé en homogeneizar no séle la metodologfa,

ino también los conceptos, enfoques y procedimientos, y se: cred

~ffconciencia sobre la impo:tancia de la planeacidn en todos 1051f“

”;nivsles del sector ‘pfiblico y en la sociedad en general, m e——— 
‘<diante la amplia difusgidn de 1los prop8sitos y objetivos globa

‘Yles del’ desarrollo nacional.

'Recupetando y sintetizando las exéeriencias tenidas du=:

e‘m!a de cincuenta afios de planeacifn en el nais, el go«—;

hiorno ‘mexicano en 1983 decidis el establecimiento del Siste? 7
ma‘Nacional de Planeacion Democr&tica (SNPD) concihiéndolo co:“
mo.el inlt:umento b&gico de su geatidn para conducir Yy apliv—f77
car la eltrategia de’ desarrollo para el pertodo 1&83q1988 La
fuente principal en la que abreva el Sistema de . Planeacidn De:

nnc:ltica estl en la consulta popular llevada é cabo por el -

actual gohierno.

El primero de diciembre de. 1982, se ratificaron los cri’
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‘5fterios fundamentales derivados de 1a consulta popular, siendod

Quuno derellos, la planeacidn democratica, requisito pata su mef

.jor realizaciﬁn.

e El SNPD significa el estahlecimiento de un sistema de'-
Lplaneaci6n que vincule las drversas actividades del sector pﬁ}

‘blico, dentro del proceso de desarrollo econﬁmico Y. social ¥

“gadqqiere especial relevancia en cuanto 1mplica adoptar fo:masﬁA

'f,dihtintas‘dé'llevar a cabo la gestifn pdblica y de articula—w;¢'

_cifn entre 8sta y las actividades de los grupos sociales,

. Se intenta gue el esquema de planeacifn trascienda la =’

: :me:a elaboracisn de documentos para rormar en ‘forma efectiva-ii'
:~q el proceao cotidiano de toma de decisiones Y asignacidn de re
’;chxsos que. realiza la admlnistracidn pﬂhlica, a la vez que v—fjf
tupe:mita ‘orientar- las actividades de los -sectores social y pti?;

‘vado, que conforman nuestra economfa mixta.

. En virtud de lo anterior, la concepcidn del SNPD se fun,L
;gdamenta en las caracterfsticas del régxmen de economfa mixta—ii
}con rectorta estatal del pais y const1tuye, en'lo esencial, —;f
fun conjunto articulado ‘de vinculos entre las diatintas depen-
.',dencias vy entidades del Gobierno Federal entre é&ste y los- go

'jbzernos estatales y municipales, y entre todos ellos y los di‘
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versos qrupos sociales que participan en las dreas de planea- 1

QciGn. Es 1mportante ohservar que - la constituciﬁn del SNPD no-

:significa c¢rear mis burocracia, o mas procedimlentos de zegu-:'”
lllacian, sino todo lo contrarie, racionalizar y modernizar 1a~ 

:administraciﬁn que ya existe, y en otros casos. poner en con-— ,7

? tacto a organismos gue siguen siendo ‘auténomos .

" 'para-el perfodo 1983-1988 se han emprendido uh conjunto -

Cde acciones para que el Sistema Nacional-dé ?iaﬂéhdicnzbémoénf

:[cratica se convierta en un efectivo instrumento ordanadcr y -

7'Jor1entador dentro de ‘la estrategia de desarrollo.

.

Pximero, se ha precisado un marco normativo que establet

':uce las bases para 1nstituir un Sistema de Planeacidn. Yy define;Q‘

,l;;»actividades y responsabilidades de los participantes en f

“ la planeacidn.

“A principios de 1983 fue reformada la Constitucian'p

"tica de 1os Estados Unidos nexicanos, y se promulqs una nuevaf e

7 Ley de Planeacién. En especial, 1la Constitucisn precisa ;g!ng'ff

/'Licesidad de que el Estado organice un Sistema de ?iéﬁeaéi6njDéQ V

, mocr!t1ca para imprimir solidez, dinamismo permanencia Y equifr

‘fdad ql desarrollo nacional.
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se llevar& a cabo la planeac16n del desarrollo, las | bases ék—,
'upara la 1ntegrac16n b4 funcionamlento del Sistema Nac;onal de

W,Planeac16n Democrét;ca, como. son:

'Pbrmulacién, en la gue so- establecen 1os-grandes objeti
,:vos del desarrollo nacional en el mediano plazo, asf como .la- " .

: estrategla.general‘y las politicas para 1ograrlos;

Instrumentacidn, en la que se detallan, para el corto. —
tpléio, las metas concretas Y. las acciones y politicas para -=-

© lograrlas, asf comc la asignacidn de recursos necesarios. Ing-

»sxca de la etapa de xnstrumentacxén,

'Control, en la cual se vigila el cumplimiento de la nor*
lfmatlvidad que rlge las acciones del gobierno, y los efectos
fecon6m1co—SQCLales de 1la ejecucxén de las mismas. Abarca £un- E

" ‘damentalmente las actividades de seguimiento; 'y

- dos en el afio, despu€s de la ejecucidn de acciones, con res—- "

La Ley de Planeacx&n publ;cada el 5 de enero de 1983 es" ‘

'tablece las normas o prxnc;p;os bés;cos conforme ‘a los cualesl\x

'ﬁrdmentar se aplica en el sentido de “programar anualmente™, -

por ello la programacién operatlva anual es . la herramlenta hs_ﬂf

Evaluacibn, en la gue se ponderan los resultados obteni " .
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iéar'qué‘fambién se evalda el funcionamiento mismo del SNPD. =

;5Confesta‘etapa se clerra el ciclo temporal de la planeacién.

Una vez cumplido cada ciclo, si es necesario, se po—-«=

ﬁQrgan‘actualizar los documentos de'planéacidn gque cubren el -

ipecto a.los,pbjetivos y,metaé-perseguid;s‘ Conviene especifi—'Ail‘

“j:méﬂiéno plazo, pero tal grado de flexibilidad :del sistemﬁ se=- -

ﬂ‘ﬁéégura’por 1a planeaci&n operati&a, es decir, por la planea-

- cidn” anual.,

" En‘la etapa de instrumenta¢ién, se elaboran los Progra-

jraé;an;

Lon principios que rigen la planeacién en México, de -

"facuetdo a la ley, se sintetizan de la siguiente manera.

s El fortalecimiento ~de la soberanta, la 1ndependenc1an
 jy autadeterminacién nacionales, en lo polttico, lo econdmico—;~'

'y lo’ cultural,

. cr&tico, republicano, federal y representativo que 1a Consti—‘:“

Ttuctdn establece. Yy la consoltdacidn de la democracia como ~=

{'fma: Operativos Anuales y:el Presupuesto de Egresos de la Fedg-"°

=~ La preservacién y perfeccionamiento‘del régimen démo— f“t

""sistema de vida, fundado en el cons;ante mejoramientoveqondmi"lj'ﬁwﬁ




137

Y co social y cultural del pueblo 1mpulsando su partxcxpaciGn -i
:‘ctiva en la planeacién 'Y ejecucién’ de las actlvidades del go'

:bierno.

- La iQuaidad de détechos, la atenciﬁn de . 1as neceaida-??
es b!sicas de la poblac;Gn y la mejorIa, en todoe 108 asp.c—
;tos de ‘1a calidad de la vida, para Iograr una aociedad m&l:—-iv

Lgualltaria,,

‘= E1 respeto irrestrlcto de las garant!as individuales

";.y delaslibertadea y derechos sociales Y polItlcoa.

~ El fo:talec1miento del Pacto Federal y del Hunicipio-

 ;;Libte. para logxar un desarrollo equilibrado del pais. promo-f’

Lfviendo la deacenttalizaciGn de la vida nacional; y

'[ - El equilibrio de los tactores de la producciGn que -:
prcteja Y pzomueva el empleo, en un marco de eutabilidad oc

fndmica y social

'3Un sistema de-planeaéiﬁn que aspira a enfréntér prbblél

7~]mas y 11mitantes de orden estructural geatados durante dece-—:

nioa, requiere ante ‘todo que la’ participaci6n aocial 1n£luyn,

";sobre las decisiones de gobierno y que 1aa acciones de éste,
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,]en el largo plazo, enfrenten las causas de los desequilibriosﬁ

;actnales.

En la realidad de México, planeacibn y democracxa son-  §¥
’dos tézminos inaisolubles. La planeacifn exige nacionalxdad yff

rden,:la democracia, llbertades, participacidn y justicia.

';‘2'.‘3.- EL PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA, PRODUCTO DEL pnocnso -

"DE. PLANEACI ON.

En el Plan Nacional de Desarrollo, aprobado el 30 de mafc
"yo de 1983, se establece porx prmmera vez en el esquema de plal_;,~

5. eaci&n nacional el papel y participaci6n de la minerfa, Asi_*

'mismo el 14 de _agosto de 1984 se presentt a la nacién el Pro—f;i

:grama Nacional Qe Mlneria 1984~ 1988 en cumpllmlento del com

promiso contraido para elaborar programas especificos de ne‘-

1diano plazo para cada sector.

: : El Programa Nacional de Minerfa ejempllfica como los N
(prop&sxtos Y orientaciones fundamentales del Plan Nacional de‘f
';éDesarrollo se van traduciendo,~a medida que -avanza el‘proceso,
i de planeacién democratica, en polfticas y lineamientos m&s es{
’-épecificos gque-al orientar las acciones de un.sector en parti—b
cular, aseguran su v1nculacién en un conjunto arménico que va’

>Tabarcando a: los sectores sociales Y econémicos, estableciendO'
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#uconcurrencia en el esfuerzo nacional de desarrollo..

Elvprogiama tiene importancia. pazra la'sociedaa en“éu'F:

conjunto, en la medida en gue se refiere al aprovechamiento-,‘f

, de recursos no renovahles patrimon1o de la naciﬁn, que daben;w

»contribuir al desarrollo del pafs.

~Con éét& publicacidn se pretende darle difusibn a sdr—,
: contenido, para gque el cnnocimiento ¥ an&lisis del programA*'{
"frebase las esferas de los directamente involucrados en la mil

‘narin.,En la medida en que todos los sectores de la pobla-——‘ , }

chiqnnparticipen en su realizacifin podr& garantizarse: su’ 5;1f “

) El programa busca aprovechar racionalmente el patrimo-;
nio mineral de la nac&dn, basandose en la capacidad del pats‘

: para reactivar Y reordenar su econom4a, ‘en ‘la’ confianzn de -'

ysu gobierno para conducir el desaxzollo, y:en la capacidad,-‘

de trabajadores y empresarios para ser cada dia m&s efzcien-"

‘t-"‘#qf-,.

) El p:cgrama es el resultado de un amplio proceso de --g:
“;”participacian coordinado por la Secretaria de Energia.uinas-;ﬁ

}e Industria Paraestatal, que redne e integra los plantgamiea‘t
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‘tos vertidos en el Foro de Consulta Popular sobre Minerf

'xRecoga las. proposiciones de los tres niveles de gébiqgl
no;ldel’sindicato'Nacional de Trabajadores Mineros Méfaiﬁigi
:cos y similares de  la Repﬁbllca Mexxcana, de 1la C&ﬁafaﬁmineff

ra de-México, de la Federacién Nacional de Asociaciones de = =

foneros-Medlanos y Pequefios, .de la Agrupacibn de Mediahos ~e -

Productores de Mlnerales de M8xicd y de Asocxaci&n de Inge—-.-'.

] nleros Mzneros—MetalGrglcos y Geélogos Mexlcanos.

La minerfa ha tenido un papel relevante ‘en todasrlas —f—: "‘
frétaﬁas:déVla historia del pails. Antes del México Independiéﬁ 7kb
Vft fue vInculo fundamental entre la colon;a Yy la metrépoli.viu_,“

ﬂdxo origen a las prlmeras vias de comunlcaclén que propxciaron@i

;la 1ntegra016n fisica del territorio.

La mlner!a es en la actualldad una de las act1v1dades -

m!s dxn&mlcas de la economia.

Su meortancla radica no solo en su aportac16n cuantita-
 tiva a’ 1a economIa nacxonal en relac16n a otros sectores, s;—-:
 no en su; capacidad para produc;r materias primas estratéglcas»ﬁ
Mﬂniel desarrollo naczonal, ‘en ramas como la alimentar;a y la -'

'\energética.
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"Es uno ‘de los renglones gque m&s ha contribuido a.gene- -
rar divisas y a diversificar nuestras exportaciones, en 1982.
contrlbuyé con 843 mlllones de dSlares para equillbrar nues—'

vtra balanza de pagos.

~ Apoya un desarrollo ‘eglondl mis egulllbrado al ocuparjf

'211 m11 trabajadores prlnc1pa1mente fuera de los centros de- i
concentracibn econém;ca; en 1983 aumentS en 2.4 por ciento - - -

-el nimero de personas ocupadas. ’ CEV IS

' En el caso del Programa Nacional de Mineria, la contfikf,}jf
buc16n de las opiniones del sector laboral ha permltldo def11f
nir objetlvos que responden a las demandas del mov1m1ento ——5:'”
pr;erq organ;zado, de los mlneros en lo partlcular, dentro -

~ :dg11avp611tica 6ficial de desarrollo del sector, prlnclpal--l‘

mente en aspectos como el fomento del empleo, los salarios,bi'

“la seguridad en el trabajo, la vivienda y la capac;tac16n.

En ‘este sentido, en el . programa se asigna al sindi¢a€0t”

minero una participacifn activa en las tareas de evaluacidn-

y segulmlento del propic programa al establecerse, dentro de .

‘sua normathldad que la autoridad résponsable de. su instra-—"

mentécién, la SecretarIa de Energia Minas e Industrla Paraesg .-

-,tatal ‘debexrd mantener un permanente contacto conla represen
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'taqién’laboral,ly no solamente con los empresarios‘de,éste -

;iéCtor industrial.

;z';‘ftfv El Programa Nacional de Minerfa adquiere asf un papel =

5 £éievahte desde diferentes puntos de Qista: como instrﬁmentd;\
ﬁé’ia politica de desarrollo del pais; por ser la primera éqg
‘:siénveh que el séétcr, de manera particular yrexplicita, ing—
:;trumenta un documento de este txpo. Yy por plésmar en sus &i——
fferentes partes la oplnlén de los sectores directamente vincu

",lados con el ejercicio de la actxvzdad, a los cuales se invo-

_lucra~tamblén oficialmente en la responsabilidad de évaluar -

-‘y orxentar la marcha del programa en cumplimiento de los. obje

'Vj.tlvos Yy metas que se plantea.

2 En el programa se considera que el sectox minero-meta—

lﬁrgxco al igual gue el resto de las actividades product;vas
del pais, e ha visto afectado desde hace algunos anos}por‘-‘

l prolongado per;odo de recesitn - 1nternac1onal,-simult&neo;”

La la, contracc;dn de la economfa interna, en consecuencia, -
‘las tasas de crecimiento del sector se han reduc;do conside—
rablemente en 1os dos fltimos anos, aungue.se han mantenido

porﬂarriba del comportamiento general de la act1V1dadlecon¢—

’ fy”iequéiiiSn~de;un cumplimiento estricto derlis etapag con--

@ica del pafs. En tales circunstancias, los'objetivos~y.ﬁeé—4l'

t;skéiey;stoé en el Programa Minero son realmente Ambigiosos,’i'v
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;;témpladés'én la estrategia del propio programa.-

Ya“que el gobierno mexicano se ha propuesto hacer en Mé‘fv"d

{xico en lo industrial una potencia intermedia. Para este obje

. tivo fundamental de ‘los actuales mexlcanos, contamos como apo e

fyo de gran importancia con la dotac16n de recursos’ naturalasr' ’

»',de;La,nagién, con sus recursos minerales.

j Ccntamos con un sectorvminero maduro, dque constituye --

;1nstrumento del que la nacién se sirve para ejercer su domi——“ o

'nio sobre 1os recursos naturales; en el que la rectoria del -

ﬁflEstado ha guedado firmemente arraigada en la ley que 1lo norma. ..
fy en el contexto gue da lugar a sus: actividades. En-.el sector‘f
i“participan tanto las emp:esas pﬂhlicas como las privadas Y su

““concurrencia ¥ comunidad de objetiVOS ejemplifica el modelo —:;f7
;de econom!a mixta que la Nacién ha esccgido para: organizar suf-**

""esfuerzo de desarrollo.

Los objetivos especificos de este programa emanan'dé
;.los princ;pios Y orientaciones fundamentales consignados en -~

~,fe1 Plan Nacional ‘de Desarrollo (PND).

En el PND, se establece que 1a miner!a debera contri--i

'buir a asegurar la. autosuficiencia en el suministro de 1as'ma
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erias prxmas mxnerales que requiere el- desarrollo arménlco -
‘de la economia, a fortalecer el sectoxr’ externo ‘mediante la -=-
:generaclén creciente de exportaclones; a generar desarrollo -
'iegxonal Y- empleo b4 med1ante su mayor v1nculac16n con el res-—
goidg 1os‘sec;ores, a lograr-una economia mis articulada ha--—

ICia;él«inte:ipr y mis competitiva en el exterior.

kSObre éstas bases, se definen los objetlvos especiflcos
,‘del programa y se formulan la estrategza Y. politlcas con las-5
orientacxones de. la consulta popular que 'se ha llevado a ca-- .

‘_bo con la amplia concurrencia de los sectores partlclpantes’-

en . la mineria.

La estrategla formulada se orienta al aprovechamlento -_‘

_del potenc1a1 del sector ¥y las politicas especiflcas constitu

.c16n :eal al proceso de desarrollo nacxonalr

-El programa reconoce que la minerfa tiene que orientatf7"

se con visx6n de largo plazo, Yy que su desenvblvimiento re4-4*
quiere, en primer t&rmino profundxzar en el esfuerzo de explo:i~

’}xaciGn del territorlo nacxonal.,'

]yen elesquemade orientaciones que permite estlmular su cre—-', 
n o y darle la artlculac16n necesaria con ‘el resto de 1a;“f

econom!a, para. asegurar que tal crecimiento sea una contribu—ﬁrx
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'La pblitica de fomento del sector se propone crear Y -
mantener un contexto mis favorable para ‘el crec;m;ento de. la

. rama y se orlenta a preservar y proplc1ar su competxt1vxdad,

:tun;dad Y ef;c;enc;a con que aproveche las posibilidades que_

'btinda el ampllo patrlmonlo mineral del pais.

. La orientaciéﬁ de las poliﬁicas en materia minera, pto—
mueve su” vinculacién con las ramas de ‘la xndustrla que ile: proﬁff
‘porc1onan suminxstros, as{ como con agquéllas que xegu;eren y5
;5aprovgchan sus productos, con objeto de asegurar su contribu-
—:Eidh a los objetivos gue le asigna el Plan Nacional de Desaf;g

1o, Coes
- ’ y.}‘;;’:l),u,

El1 programa integra la politica de fomento para el sec-"

_tot en su conjunto Yy preclsa la lmportancia y el esquema de -
'apoyo especifico a la pequena y..mediana minerfa, con objeto -
:da promovax su partlczpaclén, fortalecer su papel estratéglco,‘
fy procurar una mis. amplia Y equillbrada base empresarlal para"

‘_el sector.

'Se'plantea, asimismo, dar cauce al lnterés ‘de las comu-

nidades rurales para partlcipar en 1a acthldad pmumxnuya ‘del

sector y en’ part;cular para aprovechar dlrectamente ]cB mﬂunt

en base a su proplo esfuerzo productivo, asf como en- la opor—.ﬂ[
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fles ‘no BujetoszlconceSLGn local;zados en sus terrenos. En eé e
*}te,sentido, se propone coadyuvar al fortalecxmiento organlza:
“cional de las comunidades, procurarles asistencia técnica .y

fproporcionar apoyo financiero para proyectos mineros -del pro

"p;o secto: rural.

. Médianté el fortalecimiento de las empresas mineras ésél"
.tatales el Estado continuard contribuyendo al dlnamismo del
. sector. chhas empresas ajustaran puntualmenLe a lo plantea?

ddyenveste programa, cuya obligatoriedad se rat;fica'también

L Lpa:a la AdministraciSn Pdblica Federal en su conjunto.

El Programa. Nacional de M;neria constltuye el esquema - ‘
“ de conducc16n del sector minero, que.;nstrumento el ejexcic;o','

'?del‘dqunio ‘de la nacibn sobre sus recursos minerales, y acre. .

) gg@taiﬁ'la capacidad del sector para generar_éﬁpleq‘yfdiyisps,:

fortalecer. el desérrollo regional y elevar el nivel de vida = .

défii'qulqcién.

: E} sector minero-metaldrgico, ademds delycumplimientd -

 dé.équépel‘éstratégico como provéedor‘de las materi&s ptié—;

'mas neceaarias para el funcxonamient&»de la Lndustrla de trans
;,formacxén alxmentarla Y energétaca,y -como. part!c;pe en el aec

“tor externo de la economia, . sin ser Lntenaivo en mano de




147

bra, “ha generado empleo productlvo prlnclpalmente en zonas»_;‘ﬁ
'fmarglnadas, contr;buyendo con ello a reforzar las politlcas _;
.que en este sentido se han inscrito en el Plan Naclonal de De“~;H,

Sarrollo 1983 1988.

En cuanto a la resoonsabll;dad del sector para atender_
,a las nece31dades 1nternas, la mlngria proporciona una cober-f’"
,tnr‘ra_&s;gniflcatlva de la demanda de lds principales ihsum‘o;s'—}_\:v‘i-,
que’requiere la industria y que se encuehtran disponibles en.

el territorio nacional.

CE1. P:ograma Nac;onal de Minerfa como parte de la planea

—ciﬁn, requ1r16 para su elaboracién un conoc1mlento amplio de;"

:lagrcondlciones mineras tanto externas como internas de acuer

b‘d'iéé-ﬁctividades‘de la planeacidn misma.

khéi'Pfdﬁémin (érograma N#éionairde Mihéria) Ae’acuéido é;
la planeaclén debe de considerar la’ establlldad de la polItlcafﬁ
lguhernamental, los grados: de 1ntervenc16n estatal, salarlos,_§‘ f,
~emp1eo, nivel de precios, productxvzdad v renta nacional; ih;;' ‘
;vestlgaciones sobre las caracteristxcas el medio econdmico- _x}

_social en relac;én a los productos mineros que se ofrecen, ya

’que‘ha tenxdo por objeto gular hac;a adelantc a través de una

;prev1sidn que surge del anallsls y dlagndstlco dal pasado Y -~
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'deijpxegénte Y de lé proyeccifn a las tendencias observada§.1:i—

nes tomadas en un’ momento determinado en relacidn a 1a situa—'

*cursos de aceidn gue deben seguirse.

. El Pronamin cumple con el proceso de planeacién desde -

';los siguientes puntos°

'kofI‘N ES - a) Especifica metas y pbjétiios
fh EiD I 0S8 b) Elige politicas, proced;mientog'y9'
o o pré&cticas con las que hahr;ﬂ”defhl ?
canzarse los bbjetivcs. : . ;‘
}R}Ehcju R S o's c)‘Determina tipos y cantidades de. sai

“los recursos que se. necesitan y de

fine como se hahran de adquirir%o-j
~generar, . y camo habran de aaignarv
, ‘se a las actividades. o
: R‘E AL I ZACI oON QA Disefia los procedimientos px‘
: " ra tomar decisiones as! como la -

Vforma de organizarlos parn que er

plan pueda :ealizarse.

"Bl Pronamin, puede definirse como un producto del proceLV 'f

lso de. planeacidn, ya que constituye un resumen “de las decisiof,ﬂ &

fciGn histdrica gue ‘guarda la planeacidn minera, debido a que—ﬁ“’

;especxf;ca lo que debe lograrse en materia de miner!a y losf—ffv7'




Respecto a la vat;able CONTROL que forma patte de la -

planeaci6n, al programa, le £a1t6 d;senax un procedimxento pa-v
I:cQﬁb ﬁa:a'ccrregirlas sobre una base de cbntinﬁidad;

En cuanto a objetlvos y metas, el Proqrama Nac;onal de
Hineria tzene una gran responsabllidad ¥ un papel muy 1mpor— -
ante en el logro de éstos dada 1la func16n del Plan: Nac;onalA-kl‘

Deaarrollo.

’i~La evolucién que ha tenido la minerfa en los anos re-~—%
1entes pone de manlfiesto la trascendencla de las d189051C1o—,ff
nes. Jurldicas y reglamentax;as como dlrectrxces basmcas para -'jf”‘

4‘desarrollo de. toda act1v1dad

: :El P:onamzn,'trata de enlazar 1a s;tuaczén actual y ai- s

vn Eutura v objetivos,

los que corresponde a un;’plgne

) 'uQm;n;gtrag;va.

De acuerdo al logxo de los ﬁltimos anos, 1a minoxia ha

oVado al pa!s de una lmpo:tante coberturn de sus necesidad

lo referente a mater;as prlmas mineras . y ha: generado, a-imil

:mb.—excedenten que fortalecen ‘al sector externo de 1a economia

foxma'creciente.‘
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Con base a las disposiciones y mecanismos de fomento, -

‘asi como de la capacldad que el sector ha demostrado para re—ﬂ

acc;onar al reto que las diferentes etapas de su desarrollo -
ﬁ3jle;hnn.p1anteado, que puede preverse un futuro opt;mzsta parai'
1ié”minér1$. Por lo mismo . con el Pronamin se confirma. la SObe-f5;
.rania Nacional ¥ la legitimidad del Estado scbre .los: recursos{'
rm#neros 105 ‘cuales deben responder a las necesxdades y posibi

yélzdades del pueblo mexicano.

Esta'formulaciOn clara de'politica en materia minéra, -

*ﬂ;se cree que permltira conjuntar los esfuerzos de los sectores_'

*y aprovechar en mayor medida, las s;gnlfxcatzvas pos;b;lida——‘ff“

des que ‘hos ofrece el importante patr;monxo mxneral de 1la na-. .

{wclén, para ‘superar los problemas gue hoy dfa afronta el pats;'

:Al habez trascendzdo exxtosamente el sector susg’ etapas

fde mex;canxzac;én b organ;zacxén basxca, se encuentra en un

Jetapa en que las operac;ones mineras’ manlflestan moderniza-,—;f
_cién y un gran anfasxs en la ef;c;encxa. El Pronamin foxma
'}parte de 1a Reforma Adm;nistrativa ‘del - Gob;erno Fedezal di—d

{cho ptograma cubre tres hor;zontes.

) El Nacxonal Intersectorial Sectorxal o: Regional, e‘in

'",cluye la part;cxpacxén de los sectores social’ (Estado, pu;wma

KN
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yvmédiﬁﬂg‘minerié) y privado.

- Puede aflrmarse que, a part;r del actual estado de n =Y

tra mineria se. xnlcia una etapa de desarrollo planeado que:le,

permit;ra una’ evolucxén més. vinculada a 1as necesxdades y ob—
jetiVQs naczonales y: con ello’ derzvar los | benefzclos de esta

act;vidad, en favor del desarrollo arménzco de toda la econo-rwg

El Pronam;n, como fendémenoc politico, cuenta’ con el sus—]

vtento de una filosofia politica claramente expresada en el -

:Plan Naclonal‘de Desarrollo, que le permlte precisar 1os prln-i

pioa, prop65;toa y objetivos de su .accién. Cabe destacar

que_gsa,f;losof£a~politlca se sustenta en la hlstqr;a~nutr165f

La Conaulta Popular, aportaciones populares que expre

 san las asp;:ac;ones h;atdx;cas del pueblo mex;cano,
.ﬁfortalece su expres;dn dentro de la flloaofta poltti?

“ca que sustenta al proceso de planeacxdn.'

LLa Constltucidn Pol!tlca como elemento sustancial de‘
'.{esa filosofia polit;ca gue le s;rv;ﬁ de manera funda
"mental a" delinear sus: objetlvos Yy estrateglas basi--

"bas.,h
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3 SBL Idearioc del Ejecutivo Fedexral, que actué con ape—;ﬁ
‘go a la norma const;tuc;onal Y recog;é y traducié aif;
;las c;rcunstanc;as actuales 1as asp;rac;ones h;stér;~'
cas del pueblo e incorporé parte de sus neces;dades".f

actuales buscando convertlrlas en capacidad de deman;5 :‘

'..da efectzva.

Der’vades de los objetivos del dnsarrollo, el Plan Na——uﬂ
cxonal senala les: propésltos especificos que se propone el Lan

pa;s,meélante el desarxollo de su minexfa. Estos’son:

'f f Independenc;a econfmica, mediante el fortalec;mlento7*r'
de,una doble vinculaczén del sector con la zndustr;a,'coordx -
nando sus ‘acciones como proveedor de materias ‘primas minerasg‘“
Y. consum;dor de bienes de capxtal e insumos lndustrlales. :

Wl b - ' ERT T gooon v
,Crecimiento sogtenido y eficiente de la economia‘en

onjunto med;ante su desempefic como ‘inductor de- act;v;da:
des productivas en términos de ingreso y generacién de em—'—.TV““

_,manifestaciones del efecto mult;pl;car de la m;ner!a.

'5.* Segurxdad del sumlnlstro de mater;as primas para el

ades de los progtamas alxmentarlos, Lndustrxales Yy energétl-
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17 cantrlbucién creciente.a la generac;dn de exportac;o

,nea, medxanCe el aprovechamlento de las ventajas compatatl-—

gvas que. ofrece el patrxmonmo mineral de 1a nac;én.

A efecto de concretar en acciones especificas, metas y.-
‘compromisos estos lineamientos de polfitica, con la &oncurren— - '
"gdia de todos los estratos de la miner{a mexicana, habrs de ==

‘. concertarse el pPrograma de mediano plazo.

Es meortante la entrada de nuevos grupos mzneros que
' ”M\ :
. se sumen a la actxvxdad de la actual minerifa mex;cana, pero. -

Q:ambzénuel sano crec1m1ento de las empresas existentes.

”Es indispenaable la concertacién de esfuerzos-entie las
'grandes empresas y las medianas. y pequeiias ‘que. &stas se bene-‘ii':'

lficien de la disponibilidad de 1nfraestructura metalﬁrg;ca --.;_»

“:*}que operan las pr;mexas, Y que tales lnstalaciones se aprove-n'

“‘chan cabalmente benef;c;ando volﬁmenes crecientes.

Es necesarxo mejorar la coord;nacxén de los 1nstrumentoa

'_de fomento de que dispone el Esgtado y, en particular, la vin-a{,f

ffculacidn de BuUS accxones con 155 ‘de los goblernoa estatales,
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L. que permltlra asegurax la concurrenc;a oportuna de los pro'
_as de plantas regionales, as;stencxa técnlca Yy credlticxa

con los de creac;ﬁn de’ infraestructura que reallcen 1as entl—

dades federat;vas.

Espec1a1 atencién requiere, al mismo tiempo, 1la instru—:
' mentacién de mecanismos que incorporen en mayor medlda al sec

tor rural, partlculdrmente para el ap’ovechamlento de oportu—,

'Jnldades.de actlvidad productiva distintas a la agricola, don-

;, de ésta es llmltada. El aprovechamiento de numerosas sustan—-—

c;as no metallcas permxtxra concretar este propdsito en acc;o :

: nes especiflcas, Yy cubrir ademis algunos de los huecos actual

mente exlstentes en el suministro del sector minero a otros -

Trsectores de la economia.

Habrin de afinarse los mecanismos que conjuguen el. obje =

‘ti@o dé\productividad con el de avance de los trabajadores ~=-

'asl ‘como . se conc;be el esfuerzo de productividad.

En el programa para la minerfia se habrd de alcanzar su_

v1ncu1ac16n efectlva con el resto de la economfa, la distribu

c16n justa de sus benef;c;os, Yy el sano crecimiento y desarro

llo del séctor.

del sector hac;a estadios superiores de bienestar, pues es —h'u;”A‘”
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: f La. escala, la calidad Y 1a parcicipacién de 1a, técnica iR
fmsxicana, con. que ‘se han realizado los recientes proyectos -"
f mineroa demuestran que nuestra mlneria ha aprendido. a hacer—

~~1ex tarea.

Los trabajadores del -sector han dado muestras de su vo
'»1untad de superacién ¥y operan Integramente las modernas 1ns—‘ﬁ

lvtalaciones de la 1ndnstria minera.

: ; Para conocer el ‘alcance gque tendrd el Pronamin dentro—
':,del contexto de 1la planeacir.‘m en, México, podemos decir que -
}f‘la planeacién en México ha tenido limitaciones y- posibilida-;f
des:

es. »3ni;ﬂ‘ 
El’ Pronamin, es una actividad de planeaclbn realizada-

,por el Estado Mexicano en el cual trata de dar orden Yy racio . ¥

nalidad a laa acciones mineras tanto econémicas comoe- socia -

es n'e laa cuales fueron sustentadas en el marco normativb de»

Fla Constitucibn Pol!tica de 1917.

En 1929 el pats inicié un proceso. de industrializacién

orientado ‘a superar los problemas internos de’ la nacién gﬁ

m@qlééf‘ desarrollo economico.
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Dentro de las limitaciones a que se ha enfrentado el -
'cumplxmzento del programa, est8 la falta de instrumentos p;&guvv
txcos,para su apllcac16n Y suficiencia de material estadiséi;”
fco para la cuantlficac;én de metas asf{ como de recursos f;nani

'7c1exos.

S ‘?or lo miémo, los problemas circunstanciales no- se pué*;
den resolver de acuerdo-a 1o que establece el programa‘y se - -
1§hé1vevé iayimprQVisaCién, pues la pianeacicn,en México ha ~-
 d§htéhido un cardcter casi eminentemente polftico de control:

.:y,éoydbtural.

' El Pronamin trata de orientar al sector minero-metalGr- -
.,gico el cumpllmlento de sus fines y exxge una buena admln;s——;
‘fracldn de los recursos, ya que de acuerdo a 1a planeaclén de’ .

_;ben cumpl;rse dichos fines.

: El.programa tiene como objetivo realizar una tarea par—ﬁ‘
;ticlpatlva. el prlnc;pal lnstrumento gue hasta: ahora ha mane-¢k"
gjado el'goblerno para programaxr el desarrollo ha sido’ el Pre-;
?supuesto de Egresos de la Federac;én, que desde el Gltlmo ré—iu

fg;men empezé a utlllzar la técnlca de "Presupuesto por Progra
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CQnscientes de las aspiraciones y el estado actual de =

fconqruencia posible entre el Plan Nacxonal de. Desarrollo g w-vf!

’1os planes sectoriales y estatales, uniformar la: metodologia—'

jsu fcrmulacién, actualizar v profund;zar en los estudios,l

kgramétxcas para mejorar los instrumentos de previsién: del—

P:ograma.

S El Eronamin como producto de una reforma adminxstratx—v'”

;va. integra los elementos de planeacidn en un nivel sectorial.:l

la planeacidn,,se pretende durante 1984v1988 lograr la mayor—g}z

~da>la rama minera, as{ como fortalecer, las Areas técnicas —-‘[;]=




- cAPITULO  III
_ EJECUCION.Y¥ AVANCES DEL PROGRAMA' .-

" NACIONAL DE MINERIA '
1983 -~ 1986 = -
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3.1.- 'OBJETIVOS DEL PROGRAMA

En atencién a las orientaciones b&s;cas contenldas en_

\el Plan Nacional de Desarrollo, y al diagnsstico gel sector,

':se prec1saron 1os objetivos del programa, asI cqmo ‘la defi:=
] n;ci6n defun conjunto de proyectos prlcritafios Y los regque~::

rimientos principales para su realizacién.

- Asegurar la autosuficiencia en el abastec;mlento de:-

~1as materias primas minerales que requieran los programas"f"~

’ prlorxtarios de la industria de transformaclén,ﬂde'105'£erti’

1lzantes y de los energé&ticos, y- de las cuales se dlsponga -

’en el patrimonio m1nera1 del pafs en condxclones que permx_-‘,'

~tan su aprovechamientc econfmico.

-.Fortalecer el sector externo de la economia, sobre-

ila base de una generacibn creciente de exportéqiones.-,ﬁ"
- Contribuir al desarrollo regional del pafs. . .. ..

- Fortalecer la vinculacién del sector mlnero con el-

resto de ‘la economfa. ' ‘ o S ' f;VJ;H

E1l prqqraﬁé,est;blece»una estrategia general que cg&—?L
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tra su atencxén en el aprovecham;ento del potenc;al del sec—

,tor minero, estlmulando su creclmlento Y asegurando que su ;;ﬂ

contrxbuc16n al proceso Qe desarrollo nac1onal sea mas eflcaz. 

Algunas de las . orlentac1ones especifzcas que -se. defi*—w"

nen en congruenc:.a con esas d:.rectr:.ces son-

- Abastecer en términos crecientes al sector 1ndm§:dhl{,:f
d;veraxfxcandc e lncrementando la producc;én al ritmo, que re—ik

'iquiera la evoluclén de la economfa en su conjunto.

—'Cbnsolidar el sector minero mediante el aprovécha-‘é

.miento de la capac;dad instalada y del’ con0c1m1ento ya adquiAi‘

brido sobre los -recursos mlnerales del palis, asf como con el —}1 .
fortalecimlento operatlvo Y financlero de las empresas y 1a o

conclusiGn de proyectos de inversién en proceso.

—»Inteﬁsificar los programas de exploracién, con. prio—

'ridad en los mlnerales estratéglcos, dentro de una perspecti- :

bva de laxgo plazo, xntegrando un inventarioc nacional de recur'

; aoa minerales y de reservas estratégicas.

3;-~Hacer ma&s eficiente 1a transformaciﬁn de 103 minera—
1es a efecto de elevar su valor agregado.-en especlal los de

fexportacidn.
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- Impulsar las actividades de investigacién y desarrollo
'tecnolégico, particularmente las relacionadas con procesos y ‘
ﬂ.metalﬁrgicos de mayoxr eficienc;a Y que permitan la explota ——
-fc16n'econ6mica de yacimientos que presentan problemas para su
V'.V‘{ava:oilet:hamiento industrial, uso de residuos y subproductos, -
:sdstituci6n yrreciclaje de minerales escasos y apoyo a los +J
programas de fabricacidn nacional de bienes de capital que re

3 vauieren las actividades mineras.

“r-_tdé«mineros en que el pafs tiene ventajas en términos de abug,-A
"dancia‘y calidad de los yacimientos, en mejores condiciones -

ﬁq;dé'cdmpetitividad Y de diversificacif6n de los mercados inter-

:naéiénaies, b'e sustituir eficientemente las importaciones.

;“ En el dmbito regional ‘se propone gue la minerfa apoyeA'

 vidad econfSmica en el territorio nacional, a través del'mayorf
11mpulso a las zonas de potencial minerc y de su mejor integra
chién con actividades conexas, que mu1t1plxquen a nivel regio-
”nal‘los beneficios econSmicos derivados de la explotacién de-';

1fyacimientos minerales. En el corto plazo Se plantea consequir‘

‘,una situac;ﬁn de equilibrio entre la capacidad extractiva y -

.‘la -de las plantas de beneficio.

- Impulsar las exportaciones, sobre todo en los produc - ,bi

, un desarrollo m&s equilibrado con la reordenacifn de la acti— R
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Impulsar a la pequena ¥ medlana mlneria a’ f;n de —

'aprovechar su 1mpacto en el desaxrollo reg;onal y local y]"

ptocurar una mas amplia ¥ eaulllbrada base empresarlal para'f,'

‘el Sector.

‘.—'CQadyuvar al fcrtalec1m1ento de la organ;zacién de-'—“”
las comunldades ruraies, procuraxles a51stenc1a técnxca y‘—~.f
p. oporc;onarles apoyo flnanc1ero para proyectos mineros del—vﬂ.f

propio sector rural.

g Emprender programas de desarrollo’ social en forma -,,,lfn

complementarla a los proyectos productivos.

"- Modernizar los s;stemas admlnlstrativos de regula-—

cién de 1a mlnezia.

‘ ¥ :
) PRINCIPALES RESULTADOS Y ACCIONES DEL PROGRA!
- DURANTE 1983 1985

" A). INSTRUMENTACION Y ACCIONES PRINCIPALES

fEl Programa Nac10nal de Mlneria 1984—1988 se. inatru-—*

mentavmedxante un con)unto de acciones aarupadas en prog:a-—
mas espec!flccs. Estos programas atienden los diversos aspec 

os de 1a problematlca mlnera Y 1as orlentaciones estratéqi- ;
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cas defxn;das. Su ejecuclén corresponde a 1os sectores aue ;
.partlcxpan en: la actlvzdad, va sea en forma 1ndepend1ente
onjunta,'conforme a las vertientes establecxdas por el Sls- ;

:tema Nacional de - Planeac16n Democr&tica: obl;gatorla para ellﬁ
ggggto; pﬁbl;co, concertada e Lnduc;da con los sectores so-ﬁ-;
,:cié;‘y pfivado,,y coordinada con los goblernos.de_los_esta—

Y dos.t

El Eséado se encarga de la conduccién genéralyael“pfdj
&tamé“y, a través de las entidades paraestatales que partic;}
“pan en la act1v1&ad gque integran la vertiente obllgatoria, =

zeallza acciones de exploracibdn, fomento, regulac16n, produc?

c16n e lnvestlgaclén, ‘encaminadas a. lograr el cumplim1ento -
'3de los compromlsos ‘de producc;én establecidos en el pxopio —;ﬂ”

-programa.g

Para dar a, e505 compromlsos un sentido acorde con: lfs
objetzvos y estrategxas planteados,_se han agrupado los mine“
=ra1es aegﬁn su destlno econdmxco como slgue. a) generadores

- de dlvisas, b) para la industrla de: transformac;&n, c) par'

1; industria s;de:ﬁrg;ca, d) para’ la Lndustrxa de 103 ferti-

zantes, e) para. la 1ndustr1a energética y f) deficitarxos
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'a) MINERALES GENERADORES DE DIVISAS

Integran este grupo: antimonio, arsénico, bismﬁto; -

"plata, fluorita y grafito, acerca de los cuales se realiza--

_r&n”esfqerzos para expandir su oferta y disponer asi de las_

‘siguientes excedentes promedio en el perfodo 1984-1988; aﬁqi7

“monio, 77 por ciento, arsénico, 42 por ciento, bismuto,: 79 -

'po:”ciehto,'plata,—ag por ciento, grafito, 78 por,cigﬁéo.yi;‘
'”fluoriia, 2-pbr‘diento. Los principales‘prOYectos del sector .
Ef‘ﬁﬁblico son: el programa de exploracibn de metales precibsoé.
 }§n Jalisco, Michoac&n, Baja California Sur y San‘Luié Poto--
"‘si,-yrelydé ampliacifn de la capacidad de beneficio en ﬁida;
fg§.~ Del sector priQado: ampligcibn de la capaéidad de-béné%’
: :ficio’en Aguascalientes, zacaﬁecas, Durango, Guerrero, Chi~<

‘huahua y Sonora. |

‘ g3b) MINERALES PARA LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION

Se incluye aqui: cobre, plomo, zinc, atcilla, caliig,'

“cablin, c&rbonato de‘sqdio, sal y sflice. Algunos cubrir&q;’
‘;la:dehanda dcméétiéa y generar&n adeh&s_excedehtes:p;:a»éx—-
'ffpor;aéién;‘uo obstante, el consumo nacionalano‘podia sér ;64>'
'jﬁalménﬁé cubierto con produccifn local en arcillas, ca011n1_~
. .carbonato de sodio y sflice. Su atencién se complementar8 -- -

_por tanto con importaciones.
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Para alcanzar los resultados preV1stos se. tienen en. -"

{ejecuclén los s;gulentes proyectos. Pian de’ Expansxdn de 1a

7:Compania Mlnera de ‘Cananea, Programa Nacional de Exploraclbn
‘por Evaporxta, Programa Nacional de P:oducczén de Caolin Y -
“;gstab1¢c1m1ento de nuevas plantas de benef1c1o_reglonales, -
1Pfograma de Exploracibn de Plomo y Zinc en los es£8605'dé ;4‘7‘

Chxhuahua, Guerrero, San Luis Potosi y Zacatecas Y M;choa—*~ o

'}c&n. El sector prxvado incrementars la capacidad ‘de benefi~=":.
‘cio en Chlhuahua, San Luis. Potosf, Sonora, Slnalga, Guer:e—o'

..to, Durango,_hguascalientes y Puebla.

'5c)vMINERBLES PARA- LA INDUSTRIA SIDERURGICA.

Comprende cadmio, fierro, manganeso, molibdeno y car-:
3;;b6n-chui;ab1e (coque) , cuya produccién satisface la demanda SR

" interna; se cuenta con buenas reservas de cadmio, manganeso,. .

1fgmolibdéno y carbbn coquizable, no asf en el.caso dé.fiérréii

i '-Vp6r‘:-1o cual se estructurs ya el programa naciohal_déféxﬁlqrg,"Wu.

cién corréspordiente.

" d) MINERALES PARA LA INDUSTRIA DE LOS FERTILIZANTES.

Este grupo.se integra con azufre f roca fbsfﬁiicq;,Pg‘
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ra el primero se estxman excedentes del 68 por c1ento en el

perIodo 1984-1988 que se apoyarén con un programa nac;onalv-pf

‘de explarac;én.

para la ro¢avfosf6rica se tendrd un déficit d¢1”58 r-';‘
i'por ciento, se han iniciado ya los programas nacionales de. =

Vexploracién y de producéiéﬁ de este mineral Ademaé;'sé'dAE&

éspecxal atencidn a la reallzac16n de acciones tendientes ‘a

superar las dlflcultades técnlcas y operatlvas para el aprc

w'vechamlento de los yac1m1entos localizados en Ba]a Califor—-‘

nia’Sur.
"e)'MINERALES PARA LA INDUSTRIA ENERGETICA.

La industria petrolera demanda fundamentalmente bnri—

'ta y hentonita. Para la barlta existe un convenio: entze 5

quenos productores que permltlra 3atisfacer la demanda en to‘

ido el perIodo, generandcse adem&s un 34 por clento de exce -

‘identea. En bentonita se prevé un défic;t de aproxxmndamznte'

.:un 11 pot ciento. -Se' fomentar§ por ello el aprovechamxento

', de los recursoa exlstentes en las zonas rurales, medxante_a

“czones de fomento con pequenos productores.
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“£) MINERALES DEFICITARIOS,

Incluye aluminio, cromo, estafic, nfquel, asbesto, bé.ff

@:dx_y potasio, de los cuéies el pafls tiene importantes;déf;e'

T eits.

En el consumo nacional aparente del periodo 1984-1988:
ix’tendrén mayor peso las importaciones, y simultaneamente se. -‘:f
“ han ;nxc;ado ‘acciones de prospeccién geolégxca a fin de 1ocaV1y
:lizar yacimientos, para obtener mejores condlciones -de apro-f 
~visxonamiento en el exterior, y de promccién a las inveltiqaf", 
'ciones para encontrar sustitutos, reciclar metales e xndnciriff”

’reducciones racionales en el consumo), especzalmente en aluni-gﬂv

v j*nio.

Adem&s de los programas en marcha para aumentar la
ac;dad de extracciﬁn Y benef;cxo de los mine:ales priottt
rios, se’ incluyen ot:os orlentados a fortalecer 1a comarcia—

Alizacibn.y proveer de insumos y bienes de cap;tal a lu mine—‘

z‘ita.Aa 1a par que se inicia un progtama de desarrollo locial

5‘de 108 traba;adores mineros. cuyas accxones, entre otza

acompranden la dotac;én de vivxendas.'
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© 1 B) PRINCiPALES RESULTADOS

'tantes obstaculos que. han limitado su crecimiento camo la --

N 1persxstente contraccibn de la demanda de mxnerales en el mex

l,cado xnternacxonal, el creciente ritmo 1n£1aclonarxo en el -

,5pa13, y el estancamientc de la demanda interna.

No obstante el sector mxnero-metalﬁrglco con base  en
"las metas y compromisos establecidos en. el PRONAMIN; el.baQ—
EN lance de ejecuci&n en el cuatrienio 1983-1986 presenta 1os_—'

‘siguientes logros:

_— En 1983 el valor de la producclén mlnera nacional as—i

cendiG a 211 mil millones de pesos corrientes, cantidad 162

La mlneria ha enfrentado en los afios rec;entes, 1mporr

'ffpor Siento. mayor a la de 1982 De ese total, los metalesr—- L

Qgprec1osos representaron el 45. 1 por c1ento, los mznerales 8i

\7fderﬁrgicos el 8 por ciento, y los mxnerales no’ met!l;cos el

'7[10 2 por ‘ciento.

- En volumen, los prlnc;pales incrementos los registra—

".'ﬁron plata 23. 3 por ciento, oro 13 5 por cxento, plomo 14 8 -

5.“por ciento, zine ‘11 por c1ento, antimonio’ 61 por ciento, mo '
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illbdeno 13 por clento, carbfn mineral 131. 4 por c;ento Y éra'f
_fito 29 por c1ento. En cambio, tuvieron reducclones como :e-. “
'sultado~de 1a ba)a demanda de la industria, mangéneso 27.4 %»'*t
ffpor c1ento,’cobre 13.8 por cxento, azufre 11.8 por ciento y;»ﬁ

'3f!1uorita 11.8 por’ ciento.

LT ‘Los primeros ocho meses de 1984 muestran ‘en general -
un ritmo semejante al de 1983, resaltando el comportam;ento
fdel g:upo ‘de los’ sxderﬁrgxcos que experlmentan una recupera— s
' Vci6n en. su producc;én,‘asocxada a la reanimacién aﬂn,modesta’

‘de la Lndustrla del acero.

-.Con b;sé en esos resultados, la mineria'mexicinaV—Q

?éagi#ma su pdsiciﬁn eﬁtre los principales prbductbres munéQ‘
Mdialéé;‘és-el primer productor en plata, fluorita y arséb@cdg{;
Vbééﬁﬁdo-gn celestita y sulfato de spdio:ytercero en~bismﬁ£§*
:Y'agéimﬁbio,rcuarfo en grafito, mercurio y'dolomitnr'y~qﬁih;~l

ég en plomo, zinc, azufre y feldespato.

5fi— Por cuanto hace al empleo, es de destacarse quéfpbr =
,segundo ano consecutivo se 1ncrement6 el nlvel de ocupacibn
(6 7 por cxento en 1982 y 2. 4 por c1ento en 1983 con un to—f B

 ta1 de 211 m;l trabajadores), cumpllendo asf con los propﬁsfol'f
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bilsuqtghtivbs del Programa. Inmediato de ReofdenaciGﬁvKbhgf

‘7- La balanza comercial mlnero—metalﬁrglca arro:é en -'-f

l‘
1983 un saldo posxtlvo de 818 mlllones de dﬁlares, 40 . por'——
;cxento mas que ‘el afio anter;or, como resultado de un aumentof

de 30.5 por c1ento en las, exportaciones de mlnerales no: mata,

lzcos, y de 7. 8 por c;ento en los metalxcos, am&n de una d18:;

menuc16n de 51 por ciento en las importaclones.

,,' En apoyo ‘a la pequena s mediana minerfa, el Gobierno

Federal ha puesto en marcha diversos programas, de los cua———_”

lea destacan 1os ‘siguientes resultados prlncipales.:

.;Tf Se han zncrementado en m&s de cuatro veces los recur
sos para financlamlento a los pequenos v medianos minetos,
al pasar de 2 m;l 500 m;llones de pesos en 1983 a“11 ' mil mi=
liones de peaos en 1985. En enero-agosto de este ‘afio- se han,

realzzado Operac1ones por alrededor de 5 mil 850 mlllonesv

!penos, 10 que s;gnlflca 53 pox cxento respecto a 1a meta se__ﬁ
'ﬁalada. De este £1nanc1amiento total, el 77 por ciento 8e —-
:jdio pata minerales met&lxcos y el 23 por ciento pata no met!

» 11¢03.;‘ﬂ
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.. Se aumentd el nfmeroc de los 1aboratoriosvregionaiés,;

fgé'aﬁs en 1983 a cuatro en 1984, localizados en ios'estados;~

.de Sonora, Oaxaca, Durango y Chihuahua.

. Se aument6 en 50 por ciento el ndmero de plantas de -

beneficlo, con'lo gque se llega:a 21 en operaclén,‘a;canzando,f-

una‘capacldéd,instaiada de beneficio de 3:mil,17l.4rmi1e$ dé”

‘”tonelédas por aﬁo- para el resto del perfodo, se prevévla —_—

’ instalac16n de otras seis que lncrementaran la capacxdad en. .

406 mil toneladas por aiio. A la fecha hay cinco plantas de —25

-'benefzcxo en e1 Estado de Chihuahua, con capacldad para pro- .-

Wf~cesg:~360 mil toneladas; en Coahuila una de 1.8 millones: de

Fténeladas; en Durango tres, que suman 212 mil toneladas; en

Zacatecas cuatro, con un totai de 428 mil toneladas; en s}hg

yloa cuatro, con. 194 mil toneladas, en Sonora una de SA-mil -

toneladas; en Guerrero una de 43 mil toneladas, y en JaliBCO{.

una de 36 mil toneladas. Las seis gue se encuentran en\copq73f

truccién se localizan en Sonora. Nayar;t, Ch;huahua, Dﬁiéﬁgé;,;

fuJaliaco ¥y Puébla.

- Las acciones de apoyo Y. £omento a la produccxén se 11 H= 

.‘,gan a los esfuerzos de organlzac16n de productores y ‘de im——rﬂ

> pu1so a los mecanlsmos de coordinac;ﬁn intersectorial, orien 17f
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=1tados a ‘hacer mis fluida la’ tcma de declsxones en aspectos P

;especiflcos de la minerfa nacional. Dentro de estas accxones”
",en 1984 se construye una planta piloto para procesar. caolin, 1

fg con unha capacidad de 7 mil 300 toneladas por afio, que permi‘*55 

>t1ra flncar las. bases para_ la instalacifn, en 1986, de una -

e planta industrial con capacidad de 45 mil toneladas por: ano
;iaue 5ubst1tu1rs 1mportac1onns CGracias al convenio establecl;j
~¢do con 16 ‘productores de barita para surtir los requerimien—-au

”;tos_de ‘Petrbleos Mexicanos, en 1983 se entregaron a esa pa——;»“

“:;ééstatal‘ZBS mil toneladas. La aportacidn prevista en el siv:ﬁ

?éuienﬁé afio es de 425 mil toneladas.

: - Dentrxo de las labores de promocifn de la minerfa cab;if

;senalar la celebraclén de Convenios Unicos de Desarrollo conif.”
los’ gob;ernos de los estados da Jallsco, Du:ango, San Luis P
iTPotosI Guerrero Y Baja Cal;fornla sur para desarrollat pro-t
gyectos de explotaclﬁn de oro, plata, plomo, zinc y roca fos—;

“‘ forica.

- El convenio gue se ‘tiene con Cclombia para comprarle
'carb6n no coqulzable se encuentra en la etapa de selecciﬁn -

lde areas de lnterés, en tanto que ‘se encuentran. en una etapa‘

3fpre11m1nar las negocxac;ones con. Brasxl sobre mlneral de hie

L rro.
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Con el f1n de dinamizar la toma de decisiones en la -.

L mlneria, se aglllzaron los tr&mites admlnistratlvos, espe- -

: cialmente en 1o que se refiere a‘la aSLgnaclﬁn de reservas - -

f mxneras,-programando la explorachn y explotacxén de los mi-
fnerales estratéglcos existentes y fac111tando el desxstlmlen

fto expedido de las &dreas de poco interés, dando asf oportun1

_dad de,act1vxdad inmediata a los pequenos Yy medlanos produc—,,

~tores. Los proyectos se concentraron en los minerales estta— :
'tég;cos, en- los -que generan divisas, en los gue sustituyen = o

impqrtacxcnesvy en el desarrollo de nuevos distritos mineros:

Wl - Asimismo, la minerfa nacional alcanzé durante 1984 me
’A_tas impdrtantes, enfrentando condiciones adversas gue se die

7ron tanto en el &mbito interno como en el externo. Entre &s-—

'itas sobresale el acentuado descenso en las. cotxzaclones ine=-
 ternaciona1e5 de la mayorfa de los principales productos de;
‘exportaCLén (algunas de 1as cuales, como las de la plata, éi
plomo y el cobre, nunca estuvxeron tan bagas ‘en los- Gltxmos

‘50vanos), el debllltamlento de la demanda v el encareclmxen—-

tpidé iﬁsumos y equipos.

Frente a ello, 1la mineria nacional conservé. sus. nive=
3gles de operacxén. amplld su planta industrial pr1nc1palmente
”'gen la extraccxén Y. benef;c;o de minerales prioritarios y. au—

';menté llgeramente el empleo productlvo.' Se reafirmé el pa—?'{
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{pel da Méx;co como primexr productor mundial de plata, fluorxﬁ
:ta. grafxto v celest;ta- segundo de arsénxco, terceto de an-
'txmonlo y blsmuto,‘cuarto de azufre, bar;ta; zxnc, molxbdeno,..

'mercurxo y sulfato de sodxo, y'qulnto de plomo y dlatomlta,

Ademas, 1a mlneria reforz& su papel de apoyo. del sec-'”‘

,tor exteruo de la economia nacxonal. lncrementando su aporte'

neto de lelsas, al aumentar sus exportaclones y sustztu1r

1mportaciones.

En 1984 el valor de la produccxdn minero—metaldrgxca ?

‘nacxonal a precxos corr;entes fue de 303 246 mlllones de pe—’;'

%sos, 1o’ que s;gnlflcﬁ un ‘aumento de 39.7%- respecto a 1983

~La mayor!a de los mxnerales ¥ metales reg;straron incremen--5

De los doce productos mznero—metalﬁrglcos que represen-fﬁ

xan‘el 97% de la produccién nacxonal, d;ez contr;buyeron de‘.

Y rabdestacada a 1ograr ese resultado posltrvo, al aumenv—-

ar el volumen de su’ producc16n en 1984 en’ relacxﬁn a 1983

oro\(l 8%). plata (4 0%),‘ lomo (9. 5%), zinc (12 7%). f;erro
‘manganeso (36, 0%), azufre (14. 0%), barita (19 3\)

>£1uorita (12 6%) y sal (9 1%), mientras que cobre y molibde—

6 mostraron una reduccxﬁn en el volumen producidc de -8 2t ¥
‘30 :

.9% respectxvamente.

©“En términos de’partidipaci6n.pb;'gfhpbsfdé:hihégilés
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ien el valor total de la producc;én 1los no met&licos aporta‘

Zron el 18.0% (12.5% en 1983), los metales 1ndustriales néfi
‘ferrosos con el 37 5% (35 4%), los metales- Y mlnerales s;—”ﬂ
‘ erﬁrgicos el 8.9% (8. 3%), Y los metales prec1osos ‘el 35 6!
"(43 8&).

“En 1984 Méx1co elev6 de catorce a qulnce el nﬁmerc
; K
de mznerales en. cuya producc15n ocupa uno de los c*nco pzl

';meros lugares a nivel mundlal, y tiene particxpacxﬁn ap:e—;f5fkv

‘;ciable en'qtros seis productos, lo que da la medida de‘—'-_“

‘nuestra’ importancia como pafs minero.

Durante 1984 la minerfa nacional di6 empleo prodﬁgé>

'tivo a. 217 mil tfabajadores, 3%km&s que en 1983 y~5:3% sﬁ-gﬁ

 perior a 1982. - picho empleo ha sido generado prlnclpalmen \lVZi'
‘te en zonas de mayor atraso relativo,‘contrxbuyendo a lo—-z'ﬁ

‘rar un’ desarrollo regional ‘més equxlxbrado.

La balanza comerclal minero-metalﬁxgzca reglstrd un'f

super!vit de 824 millones de’ d6lares, con un llgero aumen-
: JLto aen relac16n con 1983 (818 millones de ddlatea)., Las ex
 portac1ones fueron de 1041 m;llones de d61ares (11 3| m!s Tf'&‘
Ique en 1983) h'4 las 1mportac10nes de. 217 m;llcnes (87! de -3

‘aumento), estas dltimas - asocxadas a un ‘nivel mayot de acti

fvxdad ecoanica. Las exportacxones del sector minero-metl
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hlﬂtgico representaron el '13% de las exportac;ones no: petro'

;leras b4 el 4.4% de las totales del pafs.

En las ventas al exterior sobresalen las de plata,'
;367 mxllones de db6lares; zinc; 132 millones; azgf:e,ulos‘—
illongs;”sal, So,mlllones; fluoriha; 46 milioneé{féiq§3;;
38_._"_1_‘n‘:i>71>1"c>hes:fynmolibdéno,' ‘25 millones. ' AT
El resultado agreaado de las exportaciones obedecg_
ffundamentalmente a un aumento en los volﬁmenes, ya que.
'mo se ha d;cho, las cotizaciones de - nuestros principale31 

‘!.productos experlmentaron bajas pronunc1adas. vEn efecto,en

" e1 ano de referencxa,»el promedio de cot;zac;ones de~1&¢é45
plata fue 29% menor: al de 1983, el.de oro 15%.y el de’ °°“b

bre 14%.u~Esta situac;én se agrav6 en el prxmer semeatze -

>:1985, espec;almente en el caso. de la plata cuyo precio

hilxegxstrado una reduccibn adicional de 33 por,ciento.4

En cumplzmxento de la estrategia definida en el Pno
fﬁAHIN, sa 1ntenslf1caron 1as tareas del Programa Nacional

de Exploracxén de Mlnetales Estratégicos. Durante 1984’8

realizaron actividades que perm;tleron cubr;r un total de
'H550 m;l kilﬁmetros cuadrados, 22% mas que’ en 1983 Ello

Ufpermxtld que se 1ocallzaran yacmmlentos que incrementan -
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?las reservas de fierro, plomo, zinc, carbén, ‘azufre, alumi-gvﬁﬁ

'ano, oro.y plata.~'Estos trabajos estan a cargo del Conse-fi

‘*Jo de Recursos Mlnerales (CRM), los. cuales se - realizan a -

utravés de programas sectorlales espaciflcos.ﬂ

Asi, en exploracldn de fierro ‘se llevd a cabo el re
'T;conoczmxento de estructuras anulares en Durango y Chihua--v  'T

f.hua, Y- se realizaron trabajos de evaluacién en &reas de -

;]afloramiento no concesionadas en iChDﬂCun Y Guerrero,-'lo“

Vi_que pezmltlra definlr nuevos volGmenes de reserva. En ex-—'
—'ploracién de azufre se 1dentlf1caron nuevas areas suscep- =
yﬁﬂtzbles de explotac;ﬁn en el Istmo de Tehuantepec, desarro-'

~ff1189499e las tareas de geologfa, geoffsica y exploracibn. ..

En metales preciosos se ;ncrementaron las reservas

: 'en Indé, Dgo., en 750 mil toneladas de.mlneral, que’ inclu‘
oro, plata, plomo .y zinc; en el proyecto El’ Barqueno,

n’Jal;sco,secub;caron reservas hasta por 2 mxllones de -

'toneladas positxvas, con leyes adecuadas de oro por tonel
da-.en 1os Hurxllos,‘tanbién en Jalisco, se cubicaron 42

mil toneladas con leyes superlores as gramos de oro por~-"

wtonelada. comprendiendo ademas plata, ‘plomo’ y zxnc.rSe cu-

Vbicaron’reservas de mlnerales que contlenen oro: y plata en-

Bi Triunfo;

B.C.S., con 750 mil toneladas- en Las Charcas
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1.7 millones de. toneladas.

‘La exploraczén de carbdn se ha ccncentrado en Coa-i

":huila con el proyecto Carbdn Hldalgo, que ha’ permitxdo cu—‘

'“bicar 10 mzllones de toneladas de reservas probables ¥ 100>

m;llones de potenciales.

Pn plomo .Y zinc se han localizado reservas en. Tiza—

,pa, en el Estado de ME&xico, por 2 millones de toneladas, y

f,fen Michoac&n 245 mil toneladas. Por lo que se reflere‘a -

-explorac;énvde»bérax se desarrolla el proyecto Borotubuta-

“ma;‘én Sonora,

‘de 3 mlllones de toneladas de mlneral v potencxales de- 30

millones mis.En aluminio, se tienen cubicadas 1.5 millones

dé:ﬁphéladés de material laterftico en Tene)apa, ch;s.
Finalmente, en fosfatos se tienen-identifiCadas»reA{g'
ée:ﬁas_probadas por 190 millbnes de. toneladas en roca.foéfyi

thiqafen‘San'Juan'de la Costa y_santo deih@é}yep ijé:—é"f

En el esfuerzo para 1ncrementar el aprovechamiento

‘los recursos minérales con que cuenta el paIs, y para -

[1y El Jord&n, s L.P., 515 mil toneladas y en Cebadxllas,NayL

en donde se han cubicado reservas probablesf“"'
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J}isééur&r un hivel‘dé produccidh acofde con la crécienﬁe:;'
;demanda naclonal ylas necesxdades de dlvxsas, tanto el -- 
_fsector pﬁbllco ‘como el social y el pr;vado 1levan a cabo
'nfproyectos de expansibn de la capa01dad instalada en 1as -

! fasesrde extraccidn, beneficio, fundicitn y ref;nac;énrdeﬁ

‘i minerales metilicos y no met&licos. A continuacibn se - S

lﬁgesenﬁan los principales.

En 1984 la Comisién de Fomento Minero (CFM),'aumeaA

:tﬁ en 50% el nmero de plantas de beneficio, en apoydfa <
‘1a produccifn de concentrados en la pequelia. y medxana mx—
TfnerIa. Ccon ello ahora exlsten 21 unidades en otros tan--~

’toéliugares de la Repiblica. Su capacidad total de proce 

"samiento es de 3.2 millones de toneladas pox afio, 1.4 m;»y

"1lones de toneladas nds que en 1982, Asim;smo, aumenté -
. de dos a cuatro el ndmero de laborator;os regionales de~-'

" anf1isis de minerales.

Empe26 a trabajar la planta El --,
:Bdrqueﬁo, en Jalisco, a cargo de la Compania de Real de1f~

EHohtéfykPadhuca, S.A., :emov;é 104 mil toneladas de: mina—
’?tal para la obtencxén de orc, para 1985. prevé movilizar -

t,300 mil toneladas -de mineral.

VTambién en 1984, quedS terminada la &mpliadicn de:
la Unidad San Martfn, de 2,400 toneladas a 6,800 tonela=-
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da, por d!a. para concentrados de cobre—plata y zxnc~pla-f

ta, y se. 1niciar3 en’ el presente ano la producc;ﬁn de con

’entradoa de plomo—plata, estando.‘én curso: los tzabagcs —';L

correspondientes.

: - se lograron avances zmportantes en las obras’ para"'
/kamplxar la capacxdad de produccifén de 44 mll a 94 mil to-l:
nelédas anudlec ‘e lingotes de’ alumxnlo en la planta esta'

 b1ecida en Veracruz:y para aumentar 1a produccién de meta! f

lgg;no'ferrosos de mil a 2 mil toneladas pox dIaven,IBBS,

en 15 §nidad de La Paz, S.L.P.

- En 1984-1985 se iniciaron los trahajos para. ampliarf
31900 toneladas diarias la capaczdad de procesamiento de

oro y plata de Ia mina Y plana de Tayoltita, Dgo. También:
omehzaron 135 obras para constru;r 1a ‘nueva planta refinn -

ora de oro y plata en Durango. Dgo., con capacidad de ‘Sk

‘:m;llcnes de onzas por afio Y la nueva planta de acido sulfﬁ i

ico en La Carxdad, Son., con capacidad de 2 mil toneladak{l

En. el chrso de'esté periodo se han ncelérado 163‘4- L

;}trabajos en los sigu;entes casoss amplzaciGn de la capaci o

nafdad de extracchn del depﬁs;to de roca fosfdrica ‘en SBn -
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Vﬁﬁkh7de'la'éosta,f8 C.s., para llegar a un mxllan 900 m;lw

toneladas de m1nera1 al ano, y a 700 mil toneladas de con«u

fcentrados por ano en 1a planta de beneficio; construcc16n

vfdeyla nueva planta prcductora de barxta, con capacxdad de.J

‘ 100 toneladas por dia y ampllac16n de la capacldad de f

 fm1nn. a’; 200 toneladas ‘por. dfa, en Galeana, N.L.; construcfﬁ
K;cibn de ‘una ‘nueva unidad en el Rlncén, Gro, con capacidadfg';
f'}para extraer 6 mil toneladas de mlneral de dolomita al —-vf»
xmes, y ampliacmén de la capac;dad de la planta productora':_3
v de dolom;ta doble calcinada en Iguala, Gro, a 525ftonei§%f

'das por: mes.

Por lo que toca a fluorita, en este mismo afo se -

‘niciéioh 1ios trabajos en la Salitrera. S.L. P;, para"am-

pllux 1a capacidad de exttacciﬁn de la minaa’ 80: m11 £
neladas cortas al ano y de’ 1a planta -a 360" m11 tonelndaa

fcortas por afio.

Azufrera ‘Panamericana, - S A., puso en ope aczbn,

fines de 1984, el pzoyecto de Petapa, Ver., procesando 50',?'

” tone1adas diarias de azufre, 'que se amplxaran a 400 tone—}‘7

lladas a finales de: 1985. Adem&s, ests en proceso de eje—f-ﬁ

fcuciGn el proyecto de otapan, Ver., para produc;r 1500 tof’“b

--neladas dxarxas de azufre, el inlcxo de sus’ operac;ones -




eéfsfp;¢vi$;§3péra 1986.

En.cuanto a carb6n, en. 1984 se 1n1c16 1a construc-

 i16n, en Pledras Negras, COAh., de dos nuevas plantas :

‘una para procesar cenlzas (con capacldad para 2, 462 tone- f'.g

"”1adas al mes) y la otra, lavadora de carbén, conrcapaci--f{,:

_?aad de 380 m11 toneladas por mes. cOntinﬁérdh‘iOé”tEdba—ﬁ

jOS para poner en operacxén 1a nueva mina de Pasta de COn'~‘

1vchos en Nueva Rosita, Coali.;. con capacxdad para. producir

31 900 toneladas de carb6n pox dfa.

- En fierro, se espera que en este afio quede te:mina ,”

‘da la ampl;acién de la capacidad de extracchn de mineral,'

.en Hinatxtlan, Col., de 14 a 27 millones de toneladas aLTV

aﬁo, as! como' la’ planta productora de pelets, cuya capacii

fd a ae elevar& de 2.6 a 3 mxllones de - toneladas al aﬁo.

an”1984 qued6 texmznada la nueva planta concenttadora f‘

fier:o de Hé:cules, en Sierra Mogada. CO&h.,ry ‘se: avanza—

mn 100 trabajos de preparaclﬁn.del tajo. Se establecie

““ron las instalaciones requer;das pnta asegurar el abaste-

‘cimionto de minezal b para optxmizar la calidad en “1a pr

,dncciﬁn de pelets, y se avanzb en los proyectos de Aqui-'

,zla 'y Cerro Nahuatl del Grupo Hojalata y L&mina,s A.‘L
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~ E1 PRONAMIN establece la necesidad de incrementar -

—

los prog;émas de crédito, agilizar su operaci6hry‘exteh—r
‘der'sﬁs alcances. Bajo este lineamiento, con apoyo de re- ,

"éursbs dei‘Banco-Mundiél, se ha 1mpulsado el Programa Es—?f
i‘pec1al Complementarlo de Apoyo a. la Pequena y Mediana. Mi—.; 
,nerIa (PECAM),.el cual fue producto de un convenlo flrma—:

“fdo entre el gobierno federal y el Banco Internac;onal de~“‘

.,Reconstrucc16n y Fomento para asf otorgar crédxtos con taf ”
'fsas de 1nterés preferenciales y amplxos plazos de amortl-‘:'
i zac16n, esto perm;te reforzaxr la accifén del Estado con mg;'
»v:yo:és fondoé para financiar las actividades ée'estos gru-
k?%pbéfmine:os. El Programa de Financiamiento crediticio é-f‘
ia'quueﬁa y Mediana Minerfa tiene dos fuentes de recﬁr-e 

" sos: los provenientes del PECAM‘y los propios de los orga:

‘nismos del Estado encargados de fomentar la minerfa.

En" 1984 la Comisifn de Fomento Minero, el Coﬁsejo"V

“3de Recu:sos Minerales Y. ei F;delcomxso de Minerales No. Me

i _:./ .

ft&licos Mexicanos (FMNMM) canalizaron a 1a Pequena Y- Me-=- f~

'dxana Minerfa créditos por un total de 8 mil m1llones ‘de

i‘cuando el monto fue de 900 millones de pesos._ Pata 1985

5~se ha prev;sto un monto de 9 100 mzllones, que:: xncluyen -

"chédxtos para apoyar la explorac16n evaluatlva de minera-f

peaos, casi ocho veces mas que. log otorgados en: 1982, -
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j\jleétpriétitagios’ p&ra capital de. trabajo:vpara asisténciar<*'
écn;ca y refacc1onar;os para el desarrollo de. nuevas ml__:%‘
;inas, el equlpam1ento de nuevas plantas de beneficlo, o 13;1;}
,%ampliac16n de ambos rubros. Ademis, los organlsmos cit;;_v e

~ﬂ;dos proporcionaron asistencia técnica directa a producto--‘

8 ree en los ambltos de sus correspondxentes competencxas.v[

Pox ‘su parte, en concordancia con lo establecido’éﬁ‘g

‘el PRONAMTN, el Gobxerno Federal expidid un decreto que -

‘1,'otorga estimulos fxscales .en apoyo a los mineros: para 10-

‘,5grar&1a contlnu;dad Yy crecimiento de su actividad. | En -61f 

Cr'se’da un tratamiénto preferencial a la pequeha 'y medihhafé"

fminer!a, para fomentar la inversifén en el sector minero.: =

Dichos estImnlos se otorgan poxr medio de Certxtxca-;,

‘dos de, P:omoc;én Fiscal y apoyan los gastos de pzospecc;ﬁnh

*y exploraci6n previos a la explotacxbn de. los . yacxmiento.

mineros, a. los gastos de 1nf:aestructura asocxados al de—

,sartollo de nuevos: ptoyectos Y para la xnverslﬁn en maqui-

rnaria & equipo. Los eatrmulos flscales se otorgan siemp

‘que -8e trate ‘de minerales met&lxcos Y no- met&licos sefia

“”os en el PRONAMIN como priorxtarxos. En general, ne bu

ca promover las act;vidades de prospecciﬁn Y exploracidn

de:nuevos yacxmientos en- el terrxtorio nac1onal, oue anmen;
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en 1as reservas minerales actuales ‘e 1ncrementen su grad'

”de aprovechamlento.

COntlnuaron los trabajos en materia ae simpl;flca--

:ci6n adm;nlstratlva Y de descentrallzac16n de func1ones.‘-”:

nxrelaczan con la simpl;flcacxdn se busca reduc;r ‘en’ 30&
los tramxtes que realizan en’ la SEMIP 10s partlculares pa

‘:a la obtencxén ¥ reglstro de titulos de concesxones mlne-;"

: ras.. o

Respecto a 1a descentralizacidn, se han fortalecido [
1as delegac;ones mineras de la secretarfa, dotandolas ae —'f?‘
mayores atr;bucxones de decxsxén ‘en materla de autor1zaci&ﬁ$
rlde solic;tudes, dxct&menes perxczales e 1nspecc16n Con --f“-5

'ello Be han obtenido avances meortantes en 1a atencién de

 1&3 petic;ones que el sector minero nacxonal h1c1erafbn;éllw

,foro de consulta popular..

En el afio de 1985 el valor de la produccidn'minero

'metaldzgica nacxonal, a precios corrientes, Eue de 409 mil

658'mxllones de pesos, lo que representa un’ incremento Tde

7. 9 por ciento con respecto al de. 1984.' La mayorta de;'

os mxnerales Y. metales registraron 1ncrementos en térmi—*

nos de volumen de produccidn.



La gran minerfa privada; que se concentré-principdlw

‘mente en la produccidén de mznerales preclosos v metales 1n7

f&ust:iéles no ferrosos de alto valor, aport6- durante 1985

é;'60.2 por ciento del valor total de»lafproduc016n;:-

La mlneria paraestatal est&d constltulda por 20 em—-t
ljipresas de’ cuyo capital accionario son tenedoras mayorlta—-‘
riamente la Comiszén de Fomento Minero y el Fldelcomlso de
:TM1neraleb No Het&llcos Mex1canos, tenlendo como- organismo

v'rector ‘del &rea de exploracién al Consejo de Recursos Mlnev

*»,:ales. En 1985 aportaron el 27.7 por ciento del‘valor”de_

< la produceidn.

Por su parte, la pequefia y mediana mlnerIa esta -

‘l”constltutda porxr aproxlmadamente 2,500 propletarxos, los —

;cuales se dedican a la produccifn de estano,‘mercurio, tugs
}teno, mollbdeno, barlta y caolfn, y en menores: gant;dades

‘de plata, glomo, zinc y oro. Su part1c1pac16n en 1985 fuel

‘1de1 12.1 por ciento del valor de la produccifn mlne;a ane

‘cional.

De acuerdo a las estadist;cas VLQentes, Méxiéo*cohi

 ,6 contrlbuyendo de manera relevante a-la produccidn mi

Vneza mund;al.; En plata y celestita aporta el 16 y 26‘ por
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fﬂciento,'xespéctivamente,'de la producci6n totalQ

- En-.el perlodo '1983-1985 el valor de la producc16n
_mznero—metalﬁrglca crecif 88.8 por cients. EL- mayorpin xe
mepgpvfuevgnlns minerales ne metélxcos (252. 3 por ciento
7 hieiigtupé de minerﬁles metilicos, el’ crec;mlento del;
*lﬁmen de’ producclén fue de 23.5 por. c1ento en plomo, 12‘6

" 'por‘eciento en plata, 6.9 por ciento en oro.

. Esto se expl;ca,por la moderac16n en el uso- de 108f i1
fproductos metilicos y preciosos ‘como. el zxnc, plomo v plaﬁ 
nta, en contraparte con un 1ncremento en la demanda de 108’5
Vminerales‘no metallcos, acorde al grado de‘desarrollo 1n;'7'
~dustr1a1 del pafs y a la paulatina orientaclén de nues—'—;f

tras export:ac:.ones hacia este tipo de’ productos.

Ad;cionalmente, ‘cabe aéstéchr qué'lbs'preéios»ihtét'
Anac1onales de sal, azufre y graflto han reg;strado una ma-f
yor establlxdad que los’ de minerales metalxcos, 1o que con

?Juntamente con “la determ;nac;ﬁn del goblerno de. ligar 108

" 'precios: 1nternos a los 1nternac1ona1es, ha permitido un bkt

'qrcreczmiento sxgnif;cat;vo en el valor de la producc;&n.

‘. ra minefIa,‘ademas'de cumplir . su papel estﬁhtégﬁéﬁ

‘como. . proveedor “de materias primas y participar en eLVimj
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'puléo'del‘sectof externb, ha generado empleo productlv

prlnczpalmente en las zonas marglnadas. En 1985 el em; >

pleo en el congunto de la act1v1dad fue. de 223 mll trabaja v

dores, lo cual. represent6 un 1ncremento del 2.7 por. clento"'“’“

con relac16n a 1984- A esto contribuy6 la c;eac16n de --60-

. nuevas e.mpresas.

~.can- los logros alcanzados por Minera Carbonifera Rfo Es——;,

: condido, S.A. (Mlcate), que se han traducxdo en ahorros -

por 564 millones de pesos.en los Gltlmos afios 'y la sust1—7
tuc16n de insumos prioritarios, tales como la roca fost—‘;
_rlca, en la’ gue’ se duplict la produccifn de 1982 a’ 1985,y‘
la barlta, que en 1985 incrementé ocho veces la produc—-—k

”:cx6n alcanzada ‘en 1982.

COmo una medlda de apoyo al desarrollo: de ‘nuevas -
empresas y por cons;gulente a.la generacidn de empleos, .
durante la presente admlnlstracldn, se continﬁa con el ——i

proceso de desincorporacién de reservas mineras: naclona--

lles.J

En total, las reservas mlneras nacionales’ creadas

'désdé‘1933 hasta mayo de 1985,,han abarcado una superf1~—'

En materla de ‘sustitucién de 1mportac1ones, desta-' e
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cie de 16, 8 mxllones de hectareas; que. representan el oéh
:por ciento del territorio nac:.onal. De esta superticie,
1:senha desincorporado el 64 por c1ento, quedando v;gente fé
tccha una extensiﬁn ae poco is de seis millones de hec
«ttr.as, que cozresponden al tres por -.ciento de la supcrti—

::cic del pats.

. En la presente admznlstrucxdn se han convertldo,;L“
““teservas mlneras 585 mil hectSreas y se "han desxncorporado

:1 2" millones de hect8reas.

‘A ‘través del Consejo de Recursos Mxnerales, se: obtu:'”“
vvieron avances importantes en la rac;onalizaclan de progra

kmas de exploracion de minerales prioritarios, ajust&ndolo;

"’a los thue:lnicncos nacionales de resexvas estratégicas -

:azufre vy hierro, entre otros). 1o cual asegura'-—

lo- iutu:os nivelel de pzoducciGn.

‘Durahté 1§86. la.ejecuéiGA de las didtihﬁéﬁ'dcﬁiﬁ;;
knaa se han encaminado a asegurat la autosuflClencia de mi-
.nerales estratégicos para el desarrollo del pats,'asi como
a reactxvat la exploracxdn de Sreas potencialmente facti—-

'bles y 1a: explotacidn de aauellos minerales que sean tenta

bles a n1ve1 de- pequena y mediana empresa. Resulta igualag
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' mente prlorltarlo contlnuar los trabajos de 1nvestlgac16n”,fﬁ'

de los depés;tos Y reservas mlnerales actualmente locali-f '
fzados, como t&mbién la cuantzf;cacién de las reservas de,"

los metélzcos ¥y.no met&licos.

) ~El Programa Especial complementario de Apoyo a 1aft
':Pequana 'd Medxana Mlneria (PECAM), 1ogr6 en su primera"-- '
,etapa de 1981 ‘a 1985,. que los organismos ejecutores del -f'
'mlsmo, (Comxsxén de Fomento Minero, Fldelcomiso de Mxnera: ,
'les No Metalicos Mexicanos y Consejo de Recursos M;nera-—v>
les), apoyaran técnica y financieramente a la peauena y —«'
‘medlana empresa minera y desarrollaran lmportantes proyecf

tos de infraestructura institucional.

Q&os apoyos otorgados gor el PECAM’en‘sq primé;g ;’l?
:etapa. ‘fueron de 12 mil 175 millones de pesos, que.se éi_
‘yfnalzzaron a 24’ estados de- la Repﬁblica, permitzendo finan
,ciar'222vproyectos mineros.  La inversién se distrlbuyd‘
:en 185 peauenas emprxesas' y 37 med;anas.n

bel monto autorizado, uorresponde al Fidelcomiso -

 de Minerales No. Metalicos Mexicanos el 48 por cxento,-

fla Comisién de Fomento Minero €1 34 por clento Y- finalmen

“te al Consejo de’ Recursos Minerales el i8 por cignto
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La inversi6n total en proyectos apoyados por el Prg“'
.. grama ascendi® a 17 mil 328 millones de peéos, de los/cuaéi

‘les el 70.3 por ciento provino del propio PECAM, el 23.3 -

»por ciento corresponde a recursos propios de los acredita- -’

idos,y el restante 6.4 por ciento a otros créditos.

En térmlnos generales, el apoyo otorgaGO‘permitic -

1ncrementar 1a producclén mlnera en 21 mil 713 toneladas/

‘dIa, con la consecuente generac;dn de empleos.’

<) . LOGROS DEIL SUBSECTOR MINERO-METALURGICO

PARAESTATAL

.
En el. subsector paraeétatal; 1a inversitn f151ca — j
freallzada por el grupo de empresas ha mantenldo una tenden.%W

ECLa creciente- La produccibn de azufre, carbén y roca:- fos-f

férica captan cerca de las dos terceras partes de la 1nver -

'if516n total. Por otra parte, los proyeqtos de El1- Barquenpfg

.en Jallsco, y de la Compafifa Real de Anqeles, S. A., en 2&— 51',
'catecas constituyen los proyectos m&s lmportantes en mate—;

~ria.de produccién de minerales prec;osos.

Dentro de los proyectos de Azufrera Panamericanajf—kk

" S.A., destacan la exploracién regional, y la extracci&n éh_T
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’1 Otapan'enFlOS lotes nueve y diez, la rehabllitacnsn del mue

ille de carga- ' del equipo fluvial y la construcc;én de una

: Fplan;g de beneficio para residuos. En Barita de sonora,s,a.;”

3ia'termihac16n de viviendas 'y la compra de maguinaria Y -- f”

-'equipo de transporte.' Para Barrenas de Acero yngucés,S 3;-
7,31 laboratorlo de control de calxdad Y el equipo de . dlstri
bucién.

En ia Comisi6n de Fomento Minero tienen relevancig_
" los proyectos relatlvos a laboratorios, sucursales; méqui;»l
?naria B4 equipo, bgeefic1o de minerales preciosos Y benefi— ;
Acxo de mine:ales no ferrosos en 14 unidades.' En la Compa-
.'nia de Real del Monte y Pachuca, S.A., la'expioraciﬁn dé:;C
'vminerales prec1osos, la modernizacibn del slstema de mina—-
Ido Y ae la planta de benef;c;o, al igual que la tepos;ci&n,
f§e equipo en-la planta de maestran;a, "En la Compan!afzxfe
:Qﬁiofidora del Istmo, S.A., la rehabiliﬁicién de la ﬁéfhi;
nal, 1a perforacién de pozos adicicnales y lineas de con-—
fducciOn Y el reacondxcionamiento de tanques de almacena- -

Hmiento Y equlpos. : B S

. En la Compafifa Naviera del Golfo, ‘S.A. de C.V., des

"ft§cdn la adquisici6n de un buque tangue de cbﬁst:ucqion;égrﬁ

: 'ttanjeri‘y la compra’ de un granelero de fabficaci&nfnab}bi_T

¢
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nal. Para el Consejo de RecurSOS Minerales; la explora-— '

3c16n de minerales siderdrgicos (carbﬁn Y fierro). no met& 

'lxcos (evaporxtas, fosforita y azufre), de. asoc;ados (urni* y

:nlo) .¥ preciosos (oro y plata). En expcrtadcra de Sal, -

” S A. de C V.s; la planta pllOtO para la obtenc16n de bromo;.,

‘y el mantenimiento a 1a planta productora.» Es priorxtaria‘?

: pnra el: deelcomlso de Minerales No Metallcos Mexicanos -

" 1a extracclﬁn de caolin, dolom;ta, arena sflica’y sulfato‘ﬂf'

 de alumlnio; en Grafico de Méx;co, S.A., mejoras a 1a —b—
7'p1an§a devbeneflclo; para Impulsora Minera e Industrlal 4{::'
“de Baja'Califorhia, S.A., 1a adquisici®n de~equ;pos de e27
ifrlamiento; la cénstruccién, desarrollo y hanteﬁimiento”4ﬁ
‘ide unidades habitacionales para Inmoblllaria y Constructo;:;
'ra Rio Escondido de Coahuila, S.A. de C.V., ¥ 1a extrac-—
B cifn subterrfnea de mineréles‘sidetﬁtgicoé-y no_ferr556§ ff

 :y e1‘r¢emp1azo de algunos equipos en Macocozac, S.A.

“En Minera'CarboniferarRio . .Escondido, S.A.,_se~in—};r

;;:cozporan la planta lavadora, la zngenleria bé&sica del prox.

yecto Lizaro CArdenas y la extraccxon subterr&nea y a cie S

‘flo ablerto en Mina I, II, IV y Los Morales, al: 1gua1 que_-

~en’ Ta]o I, Mlnerales No Metalicos de Guerrero, s A., in—-»f“

 "c1uye la: extracciﬁn a cielo abierto b 4 el benefxclo de és-ﬁ

 ttos por t:ituracidn; en Refractarios H;dalgo, S.A., destaﬁ[f
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'7 cavia instaléci6n del sistema colector de.pblvo'y la adqui"
'}jsxclén de equipos de” 1aboratorlo, c6mputo 'y molino de. mar-'ﬁ
:ltlllOS' ‘en"Roca F0sfér1ca Mexlcana, S.A. de C. V., la am— -
"?pllac16n del sistema de cuartos y pilares y- adecuacxones -
'fen la. planta de benef1c1o- Transportadora de Sal, S. A., -
 cons1dera la adqu;s;clén de un.buque tipo "cape*size Y"4};
i'fv:'ic:ns remolcadqre;; y Zincamex, S.A., la compra de- maqulna;#'

‘ria y-equipo.

; Entre los proyectos cuprfferos, se tiene el,desarrg:kk
ﬁf}ild»dg_una nueva fundici6n de la empresa Mexicana de Cdbié;{"
35;3.} gque al finalizar 1986, permitirs disponer de una ca=
pacidad de produccién nominal de cobre "blister" estihada“
én:233 mii‘toneladas anuales. chha producclén siqnlflca

]qué el pafs podra disponer,'en el futuro, de una capacxdadﬁ
lnstalada total de 340 .mil toneladas de cobre_"bllster“=-f

7es’dec1r, un 1ncremento de mias de 200 por ciento en la ca-”f
pécidad.nomlnal instalada hasta 1985 a nivel nacional. 1§g_
_5£én_&qsar;911a la ampliacifn de su planta cbnceﬁtfadbf&,*'
rb&;é iograr prbvgef 90 mil toneladas diarias devminerél, Y

éitué:sé'asi entre las diez plantas,msslérandes'del mundo.

ehfsn«hipo.,

El subsector minero avanzé en el cumpllmlento de -

los ObjethOB del PRONAMIN; aun siendo afectado por la per - .




o do el requerimxento de aseguraxr el abasto al mercado na-"

.';:es a los de 1984.

ﬂf de1 subsector registrsn&ose con respecto a 1984 un d°'°

b‘filo del -26.5 por ciento en el super&vit obtenido.
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sistente contraccibn de los precios de ‘los minerales en -

: }os;métcaaos nacional e internacional y por fuertes incre

) méhtos en costos de produccidn.  No obstante, fue cumpli—]

i cional de 1nsumos bisicos indlspensables para mantenet 31  S

Linivel de opetaclén y productividad en. la’ 1ndustria, me—ﬂ

;dinnte la aportacién de volfimenes de produccisdn superio--%

: - Respecto a la sust;tu016n de importacxones ¥ a: ial
:. comercializacx&n externa, la mxner!a paraestatal consetv&f
Tr-u papel de conttibuyente neto de divisas a la eccnomia _}_ﬁ
:inacicnal al reg;strar en 1985 un superavit de 175.3 mxllof'r
"nes de délares. pzoducto de exportaciones por 338. 6 millo!'fi

- nes- de dﬁlares e 1mportacxones de 163.3 mxllones de d61a-j

fres; sin embargo, las "’ condiciones econémicas del contoxtod[J"

:f_nacional e 1nternacional afectaron la balanza comercial =

| Actualmente, el pafs es autosuficiente en igiméyéxi
 ’;baf£e de. sus reQuerimientbs de minerales industrialeh;jha
> ;biGndose canalizado recursos a la explotaciﬁn de minera--

‘ijles prxorltarlos en los que el paIs tiene adn déficit, tai




195

‘Vles como alumlnio Y algunos mlnerales no- metallcos,

':roca fosf&rica Y- caolfn.

‘Se avahzé‘eh el abastecimiento de“matétiaé*priha

5 Hminerales que requieren los .programas 'y proyectos prlorlta

rios de la lndustrla de los fertlllzantes y energétlcos.

t:Las acc;ones emprendldas en’ la extracclén v b8neflc10 de —i
-xconcentrados de roca fosférlca, raflejaron un 1ncremento —u
”i'én su produccxﬁn de 45.2 por ciento con relaciﬁn a 1a a1—~j{w
“canzada-en 1984. . Con ello se estuvo en posibllldad de dis ~ 
 fm1nu1r el défzclt que tiene Fertlmex de este pxoducto y te

‘dueir 1mportac1ones del mismo.

Las acc1ones instrumentadas en Mlcare, para abaate—'

?cer las plantas termoeléctrlcas de 1a Comlsldn Federal de

Electric;dad, en el noxrte del pais, cumplleron su propélu—

to fundamental, ya que la producc16n y comercializacién da'

carbdn no coquizable ascend;é a 2. 15 y 1.8 mlllones de to—

r’neladus respectivamente, lo que. slgnlflca un incremento de

23 5 y 30 5 por ciento en relacibn a 1984.

ﬁ"Du;anté 1985,'se logré generar mayorésroportﬁnid'
é,@mbiepvproductivo pfincipalmeqté,eh anas.dékhayar

atraso econémico relativo, contribuyendo asf a lograr-un -




a  tes n 1ncrementar 'y fomentar y apoyar las actividades de -'
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desarrollo regional mis equilibrado. Por otra parte, la -

,inversién del subsector se ‘orient6 a la conclusién‘defbto;ﬁb

i yectos-en’ proceso y otros nuevos considerados prioritarios,”f
. logrando avances satlsfactorlos.
‘Aéimismq; poadyuvé al desarrollo regionai'medianhé“" 

.. el efecto local de sus inversiones y su 1ntegrac16n ‘al con*'

;'géxto”Ecohémico donde se localizan los recursos minerales{

- En ehtefsentido los estados en ‘los cuales se realiz8 1la ma-—”'a

- yor.patte de esta inversi6n fueron Coahuila (26.3 por cien -

. to), Baja California Sur (12.3 por ciento) y Vetacruz (28;8 g

por ciento).

El 1mpulso de la pequena b's med;ana minerta, como,-—f’yn‘

'gelemento fundamental en la estrategia de desarrollo regioQ

fﬂnal de subsecto: minero; perslgue equilibrar la participa-”
'-,ciOn de los grupos sociales en esta actividad. Los organiS‘

kmos paraestatales mineros llevaron a cabo acciones’ tendxen_

»exploracién, explotaciﬁn y beneflcio de las pequenas comu-'m
inidades mlneras que se encuentran dlsemlnadas en. todo el -1‘ 
';territorio nacional. La Comisién de Fomento Minero a tra-fv
ivés de su programa de créd;tos refacc1onarlos, canalsz relfﬁ,

cursos a 1a adquisicién de equipo, antxclpos a cuenta de -
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,1;quidac16n de mlnerales Yy anticipos sobre pxgnoraciones y
‘otros conceptos. El Consejo de Recursos M;nerales a’ tra-
';vés de sus programas de exploracibn en toda la Repﬁblica,

fomenta y regula la actividad mlnera al localizar,»cuantl-

7,£i¢ar y concesionar las reservas m;nerales ex1stentesren,

&:?él pafs.

Entretanto, el Fideicomiso'de'uinerales No Métaii;
cos - Mexlcanos conced16 créditos para apoyo y fomento de 1a;
;producczcn, b4 desarroll6 actxv;dades ‘de’ 1nvestigac16n ten~:
dientes a la 1mplantac16n de nuevas técnlcas de explora—ﬁ—i£[

:ciﬁn, extraccxén y beneficio de minerales no metS&licos.

Respecto a las acc1ones de saneamxento f;nanc1ero -

_VGe 1as “entidades del subsector, se continuaron atendiendo

flas politicas de austerldad restringlendo el gasto cotrien'
‘te a’ lo indxspensable Y jerarqulzando rxgurosamente las in  
:vetsionest por otra parte, se apl;caron mecanismos para la,
‘visién de precios de algunos productos, a fin de mante--‘

;ner un~esquema de ingresos adecuado.

) Se ha meulsado tamblén la. Eormacxbn de los comxtésﬂ;
S de adquisxc;cnes de las empresas paraestatales, que Lndi---

.“can qpqrtunamente los requerzmlentos dg blenes de”capital;
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: y 6tros insumos bdsicos, buscando con esto el desarfolloff"'
‘~;de la industria nacional, la integr&cidn,al interior dél;;: '
propio subsector y la obtencibn de economfas en la adquisi &

cifn de insumos en el exterior.

El subsector paraestatal ha 1ncrementado -8u partxcig
f[pacién en términos de valor respecto. al: total de la produc K
tcldn minera nacxonal al pasar de 18.9% por clento en 1983 -

:,fdl 27 7 .poxr c1ento en 1985,

' Dentro de la actividad de la industria, durante - f’;'
’ '1§85 el valor de la produccién registré un'crecimiéhtd de.

f43'3 por ciento con respecto al afio anterior.  La mayor'-—

'7 partxcxpac16n se concentrd$ en los siguientes productos-'—--ﬁ"

vﬁazufre, sal, carbfn no coguizable, cobre y,zinc.

Por 10 que respecta al volumen de la- produccian, el,
comportamxento fue el siguiente: en metales pxec;oaos el

- oro. registré un crecimiento de 41.3 por ciento en’ :elacidn:{,

‘a 1984.° En cuanto a los minerales no ferrosos, destacan ‘f4.
“3105 incrementos registrados por la p:oduccibn de cobre -rﬁ;l

(2.0 por ciento) y plomo (33.4 por cxento), mienttas que f‘-§'-‘

~€_en el zinc se observ6 una  disminucién de 2 5 por ciento;

1pqxvﬁltxmo en el rengl6n de los minerales normetslicogl‘qgf
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 ; tre los'productos’ que mds destacaron .en su‘q¢ecimiéﬁt

 éhéu§htr§n3 azufre (7 7‘por ciento),roca fosf&fica'(iS'B
‘ por cxento), bar;ta (9. 5 por ciento) 'Y sal (10.4 por cio

7_&0)-;

: ’ El incremento se ha debido a la orientaeiﬁn del ER
' tado de concentrar sus esfuerzos en los minerales de ma-
”yor Jmportancla estratéglca, como -los no- metﬁlxcos. en --?

10- que ‘se han logrado aumentos Bignxi;cativos en nu volut‘

jﬁen de produccién.

, Aslmxsmo, es. menester senalar que la din&mlca pre-7

'iv1amente menc;onada asume como punto de partxda, pautal -

"iconductuales trazadas con antetlcridad en. el progtama de

reterencia.

Bn esa instancia, los zesultados obtenido- son e!eq

:rto de la programacién precedente.

Bl subsector paraestatal dis empleo a 22 mil 428 -“;~
_personas en 1985.‘81 1ncremento con respecto a. 1984 fue -

”de 5.6 por cxento, tasa superxor a la :eg1strada en lol

dltzmos afios; tanto enla activzdad minera como en la econo ’

'mIa en’ general. La 1ntegraclﬁn Qel personal paraestata
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se conformé con 87 0 por ciento de personal de planta y -
13. 0 por clento de eventual. Se estima que en. 1986 el-—-’

',subsector mantendra un nivel similar de empleo.

E1l PRONAMIN precisa en uno de sus objetlvos la au—ln”

.tosuflcienc;a en el sum;nxstxo Y comercxallzac16n de Lnsu  §9*

-mos prioritarios en materia 1ndustrla1, alimentaria y - =

. energética, de manera que incida en lo interno en'el de-—‘w;

sarrollo regzonal arménico y vinculado con el resto de 1& ( ‘f

economia, asI como en el robustecimiento del’ sector exteg'

no.

En 1985 el subsector minero-metalfrgico paraesta—-. ..

tal ‘capt8 ingresos por concepto de ventas de minerales =~

por 118.mil millones de pesos, correspondiendo a‘Ventds =

_internas el 65 7 por c;ento vy el resto a exportaczones. +m:

W pel’ total de ingresos; Azufrera Panamerlcann, S. A., captd;j

el 39.9 por ciento; Micare, 12.6 por ciento:‘CompanIg-Ex-_l.

pioradbra del Istmo, S.A., 12.0 por ciento; Cofomi 6.9 ==

por ciento; Zincamex, S.A., 5.6 por clento ' Compania de.?«:'

Real del Mbnte y Pachuca, S. A., 4.0 por ciento.

Las metas fislcas planteadas fueron la comercxali— g

‘zacxén de - 2 lelones 992 mil 908 onzas de " plata y oro,SSO”




'Jjﬁglca, 115.5 por ciento en carbén y 98 por ciento-en.azufre.
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'[mll toneladas de roca, fosf6rica, un milién 629 mil tonela—‘

;das de carbén no coqulzable y ventas de azufre por un mi——

"kllén 740 mll toneladas. ‘Las metas alcanzadas fueron 81.9

f»por c1ento en oro y plata, 83.2 por ciento en roca fosfé--

7 En este aspecto, la minerfa paraestatal ha. jugado -
:Jun papel 1mportante en el sector externc, al haber particiu’
]7pado activamente en la captacxén de d;vzsavr megorando por
:'1o‘tanto su‘balanza;comergial. Los productoa exportados -

‘“fueron azufre; sal, grafito y plata.

Asf en 1985, aports 338.6 millones de d6lares, en -
.—contraste con las importacxones, que ascendieron a 163 3=
}‘millones, por lo que su balanza comercial registrd un supe
-vravit de 175 3 millones de délares, 26 5 por c;ento menor
7a 1984 debxdo al crecimlento de las 1mportac10nes y é la -39
ribaja en los precios de los minerales. - Por la persietencia
7en 1986 de esta tendenc;a se espera que se. regxstre un de-i

*Jiterioro del ‘saldo comercial

Por concepto de ‘venta de servicioaiingresaroh18.235g6
" millones de pesos. De ellos, correspondieron a exportacio- . -

" nes el 34.6 por ciento del total. Navimin gener6 31:43}3155‘
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' pof‘ci¢nto;-Azufréra Panamericana, . S A., 12 2. por ciento;-'
‘:Tiﬁnépdrta¢o:a de’Sal,fs.A., 11.6 por ciento; Cofomi’ 10 7
;bor”cienfo; COmpaﬁta'Exploradora del Istmo, S.A., 8.6 por
,;ento,«EXportadora de sal, S.A. de C.V., e tnmobiliafia ?.
‘y canstructora de RIo Escondido de Coahuila, S.A. de C. v.,

264 8 por ciento cada una.

] Los organxsmos Y entxdades paraestatales del sub-—‘
f;sector minero—metulﬂrglco en 1985 tenfan: 62 proyectos de

'ﬁvxnversién, correspondiendo 15 a 1la fase de estud;o y 47 -
;en ejecuciﬁn, 1as entidades promotoras que destacan . por - -. '
bel ndmero de: proyectos son: Consejo de Recursos Minerales

5‘20, c0£omx 13 ¥ Micare 7.

La‘clasifiéacién de los proyéétos hﬁestran que 3éii :
48 pox cxento corresponde a pxoductos met&l;cos, 30 por'-fs

';ento a productos no metallcos, 19 por ciento a aervi-'-L

idi‘ j3 por cxento a otros. Las entidades fedﬂrativas be
‘neficiadas son 21, destacando por su participacidn; Vera-”>‘

'ruz, CQahuila, Hldalgo. Durango y Sonora.

‘ ‘jnos.ptpéuctos metdlicos, que se identiiigan'éon=q—’*
oro, pl#ta,:ploﬁo y zine, que participan del total de los:

tpiojeggbs en-21, 19, 12"y 10 por cientb,.;espeétivaméhté;fiu




12 namerxcana, S.A., Barlta de SQnora, S.A., Compéﬁia-del‘—) 
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- 1os'prodﬁctos no met&licos sonj azufre y carbén con el 4
lrpor czento del total de partmczpacxén cada uno. Bl perso
“nal asocxado al. desarrollo de €&stos se est1ma en. 7 968 -
 {persqnas, lncluidoApersong; de operac;@n y de consgrpcre

cidn.

: ,Con base en el PRONAMIN, en 1985 se part;cipé en
.f an. total de 55 proyectos. en exploracién: de mlnerales pref
_q1osos 13, 10 en 1nfraestructura de beneflcxo, 5 en pro--'
ﬁddécién de carbfn, 4 en‘prodﬁcciﬁn de azufre; 4 en-vivien
iéééxaelvsubsecéo:, 3 en'desifrollo'de nuevés disfritdsfm?-
',nerbé, 3 en ‘comercializaci6n del subsector mxnero—metalﬁr‘
vglco, 2 en pzoducci6n de mxnerales precxosos y 11 para -

otros prop6sitos.

Las entidades que flnanc;aron totalmente su’ progra

ma de lnver516n con recursos propios fuerons: Azufrera,Pa-

<Real del Monte y Pachuca, S. Aﬁ, Nav;mln, Exporcadora dE'
-:;Sal S AL de c V., F1de1comiso de Mznerales No Het!’ic“
Mexicanos, Grafxto de México, S. A., Sonocal; ‘s. A.. y zin-

"Vcamex, S.A.

Se han lcgrado 1mportantes avances en los progta—j,
: mas de explorac;ﬁn correspondlentes a proyectos suscepti—

""bles de producxr en. el corto plazo como es ‘el caso de losp




“relativos-a mineréles asociados. En proqramas de minexales

,estratégzcos (carbén, azufre Y hlerro, entre otros), se -
‘obtuvieron avances consxderables, a pesar de que requie;,f"

ren,mayor apoyo financiero.

Flnalmente el Plan Naclonal de Desarrollo senala co =

mo una de sus or1entac1ones b&sxcas 1a- descentralizaciﬁn -
de la vxda naclonal, con objeto de ev;tar la concentraci&n»“
de 1as dec;slones Y ‘recursos y promover un desaxxollo mﬁs’

equzllbrado en todas las entidades federativas del pais.

En funcién de ello, el subsector minero ha decididdg

reublcar fuera del &rea metropolltana de la Cludad de Méxi-

,,_co a la Direccién General de Mxnas, al CQnsejo de Recuraosv
Minerales, ‘a la Comisién de Fomento Minero y al- Fideicomi- 
so de Mlnerales No Met&licos Mexxcanos. Estos organiamoq_

“tienen-alrededor de- 1,500 empleados.

3.3/ AVANCES REGISTRADOS EN 1986 Y PERSPECTIVAS
o 1987-1988 ‘ B '

A) Avnncas

En 1986 el Sector M;nero-Metalﬁrqieo continﬁo cn-'

briendo las necesidades nacxonales de. minetales y contr;yd
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'j‘yé a mantener la actividad econ6mica del sector frente a

ycondiciones adversas, registrando'los siguientes avances. " .

: - La Producclén Minera.Nacional regxstré en- valor
-'un crecxmlento del 101 6% con relac;ﬁn a 1985 y del 279 7|

con respectd a 1984, esta situacién se. vi& fortalecida —"

jpor 1a instrumentacién de un- sistema transparente de p:é”
) c105\en azufre )4 salmuera, tamblénvse,observé mayor efi—ff
" ciencia en la comercializaci6n al articular la déménda‘-ig“
‘.. del mercado interno y el propic sector como 1o'éjenp1i£;‘-:
. .can la barita y la bentonité. No obstante la mayor'batte»
' de los minerales y metales que conforman el sector refle
‘- Jaron el impacto por el diferencial de cambio con respec

~to al afio anterior.

La mayor participacitn en valor se concentro en -
108 axguientes productos: plata 28. 4%, azui:e 16 1‘, co~f‘
V ub£é 13 7% Y en menor medida en zinc 12.0%, fierro 6. 7! yjl‘
oro 6 2%. por grupo de minerales, los metales no £erro—-_~f
Jgoé partxciparon conel 33. 5%, los minerales’ preqionos -f
“con el 34. 6% (el porcentaje m&s. alto), 168 minerales . uo v

 \Meta11cos con el 23.5% y el renglén de los matales Yy mi-

‘jnerales siderdrgicos con el 8.4% restante.
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~Por lo que respecta al volumen de la produccién el

‘comportamiento fue el siguiente:

En 1986 se observa una tendencia en el crecimiento’’
"‘de la produccién de minerales preciosos y en menor escala -

los minerales no metilicos. Esto se ha‘debido'en'gran,pég

yte a1l ‘petmanénté ajuste que se "ha hecho en las tarifas

:fdé'maQuila, 1o cual ha impulsado la produccibn haciohai.:

Porx ofro lado los minerales no ferroSoquﬁe méstrg{
ron . una diéminuciénffuercn: selenioc con un 40.5% yvbismuto‘f
“con un 15.7% respect§ a los minerales siderﬁ:gicos, e1'ca£
;bbp mineral aument6 su p;oduccibn en 43.4% y el mangangsé .
 éh 20.3% en tanto el cogue y el fierro disminuyeron 7.6%_V
¥ 1.5% respectivamente, se apoy6 el renglén de los minera:
“,jles no metalicos,'entre los productos que mas déstébarbﬁ;
sen sus crecxmlentos se ‘encuentran. yesa 11. 0%, flﬂoritaf;;:
2«16 7%, graflto 13.9%, dolomita 31.0% y sal 578 observ&n¥

dose una’ dlsmxnucisn en barxta, caolin b4 wollastonita deli_

30.6, 6917-y'91.7% respectxvamente.

En el COntexto Internacional la produccién'de Héxi
co se estlma que ocupara en 1986 el primer 1ugar en plata

’ 4e1 segundq en fluorita,_celestita y bismuto, el terceto ‘en’,




'ahtimonio, cuarto en plomo Y zinc.  Situaci6n que coloca;

al pais como uno de los prlnclpales productores de mine-»3

vrales met&llcos y no metalxcos ar nivel lnternacional.

Las empresas de partic;pac16n estatal contrlbuye—x,

;ron en 1986 con el 47.5% del’ valor de la p:oducclén to-'

*tal del pats, en tantc que la m;ner!a privada participa

con el 41 73 y la’ pequena Y mediana mzneria con el : 10 B

‘La pnrticipnchn en valor. dcl sector Paraestatal es sxmi-

»Mlar a‘la- registrada en 1985, La partlclpac16n estatal

A‘mayoritaria se estimd en 20, 8! del total.

Por otra parte los mJnerales no metallcos presen—

‘ftn:on un. ligero crecimiento del: 0. 3% con respecto al‘!ﬁ :

k>anterior, 105 productos que mis destacan son-*Sal Hidra

tada 64, 1&. salmuera 16. 9&, y Rocu Fosférica (fostorita,

;f- La. partlcipacién del sectot minero-metalﬂrgico

'ﬂvcon reapecto al producto 1nte:no bruto Be_ ha mantenido -

. en;lps,ﬁltimos aﬁps en 1.0% Yy 2.8% de; PIB,indpstrinl.

En referenc1a a los ptogramas espectficos que'

: fttegran el Pronamin, los que mayores avances han 1oqrado
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son. El pPrograma espec1a1 complementario de apoyo a la pe-;f:

quena Y mediana mineria el cual ha ejercido més de 194520ﬂf
=l'mlllonea de pesos en el periodo 83-86, que comprende recurf

,jsos financieros de la segunda "etapa, Y los programas rela-

:uc;onadosqcon la produccibn de carbdn y azufre.

El Pecam ha sido ampllado para cubr;r el per;odo‘--
‘-1986 1989, ~sobre las bases de f;nanclamxento mlxto del Ban 
5nco Internac;onal de Reconstruccxén Y Fomenco, con una . aporl
:;tac16n ae 105 mlllones de dﬁlares ¥ una contraparte del Go'
hbierno Federal. Durante el e3erc1c1o de 1a'pr1mera_mi;ad;J
f;;dgl,crgdito,‘el gobierno federal financiard el 35%, @iéh—-f

”ﬂﬁ?astué en la segunda la proporcién se elevars el 458.. -

: En su segunda etapa, el -Pecam como- en afos anterio—1ﬂ
-'rea, mantuvo el apoyo para programas de exploracxbn Y para:
instalacxﬁn de plantas de beneficio de la pequena y me-u
?diana mlneria.

- El apoyo del estado para fomentar: la invé;;ién Yilgx*

ééiyidadvmxnera se ha reflejado en el Qtorggmien:b he\éf-

1 154 certificados de prcmocién f;scal ‘en el b;enxo 85—86'
ipor un monto de 9 211.0 millones de pescs que abarcan apro

:4ximadamente 180 empresas.
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- Una de las limitantes al desarrollo en la rama ha

'Sldo el transporte ferrov1ar10, el cual presenta dlversas[}

carencxas en egquipo e infraestructura, por su. parte en el

._transporte maritimo de mxnerales, el sector-paiaestatal -t
,partxclpa en el fletamento de azufre, roca fosférica, car-

~'bbn y sal entre otros.

~__No-obstante haber mantenido por varios afios indi—elnw'
ces credientéé de empleb, en 1986 el sector minﬂronisﬁi?f
1nuy6 s1 personal en 0.9%, el total de empleados es de 221

'mzl trabajadores.

- En las relaciones inﬁernacionales se han‘ksuséritﬁ
bjbsﬁQéﬁios bilatérales de_ccopéréci&n cientifica'y techbls-;ﬂ
fgica con Franc;a, Guatemala, Perd, Canada b4 la URSS que — 
"han permltido aumentar. el flujo de becarios entre los: paii¥ 

'ses,y proplc1ar el intercambio tecnolég;co.w:

- En 1986 en nuestras relaciones de mercado. en el ex =

~terior la balanza comercial de la rama registr6 un supers

"f%it"de‘GQO millones de d8lares mostrando nuevaménte -gue es

Quna de. 1as cuatro actlvxdades econémlcas con. mayor - aporta"

v,ciOn a la generaclﬁn de lelsas, lo que ha permxtldo 308-3 ‘
M:Ltener en los ﬁltlmos anos en 1,000.0 mlllones de dﬁlares

'1as exportaclones mineras.




,5 S;n embargo a pesar de haberse 1ncrementado el vo—

Hlumen de exportac16n de algunos mlnerales como sons plata

"plomo, azufre Yy yeso entre otros, el 1mpacto por 1a ten~

'denc1a a la ‘baja de los precios internaclonales se refle—'

36 en un 11gero repunte del valor de las exportacxones.A

{El saldo de la- balanza se 1ncrement6 mis por la® disminu——

c16n ‘en. las ;mportaclones ~40. 8%, que por el aumento de

das exportac;ones 6- 9%.

S La‘capacitacisn, el adlestramzento y 1a; segutldad

we hlg;ena se han 1mpulsado a través de’la elaboraci&n co—
’ordlnada de los programas especIflcos para el sector para i

estatal.

- De esta manera se impartieton 516 cursos y el per—f

‘1sona1 beneflcmado ascendiﬁ a 10 013, ca51 seis veces m!s

-que'en~1985. Por io. que se reflere a la segurldad se ha‘

;logrado 1a 1nstalac16n de comlsiones en’ algunas empresas
asI como reanudar su’ operacxdn en donde se hab!an abando-’
;’nado, de esta maneta se han empezado a reduczr 105 Indi——v

”ces de sxniestralldad.

Ademés, se. instalaron los comltés de productxv;dad“

~_en las empresas paraestatales, y ae esta elaborando un
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”;'prbgrama'geperal con la participacifn de las entidades:

Respecto a . los programas de explorac16n y extrac—
»cxdn enmarcados en el Pronamln los: prlnclpales avances -

ﬂoptenidos en 1986 son los siguientes:

- En el Programa Nacional por hxerro ‘se preseﬁtaVH
':..- “i'un,avance mode:adq, en su primera etapa se se
: : - »1ecci§naron ﬁres-aréas‘en el-Estado,de Machag
 cén. Las actividades relacionadas én'el'ﬁeiié_
do’ consist;eron en. un levantamxento de magneto
metria terrestre de 10.5 kllometros, Y- geolo--f
‘gIa de semidetalle por 70 Kil6metros @uqq;gdo;,g

1a inversisn total estimada es de 230.0 mi;Lo*

nes de pesos, con una reserva nacional est

da de 550 millones de ‘toneladas.

El Programa Nacional de Exploracxﬁn por Azutre--

i

Hen la Cuenca del Itsmo, ha cubicado reservas pox 100 000

. g9n¢;§das con un espesor neto de-azufre de 1.43'&&@;6

‘}Lalinveikién total estimada es de 800.5 miiidﬁe@fdéfpcfﬂ
:sos. Por otra parte, en la'exploraciﬁn por 1ajiﬁvérgi6n_
;ﬂtotal estxmada es de 669. 6 m1110nes. -Resbectb”éifﬁ?ﬁé}gi

“ma’ de exploracifén por fosforlta,,se realizaron'rgcqnbdi‘

'
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‘mientos aéreos en Baja California Su:, ia inversién . totaln

[festlmada es de 310.0 millones de pesos.

-La exploracién de uranio a la fecha cuenta‘coni-'?i
-,diez kxlémetros cuadrados de geologia reglonal Y 5 hect&-»

reas. de geologia de semldetalle..

Eiﬁalmente a la exploracién por minerales éreﬁid'
“ sos, se. le ﬁq dado: un especial interés en virtud deﬁléé
ﬁéj@res cotizaciones del oro; La inversi&n‘tﬁtélfestihat
da. ée § 594. 1 millones de pesos y se tienen'18>900 metx6§g
fde perforacidn y 27,500 hectireas de geologia ‘de . semideta
_113.

En El Barquefic en Jalisco, se han cubicado zeaer-
i‘\ras del orden de 1 S millones de toneladas entze resetval
~posit1vas, probables v posibles de estas 954 000 correl-“

Aliponden a 6xidos.

Los slguientes proyectos de mxnerales preciosos -8
f’éminerales asociadqs se encuentran en desar:ollo, Cebadi--
yllas, Nayarxt, El Triunfo San Antonio en B, C s., Inde’ren5
ﬁ?burango, Ampliaci&n Charcas en San:Luis Potoa! ‘San’ Fer--
 nando, Durango, Sxerra de Surutato, en sinaloa, Hiria- en

sbhéf;, San Martfn, Qro., Cerrc Bela Mich.,;" en el Estado
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fde_chiapas se han explorado las lateritas: de Tenejapa en -

chiapas. 'En este proyecto se han efeétuadq estudios de -
”geblogia fegional y de detalle con perforacifn.y recolec4- :
' c16n de muestras, estos trabajos estdn orientados a valor1‘
”zar cuerpos de arcillas latetiticas que mediante prebenefi

cio: perm;tan las reservas de mater;al procesable que garan

i ticen 1a viabilidad del proyecto de aluminio.

' En materia de exploracitn el Consejo de Recursos Mi= "

"hgrélesra través de los programas de minerales esttatégiQ-l

. .cos’ —carbfn, azufre, hierro, entre otros=- obtuvo avances -“'ﬁ

‘jconaiderables a pesar de los problemas econSmicos 1mperan—i"‘
_tes en el pais. an embargo, en el periodo 1984-1986 se -
’*;han,;enido avances en: bentonita, borax, carbonato de so-—,‘

: ;¢i§, aluminio, cromo, estafio, nfquel, asbesto y titanid;'”ﬁ‘

—=-En -lo-que conciérne a extraccién, ia xeducc;én en
los tequerlmientos por parte de las principales induntria‘
“consumidoras se v16 reflejada en los’ niveles de producciﬁn

 'y~en‘conaecuenc1n en 1arextraccion de mineral. Ant. teno-- -

"uf;nos que en el periodo 1984-1986 ‘se alcanzaron lon liguicn.fv

‘tes resultados- el 1ncremento mis destacado del lector fuc

fkla extraccidn de carbbn no coqulzable -eon un 67 5\ que cu—

;brié en 1008 1a demanda de la carboeléctriea de COmi-ién'-"
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‘Fédéral de Eléctxicidad, se. estlma que con la puesta en'u

ﬁ,marcha de los nuevos. proyectos carbon!feros se cubra el to‘?”

-,tal de la demanda. .

En el periodo 1984- 1986 la extraccidn de mineral del -

‘aector paraestatal con conten;dcs de oro Y plata se incre-

: mento en un 26.0% debido al arranque del proyecto Del 35;75

"‘Quéﬂo, en el Estado de'Jalisco.

Fihalmente, la extraccién’de‘grafito presenta,en;el¢"

'perlodo 1984~ 1986 un incremento del 24 7% y la extracciénkf;

'de dolomita present6 altlbajos.

. Los p:ogramas de extraccibn de los- mineralea p:oducii

;das _por. el Estado,. estuvxeron aujetoa ‘a-las- variacione
413 demanda 1nterna Yy externa aaI como a 1as £1uctuacionon
ﬂrfde los precxos, esto provoc6 por parte de lal empr.laa 1-
.“jbdsqueda de contratos de. compra a mediano y largo plazo,‘g
if;dejando pequencs volﬁmenes para comercializar en lo- nerc#'

‘“dos spot

En 1986 la c&pac;dad instalada nacional, lé'v16‘$n;i

'lCrementada -en ‘10. 0% con respecto a 1985. Los adﬁenthfpdx
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'tipo‘de minerales correspondierbn a minerales siderﬂqiéos
Ven 12, 3%,'a mxnerales no metalzcos en 8.5%, mientras que:—~‘:
‘los m;nerales precxosos v no ferrosos no xncrementaron sﬁfT
;capaczdad. En ese mismo afio, el fndice de utilizacién de -
‘.7la.capacidad instalada a nivel nacional fue del 57.2% Ci;f‘k
?fté'ﬁénor en 2.6% a la del afio antérior, esta disminﬁciﬁn‘J 
;:se present6 de manera fundamental en todas las dreas. rela—1 

A:cxonadas con la industria.

Por otra parte, la distfibuciéd de 1la capacidagd ins-
f,taléda muestra gue el sector privado présenté incremehtbq_

én los minerales no ferrosos de 5.5% ¥y no métalicos_ls.ﬂt;

'en'tanto el sector pGblico mantuvo su capacidadvcon fespeg”’v‘ﬁ

L -to-a 1985. Y s6lo se iﬁcrementd en los mineréles siderﬂf4“'

'aygicos 14 5%y descendLG en los minerales no ferroaos 20, 1%;‘

__‘debido al cierre del 4rea de z1nc, de Zlncamex. La partx—ﬁi_,v

'clpacxén en la capac;dad instalada en 1986 del sector pﬁ—-A
. blico ‘Be centra en los metales Y minerales sxderﬁrg;cos
' con el 86 8% y minerales no metflicos con el 39. 8%, ‘an ne-f
v nor escala los metales industrlales no ferrosos con e1~- —:ﬁ)

ﬂ16.5% y minerales preciosos con el 20.6%.

El sector mlnero nacxonal presenta nlveles adecundos

de productivxdad y eflciencia, como lo’ prueba su concurren




it cado 'y con procedlmlentos claramente establec;dos para cum
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-cia competitiva en los mercados internacionales. Lo ahteh-»“

riox ha permltldo contar con personal técnlco mejor cal;fl

plir con estas funciones.

— TRANSPORTE Y VIAS DE COMUNICACION

: EY transporte de minerales aun reptesenta diverlaa - i
.«deEJCLancxas,'una de ellas es que mientras en muchos paf-- -
: ges-los ferrocarriles corren a qna~velocidgd‘prqmediovdeig:
" cien'kilbmetros'por hora, en México nbksé ha.bodidé lieg;r

a ' cifras similares, adem&s de que se carece de equipo en f.

‘,'lbcomotoras 'y carros. El movimiento de mlnerales a trav&s]

'kdel sistema ferrov1arlo se ha estimado en 1986, inferior -
”jen'17 5% al afio de 1985, siendo los metales industrialea -

no ferrosos los que mayor descenso registraron con 23 Bt.—

:> Por lo-'que toca a- 1as redes: de carretera, estau s0n en ge-

‘1nera1_de tipo “B"; angostas de:carpeta delqada,‘uituaciaq;
VQﬁé limita»el tonelaje de cérga y la Veloéidad La*féita‘—ij
‘de caminos rurales que s;rven de acceso a las zonas mxne—-

fras siguen llmitando el desarrollo de - -la pequefia y - med;ana

"‘mineria. Ademﬁs, en ocasiones hay que- trasladar el mine—-:v*

[_ral a otro medlo de transporte d;st;nto, ocasionando conr-‘v7~
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“ello que los altos fletes y manlobras encarezcan el costo

‘de produccién de los mlnerales.

"En cuanto a 1os puertos maritimos, se reconoce que -7

~éstos ‘son insuficientes y carecen de algunos equ;pos pata,

. .carga y descarga, lo gue provoca una notable elevac;on gn o

los costos de flete.

‘El sistema marftimo de transporte del sﬁbsectof paia;7

estatal presenta un repunte con respecto al afio anterior —__i
T del 10.7% en el Mercado Internacional y un descenao del —=i

3 6% en el Nacional.
~ COMERCIALIZACION

’ al’ igual que en afios anterxores, durante 1986 la miji;
‘ffneria continu6 desempenando su papel de generador neto 'de'
: div1sas para el pais, productor de un saldo favﬁrable en-. -l\
}au intercambio comercxal con el exterior, esto 1le ha petni &
 “tido mantenerse comc una’' de las princzpales fuentes de 1n-ﬁlh
'}Eqreso vIa exportacidn no petrolera, al mismo tiempo que suif
'Aparticipac16n dentro de las importaciones totalen es. pro-f?u
;;porc1ona1mente reducxda.‘ En materia de exportacionen lav— o

mineria ha sostenido su nivel de-1 000 mlllones de ddlares.;n
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*,No obstante la baja en los precios de los mlnerales. Est

‘se. ha logrado con 1ncrementos de vclumen, ademas se forta - _
lec16 el sector externo de la economfa ‘en 1986 incremen-—i'r
 ;_t5ndose las exportacxones, cabe destacar que: en. este perio;lj
vi do el sector minero metalﬁrgxco partlclpé con e1 10’4%'dej
 las exportac;ones no - petroleras vy con el 6.2% de las ex--,f‘

'ftportaCLOnes totales.

La tendencia de los precios 1nternac10nales de los .
r,metales y minerales, en 1986 contlnﬁo a la baja, acentush ‘ :
'dose en los metales no ferrosos ya gque ‘los mlnerales no*“

metallccs mostraron una mayor establlldad

En lo que respecta a los minerales preciosos, estosf'

iftuvieron una recuperac16n importante en los pr1meros m‘

ses de 1987. El oro perm1t16 una cotizaciﬁn promedio de.

¢}15 9% .con respecto a 1985 y la plata por su parte se ins

*7c;ement6 un 27.9% de enero a marzo de 1987.

k‘Los minerales no metallcos, por - su parte, moét:a:éﬁffﬁ
.‘:una tendencia mis estable durante 1986,'sobre tod§ lév
'; fluorita .y el sillce, en tanto gque el yeso y: el grafito -
i_tuv1eron 1ncrementos del 33. 4% >4 el 3.5% respectxvamenté,i?

.

el resto se redujo en. forma poco s;gnxflcatlva.
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‘Cabe méncionar ‘que la participacifin.en el heréado — 
rlnternac1onal no se ha lncrementado en gran medlda por —
" las condiciones proteccionlstas de 1os princxpales consu— s
'mldores y la entrada de nuevos paises (Ch;na) que ofertan
- sus mlnerales a costos no.comerciales como se ha pregen;gvr
do en barita, grafito, bauxita y otros mis, al ap;oVeéhéz

su ventaja comparativa en transporte marftimo.

No obstante las diffciles condiciones interxrnas.y ex: .

"ternas que enfrent6 el sector minero metallGrgico duraﬁte;

1986, la balanza comercial registr® un superfvit de 690 -

.. millones de:d6lares, lo que implic® un incremento del —. -
‘58.3% respecto a 1985. El1 aumento observado en 1986, por -
'_ei saldb de la balanza comercial se explica por una'dismi

'Znucidn de las impértaciones del 40.8% con :eépecto‘a'1§ﬁs.’”z

Los renglones del saldo de'baianza cémeréial qn€.£§1
‘éiétratonen 1986\k1crecimiento son el de los metales iﬁfv; 

“ ‘austriales no ferrosos .con 299.7%, minerales p:ecioubalcohl

Z717.8% 'y los metales y ﬁineralesvsiderﬁrgiéos refleji:oﬁ:uni

aecfemento_de 57.0% con respecto 'al afio anterior, y lbélhi»iwa

‘nerales no metdlicos p;esentaroh una ‘disminucién del 1.3%..

“En este sentido, durante el afio considerado, el va-f:f;{g
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.1or de las exportacxones sSe concentré prlnclpalmente en d
';mxnerales con una part;c;paclén de . 82,0% del total expor-r
‘t'tado por el sector, en el siguiente orden:. plata (308 mx—~.
'llones -de délares), cobre (171), azufre (135), zinc (80),7

ﬂsgl‘(sz) ' plqmo (47). Es importante destacar que, 13'—f7;

’,pIata‘registrd un aumentb en el valor ae sus exportaéid-;‘
: nes, registrando la mayor captaczcn de lelSﬂS generadas_

'por la industria minera 31.2%.

Por otra parte, cabe destacar la cafda del valor ens"V
”'1as compras externas de los metales industriales no ferro-v
5fsqs (57.4%), metales y‘minerales siderﬁrgicos (41.5%)  Bu= - "
maﬁdo un monto de 191.7 millones de dflares menos que: eq*'
1985.
.= INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
En la industria minera existen obstfculos. de obso
‘viéscencia tecnol8gica o de inadecuada vinculaci6n cqnffq;V_

;1c6hjuntq del aparato productivo.

. Se coordinaron 1os programas de 1nvest1gac16n mine

“fro metalﬂrglca por rama, especialmente aquellos zelaciona
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dos con la fabricacifn de insumos y partes para la susti-
tuciﬁh de importaciones como es el caso del piograma{detéf’

- micare; o bien, el proyecto Remimex para la fabridaciéﬁkrf

1dé'éianuro-de sodio en el pafs.. Otros proyectos de*ihvéé
 t1gac16n son la -’ recuperac;ﬁn de la torta de Eiltrado en —m

7:_apsa, la planta _piloto de bromo en Exportadora de sal, f

*',iasi como la aplicacxén dlrecta de roca fosférica como nu-
trlente a los suelos y en la elaboracién de alimentos pa

T;ra_el ganado.

La lnvestlgacién metalﬁrgica de mlnexales prlorita—
»trios y estratégleos, fue real;zada en los laboratorlos de

'Cofoml,‘obtenléndose los sxguientes resultados.

CAOLIN.- Se continué con las-pruebas metalﬂ:gicaé;M
i del ‘mineral. de Huayacocotla, Ver., las cuales, résﬁl;a- f‘

;:én,positiyas y “se encuentra en construccibn la planta;f‘

ESTARO.- Se ha venido realizando experimentaciﬁn:

fcon muestras de los depésxtos del Estado de- Durango.,

(:Amaoum'o DE SODIO.- Se realizaron. estudioé“'éon -

'_Imuestras de trona de Baja California resultando positiva
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CROMO.— Se han empezado a caracterizar los minerales

de Baja Callfornia ¥ se espnra realizar experimentaciﬁn me

‘;talﬁrgica de los yacimientos de este Estado.

Con respecto al impulsco de la instélécién de'planﬁaa‘

industrlales para el aprovechamiento de res;duos metaldrgi'A
k cos8 se tiene:

= Un proyecto en Micare para utilizar los residuos

- de 1a ‘combustifn:-del carbsn a través del apro"echamxentc

de las ¢enizas. A pesar del esfuerzo realizado no ‘se: pu—w :
 dxeron aprovechar los rgsiduos para cbtener de ellos alu“'

minio, pero se ha tenido &xito en su empleo para la ta-~
: bricacifn de.cemento.

~ En 1la Ccfa. de Real del Monﬁe y'Pachuca,'se‘pretehf’“.
.;de aprovechar los :es;duos de cianu:o de la planta de be-  “'
neficxo a través de la instalaciﬁn de - una unadad para re-
constituir este reactivo para su reutxllzacibn en. el pro~

vceso. lo cual s;gnlflcara grandes ahcrros para la’ emptam
T sa.

- La Cfa. Minera Autlan tiene un proyecto para ap:o<

»vechar los polvos de mineral y producxr el sulfato de man
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aganesor
B) RECURSOS FINANCIEROS

.. = EMPRESA PUBLICA Y SANEAMIENTO FINANCIERO

En 1986 el 65.2% de la inversi6n ejercida dé;iéé,F'
empresas paraestatales se aplics a ios ninerales priori;,
':atérios»coho el azufre, roca Eoéfﬁrica Y cafbéﬁ ﬁéfmiéo'-~"V
ren -apoyo de los programas alimentarios y de: dlversiflca- “.”

‘citn .enérgética.

Por otra parte se fortalecieron los prograﬁasag
saneamlento financiero a través de contlnuar con la: 1ns—-i
iitzumentaclﬁn de ‘'un sistema transparente de precios que ra'
;c;onalxce el sumlnxstro de materias primas a. la xndustria'

festratégica b4 a la industria de transformacibn dedxcada a:

f'ia,exportacxén.

En lo referente a 1os programas de saneamiento fi--‘
'nanciero .durante 1987 se concluiran los convenios de tehu‘
bllltaciGn f1nanc19:a de Navxmin, Rofomex y Zincamex. . -,L
;vDentro de. este mismo programa se contemplan las siguien—-; 

;_tea propuestas ¢spec$flcas por en;idad: reducgiﬁn de laf-
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“-cartera vencida en comisién de fomento minerc por concep< - -

_to de créditos otorgados a pequefios y medianos mineros, -_.. .-

. reduccitn de saldos a favor de Azufrera Pahamericana,S.A.

'fCIa. Exploradora del Istmo, S.A. y Rofomex que se encuen—_f

.tran ‘inscritos en el sistema de compensacifn de adeudos i

‘-fcon cargos: a fertimex. En 1o concerniente a 1os organis-

4mbs_de,fomentb se contempla que la comisifn de fomento mi

nero reciba las regalfas devengadas no. pagadas que  se ‘en-

}cuentianéendientes;mr parte de las empresas azufreras. -

,Dg.igual forma, el consejo de recursos minerales deberd -
‘cobrar regalfas y cuotas por concepto de exploracién rea-

“lizada.

) ,Las empresas del sector minero han mejorado su posi
ciOn f;nanc1era y contribuido al proceso de saneamlento -

—de 1as flnanzas ptblicas.

Se ha apoyado el sistema de trénspérencia de precios’
"éspeéialmente en azufre, barita y bentonita, se’cohcreta-;.,*
'ron medldas para el cierre de operac;ones de plantas abso. -

letas y deficltarlas.

sin embargo, el saneamiento de;‘éeqto;kpqxaestatai;5
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~ha réquerido realizar ajusteé derpersonal en las entid;déé*“
:en adicibn a-'las 2,012 personas separadas en 1985 fueron -

: Lliqu;dadas 1, 553 del EJBICIClo préximo pasado; por tanto,i:

‘en lol.dog Gltimos afios se ajusts la planillai del -ubsqcf-f

i  toi de miherouetalurgia en cerca dé_iss; 1}006 cotre@pqnf-;;j[f;
ydieron a Zincamex,.s.A.; 333 a Cfa. Minera Santa Rbial!p;1> A>‘

‘ ‘5 A., 110 a Macocozac. S.A., .58 a Roca Fosfbrica nexicani;uf‘,g‘

bis A; de c.v., Y 46 a Refractarios Hidalgo, S. x., Al fi-~. <

ﬂignal del ejercxcxo fueron minlstrados apoyos fiscales para

 ptoceder a la separacién de 130 empleados en el Consejo~—r.;
. de Recursos Minerales y 15 en Refractarios Bidalqo, S. A. -
jdichas liquxdacionea se llevaron a cabo durante el prime:_l“*
. mea de 1987. Por otro lado, entraron en vigor las nuevasv;'li
eatructu;as org&nicas aprobadas, mlsmas_que,uuponen;lq dgy
'fiapdrigién-del 20# de unidades_adminiStratiQaa;' Deégic§ﬁ i’

. 1os ajustes efectuadoé'enrla materia por Rocg_FonfOriéaTh”"

.;Mexicana, S, A. de c V., Zincamex, S.A., Hacocoiac, S A.,
'Raftactarios ﬂxdalgo, S.A., ¥ Minera Carbonifera RIo Es--'

'"condido, S A.

De acuerdo con los 11neamientos de desincotporaciﬁnf
de las emptesas no estratéqxcas del sector paraestatal se

’procedié de la 51qu1ente manera:




. LIQJIDPACICN DE:

 CIa, Metalﬁrglca de Atotonxlco EYl Chico, S.A., cia.T'

~Minera La unién, S.A., Ccfa. Minera'santa Rosalia, S.A., Cco-

'fﬁérqigl,qgrboneia,‘S.A., Fosforitas Mexicanas, S.A.'de‘c;v.fff

Hih@rg Corzo, S.A. -de C.V., Salés Y Alcalis, S. A-,-saiei'dé‘)\
t@nqhmiéhapa;rs.h; de C.V., Sociedad de Desarrollo Hinero e“
Iﬂdustriai, S-A. de C.V., Sociedad de Exploracién, Deca:ro—;.

_llo y nxplotacxsn Minero Meyicana, S. A.,

2.~ FUSION DE:
‘Azufres Nacionales Mex1canos, S.A. de C.V., Azufre—
ra Limonta, ‘S.A. de C v., Minerales Mexicanos Mayaqui “SJA

"de C.V. =

3= TRANSFERENCIA DE: » ) T
: Impulsora Mxnera e Industrial de'Bajang;ifo:hih
H&:moles del valle del Mezquital,,S,A; déié.v;.fu;nefa

‘1es No Metalicos de Guerrero, S.A.

4.- VENTA DE:

. SONOCAL Y CELASA
- GASTO PUBLICO

~Las dificultades financieras déllpéts'determinagdq;’

N
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"durante los: iltimos afios . sucesivas reducciones del gasto
1~pdb11co, que signlflcaron para el sector una d;smlnuciﬁn

'fdel gasto corrlente y una marcada contraccifn, en t&rmi~"

nos: reales, de la znversxon.

Entre 1982 y 1986 el presupuesto del subsector de.="

“minero metaldrgica aument6 en términos reales 7.9%; sin -

... embargo, en rélacifn con 1984 y 1985 decreci8 en 7 y-4.9%.

La Comisién de Fomento Minero, el Consejo de Recur-

" o5 Minerales y el Fideicomiso Minerales No Metflicos Meki

‘7jcanos -organ;smos de fomento Yy apoyo a la minerfa-, abaof
iibieron el 15.1% del presupuesto. total del .subsector. Azu- \ 
.Kfrera Panamerxcana, S.A., Cfa. Exploradora del Istmc,s A,

":Minera Carbontfera ‘Rfo Escondido, S.A. ¥ Roca Foaférxca - .i e
”k :Mexxcana, S. A. de c v., productoras de mlnerales priorita"

jfrioa— el 52.2% adicional

El 51 Se de 1aa transferencias para gasto cotriente ,Qf'
x'le ‘aplicaron al cierre de operaciones en Cla. Mznera San—*
ta noshlta; S.A. y.la liQuidaciGn de pasivos corzenpon- - _h;f
f dientes a e)erciczos anteriores de Ccfa. de Real del Monte‘

4 Eachucq, S.A.; el 43 5 restante a subsanar el déficit -

‘ de operacidn en~Macocozac, S.A.;, Marmoles deI:Valle del —,.f‘
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~?$ezquital, ..A. de C V. v Rota Fosférica Mexicana; S‘A‘dé.
4fc}v,: El ConseJo de’ Recursos Mlnerales Y Roca Fosférica -
_;Méxicana, S.A. de C V., absorbieron el 40.8' y 55.4% de --{c* g
’ﬁilas m;nistradas para inversidn ffsica, mlentras ‘que en elﬁ
:programa espec1a1 complementario de apoyo a la pequena f'
i"mediana miner!a Y el programa de descentral;zacxsn de or-i

\:ganlsmos mineroa se concentrazon el 61 0 y 30.1% de las -
relativas a 1a inversi6n financiexa. - Finalmente, fueron.
 cub1grtos con recursos fiscales los intereses y amOrtiza-
Véiéﬁ;de 1a’déuda a  cargo de Cfa. Naviera Minera del Golfo,v
'ﬁsﬁﬂ."de C.V., Macocozac, S.A. y Roca Fosf6rica Mexigané,-

S.A}_de c.v.

: La participac16n de los recursos proplos en el fl-—
k‘nanc1amiento de la inversi6n aumenté de manera considera—f
bléAentre,IBBZ Y. 1986. En el primer ano representd tan'-¢'
s6lc el 12.2¢ y para 1986 fue del 53%. Desde 1935 se ha.

i'conatituido como la prxnczpal ‘fuente de ‘recursos.

‘Las transferencias del Goblerno Federal destinadas
1'a 1a 1nver516n fIsica decrecieron en forma meortante, al . o

fupasgx 'de:41.4% en 1983 a 17.4% en 1986.
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Finalmente, la utilizacibn de crédltos disminuyﬁ -
Adel 52 6% en 1982 al 32.7, 18.7 Y 15.5% en 1983, 1984 y
f1985, respectxvamente. En 1986, pa:ticlpé con 19, 6‘ en:
,{virtud de la contratacién de cr&ditos por. parte de Azu——,ﬁ:

 4£:¢:¢ Panamericana, S.A.

JBn_ el mes de octubre de 1986 fue aprobado por pa:f,ﬂf
te de 1la comisibn gasto financiamiento el convenio para' 

»1& rehabilitacién financiera Yy ‘operativa de ﬁumxxzacﬁ:A

En virtud de 10'anterior; el Gobierno~Pedéra1 asu- .

mié adeudos vencidos con Nacional Financiera, 5'8 C. :a1 

 ;nes, m&s el equivalente en moneda nacional de 229 001 965

‘u. s.. pt.t.s.

“Por lo que- corraesponde . a’ CIa. Naviera Hineta del -

5Gélfo, s A. de c.v. fueron presentadas dos propue.tas.j—}»

L;sin contar afin con la aprobaclon de las dependencias glo—

 ;ba1xzadoras.

':‘onsﬁarica Mexicana; S.A. de C.V. serconﬁiciané,‘po: pgrf*

,te de su comité técnico, 'a la’ suscripcién de. un Nuevo == -

'3731 de agosto de 1986, por un importe de $2'906 92 millo-fv'

. Por dGltimo, 1a propuesta final de convenio de Rocau{ )
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'f4contrat0’mercanti1 entre la entidad b4 fertilizantes-mexi4'*'
'cahos, debldo a ios- efectos de este en su: ahorro Q. déficit
'”[icorz;ente Y, en consecuencla, ‘en . los apoyos f;scales que
'x,cia del convenio.

< DESARROLLO REGIONAL

La or;entac;ﬁn de 1la polit;ca estatal de concentrar'

'g‘sus eafuerzos en el crecimiento de la producchn mlnero -

'\metalﬁrglca~ha incidido en el desarrollo.zeglonal, mediag "
vfﬁefe;aéfegtonlocal de sus inversiones y su interfeldciéh;l
:iraligbntexté‘eéonéhico’donde se localizan lqs'récu:soévmi; >
k':théibﬁ;féhhadb;a’ellé la minerfa ha genefadé empléo.prodﬁg.'
]:ﬁéiva,vprincipalmehte'en zonas ﬁarginééas‘cbn la coﬁsecuén,
 1te derrama de ingresos y mejoramiento de las condic1ones'

.:de vida de la poblac;dn.f‘

Al respecto la mlneria ha impulsado su participa- I

'fcién en diversas reglones. En el caso del subsector pata—'f

[doa del pais a: través del estublecimiento de centroa mine

ros que han originado diversos efectos multiplicadores so

”habtﬁ de suministrar el Gobierno Federal durante 1a vigen R

tatal se cuentan con inversiones en proceso en 20 esta- S
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“-bre la actividad econfémica. .

fte~IA'operac16n de 21 plantas de benefxcio distr;bq;dasi-
g -perxor en 67% con respecto a 1982 adlclonalmente este’ or—ﬁ
lslstema integrado de 19 sucursales ¥ 5 laboratorlos.!‘

A nivel regional, destaca la participacifn de los -

J,:nptps lugares Sinaloa, Cbéhuila,'nurango, Sonora y‘Chihua‘f 

 ‘ﬁha;‘que'fepresentaron m&s del 50% de los créditos.:

Se estima que en 1986 se otorgaron 10 821 millones
7de pesos Qe apoyo ‘inanciero, 1o que representa un,1ncra

,lfmento del 58% respecto a 1985.
= POLITICA EN ASPECTOS LABORALES B .

'.ﬂnoide‘los programas mas‘impOrtaﬁtes;que‘se;nqn ;13{;
 ';§540 a cabo en beneficio de los trébajado;esimineiésTdeT52;

-f[ia§ émpresas parégstatalés, ha sido el de vivienda}‘rzn’-f

Por otra parte se ha apoyado a la. pequena y medianaii;"‘

‘;[mxneria a través de ‘la Comisién de Fomento Minero medxan—-/?"‘
quendxferentes reglones del terrltorlo nacional." 'Ciffi'lufw

o ganlsmo promueve el desarrollo reglonal a través de su — ‘l"

-‘estados del norte de la repfiblica, ubic&ndose en 1os<pri-}if
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: patticular, tan solo en el sector paraestatal se. hanv--

concluldo 1 213 viviendas en los. Estados de Baja callf

‘fornia Sur Y Coahulla, lo que ha redundado en una meJo

rfa de 1las cond1c1ones de vida y en una mayor establll— &

‘dad y arralgo de los trabajadores.

marco legal institucional para la promoc;ﬁn h'a constltu
ci6nrde comités de seguridad e higiene se han reallza—:
66 diveréas reunibnes con los representantes de- las eﬂi
tidédes; con el fin de confirmar los datos estadIsti--—
- éx;Qei sector sobre seguridad y apoyar la operagién de

los comit#s respectivos.

‘Durante 1986 el sector contaba con 221 mll trabaja-'
u);dores, cifra menor con respecto ‘a 1985, En el subsec-—
ntor paraestatal, se ocupé a‘19, 420 trabajadores c1£ra -

“16 3% menor a 1985.

‘La’integracién del personal paraestatal en'1986fse.
conformé del 89.3% de personal de planta y 10.7% de --

‘.eventual

En ‘este concepto el balance sectorial resulta menos-.

 desfavorable si se compara conla evolucién mostrada por

Pdr otra parte, de acuerdo con la existencia’ del —H‘IM :
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'élﬂresto de la Industria Hacional.’

En relacifn con el mejoramxento de las condicionsn
“al blenestar de los trabajadores, en. el zeng16n salud
" ‘ge eqta logrando una_;ntegracian paulatina del perso—
“nal #l Instituto Mexicano del Segﬁro Social, rlléé;ndbw‘
;3en 1986 a un total de 80 mil asegurados- cifra A.4% me- 
nor con . respecto a 1985 Acorde con. las orientacionesfM
L_especificas de promover la capacitaci6n de los xntegran_
tes de la rama como lnsgrumento de productividad 'y su—'v
?bpefacién'persénal el Comit& Nacional de Capacitaci§6 { :
wéé la Industria Mineré, organismo de apoyo arla,Secre¥w'
- taria 6el,Ttabajo y Previsifn Social ha éromovidpifeﬁé .
‘niones sobre capacitacifin en las cuales se-ﬁreparétpn_w
los 1ine5mientqs para la constitucifn de Comiféé;ﬁégiéi”
kihalés de Capacitacifn en .la Ihdustria Miheta que’éoad; 1.
~yuven con el Comxté Nacional en las tareas de Promncién

",de la Capac;tac16n. ' S Lo o

FAsimlsmo, el sector paraestatal reconoce que. exis-f:
‘;ten problemas en algunas operaciones que se han soate—f
F nido m&s alla de los que indica la simple convenienciaJ”
“éﬁxnanp;eza, dadas las implicaciones que tgndria.la”sugqb

"ﬁpghgiGn»sobre las regionés © poblacioneé en’gue”se‘lo?}
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-caliza, asi como por las caracteristicas de sus yacimieg.

»tosj a la antlgdedad de sus Lnstalaclones, s6lo puédeﬁ'—ﬁl‘

operar rentablemente a niveles de precios mayores de los7

jactuales.

El Sector Minero reconoce la importancia de la segu--" .

ridad ‘industrial como elemento de justicia social, que:-=::*

tiende a fincar mejores relaciones de trabajo vy optimiéQ

zar ‘las condiciones operativas de las empresas, bajo es- "

tos lineamientos se est& realizando el Programa de Seguéf'
ridad e Higiene del Sector Minexro Metalfirgico Paraesta;;‘
tal, con el fin de impulsar la realizacifn de medidas:de
 prgvenci6n de accidentes, teniendo como meta el bienes—--
tafbdel trabéjador, a través de reducir los riesgés‘del_
trabajo y contribuir al mejoramiento de lavpr§GQCtividad'

en las diferentes &reas operativas de cada empresa.

-— TRANSFORMACION DE LA PRODUCCION MINERA ¥

RECONVERSION INDUSTRIAL

‘En. relacidn con este rubro, el Sector Minero Metaldr

gico, continfia presentando problemas en sus‘cadena94pro4"j

ductivas motivado por la'heterogenea cbﬁposicidn*dg‘éu

“'planta industrial y la carencia de técnoloé;a“QQe,permia,
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sta ¢arle'un mayor valor agregado a‘lbs minerales,éituaéﬁ

cidn que se refleja en la exportacibn, sobre fodo de -—:'3

“los. m;nerales nc metdlicos qgue tienen escaso valor agrer-

'gado.

Esto sigue incidiendo en el desarrolio de la'indﬁS—‘, ﬁ

‘f tria Y ha 1mped1do superar el esquema de pais productor”,*

de mater;as primas-a productor de bienes flnales.

: Adémés se contemplé continuar con los esfuerzos ‘de
iﬁteéraciﬁh de cadenas productivas en el sector y de mg
hera especifica micare producird 4.2 millones Qe tonélg
das de carb6n térmico, por su parte en el sector aiimen,
t1c1o se promovera el abastecimiento de roca fosférlca
[a Fertlmex y los programas de aplicacién dzrecta de fos
o forlta a los terrenos de cultivo o bien como complemen—~vj

lto allmentlcxo para ganado.

En materia de reconversi6n industrial, se continua= . .

..x&n con los programas de modernizaci®n técnlca productii‘:
k.va del sector, ‘dentro de los cuales destaca el reempla—’a
o del equipo de extraCC16n ¥y acarreo en Compania Real
vldel Monte y Pachuca, S.A. la explotac16n del tajo nﬁme- .

”fro 2 en mlcare Y la sustltuclén de la explotaclan a c1e ‘
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~..1o abierto por el m&todo de minas subterrfnea en Roéé—

- mex.

Nacional F;nanclera en coordlnacibn con Onudx, ha
T eatado realxzando un estudio sobre 1a zndustria de bie,_

"nes de capital del Sector Minero.

‘Cabe mencionar que a@n con los avances: ‘'obtenidos -

éﬁ los Gltimos afios persisten problemas-dé Ihad1é es—

%;tructural relativoa a la dEbil vinculacisa con la rama

';de bienes de capital 'y el aniplente avance en: la cons
L 'titucxén de una base tecnolbgica propxa.' Sln emhargo,
'bse consxdera que la 1ntegrac16n naclonal en plantas‘dé
’Qbeneflcio alcanza el 70.0% Y en equlpo de perforacién

: iun 40 0%:
C) PROYECTOS PRIORITARIOS

- La cartera de proyectos es un instrumento de pla
‘}neacién del subsector minerc metaldrgico, por au con—-
'1fducta se detectan los proyectos esttatégicos. con cupa
ffcidad de coadyuvar a satisfacer las necesidades del —-—

: mercado interno v generar v ahorrar d1v1sas._
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_En’apoyo a la realizacién de estos proyecﬁoé'l&r
aplicacién de los recursos, se destlna prxncxpalmente a
~lo siguxente- exploracidn de minerales’ prec1osos, pro——
ducclén de azufre, carbdn y cobre principalmente; asi-—
1os proyectos en ejecucxén permitieron la sustxtuc:ﬁn -

'_de importaciones con un consecuente ahorro de dLV;sas.'

Los proyectos mis sobresalientes en el presenté‘
. ' ejercicio fueron: la entidad minera carbonifera Rfo Bs—’

condido, que se avoe6 a la culminacitn del‘prdyecto -

"millones de toneladas de carb6n no coguizable a la uni-"
'dédkcarboeléctrica de la C.F.E. de igual manera la enti
7:dad éontinﬁd los estudios de ingenieria de minas' y la -

adecuac;dn de minas y tajos para la implementacitn del_-

'kg;Qn de mineral de carb6n para el abastecimiento a la =

segunda unidad carboeléctrica de C.F.E.

 7Bor otra parte a fin de satisfacer la demandahfb

7in£erna de carbfén, Micare inicié un programa ae impbrt$ 
cxén que plantea la construccidén de dos terminales por-

:  f’tuaxias”enflas ciudades de Lézaro‘cardenas, Mich. y Al-

“tamira, Tamps. . , .

"Carbbén I" cuya finalidad es abastecer anualmente 4.0 -

p:oyecto “Carbén II", con el fln de iniciar la produc-—A;;
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 _e$porta¢i6n'y la continuacifn. de la pianta piloto de';—f’

" ‘bromo- en Guerrero Negro, B.C.S.

S La clasificacidn total de los proyectos en 1986
S muestra que élf48%»c0rresponde a productos metdlicos, .=
L30% a p:oductos no metéllcos, el 19% a servicios y el - -~ ”

'f 3% a otros.

Los productos metdlicos que se identificaron =-

1‘son oro, plata, plomo y zinc’que participan del tqtal_f“-

'-los productos'no metdlicos son: azufre y carbdn con . el

hfd% del total ‘de partlclpaclﬁn cada uno.

Por otra‘parte. en lo relativo a Sector Pr;vado: ”
»quedo practlcamente concluido el proyecto Rosarzo en Si
;naloa, con capacidad nom:nal de 600 toneladas por dtai—';‘
.,:de minerales de plomo, zinc. plata, -oro y la nueva plan-”
u: ta de San: Martin en Zacatecas, cuya construcchn K-T-% in;”

‘c;6 cuat:c anos antes,. ¢con una capacidad de: 4 400 tone-

.oros proyectos fueron los de San Juan de la COﬂ  f: 
i ta, para la obtenciGn de concentrado de roca fosfdrlca';ak"
3-para Fert;mex, el de Otapan, para la. produccién de azu— e

:"f:e.destlnado al_abastecimiento interno y al mercado de o

 de los proyectos en 21%, 19%, 12% y iO%‘réspectivamentei“f‘”
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gladas por. dfa para el. bene5101o de oxo, plata, plomo,

‘zinc ' cobre.

En 1986 se terminaron y estsn en pruebas de -
-arranque los siguientes proyectos- la expansxén de’’ lan?'

' ‘planta de beneficio de la Unidad Charcas, eén San Luis -

.g:ppfdsiv‘auméntando su capacidad de 1,500 a‘3,45oﬁ£ohé_
5 ;aéa5 dia;ihs para producir oro, plata yiplojo;r;a ﬁugva“*
'~Qa explo£aci6p minero metaldrgica de Sultepec en el Es'
*g;a& de México conicapéciéad'dé zoo‘mil'tbheladaé-anﬁg

iieQHAe bghéficio para produci; ero, plata, plomo, coéQ

" bre y zinc; la ampliacibn de la capacidad de produc~ -

‘ci6n-en la planta de aluminio en Verxracruz, de 44 mil a.

P -7 ﬁoneiadasrénuales de lingotes.

Esta programado para’ 1987 iniciar operaciones,,f
,en el proyecto de. San Antonio en Tayoltxta, Durango, -
*que al llegar a su capacidad nom;nal proauclrs 90" m11 *

toneladas de m1nera1 por afio, con valores de oro Y plat)

'ta. Asimismo, se .espera que en el prlmer‘trlmestre,deéfl

1587 quede instalada la planta reflnadora de metales e

;preciosos en Durango, Dgo.
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_ En 1985 se inici6 la construcc;én de ‘las nuevas
explotaC1ones de azufre provenientes del domo sallnc en
v-Coachapa, con‘capacxdad de 800 toneladas por dfa, y 0tg~

'paﬁ con capacidad de 1 000 toneladas al dfa, ambas en -

»siduos de filtracif6n del metaloide en Jaltipan, Ver. La
'-ﬁueva pianta de'serpeniina El Palmar Chico, Mé&xico, con
/baéacidad,de é mil toneladas mensuales; ié ampliacifn -
',de la planta de sal solar en Guer;ero Negro, B.Q.S.‘de
1;2 miilénes de toneladas al afo y la ampliacién de la mi'
"nilélanta productora de fluorita en La Salitrera, S.L.P.
 de Boo,mil Yy 360 mil toneladas cortas al aﬁo,trespécti—

vaméntg.
~ RELACIONES Y CONGRUENCIA INTERSECTORIAL

La Secretaria de Energifia, Minas e Industrla Pa—
raestatal en su caracter de coordinadora. sectorlal Qe =
:;:las dependencxas of;c;alesque integran el’ sector pﬁbll—
fcq m;nero, plante6 ante la Secretaria de Hac;enda Y Cré
;ditoiPﬁgiico, una serie de medidas concretas encamina—--
f:das a atenuar el impacto en los bajoékpreciésbde‘lcs mi‘7
<’_nerales Y 1os altos costos de producchn, como x.‘esuli:a-—"i

J: do de los anterlor alguncs de los planteamlentos queda—

-Veracruz, asi como, una planta de beneficio nueva de rg~- 
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‘ ron resueltos total o parcialmente en e1 decreto que‘-'
jfestablece estimulos flscales para fomentar la xnvers;Gn
o en la ;ndustr;a m;nera Dxarxo 0£101a1 30 de mayo de -
 §:1985, medzante este decreto se establecen estimulos pa—,"
ra gastos de’ prospecc16n Y exploracxén para ob:as de in.
:f;aestruqtura,asi como para inversiones destznadas a 1; ”

.nadquis;ciénvde'maquinaria ¥ equlpo y la construcc;&n dejgﬂ'

Ledificiosyé ins:alaéiohes <) dﬂcwonalmente se ‘adecuaron:
‘mfy modxfxcaron los axanceles de xmportaclén, contrzbuyenf;
‘,do esto a!mumnneral pais como pr;nc;pal pxoducto de pla' 
ta y otros’ mlnerales como el plomo,. zinc, fluorxta y -

7. grafito.

Por otxa parte la s. H.C.P. estableciéydiVefsbk
 decretos, reformas y acuerdos en mater;a legislativa en"

'~51986 qne permitxeronpprxentar adecuadamente al sector -

'*rmxnero metalﬁrglco, entre. 1os que destacan-

- El Decreto expedldo por el Gobierno Fede:al.

';n donde otorqa estimulos f;scales paza 1a explo:nc;ﬁn.

'ficubriendc asi un: renglén v1tal ‘pero severamente restxinf

L‘fg;dg;pqr.la disponxbil;dad de :ecursos.:'En«diqpo p@g:

"~ to ‘se da un -tratamiento preferencial a la péqucﬁ<_y}h§F
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‘diahavminéria_a efecto de fomentar la inversién.

= Decreto por el que se reforma la Ley Organxca,*V

ijde la Adm1nistrac16n PGiblica Federal. En donde sobresa‘
' le las disposiciones del Articulo 274, que conlldera pe.
ffqueno m;nero al contr;buyente que en el afio de calenda-—"
';;rlo anterlor hub;era obtenido ingresos brutos por. venta‘;:{
':de m;nerales hasta pox més de 1 000 salar;os mEnimos: co
’f'rrespondxente a-la zona econémlcb del Dlstrlto Federal,f
televado al afio pero sin rebasar los 3,500 salar;os mxnx
‘mos,y'po: gran mineria se entenderi al contribuyentey—er“”
'§ue no. se encuentre*comprendiﬂc en las disposibiones—éﬁ?

teriores.

En lasidispoéicibﬁés para el afio de 1987 en ei;> 
 @§;£cu1b décimo octavo, se sefiala que para la deteimingﬁ_' 
€i6n del défécho de minerfia a que ée refieré‘elmhrt!Cn?f
'k:_lo 263 de la Ley Federal de Derechos, las tasaa se redu 7;
:.}c1r6n en 80% en el caso de ‘los pequenos mzneros, ‘en; 40\f

-*'parablos medianos mineros, y en 20% para los g:andes mi "

. neros.

Se han concertado acciones de cooperaci&n para

,el desa::ollo tecnolégico con var;as instituciones nu-—;ﬂ




cidhaieS‘COmo’es el caso del Instituto Mexicano de.Iné

5vestigacxones slderﬁrgicas, a efecto de. realizar nuevos
”:productos refractarios, con el Instltuto de Investxga-—_
 c1oneB,Eléctr1cas para la gengracxénkde energia_e;gchl“
“ca uiilizaﬁdo salmuéra v progxamag aé ahoiré energéﬁié6: '

ken unldades productmvas del sector ¥y con-el: Instltuto —

;Mexlcano del Petrbleo, desarrollando el proceso de pro
’quccldn en 1a obtenc;én de cianuro de SOle, insumo bg—w'
v~”31co en el beneflc1o de -minerales’ prcc1osos.~‘ : :

j-,‘ Se contxnﬁo en estrecho contactoconlas lnstltuf

clones afines a la minerfa como son la Confederac;dn de
"C&maras‘lndustrlales, Camara Minera de Mexice, con La'—“

 1C!m§:a,de1 Hierro ¥y el Acero, el InstitutO'”exicSno'de‘Q'

‘la Fluorita, el Instituto Mexicano del Aluminio, el Ina .

”titutd Mexicéno del zinc, Plomo y cépréductos; la~Aso;—:“

: ciac;én de Ingenxeros de Minas, Metalurgxstas y Geélo—-‘

"fgos de México, A.C., el Colegio de. Ingenleros de,Minas

'f;Matalurglstas, Petroleros y Geﬁlogos, 1a Federac;énvua-kf

':c1onal de Asoc;acxones de Mxneros Medlanos y Pequenoa y

7'1a Agrupac;én de Medlanos Productores de Minerales de -
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- CRITERIOS Y ACCIONES DE CONCERTACION EN.LOS

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

‘Con base en la estrategia definida en el siste-

ma nacional de planeacidn democrdtica, 1la instrumenta-

" ci6én del Pronamin requirid realizar actividades que ga

—ranticen el cumplimiento integral del programa, articu:-

lando una serie de relaciones runc1onales entre las de -

lpendenc;as del sector ptiblico federal, con el sector’~v
privado,con diversos grupos sociales y con las entida- .
des feaerativas, requiriendo para tal efecto del es- =
fderzo conjunto de los sectores antes seﬁaladoé, a fih
~.de lograr las metas y objetivos plasmados-en el Prona-

-MLn .

La Semip en su caraétef de coordinadofawenr la-

:féoncertacxén de los sectores social y prlvado, logr6,—

o eh el periodo-1984-1986 los siguientes resultadOS.-

“En coordinacifn con la Camara Minera de.México -
‘sékapoyé ante élfCongreso de los Estados,de‘Notteamé;i
»;cg,la defensa de los precios de cobre y plata evitando

“la’'venta de la reserva estratégica.
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Las bajas cotlzac1ones en 1os mlnerales, reper'

:!:cutzeron en las empresas prlvadas por 1o que he atend167
en su caso . apoy6 las pet;c;ones para 1a reduccxdn de
vlmpuestos ante la Secretarfa de Hac1enda 'y Crédlto PG-—
{ﬁbllco,‘aSLmLsmo,’se atend;e;on las demandas de czéd;to_

a través de los dinstrumentos de empresa mixta.:

El subsector de minerormetalurgia‘conciénte'dg;u
'trla 1mportanc1a qgue el sector socnal rep;escnua ‘a Tafeéétf
';nomia del pais, brindé ‘apoyo a este Gltimo a .travEés ﬁeL::
5d15tintas~acc1ones como son: la venta de la empresaiSof;
'inocal a la cOoperatlva Brominthza; la realxzacxén del
'Lproyecto marmolero Laguna en Durango,‘el apoyo al grupo,

ijde Ejidos Lic. Rafael Hern&ndez Ochoa, mediante el pro- -

:myecto de Caclfn en 'Huayacocotla, Ver. Asf como 105 d1-7 
”;,veréos‘éréditos otorgados por el programa espec;al com—f:»
plementarlo de apoyo a la- pequena y medlana mlnerla

_ﬁPECAM).

Por otra parte, se establecif una comunicacién.
zcantante con las dlversas agrupaclones mlneras, siendo
ﬁa través de la reunién franco mexicana medzante la cual;,'

fse anallzaron problemas comunes y. se concertaron aCC1 -
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"hés”édnjuntas, cabe sefialar, que en la realizhcienldelj
,evento senalado se conté con ‘el apoyo de las entxdades

*,federativas de Zacatecas y Coahuila...

- CRITERIOS Y ACCIONES EN COORDINACION EN LAS'

ENTIDADES FEDERATIVAS

'Los criterios y acciones-de coordihacién .con ="

las ent;dades fedexatxvas contenidas en el Pronamxn,

sé suscr;ben dentro de 1as vertientes defznxdas en el
vsistema nac;onal de planeaciﬁn. Con respecto a- los 4— i
tavances y logros del periodo 1983-1986 se presentanl‘ ‘
los resultados al respecto.
) En materza econsmica Y como apoyo de la polIt;
'>;§a;‘de transferzr a los goblexnos de los estados fun-

Acxo ea a cargo de entldades de la Administracién Pﬁbli.

_'; e eral Paraestatal de Sndcle ‘regional y las cualea
-no son conslderados prioritarias, serSn des;ncoxpo:a—*J
das y transferxdas las empresas MSrmoles del Valle d31 
f Mezqultal, s. A.«de C.v., al Estado de Hidalgo. Hinera—;a
,les ‘No. Metallcos de Guerrero al Estado de Guerrero,'

 pulsora Mxnera e Industrlal de Baja California, S A. -

"stado de Baja Caleornla Yy la transferenc;a de lal;:’
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jjaccxones'égtitulo gratuito de la Empresa de Partlcipa-

B S
~'fc16n Mlnorltarla Impulsora Mlnera de Angangueo,s A.

Ccmo apoyo adlcxonal al proceso de desconcentra‘ fj;"\
‘:cién econémlca el avance en el proceo de cambio de dom1 i
'”Lf;c1llo f;scal de'las-entxdades mineras’ del subsector»pa?,f%
‘:faestétal mues£ra'que se han propuesto a los‘csnséjééf¥.
;dé adh;h;straciﬁn el cambic de doﬁicilio de Azufrera —-— - .
iPénaméficana,ls.A., Grafito de Mé&xico, S.A. yVBaxi£a~déif
" Sonora, S.A., en el cago de las empresas Cfa.: Mlnera de»‘
EE Cénaﬁéa,ﬂS.A;, este proceso esti totalmente concluldo f.:
Y Macocozac, S. A., ha sollcxtado a la S H. C P. el cam-
leo de domicilio fiscal de Coahuila a zacatecas b's Roca_f'
ﬂFostrica Mexicana, S.A. de C. V., el procax)esta pot -
fconclulrse con lo que totallzan 12 entidades mantendr&n

 .jsu domiczllo fiscal en donde realicen sus act;vidadest

El Plan Nacional de Desarrollo seﬁaia como Qnaﬁz
,ihe,su; orientaciones bisicas la descentrélizapibn d¢n6;
 1& vida naciqnal; coh:objeto de evitar la cohcentr&é;%;“"
> ci6n de las decisionesvy recursos Y promoﬁérﬂu\desatro
 fllo mas- equlllbrado en todas las entxdades federativas5

‘:del paIsL
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ﬁsté'programa fue iniciado‘a'partir*délfbﬁdrééﬁ

'Pres;denc1al del 18 de jul;o ‘de 1984, y se ha vist{
:-acelerado a causa del. amsmo que afect6 a la: Ciudad de

;vMéxlco el pasado 19 de septlembre de 1985.

En func;én de ellc, el sector minerg’ decidiﬁ

'reubicar fuera del Area Metropolitana de la Cxudad de.

guéxlco‘a la, Dlrecc16n General de MlnaS, al Consejo der“3:
—Recursos Minerales, a la Com;smﬁn de Fomento M;nazo y
‘al deelcomxso de Minerales No Metﬁl;cos Mexlcanos,es

'.tos organismos tlenen‘ alrededor de 1,500 empleados.~

De abril a septiembre de 1986 se previé la dgs;: 

concentracién del 50% del personal, liguidacion § nﬁefp ?

~vas contratac;ones de personal en el D. F.y en Pachuca,’
D)  PERSPECTIVAS ¥ ACTUALIZACION
. . ! 4

- ACTUALIZACION DE LOS CONTENIDOS ESTRATEGICOS
DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS :

—

"En_ el contexto econ6m1co Lnternacional se piﬁr
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do las clrcunstanczas de 1a economia internacxonal Yy -7
naclonal son diffciles, exzsten algunos elementos que
deben ser tomados en cuen:a para prever las pe:spectx-

vas de la Minerfia Nacional.

Débe seﬂalarse; en primexr 1ugar, que en las. -<5“
@aconomfasg desarrolladas no se presentan signos cla:osf
-de una pronta recuperaciétn. por lo anterior, se espe-’v
.'rh'que los pafses en Qias dé desﬁrrollo téhdr5nZen «4;
1566vun crecimiento de 3% y en 1987 de-3.5%, cifras - v 
QUe éerén ligeramente superiores a las que registra--
ron los paises desarrollados. Estas coﬁdiciones héﬁ_
‘impuesto un cambic en las prioridades de la pqlttiéa;
econfmica nacional, sin perder claridad en lqs'9bje£ifji
vos fundamentales. Si bien es cierto gue para 198é;FJ
hbr‘las condiciqnes‘seﬁaladas, no fue posible 109raf~
lﬂn-Crééimiento~de'1a—econom$a. Para 1987 se. prev& lofl

qrar tasas de crecimiento de entre 2y 3l.~

" Por cuan£o hace a las materias‘primas miﬁérafhi
.199' se espera aue la recuperacibn de los precios no:
suceda en un futuroc cercano, para los minerales no fef;‘
'rrosos en gran medida a causa de las abundantes exis-:::

tencxas de que dxsponen los paises compradores. Y de -,‘
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s la gran capacldad 1nstauﬂa en algunos de- ellos- En cana”

: blo para los mlnerales preclosos se obSSIVan signos -

muy alentadores ‘de recuperac;én. Esto permxte 1nfer1r‘f
jque los yacxmlentos de minerales asoc1ados tender&n eng[
el presente afio a mejorar la rentahllldad en -su explo-

tacldn.‘i

- REPLANTEAMTENTO DE ESTRATEGIAS E

INSTRUMENTOS

Aprovechando los nuevos mérgenes que br;nda 1a‘£“f

< renegoclac16n de la deuda externa recxentemente lleva—

‘‘da‘a cabo, Y apoyéndose sobre la voluntad renovada de

N part;c;pac;On y de cambio de los. grandes sectoxes de o

la poblacion[ la. polItlca nac;onal econcmlca para 1987fof 

(j”9§t§;§ gulada por cuatro objetivos bdsicos:

‘- Alentar el crec;mlento econdmlco moderado pe

,ro con alta generac;én de empleos, medxante una mayor

,f¢1spon1b11;§ad ‘de créditos a los sectores prlvado;y_sgyjﬂ

““cial, estfimulos fiscales permanentes a la inversifn ' —— -

flpié&uctiva y una reactivacién ordenada’y selectiva de

‘- la inversi6n pGblica.
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l - Renovar los esfuerzos para dxamxnuxr la ;nfl
“cién. medlante el saneamlento de las flnanzas pﬁblicas
y un conjunto de medldas que reduzcan pres;ones en’ cos-f,”“

‘;tos y ‘factorses de inercia.

- Consolidar y ampliar el proéesd de camBio e#—
‘,tructural, mediante el fortalecimiento y la. reconve:s;ﬁn;Vf”ﬂ
::de las areas estratégzcas Y pr;oritar;as del sector pﬁ—'
bkbllgoy la desincorporacién de las entxdadesrpﬁbllcas Yy

" la modernizacién de la planta industrial nacional.

S ~ Impulsar la descentralizacifn de la vida na--
lﬂciéhél, mediante el fortaleclmlento del pacto>fedefai1—
?1a promocian ‘de ptogramas espec;alea de viyienda'y §otg
: ci6n de infraestxuctura en las ciudades pr&ximaé a 1#3**‘
'empresan mineras y ia reducciGn paulatina pero firme,‘f:-f

"'de lon altos costos de la concentrac;dn urbana.

: ] - En lo fundamental, se propone una estrategia CEer
';de politica econdmica que apoyada por los recuraos ‘con-
eguidos mediante la renegociacién de la deuda externa,iif7

bvipetaigue :educxr la’ inflacién como;xurrequ;nito a un:-. %

‘fczecimiento aostenxdc.
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) fLas escrategxas planteadas en - el presupuesto dev 
”] Egresos de la Federac16n en 1987 para el Sectoz Indus—-ff '

'ﬂtrlal son:

E'Continua: la pqlttica de saneamientdrfinanéigs
':fo>dE'ias entidades, redoblando losresfﬁerzos de raéio;
' jné;iza¢i6n dei ga;ﬁo, productividad, xehabilitaci®n fi-
“:nhncieraie incremento de ingresos:propios bajo un marco

_realista de precios y tarifas.

’ ~ Profundizar el proceso de reViSién de la par-
ﬁiéipacién del Estado en la industria para concentrar -
Tesfﬁerzos en los campos estraté&gicos y prioriﬁariﬁs,‘-Q'
: procediendo a la venta, 11quidaczén o transferenc;a de

V_ﬁent;dadea.

- Intensificar la. estrategia de reconve:siﬁn 1n :
: dustria1 del Sector Paraestatal, como parte 1qteg;anta_
. del cambio estructural pPrevisto en el Plan Nacional -de

‘Desarrollo.

" = Promover las exportaciones no petro1etal del’

L. .sectorx.
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= Continuar con el esfuerzo sxstem&tico para. -
‘falcanzar ‘niveles de product1v1dad Y eflclencia que- per

‘mitan un ritmo sostenido de desarrollo.

. Aun cuando las condiciones del entorno nacio---
“nal y externc son diffciles, hay razones para sostener
..que’ la minerfa mantendrsd sin grandes variaciones su -~

évéidc;én que hasta ahora ha sido favorable.

Las bases para sostener este punto de vista -—
—qoh*firmes:‘Méxi:o tiene abundantes yacimierntos minera
':iésjya identificados y en grandes extensioﬁes delztéé—;
*frritorio nacional existeh caracteristicas geoclégicas -
4;§6tqqcialesvademss, se ha desarrollado una planta ﬁing

‘irb metaltrgica de relevancia internacional y hay impo£~‘

“tantes proyectos en curso; se dispone por oﬁ:a parte -~

:fde ﬁn'marco legal preciso y adécuado,'se cuenta conVﬁnw

‘aparato de fomento extend;do Y divers;f;cado: los: cua-“”

 .ldros técnicos Y las organ;zacxones laborales y emprela>
rxales han demostrado una capac;dadfacorde con las res. -

: pohsabilidgdes'que enfrentan.

Dadas las condiciones de austeridad econémica

el Ejecutivo Federal ha impﬁésto un cambio en,iqs 6bjg,“
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’tivbé de la politica nacional para 1987, situaciénfque‘
,hizo necesario adecuar algunas'esﬁrategias del Pronamin
‘mediante la priorizacibn de las acciones y proyecﬁos -

que’ deben ser impulsados.

En el periodo 1987-1988, la ejecucién de las

k'ﬁisfintas acciones sekapoyaraﬁ en lés siguientés linea
‘lﬁientos;.forﬁélecer Y asegurar la autosuficienciarén ?,
"iél abaétecimiénto.dé las méterias primas mineraiequue
\réquigreh los programas priotitarios de la iﬁdustria.—
-fde‘la'trﬁnsformaciGn, de los fertiiizantes y de los --
" energéticos, fortalecer elsector externo de la. econo--
“mfa sobre la base de una genetacibn Creciente deilaé -
exportac1ones, contrlbu;r al desarrollo reg;onal del --
; pa15 mediante el impulso de las activ;dades econbmicas

'en las poblaciones dedicadas a la pequena Y med;ana mx'

fdes econdmicas del pais, promover una m&s eficiente Y
jliarticulada vinculacxdn de los diversos sectores de 1a

}economia con el sector m;nero. coadyuvando a una inte-5

1,:0 de los recursos materiales Yy humanos de la nac;dn,
“:eactivar la exploracidn de areas potencxalmente fac- -

':txbles a 1ntensif1car la explotacxén de aquellos mine-

ner!a,-logrando una’ descentralxzac16n de las actlvida— L

:igxacidn mds racional en la utlllzaczdn Yy ap:ovechamion‘
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]_rabléﬁvrehtab;es a nivel de pequefa.y mediana émé#esgé
ésimismé, céniinuar los trabajos de invéstigacian:y -—
éuantifiqacidn de los depSsitos y réservas'mine:éles,f
‘ihbulsar el desarrollo de una base‘tecnolééicarprépia_
.y una mayor vinculacifn con las cadenas productivés‘def

-~ bienes de capital y otras ramas.

Las estrategias anteriores pretenden contribuir,

a‘porar'una reordenacitn a través de instrumentar las

. acciones que conduzcan a impulsar la reconversitn in-—

‘duétfial, alcanzando con ello una productividad 6pti-

‘ma en la ﬁtili?ﬁqiﬁn de los recurxrsos, reduciendo los -
.;coétqs de opéraciﬁn Y auméntando el procesamignto Yy -
, trah$forma¢i6n de'losvprodﬁctds minerales, § a#IJobtg-
’ner‘ﬁné'mayor cotizacién de los productos en los‘mércal
 ;603 Y., porxr consiguzente, una situacién fznancxera mas

'isana de las entidades del subsector. Elevar la genera'»f
‘cién de empleo asoc;ada al crecxmiento del producto, -‘T;‘
asequrar el Suminlstro de las materias primas en parti -
Acular las que demanda el desarrollo nacional, los’p:o-f;, :“
gramas alimentarios y los programas energéticos, forta '
:1ercer la rectoria del Estado, 1mpulsar al: sector so--

cial y estlmular al sector pr;vado en el marco de nﬁeg:



s;stema de economia mixta, descentralizar en el

'-‘terrltorxc 1as act;v;dades product;vas Y ampllar el

'bienestar so 1a1.

anulténeamente Y sobre las bases: del analisxs?

'deflos desequxllbrios estructurales prevaleclentes eﬁQ 

Tell subsector mlnero metalﬁrglco. 1a estrategla econ6~

‘mxca y soc1a1 del Plan Nac1onal de Desarrollo, le fl]a";

los sxgulentes propésxtos- Independencxd cconéﬂ*ca

fortaleciendo ‘la vxnculac;én hacla el 1nterior de 1a -

'onomia con 1la art;culacxén de cadenas ‘de producciGn,.f

stener el dlnamismo productxvo en el émbxto naclonaljj

‘-_mediante el aumento -de 1os eﬁectos mult;pl;cadores de'

glas 1nver510nes productlvas.
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- CONCLUSIONES

Antes-de la Conguista de América, en nuestro terxi-

‘torio se llevaba a la prictica la actividadimiﬁexa—.

_en forma integrada, ya que en la propia comunidad ~

productivé‘se obtenfan los metales desde su extrace .
cibn hasta la elaboracifn de artesanfas-y utensi---

lios.

A la llegada de los espafioles, se rompe la unidad -
de produccifén que se vénia presentando en forma in-

tegrada, debido a la separacifn geogr&fica de los -

procesos de produccifn minera.

Después de la Guerra de Independencia, se presenta— '

una nueva etapa en la actividad minera con el usa - .

“‘d@e innovadas técnicas de extraccibn-y beneficiés de

-minerales. ' ; we L

"En. la etapa porfirista, se incrementan las inversio

nes extranjeras dando lugar a la creacién de gran—-' 
ﬁes empresas minero—mgtalﬂrgicas, que’ poseen las‘——' 
‘técnicas mas avanzadas para el tiatamiento de ﬁinééf“"
rales y coﬁstituyen en si unidadeérde produccifn sg}‘

mi-integradas.
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' La neces;dad de aesarrollar la 1ndustria nacional -
d16 como resultado un’ incremento €n. 1a demanda de —:’

'materias primas minerales.

A partir de 1961, se inicia un proceso,de'méx;égni-i;
zacibn de 1a ‘industria minera, abriéndose nuevas.-- _
opoftunidades para los invérsiohiéfas‘nécidﬁhléémf;
dando lugar a la particxpacidn del Estado en. la ac-%

tividad ‘minera.

En base al proceso de mexicaﬁizacidn,,se :eestructui
ra. el capital de las prlncipales empresas mine:c-me t:
talﬂrgicas, dando lugar a la formacidn de—grupo- 1n gi
dustriales mineros, integrando sus procesos de- pto—;

fauccian dando ‘como resultado ‘el nacimiento de imporf

:tantes holdings integrados verticalmente.

La integraci&n vertical en la 1ndustria minera na-—:
ciocnal, esta dada por. el dominio de- las siguiente .
fases productivas,‘exploracidn, extraccisn, benefi—f

cio, fundiciﬁn, afinacidn y comerczalizacidn.~

En-base a éstas necesidades por parte del sector 1n

‘dustr;a;,’se llev6 a cabo un proceso de implementa—w'



'_‘mayor partxcxpaczén la rama minera Y poder sat;sEAfJ«j”

“10.

Y oeite’ los objetivos de desarrollo, que hasta enton-—~”

cién de politlcas de planeac;én Yy en donde tuviera
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cer los requerimientos de ‘la 1ndustr1a nacxonal.

Ei coﬂportamiento'de la economfa minera en“décadaab;;PA,i

'anteriores no habfa exigido formular de-modo explg_;~—t

' ces habfa ocurrxdc en forma casx espont&nea, es de—”'

11,

"tento de la\planeacidn econémica.'

12.

134

’ clentes ha permitido la cobertura de las neces;da——:

Es visible que una de 1as ‘tareas mAs urqentes que ; .‘

'han dejado de corresponder a una naciﬂn cuyon ro

des nac1ona1es en un alto grado. En ln actualidad i

cir, no programada [} planeada.

enfren:a el gob;erno en el corto plazo es: el 1oqratg

una eficiente adm;nistracian, que ‘sea a la vez 8“l~g‘

Las caxacterlsticaa de laderazgo polftico en Hlxlcoﬂ;;
soa Y poltticns no deben ser modit;cados cadn 6 —:—
anos, sino que deben respondet a un. esfuepzo de pla

neacibn.

El desarrollo de 1a mineria mexlcana en. loa aﬁou ra_




‘,gi_pais'es‘autosuficiente en gran parte de sus nece

”5§id§d¢s de materiales industriales disponibles .en - -

'.elutérriﬁorio y‘éélé constituyen excepcibneé de~im~fi

_portancia los casos de . aluminlo y algunos mlnerales l"

asf como de roca fosférlca.

vf ino met&licos,

Eﬂéfelaci&n“cqn las posibilidades mineras del pats; .-
,‘éproximadémente dos terceraé partes del territoiion
nacional maniflestan posibllxdades mxneralégxcas en

'terminos de -sus caracter:stlcas geologicas.v

%:Los resultados ohtenidos nos permxten concluir que—
" el sector industrial minero-metaldrglco es un motor o

.“muy 1mportante en el desarrolle econ6mico de México;

‘ ‘55 harcada expansifn ‘de la produccién iﬁdustrial —_— :
x.desde 1940 “ha significado un aumento de 1a produc- ‘
.iéién industrial pox habitante de cerca’ del 80% ‘en
:f'el caso Ge las industrlas manufactureras y del 40‘-;“
Ven el caso de las industrias extractivas (hasta fi——:::

‘NEes. de los cincuenta) . -

'GﬂLa 1ndustrializac16n en México no sGlo se da a niv

'vel.de la industria minera, sino que ‘a partir de l
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. década de los sesenta la industria pesada lggré ieh

.el- sector mds importante, ya que‘miehtfasrque a fi=-

nes. de la Segunda Guerra Mundial &sta representabé-ji

591amente'del 10 aiv13% del PIB, para el perfodé'—-

©1963-1970, @sta alcanza casi un promedio del 25 al-
: 35% del PIB. Por lo que podrfamos concluir que la -
“industria minera tiene un efecto multiplicador que-

| pocos sectores de la economia podrian igualar 'y que

en eéste sentido, el fortaleécimiento de la industria

‘,minera, serq el pilar del desarrollo de la industria

~“en general.

La historia de México nos ha ensefiado que los recur

‘s0s naturales constituyen un baluarte esencial de: -.

1a s6beran£a nacional. Es responsabilidad del pafs- "

: defenéerloé y conservarlos, y se tiene la ohliga---r.

ci@n de explotarlos con racionalidad y administrar-"

. los eficientemente, lo que conlleva a inco:porar‘f—
-criterios de racionalidad. En otras palabras, estq—:
.significa PLANEACION, ya que éstayconétitﬁye un’ im-

portante paso para adoptar acciones que efectivémeg

te originen los cambios deseados dentro de un.esqﬁg

ma que no. sufra serias rupturas.
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‘Por lo que el Sector Pﬁblico enmarca dentrc del pro
'ceso de planeacxén el surgimiento de ‘un PROGRAMA NA

fJfCIONAL DE. MINERIA, como producto del mismo proceso,

’~>bajo las normas inductivas que orientar&n la ejecu—jf;*
”ciﬁn del programa De acuerdo a los lineamientos -—13:
del Plan Nacional'de Desarrollo que plantea loa ti-f

nes.y objetivos para: el Desar:nllo Nacional, la- Se—”;

- c:etarta de Energfa, Minas e Ind. Paraestatal junto;;_.v
con’ ~otros Drganismos Integra la responsabilidad de—'
‘1a conduccién ¥ cumplimiento del PRONAMIN; no obs—-’l'
‘tante, la institucionalizaci&n de cualquzer entidad‘
 no garantiza, porx si misma, su eficaz operacidn.A—f'»

Cuando de un conjunto -de acciones de antemano lleva;j *

'fﬂdas a la practxga, nace un organipmo, su éxito es T

~ fAcilmente alcanzable.

fSiniembarqo, por las limitaciones que'enftéhta-la5-4;
3.,p1anaacidn econdmtcn del pa:a,'ae deben : sustentar —-fj"
”138 tnreas de planeacidn y programacidn en un proc.—:“

so da educacidn y exigencia a todos los organiamo. -q

.kpdblicos para que efectivamante se realicen sus poli?-g

: 'ticaa en forma programada.

.;18;;31 Programa Nacional de Minerfa 1984-1388 aurgiéide-»i
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fuh amplio proceso de consulta populér y'ios iogr054 
. ' 48 realizaciones a que ha conducido ha dependldo de—
_fla particlpacicn de la pequena, mediana. y gran mlne”

-.rfa.

?j1$. En 1984 ‘se planted avanzar en el cumplim;ento de —_— v;;;
.  los objetivos fundamentales del Programa Nacional —.
kde Mineria (PRONAMIN), asegurar la autosuf1c1encia—'
*f‘en los minerales del patrimonio minero nac;onal
fsusqeptihles de explotaci6n econCmica; fortalecer -
'el»,’,;,‘s'ectéx: eiterno de la economfa; génénar mayores —- »
oportunidades de empleo ﬁrodué&ivo; contribuirva‘un .
‘desarrollo regianal @as equilibrado, y réforzar_el-k
L/éﬁéadehamiento productivo del sector minerc con la-

’Q%indusﬁria nacional.

QEn consecuenc;a, las acciones se han oriéntadd'en'éf
':gel sentldo que establece la estrategla de dlChO pro
’4grama, que concentra esfuerzos en el desarrollo’ de—

"”_fprbyectos'de r4pida maduracidén; en el apoyo-priériA -

 tario a. la pequefia y flediana minerfa; en la explora-

lc;én de mlnerales prioritarios y deficitarios que -

fsustituyan‘lmpqrtaciones; en la prelacién queudeben;

i ‘recibir. las regiones que presentan mejores perspec-
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i/tivas- en el 1mpulso a las exportaciones-'en la bﬁs‘ 
‘fqueda pox establecer una mayor v;nculacxdn de la. mizV
”nerra con 1a industrxa nac1ona1 y en la 51mp11£1cag?_gw

?cisn de los tr&mites burocr&ticos.

';Como resultado de ello, la minerxa'nacicnal alcanzéli

durante 1984 metas xmportantes, enfrentando condx—- =

'cfones adversas que se d;eron tanto en el: émhito infw

terno como en el externo. Entre &stas.sobresale el- -

'acentuado descenso en las cotlzaciones internacionaf’

‘ffles de 1la mayor!a de -los principales productos &e -

'-exportacién (algunas de las cuales, como las de 1afv

'&plata, el plomo y el cobre, nunca estuvieron tan bg?

"f Jas en 1bs~¢ltimos 50 afios), ‘el debilitamigntOjde,— -

’L:ié:demanda‘y el encarecimientoc de insumos y eqﬁi;r-"~~’

‘pogg i

;Frente a 31101 Ya minexrfa nac;onal conservd sus nl—f:~

vde operaciﬁn ampllﬁ su planta 1ndustrial prin”:

clpalmente en la extraccifn y-beneficio-.de minera—-lfr'

",‘1es pr;oritarlos Y- ‘aumen té ligeramente el empleo e
']productivo. Se reafirm6 el papel de México como pri¢]~
“mer prpduqtor»mund;al_de'plata, fluor;ta, graflto y

' _celestita; segundo de ars@nico; terceto de antino



- nio beismutcy cuarto de azufre, hari;&, zihc}’mo;—'i

'i{bdsno;Amercuriq y sulfato de sodio, y quinto de =

' plomo y. diatomita.

. Adem&s, la minerfa reforzé su papel.en'apoyo del =&
: }Bectcr externo de 1la economta nacional ;ncrementag"-

'fdo su aporte neto de divisas, al aumentar;éus exgos :

‘taciones y.suatituir impo;tacicngs.

~Los: resultados contrastan con ‘los de btrds”impbrtan,¥

«Vtes patses mineros,‘en 1os que se han reducido o -

‘suspendido las operaciones e incluso se ha 1legado-m3'

~“al-cierse de grandes plantas.

iEl Estado ha tenido una'participacién'importante en”f-,»

1a obtenciGn de estos resultados, mediante el do-a-"“

".1rrollo de los progtamas definidos en el PRONAHIN, gL;fru

'ha propiciado o contribu!do al” inctemento da~

duccian directa de minerales. estracegicos qun'“

5mas de" satiltacer la demanda interna y de reduci: -

71mportaciones, ‘una ‘gran parte de ellos se de-tina a {,;ﬁ

export;ciones. Asimismo, ‘ba intensificado las accio,w

'fﬁeéfaefexploracidn;'que han ipcrementado ll.,:.l‘:?;ﬁ

:Qaq nacionales, sobre todo de los minetalesg?ii@t;



'7ftarios ¥ ha impulsado el desarrollo de 1a pequena y

«:mediana minerfa con mayores montos de crédito, cona

'apqus d;:ectcs al proceso productivo,,con=asxsten-f

g éié'tédnica v con &l reforzamiento de estfmulos fis

cales.

/22, .Los resultados del scctor minero en estos anos ﬁifi‘

~;1¢11§s; demuestraﬂ que ia'productividadby lé,cbméépif

‘tividad pueden ser compatibles .con la ptotebciéﬁ'&éﬂr

fdel empleo y con la apertura de nuevos puestos de -

"’,:trahajo.

B Asl; la productividad Yy el empleoc no sefccnttapbnen,<z\

) ni Be excluyen- forman parte de un todo cuya delica74'

',da unidad Y dinamismo dependen del adecuado equili- 7“

:brio entre 10s factores econdmicos v las- aspiracio—v

fnen sociales.

'”El sector minero nos ha enSeﬁado, entonces, a valo—

3rar lo que tenemos. La mineria nacional ha avanzado‘ﬂs

;firmemente en el suminiltro de materias primas neo.g

- sar1as para el logro de nuentros objetivos priorita Lk

'zrioa.;
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. Empleo, productividad y capacidad exportaddré éonM— R

.'sin duda las claves de la minerfa mexicana cohtémpgli

':&néa. En los tres campos los adelantos son masbho-f,ﬂ-

' torios cuanto que se han tenido que enfrentar y su—
fperar obstaculos que, - por otra parte, han repercuti:'
;do mas desfavorablemente en otros sectores de la -= .

Feccnom!a.

En el‘escgnariﬁ mundial, hemos asistido a la_pét@i%v;
da de‘ingresés derivada de la reduccién g;adual dé-
los precios de los ninerales .y dem&s materias pri——: 
mas, No obstante, es lmprescindlble seguixr impulsan
do al sector, vya que en la minerfa encuentra Méxicofﬁg

uno de sus recursos fundamentales.

A Se - debe estar advertido del proceso de sustituciﬁn—;:k
'&de materlas primas. gue afectan .a nuestra. planta mi—
‘nera. Creemos, sin embarge, gque la transiciﬁn de ——f;;
:1as materias primas mineras puede ser. menos ardua —; ”
f51 avanzamos en la. consolldacidn de ‘lo ya alcanzado.
~una mayor vinculacidn de 1la mineria con el aparato
j'productivo naclonal- incremento de los volﬂmenes de:

kjproduccidn- integracién de la infraestructura de be_

nef;cxo, fgnd;cidn v refinacidn,'asi como la diver-_‘




kAsificacién“de,la‘produccién:y los mercados.

'U'La mineria tlene un papel significativo ép la:expan

'sidn de nuestras metas de produccién permitiéﬁdonos

: alcanzar mayores niveles de autosuficiencia intéfﬁa

“yufortalecer el perfil de nuestra balanZa,comerciéL”f'

fﬁ.évtravés'de su ‘acentuado caricter exportador.’

7Es menester senalar que se ha 1niciado la sequnda -

Vfase del. Programa Especial Complementario de. Apoyo—f.

'Va la Pequena y Mediana Minerfa (PECAM).

.

. Este programa forma parte de la estrategia del Go--

bierno de la Repdblica para otorgar un apoyo cada —

vez mis compléto al sector, enfrentar la dif£Cii'si‘f»:,

“stuaci6n de los mercados internacionales e incremen-—

“ltar idvcpmpetitividéd de la industria.

'—; En esta segunda etapa, el PECAM contara con un fi——

Vnanciamiento mixto de Zlﬁ millones de ddlares, :e—;

‘;cursos provenlentes del Banco Mundxal y el Gobierno"M4

-ftFederal para impulsar p:oyectos a través de la COmi e

sién de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Hin

Hfrales ¥ el Fideicomlso de ‘Minerales No Metalicos Me
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sicanos

Para estos efectos, ha sz.do decisi.va 1a, participacién-

f'y colaboracidn de la ‘Secretarfia de COmercio y de la Secreta-

‘.:!a de Programacion Yy Px:esupuesto.
. ’ ’ . : :
- . Es necesario un renovado esfuerzo’ de modernizacion del
' :,‘.’sector, en el marco del crecimiento sostenido \'4 equilibzado-'_,.i
“que’la administracién del actual gobierno pretende alcanzar—‘f‘; e
'r"“:para el bienio 1987- -1988, sumado a las necesi.dades internu—

‘\de la planta product:iva.

p I.os mineros mexicanos, han cumplido en foma relevante.f
b‘f‘su comptomiso. La estrecha relacién con. las autoridade- !cdo
rales Y 1oca1es, el trabajo conjum:o, ha posibilitado nejo
8 resultadoa.‘ la produccibn de metales pzeciosoa, ha eont__

nuadcr su incremento, nuestro pais siqua manteniendo -u po

"aicion de liderazgo en 1a produccion mundial de platn._
‘ ce destacarse la consolidaci.bn del proyect;o de San u-n:zn,

‘91 nunento en la produccicn de Real de. Angeles y 1. inicil -

‘iﬁ.fciﬁn »_de]. ptoyecto Rosario. En los metales .1nduntr1al,gs de-st.g_
»c'ax"r"_'ely ‘-ar:aanue‘ de la plantra. de fundicién 'dev"Lgr Ca.tidéd,_i ",-
_yla'i—.ie'a.fiyx:'macibii de la segunda etapa del carbdn ‘nofcdqu:_l.'z'aﬁlgi”el;

“en la Compaiifa Minera Carbonffera de Rio Escondido (HICARE). B
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En el subsector mxnero paraestatal se estd actuando vi-_g
gorosamente con base en- los preceptos marcados por nues
Ztra canstlcuc16n, y los llneam;entosdel Plan Nacional
“de Desarrollo Y del programa a mediano. plazo del sector;~:
;Se estan explotando minerales estratégicos tales comoﬂ

‘e1 azufre, la roca fosfbrica, el hierro ¥ el carb&n. -

~necesarxos para el desarrollo de las Lndustrias alimen—»

tarxa, slderﬁrgica, 1'g de fertil;zantes. Los p:pg:amag.y'

-acciones prxor;taxlos se estdn llevando de acuerdo a'lo.

Eq prob6s1to"de1 sector, asimismd; inténsiﬁicar?ld }nté
gracidn,de la minerfa al resto de la gcoﬁoﬁtai éhfa?-';
ello se ha iniciado un infenso esfuerzb'dé méderhi:i—?
'c16n e investigacién c;entlflca Yy técnica, que’ mediantQL:
‘un convenxo de colaboracxﬁn tecnoldgxca con- Francia y -
' !3396n Eortalece a los orqanxsmos de Eomento, y se ha -
Jipromovxdo la sustxtuciﬁn de lmportaciones de bxenea de
cap;tal en.el’ sector. ademas de mejorar 1os serviclol

’.‘devapoyo, fxnanc;am;ento Y transporte.'

'ﬁ:Por lo anterlor, el reconorimxento ofxcxal del PRONAHIN

"::ha‘propxciado que el sector tenga c1erta oblxgatoriedad
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bdra el cumplimiento del mismo. EI comportamiéhﬁd de ="

‘la economfa mxnera en dé&cadas anterlores no habIa ex;q;‘ 

:”?que hasta entonces habia ocu:r;do en forma casi egponfe*

1,t‘héa;—es decirx, nb progiamada o planeada, ya que‘és‘;f' .
:haééa eﬁtohces cuando. surge un. ?rogtama Nécibnal‘de Mii'e”
Mneria 'y se prlncipia en un proceso de planeaclbn paru -

'el sector minero.

:tzsyvisible que una de las tareas m&s urgentesfqﬁaenfteg-
t# éi~gobiexno en el corto plazo es;log;ar uﬁa”efiéien#:
’té administracibn, que sea a la vez sﬁstento de 1a_p1a§k:

- néacién ecéndmica, perolno de cada -6 afios, sino_vexﬁhd!

- ramente de un esfuerzo de planeacibn.

fMéxico requiete de un mecaniamo de planeacién aue cu. <

'iite con el respaldo del Ejecutivo, ‘una estructura do -

“[,urgente por la constante creacibn y crecxmiento de or=-="

fplaneacian aue transforme los mecanismos de atticuln-'

Ceidn. polItica que ‘en la actualidad ya no-. :eflejan la _? 
»ccnf;gurac;&n de fuerzas ni la. estructura de poder en -f.

:Héxico, que condyuve a la eficiencia administrativu tlnﬂ

“;ganismos pﬁbl:cos y que haga: menos fuerte el; 1mpacto -

i de1 desequllxbrlo ‘exterior de la economta mundlal .en -,;
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' ,lnuestro pais. En ese contexto, el Proqrama Nac10nal de -

 Miner£a reﬁne las caracterist;cas de lo que es ' la planea7
iciﬁn, pero no hay que ‘olvidar que la planeaclén econ&ml—
‘ca’en el capxtalismo se presenta generalmente en té:mi——
1nos de raclonallzar la economia de mercado en donde 13,-j777»'
'_.aslgnaciOn de recursos no responde a las necesidades so—“'

f‘iciales.

"'El PRONAMIN ha tenldo por objeto guiar hacla adelante a
'través de una prev;sién que surge del’ an&lis;s Y diagnbs*Tf”
”‘,'txco del pasado v del presente y de la proyeccidn de las“f

" tendencias observadas. EL PRONAMIN trata de enlazar la - L

Vsituaciﬁn actual y la sltuacién futura vy objetlvoa. lo -;iff”'

rijque correspondezluna planeacxdn admxn;stratlva.

'fCon el PRONAMIN se confirma una vez mss la soberania na-

"cional v legitimzdad del - Estado, sobre los recutsos mzn
—“_rales los cuales deben responder a las necesidades y po-

B p;bilidades,del pueblo mexicanoc. Este programa forma ——f

;:patté'dé la Reforma Administrativa del pais. El progrqf:fﬁ

. ma’ como fenémeno politico cuenta con el sustento de una ~
'ruleoaofia claramente expresada en el Plan Nacional de Dejb
”‘;sarrollo que le. permite precisar los pzincipio:, propéli‘
“{tos Yy objetivos que esa filosofia politica se sustenta -*

. en’ la historia nutriéndose de:




: ?xicano.
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;La'éohsulta~?opular.— Aportaciones po?ulétes que -

expresan las asplrac1ones hlstﬁrxcas del pueblo me’

La Constxtucxén Polftica como elemento sustancial

‘de ‘esa leosofia polftica, que sirv16 de manera. -v‘
,fundamental a delinear sus objetlvos v estrategiasf

”b&sicas;

‘El Ideario del Ejecutivo Federal, actdo con 'apego.:
' a la norma constitucional y recogif y tradujo a -—
“las circiunstancias actuales las aépiraciones’hiéigﬂc

ricas del pueblo e incorpor6 parte de sus necésidg'

des actuales como generacién de empleo, desarrollof:

regional, productividad, etc.

'E1 PRONAMIN es una actividad de plaﬁeac;én!re&;;?§4:

 6& por el Estado Mexicano en @l cual traﬁafdéidér -
 orden y rac;onalxdad a las acciones mxneras tanto
econﬁm;cas como sociales b'4 las cuales fueron Bus

'tentadasven‘el marce normativo de la Constituciép + ﬂ
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27 En: 1986.- La ejecucisn de las dlstintas acclonen‘;‘
3;de1 Sector Mxnero-Hetalﬁrgxco, contxnuaton cubt:en—“
£ do las necesxdades nacxonales de m;nerales ¥ contri
buyb a mantener la actividad econémica del sector —Z
frente a condlcxones adversas, asimismo reactiv& 131 
yexplorac;bn de Sreas potenc1almente factibles y la;
‘explotac16n de aquellos mlnerales que son rentableslk‘
4'a nivel pequena y mediana empresa, en términos gene
‘rales se avanzb en el cumpllmiento de los objgtivg-}q
':éﬁn sienéo afectados por la persiétentevcon£t§§c16ﬁ;~.
rﬁe'loé precios de los minerales en el mercado nacio -
nal e intérnacionélby.éor fuertes increméntos'én é;Lf”

los costos de produccibn.

‘Se:obﬁervd una tendencia en elycrecimienté de la
”produccxén de minetales preclosos y en: menor eocala

" de los minerales no metalxcos.

‘Por otro lado los minerales ferrosos mogttgran"uﬁa;

disminqqi6n.

" Las enpxesas de participacibn estatal contribnyexonf
‘en 1986 con el 47. 5% del valor. ae la ptoduccion to'
‘tal del pats,en tanto que -la miner#a privada:par;if

cipa con el 41.7% y la pequefia y mediana minerfa =--
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* ‘con el 10.8%.
La participaci6én del sector minerbfmefélﬁrgiéé,-cdﬁ,,
“respecto al preducto ihterno'bruto‘sefﬁa“mahieﬁidé;

‘en’los ﬁliimos»aﬁos en 1.0% y 2.8% déi produéfoAinQ”
‘terno bruto Lndustrlal, cxfras 1lgeramente mayores.'

'a las regmsttadas en 1985.

1 En’ referencia a. los programas especificos quée inte-
_ gran el Programa Nacional de Minerfa, los que mayo-

res avances han 1ogrado son:

- El Programa especial complementarlo de apoyo a'la
‘pequefia y mediana mxnaria, el cual ha e;ercido ——;f' 
*19 452.0 mlllones de pesos en el periodo 1983 19865
que compzende recu:sos financieros de la segunda- f‘ru:

"etapa y las: programas relacionados con la p:oduc— :

ﬁycidn de carb6n Y azufref

- Respecto a ruestras relaciones de mercado en el
3 exterior, la balanza comercial de 1a rama regis-
*trb un super&v;t de 690 millones de d61ares. mo-k
:‘rtrando que es una de las cuatro actividades econGl
';micas con mayorkaportacxbn_a'la genergcicn’de di—

'_Gisaé,flo .que ha permitidd sosﬁener eh lo§~ﬂitim6

f—anos en 1,000.0 m;llones ae’ ddla:es las exportacio'

- nes mineras.
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: DiStrito Federal el gobierno de la repﬁblicaienumezoi

'yrencia fxscal. ‘Lo ‘logrado, anuncié el gobierno mexil“
‘.pacidad de los funclonarxos, empleados y trabajado

"aapecto,de géstién‘dirécta de empresas olga.mgcgni

nién de evaluaci®n del sector. mlnero, celebrada ‘en el-
:aiéunoérlogros de la actividad minera y los pbétﬁiby

_capacidad del Bstado de regular, ‘fomentar y- operar —jt:
-Esos avances son la . pregservacitn de la planth‘ptodﬁé'f

'iautosuficiencia financiera y disminuciﬁn de transfe
~cano lleva detr3&s "El gran esfuerzo 'y 1a probada'ca-;”
‘res que tienen,a su cargo este sector, tanto en el

‘jﬁdS‘de promocién”.
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En la capacitaci6n del"personal, el adlestramiento,
y‘la”seguridad e higiene, se han impulsado a tta——»‘f
vés de la elaboracifn coordlnada de los’ proqramas

especificos para el Sector Paraestatal

Por otra'parte, en el mes de mayo de 1987,‘en 1a‘reu
como "Buena muestra para la Sociedad Mexicana de la
en. su caso, las empresas mineras".

tiva y del empleoc, los aumentos en la produccien y -

la productxvidad, la exportacidn creciente, mayor —-;
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‘Pambién se dijo que ‘los trabajos desarrollados por_.

el COnsejo de Recurgos Minerales, han increméntadof

las reservas en 17 mmllones de toneladas de ‘mineral .

de hierro en,chhoaCAn, 700 mil - de azufre en la”f-; 

Cuenca del Istmo, 900 mil toneladas de:caiﬁén eh'-—’

coahuxla, 1.5 mxllones de toneladas de fcsforxta en,

Baja Callfornxa y 13 mxllones de toneladas de mine-»

rales no ferrosos Yy precios que contienen leyestQPa—

merciales de oro, plata, plomo, zinc en Jalisco, =-

San Luis Potost y el Estado de Mé&xico.

Por otro lado creemés que el Estado debe preservar_

‘el cqhtro; de los minerales estrat@gicos y priorita

xios y tambi&n deberfa hacerlc con los minerales —

Npreciosos.

Actualmente ‘se habla de que se lxquxdar&n 11 plan——"

tas de-mxneria, 3 se fusionardn y 3 se transferiran.‘

a gobxernos estatales.,

S > K Estado no debe permitlr nuevamente la ;nge:enciaé‘

" e capitales privados en la 1nver516n mlnera, pues ,i

31.

. se esta:!a actuando como. en la. época de Porfi:;o -

Diaz, siendo rmuy clara nuestra Constltucxén en don
de dice §ue los recursos naturales del paisvson p;g

piedad y dominio de la nacitn.

En lo que concierne a reconversifn se menciona que
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':Ase continuara con los programas de modernizacxénf

técn;co-productxvos, aunque se reconoce que los

Vavances sobre una base tecnolég;ca propxa'han*sido\t“:w
'imodestos, ya que 1as severas restrxcclones presu
 4pueBta1es y financieras obllqaron a suprlmlr algu--;‘

,nos p;oyectos”

't3?§£¢om6“afte‘de las medidas de modernizacién adminis-
“,‘:" . trativa, sé"seﬁaia que se deécehtéélizaigh;ﬁaéié_
. Pachuca,‘Hidalgo, la Direcclén General de Hinas, éffé 
iiasi como el resto de los 51stemas paralelos adminisiv

tratxvos de. ese organlsmo pﬂbllco. En este-mismo -q iﬁ
'ano pzoseguxr& el programa de saneamlento fxnancie-~“
/‘ro y ¢oncluir&n los convenios de rehahilitacién f;—f‘f'

,nanc;era de Nawvimin, Rofomex,—y Zincamex, ademls de'

7lque se aplxcarSn otras medidas para. fortalece: £in—

nanc;eramente a la pequena y medxana minerta.i"
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