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r N T R o o u e e r o N 

considerando que la ind.u.stria 111in~ro-metaltirgica. ti.elle.-'· 

especial importancia dentro de la economía del pa!s, pues ad!!_ 

'm4.s :de ,ser fuente de trabajo, es abastecedora :de materias 

mas para la creciente industria de transformaci6n y, con sµs_ 

exportaciones, es fuente de divisas, el objetivo de la prese_!! 

·te in.vestigaci6n. lo constituye el estudio y análisis del Pro­

g~ama Nacional de Minería 1984-1988 y su vincu1aci6n con la -

econom!a mexicana, -ya que por primera vez, se incorpora a la_ 

'mi.ner!a- en el esquema de planeaci6n y programaci6n nacional -

para el desarrollo. 

El Programa Nacional de Miner:ta 1984-1988 que aqu:t se ·-'-

presenta cumple con el compromiso contra!do, as! como con lo_ 

dispuesto por la Ley ·de Planeaci6n y constituye el primer in!!. 

trumento para la conducci6n integral del sector en los varios 

~siglos· de actividad. minera . en el te~ri torio del pa:ts. 

La incorporaci6n del Sector al esquema de planeaci6n y -

prográmaci6n nacional, reconoce su potencial para contribuir_ 

al··e.sfuerzo organizado de la naci6n para avanzar en su desa""'.·-. 

rrollo y establecer la responsabilidad de la miner!a por rea­

: liz_ar tal contribuci6n. 

E.1 estudio del Programa Nacional de Minería, será a tra..:· 



4 

•h• 

llds de Un proceso de razonamiento y de reflexión de las ideas 

y experiencias de las instituciones mineras, que con apoyo de 

.los coneeptos ya sistematizados nos swninistra un conocimi.e~­

.to mas objetivo de la rama, tomando en cuenta, las transfo~ 

·. cicmes fundamental.es qú'é ha tenido la miner!a mexicana a pa.:_­

tir. de l.a Segunda Guerra Mundial y señalando las tendencias -

y los factores m&s importantes que actQan como condicionantes 

estructurales del desarrollo minero-metalQrgico. 

La miner!a es una de las actividades econCSmicas de mayor 

tradiciOn en M~xico. La identíficaciOn histórica entre el 

pa1.s y la miner!a tiene su origen tanto en el notable patrim2_ 

nio. mineral del te,rritorio nacional., como por la influencia 

que esta actividad ha tenido en la localizaciOn de import~ 

tes asentamientos humanos y la orientaciOn dada a los pri~ 

ros elementos de la infraestructura del tránsporte. 

,. 
• Hásta finales del siglo pasado, el sector se dedicaba 

eséncia:Lmente a la explotación de oro y plata, inportantes ~ 

tales no s6lo en la ~poca colonial como l.a fuente de riqueza­

que proporcionaba la colonia a España, sino inclusive en el -
' . primer siglo del M!!xico independiente, proveyendo a través de. 

las exportaciones de plata áproximadamente el. 50\ de la capt!_ 

ci6.n de divisas del. pa!s. 
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.,.,"'."A partir del. Porfiriato y de su inv.itaci6n 
. . 

,tranjeré) con _el atractivo de ventajas compara_tivas,. t_ales'có-

"abundantes y mano de obra barata, se inicia la - • · 

de nuevos mineral.es, as! e.orno la tecnificaci6n .. _..,.-: 

LOS camb.ios.leqislativos a l.as·disposiciones Vi.:_­

Colónia, imp.1.icarón la renuncia. al. dominio de 

'la nacil5n.sobre 1os recursos naturales y se otorqaron-.dere.;.:.;.:.:.. 

ches absolutos y. perpetuos a mexicanos y extranjeros para· ·i.a.:.. 

expl.ot~c~6n minera. 

- ,- -· 
Las invitaciones del gobierno al capital ~xtranjero:fue..,.·· 

ron exitosas.tanto por las 

··· ia aparente. tranquil.idad y 

facil.idades .irrestr.:fota:s, como' pC:,r 

paz .social def pa~s. Las ·inve;~j:~ 
· nes ~n miner.ta l.legaron a representar ·un ~0% de .l.a ¡~versi1fn-_ ·. 
éxtranjera en la nac.i6n • !;t 

. ·.Dadas las caracter!sticas de propiedad dé cap.ital., as! -

ia"ins!i.qnificante demanda interna de estos productos,. el 

. desarr~il.o del. sector tuvo como 11.nico mercado el. ext~rno. : En. 
,_ .. . - ' . ' 

es·ta_s circwtstanci'as s_e enmarcan J.os requerimientos. que ·.el. ..,.-

Y que fueron el. proveer divisas y·':'·' 

·impuestos para la Hacienda PObl.ica. 

Esto.a su.vez siqnific6 que l.a actividad.minera 

:.-, ; , .. 
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fundamental.mente .-1.igada, dirigida y estimulada desde el ex te~ 

rior, pasando a ser un proveedor de recursos para el desarro-

11.o industrial. del extranjero, recib;l:endo el pafs a cambio a,! 

go de las exportaciones, v!a sueldos.pe personal. no cal.ifica­
((~ 

do :.l'_~l.os impuestos a la producciOn correspondiente. 

En este contexto, l.a pol!tica econ6mica minera de l.a ép~ 

·ca· se .resume en pedirle al sector generar divisas e impues--­

tos. Respecto a l.a tributaciOn, se l.e fija una cuota por vol.~ 
.:;. . --.:::: 

men producido, l.o cual. constituye el. t!pico instrumento fis-­

cal. de todo el. pafs subdesarro11ado respecto a las empresas -

-mul.tinacional.es que expl.otan l.os recursos para la exportaci6n, 

ya que, dada l.a gran ampl.itud de l.os mecanismos de transfere~ 

éi.a:; ·'ei-impuesto pretende aisl.ar el. tratamiento fiscal de l.os 

résul.tados de l.a empresa, obteniendo de esta manera l.a Hacie~ 

da PClbl.ica un fl.ujo mas seguro de ingresos. 

~onforme se consol.ida el. régimen revol.ucionario, se pro-

:duce ·en forma gradual. l.a toma de conciencia del. pa!s respecto 

a su sector minero. Dicha toma de conciencia se expresa en el 

·Artículo 27 de l.a ConstituciOn, al. rescatar pa.ra la naci6n el_· 

dominio sobre sus recursos naturales, haciendo manifiesta la~ 

decisiOn pol!tica de orientar su desarroll.o con sentido so-~­

cial. e interés en el desarroll.o general. del. pa!s. 
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Posteriormente, la creaci6n de la Comisi6n de Fomento M~ 

~ero, as1 como del Consejo de Recursos Naturales No.Renova--­

bles, indican la decisi6n del Estado de iniciar la promoci6n_ 

de la actividad del sector; sin embargo, las empresas perman~ 

cenen manos del capital extranjero, y no es sino hasta 1961_ 

cuando se toman las medidas de fondo para llevar a cabo un -­

·acelerado proceso de mexicanizaci6n de la industria. La Ley 

Minera .de 1961 establece la obligatoriedad de participaci6n 

mayoritaria mexicana en la propiedad de las empresas mineras, 

y orienta la actividad del sector hacía el. me::::c;:ido interno, -. 

como respuesta a las necesidades del acelerado crecimiento --

del sector industrial del pais. El proceso que as! se inicia_ 

en· 1961, culmina en 1971 con la mexicanizaci6n de la Compañ!a 

·Minera de Cananea. 

En este contexto, los años sesentas pueden considerarse_ 

-una p~imera etapa de la miner!a mexicana, en la cual se llev6 

a ~abo un proceso de rehabilitación y reconstrucción de las 

operaciones mexicanizadas y en la que tuvo que enfrentar la 
~-

.. dif!cil tarea de reempl.azar a los cuadros dirigentes de .las 

empresas extranjeras, con técnicos y directivos mexicanos que 

hab!an estado marginados de las responsabilidades directivas_ 

y de pl.aneaci6n, y de los cuales se dispon!a solamente de un_ 

'nl'.irnero l.imitado. 



L.·-

B 

Dif!ci1mente podr!a esperarse un avance importante en .. ti!.;: .. · 

minos de creci~iento durante estos primeros años de la miner!a 

mexicanizada. 

A medida que el pa!s fue avanzando en su desarrollo, fue-

· neces.ario adecuar las estrategias y pol!ticas referentes. al --

aprovechamiento de sus recursos naturales. Es as! corno en 1975 

se formula uria nueva Ley Minera y en ella el Estado Mexicano -

declara la necesidad de desarrol.lar racionalmente l.os recursos 

mineros del. pa!s. Para ello, mediante la reglamentaci6n del AE 

t!culo 27 Constitucional., se establecen en forma precisa requ~ 

rimientos en tl!rminos de trabajos m!nimos para l.os titulares -

de concesiones mineras. A travl!s de la ley de 1975, se hace -­

tambi6n manifiesta la detenninaci6n del Estado en participar-. 

directamente en el esfuerzo de producci6n. 

Un importante avance en el proceso de rnodernizaci6n de --

las· disposiciones relativas a la rniner!a, lo constituye la Ley 

de Impuesto y Fomento a l.a Miner!a, puesta en ~igor en 1978. -
:-. 

Las disposiciones fiscales de la ley.Áe 1978 fueron particula,:. · 
. ··.. ·' 

merite bien rec;:i)?idas por el sector, ya que co~ esta:,;iristrumen-

taci6n de la pol!tica fiscal. y d,1~,test!mulos qued6 c.;r;cluida -­

uná larga época en 1.a que el tratamiento a la rniner.t:a fue ca-­

su!stico y se p·lasmaba en convenios estructurados a la med~da:-
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de,·.prl.cticamente. cada .una de 1as operaciones mineras, 10 ·cua1 

agregaba a 1a propia incertidumbre de 1a actividad minera, 

adiciona1es que dificu1taban su p1aneac:i6n en e1 

Úlrgo p1azo. 

En un marco jur~dico adecuado, e1 esfuerzo de .inversi6n-

sector en su conjunto, con 1a participaci6n directa de1 -

ha iriibuido un dinamismo sobresa1ien~~ en re1aci6n­

pa!ses a partir de 1977. 

La p·ianeaci6n no es, desde 1ueqo, precedente de un éxito 

garantizado, sin embargo, permite precisar orientaciones f~­

>damenta1es que conduzcan al sector en forma vincu1ada a 1a 

est~~teqia de1 desarrollo nacional, y a 1as estrategias esp~­

y po1~ticas sectoriales que contribuyan a la super~.­

la crisis y al cambio estructura1 e inherentes a 1os­

nacionales fundamenta1es. 

En términos general.es, como vemos, se presenta en forma-

exp1~cita el marco de an~1isis de 1a rama.minera que nos pr~ 

pórciona e1 conocimiento b:!isico en e1 cua1 se ha veriido ·dese!!. 

·vo1viend~ 1a industria minero-meta111rgica, acompañada' de un 

repaso de1 desarro11o hist6rico de 1a miner~a en ~xico, a 

partir de 1940. Se considera necesario ana1izar los antecede!i 

tes. hist6ricos por 1as siguientes causas: 
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La ;lnvestigaciOn econc5mica carece de independencia' abso-' 

luta y como parte de la c:i:encia de la econom!a está en rela~-· 

.cic5n con las otras ramas del saber humano; en el caso nue'stro 

ser.J!· ·la :i:nvestigacic5n respecto a la actividad econc5mica mine-· 

:ra. 

.Por .l.o tanto l.a investigaci6I:i de cualquier actividad, ac~ · 

· ·· ·n15m~ca de que se trate, por ocuparse de rel.aciones sociales y 
. . 

·pol!t:tcas, y de estudiar fenc5menos de carácter col.ectivó, fOE_ 

ma parte de· l.as ciencias sociales¡ por tener que tratar de l.a 

evolucil5n éconl5mica de l.os pueblos y de la humanidad, tiene -

que recurrir a l.a historia. 

•Nadie_puede tener l.a pretensil5n de comprender un fl!nom~. 

··no e_con15mico correspondiente a cualquier ~poca incluyendo. a .':". 

la actual, sin un adecuado conocimiento de hechos hist15ricos.: 

'y ún. gr_ado apropiado de sentido histc5rico, o de lo que pode~';.;. 

mos"calificar de experiencia histc5rica" y 

Asimismo, se anal.iza paral.el.amente con l.a eyoluci15n h:i.i;¡;,,.:.' :··· 

.tc5rica, .las transformaciones estructurales y el proceso• de i!!.'. 
·dustrial.izacii5n del.a miner!a, que tuvo como'final.idad la pr~' 

'!/ Shumpeter, Joseph A. "History of Economic Analysis" New -­
York •. 1954. 

.,_, 
,· . 
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duc,ci6n orientada a l.a satisfaccic5n del mercado interno que -

se ven!a cubriendo por medio de importaciones de pa!ses alta­

mente industrial.izados. 

La.industrialización, coincidente primero con l.a depre--

sic5n y posteriormente con l.a guerra, se orient6 bajo un.esqu!!. 

ma rel.ativarnente fl.exibl.e de sustituci6n de. importaciones ma­

nufacturadas, en tanto que el auge de las exportaciones de -­

.productos agr!colas y materias primas permiti6 al pa!s captar 

las divisas requeridas para l.a adquisición en el. exterior de­

·1a planta de bienes de cap:i.tal que la industria nac:i.onal. de-­

mandaba~ La tecnol.og!a empleada, gradualmente absorbi6 un me­

nor nGrnero de empleos en virtud de que el. pa!s carec!a de po­

sibilidades de elaboración de t~cnicas de producc:i.6n al.terna­

tivas. 

Agotada l.a pol!tica de sust:i.tuci6n de importaciones de -

manufacturas, se hizo visibl.e poco a poco la falta de un defi 

nido.y coordinado proyecto de desarrol.l.o socio-econ6mico. El 

.c0mportamiento de la econom!a en d~cadas anteriores no hab!a-

. .i exigido formular de modo expl.!cito los objetivos del desarro-.· 

ll.o que !:}asta· entonces hab!a ocurr:i.do en forma casi espontá-'"'. .:. 

·nea es decir, no programada .o planeada. 
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A partir del fin de la etapa armada de la Revoluci6n Mex! 

'7ªnª'· des(le.1920 se empieza a observar un creciente. grado de -

di.fe.renciaci6n y especializaci6n institucional, qÜe se materi._i 

' ·liza en una· ·m1ni.ma eficiencia para el funcionamiento ·de todo 

e1 sistema mexicano, bSsicamente a trav€s de mecanismos par~ ~ 

-•-.la ·implementaci6n de la· pol!tica econ6mica, como la banca ·can;.. 

tr,ai, o bien mediante instituciones para la articulaci6n .y a-­

gregaci.6n de las demandas pol!ticas, as! como para la moviliz~ 

··· ·ci6n masiva, como es el caso del entonces l.lamado Partido Na-".'· 

cional Revolucionario, posteriormente Partido Revolucionario .:.. 

Me~i'cano Y. en la act11alidad denominado Parti.do Revolucionario­

.Institucional. 

Creemos que para que se pueda llevar a cabo el cumplimien.··· 

·del· Programa Nacional de MinerS:a o cualquier . programa de· g.!i 

dejar de hacer que el mando y la fuerza de loe . 

. ·objet.i~os. de .la. pol1tica gubernamental no se deriven de una: b.!!. 

Í>ersona'lista en lo fundamental, en la figura del Presidente 

la Replibli.ca, pues es Este uno de los aspectos en ios que - . 

el ·.sistema mexicano se muestra cada vez mS.s r1gido in~titucio-·· 

~nalmente y en· las pautas de su liderazgo, cuyas caracter1sti.:.-

' cail han dejado de corresponder a una naci6n cuyos recursos y -

pol1ticas no deben ser modificados cada 6 años sino que-.deben-· 

responder a un esfuerzo de planeaci6n. 
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Asimismo .se analiza el surgimiento de la planeación en -. 

M6xico.como instrumento que el. Estado ha utilizado como con-­

cepto que nos permita.·optimizar resultados. cuando· tenemos mu­

.chas necesidades Y. recursos escasos~· partiendo desde el con-­

cepto de qu6. es planeaci6n, c6mo surgió y cómo es que esta --

··. planeaci6n se ha ido adecuando a la rama minera. Como cense-· 

cuencia de esta planeaci6n surge un Programa Nacional. de Min~ 

ria, el. que de acuerdo a l.a planeaci6n presanta cuatro el.eme!!_ 

tos bSsicos que hay que diferenciar: el. diagnóstico de l.a prg_ 

blemStica, qu6 es, y dónde estamos; la definici6n de la estr~ 

tegia en funci6n de los recursos con que contamos, es decir 

el. famoso "c6mo" hacerle para satisfacer nuestros objetivos 

con los recursos y limitaciones que tenemos, y l.a eval.uaci.6n­

y r.etroalimentaci6n constante. 

Al anal.izar los antecedentes de la planeaci6n, buscamos­

.encontrar las deficiencias y acie.rtos de la experiencia vivi-. 

da en este campo, para despu6s relacionar el marco institucig_ 

·nal del Programa Naci.onal. de Miner1a y l.a planeación y progr~ 

mación sectorial.es. 

Posteriormente, se observan los principales resultados -

del progr.ama, y se proporciona la explicaci6n de los proyec,-­

tos. mSs significativos, que corresponden principalmente al --

.¡.: 
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áprove'éhamieñto de recursos no renovables, pa t;rimonio de la "'. ·. 

debe.Í'l c0ntr;lbuir al desarrollo del pa!s. Asimismo· 

los objetivos que persigue el programa¡ pol!ticas,. 

estrategia que se plantea para el cumplimien~ 

dJ.ferentes renglones que integran dicho programa. 

TaJnb.iGn se exponen las medidas que el Gobierno.Federal 

ha tomado para poder cumplir con el programa, se analiza el 

de l~s meta? de acuerdo con los cambios económicos que 

presentado en la nación, l.a ejecuci6n del programa con 

·.sus diferentes proyectos mineros, el impulso que ha tenido la 

: . mine-rta a partir del. origen del programa, cómo están operando 

'las-empresas p1lb1icas y privadas del sector minero, qu~ recuE_ 

·econ&nicos se estan canalizando a la miner!a y que parti­

·ten:tdo 1a rama minera en l.a balanza de pagos, en.­

Interno Bruto, y en 1a econom!a en generái. Ei _: ... ···· 
cobertura de mediano plazo l .1984 - · 

1.988}., lo.s planteamientos y orientaciones general.es .del· Plan­

Nacic>nal de Oesarroll.o (PND) , por medio de la definición de· -

pol.!ticas e instrumentos espec!ficos. El -­

Nai::::!:onal. de M¡lner!a constituye el esquema de conduc­

sector m:!:nero y norma el ejercicio del. dominio de la 

na-ci6n aobre los recursos naturales. Con ese instrumento que­

Íundamentales, el Estado est4 en m.!, 



.,.,· . .,;; 
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. . . 
j.ores co~diciones para normar y asegurar el desarrol.lo ·del. --

. Sector.Minero, vincul.ado a la estrategia de desarrollo· naci2...: 

nal.. Esto es, define la pol.1tica sectorial. y l.as estrategias­

:.esi>ec1ficas que propicien la contribución del. sector a l.a s~­

.. · píeraciOn de la' crisis y el cambio estructural., inherentes a 

·- · 10~3" prop~sitos nacionales pl.asmados en e1 Plan Nacional. de -· 

'óesarrol.lo. 

Al. asigna.rsele ahora a la miner1a un papel expl1cito en-· 

·la planeaciOn nacional, se inicia una etapa de desarrollo Pl:2, 

·gramad.o, l.levando adelante bajo los objetivos conferidos a 

este sector. 

Por l.o anterior, se pretende hecer una evaluación del 

· ·· programa promoviendo la reflexión sobre éste, siendo uno de 

.l.os mas importantes, a mi manera de ver, implantados· por .el. 

Estado en los dl.ti.mos años. Asimismo, es necesario plantear 

avances que a l.a fecha han si.do alcanzados de acuerdo a 

metas trazadas y a la estructura actual de la miner~a y 

de .. los recursos con los que cuenta el pa1s, considerando ras'"'. 

repercusiones que pueda tener el programa con las variaciones 

económicas a· partir de 1984. 

·En suma, este trabajo pretende sustentar la evaluáci.On y. 



los requeri.rnientos que p1ant~a el. Pla~ Na,cionai de 

Y, ,en estri.cto cumpli.rniento a las disposiciones le-

- ,_·. · .. ' . - -
Se han detectado los datos e indicadore .. s que-

<,nos· permitirlln conocer el desarrollo _y cump1i.niiento del. pr6'.""-

~r.an;a: vi.~eO:te, en ·la medida en que ias operaci.ones de 1a 

. r!a estlln siendo orientadas en forma articulada al logro· 



CAPITULO J: 

.EVOLUCJ:ON.HJ:STORJ:CA DE LA MJ:NERJ:A EN·MEXJ:CO 
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· 1 ;.:,¡,._ IMPORTANCIA E HISTORIA DE LA MINERIA. 

La minerS:a es una .de l.as activÍ.d.;_des econ6mic~s de mayor· 

tradici6n.en M~xico, pues ha sido considerado un paS:s.ricó 

; ... ~~al.es, ,_de¡¡¡de el inicio del periodo colonial. Al ·llegar 

los espafioles a M~xico se inici6 una etapa de gran actividad­

. de prospecci6ri minera, pues observaron la abundancia· de mine:.,.: 

rales preciosos, factor que determin6 las grandes expedicio--

1o 1argo·del pais, originándose, al mismo··tiemp·o, .. l.a.s ... 

conceñtraciones demogr&ficas en el centro y norte --
f~-) 

Las expediciones dieron lugar al descubrimiento de nue-~ 

zonas mineral.izadas, principalmente en Taxco, .Pachuca~· Z.!. 

Chihuahua y otras. regi2, : 

se descubrieron importantes yacimientos 

cobre, plomo y mercurio. 

El r&pido· desarrollo inicial de la miner!a durante 

.debi6 fundamentalmente.a dos acontecimientos 

vantes: 

·E1: prillU!Oro, como consecuencia del alto valor del. oro 

la piata en Europa, debido a 1a:s ideas mercant,ilistas que: 



18 

continente y que señ.alab.an que i~ :riqueza de:· 

de acue:rdo al volumen de·I\letale~ pr~ci~sos·.-.­

plata). que pose!a una nac:tOn. En esta medida, 

de. estos m1nerales en Am@rica les significaba a los_ 

, ' •' . 
. El segundo acontecimiento que produjo el rápido desarrc>-

de la minar.ta en nuestro pa!s, fue la introduccil5n· de m:i~ 

· tdénicas en la exp1otaci6n y fundici6n de los . minerales.-, 

En este sentido, se utilizaron por primera vez la·s ·herramien­

tas de acero en las perforaciones, as! como la pOlvora para -

abrir ·a tajo el terreno •. _En esta dpoca, as1 como en las prim~ 

ráa cidcadas' de ia vida independiente del pa!s, la actividad·-

·.:~inero-:-metaltlrg:tca fue la principal rama abastecedor.a de div!, 

'ia que e.l oro y la plata representaban ·apróxillladamente e1 

:.del. valor total de las exportaciones. 

Contribuyeron a la importancia de la industrj.a minera m~ · 

factores externos, como el interl!s decidido .de .. la co.rona 

'·-.~a~ñola por la· extracci6n de metales, la si tuaciOn de desa-·> -. 

de .la. metre5poli, las doctrinas econc5mic.as prevale~ién·-:-· -· 

la IÍpoca, la formaci6n del capitalismo europeo y .otras. 

mas; como algúnos factores internos tenemos el 

de conqu±sta de.pobladores y colonos, el status priv'i-



~.:~:. 

19 

legiado de la pobl.aci6n bl.anca, y el. usufructo de las minas.,­

la JIÍIUlo de obra ;i;ndf_gena barata. y muchas otras causas socioe­

con&nica.s de gran compl.ejidad. Al l.legar l.os españoles.a Mdx! 

co '. ·deaarticuiaron el modo de producción comercial. y comenzd -

. una dpoca de •wt"al despojo: los españoles explotaban desmedi-.· 

· damente los yacímientos de minerales y de manera an:4rquica -­

por lo que no se establ.ecieron verdaderas unidades producti--

vas. 

Esta situaci6n de dependencia de la matriz.en España y -

el despojo de nuestros recursos, determinaron en cierta forma 

l~a caractertsticas de la estructura econdmica de nuestro --­

,.pats · clurant~ .. la Epoca co,lonial. Se estima que durante el pe-­

.rtodo· de 1521 a 1810 se produjeron en MdXico 272,700 kiloqra-

aoa de oro y 84,_327 k:.tl.ogramos de plata. Al. proliferar las. m!. 

nas para ·actividades de extracc:idn, se rompiO la unidad de .--

mando.o administrativa en el proceso productivo, ya que el in! 

neral .extraf.do se enviaba para su proceso a las háciendas de~ 

beneficio, que no siempre pertenecf.an al mismo dueño·-de ·l•"·JD! 

na. 

En esta·.medida, las haciendas de beneficio s6lo se con-~ 

creta.han a darle el.: tratamientomf.ni.Jno a los minerales y pos"'.'· 

teriormente los vendtan a l.as fundiciones que estaban. fuera -

,. 
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de estas haciendas. 

En los centros de fundici6n convertían los concentrados.• 

de minerales en· barras meti!ll.icas, principal.mente oro y .Plata,._ 

para mandarlas a España o eran aprovechadas para la acuñaci6ri.­

de moneda en México, la cual CO!llenz6 sus actividades en 1537. 

La.Independencia del pa1s (1822-1824) afectó la explot~ -

.ci6n minera sin que su estructura colonial fuese· substitu.tdÁ 

por otra mas propicia a su desarrollo, influyendo en esto las­

frecuentes luchas internas, las dictadura~ militares y la d9f!, 

ciente utilización de los recursos nacionales 1 en gran medida;.. 

-ininovil.izados por el. clero. 

La minería en la etapa posterior a la guerra de indepe~ '"' 

hab1a mostrado signos de franca decadencia como cona!!.- · 

de las l.uchas armadas. Por tal motivo se descuid6 'el 

en las minas y los propietarios de fundos mineros y 

beneficio retiraron todas sus inversiones de esta 

Ante éstQ, los gobiernos mexic~os se vieron en la necea,!:··, ... 

de acudi.r a los capitali~tas extranjer?s, prÚ1cipa:Í.1mmte··:;.; 

franceses e ingleses, quienes aprovecharon esta oportunidad 
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.. . 
e inyirtieron .alredecfor de 8. millones de pesos entre: los 

'lÍ!29. 

·La instalaci!Sn de n~evas empresas mineras por' 

.inver¡,ionistas extranjeros en M~xico, trajo cqmo conse-:-­

cuen~ia; ·la aplic,aci!Sil de nuevas tlicnicas en los. procesos 

producci!Sn minera. En este sentido, en 1822 se import!S de :rn..; 

'gl:aterr¡i. la P'.'."imera mSquina,de vapor, con el. objeto.·de.util.i7'::·· 

el bombf!.O de.agua de las minas de Catorce, en San 

y "El MorAn", en Real. del Monte, Hidalgo. Cabe S.!!, 

que el desague ·de las minas era un.a tarea bastante ·di:ft . ; __ 
cara, por lo que la utilizaci6n 

un importante ahorro en J.os costos de e·xtrac-. 

Eil 1824. se fund6 la primera· negociaci!Sn minera. germano::-:- ... · 
. ·_' .. "·; .-~:. ,,. ' 

iniciando !i!US ,operaciones' en Ei Chico ·y en. zima~ari; . 

La explotaci6n minera sel.ocal.izaba principa1mente.en· 

celltrodel. patsr Guánajuato, Real. del. Monte Y?tr;:,s l.uga~e:s.''"" 
1as1 hab!a 209 minas _en exp1otaci6n que proauc!an .. sobre·. 

,oro Y;.Plata. 
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Duran.te este per.!odo post-independiente ·no se puede ha--· 

blar de una integraci6n .de la industria minera, considerando~ 

esencialmente el. retráso.de la actividad provocada por la lu­

cha.· armada. 

Sin embargo, l.a penetrac.:l.(Sn de capitales extranjeros --­

.aplicados a l.a m.:l.ner.1'.a dar.tan la pauta para el establecim:i.en-. 

··to de empresas mineras con mayores perspect:i.vas de avance tt!.!:, 

n:i.co. En efecto, las fac:i.lidades tributar:i.as y demas pol.tti-­

cas instrumentadas por los gobiernos mexicanos de esta t!poca7 

·p~rmitieron la importaci6n de toda clase de maquinar.ta 1ltii -

en la indu.stria minera. De esta manera se comenzaron a esta-­

blecier varias compañ.tas mineras 100 por ciento.extranjeras, -

con el. fin ··de aprovechar al. m4ximo nuestros recursos minera-~.· 

les con la utilizaci6n de tt!cnicas nuevas. 

. ' 

Durante la Reforma, la miner!a se manifest6. nuev.amente -

como una actividad generadora de riqueza, pues la exportaci6n 

.de plata y cobre· principalmente representaba· una ·iJÚpÍ:>rtante · -

captaci6n·de divisas para ei Estado, v!a impuestos. 

En cuan~o a las técnicas de producciOn utilizadas en es-: 

ta .época s.e hab.ta vuelto co1!'1ln el. uso de plantas concentrado­

ras. para tratar· in.tnerales de baja ley y poder al.imentar ·con -



';cargas mAs ricas a l.os hornos de fundici<5n, 

Los procesos m4s com11nmente usados eran gravimétricos.'Y 

con11isttan en separar l.os mineral.es pesados. de l.os níinera:tell 

·. l.igeros~ Para esto, se util.izaban mesas vibratorias. 

ral.es ricos se .. continua'éan tratando directal'llente ·.por 

ciOn~ 

Conforme fueron penetrando 1os capital.es extranjeros en ;.: 
M&xico, principal.mente brit4nicos, se fue avanzando en .1a uti­

iizaciOn de maquinaria y tl!cn:tcas m4s sofisticadas en l.a indu~ 

tria minera. Al. respecto es importante destacar que en.Iriglat!_ 

rra se producta l.a maquinar:ta m4s moderna, por l.o que l.oé in.,:-· 

gleses· que· invirtieron en l.a miner!a mexicana se preoc.uparon - ·. 

por util.izar l.os adel.antos tecnol.Ogicos en l.a industria 

ra-. 

Esta situaciOn dio l.ugar a l.a creaci6n de empresas 

.ras qu.e sobresal.ieron tanto por su 

Asimismo, el. estado de poca productividad minera que se verita 

presentando de11pul!s de l.a Independencia, fue desapareciiendo ,..":'. 
'.:· , __ .·-

paúl.atina.mente debido a l.a expl.otaciOn extensiva· de mineral.es-. 

en e1. terr;ttorio . mexicano. 
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·En el periodo de Porfirio D1az que abarca de 1876 a 1910 

la industria minera acapar6 la atenci6n del gobierno y se pr2.· 

mulgaron dos c6digos mineros, el de 1884 y 1892 •. El contenido 

de estos c6digos se refiere fundamental.mente a la ratificaci6n 

de las condiciones de liberalidad respecto a las inversiones_ 

y concesiones. Además se estableci6 un impuesto 11nico a los 

minerales de no más del 2% de su valor disminuyendo los i·m-

puestos anteriores. 

La promulgaci6n de estos c6digos abrieron.una nueva eta~ 

pa en la mineria; por principio de cuentas si bien es cierto -

qu·e anteriormente las inversiones extranjeras directas en la_; 

·.mine.ria estaban al. orden del. dia, al inicio de esta etapa,. se 

ensancha la brecha de oportunidades para el capital. extranje-

ro. En esta medida J.os capitalistas ap:z:;ovechan esta coyuntura 

·e inician·l.a construcci6n de los ferrocarril.es en combinaci6n .. . . 

con su actividad industrial en J.a mineria. 

La introducci6n de J.os ferrocarril.es represent6 un fac--

tor importante que permiti6 incrementar J.as actividades de e~ 

pl.otáci6n minera. AJ. respecto, J.a estructura dé la próducci6n 

se fortalece con J.a expl.otaci.6n de mi.nerales industriales co­

m9· el. hierro,·pl.omo, zinc, antimonio, mercurio y barita. 

Ante las nuevas perspectivas qu.e se presentaron con l:a -
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. . 

~ircuiaci6n de1· ferrocarril., fue posible explorar y explotar -

zonas del norte del pa!s principal.mente. 

·Los ferrocarril.es unieron los centros mineros más impar-­

de consumo y puntos· de eiilbár.-­

que rn§s del 60 por ciento de 

i·a& •cargas de arrastre consist:l'..a en concentrados minerales. 

El.. de.scubrimiento ele la encrg:ía c:tt"!ctrica marc6 et.ro aco,n. 

la industria minera. Este descubri~-

'.miento trajo· dos grandes beneficios a la miner:l'..a. El primero 

'fue·c¡Ue se intensific6 la expl.otaci6n de minerales de cobre1 

pues.tiste. es un insumo básico para la industria eléctrica, y 

segundo se centr6 en la uti1-izaci6n de la energ:l'..a eléctrica 

los procesos de producci6n minera. En efecto, la llegada. de 

coaipañ!as extranjeras permiti6 la introducci6n de nue-'­

cvos~métodos y procedimientos para beneficiar los minera_les, --

la energ1a eléctrica • 

. Estas y otras circunstancias dieron lugar a un mayor gra- .. 

. de integraci6n de la industria minera en México.Por una PªE 

'ias comunicaciones y, por l.a otra, la necesidad de crear -

infraestructura más s6lida para el desenvol.vimiento_ de 

industria· minera. Al respecto, es necesario señalar. que 
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necesidad surgi6 como consecuencia de l.a apl.icaci6n de al.tos ~ 

: arancel.es a l.os mineral.es mexicanos en Estados Unidos, para su 

beneficio. En esta medida, l.as empresas mineras en M~xico est~ 

bl.ecieron pl.antas de beneficio.en San Luis Potos! y Monterrey, 

cori e1 .objeto de integrar l.a industria y abatir l.os costos de­

beneficio y fundici6n que resul.taban al.tos en el. extranjero. 

La pl.anta en San Luis Potes! inici6 sus operaciones'en --

1890, con el. nombre de Compañ!a Metal.t1rgica Mexicana, y benef! 

.·ciaba principal.mente sul.furos de cobre y pl.omo. 

La pl.anta en Monterrey empezO sus actividades en 1900 ba­

jo el..ruhro de Fundidora de Fierro y Acero Monterrey. 

El. establ.ecimiento de estas dos pl.antas beneficiadoras, 

el.evar el. grado de integraci6n de l.a producciOn mine­

en ei;;tas pl.antas se aprovechaban l.os concentrados de-' 

mineral.es que proven!an de l.as minas mas importantes del. cen-­

t:ro y norte de l.a repllbl.ica. 

En efecto, l.a iniciaciOn de actividades de estas dos pla~· 

t¡is, permitiO ,el.evar el. grado de elaboraciOn de l.os mineral.es­

én territorio nacional., as! el. benef.:lcS.o de ~stos pas6 a otro-· 

rango, es decir, a un mayor valor agregado, Esto permitiO te--
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ner. acce•o al. marcado internac.ional.' de nU.neraJ.es con ·mayore•­

' ventajas para l.a industria nac1.onal.. 

1. 2. EL PROCESO DE :INDUSTJUAL:IZACION, TRANSFORMACIONES - ESTRU.S,: , 

TURALEs. Y- TENDENCIAS DE LA MINERÍA MEXICANA DE 1940 a 

1970. 

con motivo de l.a Primera Guerra Mwulial. se 1.ncreinentaron 

1aa activ1.dades minero-metal.Orgicas y de 1917 en adel.ante se­

, . inici6 · l.a expl.otaciOn de nuevos yacim1.entos, al.gunos de l.os -

cual.es eran conocidos. 

Por primera vez se expl.otaron mineral.es que dieron 73 t2 

nel.ada• de manganeso.·En 1918, l.os mineral.es de mol.1.bdeno, 

· - produjeron 28 tonel.adas; l.a producci6n de ars~nico se el.eVd a · 
-·-- - - . 

-1285. toneladas y se' princ1.pi0 el. trabajo en minaa de tugsteno 

. y_ vanadio, recuperandose tamb1.!!n en las fund1.ciones el. cadmio~ 

La producci6n de estaño se incremento firmemente. 

A partir de 19 39, con motivo de la Segunda· Guerra Mundi,ai 

se 1.nic.1.6 el dl.timo par.todo en la historia de la m1.ner1a d8 · 

· Mllxicó.; La pri.mera fase supuso el esfuerzo para incrementar .la 

producci6n miner~metalllrgica en J,os .distritos conocidos y en­

explotaci6n. La segunda fase exigi6 la l.ocaU.zafi6n y el. dese.!! 
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·.brimien.t() .de nuevos criaderos, as!·,:como el estudio para· 

iar sus riquezas 'potenciales. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, debido a la 

inverai6n de guerra signif ic6 incrementos en la demanda de 

· ·. duc'tos minerales.· y ·presiones hacia el alza en sus precios, 

en 193·9 · 1as exportaciones totales del pa!s, signifi,caron el -­

. 74 .7't y' pos:teriormente en 1950 disminuyeron atin cuando todav!a' 

fueron equivalentes al 31.9%, bajando para 1955 a tan s6io el. 

24.6%. 

·La participaci6n del valor de la producci6n de la·indus-­

minero ~ metaltirgica en el Producto Interno Bruto, repré­

cl.ar~ente la pérdida de importancia de la industria 

!'S1 que mientras .que pará 1911 ,representaba todav!a al.re•• 

PI:B para 1939 represent6 el 3.8% y en una'"'· 

· ·· :f:rancá 'ten.dencia .;. la recesi6n de la actividad de la. industria 

1945 6610 significaba el 1.9%, en 1950 el 2.1% y. para.--~ 

el 1.8%. 

La .industria minero-1netal.tirgica en Ml!!xico todav!a hasta. 

'·:1g55 continuaba dependiendo casi en su totalidad para nuevos 
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de l.os inversionistas extranjeros 

internacional.es de sus principal.es productos~ .marcaban 

epocas .de auge y retracci6n. Sin embargo, durante esté 

per~odo ~dic'i.on.a1ment~ se presentan otras c.:ausas P".lra ·su. d.!· 
bii.desarrol.l.o, ·caracterizado por el. retraimiento en su nive.l.-· 

PROCESO DE.MEXJ:CANIZACION 

. . 
La .. intervenci6n gubernamental. en l.a econom1a para pro~..,. . 

. :ver· el.· desarrol.l.o econCSrnico, se manifiesta como tal. a partir"'. 

.de· l.a 6poca post revol.ucionaria, ya que el. contenido .ideol.6g.f 

oo' de l.a· Constitución de l.9l.7 contempl.a dentro del. marcc>. l.~ -

. gal.', l.a participación del. Estado como diseñador de l.as pol.!t.f · 

. cae·; e~neimicas a. seguir 1 tal. es el. caso de l.os art!cul.os 3, .:.· 

·;27_,: 28, 42, 123 y l.31, eri donde se mani.festó abiertanerít~ l.a- ·,-
.. ~ ' 

ideol.og!a revol.ucionaria y nácional.ista del. Estado Méx.f 

En el. per!odo del. general. Pl.utarco El.tas Cal.l.es ·se :pl.a!_.­

l.os p'ri.meros _intentos directrices' de l.a 'econorn!a náci!? -­

esta Jnanera' l.a creaci6n del. Banco de Mdxico·,· como bil!l 

·-c:a-ceritral, represent6.un s~stéma.de control. total. de l.a.em.f,;.;. 

.. si.CSn de moneda y l.as ~pe raciones crediticias, -l.o que se trad~ · · 
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ce en una integraci6n -financiera que apoya la creaci6n de ---

otras instituciones de iguales caracter1sticas como son Naci2 

·nal ~inanciera, los Bancos de Cr~dito Agr1cola y Ejidal, etc, 

que juntos representan el punto de apoyo para el desarrollo -

econ6mico del pa1s. 

Otra pol1tica seguida fue la del gasto p~blico orientado 

·hacia el fomento econ6mico y social; pol1tica que .continu6 c2 

mo ·común denominador en las posteriores administraciones. 

En .lo que se refiere ·á ·:pé1l~tica minera en este per1odo,­

publi~6 el 3·de mayo de 1926 la Ley de Industrias Minera-­

que se manifest6, que "toda substancia mineral que 

. :.pueda extraerse comercialmente es propiedad exclusiva de l.a 

con l.o cual se logr6 tener un control. m&s estricto 

sobre la exploraci6n y explotaci6n de los yacimientos de min~ 

ral.es mediante la jurisdicci6n federal de l.egislar en todo lo 

rel.ativo a las industrias mineras. 

En este sentido, en lo que respect~ a las concesiones m~ 

neras, se estableci6 que "s6lo los mexicanos y las sociedades. 

civiles o comerciales mexicanas tendr~n derecho a obtener con 

cesiones para.explorar y aprovechar los bienes de dominio di­

recto .de la Naci6n a que se refiere esta Ley•. 
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En esta mi'sma ·1ey se fij6 el 11mite máximo de terreno que 

podr1a .. uti1izarse para 1a explotaciOn, sin perjuicio para ---­

·otras actividades, por 1o que se estab1eci6 como requisito pa-; · 

ra dar .las concesiones que @stas estuvieran en actividad. Se -

hab16 ~ambi@n de la estructura de 1a mano de obra, esto es, -­

que por .lo menos el 90 por ciento de los trabajadores deber!an 

ser mexicanos. Asimismo, se .toma en cuenta la parte que corre!!_ 

ponde a 1os impuestos¡ no deber!an pagarse a los estados o·mu.., 

nicipios, sinq_s6lo a la secretar!a de Hacienda que se encarg!!_ · 

r!a de dar directamente una participaciOn de la 1iquidaci6n -­

anual respectiva, a los estados y municipios en donde se·ioca­

lizaran las empresas mineras. 

·~ pol!tica minera de1 Gobierno Federal durante los años­

s\Jbsecu.entes a la Revo1uci6n Mexicana, estuvo siempre orienta:-". 

-~· ;;,··iuantener. un equilibrio entre las necesidades del propio .., · 

,desarro11o industrial del pa1s y a sostener las reservas de mi 

n'erales para su futura explotación. 

En esta medida, despu@s de la Segunda Guerra Mundial, la".'<·· 

actividad minera sufre un decaimiento como consecuencia del r!! . 

traimientode ia demanda mundial y por el agotamiento de vetas. 

·Este· factor deterniin6 un estancamiento de las· inversiones ene,;., 

l.a. ·indust;s:ia minera y se hlzo necesario b.uscar una nueva estr!!_ 



. ;, .. , 

32 

tegia para re"añimar estas actividades. Asimismo, en la d~cada 

de los cincuentas se inicia una etapa de industrializaci<Sn: en. 

el pa.ts, por lo que se tuvo la necesidad de aprovechar todos-

los recursos posibles para llevar a cabo este proceso. Por 'lo 

tanto, los minerales representaban una importante fuente de -

mate'rias pr;l.mas • 

. El gobierno del Presidente Adolfo L6pez Matees instrume!!_· 

·una serie ~ .. medidas enfocadas a vigorizar la actividad m_! 

,nera, mediante la pronulgaciOn de la Ley Reglamentaria al ·.A_!:-

· t1cul.o 2.7 Constitucional, en materia de exp1otaci0n y apro"!,­

.chamtento de recursos minerales • 

. Esta ley, que sin duda alguna marca el inicio del fin de 

··una etapa retrograda e inoperante por la que venia atraves~­

dÓ la miner.ía, pone de manifiesto el cadi.cter nacionalista y­

progresista del Estado Mexicano. 

Efectivamente, esta ley fúe un motor que impul.so a la 

miner1a hacia un nuevo desarrollo y al logro de l.as metas 

señáiadas por la propia din4mica de la economía.nacional.. 

x.Os objetivos fundamentales de esta l.ey, fueron concret.!!, 

.••. 
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.mente eievar el ~i~el de participaci6n de los inversionistas 

. nacionales en base a un trato preferencial en cuanto al pago 

·de .los impuestos; esto es, la ley establece en sus art!culos 

·14 ~- ~S que s6lo 1os.mexicanos y sociedades constituidas que·-

ten?an la mayor!a del capital suscrito, tendrán derecho a las~ 

concesiones a que se refiere dicha ley. 

Otro objetivo se centraba en incrementar el grado de pro~ 

cesamiento de los metales y minerales antes de su exportaci6n.;.. 

y en a.segurar una of~a adecuada de materias primas para la -

.nueva etapa de :lndustrializaci6n. 

La aparici6n de esta ley, dio como resultado un proceso -

·de mexicanizaci6n en ·1"1-· estructura del capital de las compa--­

. ñ!as mi.neras establecidas por consorcios ~xtranjeros. Cabe se­

·. ñlilar que esta reestructuraci6n de la composici6n del capit,al, 

.trajo. como conseeuencia la apertura de nuevos centros mineros'."' 

rahabilitaci6n d~gunas explotaciones antiguas abandon~ 

Al mismo tiempo, hubo un aumento sustancial en eiiivalor -. 

la producci6n minero-metalGrgica pasando de 3,681 millones­

peaos en 1961 a 4·,456 millones en 1964 •. 

· El proceso de mexicaniz~ci6n se extendid a todas las em-­

pr~ sas mineras del pa!s, por lo que entre 1961 y 1964, 85 dife 
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rentes empresas extranjeras, ajustaron la estructura de su c~ 

pital conforme lo estipula la ley y, en ese mismo lapso, se -

crearon 334 empresas constituidas de conformidad con los pre-

ceptos de mexicanizaci6n. 

Concretamente, podemos añadir que la Ley Reglamentaria -

del Art!culo 27 Constitucional, en materia de explotaci6n de­

mineÍ::ales, marca una nueva etapa en la actividad minera, ya -

que pernüti6 a los empresarios nacionales, invertir en la mi­

nería con un grado de mayor segurj_dad y confianza. Tameian, -

fue posible que el Estado tuviera parte activa en este sector 

y rescatara a través de su participaciOn importantes yacimie!!_ 

tos de minerales estratégicos, como lo es el azufre. 

Una vez que se logr6 la comprensi6n y aplicaci6n de esta:, 

·1ey ·.en cuanto a la estructura de capital se refiere, se pasc5-

. a la etapa de consolidaci6n de la industria minera·• en base ·-· 

·. ái logro de una mayor industrializac:i6n de los productos min!,_· 

ros, ya que esta fase resulta la m:ls importante -para el desa- .. 

rrollo econ6mico del pa!s. 

En efecto, otro de los principales objetivos de esta ley 

fue promover la in tegraci6n vertical cada vez mayor. de .la i.n:':" 

dustria minera, pues ésta asegura, por un lado, el 
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.. miento .y:·desarrol.lo del. sector minero y, por otro pez:mite al. 

pa1s 'asegurar un crecimiento sano de las ramas estrat!!igicas­

.de 1a econom!a en su conjunto. 

Este objetivo, .tuvo como base una serie de artt.culos i~ 

serto.s en la ·ley de 1961., los cuales favorec1an el. establee,!. 

.Du.entó de plantas de beneficio que permitieran integrar l.os­

procesos de producción de minerales. En esta forma se podrt.a 

pranover una mayor elaboraci6n de valor agregado a l.os min~-

ral.es .qué . anteriormente se exportaban en estado natural para 

·tratami.ento en el. extranjero. 

Es.ta determináciOn fue acogida con gran entusiasmo por-
" ... 

le.a compañt.as mineras,. ya que les permitía agrandar el canpo 

actividades, esto es, llevar a cabo todos los pro~ -

aoa de producciOn minera, exploraci6n~ ext.racciOn, beneficio, 

fundi.ciOn y afinaciOn de.l.os metales. 

B) LEY DE XMPUESTOS Y FOMENTO A LA Ml:NERIA. 

La Ley de Xn¡;>uestos y Fomento a l.a Minert.a, es otro 

instrumento de la pol1tica dei Gobierno Federal·en aras de -

un. mayor desarro11.o e integración de la indu8tria minera. -­

Esta ley surgiO como respuesta a la necesidad de hacer :resUrgir' 
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r-_ :·ia:. actividad minera, en la medida en que ésta venj'.a mostrando,.: 

seri~s· ras·g~s de estancamiento durante 1920 y 1950, Al hacer.·'"­

.un e.stúdio para determinar cu41es eran las causas de ese esta!!_ 

c~mien~o, se 11eg6 a la conclusi6n que el sistema de impuestos 

basa_dos en la producci6n, fren6 la inversiOn en la miner!a y "'.' . 

como consecuencia el volumen de la producci6n .f;ufr!a bajas c()!!_' · · 

siderables. 

Ante esta situaci6n, el Gobierno Federal inicia un régi-:,_. 

men de subsidios y en 1956 aparece la primera Ley de Impuestos 

y Fomento a la Miner!a. 

' ·~ ;t.. ,.., 

Los principalefl preceptos de esta ley estaban enfocados -

fiscal especial con subsidios para .las,~· 

'presas. que cumplieran objetivos de car«cter econ6mico. nacio.,;...;.,;. · 

una estrategia de d~sarrollo. 

S:i.n embargo, dada la din4nUca que p:r:esentc5 esta aptivida.d 

durante los O.ltimos 20 años, la legislac:i.6n res.ultO obsoleta a 

las condici~nes actuales de la .industria minera. Por tanto,. --:-· 

fud nece.sario implementar una nueva Ley de Impuestos y Fomento 

.alá Miner!a., que permitiera hacer frente a los reclamos de la 

· minei:!á· moderna. As!, el 30 de diciembre de 1977. se publica en 

·.:el D:i.ar:i.o Oficial la nueva Ley de Impuestos y F.omento a ·la Mi-

.... 
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ner!a; 

Lo sobresaliente. de la misma es· que reduce.en cierta fo!_ 

.ma l.a.s tasas- .impositivas y sOl.o ·establ.ece dos ti.pos de iÍiípue.!!_: · 

tc)s: uno .sobre concesiones mineras y otro sobre produccidn de . 

. mineral.es¡ derogando a su vez los impuestos a la exportaciOn-· 

·· y:ei del l.5 por ciento sobre ventas de primera mano. 

Por lo que se_ refiere a l.as medidas de fomento; l.a nueva 

ley estable.ce un subsidio del. 2 por ciento sobre ·el. val.or. de­

los minerales a fin de compensar los gastos efectuados en tr~· 

baj~ade-prospecc:i.On, expl.orac:i.On y desarrollo que se real.i-,­

cen en el. mismo año • 

. . Est;& ··ley concede ademlls un subsidio hasta del. .75 por -,-­

ciento del. impuesto general de importaciOn, que se causa P<>r­
_la adquisicidn de maquinaria, equipos, partes y refacciones ~ 

que no se fabriquen en el ~a!s. 

En t6rminos generales, se establ.ei::iO que l.a nueva t.ey de 

Impueatos y Fomento a la Miner!a trajera como consecuencia el 

. · J.n~remento de· las actividades de prospecciOn y expl.oraciOn, -

mayor explotacidn en l.os yacimientos y la expl.otac:l.dn _en nue­

vas minas, y m4s oportunidades de invert.ir en la adquisiciOn-: 
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maquinaria y .equipo que permita la integraci6n "'E!rtical. . 

. i~dustria minera. 

La d6cada de los cuarentas es el.ave en la desenfrenada ~ 

deca:denc.ia de 1.a minería debido a que entre otras cosas el: .. _.;.. 

.sistema ferroviario sufre falta de combustible, siendo el pr2 

blema dei período 1939-1950. 

En el período 1941-1943 (Presidencia de Avila Carnacho) a 

.la pol.ítica minera puede calific~rsele de flexible, además de 

p.rese.ntar pocas huel.gas y de car~cter m!nimamente trascenden­

tes. Con los acuerdos de comercio México - EUA (1941-1942), ~ 

·M6xico comprometía gran parte de su producci6n minera, con el 

vecino país del norte. Aunque en 1942 se derogan impuestos s2 

bre.ganacias (rendimiento del capital. invertido), el período 
'• ' 

41-43 presenta una pol.!tica a corto plazo; determinado por el. 

momento, aunque continúa el acendrado pensamiento nacional. - .· 

En·l944 se reduce 1.a producci6n minera mexicana, ya .que el.;;._ 

fin dé la guerra se acerca y la endebl.e estructura· minera lo.;.. 

reciente grandemente. 

De l.944 a 1950, pese al mejoramiento del. servicio ferro~ 

viario, aumentan los costos medios, pues entre otras ·cosas se' 

presentan una serie de huelgas; .l.a de 1944 se real.iza en con·-. 
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tra de 105 compañías para1izando de so,ooo a 60,000 'obreros y,· 
' ' 

·en e.1 primer trimestre de 1946, ll empresas productoras de pi~ 
' . 

mo y zi.nc paral.i.z.an a 40 mil trabajadores mineros. Las huelgas- · 

· trimestrales contint1an a l.o largo de 1948, y escalonadas en -"" • 

l.950. 

Se observa que en ese 1apso (.44-50} se dan mayores f acil±_ 

dades á l.os inversionistas, pues en junio de 1944 se limita el. 

capital. extranjero a un 49%, y en diciembre del. mismo año se -

reducen l.os impuestos a 1a exportaci6n de p1ata. 

Sin'embargo, al. final.izar 1947, Miguel. Alem4n establ.ece -

dentro de 1a tOnica de su gobierno, en l.a Ley General. de Im--­

·puesto a la Exportaci6n de P1ata una cuota adicional. del. 2%. -

.. AÍ. gobi:erno de A1ern4n se l.e iba a caracterizar por un acentua­

, do interds en l.a industriá1izaci6n quizás en forma excesiva en 

relaciOn con el. rel.ativo abandono de l.a base agr!col.a. Vo1vi6-

asimi.smo a renovar al.gunas fases del. concepto de progreso que"." 

distingue a otras administracciones desde l.a !!poca de l.a revo-

1Úci6~ armada. 

La devaluaci6n del. peso en l.9.49. de 4.85 a 0:10 pesos por­

cada d6l.ar favorece la entrada de divisas por la exportaci6n -

de metal.es, aunque en el caso de l.a pl.ata, el. Banco de Mdxico-
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': .. 

decide la absorci6n total para acuñacil5n, 

La prosparidad DU.nera ha sido identificada claramente con . 

. ).a actividad bEJ.ica,_ prueba de el.lo es la Guerra de Corea _en -

l.950, o J.a de Vietman en fechas menos lejanas. En esa dEcada,­

se reducen las cargas fiscales a pequeños y medianos mineros -

en-el beneLicio de los minerales, aunque para tomar una deci-­

si6n de reajuste fiscal. en favor de la miner.ta, se presente en 

esa:Epoca J.a carencia de mejores fuentes de ingreso para el 

erario ptlblico: 

-Wal.J.ace hace referencia expresa a l.a rel.aci15n dependiente 

de Mexico con Estados Unidos, ya que este dl.timo se presenta 

-cc:Ímo· el. .. principal: mercado para nuestros productos mineros:· a 

ese pa!s se destina en 1939-50 el 89,9% del. total., a d.iferen~ 

: cia:clel. par.todo 1933-38 en que aacendi6 a 61.8%. 

· Pese al.os altos precios de los.metal.es industriales du-­

·_rante l.a mayor parte del. par.todo 1939-50 las inversione_s mi_n-:· 

·raahAn aido bajas y han disminuido en rel.acil5n a otras inver­

siones. 

Desde 1930 "l.a Legisla.cien fiscal. aplicabl.e.a la miner.ta­

fue- objeto de cambios importantes pero no coordinados entre s.t 
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en cerca. de veinte oportunidades. Puede encontrarse mas de 70 

leyeá, decretos, reg1amentos·y circulares sobre la m:1ner1a 

em:lt:ldos, durante el m:lsmo periodo, s:ln contar con un buen 

n&Miro·de cliapoa:lc:lones nsgl-ntarias nslac:ionadas con .las 

,reservas mineras nacionales• (2). 

La dllcada de ·1os SO's observa la decadencia de la 'min!!_ -

r1a y el.lo se caracteriza por la· falta de nuevas inversiones.­

·,pese -a l.a expans.i6n de nÓ metál..i.cos y l.a .i.nfl.uenc.i.a· de l.a 

· gu~_rra. de Corea. 

El periodo pres:ldencial. de Adolfo Ru1z Cortines ( 1952- -

1958. ) , 1:ue un dgimen que se caracteriz6 por que trat6 de 

gontinuar el. pz:ograma social. y econOmico, sobre todo. en la 

':lnduatr:lal.:lzac:lOn en gran escala que sostuvo l.a administr~ 

.-. d.en de Aleml.n. 

Los señal.am:lentos que ·11.ega ·a esbozar el. Presidente 

~1z .eortines respecto a la miner1a enuncian como causas del­

:_deiicenaó ·de su producci6n, a l.a baja demanda, ].as cotizaci2 -· 

~es interna~ion~l.es y el agotamiento de yac:lmientos 

(2) · Wionsek, 'M:iguel s. "El NacionalislllO Mexicano y la <rnver -
~- Siglo XXI. Ml!xic9 .1967 .• plgs. 131-132. 
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con alta ley en sus minerales, pero lo que falta en ese mom~·­

to es una pol!tica minera que promueva la explotaci6n y dism_! 

nuya las altas tasas impositivas: dos problemas que a la fe-­

cha contint1an. 

Parece que segt1n algunas opiniones, el problema no radi~ 

ca espec!ficamente en los planteamientos que menciona el Pre­

s;i:dente Ru!z Cortines, pero atln as:r., en la Ley de Impuestos y 

Derechos Relativos a la Miner!a de 1934, abrogada y en su lu­

gar ímplantada la Nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Mine-· 

r!a del primero de enero de 1956, se otorgan est:f.mulos a la -

exploraci6n y explotaci6n de los yacimientos minerales as! c~ 

_mo_ la reducci6n de impuestos en un 50% .a las empresas que .. in_! 

:cian sus tr~ajos y a las que los reanudan después d,e 10 ---"'­

años, en un per!odo relativo a 2 años. Se otorgan subsidios 

para favorecer en .toda forma a la miner:r.a, creandose adem4s 

el Consejo de Recursos Naturales no Renovables, mísmo que no­

funcion6 debidamente por sus deficientes presupuestos. 

·En fín, una década mlls transcurre 1' la miner!a parece e!!! 

pezar a perder las esperanzas de recuperaci6n, aunque la mexi 

canizaci6n parece proporcionarle mejores perspectivas. 

Lo cierto es que para los 60•s destacan -los metales no ~ 
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·fE!rrosos, .presentándose a partir de 1961 un nuevo periodo 

·donde .1a demanda aumenta> notablemente; la externa, debido 
., ' . -.· . . . . ., 

guerra d.e. Vietnam. y la .expansic5n .del mercado europeo y la· 

fabricaci6n ásí como reparacic5n depro--. 

metlllicos, con lo que se observa 1a necesidad de·impor­

de productos metálicos (chatarra de fierro, estaño, al~ 

'r,iquei, titanio y cromo entre otros) cuya demándaé::re..:..; 

ún 15~8% anual. a un 19.6% y entre 1os cual.es destaca"' -

coque, asbesto, fosforita, magnesita,. sílice, caolín tal--" 

bauxita. 

El'papel. que hoy desempeña l.a minería en l.a economía na-..; 

importancia comiiderando 

pases de 7 mil. 344 millones 

·~e .. 15 mil_.mill.ones. c¡istimados para 1976. 

El 'an4lisis del periodo 1956-1976, se trata de l.oe años 

que el r6gimen fiscal. a la industria minero-niet~l!ir9ic:a ha_ 

en operacic5n, ad~lls de que es en estos años .en ló~' ~Üe 
· 1~· pol!tica econc5inica en general. y fiscal en especial intentan 

dar.·lás condiciones general.es adecuadas para un sano desarro-­

:1.J.o, que .Permita a esta rama industrial tener una estructura. 

acorde con'.las diversas si.tuaciones especificas quei enfrenta 

su operación ia industria minero-:-metal!irgica. 
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En estos veintian años comprendj.dos entre 1956 y 1976 1a 

industria minero-metalargica ha sufrido grandes cambios,_ no -

s9lamente por el efecto positivo de la pol!tica econ6mica del: 

Estado, sino por condiciones m4s favorables en las cotizacio~ 

nes internacionales que·han significado que a pesar deque_ 

hasta el año de 1970 los precios internos de los productos de 

la industria se mantuviesen por abajo de los existentes en 

los mercados internacionales, el !ndice de precios imp~!cito­

del P·roducto Interno Bruto correspondiente a la industria rni­

nero-metalargica haya crecido más rápidamente que el gerie-~-­

rál. (.3). 

"La miner!a, puede definirse, clara y r~alistamente, co­

_el conjunto de obras, trabajos y operaciones, mediante los 

c:uales se localizan, desarrollan y explotan los dep6sitos.mi:.. 

nerales, con·eJ. objeto ·fundamental. de transformar mediailt~ la_ ..... 

técnica y capital, la riqueza estática. 

y_ potencial, existente en dichos depe5sitos, a riqueza dinllmi.-

ca real y tangible, constituida por metales y minerales, uti.­

lizables por otras industrias para el progreso y el bienestar 

de la humanidad" l4l • 

(3) Tésist "La licada 
Metalt1rg ca uaci n 

[4J Pal.abras pronunciadas por el: Ing.Luis de la Peña Porth en 
su"exposicie5n "Introducci6n a la Reunie5n Nacional de Estu 
.dio para el. Desarrollo de la Miner!a". IEPES. México, zá-= 
e&tacaa, mayo 1970. 

.· «·.; 
~ 
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La importancia de l.os mineral.es y metales, salta. a l.a v:i~·,· 

ta al analizar la evoluciOn misma del. hombre, desde· ia edad de. 

piedra hasta nuestros d!as. 

Los recursos comprendidos dentro de lo que actualmente se 

·conoce como sector minero-metal.drgico, han servido como cim:ie!!_ 

td. para el. desarrollo de l.as sociedades en todos los pa!ses -­

del. mundo. Esto de ninguna manera significa que se est~ confi-,;. 

riendo importancia exclusiva a este sector, ya que, como se s~ 

be, ciencias como la F!sica y la Qu!mica, l.a AdministraciOn, -

etc., hAn coadyuvado aquel.os elementos que se pueden obtener 

del sector alcancen una plena utilizaciOn. 

Sin embargo, si se tuviera que ponderar a cada uno de los 

sectores productivos que participan en la econom!a, indiscuti-· 

blemen.te ·uno de l.os ~s importantes ser.ta el sector minero-me'."' 

talOrgico, ya que aporta gran parte de los insumos bllsicos·que 

·requieren otros sectores; as! por ejemplo, podemos hablar del~ 

uso de l.a roca fosfórica en la industria. de fertil.izantes; del.· 

· carbOn, del coque, del hierro y de diversas ferroaleaciones.,p_!. 

rá la industria sider~r9ica1 de Oxides y sales, para l.a indus­

tria qutmica¡ del tungsteno y del. cobre, en la. industria el4!c­

trica; del yeso, cemento y m~rmol, 611 .la industria de la cona~ 

trucciOn, etc. 
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~s minerales y metales, han constituido en etapas y t~ 
. . . 
rrit~iios diferentes, la causa de conflictos bélicos, movi-~ 

mientes de capitales, desplazamientos de la fuerza l.aboral,­

el·- sometimiento de unas naciones a otras y, en muchos casos, 

e1 puntal. para impulsar el desarrollo de diversas socieda-~­

des. 

··_Debe señalarse también que, el sector mi.nero-metal.Orgi-. 

co, ·no s6lo ha manifestado su importancia por ser abastece-­

dor ·de. riiaterias primas de otros sectores, si.no adem4s por -­

ser _fuente de empl.e.os, actividad generadora de divisas y un­

apoyo. definiti.vo para las pol~ticas de desconcentracidn dem~ 

gr&fica. 

Como beneficios derivados de lo anterior, puede desta--

· ·carse .la creaci6n de obras de infraestructura, el fomento co 

marcial y el impulso al. desarrollo regional. 

Pero adn cuando las épocas de mayor florecimiento de la 

miner~a mexicana han sido consecuencia de. la explotaci6n irr~ 

c,ionál por par.te de empresarios extranjeros tanto en la épo-
··. ,·: . . . 
'_:ca·.de dominio español como en la época del porfiriato, en --

. ··q_úe los capital.es extranjeros inundaron la actividad, el ---

·abandono o falta de atenci6n a la miner:r.a no se justifica·. 
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Este hecho ha coadyuvado a la formaci6n de oligopolios en, 

el. sector minero, ya que sOl.o las grandes empresas han podido~ 

crecer y consol.idarse, por el potencial económico de sus acciS!_ 

niatas, los cuales est4n en excelentes condiciones para ohte-­

·ner cuantiosos volt1menes de financiamiento, tanto interno como. 

externo. 

A pesar de que el Gobierno Federal intenta cumpl.ir sus -­

funciones de apoyo a la pequeña y med~ana miner!a, l.os recur-­

soa con qúe cuenta, y que real.mente se aplican a.ese f!n, son-

sumamente raqu!ticos. 

Si ubicamos a grosso modo las condiciones general.es de l.a ,. 

econom!a mexicana en las d~cadas de los cincuentas, sesentas y 

setentas, veremos que hasta 1955, aproximadamente, no exist!a­

una diversificación amplia de las actividades econOmicas, es -

decir, que el. aparato industrial. del. pa!s apenas estaba en l.a­

etapa de planeaci6n y escasa construcción. Esto nos indica que 

necesariamente la actividad económica del. pa!s gravitaba esen­

cial.mente. sobre el. _sector primario, por l.o que la participa--­

ciOn de la agricultura, miner!a y otras actividades primarias­

representaban Un importante peso dentro del. producto interno -

bruto. 
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Sin embarqo_, a partir de mediados de los años cincuentas·­

hasta la fecha, el. pa!s muestra evidentes· signos de industria..,.­

_'l.i'zaci6n, por J.o que l.a mayor!a de los recursos econ6micos se· -
' ' ' . . 

canalizar~n hacia las. actividades secundarias, dando lugar 

proceso de sustituci6n de importaciones. En esta medida el· 
. . . ·-. 

cremento de l.as actividades secundarias y terciarias,·: producen-·. 

:.art!culos de •un mlis alto precio por unidad de volumen, dado ~1-_ 
' ' 

':mayor:valor agregado que contienen. 

Estas condiciones,, aunadas. a que la miner!a produce mate--.· 

:xias primas de baja densidad econ6mica, expl.ican que la partic~ 

paci6n de ésta, en el Producto :Interno Bruto, aparezca mlis baja:. 

e.n ,l9ii0.fue de 3%, en 19.60 de 1.8% y en 1978 de 1.3% • 

. Cabe destacar que en los pa!ses con menor desarroll.o indu.!!. 

trial l.a aportaci6n _de la rniner!a al Producto :Interno Bruto al.,. 

canza ma;Ór~s proporciones, lo que quiere decir que estos pa!~~ 
.·:aea .. tienen una mayor dependencia de 1.a cxplotaci6n de sus· recu!: --- · 

sos .mi.11eraies, presentlindoseles la necesidad de exportarlos. con:_· 

.. ·un bajo grádo de el.aboraci6n, traduciéndose esto en un impedi-'~. · 

·mento' para el. desarro1lo global de sus econom!as. 

En este sentido, la posici6n de Ml!ixico es diferente, ya __ .;;._ .. 

J;>Or 'un· lado" existe un sector industrial que absorbe en ·t>ue-·· 
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na medida la producci6n minera·nacional y por-otra parte el~­

aparato productivo minero-metalúrgico se ha venido integrando..; 

y aunque todavt~ no se alcanza el grado 6ptimo de integraci6n, 

se ha logrado que los productos mineros de exportaci6n conten­

gan un valor agregado en relaci6n con años anteriores • 

• Entre tanto -·la exportaci6n minera ha disminuido 

.b.lemente. Esto lo podemos corrobbl:-.ar en base a que del valor -

total de las expor~aciones nacionales en los últimos cinco 

años, el valor de la exportaci6n minera ha representado el 15~ 

por ciento del tot~l en promedio, mientras que para 19'60·.s6lo-, 

cuatro materias primas significaban el -65 por ciento_ del valor 

de las_ exportaciones nacionales, por lo que podemos deducir·'--

. que la diversificaci6n industrial. y. econ6mica del pata ha_ veni- . 

.. do· _aumentando. 

Cabe destacar asimismo, que la actividad minera es aleat2_ 

ria y que requiere de grandes montos de inversi6n, por lo qúe­

l.as decisiones de los grupos financieros para participar-ene,!. 

ta actividad, han sido muy restringidas, hecho que ha.repercu-, · 

··tido -en ei .desarrollo de la1 mi.ner.ta. Frente a ~sto, el .EstZS:d.o­

·'ha 'promov.ido su participaci6n tratando de contrarrestar_ estos~_;· 

efectos negativos que· surgen de la indecisi6n empresarial,. 
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La participaci6n del Estado en la industria minera en los 

CUtimos años, ha repercutido grandemente en la dinilmica del d~. 

sarrollo del sector, siendo esto un apoyo definitivo a la eco­

nom!a en su conjunto. Esto lo apreciamos al considerar la pro­

ducci6n minero-rnetaltlrgica e~ M@xico generada por los diversos 

tipos de empresa, en los 11ltimos tres años,'en los que el va-~ 

lor de la producci6n obtenida por la empresa de particípaci6n~ 

estatal ha significado alrededor de un 30 por ciento del to--­

.tal; °la inversí6n gubernamental se ha enfocado hacia_ la produ_s 

ci6n de metales b&sicos de importancia estratégica para el de­

sarrollo industrial, tales como el fierro~ carb6n y coque, lllll!!. 

ganeso, cobre y azufre, que representan insumos de gran signi"".·· 

fícaci6n para las industrias metal-mec~nica, automotriz, de la 

construcci6n, qu~íca y eléctrica. 

En efecto, durante los años de 1976 .a 1978, el valor to-­

tal. de la producci6n minera fue.de 44.8 por ciento; el _de la.­

miner!a de partic:ipaci6n estatal fue de 32 por ciento; la gra.n· 

minér!a privada rnostr6 un 45 por ciento de aumento y a la pe-­

queña y· mediana rniner!a privadas, le correspond:Í.6 un aumento.·­

de 66 por ciento en el mismo per!odo. 

Otro aspecto en donde se expresa la importancia de l_a mí-.· · 

ner!a, es a travl!s de sus aportaciones dentro ·de la. recauda---'. 
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·;..,, 

! cºt.6n · fiscal· federal. 

- . ; 

Durante el pertodo de 1973 a 1977, la minerta ha tenido ... ,_·: 

una parti.cipacil5ri . en promedio dentro de las :cecaudaciones. por;;. .. 

· ·conéepto de la explotaci6n de recursos naturales de 814 'millo­

nes dé ~sos, representanao el ?9 por ciento del total reé::aud!. ·,· 

.do.,por e1 .Gobierno Federal en este rubro. Entre tanto, cabe ª!:. 
ñalar que a partir dé 1975. la carga fiscal a 1a miner!a ha di,!. 

. m:inuido considerablemente, ya que en .1973 significaba el 63.4-

"por ciento del total mientras que para .1977 alcanz6 el 27 .9 -"" 

: por ciento del. total de este conc;epto. 

La baja de l.os :impuestos pagados por la. miner!a al Gobie!_ 
' r:-. '· . . . 

no Federal, es consecuencia de una pol.ttica emprendida por el.,.; 

'zatado con el objeto de reactivar l.a miner:ta por medio _de sub--· 

.. ,.aidioa y reducci15n de los impuestos. 

Otro elemento que muestra la importancia de ·l.a miner!a .. ~ 

dentro de 1a econom:Ca nacional, es la absorci6n de mano de ---

obra. 

E1 empleo· que proporciona esta rama, significa al.rededor­

del 3. <4t .del. total de l.a mano de obra ocupada en la 1.ndustt'i_;..;:·. 

en general., no obstante habr!a que añadir el efecto 1.ndi.recto­

que ·se traslada a otras ramas econ6rilicas por cada empleo .. crea-



52 

''do en l.a industxia ininexa. Al.gunos e=ipec:ta~istas en ma:teria, dec 

'', trAi,ajo á.seguran que por cada empl.eo en ia miner!a se crean 

c;tncíc) ·mas· en diversas ramas productivas. Si. toinámos en cuenta.;... 

,,eJ; personal. ocupado en l.a m1:ner!a durante l.os tUtimos 5 añolÍ,~, 

observamos que existen 14.8 mil. empl.eados por año en promedio.­

En esta medida~ el nt!mero. de fa~l:tas. que v.tven del. trabajador, 

. :~:Lnero eic'..a considerablemente los beneficios que aporta la. ),!l 

dÚstri.a minera. 

El empleo generado por la m.tner!a en su conjunto pasd de- , 

113 ÍDil traaajadores en 1970 a 170 mil. en 1980. El.l.o re'sul.ta .;. 

· ·u:n 'incremento anual. de 4.2 por ciento, cifra ligeramente supe.,.· 

, rior.' a l.a reg:lstrada por l.a ocupacit5n total. 

El desarrol.l.o de l.a miner!a mexicana en l.os .. años recien--. 

,ha , permitido ia cobertura de las necesidades nacional.es en .· 
.·.' .f 

la actualidad el pa!s es autosuficiente en .;.. 

necesidades de material.es industriales.' disP2_ 

'el territorio y sdlo constituyen excepciones de im'"'­

l.os 'casos de al.umini.o y al.qunos mineral.es ,no metSl:i.;.. 

as! .como de roca fosft5rica. 

En,relaci.dn con las pos.ibil.:tdades mineras del pa!s, apro­

partes del. territorio nacional. mani--
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'Jiestari posibilidades rnineral.6gicas en términos de sus cara;­

ter!sticas qeolOqicas. 

C) PROCESO DE INDUSTRIALIZACION. 

El inicio de la industrialización del México moderno lo.,­

podemos ubicar pr~cticamente a partir de la década de l.os cu~ 

·rentas, y principios de l.os cincuenta. El proceso de indu~: 

trializaciOn se dio en el. marco de un proceso mundial. que 

l.l.evO a un incremento de la interdependencia econOmica entre­

todos los pa1ses del mundo. 

A lo largo de l.a posguerra podemos observar l.os sig,uie!l.,.. 

tes cambios estructural.es a nivel. mundial.. 

- Desde l.os años cuarenta el. empl.eo industrial ha aume!l­

tado .nucho menos que el vol.umen de la producción en 'casi t,2 '­

dos l.os pa:tses 1 fenOmeno que se expl.ica fundamen.tal.mente por­

el considerable elevamiento de la productividad de l.a mano ·.de. 

obra, as:t. como por la modernización y el desarrol.lo de la i~­

fraestructura y del. proceso técnico. 

- La marcada expansión de l.a producciOn industrial. desde 

l.940, ha significado un aumento de la. producción industrial -

por. habitan te de cerca de l. 80 % en el. caso de l.as industrias ma- · 
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nufactureras y del. 40% .en el. caso de las industrias extracti­

vas lhasta fines de los cincuenta}, 

Entre 1.os nuevos fenc:lrnenos ~.de 1.a industrial.izaci6n en el. 

mundo no s61.o cuenta 1.a industrial.izacic:ln en el. tercer mundo, 

sino t.vnbidn el. cambio de dinamismo entre 1.os pa!ses indus--­

trÍ<!!lizados. Estados Unidos, que hahl'.a ~ido el. pa.1s l::i.der del 

proceso de industrializaci6n hasta fines de los cincuenta, --

, pierd;? dinamismo frente a 1.a competencia de los pa!ses de 1.a­

Comiln~dad Econ6mica Europea y de Japdn, 

El. desarro11o industrial en México se vio favorecido ta~ 

por 1.a expansi6n del mercado interno cuyo el.amento dina­

el. impul.so hacia un gran avance de las rel.aciones 

de.producci6n capital.ista. 

La industrializaci6n en México no s61.o se da a nivel. de­

la industria 1.iviana sino que a partir de la década de 1.os s~ 

santa la industria pesada logra ser el. sector mlls importante·, 

ya que mientras que a fines de 1.a Segunda Guerra Mundial ésta 

representaba solamente del. 10 al. 13% del PIB, para el per!odo 

1963-1970, ésta alcanza casi un promedio del 25 al. 35% del 

PIB l el.. PIB y el PIB por habitan te en México ha mantenido ni 

veie.s altos comparativamente con otros pa!ses}. 
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·El proceso de industrializaci6n en M6xico ha tenido como 

.priñcipal fiha:l'idad la producci6n orientada hacia la satisfa.5:_ 

··ci6n del. mercado interno, por lo que fue necesario en ausen-­

cia. de un caudal suficiente de capital externo, que el sector 

_·agr!cola suministrara excedentes de oferta que superaran l.a -

_d~man.da inteim-...y pudieran ser exportados. A partir de ell.o,..: 

la _econom!a dispuso en los años cuarenta y cincuenta de divi­

sas. para .adquirir los artículos de inversi6n necesarios para~ 

.l~ ace_l.eraci6n del. proceso de desarroll.o industrial.·, fue P<>r­

tanto neces.'-r_io que l.a producci6n agr!col.a al.canzara la expa_!l 

ai6n requerida para satisfacer la demanda creciente de al.imen 

tos y materias primas para la ind\Ís_tria. 

El. Estado Mexicano fue un promotor directo del desarro-­

no s6lo a trav6s de la creaci6n de la infraestructura in 

dustrial. y agr!col.a, sino tambi6n por la implenientaci6n.de 

_úna _pol.!tica. de promoci6n industrial que se fundament6 en el.;.· 

proteccionismo. 

_El. per!odo comprendido entre los años cuarenta y fines·~· 

de los ·cin_cuenta, en cuanto a los rasgos mlis caracter!sticos­

de· la· econom.ta mexicana, no sól.o estuvieron definidos por. la­

• revoluci6n agr!col.a" sj;no,tambi6n por el gran avance de súe-

·exportaciones. 
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La revo1ución agr1co1a y e1 proceso de urbanización fu~ ~ 

ron 1as bases para un mayor dinamismo en 1a industria1izaéi6n. 

En contraste con 1a industria tradiciona1 de 1os años cuarenta 

.·y cincuenta se desarro11ó en México una industria más tecnif~­

cada. de.· empresas más grandes. 

La modernizaci6n de la industria es sólo la expresión más 

visib1e de todo un cambio integra1 de 1a econom1a y la soci~ 

dad mexicana en 1os sesenta. 

E1 desa~ro11o industrial en México a 1o 1argo del per!odo 

1950-1977 ha atravesado por tres grandes fases fundamenta1es,­

. ·estrechamente l.igadas a l.a dinfuni.ca del proceso de acumul.ación 

y. a l.a. inserci6n de Mxico en l.a econom!a mundia1. 

Durante la p·rimera etapa la industrial.izaci6n t:lene. como-
. \'.. 

principal caracter!stica el. ser extensiva en l.a cual p:n"doinina 

1a industria liviana sobre l.a pesada, es por el.l.o que l.a 

composición orglinica del. capital. no es muy el.evada, ademas de­

··•. Observar fundamental.mente fuerza de trabajo de ca1ificación 

:.baja o media y con tecnolog1a de tipo tradicional. 

Desde l.a década de los cuarenta, l.a industria atraviesa 

por un din3.mico proceso de sustituci6n de importaciones y de 
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de l.~'"div.is;l6n industrial. del. trabajo quesi bien 

.. avanza >cons.iderabl.emente en esta. ddcada, se desacel.era en ·l.a 

e El. ·dinllmico proceso de .industrial.:,tzáci6n tiene como. el.e-,­

mei;ito catal.iizador el. incremento de l.a productividad, ya que e~ 

ta 1l.ega a dupl.icarse en este sector en tanto que dentro del. ...: 

agr!col.a l.a productividad· crece dinllmicamt!n.te. 

Sin embargo l.o distintivo es que l.a participaci6n de l.a -

agricul.tUra en el. Pl:B pasa del. l.9 .l.6% al. 9 ,5%, en cámbio el. -­

producto industrial. pasa del. 24.8% al. 39,39% .entre l.950 y l.976,. 

·respectivamente. 

Es nece.sario mencionar que durante l.os años cuarentas y 

cincuentas, el. proceso de industr.ial.izaci6n se encuentra d.ire~ .. ', 

· ··;ta.inente'vincuiado al. desarrol.l.o extensivo del. modo de produc- · · 

:ci6n cap.i tal.is ta • · 

Las ramas que mayor importancia tienen dentro de l.a indui 

tria l..iviana son en primer l.ugar l.a productora de al.imentos, -

.pebidas y: · taba·co. 

Estas en conjunto representan el. 3l.. 7.3% de l.~ producci6n-
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manufacturera, siguiéndol.as la producci6n de textil.es, prendas : 

de vestir y producci6n del cuero. 

Aunque hay un predominio de l.a tndustria l.iviana sobre l.a _ 

_ pesada. du_rante J.ps •.. ~ños 50 1 s, son l.as ramas de esta ttltima l.as· 

que tienen un ritmo de crecimiento m11s elevado. Las m11s rel.e-';;.· 

vantes. son l.as siguientes: 

~ La rama productora de automotores tiene un crecimiento-... _ 

del. 10.8%, despul!s se encuentra la producci6n de materiales m.!:!_ _ 

_ t4licos con un 9.8%, y en-un tercer lugar l.a rama de bienes de 

capital con un crecimiento del. 8. 6%. Coloc!lndose en un plano -

de· menor_ importancia en cuanto a su ritmo de crecimiento se --

tienen. l.a producci6n de equipo mec4nico y eléctrico (7.9%1,las 

·artes grlificas (.7.6%} y los minerales no met.1licos (6.8%1. 

La dl!cada de los años cincuenta se caracteriza .tambil!n···-.. 

·una baja. composici6n técnica del capital, por l.a abundan .... ..: 

de fuerza de trabajo a bajos salarios, por el. predominio 
. . 

·de tecnol.og!a industrial de tipo tradicional. y por el. uso.de 

insumos y materias primas en gran parte de origen nacional.. 

Hacia fines del.os años ºcincuenta· el. proceso de industri.!!_ 

l.izaci6n tiende'a desacel.erarse dada la 16gica del. procesó de-

. :-·· 
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de capital.. 

El d~sarrol1o d~ 1¡,_ industria 1iviana sostuvo en l.o ftind~ . 

. ment_a1 el. proceso de industrial.izaci6n entre los cuarenta-' Y .. -- . 

cincuenta, no obstante l.a diversificaci6n de.l.a p~oducci6n in:-· 
·- .,_, .·.· -

-düstriai empuj6 al surgimiento de nuevas ramas y .al. desa_rrol.l.o 

'de la industria pesada~ 

Durante los años 60' s, l.a industria1izaci6n .pasa a depen-,_" 

de 1a. indus.tria pesada, lo cual repercute elevando cons_id~ 

· .· ' rablemente la tasa de acumul.aci6n en respuesta a los aumentos- : 

de_l.acomposici6n org.Snica. 

Ese mismo proceso caracteriza a la industrializaci6n en -

contexto de diversas contradicciones. 

Durante 1955, el. desarroll.o industrial tiene _una ~endei¡;..;;.;, 
·'·\·:'-< 

consciente a 1a producciem de bienes de consumo duraéleX-o Y· 

Como consecuencia de este proceso aumentarón l.os',_ contro-,-:'' 

de iniportaci6n para l.os_ bienes de consu~o, pero e~ c_;t,io:-. 

de capital., lo cual propici6 una ere-::-' 

_ciente. importaci6n de maquinaria y equipo. 
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Una vez sentadas esta.a bases, el pafs entra en un. mode1o :·· 
' . 

·.crecimiento que estl! regul.ado por ;factores eJéternos e 'f:ri-~ 

·ternos,. de esta manera, l.a Segunda Guerra Mundial. es uno· de - . 
: '• . . . .. ,,' ' 

l.oa .factores ex6genos que l.l.eva a la econom!a nacional. á :en-..-:·· 

.trar en un proceso de industrial.izac:HSn vfa sustitucidn de ·im 

·portaciones. 

La estructura econOmica existente, se enfrentd. a una de 

pruebas m4s duras en cuanto a satisfacer la demanda inter­

venfa cubriendo por medio de importaciones de pa!sea 

altamente industrializados, pero debido a su participaci6n en­

. l.a querra, estos desv1.aron su produccidn de bienes de exporta­

ci.dn hacia l.a producci6n bdl.ica. Las fuentes de f1.nanciam1.ento 

para .el. proceso de industrial.izaci6n, fueron en su mayor!a d.é'"'. 

· or:1gen· externo .y otra parte, de fuentes internas apoyadaa .. por.•·: 

·-caiv:isas derivadas de l.a exportacidn de productos agrtcolas y :_·· 

m:1ne~o~,pr:1nc:1pabt~nte. 

En el..ruhro de la mano de obra, se puede decir, que·el. ~­

pa!s contaba con una fuerza de trabajo considerab1e, que po-~~ 

·dria _ser· preparada para laborar en 1as diferentes industr.iá~ . ..: 

: que- se implantaban en Mdxico: 

En cuanto a los recursos naturales, que son el. centro neu 
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rálgico de este trabajo, el pa!s cuenta con una gran cantidad -

de yacimientos mineros que de una u otra forma, ser!a.n altamen~ 

te importantes en el abastecimiento de materias primas para la­

industria en general. 

En efecto, el crec.üni.ento econ6mico que se manifest6 por·.,.. 

'el desarrollo de las industrias sider11rgicas, de fertilizantes·,_ 

del cobre, de la qu!mica, 'de la construcci6n, no podr!a llevar­

se a cabo sin una afluencia adecuada de materias primas minera­

'-les para. satisfacer las necesidades de dichas ramas product:l.:---

vas • 

. De esta manera, los yacimientos de hierro y carb6n han si­

.do.de gran utilidad en el desarrollo de la industria siderdrgi-

·"cll;< la cual. representa, una base sCH:i.da para el desarrollo de_""· 

la i.nduatri.a de bienes de capital que, a su vez, refleja la·S.n­

._aependencia en cuanto a la importaci6n de estos productOSi"ru-­

bro en el cual hay úna considerable erogaci6n de divilla&. · 

Pór el lado de los fertil:i.zantes, que tambidn es una indus 

.tria estratdgica, la fosfor:i.ta es imprescindible para la e1abo­

raci6n de. datos, y Mt!xico cuenta con :l.mportantes yacimllentos iie­

este mi.neral. Los fertilizante~ son un eiemento i~po;rtante para 

· de~arrollar la producci6n agr!cola, lo que significa el aprovi-
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sioriamiento a los requeri.mientos de la industria alimenticia. 

La industria del cobre·es muy importante en el c0njunto -

de l.a producc16n industrial,· ya que sus propiedades ffsicas lo 

hacen tener una al.ta conductiv:tdad el.dctrica y tdrmic:ia, .reid.s~ 

tencia a la corrosi6n, buena ductibilidad, maleabilidad·y.re-­

sistencia al esfuerzo. As!, su color agradable y su fllcil. aca­

.. badb, junto con su facilidad para alearse con otros metales, -

hace que el. cobre intervenga en un gran ndmero de productos -•, .. 

acabados¡ tal. e.s el caso de la industria de cables el.dctricos, 

.industria automotriz, proyectil.es y mater:i.al. bdl.ico, equipo de 

ferrocarril., de marina, maquin•r:i.a, instrumentos é:i.entfficos,­

.joyerfa, etc. 

En l.a industria qutmica, es fundamental.un ·airuidnlero de 

productos. mineral.es, tanto meUl.icos . como no met.11.icos., y el. .. 
. . . 

de-rroll.o. sano de esta :industria, depende en buena madi~, de 

la capacidad para abastecerla de materias pr;imaa minerales~ M;! 

xico c:iuenta con 30 mJ.nerales no -Ulicos que .son muy· dtilell .­

en ia ·industria qufmica¡ entre los ~s importantes mencionare~ 

moa, azufre, (sulfato de sodiol, fosforita Cllcido ~rtofosf6ri"" ·. 

col, fluorita 'tllcido fl.uorh.fdricot, y met4licos tales como; -· 

pl.omo (6xido amarill.o de ploniol , cobre (sulfato de cobrel y 

zinc (Oxido de zincl , entre otros. 
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La industria de la construcción que es igualmente impor~ 

tan.te, se abastece de los productos minerales y otros deriva.­

,· ·d.os de diversas industrias. El cemento, el yeso, materiales.:.:. 

·:.:refractarios, asfaltos,. etc., provienen de los diversos yaci-
.- .. -

.· _mieritos en nuestro pa!s. As!, por ejemplo, se cuenta con mi~ 

nas de .. calizas, s!lice, arcillas, caolines, barita, bentoni-:­

... ta., "diatomita,etc., que surten en: gran medida a la industria­

de 1á. · construcciOn. 

La_mi'ner!a, a través del suministro regular y adecuado .,.. 

de las materias primas que produce, ha hecho posible la crea­

.ciOri y el desarrollo de multitud de industrias, que aprove--­

.::chan. los .minerales y metales, adem!ls la industria minera ha -

corrientes de ingresos hacia las empresas que sumi--

ml11tip1es servicios y bienes utilizados en los 

'"trabajos de exploraci6n, extraccidn, fundición y afinaci.On de 

los minerales y metales. 

Entre los servicios d~stacan ¡;>or su importancia, los·...,.,....,. 

. < ·tran~portes, la energ!a ell!!ctrica y los talleres para montar, 

.:conseryar y reparar la maquinaria y equipo que se utiliza en-

· las· o¡>e.raciones mineras, Con frecuencia la demanda de la min~ 

-r!a, ha proporcionado el impulso :inicial para crear instala--

cienes eléctricas y sistemas de transpo~te que despul!!s, se --
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.han convertido en agentes favorables de desarrollo económico·::.:. 

de otras actividades. 

Cr~emos importante también mencionar que en la década de­

los cincuenta las industrias extractivas se recuperaron en un-

5.31 de crecimiento. Técnicamente la producción industrial se~ 

ve· favorec.ida por una serie de transformaciones tanto en el ª.!! 

pecto cualitativo como cuantitativo, ya que entre los años ---

1950~l960 la producción siderúrgica se triplicó en volúmen, en 

.tanto.que ia. producción de licido sulfúrico (uno de los princi­

pales insumos de la industria qu!mica se multiplicó por 10). -

La· pr_oducción de fertilizantes logra un crecimiento explosivo, 

:increment:Jindose el volG:men de producción de fertilizantes ni-­

·_,troger.iados. en mlis de 200 .veces. 

1.3. PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA Y LA MINERIA 1970-1983 • 

Quiz4 la caracter!stica mlis importante en el per!odo ---

1970-1980 fue la ruptura de los acuerdos monetarios y comer-­

.cialea que· prevalecieron durante varios lustros, princ.ipalmen 

te entre los'pa!ses industrializados, los cuales dieron lugar 

a·. la agudización de los problemas propios del sistema capita-

.. lia_ta·. Esto no· significa que el desquiciamiento en el orden 

int.ernacional fuera ajeno a lbs pa!ses del lirea socialista, 

·ya que· ádn cuando éstos no dependen totalmente de las relaci2 
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. nes:·con el mundo occidental, las pol.!t;i;cas que desarrol.l.an i!!_ 

menor o mayor grado en e1 si:ste111a econ6ndco intern~ 

El primer hecho importante de la d@cada~ se present6 el. -

l.5 -de agosto de 1971, al. suspender los Estados Unidos la con-"­

. · :vertibil.idad de su d(5lar en oro, a ra!z de la solicitud de _ _:_ 

Francia de que sus reservas en d6lares fuesen cambiadas por el 

oro de Fort Knox, en un momento en que la balanza de pagos no~ 

·teameri.cana ¡?resentaba un pronunciado d~ficit. Estó represent6 

la ·ruptura del acuerdo monetario de Bretton Woods, fijado des­

de fines de .la Segunda Guerra Mundial. 

La p41rdida de confianza en el d6lar y la.nueva postura p~ 

iitica-d.e·ios pa!ses exportadores de petr6leo, dieron lugara­

wul niarcada .alza en el precio del ene~g4!tico en el año de .1973 

··-agudizando aGn mas la crisis mundial gestada en 1971. Los re~-

aultadoa fueron; altas tasas inflacionarias, lento crecitniento 

de lo• pa!ses industrializados, descapitalizaci6n de los pa.t-­

••• en v!as de desarrollo importadores de petr61eo, y, por tan 

·to, menor dinamismo en el. comercio mundial.. 

Sin embargo, el. ~roductó Interno aruto de Mexico, en ----

1973, .continuaba _creciendo a una tasa de 7 ,6% anual.. En cuanto 
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a la m1nei:!~, su aumento se deb.!.a· al il,lza en el precio de. los ' 

metales, m4s que por aumentos en los vol1lmenes de producciOn. 

En 1974, ia· inflac.iOn mundial originó el debilitamiento...:. 

dé ·:i:a demanda y 4sta, a .su vez, el estancamiento en la p·rodu~ 

.. :c:i.'c5n. de.productos b4sicos. El continuado aumento en los pre-.;.. 

·.·cios: del petróleo fue facto;r determinante para que e1 crec:r. .. .­

los pa.tses indust;rializados, se redujera a tasas de. 

alrededor del 0.25%. 

Entre los P.roductos b4sicO$ que registraron .incrementos'.'.". 

en sus prec1.os, estuv:ieron los minerales y los metales, sobre .. 

:todo'en.;i.ós primeros nueve meses de 1974, ya que declinaron -

en .los:. Oltimos meses del año, al desacelerarse la econ01111a 

·_mundial y, po:r· tanto, la demanda de materias primas. 

Para esas fechas, la economta mexicana empezO a resent:t.r 

la b~ja en la actividad econOmica, reg1.strando el Producto I~ 

terno Da:uto una tasa de crec:t.m.iento de s.9t .al finalizar i974, 

_El. ·descenso no fue mayor de~do al control. de la inf.la-­

c1.0n, a trav4s de menor liquidez y control del cr4dito, ast.­

como. por una mayoi producciOn de petr01eo. 
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Para la m;lner!a mexicana, 19.74 .;fue un buen año. E·l alza 

en los precios d.e· los metales, la mayor participación del Est.!!_ 

do, la reducc;l6n del impuesto de.l .15% sobre la venta de prime­

ra mano del oro y la plata, la supresi6n del 10% _del impuesto-

:para_ el Fondo dé"Fomentp_a las Exportaciones, y la eliminaci6n 

dela· cuota espec.tfica en las exportaciones, propiciaron aume!!_ 

tos en el volumen y el valor de la producción minera. Por otra 

parte; ·se iniciaron estudios ;formales sobre grandes·yacimien-­

tos, como el de "La Car,:J.d_ad", y para la ampU.aci6n de la expl~. 

taci6n de cobre en Cananea. 

_En 1975, se rep1.te con marcada ;fuerza la cr.is1.s econllmica 

· in.ternac.ional, enmarcada por los aumentos en el endeudamiento-· 

. ·externo de pa!ses importadores de petr61eo, un crec.im:;Lento de­

. :-a61o· el .1% en el comercio mundial y la estruendosa ca!da en .... _: 

··los. prec1.os de los productos b4sicos. 

En Mdxico se present6 una aguda contracci6n en la de.man~~ 

._da, la 'cual llevd f1.nalmente al pat.s a un crec;lmieilto del. 4 .1% 

en su Producto lnterno Bruto. 

A causa del descenso en .los prec:t.os de los metales, la h!!_ 

j_a en la 'demanda mundial y los. grandes inventarios, las expor-' 

taciones mineras del pa!s resultaron afectadas. 
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,l'\Wl, cuando ia producciOn minerl!. nac;i.onal descemd;i.6,. se' -­

prosiguieron._los trabajos de desarrol.lo en el 

Caridad"; l.oa .trabajos parl!. .l.a ainpl;i:aci6n de cananea,: 

biaron.operacionesen l.a mina de Lampazos, en Sonora, También-· 

en 1975, se continu6 con l.a· construcc;!.6n de la planta·· de Ta--­

~6s, para .l.a pr.oducci6n de ferronianganeso, en l.as instalac.ió-­

.nes de Las 'l'ruc~s, y en l.a pen!nsul.a de Baja California, para.· 
~ . . "' .- ' 

1a ex'plotaci6n de fosforita. De parti.cular importanéia1 ·fue l.a 

Ley Minera en diciembre de 197S, .que entr6·en 

de 1976, 

En ·1976, .se .inic.ia una l.enta recuperaci6n de la econom1á.,;_ 

·:··~~dial, aliger&ndose el crecim;i.ento de la inflación. Con la -

duraderos y en la indus•-

laconstrucci6n, la demanda de mineral.es y metales em"". 

La reactivación en México se retraso, es decir, no r~c•·"•'·.:. 

ciont.S al mismo· tiempo que la econom1a mundial, As1, el' crec1--· · 

miento del Producto. J:nterno sruto, en 1976, fue de···s6lo· 2 ~lt. •·""' 

la tasa: mas baja registrada desde el año de 1953, 

El sosten:1in;l.ento artificial de .la econom1a mexicana .desde 

años,. requer1a de reubicarla en un plano mas rea-
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li.ata, x:ec:onociendo que la px;oduc:tividad, los precios y las -. .: ,· . 

relaci.ones comerciales, estaban totalmente deterior.adas ;· y no 

e~á pa8ible seguir manteniendo una paridad fi.ct:l.cia del peso­

: frente a1 .d<Slar. eatadouni.dense, en base a endeudamientos ex--

ternos y IÍuba:l.d:l.os a la :l.nef:l.C:l.1!ncia. Por esta razOn, en aqo~ 

to d8 · 1976, e.1 qob:lerno mexi.cano dec:ldiO optar temporalmente~ 

p:ir un tipo f le xi.ble, para desput!s, en oc:tubre de ese m:i.BlllO .. - · 

año,. peiHi.r á un t:i.po de cambio flotante en vez del t:lpO de.-­

caaib:l.o f:l.jo adoptado desde 1954, al. amparo del cual el peso -

mex:l.cano se mantuvo sobrevaluado durante varios años, con un-

tipo de cambio de $12.50 pesos por un d6lar. 

Alqunos meses antes de la devaluaciOn, l!áta ya. se "pre--.. · 

aentta", por io que hubo qran "do1ari.zaci0n", baja en la cap­

baja en la inversiOn. Los recursos en la-. 

p;r::Lvada y nU.xta, descendieron en ¡;ioco m4s de 30,000. 

pesos. 

·A: pesar de la adversa situaciOn econOmica del pa!s,; .los-. 

sector privado se comprometieron con el Go--~ 

a .i.nvert:l.r en la ·miner!a 50, 000 m:l.l.lones de. P!.. 

·sos á .. lo. largo del. sexenio 1976-82, bajo l.a l.l.amada "Aiian~a-
para la {>roducci6n ·~ • 
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Las .cantidades disponibles de' minerales para exportacic5n 

·fueron superiores debido a la contracci6n de la demanda en el 

mercado nacional, y a l.a lenta. recuperaci6n de. lá econom!a 

mundial.. • 
. En 19.77, se manten!a l.a rect.iperaci6n.·ec.ondmica en e1 m~ 

do, pero a nivel.es inferiores a l.os esperados. Sin embargo, ~ 

e'l. problema era m&s aqudo para 'los pa!ses en v!as de desarro­

l.lo; as! por ejemplo~ la partic;l;pacic5n de las exportaciones -· 

de .América Latina en el comercio mundial. s;i.qnificd 4.3% en --

1977, en tanto que en 1960 representaba el 6.2%. 

En MGxico l.a recupe~acidn se inici6 en 1977, consiguiGn-

dose un crecimiento del Producto J:nterno Bruto de 3.3t. La _.,;. 

·confianza de los inversionistas cobraba nuevo impulso, a'pe"'.'­

:aar. de haber tenido que resistir un aumento de su deuda exteE_ 

na cont.ratada en monedas fuertes, ademas de incrementarse sus 

gasto's .. en maquinaria, equipo, refacciones, materia prima y eri 

todo ... tipo _de bienes y productos c~ntrátados en el exterior, -

. i,ndispensables para continuar sus operaciones y mantenerse ª"" 
niveles competitivos en el mercado. 

A pesar de la paulatina 'recuperaci.dn mundial. de la deman­

da dé minerales y metales, l.os ~nventaríos de cobre y zinc acu 

:,···,.I " 
':'. 
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·muladas.desde 1975, continuaron incrementllndose, dando como 

. :>consecuencia un descenso· notabl.e en los prec.:i.os de esos meta.­

les~. Por el contrario, continu6 la tendencia creciente en el­

_,conswno de plomo, reforzada por una demanda adicional en su -

uso, para ba.terj'.as,como resultado del. fuerte invierno ocurrido 

en l.os.Estados Uni:dos y en otros paises: el. equili:brio entre­

·demanda y la oferta de plomo, dieron lugar a sustanciales-

su precio. Las regul.aciones an~icon~aminaci~n­

a" pesar de ser m4sestrictas, motivaron descensos en el. uso -

del. plomo, bllsicamente en uno de sus rengl.onesi tetraetilo de 

• pl.omo. 

Para l.a miner!a mexicana, 1977 fue un año de suma .impor­

tancia al expedirse una nueva Ley de Impuestos y Fomento a l.a 

sustituy6 a l.a de 1955. Se eliminaron l.os im----· 

la exportación de mineral.es, por decreto del. 29 de~. 

de l.977. 

En ese año, M~xico se consol.id6 como primer productor 

de pl.ata, contribuyendo con el 20% del..total. 

El. nQmerp de plantas de tratamiento que en 1960 era de_ -

·a2·,. para. .l.977 se.elevó a 332 .• Ademlls, s.e contó con una mayor­

_capac:l:dad de . fundici6n y refinaci6n de cobre, y de plomo afi.-' 

nado. 
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En 1978, l.a recuperación econ6111icP. mundial. continuaba -'­

siendo l.enta. El. producto Xntei:no Bruto de l.os pa!ses indus-­

tri.a.l.i.zados se mcre111ent6 en apenas 3.5%. 

Las econom:tas europeas presentaban, en conjunto¡ un ma::--' 

yor,d:1nll1Diamo que l.a de l.os Estados Unidos. Se iniciaron l.as­

negociac:l:ones para establ.ecer, en 1979, un Sistema Monétário­

Euxopeo,· sustituyendo ..a1 d61.ar por una nueva moneda. Por esta 
. . . - . . 

razl5n, l.ós Estadq.s Un.idos recogieron d61.ares en circul.aci6n -' 

para apoyar su monede., redujeron sus gastos y 1imitaron su -­

t!im:ia:t.ón da ci:rcul.ante. 

·En· la ma,yorta del.os patses en vtas de desarrol1o se ac.!!. 

un notable resurgimiento de sus industrias áutomotriz y de 

construcción. 

En. Mf!.xico se acentuaba l.a recuperaci6n, l.ogr.tndose e;n .-.::­

una tasa real. de crecimiento de 7.3% .en su Producto l:n--

rengl.ones cjue m4s contribuyo fue la -

Dentro de los factores·adversos se t.!!_ 

persistencia de al.tas tasas de infl.aci6n. 

La. i.nvers:i.ón recobró ri.bnos sim:i:lares a los de l.os años.­

con una.mayor formac:tOn de capital.. N~ obstante los­

en la producción industrial., Gatos se debieron a UJi.:_ 



73 

mejor.aprovechamiento de la capacidad ociosa. 

La caracter1stica fundamental de la miner1a mundial en --

1978·, fue el. ser la receptora de grandes capitales que empeza-

· .~ a buscar "7etugios" contra la inflaci6n y la debilidad· del 

'd6l.ar, adq'uiriendo importantes vol1lmenes de oro y plata. Esta­

situaci6n, que en el momento parec!a positiva, ten!a el gran -

'inconveniente de ser resultado de movimientos altamente cspec~ 

i~t:l.vos, lo que implicaba una tendencia hacia el alza artifi-­

_cial en el precio de los metales preciosos, e indirectamente 

de los metales industr~ales no ferrosos, 

En 1978, la producci6n de hierro en Mt!xico se fortaleci6-c 

con la entrada en operaci6n de l.a segunda etapa del Consorcio.,. 

Minero Beni,to Jullrez - Peña Colorada, y, en cuanto a carbl5n --·­

__ arranco la _primera etapa del proyecto Mimosas _u:. Sin embargo- . 

fÚ~ron factores adversos los problemas de transporte y la gran·,· 

· precS.pitácil5n pluvial en varios de los princ;!.pales centros in;1.-

Para propiciar una mayor explorac:l.6n y explotac:l.15n mine--· 

ra; el GobJerno Federal libero de Reservas Mineras Nacionales- _ 

_ una sui;>e.rfic:l.e de un milll5n 578 mil hect4reas, 
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.. --
-_'e En cuanto a 1as inversiones ex~anjeras en 1a· miner.1'.a, 1_a 

Secretar!a de Hacienda y Crédito Ptlh1:i:co, e1 20 de jun_io de 

1978, otorgo autorizaciOn genlh"i.ca para que 1as·:Lnstituciónes­

mexicanas de créd:lto, de fianzas y de seguros que participaran 

.~n el cap~tal soc:La1 de empresas m:i:nero-metaldrg:Lcas, con cap! 

··tal mayor:Ltar:Lamente mexicano, rea1:Lzaran ±nversiones en el --

-sector minero. Para efectos de la Ley Minera se consideraron -

como inversiones 100% mexicanas a 1as que su proporci6n de ca­

pital for!lneo fuera,_inenor a1 25% de su cap:i:tal, y en sus por-­

-~~ntajes- reales de capital mexicano a las que tengan inversiOn 

extranjera del 25 al 49% .de su cap±ta1. 

En 1979, la econom!a nortearneri.cana volvi6 a caer a nive-_ 

1es similáres a los de 1973, regi.strando un crecimiento rea1 -

Bruto _de sOlo 2.3111, con la_tasa de in-­

flaciOn m!ls alta, 13.35%, de los dltimos diez años. 

La. inflación en 1os Estados Unidos origin6 e1 alzá de su­

tasa preferenci.al de interés U>rime Rate) , la cual paso de ~--

1_1. 75% en el per1odo enero-mayo a 15. 75% en noviembre de 1979, 

La recesiOn nuevamente estaba a la puerta de 1a econom!a esta--. 

'dounidense~ 

Mdx:tco apoyado por su gran p1ataforma petrolera y su esta 

.. ~·:: 
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:bi.l.:idadpol.1tica, obtuvo el.mayor crecimiento de. l.a década de.­

l.os setenta, al. registrar .un incremento de 8.0% en su Producto 

· l:nterno Bruto. 

E1 repunte estuvo auspiciado por un.mayor gasto p11bl.ico,­

lo cual. apoyo una mayor demanda agregada. A pesar de 

dustria mexica.na opcr6 a mayor capacidad, continuaba 

cia· ae factores adversos como l.a inflaci6n¡ as! por ejemp.l.o; -

de l.978 a l.979, l.os precLos al. consumidor se el.evaron del 

16. 2 al. · 20% y 1.os precios al. mayoreo del. 15. 8 al: 19 • 9%. 

Se remarc6 la alarmante tendencia del. pa!s a convertirse~ 

en monoexportador de petróleo, porque exceptuando 1.as venta11 -· 

.de· este producto, el incremento en las exportaciones ·fue swria-· 

·mente·reducido. 

En 1a miner!a, continua.ron l.os excepcional.es incrementos"!'· 

:en l.as cotizaciones de l.os minerales y metal.es, principa~men.te 

de! ·"oro y la plata, impulsados ahora por un factor más; :l.naeg:!!_ 

r:ldad. en' los abastecimientos de los pa!ses petrqleroi.1, 'J?.f1>~1;_:iC:!!_ 

.larmente de xr~n. 

En México, el. depOsito ~e cobre de "La Caridad" aumentó. ~ 

su producc~6n considerablemente. 
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Los :lng;r:esoa por ventas de pl.a.ta 11ee1evaron en forina 

~aord:tnar:ta,, dadas 1as altas cotizaciones del meta1 ·en el. 

IÍlercado mundial. 

·Por citra parte,., continuaron desarrollllndose los 

tos.de Ve1ardeña, San.Juan de 1a Costa y Coachapa • 

. En .1980, se in:tciO el decento con un gran desorden econci.:: 

mico mundial, legado de la d~cada anterior; La inf1aci6n, 1a­

·recesie5n, i·os desajustes cambiar.tos y el. desempl.e?, se volvi~ 

ron las "piedras del camino" sobre las que hay que aprender ..... 

pasar y, de ser posible, alejar1as. 

Persisti6 el. lento crecimiento en los pa!ses industrialf 

m4s notorio en los Estados Unidos que en Europa-' 

yJap6n. 

En M~xico e1 crecimiento de1 Producto Interno Bruto se ~ 

a1rededor del 8%. Sin embargo, se manifestaron probl!_ 

.. mas laborales,- escasez de materias primas y saturaci6n de la-· 

:capacidad instal.ada. 

Xntentando una mejor adininistraci6n de los recursos, y -

alcanzar los objetivos de desarrollo econOmico y social,. 
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. ·el Gobierno Maxicano presento el. ¡:>l.an Gloha1 de Desarrol.1o -­

._l.980-1982 y el. Pl.an Nacional de Energ~ticos, compl.ementando -

al.Plan Nacional de Desarrol.lo Industrial., expedido en ~979, 

En cuanto a !.as políticas de captaciOn y redistribuci6n­

de ingresos, se determin6 la desgravaciOn de impuestos a per­

·sonas · f!sicas de. ingresos medios y bajos, y se aumentaron las 

ta·sas de interl!s para tratar de retener ahorro interno para-.­

i.nversi6n. 

En 1980, la producciOn minero-metaltlrgi.ca de M~xico, aun 

cuando.creciO en su val.ora prec:Los corrientes, en alrededor­

tonelajes Óbtenidos fueron inferiores a l.os re-­

, .. ·c¡i-strados ·en el año anterior, o bien, se incrementaron sOlo - . 

.. e11 p_equeñas cant:l.dades, 

La minería mundial cont:l.nuO enfrent~ndose a una fuerte -

demanda especulativa de metales preciosos y a una modesta de­

de m:Lnerales y metales i-ndustriales. En Ml!xico,. al. ---­

que sucedi6 en 1979, se aprovecharon los precios altos­

de los metales preciosos para expl.otar dep6sitos de l.eyesha.­

jas. 

El descenso de los prec:Los de l.os metales :l.ndustr:iales -
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mantuvo su·producci6n a niveles bajos, y aun a niveles menores 

que en .1979. 

A IMl<li.da que el pa!s ~ue avanzando en su desarrollo~ fue­

n•ce-r:Lo adecuar las esti:'ateg:tas y pol!t:Lcas referent.elli .al..•­

aprovechmaiento de sus recurso~ náturales. Es ast como en .1975 

se forniuia una nueva Ley Minera y en ell.a el Estado Mex1.cano -: 

declara la necesidad de desarrollar racional.mente los recursos 

mineros del. pa!s. Para ello, mediante la reqlamentaciOn del A!:,. 

ttculo 27 Constitucional, se establecen en forma precisa requ~ 

rimientos en tdrminos de trabajos m!n:Lmos para los titulares -

de concesiones.mineras. A travds de la .Ley de l.!ns, se hace . .,-­

t&lnbiUtn· manifiesta la determinacidn del Estado de participar ·- · 

cU.rectamente en el. esfuer.zo de producc:t.On. 

La leqislaciOn sobre la act:t.vida.d minera. se encuentra .......,.. 

·pla.mda en l:• Constitucidn PoU:t:t.ca de los Eatádos Un.idos Me ... 

xi.canos:, espec!ficamente como Ley Reglamentaria º.del Art!c.ulo -

:.·27 Const:Ltuéional en Materia Minera. La Ley Mi.ne!;a de -1976 fue 

·e:xpedJ.da en d.tci.embre de 1975, y ~trO en vigor el 20 de febr!!_ 

. ro .de l.!i.76. El Reglrunento de esta Ley se expidi<S en el mes de.-

novi:embre. de l.976, y·entrt:S en vigor el. 30 de d:tciembre del mi'!!_ 

.. mo año, 
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.. ;~ .. / .Antes de exponer. l.as principa.les disposiciones de est<1. .,.. 
:<'.:;' ". 

iey~ _cabe mencionar que l.a Ley Minera de . .1!16.1 alcanz15 su obj~ 

·tivo dé mexicanizar l.a mi.ner!a en un-plazo de .10 años, meta '."" 

qlie en un principio. se hab!á cal.cul.a.do concretar ·en un lapso'."" 
' . . . 

· da 25 año•4 No obstante que se l.i111:lt'5 o condicion6 la part:lc! · 

·. pac:ii«Sn de l.oa cap~tale• extranjeros, la Ley M.1.nera de 1961 12 

. grlS su objetivo de .:lmpu_lsar la mi.nerta, ya que esta actividad 

mantuvo un ritmo ascendente durante l.a primera mitad de la d! 

Cáda de los años setenta. 

A pesar de lo positivo de la Ley Minera de 1961., la evo­

. luci6n econ15111ica del ~a:ts provocl5 que sus preceptos resulta-­

inadecuados, al surgir prob.lemas como los siguientes; 

11 Falta de un siste111a de concesiones que permitiera la­

exploracil5n regional, 

.,,. 21 P:lramidaci6n de las sociedades mineras, 

3) Necesidad de extender la mex1.canizacitln·al campo de lá 

c0111ercializaci6n. 

Con la Ley Minera de 19~6, se establecieron normas orien­

·tád&s a ev;ttar el acaparamiento, a procurar la explotaci6n de-. 
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,las 4rea.s conce.sionadas, a l.a expl.otacic5n eficiente con pro--, 

. gramas establ.ecidos y a una mayor participacidn del. Estado en 

la actividad productiva del. sector. 

Al.gunos de l.os aspectos más rel.evantes que enuncia l.a le 

g:isl.aci6n áon: 

l.) La expl.otaci6n directa por el. Estado. de productos -'-­

esencial.es (fierro, carbOn, azufre, fósforo y pota--­

siol, considerados ~stos como Reservas Mi.neras Nacio­

nales, Estos productos s6l.o podrán ser expl.otados.por 

l.a Coll\Ísic5n de Fomento Minero, y por empresas de par­

ticipación estatal. mayoritaria, o minoritaria, segttn-

sea la sustancia de que se trate. La explotacidn de 

l.os productos considerados como Reservas Nacional.es 

se' puede realizar solo cuando se tengan "a5ic;J1ac::iCWle&"-.-

2}. Adiciona dentro de los terrenos no libres, el. lecho, .. 

,marino y el. subsuelo de l.a zona económica excl.usiva,­

en los que se podrán constituir Reservas Mineras Na-­

cional.es. 

3} ··Establece las concesiones mineras de exploracitin, con 

una duración de tres años y por una superficie-de 
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so·,ooo hect!reas, permitiendo posteriormente presen-­

tar solicitudes de explotaci6n hasta por una superfi­

cie mlixima de 5,000 hect!reas. 

6) Las concesiones de e~plotaci6n se limitan a 25 años,­

pero dentro de este plazo podrS solicitarse de una -­

nueva concesi6n que se otorgar! previo el cumplimien­

to de los requisitos que la ley establece. Por otra -

· parte, la explotaci6n deberli sujetarse a los progra-­

mas quinquenales de explotaci6n o beneficio que auto­

rice la "Dependencia Correspondiente" a proposici6n -

de los propios concesionarios. 

5) Otorga a ejidos y comunidades agrarias la calidad de-

sujetos de concesi6n minera*, por una parte y, por la 

otra, la posibilidad de aprovechar yacimientos de mi-

·IA~ Conéesi6n Minera se define como la enajenaci6n, parcial,-;: 
limitada .y. revocable de cosas o derechos ·pertenecientes. al -.· 

·.dominio pdbl.ico para aprovechamientos determinados que se -­
. Íilubordinan a fines de inte'r6s general y se someten a la ins­
pecci6n de-laautoridad. En.la concesi6n de explotaci6n, el­
conceilionario se limita a aprovecharse de l.os·productos de -
la· explotaci6n para la que se obtuvo la concesi6n. · 
Sin· embargo; ha habido incertidumbre en cuanto a· las disj;:>osi 
ci.onea l,egales, pues en los art1culos 144 y 145 de la Ley -= ;< 
Agraria señalan •La explotaci6n industrial y comercial de -­

: loa recursos r. •.• • o la miner1a, s6lo podrli efectuarse por. la 
administraci6n del. ejido en beneficio del nlicleo. de pobla--­

. c.i6n; 'directamente o en asociaci6n de participaci6n con ter­
. ceros•· con sujeci6n a lo dispuesto por esta ley y conforme a 
las autoridades que en cada caso acuerden la Asamblea Gene-­
ral y el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n• -­
(actualmente, Secretaria de la Reforma Agraria) •• "Los con-­
tratos. 
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nerales no metálicos dentro de sus terrenos. 

6) Adiciona las funciones de la Comisi6n de Fomento Minero 

espec.ial.m~n'te por lo que se refiere a la. promoci6n de. -

empresas que comercialicen e> transformen productos mi·n~ 

7) Señala que los concesionarios mineros podrán ocupar la-

superficie indispensable para la ejecuci6n de l.os trab~ 

jos y construcciones mineras, sin que se expropie en su 

. favor parte alguna del terreno ej ida·l. La ocupaci6n, tE!!)! 

poral a favor del minero la decidir& la Dependencia Co­

rrespondiente, fijando la compensaci6n que debe cubrir-

.se. 

81 Define en"forma más precisa la estructura del capital. 

de l.as empresas mineras, en relaci6n con la participa•­

ci6n del capital nacional. Intenta hacer efectiva la m~ 

xicanizaci6n, tratando de evitar la piramidaci6n. 

que los ejidos celebren con terceras personas para la ex~­
plotáci6n de cualquier tipo de recursos de acuerdo con lo­
dispuesto por la ley, podrán formularse hasta por un año y 
ser prorrogados con las condiciones que fije el art1culo -
anterior•." 
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Para dar facilidad a los solicitantes de concesiones y a 

· ·ios poseedores de concesiones para cl.llTlplir con lo establecido 

en la ~y Minera, ·se dieron varios plazos para realizar los 

·_tramites procedentes. Las prórrogas se extendieron más al.lit 

del. año de 1977. 

·- Dentro de las disposiciones para las cual.e:. se prorrog6-

e1 plazo estaban: el programa de trabajos de exploraci6n o de 

éxp1otaci6n, el. canje o. ajuste de títulos, la tramitación ha.-· 

cia concesiones especiales o nuevas concesiones especiales, -

la autorización en reservas mineras industriales, etc. 

Un importante avance en el proceso de modernización de -

las disposiciÓnes relativas a_la miner!a, lo constituye la 

:i.ey· de- J:mpuesto y Fomento a la Miner!a, puesta en vigor· en .. -

. 19.78. Las disposiciones fiscales de la ley de 1978 fueron pa~ 

ticul.armente bien recibidas por el. sector, ya que con esta 

instrumentaci6n de la pol!tica fiscal y de est!mulos qued6 

.concluida una l.ax-ga ~poca en l.a que el tratamiento a l.a mine.;.. 

·_r!a fue casu!stico y se plasmaba en convenios estruc.turados -

a l.a me.dida. de pr4cticamente cada una de las operaciones min!. 

r_as1 lo cual, agregaba a la propia incertidumbre de +a activ1 

dad minera factores adicionales que dificultaban su planea--­

ci6n' en el largo pl.azo. 
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En UD marco jur1dico adecuado, el esfuerzo de inversi6n­

·del.-. sector en su conjunto, con la participaci6n directa ·del -

Eátado, l.e ha imbuido un dinamismo sobresaliente en relaci.6n­

con otros pa1.ses a partir de 19 77. 

Posterionilente hubo refonnas a esta ley, de acuerdo al -

decréto publicado el d1a 29 de novieni>re de 1982 en el diario 

()f'i_cial ·de la Federaci6n, por medio del. cual se reforma ·y ad! 

.. ciona el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Art1culo 2; -

Constitucional. en MÁteria Minera. Y en donde las principales­

disposiciones son: 

Queda prohibido a los fUncionarios y empleados de l.as 

Secretar1as _de Hacienda y Crédito Pdbl.ico, de PatrJJnonio y l'2 

11111nto Xndustrial (actual.mente SEMXP) y de l.a Refo:cma. Agraria, 

. as:1 como. de "las entidades federativas, de los organismos 

l.as empresas de participaci.6n estatal· -

fideicomisos del Gobi.erno Fede_ral. que 

· tengan iacti.vidades relacionadas con la minerta: •Acz:editar 

docu11111ntos que la concesiOn se encuentra al corriente de­

clbl.igaciones que señalan las fracciones :r, r:r y :r:r:r del· -

artlculo s1· de la ley, si se trata de concesiOn 

.dé explotaci.6n. Si se refiere a concesiOn minera de e.!. 
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_ plorac_i6n, acreditar con ·documentos que la concesil5n se encue!!. 

tra.al corriente de la obligaci6n que señala la fraccil5n r del 

_ .art!culo 50 de la ley y, además, que se ha cumpl.ido con el pr~ 

grama de trabajos de exploraci6n correspondiente al año o 

años completos, anteriores a la fecha en que presentan la sol.! 

citud". 

- La secretar1a estará facul.tada para Eijar el programa 

de trabajos y bases a que se sujetará el beneficiario de la 

·concesi6n minera de explotaci6n. 

- La solicitante deberá presentar a l.a secretar1a, en l.os 

t~rminos de los art1cul.os 86 y 87 6 104, seglín el. caso, los 

p_rograrnas de trabajos e inversiones que se propongan l.l.evar a­

cabo para l.a expl.oracil5n de las sustancias materia de. la asi.5l,­

naci15n·, aprobados por el presidente, director o gerente de l.a­

solic:itante. Si no se. exhiben los programas ·dentro del. pl.azo. -· 

d1as natural.es, contados a partir de la Eecha de regi!!_­

l.a sol.icitud, se tendrá por desistida de l.a misma int~-

- Si el. titul.ar de una concesi!Sn minera de expl.oraci6n 

encontrare en el. curso de l.a. exploracil5n que es necesario modi 

ficar_ e·l· programa dé trabajos aprobados por l.a secretar!a, pr~ 
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sentar& por. lo menos ·a un año de la fecha en que se de.ba 

sentar, el informe de comprobaci6n respectivo, un nuevo pró--. ·, ., .. 

grama de trabajos debidamente fundado y suscrito por perito -

autorizado por .la secretar!a; ~sta, previo estudio del nuevo­

programa, lo autorizar4 siempre y cuando sea t~cnica y 

micamente justificable y el monto de las inversiones 

lo menos, igual al autorizado originalmente. En caso de que 

el interesado tenga concesionadas menos de 200 hect4reas en 

t.oda ·la RepCiblica, el informe podr.!i suscribirlo el mismo. 

LEGISLACION FISCAL 

Es de suma importancia conocer los aspectos fiscales ;de.,., 

la miner!a, ya que la política fiscal que se aplica a este -­

sector, como sucede a nivel nacional, constituye un valioso • 

instrumento para fomentar o desalentar la actividad· produc\;i­

·va. 

Esto significa que se debe dejar de considerar a la pol.! 

tica fiscal s6lo como un medio de captaci6n de recursos ·por 0
.­

parte del Estado, y contemplarla y aprovecharla como un ins~~ 

trumento que influye en forma determinante a orientar y a --­

a.lentar el crecimiento de actividades que apoyan o contemplan 

las acciones de diversos sectores para el logro de un desarr2 

llo arm6nico de la econom!a. 
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La_s :reformas de 1961, rea1izadas a 1a Ley de lmpuestOs y 

Fomento a 1a Mine:r!a_ de .19.55, constituyeron un elemento impoE_ 

tante para apoyar 1as disposiciones de carácter naciona1ista-. 

que sosten!a 1a Ley Minera. 

E1 dinamismo que presentaba l.a industr±a naciona1, hizo-

necesa:rio adecuar e1 ritmo de crecimiento de1 sector minero,­

. _' pax-if l.o cual. fue de g:ran importancia reducir gr;:m n11tt:cro de -· 

gravllmenes a esta rama productiva. As! tenemos ~ue, por ejem­

pl.o, ·hasta diciembre de 1976, l.os principales impuestos que -

gravaban a la actividad minera eran l.os siguientes: 

a) Impuestos a 1a Produccidn 

b) Impuestos a 1a Exportaeidn 

c} :tinpuesto de 10% adicional. al de exportaciOn para: ba­

ri tar .. antimonio,_ cadmio, cobre, p1omo, zinc, bismuto.­

tungsteno, grafito, azufre, fl.uorita y yeso.-

·d)_ J:mpuesto de1 15% sobre el. precio oficial. en ventas de 

primera mano de oro y p1ata. 

el Impuesto_ anual. sobre concesiones mineras de exp1ota--

ciOn. 

por l.as :ra.zones anteriores, y después de 22 años de_ ·ha"".­

beJ:'. estado vigente l.a Ley de Impuestos y Fomento a l.a Miner!a-

-, 

·' 
"·<·;~- ,..~ ': 
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se expidi6 una nueva l.ey en septiembre de 19.77 que.--· 

vigor el. .10. de enero de .l.9.78, l.a cual. rige hasta l.a.,.. 

.. actual.idad. 

En el.l.a se establecen dos tipos de impuestos: a l.a produc 

.ci(!n y.sobre concesiones. Los impuestos a l.a producci6n que an. 

·· te.riormen te se determinaban para cada forma de presentaci6n 

del. producto, y en base a un precio oficial. para cada una de 

·::.esas formas, se apl.ican actual.mente de l.a forma siguiente: 

9.% para el. oro, l.a pl.ata y el. azufre 

4% para el. carb6n, el. fierro y el. manganeso 

7% para todos l.os dem.!ls productos que est~n sujetos a-

concesi6n. 

Los precios oficial.es, l.os publica mensual.mente l.a Secire~ 

Hacienda y Crédito Ptlbl.ico en el· Diario Oficial. de l.a 

A .. ios causantes del. Impuesto a l.a Producci6n de Minerales. 

Met4l.icos · (excepto hierro y manganesol , que enajenen l.os mine- .· 

ral.es para su -beneficio en México, les deber.!! ser retenido por. 

l.os adquirentes previa deduc~i6n de l.os subsidios a que l.os --· 

_':.· contribuyentes ·tengan derecho. 
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·Si e1 prodúctor.· en tres meses no enajena.· 

deber« pre.sentar. en 1as o~:Lcinas P8.dera1e_s de Muestreo o 

ye, ,de 1a Secretcu:'!a de Hacienda y Cre!ldito Pdb1ico. 

Quienes henef:Lciari sus propios productos o 1ori adquieren' 

p&ra su_ beneficio, deber&n pagar e1 i.mpuesto a1 mes ·siguiente· 

de haher1os beneficiado. 

Ei .impuesto sobre producct~n de oro se paga, i.nvar:iab1e• .. 

mente ·en 1a misma especie, 

No pagan :impuesto 1os contenidos met~1icos 

exportacitSn con 1eyes inferiores a: 

oro Q, 5 gró/'1'.M. 

P1ata 25,0 gr,/'l'.M, 

Cobre 0.5\. 

P1omo l..S\ 

Zinc s.o• 

Ta~oco se . consideran como produc·tos que deberiln 

se· a esta 1ey, 1os 111eta1es sec11ndarios o productos de 

je. 
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En el Decreto publicado en el Diario Oficial de 25 de en~ 

ro de 1980 se señaló que las condiciones del mercado intern~ -

cional de metales preciosos han provocado un incremento en los 

precios del.oro y la plata, sin ser originados directamente. 

por un aumento en sus costos de producci6n¡ que la nación debe 

participar de los beneficios originados en las condiciones de­

mercado de los recursos que originalmente le correspondeni que 

.atendiendo. a la equidad que debe regir las contribucio.nes nec~· 

.áarias para cubrir el gasto ptiblico¡ y, que preservando con 

utilidades razonables el incentivo a la inversión en su expl2-

tación, se establecían impuestos especiales.al oro y a la pl~­

ta, implantando un gravamen del 40%, sobre valores ajustados -

despu~s del cobro del impuesto sobre producci6n. 

El 12 de marzo de 1980 se publicaron las reglas de aplic~ 

ci6n ·del decreto de 25 de enero del mismo año. -

El establecimiento del gravamen mencionado provoc6 gran 

desconten~o entre los productores minerales de oro y plata, 

tanto a la gran miner!a como a los pequeños y medianos min~· 

ros. Se argumentó que un producto de 40% era excesivo, por lo­

que desalentaba la explotación de nuevos yacimientos, y pr4ct! 

camente·prohib!a el inicio de operaciones de pequeños mineros• 

que trabajaban con costos altos. Además, significaba un impue~ 
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r!gido y.el.evado, frente a prec;l.os del. oro y l.a pl.ata que,­

bien es cierto hab!an al.canzado nivel.es s;!.n precedente; en­

establ.ecidos como resul.tado de l.as -

mercado, Esto implica que una ca!da-

o l.a pl.ata, puede suceder -

productores que hubieran -:-

por no contar con .que el. Estado determ.f. 

el que se decret6. 

Por l.o anterior, el gobierno mexicano public6 en el. D~a-~ 

Oficial. de.1 l.6 de abril. de 1980, modificac;!.ones al Decreto 

·. publ.icado el 25 de enero del mismo año, l.as cual.es determina:-­

ron·.un r(!!gimen de cuotas (porcentajes de impuesto) variabl.es -
,• :'' 

para el oro y l.a pl.ata de acuerdo. al.. nivel. de sus precios re--

. ·gis~ra:dos en el. mercado mundial. El prop6sito era exentar del.­

'del _gravamen cuando el precio del. oro fuera inferior a·. _ _, 

d61ares por onza troy, y el. de la pla-ta inferior·:a 

d6l.ares por onza troy, pero apl.icllndose hasta siete ran-
. . ' . . . 

· qos de impuestos ldel. 6 hasta el .40 por ciento) cuando l.os pr~. 

·cio.s tuvieran nivel.es superS.ores a l.as coti.zacidnes. mencio.na;.;.:­

-das. 

El'27 de agosto de 1980 se publ.i.c6 el decreto que adici.on~ 

Ai:-t:tculo .7 a:t decreto del 25 de enero, estableciendo en-dl..-
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fiscales para pequeños y medianos mineros, .en cuan 

de los productos, por la extraccic5n· del oro y la·· -

al Exencidn del pago cuando sus ingresos no excedan el -

equivalente a 600 veces el salario m!nimo general.· .de-·'· 

la- zona econc5mica a que pertenece el Distrito Fede--"­

ral, elevado al. año. 

b) Reducci6n del. 50% cuando los ingresos sean superiores 

al. monto antes citado, y no excedan del equivalente-a· 

4,100 veces el salario m!nimo general de la zona eco:-· 

n6inica a que pertenece el Distrito Federal, el.evado·.-

-. al año. 

El. sal.ar:Lo rn.!nimo general. que se aplicarii .serii el· .vi.gen•: 

. al -10. ·de enero del año de cal.endario en que se cause· el-.-

El 10 de octubre de 1980 se pUbl.icd en el Diario Oficial., 

,lista de empresas mineras- con derecho a exenciones y :i:"educ~ 

La.confusidn de las-autoridades hacendarias acerca de -l.as 
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· .tendencias de 1os precios internacional.es del.· oro y l.a pl.ata, 

dieron como resul.tado su decisiOn de el.:i:minar por compl.ét.6 .-­

(20 de junio.de 1981.), 1os impuestos especial.es a esós produ.c'."".. 

tos~ .hecho que .demostr<'.5 l.o inoperante de l.as .diversas· dispos_! . 

. cienes fiscal.es emiti.das ·al. respecto durante l.as situacionés.;.: 
.. _ . . - . 

de. auge en 1os preciós. 

SOBRE CONCESIONES 

Estos impuestos se· pagan anual.mente segan el. tipo de con 

·:·.;CE!s:i6n y l.a. natur.al.eza del. producto, as! se tienen: 

a} Concesiones de Expl.oraciOn.- $l.O.OO pesos por-hect4-­

rea o fracci<'.5n. 

Concesiones de Expl.otaciOn.de Mineral.es Met4l.icos 

$30.00 pesos por .hect4rea o fracciOn. 

conce~iones de Expl.otaci.On . de Mineral.es No Met&l.;t.cos­

$_60. 00 pesos por hectl'lrea. o fracciOn • 

. Si l.a concesiOn ampara met41icos y no met4l.i.cos, se· con­

cuota· establ.ecida para el. caso de l.os mineral.es - · 
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·Por lo que se refiere al fomento de la miner!a, la ley,-·' 

.otorqa: una participaci6n a los estados y municipios, 

valor de los minerales como sigue: 

Oro, plata y azufre 

Hierro, carb6n y manganeso 

Los dem~s minerales 

3.4% 

1.0% 

2.5% 

Otra de las formas de alentar la producci6n, es mediante. 

el otorgamiento de subsidios y apoyos a las empresas mexicanJ,. 

zadas, .a las cuales se les concede: 

a) Subsidio de 2% sobre el valor de los minerales. Este­

se debe destinar a compensar los gastos de prospec---

,,. ci6n exploraci6n y desarrollo. 

bl Subsidio de 1% adicional, para empresas con ingresos­

brutos no mayores a 20 millones de pesos al año~ 

.el. Subsidio del 75% del Impuesto a la Importaci6n de Ma- · 

quinaria y Equipos, Refacciones y Partes. 

di Aplicar Depreciaci6n Acelerada. 
·· .. 

Los impuestos a la exportaci6n de minerales fueron elim~> 

.:·-·· 
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·nados ·a 'f'!l.rtir del lo. de· enero de . .l.978, segtln decreto de di­

ciembre de . .l.977, solamente se mantiene para algunos productos 

el requisito de previo permiso por parte de la Secretar:S:a de­

Comercio y Fomento Industrial. 

Los impuestos a la importaci6n de minerales se mantienen 

vigentes, estableci~ndose para ellos una tasa ad valorem y el 

·requisito de previo perm,iso para varios productos, por parte .. 

de ~~ Secretar:S:a de <;.omercio y Fomento Industrial. 

Con los est:S:mulos fiscales se van abandonando los subsi-

dios, los que no siempre han sido positivos,ya que al conce-­

.derse en .los impuestos a la importaci6n de maquinari.a y equi.­

po, .sé esti.mulaba la importaci6n. El instrumento nuevo es el­

CEPROFJ: (.Certi.ficado de Promoción Fiscal) , aplicable a cua1-.... -

9ui.er _tipo ·de impuestos federáles. Est4 dirigido a estimular .. 

la formac.i6n de capital y la generaci6n de empleos. Los CEPRO 

F:t se"otbrgán no solo cuando se incrementa la·inversiOn o el..­

n11mero.de empleos, sino también por regionalizaciOn establee! 

~a en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, para propi-­

éiar un desarrollo regional equilibrado. 

En diciell!hre de 1980 se anunci6 que los CEPROFI se exte~ 

der:S:an a la industria minera. 
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Por. cuanto al. I:mpuesto al. Val.or Agregado (I:VAl., la cam~..­

ra Minera de México, en su reuni6n de trabajo del 3 de octu-­

bre de l.9.79, man:ifest6 que: 

a) La Secretar!a de Hacienda., por conducto de l.as Tesor~ 

r!as Estatal.es, harl! las devol.uc:i:ones de l.os saldos -

que resul.ten a favor de las empresas, en un pl.azo m·a-· 

ximo de 30 d!as. 

bl El. tipo de cambio que se deberá util.izar para efectos 

del I:VA, será el. tipo de cambio oficial. 

La industria minera nacional. se encuentra dividida en--· 

tres grandes grupos, l.a gran miner!a privada, l.a miner.!a.pa--: 

pequeña y mediana miner!a. 

La. gran miner!a privada se concentra principal.mente en·. 

producci6n de mineral.es pJ:eciosos no ferrosos e industria.,-· 

de _al.to valor y aporto durante l.985 el. 6.0.2% ael.'valor t2· 

de l.a producci6n. Este sector se encuentra representado ..­

principal. por I:ndustri·al. Minera México, S. A. , que --· 

a Zinc de México. S.A., Furidiciones Monterrey y San­

unidades mineras entre l.as que sobresalen Ta]léo y .;.·· 

Chihuahua. Otro grupo privado importante es Industrias Peño--

.'.·,,· 
,._\;'_· 
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Mdx:l,co ocupa un l.ugar rel.ev;lnte en l.a industria minera·,·""·:· 

Durante .1985, M@xico ocupO·el. prime:!" lugar en 1.a produc:.­

ciOn de plata y cel.estita contribuyendo con el. .16% y 26% .res~ 

pectiyamente, de 1.a producciOn total.. 

De igual. forma, destaca su contr;ibuciOn en 1.a producci6n 

de fl.uorita en 1.a que se ocupo el. segundo 1.ugar tcon el. .14%. ,;;;. 

de part1cipaci0nl , el. bismuto siendo México el tercer produc.­

tor mundial. c120· y el. cuarto de pl.omo (6.0%1. barita (5.6%1.,­

zinc C.4. 7%l y antimonio (3.4%1 .• 

Actual.mente 1.a miner~a privada se orienta fundamental.me!!_· 

te al. aprovechamiento de metales preciosos o elementos .. de .al~. 

to .val.ar· i.Iidustrial. tal.es como zinc, carbOn y coque,. ~~tre --.·. 

'c5tro$;; La minería paraestatal. opez:a en 1.os. campÓs del.. cobre,- .. 
. . 

hierro y manganeso y mi.neral.es no met41.icos como azufre car;..-·. 

bOn y coque, entre otros. 

Ra existido una tendencia a incrementar 1.a part:LcipaciOrt 

reia:tiva d~l. sector estatal., que se refl.~ja en l.a distribu"":""'­

c.i6n de invers;i.ones del. periodo .l.977.-.198.l.. En este lapso· l.a. 

invers10n ascendió a 86,000 mi.1.1.ones de pesos corrientes, ~ 
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1013. que, el esfuerzo financiero estatal contribuyó con aproxim!!_ 

damen'te el 72\, si _se consideran tanto las inversiones mayori.:.. ·. 

tarias como las minoritarias, apoyos y garantías del sector p~!,' 

blico. 

El desarrollo de la minería mexicana en los años recien--'. 

tes ha permitido _la cobertura de las necesidades nacionales en 

un alto grado. En la actualidad el país es autosufici'ente en -

gran parte de sus necesidades de mattoriales industriales disp,9_ 

nibles en el ter.ritorio y sólo constituyen excepciones de im-'--·. 

portancia ios casos de aluminio y algunos minerales no met&li~ 

cos, así como de roca fosfórica que podrá atenderse con los -­

proyectos en proceso. Asimismo, la expansión de la capacidad· -· 

de_fundÍ.ción y refinación permitirá contar con suficiente in-­

'.fraestructura metaltirgica para el tratamiento de la producción_ 

minera y generar excedentes de metales para exportación. 

, l.4:· POTENCIAL .MINERO DE MEXICO. 

El cálcul~ preciso sobre los recursos minerales que posee 

un· país es poco menos que imposible, ya que para su estimación 

intervienen ·diversidad de factores, tales como: el tipo de ya-,." 

cimiento, calidad y tamaño del. depósito, adel.antos técnol.6gi--
. . 

coa y económicos,. etc. Los conceptos que resultan básicos eri .;.. 
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la,, clasificación 9enl!rj.ca de los minerales, es la si- . 

at Mi;nerales Met4licos y bt M$.nerales no Metálicos. 

·~.· import,iP.'lcia de los m.inerales, tanto metálicos como no-:. 

la explotación económica, 

yacimi.entos que exista.n dentro del territorio nac:ional, 

".'I "'J:C ya' queí taínbi~ influye .la disb:ihuc:!.ón geogr,áfica de l.os. recuE_ 

Los minerales, forman parte de los recursos naturales. no­

·renovabl.es, y. genl!ricamente se le ha ll.amado reino mineral.,· a­

dife~encia del. animal y vegetal.. A los met4l.icos y no metál.i-­

.:.cos, su posicj.6n .en el .desenvolvtmiento de la vida del homb:re,.­

ha.· dado la. importancia estratl!gica que en l.a actual.;i.dad --

su. expl.ota.éi6n no es tarea sencil.la, ni segura si antes '.;.: ' 

se haeXplorado l.a .zona geol.6gica en cuesti6~, y se ha,n --... ',' 

sus posibl.es reservas. 

'La m:i.ner!a es una activ:i.dad priJilar:i.a en cuanto pasa de ·~ 

plor<Íci6~, a expl.otaci6n, pero puede ser considerada seC:unda·~"'." 
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ria en su tercera fase que es la de beneficio o depuraci6n de· 

los.minerales, ya que es un proceso de transformaciOn, es por 

ello que se habla de la miner1a como industria. Puesto que -­

. las caracter1sticas de evolucidn geoldgica en las diferentes.-

partes, de nuestro planeta, poseen cualidades suficientes pa­

. ra· explotar los diversos elementos mineral.es econdmicarnerite -: 

·aprovechables. 

Los yacimientos mineral.es son áreas anOmal.as en 1-as que~ 

uno o varios ~1-ementos se hal.lan en concentraciones muy supe­

riores .que en otras áreas de la tierra .• Por otro 1-ado, estos-

:yacimientos seran susceptibles de ser explotados siempre y --. 

cuando 1-os estudios de 1-a viabilidad técnica y econ0mica·as1-

l.o determinen. 

En nuestro pa!s, existen yacimientos que por vol.umen de~ 

su.contenido perrni~en una expl.otaciOn en condiciones de renta 

~ilidad y que gracias a éstos, México ocupa un 1-ugar impo;rt~·· 

te como productor .de minerales dentro del. contexto mundial.. 

Los principal.es yacimientos de mineral.es rnetál.icos, se -

encuentran lqcal.izados en 1-a zona norte y centro de_ la RepQ..-.. 

blica Mexicana, principalme~te en los estados .de;· Chihuahua, .. i 

en donde se produce, pl.omo, zinc, fierro y plata que se ex-~;.,. 
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traen'. de las minas que s~_ep~u.entran en los municipios de Av~ 

·:·los', san Francisco del Oro, Hidalgo del Parral, Santa Bárbara 

Bélt~pilas, Guasapares, Buenaventura y Aldama; Durango," que -­

cuenta con importantes yacimientos de fierro, plomo, mercurio 

. ,. :~obre y ,zinc, localizados en .Tayolt:lta, Cerro del Mercado, 'l',2 

~'-
póa, .Guanacev.t, Velardeña y otros; Sonora, en este. estado 

.existen grandes dep6sitoS minerale.s de cobre, fierro, mangane­

so y tungsteno, oro, plata, pl.omo y zinc, diseminados en .dif~ 

rentes municipios del estado, destacando Cananea, Choix, · COS,!! 
, -~ 

14,. Concordia, .etc.; Guanajuato cuenta con yacimientos de pl,!! 

ta.y oro principalmente; ubicados en J.os municipios de Guana­

juato, Victoria, san José Iturbide, San Luis de la Paz y 

otros. 
"· \' .,;¡: 

En San Luis Potos.t, se localizan yacimientos importantes·· 

de plata, cobre, plomo, zinc, antimonio, estaño, ·mercurio y 

cadinio, ubicados en los municipios de Charcas, Catorce, Cerr_!.: . 

. tos, Guadtilcazar, Wadley, Matehuala y otros mlis. 

Zacatecas, cuenta con yacimientos minerales de plata,· cg 

bre, plomo, zinc, mercurio, oro, bismuto, antimon.io, estaño_'y·;. 

mai:iganeso, distribuidos ~n los Ill!J.nicipios de Fresnillo, som--: 

brerete, concepci6n del Oro,. Melchor Ocan1po·, Mazapil. y Noria...:~·:· 

de .los Angeles y Zacatecas. 
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L~s yací.m:ientos de minerales no metálicos estll.n.m:is.di~e­

.mlnados ·en e1 territorio naciona1, por lo que podemos decir¡ 

estados hay producci6n de minerales 

· no metll.1.icos, destacando por el monto de su . producción 10s ·es-· 

tados de.Co~hui1a, en donde se localizan los más importantes'•. 

yacimientos de carbón y fluorita; Baja California Sur; donde-· 

se obtiene abundante sal y yeso; Chihuahua, que cuenta con de­

p6sitos de barita, calizas y arena stlica; Guerrero que cuenta 

con.yacimientos de barita y calizas; Hidalgo, que tiene yaci-­
'"'\;"'' 

mientas de ca.liza, sílice y arcillas; Puebla en donde se loca­

'liz.an yacimientos de feldespato, mármol, 6nix, mica y yeso; --

.tambil!in. en San Luis Po tos t se localizan yacimientos muy ricos­

de fluorita, fosforita, arcillas refractarias, caliza y azufre¡ 

Sonora cuenta con los yacimientos más importantes de grafito~.;. 

... _al!l.t.-como de yeso y caliza; en Tlaxcala existen yac.imientos de­

caliza, y tierras fuller; Veracruz es el estado pr_e 

más importante de azufre debido a los grandes domoazu-~ 

freros localiza.dos en. la cuenca salina del sureste de M.§xico - ·, 

(Istmo-Tabasco). 

Asimismo, existen yacimientos de arena stlica en :lo"s. mun_! 

.c:ipios de Jaltipan y San Juan Evangelista, y p,or t1ltimo en el':'.' 

Estado de; Zaéatecas se localizan ricos yacimientos de barita·;.­

arcillas refractarias; y fosforita'. 
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·:terminas generales, podemos asegurar que en México existe -

Üna gran riqueza minera y a pesar del. largo tiempo que han si­

·do explotados l.os yacimientos minerales, tanto metlilicos como­

·no ·metAlicos, en la actual.idad siguen siendo obj_eto de una pr2 

aucci6n muy significativa. 

:Evidentemente que la génesis de los yacimientos reviste -

¿_' -: __ una,. g;ran- importancia prli.ctica, puesto que puede orientar las -

'.tareas de búsqueda dé nuevas &reas de expl.otaci6n interesante_s 

_ante esto, es importante alcanzar un ritmo creciente de explo­

taci6n, con el objeto de asegurar a largo plazo el flujo cons-

de.materias primas minerales hacia la industria nacio---

este sentido el Consejo de Recursos Minerales, cuyo -~ 

objetivo es precisamente la exploraci6n en busca de­

en-la- República Mexicana, ha estado jugando ún papel .. 

mÜy importante- en este campo. Por un lado, gracias al esfuerzo 

que .. realizan los profesionales en ciencias de la tie--­

elevar d1a a d1a la utilizaci6n de la mlis alta tecno-

1og1a, .en-las actividades de prospecci6n, y, por otro lado, 'el 

-Gobierno Federal ha dado todo su apoyo para la realizaci6n: de­

trabajos de exploraci6n minera. 
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En el an4lisis estructural de un subsector de la econo,..-

m.ta como lo es la industria minera, es incuestionable conocer·: 

en forma concisa los recursos materiales con que. se cuenta, -

esto.es, para la industria minera, sus insumos m4s importan-­

tes van a. ser lógicamente, l.os minerales. En este sentido1 se 

ha constatado que en M~xico se localizan grandes yacimientos• 

de casi todos los mineral.es existentes en el mercado mundial, 

sin embargo no podemos quedarnos en l.o que ya est4 hecho, si­

no que hay que tomar en cuenta que esta industria es din.Smica 

y que los planes a corto, mediano y l.argo plazo, est.Sn suje-­

tos al. conocimiento previo de la existencia del mineral que -,.. 

se va a extraer. Por lo tanto, la cuantificación de las rese~ 

.yas.mineras,es una de las tareas m.Ss importantes para la ela­

boración de los programas de inversión y producción de la in­

. dust:ria ;...inera. 

· Para tener una idea m.Ss el.ara de lo que significan las -

.reservas diremos que listas son el volumen de.mineral suscept,! 

ble· de medirse en cantidad y calidad y cuyo valor comerciar.­

P.rmite su aprovechamiento en forma económica, es decir, que­

.• ·J.a. determinación de reservas implica el c.Slculo de los voltlm.!!. 

.nell! existentés y la determinaci6n de los contenidos medios· 

que posteriormente permitan calcular el valor medio en tlirmi_ 

nos monetarios. 
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El monto de ,reservas no es estllt.ico, es dec.ir, que·aumeri­

med.ida que se .incrementan J.as obras de exp1orac.i6n y des~ 

rrol.lo y d.ism.inuyen con la explotac.i6n o d.isfrute del dep6sito 

m.inera1 y tambil!n fl:uc.t6an con J.as var.iac.iones de J.os· prec.ios­

de J.os productos aprovechables • 

. Mientras mayor es el. nCmero de obras que perm.itan .invest_! 

un dep«5sito m.ineral. J.as reservas pueden ser determ.inadas -

mayor precisi6n, de ah! resul.ta la c1asificaci6n aceptada­

-general.mente en geo1o.g!a econ6m.ico.,-minera de las reservas en -

probadas< probabl.es y pos.ibl.es. Para mayor abundam.iento de es~ 

te eoncepto se presenta a continuaci6n la def.in.ic.i6n de las re 

aervaa posibles, probabl.es y probadas. 

El lllUleraJ. probabJ.e, es aquel. parcial.mente expuesto que -

existe en forma evidente. 

El mineral. probado, es aquel. susceptibl.e de medirse con -

preciaien tanto en cantidad como en cal..idad, consecuentemente­

debe eatar completamente expuesto po;r obras.mine.ras o ~fl.ora .... 

mientoa. 

Por otro J.ado, tenemos que en Ml!xico existe una J.a.r9a tr~ 

dicic;n y una stll.ida experiencia m.inera, se cuenta con abundan-
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tes yacimientos minerales ya identificados y con un~ planta 

·productiva de· relevancia internacional. 

Cerca de dos terceras partes del territorio nacional .... ~ 

muestran condiciones geol6gicas favorables para ampliar nues­

tro acervo de recursos naturales, Los proyectos actua1mente ~ 

.en .. curso perm:i:tir.!ln elevar la. producci6n para el consumo in-­

terno y la exportaci6n. 

La infraestructura econ6mica exi;stente abarca a los ele~ 

méntos máteriales de los que se puede disponer en un momento~ 

··y regi6n determinados como base, tambien material para el de­

sarrollo de una actividad. Para el caso de la miner!a, se pr~ 

senta con frecuencia la ausencia de la infraestructura adecu~ 

da~:con. lo cual los gastos, muchas vecesproduct:i,vos e i.ndi-.. 

'-rectamente realizados en esta materia benefician a la comuni-' 

dad donde se instala la empresa. 

MeX"ico ocupa.los primeros .cinco lugAres en doce produc-­

tosi primer lugar en plata, fluorita y en cele~tita. Este mi­

. neral se usa en la industria el4!ctri.ca1 somos el segundo lu"."­

'gar mundial en bismuto y en arsl!nico; tercer lugar en .grafi.to 

y en antimonio y azufre somos el cuarto lugar1 quinto lugar,~ 

en plomo, zinc¡ cadmio, y en .mercurio. No es una clasifica-..--
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ci.6n.rigida y puede cambiar si se atiénde a volumen y noa Vi!, 

lores,_ si se toma un año o no se toma el otro, pero son pos.!-'-·· 

· ciones _r_elativas que no han cambiado prácticamente, nuestra - : 

principal.exportaci6n esta en la plata no por que exportemos­

mas plata en términos de volumen que otros metales, sino que­

por. el·· valor de la misma por peso es mucho mayor: afortunadi!, ... 

mente,· el precio de la plata durante el_ ejercicio de 1:983 r!!.-'­

sult6 contrastante en términos muy favorables con lo que se -

··habia experimentado en el año de 1982. El precio de la plata­

fiuctda mucho, pero del precio de la plata depende mlls de la­

tercera parte de los resultados econ6micos de la mineria n~ 

cional. 

"El mercado de la plata es un mercado terriblemente esp!!. 

culativo. Hace apenas algunos años un grupo de inversion_istas 

·._amer·icanos lograron, merced a BU intervenci6n en el mercado¡,­

~que ·los precios fluctuaran a.la baja a menos de 5 d6lares y a· 

la·álza a m&s de 45 d61ares. Existen, es justo decir, pócos 

·elementos objetivos para tene:c una cierta precisi6n en_ las 

pred:lcciones. sobre el precio de la plata, pero; trat&ndoae de­

un ielelÍ\ento. de ·tanta impor_tancia; La Comisi6n de .Fomento Min!!.. 

ro recibe a travAa de distintas fuentes de informaci6n, loa -

criter:ios que se manejan en.los mercados mundialéa del metal1 
:_ , . . 

l() que, ocurre en Londres, en Nueva York, ·y lo que p:lensan loa 
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,¡consumidores mlls importantes. 

ENTID1\DES QuE INTERVIENEN _EN LA MINERIA NACIONAL. 

Por conducto de l.a Secretar!a de Energ1a, Minas e Indu_s".".­

_Paraestatal.~- el. Estado ejerce las funciones derivadas del_;' 

mandato constitucional que confiere a la naciCSn sobre -el domi-::­

·die los recursos:minerales. 

Adem<\s constituye la "cabeza del sector" al controlar_y- -

de 1a actividad minera. Esta función 

_la cuinpl.e · a través de su Subsecretar!a de Minas e _Industria Pa-· 

raestata1 B.!sica, l.a cual cuenta a su vez con la Direcé:iCSn Gen~· ·,,,; :~·-,.,\ ~< 

ral- de Minas y la. Dirección General de Minero-Metalurgia. Tam--

bi6n' _se· adscriben a e~ta dependencia como autoridad coordinado_. 

l.a Comisi6n :de Fomento Minero y e1 Fideicomiso de~ M!_ 

Met4licós Mexicanos, y veinti~n .·entidades _de part:i'C:.!' 

p•c<On e•<atal mayorHaria relacLonadae =• la mi~rta. ~'.~}~; 

A) C~NSEJO DE .RECURso.s M:tNERALEs. . ,._;· .... ::~,·.-\ 
;:"·'..'y,; 

-: .... ~; 
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como coordinador de la investigación geológica, minera y tec­

nológica. Le corresponde la responsabilidad de asesorar al -­

Gobierno Federal, en relación con la creación de reservas mi­

nerales nacionales y el otorgamiento de concesiones, 

'llevar a cabo exploración geológica en el país, y de evalúar­

·ia riqueza minera existente, dando prioridad a los minerales­

que más apoyan la industrialización del país. Para el efecto.,, 

cuenta con recursos fin<lnci~ros que obtiene a base de apor.ta-

cienes del Gobierno Federal y con _recursos propios (cobró por 

contratos de exploración, regalías, etc.). 

El consejo se ha apoyado en instituciones como la .Orga­

nización de Naciones Unidas, para llevar a cabo sus programas 

de _exploración en diferentes entidades federativas, 

·manente de sus equipos de geofísicos y geoquímicos y sus. equ_i. 

(:>os de transporte aéreo y terrestre. 

La Ley Minera en vigor, establece en su capítulo décimo 

el Consejo de Recursos Minerales es un organismo público;.,··. 

descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio pro.,--.,, 

pies, y que tiene por objeto: 

1. - La exploración total geológico-minera· y la cuantifl:_•:· 

cación de los recursos minerales. a que se refiere la Ley Min~ 

1:1a; 
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2.- OPinar ante la Secretaría de Energía, Minas e.Indus-
. . . 

Paraestatal, sobre las zonas o sustancias que "deban .é::oni' · 

tituir reservas mineras nacionales, y"en general en.todas-· 

cuestiones de orden t~cnico legal que afecten a la 

minera nacional; 

3.- Opinar ante la Secretaría de Energía, Minas e Indus-

tria Paraestatal sobre las asignaciones que se otorguen a la­

Comisi6n de Fomento Minero o a las empresas de participaci6n-

estatal mayoritaria y sobre las concesiones especiales que se 

~torguen en reservas mineras nacionales; 

4. - Actuar como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal.~ . 

..•... ·en. los problemas de exploraci6n, expl.otaci6n y. conservaci6n -

de los recursos mineros, y 

5.- Coordinar sus trabajos con los de las entidades pll-­

blicas que efectGen investigaciones geocient!ficas o de expi2 

:Z::aci6n geot~cnic"i1 en general, y preparar. compil.aciones gecil~­

:gico..:.mineras como base para estudios metalogen~ticos regiona-

les. 

B) COMISION DE FOMENTO MINERO 

La Comisi6n de Fomento Minero constituye un instrumento-
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p~raei aÍ>oyo técnico ir-~financiero al.a pequeña y mediana 

ner1a,y a través de este organismo se canal.iza•una importan:-.;; 

·:te. prOP,orci6n de '·l.os :recursos que el. estado 

P.araestatal. de l.a miner1a. 

La Ley Minera de 1930 instituy6 a l.a Comisi6n de Fomehto-· ·' ·· 

como 'un organismo descentral.i.zado, con personal.idad. ju'."" 

Y. patrimonio propio. Posteriormente·; se dispuso"sucre~ 

'ci6n ciomo organismo p(ibl.ico, segan reforma a l.a l.ey regl.am.ent~ 

ria: en materia minera, al.udida, el 28 de agosto de 1934 ... Sin·-

inicio formal de sus operaciones fue el 2 de febr~ · · 

La Ley Minera actual., que entr6 en vigor el. 20 .de febrero 

l.976, en ·su capS:tulo décimo establece que l.a. 

por objeto l.a real.izaci6n de l.as activida-.- ·~· 

1 .• -La expl.otaci6n de minas, directamente o, por 

con personas f!sicas o morales: 

·. ·:2.-La compraventllr.~pignoraci6n y comercializaci6n .dé toda 
·- " ·-. . ... ·. 

c.lase de mineral.es, concentrados, metales, y en general.,. p'ro-- ·:· 

duetos minero-metlil.urgicos y de art1cul.os que se obtengan. de.'';.. 

,,. ... , 
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3.- El. establ.ecimiento de l.os sistemas de avío para l.os-

.~~ 

4.- El arrendamiento y venta de implementos mineros 

s •. - Efectuar prlistamos de habilitaci6n o avío y refac--,­
~ 

. cionarios' a los mineros¡ 

6. - Otorgar anticipos con rel.aci6n a convenios de_. prom2-· 

-minera o so_bre v·alor de minerales • 

... . 

C) FXDEXCOMISO DE MINERALES NO METALICOS MEXICANOS~ 

.El.Fideicomiso de Minerales no-Met~licos Mexicanos 

·reaponaabil.idad fundamental la promoci6n del aprovecha"'.'-
-.' ·-. . . . 
·miento.de los minerales no· concesibles, así como el fomento· 

sector rural en la actividad. Es un·.-

. iíf.detcomiao del Gobierno. Federal en ·Nacional F;i.nan~ie~a, ere~·· 
-~ ' . 

csh .por Decreto Presidencial del primero de .noviembre de 1974,.: .. 

·con l.os sigui,erites objetivos:· 

1.,- .Mejorar, ampliar y desarrollar tlicnicas 

.. ci15n. 
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beneficio y comercializaci6n de minerales no,m!!.' 

parte' de ejidatariós, comuneros y pequeños pro-, 

2_.- Proporcionar ásesorS:a ,t~cnica para l.a organizaci.6n_, 

'loa conceai_~arios de yacimientos de mineral.es no metlll.i~;.; 

Cl08,, para 'la exploraci6n, expl.otaci6n, beneficio ,y comercial_! 

de ,los productos y sus derivados1 

3 • - Promover la instal.aci6n de ·empresas 'induetrizi:l.J;sa­

cie 'dichos productos para sustituir importaciones yJ:a.,:; 

vorecer exportaciónes1 

4.- Promover el. estudio de procesos que incrementen aJ.,, 

los mineral.es no ',met41icoa, real.izando, l.a 

neceaaria1 y 

''_ 5.- Otorgar creditos para financiar 

aua objetivos. 

C) DXRECCXON GENERAL DE MXNAS 

La Dire"c:ci6n General. de Minas tiene encomendadas 
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síguientes: 

1.- L1evar el Registro Püblíco de Miner!a. 

2.- Proyectar, .rea1izar y mantener al corriente el· 

de Miner!a. 

• 
3.- Vigilar· las actividades de las delegaciones y age~ 

.de la Míner!a. 

4 .,.. Real:!.zar todas las demás tareas de estudio, .tramit~-­

:!.nspecc:!.6n, vigilancia, registro y autorizac:!.6n que d,2_- · · 

de las .funciones encomendadas a la Secretar!a de Ene!'. 

rndustria Paraestatal por la Ley Reglamentaria 

27 Constitucional en materia Minera y su 

5•- Realizar estud:!.os y proponer pol!ticas y .acciones 

al mejor aprovechamiento de los recursos· 

6 • ..; Est~bl.ecer y operar, en coordinaci6n con ~.i>sistema;_•: 

de·rnformaci6n, el. banco de datos del.a industria 
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7.~ Losdem&s que le confieran las disposiciones J.egaies 

de la SEMIP, dentro de la esferaéie -

Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con 34 age~ 

:en,;diversas regiones del pa.ts. 

,Es.ta direcci6n otorga concesiones sobre "~errenos Lib=s" 

entendil!ndose as.t los terre~os comprendidos en el territorio 

siell\Pre y cuando no estén ampar~dos por ninguna con~ 

asignación minera vigente, o por una solicitud d.e. -­

ó asignación en t~4mite o resuel.ta negativamente,··~ 

surta efecto la publicaci6n de J.ibertad correspori--

· csiente, as1 como :las declaradas reservas nacionales o espeé.t-... 
:·,' . - . ·-.. « 

fieamente.terrenosno J.ibres, como es el caso de la zona ·fed~ 

··· ':iaÍ ~~!t:Í~-terre~tre. 
":,';,:·.>_. 

-;·;'·.:- '"'' 

D) cAMARA MINERA DE MEXICO 

El .31 ,de marzo de 1937, se autoriz6 la constit:uci6n de . . 

embargo, como ·antecedente <!e·'·' 

ella exiat.ta ya un organismo de carllcter· ,Privado dena'minado_ 

Minera de México, constituido el :15 ·de riiayo_.-
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Dicha camara fue reestructurada en julio de 1927 r con el­

.noai>re de CAmara Nacional. de Míner!a, 1a cual se disól.vi.6 en 

:1936, para dar paso a 1a actua1 organi.zaciOn. 

Dentro de la c&mara se agrupan personas f!sicas o morales 

· . que explotan l:tcítamente negoci.os ~neros o metal<irgi.cos, y p~ 

·ra efectos de1 regi.stro, se consideran as! a quienes e:r.plotan­

mi.nas, p1aceres, canteras (que caen bajo disposiciones leg~ -­

.les), ·plantas de beneficio, terrenos, jales, escorias, grasas-. 

y demlls residuos de la extracción, beneficio, fundici6.n o af!_­

naéi6n. 

La c&mara tiene como atribuciones y objetivos fundament~-· 

_la representaciOn de l.os intereses c;ieneral.es de l.a indW.;.. 

mine~a y metalCu:gica del pa1s ,· as! como la promé>ci.6ri 

. desarrollo de esta activi.dad. econ6mica. 

se consi_dera a las C:imaras como organizaciones de é:onsu,!­

ta para el Estado. Son "Instituciones POblicas.•; pero autOn~ 

mas, es ·decir, no supeditadas ni a determinados ·c:5rganbs de1 

Estado, ni incluidas en los mismos en cuanto_ a su órganiz~ 

ci6n · y funciones. 
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La ctimara tiene como atribuciones y objetivos fundame.nt~ 

l.es, l.a representaci6n de l.os intereses general.es de l.a indus·­

tria. minera y metal.úrgica del. pais, asi como l.a promoci6n del. -

desarrol.lo de esta actividad econ6mica. 

Se considera a las Cámaras como organizaciones de consu~ 

ta para el Estado. Son "Instituciones Públ.icas", pero aut6no- .. 

-mas, es decir, no supeditadas n~ n determinados órganos dei· 

Estado, ni incluidas en los mismos en cuanto a su organiza­

·.ci6n y funciones. 

E) OTRAS EMPRESAS Y ORGANISMOS QUE CONFORMAN LA 

BASE DEL SECTOR MINERO 

Lás principal.es empresas que conforman l.a base del. sec~ 

minero-metalúrgico en México son l.as siguientes: 

NOMBRE DELA EMPRESA 

Azufrera Panamericana,S.A. 

'es.a.· Expl.oradora del. l'.stmo, 

S.A; 

PRODUCTO(S) QUE OBTIENE 

Azufre Fras«h 

Azufre J;'rasch 

--~ .' '. 

_.,, .... :¿:.r? 
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NOMBRE DE LA EMPRESA 

c:La Fresriil1o, S.A. 

C:í:a. Minera de Cananea,S.A. 

. Cía. Hiriera.· 1\utl §n, s. A. 

·.de c.v. 

C:í:a. ·Real del Monte y 
Pachuca, S.A~ 

·consorcio Minero Benito 
Colorada,s.A. 

PRODUCTO(S) QUE OBTIENE 

Plomo, plata, oro y zinc 

en minerales y en concen-'­
trados. 

Cobre en minerales· ·y en -'­

concentrados, Cobre blis--' 
ter • 

Manganeso. en· miner.ales ,_ 
concentrados y n6dulos. 
Ferroaleaciones. 

Plata y oro en minerales y 

en concentrados •. Plata y 

oro afinados. 

Fierro eri mineral.es, 
centrados y pélets. 

Sal 

Plata, piorno, zinc, cadmio 
molibdeno y cobre, eri min!!: 
rales y en ·con·centrados --· 
Fluorita. 

Plata, plomo, zinc, cadm±o~--> 

cobre; oró, tungsteno,.· en 
minerales y en concentrados_. 
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NOMBRE DE.· LA EMPRESA 

Peño1es, S.A; 

· ·Xmpul.sora Minera de Angan­

gueo, S,A. de C.V. 

Mexicana de Cobre, S.A. 

(La. caddád) 

· Minera· carbontfera ·de R!.o 

E•.~orídidol s;A. (inicio 
operaciones en l.981). 

PRODUCTO(S) QUE OBTIENE 

Carb6n¡ coque y fl.uox:ita.·· ., 
. . . 

Pl.omo, zinc, pl.ata, cobre,-

bismuto y sel.enio . en· 

afinadas e impuras. 

Pl.omo, pl.ata, zinc, oro, -

cadmio, ·cobre;: en .mineral.ea:. 
y concentrados. Plata, oral:·· 

cadmio,· sel:enio, arsénico·, -
pl.omo y zinc, en barras 

afinadas. Fl.uorita. 

Pl.omo, pl.ata y zinc en mi­

neral.es y en concentrados.-

Cobre y mol.ibdeno en minar~ 
les ·y concentrados •. 

bl.ister y afinado. 

carb6n mineral.···no coquiza-,-,·:· 

bl.e de fl.ama 1.arga. 
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El.. desarrollo de la industria minera es indispensable en­

todos los sentidos de la econom!á, pues en base a el.la se'ob-­

. tienen.·· l.os inswnos necesarios para desarrol.lar a otros secto...,­

res1 como es la creaciOn de bienes de capital., pues proporcio­

na m~terias primas minerales como el. hierro, los metal.es pre--

: éi.oaos, ••••. y un sinntbnero de minerales metálicos, o .no meta.;.. 

.. l.ico·s que son indispensables, por ejemplo, en la industria .de­

la const:rucciOn. 

La. miner!a como las demás actividades, est& sujeta a esas 

disposiciones, que en un momento pueden ser l.a base de su 

rrollo o bien puede representar al gran congelador. 

Para poder obtener de la minerta su m4ximo rendimiento, -

ea indispensable la disponibilidad de fuerza de trabajo calif~ 

eada, yacimientos de buena ley-econOmicamente aprovechabl.e•y- · 

Vjl•t~• capitales, pero este engranaje necesita ponerse en mar-· 

para obte~er resultados y se requiere del elemento motor -

bien puede ser. una legislaci6n mi.nera, sana, moderna, acu! 

que sea coherente con l.as necesidades actual.es¡ y que.;... 

modificada por intereses pol!ticos, sino sociales y.ec~ 

expresamente. 

Es necesario mencionar que l.a COmisiOn de. Fomento Mi.nero.;.. .· 

'··:.-:· 
;.~. ,,,-:··: ... ·,- :"; . ··~; ~.¡;; __ ;_:{;:·~; 
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interviene en el. apoyo tl!cnico y financiero a la pequeña y. m~ 

dianaminer!a, mediante la asignaci6n de créditos y la opera­

cí6n de plantas de beneficio. Participa mayoritariamente en -

el capital. social de Azufrera Panamericana, S.A.; Barrenas de 

A_cero y Aguces, S.A.; Cía. de Real del Monte y Pachuca, S.A. i 
_·era. "Exploradora del Istmo,S.A.; Cía Minera Santa Rosal.ta, S. 

'. Jl,.d e.ta. Naviera Minera del Golfo,S.A.de C.V.; Export<idóra de.· 

Sal, S.A. de C.V.; Impulsora Minera e Industrial de Baja Cal!-. 

fornia,S.A.; Inmobiliaria y Constructora R!o Escondido, de 

coahuila,S.A. de c.v.; Macocozac, S.A.; Minera Carbonífera 

R!o Escondido, S.A.; Refractarios Hidalgo,S.A.; Roca Fosf6ri­

ca Mexícana,S.A. de c.v.; Transportadora de Sal,S.A. y Zinca­

mex,S.A. igualmente, es propietario minoritaria de: ·Atisa 

Atkins,S.A. de C.V.; Cía Minera Autll1n,S.A. de C.V.¡ C.ta. Mi-

·nera ··de Cananea / s. A. ; Con.sorcio Minero Benito Jua'.re2l- Pefia 

"lora da $.A •. ; Impulsora Minera de Angangueo, s. A. de e. V. ; Mex.f. 

de Cobre,S.A.; Minera Lampazos,S.A.; Minera Real de Ang~ 

S•A· de C.V.; C!a. Minera Cedros,S.A.; Química Fluor,S.A 

Refractarios Mexicanos, S.A. 

De otra parte, el Fideicomiso de Minerales No Met4licos-· . . 

.·Mexicanos promueve el aprovechamiento de minerales no concesf 

bles al igual que la participaci6n del sector social en esta­

actividad. Asimismo, interviene de manera mayoritaria en el ca 
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de: Bar.ita de Sonora, S.A.;. Grafito de México, ·s.A.·; -~ · 

Valle de Mezquital, S.A. de c.v.; Mineral.es. No."'.' 

Guerrero, S.A. y Sonocal, S~~. 

- OTROS ORGANISMOS RELACIONADOS CON LA MINERIA SON: 

Asociaéion de Ingenieros 

·g.;s d~ M6xico, A.c. 

Agrupaci6n de Medianos Productores de Minerales deMéxico, 

A.C. 

·Asociaci6n Mexicana del Cobre. 

Nacional de la Industria de la Construcci6n. 

Nacional de la Industria de la Platería y joyería; 

Nac.ional de la Industria del Hierro'. y. del Acero. 

Nacional de la Industria de T~ansformac.i6n·; 

Nacional del Cemento. 

Instituto Mexicano del Zinc, Plomo y Coproductos,A~C. 

Colegio de Ingenieros de Minas, Metalurgistas, Petroleros 

de México. 

Coordinadora de la Industria Sider!lrgica. 

de Energéticos. 

·é:oni:it6 T6cnico del Fideicomiso Destinado·a la Formación 

de· Ingenieros de Minas y Metalurgistas. 
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,Feaeraci6n Nl9Íc:i..ona1 de Asoc:iaciones de Mi.neros Mediano,s y 

:Instituto Ameri.cano, de :Ingenieros M:ineros, Meta1urgi.cos 
.. . .. 

"'P8trol.8r0s'~ Secc:i..6n Ml!xico (Al:ME), A.C. 

,:InstitÚto Mexicano de la F1uor:ita, A.C. 

Laboratorios N,acionales de Fomento :Industr:ial (LANF:I) • ,, , , 

, Sindicato Naci,ona1 de Trabajadores Mineros, Metal~~gist~s 

' y Si.ai.1aÉes de 1a Repabli.ca Mexicana. 



. CAPITULO II 

PLANEACION Y PROGRAMACION MINERA 
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2.1.- EL CONCEPTO DE PLANEAC:ION. 

A partir de l.a Segunda Guerra Muridial tomaron fuerza l.ol!Í 

conceptos de pl.anificaci6n y pl.aneaci6n econ6mica. 

En M6xico, dado su sistema de econom!a mixta, no puede -

.. existir una planificaci6n econ6mica, sino una pl.aneaci.6n o prg, 

9r4llUlci.6n econ6mica, dada la diferencia que existe entre pla-­

·neaci6n y pl.ani.ficaci6n. 

LA PLANEAC:ION, no incide sobre l.a estructura econ6mica -

ni la modifica, se circunscribe a incorporar criterios de ra-­

cional.idad: objetivos y metas que surgen de pol.1ticaa definí--

daa, medida• y medios para l.l.evarlos a la prActica1 y mecania-

·· :.aa .de evaluaci6n. De esta forma el Estado puede establecer• 

cani•mo• de pl.aneaci6n obligatorios para el sector pQblico e·~· 

indicativo• para el privado. Es 169ico pensar que l.a inter:ven­

ci6n estatal a trav6s de l.a pl.aneaci6n solainente puede l.le9ar"'.' 

haÍlta.donde el derechc:> que J.o l.eqiti.JDa as! sel.o permite, ya -

que, ai reconocer la propiedad privada, no puede control.arla 

aino.con.mecanismos indirectos. 

LA PLAN:IF:IcAC:ION, por el. contrario, responde a una e•-.-­

tructura econ6mica que se debe basar en l.a racional.izaci6n cie_!! ·· 

.t!fica de J.a producci6n y. distribuci6n de bienes y servicio• 
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~ara satis:.f.acer las necesidades soci<iles, .l\l ser el. Estado el. 

>~positario de la:p~opiedad de los med;!.os de producc;!.dn, tie­

l.a facil.idad de ejercer un control directo l.o que legalióe!!. 

est.C bajo sus facultades .• La planifiéacidn es central. y •:­

comp_ulaiva.,. o sea, de observancia obl.igatoria. 

Afirmar que la planificacidn es lo.mismo que la planea• 

:neacidn, es no reconocer, o ignorar, que la primera· es una º!. 

togor!a histdrica del desarrollo socialista, -comt1rimente se -­

".confunden los tl!rm:tnos y es menester aclarar que en este_tra:­

ba,jo analizaremos las posibilidades de poder cumplir con un -. ,. -

i>J;°ograma Nacional especif!camente de la miner.ta de acuerdo ,a-

_"ias polfticas de planeacidn o programacidn en M4!xico, ya que-
.·• . .T 

iMl:•ido un instrumento d_e pol.tti.ca socioecondmica~ con tdcni~ 

é:as diversas que puede o no ser provechosa de acuerdo.a ·i.a -­

en que se le adapte al.a realidad sobre la cuál. operar°"'." . .. 
recursos tl!cnicos, f!sicos y humanos del. pa.ts;· a los O.!! 

.jetivos que persiguen; a la estructura sociopol.!tica na.ct.o--'--·­

capacidad del Estado para infl.uir en l.a econom!a --· 

y ademas otros factores. 

En Ml!x'-co uno de los problemas que ha existido para po- . 

. der l.l.evar a cabo una mejor planeacidn, reside en que la pro­

gramacidn es obligatoria para el sector pt1blico e indicativa-
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econom1a aludida, por lo anteriormente 

a' l.o que es pl.aneaci6n y planifi_caci6-n. ;:..,, 

que la programací6n, aunque se manifies-

. ta, obligatoria para el. sector p1lbl.ico, tampoco es ll.evada a 

con honestidad, ni con interés por parte de l.os goberna_!!' 

En M6xico, l.a modal.idad que ha adoptado l.a pl.aneaci.6n -

ha- sido uniforme a través del. tiempo. Los organi.smos res'"".· 

-ponsables de· l.a planeaci6n no han si.do sufici.entemente efic.!!_ 

ces ni duraderos. 

Del resultado de las experiencias hist6ricas de progra­

planeaci6n en el pa:ts podemos conocer las limitaci.2 

obstaculizan su efi.cien_cia. Estas limitacionea las:...;_"· 

anal.izar en dos ni.veles: las c,ondiciones espec:tfic_a~.-­
de" la planeaci.6n en nuestro si.stema pol:ttico y socioecon6mi­

co y, por otra parte, las limitaci.ones de la estructura eco­

n6mica a l.os esquemas de planeaci6n. 

-La pl.aneaci6n es una forma. de di.rigir el proceso ,_econ6-

mico. Se busca contro-l.ar resultados espont4neos. En una ·eéo­

nom:ta como l.a mexicana, el sector ptlbl.ico tiene capacidad P.!. 

ra ordenar el desarrollo econ6mico, pero no para controlarlo, 
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' ::ya que al. reapetar l.a propiedad privada de los medios de pro­

,ducci611, puede indicar y trazar pol.!ticas pero no hacerl.as -­

coaipul.aivaa. o aea, que no puede obl.igar a cumpl.irl.as a est~_ 

sector, ao,l.--nte puede manejar l.o que gira en el.· 4rea direc­

.control. gubernamental., es deeir, eJ. mismo sector pCíbl.:Í.:.. 

La necesidad-de hacer expl..icitas l.as posibil.idades y l.i-'' 

del.a pl.aneaci6n en el. pa!s es del.a.mayor inipor-..; 

l.a'Gnica manera de poder definir las 4reas de ac--· 

l.os instrumentos de posibl.e util.izaci6n y l.os l.!mitea -

que ha de l.l.eqar 6sta. 

Por. lo que debemos considerar seriamente l.os beneficio•_. 

¡>rog.ramar .las actividades del. sector pdblico y pl.,anear l.a_ 

J,c;itti.ca ·_econ6mica gubernamental., y dejar las il.usiones y el. 

eacepticiamo en torno a laa actividades de pl.aneaci6n. 

an loa pa1aea.desarrol.lados, l.a planeaci6n busca conao­

·iidar'.un al.to nivel de empl.eo, incrementa~ el. ingreso nacio:,;. 
. . 

el.. pr0ceso de automatizaci6n y estimular l.a in-· 
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p:i;-ivada., 

En.l.os pa!ses subdesarrol.l.ados se persigue incrementar~ 

tasa, de.crecimiento econ6mico, distribuir mejor el. ingreso 

l.ograr el. desarrol.l.o. 

De cualquier forma, l.a pl.aneaei6n econ6mica debe .. contar 

con una, estructura socioecon6mica y una administraci6n p1lbl.i~ 

.ca que pennitan real.izar l.os objetivos trazados. Una pl.anea-­

ci6n aut4ntica no debe descuidar el. control. estricto de l.os -

·precios. Se deben ademas movilizar todos los recursos invert~ 

La planeaci6n cuenta con t4cnicas y m4todos que van de.!_: 

ia&s general hasta l.o m&s concreto. La pl.aneaci6n es un­

Necesariamente requiere de etapas sucesivas; formul~ 

cid.n del plan en basa a un diagn6stico, aplicaci6n del pl.án y:.>: 

eval.uaci<Sn; elementos que se apl.icaron en l.a elabo11 .. aci6n. de·l.~ 
• 1 •• • • 

·programa Nacional. de Miner!a. Esto no impl.ica que exista una-

•ol.a tA!cnica de pl.aneaci6n, l.a el.aboraci6n y ejecuci6n de .un~ .. 

programa puede· tener tantas tl!cnicas y ml!todos como pafses.l.o: 

·pongan en pr&ctica, sin embargo podemos hablar.de conceptos 

generales que de una u otra forma siempre ser&n aplicables, 

. :i.2.- 'LA PLANEACJ:ON EN r.mx:rco 

El. programa se enriquece con l.a amplia experiencia que·~· 
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'materia de p1aneaci6n ha adquirido e1 país¡ la aprovecha y 

respuesta a 1as necesidades de una ~poca que impone nuevos 

y a la sociedad. 

En estrecha re1aci6n con el desarrollo institucional 

país, las actividades de planeaci6n han correspondido, en 

dj_fei:=;;,ntes"períodos, a la complejidad.de la estructura sociai 

.Y.a la concepci6n prevaleciente del proceso de desarro1lo y -

··del papel. del. Estado en el. mismo. 

Los gobiernos del. r~gimen revo1ucionario han ido ade--­

cuando 1os ordenamientos jurídicos y la organizaci6n de l.a A~ 

·:.ministraci6n. Pdb1ica en funci6n de 1as condiciones .de su .ti'~ 

po.~. Aa.t, desde l.a Ley sobre P1aneaci6n General. de la Reptlbl.i­

'.,.C:·a .de.· l.930·, .expedida en un con.texto en e1 que se consideraba­

imperativo reconstruir 1a economía para· poder fincar l.as··ba.;.­

·ses del. desarro1lo. u1terior, el Estado centr6 su intervenci6n 

:en acciones orientadas a crear 1a infraestructura econ6mica -

del. pa.ts. · El1o justific6 que 1as actividades de planeaci6n se 

.in:i..cia:i:an .con un 'inventario de los recursos disponibl.es .para­

coordinar el quehacer de1 gobierno en torno a las obras pllbl.~ 

cas que habr!an de constituir 1a base material del crecimiento~ 
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·.De la necesidad de inventar:t<'.r los :recursos naturales,-

.pa11d.a, la planeac.idn orientada al cumplimiento de los ohj~ 

tivo8 de transformacidn social planteados por la Revoluci6n • .;. 

_Muestra destacada de.ello es el'Plan Sexenal. 1934-1940. Des ... -

pu•a:.con uná.mayor participacidn del Estado en la vida econ~ 

mica.·delpa!s, se apl:l.cd la prog:ramacidn al.a in:vers:tdri pdbl:! 

. para complementar la pol!tica cconOmica,. como l.o rcaliz.6 -

en los años cincuenta la Comis.idn de ~nversinnes de la Presi­

dencia de la RepOblica. 

.. 
Posteriormente, los esfuerzos de pl.aneacidn se concen--

·.· .traron en l.a definicidn de directrices que permitieran a to--

grupos social.es un conocimiento de los objetivos a lo 

Deapues de diversas experiencias en la revisictn y actu.!_ 

iizacidn parcial del marco normativo y de l.os procesos de ad­

m1.n1.atlC'a.ci6n, se inicid en los años setenta, la elabo:rac';tdn -

cSe Pl.anes diseñados para 4mbitos espec!ficos de la actividad­

·.'nacional, como un esfuerzo para ubicar la plam¡1ac.i(5n en cier-

ta11 &reas y regiones prioritarias. 

En el pasado reciente,_ la planeaciOn cobrd particular -

importancia. As!, en el per!odo 1976-1982, se dieron los pri-
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- - -- .. níero11 pasos pa.ra confo;t;mar. un Si_stema Nacional de Pl.aneaciOn, · 

ae · f_QX111ul.a.ron diversos pl.anes sectorial.es y estatal.es y _se ..... - . 

e_l.abord e_l. Pl.an Gl.obal. de Desar:rol.l.o 19.80-.l.982. Estas tareas .... 

·representaron avances en mater:ta de pl.aneaci6n: fué posibl.e -

un· _docwnento que ub.:i.c6 l.as <1.cciones ·de l.os distintos 

econOmiéos y sociales dentro de nn marco" 'éstrat~qico 

se avari.zc:S en homogeneizar no sGlo r.._ metodología, s~ 

__ no.-.tambidiÍ l.os conceptos, enfoques y procedimientos, y se creo 

cenciencia sobre l.a importanci<t. de l.a pl.aneaci6n en todos los 

nivel.es del. sector pt1blico y en· l.a sociedad en general, rne---

_ diante la ampl.ia difusj.On de l.os prop6sitos y objetivos qlob_!! 

l.ea del'deaarrol.l.o nacional.. 

Recuperando y sintetizando las experiencias tenidas du­

ran!:e níSs _d_e cincuenta años de pl.aneaciOn en el. pa1.s, el.. qo--' 
'·-' 
biemo mexicáno en 1983 decidid el estahl.ecimiento d_el. Siste ... 

- ma Nacional. de Planeaci6n Democr&tica CSNPD) concibidndol.o ·c2. 

<·mo el' inat:rumento b&aico de su qestiOn para conducir y <1.pl.~..­

'i::ar ·1~ 'eatrat~9ia de desarrol.l.o para el per!odo 19.83""'1988. La 

· fUente prJ.ncipal en ~a que abreva ·el. Sistema de P1aneaci.:5n ~,. ._,_-: . 

.OcrCtica est& en la consul.ta popul.ar ll.evada a cabo por el -
- ! . • - • 

actual. gobierno. 

E-l. primero de diciembre de 1982, se ratificaron los cri 

'·,;:~ 



133 

terios fundamental.es derivados de l.a consulta popular, siendo 

-·uno de' e.;1-los, la planeaci6n democrd.t.:i:ca, requisito para su m~ 

jor real.izaci6n~ 

-JÍ:l. SNl'D si<plifica el. establ.ecillliento de un sistema_ de ...; 

·_ pl.aneaci.6n que vincul.e l.as diversas actividades del. sector p9_ 

.bl.ico,. dentro del. proceso de desarrol.l.o econ6mico y social., y 

adquiere especial. relevancia en cuanto illlpl.ica adoptar formaa 

diatintas de· l.l.evar a cabo l.a gest:i6n pObl.ica y de articula--" 

ci~n entre 4!sta y l.as actividades de l.os grupos social.es, 

Se intenta que el esquema de planeaci6n trascienda la -

mera elaboraci6n de documentos para riormar en forma efectiva­

el.' proceso cotidiano de toma de decisiones y asi9naci6n de re 

cursos que real.iza l.a administracidn p11bl.ica, a la vez que 

- 'Perm
0¡ta orientar l.as actividades de los .sectores social. y_pr!· 

vado, .que conforman nuestra econom!a mixta. 

· En virtud de l.o anterior, la concepci6n del SNPD se fU!! 

damenta en l.as caracter!sticas del. r4!gimeri de econom!a mixta­

con .. rector!a estatal. del pa!s y constituye, en l.o esencial., -

un conjunto ~rticulado de v!ncul.os entre l.as distintas depen­

dencias y entidades del. Gob:l,erno Federal., entre ~ste y los: ·g2_ 

biernos estatal.es y municipal.es·, y entre todos el.los y los di 
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. versos grupos social.es que pa,rticipan en l.as áreas de pl.anea­

c;U5n. Es importante ohserva,r que l.a constituci6n del.. SNPD no.-. 

0 signif:Lca crear mas burocracia, o mas procedimientos de regu­

·l.a.ci6n, sino todo l.o contrar-io, racional.izar y modernizar l.a­

administ:i:-aci6n que ya existe, y en otros cas·os poner en con-­

tacto a organismos que siguen siendo aut6nomos. 

Para el. pe:r.todo l.983-1988 se ha.n emprendido un conjunto 

de acciones para que el Sistema Nacional. de Planeaci6n".Demo-­

cr4t:Lca se convierta en un efectivo instrwnento ordenador y ;.;., 

orientador dentro de l.a estrategia de desarroll.o. 

Primero, se ha precisado un marco normativo que establ.~· 

ce 1as bases para instituir un Sistema de PlaneaciCln y define 

· las actividades y responsabil.idades de l.os participantes en ~· 

1<1 pláneaci6n. 

A principios de 1983 fue :reformada l.a ConstituciOn Pol! 

de los Estados Unidos Mexicanos, y se promu:Lg6 una· _nueva· 

Ley de Planeaci6n. En especial, l.a ConstituciCln precisa 1a. :n!!. 
ceaidad de que el Es_tado organice un Sistema de PlaneaciCln O!_ 

mocrStica pa~a imprimir solidez, dinamismo,permanencia y equ! 

.dad. a.i desarrollo nacional •. 

·.,-,·.· 
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La Ley de Planeaci6n publicada el 5 de enero de 1983 e~ 

'tablece las normas y principio_s b!i.sicos conforme 'ª los cua·les 

se. llevarli a cabo la planeaci6n del desarrollo, las bases 

para la integraci6n y funcionamiento del Sistema Nacional de 

Planeaci6n Democr!i.tica, como son: 

Formulación, en la que se establecen los grandes objetl_ 

vos del desarrollo nacional en el mediano plazo, así como la­

estrátegia general y las políticas para lograrlos¡ 

Instrumentaci6n, en la que se detallan, para el corto. -

plazo, :Las metas concretas y las acciones y políticas para -­

lograrlas, así como la asignaci6n de recursos necesarios. ·xn~ 

trumentar se aplica en el sentido de Mprogramar anualmen~e",­

pOr ello la programaci6n operativa anual es la herramienta 

sica de la etapa de instrumentaci6n; 

Control, en la cual se vigila el cumplimiento de la noi 

matividad que rige las acciones del gobierno, y los efectos. -

'econ6mico-sociales de la ejecuci6n' de las mismas. Abarca fun­

·damentalmente las actividades de seguimiento¡ y 

Evaluación, en la que se ¡;>Onderan los resultados obtenl_ 

dos en el año, despu!!;s de la ejecución de acciones, con· res'."'-
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pecto a los objetivos y metas perseguidas, Conviene especifi­

. car que tambi~n se evalOa el funcionamiento mismo del SNPD ... 

Con·esta etapa se cierra el ciclo temporal de la planeaci6n. 

Una .vez cumplido cada ciclo, si es- necesario, se po---­

dr!an actualizar los documentos de planeaci6n que cubren el -

mediano plazo, pero tal grado de flexibilidad del sistema se­

aaegura por la planeaci6n operativa, es decir, por la planea­

ci6n anual. 

En· la etapa de instrwnentaC::t6n, se e1aboran los Progra­

mas Operativos Anuales y.el Presupuesto de Egresos de la Fed~ 

ración. 

Loa principios que rigen la planeaci6n en Mdxico, de -­

acuer«!o a la ley, se sintetizan de la siguiente manera¡ 

- E_1 fortalecimiento. de la soberan!a, la independencia .. 

·y autodeterminac_i6n nacionales, en lo pol!tico, lo econ~mico­

y 1o cultural; 

- La. preservaci6n y perf eccionarniento del rdgimen demo­

_ crA tico, repub.1i~ano, federal y representativo que ia Consti­

tuc:t6n establece:· y la consolidac1.6n .de ·1a democx-acía como .-­

sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econ&n! 
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éo social y cultural del pueblo impulsando su participaci6n ~ 

la planeaci6n ·y. ejecuci6n de las actividades 'del CJ!:?: · 

- La igualdad de derechos, la atenci6n de las necesida-

. des. b&aicas de la poblaci6n y la mejor!a, en todos los aspec­

tos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad m&a -- · 

i.c¡ualitaria; 

- El respeto irrestricto de las 9arant!as individuales.;_ 

y de las libertades y derechos sociales y pol!ticoa: 

- El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municlpic;;:... 

.. Libre, pára lo,9rar un desarrollo equilibrado del pa!s, promo­

·viendo la deacentralizaci6n de la vida nacional; y 

El equilibrio de los factores de la producci6n. que.:-:­

prot:eja y promueva el empleo, en un marco de estabilidad ·eco.".: ... 

n6inica y social. 

Un sistema de planeaci6n que aspira a enfrentar proble-. 

. mas y limitantes de orden .estructural c¡estados durante dece-­

··nios, requiere ante todo que la participaci6n social influya~. 

·sobre las df¡!cisiones de gobierno y que las acciones de . Este,~'.: 



138 

en el largo plazo, enfrenten las causas de los desequilibrios 

actual.es. 

En la. real.idad de México, planeación y democracia son 

·aes téxmínos· indisolubl.es. La pl.aneacíón exige nacionalidad .Y 

·orden; la democracia, l.ibertades, participaci6n y justicia~ 

EL PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA, PRODUCTO DEL PROCESO -

DE PLANEACION. 

En el. Plan Nacional. de Desarrol.lo, aprobado el. 30 de m!!: 

·yo de 1983, se establece por primera vez en el. esquema de pl!!:··. 

·neaci6n nacional, el. papel. y participación de la miner!a, As;!;. 

mismo el .14 de. agosto de 1984 se presentó a la naciOn el. PX'2.-' 

., gratllª. Nacional. de Mineria 1984-1988 en cumpl.imiento dei co!!! 

;.promiso contra!do para el.aborar programas espec!ficos de ~ 

diana pl.azo para cada sector. 

El. Programa Nacional. de Minería ejempl.ifica como 1os 

propOsitos y orientacione·s fundamental.es del. Plan Nacional. de 

oésarro11o se van traduciendo, a medida que avanza el. proceso 

de pl.aneaciOn democrática, en pol.!ticas y l.ineamientos más e~ 

pec!ficos que al. orientar i·as acciones de un sector en part;!;_­

cul.ar, aseguran su vincul.ación en un conjunto armónico que va 

abarcando a los sectores social.es y econ6micos, eistabl.eciend.o 
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. "··' 
au·.concurrencia en el. esfuerzo nacional de desarrol.lo. 

El. programa tiene importancia para 1a. sociedad en su -

"conjunto, en l.a medida en que se refiere al. aprovechamiento-
·,_, 

de: recursos no renovables patrimonio de la naci6n, que deben. 

contribuir al. desarroll.o del pa!s. 

Con esta publícaci6n se pretende darl.e difusi6n a su -

contenido, para que el conocimiento y an4iisis del progranw.­

las esferas de los directamente invol.ucrados en l.a ·m!. 
En. la medida en que todos los sectores de l.a pobla~-­

participen en su real.izaci6n podr4 garantizarse su·•xi-

El. programa busca aprovechar racionalmen.te el patrimo-· 
\. 

mineral de l.a naci6n, bas4ndose en l.a capacidad del pá!s 

para reactivar y reordenar su econom!a, en la confianza .. de 

su gobierno para conducir el. desarrol.l.o, y en la capacidad ~· 

de trabajadores y empresarios para ser cada d!a m4a e:Ú .. c:len:_". 

te~~ 

El. pro.grama es ei resultado de un amplio proceso de -- · · 

participact~n coordinado pQr la Secretar.ta de Energ!a,Minas­

e .Xndua~ria Paraestatal, que reane e integra los planteainiei!_ 
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vértidos en el Foro de Consulta Popular sobre Miner!a. 

Recoge las proposiciones de los tres niveles de gobieE 

no, del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros MetalGrg!. 

cos y Similares de la Repúbl.ica Mexicana, de l.a Climara Mine-. 

ra de M6xico, de la Federaci6n Nacional de Asociaciones de. ~ 

.Mineros. ·Medianos y Pequeños, de l.a Agrupaci6n de Medianos -~ 

Productores de Mineral.es de M6xic~ y de Asociaci6n de Inge-~ 

nieros Mineros-Metalúrgicos y Ge6logos Mexicanos. 

La miner!a ha· tenido un papel rel.evante en todas l.as -

etapas dé la historia del pa!s. Antes del. M6xico Ind~pendién 

te, fue vinculo fundamental entre la colonia y la metr6poli1 

dio origen ··a l.as primeras v!as de comunicación que propiciaron. 

la integración f!sica del. territorio. 

La-l!liner!a es en la actualidad una de las actividades --

din&micas de l.a econom!a. 

·su.importancia radica no so.Lo en su aportación cuantita­

tiva a la econom!a nacional. en relación a otros sectores, .si-­

no en su capacidad para producir materias primas estrat6qicas 

:en· el. desarroll.o nacional, en ramas como la al.imen.taria y la -

·. energ6tica. 
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Es uno de los renglones que m§s ha contribuido a gene­

rar divisas y a diversificar nuestras exportaciones, en 1982. 

contribuyó con 843 millones de dólares para equilibrar nues-. 

tra balanza de pagos. 

Apoya un dcsarrol.lo regional. mils cquil.ibrado al ocupar .. 

211 mil trabajadores principal.mente fuera de l.os centros de­

concentración económica; en 1983 aumentó en 2.4 por ciento -

el. número de personas ocupadas. 

En el caso del Programa Nacional. de Minería, la contr.!_ 

bu~ión de las opiniones del sector laboral ha permitido def.!_ ·· 

nir objetivos que responden a las demandas del. movimiento --· 

obrero organizado, de los mineros en lo particular, dentro -· 

de la política oficial de desarrollo del sector, principal-­

mente en aspectos como el fomento del empleo, los salarios~-. · 

la seguridad en el trabajo, la vivienda y la capacitaáión. 

En este sentido, en el ,programa se asigna al sindicat·o 

minero una participación activa en las tareas de eval.uación-

y seguimiento del propio programa al establecerse, dentro de 

su normatividad, que la autoridad responsable de su instru-­

mentación, la Secretaría de Energía,Minas e Industria Parae~ 

tatal deber§ mantener un permanente contacto con la represen 
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taci6n :laboral, y no solamente con los empresarios de este -

sector industrial. 

El Programa Nacional de Miner1a adquiere as! un papel. -

rel.evante desde diferentes puntos de vista: como instrumento_ 

de 1a po11tica de desarrol.1o del pa1s¡ por ser l.a primera oc~ 

si6n en que el. sector, de manera particu1ar y exp:l1cita, ins­

trumenta un documento de este tipo; y por p1asmar en sus di--

ferentes partes 1a opini6n de J.os sectores directamente vine~ 

lados con e1 ejercicio de l.a actividad, a l.os cua:les se invo­

lucra tarnbi~n oficial.mente en 1a responsabi1idad de evaluar -

y orientar la marcha de1 programa en cumplimiento de 1os obj~ 

.tivos y metas que se plantea. 

En el programa se considera que el sector minero-meta·-

11:1rgico al igual que el resto de las actividades productiva·s 

·del pa1s; se ha visto afectado desde hace a1gunos años por -

e:i.·prol.ongado periodo de recesi6n internacional., simul.t4neo_ 

a l.a contracci6n de la. econom1a interna, en consecuencia, -

· las tasas de crecimiento del sector se han reducido conside­

rabiemente en l.os dos ~ltimos años, aunque se han mantenido_ 

por arriba de1 comportamiento general de la actividad econ6-

. mica del pa!s. En tales circunstancias, los objetivos y.me--
;· ::: .. 

··.·tas· previa.tos en el Programa Minero son realmente ambiciosos 

.y.requerirán de un cump1imiento estricto de :las etapas con--
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templadas en 1a estrategia del propio programa. 

Ya que el. gobierno mex~cano se ha propuesto hacer. en M~ 

xico en lo industrial una potencia intermedia. Para este obj~ 

tivo fundamental. de los actual.es mexicanos, contamos corno ap~ 

yo de gran importancia con la dotaciOn de recursos natural.es­

de. la nación, con sus recursos minerales. 

Contamos con un sector minero maduro, que constituye --

. instrumento del. que la naciOn se sirve para ejercer su dorni-­

nio sobre los recursos naturales; en el que la rector!a del -

Estado ha quedado firmemente arraigada en la ley que lo norma 

y en el contexto que da lugar a sus actividades. En el sector 

participan tanto las empresas pdblicas como las privadas y su 

concurrencia y comunidad de objetivos ejemplifica el modelo ~ 

de ecónóm!a mixta que la Nación ha escogido para organizar su 

esfuerzo dé desarrollo. 

Los objetivos espec:!ficos de este programa emanan· de~ ... 

los principios y orientac~ones fundamentales ~onsignados en - . 

el Plan Nacional. ·de Desarrol.lo (PND) • 

En el PND, se establ.ece que la miner!a deber~ 

buir a asegurar la autosuficiencia en el. surnini_stro 
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teriás primas minerales que requiere el desarrollo arm6nico -

·_de la economS:a¡ a fortalecer el sector externo mediante la -­

generaci6n creciente de exportaciones¡ a generar desarrollo -

re_giónal y. empleo y mediante su mayor vinculaci6n con el res­

.to .de .los sectores, a lograr una economía m~s articulada ha--

cia el interi~r y m~s competitiva en el exterior. 

Sobre estas bases, se definen los objetivos específicos 

del programa y se formulan la estrategia y polS:ticas con las­

"o:i:ientaciones de la consulta popular que se ha llevado a ca-­

be) con la amplia concurrencia de los sectores participantes -

en la minerS:a. 

La estrategia formulada se orienta al aprovechamiento -

del potencial del sector y .las polS:ticas especificas constit.!! 

yen _e_l esquema de orientaciones que permite estimular su cre'.""­

· .; _cimiéntó y darle la articulaci6n necesaria con .el resto de ·1a 
; . . 

-. ··economta 0 para asegurar que tal crecimiento sea una contribu-

al proceso de desarrollo nacional. 

El pro_grama. reconoce que la minerS:a tiene que orientar­

"·"se con. visi6n de largo plazo, y que su desenvolvimiento re'"''"''"' 

quiere; en. primer t«Srmino profundizar en el esfuerzo de explg 

raci6n del territorio nacional. 
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La polS:tica de fomento del sector se propone crear. y -­

mantener un contexto m4s favorable para el crecimiento de la_ 

;.rama y ·se orienta a preservar y propiciar su competitividad,­

en···base a su propio esfuerzo productivo, asS: como en la opor-

tunidad y eficien~ia con que aproveche las posibilidades que_ 

brinda el .amplio patrimonio mineral del paS:s. 

La orientación de las polS:ticas en materia minera, pro­

mueve su vinculación con las ramas de la industria que le pr2 

porcionan suministros, asS: corno con aqu~llas que requieren y 

.. aprovechan sus productos, con objeto de asegurar su contribu­

ción a los objetivos que le asigna el Plan Nacional de Desarr2 

'.-:-,' 

llo. 

El programa integra la polS:ti.ca de fomento para el. sec­

tor en su conjunto y precisa la importancia .Y el esquema de 

apoyo especS:fico a la pequeña y mediana rninerS:a, con objet:o· 

dé promover su participación, fortalecer su papel estrat6qico 

y procurar una más ampl.ia y equil.ibrada base empresarial. para 

el· sector. 

Se pl.antea, asimismo, dar cauce al. inter6s de 1as comu­

nidades rural.es para participar en 1a actividad .pxoductiva .del 

sector y en particular para aprovechar directamente los~ 
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l.es ·no sujetos a:concesión l.ocal.izados en sus terrenos. En ª.!. 
: . . . 

te sentido, se propone coadyuvar al. fortal.ecimiento organiz~ 

··cional. de l.as comunidades, procurarl.es asistencia t6cnica y 

proporcionar apoyo financiero para proyectos mineros del. pr~ 

pio sector rural. •. 

Mediante el. forta1ecimiento de 1as empresas mineras es­

tatales el Estado continuará contribuyendo a1 dinamismo del._ 

sector, Dichas empresas ajustarán puntual.mente a lo p1antea­

do en este programa, cuya obligatoriedad se ratifica también 

para l.a Administración Püblica Federa1 en su conjunto. 

El. Programa Nacional de Mineria constituye el. esquema -

de conducci6n del. sector minero, que instrumento el ejercicio 

del. dominio de la nación sobre sus recursos minerales, y acr~ 

cantara la capacidad del. sector para generar empleo y divisas, 

fÓrtal.ecer el desarrol.l.o regional y el.evar el. nivel de vida ~ 

.de l.a pobl.ación. 

E.l sector minero-metal.úrgico, además del cumpl.imiento -

de s.~· papel. · estrat6gico como proveedor· de las ·materia a pri-'- . 

mas necesarias para el funcionamiento de la industria de tran.!. 

formación.alimentaria y energética,y como,part!cipe en el. 

· 'tor externo de la economia, sin ser intensivo en mano .. · 
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obra, ha generado empleo productivo principalmente en zonas 

:marginadas, contribuyendo con ello a reforzar las pol!ticas 

sentido se han inscrito en el Plan Nacional de D.!!!. .. 

sárrollo 1983-1988. 

En cuanto a la responsabilidad del sector para atender_ 

a las necesidades internas, la miner!a proporciona una caber-

tura .significativa de la demanda de los principales insumos -

que requiere la industria y que se encuentran disponibles en_ 

el. ·territorio nacional. 

El Programa Nacional de Miner!a como parte de la plane~ 

ción, requiri6 para su elaboración un conocimiento amplio de_ 

··las condiciones mineras tanto externas como internas de acueE 

l.a pl.aneación misma. 

El Pronamin (Programa Nacional de Miner!a) de acuerdo a..:. 

planeaci6n debe de considerar l.a·estabilidad de la política 

.gubernamental., los grados de intervención estatal, sal.arios·, -

empleo, nivei de precios, productiviciad y renta nacional, in-­

vestigaciones sobre las caracter!sticas del medio económico- -

:en·relación a los productos mineros que se ofrecen, ya_:. 

tenido por objeto guiar hacia adelante.· a trav~s de 

previsión que surge delaniilisis y diagnóstico d'il pasado 
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del presente y de la proyección a las tendencias observadas. 

El Pronam:l.n, puede definirse como un pr?ducto del pro~ 

so de.planeacit5n, ya que constituye un resumen·de las decisi~ 

"nes tomadas en uri momento dete.rminado en relaci6n a la· situa­

.. ci6n histdrica que guarda la planeaci6n minera, del:iido a que­

espacif ica 1o que debe lograrse en materia de miner!a ·y lo.s ..: · 

cursos de acci6n que deben seguirse. 

El Pronamin· cumple con el proceso de planeac:L6n desde -

los siguientes puntos: 

F :X: N E S 

MEDIOS 

al 

bl 

e} 

Especifica metas y objetivos 

Elige pol!ticas, proced:i;mientos ~ 

prllcticas con las que habrlln de a! 

canzarse 1os objetivos. 

Determina tipos y cantidades de 

los recursos que se necesitan y d~ 

fine como se habr4n de adquirir o-

generar, y c&Oo habrlln de asignar.­

se a las actividades. 

o N dl Diseña los procedimientos pa-. 

ra tomar dec.ilsiones as! como· .la :,,.:,.. 

forma de organizarlos para que.el:­

plan pueda realizarse. 
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Respecto a la variable CONTROL que forma parte de i:a: -­

' < planeaci6n; al programa, le fa:lt6 diseñar· un procedimiento pa-· 

p;p;ever.o detectar los errores y las fallas programSticas 

como para corregirlas sobre una base de continuidad. 

;:,··.--

En cuanto a objetivos y metas, el Programa Nacional de.:_. 

MinerS:a tierie·úna gran responsabilidad y un papel muy impor-

-:,,'tante .en el 1cx,Jro de 6stos dada la funci6n del Plan Nacional. 

·,·de Desarrollo. 

La evol.uc.i6n que ha tenido la miner!a en 1os años re- .... · 

cientes pone de manifiesto l.a trascendencia de l.as disposicio- . 

. nea jur!dicas y regl.amentarias como directrices bllsicas. para_ -

desarro11o de toda actividad. 

·El Pronamin, trata de enl.azar l.a situaci6n actual. y si.-• 

, .. ·:,:':tuit:cd.:<Sn- futura y· objetivos, l.os que corresponde a una planea~,;; 

T: ~iCSn .administrativa. 

Oé acuerdo al. l.ogro de los dltimoa años, la miner!a ha, 

al. pa!s de una importante cobertura de sus necesidad••. 

!' ,- en ·10 referente. a materi.as primas mineras _y ha ge~arado, a•~i.!: 
mo, ~~cedentes,qua fo~talacen al sector externo de·ia­

. eri .. forma crec:Lente. 
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Con base ·a l.as disposiciones y mecanismos de fomento, 

as1 como de la capacidad que el. sector na demostrado_ para r.e- .. 

áccionar .. al: reto que l.as diferentes etapas de su desarrol.l.o'.­

. i'e han .pl.anteádo, que ·puede preverse un futuro optimista .Para 

la miner1a. Por ~o mismo con el. Pronamin se confirma l.a Sobe­

. ran1a Naqional. y l.a l.egitimidad del. Estado sobre l.os recursos. 

mineros l.os cual.es deben responder a l.as necesidades y posib.!. 

·l.idades del..-pueblo mexicano • 

. Esta formul.ación el.ara de pol.1tica en materia minera, .. -

se cree que permitirá conjuntar l.os esfuerzos de l.os sectores 

:y-aprovechar en mayor medida, las significativas posibil.ida-­

des q\ie nos ofrece el. importante patrimonio mineral. de l:a na­

ción, para superar l.os probl.emas que .hoy d!a af.ronta el. pa1s.· 

Al. haber trascendido exitosamente .el. s.ector sus .etapas.:_' 

_de mexicanización y organización básica, se encuentr.a .en una.;,;; 

etapa_en que.las operaciones mineras manifiestanmoderniza­

ciCSn,y ~ g:í:a,n énfasis en l.a eficiencia •. El. Pronamin foxma .. 

parte de·l:aReforma.Administrativa del. GobiernoFederal.,:di-­

chó programa cubre tres.horizontes: 

El. Nacional:, Xntersec_torial:, sectorial. o Regional., e ··i!l': ·. 

cl.uye l.a 
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miner!a) y privado. 

Puede afirmarse que, a partir del actual. ~stadÓ de 
. . 

miner!a se inicia una etapa de desarroll.o pl.anéado que '.l.e. 

:=l>e,.~i1:ir4 una evol.uciOn m~s vincul.ada a l.as necesidades y· .ob-c 
jetivos nacio~al.es y con el.l.o derivar los beneficios dé esta_ 

.en favor del. desarrol.l.o arm6nico de toda l.a écono-

El. pronamin, como fen6meno pol.!tico, cuenta con el. sus"." 

de. una fil.osof!a pol.!tica cl.aramente .expresada en el. -~ 

Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o, que l.e permite precisar l.os priE 

dei 

prop6sito¡¡; y objetivos de su acciOn. Cabe destacár.­

filosof!apol.!tica se sustenta en l.a historia nutriliE 

La.consul.ta Popul.ar, 

san l.as aspiraciones histOricas del. puebl.6 mexicano,~ 

·. fortal.ece su expresi6n dentro de l.a fil.osof!a pol!ti"." 

_ca.que sustenta al. proceso .de pl.aneaci6n. 

La Const:i.tuciOn Po.l.!tica como elemento sustancial de 

esa filosof!a pol.!tica. que l.e sirvi6 ~de manéra fund~' · 
. . ' - . - . 

mental·a delinear sus objetivos.y estrateqias ·baai~-

cas.· 
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3 .•. El.· Ideario del. Ejecutivo Federal., que actu6 con· ape~ 

go a l.a norma constitucional.·y 'recogió y traduci6 a 

las circunstancias actual.es las aspiraciones his.tór,! 

cas del pueblo e incorporó parte de sus necesidades 

actual.e~ buscando convertirlas en capacidad de dema~ 

.da efectiva. 

Derivados de los objetivos del desarrollo, el. Pl.an Na--·.· 

cionalseñala los· prop6sitos espec1ficos que se propone el -­

pa1s mediante el desarrol.lo de su miner1a. Estos son: 

- Independencia económica, mediante el fortal.ecimiento 

una doble vincul.ación del sector con la industria, coord,! 

nando"'su.s acciones como proveedor de materias primas mineras 

de bienes de capital. e insumos industrial.es •. 

sostenido y eficiente de. ia econom1a en_ 

?.{~$·S;~u ~onj~nto. mediant~ su desempeño como inductor de. aé:tividzj,"'.' 

des productivas en t~rminos de ingreso y generación de em- -

pleo, man:i.festac'iones del efecto mul.tipl.icar de l.a miner!a. 

-Seguridad del. suministro de materias primas para el._ 

desarrollo. de l.a. econom1a, con especial atenci6n a l.as .necea,! .. ' 

dades de l.os programas alimentarios, industria:l.es y energGti"."" 
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cos. 

~ Contribuci6n creciente a 1a generaci6n de exportaci~ 

·nes¡ mediante el. aprovechamiento de l.as ventaj.as comparati--· 

vas que ofrece el..patrimonio mineral. de la naci6n. 

A efecto de concretar en acciones especificas, metas y~ 

compromisos estos l.ineamientos de pol.itica, con la *oncurren-. 

cia de todos l.os estratos de la mineria mexicana, habr~ de -­

concertarse el. programa de mediano pl.azo • 

. Es importante.l.a entrada de nuevos grupos mineros que 
~}?J# "0A1 

se sumen a l.a actividad de la actual. mineria mexicana, pero 

.tambil!n el. sano crecimiento de 1as empresas existentes. 

Es indispensabl.e l.a concertaci6n de esfuerzos entre las 

·grandes empresas y las medianas y pequeñas que éstas. se bene­

ficien de la disponibilidad de infraestructura metal.~rqica -­

que operan l.as primeras, y que tales instalaciones se aprove-

. chen cabal.mente beneficiando vol.1lmenes crecientes. 

Es necesario mejorar l.a coordinaci6n de los instrumentos . 

de.fomento de que dispone el. Es~do y, en particular, la vin­

.culaci~n de sus acciones con 1as de los gobiernos· estatales;-
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, ..::~·- ·.' 

;/j\;~1:º que permitirá asegurar la concurrencia oportuna de l.os pr9. 

-~it:~t~~an\a,s de plantas regionales, asistencia técnica y crediticia 

00
::_ • ._:.:_t:(:m· l.os de creac.i.6n de infraestructura que realicen las enti-
--,:.. 

"dades federativas. 

Especial. atención requiere, al mismo tiempo, l.a instru­

·. mentaci6n de mecanismos que incorporen en mayor medida al. ses;_ 

tor. rural, particularmente para el aprovechamiento de oportu-

_. nidades de actividad productiva distintas a l.a agrícola, don­

de .ésta es limitada. El aprovechamiento de numerosas sustan-­

cias no metál.icas permitirá concretar este prop6sito en acci~ 

nes específicas, y cubrir además algunos de los huecos actua! 

mente existentes en el suministro del sector minero a otros -

sectores de la economía. 

H·abrán de afinarse los mecanismos que conjuguen el obj!!_ 

: _tivo de productividad con el de avance de l.os trabajadores 

del. sector hacia estadías superiores de bienestar, pues es 

as! como se concibe el esfuerzo de productividad. 

En el. programa para l.a minería se habrá de alcanzar su_ 

vincul.aciOn efectiva con el resto de la economía, l.a distrib~ 

ci6n justa de sus beneficios, y el sano crecimiento y desarr~ 

l.lo del.. sector. 

1-
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La.escalar la calidad y la parti<::ipaci6n de la técnica 

. meXicana, con que se han realizado los reci.entes proyectos -

mineros demuestran que nuestra miner1a ha aprendido a hacer­

ia ·tarea. 

-~.,. 

Los tr.abajadores del sector han dado muestras .de su ~ 

luntad de superación y operan !ntegramente las modernas in~­

tal:aciones· de l.a i.ndustria minera. 

Para conocer el alcance que tendrá el Pronamin dentr;;:::·· 

del. contexto de la pl.aneaci6n en México, podemos decir que -

l.a planeaci6n en México ha teni.do limitaciones y posibil.id_!!.-. 

des. 

El Pronamin, es una actividad de planeaci6n realizada~ 

·por el Estado Mexicano en el cual trata de dar orden y raci2 

n&l.idad a. las acciones mineras tanto económicas· como soci..!!.~ -: 

les y .las cual.es fueron sustentadas en el marco normativo· de,· 

.J.a ·constituci6n Pol:l.tica de 1917. 

En 1929 el pa!s ini.ci6 un proceso de industrializaci6n 

.g"rientádo ~ superar l.os probl.emas internos de la naci6n _,ll; ".'.. 

-.<:OimÍ,luJ.sar ~J:<>•clesarrol.l.o económico. 
';~ 
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Dentro de las limitaciones a que se ha enfrentado el -

del programa, está la falta de instrumentos pr4= 

ticos para su aplicaci6n y suficiencia de material estad!sti;... 

co para- l.a cuantificaci6n de metas as! como de recursos f_ina!! 

cieros. 

Por lo mismo, los problemas circunstanciales no se pue­

den resolver de acuerdo a l.o que establece el. programa"y se -

_vuelve a la improvisación, pues la planeaciOn en México ha -­

- contenido un carácter casi eminentemente pol.ttico de control:_ 

y coyuntural. 

El Pronamin trata de orientar al sector minero-metalGr­

gico el cumplimiento de sus fines y exige una buena adminis-­

traci6n de los recursos, ya que de acuerdo a la planeaci6n d~­

ben- cumpl.irse dichos fines. 

El programa tiene como objetivo realizar una tarea par­

ticipativa, e_l principal instrumento que hasta- ahora ha mane;_ 

_jado el- gobierno para programar el desarroll.o ha sido el Pre- -­

supuesto de Egresos de la Federaci6n, que desde el Gltimo_ré­

gi.men empez6 a utilizar la técnica de "Presupuesto 
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C_onscientes de l.as aspiraciones y el. estado actual. de .,. ·· 

;ta 'Pl.aneaci6n, sé pretende durante 1984-1988 l.ograr l.a_ mayor­

_.é:ongruencia posi.bl.e entre el. J?l.an Nacional. de Desarrol.l.o y _.;. 
. ·'· ". 

l.os pl.anes sectorial.es y estatal.es, uniforinar l.a metodol.og!a-

.. para . sü formul.acidn, actual.izar y profundizar en l.os estudios 
- ' . . . . 
·_,de l.a rama minera, as! como fortal.ecer, l.as áreas te!cnicas --

'_'::·.-'prog~amáticas p.:ira mejorar l.os instrumentos de previsidn del.­

·• -Prográina. 

El J?ronam:ín como producto de una reforma administrati-­

'integra. los el.ementos de pl.aneacidn en un nivel. sectorial.. 
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3.1.- OBJETIVOS DEL PROGRAMA 

En atenci6n a las orientaciones b4sicas contenidas en 

el. Plan Naci·onal de Desarroll.o, y al. diagn(istico del sector,. 

·se precisaron los objetivos del. programa, as.t como l.a def_!:'"".' .. · 

nici6n de un conjunto de proyectos prioritario_s y los re.CJU,!!":' .. 

rimientos principal.es para su realizaci6n. 

- Asegurar la autosuficiencia en el. abastecimiento de 

l.as materias primas minerales que requieran los programas 

prioritarios de la industria de transformaci6n, de los fert~ 

.·l.izantes y de J.os energ!!;ticos, y de J.as cual.es se disponga 

en el patrimonio mineral. del. pa.ts en condiciones que perm~ 

tan su aprovechamiento econ6rnico. 

- Fortalecer el. sector externo de la econom.ta, 

·i'a base de una generaci6n creciente de exportaciones. 

- Contribuir al. desarrol.l.o regional del pa!s. 

Fortal.ecer la vinculaci6n del sector minero con 

resto de la econom!a. 

El programa establece una estrategia general que cen-
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su atenci6ri en el aprovechamiento del potencial del sec~:... 

minero, estimulando su crecimiento y asegurando que su 

contribuci6n al proceso de desarrollo nacional. sea más eficaz~ 

Algunas de ia·s orientaciones especificas que se defi-­

congruencia' con esas directrices son: 

- Abastecer en términos crecientes al. sector induStriai, . 

· .d·i,;,e~sificando e incrementando l.a producción al. ritmo que .re-, 

quiera la evol.uci6n de la econom!a en su conjuntó. 

- Consolidar el. sector minero mediante el aprovecha- -

·miento de la capacidad instalada y del. conocimiento ya· adqui-· 

rido sobre los recursos mineral.es del. pa!s, as! como con el. 

fortalecimiento operativo y financiero de las empresas y la 

concl.usi6n de proyectos de inversi6n en proceso. 

rntensificar los programas de expl.oraci<5n, con. pr.io­

ridad en los mineral.es estratégicos, dentro de una perspec:ti:... 

va de largo plazo, integrando un inventario nacional. de:reéu,!: 

.sos. mineral.es y de reservas estratégicas. 

-, Hacer mas eficiente la transformaci6n de los. minera•:· 

·ies a· ·efecto de el.evar su valor agregado, en. especial· l.os ··de_. 

exportaci6n. 
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- Impulsar las actividades de investigaci6n y desarrollo 

"tecnol6gico, particularmente las relacionadas con procesos y • 

metalargicos de mayor eficiencia y que permitan la explot~ 

ci6n econ6mica de yacimientos que presentan problemas para su 

aprovechamiento industrial, uso de -residuos y subproductos, 

sustituci6n Y. reciclaje de minerales escasos y apoyo a los 

programas de fabricaci6n nacional de bienes de capital que r!!. 

quieren las actividades mineras. 

- Impulsar las exportaciones, sobre todo en los produ~ -

to_s mineros en que el pa1s tiene ventajas en términos de abu!!. 

dancia y calidad de los yacimientos, en mejores condiciones -

de competitividad y de diversificaci6n de los mercados inte~­

nacionales, y sustituir eficientemente las importaciones. 

- En el limbito regional "se propone que la miner1a apoye­

. un desarrollo m~s equilibrado con la reordenaci6n de la acti­

vidad ecori6mica en el territorio nacional, a través del mayor 

impulso a las zonas de potencial minero y de su mejor integr~ 

·ci6n con actividades conexas, que multipliquen a nivél regi2_­

na1 1os beneficios econ6micos derivados de la explotaci6n de­

yacimientos minerales. En el corto plazo se plantea conseguir 

una situaci6nde equilibrio entre la capacidad extractiva y -

1a de 1as plantas de beneficio. 
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- Impulsar a la pequeña y mediana mirier!a a fin de 
. . 

apro~echar su impacto en el desarrollo regional y local y 

más amplia y equilibrada base empresarial para_ 

- Coadyuvar al fortalecimiento de la organizaciOn de­

comunidades rurales, procurarles asistencia t~cnica y -­

apoyo financiero para proyectos mineros del-

- Emprender programas de desarrollo social en forma -

a los proyectos productivos. 

Modernizar los sistemas administrativos de regula--

de la miner!a. 

)' 
PRINCIPALES RESULTADOS Y ACCIONES DEL PROGRA!:A 

DURANTE 1983-1985 

A>. INSTRUMENTACION Y ACCIONES PRINCIPALES 

·. El'. Programa Nacional de Miner!a 1984-1988 se. ins.tru~­

mediante un conjunto de acciones agrupadas en progra-'." 

· .. espec!ficos. Estos programas atienden los diversos· aspe:·· 

de la· prob1em4tica minera y las orientaciones estrat6gi-· 
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corresponde a los sectore.s 9ue 

ya sea en forma independiente. o 

conjunta, cpnforrne a las vertientes estableéidas por el .Sis;,;; .. 

tema Nacional. de Planeaci6n Democr:ítica: obl.igatoria para el. 

·!3,ector ptibl.ico, concertada e inducida con l.os sectores so..;. .. -. 

cial. Y. privado, y coordinada con l.os gobiernos 'de l.os. e.sta-·"". 

El Estado se encarga de la conducci6n general del.' pr~.' 

y, a .través de las entidades paraestatales que partici 

que integran l.a vertiente obl.i.gatoria~ ;... 

realiza acciones de exploraci6n, fomento, regulaci6n, produ.E_ 

investigaci6n, encaminadas a lograr el cumplimiento. 

canpromisos de producci6n establecidos en el. propio 

Para dar a esos canpromisos un sentido acorde con loa 

estrategias planteados, se han agrupado lo~.min,iº 

raiés seg(i~ su destino econ6mico como sigue: a) generadores.:.;_ 

de divisas, b) para la industria de transformaci6n, e) p~r~_; 

. ·1a inci-ustria siderdrgica,· d) para la industria de los' ferti,;. 

u:~a~tes, e) para l.a industria· energética y f) deficitarioa. · 

- --.'. 
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a) MINERALES GENERADORES DE DIVISAS 

Integran este grupo: antimonio, arsénico, bismuto, -­

plata, fluorita y grafito, acerca de los cuales se real.iza-­

r4n esfuerzos para expandir su oferta y disponer as! de los_ 

siguientes excedentes promedio en el periodo 1984-1988; ant,! 

.monio, 77 por ciento, arsénico, 42 por ciento, bismuto,·79 

por ciento, plata, 89 por ciento, grafito, 78 por ciEinto y 

fluorita, 2 por c·iento. Los principal.es proyectos del. sector 

pdbl.ico son: el. programa de exploración de metales preciosos 

en Jalisco, Michoacán, Baja Cal.ifornia Sur y San.Luis Poto-­

s!, y el de ampliación de la capacidad de beneficio en Hida~ 

·qo, Del~ sector privado: ampl.iaci6n de la capacidad de bene..,. 

ficio en Aguascal.ientes, zacatecas, Durango, Guerrero, Chi-­

·húahua y Sonora. 

b) MINERALES PARA LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION 

Se. incluye aqu!• cobre, plomo, zinc, arcil.l.a, caliza, 

caol.!n, carbonato de sodio, sal. y sil.ice. Al.gunos cubrir&n_ 

la demanda doméstica y generarán además excedentes· para ex-­

por.taci6n. No obstante, el conswno nacionál.c no podr& ser to­

tal.m~nte cubierto con producci6n local en arcillas, caol!n,_ 

carbonato de sodio y s!lice. Su atenci6n se complementar& 

por tanto con importaciones. 
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Para alcanzar los resultados previstos se tienen en -

.ejecución los siguientes proyectos: Pian de Expansi6n de la_ 

Compañia M.inera de ·Cananea, Programa Nacional de Exploraci6n 

por Evaporita, Programa Nacional de Producción de cao1.1'.n y 

_establecimiento _de nuevas plantas de beneficio regionales, 

Proqrama de Exploración de Plomo y Zinc en los estados de -­

Chihuahua, Guerrero, San Luis Potos.1'. y Zacatecas y Michoa-.-.,. 

c&n. El sector privado incrementar~ la capacidad de benefi-~ 

cio en Chihuahua, San Luis Potos.1'., Sonora, Sinaloa, Guerre-­

ro, Durango, Aguascalientes y Puebla. 

c) MINERALES PARA LA INDUSTRIA SIDERURGICA. 

Comprende cadmio, fierro, manganeso, molibdeno y car.,. 

b6n coquizable (coque)¡ cuya producci6n satisface la. deman_dil 

interna¡ se cuenta con buenas reservas de cadmio,· manganeso, 

molibdeno y carbón coquiza.ble, no as.1'. en el caso de fierre:>•-. 

·.por l.o cual se estructuró ya el programa nacional de·--expl.or~ 

ci6n correspondiente. 

d) MINERALES PARA LA INDUSTRIA DE LOS FERTILXZANTES. 

Este grupo se integra con azufre y roca fosf6rica·. P~ '· · · 
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primero se estiman excedentes del 68 por ciento en el_ 

perJ:odo 1984-1988 que se apoyarán con un programa naci:onal -:-·· 

·. , de exploraci6n. 

Para la roca fosf6rica se tendrá un déficit del. 58 .-:--

ciento, se han iniciado ya los programas nacional.es de .. -

exploraci6n y de producci6n de este mineral.. Además, se d·ara· 

especial atenci6n a l.a real.izaci6n de acciones tendientes a_ 

superar l.as dificul. tades t~cnicas y operativas para. el. ·apro:-

· ve.chamiento de l.os yacimientos l.ocal.izados en Baja Cal.ifor-..;. 

e) MINERALES PARA LA INDUSTRIA ENERGETICA. 

La industria petrolera demanda fundamentalmente bari­

ta y bentoni ta. Para l.a barita existe un ~onveriio. entr~·· pe-..: 

queños productores que permitir! sat.isfacer l.a demarida:en t,2 

do el.perJ:odo', generándose además un 34 por ciento de.exce-­

dentes. En bentonita se prev~ un dlificit de aproximadamente 

un 11· ·por ciento. Se fomentar! por ell.o el aproveéhainiento:·,"'. 

de los recursos existentes en l.as zonas rurales, mediante' 

ciones de fomento con pequeños productores. 
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f) MINERALES DEFICITARIOS. 

:i:ncl.uye al.uminio, cromo, estaño, n1que1, ·asbesto, b6-· 

· · :.rax y potasio, de l.os cual.es el pa1s tiene importantes d6fi­

cits. 

En el. consumo nacional. aparente del. periodo 1984..:1988 

tendrtin mayor peso l.as importaciones, y simul.táneamente se.­

han iniciado acciones de prospecci6n geol.6gica a fin de l.oc.!!: 

·].izar yacimientos, para obtener mejores condiciones ·de apro-. 

visionamiento en el. exterior, y de promoci6n a l.as investi9.!!:. 

·ciones para encontrar sustitutos, recicl.ar metal.es e .inducir· 

reducciones racional.es en el. consumo, especial.mente en alum! 

nio. 

Además de l.os programas en marcha para aumentar la,c.!!: 

'· p~~idad de extracci6n y beneficio de l.os mineral.es· priorit;a­

~.ios ¡ •e incl.uyen otr~s orientados a fortal.ecer 'la comercia~ 

lizaci6n y pro.;,eer de insumos y bienes de ~llPi tal a la ·•.intá~ 

rta~ a· la par que se iniéia un programa de desarrollo sÓcial:' 

de los trabajadores mineros, cuyas .. acci(;>nes, entre· otras,: 

comprenden la dotaci6n de viviendas. 
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B) PRINCIPALES RESULTADOS 

La miner!a-ha enfrentado en los años recientes, impoE 

tantes obstáculos que.han limitado su crecimiento como la -­

·. persist~nte contracci6n de la demanda de minerales en el me!:_ 

cadó internacional, el creciente ritmo inflacionario·en el -

.. pa!s, y el estancamiento de la demanda interna. 

No obstante el sector minero-metaldrgico con base en 

las metas y compromisos establecidos en el PRONA.'UN1 el.ba-­

lance de e?ecuci6n en el cuatrienio 1983-1986 presenta los -

. s:i.guientes logros: 

En 1983 el valor de la producci6n. minera naciona~ as­

cendi6 a 211 mil millones de pesos corrientes, cantidad 1,62_ 

par ciento.mayor· a la de 1982. De ese total, los ·metal.es 

preciosos representaron el 45.1 por ciento, l.os minerales s~ 

derdrgicos el 8 por ciento, y los mineral.es no met&licos el_ 

10.2 por. ciento. 

- En vol.umen, 1.os principales incrementos 1.os registra..:_ 

-ron plata 23.3 por ciento, oro 13 .• 5 por ciento, pl.011\0 14 .• 8 -. 

por ciento; zinc 11 por ciento, antimonio· 6l po_r ciento, 1110~ . 

,-, '~--'., .. 
. :~j~ ·.-~·;·fe·:..-.-:{:: ·.:.:-
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1.ibdeno 1.3 por ciento, carb6n mineral. 1.31..4 por ciento y gr~ 

fito 29 por ciento. En cambio, tuvieron reducciones como re-

sul.tado de 1.a baja demanda de 1.a industria, manganeso 27~4 -

por ciento, cobre 1.3.8 por ciento, azufre 1.1..8 por ciento y_ 

fl.uorita. 1.1.. 8 por ciento. 

- Los primeros ocho meses de 1.984 muestran.en general. -

ún rit.~o semejante al. de 1.983, resal.tando el. comportamiento_ 

del. grupo de 1.os siderO.rgicos que experimentan una.recupera-"­

c:Í..6n'en su producci6n, asociada a 1.a reanimaci6n a11n modesta 

de 1.a industria del. acero. 

Con base en esos resul.tados, 1.a miner1a mexicana --

reafirma su posici6n entre 1os principal.es pr~ductores mun-­

.dial.es: es el. primer productor en pl.ata, fl.uorita y ars~nicó1 

: · .. segundo en cel.estita y sul.fato de sodio; tercero en bismuto_ 

y antimonio, cuarto en grafi.to, mercurio y dolomita¡ y·quin;.. 

to en plomo, zinc, azufre y fel.despato. 

- Por cuanto hace al. ernpl.eo, es de destacarse que por -

segundo año consecutivo ·se incremento el niv'ei de ocupaci6n'._ ,· 

(6 •. 7 por ciento en 1.982 y 2.4 por ciento en 1.983 con un to-~. 

tal. de 211 mil. trabajadores), cumpliendo as1·· con los prop6s_!. 
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del Programa:Inmediato de Reordenaci6n 

- La balanza comercial minero-metaldrgica arrojO en - -­

·un saldo posi_tivo de 818 mil.lenes de d6lares, 40 por -

~i~nto m4s que el. año anterior, como resul.tado de un awnento 

ciento en.las exportaciones de minerales no met~ 

de 7.8 por ciento en 1.os metlll.icos, am~n de una di~ 

de 51 por ciento en 1.as importaciones • 

.;. En apoyo·a la pequeña y mediana minería, el. Gobierno_ 

: _Federal. _ha puesto en marcha diversos programas, de 1.os c_ua-... 

lea destacan los siguientes resul.tados principal.es. 

-·_·. 

'~%~;·:"0-
• se. han incrementado en mlls de cuatro veces los - recui;-. 

_para financiamiento a 1.os pequeños y medianos mineros, ~ 

·de 2 'mil.· 500 millones de pesos en _1983. a 11 mil Íni.;.· 

llones de pesos en 1985. En enero-agosto de este año se han 
, .. ~~i:~ ~· 7- . 

real.izado operaciones por al.rededor de 5 mil. 850 millones~~~; 

pesos, lo que significa 53 por ciento respecto a la meta se~ 

ñalada. De este financiamiento total, el. 77 por cientó se --

· .. dio 'pa_ra minerales ll\et41.icos y el 23 por ciento para no met! 
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•. Se aument6 el ntlmero de los laboratorios regionales,_ 

-de dos en 1983 a cuatro en 1984, localizados en los estados~ 

de.Sonora, Oaxaca, Durango y Chihuahua. 

• Se aumentó en 50 por ciento el ntlmero de plantas de -· 

beneficio, con lo que se llega a 21 en operaci6n, a~canzando 

·una capacidad instalada de beneficio de 3 mil. 171..4 miles de 

tonel.adas por año¡ para el resto del período, se prevé la 

instalaciOn de otras seis gue incrementar!ln l.a capacidad en_ 

, . 406 mil. tonel.adas por año. A l.a fecha hay cinco pl.antas de -

beneficio en el Estado de Chihuahua, con capacidad para pro­

cesár 360 mil tonel.adas¡ en Coahuil.a una de 1.8 mil.lenes de_ 

toneladas¡ en Ourango tres, que suman 212 mil toneladas¡ en 

Zacatecas cuatro, con un total de 428 mil. tonel.adas; en Sin~ 

loa cuatro, con 194 mil toneladas¡ en Sonora una de 54 mil. -

toneladas¡ en Guerrero una de 43 mil. toneladas, y en Jalisco 

una de 36 mil.. tonel.adas. Las seis que se encuentran. en·, cons­

trucción se local.izan en Sonora, Nayarit, Chihuahua, Durango; 

Jalisco y Puebl.a. 

- Las acciones de apoyo y fomento a l.a producción.se l.!, 

. cjan a l.os esfuerzos de organizaci6n de productores y· de im--.. 

'pulso a 1.os mecanismos de coordinación intersectorial, orie~ 

i 
¡. 
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.tados a hacer más f1uida 1a toma de decisiones en aspect.os 

espec!ficos de la miner!a nacional. Dentro de estas acciones 

enl984 se construye una planta piloto para procesar caol!n, 

con una capacidad de 7 mil 300 toneladas por año, que perini~ 

tirá fincar las bases para la instalación, en 1986, de una ~ 

planta industrial con capacidad de 45 mil. toneladas por año 

<:!".le subs.titui rtl importaciones. Gracias al convenio establéc.!_ 

do con 16 productores de barita para surtir l.os requerimien­

tos de ·Petr6leos Mexicanos, en 1983 se entregaron a esa pa-- .. 

raestatal. 295 mil toneladas. La aportación prevista en el s.!_ 

guiente año es de 425 mil. tonel.atlas. 

- Dentro de l.as labores de promoci6n de la minar!a cabe 

señal.ar la celebración de Convenios Unicos de oesarro11o con· 

·ios.gobiérnos de los estados de Jalisco, Durango, San Lufs.-. 

Potes!, Guerrero y Baja California Sur para desarrollar-p:i:;o-. 

··yectos de expl.otaci<Sn de oro, plata, pl.omo, zinc y roca· fos­

f6rica. 

El convenio que se tiene con Colombia para comprarle_ 

carb6n no coquizabl.e se encuentra en la etapa de selecci6n -

de Areas de inter~s, en tanto que se 

preliminar las negociaciones con Brasil sobre mineral de 

rro. 
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Con el fin de dinamizar la toma de decisiones en la 

miner!a, se agilizaron los trtimites administrativos, espe-

; cialmente en lo que se refiere a la asignación de reservas 

.miner·as, programando la exploraci6n y explotaci6n de los mi­

.neral.es estrati:ógicos existentes y facil.itando el. desistimie~ 

'to expedido de J.as áreas de poco interc!!s, dando as! oportuni:_ 

dad de actividad irunediata a los pequeños y medianos produc-

tores. Los proyectos se concentraron en J.os minerales estra­

t~gicos, en J.os que gcr.cr~n divisas, en los que sustituyen -

importaciones y en el desarrollo de nuevos distritos mineros. 

Asimismo, J.a miner!a nacional alcanzó durante 1984 m~ 

tas importantes, enfrentando condiciones adversas que se di~ 

ron tanto en el :llnbito interno como en el externo. Entre ~S-

tas ,sobresale el acentuado descenso en las cotizaciones in-­

ternacional.es de la mayor!a de los principal.es productos de_ 

expor.taci6n (algunas de las cuales, como las de la plata, ·e1 

ploíno. y el cobre, nunca estuvieron tan bajas en los· 111.timos_ 

años), el debilitamiento de la demanda y el encarecimien­

de insumos y equipos. 

Frente a ello, la miner!a nacional conservó sus nive­

les de operación, ampli6 su planta industrial principalmente 

en la extracción y beneficio de minerales prior.itarios y au""' 

mentó 1igeramente el empleo productivo. se reaf irmO el pa--
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.. pe1 de M4xico como primer productor mundia1 de p1ata, fluor,!. 

ta, 9rafito·y celestita: segundo de ars~nico:tercero de an­

. _ti.inonio y bismúto: cuarto de azufre, barita• zinc, mo1ibdeno, 

mercurio y sulfato de sodio, y quinto de pl0mo y diatóm~ta. 

Adem:is, la minería reforz6 su papel de apoyo del sec­

externo de la economía naciona1, incrementando ··su aporte., 

. neto de divisas, al aumentar sus exportaciones y sustituir -. 

: ··iin~or~aciones. 

En 1984 el valor.de 1a producci6n minero-metal<lrgica_ 

nacional a precios corrientes fue de 303 246 mil1ones .de pe"'.' 

sos, lo que.signific6 un aumento de 39.7% respecto a 1983 •. -

La mayor!a de los minerales y metales registraron incremen-­

. _tos. oe los doce productos minero"'.'metaltírgicos que represen"'.' 

97% de la producciOn nacional, diez con~~ibuyerón de_ 

destacada a lograr ese resul.tado positivo, .al: aumen .... - · 

ei vol.umen de su pro·ducci6n en 1984 en rel.aci6n ·a ·19831::: 

(.LB%), plata (4~0t), p1omo (9.5%), zinc 112.7%), 

c_3.~4-~,. mangan~so (36 .• 0%), azufre (14.0•), .barité!i., (1"9•l•l· ~~':. 

y sal (9.1%), mientras que.cobre y molibde-: 

reduccHln en el vol.umen producido._de 8.·2t.y: · 

respectivamente. 

Eri t~rminos de participaci6n por grupos de mineral.e•_-·.·· 

.. ,::.·;:.·: 

. · ~",\~i/·,: ~ --.. ·~.-'.· .. ~>Y·:·:.; ~ .:~~;·._~. -~~;j/:l:1~~lhf{~ 
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'.en el valor total de la producci6n los no metllliéos aport~ 

ron el. 18.0% (12.5% en 1983), los metales industriales no· 

ferrosos con el. 37.5% (35.4%), los metales·y minerales si .. 

derGrgicos el. 8.9\ (8.3%), y l.os metales preciosos el. 35.6i 

(43.8%). 

En 1984 M~xico elev6 de catorce a quince el nGmero_ 

' ··de minerales en cuya producci6n ocupa uno d.e los ci·nco· p.ri 

meros l.ugares a nivel mundial., y tiene participaci6n apre~ 

ciabl.e en otros seis productos, lo que da la medida de - -

riuestra importancia como pa!s minero. 

Durante 1984 la miner!a nacional di6 empleo prod~c• 

217 mil trabajadores, 3% m&s que en 1983 y 5~3% su--

a 1982. Dicho empleo ha sido generado principalmen 

te en· zonas de mayor atraso relativo, contribuyendo a lci-.'.'" 

grar un· desar.rollo regional m:is equilibrado. 

La balanza. comercial min~ro-metalGrgica registr6.un 

super&vit de 824 millones de d6lares, con un ligero aumen-: 

to'en.relaci6n con 1983 (818 millones de d6lares). Las e~ 

de 1041 millones de d61ares (11.3% mas-' 

que eri 1983) y las importaciones de. 217 millones (87' de -
0 

~Umento), estas Gl.timas asociadas a. un nivel mayor de act!. 

vidad econ15mica. Las exportaciones del sector minero-met~·· 
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ldrgico representaron el 13% de l.as exportaciones no petr_2 

leras y el 4.4% de las totales del pa!s. 

En las vent'as al. exterior sobresal.en las· de pla.ta,,­

·millones de. d6lares; zinc, 132 mil.lenes; azufre, 106 ",;.;.· 

mil.lenes; sal., so. millones; fluorita, 46 mil.l.ones; plomo,.-

38 .mil.l.ones ·y molibdeno, 25 millones. 

·El. resultado agregado de l.as exportaciones-.obedece,;,_· · 

fundamental.mente a un aumento en los voll1menes, ya que,· c2 

mo se. ha dicho, l.as cotizaciones de nuestros principal.es'"­

.productos experimentaron bajas pronunciadas. En efecto~en 

el. .año de .referencia, el promedio de cotizaciones de ·l.a. -'-. 

pl.ata fue 29% menor' al. de 1983, el de oro 15% y el. de·co-­

.Esta. situ.aci6n se agrav6 en el. primer semestre -' 

1985,,especial.mente en el. caso de la pl.ata cuyo precio_:_ 

registrado una reducci6n adicional. de 33 por ciento •. 

En cumplimiento de la estrategia definida. en el. PR.Q>. 

: }¡AM:tN.,. se intensificaron las tareas del Programa Nacional._ 

·:·de .Expl.Óraci6n de Minerales Estrat~gicos. Durante. 1984 se 

reiÚizaron actividades que permitieron cubrir un· total. . de 

550 mil. kil.6metros cuadrados, 22% mas que en.1983 •. Ello .::· 

.permiti6 que se localizaran yacimientos que incrementan ...;,... 
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las reservas de fierro, plomo, zinc, carb6n, azufre. alum.!·: 

nio, oro y plata. Estos trabajos están a cargo del Conse­

jo de Recursos Minerales (CRM), los cuales se realizan a -

través.de programas sectoriales espec!ficos. 

As!, en exploraci6n de fierro se llevo a cabo el r~ 

-conocimiento de estructuras anulares en Durango.y Chihua-:­

húa,_ y se realizaron trabajos de evaluaciOn en áreas cíe . 

. afloramiento no concesionadas en !·!ichoac::Ln y Guerrero, lo· 
. ,', : . 

que.permitirá.definir nuevos volllmenes de reserva. En.ex--

ploraciOn de azufre se identificaron nuevas áreas suscep-

· tibles de explotaci6n en el Istmo de Tehuantepec, desarro­

llll_ndose l.as tareas de geol.og!a, geof.tsica y exploraci6ri. 

En metales preciosos se incrementaron las reservas~ 

.en ."Indd, Dgo., en 750 mil tonel.adas de mineral, que· inclu.:. .. 

plata, plomo y zinc; en _el proyecto El Barqúeño,- . 

er! Jalisco, se cubicaron reservas hasta_ por 2 millones de-~ 

tone.ladas positivas, con leyes adecuadas de oro por tonel~. 

en los Hurillo,9, también en Jalisco, se cubicaron 425-' 

tone"iadas con l.eyes superiores a 5 gramos. de· o~o por·--· 

·tonelada i · comprendiendo además plata. plomo y zinc. .Se · cú- · 

. bi_-caron ;reservas de minerales que contienen oro: y_ plata· én 

Triwifo,_e.c.s •• con 750 mil toneladas¡ en Las Charcas_ 
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.. Y El Jordlln, s.L.P., 515 mil toneladas y en Cebadillas,Nay. 

1.7 mil.lenes de toneladas. 

La exploraci6n de carb6n se ha concentrado ·en co·a- . , 

·.huila con.el proyecto Carb6n Hidalgo, que ha permitido cu-

·· bicar 1 O mil.l.ones de toneladas de reservas probables y 100 
... · 
inil.l.ones de potencial.es. 

En pl.ómo .y zinc se han 1.ocal.izado reservas en. Tiza..: 

~pa, eri-el. Estado de M~xico, por 2 millones de toneladas¡ y 

-~n-Michoaclln 245 mi.l toneladas. Por lo que se refiere a 

expl.oraci6n .de b6rax se desarrolla el. proyecto Borotubuta-

-.- ma, en Sonora, en donde se han cubicado reservas probables 

'de 3 mil.l.ones de toneladas de mineral y potenciales de 30 

- millones mlls .En aluminio, se tienen cubicadas 1. 5 mil.lenes 

··_.de tonel.ad-as de material. later.!tico en Tenejapa, chis. 

Final.mente, en fosfatos se tienen identificadas re­

. servas. probadas .por 190 mi·l.lones de toneladas en roca. fos­

en San Juan de la costa y Santo Domiri9~t en Baja--­

cíliifornia Sur. 

En el esfuerzo para incrementar el aprovechamiento_ 

'-de··.J.oa· recursos minérales con que cuenta el pa!s, _y;para-.. 
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a.segurar un nivel. de producci6n acorde con l.a creciente -

demanda nacional yl.as necesidades de divisas, tanto el. -­

sector pdbl.ico como el social y el privado l.levan a cabo_ 

proyectos. de expansi6n de l.a capacidad instalada en l.as -

fases de extracciOn, beneficio, fundici6n y refinaci6n de 

.. ·minerales metlll,iccís y no metálicos. A continuaci6n se 

. presentan los principales. 

En 1984 la Comisi6n de Fomento Minero (CFM), aumen 

t6 en 50% el nCimero de plantas de beneficio< en apoyo a -

l.a producci6n de concentrados en la pequeña y med~ana mi­

ner!a. Con el.lo ahora existen 21 unidades en otros tan--

tos lugares de la Reptlbl.ica. Su capacidad total. de proce 

samiento es de ·3. 2 millones de toneladas por año, .l. 4 mi­

llones ·de toneladas mlls que en 1982. Asimi.smo, aument6 

de .. dos a cuatro el nt1mero de laboratorios regionales .. de 

anllli.sis de minerales. Empez6 a trabajar la planta El'.-_. 
Barqueño, en Jalisco, a cargo de la Compañ!a de Real dél 

Monte y Pachuca, S~A., removi6 104 mil toneladas de mine-·" 

ral para la obtenci6n de oro, para 1985 pre.vi! movilizar -· 

300 mil toneladas ·de mineral. 

Tambil!n en 1984, qued6 terminada la ámpliaci6n de. 

La Unidad San Mart!n, de 2 , 4 O O toneladas a 6, 800 ... tonel.a--
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daa por'. dta, para concentrados de cobre-plata y zinc-pla­

ta, y. se' iniciar:§ en el presente año la produccitSn de con ' 
éentrados de plomo-plata, estando en curso· los trabajos -

~orrespondientes. 

se l.ograron avances importantes en las obras para_ 

la. capacidad de producci.6n de 44 mil a 94 mil. to­

anuales de lingotes de aluminio en la planta est~ 

en veracruz y para aumentar la producci6n de met~ 

··.ies. no ,ferrosos de mi1 a 2 mi1 toneladas por d!a~ en 1985.# 

.en la unidad de La Paz, S.L.P. 

En 1984-1985 se iniciaron los trabajos para ampliar· 

a 900 toneladas diarias la capacidad de procesamiento de_ 

.·o.ro y plata de la mina y pl.ana de Tayoltita, Dgo. Tambi6n 

· -'.~'-c'omenzáron l.as obras para construir la nueva planta refin~ 

dóra de oro y plata en Durango, Dgo., con capacidad de 5: 
millones de onzas por año y l.a nueva pl.anta de 4cido sulf~ 

. 'rico en La Caridad, Son., con capacidad de 2 mil. tonelada• 

· par dta. 

En el curso de este periodo se han acelerado los •­

. _ trabajos en los siguientes casos: ampliacitSn de la capac!, 

dád de extraccitSn del deptSsito de roca fosfórica en San --
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.:Juari .. de l.a.Costa, B.c.s., para 1.l.egar a unm.i11!5n 900 mi1 

·. tonél.adas de minera1 a1 año, y a 700 mil toné1adas de co.!!: 

centrados por año en la planta de beneficio; cons'trucci!Sn 

. de ··la nue.va p1anta productora de barita, con capacidad de 

100 ·tonel.adas por d!a y amp1iaci!5n del.a capacidad de .la 

.mina, a.200 toneladas ·por. d!a, en Galeana, N.L.; constrU,!::· 

ci!Sn de una nueva unidad en e1 Rinc!Sn, Gro, CO~-Capaicidad· 

para. extraer 6 mil tone1adas de minera1 de dolomita al -...,. 

mes, y ampliación de la capacidad de la p1anta productora . 

de dolomita dob1e calcinada en Iguala, Gro, a 525 tone1a­

das por mes. 

Por 1o que toca a fluorita, en este mismo año se -

iniciaron.l.os trabajos en la Sal.itrera, s.L.P •.• para am--· 

p1iar ia capacidad de extracci!Sn de la mi~~ a ooO-.mil tó,.- .. 

nel.~das 'cortas a1 año y .de 1a planta.a 360 mil tone1adas_ 

·cortas por año. 

Azufrera Panamericana, S.A~, puso en operacidn; a· ... ·· 

fines de 1984, e1 proyecto de Petapa, Ver .• , procesando SO 

tone1adas diarias de azufre, que se amp1iarlln 11.. 400 tone_..,. 

ladas.a fina1es de 1985. AdemlÍ.s, esta en .proceso de eje..,. 

cuci6n e1 proyecto de Otapan, Ver., para producir i·soo t.2, 

neladas. diarias de azufre; ·ei_ inicio de sus operaciones -. 
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previsto pára 1986. 

En cuanto a carb6n, eri 1984 se inici6 la construc..: 

en Piedras Negras, Coah., de dos nuevas plantas:·:-.­

procesar cenizas (con capacidad para 2,462 tone.:­

. ladas al mes) y l.a otra, l.avadora de carb6n, con capaci..,-' 

.dad de 380 mil. tonel.adas por mes. Continuaron l.ós traba-

jos para poner en operaci6n l.a nueva mina de Pasta'de·Co_!l· 

. ~hos ~n Nueva Rosita, Coah •. , con capacidad para producir_ 

·1,900 toneladas.de carb6n por d:ta. 

En fierro, se espera que en este año quede te:rmin~. 

l.a ampl.iaci6n de l.a capacidad de extracci6n de mineral., 

Minatitllln, Col.., de 14 a 27 millones de toneladas 

año, as:f. como l.a'planta productora de pelets,·cuya ~apac.!, 

:dad.- se elevar& de 2. 6 a 3. mil.lo!'les de tonel.adas al. año.. .:­

En -1984 qued6 terminada l.a nueva pl.anta·concentradora·:de 

fierro· de H6rcules, en Sierra Mojada, Cc:iah., y ·se a~anza.:. 

·ron loa.trabajos de preparaci6n del. tajo. Se establ.ecie-

ron las instalaciones requeridas para asegurar el abaate­

cimiento de minera,l. y para ·optimizar l.a calidad en la;pr2 

pel.ets, y se ,avanz6.en los proyectos.de 

lÍI'. y Cerro Nllhuatl del Grupo Rojal.ata y.L.!mina,S.A~ 
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El PRONAMIN establece la necesidad de incrementar_ --los programas de cr~dito, agilizar su operaci6n y exten-

der sus alcances. Bajo este lineamiento, con apoyo de re­

cursos del Banco Mundial, se ha impulsado el Programa Es~· 

pecial Complementario de Apoyo a la Pequeña y Mediana Mi-

ner!a (PECAM), ~l cual fue producto de-un convenio firma­

do entre el gobier'no federal y_ el Banco Internacional de_ 

Reconstrucci6n y Fomento para as! otorgar créditos con t~ 

sas de interés preferenciales y amplios plazos de amorti­

zaci6n, esto permite reforzar la acci~g del Estado con m~· 

yores fondos para financiar las actividades de estos gru-

· pOS mineros. El Programa de Financiamiento crediticio a -

ia Pequeña y Mediana Miner!a tiene dos fuentes de recur--. 

sos: los provenientes del PECAH y los propios de los ~~~ 

nismos del Estado encargados de fomentar la miner!a. 

En 1984 la Comisi6n de Fomento Minero, el Consejo_ 

de -Re'éur.sos Minerales y el Fideicomiso de Mineraies No ~ 
:-~:-'!· -~····· 

t&licos Mexicanos (FMNMM) canalizaron a la Pequeña y.Me~~ 

diaria Miner!a cr~ditos por un total de 8 mil miliones de_ 

pesos, casi ocho veces m4s que los otorgados en:l982, -­

cuando e-1 monto fue de 900 millones de pesos. Para 1985 

se ha previsto un monto de 9·~ioo milÍ.ones, que incl~y~n .:... 

e.réditos para apoyar la exploraci6n evaluativa de .minera..; 

-. 
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les 'Prioritarios; para capital de. trabajo; _para asistencia 

tdcnica y refaccionarios para el desarrollo de nuevas mi-°" 

nas, el.. equipamiento de nuevas plantas de bene.fic:to, o la 

ampÍiaci6n de ambos rubros. Adem!is, los organismos c:ita~­

dos proporcionaron asistencia t~cnica directa a producto-~ 

res en los ámbitos de sus correspondientes competencias. 

Por su parte, en concordancia con lo establecido en 

el. PRONAMTN, el Gobierno Federal expidi6 un decreto que 

otorga est!mulos fiscales.en apoyo a los mineros· para·10.:.-· 

·grar,la continuidad y crecimiento de su actividad. En 'dl 

-se 'da un tratamiento preferencial a la pequeña y mediana 

_miner!a, para fomentar la inversi6n en el sector minero.· 

Dichos est!mul.os se otorgan por medio .de Certifica­

dos de Promoci6n Fiscal y apoyan· los gastos de prospecci.6n· 

·y exp1oraci6n previos a la explotaci6n de los yacim.ie~~._.: ,> 

a los gastos de infraestructura asociados al dt1•:--
,_:.-

de nuevos proyectos y para la inversi6n en maqui:-.'. 

naria.y equipo. Los est!mulos fiscales se· otorgan siempr.i 

que. se trate de minerales metll.licos y no metll.li:cos señalá• · 

·aos. en el PRONAMI:N como prioritarios. En generai, se buia• 
_ca ·pr~1119ver las actividades de prospecci6n, y exp1oraci6n ·"'."­

ae:· nuevos yacimientos en el territorio nacional, que· 
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' . 
. t~~· .1as reservas minera1es actuáles e incrementen' ,su. grado· 

·de· 'aprovechamient·o. 

continuaron los trabajos en materia de simp1if.iéa--. 

administrativa y de descentralizaci6n de .·funciones.'­

E.n relaci6n con 1a simp1ificaci6n se busca reducir' en 30• 

los tramites que realizan en la SEMIP 1os particulares pa­

obtenci6n y registro de t!tulos de concesiones mine-', 

·ras. 

Respecto a la descentralizaci6n, se han fortalecido 

las· delegaciones mineras de la Secretar!a, dot&ndolas de.­

mayores atribuciones éle decisi6n en materia .. de autorizaci6n' 

,de· solicitudes, dictámenes .periciales e inspecci6n. c'on 

el1o.se han obtenido avances importantes en la atenci6n de 

las ¡>eticioneáque el sector minero nacional hici'era.en e1 

.. foro de consulta popular. 

En el año de 1985 el valor de la producci6nali.nero"" 

·met.aldrgica nacional, a precios. corriente.a, fue de 

pesqs, lo que· representa un incremento de 

con respecto al de. 1984• La mayorta de 

niinerá1es y, metales registraron'. incrementos en" t6rini-: 

de volumen de producci6n. 
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La gran miner!a privada, que se concentra. principal. ... ' 

mente en l.a producci6n de minerales preciosos y metal.es· i!! 

dustrial.es no ferrosos de al.to val.ar, aport6 .. ·durante 1985; 

el 60.2 por ciento del val.ar total de la producci6n .. 

La miner!~ paraestatal está constituida por 20 em-~ 

.presas dé cuyo capital accionario son tenedoras mayOrita"-­

riarnente la Cornisi6n de Fomento Minero y el Fideicomiso de·· 

.. l·llneraies No Metálicos Mexicanos, teniendo corno organismo_ 

rector del área de exploraci6n al Consejo de Recursos Min~ 

rales. En 1985 aportaron el 27.7 por ciento del valor de_ 

l.a producci6n. 

Por su parte, la pequeña y mediana minería está - ~ 

'constitu!.da por ap~oximadamente 2, 500 propietarios, los -­

cuales se dedican a la producci6n dé estaño, mercurio,. tug.!!.: 

tena, molibdeno, barita y caol..!n, y en menores pantidades.;_; · 

·de pl.ata, ~l.omo, zinc y oro. Su participaci6n en 1985 fue· 

de.l 12. 1 por ciento del valor de la producci6n minera na--· · 

cional. 

De acuerdo a las estad!sticas vigentes, ~~xico con­

tinU6 contribuyendo de manera relevante a la producci6n ni.! 

nera mundial.. En plata y celestita aport6 el.16 y 26: por 
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.ciento, respectivamente, de la producci6n total.. 

En.el. periodo 1983-1985 el valor de la producci6n 

·minero.-metal.1lrgica creci6 88. 8 por ciento. El mayor inc'r~ · 

·mento fue·en.l.os mineral.es no metlil.icos (252~3 por ciénto)J 

grupo de minerales metlilicos, el crecimiento del vo.;. .· 

l.umen de producci6n fue de 23"5 por ciento en 

por ciento en pÍata, 6.9 por ciento en oro. 

Esto se expl.ica,por la moderaci6n en el uso de .ios 
productos met&licos y preciosos como el. zinc, plomo y pl.~ 

ta; en. contraparte con un incremento en la demandá de los 

met4l.icos, acorde al. grado de desarroll.o in­

·dustrial. del pa.!s y a l.a paulatina orientaci6n de nues- ·-· 

· .tras exportaciones hacia este tipo de productos. 

Adicionalmente, cabe destacar qué los precios 

.'nacional.es de sal, azufre y grafito ·han regis.trado una. 

yor estabilidad que l.os de mineral.ei;i met4licos, l.o que 

. juntamente con l.a determinaci6n ·del gobierno de .1igar'.l.os_ 

precios. internos a l.os internacionales, ha permitido· .un 

'crecimiento significativo en el. valor de l.a producci6n;: 

La miner.!a, adem4s de cumpl.ir su papel estrat8gico . 

. como proveedor de materias prim~s y participar en el. im,,.-:-

,· 
l. 
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pulso·del sector externo, ha generado empl.eo pr~ductivo· 

principa.lmente en las zonas marginadas. En. 1985, 'ei em . .:.. -

pleo en el conjunto de la actividad fue de 223 mil trabaj~ 

dores, lo cual represent6 un incremento del 2. 7 por ci·ento 

con relaci6n a 1984. A esto contribuy6 la creaci6n de 60 

nuevas empresas. 

En materia de sustituci6n de importaciones, desta­

can los logros alcanzados por Minera Carbonrfera Rro Es-­

condido, S.A. (Micare), que se han traducido en ahorros~ 

por 564 millones de pesos en los tlltimos años y la susti­

·tuci6n de insumos prioritarios, tales como la roca fosftS.:.. 

rica, en la que se duplic6 la producci6n de 1982 a 1985,y 

la barita, que en 1985 increment6 ocho veces la produc- ~ 

ci6n alcanzada en 1982. 

como uria medida de apoyo al desarrollo de nuevas 

e.mpresas. y por consiguiente a la generaci6n de empleos, 

durante la presente administraci6n, se continlla ·con el -.­

proceso de desiricorporaci6n de reservas mineras naciona-­

les. 

En total, las reservas mineras nacionales.creadas_ 

.'desde 1933 hasta mayo de 1985, .han abarcado una superfi--
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cie·de 16;8 mil.l.ones de hectáreas, que representan el. ocho 

por ciento del. territorio nacional.. De esta superfici~¡ 

· 11e ha desincorporado el. 64 por ciento, quedafldO viqente ·.a. 

la recha una extenailSn de poco niss de se~s mil.iones _de hes. . 

tareas, que corresponden al tres por ciento de la superfi­

cie del pata. 

En l.a .presente administración se han convertido .. en,. 

resezvas mineras 585 mil hect4reas y se han desinco.rporado .. 

l.2.millones de hect&reas. 

·A travlls del Consejo de Recursos Minerales·, se obt!!; 

vieron avances importantes en la racionalizaci<Sn de.proqr~ :: 

·mas· de expl.oraci<Sn de mineral.es 

·a 108 requerimientos naci.o~ales 

prioritarios, aj ust&ndol.oai · 
. '.· ·-.• ·, ~­

de resezvas estrat8gicas -~· 

(carb6n, ~zufre y hierro, entre· otros), lo.cual asegura:-:-· 

loa futuros nivel.ea de producci6n. 

Durante 1986, l.a ejecucit'>~ de las distintas accio-- :· 

.se han encaminado a asegurar '1a autosuficiencia -de mi:-·.: 

neral.es' .estrat6gicós para el: desarrollo de:l pats, ast como 

a reactivar l.a exploraci6n de llreas potencialmente ·facti-- :· 

·bles ·y la· e_xplotaci6n de aquellos minerales que _sean rent~· 

a nivel de pequeña y mediana empresa. Resul.ta iqual-· 
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mente prioritario continuar los trabajos de investigaci6n 

de los depósitos y reservas minerales actualmente locali-

zados, como también la cuantificación de las reservas de 

los metálicos y no metálicos. 

El Programa Especial Complementario de Apoyo a la 

Pequeña y Mediana Minería (PECAM), logró en su primera.-­

.etapa de 198.l a 1985, que los organismos ejecutores del -

mismo, (Comisión de Fomento Minero, Fideicomiso de Miner~ 

les No Metálicos Mexicanos y Consejo de Recursos ~inera--

les), apoyaran técnica y financieramente a la peaueña y -

mediana empresa minera y desarrollaran importantes proye~ 

tos de infraestructura institucional • 

.¡;.os apoyos otorgados por el PECAM en su primera 

etapa, fueron de 12 mil 175 millones de pesos, que se. ca.,. 

nalizclron a 24 estados de l.a Repllbl.ica, permitiendo ·fina!!. .. 

ciar 222 proyec;:tos mineros. La inversi6n se distribuyó . .,.·· 

en 185 pequeñas empresas y 37 medianas. 

Del. monto autorizado, corresponde al. Fideicom~so 

de Mineral.es No Met4l.icos Mexicanos el 48 por ciento, ... a 

la Comisi6n de Fomento Minero el. 34 

te al. Consejo de Recursos Minerales el 18 por ciento·~ 
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La inversión total en proyectos apoyados por el Pr2· 

grama ascendió a 17 mil 328 millones de pesos, de los cua-

· 1es el 70.3 por ciento provino del propio PECAM, el 23.3 -

por ciento corresponde a recursos propios de los acredita~ 

dos y el restante 6 •. 4 por ciento a otros créditos. 

En términos generales, el apoyo otorgado permiti6 -

incrementar la producci6n minera en 21 mil 713 toneladas/ 

d!a, con la consecuente generaci6n de empleos. 

C) LOGROS DEL SUBSECTOR MINERO-METALURGICO 

PARAESTATAL 

En el subsector paraestatal, la inversión f!sica -­

·realizada por el grupo de empresas ha mantenido una tende!! 

.'ci'a creciente: La producci6n de azufre, carbón y roca ·fos­

,f6rica captan cerca de las dos terceras partes de la inve!: 

si6n total. Por otra parte, los proye~tos de El Barqueño, 

en Jalisco, y de la Compañia Real de Anqeles, S.A., en za-

, catecas constituyen. los proyectos m§.s importantes en mate­

ria de producci6n de minerales preciosos. 

Dentro de los proyectos de Azufrera Panamericana¡. -

S.A., destacan la exploraci6n regional, y la extracción en 
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Otapan en los lotes nueve y diez, la rehabilitac::i6n del mu~ 

ll:e de carga y del equipo fluvial y la construcci6n de una·· 

··planta de beneficio para residuos. En Barita de sonora,S~A. 

·1a terminaci6n de viviendas y la compra de maquinaria y -­

equipo. de transporte. Para Barrenas de Acero y Aguces,S.A. 

el.·i~oratorio de control de calidad y el equipo de distr!,., 

buci6n. 

En la Comisión de R>mento Minero tienen relevancia_. '.,. 

los proyectos relativos a laboratorios, sucursales• maqui-

naria y equipo, beneficio de minerales preciosos y benefi~. 

. "''" ··cio de minerales no ferrosos en 14 unidades. En la Compa-

ñ!a de Real del.~nte y Pachuca, S.A., la exploración de.~· 

minerales preciosos, la modernización del sistema de min~~ 

.do y dé' la planta de beneficio, al igual que la reposici6n 

de equipo en la planta de maestranza. En la Compañ!.a Ex".'"~ 

plorador& del :Istmo, S.A., la rehabilitación de la termi-.;.:' · 

nal, la perforación de pozos adicionales y l!neas de eón-­

. · \!ucción y el reacondicionamiento de tanques de almacena.:.. - · 

mi.arito y equipos. 

En la Compañ!a Naviera del Golfo, S.A. de c.v., de~ 

tacan la adquisición de un buque tanque de construcción e~. 

tranjera y la compra de un granelero de fabricación nac.io;.. 
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nal. Para el Consejo de Recursos Minerales; la explora-­

ci6n de minerales siderdrgicos (carbón y fierro), no ~et~ 

licos (evaporitas, fosforita y azufre), de asociados (ur~ 

'nio) y preciosos (oro y plata). En exportadora de Sal·, -· 

S.A• de c.v., la planta piloto para la obtenci6n de bromo:. 

y el mantenimiento a la planta productora. Es prioritaria 

para el Fideicomiso de Minerales No Metálicos M~xicanos ··­

la extracci6n de caol!n, dolomita, arena s1lica y sulfato· 

de aluminio1 en Grafito de Mé~ico, S.A., mejoras a la~ 

planta de beneficio¡ para Impulsora Minera e Industrial 

·de.Baja'California, S.A., la adquisici6n de equi,pos de e!! 

friamiento1 la construcci6n, desarrollo y mantenimiento -

de unidades habitacionales para Inmobiliaria y Construct2 

ra R1o Escondido de Coahuila, S.A. de c.v., y la extrac-­

ci6n subterr4nea de minerales siderdrgicos y no ferrosos 

Y. el reemplazo de algunos equipos en Macocozac, S.A. 

En Minera Carbon1fera R1o Escondido, S.A., se in­

corporan la planta.lavadora, la ingenier1a básica del pr2 

yecto Lázaro Cárdenas y la extracción subterránea y a ci~ 

lo abierto en Mina I, rr, IV y Los Morales, al·igual que 

en Tajo I; Minerales No Metálicos de Guerrero, S.A., in-• 

cluye la extracción a cielo abierto y el beneficio de ea.:. 

tos por trituraci6n1 en Refractarios Hidalgo, S.A., dest~ 
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ca ia instal~ci6n del sistema colector de polvo y la adqu_:i· 

sici6n de equipos de laboratorio, c6mputo y molino de mar-

tillos; en Roca.Fosf6rica Mexicana, S.A. de c.v., la am­

piiaci6n del sistema de cuartos y pilares y adecuaciones 

en la planta de beneficio; Transportadora de Sal, S.A., 

considera la adquisici6n de un buque tipo "cape-size" y· 

remolcadores; y Zincamex, S.A., la compra de maquina-~ 

.Y equipo. 

Entre los proyectos cupr!feros, se tiene el desarr2 

l.lo de una nueva fundici«Sn de la empresa Mexicana de Cobre, 

S.A., que al finalizar 1986, permitirá disponer de una ca­

"·:.pacídad de producci«Sn nominal de cobre "biister" esti~ada_ 

· "·en 233 mil toneladas anuales. Dicha produccí6n significa_ 

· qiie ._el pata podrá disponer, en el futuro, de una capacidad. 

·:.instalada total de 340 mil toneladas de cobre "blister",. -

es decir, un incremento de más de 200 por ciento en la ca­

pacidad nominal instalada hasta 1985 a nivel nacional. Ta!!! 

bi4Sn desarrolla la ampliaci6n de su planta concentradora,"'­

para lograr proveer 90 mil toneladas diaria·s de mineral y 

situarse as! entre las diez plantas más grandes del mundo_ 

en su tipo. 

El subsector minero avanz6 en el cumplimiento de. -­

los objetivos del PRONAMIN; aun siendo afectado por la peE. 
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sistente contracci6n de los precios de los mineral.es en -

los mercados nacional e internacional y por fuertes incr~ 

mentas en costos de producci6n. No obstante, fue .cumpl.i­

do. el. ·requerimientÓ de asegurar el abasto al mercado na'-­

cionaJ.. de insumos básicos indispensabl.es para mantener el 

nivel.. de operaci6n y productividad en la industria,_ me...:. -

diante l.a aportaci6n de voHlmenes de producci6n superio-- ... 

. res a l.os de l.984. 

Respecto al.a sustituci6n de.importaciones.y a la 

comercial.izaci6n externa., _l,;i miner!a paraestatal. conservcS 
•'' ;; . . 

au papel. de contribuyente neto de divisas a 1a economla -

nacional. al. registrar en 1985 un superávit de 175.3 ~il.l.~ 

nes de d6l.a.res, producto de exportaciones por 338.6-mil.12 

nes·de d6l.ares e ·importaciones de 163.3 mil.l.onea de d6l.a-· 

. res1 sin embargo, l.as·condiciones econ6micas del. contexto. 

nacional. e ·internacional. afectaron la balanza comercial - .. 

del aubsector registrándose con respecto a 1984 un desee~ 
. -

aodel 26.5 por ciento en el superávit obtenido. 

Actu"almente, el pa1:s es autosuficiente en la may()r'. 

·: parte de. sus requ_erimientos de minerales industriales, h~ . 

bi6ndose canalizado recursos a la explotaci6n de minera-­

les ~rioritarios en l.os que el pa!s tiene aQn d6ficit, t~ 
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se avanz6 en el abastecimiento de materias primas·'­

minerales que requieren los programas y proyecto.s ·priorit~ 

ríos de la industria de los fertilizantes y energl!!ticos.- · 

Las acciones emprendidas en la extracci6n y beneficio de -

.. concentrados de roca fosf6rica, reflejaron uri inc.iementó--
' ' 

en su producci6n de 45. 2 por c;iento con relaci6n: a .la al.;.-·,· 

canzada en 1984. Con ello se estuvo en posibilidad de di,!! 

minuir el dl!!ficit que tiene Fertimex de este producto.y 'r.!! 

Las acciones instrumentadas en Micare, para abaste­

las plantas termoell!!ctricas de la ComisiOn Federal de 

del paj'.s, cilmplieron su· pro¡:>6si:-_ 

tcifundame!ltal, ya.que la producciOn y comercia1izaci6nde 

:carb6n no coqtiizable ascendiO a 2.15 y l. 8 millones. de to"- -

.neladas respectivamente, lo que significa un·increniento.de 

23.5 y 30.Spor ciento en relaciOn a 1984. 

Durante 1985, se logr6 generar mayores oportunid_a--• 

.dea:.'de émple.o productivo principalmente en zonas de mayor_ 

atraso.econOmico relativo, contribuyendo asj'. a lograr:un -
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desarrollo regional más equilibrado. Por otra parte, la ~ 

inversi6n del subsector se ·orient6 a la conclusi6n'de pro.,. 

yectos en proceso y otros nuevos considerados prioritarios, 

logrando avances satisfactorios. 

· Asimismo, ~oadyuv6 al desarrollo regional mediante_ 

el.· efecto local de sus inversiones y su integraci6n .al co_!!-. 

texto· ·ecori6mico donde se localizan los recursos mineral.es •. 

En este sentido los estados en·1os cuales se rea1iz6 la m~ 

yor parte de esta inversi6n fueron Coahuila (26.3 por cie!! 

to)-, Baja California Sur (12.3 por ciento) y Veracruz (28~8 

por ciento) • 

El impulso de la pequeña y mediana miner!a, como -­

elemento fundamental en la estrategia de desarrollo regio.,. 

n~l.d..;s~bsector minero• persigue equilibrar lá participa~ 
ci6n de los grupos sociales en esta actividad. Los organt_!!··. 

moa paraestatales mineros 1levaron a cabo acciones tendie!! 

tes a incrementar y fomentar y apoyarlas actividades de:,.. 

exploraci6n, explotaci6n y beneficio de 1as pequeñas comu­

nidades mineras que se encuentran diseminadas en todo el -

territorio nacional. La Comisi6n de Fomento Minero a tra-

·vt!s ae su programa de créditos refaccionarios, cana1iz6 r!!!_. 

~ursos a la adquisici6n de equipo, anticipos a cuenta de 
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1iquidaci6n de minerales y anticipos sobre pignoráciones y 

otros conceptos. El Consejo de Recursos Minerales a tra-~-

vl!s de sus programas de exp1oraci6n en toda l.a Repdblica,-:-, 

fomenta y regula 1a actividad minera al local.izar, cuanti~ 

_fic_ar y concesionar las reservas mineral.es existentes- en --

el. pa!s. 

Entretanto, e1 Fideicomiso de Minerales-No Metáli-­

cos Mexicanos concedi6 créditos para apoyo y fomento de· ·1a 

-producci6n, y desarroll.6 actividades de investÍ.gaci6n ten-e; 

dientes a _1.a implantaci6n de nuevas técnicas de exp1ora­

ci6n, extracci6n y beneficio de minerales no metálicos. 

Respecto a las acciones de saneamiento financiero -

de l.as entidades del subsector, se continuaron atendiendo_ 

las-pol.!ticas de austeridad restringiendo el gasto corrien 

-te a lo in~ispensable y jerarquizando rigurosamente l.as i,!! 

versiones¡ por otra parte, se apl.icaron mecanismos para la_ 

~evisi6n _de precios de algunos productos, a fin de-mante--

-:-ner un esquema de ingresos adecuado. 

Se ha impul.sado también la. formaci6n de los 

.de adquisiciones de las empresas paraestatales, que indi~• 

can oportunamente los requerimientos de bienes de_ capital._ 
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y otros insumos básicos, buscando con esto el desarrollo_ 

de la industria nacional, la integración al interior del 

propio subsector y la obtención de econom!as en l·a adquis_! · 

ciOn de insumos en el exterior. 

El subsector paraestatal ha incrementado su_ parti_c_! 

pación en t4!i:minos de valor respecto al total de l.a produg 

ción minera nacional. al pasar de 18.9 por ciento en 1983 -

_al. 27. 7 por ciento en 1985. 

Dentro de la actividad de l.a industria, durante 

1985 el. valor de la producción registró un crec.imiento de 

43·.3 por ciento con respecto al. año anterior. La mayor. 

participaci6n se concentro en los siguientes productos: 

. .,·azufre, sal, carb6n no coquizable, cobre y zinc. 

Por lo que respecta al volumen de l.a·producciOn, el 

comportamiento fue el siguiente: en metales preciosos el -

oro registró un crecimiento de 41.3 por ciento. en relaci6n · 

a 1984.· En cuanto a los minerales no ferrosos, destacan-.., .. 

'los incrementos reg_istrados por la producciOn de ~obre - .... 

(2~0 por ciento) y plomo (33.4 por ciento), _mientras que 

en el zinc se observo una disminuci6n de 2.5 por cientor 

por dltimo en el rengl6n de los minerales no met&licos, en 
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tre· l.os productos que más destacaron en su crecimiento se· 
. .. .. 

encuentran: azufre (7. 7 por ciento) ,roca fosf6rica: .(45. 9 

por ciento), barita (9.5 por ciento) ·y sa_l _ (10.4 por_ cien 

_to). 

El. incr0Jl!ento se ha debido a la orientaci61l·del B,! 

tado.de concentrar sus esfuerzos en los mineral.es .de·ma-­

·iml>or~ancia estratégica, como los no metlil.icos1··en· -~ · 

.. l.oa que se .han logrado aumentos significativos en au vol..!¡! 

.·men .de producci6n. 

Asimismo, es menester señalar que la din~ica pre_. 
vi-nte mencionada asume como punto de partida, pautáa -" 

conductuales trazadas con anterioridad en el proqrama. de_ .. 

:referencia. 

En esa in.stancia, los resultados obtenidos ·son .ere!:· 

l.a proqramaci6n precedente. 

El subaector paraestatal. di6 empleo a 22 mil. 428 

:pe~aonas en 1985. El incremento con respecto a 1984.fue 

dé · 5. 6 por ciento, tasa. superior a la registrada· en l.oa• -.,, 

:111timos años. tanto en la actividad minera como en l.a econ2 

m!a en generai. La integraci6n del. persona~ paraes~atal~ 
, ":':""' 
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se conform6 con 87.0 por ciento de personal de planta y -

13.0 por ciento de eventual. Se estima que en 1986 

subsector mantendrá un nivel similar de empleo. 

El PRONAMIN precisa en uno de sus objetivos la au­

tosuficiencia ei:i. el suministro y comercializaci6n de ~ns.!! 

mos prioritarios en materia industrial, alimentaria y - -

energ~tica, de manera que incida en lo interno en 1el de-~ 

sarrollo regional arm6nico y vinculado con el resto de la 

econom!a, as! como en el robustecimiento del sector exte~ 

no. 

En 19.85 el subsector minero-metaltirgico paraesta-­

tal capt6 ingresos por concepto de ventas de minerales -• 

por 118mil millones de pesos, correspondiendo a ventas 

internas el 65.7 por ciento y el resto a exportaciones. 

Del· total de ingresos, Azufrera Panamericana, s.A~, capt6. 

el 39.9 por ciento; Micare, 12.6 por ciento; Compañ!a Ex­

ploradora del·:Istmo, S.A., 12.0 por ciento; Cofomi 6.9 

por ciento; Zincamex, S.A., 5.6 por ciento y Compañia de.· 

Real del Monte y Pachuca, S.A., 4.0 por ciento. 

Las metas f !sicas planteadas fueron la comercialí­

zaci6n de 2 millones 992 mil 908 on.zas de plata y oro,550 
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mil toneladas de roca. fosfórica, un millón 629 mil tonela-

. das ~e carbón no coquizable y ventas de azufre por un mi--

116n 740 mil toneladas. Las metas alcanzadas fueron 81.·9 

por. ciento en oro y plata, 83. 2 por ciento en roca fosf6-­

rica, 115.5 por ciento en carbón y 98 por ciento en .azufre. 

En este aspecto, la miner1a paraestatal ha jugado -

un papel importante en el sector externo, al haber partic! 

pado activamente en la captaci6n de divisas, mejorando por 

lo tan.to su balanza comercial. Los productos exportados -

"fueron azufre, sal, grafito y plata. 

As! en 1985, aportó 338.6 millones de dólares, en 

contraste: con 1as importaciones, que ascendieron a 163.3 

millones, por lo que su balanza comercial registró un sup~ 

rllvit de 175.3 millones de d6lare~, 26.5 por ciento menor_ 

a ·19.84 debido al crecimiento de las importaciones ·y a la -

baja en los precios de los minerales. Por la persistencia 

en 19.86 de esta tendencia se espera que se regi.stre ur1 d~~. 
terioro del saldo comercial. 

Por concepto de venta de servicios ingresaron. 8, 235 •. 6 · 

millones de pesos. De ellos, correspondieron a exportacio-· 

nes el 34.6 por ciento del total. Navimin generó ei 43.3 -
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,por ciento; Azufrera Panamericana, S.A., 12.2 por ciento7,­

Transportadora de Sal, S.A., 11.6 por ciento; Cofomi -10.7 

por ciento: Compañ!a Exploradora del. Istmo, S.A.-, 8.6 por 

-_:ciento; Exportadora de sai, S.A. de c.v., e Inmobil.iaria -

y Constructora de R!ó Escondido de Coahuil.a, S.A. de c.v., 

por ciento cada una. 

Los organismos y entidades paraestatal.es del. sub-­

_sector minero-met!ll.ilrgico en 1985 ten!an 62 proyectos de' 

'inversi6n, correspondiendo l.5 a 1a fase de estudio y 47 

en ejecuci6n; l.as entidades promotoras que destacan por 

ndmero de proyectos son: Consejo de Recursos Mineral.es 

20,_Co:fomi l.3 y Micare 7. 

La cl.asi:f icaci6n de l.os proyectos muestran que el. 

-ciento corresponde a productos metlll.icos, 30 por 

a productos no metál.icos, 19 por ciento a servi~-

3 por _ciento a otros. Las entidades federativas b~ 

rieficiada:s son-21, destacando.por su participaci6n1 Véra­

Coahuil.a, Hidal.go, ourango y Sonora. 

_Los productos metlll.icos, que se identifican son: -

pl.ata, pl.omo y zinc, que participan del. to_tal. de 'ios 

10 por ciento, respectivamente,~ 
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los productos no metálicos son; azufre y carbOn con el 4 

por ciento del total de participaciOn cada urio. El pers~ 

nal asociado al desarrollo de ~stos se estima en '7, 968 .­

personas, inclu!do personal de operaciOn y de construc~.:.. 

ci6n. 

Con base. en el PRONAMXN, en 1985 se particip6 en~ 

un total de· 55 proyectos: en exploraci6n de minerales pr~ .. 

ciosos 13, 10 ·en infraestructura de beneficio, 5 en ·pro.:.."'.' 

ducci6n de carbOn, 4 en prodticci6n de azufre, 4 en vivien 

--da del subsector, 3 en.desarrollo de nuevos distritos·mi..;·,· 

neros, 3 en comercializaciOn del subsector minero.:..metald~ 

gico, 2 en producciOn de minerales preciosos y 11 para --

otros propOsitos. 

Las ~ntidades que financiaron totalmente su proqr~ 

ma de inversi6n con recur·sos propios fueron: Azufrera Pa­

namericana, S.A., Barita de Sonora, S.A., Compañ!a del~-

Real del Monte y Pachuca, S.A. , Navindn,. Exportadora· de ,.-. 

,,sal., s .A. de c.v., Fideicomiso de Min-erales No Metlllicos;.::• 

Mexicanos, Grafito de M4xico, S.A., sonocal, S.A.,. y Zin­

camex, S.A. 

se han logrado importantes avances en los proqra­

ma s de exploraci6n correspond.ientes a proyectos suscepti-, 

b1es .de producir en el corto plazo como ·es e1 ca.so· de, .. 1os 
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relativos a minerales asociados. En programas de minerales 

estratégicos (carb6n, azufre y hierro, entre otros), se --. 

. obtuvieron avances considerables, a pesar de que réquie- ""'. 

·ren mayor apoyo financiero. 

Finalmente el Plan Nacional de Desarrollo señala cg 

mo una .de sus orientaciones básicas la descentralizaci6n ""'. 

de:la vida nacional, con objeto de evitar la concentraci6n 

de·: las. decisiones y recursos y prc:>mover· un ·d~sarro11o m·t!s '~ .. : ~: 

equilibrado en todas las entidades federativas del pa!s_ •. 

En función de ello, el subsector minero ha decidido·_ 

reubicar fuera del área metropolitana de la Ciudad de ~! 

.co ·a la Dirección General de Minas, al Consejo de .. Recursos 

Minerales, a la Comisi6n de Fomento Minero y al _Fideicomi-

so. _de .. Minerales No Metlllicos Mexicanos. Estos or9anism0s_ 

-tienen alrededor de 1,500 empleados. 

AVANCES REGXSTRADOS EN 1986 Y PERSPECTXVAS 

1987_-1988 

A) AVANCES 

En 1986 el Sector Minero-Metaldrgico contindo -.cu- ..,. .. 

· briendo. las necesidades nacionales de minerales y 
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y6 a mantener la actividad econ6mica del sector frente.a 

condiciones adversas, regi·strando los siguientes avances •. 

- La Producci6n Minera Nacional registró en valor 

un crecimiento del 101.6% con relaci6n a 1905 y del 279.7' 

con respecto a ~984, esta situaci6n se vi6 fortalecida -

por la instrwnentaci6n de un sistema transparente de pr~ 

cios en azufre y salmuera, también ~e observ6 mayor efi­

ciencia en la comercializaci6n al articular la demanda -· 

del mercado interno y el propio sector como lo ejemplif.!, 

can la barita y la bentonita. No .obstante la mayor parte 

de los minerales y metales que conforman el sector refl,!! 

jaron el impacto por el diferencial de cambio con reapeg 

.to al. año anterior. 

La mayor participaci6n en valor se concentr6 en -

los siguientes productos: plata 28.4%, azufre 16.1%, co­
bre 13;.7% y en menor medida en zinc 12.;0%, fierro 6.7% y 

oro 6.2%, por grupo de ''minerales, los metal.ea no ·ferio-­

sos participaron con el 3,:3 •. 5%, los minerales preciosos 

con el. 34.6% (el porcentaje ml!.s alto), los mineral.es Ro _ 

.Metl!.licos con el 23.5% y el renglOn de los metal.ea y llli.­

nerales siderdrgicos con el 8.4% restante. 

·.,' 
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Por lo que respecta al volumen de la producci6n el 

comportamiento fue el siguiente: 

En 1986 se observa una tendencia en el. crecimiento· 

de l.a producci6n de mineral.es preciosos y en menor escala 

l.os minerales no met4licos. Esto se ha debido en gran pa_E 

te al. permanent~ ajuste que se ha hecho en las tarifas 

·de maquil.a, l.o cual ha impulsado la producci6n nacional. 

Por otro lado los minerales no ferrosos que mostr_!!· 

ron una disminuci6n fueron: selenio con un 40.5% y bism\ito· 

con un l.5.7% respecto a los minerales siderórgicos, el ca~ 

b6n mineral aument6 su producci6n en 43.4% y el. manganeso 

en 20. 3% en tanto el. coque y el. fierro disminuyeron 7 .6%_ 

y 1.5% respectivamente, se apoy6 el rengl.6n de l.os miner~ 

l.es no met4licos, entre los productos que más destacaron_ 

en sus crecimientos se encuentran yeso 11.0%, fluorita -~. 

16.7%, grafito l.3.9%, del.omita 31.0% y sal 5~7% observAn;.. 

dose una·disminuci6n en barita, caol.in y wollaatonita del. 

30.6, 69.7y·9l.7% respectivamente. 

En el Contexto Internacional. la producci6n de M6x! 
co se estima que ocupará en 1986 el. primer lugar eri plata,, 

el segundo en fluorita, celestita y bismuto, el.. tercero en'. 



207 

antimonio, cuarto en plomo y zinc. situación que coloca 

al pa1s como uno de los principales productores de mine-:, 

.rales metál.icos y no metálicos a nivel. internacional.~:· 

Las empresas de participaci6n estatal. contribuye:-
' ' 

ron en 1986 con el. 47. 5% .del val.or de l.a .pr~ucc:i6n to-..:· 
', . 

·tai del. pa!s, en tanto que l.a miner1a J?rivada particiP,a .. .> 
con el.. 41.. 7% y l.a pequeña y mediana ininer1a con el. 10,;8.t. 

La participación en val.or dc,1 sector Paraestatal. es siln!. 

lar, a l.a reqistrada en 1985. La participación: estatal. -· 

mayoritaria Be estim6. en 20;;8'6 del. total~ 

Por otra parte los mineral.es no met:!llicos presen-. 

taron un l.iqero crecimiento del. 0 • .3\ con respecto 'ai·:·aiío 

··anterior, l.os productos que m4s destacan son; ·sal. Hidra.,.·. 

teda 64.lt, sal.muera 16.9'6, y Roca Fosfórica (fosforita)·., 

2~ n. 

' ' 

- La participación del· .sector mi.nero:-metal.drgi~o:, .•. 
con respecto al producto interno bruto se ha mantenido ..,. 

. ~ . . -

en los dl timos años en l. O\ y 2. 8\ de:¡.. P.I:B · indulllÍtriai·~ · 

En, referencia a l.os proqramas eapec!fi.~.º111 que ':in­

teqran el Pronamin, l.os que mayores avances han l.OC)rado_ .. · 

,¡ 

• ~; J 
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son: El programa especial complementario de apoyo a la pe~ 

queña .y mediana miner!a el cual ha ejercido mas de 19,4S2.0 

mil.lones de pesos en el periodo 83-86, que comprende recu!: 

· sos financieros de la segunda etapa, y los programas rel.a­

cionados con l.a producci6n de carb6n y azufre. 

El Pecam ha sido ampliado para cubrir el. periodo --.. 

· 1986-1989, sobre l.as bases de financiamiento mixte> del. Ba!! 

co. internacional. de Reconstrucci6n y Fomento, con una apo.!: 

taci6n de 105 millones de d6l.ares y una contraparte del. G.!:a 

bierno Federal. Durante el ejercicio de l.a primera mitad_ 

.del. cr6dito,· el gobierno federal financiara el 35\, mien--. 

tras que en l.a segunda .la proporci6n se elevara el 45\. 

En su segunda etapa, el Pecam como en años anterio-: 

res; mantuvo el. apoyo para programas de exploraci6n y para 

. la instalaci6n de pl.antas de beneficio de .l.a pequeña y me-. 

- :diana miner!.a. 

- El. apoyo del. estado.para fomentar la inversi6n y l.a 

·actividad minera se. ha reflejado en el. otorgamiento de -• -
\ ·:·:. 

1,154 certificados de promoci6n fiscal en el bienio 85-86. 

por un monto de 9,211.0 mill.ones de pesos 

xiinadamente 180 empresas. 
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- Una de las limitantes al desarrollo en la rama ha 

sido .él transporte ferroviario, el cual presenta <iiversas 

carencias en equipo e infraestructura, por su parte en el 

transporte marit!mo de minerales, el sector paraestatal -

participa en el fletamento de azufre, roca fosf6rica, caE 

b6n y sal entre otros. 

-.No obstante haber mantenido por varios años :tndi-­

ces crecientes de empleo, en 1986 el sector minP-ro dismi­

nuy6 su personal en 0.9%, el total de empleados es de 221 

mil trabajadores. 

- En las relaciones internacionales se han suscrito 

··.convenios bilaterales de cooperaci6n cient!fica y t·ecnol~ 

·gica con Francia, Guatemala, .Pert1, Canadá y la URSS que -· 

permitido aumentar el flujo de becarios entre los' pa_! 

.y propiciar el intercambio tecnol6gico. 

En 1986 en nuestras relaciones de mercado. en el .~ 

terior la balanza comercial de la rama registr6 un super~ 

vit·. de 690 millones de d6l.ares mostrando nuevamente que es 

,una de las cuatro actividades econ6micas con mayor aport_!! 

ci6na l.a generaci6nde divisas, l.o que há permitido sos-. 

tener en los dltimos años en 1,000.0 mill.ones de d6lares_ 

las exportaciones mineras. 
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- Sin embargo a pesar de haberse incrementado .el ·.v;o-'­

lumen· de.exportaci6n de algunos minerales como son: 

p·loino, ·azufre y yeso entre otros, el impacto por la. 

a la ·baja de los precios internacionales. se :i::efle~ 

en un ligero repunte del valor de las exportaciones~·:-'­

saldo de la balanza se increment6 más por, 

.C:iOn en l.as importaciones -40.8%, que por el 

la_s exportaciones 6. 9%. 

'- Lacapacitaci6n, el adiestramiento 

higiene ·se han impulsado a través de la elabo:i::~ciOn 'co-. 

ordináda delos programas específicos parael sector· par.!_ 

- De esta manera se impartieron 516 cursos y el 

sonal .beneficiado ascendiO a 10~013, casi seis'veces 

.que en·l98S. Por lo que se refiere a la seguridad se 

.. i-~rado la. instalaci6n· de comisiones en 

as!. como reanudar su operaci6n .. e.n donde 

nado,· :·de esta manera se han empezado a reducir· los !ndi-'."'. 

. ces de siniestrali~ad. 

·Además, se instalaron .los com.ités 

las empresas paraestatales, y áe'está·elaborando .un 



211 

programa ge~eral. con la participaci6n de las entidades. 

Respecto a los programas de exploraci6n y ·extrae- , 

·Ci6n enmarcados en el Pronamin los principales avances -

obtenidos en 1986 son los siguientes: 

En :el. Programa Nacional por hierro 'se presen.ta 

un avance moderado, en su primera etapa. ·se ·se­

leccionaron tres áreas en el· E.stado de. l.U:é:hoa-:. · 

cán. Las actividades rel.acionadas en el. per:l,o_- · 

do consistieron en un l.evantamiento de magnetg 

metr!a terrestre de 10.5 kil.6metros, y 9eo10.-~ 

g!a de semidetal.le por 70 kil.6rnetros cuadrados, 

l.a inversi6n total. estimada es de 230.0 mil.l~. 

nes de pesos, con una reserva nacional est,ima-" 

da de 550 mil.l.ones de·toneladas. 

El Programa Nacional. de Exploraci6n por Azufre 
¡; ' . . 

en .la cuenca del :ttsmo, ha cubicado reserv~'s por 700,000 

·toneladas con un espesor neto de azufre de 1.43 ~e't_roa_ • .,;,:· 

La inversi6n total.estimada es de 800.5 mil.l.ones. de pe­

sos. Por otra p~rte, en la expl.oraci6n por. l.a :inversi6n_.,: 

total. estimada es de 669.6 mil.lones. Respecto al. proc¡r~ 

ma· de expl.oraci6n por fosforita, se realiza.ron 

·-
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mientes aéreos en Baja California Sur, la inversi6n total 

estimada es de 310.0 millones de pesos. 

La exploraci6n de uranio a la fecha cuenta con 

diez ki16metros cuadrados de geo1og!a regional. y 5 hect&­

reas de geología de semidetalle. 

Finalmente a la exploración por mineral.es precio-­

sos, se le ha dado un especial interés en· virtud de . J.as. ··.;, 

mejores cotizaciones del oro. La inversión total. estima~ 

da. de 9,594.1 millones de pesos y se tienen 18,900.metros 

de perforación y 27,500 .hectáreas de geolog!a de sem"idet~ 

U.e. 

En El. Barqueño en Jal.isco, se han cubicado reser-­

vas de.1 orden de 1. 5 mill.ones de toneladas entre reservas. 

positivas, probables y posibles de estas 954,000 correa--. 

pol'lden a Oxides. 

Los siguientes proyectos de minerales preciosos o 

minerales asociadQs se encuentran en desarrollo, Cebadi-­

il.as, Nayarit, El. Triunfo San Antonio enB.C.S•, Xnde en. 

ourango,: Amp1iaci6n Charcas en San -Luis Petos!, San Fer~~· 

·nando, ourango, Sierra de Surutato, en Sinaloa; 

sonora, san Mart!n, Qro., Cerro Bola Mich., en el Estado 

- .·_,-, 
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de Chiapas se-han explorado las lateritas de Tenejapa en -

Chiapas. En este proyecto se han efectuado estudios de ,.-­

geolog1a regional y de detalle con perforaciOn y recolec-­

ci6n de muestras, estos trabajos están orientados a valor! 

zar cuerpos de arcillas lateriticas que mediante prebenef_!-- -

cio permitan las reservas de material procesable que·gara!!. 

ticen la viabilidad del proyecto de aluminio. 

En materia de exploraci~n el Consejo de Recursos Mi..; 

nerales a través de los programas de minerales estratdgi-­

cos ~carbOn, azufr~, hierro, entre otros- obtuvo avances.­

_considerables a pesar de los problemas econ6micos imperan..;-: 

tes en el pat.s. Sin' embargo, en el periodo 1984-1986 se -, 

'.han tenido avances en: bentonita, borax, carbonato de so--

_dio, aluminio, cromo, estaño, n1quel, asbesto y titanio. 

- En_ lo-que concierne a extracci6n, la reducci6n en_ 

los·requerimientos por parte de las principales in~uatrills. 

--_consumidoras jle vi6 reflejada en los 'niveles de _prciducci6n 

Y. en conse·cuencia 'en la extracción de mineral. ·Así.- tene-­

mos que en: el perio~o 1984-1986 se alcanzaron los BiCJuien,.-. 

tés resultados: el incremento m&s destacado del sector ·fue-
la exti::l!lcc_i6n de carb6n no coquizable-con un 67.St que cu'.=':­

bri6 en 100% la demanda de la carboeléctrica de Comisi15n '.;;. 
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Federal. de El.ectricidad, se estima que con l.a puesta en 

marcha de· l.os nuevos proyectos carbon.!feros se eubra· el. t2_. 

tal. de l.a demanda. · 

En el. ·periodo l.984-l.986 l.a extracción de mineral. .del. 

sector paraestatal. con contenidos de oro y pl.ata se· incre:- .. 

mento en un 26.0% debido al. arranque del proyecto Del ear-:­

queño, en el. Estado de Jalisco . 

. Final.mente, l.a extracción de grafito presente5 .. en. el~ 

periodo 1984-1986' un incremento del 24.7% y la extracci6n 

de dolomita presento a.1tibajos. 

Los programas de extracciOn de los·minerales:produc.! 

.dos. por el Esta.do; estu~ieron .sujetos· a l.aa variaciou.:de·. ·· · 

la demanda interna y externa as~ como a las f luctuacione8_ 

de ·108 precios, .esto provoco por parte de laa empre.aalÍ l.a" · 

bdsqueda de contratos-de· compra a ~ediano y larqo.plazC>,,... 

dejando. pequeños vol.dmenes para comercializar.en loa mere~ 

·<los spot. 

En 1986 la capacidad insta1.ada nacional, •e vic5 in,..­

:crementada en 10.0% con respecto a 1985. Los aumentos por 
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.tipo de minerales correspondieron a minerales siderl19icos_ 

en 12. 3%, a m.inerales no metálicos en 8. 5%, mientras que -

los minerales preciosos y no ferrosos no incrementaron su· 

capacidad. En ese mismo año, el ~ndice de utilización de -

la capacidad instalada a nivel. nacional. fue del 57.2% ci..;.~ 

frá menor en 2.6% a 1a del año anterior, esta disminución_ 

se presentó de manera fundamental en todas l~s áreas re1a-· 

cionadas con la industria. 

Por otra parte, la distribuci6n de la capacidad ins­

talada muestra que el sector privado presentó incrementos_ 

en los minerales no ferrosos de 5.5% y no met3.licos 15.0%; 

en tanto el sector püblico mantuvo su capacidad con respe~· 

·to a 1985. Y sólo se incrementó en los minerales siderl1r­

, gicoá 14.5% y descendió en los minerales no ferrosos 20.1% 

debido al cierre del área de zinc, de Zincamex. La parti­

.éipación en la capacidad instalada en 1986 del sector pes-:..· 

blico ·se centra en l.os metales y mineral.es s"idei11rgicos ..;.;..;·. 

con el 86.8% y minerales no met&licos con el 39.8%, en me­

nor escala l.os metales industrial.es no ferrosos con el 

16.5% y minerales preciosos con el 20.6%. 

El sector minero nacional presenta niveles,. adecuado& . 

de productividad y eficiencia, como lo prueba ·su concurre!!: 
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cia competitiva en 1os mercados internaciona1es. Lo ante~­

rior ha permitido contar con persona1 t~cnico mejor ca1if! 

cado y con procedimientos c1aramente estab1ecidos para~CU!!!. 

p1ir con estas funciones. 

TRANSPORTE Y VIAS DE COMUNICACION 

E1 transporte de minerales adn representa· diveraas -

_deficiencias, una de ellas es que mientras en mncho• pal:-­

ses -los ferrocarri1es corren a una velocidad promedio de -~ 

cien kil6metros por hora, en México no se ha podido 11egar 

a cifrás simi1ares, adem~s de que se carece de equipo en-. 

locomotoras y .carros. E1 movimiento de minera1es a travea 

del.: sistema ferroviario se ha estimado en 1986, inferior -

en.17.5% al año de ·1985, siendo 1os metales industriales 

_ no ·ferrosos 1os que mayor descenso registraron con: 2~. 8' • -

Por, l_o ·que toca a las redes de carretera, estas son en ge-
. . . 

neral.de tipo "B", angostas de carpeta delgada; situaci6n_ 

que 1imita e1 tonelaje de carga y la velocidad, La fa1ta -

de caminos rurales que sirven de acceso a 1as· zonas mine-­

ras· siguen 1imitando e1 desarro11o de-1a pequeña y mediana 

minerta; Adem4s, en ocasiones hay que tras1adar e1 mine~­

ral a '?ti-o. medio de transporte 'distinto' ocasionando con'': -

: ~ .. : : 

.. '« 
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ello que los ·altos fletes y maniobras encarezcan el costo_:__ 

de producci6n de los minerales. 

En cuanto a los puertos mar1timos, se r·econé:>ée que -

--éstos.son insuficientes y carecen de algunos equipos para....:. 

carga y descarga, lo que provoca una notable elevaci6n en 

los costos de flete. 

El sistema mar!timo de transporte del subse_ctor pai:~­

estatal presenta un repunte con respecto al año anterior -

del 10.7% en el Mercado Internacional y un descenso del --

3.6% en el Nacional. 

- COMERCIALIZACION 

Al igual que en años anteriores, durante 1986 la mi­

ner!a continu6 desempeñando su papel de generador _neto de._. 

·divisas para el° pa!s, productor de un saldo favorable en.-. 

,- su intercambio comercial con el exterior, esto ·ie h·a perm.! 

tido-manténerse como una de las principales fuentes de in­

greso v!a exportaci~n no petrolera, al mismo tiem¡;)o que su 

participaci6n dentro de las importaciones totales es. pro-­

porcionalmen te reducida. En materia de exportaciones la·-­

miner!a ha sostenido· su nivel de·l 000 millones de d6larea. 
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No obstante la baja en los precios de los minerales. Esto·· 

se ha logrado con incrementos de volumen, ademAs se fort~ 

leci6 el sector externo de la econom!a en 1986 incremen--

tAndose l_as exportaciones, cabe destacar. que en es.te. peri,2 · 

do el sector minero metalúrgico particip6 con el 10.4% de 

las exportaciones no petroleras y con el 6.2% de las ex~­

P ortaciones. totales. 

La tendencia de los precios internacionales de los 

metales y minerales, en 1986 continúo a la baja, acentuA~ 

aose en los metales no ferrosos ya que.los minerales no 

metlllicos mostraron una mayor estabilidad. 

En lo que respecta a los mineraies preciosos, estos 

.'tuvieron una recuperaci6n importante ·en los primeros, me-- · 

ses de 1987 •. El oro permiti6 una- cotizaci6n- promedio de. -

15. 9% .con respecto a 198_5 y la plata por su parte se in~­

cr_ement6 un 27.9.% de enero a marzo de 1987. 

Lós minerales no metll1·icos, por su parte, mostraron. 

una tendencia mlls e.stable durante 1986,- sobre todo la -

fluorita y el s!lice, en tanto que el yesó y el grafito 

tuvieron incrementos del 33. 4% y el 3. 5% .respectivamerite, 

el resto se redujo en forma poco si9nificativa. 
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Cabe mencionar que la participación en el mercado -

internacional no se ha incrementado en gran medida por -,­

las condiciones proteccionistas de los principales consu­

midores y la entrada de nuevos paises (China) que ofertan 

sus minerales a costos no comerciales como se ha present~ 

do en barita• gr.afi to• bauxita y otros mli.s ,. al aprovechar 

su ventaja comparativa en transporte maritimo. 

No obstante las dificiles condiciones internas · . .Y ~ 

ternas que enfrentó el sector minero metalargico durante~ 

19B6, la balanza comercial registr6 un super&vit de 690 .., 

millones de d61ares, lo que implic6 un incremento del 

58.3' respecto a 1985. El aumento observado en 1986, por 

el saldo de la balanza comercial se explica por una dism! 

nuci6n de las importaciones del 40.8' con respecto .ª 19e·s. 

Los renglones del saldo de balanza comercial que r~, 

gistraron en 1986 un crecimiento son el de los metal.es in.,. 

·dustrial.es no ferrosos .con· 299.7,., mineral.es precioa·oa con·~ 

17. 8' y .los metal.es y minerales sidertirgicos reflejaron un .. 

~ecremento de 57.0'· con respectó al año anterior, y los m,! 

nerales no metálicos presentaron una disminución del l.Jt· •. 

En este sentido, durante el. año considerado, el va-



:.,· 

220 

l.or, de ias exportaciones se concent_r6 principal.mente en 6 

·,mineral.es con una participaci6n de 82.0% del. total. expar­

tado por el. sector, en el. siguiente orden: pl.ata (308·mi­

l.1ones de d6l.ares), cobre (171.), azufre (135), zinc (80)-, 

sal. (52) y pl.omo (47) • Es importante destacar que, la -~ 

pl.ata regi'.itr6 :m aumento en el valor de sus exportacio-­

nes, registrando l.a mayor captaci6n de divisas generadas_'.·'. 

por l.a industria minera 31..2%. 

Por otra parte, cabe destacar l.a caida del val.or en 

l.as compras externas de los metal.es industrial.es no ferr2-

sos (57.4%}, metal.es y mineral.es siderdrgicos (41.5%) su­

mando un monto de l.91.7 mil.l.ones de d6l.ares menos que en 

l.985. 

INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 

En l.a industria minera existen obstlicul.os .·de obso-..; 

l.escencia tecnol.6gica o de inadecuada vincul.aci6n con 

conjunto del. aparato productivo. 

se coordinaron l.os programas de investigaci6n mine'."": -· 

ro metaldrgica por rama, especial.mente aquel.l.os relaciona ··.·.-
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dos con la f abricaci6n de insumos y partes para la susti­

tuci6n de.import~ciones como es el caso del proqramade· 

.micare¡ o bien, el. proyecto Remimex para la fabricac.i6n 

de .. cianuro de sodio en el pa1s. Otros proyectos de inve_!!.· 

tiqaci6n son l.a recuperaci6n de la torta de filtrado en ·­

apsa, l.a pl.anta_piloto de bromo en Exportadora de sal.,· -­

as! co.mo l.a aplicaci6n directa de roca fosf6rica como nu­

triente a l.os suelos y en la elaboraci6n de al.imentos pa­

ra .el. ganado. 

La investigaci6n metal1Srgica de minerales priorita­

rios y estrat6gicos, fue real.izada en los laboratorios.de 

C~fomi, obteni6ndose los siguientes resultados: 

CAOL:IN.- Se continuo con las pruebas metal1Srgicaá 

mineral. de Huayacocotla, Ver., las cuales, resu:L~a­

positivas y .se encuentra en construcci6n la plant,a. 

EST~O.- Se ha venido realizando experimentaciOn 

.con· muestras del.os dep6sitos del Estado de Durango. 

~.ARBONATO DE SODIO.- Se realizaron estudios con -~ 

muestras de tr.ona de Baja california resultando positiva~. 
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CROMO.- se han empezado a caracterizar los minerales 

de Baja California y se espera realizar experimentaciOn m~ 

~alQrgica de los yacimientos de este Estado. 

Con respecto al impulso de la instalación de plantas 

industriales para el aprovechamiento de residuos metalO.rg.!_ 

cos se t1ene: 

- Un proyecto en Micare para utilizar los residuos 

de la combustión del carbón a través del aprovechamiento 

de las cenizas. A pesar del esfuerzo realizado no se pu­

dieron aprovechar los residuos para obtener de ellos al~ 

minio, pero se ha tenido éxito en su empleo para la fa-­

bricación de.cemento. 

- En la Cta. de Real del Monte y Pachuca, se prete~ 

de aprove~har los residuos de cianuro de la p~anta de be­

neficio a trav6s de la instalación .de una unidad para re­

constituir este reactivo para su reuti1izaci6n en e1,pro­

ceso, lo cual significará grandes ahorros para l.a emp~e~ 

sa. 

- La cta. Minera Autl.án tiene un proyecto para apr2· 

vechar los polvos de mineral y' producir eÍ sulfa~~.de ma~ 
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ganeso. 

B) RECURSOS FINANCIEROS 

- EMPRESA PUBLICA Y SANEAMIENTO FINANCIERO 

En 1986 el 65.2% de la inversiOn ejercida de las -

empresas paraestatales se ap1ic6 a 1os minerales priori­

tarios como el azufre, roca f_osfOrica y carbOn térmiéo .. -

en .apoyo de los programas alimentarios y de diversifica­

ciOn .enérgética. 

Por otra parte se fortalecieron los programas de 

saneamiento financiero a través de continuar con la ins-~ 

trumentaciOn de un sistema transparente de precios que r~ 

cionalice el suministro de materias primas a 1a industria 

·est:ratégica y a la industria de transformaciOn dedicada a 

1a .· exportaciOn. 

En 1o referente a los programas de saneamiento fi-­

nanciero. durante 1987 se conc1uir4n 1os convenios de reh~ 

bilitaciOn financiera de Navimin, Rofomex y Zincamex~ 

Dentro de este mismo programa se contemplan las siguien--: 

tes propuestas espec!ficas por entidad: reducciOn de la·.-
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cartera vencida en comisi6n de fomento minero por concep­

to pe crl!lditos otorgados a pequeños y medianos mineros• -. 
.. ~·\>, 

reducci15n de sal.dos a favor de Azufrera Panamericana,S.A. 

C!a. Exploradora del Istmo, S.A. y Rofomex que se encuen­

.tran ·inscritos en el sistema de compensaci6n de adeudos -· 

con cargos .a Fertimex. En l.o concerniente a los organís-

mos de fomento se contempla que la comisi6n de fomento mi 

nero reciba l.as regal!as devengadas no pagadas que se en­

cuentran pendientes por parte de las empresas azufreras. 

De igual forma, el consejo de recursos mineral.es deber3. 

cobrar regal.!as y cuotas por concepto de exploraci6n rea-

lizada. 

Las empresas del. sector minero han mejorado su pos~ 

ci15n financiera y contribuido al proceso de saneamiento -

i.·as finanzas ptlblicas. 

se ha apoyado el sistema de transparencia de precios·· 

especial.mente en azufre, barita y bentonita, se concreta~ 

ron meó.idas para el cierre de operaciones de pl.antas obS,2 

letas y deficitarias. 

Sin embargo, el saneainiento del sector paraestatál._: · 
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ha requerido real.izar ajustes .de personal en las entidades 

en adici6n a las 2,012 personas separadas en 1985 fueron -

liquidadas 1,553 del ejercicio pr6ximo p~sado; por ~anto,-· 

en lo• dos dltimos años se ajusto la planilla.del aubaec-­

tor de minerometalurqia en cerc.a de ,16t, 1,.006 correapon-­

di.eron a Zincamex, S.A., 333 a C!a. Minera Santa .Ro•al!a, 
' . S•A., 110 a Macocozac, S.A., .se a Roca Fosf6rica Mexicana,. 

S.A. de c.v., y 46 a Refractarios Hidalqo, S.A.,· Al fi-­

. nal del ejercicio fueron mini~trados·apoyos fiscales para 

proceder a .la separaci6n de 130 empleados en el Consejo -

de Recursos Minerales y 15 en Refractarios Hidalqo, S~A.-

... dichas liquidaciones se llevaron a cabo durante el primer 

mes de 1987. Por otro lado, entraron en vigor.las nuevas 

estructuras orq!nicas aprobadas, mismas · qu'e suponen la d~ 

aaparici6n del 20t de unidades admini.strativas~ Destacan 

l.Ós ajustes efectuados· en la materia por Roca Fo•f6rica;:;... ·· 

.Mex.icana, S.A. de C.V., Zincamex, S.A., Macocozac, S .• A'.;-

Rafractarios Hidalgo, S.A., y Minera Carbon!fera R!o Es-­

condido, S.A. 

De acuerdo con los lineamientos de desincorporaci6n 

de las empresas no estrat~gicas del sector paraestatal se 

procedi6 de la siguiente manera: 
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1.- LIQÚIDACICN DE: 

c!a. Metalilrgica de Atotonilco El Chico, S.A., cr.a:. 

La Unión, ·s.A. '· C!a. Minera Santa Rosal!a, S.A., co-. 
. . 

111ercial carbonera, S.A., Fosforitas Mexicanas, S.A. de c.v.-;:. 

Minera Corzo, S.A. de c.v., Sales y Al.calis, S.A., Sales de 

Tancamichapa, S.A. de c.v. 1 Sociedad de Desarrollo Minercí e:· 
:tndústrial, S.A. de c.v., Sociedad de Expl.oracidn, Desarro­

.llo y _:Expl.otaci6n Minero Mexicana, S.A., 

2.- FUSION DE: 

Azufres Nacional.es Mexicanos, S.A. de c.v., Azufre-· 

.o·ra Limonta, S.A. de c.v., Minerales Mexicanos Mayaqui,- S~A-. 

·de c~v. 

3.- TIU\NSFERENCIA DE: 

:tmpulsora Minará e Industrial. de Baja Californi_a¡.s.· 

~rmoles del Val.l.e del. Mezquital., S.A. de C.V.,--M~nera;.; 

·ies No Met&li~os de Guerrero, S.A. 

4 • .,- VENTA DE: 

SONOCAL Y CELASA 

GASTO PUBLICO 

Las difi.cultades financieras del pa1s determinaron..:... 

,·, ...... 
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durante 1os ~1timos años sucesivas reducciones de1 gasto 

pdb1ico, que significaron para e1 sector una disminuci6n 

de1 gasto corriente y una marcada contracciOn, en t6rmi­

nos rea1e~, de 1a inversiOn. 

Entre 1982 y 1986 el. pre·sui;>uesto del. subsector de. 

miner.o metaUl.rgic~ aUllient6 en t6rminos real.es 7. 9i 1 sin 

embargo, en relación con 1984. y 1985 decreci6 en 7 y 4.9%. 

La Comisi6n de Fomento Minero, el. consejo de Recur­

s:>s Mineral.es y el. Fideicomiso Mineral.es No Met41icos Mex! 

·.canos -organismos de fomento y apoyo a la minería-, ab&O!: 

bieron el. 15.l.% del. presupuesto total de1 .. subsector • .'Azu­

frera Panamericana, S.A., cta. Exp1oradora de1 J:stmo,S.A., 

Minera carbon!fera R!o Escondido, S.A. y Roca Foaf6rica -

M&xi.cana, S.A. de c.v., proauctoras de minerales·priorit~. 

rioa-el. 52.2i adiciona1. 

E1 51.5% de l.as transferencias para gasto corriente 

ae aplicaron al. cierre de operaciones en cta. Minera Sllin­

ta 'RDsal!a, S.A. y.la l.iquidaci6n de pasivos correspon- -

dientes a ejercicios anteriores de c!a. de .Real del Monte 

y Pachuca, S.A.7 el. 43.5 restante a subsanar el d6ficit 

de operaci6n en Macocozac, s .A., Mllrmoles del Val.le del 
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Mezquital, S.A. dé c.v. y Roca Fosfórica Mexicana, S.A.de 

c.v •.. E1 Consejo de Recursos Minerales y Roca Fosfórica -

Mexicana• S.A. de c.v., absorbieron el 40.8 y 55.4% de 

1as ministradas_ para inversión f!sica, mientras. que en- ei' 

programa especial complementario de apoyo a la pequeña y 

, mediana miner!a.y el proqrama de descentralización de or­

ganismos mineros se concentraron e1 61.0 y 30.1% de 1as -

re1ativas a la inversión ·financiera. Finalmente, fueron_ 

cubiertos con recursos fisca1es los intereses y amortiza­

ción de 1a deuda a cargo de C!a. Naviera Minera del Golfo, 

S•A. de c.v., Macocozac, S.A. y Roca Fosfórica Mexicana,­

S.A. de C.V. 

La.participación de los recursos propios en el fi-­

nanciamiento de la inversión aumentó de manera considera-

-_ bie entre _1982 y 1986. En e1 primer año represent15 -tan ,..._ :' 

· •ól.o el. 12. 2% y para 1986 -fue del. 53%. Desde 1985 se ha 

constituido como 1a principa1 fuente de recursos. 

Las transferencias del. Gobierno Federal destinadas 

a ra inversi15n f!sic·a decrecieron en forma 'importante, al. 

-pasar de 41.4% en 1983 a 17.4% en 1986. 
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Final.mente, l.a util.izaci6n de crl!!ditos disminuy6 -

del 52.6% en 1982 al 32.7, l.8.7 y 15.5% en 1983, 1984 y 

1985, respectivamente. En 1986, particip6 con 19.6t en 

virtud de l.a contrataci6n dé cr6ditos por. parte de Azu-­

frera Panamericana, S.A. 

En .el. mes de octubre de 1986 fue aprobado por par-. 

te de l.a comisi6n gasto financiamiento el. convenio par~ 

l.a rehabil.itaci6ri financiera- y operativa de ""'*1oozac,S.A •. '. · 

En virtud de l.o anterior, el. Gobierno Federal. aau­

mi6 ·adeudos vencidos .con Nacional Financiera, S.;N.C. al. 

.31 de agosto de 1986, por un importe de $2'906.92 .. mil.l.o­

nea, mas el. equival.ente en moneda nacional. de 229,001.96',; 

·U.S~ DI.LS. 

Por l.o que corresponde a C!a. Naviera Minera del. 

·Gol.fo, S.A. de c.v. fueron presentadas· dos propaea~aa·• 

ain contar adn con l.a aprobaci6n del.as dependenciaa.gl.!;! 

bal..izadoras. 

Por dl.timo, l.a propuesta final. de convenio 4eRoca 

'Fosf6rica Mexicana, s .. A •. de c.v. se co~icion6, por par­

te de su comitl!! tl!!cnico, a .ia· suscripci6n de un. ·nue'llO --

. -· ,-~ 
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contrato mercantil entre la entidad y fertilizantes mexi­

canos, debido a los efectos de este en su ahorro o dl!ficit 

corriente y, en consecuencia, en los apoyos fiscales que~ 

· habr4 ··de suministrar el Gobierno Federal durante la vige.!! 

cia·del ·convenio. 

DESARROLLO REGIONAL 

La orientaci6n de la pol!tica estatal de concentrar 

sus esfuerzos en el crecimiento de la producci6n minero.-

metalórgica ha incidido en el desarrollo regional, mediA,!! 

te el efecto local de sus inversiones y su interrelaci6n~ 

al contexto·econ6mico donde se localizan los recursos mi­

neros; aunado.a.ello la miner!a ha generado empleoprodu~ . 

. tivo, principalmente en zonas marginadas con la consecue.!! 

__ te ·_derrama de ingresos y mejoramiento de las condi,ciones_ 

de ·.vidaé de la poblaci6n. 

Al. respecto la miner!a ha impulsado su participa~ 

ci6n en diversas regiones. En el caso del subsector para-· 

estatal se cuentan.con inversiones en proceso .en 20 esta-

dos del pa!s a travl!s del establecimiento de :centros min_!!· 

ros que han originado diversos efectos multiplicadores s~ 
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bre la actividad econ6mica. 

Por otra parte se ha apoyado a la pequeña y mediana 

miner1a .a trav~s de la Comisi6n de Fomento Minero median-·c 

te la operaci6n de 21 plantas de beneficio distribuidas,-. 

&'ldiferentes re~iones del territorio nacional. Cifra •!!­

perior en 67% con respecto a 1982 adiciona1mente este or­

ganismo promueve el desarrollo regional a trav~s de su 

sistema integrado de 19 sucursales y 5 laboratorios. 

A nivel regional, destaca la participaci6n de los -

estados del norte de la repl1blica¡ ubic&ndose en los pri­

~ lugares Sirialoa, Coahuila, Durango, Sonora y Chihua-­

hua; que.representaron m&s del 50% de los cr~ditos. 

Se estima que en 1986 se otorgaron 10,821 millones 

de ._pesos de apoyo financiero, lo que representa un incr!!_ 

mento del 58% respecto a 1985. 

- POLXTXCA EN ASPECTOS LABORALES 

Uno de los programas mas importantes que se_ han 11~ 

. vado a cabo en beneficio de los trabajadores mineros de 

las empresas paraestatales, ha sido el de vivienda·. En 
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particular, tan solo en el sector paraestatal se 

concluido 1,213 viviendas en los Estados de Baj~ 

fornía Sur y Coahuila, lo que ha redundado en una mej~ 

r!a de las condiciones de vida y en una mayor estabili­

dad y arraigo de los trabajadores. 

Por otra parte, de acuerdo con la existencia del.·- .. 

marco legal institucional para la promoci6n y constit~ 

ci6n de comités de seguridad e higiene se han realiza-

do diversas reuniones con los representantes de las e~ 

tidades, con el fin de confirmar los datos estad!sti--

cosdel sector sobre seguridad y apoyar la operaci6n de 

los comités respectivos. 

Duran.te 1986 el sector contaba con 221 mil trabaja-

dores, cifra menor con respecto a 1985. En el subsec-­

tor paraestatal, se ocupo a 19,420 trabajadores cifra -

16.3% menor a 1985. 

La integraci6n del personal paraestatal. en 1986 se_ 

conforrn6 del 89.3% de personal de planta y 10.7% de 

eventual. 

En este concepto el balance sectorial resulta menos 

desfavorable si se compara conla evo1uci6n mostrada por 
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el resto de la Industria Nacional. 

En relaci6n con el mejoramiento de las condicione• 

al bienestar de los trabajadores, en el reng16n salud_·. 

se esta logrando una integraci6n p~ulatina del per~O;..~ 

nal al Instituto Mexicano del Seguro social, llegando_ 

en 1986 a un total de 80 mil asegurados cifra 4.4% me~ 

nor con respecto a 1985. Acorde con las orientaciones. 

es.pec!ficas de promover la capacitación de l.os integra~ 

tes de la rama como instrumento de productividad y su­

peraci6n personal. el Comité Nacional de Capacitaci6n -

.. de la Industria M:i.nera, organismo de apoyo a la secre-

taría del.Trabajo y Prev:i.si6n Social ha promovido reu­

niones .sobre capacitaci6n en las cual.es se prepararon_ 

lo.s l.ineamientos para la constituci6n de Comi.tés Regi!! 

nales de Capacitaci6n en l.a Industria Minera que coad~ 

yuven con el Comit~ Nacional. en las tareas de Promoci.6n. · 

de l.a Capacitaci6n. 

Asimismo, el sector paraestata.l reconoce que exis- .:· 

ten probl.emas en algunas operaciones que se han·soste­

nido mas a.11.& de los que indica la simple conveniencia 

financiera, dadas las :i.mpl.icaciones que tendr!a la su~ 

.pensi6n sobre l.as regiones o pobl.aciones en que se lo-

·:,: 
'~: 
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caliza, as1 como por las características de sus yacímie_!!. 

tos. a la antigüedad de sus instalaciones, s6lo pueden -

operar rentablemente a niveles de precios mayores de los 

actuales. 

El Sector Minero reconoce la importancia de la segu­

ridad industrial. como elemento de justicia social,· que·.­

tiende a fincar mejores relaciones de trabajo y optimi-­

zar 1as condic~ones operativas de las empresas~ bajo· __ cs~ 

tos l.ineamientos se está realizando el Programa de Segu­

ridad e Higiene del Sector Minero Metalürgico Paraesta-­

tal, con el fin de impulsar la realizaci6n de medidas de 

prevenci6n de accidentes, teniendo como meta el. bienes-­

tar del. trabajador, a trav~s de reducir l.os riesgos del_ 

trapl'ljo y contribuir al mejoramiento de l.a productividad 

en las diferentes áreas operativas de cada empresa. 

TRANSFORMACION DE LA PRODUCCION MINERA Y 

RECONVERSION INDUSTRIAL 

En relaci6n con este rubro, el sector Minero Metal.a!: 

gico, continda presentando problemas en sus cadenas pro~ 

ductivas motivado por la heterogcnea composici6n d~ su 

planta industrial y la. carencia de tecnolog1a que permi• 
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ta dar1e un mayor va1or agregado a 1os minera1es situa­

ción que se ·ref1eja en 1a exportaci6n, sobre todo de -­

ios minera1es no metá1icos que tienen escaso va1or agr~ 

gado. 

Esto sigue incidiendo en e1 desarro11o de 1a indus­

tria y ha impedido superar e1 esquema de pa1s productor 

d.e materias primas a productor de bienes fina1es. 

Además se contemp1a continuar con 1os esfuerzos de 

integraci6n de cadenas productivas en e1 sector y de m~ 

nera espec1fica micare producirá 4.2 mi11ones de tone1~ 

das de carbón térmico, por su parte en e1 sector a1ime~ 

ticio se promoverá e1 abastecimiento de roca fosfórica_ 

a Fertimex y 1os programas de ap1icaci6n directa de fo~ 

forita a 1os terrenos de cu1tivo o bien como comp1emen-

.to a1imenticio para ganado. 

En materia de reconversión industria1, se contin~a-. 

rán con 1os programas de modernización técnica product! 

va de1 sector, dentro de 1os cua1es destaca e1 reemp1a­

zo de1 equipo de extracción y acarreo en Compañ1a Rea1_ 

de1 Monte y Pachuca, S.A. 1a exp1otación de1 tajo ndme-· 

ro 2 en micare y 1a sustitución de 1a exp1otación a ci~ 
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,1o .abierto por el m8todo de minas subterr4nea en Rofo-

me~. 

Nacional Financiera en coordinaci6n con Onudi, ha 

estado realizando un estudio sobre 1a industria de bi~ 

riea de capit~l .del sector Minero. 

Cabe mencionar que adn con los avances obtenidos -

en los dltimos años persisten problemas de 1ndole es--

.'.tructural relativos a la d~bil vinculaci6n con la ráma, 

de bienes de capital y el incipiente avance en la.con~ 

.tituci6n de una base tecnol6gica propia. Sin eiilbar90, 

·se considera que la inteqraci6n nacional en plantas de 

beneficio alcanza el 70.0% y en equipo de perforaci6n~ 

un 40.0%• 

C) PROYECTOS PRJ:O!UTAR:IOS 

~ La cartera de proyectos es un instrumento de 

rieaci6n del subsector minero metal.drgico, por isu. con-~ · · 

ducta se detectan los proyectos estrat8gicos', con cap~;,. 

cidad de coadyuvar a satisfacer las necesidades del ~- , .. 

mercado interno y generar y ahorrar divisas. 
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En apoyo a la real.ización de estos proyectos la 

aplicación de los recursos, se destina principalmente a 

10· ·siguiente: exploración de minerales preciosos, pro-­

·ducci6n de azufre, carbón y cobre principa1mente; as! 

los proyectos en ejecución permitieron la sustitución 

de importaciones con un consecuente ahorro de divisas. 

Los proyectos más sobresalientes en el presente. 

ejercicio fueron: l.a entidad minera carbon!fera R!o Es­

condido, que se avocó a la culminación del. proyecto 

"Carbón I" cuya final.idad es abastecer anualmente 4.0 

millones de toneladas de carbón no coquizable a la uni­

dad carboel6ctrica de la C.F.E. de igual. manera la ent! 

dad continu6 los estudios de ingenieria de minas y la -

adecuaci6n de minas y tajos para la implementación del_ 

proyecto "Carbón Ir", con el fin de iniciar la produc-­

ci6n de mineral de carbón para el abastecimiento a .la 

segunda unidad carboel6ctrica de C.F.E. 

Por otra parte a fin de satisfacer la demanda -

:interna de carbón, Micare inició un programa de import~ .. 

ci6n que plantea la construcción de dos terminales por­

tuarias en l.as ciudades de Lázaro.Cárdenas, Mich. y Al­

tamira, Tamps_. 
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Oros proyectos fueron 1os de San Juan de 1a Co~ 

ta, para 1a obtenci6n de concentrado de roca fosf6rica_ 

-para Fertimex¡ e1 de Otapan, para 1a producci6n de azu­

fre destinado a1 abastecimiento interno y a1 mercado de 

exportaci6n y 1a continuaci6n de la p1anta pi1oto de 

bromo en Guerrero Negro, B.c.s. 

La c1asificaci6n tota1 de 1os proyectos en 1986 

_muestra que e1 48% corresponde a productos metá1icos, 

30% a productos no metálicos, el 19% a servicios y el 

3% a otros. 

Los productos metá1icos que se identificaron ~­

son oro, p1ata, plomo y zinc que participan de1 tota1 .. 

de 1os proyectos en 21%, 19%, 12% y 10% respectivamente¡' 

1os productos no metá1icos son: azufre y carb6n con e1 

· 4_% de1 tota1 de participaci6n c"ada uno. 

Por otra parte, en 1o relativo a Sector Privado 

prácticamente conc1uido e1 proyecto Rosario en S!. 

·na1óa/ con capacidad nomina1 de 600 tone1adas por d!a .. 

de minera1es de plomo, zinc p·1ata-, oro y 1a nueva p1an.;.. 

.ta de San· Mart!n en zacatecas, cuya construcciOn .se· in!_ 

ci6. cuatro años antes, con una capacidad d_e 4,400 tone-
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ladas por d1a para el beneficio de oro, plata, ploino1-

zinc y cobre. 

En 1986 se terminaron y están en pruebas de 

arranque los siguientes proyectos: la exparisi6ri de la 

planta de beneficio de la Unidad Charcas, en San i:-uis_ 

Pot0s1, aumentando su capacidad de 1,500 a 3,450 tone-

ladas diarias para producir oro, plata y plomo; l.a nu~ 

va explotaci.6n minero metalGrgica de Sultepec en el. E,!. 

tado de M~xico con capacidad de 200 mil. toneladas anu~ 

les de beneficio pará producir oro, pl.ata, plomo, co-­

bre y zinc'; la ampl.iaci6n de l.a capacidad de produc-

ci6nen l.a pl.anta de al.uminio en Veracruz, de 44 mil. a 

94 tonel.adas anual.es de l.ingotes. 

Est4 programado para 1987 iniciar operaciones...; 

proyecto de.San Antonio en Tayol.tita, Durango, -

que al. llegar a su capacidad nominal. producir& 90.mil. 

toneladas de mineral por año 4 con val.ores de oro y pl.a . - .. 
ta. Asimismo, se espera que en el..primer trimestre;de' 

l98,7 quede instal.ada la planta refinadora de metales -

preciosos en Durango, Dgo. 
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En 1985 se inició la construcción de las nuevas 

explotaciones de azufre provenientes del domo salino en 

Coachapa, con capacidad de 800 toneladas por d!a, y Ot~ 

pan con capacidad de 1 000 toneladas al día, ambas en -

veiacruz, as! como, una planta de beneficio nueva de r~ 

siduos de filtración del metaloide en Jaltipan, Ver. La 

nu_eva planta de serpentina El Palmar Chico, México, con 

capacidad de 3 mil toneladas mensuales; la ampliación -

de la planta de sal solar en Guerrero Negro, B.c.s. de 

2 millones de toneladas al año y la ampliación de la mi 

ni planta productora de fluorita en La Salitrera, S.L.P. 

de 800 mil y 360 mil toneladas cortas al año, respecti­

vamente. 

- RELACIONES Y CONGRUENCIA INTERSECTORIAL 

La Secretaría de Energía, Minas e Industria Pa­

raestatal en su carácter de coordinadora sectorial de ~ 

las dependencias oficiales que integran el sector pilbli­

co minero, planteó ante la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dito Ptiblico, una serie de medidas concretas encamina~­

das a atenuar el impacto en los bajos precios de los m~ 

nerales y los altos costos de producción; como resulta­

do de los anterior algunos de los planteamientos queda-
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ron ~esueltos total o parcialmente en el decreto que -~ 

establece est!mulos fiscales para fomentar la inversi6n 

en la industria minera Diario Oficial.-30 de mayo de 

1985, mediante este tlecreto se establecen estímulos pa­

ra gastos de prospecci6n y exploraci6n para obras-de i!!. 

fraes-tructura. as! como para inversione's desti_nadas. a la 

adquisici6n de maquinaria y equipo· y l.a construcci6n 

edificios e ¡Lns1;al.ac.i.ones o adiciona_lrnente se ·adecuaron 

y modificaron los arancel.es' de importaci6n, contribuye!!_ 

do esto a mantenex al pa!s como principal. producto_ de pl!, 

ta y otros minerales como el plomo, zinc, fl.uorita y·-~ 

grafito. 

Por otra parte_ la s.H.C.P. estableci6 divers_os_ 

decretos,· reformas y acuerdos en materia legislativa en'" 

-1986 que ~rmitiero~1 ._1orient~r adecuadamente al. -sector·~ 

minero metaldrgicó, entre l_os que destacan: 

. . -
.,.. El Decreto expedido por el. Gobierno Federal.,----

en donde otorga est!mulos fiscales para la expl.oraci6n~ 

'.cubriendo as! un· rengl6n vital. pero se~eramente' rest~:i..n , 
. . . .. -

gido.por la disponibil.idad de recursos. En-dicho 

to se da un -tratamiento preferencial a l_a p.s;queñ~ y· 
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diana miner!.a a efecto de fomentar la inversi6n. 

- Decreto por el que se reforma la Ley Org&nica 

de la Administraci6n Pdblica Federal. En donde sobres~ 

le las disposiciones del Articulo 274, que considera p~ 

queño minero al contribuyente que en el año de calenda­

rio anterior hubiera obtenido ingresos brutos por venta· 

de minerales hasta por más de 1 000 salarios m!.nimos cg: 

rrespondiente a la zona econ6mica del Distrito Federal, 

elevado al año pero sin rebasar los 3,500 salarios m!ni 

mos y por gran mineria se entenderá al contribuyente_· 

que no se encuentre comprendido en las disposiciones a~ 

teriores. 

En las ·-disposiciones para el año de 1987 en el;_ 

.Ai-t!.culo décimo octavo, se señala que para la determin.!! 

-.ci.6n · del derecho de miner!.a a que se refiere el -Art1cu-· 

lo 263 de la Ley Federal de Derechos, las tasas se redg 

·.cir&n en 80i. en el caso de los pequeños mineros, en· 40i. 

para los medianos mineros, y en 20% para los grandes m! 

neros. 

Se han concertado acciones de cooperaci.6n para_ 

. el desarrollo tecnol6gico con varias instituciones na--:.· 
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ci~naies como es el. caso del. Instituto Mexicano de In­

··. vest.igaciones Siderürgicas, a efecto de real.izar 'nuevos .· 

productos refractarios, con el. Instituto de Investiga~~ 

cianea El.éctricas para l.a generación de energ1a eléctr_!. 

util.izando sal.mu.era y programas de ahorro energético 

unidádes productivas del. sector y con el. Instituto ..:~·· 

Mexicano dél.. Petr6l.eo, desarroll.ando el proc.eso de ... pro:::: 

'ducci6n en l.a obtención de cianuro de sodio, insumo b~,;,., 

sico,en el. beneficio de mineral.es' preciosos. 

Se. contin13.o en estrecho contacto con 1..as iristit,!! 

cioAes afines a l.a miner!a como son la Confederación de 

c·amaras :Industriales, Cámara Minera de Mexico, con l.a -

C4mara del. Hierro y el. Acero, el. Instituto Mexicano de 

1.a F1.uorita, el. :Instituto Mexicano del Aluminio, el. 

titutó Mexicano del. Zinc, Pl.orno y Cóproductos, 1.a Aso~­

ciaci6n de :Ingenieros de Minas, Metalurgistas 

:gas.de México, A.C., el Col.agio de. Ingenieros 

Meta1.urgistas,. Petroleros y Ge61.ogos, 1a Federaci6n Na-. 

. cional. de Asociaciones. de Mineros Medianos Y.:Pequeños 

l.a .. Agru.pilciOn de Medianos Productores de Mineraies ·de 

México. 

¡--·:. ·: 
1'·,.·· 
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CRITERIOS Y ACCIONES DE CONCERTACION EN LOS 

SECTORES SOCIAL Y PRIVADO 

Con base en la estrategia definida en el sist~ 

ma nacional. de pl.aneaci6n democrática, la instrumenta-

ci6n del. Pronarnin requiri6 realizar actividades que g~ 

ranticen el cumplimiento integral. del. programa, artic!!_ 
.·. 

lande una serie de xclaciones funcionales entre las d~ 

pendencias del sector p~bl.ico federal, con el sector -

privado,con diversos grupos social.es y con las entida­

des federativas, requiriendo para tal efecto del es- -

fuerzo conjunto de los sectores antes señalados, a fin 

de lograr las metas y objetivos pl.asmados en el Prona-

rnin. 

La Semip en su cará"cter de coordinadora . en la 

:concertaci6n de los sectores social y privado, logr6 

en el periodo 1984-1986 los siguientes resultados: 

En coordinaci6n con la Cámara Minera de Maxico 

se apoy6 ante el Congreso de los Estados de Norteam~r~ 

ca.la defensa de los precios de cobre y plata evitando 

.1á venta de la reserva estratégica. 
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Las bajas cotizac.iónes en 1.os minerales, repe!: 

cutieron en las empresas privadas por 1.6 que ~e atendi6 

.·Y en su caso apoyo las peticiones para la reduccÚ5n de 

impuestos ante la Secretaria de Hacienda.y Crédito Pú--

.:blico, asimismo, se atendieron las demandas de cr~dito_ 

a través de 1.os instrumentos de empresa mixta. 

El subsector de minero metalurgia conciente d~­

la importancia ·que el sector social representa_ a·!.a ce~ 

nom1·a. del. 'pa.ís, brind6 apoyo a este 111 timo a trav~s de.:_ 

distintas-acciones corno son: la venta de la empresa So­

nocal a la Cooperativa Brominthza1 la realizaci6n del -

proyecto marmolero Laguna en Durango, el. apoyo al grupo 

de Ejidos Lic. Ráfael Hernandez Ochoa, mediante el pro-

·--... Yecto de c~_ol.ín en Huayacocotla, Ver. As! como los di­

ver~os créditos otorgados por el programa especial com­

plementario de apoyo a la pequeña·y mediana mineria ..,.­

(PECAM). 

Por otra parte, se estableci6 una comunicaci6n 

. éi:matante con las diver'sas agrupaciones mineras,· siendo;· 

a trav6s de la reuni6n franco mexicana mediante l'a '_cual . 

se,. analizaron problemas comunes y se concertaron accio-:: 
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conjunta.s, cabe señalar, que en la realizacil5n del.· 

evento señalado se contl5 con el apoyo de las entidades 

federativas de zacatecas y coahuila. 

CRITERIOS Y ACCIONES EN .COORDINACION EN LAS 

EJ!il'l''.IDADES FEDERATIVAS 

Los criterios y acciones de coordinaci6n. con 

entidades federativas contenidas en el Pronamin,' ·­

·se suscriben dentro de las vertientes definidas. en el_:· 

.sistema nacional de planeaci6n. Con respecto'a los 

.avances y logros del periodo 1983-1986 se presentan 

los resuitados al respecto: 

En materia econ6mica y como apoyo de la pol!t,! 

ca de transferir a los gobiernos de lo.s estados. fun.o.:· 
. . ' 

·cienes a cargo· de entidades de la AdministraciC!n.PQbl,! 

F~deral .Para'~statal de .tndole regi~nal y l.a~.;uál.~s 
son co.nsiderados prioritarias, seran desincorpora-~ 

.das y transferidas las empresas Mármoles del Val·le del 

Mezquital, S.A. ·de c.v., al. Estado de Hidalgo~ Minera~ 

'les No Met4licos de Guerrero al Estado de Guerrero~ :'l:!!! 

pulsara Minera e '.Industrial de Baja California, S .• A• ·­

al l:'atado de Baja California y la transferencia de'.J.aa 
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-_ .ti: 
acc.iones :a título gratu.ito de la Empresa de Part.ic.ipa-

' c.i6n M.ino~r.itar.ia :Impulsora Minera de Angangueo,s .A. 

éºomo apoyo adicional al proceso de desconcentr,i!.· 

c.i6n econ6rn.ica el avance en el proceo de cambio de dom_! 

c.il.io fiséal de las ent.idades mineras del subsector pa-

· raestatal muestra que se han propuesto a los. consejos.-­

de administraci6n el cambio de domicilio de Azufrera 

Panarner.icana, s .A., Graf.ito .de Mi!lxico, S.A. y Barita d-e 

sonora, S.A., en el caso de las empresas C!a. Minera de 

Cananea, :.s.A., este proceso está totalmente concluido -

y Macoi::ozac, S.A., ha solicitado a la S.H.C.P. el cam­

bio de domicilio fiscal de Coahuila a Zacatecas y Roca -

Fosf6rica Mexicana, S.A. de c.v., el procesoest4 por -

concluirse. con lo_ que totalizan 12 entidades mantendr4n­

su _domicilio fiscal en donde realicen sus actividades. 

El Plan Nacional de Desarrollo señala corno una 

de sus orientaciones básicas la descentralizaci6n de 

la vida nacional, con objeto de evitar la concentra~ 

ci6n de las decisiones y recursos y promo~·un deaarr2 

llo más equilibrado en todas las entidades federativ~s 

del pa!s. 
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Este programa fue iniciado a partir de1 Decreto· 

Pres;i.dencia1 de1 18 de ju1io de 1984, y se ha visto~-­
·ace1erado a causa de1 sismo que afect6 a l.a · Ciudad de. 

Mlbtico e1 pasado 19 de septiembre de 1985. 

En función de ello, el sector miner~·decidi6 -

reubicar fuera del. Area Metropol.itana de 1a Ciudad de". 

M~xico al.a, Direcci6n General. de Minas, al. Consejo-de 

Recursos Minera1es, a la Comisión de Fomento' Minero y 

·al. Fideicpmiso de Minerales No Metlil.icos Mexicanóa,e.!. 

tos organismos tienen alrededor de 1,500 empl.eados. 

De abril a septiembre de 1986 se previ6 l.a des­

concentración del. 50% del personal, l.iquidacion y nu~ 

vas contrataciones de persomll en el. D.F.y .en Pachuc_a. 

D) PERSPECTIVAS Y ACTUALIZACION 

ACTUALIZACION DE LOS CONTENIDOS 

DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS 

En el contexto econ6mico iriternac.ional. . se pre­

sentan el.ementos que deben. ser considerados p_ara. 

ver l.aa perspectivas de la miner!a naciona1, adn 
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do las circunstancias de la econom!a internacional y -

nacional son dif!ciles, existen al9unos elementos que:_ 

deben ser tomados en cuenta para prever las perspecti­

vas de la Miner1a Nacional. 

Debe señalarse, en primer lugar, que en las - .· 

econom!as desarrolladas no se presentan signos cl·aroe 

de una pronta recuperación. Por lo anterior, se espe­

ra que los pa!ses en v!as de desarrollo te11dr.úi en --

1986 un crecimiento de 3% y en 1987 de 3.5%, cifras· -

que serán ligeramente superiores a las que re9istra--

ron loe pa1ses desarrollados. Estas condiciones han_ 

impuesto un cambio en las prioridades de la pol!tica.:... 

económica nacional, sin perder claridad en los objet~ 

~os fundamentales. Si bien es cierto que para 1986;­

pOr las condiciones señaladas, no fue posible legrar 

.\in crecimiento de la econom!a. Para 1987 se prev~ l~ 

9rar tasas de crecimiento de entre 2 y 3%. 

Por cuanto hace a la·s materias primas minera­

les, se espera que la recuperaciOn de loa precios no 

s~ceda en un futuro cercano, para loa minerales no f~ 

rroaos en gran medida a causa de las abundantes exis­

tencias de que disponen les pa1ses compradores. Y de. -
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la, gran capacidad instalada en algunos de ellos. En ·ca!!! 

bio, para los minerales preciosos se obser.ran. signos -

muy alentadores de ·recuperación. Esto permite infer.ir_ 

que los yacimientos de minerales asociados tenderán en 

el presente año a mejorar la rentabilidad en su explo­

tación. 

REPLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS E 

INSTRUMENTOS 

Aprovechando los nuevos márgenes que brinda·· la 

renegociación de la deuda externa recientemente lleva~ 

da a cabo, y apoyándose sobre la voluntad renovada de 

participación y de cambio de los grandes sectores de ~ 

la población, la pol!tica nacional econ6mic~ para 1987 

estará guiada por cuatro objetivos básicos: 

- Alentar.el crecimiento económico moderado p~ 

.ro con alta generación de empleos, mediante una mayor_ 

disponibilidad de créditos a los sectores privado y .s~ 

cial, estimules fiscales permanentes a la inversión 

productiva y una reactivación ordenada y selectiva de 

la iriversi6n pablica. 
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-" Renovar los esfuerzos para disminuir la infl.!.· 

mediante el saneamiento de las finanzas ptlblicas 

y un conjunto de medidas que reduzcan presiones en coa.:. .· 

tos y ,factorses de inercia. 

- Consolidar y ampliar el proceso de cambio es­

tructural, mediante el fortalecimiento y·1a reconversi6n 

de las areas estrat~gicas y prioritarias del sector pa~ 

•blico, la desincorporaci6n de las entidades peiblicas .Y 

la modernizaci6n de la planta industrial nacional. 

- Xmpulsar la descentralizaci6n de la vida na-­

cional, mediante el fortalecimiento del pacto federal,­

la promoci6n de programas especiales de vivienda y dot~ 

.ci6n.de infraestructura en las ciudades pr6ximas a las_ 

empresa.a mineras y la reducci6n pau1atina pero firm·e, 

de los altos costos de la concentraci6n urbana. 

- En lo fundamental, se propone una estrategia·. · 

de po~1tica econ6mi~a que apoyada por los recursos con­

seguidos mediante la renegociaci6n de la deuda externa, 

pers_ique reducir la· inflaci6n como prerrequiai to a un, -

crecimi'ento sostenido. 
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Las estrategias pl.anteadas en el. presupuesto de 

Egres.os de l.a Federaci6n en l.987 para el. Sector J:ndus-­

trial. son: 

Continuar l.a pol.~tica de saneamiento f inanci~ 

ro de l.as entidades, redobl.ando l.os esfuerzos de raéio-

.nal.izaci6n del. gasto, productividad, rchabilitaci6n fi­

nanciera e incremento de ingresos propios bajo un marco 

real.ista de precios y tarifas. 

- Profundizar el proceso de revisi6n de l.a par­

ticipaci6n del. Estado en l.a industria para concentrar -

esfuerzos en l.os campos estrat~gicos y prioritarios, -­

procediendo a l.a venta, l.iquidaci6n o transferencia de 

entidades. 

- Xntensificar l.a estrategia de reconversi6n i~ 

dustrial. del. Sector Paraestatal., como parte integrante_ 

del cambio estructural. previsto en el. Pl.an Nacional ·de 

Desarrollo. 

Promover l.as exportaciones no petroleras del: 

.sector. 
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- Continuar con el esfuerzo sistem&tico para -

aicanzar niveles de productividad y eficiencia que-peE_ 

mitan un ritmo sostenido de desarrollo. 

Aun cuando las condiciones del entorno nacio-­

nal y externo son dif!ciles, hay razones para sostener 

,que la.miner!a mantendr& sin grandes variaciones su -­

evolución que hasta ahora ha sido favorable. 

Las bases para sostener este punto de vista -­

son firmes: M~ico tiene abundantes yacimientos miner~ 

les ya identificados y en grandes extensiones del té-­

rritorio nacional existen caracter!sticas geológicas -

potenciales adem&s, se ha desarrollado una planta min~ 

ro metaldrgica de relevancia internacional y hay impoE 

··tantea ·proyectos en curso;, se dispone por otra parte -

de un marco legal preciso y adecuado, se cuenta con un 

aparato d.e fomento extendido y diversificado1 los cua­

dros t6cnicos y las organizaciones laborales y empre•~ 

riales han demostrado una capacidad acorde con las re~ 

ponsabilidades que enfrentan. 

Dadas las condiciones de austeridad económica~ 

el Ejecutivo Federal ha impuesto un cambio en los obj~ 
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tivos de la politica nacional para 1987, situaci6n que 

hizo necesario adecuar algunas estrategias del Pronami.n 

mediante la priorización de las acciones y proyectos -­

que· deben ser impulsados. 

En el periodo 1987-1988, la ejecución de las -

distintas acc1ones se apoyarán en los siguientes linea­

mientos: Fortalecer y asegurar la autosuficiencia en -

el abastecimi~!nto de las materias primas minerales que 

requieren los programas prioritarios de la industria -

de la transformación, de los fertilizantes y de los -­

energ6ticÓs, fortalecer elsector externo de la econo--

m1a sobre la base de una generación creciente de las 

• exportaciones, contribuir al desarrollo regional del 

pa!s mediante el impulso de las actividades econ6micas 

en las poblaciones dedicadas a la pequeña y mediana m~ 

. ner!a, logrando. una descentr.alizaci6n de las activida­

de• econ6micas del pa!s, prolÍlover una mas eficiente y 

.articulada vinculaci6n de los diversos sectores de la 

econom!a con el sector minero, coadyuvando a una inte­

graci6n mas racional en la utilizaci6n y aprovechaniien 

to de loa recursos materiales y humanos de la naciOn,­

reactivar la exploraci6n de Areas, potencialmente fac­

tibles e intensificar la explotaci6n de aquellos mine-
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rabl.es rentables a nivel. de pequeña y mediana empresa1 

asimismó, continuar l.os trabajos de investigaci6n Y. -­

cuantificaci6n de l.os dep6sitos y reservas mineral.es,­

iÍnpul.sar el. desarrollo de una ba3e tecnol.6gica propia_ 

y una mayor vinculaci6n con las cadenas productivas de 

bienes de capital. y otras ramas. 

Las estrategias anteriores pretenden contribuir, 

a l.ocjrar una reordenación a través de instrumentar l.as 

acciones que conduzcan a impulsar l.a reconversi6n in--

dustrial., alcanzando con ell.o una productividad ópti-

ma en l.a util.izaci6n de los recursos, reduciendo los -

costos de operaci6n y aumentando el. procesamiento y -­

transformaci6n de l.os productos mineral.es, y as! obte­

ner una mayor cotización de los productos en l.os mere~ 

_dos.y, por consiguiente, una situaci6n financiera m4s_ 

-- sana del.as entidades del. subsector. El.evar l.a gener~ 

ci6n de empleo asociada al. crecimiento del. producto; -

ase<]urar el. suministro de l.as materias primas en part~ 

_cul.ar l.as que demanda el. desarrol.l.o nacional, -1.os pro­

gramas alimentarios y l.os programas energéticos, fort~ 

l.ercer l.a rector1a del.. Estado, impulsar al. sector so-­

cial. y estimular al sector privado en el. marco de nue~ 
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. tro ·sistema de econom!a mixta, descentralizar. en· el. .:. 

actividades productivas y ampl.iar. el. -~ 

social.. 

Si~ul.táneamente y sobre las bases del análisis' 

de··ios desequil.ibrios estructurales ·preval.ecientes. en. 

,el: sutisector minero metal.<lrgico, l.a estrategia.econtS-

·mica.y social.. d.el. Plan .Nacional. de Desarrollo, le fija 

los siguientes p:i:'op6sitos: Independencl..a cconélmica --
' ," ·. 

fortaleciendo l.a vincul.aci6n hacia· el. interior .·de ,la '-

·econom!a con l.a articul.aci6n de cadenas '<ie p'roducci6n, 

·:s'o'sten~r 'el. dinamismo productivo en el. ámbito nacional. 

mediante. el. aumento de los efectos mul.tipl.icadores de 

ias ·inversiones productivas •. 
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CONCLUSIONES 

1. Antes de la Conquista de América, en nuestro terri­

torio se llevaba a la pr<tctica la actividad rninera­

en forma integrada, ya que en la propia comunidad -

productiva se obten!an los metal.es desde su extrac­

ci6h hasta la e1aboraci6n de artesanías y utensi--­

l.ios. 

2. A la llegada de los españoles, se rompe la unidad -

de producci6n que se venía presentando en forma in­

tegrada, debido a la separaci6n geográfica de los -

procesos de producci6n minera. 

3. Despu~s de la Guerra de Independencia, se presenta­

una nueva etapa en la actividad minera con el. uso -

de innovadas t~cniéas de extracci6n y beneficios de 

míneral.es. 

4. En la etapa porfirista, se incrementan las inversi~ 

nes extranjeras dando lugar a la creaci6n de gran-­

des empresas minero-metal.ürgicas, que' poseen las -­

~en.teas m4s avanzadas para el. tratamiento de n\ine­

ral.E!s y constituyen en s.1 unidades de producci6n se 

mi-integradas. 

'-:.:;j 
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S. La neces:i.dad de desarrollar la :industria· nacional,­

dÍO como resultado un incremento en la demanda de-­

materias primas mj,nerales. 

·6. A partir de l.961, se inicia un proceso de mex:f,cilni­

zaciOn de la ·industria minera, abri~dose ·nuevas'.. 

oportunidades para los inversionistas nacionales y­

dando luqar a la participaci6n del. Estado eri. 'l.a ac..; 

tividad minera. 

7 • En base al proceso de mexicanizaci6n, se reestruqt!! .. 

ra el_ capital de las principales empresas minero-~ 

tal.llrgicas, dando lugar a la formaci6n de grupos 1~ 

dustriales mineros, integrando sus procesos de pro~ 

ducci6n dando como resultado el nacimiento: de :Lmpo~-­

tantes holdings integrados verticalmente. 

•• La integraciOn vertical. en la industria minera na-~ 

cional, est4 dada por el dominio_ de las siguientes~ 

fases prod~ctivas: exploraci6n, extracci6n, benefi­

cio, fundiciOn, afinaci6n y comercializaci6n. 

_l. En·base a estas necesidades por parte del sector i~ 

dustria1,·· se llev6 a cabo un proceso de implemen-ta,-
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ciOn de pol!ticas de planeáci6n y en donde tu~ier~­

mayor participación la rama minerá y poder satisfa­

cer 1os requerimientos de 1a industria naciona1. 

10. El comportamiento de 1a econom!a minera en d8cad.aa 

anteriores no- hab!a exigido formu1ár de-mOdo e:xPlt~. 

éito los objetivos de desarrollo, que hast11. enton­

ces hab!a ocurrido en forma casi espontanea, ea de­

cir, no programada o p1aneada. 

11. Es visible que una de 1as tareas m.4.s urgentes que -

enfre~ta e1 gobierno en e1 corto plazo ea el J:oqrar 

una eficiente administración, que sea a 1a vez.sus­

tento de la planeaci6n econ6nj,ca. 

12. Las éar'actertsticas de 1iderazgo pol!ti.co en .Mlxi.éio.· 

han dejado de corresponder a una ·nacie5n cuyoar•CU!'.," 

sos y pol!ticas no deben ser modificados cada .. 6 

años, 
''""· ,,.,,. __ 

sino que deben responder a un esfuerzo. de pl~ · 

neac:l6n. 

13~ E1 desarro11o de la miner!.a mexicana en .loa añoe ·r~ 

cientes ha permi:tido la cobertura de las· neceaida.,._ .· 

des naciona1es en un alto grado. En la ac'tuaÍi.dad_ 
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el pa!s es autosuficiente en gran parte de sus nece 

s:i:dades de materiales .industriales disponibles en -

el territor:i:o y s6lo constituyen excepciones de im-

. portancia los casos de aluminio y algunos. minerales· 

no rnétal:i:cos, as! corno de roca fosf6rica. 

En relaci6n con las posibilidades mineras del pa!s, 

aproximadamente dos terceras partes del territorio~­

··nacionaL manifiestan posibilidades rnineral6gi.cas en 

t@rrnin6s de sus caracter!sticas geol6gicas. 

· 14·., Los :resul.tados obtenidos nos ·permiten concluir que­

el: .secto:r industrial rninero-rnetaldrgico es un motor 

muy importante en el desarrollo econ6rnico de México. 

La marcada expansi6n de la producci6n industrial -­

desde 1940, ha significado un aumento de la produc­

ci6n industrial por habitante de cer.ca.del 80% en '­

el caso ·.O.e las industrias manufactureras y dél 40•­

en el caso de las industrias extractivas (hasta fi-­

nes de los cincuenta) • 

La industrializaci6n en México no s6lo se da a ni-'­

vel. de la industria minera, si:no que a partir de l.a' 

: <.; ' , ~' : 



261 

d~cada de los sesenta la industria pesada logra ser 

el sector m4s importante, ya que mientras que a fi­

nes de la Segunda Guerra Mundial ésta representaba-. 

solamente del 10 al 13% del PIB, para el per!odo --

1963-1970, ésta alcanza casi un promedio del 25 al-

35% del PIB. Por lo que podríamos concluir que la -

industria minera tiene un efecto multiplicador que­

pocos sectores de la economía podrían igualar y que 

en este sentido, el fortalecimiento de la industria 

minera, ser4 el pilar del desarrollo de la industria 

en general. 

17. La h:istoria de México nos ha enseñado que los recuE 

sos naturales constituyen un óaluarte esencial de -

la soberanía nacional. Es responsabilidad del pa!s­

defenderlos y conservarlos, y se tiene la obliga--­

cien de explotarlos con racionalidad y administrar­

los eficientemente, lo que conlleva a incorporar -­

criterios de racionalidad. En otras palabras, esto­

significa PLANEACION, ya que 4sta constituye un im­

portante paso para adoptar acciones que efectivame~ 

te originen los cambios deseados dentro de un .esqu~ 

ma que no sufra serias rupturas. 
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Por lo que el. Sector Pdblico. enmarca dentro del·pr2 

ce.so de planeacidn el - surgimien t<:> de . un PROGRAMA N~ .. _ 

CIONAL DE MINERIA, como producto del mismo proces_o, 

bajo las normas inductivas que orientar.fn la ejecu-­

ciOn del. programa. De acuerdo a J.os linealÍIÍentos.-­

del Plan Nacional-de Desarrollo c¡ue plantea los fi­

nes y objetivos par!!\ e! Dcsarrol-l.o Nacional., la Se­

cretar.ta de Energta, Minas e l'.nd. Paraestatal junto 

con otros organismos integra la responsabilidad de-
la conducción y cwnplim:iento del PRONAMXN; no obs-~ 

tante, la inst:.ttuc.ional:Lzac.idn de cualquier entidad 

no·9arantiza, por s! misma, su eficaz operacidn. -­

Cuando® un conjunto de acciones de antemano 1.1.ev!_ 

das a la pr.tctica, nace un organismo, su 4!xito es - ·· 

.t•cilmente aicanzable • 

. Stn embargo, por las lilldtac.:Lones que enfrenta la 

.planeaciCSn econ&nica del. pa.ts, se deben ·sustentar 

· J.ás tart:tas de planeacidn y proqramacidn en un proce-·· -

so_ de educacidn y exigencia a·_ todos los organiBJDOa -­

pdbl.:Lcos para que efectivamente se-realicen sus.po':l!­

ticas en forma programada. 

18~ El. Proqram& Nacional de Miner1a 1984-1988 surgid de-
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un amplio proceso de consul.ta popular y los logros­

y real~zaciones a que ha conducido ha dependido de~ 

la participaci6n de la pequeña, mediana y 9'.ian min~ 

ria. 

19. En 1984 se plante6 avanzar en el cumplimiento de -­

los objetivos fundamentales del Programa Nacional -

de Miner!a {PRONAMIN) , asegurar la autosuficiencia~ 

en los minerales del patrimonio minero nacional, -­

susceptibles de explotaci6n econ6mica; fortalecer 

el.sector externo de la economía; genenar mayores 

oportunidades de empleo productivo; contribuir a un 

desarrollo regional más equilibrado, y reforzar el­

ericadenamiento productivo del sector minero con la-

industria nacional. 

En consecuencia, las acciones se han orientado· en -'. ·· 

el sentido que establece la. est.rategia de .dicho pr2 

grama, que concentra esfuerzos en el desarrollo de~ 

proyectos de rápida maduraci6n; en el apoyo priori­

tario a la pequeña y mediana minería; en la explor~· 

ci6n de minerales prioritarios y deficitarios que -

·sustituyan importaciones; en la prelaci6n que ·deben, 

recibir las regiones que presentan mejores perspec-
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tivas; en el impulso a las exportaciones; en la bd~ 

queda por establecer una mayor vinculacidn de la rn! 

.. ner!a con la industria nacional, y en la simplific~ 

ci6n.de los .tr.:hnites burocrá'.ticos • 

. Como ,·res·ultado de· ello, la miner!:a· nacional alcanz6 

. durante ·1904 metas importantes, enfrentandci .condi~ 

cienes adversas que se dieron tanto en _el ~ito i!! 

tern.o corno en el externo. Entre ésta.s sobresale el­

acentuado descenso en las cotizaciones .internaciona 

rnayor!a de los principales productos de ;.. 

· exportac . .i6n (algunas de las cuales, como l.as de la.;. 

·plata, el plomo y el cobre, nunca estuvieron tan ba 

jasen los dlt.imos 50 años), el deb.ilitarnientode -

la demanda y el encarecimiento de .insumos y equi---

pos. 

:Frente. a ello, la ininer!a nac;i.orial coriservd· sus ni­

veles de operaci6n arnplid su planta .industrial pri!!_ 

.cipálmente en la extracc.idn y beneficio de .miriera-.­

les · prioritarios y aurnen t6 ligeramente el empleo·;..­

productivo .• Se reafirrnd el papel de México como pr! 

mer productor mundial. de plata, fluorita, grafito Y.. 

celestita; segundo de arsl!nico; tercero de ~timo-"."·· 
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nio y bismuto, cuarto de azufre, barita, zinc, mo~­

libdeno, mercurio y sulfato de sodio, y quinto de -

plomo y .. di.a tomi ta. 

Ademas, la miner!a refor:i6 su papel en apoyo del·•­

sectcr externo de la econom!a nacional, i.ncrementa~ 

·.do su aporte neto de divisas, al aumentar sus expo=: 

taciones y sustituir import21.ciones. 

Los resultados contrastan con los de otros importa!!_ 

tes pa!ses mineros, en los que se han reducido· o -­

suspendido las operaciones e incluso se ha l.le9a.do­

al cierre de grandes plantas. 

21.;. El Estado ha tenido una participaci6n únportante en 

la obtenci6n de estos resultados, mediante el c:ht•a'-· 

rrollo de los programas definidos en el PRONAKIR, -

ha propiciado o contribu!do al ~cremento.de·l.•·E>r2 
ducícUln directa de minerales estrat4!9icos que, aáe .. 

mas de sati•facer la demanda interna y de reducir 

importaciones, una gran parte 13.e ellos se· de•tina a 

·.exportaciones. Asimismo, ba intensificado ·las acci!:!_ 

nea· de exploraci6n, que han incrementado la•. r••.•r­

.vas nacionales, sobre todo de los minerales priori~ . 



266 

tarios y ha impulsado el desarrollo de la pequeña y 

mediana miner!a con mayores montos de crl!ciito, con .. 

apoyos directos al proceso productivo, con asisten­

cia t!Scnica y con el reforzamiW)to de estímulos fis 

cales. 

Los resultados del sector minero en estos años dif!' 

ciles, demuestr<Ul que la productividad y la competf 

tividad pueden ser compatibles con la protecci6n _.;.· 

del. empleo y con la apertura de nuevos puestos de -

trabajo. 

As!, la productividad y el empleo no se contraponen 

ni se excl.uyenr forman parte de un todo cuya del.ic!_ 

unidad y dinamismo dependen del. adecuado equil.i.,... . , · 

.nea social.es • 
• 

.factores econ6ndcos y las aspiracio-

El. sector.minero nos ha enseñado, entonces, a val.o­

rar l.o que tenemos. La miner!a nacional. ha avanzado 

firmemente en el. s\Ulliniatro de materias primas n•C!! 

sar:tas.para el logro de nuestros objetivos priori~ 

rioa. 
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Empleo, productividad y capacidad exportadora son -

sin· duda las claves de la miner!a mexicana contemp~. 

r4nea. En los tres campos los adelantos son rn4s no-

torios cuanto que se han tenido que enfrentar y su­

perar obstáculos que, por otra parte, han repercut,!. 

do m4s desfavorablemente en otros sectores de la --

econom!a. 

En el escenario mundial, hemos asistido a la.pérdi­

da de ingresos derivada de la reduccidn gradual de­

los precios de los minerales y demás materias pri-­

mas, No obstante, es imprescindible seguir impulsa~ 

do al. sector,. ya que en l.a mi.ner!a encuentra México 

uno de sus recursos fundamental.es. 

Se debe estar advertido del proceso de sustituci6n­

de materias pr±mas que afectan a nuestra planta mi­

nera. Cre~os, sin embargo, que la transici6n de -­

las materias primas mineras puede ser menos ardua ~ 

si avanzamos en la consolidacidn de lo ya alcanzado: 

una mayo.r vinculaciOn de la miner!a con el. aparato,_.·· 

productivo nacional; incremento de los vol..thnenes _de 

producci<Sn¡ :i:ntegraci6n de la infraestructura de b~ 

nefic:i:o, fundi.ci6n y refinaci6n, as! como la diver~-
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sificaci6n de l.a producción y l.os mercados. 

La .minería tiene un papel. significativo en l.ac.expa!i 

si6n'de nuestras metas de producción permitiéldonos 

al.canzar mayores ni.veles de autosuficiencia interna 

y fortal.ecer el. perfil. de nuestra bal.an:i:a comercial. 

a trav~s de su acentuado carácter exportador. 

Es menester señal.ar que se ha iniciado l.a segunda -

fase del.Programa Especial. Compl.ementario de Apoyo­

ª l.a pequeña y Mediana Minería (PECAM) • 

Este programa forma parte de l.a estrategia ·del. Go--. 

h:terno de l.a Rept1bl.ica para otorgzrr un apoyo cada -

vez más completo al. sector, enfrentar la dif!cil.·s! 

tuaci6n de los mercados internacional.es e incremen~ 

tar l.a competitividad de l.a industria. 

En esta segunda etapa, el PECAM contarit con un fi .. -

nancianiiento mixto de 210 mil.l.ones de d6l.ares, re.,-,.. 

,cursos provenientes del. Banco Mundial. y el._ Gobierno 

Federal para impul.sar proyectos a trav~s de l.a 

si6n de Fomento Minero, el. Consejo de Recursos 

ra,les. y el Fideicomiso de Mineral.es No Met.!11.icos. 



269 

Para: .estos efectos, ha s:i.do decisiva .·1a. 

colaboración de la :Secretar1a de Comerc:i.o y de l.a 

Programac:i.ón y Presupuesto. 

Es necesar:i.o un renovado esfuerzo·de modernizac:i.6n del 

sector, en el mar~o del. crec:i.m:i.ento sosten:i.do y equilib~~do~· 
·que la adm:i.n:i.strac:i.ón del. actual.· gobierno pretende alcanzai;:­

sumado a l.as necesidades :i.ntern--

¡. -

Los mineros mexicanos, han cumpl:i.do en foz:ma relevante 

conípromiso. La estrecha relación con las autoridades f~dt· 

··• · ra:l.es y local~s, ei···trabajo conjunto, ha posib:i.l.1.tadO--j.2 '.~ ,' 

.·i:es resul.tados: .la producc:i.ón de metaies prec:i.osoa, ha Cónt! 

nwidcr su incremento; nuestro paj'.s sigue manteniendo su ~· ~­

si.c:i.6n de 11.derazgo en l.a producción mund:i.al. de plata. MÍtr!_~ 

· · ce destacarse la consol.idac:i.ón del. proyecto de San Mart!n,· ·-: 

.el. auiaento en la producción de Real. de .. Angeles y l~ ini~~ ...; : 

ci.ón del proyecto Rosario. En los metal.es industriales dÍtst!. 

can el. arranque de l.a pl.anta de fundición de. La:, Caridad, y .. • 
:í:'eafirmacióñ de l.a segunda etapa d13l. carbOn ~o coqui~abie. 

en l.a Compañ1a Minera cárbon1fera de R1o Escondido (MJ:CARE) • 
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23. En el. subsector minero paraestatal. se est:1 actuando: vi_; 

gorosamente con base en, l.os preceptos marcados, por, nue.!!_'-­

'tra Constituci6n, y l.os l.ineamientos ool. Pl.an Nacional. ,... 

de Desarro1l.o y del. programa a medi_ano pl.azo del. -sector.­

se est4n exp1otando mineral.es estratégicos tal.es como -

el. -azuf-re, 1a roca fosf6rica, el. hierro y el. carb6n• -­

necesarios para el. desarro11o de 1as industrias al.imen­

taria, siderdrgica, y de ferti1izántes;. Los programas_ y,, 

acciones prioritarios se están 11evando de acuerdo a- -].o_ 

previsto. -

24. Es_ prop6sito del. sector, asimismo, intensificar l.a int!!_ 

graci6n del.a miner!a al. resto del.a econom:ta, para­

el.l.o se ha iniciado un intenso esfuerzo de moderniza-­

ci6n e investiqaci6n cient1f ica y técnica, que mediante 

un convenio de col.aboraci6n tecno16gica con Francia Y:-,,-. . . ·. 

Jap6n fortalece al.os organismos de fomento, y,se tia~­

promovido l.a sustitucic5n_ de importaciones'de_bienes de_ 

capital. en el sector, adem4s de mejorar los_ servicio• -­

de apoyo, financiamiento y transporte. 

25. Por _l.o anterior, el. reconocimiento oficial del.' PltONAM:tH ,' 

ha propiciado que el sector tenga- cierta, obl.i9atoriedad,' 



271 

para el cumpl.imiento del. mismo. El. comportamiento de ;.. 

l.a econom!a minera en d~cadas anteriores no babia exi9! 

do formul.ar de modo expl.!cito l.os objetivos de l.a rama, 

· _.que hasta entonces hab!a ocurrido en forma casi espon-­

tllnea, es decir, no programada o pl.aneada, ya que es 

·hasta entonces cuando surge un Programa_ Nacional. de Mi­

ner!a y. se principia en un proceso de planeaci6n para -

el sector minero. 

26~ Es visibl.e que una de l.as tareas mlls urgentes :que enfre.!! 

ta el gobie_rno eh el. corto plazo es l.ograr una eficien"'" 

te adm_inistraci6n, que sea a l.a vez sustento de la pl.a,.. 

neaci6n económica, pero no de cada 6 años, sino verdad~ 

ramente de un esfuerzo de pl.aneaci6n. 

M8xico requiere de un mecanismo de pl.aneaci6n que cuen­

te con el. respal.do del Ejécutivo, una estructura· de·.­

pl.aneaci6n aue transforme l.os mecanismos de articul.a~ 

ci6n.pol.!tica que en la actual.idad ya norefl.~jan l.a· 

.-configuración de fuerzas ni la. estructura de poder en­

Mdxico, que coadyuve a la eficiencia administrativa tan· 

urgente por. l.a constante creación y crecimiento de .or-­

ganismos pdblicos y que haga menos fuerte el. impacto 

del. desequil.ibrio exterior de la econom!a mundial. .en_ 
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nuestro pa1s. En ese contexto, el Programa Nacional de -

Miner!a redne las caracter!sticas de lo que es la plane~ 

.ciOn, pero no hay que olvidar que la pianeaci6n econ6áú.­

ca· en el capitalismo se presenta generalmente en termJ.--. 

. nos de racionalizar la econom1a de mercado en d9nde la-· 

.asignaci6n de recursos no responde a las necesidades so..: 

ciales. 

El. PRONAMIN ha tenido por ·objeto guiar hacia adelante a 

travds de una previsi6n que surge delanlllisis y cÜ.agn6.!!, 

tico del pasado y del presente y de. la proyecci6n de. ·1as 

tendencias observádas. El PRONAMJ:N trata de enlazar l.a 

situación actual y la situac:t6n futura y objetivos, lo 

·que corresponde a una planeaci.6n administrativa~ 

Con .el. PRONAMI:N se confirma una vez m;Ss la sober·an!a na'."' 

cional y legitimidad del. Estado, sobre los recursos mi~~ 

ral.es l.oa cual.es deben responder a las necesidades.y ~· 

sibil.idades del. puebl.o mexicano. Este.programa forma·-­

parte de l.a Reforma Administrativa del pa!s. El. progra­

ma como fenómeno pol.!tico cuenta con el sustento de una 

.fiioaof!a claramente expresada en el Plan Naci~nal. de D.!. 

sarrol.l.o que l.e permite precisar los principios, prop68~ 

tos y objetivos que esa fil.osof!a pol.!tica se sustenta -

en· la historia nutriandose de: 
. '-~' 
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_La .consu1ta Popu1ar.- Apor.taciones populares que -

expresan 1as aspiraciones hist6ricas del pueblo m_!! 

xicano. 

La Constituci6n Pol!.tica como elemento sustancial_ 

de esa filosof!.a pol!.tica, que sirvi6 de manera.--·· 

fundamental a delinear sus objetivos y estrategias 

blisicas, 

El Ideario del Ejecutivo Federal, actdo con apego~ 

a la norma constitucional y recogi6 y tradujo a --· 

las circunstancias actuales las aspiraciones hist~ 

ricas del pueblo e incorporó parte de sus necesid~ 

des actua1es como generaci6n de empleo, desarrollo 

regional, productividad, etc. 

El PRONAMIN es una actividad de planeaci6n realiza­

·da por el Estado Mexicano en e1 cual trata 'de.:dar._,_-.-. 

orden y racionalidad a las acciones mineras. tanto. ~·. · 

econOmicas como soc.iales y las cuales fueron-- sus-­

tentadas en el marco normativo de la Constituci6ri 

de 1917. 
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27. En· 1986~- La ejecuci6n de l.'as distintas acciones 

de1 Sector Minero-Meta1i1rgico, continuaron cubrien-. 

do 1as necesidades naciona1és de minera1es y contr.k.: 

buy6 a mantener 1a actividad econ6mica de1 sector ~· 

frente a ·condiciones adversas, asimismo reactiv6· i·a. 

e.:icp1oraci0n de áreas potencia1mente factibl.es ·y ·· 1a 

expl.otaciOn de· aquellos minerales que son rentabl.eli 

a nivel pequeña y mediana empresa, an t~rminos .9'en.e'.".· 

ral.es se avanzo en el. cumplimiento de loa' objetivo• 

adn siendo ~fectados por l.a persistente contracci&n 

de l.os precios . de los minerales en e1 mercado naci2 .. · 

nal. e internacional. y por fuertes incrementos en --

1os costos de producciOn. 

se ·observo una tendencia en el. crecimiento de la. "-~ 

producci.6n de minera1es preciosos y en -rior escal:á,. 

de l.oa.minera1es no metlll.icos. 

Por otro l.ado los mineral.es ferrosos mos.traron· una· -. 
di11111.inuci6n. 

Las empresas de participaci.On.estatal. contribuy~ro~ 

en 1986 con el. 47. 5% del. val.or de l.a producci6n to-. 

tal del pa!s en t.anto que la miner:la privada parti- .. 

cipa con él. 41.7% y la pequeña y mediana miner:la. --
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con el 1o;si. 

La. participaci6n del sector minero".""metálOrgico •. con: 

respecto al producto interno bruto se ha mantenido_ 

·en los O.ltimos años en l. 0% y 2. 8% del producto in­

terno bruto industrial, cifras ligeramente mayores~ 

a las registradas en 1985. 

En referencia a los programas espec!ficos que inte- · 

gran el. Programa Nacional. de Minería, l.os que mayo-

res avances han l.ogrado son: 

El Programa especial compl.ementario de apoyo a la 

pequeña y mediana miner!a, el cual. ha ejercido 

19,452.0 millones de pesos en el periodó 1983-1986 

que comprénde recursos financieros de la segunda­

etapa .Y los. programas relacionados con l.a: produc.,-. 

ciOn de carb6n y azufre. 

Respecto a nuestras rel.aciones de mercado en ·el. ._ .· 

exterior, la . balanza comercial de la rama reg'i.s'-;.. 

.trO un super&vit de 690 'millones de dOl.area,, mo9._. 
trando que es una de las cuatro actividades econ~·. 

micas con mayor aportaciOn. a. la generaciOn .de. di-:' 
' ' .· .. 

visas, lo que ha p~r111itido sostener en loe tUtimci•< 

años en 1, 000. O mill.ones de dOl.ares ias expo:i:tac.ig 

nes mineras. 
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En l.a capacitaci6n del.· personal., el. adiestramiento.· 

y· l.a seguridad e higiene, se han impul.sado.a·trit.-­

.vl!s de l.a el.aboraci6n coordinada ·de l.os programas.:_ .. 

específicos para el. Sector Paraestatal.. 

·2e. Por otra ·parte, en e·l. mes de mayo de 1987, en l.a re_!! 

ni6n de eval.uaci6n del. sector minero, cel.ebrada· en ··e1 

Distrito Federal. el. gobierno de la í:epGblic·a enumero 

algunos l.ogros de l.a actividad minera y l.os postulo_ 

como "Buena muestra.para la Sociedad Mexicana del.a 

capacidad del. Bs:tado de regul.ar, fomentar y operar -

en su caso; l.as empresas mineras". 

Esos avance~ son l.a preservaci6n de la.pl.anta produg 

tiva y del. empleo, l.os aumentos en l.a producci6n y -

la p~oductividad, la exportaci6n creciente,. mayor -­

autosuficiencia financiera .y disminuci6n de~ tranilfe-· 
. . . ' 

rencia fiscal.. Lo l.ogrado, anunci6 el gobierno mex.!: 

·cano 11.eva detras "El. gran esfuerzo y la probada cá­

pa~idad de l.os funcionarios, empl.eados y trabajado"".'.'" 

res que tienen a su cargo este sector,· tanto .en· el.· "". · 

aspecto de gesti6n directa de empresas o de -cania-. 

mes de promoci6n". 
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29. Tambi~n se dijo que los trabajos desarrollados por~ 

el Consejo de Recursos Minerales, han incrementado_ 

las reservas en 17 millones de tone1adas de minera1 

de hierro en Michoacá.n, ·700 mil de azufre en la. 

Cuenca del Istmo, 900 mil toneladas de carb6n en 

Coahuila, 1.5 millones de toneladas de fosforita en 

Baja California y 13 millones de toneladas de mine­

rales no ferrosos y precios que contienen 1eyes co~ 

merciales de oro, plata, plomo, zinc en Jalisco, ~-

San Luis Potos1 y el Estado de M~xico. 

30. Por otro lado creernos que el Estado debe preservar_ 

el control de lo~ minerales estratégicos y priorit~ 

rios y también deber1a hacerlo con los minerales -­

preciosos. 

Actua:lmente·se habla de que se liquidaran 11 plan-­

tas de.mi.ner1a, 3 se fusionarán y 3 se tra.nsferir&n 

a gobiernos estatales. 

El-Estado no debe permitir nuevainente la ingerencia 

de capitales privados en la inversiOn mine~a, pues_ 

se estar!a actuando corno en la ~poca d_e Porfirio -­

P!az, siendo muy clara nuestra ConstituciOn en do_!! 

de dice que los recursos naturales del pa!s. son P.r~·. 

piedad y dominio de la naciOn. 

31. Eri lo que concierne a reconversiOn se menciona que_ 
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se continuar& con los programas de modernizaci6ri 

t6cnico-productivos, aunque se reconoce que los '.;. -

avances sobre una base tecnol6gica propia, han sido~ 

modestos, "ya que las severas restricciones presu--« 

puestales y financieras coligaron a suprimir ~lgii..:...:. 

nos proyectos". 

32. ·como arte de 1as medidas de modernizaci6n adminis­

trativa, se 'señala que se descentra1izarlln. h·a:cia ...: 

Páchuca, Hidalgo, la Direcci6n General de.Minas, -~ 

as1 como el resto de los sistemas paralelos admini~ 

trativos de ese organismo pQblico. En este mi.amo -

año proseguir& el programa de saneamiento financie~ 

ro y conclui.r&n los convenios de rehabilitaci.6n fi~ · 

nanciera de Navimin, Rofomex, y Zincamex, adem&s de 

que se aplicaran otras medidas para fortalecer fi_;­

nanc ieram.ente a J.a pequeña y med.iana miner!.a. 
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