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INTRODUCCION 

Namibia sufre las consecuencias de estar colonizada por -

potencias extranjeras desde hace má:s de un sig1o. En este se_!! 

tido el colonialismo ha sido uno de los m4s grandes problemas

ª los que se han enfrentado los pueblos a 1os que se há denom.!_ 

nado "no civilizados". 

También es cierto que antes del presente sig1o, 1a colon.!. 

zaci6n "de los pueblos "débiles" era comtin.- Sin embargo,_1a --

preocU:paci6n del hombre por resolver la situaci6n de 1a pobla

ci6n de esos países, ocasion6 el establecimiento del sistema· 

de mandatos bajo la tutela de la Sociedad de Naciones. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundia1, 1os principios 

por los que se regía la sociedad internaciona1 se ven modific~ 

dos, surgiendo el respeto a la igualdad de derechos y a la li

bre determinaci6n de los pueblos como principios fundamenta-·--

1es, mismos que se verían consagrados en la Carta de las Nací~ 

nes Unidas, aboliéndose también el concepto de •co1onia" y --

.crea'.ndose el de "territorios no aut6nomos:"~ y fideicometidos. 

Esta nueva visi6n del mundo inici6 el proceso de descolo

nizaci6n, el cual ha provocado los má:s profundos debates en la 

Organizaci6n de las Naciones Unidas,convi:rtiéndose en una de -

las principales preocupaciones de la sociedad internacional de 

posguerra. 
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Actualmente, Namibia es uno de los 6ltimos vestigios del 

colonialismo encontrándose bajo el dominio económico, políti

co y militar del gobierno sudafricano. Mas de· tres décadas -

de esfuerzos por tratar de resolver su situaci6n en foros in-

ternacionales han sido infructuosas. ya que las autoridades de 

Pretoria aan mantienen el control total del territorio, admi-

nistrándolo corno una provincia más de la RepGblica Sudafrica-

na aplicando a los namibios * la misma política de apartheid

que a los sudafricanos negros, no obstante la rev.ocaci6n, por-

~a Corte Internacional de Justicia,en 1966,del .Mandato otor--

gado a la Uni6n Sudafricanatsobre Namibia. 

En este marco, al presente trabajo se le ha dado un en-

foque hist6rico, jurídico y político de las implicaciones.ec_Q 

n6micas, sociales y políticas de la situaci6n que impera en -

Namibia, a través de una investigaci6n documental. 

En primera instancia, pcd~~os afirmar que el gobierno de 

Sudáfrica se ha negado a qtorgar la independencia al pueblo -

de Namibia debido a su situaci6n geográfica y a que la exp1o

taci6n de sus recursos naturales y la aplicaci6n de su pol!--

tica de apartheid han contribuido a incrementar ·SU poderío 

estratégico en el ámbito no solo econ6rnico sino político y mi 

litar. 

* En el presente trabajo el gentilicio de Namibia se usa indisti.n-

tamente cx:mo namibiano, que deriva del francés'Nanibiens' y hani-

bio del español. 
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Y por otro lado, que la poblaci6n de Namibia se manifies

ta más consciente de su situaci6n, evoluci6n que ha dado como

resultado que su lucha por la independencia logre más adeptos

y cada vez sea más organizada. 

El trabajo se ha dividido en cuatro capítulos: 

En el primer capítulo se expone el proceso histórico de -

la colonizaci6n del territorio, hasta el otorgamiento a la --

Uni6n Sudafricana del Mandato sobre el territorio del Sudoeste 

Africano (hoy Namibia). 

En el segundo capítulo se desarrolla la situación jurídi

ca que condujo,tanto al otorgamiento del Mandato por parte de

la Sociedad de Naciones, como a la revocaci6n del mismo al 

crearse la o.rganizaci6n de las Naciones Unidas y al decreto de 

la Corte Internacional de Justicia,de ilegalidad de la ocupa-

ci6n sudafricana del territorio namibio. 

Posteriormente, el tercer capítulo reseña las condiciones 

sociales, econ6micas y políticas en las que se encuentra la P2 

blación de Namibia bajo la administraci6n del gobierno de Pre

toria y la aplicaci6n de la política de apartheid. 

Finalmente, el cuarto capítulo se refiere a los mecanismos 

mediante los cuales las grandes potencias han apoyado al gobieE 
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no de Sudáfrica, debido en gran parte a ia riqueza de sus re-

cursos natura1es y a su va1or estratégico. Y, en contraparte, 

e1 apoyo que Namibia recibe en su 1ucha por 1a independencia -

de 1a sociedad internacionai. 



CAPITULO 1 

PROCESO HISTORICO DE LA FORMACION DE 
NAMIBIA 

--
1.1. PRIMEROS POBLADORES. 

1.2. LA COLONIZACION ALEMANA. 

1.3. LA ENTRADA DE SUOAFRICA. 
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l. 1. PR,IMEROS , POBLADORES 

La regi6n austral de Africa se ha caracterizado por un -

gran nfunero de migraciones, distinguiéndose por la gran movi-

lidad de sus pueblos, siendo siempre terrestre y no transmari

na; . esto provoc6 la mezcl'a de sus pobladores y en ocasiones 

el aniquilamiento o renovaci6n, es por este motivo que ·no se 

encuentran restos de grandes civilizaciones en esta parte del

continente. 

Se presume que estas migraciones se inician "desde la su

puesta invasi6n de J.os negros• ·llegados de Asia, 5000 ó 6000 -

años antes de la era cristiana, hasta los últimos movimientos

. contemporáneos de la colonización europea del. siglo XIX." (1) 

Durante el siglo V, las. invasiones provenientes del sud -

este de Arabia, dieron corno resultado que narnas (hotentotes),

bosquimanos y bantús emigraran hacia el extremo sur del conti

nente. 

Los primeros pobladores del Sudoeste Africano (Namibia) 

no fueron negros propiamente dichos, sino bosquimanos ("bush 

. rnen") seguidos posteriormente por hotentotes. Estos pueblos -

considerados corno los originarios del continente, constituyen

una poblaci6n de raza negra pero de color de piel más claro; -

estuvi.eron dispersos en gran parte del Africa del Sur por mu 
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cho tiempo, pero desde el siglo pasado se han ido reduciendo

ª una pequeña zona del Sudoeste de Africa. 

Se ha considerado a los bosquimanos como una variaci6n 

de los hotentotes, ya que tienen características muy simila 

res y s61o se distinguen porque los hotentotes, a los cuales 

pertenecen la tribu de los namas, son de estatura regular; -

mientra!'i que los bosquimanos son de baja talla, pero diferen

tes de los pigmeos del Africa del Sur. 

Entre la poblaci6n nativa de Namibia, se encuentran tam

bién los bantús cuya llegada es posterior a las anteriormente 

mene ionadas . Los bantús reconocidos como negroides por su c~ 

lor de piel más obscuro, se subdividen en las tribus herero, 

ovambo y damara. 

Por otra parte, los bosquimanos o "bushrnen" ("hombres 

del bosque", como son llamados por algunos autores ) cuyos 

antepasados fueron muy numerosos, están reducidos a unos cua~ 

tos miles, y representan a el dnico grupo étnico considerado

purarnente cazador. 

Los namas aunque también cazadores, se dedicaron además

ª la recolección y la cría de ganado; son considerados como -

ilios más inteligentes, subsisten precisamente porque se opu 

sieron tenazmente al establecimiento de los b-l.ancos. Esta 

tribu ha tenido mayor mestizaje que los bosquimanos. 
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cuando los negros bantús penetraron por el norte al te-~ 

rritorio austral, tanto bosquimanos como namas combaten contra 

ellos consiguiendo en un principio contener a los damaras, ai~ 

l~ndolos en determinadas zonas¡ sin embargo, van a ser derro--

tados por otra tribu bantú: la de los hereros, los que muy 

pronto se extienden por las mejores tierras de la altiplanicie 

donde siglos después, demuestran su solidez ~tnica en las lu 

chas contra la expansión de los blancos, con una resistencia 

similar a la de los namas. 

Se estima que desde hace varios siglos tanto namas, como

hereros se dedicaron a la cría de ganado en tierras de pasto-

reo, y debido a la administración de esta actividad sus reba-

ños crecieron enormemente, aunque no se conoce la proporci6n -

exacta de éstos. 

" •• Durante el último tercio del siglo XIV la utilizaci6n

de las armas modific6 profundamente las relaciones de fuerza -

en Africa central y meridional ••• En el Sudoeste Africano (hoy 

Namibia) la supremacía de los namas sobre los hereros, asegur~ 

da de 1835 a 1860 por la ayuda·de las bandas armadas del --

koison Khoi Sonker (africaner), s61o fue quebrantada cuando a

su vez los hereros empezaron a adquirir armas. Este nuevo 

equipamento hizo posible la larga resistencia que opusieron a

la colonizaci6n alemana" (2). Por ello se puede decir que 

hasta la mitad del siglo XIX, el Sudoeste Africano pas6 por 
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una etapa constante de convivencia más o menos pacífica, la

cual s6lo era alterada por uno que otro conflicto entre here

ros y namas por tierras de pastoreo. Por otra parte, se sos

tenía un comercio importante de productos variados, princi 

palmente entre hereros, narnas y la Colonia del Cabo, siendo -

de gran magnitud el trueque de miles de cabezas de ganado por 

armas, ropa, licor y otros artículos manufacturados. 

En esta época había unos cuantos blancos que permanecían 

o bien transitaban dentro del territorio libremente como mi -

sioneros o comerciantes, ya que la inmigraci6n de blancos ha

cia esta parte del sur de Africa había sido casi riula. 

Los primeros blancos que pisaron las inhóspitas costas 

del Sudoeste Africano fueron los navegantes portugueses en 

el siglo XV, pero sin establecerse o explorar el interior. 

Entre ellos se encuentran: el famoso navegante y explorador

de Africa, Diego Cao, quien en 1482 levantó una cruz en el l~ 

gar de su desembarco, hoy llamado Cabo Cruz (Cape Cross); y -

Bartolomé Díaz que visitó estas costas en 1486 durante sus 

viajes de exploración hacia El Cabo. También hubo algunas e~ 

pediciones de colonos sudafricanos, cuando se enteraron de las 

riquezas minerales de cobre. Algunos autores consideran a Sir 

James Alexander como el descubridor del territorio, ya que se

debe a él, el primer mapa conocido de esta región. 
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Sin embargo, estas exploraciones no son consideradas de

gran trascendencia, ya que los europeos no parecían tener in

terés en colonizar estas tierras por lo accidentado de sus ~

costas que dificultaba el desembarco, establecimiento y trán

sito en ellas, además de lo inhóspito de su interior caracte

rizado por sus amplias zonas desérti9as, representando un 

gran obstáculo frente a sus yacimientos minerales. 

Antes de la colonización extranjera, los pueblos del Su~ 

oeste Afri9ano había desarrollado una variedad de formas de -

subsistencia y estaban más o menos organizados. En l.a costa -

de~ desierto de Namib, una tribu Khoisan vivía de la pesca,

la caza y la siembra, actividad muy difícil porque en esta zo 

na s61o contaban con r!os temporales. 

En el su~ del país habitaban los namas quienes se dedic~ 

ron fundamentalmente a la ganadería logrando reunir gran can~ 

ii·idad de ovejas y cabras, a pesar de lo árido del. terreno. 

Los herevos, también en la zona sur, pero un poco más al cen

tro, habitaban tierras más húmedas criando también ganado en

cantidades muy considerables. t.os damaras -SE!!llli.nlSmad se dedi"

caron también a la cría de cabras y a la caza estableciéndose 

un poco más al norte de la altiplanicie. Por su parte, los

bosquirnanos (3) siendo nómadas se dedicaron a la caza en las

~eas desérticas del Nalahari. 

Los pueblos eran l.ibres de moverse de una área a otra, -



11 

para buscar tierras de pastoreo para sus ganado~, i1unigrando ~ 

seg~n las temporadas de caza, persiguiendo rebaños salvajes o

buscando abastecimientos de agua. 

S61o en el extremo norte había agua en abundancia permi -

tiendo que la población cultivara la tierra regularmente. Ahí

los ova.rabos cultibaban vegetales y frutas, pescaban en las cr~ 

cientes y criaban ganado vacuno y cabrío. En Okavango tambi~n

se cultivaban los ricos suelos del valle. En la franja de Ca -

privi ("Caprivi Strip") habitaban otras tribus menos importan

tes. (4) 

Los pu_eblos no estaban totalmente aislados, se unían y ce_ 

rnunicaban gracias a la gran actividad comercial. Mucho antes 

·de la aparici6n de las canpañ!as mineras capitalistas, los -

ovambos y los bosquimanos realizaban actividades m:i.neras: de 

cobre en Otavi, de hierro en Kassinga y de sal en "Etosha Pan'! 

Los artesanos ovarnbos y damaras del norte, intercambiaban sal

y artefactos de cobre y hierro por ganado en regiones lejanas

corno "namaland", el Kalahari y Angola Central. 

Pero este modelo de coexistencia pacífica fue pronto que

brantado por la intromisi6n de fuerzas externas. Antes de que

fjnalizara el siglo XVIII, "un colonialismo agresivamente ex-

pansivo" se había iniciado en El Cabo, fomentando olas de in -

::ii:-¡rantes que pronto usurparon las mejores tierras. (5) 
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En el Sudoeste Africano, es en el siglo XIX cuando se --

empieza a dar una actividad migratoria importante de extranj~ 

ros blancos. Inicialmente ésta fue llevada a cabo por misio -

nes, se cree que la primera fue de origen británico ( London

Missionary Society) , pero confiada a un alemán, estaba dedic~ 

da a explorar y explotar pequeñas áreas. Más tarde, (1840) su 

lugar lo ocup6 una misi6n alemana (Rhenish Mission Society) -

la cual"trata de impulsar cierto desarrollo y nuevos culti -

vos¡ es por esta época cuando se introduce en el país la 

crianza de la oveja "Karacul" (cuya impor"!:.ancia va a trasceg 

der hasta nuestros días). Así, la misi6n alern0na logra obte 

ner gran influencia por medio del comercio de telas, armas, 

pólvora, licor, plumas de avestruz, etc¡ asimismo, consiguie-

ron participar en acuerdos entre sus gobiernos y los nativos

de los que se convirtieron en aliados o consejeros. Sin e!llbar

go, cuando los namas se cansaron de la part;cipaci6n de intr"!!_ 

sos en sus asuntos, se produjo una violenta rebeli6n que ter-

mina con la misi6n en 1868. 

En 1870, la Gran Migración ( "Great Trek-boers") de colonos-

holandeses (boers) que atraviesa el territorio en su camino 

de El Cabo hacia Angola, ocas·ion6 que el. jefe de l;os hereros 

Samuel Naharero, protestara y exigiera al gobierno de El Cabo 

detener los movimientos boers. Las constantes presiones de C2_ 

merciantes y cazadores hacia el líder Maharero, lo obligaron

ª solicitar un pacto de protección al gobierno inglés (colo -
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ni2ador de El Cabo) • El gobierno de Londres que no había mo~ 

trado interés en proteger siquiera a sus misiones, se neg6 a 

tomar bajo su protecci6n al territorio, no obstante que sus

representantes en El Cabo tenían gran interés en que esto se 

llevara a cabo. Sin embargo, Contreras Granguillhome plantea 

que en 1876 los hereros se colocaron bajo la protección de -

dicho gobierno. (6) 

En 1878, Gran Bretaña proclam6 a Walvis Bay (el princi

pal puerto del Sudoeste Africano, por ser el único de aguas

profundas) anexión del imperio colonial británico. Siete - -

años más tarde, el resto del territorio se convirti6 en par

te del Imperio colonial alemán con el nombre de Africa SudoE_ 

cidental Alemana. 

1.2. LA COLONIZACION ALEMANA 

.Aunque el territorio parecía abandonado cuando los al~ 

manes pisaron por primera vez tierras narnibianas, había num~ 

rosos pueblos bien organizados pero relativamente aislados -

por las zonas desérticas y la gran extensión del territorio. 

EJ. primer "contacto" alemán con el Sudoeste Africano fue a -

través de misiones, a mediados del. siglo XIX. Posteriormente 

llegaron comerciantes particulares quienes para 1883 se ha -

bían establecido en una extensi6n de 20 millas. En ese mismo 

año, el comerciante alemán LÜderitz f irrnaba un acuerdo con -
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un jefe nativo, apoderándose de la regi6n costera del Angra-

Pequeña (izando la bandera alemana en esa zonal. 

Poco tiempo después, LÜderitz y otros comerciantes ale

manes solicitaron a su gobierno protecci6n en contra de 

otros colonos europeos. El jefe del gobierno alemán Bismarck 

en un principio se resisti6, pero ante las presiones tuvo 

que ceder. "Gran Bretaña protest6 pero Ilismarck env i6 un n~ 

vío de guerra a Angra Pequeña y afirmaba que no podría se- -

guir manteniendo su actitud conciliadora hacia Gran Bretaña-

respecto a su política egipcia, si este país no se mostraba 

comprensivo hacia la expansi6n ca lonial alemana ••. " (7) 

La colonizaci6n del Sudoeste Africano se da a finales 

del siglo XIX, a consecuencia del reparto de Africa entre --

las grandes potencias. Se han planteado numerosas y diversas 

causas que llevaron a la divisi6n del continente, sin embar

go como establece D.K. Fieldhouse "ha sería realista buscar

una primera causa universal del reparto de Africa": por lo -

que nos da cuatro de las m~s reconocidas. 

Una de ellas es, que la iniciativa del ambicioso Leo~o!._ 

do II en el Congo, que intervenía en zonas de interés de -

otras potencias, había propiciado la Conferencia de Berlín 

en 1885, y que reglamentando las reclamaciones sobre posesi~ 

nes alent6 la "arrebatiña general por el vacante coraz6n de

Africa". Otro hecho considerado como causa, fue la entrada -



15 

de Alemania como "aspirante a l.as col.onias en 1883-84" que por 

su importancia cano potencia imperialista elev6 l.os asuntos -

del. Africa, antes secundarios, al. rango de probl.emas interna

cional.es. Otra es l.a hip6tesis "eg iptocéntrica pl.anteando que 

l.a ocupaci6n británica de Egipto en 1882 mol.est6 a otras Po -

tencias y l.as al.ent6 a ocupar terri.torios del. Africa, a l.o 

que Gran Bretaña no pudo oponerse eficazmente, va que el.l.a 

misma ·había iniciado l.a ocupaci6n en este continente. Y por -

dl.timo, también se· l.e ha dado "importancia causal. a l.as ambi

c:i.ones francesas en el. Sudán Occ:i.den tal." argumentando que €!s

tas aparecieron ·antes que los 3 hechos menci.onados anter:i.or -

mente. Estas cuatro causas como concl.uye Fiel.dhouse, son ver

daderas pero no pueden ser observadas de manera aisl.ada. (8) 

La situaci6n mundial a f:i.nal.es del. sigl.o XIX se caracte

rizaba, grac:i.as a l.a avanzada industrial.i~aci6n en Europa y 

al. poderío industrial. y agrícol.a de Estados Unidos y Rusia, 

por una reñida competencia i"nternacional. entre l.os países po

derosos; por el.l.o hubo l.a necesidad de asegurar el. monoPol.io

de las regiones productoras de materias primas v de l.as sal.i

das de productos manufacturados. Entonces el. camino má'.s via -

bl.e para satisfacer esa "necesidad" fue el. ocupar o apoderar

se de l.a mavor cantidad de territorios no ocupados por otros. 

Esa situaci6n, aunada a l.as causas arriba mencionadas -
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11et.aron a las potencias interesadas a tratar de fijar "las -

reglas del juego" para la repártici6n del continente mediante 

la firma de un acuerdo, el cual seria posteriormente conocido 

cano Congreso de Berl!n, por el lugar donde se llev6 a cabo .• 

Durante el Congreso de Berl!n de 1885, que reuni6 a los

principales gobiernos imperialistas· colon:i.alistas ( Alema~ia, 

Bélgica, Francia, Gran Bretaña y Estados Un.idos entre otros ), 

el proceso de conquistas coloniales alcanz6 su apogeo. 

· En el Acta General, firmada en Berlíri el 26 de febrero

de 1885, se estableci6 la creaci6n del Estado neutral del Co!!. 

go bajo la soberan!a del gobierno de Bélgica; la internacione. 

·1izaci6n de los rS:os Congo y Niger; la divisi6n de los resta!!_ 

tes territorios africanos adn no ocupados con el establecí 

miento dé una "regla internacional" que decretaba que ·los 

territorios del continenente africano eran suscept:tbles de 

ser ocupados como "res nullius" (tierra de nadie) • Asimismo,

se declararon protectorados y se formaliz6. la col.oni.zac.i6n de 

el. Africa Oriental Alemana (Zimbábwe) y del Africa del Sudoes

te (.posteriormente Africa Sudoccidental. Al.emana, y a partir -

de 1968: Namibia). El Acta final fue ratificada por todos los 

Estados europeos participantes ese mismo año, y por los Esta

dos Unidos de América en 1886. 

Las fronteras del. Africa Sudoccidental Alemana, ya reco-
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nocida como colonia del Imperio germano, fueron establecidas

por medio de tratados entre el gobierno alemán y los gobier 

nos colonialistas de Angola en 1886 y de El Cabo en 1990. 

La zona norte del territorio permaneci6 por algán tiempo 

fuera del inter~s de los colonizadores; que decidieron dejar

esa regi6n ocupada por los bien organizados ovambos, sin vig.!_ 

lancia. Mientras que en la meseta central y el sur del terri

torio se inici6 el despojo de tierras de los nativos en favor 

de los germanos. 

Los pueblos africanos se negaron a aceptar que los ex 

tranjeros se apoderaran de sus terrenos. Los hereros se rebe

laron contra la presencia de los alemanes en forma violenta -

sufrierr:io la represi6n de los colonizadores. Más tarde, el 1~ 

der herero fue persuadido para que firmara un pacto de protec 

ci6n, y asi lo hizo en virtud de que, aunado a sus problemas

con la tribu vecina de los namas, se enfrentaba ahora a los -

alemanes por la posesi6n de la tierra. 

Por su parte, el jefe narna Hendrik Witbooi canent6 que 

no podía aceptar que por un pequeño problema por tierras de 

pastoreo, suscitado entre iguales, los hereros admitieran la

protecci6n del gobierno alemán. En 1889, los hereros volvie -

ron a rebelarse contra la presencia extranjera,_ siendo ataca

dos por soldados germanos, iniciándose asi la represi6n mili

tar. 
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Un sorpresivo ataque al asentamiento del jefe nama H • .,.,. 

Witbooi provocó que el líder nativo, alentado por el ingle§

Lewis, no s6lo resistiera, sino que además arrojara a los -

alemanes de sus posesiones, confiscándoles 150 caballos. Es

to caus6 que los germanos se propusieran llevar a cabo una -

campaña de coloniz.aci6n progresiva •. Con la J.legada de tropas 

y refuerzos alemanes, continuaron las luchas sin que ningún

bando .obtuviera un triunfo absoluto. Por otro lado, se vali~ 

ron de las diferencias existentes entre- los jefes tribales,

al favorecer a unos y atacar a otros, con el propósito de d2_ 

minar a los débiles y de aisl.ar a los más fuertes para debi

litarlos. 

En 1894, l.a lucha armada continuaba, hasta que el mayor 

Leutwein, con l.a sumisi6n de '!i'T~tl:>ooi ayud6 al. Réi..:i:ser a cons2_ 

lidar el gobierno militar, desarmando a algunos grupos y es

tableciendo alianzas con los poderosos. 

En 190 4, comienza lo que se conocerfu como la "gran - -

guerra", en la que se enfrentaron hereros y al.emanes, exten

diéndose por todo el territorio, y causando serios reveses a 

las tropas al.emanas. Sin embargo, los africanos en notable 

inferioridad tanto técnica como práctica, m4s tarde se vie 

ron en la necesidad de refugiarse en las montañas, abandona~ 

do sus tierras. 

El líder herero Samuel Maharero promu1g6 un edicto que-
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establec!a que ninguna mujer o niño alern~n, as! como ningdn -

inglés, boer o misionero sufriría daño alguno, siendo sus pr~ 

piedades respetadas, lo que contrastaba notablemente con las

medidas adoptadas por los alemanes. 

La rebeli6n de los hereros encontró muchas dificultades, 

ocasionando que fueran reducidos a los pocos meses por los -

germanos que contaban con divisiones muy bien equipadas y con 

armas modernas. Por otra parte, las autoridades blanca·s enve

nenaron los pozos de agua que se encontraban en tierras de n~ 

tivos, cercando de esta manera a la población aborigen, dis 

par§ndoles a los emisarios nativos que trataban de negociar 

la paz. Esto oblig6 a que muchos hereros emigraran a lo que 

hoy se conoce como Botswana. 

Como resultado del tratamiento que se les di6 a los he -

reros, los namas se horrorizaron y se volcaron contra los ge~ 

manos. Se organiz6 una guerra de guerrillas ya que no podían

enfrentarse directamente a las tropas del Kaiser, debido a lo 

escaso de sus recursos • 

En 1907, cuando estos canbates finalizaron, tres cuartas 

partes de los namas habían muerto y se habían confiscado la m~ 

yor parte de sus tierras, asl'. co•ilo víveres y ganado. Mientras 

que los hereros quedaron reducidos a s6lo 15,000 de los 

80,000 que eran. 
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El. exterm:i:nio a que fueron sanetidas .las tribus nativas 

·en las J.uchas contra l.a potencia col.onizadora, provocaron 

que más de la mitad de l.a pobl.aci6n africana muriera. 

Despu~s " ••• de l.a brutal. orden de exterminio de1 Gene

ral. Van Trotha que cost6 más de 65,000 vidas ••• " (9), hubo -

un período de siete años de pacificaci6n bien aprovechada -

por Aiemania para consolidar la co1onizaci6n del Africa Sud

.Occidental.. 

E1 codicioso afán de l.os colonos al.emanes por obtener -

mayor extensi6n de tierras, provoc6 que 1a administraci6n -

alemana decretara disposiciones que tend!an a consolidar 1a

col.onizaci6n. Entre otras: que 1os africanos fueran objeto 

de elevadas multas por permitir que su ganado penetrara en 

tierras de los granjeros bl.ancos (cano resultado de ésto su

ganado pod!a ser confiscado en prenda al pago de las multas); 

la obl.igaci6n para l.os nativos mayores de siete años de ll.e -

var un pase de identidad; l.a prohibici6n de poseer tierras y 

animal.es sin previo permiso de las autoridades al.emanas. -

También eran objeto de la confiscaci6n de sus tierras y gana

do por falta de pago a los comerciantes germanos que 1es oto~ 

gaban crédito, exigiéndoles el reembolso a corto plazo y con

grandes tasas de interés. 

En virtud de que los colonizadores se apoderaron de las-
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tierras y el ganado de los africanos, ~stos tuvieron que trab~ 

jar para los granjeros blancos, que los trataban como si fue 

ran esclavos. Esto se puede observar claramente en el edicto 

promulgado pc:r la oficina de colonias alemanas, l.a "DEUTSCHE 

KOLONIALBUND", que establec~a:"1. Toda persona de color debe 

considerar al bl.anco como un ser superior. 2. En los tribuna 

les el testimonio de un blanco sol.amente dejar~ de preponderar 

por el testimonio de siete personas de color." 

En·-Windhoek (la capital.) se encontraba. el cuartel general.

de las tropas alemanas y un Gobernador encargado de la admini~ 

traci6n. 

Al consolidarse la colonizaci6n del. Africa Sudoccidental. -

Alemana, el gobierno blanco promulg6 la legislación que prohi

bía a los africanos adquirir tferras o ganado (que anteriorme!!. 

te habían sido de su propiedad)¡ los forzaba a llevar "carnets" 

de identidad o salvoconductos. Asimismo, pod!an ser castigados 

por "vagancia" sino estaban bajo las 6rdenes o sirviendo a un 

blanco. I.os granjeros blancos podían castigar a sus trabajado

res, azotándolos como a esclavos si incurrían, a juicio del -

granjero en alguna falta. 

Asimismo, el territorio fue dividido en dos zonas por un -

limite conocido como la "Línea Roja". Una zona ocuparía las 

2/3 partes del territorio, designada como "zona policía" en 
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dCl'ldehabitar1an los colonos blancos, situándose al sur de la

l1nea. Al. norte de la "línea roja" fuera de l.a "zona policía~· 

se establ.eció el. área excl.usiva para no bl.ancos, y en donde 

se concentraría más de la mitad de la pob1aci6n total. 

Se empezaron a expl.otar sus recursos naturales. En Tsu -

meb se comenz6 a expl.otar los yacimientos de cobre¡ en l.a re

gión de Lüderitz (antes Angra Pequeña) y en Pomona se descu 

brieron las zonas diamant!f eras conocidas hoy en día por su 

riqueza. Se abri6 el. puerto ·de Swapomund (muy importante re 

gión por sus reci~n descubiertas reservas de uranio) • En 1913, 

la explotación del. territorio era bastante prc:metedora. Sin 

embargo, la J?r irii.era Guerra Mundial. vino a dar un giro a l.os 

acontecimientos. Durante la contienda, l.as tropas de la Uni6n 

Sudafricana invadieron el Africa Sudoccidental, iniciando una 

campaña contra Al.emania que fue bien acogida por los nativos, 

quienes nuevamente se sublevaron al.entados por l.os sudafrica

nos y brit~nicos. 

1.3. LA ENTRADA DE SUDAFRICA 

Poco tiempo despu~s del. estal.l.ido de l.a Primera Guerra -

Mundial, las tropas sudafricanas, actuando bajq 6rdenes brit! 

nicas, ocuparon la colonia del. Africa SUdoccidental Al.emana.~ 

Los africanos ve!an esta invasi6n como un paso hacia su 1ibe

raci6n por lo que se unieron al.as fuerzas sudafricanas. Se -
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declar6 la ley marcial y se permiti6 a los africanos tomar -

las tierras de la corona alemana, no ocupadas por los granje

ros blancos. Los reservistas alemanes fueron devueltos a sus

ocupaciones en tiempos de paz, donde se asentaron para esperar 

la victoria alemana en Europa. 

Al eliminarse la presencia germana del territorio del s~ 

doeste Africano, Sud~frica se encarg6 de hacer pdblicas las -

atrocidades cometidas por los colonos blancos alemanes, enfa

tizando el mal trato que les daba a los nativos. Sin embargo, 

esta política s6lo estaba encaminada a que la poblaci6n abar!_ 

gen no opusiera tanta resistencia a la invasi6n sudafricana -

haciéndoles pensar que iban a salvarlos del yugo alemán y tr~ 

tanda de ocultar que Sudáfrica impodr!a su dominio, inclusive 

por la fuerza. 

El gobierno de Pretoria tenía interés de incorporar el -

Africa Sudoccidental a la Uni6n Sudafricana y los líderes sud 

africanos Smuts y Botha exigieron el derecho de anexarse el

·terri torio e incorporarlo a la Unión como botín de guerra. 

como resultado de la derrota alemana durante la Primera

Guerra Mundial, las potencias aliadas se reunieron en la Con

ferencia de la Paz de Versalles, establecieron la Sociedad de 

Naciones y determinaron el futuro de las antiguas colonias 

alemanas. 
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La Sociedad de Naciones había nacido con el. deseo de in

troducir un orden mundial. más pa:c!fico y civil.izado, por l.o 

que l.as ool.onias fueron puestas bajo l.a responsabil.idad del. 

nuevo organismo internacional., cuya carta constitutiva estiP!! 

l.aba: "Los siguientes principios se apl.icar4n a las col.onias

y territorios que, a consecuencia ~e l.a guerra, hayan dejado

de estar bajo la soberan!a de los Estados que 1os gobernaban -

anteriormente y·que est6n habitados por 1os pueb1os a11n no ~ 

pacitados par~ dirigirse as! mismos en.1as condiciones part!_ 

cul.armente difíciles del. mundo moderno. E1 bienestar y el. de

senvol.vimiento de estos puebl.os constituye una misión sagrada 

de civilización." 

En 1920, el territorio fue dec1arado. bajo mandato de ca

tegor !a e, quedando Sudáfrica como potencia protectora. Se ee_ 

peraba que ésta promoviera al máximo e1 bienestar moral y ma

terial., as! cano e1 progreso de sus habitantes. Pero 1a inte!!_ 

ci6n de Sudáfrica de anexarse el. territorio, de exp1otar sus

recursos y población, y expandir su po1!tica racista de apar

theid se hizo evidente, en l.os años subsiguientes. 

Esto se ve claramente cuando, ese mismo año, 1os blancos 

sudafricanos bajo la "Masters and Servant Prociamation" esta

blecían que un trabajador africano podría ser castigado hasta 

por tres meses de prisi6n si c·omet!a a1guna de 1as siguientes 

"ofensas": 



. __ ;•-. 

25 

al Faltar a trabajar en el tiempo estipulado. 

b) Ausentarse sin causa legal o permiso de su trabajo. 

e) Volverse incapaz para trabajar debido a intoxicaci6n. 

d) Abandono del deber u obligaci6n, o ejecutarlo sin cuidado. 

e) Hacer uso del caballo de su amo, veh1culo u otra propiedad 

sin permiso previo. 

f). Negarse a obedecer una orden de su amo. 

q) Dañar la propiedad intencionalmente o por conducto de d·es

cuido o ·borrachera·. 

h) Usar un lenguaje abusivo con su amo, su esposa u otra per

sona con autoridad sobre él. 

As.iJl1ismo, en 1925, el 11der sudafricano Smuts manifest6-

durante un discurso en el Departamento de la Uni6n sudafrica

na: "No pienso que sea necesario anexar el Africa SUdocciden

tal, ya que el mandato da tan completa soberan:1a, no solamen

te administrativa, sino legislativarilente, que no necesitamos

nada más. " (10) 

La OC'~paci6n del territorio no trajo la tan esperada paz 

para los nativos. " ••• Adn antes de que el Pacto de Tutela hu

biese sido firmado, el mayor Pritchard funcionario encargado

de asuntos ind1genas, se dirigi6 a ovambolandia para tratar -

de persuadir a los caciques de enviar sus hanbres al trabajo

de las minas y ferrocarriles del sur. A1 mismo tiempo, los -

ovambos del norte fueron· atacados por unidades del ejército -
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portugu~s, la carnicer~a fue terrible ••• Los sobrevivientes -

se dirigieron al sur y solicitaron la protecci6n del mayor -

Pritchard: él pudo arreglar que los portugueses desistieran,

lo qtie le vali6 cierto apoyo de los caciques. Poco despue~ -

las tropas sudafricanas entraban a OVamboland~a, después de -

que los portugueses habían alegado .violacioni::,s en su frontera 

por parte de l.os ovambos; se convíno as!, forma1mente, la lí

nea fronteriza con Portuga~, marcándol.a justamente a través ~ 

de la mítad de OVambolandia y dividietdo a su pueblo en dos.

Fue así como los ovambos quedaron bajo el contra l. y gobierno

b:lanco. n (.11) 

De esta manera se empezaron a crear reglamentaciones y -

políticas que iban en detr:lmento de la poblaci6n negra. Para-

1922, Sudáfrica fue autorízada para que siempre que a~! lo -

considerara, separara zonas creando las reservas de nativos,

obligarido a los habitantes a sujetarse a aquellas restríccio

nes y reglamentaciones que Sudáfríca les :impusiera • Poste: .:.:

ríormente, se declar6 al Presidente sudafricano, "Jefe Supre

mo" de todos los africanos de.l territorío otorgándole el der.!!!, 

cho de dívidír, fusíonar o constituír nuevas tri.bus, segdn 

las necesídades para gobernar ·adecúadamente a l.os nativos, 

as1 como para trasladar de un lugar a otro a las tríbus; es -

tas fueron las justíficacíones que díeron para sostener tales 

acciones que ponían en desventaja a los nativos negros. 
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Posteriormente, la administración sudafricana se enfren

taba a un levantamiento en el extremo sur, ya que los nairas -

hab!an llegado al térrnino de su paciencia. 

En 1922, un líder nama en el exilio, Jacobus cristian, -

reqres6 a su pueblo con 15 compañeros armados. Se trat6 de 

arrestarlos ya que para los ojos del administrador blanco 

eran un problema puesto que, podrían movilizar a los nativos 

en su contra, lo cual sucedi6 posteriormente: entonces los n~ 

mas decidieron retirarse a un campamento hacia las colinas. -

El administrador trat6 en vano de que los namas se sanetieran 

y la coli-na fue bombardeada, oblig~ndolos a rendirse pocos -

d!as después. El resultado de esto fue que de los 600 namas -

que se rebelaron, ni~s de 100 murieron, mientras que los 5uda

fricanos s6lo se reportaron 2 muertos y 5 heridos. Al saber 

del incidente, la Comisión Permanente de Tutela se preocupó 

y solicitando informaci6n al gobierno sudafricano, determin6-

que la visi6n de Sudáfrica era imparcial ya que, no era just~ 

ficable el bombardeo de la colina. De los 8 miembros de la Co 

misi6n, 5 declararon: ". • • la causa de la rebelión fue la de.2_ 

confianza que se había enseñorado entre las razas y la acti-

tud no solamente de los extranjeros blancos sino también del

administrador del terr~torio, de que los africanos estaban 

all1 fundamentalmente como trabajadores para los blancos. .. 
(12) 
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Dado que durante la colonización a1eaana se babia otorg~ 

do una espec:le de irldependencia a los bastera de Rehoboth, en 

1924, sol:tcitaron su independencia al gobi.erno sudafricano. -

As1, se proclam6 una especie de repdblica en Rehoboth otorgá~ 

dole una independenci.a constitucional por medio de· jefes que

les fueron :impuestos. La mayor1a d~ los bastera se negaron a 

reconocer al gobierno oficialmente nanbrado, fo:rmando un go 

biernÓ de oposici6n y enviando un emisario a1 cabo, para -

que apelara a~te la Sociedad de Naciones. Esto ocasion6.que -

el gobierno administrador rodeara Rehcboth can tropas bien ~ 

m¡:ldas haciendo rendirse a la rebeli6n.con 3 bcmbardeos. Así -

la administraci6n ·sudafricana empez6 a uti1izar hambardeos co 

mo m~todo de represi6n. 

A pesar de que el mandato conferido a Sod4frica' era una

nmi.si6n sagrada de civilizacit5nn r el gobierno sudafricano no 

realiz6 ning11n esfuerzo por regresarles sus tierras a los he

reros o namas ( las tribus más afectadas), o faaentar algdn -

desarrol1o entre los nativos. La Comisi6n Permanente de TUt~ 

la estableci6 que el problem~ ind1gena era el problema de la

tierra. 

Una canisi6n de dos miembros, env:lada por e1 Consejo PeE_ 

manente de TUtelá, recanend6 trasladar a 1os nativos fuera -

del área donde se encontraban las granjas de b1ancos y esta -

blecer zonas exclusivamente para africanos. Los nativos recha 



29 

zaron tal recomendación, alegando que las áreas recomendadas-

eran casi inhabitables. 

A este respecto, los jefes tribales solicitaron que se -

les re.integrara por lo menos una parte de sus antiguos terri

tar .ios. Sin embargo, no s.:Slo no se les devolv.16 su tierra •. s.!_ 

no que además, las autoridades sudafricanas crearon leyes re~ 

trictivas y discriminatorias encaminadas a sojuzgar a los nat.!_ 

vos. 

Al amparo de la "ley sobre vagancia" proclamada por Sud~ 

~rica, los nativos eran castigados si abandonaban sus regio-

nes, salvo que fuese para trabajar para un blanco. En virtud

de esta ley, los africanos eran acusados de vagancia obligán

doseles a trabajar para los blancos sin que se les remunerara. 

As! sucesivamente se proclamaron nuevas leyes que 

siempre iban en menoscabo de los africanos, tales como la --

Proclamaci6n sobre amos y sirvientes, en 1920, ; la Proclama

ci6n sobre condiciones del toque de queda No. 33 en 1922; --

que autorizaba a las autoridades locales prohibir a los nati

vos estar en las calles o plazas pablicas entre las 9 de la -

noche y 4 de la madrugada. 

Para 1925, se form6 un Comité Ejecutivo, un Consejo con

sultivo y una Asamblea Legislativa, cano una especie de auto

gobierne para los blanco.s que habitaban el Africa Sudocciden-

l 
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tal: 6 de los 18 miembros de la Asamblea Legislativa eran -

nombrados por el Jldministrador del territorio y los 12 res 

tantes eran elegidos por sufragio exclusivo de blancos. 

En virtud de que un gran n11Inero de integrantes de la 

Asamblea legislativa eran afrikaners (blancos nacidos en 

Africa pero, de descendencia europea) y simpatizantes de Bi-

· tler, solicitaron que el territorio se incorp0rara a la 

Uni6n Sudafricana cuando Hitler subi6 al poder. De esta mane 

rase design6·una comisi6n encargada de estudiar las·perspe!::. 

tivas para la incorporaci6n del territorio·. La comisi6n de 

clar6 que debido ª. la naturaleza del país y a su poblaci6n 

no europea, no cabía la posibilidad de que existiera alqdn 

tipo de desarrollo "sin la intervenci6n del hombre blanco",

justificando de esta manera la anexi6n y manifestando que -

los no europeos hab!an usado sus tierras inadecuadamente y -

que el poco progreso logrado se debi6 a la gran ayuda y sup~ 

raci6n promovida por los blancos. 

Al analizar la presencia sudafricana en el territorio,

se ·desprende· que en lugar de ayudar a los nativos a desarr2. 

ll.arse para que en un futuro lograrán ser indeperldientes, -

por el contrario despojaron de sus tierras a los africanos,

dándoles además malos tratos y creando leyes y disposiciones 

s6lo en beneficio de la poblaci6n blanca. 

Las reglamentaciones emitidas durante el mandato de la 
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Unión sudafricana sobre 1a antigua colonia a1emana, donde se

estab1ecen · 1as traslados de la poblaci6n no b1anca dentro de·1 

territorio fueron 1as siguientes: 1a "Proclamaci6n sobre la -

vagancia" (1920); 1a "Proclamaci6n sobre la administraci6n de 

nativos" (1922): e1 "Reg1amento sobre reservas n~tivas" ( 1924') 

la "Proc1amaci6n sobre pases para nativos" (1930); y la "Pro

c1amaci6n sobre e1 control de nativos del norte y extraterri

torial.es" (1935). 

También se crearon zonas donde se recl.ut6 a toda la po -

bl.aci6n negra del país y fueron conocidas como "reservas". -

Las reservas son 1ugares donde son confinados los africanos,

separados tribalmente o en localidades segregadas, desprovis

tos de toda urbanizaci6n, separados hombres y mujeres a4n - -

amnao algunos son esposos y tienen ya formadas sus fami1ias. 

En 1933, se estab1eci6 con apoyo del gobierno sudafrica

no la"South-West African Native Labour Association" (SWANLA), 

encargada de contratar a los trabajadores del país, clas.ifi -

cando a la poblaci6n masculina en tres categorías de trabajo: 

la A, la B y la e, capacitándoJ.os para J.os trabajos de minas

e industria, la tierra o en J.as fincas agr!co1as y pecuarias

de 1os europeos. Las J.etras de los trabajadores son marcadas

con las letras que 1es proporciona el SWANLA, segán la activi 

dad que van a desarroll.ar. Una vez contratados y selecciona -

dos, los hombres son trasladados al lugar en que trabajarán,-
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obl~g4ndolos a pagar 1111puestos ftscales por cada contrato de

trabajo. Los nativos no pueden conseguir trabajo, ni salario

si no pasan por el sistema de contratación del SWANLA; siendo 

~stos los que proporcionan la cantidad y calidad de trabaja

dores que los empleadores blancos del territorio necesitan. 

La admin1.straci611 sudafricana, ademl!s de anexarse prl!ct.f. 

camente las tierras que hab1an sido propiedad de los nativos

e introducir leyes discriminatorias y de separaci6n raci_al s~ 

bre los pueblos africanos ( los cuales se suponía estaban di

rigiendo bajo una "misi6n sagrada" de civilizaci6n), paulati

namente fue violando las disposiciones que la Sociedad de Na

ciones hab1a estipulado para el Mandato .• 
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NOTAS 

1) Algunos aspectos de 1a aparici6n de1 hombre y 1os movi -

mientos de pob1aci6n en Africa, en Jesds Contreras Gran

qui11home, · rntroducci6n a1 estudio de Africa~ (o.iadernos 

del CRX, No. 4, UNAM, Méxicol.979) pp. 16-20 

2) ~- Coquery, y Vidrovith, Africa negra de 1800 a nuestros 

d!as, (Barce1ona, Labor 1976 ) p. 201 • 

3) Se han dado varios nanbres para denominar a esta tribu,

además de bosquimanos, tambi~n son conocidos como: "bus!! 

men"; (hanbres del bosque) por se:i:: n::Smadas; tribu San; e 

inc1usive a1gunos autores 1os clasifican dentro de 1a ~

tribu Khoisan por su lengua (Vid. Contreras.Granquel1ho

me, op. ci~. p.25 ). Esta tribu de gran .importancia hi~ 

t6rica en Namibia por ser considerados 1os primeros po -

b1adores de1 territorio, estu'.'ieron esparcidos por toda-

1a regi6n, sin embargo, actuahnente se considera que es

tán en v!as de extinci6n. 

4) Véase, Anexo X, mapa 2 • 

5) South West Africa. People' s Organization (SWAPO) ~ -

born a Nation, the liberation strugq1e for Namibia (Lon-



34 

don, Zed Prees, 1981) p. 12 

6). • J. Contreras Granguillhane, 11 Namibia, historia de un des

pojo de la humanidad" en Problemas actuales de Africa, -

(M€xico, UNAM, 1973) p. 246. 

7) Una exposici6n del proceso y causas para que Bismarck d~ 

cidiera proteger a sus colonos alemanes en Africa ·Aus 

tral puede encontrarse en la Obra de David K. Fi~dhouse

"La expansi6n de Europa 1830-1914" (~ice s. XXI 1978)

p.p. 376-385. 

8) David K. Fildhouse, op.cit. p. 288 

9) Ruth First, "Namibia, recent history" en Africa. ·p. 716 

10) Héctor Cuadra, "La polémica sobre el colonialismo en las 

Naciones Unidas" El caso de Namibia. (la ed.: México: -

UNAM, 1975 ). p. 28 

11) Ibidem. 

12) Ibid, ·p. 45 



CAPITULO 2 

LA SITUAC ION JURIDICA INTERNACIONAL 

2.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES. EL MANDATO. 

2.2. LAS NACIONES UNIDAS. 

2.2.1. LA ASAMBLEA GENERAL. 

2.2.2.EL CONSEJO DE SEGURIDAD. 

2.2.3. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. 



35 

2.1. LA SOCIEDAD DE NACIONES .. EL MANDATO. 

como se ha mencionado, la situaci6n del Territorio an -

tes de la primera Guerra ~ndial, se estableci6 en el Congre

so de Berl!n en el que se reconoce al Sudoeste Africano como

colonia alemana, pero sin dar bases jur!dicas para el trata -

miento del territorio¡ siendo, durante el conflicto, invadido 

y ocup~do por las fuerzas de la Uni6n Sudafricana. 

El fin de la Primera Guerra Mundial y la derrota de Al~ 

mania, plantearon la interrogante de qui§ pasaría co.n' las 0012 

nias alemanas y los pa!ses separados del Imperio Otomano: 

.surgieron entonces diferentes propuestas; una suger.1:~ que 

las potencias vencedoras simplemente.se an~aran esos territ2 

rios, continuando el régimen colonial tradicional¡ otra que -

juzgaba como la m!s conveniente, concederles la independen 

cia inmediata¡ y la intermedia que fundamentd el estábleci 

miento del sistema de mandatos, basada en la teor!a del mari~ 

cai sudafricano Smuts de cuya obra: "The League of Nations: -

a practica! suggestion", se dice que aparecen p6rrafos, in -

cluso literalmente, en el articulo 22 del Pacto de Sociedad -

de Naciones. (1) 

En este marco y poco antes que se firmara el tratado de 

paz, las potencias vencedoras acordaron conferir mandatos só

bre las antiguas colonias alemanas a algunos Estados aliados 
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que ya las ocupaban. 

Al firmarse el Tratado de Versalles, el 28 de junio de-

1919, y de acuerdo con su articulo 119, Alemania renunci6 a -

todos sus derechos sobre sus posesiones de ultramar en favor

de las Potencias aliadas y asociadas. 

Las condiciones di'.' los mandatos se elaboraron por una -

comisi6n del consejo Supremo de la conferencia de paz, s1.endo 

aprobadas por las principales potenc1.as antes mencionadas, a

finales de 1.9l.9. Esto se h1.zo antes de que ·el Pacto entrara

en vigor, y antes de que la Soc1.edad de Naciones empezara a -

funcionar en enero de 1920. 

Al establecerse la Sociedad de Nac1.ones, la cuesti6n c~ 

lonial y el sistema de mandatos se fundamentaron en el art.! .,.. 

culo 22 de su Pacto. su meta, establecida en el párrafo lo.

del mencionado art.!culo, era el bienestar y desarrollo "de -

colonias y territorios que cano consecuenc1.a de la guerra, ·-

han cesado de estar bajo la soberan.!a de estados que los go 

bernaban precedentemente, y que están habitados por pueblos 

que todav!a no son capaces de dir1.girse a si mismos, en las 

condiciones particularmente dif.1c1.les del mundo moderno." 

Con tal objetivo, los colocaban bajo la tutela de "naciones -

desarrolladas que en raz6n de sus recursos, de su experiencia 

o de su posici6n geográfica, son las más capacitadas para as~ 
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mir esta responsabilidad y consientan en aceptarla", como se 

anunci6 en el párrafo 2. 

Los principios del'art!culo 22 y sus disposiciones eran 

obligatorias para los Estados miembros de la Sociedad de Na -

ciones, que admitieran su calidad de mandatarios en nombre de 

la Sociedad y su inter~s en la poblaci6n ind!gena como una 

"misi6n sagrada de civilizaci6n". De esta manera se otorg6 -

a esos territorios una situación jurídica a nivel internacio

nal, ya que: "el Pacto tiene el carácter de un instrumento -

constitucional del cual se derivan los derechos y obligacio -

nes que t{enen relación con el sistema de mandatos, as! como

garantías y salvaguardias para la realizaci6n de la misi6n -

sagrada de civilizaci6n ••• La misi6n sagrada no es solamente 

una noci6n moral, sino que tiene asimismo, un carácter y un 

significado jurídico¡ se trata en realidad de un principio de 

derecho." (2) 

Por lo anterior, el mandatario debía cumplir esa misi6n 

como una obligaci6n jurídica, reconocida por la ccmunidad in

ternacional, representada por·la Sociedad de Naciones. 

Debido a que las condiciones de esos terr:f:torios eran ""· 

muy variadas, se distinguieron 3 tipos de mandatos en los pá

rrafos 4 al 6 del artículo antes mencionado: 

Los Mandatos de tipo A. Para las regiones separadas 
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del Imperio Otomano, administrados por mandatarios ele

gidos por sus propios deseos. Y que por su considera-

ble desarrollo pod!an aspirar a la independencia en po

co tiempo, en la medida de su capacidad para dirigirse 

a s! mismos. 

Los Mandatos de tipo B. Aplicados a las comunidades 

del Africa Central, donde el mandatario establecido ad

ministrar1a el territorio directamente, pero con cier-

tos limites y garant!as para la población. 

Los Mandatos de tipo c. Para territorios poco pobl~ 

dOlJ-y poco "civilizados". Entre ~stos se clasific6 al 

Sudoeste Africano. 

La situación de los mandatos de. tipo e, se plantea en el 

p&rrafo 6 del articulo 22 del Pacto: "Hay por (iltimo, terri

torios tales como el Africa del Suroeste y ciertas islas -

del Pacifico austral, que a consecuencia de su escasa densi

dad de población, de su superficie restringida, de su aleja

miento de los centros de civilización y de su contiguidad -

geogr~fica al territorio del mandatario, o por otras circun~ 

tancias, no podr1an estar mejor administrados que bajo las -

leyes del mandatario, como parte integrante de su territorio, 

a reserva de las garantías previstas anteriormente en favor_ 

de la población ind1gena". 
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EÍ contenido poco preciso de este párrafo, trajo como 

consecuencia algunos problemas con respecto a su interpreta 

ción. 11
· ••• En este caso el mandato se aleja del principio de -

no anexión dado que -aunque no lo dice tan exp1Ícitamente - de

clara que estos territorios no podrían estar mejor administre 

dos que bajo las leyes del mandatar~o' . Esta ambiguedad indu

jo al gobierno de SUdáfrica a interpretar arbitra:t.iamente es

ta clátlsula y a colocar el Africa Srldoccidental, hoy conocida

ccmo Namibia, bajo su administración." (3) 

Sin embargo, todos los mandatos, aunque de fondo fueran-

diferentes, se establecieron por la misma razón: su objetivo-

era lograr el desarrollo y pienestar de esos pueblos, consti 

tuyendo una "misión sagrada" para el mandatario en nombre de 

una institución internacional: la Sociedad de Naciones; con 

siderados agentes de la SDN y no de cada uno de los Estados -

miembros. 

La Sociedad de Naciones encargó a su consejo el control 

de los mandatos, el cual deb!a ser asesorado por la Comisión -

Permanente de Tutela, compuesta por diez miembros elegidos por 

el Consejo, actuando independientemente y no en representación 

de sus gobiernos. 

El Consejo de la S.D.N. distingui6 el grado de autoriQad 

o de administración que deb!a ejercer el mandatario para el --
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Sudoeste Africano. Y decidi6 poner el territorio bajo la tu -

tela del gobierno británico, que lo transfiri6 al de la Uni6n

Sudafricana para que lo ejerciera en su nombre. 

Reafirmando lo .anterior, el Consejo de la S .D.N. ratiff_ 

c6 el mandato el 17 de diciembre de 1920. En su texto se es

tablecieron las condiciones para el tratamiento del territorio 

l::lajo mandato: 

"1. El mandatario tendrá plenos poderes de administra

ci6n y legislaci6n en relaci6n con el territorio objeto 

del mandato. Este territorio será administrado de con

formidad con la legislaci6n del mandatario, como parte

integrante de su territorio. Por consiguiente puede -

aplicar en las regiones objeto del mandato, la legisla

ci6n de la Uni6n Sudafricana con condici6n de introdu -

cir las modificaciones requeridas por las circunstan -

cias locales. 

2. El mandatario utilizando todos los medios a su ail.can

ce, acrecentará el bienestar material y moral, así como 

el progreso social de los habitantes del territorio ob

jeto del presente mandato. 

3. Se le prohibía favorecer o ejercer la trata de es ~ 

clavos, la venta de licor, la militarizaci6n del terri

torio. 
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4. Se le obliqaba a presentar informes anua1es al Conse

jo de la S.D.N., sobre el estado de su admin1.straci6n. 

s.- El mandatario se obliga a que cualqui.er disputa que

surja entre el mandatario y cualquier otro miembro de la 

Séciedad de Naciones, relativa a la interpretaci6n o -

aplicaci6n de las provisiones ael mandato, dicha disputa, 

si no puede ser resuelta por negociaci6n, ser~ sometida

ª la Corte Permanente de Justicia Internaciona1." (4) 

Al instituir la obligaci6n de enviar informes al Conseio

de S.D.N., se pretendi6 controlar que e1 mardato se llevara a

cabo conforme a las disposiciones de1 Pacto. Estos informes 

debian examinarse por la Comisi6n Pe:rmanente de TU tela. Los -

comentarios de esta Comisi6n y el mismo informe eran base para 

que el Conseio diriqiera las recomendaciones que estimara per

tinentes al mandatario, con respecto al territorio ba;o su tu

tela. 

Baio estas condiciones se inicia el mandato sobre el Afr~ 

ca Sudoccidental~ por el gobierno de la Uni6n Sudafricana. 

"Ios términos del mandato permitieron que el gobierno su<! 

africano repatriara todos los enemigos naciona1es y confiscara 

su propiedad; esta medida fue acordada después de que las po -

tencias aliadas habian llegado a la conclusi6n de que la poli 

tica colonial alemana de la prequerra había sido una poli-
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ca de explotación despiadada, puramente en interés de la po -

blaci6n blanca. Hab!a implicado provocaci6n de la poblaci6n

ind!gena a la rebeli6n seguida de genocidio, confiscaci6n de

tierras y sistema laboral que significaba la esclavitud ••• " -

( 5 ) 

Por lo anterior, los prop6sitos de la s.o.N. fueron, 

fundamentalmente que esa injusta situaci6n instituida por la 

dominaci6n alemana, no se repitiera y que los derechos e int~ 

reses de los nativos se consideraran prioritarios sobre los -

de cualquier otro habitante de ese territorio. 

Sin embargo, la administraci6n sudafricana no cambi6 la 

precaria situaci6n de los indígenas. La gran afluencia de co 

lonos blancos de Sudiifrica produjo que continua.ra el despojo 

de tierras de los nativos, sin que el gobierno administrador

hiciera esfuerzo alguno por regresarles sus tierras. Esto 

ocasion6 nuevamente la resistencia del pueblo africano, me 

diante rebeliones a las que la nueva administraci6n respondi6 

con represi6n y castigos. 

En 1921, el administrador del territorio rindi6 su in 

forme anual a la Comisi6n Permanente de Tutela, en él recono~ 

ci6 que el problema de los nativos radicaba en la posesi6n y

permanencia de sus tierras, pero que el devolverselas repre 

sentaba grandes dificultades, por lo que se les hab!a esta 
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blecido temporal.mente en tierras del gobierno. 

Los nativos esperaban que el. nuevo mandatario les devol

viera las tierras que les habían sido confiscadas por los al.e

manes~ ya que los africanos eran l.os propietarios originales.

A pesar de que todas las tribus solicitaron regresar a sus an

tiguas áreas, el gobierno administrador, en su siguiente info~ 

me en l,.922, insisti6 en que era casi imposible ·la devoluci6n 

de esas tierras, ya que habían transcurrido varios años. 

De esta manera, el gobierno de Pretoria, l.ejos de cum -

plir los objetivos de la misi6n que l.a S.D.N. le había confia

do ~n el Sudoeste Africano, poco a poco fue violando l.os pre -

ceptos que se habían estipulado para el tratamiento del manda

to, quebrantando la situaci6n jurrdica del. territorio. Ademlis 

de anexarse practicamente las tierras nativas, introducen le 

yes discriminatorias y de separaci6n racial. sobre los africa 

nos a los cuales se suponía estaban dirigiendo bajo la ''misi6n 

sagrada de civil.izaci6n". Al introducirse la política de 

"apartheid" en el territor·io, la Sociedad de Naciones y sus --

6rganos, nada hicieron para contrarestarla. 

La Comisi6n Permanente de Tutela de l.a Soc,i.edad de Naci~ 

nes, reunida por última vez en junio de 1939, conden6 enérgi -

camente al. gobierno sudafricano por haber manejado el mandato

con procedimientos miserables y funestos, contrarios a la mi -
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si6n que se le hab1a confiado. Pero de hecho, esto no alter6-

la forma de administraci6n y manejo, seguida por el mandatario 

hasta entonces. 

Al desaparecer la Sociedad de Naciones, su Asamblea 

adopt6 una resoluci6n con respecto al futuro de los mandatos,

en su dltima sesi6n del 18 de abril de 1946. Donde se resuel

ve: 

"La Asamblea ••• 

3. Reconoce que la disod:uci6n de la Sociedad de Naciones 

pondrli fin-·a sus funciones en lo que toca a los territo

rios bajo mandato, pero observa que principios corres -

pendientes a aquellos establecidos en el artículo 22 del 

Pacto, son incorporados en los capítulos XI, XII y XIII

de la Carta de las Naciones Unidas. 

4. Nota que los miembros de la Sociedad que administran 

actualmente territorios bajo mandato han expresado su in 

tenci6n de continuar administrándolos, buscando el bien

estar y el desarrollo de los pueblos interesados, de 

acuerdo con las obligaciones contenidas en los diversos

mandatos, hasta que se tomen nuevos acuerdos entre las -

Naciones Unidas y las diversas potencias mandatarias ••• " 

Aunque esta resoluci6n no cambi6 la situaci6n "de facto" 
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del Africa sudoccidental, si lo hizo de "iure" al establecer

la incorporaci6n de los principios relativos a los mandatos -

en los capítulos XI, XII y XIII de la Carta de las Naciones

Unidas. 

2.2. LAS NACIONES UNIDAS 

Después de II Guerra Mundial, y con la creación de la Or 

ganizaci6n de las Naciones Unidas (ONU), el respeto por la 

igualdad de derechos y la libre determinación de los pueblos, 

se convierte en dos de los principios fundamentales de la So

ciedad Internacional, consagrándose éstos en la propia carta

de las Naciones Unidas y dando como resultado que mil millo -

nes de personas lograran su independencia del yugo colonial,

creándose más de cien nuevas naciones. 

Como lo estipula el capítulo ~ de la Carta, relativo a -

los prop6sitos y principios, la ONU fue creada fundamentalmeg 

te para mantener la paz y seguridad internacionales, fomentar 

entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe

to a los principios fundame~tales del Derecho Internacional,

así como para cooperar en la soluci6n de problemas internaci~ 

nales. 

Las Naciones Unidas han desempeñado un papel prirnordial·

en el proceso de descolonizaci6n cpe ha sup1:imido a gran parte -

de las antiguas colonias de Asia, América Iat:f.na y Africa sien-
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do de ésta dltima de la gran mayor1a, dando cano resultado que 

el namero de miembros de la ONU aumentara de 51 a 159, en 

los cuatro decenios que tiene de vida. 

" ••. El problema colonial ha conducido a algunos de los

m~s asperos debates y las m~s profundas divisiones en la ONU. 

La Carta y el sistema fiduciario representa como documento, el 

máximo acuerdo de muchos intereses divergentes, los desacuer 

dos por los prop6sitos, por la velocidad en los avances, por 

te_nto han inevitablemente continuado. (6) 

Se ha planteado que al crearse la ONU se remplazaron 

los conceptos coloniales por un nuevo término el de "territo 

ríos no aut6nomos", desechando así el concepto de "colonia" y

dando un primer paso hacia la descolonizaci6n. 

Los esfuerzos de la ONU en el campo de la descoloniza -

ci6n quedan comprendidos en dos períodos m~s o menos precisos: 

uno que abarca los quince años transcurridos desde 1945 hasta-

1960, y el otro que ccmprende m~s de veinte años transcurridos 

desde 1960 hasta la fecha. Divisi6n condicionada as1 por la -

hist6rica resoluci6n 1514. ( 7 

La Resoluci6n 1514 (XV) de la Asamblea General titulada 

"Declaraci6n sobre la concesi6n de la independencia a los pa -

íses y pueblos coloniales", aprobada el 14 de diciembre de ---

1960, di6 expresi6n a las aspiraciones de los pueblos del mun-
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do respecto del logro de la igualdad y la libertad. (8) 

A pesar de los progresos logrados hasta el presente en

el proceso de desoolonizaci6n, aún existen problemas cruciales 

y altamente urgentes y que deben ser resueltos. Uno de ellos -

es sin duda la cuesti6n de Namibia, que es actualmente una de

las principales preocupaciones de la·eomunidad Internacional y 

constituye una responsabilidad muy especial para la ONU. Cabe 

señalar, que es indudable que la soluci6n de este problema bi

lateral entre la ONU y Sudáfrica tendrá un efecto beneficioso

sobre la regi6n meridional del Africa en su conjunto. 

Como se ha mencionado, el Sudoeste Africano se encontr~ 

ba bajo la tutela de la Unión Sudafricana en virtud del siste

ma de mandatos de la s.o.N., Con la disoluci6n de la Sociedad

Y la creación de la ONU, el futuro de los mandatos fue incor -

porado a las disposiciones de ésta última¡ los -principios que 

en adelante regirían a esos mandatos se establecieron en los -

capítulos XI, XII y XIII de la Carta. 

El capitulo XI titulado': "Declaración relativa a los -

territorios no aut6nomos", está constituida por los art!culos-

73 y 74. El artículo 73, especifica las disposi~iones de la 

Organización para los territorios bajo mandato y dice: "L~s 

miembros de la ONU que tengan o asuman la responsabilidad de ~ 

administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado toda-
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vía la plenitud del gobierno propio, reconocen el principio de 

que los intereses de los habitantes de esos territorios están -

por encima de todo y aceptan como un encarcg>o .sagrado la obli

gación de promover •.• el bienestar de los habitantes de esos

territorios." 

El Régimen Internacional de Administración Fiduciaria 

se establece en el capítulo XII y lo forman los artículos 75 

al 85, en virtud de los cuales, se instituye el régimen para 

la adaiinistrací6n y supervisión de los territorios propios para 

ser colocados bajo ese sistema mediante acuerdos específicos -

posteriores. Por su parte el capítulo XIII se refiere a la o~ 

ganización del Consejo de Administraci6n Fiduciaria que es el

encargado de llevar a cabo el régimen antes mencionado. Este

capítulo consta de los artículos 86 al 91, en los que se esta

blece en qué forma está compuesto el Consejo, las funciones y

poderes, sus mecanismos de votación y las medidas para su pro

cedimiento. 

De conformidad con Héctor Cuadra; el artículo 73 de la

Carta es enteramente innovador y fue incuestionablemente pun

to de partida para la liquidación del colonialismo. En primer 

lugar la vaga noci6n de "misión sagrada" del sistema de manda

tos fue transformado en un principio jurídico concreto de ad -

ministraci6n fiduciaria. ( 9 ) 
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Fue en este contexto, que la ONU recomend6 que el terri

torio del Africa Sudoccidental fuera transferido de su anti -

gua calidad de mandato, al régimen de administraci6n fiducia

ria para ser administrado por la Organizaci6n. 

Las naciones encargadas de elaborar la carta, determina

ron que algunos territorios que estában bajo mandato, debe -

rían l?grar su independencia en un corto plazo; mientras que

otros se convertir.tan en territorios "no aut6nomos". Así to

das las potencias mandatarias se dispusieron a cumplir las ~ 

obligaciones impuestas por la Carta a ese respecto, a excep 

ci6n de Sudáfrica. ºEl problema del Africa Sudoccidental 

( nombre del territorio hasta 1968 ) ha sido tema de preocu 

paci6n para la ONU desde los primeros días de la Organizaci6n. 

A pesar de que las Naciones Unidas se han esforzado por lle

var a Namibia al siglo XX - de conformidad con el principio 

de la Carta de igualdad de derechos y libre determinaci6n 

- el pueblo del territorio sigue siendo víctima de un sistema 

colonial tenaz" 10 ) • 

Sudáfrica se neg6 a cumplir el pedido de la nueva Orga -

nizaci6n Internacional y a colocar el territorio bajo la tut~ 

la de Naciones Unidas; así trat6 de anexarse el. Sudoeste Afr~ 

cano en 1946, solicitándolo a la Asamblea General. Entonces

las Naciones Unidas por medio de la Asamblea rechazaron !tal so 
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licitud, 1a Uni6n Sudafricana declar6 que sin embargo seguí -

r1a administrando el Africa Sudoccidental Para 1948 al su

bir al poder el National Party, e1 Gobierno sudafricano caneg 

z6 a introducir su funesta pol!tica de "apartheid" en Namibia. 

En 1970, el Secretario General U. Thant, observ6 la si

tuacic5n en el Africa Austral corno "uno de los más graves desa

fíos hacia la autoridad de las Naciones Unidas'! Su sucesor, -

Kurt Waldheirn, en su reporte anual de 1973 enfatizó las respo~ 

sabilidades especiales de la Comunidad Internacional hacia el

territorio y pueblo de Namibia. ( 11 ) 

El gran interés de las Naciones Unidas por solucionar -

o al menos mejorar la situaci6n del pueblo namibiano se ha h~ 

cho evidente en las actividades llevadas a cabo por sus 6rga -

nos principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad 

y la Corte Internacional de Justicia, apoyados por el Secreta

rio General. 

2.2.1. LA ASAMBLEA GENERAL 

La Asamblea General es uno de los seis órganos princip~ 

les, corno lo estipula el Articulo l del capitulo III de su --

Carta. Se compone por todos los representantes de las nacio -

nes que integran la ONU, debido a ello y a que todos sus 

miembros tienen derecho al voto -una naci6n, un voto- se le -

considera el órgano democrático de las Naciones Unidas. Este-
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mecanismo ha dado cano resultado que al surgimiento de numero

sos países a la vida independiente, el problema del colonialis 

mo en el seno de la ONU, sea considerado como de los más impo~ 

tantes. 

Este 6rgano está facultado para tratar una gran canti -

dad de asuntos muy canplejos y variados, por lo cual ha creado 

varias ~emisiones que tienen como objetivo analizar problemas

espec!ficos y enviar informes de éstos, que servirán de base -

para las discus~ones en el seno de este 6rgano y algunas veces 

para la torna de decisiones. Asimismo, puede establecer 6rga -

nos subsidiarios siempre y cuando sean necesarios para facili

tar su trabajo. 

Entre sus principales funciones están la de· discutir 

cualquier cuesti6n dentro de los límites estipulados por la 

Carta; los asuntos que se refieren a los poderes y funciones -

de los 6rganos de Naciones Unidas: recomendar sobre ellos a '.-. 

los miembros de Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad, y -

sólo podrá hacerlo sobre controversias cuando el Consejo se lo 

solicite. 

Además, le corresponde atender cuestiones. de paz y se -

guridad internacionales; fomentar la cooperaci6n internacional; 

el arreglo pacifico de las controversias; aprobar acuerdos'de 

adrninistraci6n fiduciaria; elegir miembros de otros órganos de 
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las Nao.tones Unidas: etc. 

La Asamblea General. se enfrenta al probl.ema de la efica

cia de sus recomendaciones y resol.uciones, por l.o que en di -

versas ocasiones se ha discutido el valor jutt!dico de las mi~ 

mas (12). Sin embargo, su val.or jurídico o no, es real puesto 

que representa a la mayor1a de los puebl.os del mundo, por J.o

que la opini6n de esta mayor!a no puede ser tomada a la lige

ra, lo cual es reconocido por varios autores¡ "Estamos conve~ 

cidos de que J.a Asaltblea General está llamada a ser· un 6rgano

important!simo en la creaci6n de la norma jurídica, y la in 

sistencia en J.a enunciaci6n de un principio, aunque sea" de 

lege ferenda", acaba haciendo de él. una norma jurídica obl.i 

gatoria." (13) 

Desde l.a creaci6n de la Organizaci6n de l.as Naciones Un!_ 

das, la Asamblea General. ha considerado l.a situaci6n de Nami

bia en m~ltiples ocasiones, así como las impl.icaciones que se 

han derivado de ella. Por esta razOn es muy importante su ac

tuaci6n en el desarrollo del tema que nos ocupa. 

Entre sus primeras resoluciones, la Asamblea invit6 a 

los Estados que tenían territorios bajo su tutela, en virtud

del. sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones, a cel.ebrar 

acuerdos para colocarlos bajo el nuevo r~imen de administr~ 
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ción fiduciaria de las Naciones Unidas. Esta resolución 9 (I), 

del 9 de febrero de 1946, fue aceptada por todos los estados 

mandatarios, con excepción de la Unión Sudafricana que trató 

de anexarse el Sudoeste Africano. En respuesta la Asamblea, t~ 

roando en cuenta que los namibianos adn no tenían el desarrollo 

político para decidir su propio futu~o, recomendó que en lugar 

de anexarse el territorio fuese puesto bajo la administración

fiduciaria de las Naciones Unidas; lo cual fue planteado en 

sus resoluciones 65 ( I ), 141 ( II) y 227 ( III ). 

La Uni6n Sudafricana hizo caso omiso de esas recomenda

ciones, lo que ocasionó que el 6 de diciembre de 1949, la Asam 

blea General, en su resoluci6n 338 ( IV), pidiera una opinión 

'- consultiva a la Corte Internacional de Justicia respecto a 

tres cuestiones esenciales: sí la Unión Sudafricana seguía t~ 

niendo las obligaciones impuestas por el sistema de mandatos y, 

de ser as! cuales eran: sí era procedente que el Sudoeste Afri 

cano fuese puesto bajo la administración fiduciaria de las Na

.cienes Unidas, en virtud del capítulo XII de la Carta; y si la 

Unión Sudafricana podía transformar el estatuto internacional 

del territorio y, si no era así, qui~n podría hacerlo. 

A este respecto, la Corte reafirm6 las disposiciones de 

1a Carta concernientes a los mandatos de que se debta seguir -

informando de la situación del territorio y de las peticiones

del pueblo, sin considerar obligatorio ponerlo bajo adminis ·· 
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ci6n fiduciaria; pero que cualquier acci6n de Sudáfrica respe!?._ 

to a1 territorio debía obtener el consentimiento de las Nacio-

nes Unidas. ( 14 ) 

En 1950, la Asamblea reiter6 la posici6n de la Corte, -

estableciendo un Comité especial para tratar los asuntos rela

cionados al Sudoeste Africano con Sudáfrica; ante esto el Go -

bierno Sudafricano admiti6 negociar con el Comité, pero no 

acept6 presentar informes o peticiones de la poblaci6n a las

Naciones Unidas, ni que estas supervisaran el territorio. 

Nuevamente, no era posible conciliar lás posiciones -

opuestas de la Asamblea y del gobierno sudafricano, él ~e po~ 

~eriormente, sugiri6 la civisi6n del territorio con lo cual la 

regi6n meridional más poblada, sería anexada por Sudáfrica y

la septentrional colocada bajo la adrninistraci6n de las N.U. 

Evidentemente esto fue rechazado por la Asamblea pidiendo que

se reanudaran negociaciones dirigidas a aplicar sus resolucio

nes ya reafirmadas por la Corte. Así, se emiti6 otra resolu -

ci6n en el seno de la Asamblea en 1953, que se considera como

el "primer paso efectivo hacia la descolonizaci6n". Esta fue 

la resoluci6n 742 ( VIII ) aprobada el 27 de noviembre de ese 

año, en la que se fundament6 el derecho de los pueblos a la l~ 

bre determinaci6n, aunque en forma poco precisa, dando las ba

ses para la resoluci6n 1514 ( XV ) • 
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Titu1ada "Dec1araci6n sobre 1a Concesi6n de 1a Indepen

dencia a 1os Pa!ses y Pueblos Coloniales", 1a reso1uci6n 1514-

( XV ), analiz6 y desarroll6 los lineamientos a seguir para el 

logro de la descolonizaci6n, una de las fundamentales preocup~ 

ciones de la comunidad internaciona1 ( siendo aprobada el 14 -

de diciE!!llbre de 1960 ) • 

_La oec1araci6n en su parte dispositiva, estipula cues -

tiones de suma importancia para los "pa!ses y pueblos colonia

les". Primeramente, expone de manera categ6rica el derecho a

la libre determinación de los pueblos dependientes y el princ~ 

pio de respeto a los derechos humanos. Además, considera que

la falta de preparaci6n en lo pol!tico, social, econ6mico o 

educativo, no constituye un motivo o excusa para el retraso de 

la independencia; establece medidas para que se adopten por 

1as potencias administradoras, con el fin de traspasar inmedi~ 

tamente el poder a ~sos pueblos, exponiendo el deber de termi

nar cualquier actividad armada. Tambi~n declara la inccmpati

bilidad de cualquier intento de alterar la unidad nacional y -

la integridad territoria1 de un país con los propósitos y pre

ceptos de la Carta de N.U. y entre otras cosas exhorta a 1os -

Estados a llel1ar a cabo estas disposiciones fiel y estrictamen

te, vinculándo1as con sus obligaciones como miembros de N.U. 

Sudáfrica, por su parte, continuó adininistrando el Sud

oeste Africano bajo 1as mismas condiciones, aplicando cada vez 
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en mayor medida su pol.!tica de " apartheid " ocasionando que-

l.a paz en el. territorio. se perturbara. 

El. Comité de l.os 24, que había asumido l.os trabajos de 

comités anteriores en l.o referente al. Africa del. Sudoeste, pi 

di6 a Sud4frica, en l.964, que se abstuviera de l.l.evar a cabo-

l.as sugerencias de su" Comisi6n Odendaal. ", l.a cual. recomen-

daba que el territorio se dividiera en "territorios patrios" 

separados, que corresponderían a los diversos grupos étnicos-

del país. 

Lo anterior se l.l.ev6 a l.a Asambl.ea,a analizar el. asun-

to en 1965. As!, sostuvo que cualquier intento por dividir o -

anexarse el territorio namibio, constituía una viol.aci6n al. -

Mandato y un acto de agresi6n;.conden6 la política de "apar--. . 
theid" y discriminaci6n racial., as! como que el. gobierno sud~ 

fricano permit!era que l.a gran afluencia de extranjeros l.imi

tara l.os derechos pol.!ticos y ecoq6micos de los nativos. Asi

mismo, promovi6 que todos los estados apoyaran l.a lucha por -

l.a l.ibertad e independencia. Todo el.lo fue acogido con entu--

siasmo en el. Continente Africano, de tal. manera que 35 esta-

dos africanos sol.icitaron a l.a Asambl.ea, que en su siguiente 

período de sesiones concediera mayor trascendencia a los asu_!! 

tos del Africa Sudoccidental.. 

La preocupaci6n de l.a Asarr.bl.ea de las Naciones Unidas-
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por la situaci6n la llev6 a tomar una hi~t6rica resoluci6n: -

la 2145 (XXI) adoptada el 27 de octubre de 1966, por una mayo

ría abrumadora. En ella se reafirm6 e1 "derecho inalienable a

la libre determinaci6n, la libertad y la independencia" del 

pueblo del sudoeste Africano; se declar6 que Sudáfrica no ha-

biendo cumplido con sus obligacione~ emanadas del Mandato, ni

_garantizado el bienestar y seguridad de la pob1aci6n nativa b~ 

jo su tutela, había repudiado el Mandato de hecho, por lo que

la Asamblea daba por terminado el mismo y decidía que Sua&frica 

ya no tendría derechos sobre ~1, convirti~ndose el Sudoeste -

Africano en responsabilidad directa de la Organizaci6n de las

Naciones Unidas. 

Además, se estableci6 un Com~t~ Especial para elAfrica 

Sudoccidental que recomendaría medidas eficaces para la admis

traci6n del territorio con el objetivo de lograr la independe~ 

cia del mismo. 

El comit~ ad-hoc se fo:rm6 con 14 miembros. En la res~ 

luci6n 2145, tarnbi~n se inst6 al gobierno sudafricano a abste

nerse de cualquier acci6n que alter~ o trate de alterar el sta 

tus internacional del Sudoeste Africano reci~n establecido. 

La Organizaci6n de l.as Naciones Unidas está en posi-. 

bilidad de decidir con autoridad respecto a la terminaci6n·del 

Mandato de Sudáfrica. 
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Asimismo, la Organizaci6n de las Naciones Unidas tiene 

la capacidad de tornar decisiones efectivas en lo que atañe a -

Namibia. Esta capacidad puede encontrarse en los poderes de la 

Asamblea General, formulados en el artículo 14. 

En junio de 1967 se adopt6 la resoluci6n 2248 ( SV ) 

siendo aprobada el 19 de mayo de 1967 por 85 votos a favor, 2 

en contra ( Portugal y Sudáfrica ) y 30 abstenciones, entre 

las que se encontraban las de las grandes potencias. 

La resoluci6n 2248 decidi6 que la Organizaci6n de las

Naciones Unidas habiendo asumido directamente la responsabili

dad sobre el Sudoeste Africano, tenía la obligaci6n de tomar -

medidas eficaces para transferir el poder a su pueblo. Con tal 

finalidad se estableci6 el Consejo de Naciones Unidas para el 

Africa sudoccidental. 15 ) • 

Después de que el Consejo para el Africa Sudoccidental 

en repetidas ocasiones intent6, sin éxito, establecer su pre-

sencia en el territorio, la Asamblea General ampli6 sus dispo

siciones con el fin de que el Consejo de Naciones Unidas para

el Africa Sudoccidental pudiera cumplir sus obligaciones, aan

fuera del territorio si era necesario. 

El 16 de diciatbre de 1967, la l\sarnblea aprobó 2 nuevas resol~ 
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ciones:la 2324 (XXII) en donde reafirma sus posiciones anteri2 

res condenando la detención y enjuiciamiento de gente del -

pueblo, la violación de los derechos de los habitantes , y -

del estatuto internacional del territorio y la resolución 2145, 

instando al gobierno sudafricano a poner fin.a ese estado de 

cosas; y la resolución 2345 (XXII) en la que se toma nota de los 

4 informes del Consejo de Naciones Unidas y fundamentalmente 

esta decisi6n condena las negativas del gobierno racista a 

acatar las d~sposiciones de las 6rganos de Naciones'Onidas, 

declarando que la continua presencia de Sudáfrica es una vio 

laci6n al status internacional del'Africa Sudoccidental. 

Posteriormente, en su resoluci6n 2372(XXII), del 12 de 

junio de 1968, la Asamblea proclam6 que en concordancia con_ 

los deseos del pueblo, el territorio seria conocido en adelan-

te con el nombre de NAMIBIA, por ·lo que el. Consejo y el Com.!, 

sionado para el Africa $udoccidental cambi~r!an su nombre. 

"As1, Namibia se convirti6 en una responsabilidad direE_ 

ta de las Naciones Unidas, en el 6nico Territorio no aut6no-

mo administrado por la Organización a trav~s del Consejo OCllD 

Autoridad Administradora. en vez de ser un Estado miembro". (16) 

.A pesar de las decisiones de la Asamblea, el gobier~o · 

sudafricano continuó su ocupación ilegal del territorio por 
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ello las siguientes resoluciones reafirmaron las condenas a 

Sudáfrica por su reto a la autoridad de Naciones Unidas, la 

2403 XXIII ),adoptada el 16 de diciembre de 1968, y la 2517-

( XXIV) del 1o. de diciembre de 1969: además de censurar al 

gobierno racista, reiteran el derecho del pueblo namibiano a 

la libre determinaci6n e independencia, recomiendan a1 Consejo 

de Seguridad a tomar medidas convenientes para asegurar el re -

tiro de las autoridades sudafricanas y solicitan a1 Consejo p~ 

ra Namibia que contin~e desempeñando las funciones que le han

confiado las N.U. y al Secretario General que siga ayudando y

apoyando al Consejo para Namibia. 

La resolución 2554 ( XXIV ) titulada "Actividades de -

•los intereses extranjeros, econ6micos y de otro tipo, que con~ 

tituyen un obstáculo para la aplicaci6n de la Declaraci6n so:,

bre la Concesi6n de la independencia a los países y pueblos c~ 

loniales en Rhodesia del Sur, Namibia y los territorios bajo

dominaci6n portuguesa, as! como en todos los demás territorios 

bajo dominaci6n colonial y esfuerzos para eliminar el colonia

lismo, el apartheid y la discriminaci6n racial en el Africa m~ 

ridional" fue aprobada en el seno de la Asamblea General el 12 

de diciembre de 1969. En esta resoluci6n se reitera su posi -

ci6n en cuanto a los derechos de los pa!ses coloniales, pero

más significativamente se condena la explotaci6n de los recur

sos naturales de tales regiones, y también a los intereses ex-
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tranjeros que act~an en ellas, declarando que constituyen un -

obst~culo para la independencia perpetuando la situaci6n colo

nial. La Asamblea empez6 entonces a preocuparse de problemas

m4s profundos derivados del col.onialismo, lo cual fue muy irn -

portante para pueblos como Namibia, ya que se da un gran paso

hacia el reconocimiento del derecho 9'1e tienen las poblaciones 

nativas sobre las riquezas de sus tierras, las cuales en rn~l 

tiples ·ocasiones son administradas arbitrariamente en benefi 

cio de intereses extranjeros. 

La Asamblea General no s61o ha tratado de solucionar 

la injusta situación pc:c la que atraviesa Namibia, tarnbi4!in se 

ha preocupado por las condiciones de su pueblo. As!, en 1970, 

inst6 a Sud~frica a tratar cano prisioneros de guerra a los -

namibianos capturados durante su lucha por la libertad de con

formidad con los Convenios de Ginebra de 1.949. 

As1.rnisrno, al analizar la petici6n del Consejo de Segu

ridad ( formulada en su res. 283 (1970) )referente a la crea -

ci6n de un fondo de N.U. para ayudar a narnibi.anos persequi.dos

y fi.nanciar un programa de capacitacion y educaci.6n, la Asarn. -

blea General deci.di6 en su resoluci.6n 2679 del 9 de di.ci.embre

de 1970, establecer el "Fondo de Las Naciones Uni.das para Na -

mibi.a n. 

Con respecto a las luchas por la libre determinaci.6n y 
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la\ ;lndependencia de los pueblos bajo dominio c"olonial extran

jero y contra reqtll\enes racistas, la Asamblea General en su r~ 

soluci~n 3103 ( XXVXII ) declara a dichas luchas como leg!ti-

mas y acordes a los principios de Derecho Internacional, cons! 

derando que los intentos por reprimirlas son incompatibles con 

la carta de Naciones Unidas y otros importantes documentos 

constituyendo una amenaza para la paz y seguridad internacion~ 

les. Igualmente, establece la situaci6n jur1dica de esas lu 

chas, considerándolas conflictos armados internacionales de 

acuerdo a los Convenios de G1.nebra de 1949. Esta reso1uci6n 

denominada r.Principios b~sicos de la condici6n jur!dica de los 

canbatientes que luchan contra la dominaci6n colonial y forá

nea y contra los reg1menes racistas" fue acordada el 12 de --

diciembre de 1973. 

En Namibia, su movimiento de liberaci6n es dirigido -

por la South West Africa People's Organization ( SWAPO ), cuya 

trascendencia no es solamente interna, ya que se le ha re~ono-

cido a nivel internacional. 17 ) 

En lo que a la SWAPO se refiere, la Asamblea General -

_en su resoluci6n 3111 ( XXVIII ) del mismo 12 de diciembre de-

1973, la reconoci6 como el movimiento de liberaci6n nacional 

de Namibia y como el aut~ntico representante de su pueblo. 

Sin embargo, la represi6n contra la SWAPO y sus comba-
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t~entes, lejos de disminuir con la reso1uci6n de la Asamblea 

General, se ha incrementado paulatinamente, a pesar de haber 

sido considerada como "el dnico y aut~ntico representante del

pueblo namibiano". 

En 1974, la Asamblea hace suya la decisi6n del o:>nsejo 

para Namibia de establecer en Lusaka, Zambia, un instituto de 

invest~gaci6n y capacitaci6n, cuyo objetivo ser!a preparar na

mibianos para que asuman cargos de responsabilidad despu~s de 

la independenc1a. Este instituto empez6 a funcionar en 1976. 

SUdáfrica continu6 haciendo caso aniso de las resolu -

ciones con las que no se consideraba obligada. Esta funesta

actitud ocasion6 que la Asamblea General determinara no ace2 

tar más la participaci6n de los representantes sudafricanos en 

sus labores, en la decisi6n de 1974 sobre las credenciales de

la delegaci6n sudafr±dana. 

Por otro lado, en 1976, la Asamblea General invit6 a -

la SWAPO a participar en calidad de observadora en los traba

jos de la Asamblea y decidi6 9'1e toda conversaci6n relativa a

la independencia de Namibia se cel.ebre entre los representan· -

tes de Sudáfrica y de la SWAPO bajo l.os auspicips de las Naci2 

nes Unidas. 

Nuevamente, la Asamblea conden6 las actividades ilega

les de Sudáfrica en Namibia, en diciembre de 1978, cuando el -
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en el territorio, declarando nulos y carentes de validez cual

quier resultado de esas elecciones. 

La preocupaci6n de este 6rgano de Naciones Unidas por el

deterioro en las condiciones de la pob1aci6n nativa de Namibia 

se hizo evj;dente al determinar cano el "D.!a de Namibia" al 26-

de agosto de cada año y cano el "Afio Internacional de Solidar~ 

dad con el Pueblo de Namibia" a 1979 (hasta el 3 de mayo de --

1980). Cano es 16gico, las actividades de la ONU sobre la cues

ti6n de Namibia se incrementaron durante ese periodo. 

As!, la Asamblea aprob6 7 resoluciones sobre el tema el -

12 de diciembre de 1979: 

La resoluci6ñ A/34/92A: Programa de trabajo del Canse~ -

de las Naciones Unidas para Namibia. 

La resoluci6n A/ 34/92B: La Asamblea a:mienS en&gicament~-

1ª-~..!l_q_t:_~vidades de todas las empresas extranjeras que ope 

raban en Namibia. 

La resoluci6n A/34/92C: Acci6n de las organizaciones in 

tergubernamentales y no gubernamentales en relaci6n con 

Namibia. 

La resoluci6n A/34/920: Programa de la naci6n namibiana. 

La resoluci6n A/34/92E: Fondo de las Naciones Unidas Para 
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Namibia. 

La r.eso1uci6n A/34/92F: Difusidn de informaci6n sobre Na

~. 

La reso1uci6n A/34/92G: Situaci6n imJ;ierante en Namibia ~ 

mo consecuencia de 1a ocupaci6:o i1eqa1 de1 Territorio por 

Sudáfrica. (18) 

A pesar de 1os 1argos años en que se ha estado condenan

do a1 gobierno sudafricano, ~ste ha continuado ocupando e1 te

rritorio y más a'l1n, vio1ando 1os derechos de1 pueb1o, intervi

niendo en todas 1as esferas de 1a vida de 1os namibianos dis -

criminatoriamente yi11evando a Namibia a una situaci6n vio1enta 

e inestab1e a nivel político. Es en este contexto, que la -

Asamb1ea contin~a sus esfuerzos. E1 10 de diciembre de 1981, 

adopt6 su reso1uci6n 36/121 B, sobre 1a acci6n de 1os miembros 

en apoyo de Namibia; pidi6 a 1os Estados que terminaran con -

los suministros de armas y materia1 conexo de todo tipo hacia

Sudáfrica, fundamenta1men~e. 

El 9 de diciembre de 1982, aprob6 1a reso1uci6n 37/69 D,

referente a co1aboraci6n mi:1itar y nuc1ear con Sudáfrica. En 

tonces conden6 todas 1as medidas tomadas para hacer pactos o -

acuerdos mi1itares que invo1ucren a Sudáfrica, e instd al Con

sejo de Seguridad a adoptar disposiciones ob1igatorias para -

que tanto gobiernos como cualquier particular fina1izaran toda 
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colaboración militar o nuc1ear con el régimen racista de Pre

toria. 

El 20 de diciembre de1 mismo año, la resoluci6n 37/233 A 

conden6 por enésima vez a Sudáfrica por la cont!nua e ilegal

ocupaci6n, el aumento del poder mi1itar en Namibia, la intro

ducción del servicio mi1itar obligatorio para namibianos, la

utilizaci6n de mercenarios, sus ataques a pa!ses vecinos que

ap~yan la independencia de Namibia, su pol!tica de apartheid, 

por desarrollar armas nucleares y otros hechos.más. hlemás la 

Asamblea seña16 que todas estas funestas acciones de Sudáfri

ca en Namibia constituyen una gran amenaza para la seguridad

y paz internacionales. Asimismo, deplor6 la colaboraci6n del-

1Fondo Monetario Internacional eon Sudáfrica por medio de gra!! 

des cr~itos. Sin embargo, toda esta.actividad de la Asamblea 

General ha sido infructuosa debido a que sus resoluciones no 

son consideradas obligatorias y a sus limitaciones cano 6rga

no de Naciones Unidas. 

2.2.2. EL CONSEJO DE SEBURIDAD 

La 16gica de los redactores de la carta en su b~squeda -

por la paz, se incorpor6 en una fórmula que deleg6 la respons~ 

bilidad primordial en las Grandes Potencias y,que funciona -

r!a bajo la estructura del Consejo de Seguridad. 

Por otra parte, se concedi6 a cada miembro permanente la 
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facultad de veto. A diferencia de la Asamblea General,en el -

Consejo de Seguridad no están representadas todas las nacio

nes y su sistema de votaci6n establece que al menos nueve de

los quince mianbros deben emitir su voto afirmativo para que

se tomen las decisiones y resoluciones. 

En otro sentido, las funciones y poderes del Consejo de

Segur:l,dad se estipulan en los art!cul.os 24, 25 y 26 de la ca!:_ 

ta de las Naciones Unidas, y confieren al Consejo de Seguri-

dad la responsabilidad primordial de mantener la paz y segur.!_ 

dad internacionales. Entre sus funciones se encuentran además, 

la de formular recomendaciones para l.ograr el arregl.o pacífi

co de las controversias, así cano adoptar medidas efectivas 

en los casos de amenaza o quebrantamiento de la paz y actos 

de agresi6n. Asimismo, el Artículo 24, párrafo 2, de la Carta 

define:"los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el 

desempeño de dichas funciones quedan definidas en los capítu

los VI, VII, VIII y XII." 

En lo referente al Africa Sudoccidental, el Consejo de -

Seguridad empez6 a ocuparse del caso hasta 1968, contrariame~ 

te a la Asamblea General que canenz6 sus acciones sobre la

situaci6n del territorio desde el mismo. inicio de l.a Organi

zación. 

La primer resoluci6n del Consejo sobre la cuesti6n fue-



68 

la 245 del 25 de enero de 1968, que aprobada por unanimidad 

condena entre otras cosas la negativa de Sudáfrica a recono

cer las resoluciones de la Asamblea General. Posteriormente, 

y en virtud de la actitud del Gobierno sudafricano, el 14 de 

marzo de ese mismo año., (en la resolución 246) el consejo nu~ 

vamente censur6 al régimen racista por su desafio a la reso

luci6n anterior, y tom6 nota de la resolución 2145 de la - -

Asamblea General. 

El 20 de marzo de 1969 el Consejo de Seguridad, en su -

resoluci6n 264, reconoció que la Asamblea General di6 por ~

terminado el mandato de Sudáfrica sobre Namibia y que había

asumido la responsabilidad sobre ese territorio. En el - - -

preámbulo, el Consejo "se mostró consciente de las -graves -

consecuencias de la ocupaci6n continuada de Namibia por Sud! 

frica" y en el párrafo 4 de esa resolución, declaró que - -

"J..as acciones del Gobierno de SUdáfrica encaminadas a des -

truir la unidad nacional y la integridad territorial de Nam~ 

·bia mediante la creación de bantustanes, son contrarias a -

las disposiciones de la carta de las Naciones Unidas". 

Al igual que la resoluciiSn 264, la resoluciiSn 269 (1969) 

del Consejo de la ONU .calificó la presencia sudafricana en N~ 

mibia como ilegal; reafirmando las anteriores resoluciones y 

reconociendo la legitimidad de la lucha contra tal ocupación 

ilegal. Pero, fundamentaltnente inst6 a Sudáfrica a retirarse-



69 

del territorio antes del. 4 de octubre de 1969. 

Se ha considerado que l.a determinación de l.a il.egal.idad

de la ocupaci6n de Sudáfrica en Namibia, fue el inicio para -

que esa situaci6n de il.egal.idad terminase. Dado que el Conse

jo de Seguridad act1ia en nanbre de todos los Estados miembros 

de la ONU, éstos no quedan en li.becta:l de hacer caso aniso de

tal il.egal.idad o, de no reconcx::er las violaciones de Derecho

resul.tantes de la mencionada ilegalidad. Por el. contrario, -

se espera que todos los miembros procedan conforme a la decla 

raci6n hecha en su nombre. Esto se plantea, en re1aci6n con -

el efecto de la decisión del Consejo con respecto a los demás 

miembros de la o:cganizac.:it5n mundial. 

A este respecto,el Art. 25 párrafo 2 dice: 

ªlos miembros de l.as Naciones Unidas convienen en acep -

tar y cumplir las decisiones del. Consejo de SE:gur:f.dai .de 

acuerdo con esta Cartaª. 

Esto no quiere decir", que el artículo 25 se aplique ex 

clusivamente a las medidas caercitivas adoptadas en virtud 

del cap. VII o a las decisiones concernientes a estas medidas, 

sino que se .aplica a todas las decisiones que el. Consejo adop

ta de conformidad con la Carta. 

Se ha sustentado, que las resoluciones del. Consejo de Se 
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guridad, son redactadas en t~inos que parecen más una exho~ 

taci6n que una obligaci6n y por lo tanto, que no pretenden -

imponer alguna obligaci6n jurídica a los miembros, sino que -

más bien, es la Corte Internacional de Justicia la que se le

encarga de esto. 

Cinco meses más tarde y habiendo terminado el limite - -

impuesto por el Consejo para la retirada del gobierno racista 

de Sudáfrica en Namibia, y al no ejecutarse ésta, el Consejo-
• 

adopta su resoluci6n 276 (1970) el 30 de enero {por 13 votos-

ª favor y 2 abstenciones de Francia y Reino Unido) , en la -

cual se condenan las negativas de Sudáfrica a cumplir las di~ 

posiciones de la ONU. Pero además, establece de conformidad -

con el artículo 2~ un Subcomité ad-hoc para estudiar, en con

sulta con el Secretario General, los caminos y medidas para -

que se cumplan las resoluciones de la Asamblea General y del

Consejo de Seguridad. 

En julio de 1970, el Subcomité especial present6 un in -

forme en el que proponía medidas políticas, econ6micas, lega-

les y militares, para tratar de solucionar el problema. Fue -

así como el Consejo de Seguridad el 29 de julio de 1970 adop

t6 dos resoluciones: la 283 y la 284. 

En la resoluci6n 283 (1970) se instaba a todos los Esta-

dos miembros a que cesaran cualquier relaci6n diplanática o -
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econ6mica con e1· gobierno sudafricano en representación de N~ 

mi.bia, y que manifestaran, asimismo, su inconformidad cvn l.a-

. presencia ilega1 del. gobierno racista de Pretoria. También se 

ped:la a l.a Asamb1ea General. que creara un fondo para Namibia

con el. fin de financiar un programa de educaci6n y capacita -

ci6n para nami.bianos. 

"Mediante l.a resol.uci6n 284, el. Consejo de Seguridad, to

mando en consideración el. informe y l.as recomendaciones del. -

Subcanité ad-hoc, confirmando l.a responsabil.idad de .. l.a O.N.U. 

frente a Namibia: 

•1.- Decide saneter de acuerdo con el. p6rrafo 1 del. Art. 

96 de l.a Carta, l.a cuesti6n siguiente a la Corte -

Int. de Justicia, sol.ici tando que se transmita una 

opini6n consul.tiva al. Consejo de Seguridad lo más-. 

pronto posibl.e: ¿Cuáles son l.as consecuencias ju-· 

rídicas para l.os Estados de l.a presencia continua

de .::·súdáfrica en Namibia, a pesar de l.a resol.'!:!_ 

ci6n 276 (1970) del. Cousejo de Seguridad? 

2 .- SUpl.ica al. Secretario General que transmita la pr~ 

sente reso1uci6n a la Corte Internacional. de Just~ 

cia, de acuerdo con el. Art. 65 del Estatuto de l.a-· 

Corte, anexando cualquier documento que pueda ser

vir para acl.arar l.a situaci6n". 



72 

Una vez que ia Corte Internacional de Justicia hab1a da

do su opini6n, el Consejo emiti6 su resoluci6n 301, el 20 de

octubre de 1971, apoyando la integridad territorial de Nami -

bia y la decisiOn de la Corte, entre otras cosas. 

El 4 de febrero de 1972, el Consejo de Seguridad invito

al Secretario General a que en consulta y cooperaci6n con un

grupo del Consejo, iniciara contacto con las partes interesa

das con miras a establecer las condiciones para que el pueblo 

de Namibia ejerciera su autodeterminaci6n. Esta fue la resol~ 

ci6n 309 (1972), que integr6 a Argentina, Somalia y Yugosla

via como el grupo del Consejo de Seguridad. 

En 1972, otras 3 resoluciones fueron adoptadas reafirma~· 

do sus decisiones anteriores, y condenando las negativas de 

Sudáfrica a retirarse de Namibia. Estas son la 310 (1972} 

adoptada el 3 de febrero¡ la 319 (1972) del 1o. de agosto y 

la 323 1972) del 6 de diciembre. En esta ~ltima el Consejo

decide que el lo. de enero de 1973 nombraría a los nuevos re

presentantes del grupo establecido en cumplimiento de la res~ 

luci6n 309 ( 1972) • 

En 1976, en su resoluci6n 385 el Consejo de Seguridad a~ 

vierte el imperante de celebrar elecciones libres bajo la su

pervisi6n y control de las N.U. en toda Namibia, para que su

pueblo pudiera decidir libremente su futuro. Respecto a esta-
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resolución se ha planteado que: " ••• sent6 J.as bases para las 

negociaciones posteriores destinadas a lograr un arregJ.o ••• y 

sigue siendo la postura fundamental. de las N.U. en lo tocante 

a esa cuestión; a saber, que todo el pueblo de Namibia tiene

el derecho a la libertad y la independencia en un Estado sob~ 

rano cuyo gobierno haya sido libremente elegido por él en 

elecciones libres y democr<!ticas." (19) 

La actitud desafiante del gobierno de Pretoria hacia las 

resoluciortes de las Naciones Unidas se hizo aón más patente -

cuando--.este gobierno anunci6 que el 1o. de Septiembre de 1977 

administrar!a el puerto de Walvis Bay, como parte de su pro 

vincia de El Cabo. Esto fue censurado a nivel internacional y 

ocasion6 que el. Consejo de Seguridad emitiera una nueva reso

luci6n: la 418 (1977). As! el 4 de noviembre, aprob6 que los

Estados cesaran todo suministro de armas y material "conexo"

ª Sudáfrica e instó a todos los Estados a que revisaran los 

acuerdos, contratos y licencias otorgadas a Sudráfrica para 

la fabricación y mantenimiento de armas o equipo militar. As!_ 

mismo, pidi6 que se abstuvieran de toda colaboraci6n con el -

gobierno racista de Sudáfrica en la fabricaci6n o desarrollo

de armas nucleares. 

cano resultado del. creciente número de violaciones al -

embargo de armas y a la colaboración de algunos pa1ses occi -

dentales como Sud§frica, el mencionado embargo no pudo lograr 
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~us objetivos y la corr~ente de armas hacia Sud~frica dismin!:!_ 

y6 pero no ces6. Respecto a sanciones efectivas o coercitivas, 

el Consejo no ha podido adoptarlas en contra de Sudáfrica. E~ 

tas que se estipulan en el capitulo vrr de la Carta de Nacio

nes Unidas, no han podido aprobarse, debido a que han sido ve 

tadas por algunos paises occidental~s que frenan con esta ac

titud una acci6n efectiva del Consejo. 

En 19 77, el grupo de· los cinco miembros occidentales del. 

Consejo de SeqÚridad propuso a @ste, que pidiera al Secreta -

rio General. enviar una misi6n de investigaci6n al. territorio, 

con el fin de poder hacer un infonne de la situaci6n, esto se 

aprobó en julio de 1978 en la reso1uci6n 431. También en esa

fecha se adopt6 J.a reso1uci6n 432, decl.arando que se debía ~ 

reintegrar Wil.vís Bay al territorio namibiano para asegurar -

la unidad e integridad de Namibia y que Sudáfrica no debia -

utilizar a ese puerto, en ninguna forma que perjudique o re -

trace la independencia. 

La resoluci6n 435 se' aprob6 basándose en el informe que

había solic·itado el Consejo por medio de su decisi6n 431 al 

Secretario General.. Con estas bases, se establecía el Grupo 

de Asistencia de 1as Naciones Unidas para el Periodo de Tran

sici6n (GANUPT) , el cual. estaría formado por un canponente c!_ 

vil. y otro militar, y entre otras a:>sas debía ayudar al Repr~ 

sentante especial del. Secretario General. a garantizar que se-
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celebrasen elecciones libres e imparciales. 

Por su parte, Sudáfrica oontinu6 incrementando la repre

si6n al movimiento de liberacidn nacional, 1a SWAPO. Ante es

to, el Consejo conden6 esta actitud del Gobierno racista, el

cual decidi6 celebrar elecciones en Namibia unilateralmente,

siendo tambi~ criticado par esto, -en la resoluci6n 439 (1978) 

del ~nsejo de Seguridad, donde reoonoci6 a esas elecciones -

nulas y carentes de validez. 

Los ataques militares del gobierno sudafricano contra la 

SWAPO se habían incrementado, aQn fUera del territorio nami -

biano, eXtendiéndose sus acciones militares hacia los •países 

de la línea del frente", que apoyan no s6lo la independencia

de Namibia sino tambi~n a la SWAPO. (20) 

Por otra parte, la presencia de tropas cubanas en Angola. 

han dado un nuevo pretexto a Sudáfrica para demorar la inde -

pendencia de Namibia y agredir a sus vecinos. Ha vinculado la 

retirada de las fuerzas cubanas de Angola con su propio reti

ro del territorio namibiano. 

Por lo anterior, a finales de 1983, el Consejo de Segu -

ridad inici6 su ex&nen de la cuesti6n de Namibia, el 20 de -

octubre, en respuesta a una solicitud formulada por. Senegal 

en nanbre del Movimiento de Países No Alineados • (21) 

El resultado de ese examen fue la adopci6n de la resolu-
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ci6n 539, en 1a cua1 e1 Consejo rechaz6 la insistencia de sud-

4frica a vincu1ar la independencia de Namibia con "cuestiones -

ajenas", condenando por enésima vez la cont!nua ooupaci6n ile

gal sudafricana en Namibia. Fue emitida el 28 de octubre de --

1983, por 14 votos a favor y la abstenci6n 16gica de los Esta

dos Unidos, ya que el gobierno norteamericano en repetidas oca 

siones declar6 su apoyo a ta1 vinculaci6n. 

A pesar del boicot de armamento contra SUdáfrica y a -

otros esfuerzos, el Consejo de Seguridad no ha podido contra 

restar la funesta pol1tica sudafricana en Namibia, debido a 

que la administraci6n sudafricana del territorio representa b~ 

nef icios econ6micos muy grandes para las principales potencias. 

Los pa1ses africanos y otros miembros de Naciones Unidas, as!

como el Comité Especial de los 24 y el Comité contra el 

"apartheid", han :!mstado al Consejo de Seguridad a tanar medi

das más enérgicas contra SUdáfrica, tales como sanciones eco -

n6micas, estipu1adas en el Capitulo VIII de la carta de Nacio

nes Unidas. Pero,algunos miembros permanentes del Consejo han

vetado tales sanciones contra Sudáfrica afirmando que una gue

rra econ6mica con este pa1s no produciría los resultados dese~ 

dos. C 22) 

De esta manera, el derecho de veto en los procedimientos

de votaci6n del consejo ha sido uno de los mayores obstáculos

para poder tomar medidas efectivas que presionen realmente a -
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Sudáfrica para que se retire de Namibia. 

2.2.3. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA 

otro de los órganos de la ONU que se ha ocupado de la s.!_ 

tuación de Namibia, es la Corte ~htern~cional de Justicia, 

que es el principal órgano jurisdiccional de la organización

y cuy~ funci6n es decidir acerca de las controversias de tnd~ 

le jur!dica que le sean sanet:idas para su consideración. 

El Estatuto de la corte Internacional de Justicia fue -

creado y elaborado en 1945 por la Conferencia de las Naciones 

Unidas en San Francisco, y forma parte de la Carta de la Org!!_ 

nizaci6n de las Naciones Unidas. Todos los Estados miembros -

de la organizaci6n son "ipso facto" partes del Estatuto. Un

Estado que no sea miembro de la ONU puede ser parte del Esta

tuto de la corte, de acuerdo con las condiciones establecidas 

por la Asamblea General a recornendaci6n del Consejo de Segur!:_ 

dad. 

Entre sus funciones está la de emi·tir fallos sobre los -

litigios entre Estados, fallos definitivos e inapelables, -

as! como opiniones consultivas a los 6rganos de la ONU que lo 

soliciten. 

En ocasiones, se ha afirmado que la Corte Internacional

de Justicia es la sucesora de la Corte Permanente de Justicia 
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Internacionali de hecho los bienes de esta ~ltima pasaron a -

la Corte Internacional cuando inaugur6 sus ses-iones el 18 de

abril de 1946. La Corte Permanente no hab~a funcionado desde-

1940 por la c;J'uerra, reuni~ndose su 1lltima áesi6n en Ia Haya,

a fines de octubre de 1945. La Asamblea General la declar6 d!. 

suelta el 19'de abril de 1946. 

El n1Smero de integrantes de la Corte Internacional de -

Jua.:ticia es de 15, elegidos por la Asamblea General y el Con

sejo de Seguridad para un período de 9 años. Entre esos 15 

miembros se elige un Presidente y un Vicepresidente, todos 

los miembros pueden reelegirse. Se supone que las condiciones 

para su elección no toman en cuenta la nacionalidad, sin -

embargo no podr~ haber dos jueces de la misma nacionalidad. 

Con respecto a las condiciones para la elección,el art!

culo 2 del Estatuto de J.a corte esitpula: "La Corte será un 

cuerpo de magistrados independientes elegidos, sin tener en 

cuenta su nacionalidad, de entre personas que gocen de alta 

consideración moral y que reman las condiciones requ·eridas P!!. 

ra el ejercicio de las m~s altas funciones judiciales en sus

respectivos pa!ses o que sean jurisconsultos de reconocida 

competencia en materia de derecho internacional." 

Por otro lado, el Estatuto tambi~n plantea que en toda -

eJ.ecci6n además de las condiciones personales antes menciona-
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das~ tambi~ se debe tener en cuenta para l.a el.ecci6n, "que

en el. conjunto estén representadas l.as grandes civil.izacio -

nes y 1os principal.es sistemas jurídicos del. mundo•, de esta 

manera se pretendía que l.a Corte fuera verdaderamente unive~ 

sal., representando a l.os más variados pensamientos del. mundo. 

Sin embargo, "un anál.isis de l.a canposici6n de l.a Corte, se

g1in nacional.idad, indica que en l.9 46 adem<is de l.os cinco ma-

gist~ados del. 'gran quinteto de Potencias', l.as regiones del. 

mundo se hal.l.aban representadas de modo desigual.; de Africa

uno, dos de Europa Oriental., tres de Europa Occidental. y cue._ 

tro de América Latina ••• ".La desigual.dad se ha ido sal.vando

poco a poco, para 1973 1a representaci6n había cambiado y "

• • • era como sigue: Africa tres, Asia tres, América Latina 

dos, Europa Occidental. dos, Europa Oriental. uno, y l.as cua 

tro grandes potencias. n (.23) 

A pesar de ser el. principal. 6rgano judicial. de l.a ONU ~ 

sus actividades no han sido desarro11adas cano se hubiera -

querido,: pocos Estados 1a han considerado un recurso viabl.e

para resol.ver sus controversias. 

~demás de tratar asuntos contenciosos entre l.os Estados, 

la Corte tiene l.a facul.tad de emitir opinioneé consu1tivas -

a al.gunos 6rganos de l.a ONU es dec~, l.a ccmpetencia de l.a-

Corte Internacional. de JUsticia presenta dos tipos: l.a con -

tenciosa y l.a consul.tiva. 
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S6lo los Estados pueden dirigirse a la Corte para somete~ 

le alg~n asunto contencioso. Todos los Estados partes del Est~ 

tuto pueden solicitar la competencia de la Corte para solucio

nar alguna controversia en el momento que lo deseen, pero -

también los que no son partes pueden hacerlo en las condicio 

nes que en particular estipule el Conse;o de Seguridad. 

La competencia de la Corte es voluntaria pero también 

obliqatoria. Es voluntaria para los Estados en virtud de que 

la Corte no está facultada para tratar cualquier controversia

que suria entre Estados, sino solamente aquellas que le sean -

sometidas por los Estados. 

Puede ser obligatoria en el sentido de la cláusula facul

tativa de ;urisdicci6n obligatoria, es decir que un Estado PU~ 

de reconocer cano obligatoria la jurisdicci6n de la corte, ip

so facto y sin convenio especial, respecto a cualquier otro 

Estado q-~e acepte la misma obligaci6n; y en los otros casos 

que estipula el artículo 36 de Estatuto de la Corte Internacio 

nal de Justicia. 

Se na planteado que el valor de la ;urisprudencia de la -

Corte, está limitado por el artículo 59 de su prooio Estatuto, 

va que dispone: "I.a decisi6n de la Corte no es obl iqatoria si

no para las partes en litiqio y respecto del caso que ha sido

decidido." 
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La competencia consu1tiva de 1a Corte, se refiere a que

está facu1tada para emitir opiniones consu1tivas respecto a -

cua1quier cuestión jur1dica que 1e sea so1icitada por 1os 6r

ganos u organismos especia1izados de Naciones Unidas autoriz~ 

dos para e11o. Los Estados no pueden demandar. una opini6n CO!l 

su1tiva pero pueden participar,. en 1as c.ondiciones que 1o est!_ 

pu1e 1a propia Corte. 

E1 va1or de 1as opiniones consu1tivas es muy.debatido, sin 

embargo,varios autores consideran inobjetab1e su va1or; a este 

respecto Seara Vázquez p1antea: "es indudab1e que e1 va1or de 

tllla opinióri consu1tiva es sumamente e1evado, ya que proviene 

de1 6rgano judicia1 principa1 de 1as Naciones Unidas, que a1 

emitir1a dá su propia interpretaci6n de cuá1 es e1 derecho y 

no puede tomarse a 1a 1igera 1a dec1araci6n en que un 6rgano 

judicia1 dice cuá1 es e1 derecho .•• " (24) 

Por otro 1ado, puede surgir una disputa en cuanto a si 1a 

Corte tiene jurisdicci6n o no para tratar un asunto, a este 

respecto, e1 artícu1o 36 párra.fo 6 de1 Estatuto de 1a Corte In 

ternaciona1 de Justicia determina que es a 1a misma Corte a 

quien corresponde decidir si tiene canpetencia o no en ese 1i

tig io. una vez que 1a Corte se ha dec1arado competente para --_ 

tratar una controversia, juzga e1 caso y fina1mente dicta ~u -

sentencia (fa11o). "E1 fa11o es definitivo e inape1ab1e" y co

mo se ha mencionado es s61o obligatorio para 1as partes en li-
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tigio y para el caso concreto que fue decidido. 

Sobre el asunto que nos ocupa, el problema de Namibia, se 

hanllevado a cabo largos debates dentro de la Corte Internaci~ 

nal de Justicia. A este respecto,se han solicitado varias opi

niones consultivas a la Corte, mientras que s6lo una vez se ha 

demandado la competencia contenciosa de este tribunal. 

cuando Sudáfrica pretendi6 consolidar su dominio en el S~ 

doeste Africano, y anexarse el territorio, a pesar de las -

rndltiples disposiciones y recomendaciones de los 6rganos de -

las Naciones Unidas para que pusiera a esa regi6n bajo la tut~ 

la de la Organizaci6n, se solicit6 la primera opini6n consult! 

va sobre. el Africa Sudoccidental, y la de mayor tras·cendencfa,

puesto que tuvo cano objetivo definir el status internacio 

nal del territorio y las implicaciones derivadas de su situa 

ci6n. 

La Asamblea General en 1949, solicit6 la pr:imera consulta 

a la Corte sobre la situaci6n del Africa Sudoccidental. La -

Asamblea pidi6 que se definieran 3 cuestiones fundamentalmente, 

las cuales fueron precisadas por la Corte In~ernacional de Ju~ 

ticia, al emitir su opini6n consultiva el 11 de julio de 1950. 

Primeramente, se plante6 si la Uni6n Sudafricana continu~ 

ba obligada con las disposiciones del sistema de mandatos y de 

ser así, cuales eran esas obliqaciones. La Corte resoondi6 que 
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el SUd·..,este Africano atln estaba sanetido al mandato internaci~ 

nal asan:ldo por l.a Uni6n Sudafricana en 1920, por lo que esta -

dlt.ima segu!a canpraiietida con las condiciones establecidas en 

el arttculo 22 del Pacto de Sociedad de Naciones: y por lo ta~ 

to estaba obligada a transmitir las peticiones del pueblo, de

b1a admitir el ejercicio de las funciones de control de Nacio

nes Unidas a las que era preciso someter los informes anuales

y las peti cienes de acuerdo con los artículos 7" del mandato y -

37 del Estátuto de la Corte, que considera que las referencias 

a la Corte Permanente de Justicia Internacional se sustitui 

r!an por referencia a la Corte Internacional de Justicia. 

En segundo lugar se pregunt6 si las disposiciones del ca

pitulo XII pod!an aplicarse y en qué forma al territorio de1·

Africa Sudoccidental. A este respecto, la Corte estim6 que ta 

les disposiciones eran aplicables, puesto que facilitaban el 

procedimiento para colocar al territorio bajo el rt!g.imen de a!!_ 

ministración fiduciaria, pero no implicaba que Sud~frica estu

viera jur1dicamente oblig?da a poner el territorio bajo tal r~ 

gimen. 

La tercer cuesti6n importante.que deb~a determinar la COE, 

te era que si la Uni6n Sudafricana pod!a modificar el estatuto 

internacional del mandato y de no ser as1, quien estaba fac;ul

tado para elle. Ante este planteamiento la Corte rechazó la ~ 

idea de que la Uni6n Sudafricana pudiera cambiar el estatuto -
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del territorio, sin embargo, precis6 que Sudáfrica podr!a ha

cerlo solamente de acuerdo co.n. los lineamientos que marcaran

las Naciones Unidas. 

Además,la Corte Internacional justificó la transferencia 

de los trabajos de supervisión del Consejo de la Sociedad de 

Naciones a la Asamblea General de Naciones Unidas, basándose 

en el articulo 10 del Cap!tulo IV de la Carta de Naciones Un! 

das que plantea que ese 6rgano puede discutir cualquier asun

to o düesti6n dentro de los limites de la misma Carta de las 

Na~iones Unidas, as! como también los referentes a los pode-

res y funciones de los demás órganos de la Organizaci6n inteE 

nacional. 

La Corte Internacional de Justicia respondi6 a la obje-

ci6n de Sudáfrica -aunque no estaba obl.igada a responder- rei:_ 

terando la competencia de l.a Asambl.ea General. en cuanto a l.a 

supervisión del territorio y para recibir y examinar infonres. 

Las Naciones Unidas deb!an vigilar el respeto de las 

obligaciones del. mandatario, de acuerdo al art!cul.o 80, párr~ 

fo I de la Carta, por l.o que Sudáfrica estaba obl.igada a in-

formar sobre el desarroll.o de su administración del. territo-

rio, o::!1D lo dictaminaba la Corte Internacional de Justicia. -

?or su parte, el. gobierno de Pretoria además de objetar varios J?ll:!!. 

tos de esa primera opinión de la Corte sobre Namibia, ignoró l.as -
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4isposiciones que en ella se hab!an planteado. 

Posteriormente, la Corte emiti6 dos opiniones consultivas 

reiterando las disposiciones de la primera y reconociendo que

los procedimientos adoptados por los 6rganos de las Naciones -

Unidas para controlar la administraci6n sudafricana en el Sud

oeste Africano, estaban siendo llevados a cabo dentro de los 

principios enunciados por la Corte misma y el propio sistema 

de mandatos. 

La primera de eJ.J.as fue referente al procedimiento de vo

taci6n, y fue emitida por la Corte el 7 de junio de 1955, a so

lic:ttud de la resolución 90 4 (IX) de la Asamblea General. de --

1954. En ella se establecieron como "asuntos imp:>rtantes" to.i.

das las cuestiones relativas a Namibia o a su situaci6n y por 

lo tanto implicaban en la Asamblea General el voto mayorita -

rio de dos terceras partes para la adopci6n de =al"esc:riiera res!:!_ 

lución y en el Consejo de Seguridad el voto un6nime de los - -

miembros permanentes. 

La otra opinión fue soliqitada por la Asamblea General en 

diciembre de 1955 en su resoluci6n 942 (X). La Corte emiti6 su 

opini6n el lo. de junio de 1956, reafirmando el.deber de Sudá

frica a tra~pasar el control de la administración a las Nacio

nes Unidas , y la capacidad de la Comisi6n Especial de 5 -

miembros para recabar las peticiones del pueblo y la informa 
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ci6n pertinente para ayudar a la O.N.U. en sus tareas de su

pervisi6n. 

La permanencia de Sudáfrica en el territorio, a pesar de 

las mdltiples resoluciones de la O.N.U. y de las opin:lones de 

la Corte, ocasion6 la b~squeda de otra soluci6n para lograr 

que la Uni6n Sudafricana cumpliera con sus obligaciones. El 

camino que se consider6 fue una sentencia de la Corte. ~s -

tarde, Etiop!a y Liberia, separadamente, pedir!an a la C.I.J. 

exam":tnar el asunto. Esta petici6n estaba fundamentada en el -

art!culo 7 del Mandato que entre otras cosas expresa: ". . • Si 

surgiere una controversia entre los miembros de la Sociedad -

de Naciones acerca de la interpretaci6n o de la aplicaci6n de 

estas disposiciones y la controversia no pudiere ser resuelta 

mediante negociaciones, la controversia será sometida a la -

Corte Permanente de Justicia Internacional, cuya instituci6n 

se prev~ en el artículo 14 del Pacto de la Sociedad de Nacio

nes ••• " Cabe recordar que las facul.tades del.a Corte Permane!!_ 

te de JUsticia Internacional. fueron transmitidas a 1a Corte -

Internacional de Justicia. 

Las peticiones de los dos Estados pretendían dos asun -

tos primordialmente: primero transformar una opinión consult.f. 

va en un fall.o que tuviera carácter obl.igatorio y que ejercí~ 

ra presi6n moral sobre las potencias que no habían actuado -

contra Sudáfrica en el Consejo de Seguridad; y segundo, que ~ 
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este fallo de la Corte diera al Consejo de Seguridad, en vir

tud de la capacidad que le confiere el Art. 2 párrafo 2 de la 

Carta, la posibilidad de tomar medidas coercitivas para obli

gar a Sud~frica a cumplir la sentencia de 1a Corte. Se estima 

que hubo varias razones para que tales peticiones fueran he -

chas por Etiop!a y Liberia: fundamenta1mente que ambos pa1ses 

habían sido miembros de la Sociedad de Naciones, por lo que 

pod!ari invocar el Artículo 7 del tratado de .Mandato; y por 

otra parte que los 6rganos de las Naciones Unidas no pod1an 

comparecer como partes de un caso contencioso ante la Corte 

Internacional. 

Las motivaciones particulares de Etiop1a y ~iberia para

solicitar el fallo fueron muy similares. En su exposici6n de

motivos principalmente plantearon, que el gobierno sudafrica

no continuaba. comprometido con las obliqaciones internaciona

les que el Pacto de Sociedad de Naciones v el texto mismo del 

Mandato le hab1an conferido ;unto con el derecho a adminis -

trar el sudoeste Africano; que era un hecho la facultad iur1-

dica de la A.G. para supervisar su adminí.straci6n del territ2 

rio: que la Uni6n Sudafricana vali~ndose del mandato había 

perpetrado cambios esenciales en la regi6n dur~nte toda su a~ 

ministraci6n, sin autorizaci6n de la S.D.N. y de la O.N.U. 

posteriormente,violando as! el art1eulo 22 del Pacto de la·-

S.D.N. y el art. 7 del Mandato: cpe n::> habfa ímpllsam ~pro

greso importante moral o material entre los nativos y además que-
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aplicRndo su pol1tica de apartheid violaba los art1culos 2 del 

mandato y 22 del Pacto; que la legislaci6n implantada era in -

justa y en contra de la dignidad humana; que esas leyes vio-

lan los derechos esenciales instituidos tanto en la Declara -

ci6n de Derechos Humanos cano en la Carta de Naciones Unidas;

que sus actividades administrativas y legislativas dentro del

terri torio eran incompatibles con el estatuto jur1dico intern~ 

cional del mismo; además que la Unión Sudafricana ~o había pr~ 

sentado los informes anual.es a l.a Asamblea General en l.o ref~ 

. rente al mandato y a sus medidas llevadas a cabo para el. cumpl;!._ 

miento de la misi6n que e1 mandato le encomendó. 

Era de gran interés para muchos Estados un fal.lo de la 

Corte. ya que, de esta manera se apoyar1a jur1dicamente l.as d~ 

claraciones que condenan al apartheid y cano ya se ha mencion~ 

do dar1a la base para que e1 Consejo de Seguridad actuara coe;:_ 

citivamente. 

Ante las· exposiciones de los gobiernos de Etiopía y Libe

ria, Sudáfrica present6 una serie de objeciones tratando de re 

futarlas y contrarrestar alguna acci6n de l.a Corte; sin embar

go la C.I.J. decidió en 1962 que si tenia competencia para tra 

tar la cuesti6n a fondo, por 8 votos contra 7. 

En esta primera fase ( 1962) de la cuestión contenciosa -

del Sudoeste Africano, l.a Corte Internacional de Justicia sos-
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tuvo a grandes rasgos que: e1 mandato sobre e1 Africa Sudocc~ 

denta1 constituía un tratado en vigor en concordancia con el

Art. 37 de1 Estatuto de 1a Corte; que Etiopía y Liberia a pe

sar de 1a diso1uci6n de S.D.N., tenían derecho a invocar 1a -

jurisdicci6n de 1a Corte en virtud de1 ·artr.culo 7 ¡:ácrafo 2 de1 

Mandato; que 1a controversia entre.1os.so1icitantes y Sudáfr~ 

ca estaba dentro de 1as diferencias previstas por e1 artículo 

7 párrafo 7. 

La segunda fase estuvo caracterizada por un gran debate

sobre e1 asunto, cuatro años de de1iberaciones (1962-1966), -

en que se ana1izaron md1tip1es documentos, despu~s de 1argas

audiencias de 1os argumentos de ambas partes, cu1minando cua~ 

do 1a Corte anunci6 su conc1usi6n. 

Habiendo examinado la cuesti6n, 1a Corte consider6 que -

e1 objeto primordia1 era estab1ecer si Etiopía y Liberia, ac

tuando como demandantes, tenían un interés jurídico específi

co en re1aci6n con e1 fin de 1a demanda. Se dice que 1a deci

si6n fue tomada por un voto margina1, ya que habiendo un emp~ 

te de 7 votos contra 7 el Presidente de 1a Corte Percy Spen 

der de Austra1ia tuvo que emitir ~ voto de ca1idad ( de -

acuerdo con el artícu1o 55 del estatuto de la C.I.J.) 

Al dar su fallo el 18 de julio de.1966, la Corte conélu

y6 que estos países no tenían "ning(in derecho propio ni aut6-
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nomo que pudiera ser invocado independientemente o adicional

mente al derecho conferido a la Sociedad de Naciones para re

clamar la ejecuci6n del mandato. Ese derecho incwnbe exclusi

vamente a la Sociedad de Naciones". Esto hizo que se plantea~ 

rala contradicci6n de esta conclusi6n con la de 1962~ a lo -

que la Corte respondi6 que en la decisi6n anterior s61o se -

trataba de establecer la ccmpetencia de la Corte, lo que no -

significaba prejuzgar el fondo de la cuesti6n. (25) 

" ••• El fallo de 1966 de la Corte pasm6 y desi1usion6 a -

la mayoría de miembros de Naciones Unidas • S6lo el gobierno

sudafr icano y los colonos blancos de Africa Suck.cc.•idental es

taban contentoG .•• Veinte años de esfuerzos para cambiar la -

actitud de Sud~frica no tuvieron resultados y la Corte hab!a

decidido, ahora por un voto marginal que no pod!a tratar la -

sustancia del caso ••• para el pueblo de Namibia fue un golpe

dolaroso. Un namibiano declar6: nos sentimos traicionados .•• -

sentimos que s6lo podemos asegurar nuestra libertad peleando

por ella ••• " ( 26) 

Muy pronto los pa.!ses africanos calificaron de "injusta" 

la decisi6n, uniéndose para pedir a la Asamblea General que

tratara prioritariamente los asuntos relativos al Africa Sud

occidental de inmediato. 

Por su parte,la Corte procedi6 a discurtr los argumentos 
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m~s importantes que se habtan alzado en su contra. De este m2_ 

'.do rechazó que el término "deber sagrado de civilización" di~ 

ra a cualqu:íer naci6n civilizada un interés legal en l.as accio

nes de un mandatar:í.o, considerando equivocado el confundir un 

ideal moral con normas jur!dicas destinadas a cumpl:í.rlo. Este 

princ:í.pio ·segein la Corte, no tenía por si mismo capacidad ju

rtdica para crear derechos y obligaciones, era un s:ünple pri~ 

cipio y sus elementos jur!dicos eran exclusivamente los que

se encontraban en el régimen de mandatos. 

Además, en 1962 la Corte ya había rechazado las ideas de 

Sudáfrica, según las cuales la controversia no estaba conten~ 

da en los conflictos por el art1culo 7 del mandato, expresan

do que el. art!culo planteaba que los miembros de la SON po -

dfan acudir a la Corte Permanente de Justicia Internacional,

de surgir una disputa con el mandatario. Por ello es sorpren

dente que después de esa interpretaci6n de 1962, la Corte ha

ya decidido que ningún Estado pose!a el derecho para reclamar 

"el cumplimiento de las !iisposiciones relativas a la gesti6n" 

en su fallo de 1966. 

Esa actitud sólo pudo ex91icarse al recordar que el jui

cio de 1966 no es sino una ampliaci6n de los votos disidentes 

del juicio de 1.962, los cuales hab!an sido desconocidos y gue 

años más tarde obtendrían la mayor!a por un voto de calidad. 

Para algunos autores el error en la sentencia de 1966 --
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fue haber interpretado el mandato de acuerdo con l.as condicio

nes que prevalec!an en la época que se ccrif.iril5 la tutela sobre 

esos territorios, sin tanar en consideraci6n que ya hab!an pa

sado ca·si 50 años, y que el Derecho Internacional hab!a evolu

cionado, Gonzá'.lez Souza pl.antea: ".. • por lo que respecta a la 

decisi6n de 1966 se ha alegado que el. sospechoso retiro del -

Juez Khan de Paquistán fue decisivo en el. resultado de dicha d~ .. -
cisión y que, de cualquier forma, un número importante de pa1-

ses en desarrol.l.o han considerado que l.a Corte se caracteriza-

l?.-"' por una cl.a,ra disposici6n "pro-Occidente". A ra!z de la de

cisi6n ha habido un número considerable de peticiones en favor 

del fortalecimiento de la independencia de los jueces en cuan-

to a presiones nacionales, as1 como de demandas para reformar

la organiza,ciOn judicial a fin de asegurar el que una decisi6n 

similar a la, de 1966 nunca volviese a ocurrir .•• " (27) 

También se ha manifestado que la Corte ignor6 que el pro

ceso de descolonizaci6n iba en aumento, as1 como la preocupa 

ci6n de la. Comunidad Internacional y, en especial de l.os nue 

vos pa!ses independientes, por hacer desaparecer l.a explota -

ci6n colonial y la discriminaci6n racial. 

Es evidente que la Corte pudo haber encontrado bases "le-

gales" si hubiera dado mayor importancia al artículo 2 del ma!!, 

dato que dice: " •.• El mandatario deberá promover al máximo el-
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bienestar materia1 y moral. y progreso socia1 de los habitantes 

del territorio". De esa manera h~r!a sido posible, que en su

sentencia, concluyera que el apartheid y 1a mayorta de medidas 

adoptadas por Sudáfrica en el. pa!s tutelado, constitu!an una 

funesta política en detrimento del. progreso social y del bie 

nestar de los habitantes de Namibia.. 

Sin embargo, debemos considerar por otra parte, que el r~ 

gimen de mandatos fue establecido por un acuerdo entre las na

ciones imperial.istas, siendo una forma de ocul.tar la imposi -

ci6n de otro tipo de daninio col.onial. sobre las antiguas colo

nias alemanas. Pero asimismo, el. r~imen di6 a 1as antiguas C2_ 

lonias "convertidas" en mandatos, 1a esperanza de lograr su i!!_ 

dependencia en el futuro. Por el.l.o, el sistema de mandatos 

tambil!ln se puede considerar como un paso para lograr el. recon2_ 

cimiento del derecho a l.a 1ibertad y ei progreso de los pue -

blos" no civilizados" del. Africa. 

Al enfatizar otras considerac.iones jurídicas," 1a CIJ no 

pudo reivindicar ese derecho en el caso del. Africa Sudocciden 

tal " ••• Lo que resulta extraÍi.o es que haya enfocado el probl~ 

ma de ese Territorio con un criterio conservador, atenil!!ndose 

a los acuerdos de mandato, tal y cano fueron planteados en -

1920. Lo que se esperaba de la Corte era precisamente 1o cqn 

trario; que emitiera un juicio donde reconociera la existencia 

y el vigor de nuevos principios de Derecho Internacional. ••• "(28) 
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Se puede decir, que la Corte hab~a cerrado el camino jud! 

cial, Fue as! que la Asamblea di6 por terminado el mandato el-

27 de octubre de 1966, apoyada posteriormente por resoluciones 

del Consejo de Seguridad. 

La perseverante e ilegal ocupaci6n sudafricana en territ_g 

rio namibiano produjó nuevamente la acci6n de la Corte. En su:

resoluci6n 284 del 29 de julio de 1970, el Consejo de Seguri 

dad decidió solicitar a la Asamblea, qlie pidiera una opinión 

consultiva a la CIJ respondiendo a: ¿ cuáles son las consecue~ 

cías jurídicas para los estados de la presencia cont!nua de -

Sudáfrica en Namibia, a pesar de la resoluci6n 276 (D970) del

Consejo de Seguridad?. 

La decisi6n del Consejo para solicitar la intervención de 

la Corte fue emitida en virtud del artículo 96 párrafo 1 de -

la Carta de Naciones Unidas y del artículo 65 del propio Esta

tuto de la CIJ. 

El procedimiento de la Corte se inici6 el 8 de febrero de 

1971, a pesar de las objeciones sudafricanas. La pr.imera de 

las objeciones había sido presentada en noviembre de 1970, en

relación con la participaci6n de 3 jueces de la Corte Interna

cional de Justicia: Khan, de Paquistán: Morozov, de la Unión-

Soviética y Luis Padilla Nervo, de M~xico. Sudáfrica objetó 

que estos jueces anteriormente habían manifestado su conde-
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na a las pol1ticas sudafricanas_ como representantes de sus 

naciones ante otros 6rgános de las Naciones Unidas. Tal obje

ción fue desechada por la Corte. 

Sudáfrica también plante6 que la Corte no era competente

para actuar frente a esta situaci6n, la respuesta fue que, en 

virtud de que cualquier resolución aproba:la por los 6rganos -

de Nac.iones Unidas es válida, la Corte estaba posibilitada p~ 

ra tratarla en su calidad de tribunal. El propio Juez Padilla 

Nervo ha planteado:.-" ••• No hay, en la especie, ninguna raz6n

decisiva para que la Corte se sustraiga de la ineluctable - -

obligación que le compete de proporcionar J.a opini6n solicit!!_ 

da por el Consejo de Seguridad. La proposici6n ••• del Conse

jo de Seguridad claramente indica desde un principio que no 

se pone en duda la expiraci6n del mandato y la responsabili 

dad directa que asurni6 la Asamblea General en re1aci6n con el 

territorio ••• " (29) 

Entonces el gobierno racista objet6 nuevamerite, aducien

do que en 1a votaci6n en el Consejo de Seguridad para solici

tar la opinión de la Corte, d'os miembros pe:i:manentes se ha -

b!an abstenido, por lo que no hab1.a sido aceptada explicita 

mente con el voto afirmativo de todos los miembros pe:rmanen 

tes. La Corte por su parte rechazó esta otra objeción, puesto 

que la abstención voluntaria no ha sido interpretada práctic~ 

mente cano impedimento para adoptar resoluciones, ya que una-
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abstenci6n no constituye un veto, es decir no invalida una r~ 

soluci6n, porque no es un voto en contra. 

Otra de las "maniobras" del 90bierno sudafricano fue so

licitar a la Corte organizar un plesbicíto en Namibia bajo la 

supervisi6n de la corte y del gobierno sudafricano, a lo que

la Corte juzg6 no responder, y as! lo inform6 el 14 de mayo -

de 1971 en cartas a la Secretaria General de Naciones Unidas, 

a la O.U.A. y a algunos otros Estados, pero más tarde respon

di6 rechazando el planteamiento sudafricano. 

Tomando en cuenta los actos y las intenciones de .Sudá--· 

frica respecto del territorio de Namibia,"es evidente que -

tal demanda no tenia otro objeto, que obtener el reconocimie~ 

to de una conquista, de una integracil5n y de una anexi6n que

son ya cosas hechas. El estatuto del Sudoeste Africano ha si

do entonces modificado"de facto" unilateral e ilegalmente ••• "

(30) 

A pesar de los muchos esfuerzos del gobierno racista de

Pretoria para limitar o nulificar la acci6n de la CIJ, la opi 

ni6n fue emitida el 21 de junio de 1971. La Corte resolvi6 -

que, tanto la Asamblea como el Consejo de Seguridad, actuaban 

de acuerdo a las normas de la organizaci6n, por lo que reafir 

maba la declaraci6n de que el mandato hab!a terminado. 

En su opini6n, la corte precis6 que las consecuencias --
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jur1dicas para los Estados por la conthlua presencia sudafri

cana en Namibia, se refer1an a su actuaci6n no como potencia

mandata~ia, s;f.no como Estado que ocupa ilegalmente Namibia en 

virtud de la resoluci6n 276 del Consejo, es decir, eran cons.!_ 

deradas las consecuencias jur1dicas derivadas una vez tennin~ 

do el mandato. 

~ conclusi6n de la Corte est:tpul6 que las resoluciones

del Consejo de Seguridad se adoptaron siguiendo los prop6si -

tos de la carta de Naciones Unidas, por lo que es una obliga

ción de los miembros el aceptarlas y aplicarlas, inclusive p~ 

ra los que votaron en contra y para los no miembros del Cons~ 

jo, debido a las funciones y facultades que le confiere la -

carta a este 6rgano. 

~ opini6n de 1971 de la Corte, tambi~n plante6 que para 

SUd4frica, responsable de crear y prolongar la situaci6n con

siderada ilegal, es una obligación terminar con ellar por lo

tanto deb1a retirar su admínistraci6n y cualquier presencia -

sudafricana en Namibia. cUando un 6rgano facultado de la ONU

declara en forma obligatoria q\ie una situaci6n es ilegal, la -

consecuencia para los Estádos, es que deber~n poner fin a -

esa condici6n con los medios a su alcance. 

Por otra parte, se consideró que al infringir una obliga

ci6n internacional, Sudáfrica incurre en responsabilidad in -
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ternacional mientras continue ocupando ilegalmente el territ~ 

río. Asimismo, es responsable de las violaciones de sus debe 

res internacionales y de los derechos del pueblo namibiano. 

Las consecuencias para los Estados miembros de Naciones -

Unidas establecidas por la Corte, fueron, que están obligados

ª reconocer la ilegalidad de esa presencia en Namibia. Es 

también su obligación no prestar al gobierno de Sudáfrica ayu

da de ningún tipo, pero esto no significa que se prive al pue

blo namibiano de las ventajas de la cooperación internacional. 

Con respecto a los tratados bilaterales concluidos por el 

gobierno de la Rep(ibl.ica Sudafricana en nanbre de Namibia,;La opinión de 

la Corte estableció el deber para los Estados de no invocarlos 

o aplicarlos; no as! en los tratados multilaterales cuando su

falta de aplicaci6n perjudicara al pueblo namibiano. Finalmen

te, inst6 a todos los Estados no miembros de Naciones Unidas,

ª unirse a las medidas tomadas por 1.a organizaci6n para mejorar 

las condiciones en Namibia, aunque no sea su obligaci6n. 

El. contraste de las decisiones de esta opini6n de 1971, 

con las emitidas en su fallo de 1966, se hizo más e~idente al.

recibir criticas muy favo~abl.es de 1.a comunidad internacional., 

contrariamente a lo sucedido con 1.a sentencia anterior. 

La decisi6n de la Corte Internacional. de Justicia emitida 

en 1.971, ha sido reconocida como un estimulo a 1.as 1.uchas por-
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la independencia y a la acci6n de los 6rganos de Naciones Un~ 

das para que continuen sus labores y colaboraci6n con respec

to al problema de Namibia. 
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3.1. LA PRESENCIA SUDAFRICANA 

A pesar de las condenas hacia la administraci6n sudafric!!_ 

na con respecto al mandato sobre Africa Sudoccidental, al de

saparecer la Sociedad de Naciones y "tomar cantas en el asun

to" la recién creada Organizaci6n de Naciones Unidas, el go

bierno sudafricano continú6 imponiendo sus funestas medidas 

administrativas y legislativas de discri.minaci6n y segrega 

ci6n racial, aan después de que el mandato fuera revocado por 

las Naciones Unidas en 1966. 

3.1.1. LA AOMINISTRACION SUDAFRICANA 

Cano ya se ha mencionado, la Organizaci6n de Naciones Un~ 

das pretendi6 que el territorio cano otros bajo mandato, fue

ra colocado bajo la administraci6n fiduciaria de Naciones Uni 

das como territorio no aut6nomo. ( 1 ) 

Sin embargo, el Mariscal Smut.s primer ministro sudafrica

no y jefe del "united Party" de Sudáfrica, declar6 ante la pri

mera sesi6n de la Asamblea General el 4 de noviembre de 1946, 

que: "el Su:ioeste Africano es a tal grado parte integrante de 

Africa del Sur tanto territorial como demográficamente ••• que 

siendo lS'.mitrofe con la Uni6n y ••• estando su poblaci6n ~p~ 

rentada con la del resto de Africa del Sur, la Uni6n Sudafri-
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cana tenía un inter~s legítimo en obtener la anexi6n de ese -

territorio ••. Por tanto ••• la integraci6n del Sudoeste Afr!_ 

cano a la Unión sudafricana seria esencialmente, el reconocí-

miento oficial de una unidad que ya existe." ( 2) 

Sudáfrica anunci6 un plebiscito para llevarse a cabo en ~ 

el Africa Sudoccidental, en donde se votaría por la anexi6n 

del territorio a la Uni6n Sudafricana. Sin embargo, la Asam

blea General decidi6 que los habitantes adn no tenian la ca

pacidad para poder decidir su futuro convenientemente, por lo -cual recanend6 nuevamente a la Unión el traspaso del mandato-

a las Naciones Unidas. 

En 1947, Sudáfrica inform6 que no incorporaría el territ2 

rio a la Uni6n, pero que seguiria administrándolo como hasta-

entonces, presentando informes anuales a las Naciones Unidas-

y as! lo hizo. 

La situaci6n cambi6 cuando en 1948, subi6 al poder el Pa~ 

tido Nacionalista de Sudáfrica ( el NPSA, "Nationalist Party-

of South Africa" ) , derrotando al "Uní ted Party" de Smuts. --

El Partido Nacionalista intensificó la politica de interven -

ci6n en el territorio, con lo que la anexi6n del Sudoeste ---

Africano a la Unión Sudafricana quedó practicarnenterealizada, ad -

ministrándolo como una provincia más. 

En 1949, la política ·sudafricana tiende nuevamente a la -
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incorporaciOn del Africa Sudoccidental, y ésto se palpa con -

la pronunciaci6n de un decreto que estipula que desde ese año 

todos los que nazcan en el Sudoeste Africano tendrían la na -

cionalidad sudafricana. 

En este mismo año, el gobierno de Pretoria plantea a las

Naciones Unidas que dejaria de informarle acerca de su admi -

nistraci6n en e1 territorio, funda.menta1mente porque conside

raba que el mandato ya había caducado, al desaparecer la So -

ciedad de Naciones. Sin embargo, como ya se ha mencionado, -

las Naciones Unidas no aceptarían ta1 razonamiento, solicita~ 

do una opini6n consultiva a la Corte sobre el asunto. 

En 1950, la Corte Internaciona1 de Justicia concluy6 que

el Sudoeste Africano continuaba siendo territorio bajo manda

to internacional, por lo que la Uni6n Sudafricana continuaba

obligada "internaciona1mente" en su papel de potencia mandat~ 

ria. 

Sudáfrica se neg6 a "dar cuenta~ de su administraci6n a 

la CNU y, lejos de mejorar las condiciones de vida, o procu 

rar el bienestar y desarrollo de los nativos como establecía

el mandato, continu6 sus medidas restrictivas en detrimento -

de la poblaci6n africana. Las actividades políticas fueron -

proscritas para los nativos, así como toda participaci6n qe -

éstos en la formulaci6n de las leyes que les eran impuestas. 
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Los habitantes blancos en cambio, contaban con una 

Asamblea Legislativa en donde los africanos no s6lo se les 

prohíbia ser elegidos, sino también votar. El gobierno del t~ 

rritorio se le encarg6 a un administrador y a 4 miembros de 

la Asamblea. Tal Asamblea se componía de 18 blancos ciudada 

nos sudafricanos residentes en Africa Sudoccidental. 

Por otra parte,el territorio continu6 dividido por un lí

mite administrativo, conocido como la "línea roja" ( que ya -

existía en la época de la colonia alemana) • Esta línea serv.ía 

para designar la "zona policía" que ocupaba dos terceras par

tes del país, situándose al sur donde reside la minoría blan

ca. En esta área existen algunas reservas pequeñas de africa

nos, que, inclusive en esa zona exclusiva de blancos· son ma

yoría. También se les permitía a los negros residir tempera~ 

mente en esta zona, pero s61o como trabajadores para las gra~ 

jas, minas e industria. 

Fuera de la "zona policía", el otro tercio del. país si tu~ 

do al. norte de la línea roja fue ocupado por las reservas de 

los nativos. Para 1950, en este tercio del territorio se en 

centraba más de la mitad de la poblaci6n total del sudoeste 

Africano. 

En 1951, el. gobierno sudafricano concede a los blancos 

del territorio representaci6n en el Parlamento Sudafricano co 
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mo si se tratara de una provincia más de l.a Uni6n sudafricana. 

.Además, se decreta l.a "Natives Urban Areas Procl.amation" por-

l.a que se cr.ea una junta consul. tiva ind.!gena en cada l.ocal.i -

dad africana bajo l.a autoridad urbana l.ocal.¡ asimismo, las 

autoridades l.ocales de zonas urbanas podr1an controlar las 

reuniones entre africanos. En 1952, se promul.ga que el. dere 

cho de huel.ga s6lo podría ser ejercido -por bl.ancos. ( "Indus 

trial.· Concil.iation Ordinance"). 

Mediante sus medidas legislativas y administrativas el. g~ 

bierno col.onial.ista se iba infil.trando en todas l.as esferas 

de l.a vida de los africanos. Así en 1953, por medio de la 

"Prohibition of Mixed Marriages Ordinance", se proscriben los 

casamientos entre blancos y negros. 

Para 1955, todas l.as cuestiones rel.ativas al.a pobl.aci6n-

nativa van a col.ocarse bajo el control. directo del gobierno 

racista por medio del. Departamento Sudafricano para Asuntos 

Bant~s, como consecuencia de la procl.amaci6n de l.a "South 

West Africa Native Affairs Administration Act", de 1954. 

Aunque se les permitía a l.os africanos tener jefes nati-

vos en sus reservas, l.a autoridad-de éstos no va a tener -

importancia, ya que el. poder real. y su control. sigue en manos. 

del. gobierno de la Uni6n, puesto que gracias a sus l.eyes el. 

Presidente de Sudáfrica es el. "Jefe Supremo" de todos l.os -

africanos cuya calidad le otorga facul.tades ilimitadas sobre-
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los nativos y sus jefes a los que puede nombrar o destituir a 

su arbitrio. 

Siendo el "National. Party" el. partido en el poder en l.a 

Uni6n Sudafricana, el. partido dominante en el. Africa Sudocci

dental. va a ser s6lo una filial. de éste. Otro partido bl.anco

pero que se supone de oposici6n es el. "United National South

West Africa Party", (afiliado al "United Party" de Sudáfrica) 

pero, su importancia es menor, además de que su tendencia es

simil.ar al. anteriormente mencionado. Por su parte, la pobla -

ci6n "no blanca" ante l.a funesta administraci6n sudafricana,

no tuvo otro camino que el de l.a oposici6n, sin embargo, ésta 

no fue importante debido precisamente a las restricciones y 

represi6n por parte del. r~imen colonialista sudafricano: y 

s6lo se manifiesta hasta mediados de los 60's cuando ya hay 

una organizaci6n considerable en l.a forma de un movimiento de 

l.iberac i6n nacional. (3) 

Las medidas impuestas a l.a pobl.aci6n no blanca estuvieron 

encaminadas a restringir la participación de l.os negros en -

una sociedad dominada por blancos: limitándolos a una determi

nada educaci6n y formaci6n profesional, destinándolos a trab~ 

jos serviles solamente, por medio de la fuerza dentro de su -

propio país. 

El mandato sobre el Sudoeste Africano, aan estaba vigente 
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y reconocido internacionalmente, aunque esto no significaba 

que la "misión sagrada de civilizaci6n" por la que se habj'.a 

encomendado el. terri tor.io a la Uni6n Sudafr.icana, se estuvie

ra cumpl.iendo. 

Para 1960, y ante las constantes condenas hacia su manejo 

del mandato y el. mantenimiento de esa funesta situación, SUd! 

frica buscó formas para mosb:'ar que se "preocupaba" por la pQ. 

blaci6n nativa del. territorio. Por esto, en 1961, se crea un 

Consejo de personas de color con once miembros, como cense 

cuenc.ia de la "COloured Oouncil. Ord.inance". 

Asim.ismo.en 1962, el. rég.imen sudafricano des.igna una coro_! 

s.i6n de 5 hombres encabezados por F.H. Odendaal. ( administra

dor de Transval., una de las 4 provincias de la Unión Sudafri-

canal cuyo objetivo sería indagar sobre las condiciones del.-

Afri.ca Sudocd>idental.. La "Comis.i6n Odendaal" ( como se le co

noció posteriormente) debía tratar de encontrar los médios 

m.ás adecuados para "el fomento adicional" de1 b:i.enestar de 

los habitantes • 

En 1964, la Comisión dió a conocer sus recomendaciones y

sus concl.usiones, l.as cuales van a tener efectos muy importa~ 

tes en el desarrollo futuro de la situaci6n del pa!s. El in 

forme de la Comisión presentó una pespectiva muy singular: 

" En donde, debido a las fundamentaÍes diferencias 

-
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en 1a orientaci6n socio-cultural, en el desarrollo 

general y clasificaci6n étnica, las diferencias e~ 

tre los grupos cuestionados, son de tan profunda -

naturaleza que no pueden ser borradas; una políti

ca de integraci6n carecería de realismo, sería in

fundada e indeseable .•• por ello debe seguirse una 

pol1tica de diferenciaci6n, bajo la cual los dife

rentes grupos estén reconocidos como unidades bás~ 

cas de desarrollo, es decir una política de prote~ 

ci6n y avance de cada grupo de la poblaci6n ••• " (4) 

La Comisi6n Odendaal fundamentalmente planteaba la "nec~ 

sidad" de crear territorios separados para blancos y negros,

es decir el perfeccionamiento de la política de "apartheid" -

que iniciada en Sudáfrica se venía introduciendo e imponiendo 

en el Africa Sudoccidental. No s6lo se estipulaba la separa -

ci6n de blancos y nativos, sino además, la segregaci6n de los 

no blancos, de acuerdo a sus "supuestas" diferencias tribal.es. 

De esta manera, se recomend.6 la creaci6n de territorios

separados dividiendo el Sudoeste Africano. El territorio se -

r!a fraccionado en 11 "territorios patrios" ocupando un 40% -

del pa!s que estaría reservado para los no blancos; un 43% -

del territorio total se destinaría a los blancos y como l<i -

parte restante del país se controlaría directamente por el r~ 

gimen sudafricano. Es de notarse, que la regi6n a:ue ocuparían 



112 

los "territorios patrios" no incluían á'.reas con yacimientos -

minerales, puertos, instalaciones de comunicaci6n v transpor

te, ni zonas urbanas. 

El control de las ~eas para nativos debía mantenerse 

por iefes colocados por el gobierno racista. Esa política de 

divisi6n territorial requería de la· transferencia de tierras

al gobierno, tanto por blano::>s como por negros. 

Asimismo, la Comisi6n Odendaal propuso dos planes quin -

quenales, el primero sería financiado en un 50% por el gobier 

no y él se dedicaría a la producci6n 1idroeléctrica, escuelas, 

carreteras y hospitales; mientras que el segundo tendría una

proporci6n menor en cuanto a financiamiento gubernamental. 

Con base en el informe Odendaal, eniten leyes má'.s rígidas, 

continuando su política de discriminación y separación racial. 

Entre ellas se establece la existencia de lugares separados -

para blancos y negros. 

En l.965, se decreta la "Social Pensions Ordinance" que 

establece beneficios sociales-para los trabajadores pero ex 

clusivamente para los blancos, mientras que las pensiones pa

ra negros son muy limitadas. 

Por otro lado, se enpieza a introducir las reglas para.la 

eleooi6n del Consejo de personas de color: 5 electos p:>r votan -
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tes de color y 6 nanbrados por el administrador. Este Consejo

sólo tendría funciones consultivas. En 1966, mediante "la Est~ 

blishment of Elected Coloured Council for South West Africa O~ 

dinance", se crea un Consejo Electivo de personas de color, 

que sustituiría al Consejo nombrado por el administrador. Como 

se ha mencionado, aunque el Administrador del Territorio era -

la autoridad máxima en el Africa Sudoccidental, este depend~a

del gobierno sudafricano, ya que <ll!::a nombrado por el régimen -

racista de entre una de sus autoridades. 

La política colonialista sudafricana después del Inforrne

Odendaal, lejos de "fomentar el bienestar de los nativos" hizo 

su situaci6n cada vez más restringida, por lo que continuó y se 

increment6 la oposici6n de la poblaci6n no blanca a pesar de- -

la represi6n. 

Esta situación y las continuas negativas de Sudáfrica 

frente a las decisiones de las Naciones Unidas condujeron a -

que en octubre de 1966, la Asamblea General decidiera dar por

terminado el Mandato de Sudáfrica sobre el Africa Sudocciden -

tal por medio de su histórica resolución 2145 (XXI), decisi6n

reafirmada posteriormente por el Consejo·de Seguridad y por• la 

Corte Internacional de Justicia. (5) 

El gobierno sudafricano rechaz6 que el mandato hubiera ~ 

terminado, negando la competencia de la Asamblea General para-
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revocar1o y extendi~ndo su po1!tica de segregación racial., m~ 

diante el. establ.ecimiento de zonas reservadas para nativos C2_ 

nacidas como "territorios Patrios•. 

Como pl.antea J. Contreras Granguil.lhome: "El. concepto de 

'territorio patrio' ha sido desde el. principio, sinónimo de -

trabajo barato, trabajo forzado, segdn l.a canunidad bl.anca -

que control.a l.a economía. La Teoría de desarrro11o separado 

tal. como fue expuesta por el. informe Odendaal. es que: 

1.- Existe una sol.a nación bl.anca, cuyo hogar es todo el. te 

rritorio, sal.va ~ específicamente reservadas a l.os -

grupos de pobl.aci6n negra-

2. - Existen muchas naciones negras, diferentes cul.blralmente

e incompatibl.es entre sí, que pueden 11egar a tener auto

gobierne. 

3 .- Los africanos deben ser considerados extranjeros en l.os -

territorios bl.ancos y podrá.~ entrar a e11os en l.a medida

que convenga a 1os bl.ancos que necesiten trabajo barato." 

Por otro l.ado, con 1a revocaci6n del. Mandato por 1as Na 

cienes Unidas, termina el. período de 1a presencia legal. de 

Sud&frica en el. territorio (1922-19.66), ya que a partir de e.!! 

tonces l.as Naciones Unidas asumieron •ae iure" l.a responsabi-

1idad directa sobre el. Sudoeste Africano. Pero, ante 1a nega

tiva del. gobierno de l.a Reptib1ica de Sudáfrica a traspasar l.a 

administración del. territorio a 1as Naciones Unidas y a reti-
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rarse de la reg;U¡n se inici6 otro per!.odo en la historia de Nam.! 

bia: el de la presencia ilegal sudafricana en el Africa Sudoc

cidental. 

3.1.2. FIN DEL MANDATO Y LA OCUPACION ILEGAL 

A pesar de que el mandato de S~dáfrica sofre el Sudoeste -

Africano_ termin6 oficialmente· en 1966, y de que el Consejo lo

reiterara en 1969, pidiendo al régimen sudafricano retirarse -

del territorio, la ocupaci6n sudafricana contin~a extendiendo

su pol!tica de apartheid en el territorio, adn cuando todas --

las medidas administrativas y legislativas después de finiqui

tado el mandato han sido consideradas ilegales por los 6rganos 

de Naciones Unidas. 

Siendo el apartheid la "piedra angular" de la estructura 

econlSrnica y pol!tica de Sudáfrica, ésta tendi6 a implantarse -

en el territorio adn después del reconocimiento internacional

de que el mandato hab!a te:cninado, logrando as! el control de

todos los aspectos de la vida de los africanos. 

El apartheid es definido por las Naciones Unidas: "pala 

bra afrikaner que significa separaci6n, es el nombre dado por 

el Gobierno de la Repablica de Sudáfrica a su sistema de segr~ 

gaci6n, opresi6n y explotaci6n racial. Este sistema permite a 
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los blancos, que comprenden menos de 1a quinta parte de 1a ~ 

blaci6n t'ener bajo su control. l.os asuntos de l.a Repdbl.ica ••• " 

(6) 

No s61o en 1a Repdbl:ica SUdafricana, sino tambi&i en el.

Afr'ica Sudoccidental, el. apartheid ha significado l.a restric

ci6n a las l.ibertades fundamenta1es de l.os africanos en su 

propia pa!s, as! cano l.a negaci6n a sus derechos pol.!ticos y

socio-econ6mioos. 

Las condiciones de vida de 1as nativos¡ l.a actitud del. -

r~gi.men racista de hacer caso anisa a 1as disposiciones de N~ 

ciones Unidas y l.a i.mposibil.idad de l.os organismos internaci~ 

nales para mejorar l.a situaci6n, hicieron que e1 movimiento -

de l.iberaci6n nacional. cobrara fuerza, a pese1r de l.a repre 

si6n. 

Ante esto, el Parlamento sudafricano promu1g6 dos decre

tos en 1967: la "Terrorism Act• y l.a '"Sabotage Act", destina"'." 

dos a "legalizar" la represi6n apl.icada a l.os opositores del.

régimen. La "Terrorism Act", .establ.ece que el. terrorismo es -

una amenaza creciente para el. Estado. Bajo esta l.ey, se auto

riza la pena de muerte y l.a cadena perpetua, s~endó suf icien

te probar que se real.iz6 alglin acto para perturbar l.a admini!!_ · 

traci6n de asuntos del. Estado para dictaminar ·alguna de estas 

sentencias. Para justificar esta ley el gobierno racista de -
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clar6 que el terrorismo se incrementaba en el pa1s en grado -

alarmante. Poco después de prcmulgarse el decreto, 37 namibi~ 

nos fueron arrestados. Sus juicios fueron llevados a cabo en

Pretoria y no en Namibia, se les acusaba de conspiradores 

terroristas pero realmente en su mayorta eran 11deres pol1ti

cos namibianos o miembros de su movimiento de liberaci6n. 

En 1968, los preceptos de la Comisi6n Odendaal se concr~ 

tizaron en la "Development of Selfgovernment for Native Na 

tions in South West Africa Act", que decretaba la creaci6n de 

las primeras "native nations" o "territorios patrios" en ma -

nos de la tercera parte del territorio. Estas "naciones nati

vas" ser.!an: oamaraland, Hereroland, Okavangoland, Koakoland, 

Caprivi Oriental y Ovamboland. La superficie de cada una de

ellas varía pero la mayor es la de los Ovambos con 270 900 km 2 -

cuya poblaci6n constituye un 45% de la total del territorio.

Otros territorios patrios planeados son Narnaland, Rehobot, -

Koakoveld y Bushmanland. 

En este mismo año (1968), la Constituci6n para el Africa 

Sudoccidental estableci6 que los territorios patrios tendrían 

su propio gobierno y que el jefe de Estado de Sudáfrica ten 

dr1a el derecho de crear en ellas consejos legislativos que 

se ocuparían de los asuntos "no delicados". Los consejos eje

cutivos estarían integrados por miembros del consejo legisla

tivo. Estos consejos ejecutivos dirigirían asuntos relaciona-
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dos con lo~· n~t;t,vo~ de que se b:atar._. Stn enbcu:go, el Pres.i

dente de I.a Rep1Ibl.ica sudafricana, además de escoger los Con

sejos, podía corregir, abol.ir o crear leyes para cual.quier 

"homeland" o "naci6n nativa", separar otras áreas para más r~ 

servas, unirlas o desaparecerlas. Evidentemente, con todas 

l.as facul.tades del. gobernante !iudafricano, l.os consejos no 

tenían sentido, En realidad, 1a Constituci6n de 1968, se d~ 

ferenéta muy poco de la proc1anaci6n de 1928, que nCllllbró al. 

presidente sudafricano como Jefe Supremo de I.os africanos, 

· ci>n toda l.a autoridad y poder para controlar I.a vida de los 

nat.ivos. 

Las Naciones Unidas continuaron ocupándose de la situa 

ci6n, por med.io del consejo de Naciones Unidas para el. Africa 

Sudoccidental, que aunque hab.ía sido creado en 1967 no pudo -

cwnpl.ir sus funciones por las negativas sudafricanas a aband~ 

nar el. territorio. Cano ya hemos mencionado en 1968, l.as in

vestigaciones del Consejo de Naciones Unidas hicieron que el.

territorio cambiara su nombre por el de Namibia, de acuerdo -

con los deseos del. pueblo, ya que, gran parte de I.a poblaci6n 

es de descendencia nama (tribu hotentota), y por el nanbre de 

su regi6n des~rtica más importante~ e1 Namib. 

Los esfuerzos de Naciones Unidas y en especial del. Cons~ 

jo de Naciones Unidas para Nami.bia y de el Canisionado de Na

ciones Unidas para Namibia por asumir l.a administraci6n del-
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territorio, hasta que ~ste logre su independencia, han sido -

indtiles debido a la renuencia de Sudáfrica a dejar en otras 

manos e1 control de esta rica zona. 

El control sudafricano continda y en 1970, se establece

la primera "native nation": O\Tambolandia, reserva donde se -

obliga a vivir a m~s de la mitad de namibianos cuando no es -

t!n empleados bajo los contratos del SWANLA que como ya hemos 

mencionado, es la organizaci6n que recluta a todos los traba

jadores negros de Namibia. 

El Ministro sudafricano de Administración y Desarrollo 

Bantd, aseguró en la primera sesión del consejo legislativo 

de OVambol.andia, que los ovambos harían sus propias leyes en

su reserva, pero que Sud!frica continuaría su asistencia ha -

cia ellos, estirpando los elementos terroristas y que el. jefe 

consejero estaba obligado a no tolerar ninguna actividad 

"terrorista", que en realidad, significaba ninguna actividad

de oposici6n al régimen sudafricano. Declaró tambi~n que aun

que los jefes nativos aceptaron elegir el Consejo legislativo 

era a<tn muy pronto para introducir un sistema electoral en el 

primer "territorio patrio". 

Inmediatamente aespu~s de la creación de OVambol.an -

dia, que provocó protestas internas e internacionales, el. go

bierno racista continuó sus esfuerzos para el traslado de na-
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tivos a 1as .!ireas designadas, reprimiendo o presionando a qui~ 

nes se resistian a1 tras1ado. 

Los hereros que en su mayor.ta viv.f:an fuera de1 territorio 

propuesto, fueron 1os que se opusieron con más fuerza. Su jefe 

tradiciona1 G. Kutakoo protest6 contra e1 tras1ado, argumenta~ 

do que 1a zona designada para e1los era un semidesierto inhab~ 

tab1e acusando a 1a administraci6n sudafricana de tratar de -

cortar 1os abastecimientos de agua para forzar a 1os hereros a 

tras1adarse a ~1 bantustan. Como a 1os bushmen o bosquimanos,

e1 gobierno b1anco trato de atraer1os hacia 1as nuevas áreas -

con comida y tabaéo. 

Con respecto a 1os africanos ·de 1a capi.tal, Windhoeck, --

1as presiones de Sudáfrica para su tras1ado 11egaron a un 1imi 

te, provocando la respuesta vio1enta de 1os nativos, cuya re -

sistencia fue pertinaz, aunque final.mente fueron desa1ojados. 

Los habitantes b1ancos de Namibia tuvieron sentimientos ·

muy mezc1ados con respecto a 1as nuevas 1eyes. ·Al.gunos miE!lbros 

de 1a Asamb1ea Legis1ativa B1anca aceptaron 1os cambios,. pero 

hubo oposici6n hacia la transferencia de 1os poderes de la - -

Asamblea a e1 Parlamento de Pretoria y 1a creaci6n de bantust~ 

nes como en la Rep~b1ica Sudafricana. Los 1~deres b1ancos ar~ 

mentaron que si 1as naciones nativas podían ser econ6micamente 

viables como se expresaba, entonces no había raz6n para que el 
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pats como un todo no pudiera seguir desarro1lándose como lo -

hab1a hecho hasta entonces. 

En 1971, 1a Corte rnternaciona1 de Justicia exp1ic6 cua-

1es eran las consecuencias lega1es para 1os estados miembros, 

de la continua presencia de Sudáfrica en Namibia en violaci6n 

de la resoluci6n 276 (_1970) de1 Consejo de Seguridad, yreafir

m6 la va1idez de 1a terminaci6n del mandato por lo que el r~l: 

men racista no tiene ninguna autoridad 1ega1 sobre Namibia.E?) 

Sin embargo, e1 gobierno de la RepGblica de Sudáfrica ha 

con~inuado con sus maniobras para retrazar más su retirada 

de1 territorio. En este mismo año anunci6 que deseaba cele 

brar un plebiscito para que el pueb1o decidiera si quer1a con 

tinuar bajo la administraci6n sudafricana o prefería 1a supeE 

visi6n de la ONU. (8) 

En mayo de 1973, tanto a 0Vambo1andia como a Kavango, se 

les concede 1a "autodeterminación" como "territorios patrios" 

según las leves sudafricanas y meses después se 11evan a cabo 

las primeras elecciones: e1 1 y 2 de agosto en 0Vambo1andia y 

el 29 y 30 del mismo mes en Kavango. No obstante, estas e1ec

ciones son consideradas una farsa oor la mavoría de 1os nati

vos: y a nivel internacional estas e1ecciones son dec1aradas

ilegales. 

En estos años e1 régimen sudafricáno refuerza su poderío 
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militar dentro de Namibia, a~n en las naciones nati.vas que ha

b!a obtenido su "autodeterminaci6n". Se sigue promoviendo la -

bantustanizaci6n organizando elecciones en las distintas áreas 

para nativos, creando divisiones entre los grupos étniex>s.(9) 

En octubre de 1974, se llevan a cabo elecciones para los "Ca 

J.oureds" (mestizos de raza africana y europea) , quienes ante 

las mal.as condiciones de los negros se inclinaron por su int~ 

graci6n pol.!tica con los blancos. 

El 27 de·mayo de 1975, el ministro del. exterior de Sudá

frica, decl.ar6 al. Secretario General de la ONU, que su gobier

no estaba dispuesto a que el pueblo de Namibia determinara su 

futuro pol.1ti.co y constitucional., estando abiertas todas las -

opciones incluyendo la independencia. Además, propus~ crear -

una conferencia constitucional., planteando que Sudáfrica esta

ba preparada para negociar con los representantes del Secreta

rio General.. 

La actitud que Sudáfrica tcmaba, era otra d€' sus manio

bras para ocultar las funestas pol.!ticas qrie impoa!a por la 

fuerza en el. interior del. territorio. La discr1.lllinaci6n y -

segregaci6n racial, la explotaci6n de los recursos humanos, 

el. saqueo de J.os recursos natural.es continuaban:, asr cano la :r:e

presi6n violenta hacia el. movimiento de J.iberaci6n nacional.,-

representado por la "South West Africa Peopl.e's Organization". 
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(SWAPO), que para mediados de los 70's hab!a cobrado una fuer 

za muy considerable, a pesar del gobierno sudafricano. La 

importancia de la SWAPO y de sus actividades en el interior 

del país como opositor al r~imen colonial, hab!a ya traspas~ 

do sus fronteras; en diciembre de 1973, hab!a sido reconocido 

por las Naciones Unidas como movimiento de liberaci6n nacio -

nal de Namibia y como el "11nico y auténtico representante de

su pueblo'! (10) 

A pesar de las ~resiones internacionales e intérnas, la

ocupaci6n ilegal de Namibia continuaba, gracias a que la ex 

plotaci6n de recursos naturales y humanos ( no s6lo en Nami 

bia sino también en Sudáfrica) habían dado al r~imen racista 

gran poder econ6mico v estratégico, y tambiél a que los beneff. 

cios derivados de su administraci6n y control del territorio, 

no s6lo significan ganancias ilimitadas para el gobierno sud~ 

fr.icano, sino tambi~n para algunas potencias occidentales que 

mantienen empresas trasnacionales en el territorio, así como

relaciones econ6micas y canerciales estrechas con Sudáfrica. 

Por otra parte, el 10 de septiembre de 1975, empiezan 

pláticas constitucionales entre representantes de la comuni 

dad blanca de Namibia v algunas autoridades tribales africa 

nas en Turnhalle, Windhoek . Tratando de mostrar que daría-

una especie de "autodeterminaci6n al ¡;:ueblo•, Sudáfrica declar6 

que toda la poblaci6n de.Namibia debía decidir su futuro, sin 
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embarqo la SWAPO ~dnico representante de1 pueb1o namibiano" -

reconocido internacionalmente) no estuvo representada en las

pl4ticas. Por ello, aunque el gobierno sudafricano se hab!a -

esforzado para que el Comité, crea.Ch por la Conferencia Const!_ 

tucional Turnhalle, fuera reconocido por la poblaci6n como 

s~s representantes, éstos han sido considerados como "t!te 

res" del r~gimen racista. Sin embargo, ~stos continuaron sus

reuniones con el apoyo de1 gobierno, para tratar la situaci6n 

del territorio. 

En agosto de 1976, el Conse;o de Naciones Unidas para N~ 

mibia, rechaz6 las propuestas hechas por la Conferencia Turn

halle que se vali6 de algunas maniobras para ser reconocida a 

nivel internacional e interno: el 9 de mayo· de 1977 7 se enco!! 

tr6 con representantes de las cinco potencias occidentales en 

Windhoek. Y el 18 de mayo, se realiz6 un referéndum en el que 

un 95~ de la poblaci6n blanca votaba a favor de la Conferen -

cia Constitucional de Turnhalle. 

La creaci6n de la ao'nferencia de 'l'Urnhalle ( que poste -

riormente se convertir!a en la Alianza Democr4tica TUrnhalle) 

se ha tachado de ser una estrategia utilizada por Sud4frica,

ya que, la mayor!a de los de1egados negros o mestizos de la • 

Conferencia son pagados por el sector pdblico o sea por el, 

régimen sudafricano. 
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cía pol.ítica a través de un Estado fantoche, sino además por -

s'i l.a maniobra fracasa, asequrar l.a inviabil.idad econ6mica del.

nuevo Estado (Namibia) , qui tándol.e su pul.m6n natural.." (12) 

El. 5 de noviembre de 1977, l.a Al.ianza Democrática Turnha 

l.l.e es creada eri Windhoeck, mientras l.a Conferencia Constitu 

cional. Turnhal.le es disuel.ta el. 7 de.noviembre. 

~Primer acci6n del.a Alianza Democrática Turnhal.l.e(l.a -

DTA) fue l.a rep0sici6n de l.a "Lev de Pases" que había sido abQ 

lid a en 1977. Bajo l.a nueva l.ey decretada oficialmente el. 15 

de noviembre de 1979, todos l.os namibianos estaban obl.igados a 

presentar su "carta de identidad" cua.ndo l.o demandara un pol.i

c!a o un sol.dado, de l.o contrario ser!a sancionado con una mul. 

ta de 500 rands o 6 meses de prisi6n. 

El. gobierno Sudafricano ha 1;>retendido darl.e a l.a DTA un -

car~cter representativo del. puebl.o, ya que está formada por -

suouestos "re1;>resentantes" de todos l.os sectores de l.a pobl.a -

cil5n, adem~, que sea reconocida como l.a contraparte de l.a -

SWAPo: sin embargo, l.a mayoría de l.a pobl.aci6n considera a l.os 

miembros de l.a DTA, servidores o títeres del. gobierno racista. 

En l.os dl.timos años, el. gobierno sudafricano ha decl.arado

que l.a situacil5n en el. territorio.ha mejorado en forma consid~ 

rable, sin embargo, l.as investigac'iones de l.os organismos y -

conferencias internacionales, especialmente del. Conseio de Na -
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cienes Unidas para Namibia, han mostrado que las condiciones

de la poblaci6n no blanca de Namibia siguen siendo malas,co

mo consecuencia de d~adas de dominio colonial, de explota -

ci6n, de segregacidn racial y de discriminación social y ra -

cial. 

Las Condiciones Sociales. 

En lo que se refiere a condiciones sociales, la política 

de s~gregaci6n racial se ha manifestado nuevamente; el 24 de

abril de 19 80 se proclam6 la "i'roclamation AG 8" q\le fragmen

t6 a la población namibiana en 11 grupos ~tnicos. Estos decr~ 

tos característicos de la política de apartheid, están encam~ 

nades a impedir que la pablaci6n nativa se organice libremen

te en oposici6n al dominio de la minoría blanca. 

En N3.mibia la divisi6n de la poblaci6n negra es un ins -

trumento para reforzar el poder de los blancos, desunir a la

poblaci6n negra y para mantener una reserya de mano de obra -

barata a disposici6n de los blancos del territorio (afrika -

ners: blancos nacidos en Namibia, sudafricanos o extranjeros) 

La discriminaci6n caracteriza a todos. los aspectos de la 

vida de los africanos no blancos. 

Educación. Los negros son educados para servir a los - -

blancos. La economía colonial s6lo les reserva trabajos no c~ 
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lificados por lo que se supone no necesitan mayor educación.

La enseñanza primaria es controlada por las autoridades que 

carecen de recursos para f.inanciar educación pdblica, contra 

riamente a lo que ocurre en el sector blanco. La educación no 

es obligatoria para negros o mestizos pero sí y::ara los blan¡:os.Ios

alumnos blancos cuentan con un sistema de enseñanza extenso v 

moderno; mientras que l.os neqros muchas veces carecen de los

servicios de enseñanza fundamental.es. Las diferencias son 110-

tables en l.os servicios escolares, en la capacitación del pr~ 

fesorado, en los sueldos para maestros, en el ndmero de alum

nos por profesor y en la cantidad de dinero que se asigna por 

al.umno al año. 

La discriminaci6n racial es evidente en la cantidad de -

dinero que se qasta en la educación se(fl1n las razas. En 1982-

se gastaban unos 1.500 d6lares al año en cada niño blanco, --. 

cantidad siete veces mavor que l.a que se gasta en cada neqro

o mestizo. 

El régimen sudafric~o no se ocupa de asistir l.as neces~ 

dades que tienen los negros qe capacitaci6n o educación. Las

escuelas est~n estrictamente segregadas al grado que en oca -

siones,las escuelas para blancos no rebasan ni.la mitad de su 

capacidad, mientras que los nativos carecen de los más el.eme~ 

tales servicios de enseñanza. 

Servicios de salud. El. sistema de apartheid danina 
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también los servicios m~dicos en Namibia. Los servicios des~ 

lud para neqros son muv limitados y en ocasiones inexistentes. 

La atenci6n m~dica para pacientes negros está limitada -

por las leyes de seguridad del territorio. A menudo,se ha at~ 

cado o detenido a m~dicos y empleados de hospitales por su -

puesta colaboraci6n con la SWAPO. Muchos neqros evitan ir a -

hoscitales por miedo a la policía o el ejército. 

Una muestra de la salud en Namibia, es el hecho de que -

han vuelto a aparecer enfermedades como la peste y el paludi~ 

mo que se han extendido por la falta de servicios de inmuniz~ 

ci6n. En los áltimos años los servicios médicos se han dete 

riorado aán más ~or las cont!nuas incursiones militares. 

Las causas principales de las enfermedades de la pobl§!_ 

ci6n negra son la pobreza, la mala nutrici6n, el hacinamiento 

y la falta de servicios preventivos corno vacunación, as! cano 

la escasez de médicos e instalaciones de salud en zonas rura

les. 

La esperanza de vida en Namibia es para blancos de 68 a-

72 año~mientras que cara negros es de 42 a 52 años. La tasa

de mortalidad infantil en menores de 1 año era de 145 por mil 

en mestizos, 163 por mil en africanos y de 21.6 por mil en -

blancos . (\ 3) 
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En las audiencias sobre el uranio de Namibia,auspiciadas

por el Consejo para Namibia (julio 1980 ), se indic6 que las -

trasnac:t.onales COillO las que explotan uranio, no se ocupan de

la salud v seguridad de sus trabaiadores ni por los efectos -

que puedan resentir a largo plazo en la salud de la poblaci6n

local. 

~ inexistencia de normas de prevenci6n v protecci6n de -

los neqros por la exposici6n a la rad.iacidn, provoca o conduce, 

a que la explo·taci6n del uranio en Namibia sea peligrosa . .Ade

m4s, por ser una contaminaci6n que se extiende facil v ráoida

mente. También se indic6 que los dueños de las minas como -

R&sirq m proporcionaban atenci6n médica adecuada a sus traba

iadores neqros, los-blancos sí eran sanetidos a exámenes oe -

ri6dtcos. 

Las condiciones de salud afectadas también por las medi 

das de seqreqaci6n y discriminaci6n racial hacen evidente lo 

nefasto de la política de apartheid en Namibia. Esta situaci6n 

ha sido mejorada, en alg~n momento;en que el personal médico -

de la 5W.1H'0 atiende a namibianos que son trasladados a los ce!! 

tros médicos de la SWAPO en Angola. 

Condiciones de vida. La vivienda en Namibia es estricta ~ 

mente limitada para los negros por las leyes sudafricanas· me~: 

cíonadas anteriormente. La "Native Urban Areas Proclamation" -
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de 1951 fue enmendada en 1977, la cual permi t!~ en teor1é\, que 

los africanos pudieran comprar tierras en áreas urbanas y' so

licitar préstamos para construir; pero es una posibilidad muy 

leiana para los negros. 

La vivienda en las zonas rurales es muy deficiente, alg'!:!_ 

nas veces incluso C'c.recen de los servicios elementales por -

la pobreza de estas zonas • Por otra parte, al intensificarse 

la guerra en el norte, e1 rl!gimen racista trat6 de impedir 

que la población civil ayudara a 1a SWAPO, por lo que cre6 a~ 

deas "oroteqidas" por fuerzas racistas obligando al pueblo a

concentrarse en ellas, sometiéndoles a medidas represivas.-

Esto propici6 que millares de personas perdieran sus casas y

traba;os. El Fondo rnternacional de Ayuda y Defensa para 

Africa Meridional indrc6 en 1982, que las condiciones de vida 

de los trabajadores mineros negros son muy deficientes: en -

ocasiones una habitación pequeña sirve para 4 empleados, pero 

hay minas en que las condiciones de los trabajadores son cal~ 

ficadas de "espantosas". 

El Trabajo. El gobierno sudafricano divide en términos -

de apartheid a la fuerza de trabajo de Namibia segtln la raza. 

La discriminación no sólo afecta el salario.sino también el

tipo de traba;o, la situación laboral y el derecho a organi -

zarse. Los trabaiadores neqros namibianos en su mayoría son·

asalariados, para poder sobrevivir tienen que traba;ar en las 
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propiedades de blancos, ya que en sus reservas la agricultura 

de subsistencia no es suficiente. 

El régimen racista impone al trabajador restricciones P!!. 

ra asegurar una oferta constante de mano de obra negra y so·.

bre todo, barata. 

Una de· las razones para que varias importantes trasnaci~ 

nales operen en Ni:llllibia¡es que pueden emplear a los trabajadQ 

res con muy bajos salarios. Aunque las empresas sudafricanas,así 

como las extranjeras se niegan a proporcionar datos sobre s9 

larios, se calcula que los trabajadores en las minas de Nami

bia ganan un 5% o 6% de lo que le pagan a los trabajadores 

bl.ancos. Los africanos tienen poca seguridad econ6mica. La ju. 

bilaci6n tambilm es discriminada dependiendo de la raza del -

traba;ador. Los africanos no tienen derecho a la huelga, sin

embargo se han registrado alglinas, la mayoría sin buenos re -

sultados. (14) 

Las autoridades sudafricanas reprimen a los sindicatos -

eficaces que formen los negros; detienen a los líderes y cuai 

quier intento de organizaci6n, es frustado. 

La represi6n.- Como ya hemos mencionado1 1a·represi6n es

una política del gobierno sudafricano contra cualquier brote

de oposici6n al. ril!gimen. Sin embargo, no han podido detener -

al movimiento de liberaci6n nacional. Esta situaci6n condujo-
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a que en la actualidad, en Namibia existen leyes, (impuestas -

por Sudáfrica) muy represivas. La legislaci6n establece la d~ 

tenci6n ~reventiva; la detenci6n y la deportaci6n de namibia

nos, sin someterlos a proceso; la prohibici6n de organizarse

º publicar textos en oposici6n a la ocupaci6n en Namibia. As~ 

mismo, se ha deo.retado la pena de muerte v la cadena perpetua, 

la imposici6n de la ley marcial y establecimiento de zonas de 

seguridad. 

Segdn el Conse;o de Naciones Unidas para Namibia una de

las preocupaciones más grandes en la actualidad, es la cons-

tante desaparici6n de personas. 

Los refuqiados.-A medida que crecen en cantidad los ref!!_ 

giados namibianos,se han convertido en un problema para los 

pa!ses vecinos, sin embargo el problema de la asistencia se 

ha solucionado un poco por la ayuda internacional. Miles de 

negros se han exiliado principalmente en Angola y Zambia, a 

causa de la represi6n en Namibia y tambi~n por la instaura 

ci6n del servicio militar obligatorio que se introdujo .en 

1981. Además de la ACNUR, la SWAPO apoya a los refugiados me

diante la impartici6n de educaci6n y formaci6n política que 

ayudarán al pueblo a reconstruir su país cuando se logre la 

independencia. 

La situaci6n militar.- En los últimos años y debido al -
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incremento de la oposici6n hacia la ocupaci6n sudafricana en

Namibia, a la fuerza que ha obtenido la SWAPO y al apoyo in -

ternacional con la lucha de independencia, Sudáfrica ha mult:i,_ 

plicado sus fuerzas militares al máximo. El deR~rrollo econ6-

mico del gobierno sudafricano le ha permitido.hacer un des -

pliegue de fuerza dificil de superar. La importancia ·que tie

ne para el régimen racista se hace eVidente,al observar que

el renglón destinado a gastos militares es el que tiene el ma 

yor presupuesto. 

Sudáfrica há introducido en Namibia cada vez más fuerzas 

militares sobre todo en las zonas fronterizas de Angola al -

grado de que en 1981, se ha acusado a Sudáfrica de mantener -

una.ocupaci6n militar al sur del vecino país justificando es

ta intervención militar con sus combates con la SWAPO. 

Esta actitud del gobierno sudafricano de atacar abier-

tamente a la SWAPO es también ilegal, ya que la organizaci6n

es reconocida como el anico representante del pueblo namibia

no, Además de que las pol~ticas militares de Sudáfrica frente 

a paises vecinos han amenazado la paz y seguridad del Africa

Austral. 

En Namibia se han desplegado fuerzas militares, para mi

litares y de polic!a para defender al sistema. Las hay de to

dos tipos v en gran cantidad. Se estima que además de los sol 
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dados sudafricanos, existen unos 3000 mercenarios. Las fuerzas 

de ocupaci6n se encuentran en l.as 90 bases sudafric.anas en Na

mibia. Tambi~n se considera la existencia de una poderosa base 

a~rea y otra marina en Walvis Bay. ( Todos los datos fueron -

presentados en l.a Conferencia de Par1s sobre: "La si.tuaci6n mili 

tar en Namibia") • (15) 

En 1982; l.a "Ley del Servicio militar" fue moci:.ificada de_ 

manera que todos l.9s hombres blancos estar1an obligados al seE 

vicio mil.itar hasta los 60 años de edad. Más tarde el régimen 

adoptar1a una nueva postura: "namibianizar" la guerra, creando 

fuerzas de seguridad con africanos negros,organizadas sobre b~ 

<ses tribales en la Fuerza de Defensa de Sudáfrica. Estas uni, 

dades nativas constituyen la base de la nueva "Fuerza Territo

rial del Africa Sudoccidental ·~. 

A raiz de que el gobierno sudafricano ampliara el servi-

cio militar obl.igatorio para negros, muchos namibianos huyeron 

del pa1s. As! la ocupaci6n militar y la represi6n han hecho -

que un 10% de l.a poblaci6n namibiana haya huido al exilio. Ta~ 

bién se estableció la llamada "Fuerza Pol.icial del Africa Su--

doccidental", siendo otro medio de represi6n. 

Las empresas trasnacioriales por su parte, se han conver

tido en apoyo muy importante del aparato militar colonial ay~ 
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dando econ6micamente. Estas empresas que OJ>eran ilegalmente -

en Namibia, tienen qran influencia frente al qobierno sudafr~ 

cano, esto se·evidenci6 en la Conferencia internacional sobre 

la situación militar en Namibia, al comprobarse que las men -

cionadas empresas participan en la Junta Consultiva de Defen

sa. (16) 

Las Condiciones Económicas 

!4s condiciones econ6micas de Namibia son resultado de 

d€!cadas de explotaci6n colonial. Resultado del sistema de -

apartheid, la economía se encuentra dividida en dos sectores

diferentes. 

Por una parte est.1 el sector capitalista de la economía, 

el cual est~ basado en la extracci6n a grandes niveles de los 

ricos y variados recursos naturales del pats, constituyéndose 

de tres actividades fundamentales: la minería, la pesca y la

ganader!a. Estas est~n bien desarro11adas v se ubican en las

dos terceras partes del t.erritorio, es decir la zona reserva

da para blancos. 

El segundo s e e to r cubre a. la mayorta de los africa 

nos que son obligados a vivir en las •naciones nativasn situ~ 

das en las zonas más pobres del territorio. La economta de -

estas .1reas se basa en una pobre agricultura de subsistencia

por lo cual est.1n obligados a "venderse" par salarios muv ba-
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jos, mediante contratos en la zona exclusiva para blancos. 

El gobierno sudafricano, al igual que el poder colonial 

estructur6 la econom1a de Namibia de acuerdo a los intereses 

extranjeros a los cuales sirve; en primera instancia, al ca

pital sudafricano y donde éste no puede competir, al capital 

monop61ico oc~idental. "Esta armon1a entre las corporacio--

nes trasnacionales extranjeras y las capitalistas nacionales 

o sudafricanas, ha hecho de Namibia uno de los países más -

profundamente explotados en la historia del imperialismo mo-

derno." (17) 

La explotación de los recursos de Namibia, debido a las 

caracteristicas tan singulares que presenta, por los años de 

dominio colonial, tiene importantes repercusiones internacif!. 

nales. (18) 

3.2. LA OPOSICION A LA OCUPACION SUDAFRICANA 

La poblaci6n nativa de Namibia no ha sido un espectador 

pasivo ante su situaci6n. Desde el inicio de la coloniza-~-

ci6n, los africanos •principalmente los ovambos.,se opu~ -

sieron tenazmente a la dominaci6n extranjera y a la aplica

caci6n de sistemas discriminatorios. 
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3.2.1. ANTECEDENTES DE LA OPOSICION 

.No obstante la ap1icaci6n de medidas represivas por par 

te de las autoridades sudafricanas, desde el inicio de su ad

ministraci6n en Namibia, la poblaci6n nativa se reve16 aunque 

no de manera organizada. 

Sin embargo los síntomas de oposici6n se dieron entre ·

algunos grupos tribales, lo que hizo más difícil la organiza·

ci6n de un frente unido en la lucha contra la ocupaci6n del -

territorio. 

Con el primer sindicato, el ''Ufderitz Pcrt w:irker's Union" 

que '. organiz6 dos huelgas sin precedente en Namibia-, sur

gen los primeros grupos de protesta organizados, por lo que más 

tarde es declarado ilegal y fuertemente combatido por-la admi

. nistraci6n sudafricana junto con la primera organización tri-

bal nacionalista, la de OVambolana, establecida en el norte, 

la zona mlis poblada del territorio y la mlis perjudicada por ~ 

el reclutamiento de mano- de obra. 

En 1946 fue creado el "Herero National Unity Democratic 

Organizatión" (HENUDO), grupo que-en 1947 solicitó a la Orga

nizaci6n de Naciones Unidas intervenir para solucionar el ca-. 

so de Namibia. Su líder, el Sr. C:lemens Kapuuo, nacionalista .. 

culto y sumamemente activo, es considerado la máxima autori--
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dad entre los hereros, por lo que ha .sido·> varias veces en--

carcelado por el gobierno de Pretoria. Poco a poco, esta org!!_ 

nizaci6n ha ido abandonando su carácter triba1. 

Durante la d~cada de los 50's la oposici6n -siempre la

tente- se hizo evidente. La pob1aci6n de OVambolandia reali

z6 amplios movimientos huelguísticos enfrentándose a las fueE 

zas policiacas de ocupaci6n. Estos movimientos tuvieron como 

objetivo, presionar a Sudáfrica para obtener mejor trato, me

jores condiciones de vida, mayores oportunidades de trabajo, 

así como la eliminaci6n de los degradantes sistemas de contr!!_ 

taci6n, los cuales han ocasionado que un gran número de nati-

vos dejen sus trabajos y regresen a sus reservas , ya que -

1os sueldos para los africanos en mi¡{as y granjas son muy ba-

jos. 

En 1952, como resultado de ·las injustas leyes que las -

autoridades sudafricanas aplica a la poblaci6n, un grupo de 

estudiantes namibianos de escuelas en Sudáfrica, cre6 la "South 

West African Student Body" (SWASB) . 

En 1955, la SWASB se convirti6 en la "South West Africa 

Progressive Association" (SWAPA), orientada culturalmente co-. 
mo un pequeño club de profesores, trabajadores clericales e -

otros intelectuales, establecidos en Windhoeck. Entre las ac 

tividades que la SWAPA realiz6 se encuentra la publicaci6n del 
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"South West News", considerado como el. primer peri6dico negro 

que apareci6 en Namibia, hasta que en 1959, el go~ierno suda

fricano lo prohibi6. 

En 1957, üno de Jios nacionalistas m§s activos, Herman -

Ja Toivo organiz6 entre un grupo de trabajadores y estudian-

tes namibios l.a "Ovambol.and People's Organization" (OPO), en_ 

Cape~own. Las actividades de la OPO fueron "apoyadas y asistl:_ 

das por los miembros del Partido Comunista, del. Partido Libe

ral y del. Congreso Nacional Africano,. ~· ( ·i9} 

Se considera que debido a la cercanía geográfica, fue -

inevitable que las uniones sindicales africanas de Sudáfrica_ 

establecieran contactos con algunos grupos y con el proleta-

riado namibiano, dando origen a los primeros síntomas de na-

cionalismo en Namibia .• 

Paralelamente a la fundaci6n de l.a OPO por Herman Ja -

Toi vo, Sam Nujoma y Jacob Kahangue, en 1959 se instituy6 la_ 

"South West African National Union" (SWANU), integrada por j§. 

venes urbanos, intelectuales y el Consejo de Jefes Hereros 

(el"Herero Chief's Council"). 

Desde su creaci6n estos grupos tuvieron que enfrentarse 

a la represi6n sistemática de las ·autoridades sudafricanas, -

además de tener problemas internos, ya qué cuando se fundaron 

no tenían elaborado un plan concreto de acci6n para l.ograr la 
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liberaci6n del territorio, ni estaban en posibilidad de reci

bir apoyo- .. del exterior, por lo que durante los primeros a-

ños fracasaron en sus intentos de uni6n en un s6lo frente na

cionalista negro. 

Por otra parte,los principios ~undamentales del SWANU -

fueron los siguientes: 

Que las decisiones más 'importantes debían ser tomadas 

por el pueblo de Namibia. 

La celebraci6n de una Convenci6n Constitucional, org~ 

nizada por la ONU, e·n la que participaran representa!!_ 

tes de las distintas regiones del territorio, y cuyo objetivó 

ser!a decidir sobre la fonra de gobiemo y la Cansti:tuci6n. 

La administraci6n del terr~torio por la ONU. 

Mantener la paz del territorio can fuerzas de la ONU. 

Asistencia T~cnica. 

La participaci6n del pueblo de Namibia en el desarro

llo y la explotaci6n de sus recursos naturales. 

Que la ONU creara un Comité de Estados Africanos para 

asesorar la administraci6n del territorio. 

El DAC, la organizaci6n representante de los damaras, -

es considerada como un grupo pacifista y que se opone a la --
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·violencia bajo cualquier circunstancia. La mayor~a de sus -

miembros profesan la religi6n protestante y generalmente tr~ 

bajan en las zonas mineras. Como organizaci6n tribal sus a~ 

tividades no han trascendido. 

Asimismo, la uovamboland People's Organization" fue fo~ 

mada "sobre bases tribalistas, como la asociaci6n pac!fica,

apol_!tica y .legal, que ten!a como principal funci6n, el l.Q. 

gro de mejores condiciones de vida y de trabajo para.los.na

tivos" (20). Sin embargo, la OPO evoluciona conio un frente_ 

progresista, pretendiendo agrupar a todas las tribus.nami- -

bias a fin de constituir un s6.lo frente nacional. 

Durante este período (1946-1960) , .la estrategia de lu-

cha fue trasformada de una pérdida constante y de autodefen

sa, a la constituci6n de una comisi6n diseminada encargada -

de alcanzar la liberaci6n nacional a través de una revoluci.Q. 

naria lucha armada. 

3. 2.2. EL MOVIMIENTO OE LIBEAACION NACIONA1. 

El 19 de abril de 1960, la 9Po es reconstituida formal

mente, convirtiéndose en la "South West Africa Peop.le'a Org_!! 

nization", SWAPO. 

"Al lado de la SWANU y la SWAPO, hay otros partidos de 
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menor importancia, creados mSs recientemente, como: la "South 

West African United National Independenoe Organi.zation" (SWJNIO), 

y la "National Unity Democratic Organization" (NUDO). Sin ~

bargo,estos 6ltimos partidos no han tenido una participaci6n 

relevante dentro del llDV3miento de liberaci6n nacional". ( 2 t ) 

En sus inicios, la SWAPO era una organización pacifis

ta y democrática, pero sin un.programa real de acci6n estaba 

confiada en la buena disposici6n de ?las au"boridades del <;to-

bierno sudafricano. Sus principales fundadores son Sam Nujo

ma, Herman Ja Toivo y Lucas Pahamba quienes actualmente con

tinuan encabezando la lucha por la liberaci6n nacional. 

La preocupaci6n fundamental de la SWAPO, en primera -

instancia, fue la de constituir un partido con una estructu

ra nacional que sirviera como canal de quejas y de aspiraci~ 

nes a los trabajadores y campesinos negros. Esto debido a -~ 

que desde su creaci6n su base ya estado en la clase trabaja

dora namibiana, por lo que ha surgido como un auténtico mo-

vimiento de liberaci6n del pueblo de Namibia. 

La SWAPO fue establecida como un movimiento para pro-

porcionar a las masas un marco estructural en el cual pudie

ran expresar sus problemas y hacer frente a la represi6n del 

apartheid. 
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Actualmente, la SWAPO tiene su sede provisional en Luan 

da, Angola y oficinas en varios otros pa~ses, y su objetivo -

declarado es liberar al pueblo de Namibia de 1a opresi6n colQ 

nia1 y de todo tipo de explotaci6n. 

Sam Nujoma ha sido_ el presidente de la :swAPo y su prin

cipal jefe ejecutivo desde su fundaci6n. Además, cuenta c~n -

un v~cepresidente, un presidente naciona1, quince secretarios 

una conferencia regional y un comité regional. 

Su Comité central, reunido en Lusaka, Zambia en 1976:1 7-

adopt6 un programa poili!tico y una Consti tuci6n en la que se '1 -

precisaron los objetivos de la SWAPO que son: ¡ 
·. ¡ 

a) Lograr la independencia del pueblo namibiano, por to 
\7 

dos los medios posibles, y establecer un gobierno ·d~ ,,_ 
mocrático basado en 1a voluntad y la participaci6in. 

' 
de todos los namibios, y 

b) Lograr la independencia total y auténtica de Namibia 

en las esferas política,· econ6mica, social, cultural 

y de la defensa. 

Por otra parte, su programa de trabajo es el siguiente: 

Las decisiones fundamentales deben ser tomadas 

por el pueblo de Namibia. 
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La celebración de una Convenci6n Constitucional 

organizada por l.a Organización de Naciones Uni- '. 

das, en l.a que participen l.os representantes de 

las distintas regiones del. territorio, con obj~ 

to de decidir l.a forma de ~obierno y l.a Consti

tución que debe darse. 

Entretanto,l.a administraci6n del. territorio de

berá pasar a l.a Organización de Naciones Uni-

das, que posteriormente ayudará brindando aseso 

r!a para que el. gobierno que sUrja de 1aConvenci.ón 

Constitucional. pueda l.l.evar a cabo apropiadame~ 

te l.a administraci6n del. territorio. 

Pedir a l.a Organizaci6n de l.as Naciones Unidas_ 

fuerzas de paz. 

Sol.icitar a l.a citada Organización asistencia -

t!!!cnica. 

Poner fin al. Mandato sudafricano efectivamente. 

Liberar a todos l.os presos pol.!ticos y desannar 

al. personal militar sudafricano que actúa en el 

territorio namibio, al mismo tiempo que se eva

cúe a todos los. colonos bl.ancos. 
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En 1964, la SWAPO se ve fortalecida con la adhesi6n de 

una de las principales organizaciones tribales, la "Caprivi 

African National Union" (CANU), movimiento radical de la -

tribu caprivi que trasformaría notablemente a la SWAPO. 

Dado que las autoridades sudafricanas no modificaban -

su forma de gobernar, ni aminoraban su represi6n y discrimi

nación contra la pob1aci6n nativa, la SWAPO se vi6 obligada_ 

a abandonar su línea pacifista de no-violencia , lanzando su 

primer ataque armado el 16 de agosto de 1966. Hecho que mar

ca el paso de los p~ograrnas pacificas a la lucha y a una ma

yor actividad adoptando una posici6n revolucionaria _que se .~ 

difundi6 a trav~s de panfletos en algunas zonas del norte -

y en Tanzania. 

"La SWAPO siempre ha declarado que·está dispuesta a r~ 

solver la situaci6n de Namibia por medio de negociaciones, -

pero en 1966, a raíz de las medidas represivas en contra su

ya, tuvo que establecer oficialmente una rama militar, el -

Ej~rcito Popular de Liberación de Namibia,· el PLAN, que des

.de entonces lleva a: cabo una lucha armada de 1iberaci6n con

tra Sud&frica." (22) 

Los ~xitos militares del PLAN han demostrado que la m.!!_ 

quinaria militar perfeccionada de Pretoria, construídane:li~ 

te la coalición de ciertas potencias occidentales e Israel -
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con el rl!g iJnen racista de Sud~fr:ica, no es invul.nerabl.~ cuando- . 

se ve confrontada con l.a firme determinación del. puebl.o de Na

mibia de l.ograr l.a l.ibertad y l.a independencia del. pa!s. 

Aunque la SWAPO ha util.izado el sistema de guerra de 

querril.l.as para l.oqrar l.a independencia del. territorio, no 

quiere decir listo que sea l.a 1ini.ca al.ternativa para lograrlo,

pero s.! una forma de acelerar l.a sal.ida del. Gobierno sudafric!_ 

no del territorio. 

Olando se l.ogre la expul.si6n de sudafricanos y europeos 

del territorio, l.a SWAPO pl.antea tambi€a como objetivo l.a l.i

bertad de presos pol.!ticos y el. regreso de nacional.es en el -

exil.io como primer paso para l.a cel.ebraci6n de el.ecciones dem~ 

cráticas. 

Por otra parte, el. norte del territorio es el. que regis -

tra la mayor actividad guerril.l.era que la SWAPO l.l.eva a cabo

y es la zona donde ha realizado su campaña desde 1967, año en

que fue creado PLAN. 

En el año de 1970, SWAPO y SWANU deciden formar un frente 

de Liberaci6n Nacional para el sudoeste Africano (SWANLIF), -

tratando de real.izar un esfuerzo comlln para terminar con la ocu

paci6n ilegal, aunque manteniendo cada uno sus estructuras y -

cuadros. Este organismo fue formado siguiendo las re·comendaci~ 

nes de la organizaci6n de la Unidad Africana (OUA) para que se 
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creara un solo frente de resistencia, que suprimir~a las pe -

queñas diferencias existentes entre ambas, y 1a posibilidad

de que existiera una rivalidad gue le ~idíera conseguir sus

objetivos comunes. 

Algunos autores consideran que, a partir del mes de mayo 

de 1971, las operaciones de guerrilla se-han visto intensif~ 

cada$ nrincina1mente en 1a·zona de Caprivi, por lo· que las 

violentas reacciones de las autoridades sudafricanas no se 

han hecho esperar y todo parece indicar que las ~didas de 

Sudáfrica han sido más importantes. 

Un sign{ficante desarrollo en el territorio fue el esta

blecimiento, en noviembre de 1971, de 1a Convenci6n Nacional, 

descrito por el iefe Kaouuo, como la representaci6n mayorita

ria de los africanos de Namibia. La Convenci6n Nacional refu

ta las declaraciones de Sudáfrica de que 1os namibianos de -

diferentes grupos tribales no pueden unirse por una causa co

mdn y mucho menos f ermar una Namibia unida como l.o demanda la 

Convención. 

En 1973, se unen a este frente la "unión of Democratic -

Organizations" (NUDO) y el. "Volkspartei~ conocido tambi~n cano

Partido Popular dando como resultado la Convenci6n Nacional -

de Namibia (NNC) • 

Esta convención está formada por 1a alianza de diez gru-
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pos que comprenden cinco partidos pol!ticos: l.a SWAPO, SWANU,· 

NUDO, el"Volkspartei~ l.a"Voice of People~ as! como jefes de -

tribus de las reservas de Berseba y de Gibson~ el Consejo Tri

bal Damara de la reserva de Otjianbingue, jefes de la reser 

vaci6n hoachanas y el."Herero National Unity Democratic Orga 

nizations!' La acción de los pequeños qruPOs ha obstaculizado-

l.a actividad del NNC oor estar constitu!dos sobre bases trib~ 

les. 

En 1973, la Asamblea General reconoci6 a la SWAPO como -

dnico representante del pueblo de Namibia. Por tal motivo, ha 

so.licitado a la ONU, que con base en el Artículo vrr de la 

Carta -relativo a la intervenci6n armada colectiva-haga uso -

de las facultades ah! contenidas y se aniquile totalmente el.

dominio sudafricano sobre Namibia. 

La SWAPO se mantiene activa tanto dentro como fuera del.-

pa!s. El Gobierno sudafricano no le ha prohibido oficialmente 

estar en el. territorio, pero sus partidarios son objeto de -~ 

detenciones y de medidas de represi6n que hacen imposible que 

desarrolle actividades pol.!ticas pablicas. 

Evitando toda posici6n radical, la SWAPO tiene una mar-

cada influencia socialista y se ha convertido en uno de los 

movimientos m~s revolucionarios del Continente Africano; re 

cibe apoyo y entrenamiento de la Unión Soviética, de la Repa-
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blica Popular de China y de Cuba, entre otros. Ha tratado de

seguir una línea propia, buscando el equilibrio entre las 

ideologías de occidente y oriente. 

Por otro lado rechaza el diálogo con las autoridades su

dafricanas ya que considera que eso equivaldr1a a contrade-

cir las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, .. 

quien.ha declarado' la ilegalidad de la ocupaci6n de Namibia 

por Sudáfrica y, además, considera que ya no hav nada que di~ 

cutir,. arguir o negociar ·con las .autoridad~s sudafricanas. 

"La Convenci6n Nacional de Grupos Políticos No Blancos -

public6 el 7 de marzo de 1973, una declaraci6n en la que hacía 

saber que las candidaturas al Consejo Consultivo presentad~s

por grupos étnicos negros no eran representativas de los sen

timientos de la población africana y que por lo tanto, la Ca~ 

venci6n Nacional, que representaba las aspiraciones pol~ti 

cas de la aplastante mayoría de namibiano~estaba en contra 

del Consejo Consultivo, puesto que Sudáfrica no tiene ningan

derecho, ni legal, ni moral de intervenir en los asuntos de -

los habitantes negros del territorio. Su mandato terminó hace 

varios años y con él el único vínculo que existía entre Sudá

frica y los habitantes negros de Namibia. (23)" 

La Asamblea General, en su resoluci6n 31/146 ( 1976), r~ 

conoci6 a la SWAPO como único representante del pueblo de Na-
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mibia y, en su resoluci6n 31/152 (1976), lo invit6 a partici

par, en calidad de observador, en sus períodos de sesiones y 

en los trabajos de todas las conferencias internacionales co!!_ 

vacadas bajo el patrocinio de la Asamblea. 

Theo-Ben Gurirab, representante de la SWAPO ante las Na

ciones Unidas, demostr6 que la Organizaci6n que representa -

tiene plena conciencia de la estrategia econ6mica, política y 

ñillitar de Sudáfrica. Tambi6n manifest6 que la SWAPO tiene la 

intenci6n no s61o de restructurar la economía de una Namibia

independiente, sino de erradicar completamente las consecuen

cias del apartheid. Se sabe que la alianza que sostiene la -

SWAPO con el movimiento contra el apartheid en Sudáfrica, po

dría originar que cuando Namibia se independice se enfrente

ª una Sudáfrica hostil, determinada a desestabilizarla y -

destruirla, pero adn as! prefieren la hostilidadavivir bajo

el yugo del Gobierno sudafricano. 

El Secretario General de la ONU, Kurt Waldheim, propus6_ 

la cesaci6n del fuego en Namibia, para el 26 de febrero de --

1979, sin embarao esto no sucedi6. 

Cabe señalar que el movimiento de liberaci6n nacional 

tiene actualmente el apoyo mayoritario de la poblaci6n negra

del territorio y cuenta con estructuras políticas s6lidas. Ni!_ 

die tiene duda de que la SWAPO se opondrá a un r~imen negro-
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al:lado a Pretoria, con la misma intensidad con que lucha hoy 

contra la ocupación racista. 

Por otro lado, la SWAPO además de enfrentar una lucha a;:_ 

mada contra el Gobierno audafricano establecido en Namibia, -

tiene que ayudar a la pob1aci6n namibiána para lo cuál "ha 

institu1:do, en los asentamientos de refugiados un programa 

amplio que aparte de ocuparse de las necesidades ~sicas de -

los refugiados, ofrece. 'enseñanza y formación pol1:tica que __ ,. 

permitirá que los namibianos reconstruyan su país cuando al

cancen la independencia." (24) 

A pesar de las dif1:ciles condiciones que tienen- que en

frentar los namibianos en el exilio, ba)o la direcci6n de la

SWAPO, están preparando su retorno a una Namibia libre, con -

la colaboraci6n de la comunidad internacional y en particular 

de los Gobiernos hu~spedes de Angola, Botswana y Zambia, así

como de las Naciones Unidas y otras .'Orqanizaciones .• 

"La SWAPO se vale del terrorismo y de las huelgas como -

principales formas de acción, y a diferencia de la gran mayo-

ría de los movimientos de liberación africanos, no pretende -

la creaci6n de zonas liberadas, debido a la particular situa

ción del territorio, sin embargo, han establecido escuelas 

clandestinas con el fin de ·elevar el nivel de educación del 

pueblo. Hace algunos años crearon una fundaci6n que otorga 
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becas a los narnibianos- impulsada por Mishek Muyongo- denomi

nada Fundaci6n para la Nueva Africa." (25) 

Es importante mencionar que gran parte del resultado po

sitivo de las operaciones de la SWAPO contra el enemigo, son

posibles gracias al apoyo del pueblo de Namibia. Este apoyo -

civil a los combatientes del PLAN en su lucha contra las fu~ 

zas de ocupaci6n de Sudáfrica, consiste entre otras cosas, en 

proporcionar protecci6n y resguardo, as! como informaci6n -

esencial sobre las instalaciones militares y sobre las posi 

ciones y movimientos del enemigo. 

Debido a que el Gobierno sudafricano considera que todo

intento de cambio a las leyes impuestas en Namibia, constitu

ye una forma de comunismo, para cambiar la estructura social,

econ6mica o pol1tica del territorio, las actividades pol!ti 

cas están enormemente limitadas. A pesar de esto la South -

West Africa People's Organization (SWAPO) ha luchado por man

tener su oresencia en el territorio a trav~s de mitines. 

3.2.3. LAS MANIOBRAS DEL GOBIERNO SUDAFRICANO 

cuando el pueblo de Namibia canenz6 en 1966 la lucha de

liberaci6n para poner término a la ocupaci6n ilegal de Sudá-

fr ica, a la fragmentaci6n de sus tierras en bantustanes, as! 

como al agotamiento de sus recursos naturales y la explota 

ci6n de su mano de obra, Sudáfrica respondi6 con medidas des-
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piadadas de represi6n que han sido condenadas por las Naciones 

Unidas. 

Para lo cual en 1962, el Gobierno sudafricano cre6 la Co

misi6n de Encuestas sobre los Asuntos del Africa Sudoccidental 

(C0misi6n Odendaal ), cuyo informe ha servido para extender su

po11tica de separaci6n racial al territorio de Namibia, asimi~ 

mo, procedi6 a apl~car los principios por ella sugeridos y en

la "South West Africa COnstitution Act!' de 1968 se decret6 que 

para lograr en el futuro su independencia, tanto política co

mo econ6mica, se preveía q¡ie los territorios patrios tendr!an -

su propio gobierno y que el Jefe de Estado sudafricano ~table

cería en ellos consejos legislativos, cuyos poderes podrían 

abarcar diversos.asuntos, considerados como no delicados. -

Tambi~ se preveía la creaci6n de consejos ejecutivos integra

dos por miembros ~el consejo legislativo. El consejo ejecutivo 

desarrollaría funciones directivas en asuntos relacionados - -

dnicamente con la poblaci6n nativa. Asimismo, se estipulaba·-

que las autoridades locales o tribales debeían estar sometidas 

al Presidente del Estado, que en todos los casos sería design~ 

do por el Gobierno sudafricano. 

En ese mismo año, el Gobierno de Sud~frica decidi6 esta 

blecer los seis orimeros '':territorios patrios'~ en menos de la ter 

cera parte del Territorio, con objeto de realizar su derecho 

a la autodeterminaci6n y .lograr el autogobierne y su indepen-
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dencia. 

En octubre de 1968, fue insta1ada, oficia1mente 1a pri

mera reserva en Ovambo1andia, constituida por un consejo 1e

gis1ativo de cuarenta y dos miembros, designados por 1as au

toridades triba1es, un consejo ejecutivo de siete miembros y 

un jefe consejero (una especie de primer ministro de 1a re-

serv~). 

Aunque con este sistema, e1 Gobierno de Sud!frica pre-

tendía encubrir 1a ap1icaci6n de su po1ítica de discrimina-

ci6n racia1 nomb~ando jefes nativos en 1as nuevas reservas, 

1o que en rea1idad se hacía,era fragmentar 1os grupos triba-

1es quitándo1es toda garantía rea1 de progreso. 

Esta situaci6n ocasion6 que en 1as Naciones Unidas se -

rea1izaran diversos estudios sobre 1as propuestas de divisi6n 

p~anteadas por Sudáfrica, 11egando a la conc1usi6n de _que s~ 

1amente 1a reserva de Ovambo1andia podría ofrecer perspecti

vas de desarro11o, y esto siempre y cuando 1a administraci6n 

sudafricana curnp1iera con ~os p1anes de desarro11o y cambi_!!. 

ra su po1ítica de apartheid. 

Como resu1tado de 1a mu1ticitada opini6n consu1tiva 

emitida e1 21 de junio de 1·971 por 1a Corte Internacional de 

Justicia, ese año y 1972 fueron de renacimiento político en 

Namibia. Asimismo, la continua presencia i 1 e g a 1 de -
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.e1 disgusto y 1a :illlpotencia de1 pueb1o namibio -

ocasion6 que se desatara un sentimiento de so1idaridad inter

naciona1 en apoyo a Namibia, ayudado por 1a opini6n consu1ti

va de 1a Corte. "En diciembre de 1971, más de quince mi1 tra

bajadores bajo contrato se pusieron en hue1ga para protestar

contra e1 si.stema de trabajo y 1a presencia .i1ega1 de1 GobieE_ 

no sudafricano en Namibia" (26) • Como resu1tado de este movi

miento, muchos nativos fueron arrestados. E1 Ministro de pol~ 

eta sudafricano declar6 que se habf.an arrestado 213 personas, 

pero e1 n<hnero real se ca1cu16 en 900. 

otra de 1as acciones creadas por SUdáfrica para contro -

1ar todas las actividades emprendidas por 1os namibianos para 

1ograr su independencia, fue 1a ap1icaci6n de medidas de ex -

cepci6n proc1amadas por el régimen e1 4 de febrero d.e 1972 .

Como resu1tado de estas medidas se est.ipu16 que todo acto que,

a oonsideraci6n de1 Gobierno sudafricanOfuera susceptible de -

1levar a1 derrocamiento del Estado y/o de 1as autoridades del 

batustan de Ovambo1andia. ser!a considerado como delito. 

E1 lo. de septiembre de 1975, se iniciaron pláticas 

const.ituciona1es entre 1os representantes de 1a comunidad 

blanca y varias autoridades y comunidades triba1es. Estas pl!_ 

ticas se .iniciaron en Windhoeck y Turnha11e, ·creándose as! 1a 

Conferencia Constituciona1 Turnha11e, sin que la SWAPO estu--

viera representada, aGn cuando SUdáfrica dec1aró que e1 pu~ 
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blo namibiano deber!a decidir sobre su propio destino y fut.!:! 

ro. Estas pláticas se iniciaron ya que,segan,Sudáfrica, era 

el momento oportuno para que los blancos del territorio, ac

tuando de manera más positiva y práctica, iniciaran convers~ 

ciones con representantes de los otros grupos de poblaci6n,

especialmente sobre el futuro patr6n de desarrollo constitu

cional de Namibia. 

Tambi~n se mencion6 . que el prop6sito serta fundamen-

talmente, el promover dentro de un esptritu de consulta vo

luntaria, una mejor comprensi6n mutua sobre el futuro del t!!_ 

rritorio y a partir de esa base realizar conversaciones más_ 

efectivas. Esas conversaciones proseguir!an en un esp!ritu_ 

,de buena voluntad hasta un punto en que se pudiera llegar a 

un acuerdo final entre todos los grupos de la poblaci6n. 

A este respecto, la SWAPO manifest6 que como los dnicos 

contactos que habían existido en el pasado habían sido en el pl~ 

no de "amo y servidor" el que estos grupos blancos pretendi!!_ 

ran conversaciones en un esp!ritu de "buena voluntad" sería 

practicamente imposible, porque el mecanismo de represi6n y 

el sistema de apartheid co.ntinua aGn, por lo que dift-

cilmente podr!a decirse que ·11egar!a a ser un diálogo entre 

blancos y negros, sino más bien un mon6logo en el que los 
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blancos, como el grupo supuestamente m:is adelantado en admini!!_ 

traci6n, civilizaci6n y cultura, aleccionaran a los africanos_ 

sobre la existencia de los diferentes grupos étnicos en Africa 

Sudoccidental. 

Por lo tanto, no fue un cambio real en la posici6n de las 

autoridades sudafricanas, m6s bien fue un cambio en el enfoque. 

Si fuese de otra manera, Sud6frica podría haber declarado en -

términos inequívocos que aceptaba las resoluciones pertinentes 

sobre descolonizaci6n de las Naciones Unidas; que abolía el -

Apartheid; que pondría en libertad, sin condiciones a los pre

sos políticos y que permitiría e1 regreso de todos los exilia

dos. Luego habr~a invitado a todos 1os partidos políticos - -

existentes en Namibia, a celebrar conversaciones y no referir

se solamente a los "representantes de grupos de poblaci6n", 

término utilizado por Sud6frica para 1os dirigentes de los ba!!_ 

tustanes o reservas nativas. 

Por último, la SWAPO consider6 que de celebrarse esas -

conversaciones presuntamente multiraciales sobre el futuro COI!!. 

titucional de Namibia, no se~ían sino una maniobra política ca.!. 

culada y deliberada para confundir a la opini6n ptiblica mundial 

ya que. estaban estrat:égi.canente encamínadas a consolidar las reser

vas y a anexarse posterionnente el terri:tori.o, puesto que el llam-ª. · 

do Consejo Asesor MJ.ltirracial para Namibia estaba fmmado por jefes tf 

teres de los bantustanes y oti:os 't:raidar::es', que el régimen racis-
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ta llama "los representantes del pueblo". 

La Conferenc~a Constitucional de Turnhalle fue presunta

mente lanzada para que en el futuro una "Namibia independien-

te", pudiera tener ~xito constitucional. La Conferencia per-

di6 sus primeros años dividida en cuatro comités, los cuales 

llevaron a cabo discusiones casuales sobre diversas propues-

tas para reformas -políticas y sociales, a través de gran can

tidad de resoluciones y discusiones referentes a: igualdad -

en el pago, mismas oportunidades de trabajo para blancos y ne 

gros, tributaciones por igual, programa de pensiones para la 

poblaci6n negra, el establecimiento de una universidad multi

rracial, mejoras en la habitaci6n de la poblac±6n negra, fac~ 

lidades para actividades de?;>Ortivas y para la educaci6n. Pos

teriormente, cincuenta de los miembros de la Conferencia fue

ron acusados de haber estado "sometidos" al régimen sudafrican:::i. 

El 5 de noviembre de 1977, se estableci6 la Alianza Dem~ 

crática Turnhalle (DTA), en Windhoeck. De esta manera, el 7 -

de noviembre del mismo año, fue disuelta la Conferencia Cons

titucional de Turnhálle. 

La DTA fue dotada de amplios poderes legislativos. Sin -

embargo, el régimen de ocupaci6n no estaba preparado para permi-

tir nuevos cambios en lo que ellos llaman "la insignificante -

política de Apartheid". Políticamente, la estrategia de la DTA fra -

s6 poco tiempo desp.iés de la consti tuci6n de un gobierno interino 
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en marzo de 1977. Bajo la presión de las potencias occidenta

les, los sudafricanos instalaron una administración con cara~ 

ter!sticas coloniales, bajo la tute~a del Juez Steyn1 a quien 

se le otorgaron plenos poderes para legislar y administrar el 

territorio. Comenz6 su periodo con una gran publicación de 

nuevos decretos. En la práetiea no 11016 a ser más que una pequ~ 

ña reorganización administrativa. El 20 de octubre, el. Juez -

Steyn revoc6 1a Pass Law; otorgando l.a libertad de movimiento 

para todos a través del territorio. El 11 de noviembre, -

reemplaz6 la ley marcial en el norte, con un ligero y menos 

severo decreto¡ se cre6 la "Proclamation A G 9 ;• la cual abol!a 

los poderes judiciales de los dirigentes tribales y su neces!. 

dad para permitir la entrada y salida del"Northern bantustans~ 

y permitiendo la realización .de mitines políticos supeditados 

a ciertas condiciones. 

Como se mencionó anteriormente, l.a DTA fue creada bajo -

la presión de las potencias occidentales dando como resul.ta

do que todo lo que al par.ecer real.izar!an no se llevó a cabo. 

La . alianza entre jefés·tribales y los dirigentes blancos no 

fue real. porgue los representantes de las tribus eran compra 

dos ¡;or Sudáfrica, por lo que se les corioci.6 como los títeres 

de l.a Turnhalle. 

Por l.o tanto, puede decirse que el. Gobierno del territo-
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~io est~ baio control de un administrador designado directa -

mente desde Sud~frica. Existe también un Comité Eiecutivo, i~ 

tegrado por el 1\dministrador y cuatro miembros nombrados par-

la Asamblea Legislativa de entre sus propios miembros. 

La Asamblea Legislativa cuenta con dieciocho miembros 

elegidos solamente por los votantes blancos, pero no tienen ~ 

ninguna importancia, va que son el Parlamento y el Gob:i.erno 

sudafricano quienes controlan e1 peder de decis:i.6n en el te ·~ 

rr:i.tor:i.o de Namibia, as:i.m:i.smo, ocupan puestos dentro del pro

pio Senado sudafricano. 

Por lo que respecta a los part:i.dos políticos, la rela -

c:i.6n de fuerzas es sim:i.lar a la de Sudáfr:i.ca. 

Dentro del territor:i.o e.x:i.ste un i;>artido dom:i.nante, el N~ 

tionalist Party de Nam:i.bia, f:i.iial del partido gobernante en

Sudáfr:i.ca. También ex:i.ste un part:i.do polít:i.co de Sudáfr:i.ca, -

cuya importanc:i.a d:i.sminuye cada vez más, s:i.endo su posic:i.6n,

en lo relat:i.vo a las zonas :i.nd!gena~ la sigui.ente: mantener 

la d:i.v:i.sión en dos reg:i.ones: una para la poblac:i.6n blanca ex 

clusivamente y otra para la población negra, deb:i.endo mante 

ner ambas, nexos federales con el Gob:i.erno Sudafr:i.cano. 

Es nect'!c;<".rio advert:i.r que en este trabajo no se han de 

tallado una a una las confrontac:i.ones que la m·;APO ha manten~ 

do, a lo largo de todo este tienno, con las fuerzas enemigas. 
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4.1. EL APOYO AL REGIMEN ILEGAL SUDAFRICANO 

Uno de los principa1es obstáculos para la resoluci6n de 

la cuesti6n de Namibia, ha sido y continda siendo la negativa

persistente del gobierno sudafricano a cumplir con las oblig~ 

ciones que 1e incumben en virtud de las disposiciones de los-

6rganos de Naciones Un:!/l~.s;.. Negativas que Sud~frica ha podido 

sosteñer gracias a la colaboraci6n o apoyo cpealgunos paises 

l..e siguen pre~tando en violaci6n al. Derecho Internacional. 

Inherentes al problema de Namibia, encontramos situaci2_ 

nes muy particulares. Una de ellas, es el poder que ha adquir.!_ 

do el r~imen racista sudafricano, el cual le ha permitido -

"burlar" las condenas internacionales y la oposici6n del pro

pió pueblo africano. 

Este gran poder!o se ha hecho presente por varias cau 

sas, entre las que cabe destacar: la riqueza de los territo 

rios a los cuales domina (Namibia y Sudáfrica) cuya explota 

ci6n representa grandes beneficios gracias a la aplicaci6n -

del "apartheid"; las facilidades que el régmen ilegal ofrece 

a las grandes trasnacionales para que también puedan obtener

fabulosas ganancias; y de manera muy importanté la colabora -

ci6n lUime.se econ6mica, militar o po11tica qae le brindan cie;:_ 

tas potencias representando un verdadero apoyo hacia el go -

bierno racista sudafricano y a su actitud desafiante frente -
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al mundo. 

En el continente africano, Sud4frica es el país m~s po

deroso econ6mica y militarmente. En 1984, el 20% de la produ~ 

ci6n total de mercancías y servicios en Africa correspond1a a . 
la economía sudafricana, as! como el 36% de la producci6n de

energ!a eléctrica. Dispone también del 60% de la red ferrovi~ 

ria, del 43% de autom6viles y.del 42% de la red telef6nica, -

además, en lo que se refiere a la producci6n industrial, Sud! 

frica participa significativamente con un 40% del total del 

Continente. Sin embargo, cabe recordar que este "auge" sC:Slo 

beneficia a la minoría blanca y va en detrimento de la pobla

ci6n africana. (1) 

Gran parte de la comunidad internacional, en especial 

las Naciones Uni.das, en su preocupaci6n por la situaci6n en 

Namibia, ha llevado a cabo esfuerzos para que todo tipo de 

colaboraci6n con el régimen ilegal sudafricano desaparezca. 

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el seer~ 

tario General de Naciones Unidas, han instado a los miembros-

y no miembros de la organizaci6n, a romper todo tipo de rela-

cienes con Pretoria , a boicotear sus mercancías o a estable-

cer sanciones contra ese gobierno ilegal¡ sin embargo estas -

disposiciones no han tenido la respuesta esperada. 

El apoyo hacia el régimen sudafricano se ha manifestado 
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~dn en el seno de la ONU. Sin embargo, no en tOdos sus 6rganos 

se ha presentado esta situación. En 1a Asamb1ea General p:>r 

eiemplo, Sudáfrica no ha tenido la misma "suerte" que en el 

Consejo de Seguridad, ya que, no existiendo e1 voto preponde -

rante de las potencias en la Asamblea General, el gobierno ra

cista fue expulsado de este 6rgano. (2) 

Situaciones diferentes se dan en el Consejo de Seguridad 

en donde el derecho de veto de los miembros permanentes, ha 

evidenciado de' alguna manera, su co1aboraci6n con Pretoria. 

Las relaciones de algunos Estados con e1 gobierno de mi

noría blanca han sido y contindan siendo importantes, a pesar

de que en 19 71, la Corte Internacional de Justicia estipu16 -

que: "siendo reconocida como ilegal, la continua ocupación su

dafricana en Namibia, todos los estados miembros están obliga

dos a reconocer la ilegalidad de esta presencia y por ende a -

no prestar a Sudáfrica ayuda de ningiin tipo ni a establecer r~ 

laci6n alguna con este gobierno ilegal cuando pretenda actuar

en nanbre de Namibia". (3') 

Se ha observado que la colaboración de cualquier tipo -

con Sudáfrica, además de favorecer· a un gobierno que ha sido -

condenado y reconocido cano ilegal, tambi~n se manifiesta como_ 

un incentivo para que no cambie su funesta actitud frente a N~ 

mibia. 



168 

Como se ha mencionado una de las formas de "ayudar" al

r6:1imen racista es vetar las resoluciones en su contra. A es

te respecto en 1974, Francia, Gran Bretaña y Estados Unidos -

vetaron una reso1uci6n (cuyo proyacto fue presentado el 30 de 

octubre por los paises africanos), cuyo fin era expulsar a 

Sudáfrica de la ONU como condena a sus pol!ticas de •apartm1d" 

y por continuar ilegalmente ocupando Namibia. 

La actitud de estas potencias es, hasta cierto punto, 16-

gica, si tomamos en cuenta que ~stos pa:lses sostienen relaci2_ 

nes permanentes con Pretoria. No obstante para justificarse,

afirmaron que su voto no significaba que estuvieran de acuer

do con la actitud sudafricana, ya que tambi~rl la condenaban;

sin embargo, no estaban de acuerdo con la expulsi6n de Sudá -

frica porque ~sta serta peligrosa y podr!a obstaculizar la -

presi6n internacional para lograr los fines que se deseaban.

Pese a ello, esta postura fue lamentada por varios estados. -

"Conociendo de sobra los antecedentes del apoyo de las gran-

des pote.~cias occidentales al gobierno de Sudáfrica que le ha 

permitido desafiar abiertamente la voluntad mayoritaria y re! 

terada de los miembros de las Naciones Unidas, el sentido de

veto de los pa!ses mencionados destaca en todo su dramatismo~ 

(4) 

Gracias tambi~n, a la cooperaci6n extranjera, el gobie:i::_ 

no racista ha incrementado en gran medida su fuerza militar,-
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a pesar de los esfuerzos que se realizan ¡x:>r limitarla desde_ 

hace más de 20 años. Un ejemplo de estos es el primer embargo_ 

voluntario de armas contra Sudáfrica, que el Consejo de Segu

ridad impuso mediante su reso1uci6n 181(1963), el cual no tu

vo· l.os reslil.tados deseados debido a que vario·s de sus 'socios' 

continuaron suministrándol.e armas, argumentando que el. embar

go era vol.untario, o que l.as armas que importaban a Pretoria 

no estaban contenidas en l.a resolución del. Consejo. 

En 1975., los representantes de Francia, Reino Unido y Estados 

Unidos obstacul.izaron una campaña internacional. contra el. -

rt!!gimen racista; l.a cual. pretendi'.a denunciar la ocupaci6n il.egal. 

sudafricana como una amenaza a l.a paz mundial. -en,virtud del. 

capi'.tul.o VII de la Carta de l.a ONU-, adoptando un embargo obl.igatorio 

.de armamento. Al. año siguiente, cuatro proyectos de resol.u-

ci6n en l.os que se solicitaba la adopción de sanciones obl.i

gatorias contra el gobierno sudafricano, fueron nuevamente 

vetados por Francia, Reino Unido y Estados Unidos. (5) 

A pesar de que en .l. 977 se adoptaron por primera vez, -

sanciones obligatorias contr.a Sudáfrica, el. fl.uj.o de armame!!. 

tos hacia p·~etoria aunque disminuy6 no desapareció total.men

te. Este embargo obl.igatorio de armamentos y material cone

xo se decretó con la resolución 418(1977) del. Consejo de S~ 

guridad. Sin embargo, puede decirse que en cierta medida, esta 
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resoluci6n tuvo efectos contraproducentes, ya que el régimen

racista trato de "burlar" el embargo iniciando una doble es -

trategia. 

El primer objetivo de la doble estrategia fue continuar

importando las armas y tecnolog!a tan necesarias para soste -

ner al r6;Jimen ilegal, ésto se hizo posible gracias a l.a "co

laboración más o menos encubierta" de los pa!ses de la Alian

z·a Atlántica. El segundo se encamin6 a desarroll.ar una indus

tri-a nacional. que asegurara en la medida de l.o posibl.e, la -

autosuficiencia de armamento, objetivo que se l.l.ev6 a l.a prá~ 

tica con el establecimiento de la Corporaci6n de Armamentos -

sudafricanos (ARMSCOR) • "La ARMSCOR no s6lo se ha transforma

do en la mayor abastecedora de armas de las fuerzas mil.itares 

del apartheid, sino que es también una activa abastecedora en 

el mercado internacional". ( 6) 

En los seminarios sobre l.a situaci6n mil.itar en Namibia, 

auspiciados por el Conse;o de Naciones Unidas para Namibia, -

se ha concluido que sin l.a asistencia v apoyo de sus al.iados

occidental.es v de importantes trasnacionales, el gobierno su!!_ 

africano no habr!a podido continuar su ocupación ilegal. (7) 

Las empresas extranjeras se han·convertido en pil.ares -

fundamentales del aparato mil.itar de Sudáfrica, real.izan ope

raciones tal.es como: la compra de bonos de defensa del. r€!gi -
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men, préstamos de servicios para la producción de equipo mili

t~, financiamiento para adquirir armas, préstamos que permi-

ten ~crementar sus gastos militares, facilitar instalaciones

para el personal militar, además de participar en la JUnta 

Consultiva de Defensa ( •oefence Mvisory Board,..) • ( 8 

~ oolaboraci6n entre los dirigentes sudafricanos y los 

estrategas de la OTAN, se hizo evidente cuando estos dltimos 

analizaron la "necesidad" de crear una •0rganizaci6n del Tra

tado del Atlántico Sur~ la cual involucrar!.a al r~:lmen de mi

noría planea con Chile, Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina. 

"El objeto sería neutralizar toda repercusi6n del proceso de 

descolonización en el Africa meridional sobre la defensa del 

Atlántico Sur y el Océano Indico." (9) 

Tambi€n se demostr6 en los seminarios mencionados, que en

Namibia se reclutaban y adiestraban mercenarios extranjeros 

que Pretori.a utilizaba para fortalecer sus fuerzas de domina 

ci6n contra el pueblo africano y sus agresiones contra los Es

tados vecinos • 

Existen varias empresas transnacionales (con sede en Est~ 

dos Unidos, Alemania Federal, Francia, Reino Unido e Israel) -

que además de operar ilegalmente en Namibia (l.O), contribuyen·· 

militarmente con el gobierno sudafricano. Estas actividades -

pueden considerarse como una forma de aprobaci6n tácita de un-
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gobierno reconocido internacionalmente como ilegal. 

En años recientes, la actitud de algunas potencias ante -

J.a cuestión de Namibia contintla. Han seguido vetando dispos.!_ 

cienes contra Sudáfrica, que a pesar de no ser un apoyo evi--

dente o descubierto, se manifiesta como un obstáculo para adoE 

tar sanciones coercitivas, que podr!an ser un medio efectivo 

para camb:iar la postura del. r6gimen racista sudafricano. 

En el. consejo de Segur:idad la colaboraci6n occidental. con 

el. gobierno de minoría blanca, no s6lo se ha manifestado por -

medio del veto. Otra forma de cooperación con el. r6gimen il.e

gal. fue la actitud de los representantes de Francia, Reino Un! 

do y Estados Unidos, en 1980, al solicitar la presencia de 

Peter Kalangul.a y otros dirigentes títeres de la Al.ianza De -

mocrática Tu~nhal.le para que hicieran uso de la palabra en el.

debate del Conseio sobre la situación en Namibia. Esta sol.ic!. 

tud fue rechazada por los otros miembros del Conse;o, arqumen

tando que era improcedente que despu~s de reconocer a los di 

riqentes de la DTA "t!teres" del rt'!!qimen ileqal, se diera en 

tonces la aoariencia de reconocer al qobierno ileqal mediante-

esos representantes. (11) 

En los dltimos años, la colaboración occidental con Pre -

toria ha sido representada principalmente par los Estados Uni

dos. En 1982 v como oarte de su pol!tica de "compromiso cons-
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tructivó" c:ion Sudáfrica, la administraci6n Reaqan emiti6 un 

"p1an" con respecto a 1a ocupaci6n ileqal sudafricana en Nami

bia. El plan es conocido como "1inkaqe" ("vinculaci6n" o "in

terconexión") porque vincula dos sucesos. 

El "linkaqe" pretende- imponer la idea de que si las tro-.,. 

pas cubanas que se encuentran en Angola, salen de ese pa!s, en

tonces Sudafrica tambi~n pódr1a retirar su ocupación de Nami -

bia. Evidentemente, se consider~ que el objeto de este "plan"

no era solucionar el problema, sino darle tiempo al r~imen -

racista para crear una nueva opci6n en Namibia, que resultara

más eficaz que la DTA (Alianza Democrática ':'urnhalle), que re -

conocida como una organizaci.15n t!tere del gobierno sudafricano 

está totalmente desacreditada, contrariamente a lo que sucede

con la SWAPO que dirigiendo el movimiento de liberi3-ci6n ha si

do reconocida como la ~nica y aut~n~ica representante del pu~ 

ble namibiano. 

~ese a que se ha reconocido e insistido en m~ltiples fo -

ros, que la presencia de tropas cubanas en Angola y la ocupa -

ci6n ilegal de Namibia son dos cuestiones completamente disti~ 

tas, la política estadounidense ha continuado por años "vincu

lando" estos temas. 

Se ha reprochado a la administraci6n Reagan que obstacul_!_ 

ce la independencia de Namibia, ligándola a cuestiones ajenas-
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y que además traicione el papel que corresponde a los Estados

Unidos como miembro del "Grupo de Contacto Occidental" cuya 

tarea fundamental es la bdsqueda de una soluci6n efectiva v p~ 

c!fica al problema de descolonizaci6n en Namibia. (12) 

Otro Estado que ha sido acusado frecuentemente de cola

borar de manera estrecha con Sudáfrica, es Israel. ya que pr~ 

senta características comunes. Se ha manifestado que no es -

sorprendente su relaci6n, y sus vínculos militares (13) pues

to que "basan su legitimidad en una misma ideolog.!a - la del -

racismo y el expansionismo - estando cada vez más aislados in

ternacionalmente. En el contexto actual el reinicio de sus r~ 

laciones es un dato muy revelador de los lazos privilegiados y 

de la actitud c6mplice y complaciente de Occidente para con e~ 

tos dos regímenes infames." (14) 

Por otro lado, el gobierno racista sudafricano no s6lo se· 

ve. favorecido con la colaboraci6n de empresas o de Estados, 

también mantiene v!nculos con algunos organismos internaciona

les. Sudáfrica está representada en el BIRF, el FMI, la OIEA, 

la CEE y la EURATOM (Comisi6n Europea de Energía At6mica) • Es 

fácil deducir que los nexos con estos organismos representan -

un fuerte apoyo econ6mico para el régimen, dándole la posibil~ 

dad de concesiones de pr~stamos y créditos muy considerables. 

Aunque varios Estados han roto relaciones de todo tipo --
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con los dirigentes sudafricanos, por su negativa a retirarse 

de Namibia, por la ap1icaci6n de1 "apartheid" y por sus agr~ 

siones a estados vecinos, atin son un gran ni1mero 1os que co!!_ 

tintian manteniéndolas. E1 siguiente cuadro muestra qué Esta-

dos manten!an relaciones diplomáticas y consu1ares con el ré 

gimen i1egal: 

Est:aics que mantenían ré1acioties diplaaát:icas v CXX1S12l.ares con 

sudáfrica en ·1993. 

Misiones de 1es Est:adcs !ti.Sienes de Sl.Dáfrica 
.. en .SIEá:Erica .e'1 les Estados 

Misiones Misiones Msiones 
Dipl.anáticas Q:insnl-ares dip1anáti 

.y/o hom:u:arias ... cas -

Al.enania, Hepjblica. Federa1 ·de x 
Al:genti.na X 

lllstralia a/ X 
Jllstria - . X 

Bll!lgica x 
Bo1iVia X 

&asil X 
Qlnadá X 
Cbsta Rica 
Orl.le . X 

Dinama:rca 
Esoaiia X 
ESt:aies Unid.es x 
Fin1andia X 

F.raix:ia b/ X 
Grecia -- X 
GJataiiala 
Trlanda 
Islaniia 
Israe1 X 
It:a1ia X 
Jap6n 
Li.edltenstein c/ 

x· 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 
X 

X 
.X 

X 

X 

Misiones 
con.sula 

res 

X 
X 

X 

X 
X 

X 
x 
X 

X 
X 
X 
X 

X 

X 
X 

X 

X 

X 
X 

X 
X 
X 
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Misi:Qles de los Est.ooos Misiones de SUdMrica 
en SUMfrica en los Est:a:ios 

Misiones Misiones Misiones Mis:i.ones 
Diplcmáticas O:msulares diplanát!_ caisu~ 

y/o hon:n:arias cas res . . 

Iuxsnl:>urgo X X X 
J.l.l;llawi X X 
~naco X X 
N:>rueqa X X 
Nleva Zelard:ia X 
Pa!ses Bajos X X X X 

Pananá'. X X 

Pa¡:ua Nieva G.li.nea ~ / 
Paraguay X X X X 

Pera X X 
Part:ugal X X X X 

Reinl thido X X X X 
~lica Dc:min:icana X 
SJecia X X X X 
&liza X X X X 

Slrinane e/ 
Tmlan:Ua - X 
Uruguay X X X X 

-------
ruent:e: Wlo's who of Scnthern .!\frica, J.983 (Jdlannsesb.lrgo, 1lrgus -

ani l?Ublishirg O::.mpany, Ltd. 1983. 

a/ El representante de A.lstralia infa::m6 al Oc;!psejo que el CbllSUla 
do auS"traliaoc> de Ci.ooa:l de El C3bo se hab!a cerra:lo el lo. de mayo ·ae= 
1984. 

b/ El Cbbierrn de Francia tiene acb.lalmente un agente consular ho
rorarfu en Walvis que depen:ie del Cbnsula3o de Ciudad de El cabo. 

'2f Suiza se enca.rga de sus intereses en ~ica y en Nam;ibia. 

!:!/ J>ustralia se encarga de sus intereses. 

~ ros Pa!ses Bajos se encargan ·de sus intereses. 
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Es necesario reiterar que además de l.o ya expuesto, cual

qui:er relación "encubierta" o "descubierta", económica, mili 

tar, pol~tica o de otro tipo, con el régimen racista sudafri 

cano es una vio1aci6n fl.agrante a l.os principios de Derecho 

Internacional. ya que cual.quiera de ell.as permite al. gobierno 

de Sudáfrica continuar su funesta actitud, ocupando y adminis

trando el. territorio namibiano, dominando a su pueblo il.egal-

mente "y agrediendo a sus opositores en detrimento del.a paz y

seguridad de ~a regi6n. 

4.1.1. LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS COMO OBSTAC-JLO A LA INDEPENDENCIA 

C~o ae h.a observado a través de la historia del. colonia-

1.isrno, una de las principales preocupaciones de.1a Comunidad 

¡nternac±onal y de los propios pueblos dominados, ha .sido el. 

saqueo de sus territorios· por parte de las metr6po1is, ·por me 

dio de l.a extracción masiva de sus riquezas y recursos natura

l.es, as! cano de 1a expl.otación de 1os humanos. 

Esta situaci6n paree.e inherente a l.a cuesti6n co1onia1. -

"El. co1onia1ismo es un conceP.to que expresa una rel.ación en 1a 

cual un grupo humano, por medio de l.a fuerza mil.itar, económi

ca o de cual.quier otra fndol.e sojuzga a un segundo, que por 1o 

general. pertenece a una civi1izaci6n distinta que se 1e supone 

~nfer±o~ con el. prop6s±to de 1ograr a sus expensas una serie -

indefinida de ganancias" • (15} 
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La inquietud ante ésto, se ref1eja en varias Conferencias 

Afroasiáticas de So1idaridad (16), expresándose más exp1icita

mente en 1a ya mencionada reso1uci6n 1514 (XV) titu1ada "Dec1~ 

raci6n sobre la concesi6n de 1a independencia a 1os pa!ses y -

pueblos co1onia1es" aprobada en 1960 por la Asamblea General.

En su preámbu1o manifiesta el derecho de los pueblos a "dispo

ner, para sus propios fines, libremente de sus riquezas y re 

cursos natura1es sin perjuicio de las obligaciones resultan 

tes de la cooperaci6n econ6mica internacional basada en el 

ptincipio del provecho mutuo v del derecho internacional "· 

En el caso de Namibia esta preocupaci6n es aún mayor, --

puesto que no s61o han sido saqueados sus recursos naturales,

también su pueblo ha sido explotado, despojado de sus tierras

Y recursos animales; y además por un per!odo muy largo de tiel!!.. 

po. 

!Ds nativos de Namibia empezaron a ser despojados de sus

tierras y sus derechos sobre éstas desde que llegan los prime

ros europeos a 1a regi6n espec!ficamente a fina1es del siglo -

XIX cuando arrib6 Adolf Lüderitz, quién se apoderó de un enor

me terreno engañando a un jefe nama. Posteriormente, granjeros 

alemanes usurparon las tierras de las tribus nama y herero. 

Además las autoridades coloniales germanas vendieron a varias

compañ!as concesionarias extranjeras, gran parte de desierto 

donde ya se conjeturaba la existencia de riquezas minerales. 
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A principios del siglo XX, se comprueba la riqueza antes

hipotética, con el descubrimiento de diamantes en 1908. Esto

ocasiona una mayor migraci6n de alemanes que se establecen en

el territorio apoderándose de las tierras de los negros. 

Se empieza as!, el progreso econ6mico entre los bl.ancos 

del. Africa Sudoccidental. Al.emana, pero siempre a expensas de 

la poblaci6n nativa. Un dato sobre l.as exportaciones procede!! 

tes de este territorio, muestran el. gran desarrollo que al.can

z6 el comercio entre l.a colonia y Europa, mientras que en 1906 

eran de 0.4 mil.l.ones de marcos, para 1910 se incrementaron a -

34.7 mill.ones. (17) 

La expoliaci6n de las tierras de los africanos y su con -

, finaci6n a zonas reservadas s6lo para negros - donde l.os suelos 

eran poco propicios para la subsistencia-, forz6 a l.os. nativos 

a buscar trabajo en las granjas de alemanes, haciendo de su 1!!. 

bor no s61.o un trabajo mal remunerado sino tambi€n forzado. 

Cano se ha mencionad~, el cambio de la administraci6n ger

mana a la de l.a Uni6n Sudafricana no alter6 esta situaci6n, por 

el contrario aumentó l.as diferencias entre l.os nativos y los 

habitantes de ascendencia europea con respecto al derecho de 

poseer y aprovechar el territorio namibiano. 

Aunque a primera instanciá parecería que el. territorio sc'.S- · 

l.o tuviera l.ugares inh6spitos, desérticos y poco propicios para 
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la subsistencia y el desarrollo econ6mico, en realidad es un

pa!s con grandes riquezas, cuya explotaci6n lo han situado e~ 

tre los mayores productores de algunas materias primas. 

En Namibia existe una gran área desértica costera, con ~ 

poca lluvia como en la mayor parte del pa!s. Los periodos de 

sequ!a son prolongados y sus recursos acu!feros son limitados. 

Pese a ello, sus tierras han sido propicias desde mucho tiempo 

antes de la colonia, para la cría de ganado, y más tarde su -

clima seco a~6 a la cr~a de ovejas de caracul (astracán) cu 

ya pj.el es muy valiosa. 

El suelo namibiano est:i dotado de abundantes recursos m_:!.. 

nerales, entre los cuales se encuentran cobre, plomo, zinc, -

,manganeso, germanio y particularmente diamantes y uranio. 

Sus costas tambi~ tienen recursos considerables. 

Sin embargo, estas enormes riquezas han representado un~ 

verdadero obstáculo para que la ocupaci6n ilegal se retire, 

ya que ésta abundancia es un gran atractivo para quienes la 

controlan (el r~imen sudafricano y otros intereses extranje

ros). 

"En un momento en que el mundo industrial se ha visto 

presa de pánico por el agotamiento de las fuentes minerales y 

de energía y en que busca ansiosamente suministros baratos, 

abundantes y seguros de dichos recursos, no debe sorprender 
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descubrir que Namibia es explotada por importantes empresas 

transnacionales. Este factor ha hecho que sea extremadamente

dif!cil para el pueblo de Namibia lograr su independencia en -

una época en que la mayor parte de los imperios coloniales ha

dej ado de existir." (18) 

En su preocupación por la expo1iaci6n de los recursos n~ 

roibian9s y sus posibles consecuencias, las Naciones Unidas han 

adoptado mdltíples resoluciones tratando de l.itilitar esta situ~ 

cí6n y condenando todas las actividades encaminadas a saquear

el territorio. En este contexto el Consejo de Naciones Unidas 

para Namibia promulg6 el Decreto No. 1 para la Protecci6n de -

los Recursos Naturales de Namibia, el 27 de septiembre de 1974. 

Siendo el citado Consejo la autoridad legítima del terr.f. 

torio (19), el Decreto No. l tiene el valor de legis1aci6n in

terna de Namibia y por lo tanto trae consecuencias internacio

nales para los Estados. Entre otras cosas el decreto estable

ce: la prohibición para buscar, catear, explorar, sacar, ex -

traer, explotar, elaborar," refinar, utilizar, vender, exportar 

o distribuir cualquier tipo de recurso situado dentro de los 

l:fmites del territorio namibiano, s~n el consentimiento Y. el 

permiso del Consejo de Naciones Unidas para Namibia; as! como

también que el "futuro Gobierno de una Namibia independientt¡!"

podrá considerar responsable por daños y perjuicios a cualquier 
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entidad o empresa que contravenga el Decreto. 

A pesar de la promulgación del mencionado Decreto, y de

las mdltiples condenas internacionales hacia la forma en que

' administra' el territorio, el gobierno sudafricano continud

explotando todo lo que puede significar una ganancia o dejan

do que lo hagan otros intereses extranjeros en Namibia. 

Como ya se ha mencionado, l.a absorci&n econánica de Na -

mibia por Sudáfrica es total. Bajo la administraci6n ilegal

to_dos los sectores de la economía estan en manos de empresas 

sudafricanas o extranjeras. 

La explotación de los abundantes recursos minerales es -

la principal actividad. En 1980, el sector minero represent6 

unas dos terceras partes del valor total de las exportaciones 

de Namibia v un 50% de los ingresos del gobierno. 

A pesar del qran desarrollo de la industria de la mine 

r1a, este sector no aporta beneficios considerables a los mi

neros africanos, debido a las políticas sudafricanas de dis -

criminaci6n v explotaci6n racial. Además existe una gran 

disparidad entre las enormes ganancias de la miner!a v el in

significante efecto que tiene en las condiciones de vida del

Pueblo namibiano. 

Hasta hace alqunos años, los diamantes fueron el princi-
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pal. atractivo mineral. del. territorio. En l.a primera mitad de

la década de l.os 60 's (19 59-1965) , 1as minas de Namibia produ

ieron un 15% de l.a producci6n mundia1: minas que se encontra -

ban -v· de hecho se encuentran- en manos de monopolios ingle-

ses· y· norteamericanos. (20) 

Pese a que l.a expl.otaci6n de diamantes ha pasado ha un 

segundo pl.ano, la prospecci6n de este producto se ha intensi 

.f~cado desde 1980, por los movilllientos de la CDM ctonsolida -

ted Di:amond .Mines· of South West Africa Ltd:} empresa que mono

pol.fza la producci6n de diamantes en el. pais, y que es fil.íal-

de la •ne :aeers Consol.idated .Mines Ltd. •de SUdá.frica. (21) 

La CDM es propietaria de l.a concesi6n más importante del

terri:torio. Dicha concesi6n se sitda en 1a zona desértica co!'!_ 

te:r;C!I extendiéndos·e en un área de 100 kílánetros aproximadamen

te ·de ancho por 354 kil6metros de l.argo. El. acelerado ritmo 

de extracci:6n han disminuido enormemente l.as reservas diaman 

t1feras de Namibia • 

.Actualmente el. rean:so m~s importante de Namibia e.s el ure_ 

nio ya que sus reservas potencial.es y comprobadas son enormes, 

as1 como su val.or extrat~gico a nivel. mundial •. su explotaci6n 

ha sobrepasado a la de los diamantes como exportaci6n princi -

pal. de Namibia. 

El descubrimiento de l.os abundantes yacimientos de uranio 
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se inici6 desde 1977. Estos se encuentran fundamentalmente en 

las zonas costeras de Walvis Bay, de Swakopmund y en el desieE. 

to d.e Namib . 

El gobierno sudafricano explota y desarrolla el uranio na 

mibiano con ayuda de las potencias occidentales. Su extrae 

ci6n en gran parte es para producir tecnología nuclear. En 

1979, una explosi6n nuclear en el Indico puso al descubierto 

cnie Sudáfrica va contaba con tecnoloqía nuclear avanzada· • 

• 
"Actualmente los expertos coinciden en que los yacimien 

tos más ricos de uranio en el mundo están en Namibia y que és

te es ya, el cuarto productor mundial de este mineral después-

de Australia, canadá y Estados Unidos" (22) Por ello, el do-

minio sobre este recurso v sobre el territorio es de gran im -

portancia estratégica para el régimen ilegal sudafricano, que

pretende convertir a Sudáfrica en una proveedora irremplazable 

de recursos energ~ticos para las potencias occidentales. 

Las actividades relacionadas con el uranio en Namibia, se 

han convertido en una verdadera industria internacional muy 

provechosa v en la que intervienen mdltiples intereses. 

La producci6n del uranio de Namibia presenta característ;!;_ 

cas muy particular~s: "extraído por trabajo virtualmente es--

clavo, en condiciones brutales e insalubres, transportado en s~ 

creta a países extranjeros, elaborado en localidades no decla-
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radas, identificado mediante r6tul.os y 6rdenes de embarque 

falsos, de propiedad de una maraña de empresas mu1tinaciona 

1es cuyas actividades se reve1an parcialmente, v uti1izado 

·-

en parte para reforzar 1a potencia nuc1ear de una naci6n fue

ra de la lev • " ( 23) 

La informaci6n de c6mo se l.1eva a cabo el "saqueo del. -

uranio en Namibia" v por quién, est:i bien encubierta PC>r 1as-, 

autoridades sudafricanas. Sin embargo_ estos datos fueron in

vestigados v extensamente expuestos en 1as audiencias sobre -

el uranio de Namibia, ce1ebradas en Naciones Unidas en jul.io

de l.980 en Nueva York. (24) 

La mina de uranio de Mssing es 1a má'.s grande del. mundo

ª cie1o abierto, y el. proyecto econ6mico más importante de N~ 

mibia. Se encuentra en l.a zona costera de1 desierto de Namib. 

Aunque su exp1otaci6n ya era importante en l.970, es hasta l.os 

61.timos años (1.979) que ha alcanzado proporciones enormes. 

SU producci6n más importante es de 6xido de uranio conocido 

también como "torta amarill.a" ( "ye11owcaJce•). 

La extracci6n del uranio es una industria muy 1ucrativa, 

por 1o que adem:is de la de ROssing., otras minas se estlin de -

sarro11ando. 

E1 funcionamiento de l.a mina de Rossing es ileqa1, puesto 

que l.a l.icencia para la Rossing Uranium Ltd. fue otorgada por-
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las autoridades sudafricanas en 1970, años despu~s de que el -

mandato sudafricano sobre Namibia hab~a sido revocado. Además, 

pese a que en 1971,la administraci6n sudafricana de Namibia -

fue reconocida internacionalmente cano ilegal por la Corte In

ternacional de Justicia y 'ª que en 1974 se promulgó el Decreto 

No. 1, la extracci6n, remoción, transporte y venta de uranio -

no sólo ha continuado, se ha convertido en un verdadero saqueo 

del patrimonio del pueblo namibiano. 

El precio del uranio namibiano es inferior al valor del~ 

mercado mundial con el fin de vender más en menos tiempo. La.

posibilidad de que sea m~s barato, que el de otros pa.!ses se -

debe a la discriminación racial salarial, los bajos impuestos

Y en general a la facilidad que ofrecen las autoridades suda -

fricanas para las inversiones en este sector. De tal manera,

la ocupaci6n ilegal de Namibia beneficia tanto a vendedores cg_ 

mo a compradores del uran:i.o. 

Pese a que el sector de metales básicos ha estado en de

clinación en los últimos años, por la baja en los mercados mua 

diales, las grandes empresas continúan la expoliaci6n de los -

yacimientos en Namibia. 

Como otros productos, la extracci6n de minerales básicos 

está controlada por empresas extranieras. La Tswneb Corpora -

tion domina este sector. Pero otras empresas también partici-
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pan. (25) 

La producci6n de cobre es de las más importantes. Se sa

be que se está desarrollando la mina de cobre de Otjihase, l:a 

cual había estado inactiva. También se extrae en grandes pr2 

porciones: estaño, zinc, cadmio y plomo para su exportaci6n a 

Sudáfrica y a otros países. El siguiente cuadro muestra la -

prod~cci6n de minerales básicos: 

Metal. 

Cadmio 

Cobre 

Cl:>bne 

Plaro 

Plomo 

Estaño 

Namibia: Producci6n de Minerales, 1975 a 1979• 

(en toneladas m~tricas) 

1975 1976 1977 1978 

100 83 88 79 

(proiuccion minera) 34 900 43 500 50 100 37 700 

"(furdido) 36 400 36 100 53 400 45 900 

(prod. minera) 53 100 46 400 41 200 -36--600 

(refinado) 44 300 39 600 42 700 39 500 

(pxodu:::ci6n minera) 800 700 700 800 

Zinc (producci6n minera) 37 7·00 26 700 38 300 36.600 

1979 

81 

41 900 

42 700 

41 000 

41 ioo 

l 000 

29 000 

* Fuente: Metal:lgesellschaft A.G. Metal Statistics, 1968-1979 

(Frankfurt del Meno, 1980). 
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Además de los minerales, todos los sectores lucrattvos -

en Namibia están controlados por la minoría blanca. Siendo la 

Bah!a de Walvis el centro de una provechosa actividad econ6m~ 

ca del territorio: la industria pesquera oceánica, el gobier-

no racista sudafricano ha reclamado la soberanía sobre la ba-

h!a, basándose en acuerdos coloniales que datan de principios 

de siglo. Sin embargo este reclamo se plantea principalmente_ 

por la importancia estratégica, militar y econ6mica de la Ba-

h!a de Walvis. (26) 

Sudáfrica mantiene una base militar en la Bah!a de walvis, 

que sin d~a alguna invade territorio namibio. Cuenta con~ 
des instalaciones militares, las que se utilizan para adíes-~ 

trar conscriptos en técnicas de combate en el desierto, as! -

como para estaciones trasmisoras y retrasmisoras, que forman 

parte del sistema de comunicaciones de onda larga y de gran -

alcance instalado por Marconi, Ltd., del Reino Unido a trávés 

de la frontera angoleña. El sistema de gran alcance está di-

señado para trasmitir informaci6n de contrainsurgencia desti-

nada a asegurar los puntos militares, está unido v!a Walvis, 

al centro de control naval 'Advocaat' en Silvermine, cerca de 

la Ciudad del Cabo. 

En su condici6n de bah!a de mares profundos, Walvis tam

bién constituye un importante puesto de plataforma de avanza-
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da para 1as unidades nava1es sudafricanas que, de manera - -

i1ega1, patru11an 1a costa de Namibia. 

En agosto de 1977, a fin de mantener e1 contro1 sobre -

la Bahía de Walvis, el gobierno sudafricano intent6 anexarse 

la regi6n, al publicar una proclamación en e1 sentido de que 

1a Bahía de Walvis "vo1ver~a" a ser administrada como parte 

de la Provincia del Cabo. 

En gran_ parte, el control de la Bahía de Walvis repre--

senta el contro1 econ6mico de Namibia. Hasta que pueda des2" 

rrol1arse otro puerto, la escisi6n de Walvis dejaría a1 Te-

rritorio para todo propósito práctico como un país sin sali-

da al mar. 

Con una extensión de 1,124 ki16metros cuadrados, 1a Ba-

hía de Walvis consta de un puerto en crecimiento cori grandes 

plantas procesadoras de pescado; una ciudad con sus barracas 

segregadas de trabajadores africanos; ciénagas costeras y -

vastas extensiones de dunas "cambiantes". 

La Bahía de Wa1vis es,_ por mucho, más extensa y mejor 

dotada que la de Lüderitz, el 6nico puerto hacia e1 sur, que 
s 

en parte se encuentra obstruído y que cuenta i::on escasas 

vías de comunicación manejando tan s6lo una fracci6n del co-· 

mercio de Namibia. Wa1vis tiene una amplia desembocadura y· 

un banco de arena protector de 10 kilómetros, además de que 
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se puede salir de ella de manera relativamente fácil y poco 

costosa. 

La Bahía de Walvis se encuentra en la terminal occiden

tal del sistema ferroviario namibio, controlado y operado -

por la Administración Sudafricana de Ferrocarriles y Bahías. 

De manera sorprendente conecta, vía Swakopmund, al noreste_

con Tsumeb y Grootfontein; vía Windhoek,con Gobabis en el e.§_ 

te, y con Keetmanchoop y Lilderitz en el sur;y cx:>n el sistema ~ 

ferroviario sudafricano en Nakop,en la frontera oriental. 

La Bahía de Walvis se sirve de dos conexiones de carre

tera a través del desierto, con la costa y tierra adentro. Una 

conduce a Swakopmund, la otra va a Windhoek o, vía una bifu~ 

caci6n, a Rehoboth y, de cualquiera de estas municipalidades 

a toda parte del Territorio que sea accesible por vehículo 

motorizado. 

Por su longitud, el puerto de Walvis, con ocho embarca

deros de aguas profundas, ocupa el quinto lugar del Africa -

Austral • De manera regular, las líneas navieras hacia y de~ 

de Sudáfrica, Europa Occidental, Japón y los Estados Unidos 

atracan en la Bahía de Walvis. El puerto maneja más del no

venta por ciento del comercio de exportación del país y se -

utiliza para embarcar el total de la producci6n mineral de 
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Namibia, con la excepci6n de diamantes y de productos agríc2 

las e industriales, tales como pieles de astracán y carnes. 

Por todas estas características, el control sobre la B.!!_ 

h!a de Walvis es sumamente valioso para las autoridades sud~ 

fricanas, además de que a1 mantener su control aseguraría el 

total de los ingresos por concepto de pesca y de procesamie.!! 

to de pescado. 

Todo lo. "aprovechable" de Namibia ha sido explotado por :. 

la minoría blanca desde la llegada de los primeros europeos -

al Territorio. La actividad agrícola comercial no es la exceE 

ci6n, la cual desde hace mucho tiempo es bastante lucrativa. 

La agricultura comercial se desarrolla en las mejores 

tierras de la meseta central del país: el Hardred. Estas ac

tividades dominadas po~ blancos se basan en la cría de ganado 

para exportaci6n y en la cría de ovejas caracu1 cuya piel - ··

(el astracán) es muy valiosa. 

Los "cálidos y secos" matorral.es namibianos hacen propi

cio el desarroll.o de la cría de ovejas caracul, actividad in 

traducida desde 1907 por los colonos alemanes, convirtié.ndose 

en una de las principales industrias del Territorio. 

En los Gltimos años, la producci6n de pieles de astracán 
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ha colocado al país en el primer lugar corno exportador a ni

vel mundial. Toda la exportaci6n de la codiciada piel es di

rigida a los pa!ses occidentales, principalmente a Estados -

Unidos e ~nglaterra. 

Por otro lado, los recursos humanos de Namibia también 

representan un atractivo incentivo para quienes manejan la 

economía. Tanto las empresas extranjeras corno los colonos 

blancos se ven enormemente favorecidos con el apartheid apl~ 

cado en Namibia por las autoridades sudafricanas, sistema -

que les proporciona gran cantidad de mano de obra, y por en

de, barata. 

Pese a la prosperidad generada por los propios africa-

nos, estos siguen sin obtener beneficios ya que participan -· 

·-en la producción s6lo corno mano de obra, mientras que la mi

noría blanca controla tanto los medios corno las fuentes de -

producción más importantes. 

La administración sudafricana propició que l.os africa-

nos, confinados y obligados a vivir en "reservas", "terrd:to-

rios patrios", los cuales se encuentran en zonas poco aptas 

para cualquier tipo de desarrollo económico, se vieran obli

gados a trasladarse a l.a zona de blancos en busca de traba

jo mal remunerado. Así los "no blancos" representan una reserva 
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de mano de obra, una mayoría que no participa en la riqueza g~ 

nerada por 1a explotaci6n de los recursos a 1os cuales tienen -

un derecho inalineable, pero que les ha sido negado. 

"E1 valor estratégico de los africanos como fuerza de 

trabajo en Namibia al igual que en SUdá'.frica, es innegable. 

Los africanos proporcionan fondo candn de mano de obra barata

para las minas, granjas e industrias de los blancos. Son tra2_ 

ladados de sus reservas para trabajar bajo un sistema que ga -

rantiza que seguirán siendo transitorios en 1as zonas blancas

donde se les necesite, confinados a su 1ugar de trabajo o a 

sus reservas segregadas, con la prohibici6n de tener empleo e~ 

table y enviados de nuevo a las reservas después de un período 

para ser remplazados por otros." (27) 

La gran reserva de mano de obra africana en Namibia hace 

de ésta, una de las más baratas a nivel mundial. Pese a que -

no existen estadísticas oficiales debido a la renuencia del g~ 

bierno sudafricano, Naciones Unidas pdblico que en 1977 los i~ 

gresos medios anuales de ios no blancos ascendían a 325 d6la -

res (EU) frente a una media superior a los 5 000 d6lares para

la poblaci6n blanca. 

De esta manera la explotaci6n de todos los recursos del-

territorio representan a los dirigentes sudafricanos la posi -

bilidad de obtener más poder econ6mico; tener má'.s aliados,con-
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tando con la complicidad de empresas fuertes y en ocasiones de 

algunos estados~ acrecentar su poder militar; dominar a sus 

opositores mediante actos de agresi6n; convertirse en la pote~ 

cia hegem6nica del continente; mientras que para el pueblo na

mibiano representa un verdadero obstáculo para el logro de su

independencia. 

Además es motivo de profunda preocupaci6n para la comun:f:. 

dad internacional, el hecho de que estos recursos de Namibia,

que constituyen el patrimonio del pueblo africano, se est~n -~ 

explotando acelerada e indiscriminadamente y en ocasiones ago

tando, como resultado de una administraci6n ilegal y de 1as ac

tividades también ilegales de intereses extranjeros, en viola

ci6n del Decreto No. 1, de m~ltiples resoluciones de las Na -

cienes Unidas y de la Corte Internacional de Justicia. 

El agotamiento de sus recursos no s6lo es un impedimento 

para el logro de la independencia política inmediata de Nami -

bia, sino tambi~n pone en peligro su independencia econ6mica 

definitiva. 

4.1.2. LOS INTERESES EXTRANJEROS ~N NAMIBIA 

Entre los obstáculos para la conclusi6n de la independe~ 

cia de Namibia se encuentran la gran cantidad de intereses 

econ6micos extran;eros establecidos en el territorio gracias a 

las políticas de la administraci6n ilegal sudafricana. 
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Como ya se ha planteado, la importancia estcaté:Jica de las 

riquezas del territorio han h~cho de la regi6n un centro de i~ 

terés para las empresas sudafricanas y para las grandes trans

nacionales, ya que la forma en que se administran y explotan -

los recursos dentro del sistema de apartheid, hacen que los be 

neficios sean mucho mayores que en otra parte del mundo. 

r..as políticas del gobierno racista han impulsado a que -

los capitales extran;eros se introduzcan~n todos los sectores 

de la economía· de Namibia, a cambio del apoyo a la ocupaci6n -

ileqal. 

Los intereses extranieros encuentran muv atractivo que -

qracias a la administraci6n del r~imen de Pretoria, no se re

quiera de la reinversión de utilidades con fines de infraes 

tructura o para el desarrollo del territorio namibiano. De 

esta manera, todas las ganancias se remiten a los accionistas

en el extranjero, con el resultado de que en muchos años el -

producto nacional bruto no ha alcanzado la mitad del producto

interno bruto. 

El gobierno de minoría blanca ilegalmente, ha gravado a

las empresas mineras extranjeras en Namibia calculando sus im 

puestos en una tasa menor a las vigentes en la propia Sudáfri

ca: ha permitido la amortización de los gastos de capital con

cargo a las ganancias brutas corrientes; ha permitido sin res-
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tricci6n la extracci6n acelerada de minerales, no ejerciendo -

presi6n alguna para que los productos mineros se elaboren den-

tro del territorio. (20) 

Al gobierno sudafricano se transmiten gran cantidad de 

inversiones, préstamos, tecnología y conoc.imientos especiali 

zados, por conducto de las empresas extranjeras que operan en-

Namibia, pero con base en Estados Unidos y Europa Occidental -

principalmente. 

Los intereses extranjeros que operan en e1 territorio, 

se concentran en la extracci6n de minerales con la que se ob 
( 

tienen rapidamente enormes ganancias que después son expatria-

das, con el resultado de que se han descuidado otros sectores-

de la economía, al grado de que el país es sumamente dependieg 

te de las importaciones para atender sus necesidades bá-

sicas, como por ejemplo, alimentos. 

La mayoría de los intereses extranjeros en Namibia, ca -

rresponden a las 4 empresas mineras más importantes: 

- La Consolidated Diamond Mines of South West Africa,Ltd. 

(CDMlempresa subsidiaria de total propiedad de la De 

Beers Consolidated, Ltd. de Sudáfrica. 

La Tsumeb Corporation, Ltd. controlada por la Gold 

Fields of South Africa, (GFSA). 
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- La Newmont Mining Corporation de los Estados Unidos. 

La Bossing Tlran:i.um, Ltd. en la que Río Tinto Zinc Cor

poration, Ltd. (RTZ) de Reino~Unido es dueña de lama

yor parte del capital social. 

Las 4 empresas citadas generan aproximadamente el 95% de 

la producci6n y exportaci6n de m:i.nerales y ad~s controlan un-

80% de·las reservas mineras del territorio. 

La explotaci6n de diamantes de Namib:i.a está monopolizada 

por la Consolidated Diamond Mines of South West Africa, Ltd. 

(CDM) una de las productoras m~s :importantes del mundo de dia 

mantea gema, y la pr:i.mera y mayor de las compañías establecidas 

en el país. Esta empresa es subsidiaria total de la De Beers -

Consolidated M:i.nes, Ltd. de Sud~frica, que es un 30% propiedad

de la Anglo 1\mer:i.can Corporation of South Africa, Ltd. 

La CDM ha estado saqueando los yacimientos diamant!f eros 

desde que la administraci6n sudafricana se estableci6 en Nami 

bia (1920) • La CDM realiza su mayor explotaci6n en la regi6n 

de Oranj emund en l.a costa meri:dional., mina que funciona a lo 

largo de una franja de 100 kilOmetros de longitud en l.a zona 

desértica. 

En los dltimos años1 la CDM ha intensificado la prospec

ci6n de diamantes a todo lo l.argo del. r!o Orange, hacia el nor-



198 

te y en la costa del Atlántico, y además ha hecho ~ploracio ~ 

nes en busca de otros minerales. Para obtener mayores ganan 

cias y acelerar la extracci6n de diamantes en el territorio, 

se ha hecho retroceder al mar para poder extraerlos de 1a zona 

de rompientes. 

Como consecuencia de la ~poliaci6n que realiza la CDM,

se están agotando aceleradamente los recursos de diamantes de

la región, y se ha estimado que dentro de unos 20 años aproxi

madamente las minas c;pe:iarán . agotadas. 

Las autoridades sudafricanas controlan la producci6n y 

exportación de diamantes por conducto de la "Junta de Diaman 

tes de Namibia", y se comercializan por intermedio de la "De -

Beers Central Sell.ing Organization' (CSO), la cual regula las 

fluctuaciones del mercado mediante la acumulación y l.a venta 

sel.ectiva. 

El volumen de ventas de diamantes se ha mantenido en un

buen lugar, a pesar de la baja en el mercado mundial. Las pie 

dras "pequeñas" -de menos de 1 kilate-, representan un 95% de

la producción de Namibia. Los diamantes namibianos tienen un

e levado valor medio por kilate y se caracterizan por ser de -

buena forma, tener un color de alta calidad y la ausencia de -

impurezas y fallas. 

Por otro lado, en lo que se refiere a metales básicos, la 
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empresa productora más importante es la Tsumeb C.Orporation, 

Ltd., que pertenece a la Newmont Mining Corporation de 1os 

Estados Unidos; a 1a Selection Trust, Ltd. del Reino Unido; a 

la Gold Fields of South Africa (GFSA), la O'okiep Copper C.Om

pany y 1a General Mining Union Corporation, Ltd .•, ~stas tres -

dltimas de Sud4frica • 

..La Tsumeb Corp·oration, Ltd. domina la producción cupr í-

fera de Namibia, con sus minas en Rombat, Otjihase y Matche-, 

less¡ sus fundiciones elaboran todo el cobre y plomo que se -

produce en el territorio. Además de explotar cobre, plomo y

plata, extrae metales secundarios como cadmio, arsénico blan-

co y oxido de germanio. AUnque la empresa no proporciona i!!;_ 

formes oficiales, las estadísticas internacionales 1a mencio

nan cano la cuarta productor~ de óxido de germanio, mineral -

que se utiliza como "super chip" en microprocesos y también -

tiene uso estrati§gico limitado en la tecnolog!a de rayos la--

ser. 

Cama hemos reiterado el mineral fundamental y de mayor 

:importancia estratégica por su utilización nuclear es el ura 

nio. Además porque las reservas comprobadas y potenciales de

Namibia son las m4s grandes del mundo. 

La dnica mina de uranio activa en Namibia es la de 

Mssing que es la más grande del mundo a cielo abierto. Está-
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controlada por la Rt!ssing Uranium, Ltd., la empresa productora 

de uranio más importante a nivel mundial. 

La RlSssing uranium, Ltd. es un consorcio de compañ!as -

occidentales v sudafricanas. Su principal propietario es la

empresa británica Rio Tinto Zinc Corporation, Ltd. (RTZ), pero 

tambi~n es subsidiaría de una parte considerable de la cana -~ 

diense, Rio Algom, Ltd. y de las sudafricanas: Industrial De

velopment Corporation of South Africa, Ltd. (ID<J:) v de la Gen~ 

ral Mining and Finance Corporation, (GMFC). Entre otros pro

pietarios figuran la Total Compaqnie Miniáre et Nucléaíre de -

Franciá ~ la Urangesellschaft mbH de Alemania Federal • 

Aunque la RTZ controla el 46.5% del capital social de la 

~ssinq Uranium, Ltd. la gigantesca empresa brít~níca s6lo es

propietaría del 26% del capital con derecho de voto. Siendo -

Sudáfrica quien controla este capital con derecho de voto por

medío de la empresa estatal"Industrial Development Corporation 

of South Africa, Ltd :• {IDC)., cuyo sistema de voto prepondera!!. 

te le da el poder de veto. 

Actualmente la Rossíng Uraníum, Ltd., ha alcanzado una -

capacidad productiva de m~s de 5 000 toneladas métricas de 6x~ 

do de uranio ('yellowcake ")por año. En 1982 ocup6 el segundo -

sitio por la cantidad de utilidades generadas para la RTZ, su

empresa transnacional matriz. 
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La ·1egislaci6n sudafricana ha facultado á las mina.s de

oro y uranio de Namibia para que puedan compensar sus gastos

de capita1es iniciales con exenciones de impuestos. Con esto, 

1a mina de RBssing no ha pagado impuestos en muchos años, ha

ciendo que sus ganancias sean aan mayores. 

Las grandes reservas de uranio en el territorio ha pro

picia~o que otras empresas transnaciona1es realicen activida

des de prospecci6n en busca de nuevos yacimientos. Entre es

tas compañías ·están la Uni6n Carbide Corporation y 1a Newmont 

Mining Corporation con base en Estados Unidos. As~ como 1a

Ang1o American Q)rporation de.Suda'.fr~ca~ 1a'Societé·Nationale 

Elf-~taine' (SNEA) y 'Pechiney-Ugine-Kuhllnann' de Francia y la 

'Fa1con--bridge Nickel Mines• de Canad~ que est:á controlada por 

la Superior Oil COmpany de Texas. 

Aunque mucho se ha dicho en re1aci6n a que estas empre

sas multinacionales so'n privadas, se ha comprobado que la ma

yoría de ellas t~enen vínculos con sus gobiernos, principal 

mente las empresas qué pa·rt.icipan en la m.ina de R6ssing. 

El. uranio que se embarca en Namibia·, se el.abara, desa -

rroll.a y vende fuera del continente. Dado que .e1 Oxido de -

urani.o o torta amarilla C'Yellowcake"), requiere ser enrique

ci.do y convertido en varillas cc:mbustibles antes de poder ser 

utilizado para la producci6n de energía, a menudo pasa por -
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varios intermediarios antes de llegar a su destino final. 

Las empresas más importantes que industrializan el ura

nio namibiano son la COMURHEX que tiene dos fábricas en Fran

cia, en donde el 6xido de uranio es convertido en hexafluoru

ro de uranio y la ''British Nuclear Fuels, Ltd.", en el Reino -

Unido. 

La COMURHEX.es de propiedad de la'~echiney- Ugine-Kuhl

mann"y de una empresa financiada totalmente por el Ministerio 

de Industria y Comercio francés: la'~anpagnie Générale des -

Matiéres Nucléaires:: La '13ritish Nuclear FUels "también es con 

trolada por el Estado¡ importa y elabora 6xido de uranio, que 

ya desarrollado, es vendido en gran parte a la'British Central 

Electricity Generating Board~' 

Las actividades para convertir al uranio de Namibia a -

6xido de uranio, a hexafluoruro de uranio y después a uranio

enriquecido, se lleva a cabo principalmente en Francia, Reino 

Unido y los Estados Unidos. 

Otra de las empresas que enriquece uranio namibi6 es

la: URENCO consorcio propxedad de la ''URANISOTOPENENTTRENNUNG~ 

GESELLSCHAFT "(UF.ANIT) de la Repllblica Federal Alemana, de la

'tJltra-centrifuge Nederland "de los Países Bajos y de la "British 

Nuclear Fuels" de Reino Unido. La URENCO no es propietaria de 

uranio, s6lo lo enriquece para otros clientes. 
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Aunque las evidencias se tratan de esconder, se ha de~ 

cubierto que las empresas que compran el uranio de Namibia 

tienen vínculos o están controladas por sus Estados. (29) 

La Río Tinto Zinc es qui~n concierta la mayoría de co~ 

trato~ de venta del uranio procedente de Namibia. Estos con

tratos oomo. todas las actividades relacionadas con el saqueo 

de uranio de Namibia carecen de valor y de acuerdo al Derecho 

Internacional son canpletamente ilegales. Con el prop6sito -

de vender más en menos tiempc, RTZ concerta contratos a menor

precio que el del mercado mundial. 

El contrato de venta de uranio namibiano m~s importan

te corresponde a la 'United Kingdom's Atomic Energy Authority." 

Firmado originalmente en 1970, el contrato pas6 a la~ritish

Nuclear Fuels"por las protestas pO'.blicas que se desataron co~ 

tra la compra de uranio extraído ilícitamente de Namibia. 

Tambi~n la'Mitsubishi Corporation"de Jap6n había firm~ 

do un contrato sobre uranio con una filial suiza de la RTZ. -

cuando se suscitaron protesta~ en la Dieta japonesa, este CO!!, 

trato se suspendi6 pero no se cancel6. 

En Europa, quien concerta estos tratos para todo el 

uranio de Namibia utilizado en los países de la Comunidad ~c2 

116mica Europea es la EURATOM (Comí si6n Europea de Energía At~. 

mica), la cual aprueba todos los contratos y realiza las com-
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pras del uranio. La EURATOM es responsabilidad del Consejo ~ 

de Ministros de la CEE. 

A5! observamos que algunos gobiernos que condenan el 

apartheid y la dominaci6n colonial de Namibia por dirigentes

sudafricanos, tarnbi~n participan en el tráfico ilegal del ur~ 

nio namibiano mediante algunas empresas estatales. "En real.f. 

dad, los propietarios, elaboradores, y compradores del uranio 

namibiano en el Reino. Unido, Francia y la Alemania Federal -

parecen decididos a aprovechar la condición colonial de Nami

bia para obtener beneficios considerables y para almacenar 

uranio antes de que Namibia logre la independencia" {JO) 

hiemás de todo lo exp.iesto, algunos pa!ses que en apa -

riencia se oponen a las pol!ticas internas y externas sudafri 

canas, ayudan a que Sudáfrica obteng~ poder nuclear. varias 

compañías estadounidenses se ocupan de la producci6n de ener

gía nuclear, la Delaware NucJ.ear, Inc. , la Sou thern Uranium 

COrporation, y la Tris tate Nuclear, Inc.y se han registrado C2. 

mo compañ!as extranjeras en Namibia.·· 

Sean MacBride, antiguo Comisionado de las Naciones Uni

das para Namibia, ha planteado que las actividades de la Río

Tinto Zinc y de otras empresas transnacionales, demuestran 

que ciertos gobiernos occidentales no solamente tienen con 

ciencia de que Sudáfrica tiene caoacidad para fabricar armas-

-
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nucleares, sino que a través de sus empresas, proporcionan la 

asistencia que el gobierno sudafri·cano requiere. (.31) 

LOs más importantes aliados de Pretoria en el. terreno

nuclear son los Estados Unidos y la Repdblica Federal A1emana. 

Los Estados Unidos han suministrado a SUdáfrica incluso el -

reactor nuclear de investigación Safari r, computadores rsr.1,

expert9s nucleares y capacitación para los t~cnicos sudafric~ 

nos en los propios servicios de los Estados TJnidos. 

Pasando a otro sector de la econan!a namibiana, es ma

nifiesto que todas las áreas ~ucrativas son dominadas por in

tereses "no nativos". La minor!a blanca posee y érlministra las 

actividades agropecuarias comerciales más importantes: la 

cría de ganado, las granjas de productos lácteos y la. cr!a de·

oveja caracul para la obtenci6n de la valiosa piel. 

El principal mercado oara la carne vacuna es Sudáfrica. 

La "Junta Sudafricana para .la Carne Vacuna" fija las cuotas de 

exportaci6n de la carne vacuna namibiana. 

Namibia suministra más 'de la mitad de pieles de caracul 

comercializadas en los mercados mundiales, por medio de la 

venta en remates computarizados, organizados ci~co veces al 

año en Londres, por intermedio de la ''Eastwood and Bol t,'' de ca

nadá. Los principales mercados de pieles están en Alemania -

Federal, Italia, Jap6n y Estados Unidos. 
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Después del sector minero y el agropecuario, la pesca

es también una industria importante, ya que las costas nami

bianas poseen una gran riqueza ict!cola. Esta industria no

escapa de los intereses extranjeros, se encuentra controlada 

por empresas cuyas matrices están en Sudáfrica principalmen

te, as! como en Canadá y Reino Unido. 

El saqueo acelerado de los recursos pesqueros por int~ 

reses extranjeros casi ha agotado las reservas de peces pel! 

gicos de Namibia. Como ejemplo, las existencias de sardinas 

se redujeron en 1979 a un 7% del voldmen que ten!a en 1965.

Sin embargo la explotaci6n ha continuado y se ha incrementa

do en los áltimos años. En 1983, la captura de peces pelá -

gicos fue superior en un 50% a la del año anterior. 

Este sector está seriamente amenazado por el régimen 

ilegal que intenta mantener su control sobre la riqueza ma 

rina,y continuar, incluso después de la independencia de Na

mibia- su ocupaci6n en el centro industrial namibio de Wal--

Bay (32). Hay que recordar que en 1977, el gobierno suda-

fricano declar6 la anexi6n de Walvis Bay al territorio suda

fricano, lo ~ual fue condenado y reconocido internacionalme~ 

te como ilegal, ya que este puerto (Walvis Bay) es parte in

tegrante de Namibia, ligado indisolublemente al territorio -

por vínculos geográficos, hist6ricos, econ6micos y étnicos. 

Los sectores comercial y manufacturero, al igual que -
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el de serv±cios están canpletamente dominados por Sudáfrica y 

otros intereses extranjeros. Las principales actividades ma

nufactureras son: el enlatado de carne, .el suministro de 

equipo especializado a la miner!a y el armado local de mate -

riales importados de Sudáfrica. 

La presencia sudafricana en los sectores manufacturero-

y comercial es muy fuerte. La De Beers Consolidated Mines, 

Ltd. y la Anglo-American Corporation of South Afr:Lca, Ltd., 

tiénen.:Lntereses directos e indirectos en otras esferas de la 

minerta, como los bienes ratees, la construcci6n, las perfo 

raciones, los servicios de carga, los seguros y los bancos. 

Las cadenas de almacenes sudafricanas como-Barlows'"y •oK Baza-

ars ,• participan tamb.i~n en ei· comercio en Namibia. 

Los servicios financieros se originan principalmente en 

Sudáfrica. No obstante, los intereses de Al.emania Federal 

en materia de servicios financieros en Nami.bia, se están in 

crementando. En 1982, el oresner Bank de Alemania Federal -

asumi6 el control del Sauth West Africa Bank., (SWUABANK)que

hasta ent~nces hab!a sido la ánica instituci6n de su tioo de

orooiedad local; en el territorio-también se encuentran su -

cursales de los bancos más imoortantes de Sudáfrica cano el -

Barclavs National Bank. el Standard Bank of South West Afri~a, 

Ltd. (STANSWA), el Trust Bank v otros. (33) 
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La industria en Namibia es muv incioi:ente. La indus 

tria manufacturera en realidad· es una industria de servicios.· 

Como resultado de l.as ool.!ticas del r~imen racista sudafric~ 

no las ooortunidades de industrial.izaci6n son muv limitadas,

ª fin de oeroetuar la deoendencia del territorio resoecto de

Pretoria. 

Todo lo anteriormente exouesto muestra aue entre los.

intereses econ6micos extranieros, oue oarticioan en la exol.o

taci6n de los recursos namibianos, se encuentran emoresas or~ 

vadas • .instituciones financieras, comoañ!as con v!ncul.os es -

tatales tanto sudafricanas como occidentales. Todas esas em

oresas han ood.ido establecerse en Namibia, qrac.ias a l.as li -

cencias concedidas oor el qobierno ileqal. 

Las emoresas extranieras col.abaran estrechamente con -

l.as emoresas de los blancos v con l.as corooraciones o~blicas

sudaf r icanas. En los sectores más imoortantes "traba;an" co~ 

iuntamente el capital nacional sudafricano v el extraniero .• -

Esta concordancia entre caoitalistas nacional.es sudafricanos

v los transnacionales occidentales ha hecho de Namibia, uno -

de los territorios más exol.citados de la historia. 

Los intereses econ6micos extranieros, oor su oarte, 

han aoovado financiera v ool!ticamente la ocuoaci6n ileqal 

sudafricana de Namibia, a cambio de la oportunidad de obtener 
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enormes ganancias. De esta manera han participado en la a

plicaci6n del apartheid y se han beneficiado con ella. 

A dltimas fechas, la visi6n pol~tica de las trasnaci2 

nales las ha hecho intentar mejorar su imagen pdblica, cam-

biando sus políticas de explotación, dada la posibilidad de 

que en algunos años Namibia alcance la independencia bajo un 

régimen dominado por la SWAPO. A este respecto, en 1980 se 

inform6 que la llamada Asamblea Nacional hab~a revocado alg~ 

nas prácticas discriminatorias, basadas en la •Mines and - -

Works Ordinance" (la legislación minera de Namibia) de 1969, 

como resultado de la presi6n que ejercieran varias empresas 

mineras por temor a que la divulgación pdblica de las condi

ciones existentes en las minas del territorio namibiano pro

vocara conflictos o incrementara las condenas de la Comuni-

dad Internacional. 

4.2. EL APOYO A NAMIBIA 

En virtud de que la S~ciedad Internacional reconoce la 

lucha que el pueblo namibiano sostiene para obtener su inde

pendencia, como un esfuerzo más para lograr la descoloniza-

ci6n total del mundo, ésta ha sido apoyada por algunas naci2 

nes, así como por diversos organismos internacionales. 
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En este sentido, 1a Organizaci6n para la Unidad Afric~ 

na (OUA) ha dedicado especial atenci6n a los problemas de - -

Africa Austral a fin de encontrar 1os medios para extirpar e1 

colonialismo y el racismo de1 sur del Continente, as! como lo 

grar la liberaci6n total de la región y la igualdad entre 1os 

hombres. 

En 1975, la OUA examinó su estrategia con miras a cons~ 

guir la liberaci6n de Zimbabwe y Namibia, y la abolici6n del 

apartheid en Sudáfrica. 

Con la Declaraci6n de Dar es Salam 1a OUA propusó apr~ 

vechar la victoria de los combatientes por la libertad en Mo

zambique, Angola, Guinea Bissau, Cabo Verde, Sao Torné y de ~

Príncipe, para hacer avanzar hacia el sur el proceso de libe

ración, principalmente en Zimbabwe y Namibia~ proclamando -

que la unidad y solidaridad de Africa deberían ser mantenidas 

y reforzadas. 

A partir de entonces "el problema de la liberaci6n del_ 

Africa austral debe ser examinado en el contexto de una estr~ 

tegia global destinada a la liberaci6n total de la región, -

reconociendo al mismo tiempo, que los factores específicos de 

los tres territorios -Zin'babwe; Namibia y Sudáfrica- permiten_ 

que los movimientos de liberaci6n puedan adoptar tácticas di

terentes." 
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La OUA ha continuado sus esfuerzos por lograr la inde-

pendencia total y la unidad del Continente. En 1984 , el Co

mité de Coordinaci6n para la Liberaci6n de Africa de la org~ 

nizaci6n, celebr6 su 4° período de Sesiones en Arusha, Repú

blica Unida de Tanzania, del 6 al 8 de febrero. Durante sus 

deliberaciones, el Comité exarnin6 la grave situaci6n preval~ 

ciente en el Africa meridional, incluída la persistente dern~ 

ra eñ lograr la aplicaci6n del Plan de las Naciones Unidas 

para Namibia. 

En su dec1araci6n al citado Comi tt!, . el Presidente del -

Consejo de Naciones Unidas para Namibia destac6 que, aunque 

se habían logrado varias victorias en la tarea j;orlograr 1a 

liberaci6n total, está no había conc1uído at1n, ya que el pu~ 

blo de Namibia seguía viviendo bajo 'lapeor forma de opresi:6n 

que ha conocido la humanidad desde la época nazi'. Y seña16 

que durante e1 último año, .las fuerzas del racismo y e1 col:o 

nialisino habían seguido consolidando su dorninaci6n sobre Na

mibia; las autoridades sudafricanas habían intensificado su 

trato brutal y su represi6n hacia la poblaci6n del Territo-

rio. 

Por otro lado, durante las sesiones también se aprob6 

una resoluci6n sobre Namibia, en la cual se felicit6 a los 

patriotas narnibianos y a los combatientes del uPeople's 
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Liberation Army of Namibia" (PLAN) por haber intensificado ~ 

1a lucha en todos los frentes y por haber obtenido victorias 

decisivas contra las fuerzas racistas de ocupaci6n; se cond~ 

n6 enérgicamente a la Sudáfrica racista por continuar la OC!! 

paci6n ilegal de Namibia y por su persistente desprecio de 

1a autoridad de las Naciones Unidas, y por sus intentos de 

desestabilizaci6n de toda la regi6n, así como por la contí-

nua .utilizaci6n del territorio namibiano como base para sus 

operaciones de agresi6n contra los estados africanos indepeQ. 

dientes; por sus tentativas siniestras de imponer en Namibia 

instituciones neocoloniales y promover aiianzas políticas t!_ 

teres tratando de legitimarlas internamente. 

El Comité de la OUA con beneplácito acogi6 1a resoluci6n 

539 (1983) del Consejo de Seguridad en la cual e1 Consejo h~ 

bía rechazado clara y categ6ricamente el llamado "vínculo" -

("linkage") por considerarlo incompatible con la resoluci6n 

435 (1978) y con otras decisiones de la ONU. Teniendo en -

cuenta los cien años de ocupaci6n extranjera de Namibia, el 

Comité decidió recomendar al Consejo de Ministros de la OUA 

que sugiriera a la Asamblea de Jefes de Estado o de Gobierno 

en su Vigésima Conferencia en la Curbre que llevara a cabo un exá 

men crítico del proceso de independencia de Namibia a fin de 

que la Asamblea pudiera adoptar medidas apropiadas para ac~ 

lerar y aún lograr la independencia de Namibia. El Comité -
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exhort6 a los Estados miembros de la OUA que aún no lo hubi~ 

ran hecho, a que respondieran urgentemente· a la aplicaci6n 

de la Declaraci6n de Arusha y exigi6 que se impusieran san ~ 

cienes amplias y obligatorias, según lo esti~ulado en el Ca

pítulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, contra·la sud 

africana racista para obligarla a aceptar la independencia -

de Namibia, e hizo un llamamiento a la comunidad internacio

nal para que aumentara su asistencia material, financiera y 

militar a los.Estados de Primera Línea a fin de que éstos p~ 

dieran defender su integridad territorial y su soberanía ca~ 

tra los actos de agresión y de desestabilización de Sudáfri

ca; y a la SWAPO para permitirle intensificar la lucha por -

la independencia. As!mismo, renov6 su promesa de suministrar 

mayor apoyo y asistencia a la SWAPO para permitirle intensi

ficar su lucha armada por la liberaci6n. 

Por otra parte, durante las conferencias y reuniones -

que llevan a cabo Ministros y Jefes de delegación de Países

No Alineados han manifes~ado reiteradamente su apoyo a la -

SWAPO, como único y auténtic9 representante ·ante el M::JV:irniento_ 

No Alineado. Asímismo, ha manifestado que la situaci6n en N~ 

rnibia, que es resultado de la ocupación ilegal par el régi:men

racista de Sudáfrica, ha llegado a una etapa particularmente 

crítica, e insistió en la necesidad urgente e impera ti va de-· 

proporcionar creciente apoyo a la lucha de liberación nacio-
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nal en todos los planos, incluso a la lucha armada que diri~e 

la SWAPO ~ara lograr una auténtica independencia del Territo

rio, y para garantizar su integridad territorial.. Asímismo, ha 

condenado todas las acciones que el gobierno sudáfricano ha -

implementado en el territorio, tales como la anexi6n de Wal 

vis Bay, la legitimizaci6n a los grupos t!teres, las eleccio

nes ficticias convocadas el 4 de diciembre de 1978, por Sudá

frica; e inst6 a todos los Estados que boicotearan y bloquea

ran en todas las relaciones internacionales el reconoc:llniento 

a los grupos o regímenes t!teres y los contactos con los mis

mos, instalados por el gobierno de Pretoria como agentes para 

imponer su propia soluci6n interna al pueblo namibio. 

Asimismo, durante la reuni6n celebrada en Maputo, Mozam

bique, del 26 de enero al 12 de febrero de 1979, el Bur6 de -

Coordinaci6n de los Países No Alineados decidi6 crear un Fon

do especial no alineado para la SWAPO para atender a las nec~ 

sidades de la situaci6n en Namibia, a medida que se presenten 

y exhort6 a todos los países no alineados a que realizaran di 

versas acciones en apoyo. 

Como resultado de la situaci6n imperante en Namibia alg!:!_ 

nas naciones y organismos internacionales han realizado es 

fuerzas, algunas veces conjuntos, para que llegue a ser un 

país independiente. A este resnecto, se crearon el Consejo-
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de Naciones Unidas para Namibia y el Grupo de Contacto. Así

mismo, algunos países africanos principalmente los Países de 

la Línea del Frente ha apoyado sistemáticamente el pueblo n!!_ 

mibiano. 

4.2.1. EL CONSEJO DE NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA 

Después de la resoluci6n de la Asamblea General del 27 

de octubre de 1966, donde se daba por terminado el mandato y 

se declaraba que las Naciones Unidas se harían cargo del Su~ 

oeste africano, el Comité ad-hoc encargado de este, estaba -

dividido entre cual sería el pr6ximo paso ahora que el mand~ 

to había terminado. Las soluciones que el Comité proponía -

eran las siguientes: 

La mayoría apoyaba el establecimiento de un Consejo 

de Naciones Unidas para administrar el territorio hasta su 

independencia. 

- Canadá, Italia y los E.U .A. pugnaban por ·que se ere~ 

ra un representante espe,cial que examinara la situaci6n y e~ 

tableciera los contactos ne~esarios y determinara las condi

ciones requeridas para la independencia. 

- Checoslovaquia y la URSS se oponían a que las Nacio -

nes Unidas administraran el territorio directamente y sugi

rieron ·a la Asamblea que declarara inmediatamente la indepe~ 
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dencia del territorio y capacitar a la ONU para que auxilia

ra el movimiento de liberaci6n nacional y la formaci6n del -

nuevo gobierno. 

En la sesi6n especial del 21 de abril al 13 de junio de 

1967, la Asamblea General debati6 las propuestas arriba men

cionadas, decidiendo que al haber asumido directamente la -

responsabilidad sobre el territorio se declaraba que se había 

convertido por lo tanto, en obligatorio para .las Naciones Unidas 

el dar efecto a sus obligaciones tomarxio pasos prácticos pa

ra transferir los poderes al pueblo del Sudoeste africano. -

Para lograr este objetivo la Asamblea estableci6 un Consejo

de Naciones Unidas para el Sudoeste Africano con 11 miembros, 

ayudado por un Comisionado de las Naciones Unidas. Solicita~ 

do a este Consejo entrar en contacto con las autoridades suª-. 

africanas para establecer procedimientos para la transferen

cia del poder. Además, se dec1ar6 que el territorio debía ser 

independiente en una fecha fijada de acuerdo con los deseos

del pueblo y que el Consejo para el Africa Sudoccidental de-

bía tratar que la independencia se lograra en jun!l.o de 1968. 

La Asamblea declar6 que el Sudoeste africano debería -

ser independiente en una fecha fijada de acuerdo con los de

seos del pueblo y el Consejo haría todo lo que es.tuviera a su

alcance para habilitar la irxleperoencia gue debería ser lograda

por el mes de junio de 1968 y pidi6 que el <bnsejo de Se;:;urida:l-
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to~a~a las medidas apropiadas para capacitar al Consejo para 

Namibia a lograr sus tareas. 

Con su resoluci6n 2248 de 1967 la Asamblea General est~ 

bleci6 el Consejo de las Naciones Unidas para el Sudoeste 

Africano, el cual sería apoyado por un comisionado de las Na 

cienes Unidas. 

El Consejo de las Naciones Unidas para el Africa Sudoc-

cidental sería la autoridad adninistraiara legal de Namibia hasta 
... 

su independencia, y cuya finalidad sería que: el Sudoeste --

Africano tomara la administración; asegurar la retirada del-

personal y fuerzas de sud~frica; pranulgar leyes hasta que 

una Asamblea Legislativa se establezca a través de eleccio 

nes basadas en el sufragio universal; consultar con el pue 

blo para que se redacte una constitución y transferir tcrlas los 

poderes al pueblo sobre la declaración de independencia. 

Al proclamar la Asamblea General, en 1968, que el Sud -

oeste Africano sería conocido cano Namibia, el Consejo de Na 

cienes Unidas para el Sudoeste Africano se convd:rti6 en el 

Consejo de Naciones Unidas para Namibia. 

El Consejo de las Naciones Unidas para· Namibia, ori 

ginariamente compuesto por once miembros en 1978, actua! 

mente se compone por: Angola, Argelia, Australia, Ban 

gladesh, Bélgica, Botswana, Bulgaria, Burundi, Colombia, Chi: 
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le, China, Chipre, Egipto, Finlandia, Guyana, Haití, India,• 

Indonesia, Liberia, Mrucico, Nigeria, Pakistan, Polonia, Repl'.i

blica Unida del Carnerl'.in, Rumania, Senegal, Turquia, Uni6n de- . 

Rep~blicas Socialistas y Sovi~ticas, Venezuela, Yugoslavia y 

Zambi.a • Aderná'.s de los miembros mencionados, la SWAPO i;>artic.f. 

pa en la labor del Consejo, y la Organizaci6n de la Unidad -

Africana (OUA) tambi~n tiene categoría de observadora. 

Desde su establecimiento en 1967, el Consejo de las N~ 

ciones Unidas para Namibia, cumple las siguientes actividades: 

- Destaca la presencia ilegal y las políticas y prá'.ct!. 

cas represivas del r~gimen sudafricano. 

- Ayuda a la poblaci6n de Namibia en su lucha por la -

independencia bajo la direcci6n de la SWAPO, su 1'.inico y auté!l_ 

tico representante, mediante la financiaci6n de programas de

educaci6n y capacitaci6n, el otorgamiento de documentos de -

viaje e identidad, y el apoyo de la participaci6n de la SWAPO 

en la labor del Consejo y de las Naciones Unidas. 

- Toma medidas para asegurar el cumplimiento por los

Estados Miembros de la resoluci6n de las Naciones Unidas so -

bre Namibia y de la opini6n consultiva de la Corte Internaci~ 

nal de Justicia. 

- Denuncia las actividades de los intereses econ6micos 
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extran;eros en Namibia mostrando la manera en que dichas act! 

vidades apoyan la ocvpaci6n ilegal de Namibia por Sud&frica. 

- Consulta con los gobiernos de los Estados Miembros pa

ra determinar la forma de ejercer presi6n para lograr el ret! 

ro de Sudáfrica. 

- Representa los ·intereses del pueblo de Namibiá en las

organi~aciones y conferencias internacionales. 

Protege la integridad territorial de Nartlibia. 

Promulga cualesquier leves o decretos para proteger -

los intereses de Namibia. 

~ .Moviliza y promueve el apoyo internacional para la li

beraci6n de Namibia bajo la direcci6n de la SWAPO mediante -

campañas eficaces de publicidad. 

- Reune fondos para los diferentes oroqrarnas administra

dos por el Conse;o v act~a como fideicanisario del Fondo de -

las Naciones Unidas para Namibia. 

- El Conse;o tambi~n está encargado de representar a Na

mibia en los organismos especializados v en otras organiza 

cienes .e instituciones del sistema de las Naciones Unidas. 

Durante el período que se examina , el Conse;o continu6 par 

ticipando como miembro de pleno derecho en las actividades 

de la Tercera Conferencia de las Naciones unidas sobre el De-
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recho del Mar, la UNCT.AD, la ONUDX, el Comit€ Eiecutivo de1 -

Proqrama del Alto Canisionado de las Naciones Unidas oara los 

Refuqiados, la OXT, la FAO, la UNESCO V la UXT. El 17 de fe

brero de 1983, el Conse;o fue admitido como miembro de pleno 

derecho en el Orqanismo Internacional de Enerq!a At6mica 

(OXEA) . 

Otra funci6n importante del Conse;o consiste en divulqar 

informaci6n sobre la cuesti6n de Namibia v movilizar la opi 

ni6n pdbl.ica internacional en apoyo del pueblo namibiano en 

su lucha por la indeoendencia nacional. Con esa finalidad, 

el Conse;o celebr6 sesiones plenarias extraordinarias en Ban~ 

kok, del 21 al 25 de mayo de 1984. Tambi€n orqaniz6 dos sim

posios v dos seminarios, a saber, el Simoosio regional. sobre 

la ocuoaci6n ileqal de Namibia oor sudáfrica: La amenaza a 

la paz v la seguridad internacionales, celebrado en ArUsha, 

Reodblica Unida de Tanzania, del 2 al 5 de abril de 1984¡ el 

Simposio sobre las medidas internacionales encaminadas a apl!. 

car el Decreto Nº l para la protecci6n de los recursos natu -

rales de Namibia, celebrado en Ginebra del 27 al 31 de agosto 

de 1984¡ el Seminario sobre las actividades de los.intereses

econ6micos extran;eros en la explotaci6n de los recursos na 

turales y humanos de Namibia, celebrado en Liubliana, Yugos 

lavia, del 16 al 20 de abril de l.984¡ y el. Seminario paDa Am~ 

rica del Norte sobre los esfuerzos que realiza la comunidad -
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internacional para poner fin a la ocupacidn i1eqa1 de Namibia 

por Sudáfrica, celebrado en Montreal, CanadS de1 23 al 27 de 

julio de 1984. 

En el CWnp1imiento de sus actividades, e1 Consejo de 1as 

Naciones Unidas para Namibia se redne regu1armente en 1a Sede 

de las Naciones Unidas en Nueva York y ce1ebra periodos extr!!_ 

ordinarios de sesiones fuera de 1a Sede de 1as Naciones Uni -

das, con el fin de llevar a cabo amplias consu1tas con los Es 

tados de ·la Lfnea de frente y de otros países·. E1 Consejo, 

asimismo, envía a sus miembros en misiones a Africa, Asia, 

Europa, 1\mkica Latina con el propdsito de movi1izar apoyo a 

favor de la lucha de Namibia. 

En 1968, una Delegación integrada por representantes de1 

.Cbnsejo fue al Africa y trato de entrar a1 territorio siendo -

su intento fal1ido, ya que el Gobierno sudafricano neg6 la -

autoridad de las Naciones Unidas de intervenir en los asuntos 

de Namibia. Sin embargo 1a mencionada visita no fue de1 todo

inútil. ya que la Delegaci6n tuvo la oportunidad de reunirse

con los representantes del P)leb1o nami.biano, en Dar Es Salaam

y Lusaka, intercambiando sus puntos de vista sobre 1os probl~ 

mas que enfrentan. .Desde entonces e1 Consejo ha persistido -

en sus esfuerzos por llevar a cabo 1os objetivos para los que· 

fue creado, por lo que el Secretario Genera1 de 1as Naciones

Unidas, u. Thant mencionó que el Consejo de 1as Naciones Uni

das para Namibia permanece en efecto cano un Gobierno en el -
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exilio. 

Una de las actividades que el Conseio v el Canisionado -

han desempeñado es la de emitir documentos de viaje a los nan:f.-'. 

bianos siendo denomirlado por éstos como pasaporte de las N.U. 

permitiendo de este modo la movilizaci6n de namibios fuera

del territorio, as! como la realizaci6n de esfuerzos para 

proveer asistencia t~cnica v financiera, organizar un nroqra

ma educacional para namibia v el· continuo -escrutitú.o de los --

·'eventos que ocurren en el territorio. 

Los problemas a los que se han tenido que enfrentar tan

to el Conseio cano el Canisionado en el rengl6n de la educa ~ 

c16n han sido muchos, debido a la pol~tica de apartheid que 

el gobierno sudafricano ha aplicado en la educaci6n,por lo -

que H~ctor cuadra menciona que la organizaci6n de un programa 

siqnificativo en enseñanza v capacitaci6n entraña necesaria 

mente un arduo proceso de nulificaci6n de la enseñanza ante 

rior v de reenseñanza. 34 l 

La Asamblea General en su resoluci6n 2372 (XXII) ha dado 

las bases al Conse10 de las Naciones Unidas para Namibia para 

subravar durante varios años la necesidad de establecer un -

proqrama especial de enseñanza v capacitación para los narni -

bios v recc:mend6 en repetidas ocasiones, que ese programa se-
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estableciera bajo su control v fuera financiado con fondos del 

presupuesto ordinario de 1as Naciones Un:idas. 

La capacitación de ~·amibianos, con obieto de prepararlos

para que puedan. asumir las responsabilidades de dirigir su prQ_ 

pio pa!s y el propercionar1es info.rmaci6n para orientarlos en

la formulación de planes de opciones µOltticas para el futuro

Estado independiente, ha sido una de las principales activida

des que ha desarrollado el Conse;o, por lo que pone a disposi

ci6n de los. namibios que obtienen buenas ca1ificaciones, 

los fondos que necesitan para peder prosequir sus estudios. 

El 27 de septiembre de 1974, el Conse;o de las Naciones 

Unidas para ·bl:unibia promulq6 el Decreto Nº 1 para la pro:tec -

ci6n de los Recursos Natura1es de Nam:l.bia. El Decreto es una

medida legislativa del Conse;o.cano tal tiene el valo~ de le 

gislaci6n interna de Namibia v acarrea consecuencias interna 

cionales para los Estados Miembros de las Naciones Unidas. 

Las violaciones de la 1ey se convierten en responsabili -

dad del Con se; o y de su .mandato. En este contexto legal se -

celebraron las audiencias del Consejo sobre el uranio en 1980. 

La verdadera contribuci6n hist6rica de las·audiencias, no 

obstante, consiste en la revelaci6n de la importancia de la 92 

plotaci6n del uranio en la estrategia econánica, pol!tica v 

militar de Sudáfrica y en la:s po11ticas econ6nicas de ciertas-
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empresas multinaciona.J.es y gobiernos occidentales. Por esa ~ 

raz6n el pueblo namibiano ha comprendido la necesidad del De

creto Nº 1 v las verdaderas razones detrás de los prolongados 

y decididos esfuerzos de SUd4frica para mantener su posici6n

ileqal en Namibia v Para resistir las medidas internacionales 

para obtener la independencia v la libre deterrninaci6n para -

esa nación en lucha. 

El 16 de febrero de 1979, el Conseio aprobó un informe 

sobre la eiecuci6n del Proqraina de la naci6n narnibiana. El 

informe, aprobado anteriormente por el Comit~ del Fondo de -

las Naciones Unidas para Namibia contiene 45 provectos prio 

ritarios que responden a algunas de las necesidades de Nami 

bia previas a la independencia. 

De conformidad a la resoluci6n de la Asamblea General 

del 21 de diciembre de 1978, el Consejo de Naciones Unidas 

para Namibia envió dos misiones de consulta a pa!ses asiáti -

cos, siendo el obietivo de ambas, la de consultar con los Go 

biernos acerca de los medios v arbitras pa~a acelerar el pro

ceso del Territorio y su acceso a la independencia, en vista

de la continuada ocupaci6n ilegal de Namibia oor Sudáfrica. -

Las misiones intercambiaron tambi~n opiniones con los gobier

nos interesados acerca de las tentativas por parte del r~gi -

:men ileqal sudafricano para crear un gobierno t1tere en Nami

bia y para violar la integridad territor.ial de Namibia quitá!l 
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do1e el puerto y asentamiento de Wa1vis Bay además considera

ron el estatuto de la Propuesta para un arreglo de la situa -

ci6n de Namibia¡ el apoyo al pueblo namibio bajo el liderazgo 

de la SWAPO en su lucha por la independencia, y e1 cump1imie~ 

to de las resoluciones tanto de la Asamblea General cano de1-

Consejo de Seguridad, respecto al caso de Namibia. 

El 26 de febrero de 1979, el Secretario General de las -

Naciohes Unidas, Kurt wal.dheim, propuso la cesaci6n del fuego

en Namibia para el 15 de marzo de 1979. 

En diciembre de ese mismo año el Consejo de las Naciones 

Unidas para Namibia ree1igi6 por unanimidad al Sr. Pau1 J.F.-

Lusaka 

Unidas 

Representante Perrilanen..te._· de Zambia ante las Naciones 

como presidente del Consejo para 1980. 

El Comité Permanente I del Consejo de las Naciones Uni -

das para Namibia se encarga de la representaci6n del pueblo 

de Namibia en las conferencias internaci.onales, el Comit€ II

se encarga de las cuestiones jurídicas y Comité III es e1 en

cargado de la difusi6n de informaci6n concerniente a Nam:lbia. 

En lo que respecta a la.situaci6n po1!tica interna del -

territorio, el Consejo a instado a todos los Estados Miembros 

de las Naciones Unidas a no reconocer ningtin "arreglo interno" 

de 1á cuesti6n de Namibia y ha reiterado que deberán efec 

tuarse elecciones libres y justas bajo 1a supervisi6n y el 

control de las Naciones Unidas para la aplicación plena del 
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arreg1o negociado y pacrfico de 1a cuesti6n de Namibia de co~ 

formidad con 1a reso1uci6n 435 de1 Consejo de Seguridad. 

En 1981,el Consejo de Naciones Unidas para Namibia pidi6 

a 1os gobiernos, que en espera de 1a imposici6n de sanciones 

ob1igatorias de carácter amp1io -en virtud de1 caprtu1o VI~ -

de 1a Carta de 1as Naciones Unidas- que·.observaran p1enamente 

las disposiciones de 1a reso1uci6n 418 de1 Consejo de Seguri

dad en 1a que se pide un embargo de armas contra e1 régimen -

sudafricano. (35) 

Asimismo, e1 Consejo de 1as Naciones Unidas para Namibia 

ha exhortado a los gobiernos de 1os estados para que ap1iquen 

sanciones econ6micas al gobierno de Pretoria. 

Por otra parte, e1 mencionado Consejo ha tenido varias 

reuniones entre 1as cua1es destaca 1a Reunión de Panamá en 

donde se adopt6 1a Dec1araci6n de Panamá como resultado de·•-

cuatro dras de sesiones sobre la cuesti6n de Namibia. 

Durante 1a Reuni6n de Panamá se puso de manifiesto 1a -

existencia de un consenso internaciona1 acerca de la necesi-

dad de la independencia de Namibia y se marco un nuevo compr~ 

miso hacia 1a liberaci6n de1 territorio. Asimismo se hizo un 

11amado a la comunidad internaciona1 para redob1ar esfuerzos d!_ 

rigidos a1 logro de 1a imepen::lencia, y a1 desarrollo de relaciones l.!!. 
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ternacional~ estables· y arrnon;f.osas v lograr d·e esta manera que-

1;1.e cqn¡plan los ;l:deales de paz v armon1a que amoi.~1.onaron los

funda4ores de las Naci.ones Unidas. 

La Declaraci6n de Panamá incluye, tanto las recomendacio

nes del Consejo, c01110 el programa de acci6n sobre Namibia, d~ 

clarandose ~ 

-·El Consejo reafirma su completa solídari.dad con la SWA

PO y su pleno apoyo a la mis~a, cuya justa lucha qoza del ªº2. 
yo v la adnliraci6n de la cClllllunidad 1.nternaci.onal. D.lrante el 

prolongado per1oclo de negoci.aciones internaci.onales, la SWAPO 

h.a demostrado continuamente una acti.tud constructi.va v las -

más relevantes cualídades de gobierno v habilidad diplan4tica 

así corno valentía en el campo de batalla en defensa de los -

derechos inalineables del pueblo namibi.ano a la l:ibre.deter -

m±nacx6n. La libertad v la independencia nacional en una 

Namibia unida, cuali.dades que le han ganado a la SWAPO el 

apoyo y respeto de la comunidad internacional. 

-' El consejo condena en€rgica v vehementemente los persi.~ 

tentes intentos del rég:i.rnen raci.sta de Pretoria de imponer -

un "arreglo interno" en Nami.bia, que ha sido declarado nulo v 

carente de validez por la resoluci6n 439 del Consejo de Sequ

ridad y otras resoluciones pertinentes de las Naciones Un~das 

sobre la cuestión de Namibia. 
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-Ei Conseio declara una vez m~s, croe Namibia debe acceder-

a la independencia con su inteqridad territorial intacta, in

cluyendo a Walvis Bay v las islas situadas frente a la costa. 

El Conseio reafirma inequ!vocamente las decisiones pertinen -

tes de la Asamblea General en el sentido de que Walv.is Bav v

las islas situadas frente a su costas forman parte inte;irante-

de Namibia y que cualquier acci6n par. parte de Sud~frica para-

separarlos del territorio es ileqal, nula v sin valor. 

- El Conse;o condena enérqica v vehementemente al régimen .. 
colonialista y racista de Sudáfrica por la militarizaci6n de-

Namibia, el reclutamiento forzoso de namibianos y el uso del-

territorio para lanzar ataques armados contra estados vecinos 

y en particular por su repetida agresión armada contra Angola. 

A este respecto, el Conseio también expresa grave preocupa --

ci6n por que según se ha informado, el Gobierno de los Esta -

dos Unidos de Jlmérica ha intentado desestabilizar el legitimo 

Gobierno de Anqola, entre otras cosas, mediante el suministro 

de asistencia a qrupos traidores angoleños al servicio del 

réqimen de Pretoria. El Consejo reafirma que tales actos 

constituirían una ingerencia flagrante en los asuntos inter -

nos de estados miembros de la Organizaci6n de la Unidad Afri-

cana v de las Naciones Unidas y exhorta solemnemente a que se 

respete escrupulosamente la independencia, la soberanía y la-

inteqridad territorial de los Estados de Primera Línea. 
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- El Consejo reafirma su solidaridad con los Estados de

Primera L!nea, que apoyan ºº1'1'. gran sacrificio los derechos -

.inalineables v las legitimas aspiraciones del pueblo· namibia

no a la libre determinaci6n, la libertad v la independencia -

nacional. 

- El Conseio señala a la atenci6n de la Comunidad inter

nacional la situación que prevalece en Namibia y a su alrede-

dor, que constituye una grave amenaza a la paz v seguridad 

internacionales. El Conseio reafirma que el fracaso de to 

dos los esfuerzos emprendidos has.ta ahora para aplicar las r~ 

soluciones de las Naciones Unidas sobre Namibia otorga a la -

,canunidad internacional la obligaci6n moral y política de ~

aplicar sanciones amplias para obligar a Sudáfrica a acatar 

las decisiones de las Nacione.s Unidas, con obi eto de que el 

pueblo de Namibia pueda e;ercer rápidamente sus derechos ina..¡.. 

lineables a la libre determinaci6n, la libertad y la indepen

dencia nacional en una Namibia unida. 

- El Consejo reafirma solemnemente su compromiso consta!!_ 

te de cumplir su responsabilidad para con Namibia de canfor 

midad con el mandato que le confiara la Asamblea, General en 

su resoluci6n 2248 (SV) 

"En sus sesiones plenarias extraordinarias celebradas en-

1\rusha, República Unida de Tanzania, del 10 al 14 de mayo de-
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1982, el Consejo examind la cuesti6n de Namibia en todos sus

aspectos y aprob6 la Declaraci6n y el Programa de Acci6n de -

Arusha sobre Namibia. 

La citada Declaraci6n señala: "la crueldad, los sufri-, 

mientas y la subyugaci6n perpretados por el régimen racista 

de Sudáfrica en Namibia, constituyen una violaci6n flagrante 

de la dignidad, la valía y el caráéter sagrado del ser humano 

y deben cesar inmediatamente. Mientras continae esa violacién, 

la intensificaci6n del conflicto en Namibia· es in.evitable"(36) 

Por otra parte, ·el Consejo ha continuado desempeñando 

las funciones que le ha encomendado la Asamblea General en r~ 

1aci6n con la representaci6n y la promoción de los intereses_ 

y aspiraciones del pueblo namibio. A este respecto, cabe re

cordar que la Asamblea General en su resolución 38/36C, deci

dió que Namibia, representada por el Consejo, debería partic! 

par como miembro de pleno derecho en todas las conferencias y 

reuniones organizadas por las Naciones Unidas a las que fue-~ 

ran invitados todos los estados o, en el caso de conferencias 

o reuniones regionales, los estados africanos. 

Además de los organismos internacionales que ya se han -

mencionado, el Consejo de Naciones Unidas para Namibia es ti!!!! 

bién miembro asociado de la Organización Mundial de la Salud

(OMS) , y ha firmado el Acta Final de la Tercera Conferencia -
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de las Naciones· Unidas sobre el Derecho qel Mar y la Conven-

ci6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. 

. . . 

A.simismo, el Consejo ha estado representado en las si-

guientes reuniones:· 

Conferencia Internacional No Gubernamental sobre 

el Apartheid y la Discriminaci6n Racial, celebr_e 

da en Ginebra, del 5 al B de julio de 1983. 

Conferencia Internacional sobre la Alianza entre 

sudtifrica e Israel, celebrada en Viena, del 11 

al 13 de julio de.1983. 

Segúnda Conferencia Mundial para Combatir el Ra

cismo Y. la Discriminaci6n Raci_al, que se llev6 a 

cabo en Ginebra, del lo. al 12 de agosto de --

1983 

Por otra parte, cabe señalar que M~xico paso a formar -

parte del Consejo de Naciones Unidas para Namibia, por deci 

si6n unánime de· la Asamblea General, y que de 1976 a 1978 

ocup6 la vicepresidencia del mencionado Consejo. 

Aunque los representantes mexicanos habran participado 

activamente como mienibros del Consejo, no fue sino hasta 1981,' 

cuando se adopt6 una·postura más categ6rica con respecto~ la 
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cuesti6n de Namibia,1a cual se manifest6 durante la Reuni6n·

Extraordinaria de Argel. En ese año, esta actitud fue reafir

mada por los diplomáticos mexiqano$ en di versos foros,· intern~ 
·.·: 

cionales, pdnci~aln!.ai:ite en ei l!Íe~ó · del <:o;>risejo . de se(juridad. • 

Desde estas fechas, la· Delegación mexicana ha sido invi..,. 

tada a casi todas las misiones de inforrnaci6n del Consejo de . . . 

Naciones Unidas para Nanli.bia. 

Por otro lado, cabe señalar que M~xico no mantiene ning_!! 

na relaci6n pol.!tica con el gobierno sudafricano e ·incl.uso -

desde 1974 clausur6 su Consulado en ese pars. Asimismo, las_ 

autoridades mexicanas no conceden visas a nacionales sudafri-

canos, salvo en casos humanitarios. Las relaciones de turismo 

e intercambio de pérsonas están prohibidas. 

El gobierno mexicano ha instado a sus particulares naci~ 

nales y ha realizado gestiones encaminadas a tratar de suspen 

der toda relación económica, financiera o comercial con Sudá-

frica. 

Comisionado. de las Naciones Unidas para Namibia 

Con arreglo en la resoluci6n 2248 (SV), la Asamblea General 

decidi6 establecer el cargo de Chnisionado de las Naciones Unidas para 

Namibia, en 1967, y al cual. el Consejo confiar!a las tai:eas ejecutivas 

y administra.ti vas que considerara necesarias. La Asamblea nom--
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bra, anualltlente, al Canisionado el cual mantiene oficinas re

gionales en Zambia, Botswana y Angola a fin de facilitar la -

vinculaci6n con los namibios. 

La Oficina del Comisionado para Namibia, en car.1cter de 

· 6rgano ejecutivo del Consejo,. coordina las actividad.es del pr2_ 

grama de nacionalidad de Nami.bia, proporciona las funciones -

administrativas relacionadas con las cuentas generales del Fo~ 

do para ~ia, y proporciona educaci6n, capacitaci6n y asiste~ 
cia humanitaria a los· ncwnibianos. Asimismo, presta apoyo a -

las actividades del Instituto de las Naciones Unidas para Namf 

bia, ~oviliza y disemina informaci6n sobre·1a lucha de los na

mibianos, emite documentos de viaje del Consejo de las Nacio 

nes Unidas para Namibia a los nainibianos y realiza investiga 

·ción y estudios jur1dicos~ t6picos peri:inentes relacionados con 

la situaci6n en el Territorio. 

El Canisionado, actuando por intermedio de sus oficinas 

en Gaborones,Luanda y Lusaka ha participado en la protecci6n 

de· los intereses namibios, principal.mente mediante el progr~ 

ma de documentos de viaje y sus intentos de aplicar el Decreto 

No. 1 para la orotecci6n de los recurso~ naturales de Namibia:

se ocup6 asimismo en sumin.istrar asistencia a ·10S namibi OS 

con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para Namibia y movi .... 

1iz6 el apoyo internacional a la causa del pueblo namibianb --· 

por medio de un programa de difusi6n de informac.i6n. La Ofici-
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del Com~s~onado también expidió 1472 docurn~ntos de viaje de·

identidad nuevos y renovados a Africa, 29 a Am4!irica del Norte 

v 16 en Europa occidental. 

La oficina del Canisionado ha continuado reuniendo v ana

lizando informaci6n sobre Namibia y siqui6 de cerca la evolu -

ci6n interna, pol!tica, econ6mica y jur!dica de Sudáfrica en -

relación con Namibia. 

También ha prestado servicios al comité del Fondo de las

Naciones Unidas para Namibia. Un funcionario de 1a Oficina del 

Comisionado cumplid funciones de secretario del Comit~. 

El Consejo de Na.ciones Unidas para Namibia a través del -

Canisionado está llevando a cabo un programa de emergencia pa

ra el desarrollo, a corto plazo, que deberá ser llevado a la -

pr.Sctica en colaboracil!>n con los diferentes organismos especi~ 

!izados, pero ~sto presupone el establecimiento de la presen ~ 

cia del Consejo en el territorio. 

Asimismo, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, 

conjuntamente con el Comisionado mantienen un ex&nen constante· 

del progreso de la lucha de liberaci~n de Namibia en sus aspe~ 

tos pol!tico, militar y social. En particular se encarga de -

examinar la naturaleza y magnitud de las instalaciones y las -

operaciones militares de Sudáfrica en el territorio, con obje

eo de recanendar a la Asamblea General la forma de proceder --
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contra la ocupación militar y la represión .ininterrumpida en -

Namibia por SudSfrica. 

El canisionado de las Naciones Unidas para Namibia organi 

z6 del 27 al 30 de abril de 1981, en Addis Abeba, un seminario 

sobre el Programa de la Naci6n Namibiana, con el. f.1.n de exami

nar el estado de las comunicaciones y el transporte en el. te -

rr.1.tor;f.o. 

En el sem:f;nario se determinaron tambi~n las necesidades 

de asistencia por parte de J.as Naciones Unidas en los sect'ores 

del transporte y las comunicaciones durante el per.todo ante -

rior a l.a independencia, el. período de. transici6n y el. período 

posterior a su independenc.ia. 

La Of.icina del Comisionado en Luanda, que camenz6 a fun -

cionar plenamente el 21 de enero de 1983, cumpl.e funciones de

centro de coordinación para el. enlace entre l.a Oficina del. co
misionado en Nueva York y·la sede provisional de la SWAPO en~ 

Luanda y mant.iene estrechas consultas con la SWAPO sobre todas 

las cuestiones de interés comdn dentro del. ex>ntexto de las po

l.~ticas y las decisiones pertinentes del Consejo. 

;r.a Ofic.ina ha estado encargada de unos 25 proyectos de1 

Programa de la naci6n namibiana y de se:is proyectos f:inancia 
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dos con cargo a la Cuenta General del Fondo de las Naciones ":' 

Unidas para Namibia. A este respecto, la Oficina de LUanda f~ 

cilit6 la labor de un consultor encargado del Programa de ca

pacitaci6n para personal namibiano de radiodifusi6n y prest6-

asis tencia en la colocacidn de var.ios grupos de namibianos en 

programas de capacitaci6n en diversos países. Además, la Ofi

cina participó en la quinta reuni6n de la Junta de Administr~ 

ci6n del Centro de capacitación Profesional de Namibia y lle

v6 a cabo actividades complementarias para asegurar la rápida 

ejecuci6n del programa de actividades de capacitación del Cen_ 

tro. La Oficina también facilita los viajes y la participa -

ci6n de funcionarios de la SWAPO en reuniones internacionales 

e inici6 negociaciones con el Gobierno de Angola respecto a -

la expedici6n de documentos de viaje del Consejo de las Naci~ 

nes Unidas para Namibia. 

La oficina de Luanda particip6 en cursos prácticos de c~ 

pacitaci6n que se llevaron a cabo en el Congo caro parte del -

Programa de la naci6n namibia~a. Particip6 asimismo, en la -

cuarta reuni6n de estudio de +a Oficina del Comisionado y la

SWAPO, que tuvo lugar en Lusaka. 

La Oficina del Comisionado en Lusaka funciona como oficf. 

na administrativa de los programas de asistencia que se fina~ 

cían con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para Namibia.

cumple asimismo funciones. de centro de actividades pol.!ticas-
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y de informaci6n de la Oficina del Comisionado en la regi6n. 

La oficina de Lusaka tiene a su cargo 22 proyectos del

Programa de la Naci6n Namibiana y de cuatro proyectos finan

ciados con cargo a la cuenta General. As! pues,. los progra .., 

mas de asistencia constituyen una de sus principales activi

dades. lldemás, la oficina presta a¡:oyo a los at:ganisnOs de ejECU -

ci6n y a los consultcres asociados a los proyectos ya menciona ·

dos y coordina la colocaci6n de un gran ndmero de naltli.bi.arr:is en 

diversos proyectos educacionales en Africa y otras regiones. 

La Oficina del Comisionado en Gaborone participa en la

aplicac{6n del Programa de la Nac~6n Namibiana y en los pro

gramas de asistencia para namibianos individuales. l\demás, 

mantiene en observaci6n los acontecimientos que ocurren en 

el Africa meridional, sobre los que info::cma a la Oficina de

Nueva York. Asimismo, contin~a manteniendo una estrecha rel!!_ 

ci6n con el Gobierno de Botswana , con la SWAPO, el PNUD y -

el ACNUR, resp~cto de la prestaci6n de asistencia a los ref~ 

giados namibianos, en particular en el asentamiento de Dukwe. 

Mantiene contacto con la·s instituciones de enseñanza y de -

otra índole de Botswana en relaci6n con la ejecuci6n de los

proyectos del Programa. 

Por otra parte, la Oficina partici6 en el 41° per!odo 

ordinario de sesiones del Comit~ de Colaboraci6n de la OU~ 

para la Liberaci6n de Africa, en el 14° periodo ordinario de 

sesiones del Comité de Coordinaci6n sobre Asistencia a los -
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Refugiados y en la Conferencia rnternacional Sindical sobre~ 

solidaridad con los trabajadores y pueblos de Sud~frica y Na 

mibia. 

~ondo de Naciones Unid~R para Namibia 

En sus resoluciones 2679 y 2872 de la Asamblea General

se decidi6 establecer el Fondo de las Naciones Unidas para ~ 

Namibia. Desde que el Fondo comenz6 a funcionar en 1972, la

Asamblea General, siguiendo las recomendaciones del COnsejo

de las Naciones Unidas para Namibia y del Consejo de Seguri

dad, ha venido ampliando constantemente los programas de - -

asistencia. En 1975, el Fondo se convirti6 en instrumento de 

financiaci6n del. rnstituto de las N:lciones Unidas para Namibia. 

La Asamblea, en virtud de su resoluci6n 33/182 e, aprob6 una 

cuenta especial para la financiaci6n del Programa de la Na -

ci6n Namibiana, establecido en cumplimiento de la resoluci6n 

31/153 de la Asamblea General. lls!, el Fondo est4 compuesto

en la actualidad por tres cuentas separadas¡ a) .-a cuenta G~ 

neral del Fondo para actividades educacionales, sociales y -

de socorro¡ b) .- la Olenta del Instituto para Namibia y c) .-el 

Fondo Fiduciario para el Programa de la Naci6n Namibiana. 

Hasta 1973, El Consejo actu6 exclusivamente cano asesor 

del Secretario General respecto de la administraci6n y supe~ 

visión del Fondo. El 12 de diciembre de 1973, en su resol.u -
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ci6n 3112, 1a Asamblea General design6 al propio Consejo fide!_ 

comisario del Fondo. Las directrices para la orientaci6n, ges

ti6n y admini'straci6n del Fondo fueron ¡:lprobadas por la Asam -

blea en su resoluci6n 31/151. 

Corresponde al Consejo, al Secretario General y al Comi 

sionado de las Naciones Unidas para Namibia movilizar los re 

cursos para la financiaci6n del Fondo. Las contribuciones vo 
• 

luntarias son la principal fuente de financiaci6n del Fondo. 

La Asamblea General ha pedido en su resoluci6n 38/36, al Seer~ 

tario General y al Presidente del Consejo de las Naciones Uni

das· para Namibia que intensificaran sus llamamientos a los go

biernos, las organizaciones intergubernamentales y no guberna-

mentales y a los particulares para que aportaran generosas con 

tribuciones voluntarias al Fondo. Adem8s, la Asamblea inst6 a-

los organismos especializados y otras organizaciones e instit'!!., 

cienes del sistema de las Naciones Unidas a que continuaran 

participando en el Programa de la Naci6n Namibiana, entre -

otras cosas, mediante la asignaci6n de fondos de sus propios 

recursos financieros para la ejecuci6n de los proyectos aprob~ 

dos por el Consejo. La Asamblea General pidi6 también a los o~ 

ganizadores de las Naciones Unidas que eximieran a Namibia del 

pago de los gastos de apoyo de proyectos respecto de los pro 

yectos financiados con cargo al Fondo. 

Desde la creaci6n del Fondo en 1977, la Asamblea General-
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ha autorizado, anualmente, con carácter de medida provisiona~ 

la asignaci6n de fondos del presupuesto ordinario para ayudar 

a sufragar la ejecuci6n del programa del Fondo. El PNUD fina~ 

cia proyectos de asistencia para Namibia, con ese objeto, ha

establecido una cifra indicativa de p1anif icaci6n para Narni -

bia. 

Instituto de las Naciones Unidas para Namibia 

El Consejo establ~ci6 el d!a 26 de agosto de 1976, en L~ 

saka, Zambia el Instituto de las Naciones Unidas para Namibia 

para permitir que los narnibianos emprendieran actividades de

capacitaci6n, investigaci6n, planificaci6n y actividades co -

nexas, presentando especial atenci6n a la lucha por la inde -

pendencia nacional. El 27 de diciembre de 1979, tuvo lugar en 

Lusaka, la primera ceremonia de graduaci6n del Instituto. --

Aunque la labor del Instituto se desarrolla en la esfera de -

la educaci6n, este apoya necesari~~ente el objetivo global -

del consejo y del pueblo de Namibia, que es el de permitirle

ejercer su derecho a la libre determinaci6n,a la libertad y a 

la independencia de una Namibia unida. 

Fue el Sr. Kenneth o. Kuanda, Presidente de la Repablica 

de Zambia quien entreg6 los diplomas a los primeros 66.gradu~ 

dos del Instituto y les habl6 sobre el éxito ineludible de la 

lucha del pueblo de Namibia por la independencia y la liber -

tad aut~nticas. 
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En esa ocasi:ón, el Sr. LUsaka di6 las gracias tambii!!in al 

pueblo de Zambia, al Gobierno y al presidente Kuanda, por el

apoyo otODgado al Consejo para Namibia y al pueblo de Namibia 

para la creación del Instituto en Lusaka expresando: "la-

visión inspirada y la devoción altruista a la causa de la li

beraci6n de los pueblos de Africa meridional que caracterizan 

al Excmo. Sr. Kaunda, ha sido una piedra angular en la reali

zaci6ñ de este esfuerzo para asistir al pueblo de Namibia ba~ 

jo la direcci6n de la SWAPO a preparar· a sus hijos e hijas P!! 

ra las muchas tareas que ser4 necesario realizarse en una Na

mibia independiente." Asimismo, manifest6 que "en virtud de -

su decidido apoyo el Instituto de las Naciones Unidas para Na 

mibia ha podido florecer en Lusaka. El Gobierno de Zambia, a

través de sus numerosos organismos y autoridadesayud6, con h!! 

bilidad y comprensión a las Naciones Unidas y a la SWAPO en -

la tarea de superar todos los :Obstáculos inevitables que se a!_ 

zaban en el camino de este magnífico proyecto. Este constitu

ye ahora una iniciativa madura y probada que ha correspondido 

plenamente a la confianza de quienes se han solidarizado con

la liberación del pueblo nam:i:biano." 

Este Instituto es el resultado· de los esfuerzos de la Co

munidad Internacional, por primera vez en la historia de la -

descolonización, para proporcionar a un territorio sin gobae~ 

no, la oportunidad de preparar la infraestructura y la admi -



~42 

nistraci6n que requerir! en el momento de su independencia~ 

Es un Instituto administrado en beneficio del pueblo namibia 

no y para satisfacer sus intereses. 

La funci6n del Instituto en la lucha por la liberación-

del pueblo namibio es particularmente vital cuando se le -

considera frente a las pol!ticas raciales de Sud&frica, que

han mantenido privados de educación a la poblaci6n negra de

Nami.bia. 

El Instituto ofrece un programa de tres años de estu ~

di.os de desarrollo y administraci6n. El programa incluye - -

asuntos constitucionales y jur!dicos¡ asuntos históricos, p~ 

l!ticos y culturales¡ econom!a¡ recursos agr!col?s y de -

tierras , asuntos sociales, educacionales e información. Los 

graduados en el Instituto reciben un diploma suscrito por la 

Universidad de Zambia. 

Además, el Instituto funciona como un centro de :i.nforrn~ · 

ci.6n y documentación de Namibia. Emprende investigaciones -

aplicadas y publica estudios sobre diferentes cuestiones

relacionadas con Namibia y la lucha por la liberac:i.ón -

del pueblo namibiano. Asimismo, prepara y compila docume.!2_ 

tación que se ut:i.lizar4 como base para la formulaci6n de -

políticas para el futuro gobierno de una Namibia independiente. 
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Peri6dicamente, e1 Instituto de Naciones Unidas para na

mibianos, organiza grupos de trabajo y seminarios con e1 fin_ 

de proporcionar a ios estudiantes, ia oportunidad de ana1izar 

profundamente., temas concretos y desarroiiarse en determina-

das técnicas para ia soiuci6n de aigunos prob1emas. 

Bajo ia supervisión dei Instituto , ios graduados pros.!_ 

guen su capacitaci6n en diversas universidades o consiguen -

trabajos en donde adquieren experiencia a través de programas 

internos en distintos ministerios de paises africanos. 

Es importante mencionar, que ei éxito de este Instituto_ 

es resuitado reaimente, de ios esfuerzos reaiizados por ia -

Organizaci6n de ias Naciones Unidas, ia Comunidad Internaci2 

nai y fundamentaimente dei Gobierno de Zambia. 

4.2.2. LOS PAISES DE LA LINEA DEL FRENTE 

Se ha mencionado que ei apoyo que ios Estados africanos_ 

independientes han prestado a ios movimientos de 1iberaci6n_ 

en Africa Austrai ha sido bastante pobre, pero ésto no es -

muy reai. En cierta medida puede que sea cierto, si se torna_ 

en cuenta soiamente, ia ayuda econ6mica o miiitar que éstos_ 
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pa!ses han podido prestar. " Sin embargo este apoyo ha te

nido grandes repercuciones y los movimientos de liberaci6n -

le deben en gran parte, la indispensable legitimidad di

plomática que han adquirido progresivamente". (37) 

Existen algunos autores que subestiman el apoyo dipl.om_á

tico, uno de ellos es Vincent B. Khapoya. Sin embargo, -

Kh~ya hace un buen análisis clasificando las diversas _for-

mas de ayuda de los pa!ses africanos hacia los movimientos 

de liberaci6n. 

Esta clasificaci6n es la siguiente: 

a).- Asil.o para los exiliados pol!ticos. 

b).- La posibilidad de que dichos movimientos abrieran 

oficinas de representaci6n. 

c).- El abastecimiento de medios necesarios para sus ac

tividades militares o paramilitares. 

d) .- La entrega de contribuciones excepcionales al Comité 

de Liberaci6n de la Organizaci6n de la Unidad Afri

cana. 

e).- La entrega de contribuciones normales al Comité. 
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f) .- ·Tomar o apoyar iniciativas encaminadas a unificar 

los diversos movimientos de liberaci6n de un s6lo 

pa!s. 

g).- El rechazo de cualquier di4logo con SUdáfrica. 

h} .- La acogida de los refugiados no po11ticos de 1as zo 

nas m4s afectadas por los canbates. 

il • - La aportaci6n de una ayuda suplementaria C.fínancie

ra, de productos mMicos o medios de formaci6nJ .• 

(38) • 

Puede decirse que una de las razones por 1as que los -

pa!ses africanos independientes apoyan a 1os movimientos de 

libel:aci6n, es su inter¡¡;s en desterrar completamente del con""" 

t;(nente, al colonialismo, situaci6n que en a1qdn momento, - -

ellos tambi~n han sufrido. 

El apoyo en foros internacionales ha contríbuido enorme

mente a socavar la legit~idad de los r~imenes minoritarios

blancos en el Africa austral,_ reforzando asimismo, las luchas 

de ios pueblos nativos contra esos gobiernos racistas. Las -

presiones internacionales de los p"aíses africanos, han hecho

cambiar aunque sea en una m!nima parte, la actitud de algunos 

pa!ses frente a l.os gobiernos de minor!a bl.anca del. sur de' -

Africa. 
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Por otro lado, la historia de Africa, siempre ha estado 

'Sometida" a injerencias de las potencias extranjeras, de ah1, 

·1a preocupaci6n de los Estados independientes del continente, 

por que se alcance una soberan1a plena en toda la zona, es 

decir, ia independencia no s6io pol1tica, sino tambi6n econ~ 

mica. Para lograr tal objetivo, han tratado de formar agrup!!_ 

cienes regionales. 

En este contexto, ios Estados de ia "línea dei frente", 

Tanzania, Bostwana, Zambia, Mozambique, l\ngola y recientemen 

te Zimbabwe (1980), se han convertido en un grupo de apoyo -

fundamental en la lucha por ia iiberaci6n del Africa austra~ 

específicamente en Namibia y Sudáfrica. (39) 

Se ha dicho que uno de los motivos para ia formaci6n de 

este grupo de pa!ses de "·Primera L!nea" o de "L!nea del Fr~ 

te" y de su militancia pol1tica, es su situaci6n geográfica: 

en el linde mismo del Africa austral • (40) 

El t~rmino "l!nea del frente" corresponde de hecho a un 

"concepto geopol1tico". Hasta el golpe de estado de Lisboa,

Tanzania y Zambia eran ios pa!ses limítrofes de la zona que

f ormaba entonces el Africa austral scmetida a la dominaci6n

blaix:a. Desde la ca1da del imperio portug~s en 1974, dos paí

ses más, participan activamente en la liberaci6n de ios 

pueblos africanos dominados por racistas: Mozambique, que 
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fue la base de la fracción más importante de combatientes en 

Zimbabwe; y Angola, que tiene un papel cada vez mas importa~ 

te en la liberaci6n de Namibia. {41) 

Las otros dos pa!ses col.indantes con Sudáfrica y Nami -

bia tambi~n han apoyado la descolonizaci6n total del sur de

Africa formando parte de la l.!nea del frente: Bostwana y 

Zimbabwe. Este dltimo se uni6 al grupo al alcanzar su .inde 

pendencia en febrero de 1980. 

En 1978, los Presidentes de la Repdbl.ica Unida de Tanz~ 

nia, de la Rep'6blica de Zambia, de la Rep1!blica de Angola y

los representantes de los Jefes de Estado de la·Repdblica de 

Botswana y de la Repdblica Popular de Mozambique se reunie -

ron en Luanda, Angola, los d!as 10 y 11 de junio, con objeto 

de analizar la situación de la lucna de l.1.beraci6n en Africa 

austral, principalmente sobre la situaci6n en Namibia. 

En esta reuni6n los pa~ses de la Linea de Frente const~ 

taron las significativas victorias alcanzadas por el pueblo

de Namibia, bajo la tutela de la SWAPO y el apoyo de la can!! 

nidad internacional, principalmente de la Organizaci6n de la 

Unidad Africana y las Naciones Unidas. Como resultado de las

victorias obtenidas por la SWAPO, se demandó a Sudáfrica 

aceptar las siguientes condiciones: 

- El derecho del pueblo de Namibia a la autodetermina -
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ci6n y la independencia. 

Reconocer a las SWAPO como dnico y aut~ntico represen

tante del Pueblo de Namibia. 

Reconocer el ~apel y la presencia de las Naciones Uni

das en el proceso de descolonizaci6n de Namibia. 

La evacuaci6n total y completa de las fuerzas de ocup~ 

ci6n de Sudáfrica antes de la Independencia de Namibia. 

Asimismo, los países de la Línea de Frente hicieron un -

llamado a la comunidad internacional en particular al Consejo 

de Seguridad, para reafirmar el principio de integridad terr~ 

torial de Namibia, en particular, de Walvis Bay que es parte

integrante de Namibia y que cualquier tentativa por parte de

Sudáfrica de utilizar ese :r;>uerto y para sabotear la independe!!_ 

cia de Namibia, debe ser considerada ~or el Consejo de Seguri

dad corno una amenaza a la paz y seguridad internacional. 

Por otra parte, los países de la Línea de Frente exigie

ron que las fuerzas residuales sudafricanas en Namibia estu 

vieran en condiciones que impidieran utilizarlas como me 

dio de intimidaci6n y represi6n contra el pueblo de Namibia y 

de agresi6n a los estados vecinos, constatan o que el go 

bierno de Pretoria utiliz6 las bases militares ubicadas al

norte del territorio para lanzar bárbaros actos de agresi6n -
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contra los Estados soberanos vecinos, un ejemplo es la masa~ 

ere perpetrada contra Kassinga. 

A1 finalizar la Reuni6n en la cumbre de los Estados de -

Primera L!nea el 4 de marzo de 1979, se expres6 con respecto 

a la cuesti6n de Namibia que: Reiteraban su pleno apoyo a la

aplicaci6n de la reso1uci6n 435 del consejo de Seguridad y la 

condena enérgica a todas las maniobras del r~g1.men sudafr~ 

cano encaminadas a frustar la ap1icaci6n efectiva de la reso-

1uci6n, incluso de las "elecciones ficticiasª realizadas el -

4 de diciembre de 1970, y convinieron conjuntamente con la -

SWAPO: 

Que de conformidad con el Plan de las Náciones Unidas; 

las fuerzas armadas de la SWAPO dentro de Namibiarest~ 

rán confinadas a su base y serán supervisadas por 1as

Naciones Unidas y no deberá haber fuerzas de la SWAPO

fuera de Namibia. 

Que las fuerzas del GANUPT deber!an proceder de pa!ses .. 

no pertenecientes a alianzas militares. 

Condenan las incursiones militares de Sud:lfrica en An

gola y Zambia. 

Por otra parte, los pa!ses de la L!nea de Frente acepta

ron el concepto de zona desmilitarizada a ambos lados de las-
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fronteras entre Namibia y Angola, y entre Namibia y Zambia. 

Asimismo, los paises de la Línea de Frente propusieron 

en 1983, el siguiente programa de acci6n, con objeto de apo~

yar a Namibia en su lucha por la independencia: 

La retirada inmediata e incondicional del rlr!gimen del

apartheid del territorio que sigue ocupado y adminis -

trado ilegalmente. 

La aplicaci6n inmediata e incondicional del Plan de las 

Naciones Unidas de acuerdo con la resoluci6n 435 del -

Consejo de Seguridad y de otras resoluciones. 

La firme denuncia y rechazo de la asociaci6n o intento 

de asociar la independencia de Namibia con la presen -

cia de tropas cubanas en la Reptiblica Popular de Ango

la. 

Creciente apoyo pol1tico, diplom~tico, material y mili 

tar al pueblo de Namibia, a trav~s de la SWAPO su re -

presentante anico y legítimo. 

Condena y rechazo de la propuesta de ciertas fuerzas 

conservadoras y reaccionarias del Parlamento Europeo 

para suministrar directamente ayuda para el desarrollo 

financiero y becas al régimen de ocupaci6n de Namibia

y a los llamados refugiados angoleños en Namibia reco-
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naciendo que con su creaci6n imp1icar1a 1a aceptaci6n 

de 1a legitimidad del r~imen de ocupaci6n. ( 42) 

Dada la ayuda que les parses de la Lrnea·de Frente han

ofrecido a los movimientos de liberaci6n nacional del Africa

austral, en el caso es~ecífico de Namibia, Sud~frica ha 

emprendido un chantaje principa1mente econ6mico contra estos

Estados, ya que dependen del gobierno de Pretoria para sus -

fuentes de abastecimiento, mercados, conocimientos técnic.os y 

v1as comerciales externas. 

Sin embargo, los países de la Línea de Frente y otros -

países independientes han iniciado programas de autosuficien

c!i:a e independencia econ6mica a nivel nacional y regional. 

A nivel nacional, se ha acelerado e1 desarrollo de re~

des viales especialmente entre Botswana, Zambia y Zimbabwe, y 

con las 11neas f~rreas que unen a esos países con los Esta 

dos litorales independientes de la región. Para.reducir sud~ 

pendencia de las fuentes de energ1a de Sud~frica y el extran

jero, países cano Botswana, Mozambique, Zambia y Z:imbal:Me han -

iniciado programas para desarrollar sus recursos energéticos

con miras a lograr la autosuficiencia. Respecto i:il abastec:imiento 

de alimentos, esos países han adoptado medidas, individual y 

colectivamente, para revitalizar e1 sector agropecuario y ,me 

jorar la situaci6n de seguridad alimentaria en la zona. 
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Es innegable la importancia del apoyo de estos pa1ses, ~ 

la lucha por la liberaci6n de Namibia, ya que los Estados de

la L1nea del Frente son los primeros en dar asilo a los refu

giados que huyen del sistema represivo del apartheid. Sin - -

embargo el costo de mantener a esos refugiados, sigue siendo

una carga enorme para estas naciones. 

Por lo tanto, los programas de reconstrucci6n y desarro

llo de los pa!ses de la L!nea del Frente se han visto seria 

mente obstaculizados por los constantes actos de agresión y 

sabotaje y la militarizaci6n creciente de la regi6n por par

te del r4!gimen racista sudafricano. 

El gobierno minoritario de Sud~frica sigue creando, ar~

mando, financiando y dirigiendo a grupos títeres contrarrevo

lucionarios y mercenarios como una "prolongaci6n" de su ejér

cito para fomentar la inestabilidad dentro de los estados ve

cinos. Militarmente, continda ocupando partes del territorio

angoleño. Las constantes invasiones militares en gran escala

ban sido devastadoras y han ocasionado una gran desorganiza -

ci6n econ6nica. Algunas zonas de Angola, especialmente en el

sur, se han despoblado como consecuencia de la invasi6n suda

fricana. (43) 

cabe señalar que los pa!ses de la Linea del Frente son -

fuertemente hostilizados por el gobierno de Pretoria. 
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A este respecto, Pretoria ha mencionado, reiteradamente, 

que tomará represa11as contra 1os paises 1im1trofcs que dema~ 

den sanciones económicas por parte de Occidente¡ as! como co~ 

tra sus propios ciudadanos que se manifiesten en favor de es

tas sanciones. 

Esto causar1a graves prob1emas a 1os patses vecinos, ya 

que gran parte de su comercio se conduce con o a trav~s de S~ 

dáfrica. 

En e1 caso especifico de Ango1a, es uno de 1os pai--

ses 1im1trofes menos vu1nerab1es, debido a que cuenta con un_ 

gran 1itora1 maritimo y a sus exportaciones de petr61eo. Pre

toria agrede permanentemente a este estado, a trav~s de fina~ 

ciamiento armado y e1 apoyo a 1a organización guerri11era, -

UNITA, para que "opere" en Ango1a. 

Se puede afirmar que e1 pa!s más debi1 de 1a Linea de1 -

frente es Botswana, debido a su 1arga frontera con Sudáfrica 

y a otra más 1arga a6n, .con Namibia, frontera en donde operan 

frecuentemente 1as fuerzas ~rmadas sudafricanas. A1 igua1 que 

Ango1a, su tráfico de mercancias se hace a trav~s de 1a,v1a ~ 

. f~rrea a Johannesburgo;. 1as otras· a1ternativae f~rreas con -

que· cuenta, son un b1anco importante para ser saboteadas poi 

e1 bien equipado y entrenado ej~rcito sudafricano. 

E1 gobierno sudafricano se dedica a ejercer presión con-
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tra Mozambique, a través de la guerrilla contrarrevoluciona

ria conocida como RENAMO, que se dedica a sabotear su produ~ 

ci6n de alimentos. Sin embargo, Mozambique tiene pequeñas -

ventajas sobre otros vecinos , ya que tiene mejores relacio

nes con Occidente y puede recibir m~s ayuda. A pesar de ésto, 

Sudáfrica puede presionar a Mozambique, en virtud de que su

ministra energta eléctrica y le aprovisiona de algunos bie-

nes esenciales, tráfico que podrta suspenderse con una s6la_ 

palabra del presidente sudafricano Botha. 

De los patses que integran la Ltnea del Frente, Tanza-

nia es el Gnico que no tiene fronteras con Sudáfrica ni con_ 

Namibia, y por lo tanto ~sta un poco más alejado de las re-

presalias militares y comerciales del r~gimen racista, pero_ 

sin estar a salvo de ellas. 

El pats que ha sido escenario más frecuente de incursio-

nes terroristas y de zapadores sudafricanos es Zambia; segGn 

Sudáfrica elprop6sito de esas incursiones es reprimir al con 

greso Nacional Sudafricano (ANC), que tiene sus oficinas cen 

trales en Lusaka, pero en realidad lo que hace es sabotear -

al pa!s. 

A pesar de que Zimbabwe es el pa!s, militarmente, más -

fuerte de la zona, Sudáfrica está dispuesta a pagar el alto_ 

costo de sus incursiones militares a ese territorio. 
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Sin embargo, a pesar de todos estos riesgos, los paises 

de la Linea del Frente han incrementado sus reclamaciones y -

demandas para que se apliquen inmediatamente, sanciones con-

tra Sudáfrica. 

Igualmente, la actitud del gobierno sudafricano demues-

tra que el régimen de Botha, está totalmente desesperado, y -

que_puede esperarse de 61 cualquier actitud criminal o terro

rista, cualquiera violaci6n de la palabra empeñada, que hacen 

que negociar con 61, sea inclusive, una imprudencia mortal • 

. C44} 

4.2.3. EL GRUPO DE CONTACTO OCCIDENTAL 

Como resultado del fracaso en 1975 de la invasi6n suda-

fricana en Angola; los levantamientos urbanos en Sudáfrica y 

el terrorismo estatal, con el cual los levantamientos fueron_ 

reprimido~ horrorizando a la comunidad internacional; ast co

mo las elecciones llevadas a cabo en los Estados Unidos de A-

m¡:;rica el mismo año, y en 1976 con la aprobaci6n de la res_Q 

luci6n 385: en 1977, "1os entonces cinco miellbros occidentales del. 

Consejo de Seguridad: RepGblica Federal de Alemania, Canadá -

Estados Unidos de Am6rica, Francia y el Reino Unido de la 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte, formaron ei llamado Grupo ~ 

de Contacto, y elaboraron una propuesta relativa al arreglo ~ 

de la situación en Namibia cuyo objeto era lograr para ~ami--

bia una transici6n pacifica e internacionalmente aceptable ~ 
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1a independencia. E1 Grupo de Contacto declar6 que su propu~~ 

ta se refería a todos los e1anentos de 1a resoluci6n 385 y -

proporcionaba una base eficaz para su aplicaci6n" (45) 

La propuesta iniciada por el Grupo de Contacto Occiden 

tal y negociada con la SWAPO y Sudáfrica, las dos partes de 

este conflicto colonial, as! como con 1os Estados africanos 

de Primera Línea, fue aceptada finalmente por a m b a s. o a r

tes en el claro entendimiento de que la propuesta consti ~ 

tuía el anico p1an pacífico internacionalmente aceptable para 

1ograr la independencia de Namibia. 

Despu~s de que el Consejo de Seguridad hubo tcmado nota

de la propuesta, el Secretario General emprendió la tarea de

formular unos arreglos administrativos para su aplicaci6n. -

Sin embargo, mientras 1a comunidad internacional estaba lle-

vando a cabo esta iniciativa, Sudáfrica persistía en sus ata

ques armados contra campamentos de refugiados namib:ias y 

contra países africanos vecinos, así como en sus maniobras p~ 

ra establecer una administraci6n títere en Namibia, en viola

ci6n de las resoluciones de las Naciones Unidas, en partirular 

de las resoluciones 385 y 431 del Consejo de Seguridad. 

En 1978, el Grupo de Contacto elabor6 la siguiente pro 

puesta para el arreglo de la cuesti6n de Namibia: Nombrar a 

un representante especial, cuya misi6n principal sería asegu

rarse de que se crearan condiciones para la ce1ebraci6n de --
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e1ecciones 1ibres e imparciales; la puesta en libertad de to

dos 1os presos pol~ticos de Namibia y el regreso de todos los 

refugiados narnibianos; una cesaci6n general de todos los ac -

tos de hostilidad por todas las partes involucradas y el 

acuartelamiento en sus bases de las fuerzas armadas sudafric~ 

nas y de la SWAPO. 

cuando en diciembre de 1978 el Gobierno sudafricano de

cidió-celebrar, unilateralmente, elecciones en Namibia, los -

Ministros de Relaciones Exteriores de1 Grupo de contacto man~ 

festaron que no se podían conciliar las elecciones unilatera

les realizadas por SUdáfrica con la propuesta de arreglo que

el consejo de Seguridad había aprobado. Asimismo, el Consejo

de Seguridad y la Asamblea General condenaron esa decisión y

declararon los resu1tados de esas elecciones nulas y carentes 

de validez. 

En octubre de 1981, los representantes de los cinco 

países occidentales del grupo de contacto, propusieron un 

p1an para la independencia de Namibia basado en una constitu

ción votada por dos tercios de una asamblea, elegida en comi

cios supervisados por la ONU; Además, el plan contempla la s~ 

paraci6n de los tres poderes (Ejecutivo, Legis1ativo y Judi -

ci.al ) • 

Se señala que la constituci.6n será elaborada por una 

asamblea consti.tuyente en la que participarán todos los par 
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tidos y grupos pol1ticos de Namibia. 

El sistema de gobierno se basar1a en los tres poderes

arriba mencionados y ser!an elegidos en elecciones peri6di -

cas. Asi.."'l)ismo, el documento contiene una declaraci6n de dere 

chos fundamentales en las que se incluye el derecho a la vi

da, libertad de movimiento, de conciencia, de expresión, de

asociaci6n, igualdad entre la ley, de razas, religión y pro

tecci6n ante discriminaciones de diversas caracter~sticas. 

Este plan cuenta con tres etapas, la prilllera ser!a un

acuerdo de todos los partidos involucrados sobre la futura -

constituci6nr la segunda se refiere a la formaci6n de secto

res de intervención y n11rnero de los soldados de la ONU que -

velarán por el orden durante el período de transici6n. 

La tercera etapa, Sudáfrica deber!a empezar con la - -

aplicaci6n de la resolución 435 de la ONU que prevee la tra~ 

cisi6n pacífica de Namibia .a la independencia, a través de 

elecciones. Estas propuestas deber!an realizarse en 1982. 

Por otra parte, Andreas Shipanga, dirigente de la SWAPO 

declaró que su partido daba la bienvenida a las propuestas -

occidentales y estaban de acuerdo con un 90 i;>or ciento de las

medidas contenidas en el documento. 

Asimismo, Sam Nujoma revel6 que fueron presentados a la 

SWAPO los principios rélativos a la asamblea constituyente y 
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la formaci6n de una Namibia independiente. 

Nujana, en esa ocasi6n expres6 su oposici6n al viaje 

previsto de los representantes de los 'binco".a·Namibia, para 

mantener eventuales conversaciones con organizaciones fan-

toches. El líder de la SWAPO consider6 que esa actitud consti 

tuía el reconocimiento de la ocupaci6n ilegal sudafricana y -

de las instituciones que Pretoria ha creado en el territorio. 

Las propuestas, aunque positivas, no lograban nada en 

favor del ¡::ueblo namibio, por lo que los países de Primera 

Línea propusieron en 1982, que los cinco países del Gru-

po de Contacto deberían hacer propuestas má'.s concr.etas sobre

el lugar, la fecha y participantes en las negociaciones de in 

dependencia. 

Las conversaciones entre el Gru90 de Contacto y la SWA

PO estuvieron algGn tiempo en crisis, ya que Sam Nujama se n~ 

gaba a aceptar las propuestas occidentales respecto al proce

dimiento electoral que deber.ta.seguirse para elegir a la -

asamblea constituyente. 

Seglin las propuestas occidentales !>Odría ... dejarse de l~ 

do, en las conversaciones futuras, el tema de Ia asamblea - -

constituyente, ya que debían lograr primero un alto al fue-

go, la canposición de una tropa de :naz en Namibia y 1a auPf!!: 
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visi6n de las elecciones. 

Durailte una visita, de carácter privado, que en noviem :- · 

bre de 1984 realizara el Ministro de Relaciones Exteriores de 

SUd.1frica a la Rep'Ctblica Federal de Alemania, {!;ste se entre 

vist6 con Hans Dietrich, Ministro de Relaciones Exteriores 

qui~n declar6 que "el Gobierno alemán es partidario de la in

dependencia de Namibia tal y cano es exigido por las Naciones 

Unidas'! ( 46) 

La SWAPO está disouesta a formar una cesaci6n del fuego

v a coooerar con el GANUPT,oero Sudáfrica a'Ctn no está dispue~ 

ta a hacerlo, neqativa que de alguna manera se ve apoyada por 

Íos vetos, en el Conseio de Seguridad, de Francia, Estados 

Unidos v Gran Bretaña. 

En la declaraci6n de Panamá, celebrada en 19.81, el 

Conse;o oara Namibia denunci6 los intentos de Sudáfrica v 

otros paises de vincular la cuesti6n de Namibia con cuestio -

nes a;enas a la de descolonizaci6n. La Asamblea General, en-

su octavo per!odo extraordinario de sesiones de emergencia, 

reafirm6 que el Plan de las Naciones Unidas para la indepen 

dencia de Namibia constituye la anica base adecuada para un 

arreqlo nac1fico v rechaza las "maniobras" de "ciertos gobieE_ 

nos de algunos de los pa!ses miembros del Grupo de Contacto", 

encaminadas a socavar el consenso sobre el plan. 
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Las acciones del llamado Grupo de Contacto, comumnente -

conocido como la "pandilla de los cinco" fueron enteramente

unilaterales, convirti~ndose en un bloque sin ninquna acci6n

v·, además sin lograr que se cumpliera lo estipulado par las .

Naciones Unidas. 

Finalmente se ha dicho que el "problema de Namibia 11eq6 

a un impass·e v no se espera a corto plazo ninquna conseci6n 

ni retroceso de Sudáfrica, tanto en el terreno militar como 

en el diplomático. Por el contrario el régimen racista de 

Pretoría se está atrincherando cada vez más en una posici6n 

intransi.:;;erite, m.:l.enttas que los cinco miembros del Grupo de. 

Contacto se muestran impotentes ~ara arrancarle m1nimas con 

seciones". ( 47) 

A finales de· abril de 19 83 en París, :Franc.ia, oefegados 

de ·.130 países condenaron la incapacidad de las grandes poten

cias occidentales de poner fin a la ocupaci6n ilegal en Nami

bia por parte del r~gimen racista de Sudáfrica. 

Las críticas más violentas se concentraron en la activi

dad de los cinco países que conforman el Grupo de Contacto, 

creado hace va algunos años v hasta ahora inca~z de forzar 

al gobierno Pretoria a retirarse de Namibia. "El Presidente

de la SWAPO, Sam Nujoma, afirm6 que el Grupo de Contacto se· -

transform6 en perjudicial para los intereses del pueblo nami-
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bio porque busca solamente postergar la soluci6n final del 

problema sin tener en cuenta que la ocupaci6n es considerada 

ilegal por la Organizaci6n de las Naciones Unidas desde --

1968". (48) 
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Después de haber descrito y analizado la evolución de -

las condicionantes económicas, pol!ticas y sociales de Nanlibia 

entendiéndose como un proceso histórico-pol!tico del desarrollo 

de su sociedad, encontramos lo siguiente: 

1.- Aunque las potencias colonizadoras han tratado de 

justificar su dominación, alegando·que el objetivo de la misma 

era 1~ de conducir a los pueblos nativos a la "civilizaci6n",-

1a historia ha mostrado que no s61o no los han "civilizado" , sino que po:c

e1 contrario, truncaron su incipiente desarrollo. El caso del 

Sudoeste Africano no fue la excepci6n, pese a que se afirme lo 

contrario, fue demostrado su grado de organizaci6n durante 1a-

1arga resistencia llevada a cabo por 1os africanos en contra -

de la co1onizaci6n alemana. 

2. - Cuando el Gobierno britá'.nico decide ceder á la Uni6n 

Sudafricana el Mandato sobre el Africa Sudoccidental que le h~ 

b!a sido conferido por la sociedad de Naciones, el Gobierno sudafricano -

se comprometió a aliviar los horrores cometidos en contra deia 

pob1aci6n del. territorio,· mediante la "misión sagrada de civi

l.ización" -esp!ritu del. Mandato- sin que hasta la fecha esta -

misi6n se haya cumplido, por el contrario la administración su 

dafricana ha tratado de anexarse el territorio ·en mdl.tiples o

casiones y ha aplicado su nefasta política de apartheid en de

trimento del bienestar rrora1 y material, as! cari:> del pzogreso de sus ~ 

bitantes. 
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3.- La sociedad internacional a través de la Organiza--

ci6n de las Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Ju~ 

ticia, no ha podido hacer nada para resolver el problema de N~ 

mibia debido a su misma estructura, que impide tomar medidas -

efectivas, a pesar de los esfuerzos que ha venido realizando. 

4.- De acuerdo a la investigaci6n realizada, podemos 

plantear que la soluci6n del problema por medios pacíficos pr.9_ 

movida por las _Naciones Unidas ha sido el espíritu que ha mot.!_ 

vado a la sociedad internacional a que realice actividades en-

caminadas a lograr este fin. Sin embargo, a consecuencia de 

lo infructuoso de sus resultados, no puede descartarse el uso 

de la fuerza por los narnibianos, corno medio para hacer cumplir 

lo que por derecho corresponde al pueblo de Namibia. 

s.- Todas las acciones del gobierno ilegal sudafricano -

dentro del territorio están dirigidas a impedir el desarrollo, 

la organizaci6n y la "concientizaci6n" de la poblaci6n nativa, 

por medio de la creaci6n de "naciones separadas" y la implanta

ci6n de otras políticas del apartheid. 

6.- Los esfuerzos del movimiento de liberaci6n nacional 

dirigidos por la SWAPO, se han materializado en el hecho de que 

el pueblo narnibiano hatornado conciencia de su situaci6n, sien

do su apoyo uno de los factores rn~s importantes en las victo-

rias del PLAN, ala ~ilitar de la SWAPO. 
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7.- La actitud de Sud~frica ha puesto en pe1igro 1a paz· 

y seguridad internaciona1es, en virtud de que su po1ítica ex

pansionista y de dominaci6n de1 Africa Meridiona1 se ve c1ar~ 

mente reflejada durante 1os actos de agresi6n contra Ango1a,

Zimbabwe y Zambia principa1mente, ·rea1izando 1os ataques con 

armas modernas y de destrucci6n en masa.Asimismo, uti1izando

el territorio namibiano para construir una supremacía mi1itar 

en la zona y, sirviendo como un "parapeto" mi1itar y político· 

entre Sudáfrica y los países africanos independientes del. área. 

a.- Asimismo, podemos decir que e1 objetivo de1 régimen 

de Pretoria es forzar a 1os Estados de 1a Línea de1 Frente .. a 

que abandonen su firme apoyo al movimiento de liberaci6n na-

ciona1 en Namibia y Sudáfrica y claudiquen en su esfuerzo por 

1ograr un " Africa tota1mente independiente " 

9.- se ha hecho evidente que debido a 1a exp1otaci6n y 

e1 aniqui1amiento de los recursos natura1es y humanos de Nam~ 

bia por parte de las autoridades sudafricanas y sus socios co

merciales, existe la amenaza de que cuando a1cance su indepe~ 

dencia, el pa!s se encuentre en una situaci6n deteriorada, sa 

queado en sus riquezas natura1es y con una poblaci6n pobre y 

sin 1os recursospara desarrol1arse. 

10.- A pesar de la impotencia de la Organizaci6n de Na

ciones Unidas para cump1ir su compromiso de administrar el t~ 
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rritorio y llevarlo a la independencia, la Organizaci6n ha -

sido uno de los pilares en el apoyo otorgado al pueblo de N~ · 

mibia; a trav~s de medidas tales como la creaci6n del Conse

jo de Naciones Unidas para Namibia, tomando pasos prácticos

para transferir el poder al pueblo namibiano¡ el estableci-

miento del Instituto de Naciones Unidas para Namibia, en el

que se preparan namibianos con el fin de capacitarse para d_! 

rigir el destino de su país cuando ~ste alcance su indepen-

dencia¡. y el Fondo de las Naciones Unidas para Namibia, in~ 

trumento de financiaci6n encargado de hacer posible el Pro-

grama de la Naci6n Namibiana. 

Cabe resaltar que aunque el Consejo y el Comisionado de 

Naciones Unidas para Namibia se han visto imposibilitados p~ 

ra administrar el territorio, han l"ogrado mantener la·cues-

ti6n de Namibia corno un problema latente ante la opini6n pd

blica mundial. 

11.- Sudáfrica es el primer ·productor de oro en el mu.!! 

do.y, mantiene contratos com~rciales directos con los Estados 

Unidos para abastecer las reservas monetarias de ~ste dltimo 

país, lo cual explica de varias ma·neras, el apqyo político,

estrat~gico y militar que le brinda al r~gimen de Botha ind_! 

rectamente ya que representa un enclave y pilar del sistema

econ6mico occidental. 
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12.- El hecho de Sudáfrica controle una gran parte de·~ 

las reservas mundiales de uranio, la ha convertido, con ayuda 

de algunas potencias occidentales, en una potencia nuclear r~ 

presentando con esto una amenaza a la paz y seguridad no sólo 

del Continente sino del mundo entero. 

13. - Por 'Cíl timo, podemos concluir que , a pesar de que

la lucha del pueblo namibio por alcanzar su independencia es

una causa justa y reconocida por el Derecho Internacional, ~~ 

ta aan no ha sido alcanzada, constituyendo as! el principal -

desafío para la Organizaci6n de Naciones Unidas y la Sociedad 

Internacional en su conjunto, debido a los intereses creados

por Sudáfrica y sus aliados occidentales en el territorio. 
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ANEXO II 



1514 (XV) DECLARACION SOBRE LA CONCESION DF. LA INDEPENDENCIA 

A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES 

La· AsambJ.ea General.: 

Teniendo presente que 1os pueb1os de1 mundo 

han proc1amado en la Carta de 1a Naciones Unidas que están 

resue1tos a .reafirmar 1a fe en los derechos fundamentales 

del hombre, en la dignidad y el va1or de la persona humana, 

en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de 1as na

ciones grandes y pequeñas y a promover el progreso social y
a elevar el nive1 de vida dentro de un concepto más amp1io 

de ·la libertad. 

Conscientes de la necesidad de crear condici~ 

nes de estabi1idad y bienestar y relaciones pacificas y ami~ 

tosas basadas en el. respeto de 1os pr.incipios de 1a igualdad 

de derechos y de 1a libre determinación de todos 1os pueb1os 

y de asegurar e1 respeto universal de 1os derechos humanos y· 

las libertades fundamentales para todos sin hacer distinción 

por moti.vos de raza, sexo, idioma o re1igión, y 1a efectivi

dad de ta1es derechos y 1ibertades. 

Reconociendo el. apasionado deseo de ser .Libres 

que abrigan ~odas 1os pueblos dependientes y ei pape1 decisi 

vo de dichos pueb1os en el. 1ogro de su independencia. 

Consciente de los crecientes conflictos que -

origina el hecho de negar la libertad a esos pueblos o de im 

pedirla, cua1 constituye una grave amenaza a la paz mundia1. 

Considerando el importante pape1 que corres-~ 

ponde a 1as Naciones Unidas como medio de favorecer el moví-



miento en pro de independencia en los territoris en fideic2 

miso y en los territorios no autónomos. 

Reconociendo que los pueblos del mundo desean
ardientemente el fin del colonialismo en todas sus manifesta

ciones. 

Convencida de que la continuaci6n del colonia
lismo impide el desrrollo de la cooperación internacional, eE._ 

torpece el desarrollo social, cultural y econ6mico de los pue

blos dependientes y milita encontra del ideal de paz universal 
de las Naciones Unidas. 

Afirmando que los pueblos pueden,para sus pro-

pios fines, disponer libremente de sus riqezas y recursos nat_!! 
rales sin perjuicio de las obligaciones resultantes de la coo

peración econ6mica internacional, basada en el princ:ipio del· P:z::2 
vecho mutuo, y del derecho internacional. 

Creyendo que el proceso de liberaci6n esirresis
tible e irreversible y que, a fin de evitar crisis graves; es

preciso poner fin al colonialismo y a todas las prácticas de ~ 

gregaci6n y discriminaci6n qÚe lo acompañan. 

Celebrando que en los íltimos años muchos terrl:_ 

torios dependientes hayan alcanzado la libertad y la indepen

dencia, y reconociendo las tendencias cada vez más poderosas -
hacia la libertad que se manifiestan en los territorios que no 

han obtenido aan la independencia. 

Convencida de que todos los puebJ.os tienen un -
derecho inalienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su 

soberanía y a la integridad de su territorio nacional. 

Proclama solemnemente la necesidad de poner fin 



rApida e ipcondiciop.al¡nente al colop.ialismo ep. todas sus for

mas y manifes.taciop.es. 

Y a dicho efecto 

pecla,;ra ·que: 

1 .-. La 'sujeci6n de 'pueblos a una subyugaci6n, -

do¡nip.aci6P.'. y e~pl.otaci6n e,c:tran~eras constituye· una denegaci.6n 

de l.os de;í::ec!:los Jl.u¡nanos .·fundamentales·, es contr1:1;E"ia a la ~ar

ta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y ae 
la coqpe;raci6n mundiales. 

2 .• .,.. Todos los pueblos tienen el derecho (le l.i

b;re determip.acil.)p.; ep.. vi;i:;'tud. de este d,e;i;ech~. dete;l:lllinan. ~ 
mente su cop.dici6n po11tica y pe;rsiguen libremente su desarro. 

l.lo econ6•11:i.co, social." y ·cultural. 

3.~ La falta de prepa;E"aci6n en el o;rden pol~tl 

co, econ6¡nico, social o -~ducati.vo no debe;rS. se;rvi;E" nunca de -

pretexto pa;ra- ;ret;rasól,;r ;ta ip.d.e~end.ep.cia. 

4.- ~ ~i~ d.e que 1os pueblos depen<Iientes pue

dan e~e;rce;r pacifica: y lih;re¡nente su ,derecho a la indepe11_d,en-

cia co¡npleta, deber~. ces<1,;r- toda acci6n ar¡nada o tada clase .de 

¡nédid.<1,s ;rep;resivas de cua,lquie;r ~ndole dirigidas contra ellos 

y deber~ ;respeta;rse l~ ipteg;ridad de su terr~to;rio naciona~. 

s.- En los te;rrito:rios en fideiCOJUiso y no au

t6n.omos· y en todos los demSs te;r-;ri,to,rios no h.an 109,rado a1:in su 
independepcia d.ebe;r~n toJUarse inmediatamente ··medidas para -

t;raspasa;r _todos los pode;res a los pueblos de esos te;rrito;rios -

sin condiciones ni reservas, en conformidad con ·su volunta,d y 

·sus deseos libremente exp;resados, · y sin distinción de ;razas, -

credos ni color, p~ra permiti;rles goza;r de una ;tibe;rtad y una 



independencia absolutas, 

6.- Todo intento encaminado a quebrantar total~ 
o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial~ 
de un pa1s es imcompatible con los propósitos y principios de 
la Carta de las Naciones Unidas. 

7.- Todos los ERtados deber~n observar fiel y -

estrictamente todas las disposiciones de la Carta de ias Naei,2 
nes Unidas, de la Declaración Universal'de Derechos Humanos y 

de l~ presente Declaración sobre la base de la igualdad, de ia 
no intervenci6n en lÓs asuntos internos ·de los dem~s Estados
y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos y 

de su integridad territorial. 

947a. sesi~n plenaria 
14 de diciembr.e de 19~0. 



2145 (XXI). CUESTION DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL 

La Asamblea General: 

Reafirmando el derecho inalienable del pueblo 

de~ Africa sudoccidental a la libertad y la independencia, de 

conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la resoluci6n 

1514 (XV) de la Asamblea General , de 14 de diciembre de 1960 

y ·las resoluciones anteriores de la Asamblea relativas al Te

rritorio bajo mandato del Africa sudoccidental. 

Recordando la opini6n consultiva de la Corte

Internacional de Justicia de 11 de julio de 1950, quefue ace,e 

tada por la As.amblea General en su resoluci6n ·449 A (V) de 13 

de diciembre de 1950, y las opiniones consultivas de 7 de ju

nio de 1955 y 1° de junio de 1956,as! como el fallo de 21 de

diciembre de 1962, que ha establecido que Sudáfrica sigue te

niendo ob1igacione_s en virtud del Mandato que le fue conferi

do el 17 de diciembre de 1920, y que las Naciones Unidas, co

mo como sucesoras de la Sociedad de las Naciones, tienen fa-
cultades de supervisi6n con respecto al Africa sudoccidental. 

Profundamente preocupada por la situaci6n del 

Territorio bajo mandato, que se ha deteriorado gravemente a -

ra!z del fallo dictado por la Corte Internacional de ·Justicia 

el 18 de julio de 1966. 

Vistos los informes de los distintos cornit~s

que se han establecido para ejercer las funciones ·supervisoras 

de las Naciones Unidas sobre la administraci6n del Territorio 

bajo mandato del Africa Sudoccidental. 

Convencida de que la administraci6n del Te+r! 

torio bajo mandato por Sudáfrica ha sido desempeñada de mane

ra contraria al Mandato, a la Carta de la Naciones Unidas y a 



la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. 

Reaformando su resoluci6n 2074 (XX) de 17 de -

diciembre de 1965, en particular el párrafo 4 en el cual cond~ 

na la pol1tica de apartheid y de discriminaci6n racial seguida 
por el Gobierno de Sudáfrica en el Africa Sudoccidental, que -
constituye un crimen contra la humanidad. 

Insistiendo en que el problema del Africa Sud
occidental es una cuesti6n comprendida en el alcance de la re~ 

soluci6n 1514 (XV) de la Asamblea General. 

Considerando que han sido vanos todos los es-

fuerzos de las Naciones Unidas por inducir al Gobierno de Sud
áfrica a cumplir sus obligaciones con respecto a la administr~ 
ci6n del Territorio bajo mandato y asegurar el bienestar y la

seguridad de los ind1genas. 

Consciente de las obligaciones de las Naciones 

Unidas respecto del pueblo del Africa Sudoccidental. 

Observando con gran preocupaci6n la situaci6n

explosiva que existe en la región meridional de Africa. 

Afirmando su derecho a adoptar medidas apropi~ 

das en esta cuesti6n, incluido el derecho a que revierta en -

ella la administraci6n del Territorio bajo mandato. 

l. Reafirma que las disposiciones de la reso

luci6n 1514 (XV) de la Asamblea General son plenamente aplica
bles al pueblo del Territorio bajo mandato del Africa Sudocci

dental y que, por tanto, dicho pueblo tiene un derecho inalie

nable a la libre determinaci6n, la libertad y la independencia, 
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. 



2. Reafirma asimismo que el Africa Sudoccide~ 
tal es un territorio con estatuto internacional y que conser-
vará dicho estatuto hasta que obtenga la independencia. 

3. Declara que Sudáfrica no ha cumplido sus -

obligaciones en cuanto a la administración del Territorio bajo 

mandato ni ha asegurado el bienestar moral y material y la se
guridad de los indígenas del Africa Sudoccidental, y que de -
hecho ha repudiado el Mandato. 

4. Decide que el Mandato conferido a su Mage~ 
tad b~itánica para que fuera ejercido en nombre suyo por el G~ 

bierno de la Uni6n Sudafricana ha terminado, que Sud6frica no
tiene ningan otro derecho para administrar ese Territorio y -.

que a partir de ahora el Africa Sudoccidental se convierte en

una responsabilidad directa de las Naciones Unidas. 

S. Resuelve que en estas circunstancias las -

Naciones Unidas deben cumplir estas responsabilidades con res
pecto al Africa Sudoccidental. 

6. Establece un Comit~ Especial para el Afri
ca Sudoccidental -compuesto de catorce Estados Miembros que s~ 

rán designados por el Presidente de la Asamblea General- que 

habrá de recomendar medidas pr6cticas para la administración 
del Africa Sudoccidental, a fin de permitir al pueblo de ese 
Territorio de ejercicio de su derecho de libre determinación y 

el logro de su intependencia .Y que informará a la Asamblea Ge
neral en un periodo extraordinario de sesiones que se celebra

rá lo antes posible y en nin~n caso despu~s-del mes de abril

de 1967. 

7. Insta al Gobierno de Sudáfrica a que se -

abstenga y desista inmediatamente de toda acción, constitucio
nal, administrativa, política o de cualquier otra índole, que-



en el sentido que se altere o tienda a alterar el actual estat~ 
to internacional del Africa Sudoccidental. 

8. Señala a la atención del Consejo de Seguri
dad la presente resolución; 

9. Pide a todos los Estados que presten su pl~ 
na cooperaci6n y asistencia en la aplicación de la presente re
solución. 

10. Pide al Secretario General que proporcione
toda la asistencia necesaria para aplicar la presente resolu--
ci6n y para que el comité Especial para el Africa Sudoccidental 
pueda desempeñar sus funciones. 

1454a. sesión plenaria, 
27 de octubre de 1966. 



.RBSOLUCION 245 (1968). LA CUESTION DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL 

El Consejo de Seguridad : 

Tomando nota de la resoluci6n 2145 (XXI) apr2 
bada el 27 de octubre de 1966 por la Asamblea General, en vir 
tud de la cual ésta terminaba el mandato de Sudáfrica sobre -
el Africa Sudoccidental y decid!a, entre otras cosas, que Su~ 
áfrica no ten~a ning11n otro derecho para administrar ese Terr.!. 
torio y.que a partir de entonces el.Africa Sudoccidental se -
convertra en una responsabilidad directa de las Naciones Uni
das •. 

Tomando nota además de 1a reso1u::i6n 2324 ·(XXII) 
aprobada el 16 de diciembre de 1967 por la Asamblea General, 
en la que condenaba la detenci6n,la deportación y el enjuici~ 
miento ileg.ales en Pretoria de 37 personas del. Africa Sudoccj,_ 
dental como notoria violaci6n por el Gobierno de Sudáfrica de 
sus derechos, del estatuto internacional del Territorio y de
la resoluci6n 2145 (XXI) de la Asamblea General. 

Hondamente preocupado de que el Gobierno de -
Sudáfrica haya hecho caso omiso de la opini6n páblica mundial 
expresada de manera tan abrumadora en la resolución 2324 (XXII) 
de la Asamblea General, negándose a poner fin a ese enjuicia
miento ilegal y a dejar libres y repatriar a dicahs personas
del Africa Sudoccidental. 

Tomando en consideraci6n la carta de 23 de ~ 

ro de 1968 del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas
para el Africa Sudoccidental (S/8353). 

Tomando nota con profunda preocupaci6n de.que.· 
el enjuiciamineto se está efectuando en virtud de leyes arbi
trarias cuya aplicaci6n se ha ampliado ilegalmente a1 Territ~ 



rio del Africa sudoccidental en desafío de las resoluciones

de la Asamblea General. 

Teniendo .presente las graves consecuencias 
de la aplicaci6n constante e ilegal de esas leyes .arbitrarias 
por el Gobierno de Sudáfrica al Territorio del Africa Sudooci
dental 

Consciente de las responsabilidades especia
les que tienen las Naciones Unidas para con el pueblo y el -

Territorio del Africa Sudoccidental. 

l.- Condena la negativa del Gobierno de sud
dfrica a cumplir las disposiciones de J.a resoluci6n 2324 (XXII) 

de J.a Asamblea General. 

2.- Insta al Gobierno de Sudáfrica a que po_!! 
ga fin inmediatamente a ese enjuiciamiento ilegal, deje libres 

y repatríe a dichas personas del Africa Sudoccidental. 

3.- Hace un llamamiento a todos J.os Estados
para que ejerzan su influencia sobre el Gobierno de SXláf:rica 

a fin de lograr que éste dé cumplimiento a las disposiciones 
de la presente resoluci6n. 

4.- Pide al Secretario General que vigile de 

cerca el cumplimiento de la presente resoluci6n y que infor
me la respecto al Consejo de Seguridad a la mayor brevedad -
posible. 

S.- Decide mantenerse activamente al tanto -
del asunto. 

Aprobada por unanimidad en la l387a. sesi6n, 
25 de enero de 1968. 



RESOLUCION 435· (1998) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 

EL CONSEJO PE SEGURIDAD 

Recordando sus resoluciones 385(1976) de 30 de 

enero de 1976 y 431(1978) y 432(1978) de 27 de julio de -

1978, 

Habiendo examinado el informe present.ado por el 

Secretario General en cumplimiento del párrafo 2 de la r~ 
soluci6n 43.1 ( 1978) y la declaraci6n explicativa que hizo 
en el Consejo de Seguridad el 29 de septiembre de 1978, 

Tornando nota de las comunicaciones pertinentes_ 
dirigidas al Secretario General por el Gobierno de Sudá
rica, 

Tomando nota asimismo de la carta de fecha B de 
noviembre de 1978 dirigida al Secretario General por el -

Presidente de la South West Africa People's Organization, 

Reafirmando la responsabilidad ·jur!dica de las 
Naciones Unidas respecto de Namibia, 

1. Aprueba el i,nforme del Secretario General -
para la aplicación de la propuesta relativa a un arreglo_ 

de la situación en Namibia y ª? declaración explicativa; 

2. Reitera que su objetivo es el retiro de la 
administraci6n ilegal de Sudáfrica de Namibia y el trasp.e_ 



so del poder al pueblo de Namibia con la asistencia de -
las Naciones Unidas de conformidad con la resolución 385 
(1976) del Consejo de Seguridad; 

3. Decide establecer, bajo su autoridad, un -

Grupo de Asistencia de las Naciones Un~das para el Per!2 
do de Tranaici6n, de acuerdo con el mencionado informe -
del Secretario General, por un periodo de hasta doce me
ses, con el propósito de prestar asistencia a su Repre-
sentante Especial en el cumplimiento del mandato que el 
Consejo de Seguridad le confiere en el párrafo l de su -
resoluci6n 431(1978), a saber, garantizar la pronta ind~ 
pendencia de Namibia mediante elecciones libres celebra
das bajo la supervisi6n y el control de las Naciones U-

nidas; 

4. Acoge con beneplácito el hecho de que la -
So,_;.t.h West Africa People' s Organization esté dispuesta a 
cooperar en la aplicaci6n del informe del Secretario Ge

neral, incluida su declarada disposici6n a firmar y oh-
servar las disposiciones de cesaci6n del fuego, segan lo 
indicado en la carta de su Presidente de fecha 8 de sep
tiembre de 1978; 

5. Exhorta a Sudáfrica a que coopere de inme
diato con el Secretario General en la aplicación de la -
presente resoluci6n; 

6. Declara que todas y cada una de las IOOdidas 

unilateral.es adoptadas por la administraci6n ilegal en Na
Namibia en relaci6n con el proceso electoral, incluso el 
registro unilateral de votantes, o el traspaso del poder, 
en contravenci6n de las resoluciones 385(1976), 



en contravenci6n de las resoluciones 385 (1976), y 431 (1978) y 

de la presente resoluci6n, son nulas y carentes de v.alidez¡ 

7. Pide al Secretario General que informe al Cons~ 

jo de Seguridad, a más tardar el 23 de octubre de 1978, acer-.i. 

ca de la aplicaci6n de la presente resoluci6n. 

Jlp~ en la 2087a. sesi6n 
por 12 votos contra ninguno 
y 2 abstenciones (Checoslova 
quia, Unión de RepGblicas 95 
cialistas Sovi€ticas) • -
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co~:SEJO DE LAS ;!ACIOUES UlfIDAS PARA NAMIBIA 

:U:cúns'o~ !IAWRALES DE IlAMIBIA 
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Distr • 
. GEl.!E!lAL 

A/AC.13l/J3 
7 octubre 1974 
ESPAflOL· 
OliIG.!llAL: n:GLES. 

-D~creto sobre '1'o~ recu'l·soo: n~tur::tles. de. ?la.mibi~ "?-nrobado 
por·.e.l Conse.lo de l.as Nacionc:1 UniC!~ft.{J!...!!...~l>~;!L.!!p !Ll.! 

W~....!'~ ~!' • ..f:!'J.;!.;frl!.'.l"=~A~{b.1$,J' •tg 1,!á'~ r~ j\!. J,.'! 0! 
Cor.scÍente·;de su responsabii'Ídad ·de· prdtei:;ei lÓs rE;cursos' raturale·s del pueblo 

de Nm::tibia y J.o~ar que ~sOs · :re·c:~cs·· no.tura.les no s'éan' exp.L.ota.dos eu detrimento de 
rla.'1Úbia., su pob1aci-6n· o su .. oa.tTir.tOriio. a.c.bicntú..l~ el Consejo dé la:J Naciones Unid1l~ 
paro. I;"a.mibia dicta e1 si~énte '~ecret'o: 

DECRETO 

El Co~se,10 de las Uacicnes Unidas para Namibia. 

Reco:¡o.::ie:-.do qu¿., de-con1 ... or:nidad con ·l.e. resolución 2145 {XXI) de 1a Asa.."nblce~ 
General de 27 de octubre de 1966, el Territorio de Na.ntlbia (anteriormente 1la.mado 
Af'ri ca Sudoccide-nt3.l) es responsabilidad di recta de los naciones Unif.a.s, 

~~k que esta rcsponsnbi1idnd in~.lu-;e la obligc.ción de epo~tn.r el dere'cho 
de1 pueblo C.e i-iat".íbin de lor;rnr el. p;Q-bierno propio y In indt'pccdene·~f1 d .... conr::.""11n.ld3.t.1 
con 1a. resolución J.514 (A"V) de la /tSés.tnblea. General, de l.h. de c!icic!:i.l:t'e d~? J.?60, 

P.<;?-af'i rmendo que e1 Gobit?-rno de la. Repúb1ica. t.lc Sudáfrica está en poa~sión 
i1cga.1 del Territorio de i:landbia, 

AJcr~a~do 1a decisión d~ ln l\s~lea Oene~nl contenid~ en la re=.o2ucíón 1eo3 E 
(XV"III s rJe l.4 df'.? dicicr.ibre de 1962, en J..a que se decln.r6 el der~cho de loa puubluz 
y de 1as na.cio!l.e:;. o. la. sobernnía. permanente sobre !::U!J riquezas y i .. e-curi.'.h)3 netu:---e.le.J, 

Tomnn·lO nota de que el Gobierno de la Repliblica Sudn.fricuna !1u. usw.7r..do eson 
der~ch..Js e i:n:.pcdido su. ejercicio, 

~ de nset;u:r-e.:- parn el pueblo de Us.nli::.i.:i. .le aC.~cu~du.. protección de J.n 
r-iqueza y los re:::t::"sos n:.?tural..-:s d:.?l Terri-Cori.:> qt~~ la- pE-rtenecgn 1.1:-c:ti:::~;~nte, 
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P.ecord.:indo ln opic.iór1 consu1ti vn de J.n Corte Internacional de Justicia de 
2l. de junio th l.!)7l. Y, 

A.ctunndo con n.rreglo a. lss :re.cu.ltndes ·que 1e f'ueron otorga.dl'.S en l.a reso
lución '22li8\s-V) de J.a AsOl!lbl.<:a. General de 19 de mcyo de 1967, y todas l.es demás 
re:¡~luciones :¡ decisiones pertincnte;s rela.tivas a llamibia, 

l. Ilineuna persono. o entidad, constituida o no en sociedo.d de capital., podrá 
buscar. catear, exp.J.ore.r, sacar, extraer, explotar, elaborar, ref'innr, utilizar, 
vender. exportar o distribuir cualquier recurso naturnl, ya. s-ea animal. o n:ineral..,, 
situado o que se deocubra que está situado dentro .de los J.ívD.tes territorial.es de 
Mwnibia. sin t?l' consentioiento y ~l. permiso del ConseJo de las ·Ne.cienes Unidas para 
Namibia o de cu:i.J.quier pe~ona autorizada ~ara actuar en su nombre con objeto de 
otorenr ese permiso o eee consentimiento; 

2. Todo perI:dso> concesión o 1icencia po.rn todos y cnda urio de 1os fines mencio-
nadoz en el pé.rr~f'o l supra otorl!acios por cualquier persona o .entidad. inc1uso 
cual.quier ór3a.no que pretenda C.esempeflarse en virtud c!e l.n eutoridnd del Gobierno 
de l.a Repúb1ica de Sudái'tica o de la ºAdministración del. Africn Sudoc.cidenta.l:" o 
sus predecesores, son nu1os y cerecen de vigor o voJ.idez; 

3. llingún recurso ne.tura!,. animal. mineral. o·de otra índole, producido en e.1. 
territorio de Ha..rrábia o procedente del mismo podrá ser sacado de dicho territorio 
por nin¡¡Ún 11¡"dio a nineún 1ugar fuera de 103 límites territoriales de llamibia por 
ninguna persona u ó~gano> c~nstituido o no en sociedad de capital, sin ei cc~sen
timientc y e1 pcr:otlso del CooseJo de 1as Naciones Unidas ps.i·a llami.bia o de e.1guna 
personn autori~nda para actuar en nombre de1 mencionado Consejo; 

4. Todo recu....-so natural. animal.. mineral. o de otra. índole. producido en e1 . 
Terri.torio de Namibia o procedente del mismo que sea sacado del. 11¡encionedo terri
torio sin el conaentimiento y l.a autori:ación por escrito del Consejo de 1ss 
Ilacioneo Unidas para Na.mibia o de alguna persona a.utorizad3 para actuar en nombre 
de dicho Consejo podrá aer embargado y conf'iscado en bene:ficio de dic..loio Consejo 
Y mantenido en fideicomiso "por el.los en provecho del pueb1o de ?:s.mibia; 

5. Todo vehícu1o, barco o contenedor que se compruebe que transporta recursos 
natural.es,, animaleo, min.e:-c.l.e.ll o de otra índo1e. producidos en el Territorio de 
Namibia o procedentes C:e1 mismo serán también objeto de embargo y con:fiscación 
por el ConaeJo de las !iacioneo Unidas ·para Namibia o en no:::.bre de él. o de 
persona autorizada. para nctua.r en nombre de dicho coñseJo y será conriscado en 
benet'icio de dicho Consejo y mantenido en rideiconti.co por e1los en provecho del. 
puebl.o de t!wnibia; • 

!/ Le nl. Conseouc-nct:s fo:r Sto..te5 of' the Continued Presence of' Soilth Af'ricn 
in lleroibia El<:>uth West A:!'ric11 notwithstandins Security Council. Resolution 276 ir10), 
Advisory Opinion, I.C.J. ncports l.971, pág. 16. 

/ ... 
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6. El .:ruturo Gobierno de una Namibia independiente podrS. considerar responso.ble 
por dci'ícs y perjuicios a cual.quie1• persona, entidncl o c:ompnnía qua contra.venga el 
presente decreto respecto d~ IT&mibia. 

7. Para los 1'ines dA los párra:ros 1, 2, 3, 4 ¡¡ 5 precedentes, el Consejo de las 
?JBciones Unidas pa.rs. No.mi.bia por el. presente l'.utori za cJ. Comisiona.do de l.as Hc.cioncs 
Unidas para ?lattlbia en cont'ormidnd con la resolución 2248 {O-V)• para tmnar lns 
medidas necesario.s, 1uee:o de cel.ebrar consul.tes con el. Presidente, pura dar cil.1%1pli
miento a este decreto; 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Proceso Histórico de la Formación de Namibia
	Capítulo 2. La Situación Jurídica Internacional
	Capítulo 3. La Situación Interna
	Capítulo 4. La Situación Internacional
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



