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INTRODUCCION

Namibia sufre las consecuencias de estar colonizada por -
pqtencias extranjeras desde hace mds de un siglo. En este sen
tido el colonialismo ha sido uno de los mds grandes'prpﬁlemas—
a los gue se han enfrentado los pueblos a los que se_hé denomi

nado "no civilizados".

Tambi€n es cierto que antes del presente siglo, la coloni
zacibn ‘de los pueblos "dé€biles" era comlin.- Sin embargo,la ---
preocupacidﬁ del hombre.por resolver la situaci6n de la pobla-
cién de esos pafses, ocasioné el establecimiento del sistema- -

de mandatos bajo la tutela de la Sociedad de Naciones.

Al finalizarvla Segunda Guerra Mundial, los principios --
por los que se regfa la sociédad internacional se ven modifiqg
dos, surgiendo el respeto a la igualdad de‘derechos y a la li-
bre determinacién de los pueblos como principios fundaméptam-—
les, mismos gue se verfan consagrados en la Carta de las Nacio
nes Unidas, aboliéndose también el concepto de "coloni;"vy ——

‘credndose el de "territorios no auténomos™ y fideicometidos.

Esta nueva visi6n del mundo inici6 el proceso de descolo-
nizaciﬁn, el'cuai ha provocado los mds profundos debateé en la
Oréanizacidh de las Naciones Unidas, convirtiéndose en una de =
las principales preocupaciones de la sociedad internacional'de

posguerra.
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Aqtualmente, Namibia es uﬁo de los dltimos vestigios del
colonialismo encontréndose bajo el dominio econSmico, polfti-
co y militar del gobierno sudafricano. 'Mas de tres décadas -
de esfuerzos por tratar de resolver su situacifn en foros in-—
ternacionales han sido infructuosas,ya gque las autoridades de
Pretoria aGn mantienen €l control total del territorio, admi-
nistrdndolo como una provincia m3s de la RepGblica Sudafrica-
na aplicandd a los namibios * la misma polftica de apartheid-
quera los sudafricanos negros, no obstante 1a‘revocacidn,por—
Ja Corte Interﬁacional deiJusticia,en 1966,del Mandato otor--

gado a la Uni&n Sudafricanaisobre Namibia.

En este marco, al presente trabajo se le havdado un en—-—
foque hist6rico, jurfdico y polftico de las implicaciones eco
nfmicas, sociales y polfticas de la situaci6n que impera en -

Namibia, a travé&s de una investigacifn documental.

En primera instancia, podemcos afirmar gue el gobiernc de
" sud4frica se ha negado a otorgar la independencia al pueblo -~
de Namibia debido a su situaciﬁn geografica y a que la explo-—
Atacién de sus recursos naturales y la aplicacifn de su polf--
tica de apartheid han contribuido a incrementar -su poderfo --—
estraté&gico en el.&mbito no solo econémico sino polfticovy mi
litar.

* En el presente trabajo el gentilicio de Namibia se usa indistin—

tamente camo namibiano, que deriva del francés'Namibiens' y hami——
bio del espanol.
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Y por otro lado, que‘la poblacifn de Namibia se manifies-
ta m&s consciente de su situacién, evolucién que ha dado como-
resultado gque su lucha por la independencia logre mds adeptos-

Y cada vez sea m&s organizada.

El trabajo se ha dividido en cuatro capftulos:

En el primer capftulo se expone el proceso hist6rico de -
la colonizacifn del territorio, hasta el otorgamiento a la —---—-
Unién Sudafricana del Mandato sobre el territorio del Sudoeste

Africanc (hoy Namibia).

En el segundo capftulo se desarrolla la situacién 5ur£di—
ca que condujo,tango al otorgamiento del Mandato por parte de-
la Sociedad de Naciones, como a la revocacifn del mismo al —---
crearse la O;ganizacién de las Naciones Unidas y al decreto de
la Corte Internacional de Justicia,de ilegalidad de la ocupa--

cién sudafricana del territorio namibio.

Posteriormente, el tercer capftulo reseifia las condiciones
sociales, econbmicas y polfticas en las gue se encuentra la po
blacién de Namibia bajo la administraci6én del gobierno de Pre-

toria y la aplicaci6n de la polftica de apartheid.

Finalmente, el cuarto capftulo se refiere a los mecanismos

mediante los cuales las grandes potencias han apoyado al gobier
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no de suddfrica, debido en gran parte a la rigueza de sus re--
cursos naturales y a su valor estraté&gico. Y, en contraparte,
el apoyo gue Namibia recibe en su lucha por la independencia -

de la sociedad internacional.




CAPITULO |

PROCESO HISTORICO DE LA FORMACION DE
: NAMIBIA

I.I. PRIMEROS POBLADORES,
1.2.LA COLONIZACION ALEMANA.

1.3. LA ENTRADA DE SUDAFRICA.



. 1.1. PRIMEROS. . POBLADORES

La regifn austral de Africa se ha caracterizado por un --
gran nimero de migraciones, distinguiéndose por la gran movi --
1idad‘de,su§,pueblos, siendo siempre terrestre y no transmari-
na; esto provocS la mezcla de sus. pobladores y en ocasiones -
el aniquilamiento o renovacidSn, es por este motivo que no se -
encuentran restos de grandes. civilizaciones en esta parte del-

.continente.

- Se presume que. estas migraciones se inician "desde la su-
puesta invasién de .los negros: llegados de Asia, 5000 46000 ~-—
afios antes de la era cristiana, hasta los Gltimos movimientos-

.contemporineos.de la colonizacidn europea del siglo XIX." (1)

‘Durante el siglo V, las; invasiones provenientes del sud -
este de Arabia, dieron como resultado que namas (hotentotes) ,~
bosquimanos y bantids emigraran hacia el extremo sur del conti-

nente.

Los primeros pobladores del Sudceste Africano (Namibia) -~
no .fueron negros propiamente dichos, sino bosquimanos ("bush -
.men") seguidos posteriormente por hotentotes. Estos pueblos -
considerados como  los originarios del continente, constituyen-
una qulacién de raza negré-pero de color de piel mds claro; -

estuvieron dispersos en gran parte del Africa del Sur por mu -



cho tiempo, pero desde el siglo pasado se han ido reduciendo-

" a una pequefia zona del Sudoeste de Africa.

Se ha considerado a los bosquimanos como una variacibn -
de los hotentotes, ya que tienen caracterfsticas muy simila -
res y s8lo se distinguen poraque los hotentotes, a los cuales
pertenecen la tribu de los namas, son de estatura regular; -—-
mientras gue los bosguimanos son de baja talla, pero-diferen-—

tes de los pigmeos del Africa del Sur.

Entre la poblaci®n nativa de Namibia, se encuentran tam-—
bién los bantds cuya llegada es posterior a las anteriormente
mencionadas. ILos bantls reconocidos como negroides por su co
lor de piel m&s obscuro, se subdividen en las tribus . herero,

ovambo y damara.

Por otra parte, los bosgquimanos o "bushmen" ("hombres --—
del bosque", como son llamados por algunos autores ) cuyos —--
antepasados fueron muy numerosos, estdn reducidos a unos cuan
‘tos miles, y representan a el dnico grupo &tnico considerado-

.puramente cazador.

Ios namas aunque también cazadoreg, se dedicaron ademds-—-
a la recoleccidn y la cria de ganado; son considerados como -
dbos m&s inteligentes, subsisten precisamente porque se opu --

sieron tenazmente al establecimiento de los bldancos. Esta —-—

tribu ha tenido mayor mestizaje que los bosgquimanos.



Cuando los negros bantis penetraron por el norte al te——
rritorio austral, tanto bosquimanos como namas combaten contra
ellos consiguiendo en un principio contener a los damaras, aig
1l8ndolos en determinadas zonas:; sin embargo, van a ser derro--
tados por otra tribu bantd: la de los hereros, los que muy -
pronto se extienden por las mejores tierfas de la altiplanicié
donde siglos después, demuestran su solidez &tnica en las lu -~
chas contra la expansidn de los blancos, con una resistencia -~

similar a la de los namas.

Se estima que desde hace varios siglos tanto namas, como-
hereros se dedicaron a la crfa de ganado en tierras de pasto—-
reo, y debido a la administracifn de esta actividad sus reba-—-
fios crecieron enormemente, aunque no se conoce la proporcidan -

exacta de éstos.

"..Durante el dltimo tercio del siglo XIV la utilizacibn-
de las armas modific6 profundamente las relaciones de fuerza -
en Africa central y meridional...En el Sudoeste Africano ( hoy

‘Namibia) la supremacia de los namas sobre los hereros, aseéurg
da de 1835 a 1860 por la ayuda ‘de las bandas armadas del ———
koison Khoi Sonker (africaner), s68lo fue gquebrantada cuando a—
su vez los hereros empezaron a adquifir armas. Este nuevo -—-—
equipamento hizo posible la larga resistencia gue opusieron a-
la colonizaci&n alemana" (2). Por ello se puede decir que --

hasta la mitad del siglo XIX, el Sudoeste Africano past por --—



una etapa constante de convivencia mds o menos pacifica, la-
cual sB8lo era alterada por uno gque otro conflicto entre here-
ros y namas por tierras de pastoreo. Por otra parte, se sos-—
tenfa un comercio importante de productos variados, princi -
palmente entre hereros, namas y la Colonia del Cabo, siendo -
de gran magnitud el trueque de miles de cabezas de ganado por

armas, ropa, licor y otros articulos manufacturados.

En esta &poca habfa unos cuantos blancos que permanecian
© bien transitaban dentro del territoric libremente como mi -
sioneros o comerciantes, ya que la inmigracién de blancos ha-

cia esta parte del sur de Africa habfa sido casi nula.

Los primeros blancos que pisaron las inhSspitas costas -
del Sudoeste Africano fueron los navegantes portugueses en -
el siglo XV, pero sin establecerse o explorar el interior. -
Entre ellos se encuentran: el famoso Havegante y explorador-—
de Africa, Diego Caoc, quien en 1482 levant$ una cruz en el 1lu
gar de su desembarco, hoy llamado Cabo Cruz (Cape Cross); y —
Bartolomé Diaz que visitS estas costas en 1486 durante sus --—
viajes de exploracién hacia E1l Cabo. Tambi&n hubo algunas ex

pediciones de colonos sudafricanos, cuando se enteraron de las

riquezas minerales de cobre. BaAlgunos autores consideran a Sir

James Alexander como el descubridor del territorio, ya que se-

debe a €1, el primer mapé conocido de esta regibn.
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Sin embargo, estas exploraciones no son consideradas de-
gran trascendencia, ya que los europeos no parecian tener in-
ter&s en colonizar estas tierras por lo accidentado de sus -~
costas que dificultaba el desembarco, establecimiento y trén-
sito en ellas, ademds de lo inh&spito de su interior caracte-

rizado por sus amplias zonas desé&rticas, representando un

gran obstfculo frente a sus yacimientos minerales.

Antes de la colonizacién extranjera, los pueblos del Sud
oeste Africano lHabia desarrollado una variedad de formas de -

subsistenciay estaban mis o menos organizados. En la costa --

del desierto de Namib, una tribu Khoisan vivia de la pesca,-

la caza y la siembra, actividad muy diffcil porgue en esta zo

na s6lo contaban con rfos tempcorales.

En el sur del pais habitaban los namas quienes se dedica
ron fundamentalmente a la ganaderia logrando reunir gran can~
tidad de ovesjas y cabras, a pesar de lo arido del terreno. -~

Los hereros, también en la zona sur, pero un poco mids al cen—
iro, habitaban tierras mds htimedas criando tambi&n ganado en-
cantidades muy considerables. Ios damaras -semintmadas se dedi-
caron también a la crfa de cabras y a la caza estableci&ndose
un poco mds al norte de la altiplanicie. Por su'parte, los-
bosgquimanos (3) siendo ndmadas se dedicaron a la caza en las-
&reas desérticas del Kalahari.

Los pueblos eran libres de moverse de una &rea a otra,
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para buscar tilerras de pastoreo para sus ganados, inmigrando -
segdin las temporadas de caza, persiguiendo rebarios salvajes o-

buscando abastecimientos de agua.

S&1lo en el extremo norte habia agua en abundancia permi -
tiendo que la poblaci®n cultivara la tierra regularmente. Ahi-
los ovambos cultibaban vegetales y frutas, pescaban en las cre
cientes y criaban ganado vacuno y cabrfo. En Okavango tambi&n-
se cultivaban los ricos suelos del valle. En la franja de Ca -

privi ("Caprivi Strip") habitaban otras tribus menos importan-

tes. (4}

Los pueblos no estaban totalmente aislados, se unian y co

municaban gracias a la gran actividad comercial. Mucho antes

!

de la aparicidn de las compajifas mineras capitalistas, los -
ovambos y los bosquimanos realizaban actividades mineras: de -
cobre en Otavi, de hierro en Kassinga y de sal en "Etosha Pan'
I,os artesanos ovambos y damaras del norte, iIntercambiaban sal- .
y artefactos de cobre y hierro por ganadoc en regiones lejanas-

camo "namaland", el Kalahari y Angola Central.

Pero este modelo de coexistencia pacifica fue pronto que-
brantado por la intromisidn de fuerzas externas. Antes de gue-
finalizara el siglo XVIIT, "un colonialismo agresivamente ex-—
pansivo" se habia‘iniciado en El Cabo, fomentando olas de in

migrantes gue pronto usurparon las mejores tierras. (5)
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En el Sudoeste Africano, es en el siglo XIX cuando se =~
empieza a dar una actividad migratoria importante de extranje
ros blancos. Inicialmente &sta fue llevada a cabo por misio -
nes, se cree gque la primera fue de origen brit&nico { London-
Missionary Society), pero confiada a un alemé&n, estaba dedica
da a explorar y explotar pequefias érgas. M4s tarde, (1840) su
lugar lo ocupd una misién alemana (Rhenish Mission Society) -
la cual’'trata de impulsar cierto desarrollo y nuevos culti -~-—
vos; es por esta época cuando se introduce en el pais la - -
crianza de la oveja "Karacul" (cuva impor*ancia va a trascen
der hasta nuestros dias). Asi, la misién alemana logra obte -
ner gran influencia por medio del comercio de telas, armas, -
pdlvora, licor, plumas de avestruz, etc; asimismo, consiguie-
ron participar en acuerdos entre sus gobiernos y los nativos—
de los que se convirtieron en aliados o consejeros. Sin embar-
go, cuando los namas se cansaron de la participacitn de intru

sos en sus asuntos, se produjo una violenta rebeliSn que ter-

mina con la misidén en L868.

En 1870, la Gmnmﬁﬁ;ﬁmﬁén ("Great Trek-boers") de colonos-~
holandeses (boers) que atraviesa el territorio en su camino -
de E1l Cabo hacia Angola, ocasiond que el jefe de los hereros -
Samuel Maharero, protestara y exigiera al gobierno de El1 Cabo
detener los movimientos boers. Las constantes presiones de co

merciantes y cazadores hacia el lider Maharero, lo obligaron-—

a solicitar un pacto de proteccidn al gobierno inglés (colo -
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nizador de El Cabo). El gobierno de Londres gue no habia mos

trado interé&s en proteger siquiera a sus misiones, se negl a

tomar bajo su proteccibn al territorio, no obstante que sus-

representantes en E1 Cabo tenfan gran inter&s en que esto se

llevara a cabo. Sin embargo, Contreras Granguillhome plantea

que en 1876 los hereros se colocaron bajo la proteccidbn de -~
dicho gobierno. (6)

En 1878, Gran Bretafia proclamd a Walvis Bay (el princi-
pal puerto del Sudoeste Africano, por ser el dnico de éguas—

profundas) anexidn del imperio colonial brité&nico. Siete - —

afios mis tarde, el resto del territorio se convirtié en par-

te del Imperio colonial alem&n con el nombre de Africa Sudoc

cidental Alemana.

L2. LA COLONIZACION ALEMANA

Aunque el territorio parecia abandonado cuando los ale
manes pisaron por primera vez tierras namibianas, habia nume
rosos pueblos bien organizados pero relativamente aislados -~

por las zonas desérticas y la gran extensidn del territorio.

El primer "contacto" alemd&n con el Sudoeste Africano fue a

través de misiones, a mediados del siglo XIX. Posteriormente

llegaron comerciantes particulares quienes para 1883 se ha -

bian establecido en una extensicdn de 20 millas. En ese mismo

afio, el comerciante alem&n Luderitz firmaba un acuerdo con
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un jefe nativo, apoderdndose de la fegién costera del Angra-

Pequefia (izando la bandera alemana en esa zona).

Poco tiempo después, Lideritz y otros comerciantes ale-
manes solicitaron a su gobierno proteccifn en contra de - -
otros colonos europeos. El jefe del gobierno alemdn Bismarck
en un principio se resistif, pero ante las presiones tuvo ==~
que ceder. "Gran Bretafia protestS pero Bismarck envié un na
vio de guerra a Angra Pequefia y afirmaba que no podria se— -
guir manteniendo su actitud conciliadora hacia Gran Bretafia-
respecto a su politica egipcia, si este pafis no se mostraba

comprensivo hacia la expansifn colonial alemana..." (7)

La colonizacisn del Sudoeste Africano se da a finales -
del siglo XIX, a consecuencia del reparto de Africa entre --—
las grandes potencias. Se han planteado numerosas y diversas
causas que llevaron a la divisién del continente, sin embar-
go como establece D.K. Fieldhouse "no serfa realista buscar-—
una primera causa universal del reparto de Africa"; por lo -~

que nos da cuatro de las m8s reconocidas.

Una de ellas es, que la iniciativa del ambicioso Leépoi
do II en el Congo, que intervenia en zonas de interés de - -
otras potencias, habfa propiciado la Conferencia de Berlfn —
en 1885, y que reglamentando las reclamaciones sobre posesioc

nes alent& la "arrebatifia general por el vacante corazdn de-—
Africa". Otro hecho considerado como causa, fue la entrada -
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de Alemania como "aspirante a las colonias en 1883—8@'que por
su importancia como potenc¢ia imperialista elevd los asuntos -
del Africa, antes secundarios, al rango de problemas interna-—
cionales. Otra es la hipbtesis "egiptoc&ntrica planteando que
la ocupaci®dn brit&nica de Egipto en 1882 molestS a otras vo -
tencias y las alent$ a ocupar territorios del Africa, a lo --
gue Gran Bretana no pudo oponerse eficazmente, va que ell$ -
misma habfa iniciado la ocupacifn en este continente. Y por -
Gltimo, tambi&n se  le ha dado "importancia causal a las ambi-

ciones francesas en el Sud&n Occidental”™ argumentando que és-
tas aparecieron antes que los 3 hechos-mencionados‘anterior -
mente. Estas cuatro causas como concluye Fieldhouse, son ver-—

daderas pero no pueden ser observadas de manera aislada. (8)

La situaéién mundial a finales del siglo XIX se caracte-—
rizaba, gracias a la avanzada industrializacién en Europa y -~
al poderfo industrial y agricola de Estados Unidos vy Rusia, -
por una refiida competencia internacional entre los pafses po-—
derosos; por ello hubo la necesidad de aseqgqurar el monopolio-—
de‘las regiones productoras de materias primas v de las sali-
das de productos manufacturados. Entonces el camino mds via -
ble para satisfacer esa "necesidad" fue el ocupar o apoderar=-

se de la mavor cantidad de territorios no ocupados por otros.

Esa. situacifn, aunada a las causas arriba mencionadas -
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11e§aron a las potencias iInteresadas a tratar de fijar "las =~
'regiés del juego" para la repartici6n del continente mediante
la firma de un acuerdo, el cual serfa poéteriormente conocido

como Congreso de Berlin, por el lugar donde se llevS a cabo.

Durante el Congreso de Berlin de 1885, que reunid a los-
principales gobiernos imperialistas’ colonialistas ( Alemania,
Bélgica, Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos entre otros ),

el proceso de conquistas coloniales alcanzé su apogeo. -

En el Acta General, firﬁada'en Berlfn - el .26 de febrero-
de 1585, se estableciS la creacidén del BEstado neutral del Con
go bajo la soberanfa del gobierno de B&lgica; la internaciona
1lizacibn de los rios Congo y Niger; la divisibn de 165 restan
tes territorios africanos adn no ocupados con el estableci --
miento de una "regla internacional" gue decretaba que ‘los -—-
territorios del continenente africano eran suéceptibles de —~—
ser ocupados como "res nullius" (tierra de nadie) . Asimismo,-
se declararon protectorados v se formaliz6 la colonizacisﬁ de
el Africa Oriental Alemana (Zimbabwe) y del Africa del Sudoes-
te (posteriormente Africa Sudoccidental Alemana, y a partir ~
Ge 1968: Namibia). El Acta final fue ratificada por todos los

Estados europeos participantes ese mismo afio, y por los Esta-~

dos Unidos de América en 1886.

Las fronteras del Africa Sudoccidental Alemana, ya reco-
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nocida como coclonia del Imperio germano, fueron establecidas-—
por medio de trataldos entre el gobierno alemin y los gobier -~

nos colonialistas de Angola en 1886 y de El1 Cabo en 1890.

La zona norte del territorio permanecif por algtdn tiempo
fuera del interé&s de los colonizadores; que decidieron dejar-—
esa regidn ocupada por los bien organizados ovambos, sin vigi
lancia. Mientras que en la meseta cent:él v el sur del terri-
torio se inicis el despojo de tierras de los nativos en favor

de los germanos.

Los pueblos africanos se negaron a aceptar que los ex -
tranjeros se apoderaran de sus terrenos. Los hereros se rebe-
laron contra la presencia de los alemanes en forma violenta -
sufrierdo la represidn de los colonizadores. Mds tarde, el 1i
der herero fue persuadido para que firmara un pacto de protec,
cidn, y asi lo hizo en virtud de que, aunado a sus pfoblemas—_
con la tribu vecina de los namas, se enfrentaba ahora a los -

alemanes por la posesién de la tierra.

Por su parte, el jefe nama Hendrik Witbooi coments que-—
no podia aceptar que por un pequefio problema por tierras de -
pastoreo, suscitado entre iguales, los hereros admitieianvla—
proteccifn del gobierno alemdin, En 1889, los hereros volvie -
ron a rebelarse contra la presencia extranjera, siendo ataca-—

dos por soldados germanos, inicifindose asi la represi6n mili-—
tar.
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Un sorpresivo aﬁaque al asentamiento del jefe_nama H. ~
Witbooi provocS que el lider nativo,'alentado por el ingles-
Lewis, no s8lo resistiera, sino que ademis arrojara a los --
alemanes de sus posesiones, confiscé&ndoles 150 caballos. Es-
to causd que los germanos se propusieran llevar a cabo una -
campafia de colonizacién progresiva. Con la llegada de tropas
v refuerzos alemanes, continuaron las luchas sin que ningGn-~
bando obtuviera un triunfo absoluto. Por otro lado, se valie
ron de las diferencias existentes entre- los jefes tribales,-

al favorecer a unos y atacar a otros, con el propbSsito de do

minar a los d&biles y de aislar a los mis fuertes para debi-

litarlos.

En 1894, la lucha armada continuaba, hasta que el mayor
Leutwein, con la sumisibn de Withooi ayudS al Kaiser a conso
lidar el gobierno militar, desarmando a algunos grupos y es—

tableciendo alianzas con los poderosos.

En 1904, comienza lo gque se conoceria como la "gran - -
gquerra", en la que se enfrentaron hereros y alemanes, exten-—
diéndose por todo el territorio, y causando serios reveses a
las tropas alemanas. Sin embargo,‘los africanos en notable -~
inferioridad tanto té&cnica como pr&ctica, m&s tarde se vie -
ron en la necesidad de refugiarse en las montafias, abandonan

do sus tierras.

El lider hererco Samuel Maharero promulgS un edicto que-
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establecfa que ninguna mujer o nifio alemén, asf como ningdn -
inglés, boer o misionero sufrirfa dafic alguno, siendo sus pro
piedades respetadas, lo que contrastaba notablemente con las-

medidas adoptadas por los alemanes.

La rebelibn de los hereros encontrS muchas dificultades.,
ocasionando que fueran reducidos a los pocos meses por los --—
germanos que contaban con divisiones muy bien equipadas y con
armas modernas. Por otra parte, las autoridades blancas enve-
nenaron los pozos de agua que se encontraban en tierras de na
tivos, cercando de esta manera a la poblacibn aborigen, dis -~
pardndoles a los emisarios nativos que trataban de negociar -

la paz. Esto obligé a que muchos hereros emigraran a lo que -

hoy se conoce como Botswana.

Como resultado del tratamiento que se les 4i6 a los he -~
reros, los namas se horrorizaron y se volcaron contra los ger
manos. Se organizé una guerra de guerrillas ya que no podian-
enfrentarse directamente a las tropas del Kaiser, debido a lo

escaso de sus recursos.

En 1907, cuando estos cambates finalizaron, tres cuartas
partes de los namas habian muerto y se habfan confiscado la ma
yor parte de sus tierras, asi coio viveres y ganado. Mientras

que los hereros quedaron reducidos a s6lo 15,000 de los

80,000 que eran.
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El exterminio a que fueron sametidas las tribus natiuvas
en las luchas contra la potencia colonizadora, provocaron -—-

que mis de la mitad de lé poblaciﬁh africana muriera.

Despu&s "... de la brutal orden de exterminio del Gene-
ral Vvon Trotha que costd mids de 65,000 vidas..." (9), hubo -
un periodo de siete afios de pacificacifn bien aprovechada —-
por Alemania paia consolidar la colonizaci&n‘del Africa Su&-i

occidental,

El codicioso affn de los colonos alemanes por obtener -
mayor extensiéh de tierras, provocS que la administracién —-—
alemana decretara disposiciones que tendfan a consolidar la-
colonizaci®dn. Entre otras: que los africanos’ fueran objeto -
de elevadas multas por permitir qué su ganado penetrara en -
tierras de los granjeros blancos (como resulﬁado de ééto su-

ganado podfa ser confiscado en prenda al pago de las multas):;

la okligacifn para los nativos mayores de siete afios de lle
var un pase de identidad; la prohibicibn de poseer>tierras v
animales sin previo permiéo de las autoridades alemanas. - -
Tambi&n eran objeto de la confiscacién de sus tierras y gana-
do por falta de pagb a los comerciantes germanos que les otor
gabaﬂ crédito, exigiéndoles el reembolso a corﬁo plazo y con-

grandes tasas de interés.

En virtud de que los colonizadores se apoderaron de las-
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‘tierras y.el ganado de los africanos, éstos tuvieron que traba
jar para los granjeros blancos, que los trataban como si fue -
ran esclavos. Esto se puede observar claramente en el edicto -
promulgado poar la oficina de colonias alemanas, la "DEUTSCHE -
KOLONIALBUND", que establecfa:"l. Toda persona de color debe -
~considerar al blanco como un ser superior. 2. En los tribuna -
les el testimoniovde un blanco solamente dejard de preponderar

por el testimonio de siete personas de color .™

En--Windhoek " (la capital) se encontraba el cuartel general-
de las tropas alehanas Yy un Gobernador encargado de la adminis

tracibn.

Al consolidarse la colonizacifn del Africa Sudoccidental -
Alemana, el gobierno blanco promulgs la legislaciSn que prohi-
bfa a los africanos adguirir tierras o ganado {que anteriormen
te habfan sido de su propiedad); los forzaba a llevar "carnets"
de identidad o salvoconductos. Asimismo, podian ser castigados
por "vagancia" sino estaban bajo las 6rdenes o sirviendo a un
blanco. Ylos granjeros blancos podian castigar a sus trabajado-
res, azotindolos como a esclavos si incurrifian, a juicio del ~-

granjero en alguna falta.

Asimismo, el territorio fue dividido en dos zonas poxr un =
limite conocido como la "Lfnea Roja". Una zona ocuparfa las --—

2/3 partes del territorio, designada como "zona policia" en --—
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donde habitarian los colonos blancos, situdndose al sur de la-
linea. Al norte de la "lfInea roja" fuera de la "zoma policia}
se establecid el &rea exclusiva para no blancos, y en donde -

se concentraria mis de la mitad de la poblacifn total.

Se empezaron a explotar sus recursos naturales. En Tsu -
' meb se comenz8 a explotar los yacimientos de cobre; en la re-—
gién de Liideritz (antes Angra Pequefia) y en Pomona se descu -
brierén las zonas diamantiferas conocidas hoy en dia por su -
rigqueza. Se abrié el puerto ‘de Swapomund (muy importante re -
gibn por sus recién descubiertas reservas dé'uranio). BEn 1913,
la explotacidn del territorio era bastante prahetedora. Sin -
embargo, la Primera Guerra Mundial vino a dar un giro a los -
acontecimientos. Durante la contienda, las tropas de la Uni6n
Sidafricana invadieron el Africa Sudoccidental, iniciando una
campafia contra Alemania que fue bien acogida'pér los hativos,
quienes nuevamente se sublevaron alentados por los sudafrica-

nos y brit&nicos.

.3. LA ENTRADA DE SUDAFRICA

Poco tiempo después del estallido de la Primera Guerra -
Mundial, las tropas sudafricanas,-actuando bajo 6rdenes briti
nicas, ocuparon la colonia del Africa Sudoccidental Alemana .-
Los africanos vefan esta invasién como un paso hacia su libe-

racifn por lo que se unieron a las fuerzas sudafricanas. Se -
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declar$ la ley marcial y se permiti6 a los africanos tomar --
las tierras de la corona alemana, no ocupadas por los granje-
ros blances. Los reservistas alemanes fueron devueltos a sus-
occupaciones en tiempos de paz, donde se asentaron para esperar

la victoria alemana en Europa.

Al eliminarse la presencia germana del territorio del Su
doeste Africano, Sud&frica se encarg8 de hacer piblicas las -
atrocidades cometidas por los colonos blancos alemanes, enfa-
tizando el mal trato gue les daba a los nativos. Sin embargo,
esta polftica s6lo estaba encaminada a que la poblacibn aborf
gen no opusiera tanta resistencia a la invasidn sudafricana -
" haciéndoles pensar que iban a salvarlos del yugo alemdn y tra
tando de ocultar que Sudafrica impodria su dominio;’inclusive

por la fuerza.

El gobiernoc de Pretoria tenia interés de incorporar el -
Africa Sudoccidental a la Unifn Sudafricana y los lideres sud
africanos Smuts y Botha exigieron el derecho de anexarse el-

‘territorio e incorporarlo a la Unidn como botin de guerra.

Camo resultado de la derrota alemana durante la Primera-
"Guerra Mundial, las potencias aliadas se reuniéron en la Con-
ferencia de la Paz de Versalles, establecieron la Sociedad de
Naciones y determinaron el futuro de las antiguas cclonias --

alemanas.
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La Sociedad de Naciones habfa nacido con el deseo de in-
troducir un orden mundial m&s pacifico y civilizado, por lo -
que las mlon:l.as_ fuefon puestas bajo la resp;)nsabilidad del -
nuevo organismo internacional, cuya carta constitutiva 'estipg.
laba: "Los siguientes pr;'l.ncipios se aplicarin a las colonias-
y territorios que, a consecuencia d_e' la guerra, hayan dejado- -
de estar bajo la scberanfa de ios Estados que los gobernaban -
anterlormente v que estén habltados por los pueblos atin no ca
'pacitados para dirigirse a sf mismos en- las condiciones parti
cularmente diffciles del mundo moderno. El bienestar y el de-—
senvol’vimiento de eétos pueblos constituye una misién sagrada

de civilizacién."

En 1920, el territorio fue declarado. &jo mamiato de ca-
tegorfa C, quedando Sud&frica camo potencia protectora. Se es
peraba que &sta promoviera al m&xuuo el bienestar moral y ma-
terial,. asi como el progreso de sus habitantes. Pero la inten
cibn de Sudifrica de anexarse el territorio, de explotar sus-
récuréos y poblacifn, y gxpandir su polftica racista de apar-

theid se hizo evidente, en los afios subsiguientes.

Esto se lve. claramente cuando, ése mismo ailo, los blancos
sudafricanos bajo la "Masters and Servant Proclamation" esta-
blecian que un trabajador africano podrfa ser castigado hasta
por tres mesés de prisifn si cometfa alguna de las vsiguien.tes

"ofensas":
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-a) Faltar a trabajar en el fiempo estipulado, -

b) Ausentarse sin c&usa iegalyn permiso de su trabajo.
) Volvérse incapaz para trébajar debido a 1ntoxicaci6n.

d) Abandono del deber u obligacién, o ejecutaflo sin‘cu1dado.

e) Hacer uso del caballo de su amo, vehfculo u otra propiedad

sin permiso previo.
f). Negarse a obedecer una orden de su amo.

g) Daidar la propiedad intencionalmente o por conducto de des—

cuido o borrachera.

h) Usar un lenguaije abusivo con su amo, sSu esposa u 6tra"per—

sona con autoridad sobre &1.

‘Asimismo, en 1925, el lfder sudafricano Smuts manifest&-
durante un discurso en el Departamento de la Unidh Sudafrica~
"No pienso gque sea necesario anexar el Africa Sudocciden—

no solamen—

na:

tal, ya que el mandato da tan completa soberania,

te administrativa, sino legislativamente, gue no necesitamos-

nada m&s." (10)

La ocupacifn del territorio no trajo la tan esperada paz

para los nativos. "...Adn antes de que el Pacto de Tutela hu-

biese sido firmado, el mayor Pritchard funcionario encargado-

de asuntos indigenas, se dirigid a Ovambolandia para tratar -

de persuadir a los cacigques de enviar sus hambres al trabajo-

de las minas y ferrocarriles del sur. Al mismo tiempo, log --

ovambos del norte fueron atacados por unidades del ejército -
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portugués, la carnicerfa fue terrible... Los sobreviviehtes -
7 se dirigieron al sur y solicitaron la proteccidn del mayor -—-
Pritchard: &1 pudo arreglar que los portugueses desistieran,-
lo gue le valid cierto apoyo de los caciques. Poco despue§ -—
las tropas sudafricanas entraban a Ovambolandia, despué&s de ~

que los portugueseé habfan alegado violaciones en su frontera

parte de los ovambos; se convino asi, formalmente, la 1f-.

por
fronteriza con Portugal, marcindola justamente a través -

nea
de la mitad de Ovambolandia y dividiendo a su pueblo en dos.-

Fue asi como los ovambos gquedaron bajo el control y gobierno-

. blanco.” (11)

De esta manera se empezardn a crear reglamentaciones y ~
politicas que iban en detrimento de la poblacifn negra. Para-
1922, sSud&frica fue autorizada para que siempre gue asf lo ~--
considerara, separara zonas creando las reservas de. nativos,-

cbligando a los habitantes a sujetarse a aguellas restriccic—.
nes y reglamentaciones que Sudéfrica les impusiera . Poste <~
riormente, se declars al Presidente sudafricano, "Jefe Supre-
mo" de todos los africanos del territorio otorgdndole el dere
cﬁo de dividir, fusionar o constituir nuevas tribus, segdn -~
las necesidades para gobernar ‘adecuadamente a los nativos, ~-
asi como para trasladar de un lugar a otro a las tribus; es =
tas fueron las justificaciones gque dieron para sostener tales

accioneg gue ponian en degventaja a los nativos negros.
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Posteriormente, la administracidn sudafricana se enfren-
taba a un levantamiento en el extremo sur, ya que los naras -

habfan llegado al término de su paciencia.

En 1922, un lider nama en el exilio, Jacobus Cristian, -
regresé é su pueﬁlb coh 15 compaﬁéros armados. Se'tfafd de ——
arrestarlos ya que para los 6j65 del administrador blanco -—
eran un probléma pﬁesto que, podrian movilizar a los nativos
en su contra, 1lo cual sucedis posteriormente; entonces los na
mas decidieron retirarse a un ¢campamento hacia las colinas. -
El administrador traté em vano dé que los namas ée sametieran
y la colina fue bombardeada, obligdndolos a rendirse pocos --—.
dfas despué&s. El resultado de esto fue que de los 600 namas -
que se rebelaron, m&s de 100 murieron, mientras que los suda-
fricanos s8lo se reportaron 2.muertos vy 5 heridos. Al saber -
del incidente, la Comisi&n Permanente de Tutela se préocupé_-
y solicitando informacifn al gobierno sudafricand, determinS—
que la visién de Sud&frica era imparcial ya que, no era justi
-ficable el bombardeoc de la colina. De los 8 miembros de la Co
misién, 5 declararon: "... la causa de la rebelién fue la des
confianza que se habfa ensefiorado entre las razas y la acti-
tud no solamente de los extranjeros blancos sino también del-
administrador del terr%torio, de cque los africanos estaban --
alli fundamentalmente como trabajadcres para los blancos. "

(12)
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Dado que durante la colonizacifn alemana se habla otorga
do una especie de isridependencia a los basters de Rehoboth, en
1924, solicitaron su _j.hdepe_ndencia al gobierno sudatricanc. —
Asi, se proclam$ una especie de repdblica em Rehoboth otorgﬁr_z_
dole una indepenﬁencia constitucional por medio de~je£es qlie-
les fueron impuestos. La mayorfa 'de_ los basters se negaron a
reconocer alhgobiernb oficialmente nombrado, formando un go -
bierno de opoﬁici.dn y enviando un emisario al Cabo, para — -
- que- apelara ante la Sociedad de Nacidnes. Esto ocasion8. qué -
el gobierno administrador rodeara Rehgboth con tropas bien ar
madas haciendo rendirse a la rebeii&n, con 3 st-. Asf -
lé-adﬁmiétraciﬁn sudafricana empez6 a utilizar qudeos co

mo m&todo de represisn.

~ A pesar de que el mandato conferido a mdafr:.ca era una-
"misién sagrada: Qe civilizacién", el gobierho sudafricano no
realizé ningt@n eéfuerzo por regresarles sus tierras a los he~
reros o namas ( las £ribus mis afectadas), o fomentar algdn -
desarrollo entre los nativos. La éomisidn Pe'r.anente de Tute

" la establec:.é que el problema indfgena era el problema de 1a---

tierra.

Una camisifn de dos miembros, enviada por ‘el COnsejo Pexr
manente de 'I‘utela, reccmend& trasladar ~a los nativos fuera -
del ‘area- donde  se em:cntraban las granjas de blancos y esta -

blecer zonas exclusivamente para africanos. Ios nativos recha
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zaron tal recomendacifn, alegando que las dreas recomendadas-

eran casi inhabitables.

A este respecto, los jefes tribales solicitaron qué se -
les reintégrara por lo menos una parte de sus antiguos terri-
torios. Sin embargo, no édlo no se les devolvis su tierré;;si
'Ano que ademds, las autoridédes sudafricanas-crearon leyes res
_trictivas y discriminétorias encaminadas a sojuzgar a los nati

vos .

“Al amparo de la "1ey sobre Vagancia" proclamada por Sud-
- 8frica, los natzvos eran castigados si abandonaban sus regio-
nes, salvo que fuese para trabajar para un: blanco. En virtud-
de esta ley, los africanos eran acusados de vagancia obligén-

doseles a trabajar para los blancos sin que se les remunerara.

Ast sﬁceéivameﬁte se proclamaron nuevas leyes que - -
siempre iban en ménoscabo de los africanos} tales como la —---
Proclamacifn sobre amos y sirvientes, en"1920, ;'la'Proclama-
cién sobre condiciones del toque‘de gueda No. 33 en 1922; --
que autorizaba a las autoridades locales prohibir a los nati-
vos estar en las calles o plazas pﬂblicas entre las 9 de la -

noche y 4 de la madrugada.

Para 1925, se form6& un Comité Ejecutivo, un Consejo Con-
sultivo y una Asamblea Legislativa, como una especie de auto-

gobierno para los blancos que habitaban el Africa Sﬁdocciden—
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tal; 6 de los 18 miembros de la Asamblea Legislativa eran —
nombrados por el Administrador del territorio y los 12 res -

tantes eran elégidos por sufragio exclusivo de blancos.

En virtud de que un gran nfimero de 1ntegrante§ de la --
Asamblea legislativa eran affikaners (blanbos nacidoé en — -
Africd‘pero,'de descendencia europea) Yy simpatizanteé de Hi-
‘tle;,_sblicitaron-que el territorio se incorpb:ara ala- -
Unibn Sudafricana cuando Hitler subié al poder. De esta manér
fa se.deéigné'una comisién encargada de estudiar las perspec
tivas para la 1ncorpo£aci6n del territorio. La coﬁisién de -

clard que debido a la naturaleza del pafs y a su poblacién

no europea, no cabfa la posibilidad de que existiera algdn
tipo de desarrollo "sin la interVenEiGn del hombre blanco®,- -
justificando de esta manera la anexifn y manifestando que —-—
ibs no europeocs habfan usado sus tierras inadecuadaménte b’ -
que el poco progreso logrado se debid é la gran ayuda y supe

racién promovida por los blancos.

Al analizar la pPresencia sudafricana en el territorio,-
se ‘desprende - éue en lugar de ayudar a los nativos a desarro
‘llarse para que en‘un futuro lograran ser indepeddientes, —
por el édntrario despojaron de sué tierras a los af;icanos,-
d&ndoles édemés malos trates y creando leyes y disposiciones

s6lo en beneficio de la poblacifn blanca.

Las reglamentaciones emitidas durante el mandato de la
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UniSn Sudafricana sobre la antigua colonia alemana, donde se-
‘establecen los traslados de la poblacién no blanca dentro del
territorio fueron las siguientes: la ”Proclamacidnvsobre la -
vagancia"” (1920); la "ProclamaciSn sobre la administracién de
nativos" (1922): el "Réglamento sobre resérQas hativas“ (1929
la ﬁProclamacidn sobre pases para nativos" (1930); y la "Pro-
iciamac16n sobre el control de nativos del norte yvextraterri—

toriales" (1935).

También se crearon zonas donde se reclutd a toda la po -
-blacidn negra del pafs y fueron conocidas como "reservas®. —-—
Lasvresérvas son lugares donde son coﬁfinados los africanos,-
- separados tribalmente o en localidades segregadas, desprovis-
tos de toda urbanizaci®n, separados hombres y mujeres adn - -

alandoc algunos son esposos y tienen ya formadas sus familias.

En 1933, se establecid con apoyo del gobierno sudafrica-
no la"South-West African Native Labour Association" (SWANLA),
‘encargada de contratar a los trabajadores del paié, clasifi'—
cando a la poblacién masculina en tres categorlas de trabajo:
la A, la B y la €, capacitdndolos para los trabajos de mihas—
e industria, laAtiérra o en las fincas agrficolas ¥y pecuariasQ
- de los europeos. Las letras de los trabajadores son marcadas-
con las letras que les proporciona el SWANLA, segdn la activi
dad gque van a desarrollar. Una vez contratados'y selecciona -

dos, los hombres son trasladados ail lugar en que trabajarin,-~



32

oblytgandolos a pagar iImpuestos fEisacales por cada contrato de-
trabajo. lLos nativos no pueden conseguir trabajo, ni salario-
si no pasan por el sistema de contratacién del SWANLA, sie_ndo
 &stos los que proporcionan la cantidad y calidad de 'trabe‘lja—

dores que los empleadoreb blancos del territorio necesitan.

La administraci®n sudafricana, ademis de anexarse prdcti
camente las tierras que habfan sido propiedad de los nativos-
e introducir leyes discriminatorias y de- separacién racial so .
bre los pueblos africanos { los cuales se suponia estaban di-
rigiendo ba:jo una "misién sagrada" de civilizaci®n) ,'Vpaulati—
nanente fue violando las disposiciones que la Soc;edad de Na-

ciones habia estipulado para el Mandato.
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NOTAS

Altjunos aspectos de la apariciéSn del hombre y los movi -

-mientos de poblacién en Africa, en Jesds Contreras Gran-

quillhome, Introduccidén al estudio de Africa, (Q.ladérnos

del CRI, No. 4, UNAM, México 1979) pp. 16-20

C. Coguery, y Vidrovith, Africa negra de 1800 a nuestros

~dfas, (Barcelona, Labor 1976 ) p. 201 : : -

Se han dado varios nombres para denominar a esta tribu,—i

ademés de bOsquimanos, también son conocidos. como: "bush
men"; (hambres del bosque) por sexr nSmadas; tribu'San; e
‘inclusive algunos autores los ‘clasifircan denfro de la ~-=
tribu Khoisan por su lengua (vid. Cont'reras_- Grainquellho-
me,_op. cit. PpP.25 ). Esta tribu de gran importa:lxci-a his ’
térica en Namibia por ser considerados los prixnefos po -
bla.dores del territorio', estuvrieron esparcidos por toda-
la 'regidn, sin embargo, actualmente se Ephsidéra que es-

t3n en vias de extinci6n.
VEase, Anexo I, mapa 2. .

South West Africa People's Organization (SWAPO) To be --

born a Nation, the liberation struggle for Namibia (Lon-
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don, Zed Prees, 1981) p. 12

J. Contreras Granguillhame,"Namibia, historia de un des-—

pojo de la humanidad" en Problemas_actuales de Africa, -

(M8xico, UNAM, 1973) p. 246.

Una exposicibn del proceso y causas para gue Bismarck de
cidiera proteger a sus colonos alemanes en Africa Aus --
tral puede encontrarse en la Obra de David K. Fildhouse-—
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2.1. LA. SOCIEDAD. DE NACIONES., EL MANDATO.

Como -se ha mencionado, la situaci6n del Territorio an -
tes de la primera Guerra Mundial, se establecif6 en el Congre-
‘'so de Berlin en el que se reconoce al Sudoeste Africano como-
colonia alemana, pero sin dar bases juridicas para el f.rata -
mienfo del territorio; siendo, dura;zte el cohflicto, invadido

y ocupado por las fuerzas de la Unién Sudafricana.

El fin de la Primera Guerra Mundial y la derrota de Ale
xﬁaniél, plantearon la intérrogante de qué pa'saria con' las colo
nias alemanésy los pﬁzses separados d‘el Imperio Otomano; -—
surgieron entonces diferentes propuestas; una sugerfa que -_—
las potencias vencedoras simplemente-, se anexaran esos territo
rios, continuando el régﬁnen colonial tradicional; otra que -
juzgaba como la mis conveniente, concederles la indepei'lden -
c.:ia inmediata; y 1la intermedia que fundamentd el estableci —-‘
miento del sistema de mandatos, basada en la teorfa del maxris
cal sudafricano Smuts de cuya obra: "The League of Nations: -
a practical sugéest-ion", gse dice que aparecen pérrafos, in -
cluso literalmente, en el artfculc 22 del Pacto de Sociedaa -

de Naciones. (1)

En este marco y poco antes que se firmara el tratado de
paz, las potencias vencedoras acordaron conferir mandatos so-

bre las antiguas colonias alemanas a algunos Estados aliados
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que ya las ocupaban.

Al firmarse. el Tratado de Versalles, el 28 de junio de-
1919, y de acuerdo con su artfculo 119, Alemania renuncié a -~
todos sus derechos sobre. sus posesiones de ultramar en favor-

de las Potencias aliadas y asociadas.

Las condiciones de los mandatos se elaboraron por una -
comisidén del Consejo. Supremo de la Conferencia de paz, siendo
apraobadas p;:r las principales potencias antes mencionadas, a-
finales de 1919. Esto se hizo anf:es de que ‘el Pacto entrara-

en vigor, y antes de que la Sociedad de Naciones empezara a -

funcionar en enero de 1920.

Al establecerse la Sociedad de Naciones, la cuestién cé_
lonial y el sistema de mandatos se fundamentaron en el artf -
cuio 22 de su Pacto. Su meta, establecida en el parrafo lo.-
del mencionado artfculo, era el bienestar Ay desarrollo "de -
colonias y territorios que camo consecuenéia de la guerra, -~-
han cesado de estar bajo 1la soberanfa de esta‘dos que los éo -
bernaban precedentemente, y gue estdn habitados por pueblos -
gue todavia no son capaces de dirigirse a si mismos, én las. -
condiciones particularmente diffciles del mundo modernoc." =~—
Con tal objetivo, los colocaban bajo la tutela de "naciones -
desarrolladas que en razén de sus recursos, de su experiencia

o de su posicién geogréfica, son las mis capacitadas para asu
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mir esta responsabilidad y consientan en aceptarla", como se

- anuncid en el pirrafo 2.

Log principios del artfculo 22 y sus disposiciones eran
obligatorias para los Estados miembros de la Sociedad de Na -
ciones, que admitieran su calidad de mandatarios en nombre de
la Sociedad y su inter&s en la poblacién indigena como una --
"misién sagrada de civilizacién". De esta manera se otorgsl -
a esos territorios una éituaci&n jurfdica a nivél internécio—
nal, ya que: "el Pacto +iene el car&cter de un instrumentb -
constitucional del cual se derivan los derechos y Obligacib -
nes que tienen relacidn con el sistema de mandatos, asf como-
garant£a§=y salvaguardias para la reglizacién de la misi6n -
sagrada de civilizacibn...la misién sagrada no es solamente -
" una nocidn moral, sipo que tiene asimismo, un carfcter y un -
significado juridico; se trata en realidad de un principio de

derecho;" (2f

Por lo anterior, el mandatario debfa cumplir esa misi6n
como una obligacifn jurfdica, reconocida por la comunidad in-

ternacional, representada por ‘la Sociedad de Naciones.

Debido a gue las condiciones de esos‘terr;torios eran =
muy variadas, se distinguieron 3 tipos de mandatos en los p4-
rrafos 4 al 6 del artfculo antes mencionado:

Los Mandatos de tipo A. Para las regiones separadas
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del Imperio Otomano, administrados por mandatarios ele-
gidos por sus prépios deseos. Y gque por su considera--
ble desarrollo podian aspirar a la independencia en po-
co tiempo, en ié medida de su capacidad para dirigirse
.a si mismos.

Los Mandatos de tipo B. Aplicados a las comunidaaes
del Africa Central, donde el mandatario establecido ad-
ministrarfa el territorio directamente, perc con cier—-
tos limites y garantfas para la poblacifn.

Los‘Mandatos de tipo C. Para territorios poco poblg
do¥"y poco "civilizados". ﬁntre &stos se clasific6 al

Sudoeste Africano.

La situacibn de los mandatos de tipo C, se pléntea en el

parrafo 6 del articulo 22 del Pacto: "Hay por Gltimo, terri-

torios tales como el Africa del Suroeste y ciertas islas -

del pPacifico austral, gque a consecuencia de su escasa densi-

dad de poblacitn, de su superficie restringida, de su aleja-~

miento de los centros de civilizacifn y de su contiguidad --

geogrifica al territorio del mandatario, o por otras circunsg

tancias, no podrfian estar mejor administrados gue bajo las -

leyes del mandatario, como parte integrante de su territorio, .

a reserva de las garantias previstas anteriormente en favor_

de la poblacibn indigena".
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E1l contenido poco preciso de este p&rrafd, trajo como -—-—
consecuencia algunos problemas con respecto a su interpreta --
cién. "...En este caso el mandato se aleja del principio de -
no anexién dado que -aunque no lo dice tan a:é]icitamente — de-
clara que estos territorios no podrfan estar mejoxr administra
dos que‘bajo las leyes del mandatar%o‘. Esta ambiguedad indu-
jo al gobierno de Suddfrica a interpretar arbitratiamente es-
+ta cliusula y a colocar el Africa Sudoccidental, hoy conocida-

camo Namibia, bajo su administracién.”™ (3)

Sin embargo, todos los mandatos, aunque de fondo fueran-
diferentes, se establecieron por la migsma razén: su objetivo-
era lograr el desarrollo y bienestar de esos pueblos, consti -

tuyendo una "misiSn sagrada' para el mandatario en nombre de

1y

una institucidn internacicnal: la Sociedad de Naciones; con -

siderados agentes de la SDN y no de cada uno de los Estados ~-—

miembros.

La Sociedad de Naciones encargf a su Consejo el control
de los mandatos, el cual debia ser asesorado por la Comisibn -
Permanente de Tutela, compuesta por diez miembros elegidos por

el Consejo, actuando independientemente y no en representacidn

de sus gobiernos. .

El Consejo de la S.D.N. distinguié el grado de autoridad

o de administracidn que debia epjercer el mandatario para el --
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Sudoeste Africano. Y decidid poner el territorio bajo la tu -

tela del gobierno brit&nico, que lo transfirié al de la Uni&n-—

Sudafricana para que lo ejerciera en su nombre.

Reafirmando lo .anterior, el Consejo de la S.D.N. ratifi

el mandato el 17 de diciembre de 1920. En su texto se es-

tablecieron las condiciones para el tratamiento del territorio

bajo mandato:

"l. El1 mandatario tendri plenos poderes de administra-
¢ifn y legislacifn en relacién con el territorio objeto
del mandato. Este territorio serd administfado de con-
formidad con la legislacidén del mandatario, como §afte—
integrante de su terrxitorio. Por consiguiente puede --
aplicar en las regiones objeto del mandato, la legisla- -
cibn de la Unién Sudafricana con condicién de introdu -
cir las modificaciones requeridas por las circunstan --

cias locales.

2. El mandatario utilizando todos los medios a su alcan-
ce, acrecentari el bienestar material y moral, asi como
el progreso social de los habitantes del territorio ob-

jeto del presente mandato.

3. Se le prohibfa favorecer o ejercer la trata de es =
clavos, la venta de licor, la militarizacién del terri-~

tor io.
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4, Se le obligaba a presentar informes anuales al Conse-—

jo de la S.D.N., sobre el estado de su administracién.

5,-~ E1 mandatario se obliga a que cualyuier disputa que-
surja entre el mandatario y cualquier otro miembro de la
Sociedad de Naciones, relativa a la intexpretacitn o - -
aplicacién de las provisiones del mandato, dicha disputa,
qi no puede ser resuelta por negociacibn, serd sometida-—

a la Corte Permanente de Justicia Internacional." (4)

Al instituir la obligacidn de enviar informes al Consejo-
de S.D.N., se pretendié controlar que el mandato se llevara a-
cabo conforme a las disposiciones del Pacto. Estos informes —
debian examinarse por la Comisifn Permanente de Tuteia. Los -
camentarios de esta Comisi6n v el mismo informe eran base para
que el Conseijo dirigiera las recomendaciones que estimara per-
tinentes al mandatario, con ré;pecto al territorio ba<jo su tu-

tela.

Bajo estas condiciones se inicia el mandato sobxe el Afrji

ca Sudoccidental, por el gobierno de la Unién Sudafricana.

"Ilos términos del mandato permitieron que el gobierno sud
africano repatriara todos los enemigos nacionales y confiscara
su propiedad; esta medida fue acordada despu&és de gue las po -
tencias aliadas habfan llegado a la conclusifn de que la ;oli

tica colonial alemana de la prequerra habia sido una poli-
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ca de explotaci&n despiadada, puramente en inter&s de la po -
blacién blanca. Habfa implicado provocacién de la poblacién-
indfgena a la rebelidn seguida de genocidio, confiscacifn de-~
tierras y sistema laboral que significaba la esclavitud..." -

( 5)

Por lo anterior, los prop&sitos de la S.D.N. fueron, -—-
fundamentalmente gque esa injusta situacifn instituida por la
dominacidn alemana, no se repitiera y que los derechos e inte

reses de los nativos se consideraran prioritarios sobre los -~

de cualquier otro habitante de ese territorio.

Sin embargo, la administraci®n sudafricana no cambié la
precaria situacibn dellos indigenas. La gran afluencia de co
lonos blancos de Suddfrica produjo que continuara el despojo
de tierras de los nativos, sin que el gobierno administrador-
hiciera esfuerzo alguno por regresarles sus tierras. Esto —=-
ocasioné nuevamente la resistencia del pueblo africano, me =-
diante rebeliones a las que la nueva administracibén respondid

con represiSn y castigos.

En 1921, el administrador del territorio rindif6 su in -
forme anual a la ComisiSn Permanente de Tutela, en él recono-=
ci6é que el problema de los nativos radicaba en la posesidn y-
permanencia de sus tierras, pero que el devolverselas repre -

sentaba grandes dificultades, por lo que se les habfa esta -



43
blecido temporalmente en tierras del gobierno.

Los nativos esperaban que ei nuevo mandatario les devol-
viera las tierras que les habian sido confiscadas por los ale-
manes, va que los africanos eran los propietarios originales.-
A pesar de que todas las tribus solicitaron regresar a sus an-
tiguas 4reas, el gobierno administraaor, en su siguiente infor
me en 1922, insistid en que era casi imposible da devolucibn -

de -esas tierras, ya gque habfian transcurrido varios anos.

De esta manera, el gobierno de Pretoria, lejos de cum -
plir los objetivos de la misifn gque la S.D.N. le habia confia-
do en el Sudoeste Africanc, poco a‘poco fue violando los pre -
ceptos que se habfan estipulado para el tratamiento del manda-
to, quebiantando la situacibn jurifdica del territorio.  Ademds
de anexarse practicamente las tierras nativas, introducen le -
yes discriminatorias y de separaci®&n racial sobre los africa -
nos a los cuales se suponia estaban dirigiendo bajo la "misi&dn
~ sagrada de civilizaci&n". Al introducirse la politica de —-
"apartheid" en el territorio, la Sociedad de Naciones y sus —-

6rganos, nada hicieron para contrarestarla.

Ia Comisi6n Permanente de Tutela de la Sociedad de Nacio
nes, reunida por dltima vez en junio de 1939, condenf enérgi -
camente al gobierno sudafricano por haber manejado el mandato-

con procedimientos miserables y funestos, contrarios a la mi -
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sibn que se le habla confiado. Pero de hecho, esto no alterb-

la forma de administracidn y manejo, seguida por el mandatario

hasta entonces.

Al desaparecer la Sociedad de Naciones, su Asamblea -—--

adopt6 una resolucibn con respecto al futuro de los mand atos,—

en su dltima sesién del 18 de abril de 1946. Donde se resuel-

ve:

"Ia Asamblea...

3. Reconoce que la disoiucidn de la Sociedad de Naciones
pondri fin a sus funciones en lo gue toca a los territo-
rios bajo mandato, pero observa que principios corres —-
pondientes a aquellos establecidos en el artfculo 22 del
Pacto, son incorporados en los capitulos XI, XII y XIII-

de la Carta de las Naciones Unidas.

4. Nota que los miembros de la Sociedad gque administran
actualmente territorios bajo mandato han expresado su in
tencibn de continuar administrindolos, buscando el bien-
estai y el desarrollo de los pueblos interesados, de -—-
acuerdo con las obligaciones contenidas en los diversos-
mandatos, hasta que se tomen nuevos acuerdos entre las -

Naciones Unidas y las diversas potencias mandatarias..."

Aunque esta resolucién no cambid la situacidn "de facto"
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del Africa Sudoccidental, si lo hizo de "iure™ al establecer-
la incorporacifn de los principios relativos a los mandatos -
en los capfitulos XI, XIT y XIIT de la Carta de las Naciones-

Unidas.
2.2. LAS NACIONES UNIDAS

Después de II Guerra Mundial, y con la creacién de la Or
ganizéci&n de las Naciones Unidas (ONU), el respeto por la -—-
igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos,
se convierte en dos de los princigios fundamentales de la So-
ciedad Internacional, consagridndose éstos en la propia Carta-
de las Naciones Unidas y dando como resultado que mil millo -
nes de personas lograran su independencia del yugo cblonial,-

crefndose mis de cien nuevas naciones.

Como lo estipula el capitulo I de la Carta, relativo a -
los propdsitos vy principios, la ONU fue creada fundamentalmen
te para mantener la paz y seguridad internacionales, fomentar
entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe-
to a los principios fundamentales del Derecho Internacional,-—
asi como para cooperar en la solucién de problemas internacio

nales.

Las Naciones Unidas han desempefiado un papel primordial--
en el proceso de descolonizacién cue ha suprimido a gran parte -

de las antiguas colonias de Asia, América ILatina y Africa sien



46

do de &sta Gltima de la gran mayoria, dando como resultado que
el ndmero de miembros de la ONU aumentara , de 51 a 159, en -~

los cuatro decenios que tiene de vida.

"...El problema colonial ha conducido a algunos de los-
mis asperos debates y las mis profundas divisiones en la ONU.
La Carta y el sistema fiduciario representa como documento, el
m&ximo acuerdo de muchos intereses divergentes, los desacuer =-
dos por los propSsitos, por la velocidad en los avances, por -

tanto han inevitablemente continuado. " (6)

Se ha planteado que al crearse la ONU se remplazaron -
los conceptos c¢oloniales por un nuevo té&rmino el de "territo -
rios no autdnomos", desechando asi el concepto de "colonia" y-

dando un primer paso hacia la descolonizacién.

Los esfuerzos de la ONU en el campo de la descoloniza -
cidn quedan comprendidos en dos perfodos m&s o menos precisos:
uno que abarca los quince afios transcurridos desde 1945 hasta-
1960, ¥y el otro que comprende m&s de veinte afios transcurridos
desde 1960 hasta la fecha. DivisiSn condicicnada asi por la -

histérica resolucién 1514. ( 7 )

La Resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General titulada
"Declaracidn sobre la concesiSn de la independencia a los pa -
Ifses y pueblos coloniales", aprobada el 14 de diciembre de --—-

1960, did expresién a las aspiraciones de los pueblos del mun-
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do respecto del logro de la igualdad y la libertad. (8)

A pesar de los progresos logrados hasté el presente en-

- el proceso de descolonizacifn, ain existen problemas cruciales
y altamente urgentes y gque deben ser resueltos. Uno de ellos -
es sin duda la cuestifn de Namibia, que es actualmente una de-
las principales preocupaciones de la Comunidad Internacional v
constityye una responsabilidad muy especial para la ONU. Cabe
sefialar, que es indudable que la solucifn de este problema bi-

lateral entre la ONU y Suddfrica tendr3 un efecto beneficioso-

sobre la regibén meridional del Africa en su conjunto.

Como se ha mencionado, el Sudoeste Africano se encontra
ba bajo la tutela de la Unibén Sudafricana en virtud del siste-
ma de mandatos de la S.D.N., Con la disolucién deAla Sociedad-
Y la creacitn de la ONU, el futuro de los mandatos fue incor -
porado a las disposiciones de &sta dltima; los principios que
en adelante regirian a esos mandatos se establecieron en los -

capitulos XI, XII y XIXIT de la Carta.

El capitulo XI tituiado& "Declaracifn relativa a los - -
territorios no auténomos", estd constituida por los artfculos-
73 y 74. El artfculo 73, especifica las disposiciones de la -
Organizaci®n para los territorios bajo mandato y dice: "Los
miembros de la ONU que tengan o asuman la responsabilidad de ~

administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado toda~
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via la plenitud del gobierno propio, reconocen el principio de
que los intereses de los habitantes de esos territorios est&n -

por encima de todo y aceptan como un encargo .sagrado la obli-

gacitn de promover... el bienestar de los habitantes de esos-

territorios."”

El R&gimen Internacional de Administracién Fiduciaria -~

se establece en el capitulo XII y lo forman los articulos 75 —

al 85, en virtud de los cuales, se instituye el ré&gimen para -~

la administraci®n y supervisidn de los territorios propios para
ser colocados bajo ese sistema mediante acuerdos especificos -

posteriores. Por su parte el capfitulo XIII se refiere a la oxr

ganizacifn del Consejo de Administracién Fiduciaria que es el-

encargado de llevar a cabo el régimen antes mencionado. Este-—

capitulo consta de los articulos 86 al 91, en los que se esta-~

blece en qué forma estd compuesto el Consejo, las funciones y-

poderes, sus mecanismos de votacifn y las medidas para su pro-

cedimiento.

De conformidad con Hé&ctor Cuadra; el articulo 73 de la-

enteramente innovador y fue incuestionablemente pun-—
En primer

Carta es
to de partida para la liquidacidén del colonialismo.

lugar la vaga nocidn de "misiSn sagrada" del sistema de manda-

tos fue transformado en un principio jurfdico concreto de ad -~

ministracidén fiduciaria. ( 9 )
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Fue en este contexto, que la ONU recomendS que el terri-
torio del Africa Sudoccidental fuera transferido de su anti -
gua calidad de mandato, al régimen de administraci6n fiducia-

ria para ser administrado por la Organizaci&n.

las naciones encargadas de elaborar la Carta, determina-
ron que algunos territorios que estaban bajd mandato, debe —-
rfian lograr su independencia en un corto plazo; mientras que-~
otros se convertirfan en territorios "no autSnomos". Asi to-
das las potencias mandatarias se dispusiefon a cumplir las -—
obligaciones impuestas por la Carta a ese respecto, a excep -
cién de Sud&frica. “El problema del Africa Sudoccidental -
( nombre del territorio hasta 1968 ) ha sido tema de preoccu -
pacifn para la ONU desde los primeros dias de la Organizacién.
A pesar de dque las Naciones Unidas se han esforzado por lle-
var a Namibia al siglo XX - de conformidad con el principio -
de la Carta de igualdad de derechos y libre determinaci&n -
-~ el pueblo.del territorio sigue siendo victima de un sistema

colonial tehaz" ( 10 ).

Suddfrica se negf a cumplir el pedido de la nueva Orga -
nizacidén Internacional y a colocar ei territorio bajo la tute
la de Naciones Unidas; asi trat6 de anexarse e1‘Sudoeste‘Afr1
cano en 1946, solicitéindolo a la Asamblea General. Entonces-

las Naciones Unidas por medio de la Asamblea rechazaron tal so
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licitud, la UniSn Sudafricana declarS que sin embargo segui -
ria administrando el Africa Sudoccidental . Para 1948 al su-
bir al poder el National Party, el Gobiernc sudafricano comen

26 a introducir su funesta politica de "apartheid" en Namibia.

En 1970, el Secretario General U. Thant, observs la si-
tuacibén en el Africa Austral como "uno de los mas graves desa-
ffos hacia la autoridad de las Naciones Unidas" Su sucesor, -
Kurt Waldheim, en su reporte anual de 1973 enfatizb las respon
sabilidades especiales de la Comunidad Internacional hacia el-

territorio y pueblo de Namibia. ( 11 )

El gran interés de las Naciones Unidas por solucionar -
o al menos mejorar la situacidn del pueblo namibiano se ha he
cho evidente en las actividades llevadas a cabo por sus 6rga —
nos principales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad
y la Corte Internacional de Justicia, apoyados por el Secreta-

rio General.

2.2.1. LA ASAMBLEA GENERAL

La Asamblea General es uno de los seis Srganos principa
les, como lo estipula el Articulo 1 del Capitulo III de su —--—
Carta. Se compone por todos los representantes de las nacio =
nes que integran la ONU, debido a ello y a que todos sus =—-=
miembros tienen derecho al voto -una nacibn, un voto—- se le --—

considera el 8rganc democritico de las Naciones Unidas. Este-—’
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mecanismo ha dado cano resultado que al surgimiento de numero-
sog pafses a la vida independiente, el problema del colonialis
mo en el seno de la ONU,'sea considerado como de los mis impor

tantes.

Este Srgano estd facultado para tratar una gran canti -
dad de asuntOS muy complejos y variéaos, por lo cual ha creado
varias comisiones que tienen ccﬁo objetivo analizar problemas-
especificos y enviar informes de &stos, que servirin de base -
para las discusiones en el seno de este 6rgano y algunas veces
para la toma de decisiones. Asimismo, puede establecer Orga -
nos subsidiarios siempre y cuando sean necesarios éara facili-

tar su trabajo.

Entre sus principales funciones estd&n la de discutir --—
cualquier cuestifn dentro de los limites estipulados por la ——
Carta; los asuntos que se refieren a los poderes y funciones -
~ de los &6rganos de Naciones Unidas: recomendar sobre ellos a '—
Alos miémbros de N&ciones Unidas o al CQnséjo de Seguridad, y —

s8lo podri hacerlo sobre controversias cuando el Consejo se lo

solicite.

Adem&s, le corresponde atender cuestiones. de paz y se —
guridad internacionales; fomentar la cooperacifn internacional;
el arreglo pacifico de las controversias; aprobar acuerdos'de

administracién fiduciaria; elegir miembros de otros &rganos de
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las Naciones Unidas; etc.

La Asamblea General se enfrenta al problema.de la efica-
cia de sus recomendaciones y resoluciones, po: lo que en 4di -
versas ocasiones se ha discutide el valor jurfidico de las mis
mas (12). Sin embargo, su valor jurfdico o no, es real puesto
gue representa a la mayoria de los pueblos del mundo, por lo-
que la opinifn de esta mayorfa no puede ser tomada a la lige-
ra, lo cual es reconocido por varios autores; "Estamos conven
cidos de que la Asamblea General estA llamada a ser un Srgano-
importantfsimo en la creacifn de la norma jurfdica, y la in =
sistencia en la enunciacién de un principio, aunque sea" de -
lege ferenda", acaba haciendo de &1 una norma juridica obli -

gatoria."” (13)

Desde la creaci®n de la OrganizaciSn de las Naciones Uni
das, la Asamblea General ha considerade la situacifn de Nami-
bia en mdiltiples ocasiocnes, asf como las implicaciones que se
han derivado de ella. Por esta razodn es muy’importante su ac-

tuacibén en el desarrollo del tema gue nos ocupa.

Entre sus primeras resoluciones, la Asamblea invité a -
los Estados que tenfan territorios bajo su tutela, en virtud-
del sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones, a celebrar

acuerdos para colocarlos bajo el nuevo ré&gimen de administra
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cién fiduciaria de las Naciones Unidas. Esta resolucifn 9 (I),
del 9 de febrero de 1946, fue aceptada por todos los estados -
mandatarios, con excepcifn de la Unién Sudafricana que tratf —
de anexarse el Sudoeste Africano. En respuesta la Asamblea, to
mando en cuenta que los namibianos atdn no tenian el desarrollo
politico para decidir su propio futuro, recomendS gue en lugar
de anexarse el territorio fuese puesto bajo la administracién-
fiduciaria de las Naciones Unidas; lo cual fue planteado en ~

sus resoluciones 65 ( I ), 141 ( II ) y 227 ( III ).

La Unién Sudafricana hizo caso omiso de esas recomenda-
ciones, lo gque ocasionf que el 6 de diciembre de 1949, la Asam
blea General, en su resolucién 338 ( IV ), pidiera una opinién
i consultiva a la Corte Internacional de Justicia respectoc a ~—
tres cuestiones esenciales: sf la Unifn Sudafricana segufa te
'hiendo las okligaciones impuestas por el sistema de mandatos vy,
de ser asi cuales eran: si era procedente gque el Sudoeste Afri
cano fuese puesto bajo la administracién fiduciaria de las Na-
-.ciones Unidas, en virtud del capitulo XII de la Carta; y si la
Uni6n Sudafricana podia trans?ormar el estatuto internacional

del territorio y, si no era asi, quién podria hacerlo.

A este respecto, la Corte reafirmé las diéposiciones de
la Carta concernientes a los mandatos de que se debifa seguir -
informando de la situacién del territorio y de las peticiones-

del pueblo, sin considerar obligatorio ponerlo bajo adminis -
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cién fiduciaria; pero que cualquier accifén de Suddfrica respec
to al territorio debia obtener el consentimiento de las Nacio-

nes Unidas. ( 14 )

En 1950, la Asamblea reiters la posicifn de la Corte, -
estableciendo un Comité& especial para tratar los asuntos rela-
cionados al Sudoeste Africano con Suddfrica; ante esto el Go -
bierno Sudafricano admitif negociar con el Comité&, pero no --—
acepts presentar informes o peticiones de la poblacidn a las-

Naciones Unidas, ni que estas supervisaran el territorio.

Nuevamente, no era posible conciliar las posiciones --.
opuestas de la Asamblea y del gobierno sudafricano, &l gque pos
Feriormente, sugirié la éivisiSn del territorio con lo cual la
regién meridional m&s poblada, seria anexada por Sud&frica y-
la septentricnal colocada bajo la administraciSn de las N.U.
Evidentemente esto fue rechazado por la Asamblea pidiendo que-
se reanudaran negociaciones dirigidas a aplicar sus resolucio-—
nes ya reafirmadas por la Corte. Asi, se emiti6 otra resolu -
cibn en el seno de la Asamblea en 1953, que se considera como-—
el "primer paso efectivo hacia la descolonizacib6n". Esta fue
la resolucién 742 ( VIII ) aprobada el 27 de noviembre de ese
afio, en la que se fundamentd el derecho de los pueblos a la 1i
bre determinaciéfn, aunque en forma poco precisa, dando las ba-

ses para la resolucidn 1514 ( XV ).
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Titulada "Declaracién sobre la Concesitn de la Indepen-
dencia a los Palses y Pueblos Coloniales", la resolucifn 1514-
( XV )}, analizé y desarrollé los lineamientos a seguir para el
logro de la descolonizacifén, una de las fundamentales preocupa
ciones de la comunidad internacional ( siendo aprobada el 14 -

de diciembre de 1960 ).

Ia Declaracifn en su parte dispositiva, estipula cues -
tiones de suma importancia para los "paises & pueblos colonia-
les". Primeramente, expone de manera categ®rica el derecho a-
la libre determinacién de los pueblos dependientes y el princi
pio de respeto a los derechos humanos. Ademds, considera gue-
la falta de preparacién en lo polftico, social, econSmico O -=
educativo, no constituye un motivo o excusa para el retraso de
la independencia; establece medidas para que se adopteg por —
las potencias administradoras, con el fin de traspasar inmedia
tamente el poder a esos pueblos, exponiendo el deber de termi-
nar cualquier actividad érmada. También declafa la incompati-—
" bilidad de cualgquier intento de alterar la unidad nacional y -
la integridad territorial de un pals con los propSsitos y pre-
ceptos de la Carta de N.U; Yy entre otras cosas exhorta a los =-
Estados a llevar a cabo estas disposiciones fiel y estrictamen-

te, vinculindolas con sus obligaciones como miembros de N.U.

Sudi&frica, por su parte, continuc administrando el Sud-

ceste Africano bajo las mismas condiciones, aplicando cada vez
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en mayor medida su polftica de " apartheid " ocasionando gue-

la paz en el territorio se perturbara.

El Comité de los 24, gue habfa asumido los trabajos de
comités anteriores en lo referente al Africa del Sudoeste, pi
disé a suda&frica, en 1964, que se absﬁuviera de llevar a cabo-
las sugerencias de su " Comisién Odendaal ", la cual recomen-
daba gque el territorio se dividiera en ‘“territorios patrios"
separados, que corresponderfan a los diversos grupos €tnicos-

del pais.

Lo anteriox se 11ev§ a la Asamblea,a an&lizar el asun-
to en 1965. Asf, sostuvo que cualguier intento por dividiro -
anexarse el territorio namibio, constitufa una violacién al -
Mandato ¥y un acto de agresi@n;Acondenq la polftica de "apar—-
theid" y discriminacifSn racial, asf como que el gobierno suda
fricano permitfera que la gran afluencia de extranjeros limi-
tara los derechos polfticos y econﬁmicos de los nativos., Asi-
mismo, promovis gue todos los estados apoyaran la lucha por -
la libertad e independencia. Todo ello fue acogido con entu--
siasmo en el Continente Africano, de tal manera que 35 esta--
dos africanos solicitaron a la Asamblea, gque en su siguiente
perfodo de sesiones concediera mayor trascendencia a los asun

tos del Africa Sudoccidental.

La preocupacifn de la Asamblea de las Naciones Unidas-
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por la situacién la 1llevS a tomar una histSrica resolucién: -
la 2145’(XXI) adoptada el 27 de octubre de 1966, por una mayo-
r;a abrumadora. En ella se reafirmf6 el "derecho inalienable a-
la libre determinacién, la libertad y la independencia" del --
pueblo del sudoeste Africano; se declar6 gque Sudifrica no ha--
biendo cumplido con sus obligaciones emanadas del Mandato, ni-
_garantizado el bienestar y seguridad de la poblacién nativa ba
jo su tutela, habfa repudiado el Mandato de hecho, por lo que-
la Asamblea dapa por terminado el mismo y decidia que Sudifrica
yva no tendrfa derechos sobre §1, convirtiéndose el Sudoeste --

Africano en responsabilidad directa de la Organizacibdn de las-—

Naciones Unidas.

Ademis, se establecif6 un Comité& Especial para el Africa
sudoccidental gue recomendarfa medidas eficaces para la admis-

tracifn del territorio con el objeti#o de lograr la independen

cia del mismo.

El comité ad-hoc se formS con 14 miembros. En la reso
lucién 2145, también se inst6 al gobierno sudafricano a abste-
nerse de cualquier accién que altere o trate de alterar el sta

tus internacional del Sudoeste Africano recién establecido.

La Organizacifn de las Naciones Unidas est§ en posi-—
bilidad de decidir con autoridad respecto a la terminaci®n:del

Mandato de Sud&africa.
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Asimismo, la Organizacién de las Naciones Unidas tiene
la capacidad de tomar decisiones efectivas en lo gue atafe a -
Namibia. Esta capacidad puede encontrarse en ios'poderes de la

Asamblea General, formulados en el artfculo 14.

En junio de 1967 se adopt6 la resolucién 2248 ( SV ) -
siendo aprobada el 19 de mayo de 1967 por 85 votos a favor, 2
en contra ( Portugal y Suddfrica ) y 30 abstenciones, entre -

las que se encontraban las de las grandes potencias.

La rxesolucibn 2248 decidid que la Organizacidn de las-
Naciones Unidas habiendo asumido directamente la responsabili-
dad sobre el Sudoceste Africano, ten;a la obligacién de tomar -
medidas eficaces para transferir el poder a su pueblo. Con tal
finalidad se estableci8 el Consejo de Naciones Unidas para el

Africa sudoccidental. ( 15 ).

Despu&s de que el Consejo para el Africa Sudoccidental
en repetidas ocasiones intenté, sin &éxito, establecer su ?re-—
sencia en el territorio, la Asamblea General ampli6 sus dispo-
siciones con el fin de gue el Consejo de Naciones Unidas para-
el Africa Sudoccidental pudiexa cumplir sus obligaciones, aﬁn-

fuera del territorio si era necesario.

El 16 de dicianbre de 1967, la Asamblea aprobd 2 nuevas resolu
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ciones:1la 2324 (XXII) en donde reafirma sus posiciones anterio
res condenando la detencifn y enjuiciamiento de §ente del —-—
pueblo, la violacib&bn de los derechos de los habitantes , y -
del estatuto internacional del territorio y la resolucifn 2145
instando al gobierno sudafricano a poner fin a ese estado de
cosas; y la resolucifn 2345 (XXII) en la que se toma nota de los =-
informes del Cbnsejo de Naéiones Unidas y fundamentalmente -
esta decisifn condena las negativas del gobierno racista>a -
acatar las disposiciones de las 6rganos de Naciones ‘Unidas,

declarando que la continua presencia de Suddfrica es una vio

lacién al status internacional del Africa Sudoccidental.

Posteriormente, en su ;esolucién 2372(xXii), del 12 de
junio de 1968, la Aéamblea proclamé que en concordancia éon_
los deseos del pueblo, el territorio serfa conocido en adelan
te con el nombre de NAMIBIA, por lo gue el Consejo y el Comi

sionado para el Africa $udoccidental cambiarfan su nombre.

“"Asi, Namibia se convirti6 en una responsabilidad direc
ta de las Naciones Unidas, en el finico Territorio no autbno-
mo administrado por la Crganizacifn a travé&s del Consejo como

Autoridad Administradora, en vez de ser un Estado miembro". (16)

.A pesar de las decisiones de la Asamblea, el gobierno -

sudafricano continuf su ocupacibn ilegal del territorio por
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ello las siguientes resoluciones reafirmaron las condenas a ——
suddfrica por su reto a la autoridad de Naciones Unidas, la ——
2403 ( XXIITI ), adoptada el 16 de diciembre de 1968, y la 2517~
( XXIV ) del lo. de diciembre de 1969; ademds de cénsurar al -
gobierno racista, reiteran el derecho del pueblo namibiano a -
la libre determinaci®n e independencia, recomiendan al Consejo
de Seguridad 'a tomar medidas convenientes para asegurar el re -
tiro de las autoridades sudafricanas y solicitan al Consejo pa
ra Namibia que continde deseﬁpeﬁanﬁo las funciones gque le han-
confiado las N.U. y al Secretario General que siga ayudando y=-
apoyande al Consejo para Namibia.

—

La resolucidn 2554 ( XXIV ) titulada "Actividades de -
.7los intereses extranjeros, econSmicos y de otro tipo, que cong'
tituyen un obst&cule para la aplicaci®fn de la Declaracibn soi-
bre la Concesién de la independencia a los pafses y pueblos co
loniales en Rhodesia del Sur, Namibia y los territorios bajo-
dominacifn portuguesa, asi camo en todos los demds territorios
bajo dominaci&n colonial y esfuerzos para eliminér el colonia¥
lismo, el apartheid y la discriminacién racial en el Africa me
ridional” fue aprobada en el seno de la Asamblea General el 12
de diciembre de 1969. En esta resolucifn se reitera su posi -
cién en cuanto a los derechos de los paises coloniales, pero-
mis significativamente se condena la explotacién de los recur-

sos naturales de tales regiones, y también a los intereses ex-—
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tranjeros que actdan en ellas, declarando que constituyen un -
obst&culo para la independencia perpetuando la situacifn colo-
nial. La Asamblea empezS entonces a preocuparse de problem&s-
m&s profundos derivados del colonialismo, lo cual fue muy im -
portante para pueblos como Namibia, ya gque se da un gran paso-
hacia el reconocimienﬁordel derecho que tienen las poblaciones.

nativas sobre las riquezas de sus tierras, las cuales en mdl -

tiples ocasiones son administradas arbitrariamente en benefi

cio de intereses extranjeros.

La Asamblea General no sbélo ha tratado de solucionar -
la injusta situacibn pr la que atraviesa Namibia, tambi&n se -
ha preocupado por las condiciones de su pueblo. Basf, en 1970,
inst8 a Suddfrica a tratar camo prisioneros de guerra a los --
namibianos capturados durante su lucha por la libertad de con-

formidad con los Convenios de Ginebra de 1949.

Aslmismo, al analizar la peticifin del Consejo de Segu-—
. ridad ( formulada en su res. 283 (1970) )referente a la crea -
. ciSn de un fondo de N.U. para ayudar a namibianos perseguidos—
Yy financiar un programa de capacitacion y educacién, la Asam -
blea General decidif en su resolucidn 2679 del 9 de diciembre-~
de 1970, establecer el "Fondo de Las Naciones Unidas para Na -

nmibia®.

Con respecto a las luchas por la libre determinacibn y
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13 independencia de los pueblos bajo dominio colonial extran-
jexo y contra regfmenes racistas, la Asamblea General en su re

solucidn 3103 ( XXVIII ) declara a dichas luchas como legfti-

mas y &cordes a los principios de Derecho Internacional, consi

derando que los intentos por reprimirlas son incompatibles con

-

la Carta de Naciones Unidas y otros importantes documentos
constituyendo una amenaza para la paz y seguridad internaciona

les. Igualmente, establece la situacidn jurfdica de esas lu =

chas, considerdndolas conflictos armados internacionales de
Esta resolucifn -

acue;gSAa los Convenios de Ginebra de 1949.
denoninada “Principios bisicos de la condicifn jurfdica de ;os
combatientes que luchan contra la dominacifn colonial y for&-
nea y contra los regimenes racistas" fue acordada el 12 de ~--

diciembre de 1973.

En Namibia, su movimiento de liberacibn es dirigido --
por la South West Africa People's Organization ( SWAPO ), cuya
trascendencia no es solamente interna, ya que se le ha recono-

cido a nivel internacional. ( 17 )

En lo gque a la SWAPO se refiere, la Asamblea General -

en su resolucién 3111 ( XXVIII ) del mismo 12 de diciembre de-
1973, la reconocib como el movimiento de liberacién nacional -

de Namibia y como el auténtico representante de su pueblo.

Sin embargo, la represifn contra la SWAPO y sus comba-
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tientes, lejog de disminuir con la resoluci6n de la Asamblea -
General, se ha incrementado paulatinamente, a pesar de haber -
sido considerada como "el dnico y auté&ntico representante del-

pueblo namibiano".

En 1974, la Asamblea hace su&a ia decisiSn del Consejo
para Namibia de establecer en Imsaka, Zambia, un instituto de
investigacién y capacitacidn, cuyo 6bjetivo serfa preparar na-
mibianos para que asuman cargos de responsabilidad después de

la independencia. Este institutoc empez8 a funcionar en 1976.

suddfrica continué haciendo cagso amiso de las resolu -
ciones con las que no se consideraba obligada. Esta funesta-
actitud ocasion$ que la Asamblea General’ determinar; no acep
tar mds la participacién de los representantes sudafricanos en
sus labores, en la decisién de 1974 sobre las credenciales de-

la delegacifn sudafricana.

Por otro lado, en 1976, la Asamblea General invitd a -
la SWAPO a participar en galidad de observadora en los traba-
jos de la Asamblea y decidif que toda conversacifn relativa a—
la independencia de Namibia se celebre entre los representan’ -
tes de Suddfrica y de la SWAPO bajo los auspicips de las Nacio

nes Unidas.

Nuevamente, la Asamblea condend las actividades ilega-

les de Sud&afrijica en Namibia, en diciembre de 1978, cuando el -
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gobierno racista decidi6 celebrar unilateralmente elecciones -
en el territorio, declarando nulos y carentes de validez cual-

quier resultado de esas elecciones.

La preocupacién de este 6rgano de Nacicnes Unidas por el- .
deterioro en las condiciones de la poblacidn nativa de Namibia
se hizo evidente al determinar camo el "Dfa de Namibia" al 26-
de aqoéto de cada afc y camo el "Aho Internacional de Solidari
dad con el Pueblo de Namibia" a 1979 (hasta el 3 de mayo de =--
1980). Como es lldgico, las actividades de la ONU sobré> la cues-

tién de Namibia se incrementaron durante ese periodo.

Asf, la Asamblea aprobé 7 resolucicnes sobre el tema el -

12 de diciembre de 1979:

La resoluciénh A/34/92A: Programa de trabajo del Consejo -

de las Naciones Unidas para Namibia.

La resolucifn A/34/92B: La Asamblea conden en€érgicamente-

las actividades de todas las empresas extranjeras que ope

raban en Namibia.

La resolucién A/34/92C: Accién de las organizaciones in -

tergubernamentales y no gubernamentales en relacién con -

Namibia.

La resolucisn A/34/92D: Programa de la nacifn namibiana.

La resolucifn A/34/92E: Fondo de las Naciones Unidas para
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Namibia.

La resolucién A/34/92F: Difusidén de informacifn sobre Na-

mibia,

Ia resolucién A/34/92G: Situacifn imperante en Namibia co

mo _consecuencia debla ocupacitn ilegal del Territorio por

Suddfrica. (18)

A pesar de los largos afios en que se ha estado condenan-
do al gobierno-sudafricano, &ste ha continuado cocupando el te-
rritorio y mis adn, violando los derechos del pueblo, intervi-
niendo en todas las esferas de la vida de los namibianos dis -
criminatoriamente y-llevando a Namibia a una situaci8n violenta
e inestable a nivel polftico. Es en este contexto, que la - =~

' Asamblea continda sus esfuerzos. El 10 de diciembre de 1981, -
adoptd su resolucidén 36/121 B, sobrerla accifn de los miembros
en apoyo de Namibia; pidi6 a los Estados que terminaran con --

- los suministros de armas y material conexc de todo tipo hacia-

Sud&frica, fundamentalmente.

El 9 de diciembre de 1982, aprobS la resolucién 37/69 D,-
referente a colaboracifn militar y muclear con Suddfrica. En -
tonces condenS tcdas las medidas tomadas para hacer pactos o -
acuerdos militares que involucren a Sudifrica, e insts al 90n—>
sejo de Seguridad a adoptar disposiciones obligétorias para --

que tanto gobiefnos como cualquier particular finalizaran toda
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colaboracifdn militar o nuclear con el ré&gimen racista de Pre-

toria.

El 20 de diciembre del mismo afio, la resolucién 37/233 A
condenf por enésima vez a Suddfrica por 1la contihua e ilegal-
ocupacién, el aumento del poder militar en Namibija, la intro-
duccién del servicio militar obligatorio para namibianos, la-—
utilizacién de mercenarios, sus ataques a paises vecinos que-—
appyan la independencia de Namibia, sa politica de apartheid,
por desarrollar armas nucleares y otros hechos m&s. Ademis la
Asamblea sefiald que todas estas funestas acciones de SudSfri-
ca en Namibia constituyen una gran amenaza para la seguridad-
y paz internacionales. Asimigsmo, deplord la colaboraéi6n del-

"Fondq‘Monetario Internacional con Sud&frica por medio de gragy
des créditos. Sin embargo, toda esta actividad de la Asamblea
General ha sido infructuosa debido a que sus resoluciones no
son consideradas obligatorias y a sus limitaciones comb 6rga-—

no de NacioneSFUnidas.

2.2.2. EL CONSEJO DE SEGURIDAD

La lé6gica de los redactores de la Carta en su bhisqueda -
por la paz, se incorporb en una f6rmula que delegé la responsa
bilidad primordial en las Grandes Potencias y,que funciona —

ria bajo la estructura del Consejo de Seguridad.

Por otra parte, se concedif§ a cada miembro permanente la
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facultad de veto. A diferencia de la Asamblea General,en el -
Consejo de Seguridad no esté&n representadas todas las nacio=~
nes y su sistema de votacidn estabieée que al menos nueve de-
los quince miembros deben emitir su voto afirmativo para que-

se tomen las decisiones y resoluciones.

En otro sentido, las funciones y poderes del Consejo de-—
Seguridad se estipulan en los artfculos 24, 25 y 26 de 1la car
ta de las Nacibnes Unidas, y confieren al Consejo de Seguri—-
dad 1la responéabilidad primordial de mantener la paz y seguri
dad internaciocnales. Entre sus funcipnes se encuentran ademéas,
la de formular recomendaciones para lograr el arreglo pacifi-’
co de las controversias, asi como adoptar medidas efectivas -
en los casos de amenaza o quebrantamiento de la paz y actos -
de agresidn. Asimismo, el Articulo 24, pirrafo 2, de la Carta
define:"los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el
desempefio de dichas funciones quedan definidas en los capitu-

los VI, VII, VIII y XII."

En lo referente al Africa Sudoccidental, el Consejo de -
Seguridad empezd a ocuparse del caso hasta 1968, contrariamen
te a la Asamblea General que ccmepzé sus acciones socbre la-
situacién del territorio desde el mismo inicio de la Organi-

zacidn.

Ia primer resolucién del Consejo sobre la cuestién fue-—
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: la 245 del 25 de enero de 1968, que aprobada por unanimidad

condena entre otras cosas la negativa de Suddfrica a recono-
cer las resoluciones de la Asamblea General. Posteriormente,
v en virtud de la actitud del Gobierno sudafricano, el 14 de
marzo de ese mismo afio, (en la resolucibn 246) el Consejo nue
vamente censuré al régimen racista por su desaffio a la reso-
lucién anterior, y tomS nota de la resoluci6én 2145 de la - -

Asamblea General.

Elﬂ;O de marzo de 1969 el Consejo de Seguridad, en su -
resclucifn 264, reconoci® que la Asamblea General dif6 por =-—
terminado el mandato de Suddfrica sobre Namibia y que habfa-
asumidoe la responsabilidad sobre ese territorio. En el — - -
preidmbulo, el Consejo "se mostrd consciente de las graves —-—
consecuencias de la ocupacidn continuada de Namibia por Sudd
frica" y en el pirrafo 4 de esa resolucidn, declard que - -
"las acciones del Gobierno de Sudafrica encaminadas a des —-—
truir la unidad nacional y la integridad territorial de Namg.
-bia mediante la creacitn de bantustanes, son contrarias a -——

las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas".

Al igual que la resolucibn 264, la resolucidn 269 (196%)
del Consejo de la ONU calific6 la presencia sudafricana en Na
mibia como ilegal; reafirmando las anteriores resoluciones y
reconociendo la legitimidad de la lucha contra tal ocupacifn

ilegal. Pero, fundamentalmente insté a Suddfrica d retirarse-
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Se ha considerado que la determinacidén de la ilegalidad-
de la ocupacifn de Suddfrica en Namibia, fue el inicio para -
que esa situacién de ilegalidad terminase. Dado que el Conse-
jo de Seguridad actia en nombre de todos los Estados miembros
de la ONU, é&stos no quedan en libertaxd de hacer caso omiso de-
tal ilegalidad o, de no reconocer las violaciones de Derecho-
resultantes de la mencionada ilegalidad. Pof el contrario, -—-
se espera que todos los miembros procedan conforme a la decla
racién hecha en su nombre. Esto se plantea, en relacifn con -
el efecto de la decisifSn del Consejo con respecto a los demis

miembros de la organizaci®n mundial.
A este respecto,el Art. 25 pirrafo 2 dice:

"Ios miembros de las Naciones Unidas convienen -en acep -

tar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de

acuerdo con esta Carta".

Esto no quiere decir, que el artfculo 25 se aplique ex —
clugivamente a las medidas coercitivas adoptadas en virtud -
del cap. VII o a las decisiones concernientes a estas medidas,
sino que se .aplicaa todas las decisiones que el' Consejo adop—~

ta de conformidad con la Carta.

Se ha sustentado, que las rescluciones del Consejo de Se
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guridad, son redactadas en té&rminos que parecen m&s una exhoxr
tacién que una obligacién y por lo tantec, que novpretenden -
imponer alguna obligacién juridica a los miembros, sinc que -—
mis bien, es la Corte Internacional de Justicia la que se le-

encarga de esto.

Cinco meses mids tarde y habiendo terminado el limite - -
impuesto por el Consejo para la retirada del gobierno racista
de Sud&frica en Namibia, y al no ejecutarse &sta, el Consejo-
adopta su resol&Zién 276 (1970) el 30 de enero (por 13 votos-—
a favor y 2 abstenciones de Francia y Reino Unido), en la ~-
cual se condéfian las negativas de Suddfrica a cumplir las dis
posiciones de la ONU. Pero ademis, establece de conformidad -
con el articulo 28 un Subcomit& ad-hoc para estudiar, en con-—
sulta con el Secretario General, los caminos y medidas para —

que se cumplan las resoluciones de la Asamblea General y del-—

Consejo de Seguridad.

En julio de 1970, el Subcomité especial presentd un in -
forme en el que proponia medidas politicas, econémicas, lega-
les y militares, para tratar de solucionar el prcblema. Fue -
asf como el Consejo de Seguridad el 29 de julio de 1970 adop—

t6 dos resoluciones: la 283 y la 284.

En la resolucidén 283 (1970) se instaba a todos los Esta-

dos miembros a que cesaran cualquier relacibén diplomdtica o -~



71

econfmica con el gobierno sudafricano en representaci6n de Na
mibia, y que manifestaran, asimismo, su inconformidad cun la-
. presencia ilegal del gobierno racista de Pretoria. También se
peé:’.a a la Asamblea General que creara un fondo para Namibia-

con el fin de financiar un programa de educacifn y capacita -

-¢itn para namibianos. .

‘Mediante la resolucidn 284, el Consejo de Seguridad, to-
mande en consideracifn el informe y las recomendaciones del -

Subcamité ad-hoc, confirmando la résponsabilidad de .la O.N.U.

frehte a Namibia:

"1 .- Decide someter de acuerdo con el p&rrafo 1 del Art.
96 de la Carta, la cuestifén siguiente a la Corte -
Int. de dusticia. solicitando gque se transmita una
opinién consultiva al Consejo de Seguridad lo mis-—
pronto posible: ¢Cudles son las consecuencias ju-'
ridicas para los Estados de la presencia continua-
de .“sudédfrica en Namibia, a pesar de la resolu

cién 276 (1976) del Consejo de Seguridad?

Suplica al Secretario Generxal que transmita la pre
sente resolucibén a la Corte Internacional de Justi
cia, de acuerdo con el Art. 65 del Estatuto de la~"

Corte, anexando cualquier documento gque pueda sSer-

vir para aclarar la situacién".
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Una vez que la Corte Internacional de Justicia habfa da-
do su opinifn, el Consejo emitid su resolucisn 301, el 20 de-
octubre de 1971, apoyando la integridad territorial de Nami -

bia y la decisién de la Corte, entre otras cosas.

El 4 de febrero de 1972, el Consejo de Seguridad invito-—
al Secretario General a gque en consulta y cooperacién con un-
grupo del Consejo, iniciara contacto con las partes interesa-
das con miras a establecer las condiciones para que el pueblo
de Namibia ejerciera su autodeterminacién. Esta fue la resolu
cibn 309 (1972), gque integrd a Argentina, Somalia y Yugosla-

via como el grupo del Consejo de Seguridad.

En 1972, otras 3 resoluciones fueron adoptadas reafirman -
» do sus Qecisiones anteriores, y condenando las negativas de -
Suddfrica a retirarse de Namibia. Estas son la 310 (1972) - -
adoptada el 3 de febrero; la 319 (1972) del lo. de agosto y -
la 323 ( 1972) del 6 de diciembre. En esta dltima el Consejo-
decide que el lo. de enero de 1973 nombraria a los nuevos re-
presentantes del grupo establecido en cumplimiento de la reso

lucidn 309 ( 1972).

En 1976, en su resolucidn 385 el Consejo de Seguridad ad
vierte el imperante de celebrar elecciones libres bajo la su-
pervisién y control de las N.U. en toda Namibia, para que su-

rueblo pudiera decidir 1ibremente su futuro. Respectcoc a esta-
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resolucifn se ha planteado gue: "... sentS las bases para las
negociaciones posteriores destinadas a lograr un arreglo... y
‘sigue siendo la postura fundamental de lésﬂN.U. en lo tocante
a esa cuestibn; a saber,‘que todo el pueblo de Namibia tiene-
el derecho a la libertad y la independencia en un Estado sobe

rano cuyo golkiierno haya sido libremente elegido bor‘él en

elecciones libres y democr&ticas." (19)

La actitud desafiante del gobierno de Pretoria hacia las
resoluciones de las Naciones Unidas se hizo atn mds patente -
cuando este gobierno anuncié que el lo. de Septiembre de 1977
administrarifa el puerto de Walvis Bay, como parte de su pro -
vincia de El Cabo. Esto fue censurado a nivel internaciconal y
ocasiond que el Consejo de Seguridad emitiera una nueva reso-
lucibn: la 418 (1977). aAsf el 4 de noviembre, aprobsS que los-
Estados cesaran todo suministro de armas y material "conexo"-
a Sud&frica e instd a todos los Estados a que revisaran los -
acuerdos, contratos y licencias otorgadas a Sudr&frica para -
la fabricacibn y mantenimiento de armas o equipc militar. Asi
mismo, pidiS que se abstuvieran de toda colaboracién con el -

gobierno racista de Suddfrica en la fabricacifn o desarrollo-

de armas nucleares.
Camo resultado del creciente namero de violaciones al —-—

embargo de armas y a la colaboracién de algunos paises occi ~

dentales como Sud&frica, el mencionado embargo no pudo lograr
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sus ohjetivos y la corriente de armas hacila Sudffrica disminu
y6 pero no ces6. Respecto a sanciones efectivas o coercitivas,
el Consejo no ha podido adoptarlas en contra de Sudidfrica. Es
tas que se estipulan en el capitulo VII de la Carta de Nacio-
‘nes Unidas, no han podido aprobarse, debido a que han sido ve
tadas por algunos palses occidentales que frenan con esta ac-—

titud una accibén efectiva del Consejo.

En 1977,'el grupo de los cinco miembros occidentales del
Consejo de Segﬁriaad propuso a &ste, que pidiera al Secreta -
rio General enviar una misién de investigacifn al territorio,
con el £fin de poder hacer un informe de la situacién, esto se
aprobd en julio de 1978 en la resolucién 431. Tambi&n en esa-—
fecha se adopt6 la resolucidn 432, declarando que se debia ——
reintegrar Waliris Bay al.territorio‘namibiano para asegurar -
la unidad e integridad de Namibia y que Suddfrica no debia --
utilizar a ese puerto, en ninguna forma que perjudique o re =-

trace la independencia.

La resoluciSn 435 se aprobs basfindose en el informe que-
habia solicitado el Consejo por medio de su decisibn 431 al -
Secretario General. Con estas bases, se establecia el Grupo -
de Asistencia de las Naciones Unidas para el perfodo de Tran—
sicibn (GANUPT), el cual estarfa formado por un componente’cé
vil y otro militar, y entre otras cosas debila ayudar al Repre

sentante especial del Secretario General a garantizar gque se-—
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celebrasen elecciones libres e imparciaies.

Por su parte,"Sudafrica continud int_:ranentando ia repre-
si6n al movimiento de liberacién nacional, la SWAPO. Ante es-
to, el Consejo condené esta actitud del Gobierno racista_, el~
cual decidié celebrar elecciones en Namibia unilateralmente,-
siendo tambi&n criticado por esto, en la resoluci®n 439 (1978)
del Cc_msejo de Seguridad, donde reconocif a esas elecciones -

nulas y carentes de validez. o

Ios atagques militares del gobierxio sudafricano contra la
SWAPO se habfan incrementado, atn fuera del territorioc nami -
biano, extendiéndose sus acciones militares hacia los "paises
de la linea del frente", que apoyan no s6lo la independencia-

de Namibia sino tambi&n a la SWAPO. (20)

Por otra parte, la preéencia de tropas cubanas eh angola,
han dado un nuevo pretexto a Sudifrica para demorar la inde -
pendencia de Namibia y agredir a sus vecinos. Bé vinculado 1la
retiradé de las fuerzaé cubanas de Angola con su propio reti-

ro del territorio namibiano.

Por lo anterior, a finales de 1983, el Consejo de Segu -
ridad inicib su ex&men de la cuestiSn de Namibila, el 20 de —-
octubre, en respuesta a una solicitud formulada por Senegal -

en nanbre del Movimiento de Paises No Alineados. (21)

El resultado de ese examen fue la adopcibn de la resolu-
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cién 539, en la cual el Consejo rechaz& la insistencia de Sud-
&fricaa vincular la independencia de Namibia con "cuestiones -
ajenas”, condenando por ené&sima vez la contfnua ocupacidén ile-
gal sudafricana en Namibia. Fue emitida el 28 de octubre de —--
1983, por 14 votos a favor y la absténcién 18gica de los Esta-
dos Uniﬁos,~ya que el gobierno norteamericano en repetidas oca

siones declard su apoyo a tal vinculacién.

A pesar del boicot de armamento contra Suddfricay a - -
otros esfuerzos, el COnsejo|de Seguridad no ha podido’contra -
restar la funesta politica sudafricana en Namibia, debido a --
que la administracidn sudafricana del territorio representa be
neficios econfmicos muy grandes para las principales potencias.
Los paises africanos y otros miembros de Naciones Unidas, asi-~
como el Comit@& Especial de los 24 y el Comité€ contra el - -
"apartheid”, han instado al Consejo de Seguridad a tcmar medi-
das m&s enérgicas contra Sudifrica, tales como sanciones eco -
némicas, estipuladas en el Capitulo VIII de la Carta de Nacio-
nes Unidas. Pero,algunos miembros permanentes del Consejo han-—~
vetado tales sanciones contra Sud&frica afirmando gue una gue-
rra econémica con este pais no produciria los resultados desea

dos. ( 22)

De esta manera, el derecho de veto en los procedimientos-
de votacibn del Consejoc ha sido uno de los mayores obstidculos-—

para poder tomar medidas efectivas que presionen realmente a -
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Suddfrica para que se retire de Namibia.

2.2.3. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Otro de los 6rganos de la ONU que se ha ocupado de la si
tuacién de Namibia, es la Corte Internacional de Justicia, ——
que es el principal Srgano jurisdiccional de la organizaci&n-
yAcuyg funcifn es decidir acerca de las controversias de Indo

le juridica que le sean sometidas para su consideracién.

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia fue -—-—
creado y elaborado en 1945 por la Conférencia de las Naciones
Unidas en San Francisco, y forma parte de la Carté de la Orga
nizacibén de las Naciones Unidas. Todos los Estados miembros -
de la organizacif6n son "ipso facto" partes del Estatuto. Un-
Estado que no sea miembro de la ONU puedekser parte del Esta-
tuto de la Corte, de acuerdo con las condiciones establecidas
por la Asamblea General a recomendaciSn del Consejo de Seguri

dad.

Entre sus funciones esti la de emitir fallos sobre los -
litigios entre Estados, fallos definitivos e inapelables, ~ -~
asf como opiniones consultivas a los 6rganos de la ONU que lo

soliciten.

En ocasiones, se ha afirmado que la Corte Internacional—

de Justicia es la sucesora de la Corte Permanente de Justicia
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Internacionali de hecho 165 bienes de esta dltima pasarcn a -
la Corte Intefﬁacional cﬁando inauguré sus sesiones el 18 de-
abril de 194@. La Corte Permanente no habfarfunéionado desde~
1940 por la éﬁerra, reuni&ndose su Gltima sésiﬁn en Ia Haya,-
a fines de octubre de 1945. La Asamblea General la declar§ dji

suelta el 19 de abril de 1946.

El ntmero de iﬁtegrantés de la Corte Interﬁacional de —-
Justicia es de 15, elegidos por la Asamblea General y el Con-
sejo de Seguridad para un perfodo de 9-afios. Entre esos 15 --
miembros se elige un Presidente y un Vicepresidente, todos —-
los miembros pueden reelegirse. Se supone que las condiciones
para su eleccidn no toman en cuenta la nacionalidad, sin - -

embargo no podrd haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Con respecto a las cbndiciones para la eleccifn,el arti-
culo 2 del Estatuto de la Corte esitpula: "La Corte serd un -
cuerpo de magistrados independientes elegidos, sin tener en -
cuenta su nacionalidad, de entre personas gque gocen de alta -
cohsideraciSn moral y que reunan las condiciones requeridas pa
ra el ejércicio de las mds altas funciones judiciales en sus-
respectivos pafses © que sean jurisconsultos de reconocida --

competencia en materia de derecho internacional."

Por otro lado, el Estatuto tambié&n plantea que en toda -

eleccibn ademds de las condiciones personales antes menciona-
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das, tambi&n se debe tener en cuenta para la eleccién, "que-
en el conjunto estén representadas las grandes civilizacio -
ﬁes Yy los principales sistemas jurfdicos del mundo", de esta
‘ manera - -se pretendfa que la Corte fuera verdaderamente univer
sal, representando a los m4s variados pensamientos del ‘mundo.
Sin embargo, "un andlisis de la composici®n de la Corte, se-
g@n nacionalidad, indica que en 1946 Sden&s de los cinceo ma-
gistrados del gran quinteto de fotencias '_, las regiones del
mando se hallaban 'representadés de modo desigual; de Africa-
uno, dos ae Europa Oriental, tres de Europa Occidental y cua
tro de América Latina...".La desigualdad se ha ido salvando-
poco a poco, para 1973 la representacién habfa cambiado y "-
.. - era como sigue: Africa tres, Asia tres, Amé&rica Latina -
dos, Europa Occidental dos, Europa Oriental uno, y las cua -

tro grandes potencias." (23)

A pesar de ser el principai 6rgano judicial de la ONU -
sus actividades no han sido desarrolladas como se hubiera --—
querido, pocos Estados la han considerado un recurso viable-

para resolver sus controversias.

Ademd® de tratar asuntos contenciosos entre los Estados,
la Corte tiene la facultad de emitir opiniones consultivas -
a algunos S6rganos de la ONU es decir, la campetencia de la—-
Corte Internacicnal de Justicia presenta dos tipos: la con -

tenciosa y la consultiva.
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S6lo los Estados pueden dirigirse a la Corte para someter
le algtn asunto contencicsco. Todos los Estados partes del Esta
tuto pueden solicitar la competencia de la Corte para solucio—
nar alguna controversia en el momento que lo deseen, pero - -
tambi&n los que no son partes pueden hacerlo en las condicio -

nes gue en particular estipule el Consejo de Seguridad.

La competencia de la Corte es voluntaria pero también - -
obligatoria. Es voluntaria para los Estados en virtud dgvdue -
la Corte no estd facultada para tratar cualquier controversia-
gue surja entre Estados, sino solamente aquellas gue le sean -

sometidas por los Estados.

Puede ser obligatoria en el sentido de la cldusula facul-
tativa de jurisdiccién obligatoria, es decir cue un Estado pug
de reconocer camo obligatoria la jurisdiccién de la Corte, ip-
so facto y sin convenio egspecial, respecto a cualquier otro —-
Estado gue acepte la misma obligacifn; y en los otros casos --
gque estipula el artfculo 36 de Estatuto de la Corte Internacio

nal de Justicia.

Se na planteado que el valor de la jurisprudencia de la -
Corte, estid limitado por el artfculo 59 de su provio Estatuto,
va que dispone: "La decisién de la Coite no es obligatoria si-
no para las partes en litigio v respecto del caso que ha si@o—

decidido ."
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La competencia consultiva de la Corte, se refiere a que-
esti facultada para emitir opiniones consultivas respecto a -
cualquier cuestiéﬁ juridica que le sea solicitada por los Or—
ganos u organismos eépecializados de ﬁaciones Unidas autoriza
dos para ello. Los Estados no pueden demandar. una opinién con
sultiva pero pueden participar,en las condiciones que lo esti

pule la propia corte;

El valor de las opiniones consultivas es muy debatido, sin
enbargo,vario§ autores consideran inobjetable su valor; a este
respecto Seara VAzquez plantea: "es indudable que el valor de
_una opinién consultiva es sumamente elevado, ya que proviene —-—
del Srgano 5judicial priﬁcipal de las Naciones Unidas, que al -
emitirla d& su propia interpretaciédn de cuil es el derecho y -
no puede toﬁarse a la liger; la declaracién en que un Srgano -

judicial dice cudl es el derecho..." (24)

Por otro lado, puede surgir una disputa en cuanto a si la
Corte tiene jurisdiccidén o no para ttatér~ﬁ£;§§ﬁn£o, a este --—
‘respecto, el artfculo 36 bérraﬁo 6 del Estaﬁuto de la Corte In
ternacional de Justicia deterﬁina que es a la hisma Corte a —
quien corresponde decidir si tiene campetencia o no en ese li—
tigio. Una vez gue la Corte se ha declarado combetente para ——;
tratar una controversia, juzga el caso y finalmente dicta gu -
sentencia (fallo). "El fallo es definitivo e inapelable" y co-

mo se ha mencionado es s61o obligatorio para las partes en 1li-—
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tigio y para el caso concreto gque fue decidido.

Sobre el asunto que nos ocupa, el problema de Namibia, se
hanllevado a cabo largos debates dentro de la Corté Internacio
nal de Justicia. A este respecto,se han solicitado varias opi-
niones consultivas a la Corte, mientras gque s&lo una vez se ha

demandado la competencia contenciosa de este tribunal.

Cuando Sud&frica pretendid consolidar su dominio en el Su
doeste Africano, v anexarse el territorio, a pesar de las -
mdltiples disposiciones y recomendaciones de los Giganos de ——
las Naciones Unidas para gue pusiera a esa regibn bajo la tute
la de la Organizacibn, se solicité la primera opinién consulti
va sobre el Africa Sudoccidental, y la de mayor tg;SCendencfar
puestd® gque tuvo como objetivo definir el sééﬁﬁé internacio -
nal del territorio y las implicaciones derivadas de su situa -

cién.

La Asamblea General en 1949, solicitd la égimera consulta
a la Corte sobre la situacifn del Africa Sﬁdoéeidental. La —
Asamblea pidié que se definieran 3 cuestiones fundamentalmente,
las cuales fueron precisadas por la Corte Interhécional de Jus

ticia, al emitir su opini6n consultiva el 11 de julio de 1950C.

Primeramente, se plante6 si la UniSn Sudafricana continua
ba obligada con las disposiciones del sistema de mandatos y de

ser asi, cuales eran esas ocbligaciones. La Corte resnondié que
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el Sudneste Africanoc adn estaba sanetido al mandato infernacig
nal asmido por la Unién Sudafricana en 1920, por lo éue esta -
dltima segufa canprahetida con las condiciones establecidas en
el artfculo 22 del Pacto de Sociedad de Naciones: y por 1o tan
to estaba obligada'a—transmitir 1aé peticionés del pueblo, de-
bla admitir el ejercicio de las funciones de control de Nacio-
nes Unidas a las que era ﬁreciso someter los 1n£ormes anuales—
y las beticnxesde acuerdo con los artfculo§ 7 del mandato y -
37 del Estatuto de ia‘Corte, que considera qﬁe las referencias
a la Corte Permanente de Justicia Internacicnal se sustitui =-

rfan por referencia a la Corte Internacional de Justicia.

En segundo lugar se preguntds si»las disposiciones del ca-
pitulo XIT podfan aplicarse y en qu& forma al territorio del -
Africa Sudoccidental. A este respectb,la Corte estimé que ta -
les disposiciones eian aplicables, puesto que facilitaban el -
procedimiento para colocar al territorio bajo el ré&gimen de ad
ministracién fiduciaria, pero no .implicaba gque Suddfrica estu-~
viera jurfdicamente obligada a poner el territorio bajo tal r&

gimen.

La tercer cuestifén importante que debifa determinar la Cor
te era que si la Unién Sudafricana podifa modificar el estatuto
internacional del mandato y de no ser asi, quien estaba facul-

tado para ellec. Ante este planteamiento la Corte rechazé la -

idea de que la UnifSn Sudafricana pudiera cambiar el estatuto -
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del territorio, sin embargo, precis® que Suddfrica podria ha-
cerlo solamente de acuerdovcog los lineamientos gue marcaran-

las Naciones Unidas.

Ademds,la Corte Internacional justificd la transferencia
de los trabajos de supervisién del Consejo de la Sociedaa de
Naciones . a la Asamblea General de Naciones Unidas, bas&ndose
en el articulo 10 del Capftulo IV de la Carta de Naciones Uni
das gue plantea que ese Srgano puede discutir cualguier asuh—
to o cuestién dentro de los limites de la misma Carta de las
Naciones Unidas, asi como tambi&n los referentes a los pode—?
res y funciones de los demds Srganos de la Organizacifn interxr

nacional.

La Corte Internacional de Justicia respondif a la obje-—-
cibn de Suddfrica -aunqgue no estaba obligada a responder- rei
terando la competencia de la Asamblea General en cuanto a la_

supervisibn del territorio y para recibir y examinar informes.

Las Naciones Unidas debfan vigilar el respeto de las --
obligaciones del mandatario, de acuerdo al articulo 80, pdrra
fo I de la Carta, por lo que Sud&frica estaba obligada a in~--
formar sobre el desarrollo de su administracién del territo--
rio, cvomo lo dictaminaba la Corte Internacional de Justicia. -
Por su parte, el gobierno de Pretoria ademis de objetar varios pun

tos de esa primera opinidn de la Corte sobre Namibia, ignoré6 las -
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disposiciones que en ella se habfan planteado.

Posteriormente, la Corﬁe emitié dos opin:{.oneé consultivas
reiterando las disposiciones de la primera y reconociéndo que—
los procedimienﬁos adoptados por los &Srganos de las Naciones -
Unidas j_:éra controlar la administracién sudafricana en el Sud-—
oeste Africano, estaban siendo lleva'ldqs’a cabo dent:ro de los -

principios enunciados por la Corte misma y el propio éistana -

de mandatos.

ILa prmera de ellas fue reférente al procedimiento de vo- '
tacibn, y fue emitida por la Corte el 7 de junio de 1955, a so-
licitud de la resolucifn 904 (IX) de ]."a Asamblea General de —-
1954. En ella se establecieron como "asuntos importantes®™ to-i-
das las cuestiones relativas a Namibia o a su situacién vy por"
lo tanto implicaban en la Asamblea General el voto mayorita —
rio de dos terceras partes para la adopcidn de calescgiiera reso

lucidn y en el Consejo de Seguridad el voto unSnime de los — -

miembros permanentes.

Ia otra opinién fue solicitada por la Asamblea General en
diciembre de 1955 en su resolucifn 942 (X). La Corte emiti6 su
" opinién el lo. de junio de 1956, reafirmando el.deber de Sudi&-
frica a trarcspasar el contrel de la administracifn a las Nacio-
nes Unidas : y la capacidad de la Comisibén Especial de 5 - -

miembros para recabar las peticiones del pueblo y la informa -
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ciSn pertinente para ayudar a la O.N.U. en sus tareas de su-

pervisién.

La permanén&ia de Sudédfrica en el territorio, a pesar de
las mﬁlﬁiples regoluciones de la O.N.U. y de las opiniohés de
la Corte, ocasion8 la bfdsqueda de otra solucifn para lograr -
que la Unif6n Sudafricana cumpliera con sus obligaciénes. El -
camino que sé considers fue una sentencia de la Corte. Mis —-
tarde, Etiopla y Liberia, separadamente, pedirlan a la C.I.J.
examinar el asunto. Esta peticibn estaba fundamentada en el -
artfculo 7 del Mandato que entre otras cosas expresa: "... Si
surgiere una-conﬁroversia entre los miembros de la Sociedad -
de Naciones acerca de la interpretacisn o de la apliéacidn de
estas disposiciones y la controversia no pudiere ser resuelta
mediante negociaciones, la controversia serd sometida a la —-
Corte Permanente de Justicia Internacional, cuya institucibn
se prevé en el artfculo 14 del Pacto de la Sociedad de Nacio—
nes..." Cabe recordar que las facultades de la Corte Pefmaneg
te de Justicia Internacional fueron transmitidas a la’Corte -

Internacional de Justicia.

Las peticiones de los dos Estados pretendian dos asun -
tos primordialmente: primero transformar una opinién consulti
va en un fallo que tuviera cardcter obligatorio y que ejércig
ra presidén moral sobre las potencias que no habfan actuado --

contra Sud&frica en el Consejo de Seguridad; y segundo, gue —
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este fallo de la Corte diera al Consejo de Seguridad, en vir—
tud de la capacidad que le confiere el Arf. 2 p&rrafo 2 de la
Carta, la posibilidad de tomar medidas coercitivas para obli-
gar a Suddfrica a cumplir la sentencia de la Corte. Se estima
gque hubo varias razones para qqé tales peticiones fueran he -
chas por Etiopfa y Liberia: fundameptalmente que ambos palises
habian sido miembros de la Sociedad de ﬁaciones, por lo que -
podfan invocar el Artfculo 7 del tratado dg Mandato; y por -
otra parte que los Srganos de las Naciones Unidas no podfian -~
camparecer como partes de un caso contencioso ante la Corte -

Internacional.

Las motivaciones particulares de Etiopfa y Liberia para-
solicitar el fallo fueron‘muy.similares. En su exposicibn de-
motivos principalmente plantearon, gque el gobierno sudafrica-
no continuaba. comprometido cbn las obligaciones interﬁaciona—
les gue el Pacte de Sociedad de Naciones y el texto mismo del
Mandato le habian conferido -5junto con el derecné a adminis —_—
trar el Sudoeste Africano; que era un hecho 1la facultéd jurt-
dica de la A.G. para sunefvisar su administracién del territo
.rio; que la Unibén Sudafricana valif&ndose del mandato habia -—
perpetrado cambios esenciales en la regifn durante toda su ad

‘ministracién, sin autorizaci®n de la S.D.N. y de la O.N.U. —
posteriormente,violando asf el articalo 22‘de1 Pacto de la: —--
S.D.N. y el art. 7 del Mandato; que no habfa immlsaio ninglin pro-

greso impartante moral o material entre los nativos y ademds que-—
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aplicando su polftica de apartheid violaba.los articulos 2 del
mandato y 22 del Pacto; que la legislacién implantada era in -
justa y en contra de la dignidad humana; que esas leyes vio——
lan los derechos esenciales instituidos tanto en la Declara --
cién de Derechos Humanos coﬁo en la Carta de Naciones Unidas;—
que sus actividades administrativas y legislativas dentro del-
territorio eran incompatibles con el estatuto juridico interna
cional del mismo; ademfs gue la Unién Sudéfricana no habia pre
sentado los inforﬁes amuales a la Asamblea General en lo refe
.rente al mandato y a sus medidas llevadas a cabo para el cumpli

miento de la misibn que el mandato le encomendS.

Era de gran inter&s para muchos Estados un fallo de la --
Corte, va que, de esta manera se apoyaria juridicamente las de
claraciones que condenan al apartheid y ¢omo ya se ha menciona

do daria la base para que el COnséjo de Seguridad actuara coer

citivamente.

Ante las'e#posicicnes de los gobilernos de Etioéia y Libe-
ria, Sudédfrica presentd una sgrie de objeciones tratando de re
futarlas y contrarresﬁar alguna accifn de la Corte; sin embar-
go la C.I.J. decidié en 1962 que si tenfa competencia para tra

tar la cuestibn a fondo, por 8 votos contra 7.

En esta primera fase ( 1962) de la cuestifn contenciosa =

del Sudoeste Africano, la Corte Internacional de Justicia sos-—



89

tuvo a grandes rasgbs que: el mandato sobre el Africa Sudocci
dental constitufa un tratado en vigor en concordancia con el-
Art. 37 del ﬁstatuto de la Corte; que Etiopfa y Liberia a pe-
'sar de la disoluci6n de S.D.N., tenfan derecho a invocar la -
jurisdicci6n de la Corte en virtud del articulo 7 pirfafc 2 del
Mandato; gque la controversia entre.los solicitantes y Sud&fri
ca estaba dentro de las diferencias previstas por el artfculo

7 p&r;afo 7.

Ia segunaa fase estuvo cafacterizada por un gran debate-—
sobre el asunto, cuatro ahos de deliberaciones (1962-1966) , —
en gque se analizaron mdltiples documentos, despu&s de largas-
audiencias de los argumentos de ambas partes, culminando cuan

do la Corte anuncid su conclusibn.

Habiendo examinado la cuestifn, la Corte considers que -
el objeto primordiél era establecer si Etiopfia y Liberia, ac-
tuando como demandantes, tenfan un intérés juridico especifi-
co en relacién con el fin de la demanda. Se dice que .la deci-
sién fue tomada por un voto marginal, ya que habiendo un empa
te de 7 votos contra 7 él Presidente de la Corte Percy Spen -
der de Australia tuvo gque emitir ﬁn voto de calidad ( de - -

acuerdo con el artficulo 55 del estatuto de la é.I.J.)

Al dar su fallo el 18 de julio de 1966, la Corte conélu-'

¥y6 que estos paises no tenian "ningldn derecho propic ni auts-
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nomo que pudiera ser invocado independientemente o adicional-
mente al derecho conferido a la Sociedad de Naciones para re-
clamar la ejecucién del mandato. Ese derecho incumbe exclusi-
vamente a la Sociedad de Naciones". Esto hizo gque se planteaw
ra la contradiccién de esta conclusi®n con la de 1962, a lo -
que la Corte respondi& que en la decisifn anterior s6lo ser——'
trataba de establecer la competencia de la Corte, lo que no -

significaba prejuzgar el fondo de la cuestibn. (25)

"...El fallo de 1966 de la Corte pasmé y desilusionS a -
la mayorfa de miembros de Naciones Unidas . S6lo el gobierno-
sudafricanc y los colonos blancos de Africa Sudcccidental es-
taban contentos... Veinte afios de esfuerzos para cambiar la -

t actitud de Suddfrica no tuvieron resultados v la Corte habia-
decidido, ahora por un voteo marginal que no podia tratar la -
sustancia del caso... para el pueblo de Namibia fue un golpe-
dolaroso. Un namibiano declar&: nos sentimos traicionados... -
sentimos que s6lo podemos asegurar nuestra libertad peleando-

por ella..." (26)

Muy pronto los pafses africanos calificaron de "injusta”
la decisidn, uniéndose para pedir a la Asamblea General dgue-
tratara prioritariamente los asuntos relativos al Africa Sud-

occidental de inmediato.

Por su parte,la Corte procedif a discutir los argumentos
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mas iméortantes que se habian alzado en su contra. De eéte no
do rechazb que el término "deber sagrado de civilizacidn" die
ra acuéh;ﬁer nacién civilizada un interé&és legal en las accio-
nes de un mandatario, considerando equivocado el confundir un
ideal moral con normas jurfdicas destinadas a cumplirlo. Este
prinqipio-segﬁn la Corte, no tenia por si mismo»capacidéd ju~
ridica para crear derechos y obligaciones, era un simple prin
_cipio.j sus elementos jurfdicos eran e#clusivamente los que-—

se encontraban en el régimen de mandatos.

Ademfs, en 1962 la Corte ya habfa rechazado las ideas de
Suddfrica, seglin las cuales la controversia no estaba conténi
_da en los conflictos por el articulc 7 del mandato, expresan—
do que el articuio planteaba que los miémbros de la SDN po --
dfan acudir a la Corte Permanente de Justicia Internacional,-
de sﬁrgir una disputa con el mandatario. Por ello es sdrpren-
dente que despu€s de esa interpretacifn de 1962, la Corﬁe ha-
ya decidido que ningGn Estado posela el derecho para reclamar

"el cumplimiento de las disposiciones relativas a la gestifn"

en su fallo de 1966.

Esa actitud s6lo pudo exvlicarse al recordar gue el jui~
cio de 1966 no es sino una ampliacién de los votos disidentes
del juicio de 1962, los cuales habian sido desconocidos y que

afios mis tarde obtendrfan la mayoria por un voto de calidad.

Para algunos autores el error en la sentencia de 1966 -—
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fue haber interpretado el mandato de acuerdo con las condicio-
nes que prevaleclan en 1la época que se canfirid la tutela sobre
esos territorios, sin tamar en consideracién que ya habfan pa-
sado casl 50 anos, y que el Derecho Internacional habfa evolu-
cionado, Gonzdlez Souzé plantea: ".,.. por lo que respecta a la
decisibn de 1966 se ha alegado que el sospechoso retiro del -
Juez Khan de Paguistin fue decisivo en el resultado de dicha de
cisibén y que, de cualqui;¥ forma, un ndmero importante de pai-
ses en desarrcollo han considerado que la Corte se caracteriza-
Eg por una clara disposicidn "pro-Occidente". A ralz de 1la de—‘
cisidén Ha habide un ntimero considerable de peticiones en favor
del fortalecimiento de la independencia de los jueces en cuan-—
‘to a presiones nacionales, asl como de demandas para reformar—4
la organizacifn judicial a fin de asegurar el gque una decisidn

similar a la de 1966 nunca volviese a ocurrir..." (27)

También se ha manifestado que la Corte ignoré que el pro-—
ceso de descolonizacién iba en aumento, asi como la preocupa -
cifn de la Comunidad Internacional y, en especial de los nue -
vos pafses independientes, por hacer desaparecer la exploté -

cién colonial y la discriminacién racial.

Es evidente gque la Corte pudo haber”encontrado bases "le-—
gales" si hubiera dado mayor importancia al artfculo 2 del man

dato que dice: '...El mandatario deberd promover al miximo el-
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bienestar material y moral y progreso social de los habitantes
del territorio™. De esa manera habrfa sido posible, que en su-
sentencia, concluyera que el apartheid y la mayorla de medidas
adoptadas por Suddfrica en el pais tuteiado, constitufan una -
funesta polftica en detrimento del progreso social y del bie =

nestar de los habitantes de Namibia.

Sin embargo, debemos considerar por otra parte, que el ré
gimen de mandatos fue establecido por un acuerdo entre las na-
ciones invlperiailistas, siendo una .forma de ocultar la imposi —--
cién de otro tipo de dominio colonial sobre las antiguas colo-
nias alemanas. Pero asimismo, el ré&gimen dié a las antiguas co
ionias "convertidas"” en mandatos, la esperanza de lograr su in
dependencia en el futuro. Por ello, el sistema de mandatos —-
tambi&n se puede considerar como un pasco para lograr el recono
cimiento del derecho a la libertad y el progreso de los pue —-—

blos"no civilizados" del Africa.

Al enfatizar otras consideraciones juridicas, la CIJ no -
pudo reivindicar ese de;:ei:ho en el caso del Africa Sudoccidén -
tal "... Lo que resulta extrafio es que haya enfocado el proble
ma de ese Territorio con un criterio conservador, ateniéndose
a los acuerdos de mandato, tal y camo fueron pIa.m:eados en — -
1920. Lo que se esperaba de la Corte era precisamente lo ccn -
trario; que emitiera un juicio donde reconociera la existencia

¥ el vigor de nuevos principios de Derecho Internacional..."(28)
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Se puede decir, que la Corte habia cerrado el camino judi
cial, Fue asf que la Asamblea dié por terminado el mandato el-
27 de octubre de 1966, apoyada posteriormente por rescluciones

del Consejo de Seguridad.

La perseverante e ilegal ocupacién sudafricana en territo
rio namibiano produjcd nuevamente la accién de la Corte. En su-
resolucién 284 del 29 de julio de 1970, el Consejo de Sequri -
‘dad decidif solicitar a la Asamblea, gue pidiera una opinidn -
consultiva a la CIJ respondiendo a: ¢ Cu&les son las consecuen ‘
cias jurfdicas para los estados de la presencia contfnua de --
Sud&frica en Namibia, a pesar de la resolucidn 276 (1370) del-

Consejo de Seguridad-z.

La decisi&n del Consejo para solicitar la intervencién de
la Corte fue emitida en virtud del artfculc 96 pirrafo 1 de -
la Carta de Naciones Unidas y del articulo 65 del propio Esta-

tuto de la CIJ.

El procedimiento de la Corte se inicid el 8 de febrero de
1971, a pesar de las objeciones sudafricanas. La primera de --
las objeciones habia sido presentada en noviembre de 1970, en-— -
relaciéﬁ con la participacién de 3 jueces de la Corte Interna-
cional de Justicia: Khan, de Paquist&n: Morozov, de la Unidn-—-
Soviética y Luis Padilla Nervo, de M&xico. Suddfrica objetd -

que estcs jueces anteriormente habian manifestado su .conde-



95

na a las politicas sudafricanas, como representantgs de sus
naciones ante otros &Srgdnos de las Naciones Unidas. Tal obje-

cién fue desechada por la Corte.

Sudidfrica también planteé gue la Corte no 'el;a competente-—
para actuar frente a esta situacién, la respuesta fue que, en
virtud de que cualguier resolucifn aprobada por los b6rganos -
de Naciones Unidas es vdlida, la Corte estaba posibilitada pa
ra tratarla en su calidad de tribunal. El propio Juez Padillia
Nervo ha planteado: -"...No hay, en ia especiev,' ninguna razdén-—
decisiva para que la Corte se sustraiga de la ineluctable - -
obligacifn que ‘le compete de proporcionar la opinién solicita
.da por el Consejo de Seguridad. ILa proposicién ... del Conse-
jo de Seguridad ‘claramente indica desde un principio que no -
se pone en duda la expiraci6n del mandato y la responsabili -

dad directa que asumi6 la Asamblea General en relacién con el

territorio..." (29)

Entonces el gobierno racista objetf nuevamente, aducien-—
do que en la votacién en el Consejo de Seguridad parla solici-
tar la opinidn de la Corte, dos miembros permanentes se ha ——
bfan abstenido, pof lo que no habia sido aceptada explicita -
mente con el voto afirmativo de todos los miembros permanen -
tes. La Corte por su parte rechazb esta otra objecifn, puesto
gque la abstencién voluntaria no ha sido interpretada pr&ct:tcg

mente como impedimento para adoptar resoluciones, ya que una-
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abstencibn no constituye un veto, es decir no invalida una re

solucifn, porgue no es un voto en contra.

Otra de las "maniobras™" del gobierno sudafricano fue so-—
licitar a la Corte organizar un éleébicito en Namibia bajo 1la
supervisitén de la Corte y del gobierno sudafricano, a lo que-
la Corte juzgé no responder, y asf lo informS el 14 de mayo -
de 1971 en cartas a la Secretarfa General de Naciones Unidas,
a la 0.U.A. Yy a algunos otros Estados, pero mis tarde respon-

di8 rechazando el planteamiento sudafricano.

Tomando en cuenta los actos y las intenciones de .sudd--—
frica respecto del territorio de Namibia,"es evidente que -
tal demanda no tenia otro objeto, que obtener el reconocimien
to de una conquista, de una integracifn y de una anexidn que-
son ya cosas hechas. El estatuto del Sudoeste Africano ha si-
do entonces modificado"dé facto™ unilateral e ilegalmente..."-
(30) .

A pesar de los muchos esfuerzos del gobierno racista de-
Pretoria para limitar o nulificar la accién de la CIJ, la opi
nién fué emitida el 21 de junio de 1971. La Corte resolvif --
que, tanto la Asamblea como el Consejo de Seguridad, actuéban
de acuerdo a las normas de la organizacién, por lo que reafir

maba la declaracifn de gue el mandato habfa terminado.

En su opinidn, la Corte precis® que las consecuencias —-
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jurfdicas para los Estados por la continua présencia sudafri-
cana en Namibia, se referfan a su actuacién no como potencia-
mandataxia, sino como Estado que ocupa ilegalmente Namibia en
virtud de la resolucidn 276 del COﬁSejo, es decir, eran consi
deradas las consecuencias juridicas derivadas una vez termina

do el mandato.

Ia conclusidn de la Corte esﬁipulé que las resoluciones-—
del Consejo de Seguridad se adoptaron siguiendo los propSsi —
‘tos de la Carté de Naciones Unidas, por lo que es una obliga-
cifn de los miembros el aceptarlas y aplicarlas,‘inclusive pa
ra los que votaron en contra y para los no miembros del Conse
jo, debido ‘a las funciones y facultades que le confiere la —-—

Carta a este &rgano.

La opini6n de 1971 de la Corte, tambifn planteS que para
Suddfrica, responsable de crear y prolongar la situacién con-
Vsiderada ilegal, es una obligacifn terminar con ella, por lo-
tanto debia retirar su administraciéh y cualquier presencia -

sudafricana en Namibia, Cuando uh_drgaqo facultado de la ONU-
declara en forma obligatoria que una situacibn es ilegal, la -
consecuencia para los Estddos, es que deber&n poner fin a --

egsa condicibn con los medios a su alcance.

Por otra‘parte,se considerf que al infringir una 6b1i§a-

cién internacional, Sudsfrica incurre en responsabilidad in -
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ternacional mientras continue ocupando ilegalmente el territo .
rio. Asimismo, es responsable de las violaciones de sus debe -

res internacionales y de los derechos del pueblo namibiano.

Tas consecuencias para los Estados miembros de Naciones -
Unidas establecidas por la Corte, fueron, que esté&n obligados-
a reconocer la ilegalidad de esa presencia en Namibia. Eg - =
‘tambi&én su obligacién no prestar al gobierno de Sudidfrica ayu-
da de ningGn tipo, pero esto no significa que se prive al pue-

blo namibiano de las ventajas de la cooperacifdn internacional.

Con respecto a los tratados bilaterales concluidos por el
gobierno de la Replblica Sudafricana en navbre de Namibia,la opinién de
.la Corte establecif el deber para los Estados de no invocarlos
o aplicarlos; no asfi en los tratados multilaterales cuando su-
falta de aplicacién perjudicara al pueblo namibiano. Finalmen-
te, instb a todos los Estados no miembros de Naciones Unidas, -
a unirse a las medidas tomadas por la organizaci®fn para mejorar

las condiciones en Namibia, aungque no sea su obligacidn.

El contraste de las decisiones de esta opinién de 1971, -
con las emitidas en su fallo de 1966, se hizo mis evidente al-
recibir criticas muy favorables de la comunidad internacional,

contrar iamente a lo sucedido con la sentencia anterior.

La decisifn de la Corte Internacional de Justicia emitida

en 1971, ha sido reconocida como un estimulo a las luchas por-
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la independencia y a la accién de los 6rganos de Naciones Uni
das para que continuen sus labores y colaboracién con respec-—

to al problema de Namibia.
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3.1. LA PRESENCIA SUDAFRICANA

A pesar de las conaenas hacia la administracién sudafrica
na con'respecto al mandato sobre Africa Sudoccidental, al de-
gaparecer la Sociedad de Naciones y "tomar cantas en el ésun-
‘to"™ la recié&n creada prganizacidn de Naciones Unidas, el go-
bierno sudafricanc contindé imponiendce sus funestas medidas -
administrativas y legislativas de discriminacién y segrega -
cifn racial, aGn después de que el maﬁdato fuera revocado por

las Naciones Unidas en 1966.

3.0.l. LA ADMINISTRACION SUDAFRICANA

Como ya se ha mencionado, l1la Organizacién de Naciones Uni
das pretendif aque el territorio como otros bajo mandato, fue-
ra colocado bajo la administracién fiduciaria de Naciones Uni

das como territoric no autSnomo. (1)

Sin embargo, el Mariscal Smuts primer ministro sudafrica-
no y jefe del "united Party"de Ssuddfrica, declar8 ante la pri-
mera sesiSn de la Aéamblea General el 4 de noviembre de 19346,
gque: "el Sudoeste Africano es a télrgrado parte integrante de
Africa dei Sur tanto territorial como demogrdficamente ...que
siendo limitrofe con la Uni6n y ... estando su poblacién émpg>

rentada con la del resto de Africa del Sur, la Unifn Sudafri-
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cana tenfa un interés legftimo en obtener la anexiln de ese -

territorio... Por tanto ... la integraciSn del Sudoeste Afri

cano a la Unién Sudafricana seria esencialmente, el reconoci-

miento oficial de una unidad que ya existe." (2)

Sudé&frica anuncié un plebiscito para llevarse a cabo en =

el Africa Sudoccidental, en donde se votarfa por la anexién -

del territorio a la Unién Sudafricana. Sin embargo, la Asam-—

blea General decidi8 que los habitantes aln no tenian la ca-

pacidad para poder decidir su futuro convenientemente, por lo
e

cual recamendS8 nuevamente a la Unidn el traspaso del mandato-

a las Naciones Unidas.

En 1947, Sud&frica informS que no incorporaria el terrxito
rio a la Unidn, pero que seguirfia administr&ndolo como hasta-

entonces, presentando informes anuales a las Naciones Unidas-

y asf lo hizo.

La situacifn cambié cuando en 1948, subié al poder el Par
tido Nacionalista de Sudafrica ( el NPSA, "Nationalist Party~—
of South Africa" ), derrotando al "United Party"” de Smuts. -~
El Partido Nacionalista intensificé la politica de- interven -
cién en el territorio, con lo que la anexidn del Sudoeste —--—

Africano a la Unidn Sudafricana quedd practicamenterealizada, ad -

ministr&ndolo como una provincia m&s.

En 1949, la polfitica sudafricana tiende nuevamente a la -
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incorporacibn del Africa Sudoccidental, y &sto se palpa con -
la pronunciacifn de un decreto que estipula que desde ese afio
todos los que nazcan en el Sudoeste Africano tendrfan la na -

cionalidad sudafricana.

En este mismo afio, el gobierno de Pretoria plantea a las-—
Naciones Unidas que dejaria de informarle acerca de su admi -
nistr?cién en el territorio, fundamentaimente porque conside-—
raba que el mandato ya habia caducado, al deéapafecer la Sé -
ciedad de Naciones. Sin embargo, como ya se ha mencionadb, -
las Naciones Unidas no aceptarian tal razonamiento, solicitag

do una opini&n consultiva a la Corte sobre el asunto.

En 1950, la Corte Internacional de Justicia concluyb6 que—
el Sudoeste Africano continuaba siendo territorio bajo manda-—
to internacional, por lo gue la Uni6én Sudafricana continuaba-
obligada "internacionalmente” en su papel de potencia mandata
ria. .

Sudédfrica se negd a "dar cuenta” de su administracifn a -
la ONU vy, lejos de mejorér las condiciones de vida, o procu -
rar el bienestar y desarroll& de los nativos como establecia-
el mandato, continu& sus medidas restrictivas en detrimento -
de la poblacién africana. Las actividades polfiticas fueron —--
proscritas para los nativos, asi como toda participacibn de -

éstos en la formulacién de las leyes gue les eran impuestas.
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Los habitantes blancos en cambio, contaban con una - - =
Asamblea Legislativa en donde los africanos no sélo se les --=
prohibia ser elegidos, sino tambié&n votar. El gobierno del te
rritorio se le encargdé a un administrador y a 4 miembros de -
la Asamblea. Tal Asamblea se componia de 18 blancos ciudada -

nos sudafricanos residentes en Africa Sudoccidental,:

Por otra parte,el territorio continudé dividido por un 1i-
mite administrativo, conocido como la "linea roja" ( que ya -~
existia en la época de la colonia alemana). Esta linea servia
para designar la "zona policfa" que ccupaba dos terceras par—
tes del pais, situdndose al sur donde reside la minoria blan-
ca: En esta drea existen algunas reservas pequeflas de africa-
nos, que, inclusive en esa zona exclusiva de blancos son ma-
yoria,., También se les permitfa a los negreos residir temporal
mente en esta zona, pero s6lo come trabajadores para las gran

jas, minas e industria.

Fuera de la "zona policfa", el otro tercioc del pais situa
do al norte de la linea roja fue ocupado por 1&5 reservas de
los nativos. Para 1950, en este tercio del territorio se en -
contraba mds de la mitad de la poblacién total del Sudoceste -

Africano.

En 1951, el gobierno sudafricano concede a los blancos —-

del territorio representacién en el Parlamento Sudafricano co
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mo si se tratara de una provincia mi&s de la Uniédn Sudafricana.
Ademds, se decreta la "Natives Urban Areas Proclamation" por-
la gque se crea una junta consultiva indfgena en cada locali -
dad africana bajo l1a autoridad urbana local; asimismo, las --
kautoridades locales de zonas urbanas podrfan controlar las —--
reuniones entre africanos. En 1952, se promulga que el dere -—
cho de huelga s8lo podrfa ser ejercido:por blancos. ("Indus -

"trial conciliation Ordinance").

Mediante sus medidas legislativas y administrativas el go
bierno colonialista se iba infiltrando en todas las esferas —
de la vida de los africanos. Asi en 1953, por medio de la - -
"Prohibition of.Mixed Marriages Ordinance", se proscriben los

casamientos entre blancos y negros.

Para 1955, todas las cuestiones relativas a la poblacién-
nativa van a colocarse bajo el control directo del gobierno -—
racista por medio del Departamento Sudafricano para Asuntos -

Bantfis, como consecuencia de la proclamacifn de 1a "South - -

" West Africa Native Affairs Administration Act®, de 1954.

Aangue se les permitia 5 los africanos tener jefes nati-—
vos en sus reservas, la autoridad -de &ztos no va a tener - -
importancia, ya que el poder real y su control sigue en manos
del gobierno de la Unibn, puesto que gracias a sus leyes el - .

Presidente de Suddfrica es el "Jefe Supremo” de todos los - -
africanos cuya calidad le otorga facultades ilimitadas scbre-—
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los natives y sus jefes a los que puede nombrar o destituir a

su arbitrio.

Siendo el "National Party" el partido en el poder en la -
Unién Sudafricana, el partido dominante en el Africa Sudocci-
dental va a ser s8lo una filial de &ste. Otro partido blanco-
. pero que se supone de oposicifSn es el "United National South-
West Africa Party"”, (afiliado al "United Party” de Suddfrica)
pero, su importancia es menor, ademds de gue su tendencia es-
similar al anteriormente mencionado. Por su parte, la pobla -
cifn "no blanca"™ ante la funesta administracién sudafricana,-
no tuvo otro camino que el de la oposicifbn, sin embargo, dsta
no fue importante debido precisamente a las restricciones y -
represién por parte del régimen colonialista sudafricano: y —
s81lo se manifiesta hasta mediados de los 60's cuando ya hay —
una.organizacién considerable en la forma de un movimiento de

liberacifn nacional. (3)

Las medidas impuestas a la poblacifn no blahca estuvieron
encaminadas a restringir la participacidn de los negros en —-—
una sociedad dominada por blancos: liﬁiténdolos a una determi-
nada educacién y formacién profesional, destindndolos a traba

jos serviles solamente, por medio de la fuerza dentro de su -

propio pafs.

El mandato sobre el Sudoeste Africano, alin estaba vigente
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v reconocido 1nternacionalménte, aunque esto no significaba -
que la "m;sién sagrada de civilizacién™ por la que se habfa -

encomendade el territorio a la Unibn Sudafricana, se estuvie~-

‘ra cumpliendo.

Para 1960, y ante las constantes condenas hacia su maﬁejb
del mandato y el mantenimiento de e;a fﬁnestavsituaqién, Sudé
frica buscd formas para mostrar que se "preocupaha"Apor la po
blacifn nativa del territorio. Pof esto, en 1961,.se,créa un
Consejo de pergonas de color con once miembros, como conse —=

cuencia de la "Coloured Council Ordinance®.

‘ Asimismo en 1962, el régimen sudafricano designa una comi
si6n de 5 hombres encabezados por F;H.-Odendaal‘( administra—
dor de Transval, una de las 4 provincias de la UniSn Sudafri-
cana) cuyo objetivo serfa indagar sobre las cbndicioﬁes del~-
Africa Sudoceidental. La "Comisisn Odendaal™ ( como se le co-
nocié posteriormente) debia tratar de encontrar los mediocs --

nds adecuados para "el fomento adicional”™ del bienestar de -
los habitantes. o ’

En 1964, la Comisibn did a conocer sus recomendaciones y-
sus conclusiones, las cuales van a tener efectos muy importan

tes en el desarrollo futuro de la situacién del pafs. El in -

forme de la Comisién presentS una pespectiva muy singular:

" En donde, debido a las fundamentaies diferencias
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en la orientacién socio-cultural, en el desarrollo
general y clasificaci®6n &tnica, las diferencias en
tre los grupos cuestionados, son de tan profunda -
naturaleza que no pueden ser borradas; una polfti-
ca de ihtegracidn carecerfa de realismo, serfa in-
fundada e indeseable... por ello debe seguirse una
politica de diferenciacifn, bajo la cual los dife-
;entes grupos esté&n reconocidos como unidades bisi
cas de desarrollo, es decir una politica dé rrotec

cibn y avance de cada grupo de la poblacién..." (4)

La Comisi&n Odendaal fﬁndamentalmente planteaba lé "nece
sidad" de crear territorios separados para blancos y negros,-—
es decir el perfeccionamiento de la polfitica de "apartheid" -~
que iniciada en $Suddfrica se venia introduciendo e imponiendo
en el Affica Sudoccidental. No s8lo se estipulaba la separa -
cisn de blancos y nativeos, sino ademés, la segregacidn de los

no blancos, de acuerdo a sus "supuestas" diferencias tribales.

De esta manera, se recomendé la creaciSn de territorios-
separados dividiendo el Sudoeste Africano. El territorio se -
rfa fraccionado en 11 "territorios patrios" ocupando un 40% -
del pafs que estarfa reservado para los no blancos; un 43% —
del territorio total se destinarfa a los blancos y como 1la --
parte restante del pais se controlaria directamente por el ré

gimen sudafricanc. Es de notarse, que la regifn cue ocuparian
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los "texritorios patrios" no inclufan Sreas con vacimientos -
minerales, puertos, instalaciones de comunicacifn v transpor-

te, ni 2Zonas urbanas.

El control de las &Areas para nativos debfa mantenerse —-
por -Hefes colocados por el gobierno racista. Esa politica Ade
divisibn territorial requeria de la’ transferencia de tierras-—

-al gobierno, tantc por blancos como por negros.

Asimismo,  la ComisiSn GCdendaal prépuso dos planes guin -
‘gquenales, el primero serfa financiado en un 50% por el gobier
no y él se dedicarfa a la producceifn hidroel&ctrica, escuelas,
carreteras y hospitales; mientras gue el segundo tendria una-
proporciéfn menor en cuanto a financiamiento gubernamental. =-—-
Con base en el informe Odendaal, emiten leyes mas rigidas, -
continuando su polftica de discriminacidn y separacidﬁ racial.
Entre ellas se establece la existencia de lugares separados -

?ara blancos y negros.

En 1965, se decreta la "Social Pensions Ordinance" gque -
establece beneficios sociales. para los trabajadores pero ex -
'clusivamente-para los blancos, mientras que las pensiones pa-

ra negros son miy limitadas.

Por otro lado, se empieza a introducir las reglas para.la

eleccitn del Consejo de personas de color: 5 electos por votan —
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tes de color y 6 nambrados por el administrador. Este Consejo-
s6lo tendria funciones consultivas. En 1966, mediante "la Esta
blishment of Elected Coloured Council for South West Africa Or
dinance", se crea un Consejo Electivo de personas de color, —-b
que sustituiria al Consejo nombrado por el administrador. Como
se ha mencionado, aunque el Administrador del Territorio era -
la autoridad m&xima en el Africa Sudoccidental, este dependfa-
del gobierno sudafficano, ya que ea nombrado por el régimen -

racista de entre una de sus autoridades.

Ia politica colonialista sudafricana despué&s del Informe—
Odendaal, lejos de "fomentar el bienestar de los nativos" hizo
su situacién cada vez m&s restringida, por lo que continub y se

‘incrementd la oposiciSn de la poblacién no blanca a pesar de -

la represién.

Esta situacibdn y las continuas negativas de Sudéfrica - -
frente a las decisiones de las Naciones Unidas c¢ondujeron a -
que en octubre de 1966, la Asamblea General decidiera dar por-—
terminado el Mandato de Sudidfrica sobre el Africa Sudocciden -
tal por medio de su histérica resolucién 2145 (XXI), decisiSn~
reaf irmada posterjiormente por el Consejo -de Sequridad y por‘la

Corte Internacional de Justicia. (5)

El gobierno sudafricano rechaz8 que el mandato hubiera ——

terminado, negando la competencia de la Asamblea General para-
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revocarlo y extendiéndo su politica de segregacifin racial, me
diante el establecimiento de zonas reservadas para nativos co

nocidas como "territorios Patrios®".

Como plantea J. Contreras Granguillhome: "El concepto de
‘territorio patrio' ha sido desde el principio, sinénimo de -
trabajo barato, trabajo forzado, seglin la canunidad blanca --
quel controla la economfa. La Teorfa de desarrrollb separado -

tal camo fue expuesta por el informe Odendaal es que:

1.- Existe una. sola nacibén blanca, cuyo hogar es todo el te -
rritorio, salvo &reas especificamente reservadas a los - -
grupos de poblacién negra..

2.- Existen muchas naciones negras, diferentes culturalmente-
e incompatibles entre sf, que pueden llegar a tener auto-
gobierno.

3.- Los africanos deben ser considerados extranjeros en los —
territorios blancos y podrin entrar a ellos en la medida-

gque convenga a los blancos que necesiten trabajo barato.”

Por otro lado, con 1a'revocaciﬁr; del Mandato por las Na -
ci.ones Unidas, termina el periodo de la presencia legal de --
SudSfrica en el territorio (1922-1966), ya que a partir de ég_
tonces las Nacionesl Unidas asumieron "de iure" la responsabi-
lidad directa sobre el Sudoeste Africano. Pero, ante la nega-

tiva del gobierno de la Reptiblica de Sudidfrica a traspasar la

administraci6n del territorio a las Naciones Unidas y a reti-
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rarse de la regifn se inici8 otro perfodo en la historia de Nami
bia: el de la presencia ilegal sudafricana en el Africa Sudoc-

cidental.

3.1.2. FIN DEL MANDATO Y LA OCUPACION ILEGAL.

A pgsér de que el'méndato de Sud&frica soPre el Sudoeste -
Africano termind oficialmente en 1966, y de que el Consejo lo-
reiterara en 1969, pidiendo al r&gimen sudafricané retirarse -
del te?ritorio; la ocupacién sudafricana continfia extendiendo-
su polftica de apartheid en el territorio, adn cuando todas =--—
las medidas administrativas y legislativas después de finiqui-
tado el mandato han sido consideradas ilegales por los 6rganos

de Naciones Unidas.

Siendo el apartheid la "piedra angular" de la. estructura -
econfmica y polftica de Suqsfrica, &sta tendi6 a implantarse -
en el territorio afn despué&s del recocnocimiento inteinacional—
de que el mandato habfa terminado, lograndec asf el control de-

todos los aspectos de la vida de los africanos.

El apartheid es definido por las Naciones Unidas: "pala -
bra afrikaner que significa separacién, es el nombre dado por
el Gobierno de la Repfiblica de Sudifrica a su sistema de segre

gacidn, opresifn y explotacién racial. Este sistema permite a
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los Blancos, gque comprenden menos de la quinta parte de ‘la po
blacién tener bajo su control los asuntos de la Repdblica...”
- (6)

v

No 8610 en la Repdblica Sudafricana, sino tambi&n en el-
Africa Sudoccidental,‘ el apartheid ha significado 1la restric-
.cidn a i&s libertades fundamentales de los africanos en su —
propia péisu, as{ camo la negacibn Va sus derechos polIficds -

socio—-econdmicos.

Las condiciones de vida de los nativos: ia actitud del -
régimen racista de hacer caso omiso a las dispdsiciones de Na
-ciones Unidas y 1a imposibilidad de los organismos internacio
nales para mejorar la situacidn, hicieron que el movimiento -~
de libéracién nacional cobrara fuerza, a pesar de la repre -——

5ibn.

- Ante esto, el Parlamento Sudafricano promulgs dbs dgcre—
tos en 1967: la “Térrorj.sm Act" y la “"sabotage Act"™, desfinaf
dos a "legalizar" la represiSn aplicada a los opositores del-
régimen. La "Terrorism .Act", establece que el terrorismo es -—
una amenaza crecienté para el Estado. Bajo esta ley, se auto-
riza la pena de muérté y la cddena perpetua, siendo suficien-
te probar que se realizé algdn acto para perturbar la adminig-
tracibn de asuntos del Estado para dictaminar alguna de estas

sentencias. Para justificar esta ley el gobierno racista de -
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claré que el terrorismo se incrementaba en el paIs'en Qrado -
alarmante. Pocd déspués de promulgarse él decreto, 37 namibia -
nos fueron arrestados. Sus juicios fueron llevados a cabo en-
Pretoria y no en Namibia, se lés acusabé de conspiradores - -
terxoristas pero realmente en su mayorfa eran lideres politi-

cos namibianos o miembros de su movimiento de liberacifn.

En 1968, los preceptos de la Comisién Odendaai se concre
tizaron en la “Dévelbpment of Selfgovernment for Native Na —-
tions in South West Africa Act”, que decretaba la creacién de
las primeras "native nations" o "territorios patrios™ en ma -
nos de la tercera parte del territorio. Estas "naciones nati-
vas" serfan: bamaraland, Hereroland, Okavangoland, Koakoland,
Caprivi Or;enta} y Ovamboland. la superficie de éada una de-—
ellas varia pero la mayor es lade los Ovambos con 270 900 kn? -
cuya poblacibn constituye un 45% de la total del territorioﬁ—

Otros territorios patrios planeados son Namaland, Rehobot, —-

Koakoveld y Bushmanland.

En este mismo afio (1968), la Constitucidn para el Africa
Sudoccidental estableciS que los territorios patrios tendrian
su propio gobierno y que el jefe de Estado de Sud&frica ten -
dria el derecho de crear en ellas consejos legislativos que -
se ocuparfan de los asuntos "no delicados". Los consejos eje-~
cutivos estarfan integrados por miembros del consejd legisla-

tivo. Estos consejos ejecutivos dirigirfan asuntos relaciona-—
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dos con los nativos de que se tratara. Sin embaxgo, el Presi-—
"dente de la Repdblica Sudafricana, ademds de escoger los Con-
sejos, podfa corregir, abolir o crear leyes para cualquier -
"homeland®™ o "nacién nativa", separar otras 4reas para mis re
servas, unirlas o desaparecerlas. Evidentemente, con todas —--
las facultades del ‘gobernante sudafricano, los consejos no -—

tenfan sentido, En realidad, la ConstituciGn de 1968, se di -~

ferencfa muy poco de la proclamacibn de 1928, que nombrd al -

presidente -sudgfricano como Jefe Supremo de los africanos, —- % .

‘con toda la autoridad y poder para controlar la vida de los —~

nativos.

. Las Naciones Unidas continuaron ocupdndogse de la situa -
cidén, pér medio del Consejo de Naciones Unidas para el Africa
Sudoccidental, que aungue habfa sido Vcreado en 1967 no pudo -
ct_zmplir sus funciones por '1as negativas sudafricanas $ abandb_
nar el territorio. Camo ya hemos mencionado en 1968, las in—
ve454tigaciones del Consejo de Naciones Unidas hicieron que el-.
territorio caxﬁbiara su nombi:e por el de Namibia, de acuerdo -
con los deseos del pueblo, ya que, gran parte de la poblacidn
es de descehdencia. nama (tribu hotentotba), b4 éox: el nombre dé

su regibn desé&rtica mis importante: el Namib.

Los esfuerzos de Naciones Unidas y en especial del Conse

.

jo de Naciones Unidas para Namibia y de el Comisionado de Na=-

ciones Unidas para Namibia por asumir la administracibn del-
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territorio, hasta que éate logre su independencia, han sido -
indtiles debido a la renuencia de Sud&frica a dejar en otras

manos el control de esta rica zona.

El control sudafricano continia y en 1970, se establece-
la primera "native nation": Ovambolandia, resexrva donde se —-=
obliga a vivir a mds de la mitad de namibianos cuando no es -
tdn empleados bajo los contratos del SWANLA que como ya hemos
hencionado, es la crganizacisén que recluta a todos los traba-

jadores negros de Namibia.

El Ministro sudafricano de AdministraciSn y Desarrollo -
Bantd, asegurs$ en la primera sesifn del consejo legislativo -
de Ovambolandia, que los ovambos harian sus propias leyes en-
su reserva, pero que Sud&frica continuaria su asistencia ha -
cia ellos, estirpando los elementos terroristas y que el jefe
consejero estaba obligado a no tolerar ninguna actividad « «~-
"terrorista", que en realidad, significaba ninguna actividad-
de oposicifn al régimen sudafricano. Declar$ tambi&n gque aun-
que los jefes nativos aceptaron elegir el Consejo legislativo
era adn muy pronto para introducir un sistema electoral en el

primer “territorio patrio"”.

Inmediatamente despu&s de 1la creacifn de Ovambolan -
dia, que provocs ﬁrotestas internas e internacionales, el go-

bierno racista continué sus esfuerzos para el traslado de na-
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tivos a las &reas designadas, reprimiendo o presionando a quie

nes se resistian al traslado.

Los hereros que en su mayorfa vivian fuera del territorio
propuesto, fueron los que se opusieron con mds fuerza. Su jefe
tradicional G. Kutakoo protestS contra el traslado, argumentan
do que la zona designada para ellos era un semidesierto inhabi
table acusando a la administraciSn sudafricana de tratar de -
cortar los abastecimientos de agua para forzar a los hereros a
trasladarse a el bantustan. Como a los bushmen o bosguimanos, -
el gobierno blanco trato de atraerlos hacia las nuevas 5re$s -

con comida y tabaco.

Con respecto a los africanos de la capital, Windhoeck, ——
las presiones de Suddfrica para su traslado llegaron a un limi
te, provocando la respuesta violenta de los nativos, cuya re -

sistencia fue pertinaz, aunque finalmente fueron desalojados.

Los habitantes blancos de> Namibia tuvieron sentimientos -
muy mezclados con respecto a las nuevas le-yes. Algunos miembros
de la Asamblea Legislativ'a Blanca aceptaron los cambios,. pero
hubo oposicibén hacia la transferencia de los poderes de la - -
Asamblea a el Parlamento de Pretoria y la creacifn de bantusta
nes como en la Reptiblica Sudafricana. Ios lideres blancos arqgu,

mentaron gque si las naciones nativas podfan ser econSmicamente:

viables como se expresaba, entonces no habfa razén para que el
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pafis como un todo no pudiera seguir desarrollindose como lo -

habfa hecho hasta entonces.

En 1971, la Corte Internacional de Justicia explic6 cua-
les eran las consecuencias legales para los estados miembros,
de la continua presencia de Suddfrica en Namibia en violacién
de la resolucién 276 (1970) del Consejo de Seguridad, y reafir-
m6 la validez de 1la term1nac16n del mandate por lo que el régl

men racista no tiene ninguna autoridad legal sobre Namibia.t7)

Sin embargo, el gobierno de la Reptiblica de Sudd&frica ha
continuado con sus manicbras para retrazar mds su retirada --
del territorio. En este mismo afio anuncié que deseaba cele =--
brar un plebiscito para que el pueblo decidiera si querfa con
tinuar bajo la administracién sudafricana o preferia la super

visibn de la ONU. (B)

En mayo de 1973, tanto a Ovambolandia como a Kavango, se
les concede la ;autodeterminacién" como "territorios patrios®
segin las leves sudafricanas y meses después se llevan a cabo
~ las primeras elecciones: el 1 y 2 de agosto en Ovambolandia y
el 29 y 30 del mismo mes en Kavango. No obstante, estas eléc-
ciones son consideradas una farsa por la mavoria de los nati-
vos; y a nivel internacional estas elecciones son declaradas-

ilegales.

En estos afios el ré&gimen sudafricidno refuerza su poderio
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militar dentro de Namibia, adn en las‘naciones nativas que ha-
bfa obtenido su "autodeterminacién®". Se sigue promoviendo la -
bantustanizacifén organizando elecciones en las distintas 4dreas
para nativos, creando divisiones entre los grupos &tnicos.(9)

En octubre de 1974, se llevan a cabo elecciones para los "Co -
loureds" (mestizos de raza africana y europea), gquienes ante -
las malas condiciones de los negros se inclinaron por su inte

gracifén polftica con los blancos.

El 27 de mayo de 1975, el ministro del exterior de Sud&-
bfrica, declard al Secretario General de la ONU, que su gobier-
no estaba dispuesto a gque el pueblo de Namibia determinara su
futuro politico y constitucional, estando abiertas todas las -
opciones incluyendo la independencia. Adem&s, propusd crear —-
una conferencia constitucional, planteando gque Sud&frica esta~
ba preparada para negociar con los representantes delASecreta—

rio General.

La actitud que Sud&frica tomaba, era otra de sus manio-
bras para ocultar las funestas polfticas que impoafa por la -
fuerza en el interior del territorio. La discriminacifn y -
segregacidn racial, la explotacibn de los recursos humanos, -
el saqueo de los recursos naturale% continuaban, asf cawo la re~

presién violenta hacia el movimiento de liberacifn nacional,-

.

representado por la "South West Africa People's Organization".
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(SWAPO), que para médiados de los 70's habla cobrado una fuer
za muy considerable, a pesar del gobierno sudafricano. la - -
importancia de la SWAPO y de sus actividades en el interior -
del pafs como opositor al r&jimen colonial, habfa ya traspasa
do sus fronteras; en diciembre de 1973, habfia sido reconocido
porllas Naciones Unidas como movimiento de liberacifn nacio -
nal de Namibia y como el "dnico y auté€ntico representante de-

su pueblo" (10)

A pesar de las presiones internacionales e intérnas, la-
ocupacifn ilegal de Namibia continuaba, gracias a que la ex -
plotacifn de recursos naturales v humanos ( no s8lo en Nami -
bia sino tambi&n en Sudafrica) habfan dado al r&gimen racista
gran poder econSmico y estratégico, y también a que los benefi
cios derivados de su administracién y control del territorio,
no s6lo significan ganancias ilimitadas para el gobierno suda
fricano, sino tambi&n para algunas potencias occidentales que
mantienen empresas trasnacionales en el territorio, asi como-

relaciones econf@micas y comerciales estrechas con Sud&frica.

Por otra parte, el 10 de septiembre de 1975, empiezan -——
pliticas constitucionales entre represeﬁtantes de la conuni -—
dad blanca de Namibia v algunas autoridades tribales africa -
nas en Turnhalle, Windhoek . Tratando de mostrar que daria-
una especie de "autocdeterminacién al pueblo®, Suddfrica declard

que toda la poblacitn de. Namibia debia decidir su futuro, sin
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embargo la SWAPO ("dnico revresentante del nﬁéhlo namibiano™ -
reconocido internacionalmente) no estuvo representada en las-
plidticas. Por ello, aunque el gobierno sudafricano se.hébia -
esforzado para que el Comité,creﬁb por la Conferencia éonsti
tucional Turnhalle, fuera reconocidoc por la poblacién como --
-sys representantes, é&stos han sido consideiados como "tite —-.
res" del régimen racista. Sin embargo, &stos continuaron sus-

‘reuniones con el apoyo del gobierno, para tratar la situacidn

- deldl terriforio;

En agosto.de 1976, el Conseijo de Naciones Unidas para Na
mibia, rechazé las propuestas hechas por la Conferencia Turn-
halle que se valis de algunas maniobras para ser recdndcida a
nivel internacional e interno; el 9 de mayo-de 1977, #e encon
tré con representantes de las cinco potencias‘occidentales en
Windhoek. Y el 18 de mayo, se realizf un referéndnm en el que
un 95% de la poblacién blanca votaba a favor ae la Conferén -

"cia Constitucional de Turnhalle.

La creacisn de la cohfe:encia de Turnhalie { que poste -
riormente se convertirfa en la Alianza Democr&tica Turnhalle)
se ha tachado de ser uﬁa estrategia utilizada por Suddfrica,-
ya que, la mayorfa de los delegados negros o méstizos de la =~
Conferencia son pagados por el sector pdblico o sea por el --

régimen sudafricano.
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TIa “Yestrategia "Turnhdlile™ cgue ino thahfa ttenido mucho @&xi-
tto, fue finalmente :redondeada cen 1mané.o <de 11977.. "Bajo ila jpre-—
=916nde 1las ypotencias (cccidentidles, 1kos :sudafricanos castdble—
cdieron un modélo ‘de .adminiistracisn ccolonial cconvencionall,, <con
<€l :nombramiento del . Juez :M.T. Steyn,a quien :se !le idieron ple-
rnos rpoderes rpara llegislar v :administrar -el (territorio. Enpezd
#a redlizar ssus funcdiones coficialmente, €l la. {de :septiembre n‘ﬂe
-ese rmisno :@fig, c<con.una seriie cl_'le ddecratos .. " ((11)

1Ias rprilmeras }lev_e‘s Adiscriminatorias .que {fueron :abolidas-
rpor el ."Ju.ez “Steyn sson la ""Irmorality ;Act™ v la ""Mixed ‘Marria-
cges ;Act”, «con lo (que :se reinstaura la Yibertad cde :casamientos
-y 1la libertad :en 3las rreélaciones ssexua'les .-entre !Elancos v :.Der-?
:sonas -de -cdlor. “Tamhi¥é&n ren 1977, es ‘derogada Lka “RPass :Law" —
spor ila -que sse ,ﬁJnnoriia :a !los rmo ;Blancas rportar ‘documentos de —
ifdentificacién ccuando .estuvieran ifuera de rsu "“territorio ;jpa -~

kxiio".
-

iLa actitud -del :gdbierno ‘de Pretoria -en :cuanto ccontinuar—
wobtenierdo 1kos !beneficios ‘econdmicos :que Ile representa su ocu
[pacidén -en Namibia, :alin ‘después de ila independencia, :se rmani —
‘fiesta claramente -en '"ila ;declaracitn :del :Eresfiﬂente ssudafrica
mo John Woster ren fjunio«de 11977: 'Suddfrica :no :abandonari ‘Wal
wis ‘Bay (<€l (dnico jpuerto rprogfundo de ;Nanibia ;) {despu&s (de la
iindependencia:.del 'territorio'.... !la -estrategia ‘de “Voster .es —

iimplacable: crconsiste mo -s6lo cen lilevar :al pais qaiuna dependen
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cia polftica a través de un Estado fantoche, sino ademis por -
gi la maniobra fracasa, asegurar la inviabilidad econGmica del-

nuevo Estado (Namibia), quitdndole su pulm&n natural." (12)

El 5 de noviembre de 1977 la Alianza Democrdtica Turnha -
lle es creada en Windhoeck, mientras la Conferencia Constitu -

cional Turnhalle es disuelta el 7 de.noviembre.

La primer accifén de la Alianza Democrdtica Turnhalle {la ~
DTA) fue la reposicifn de la "Lev de Pases"™ que habfa'sido abo
lida en 1977.'Bajo la nueva ley decretada oficialmente el 15 -
de noviembre de 1979, todos ios'namibianos estaban 6bligados a
presentar su "carta de identidad" cuando lo deman&ara un poli-
cfa o un soldado, de lo contrario serfa sancionado con una mul

ta de 500 rands o 6 meses de . prisidn.

El gobiernc Sudafricano ha pretendido darle a la DTA un -
carfcter representativo del pueblo, ya gue esti formada.por ——
supuestos "“representantes" de todos los sectores de la pobla -
cibn, adem&s, que sea reconocida como la contraparte de la --
SWAPO! sin embargo, la mévorIa de la poblacifn considera a los

miembros de la DTA, servidores o tfteres del gobierno racista.

En los dltimos afios, el gobierho sudafricano ha declarado-
que la situacibn en el territorio ha mejorado en forma conside’
rable, sin embargo, las investigaciones de los organismos y =—-—

conferencias internacionales,especialmente del Consejo de Na —



127

ciones Unidas para Namibia, han mostrado que las condiciones-
de la poblacidn no blanca de Namibié siguen siendo malas,co-
mo consecuencia de d&cadas de dominio colonial, de explotai—-
cibn, de segregacién racial y de discriminacidn social yrra -

cial.

L.as Condiciones Sociales.

En lo que se refiere a condiciones sociales, la politiéa»'
de segregacibn racial se ha manifestado nuevamenté:‘el 24 de-
abril de 1980 se proclam$ la "Proclamation AG 8" gque fragmen-
t8 a la poblacidn namibiana en 1l grupos é&tnicos. Estos decre
tos caracterfsticos de la polftica de apartheid, estin encami
nados a impedir que la poblacién nativa se organice libremen-A

te en oposicibn al dominio de la minorfa blanca.

En Namibia la divisifn de la poblacibfn negra es un ins -
trumento para reforzar el poder de los blancos, desunir a la-
poblacidn negra y para mantener una reserya de mano de obra -
barata a disposici®n de los blancos del territorio (afrika -

ners: blancos nacidos en Namibia, sudafricanos o extranjeros)

La discriminaci®n caracteriza a todos los aspectos de la

vida de los africanos no blancos.

Educacidn. Los negros son educados para servir a los - -

blancos. La economfia colonial s6lo les reserva trabajos no ca
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lificados por lo que se supone no necesitan mayor educacidn.-
La ensefianza primaria es controlada por las autoridades que =
carecen de recursos para‘financiar educacibn pdblica, contra -
riamente a lo gue ocurre en el sector blanco. la educacién no
es obligatoria para neqros o mestizos pero sf para los blancos.Los-—
alumnos blancos cuentan con un sistema de ensefianza extenso v
moderno; mientras que los negros muchas veces carecen de los-—
servicios de ensefianza fundamentales. Las diferencias son no-
’tables en los servicios escolares, en la capacitacidén del pro
" fesorado, en ios sueldos para maestros, en el ndmero de alum-
nos por profesor y en la cantidad de dinero que se ésigna por

alumno al afio.

La discriminacién racial es evidente en la cantidad de -
dinero gue se gasta en la educacibn seqtin las razas. En 1982-
se gastaban unos 1.500 dS8lares al afio en cada nifio blanco, ——
cantidad siete veces ﬁavor que la que se gasta en cada negro-

o mestizo.

El r&gimen sudafricano no se ocupa de asistir las necesi
dades que tienen los> negros de capacitacifn o educacién. Las-—
escuelas estdn estrictamente segregadas al grado que en oca -
siones, las escuelas para blancos no rebasan ni.la mitad de su
capacidad, mientras que los nativos carecen de los m&s elemen

tales servicios de ensefianza.

Servicios de salud. El sistema de apartheid domina - --
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tambi&n los servicios médicos en Namibia. Los servicios de sa

lud para neqgros son muy limitados y en ocasicnes inexistentes.

La atencifn mé&dica para pacientes negros est4 limitada -
por las leyes de seguridad del territorio. A menudo,se ha ata
cado o detenido a m&dicos y empleados de hospitales por su —--—
puesta colaboracién con la SWAPO. Muchos negros evitan ir a -

hospitales por miedo a la policia o el ejé&rcito.

Una ﬁuestra de la salud en Namibia, es el hecho de que —-
han vuelto a aparecer enfermedades como la peste y el paludis
mo gque se han extendido por la falta de servicios de inmuniza
cién. En los dltimos afios los servicios médicos se han dete -

riorado atin m&s por las contfnuas incursiones militares.

las causas principales de las enfermedades de la pobla
cibén negra son la pobreza, la mala nutricidn, el hacinamiento
y la falta de servicios preventivos como vacunacibn, asf camo

la escasez de médicos e instalaciones de salud en zonas rura-

les.

1a esperanza de vida en Namibia es para blancos de 68 a-
72 afios, mientras que para negros es de 42 a 52 anfos. La tasa-
de mortalidad infantil en menores de 1 afio era de 145 por mil

en mestizos, 163 por mil en africanos y de 21.6 por mil en --

blancos. (3)
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En las audiencias sobre el uranio de Namibiarauspiciadas-
por el Consejo para Namibia (juiio 1980 ), se indic6 que las -
trasnacionales comeo las que explotan uranio, no se ocupan de-—
la salud v seguridad de sus trabajadores ni por los efectos -—-

que puedan resentir a largo plazo en la salud de la poblacién-—

local.

La inexistencia de normas de ;irevencidn v profeccién de -
los neqgros por la exposicifn a ia raiiaéidn, provdca o conduce.ﬁ
a que la explotacifn del uram‘.b en Namibia sea peligrosa. Ade-
mids, por ser una contaminacifn que se extiende facil y rdpida-
mente. También se indicé que los duefios de las minas como - -
RSssing no Proporcionaban atencifn m&dica adecuada a sus traba-

jadores nedqros, los-blancos si eran sometidos a ex&menes pe —-

ri6dicos.

Las condiciones de salud afectadas tambié&n por las medi -
das de seqgreqacién y discriminacif6n racial hacen evidente lo -
nefasto de la polftica de apartheid en Namibia. Esta situaci&n
ha sido mejorada, en algin momento,en que el personzl médico -
de la SWAPO atiende a namibidnos que son trasladados a los cen

tros médicos de la SWAPO en Angola.

Condiciones de vida. La vivienda en Namibia es estricta -

mente limitada para los negros por las leyes sudafricanas:-men-

cionadas anteriormente. La "Native Urban Areas Proclamation" -
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de 1951 fue enmendada en 1977, la cual permitfa, en teorla, que
los africanos pudieran comprar tierras en &reas urbanas y so-
licitar préstamos para construir; pero es una posibilidad muy

lejana para los negros.

La vivienda en las zonas rurales es muy deficiente, algu
nas veces incluso c¢arecen de los servicios elementales por -
la pobreza dg estas zonas . Por otra parte, al intensificarse
la guerra en el norte, el ré&gimen racista tratd de impedir ——
que la poblacién civil ayudara a la SWAPO, por lo que cref al
deas "protegidas" por fuerzas racistas obligando al pueblo a-
concentrarse en ellas, sometiéndcles a medidas represivas.--
Esto propici6 que millares de personas perdieran sus casas y-
trabajos. E1 Fohdo Internacional de Ayuda y Defensa para - -
Africa Meridional indicé en 1982, que las condiciones de vida
de los trabajadores mineros negros son muy deficientes: en —--
ocasicnes una habitacién pequefia girve para 4 empleados, pero
hay minas en que las condiciones de los trabajadores son cali

ficadas de "espantosas".

El Trabajo. El gobierno sudafricano divide en té&érmincs -
de apartheid a la fuerza de trabajo de Namibia segin la raza.
La discriminacién no s8lo afecta el salario.,sino tambi&n el-
tipo de trabajo, la situacién laboral vy el derecho a organi -
zarse. lLos trabajadores negros namibianos en su mayoria sén-w

asalariados, para poder sobrevivir tienen que trabajar en las
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propiedades de blancos, ya que en sus reservas la agricultura

de subsistencia no es suficiente.

El régimen racista impone al trabajador restricciones pa
ra asegurar una oferta constante de mano de obra negra 'y so .-

bre todo, barata.

Una de las raéones para gue varias.:importa.ntes trasnacio
nales operen en Namibié; es que pueden emplear a los trabajado
res con muy ba{jos sﬁlarios. Aunque las empresas Stﬂafricanas,asfi
como las extra;-xj'eras, se niegan a proporcionar datos sobre sa
larios, se calcula que los trabajadores en las minas de Nami-
bia ganan un 5% o 6% de lo que le pagan a los trabajadores --—
blancos. Los africanos tienen poca seguridad econfémica. La ju.
bilacién tambi&n es discriminada dependiendo de la raza del -
trabajador. Los africanos no tienen derecho a la huelga, sin-
embargo se han registrado algunas, la mayorfa sin buenos re -—

sultados. (14)

Las autoridades sudafricanas reprimen a los sindicatos -
eficaces que formen los negros; detienen a los lfderes y cual

quier intento de organizacién, es frustado.

La represifn.— Como ya hemos mencionado, 1a represién es—
una politica del gobierno sudafricano contra cualquier brote-
de oposicifSn al r&gimen. Sin embargo, no han mdid6 detener -

al movimiento de liberacidén nacional. Esta situacién condujo-—
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a que en la ac?ualidad,en Namibia existen leyes, (impuestas -
por Sudifrica) muy represiﬁas. La legiglacién estabiece la de'
tencién preventiva; la detencibn y la deportaciGn de namibia~
nos, sin someterlos a proceso; la prohibicién de organizarse-—
o publicar textos en oposicifn a la ocupacién en Namibjia. Asi
mismo, se ha decretado la pena de muerte y la cadena perpetua,
la imposicién de la ley marcial y establecimiento de zonas de

seguridad.

Segdn el Consejo de Naciones Unidas para Namibia una de-—
las preocupaciones m8s grandes en la actualidad, es la cons——

tante desaparicifn de personas.

Los refugiados.~A medida que crecen en cantidad los refu
giados namibianos, se han convertido en un problema paré los -
pafses vecinos, sin embargo el problema de la asistencia se -
ha solucionado un poco por la ayuda internacional. Miles de -
negros se han exiliado principalmente en Angola y Zambia, a
causa de la represién en Namibia vy también por la instaura --
cién del servicio militar obligatofio gue se introdujo en - -
1981. AdemSs de la ACNUR, la SWAPO apoya a los refugiados me-
diante la impartici6én de educacién y formaci®dn politica que -
ayudar&n al pueblo a reconstruir su pafs cuando se logre la -

independencia.

La situacifn militar.- En los dltimos afios y debido al -
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incremento de la oposicién hacia la ocupacifn sudafricana en-—
Namibia, a la fuerza que ha obtenido la SWAPO y al apoyo in —
ternacional con la Iuché de independencia, Sud&frica ha multi
.plicado sus fuerzas militares al m&ximo. El deszarrollo econd-
mico del gobiernco sudafricanc le ha permitido hacer un des --
pliegue de fuerza dificil de superar. La importahcia‘que tie—-
ne para el ré&gimen racista se hace evidente, al observar que-—
el rengldn destinado a gastos militares es el que tiene el ma

yor presupuesto.’

Suddfrica ha introducido en Namibia cada vez mis fuerzas
militares sobre todo en las zonas fronterizas de Angola al --—
grado de que en 1981, se ha acusado a Sudd&frica de mantener -
7:una.ocupaci6n miiitar al sur del vecino pais justificando es—

ta intervencib6n militar con sus combates con la SWAPO.

BEsta actitud del gobierno sudafricano de atacar abier—
tamente a la SWAPO es también'ilegal, va que la organizacién-—
es reconocida como el Gnico representante del pueblo namibia-
no, Ademis de que las poiiticas militares de Sud&frica frente
a pafses vecinos han amenazado la paz vy seguridad del Africa-—

Austral,

En Namibia se hah desplegado fuerzas militares, para mi-
litares y de policfa para defender al sistema. Las hay de to-

dos tipos vy en gran cantidad. Se estima qué adem&s de los sol
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dados sudafricanos, existen unos 3000 mercenarios.‘Las fuerzas
de ocupacifn se encuentran en las 90 bases sudafricanas en Na-
mibia. Tambi&n se considera la existencia de una poderosa base
aéreavy‘otra marina en Walvis Bay. ( Todos los datos fueron —-
presentados en la Conferencia de Paris sobre: "La situaci®n mili

tar en Namibia"). (15)

En 1982, la "Ley del Servicio militar" fue mocificada de
manera gue todos los hombres blancos estarfan obligédos al sega
vicio militar hasta los 60 afios de edad. M&s tardée el ré&gimen
adoptarfia una nueva postura: “"namibianizar" la guerra, creando
fue;éas de seguridad con africanos neéros,organizadas sobre ba

< ses tribales en lé Fuerza de Defensa de Suddfrica. Estas uni
dades nativas constituyen la base de la nueva "Fuerza Territo-

rial del Africa Sudoccidental.

A rafz de que el gobierno sudafricano ampliara el servi--
cio militar obligatorio para negros, muchos namibianos huyeron
del pais. Asi la ocupacién militar y la represién han hecho --
que un. 10% de la poblacifn namibiana hayévhuido al exilio. Tam
bién se establecif la llamada "Fuerza Policial del Africa Su--—

doccidental", siendo otro medio de represibn.

Las empresas trasnacionales por su parte, se han conver-

tido en apoyoc muy importante del aparato militar colenial ayu
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dando econSmicamente. Estas empresas que operan ilegalmente ~—
en Namibia, tienen gran influencia frente al gobierno sudéfri
cano, esto se evidencid en la Conferencia internacional sobre
la situacién militar en Namibia, al comprobarse que las men -

cionadas empreSas participan en la Junta Consultiva de Defen-

sa. (16)

Las Comdiciones EconSmicas

Las condiciones econ&micas de Namibia son resultado de -
décadas de expiotaciGn colonial. Resultado del sistema de - -
apartheid, la econcmia se encuentra‘dividida en dos sectores-

diferentes.

Por una parté estd el sector capitalista de la economia,
el cual esti basado en la extraccifn a grandes niveleé de 195
ricos y variados recursos naturales del pals, constituyéndose
de tres actividades fundamentales:r la mineria, la pesca v la-
ganaderfa. Estas estdn Lkien desarroliadas v Se ubican en las-
dos terceras partes del territorio, es decir la.zona reserva-

da para blancos.

El segqundo s ec to r cubre a la mayoria de los africa -
nos que son obligados a vivir en las 'naciones-nativas" situa
das en las zonas mis pobres del territorio. La economfa de —
estas 8reas se basa en una pobre agricultura de subsistencia-—

por lo cual estdn obligados a "venderse® por salarios muy ba-~
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jos, mediante contratos en la zona exclusiva para blancos.

£l gobierno sudafricaﬁo, al igual gue el poder colonial
estructur§ la eéonomia de Namibia de acuerdo a los intereses
extranjeros a los cuales sirve; en primera instancia, al ca-
pital sudafricano y donde-éste no puede competir, al capital‘
_monppélico ockidental. "Esta armonfia entre las corporacio-—-
nes trasnacionales extranjeras Y las capitalistas nacionales
o sudafricanas, ha hecho de Namibia uno de 1os‘paises mis --

profundamente explotados en la historia del imperialismo mo-

derno." (17)

lLa explotacién de los recursos de Namibia, debido a las
caracteristicas tan singulares gue presenta, por los dhos de

dominio colonial, tiene importantes repercusiones internacio

nales. (18)

3.2. LA OPOSICION A LA OCUPACION SUDAFRICANA

La poblacién nativa de Namibia no ha sido un espectador
pasivo ante su situacién. Desde el inicio de la coloniza---—
cién, los africanos , pfincipalmente los ovambos,. se opu- -
sieron tenazmente a la dominacifn extranjera y a la aplica-

cacifén de sistemas discriminatorios.
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3.2.l. ANTECEDENTES DE LA OPOSICION

No obstante la aplicacién de medidas represivas per par
te de las autoridades sudafricanas, desde el inicio de su ad-
ministracién en Namibia, la poblacién nativa se revels aungque

no de manera organizada.

Sin embargo los sfntomas de oposicif6n se dieron entre -
ai@uﬁos grupos tribales, lo que hizo m&s diffcil la organiza-
cién de un frente unido en la lucha contra la ocupacién del -

territorio.

Con el primer sindicato, el "Liideritz Port Worker's Unicon"
- qgue’ organiié dos huelgas sin precedente en Namibia;, sur-
gen los primeros grupos de protesta organizados, por lo que mis
tarde es declarado ilegal y fuertemente combatido por -la admi-
"nistracifn sudafricana junto con la primera organizacidn tri-
bal nacionalista, la de Ovamboland, establecida en_el norte,
la zona m&s poblada del territoriovy ia mias petjudicada.por>;

el reclutamiento de mano de obra.

En 1946 fue creado el ;Herero National Unity Democratic
Organization" (HENUbO), grupo que-en 1947 solipité a la Orga-
nizacifn de Naciones Unidas intervenir para solucionar el ca-.
so de Namibia. Su lfder, el Sr. Clemens Kapuuo, nacionaliﬁtau-
culto y sumamemente activo, es consideradé la m&xima autori--—
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dad entre los hereros, por lo que ha . sido.» varias veces en--
carcelado por el gobierno de Pretoria. Poco a poco, esta orga

nizacidn ha ido abandonando su cardcter tribal.

Durarite la dé&cada de los 50's la oposicifn -siempre la-—
tente- se hizo evidente. ia poblaci6n de Ovambolandia reali-
z6 amplios movimientos huelguisticos enfrentindose a las fuer
'zas policiacas de ocupacién. Estos movimientos tuvieron como |
objetivo, presionar a Sud&frica para obtener mejor trato, me-
jores condiciones de vida, mayores oportunidades de trabajo,
asf como la eliminacifn de los degradantes sistemas de contra
tacién, los cuales han ocasionado que un gran nftimero de nati-
vos dejen sus trabajos y regresen a sus reservas , ya que —
los sueldos para loa africanos en mI;;s y granjés son muy ba-

jos.

En 1952, como resultado de las injustas leyes que las -
autoridades sudafricanas aplica a la poblacibn, un grupo de
estudiantes namibianos de escuelas €én Sud&frica, cref la "South

West African Student Body" (SWASB).

En 1955, la SWASB se convirtib en la "South West Africa
Progressive Association“‘(SWAPA), orientada culturalmente co-
mo un pequeno club de profesores, trabajadorés clericales e -
otros intelectuales, establecidos en Windhoeck. Entre las ac

tividades que la SWAPA realizd se encuentra la publicacién del
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"South West News", considerado como el primer perifdico negro
gue aparecib en Namibia, hasta que en 1959, el gobierno suda-

fricano lo prohibié&.

En- 1957, uno de los nacionalistas m&s activos, Herman -
vJa Toivo organiz& entre un grupo de trabajadores y estudian--
;tes namibios la "Ovamboland People's Organization" (OPO), en_
_Capetown. Las actividades de la OPO fueron “apoyadas y asisti
das por los miembros del Partido Comunista, del‘Pértido’Libé~

ral y del Congreso Nacional Africanoc™. (49)

Se considera que debido a la cercanfia ggografica, fue -
inevitable que las uniones sindicales africanas de Sud&friéa_
establecierah.contactos con algunos g:ﬁpos Yy con el-p;oleta——
riado namibiano, dando'origen a los primeros sfintomas de na--

cionalismo en Namibia.

'Para;elamente a la fundacién dé la OPO por Hermén Ja --—
Toiyo,VSam Nujoma y Jacob Kahangue, eh 1959 se instituyd la _
"South West African National Union" (SWANU), integrada por j&
venes urbanos, intelectuales‘y el Consejo de Jefes Hereros =--

{(el"Herero Chief's Couhcil“).

Desde su creacifn estos grupos tuvieron éue enfrentarse
a la represifn sistemidtica de las autoridades sudafricanas, -
ademis de tener problemas internos, ya qué cuando se fundaron

no tenfian elaborado un plan concreto de accidén para lograr la
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liberacifn del territorio, ni estaban en posibilidad de reci-

bir apoyo. .del exterior, por lo que durante los primeros a--

fios fracasaron en sus intentos de unifn en un s6lo frente na-

cionalista negro.

Por otra parte,los principios fundamentales del SWANU -

fueron los siguientes:

— Que las decisiones m&s 'importantes debfan ser tomadas

por el pueblo de Namibia.

La celebracifn de una Convencibn Constitﬁcional, qrgg
nizada'pof la ONU, en la que pérticiparan representaﬁ
tes de las distintas regiones del territorio, y cuyo objetivo
serfa decidir sobre la forma de gobierno y la Constitucidn.

La administracifn del territorio por la ONU.
Mantener la paz del territorio con fuerzas de la ONU.
Asistencia Té&cnica.

La participacifén del puablo de Namibia en el desarro-

1llo v la explotacién de sus recursos naturales.

Que la ONU creara un Comité& de Estados Africanos para

asesorar la administracidn del territorio.

El DAC, la organizaciéfin representante de los damaras, -

es considerada como un grupo pacifista y gue se opone a la --
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‘violencia bajo cualquier circunstancia. La mayorfa de sus -
miembros profesan la religi&én protestante y generalmente tra
bajan en las zonas mineras. Como organizaci®n tribal sus. ac

tividades no han trascendido.

Asimismo, la “Ovamboland People's Organization" fue fds
mada "sobre'bases tribalistas, como la asociac%&n pacifica,-
apoiitica vy legél, qué tenfa como princiéal funcién, el lo
gro de meﬁores condiciones de vida y de trabajo para.los;na—A
tivos"’(zo)."Sin'embargo, la OPO evoluciona como un frente_
progresista, pretendiendo agrupar a todas las tribus nami- -

bias a £in de constituir un s8lo frente nacional.

Durante este perfodo (1946~1960), la estrategia:de lu-—
cha fue trasformada de una pérdida constante y de autodefen-
sa, a la constitucifn de una comisién diseminada enéargada -
de ‘alcanzar la liberacién nacional a través de una'feﬁﬁlucig

naria lucha armada.

3.2.2. €L MOVIMIENTO OE LIBERACION RACIONAL

El 19 de abril de 1960, la OPO es reconstituida formal-
mente, convirti&ndose en la "South West Africa People'a Orga

nization", SWAPO.

"Al lado de la SWANU y la SWAPO, hay otros partidos de
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menor importancia, creados m&s recientemente, como: la "South
West African United National Independence Organization" (SWAUNIO),
Yy la “"National Unity Democratic Organization" (NUDO) . Sin em

bargo,estos filtimos partidos no han tenido una participaci&n

relevante dentro del movimiento de liberacién nacional®. (21)

En sus inicios, la SWAPO era una organizacibn pacifis-
ta y democratica, pero sin un programa real de acciﬁh estaba
confiada en la buena disposicién de :ias auboridadeé dei do--
bierno sudafricano. Sus principales fundadores son Sam Nujo-—
mé, Herman Ja Toivo y Lucas Pahamba guienes actualmente con-

tinuan encabezando la lucha por la liberacibn nacional.

I.a preocupacifin fundamental de la SWAPO, en primera.—
instancia, fue la de constituir un partido con una estructu-
ra nacional que sirviera como canal de quejas y de aspiracie
nes a los trabajadores y campesinos negros. Esto. debido a'-r
que‘desde su creacién su base ya estado en la clase trabaja-
dora naﬁibiang, por lo quevha surgido como un auté&ntico mo--~

vimiento de liberaci6n del pueblo de Namibia.

La SWAPO fue establecida como un movimiento para pro--
porcionar a las masas un marco estructural en el cual pudie-

ran expresar sus problemas y hacer frente a la represibn del

apartheid.
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Actualmente, la SWAPO tiene su sede provisional en lLuan
da, Angola y oficinas en varios otros pafses, y su objetivo -
declarado es liberar al pueblo de Namibia de la opresifn colo

nial y de todo tipo de explotacibn.

Sam Nujoma ha sidq el presidente de la '‘SWAPO y su prin-
cipal jefe ejecuti&o desde su fundacifn. Ademis, cuenta c&n -
un vicepresidente, un presidente nacional, quince secretaxios

una conferencia regional y un comit& regional.

Eu Comité& central, reunido en Lusaka, Zambia en 1976§}-'
adopts un programa podftico y una'Constitucién en la que sé%—
precisaron los objetivos de la SWAPO que son: 7 :;
a) Lograr la independencia del Duebld namibiano, po;ié%

dos los médios posibles} y establecer un gobiernOgdé
mocratico basado en la voluntad y la partiCipaci5b‘

Y

de todos los namibios, y

b) Lograr la independencia total y auténtica de Namibia
en las esferas politica, econfmica, social, cultural

y de la defensa.

Por otra parte, su programa de trabajo es el siguiente:

- Las decisiones fundamentales deben ser tomadas

por el pueblo de Namibia.
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La celebracifin de una Convencidn Constituciocnal
organizada por la Organizacién de Naciones Uni-
das, en la que participen los representantes de
las distintas regiones del territorio, con:obje
to de decidir la forma de qobierno v la Consti-

tucién que debe darse.

Entretanto, la administracién del territorio de-
berd pasar a la Organizacién de Naciones Uni--
das, que posteriormente ayudar& brindando aseso
rfa para que el gobiernoque surja de laConvencién
Constitucional pueda llevar a cabo apropiadamen

te la administracidn del territorio.

Pedir a la Organizacidn de las Naciones Unidas_

fuerzas de paz.

Solicitar a la citada Organizacidn asistencia -

técnica.
Poner fin al Mandato sudafricano efectivamente.

Liberar a todos los presos politicos y desarmar

al personal militar sudafricano que actfia en el

territorio namibio, al mismo tiempo Que se eva-
’

clie a todos los colonos blancos.
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En 1964, la SWAPO se ve fortalecida con la adhesidn de
una de las principales organizaciones tribales, la "Caprivi
African National Union" (CANU), movimiento radical de la -

tribu caprivi que trasformarfa notablemente a la SWAPO.

- Dado que las autoridades sudafricanas no modificabanr-
su férma’de gébernar, ni aminorabén su représiﬁn y discrimi-
nacién contra la poblacifén nativa, la SWAPO se vidS obligada_
a abaﬁdénar su 1£ﬁea pacifist$ de no-violencia s lanzando sﬁ
" primer aiéqué armado el 16 de‘agosto de 1966. HechO‘qﬁe mar-
cajel_pasb de los ﬁ;ogramés pacificos a la lucha f a una ma-
yor actividad adoptando.uha posicibn revoluciénaria gﬁe‘se.J
difundid a‘t:avés de panfletos en algunas zonas‘délhnorte -

y en Tanzania. -

"La SWAPO siempre ha declarado que esti dispueéta a re
solver la situacién de Namibia por medio de negociﬁciones, -
pero en 1966, a rafz de las medidas represivas en contra su-
ya, tuvo que establecer oficialmente una rama militar, el --
Ejército Popular de Liberacién de_Namibia,-el PLAN, que des-
‘de entonces lleva a cabovuné lucha armada de liberacién con-

tra Sudafrica." (22)

Los &xitos militares del PLAN han demostrado que la ma
quinaria militar perfeccionada de Pretoria, construidane&iqg

te la coalicibn de ciertas potencias occidentales e Israel -
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con el régimen racista de Sud&frica, no es invulnerable, cuando- .
se ve confrontada con la firme aeterminac16n del pueblo de Na-

mibia de lograr ia libertad v la independencia del’ pais.

Aunque ‘la SWAPO ha utilizado el sistema de guerra de - -
quefr;llas para lograr la independencia dél territorio, no - -
quiere decir &sto que sea la finica alternativa pa;avlograrlo;_
pero sf una forma de acelerar la salida del Gobierno sudafrica

no del territorio.

Cuando serlogte la expu1§i6n de sudafricanos y europeos -
del territorio, la SWAPO plantea tambi&n como objetiQo la 1i-
bertad de preSos polfticos v el regreso de nacionalés.en él -
exilio como primer paso para la celebracién de elecciones demg

criticas.

Por otra parte, el norte del territorio es el que regis -
tra la mayor actividad guerriliera que la SWAPO lleva a cabo-
y es la zona donde ha realizado su campana desde 1967, ano en-

que fue creado PLAN,

.En el afio de 1970, SWAPO y SWANU deéiden formar un frente
de Liberacifn Nacional para el Sudoeste Africano (SWANLIF), --
tratando de realizar un esfuerzo comdn para terminar con la ocu-
pacibn ilegal, aunque manteniendo cada uno sus estructuras y -

cuadros. Este organismo fue formado siguiendo las rebomendacig
nes de la Organizacifn de la Unidad Africana (OUA) para que se

.
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creara un solo frente de resistencia, que suprimirfa las pe -
quefias diferencias existentes entre ambas, y la posibilidad-
de que existiera una rivalidad que le impidiera conseguir sus-

objetivos comunes.

Algunos autores consideran que; a partir del mes de mayo
de 1971, las operaciones de guerrilla se -han visto intensifi
cadas ovrincinalmente en la ‘zona de Caprivi, por lo que las —
violentas reacciones de las autoridades sudafricénas nobse -
han hecho esperar y todo parece indicar que las pérdidas de -—-

suddfrica han sido mis importantes.

Un significante desarrollo en el territorio fue el esta-
bleci‘.miento, en noviembre de 1971, de la Convencidn Nécional,
descrito por el jefe Kavuuo, como la represent&éién mayorita-
ria de los africanos de Namibia. La Convencién Nacional refu-
ta las declaraciones de . Sud&frica de gue los namibiaﬁos de -
diferentes grupos tribales no pueden unirse por una causa co-
mdn y mucho menos formar una Namibia unida como lo demanda la

Convencidn.

En 1973, se unen a este frente la"Unién of Democratic —-
Organizations” (NUDO) vy el'Volkspartei, conocido tambi&n camo-
Partido Popular dando como resultado la Convenciédn Nacional -

de Namibia (NNC).

Esta convencibén esti formada por la alianza de diez gru-
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pos que comprenden cinco partidos politicos: la SWAPO, SWANU,
NUDO, el"Voikspartei?'la“vbice of People! asf como jefes de -
tribus de las reservas de Berseba y de Gibson, el Consejo Tri-
bal bamara della reserva de Otjianbingue, jefes de la reser -
vacién hoachanas y el"Herero National Unity Democratic Orga -
nizations! La accién de los pequefios grupos ha obstaculizado-

la actividad del NNC por estar constituidos sobre bases triba

les.

En 1973} la Asamblea Géheral reconoci§ a la SWAPO como -
dnico rebresentante del‘pﬁeblo de Namibia. Por tal motivo, ha
solicitado a la ONU, gue con base en el Artfculo VII_deAla --
Carta -relativo a la intervencidn armada colectiva- haga uso -
de las facultades ahi contenidas y se aniquile totalmenté el-

-dominio sudafricano sobre Namibia.

lLa SWAPO se mantiene activa tanto dentro como fuera del-
pafs. El Gobierno sudafricano no le ha prohibido oficialmente
estar en el territorio, pero sus partidarios son obdieto de -=
detenciones y de medidas de represién que haéen.imposible que

desarrolle actividades polfticas pidblicas.

Evitando toda posicién radical, la SWAPO tiene una mar—-—
cada influencia socialista y se ha convertido en uno de los -
movimientos m&s revolucionarios del Continente Africano; re -

cibe apoyo y éntrenamiento de la Unién Soviética, de la Repd-
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blica Popular de China y de Cuba, entre otros. Ha tratado de-
seguir'una linea propia, buscando el equilibrio entre las - -

jdeologias de occidente y oriente.

Por otro lado rechaza.el disdlogo con'las'autofidades su-
dafricanas ya que considera.que eso equivaldria a contrade-— -
cir las decisiones de laVCorte Internacional de Justicia, - -
qgieﬁ_ha declarado la ilegalidad de la ocupaci6n:de Namibia -
por Sﬁd&frica v, ademfs, considera que yé no ha? ﬁada que dis

chtir,Aarguir' © negociar -con las .autoridades sudafricanas.

"La Convencién Nacional de Grupos Politicos No Blancos -
publicS el 7 de marzo de 1973, una declaracibn en lé que hacfa
- saber gque las candidaturas al Consejo Consultivo presentadas-—
por grupos &tnicos negros no eran representativas de los sen—
timientos de la poblaci6n africana y gque por lo tanto, la Con
vencifn Nacional, que representaba las aspiraciones politi -
cas de la aplastante mayofia de namibianos, estaba en contra -
del Consejo Consultivo, puesto que Sud&frica no tiene. ningfin-
‘derecho, ni legal, ni moral de intervenir en los asuntos de -
los habitantes negros del>territorio.-Su mandato terminé hace
varios aflos y con &1 el dnico vinculo que existfa entre Sudi-

frica y los habitantes negros de Namibia. (23)°

La Asamblea General, en su resolucién 31/146 ( 1976), re.-

conocis a la SWAPO como finico representante del pueblo de Na-
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mibia y, en su resolucifn 31/152 (1976), lo invit6 a partici-
par, en calidad de observador, en sus perlfodos de sesiones b4
en los trabajos de todas las conferencias internacionales con

vocadas bajo el patrocinio de la Asamblea.

Theo-Ben Gurirab, representante de la SWAPO ante las Na-—
ciones Unidas, demostré que la Org&nizacidn gue representa —-—
~tiene plena conciencia de la estrategia econSmica, politica ¥y
fiflitar de Sud&frica. Tambi&n manifestd que la SWAPO tiene la
intencifn no s6lo de restruéturar la economfa de una Namibia-—
‘independiente, sino de erradicar completaﬁente las consecuen-—
cias dél aparﬁheid. Se sabe que la alianza que sostiene la _—
SWAPO con el movimiento contra el apartheid en Sud&frica, po-—
drfa originar qué cuando Namibia se independice se enfrente—
a una Sud&frica hostil, determinada a desestabilizarla y -
destruirla, pero atin asf prefieren la hostilidada vivir bajo—

el yugo del Gobiermo sudafricano.

El Secretario General de la ONU, Kurt Waldheim, propusS__
la cesacifén del fuego en Namibia, para el 26 de febrero de —--

1979, sin embargc esto no sucedis,

Cabe sefialar que el movimiento de liberaciSn nacional ——
tiene actualmente el apoyo mayoritario de la poblacién negra-—
del territorio y cuenta con estructuras polfticas s6lidas. Na

die tiene duda de que la SWAPO se opondri a un ré&gimen negro-—
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aliado a Pretoria, con la misma intensidad con que lucha hoy

contra la ocupacién racista.

Por otro lado, la SWAPO ademis de enfrentar una lucha ar
mada contra el Gobierno sudafricano establecido en Namihia, -
tiene que ayudar a la poblacifn namibiana para lo cual "ha —-—
institufdo, en los asentamientos de refugiados un programa --
amplio que aparte de ocuparse de las necesidades bdsicas de -
los refugiados, ofrece ‘ensefianza y fo‘rmaci&n polftica que --<"
permitird qué los namibianos reconstruyan su pais cuandoral—r

cancen la independencia." (24)

A pesar de las dif.téiles condiciones que tienen que én-—-—
frentar los namibianos en el exilio, bajo la direccién de ia—
’ SWAPb, estin preparando su retorno a una Namibia libre, con -
la colaboracién de la comunidad internacional y en éarticular
de los Gobiernos huéspedes de Angol;a, Botswana y 2Zambia, asf-

como de las Naciones Unidas y otras :organizaciones,

"La SWAPO se vale del terrorismo y de las huelgas como -
‘principales formas de acéién,y a diferencia de la gran mayo—-
rfa de los movimientos de 'lil;eracién africanos, no pretende -
la creacibn de zonas liberadas, debido a la pax:-ticular situa-
cidn del territorio, sin embargo, han establecido escuelas =
clandestinas con el £in de -elevar el nivel de educacifn del -

pueblo. Hace algunos afios crearon una fundacién cque otorga -
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becas a los namibianos- impulsada por Mishek Muyongo- denomi-

nada Fundacifn para la Nueva Africa." (25)

Es importante mencionar que gran parte del resultado po-
sitivo de las operaciones de la SWAPO contra el enemigo, son-
posibles gracias al apoyo del pueblo de Namibia. Este apoyo - .
civil a los combatientes del PLAN en su lucha contra las fuer
zas de ocupaciénrde suddfrica, consiste entre otras cosas, en
proporcionar proteccifn y resguardo, asi como informacidn - -
esencial sobre las instalaciones militares y sobre las posi -

ciones y movimientos del enemigo.

Debido a que el Gobierno sudafricano considera que todo-
intento de cambio a las leyes impuestas en Namibia, constitu-
Qe una forma de comunismo, para cambiar la estructura social,—
econfSmica o polftica del territorio, las actividades polfti -
cas esﬁ&n enormemente limitadas. A pesar de esto la-sbuth - -
West Africa People's Organization (SWAPO) ha luchado por man-

tener su presencia en el territorio a través de mitines.

3.2.3. LAS MANIOBRAS DEL GOBIERNO SUDAFRICANO

Cuando el pueblc de Namibia comenzd en 1966 la lucha de-—
liberacién para poner término a la ocupaci®n ilegal de Suda-;
frica,a la fragmentacifén de sus tierras en bantustanes, asi =
como al agotamiento de sus recursos naturales y la explota —

ci®fn de su mano de obra, Sud&frica respondib con medidas des-
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piadadas de represifin que han sido condenadas por las Naciones

Unidasg.

Para lo cual en 1962, el Gobierno sudafricano cre la Co-
misién de Encuestas sobre log Asuntos del Africa Sudoccidental
(Comisisén Odendaal), cuyo informe ha servido para extender su-
politica de separaciSn racial al territorio de Namibia, asimis
mo, procedid a apl%car los principios por ella sugeridos y en—"
1.a "South West Africa Constitution Act' de 1968 se decrets dque
par'am lograr en el futuro su independencia, tanto politica co-
mo econfmica, se prevefa;quelos territorios patrios tendrfan -
su propic gobierno y que el Jefe de Estado sudafricano estable-
cerfa en ellos consejos legislativos, cuyos poderes podrian —-
abarcar diversos asuntos, considerados como no delicados. - -
Tambi&n se prevefa la creacién de consejos ejecutivos integra-
dos por miembros del conse-jo legislativo. El consejo ejecutivo
desarrollaria funciones directivas en asuntos relacionados - =
dnicamente con la poblaci®n nativa. Asimismo, se estipulaba —-—
que las autoridades locales o tribales debefan estar sometidas
al Presidente del Estado, que en todos los casos serfia designa

do por el Gobierno sudafricano.

En ese mismo ano, el Gobierno de Sud&frica decidif esta -
blecer 1los seis primeros "territorios patrios', en menos de la ter -
cera parte del Territorio, con objeto de realizar su derecho -

a la autodeterminacidén y lograr el autogobiermo y su indepen-
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dencia.

En octubre de 1968, fue instalada, oficialmente la pri-
hera reserva en Ovambolandia, constituida por un consejo le-
gislétivo de cuarenta y dos miembros, designados por lgs au-
toridades ‘tribales, un consejo ejecutivo de siete miembros Y
un jefe coﬁsejero (una especie de primer ministro de la re--

serva).

Aungue con este sistema, el Gobierno de Sudifrica pre--
tendfa encubrir la aplicacién de su polftica de discrimina--—
cién racial nombrando jefes nativos en las nuevas reservas,
lo que en realidad se hacfa, era fragmentar los grupos triba-

les quitdndoles toda garantfa real de progreso.

Esta situacifn ocasiond que en las Naciones Unidas se -
realizaran diversos estudios soSre las propuestas de divisién
pPlanteadas por Sudifrica, llegando a la conclusibn de;que SO.
lamente la reserva de Ovambolandia podria ofrecer perspecti-
vas de desarrollo, y esto siempre y cuando larédministracién
sudafricana cumpliera con los planes de desarrollo y Campii

ra su politica de apartheid.

Como resultado de la multicitada opiniéﬁ consultiva -
emitida el 21 de junio de 1971 por la Corte Internacional de
Justicia, ese afio ¥y 1972 fueron de renacimiento polftico en

Namibia. Asimismo, la continua presencia i legal de -
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Suddfrica, el disgusto y la impotencia del pueblo namibio -
ocasiond que se desatara un sentimiento de solidaridad inter-—
nacional en apoyc a Namibia, ayudado por ia opini&n consulti-
va de la Corte. "En diciembre de 1971, m&s de quince mil tra-
bajadores bajo contrato se pusieron en huelga para protestar-~
‘contra el sistema de trabajo y la presencia ilegal del Gobier
no sudafricano en Namibia" (26) . Como resultado de este movi-
mientc;, muchos nativos fueron arrestados. El1 Ministro de poli

cfa sudafricano declar$ que se habfan arrestado 213 personas,

- pero el nfimero real se calculs en 2900.

Otra de las acciones creadas por Sudd&frica para contro -
lar todas las actividades emprendidas por ios namibianos para
lograr su independencia, ‘fue la aplicacién de medidas de ex -
cepcifn  proclamadas por el ré&gimen el 4 de febrero de 1972.-
Como resultado de estas medidas seestipulS que todo acto que,-
a consideracifn del Gobierno sudafricanofuera susceptible de -
llevar al derrocamiento dei Estado y/o de las autoridades del

batustan de Ovambolandia.seria considerado como delito.

" El 1o. de septiembre de 1975, se iniciaron pl&ticas -
constitucionales entre los representantes de la comunidad -
blanca y varias autoridades y comunidades ti‘ib‘;.lles. Estas plg_ ’
ticas se iniciaron en Windhoeck y Turnhalle, creindose asI. la .
Conferencia Constitucional Turnhalle, sin‘que la SWAPO estu—— °

viera represen*f:ada, atin cuando Sud&frica declar§ que el pue



157

blo namibiano deberfa decidir sobre su propio destino y futu
ro. Estas pliticas se iniciaron ya que,segﬁn,Sudafrica, era_
el momento oportuno para que los blancos del territorio, ac-
tuando de manera més positiva y préctica, iniciaran conversa
ciones con representanteé de los otros grupos de poblacibn, -
especialmente sobre el futuro patrén de desarrollo constitu-

cional de Namibia.

_ Tambi&n se mencion§ . que el prop&sito seria fundamen;-
'talmente, el promover dentro de un espiritu de consulta vo-
luntaria, una mejor comprensidn mutua sobre el futuro del te
rritorio y a partir de esa base realizar conversaciones mis_
efectivas. Esas conversaciones proseguirian en un espiritu_
. de buena voluntad hasta un punto en que se pudiera llegar a

un acuerde final entre todos los grupos de la poblacién.

A este respecto, la SWAPO manifestf gue como los Gnicos
contactos gue habfag existido en el pasado habfan sido en el pla
no de"amo y servidor" el que estos grupos blancos pretendie
ran conversaciones en un espiritu de "buenma voluntad" seria
practicamente imposible, porque el mecanismo de represién y
el sistema de apartheid continua afn, por lo gue diff--
cilmente podrfa decirse que llegarfa a ser un difloge entre

blancos y negqros, sino md4s bien un mon8logo en el gue los
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blancos, como el grupo supuestamente m&s adelantado en adminis
traéiGn, civilizacién y cultura, aleccionaran a los africanos_
sobre la existencia de los diferentes grupos &tnicos en Africa

sudoccidental.

Por lo tanto, no fue un cambio real en la posicibn &e las
autoridades sudafricanas, més bien fue un cambio €n el enfoque.
Si fuese de otra manera, Sudﬁfrica podr;a haber declarado en -
términos inequivocos que aceptaba las resoluciones pertinentes
sobre descolonizaciﬁn de las Naciones Unidas; que abolfa el -
Apartheid; que pondrfa en libertad, sin condiciones a los pre-—
sos politicos Y que permitirfa el tégreso de todos los exilia-
dos. Luego habria invitado a todos los partidos polfticos - -
existentes en Namibia, a celebrar conversaciones ¥ no referir-
se solamente a los "representantes de grupos de poblacibén", - .
té&rmino utilizado por Suddfrica para los dirigentes de los ban

tustanes o reservas nativas.

Por Gltimo, la SWAPO considex§ que de celebrarse esas —-
conversaciones presuntamenﬁe multiraciales sobre el futuro cons
titucional de Namibia, no serfan sino una maniobra polftica cal
culada y deliberada para confundir a la opinifn ptGblica mundial
ya gue, estaban estratégicamente encaminédas a consolidar las reser-
vas y a anexérse posteriomente el territorio, puesto gue el llama -
do Consejo Asesor Multirracial para Namibia estaba formado por jefes tg

teres de los bantustanes yotros traidores', que el r&gimen racis-
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ta llama "los representantes del pueblo".

La Conferencia Constitucional de Turnhalle fue presunta-
mente lanzada para que en el futuro una “Namibia'independien-
te", pudiera tener &xito constitucional. La Conferencia pef—
dié sus primeros éﬁos dividida en cuatro comité&s, los cuales
llevaron a cabo discusionés casuales sobre diversas propues-—-
tas para reformas'politicas Y sociales, a través de gran can-
tidad de resoluciones y discusiones referentes a: igualdad -
en el pago, mismas oportunidades de trabajo para blancos y ne
gros, tributaciones por igual, programa de pensiones para la
poblacifén negra, el establecimiento de una universidad mﬁlti—
‘rracial, mejoras en la habitaciﬁn de la poblacidn negra, faci
lidades para actividades deportivas y para la educacidn. Pos-
teriormente, cincuenta de los miembros de la Conferencia fue-

ron acusados de haber estado "sometidos™ al ré&gimen sudafricano.

El 5 de noviembre de 1977, se estableci6 la Alianza Demo
critica Turnhalle (DTA), en Windhoeck. De esta manera, el 7 -
de noviembre del mismoc ano, fue disuelta la Conferencia Cons-

titucional de Turnhalle.

La DTA fue dotada de amplios: poderes legislativos. Sin -
amxmgo.gl régimen de ocupacidn no estaba preparado para permi--
tir nuevos cambios en lo que ellos llaman "la insignificante -
polftica de Apartheid". Poli.ticamente, la estrategia de la DTA fra-

s8 poco tiempo después de la constitucién de un gobiernc interino
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en marzo de 1977. Bajo la presién de 1las potencias occidenta-
les, los sudafricanos instalaron una administracifn con carag
terfsticas coloniales, bajo la tutela del Juez Steyn, a quien
se le otorgaron plenos poderes para legislar y administrar el
territorio. Comenz8 su perfocdo con una gran pubiicacién de ~-
nuevos decretos. En la prictica no 1leg6 a ser mis que una peque
fia reorganizacifn administrativa. El 20 de octubre, el Juez -
Steyn revocd "la Pass Law, otorgaxido la libertad ae‘n.lovimiento
para todos a través dei territorio. El 11 de noviembre, — -
reemplaz6 la ley marcial en el norte, con un ligero y menos -
severo decreto; se credb 1a"proclamation A G 9," la cual abolia
los poderes judiciales de’ los dirigentes tribales y su necesi
dad .para permitir la entrada y salida del"Northefn bantustans',
Yy permitiendo la realizacif6n de mitines polfticos sﬁpeditados

a cilertas condiciones.

Como se mencion8 anteriormente, la DTA fue creada Eajc -
la presién de las potehcias occidentales dando cémo resulta-
do que todo lo que al parecer realizai‘ian no se llevS a cabo.
La . alianza entre jefeés tribales y los dirigentes blancos no
fue real porque los representantes de las t:t_'ibus eran compra -

dos por Sudifrica, por lo que se les conocid como los titeres —
de la Turnhalle.

Por lo tanto, puede decirse que el Gobierno del territo-
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rio est8 ba+jo control de un administrador designado directa -
mente desde Sud&frica. Existe tambi&n un Comit& Ejecutivo, in
tegrado por el Administrador y cuatro miembros nombrados por-

la Asamblea Legislativa de entre sus propios miembros.

La Asamblea Legislativa cuehta con dieciocho miembros --
elegidos solamente por los votantes blancos, pero no tienen =~
ninguna importancia, va cue son el Parlamento v el Gobierno -
sudafricano quienes contreclan el poder de decisidn en el te ~
rritorio de Namibia, asimismo, ocupan puestos dentro del pro-—

pio Senado sudafricano.

Por lo que respecta a los partidos politicos, la rela --—

cién de fuerzas es similar a la de Sudifrica.

Dentro del territoric existe un wpartido dominante, el Na
tionalist Party de Namibia, fiiial del partido gobernante en-—
Sudifrica. También existe un partido politico de Suddfrica, -
cuya importancia disminuve cada vez mis, siendo éu posicibn,~
en lo relativo a las zonas indfgenas, la siguiente: mantener -
la divisién en dos regiones una para la poblacién blanca ex -
clusivamente y otra para la poblaci6n negra, debiendo mante -

ner ambas, nexos federales con el Gobierno Sudafricano.

Es necasario advertir que en este trabajo no se han de -
tallado una a una las confrontaciones que la SVAPO ha manteni

do, a lo largo de todo este tiemmo, con las fuerzas enemigas.,
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4.1. EL APOYO AL REGIMEN ILEGAL SUDAFRICANO

Uno de los principales obstdculos para la resolucién de
lacuaxﬂ&lrde Namibia, ha sido y continda siendo la negativa-
persistente del gobierno sudafricano a cumplir con las obliga
ciones que le incumben en virtud de las disposiciones de los-
&6rganos de Naciones Unidas. Negativas gue Suddfrica ha podido
sostener gracias a la colaboracifn. o apoyo que algunos paises

le siguen pfeStando en violacién al. Derecho Internacional.

Inherentes al problema de Namibia, encontramos situacio
nesrmuy particulares. Una de ellas, es el poder que ha adquiri
do el ré&gimen racista sudafricano, el cual le ha permitido --
"burlar" las condenas internacionales y la oposici6n del pro-

pPid pueblo africano.

Este gran poderio se ha hecho presente por varias cau -
sas, entre las que cabe destacar: la riqueza de los territo -
rios a los cuales domina (Namibia y Suddfrica) cuya explota -
cibn representa grandes benéficios gracias a la aplicacién --—
del "apartheid”; las facilidades que el ré&gimen ilegal ofrece
a las grandes trasnacionales para que tambifn puedan obtener-
fabulosas ganancias; y de manera muy importante la colabora -
c¢iSn llamese econdmica, militar o politica que le brindan cier

tas potencias representando un verdadero apoyo hacia el go ——

bierno racista sudafricano y a su actitud desafiante frente -
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al muando.

Eﬁ el continente africano, Suddfrica es el pais mds po-
deroso econSmica y militarmente. En 1984, el 20% de la produc
cifn total de mercancfas Y sexrvicios en Africa correspﬁndia a
la eéonomia sﬁdafricana, asf como el 36% de la produccidSn de-
energfa el&ctrica. Dispone tambi&n del 60% de la red ferrovia
ria, del 43% de autom&viles y.del 42% de la red teiefdnica, -
ademds, en lo que se refiere a la produccién industrial, Sudi
frica participa significativaménte con un 40% del total del -
Continente. Sin embargo, cabe recordar que esté "auge” sSlo -

beneficia a la minorifa blanca y va en detrimento de la pobla-

cifén africana. (1)

Gran parte de la comunidad internacional, en especial -
las Naciones Unidas, en su preocupacidn por la situacién en -
Namibia, ha . llevado a cabo esfuerzos para gque todo tipo de -

colaboracidn con el ré&gimen ilegal sudafricano desaparezca.

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Secre
tario General de Naciones Unidas, han instado a los miembros-
Yy no miembros de la organizacién, a romper todo tipo de rela-
ciones con Pretoria , a boicotear sus mercancias o a estable-
cer sanciones contra ese gobierno ilegal; sin embargo estas -

disposiciones no han tenido la respuesta esperada.

El apoyo hacia el ré&gimen sudafricano se ha manifestado
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aﬁh en el seno de la ONU. Sin embargo, no en todos sus Srganos
se ha presentado esta situacifn. En la aAsamblea General por --
ejemplo, Sud&frica no ha tenido la misma "suerte” que en el ——
Consejo de Seguridad, ya que, no existiendo el voto preponde -
rante de las potencias en la Asamblea General, el gobierno ra-

cista fue exbulsado de este 6rgano. (2)

ﬁituaciones diferentes se dan en el Consejo de Séguridad
en dondé ‘el derecho de veto de los miembros . permanentes, ha —-—

evidenciado de alguna manera, su colaboracién con Pretoria.

Las relaciones de algunos Estados con el gobierno de mi~-
noria blanca han sido y contindan siendo importantes, a pesar-—
de que en 1971, la Corte Internacional de Justicia eétipuld ——
que: "siendo reconocida como ilegal, la continua ocupacifn su-
dafricana en Namibia, todos los estados miembros estfn obliga-
dos a reconocer la ilegalidad de esta presencia y por ende a -
no prestar a sSuddfrica ayuda de ningdn tipo ni a establecer re

lacifn alguna con este gobierno ilegal cuando pretenda actuar-—

en nambre de Namibia®. (3)

Se ha observado que la colaboracifn de cualquier tipo --—
con Sudifrica, ademds de favorecer  a un gobierno que ha sido -
- condenado y reconocido como ilegal, tambi&én se manifiesta como,

un incentivo para que no cambie su funesta actitud frente a Na

mibia.
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Caomo se ha mencionado una de las formas de "ayudar" al-
régimen racista es vetar las resoluciones en su contra. A es-—
te respecto en 1974, Francia, Gran Bretana y Estados Unidos -~
vetaron una resolucidn (cuyo proyacto fue presentado el 30 de
octubre por los pafses africanos), cuyo fin era expulsar a --
Sudéfrica de la ONU como condena a sus polfticas de “apartheid"

y por continuar ilegalmente ocupando Namibia.

La actitud de estas potencias es, hasta cierto punto, 16-
gica, si tomamos en cuenta que &stos paises sostienen relacio
nes permanentes con Pfetoria. No Qbstante para jus{:ificarse,—
afirmaron gque su voto no significaba que estuvieran de acuef—
do con la actitud sudafricana, va que tambi&n la condenaban;—
sin exhbargo, no estaban -de acuerdo con la expulsifn de Sud&d -
frica porque &sta serfa peligrosa y podria obstaculizar la --
presidn internacional para lograr los fines que se deseaban.-
Pese a ello, esta postura fue lamentada por varios estados. -
"Conociendo de sobra los antecedentes del apoyo de las gran--
des potencias occidentales al gobierno de Sudéd&frica éue le ha
permitido desafiar abiertamente la voluntad mayoritaiia y rei
terada de los miembros de las Naciones Unidas, el sentido de-

veto de los palses mencionados destaca en todo su dramatismo?
(4)

Gracias tambi&n, a la cooperacidn extranjera, el gobier

no racista ha incrementado en gran medida su fuerza militar,-
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‘a pesar de los esfuerzos que se realizan por limitarla desde_
hace m&s de 20 afios. Un ejemplo de estos es el primer embargo__
voluntario de armas contra Sudifrica, que el Consejo de Segu-
ridad impuso'mediante su resolucién 181(1963), el cual no tu-
vo- los resultados deseados debido a qde varios de sus 'socios’
continuaron suministr&ndole armas, argumentando que el embar-
go era voluntario, o que las armas que importaban a Pretoria

- no estaban contenidas en la resolucién del Conse'jo.

En 1975, 1los representantes de Francia, Reino Unido y Estados -
Unidos obstaculizaron una campaha internacional contra el -
régimen racista,; la cual pretendfademmciar la ocupacién ilegal
sudafricana come una amenaza a la paz mundial -~en:virtud del
capftulo VII de la Carta de la ONU-, adoptando un ambargo cbligatorio
.de armamento. Al afio sigquiente, cuatro proyectos de resolu--—
cién en. los que se solicitaba la adopcidn de sanci'vonés obli-
gatorias contra el gobierno sudafricano, fueron nuevamente. -

vetados por Francia, Reino Unido y Estados Unidos. (%)

A pesar de que en 1977 se adoptaron por primera vez, -
sanciones obligatorias contra Sudifrica, el flujo de armamen
tos hacia Pretoria aungue disminuy6 no desaparecidé totalmen-
te. Este embargo obligatorio de émameﬁtos vy material cone-
x0 se decret$ con la resolucién 418(1977) del Co_nsejo de se

guridad. Sin embargov, puede decirse que en cierta medida, esta
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resolucisn tuvo efectos contraprcducentes, ya que el régimen-

racista trato de "burlar" el embargo iniciando una doble es -

trategia.

El primer objetivo de la doble estrategia fue continuar-
importando las armas y tecnologfa tan necesarias para soste —
ner al régimen ilegal, ésto se hizo posible gracias a la "co-
laboracifn mis o menos encubierta" de los paises de la Alian-
za Atlintica. El segundo se encamin6 a desarrollar una indus-
tria nacional que asequrara en la medida de lo posible, la --
autosuficiencia de armameﬁto, objetivo que se llevé a la prac
tica con el establecimiento de la Corporacién de Armamentos -
Sudafricanos (ARMSCOR). "La ARMSCOR no s8lo se ha transforma-
do en la mayor abastecedora de armas de las fuerzas militares
del apartheid, sino que es tambi&n una activa abastecedora en

el mercado internacional". (6)

En los seminarios sobre la situacién militar en Namibia,
auspiciados por el Consejo de Naciones Unidas para Namibia, -
se ha concluido que sin la asistencia y apoyo de sus aliados-
occidentales v de importantes trasnacionales, el gobierno sud

africano no habria podido continuar su ocupacibn ilegal. (7)

las empresas extranjeras se han convertide en pilares --
fundamentales del aparato militar de Sud&frica, realizan ope-

raciones tales como: 1la combra de bonos de defensa del ré&gi -
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men, préstamos de servicios para la produccién de equipo mili-
tar, financiamiento para aaquirir armas, préstamos que permi- —
ten fncrementar sus gastos militares, facilitar instalaciones-

para el personal militar, ademis de participar en la Janta -

Consultiva de Defensa ("Defence Advisory Board ). ( 8 )

Ia colaboracién entre los dirigentes sudafricanos y los -
estrategas de la OTAN, se hizo evidente cuanﬁo estos dltimos -
analizaron la "necesidad" de crear una “Organizacibn del Tia—
tado del Atléntico Sur? la cual involucrarfa al ré&gimen de hi—
norfa blanca con Chile, Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina.
"El objeto seria neutralizar toda repercusién del proceso de -
descolonizacifn en elbnfrica meridional sobre la defensa del -

Atliantico Sur vy él Océano Indico." (2)

Tambi&n se demostrs en los seminarios mencionados, que en—
Namibia se reclutaban y adiestraban mercenarios extranjeros -

que Pretoria utilizaba para fortalecer sus fuerzas de domina -

¢ifn contra el pueblo africano y sus agresiones contra los Es-—

tados vecinos.

Existen varias empresas transnacionales. (con sede en Esta
dos Unidos, Alemania Federal, Francia, Reino Unido e Israel) -
que ademis de operar ilegalmente en Namibia (10), contribuyen-
militarmente con el gobierno sudafricano. Estas actividades =

pueden considerarse como una forma de aprobacibén t&cita de un-
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gobierno reconocido internacionalmente como ilegal.

En afios recientes, la actitud de algunas potenciasvanté -
la cuestién de Namibia continfia. Han seguido vetando disposi
ciones contra Suddfrica, ¢que a pesar de no ser un apoyo evi---
dente o descubierto, se.manifiesta como un obstdculo para adop
tar sancidnes coercitivas, que podrian ser un medio efectivo -

para cambiar la postura del r&gimen racista sudafricano.

En el,Coﬁsejo de Seguridad la colaboracién occidental con
el gobierno de minorfa blanca, no s&8lo se ha manifestaao por‘é
medio del veto. Otra férma de cooperacifn con el régimen ile-
gal-fue la actitud de los répresentantes de Francia, Reino Uni
do y Estados Unidos, en 1980, al solicitar la presencia de --
Peter Kalangula y otros dirigentes tfteres de la Alianza De -~
;mocr&tica TurnhaLle para que hicieran uso de la palabra en el-

debate del Conse-io sobre la situacif®n en Namibjia. Esta solici
tﬁd fue rechazada por los ctros miembros del Consejo, arqumen-—
tando que era improcedente que después de reconocer a los di -
rigentes de la DTA "titeres" del régimen ilegal, se diera en -

tonces la apariencia de reconocer al gobierno ilegal mediante-

esos representantes. (11)
En los dltimos afios, la colaboracién occidental con Pre ~
toria ha sido representada principalmente por los Estados Uni-

dos. En 1982 v como varte de su politica de "compromiso cons-
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tructivo" con Suddfrica, la administracién Reagan emitié un -
"plan" con respecto a la ocupacién ileqgal sudafricana en Nami-
bia. El plan es conocido como "linkage™ ("vinculacifn" o "in-

terconexién") porque vincula dos sucesos.

El "linkage" pretende imponer la idea de que si las tro--
pas cubanas que se encuentran en Angola, salen de ese pafs, en-
tonces Suddfrica también podria retirar su ocupacibn de Nami -
bia. Evidentemente, se consider$ que el objeto de este "plan"-
no era solucionar el problema, sino darle tiempo al régimeh —_
racista’para crear una nueva opcibén en Namibia, que resultara-
mis eficaz que la DTA (Alianza Democritica Turnhalle), que re -
conocida como una organizacitn titere del gobierno sudafricano
esti totalmente desacreditada, contrariamente a lo gue sucede-
con la SWAPO que dirigiendo el movimiento de liberacifn ha si-
do reconocida como la dnica y auténtica representanté del pue

blo namibiano.

Pese a que se ha reconocido e insistido en miltiples fo -
ros, que la presencia de tropas cubanas en Angola y la ocupa —-
cién ilegal de Némibia son dos cuestiones completamente distin
tas, la politica estadounidense ha continuado por afios "vincu-

lando" estos temas.

Se ha reprochado a la administracifn Reagan que obstaculi

ce la independencia de Namibia, ligdndola a cuestiones ajenas-—
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Yy que ademds traicione el papel que corresponde a los Estados-—
Unidos como miembro del "Grupo de Contacto Occidental" cuya --
tarea fundamental es la bdsqueda de una solucién efectiva v pa

cifica al problema de descolonizacifn en Namibia. (12)

Otro Estado gque ha sido acusado frecuentemente de cola-
borar de manera estrecha con Sudifrica, es Israel. ya que pre
senta caracteristicas comunes. Se ha manifestado que no es --
sorprendente su relacién, y sus vinculos militares (13) pues-
to que  "basan su 1egitimidad en una misma ideologfa - la del -
,Zracismo y el expansionismo - estando cada vez m&s aislados in-
ternacionalmente. En el contexto actual el reinicio de sus re
laciones es un dato muy revelador de los lazos priviiegiados y
g§e la actitud cb6mplice y complaciente de Occidente para con es

» tos dos regfmenes infames." (14)

Por otro lado, el gobierno racista sudafricano no s8lo se
ve favorecido con la colaboracién de empresas o de Estados, -
" tambi&n mantiene vinculos con algunos organismos internaciona-
les. Sud&frica ests representada en el BIRF, el FMI, la OIEA,
la CEE y la EURATOM (Comisién BEuropea de Energia AtSmica). Es
f&cil deducir querlos nexos con estos organismos representan -
un fuerte apoyo econfmico para el régimen, d&ndole la posibili

dad de concesiones de pré&stamos y créditos muy considerables.

Aunque varios Estados han roto relaciones de todo tipo --
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con los dirigentes sudafricanos, por su negativa a retirarse
de Namibia, por la aplicacif6n del "apartheid"” y por sus agre
siones a estados vecinos, ain son un gran niimero lo’s que con
tindan mantenié&ndolas. El siguiente cuadro muestra qué Esta-
dos man_tenian. :relacioneé diplom&ticas y consulares con el r_é_

gimen ilegal:

I-‘.stadm que mantenian relaciones dip]cm&twas vy consulares con
Sudéfr:.ca en ‘1983,

Misiones de los Estados Misiones de Suddfrica -

.en.Sadafrica . .. . . ea.los Estados ..
Misiones Misiones Msiones Misiones
Diplom&ticas Consulares dJ,pld!lEtl consula
........ y/o hororarias . . cas. .. res

Alenam.a, Repdblica Fedeml de x x x x
Argentina x x x X
Mstralia a/ x x x x
Austria x x x x
B&lgica x x x x
Bolivia x x x X
Frasit x x x x
Canadi x x x
osta Rica x X
Chile X x X x
Dinamarca x X
Espana x x x x
Estados Unidos X x X X
Finlandia x x® X ®
Francia b/ x X X X
Grecia x x x x
Quaatanala’ x x
Irlanda x

Islardia ) x x
Israel b4 x x
Italia x X b4 x
Japsn : =®
Liechtenstein ¢/ ®
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Misianes de los Estados Misiones de Suddfrica

. en Sud&frica Lo en los Estados
Misiones Misiones Misiones Misiones
Diplemiticas Oonsulares diplandti consula

y/o honorarlas cas res
Inxemburgo x x x
Malawi : x x
M5naco ) x : x
Noruega x x
Nueva 2elaniia x
Palses Bajos x x x x
Panams s ® x
Papua NMaewa Guinea d /
Paraguay b 4 x x
Perd x . SxX
Pertugal x x x x
Reino Unido x X x ox
Repdblica Douinicana x
Suecia x x x X
-Saiza X x x x
Suriname e/
Tailandia
Uruguay x x X x

Fuente: Who's who of Saathern Africa, 1983 (Jchannsesburgo, Argus -
ard Publishing Q‘mgany Ltd. 1983,

a/ El representante de Aistralia infamé al’ Gonsejo que el O.msula
do australiano de Ciudad de EL Cabo se habfa cexrado el lo. de mayo de—
1984,

b/ El1 (obierno de Francia tiene actualmente un agente consular ho-
norario en Walvis que depende del COonsulado de Ciudad de E1 Cabo.

E/ Suiza se encarga de sus intereses en Suddfrica y en Namibia.
4/ Australia se encarga de sus intereses.
e/ los Pafses Bajos se encargan -de sus intereses.
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Es necesario reiterar que ademds de lo ya expuesto, cual-
quier relacién "encubierta“ o "descubierta", econbmica, mili -
tar, politica o de otro tipo, con el régimen‘racista sudafri -
cano es una violacibn flagrante a los principios de Derecho -
Internacional ya que cualquiera de ellas permite alAgobierno -
de Suddfrica continuar su funesta actitud, ocupando y adminisF
trando el territoric namibiano, dominando a su pueblo ilegal--—
mente'y agrediendo a sus opositores en detrimento de 1a paz y-

seguridad de la regibn.

4.1.1. LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS COMO OBSTAC.LO A LA INDEPENDENCIA

Cane se ha observado a través de la historia del colonia-
lismo, una de 1as-princi§a1es preocupaciones de . la Comunidad -
Internacional y de los propios pueblos dominados, ha sido el -
saqueo de sus territorios por parte de las metrépolis,‘por me -
dio de la extraccidn masiva de sus riquezas y recursos natura-

les, asf como de la exélotacién de los humanos.

Esta situacibn parece inherente a la cuestiSn colonial. -
"El colonialismo es un concepto que expresa una relacibn en la
cual un grupo humano, por medio de la fuerza militar, econfmi-
ca o de cualgquier otra fndole sojuéga a uﬁ segundo, que por lo
gdeneral pertenece a una civiliz;ciGn distinta que se le supone

inferior con el propSsito de lograr a sus expensas una serie =«

indefinida de ganancias". (15)
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La inquietud ante &ésto, se refleja en varias Conferencias
Afroasiiticas de Solidaridad (16), expresdndose mds explicita-—
mente en la ya mencionada resolucidn 1514 (XvV) titulada "pPecla
racién sobre la concesién de la independencia a los paises y -
pueblos coloniales" aprobada en 1960 por la Asamblea General.-
En su predmbulo manifiesta el derecho de los pueblos a "dispo-
ner , para sus propios fines, libremente de sus riquézas Yy re -
cursos naturales sin perjuicio de las obligaciones resultan -
tes de la cooperacifn econSmica internacional basada en el --—

principio del provecho mutuo y del dereche internacional *.

En el caso de Namibia esta preocupacifn es an mayor, ===
puesto que no s6lo han sido saqueados sus recursos naturales,-
tambi&n su pueblo ha sido explotado, desbojado de sus tierras—
Y recursos animales; y ademis por un perfodo muy -largo de tiem

po.

Ins nativos de Namibia empezaron a ser despojados de sus-—
tierras y sus derechos sobre &stas desde que llegan los prime-
ros europeos a la regién especificamente a finales del sigl§ -
XIX cuando arrib& Adolf Lideritz, guién se apoderd de un enor-
me terreno engafiando a un jefe nama. Posteriormente, granjeros
alemanes usurparon las tierras de las tribus nama y herero. -
2Ademis las autoridades coloniales germanas vendieron a varias-
compafifas concesionarias extranjeras, gran parte de desierto -

donde ya se conjeturaba la existencia de riguezas minerales.
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A principios del siglo XX, se comprueba la rigqueza antes-
hipotética, con el descubrimiento de diamantes en 1908. Esto-
ocasiona una mayor migracién de alemanes que se establecen en-

el territorio apoderindose de las tierras de los negros. .

Se empieza asi, el progreso econfmico entre los blancos -
del Africa Sudoccidental Alemana, pero siempre a expensas de -
la poblacidn nativa. Un dato sobre las exportaciones proceden
tes de este territorio, muestran el gfan desarrollo que alcan-
z6 el comercio'entre la colonia y Eurcopa, mientras que en 1906
eran de 0.4 millones de marcos, para 1910 se incrementaron a -

34.7 millones. (17)

Ia expoliacibn de las tiexrras de los africanos y su con -
,finacifn a zonas reservadas s6lo para negros - donde los suelocs
eran poco propicios para la subsistencia—, forzé a los nativos
a buscar trabajo en las granjas de alemanes, haciendo de su la

bor no s6lo un trabajo mal remunerado sino tambi&n forzado.

Como se ha mencionado, el cambio de la administracibn ger-
mana a la de la Unifn Sudafricana no alter$ esta situacién, por
el contrario aumentd las diferencias entre 165 nativos y los --
- habitantes de ascendencia europea con respecto al derecho de --

poseer y aprovechar el territorio namibiano.

Aunque a primera instancia pareceria Que el territorio s6--

lo tuviera lugares inh6spitos, desérticos y poco propicios para
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la subsistencia y el desarrollo econfmico, en realidad es un-
pafs con grandes riquezas, cuya explotacifn lo han situado en

tre los mayores productores de algunas materias primas.

En Namibia existe una gran &rea desértica costera, con »
poca lluvia como en la mayor parte del pais. Los perfodos de
sequfia son prolongados y sus recursos aculferos son limitados.
Pese a ello, sus tierras han sido propicias desde mucho tiempo
antes de la colonia, para la crfa de ganado, y més tarde su -
clima seco ayudd a la cria de ovejas de caracul (astracén) cu

ya piel es muy valiosa.

El suelo namibiano est& dotado de abundantes recursos mj
nerales, entre los cuales se encuentran cobré, plomo, zinc, -
,manganeso, germanio y particularmente diamantes y uranio. =-

Sus costas tambi&n tienen recursos considerables.

Sin embargo, estas enormes riquezas han representado un;
verdadero obst&culo para que'la ocupacidn ilegal se retire, -
vya que &€sta abundancia es un gran atractivo para quienes la -
contrclan (el ré&gimen sudafricano y otros intereses extranje-

ros).

"En un momento en que el mundo industrial se ha visto -
presa de pinico por el agotamiento de las fuentes minerales y
de energfa y en que busca ansiosamente suministros baratos, -

abundantes y seguros de dichos recursos, no debe sorprender -
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descubrir que Namibia es explotada por importantes empresas -
transnacionales. Este factor ha hecho que sea extremadamente-
diffcil para el pueblo de Namibia lograr su independencia en -

una época en que la mayor parte de los imperios coloniales ha-

dejado de existir.” (18)

En su preocupacién por la expoliacitn de los recursos na .
mibianos y sus posibles consecuencias, las Naciones Unidas han
adoptado mdltiples resoluciones tratando de limitar esta situa
cién y condenando todas las actividades encaminadas a saquear-
el territorio. En este contexto el Consejo de Naciones Unidas
para Namibia promulgs €l Decreto No. 1 para la ProteccifSn de -

los Recursos Naturales de Namibia, el 27 de septiembre de 1974.

Siendo el citado Consejo la autoridad legfitima del terri
torio (19), el Decreto No. 1 tiene el valor de legislacifn in-

terna de Namibia y por lo tanto trae consecuencias internacio-

" nales para los Estados. Entre otras cosas el decreto estable-~

. ce: la prohibici®n para buscar, catea;, explorar, sacar, ex -~
 traer, explotar, elaborar, refinar, utilizai, vender, exportar
o distribuir cualgquier tipo de recurso situado dentro de los -
limites del territorio namibiano, sin el consentimiento y el -
permiso del Consejo de Naciones Unidas para Namibia; asi como-
también que el "futuro Gobierno de una Namibia independiente"-

podrd considerar responsable por dafios y perjuicios a cualquier
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entidad o empresa que contravenga el Decreto.

A pesar de la promulgaciﬁn‘del mencionado Decreto, y de-
lags mdltiples condenas internaciﬁnales hacia la forma en que~
'administra' el territorio, el gobierno sﬁdafricano continu5¥
explotando todo lo que puede‘significar una ganancia o dejan-

do que lo hagan otros intereses extranjeros en Namibia.

Como ya se ha mencionado, la absorcifn econbmica de Na -
mibia por Sudifrica es total. Bajo la ddministracién ilegal-

todos los sectores de la economia estan en manos de empresas

sudafricanas 0 extranjeras.

La explotacién de los abundantes recursos minerales es -

la principal actividad. En 1980, el sector minero represents

unas dos terceras partes del valor total de las exportaciones

de Namibia v un 50% de los ingresos del gobierno.

A pesar del gran desarrocllo de la industria de la mine -

ria, este sector no aporta beneficios considerables a los mi-

neros africancs, debido a las politicas sudafricanas de dis -~

criminacifn v explotacidn racial. Adem&s existe una gran

disparidad entre las enormes ganancias de la mineria v el in-

significante efecto que tiene en las condiciones de vida del-~-
pueblo namibiano.

Hasta hace algunos afios, los diamantes fueron el princi-
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pal atractivo mineral del territorio. En la primera mitad de-
la década de los 60's (1959-1965), las minas de Namibia produ-
jeron un 15% de la produccifn mundial; minas que se encontra -
ban -v de hecho se encuentz;an- en manos de monopolios ingle-

ses y norteamericanos. (20)

Pese a que 1la explotaciSn de diamantes ha pasado ha un -
segundo plano, la prospeccidn de este pfoducto se ha intensi -
ficado desde 1980, por los movimientos de la CDM (Consolida --
ted Di‘aménd Mines of South Wesﬁ Africa Ltd!) empresa que'mono—
polizé la produccibfn de diamantes en el pais, y que es filial-
de 1a’De Beers Consolidated Mines Ltd.” de Sud&frica. (21)

La CDM es propietaria de la concesifn m4s importante del-
territorio. Dicha concesifn se sitda en la zona desértica cos
tera extendiéndose en un drea de 100 kilémetros aproximadamen-
te de ancho por 354 kilSmetros de largo. El acelerado ritmo -
de extraccibn han disminuido enormemente las reservas diaman -

tiferas de Namibia.

Actualmente el recurso més importante de Namibia es el ura
nio ya que sus reservas potenciales y comprobadas son enormes,
as! como su valor extraté&gico a nivel mundial.. Su explotacién
ha sobrepaéado a la de los diamantes como exportacién princi -

pal de Namibia.

El descubrimiento de los abundantes vacimientos de uranio
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se inicis desde 1977. Estos se encuentran fundamentalmente en
las zonas costeras de Walvis Bay, de Swakopmund y en el desier

to de Namib.

El gobierno sudafricano explota y desarrolla el uranio na
mibian§ con ayuda de las pbtencias occidentales. Su extrac --
cifén en gran parte es para producir tecnologfa nuclear. En ——
1979, una explosién nuclear en el Indico puso al descubierto -

cque Sud&frica va contaba con tecnqloqia nucleax avanzada.

. ™
"Actualmente 1los expertos coinciden en que los yaéimien -

‘1 tos m&s ricos de uranio en el mundo estfn en Namibia y que é&s-
te es ya, el cuarto productor mundial de este mineral despué&s-—
‘"de Australia, Canadi y Estados Unidos" (22) Por ello, el do-
minioc sobre este recurso vy sobre el territorio es de gran im -
portancia estratégica para el r&gimen ilegal sudafricano, que—‘
pretende convertir a Sudifrica en una proveedora irremplazéble

de recursos energéticos para las potencias occidentales.

Las actividades relacionadas con el uranio en Namibia, se
han convertido en una verdadera industria internacional muy --

provechosa v en la que intexrvienen miltiples intereses.

La produccidn del uranio de Namibia presenta caracteristi
cas muyv particulares: "extraido por trabajo virtualmente es-——

clavo, en condiciones brutales e insalubres, transportado en se

creto a paises extranjeros, elaborado en localidades no decla-
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radas, identificado mediante rétulos y O6rdenes de embarque -
falsos, de propiedad de una marana de eipresas maltinaciona -
les cuyas actividades se revelan parcialmente, y utilizado -

en parte para reforzar la potencia nuclear de una nacidn fue-

ra de la ley . " (23)

La informacifn de c6mo se lleva a cabo el "saqueo del —-
uranio en Namibia" v por cquién, est& bien encubierta por las-
autor.idades sudafricanas. ~Sin embargo, estos datos fueron in-
vestigados vy extensamente expuestos en las audiencias sobre -

el uranio de Namibia, celebradas en Naciones Unidas en julio-

de 1980 en Nueva York. (24)

La mina de uranio de RSssing es la m&s grande dél mundo-
a cielo abierto, y el proyecto econSmico mis importante de Na
mibia. '‘Se encuentra en la zona costera del desierto de Namib.
Aﬁnque su -explotacién ya era importante en 1970, eé hasta los
dltimos afios (1979) que ha alcanzado vroporciones enormes. =

Su produccién mds importante es de &xido de uranio conocido -

también como "torta amarilla" {("yellowcake").

La extracci6n del uranio es una industria muy lucrativa,

por lo que ademis de la de RSssing, otras minas se estin de -

sarrollando.

Bl funcionamiento de la mina de Rossing es ilegal, puésto .

gue la licencia para la RGssing Uranium Ltd. fue otorgada por-
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las autoridades sudafricanas en 1970, afios después de qué el -
mandato sudafricano scbre Namibia habfa sido revocado. Ademds,
pese a que en 1971, la admihistracidn sudafricana de Namibia --
fue reconocida internacionalmente como ilegal por la Corte In-
ternacional de Justicia y a que en 1974 se promulgS el Decreto
No. 1, la extraccibn, remocién, transporte y venta de uranio -
no s6lo ha continuado, se ha convertido en un verdadero sagueo

del patrimonio del pueblo namibiano.

El precio del uranio namibiano eé’inferiof al valor del-
mercado mundial con el fin de vender m&s en menos tiempo. La-
posibilidad de que sea m&s barato, que el de otros pafses se -
debe a la discriminaci6n racial salarial, los bajos impuestos-
y en general a la facilidad que ofrecen las autoridades suda -
fricanas para las inversiones en este sector. De tal manera,-

la ocupaci6n ilegal de Namibia beneficia tanto a vendedores co

mo a compradores del uranio.

Pese a que el sector de metales b&sicos ha estado en de-—
clinacifn en los dltimos afios, por la baja en los mercados mun
diales, las grandes empresas continfan la expoliacidn de los -

vacimientos en Namibia.

Como otros productos, la extraccién de minerales basicos

estd controlada por empresas extranjeras. La Tsumeb Corpora -

tion domina este sector. Pero otras empresas tambi&n partici-
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La producciSn de cobre es de las mis importantes. Se sa-

be que se estl desarrollando la mina de cobre de Otjihase, la

cual habfa estado inactiva.

También se extrae en grandes pro

porciones: estafo, zinc, cadmio y plomo para su exportacibn a

Sudidfrica y a otros pafises. .Ei siguiente cuadro muestra la -

producciSn de minerales basicos:

Namibia: Producci&n de Minerales, 1975 a 1979 »

{en toneladas mé&tricas)

Metal - 1975 1976 1977 1978 1979

Cadmio 100 83 - 88 79 81
Cobre (produccion minera) 34 900 43 500 50 100 37 700 41 900 .
Cobxe {fundido) 36 400 36-100 53 400 45 900 42 700
Plomo  (prod. minera) 53 100 46 400 41 200 -36-600 41 000
Plomo (refinado)r 44 300 39 600 42 700 39 500 - 41 700
Estafio (producci®n minera) 800 700 700 800 .1 000
Zinc (roduccién minera) 37 700 26 700 38 300 36,600 29 000

* Fuente: Metallgesellschaft A.G. Metal Statistics, 1968-1979

(Frankfurt del Meno,

1980) .
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Adem8s de los minerales, todos los sectores lucratfvos -
en Namibia estd&n controlados por la minorfa blanca;.Siendo la
Bahfa de Walvis el centro de una provechosa actividad econfmi
ca del territorio: la industria pesquera ocednica, el gobier-
no racista sudafricano ha reclamado la soberania sobre la ba-
hfa, basdndose en acuerdos coloniales que datan de principios
de siglo. Sin embargb este reclamo se plantea principalmente_
por la importancia estrétégica, nmilitar y econ6mica de la Ba-

hfa de wWalvis. (26)

Sud&f;iéa mantiene una base militar en la Bahfa de Waﬁds
que sin dEEA alguna invade territorio namibio. Cuenﬁa con gran
des instalaciones militares; las que se utilizan para adies—e
trar conscriptos en técnicas de combate en el desierto, asf -
como para estaciones trasmisoras y retrasmisoras,:que forman
parte del sistema de comunicaciones de onda larga y de gran -
alcance instalado por Marconi, Ltd., del Reino Unido a trévés
de la frontera angolena. El_sistema de‘gran alcance estd di-
sefnado para trasmitir informacién de contrainsurgencia desti-
nada a asegurar los puntos militares, estd unido.via walvis,
al centro de control naval 'Advocaat' en Silvermine, cerca de

la Ciudad del Cabo.

En su condicién de bahfa de mares profundos, Walvis tam-—

bi&n constituye un importante puesto de plataforma de avanza-
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da para las unidades navales sudafricanas que, de manera - -

ilegal, patrullan la costa de Namibia.

En agostce de 1977, a fin de mantener el control sobre -
la Bahfia de Walvis, el gobierno sudafricano intents§ anexarse
la regi€n, z1 publicar una proclamacidn en el sentido de que
la Bahfa de Walvis "volverfa" a ser administrada como parte

de la Provincia del Cabo.

Envgran_parte, el control de la Bahfa de Walvis repre--
senta el control econfmico de Namibia. Hasta que pueda desa
‘rrollarse otro puerto, ia escisidn de Walvis dejarfa al Te-
rritorio para todo prop&sito pr&ctico como un pais sin sali-
da al mar.

Con una extensién de 1,124 kildmetros cuadrados, la Ba-
hia de Walvis consta dé un puerto en crecimiento con grandes
plantas procesadoras de pescado; una ciudad con sus barracas
segregadas de trabajadores africanos; ciénagas coséeras Yy --

vastas extensiones de dunas "cambiantes".

La Bahia de wWalvis es,; por mucho, mis extensa y mejor -
dotada que la de Lﬁderitz,.el inico puerto hacia el surzrqué
en parte se encuentra obstruido y que cuenta con escasas - —
vias de comunicacifén manejando tan s8lo una fraccién del co-~
mercio de Namibia. Walvis tiene una amplia desembocadura vy

un banco de arena protector de 10 kilSmetros, ademis de que
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se puede salir de ella de manera relativamente fAcil y poco

costosa.

La Bahfa de Walvis se encuentra en la terminal occiden—
ﬁal del sistemavferroviario namibio, controlado y operado --
por la Administracién Sudafricana de Ferrocarriles y Bahfas.
De manera sorprendente conecta, via Swakopmund, al noreste -
con Tsumeb y Grootfontein; wia Windhoek, con Gobabis en el es -
te, y con Keetmanchoop y Liideritz en el sur;y ocon el sistemé -

ferroviario sudafricano en Nakop,en la frontera oriental.

La Bahia de Walvis se sirvé de dos conexiones de carre-
tera a travéé del desierto, con la costa y tierra adentro. Una
conduce a Swakopmund, la otra va a Windhoek o, vfa una bifur
cacién, a Rehoboth y, de cualquiera de estas municipaiidades

a toda parte del Territorio gue sea accesible por vehfculo

motorizado.

Por su longitud, el puerto de Walvis, con ocho embarca-
deros de aguas profundas, ocupa el guinto lugar del Africa -
Austral . De manera regular, lés lineas navieras hacia y des
de Sudédfrica, Europa Occidental, JapSn y los Estados Unidos
atracan en la Bahfa de Walvis. El puerto maneja mis del no-
venta por ciento del comercio de exportacién del pafis y se -~

utiliza para embarcar el total de la produccién mineral de -
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Namibia, con la excepcifn de diamantes y de productos agrfco

las e industriales, tales como pieles de astrac8n y carnes.

Por todas estas caracterfisticas, el control sobre la Ba
hia de Walvis es sumamente valioso para las autoridades suda
fricanas, ademdas de gue al mantener su control aseguraria el

total de los ingresos por concepto de pesca y de procesamien
to de pescado.

Todo lov"aproveéhable" de Namibia ha sido explotaab por ..
‘la minorfa blanca desde la llegada de los primeros europeos -
al Territorio. La actividad agrfcola comercial no es la excep

cidn, la cual desde hace mucho tiempo es bastante lucrativa.

La agricultura comercial se desarrolla en las mejores —-

 tierras de la meseta central del pais: el Hardred. Estas ac~-
tividades dominadas po: blancos se basan en la crfa de ganado

para exportacidn y en la crfa de ovejas caracul cuya piel ~ .~
(el astracin) es muy valiosa. ‘
Las "cllidos y secos” matorrales namibianos hacen propi-

cio el desarrollo de la crfa de ovejas caracul, actividad in

troducida desde 1907 por los colonos alemanes, convirti&ndose

‘en una de las principales industrias del Territorio.

En los filtimos afios, la produccidn de pieles de astfacéﬂ.
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ha colocado al pafs en el primer lugar como exportador a ni-
vel mundial. Toda la exportacidn de la codiciada piel es di-
rigida a los paises occidentales, principalmente a Estados -

Unidos e Inglaterra.

Por otro lado, los recursos humanos de Namibia también
representan un atractivo incentivo pafé quienes manejan la -
economia. Tanto las empresas extranjeras como los COIOHOS,_‘
blancos se ven-enormemente.favorécidos,con el apartheid -apli
cado en Namibia por las autoridades sudafricanas, sistema --
que les proporciona gran cantidad de mano de obra, y por en-—

de, barata.

Pese a la prosperidad generada por los propios africa——
nos, estos siguen sin obtener beneficios ya que participan -
“en la produccidn s5lo como mano de obra, mientras Que la mi-
norfa blanca controla tanto los medios como las fuentes de -

produccidén mias importantes.

La administracién sudafricana propici6 que los africa--
nos, confinados y obligados a vivir en "reservas", "territo--
rios patrios", los cuales se encuentran en zonas poco aptas
para cualquier tipo de desarroilo econfmico, se vieran obli-
gados a trasladarse a la zona de blancos en busca de traba-

jo mal remunerado. Asf los "no blancos" representan una reserva
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de mano de obra, una mayorfa que no participa en la ricueza ge
nerada por la explotacifn de los recursos a los cuales tienen -

un derecho inalineable, pero que les ha sido negado.

"El valor estrat€gico de los africanos como fuerza de --
trabajo en Namibia al igual que en Sud&frica, es innegable. -
Los africanos proporcionan fondo com@n de mano de obra barata-
para las minas, granjas e industrias de los blancos.  Son tras
-ladados de sus reservas para trabajar bajo un sistema que ga -
rantiza gque seéuir&h siendo transitorios en las zonas blancas-—
donde se les necesite, confinados a su lugar de trabajo o a —-
sus reservas segregadas, con la prohibicifn de tener empleo es
table y enviados de nuevo a las reservas después de un perfodo

para ser remplazados por otros." (27)

La gran reserva de mano de obra africana>en Namibia hace
de &sta, una de las m&s baratas a nivel mundial. Pese a que -
no existen estadfsticas oficiales debido a la renuencia del go
bierno sudafriganc, Naciones Unidas ptiblico que en 1977 los in
gresos medios anuales de los no blancos ascendfan a 325 déla -
res (EU) frents a una media superior a los 5 000 d&lares para-

la poblacibn blanca.

De esta manera la explotacidén de todos los recursos del--
territorio representan a los dirigentes sudafricanos la posi -

bilidad de obtener m&s poder econfmico; tener mids aliados,con-
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tando con la complicidad de empresas fuertes y en ocasiones de
algunos estados; acrecentar sﬁ proder militar; dominaf a sus -
opositores mediante actos de agresifn; convertirse en la poten
cia hegemSnica del continente, mientras que para el pueblo na-
mibiano representa un verdadero obst&culo para el logro de su-

independencia.

Ademss es motivo de profunda preocupacifén para la comuni
dad internaéional; el hecho de que estos recursos de Namibia,-
que constituyen el patrimohio del pueblo africano, se esté&n —-
explotando acelerada e indiscriminadamente y en ocasiones agé-
tando, como resultado de una administracidn ilegal y de las ac-—
tividades tambi&n ilegales de intereses extranjeros, en viola-
cién del Decreto No. 1, de mdltiples resoluciones de las Na —-

ciones Unidas v de la Corte Internacional de Justicia.

El agotamiento de sus recursos no s8lo es un impedimentb
para el logro de la independencia politica inmediata de Nami -
bia, sino tambi&n pone en peligro su independencia econfmica -

definitiva.

' 4.1.2. LOS INTERESES EXTRANJEROS EN NAMIBIA

Entre los obsticulos para la conclusién de la independen
cia de Namibia se encuentran la gran cantidad de intereses --
econémicos-extranieros establecidos en el territorio gracias a

las polfticas de la administracién ilegal sudafricana.
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Como ya se ha planteado, la importancia estratéi;ic‘a de las
riquezés del territorio han hgého'de la regifn un céntro de in
teré&s pata las empresas sudafricanasby para las grandes trans-~
nacionales, va que la forma en que se administran y éxplbtan -

los recursos dentro del sistema de apartheid, hacen que los be

neficios sean mucho mayores que en otra parte del mundo.

Las politicas del gobierno racista han impulsado a que =——'
los capitales extran-jeros se introduzcan ®#n todos los sectores
de la economfa de Namibia, a cambio del anovo a la ocupacidn -

ilegal.

Los intereses extran-jeros encuentran muv atractivo gue -
gracias a la administracién del régimen de Pretoria, no se re-—
quiera de la reinversiétn de utilidades con fines de infraes -- -
tructura o para el desa;:rollo del terriforio namibiané. De -
esta manera, todas las ganancias ée remiten a los accionistas-—
en el extranjero, con el resultado de que en muchos anos el ——
producto nacional bruto no ha alcanzado la mitad del producto-

interno bruto.

El gobierno de minorfa blanca ilegalmente, ha gravado a-
las empresas mineras extranjeras eﬁ Namibia ‘calculando sus im -
pPuestos en una tasa menor a las vigentes en la propia Sudafri—_'
cay ha permitido la amortizacién de los gastos de capital éon—.

cargo a las ganancias brutas corrientes; ha permitido sin res-—
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triccifn la extraccién acelerada de minerales, no ejerciendo -
presién alguna para que los productos mineros se elaboren den-

tro del territorio. (28)

Al gobiernoc sudafricano se transmiten gran cantidad de -
inversiones, pré&stamos, tecnologfa y conocimienﬁos especiali -
zados, por conducto de las empresas extranjeras que operan en-
Namibia, pero con base en Estados Unidos y Europa Occidental -

principalmente.

Los iﬁtereseé extranjeros que operan en el territorio, =
se concentran en la extraccién de minerales con la que se ob -
tiénen{rapidamente enormes ganancias gue aespués son expatria-

das, con el resultado de que se han descuidado otros sectores-—
de la economia,'al grado de que el pais es sumamente dependien
te de las importaciones para atender sus necesidades - b&a-

sicas, como por ejemplo, alimentos.

ILa mayoria de los intereses extranjeros en Namibia, co -

rresponden a las 4 empresas mineras mds importantes:

-~ La Consolidated Diamond Mines of South West Africa, Ltd
{(CDM) empresa subsidiaria de total propiedad de la De -

Beers Consolidated, Ltd. de Sud&dfrica.

= La Tsumeb Corporation, Ltd. controlada por la Gold ==

Fields of South Africa, (GFSA).
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= La Newmont Mining Corporation de los Estados Unidos.

- Ia Bossing Uranium, Ltd. en la que Rio Tinto Zinc Cor-
poration, Ltd. (RT2) de Reina.Unido es dueifia de la ma-

yor parte del capital social.

Las 4 empresas citadas generan aprbximadamente el 95% de
la produccién y ekportacién de minerales y ademds controlan un-

80% de-las reservas mineras del territorio.

La explotacisn de diamantes de Namibia estS monopolizada

- pdr la Consolidated Diamond Mines of South West Africa, Ltd._'-

'(CQM) una de ias productoras mds importantes del mundo de dia -
ﬁaﬁtes gema, y la piimera Yy mayor-de las compaiifas establecidas
en el pais. Esta empresa es subsidiaria total de la Dé Beers -
 Consolidated Mines, Ltd. de Suddfrica, que es un 30% propiedad-

‘de la Anglo American Corporation of South Africa, Ltd.

La CDM ha estado sagqueando los yacimientos diamantiferos
desde gue la administraci®n sudafricana se establéciﬁ en Nami —
..bia {1920). La CDM‘realiza su mayor explotacidén en la régién -
.de Oranjemund en la costa meridional, pina que funciona a lo --
"largo de una franja de’100 kilémetros de longitud en laﬁzona>;-

desgértica.

En los dltimos afios, la CDM ha intensificado la prospec- '

cién de diamantes a todo lo largo del rfo Orange, hacia el nor-
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te y en la costa del Atlé&ntico, y ademi&s ha hecho exploracio =

nes en busca de otros minerales. - Para obtener mayores ganan -
cias y acelerar la extraccidn de diamantes en el territorio, -

se ha hecho retroceder al mar para‘poder extraerlos de la zona

de rompientes.

Comoc consecuencia de la expoliacién que realiza la CDM, -
se estin agotanﬂo aceleradamente los recursos de diamantes de-
la regi6n, y se ha estimado que dentro de unos 20 afios aproxi-~

madamente las minas quedardn agotadas.

Las autoridades sudafricanas controlan la produccién y -
expoitacidn de diamantes por conducto de la "Junta de Diaman -
tes de Namibia", y se éomercializan por intermedio de la "De —-
Beers Central Selling Organization' (CS0), la cual regula las -

fluctuaciones del mercado mediante la acumulacién y la venta —

selectiva.

El volumen de ventas de diamantes se ha mantenido en un-

buen lugar, a pesar de la baja en el mercado mundial. Las pie

dras "pequefias" -de menos de 1 kilate-, representan un 95% de-
la produccidn de Namibia, Los diamantes namibianos tienen un-
elevado valor medio por kilate y se caracterizan por ser de -~

buena forma, tener un color de alta calidad y la ausencia de -

impurezas y fallas.

Por otro lado, en lo que se refiere a metales bisicos, la
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empresa productora m&s importante es la Tsumeb Corporation,

Ltd,, queé pertenece a la Newmont Mining Corporation de los -
Estados Unidos, a la Selection Trust, Ltd. del Reino Unido; a
la Gold Fields of South Africa (GFSA), la O'okiep Copper Com-
pany y la ngeral Mining Union Corporation, Ltd.,&stas tres -

Gltimas de Suddfrica.

La Tsumeb Corporation, Ltd. domina la produccibn cupri-

-fera.de Namibia, con sus minas en Kombat, otjihasévy Matche ——
‘ 1éss; sus_fundiciones elaboran to&o el cobre y plomo que se b
produce‘én el texritorio. Adem&ds de explotar cobre, plomo y-—
plata, extrae metales secundarios como cadmio, arsé&nico blan-
co Yy oxidb de germanio. Aunque la empresa‘no proporciona in
formes oficiales, las estadisticas internacionales la mencio-
nan camo la cuarta productorg de 6xido de germanio, mineral --
' que se utiliza como "super chip"‘en microprocesos y también -
tiene uso estratégico limitado en la tecnologfa de rayos la--—

ser.

Cano hemos reite:adb el mineral fundamental y de mayor -
importancia estratégica por sﬁ utilizacidn nuclear es el ura -
nio, Adem&s porgque las reservas comprobadas y potencialés de—

Namibia son las mis grandes del mundo.

La dnica mina de uranio activa en Namibia es la de T

RSssing que es ‘la mds grande del mundo a cielo abierto. Est&-
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controlada por la RSssing Uranium, ILtd., la empresa prodﬁctora

de uranio mis importante a nivel mundial.

La R¥ssing Uranium, Ltd. es un consorcio de compaifas --

occidentales vy sudafricanas. Su principal propietario es la-
empresa britinica Rio Tinto Zinc Corporation, Ltd. (RT2Z), pero
también es subsidiaria de una parte considerable de la cana -=
diense, Rio Algom, Ltd. y de las sudafricanas: Industrial De-
velopment Corpqration of South Africa, Ltd. (IDC) v de la Geng
ral Mining and Finance Corporation, (GMFC). Entre otros pfd—
pietarios fiqguran la Total Compagnie Miniére et Nuclé&aire de -

Francia v la Urangesellschaft mbH de Alemania Federal .

Auncque la RTZ controla el 46.5% del capital social de la
R¥ssing Uranium, Ltd. la gigantesca empresa britfnica s&lo es-
propietaria del 26% del capital con derecho de voto. Siéndq -
Sud&frica quien controla este capital con derecho de voto por?
medio de la empresa estatal"Industrial Development Corporation
of South Africa, Ltd! (IDC)., cuyo sistema de voto preponderan

te le da el poder de veto.

Actualmente la ROssing Uranium, Ltd., ha alcanzado una -

capacidad productiva de m&s de 5 000 toneladas métricas de Oxi
do de uranio ('Yellowcake ")por afio. En 1982 ocup6 el segundo -
sitio por la cantidad de utilidades generadas para la RTZ, su-

empresa transnacional matriz.



201

La legislaciSn sudafricana ha facultado a las minas de-
oro y uranio de Namibia para que puedan compensar sus gastos-~
de capitales iniciales con exenciones de impuestos. Oon esto
- la mina de R8ssing no ha pagado impuestos en muchoé afios, ha-

ciendo que sus ganancias sean an mayores.

Las grandes reservas de uranio en ei territorio ha pro-
picia@o que otras empresas transnacionales realicen activida&
des de prospeccifn en busca de nuevos yacimientos. Bntre es—
tas compafifas estin la Unién Carbide cnrpgratioh y la Newmont
Mining éorporation con base en Estados Unidos. 'Aéi como la-~
Anglo Ameriéén Corporation de Sud&frica: la‘Societé Nationale
Elf-Aquitaine® (SNEA) y 'Pechiney-Ugine~Kuhlmann'de Francia y la
'Falcon—-bridge Nickel Mines'de Canadi que eSfé.controlada por

la Superior 0il Company de Texas.

2unque mucho se ha dicho en relacifn a que estas empre-
sas multinacionales son privadas, se ha comprobado que la ma-
vorfa de ellas tienen vinculos con sus gobiernos, principal -

mente las empresas qué participan en la mina de R8ssing.

El uranio que se embarca en Namibia, se elabora, desa -
rrolla y vende fuera del continente. Dado que el Oxido de —-—
uranio o torta amarilla (yellowcake’), requiere ser enrique-

cido y convertido en varillas combustibles antes de poder sex

utilizado para la producciédn de energfa, a menudo pasa por -
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varios intermediarios antes de llegar a su destino final.

Las empresas mAs importantes que industrializan el ura-
nio namibiano son'la‘COMURHEx que tiene dos fabricas en Fran-
cia, en donde el &xido de uranio es convertido en hexafluoru-
ro de uranio y la"British Nuclear Fuelé, Ltd.", en el Reino --

Unido.

La COMURHEX es de propiedadvde la "Pechiney~ Ugine-Kuhl-
mann®y de una empresa financiada tdtalmente poxr el Ministerio
de Industria y Comercio francé€s: la 'Compagnie G&n&rale des —
Matifres Nucl&aires! La 'British Nuclear Fuels"tambié&n es.cog
trolada por el Estado; importa y elabora 8xido de uranio, que
ya desarrollado, es vendido en gran parte a la*British Central

Electricity Generating Board.'

Las actividades para convertir al uranio de Namibia a -
6xido de uranio, a hexafluoruro de uranio y despu&s a uranio-
enriquecido, se lleva a cabo principalmente en Francia, Reino

Unido y los Estados Unidos.

Otra de las empresas que enriquece qranio namibidé es—
la: URENCO consorcio propiedad de la'URANISOTOPENENTTRE&NUNGg
GESELLSCHAFT "(URANIT) de la Repﬁbl?ca Federal Alemana, de la-
Wltra-centrifuge Nederland"de los Pafses B&jos y de la"British
Nuclear Fuels"de Reinc Unide. La URENCO no es propietaria de

uranio, sb6lo lo enriquece para otros clientes.
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Aunque las evidencias se tratan de esconder, se ha des
cubierto que las empresas que compran el uranio de Namibia -—-

tienen vinculos o estin controladas por sus Estados. (29)

La Rio Tinto Zinc es quién concierta la mayorfa de con
tratos de venta del uraqio procedente de Namibia;‘ Estos con-
tratos .como todas lasvaétividades relacionadas con el sagquec
dé uranio de Namibia carecen de vaior,y de acuerdo al Derecho
Internacional son campletamente ilegales. Con el propSsito -
de vender mis en menos tiempc, RTZ concerta contratos a menor-

precio que el del mercado mundial.

El contrato de venta de uranio namibiano m&s importan-
te corresponde a la 'United Kingdom's Atomic Energy Authority."
Firmado originalmente en 1970, el contrato pasd a la'British~
chlear Fuels"por las protestas pdblicas que se desataron con

tra la compra de uranio extrafido ilfcitamente de Namibia.

También la 'Mitsubishi Corporation"de JapSn habfa firma
do un contrato sobre uranioc con una filial suiza de .la RTZ. -
Cuando se suscitaron protestas en la Dieta japopesa, este con
trato se suspendib pero no se cancel§,

En Europa, guien concerta estos tratos para todo el -
uranioc de Namibia utilizado en los pafses de la Comunidad Ecg
némica Europea es la EURATOM (Comisién Europea de Energfa AtS

mica), la cual aprueba todos los contratos y realiza las com-
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pras del uranio. ILa EURATOM es responsabilidad del Consejo

de Ministros de la CEE.

Asf observamos gue algunos gobiernos que condenan el —-—
apartheid y la dominacidn colonial de Namibia por dirigentes-~

sudafricanos, tambi&n participan en el tr&fico ilegal del ura

nio namibiano mediante algunas empresas estatales. "En reali

dad, los propietarios, elaboradores, y compradores del uranio
namibiano en el Reino Unido, Francia y la Alemania Federal --
parecen decididos a aprovechar la . condicifn colonial de Nami-

bia para obtener beneficios considerables.y para almacenar --

uranio antes de que Namibia logre la independencia" (30)

Adem3s de todo lo expuesto, algunos pafses que en apa -~

riencia se oponen a las politicas internas y externas sudafri

canas, ayudan a que Sud&frica obtenga poder nucléar. Vvarias

compaiifas estadounidenses se ocupan de la produccién de ener-

Nuclear, Inc. , la Southern Uranium

gfa nuclear, la Delaware
Inc.y se han registrado co

Corporation, y la Tristate Nuclear,

mo compabfas extranjeras en Namibia.'

Sean MacBride, antiguo Comisionado de las Naciones Uni-~-

das para Namibia, ha planteado que las actividades de la Rio~

Tinto Zinc y de otras empresas transnacionales, demuestran ~-—
que ciertos gobiernos occidentales no solamente tienen con ~~

ciencia de que Sud&frica tiene cavacidad para fabricar armas-—



205

nucleares, sino que a través de sus empresas, proporcionan la

asistencia que el gobierno sudafricanc requiere. (31)

Los mds importantes aliados de Pretoria en el terreno-
nuclear son los Estados Unidos y la Reptiblica Federal Alemana.
Los Estados Unidos han suministrado a Sud&frica incluso el ~--
reactor nuclear de investigacién Safari I, computadores IBI, —
expertos nucleares y capacitacién para los té'cnigbs sudafrica

nos en los propios servicios de los Estados Unidos.

Pasando a otro sector de la economfa namibiana, es ma-

nifiesto que todas las &reas Jucrativas son dominadas por in-
Ia minorfa blanca posee y administra las

tereses "no nativos”".
1a -

actividades agropecuarias comerciales mis importantes:

cria de ganado,las granjas de productos ldcteos y la crfa de=

oveja caracul para la obtencién de la valiosa piel.

El principal mercado para la carne vacuna es Sudidfrica.
La “"Junta Sudafricana para la Carne Vacuna" fija las cuotas de

- exportacifn de la carne vacuna namibiana.

Namibia suministra m8s 'de la mitad de pieles de caracul

comercializadas en los mercados mundiales, por medio de la
venta en remates computarizados, organizados cinco veces al ~=—
afio en Londres, por intermedio de la "Eastwood and Holt,” de Ca-

nadd. Los principales mercados de pieles est&n en Alemania --

Federal, Italia, Jap6n y Estados Unidos.
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Después del sector minero y el agropecuario, la pesca~’

es también una industria importante, ya que las costas pami-

bianas poseen una gran riqueza ictfcola. Esta industria no-

escapa de los intereses extranjeros, se encuentra controlada
por empresas cuyas matrices estin en Suddfrica principalmen—

te, asf como en GCanadid y Reino Unido.

El saqueo acelerado de los recursos pesqueros por inte

reses extranjeros casi ha agotado las reservas de peces pel§

gicos de Wamibia. Como ejemplo, las existencias de sardinas

se redujeron en 1979 a un 7% del voldmen que tenfa en 1965.-
Sin embargo la éxplotacién ha continuado y se ha incrementa-

do en los filtimos afios. En 1983, la captura de peces peld -

gicos fue superior en un 50% a la del afio anterxior.

Este sector esti seriamente amenazado por el ré&gimen =
ilegal gue intenta mantener su control sobre la riqueza ma -
rina, y continuar, incluso despu&s de la‘independencia de Na-

mibia, su ocupacifn en el centro industrial namibio de wWal~-

Bay (32). Hay que recordar que.en 19277, el gobierno- suda-

fricano declard la anexiSn de Walvis Bay al territorio suda-

fricano, lo cual fue condenado y reconocido internacionalmen

te camo ilegal, yva que este puerto (Walvis Bay) es parte in-

tegrante de Namibia, ligado indisoclublemente al territorio -

por vinculos geogr&ficos, hist6ricos, econfmicos y &tnicos.

Los sectores ocomercial y manufacturero, al igual que -
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el de servicios est&n complefamente doﬁinados,por suddfrica y
otros intereses extranjeros. Las principales actividades ma-
nufactureras son: 4el enlatado de carﬁe,,el suministro de -—
equipo especializado a la minerfa y el armado local de mate -

riales importados de Sud&frica.

La presencia sudafricana‘en los sectores manufacturero- -
.y canercial es muy fuerte. ILa De Beers Consolidétedvnines, -
Ltd. 'y 1a Anglo—-aAmerican Corporation of South ﬁfrica, Ltd., -
tiénen,interesés directos e indirectos en otras esferas de la
minerié, como los bienes rafces, la construccibn, las perfo -
iaciones, los servicios de carga, los seguros y los bancos. -
Las cadenas de almacenes sudafricanas como"Batloms‘y”bK Baza-

'ars: participan tambi&n en el comercio en Namibia.

Los servicios financieros se originan principalmente en
Sud&frica. No obstante, los intereses- de Alemania Federal -—
en materia de servicios financieros en Namibia, se estidn in -

crementando. En 1982} el Dresner Bank de Alemania Federal -—

asumid el control del South West Africa Bank., (SWUABANK)que-
hasta entonces habfa sido la &nica institucién de su tivo de-
oroviedad local; en el territorio-témbién se encuentran su -
cursales de los bancos m&s imoportantes de Sﬁd&frica cano el -
Barclavs National Bank. el Standard Bank of South West Africa,

' Ltd. (STANSWA)., el Trust Bank v otros. (33)
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La industria en Namibia es muv incipiente. La indus -
tria manufacturera en realidad 'es una industria de servicios.
Como resultado de las polfticas del réaimen racista sudafrica
. no las oportunidades de industrializacifn son muv limitadas,-
a fin de perpetuar la dependencia del territorio fesoecﬁo de-

Pretoria.

Todo lo”;nterio:ﬁente expuesto muestra que entre los .-
intereses eéondmicoé-extranieros, que particivan en la explo?
tacién de los recursos namibianos, se encuentran empresas pri
vadas, instituciones financieras, comvafifas con vinculos es'-r
tatales tanto sudafricanas como océidentales. To&as esas em-
presas han podido estableéerse en Namibia, gracias a las 1i -

cencias concedidas por el gobierno ilegal.

Las empresas extran-ieras colaboran estrechamente con -
las emvresas de los blancos v c¢on las corboraéiones pdblicas-
sudafricanas. En los sectores mis importantes "trabajan" con .
iuntamente el capital nacional sudafricano v el extranijero. -
BEsta concordancia ehtre capitalistas nacionales sudafricanés—
v los trahsnadionales occidentales ha hecho de Namibia, uno -

de los territorios mas explotados de la historia.

Los intereses econfmicos extranjeros, por su parte, -—
han apovado financiera v polfticamente la ocuwvacién ilegal —=—

sudafricana de Namibia, a cambio de la oportunidad de obtener
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enormes ganancias. De esta manera han participadco en la a-

plicacién del apartheid y se han beneficiado con ella.

A iltimas fechas, la visidn pdlitica de las trasnacio
nales las ha hecho intentar mejorar su imagen ptdblica, cam--
biando sus politicas de explotaéiGn, dada la posibilidad de

gue en algunos afios Namibia alcance la independencia bajo un

ré&gimen dominado por la SWAPO. A este respecto, en 1980 se

informé que la llamada Asamblea Nacional habfa revocado algu
nas préicticas discrimipatorias, basadas en la "Mines and - -~
Works  Ordinance” (la legislacidn minera de Namibia) de 1969,
como resuitado de la presién qgg_ejercieran vaziés empresas

mineras por temor a que la diﬁulgaciGh pdblica de las condi~-
ciones existentes en las minas del territorio namibiano pro-
vocaré conflictos o incrementara las condenas de la Comdni——

dad Internacional.

4.2. EL APOYO A NAMIBIA

En virtud de gque la Sociedad Internacional reconoce la
lucha que el pueblo namibiano sostiene para obtener su inde-
pendencia, come un esfuerzo m&s para lograr la descoloniza-—-—
cidén total del mundo, €sta ha sido apoyada por algunas nacig

nes, asi como por diversos organismos internacionales.
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En este sentido, la Organizacién para la Unidad Africa

na. (OUA) ha dedicado especial atencifn a los problemas de ~ -
Africa Austral a fin de encontrar los medios para extirpa; el
colonialismo y el racismo del sur del Continente, asf como lo

grar la liberacién total de la regidén y la igualdad entre los

hombres.

_ En 1975, la OUA examind su estrategia con miras a conse
guir la liberacién de Zimbabwe y Namibia, y la abolicién del

apartheid en Sud&frica.
Con la Declaracifén de Dar es Salam la OUA propusS apro

vechar la victoria deée los combatientes por la libertad en Mo-—

zambique, Angola, Guinea Bissau, Cabo Verde, Sac Tom& y de ~~

Prfincipe, para hacer avanzar hacia el sur el proceso de libe~

racidn, principalmente en Zimbabwe y Namibia., proclamando --

que la unidad y solidaridad de Africa deberfan ser mantenidas
y reforzadas.

A partir de entonces "el problema de la liberacifn del_

Africa austral debe ser examinado en el contexto de una estra
tegia global destinada a la liberacidn total de la regidn, -
reconociendo al mismo tiempo, que los factores especificos de

los tres territorios -zZimbabwe, Namibia y Sud&frica- permiten__

que los movimientos de liberacién puedan adoptar t&cticas di-

ferentes."
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La OUA ha continuado sus esfuerzos por lograr la inde--
pendencia total y la unidad del Continente. En 1984 , el Co-
mité& de Coordinacidn para la Liberacién de Africa de la orga
nizacién, celebrd su 4° perfodo de Sesiones en Arusha, RepG-
blica Unida de Tanzania, del 6 al 8 de febrero. Durante sus
deliberaciones, el Comit& examind la grave situacién prevale
ciente en el Africa meridional, inclufda la persistente demo
ra en lograr la aplicacién del Plan de las Naciones_Unidas -

para Namihiat

'En su declaracifn al citado Comité,.el Presidente del -
Consejo de Naciones Unidas para Namibia destact gque, aunque _
se habian logrado varias victorias en la tarea porloérar 1la
liberacidn total, esti no habfa conclufdo afn, ya gue el pue
blo de Namibia seguia viviendo bajo 'lapeor forma de opresitn
que ha conocido la humanidad desde la €época nazi'. Y'seﬁalé
que durante el Gltimo afio, las fuerzas del racismo'y el colo
nialismo habfan seguido consolidando su dominaci6én sobre Na-—
mibia; las autoridades sudafricanas habfan intensificado su

trato brutal y su represifSn hacia la poblacién del Territo--

rio.

Por otro lado, durante las sesiones también se aprobsd —
una resolucién sobre Namibia, en la cual se felicit6 a los =

patriotas namibianos y a los combatientes del YPeople's w-—-
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Liberation Army of Namibia" (PLAN) por haber intensificado ~
1la lucha en todos los frentes y por haber obtenido victorias
decisivas contra las fuerzas racistas de ocupacién; se conde
né enfrgicamente a la Sudifrica racista por continuar la ocu
pacifn ilegal de Namibia y por su persistente desprecio de -
la autoridad‘de las Naciones Unidas, y por sus intentos de -
desestabilizacién de toda la regién, asi como por la cbgti——
nua .utilizacidén del territorio namibiano como base para sus

oéé;aciones de agresifn contra los estados africanos indepen
dientes; por sus tentativas siniestras de imponer en Namibia‘

instituciones neocoloniales Y promover alianzas polfticas tf

teres tratando de legitimarlas internamente.

El Comité de la QUA con benepl&cito acogid la resolucién

539 (1983) del Consejo de Seguridad en la cual el Consejo ha

‘bfa rechazado clara y categSricamente el llamado "vinculo" -

("linkage") por considerarlo incompatible con la resolucién
435 (1978) y con otras decisiones de la ONU. Teniendo en =--
cuenta los cien afios de ocupacifn extranjera de Namibia, el
Comité decidid recomendar al Consejo de Ministros de la OUA
gque sugiriera a la Asamblea de Jefes de Estado o de Gobierno
en su Vigé€sima Conferencia en la Cuwbre que llevara a cabo un exi
men critico del proceso de independencia de Namibia a fin de
gue la Asamblea pudiera adoptar medidas apropiadas para ace

lerar y ain lograr la independencia de Namibia. El1 Comité& -
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exhortS a los Estados miembros de la OUA que afin no lo hubie
ran hecho, a que fespondieran urgentemente a la aplicacién ~
de la Declaracifn de Arusha y exigis que se impusieran san -
ciones amplias y obligatorias, segdn lo estivulado en el Ca-
pitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, contra -la Sud
africana racista para obligarla a aceptar la independencia =~
de Namibia, e hizo un llamamiento a la comunidad internacio-
nal péra'que aumentara su asistencia material, financiera vy
nmilitar a los. Estados de Primera Linea a fin de que &stos pu
dieran defender su integridad territorial y su soberanfa con
tra los actos de agresifn y de desestabilizacién de Sud&fri-
ca; y a la SWAPO para permitirle intensificar la lucha por -
‘la independencia. Asimismo, renové su promesa de suministrar
nayor apoyo y asistencia a la SWAPO para permitirle intensi-

ficar su lucha armada por la liberacién.

Por otra parte, durante las conferencias y reuniones —-
que llevan a cabo Ministros y Jefes de delegacifn de Pafses-
No Alineados han manifestado reiteradamente su apoyo a la --
SWAPO, como dnico vy autéﬁticp representante ante el Movimiento_
No Alineado. Asimismo, ha manifestado que la situaci&n en Na
mibia, que es resultado de la ocuéacidn ilegal por el régimen-
racista de Sud&frica, ha llegado a una etapa particularmente
critica, e insistid en la necesidad urgente e imperativa de-

proporcionar creciente apoyo a la lucha de liberacién nacio-
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nal en todos los planos, incluso a la lucha armada qgue dirige
la SWAPOVpara lograr una auténtica independencia del Territo-
rio, y para garanﬁizar su integridad territorial. Asfmismo, ha
condenado todas las acciones que el gobierno sudafricano ha -
implementado en el territorio, tales -como la anexi6n de Wal -
vis Bay, la legitimizacién a los grupos titeres, las eleccio-
nes ficticias convocadas el 4 de diciembre de 1978, por Suda-
frica; e insté a todos los Estados que boicotearan y bloquea-
ran en todas las relaciones internacionales el reconocimiento
a los grupos o regfmenes titeres y los contactos con los mis-—
mos, instalados por el gobierno de Pretoria como agentes para

imponer su propia solucién interna al pueblo namibio.

Asfmismo, durante la reunién celebrada en Maputo, Mozam-—
Vbique, del 26 de enero al 12 de febrero de 1979, el Burs de —
Coordinacién de los Pafses No Alineados decidid crear un Fon-—
do especial no alineado para la SWAPO para atender a las nece
sidades de la situacién en Namibia, a medida gue se presenten
y exhort6 a todos los pafises no alineados a gue realizaran di

versas acciones en apoyo.

Como resultado de la situacién imperante ‘en Namibia algu
nas naciones y organismos internacionales han realizado es --
fuerzos, algunas veces conjuntos, para que llegue a ser un --

pais independiente. A este resmecto, se crearon el Consejo-
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de Naciones Unidas para Namibia vy el Grupo de Contacto. Asi-
mismo, algunos mailses africanos princinalmente los Paises de

la Lfnea del Frente ha apoyado sistemdticamente el pueblo na

mibiano.

4.2.1. EL CONSEJO DE NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

Después de la resoluciSn de la Asamblea General del 27
de octubre de 1966, donde se daba por terminado el mandato v
se declaraba que las Naciones 6nidas se harfan cargo del Sud
oeste africanb, el Comité ad-hoc encargado de este, estaba -
dividido entre cual serfa el préximo paso ahora gque el manda

to habfa terminado. Las soluciones que el Comité& proponia -

eran las siguientes:

-~ La mayoria apoyaba el establecimiento de un Consejo ~
de Naciones Unidas para administrar el territorio hasta su ~

independencia.

- Canads, Italia y los E.U.A. pugnaban por que se crea
ra un representante especial que examinara la situacifén y es
tableciera los contactos necesarios y determinara las condi-~

ciones requeridas para la indevendencia.

- Checoslovaguia y la URSS se oponian a que las Nacio -
nes Unidas administraran el territorio directamente y sugi-

rieron a la Asamblea que declarara inmediatamente la indepen
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dencia del territorio y capacitar a la ONU para que auxilia-—
ra el movimiento de liberacién nacional y la formaciSn del —

nuevo gobierno.

En la sesifn especial del 21 de abril al 13 de junio de
1967, la Asamblea General debatiéS las propuestas arriba men-
cionadas, decidiendo que al haber asumido directamente la =-
responsabilidad sobre lel territorio 'se declaraba que se habia
convertido por lo tanto,en obligatoriomara las Naciones Unidés
el dar efecto a sus cbligaciones tomando pasos pr&cticos pa-
ra transferir los poderes al pueblo del Sudoeste alfr:l‘.cano. -
Para lograr este objetivo la Aéainblea establecis un Conse.jo-
de Naciones Unidas para el Sudoeste Africano con 11 miembros,’
ayudado por un Comisionado de las Naciones Unidas. Solicitan
do a este Consejo entrar en contacto con las autoridades sud
africanas para establecer procedimientos vara la transferen-—
cia del poder. Ademds, se declard que el territorio debia ser
independiente en una fecha fijada de acuerdo con los deseos-
del pueblo y que el Consejo para el Africa Sudoccidental de-

bfa tratar que la independencia se lograra en junio de 1968.

La Asamblea declarS que el Sudoeste africano deberfa --
ser independiente en una fecha fijada de acuerdo con los de-
seos del pueblo y el Consejo haria todo lo que estuviera a su-
alcance para habilitar la imdependencia que deberfa ser lograda-
por el mes de junio de 1968 y pidid qgue el onsejo dé Seguridad-
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tomara las medidas apropiadas para capacitar al Consejo para

Namibia a lograr sus tareas.

Con su resolucién 2248 de 1967 la Asamblea General esta
blecib el Consejo de las Naciones Unidas para el Sudoeste --
Africano, el cual serfa apoyado por un comisionadc de las Na

ciones Unidas.

El Consejo de las Naciones Unidas para el Africa Sudoc-
cidental serfa la aatoridad administradora legal de Namibia hasta
su independenéia, y cuya finaliéad serfa qﬁe: el Sudoeste --
Africano tomara la administracidn; asegurar la retirada del-
personal y fuerzas de Suddfrica; pramulgar 1eyés hasta que -
una Asamblea legislativa se establezca a través de eleccio -
nes baéadas en el sufragio universal; consultar con el pue —
blo para que se redacte una constitucién y transferir todos los

poderes al pueblc sobre la declaracién de iﬁdependencia.

Al proclamar la Asamblea General, en 1968, que el Sud -
ceste Africanc seria conocido camo Namibia, el Consejo de Na
ciones Unidas para el Sudceste Africano se convirtis en el

Consejo de Naciones Unidas para Namibia.

El Consejo de las Naciones Unidas para - Namibia, ori
ginariamente compuesto por once miembros en 1978, actual
mente Sse compone por: Angola, Argelia, Australia, ﬁag

gladesh, Bélgica, Botswana, Bulgaria, Burundi, Colambia. Chi
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“le, China, Chipre, Egipto, Finlandia, Guyana, Haitf, India,~
Indonesia, Liberia, México, Nigeria, Pakistan,lPoloﬁié, Repdi-
blica Unida del Camerdn, Rumania, Senegal, Turquia, Unidn de-.
Rep@blicas Socialistasg y Soviéticas, Venezuela, Yugoslavia vy
Zambia . Ademis de los miembros mencionados, la SWAPO partici
pa en la labor del Consejo, y la Organizacién de la Unidad --

Africana (OUA) tambi&n tiene categorfa de observadora.

Desde su establecimiento en 1967, el Consejo de las Na

ciones Unidas para Namibia, cumple las siguientes actividades:

- Destaca la presencia ilegal y las politicas y précti

cas represivas del r&gimen sudafricano.

~ -Ayuda a la éoblacién de Namibia en su lucha por la -
independencia bajo la direccifn de la SWAPO, su dnico y autén
tico representante, mediante la financiacifn de programa§ de~
educacién vy capacitainn, el otorgamiento de documentos de =—--
viaje e identidad, y el apoyo de la participacitn de la SWAPO

en la labor del Consejo y de las Naciones Unidas.

- Toma medidas para asegurar el cumplimiento por los-
Estados Miembros de la resoluci6n de las Naciones Unldas so -
bre Namibia y de la opinifn consultiva de la Corte InternaC1o
nal de Justicia.

- Denuncia las actividades de los intereses econdmicos
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extranjeros en Namibia mostrando la manera en cque: dichas acti

.vidades apoyan. la ocvpacibn ilegal de Namibia por Sudé&frica.

— Consulta con los gobiernos de los Estados Miembros pa-
ra determinar la forma de ejercer presién para lograr el reti

-ro de suddfrica.

~ Representa los intereses del pueblo de Namibia en las-

vquanizaciones y conferencias internacionales.
- Protege la integridad territorial de Namibia.

- Promulga cualesquier leves o -decretos para proteger --

los intereses de Namibia.

- Moviliza y promueve el apoyo internacional para la 1i-
beraciSn de Namibia bajo la direccién de la SWAPO’medianté -

campafias eficaces de publicidad.

- Reune fondos para los diferentes vrogramas administra-
dos por el Consejo v actda como fideicamisario del Fondo de -

las Naciones Unidas para Namibia.

- El Consejo también estd encargado de représentar a Na-
mibia en los organismos especializados y en otras orqaniza --
ciones e instituciones del sistema Ae las Naciones Unidas. -~
bDurante el perifiodo gque se examina , el Consejo continué par -

ticipando como miembro de pleno derecho en las actividades -

de la Tercera Conferencia de las Naciones unidas sobre el De-
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recho del Mar, la UNCTAD, la ONUDI, el Comité Ejecutivo del -
Programa del Alto Camisionado de las Naciones Unidas para los
Refuqiadps, la OIT, la FAO, la UNESCO v la UIT. E1 17‘de fe~
brero de 1983, el Consejo fue admitido como miembro de pleno
derecho en el organismo Internacional de Enerqgfa AtOmica ---

(OIEA) .

Otra funcién importante del Conseﬁo consiste en divulgar
informaciSn sobre la cuestién de Namibia v movilizar 1aroﬁi -
nién pdblica internacional en apovo del pueblo namibiano en -
su lucha por la indevendencia nacional. Con.esa finalidad, -
el Conse-jo celebr6 sesiones plenarias extraordinarias en Bang
kok, del 21 al 25 de mayo de 1984. También organiz& dos sim-
posios vy dos seminarios, a saber, el Simposio regional sobre
la ocuvacién ilegal de Namibia por sudifrica: Lé amenaza a -
la péz v la seguridad internacionales, celebrado en Arusha, -
Repdblica Unida de Tanzania, del 2 al 5 de abril de 1584; el
Simposio sobre las medidas internacionales encaminadas a apli
car el Decreto N° 1 para lavprotecciﬁn de los récursos natu -
rales de Namibia, celebrado en Ginebra del 27 al 31 de agosto
de 1984; el Seminario scbre las actividades de los intereses-—
econfmicos extranjeros en la explotacitSn de loé recursos na -
turales y humanos de Namibia, celebrado en Liubliana, Yugos -
lavia, del 16 al 20 de abril de 1984; vy el Seminario para Amé&

rica del Norte sobre los esfuerzos que realiza la comunidad -
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internacional para poner fin a la ocupacién ilegal de Namibia
por Sudifrica, celebrado en Montreal, Canadi del 23 al 27 de
julio de 1984,

En el Cumplimiento de sus actividades, el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia se redne regularmente en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York y celebra periocdos extra
ordinarios de sesiones fuera de la Sede de las Naciones Uni -
das, con ei fin de llevar a cabo amplias consultas con los Es
tados de la Lfnea de frente y de otros pafses. El Consejo, --
asimismo, envfa a sus miembros en misiones a Africa, Asia, —-—
Europa, am&rica Latina con el prop6sito de movilizar apoyoc a

favor de la lucha de Namibia.

En 1968, . una Delegacién integrada éor representantes del
Oonsejo fue al Africa y trato de entrar al territorio siendo -
su intento fallido, ya que el Gobierno sudafricano negs la --—
autoridad de las Maciones Unidés de intervenir en los asuntos
de Namibia. Sin embargo la mencionada visita no fue del todo-—
indtil. ya que 1la Delegacidén tuvo la oportunidad de reunirse—
con los representantes del pueblo namibiano, en Dar Es Salaam-—
y Lusaka, ihtercambiando sus puntos de vista sobre los proble
mas que enfrentan. Desde entonces el Oonsejo ha persistido -
en sus esfuerzos por llevar a cabo los objetivos para los que-
fue creado, por lo dque el Secretario General de las Naciones—
Unidas, U. Thant menciond que el Cbnsejo de las Naciones Uni-

das para Namibia permanece en efecto como un Gobierno en el -
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exilio.

Una de las actividades que el Conse-jo v el Comisionado -
han desempeiiado es la de emitir documentos de viaje a los nami=
bianos siendo denominado por éstos como pasaporte de las N.U.
permitiendo de este modo la movilizaciSn de namibios fuera-
del territorio, asf como la realizaci®n de esfuerzos para --
proveer asistencia t&cnica y financiera, organizgr un progra-—.
ma educacional para namibia v el continuo escrutinio de 1osl-'

“~aventos que ocurren en el territorio.

Los problemas a los aﬁe se han tenido que enfrenfar tan-
to el Consejo camo el Comisionado en el renglén de la educa +
cifén han sido muchos, debido a la polftica de apartheid que -~
el gobierno sudafricano ha aplicado en la educacién,por lo --
que H&ctor Cuadra menciona que la organizacibén de un programa
significativo en ensefianza vy capacitacibn entraifia necesaria -

mente un arduoc proceso de nulificaci®n de la ensefianza ante -

rior v de reensefianza. ( 34 )

La Asamblea Generai en su resolucifn 2372 (XXII) ha dado
las bases al Consejo de las Naciones Unidas para Namibia para
subravar durante varios afios la necesidad de establecer un --
programa especial de ensefianza v capacitacifn para los nami -

bios v recomendd en repetidas ocasiones, que ese programa se-
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estableciera bajo su control y fuera financiado con fondos del

presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

La capacitacifn de namibianos, con objeto de prepararlos-
para que puedan asumir las responsabilidades de dirigir su pro
pio pais y el proporcionarles informacién bararorientarlbs en-
la formulacifn de planes de opciones pdliticag‘para el futuro-
BEstado independiente, ha sido una de las principales acti#ida—
des du; ha desarrollado el Conseijo, por lo que pone a disposi-
cién de losfhaﬁibios ; que obtienen buenas caiificaciones, -

los fondos que necesitan para poder prosequir sus estudios.

El 27 de septiembre de 1974, el Consejo de las Naciones -
Unidas para MNamibia promulgS el Decreto N° 1 para la brotgc -
cién de los Recursos Naturales de Namibia. El Decreto es una-
hédida legislativa del Consejo,como tal tiene el valor de le -
gislacién interna de Namibia vy acarrea consecuencias inﬁerna -

cionales para los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

las violaciones de la levy se convierten en responsabili -
dad del Consejo v de su.méndato. En este contexto legal se --

celebraron las audiencias del Consejo sobre ql uranio en 1980.

La verdadera contribuci®bn histérica de las -audiencias, no
obstante, consiste en la revelacifn de la importancia de la éﬁ
plotacisn del uranio en la estrategia econmica, politica v —-—

militar de Suddfrica y en las politicas econfmicas de ciertas-—
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empresas multinacionales y gobiernos occidentales. Por esa =

razén el pueblo namibiano ha comprendido la necesidad del De-
creto N° 1 y las verdaderas razones detrds de los prblcngados
v decididos esfuerzos de Sudifrica para mantener su posicifn-
ilegal en Namibia y para resistir las medidas internacionales

para obtener la independencia v la libre determinacifn para -~

esa nacibn en lucha.

Eié}s de febreroc de 1979, el Consejo aprpbd un informe -
sobre la ejecucibn dél Programa de la nécién namibiana. . El -
-informe, aprobado anteriormente por el Comité del Fondo de —=
las Naciones Unidas para Namibia contiene 45 provectos prio -
ritarios que responden a algunas de las necesidades de Nami -
bia previas a ;a~;ndeﬁendencia.

De conformidad a la resolucifén de la Asamblea General
dél 21 de diciembre de 1978, el Consejo de Naciones Unidas --
para Namibia envid dos misiones de consulta a pafses asidti -
cos, siendo el obijetivo de ambas, 1a de consultar con los Go -
biernos acerca de los medios y arbitros para acelerar el pro-~
ceso del Territorio y su acceso a la independencia, en vista-
de la continuada ocupacifn ilegal de Namibia por Suddfrica. -

misiones intercambiaron tambi&n opiniones con los gobier-

Las
nos interesados acerca de las tentativas por parte del ré&gi -
men ilegal sudafricano para crear un gobierno titere en Nami-

y para violar la integridad territorial de Namibia quit&n
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‘dole el puerto y asentamiento de Walvis Bay ademés considera-—
ron el estatuto de la Propuesta para un arreglo de la situa -
citn de Namibia; el apoyo al pueblo namibio bajo el liderazgo
de la SWAPO en su lucha por la independencia, y el cumplimien
to de las resoluciones tanto de la Asamblea General ccmb del-

Consejo de Seguridad, respecto al caso de Namibia.

El 26 de febrero de 1979, el Secretario General de las -
Naciohes Unidas, Kurt Waldheim, propuso la cesaci6n del fuego-

en Namibia para el 15 de marzo de 1979.

En diciembre de ese mismo afio el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia reeligié por unanimidad al Sr. Paul J.F.-
Lusaka - Representante Permanente de Zambia ante las Naciones

Unidas - como presidente del Consejo para 1980.

El Comité& Permanente I del Consejo de las Naciones Uni -
das para Namibia se encarga de 1la répresentaciﬁn del pueblo -
de Namibia en las conferencias internacionales, el Comit& II-
se encarga de las cuestiones juridicas y ComitZ III es el en-

cargado de la difusién de informacién concerniente a Namibia.

En lo que respecta a la situacién polftica interna del -
territorio, el Consejo a instado a todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas a no reconocer ningQn "érreglo interno"
de la cuestiSn de Namibia y ha reiterado que deber&n efec -
tuarse elecciones libres y justas bajo la supervisifn y el -

control de las Naciones Unidas para la aplicacién plena del
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arreglo negociado y pac;fico de la cuesti§n de Namibia de'cog

formidad con la resoluci§n 435 del Consejo de Seguridad.

En 1981, el Consejo de Naciones Unidaé para Namibia pidié§
a los gobiernos, que en espera de la imposici®n de sanciones
obligatorias de car&cter amplio -en virtud del capftulo VII -
de la Carta de las Naciones Unidas- queuéﬁservaran plenamente
laé‘disposiciones de la resoluci&n 418 ael COhsejo de Segurij

dad en la que se pide un embargo de armas contra ellrégimen -

sudafricano. (35)

Asimismo, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
ha exhortado a los gobiernos de los estados para que apliguen

sanciones econfmicas al gobierno de Pretoria.

Por otra parte, el mencionado Consejo ha tenido varias -~
reuniones entre las cuales destaca la. Reunién de Panam& en .~
“donde se adopt8 la Declaracidn de Panam& como resultado de.--

cuatro dfas de sesiones sobre la cuestidn de Namibia.

Durante la Reunifn de Panamd se puso de manifiesto la --
existencia de un consenso internacional acerca de la necesi--
dad de la independencia de Namibia y se marco un nuevo compro
miso hacia la 1iberaci§n del territorio. Asimismo se hizo un
llamado a la comunidad internacional para redohlar esfuerzos di

rigidos al logro de la imdeperdencia, y al desarrollo de relaciones in
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ternacionales estables vy armoniosas v lograr de esta manera que-
se cumplan los ideales de paz y armonfa cue ambicionaron los-—

fundadores de las Naclones Unidas.

La DeclaraciSn de Panam§ incluve, tanto las recomendacio—

nes del Consejo, como el programa de accidn sobre Namibia, de

¢largndose;

~ 'El Consejo reafirma su completa solidaridad con la SWa-
PO v ‘su hieno.apoyo a la misma, cuya -justa lucha goza del anoc
yo v 1la admiracién‘de la comunidad internacional.  Durante el
prqlongado periodo de negociaciones internacionales, la SWAPO
ha demostrado continuamente una actitud constructiva vy las --
mis relevantes cualidades de gobierno v habilidad diplomitica
.asf como valentfa en el campo de batalla en defensa de los =--
derechos inalineables del pueblo namibiano a la libre. deter -
minacién. La libertad y la independencia nacional en una -
Namibia un;da, cualidades que le han éanado a la SWAPO el —-

apoyo v respeto de la comunidad internacional.

- El1 Consejo cbndena‘enérgica v vehementemente los persis
tentes intentos del régimen Qacista de Pretoria de'imponer -
ﬁn "arreglo interno" en Namibia, que ha sido dgclarado nulo v
carehte de validez por la resoluciGn‘439 del Consejo de Sequ-
ridad y otras resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas

sobre la cuestidn de Namibia.
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. -E1l Consejo declara una vez mads, que Namibia debe .acceder+.
a la independéncia coh su_inteqridad territorial intacta, in-
cluyendo a Walvis BavAv las islas situadas frente a la costa.
El Conseijo reafirma inequivocamente las decisiones pertinen -
tes de la Asamblea General en el sentido de que Walvis Bay v=
las.islas situadas frente a su costas forman parte integrante-
de Namibia y que cualguier accifin por parte de Suddfrica para-

separarlos del territorio es ilegal, nula v sin valor.

- E1 Conseijo condena enérgica v vehementemente al régimen
colonialista y racista de Sudéfrica$;or la m;litarizacién de—
Namibia, el reclutamientb forzoso de namibianos y el uso dél—
territorio para lanzar ataques armados contra estados vecinos
y en particular por su repetida agresidn armada contra Angola.
A este respecto, el Consejo también expresa grave preccupa —-—
cifn por que segin se ha informado, el Gobierno de los Esta -
dos Unidos de América ha intentado desestabilizar el legitimo
Gobiernoc de Angola, entre otras cosas, mediante el suminiﬁtro
de asistencia a grupos traidores angolefios al ser#icio del --
régimen de Pretoria. El Consejo reafirma que tales actos Cm—
constituirfan una ingerencia flagrénte en los asuntos inter -
nos de estados miembros de la OrganizaciSn de la Unidad Afri-
cana y de lastacioneé Unidas y exhorta solemnemente a que se
respete escrupulosamente la independencia, la soberania y la-

integridad territorial de los Estados de Primera Linea.
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- El Consejo reafirma su sclidaridad con los Estados de-
Primera Linea, que apoyan con gran sacrifiéio_losvée;écﬁbs -
inalipéables v las legitiﬁag aspiraciones del pueblo namibia-
no a la libre determinacién, la libertadJQ la independencia -

nacional.

= El1 Consejo sefiala a la atencifn de la comunidad inter-
nacional la situaciSn que prevalece én Namibia y a éu alrede—
dor , qﬁe const;tuve una grave amenaza a la paz v seguridad ——
internaéionales. El COnséﬁo‘reafirma'que el fracaso de to -
dos los esfuerzds‘emprendidos hasta ahora para‘aplicar las re
soluciones de las Nacilones Unidas sobre Namibia otorga a la -
icanunidad internacional la obligaci&n moral v politica de —-
k apiicar sanciones amplias para obligér a Sudafrica a acatar -
las decisiones de las Naciones Unidas, con objeto de que el -

. rueblo de Namibia pueda ejercer r&pidamente sus derechos ina+
‘lineables a la libre determinacién, la libertad .y la indepen-—

dencia nacional en una Namibia unida.

~ El Conseijo reafirma solemnemente su compromiso constan
te de cumplir su responsabilidad para con Namibia de confor -
midad con el mandato que le confiara la Asamblea General en —

su resolucidén 2248 (sV)

"En sus sesiones plenarias extraordinarias celebradas en-—

Arusha, Repblica Unida de Tanzania, del 10 al 14 de mavo de-
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1982, .el Consejo examind la cuestiSn de Namibia en todos sus-
aspectos y aprob8 la Declaracién y el Programa de Accibn de -

Arusha sobre Namibia.

La citada Declaracién sefiala: "la crueldad, los sufri- -
mientos y la sﬁbyugac;dn perpretados por el ré&gimen racista‘;
de Sudifrica en Namibia, constituyen una violacisnyfiégfantel
de la dignidad, la valfa y el car&cter sagrado deliséf huﬁano
y deben cesar inmediatamente. Mienﬁras continfie esa violaeidn,

la intensificaciSn del conflicto en Namibia es inevitable"(36)

Pér'otra parte, ‘el Consejo ha continuado desempefiando --
las funciones que le ha encomendédo la Asamblea General en re
laci&n con la representacibn y lé prbmocién de los intereses__
y aspiraciones del pueblo namibio. A este respecto, cabe re-
cordar que la Asamblea General en su resolucién 38/36C, deci-
di6é gue Namibia, representada por el Consejo, deberfa partici
par como miembro de pleno derecho en todas las conferencias y
reuniones organizadas por las Naciones Unidas a -las queﬂfue—v
ran invitados todos los estados o, en el caso de conferencias

o0 reuniones regionales, los estados africanos.

Ademi3s de los organismos internacionales gque ya se han -
mencionado, el Consejo de Naciones Unidas para Namibia es tam
bién miembro asociado de la Organizacidfn Mundial de la Salud-

(OMS) , y ha firmado el Acta Final de la Tercera Conferencia -
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de las Naciones Unidas sobre el Defecho,del Mar y la Conven=~-

cifn de las Naciones Unidas sobre el Derecho:del Mar.

Asimismo, el Consejo ha eééado‘representado en las gi~- -
_guientes reuniones:-
- Conferencia Internacional No Gubernamental sobre
el Apartheid y la Discriminaci@n Racial, celebra
da en Ginebra, del 5 a; 8 de julio de 1983.
= Conferencia Internacional sobre la'Alianza entre
Sud;ffica e Israel, celebrada en Viena, del 11 ;;

al 13 de julio de 1983.

~ Segunda Conferencia Mundial para Combatir el Ra-
cismo y la Discriminacibn Racial, que se llevd a_
cabo en Ginebra, del lo. al 12 de . agosto de --

1383

"Por otra parte, cabe sefialar que M&xico paso a formar -~
parte del Consejo de Naciones Unidas para Namibia, por deci -
sifn undnime de la Asamblea General, y qde de 1976 a 1978 -

ocupd la vicepresidencia del mencionado Consejo.

Aungue 1os‘representantes mexicanos habfan participado =
activamente como mienbros del Consejo, no fue sino hasta 1981,

cuando se adoptf una postura mis categérica con respecto a la
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cuésti&n de Namibia,la cual se manifestS durante la Reunidn:' -

Extraordinaria de Argel. En ese aho, esta actitud fue reafir-
mada por los dlplomstlcos mexlcanos en dlversos foros znterna

cxonales, prlnclpalmente en el seno del Consejo de Segurxdad.:

Desde estas'fééhas, 1a"Déie§aci6h mexicana ha sido invi=
tada a casi todas las misibﬁés.dé informacién del Consejo de
Naciones Unidas paré Naﬁibié.'

Por otro lado, éabe sefialar gue M&xico no mantiene-hingg
pa relacién polftica, con el gobierno sudafricanoc e incluso --
desde51974.clausur6'su Consulado en ese paI;. Asimismo, las_
autoridades mexicanas no conceden visas a nacionales sudafri~
canos, salvo en casos humanitarios. Las relaciones de turismo

e intercambio de pérsonas est&n prohibidas.

El gobierno mexicano ha instado a sus particulares nacig
nales y ha reallzado gestiones encaminadas a tratar de suspen

der toda relacidn econdémica, f1nanc1era [« comercxal con Sudé—

frica.

Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia

Con arreglo en la resolucidén 2248(SV), la Asamblea General
decidib establecer el cargo de Comisionado de las Naciones Unldas para
Namibia, en 1967, y al cual el Consejo confiarfa las tareas ejecutivas

y administrativas que considerara necesarias. La Asamblea no
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bra, anua;mente, al Comisionado el cual mantiene oficinas re-
giohales en Zambia, Botswana y angola a fin de facilitar la -—

vinculaci6én con los namibios.

1a ofi'cina del Comisionado para Namibia, en car4icter ;'ie -
Srgano 'ej‘ecutivo del Consejo; coordina las actividades del pro
grama de :nacionalidad fle Namibia, proporciona las funciones --
administrativas relacionadas con las cuentas generales del Fon
do ipaz:a Namibia, y proporciona éducacién, Acapacitaci&n y asisten
cia humanitaria a 1(.35' namibidnos. Asimismo, presta apoyo a —-
las actividades del iIns‘tituto de la.s Naciones Unidas para Nami
bia, moviliza y disemina informacifn sobre-la lucha de los na-
. mibianos, emite documentos de via‘j'e del Consejo de las Nacio -
nes Unidas para Namibia a los namibianos v realiza investiga -
‘cibn y estudios juridicos', tdéigos pertinentes reiaéionados con’

la situacién en el Territorio. -

E1l Coamisionado, actuando por intermedio de sus oficinas -
en Gaborcnes, Luanda y ILusaka ha participédo en la protecci&n -
de los intereses namibioes, principalmente mediante el progra
ma dé documentos de viaje y sus i'ntentos de aplicar el Decreto
No. 1 para la proteccién de los recursos naturales de Namibia;-
se ocupd asimismo en suministrar asistencia a -los namibi os -
con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para Namibia y movi~
1i26 el apoyo internacional a la causa del pueblo namibiano ——‘;

por medio de un programa de difusiSn de informacibn. La Ofici-
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del Comisionado tambi&n expidid 1472 documeéntos de viaje de-~

identidad nuevos y renovados a Africa, 29 a América‘del Norte

v 16 en Buropa occidental.

La oficina del Comisionado ha continuado reuniendo v ana-
lizando informaciSn sobre Namibia y siquis de éérca la evolu ~

cifn interna, wclitica, econfimica y jurfdica de Sud&frica en ~

relaci8n con Namibia.

También ha prestado servicios al Comité del Fondo de las-

- Naciones Unidas para Namibia. Un funcionario de la Oficina del

Comisionado. cumpli8 funciones de secretario del Comité.

El Consejo de Naciones Unidas para Namibia a través del -
Comisionado ests llevando a cabo un programa de emergencia pa-
ra el desarrollo, a corto plazo, que deberi ser llevado a la -
préctica en colaboracisn con los diferentes organismos especia:

lizados, pero Bsto preéupone el establecimiento de la presen -

cia del Consejo en el territorio.

Asimismo, el Consejo de las Nacioﬁes Unidas para Namibia,
conjuntamente con.el Comisionado mantienen un eximen constante
del piogreso de la lucha de liberacién de Namibia en sus ésbeg
tos polftico, militar y social. En particular se encarga de -~
examinar la naturaleza y magnitud de las instalaciones y las -
operaciones militares de Sud&frica en el territorioc, con obje—

2o de reccamendar a la Asamblea General la forma de proceder -~
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contra la ccupacifn militar y la represifn ininterrumpida en -

Namibia por Sud&frica.

El camisionado de las Naciones Unidas para Namibia organi
26 del 27 al 30 de abril de 1981, en Addis Abeba,_un seminario
sobre el Programa de la Nacifn Namibiana, con el fin de exami-

nar el estado de las comunicaciones y el transporte en el te -

rritorjo.

En el seminario se determinaron tambi&n las necesidades -~
de asistencia por parte de las Naciones Uniaas.en los sectores
Vdél tranqurte-y-las comunicaciones dAurante el periodo ante --—

rior a la independencia, el perfodo de transicién y el perfodo

posterior a su independencia.

La Oficina del Comisionado en Luanda, que cdnenzG a fun -
cionar plenamente el 21 de enero de 1983, cumple funciones de-~
) centro de coordinacifn para el enlace entre la oficiha del Co-

‘ misionado en Nueva York y ‘la sede provisional de la SWAPO en -
Lmanda y mantiene estrechas cdnsultés con la SWAPO sobre todas
las cuestiones de inter&s comdn dentro del contexto de las po-

1lfticas y las decisiones pertinentes del Consejé.

ILa Oficina ha estado ‘encargada de unos 25 proyectos del =~

Programa de la nacibn namibiana y de seis proyectos financia -
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dos con cargo a la Cuenta General del Fondo de las Naciones -
Unidas para Namibia. A este respecto, la Oficina de Iuanda fa
cilits la labor de un consultor encargado del Programa de ca~
pacitacién para personal namibiano de radiodifusibn y prestd-
asistencia en la colocacién de varios grupos de namibianos en
programas de capacitacién en diversos paises. Ademds, la 0fi-
cina participd en la quinta reunién de la Junta de Administra
cién del Centro de Capacitacidn Profesional de Namibia y lle-
v8 a cabo actividades complementarias para asegurar la répida
ejecucién del programa de actividades de capacitacién del Cen
tro. La Oficina tambi&n facilita los viajes y la participa --
cidn de fﬁncionarios de la SWAPO en reuniones internacionales

e inici8 negociaciones con el Gobierno de Angola respecto a -

la expedicibn de documentos de viaje del Consejo de las Nacig

nes Unidas para Namibia.

Ia oficina de ILuanda participb en cursos practicos‘de ca

pacitacifn que se llevaron a cabo en el Congo caw parte del -~

Programa de la nacién namibiana. Participd asimismo, enyla L

cuarta reunifn de estudio de la Oficina del Comisionado y la-

SWAPO, que tuvo lugar en LuSaka.

La Oficina del Comisionado en Lusaka funciona como ofici
na administrativa de los programas de asistencia que se finan
cian con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para Namibia.-

Cumple asimismo funciones de centro de actividades polfiticas-
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y de informacifn de la Oficina del Comisionado en la regif6n.

La oficina de Lusaka tiene a su cargo 22 proyéctos del-
Programa de la NaciSn Namibiana y de cuatro proyectos finan—
éiadds_don cargo a la Cuenta General. Asf pues, los progra =
mas de'aéistencia constituyen una de sus principales activi-
dades. Memds, la oficina presta apoyo 'a los organismos de ejecu —
cién y a los comsultcres asociados a los proyectos ya menciona =
dos y coordina la colocacién de un gran nGmero de rmdhlams en -

diversos proyectos educacionales en aAfrica y otras regiones.

‘La Oficina ael COmiéionado en Gaborone participa en la-
aplicacién del Programa de la Nacién Namibiana’y en los pro-—
grainas de asistencia para namibianos indiﬁ_iduales. Ademds, -
mantiene en observacién los acontecimientbs que ocurren en -
el Africa meridional, sobre los que iﬁforma a la Oficina de-—
Nueva York. Asimismo, continﬁ;in manteniendo una estrecha rela .
cién con el Gobierno de Botswana , con la SWAPO, el PNUD y -
el ACNUR, i‘espgcto de la prestacibn de asistencia a los refu
giados namibianos, en particular en el as_enfamiento de Dukwe.
Mantiene contacto con lé‘s instituciones de ensefanza y de —
otra Ifndole de Botswana en relacién con la ejecucibdn de los—

proyectos del Programa.

Por otra parte, la Oficina partici6 en el 41° perfodo -
ordinario de sesiones del Comit& de Colaboracién de la OUA —
para la Liberacifn de Africa, en el 14° perfodo ordinarioc de

sesiones del Camité de Coordinacién sobre Asistencia a los -
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Refugiados y en la Conferencia Internacional Sindical sobre-

solidaridad con los trabajadores y pueblos de Sudd&frica y Na

mibia.

EFondo de Naciones Unidas para Naﬁibia

En sus resoluciones 2679 y 2872 de la Asamblea General-
‘se decidif establecer el Fondo de las Naciones Unida‘s para -
Namibia. Desde que el Fondo comehzd a funcionar en 1972, la-
Asamblea General, siquiendo las recomendaciones del Consejo-
de las Naciones Unidas para Namibia y del Consejo de Seguri-
dad, ha venido ampliando constantemente los programas de - —
asistencia. En 1975, el Fondo se convirti8 en instrumento de
financiacifn del Instituto de las Naciones Unidas para Namibia.

La Asamblea, en virtud de su resolucién 33/182 C, aprobé una

cuenta especial para la financiacifn del Programa de la Na -~

cién Namibiana, establecido en cumplimiento de la resolucién
31/153 de la Asamblea General. Asf, el Fondo estd compuesto-
en la actualidad por tres cuentas separadas; a).-a Cuenta Ge
neral del Fondo para actividades educacionales, sociales y -
de socorro; b) .~ la Cuenta del Instituto para Namibia y c).-el

Pondo Fiduciario para el Programa de la Nacién Namibiana.

Hasta 1973, E1 Consejo actud exclusivamente camoc asesor
del Secretario General respecto de la administracifn y super

visidn del Fondo. El 12 de diciembre de 1973, en su resolu -



239

cién 3112, la Asamblea General designé al propio Consejo fidei
conisario del Fondo. Las directrices para la orientacifn, ges-
tidn y administracifn del Fondo fueron aprobadas por la Asam -

blea en su resolucién 31/151.

Corresponde al Consejo, al SecretariorGeneral y al Coﬁi -
sionado de las Naciones Unidas pa:a»ﬁamibia movilizar los re —
cursos para la financiaci?n del Fonaé.-Las contribuciones vb -
1uﬁtarias son la principal fuente dé'financiacidn dei Fondo. -
La Asamblea General ha pedido en su resolucibén 38/36, al Secre
tario Generxal y al Presidente del Consejo de las Naciones Uni-—
- das para Namibia que intensificaran sus llamamientos a los go-—
biernos, las orgaﬁizaciones intergubernamentalés vy no guberna-~
mentales Yy a los particulares para que aportaran generosaé con
tribuciones voluntarias al Fondo. Ademds, la Asamblea insté a-
los organismos especializados y otras organizaciones é institu
ciones del sistema de las Naciones ﬁnidas a gque continuaran --
participando en el Programa de la Nacidn Namibiana, entre - -
otras cosas, mediante la asignacifén de fondos de sus propios -
recursos financieros paré la ejecucidn de los proyectos aproba
dos por el Consejo. La Asambiea Geneial pidi6 también a los or
ganizadores de las Naciones Unidas que eximiergn a Namibia del
pago de los gastos de apoyo de proyectos respecto de los pro =

yectos financiados con carge al Fondo.

Desde la creacibn del Fondo en 1977, la Asamblea General-
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ha autorizado, anualmente, con cardcter de medida provisional,
la asignaci6én de fondos del presupuesto ordinario para ayudar
a éufragar la ejecucifn del programa del Fondo. El PNUD finan
e¢fa proyectos de asistencia para Namibia, con ese objeto, ha-
establecido una cifra indicativa de planificacibn para Nami -

bia.

Instituto de las Naciones Unidas para Namibia

El Consejo estableci8 el dfa 26 de agosto de 1976, en Lu
saka, Zambia el Instituto de las Naclones Unidas para Namibié-
para permitir gque los namibianos emprendieran actividades de»’
capacitacién, investigaci®n, planificacifn y actividades co -
nexas, presentando especial atenci8n a la lucha por ia inde -
pendencia nacional. El 27 de diciembre de 1979, tuvo lugar en
Lusaka, la primera ceremonia de graduacifn del Instituto. —-—=
Aunque la labor del Instituto se desarrolla en la esfera de -
la educacidn, éste apova necesariamente el objetivo global -—
del Consejo y del pueblo de Namibia, gque es el de permitirle— .
ejercer su derecho a la libre determinacidn,a la 1ibértad Yy a

la independencia de una Namibia unida.

Fue el Sr. Kenneth D. Kuanda, Presidente de la Rep@iblica
de Zambia quien entregd los diplomas a los primeros 66 gradua
dos del Instituto y les hablé sobre el &ito ineludible de la
lucha del pueblo de Namibia por la independencia y la liber -

tad auténticas.
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En esa ocasifn, el Sr. ILusaka di6 las gracias también al
pueblo de Zambia, al Gobiernoc y al presidente Kuanda, por el-
apoyo otopgado al Consejo para Namibia y al pueblo de Namibia
para la creacifn del Instituto en Lusaka expresando: " la-
visién inspirada y la devoecibn altruista a la causa de la 1li-
beracidn de los pueblos de Africa meridionai que caracterizan
al Excmo. Sr; Kaunda, ha sido una piedra angular en la reali-
éaciéﬁ de este esfuerzo para asistir al pueblo de Namibia ba-
jo 1a direccién de la SWAPO a preparar a sus hijos e hijas pa
ra las muchas tareas que ser8d necesario realizérse en una Na-—
mibia independiente. Asimismo, manifestS que ‘en virtud de -
su decidido apoyce el Instituto de las Naciones Unidas para Na
mibia ha podido florecer en Iusaka. El Gobierno de Zambia, a-
" través de sus numerosos organismos y autoridades ayud6, con ha
bilidad y comprensifn a las Naciones Unidas y a la SWAPO en -
la tarea de superar todos los bbstfculos inevitables que se al
zaban en el camino de este magnifico proyecto. Este constitu-
ye ahora una iniciativa madura y probada qﬁe ha correspondido
rlenamente a la confianza de quienes se han solidarizado con-

la liberacidn del pueblo namibiano."

Este Instituto es el resultado de los esfuerzos de la Co-
munidad Internacional, por primera vez en la historia de la =~
descolonizacifn, para proporcionar a un territorio sin gobder

no, la oportunidad de preparar la infraestructura y la admi -
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nistracién que requeriri en el momento de su independencia.
Es un Instituto administrado en beneficio del pueblo namibia

no y para satisfacer sus intereses.

La funcién del Instituto en la lucha por la liberacisn-—
del pueblo hamibio es particularmente vital cuando se le -
considera frente a las polfticas raciales de Suddfrica, que-

han mantenido privados de educaciSn a la poblacifn negra de-
Namibia.

El Institutc ofrece un programa de tres afios de estu =-—
dios de desarrollo y administracién. El programa ;ncluye - -
asuntos constitucionales y jurfdicos; asuntos histSricos, po
1fticos y culturales; economfa; recursos angcolgs y de -~ -

tierras , asuntos sociales, educacionales e informacién. Los

graduados en el Instituto reciben un diploma suscrito por la

Universidad de Zambia.

Adem8s, el Instituto funciona como un centro de informa :
cién y documentacifn de Namibia. Emprende investigaciones ——
aplicadas y publica estudios sobre diferentes cuestiones-
relacionadas con Namibia y la lucha por la liberacién —-
del pueblo namibiano. Asimismo, prepara vy compila documen
tacidn que se utilizari como base para la formulacién de -

politicas para el futuro gobiernode una Namibia independiente.
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Peri6dicameﬁte, el Instituto de Naciones Unidas éara na-
mibianos, organiza grupos de trabajo y seminarios con el fin_
de prbpofcionar a los estudiantes, la oportunidad de analizar
'profundamente, temas concretos y desarrollarse en determina--

das té&cnicas para la solucib6n de algunos problemas.

Bajo la supervisifn del Instituto , los graduados prosi

guen su capacitacifén en diversas universidades o consiguen -

trabajos en donde adguieren experiencia a través de programas

internos en distintos ministerios de pafses africanos.

Es importante mencionar, que el €xito de este Instituto_
es resultado realmente, de los esfuerzos realizados por la -
Organizacibtn de las Naciones Unidas, la Comunidad Internacip

nal y fundamentalmente del Gobierno de Zambia.

4.2.2.10S PAISES DE LA LINEA DEL FRENTE

Se ha mencionado qde el apoyo que los Estados africanos_ -

independientes han prestado a los movimientos de liberacifn__

en Africa Austral ha sido bastante pobre, pero &sto no es --

muy real. En cierta medida puede que sea cierto, si se toma__

en cuenta solamente, la ayuda econfmica o militar que &stos_
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palses han podido prestar. " Sin embargo este apoyo ha te-
nido grandes repercuciones y los movimientos de 1liberacisn -
le deben en gran parte, la indispensable legitimidad di-

plomitica que han adquirido progresivamente'. (37)

Existen algunos autores que subestiman el apoyo diplqmﬁ—
tico, uno de ellos es Vincent B. Khapoya. Sin’ embaréo, -
Khapoya hace un buen andlisis clasificando las diversas for--
mas de ayuda de los pafses africanos hacia los movimientos .

de liberacibn.
Esta clasificacién es la siguiente:
a).— Asilo para los exiliados polfticos.

b) .- La posibilidad de que dichos movimientos abrieran

oficinas de representacidn.

c) .~ El1 abastecimiento de medios necesarios para sus ac-.

tividades militares o paramilitares.

d) .~ La entrega de contribuciones excepcionales al Comité&
de Liberacién de la Organizacién de la Unidad Afri-

cana.

e) .- La entrega de contribuciones normales al Comit&.
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f) .- ‘Tomar o apoyar iniciativas encaminadas a unificar -
"los diversos movimientos de liberaci8n de un s6lo -~

pais.
g) .- El rechazo de cualquier diflogo con Sud&frica.

h) .-~ La acogida de los refugiados no politicos de las zo

‘nas mis afectadas por los combates.

1) .~ La aportaciSn de una ayuda suplementaria (financie-—
ra;'de productos né&dicos o medios de formacién}..

(38) .

‘Puede deéirse que una de las razones por las que los - —
paises africanos independientes apoyan a los movimientos de —:1
‘1liberacién, es su inter&s en desterrar éompletamente del con—
tinente, al colonialismo, situacifn que en algdn momento, - —

‘ellos tambi&n han sufrido.

El apoyo en foros'internacionales ha contribgido enorﬁé—
mente a socawvar la legitimidad de los régimeneé minoritarios—
blancos en elvafrica austral, reforzando asimismo, las 1ﬁchas
de los pueblos nativos contra esos gobiernos'racistas. Lag -—
presiones internacionales de los pafses africanos, han hecho—
cambiar aunque sea en una mfnima parte, la actitud de algunos
paises frente a los gobiernos de minorfa blanca del sur de --—

Africa.
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Por otro lado, la historia de Africa, siempre ha estado =
"sometida™ a injerencias de las potencias extranjeras, de ahfi,
"la preocupaci®n de los Estados independientes del continente,
por que se alcance una soberania plena en toda la zona, es
decir, la independencia no s6lo politica, sino también econd
mica. Para lograr tal objetivo, han tratado de formar agrupa

ciones regionales.

En este contexto, los Estados de la "lfnea del frente",
Tanzania, Bostwana,‘ Zambia, Mozambique, Angola y recientemen
te Zimbabwe (1980), se han convertido en un grupo de apoyo -
fundamental en la lucha por la liberaci6n del Africa austral,

especificamente en Namibia vy Sudifrica. (39)

Se ha dicho que uno de los motivos para la formacibn de
este grupo de pafises de "Primera Lfnea” o de "Linea del Fren
te” y de su militancia politica, es su situacibén geogrifica:

en el 1linde mismo del Africa austral . (40)

El t&rmino "lfnea del frente" corresponde de hecho a un
"concepto geopolitico®. Hasta el golpe de estado de Lisboa,-
Tanzania y Zambia eran los paises limfitrofes de la zona que-
formaba entonces el Africa austral sometida a la dominaciSn-—
blanca, pesde la caida del imperio portugé&s en 1974, dos pai-
ses mis, participan activamente en la liberacién de los - -

pueblos africanos dominados por racistas: Mozambique, gque --—
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fue la base de la fraccibn mds importante de combatientes en
zimbabwe; y Angola, dque tiene un papel cada vez mds importan

te en la liberacifn de Namibia. (41)

Ios otros dos pafses colindantes con Sud&frica y Nami -
bia tambié&n han apoyado la descolonizaciGn total del sur de-—
Africa formando parte de la 1fnea del ffente: Bostwéna y - -
Zimbabwe. Este dltimo se unid al grupo al alcanzar su inde -

pendencia en febrero de 1980.

En 1978, los Presidentes de la Repdblica Unida de Tanza

nia, de la Reptblica de Zambia, de la Repdblica de Angola y-
Estado de la Reptblica de

de Mozambique se reunie -

vy 11 de junio, con objeto

los representantes de los Jefes de
Botswana v de la Repiblica Popular

ron en Imanda, Angola, los dfas 10
‘de analizar la situacifn de la lucha de liberacisn en Africa

austral, principalmente sobre la situacién en Namibia.

En esta reunifn los palses de la Linea de Frente consta
taron las significativas victorias alcanzadas pér el pueblo-
de Namibia, bajo la tutela de la SWAPO y el apoyo de la comu
nidad internacional, principalmente de la Organizacibn de la
Unidad africana y las Naciones Unidas, Como resultado de las-

victorias obtenidas por la SWAPO, se demandS a Sudifrica

aceptar las siguientes condiciones:
- El derecho del pueblo de Namibia a la autodetermina -
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cifén y la independencia.

- Reconocer a las SWAPO como finico y auténtico represen-

tante del Pueblo de Namibia.

- Reconocer el vapel y la presencia de las Naciones Uni-

das en el proceso de descolonizacif6n de Namibia.

- La evacuacién total y completa de las fuerzas de 6cupg'

ciSn de Sud4frica antes de la Independencia de Namibia.

Asimismo, los pafises de la Linea de Frente hicieron un --
llamado a la comunidad internacional en particular al Consejo
de Seguridad, para reafirmar el principio de integridad terri

" torial de Namibia, en particular, de Walvis Bay que es parte-
integrante de Namibia y que cualguier tentativa por parte de-~
Suddfrica de utilizar ese puerto y para sabotear la independen
cia de Namibia, debe ser considerada por el Consejo de Seguri-

dad como una amenaza a la paz y seguridad internacicnal.

Por otra parte, los wvafses de la Lfnea de Frente exigie-

ron que las fuerzas residuales sudafricanas en Namibia estu -

vieran en condiciones qgque impidieran utilizarlas como me
dio de intimidacién y represién contra el pueblo de Namibia y
de agresién a los estados vecinos, constatan o que el go -
bierno de Pretoria utiliz8 las bases militares ubicadas al-

norte del territorio para lanzar b&rbaros actos de agresién -
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contra los Estados soberanos vecinos, un ejmnplo es la masa—

cre perpetrada contra Kassinga.

Al finalizar la Reunifn en la Cumbre de los Estados de -
Primera Linea el 4 de marzo de 1979, se expresé coﬂ respecto
a la cuestifn de Namibia gque: Reiteraban su pleno apoyo a lé—
aplicacifn de la resolucibn 435 del Consejo de Seguridad y la
condena enérgica a todas las maniobras del régimen sudafri
cano encaminadas a frustar la aplicagidn efectiva de la reso-
lucidn, incluso de las "elecciones ficticias™ realizadas el -
4 de diciembre de 1970, y convinieron conjuntamente con la --

SWAPO:

- Que de conformidad con el Plan de las Naciones Unidas;
las fuerzas armadas de la SWAPO dentro de Namibia, esta
ridn confinadas a su base y serdn supervisadas por las-
Naciones Unidas y no deber& haber fuerzas de la SWAPO-

fuera de Namibia,

-~

- Que las fuerzas del GANUPT deberfan proceder de paises.

no pertenecientes a alianzag militares.

- Condenan las incursiones militares de Sudd&frica en An-

gola y Zambia.

Por otra parte, los pafses de la Lfnea de Frente acepta-

ron el concepto de zona desmilitarizada a ambos lados de las-
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fronteras entre Namibia y Angola, y entre Namibia y Zambia.

Asimismo, los paises de la Linea de Frente propusieron -
en 1983, el siguiente programa de accién, con objeto de apo--—

yar a Namibia en su lucha por la independenciacs

- Ia retirada inmediata e incondicional del ré&gimen del-
apartheid del territorio que sigue ocupado y adminis -

trado ilegalmente.

- La aplicaci&n inmediata e.incondicional del Plan de las
Naciones Unidas de acuerdo con la resoluci&h 435 del -

Consejo de Seguridad y de otras resoluciones.

- La firme denuncia y rechazo de la asociacisn o intento
de asociar la independencia de Namibia con la presen —
cia de tropas cubanas en la Repdblica Popular de Ango—

la.

- Creciente apoyo polftico, diplomitico, material y mildi
tar al pueblo de Namibia, a través de la SWAPO su re —

presentante Gnico y legitimo,

— Condena y rechazo de la propuesta de ciertas fuerzas -
conservadoras y reaccionarias del Parlamento Europeo =
para suministrar directamente ayuda para el-desarrollo
financierc y becas al régimen de ocupacién de Namibia-

Yy a los llamados refugiados angolefios en Namibia reco-—
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nociendo qpé con su creacién implicarfa la aceptacifn

de la legitimidad del régimen de ocupaciSn. (42)

pada la ayuda que los pafses de la Lfnea de Frente han-
ofrecido a los movimientos de liberacifn nacional del Afriéa-
austral, en el caso esvecifico de Namibia, Sudéfrica ha - -
emprendido un chantaje:principalmente econfmico contra estos-
Estados, ya que dependen del gobierno de Pretoria para sus -—

fuentes de gbastecimiento, mercados, conocimientos técnicos y

vias comerciales externas.

Sin embargo, los ?aises de la LInea de Frente y otros -
paises independientes han iniciado programas de autosuficien-

cia e independencia econémica a nivel nacional y regional.

A nivel nacional, se ha acelerado el desarrollo de re-—
des viales especialmente entre Botswana, Zambia y Zimbabwe, \'e
con las lfneas férreas que unen a esos paises con los Esta -
dos litorales independientes de la regifn. Para reducir su de
pendencia de las fuentes de energfa de Suddfrica y el-extran—'
jero, paises camo Botswaxia, Mozambique, Zambia y Zinbabwe han -
iniciado programas péra desafrollar sus recursos energéticos—-
con miras a lograr la autosuficiencia. Respecto ul abastecimiento
de alimentos, esos pafises han adoptado medidas; individual y -
colectivamente, para revitalizar el sector agropecuario .y me =

jorar la situacidén de seguridad alimentaria en la zona.
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Es innegable la importancia del apoyo de estos palses, a
la lucha por la liberacifn de Namibia, ya que los Estados de-
la Linea del Frente son los primeros en dar agilo a los refu-
giados gue huyen del sistema represivo del apartheid. Sin = =
embargo el costo de mantener a esos refugiados, sigue siendo-

una carga enorme para estas naciones.

Por lo tanto, los programas de reconstruccién y desarro—
llo de los pafses de la Linea del Frente se han visto seria.*
mente obstaculizados por los constantes actos de égresi&n Yy -
sabotaje y la militarizaci®n creciente de la regifn por par-

te del régimen racista sudafricano.

El gobierno minoritario de Sudifrica sigue creando, ars-
mando, financiando y dirigiendo a grupos titeres contrarrevo-
lucionarios Y mercenarios como una "prolongacién" de su ejér—
cito para fomentar la inestabilidad dentro de los estados ve-
cinos. Militarmente, continda ocupando partes del territorio-
angolefio. Las constantes invasiones militares en gran escala-
han sido devastadoras y han ocasionaao una gran desorganiza -
cifn econfmica. Algunas zonas de Angola, especialmente én el-
sur, se han despoblado como consecuencia de 1la 1nvasi6h suda-

fricana. (43)

Cabe sefialar que los pafses de la Linea del Frente son -

fuertemente hostilizados por el gobiernc de Pretoria.
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" A este respecto, Pretoria ha mencionado, reiteradamente,
que tomarf& represalfas contra los paises limitrofes que deman
den sanciones econSmicas por parte de Occidente; asi como con
ffa sus propios ciudadanos que se manifiesten en favor de es-

tas sanciones.

Esto causarja graves problemas a los pafses vecinos, ya
que gran parte de su comercio se conduce con o a través de Su

dafrica.

En el caso especifico de Angola, es uno de los pafl--
ses limftrofes menos vulnerables, debido a qué cuenta con un_
gran litoral maritimo y a sus exportaciones de éetréleo. Pre-~
toria agrede permanentemente a este estado, a través de finan
ciamiento armado y el apoyo a la organizacifn guerrillera, -=-

UNITA, para que "opere" en Angola.

Se puede afirmar que el pa;s mis debil de la Linea del -
frente es Botswana, debido a su larga frontera con Sudifrica
y a otra mﬁs larga aﬁn,,con Namibia, frontera en donde operan
frecuentemente las fuerzas armadas sudafficanas. Al igual que
Angola, su trifico de mercancias se hace a través de la.&ia -
.fgrrea a Johannesburgo;,las otras alternativas férreas con --
ﬁue-buenta, son un blanco importante para ser séboteadas por

el bien equipado y entrenado ejército sudafricano. '

El gobierno sudafricano se dedica a ejercer presibn con-
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tra Mozambique, a través de la guerxilla contrarrevoluciona-
ria conocida como RENAMO, que se dedica a sabotear su produc
cifn de alimentos. Sin embargo, Mozambigue tiene pegquenas --
ventajas sobre otros vecinos , ya que tiene mejores relacio-
nes con Occidente y puede recibir m3ds ayuda. A pesar de ésto,
Suddfrica puede presionar a Mozambigue, en virtud de gue su-
ministra energfa eléctrica y le aprovisiona de algunos bie--
nes esenciales, trdfico gue podria suspenderse con una s6la__

'palabrﬁ del presidente sudafricano Botha.

De los paises que integran la Linea del Frente, Tanza--—
nia es el Gnico que no tiene fronteras con Sud&frica ni con_
Namibia, y por lo tanto &sta un poco mis alejado de las re—-
presalias militares y comerciales del r&gimen racista, pero

sin estar a salvo de ellas.

El1l paifs que ha sido escenario mis frecuente de incursio--
nes terroristas y de zapadores sudafricanos es Zambia; segfin
Sud&frica elpropﬁsito de esas incursiones es reprimir al Con
greso Nacional Sudafricano (ANC), que tiene sus oficinas cen
trales en Lusaka, peroc en realidad lo que hace es Saboﬁear -

al pais.

A pesar de gue Zimbabwe es el pais, militarmente, m&s -
fuerte de la zona, Sudifrica estd dispuesta a pagar el alto_

costo de sus incursiones militares a ese territorio.
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Sin embargo, a pesar de todos estos riesgos, los paises
de la Linea del Frente han incrementado sus reclamaciones y -
demandas para gue se apliquen inmediatamente, sanciones con--

tra Sudafrica.

Igualmente, la actitud del gcbierno sudafricano demues--
tra que el rggimen de Botha, estd totalmente desesperado, y -
que_puedé esperarse de &l cualguier actitﬁd.criminal o terro-
rista, cuélquiera violaciftn de la palahfa empenada, gque hacen

gue negociar con &1, sea inclusive, una imprudencia mortal.

(44)

4.2.3. EL GRUPO DE CONTACTO OCCIDENTAL

Como resultado del fracaso en 1975 de la invasi6n suda--
fricana en Angola; los levantamientos urbanqs en Sud&frica vy
el terrorismo estatal, con el cual los levantamientos fueron_
reprimidos horrorizando a la comunidad internacional; asi co-
mo las elecciones llevadas a cabo en los Estados Unidos de A-
mérica el mismo afio, y en 1976 con la apropacidn de la reso
lucifn 385: en 1977, " los entonces cinco miermbros occidentales del
Consejo de Seguridad: Repﬁblica Federal de Alemania, Canadi -
Estados Unidos de Am&rica, Francia y el Reino Unido de la -~
Gran Bretaha e Irlanda del Norte, formaron el 1llamado Grupo *~
de Contacto, y elaboraron una propuesta relativa al arreglo-f
de la situacifn en Namibia cuyo objeto era lograr para Nami-=-

bia una transicién pacifica e internacionalmente aceptable a
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la independencia. El Grupo de Contacto declard que su propues
‘ta se referfa a todos los elementos de la resolucifn 385 y =—-

proporcionaba una base eficaz para su aplicacisn" (45)

La propuesta iniciada por el Grupo de Contacto Occiden -
tal y negociada con la SWAPO y Sudifrica, las dos partes de =
este conflicto colonial, asf como con los Estados africanos -
de‘ Primera Lfnea, fue aceptada finalmente por amb a s vacr-
te§ en el claro entendimiento de gue la propuesﬁa consti ~ -
tufa el Gnico plan pacifico internacionalmente éceptable para

lograr la independencia de Namibia.

Despu&s de que el Consejo de Seguridad hubo tomado nota-
de 'la propuesta, ei Secretario General emprendié la tarea de=-
formular unos arreglos administrativos para su aplicacibn. —
Sin embargo, mientras la comunidad internacional estaba lle-—
vando a cabo esta iniciativa, Sud&frica persistfa en sus ata-
ques armados contra campamentos de refugiados namibios y -
contra pafses africanos vecinos, asi como en sus maniobras pa
ra establecer una administraciéfn titere en Namibia, en viqla—
cibn de las resoluciones de las Naciones Unidas, en particular

de las resoluciones 385 y 431 del Consejo de Seguridad.

En 1978, el Grupo de Contacto elaborf la siguiente pro -
presta para el arreglo de la cuesti&n de Namibia: Nombrar a -

un representante especial, cuya misién principal seria asegu-

rarse de gue se crearan condiciones para la celebracién de --
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elecciones libres e imparciales; la puesta en libertad de to-
dos los presos polfticos de Namibia v el regreso de todos los
refugiados namibianos; una cesacifin general de-todos los ac -
tos de hostilidad por todas las partes involucradas y el --
acuartelamiento en sus bases de las fuerzas armadas sudafrica

nas y de la SWAPO.

Cuando en diciembre de 1978 el Gobierno sudafricano de-
cidid-celebrar, unilateraimente, elecciones en Namibia, los -
Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contacto mani
festaron que ﬂo se podian conciliar las elecciones unilatera-
les realizadas por Suddfrica con la propuesta de arreglc que-
el Consejo de Seguridad habfa aprobado. Asimismo, el Consejo-
de Seguridad y la Asamblea General condenaron esa decisidén v

declararon los resultados de esas elecciones nulas y carentes

de validez.

En octubre de 1381, los representantes de los cinco - -
paises occidentales del grupo de contacto, propusieron un -—-
plan vara la independencia de Namibia basado én una constitu-
cién votada por dos tercios de una asamblea, elegida en comi-
cios supervisados por la ONU. Ademds, el plan contempla la se
paracién de los tres poderes (Ejequtivo, Legislativo y Judi -

cial ).

Se sefiala que la constitucién seri elaborada por una -

asamblea constituyente en la ¢ue varticiparin todos los par -
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" tidos y grupos politicos de Namibia.

El sistema de gobierno se basaria en los tres podéres—
arriba mencionados y serfan elegidos en elecciones perisdi -
cas. Asimismo, el documento contiene una declaracién de dexe
chos fundamentales en las que se incluye el derecho a la vi-
da, libertad de movimiento, de conciencia, de expresibn, de-

asociacibn, igualdad entre la ley, de razas, religidn y pro-

tecéiGn ante discriminaciones de diversas caracteristicas.

Este plan cuenta con tres etapas, la primera seria un-~-
acuerdo de todos los partidos involucrados sobre la futura -~
constitucién; la segunda se refiere a la formacifdn de secto-
res de intervencifn y n@mero de los soldados de la ONU gue -

velar&n por el orden durante el perfodo de transicidn.

Ia tercera etapa, Sudéfrica deberia empezar con la — -
aplicaci6n de la resolucifén 435 de la ONU que prevee la tran -
cisibn pacifica de Namibia a la independencia, a través de -

elecciones. Estas propuestas deberlian realizarse en 1982.

Por otra parte, Andreas Shipanga, dirigente de la SWAPO
declaré que su partido daba la bienvenida a las proouestas -~
occidentales y estaban de acuerdo con un %0 por ciento de las-

medidas contenidas en el documento.

Agimismo, Sam Nujoma revelsS que fueron pregentados a la

SWAPO los principios relativos a la asamblea constituyente vy
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la formacidn de una Namibia independiente.

Nujoma, en esa océsidn expresé su oposiciSn al viajé -
previsto de los representantes de los 'tinco™a-Namibia, para -
mantener eventuales conversaciones con organizaciones fan-—
.toches- El lfder de la SWAPO considerd que esa actitud consti
'tuia el reconocimiento de la ocupacién ilegal sudafricana y -

de las instituciones que Pretoria ha creado en el territorio.

Las propuesﬁas, aunque positivas, no lqgraban nada en —
favor del pueSlo namibioc, por lo que los paIsesAde Primera -
Linea propusieron en 1982, que los cinco paises del Gru-
po de Contacto deberian hacer propuestas mds concretas sébre-
el lugar, 1la fechavy parti&ipantes en las negociaciohes de in

dependencia.

Las conversaciones entre el Grupd de COntécto y.la SWA-
PO estuvieron algtn tiempo en crisis, ya que Sam Nujoma se ne
gaba a aceptar 1as*pfopuestas occidentales respecto al proce-
dimiento electoral que deberia. seguirse para elegir a la - -

asamblea constituvente.

Segfin las propuestas occidentales vodria.. dejarse de la
‘do, en las conversaciones futuras, el tema de Ya asamblea -~ -
constituyente, ya que debfan lograr primero un alto al fue-

go, la composicidén de una tropa de paz en Namibia y la super
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visién de las elecciones,. .

Durante ﬁna visita; de cardcter privado, que én noviem -~
bre de 1984 realizara el Ministro de Relaciones Exteriores de
Suddfrica a la Reptblica Federal de Alemania, &ste se entre -
vist6 con Hans Dietrich, Ministro de Relaciones Bxteriores -
quién declar8 que "el Gobierno alem&n’es—nartidario de la in—
dependenéia de Namibia t#l v cano es exigido por 1as_Nacio§es

Unidas" (46)

La SWAPO est&—disoﬁeéta'a formar una cesacién del fuego-—
v a cooperar “con el GANUPT, perc Suddfrica adn no estd dispues
ta a hacerlo, negativa cue de alguna manera se ve apovada por
los vetos, en el Consejo de Segﬁr;dad, de Francia, Estados =

Unidos v Gran Bretaiia.

En la declaracifn de Panami, celebrada en 1981, el <-—-—
Consejo wmara Namibia denuncié los intentos.de Sud&frica v -
otros paises de vincular la cuestién de Namibia con cuestio -
nes ajenas a la de deséolonizacién. La Asamblea General, en-
su octavo perfodo extraordinario de sesiones de emergencié, -
reafirm& que el Plan de las Naciones Unidas para la indepen -
dencia de Namibia constituve la Gnica base adecuada para un -
arreqlo vacifico v rechaza las "maniocbras" de "ciertos gobier
nos de algunos de los pafses miembros del Grupo de Contacto",

encaminadas a socavar el consenso sobre el plan.
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Las acciones del llamado Grupo de Contacto, comurmente -
conocido como la. "pandilla de los cinco" fueron enteramente-
unilaterales, convirti&ndose en un bloque sin ninguna acciSn-
v, ademds sin lograr que se cumpliera lo estipulado por las -

Naciones Unidas.

Finalmente Se ha dicho que el "problema de Namibia lleqgd
.a un ippasse v no se espera a corto plazo ninquna consecifn -
ni retroceso de Sudifrica, tanto en el terreno militaf como -
en el divlomitico. Por el contrario el ré&gimen racista de =
Pretoria se esti atrincherando cada>vez m&s en una posicién -
intransigente, mienttas que los cinco miembros del Grupo de -
Contacto se muéstran impotentes pa:a'arrancarle minimas con -

seciones". (47)

A finales de abril de 1983 en Paris, Francia, Delegados
de 130 paisesbcondenaron la incapacidad de las grandes poten—
clas occidentales de poner fin a la ocupacifn ilegal en Nami-

bia por parte del ré&gimen racista de Sud&frica.

Las criticas m&s vioientas se concentraron en la activi-—
dad de los cinco paises que conforman el Grupo de Contacto, -
creado hace va alqunos afios v hasta ahora incapaz de forzar -
al gobierno Pretoria a retirarse de Namibia. "El1 Presidente—
de la sSWaAPO, Sam Nujoma, éfirm5 que el Grupo de Contacto se -

transforms en perjudicial para los interxeses del pueblo nami-—
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bio pofque busca solamente postergar la soluci&n final del
problema sin tener en cuenta que la ocupacidh es considerada
ilegal por la Organizaci&n de las Naciones Unidas desde --

. 1968". (48)




1)

2)

3

4)

5)°

6)

7)

8)

263
NOTAS

J. Contreras Granguillhome, Namibia un pafs secuestrado,

en Excélsior, 30 de septiembre de 1984, pdg. 4-A.

"vid. supra,2.2.1., Asamblea General

Corte Internacional de Justicia, "Consecuencias juridi -

cas para los Estados por la continua presencia ilegal de

~Sud&frica en Namibia, no obstante la resoluci®n 276 (1370)

del Consejo de Seguridad.” 21 de junio de 1971.

Héctor Cuadra, La Polémnica sobre el Colonialismo en las-~

Naciones Unidas. El caso de Namibia. (M&xico; UNAM, -~

©1975) p. 100

Para mayores datos sobre estos 4 proyectos ver Boletin -

~de Namibia, No. 4/79 Diciembre. (N. York; N.U. 1979)

" "sudAfrica hacia la dictadura militar” en Cuadernos del

Tercer Mundo No. 61, mayo de 1983. p&g. 25.

El Seminario celebrado en Viena del 8 al 11 de junio de~-

1982 y la Conferencia celebrada en Paris, del 15 al 21-

de abril de 1983.

Naciones Unidas, Doc. Asamblea General A/CONF. 120/3-3A/

'AC.131/91 28 marzo 1983 "La situacién militar en Nami —

bila y en relacifn con Namibia" pég. 8
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Naciones Unidas, Doc. Asamblea General A/AC.131/L.268, -

9 noviembre 1982. "Informe del Consejo al Seminario so-

bre la situacifén militar en Namibia...." parr. 18 p. 5
vid. infra, 4.1.3. Intereses Extranjeros en Namibia.

Naciones Unidas, Boletfn de Namibia, No. 2/1981 pp. 2-3

vid. infra, 4.2.3. El Grupo de Contacto.

Para mayor informacifn sobre estos vinculos-entre Israel
y -Sudifrica v€ase los informes sobre la situaciSn mili -

tar en Namibia... vid. supra 8) y 9)

"El Complot racigta: ' Sudidfrica-Israel” en El1 Dfa, sec.=—

cibn iInternacional. Iuanes 27 de enero de 1986.'pag. 20

S. Reyes Navares, "Historia de las ideas colonialistas'-—

(México:; F.C.E,1975) pdg. 15

Principalmente en la Conferencia de Bandung (1955) véase

Conferencias Afroasiiticas de Solidaridad en Edmund J. -

Ogmaficzyk Enciclopedia Mundial de R.I. v N.U., (M&xico —
FCE, 1976) p. '

HEctor Cuadra, op. cit., p. 26

Naciones Unidas, "Saqueo del Uranio de Namibia", (Nueva—

York; N.U., 1982) Pag. 3.
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Vedse infra., 4.2.1. El Consejo de Naciones Unidas pa-

ra Namibia.

Olga Pellicer de Brody, “"Africa Sudoccidental en la Cor

te de la Haya..." en Foro Internacional, No. 25-26, wvol.

VII, julio-diciembre 1966, (MExico: COLMEX, 1966) p.48

Para mis informacién sobre estas actividades vefse in--

fra., 4.1.2. Los Intereses Extranjeros en Namibia.

"Namibia; expeftos analizén la expoliacifn de sus rique

2as", en Cuadernos del Tercer Mundo, No.68, abril-ma-

yo, 1984, p. 5.
Naciones Unidas, "Sagueo del Uranio...",op. cit., p.l.

Las principales conclusiones de estas audiencias se en-—
cuentran en Naciones Unidas, "Saqueo del Uranio..." , -

op. cit.

Para m&s referencias sobre estas empresas veSse infra,

4.1.2. Los Intereses Extranjeros en Namibia. -
VeAse Anexo I, mapa 4.

H&ctor Cuadra, op. cit., p. 50.
Naciones Unidas, documento de la Asamblea General A/AC.109/656-
mayo-1981, "Astividades de los interes&é...", p-2, parrafo 3.
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veé4se Naciones Unidas, "Sagqueo del Uranio..." op. cit: p.i;

Ibfdem, p. 17.

De su testimonio en las Audiencias del Uranio en "Sajyueo

del Uranio..." op. cit., p.19.

Ve&se supra, 4.1.1. Los Recursos Naturales como obst&cu

lo a la Independencia.

Naciones Unidas, documento de la Asamblea General - -—-=

A/CONF. 120/4 - A/AC. 131/92, p&rrafos 87-92.
Héctor'Cuadra, op. cit., p. 70.

Naciones Unidas, Boletin de Namibia, No.2; 1981, p.1l3

Naciones Unidas, documento de la Asamblea Geﬁeral, - =
A/CONF.120/5 - A/AC.131/93, 16 de marzo de 1983, "Condi

ciones Sociales en Namibia", p. 2.

“La Descolonizacién de Africa: Africa Austral v el Cuer
no de Africa", Documento de Trabajo y Actas de la Reu--
nién de Expertos, celebrada en Varsovia, Polonia, del -

9 al 13 de octubre de 1978, (Serbal, UNESCO) p. 10

Vincent B. Khapoya, "Determinants of African Support --

for African Liberation Movements, a comparative analysis”

Journal of African Studies, vol.III, No.4, 1976, pags. 469-486.
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Para localizacibn. veSse Anexa I, mapa S.

En el presente trabajo se usa indistintamente pafses de

la "Lfnea de Frente" o de “Primera Linea".

"La Descolonizaci®dn de Africa..." op. cit., pags. l14-

15.

"El Programa de Accidn”, Resoluciones adoptadas por los

pa;ses_participantes en la Conferencia de Lisboa, en --

Cuaderﬁos'del Tercér ﬂundo, No. 61, mayo de 1983, L -

pagé, 30-31

Naciones Unidas, documento de la Asamblea General - .-

A/CONF.120/10, 7% de abril de 1983, ™ Asistencia a los

Estados de Primera Lfnea".

"Los paises de Africa Austral y las sanciones", en EL -

Dfa, seccifn Presencia de Africa, martes, 15 de julio -

de 1986, p.l15.

Naciones Unidas, - Boletin de Namibia, No.1/1982, p.8.

"Reitera la RFA sSu apoyo a la independencia de Namibia",
en E1l Dfa, secc. Internacional, 11 de‘nOViembre de ——

1984, p. 18.

"Africa Austral, la etapa crftica", en Cuadermos del --
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Tercer Mundo, No. 61, mayo—-1983, p.l1l7.

Carlos Castilho, "Namibia, la guerra de presiones", -

en Cuadernos del Tercer Mundo, No. 61, mayo de 1983

p. 21.
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Después de haber descrito y analizado la evolucitn de -
las condicionantes econfmicas, polfticas y sociales de Namibia
entendiéndose como un proceso histSrico-polfiticeo del desarrollo

de su sociedad, encontramos lo siguiente:

1l.— Aunque las potencias colonizadoras han tratado de
justificar su dominaci6n, alegando*quelel objetivo de la misma
eré 1la de conducir a los pueblos nativos a la "civilizacidn",-
1la historia ha mostrado que no s6lo no los han "civilizado", sino gue por-
elcaanrio,tfﬁncaron su incipiente desarrollo. El caso del --
Sudoeste Africano no fue la excepcifén, pese a que se afirme lo
contrario, fue demostrado su grado de organizacifn durante la-
larga resistencia llevada a cabo por los africanos en contra -

de la colonizacifln alemana.

2.— Cuando el Gobierno britdnico decide ceder ala Unifén

Sudafricana el Mandato sobre el Africa Sudoccidental que le ha
bfa sido conferido por la Sociedad de Naciones, el Gobierno sudafricano -
’sé comprometif a aliviar los horrores cometidos en contra dela
poblacibén del territorio, mediante la "misifén sagrada de civi-
lizacitn" -espfritu del Mandato- sin que hasta la fecha esta -
misién se haya cumplido, por el coptrario la administracién su
dafricana ha tratado de anexarse el territorioc en mdlﬁiples o=
casiones y ha aplicado su nefasta polftica de apartheid en de-
trimento del bienestar moral y material, asf camwo del progreso de sus ha
bitantes.
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3.~ La sociedad internacional a travé&és de la Organiza-—-
cién de las Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Jus
ticia, no ha podido hacer nada para resolver el problema de Na
mibia debido a su misma estructura, que impide tomar medidas -

efectivas, a pesar de los esfuerzos gue ha venido realizando.

4.— De acuerdo a la investigéciﬁn realizada, podemos - -
plantear Que la solucién del problema por medios pacfficos b:g
movida por las Naciones Unidas ha sido el espfritu que ha moti
vado a la sociedad internacional a que realice actividades en-
caminadas a lograr este fin. Sin embargo, a consecuencia de -
lc infructuoso de sus resultados, nolpuede descartarse el uso -
de la fﬁerza_por los namibianos, como medio para hacer cumplir

lo que por derecho corresponde al pueblo de Namibia.

5.~ Todas las acciones del gobierno ilegal sudafricano -
dentro del territorio estdn dirigidas a impedir el desarrollo,
la-OréanizaciGn y la “concientizaciGn" de la poblaci6n nativa,
- por medio de la cnamﬁ§n dg "naciones separadas" y la implanta-

cifén de otras politicas del apartheid.

6.~ Los esfuerzos del movimiento de liberaci®fn nacional
dirigidos por la SWAPO, se han materializado en €l hecho de que
el pueblo namibiano hatomado conciencia de su situacién, sien-

do su apoyo uno de los factores mds importantes en las victo--

rias del PLAN, ala militar de la SWAPO.
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7.- La actitud de Sudd&frica ha puesto en peligro la paz:
y seguridad internacionales, en virtud de gue su polftica ex-
pansionista y de dominacifn del Africa Meridional se ve clara
mente reflejada durante los actos de agresifn contra Angola,-
Zimbabwe y Zambia principalmente,‘fealizando los ‘atagues con
armas modernas y de destruccidn eﬁ masa.Asimismo, utilizando-
el territorio namibiaho para construir una supremacfa militar
en la zona y, sirviendo comeo un "parapeto"” militar y polItiCO'

entre Sud&frica y los pafses africanos independientesdel &rea

8.- Asimismo, podemos decir que el objetivo del ré&gimen
de Pretoria es forzar a los Estados de la Linea del Frente .a
gue abandonen su firme apoyo al movimiento de liberaéidn na--—
cional en Namibia y Sud&frica y claudiquen en su esfuerzo por

lograr un " Africa totalmente independiente ".

9.- Se ha hecho evidente gque debido a la explotacién y
el aniquilamiento de los recursos naturales y humanos de‘Nami
bia por parte de las autoridades sudafricanas y sus socios co-
merciales, existe la amenaza de gque cuando alcance su indépe&r
dencia, el pafs se encuentre en una situacidén deteriorada, sa
queado en sus riquezas naturales y con una poblacifn pobre y

sin los recursos para desarrollarse.

10.- A pesar de la impotencia de la Organizacién de Na-

ciones Unidas para cumplir su compromiso de administrar el te
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rritorio y lleVarlo a la independengia, la Organizacién ha -
sido uno de los pilares en el apoyo otorgado al pueblo de Na’
mibia; a través de medidas talesbcomo la creacifn del Conse-
jo de ﬁaciones Unidas para Namibia; tomando pasos practicos—
para transferir el poder al pueblo namibiano; el estableci--—
miento del Instituto de Naciones Unidas paré-Namibia, en el-
que se& preparan namibianos con el fin-de capacitarse para 4di
rigir el destino de su pafs cuando &ste alcance su indepen—-
dencia; . y el Fondo de las Naciones Unidas para Namibia, insg
. trumento de financiacib6n encargado de hacer posible el Pro--

grama de la Nacién Namibiana.

Cabe resaltar que aunque el Consejo y el Comisionado de
Naéiones Unidas para Namibia se han wvisto imposibi;itados Pa
ra administrar el territorio, han logrado mantener la cues-—-
tif6n de Namibia como un problema latente ante la opiniéh pg-

blica mundial,

11.- sudéfrica es el primer -productor de oro en el mun
do.y, mantiene contratos comerciales directos con los Estados
Unidos para abastecer las reservas monetarias de &ste dltimo
pais, lo cual explica de varias maneras, el apoyo pol;tico,—
estratégico y militar gue le brinda al régimen de Botha indi
rectamente ya que representa un enclave y pilar del sistema-

econfmico occidental.
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12.~ El1 hecho de sudifrica controle una gran parte de =
las reservas mundiales de uranio, la ha coﬁvertido, con ayuda
de algunas potencias occidentales; en una potencia nuclear re
presentando con esto una amenaza a la paz y seguridad no sélo

del Continente sino del mundo entero.

13.- Por Gltimo, podemos concluir que , a pesar de que-
la lucha del pueblo namibio por’alcanzér su independencia es--
una causa justa y reconocida por el Derecho Inferﬁacional, és
ta adn no ha sido alcanzada, constituyehdo asf el principal -
desaffo para la Organizaci®n de Naciones Unidas y la Sociedad
Internacional en su conjunto, debido a los interesesvcreadés—

. por Sud&frica y sus aiiados occidentales en el territorio.
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1514 (XV) DECLARACION SOBRE.LA CONCESION DE LA INDEPENDENCIA_
A 1LOS PAISES Y PUEBLOS COILONIALES

La Asamblea General:

Teniendo presente que los pueblos del mundo -
han proclamado en la Carta de la Nacicnes Unidas qﬁe estin -
resueltos a reafirmar la fe en los derechos fundamentales -
del hombre, en-la dignidadvy el valor de la persoha‘ humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las na-
ciones grandes y pequefias y a promover el progreso social y-
a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio
de la libertad.

" Conscientes de la necesidad de creai'condicig'
nes de estabilidad y bienestaf Yy relaciones pacificas 'y amis
tosas basadas en 21 respeto de los principios de la igualdad
de derechos y de la libre determinaci6n de todos lbs'pueblos
y de asegurar el respeto universal de-los derechos humanos y-
las libertades fundamentales para todos sin hacer distinci&n
por motivos de raza, sexo, idioma o religi®dn, y la efectivi-
dad de tales derechos y libertades.

Reconociendo el apasionado deseo de ser libres
que abrigan todos los pueblos dependientes y el papel- de0151
vo de dlchos pueblos en el logro de su independencia.

Consciente de los crecientes conflictos que -
origina ‘el hecho de negar la libertad a esos pueblos o de im
pedirla, cual constituye una grave amenaza a la paz mundial,

‘Considerando el importante papel gque corres—-
ponde a las Naciones Unidas como medio de favorecer el movi-



miento en pro de independencia en los territoris en fideico

miso y en los territorios no autbnomos,

Reconociendo que los pueblos del mundo desean—
ardientemente el fin del colonialismo en todas sus manifesta-

ciones.

Convencida de gue la continuacifn del colonia-~
liemo impide el desrrollo de la cooperacifn internacional, en
torpece el desarrollo social, cultural y econéhico de los pue-
blos dependlentes y milita encontra del ideal de paz un:xersal
de las Naciones Unidas.

Afirmahdo que leos pueblos pueden,para sus prbé—
pios fines, disponer libremente de sus rigezas y recursos natu
rales sin perjulclo de las obligaciones resultantes de 1la coo—
peracibn econSmica 1nternacxcna1, basada en el principio del pro
vecho mutuo, y del derecho internacional.

Creyendo que el proceso de liberacifn esirresis—
tible e irreversible y que, a fin de evitar crisis graves,; es—
preciso poner fin al colonialismo y a todas las préctlcas de se
gregacifn y discriminacifn que lo acompafian. ’

Celebrande que en los iltimos afios muchos terri
torios dependientes- hayan alcanzado la libertad y la indepen-—
dencia, y reconociendo las tendencias cada vez mis poderosas -
hacia la libertad que se manifiestan en los territorios qgue no
han obtenido ain 1a independencia.

Convencida de que todos los pueblos tienen un -
derecho inalienable a la libertad abscoluta, al ejercicic de su

soberanfa y a la integridad de su territoric nacional.

Proclama solemnemente la necesidad de poner fin



ripida e ipconpdiciopalmente al colopialismo ep todas sus for-
mas y manifestacicnes,

Y a dicho efecto
Peclara que:

. 1,— La sujecibtn de pueblos a una subyugacidn, -
domipacibpy explotaciﬁn'extranjeras constituye una denegacifn
de los derechos humanos ‘fundamentales’, es contfqria a la Car-
ta de-las Naciones Unidas y compromete la causa de: la paz y de
la cooperacifin mundiales, '

24T Tcdos los pueblos tienen el derecho de 1li-
‘ bre determlnac;bn, en. vl:tud de este de:echo, Jdeterminan. lunn

mente su copdicibn polftlca v perSLQuen 11bremente su desarro.

1lo econ&m:co, social y cultural.

3.~ La falta de prepabacién en el orden politi
co, econémico, social o educat;vo no debera servixr nunca de -~
pretexto para retrasar la 1pdependenc1a.

4,~ A fin de que los pueblos dependlentes pue-
dan ejercer paciflca Y 11hremente su derecho a 1a 1ndependen—
cia completa, deberé cesar toda acclén armada o tada clase de

medldas repr351vas de cualquier ;ndoie dlrlgldas contra ellos

'y deberg'respetaxse 1a ipteg:idad de su territorio nacional,

S5.= En los tefritorios en fideicomiso y no au-
tSénomos' ¥y en todos los demSs tepritorios no han logrado afn su
independencia deber&n tomarse inmediatamente ' ‘medidas para -
traspasar todos los poderes a los puebleos de esos territorios
sin condiciones ni-reSEIQas, en conformidad con su Goluntad Y
sus deseos libremente expresados, y sin distincibn de razas, -
credos ni color, para permitirles gozar de una libertad y una



independencia absélutas.

6.~ Todo intento encaminado a gquebrantar totalr
© parcialmente la unidad nacional y la integridad territoriale~
de un pals es imcompatible con los prop8sitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas. ‘

7.~ Todos los Estados debersn observar fiel y -
estrictamente todas las disposiciones de la Carta de las Nacig
nes Unidas, de la Declaracié&n Universal de Derechos Humanos y
de la presente Declaracifn sobre la base de la igualdad, de la
no intervencién en los asuntos internoé'de los dem&s Estados-~
y del respeto de los derechos soberanos de todos los pueblos y
de su 1ntegr1dad territorial.

947a. sesi®n plenaria
14 de diciembre de 1960.



2145 (XXI). CUESTION DEL AFPRICA SUDOCCIDENTAL
La Asamblea General:

Reafirmando el dexrecho inalienable del pueblo
del. Africa'sudoccidentai a la libertad y la independencia, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la resolucifn
1514 (XV) de la Asamblea General , de 14 de diciembre de 1960
v ‘las resoluciones anteriores de la Asamblea relativas al Te-

rritorio bajo mandato del Africa Sudoccidental.

- Recordando la opini6n consultiva de la Corte-~ -
Internacional de Justicia de 11 de julio de 1950, quefueacqé
tada por la Asamblea General en su resclucifn 449 A (V) de 13
de diciembre de 1950, y las opiniones consulfi&as de 7 de ju-
nio de 1955 v 1° de junio de 1956,asi como el falld de 21 de-
diciembre de 1962, gue ha establecido gue Sudifrica sigue te-—
niendo obligaciones en virtud del Mandato que le fue conferi-
do el 17 de diciembre de 1920, y que las Naciones Unidas, co-
mo como sucesoras de la Sociedad de las Naciones, tienen fa--
cultades de supervisién con respecto al Africa Sudoccidental.

Profundamente preocupada por la situacibn del
Territorio bajo mandato, que se ha deteriorado graﬁemente a -
rafz del fallo dQictado por la Corte Internacional de Justicia
el 18 de julio de 1966,

Vistos los informes de los distintos comités-
que se han establecido para ejercer las funciones supervisoras
de las Naciones Unidas sobre la administracifn del Territorio

bajo mandato del Africa Sudoccidental.

Convencida de que la administracién del Terri
torio bajo mandato por Sud&frica ha sido desempefiada de mane-—
ra contraria al -Mandato, a la Carta de la Naciones Unidas y a



la Declaracifn Universal de Derechos Humanos.

Reaformando su resolucifén 2074 (XX) de 17 de -
diciembre de 1965, en particular el pirrafo 4 en el cual conde
na la politica de apartheid y de discriminacifn racial seguida
por el Gobierno de Sudifrica en el Africa Sudoccidental, que -
constituye un crimen contra la humanidad.

Insistiendo en que el problema del Africa Sud-
occidental es una cuestién comprendida en el alcance de la re-
solucifén 1514 (XV) de la Asamblea General.

Considerando gue han sido vanos todos los‘es——
fuerzdgcderlas Naciones Unidas por inducir al Gobierno de Sud-
&frica a cumplir sus obligaciones con respecto a la adminisﬁrg
cisdn del Territorio bajo mandato y asegurar el bienestar y la-
- seguridad de los ihdigenas.

Consciente de las obligaciones de las Naciones
Unidas respecto del pueblo del Africa Sudoccidental.

Observando con gran preocupacifn la situaci8n-—-
explosiva que existe en la regién meridional de Africa.

Afirmando su derecho a adoptar medidas apropia
das en esta cuestifn, incluido el derxrecho a que revierta en —-—
ella la administracifn del Territorio bajo mandato.

1. Reafirma gue las disposiciones de la reso-
lucién 1514 (XV) de la Asamblea General son plenamente aplica-
bles al pueblo del Territorio bajo mandato del Africa Sudocci-
dental y que, por tanto, diche pueblo tiene un derecho inalie-
nable a la libre determinacidn, la libertad y la independencia,
de conformidad con lé Carta de las Naciones Unidas.



2. Reafima asimismo gue el Africa Sudocciden
tal es un territoxio con estatuto internacional y que conser--—
vars dicho estatuto hasta gque obtenga la independencia.

3. Declara que Sudifrica no ha cumplido sus -
obligaciones en cuanto a la administracién del Territorio bajo
mandato ni ha asegurado el bienestar moral y material y la se-
guridad de los indigenas del Africa Sudoccidental, y que de --
hecho ha repudiado el Mandato.

4. Pecide que el Mandato conferido a su Mages
tad britd&nica para que fuera ejexrcido en nombre suyo por el Go
bierno de la Uni&n Sudafricana ha terminado, que Sud&frica no-
tiene ningGn otro derecho para administrar ese Territorio y --
que a partir de ahora el Africa Sudoccidental se convierte en-~
una responsabilidad directa de las Naéiones Unidas.

5. Resuelve gque en estas circunstancias las -
Naciones Unidas deben cumplir estas responsabilidades con res-—

pecto al Africa Sudoccidental.

6. Establece un Comité& Especial para'el Afri~
ca Sudoccidental —comp@esto de catorce Estados Miembros que se
ran designados por el Presidente de la Asamblea General- que -
habrd de recomendar medidas préacticas para la administracidn
del Africa Sudoccidental, a fin de permitir al pueblo de ese -
Territorio de ejercicio de su derecho de libre determinacién y

el logro de su intependencia y que informari a la Asamblea Ge-
neral en un periodo extraordinario de sesiones gue se celebra-
r8 lo antes posible y en ningdn caso después del mes de abril-

de 1967.

7. 1Insta al Gobierno de Sud&frica a que se --
abstenga y desista inmediatamente de toda acciSn, constitucio-
nal, administrativa, politica o de cualquier otra fndole, que-



en el sentido que se altere o tienda a altérar el actual esfatg

to internacional del Africa Sudoccidental.

8. Sefiala a la atencibn del Consejo de Seguri-
dad la presente resolucifn;

9. Pide a todos los Estados que presten sufplg
na cooperacifn y asistencia en la aplicacién de la presente re-
solucidn. .

10. pide al Secretario General que proporcione-

toda la asistencia necesaria para'aélicar la presente resolu---
cién y para que el comité. Especial para el Africa Sudoccidental

pueda desempefiar sus funciones.

1454a. sesidn plenaria,
27 de octubre de 1966.



.RESOLUCION 245 (1968). LA CUESTION DEL AFRICA SUDOCCIDENTAL

El Consejo de Seguridad H

Tomando nota de la resolucién 2145 (XXI) apro

bada el 27 de octubre de 1966 por la Asamblea General, en vir
tud de la cual &sta terminaba el mandato de sSuddfrica sobre -

- el Africa Sudoccidental y decidfa, entre otras cosas, que Sud
dfrica no tenfa ningtn otrxo derecho para administrar ese Terri
torio y.que a partir de entonces el Africa Sudoccidental se -
convertfa en una respohsabilidad directa de las Naciones Uni-

das. .

Tomando nota ademis de la resolwcién 2324 (XXII)
aprobada el 16 de diciembre de 1967 por la Asamblea General, -
en la que condenaba la detencibn,la deportaci6n y el enjuicia
niento ilegaleé en Pretoria de 37 personas del Africa Sudocci
dental como'nbtoria violacién por el Gobierno de Suddfrica de
sus derechos, del estatuto inﬁernaciénal del Territorio y de~
la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea General.

Hondamente preocupado de que el Gobierno de -
Suddfrica haya hecho caso omiso de la opiniSn pGblica mundial
expresada de manera tan abrumadora en la resolucifn 2324 (XXII)
de la Asamblea Generzl, negdndose a poner fin a ese enjuicia-~
miento ilegal y a dejar‘librés y repatriar a dicahs personas-

'del Africa Sudoccidental.

_Tomando en consideracifn la carta de 23 de ene
ro de 1968 del Presidente del Consejo de las Naciones Unidas-
para el Africa Sudoccidental (5/8353). -

Tomando nota con profunda preocupacién de que .-
el enjuiciamineto se estd efectuando en virtud de leyes arbi-
trarias cuya aplicacifn se ha ampliado ilegalmente al Territo



rio del Africa Sudoccidental en desaffo de las resoluciones-
de la Asamblea General.

Teniendo presente las graves consecuencias -
de la aplicacifn constante e ilegal de esas leyes arbitrarias
por el Gobierno de Sud&frica al Territorio del Africa sudocci-
dental '

Consciente de las responsabilidades especia-
les gque tienen las Naciones Unidas para con el pueblo y el -
Territorio del Africa Sudoccidental.

1l.- Condena la negativa del Gobierno de sud-
&frica a cumplir las disposiciones de la resolucifn 2324 (X{II)
de la Asamblea General. ‘

2.- Insta al Gobierno de Sud&frica a que pon
ga fin inmediatamente a ese enjuiciamiento ilegal, deje libres
y repatrfe a dichas personas del Africa Sudoccidental.

3.- Hace un llémamiento a todos los Estados-
para gue ejerzan su influencia sobre el Gobierno de axdafrica
a fin de lograr que &ste d& cumplimiento a las disposiciones
de la presente resolucién.

4.~ Pide al Secretario General gue vigile de
cerca el cumplimiento de la presente resolucifn y que infor-
me la respecto al Consejo de Segﬁridad a la mayor brevedad -
posible. ‘

5.~ Decide mantenerse activamente al tanto -
del asunto. '

Aprobada por unanimidad en la 1387a. sesiédn,
25 de enero de 1968.



RESOLUCION = 435-.(19Y8) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

EL CONSEJO DE SEGURIDAD :

Recordando sus resoluciones 385(1976) de 30 de
enero de 1976 y 431(1978) y 432(1978) de 27 de julio de -
1978,

. Habiendo examinado el 1nforme presentado por el
Secretario General en cumplimiento del pdrrafo 2 de 1la re'
solucibn 431(1978) y la declaracifn explicativa que hizo

en el Consejo ‘de Seguridad el 29 de septiembfe de 1978,

Tomando nota de las comunicaciones pertinentes
dirigidas al Secretario General por el Gobierno de Sudd-

rica,

Tomando nota asimismo de la carta de fecha 8 de
noviembre de 1978 dirigida al Secretario General por el -
Presidente de la South West Africa People's Organization,

Reafirmando la responsabilidad - jurfdica de las
Naciones Unidas respecto de Namibia,

1. - Aprueba el informe del Secretario General -
para la aplicacifn de la propuesta relativa a un arreglo_
de 1la situacifn en Namibia y su declaracifn explicativa;

2. Reitera que su objetivo es el retiro de 1la
administraci6n ilegal de Suddfrica de Namibia y el traspa



so del poder al pueblo de Namibia con 1a asiétencia de -~
las Naciones Unidas de conformidad con la resolucién 385
{(1976) del consejo de Seguridad;

3. Decide establecer, bajo su autoridad,’un -
‘Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Perfio
do de Transicién, de acuerdo con el mencionado informe -
del SecretariobGeneral, por un perfodo de hasta doce me-
ses, con él propbsito de prestar asistencia a su Repre—-
sentante Especiai en el cumplimiento del mandato gque el
Consejo de Seguridad le confiere en el p&rrafo I de su -
resolucién 431(1978), a saber, garantizar la pronta inde
pendencia de Namibia mediante elecciones libres celebra-
das bajo la supervisitn y el control de las Naciones U--—
nidas;

4. Acoge con benepl&cito el hecho de gue la -
) Scﬁhh West Africa People's Organization est€& dispuesta a
"cooperar en la aplicacitn del informe del Secretario Ge-
neral, incluida su declarada disposicibén a firmar y ob—-~
servar las disposiciones de cesacifn del fuego, segln lo
indicado en la carta de su Presidente de fecha 8 de sep-
tiembre de 1978;

S. Exhorta a Sudifrica a que coopere de inme-
diato con el Secretario General en la aplicacifn de la -
presente resolucibn;

6. Declara gque todas y cada una de las medidas
wnilaterales adoptadas por la administracifn ilegal en Na-
Namibia en relacifn con el proceso electoral, incluso el
registro unilateral de votantes, o el traspaso del poder,
en contravencién de las resoluciones 385(1976),



en contravencifn de las resoluciones 385(1976), y 431(1978) y

‘de la presente resolucién, son nulas y carentes de validez;

7. Pide al Secretario General gque informe al Consé
jo de Seguridad, a més tardar el 23 de octubre de 1978, acer--

ca de la aplicacifn de la presente resolucién.

Aprcbada en la 2087a. sesifén
por 12 votos contra ninguno
Y 2 abstenciones (Checoslova
quia, Unidn de RepGblicas So
cialistas Soviéticas). o
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CONSEJO DE LAS NACIONES UHIDAS PARA NAMIB_IA‘

RECURSOS H’ATU'RALES e NAMIBIA:

. Decreto sobre 1cs TECUrsos ;- nn‘urales de. Nam:lb~n ﬂn’robado )
por-el Consejo de las Naciones Unidas paros lis Hamibia en_leu
2008, seaidn celebrada el 27 do sapt \z~m!3\" e l,([

At Aoty

© " Conmsciente- *de su responss.bihdad de’ p*oteger los recwos haturalus del pueblo
de Namibia y lograr que esos Trecursos’ naturales no géan exp;.ctados en detrimento de
Nemibia, su poblacifn o su’ nutr:uuom.o ambiental, el Consejo de lasz Naciones Unidns

pora hamibia dicta el siguiente decreto:

DECRETO

ElL Cousejo de las llacicnes Urudas psra Nn_.;;h:.a.

Reconesier .do que, de- couxomdad con la resoluelon 2145 (XXI) de 1a Asamblea
General de 27 de octubre de 1966, el Territorio de Namibia (anteriormente llamado
Africa Sudoccidental) es responsabilidad directa de las Naciones Unidas,

Acént'-‘ngg_ que esta raspon nsabilidad incluye la obligacién de epoyar el derecho
del pueblo de Hamibia de lonmrar el gobierns propio y lo independencin d~ confoanidad
con la resolucidn 151k (XV) de la Asamblea General, de 1 de diciestre de 1960,

Reefirmendo gue el Gobierno de la Rep@dlica de SudSfrica estd en posesidn
ilegal del Territorio de Hamibia,

Apovapdo la decisidn da la Assmblea General contenide en la resolucién 1802 B
(XVIIX), de 14 @e diciembre de 1952, en la que se declard el deracho de los pusblus
y de les naciones a la scuberania permanente sobre sug riguezes y recursos naturales,

Toxanio nota de que el Gobierno de la Repithlica Sudafricana hs usurpado esos
derechos o ik rpedido sw ejercicio,
Desenso, de ssegurar para el pusblo de Hemitia la adacuzde nreteceidn de la

rigueze ¥y los rezursos natwrales del Territorio que le pertenecen losltinmamente,

Th-26755
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Espaiicl
Pagina 2

Regcordando la opiridn consultiva de la Corte Internacional de Justicia de
21 @e Jwiio dz 1971 1/,

Actuando con arreglo a las focultades que le fueron otorgades en la reso-
lucidn 228 (5-V) de la Asamblea General de 19 de moyo de 1967, y todss las GemSs
resoluciones y decisiones pertinentes relativas a Namibia,

DLECIHNTA aue

1. linguna personn o entidad, coastituide o no en sociedad de capital, podrd
buscar, catear, explorer, sacar, extracr, explotar, eleborar, refinar, utilizar,
vender, exportar o distribuir cualguier recurso naturnl, ya s=a8 animal 0 mineral,
situgdo o que se descubra que estd situedo dentro de los limites territoriales de
Hamibia sin 21 consentimiento y ol permiso del Consejo de las Naciones Unidas para
Vamibia o de cualguier persona autorizada vara actuar en su.nombre con objeto de
otorgar ese permiso o sse consentimiento; .

2. Todo permiso, concesidn o licencia para todos y cnda uno de los fines mencio-
nados en cl pérrafo 1 supra otorgedos por cualguier persona o entided, incluso
cuelquier &rzano que pretenda cesempeflarse en virtud de la eutoridad del Gobierno
de la Repiitlica de Suddfrica o de 1la “Administracidn del Africa Sudoccidental” o
sus predecesores, son nulos y cerecen de vigor o velidez;

3. ¥ingln recurso netural, animal, mineral o de otra indole, producido en el
territorio de Namibia o procedente del mismo podrf ser sacado de dicho territorio
por ningiin medio & ringlin luger fuera de los lfmites territoriales de Namibia por
ninguna persona u Srgano, ccastituido o no en scciedad da capital, sin el consen~
timiento y el permiso del ConsejJo de las Naciones Unidas para Namibia o de slguna
persona autorizsada pera actuar en nombre del mencionado Consejo;

4. Todo recursc natural, animel, minerel o de otra fndole, producido en el
Terfitorio de Namibia o procedente del mismo gue sea sacado del mencionado terri-
torio sin el consentimiento y la autorizacidn por escrito del Consejo de las
Naciones Unidas para Nomibia o de algune persona eutorizada para ectuar em nombre
de dicho Consejo podré ser embargado y confiscado en beneficio de dicho Consejo
y mantenido en fideicomiso ‘por ellos en provecho del pucblo de Namibia;

S. Todo vehIculo, barco o contenedor que se compruebe que transporta Iecursos
naturales, animales, minerales o de otra fndole, producidos en el Territorio de
Namibia o procedentes cel mismo serén tambi&én objeto de embargo y confiscacidn
por el Consejo de las NHaciones Unidas ‘pare Nemibia o en noxbre de &1 o de
persone autorizada para actusr en nombre de dicho Consejo y serd confiscado en
beneficio de dicho Consejo y mantenido en fideicomico por ellos en provecho del
pueblo de Namibias )

.

. J_-/ Lepal Conseguences for Stotes of the Continued Presence of Soixtl} Africen
in Nemibia Ss?uth West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1670).
Advisory Opinion, I.C.J. HNeports 1971, pag. 16.

/eoo
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6. El futuro Gobicrno de une Namibia independiente podré considerar responsable
por dcfies y perjuicios & cualguier persona, entidnd o compafiis gue contravenga cl
rresente descreto respecto de Namibia.

T. Para los fines dn los phrrafos 1, 2, 3, U y 5 precedentes, el Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia por el presente sutoriza el Comisionedo de las Neciones
Unidas para Newmibia en conformidad con la resolucidn 2248 . (S-V), para tomar las -

medidos necesarios, luego de celebrar consultes con el Presidente, pora dar cumpli-
miento a este decreto;
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