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INTRODUCCION. 

A 1o 1argo de ·1a historia de México, se ha venido 

dando e1 problema sobre el rep~rto equitativo de la -

propiedad de las tierras; ya que la mayor parte de -­

e11as en sus diferentes tipos las han venido detent~ 

do una minoria de personas, lo que ha provocado des-­

contentos sociales entre la pob1aci6n en sus diferen­

tes etapas históricas. 

Como eje:::i.;:ilo de el.lo padeces decU- q·ie en 1.a Co1..2, 

nia, quienes tenian la mayor cantidad de las tierras, 

fueron los Espa.~oles y el Clero, ya que los Indígenas 

y"Mestizos,se dedicaban a trabajar para las grandes -

haciendas. 

KJ.. final izar el si!S].o XVIII, lo tinico que i:::pera­

ba en los campos de nuestro País, era la coocentra--­

ci6n de las propiedades en latifundios láicos y ecle­

ciásticoa. Sin duda alguna podemos afir:::iar que u.na -
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de las causas que.originaron la Revoluci6n de la Inde­

pendencia, fué ocasionado por el. problema agrario, de­

bido a que el mayor contingente de los Insurgentes es­

taba integrado por los Campesinos de aquel.! entonce's. 

Las injusticias en contra de los Campesinos a lo 

largo de-la historia~ condÚjeron a que se dictaran ~e­

yes que resolvieran el problema del reparto áe l:as ti~ 

rras en favor de los jornaleros; tomando como base una 

eY.tensi6n limitada y que en nuestros dias no excede de 

100 hectáreas de riego, 200 de temporal, 400 de agost~ 

de ro, 800 de mor.:~e, para la ganadería, la cant idhd su-

yor o su equivalencia en ganaao menor, entre otras. T~ 

mando en cuenta estos limites, l.os dueños y poseedores 

de grandes extensiones de tierras con mayor cantidad -

que las mencionadas, empe=aron a fraccionar, en contra 

de las disposiciones legales para hacerl:o,. o bien con 

posterioridad a la fecha de publicaci6n de determinada 

solicitud o de la publicaci6n del acuerdo que inicie -

el procedimiento de oficio, y en ocasiones bajo la pr~ 

~unción de si!:lulaci6n, figura a la que le dedicaremos 

parte de nuestro estudio, ya que es una figura jur1di~ 

ca compleja, la cual. va a ser cateria de análisis, 

.principalmente porque los grandes poseedores de tie.,,..;­

rras al verse en el peligro de perd·er sus propiedadea, 

hasta el limite autorizado, emplean una serie de arti­

mañas con el fin de no dejarlas perder, ae1 tengan que 
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vio1ar ios preceptos Constitucional.es y 1a propia ~ey 

Federal: de Refor111a Agraria, y que repercute principai­

mente en contra de 1os derechos de ios puebios en obt~ 

ner una extensión que garantice 1a supervivencia de ~ 

ios Campesinos con sus familias. S'in embargo es ob1í­

gaci6n, también de1 Gobierno FederaJ. y de ios Estados, 

en garantizar ia producción agrico1a, agropecuaria o -

ganadera, en caso de que ias tierras :fraccionadas que. 

pasen a formar parte de1 patrimonio de ios so1icitan--

tes esten dedicadas ~uy r~cuente --

que en 1a real.idad, ia nul.idad de 1os grandes ~raccio­

namientos, vaya en deterioro de 1a economía Nacional.r 

porque resu1ta que una gran parte de terrenos que por 

motivo de nuJ.idad de fraccionamientos asignad~ a ios -

so1icitantes, no se 1es d~ ia atención debida para que 

se continua produciendo, ya por fal.ta de recu:sos ec.2, 

nómicos, técnicos o de interás por parte de ios eampe­

ainoa. Es por eiio que este tema reviste de mucha im­

portancia en ei Prob1ema Jrgrario Mexicano~ 



CAPITULO I 

LA. mJLIDAD Y :ro O?EP.ATDTlDA.D EN Er. DERECHO: 

l..- CIVIL. 

2.- ADUINISTRATIVO. 

3.- AGRARIO. 
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l..- CIVIL. 

~a teoría de l.aa nul.idadea, en el. mundo del. dere­

cho, ha tenido mucha pol.émica, principal.mente en el. -

dere~o Civil.; ea por el.l.o que trataremos de ser con­

cretos y el.aros para con 3l.l.o iograr el. mejor entendl 

miento.· 

Partiremos de una de l.aa mas acertadas definicio­

nes del. acto juridico, l.a cual expresa~ " Todo acto -

jurid~co ea una manifeataci6n de vol.untad, que tiene 

por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir -

derechos u. ob1.ieaciones .. _ (1.) Si anal.izamos cuidad~ 

samente esta definici6n, podremos apreciar l.os el.eme:;_ 

toa esenciales del. acto, como son: una manifestación 

de vol.untad ya sea expresa o tácita, esta manifesta-­

ci6n debe enfocarse a un objeto jurí.dico y el. segundo 

el.e~ento que consiste en un objeto juridico, como el. 

de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos 

u obl.igaciones- Paral.el.amente a estos el.amentos ese:;_ 

Rojina Vil.l.egas, Derecho Civil. Mexicano, Edi­
torial P?rrúa, 3. Jr... México, l.975, pág. 345. 
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cía1es, nos encontramos con e1ementos de val.idez de1 

acto, los cua1es son: "'La capacidad de ejercicio en 

e1 autor o autores del acto; la observancia de la fo!: 

ma, cuando la 1ey la exija; la ausencia de vicios de 

la voluntad: error,. dolo, viol.encia y l.esi6n en los -

contratos; y, además, licitud en el objeto, en el mo­

tivo, o en el f'ín del acto juridico "'• (2)' En caso -

que fal.tara ~lguno de estos elementos, el acto jur1di 

co existirá, pero en forma imperfecta, trayendo como 

consecuencia su nuJ.idad, ya que ·como dice Roj ina Vl.-

1.1.egas '" na nu1idad es la exi:i':encia imperfecta de 

los actos jur1d1coo " C~~c ~~~º~ mención que si e1 

objeto es il.icito por ir en contra de las disposicio­

nes de orden público o de las buenas costumbrea, el -

acto jurídico podrá estar afectado ya sea de nuli~ad 

absoluta o rela"iva, aegún lo declara el art. 2225 ~ 

del C6digo Civil. vigente, que ordena: '' Le. il i e i. tu. :i: 

en e1 objeto, en el fin o en la condición del acto, 

produce su nuJ.idad, ya absol.uta, ya relativa, según 

1o J.i-:::;ione<> l.a J..ey ". ( 3) 

dez es la existencio. perfecta del. acto y J..a =.'.12id.-a.d -· 

es la axistenci.a i..:::;:e!:"f-:?cta de dicho acto. 

La inexistencia, la nuJ.idad absoluta y la nulidad 

relativo.. o.unciue muy similares di:fie.t•en una de otra. 

Empezarernoc a diferenciar la inexistencia de l.a nuJ.i-

(2) Rojina.Vi1legas, Derecho Civi1 Mexicano, Editoria1 
Porrúa, S.A. México, l.975, Pág. 345 

( 3) ArticUlo 2225, Código Civil, vigente para el D.F. 
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dad. 

Rojina Vil1egas, distingue estas dos :figuras,"' en 

tanto que la inexistencia de 1os actos jurídicos, ti~ 

ne siempre oomo causa la :fal.ta de un elemento esen-­

cial.: 1a falta de voluntad o de objeto directo o indl 

recto de1 acto jurídico; 1a nu1idad sea absoluta o r~ 

1Fltiva ••• ;:::-evia acci6n o ex:cepci6n, siempre supone -

que el acto juridico tiene sus e1ementos esencial.es; 

que ha hab~~o una voluntad y un objeto posible; pero 

un vicio ha impedido que e1 acto nazca a la vida jur1 

dica con i.=a existencia per:fecta, que 1e dá ia p1eni­

tud de todos sus e:fectos y ese vicio ::..::.Pedirá de p1e­

no que haya efectos; o traerá como consecuencia que -

s61o exis-::= efectos provisionales que serán destrui-

dos hasta ~~e se pronuncie la sentenc~c. de nl.<1.idad ••• " 

( 4) • 

Los di.::"erentes autores han caracterizado a la nu­

lidad abso~uta con las oismas particu2..~::-idades como 

son: todo a;ue1 que resu1te perjudicaco puede pedir 

que se de~are; es i::Jprescriptib1e, es-::o nos conduce 

a decir que en todo tiempo puede pedi=se; es inconfiE 

mab1e, es =ecir, 1a rati:ficaci6n expresa o tácita del 

autor o a:i-: ~res de un acto il. fci-to no :;iue de darle vc.-

1idez y p :i::- ú1 timo por regla general: "!;:i.ene efectos -

provisionZ.:..€s, que serán dest;niidos re~roactiva.mente 

por senten~~a. El arti~uJ.o 2226 dei C6digo Civil. vi-

( 4) Roj i.na '.'illegas, Dc'recho Civil L!e:c~cano, Edito-­
riul :::· :i:·rúu ,. S • .\. P:~r:. 347. 



gente para el. Distrito Fe~eral., hace mención a estas -

características, ya que en su texto nos dice: " ~a nu­

l.idad absoluta por regJ.a general. no impide que el. acto 

produzca provisional.mente sus efectos, 1os cual.es se-­

rán destruidos retroactivamente cuando se pronuncie -­

por el Juez la nu1.idad. De e11a pueae preva1erse todo 

interesado y no desaparece por l.a confirmación o 1a -­

prescripción .... ( 5) 

El; articulo an~erior nos d.á. l.as bases jurídicas p~ 

ra diferenciar la nu1.idad absoluta de la relativa, ya 

que inc1usive el art. 2227, hace hincapié en el.la, 

cuando ordena: " Iia nu1.idad es relativa cuando no re~ 

ne todos los caracteres enumerados en el rirticuJ.o an"~ 

rior. Siempre permite que el acto produ~ca urovisio-­

na1mente sus efectos '"• ( 6) 

Iia nu.l.idad relativa se origina en base a 1a incap!!: 

cidad, inobservancia de la forma y existencia de vi--­

cios en la voluntad, también la nu1.idad absoluta se b!!; 

sa en la licitud del acto jurid~co, en su 3bjeto, cot.!_ 

vo o condición. En la nulidad relativa encontramos e~ 

racteristicas opuestas a las de la nuJ.idad absoluta C,2. 

mo de que sea prescriptible, de2aparece por la confir­

mación tácita o expresa y por ill.timo s6lo puedb inten­

tarse por el. perjudicado •. 

Es su.mamen te importan te ha.cer mención de los casos 

en que 1a nul.idad relativa se presenta, ya que esto --

( '.:) A.r-::icu1o 226, Código :::ivil vigente para el D.F. 
( ó) Ra:'"~el Roj ina Vl.l.leg::i.::;, Dc:::-echo .:ivil 'Mexicano, 

Edi"orial Porrúa. S.A. Pá~. 363. 
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nos podrá escl.arecer aún más l.a diferencia entre l.a n~ 

l.idad absol.uta de l.a rel.ativa, para el.1o considero ne­

cesario hacer referencia a l.a capacidad de goce, as~ -

como l.a de ejercicio. 

,. Iía capacidad de goce es l.a aptitud para ser ti~ 

l.ar de derechos y obl.igaciones. La incapacidad de goce 

es l.a i'al.ta de aptitud para ser titular de derechos o 

para contraer obl.igaciones-. 

" La capacidad de ejercicio consiste en l.a aptitud 

que tiene un oujeto para hacer vn:Ler directamente sus 

La anterior idea nos conduce a sacar oomo concl.u~ 

si6n que l.a capacidad es l.a principal. causa de nul.idad 

rel.ativa, ya que directamente se afecta a l.a persona, 

ya sea en l.a capacidad de goce o de ejercicio. 

Iía segunda forma que existe para originar l.a nul.i­

dad rel.ativa es l.a forma, que actualmente podemos cl.a­

sificar en actos consensual.es, formal.es y sol.emnes- p~ 

ra tener una mejor idea de estos acto~, diremos que 

l.os actos consensual.es son aquel.los en cuya val.idez no 

requiere ninguna formal.idad. En l.os actos formal.es se 

requiere que l.a vol.untad se er;irese por escrito ?ara -

su val.idez. 

~a til.tima el.ase, es l.a sol.emnidad en l.a que se re­

quiere que en l.os actos se obserre una formal.idad esp~ 

cial. y por escrito, siempre otorgando ante al.gún fun~ 

cionario determinado, con l.a sanción de inexistencia 

(7) Rafael. Rojina Vil.l.egas, Derecho Civil. ~exicano, ~ 
Editorial. Por.1:úa, s. A. Pág. 363. 
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si no se cumpl.e. 

De acuerdo a l.a explicación que se di6 sobre la 

nul.idad absoluta en relación a l.a relativa, podemos 

concl.uir diciendo qU:e en tanto que l.a nul.idad relati­

va l.a acción es prescriptible, en la nulidad absol.uta, 

es impresoriptibl.e; solo el perjudicado o sea, el que 

sufre el vicio, el incapaz o las partes en el acto j~ 

rídico cuando no se observa la forma, pueden pedir l.a 

nulidad rel~7.iva; por el contrario, la nulidaa abso~~ 

ta se uuetie nerii.r ?OT todo tA"!"'<!A~o ~ qlliJH"'\ :i"'r-2iJ-:i"!~-1'?; 

l.a nulidai rela~íva desaparece por confiroaci6n expr~ 

sa o táci-:a, req-:.;.iriéndose en ln. con!'ir~aci.6n. expreza. 

que se vuel"'ª a otore;ar el. acto ju1·i.:!.icc ZJ...!l i.ncu!:"rir 

en el. ::ii.s=:u ...... .:.c~0; er.. la. nuliio.d r~:..ativ::. t.:l :::?..::!to ju-" 

ridíco :iie=.;-re ?=-oduce efcctoc provi.sior:.::..!.esp $.in en:-

En l;:is .::o.:. clases d·.:::: 

Es ::.t¡.J" !"".:--ec:.le!lte que l.a nu.liJ.ad =elr: .. t~va la !loro--

bren tl..!lul~bilidaa, pero para lo~ e:~ctos ju~~dicos e~ 

io mlsmo; por eje~plo el Lic. Rafael de Pina, trata -

en su ObZ""a de Dereci10 civil Mexica.'10~ la i!"!exi~-1_.encia., 

nulidad. :¡ a!1ul2.b::.lid2-d, 3.1. igun.l que Roj i..'"l:':! Villega3,. 

c~a::do nos -1:...ce en su t~atado e.le De:?."'echo Civil " que 

en J.."' ir.exi<l-<::enc:ia el acto jurídico es inexistente -

cur!i:.do C-'1.:-e ce 'ie ~1g-J.n c:.Emen tu '~cenci3.l par-u cu f or-
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maci6n; por otra parte la nuJ.idad del acto juridico -

se produce por i1icitud en el. objeto, en eJ.. fín o en 

la condición, pudiendo ser absoluta o relativa (anu1~ 

bilidad), y entratándose de la anu.1.abiJ.idad, se prod~ 

ce por 1a fal.ta de forma si se trata de actos solem-­

nes, por e1 error,. por el d6lo, por 1a vioJ..encia, por 

1.a 1.esi6n y por la incapacidad de cualquiera de loa -

autores del. acto. ·~(8) 

El. Dr. Raúl Or+.iz Urquidi, es muy el.aro en su te2S, 

t.0, ~;;;..::.::::!:: ::'.J:.:: ~~">:.". cJ.c, l8. inexistencia y 1.a nu.1.idad, 

ya que hace mención de que "cuando fal.ta uno de los -

el.ementos esenciales del negocio juridico éste es 

.in~X:i:lten-:e, así t~:nbién ·~u~nd.o f"al ta U.'1.0 d8 loz ele­

=~r~::oz '18 v11.irle:: del propi'J :l•2g·Jcio, el =il.2r:io es nu-

lo o invoJ. ilo ". ( 9) 

Loe Cód~gos da 1370 y J..834, s61.o 3e ocupar?n de 

1c.c r:,iJ.1.idades,. La ~ba0luta y :.:;. r•:::!.o.tiva, ya que er... 

aquel P.ntonces no contempl~ron la .inexis~encia, de la 

se expidió eJ.. Código en el que su:::-gi6 la f.isur:i. j;ir~­

dica de 1.a "'Inexis-tencia", y de aquel. entonces a la -

fecha, se ha ido reglamen1;a.ndo y per~eccionando. 

(8) Rafael ·de Pina, Derecho Civil M.exicano, Edi"'::orial. 
Porrúa, s. A. México, 198 3, P3iss. 28 5-286. 

(9) RaúJ. Ort1z Urquidi, Derecho Civil., Editorial ?o-­
rrd.a, S.A. M~xico, 1.977, ?ág. 555. 



.2.- DERECHO ADMINISTRATIVO •. 

Ya hicim'Js 'J.D an~lisis de la !n~Y-istenciP.., !'rulidat! 

Absoluta y Nul.idad Relativa, de acuerdo al. Derecho Ci­

vi:i... Ahora nos ocuparemos de real.izar un estudio de -

~stas figuras enfocadas en el. Derecho Administrativo. 

Empezaremos por enunciar las características de la 

Inexistencia. mismas que son: 

l..- ,... El acto carece de eio;:ic-:;os_ jurídicos; 2.- Nu­

lidad radical, el acto exis-:;e, ?ero gravecente viciado; 

posee :ü.guna eficacia jur!~ica. pero muy prec~ri.a y ~ 

cual.quiera puede invocar su. nulidad., a:inque ::::ien.tra.s -

no se imponga, el. acto mantiene su eficacia; 3.- Nul.i­

dad menos radical.;· puede pedirse por todos los i.ntere­

sados y por excepción al.egarEe en cualquier instante, 

el. Ju~z resolverá la nul.idad; 4.- Irreg>.üaridades que 

producen una nul.idad relativ~; puede al.egarser por po­

cos interesad.os y ~anto por via de ~cci6n como de ex~ 

cepci6n en cierto plazo; 5.- Irre~.1.laridades de san---
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ción más leve; pueden invocarse en cierto p1azo por ~ 

contadas personas, convaJ.idarse por ratificación y e1 

Juez abstenerse de imponerla, clasificando ios intere­

ses en juego; 6.- Irregul.aridad, cuya sanci6n no es la 

nulidad, si.no que la ineficacia del. acto no se alcanza 

más que frente a ciertas personas, siendo para las re~ 

tantea perfecto; si ha de alegar en cierto plazo tran~ 

currido el cual la irregul.aridad desaparece; 7.- Acto 

irreguJ.ar; solamente en relaci6n con alguno de sus ~-

los terceros toda su eficacia, es motivo de que el --­

agent- emisor sufra una sanción pecunaria; 9.-· Irregu­

laridad sin sanción juridica"'. "(1) 

En relación a 1.o anterior, ae puede decir, que la 

teoria de les nulidades sigue causes diferentes a los 

que se presentan en el Derecho Civil. En el. Derecho -

Administra~ivo no ae puede formar una teoría de i!rva--

1.idez de los actos adI::i.nistrativos, debido pri.ncipa.J.-­

~ente a la fal. ta de '..L."liforl!lid!l.d de le. 1.egis1.aci6n y 1!1 

jurisprudencia. Al. iguaJ.: que en el Derecho G'i.vi1, l.a 

~existencia de un acto, se da por ausencia de un ele­

mento esencial como podria ser en esta materia por l.a 

:fal. ta de: voluntad, del. objeto, la competencia y cuan­

do hay omisión de 1.as formas constitutiYas del. acto. 

En el Derecho Admi.:::.istrativo, es muy frecuente que 

la Inexistencia se presente en loa actos real.izados --

(l.) ~igue1 Acosta Romero, Teoria General. del. Derecho 
Ad:ninistr~tivo, Editorial. Porrúa, S.A. Máxico, 
1.984, Pdgo, 291-292. 



por personas no investidas de aJ.guna funci6o política, 

tipificado penalmente con la llamada ursupación de f~ 

cienes. En cuanto a1 objeto podemos decir que "1J. 

igual que el Derecho Civil, es imposible que opere un 

acto jurídico cua..'ldo adolece de objeto. H"l.y varios a~ 

toras, entre ellos Gabino Fraga, que nos ejei::::t>lifican 

con los derechos que se tienen sobre el suelo, más no 

del. subsuelo en ,ionde haya mantos petrol.i:fer-:is; al. 1a­

do de escas hay otros actos inexistentes por faJ.ta de 

objeto, no es posible ni 1.icito por ejemplo, la -:irome­

sa de venta de alg~na extensión de tierra en la 1una. 

La inexistencia también opera por ~alta de cocrpet~ncia 

com0 seria el caso de que el poder judicial resolviera 

en forma definitiva sobre la expropiación de UD cerre­

no ejidal. Por último podemos ser.alar como causa de -

inexistencia, la omisión de las formas que de acuerdo 

a la ley deben seguirse; por ejemplo, el ma~rl..!:lonio -­

civil de un n"lci.onRl con un ext!'"'\njern. 

A-~ora bien p~sarem0s Ji.l 3.nál~sis de ia ~<t..Uid~d en 

este Derecho, para lo cual es necesario hacer referen­

cia al articuJ.o 2226, del Código Civil, vigente para 

el D. F., cuyo texto DOS dice: •• I,a nuli;laj ~bsOl'Jta 

por reg.1.1 ¿onern.l., no impide que el acto ?r'.lduzca ;:iro­

visional~c~te suo efec~os, los cual~s serán ~est~idos 

retroactiva~en~e cua.njo se pronuncie por el J~ez la n~ 

lida1. De el.la pue 'le prevalecerse, todo interesado y 

no denaparece por la -:on~·irmaci6n o la ?rescripción".(:!) 

( 2; ArticuJ.o "::>:1 6, dril '!~di.,;·J c~·n .. l, v1-:;ent<:> 1''l'"'l el 
o.;;-. 



15 

Como es de observarse, tanto en el Derecho Civil, 

como en el Administrativo, ésta nuJ.idad es una san-­

ción para poder deteC'tar de antemano infracciones t~ 

to de orden público como de interés colectivo y al -

igual que en el De=echo Civil, ea suficiente declarar 

ésta nul.idad, tan pronto como se comprueben sus ele­

mentos. 

Cabe hacer menci6n antes de enunciar las caracte-

en materia Civil, no siempre coinciden con loa del D~ 

racho Adreinistrativo; es por ello que es de importan­

cia uesgJ..osar los elementos de dicha nul.idad en mate­

ria administrativa •. El Maestro Andr6s Se::-ra Rojas -

nos dice: 

a)" !Ja nul.idad es provocada por J.a violación de -

las leyes prohibitivas o de interés público. 

b) Los actos son realizados por u.~ funcionario ~ 

competente •. 

c) EJ.. acto no se convalida pur prescripción. 

d)\ De la nulidad puede prevale e. _·se cual~uier pe.!: 

-sona. 

e) No se legitima por la confirmación. 

f) Actos constitutivos de delitoo. 

g) Reglamentos inconstitucionales o ilegales. 

h) Aquellos cuyo contenido sea legalmente imposi­

ble. 

i) Los ~~~os Que dictan los Organos Colegiados en 
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for!Ola irregul.ar. 

k) La fal.ta de forma provoca 1.a nul.idad de pl.eno -

derecho como l.a fal.ta de for:ua escrita ao1.emne o l.a -­

omisi6n de un el.emento esencial.. como J.a fa.J.ta de re--­

frendo ministerial.. 

e) Actos que :;>rescinden del. procedirn:i,.ento adminis­

trativo. 

1.l.) Actos cuyo contenido es imposibl.e "• ( 3) 

La nuJ.idad relativa, en e1. Derecho Administrativo, 

a pesar de que origina.iili~ú~G =e ~~7~~ ~~rivado del. De­

recho Civil., sus situaciones juridicas son muy comp1.e­

j as, tal. vez por el.l.o ésta el.ase de nu.l.idades se pre-­

sentan con menos frecuencia que en eJ. Derecho CiviJ., y 

otras debido a q~e sus ?ropósitos sean diferentes, --­

unas veces con~empl.ados en 1.a l.ey otras van dsduciénd~ 

se de 1.as prohibiciones, 1.imitaciones y modaJ.id~des de 

].os actos administrativos. 

Andrés Serra Rojas, en su tratado je Derecho Admi­

nistrativo, hace mención de 1.os e1.e~entos que carac~e­

rizan a l.a nulidad rel.ativa, apoyado por l.a J.egisl.a~­

ción administrativa, mismos que son: 

a) "Se viol.an J.eyes permisivas, supl.etorias y 

otras do l.a ~isma naturaleza. En ocasiones 1.a il.ega12;_ 

dad de un acto no impl. ica su inexistencia o ineficacia. 

b) Los actos son real.izados por autoridades compe­

tentes, pero 1.a manifestación de vol.untad se rea1iza -

{ 3) A.ndrés Serra Rojas, ::ierec!10 Ad.':linistrativo, Edito­
rbl Porrúa, S.A. P<i.,:;. 321.-322. 



en forma defectuosa o irregul.a.r (de ahí que al.gunos -

autores como Migue1 Acosta Romero, se inciinen en iu­

gar de 1a inexistencia y nul.idades, de 1as irregu.1ar.!_ 

dades e ineficacias de1 acto administrativo). 

e) El. acto se conval.ida por confirmación. 

d) El. a~~o se perfecciona por 1.a prescripción. 

e) ~a nu.lidad s61o puede i.nvocar1a 1os interesa~ 

dos •. 

:f) ~re :J'.):: ~~+,os constitutivos de de1itos. 

g)' Su contenido es posibie y 1icito. 

h) ~a forma iega1 es imperfecta y puede per:fecci.2_ 

narse •. 

!.) El. error es enmenlla.b1e. 

j) La n·iJ..idad. s61o puede alegarse dentro de 1os -

p1azo s f' ij ::d.o s por 1a iey ."'('4) 

Como es de observarse la teoria de 1as nu1idades 

en e1 Derecho Ad:ninistrativo, es muy compl.eja, so_bre 

todo por 1.n. Yariedad de ca:t•acter:L;-t:i.cas qu.,, se tienen 

en esta ~ateria •. 

En e1 :Jilrecho Administrativo, 1a 1.egis1.aci6n no es 

1:U:1.iforme ~J cuanto a 1as autoridades que dec1aran 1.a -

nuJ.idad de una reso1uci6n adll:inistrativa; a.in embargo 

1a mayoria de 1.os autores, entre e1ios Andrés Serra RE 
jas, que dá una serie de ejemp1os de 1as autoridades -

que intervienen en e1 proceso de nul.idad; es muy fre-­

cuente que 1a autoridad administrativa, pueda a peti--

( 4) A:ndréo S-orra Roja.a, Derecho A.dmi.niatrs.tivo, Edito­
rial. Porrúa, S.X... P6.g:::. 321-322. 
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ción de parte interesada o como consecuencia de un re­

curso administrativo, revisar 1.a 1.egalidad de un acto, 

esta misma autoridad que emite el acto es competente -

en 1.os casos de irregul.ari~ades ?ara declarar la nuli­

dad de un acto administrativo, a.sí también en el caso 

de cuando una autoridad superior nulifique un acto al. 

inferior. Por ot-ro 1.ado tenemos que :I..as autoridades J.::, 
diciales como los Tribunales Administrativos tienen pl~ 

na competencia para formul.ar decl.araciones de nulidad. 

Citaremos algunas 1.eyes que facultan a autoridades pa­

ra 1.a decl.aración de 1.a nul.idad de un determina~o acto; 

empezaremos por decir que 1.a Ley de Inven:!iones ~- Mar­

cas, autoriza 1.a declaraci5n admL~istrativa por la Se­

cretaría de Comercio y Fomento Industrial, de la nuJ.i­

dad de patentes y registros de marcas. La Ley Minera, 

faculta a la Secretaria de Energía, Minas e Industria 

Para.estatal, para declarar de las concesiones. E:i. la -

Ley Orgánica del Depart'lmento del D. F., se declaran ac.::, 

1abl.c:; :!.d.::'!in~st~2. t :!..v9.!!le!l"te los ~c~os dic't.!3,d.,.,s !'0!" !:l,,, t2 
rid~des i.nco=~e~en~es o co~tr~ri~s a la ley o vi=i~dos 

por error, dolo o viol.encia, etc. • Visto 1.o anterior, 

podemos decir que a ?esar que la nul.idad en el Derecho 

Administrativo, tiene sus bases en la teoría de las nu 

1.idades del. Derecho Civil.; la nulidad en el Derecho A~ 

ministrativo tiende a ser compleja ::l.e tal forma que en 

principio se dificulta su estudio, tal vez por 1.1 va-­

riedad de características que 1.a contempl.a.n, ade~ás 
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debido a que en esta materia se reiaciona en gran p~~­

te con ia vida poiitica de nuestro Pais, es muy fre--·­

cuente que se mal. :interpreten ios casos de nuiidad, ya 

que desgraciadamente ia poiitica Mexicana ado1ece de -

caminos firmes y seguros que sal.vaguarden ios derechc, 

de ios Campesinos. 
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3.- DERECHO AGRARIO-.. 

En el Derecho Agrario, se p~senta tanto la Ine­

xistencia como la Nulidad. Er.pezare~os con la inexi~ 

tencia, la cual se desprende pri..ncipal.mente del arti­

cul.o 52, de la ~ey Federal. de Re~or:na Agraria, que -­

ordena: n·~os derechos que sobre bienes a~arios ad-­

quieren los nucleos de poblaci6c serán inalienables, 

imprescriptibles, inembargables e i.ntra..~soisihles y -

por tanto no podrán, en ningún caso ni en ~or~~ algu­

na, enajenarse, cederse, transoitirse, arrendarse, b~ 

potecarse o gravarse, en ~odo o e~ par~e~ Serán i.ne­

xistentes las operaciones, actos o contratos que se 

hayan ~jO?cut?..do o qu_p. s~ pret~:n.'i.3.Il ll.ev'.:!r ~ ::abo e.e 

contravenci6n de este p~ece~to. 

Las tierras cuJ.tivab1es que ie acuerdo con la ley 

puedan ser objeto de adjudicaci0n L~dividua.l. entre -­

los miembros del ejiclo, en ni.ng-';:n ~omento de.jarin ie 

ser propiedad del núcleo ~e población ejida1. EI 

aprovechamiento individual, cua.z:do exista, ter:ninará 

al resolverse, de acuerdo con la ley, que la explota-
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ci6n debe ser colectiva en beneficio de todos los in­

tegrantes del ejido y renacerá cuando ~sta termine. 

Las unidades de dotación y solares que hayan per­

tenecido a ejidatarios y resuJ..ten vacantes por ausen­

cia de heredero o sucesor l'egaJ., quedarán a disposi­

ción del núcleo de pobl.aci6n correspondiente •.•. "• CJ.) 
~in lugar a·duda, en este articuJ.o se puede apre­

ciar la inexistencia; sin embargo en la vid.a cotidia­

na, se rompen estos principios con frecuencia, fuera 

de las excepciones que marca la propia ley, principa,l 

mente en cuanto a la inalien~hi~~~~~ ~ :uicransmisibi­

:ti<!..,.ó.,. sin que la autoridad en muchos casos pueda ev_! 

tarlo. Por otro lado el articuJ.o 53, del propio ord~ 

namiento, tc.mbién contempla ésta figura, cua..~do axpr~ 

sa: " Son ínexistectes todos los actos de partícula-­

res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, le­

yes o cuaJ.esquiera actos de las autoridades Municipa­

les, de los Estados o FederaJ.es, asi como de las aut~ 

ridades Judiciales, Federales o del orden común, que 

hayan tenido o teng:::n por consecuencia privar total o 

parcial.mente de sus derechos agrarios a los núo:Leos 

de poblaci6n, en contravenci6n a lo dispuesto por es­

ta ley" •. (2) Sin embargo adn cua.".ldo :Los artículos ~ 

teriores se refieren a la i.nexiste.ocia en formu ciara, 

también hay una serie de excepciones que dejan sin -­

efectos esta figura jurídica; para el1o citaremos al-

(l) Articuló 52, de la Ley Federal. de Reforma A:~aria. 
(2) Articulo 53, de la ~ey Feder~1 de Refor::ia . .;..;raria. 
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gunos ejemp1os. El. articul.o 63 de l.a l.ey en cita ord~ 

na: " Cuando convenga a 1a economia e j idal. o comunal.• 

1os núcl.eos de pobl.a.ci6n podrán efectuar permutas par­

cial.es o total.es de sus tierras, bosques o aguas por -

l.as de otros ejidos ••• "'• ('3) Si anal.izamos este art! 

cuJ.o en re1aci6n con el. articul.o 52, diremos que ésta 

excepci6n se refiere a l.a intransmisibi1idad interpre­

tada a contrario sensu y dentro de 1a cual. entra 1a ~ 

permuta.. Otra de l.as excepciones que contempl.a. esta 

l.ey, es l.a que cita el. articul.o 9 3, que expresa:· "' T,2. 

do ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente~ -

como patrimonio familiar, = ::'.:l)..'."'!" <>n l.a zona. de urba­

nización cuya asignación se hará por sorteo ••• l.os ~ 

excedentes podrán ser arrendados o enajenados a persa-

nas que deseen avecinarse, El ejid.atario o avecin~ 

do a quien se haya asi¿;nado un sol.ar en l.a zona de u.r­

banizaci6n y lo pierda o l.o enajene, no tendrá derecho 

a que se l.e adjudique otro "'• ( 4) Este artícu.lo hace 

mención principal.mente a l.a tranrmisibl.J.idad y a l.a 

enajcnaci6n- En cuanto a l.a asignación, ésta deberá 

ser gratuita, y en cuanto a l.a enajenación se pueac ~~ 

cer como excepción, pero el. propietario del. sol.ar oo~o 

l.o dice este articulo no tendrá derecho a otro sol.ar. 

Ahora bien en cuanto a l.a operatividad de esta fi­

gura jurídica, diremos que para ~ue se ?ru~ento J..a in~ 

xistencia, necosarirunente debe faJ..tarl.e al.giin ol.emento 

(J)A'rtícul.o 63, del.a Ley Federal. de Reforma Agraria 
(4)Artícu.lo 93, del.a Ley l!<:éd<::rai: de Reforma Agraria 
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esencial., ya sea 1a voluntad, objeto, forma o solemni­

dad; asimismo e1 acto no es suceptible de producir -~ 

efectos, ya que la inexistencia puede hacerse 7al.er ~ 

por cualquier interesado, además no necesita ser decl~ 

rada por el Juez. El. Lic. Ignacio Gal.indo Ga.rfias, dl: 

ce en su obra de Derecho Civi.1! ~ Si al.gunos efectos -

11egare a producir e1 acto inexistente no los causa· ~ 

desde el punto de vista juridico, sino como SÍ!!rflle ma­

terial. "'• ( 5) 

Por otro lado en cuanto a la Inconstitucionalidad 

~~~ e~ ~r~t~n~~ h~cer aL art1cu1o 53, sobre l.a inexis­

tencia, el ~ic. Raúl. ~emus Garcia, hace un co=entario 

en forma clara, cuando noz dice: " Son inconsistentes 

porque 1a citada disposición no sanciona 1a actu~ci6n 

1egítima de 1os Tribunal.es de jurisdicción local. o fe­

deral. incl.uyendo la H. Suprema Corte de Justicia,. y la 

de todas la demás autoridades, sino que dec1a..-a la in~ 

xistencia de todos 1os actos de autoridad qua~ en con­

travención a la 1ey, privan total. o parcia.:!.=ente a ~os 

núc1eos de pobiaci6n de sus derechos agrarios. El: ar­

gumento de la Inconstituciona1idad carece de !undamen­

to porque pretende otorgarle a ia norma 1eg<>....1 aJ.:cances 

que, conforme a la hermenéutica juridica, no tiene; no 

deciara indiscriminadamente inexistentes t.::i;!c;:; l.o::: ac~ 

tos de autoridad, inc1usive reso1uciones ju~ic1al.es, -

sujetas a la Constitución y a nuestras leyes, sino so­

lamente aquell.as acciones arbitrarias que ~e aparten -

(5) Ignacio Gal.indo Garfias, Derecho Civil, SC.itorial. 
Porrúa., S.A. México, l.979, Pá5. 259. 
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de ia iey ••• ".(6) El. mismo autor cita una jurisp:ru~ 

dencia sobre un certificado de inafectabiiidad expedi­

do con anterioridad a ia resoiución presidencial. dota-

toria, " Es inexistente un certificado de inafectabi-

1idad que se refiere a tierras que ya.no eran de ia ~ 

propiedad de ].a persona, física o moral., a cuyo favor 

fué otorgado, como consecuencia de l.a reeo].uci6n pres! 

dencial: dotatoria de ejido que ].o afecta, expedido con 

posterioridad a ia fecha de pub].icaci6n de ].a resoiu-­

ción citada, en atención a que ésta constituye, por su 

propia naturaJ.eza. ya que entraña una expropi~ci6n, el. 

acto jurídico que genera ios derechos agrarios coiect! 

vos del. núcl.eo de pobl.ación beneficiado; ••• n· •. (7) Es 

bien ciaro que en esta jurisprudencia, el certificado 

de inafectabil.idnd es inexistente, ya que al principio 

se hizo mención, que l.a inexistencia opera en el. mome!.!, 

to en que ].e fal.ta al.gún e].emento esencial., mismo que 

en esta jurisprudencia, l.o hace e~ cuanto a l.a ausen~ 

cia de1 objeto, ;¡;a que se interpreta cuando dice: "Es 

inexistente un certificado de inafectabil.idad qu~ se -

refiere a tierras que ya no eran de l.a propiedad de la 

persona 

Podemos concl.uir diciendo que l.a inexistencia iñli­

camente produce efectos material.es y no jurídicos; sin 

embargo se tiene que seguir un trámite ante l.as autor_! 

dadee correspondientes, para que se escl.a.rezca y con -

( 6) Raúl. Le mua Garcia, Editorial. :Gi:maa, México, l983, 
Pág. l.28. 

( 7) R«úl. L, r:mc Grt.T"~ i:).. EditorirU. Li.n!.>a, r.~éxico, 1983, 
Pág. i:n. 



25 

eiio evitar que se produzcan este tipo de efectos. 

Visto lo anterior, podemos decir que la inexisten­

cia en el Derecho Civil, Administrativo y Agrario, ti~ 

nen el mismo propósito, aWi cuar.do operen de diferente 

manera. 

Ahora bien, continuamos con el estudio de la nuli­

dad en el Derecho Agrario, que es la que nos prestará 

mayor atención, por tratarse de la base del tema en ~ 

desarrollo. Empezaremos diciendo qup en la ~ey Fede~ 

ral de la Reforma Agraria, contempla tres clases de ~ 

"Nulidad de :'.'raccionamientos de bienes Comuni:i.J.es"' 

"Nulidad de fraccionamientos de propiedades Ej ida­

les" y 

"Ntü.idan de fraccionareientoa de propiedades a:fect!:!; 

bles", las clos primeras las trataremos en el Capitulo 

III. 

~a nulidad en el Derecho Agr:irio, ha sido preocup~ 

ci6n de las autoridades A:grarias, en el transcurso de 

la historia; ya que esta figura, naci6 en base a los 

fraccionamientos ilegales de tierras que se excedían 

de los lwitc::: fijados para l.a propiedad inafectah:!.e; 

sin embargo al ver los grandes terratenientes que es~ 

tan amenazados por l.as disposiciones agrarias que l.im~ 

tan su propiedad y previendo su afectación,. procednn a 

fraccionarlas entre parientes o amigos, simuladamente, 

y con ello garantiz:ar su riqueza. "' Estas si.mul.aciones 
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se deben (_principal.mente) a que no se pagan l.as indem­

nizacione9 correspondientes pues aún cuando l.a Consti­

tución y 1a Ley de 1a Deuda Agraria de l.920 l.as esta~ 

bl.ecen, desde que se sus?endi6 el servicio de dicha ~ 

deuda no se ha hecho efectiva ni una sol.a, cuando me~ 

nos en favor de propietarios Mexicanos "'• (8) 

El. problema de l.a nul.idad de fraccionamientos, o -

aimuJ.aci6n del. mismo es en ocasiones muy dif ÍciJ. de ~ 

probar; sin embargo l.~ Ley Federal. de Refor::ia Agra.ria, 

nos dá las bases para detectar y proceder a 1a nulidad 

de fraccionamientos en su artículo 2l0, cuyo texto nr-

" ~r" "'.'rnducirán efectos 1os real.izado¡¡ con pos-

terioridad a l.a fecha de ia publ.icaci6n de la soi~u~~ 

tud de resti.t:.i.ci6n, 'l.C!pliaci6n, dotaci:5n, ~i las rel.a­

tivas a n'.h?vos centras de pobl<'l.ciSn .;n las que se se!'i~ 

1en loo predios a~ectables, o de la publicación del ~ 

acuerd.o que inicie el pr-:iced.ini.ento .ic oficio, ni los 

que se real. ice:i. con p o ate:::-ioridg,d a la not ifica·ci6n a 

que se refie:::-e e1 "'---tí:::'-llo 332 ••• '"• (9) 

Si anal.izx:ios cui~adosa::iente este artículo, podre­

::ios o:;¡recig,r, que pai·¡,, t¡uo :;;irodu;o;ca sus efectos la d_i 

visi6n ~ ~racc~~na::l~e~to, 3~ ~c~~·i..~ter-:Jreta~ a con~r~ 

rio sensu, si.empre y cuando se reunan loz requisitos -

que contempl.a el articulo 2J.2 de 1.a propia :Ley que l)r­

dena:· " Para que puedo.n e:::'E>c tu,.,rse váli:iamente frac­

cionamientos de loo excedentes, deberá recabarse auto-

(S) ~ucio Mendieta y Nuñe=, EJ. Problema A,grar~o de Mé­
xico, Eiito~iaJ.. PorrJa, S.A. ~éxico, 1983, P~g.2l0. 
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rizaci6n previa de la Secretaria. de la Reforma ~aria 

y, si los Estados han legislado sobre e1 particular, -

ajustarse a los preceptos que contengan. La Secreta-­

ria s61.o otorgará 1.a autorización si e1 predio está -

inscrito en el Registro Nacional: y han quedado satis­

fechas las necesidades agrarias de los nucleos de po-­

blaci6n en cuyo favor puedan e:fectuarse, los terrenos 

objeto del fraccionamiento ... (10) 

Para final.izar diremos que de acuerdo al análisis 

que se ha hecho sobre la teoria de las nuJ.idadea del -

Derecho Civil, la nulidad que contempla el tema en de­

sarrollo, tomando en cuenta que reune ]los requisitos, 

es ::..a "nulidad absoluta"·, ya que contempla las caract~ 

rí.sticas que requiere el. acto jurídico, que son:: "Por­

que todo aquel q~e resulte perjudicado puede pedir que 

se declare"·~ (11) 

Tomando en .cuenta que el fraccionamiento se haya -

real.izado con posterioridad a la fecha de publicación 

de la solicitud de restitución, ampliación, dotación, 

etc., en las que se señal.en los predios ai'ectables, s~ 

den.un.ciar t:stas i.rre~'Ul.~ida.de~ a 1.r..o a~to:-idades cv-

rrespondientes para q~e se proceaa a seg-~ir el trá!I:ite 

de nulidad en favor de los solicitantes, ya que los t~ 

rratenientes s6~o podrán rea.J..~zar ~rncc1or.a~icc~~~ de 

su~ tierras, "torna.."ld.O en cue!'l-::n. el .:Jef;;UDdO pá.rra'fo del. 

(10) A:rticulo 212, de c.::: L~·y ?sde::-:W. de Reforma ,:\;graria 
(ll) Raf'ael Roj i."la Villc,ga::;, D<3recho Civil ?i.'rexica.no, 

Editorin1 Porrna, S.A., México, 1.975, Pág. 358. 
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cretaria s61o otorgará 1a autorización si e1 predio e~ 

tá inscrito en el Registro Nacional. y han queda.do sa~ 

tisfechas 1.as necesidades agrarias de 1os núc1eos de -

pob1aci6n en cuyo favor pueden a:fectarse ios terrenos 

objeto de1 fraccionamiento ••• "• (12) En base aJ. ar-

ticuJ.o anterior, podemos decir que ios terratenientes, 

sól:o pueden ser perjudicados en el. proceso de nul.idad 

de :fraccionamientos de sus excedentes de tierras, cu~ 

do cump1iendo al pie de 1a letra el. articuJ..o anterior, 

namientos sill fundamento l:ega.l. por p::i.rtc de 1as at<tor.;!,. 

dades correspondientes; es por e11:o, que ~n esta c·.,..__ 

cun:stancia el perjudic2.do sin lugar a duda es el c'"rra 

tenien7.e y no 1.os solicitantes de los procedi.!nientos -

de que trata el párrafo segundo del articuJ.o 210 de la 

1.ey en cita. 2.- "Porque es imprescriptible, es de-~ 

cir, en todo tiempo puede pedirse". (13) En cuanto :;.. 

esta situación, los Campesinos, tienen el antecedente 

del art~cu1o 27 Constitucional!., que i~~ ~Gncedo l~ ~­

rantia para ser dotados con las tierras de las propie­

dades in~ediatas a los núcleos de población en que ha­

biten y contra las garantias individuales no hay pres-

cripci6n. 3.- " Es incont~irmable, t::cl J.ec=..r 7 io. ra~if~ 

caci6n exp::-esa o tácita del autor 6 autore::: de un acto 

ilicito no puede darJ.e vn:lidez " (J..4) Def.lli.itiva.men-

(12.) R·.:>j ina Vi:!.le,;;a::; R::tf<J.el, De"'.'"'cr.o Givll Mexicano, 
E-1itor.i::.l Po'.:"'rúa, S.A. :l-=~X.!.(;Vy l'J75y Pár;. 358. 

( 13) Idee!:!. 
(14) Ido;:;. 
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te 1a nul.idad de fraccionamientos de que ~rata nu~stro 

tema,, no se puede confirmar, porque se insi~tiria en -

lo il.icito y no podria producir efectos juridicos; sin 

embargo en la nuJ.idad re1ativa, los vicios, si permi-­

ten la ratificación, tomando en cuenta que e~ perjudi­

cado, en caso de1 error si ésce ya lo conoce, y está -

de acuerdo en que sur~a el acto sus efectos jurídicos 

o sea que la voiuntad de ratificarlo queda a dispoo:i.­

ci6n del perjudicado. 



CAPITULO II 

ANTECEDENTES DE LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS 

DE PROPIEDADES AFECTABLES. 

l.- LEY DEL 6 DE ENERO DE l.91.5. 

2.- ARTICULO 27 COHSTITUCIONAL. 

3.- JURISPRUDENCIA. 

3C 
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l..- LEY DEL 6 DE ENERO DE 19ll5. 

Antes de empezar el. análisis de l.a ~ey del 6 de --

enero de 191.5 1 ~n 1.() "?'"'~1.R..~:i.,,n~_d,, '?! la 11 11 11li~::.-: de =-raE_ 

cionamientos", citaremos como antecedentes en el. tema 

que nos ocupa, la ley del 25 de junio de 1856, asi co­

mo la CircU:..ar de la Secretaría de Hacienda del 9 de -

octubre del mis~o año. 

La L·ey del 25 de junio de 1!35ó, tuvo como objeti­

vos principal.es, el movili:::ar la ?ropiedad Re.:!.:: y -­

crear una clase de peq~e~os propietarios, ya que la s~ 

tuación del pais, en lo relacionado a l.a propiedad, 

a~ravezaba por un dobl.e fen6meno económico; por un la­

do, gran parte del territorio estaba en si tuac:..6n oci2. 

sa, ya que se encontraba.~ en manos de l.as Cbor?oracio­

nes Civiles o Ecl.eciásticas, y por otra parte ~ab!a -

grandes extensiones de tierras, que se daban en arren­

damiento a l.os Campesino, en condiciones sUI:Ja.:::cnte ve~ 

taj osas para la::; Coorpo::-aciones. Tomando en cuenta e~ 

ta situación y al ver que esta pol.ítica traía se::-ias -



<::O!'.lsecue:.:cias en contra de loe a:!'renda tarios de aquel 

e!'.l-:onces, se promul.gÓ esta Ley, con e:!. prop6s:ito de -

q·.:.e todas aqueJ.J.as tierras que estaban en poder de -

las Corporaciones, se J.es traspasara la propiedad a -

los que J.as tenian arrendadas, ca1cuJ.ada a un cierto 

rédito. 

Ahora bien ecpeza=~mos citando eJ. articuJ.o 22, 

~-_.;,;- hace me::c:.ón a l.a "di.~risión". ,,. Todos l.os q·J.e en 

':::...:--:•J.i de esta J.ey adquieran J.a propiedad de !"inca:: -

~~~ticas, po¿rán dividir ios terrenos de ellas, para 

~l efec~o de enajenarlaE a d~versas personaz, sin que 

;_::;. cl.ivisi6n, sino s6J.o usa:::- d.e sus de rectos, para que 

s~ :lis tribuya el. rcct)::.,'.)cJ.::!iento dP-:. c<J.;: 1. ""t::L. .:::>b:::-is la.s 

i"::--3.ccione.3 en p::cporción <le zu vllo=, ·:le ?:iodo 1.,_te qu~ 

'!e a:::egt1.rad.a la :nisna sl.<...-:.::. 1'1.ue ::!.nte¡: r8conoc~a -:oda -

la ::inca "• (l) 

~:.dir e~ t~~Y0no para s~ enaj~~~ci6n, ain ~·1e l~s 1u~ 

.:,,s or:.i51...."lal~,~ ~¡~.id:..~~ro.n 1.=r¡1cdi"!" .:JU ·.!.!.·.;i.::i6n y -:c::ss·--

·,:.) :Jc-rc:c!'~·J A.::;:: ... -:-1:: ... :.? :i!l:·x:~:::3....'1.0, 

\!~:·:i~-:-,. 1.;33. ?1~. :!..C 3. 
.S::l.:.-



cuentemen~e su enajen~ci6n; si..~ e=bargo ya se ecpiezan 

a sentar precedentes de lo que ~ás adela.r.te seria "nu­

lidad de fraccionamientos". 

Por otro le.do la Circ'..l.l.ar de 1.a Secretaria de Ha­

cien~a del 9 de octubre de 1556, en relaci6n con 1os -

bienes cor:iunales, hace re=-eren:::¡_a a la n'~lidad, :;a q'.i.e 

en aquel entonces se venia abusando considerab:::.emen-te 

de la ignorancia que prevalecía er... los Ind.:..:;-enaz, al -

h~cerles ver que la L·e:; de Desa::ortización iba en ::on-

-. - . -· - ·- ..... -: -~~ 
~vUJ..~.-.., ..u.v"'.i.."v 

..,.--,- ____ .,. -··- ,~~ ..... ~- ...... r-..;~ ... _, .... , .• .,... .?"'-'- .__ ........... ......_ ...... _..__ ........... ____ .. ____ ? 

enfetco, principalrnen-::e a l.a nulidai de l.a.$ "'.tez:i;a.s he-

chas por las Corporaciones. 

Aho!."'a bien, con::Jidero ·-;.~..J.e l.2.c 2 le:.r~s ci~3..ias, so!'.l 

nef'icios. 

pal.es L"'lquietude¡: ;/ motivos de ~ 1.t experi:.ci.6n, todn.s -
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ellas enfocadas a las necesidades de la poblaci6n ru­

ral., de haber atraido como J.o dice Raúl. Lemus Garcia, 

en su obra de Derecho Agrario Mexicano, "'a la causa 

Constitucional.ista el mayor contingente Campesino, de 

justificar plena y ampliamente el movimiento revolu­

cionario y de establecer J.as bases firmes para real.i­

zar la justicia social. distributiva mediante la resti 

tuci6n y dotación de tierras a los pueblos, aniquiJ.a:: 

do el latifundismo como sistema de explotación 7 ser-

vidumbre • • • " ( 2) Esta ley tiene como base, el de-

creto del 12 de diciembre de 1914, por el que se die-

taren, "leyes agrarias que favorecieron la for::is.ci6n 

de la pequeña propiedad, diso1.viendo J.os lati::'",=C:.ios 

y restituyendo a los pueblos 1.as tierras de que :ue-­

ran injustamente privados; leyes fiscales encaz::i=.adas 

a obtener un site~a equitativo de impuestos a la pro­

piedad raiz; legis1.aci6n para mejorar la situación -­

del peón rural., del obrero, del minero y en ge~eraJ. -

de J.a~ t:l.ases pro:.ct:i::-:!.::.:: •• ( 3) 

Sin duda a.l.5-..za ~e ·;e el. in"teré2 en esta ley, de 

ser•protectora~ ·:ie 1.o::; :narginados de aquel enton::es -

(campesinos), es por ello que es de i:nportancia hacer 

más importantes de nues~ro tema, sobre todo entratñn­

dose de la nul.::.dad y división, :nativo por el. cual só­

lo citaremos a1.g1..:.LOS textos que :Jf! relacionan d::.rect.2:, 

( 2) :1.a\."Q L.::0~1z 3-a~cia, DerC'chn Ag~·n.rJ.o Mexicru:o 7 Edi­
to:-:nl Porr-5.a, S ... A. México, 1.985, Pág. 191. 

( 3) Idcm. 
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mente con estas figuras. 

Empezaremos haciendo referencia a su articul.o l., -

cuyo texto ordena: 

" Se de el.aran nul.as: 

I.- Todas l.as enajenaciones de tierras, aguas y -­

montea pertenecientes a l.os pueb1os, rancherias, con-­

gregaciones o comunidades, hechas por l.os jefes pol.1ti 

coa, gobernadores de l.os Estados o cual.quiera otra au­

toridad l.ocal., en contravención a l.o dispuesto en l.a -

Ley de 25 de Junio de l.856 y demás l.eyes y disposicio­

nes rel.ativas; 

II.- Todas l.as concesiones, composiciones y ventas 

de tierras, aguas y montes, hechas por l.a Secretaria -

de Fomento, Hacienda o cual.quiera otra autoridad fede­

raJ., desde el. primero de diciembre de l67ó, hasta l.a -

fecha, con l.as cual.es se hayan invadido y ocupado il.e­

gaJ..mente l.os ejidos, terrenos de repartimiento o de 

cual.qaiera otra el.ase, perteneciente a los puebl.os, 

r:?.!lche~fas, ~~ner~e~oion~s o co~U!'.lidades; 

!II.- ~o~~s l.~s dil.1gencias de apeo o desl.inde, --

_practicadas durante el. periÓdo a que se refiere l.a --­

fracción anterior, por compañias, jueces u otras auto­

ridades, ~q l.os Estados o de l.a Federación, con l.as -­

cuales se hayan invadido y ocup~do, ilegal~ente, tie-­

rras, a.guas y montes del.os ejidos, terrenos de rqpar­

timiento o de cual.quiera otra el.ase, pertenecientes a 

l.os pueblos, ra.ncherias, congregaciones o comunidades". 
( 4) 

( 4) Art icuJ.o 1 de l.a. Ley del. 6 de enero de l. 91. 5, 
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Articulo 2. " La división o reparto que se hubie­

re hecho legitima.mente entre los vecinos de un pueblo, 

ranchería, congregación o comunidad cuando asi lo sol~ 

citen las dos terceras partes de aque11os vecinos o de 

sus caus~abientes " •. ( 5) 

Estos artículos sin duda aiguna son~protectores•de 

los pequeños pz-Qpietarios de tierras, aguas y montes, 

que aJ. verse lesionados sus intereses,. por parte de -

J.aa Compai:ias o autoridades, el propio gobierno a tra­

vés del ?rimer jefe constitucion!llista Don Venustiano 

respetan sus propiedades " de los abusos que frecuen­

temente eran sujetos por ~arte de las personas ante-­

riormente citadas, trayendo como consecuencia la ince~ 

tidumbre entre los habitantes de aquel entonces. 

Sin lugar a duda, se marca la pauta de lo que pos­

terior::iente seria la nulidad de fraccionamientos en m~ 

teria agraria y que esto " ha impedido en parte " que 

se sigan cometiendo arbitrariedades en contra de los -

sectores c~rginados del campo. 

Ahora bien pas~remos aJ.. análisis del articuJ.c 27 -

Constit~ciona1 en lo relativo a la "nulidad de fracci.2, 

namientos". 

( 5) Articulo 2 de J.a J:iey del 6 de en.e:i;-o de 1915. 
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2.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

nal, es de importancia referirnos '.l.l. Acuerdo de1 9 da 

agosto de l.937, expedido por Lázaro Cardenas, q~e mod~ 

fica el. texto del. articulo 37 del. Códi~o Agrsrio de ~ 

l.931, y que actualmente l.a Ley Federal ie Rel".n--:nn A.rr~ 

ria, lo con~empl.a con algunas :::iod.ific:ici0n0s ;" a_o··:--e.E:a-

dos, en el arti=ul.o 21.0, fracción II. 

ci6n qued.arí.a con el. siguiente ~:;.ex':: o: 

Art. 37 " Para loa efectos de ~s~e C6di~o se ~on-

Ir;Jal~er.te oe conside~a.r1-'1 cor:io -

un sól.o pr.:~d.io las l.nrr!uebles .c¡ue sien(!o :!e V:3.!""l.Os ·'lue-

ños sean ~oGeJ..dOG pro-i...~diviso o constituyan unidad ~ 

agrí.col.'.J. indu::itri::U.. 

Se tendrán como ~l..:Ilul.ados, y por l.o tanto no prod~ 

cirán efecto alguno en ~ateria agraria, los fracciona-
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mientes: 

I.- Cuando el usufructo de dos o más fracciones ~ 

se reserve para el primitivo propietario o para a1guno 

de los fraccionistas; o para un tercero; 

II.- Cuando no haya deslinde o señaJ.amiento efect_i 

vo sobre el terreno; o 

III.- Cuando, en general, se compruebe que, a pe­

sar del fracc~onamiento, la concentraci6n del provecho 

obtenido en la explotación de las diversas fracciones, 

o la acumulación de beneficios provenien~es de las mi~ 

mas, se hace en ~avor de una sola persona. 

En estos casos, se considerarán for:na~o un so"':Lo ~ 

predio las fracciones que se encuentren sujetas al ró­

gimen indicado .... ( 6) 

Para tener una mejor idea, de la modificación que 

se le hizo a este articulo, citaremos el texto origi­

nal del mismo: 

" Se considerarán como una sola pro[) iedad, par'.l -

los, t:f'actvs d.o c::~c C6dieo, J..os tiiversos predi.os, que, 

aunque aisiaao~ 7 zc:in de las mis~os dueños en cada en-

tidad federativa. 

Igualmente, se considerarán como un sólo predio -

ios que =on.n de ~.:'.?-rios <11.te-ños proindivi3o°' 

Surtirán efectos en materLa agraria, los cambios -

Q.ue en el. rég:..:nen de ~ rop J.edad de una f i.nca :i can cous~ 

ouencia de aplicación de los bienes de una sucesión a 

io~ her~de~~o, ~~ ia ~ue~te de1 mlto~ de la herencia -

( 6) M:tnuel. Friv il.n, C:Lnco .i ic;l0 r:i le L.::.-;isl;i. ción nr;r~tria 
(:1493-J.9,tO) SllA-~EHA:J, Múxi,:o,l93J. P:ii:n. 641..:.64~~. 



39 

es anterior a la publicaci6n de la solicitud agraria. 

En caso de excepci6n señalada en el. párrafo ante­

rior, se requerirá además, para que surta efectos el 

cambio de régimen de propiedad, que 1.a inscripci6n de 

1.as escrituras relativas en el Registro Público de la 

propiedad se haga antes de 1.a fecha de 1.a resoluci6n 

presidencial. ". · ( 7) 

Ahora bien pa.saremo::i aJ.. análisis del. articulo 27 

Constitucional, en 1.o relacionado a 1.a "nulidad de -

procedimientos", para 1.o cual. empezaremos, haciendo -

referencia a las fracciones VIII y IX, que son las -

que sin lugar a duda sientan el. precedenT.e, del tema 

en estudio; asimismo estas fracciones, tienen como 3.!: 

tecedentes 1.os ar~iculos 1. y 2 de la Ley del. 6 de en~ 

ro de 1.915, ya que estoz textos pasaron a formar ?ar­

te de las fracciones citadas casi de modo 1.iteral, -

con wia ligera variante que las enriqueci6 en au re­

dacci6n original; por ejemplo la fracci6n VIII vigen-

VIII.- " Se decla:::-31:. ::~3.::: 

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas mon­

tes perteneciente:s a los ?'.leblos, rancherias, cong:-e-

cos, Gobernadores de los Estados, o cual.quiera otra -

autoridad local. en conc:ravenci6n a lo dinpuesto en 1.a 

Ley de 25 de junio do 1356 y demás leyes y disposici2_ 

nea rel.ati.vao; 

( 7) !.lanu<>l Fñvil!!., Gin:::> si..;lou do 1.e,;;;:.sl.'.lcJ..én .'.l¡::r:ir:.a 
(1.493-1940), SRP.-CEl!A.M,~Mxi.co,1981(!1.rt. 37 ~S.¡.;i_~ra 
rio). -



~) ~odas 1.as concesiones, composiciones o ventaz -

de tierras, aguas :; mon·tes, hechas por 1.az Secrei;arias 

de ?omento, Hacienda o cual.quiera otra autoridad fede~ 

ral, desde el. dia 1.o~ de diciembre de 1.876~ hasta 1.a -

fec~a, con 1.as cuaJ.es se hayan invadido y ocupado iJ..e­

gal=ente 1.os ejidos, terrenos de común repartimiento o 

ct¡a.:_quiera otra el.ase, perteneci.entes a 1.os puebl.os, 

rancherias, coug::.'egacioncs o comunidades, y núcl.eos de 

:;ioblaci6n; 

e) Todas las ~i.l.igencias de apeo o desl.i.nde, tran­

sacciones, enajenaciones o remates practicados durante 

el. ;>eriodo de tiecpo a que :;e refiere 1.a :'"racci.6n rui"t~ 

ric:-, por cornpru.l.ias, jueces u o-eras aut ;~idades de 1.o:; 

Es ta dos o de 1.a Fe de rae i6n, con 1.o s cua.l0:::; se !:layn.u :L.::_ 

valido u ocupado i.J..egal.~ente tierras, a¡;¡..az y ~;;~tes 

d~ ~os ejid~$, te~~eno2 de común reparti:ciento, o d~ 

c·..:.3.J..quiera o--crn. c~~se, pertenec1.en·te :i n'1~leoz ..ie ~o-

blaci6n. 

Quedan exc~p~.J..O.~J~ ~2 ~~ =:=2..~~~1 ?n~~rior~ ú.r..ica-­

=e.::te 1.as tic-rras ~u.e :"::uti:.erei: ::i=.o ~:.""":11::..~;_l.ri'l.s en 1.oG. -

::-e;i~rtimiento~ hi:!C!'"-os ..:on apego a 1.s. L0~r de 25 de ju-­

n::.0 de 1.856 y :>Osei-3.as en nombre propio ·c1. ti"t-..Uo de d.,2. 

ceda de c~cuen ta 2-:ect3.:"e3.o ... 

S i..11 l.ug:i. r a r!:..;.<!3., -2 ot:n. : .. ra ·:_: = i.6n e!:i ·ir.3. co-p i.a cn.t! 1. 

l.:..~eral. de1. a.r"t~ ~·J.lo 1. ic 1.e< L"!:J d.:il ó rle enero de 

:91 S, co!"'l a1-M1.llla.:: :nod.:._:'icac ions-2 y aeregados. A:hora -



bien entratándose de nuestro tema, podemos decir que -

lo podemos encuadrar en cuanto a la nulidad, ya que la 

fracción en cita, engloba la nulidad de fraccionamien­

tos de prop~edades afectables, aún cuando ésta, no es­

pecifica este tipo de nulidad, ya que en todo caso, -

la propia Ley Federal de Reforraa Agraria, lo contempla 

en sus títulos ·segundo y quinto, que nos hablan de los 

tipos y el procedimiento que se debe se~ir en el caso 

de " nulidad de fraccionamientos de propiedades afect~ 

bles "• los cuales estudiaremos en su oportunidad en -

el capitulo quinto del tema en desarrollo, 

Por otro lado la fracción IX, ordena: 

" L:i división o repaz to que se hubiere hecho con a 

parienc:i.a de J..egi"tima entr·.= los vec.:...."lOS de algún nú-­

cleo de población y en la que haya error o vicio, po­

drá ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres 

cuartas partes de los vecinos que es-rén en posesión de 

una cuarta parte ·de J..o.s terrenos, ::iat:eria ie ].a divi­

~i6n~ 0 :..J"~a c¡;.D.r-t=-. ;~=-~e :!e :!.~= =::.::=~s .. ,~~:L .. ~08 0uRn--!o 

terrenos " 

Esta fracción nos :iá, la base y funda::iento, de --

re:ferencia a 1.a división en i'orma de apariencia. La -

apariencia de que trata esta fracción, 1.a encontra.:no::i 

en la fracción III del articulo 210, de la Ley FederaJ. 

de Reforma Agraria, sóio que en forma de si.mu1aci6n, -
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que para efecto juridicos es lo mismo; asimismo e1 a~ 

ticu1o en cita expresa: 

•• Se presume que hay simu1aci6n y en consecuencia 

el. fraccionamiento no surtirá efectos en materia agr~ 

ria, en los siguientes casos: 

a) cuando no haya deslinde o señalamiento efecti­

·yo sobre eJ. terreno, o cuai::do las señal.es divisorias 

se hayan col.oca.do después de l.a fecha de publ.icaci6n 

de 1.a solicitud de tierras; 

b) Cuando haya una concentración del provecho o -

acumulación de benefic:i.03 proveni~utc~ ~= ~~ ~X?l.ota­

ci6n de diversas fracciones, en favor de una sol.a pe.!: 

sona; 

c) Cuando se realice el fracc:i.cnru:iiento de una ~ 

propiedad afectab1~, s:..::: la au~ori=aci6n correspon-~ 

diente de i.a Secretaria de l.a Reforma Agraria; y 

d) Cuando se :frn.cc:i.one una propiedad a.fectabl.e, 

en ventas con reserva ~e dominio. 

Tarnbi~u 32 ==n~1~e~ará si.:lul.ado e1 fracciocamien­

to cuando e..1- :.:..::·..:._fro..lC"".O j.e dos o :ná.s fr:i.~ciones se re­

serve pa:?:"a el. ?~i..mitiYo propie~ario o ;iara algwlo de 

l.os adq1.-iirente.s "• 

S:u1 1.u,;:J..= a -.]uda ~G,"ta fracción, se a.poy:t. de la -

fracción IX d,;1. articulo 27 ~onstitucional ;,· ademq,o c:i. 

el fundamento ?rincipal dei tema en estudio. 

Visto 10 an"'.;erio!'", paso.remo::; a citar a1gu ... -ias .Ju­

risprudenci?..::;, que se rel.ac:i.onan con e1 terna que nos 

ocupa. 
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3.- JURISPRUDENCIA. 

Es de suma importancia, citar tesis jurispruden-

c:!..al~.::. ;¡72. 'l.:ie !'."~i.::,., n.-,f'! !l~rmitirá., c1aridad en e1 en-

tendimiento de la " Nulidad de Fraccionamiento de Pr2 

piedades Afectables " Empezaremos con una jurispru­

dencia que cica el Lic. Raúl. Lemus García, en la pá­

gina 281, de la Ley Federal de Reforma ~gra.ria (coce~ 

tada), y cuyo texto dice: 

JURISPRUDENCIA.- " PEQUEÑA PROPIEDAD INAFECTABLE, 

RECONOCIMIENTO DE VENTA DE FRACCIONES. !'RODUCE EFEC­

TOS AUNQUE SE EFECTUE DESPUES DE .DHClA.l.J0 RL ?ROC:i:;uI­

MIENTO AGRARIO EN QUE SE SOLICITA SU A.FECTAC.LON.- ~;o 

es aplicable el articulo 64, fracción I, del C6digo -

Agrario (que corresponde al. articul.o 210, fracci6n I, 

parrat·o primero, de 1a Ley Federal. de Reforma. Agra-­

ria) , a:t caso de que se efectúen ventas de frac•;iones 

de un predio amparado con certificado de inafectabil.J:. 

dad agraria, o, por anaJ.og!a, con el reconocimiento -
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de pequeña propiedad inafectabJ.e hecho por el. Preside~ 

te de J.a RepúbJ.ica, ya que dicho precepto se refiere a 

J.a división o fraccionamiento de predios a:fectabJ.es; 

por io que, encontrándose el. terreno amparado con cer­

tificado de i.nafectabil.idad vigente, o con reconoci--­

miento de pequeña propiedad inafectabJ.e, J.as ventas -­

realizadas de fraccionamientos producen efectos, incJ.~ 

so en maéeria agraria, aunque se hayan verificado con 

po:::terioridad a J.a fecha de J.a pubJ.icaci6n de J.a soJ.i­

'.;:_ +,10 de e:I idos, ya que 0.ichas ventas se realizan ::;o­

bre I>redios inafectabJ.es, segiin decJ.arator:i.a. n .. ci•"'- ;¿~= 

].a suprema autoridad, por una resoJ.uci6n que dnicamen­

te J.a misma puede dejar sin efectos; pero mientras no 

exista J.a decJ.aratoria reJ.acionada no pueden c?nside-­

rarse afectabJ.es J.os predios de referencia .... 

Amparo en revisión 2768/68.- ~eoneJ. Guizar AJ.varez 

y coags. 3 de octubre de J.969.- 5 votos. Ponente: Car­

ios deJ. Rio Rodríguez.- Amparo en rev ... si6n 7641/68.-

Ra.fae1 Rico Santos y Socios r•· • 

Sin J.ugar a ul.l<ia, o::;ta j'..lrisprudencia, nos esc::.a­

rece J.a situación de que J.os fraccionamientos de pequ~ 

ñas propiedades, serán váJ.idos cuando J.as !lli=as es-tén 

wnparadao con e &rti:fic::i.do 'le inafectabi1 idad, expedido 

por eJ. Presidente de J.a RepúbJ.ica. 

Ahora bien sentaremos al.gun::i.s tes~s sobresalientes 

(J.96ó-J.970) ~ustentadas por J.~ 2da. sala de J.a Suprema 

Corte de Justicia de J.a Nac~6n. 
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2642 AGRARIO. " LOS COMPRADORES DE TEiill.ENOS APEC­

TABLES, CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION DE LA SOLI­

CITUD DE EJIDOS, NO TIENEN INTERES .JURIDICO PARA PROMQ. 

VER AMPARO RESPECTO DE ELLOS.- Atento a lo ordenado en 

la fracci6n I de1 artículo 64 del Código P.lgrario, no -

se tomarán en cuenta las operaciones realizadas con ~ 

posterioridad a J.a fecha de la pub1icaci6n de la soli­

citud de tierras reJ.ativa, J.o que quiere decir que pa­

ra efectos agrarios no existen esas operaciones, por -

J.o que la parte quejosa carece de interés jurid.ico pa­

ra recJ.amar por via de amparo la resoi.ucióu ,,..,,.._., ... ..:-.:.;:;. -!.:::_ 

tatoria si no pudo adquirir agrariamente 1os terrenos 

afectados, pues la J.ey nv da ningún efecto en estos c~ 

sos a la causahabiencia civil. que pudiera existir en~ 

tre el propie"tario original. y los p.:isteriorc:i adquir"'.!!. 

tes "..: 

(SALA EPOCA, VOLUMEN CX:X.TIII,TERCERA PARTE, PA'.} •. 53). 

Esta tesis es :::iuy ciara cuando se refiere a las ~ 

cc~praP q~ propiedades afectables, hechas con posteri2 

ridad a la pubJ.icaci6n de la solicitud del Ejido; asi­

mismo hace hincapié, en que los compradores eL oingiin 

caso tienen interezeD JU.riaicvs e:i ::m.tcz-in. de a=ip~ro; 

esto nos lleva a dec~r que en ningún momento se podría 

encuadrar en el articuJ.o 21~ fracción I, vigente, de -

la J.ey en cita, cuando dice: " La divisi6n y ei frac-

cionamiento asi como la transmisión íntegra por cual.-­

quier tituJ.o de predios afectables, se sujetarán por -
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cuanto toca a la materia agraria, a las reg1as si~~­

gi.liente s: 

I.- No producirán efectos los real.izados con pos­

terioridad a la fecha de la publicación de la solici­

tud de restituci6n, Silll?liaci6n, dotación, ••• "• 

Esta fracción nos marca además, la pauta, en e1 -

sentido de.que las compras que se real.icen en contra 

de esta norma jurídica, no tendrán legalidad, ya que 

si bien es cierto que se puede comprar la propiedad -

de la Nación, también es cierto que hay una serie de 

limitaciones, y que en este caso 1as rea1izadao con -

posterioridad a la publicación de la solicitud, no -­

producen efectos jurídicos en favor de quien l.as rea­

liza. 

La tesis 2638 expresa: ,,. AGRARIO, IllTEHPRETACION 

DEL ARTICULO 64 DEL CODIGO •. NO ES APLICABLE AL CASO -

EN QUE UN PREDIO AMPARADO POR CERTIFICADO DE rnAFECTJ:. 

BILIDAD PA:SA INTEGRO A OTRO PROPIETARIO.- .E:. artículo 

64 del. C6digo .A.5n:..:.ri0 ;:;e rcfic:::-e ~ -pred J '>S A.f'ectables: 

demostrando que al. predio propied~d del quejoso lo a=:_ 

parR certificado da inafectabi1idad agraria expedido 

con anterioridad a la solicitud de tierras que cu1mi­

na con l.a re,..ol.uc:i6n ;:irc::::.dcn::itl 'lue l'IP. r<>clama, di­

cho precepto no tiene apl.icaci6n., máxime :::i la::: dife­

rentes operaciones de compr~v~nta de que ha sido obj~ 

to ei predio, se efectuaron sobre la super-!"icie total. 

que a..'!lpara el ::er<;i.ficado. A. cayor abundancia, cabe 
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señal.ar.que J..a fi.oaJ.idad que el legislador persiguió -

en el. citado articuJ.o 64, fué el. evitar que se rea.l.iz~ 

ran divisiones o fraccionamientos de una propiedad pa­

ra eJ..udir o disminuir l.a a:fectaci6n agraria que en de­

recto pudiera corresponderle y, en consecuencia, il:!?e­

dir ma.niobraz encaminadas a mantener latifu.ndios simu­

lados .... 

2a. SALA.- SEXTA EPOCA, VOLUMEN CXX:XIII, TERCERA PARTE. 

PAG. 40. 

Este articulo 64 del C6digo Agrario ~~~ =~~~~s~on­

de al. articuJ.o 210, fracci6n I, de la !.iey Fed.eral. de -

Reforma Agraria, y que cntratándose de esta tesis, po­

demos ::i.firrnar su contenido, ya q_ue los dueños de pre­

dios amparados por certificados de :;..na~cctabi1idad, no 

se pueden situar en el con-venido de dichos articu1os, 

ya que dicho certificado J..os ampara entre otros actos, 

el. poder vender la <.;ota.lidad d.e la propiedad amparada.. 

Ahora bie~, c~be hace~ ~inca~ié, de que J..o que quisie­

ron l.os le~isl.adores, era evitar m:iniobra::i !':r.:iUda.J.en­

tas de parte de l.os latifundistas, ya que era muy fre­

cuente que sus extensiones 2.as di.v:i.J.ieran entre sus f,ll 

ciliares pa:::-a evi';a..t' a::.. enc•.iadra::uento de los a.rticu-­

J..os en cita, y con el.J..o man.tener ~J riqueza; ain emba~ 

go aún no se eJ.iminan en su totaJ.idad d:tc!1as actitudes, 

ya que incl.usive ahora no solamente se dividen J.as ti~ 

rras entre famíliarea, sino ta:nbién 1.o hacen a travéo 

de l.oo l.l.a.mados ~ prestanoobreo ~, caso quo también lo 



podemos situar dentro de ia simuJ..aci6n, y que en oca­

siones es muy duoiciJ. de probar, aún cuando haya ias 

bases suficientes para probar1a. 



CAP ITIJLO III 

FRACCIOMA.MIEN"TO DE PROPIEDADES AFECTA:aLES. 

1.- PROPIEDADES AFECTABLES. 

2.- J?P.O? !E:l!:Dl"rc; Dí AFECTA.BLES. 

3.- DIFERENC:U.S ENTRE ED?ROPIACIO!-I Y NULIDAD DE 

FRACCIONA.MIECTTOS :JE PROPIEDADES AFECTA.BLES. 

4.- co~~ITARIOS DE NULIDAD :JE FRACCIONA.~IEMTOS 

DE: 

A) BIENES COMUNALES. 

B) B IE:i!::S ET IDAL ES. 

C) BIENE!::i PARTICULAR.ES-
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FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES AFECTABLES. 

l.. - PROPIEDADES AFECTA.BL"ES. 

Uno de l.os principales prob1emas a que se han en~ 

frentado nuestros 1egis1adores, en materia agraria, es 

en 10 re1acionado a 1a concen~raci6n ab ~Q 
territorial. en sól.o unas cuantas fa.mi.J..ias, formá.ndose 

con e1l.o 1os 1atifundios, mismos que en nuestro Pais 

se han considerado como un fracaso desde el. i):mtc de 

vista económico, toda vez que sie¡;-;prc se ha requerido 

de l.a importación agricol.a. Cabe hacer mención, que -

desde e1 punto de vista social., hay una el.ase media r~ 

ra1, que sól.o está dividida en dos gru.pos:· e1 l.atifun­

dio y l::i ;-e'!ueña propiedad del. tipo parcel.a y junto a 

e1J.os una g::-an ~asa pro1etaria. 

Tomando en cuenta esta situación, 1os l.egis1adores 

del. texto del. articulo 27 Constitucional., consideraron 

todos es~o~ puntos, y dispone en su fracción XVII 

" E1. Congreso de l.n Uni6n y l.as J.egisl.aturas de J.os E.!:!, 

tados, en sus respectivas jurisdicciones expedirán J.e­

yes para fijar J.a extensión máxima de J.a propiedad ru­

ral., y para l.J.evar a cabo el. fraccionamiento de 1os e~ 
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cedentes, ••• "• 

Por otro 1ado 1a fracción rv, de1 propio ordena~­

miento expresa "••• Se considerará pequeña propiedad 

agríco1a 1a que no exceda de cien hectáreas de riego o 

humedad ~e primera o sus equiva1entes en otras ciases 

de tierras en exp1otaci6n ... Como es de notarse -

hay una contradicción muy marcada entre estas dos fra~ 

cienes; sin embargo tomando en cuenta 1a figura jurid! 

ca de la derogación, podemos esc1arecer esta situación, 

para ello empezaremos por decir que la fracción XVII, 

fué 1a ¡:iri.::nera que se expidió, lo cual nos dá 1a pauta 

para decir que la fracción XV, se expidió posterior!!le~ 

te, de esto podemos deducir que la fracción XVII en un 

momento c<ido queda dentro de la derogación, figura que 

segúD el diccionario quiere decir: " Dejar sin efect~, 

anular = cosa establecida como ley o costu.."lbre "• (1) 

Por otro lado el articulo 9 del Código Civil vigente 

ordena: " La ley s6lo queda abrogada o derogada por 

otra pos":erior qu.~ a~! lo decl:'.7!...:'"c c=-;;re~a:¡ente o qut: 

contenga :ii.sposicione!'! to"'::al o pa.=c:i.a:.:::;ente incompati­

b1es con la ley anterior ". De acuerdo a este articu­

lo y a las dos fracciones en discrepancia la deroga~­

ción seri.a. en forma parciRl y no total. 

Ahor::t bien, cita.remos aJ.gunos articules de la Ley 

Federal de Reforca Agraria vigente, que nos permitirá 

dilucidar cuales son las propiedades afectables¡ para 

ello empezaremos citando el articulo 203 que expresa: 

(l) Rances, Diccionario iluntrado de la Lengua Espafi_!! 
la, Editorial Ra.cón Sopenn, S.A. 



' " Todas J.as fincas cuyos J.inderos sean tocados por un 

radio de siete kil.Ómetros a partir del. lugar más den­

samente pobl.ado del núcleo solicitante, serán afecta­

bl.es para fines de dotaci6n o ampliaci6n ejidal. en ~ 

los términos de esta ley "• 

Este art1cu1o nos dá las bases para poder determ_i 

nar en un momento dado cuales son las propiedades 

afectables tomando en cuenta principa1mente la propi~ 

dad particular. El articulo 204 del mismo oruenamien 

to expresa: " Las propLidades de la Federaci6n, de -

los Estados o de los Municipios, será.:l afectables oa-

4·:,. J.oi;ar o ampliar ejidos o para crear nuevos centros 

de pobl.aci6n. 

Los terrenos baldios, nacionales y, en eer.cr::i.l, -

los terrenos rústicos pertenecientes a la fede::-aci6n, 

se destinarán a constióuJ..r y ampliar ejido~ o a esta­

blecer nuevos centros de población ej~~al de cor.~or:nl; 

dad con esta ley. No podrán ser objeto d•) coloniza-­

ci6n, eoajenaci6n a titulo oneroso o gratuito, ni ad­

quisición por prescripci6n o ~0~~ir::.~~i6u U~ Uo~l..!110 

y, sólo podrán destL91.ars~, ~~ l.=t ~.3X~ e:lai6n es~ri.cta­

mente indispensable, para fines de ~terés público y 

para las obras o servicios públicos d.e la Federaci6n,. 

de los Estadoo o de loo Munioi.:;:i io::;. 

Queda prohibida la colonizuci6n de propiedude~ -­

privadas "• 

Zote urticuio ce r~f:ere, 1 que no oolo la propi~ 
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dad particu1ar puede ser afectada, sino además l.as -­

propiedades de l.a Federación, de l.os Estados y de 1os 

Municipios, con l.as l.i:nitaciones que se mencionan. 

Ahora bien el. articul.o 205, hace mención de 1a el.~ 

se de tierra en que se fincará l.a dotaci6n; asimismo -

el. articulo 206 se refiere a l.a afectaci6n proporcio-­

naJ. cuando haya dos o mas propiedades afectabl.es. El. 

articulo 207, nos da l.a pauta para deter:nL~ar 1as equi 

val.encías para determinar l.as afectaciones de 1as tie-

rras " Para deter:ni.nar 1a a:fectabllidad de wia finca 

el. articu.l.o 250 del. propio ordenamiento. El. cáJ.cuJ.o -

s~ hará de acuerdo con 1as diversas cal.idades de terr~ 

nos que 1.a integren "'• Las cal.ido.des a que sa refiere 

el. articuJ.o 250, son 1.as siguiente o: .,. u.na hectá­

rea de riego, dos de temporal., cuatro de agostadero de 

buena ca.:Lidad y ocho de oonte o de agostadero en terr~ 

nos áriios • • • "· 

Por último citareoos el artic:ü.o 21.0 de la 1ey en 

cita, que nos d~ 2as reglaa sobre los fracciona~ien-­

tos: " La división y el. fracciona~~ent~ asi como 1.a -

trans=iisi5n Íntegra por cualquier titu:!.o de predios -

a:fectables, se sujetará:i por cuant) toca a 1.a oa~eria 

agraria, a las regl.as siguientes: 

I.- No producirá..~ efectos l.os realizados con post~ 

rioridad a la ~echa de 1.a publicaci6n de la solicitud 

de resti".:ución, ampliación, dotación, ni de las rel.atl: 
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vas a nuevos centros de pob1aci6n en 1as que se se~a-

1en l.os predios afectab1es, o de l.a publicación del. -

acuerdo que inicie el ¿rocedimiento de oficio, ni J.os 

que se rea1icen con posterioridad a 1a notificación a 

que se refiere el articulo 332. 

L·os propietarios 'l•3 l.os predios scila1ados como a­

fectabl.es en las nJlicitudes de creaciQn de nuevos ce~ 

tros de población ejidal, podrán ocurrir ante la Seer~ 

taria de 1-a Ref::irrB. Agraria dentro de '.Ul. p1azo de diez 

dias, contad::is :1 p'1.c-tir de la !echa en que sean noti:f,! 

cados, a exhibir s~~ titu1os de inafectabi1idad o bien 

rendi:::- l.as pr-.H:b'J.n que a juicio d•3 P-sta autoridad sean 

bastantes ;:>a!""< <lesvirtaar l.a afectabilidad atrib1¡::.,J.a a 

esos predion, en cuyo caoo se IDG.n·:l.ará tiJ.::l.ar J.a ~s­

cripci6n de ,;_cuerdo con l.o dispuei;to en eJ. 1J.tir::o :;:-á­

rrafo del. artic:Uo 329. 

II.- Si ne hubiere hecho con n.ntarioridad a l:i. fe-

a) Cua-'ldo la trasJ.a.ci6n de dominio en r avor :le l.os 

adquirentes, se haya inocríto en el Registro Público ~ 

de la. rr::ip :!.:cd::i.d ~"l. tes de la !'ech9. ind. iCcl<t'l. 1 311.n 'C!<?di8!!, 

do aut-:lri::aci6n del. fraccionamiento. 

b) Cu'.'md,1 ::ii:l haberoe operado la traol.aci6n de do­

minio en favor de l.oo adquirentes, óstoo posean, como 

dueñoo, ouo :raccione::J en l.os ú;rmü100 del. articu.lo -

252; 



III.- Se presuoe que hay si~al.aci6n y en consecue~ 

cia e1 fraccionamiento no surtirá efectos en materia -

agraria,. en l.os siguientes casos: 

a) Cuand.o no haya desl.inde o señal.aoiento efectivo 

sobre el. te1·reno, o cuar,do J.as seña1es divisoriq.s se 

hayan col.ocado después de l.a ~echa de publ.icaci6n de 

J.a so1icitud de tierras; 

b) Cuando haya ·.i~a concentración del. ¡>'t'Ovecho o a.­

cur:n1'l.c i6n de beneficios provenientes de 1a expl.ota--­

:::::.5~ 1e <}:í.'r<>-.-sas fracciones, en favor de una sol.a ;ier­

sona; 

c) Cuando se rea1ice el. fracciona~iento de una pr~ 

piedad aí'ectabl.e, sin la autorización correspondLente 

de l.a Secretaría de Refo':"lna A.!raria.; y 

d) cuando se fraccinne una propiedad afectaul.e, en 

•renta<'! con reserva de dominio. 

T!!.mbién se considerará si~ul.ado el. ;raccionaniento 

cuandc.- el. ·.isufruc';o de dos o :nás fracciones se reserve 

par.;. el. :¡:;ri::li ti-.ro p:::-op :'..et~rio o pA.::-R. ltlg-..>.no de l.:lS ad-

quirentas "• 

Este artic~o nos d.á l.as bases para que l.as auto-­

ridades correspondier.tes así como l.os campesinos :lnte­

resados, ".JUedan iniciar e1. ;irocadimionto ::i.;;rario. Sin 

:?mbarg9, a pesar de estas ·i::.s:;i:isiciones, l.os ca.:npesi­

::i.oa no a;Jrovechan en ~an parte e:>te :ierecho, ya :i.•.l1~ -

se ha visto q•.ie parte ·ie 1.os mi.3:tos, '3.dol.acen de cono-
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cimientos 1ega1.es en materia agraria y por otro 1a~o 

e1 procedimiento sue1e ser muy tardado y comp1ejo pa­

ra ioa mismos que toda 1a vida se 1a han :;>asado en e1 

campo, al.ajados en 1a oayoria de 1as ocasiones de 1as 

civiJ.iz~ciones. Esto ha motivado que en ocasiones --

1os jornal.eros por 1a via de ia fuerza invadan tie--­

rras para con e11o presioo.a.r a 1as auto!"idades p~a -

que se 1es haga justicia en sus peticiones. Ahora -­

bien pasaremos al. anál.isis de 1as propiedades i.nafec­

tab1es. 
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2.- PROPIEDADES INAFECTABLES. 

Empezaremos dicáendo, que hay varias el.ases de 

:inafectabilidadcs, 1.aa cua1.~s se irán mencionando en -

El. capitu.J.o aegundo, .le l.a Ley Federal. de Reforma 

Agraria, hace menci6n a l.as propiedades :Lnafectabl.es -

?Or restituci6n y aai en su articu.l.o ~93 nos expres~: 

" Al. concederse una restituci6n de tierras, bosq~es o 

aguas únicamente se respetarán: 

I.- Las tierras y aguas tituJ.adaa en 1.os reparti­

:nientos hechos conforme a l.a L·ey de 25 de junio de -­

l.856. 

II.- Hasta 50 hectáreas de tierras, siempre que h~ 

yan sido poseídas en nombre propio, a titUl.o de domi­

nio,, por ~ás de l.O años anteriores a l.a ~echa de l.a n.2_ 

tif icaci6n oficial. de1. prucedimiento que se haga aJ. 

propiet~rio o poseedor, en l.os tármino de la l.ey vige~ 

te en l.a fecha de l.a sol.icitud; 

III.- ~as aguas necesarias pa..--a usos doméaticos de 
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los pueblos que las util.izan en el momento de dictarse 

la resol.uci6n respectiva. 

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de. 

dotación a un ndcl.eo·o nuevo centro de poblaci6n; y 

v.- Las aguas destinadas a servicios de interés p~ 

blico "· 

Este articulo nos dá una idea, para poder determi­

nar la$ propiedades inafectables por rcstituci6n; sin 

embargo, nos encontramos con una situación un tan.to -­

compleja en el. sentido de que ~~ texto no se ape¡;a en 

su t~taJ.idad a1 articulo 27 Constitucional. en relación 

con la fra.cci6n L. cuando ordena:· "* considera ::Lnafe.2_ 

tables en genera1 todas 1.as tierras y aguas tit11.J..:tdas 

en 1.os repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 -

de junio de 1856 "• sin precisar su extensi6n y sin ~ 

quisito al.guno, ya que pasa por al.to el pá=rafo segun­

do del. inciso "c" de la :fracción. VIII de la Con::i"":;itu-

-.:i6n cuando ordena: " S-e declaran nuJ.as: Todas las dJ:: 

1.igencias de apeo o .;lP,sli.nde, ~=:::acciout:.,, en:i.jena­

ciones o remates practicados durante el periodo de --­

tiempo a que se refiere 1.a fracci6n anterior por comp.!! 

ñia,s, jueces u otras autoridades de 1.os Estados o de -

la Federación, 

Quedan exceptuados de la nulidad anterior IÚlicame:=_ 

te las tierras que hubieren si~o tituJ.adas en ios re-­

partimientos hechos con apego a ia Ley de 25 de junio 
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de 1.856 y poseídas, en nombre propio a titul.o de domi­

nio por más de diez ai'ios, cuando su superficie no exc~ 

da de cincuenta hectareas "• 

Por su parte Lucio Mendieta y Nuñez, dice al. res-­

pecto "' El párrafo prL'llero iel. articul.o 1.9 3 de l.a Ley 

Federal. de Reforma At,'Taria, es anticonstitucional. ~.(l.) 

Esta idea es muy cierta, toda vez que l.a propia Const! 

tuci6n l.o contempl.a, afui. cuando el. articul.o 1.93 no·l.o 

menciona. 

Por otro l.ado el.' mismo autor hace referencia que -

l.a '" fracci6n II del. 9.rt!cuJ.o en cit-:t suprimió l.a di~ 

posici6n del. articul.o 43 del. Código Agrario de 1.942 -

que incl.uia el. respeto de l.as aguJ;1.s correspondientes -

para reg:i.r J..;is 50 hectáreas si ástas son de riego, •• ~"· 

(2) Sin 1.ugar a duda, serie muy injusto que sol.o se 

restituyera 1.as 50 hect~reas, sin tomar en cuenta el 

agua necesaria para su producción, a pesar de que la 

propia Constit•.ici6n no hace al.usi6n a l.as aguá.s en :fo.!: 

ma textual.. Sin embargo considero que con el. solo he­

cho de cou;:;.;,Jer una i·e.::. tituclóu Ll.i!: ti<:rr""' el.la impI.i­

ca que además vaya apaceja1a del agua necesari~ para 

hacerl.as proJucir, de 1.o contrario no tendría objeto 

ia restituci6n, sobre todo si son de riego. 

Eo i::lp~rt;"L.~tc hacer mención aJ. articulo 1.94 d~ 1.a 

l.ey en cita que ordena: " Al !ormul.arese el: pl.ano 

proyecto correspondiente, l.as personas que se encuen-

(l.) ~ucio Mendieta y Nuñez, El problema ft:grario de Mé 
xico, Editori:ü. Porrúa ,. S. A). Méxic<> J.98 3, Págs. -
421. y 422. 

(2) Idem. anterior Pág. 422. 
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tren en el. caso previsto por l.a fracci6n II del. artic~ 

l.o anterior tendrán derecho a escoger, dentro de sus -

posesiones, l.a 1ocal.izaci6n de J..as 50 hectáreas que d,2_ 

ben respetársel.es. Esta superficie deberá constituir 

sie:npre una unidad topográfica '"• 

Este articuLo garantiza, el. derecho de quien tiene 

m~s de 50 hectáreas de acuerdo a l.a fracci6n II del. ar 

ticuio l.93, para poder sel.eccionar oportunamente La l.~ 

cal.ización de l.as mismas, siempre y cuando se constit~ 

ya una unidad topográfica. Sin embaL•go Lucio !'..1andi.eta., 

dice que hay un prob1.ema en e.l. seni;iao ~e que .. L ... "~ 

perficie en cuestión debe constituir una unidad topo-­

gráfica, Lo cual en La mayoría de Los casos, es práct_± 

camente imposibl.e, pues en Las grandes prop ietiades hay 

predios de tierra ia riego, :>tras .le ter:rpor:il., :le can­

te, de agostadero :i.ue se encuentran sep?.radas general­

mente por gran~es distr~ncias, de tai manera que no po­

drá formarse La unidad topográfica ••• "· ( 3) 

Ahora bien pasaremos a citar Los bienes inafecta~ 

bl.es por dotación, ampLiaci6n o creación de nuevos ce~ 

tros de pobLaci6n como lo menciona el. articul.o 249, ~ 

1.os cual.es son: 

I.- "' Cien heotáreao de riego o humed::id de primera, 

o J..aa que :::-erml ten de otras cla!les de ti•Jrras, de a-­

cuerdo con las equivalencias eotnbl.ecidas por el. arti­

cul.o siguiente; 

( 3) Lucio Uendiet::i. y lltul.ez, El Problema Agrario de Mé­
xico, E'titoria1 Porrúa, :::; • .\. 'léxico, J.983, Piig.454. 
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II.- Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas -

al. cu1 tivo de al.god6n, .si reciben riego de avenida -­

f1uvial. o por sistema de bombeo; 

XII.- Hasta trescientas hectáreas en explotación, 

cuando se destinen al. cui tivo de plata."l::>, caña de az,!! 

-car, café, henequén, hu1e, cocotero, vid, olivo, qui­

na, vainilla, c·acao o arboles frutal.es; 

IV.- La supe:::-ficie que no exceda de la necesaria 

para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma-­

yor o su eq;iivalencia <te ganado uen:lr, de acuerdo con 

el. articulo ::>59; 

También son inafectabl.es:· 

a) ~as superficies de propiedad nacional. sujeta a 

proceso de reforestación, confor:ne a la l.ey o reg1a-­

mentos forestal.es. En este caso, será indispensabl.e 

que por el cl.i:na, topografía, calidad, a1titud, cons­

titución y situaci6n de los terrenos, resulte impro-­

pia o a.ntieconó~ica l.a expl.otación agricol.a o ganade­

ra de éstas. 

Para que sean inafectabl.es l.as superficies a que 

se refiere l.a fracción anterior, se requerirá que l.os 

trabajos de reforestación existan cuando ~enos con -­

seis meses de. anterioridad a la publicación de la so­

l.icitud de ejidos o de l.a del. acuerdo de iniciación -

de oficio. ~a inafectabilidad quedará sujeta al.: ~an­

tenimiento de los trabajos de reforestaai6n. 

b) ~os parques nacional.ea y las zonas protectoras. 
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e) Las extensiones que se requieran para campos de 

investigaci6n 7 e¡cperimentaci6n de l.os Institutos na~ 

cionaJ.es, y las Escuel.as Secundarias de .Agricul.tura y 

Ganadería oficial.es; y 

d) Los causes de las corrientes, l.os vasos y l.as 

zonas federal.es, propiedad de. 1.a Nación"'. 

En rel.aci6n a las cantidades a.plicabl.es a 1.a pequ~ 

ña. propiedad de bienes inafectables por dotaci6n, am­

pl.iación o creación de nuevos centros de pob1.aci6n eji 

d:il.., l.as considero f'-lera del. rubro d.e l.a pequeña ;iro­

~!~~~1, y~ oue quien tiene 500 cabezas de ganado mayor, 

no 3e l.e puede considerar pequeño pro?ietarío y así P2 
dria poner varios ejemplos que se desprenden de los ar 

ticuJ.os 249 y 25::l; por e.)emplo el. ar~íc1>l·"J 250, hace -

:nenci6o. a las equivalencias que a mi jui.c:i.c; son exhor-

bita.ntes ya que su ~exto expresa: 

que deban con~iderarse como inafecta~les, se determir.~ 

rán computando por una hectarea de rie50, d.os de tei::p.2., 

ral., cuatro de agostadero d.e buena. c'l.l idad ;· ocho de -

Esto 

nos dá un resul.tado de lQO hectárea~ ~e ~~ego, 200 1e 

tempor3l., 400 de agostadero y 800 de ::ion te. 

Es cle importancia hacer referenci.':1 a1. '3..rticuJ..? 251. 

de la. ley en cito., qu., n0s .Já. l:i::: !::i.::ies ~'L-a. -::onservar 

l.a cal.idad inafectabl.e. " l'ara co::::.s""rva.r l.a cal.idad -

de inafectabl.e, l.a propiedad agricJl~ o ganadera no ~ 

podrá permanecer oin expl.otaci6n por más de 2 a!ios co!:_ 
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secutivos, a menos que e::x:ist'Ul causas de fuer:::a mayor 

que l.o impidan transitorianenta, ya sea en forca par-­

cial. o tatal.. Lo dispuesto en este articul.o no impide 

l.a ap1icaci6n, en su caso, de l.a l.ey de Tierras O~io~ 

sas y demás l.eyes rel.ati•ras "• Este articulo es suoa­

mente i:nportante toda vez que esto obl.iga a 1os propi~ 

tarios de terrenos de l.as diferentes cal.idades a con-­

servar su expl.otaci6n, sin embargo desafortunadamente 

en gran :;¡arte de1 territorio nacional. no se g_pJ..ic:a, y 

productos básicos san ll:'lportad•Js del. extranjero para 

cubrir 1a total. idad de l.as necesidades del Pais y con 

el.1o for-:alecer aún más 1'.l .iependencia. 

Entr:i.~án:i.Jse de l.:i. ;;osesi6n ir:::-cguJ...::i.r, pode::i.:is -­

agregar qu'! 1.a inafectab:i.1.id3.d de pequeñas propied'3.des, 

el. ~rticu1..J 252 del. mis::io ordenamien~o, a~lica los mis 

mos derechos y obligaciJnes a " ~uienes en nombre pr~ 

pio y a titul.o de do::iinio pr~eben debidamente ser po­

seedores, de modo coatinci.o, pacifico y púb1ico, de ti~ 

rras y aguas en cantidad no mayor del. 11mite fijado p~ 

ra 1a propiedad inafectable, y l.as teng10. en ezp1ota-­

ción, tendrán los mismos derechos y ob1igaciones que -

1.os propietarios que acrediten su propiedad co:1 tí.tul.o 

l.egal..1lente requisitados, siempre que ia posesión sea, 

cuanrl,1 menos cinco años anterior a la fecha el.e publ.ic~ 

ci6n de J.a aoJ.icitud o de1 acuerdo que L"licie un proc~ 

dimiento agrario, y no se trate de bienes ej1dal.~s o -
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de núcieos que de hecho o por derecho guarden e1 esta­

do comunal.. 

Tratándose de terrenos boscosos, 1a exp1otación a 

que este articul.o se refiere, únicamente podrá acredi­

tarse con los permisos de explotación forestal. expedi­

dos por la autoridad. competente "~ 

Los legisladores en este artícu.J.o quisieron que -­

por ningún ~otivo se quedaran 1os campesinos desampar~ 

dos, de los abusos que periódicanente se cometen por -

parte de aigunas autoridades asi como de los propieta­

rios de grandes extensiones, que frecuentemente tienen 

en ociosidad sus tierras. 

Por til.timo tenemos e1 artículo 158, que hab1a so-­

bre 100 certificados de inafectabilida:i., con e1 si--­

gi.iiente texto: " El. certificado de inaf'ectabil.idad. a 

petición de1 interesado, podrá ser agrícola, ganadero 

o agropecua!'."io. 

El. til.t:L=o se otorgará a quienes integren unidades 

en que se !'."eal.icen, en e1 ~ismo predio, actividades -­

agr!co1~= =~~ ~r~~6si~09 de comerci~li?.~ci6n y activi­

dadas ga.n.a!.aras1' ll!la ~tez 'l'..1.e se :i.ubi~'!'"~ fij!\do la ex­

tensión agricoia y la proporción correspondiente de 1a 

extensión ganadera en tierras de agostadero. 

l'ara la expedic.1.6n d9l certificado de inafectabi12:_ 

dad agropecuario, ias tierras susceptibles de aprove-­

cha:nien"o agrico1a y las de ganadería se determioaxán 

conforr.ie a lo dispuesto en 1oa articui~~ 250 y 259 de 
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esta ley, y nunca excederán en su conjunto, de las su­

perficies que co~o ina~ectables señala el articulo 249, 

de este ordenamiento "'• 

Por úJ. timo cabe hacer mención al. párrafo final., 

fracción XV, del articulo 27 Consti~uciona.l., que dá 

oportunidad aJ. ?ropietario, en incrementar la calidad 

de sus tierras, tocando en cuenta las cantidades que -

se asignan a la pequeña propiedn.d, la cual e::cpresa:· ~ 

" ••• Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cua-­

lesquiera otras ejemltadas por los 1ueñoo o poseedores 
, ... ..-,~,...... ....,.... , .... \.., ,,, .. :-..,, 
-- --- -- -- ·--.,.J L._ 

certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad -

dé sus tierras para la explotación agrícola o ga.~ade~a 

de que se trate, tul. prop ieda.d no pod~-2 o.:.c:r obj oto Je 

afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la me­

joría obtenida, se rebasen los máximos soñaJ.ados ?Or -

esta r"racción, siempre ciue se rflúnan los requisitos -­

que fije la ley " 
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3.- DIFERENCIAS ENTRE ElCPROPllCION Y NULIDAD DE 

PRACCIO~AMI~·ros DE PROPIEDADES A.FECTABLES. 

Para obtener 1as diferencias que hay entre estas -

dos figuras jurídic~s, 1a expropiación y 1a nuJ.idad ~ 

de fraccionamientos de propiedades afectables, citaré 

e1 artícul.o 27 Constituciona1, p~rrafo segundo, que o~ 

dena: " rras expropiaciones s61o podrán hacerse por 

causa de util.idad púb1ica y mediante indemnización "• 

Este parrafo es genérico, 1o cual. imp1ica cual.qt1ier -

propiedad. Por otro 1ado 1a fracción XVII, del mismo 

ordenamiento se refiere a los Fraccionamientos de tie-

rras, que más ~de1a.nte cit~rc~oc. 

E:npezaremos por dar un concep~o de 13 Expropia~~-

ci6n; " L-a expropiación es un procedimiento 'ad.minie-

trativo de derecho público en virtud del cual. el Esta­

do- y en ocaai.ones un particu1ar subrogado en sus dere 

chos-, uni1ateraimente y en ejercicio de su aoboranía, 

procede 1egal.:nente en forma c·oncreta, en contra. de un 

propietario o poseedor para 1a adquisici6n forzada o -
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traspaso de un bien, por causa de util.idad públ.ica y -

mediante indemnización justa "· (l.) 

De este concepto el. nis~o autor, desprende l.os si­

guientes el. amentos '.l.el. procedimiento:· 

a) " Ca.J.ificaci6n l.egislativa de l.as causas de uti 

l. idad pt1bl ica; 

b) ta intervención de la -iutoridad ad:ninistrativa 

para 11.evar adelante el. procedimiento de expropiación; 

esta acción en su ?rL~era fase es unilateral. y sin la 

audiencia tel. expropiado; 

e) ta se~~nda fase del. procedimiento se inicia con 

el. decreto :ie expr·Jpüi.ci:5n, que d~be fundarse en una -

causa de utilidad p~blica. Este decreto debe no~ifi--

carse 11. ex;> ro;> i:ido 7 :;o.. c¡· . .le el derecho ie prop i.edad se 

subordina al régi~en de legalidad; 

1.) :.J:edian<:e cier-;os requisito::i 1egale3, entre l.os 

cual"s el :nás im;iortqnte es !.a :i.n1.ecni::ación. La faJ. ta 

de este e!.ecento con·:ier-te la expropiación en c:onfisc~ 

ción "'• ( 2) 

Da estos el.e:nen~Js pode:nos concl.uir, dicie~io que 

!as coniici·.Jnes fun:i1m~11ta~ez :Jara q'J.e se dé l1 expro­

piación de l.a propie;iad ori·;ada son: Que l.a utilidad 

públ.ica aai lo exija y que medie indemnización coco l.o 

conte:npla l.a propia ·~onsti'::ución en sa art.f.cul.o 27, p~ 

rrafo seg-= do. 

En relación a la expropiaci6n agraria podecos de--

(l.) Andrés Serra· R·Jjas, D::!recho A'dmin.i.::itrativo, Edito­
rial. Porr'.1a, S. A'. México, 1981, Pá;;¡. 305 

( 2) Idem. ?á.::;. 306 
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cir que el artic~o 27, de la ley en cita, lo contem~ 

pla en las :fraccione::s X:, X:IV y XVII, J.as cuales se me!: 

cionan a continuación: 

x.- " Los núc1eos de población que carezcan de ej~ 

dos o que no puec.an lograr su restitución por falta de 

tituJ.o, por imposibilidad de identi:ficarJ.os, o porque 

legal.mente hubieren sido enajenados, serán dotados con 

tierras y aguas suficientes para constituirlos, confo~ 

me a las necesidades de su pobJ.aci6n, sin que en nin~ 

gúc ca.so •:!eje de conced.Srseles la extensión que neces~ 

t&.u, ¡[ .S.:. c~c.::~-:- ~~ °'ryT"o!liR-rá.~ nor cuenta de:L Gobier-

no Federal, el terreno que baste a ese fin to:rrá.ndolo 

del. que se encuentre inmediato a los interesados "• 

Esta fracci.6n hace hincapié, de que los n-icleo::i •le 

población que o:;arezcan de ej idoo, podrñ.n solicitarlo 3. 

través del Gobierno Federa:!., quien de no tener al.tero~ 

ti.va, lo hará. mediante la expropiación. 

XIV.- Esta ~racci6n se refiere a los propietarios 

afectados con resoluci6n dotatoria o restitutoria de -

ejidoq o ~gu.as, no tendrán ningún derecho, ni r~c~~5o 

ordinar~o. y sólo se les dará el derecho de acudir al 

Gobierno F~deral. para el pago de la indemnización den­

tro del. p].az o .:!e un año. Solo a mo.nera <ie excep e i6n -

loa dueñoo o poseedores de predios agricol.aa o ganade­

ros, en explo~aci6n, podrán promover el juicio de amp~ 

ro contra ].o. urivaci6n o afectación agraria ilegal.es -

de sua tierrn.s o aeuas. 
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por úl.tÍI:lo la fracción XVII~ se refiere a los pr.2. 

pietarios que se opongan aJ.. fraccionaoiento de sus ex­

cedentes; el Gobierno Local, J.os obligará mediante J.a 

expropl..3.ci6n, siempre y cuando haya reunido los ele~e~ 

tos necesarios para su configuración. Antes ie :nenci.2_ 

nar l~s diferencias de estas dos figuras jurídicas, h~ 

remos cita de dos textos jurisprudenciaJ.ea. 

" =::i::PROP IACION, LA éTARAHTIA DE AUDI:&ll~ IA :W RIG:S -

En materia de expropiación no rige la 

14 Ccn~~itucional Federal., porQ.ue ese requisito no es­

tá co::;?rendi.do entre los que señala el articulo 27 de 

J.a pr~;ia Carta Magna :r no puede ad.mi.ti::-se q·_¡e exi.si.:a 

contrsiicci6n entre las disposiciones contenidas en 

ambos p::-ecep-:;os, por ser evidente que el primero de 

ellos establece una regla general. para derechos subje­

tivos, ~ientras que el segundo, ampara garantías soci~ 

les, :;.·..:.e por s-.i. propia naturaleza, están por encima ie 

loa :!.e:::-echc::i individual.es a los que rea-:;ringe en S'..l. ~ 

canee :. ibera.J.., en t~r:ninos de J. artic'J.lo lo. de la p::::-o­

p ia Le:• Fund3.!:lenta.1. ". ( l) 

" 545 EX:PROP IACIO~. REQUISITO PARA SU PROGEDEHC:A. 

Para ::i.·.i.e ;:>r'.:ícedil la expropiación oe req•.liere la es-::ri!:, 

ta observancia de los requisitos previstos en la ley -

relativa, de modo que en esta materia no caben los 

(l)' Ju.rispr..i.dencia:. Apéndice 1975, la. Parte, Pleno, 
Te sis '45, p. 112. (Ley Federal de Reforma Agraria 
Pág. 22B) • 
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acuerdos o decretos con apariencia expropia toria "• ( 2) 

Como se expresa en estas tesis jurisprudencia1es, 

para q~e se de ia expropiación, debe reunir ciertos -­

requisitos, entre eiios ei de ser superior a ios inte­

reses individuaies como se dijo anteriormente. 

Visto io anterior pasaremos a diferenci::u- estas 

dos figuras jurídicas, ia E:<propiaci6n y ia NuJ.idad de 

Fraccionamientos de Propiedades Afectab1es. 

a) La expropiación se dá en forma uni1ateral en ia 

primera instancia por parte de1 Estado, esto significa 

que ei propietario o pooeedor no tienen derecho a ia -

audiencia. 

En cambio en ia nu1idnd de fracciona:niAnt•)S de pr~ 

piedades afectab1es, se dá en forma bilatern:t, concre­

tamente e1 articu.J.o 403 de ia 1ey en cita expresa: 

" Los propietarios y demás afectados ::iodrán ocurrir 

por eocrito ante ia Secretaria dentro de ios treintt?. -

días siguientes a ia pub1icaci6n de ia so1icitud, ex-p~ 

niendo lo que a tiU. derecho coc-. ..-c::i¿;::. :t =i.:lC.iend·:> :~s -

pruebas y a1egatos pertinentes " 

b) En ia expropiación debe for::ooaoente haber una 

causa de utiiidad púb1ica, para que se pueda proceder 

en contra de1 propietario. En tanto en ia nul.ida~ da 

fraccionamientos no necesariC!Zlente debe haberia, y 

únicamente debe ei "r;,pi.eta.ri:o '1ah~r infringido u.na 

disposición, por ej<?r:ipio ei '1.r<;icnlo 212 de1 riropio o~ 

(2) Teois 545, 3r.:i.. SaJ.1, Infon:i·~ 1.967, Pág. 28 (juri::i 
prudoncinn y t;oni::: sobrn.;,1.l l.c'n':e:J 1'.)66-1970). -
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denamiento dice: " Para que puedan efectuarse vál.ida-

mente fraccionamientos de los excedentes, deberá reca­

barse autorización previa de la Secretaría de la Refo~ 

ma Agraria y, si 1.os Estados han legisl.ado sobre el -­

particuiar, ajustarse a los preceptos que contengan. 

La Secretaría sólo otorgará la autorización si el 

predio está inscrito en el Registro Nacional y han qi--!!. 

dado satisfechas las necesidades agrarias de los n~--­

cleos de población en cuyo favor puedan afectarse los 

terrenos objeto del fracciona~iento ••• 

e) En la Ex~ropiaci6n se debe iode~izar forzosa-­

mente a los afe·ctados, de lo contrario se ce.aria en 

otra figura juridica, que se llama confiscaci6n; en re 

1.aci6n al. p9.gO hecho a los fraccionadores podemos de­

cir que de acuerdo al artículo 27 Constitucional, fra~ 

ci6n XVII, incisos b, c, b, y e expresan: 

b) ~ El excedente de 1.a sxtensi6n fijada deberá -

ser fraccionado por el. pr·)p ietA.rio en el pla::;o que se­

ñal.en las leyes 1.ocftles, y las fracciones serán pues--

tas a la vent~ en las co~~~~io~c= que ~?rUeb~n los go­

biernos de acuerdo cun ia~ ~iswa3 leyes. 

c) Si el propietario se opusiere al. fraccionamien­

to se llevará éste a cabo por el gobierno local, me--­

dia.nte la expropiación. 

d) El valor de las fracciones eer~ pagado por anu~ 

lidades que amorticen capital. y réditos, a un tipo de 

interés que no exceda de 3% s.nua.l.. 
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e) ~os propietarios estarán ob1igados a recibir 

los bonos de 1a Deuda Agraria 1ocal. para garantizar e1 

pago de 1a propiedad expropiada ••• " 

Este ill.ti.mo inciso ha sido prácticamente inoperan­

te, ya que hasta la fecha no se tiene noticia de que -

se haya hecho efectiva una sola indemnización. 

Ahora bien como se dijo en e1 inciso c, ios propi!!_ 

tarios con excedentes de tierras, también se les ?Uede 

expropiar p~r medio del Gobierno Local.. ~ pesar de ~ 

que se habla de expropiación en este inci~o, podemos -

diferenciar una de otra; primero.para que se dé ia ex­

propia.ci6n en contra de loa propietarios que tienen e~ 

cadentes de tierras, se debe dar la condici6n de la 

oposición al. fracciona=iiento por parte de suo tituJ.a-­

res, en cambio en la expropiación en términos genera~ 

1es no requiere condici6n alguna de 1os prouietarios. 

Etc. 
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4.- COMENTARIOS DE NULD>..~D DE FRACCIONAMIENTOS DE 

PROP !EDADES; 

A) BIENES COMUNALES. 

B) BI~iES EJ !DALES. 

C) BIE<ES PARTICULARES. 

A)\ BIENES COMUNALES. 

La nul.idad de fraccionamientos de bienes comun~--­

ies, es relativamente eimiiar a la nul.idad de :fraccio­

namientos de propiedades a:fectabies. Snpezarer:ios por 

citar el. ~rtic"..tl.o 255, ce 1.a Ley Ped~ral de R~fo~~ -­

Agraria, q~e ordena: 

~ La división o reparto que se hubiere hecho con 

apariencia de legitimidad entre los vecinos de a.1.gún 

tu1cioo de pobl.ación y en l"I. que haya habido -error o vi 

cio, podrá ser anu.lada, cuando aB! lo ooliciten lao 

tres cuartas partes de-los vecinos que estén en poee-­

si6n de una cuarta parte de los terrenos materia ~e ia 

división, o una cuarta parte de los mismoa vecinos ---
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cuando est~n en posesión de las 3 cuartas partes de -

l.os terrenos. 

Son nul.os también todos los actos real.izados sobre 

los bienes cuya propiedad haya derivado de un reparti­

miento nuJ.o m. Este texto tiene su funda.mento en el. -

articul.o 27 Constitucional. en su fracción IX. 

Una de las principales diferencias entre eataa dos 

fi~~ras, la nulidad de fraccionamientos de propiedades 

afectables y de bienes coounal.es, consiste en que las 

personan que inicüi.n el procedi:nit'nto, son Los :nis::nos 

bio en la de bienes afectables quienes i.nici..3.n el pro-

cedimiento son: Articulo 399 de la ley en cita ,. r;.'!. -

Secretaria de la Reforma Agraria, de oficio, o a soli­

citud del Ministerio Público Pederal, de la ~omisión -

Agraria Mixta en el. caso del artículo 290, o de Los -

campesinos interesados, podrá iniciar el proced~~ien~o 

para declarar la nulidad de l.os fraccionamientos ••• "• 

Por otro lado en l.a nuJ.idad de fracciona=iien~os de pr~ 

piedades afectables oe dá illiica!:len~e en los excedentes 

rle tierras; en cambio en l.a de bienes cor::unales hay el. 

antecedente de que ya fueron concedidos los terrenos, 

para un núcleo de pobl.ación determ~nado, sol.o que el. -

repartimiento se hace con algún error o vicio, l.o cual. 

dá el. motivo necesario para que sea anuJ.ado. 

Por IUtimo direm~s que las autoridlldea que emiten 

la resolución difinitiva en l.a nulidad de fraccion~~-
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mientas de bienes cocunales, está en manos de la Comi­

sión Agraria Mixta; en tanto en la nul.idad de fraccio­

n"Ullientos de propiedades afectables quien dá el vere~ 

dicto final ea el Sr. ?residente de la República. 

Pasaremos ahora a comentar la nul.idad de fraccion.!!:_ 

mientoa de propiedades ejidales. 

B) BIENES F.J l.DALES. 

Esta figura ea sL~.üar a la nul.idad de bienes coo.:l 

nal.ea, ya que incLusive e.i m.>-tiiJ.lü t.l:C~G ~Grccz-a ..'!e 2~ 

Ley Federal de Reforma Agraria, lo engloba en su capi­

tul.o único, en su artículo 2ó6, cuyo texto ordena: 

" Celando la asignación indivirl.ual de las parcelas 

no ae hubiert: hecho con!'orw.c a las nor:ne1.a eata.bleciñas 

por esta ley para los fraccionamientos ejidales, po~ 

drán anul.arse éRtos en forma total. o parcia.J_ según el 

caso, de acuerdo con el procedimiento correspondiente". 

Sin duda alguna son casi similares, ya que inclus~ 

ve tanto en una co:no en otra figura, quien solicita se 

inicie el procedimiento, son los directamente afecta-­

dos o sea sus integrantes, ya sea co:nunal o ejidal; ~ 

sin embargo el procerl.i.::11.ent.o en si di:fiere uno 3e otro, 

y así coco en la nulidad de bienes comunales decide en 

forma difinitiva la Cocisi6n Agraria Mixta, también en 

la de bienes ej idales; ya q-..ie en la nulidad de fracci.2_ 

namientoa ~A propiedades afectables, quien decido en -
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forma difinitiva es ei Sr. Presidente de la República 

co~o se mencionó anterio:nnente en lo relaciooado a ~ 

bienes cocunal.es. 

C) BIENES PARTICULARES. 

Empezaremos a decir que loa bienes particulares -­

tienen ciertas linlitacionea, que de acuerdo ai articu~ 

lo 27 Constitucional. fracción XV y 249 de la Ley Fede­

ral de Reforma Agraria., son las siguientes: 

Art~cul.o 27.- " Se considerarán pequeña propiedad 

agricola la que no exceda de cien hectáreas de riego o 

humedad de prL~era o sus equival.encias en otras clases 

de tierras en explotac i6n ", de la misma. manera 1.o co.!! 

templ.a el articulo 249 de la 1.ey antes citada. Ahora 

bien co~o se me~cion6 anteriormente en loa bienes com~ 

na.les y ejidal.es, en la que 1.os integrantes iniciarán 

el procedimiento; en los bienes particul.ares no ea a.si, 

ya que en el a.rt1culo 399 de 1.a Ley Federal de Reforma 

Agraria, ordena: " La Sacreta~i~ de l~ Reforma ~gra--

ria, de oficio, o a solicitud del Ministerio Público 

Federal., de 1.a. Comisión Agraria. Mixta en el ~aso del 

art1cul.o 290, o de loo Campesinos interesados, podrá 

iniciar el procedimiento po.r:i dccl.a..rar la nul.idad de 

los fraccionamientos ilega:l.es de propiedades a.f'ecta--­

bl.es, y de loo actos de simul.aci6n a que se refiere el 

art!cu.l.o 210 " 
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Por otro iado diremos que la resolución f:U:lal en­

tratándose de nul.idad de los excedentes de bienes par­

ticul.ares, la hará tlnicamente ei Sr. Presidente de la 

República, como io expresa el articul.o 405, de la ley 

en cita, " Si se deciara la nul._idad de un fracciona-

miento, ia resoluci~n presidenci.aJ. traerá como conse­

cuencia 1.a nu.J.idad de todos los actos derivados del -

mismo. En c~mplimiento de 1.a resolución decretada se 

procederá a cancelar 1.as inscripciones de los actos -

jwt•i.dicos declarados nu.l.os, tanto en el. Registro Pú­

blico de la Propiedad, como en el Regiatro Agrario N~ 

oi.onaJ... 

Los predios de qua ac. ocupe 1.a resoluci6n serán -

afectables para satisfacer las necesidades de núcleos 

agrarios "• A diferencia de los bienes comunales y -

ejidal.es, en la que resolverá 1.a Comisión Agraria Mi~ 

ta. 

A.hora bien cabe hacer mención, que el proced:imien-

~o en 1.a nul.id~d da fraccionanie~to~ afectab1es, lo -

realiza la Secretaria de 1.a Reforna A'"'<7't'ari.a, dejando 

en manos dei Sr. Pre1Í'i.dente, 1.a resolución final.; en 

cambio en 1.a de bienes comunal.es y ejidal.es, el proc~ 

dimiento 1.o lleva la Cooisi6n Agraria Mi.xta, mis~a -­

que resuelve en forma difi.nitiva. dicho procedimi.ento. 

Por llltimo, diremos que el. procedimiento más tar­

dado y complejo de estas tres figuras juridicaa, es 

ei de la nu1·idad de fraccionamientos de pron-t.edades 

a.f'eotabl.ea. 



CAP l:TIJLO IV 

PROCEDIMIENTO VIGEN'TE DE NULIM.D DE FRACCIONA­

MIENTOS DE PROP !EDADES APECTABL5S, CONTEMPLADO 

EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA. 

i.- CAUSAS DE NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS. 

2.- AUTORITIADES COMPETENTES PARA TRP_'IHTAR Y RE; 

SOLVER LA NULIDAD DE FRACCIONAMIEN·ros. 

3.- EFECTOS JURIDICOS D3 LAS RESOLUCIONES DE -

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS. 

78 
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J..- CAUSAS DE NULIDAD DE FRACCIOUAMIEliTOS. 

A,ntes de hacer menci6n a 1as causas de nuJ.idad 

de fraccionamientos, ea de su.ca importancia. anal.izar -

,¡¡:;_ :a::"!:o ~"''· R.rt1.cul.o 27 Constitucional., en sus frac­

ciones I, II, III, :rv y V; que nos permitirán diluci­

dar, que pers0naa o sociedades, tendrán e1 derecho de 

poder adquirir 1a propiedad de 1a Naci6n. 

Fracción I.- " S6J.o 1oa mexicanos por nacimiento 

o por natura.J.izaci6n y J.as sociedades mexicanas tienen 

derecho para adquirir e1 dominio de 1as tierras, aguas 

y sus accesiones, o para obtener concesiones de expJ.o­

taciSn de ~inas o aguaa. Z::. .::Stado podrá conceder el. 

mismo derecho a J.os extra..njeros, aiem,re q~e convengan 

ante J.a Secretaria de Re1acionea en considerarse como 

nacional.ea respecto de dich0s bienes 7 en no invocar -

por 10 mismo J.a protección de sus gobiernos por lo que 

se refiere a aquéJ.1os; bajo la pena, en caso de fal.tar 

al. convenio, de perder eo beneficio de 1a Nación los -

bienes que hubieren adquirido en virtud de1 mismo. En 

Ulla ~aja de cien k1.l.6metroa a lo 1argo de J.aa fronte-
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ras y de cincuenta en Las play.as, por ningún motivo p~ 

d:án los extranjeros adquirir el dominio directo sobre 

ias tierras y aguas. 

El. Estado, de acuerdo con 1os intereses públicos -

internos y los principios de reciprocidad, podrá, a -­

juicio de ia Secretaría de Relaciones, conceder autori 

zaci6n a los Esta.dos extranjeros para que adquieran, -

en e1 lugar permanente de la residencia de los poderes 

Federal.es, la propiedad priv~da de bienes inouob1es n~ 

legaciones·"· 

Comentario.- El. contenido de ésta fracción, es ba~ 

tante claro, en el sentido de que dispone, qué personas 

o sociedades tienen el derecho de adquir:i.r La propie-­

dad tP-rritoria1 de la Nación; sin embargo entrat:úldose 

de Jos extranjeros, es muy cooún que adquieran la pro­

piedad de nue~tro territorio en co~tra de estas disp~ 

siciones, a través de prestanombres, personas que sin 

lugar a duda obtienen a1gi1n beneficio al. prestarse a -

esta situación, en muchos casos dif'ici1 de probar por 

los medios legales. 

F-racci6n II.- " L~s asociaciones religiosas deno­

minadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no po-­

drán, en nigún caso, tener capacidad para adquirir, p~ 

seer o administrar bienes raíées, ni capitales impues­

tos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si 
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o por. interpósita persona, entrarán al. dominio de l.a -

Nación, concediéndose acción popul.ar para denunciar ~ 

J.os bienes que se hal.l.aren en tal. caso. La prueba de 

precunciones será bastante para decl.arar fundada l.a d~ 

nuncia.. Los templ.os destinados al. cuJ.to públ.ico son -

de J.a propiedad de l.a Nación, representada por el. Go~ 

bierno Federal.," quien determinará l.os q"..le deben conti­

nuar destinados a su objeto. Los obispados, casas cu­

ral.es, seminarios, asil.os o col.egios de asociaciones 

rel.igiosas, conventos, o cual.quier otro edificio que 

hubiere sido construido o destinado a l.a administra--­

ción, pr?paganda o enseñanza de un cul.to religioso, P.!!: 

sarán desde luego, de pl.~ao derecho, al. dominio direc­

to de l.a Nación, para destinarse exclusiva.r::iec.te a l.os 

servicios pú~l.icos de l.a Federaci6n o de los Estados -

en sus respectivas jurisdicciones. Los templ.os que en 

l.o sucesivo se erigieren para el. cuJ.to públ.ico serán -

propiedad de la Nación." 

Comentario.- &ntratándose de las asoci.ac~ouaa rel_i 

giosas de que ha~l.a esta ~racción, podemos decir que -

se tiene casi un control. completo de estos centros de 

cul.to y similares, ya que únicamente se les asigna un 

lugar excl.usivo para l.a i.tapartici6n del cr;;¡do, tomando 

en cuenta que estos centros son propiedad de l.a Nación 

oara efectos l.egaJ.es. 

Fracción III.- " ~as instituciones de beneficen--
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cia, públ.ica o privada,, que tengan por objeto el au;ci­

lio de l.os necesitados, 1.a investigación científica, -

la difusión de la enseñanza, 1a ayuda recíproca de ].os 

asociados o cual.quier otro objeto lícito, no podrán a~ 

quirir más bienes raíces que 1os indispensabl.es para 

su objete, inmediata o directamente destinados a ~l.; 

pero podrán adquirir, tener y administratar capital.es 

impuestos sobre bienes raíces, siempre que l.os pl.azos, 

de imposición no excedan de diez años. En ninglin caso 

las instituciones de esta índole podrán estar bajo el 

patronato, dirección, ad.ministración, cR.r!:'o o vi~~'- ~ry.­

cia de corporaciones o instituciones rel.igiosas, ni de 

ministros de los cul.tos o de sus asimil.ados, aunque ~!! 

tos o aquél.1.ou no estuvieren en ejercicio ". 

~sta fr~cci6n no a.merita cooen~urio alguno. 

Fracción IV.- " Luo sociedades comercial.es por 

acciones, no podrán adquirir, pooeer o administrar fL,::!. 

cas rústicas. Las sociedades de esta el.ase que se 

constituy~ren pa~ explota~ cua.1.~uier ind~ctria fabri1, 

minera, petrel.era, o para al~-1.n o~ro ~in qua no sea a­

grícola, podrán adquirir, poseer o administrar terre-­

nos únicamente en la extensión que sea estrictamente -

necesaria para los establ.~cimientos o servicios da l.os 

objetos indicadoo, y que el. Ejecutivo de la Unión, o -

de l.os Estados, fijarán en cada caso "• 

Esta fracción no amerita comentario al.guno. 
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Fracción v.- " Los bancos debidamente autorizados, 

conforme a las leyes de instituciones de crédito, po~ 

drán tener capital.es impuestos sobre propiedades urba­

nas y rd.sticas, de acuerdo con las prescripciones de 

dic..~as leyes, pero no podrán tener en propiedad o en 

administración mRs bienes ralees que los enteramente 

necesarios para· su objeta directo ". 

Sin lugar a duda, estas fracciones precisan las uer 

sanas o sociedades que pueden tener el derecho de ad-­

quirir la propiedad de la Nación, con los requisitos y 

mentarias relativas. 

Ahora bien, en atenci6n aJ. presente aspecto, es ~ 

presupuesto indispensable saber como se considera le~ 

galmente a U.tla sola propiedad, para estar en condicio­

nes de conocer, en su caso, si se trata o no de un ~­

fraccionamiento, para ello la Ley Federal de Reforma 

Agraria, ordena se considerarán coco una sola 

propi~dad los diversos terrenos que pertenezcan a u.n 

mismo dueño, aunque se encuentren separados unos de 

otros, y los inmuebles que siendo de varios dueños, 

sean poseidos proindiviso. ~o se considerarán como un 

solo predio los terrenos de pequeños propietarios que 

personalmente exploten sus tierras y co organicen en -

cooperativas de comercial.ización de su produoci6n agri 

cola o pecuaria, o que elq)loten colectivamente sus ti~ 
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rativ'3.. 

Para determinar las propiedades pertenecientes a -

una. persona, se suna.rán las s:.i.per:ficies que posea di-­

rectaaente, a las eAtensiones que proporcionalmente le 

correspondan de l.a3 propieda~es de lao personas mora-­

les en las que '.3.qu~ll.a tenga particip1ci6n "· (l.) 

Par'!. tene1:' una ::iej•Jr idea del contenido de este ar 

tícul.o, cit~c>"!mos a."la. tesis juri"!prUtlenci:i1., que nos -

'" 2631 . .:..';R.AR.i:O. E.f IDOS • .C.IT'.'tOCEDE::·!CIA DEL J"'_~ICIIJ 

DE A..'dPARO P·JR .V::.ICAC:IOll DE ::.os AR'i'I<:;;jL03 ó 3 :¡ 54, --­

PRACCIOH I, DEL CODI•}rl AGRARIO, EN CAS'1S :JE FR..\'.::CIO:lA­

MIID<TOS J DI'TIS DNES DE PREDIOS A.PEC::'A3LE:3.- Ateu-::-, l:J 

dispuesto por el artíctü.:> 63 del. C6di50 de la ::n.<;eria, 

( 209 de l."l. Ley de Ref'.Jr'Ja Agraria) se consicler9.rá como 

un solo predio :os di7ersos -'::;errenos que p~rtenezcan a 

un mismo due~o, aunque se encuentren separados uno<J de 

sean ~o::eÍjo~ ;;::-o-in.diviso; la ahi que si el propieta-

rio de diversos terrenos ubicados en l.~gares distintos 

enajena en su t·:>tal.idad aJ.guno de ellos en fecha 9::>st~ 

rior a aQ'-lél!.:i. en 'ltJC :::.J ;iubl. ".c6 la ;;olicitud qu;; ini­

cia el proced:i .. :n:i.·~nt:> a;;r>ir:i.o o 1el acuerdo respec"tbro, 

debe concl.uirse que es aplicable la fracción I del. ar­

ticu .. 1..o 64 del ~Sdi,cso A&r'•rio, y, por tan-:o, los 'l.ctos 

( l) A.!'tíc,.Al) ,2'J9~ l.·:?Y F~~d9rfal 
m~1d::i, Li~. ,J:>Z·~ c~:·:_os ·; 
Pac, ;.! 5x _,:,) :. )r) _: .• 

ie R~:"'::>r;.la A~a:-i:1 R<?f:>,:: 
:-;:-·:1 .-\:-..i!..10::-~, E;tito:-1.q.: 
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jurídicos por virtud de J.os cua::.es se adquieren pre-·­

dioe derivados de fracciooamieotos o divisiooes de ti2_ 

rras afectabJ.es, celebrados coo posterioridad a J.a ::e­
cha de pubJ.icaci6n de la solicitud agraria o del acue~ 

do que inicie eJ. procediniento de oficio, no producen 

efectos jurídicos en materia élgrar:i.a, en los térr.1:L'los 

del citado artíctLlo 64 fr:J.cci.6n I, del. Código de J.a ffi.::! 

teria. Así pues, independientemente de J.a existencia 

de la causa..'1abiencia civil derivada de dic!los actos j;;¿_ 

rídicos que pudi.er~ generar, en su caso, las acciooeo 

previst;is por· el :"-rt :f.cul? 7 4 Jel ci o;g,do CÓdi<S"O, los a.2_ 

d'.cos por los :::iandéU:lientos guberna:::ient::i.J..~a o reoo1.uci..2_ 

nes presidenci9..les que finquen afecta.cioneo agrarias -

sobre 1.as tierras que gaarden la situación prevista 

por el invocado articulo 64, l'racci6n I, del. Códieo 

Agrario. Consecuentemente eo tales hipótesis, opera -

J.a causal. de improcedencia señalad'\ por el artícu1.o 

73, fracción V, de la Ley de AJllparo, en J.os juicios en 

que los adquirentes i:npugneo las citadas resoluciones 

y J.a ejecución de las mismas "• (2) 

La legislación agraria establece la existencia de 

tres tipos de fracciooaoientos ileg.U.es de propieda-~ 

des particulares, confiGUrándose el pri:nero de ellon, 

de l~ si5Uie".lte manera. Artículo 2J.O, Fracción I.-

" La división y el. fraccionamiento, as1 como la 

transmisión integra por cualquier títu.J.o de predios 

(2) Tesis 2631," 2da. Sala.- Sexta E?·:ica, vo1.w:ie'l CTXXV, 
Tercera Parte, Pág. J.5. (Juri::i?rudencias y tesis -
sobresalientes 1956-1.970) • 
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afectabl.es, se sujet~r~ ?or cuanto toca a l.a materia 

agraria, a l.as reglas si~iientes: 

I.- No producirán efectos l.os real.izaclos con -

posterioridad a l.a fécha de l.a publ.icaci6n 1e l.a sol.i­

citud de restitución, ampliación, dotación, ni de l.as 

rel.ativas a nuevos centros de pobl.nción en l.as que se 

señaJ..e:n l.os :¡iredios afectabl.es, o de la publicación -

del. acuerdo que inicie el ~rocedimiento ~e: oficio, ni 

l.os que se realicen con posterioridad a lP- notifica--­

ción a que ::;e re:riere el articuJ.o 332 •• ;• ( Que ordena -

••• Si.multáneamente se no'tl.::l.cará pur ..,i.~~...;~V .;.Ji. lG.:i ;:;rz 

pietarios afectados que no hubiesen sido soñaladoo en 

l.a sol.icitud agraria y a los ca:npesinos interesados, -

para que en un plazo de ~uarenta y cinco dias expresen 

po:::- escr:..4t:o 1.:> que a sus <lerecho:; .ccrr~ .. ::!nf,"':l ) &. 

Para reforzar el contenido de esta fracción, cons~ 

dero de ::..:nportancia referkrme n otra tesis jurispru.d~~ 

ci::i:L, qu.e noz ?er.::i.tirá tener una mejo:-- idea de dicho 

orden~mi.~nt o. 

IMPROCEDE:iCIA. DEL JUICIO :>E A.'d"PARO. APLICACION DZL A.R­

TIC'.JLO 21'), FRACCION I, DE LA. LEY FEDERAL DE REFORUA -

A'JRJ\.RL<\. EH CASOS DI:tERE:l::l::S.- El. artklll·'.1 210, frac-­

ci6n I, de l.'1. Ley Fciiera:l. de R<:?forma Agraria, cuyo co~ 

tenido corresponde al.. articul.~ 64, fracción I, del. Có­

digo Agrario de an~erior vigencia, establece que no -

producirán efcctoa en mn~cria ~~aria l.os fracciona--
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mientas de predios afectables realizados con posterio­

ridad a la fecha de publicaci6n de la solicitud o del 

acuerdo que inicie el procedimiento de oficio. Es de-

cir, dicho precepto declara inexistentes, en materia -

agraria los fraccionamientos de predios afectables re~ 

lizados en las condiciones apuntadas, en tanto que los 

priva de efectos. Sobre el partic~l.ar, cabe precisar 

que la inexistencia en cuesti6n tiene caracteristicas 

especiales en virtud de que, el. Úl.tioo aná!..isis, se 1.a 

hace depender, entre otras, de 'J.Ila c~~cunst~ncia ?O~t~ 

rior al. fraccionamiento y ajena a los inoere~~uo~. ~~ 

efecto, durante la trrunitaci6n del co=respondiente pr2_ 

cedimiento agr~rio deberá considerarse al predio coco 

:ina unidad sin atender a los fraccion!Uli~ntos realiza­

dos dentro de los supuestoe ".iel artí.c:.llo 21.'.), fracción 

I, de 1.a Ley Federal de Reform'3. A.'];ra=i'l. en cita, co-­

rrespondiente al 64, fracción I, del C6d.igo Agrario; -

pero, en definitiva, la inexistencia ~ existencin. del 

f~=ci.on3.::'l!..-='"1tl') d~penderá. de:L hecho je que el. ?redio -

resul~c o no ~fectado ~orla resoluci6n que ponga fín 

al ;;irocedimiento iniciado antes del ?=.:)pl.o fraccio:ia-

miento. E:l otros términos, si el fr~~cion:i:nio"lto se -

real.izó con posterioridad a la fecha d.e la publicación 

de 1.a solicitud o :l.cl o.cuerdo que L"l.::.ci6 el procedi-­

miento de oficio, en definitiva será inexistente cuan­

do el predio fraccionado resulte afectado por 1.a co--­

rrespoodiente resolución agraria; pero si no resuJ.ta -
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surtirá efectos jurídicos a1.n. con relaci6n a otros pr~ 

cedimientos inicia:io.s con posterioridad al propio fra.!! 

cionamiento. Por otra ?a...-..te, aún cuando el predio re­

sul.te afectado, s6lo en el caso de que la resoluci6n -

agraria delimite con preaisi6n una parte del predio ~ 

que deba excluirse de la afectaci6n, los fraccionamien 

tos realizados dentro de esa zona res:.U.tarán igual~en­

te existentes. Con base en lo anterior, cuando el -~ 

fracciooamien-';o de un predio resul. ta total o parci'll--
................ _...,. ___ _, ,.., ...... ,..._., ......... ~ ...... ___ .,_. _____ ._, .... _ -- -·---· 

efectos agrari~~. co~o ¿ropietario :iel predio fr'lccio­

nado al. fracci.Jna.dor y no a los adquirentes de las 

fracci:>nes resultantes, precisamente porque al ser 

inexietente el propio fracciona.:nier.t·:> no se ?roduce la. 

traslación de la propiedad del fraccionador a los ad--

quirentes. En esa hip6tesis, la reooluci6n presiden--

cial que afecte al predio y su ejecución, aún en les -

casos en q:.rn éstA. se aparte de los términos de aquélla, 

s6lo pueden causar agravio j~ridico al. fraccio!1tJ-dOr, -

que ~~ra los efectos agrarios continúa siendo el pro~ 

pietario, y no a los adquirentes, quienes, por tal. ~o­

tivo, carecen de intP.rés jurídico para reclamar en la 

via de a.::i?aro, tanto la resolución que aI'ecta el. pre­

dio coco su ejecución, asi coobata.~ ésta por vicios -

p:rop ios, y el. juici·:> que p ror.:iuevan resultará im'1roce­

dente de confor'!llidad ~on 1.o dispuesto eD el. articul.o -
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73, fracci6n V, de la ·Ley de Amparo "· ( 3) 

A.~ora bien pasaremos a la siguiente fracci6n de -

la ley en cita. 

II.- Si se hubiera hecho con anteriorid~d a 1.a fe­

cha indicada en la fracción I, se cooside-rarán váli-

dos en los casos siguientes: 

a) Cuando 1."a tra.sla.ci6o de do:::iinio en fa·.-'Jr de los 

adquirentes, se haya L~scrito en el Resistr'J Público -

de la Pr()pieda.d antes :ie la :fecha indicada, at1n mediaE_ 

do autorización de la Secretaria de la Refor:ia Agraria 

para 1.'l. real i~<.ici6c :iel frac e ionar:i i·~nto. 

b) Cuanclo sin haberse operado 1.::i tr8.::ila;::.6n de do­

minio en f:rror de los '.ld'.l.uir•:ntes, éstos ;iosean, cow.o 

durúl.03, sus fr<icci:ines ·=n 1.os término" •iel 'lrticu1.o -

252, (Este articulo se refiere a los poseedores irre--

gul.ares cwl.n'.10 expresa: " Quj_enes en nombre ;irop io :¡ 

a título de dor:u.nio prueben debí.lamen"':::"! ser :ioseectores, 

de modo continuo, pa~~~ico y público, de tierras y -­

aguas en cantid-i.d no =..'lJ:>r del limite fijado para la -

p ietarios que acre di "':::en su ;irop iedad • • • ") • 

Para confirraar aún cás, la idea de 1.a fracci6n en 

cita, me referiré "- :in1 ej">cutririF1 q11e exrresa lo si-

guieoto: 

" EJECUTORIA.- FRACCIO)!AL1I.E.'l'r0 O DIVISIO?i':SS DE P~ 

( 3) Juriap.rudencia: A;:iéndice 1975, 3 a. Parte, Segunda 
Sal.a, Tesis .41, pp. 85, v86 vB?.(L·ey Federal ·de la 
Reforma Agrari!l. Refor:nada, Lic. José Carlos G'.lerr<l. 
Aguilera, Pág. 229 ) • 
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DIOS AFECTABLES. CASOS EN QUE PROCEDE. APLICACIO~ DEL 

ARTICULO 64, FRACCIOK II DEL CODIGO AGRARIO Y SU CO­

RRELATIVO 210, F:aACCION II DE LA LJ<::Y FEDERAL DE REFO,!! 

MA AGRARIA.- E1. articulo 64, fracción II del. Código -

Agrario (cuyo contenido corresponde a1 articu.J.o 210, 

fracción II de 1.a Ley Federal. de Refo1'!I'a Agraria ) , -

establ.ece que la división y el. fraccionamiento de pr.!t 

dios afectablea, real.izados con anterioridad a 1.a fe­

cha de publicación de 1.a solicitud o del. acuerdo que 

inicie el procedimiento de oficio, se considerarán v~ 

1.idoa A}.- CU~do se ha7a inscrito en el Registro P~ 

bl.ico de 1.a Propiedad 1.a traslaciOn de aominio en fa­

vor de 1.os adquirentes, antes de 1.a fecha indicada. -

Si 1.a traslación de dominio se inscribi6 a61.o en fa-­

vor de una parte de 1.os adquirentes, será vá:Lido res­

pecto de el.los y nulo con rel.aci6n a 1.0s demás; y B) • 

cuando sin haberse operado 1.a trasl.aci6n de ctocinio -

en favor de los adquirentes, ellos posean coco duer-os, 

sus fracciones en los tér:oinos del articulo 66. A.ho­

ra. bien, c11ando como en el. caso está de:::iostrado que -

1.as quejases cubrieron diversas canti.dad.es, según re­

cibos oficial.es de pago expedidos por la Tesorería de 

1.a Federación, por predios que tuvieron el. carácter -

de n~cional.es, y que a 1.a fecha no se lea han otorga­

do los titulas acreditados do los actoa jurídicos de 

cocpraventa celebrados, en cumplimiento de los artíc~ 

1.oe 1.4 y 75 de 1.a Ley de Terrenos Bal.dioa, Naciona1ea 
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y Demasiaa de 30 de diciembre de l.950, publ.icada en -

el. Diario Oficial. de 1.a Federación de 7 de febrero de 

1951., apl.icabl.e al. caso de conformidad con su articulo 

20. Transitorio, resu.l.ta que en el. caso no es aplica~ 

bl.e el. inciso A) de 1.a fracci6n II, del. artí.cul.o 64 -

del. Código Agrario derogado o au correlativo articul.o 

21.0 de 1.a Nueva Ley Federal. de Reforma Agra.ría, sino 

que es apl.icabl.e el. inciso B) de l.a propia fracción, 

ya que en el. presente juicio l.as quejosas demostraron 

estar poseyendo c~mo dueñas en l.os términos del. artic.!;:, 

l.o 66 del. Código Agrario (cuyo contenido substancial. -

reprod~co el. articuJ.o 252 de l.a Ley Federal. de Reforma 

Agraria vigente ) • 

Por úl.timo tene~os l.a fracción III, cuyo con~enído 

es el. siguiente: 

III.- " Se presW':le que hay simul.ación y en conse­

cuencia el. fracciona::iiento no surtirá efectos en =ate­

ría agraria, en l.os siguientes casos: 

A) c~an.d~ nv ~&.i"°~ J~s1in~~ o seña.l.a.;:i~ento Gfactivo 

sobre el. terreno, o c'-<an.i,:i l.:.s seilal.as divisorias se 

hayan colocado des?ués de la fecha de publicación de 

l.a solicitud de tierras; 

B) Cuando haya una concentración del. provecho o -

acumul.ación de beneficios provenientes de.la explota­

ción de diversas fracciones, en favor de una sola per-

aona; 
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C) Cuando se realice el fraccionamiento de una pr.2_ 

piedad afectable, sin la autorización correspondiente 

de la Secretaria de la Reforr.ia Agraria; y 

D) Cuando se fraccione una propiedad af'ectable, en 

ventas con reserva de dominio. 

Ta:nbién se considerará simulado el fraccionamiento 

cuando el usUfructo'de dos o más fracciones se reserve 

?ara el primitivo propietario o para -'l.l.guno de los ad­

quirentes ". ( 4) 

Cabe hacer mgnci6n de un párrafo Constitucional 

un fraccionamiento; " Ningtin fraccionamiento podrá 

sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las nec~ 

sidades agrarias de los poblados inmediatos ••• " (5) 

Comentario.- Esta ~racción, nos dá las bases para 

poder determinar técnicamente, en que mocento se dá la 

figura juridic"I. ,1e la 3imulaci.6n, ya que cualquier in­

ciso que encuadre al. fraccionamiento de que trata nue~ 

vo las aut~~idndea a~ari~s, deben tc=a.r toda~ ias pr~ 

causiones necesarias en sus investigacir,nes técnicas, 

ya que los grandes propietarios, teniendo conoci~iento 

de estas presunciones, tratan por t~~os los ccdi.oo do 

evitarlas para ?Odcr conservar uu riqueza; esto aunado 

con los cocpadrazgos (relaciones) entre autoridades --

(4) Art!cu.1.o 210, Ley Federal 1e Refor.na Agr11ria, Re-­
formada, Lic. José Carlos Guerra A.gul.l.era. 

( 5) Articul.o 27 Conat:i..tucional., Fracción XVII, inciso 
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gubernamental.es y los grandes propietarios, hace en -­

ocasiones casi imposible probar al.guna de estas situa­

ciones contempladas en dicha fracción. Por lo ante--­

rior, considero, es responeabil.idad de las Autoridades 

Agrarias, en no permitir los abusos que con frecuencia 

lo hacen en contra de dichas disposiciones, ya que de 

lo contrario se· verían involucrados en al.gún delito o 

!al.ta en materia agraria, como lo dispone el articuJ.o 

456, de la Ley en cita, que expresa: " Las autorida--

~~~ ~~rias, y loa empleados que intervengan en la -­

aplicación de esta ley, serán responsables por las vi~ 

la.ciones que cocetan a los preceptos de la misma. Qui~ 

nes incurran en responsa.bi.l.idad serán consignados a -­

las autoridades cocpetentes y se les aplicarán las S8:!:, 

cionea administrativas que correspondan, sin perjuicio 

de que sean sancionados conforme a la Ley de Responsa­

bi1idades de P-..uici0narios y Enpleados de la Federación 

del Distrito Federal y de los Al.tos Funcionarios de -­

los Es~ados y, ~u su ca~o. a laB leyes de responsabil.J: 

dad de los Estados " Este artic~lo obliga en parte a 

los Funcionarios y Empleados, en oo caer en al.guno de 

los delitos o faltas en materia agraria; sin embargo 

se han dado casos en Que los cometen, sin que se les 

aplique alguna sanción, ya Q.ue en ocasiones, lo 1mico 

que se les 11ega a obligar, es cambiar1os en rorma .in­

mediata de1 puesto que ocupan, para. cubrir otro en un 

1ugar diferente y con esto permitir, Q.ue se vio1e al.--
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guno de l.os articul.os de l.a Ley Federal. de Reforma 

Agraria, que cootempl.a el. capitul.o 11nico del. a.rticul.o 

458 al. 475. 

Por otro l.ado, es también de suma importancia ha~ 

cer mención, respecto de l.os bienes hereditarios, en -

l.os que existe una situación especial. sobre l.os frac-­

cionamientos de propiedades pa.rticul.ares, que rebasen 

l.os l.imites l.egal.es. En consecuencia el. art!cul.o 21.l., 

ordena: " Surtirá efectos en materia agraria la diYi-

sión de una finca, como consecuencia de l.a apl.icación 

de l.os bienes de una sucesión a l.os herederos, si l.a -

muerte del. autor de l.a herencia es anterior a l.a ?Ubl.~ 

cación de l.a solicitud agraria, o a l.a 1el. acuerdo que 

inicie de oficio un expediente, y la inscripción de ~ 

los titulos rel.ativos en el. Registro Público de l.a Pr2 

piedad y en el. Registro ;tgrario Nacional. se efectúa a~ 

tes de l.a fecha .ie l.a resol.ución presidencial, excepto 

en el caso que se prevé en el. articulo 252." 

Después de haber concl.uido con el. punto 10terior 

pasaremos a comentar que autoridades son competentes 

para tramitar y resol.ver el. procedimiento de nu.l.idad 

de fraccionamientos de propiedades afectabl.es. 
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2.- AUTORID~DES COM?E~ENTES PARA TRAMITAR Y RESOL­

VER LA NULIDAD DE ?RA.CCIONAMIE!i'I!OS. 

La iniciación del. procedimiento para decl.arar l.a -

nul.idad de fraccionamientos de propiedades afectabl.es, 

se dá en el momento en que los cacpesinos carentes de 

tierras, presentan l.a sol.icitud, ante la Comisión Agr~ 

ria de cada Estado o del. Distrito Federal,(coco l.o in­

dica el. a.rticuio 399 de l.a Ley Federal. de Reforma AsrE: 

ria) quién desp~és de investigaciones técni=as, se po­

drán encontrar con al.guna de l.a.s situaciones previstas 

en el artícuio 210, fracción III, de la Ley Federal de 

Reforma Agra.ria. 

Antes de emitir su fal.l.o, l.as autoridades anterio~ 

mente mencionadas, deberán informa= al. C. Secretario -

de la Reforma A~ria, tal ano~al.ia; en l.a intel.igen-­

cia de no dejar indefensa a una de l.as partes: anexan­

do al respecto todos los datos necesarios para en un -

mo~ento daoo determinar l.a legalidad o il.e~lidad 1el 

fraccionruniento o divisi6n. 

Posteriormente l.a Secretaria de la Reforma Agraria. 

procederá a la reaJ.l.zaci6n de l.as investigaciones y d~ 
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l.igencias que parn este caso sean necesarias, con el. -

propósito de poder comprobar l.os hechos en que l.os c~ 

pesinos interesados funden l.a nul.idad de fraccionamie~ 

tos o divisiones, at1xi1iándose para el.l.o, de todas l.as 

autoridades administrativas existentes, que puedan pro 

porcionar datos para el. escl.arecimiento de dichas irr~ 

gul.aridades; asimismo, el. articul.o 402 de l.a l.ey en c~ 

ta ordena: " L~ Secretaria de l.a Reforma Agrari~ pra~ 

ticará las investigaciones y diligencias necesarias p~ 

ra comprobar l.os hechos en que se funda l.a pretensión 

de nul.idad de los fraccionamientos -. 

Inmediatamente el. empl.eado o comisionado, deberá -

ef&ctuar todos los trabajos de investieaci6n en el me­

nor tie~po p9sible, con el. propósito de que los inter~ 

sados ~n la afectación de una propiedad o predio, para 

fines agrarios, se l.es proporcione una in~ediat·a reao-

1ución, salvo que la Secretaria de l.a Reforma Agra.ria 

disponga de l.as tierras necesarias para destinarl.as a 

tal fín. 

Para tener una mejor idea del. procedimiento, haré 

menciSn de los trabajos técnicos e informativos que -­

deber:í hacer el comisionado~ 

l.- Noti~icar a los propietarios de l.os predios o 

predios sujetos a investigación, señalados por loe ca.m 

pesinos en su solicitud de tierras, de l.a cual ya se -

mencionó anteriormente. 
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2.- La notificaci6n deberá ser publicada en el ne­

ri6dico oficial ~e la entidad Federativa, en donde se 

encuentren loa in~uebl.es sujetos a proceso de nul.idad; 

ádem~s mediante oficio se les coou.oicará a los propie­

tarios la iniciaci6n del. procedimiento, dándoles un -­

plazo de 30 días que empezarán a contar al. día siguie~ 

te de la publicaci6n, para la recepci6n y desahogo de 

pruebas, como lo menciona el artícuJ.o 403 de la ley en 

cita que ordena: " Los propietari•)S y demás afectados 

podrán ocurrir por escrito ante la Secretaría dentro -

de los treinta días siguientes a la publicaci6n de la 

rindieni.o las pruebas y a~.egatos pertinentes "• 

3.- En el lapso de los 30 días concedidos a 1.os -

propietarios de1. predio o predios, se recabará la in-­

formaci6n, tanto del. núcleo de poblaci6n sol.icit."Ulte, 

como de dichos predios sujetos a i.nvestigaci6n, así c~ 

mo los planos de local.izaci6n, nombre de los propieta­

rios, número y fecha de la expedici6n del certificado 

de inafP.ctabilidad, en su caso, super:ficie que am;>ara, 

calidad de las tierras y l'l.s escri.turaa públ. icae co-­

rrespondientes. 

4.- Una vez que el. cooisionado se ha documentado, 

satisfactori...met1~e:, se traslaJ.i..i·á "' la D"legaci6n A.gr~ 

ria respectiva, con el. objeto de verificar q·.ie efectJ: 

vamente se públ.ico en el. peri6dico oficial. del Estado, 
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l.a solicitud o inicio ~el procedimiento para declarar 

l.a nulidad correspondiente. 

5.- Posterior:nente conc1uidos los trabajos antes -

mencionados, previa cita con l.os propietarios, se tra_!! 

l.adará a1 lugar de ubicación de los predios señalados, 

como presuntos afectabl.es, para efectuar una inspec--­

ción ocul.ar de las tierras, con el. propósito que ante 

l.a autoridad cocpetente del. lugar, se proceda a su el~ 

sificaci6n, nivel del terreno, precipitación pluvial -

de la región, etc., si el predio está en explotación,­

se indicará con presición los fi::les a que se aeci:i.ca, -

asi como los diversos cultivos y su vol.úmen producti-­

vo; por otro lado si se dedica a la ganaderia se debe­

rá mencionar el número de cabezas de ganado mayor o :n~ 

nor, que exista en el momento de la investigación. 

6.- Por otro lado, en el caso de que los predios.­

se encuentren formando unidad topográfica se verifica­

rá el deslinde respectivo, así como las señales l.ími-­

tes y sn col.ocaci6n, cou ~l rín de poder datcr:nin~r 3i 

rueron puestas antes o después de la publicación de la 

solicitud correspondiente. 

7.- Con el objeto de obtener la información antes 

mencionada, se celebran con los propietarios en prese~ 

cía cie los representnntes del poblado interesado, plá­

ticas que hagan presumir el fraccionamiento princip.U.­

mente l.os rel.acl.onados al dueiio rea1 de la maq11inaria. 
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que se uti1ice, para. ias l.abores agricol.as, origen 

del.as semi1l.as, fertil.izantes, etc., casa cooercial. 

que ios provee, con el. propósito de escl.arecer si co~ 

ciden l.os nombres del. consumidor de estos productos, -

como el. del. predio o predios. cabe hacer mención que 

a l.as casas comercial.es que compren l.os productos agr1 

col.i;i.s, se l.es sol.icitará inf·:>rmaci6n, para poder dete.r, 

minar si existe o no concentración del. provecho o acu­

mu1aci6n de beneficios, en favor do una sol.a persona, 

provenientes de l.a expl.otaci6n de diversos fracciones. 

menci6n el. párrafo anterior, se soLicitará a l.as of ic1 

nas, del. Registro PdbLico de l.a Propiedad como de l.a -

oficina del. Catastro, Las constancias debida.:::ente cer­

tificadao de l.as inscripciones de l.os predios rdsticos 

motivo de l.a investigaci6n, tomando en consiieraci6n -

que se hayan registrado a nombre de Sociedades, reca-­

bar el. acta constitutiva, en re.La.ci6n a l.as o:t"icinas -

recaudadoras de rentas y federal.es de Hacien.ia se 1.es 

sol.icitará expidan constancias de pago del. impuesto 

predial. correspondiente debidamente certificados. 

9.-Por ~l.timo una vez integrada l.a document~ci6n ~en­

cionada el. Comisariado rendirá su informe ?Or escrito 

al. C. Del.egado Agrario, mismo que contendrá: 

Los antecedentes así como su actuación. ~s decir -

anotará todos l.os datos y el. resul.tado de Las pl.áti---
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cas efectuadas con los interesados de ambas partes. 

En relación a la actuaci6n oficiosa de la Secreta­

ria de la Reforma Agraria, tendrá lugar cuando del re­

su.J. tado de los trabajos relativos a censos y planific~ 

ci6n ejidal de determinada regi6n, se encuentran pobl~ 

dos que han solicitado tierras y aquellos que existie~ 

do dentro de ella no hayan solicitado, se dictará el 

acuerdo que inicie el pr.ocedimiento correspondiente, 

para satisfacer sus necesidades agrarias. 



3.- EFECTOS JURIDICOS ~E LAS RESOLUCIONES DE 

NULIDAD DE FRACCION~IEHTOS. 

En reiaci6n a ios efeutos juridicos, podemos con-­

cretar anotando el. contenido del. artícuio 405, que or-

dana: " Si se deciara ia nul.idad de un fracciona:nien-

to, ia resolución presidenr,ial. traerá coco consecuen-­

cia ia nuiidad de todos los actos derivados dei miS!!lo. 

En cumpli:niento de la resolución decretada se procede­

rá a cancelar ias inscripciones de los actos juridicos 

declarados ::ialos, tanto en ei Re~istro Púb1.ico de 1.a -

propiedad, coco en el Re~istro Agrario Nacional.. 

Los predios de que se ocupa la resolución será!l 

afectabies para satisfacer ias necesidades de oúcl.eos 

agrarios "· (6) 

Cabe hacer mención que ias tierras que queden a -­

disposición de las autoridades agrarias, deberán ser -

(6) Articl.11.o 405, Ley Federal. de Refor.:ia. Agraria, Re­
formada, Lic~ José Carios Guerra Ag'~iJ.era. 
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repartidas principalmente de los solicitantes que se~~ 

lan a dichos predios en su solicitud original. 

Por otro lado cabe hacer menci6n, que las conse--­

cuencias o efectos jurídicos del procedimiento, traen 

coco finalidad, principalmente, poner en movimiento la 

Administraci6n de la justicia para resolver una contr2 

vercia; en este c~so seria allegarse la Secretaría de 

la Reforma Agraria, de las pruebas necesarias para de­

clarar la nulidad del fraccionamiento o desvirtuar las 

causales que lo motivaron, de los predios motivo de la 

iniciaci6n del procedimiento, y todos los actoo que de 

él. aeriven. 

Lo anterior, es lo qae podemos decir coma efectos 

jurídicos del procedimien"to de nulidad ·ie fracciona--­

mientos, ya que en nuestro País, no existen tribunales 

para conocer de los problemas en materia agraria, por 

lo ta.:::ito no es posible fijar especifica~ente la com~P.­

tencia y jurisdicci6n para el caso; por lo que de mWl~ 

ra muy somera hemos señalado lo que considero cooo ---

efect~s jurídicos dei procedimiento rar~ Ce~la~a= ia -

oul..ídad de un fraccíona~ien~o hecho i.leg3.l~e~~e. 

Para concluir nuestro tema, es :u::r;iort.<uite, contes­

tar una pregunta ¿ La nulidad de ~racciona:nientoa de 

propiedades ~r~ct~ble~ opera Ipso-lure o Judicialnen-­

te ?' 

To~ando en cuenta el desarrollo de nueatro tema, -

pudim~s constatar oin lugar a duda, en que la nulidad 
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de dichos fraccionamientos opera Ipso-Iure o sea de -­

pleno derecho, ya que en esta materia no hay tribuna~ 

les, coao sería en los casos civil.es o penales, en que 

para que se lleve a cabo el. esclarecimiento de cual--­

quier violaci6n a la ley, se tiene que ?resentar la d~ 

manda ante un juzgado, en donde el Juez, es ajeno a 

los intereses d.e las partes en controversia y concl.uye 

dictando una resolución 1efinitiva para dar fín al li­

tigio. Por otro lado, entratá::ldose de la materia agr~ 

ria, podemos decir, que l~s resoluciones sobre la nul! 

dad de fraccionamientos de propiedades afectaoles, se 

tramitan ante 1.a Secretarí"- ry-:- l~ .'.',;.[.:;,·¡¡¡a Agraria, en 

rorma ai~inietrativa y en donde el Sr. Presidente de -

1.a República, es quien resuel.ve en for:ua definitiva el 

procedimiento. 

Ahora bien para tener una mejor idea de esta situ~ 

ción, citaremos una diferencia entre las funciones ju-

risdiccional y administrativa, la cual consiste " en 

que, al. realizar la primera, procede el. Estado por --­

cuenta ajena, en tanto que, al. ejercitar la segunña, -

lo hace ?Or cuenta propia. Ah~ra·bien la activi~ad aj! 

m:i.nistrati·:a tiene coao fín la satisfacci6.n directa de 

l.os intereses públicos garantizados ~ar ei derecho ob­

jetivo, mientras que l.a de loa 6rganos juriadicciona~ 

l.ea tiende a :::uprir.iir los obstácuJ.os que se oponen al 

cumplÍllliento de l~s normas jurídicas, y garantiza en -

forma indirecta los intereses privados "• (7) 

(7) Edua.rjo G~réia Máynez, Introducción al. Estudio del 
Derecho, Editorial. Porrúa,S~A •. , México, 1977, Pág. 
229. l 
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Lo an-terior, nos con:fi!:""Iª a·.'m m'ís 1.1 ide3. de q:.ie -

la n'~idad de f'racciona:nie".lt?s de propiedades a!'ecta-­

bl.es, sin 1.ugar 3. duda opera Ipso-Iu.re o sea de pl.eno 

derecb.o, y no judici:::D.1:1.~n".::e, ya que en términos gener~ 

las, no hay bases l.e.g'l.l.es pa::-a suponer el. segun:io con­

cept? (judicial.). 

Visto l.::i anterior p3.saremos a dar a1gu.nas con~lu-­

siones de nuestro tema que nos permitirán confiro·'l.r a.!, 

gunas ideas. 
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.e o N e L u s I: o N E s •. 

1.- A pesar de que J.os Campesinos~ tienen a su al~ 

canee J.os mecanismos J.egales para obtener tierras en ~ 

las cantidades fijadas para la ?equeB~ ¿~o;i&tl~ci y el. -

ejido, ~l Gobi~rno en muchos de los casos, carece de v2 

J.untad y de medios, por impedi::l.entos politicos, burocr~ 

ticos y desconocimiento de la ley, en otorgarlas. 

2.- En relación a los excedentes de tierras qúe ti~ 

nen J.os Terratenientes, las Autoridades agrarias, deben 

proteger y encausar 1.as solicit1.ides de 1.os Campesinos -

adecuadamente. Esto impedirá en gran parte la violen-­

cía entre so1icitaotes, v~rd~deroe 1:rabaja1ores del. ca;:, 

po y acaparadores. 

3.- Curiosamente gran parte de los integrantes del 

Gobierno, han tenido extensione~ d~ tierra que sobrepa­

san el limite fijado en l.a Const1tuci6n y en la Ley Fe-

deral de Reforma Agraria, para la pequeña propiedad. -.. 

Por ello someto a la coosideraci6n de las Autoridades 
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agrarias y de los estudiosos de derecho, que en el fu~ 

ro sea requisito " efectivo de fondo " para ser GobeE 

nante, no tener en propiedad más de la cantidad de tie­

rra fijada en la legislación agraria vigente. 

4.- Las cantidades aplicables a la peqaeña propie~ 

dad inafectable,- en su tiecpo fueron adecuadas; sin em­

bargo, por el crecimiento de la población y el adelanto 

técnico, someto a consideración del Gobierno, realizar 

estudios, para determinar una cantidad suriciente para 

que con J.a expiotaci6n cie .i.a t i"rL· ... , .,:¡_ CCLlllp<H>it.o cou -

su familia cubra sus necesidades prioritarias como ~­

son: alimentaci6n, vivienda, educación, distraccione~, 

etc. • 

5.- De los artículos que se anal.izaron en esta obra, 

considero import'1.Dte que las Autoridades agrarias, debec 

aplicar con formalidad el contenido del articulo 251, -

ya que desafortunadamente, gran parte del Territorio n~ 

cional en condiciones aprovechables se encuentra en si­

tuación ociosa. 

6.- Se ha visto, que en el procedimiento de Nulidad 

de Fraccionamientos de Propiedades Afectables, hay un -

retrazo considerable para llegar a la reso1uci6n presi­

dencial. definitiva en beneficio de los Campesinos, pri.!:! 

cipalmente de las tierras de mejor calidad y ubicación. 
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