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INTRODUCCION.

A lo largo de la historia de México, se ha venido
dando el problema sobre el reparto equi*ativo de la -
propiedad de las tierras; ya qQue la mayor parte de —
ollas en sus diferentes tipos las han vepnido detentan
do una minorfa de personas, lo Que ha provocade &g S-—
contentos sociales eatre la noblacidn en sus diferen-
tes etapas higtéricas.

Como ejemplo de ello podemos decir que en la Colg
nia, Quienes tenian la mayor cantidad de las tierras,
fueron lLos Esparioles y el Clero, ya que los Indigenas
¥ Mestizog, se dedicaban a trabajar para las grandes -
haciendas.

Al finalizar el sizglo XVIXII, lo dnico que ixmpera-
ba en los campos de nuesatro Pals, era la concentra——
cidén de las propiedades en latifundios ldicos y ecle-

cidsticos., Sin duda alguna podemos afirmar que una —



de las causas qQue.originaron la Revolucién de la Inde-
pendencia, fué ocaaionado por el problema agrario, de-
bido a qQue el mayor contingente de los Insurgentes es-
taba integrado por los Campesinos de aquel entoncesd.
Las injusticias en contra de los Campesinos a lo -
largo de-la historia,. conddjeron a que se dictaran le-
yes Que resolvieran el problema del reparto de Las tiz
rras en favor de los jornaleros; tomando como btrse una
ertensidn limituda y Que en nuestros dias no excede de
100 hectdreas de riego, 200 de temporal, 400 de agosta
dero, 800 de morte, para la ganaderia, lz cantidnd su-
ficiente para mantener hnaste Sul cabsias d& ganal5 ma-
yor o su equivalencia en ganado menor, entre otras. To
mando en cuenta estos limites, los dueflos y poseedores
de grandes extensiones de tierras con mayor cantidad -
que las meéencionadas, empeczaron a fraccionar, en contra
de las disposiciones legales para hacerlo, 0 bien con
posterioridad a la fecha de publicacidn de determinada
solicitud o de la publicacidén del acuerdo que inicie -
el procedimiento de oficio, y en ocasiones bajo la pre
suncidn de simulacidn, figura a la que le dedicaremos
parte de nuestro estudio, ya Que es una figurs juridi-
ca compleja, la cual va a ser materia de andlisis, —
.Principalmente porque los grandes poseedores de tie-we——
rras al verse en el peligro de perder sus propiedades,
hasta el Llimite autorizado, emplean una serie de arti-

mafias con el fin de no dejarlas perder, asi{ tengan que



violar los preceptos Constitucionales y la propia Ley

Federal de Reforma Agraria, y qQue repercute principal-
mente en contra de 1los derechos de los pueblos en obte
ner una extensidén que gerantice la supervivencia de ——
los Campesinos con sus familias. Sin embargo es obli-
gacién, también del Gobiermo Federal y de 10s Estados,
en garantizar la produccidén agricola, agropecusaria o -
ganadera, en caso de que lag tierras fraccionadas que

pasen a formar parte del patrimonio de los golicitan——
tes esten dedicadas a ella: =2 2ur ¢ Uy {rucuente -——
que an la realidad, la nulidad de los grandes fraccio-
namientos, vaya en deterioro de la economia Nacional,

porque resulta que upa gran parte de terrenocg que por

motivo de nulidad de fraccionamientos asignadz a los -~
solicitantes, no se les d8 la atencién debida para que
se continue produciendo, ya por falta de recursos ecg
némicos, téecnicos o de interés por parte de los Campe-
sinos. Es3 por ello Que este tema reviste de mucha im-

portancia en el, Problema Agrarioc Mexicano.



CAPITULO I

LA NULIDAD ¥ SU OPERATIVIDAD EN EL DERECHO:

.- CIVIL.
2.~ ADMINISTRATIVO.
3.~ AGRARIO.



l1.- CIVIL.

Ta teoris de las nulidades, en el mundo del dere-
cho, ha tenido mucha polémica, principalmente en el -
derecko Civil; es por ello que trataremos de ser con-—
cretos y claros para con 2110 lograr el mejor entendi
miento.

Partiremos.de una de las mas acertadas defimicio—
neg del acto juridico, la cual expresas " Todo acto -
jurfdico es una manifestacién de voluntad, que tiene
por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir -
derschos u obligaciones ™. (1) Si analizamos cuidado
samente esta definicidn, podremos apreciar los elemen
tos esenciales del acto, como son: una manifestacién
de voluntad ya sea expresa o tdcita, esta manifesta—
cién debe enfocarse a un objeto juridico y el segundo
elemento que congiste en un objeto juridico, como el
de crear, transmitir, modificar o extinguir derechos

u obligaciones. Paralelamente a estos elementos esen

(1) | Rojina Villegas, Derecho (ivil Mexicano, BEdi-
torial Forrda, 5. A. México, 1975, pdg. 345.



ciales, nos encontramos con elementos de validez del

" Ta capacidad de ejercicio en
el autor o autores del acto; la observanciz de la for
ma, cuando la ley la exijas

acto, los cuales gon:

la ausencia de vicios de
1a voluntad: error, dolo, viclencia y lesidén en los -

contretos; y, adenmds, lici@ud en el objeto, en el mo-

tivo, o0 en el fin del acto juridice ™. (2) En caso -

que faltara alguno de estos elementos, el acto juridi

co exigtird, pero en forma imperfecta, trayendo como

congecuencia su nulidad, ya qQue como dice Rojina Vie-
llegas * Ta npulidad es 1o exigtencia imperfecta de -~
los actos juridices .

CaLe hreesr mencidén que si el
objeto es ilicito por ir en contra de las disposicio-
nes de orden publico ¢ de las buenas costumbres,

acto juridico podrd estar afectado y=a

21 -

sea de nulidad

absoluta o relativa, cegin lo declara el art. 2229 —

-4t

del C€dédigo Civil vigente,

en el objeto,

que oradena: ? LTa ddlicitud

en 21 fin o en la condicidn del acto, =
produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, gegin =~

lo Jisponga la ley ". (3)

-

vizto 1o anterior es 4

fdcil apreciar Jquc lz v

7]

dez es la existencia pexrfecta del acto y iz nulidad

es la existencia imperfecta de dicho acto.
La inexistercia, la nulidad absoluta ¥y la nulidad
relativa, aunGue muy similares dirieren unz de otra.

Emperzaremos a diferenciar la inexistencin de la zmuli-

(2) Rojina Vvillegas, Derecho Civil Mexicano, Edi*orial
Porria, S.A. México, 1975, Pdg. 345

(3) Artfculo 2225, C8digo Civil, vigente para =21 D.F.



dad.

Rojina Villegas, distingue estas deos figuras, " en
tanto que la inexistencia de los actos juridicos, tie
ne siempre zomo causa la falta de un elemento esen——
cial: la fz2lta de voluntad o de objeto directo o indi
recto del =zc jurfdice; la nulidad sea absoluta o rg
lativa... Trevia accidén o excepcién, siempre supone -
que el acto jurfdico tiene sus elemerntosa esecanciales;
que ha habidio una voluntad y un objeto posible; pero
un vicio ha impedido que €l acto mazca a la vida juri
dica con u=zz2 existencia perfecta, Que le dé la pleni-
tud de todcs sus efectos y ese viecio impedird de ple-
no que haya efectos; o traerd como consecuencia gque -
s8lo existan efectos provisionales qQue seridn destrui-
dos hasta §ue se pronuncie la sentenciz de pnulidzad...”
(4.

Los difsrentes autores han caracterizado a la nu-
1idad abscsluzta con las mismas particuwiaridades gomo -
son: todo =z3uel que resulte perjudicacdo puede pedir -
que £e dealare; es imprescriptible, est2> nos conduce
a declr Ques en todo tiempo puede pedirse; es inconfir
mable, es 2fecir, le ratificacidn exprezz o tdcita del
autor ¢ au-tcres de un acto ilfcito no puede darle vo-
lidez y por Wltimo por regla general tiene efectos -
provigsion=alcs, que seré&n desgtruidos retroactivamente

por sentencia. EL artisulo 2226 del C&digo Civil vi-

(4) Rojina Villegas, Derecho Civil Mex:icano, Edito—-
rigl Torrmia,, S.A. Pis. 347.



gente pzra el Distrito PFederal, hace mencifn a estas -
caracteristicas, ya Que en su texto nos dice: " L[a nu-
1idad absoluta por regla general no impide que el acto
produzca provisionalmente sus efectos, 1los cuales se-—
rin destruidos retroactivamente cuando ge propuncie ——
por el Juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo
interesado y no desaparece por la confirmacién o 1la —
prescripeidn ™. (5)

FlL articulo an*erior nos d4 las bases juridicas pa
ra diferenciar la nulidad absoluta de la relativa, ya
que inclusive el art. 2227, hace hincapi€ en ella, -——
cuando ordena: " Ta nulidad es relativa cuando no reu
ne todos los caracteres enumerados em el articulo anze
rior. Siempre permite que el écto produzca provigio——
nalmente sus efectos ™, (6)

Ta nulidad relativa se origina en base a la incapa
cidad, inmobservancia de la forma y existencia de vie—-
cios en la voluntad, tambien la nulidad absoluta se ba
sa en la licitud del acto juridico, en su shjetc, moti
vo © condicifén. Bn la nulidad relative epcontramos ca
racteristicas opuestas a las de la nulidad absoluta co
mo de que sea prescriptible, desaparece por la confir—
macibn tdcita o exprega y por Wltimo s8lo puede inten—
targse pexr el perjudicado..

Es sumamenzte impeortante hacer mencidén de los casos

en que lz nulidad relativa se presenta, ya que est0 ——

[N
L Q

ulo 226, C6digo Civil vigente para el D.F.
221 Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano,
itorial Porrda. S.A. Pds. 363.

—
Uy
St



nos podrd eaclarecer aun mds la diferencia entre la nu
1idad absoiuta de la relativa, para ello considero ne-
cesario hacer referencia a la capacidad de goce, asi -
como la de ejercicio.

™ La capacidad de goce es la aptitud para ser titu
lar de derechos y obligaciones. La incapacidad de goce
es la falta de aptitud para ser titulaxr de derechos o
para contraer obligaciones™,

» La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud
que tiene un sujeto para hacer valer directamente sus
deyrechos, o pars cwmnlir sus obldiencinnes =, (7)

La anterior idea nos conduce a sacar ¢omo ¢onclu—
#idén que la capacidad es la principal causa de nulidad
relativa, ya qQue directamente se afecta a la persona,
ya Sea en la capacidad de goce o de ejercicio.

La segunda forma que existe para originar la nuli-—
dad relativa es la forma, Que actualmente podemos cla-
gificar en actos consensuales, formales y solemnes. Pa
ra teper una mejor idea de estos actos, diremos que —
1Lo9 actos consensualeg son aquellos en cuya validez no
requiere ninguna formalidad. En los actos formales se
requiere que la voluntad se exprese por escrito para -
su validez.

La dltima clase, es8 la asolemnidad en la Que se Te—
quiere Que en los actos se observe una formalidad espe
cial y por escrito, siempre otorgando ante algin fun—

cionario determinado, con la sancidn de inexisterncia -~

(7) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, —
Editorial Porida, S. A. Pdg. 363.
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si no se cumple.

De acuerdo a la explicacidén que se did sobre la —
nulidad absoluta en relacién a la relativa, podemos -
concluir diciendo Que en tanto que lz nulidad relati-
va la accidén es prescriptible, en la nulidad absoluta,
es imprescriptible; solo el perjudicade o sea, el que
sufre el vicilo, el incapaz o las partes em 2l acto ju
ri{dico cuando no se observa la forma, pueden pedir la
nulidad relativa; por el contrario, la nulidad abs ol
ta se vuede vpedir nor todo tarcarn a gniaen neriudiauers
la nulidai relativa desaparece por confirmacidn expre
sa o tdecita, regquiriéndose en la contirmacidn expresa
Gue se vuslva 2 otorgar el acto juriiice sin incurrir
en el mismo vicxro; en la nulidad relativa =1 2cto ju-—
ridico sismpre produce c
bargo en lz nullidad absoluta, por regla general e —-—
nroducen AIlzcIosg Drovizionales.
nulicdad se decgtriyen los efectors provizionnles DpOr mi
dio ae lz zenstenglza jue deginre

Es muy frecuente gque laz nulidad relativz lz nome—-—
bren anulabilidzd, pero para los efsctos juridicos ==
lo mismo; por ejemplo el Lic. Rafael de Pin=a, t

en su obra de Derecho Civil Mexicano, la inexicterncia,

nulidad y anulazbilidad, al 1gucl que Rojinnz Villegas,.
cuando nos llce en su tratade de Derccho Civil * gue
ern lz inexistencia el acto Juridlco s inexistente -——

currdo carece 4e algdn elemente egencial pare su for-



mzcibén; por otra parte la nulidad del acto juridico —
se produce por ilicitud en el objeto, en ei fin o en

1z condicidn, pudiendo ser absoluta o relativa (anula
bilidad), y entratdndose de la anulabilidad, se produ
ce por la falta de forma si se trata de actos solem~—
nes, por el error, por el ddlao, por la violencia, por
la lesidn y por la incapacidad de cualquiera de los -

autores del acto.™(8)

¥ Dr. Radl Ortiz Urauidi, es muy claro en su tex

1o, cuands nos hahla de la inexistencia y la nulidad,
ya que hace meuncidn de que “cuando falta uvno de los -
elementos esenciales del nezocio juridico 4ste es

inaxiastente, asi tambidn cuando falta uno de loz ele-—

o

25

3!

23 de walidez del propio nezgocio, el mMI=m0 €S NlU-

lo o invalildo ". (3)
Log C8digos de 1370 y 1884, s81lo s3e ocuparsn de —
[e}

lzs pulidades, la abgsolute y Lz relativa, ya gue en —

agquel en*tonces no contemplaron la inexistencia, de la
a2

o
w

el afio de 13

48]

(=
}.
% -

t

&

s

%]
[N
£

cédigo en el que surgid la
xistencia%Y, y de agquel, entonces z la =

fecha, se ha ido reglamen<ando y perfeccionando.

(8) Rafael de Pina, Derecho Civil Mexicano, Editorial
Porria, S.A. México, 1983, Pdgs. 285-235,

(9) Rav¥l Ortiz Urquidi, Derecho Civil, EBEditorial Po——
r:‘:ia, SaAe MéxlCQ’ 1977' ?dg- 555.
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2.~ DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ya hicimos un andlisis de 12 Inexistencia, Nulidaad
Absoluta y Nulidad Relativa, de acuerdo al Derecho Ci-
viil. Ahora nos ocuparemos de realizar un estudio de -
43tas figuras enfocadas en el Derecho Administrativo.

Pmpezaremos por eanunciar las caracteristicacs de 1la
Inexistencia, mismas qQue son:

l.- ™ EL acto carece de erfectos juridicosy 2.-— Nu-
lidad radical,, el acto existe, p2r0 gravemente viciadoa:
posee alguna eficacia jurf.rca, pero muy precariga 7 —-—
cualquiera puede 1nvocar su nulidad, aunque oiertras -
no se imponga, 2l acto mantiene su eficacia; 3.—- Nuli-
dad menos radical; puede pedirse por todos los intere-
sados y por excepcidn alegarse en cualqQuier instante,
el Jurz resolverd laza nulidad; 4.- Irregularidades que
producen una nulidad relztiva; puede alegarse, por po-
cog interesados y *anto por via de accidn como de ex—

cepcidn en cierto plazo; 5.—~ Irregularidades de san—w—
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cién mds leve; pueden invocarse en cierto plazo por ——
contadas personas, convalidarse por ratificacién y el
Juez abstenerse de imponerla, clasificando los intere—
ses en juego; 6.- Irregularidad, cuya sancidn no es la
nulidad, sino qQue la ineficacia del acto no se alcanza
mfs que frente a ciertas persopas, siendo para las res
tantes perfecto; si ha de alegar ean cierto plazo trang
currido el cual la irregularidad desaparece; 7.— Acto
irregular; solamente en relacidn con alguno de sus ———
gfoctony Bo- Azto irregular, Que manteniends frepte 2
los tercerocos toda su eficacia, es motivo de que gl ——
agent~ emisor sufra una sancién pecunaria; 9.~ Irregu-—
laridad sin sancidn jurfdica™. (1)

Fn relacidn a lo anterior, se puede decir, que la
teoria de las nulidades sigue cauges diferentes a los
que se presentan en el Derecho Civil., En el Derecho —
Adninistrativo no se puede formar una tecria de inva—
lidez de 103 actos adminigtrativos, debido principal—
rente a la faltza de uniformidad de 12 legisliascidén v la
jurisprudencia. Al igual que en el Derecho (ivil, la
inexistencia de un acto, Sse da por ausencie de un ele-—
mento 2sencial como podria ser en esta materia por la
falta de: voluntad, del objeto, la competencia y cuan-
do hay omisidén de las formas constitutivas del acto.

En el Derecho Admirnistrativo, es muy frecuente que

la Inexistencia se presente ep los actos realizados ——

(1) Mizuel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho
Administrative, Editorial Porria, S.A. México,
13984, Pdgs. 29L-292.



por personas no investidas de alguna funcidc polfitica,
tipificado penalmente con la llamada ursupacidn de fusn
ciones. En cuanto zl objeto podemos decir que 2l ———
igual que el Darecho Civil, es imposible gu2 opere un
acto juridico cuando adolece de objeto. Hay varios au
toras, entre ellos Gabino Fraga, que nos ejemplifican
con los derechos Que se tisnen sobre el suelo, mAs no
del subsuelo en donde haya mantos petroliferos; al la-
do de estos hay otros actos inexistentes por falta de
objets, mo es posible ni licito por ejemplo, La orome-
sa de venta de alguina extensién de tierra en la luna.
La inexistencia también opera por falta de competencia
como seria =21 caso de que el poder judicial resolviera
en forma dcfinitiva sobre la exproplacidén de un terre—
no ejidal. Por dliimo podemos serialar comec causa de -
inexistencia, la omizsién de las formas que de acuerdo
a la ley gdeben geguirse; por ejemplo, el matrimonio —-—
2ivil de un nacional con un extranjero,

Ahora bien pasaremos al andlisis de la 2wl idad en
este Derecho, para lo cual es necesario nacer referen-—-
cia al articulo 2226, del (Cdédigo Civil, vigente para -
el D. F., cuyo texto nos dice: " La nulidad =2bsoluia
por regla gemeral, oo 1mpide que el acto srsduzea pro-—
visionalmente sus efectos, los cualess serdn 3estruidos
retroactivaments cuanido Se pronuncie por &1 Juez l1la nu
lidad. De ella puele prevalecerse, todo interesado y

no descaparece por la tonfirmacidn o la orescripeidn”. (P

(2% Articulo 2276, del I5d1xo $rivil, vigente vara el
D.C.
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Como es de observarse, tanto en el Derechoe Civil,
como en el Administrativeo, ésta nulidad es una san—-——
cidén para poder detectar de antemano infracciones tan
to de orden piblico como de interés c¢olectivo y al —
igual que en el Derecho Civil, es sufziciente declarar
é3ta nulidad, tan pronto como Se comprueben sus ele-——
mentos.

Cabe hacer mencidn antes de enunciar las caracte-—
riésticas A2 212 z2uliazd 3b3sluia, Gue lLos cardcteres —
en materia Civil, no siempre coinciden c¢on los del De
recho Adrinistrativo; es por ello Que es de importan-—
cia uwesglosar los elementos de dichza nulidad en mate—
ria administrativa. EL Maestro Andrés Serra Rojas —~—
nos dice:

aT‘ra nulidad es provocada por la violacidn de —
las leyes prohibitivas o de interds piblico.

b)Y Los actos son realizados por uan funcicnario in
competente..

¢) EL acto no se coanvalida pur prescripecién.

d@)* De la nulidad puede prevalec..sSe cualguier per
-30na.

e) No se legitima por la confirmacién.

f) Actos constitutivos de delitog.

g) Reglamentos inconstitucionales o ilegales.

h) Aquellos cuyo contenidc sea legalmente imposi-
ble.

i) Tos actos qQue dictan los Organos Colegiados en
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forma irregular.

k) La falta de forma provoca la nulidad de pleno —
derecho como la falta de forma escrita solemne o la —
omisibrn de urn elemento esencial como la falta de Te——

frendo ministerial.

e) Actos Que prescinden del procedimiento adminis-
trativo.

11) Actos cuyo contenido es imposible *. (2}

La nulidad relativa, en el Derecho Administrativo,
a pesar de que originalimcuie =Z Zayzn derivado del De-
recho Civil, sus situaciones juridicas son muy comple-
jas, tal vez por ello ésta clase de nulidades se pre-—-—
sentan con menos frecuencia dque en el Derecho Civil, ¥y
otras debido a Que sus Dropédsitos sean diferentes, ~——
unas veces confenmplados en la ley otras van deduciéndg
se de las prohibiciones, limitaciones y modalidades de
los actos administrativoes.

Andrés Serra Rojas, en su tratado de Derechn Admi-
nistrativo, hace mencidn de los elementos Que caracte—
rizan a la nulidad relativza, apoyado por la lezisla——-
¢ién administrativa, mismos Que 30n:

a) "Se violan leyes permisivas, supletorias y ——
otrag de la misma naturaleza. ®En ocasiones 1la 119331&
dad de un acto nc implica su inexistencia o ineficacia.

b) Los actos son realizados por autoridades compee

tentes, pero la manifestacidn de voluntad se realiza -

(3) Andrés Serra Rojas, Derecho Adnministrativo, Edito-
rial Porrida, S.A. Phdgs. 321-2322.

T3
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en forma defectuosa o irregular {de ahf que algunos -
autores como Miguel Acosta Romero, se inclinen en lu-—
gar de la inexistencia y nulidades, de las irregulari
dadeg e ineficacias del acto administrativo).

¢) EL acto se convalida por confirmacién.

d) EL az*o se perfecciona por la prescripcidn.

e) La nulidad aélo puede invaocarla 103 interesa——
d0S.. '

-

£} No 20 mctos constitutivos de delitos.
&) Su contenido es posible y licito.

h) Ta forma legal es imperfecta y puede perfeccio
narse..

L)Y El error es enmendable.

1) La nxiidad s6lo puede alegarse dentro de los -
plazoa fijados por la ley.“('4)

Como es de observarsge la teoria de las nulidades

en el Derecho Adminis¥trativo, es muy compleja, sobre -

todo por 1=z variedad de caracterizticas que se tiemen

en esta materia..

En el Derecho Administrativo, la legislacién no es

dniforme «a cuanto a las autoridades que declaran 1la -

nulidad de upma resclucidén administrativa; sin embargo

entre ellos Andrés Serrz Ro
jas, que a4 una gerie de ejemplos de las autoridades -

la mayoria de los autores,

que intervienen en el proceso de nulidad; es muy fre—

cuente que la autoridad administrativa, pueds a peti~—

{(4) Andrds Serra Rojams, Derecho Administrativo, Edito-
rial Porria, S.A. Pdgc. 32121272,
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cidén de parte interesada o como consecuencia de un re-
curso administrativo, revisar la legalidad de un acto,
esta misma autoridad que emite el acto es competente -
en los casos de irregularidades para declarar la nuli-
dad de un acto administrativo, asi tambidn en el caso
de cuando una autoridad superior nulifique un acto al
inferior. Por otro lado tenemos que las autoridades Ju
diciales como los Tribunales Administrativos tienen ple
na competencia para formular declaraciones de nulidad.
Citaremos algunas leyes que facultan a autoridades pa-
ra la declaracién de la nulidad de un determinazo actos
empezaremos por decir que la Ley de Invenciones 5y Mar-
cas, autoriza la declaraci’n adminiatrativa por la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrizl, de la auli-
dad de patentes y registros de marcas. La Ley Minera,
faculta a la Secretaria de Enerzi{a, Minas e Industria
Paraestatal, para declarar de las concesiones. BEa 1

3_
Ley Orgédnica del Dzpartamento del D.F., se declaranaou
lablez zdninistrativamente log actoz dictadns nor au+to

ridades incompetentes o ¢ontrarios a la ley o vi
por error, dolo o violencia, etc. . Visto lo antar
podemos decir que a vesar que la nulidad en el Darecho
Administrativo, tiene sus bages en la teoria de las nu
lidades del Derecho Civil; 1a nulidad en el Derecha Ad
ministrativo tiende a ser compleja de *tal forma que en
principio se dificulta su estudio, tal vez por la va-——

riedad de caracteristicas que la c¢ontemplan, ademds



debido a Que en esta materia se relaciona 2n gran D&Il—
te con l2a vida politica de nuestro Pails, es muy fre-- .-
cuente que se mal interpreten los casos de nulidad, ya
que desgraciadamente la polfitica Mexicana adolece de -
caminos firmes y seguros que salvaguarden los derechcn

de los Campesinos.



3.~ DERECHO AGRARIO.

En el Derecho Agrario, sSe presenta tanto la Ine——
xistencia como la Nulidad. Ermpezaremos con la inexis
tencia, la cuzl se desprernde principalmente del arti-
culo 52, de la Tey Federal de Reforma Agraria, que —
ordena: " Los derechos que sSobre bilenes agrarios ad—-
quieren los nucleos de poblacidn serdn iralienables,
imprescriptibles, inembargables 2 intranzoisihles y -
por tanto no podrdn, en ninglin cz2so ni en formna algu-~
na, enajenarse, cederse, transmiiirse, arrendarse, hi
potecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn ine—
Xxistentes las operaciones, acios o contratos que se -
hayen ejacutado o Que g= pretendan llevar z cabo ec =
contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivadbles due de acuerdo con la ley
puedan ser objeto de adjudicacidn individuzl entre ——
los miembros del ejido, en ningin momento dejardn de
ser propizdad del niclec Je poblacidn 2jidal. EL —~——
aprovechamiento individual, cuanio exista, <terminari

al resolverse, de acuerds con la ley, que la explota—



cién debe ser colectiva en beneficio de todos los in-
tegrantes del ejido y remaceri cuando €sta termine.
Las unidades de dotacién y solares que hayan per—
tenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen-—
cia de heredero ¢ sucesor legal, quedardn a dispogie-
¢ién del avicleo de poblacidn correspondiente ...". 1)
Sin lugar a-duda, en este articulo se puede apre-
ciar la inexistenciaj sin embargo en la vida cotigdia-
na, Se rompen estoé principios con frecuencia, fuera
de las excepciones que marca la propia ley, principal
mente en cuanto a la inalienabiliizl e intransmigibi-~
1idad, 8in que la auteoridad en muchos casos pueda evi
tarlc. Por otro lado el articulo 53, del propio orde
nemiento, tzmbidn contempla éata figura, cuando expre
sa: " Son inexisterntes todos los actos de pariticula——
res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, le-
yes o cualesQuiera actos de las autoridades Municipa-
les, de los Estados o Federales, asfi como de las autg
ridades Judiciales, Federales o del orden comin, que
hayan tenidc o tengan Dor consecuenciz nrivar +total o
parcialmente de sus dsgrechos agrarioz a los micleos -
de poblaciédn, en contravencidn a 1o dispuesto por es—
ta ley".. (2} Sin embargo adn cuande los articulos anp
teriores se refieren a la wnexigtencia en forma clara,
también hay una serie de excepciones que dejan sin -

efectos esta figura jurfidica; para ello citaremos al-

(1) Articulo 52, de la Ley PFederal de Reforma Agzraria.
(2) Artficulo 53, de la Ley Federsal de Reforma dzraria.
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gunos ejemplos, EL articulo 63 de la ley em cita orde

na: " Cuando convenga a la economia ejidal o comunal,

los nlicleos de poblacién podrdn efectuar permutas par-—

ciales o totales de sus tierras, bosques o aguas por —

las de otros ejidos ...™. (3) Si analizamos este arti

culo en relacidén con el articulo 52, diremos que dSata

excepcidén se refiere a la intransmisibilidad interpre-~

tada a contrario sensu y dentro de lz cual entra la -

permuta. Otra de las excepciones que contempla esta

ley, es la que cita el artficulo 93, qQue expresa:s ™ To

do ejidatario tieme derechc a recibir gratuitamente, -

como patrimonio familiiar, UX Zol2r on la zona de urba-

nizacién cuya asignacidén se hard por sorteo ... los —
excedentes podrdn ser arrendados o enajenados a perso-

nas Qque deseen avecinarse, ... El ejidatario o avecina

do a quien se haya asignado un =olar en la zona de ur-

banizacidén y lo pierda o lo enajene, no tendrd derecho

a que sSe le adjudique otro ™. {4) Este articuloc hace

mencidén principalmente a la tranrmisibilided y a la

enajeracibfn. En cuanto a la asignacidn, &ésta debers —

ser gratuita, y en cuanto a la enajenacidn se puedtc

cer como excepcidn, pero el propietario del solar como

1o dice este articuloc no tendrd derecho a otro solar.

Anora bien en cuanto 3 la operatividad de esta fiw-

gura juridica, diremos que para Que Se presente la ing

xistencia, necesariamente debe faltarle algzdn elemento

(DN Articulo 63, de la Ley Federal de Reforma Agraria
(aYArtficuls 93, de la Ley Federal de Reforma Agraria
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esencial, ya sea la voluntad, objeto, forma ¢ solemni-
dad: asimismo el acto no es suceptible de producir
efectos, ya Que la inexistencia puede hacerse valer —
por cualquier interesado, ademds no necesita ser decla
rada por el Juez. El Tic. Ignacio Galindo (arfias, d4i
ce en su obra de Derecho Civil' ™ Ji algunos efectos -
llegare a producir el acto inexistente no los causa' —
desde el punto de vista juridico, sino como simple ma-
terial ™. (%)

Por otro lLado en cuanto a la Inconstituciopalidad
que =2 nretende hacer al articulo 53, sobre la inexig-
tencia, el Lic. Ra\l Lemus Garcia, hace un cczentario
en forma clara, cuando nos dice: " Son incornsistentes
porque la citada disposicidn no sanciona la actuacidn
legitima de los Tribunales de jurisdiccién local o fe-
deral incluyendo la H. Suprema Corte de Jus:tzcia, y la
de todas la demds autoridades, sino que declara la ine
xistencia de todos los actog de autoridad que, en con-
travencién a la ley, privan total o parcialmente a los
ndcleos de poblacidn de sus derechos agrarios. = ar—
gumento de la Inconstitucionalidad carece de fundamen-—
to porque pretende otorgarle a la norma legzl alcances
que, conforme a la hermendutica juridica, no %*iene;

noe

declara indiscriminadamente inexistentes todcs 1oz aACw

tos de autoridad, inclusive resoluciones julzc:iales,

(=g

sujetas a la Constitucidén y = nuestras leyes, sino so-

lamente aquellas acciones arbitrarias gque se aparten -

(5) Ignacio Galindo Garfiasa, Derecho Civil, Iditorial
Porrda, S.A. México, 1979, Pig. 259.



de 1la ley ... ".(6) EL migmo autor cita una jurispru—
dencia sobre un certificado de inafectabilidad expedi-
do con anterioridad a la resolucién presidencial dota—
toria, " Es inexistente un certificado de inafectabi~
lidad que se refiere a tierras que ya no eran de la ——
propiledad de la persona, fisica o moral, a cuyo favor
fué otorgado, como consecuencia de la resoluciéo presi
dencial dotatoria de ejido gue lo afecta, expedido con
posterioridad a la fecha de publicacién de la resolu——
cién citada, en atencidén a que ésta constituye, por su
propia naturaleza, ya due entrafia una expropiacién, el
acto juridico que genera los derechos agrarios colecti
vos del nidcleo de poblacién bemeficiado; ... ".. (7) Es
bien claro gue en esta jurisprudencia, el certificado
de inafectabilidad es 1inexistente, ya due al principio
se hizo mencidén, que la inexistencila opera en el momen
to en Qque le falta algin elemento esencial, mismo que
en esta juricprudencia, lo hace ean cuanto a la ausen-——
cia del objeto, ya que se 1nterpreta cuando dice: "Es
inexistente un certiricado de imafectabil idad Jue sSe —
refiere a tlierras que ya no eran de la propiedad de la
persona ... ".

Podemos concluir diciendo qQue la inexistencia uni-
camente produce efectos materiales y no jurfdicos:; sin
embargo se tiene Que segulr un trimite ante las autori
dades correspondientes, para Que se esclarezca y con —

(6) Ravll Lemus Garcia, Editorial Timga, México, 1983,
P4g. 128,

(7) Ba¥l Limus Garcin, Editoriald Limsa, México, 1983,
Pdg. 127



ello evitar que se produzcan este tipo de efectos.

Visto lo anterior, podemos decir que la inexisten-
cia en el Derecho £ivil, Administrativo y Agrario, tig
nen el mismo propésito, alin cuardo operen de diferente
manera.\

Ahora bien, continuamos con el estudio de la nuli-
dad en el Derecho Agrario, Que es la que nos prestard
mayor atencidn, por tratarse de la base del tema en =
desarrollo. Empezaremos dicierndo Aue en la ey Fede—
ral de la Reforma Agraria, contempla tresgs claées de ——

ot
procodimicentoz,

X

zz zuzlcz zZozn:

"Nulidad de Zraccionamientos de bienes Comunalea'

"Nulidad de fraccionamientos de propiedades Ejida-
les" y

"Nulidad de fraccionamientos de propiedades afecta
bles*", las do2s primeras las trataremos en el Capitulo
IIT,

La nulidad en el Derecho Agrario, ha sido preocupa
¢cién de las autoridades Agrarias, emn el transcurso de
12 hasteria; ya que eosta figurn, nacid en base a 103 =
fraccionamientos i1ilegales de tierras Gque se excedian -
de los limites fijados para la propiedad inafectable;
sin embargo al ver los grardes terratenientes que es——
tan amenazados por las dispogiciones agrarias que limi
tan su propiedad y previendo su afectacidédn, proceden a
fraccionarlas entre parientes o amigog, simuladamente,

¥ con ello garantizar su riqQueza. "™ Estas simulaciones
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se deben (principalmente) a due po se pagan las indem-
nizacioneys correspondientes puesg aiun cuando la Consti-

tucién y la Tey de la Deuda Agraria de 1920 las esta~—

blecen, desde Que se suspendid el servicio de dicha —

deuda no se ha hecho efectiva ni una sola, cuapdo me=——

nos en favor de propietarios Mexicanos ™. (8)

El problema de la nulidad de fraccionamientos, o —
pimulacidn del mismo es en ocasiones muy dificil de —
probar; sin embargo la Ley Federal de Reforma Agraria,
nos 44 las bases para detectar y proceder a la nulidad

de fraccionamientos en su artficulo 210, cuyo texto ar-

densa: " ¥o nroducirdn efectcs los realizados con pos-
terioridad a 12 fecha 3e la publicacidn de ia sol ici——

tud de restitucidn, ampliacidn, dotacidn, =i las rela-

tivas a nu2vas centrss de poblacidn enm las gque se 3efia

len los predios afectadbles, o de la publicacidn del —

acuerdo que inicie el oroacediniento de oficic, ni los

Gue se realicen con pi33terioridad a 1la notificaczidn a

que se refiere el =rtizul>» 332 m, (9)

Si analiz=anos cuidadosamente este articulo, podre-—

mos apraciar, que para Gue produrea  sus efectos 1la di
visidn o fraccionamieats, Sz dehe  intervretar a contra
rio sensu, Sieapre y cuando ge reuvnan los requisitos =

que contempla el articulo 212 de la propia ley que or-

dena: " Para que pucdan electuarse validanmente frac——

cionamientos de 128 excedentes, deberd recabarse auto-

(8) Tucis Mendieta y Nufiez, 8L Problema Azrazio de Mé-~
xico, Eilitoxrial Porrda, S.A. México, 1983, P%g.210.
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rizacibn previa de la Secretaria de la Reforma Agraria
¥, si Los Estados han legislado sobre el particular, -
ajustarse a los preceptos que contengan. TLa Secreta—
ria sélo otorgard la autorizacién si el predio estd — .
inscrito en el Registro Nacional y han qQuedado satig—
fechas las recesidades agraries de los nuclecs de po——
blacién en cuyo favor puedan efectuarse, los terrenos
objeto del fracciomamiento ... ". (10)

Para finalizar diremos Que de acuerdo al andlisis
que se ha hecho sobre la teoria de las nulidades del -
Derecho Civil, la nulidad que contempla el tema en de-—
sarrollo, tomando en cuenta que reune los requisitos,
es l1a ™nulidad absoluita"™, yaz que contempla las caracte
risticas gque reauiere el acto juridico, 9ue sonz "Por—
que todo aguel que resulte perjudicadeo puede pedir que
se declare™. (11)

Tomando en cuenta que el fraccionamiernto se haya —
realizado con posterioridad a la fecha de publicacién
de 1la golicitud de restitucién, ampliiacidbn, dotacidn,

etc., en las que se serialen los predios afectables, se

ra4n Los solicitantes en forTa toenpsoral, Suicoes podri-
denunciar estas irregularidades lag autoridades Coww

rrespondientes para que sSe proce

de nulidad en favor de los solicitante

rratenientes gélo podrin realizar Traccionamicernt de
nta el

suEg tierras, tomando en cuenta

(10) tfculo 212, de La Ley Fzderal de Reforme Sgraria
(11) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Kexicano, -
Editorianl Porria, S.A., México, 1975, Pdg. 358,
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artfculo 212, de la ley en c¢ita, Que ordena: "Le S&——
cretaria sélo otorgaré la autorizacibn si el predio es
t4 inscrito en el Registro Nacional y han quedado sa—
tisfechas leas necesiﬁades agrarias de los niicleos de -
potlacibn en cuyo favor pueden afectarse los terrenos

objeto dei fraccionamiento ... ". (12) BErn base al ar-
t4iculo anterior, podemos decir qQue los terratenientes,
séilo pueden ser perjudicados en el proceso de nulidad

de Fraccionamientos de sus excedentes de tierras, cuan
do cumpliendo al pie de 1la letra el articulo anterior,
S5¢ Vo Tiflz2dos sus derechos, nulificando sus fraccio-
namientos sin fundamento legal por parte de las autori
dades correspondientes; es por ello, gue <n esta cir—
cunstancia el perjudicado sim lugar a duda es el t=rraz
teniente y no los solicitantes de los procedimientos —
de Que trata el parrafo segundo del articulo 210 de la
ley en cita. 2.~ "Porque es imprescriptible, es de——
cir, en todo tiempo puede pedirse™. (12) En cuanto =
esta situacibn, los Campesinos, tienen ¢l artecedente

del articulo 27 Constitucionall, que les concade

lz o
rantias para ser dotados con las tierras de lasS pPropicw
dades inmmediatas a Los nlcleos de poblacidén en que ha-—

biten y contra las garantias individuales no hay pres—

eripcidn. 2,=- " Es inconfirmable, es decir, la ra*

ratifi
cacidn expresaz o tdcita del autor & autores de un acto

ilicito no puede darle validez ". (L4) Definitivamen—

(12) Rojinn Villegas Rafuael, Dereceno Civil Mexaicano,
Eiitorial Porrda, S.A. Méxive, 1275, P4&g. 358,

(12 Idem.

(14) Iaos.
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te la nulidad de fraccionamientos de qQue <rzta nuestro
tena, no se puede confirmar, porque se insistiria en -
lo ilicito y no podria procducir efectos juridicog; =in
embargo ez la nulidad relativa, los vicios, s3i permi——
ter la ratificacién, tomando en cuenta Que el perjudi-
cado, en caso del error si &ste ya lo conmoce, ¥y estd -
de acuerdo en que surta el z2cto sus efectos juridicos

0 sea que lz voluntad de ratificarlo queda a disposi~—

cién del perjudicado.



CAP ITULO II

ANTECEDENTES DE LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS
DE PROPIEDADES AFECTABLES. '

l.- LEY DEL 6 DE ENERO BE 1915.
2.~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
3.- JURISPRUDENCIA.



l.- LEY DEL 6 DE ENERO DE 19LS.

Antes de empezar el anilisis de la Ley del 5 de —-—

enero de 1915, en 1o relscinnado 3 1a "nulidzi de fra

19)

cionamientos'™, citaremos c¢omo antecedentes en el tema
que nos ocupa, la ley del 25 de junio de 1856, asi co-
mo la Circular de la Secretaria de Hacienda del 9 de -
octubre del mismo afio.

La Tey del 25 de junio de 1858, tuvo como objetiw
vos principales, el movilizar la propiedad Reiz y ——--—
crear una clase de pequerios propietarios, ya Gue la 51
tuacidn del pais, en 1o relacionado a la propiedad, ——
atravezaba por un doble fendmeno econdmico; por un law-
do, Zran parte del territorio estaba en situacidn ocis
sa, ya Que se enconiraban en nanoz de lzs Chorporacio-
rpes Civiles o Eclecidsticas, ¥ por otra parte habia —
grandes extensioneg de tierras, Que ge daban 2n arren-—
damiento a los Campesino, en condicioneg sumazente ven
tajosas para las Coorporaciones. Tomando en cuenta esg

ta situecifn y al ver Que esta politica <trafa serias -
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consecuencias en contra de los arrendatarios de aquel
ertonces, se promulgd esta Ley, con el propdsito de -
22 todas aquellzs tierras que estaban en poder de ——
l=g Corporaciones, se les traspasara la propiedad a -

o35 Gue lags +teniza arrendadas, calculada a un ciertoe

Anora bien empezaremos citando el articuloc 22, —=-
22 hace mencidn z2 la "divisién",  Todos los e =n
yirtudl de esta ley adduleran la propiedad de fincas -
misticas, podrdn dividir los terrenos de ellas, para
efecto de emajenarlas 2 diversas personas, s1n que
1zs Jorporagiones y cencualls<as ruedan OpPONETrsSe A ——

1z divigidn, sino 3élo usar de sus derechos, para que

"
W

digtrivuya el reconacimiento del capital zobre las
fraccionea en preporceidn de su valor, de mo
2 acegurada la misma sum= que antes recono

a2 Tinca ". (1) Zzte articula, ya hace referenc

1z divisidn, Tigura Gue ez sSimilar al fraccisnamient o
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cuentemente su erajenacidn; sin embargo ya se enpiezan
a sentar precedentes de lo gsue mds adslarnte seria "nu-
lidad de fraccionamientos".

Por otro lazdo la Circular de la Secretaria de Ha—
cienda del 9 de octubre de 15386, =2n relaci’dn con lLos -
bienes comunales, hacge referencia a la nulidad, ya gque
en zquel =ntonces se venia abusando considerablemente
de la ignorancia Qque prevalecfa en loz Indfzenasz, al -
hacerles ver gue la Ley d4e Deszarmortizacidn iba en 20n-

tra de suz intereses, adn cuards favareefs a lz2s olg——

e e PP E T A S a -~ - E P Ry R -
Ses Was SLLsSy LOUAN ST S CSWA. dLlgoo JirouLlLr,

—

3

P
enfoco, principalmenzte a la aulidad de lag ventaz ne—
chas por las Corporacione=.

Ahora bien, considero que lag 2 leyeg ¢itadas, son

auténticas "defensoraszs'™

o)

2 1log Camp=2ginonsy sin embarso
log gobernantes, nd Tomaron an cu3: a

an
los Inlirenas, Lo cuzl odcasionsd =2l resraso de su a2pli-
an

fugia con -
los recursos escondnicos suficrentas para sefulr el txd
mite corragpondisnté. ZITO aunzld 20nm laZ pro3ionoes -

que habia de 2lgyunss especuladorss, hRizo que zran p:
A

o]
pales inquietudecs y motivos de &u expedicidn
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ellas enfocadas a las necesidades de la poblacién ru-
ral, de haber atraido como lo dice Raudl Lemus Garcia,
en su ocbra de Derecho Agrario Mexicano, ™ a la causa
Constitucicnalista el mayor contingente Campesiro, de
justificar plena y ampliamente el movimiento revolu——
cionario y de establecer las bases firmes para reali-
zar la justicia social distributiva mediarnte 1la resti
tucién y dotacidén de tierras a los pueblos, aniquilap
do el lztifundismo como sistema de explotacidédn 7 ser-
vidumbre ... ". (2) Esta ley tiene como basge, 2l de-
creto del 12 de diciembre de 1914, por el que se dic-
taron, "leyes agrarias qQue favorecieron la formacidn
de la pequeria propiedad, disolviendo los latifuniios

y restituyendo a2 lo3 pueblog las tierras de que Iue-——
ran injustamente privadosg; leyes fiscales encacinadas
a obtener un sitema equitativo de impuegtos a 1Lz pro—
piedad raiz; lLegislacidén para mejorar la situacidn —--—
del pedn rural, 2el obrero, del minero y en gezeral -
de las clases proletarizc . {3

ser®protectora*de los marginados de aquel entonzes ~—
(campezinos), 2=z por ello que es de importancila hacer
referencia a 211z, y2 qQue o= uno de log antecedentes

m&s importantas 2e nuesiro tema, Sobre todo entratdn-
dose de la nul:dad y divisidn, motivo por el cual 50—

lo citaremos alzonos textos que Se relacionan directa

(2) Rel Lomus Sarcia, Derecho Asrario Mexicano, Edi-
tor:al Porria, S.A. México, 1985, P4ag. 191.
(3) idem,



35

mente con estas figuras.

Empezaremos haciendo referencia a su artficulo 1, -
cuyo texto ordena:

" Se declaran nulas:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguag y —
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, con-——
gregaciones o comunidades, hechas por los jefes politi
coa, gobernadores de los Estados o cualdquiera otra au-
toridad local, en contravencidn a lo dispuesto en la —
Ley de 25 de junio de 1856 y demaAs leyes y disposicio—
nes relativass

IIl.- Todas las concesioneg, composiciones y ventas
de tierras, aguas y montes, ndchas por la Secretarias -
de Fomento, Hacienda o cualguiera otra autoridad fede-
ral, dezde el primero de diciembre de 1875, hasta la —
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ile-
galmente log ejidog, terrenos de repartimiento o de —
cualquiera otra clase, perteneciente a 103 puedblos, ——
rancherfan,; aongregaciones o comunidades:

ITT.=- Todas lag diligencias de apeo o0 dezlinde, -
practicadas durante el periddoc a Que 3e refiere la ——
fraccidén anterior, por comparif2s, jueces u otras auto-
ridades,; de los Estados o de la Pederacidn, con 1ag8 =
cualegd de hayan invadido y ocupazdo, ilegalmente, tiee—
rras, aguas y montes de losg ejidos, terrenos de repar-
timiento o de cualqQuiera otra clase, pertenecientes a

los pueblos, rancherfas, congregaciones o conunidades".

(8

{4) Articuwlo 1 de 1o Ley del & de anero ds 1315,
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Artfculo 2. " La divisidén o reparto Que sSe hubie-—
re hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo,
rancheria, congregacién o comunidad cuando asf{ lo soli
citen las dos terceras partes de aquellos vecinos o de
sus causakabientes ". (5)

Estos articulos sin duda alguna sonYprotectores’de
los pequeiiog propietarios de tierras, aguas y montes,
que al verse lesionados sus intereses, por parte de —
las Compatiias o autoridades, el propio gobiermo a tra-—
vdg del primer jefe conatitucionalista Dor Venustiano
Coarran~a, o¥nide esta Jay mon o) nhieto de aua " ga —m
reapeta2n sus propiedades " de los abusos que frecuen-—
temente eran sujetos por :arte de las personas ante——
riormente citadas, trayendc como consecuencia la incer
tidumbre esantre log habitantes de aquel entonces.

Sin lugar a duda, se marca la pauta de lo que pos—
teriormente seriz la nulidad de fraccionamiexntos en ma
teria agraria y que esto " ha impedido en parte " que
Se gigan coumetiendo arbitrariedades en contra de los -
gsactores nmarginados del campo.

Ahora bien pasgremos al anAlisis del articulc 27 -
Constitucional en lo relativo a la "nulidad de fraccio

namientos".

(5) Articulo 2 de la Ley del 6 ds emnersc de 1315.
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2.~ ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Antez Ag hocer menaidn al articulo 27 Constitucio-
nal, es de importancia referirmos al Acuerdo del 9 4de
agosto de 1937, expedido por Lézaro Cardenas, que modil
fica el texto del articulo 37 del Cédrso Agrario de -
1934, y 3ue actualmente la Ley Faderal ide Retforma Asra
ria, lo contempla con algunas modificacinnes vy asrega-
dos, en el artizulo 219, fraceibén IL, v cuva modifica-
¢idp qQuedarf{a con el siguiente %texto:

Art. 37 " Para los =2fectos de =2s5t2 Cédigo se mon—
Siderardn f£ormadcos un 8310 predio 128 dlVersos Terro-—
0nos que pertedescan 2 an zismo duenio, aunque sz hallen

o€

aislados onsre =i, Igualmente Se considerardn comoO -

or
'y
J

o
o}

un siélo prodio los inmueblesefue 31endo e varios Aus-
103 gean poseidos pro—-indivian 0 constituyan unidad e
agricola indugtrainl.

Se tendrdn como simulados, y por lo tanto no produ

cirdn efecto alguno en materia agraria, loa fracciona-



38

mientos:

I.- Cuando el usufructo de dos v mds fracciones —
se reserve para el primitivo propietario ¢ para alguno
de los fraccionistas, 0 para um terceros

1I.- Cuando no haya deslinde o0 sefialamiento efecti
vo sobre €l terreno; o

IiI.- Cuando, en general, se compruebe que, a pe—
sar del fraccionamiento, la conceztracién del provecho
obtenido en 1z explotacién de las diversas fracciones,
o la acumulacidn de beneficios provenientes de las mig
mas, se hace en Tavor de una sola persona.

En estos casos, Se considerardn formadoc un sdlo ——
predio las fracciones que se encuentren sujetas al rdé-
gimen indicado ". (6)

Para tener una mejor idea, de la modxficacidn que
se le hizo a este articulo, citaremos el texto origi-——
pal del mismo:

" Se considerars#n como una sola propiedad, para ——
los efectos deo 2cte Chdigo, Llos diversos predios, qua,
aunque alslados, sSearn de los mismos dueiios en cada en-
tidad federativa.

Igualmente, se considerardn como un 30lLo predio —
los Que goan de va2rios duefios proindiviso.

Surtirdn efectos en materia agraria, los cambios -
que en 21 régimen de propledad de upna finmea Sean conag
cuencia de aplicacidén de los bilenes de una sucesién a
los hersderss, Si la muerte del

autor de la herencin -

(6) Manuel Pdvila, Cinco siglews de Laegislacidn agraria
(1493-1940) SRA~TEHAN, WM2x120,1931 Pdes. 641-8642.
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es anterior a la publicacidn de lz solicitud agraria.

En caso de2 excepcidn serizlada en el parrafo ante—
rior, se requerird ademds, para Que surta efectos el
cambio de régimen de propiedad, Que la inscripcidéa de
las escrituras relativas en el Registro Pdblico de la
propiedad se haga antes de la fecha de la resolucién
presidencial ". ' (7)

Ahora bien pasaremos al andligis del articulo 27
Constitucional, en lo relacionmado a la "nulidad de —
procedimientos”, para lo cual empezaremos, haciendo -
referencia a las fracciones VIII y IX, Que son 1as ——
que sSin lugar a duda sientan el precedente, del tema
en estudio; =agsimismo estas fracciones, tienen como an
tecedentes los articulos 1 y 2 de la Ley del 6 do ere
ro de 1915, ya qQue ezatos textos pasaron a formar jpar-
te de las fracciones citadas casi de modo literal, —
con una ligera variante que las enriquecid en su re~—
daccibn original; por ejemplo la fraccidn VIII vigen-
te ordena:

ViiI.- " Se declaran =ulaz:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas mon-
tes pertenecilentes a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, hechas por 1los jafes politi—
cos, Gobernadores de los Estados, 0 cualquiera otra -
autoridad local ep contravencidn a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1855 y dends leyes y disposicig

neg relativags;

(7) Manuel Ffvila, CLn:: izlos do legislacidn agrar:i
{1493-1940) , SRA-CEHAM,MEx1c0,1921{Art. 17 S84, Az

rio}. -



%) Tocdas las concesiones, compasSiciones o ventas -~
de tierras, aguas y monites, hechas por las Secretarias
de Pomento, Hacienda o cualqQuiera otra autoridsd fede—
ral, desde el diz 1o. de diciembre de 1876, hasta la -
fecrna, con las cuales se hayan invadido y ocupado ile—
galzmente los =2jidos, terrenos de comin repartimiento o
cuz”gquiera oitra clase, pertenecientés a los pueblos, -

rancherias, congregaciones o comunidades, y nlicleos de

2) Todas las diligencias de apeo o deslinde, tran-
sac<iones, enajenacionss o remates practicados durante
el periodo de tiliempo a que ue refiere la fraccidn ante
ris~, por compaifas, jueces u otras autsiridades de loz
Estados o de la Federacidn, con los cualas se haysa iz
vaiido u ocupado ilegalmente tilierras, aguas ¥y nontes -
de L938 ejidos, terrznos de comin repartimiento, o0 dz -
cualquiera otra clase, perteneciente 1 n'isleos de pC-—
hlacidn.

minlo por mAs de lies afl cuandn =su
ceds de cincuenta nectd

5in lugar a duda, 25ta Jracoidn es unz copia caal

lzveral del artf:ulo 1 de la Lay del & 3= enero de

]

=R

¥

N

y, con algunags modillcaclones y agregndos. ghora



bien entratdndose de nuestro tema, podemos decir que

lo podemus encuadrar en cuanto a la nulidad, ya Qque la

engloba la nulidad de fracciopamien-

tos de propiedades afectables,

fracecién en cita,

ain cuando &sta, no es—

pecifica este tipo de nulidad, ya qQue en todo casgo,

1o

la propia Ley Federal de Reforma Agraria, contempla

en sus titulos segundo y quinto, que nos hablan de los

tipos y el procecdimiento que e dete seguir en el caso
de " pulidad de fraccionamilentos de propiedades afecta
bles

", los cuales estudlaremos en su oportunidad en -

el capitulo gquinto del tema en desarrollo.
Por o%ro lado la fraccidn IX, ordena:

" Ta divisidén o repartbto qQue se hubiere necho con a

pariencia de legitima =ntre los vecinos de
cleo de poblacién ¥y en 1z que haya error o
dréd ser nulificada cuando asf lo soliciten

cuartns partes de los veclnos Gue estin en

2l gin ni——
V1Cl0, POw=—
las tres —

posesidn de

una cuarta parte de log fterrenos, nateria de la Adivi-—
8idn, O uwnma owarta tarte 2o log mismos veacinns ouandn
estén en posesidn Jde laz tres cuartas partes de 1lasg —
terrenos "

Esta fraccidn nos 24, la base y fundamento, de ——

nuestro tema en estudio, principalmente

referenciaz a la divisidn
apariencia de Que trata esta fraccidn,

en la fraccidén III del articulo 210, de la

de Reforma Agraria, sdleo que en forma de

cuando

en forma de aparie

zimulacidén,

sa hace

ncia. Ta -

la =2ncontramos

Ley Federal
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que para efecto juridicos es lo mismo; asimismo el ar
ticulo en cita expresa:

" Se presume Que hay simulacién y en consecuencia
el fraccionamiento no surtird efectos en materia agra
ria, en los siguientes casos:

a) Cuando no haya deslinde o seflelamiento efecti~

‘vo aobre el terreno, o0 cuardo las sefiales divisorias

se hayan colocado despuéds de la fecha de publicacidn
de la solicitud de tierras;

b} Cuando haya uma concentracido del provecho o ~
acumulacidn de beneficics provenienliss 22 1z exslota-—
cién de diversas fracciones, en favor de una gola per
sona;

¢) Cuando se realice 21 fraccicnamiento de UAR -
propiedad afectable, siz la autorizacidén correspon—-—
diente de Lz Secretarias 42 la Reforma Agraria; y

d4) Cuando se fraccione una propiedad afsciable, -
en ventas con reserva 32 dominio.

También s considerard simulado el
t0 cuando =i usafiructo

fracciczamien~
32 dogs o méds fracciones se re-
serve para el »rimitivo propietario o para alguno de

los adquirerntes ".

Sin lugz

]
»

“duda esta fraccibdn, Se apoya de

fraccidn IX d=1 articulo 27 Zonstitucional y ademdges

1a =—

el fundaments principal del tema en estudio.
Visto lo anterior, pasaremos a citar algunas ju—
risprudencias,

gqu2 se relacionan c¢con el tema que nos

ocupa.
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3.— JURISPRUDEKRCIA.

b

Es de suma importancia, citar tesis jurispruden——
ciglaez, y2 Tus e3%n nons permitird, claridad en el en—
tendimiento de la " Nulidad de Fraccionamiento de Pro
piedades Afectables ™. Empezaremos con una jurispru-—
dencia Que cita el Lic. Ra®l Lemus Garcia, en la pi-
gine 281, de la Ley Federal de Reforma Agraria (comen

tada), ¥y cuyo texto dice:

JURISPRUDENCIA.—~ " PEQUERA PROPIEDAD INAFECTABLE,
RECONOCIMIENTO DE VENTA DE FRACCIONEC. PRODUCE EFEC—
TOS AUNQUE SE EZPECTUZ DESPUES DE IN1CIAaD0 EL PROCEDI~
MIENTO AGRARIO EN QUE SE SOLICITA SU AFECTACION.- o
2s aplicable el articulo 64, fraccién I, del C64igo —
Agrario {Que corresponde al articulo 210, fraccién I,
parratfo primero, de la Ley Federal de Reforma Agra—-——
ria), al caso de Que se efectien ventas de fracceiones
de un predio amparado con certificado de inafectabili

dad agraria, o, por analogfa, con el reconocimiento —
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de pequefia propiedad inafectable hecho por el Presiden
te de 1la Repudblica, ya que dicho precepto se refiere a

la divisidén o fracciopnamiento de predios afectables;

por lo que, encontrdndose el terrenc amparado con cer—

tificado de inafectabilidad vigente, o con recomoci—

miento de pequedia propiedad inafectable, las ventas —

realizadas de fracciopamientos producen efectos, inclu

830 en materia agraria, aungque sSe hayan verificado c¢on
posterioridad 2 la fecha de la publicacién de la soli-—

2i+tnd de eiidos, ya Que Zichas ventas se realizan

SGm—
bre predios inafectables, segin declaratoria neche oo
la suprema autoridad, por una resolucidn que dnicamen—

te la misma puede dejar sin efectos; pero mientras no

exista la declaratoria relacionads no pueden ¢o2nsidoe—

rerse afectables los predios de referencia "

Amparo en revisién 2768/68.~ Teonel Guizar Alvarez

¥y coags. 3 de octubre de 1969.- 5 votos. Ponente: Car-

los del Rioc Ro&riguez.— Amparo en rev.sibn T7641/68.-

Rafael Rico Santos 7 Sccios

Sin lugar a duda, esta Jurisprudencis, nos esclaw—
rece la situaciép de que los fraccionamientos de peque
fias propiedades, serdn v4ilidos cuando las miszas estén

amparadas con cesrtificado de 1nafectabil ided, expedido

por el Presidente de la Hepublica.

Ahora bien sentaremos algunas tesis 3obresalierctes

(1966-1970) sustentadas por lz 2da. sala de la Suprema

Corte de Justicia de 1la Nacidn.
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2642 AGRARIO. " LOS COMPRADORES DE TERRENOS AFEC~
TABLES, CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION DE LA SOLI-
CITUD DE EJIDOS, NO TIENEN INTERES JURIDICO PARA PROMO
VER AMPARO RESPECTO DE ELLOS.~- Atento & Lo ordenado en
l1a fraccién I del articulo 64 del C¢Sdigo Agrario, no -
se tomardn en cuenta las operaciones realizadas con =
posterioridad a la fecha de 1la publicacidén de la soli-
citud de tierras relativa, 1o que quiere decir que pa-
ra efectos agrariog no existen esas operacliones, por -
1o que la parte quejosa carece de interés juridico pa-
ra reclamar por via de amparo la resoiucidu agcaiia I
tatoria si no pudo adquirir agrariamente l1os terrenoss
afectados, pues la ley n¢ da ningin efecto en estos ca
sos a la causakabiencia civil que pudiera exlstir eg—
tre el propietario original y 1L0s posteriores adduiren
tes "J
{SALA EPOCA, VOLUMEN CXXXVII,TERCERA PARTE, PAG. 5.

Esta tesisg es muy clarza cuando se refiere a 1as o
cozmpras de propiedades afectables, hechas con posterio
ridzd a2 la publicacidn de la solicitud del Ejido: asi-
mismo hace hincapid, en Que los compradores 2L ningidn
caso tienen intereses jurfidicos en materia de amparos
eato nos lleva a decir qQue en ringin momento se podria
encuadrar en el articule 210, fraccidén I, vigente, de -
la ley en cita, cuando dice: ™ Le divisidn y el frac—
cionamiento asi como la transmisidén integra por cual-—

Quier titulo de predios afectables, se sujetardn por -
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guanto toca a la materia agraria, a las reglas si

guientes:

I.~ No producirdn efectos los realizados con pos-—
terioridad a la fecka de la publicacién de la solici-
tud de restitucién, ampliacién, dotacibn, ... ".

Esta fraccién nos marca ademds, la pautae, en el -
sentido de . que las compras qQue se realicen en contra
de esta norma juridica, no tendrédn legalidad, ya que
8i bien es cierto Que se puede comprar la propiedad -
de 1a Nacién, tambiédn es cierto que hay una serie de
limitaciones, y que en este caso las realizadas con ~
posterioridad a la publicacidn de la solicitud, no —-—
producen efectos juridicos en favor de quien las rea-—
liza.

La tesis 2638 expresa: '™ AGRARIO, INTERPRETACION
DEL ARTICULO 64 DEL CODIGO.. NO ES APLICASBLE AL CASO -
EN QUE UN PREDIO AMPARADO POR CERTIFICADO DE INAFECTA
BILIDAD PASA INTEGRO A OTRO PROPIETARIO.- E articulo
64 del C6d1igo Agrwiris sSe rofiere = preding afectables:
demostrando que i predio propielzd del quejoso lo am
para certificado de inafectabilidad agrarim expedido
con apnterioridad 22 12 solicitud de tierras gue culmi-
na con la resolucidn presidencizl Que se reclama, 41—
cho precepto no tiene aplicacidn, mdxime =i las dife-
rentes operaciones de compravenia de que ha sido obje
%o el predio, Se efectuaron sobre la superficie total

que aznmpara el cfertificado. A mayor abundancia, cabe
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seflalar que la fipalidad que el legislador persiguié -
en el citado artfculo 64, fué el evitar que se realiza
ran divisiones o fraccionamientos de unz propiedad pa-~
ra eludir o disminuir la afectacidn agraria que en de-~

recko pudiera corresponderle y, en counsecuencia, impew

dir maniocbras encaminadas a nantepner latifundios simu~
lados *.

2a.. SALA.- SEXTA EPOCA, VOLUMEN CXXXIII,

TERCERA PARTE.
PAG. 40.

Este articulo 64 del Cdédigo Agrarie GUe Correspons-

de al} artficulo 210, fraccidn I, de la Ley Federal de ~

Reforma Agraria, y que entratindose 3¢ esta tesisa, po-

demos afirmar su contenido, ya que los duelios de prew

dioca amparados por certificados de inafectabilidad, no
se pueden situar en el contenido de dichos articulos,
ya que dicho certificado los ampara eantre o%tros actos,

el poder vendexr la %otalidad de la propiedad amparada.
Ahora bien, cabe hacer nincanid, de que 19 gue Quisie-
ron los legsisladores, era evitar maniobr»as fraudalene
tas de parte de los latifundistas,

¥Ya que era muy fre-
cuenta que sus

extengsiones lag dividieran eptre sus fa

miliares pars evitar a2l eacuadramiento de

los articu——
los 2n cita,

¥y con 2lle mantener su riqueza; sin embar

g0 adn no se eliminan en su total:idad dichas actitudes,
¥a qQue inclusive ahoras no soclamente gse dividen las tie

rrags entre familiares, gino también 1o hacen a travéo

de los llamados ™ prestanombres ", caso gque también Lo



podemos situar dentro de la simulacidén, y que en oca—
siones es muy dificil de probar, atin cuando haya las

bases suficientes para probarla.
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CAP ITULO 11t

FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES AFECTABLES.

l.—- PROPLEDADES AFECTABLES.

2.— DROPIENADES INAFECTABLES.

3.- DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION Y NULIDAD DE
FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES.

4.—- COMENTARIOS DE NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS
DE:

A) BIEN=S COMUNALES.
B) BIENES ETIDALES.
C) BIENES PARTICULARES.



FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES AFEBECTAEBLES.
l.- PROPIEDADES AFECTABLES.

Uno de 1los principales problemas a que se han en—
frentado nuestros legisladores, en materia agraria, es
en lo relacionado a la concentracidn de 1& propicdod —
territorial en sélo unas cuantas familias, formdndose
con ello los latifundios, mismos qQue en nuestro Pais -
se han considerado como un fracaso desde 1 puntec de
vista econf6mico, toda vez Que siempre se ha requerido
de la importacidén agricola. Cabe hacer mencifn, que -
desde el punto de vista socisl, hay una clase media ru
ral, que s6lo estd dividida en dos grupos: el latifun-
4dio ¥ 1lz petuena propiedad del tipo parcela y junto =
ellos upa gran masa proletaria.

Tomando en cuenta esta situzcidn, los legisladores
del texto del articulo 27 Constitucional, consideraron
todoz estos puntos, y Adispone en su fraccidén XVII —
* E1 Congreso dée la Unidén y lLasc legislaturas de los Eg
tados, en susg respectivas juricdicciones expedirdn le-—
ves para fijer la extensién mﬁzima de la propiedad ru-

ral, ¥y para llevar a cabo el fraccionamiento de loa ex



cedentes, ... ".

Por otro lado la fraccidn XV, del propio ordena——
miento expresa "... Se considerard pequefia propiedad
agricola la que no exceda de cien hectdreas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras en explotacién ... ". Como es de notarse -
hay una contradiccién muy marcada entre estas dos frag
ciones; sin embargo tomando en cuenta la figura juridi
ca de la derogacién, podemos =3clarecer esata aituacidn,
para elio empezaremos por decir dque la frace¢iém XVII,
fué la primera que Be expidié, lo cual nos d4 la pauta
para decir Que la fraccidén XV, se expidid posteriormen
te, de esto podemos deducir que la fraccién XVII en un
momento dado queda dentro de la derogacidn, figura que
segin el diccionario Quiere decir: " Dejar sin efecto,
anular ura cosa establecida como ley o costumbre ". (1)
Por otro Lado el articulo 9 del Cédigo Civil vigente
ordena: " La ley sblo queda abrogada o derogada por
otra posterior aue asaf lo declarc exoresamente o que -
contenga disposgicionesz total o parcialmente incompati-
bles con la ley anterior . De acuerdo a este articu-
lo y a las dos fracciones en discrepancilza la deroga———
¢ibn serfia en forma pareial ¥y no total.

Ahorz bien, citaremos algunos articulos de la Ley
Federal de¢ Reforme Agraria vigente, Que nosg permitirid
dilucidar cuales son las propiedades afectables; para

ello empezaremos citando el articulo 2023 que expresa:s

(1) Rances, Diccionario ilustrade de la Lengua Espaiio
la, Biitoriaml Ramdn Sopena, S.A.



" Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un
radio de siete kildmetros a partir del lugar m4As den—
samente poblado del nlicleo solicitante, serdn afecta-—
bles para fines de dotacién o ampliacién ejidal en -
los términos de esta ley ™.

Este articulo nos d4 las bases para poder determi
nar en un momento dado cuales son las propledades -—
afectables tomandce en cuenta principalmente la propie
dad particular. EL articulo 204 del mismo ordenamien
to expresa: " Las propizdades de la Federacidbn, de -~
los Estados o de los Municipios, gerdn afectables va-
ra dotar o ampliar ejildos o para crear nuevos centros

de poblacidn.

Los terrenos baldiog, nacionales y, en general, -
los terrencs rmisticos pertenecientes 2 la federacidn,
se destinardn a constituilr y ampliar 2jidos o 2 esta-~

blecer nueves centros de poblacidn ejidal de contormi
dad con esta ley. No podrin s=er objeto do c¢oloniza—-
¢idén, enajenacién a titulo onercso o sfratuito, zi ade-
quisicidn por prescripcidn o 2oafirzzzidn de dominio
¥s 86lo podrdn destinarse, er 22 2xtensidn estricta-—
mente indispeasable, para fines de interés publico ¥y
parz las obras o servicios publicos de lLa Federacién,.
de losz Estados o de 1os Municipiosn.

Queda prohibida la colonizzcidn de propiedadeg —
privadas ".

Zste articulo sce refiere, a2 que no solo la propie
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dad particular puede ser afectada, sino ademds las —-—
propiedades de la Pederacidn, de los Estados y de 1os
Municipioss, con las limitaciones que se mencionan.

Ahora bien el articulo 205, hace mencién de la =lza
se de tierra en que se fincard la dotacidn; asimismo -
el articulo 206 se refiere a la afectacidén proporcio—
nal cuando hayé dos o0 mas propiedades afectables. EL
artfcule 207, noa da la pauta para deferminar las equi
valencias para determinar las afectaciones de las tie-
rras " para determinar 1a afectabilidad de una finca
ce texnizén cg cucunla Las efuivalencias esagaplecildas en
el articulo 250 del propio ordemamiento. ElL adlculo -
se hard de acuerdo con las diversas calidades de terre
nes que la iantegren ™. Las calidades a que se: rafiere
el articulo 250, son las siguientes: " .. una hecta—
rea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de
buena calidad y ocho de nonte o de agostadero en terre
nos 4iridos ... .

Por Wltimo citaremos el articulo 210 de la ley en
cita, que nos 44 las r2glas sobre loa fraccionamien——
tos: " La divisidn y 8l fraccionanients asi como la -
transmiaisn integra por cuzlquier tf{tulo de predios —
afectables, se sujetardn por cuahtd toca a la ma%eria
agraria, 2 las reglas siguientes:

I.- No producirdn efectos los real izados con poste
rioridad a la fecha de la publicacidn de la golicitud

de restitucién, ampliacién, dotacidan, ni de las relati
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vas a nueves centros de podlacidn en las que se sSeig——
len los predios afectables, o de la pudlicaciébn del —
acuerdo Que inicie‘el arocedimiento de oficio, ni los
que Se realicen con posterioridad a la notificacisao a
que se refiere el articulo 332.

Los propietarios l¢ los predios scnalados como a—
fectables en Las goylicitudes de creacidn de nuevos cen
tros de poblacida ejidal, podrdn ocurrir ante la Secre
tarfa de La Reformz Azraria deantro de un plazo de diez
dfas, contadoss 2 pactir de la fecha en que sean notifi
cadoz, a exhibir sus tftulos de inafectabilidad o bien
rendir las pragbas dque a juicin de esta autoridsd sean
bastantes par: desvirtuar lLa afectabilidad atribuida a
es08 predios, =n cuyo caso se mandard tildar 1la inSe——
cripecibn de acuerdo c¢on lo dispuesto 2n el dltimo Dd-m
rrafo del articulo 329.

Il.- Si se hubiere hecho con anterioridad a La fe-

2

da 2o la fraceifn I, ze consilerardn viAlidos

a) Cuando la traslacidén de dominio en Tavor e los
adquirentes, se haya inscrito en el Registro Péblico o
de la Propizdad antes de la fecha indiecada, arn median
do autorizacidn del fraccionamiento.

b) Cuzndo sin haberse osperade la traslacidén de do—
minio en favor de los adquirentes, &stos posean, como
duefios, sus ‘racciones en los términos del articulo ——
2523



ITI.~- Se presumz 4que hay sinulacidn y en coOnsecuen
cia 2l fracciopamiento no surtird efectos en materis -
agraria, en los siguientes casos:

a) Cuando uno haya dzslinde o sefimlaniento efectivo
sobre el terreno, o cuando las geflalzs divisorias se -
hayan colocado idespués de la fecha de pudblicaciédn de -
la solicitud de tierras;

b) Cuando haya una concentracién del provecho o a-
cumialacibén de bveneficios provanientes de la explota——-
23i4n de diversas {racciones, en favor de una sola per—
3onaj

¢) Cuando se realice el fraccionamiento de una pro
piedad afecta®le, sin la asutorizacidn correspondiente
de 1la Secretaria de Reforua Agraria; v

d) Cuando 3¢ fraccione una propiedad afectable, en
ventas con reserva de dominio. _

También ze considerard simulado <1 fraccionamiento
cuande el agufruc+to de dos o 2143 fracciones se rescrve
para el primitirs propiztarin o para alzuno de loz ad-
Quirentas ".

Este articclo nos 44 las hases para que las auto-—
ridades correspoadientes asf{ como los campesinoes inte-
resados, »Puedan iniciar el procadimicnto zzgrarioc. Sin
2abargo, 3 pesar de es%tas 4disna3siciones, 1os campDedi-—
nos no aprovechan en Iran parﬁe aste derecho, ya que =

3e ha visto gue parte de Los mismonz, adolacen de cono-
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cimientos legales en materia agraria y por otro lado
el procedimiento suele ser muy tardado y complejo pa-—
ra 1038 mismos que toda la vida se la han pasado en el
campo, alsjados en 1a nayoria de las ‘ocasiones de las
civilizaciones. Esato ha motivado qQue en ocasiones —-—
los jornaleros.por la via de 1la fuerza invadan tie——
rras para con ello presionar a las autoridades pavra -
que se les haga justicia en sus peticiones. ashoras —
bien pasaremos al andlisis de las propiedades inafec—
tables.
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2.— PROPIEDADES INAFECTABLES.

Empezaremos dicdendo, que hay varias clages de ——
inafectadilidades, las cuales ge irdn mencionando en -
el desarroiloe de esbc capitu

El capitulo aegundo, de la Ley Federal de Reforma
Agraria, hace mencibn a las propiedades inafectables -
por regstitucibén y asi en su articulo 193 nos expresa:
" Al concedersze una restitucidn de tierras, bosgues o
aguas linicamente se respetardin:

I.—- Las tierras y aguas tituladas en los reparti-—
mientos hechos conforme a la Ley de 25 de junio de ———
1856.

II.- Hasta 50 hectdreas de tierras, siempre que ha
yan sido poseidas en nombre propio, a titulo de domi——
nio,, por més de 10 afios anteriores a la fecha de la nQ
tificacidén oficial del procedimiento que se haga al
propietario o poseedor, en los término de la ley vigen
te en la fecha de la solicituds;

III.- Las aguas necesarias para usos domdaticos de
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los pueblos gque las utilizan en el momento de dictarse
la resolucidn respectiva.
IV.—~ Las tierras y aguas qQue hayan sido odjeto de
dotacién a un ndcleo "¢ nuevo centro de poblacién; ¥y
V.- Lags aguas destinadas a servicios de interdés pi
blico ".

Este articulo nos 44 una idea, para poder determi~
nar las propiedades inafectables por restitucidn; sin
embargo, nos encountramos con una 3ituacidn un tanto ~——
compleja en el sentido de Que su texto no se apega en
su totalidad al articuloc 27 Constitucional en relacidn
con la fraccién I, cuando ordena:- ™ considera inafec
tables en general todas las tierrazag y aguas tituladas
en los repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 —~
de junio de 18%6 ", sin precisar su exten=ién y sin e
quisito aleuno, ya que pasa por alto el pdrrafo sesgun-
do del inciso *"¢" de la fraccidn VIII de la Constitu—
2i6n cuando ordena: " Se declaran nulas: Todas las di
ligencias de apeo o desglinde, tTansacciones, enijenf——
ciones o remates practicadoes durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccidn anterior por compa
fifas, jueces u otras autoridades de lLos Estados.o de -
la Pederacidn, .-. «

Quedan exceptuados de la malidad anterior \inicamen
te las tierras que hubieren sido tituladas en 103 re-—

partimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio
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de 1856 y posef{das, en nombre propio a titulo de domi~
nio por mds de diez afios, cuando su superficie no exce

da de cincuenta hectareas *.

Por su parte Lucio Mendieta y Nufiez, dice al reg——
pecto " EL pdrrafo primero del articulo 193 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, es anticonstitucional =.(1)
Esta idea es muy cierta, toda vez Que la propia Consti
tucibn lo contempla, afin cuando el artfculo 193 no lo
menciona.

Por otro lado el mismo autor hace referencia que -
la ™ fracciéno II del artfculo en cita suprimié la dig
posicién del articulo 43 del Cédigo Agrario de 1942 —
que incluia el respeto de las aguas correspondientes -
para regar las 50 hectdreas si éstas son de riego, ...m
(2) Sin lugar a duda, seris muy injusto que solo se -
restituyera las 50 hectdreas, sin tomar en cuenta el -
agua nacesaria para su produccidn, a pesar de Que la -
propia Constitucidén no hace alusidén a las aguas en for
ma textunl. Sin embargo considero que comn el solo he-
cho de concsder una reéstitucibén de tierras ella impli-
ca que ademds vaya aparejadia del agua necesaria para -
hacerlas producir, de 10 contrario no tendria objeto -
ia restitueidn, soSre todo si son de riego.

Es importante hacer mencidén al articulo 194 de la
ley en cita que ordena: " AY formularese el plano ——

proyecto correspondient2, las personas qQue se encuen—

(1) Lucio Mendieta y Nufiez, El problema Agrario de M&
xico, Editorial Porrda, F.A. Méxicoe 1983, Pdgs. -
421 y 422.

(2) Idem. anterior Pdg. 422.
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tren en el caso previsto por la fraccidén IT del articu
lo anterior tendrdn derecho a escoger, dentro de sus -
posesiones, la localizacién de las 50 hectdreas Que de
ben respetdrseles. Esta superrficie deberd constituir
Siempre una unidad topografica ™,

Este articulo garantiza, el derecho de Quien tiene
m4ds de 50 hectdreas de acuerdo a la fraccida IXI del ar
ticulo 193, para poder seleccionar oportunanmente la lo
calizacidn de las mismas, sSiempre y cuando se constitu
ya una unidad topogrifica. Sin embargo Lucio leadieta,
dice que hay un problema en el sentido ue que  La su
perficie en cuestidn debe constituir una unidad topo-—
grdfica, lo cual en la mayoria de los casos, =8 prdcti
camente imposible, pues en las grandes propiedades hay
predioss de tisrra Je riego, otras de temporal, de mon-
te, de agostadero jue 3e encuentran sSeparadas general-
mente por grandes distancias, de tal maners Que no po-
drd formarse la unidad topogrifica ... ". (3)

Ahora blen vasaremos a citar los bienes irafocta—
bles por dotacidn, ampliacidén o creacidén de muevog cen
tros de poblacidén como 1o menciona el articulo 249, —
l1Lo8 cuales son:

I.- ' Cien hectdreas de riego o humedad de primera,
o las que resulten de otras clases de tierras, de S=——
cuerdo con las eduivalencias establecidas por el arti-
culo sigulente;

(3) Lucio Mendieta y Hufiez, ¥ Problema Agraric de Mé-
xico, Editorial Porrda, S.A. "féxico, 1983, Pig.454.



IX.- Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas -
al cultivo de algoddn, .8i reciben riego de avenida ——
fluvial o por sistema de bombeo;

III.- Hasta trescientas hectdreas en explotacién,
cuando se destinen al cultivo de platand, calia de azu
-car, café, henequén, hule, cocotero, vid, oliveo, gqui-
na, vainilla, cacao o arboles frutalessj

IV.~ La supexficie que no exceda de la necesaris
para mantener hasta quinientas cabezas de ganado ma-——
yor o su equivalencia de ganado nenor, de acuerdo con
el articulo 259

Tambidmxr son inafectables:

a) Las superficies de propiedad macional sujeta =
proceso de reforestacién, conforme a la Lay o regla——
mentos foreatales. En este caso, gerd indispensable
que por el clima, topografiam, calidad, altitud, cong-—
titucidn y situacidén de los terrenosg, rasulte impro=——
pia 0 antieconémica la explotacidn agricola o ganade-
ra de éatas.

Para que sean inafectadbles las superiicies a que
se refiere La fraccidn anterior, se requerird Que los
trabajos de reforestacién existan cuando menos con —
Seis meses de.aenterioridad a la publicacidn de la so-—
licitud de ejidos o de la del acuerdo de iniciacién -
de oficio. Ia inafectabilidad qQuedard sujets al man-
tenimiento de los trabajos de reforestacidn.

b) Los varqQues nacionalea y las zoaas protectoras.
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¢) Las extensiones que se requieran para campos ds
investigacibén 7 experimentacién de los Institutos na——
cionales, y las Escuelas Secundarias dg Agricultura y
Ganaderfia oficiales; y

d) Lios causes de las corrientes, los vasos y las

zonas federales, propiedad de la Nacibp™.

En relacién a las cantidades splicadbles a la pegqus
fia propiedad de bienes inafectables por dotzcibn, am—
pliacidn o creacidén de nuevos centros de poblacidn eji
dal, las considerc fuera del rubro de la pequefia pro—
riedad,. ¥ya aue quien tiene 500 cabezas de ganado aayor,
no 3e le puede considerar pequefio propietario y asi po
dria poner varios ejemplos qQue se desprenden de 1los ar
ticulos 249 y 250; por ejemplo el articuls 2%3, hace

mencifn a las equivalencias que a mi julecis

0]

un exhor-
bitantes ya que su texto expresa:; ™ Las sup

&

rficies -

que deban considerarse como inafectablesg, 22 determina

rdn computando por una hectarea de riego, 32cs de tempo

Q
ral, cuatro de agostadero de buena c2lidad y ocho de -

nonte o de agostadero en Lerrenss arzlog ... ", Esto

nos d4 un resultado de 100 hecidreas de risgo, 200

»h

e
temporal, 400 de agostadero y 800 de monte

Es de importancia hacer referencia al =zarifculo 251
de la ley en ciia, Que nos d4 1as boses persm conservar
la calidad inafectable. " Para cooservar l1a calidad -
de inafectable, la propiedad agricria o gauadera No «w

podrd permanecer sSin explotacidn por mds de 2 asios con
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secutiveos, a menos que existan causas de fuerza mayor

que lo impidan transitorianmentsz, ya sea en forma par——
cial o tatal. Lo dispuesto en este articulo no impide
la aplicacidén, en su caso, de la ley de Tisrras 0cio--
sas ¥y demds leyes relativas ". Este articulo es suma-
mente importante toda vez que esto obliga a 103 propie
tarios de terrenos de las diferentes calidades a con—--—
gervar au explotacidn, sin embargo desafortunadamante

an gran sarte del territorio nacional no se aplica, ¥y

estev ves Jadciiweiaie dewmosiravle, ya Que BLZunos de Lo3 -
productns bdsicuos son importaldos del extranjero para -
cubrir la totalidad de las necesidades del Pais y con

ello fortalecer aln mds 1~ dependencia.

Entratdndose de la posesidn irregular, podemos ——
agregar qua2 la inalectabilidad de pequerias propiedades,
el drtfculs 252 del mismo ordenamien*o, anlica los mig
mos derechos y obligacisnes a " Quienes en nombre pro
pio y a t{tulo de dominio prueben debidamente ser PO~
sgedores, de modo coatinuo, pacifico y piublico, de tig
rras y aguas en cantidad no mayor del lfimite fijado ra
ra la propiedad inafectadble, ¥y las tengan en 2xplota——
cién, tendrdn los mismos derechos y cobligaciones que -
los propietarios que acrediten su propiedad con titulo
legalnente requisitados, siempre Que la posesidn sesn,
cuand? menos cinco afios anterior a la fecha de publica
cién de la 3olicitud o del acuerdo Que inicie un proceg

dimiento agrario, y no se trate de bienes ejidalz=s o —
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de ndcleoa que de hecho o por derecho guarden el esta-—
40 comuneal.

Tratdndose de terrenos boscosos, la explotacidén a
que este articulo se refiere, dYnicamente podrd acredi-
tarse con los permisos de explotacidén forestal expedi-
dos por la autoridad competente ™.

Los legisladores en este articulo quisieron que —
por ningin motivo se Quedaran l1os campesinos desampara
dos, de los abusoa que periddicanente se cometen por -
parte de algunas autoridades asi como de los propieta—
rios de grandes extensiones, Que frecuentemente tienen
an ociossidad sus tierras.

Por dltimo tenemos el artfculs 158, que habla zo——

bre loa certificados de inafectabilidad, con el si

guiante texto: " El certificado de inafectabilidad a
peticidn del interesado, podrd ser agricola, ganadero
0 agropecuario.

El litimo se otorgard a quisnes integren unidades
an que se realicen, en el aismo predio, actividades —-
agrigcolzs con propd=ivtos de comerginlizacidn y activie
dadas ganaldesras, una vez que se hubiere fijado la ex-—
tensibén agricola y la proparcién correspondients de la
extensidén sanadera =2n tierras de agostadero.

Pare la expedicibén del certificado de inafectabili
dad agropecumrrio, las tierras susceptibleg de aprove——
chamnienz;o azricola y las de ganaderia se determinardn
conforme a 1o dispuesto en los articulaa 250 y 259 de
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esta ley, y nunca excederfin en su conjunto, de las su—
perficies Qque como inafectables seflala el articulo 249,
de este ordenamiento ".

Por Ultimo cabe hacer mencién al pdrrafo final, —
fracecidn XV, del artficulo 27 Constitucional, que dd —-
oportunidad al »ropietario, en incrementar la calidad
de sus tierras, tomando en cuenta las cantidades que -
se asignan a la pequeifla propiedad, la cual sxpresa: —-—
* ... Cuando, debido a obras de riego, dremaje o cua--—
lesquiers otras ejecutadas por los duefios 0 paogesdores
A~

AR A d
oL TT2pAsd 2

una o 2 2 a2 1ur 2o 1o hayn oxpoidide

certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad -
dé sus tierras para la explotacidn agricola o zanadera
de due se‘trate, tal propiedad no podrd szr objets de

afectaciones agrarias, aun cuando, en virtud de la me-~
jorfia cbtenida, se retasen los maximos sefialados por -
esta rraccién, siempre Que se relnan los redquisitos —-

que fije la ley ".
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3.~ DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION Y NULIDAD DE
PRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES.

Para obtener las diferencias qQue hay entre estas -
dos figuras juri{dicas, la expropiacién y la nulidad —
de fraccionamientos de propiedades afectables, citard
el articulo 27 Conatitucional, parrafo segundo, Que oxr
dena: " Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por ——
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidédn -.
Este parrafo es genérico, lo cual implica cualqQuier -
propiedad. Por otro lado la fraccidénm XVII, del mismo
ordenamients se refiere a los Fraccionamientos de tie—
rras, que mds adelante ciliorcmoc.

Enmpezaremos por dar un congspio de la Expropia

cibn; " Im expropiacidn es un procedimiento ‘admini g
trativo de derecho pdblico en virtud del cual el Esta-—
80— ¥ en ocasiones um particular subrogado en sus dere
chos—-, unilateralmente y en ejercicio de su goberania,
procede legalmente en forma concreta, enm contra de un

propietario o poseedor para la adqQuigicién forzada o -
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traspaso de un bien, por causa de utilidad piblica y -
mediante indemnizacidén justa ". (1)

De este concepto el mismo autor, desprende los si-
guiantes elenentos del procedimiento:

'a) " Calificacidn legislativa de las causas de uti
lidad publica;

b) La intervencidn de la autoridad administrativa
para llevar adelan*e el »drocedimiento de expropizacidng
esta accidn en su primera fase es unilateral y sin la
audiencia 31el exvropiado;

¢} La segunda fase del praocedimieunto se inicia con
el dacreto de expropiacidn, que d2be fundarse 21 una -=
causa de utilidad p¥dblica. Ezte decreto debe notifi——
carss al exproniado, ya quae 21 derecho de propiedad se
subordina al régimen de legal idad:

1) Median%t2 cierzos requisitos legalzs, entre los
cuale3 el ads importante 23 la indemnizacidn. La falta
de 23te elemento convierte la axpropiacién en confisca
cidn . {2}

D2 est23 a@l2mentd>s podemas concluir, dicienio Jue
las condiciones funiama2ntales nara gue 3se 4€ la axpro-
piacidén de La propiedad 3rivada son: Que la utilidad
publica asi lo exija y que medie indemnizacidn zomo lo
contempla la propia Coastituecién en su artfculo 27, pa
rrafo sagundo.

En relaciéso a la expropiacidn agraria podenos de——

(1) Andrds Serra. Rojas, D2recho Administrativo, Edito-
rial Porria, S. A. México, 1981, Pdz. 305
(2) Idea. P4z. 306
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cir qQue el articulo 27, de la ley en cita, lo comtem—
pPla en las fraccicnesd X, XIV y XVII, las cuales se men
cionan a continuacifbn:

X.-— " Los nidcleos de poblacidn Que carezcan de eji
dos 0 que no puedan lograr su restitucidén por falta de
tftulo, por imposibilidad de identificarlos, o porque
legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con
tierras y aguas suficientes para constituirlos, confor
me a La3 necesaidades de su poblacidbdn, sin due en nin-——
gir caso deje de concedérseles la extensién que necesi
tan, y 4. &fcoto 2o evpropiarid, vor cuenta del Gobier—
no Pederal, el terreno dque baste a ese fin tomdndolo =~
del. Que sSe enousentre inmediato a los interesados “.

Esta fraceidzn hace hincapié, de qQuc los nicleos de
poblacién que garezcan de ejidos, podrdn solicitarlo a
través del Gobierno Federal, Quien 4e no tener alterna
tiva, lo hard mediante la expropiacibn.

XIV.- Esta Traccidn se refiere a los propietarioa
afectados con resolucibdn dotatoria o restitutoria de —
ejidoes 0 aguaz, 2o teadrdn ningin derecho, ni recurso
ordinario, y 38io Se les dard el derecho de acudir al
Gobierno Pederal para el pago de la indemnizacifn den-
tro del plazo &z un afic. Solo 2 manera de excepcidn ——
los duerios o0 poseedores de predios agricolas ¢ ganade-
roz, en explotazcibn, podrén promover el juicio de ampa
ro contra la Drivacién o afectacién agraria ilegales -

de sus tierras o aguas.



Por dltimo la fraceibn XVII, se refiere a los pro
pietarios que se opongan al fraccionamiento de sus ex-
cedentes; el Gobierno Local, 1los obligard mediante lea
expropiacién, siempre y cuando haya reunido los elemen
tos necssarios para su configuracién. Antes de mencig
nar 1as diferencias de estas dos fTiguras juridicas, ha

remos cita de dos textos jurisprudenciales.

v TXPROPIACION, LA GARANTIA DE AUDIENZIA 30 RIGE -
¥ATZ9I)\ DIE. FEn materia de expropismcidn no rige l1a
& provin avwdiensia congagrada en el articals
Conazitucionnal Federal, pordque e3e requisito no 23-
cosprendido entre los Que 3erfiala el artficulo 27 de
provia Carta Magna y no puede admitirse Que exista
contraiiccidn entre las dispoaiciones contenidas en —
ambos precepto3, por sor evidente Que 21 primero de ——
@llos =stableca una regla general para derechos subje-
tivos, mnientras qQue el segundo, ampara zaranitiaz socig
les, 3:e por su propiz naturaleza, estin por encima e
loa derachos individuales a los que resiringe en sui al
cance Liberal, =n términos 3del articulo lo. de iz ox
pia Ley PFundamental *". (1)

" 545 EXPROPIACION. REQUISITO PARA SU PROCEDENCIA.
Para Jue proceda la expropiacién se regquiere la eatric
ta observancia de los requisitos previstos en la leazy -

relativa, de modo Qque en esta materia po caben los

s

(1y Jurisprudencia: Apéndice 1975, la. Parte, Plenos,

Tesis 45, p. 112. (Ley Federal de Reforma Agraria
Pdg. 228).
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acuerdos o decretos con apariencia expropiatoria ".(2)
Como se expresa en estas tesis jurisprudenciales,
para que se de la expropiacidn, debe reunir ciertos ——
requisitos, entre ellos el de ser superior a los inte-
reses ipdividuanles como se dijo anteriormente.
Visto lo anterior pasaremos a diferenciar esatas —-
dos figuras juridicas, la Expropiacidén y la Nulidad de

Fraccionamientos de Proniedades Afectables.

a) Lia expropiacidén se 44 en forma unilateral en la
primera instancia por parte del Estado, esto gignifica
que el propietario o poseedor no tienen derecho a la -
audiencia.

En cambio en la nulidad de fraccionamientos de pro
piedades afectables, se d4 en forma bilateral, concre—
tamente el articulo 403 de la ley en cita expresa: -~
* L,os propietarios y demds afectados podrin ocurrir ——
por escrito ante la Secretaria dentro de los treints -
d{as siguientes a la publicacién de lz solicitud, exps
niendo lo que a su derechs convezmgz y rindisndo Tag —

pruebas y alegatos pertionentss ",

b} En la exvropiacidm debe forzosamesnte haber una
causa de utilidad pdblica, para que se pueda proceder
en contra del propietario. Es tanto en la nulidad de
fraccionamientos pno necesarinamente debe haberla, y ———
Unicamente debe 2] propietario haber infringido una —-

disposzicidn, por ejemplo el articulo 212 del propio or

(2) Tesis 54%, 3ra. Sala, Intorme 1967, PdAg. 28 (jurig
prudencins y tosis sobresnlientes L966-1970) .



denamiento dice: " Para Que puedan efectuarse vAlida—
mente fraccionamientos de los excedentes, deberd reca-
barse autorizacién previa de la Secretaria de la Refor
ma Agraris y, s8i los Estados han legislado sobre el -—-—
particular, ajustarse a 103 preceptos que contengan.
La Secretarfia sdlo otorzard la autorizacién si el

predio estd inscrito en el Registro Naciounal y han que
dado satisfechas las necesidades agrarias de 108 nd-—-
cleos de poblacibdn en cuyo favor puedan afectarse los,

terrenos objeto del fraccionamiento "

¢) Ea la Expropiacién ss Jdebe indemnizar forzosgsa--—
mente a YLos afectados, de lo contrario se caeria en ——
otra figura jurfdica, que se llama copfiscacién; en rTe
lacidn al pago hecho a los fraccionadores podemos de—
cir que de nacuerdo al artfculo 27 Coustituciosnal, frag
cién XVII, incisos b, ¢, ¥, ¥y e expresan:

b)Y "™ E. excedente de la sxitensidn fijada deberd —
gser fraccionado por el prapietario en el plazo Que se-—
fialen las layes locales, y las fracciornes serdn pues——
tas a la venta en las condigcioczes que =prueben los go-
bierncos de acuerdo con las miszas leyes.

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamien—
to 3 llevard &3te a cabo por el gobierno local, me——-
diante la exproplacién.

4) EL valor de las fracciones serd pagado por anua
lidades qQue amorticen capital y réditos,

a un tipo de
interés que no exceda de 3% anual.
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e) Los propietarios estardn obligzdos a recibir —
los bopos de la Deuda Agraria local para garantizar el
pago de la propiedad expropiada ... ".

Este dltimo incisSo ha sido précticamente inoperan—
te, ya qQue hastza la fecha no se tiene noticia de que -
se haya hecho efectiva uza sola indemnizacién.

Ahora bien como se dijo en el inciso ¢, lo08 propie
tarios con excedentes de tierras, también se les puede
expropiar psr medic del Gobierno Local. A pesar de ——
qQue se habla de expropiacidn en este imcigo, podewos —
diferenciar una de otra; primero, para Que sa dé la ex—
propiacidén en contra de los propietarioa que tlienen ex
cedentes de tierras, se debe dar la condicidn de la —-—
oposicidn al fraccionaniento por parte de sus titula—
res, en cambio en la expropimcidén en téruinos genera—
les no requiere condicidn alguna de los provietarios.
Ete.
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4.— COMENTARIOS DE NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE
PROP IEDADES:

A) BIENES COMUNALES.
B} BIENES EJIDALES.
C¢) BIENES PARTICULARES.

A)' BIENES COMUNALZS.

Ia nulidad de fraccionamientos de bienes comuna———
les, es relativamente similar a la nulidad de fraccio-—
namisntos de propiedades afectables, Empezaremos por
gltar gL artfculag 255, Ae la Ley Pederal de Raformm —-—
Agraria, Jue ordena:

" La divisién o reparto qQue se hubiere heche con -
apariencia de legitimidad entre los wvecinos de algdn -
mdcloe de poblacidn y en 1la Que haya habido error o vi
cio, podrd ser anulada, cuando asi{ lo goliciten lag -
tres cuartas partes de-loa vecinos que estén en pose——
8idn de una cuarta parte de 1loa terrenos materia de la

divisién, o uns cuarta parte de los mismos vecinog —-—
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cuando estén en posesién de las 3 cuartas partes de —
los terrenos.

Son nulos tambidn todos los actos realizados sobre
lo8 bienes cuya propiedad haya derivado de un reparti-~
miento nulo ™. Este texto tiene su fundamento en el -
artfculo 27 Constitucional en su fraccién IX.

Una de las principales diferencias entre estas dos
figuras, la nulidad de fraccionamientos de propiedades
afectables y de bienes comunales, conglste en que las

personas que 1inlcian el procedimiento, smon los mismos

[$]

@ienbros Que 3¢ 1z gonocz 2om2 mdindicatarion: en aem
bio en la de bienes afectables quienes inician el pro-
cedimiento son: Articulo 393 de la ley en cita " Iia —
Secretaria de 1a Reforma Agraria, de oficioc, o a soli-
citud del Ministerio Piblico Pederal, de la Comisidn ~
Agraria Mixta en el caso del articulo 230, o de Los —
Campesinos interesados, podrd iniciar el procedimiento
para declarar la nulidad de los fracciocanamientos ...".
Por otro lado er la nulidad de fraccionamientos de pro
piedades afectables se 44 Unicamente en 1os excedentes
de tierras; en cambio en la de bienes comunales hay el
antecedente de Que ya fueron concedidos los terrenos,
para un nlcleo de poblacién determinado, so0lo que el -
repartimiento se hace con algin error o wvicio, lo cual
dd el motivo nmecesario para Que Sea anulado.

Por Wltimo diremos que las autoridades qQque emiten

la resoclucién difinitiva en la nulidad de fraccionA———
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mientos de bienes comunales, estd en manos de la Comi-
8ién Agraria Mixta; en tanto en la nulidad de fraccio-
pnamientos de propiedades afectables quien d4 el vere——

dicto final es el Sr. Presidente de la Repiblica.

Pasaremos ahora a comentar la nulidad de fracciona
mientos de propiedades ejidales.

B} BIENES EJIDALES.

Esta figura es similar a la nulidad de bienes comu

8
nales, ya Que inciusive el miswmo LLLWle torcere 2c

Iz

bo
Ley Faederal de Reforma Agraria, 1o engloba en su capi-
tulo Unice, en su articulo 266, cuyo texto ordena:

" Cuando la asignacidédn individual de las parcelas
no se hublere hecho conforme 2 las normz2s establecidas
por esta ley para los {raccionamientos ejidales, DPO-—
drdn anularse éstos en forma *otal o parcial segin el
caso, de acuerdo con el procedimiento correspondiente®™.

Sin duda alguna son casi similares, ya que inclusi
ve tanto en una como an otra figura, Quien solicita se
inicie el procedimiento, son los directamente afectgw-—
dos o sea sus integrantes, ya sea conunal o ejidalj ——
ain embargo el procedimients en s8i difiere uno 3Je otro,
y as{ como en la nulidad de bienes comunales decide en
forma difinitiva la Comisién Agraria Mixta, tambidn en
la de bienes ejidales; ya que en la nulidad de fracecio

namientos Ae propiedades afectables, quien decide en -
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forma difinitiva es el Sr. Presidente de la Repidblica
como sSe menciond anteriormente en lo relacionado a ——

bienes copunales.
C) BIENES PARTICULARES.

Empezaremcs a decir Que los bienes particulares —-
tienen ciertas limitaciones, Que de acuerdo al artfcu-
1o 27 Comstitucional fraccidm XV y 249 de la Ley Fede—~
ral de Reforma Agraria, 3on las siguientesg:

Artfculo 27.- " Se consideraridn peduefla propiedad
agricola la que no exceda de cien hectdreas de riego o
humedad de primera ¢ sus equivalencias en otras clases
de tierras en explotacidn ", de la misma manera lo con
templa el articulo 249 de la ley antes citada, Ahora
bien como se meaciond anteriormente en los bienmes comu
nales y ejidales, en la que los integrantes iniciardn
el procedimiento; en los bienes parficulares no es asi,
ya que =n el articulo 399 de 1la Ley Federal de Reforma
Agraria, ordena: " La 3scratarizc de 12 Reforma Agra—-
ria, de oficioc, O a solicitud del M¥Ministerio Pdblico -
Pederal, de la Comisién Agraria Mixta en el caso del -
artfculo 2390, o de los Campesinos interesados, podrid -
iniciar el procedimiento para dcclarar la nulidad de -
los ffacczonamientos i1legales de propiedades afectaw——

blez, y de los actos éde simulacidén a que se refiere el
artfcule 210 .
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Por otro lado diremos que la resolucidn fimal en——
tratdndose de nulidad de los excedentes de bienes par-
ticulares, la hard Unicamente el Sr. Presidente de 1la
Repiblica, como lo expresa el articulo 405, de la ley

en cita, " Si ge declara la nulidad de un fracciona-—
' miento, la resolucidn presidencial traerd como conse-
cuencia la nulidad de todos los actos derivados del -
mismo. En cumplimiento de la resolucidn decretada se
procederd a cancelar 1las inscripciones de los actos -
jurfdicos declarados nulos, tanto en el Registro Pl—
blico de la Propiedad, como en el Registro Agrario Na
cional.

Los predios de que se ocupe la resolucidn serdn -
afectables para satisfacer las necesidades de ndcleos
agrariocs ". A diferencia de los8 bienes comunmales y -
ejidales, en la Que resolverd la Comisibn Agraria Mix
ta.

Anora bien cabe hacer mencidn, que el procedimien-
%o en la nul idad ds fraccionamientos afectables, lo -
realiza la Secretarla d2 la Reforma Agzraria, dejando
en manos del Sr. Predidente, la resolucidn final; en
cambio en 1a de bienes comunales y ejidales, el proce
dimiento 1o llevaza la Ccmisidn Agraria Mixta, misma ——
que resuelve en forma difinitiva dicho procedimiento.

Por udltimo, diremos que el procedimiento mis tar-
dado y complejo de estas tres figuras jurfidicas, es =

el de la pulidad de fraccionamientos de praniedades
afectables.
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CAP ITULO Iv

PROCEDIMIENTO VIGENTE DE NULIDAD DE FRACCIONA-
MIENTOS DE PROPIEDADES APECTABLES, CONTEMPLADO
EN LA LEY DE HEFORMA AGRARIA.

l.- CAUSAS DE NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.

2.~ AUTORIDADES COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RE
SOLVER LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.

3.~ EFECTOS JURIDICOS D2 LAS RESOLUCIONES DE -
NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.
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l.=- CAUSAS DE NULIDAD DE FRACCIOWAMIENTOS.

Antes de hacer mencién a laa causas de nulidad

de fraccionamientos, es de suna importancia analizar -

e i

&1 toxto 4el articulo 27 Constitucional, en sus frac——

ciones I, II, IIIL, IV y V; Que nos permitirdn diluci—

dar, que parsonas o sociedadzs, tendrdn el derecho de
poder adquirir la propiedad de la Nacidn.

Praccibn l.~ ™ Sélo loa mexicanos por nacimiento

o por naturalizacidén y las sociedades mexicanaas tienen

derecho para adduirir el dominio de las tierras, aguas

0 para obltener concesiones de explo-
tacidn de minas o aguad.

¥ sSus accesiones,

I Estado podrid conceder el

mismo derecho a 198 extranjerss, aiempPre que convengan

ante la Secretaria de Relacicnes en cousiderarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar -
por lo mismo ia proteccidn de sus gobiernos por lo Que

se refiere a aquéllos; bajo la pena, an casd de faltar

al convenio, de perder en benaeficio de la Nacidn los -

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En

una faja de cien kildémetrcs a lo largo de las fronte——



80

ras y de cincuenta en las playas, por ningim motivo PO
drédn los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con Los intereses pdblicos ~
internos y los principios de reciprocidad, podrd, a -
juicio de la Secretarfa de Relaciones, conceder autori
zacién a losg Estados extranjeros para que adquieran, -
en el lugar permanente de la residencia de los poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles ng
casarios nara el gserviais direacts de ana oenhajndac o -

legacioneg - ",

Comantario.- El contenido de &sta fraccibn, es bag
tante claro, en el sentido de Que dispone, qué personas
o saciedades tienen el derecho de adquirir la propie—
‘dad territorial de la Nacidén; sin embergo entratdcdose
de l0s extranjeros, es muy comin Que adquiaran la pro-
piedad de buestro territorio en contra de estas aispo
siciones, a través de prestanombres, personas Que sin
lugar a duda obiienen algdin beneficio 3l prestarse a -
esta situacién, en muchos casos dificil de probar por

los medios lasgales.

Fraceién II.- ™ Las asaociscicones religiosas deno-—
minadas iglesias, cualquiera que sea su credo, n¢ po—
drén, en nigin caso, tener capacidad para adquirir, po
seer o administrar bienes ralcées, ni capitales impuea-

tos sobre elloa; los qQue tuvieres actualmente, por si
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o por interpésita persona, entrardn al dominio de la -
Nacién,'concediéndOSQ accidén popular para denunciar ——
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
precunciones serdi bastante para declarar fundada la de
nuncia., Los templos destinados al culto pdblico son -
de la propiedad de la Nacidm, representada por el Go~—
bierno Federal, qQuien determinard los que deben conti-
nuar destinados a su objeto. Los obispados, casas cu—
rales, semibarios, asilos o0 colegiosg de asociaciones -
religiosas, conventos, o© cualquier otro edificio que =
hubiere sido comstruido o destinado a la administra———
¢ién, propaganda o eanseflanza de un culto religioso, pa
sarin desde luego, de pleano derecho, al dominio direc—
to de la Nacién, para destinarse exclusivamente a los
servicios pdbvlicos de la Federacidn o de los Estados -
en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el culto publico gerdn -~
propiedad de la Nacidén.”

Comentario.~ Entratdndose de las asociuciones reli
giosas de que habla esta fraccidn, podemos decir Que =
se tieme casi un control completo de estos centros de
culto y similares, ya qQue dnicamente se les asigna un
lugar exclusivo para la imparticidén del credo, tomando
en cuenta Que eatos centros son propiedad de la Nacidn
vara ofectos legales.

Praccién III.- * Las institucionmes de beneficen——
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cia, publica o privada, qQue tengan por objeto el auxi-
lio de los necesitados, la investigaciér cientfifica, -
la difusidén de la enseflanza, la ayuda reciproca de los
agociadoa o cualquiér otro objeto licito, no podrén ad
quirir mds hienes rafces que los indispensables para -
su objetc, inmediata o directamente destinades a €l1; -
pero podrdn adquirir, tener y administratar capitales

impuestos sobre bienes rafces, siempre qQue log plazos,
de imposicidén no excedan de diez aflos. En ningin caso
las instituciones de esta fndole podrdn estar bajo el

patronato, direccién, administracidn. cargo o vigilan-—
¢cia de corporaciones o instituciones religiosas, ni de
ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque &s

toa o0 aquéllos no estuvieren en ejercicio =,
@sta fraccién no amerita comentario alguno.

Fraccién IV.- ™ Laz sociedades comerciales por ——-—
acciones, no podrdn adquirir, poseer o administrar fin
cas risticas. Las sociedades de esta clase que Sg =———
constituyeren para explotar cualfuier indugtriz fabril,
minera, petrolera, o para algin otro f£in Jue no sea a-—-
gricola, podrén adquirir, poseer o administrar terre—-—
nocs Unicamente en la extensidén que 3ea estrictamente -
neceaaria para los establecimientom o servicics de los
objetos indicadocs, y Que el Bjecutivo de la Unidén, o —

de los Estados, fijardn en cada caso ™.

Esta fraccidén pno amerita comentario alguno.
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Praccién V.- " Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciounes de crédito, po—
drdn tener capitales impuestos sobre propiedades urba-
nas y risticas, de acuerdo con las prescripcicnes de -
dichas leyes, pero no podrédn tener en propiedad o en -
administrecién mids bienes rafces que lLos enteramente -

necesarios para su objeto directo “.

Sin lugar a duda, estas fracciones precisan las Dper
sonas o sociedades Que pueden tener el derecho de ad——
quirir la propiedad de la Nacién, con los requisitos y
limitaciones nue ordena la Goanstitucidn y leyes rezla-—
mentarias relativas.

Ahora bien, en atenciédn al presente aspecto, es —
presupuesto indispensable saber como s8e considera le——
galmente a una sola propiedad, para estar en condicio-
nes de conocer, en su caso, 8i Se trata 2 no de un ———
fraccionamniento, para ello la Ley Federal de Reforma -
Agraria, ordena " ... se consgiderardn como una sola -
propi=dad los diversos terrenos que pertenezcan a un -
mismo dueflo, aunque se encueniren separados unos de w——
otros, y los inmuebles qQue siendo de varios duefios, ——
sean posefdos proindiviso. No se considerardn como un
s0l> predio los terrenos de pequefios propietarios que
personalmente exploten sus tierras y sc¢ organicen en -
cooperativaa de comercializacifén de su produccifn agri

cola o pscuaria, o que exploten colectivamente sus tig
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rras, mientraz no transmitan su propiedad a2 la coope——
rativa.

Para determinar las propledades pertenecientag a -
una persona, 3e sumardn las supexficies que posea di——
rectamente, a las extensiones gque proporcionalaents le
correspondan da2 laz propiedades de las personas mora—-—
les en las Gqua aqudélla tenga participacidn . (1)

Para tener una mejor idea del contenido de este ar
ticulo, citar2mos una Yesls jurisprudencial, que anoz -

permitird esclarsscer aun mds este ordenzmiento.

w 26231 ATRARIO. EJIDOS. IMPROCEPRICIA DEL JTICIO -
DE AMPARO PO APTICAZION DE TOS ARTICULOD 63 y 54
RACCION I, DEL CODIGN AGRARIN, EN CASOZ IE FRAZSCIONA-
MIENTOS O DIVISIONZS DE PREDIOS AFE
dispuecsto por 21 articuls 63 del ¢8dizo de 12 na%eria,
(202 de la L2y de Reforaz Agzraria) se considerari como

-

un so0lo predic Log diversos terrendos qua perten@zsean a

un mismo duefio, aungue sSe encuentren separados unos de

b}

2t>0g, 7 loz Znmuelloes Que zsiends de varios duelios ———

s

so; de ani que si el propieta-

PRl

~e ot - A e
sSean poseldos pro-indiv
rio de diversos <errencs ubicados en lugares distintos
enajena en su *otalidad alguno de ellos en fecha noste

rior a2 aqudlla en due <2 publcd la so0licitud que ini-

+

cin el procedimizn®td rirario o del azuerdo respective,
debe concluirse que a3 aplicadbdle la fraccidn I del ar-

ticulo 64 del CJ8d4igo Agrario, y, por tamto, los actos

Refor

(1) Artficul> 205, L2y Fordaral
Tozs i ATurlera, Bditor-ial

mada, L**.u
Pac, Mix.
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juridicos por virtud de los cuala2s se adquieren pre—-
dios derivados de fraccionamientos o0 divisiones de tig
rras afactables, celebrados con posterioridad a la fe-
cha de publicacibén de 1la solicitud agraria o del acuer
do que inicie el procediniento de ofic¢io, no producen
efectos juridicos en materia agraria, en los téraiznos
del citado articulo 64 fraczcién I, del Cédizo de la ma
teria. Asi{ pues, independisntemente de la existencia
de la causahabiencia civii derivada de dichos actos ju
ridicos que pudiera generar, en su ¢aso, lag accicnag
previstas por 21 artfculs 74 del eitado ¢ddigo, 1los ad
Quiven®sl 20 rélullan al=ctalds en 3us laterseses juari-
dicos por los mandanienios gubermamental2a o resolucio
ne3 presideanciales que finguen afectagiones agrarias -
sobre las tierras que guarden la situacidn prevista ——
por el invocadn articulos 64, fraccidn I, del CAdig0 —
Agrario, Consecuentemente en tales hipdtesis, opera -
la causal de improcedencia sefialada por el articulo —--—
73, fraceidn V, de la Ley de Amparo, en los juicios en
que los adqQuirentes impugnen las citadas resoluciones
¥ la ejscucidn d2 las mismas ". (2)

La legislacidén agraria establece la exigtencia de
tres tipos de fracclounanmientas ilegales de propiedg—m——
des particulares, configurdndose el primero de ellos,
de 1a sizuiente manera. Articulo 210, Pracecidn I.-

" La divisidén y el fraccionamiento, 23l comno la ——

transmigidn Integra por cualquier t{tulo de predios —

(2) Tesis 2631, 2da. Sala.-~ Sexta Epoeca, volumen OIXIV,
Tercera Parte, Pdg. 15. (Jurigsprudencias y tesis -
sobresalientes 1956-1377).
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afectables, se sujetzrdr por cuanto toca a la materia
agraria, a las reglas siguientes:

I.~- No producirdn efectos los realizados con ~—
posterioridad a 1la fecha de 1la publicacidn de la soli-
citud de restitucibdn, amplizcién, dotacidn, ni de lsas
relativaz a nuevos centros de poblacidn en las que se
gsefialen los predios afectables, o de l= pudblicacién —

del Aacuerdo que 1nicie =21 procedimiento

(e

¢ oficio, ni
los que sSe Tealicen con posterioridad a

}-‘
Ry

notifica~—
cibn a que se refiere el artfculo 332...7( Que ordena -
... Simulténeamente Se DoTiTicCarid por wiiciv & 163 §I3
pietarios afectados que nd hubiesen sido sefialados en
la solicitud agraria y a los campesinos interesados, —
para qu2 ex un plazo de cuarenta y cinco dias expreoaen
por escrito Lo gue a sus derechos cemvzaga ).

FPara reforzar el contenido de esta fraccids, consi
derc de importancia referirme a otra tesis jurispruden
cial, que nos permitird tener una major idea de dicho

ardenamiento.

" FRACCIONAMIZNTOS T2 TREIDIOZ AFETTARLES, CASOS DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO D3 AMPARO. APLICACION DIEL AR-
TICILO 219, FRACCION I, D2Z LA LEY FEDZSRAL DE REFORMA —
AGRARIA EH CASOS DIFERENTES.= F1 articuls 210, frace——
cién I, de la Ley Federal de Reforme Agraria, cuyo con
tenido corresponde nl articulo 64, fraccidn I, del C6-
digo Agrario de anterior vigencia, establece qQue no —

producirdn efectos en materia agraria los fracciong——
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mientass de predios afectables realizados con posterio-
ridad a 1a fecha de publicaciéa de la solicitud o del
acuerdo que inicie el procedimiento de oficin., Es de—
¢ir, dicho precepto declara inexistentes, en materia -
agraria los fraccicnmmientos de predios afectables rea
lizados en 1las condiciones apuntadas, en tantoc que log
priva de efectos. Sobre el particular, cabe precisar
que lza inexistencia en cuestidn tiene zaracterfisticas
especizales en virtud de que, el Wltimo andlisis, se la

hace depender, entre otras, de una circunstancia posiz

(§)

rior al fraccionamiento y ajena 3 lo3 1nteresndos, o
efecto, durante la tramitacidn del correspondiente pro
cedimiento agrario deberd considerarsse al predio como

unza unidad sin atender a Lo3 fraccioannmientoz realiza-
dos dentro de los supuestos del artficuls 219, fraccién
I, de la Ley Fedesral de Reforma Azraria en cita, CO—w——
rrespondienta al 64, fraccidn I, del Cddigo Azrario; -
nero, en Jdefinitiva, la inexistencia 5 existencia del

frzccionanientn dependerd del hecho e gquz el predio -
rezulte ¢ no afecgtado por la resoluc:idn Que ponga fin

al procedimiento iniciado antes del proplo fracciona——
miento. En otros términos, 8i el fraccionamients ze -
realizé con pasterioridad a 1la fecha de la publicacién
de 1a solicitud o del acuerde Que iaicid el procedie-——
miento de oficio, en definitiva serd inexistente cuan—
do el predio fraccionado regulte afectado por la Cco=—-—

rrespondiente resoclucidén agrariaj; pero si no resulta -
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afectado, el propio fraccioramiento serd existeante y -
surtird efectos juridicos ain con relacién a otros pro
cedimientos iniciados con posterioridad al propio frac
cionamiento. Por otra parte, adn cuando sl predio re-
sulte afectado, sélo en el caso de que la resolucidn -
agraria delimite c¢on presisidn una parte del predio —
que deba excluirse de la afectacién, los fraccionamien
tos real izados dentro de esa zona resultardn igualmen-
te existentes. Con base en 1o anterior, cuando el ———

fracciopnamiento de un predio resulta total o parcial--

(143
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Gent
efectos agrarios, cono »ropietarioc del predio fraccio-
nado al fraccionador y no a los adquirentes de 1as ===
fraccisnes resultantes, precisamente porgque al ser ——-
inexiztente el propio fraccionamients no se yroduce 1la
traslacidén de la propiedad del fracciopador a los ad——
quirentes. En-esa hipétesis, la regolucidn presiden~—
cial que afecte al predio y su ejacucidén, adn en 1lcs3 -
c2303 en que &sta se aparte de los términos de aquélla,
86lo pueden causar agravio juridico al fracciongder, -
Que para los efectos agrarios continda siendo =21 pro—
pietario, y no a los adguirentes, quisnes, por tal mo-
tivo, carecen de interés juridico para reclamar en la

via de amparo, tanto la resolucidn que afecta el pre—-—
dio como su ejecucidn, asi combatan ésta por vicios —~—
propios, y el juicin Que pronuevan resultard imowroce——

dente de conformidad con lo digpuesto an 2l articulo -
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73, fraccién V, de 12 Ley de Amparoc ". (3)

Ahofa bien pasaremos a la siguiente fraccidén de ——
la ley en cita.

Il.- Si se hubiera hecho con anterioridad a la fe-~
cha indicada en la fraccién. I, se comngiderardin vAli——
dos en los caso3 sizgulentes:

a) Cuando la traslacién de dominio en favor de los
adquirentes, se haya inscrito en 21 Registro Publico -
de la Propiedad antes de la fecha indicada, atn median
do autorizacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria
para la realizacidsn iel fraceionamiento.

b) Cuando sin habsarse oparade lLa traslaz:idn de do-
minio en favor de Los adjuirentes, 4£stos possan, oo
duefios, sus fraccidnes 2n los términos del articulo ——
252, (Este articulo ss refiere a log poseedores irre—-—
gulares cuando 2xpresa: " Quienes en nombre propio y
a titulo de dominio prushen debidamentes ser posesdores,
de modo continuo, pacifico y piblico, de tierras y ———
aguas en cantidad no 2ayor del limite fijado para la -
propisdad inafactadble;, ¥ las tengan en erplotacid
tendr4n losz miames 2erschos y obli 23 zr3
pietarios gue acrediten su propiedad ... ").

Para confirmar adn mAs, la idea de la fraccién en
cita, me referiréd a una ejacutoria que axvresa lo gi——
guiente:

* EJECUTORIA.— PFRACCIOYNAMIENTO O DIVISIQONES DE PRE

(3) Jurisprudencia: Apéndice 1975, 3 a. Parte, Segunda
Sala, Tesis 41, pp. B85, v86 v87.(Ley Federal de la
Reforma Agraria Reformada, Lic. Joaé Carlos Guerra
Aguilera, Pdg. 223 ).
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DIOS AFECTABLES. CASOS EN QUE PROCEDE. APLICACION DEL
ARTICULO 64, FRACCION II DEL CODIGO AGRARIO Y SU CO-——
RRELATIVO 210, FRACCION If DE LA LEY FEDERAL DE REFOR
YA AGRARIA.~ El artfculo 64, fraccién II del Cédigo -
Agrario {cuyo contenido corresponde al artfculo 210,
fracecién II de 12 Ley Federal de Reformwa Agraria ), -
establece qQue la divisién y el fraccinnamiento de pre
‘ dios afectables, realizados con anterioridad a la fe-
cha de publicacién de la solicitud o del acuerdo que
inicie el procedimiento de oficio, se considerarin v4
lidos A).- Cuando se haya inscrito en el Registro PU
blico de la Propiedad 1a traslacion de dominio en La-
vor de los adqQuirentes, antes de la fecha indicada. -~
Si la traslacidn de dominio se inscribdié adlo sn fow-
vor de una parte de los adquirentes, serd v4Alido res-
pecto de ellos y nulo con reiacidn a 1os demds; y B).
Cuando sin haberse operado la traslaciépn de doninio -
en favor de los adquirentes, ellos posean como dusfos,
sus fraccioneg en 1los términos del articulec 66. Aho-
ra2 bien, cuando como en el caso estA dezostrado Que -
las queinses cubrieron diversas cantidades, gexin re-
cibos oficiales de pago expedidos por la Tesoreria de
la Federacidn, por predios que tuvieron el cardcter —
de nacionales, y Que a la fecha no sSe les han otorga-
do los titulos nrcreditandes de los actos jurfidicos de
couapraventa celebrados, en cuﬁplimiento de loa artiqg

loe 14 y 75 de 1la Ley de Terrenos Baldfios, Nacionales
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y Demasias de. 30 de diciembre de 1950, publicada en ——
el Diario Oficial de la Federacién de 7 de fedbrero de
1951, aplicable al caso de conformidad con su articulo
20. Transitorio, resulta Que en el caso no es aplica——
ble el inciso A) de la fraccidén II, d=21 articulo 64 —
del Cédigo Agrario derogado o su correlativo articulo
210 de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, sino -
que es aplicable el inciso B) de la propia fraccidn, -
ya que en el pregente juicio las quejosas demosiraron
estar poseyendo como dueflas en los términos del artficu
lo 66 del cédigo Agrario (cuyo contenido substancial -
reproducs el articulo 252 de la Ley Federal de Reforma
Agraria vigente ).

Por Wltimo tenemos la fraccidn III, cuyo contenido

es el siguiente:

III.- " Se presume que hay simulacién y en conse——
cuencia el fraccionamlento no surtird efectos en zmate—

ria agraria, en los siguientes casos:

A) Cuandoc no hnaya deslinde o seflalamients efectivo
sobre el terreno, o cuands las seflales divisorias se -
hayan colocado después de la fecha de publicacide de -

la solicitud de tierrzs;

B) Cuando haya una concentracién del provecho ¢ ——
acumulacidén de beneficios provenientes de.la explota-—
cién de diversas fracciones, en favor de una sola per-

sonaj
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C) Cuando se realice el fraccionamiento de una pro
piedad afectable, sin la autorizacidén correspondiente

de la Secretaria de la Reformsa Agraria; y

D) Cuando se fraécione una propiedad afectable, en
ventas con reserva de dominio.

Tanbién Se considerard simulado el fraccionamiento
cuando el usufructo’ de dos o mds fracciones8 se reserve
para el primitivo propietario o para alguno de los ad—

quirentes ". (4)

Qabe hacer mencidn de ur pArrafo Constitucional —

aue tamhidn nos 2% uza guls paia puder considerar o no
un fraccionamiento; " Ningin fraccionamiento podrd -
sancionarse sin Que hayan qQuedado satisfechas las nece

sidades agrarizs de los poblados inmediatss ... " (5)

Comentario.-~ Esta Jraccidén, nos d4 las bases para
voder determinar técnicamente, en que momento se dd la
Tigura juridica de la simulacidén, ya Que cualquier in-
¢:is80 qQue encuadre al fraccionamiento de que trata nueg
or Tl

+tro tema, 1o hara considaerarse simlada: o
S

v2 las autoridades axgrariag, deben tomar *odzas 1a3 pre
causiones necesarias em sus investigacinones técnicas,
¥a Que los grandes propiletariosg, teniends conocimientco
de estas presunciones, tratan por t>2dos los medioa de
evitarlaa para poder coogorvar gu rigquezas; esto aunado

gon 1los compadrazgos (relaciones) entre autoridades —-

(4} Artificulo 210, Ley Federal 4de Reforma Agraria, Re——
formada, Lic. José Carleos Guerra Agullera.
{5) Artfculo 27 Qonatitucicnal, Fraccidén XVII, inciso

R al
i
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gubernamentales y los grandes propietarios, hace en -
ocasiones casi imposidle probar alguna de estas situa-
ciones contempladas en dicha fraccién. Por lo ante-—
rior, considero, es responsapilidad de las Autoridades
Agrarias, en no permitir los abusos que con frecuencia
1o hacen en contra de dichas dispogiciones, ya que de

10 coatrario se verian involucrados en algin delito o

falta en materia agzraria, como lo dispone el articulo

458, de la Ley en cita, Que expresa:l ® Las autorida-——
des agrarias, ¥y losa empleades que intervengan en la ——
aplicacién de esta ley, serdn responsables por las vig
laciones que cometan a los preceptos de la misma. Quig
nes incurran en responsabilidad serdn consignados a -
las autoridades competentes y se les aplicarin las san
ciones administrativas que correspondan, sin perjuicio
de que sean sancinnados conforme a la Ley de Responsa-—-
bilidades de Funcinnarios y Empleados de la Pederaciéo
del Diatrito Federal y de los Altos Funcionarios de —
los Estados y, ¢n SU <2359, 2 las leyes de responsabili
dad de los Bstados ". Este zrtfculo obliga en parte a
los Puncionarios y Empleados, en no caer ean alguno de

los delitos o faltas en materia agraria; sin emdargo -
ge han dado cascg en Que los c¢ometen, sin que se les -~
aplique alguna sancibén, ya Que en ocasiones, lo ¥nico

que sSe les llega a obligar, es cambiarlos en forma in-
mediata del puesto que ocupan, para cubrir otro en un

lugar diferente y con esto permitir, que se viole al——
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guno de los articulos de 12z Ley Federal de Reforma —
Agraria, qQue contempla el capiftulo dnico del artficulo
458 al 475.

Por otro lado, esd también de suma importancia ha—
cer mencidn, respecto de los bienes hereditarios, en -
los que existe una situacidn especial sobre los frac—
cionamientos de propiedades particulares, qQue rebasen
los limites legales. En consecuencia &l artficulo 211,
ordena: " Surtird efectos en materia agraria la divi-
8ién de una finca, como consecuencia de la aplicacién
de 1os bienes de una sucesién a los herederos, si la -
muerte del autor de la herencia es anterior a la publi
cacibn de la solicitud agraria, o a la del acuerdo que
inicie de oficio un expediente, y la inscripcién de ——
los titulos relativos en el Registro Pdblico de la Pro
piedad y en el Registro Agrario Nacioﬁal se efectia an
tes de la fecha de la resolucién presidencial, excepto

en el caso Que se prevé en el articulo 252."

Después de haber concluido con el punto anterior -
pagsaremos a comentar que autoridades son competentes -
para tramitar y resolver el procedimiento de nulidad -

de fraccionamientos de propiedades afectables.
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2.= AUTORIDADES COMPETENTES PARA TRAMITAR Y RESOL-
VER LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.

La iniciacién del procedimiento para declarar la -—
nulidad de fraccionamientos de propiedades afectables,
se 44 en el momento en que 108 canpesinos carentes de
tierras, presentan la solicitud, ante la Comisidén Agra
ria de cada Estadoc o del pistrito Pederal,{comc lc in-
dica el artficulo 399 Qe la Ley Pederal de Reforma Agra
ria) quién después de investigaciones técnicas, se po-
drdn epcontrar con zlguna de lasgs situaciones previatas
en el artficulec 210, fraccidén III, de la Ley Federal de
Reforma Agraria.

Antes de emitir su fallo, las autoridades anterioxr
mente mencionadas, deberdn informar al C. Secretarioc -
de la Reforma Agraria, tal anomalfa: en la inteligen——
cia de no dejar indefensa a una de las partes; anexan-—
do al respecto todos los datos gecesarios para en un -
momento dado determinar la legalidad o ile&alidad qel
fraccionamianto o divisién.

Posteriormente la Secretaria de la Reforma Agraria,

procederd a la realizacidén de las investigaciones y d4i
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ligencias que para este caso sean necesarias, con el -
propésito de poder comprabar los hechos en Que 103 cam
pesinos interesados funden la nulidad de fraccionamien
tos o divisiones, auxilifndose para ello, de todas las
autoridades administrativas existentes, que puedan pro
porcionar datos para el esclarecimiento de dichas irre
gularidades; asimismo, el articulo 402 de la ley en ci
ta ordepa: " La Secretaria de la Reforms Agraria prag
ticard las investigacicues y diligencias necesarias pa
ra comprobar los hechos en que se funda la pretensidn

de nulidad de los fraccionamientos ™.

Inmediatamente el empleado o comisionado, deberi -
efectuar todos los trabajos de investigacidén en el me-~
nor tiempo posible, con el propdsito de que loa intere
92d0s en la afectacidén de una propiedad o predio, para
fines agrarios, se les proporcione una inmediata reso-
lucidn, salvo que la Secrataris de la Reforma Agraria
disponga de las tierras necesarias para destinarlas a
tal fin.

Para tener una mejor idea del procedimiento, haré
mencidn de los trabajos técnicos e informativos que -

deberd hacer el comigionados

l.— Notificar a log propietarios de los predios o
predios sujetos a investigacidn, sefialedos por los cam
pesinos en su solicitud de tierras, de la cual ya se -

menciond anteriormente.
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2.— La notificacidén deberd ser publicada en el vpe-
riddico oficial 4de la entidad Federativa, en donde se
encuentren los inmuedles sujetos a proceso de nulidad;
ddemds mediante oficio 3e les conunicard a los propie-
tarinss la iniciacién del procedimiento, ddndoles un —--
plazo de 30 difas que empazardn a contar al dla siguien
te de la publicacidén, para la recepcidn y desahogo de
pruebas, como lo menciona el articulo 403 de la ley e
cita que ordenat " Los propietarios y demds afectados
podrAn ocurrir por escrito ante la Secretaria dentro -~
de los treinta dias siguientes 2 la publicacién de la
solicitud, exXponisnds LG fQuUe & SuU Jderech& convesnga i

Gi
rindienis las pruebas y alagatos pertinent

[17]

u
3

.

3.~ En el lapso de los 30 dfas concedidos a 108 -
proyietarios del predio o predios, Se recabard la in--
formacidn, tanto del ndcleo de poblacidm solicitante,
como de diches predios sujetos a investigacidn, asi co
mo los planss de localizacidn, nombre de los propieta-
riog, numero y fecha de la expedicidn del certificado
de inafectabilidad, en su caso, superficie gque ampara,
calidad de las tierras y las escrituras pudblicas co—w

rrespondientes.

4.~ Una vez que el comisisnado se ha documentado,
satisfactorinments, se trasladard a la Dzlegacidn Agra
ria respectiva, con el Sbjeto de verificar que efecti

vamente se publico en el periddico oficial del Estado,
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1z solicitud o imicio del procedimiento para deciarar

la nulidad correspondiente.

S5.= Posteriormente concluidos los trabajos antes -
mencionados, previa cita con los propietarios, se tras
ladard a2l lugar de ubicacién de los predios sefialados,
como presuntos afectables, para efectuar una inspec—-—
cién ocular de laa tierras, con el propésito que ante
la autoridad competente del lugar, se proceda a su cla
s1ficacién, nivel del terreno, precipitacidén pluvial -
de la regidép, etc., 8i el predio estd en explotacidn,—
se indicard con presicidén los fines a gque se aedica, -—
asf{ como los diversoes cultivos y su voludmen producti-—
vo; por otro lado si se dedica a la ganaderfa se debe-
r4 mencionar =21 nudmero de cabezas de ganado mayor o me

nor, que exista en el momento de la investigacidn.

6.~ Por otro lade, en el caso de que los predios.-
se eacuentren formando unidad topogridfica se verifica-
r4 el deslinde respectivo, asi como las sefiales 1imi—
tes y su colocacidn, con ¢l fin de poder determinar =i
fueron puestas antes o después de la publicacidn de
s0licitud correspondiente.

[

-
B

Te= Con 21 objeto de obtener la informacién antes
mencionada, se celebran con los propietarios en presen
cia de los representantes del poblado interesado, plé-
ticas Que hagan vresumir el fraccionamiento principal-—

mente los relacionados al duefio real de la maquinaria
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que se utilice, para las labores agricolas, origen -
de las semillas, fertilizantes, etc., casa conmercial -
que los provee, con el propdsito de esclarecer gsi coig
ciden los nombres del consunmidor de estos productos, -
como el del predio o prediog. Cabe hacer mencién que

a las casas comerciales que compren los productos agri
colas, se les golicitard informacidn, para poder deter
minar 8i existe o no concentracidén del provecho o acu-—
mulacién de beneficios, en favor de una sola persona,

provenientes de la explotacidén de diversos fraccionas,

Br-Después de taber cclekTrzds lao pldtinas a que hace
mencibén el pArrafo anterior, Se solicitard a las ofici
nas, del Registro Pdblico de la Fropiedad cono de la -
oficina del Catastro, las constancias debidamente cer-
tificadas de las inscripciones de los prediss risticos
motivo de la investigacidén, tomendo en consideracién -
que se hayan registrado a nomnbre de Sociedades, reca-—-
bar el mcta constitutiva, en reracidénm a las oricinas —
recaudadoras de rentas y federales de Hacienia se les
Solicitard expidan coanstancias de pago del impuesto —

predial correspondiente debidamente certificados.

9~Por dltimo una vez integrada la documentaicidn aen-—
cionada el Comisariado rendird su informe »or escrito
al C. Delegadoc Agrario, mismo Que contendrd:

L 4

Los antecedentes as{ como su actuacién. es decir -

anotard todos los datos y el resultado de las pldtie—-
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cas efectuadas con los interesados de ambas partes.

En relacidén a la actuacién oficiosa de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria, tendrd lugar cuando del re-
sultado de los trabajos relativos a censos y planifics
cién ejidal de determinada regidm, se encueantran pobla
dos que han solicitado tierras y aquellos que exisiien
do dentro de ella no hayan 3olicitado, se dictari el -
acuerdo que inicie el procedimiento correspondienta, -

para satisfacer Sus necesidades agrarias.



3.—- EFECTOS JURIDICOS DE LAS RESOLUCIONES DE
NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS.

En relacién a los efectos Juridicos, podemos con—
cretar anctando el contenido del articuls 405, Que or—
dana: " Si Se declara la nulidad de un fraccionamien—
to, la resolucidén presidencial traeri como comnssecuen——
cia la nulidad de todos los actos derivados del mismo.
En cumplimi=snto de la resolucidn decretada se procede-~
rd a cancelar las inscripciones de los actos juridiczos
declarados nules, tanto en el Registro Pdbiico de la -
propiedad, como en el Registro Agraric Nacional.

Los predios de que Se ocupa la resolucidn serdn -
afectables para satisfacer las necesidades de ndclaos
agrarios ". (6)

Cabe hacer mencidén Que l2s tierras Qus gqueden o -

disposicién de las autoridades agrarias, deberdn ser -

(6) Artfculo 405, Ley Federal de Reforma Agrarina, Rew—
formada, Lic. Josad Carlos Guerra Aguilera.



repartidas principalmente de 193 solicitantes que selia
lan a dicho3 predioss en su solicitud original.

Por otro 1lado cabe hacer mencidn, Que 1as conse——
cuencias o efectos jﬁridicos del procedimiento, traen
como finalidad, principalmente, poner er movimiento la
Administracidn de la justicia vara resolver una contro
vercia; en este caso seria allegarse la Secretaria de
la Reforma Agraria, de las pruebas necesarias para de-—
clarar la nulidad del fraccionamiento o desvirtuar las
causalzs que lo motivaron, de log predios motivo de la
iniciacidn del procedimiento, y todos los actos que de
81 deraiven,

Lo anteriocr, es 1o Que podenos decir come efectos
jurfdicoas del procedimiento de nulidad Ade fracciona—---
mientos, ya que &n nuestro Paia, no existen tridbunales
para <onocer de logs problemas en materia agraria, por
1o tanto no es pesible fijar especificamente la compe-~
tencia y jurisdicecidn para el casoj; por 1o que de mang
ra muy somera hemos serialado 1o que consldero cono ——-—

efectos juridicos del pracedimiento

=3
P-1

ara @

pulidad de un fraccionaniento hecho ilegalnmentie,

L

clarar 13 =

Para conclulr nuestro tema, es importante, contes—
tar una pregunta , La nulidad de fraccionamientos de
provisdades afectables copera Ipso-lIure o Judicialnen——
te T

Toxando en cuenta el desarrollo de nuestro temsa, -

pudimoes constatar sin lugar a duda, en que la nulidad
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de dichos fraccionamiehtos opera Ipso—Iure o sea de -—-=-
pleno derecho, ya que en esta materia no hay tribunaw-—
les, cogmo gseria en los casos 2iviles o penales, en que
para due se lleve a c¢abo el esclarecimiento de cual——-—
quier violacién a la ley, Se tiene que Dreseantar la de
manda ante un juzgado, en donde el Juez, esS ajenn g —-—
los intereses de las partes en controveraia y concluya
diectando una resolucidn definitiva para dar fin al 1i-
tigio. Por otro lado, entratdndose de la materia agra
ria, podemos decir, due las rescluciones sobre la nuli
dad de fraccionamientos de propiedades zfectables, se

tramitan ante la Secretaria de 12 Reloruma agraria, en

forma administrativa y es doonde el 3r. Presidente de -
la Republica, es Qquien resuelve en forama Jdefinitiva el
procedimiento.

Ahora bilen para tener una mejor idea de esta situg
cidn, citaremos una diferencis entre las funciones ju-
risdiccional y administrativa, la cual consiste " an
que, al realizar la primera, procede el Z£3tado poOr ~——
cuenta aj=na, en tanto Que, al ejercitar la segundan, —
lo hace por cusata propia. Ahora bhien la actividad ad
minigtrativa tiene como fin la satisfaccidn directa de
los intereses publicos garantizados por el derecho ob-—
jetivo, mientras Que la de los drganos jurisdicciona—
les tiende 2 suprimir los obstdculos qQue s= oponen al
cumplimiento de las normas juridicas, y garantiza en —

forma indirecta los intereses srivados ". (7)

(7) Eduardo Garcia Mdynez, Introduccidn al =studio del
Derecho, Editorial Porria,S..A., Mixico, 1977, Pég.
229.



Lo anterior, nos confirma aln mds la idea de que -
1la nulidad de fraccionamientos de propiesdades afecta——
bles, sin lugar 2 duda opera Ipso-Iure 0 sea de pleno
dereczo, ¥y no judicialmente, ya Que =n términos genera
l2s, no hay bases legales para suponer el segundo con-
cepto (judicial).

Yiato 1o anterior pasaremos a dar algunas conclu—-—-

siones de nuestro tema Que nos permitirin coafirmar al

gunas ideas.



1Q5

LONCLUSIONES .

l.~ A pesar de que los Campesinos, tiemen a su al—
cance log mecanismos legales para obtemer tierras en —
las cantidades fijadas para la pequefia »nrizledad y el -
ejido, el CoLlerno en muchos de los cascs, carece de Vo
luntad y de medios, por impedimentos politicos, burocra

ticos y desconocimiento de la ley, san otorgarlas.

2.~ En relacidén a los excedentes de tierras que %ig
nen los Terratenientes, las Autoridades agrarias, deben
proteger y eancausary las solicitudes de los Campesinog -~
adecuadamente. Esto impedird en gran parte la violen—-

cia entre solicitantes, verdadercos trabajadores del cam

PO y acaparadores.

3.~ Curicgamente gran parte de los integrantes del
Gobierno, han tenido extensiones de tierra que sobrepa~
san el limite fijado en la Constitucidn y en la Ley Fe—
deral de Reforma Agraria, para la pequefla propiedad.
Por ello someto a la consideracién de las Autoridades =
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agrarias y de los estudiosos de derecho, que en el futu

ro sea requisito " efectivo de fondo * para ser Gober

nante, no tener en propiedad mds de la cantidad de tie-

rra fijada en la legislacién agraria vigente.

4.- Las cantidades aplicables a la pequefia propie——
dad inafectable, en su tiempo fueron adecuadas; sin em-
bargo, por el crecimiento de la poblacidn y el adelanto
técnico, sometec a consideracién del Gobierno, realizar
estudios, para determibar una cantidad suficiente para
Que con ia explotacidn de la iierra, el Cawpesino con -
su familia cubra sus necesidades prioritarias como ——
son: alimentaciédn, vivienda, educacifn, distracciones,

etc. .

Se.= De los articulos que 3e analizaron en esta obra,
congidero importante Que las Autoridades agrarias, deben
aplicar con formalidad el contenido del articulo 251, -
¥ya que desafortunadamente, gran parte del Territorio na
cional en condiciones aprovechables se encuentra epn si-

tuacidén ociosa.

6.- Se ha wvisto, Que ea el procedimiento de Nulidad
de Fraccionamientos de Propiedades Afectables, hay un -~
retraze considerable para llegar a la resolucidn presi-
dencial definitiva en bemeficio de los Campesinos, prin

cipalmente de las tierras de mejor calidad y ubicacién.
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