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PR OL OGO

El proposito fundamental al iniciar el trabajo que
ahora nos ocupa, es el de tratar de determinar la situacibn-
jurfdica de aquellas personas que se encuentran prestando --
sus servicios como empleados en las embajadas extranjeras --
acreditadas en nuestro pais, y que por alguna razbn son des-
pedidas de su trabajo.

En esta ocasibn trataremos el caso concreto de los
trabajadores mexicanos empleados en dichas embajadas, aunque
pudiera suceder que se presentara el caso contrario, es de--
cir, que la propia misibn diplom&tica contrate y traiga per-
sonal del pais que represenéa o de cualquier otro, en cuyo =
caso recibiria igual trato que un nacional por el 5610 hecho
de encontrarse en nuestro pais.

En relacibén con lo anterior nuestra Constitucibn -
Politica dispone: En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozarh de las garantias que 8sta otorga, las cuales no
podrén restringirse, ni suspenderse, &sino en los casos y con
las condiciones que elia misma establece.

Tal como se desprende del precitado ordenamiento y
de acuerdo con el caso concreto que analizames, podemos Ob=-
servar claramente que en primer término la Constitucibm otor
ga garantias (al trabajador en este caso), y por otra. parte-
se debe acatar lo dispuesto por la parte final del mismo ar-

~

ticulo 1o constitucional y con lo que a su vez establece el-




articulo 133 de la misma Gonstitucibm en relacibm con los =--
Convenios y Tratados Internacionales suscritos por Méxicoe.

Por otra parte, y a pesar de la importancia que =--
reviste el tema, cabe hacer notar que el mismo no ha sido -=
tratado por los legisladores con el interes que merece, por-
lc que resulta evidente que en nuestra legislacibn laboral -
existe una situacidn anbmala al respecto, toda vez que los -
casos de esta naturaleza que se hacen del conocimiento de -=-
las autoridades del trabajo son resueltos normalmente alu---
diendo a la Convencibn de Viena de 1961 relativa a las rela-
ciones e inmunidades de que gozan las misiones diplométicas-
acreditadas en otras naciones, aqui es preciso hacer un co-~
mentario en el sentido de que en esta convencibn se hable de
que los agentes diplomé&ticos, asi como los dem8s integrantes
de su séquito no podr&n ser objeto de la jurisdiccibn localy
civil, ni penal del estado receptor, pero en ningn momento-
se habla de que tambien sean inmunes a la jurisdiccibn labo-
ral de dicho estado.

Esta convencidn fu® suscrita por México el 18 de -
abril de 1961, como consecuencia de lo anterior y cumpliendo
con estas disposiciones el trabajador queda en estado de in-

defensibn.




I NTRODUUCTCTIOTN

A partir de que el hombre se unio formando peque--
fios grupos, surgieron lo que podriamos llamar sociedades pri
mitivas, por lo tanto podemos afirmar que el hombre es un ==
ser social por naturaleza, ahora bien, con el surgimiento de
esas sociedades nacio tambien la necesidad de un orden que -
hiciera posible la vida del hombre en sociedad, esto vino a-
su vez a dar origen a primitivos ordenes jurfdicos, lbégica--
mepte la evolucibn del hombre trae consigo muchos adelantos~
en este sentido, y es asi como ésté crea otros ordenes juri-
dicos, m&s afin, crea verdaderos y complichdos sistemas juri-
dicose.

Es ya en una etapa superior que surge el derecho -
romano el cual alcanzb tal grado'de desarrollo que incluso -
es la base fundamental sobre la cual esta fincado en gran --
parte el derecho moderno, tan es asi que algunas de sus ins-
tituciones y figuras juridicas han prevalicido hasta nues---
tros dias encontrandose alin en vigor.

Pero hablar &el derecho en general significa ha---
blar en términos generales de un complejo sistema de normas-
y disposiciones legales que rigen y procuran hacer més armo-
nica la vida del hombre actual, por su parte el derecho mexi
cano tiende a adaptarse a las necesidades de los tiempos que
vivimos, por lo que éste se encuentra dividido primeramente-

en dos grandes ramas que son: El derecho privado y el dere--




cho pfiblico, y estas ramas se subdividen a su vez en las si-
guientes ramas, derecho civil, derecho mercantil, derecho --
penal, derecho administrativo siendo precisamente dentro de-
la rama del derecho pfiblico donde encontramos al derecho la-
boral, y dentro de este Gltimo encontramos especificamente -
el tema objeto del presente trabajoe.

Otra clasificacifn del derecho agrega una tercera-
rama que denomina como derecho social, y en esta rama ubica-
al derecho laboral, pero este particular ﬁo es nuestro obje-
to de estudio como ya se ha dicho este consiste en determi--
nar las condiciones en que laboran aquellas_personas que son
empleadas por las misiones diplom&ticas acreditadas en nues-
tro pais, asimismo veremos en que forma se dirime un conflic
to de trabajo de esta naturaleza, es por este motivo que ---
nuestro trabajo ha sido intitulado "Situacibn Juridica de --
los Trabajadores en las embajadas extranjeras em México", --
atendiendo al tftulo con que denominamos nuestro trabajo te-
nemos entonces que para su desarrollo trataremos temas estre
chamente relacionados con el tema central como son: condicig
nes de trabajo, competencia, contrato de trabajo y otros nés
de gran interes para el fin que nos hemos propuesto.

Ahora bien, por ser el derecho del trabajo un con-
junto minimo de garantias en favor de la clase trabajadora -
y de los economicamente debiles, por tal motivo es tarea pri
oritaria de nuestros legisladores el llevar a cabo una minu=-

ciosa revisién y reestructuracibn de nuestro cbdigo del tra-




bajo con la finalidad de preveer y asi poder evitar que aqug
llos que subsisten con el producto de su trabajo sean despo-
jados de sus derechos como trabajadores debido principalmen-
te a la falta de acuerdos al respecto, resolviendose un jui-
cio de esta naturaleza atendiendo a lo que nuestras mismas -
leyes determinan, tal como lo veremos a traves del desarro--

1lo de este trabajoe.




CAPITULO I
EL DERECHO IRTERNO
1.1. Antecedentes histbricos

En todo trabajo que sigue una metodologla, asi co-«
mo una secuencia légica en su desarrollo siempre encontrare-
mos en primer término un anflisis etimolbgico de la termino-
logia con que vamos a denominarlo, por lo que primeramente -
veremos algunas acepciones de la palabra embajada.

Embajada viene del latin ambbacia, ambactus, que -
significa embajada y con ella se demomina no tan solo a la =
funcitn propia del embajador, sino tambien al conjunto de --
personas que integran una misién &iplom&ticé. y tambien a la
residencia oficial de la misibn, por extensidn suele aplicar
se el mismo t&rmino a aquellas delegaciones que afin sin ca--
racter oficiel salen al exterior con el proposito de acerca-
miento entre dos o m&s puedblos, asi suele decirse embajada -
cultural, embajada deportiva, embajada comercial y todags ---
aquellas que se propongan fines permitidos por el derecho in
ternacional.

Esta funcibn pfiblica viene ejerciendose desde tiem
pos inmemoriales, primero fué en forma intermitente y més --
tarde con caracter de permanencia en virtud del llamado dere
cho de embajada o legacibn que consiste en la capacidad juri
dica que tienen los estados para enviar y recibir agentes di
plomé&ticos, esta funcibn fu& comprendida y expresada por el-

hombre desde la més remota antiguedad, ya Cicerfn en uno de-




sus discursos atribuia al legado popular el poder de la repu
blica. (1)

Una vez vistos los anteriores conceptos entremos -
ahora si a 1o que son propiamente los origenes de la diploma
cia, iniciaremos diciendo que como consecuencia lbgica de la
convivencia del hombre primitivo se origino la divisibn de -
la humanidad en grupos estableciendose relaciones entre ==
ellos, los emisarios enviados de una tribu a otra con la fi-
nalidad de concertar con los vecinos alianzas defensivas, --
matrimonios o cualquier otro trato que beneficiara a &mbos -
no.eran sino diplom&ticos primitivos, estos enviados tenian-
la representacibébn de su tribu o de su jefe y actuaban en re-
presentacifén de ellos. .

En resumen y gracias a los trabajos e investigacio
nes de algunos juristas hoy sabemos que desde tiempos muy re
motos se conocian ya algunas instituciones internacionales -
como los tratados, el arbitraje, y tambien las misiones di--
plom&ticas.

Vamos a ocuparnos shora del vocablo embajador, an-
teriormente a la persoha del embajador tambien se le llamaba
orador, heraldo, mensajero, legado, negociador y recien apa-
recio en el siglo XV, los eruditos de la materia no han podi

do llegar a un acuerdo sobre si fu& el papa el rey de Fran--

(1) Enciclopedia juridica."Omeba" Tomo IX. Editorial Dris---
kill S.A. Buenos Aires. 1977. P.929




cia o de Espafia o la repfiblica de Venicia quien utiliza por-
vez primera esta categoria de agentes diplométicos, pero pa-
rece existir dato comprobado en el sentido de que la primera
embajada permanente fué la enviada a Génova en 1455 por el -
duque de Mil&n Francisco Sforza. (2)

Recibe por su parte la denominacibn de embajadora-
aguella mujer que es llamada a ejercer estas funciones, tal-
como sucediera en el afio de 1645 con la condesa Eudes de Gue
braint esposa del ilustre mariscal de Francia, y en los tiem
pos modernos con Alejandra Kollantal, Clara Both, Luce Eleo-
nor Roosevelt y otras m&s, tambien es llamada asi en forma -
oficial la esposa del embajadore.

En épocas pasadas no se permitia que el embajador-
acudiera al desempefio de su funcibn acompafiado de su esposay
pero en el afio de 1649 la misibn diplomftica espafiola acredi
tada en Holanda es llamada la embajada hermafrodita, por ser
esta embajada la primera que violara esta costumbre.

En el pasado se penso que el derecho de enviar em-
bajadores correspondia exclusivamente a los monarcas que te-
nian derecho a los honores reales, por lo que sblo algunos =
paises podian acreditar embajadas ante el papa, no obstante-
la oposicibébn de otras naciones el 10 de marzo de 1893 en los
Estados Unidos de Norteamerica el congreso sancionaba una --

ley que disponia lo siguiente "Cuando el presidente tenga co

(2) "Omeba". ob. cit. Tomo IX. P 930




nocimiento que algfin gobierno eztranjero se ha hecho repre=-
sentar por un embajador, un ministro plenipotenciario, umn re
sidente, un enviado especial o un encargado de negocios, €s-
ta autorizado discrecionalmente, para proveer la misma repre
sentacién ante tal gobierno". Esto se pensaba a finales del-
siglo pasado en relacibén con los enviados diplom&ticos, pero
hoy en dia podemos observar que la gran mayoria de estados =
del mundo, aceptan y envian a su vez agentes diplombticose.

No obstante que la paga no era del todo buena, Yos
cargos de embajador eran muy ambicionados, tanto asi que las
embajadas y los demfs empleos en él extranjero eran muy soli
citados por un gran nﬁmero.de personas tanto de la corte co-
mo del ejercito y de la iglesia, ya que aparte del honor =---
agregado al rango de embajador estas personas obtenian otras
ventajas tales como el encargo de asuntos importantes, el --
contacto directo y personal con los principes y ministros de
otros estados, asi como prestigio personal. 3)

Lo anterior era 1b6gico, toda vez que el embajador-
no solamente representaba al diplomético de mayor jerarquia-
del estado que lo habia acreditado, sino que ademés gozaba -
de ciertos privilegios, mismos que estudiaremos en su oportu
nidad.

En t&rminos generales vimos ya los origenes de la-

diplomacia, por lo que ahora nos ocuparemos en una forma su-

(3) "Omeba" ob. cite Tomo IX. P 931.




cinta de las cuestiones relativas a la funcibén diplomética -
propiamente dicha.

Veamos primeramente en que consisten las funciones
de los agentes diplom&ticos, las funciones de los agentes di
plom&ticos pueden ser muy numerosas, sin embargo las princi-
pales pueden resumirse de la siguiente forma:

a) Representan al estado acreditante ante el esta-
do receptor;

b) Tienen a su cargo la proteccibn de los naciona-
les y de los intereses del estado acreditante ante el estado
receptor; . _

c) Negocian con el estado receptor;

d) Recogen utilizando todos los medios legales in-
formacibn sobre la situacibn en el estado receptor para en--
viarla al estado acreditante; y

e) Promueven y fomentan las relaciones de amistad-
entre &mbos estados y desarrollan sus relaciones econbmicas-
culturales y cientificas.

Clases de embajadores.- S8lo existen dos clases de
embajadores que son los ordinarios y los extraordinarios, y-
la finica diferencia entre &mbos se refiere a la permanencia-
o transitoriedad de los mismos, los embajadores extraordina-
rios son designados para tratar asuntos especiales.

Uno_de los privilegios de los embajadores extraor-
dinarios anteriormente era el de recibir en reembolso los --

gastos de alojamiento y manutencibn, posteriormente fueron -




agregados a este reembolso los gastos de hotel, afos despues
estos privilegios fueron abolidos por el gobierno de Holanda
debido a un incidente con el gobierno frances, finalmente es
te privilegio desaparecio por completo debido a la visita --
que el embajador otomano Mehemet Efendi que llego con una =--
comitiva de 4O personas y disfruto de esta situacibén por mbs
de seis meses.

Con el fin de evitar situaciones y abusos como el-
del caso anterior, el 19 de marzo de 1815 se crea el regla--
mento sobre el rango de los agentes diplom&ticos, estable---
ciendose asi tres clases de embajaﬂores:

a) Embajadores legados y nuncios;

b) Embajadores extraordinarios y ministros plenipo
tenciarios; y

¢) Encargados de negocios.

| Tanto el establecimiento de relaciones diplombti--
cas, como el de misiones permanentes, tiene lugar por mutuo-
consentimiento, iniciandose asi la misibén diplomé&tica, lo --
mismo sucede a nivel de representaciones.

Dos son los.principios rectores del derecho diplo-
mbtico;

1.- La discrecionalidad, esto quiere decir que un-
estado puede o no establecer relaciones diplométicas, fijar-
libremente el nivel de sus misiones, aceptar o rechazar a --
las personas que le sean propuestas por otros estados para -

cargos diplombticos; y




2.- La reciprocidad, lo que sighifica que un esta-
do acordar& a los diplom&ticos de otros, el trato que los su
yos reciban de aquellos.

Dentro de la pr&ctica de las relaciones diplombti-
cas recibe el nombre de "Placet" aquel acto por el cual el -
estado receptor otorga su aprobacibn o visto bueno acerca --
del agente diplom&tico que pretende enviarle el estado acre-
ditante, es decir, cuando un estado desea enviar a determina
da persona como jefe de su misibn, deberf& solicitar previa--
mente al estado receptor su placet, comunicando su nombre pa
ra asegurarse de que es persona grata, si el placet no es --
concedido debe procederse al nombramiento de otra, y en el -
supuesto caso de que haya sido concedido, nada impediré al -
estado receptor retirarlo en cualquier momento y solicitar -
que el agente diplom&tico sea llamado a su pais, si el esta-
do acreditamie se niega a actuar de este modo, el estado re-
ceptor puede negarse a reconocer a tales personas como miem-
bros de la misidn diplom&tica. ’

Con término de"cartas credenciales" se conocen &=
aquellos documentos que portan los agentes diplom&ticos, --
mismos que les son otorgados por el jefe del estado que los
envia, y que los acredita como tales ante el estado recep--
tor, dicho de otra manera es.el documento en que un jefe de
estado acredita la personalidad de un jefe de misibn ante -
un estado extranjero.

El momento en que un jefe de misibn da inicio a --




sus funciones diplombticas se fija a partir de la entrega de
la copia de sus cartas credenciales al ministro de asuntos -
exteriores del estado receptor, o con 1la entrega de las mis-
mas al jefe de estado segln la prfctica que prevalezca en --
tal estado.

Por otro lado los privilegios e inmunidades de que
gozan los agentes diplom&ticos se basan en dos presupuestos-
fundamentales:

a) El1 de la necesidad funcional, lo que quiere de-
¢ir que debe hacerse a las misiones diplom&ticas m&s fécil y
cbmodo el ejercicio de sus Iuncionés;

b) El crécter representativo de esos 6rganos del -
estado. (5)

Los privilegios e inmunidades relativos a las per=
sonas de los agentes diplomfticos son inviolables, por 1o ==
que &stos no podr&n ser objeto de detencibn o arresto en --
cualquiera de sus formas, el estado receptor debe tratarlos-
con todo respeto, y tomarf todas las medidas necesarias para
impedir que se ataque a su persona, su libertad o su digni--
dad. .

Ya en la antiguedad se reconocia y afirmaba que el
carfcter de estos agentes debia ser escrupulosamente respeta

do, en Grecia y en Roma se decia que los embajadores eran --

(5) Seara Vazquez Modesto. Derecho Internacional Pfiblicoe --

Editorial Porrfia, Octava Edicibn. México 1982 PP 221 a 226.




personas sagradas e inviolables, eran protegidos contra inju
rias y atentados, y todo aquel que injuriase a un embajador-
era castigado, adem&s los romanos acostumbraban levantar una
estatua a los embajadores que morian en el desempefio de su =
Cargo.

En el derecho canbnico se decia que los embajado--
res debian desempefiar sus funciones rodeados de la mayor se-
guridad y que cualquier ofensa que se profiriera contra un -
embajador, en realidad se hacia al principe que los enviaba,
con motivo de los atentados que sufrieron algunos embajado--
res fu€ que en algunas ocasiones tubieran que tomarse repre-
salias.

Algunos pueblos antiguos eram tan respetuosos de -
la vida y seguridad de los embajadores que incluso otorgaban
a éstos un carfcter religioso y consideraban que aquellos -
que atacarén a un embajador cometisza un sacrilegio y debian-
ser excomulgados conforme a las leyes religiosas y el agré--
sor entregado a su enemigo quien tenia la facultad de casti-
gar a éste de la manera m&s conveniente, actualmente se dice
que los agentes diplom&ticos tambien gozarfn de inmunidad --
respecto a la jurisdiccibdn civil y criminal del estado recep
tor, asimismo estarfn exentos en 1o referente a las disposi-
ciones sobre seguridad social que pudieran estar en vigor en
el estado receptor, lo mismo ocurre con los empleados domes-
ticos a su servicio a condicibén de que no sean nacionales ==~

del estado receptor y que esten cubiertos por las disposicig




nes sobre seguridad social en vigor en el estado que repre--
sentee.

Tampoco se encuentran obligados a prestaciones per-
sonales, ni de servicios pfiblicos o militares tales como las
relacionadas con requisas o contribucioness

Como ya quedo anotado en lineas anteriores, desde-
la antiguedad y hasta nuestros dias los agentes diplom&ticos
han gozado de ciertos privilegios e inmunidades, pero es en-
la Convencibén de Viena de 1961 en donde se establecen 108 ==
privilegios e inmunidades que gozan los agentes diplom&ticos
en la actualidad, algunos de estosvprivilegios e inmunidades
son: .

Inmunidades relativas a las cosas.- Los locales de-
la misibn son inviolables y sblo podré&n entra en ellos con -
el debido consentimiento del jefe de la misibn; el estado re
ceptor tomarf ademfis todas las medidas necesarias para su =--
proteccibn.

Inmunidades relativas al ejercicio de la funcibn -
diplom&tica.~ E1l estado receptor esta obligado a conceder tg
das las facilidades neéesarias para el armbnico ejercicio de
las funciones de la misidn, por lo que el estado receptor de
ber& garantizar:

a) La libertad de comunicaciones de la misién en -
lo relativo a las cuestiones oficiales;

b) Inviolabilidad de la correspondencia oficial; y

¢) Los agentes diplom&ticos serfm protegidos en la

19
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realizacibén de sus funciones.

Volviendo un poco sobre el privilegio de la inmuni
dad jurisdiccional, tambien 1lamado privilegio de exterrito-
rialidad, diremos que fu& Grocio quien introdujo la ficcibn-
de que el embajador en realidad se encontraba fuera del te--
rritorio del pais ante el cual se encontraba acreditado tal-
ficcibn trajo como consecuencia el que se pensara que las ca
sas aledafias a la embajada quedaban tambien exentas de juris
diccibn, lo que provoco que en estas casas se refugiaran con
trabandistas y malhechores bajo la proteccién del agente di-
plom&tico quien en ocasiones se beneficiaba con esto. (6)

Independientemente de los privllegios que ya se --
mencionaron, los agentes diplométicos tenian en el pasado al
gunos derechos honorificos entre los que figuraban, el dere-
cho a ser recibidos con grandes honores, el ofrecimiento de-
suntuosos banquétes y hasta era alojados a costa de dineros-
piblicos o en casas afectadas especialmente para estos casos
en lo personal pensamos que posiblemete esta afectacibén ade=-
m&s de ser una exageracibn seguramente no se hacia conforme-
a derechoe.

Otros de los derechos honorificos exclusivos de --
los diplom&ticos eran:

1.- Usar una carroza tirada por seis caballos;

2.- Tener un dosel en la sala de ceremonias;
(6) "Omeba". ob. cit. Tomo IX. P 935.

11




3,~- Gozar del tratamiento de excelencia y exigirlo
de palabra y por escrito; y

Le- Recibir honores militares y en algunos €asos =
que se anunciara su llegada con dispros de cafibn.

Debemos aclarar que todo este conjunto de privile-
gios e inmunidades no se encuentra en vigor actualmente, al-
gunos subsisten, pero otros ya han desaparecido, de tal mane
ra que en algunas ocasiones se habla en pasado, y algunas ==
otras en presente, asimismo la finalidad de estos privile-=-
gios e inmunidades no es la de beneficiar a los individuos,-
sino la de asegurar la realizacibén efectiva de las funciones
de las misiones diplométicas.

Vamos a enumerar éhora las formas de terminacibén -
de la misibn diplom&tica, estas formas son:

a) por cumplimiento del objeto de la misibén, o por
expiracibn del término;

b) Por cambio de cualquiera de los jefes de estado
en el caso de las misiones temporales;

¢) Por la ruptura de relaciones diplométicas;

d) Por retirada del placet;

e) Por notificacién del estado acreditante de que-
la misibn de su enviado diplomftico ha terminado;

f) Por desaparicibn de uno de los estados; ¥y

g) Por surgimiento del estado de guerra entre los-
dos estadose.

Para finalizar con el an&lisis de este punto en --
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particular es necesario que cqpsideremos la posibilidad de -~
que en el pasado ya se presentaran conflictos de trabajo en-
tre las partes contratantes; m&s afin, con toda seguridad es-
tos conflictos han existido desde que el hombre se vid obli-
gado a prestar sus servicios, recibiendo a cambio de €110 ==
una remuneracién que podia ser en especie o en dinero, y que
le permitiera satisfacer sus necesidades, pero indudablemen-
te estos problemas de trabajo se acentuaron a raiz del surgi
miento del maquinismo, y como consecuencia del mismo, del em
presario y del obreroc.

En el caso concreto de nuestro pais la Constitu---
cibn Mexicana de 1857 no reglamentaba el derecho del trabajo
con excepcibn del articulo 5o de la misma, y sblo contenia -
garantias para el individuo, pero no para el trabajador, por
lo que las relaciones entre patrdn y trabajador eran regula-
das por el derecho civil, ahora bien, el C8digo de Napolebn-
regia el contrato de trabajo como un contrato de arrendamien
to, es decir, el que vende su fuerza de trabajo es el arren-
dador, y arrendatario seria quien compra esa fuerza de traba
Jo, nuestra legislacibn por su parte no considera al contra-
to de trabajo como un arrendamiento, ya que opina que esto -
atenta contra la dignidad humana por lo que 8sta regula el -
contrato de trabajo como un contrato de prestacibén de servi-
cios, tampoco se conocian los términos de patrbn y trabaja--
dor, ademés estos contratos contenian los dos principios fun

damentales de los contratos:
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a) La igualdad de las partes en el proceso; y

b) la valoracibn de las pruebas.

Es el presidente Francisco I Madero quien crea el-
primer organismo con Jjurisdiccidn en asuntos laborales, este
organismo se llamo "E1 departamento del trabajo", nace por -
decreto del 15 de diciembre de 1911 y en el articulo 20, ---
fraccibn II del decreto se faculta a este departamento para-
procurar un arreglo equitativo en los confiictos entre empre
sarios y trebajadores, y servir de &rbitro en sus diferen---
cias, este arbitraje era potestativo y no oficioso, este de-
partamento auspicio la celebracién del primer contrato de --
condiciones de trabajo y ta;ifas en la industria textil ante
cedente del actual contrato de trabajo.

El 14 de mayo de 1915 Salvador Alvarado gobernador
del estado de Yucatfn expide un decreto en el cual ordena la
creacibn de un consejo de conciliacibn y comite de arbitraje
el cual estaba facultado para intervinir como tribunal de in
vestigacibn y resolucibn en los conflictos entre capital y -
trabajo y sus sentencias adquirian la fuerza de un convenio-
que debia ser respetadb por el término que en el mismo se el
jara, a fines de 1915 este mismo gobernador expide otro de--
creto conocido como "Ley del trabajo de Alvarado", y crea --
Juntas de conciliacién y un tribunal de arbitraje, siendo --
obligatorio el arbitraje y no potestativo.

Finalmente y con el objeto de corregir las irregu-

laridades de que adolecia la Constitucibn de 1857, asi como-
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para proteger al trabajador se crean las fracciones XX, XXI=-
Yy XXII del articulo 123 constitucional mismas que vienen a -
consagrar las garantias en favor del trabajador, referentes-
al derecho procesal del trabajo.

De lo expuesto, debemos concluir que resulta evi--
dente el atraso en que se encontraba la materia laboral, o -
més propiamente dicho debido al hecho de que afin no existia-
el derecho del trabajo se tiene poco conocimiento acerca de-
como eran solucionados los conflictos de trabajo en el pasa-

GO
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1.2. La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por ser el derecho laboral una de las ramas funda-
mentales del derecho mexicano, es comprensiblg‘hue éste en--
cuentre su fundamento legal en nuestra ley suprema que es la
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicamos, y lo-
encuentra concretamente en el articulo 123 de la misma, pero
no sblo este numeral regula lo concerniente al trabajo, rela
ciones de trabajo y derechos derivados del trabajo, sino que
las normas protectoras de los derechos que nacen del trabajo
se encuentran insitas a traves de toda nuestra constitucidn-
politica.

Vamos entonces a repasar 1o que sdﬁre el particu--
lar establece el multicitado ordenamiento legal.

Siguiendo un orden subsecuente de ideas, nos encon
ttamos con que en nuestro pais todos sus habitantes gozarén-
de las prerrogativas que otorga la constitucibn, y que las -
mismas no podrfn ser objeto de suspensibn alguna,excepto ---
cuando por determinadas circunstancias sea estrictamente ne-
cesario, y siempre serf siguiendo los lineamientos que esta-
misma determine, lo anterior viene a poner de manifiesto que
en determinado momento estas garantias que en primer término
otorga la constitucibn deberfén sujetarse a las limitaciones-
que un caso concreto pueda plantear, estas limitaciones son-
establecidas tambien por la constitucibn.

Lo anterior resulta 16gico toda vez que el &mbito-

y alcance legales de nuestra constitucibédn son casi ilimita--
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dos, por lo que es de esperarse el surgimiento de situacio--
nes controvertidas y para su solucibn simplemente deberfn --
aplicarse tales restricciones o limitaciones. (7)

El derecho al trabajo es un derecho de todo mexica
no, sin importar en que consista este, y solamente es necesa
que se trate de una actividad licita, el goce de esta liber-
tad sblo podr& limitarse cuando exista un mandato judicial -
o cuando en el ejercicio de este derecho sean lesionados los
derechos de terceras personas, tambien serf limitado el ejer
cicio de este derecho cuando exista resolucibn guebrnativa -
dictada conforme a derecho, podriamds citar como ejemplos de
lo anterior los siguientes: El caso de la prohibicién del --
ejercicio del comercio cuando este tiene por objeto el tr&fi
de cualquier mercancia considerada como ilegal, o el caso de
la prohibicibn del ejercicio de alguna profesibn por haber -
incurrido el profesionista en alguna conducta calificada co-
mo delictiva en el desempefio de la misma.

En relacibn al ejercicio de las profesiones, los ~
estados integrantes de la federacibdm estan facultados para -
decidir cuales de ellas requieren de un titulo para su ejer-
cicio, asi como los requisitos que deberfn satisfacerse para
su obtencibn, y que autoridad ser& la encargada de su expedi

cibn.

(7) Constitucibén politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Sexagesimooctava Edicibn. México 1981. P ?7
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Una medida protectora de los trabajadores es aque-
lla que establece que ninguna persona podr& ser obligada a -
prestar un trabajo personaly si no es mediante una justa pa-
ga y con su pleno consentimiento, a contrario censu una per-
sona sblo podr& ser obligada a trabajar cuando la autoridad-
Judicial asi lo disponga, con la condicién de que este traba
Jo se regule por lo establecido en el artfculo 123 constitu-
cional, el ejemplo més comfn en estos caso lo vemos en las -
personas que son condenadas a desempefiar trabajos forzados.

En relacibén a los servicios pfiblicos la ley nos dai
ce que s5lo podrfn ser obligatorios de acuerdo con la misma-
el de las armas, los de jurados, aquellos cérgos de eleccibn
popular, los conse Jiles, las funciones de elecciones y censo
serfn obligatorias y gratuitas, los servicios profesionales-
de carfcter social serfn obligatorios, pero retribuidos con-
forme a la ley y con las excepciones sefialadas por ésta.

En materia de relaciones de trabajo se establece -
que al celebrarse un contrato de trabajo sblo se esth obliga
do a lo expresamente pactado en el mismo, es decir, que uni-
camente se obligar& a prestar el servicio que se convino por
el tiempo que las leyes deterninan‘y este no podr& exceder -
de un afio en perjuicio del trabajador, adem&s por ningfn mo-
tivo se extenderf a la renuncia, p&rdida o menoscabo de los-

derechos del trabajador. (8)
(8) Idem. obe. cit. P 11
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Otra garantia m&s que otorga la constitucién a to-
do aquel que defiende sus intereses en un juicio, no solamen
te en materia laboral, sino en todas las ramas del derecho -
es aquella de poder recurrir al juicio de garantias o juicio
de amparo, es criterio generalizado de los juristas usar el-
término juicio para designar a esta figura jurfdica que algu
nos otros pensadores denominan como el recurso de amparo, --
sin embargo nosotros no discutiremos este tema por no ser el
que nos interesa y sblo lo denominaremos como recurso de am=-
paro, en relacibn con esto nuestra constitucibn establece ==
que todo conflicto que se sucite pbr leyes o actos de autori
dad ser& resuelto por los t;ibunales de la federacibn. Los =
lineamientos normativos que se deben seguir en estos casos -
son: E1 juicio de garantias se iniciar8 siempre a instancia-
de parte agraviada y la sentencia que se dicte solamente se-
ocuparé de individuos particulares, limitandose a ampararlos
Y protegerlos sin hacer una declaracibn generalizada acerca
de la ley o acto que les dieron origen.

Tambien en este caso, es decir, en el juicio de ga
rantias se puede suplif la deficiencia de la queja, tratando
se de materia laboral, siempre que se encuentre que ha habi-
do una violacibén manifiesta de la ley en perjuicio del traba
jador y que esta violacibn lo deje en estado de indefensibn.

Ahora bien, cuando se reclamen actos de los tribu-
nales del trabajo, el juicio de garantias sblo serh proceden

te contra laudos respecto de los cuales no proceda ningfin re
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curso ordinario mediante el cual puedan ser modificados o re
formados, sblo que la ley Federal del Trabajo es bastante --
precisa en este sentido al establecer que: Notificado el lau
do, la parte interedada podré& dentro de los tres dias sl----
guientes solicitar a la junta que se aclare la resolucibn -
con el fin de corregir o subsanar cualquier anomalia, o de -
precisar 2lgfin punto, pero por ningfin motivo se podr& variar
el sentido de la resolucibn dictada, reforzando esta disposi
cidn otro precepto legal establece que las resoluciones que-
tomen las juntas no podrén ser revocadas, asi como tampoco -
edmitirfn recurso alguno, artficulos 847 y 848 de la Ley Fede
ral del Trabajoe.

Por otra parte ei amparo en contra de laudos, inde
pendientemente de que la violacibén haya sido cometida duran-
te el procedimiento o en la sentencia misma, deber& ser pro-
movido ante el tribunal colegiado de cincuito correspondien=-
te, sea que la resolucién recurrida haya sido dictada por =-
las juntas locales, la junta federal de conciliacibm y arbi-
traje o por el tribunal federal de conciliacién y arbitraje-
de los trabajadores al servicio del estado.

Para la resolucibén de los amparos interpuestos an-
te los tribunales colegiados de circuito en materia de traba
jo, &stos deber&n cefiirse a lo dispuesto por la ley reglamen
taria de los articulos 103 y 107 constitucionales, la cual -
indica en que términos y qué trémites deber&m seguirse para-

tal efecto.
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Finalmente por lo que se refiere al juicio de ampa
ro debemos hacer notar que tratandose de amparos directos --
las resoluciones que sean pronunciadas por los tribunales co
legiados de circuito no admiten ningfin recurso salvo que de-
cidan sobre la inconstitucionalidad de alguna ley o que esta
blezcan directamente la interpretacibn de un precepto de la-
constitucibn, limitandose la materia del recurso exclusiva--
mente a decidir las cuestiones propianente constitucionales.
(9)e |

Como ya quedo apuntado al dar inicio a este inciso
las bases fundamentales de nuestro derecho Qel trabajo se en
Cuentran establecidas en auestra carta magna, en su articulo
1253, pero especificamente es la Ley Federal del Trabajo la -
encargada de regular estas bases, por lo gue resulta claro -
que la informacibn que aporta este articulo 123 es minima --
considerando todos los temas a tratar para el desarrollo de-
este trabajo, sin embargo es menester repasar 1o que este --
precepto dispone, y sb8lo atendiendo a aquellas disposiciones
que tengan una relacibn ya sea directa o indireécta con el te
ma en cuestibén. Asi entonces, la primera dispocisibn de este
precepto establece que las diferencias o conflictos entre -
los dos elementos fundamentales del fenSmeno de la produCeee
cibn que son el capital y el trabajo deberSn sujetarse a la-

decisibn de una junta de conciliacibn y arbitraje la que es-

(9) Idem. ob. cit. P 82
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tar& integrada por un nfimero igual de representantes del go-
bierno. (10)

Una disposicibn que guarda estrecha relacibén con -
el tema que tratamos es aquella que expresa que todo contra-
to de trabajo celebrado entre un trabajador mexicano y un em
presario extranjero debe ser legalizado por la autoridad mu-
nicipal competente, adem&s debe ser’visado por el cénsul de-
la nacibn adonde el trabajador deba ir, asimismo, indepen--s
dientemente de las cléusulas ordinarias debe especificarse -
claramente que los gastos de repatriacibén corren a cargo del
eﬁpreeario contratante. (11)

La disposicibn anterior resulta interesante toda -
vez que sé encuentra encamiﬁada a regular las relaciones de-
trabajo entre un nacional y un extranjero cuando el primero-
de estos tiene que prestar sus servicios fuera del pais, sb-
lo que esta es la fnica disposici®n constitucional que tiene
cierta relacibén con el tema que nos ocupa adem&s de que uni-
camente contempla el caso contrario al que nosotros analiza-
mos, lo que pone de manifiesto la falta de acuerdos al res--
pecto. '

Por otra parte la delegacibn de facultades en cuan
to a la aplicacidén de las leyes del trabajo es otro de los -

aspectos importantes que regula el artfculo 123 constitucio-

(10) Idem. ob. cit. P 97
(11) Idem. ob. cit. P 98
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nal, expresando al efecto que corresponde a las autoridades-

de los estados la aplicacibn de las leyes del trabajo en sus

respectivas jurisdicciones, pero que esta aplicacibn compete

exclusivamente a las autoridades federales cuando se trate -

de determinados asuntos, haciendo enseguida una clasifica---

¢idn de ramas de la industria y empresas sujetas a competen-
cia federal atribuyendo asimismo car&cter federal a todo ««-

asunto o conflicto de trabajo que se sucite dentro de estas-

ramas o empresas o0 relacionado en cierta forma con las mig--

mas.

Por filtimo este precepto establece que los trabaja
dores sblo ser&n objeto de suspensibn o cese cuando exista -
causa justificada de acuerdo con la ley, en caso contrario -
el trabajador tiene el derecho de optar ya sea por la reins-
talacién en su trabajo o por la indenmizacibn correspondien-
te, previo el procedimiento legal, ahora bien, en los casos-
de supresibn de plazas, los trabajadores afectados tendrfn -
derecho a que se les otorgue una equivalente a la suprimida-
0 a la indenmizacibn de ley.

Es precisamente la falta de observancia’de esta -
disposicibén lo que origina un gran nfimero de despidos injus-
tificados, toda vez que la parte patronal aparte de no cum--
plir con lo que dispone este numeral, tampocc- atiende a lo -
que establece la Ley Federal del Trabajo misma que regula —-
concretamente esta situacibn, es decir lo referente al aviso

por escrito al trabajador en el que se le comunique la res--
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cisibn de las relaciones de trabajo, asi come las causas que
originan dicha rescisibn, siendo esto el motivo de los clési
cos despidos injustificados en nuestro medio laboral. (12)

Una filtima disposicibén constitucional que nos inte
resa analizar por tener relacibn directa con nuestro trabajo
es aquella que expresa que: Le constitucibdn politica de los-
Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes del congreso de
la Unién que de la misma emanen, y todos los tratados que se
encuentren de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele
bren por el presidente de la repfiblica, aprobados por el se-
nado, serfn la ley suprema en toda la Unién, adem&s los jue-
ces de cada estado de la repfiblica se apegarém a la constitu
cibn, leyes y tratados a peéar de las disposiciones que en -
la constitucién o en las leyes pueda haber en contra, articu
lo 133 constitucional.

Afin y cuando el cbdigo del trabajo es una ley de =~
carficter federal, lo que este disponga en contrario con la -
disposicién anterior, deberh sujetarse a lo dispuesto por el
citado articulo 133 constitucional, siendo el caso que sur--
jan contradicciones edtre nuestras mismas leyes como es el =
caso concreto que no ocupa y en el cual prevaleciendo una --
disposicibén constitucional sobre una resolucién fundamentada
en la Ley Federal del Trabajo se deja al trabajador en en es

tado de indefensibn.

(12) Idem. ob. cit. P 102
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1.3. La Ley Federal del Trabajo

Interesante en verdad resulta el estudio de la Ley
Federal del Trabajo, ya que esta regula aspectos importantes
para nuestro trabajo tales como la competencia, condiciones-
de trabajo, notificaciones y otros m&s que veremos al desa--
rrollar este tema en particular.

Para_el anflisis de estos puntos atenderemos exclu
sivamente a lo que establece la ley de la materia, pero en -
caso necesario consultaremos otras obras con el fin de acla-
rar, apoyar o comentar alguna ide= en especial.

Ahora bien, el orden en que se'iral viendo cada -
uno de los temas a tratar obedece a la secuéncia normal que-
sigue un conflicto de esta naturaléza, es decir desde el ini
cio de una relacibn de trabajo hasta la indenmizacidn por --
despido o en su caso el inicio de un procedimiento laboral ,-
por lo que estos no se tratarfn en el orden que lo hace la -
Ley Federal del Trabajo, hechas las anteriores consideracio-
nes pasemos entosces a ver el primer puntoe.

A Iniciemos con el contrato de trabajo y -su concepto
como todos sabemos el contrato de trabajo puede ser de dos -
formas, es decir, puede ser individual o colectivo, de estas
dos formas de contrato de trabajo nos interesa en especial -
el concepto de contrato individual de trabajo en este senti-
do la Ley Federal del Trabajo nos dice que "Contrato indivi-
dual de trabajo cualquiera que sea su forma o denominacién -

es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar
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a otra un trabajo personal subordinado, medinte el pago de =
un salario". (13)

El concepto anterior es bastante claro, por lo que
no afiadiremos mbs en este sentido.

En cuanto a las condiciones de trabajo,tenemos que
hablar de ellas inplica hablar de jornada de trabajo, vaca--
ciones, salario y otros temas,mfs por tratarse de un tema --
que a su vez se desprende del tema central de este trabajo,-
es que no trataremos especifacamente cada uno de los puntos-
que contempla la ley en su apartado relativo a las condicio-
nes de trabajo, por lo tanto veremos en t&rminos generales -
lo referente a concepto, formalidades y requisitos que deben
observarse cuando las partés que celebren un contrato de tra
bajo determinen las condiciones bajo las cuales se ha de de-
sempefiar dicho trabajoe

Ahora bien, las condiciones de trabajo son las nor
mas conforme a las cuales se determina la forma y términos -
en que se desarrollarf la relacibn laboral. Estas condicio--
nes nunca podrfn ser inferiores a las fijadas en la ley, de-
ben ser proporcionales a la importancia de los servicios e -
iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse -
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, =-

credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades -

(13) Ley Federal del Trabajo Editada por’la Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social. Sexta Edicibny México 1984 P 37
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consignadas expresamente en la propia ley para aquellos tra-
bajos considerados como especialese.

En cuanto a las formalidades las mismas deben ha--
cerse constar por escrito cuando no existan contratos colec-
tivos aplicables al caso. De este escrito se harfn dos ejem-
plares por lo menos de los cuales quedar& uno en poder de ca
da parte.

Cuando se trate de trabajo a domicilio, un ejem=-=
plar.se entregar& a la inspeccibn del trabajo dei lugare.

Requisitos.~ E1 escrito en que consten las condi--
ciones de trabajo deber& contener: nombre, nacionalidad, se-
xo0, estado civil y domicilio del trabajador y del patrén; si
la relacién de trabajo es para obra o tiempo indeterminado;-
el servicio o servicios que se deban prestar, mismos que se-
especificarfn con la mayor precisibn posible, la duracibn de
la jornada; y la forma y el monto del Balario, el dia y el -
lugar de pago del mismo, y la indicacibn de que el trabaja--
dor ser& capacitado o adiestrado en los términos de los pla-
neé 0 programas establecidos o que se establezcan en la em--
presa, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo
asimismo se establecerfn otras condiciones de trabajo tales-
como dias de descanso, vacéciones y dem&s que convengan el -
trabajador y el patréne.

A falta de determinacién del servicio o servicios-
que deban prestarse, el trabajador sblo quedar& obligado a -

desempefiar el trabajo que sea compatible con sus fuerzas, -
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aptitudes y estado o condicibn y que sea del mismo genero de
los que formen el objeto de la empresa o establecimiento.

Cuando trabajadores mexicanos presten servicios -
fuera de la repfiblica, las condiciones de trabajo tambien se
harén constar por escrito y contendré&n para su valides las -
siguientes estipulaciones:

1.~ Debe reunir los requisitos que establece el ar
ticulo 25 de la Ley Federal del Trahajo;

2.~ Los gastos de tramnsporte y repatriacibén, tras-
lado hasta el lugar de origen y alimentacibn del trabajador-
y de su familia en su caso y todos los que se originen por -
el paso de las fronteras y cumplimiento de las disposiciones
sobre migracién o por cualqﬁiar otro concepto semejante, se-
r& por cuenta exclusiva del patrdén. El trabajador percibiré-
integro el salario que le corresponde, sin que pueda descon-
tarse cantidad alguna por esos conceptos;

3.~ El1 trabajador tendr& derecho a las prestacio-==-
nes que otorguen las instituciones de seguridad y previsibn-
social a los extranjeros en el pais adonde vaya a prestar --
sus servicios. En todoicaso tendré derecho a ser indenmizado
por riesgos de trabajo, con una cantidad igual a la sefialada
por la Ley Federal del Trabajo por lo menos;

4.~ Tambien tendr& derecho a disfrutar en el cen--
tro de trabajo o en un lugar cercano mediante arrendamiento-
0 en cualquier otra forma, de vivienda decorosa e higienica;

5¢- E1 patrbdn debe sefialar domicilio dentro de la-
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repfiblica para todos los efectos legales;

6.~ E1 escrito que contenga las condicionés de tra
bajo ser& sometido a la aprobacién de la Jjunta de concilia--
cibn y arbitraje dentro de cuya jurisdiccibn se celebro, la-
cual despues de comprobar que éste cumple con los requisitos
que establece el articulo 25 de la Ley Federal del Traﬁajo,-
determinarf el monto de la fianza o deposito que estime sufi
ciente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones -
contraidas, este deposito se constituirf en el Banco de Méxi
Co o en la institucibdn bancaria que esta designe. E1 patrén-
debe comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de la ~==
fianza o 1la constitucibn del deposito respectivo;

7.- El escrito que contenga las condiciones de tra
bajo debe ser visado por el cbnsul de la nacibn donde deban-
prestarse los servicios;

8.~ Por @ltimo el patrén debe comprobar ante la --
Junta que ha cumplido con las obligaciones contraidas, enton
ces se ordenarfl la cancelacifn de la fianza o devolucibn del
deposito, estas disposiciones tambien se aplicarén a los tra
bajadores mexicanos empleados en buques extranjeros.

Cuando los servicios vayan a prestarse dentro de -
la repfiblica, pero en lugar diverso a la residencia habitual
del trabajador y a una distancia mayor de 100 kilémetros, --
las condiciones de trabajo se har&n constar por escrito, mis
mo que se regiré por las disposiciones contenidas en el arti

culo 28 fraccibn I de la Ley Federal del Trabajo en todo ==«
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lo que sean aplicables. (14)

Despues de haber visto sucintamente lo relativo a-
las condiciones de trabajo, claramente podemos observar que-
ni en este, nli en nifign otro apartado nuestras leyes labora
les consideran la situacibén jurfdica de aquellos trabajado~w
res mexicanos empleados en las embajadas extranjeras acredi-
tadas en nuestro pais, esta situacibn propicia el que los de
rechos laborales del trabajador sean violados, esto a su vez
viene a poner de manifiesto la necesidad de que las disposi-
ciones que regulan esta situacibn en particular sean reconsi
deradas y actualizadas en beneficio de la clase trabajadora.

Por lo que respecta a las relaciones de trabajo, -
la ley establece que estas podré&n ser para obra o tiempo de-
terminado o por tiempo indeterminado, en caso de no existir-
estipulaciones expresas al respecto se supone que las rela--
ciones serén por tiempo indeterminado.

La estipulacibn de obra o tiempo determinado se en
cuentra limitado y debe reunir algunos requisitos que la mis
ma ley establece.

Por otra parie tenemos que si el término fijado se
ha vencido, pero afin subsiste la materia del trabajo enton--
ces la relacibn quedar& prorrogada por todo el tiempo que -~

perdure esta circunstancia.

(14) Manual de Derecho del Trabajo. Secretaria del Trabajo y
Previsibn Social. T ercera Edicibn. Mé&xico 1982 PP 90 a 32
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Finalmente y en correspondencia con la Constitu---
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Fede--
ral del Trabajo dispone que en ningn caso los trabajadores-
podré&n ser obligados a prestar sus servicios por un tiempo -
mayor de un afio. (15)

Ahora bien, el tema contrario al que acabamos de -
referirnos es precisamente la terminacifn de las relaciones-
de trabajo, en consecuencia lo trataremos en seguida.

En cuanto a la terminacibén de las relaciones de --
trabajo, hemos considerado necesario hecer la distincibn en-
tre 1os términos rescisibn y terminacidn, asi tenemos que la
diferencia entre estos conceptos esta deterﬁinada por la na-
turaleza de las causas que concurren en cada caso, por lo --
que hace a 1a terminacibn de las relaciones de trabajo dire-
mos que las causas que la originan no necesariamente darén -
lugar a un conflicto, sin embargo tratandose de la resciéibﬁ
las causas que le dan origen regularmente dan lugar a con---
flictos de trabajo, por ser mfs factible que en este caso =--
surjan diferencias entre trabajador y patrbn. ¥

En relacibn con lo anterior, la Ley Federal del --
Trabajo dispone que son causas de terminacibn de las relacio
nes de trabajo:

1.- %1 mutuo consentimiento de las partes;

2.- La muerte del trabajador;
(15) Idem ob. cit. PP 43 y L4
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3.~ La terminacibn de la obra o vencimiento del --
término o inversidn del capital, de conformidad con los arti
culos 36, 37, y 38;

L.~ La incapacidad fisica o mental o inhabilidad -
manifiesta del trabajador, que haga imposible la prestacibdn-
del trabajo; y

5.~ Los casos a que se refiere el artficulo 434. Ar
ticulo 53 de la ley antecitada.

En relacibn con &l aviso de despido, sabemos gque -
el patrbn que rescinda al trabajador la relacibn de trabajo-
basandose para ello en cualquiera de las causales estableci-
das en la Ley Federal del Tpabajo, deberé darle aviso por es
crito sefialando la fecha y causa o causas de la ressicibn, -
este aviso deber& hacerse del conocimiento del trabajador, y
en caso de que este se negare a recibirlo, el patrbén dentro-
de los cinco dias siguientes a la fecha de la rescisibn, de-
be hacerlo del conocimiento de la junta respectiva, propor--
cionando a esta el domicilio que tenga registrado y solici--
tando su notificacién al trabajador, la falta de aviso al =--
trabajador o a la Junfa por si solo, bastarf para considerar
que el despido fu& injustificado.

Resulta curioso observar que contrariamente a lo -
que dispone la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 47 par
te final, el aviso a que se alude nunca es entregado al tra-
bajador, esto sucede seguramente porque de antemano el pa=---

trén sabe que independientemente de que el trabajador haya -
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dado o no lugar a la rescisibn, éste generalmente se negarf-
a recibir dicho aviso, toda vez que no desea perder su emn--=-
pleo, por otra parte el patrén afin y cuando este en su dere-
cho de rescindir la relacibn de trabajo, se abstiene en todo
caso de entregar el aviso de rescisién a la junta correspon-
diente, en consecuencia y como resultado de lo anterior, los
despidos injustificados son comunes en nuestro fmbito de tra
bajo.

Otro aspecto de gran interes sobre este particular
es el referente a la competencia constitucional de las auto-
ridades del trabajo, por este motivo hemos considerado que -
debe ser objeto de un detenido anflisis, toda vez que en tor
no a este tema han surgido una serie de discusiones entre --
los juristas y estudiosos, discusiones encaminadas a determi
nar si un asunto en particular es o no de la competencia de-
la junta que conoce del mismo.

En relacibn con lo anterior todos sabemos que la -
competencia de nuestras autoridades del trabajo se determina
de acuerdo con lo que dispone el artfculo 123 apartado "A" -
fraccidn XXXI de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, asimismo sabemos que la competencia se deter-
mina a su vez en razbn de la materia y en razbn del territo-
rio, en razbn de la materia la competencia ser& local y fede
ral, ahora bien en razbn del territorio la ley otorga al ac-
tor varias opciones para que este pueda ejercitar las accio-

nes de trabajo de acuerdo a la ubicacidn de su centro de tra
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bajo o bien segflin el lugar de celebracibn del contrato de ==
trabajo, o del domicilio del demandado .

Por su parte la fraccibén XXXI del artfculo 123 =~=
constitucional dispone que la aplicacibén de las leyes del ==
trabajo corresponde a las autoridades de los estados en sus-
respectivas jurisdicciones, pero aclara que es de la compe-=
tencia exclusiva de las autoridades federales el conocer de-
todos aquellos conflictos que se suciten dentro de las ramas
y materias que se incorporaron a la esfera exclusiva de la -
federacién por la reforma a la misma fraccibédn XXXI publicada
en el diario oficial de la federacibn el dia nueve de enero-
de 1978, las ramas y materias de que hablamos se encuentran-
enumeradas en 1a multicitada fraccibn XXXI del artfculo 123-
constitucional. (16)

Continuando con lo establecido por las leyes en re
lacién con la competencia de las autoridades del trabajo, te
nemos que el artficulo 523 de la Ley Federal del Trabajo en -
su fraccién XI dispone que la aplicacibn de las normas del -
trabajo compete en sus respectivés jurisdicciones a las jun-
tas de conciliacibn j arbitraje.

Por otra parte el artfculo 620 de la misma Ley Fe-
deral del Trabajo en su fraccibén II inciso a) ordena que en-
las juntas especiales se deben observar las normas siguien--

tes:

(16) Idem ob. cit. PP 82
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Durante la tramitacibn de los conflictos individua
y de los colectivos de naturaleza jurfdica, bastarf la pre--
sencia de su presidente o del auxiliar, quien llevarf adelan
te la audiencia hasta su terminacibne.

Si estan presentes uno varios de los representan--
tes, las resoluciones se tomarfn por mayoria de votos.

Si no esta presente ninguno de los representantes-
el presidente o el auxiliar dictar& las resoluciones que pro
cedan salvo que se trate de las que versen sobre personali--
dad, competencia, aceptacibén de pruebas, desistimiento de la
accibn a que se refiere el articulo 726 y substitucibn de pa
trén. El mismo presidente acordari se cite a los representan
tes a una audiencia para la resolucibén de dichas cuestiones-
y si ninguno concurre, dictarf la resolucién que proceda.

Asi tenemos que la competencia de las juntas loca-
les de conciliacibn y arbitraje por razbn del lugar de pres-
tacibn de los servicios se regula por el artfculo 700 el v-=
cual dispone que es competente para conocer de un conflicto-
obrero-patronal la junta de conciliacibn y arbitraje que ten
ga jurisdiccibn en el area donde se prestaron los servicios-
méxime si el demandado tiene su domicilio dentro de esa area.

Por otra parte la competencia laboral cuando no se
dan los supuestos de la fraccibn XXXI del artficulo 123 cons-
titucional, entonces la jurisdiccidén radica en el fuero co--
min, el articulo 123 constitucional y sus correlativos 527 y

528 de la Ley Federal del Trabajo, reservan a las autorida--
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des federales, por excepcibn, la competencia para conocer de
los conflictos laborales cuando se trate de los casos en ===
ellos previstos; por lo cual si el conflicto planteado no es
ta comprendido en alguno de estos supuestos, la jurisdiccibn
redica en el fuero laboral comfin, y es una junta de concilia
cién y arbitraje de ese fuero la que debe conocer del mismo-
(17)

En contraposicibén con las disposiciones anteriores
existen casos en que las autoridades del trabajo dictan reso
luciones violatorias de estos preceptos, asimismo son viola~
dos los artfculos 14 y 16 de nuestra Constitucibn Politica -
en perjuicio de la clase trabajadora.

Las notificacionés son otro de los aspectos impor-
tantes relacionados con nuestro trabajo, y para la préctica-
de las mismas el actuario que es la persona encargada de lle
varlas a cabo, deber& ajustarse a lo que dispone la ley para
tal efecto.

Las notificaciones son los actos por los que las =
autoridades del trabajo siguiendo las formalidades legales,-
ponen en conocimiento de una persona una resolucibén de la --
que debe quedar enterada.

Existen dos clases de notificaciones, las notifica
ciones personales y las no personales, las primeras deben ha

cerse directamente al destinatario. Sin embargo las notifica

(17) Idem ob. cit. PP 81 a 87
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ciones hechas al representante de cualquiera de las partes -
acreditado ante la junta, surtirfn los mismos efectos que si
se hubieran hecho a ella.

En el proceso laboral deber&m hacerse personalmen-
te las siguientes notificaciones:

a) El emplazamiento a juicio, cuando se trate de -
la primera notificacibn;

b) La primera resolucibn que dicten las juntas de-
conciliacibén y arbitraje en los expedientes que les remitan-
las juntas de conciliacibn o la en que se hubiese declarado-
incompetente;

c) E1 auto de la junta en que se haga saber a las-
partes que se recibio la sentencia de amparo;

d) La resolucibn que ordene la reanudacifn del pro
cedimiento, cuya tramitacibn estubiese interrumpida por cual
quier causa legal;

e) La resolucibn que cite a absolver posiciones;

f) La resolucidn que deba notificarse a terceros;

g) La resolucidn que cite a audiencia para oir a =
las partes, recibir pruebas, y dictar resolucibn, cuando se-
solicita que se tenga por desistido al actor de las acciones
intentadas; &

h) El1 laudo;

i) E1 auto que concede término o sefiale fecha para
que el trabajador sea reinstalado; y

j) E1 auto que ordene la reposicibn de actuaciones
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y en casos urgentes o cuando concurran circunstancias espe-=-
ciales a juicio de la juntae.

La primera notificacibén personal se har& de acuer-
do con las normas siguientes; el actuario se cerciorar& de -
que la persona que deba ser notificada habita, trabaja o tie
ne su domicilio en la casa o local designado para hacer la =
notificacibn, si esta presente el interesado o su represen--
tante, el actuario notificar8& la resolucidn dictada, entre--
gendo copia de la misma, si se trata de persona moral, el ac
tuario se asegurar& de que la persona con quien se entiende-
lé diligencia es representante legal de aquella; si no esta-
presente la persona que debe ser notificada o su representan
te, se le dejar& citatorio‘para que espere al dia siguiente-
a una hora determinada, si el dia y hora sefialados no esta -
presente el interesado o su reperesentante, la notificacibn-
se harf a cualquier persona que se encuentre en la casa o 1g
cal y si estubleren estos cerrados, se fijar& una copia de -
la resolucibn en la puerta de entrada; si en la casa o local
designado para hacer la notificacidn se negare el interesado
su representante o la'persona con quien se entienda la dili-
gencia a recibir la notificacibn, &sta se har& por instructi
vo que se fijar& en la puerta de la misma con una copia de =
la resolucidn; en el caso de que la notificacién deba hacer-
se cuando se ignore el nombre del patrén o la denominacién o
razdn social donde labora o labord el actor, el actuario se-

cerciorari de que el local designado en autos es aquel en --
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que se prestan o prestaron los servicios; en todos los casos
anteriores el actuario asentarf razén en autos senalando los
motivos de conviccibn en que se apoyee.

Las posteriores notificaciones peisonales se harén
al interesado o a su representante en el local de la junta -
si concurre a 81 el mismo dia en que se dicte la resolucibn-
o en la casa o local que hubiere designado si esta presente,
y en caso contrario se le dejar& una copia de la resolucidn-~
autorizada por el actuario. Si la casa o local esta cerrado-
se fijarf& la copia en la puerta de entrada o en el lugar de-
trabajo, tambien en este caso el actuario asentar& razbn en-
autos. .

Con el objeto de ser notificados oportunamente las
partes en su primera comparecencia o escrito deben sefialar -
casa o local ubicado en el lugar de residencia de la junta =
para ser notificados personalmente, si alguna de ellas no ha
ce la designacibn, se le notificar& por medio de los estra--
dos de la junta o el boletfn judicial. Asimismo, deben desig
nar la casa o local en que deba hacerse la primera notifica-
cibn a la persona o personas contra quienes se promueva, =---
cuando no se localice a la persona, la notificacibn se harf-
en el domicilio que se hubiere sefialado en el escrito de de-
manda y a falta de 8ste, en el filtimo local o lugar de traba
jo en donde se prestaron los servicios y se fijarfn las co--
plas de la demanda en los estrados de la junta.

Ahora bien, las notificaciones no personales se ha
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rén a las partes mediante publicacibn en los estrados de la-
juntae Bl secretario fijaré las listas ae las notificaciones
una hora antes de que terminen las labores por 1o menos, y =
asentarf razbn en autos. El pleno de las juntas federal y 1o
cal de conciliacibn y arbitraje podr& acordar la publicacibn
de un bolitin que contenga la lista de notificaciones no per
sonales.

Sobre el momento en que surten sus efectos las no-
tificacionesn tenemos que las personales surten sus efectos-
el dia y hora en que se prantiquen; las que no lo sean, al -
dia siguiente de su publicacibn. Tratandose del procedimien-
to de huelga, las notificaciones surtirén sus efectos desde-
el dia y hora en que queden'hechas.

Por lo que hace a los términos para hacer notifica
ciones y citaciones, &éstas deberf&n hacerse en horas habiles-
con una anticipacibn de 24 horas por lo menos, del dia y ho-
ra en que deba tener lugar la diligencia, salvo que se trate
de la notificacibn para la audiencia de conciliacién, deman-
da y excepciones, ofrecimiento y admisibén de pruebas, la ---
cual deber& hacerse diez dias antes de la fecha de la audien
cia. Si el demandado no puede ser notificado en el lugar de-
residencia de la junta, se aumentar8 el término anterior a -
razbn de un dia por cada cien kilbmetors o fraccibén, en los-
procedimientos de huelga no son aplicables las reglas genera
les respecto de términos pera hacer notificaciones.

Aquellas notificaciones que no se practiquen de --
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conformidad con las disposiciones que se han mencionado son

nulas. La notificacién mal hecha u omitida, surtir& sus ---
efectos como si estubiere hecha conforme a la ley, cuando la
persona se manifiesta sabedora de la resolucién antes de pro
mover la cuestibédn de nulidad.

En caso de exhorto las partes podrén designar ante
la junta exhortante, domicilio para oir notificaciones en el
lugar de residencia de la autoridad exhortada, las notifica-
ciones se harfn por éstas mediante publicacibn en sus estra-
dos u oficinas por filtimo diremos que las partes podrén de--
signar casa ubicada en el lugar de feaidencia de la junta fe
deral o local de conciliacibén y arbitraje o de la junta per-
manente a la que deba remitirse el expediente, para que se -
les hagan las notificaciones personales. Si alguna de ellas-
no hace la designacibn, las notificaciones personales se les
harfn mediante publicacibn en los estrados de la junta a la-
que se remitio el expediente. (18)

Los actuarios como todos los dem&s integrantes del
personal jurfdico de las juntas tienen algunas obligaciones-
y por supuesto incurrirfn en resposabilidad de su parte cuan
do no se cumplan las mismas, los actuarios son los encarga--
dos de notificar y citar oportunmente a las partes en el pro
ceso, de ahi la importancia de que estos desempefien su traba

jo con la mayor diligencia, de entre las obligaciones de los
(18) Idem ob. cit. PP 320 a 323.
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actuarios se destacan las siguientes:

a) Deben practicar las notificaciones de conformi-
dad con las disposiciones establecidas por la Ley Federal --
del Trabajoj;

b) Notificar oportunamente a las partes;

¢) Practicar oportunamente las diligencias;

d) Asentar razbn en autos de lo actuado;

e) Devolver los expedientes inmediatamente despues
de practicar las diligencias; y

f) Las dem&s que la ley le impone.

Cuando un trabajador es'despedido injustificadamen
te &ste tiene derecho a ser indenmizado de acuerdo con la ==
ley, la indenmizacibn es uﬁa cantidad en efectivo que se en-
trega al trabajador para resarcirlo de los dafios y perjui---
cios que se le ocasionarone.

Como ya se dijo antes cuando un trabajador haya --
sido despedido, podr& solicitar ante la junta de concilia---
cibn y arbitraje, a su eleccibn, que se le reinstale en el -
trabajo que desempefiaba 0 que se le indenmice con el importe
de tres meses de salario. Si en el juicio correspondiente no
comprueba el patrbén la causa de la rescisibén, el trabajador-
tendr& derecho ademfs, cualquiera que hubiese sido la accibn
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta aquella en que se cumplimente el lau
do dictado por la junta, los trabajadores a domicilio a quie

nes su patrdén les deje de dar el trabajo, tienen tambien es-
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tos derechos. En el mismo caso se encuentran agquellos traba-
jadores que habiendo demandado la prbrroga del contrato, com
prueben en el juicio que a la fecha en que debia prorrogarse
subsistia la materia de trabajo.

Respecto de las indenmizaciones no afiadiremos nada
més, ya que para el caso concreto que ahora nos ocupa finica-
mente nos interesa la indenmizacidén por despido injustifica-
do, asi como los casos en que &sta deber& otorgarse, lo cual
ya hemos visto en términos generales. Articulos 39, 48, 52 y
329 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, tenemos que el nacimiento de una -
relacifn de trabajo trae aparejado tambien el nacimiento tan
to de derechos como de obligaciones para las partes, pero --
principalmente de der;choa para el trabajador, mismos que s
te adquiere por el simple desempeiio continuo y subordinado -
de un trabajo, estas prerrogativas del trabajador se encuen-
tran establecidas en la ley de la materia a lo largo de todo
su textd, y como es comprensible no podriamos hablar de cada
uno de los derechos del trabajador, ya que esto rebasaria --
los fines que persigue nuestro trabajo, por lo tanto finica--
mente citaremos los derechqs de antiguedad por despido injus
tificado del trabajador.

el trabajador despedido injustificadamente tiene -
los siguientes derechos:

a) Derecho a ser reinstalado en el trabajo que de-

sempefiaba;
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b) A ser indenmizado con el importe de tres meses-
de salario, o en todo caso;

c) A que se le paguen los salarios vencidos desde-
la fecha del despido hasta aguella en que se cumplimente el-
laudo dictado por la junta. Articulo 48 de la Ley Federal =--
del trabajo.

En relacibn con lo anterior nuestra Ley Federal -
del Trabajo consagra un capitulo a aquellos trabajos conside
rados como especiales, lo anterior nos hace que este capitu-
lo bien podria haber regulado las relaciones de trabajo en--
tre los trabajadores mexicanos empieados en las embajadas ex
tranjeras establecidas en nuestro pais y sus pétrones, pero-
estos no sucede asi seguramente porque nuestros legisladores
atendiendo a lo que establece la Constitucibn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos en relacibén a los tratados in--
ternacionales suscritos por México y relativos a los privile
gios e inmunidades diplom&ticos tienen que sujetarse como ya
se dijo antes a lo que en este sentido dispone nuestra carta
magna.

Para finaliiar con el anflisis que la Ley Federal-
del Trabajo hace de aquellos aspectos particularmente impor-
tantes y relacionados con nuestro trabajo vamos a citar el -
artfculo 6o de la citada ley.

El artficulo 6o de la Ley Federal del Trabajo dice-
textualmente "Las leyes respectivas y los tratados celebra--

dos y aprobados en los términos del articulo 133 de la Cons-
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titucién cerfn aplicables a la relacibn de trabajo en todo -
lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la-
vigencia".

Ahora bien, si tomamos en consideracién la natura-
leza del trabajo que desempefian los sujetos de nuestro tema-
de trabajo, tenemos que lo dispuesto en el articulo antes ci
tado se contrapone en cierta forma con lo dispuesto en la ==
Constitucibn mexicana en su artfculo 133, toda vez que mien-
tras el primero de ellos otorga proteccibén al trabajador, el
segundo dispone, "Esta Constitucibn, las leyes del Congreso-
de la Unibn que emanen de la misma, celebrados y que se cele
bren por el Presidente de la Repfiblica, con aprobacibn del -
Senado serfn la Ley Suprema de toda la Unibn. Los Jjueces de-
cada Estado se arreglarfn a dicha Constitucidn, leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda -
haber en las Constituciones o lejes de los Estados".

Del an&lisis del tema que ahora concluimos podemos
observar claramente que la Ley Federal del Trabajo no contem
pla ni los problemas, ni los trabajadores a que nos referi--
mos, por lo que buscando més informacibén sobre el tema nos -
encontramos que en una forma por dem&s superficial y genera-
lizada el artfculo 17 de la Ley Federal del Trabajo se refie

re al mismo.
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le4s La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estadoe

Otro de los ordenamientos legales que en nuestro -
pais regula algunos de los aspectos fundamentales del dere--
cho del trabajo es la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado.

Algunos de los aspectos que esta regula son: condi
ciones de trabajo, derechos y obligaciones de las partes, --
principios generales y otros més relativos especificamente -
al procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y-
Arbitraje, sin embargo debido a que la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado regula exclusivamente --=
las relaciones laborales enfre los poderes de la Unibn y el-
Departamento del Distrito Federal y sus trabajadores, no se-
ocupa en absoluto de los sujetos objeto de nuestro tema de =
trabajo. Lo anterior es comprensible si tomamos en considera
cibn que ni la misma Constitucién Politica regula el tema y-
por el contrario el articulo 133 de la misma eleva ios Trata
dos y Convenios Internacionales a la categoria de Leyes Su--
premas en el Territorio Nacional, en consecuencia ninguno de
los ordenamientos legales encargados de regular las relacio-

nes y procedimiento laborales trata el tema que nos interesa.
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CAPITULO II
EL DERECHO INTERNACIONAL
2.1. Las Misiones Diplom&ticas

La historia nos dice que desde que surgio el dere-
cho internacional, surgio tambien entre los estados la cos«=
tumbre de enviar representantes a otros estados con el fin -
de regular asuntos concretos, sblo hasta fines de la edad me
dia se adopto la costumbre de establecer embajadas permanen-
tes.

Actualmente el derecho internacional moderno aten-
diendo al derecho de legacibén de los estados, no obliga a es
tos a mantener embajadas permanentes, ya queAel derecho de -
legacibn es una prerrogativa soberana que tienen los estados
para decidir si envian o reciben una representacidn diplom&-
tica, esta prerrogativa consiste en un derecho subjetivo y -
es deber de los dem&s estados el respetarlo, por lo que no -
podrén imponer a ningfin estado representacién ni exigir que-
se establescan relaciones diplomiticas.

Dentro de las relaciones diplom&ticas existe tame-
bien la representacibn siendo asi que un estado puede hacer-
se representar por un tercer estado, tambien existen las 1la
madas misiones especiales, y para aquellos casos en que no -
existan relaciones normales con un sujeto de derecho interna
cional, los asuntos exteriores pueden ser atendidos por agen
tes o comisarios con poderes limitados y sin el caracter de-

diplométicos. (19)
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De lo anterior se deduce que ya en la antiguedad -
existian las misiones diplom&ticas, siendo iguales en cuanto
a estructura y fines a las misiones diplomfticas actuales, -
ahora bien, hablar de misiones diplom&ticas implica hablar -
de los agentes diplom&ticos que las constituyen, a su vez -=
cuando hablamos de agentes diplom&ticos estamos haciendo re-
ferencia 2 los embajadores y dembs funcionarios diplom&ticos
que se encuentran acreditados en un pais, representando a --
otro, con la finalidad de regular los asuntos de interes co-
nfin que rige el derecho internacionale.

Despues de 1o que podriamos llamar una breve intro
duccibén a este inciso, vamos a dar lo que en nuestra opinibn
es el concepto de una misiéﬁ diplom&tica basandonos para -=--
ello en las funciones propias de los embajadores para ense=-
gulida pasar a comentar las cuestiones que nos interesan y --
que son las relativas a los multicitados embajadores.

Asi las cosas tenemos que una misibn diplom&tica -
es aquella representacidn que un estado envia a otro con la-
finalidad de regular los asuntos de interes comfin que se ri-
gen por el derecho internacional.

En cuanto al nombramiento de agentes diplométicos-
tenemos que el mismo se lleva a cabo por los estados aten---

diendo a sus normas internas con la salvedad de que anticipa

(19) Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Pfiblico -

Volumen I Editorial Porrfia México 1983 P 519,
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damente se consulta con el estado receptor sobre si la perso
na designada para el cargo es o no grata en el estado recep-
tor. En el caso de nuestro pais el nombramiento de los agen-
tes diplométicos 1o hace el Presidente de la Repfiblica en ==
ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucibn Po
lftica Mexicana en su articulo 89 fracciones II, III y XVI -
respectivamente, asi como en los articulos 76 y 92 tambien -
cohstitucionales, el filtimo de los citados articulos consa--
gra el refrendo ministerial de los actos del presidente, =--
otros preceptos legales que contienen disposiciones en este-
sentido son los articulos 13 de la Ley Orgfnica de la Admi--
nistracibn Pfiblica Federal y 18 de la Ley Orghnica del Servi
cio Exterior Mexicano, esté filtimo precepto dispone textual-
mente "E1 servicio exterior mexicano ser& desempefiado por em
bajadores y cbnsules generales que nombrari discrecionalmen-
te el presidente de la repfiblica de conformidad con las Frac
ciones II, ITI y XVI del artfculo 89 constitucional y por =--
los funcionarios de carrera que hayan ingresado en &l de ---
acuerdo con las leyes anteriores del servicio exterior y los
que ingresen segfin laé disposiciones de la presente ley y su
respectivo reglamento”". Por filtimo el articulo 19 del mismo-
ordenamiento antes citado establece que para ser designado -
embajador o cénsul general es necesario ser mexicano por na-
cimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y poli
ticos, tener por lo menos 30 afios de edad y reunir los méri-

tos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo a jui--
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cio del presidente de la repfiblicae

Lo anterior quiere decir que en el nombramiento de
un agente diplomético se requiere la coordinacidén entre los-
poderes ejecutivo y legislativo.

Existe una clasificacibn para los embajadores v&l:l.
da a nivel internacional puesto que se basa en una conven---
cibn celebrada en Viena el 19 de marzo de 1815, en esta con-
vencibn los embajadores fueron clasificados en las siguien--
tes categorias:

a).~- Embajadores, nuncios y legados pontificios;

b)e~ Enviados extraordinarios, ministros plenipo--
tenciarios e internuncios; y

c).- Encargados de negocios.

Como toda persona que forma parte del aparato gu--
bernamental de un estado, los embajadores tienen como encar-
go el desempefio de las funciones propias de su investidura,-
son funciones de los embajadores:

1.~ Representan al estado acreditante ante el re--
ceptor;

2.- La proteccibn de los nacionales, asi como de =
los intereses del estado acreditante en el estado receptor;

3.~ Negocian con el estado receptor;

4.~ Recogen, utilizando todos los medios legales -
informacién sobre la situacibn en el estado receptor para en
viarla al estado acreditante;

S5.= Promueven las relaciones de amistad entre am--
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bos estados, y desarrollan sus relaciones econdmicas, cultu-
rales y cientificas.

Tn cuanto al inicio de la misién diplomé&tica dire-
mos que este tiene lugar cuando los estados interesados lo -
deciden, es decir, el inicio se efectua por mutuo consenti--
miento.

Cuando un estado desea enviar una representacibn -
diplomticz a otro, deber& asegurarse previamente de que el-
jefe de su misibn es persona grata en el estado receptor, es
decir comunica el estado receptor el nombre de su agente di-
plombtico para saber si este es o no aprobado por el estado-
receptor, este acto recibe el nombre de Placet, si el estado
receptor niega el placet el estado acreditante debe proceder
a designar otra persona para el cargo, Yy afin suponiendo que-
el placet haya sido concedido el estado receptor puede reti-
rarlo en cualquier momento y solicitar que el agente diplomé
tico sea llamado a su paise

Todo agente diplomftico destacado en un estado ex-
tranjero debe acreditar ante este su personalidad como tal,-
para tal efecto el gobierno que lo acredita le otorgarh la -
documentacibn correspondiente, conocida como Cartas Creden--
ciales, es costumbre que cuando el agente diplombtico llega~-
al estado en que va a desempefiar sus funciones entrega una -
copia de este documento al ministro de asuntos exteriores Yy
el original lo presentarf al jefe de estado, el momento en -

que el jefe de misién da inicio 2 sus funciones se fija a -=-
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Partir del momento de entrega de la copia de sus cartas cre-
denciales al ministro de asuntos exteriores del estado recep
tor o de la presentacibn de las cartas credenciales al jefe-
de estado de acuerdo con la préctica que prevalezca en tal -
estado la cual deberf ser aplicada de manera uniforme.

Fu® en la convencibn de Viena de 1961 que se esta-
blecieron los privilegios e inmunidades que en lo sucesivo =
gozarian las misiones diplom&ticas, estos privilegios e inmu
nidades se basan en dos presupuestos fundamentales que son:

1.- E1 de la necesidad funcional,es decir, este --
presupuesto se basa en la necesidéd de facilitar a las misio
nes diplomfticas el ejerciqio de sus funcionesj

2.- El1 carfcter representativo de estos organos de
estadoe.

De estos privilegios e inmunidades el m&s importan
te es el de la inviolabilidad, y se encuentra consagrado tan
to para las personas de los agentes diplométicos como para =
los locales de las misiones, asi como para la misibn misma,-
de las personas de los diplom&ticos, se dice que son inviola
bles y estos no podréﬁ ser sometidos a detencibn o arresto =
en cualquiera de sus formas, el estado receptor lo trataré -
con todo respeto y tomar4 las medidas necesarias para impe--
dir que se ataque a su persona, su libertad o su dignidad -=
asimismo el agente diplomitico gozarf de inmunidad respecto-
a la jurisdiccibén criminal del estado receptor, y en el mis-

mo caso se encuentra respecto de la jurisdiccibn civil, sal-
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vo en los siguientes casos:

a)e~ En el caso de acciones entabladas sobre Pro~s
piedades inmobiliarias ubicadas en el territorio del estado-
receptor y siempre que estas propiedades no las posea en nom
bre de su propio estado y para los fines de la misién que le
ha sido encomendada;

b)e- En el caso de acciones sucesorias contra el -
agente diplom&tico como ejecutor, administrador, legatario y
heredero, en su calidad de persona privada;

€)e~ Cuando se trate de una accibn relacionada con
cualquier actividad comercial o profesional.ejercida por el-
agente diplom&tico en el territorio del estado receptor, y -
fuera de sus funciones oficialese.

En los casos anteriores podrfm tomarse medidas con
tra el agente diplom&tico siempre que estas no infrinjan la-
inviolabilidad de su persona o de su residencia, por otra --
parte, la inmunidad de que gozan los agentes diplom&ticos es
adquirida por medio de un convenio internacional, sin embar-
go esta inmunidad puede ser levantada a los diplombticos y -
demés personal de la misibn por el estado acreditante, de-=a
biendo hacer dicho levantagiento en forma expresas.

Hay una cuestién en torno a la cual no existen —--
acuerdos concretos y es aquella que establece que los agen--
tes diplom&ticos gozarfn de exencibn en 1lo que se refiere a-
las disposiciones de seguridad social que pudieran estar en-

vigor en el pais receptor; igualmente ocurre con las perso--
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nas del servicio domfstico de los agentes diplomfbticos, a -
condicibén de que no sean nacionzles del estado receptor y --
que esten cubiertos por las disposiciones sobre seguridad 80
cial en vigor en el estado acreditante o en un tercer estadoe

Asimismo est'so funcionarios se encuentran exentos-
de los impuestos rezles o personales, nacionales, regionales
Y municipales.

Por lo que se refiere @ las prestaciones de carfc-
ter personal o de servicios pfiblicos, asi como las obligacio
nes militares y requisas, tampoco son aplicables a las misio
nes diplométicase. '

Los locales de las misiones diplométicas ya ha que
dado apuntado que tambien éon inviolables por 1o que 108 ===
agentes del estado receptor sblo podr&én entrar en ellos con-
el consentimiento del jefe de la misibn, ademfs el estado re
ceptor debe tomar todas las medidas necesarias para su pro--
teccibn, igualmente son inviolables los muebles, medios de -
transporte, archivos y documentos, tambien lo son la residen
cia privada del agente diplom&tico, sus papeles y correspon-
dencia excepto los reiativos a las actividades comerciales y
profesionales del diplomftico realizadas fuera de sus funcio
nes oficiales.

En lo relativo a el equipaje personal de los agen-
tes diplom&ticos en principio estan exentos de inspeccibn, -
pero pueden ser sometidos a ella cuando existan serias razo-

nes para creer que contienen artfculos cuya importacibn esta
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prohibida, o se encuentra dentro de la lista de los articu-=
los no permitidos, de todas formas la inspeccibn s6lo podré-
llevarse a cabo en presencia del agente diplom&tico, o un re
presentante suyo.

Por lo que respecta al ejercicio de la funcidn di-
plomética el estado receptor esta obligado a conceder todas-
las facilidades necesarias para el ejercicio de las funcio--
nes de la misibn por lo que resulta fundamental la comunica-
cibn libertad y seguridad con su propio gbbierno y con las -
otras misiones diplom8ticas Yy consulares de :su mismo estado-
otra de las prerrogativas de los ageﬁtes diplom&ticos en el-
estadd receptor y que quedo establecida duraﬁte la conven---
cibn de Viena sobre relaciones e inmunidades diplomé&ticas es
aquella que garantiza la libertad de movimiento de los diplo
m&ticos dentro del territorio del estado receptore.

respecto a la terminacibn de la misibn diplom&tica
las causas de la misma pueden ser las siguientes:

a)e= Por cumplimiento del objeto de la misién, o -
por expiracibén del t&rmino de la misma cuando se trata de m6
siones temporales;

b)e~ Por notificacibn del estado acreditante de ~-
que la funcibn de su agente diplom&tico ha terminado,en cuyo
caso el agente diplom&tico presentar& al jefe del estado re-
ceptor sus cartas credenciales;

C)e- Por retirada del placet por parte del estado-

receptor;
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d)e~ Por ruptura de las relaciones diplom&tices;

e).- Por muerte del agente diplomético;

f)e- Por cambio de cualquiera de los dos jefes de-
estado;

8)«~ Por desaparicién de cualquiera de los estados;

h)e= Por haber surgido el estado de guerra entre -
los dos estados. (20)

Hemos visto ya en que consisten los privilegios e-
inmunidades que gozan las misiones diplomé&ticas a nivel in--
ternacional, por lo tanto veremos enseguida en donde se en--
cuéntra su fundamento. s

Son dos los critepios que se sustentan en cuanto -
al fundamento de las inmunidades diplom&ticas, el primero de
ellos nos dice que el fundamento de &stas est& en una conven
cibn técita entre estado acreditante Yy estado receptor en la
que reciprocamente reconocen que el agente diplom&tico no PO
dré ser sometido a la jurisdiccibn locale.

Ahora bien, sobre la voluntad de f&mbos estados ya-
existe previamente una norma de derecho internacional pfibli-
co de carfcter general.que ha consagrado la inmunidad diplo-
m&tica por lo que resulta innecesaria esta convencibn té&cita
concreta.

Un segundo criterio afirma que el agente diplométi

€Co goza de un beneficio de exterritorialidad pues aunque ff-
(20) Modesto Seara Vazquez ob. cit. PP 221 =z 226
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sicamente este en estado distinto al suyo, por una ficcibén -
juridica se considera que se encuentra en territorio del --
pais que representa.

Por su parte el maestro Manuel J Sierra refuta ~=-
acertadamente este punto de vista al afirmar que esta teoria
conduce a consecuencias absurdas que la hacen inaceptable Yy
resulta por ejemplo que el hotel donde se encuentra la lega-
cibn deberia ser considerado como territorio extranjero y si
el agente diplomftico representa a la autoridad soberana del
pais de donde proviene ante el pais donde esta acreditado, -
no podria estar presente simultaneamente en uno y en otro. -
La ficcibn de que el agenté diplom&tico vivé en el territo--
rio del pais que representa, le impedir& ejercer sus funcio-
nes y puesto que la necesidad deprivilegios e inmunidades no
existe sino en el pais donde esta acreditado, si no esta pre
sente en 81, no tiene necesidad de dichos privilegiose.

El maestro Carlos Arellano Garcia por su parte opi
na que la inmunidad diplom&tica tiene dos fundamentos, uno -~
inmediato y otro mediato, el primero de ellos se . encuentra =-
en las normas jurfdicas internacionales vigentes, el segundo
lo encontramos en la necesidad de asegurar.a los agentes di-
plom&ticos la libertad de accibn necesaria para que puedan -

desempefiar su misibng (21)

(21) A1fred Verdross. Derecho Tnternacional Pfiblico. Sexta-
Edicién. Editorial Aguilar. Madrid 1982
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Un principio jurfdico establece que toda regla tie
ne su excepcibn, asi entonces este principio tambien tiene -
aplicacién tratandose de la inmunidad de que gozan las misio
nes diplomfticas, es decir, que afin cuando los agentes diplo
m&ticos se encuentran exceptuados de los actos de ejecucibn-
en su contra, existe la posibilidad de prevenir o rechazar -
con el recurso de la fuerza pfiblica los actos delictivos que
estos realicen. Este derecho de legitima defensa corresponde
tanto a los particulares, como a los 6rganos del estado ante
el cual estan acreditados. De ahi que sea licito impedir con
el uso de la fuerza pfiblica inclusive que los agentes diplo-
m&ticos cometan un acto delictivo siendo posible proceder a-
una detencibn provisional del agente.

En relacibn con lo anterior el artfculo 22 del con
venio diplom&tico de Viena establece que sblo se permitirh -
la entrada al edificio de la misibn, con el consentimiento -
del jefe de la misma.

Por otra parte se dice tambien que el jefe de mi--
sibn esta obligado a entregar a las autoridades locales a re
querimiento del estado.en que se encuentra acreditado a los-
delincuentes comunes que se hubiesen refugiado en el edifi--
cio de la misibne.

Lo anterior obedece a que el derecho internacional
moderno no admite un derecho de asilo general en edificios -
de misiones diplom&ticas, y sblo por excepcibn se reconoce -

tal derecho dentro de limites bastante restringidos, y por -
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motivos de humznidad, en favor de refugiados politicos.

Por ser el principio de humanidad un principio qué
informa todo el derecho internacional moderno, incluido el -
derecho de la guerra, la concesibn del asilo diplomftico se-
justifica, afin faltando una base convencional si protege al-
refugiado politico de un peligro grave e inmediato por lo -=-
que en ningfin caso es licito penetrar en un edificio de la -
misibn para sacar a un refigiado politicoe.

En cuanto a las inmunidades de los agentes diplom&
ticos hay un tema de interes que merece ser comentado y es -
el relativo a la situacibn de los aéentes diplom&ticos en --
terceros estados en trfnsito hacia el estado ante el cual --
han sido acreditados,siendo pr&ctica generalizada el que los
agentes diplomfticos gocen de determinadas prerrogativas en-
su paso por terceros estados con ocasibébn de trasladarse del
estado que los acredita al estado en el que han de quedar --
acreditados, o viceversa. La convencibn panamericana del 20-
de febrero de 1928 relativa a inmunidades diplom8ticas llega
incluso a reconocerles la misma situacién jurfdicéa que en el
estado que los recibe, en la misma situacién se coloca el ar
tfculo 12, apartado 20 del tratado de Letrfin entre Italia y-
la Santa Sede, de 11 de febrero de 1929 que concede a los ==
agentes diplom&ticos extranjefos acreditados ante la sede =
apostblica, a su paso por Italia, todos los privilegios e in
munidades que segfin el derecho internacional moderno les co-

rresponden.
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En otros estados se encuentran igualmente senten--
cias judiciales que exceptuan de la jurisdiccibn del estado-
respectivo a los agentes diplom&ticos que por &1 transitan,-
en cambio el artfculo 40 del convenio diplomf&tico de Viena -
sblo concede a los diplom&ticos en trénsito la inviolabili--

dad personal y las inmunidades necesarias para el trénsito.
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2.2. Principios Rectores de la Costumbre Internacional

Una de las fuentes formales del derecho es la cos-
tumbre, la cual al igual que el derecho en general tambien -
se rige por una serie de principios fundamentales, pero asi-
como la costumbre es fuente del derecho en general, la cos--
tumbre internacional serf& entonces fuente del derecho inter-
nacional, ya sea pfiblico, ya sea privado.

Por otra parte en el derecho internacional se dis-
tinguen fuentes nacionales y fuentes internacionales, de es-
tas filtimas nosotros nos ocuparemos de la costumbre interna-
cional como fuente del derecho, y de los principios que la -
rigen. A

En relacibn con lo anterior tenemos que en el dere
cho internacional privado existen ciertos principios que se-
han venido consolidando a traves de la historia y que han si
do aceptados por varios estados como rectores de la costume-
bre internacional, entre estos principios pueden sefialarse -
los siguientes:

a) "Locus Regit Actum" (La ley del lugar rige el -
acto)

b) "Lex Res Sitae" (La ley del lugar de los bienes
es la que los rige)

c) "Lex Fori" (La ley del tribunal rige el procedi
miento).

Pero zntes de pssar a comentar los principios an--

tes citados, conviene recordar tambien que la costumbre tie-
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ne dos elementos fundamentales que la constituyen y que son-
1.~ La préctica reiterada de una conducta en un de
terminado sentido por parte de los estados.

Pero no es suficiente que los estados en una oca--
sién determinada hayan observado cierta conducta, se requie-
re tambien que esta conducta tenga cierta estabilidad que se
manifiesta por la repeticibn de los actos que de otra forma-
carecerian de valor.

2.- Que esta préctica sea aceptada en forma gene--
ral por los dem&s estados, como si fuera de dercho.-

Este segundo elemento viene a distinguir a la cos-
tumbre internacional de otras actuaciones de los estados, en
que estos no tienen la conciencia de actuar conforme a dere-
cho, como ocurre cuando los estados observan una pr&ctica_dg
terminada en sus relaciones reciprocas, no por considerar --
que esten obligados a ello, sino para facilitar la vida en -
sociedad como seria el caso de la cortesia internacional. -
(22)

Expuesto lo anterior, veamos entonces lo que esta-
blecen los principios'rectores de la costumbre internacional
el primero de estos principios el "Locus Regit Actum", esta-
blece en forma generalizada que la ley del lugar rige el ac-
to, lo que quiere decir que cuando se celebre un acto jurid}

co de cualquier naturaleza este se regir& por las leyes de -
(22) Modesto Seara Vazquez. ob. cite P 70
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aquel lugar donde se celebro tal acto.

Este principio viene a reafirmar con toda 1lbgica -~
la pré&ctica de los estados de regir bajo sus propias leyes -
los actos juridicos celebrados dentro de su territorio, ex--
cepcibdn hecha de los casos en que se tiemen que adherir a lo
que establecen los acuerdos o convenios suscritos expresamen
te por dicho estado en ese sentidoe.

El segundo principio que dice "Lex Res Sitae", se-
refiere especificamente a actos juridicos celebrados sobre -
bienes y establece que en ocasibn de celebrarse un acto so-=
bre compra, venta o traslado de dominio de bienes, dichos ac
tos se regirfn igualmente éor las leyes del iugar donde se -
encuentren dichos bienes, en este caso tambien nos encontra-
mos con que afin y cuando al celebrar un acto juridico rela--
cionado con bienes no se invocar& este principio, obviamente
las partes someterian dicho acto a las leyes del lugar.

El tercero y filtimo de estos principios el "Lex Fo
ri" o ley del foro establece que la ley del tribunal regirh-
el procedimiento, entendiendose con esto que si- celebrado un
acto jurfdico surgiera un conflicto relacionado con este, y
las partes entablaran el juicio correspondiente, el procedi-
miento se regira por el tribunal del foro apegandose a las =~

leyes respectivas. (23)

(23) Leonel Pereznieto Castro. Derecho Internacional Privado

Editorial Harla. Segunda Edicifin M&xico 1982 PP 16 a 22

63




Por su parte el derecho mexicano tambien consagra-
estos principios en el Cbdigo Civil articulos 14 y 15 y en -
el articuio 156 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Pero posiblemente al leer el presente trabajo al--
gulen se pregunte porque se comentan en el mismo los princi-
plos anteriores, y que relacibn tienen estos con el tema cen
tral, la respuesta a esta interrogante es la siguiente, la -
mencibn de este tema obedece a la necesidad de recordar que-
que estos principios rigen la costumbre que se sigue en cuan
to a los actos que dan origen a los conflictos y situaciones
que se analizan en este trabajo mismos que fueron celebrados
dentro del territorio nacional, por lo que los mismos se re-
girén por nuestras leyes tal como en la préctica se acostum-
bra, de donde se deduce que la relacibén entre estos princi--
pios y el tema que se trata es estrecha, independientemente-
de gue la resolucibn dictada en estos casos sea contraria a-

los intereses del trabajador. (24)

(24) Jesfis Ferrer Gamboa, Derecho Internacional Privado. Edi

torial Limusa. Primera Edicibn. Mé&xico 1977. PP 14 =z 16,




2.3. Principios del Derecho Internacional

Para hablar de los principios del derecho interna-
cional es necesario primeramente establecer una distincibn -
entre lo que son los principios generales del derecho y lo =
que son los principios del derecho internacionale.

En relacibn con lo anterior el artficulo 38,1 ey --
del estatuto de la Corte Internacional de Justicia dispone:

La corte deber& aplicar "Los principios generales-
del derecho, reconocidos por las naclones civilizadas", sblo
que esta disposicibn ofrece serias dificultades para determi
nar su contenido con exactitud, ya que efectivamente 105 ===
principios generales del Aerecho son distintos de la costum-
bre y en ocasiones resulta dificil distinguir &mbos concep-=-
tos; tampoco puede considerarse que se trate de principios -
del derecho natural, ya que expresamente se establece que ==
sean "Reconocidos por las naciones civilizadas".

El problema entonces consiste en determinar que de
bemos entender por principios generales del derecho, una dis
tincibn entre principios generales del derecho y principios-
del derecho internacional nos permitir& dislumbrar su verda-
dero significadoe.

Atn y cuando el estatuto de la Corte Internacional
de Justicia no menciona tal c¢lasificacibn tenemos que lo8 ==
principios generales del derecho son aquellos principios --
que son aceptados en el derecho interno de cada estado, y ~=-

que son suceptibles de aplicacibn internacional. Esta filtima
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afirmacibn eiimina algunos principios generales del derecho-
interno que no pueden ser trasladados 2l campo de las rela--
ciones interestatales, como seria el principio de que las =--
partes pueden recurrir unilateralmente ante el juez, lo que-
resulta inaplicable a los estados, debido a la forma en que-
se estructura la sociedad de las naciones o dicho de otra --
forma, debido a que se trata de entes juridicos que dirimen-
sus controversias en otra via.

Refiriendonos a los conflictos obrero-patronales -
tenemos que a estos tampoco pueden aplicarse los principios-
generales del derecho, primeramente por la situacibn que aca
bamos de plantear, y seguidamente por mandato constitucionale.

Ahora bien, los principios del derecho internacio-
nal son aquellos que no tienen su origen en el derecho inter
no, sino que son propios del derecho internacionzl, en las -
relaciones internacionales se manifiestan porque son invoca-
dos por los estados o el juez internacional, sin mencionar -
expresamente su fuente; y al actuar de esta forma no estan -
creando la norma, sino que por el contrario la consideran --
tan evidente, que por parecerles axiomftica, mo tratan de --
justificarla o fundamentarla.

Esta categoria de principios es mucho més dificil-
de distinguir de la costumbre internacional, que los princi-
pios generales del derecho. Bn realidad, tal vez el finico --
criterio de distincibn entre ambos seria la permanencia, =--

pues mientras la costumbre evoluciona, los principios del de
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recho internacional por su misma naturaleza de principios de
ben permanecer inmutables.

Es el 15 de junio de 1954 cuando la Corte Interna-
cional de Justicia utiliza por primera vez el término de ===
principios del derecho internacional 2l hablar de "e..jun =--
principio de derecho internacional bien establecido e incor-
porado en el estatuto, a saber, que la Corte Internacional -
de Justicia no puede ejercer su jurisdiccibn respecto a un =-
estado, si no es con el consentimiento de este filtimo.

Es conveniente sefialar la distincibn que hace Al-w
fred Verdross de ambos principios, ya que ilustra claramente
el problema.

Los principios dél derecho de gentes, son reglas -
aceptadas directamente en 1a pré&ctica internacional como -~
siendo de derecho, mientras que los principios generales del
derecho han sido primero reconocidos por los estados en su -

derecho interno. (25)

(25) Modesto Seara Vazquez. ob. cit. PP 72 y 73
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2.4 Los Tratados Internacionales

E1 presente tema, ser& tratado con la mayor ampli-
tud posible, toda vez que para los fines que nos hemos pro--
puesto debemos satisfacer una doble necesidad, primeramente-
necesitamos conocer todo lo relativo a los tratados internas
cionales con lo cual estaremos en condiciones de satisfacer-
la segunda necesidad que es la de estar en posibilidades de-
comprender con mayor amplitud en qué medida influye la apli-
cacibn de los tratados internacionales en casos concretos co
mo el que se analiza en nuestro trabajoe.

Iniciemos entonces dando un concepto de lo que es-
un tratado internacional, asi tenemos que Hans Kelsen nos ai
ce que " Un tratado es un acuerdo concertado por dos o més -
estados conforme al derecho internacional general', ademé&s,-
continua diciendo este autor, un acuerdo es el acto de arri-
bar a un entendimiento, o la comprobacibén de una comunidad -
ya sea de opinibn o de voluntad, que debe manifestarse por -
signos o con palabras del lenguaje oral o escrito, asimismo-
expresa que un tratado es una manifestacibén de la voluntad -
emanada de dos o mis estados, esa voluntad del estado se ex-
presa por medio de un individuo que actua en su capacidad de
organo del estado, el orden juridico nacional, como el inter
nacional otorga efectos juridicos al acuerdo manifiesto de -
la voluntad de dos o m&s estados. Cuando es el orden jurfdi-
co nacional el que hace efectivo este acuerdo, hablamos de -

un contrato, cuando es el orden jurfdico internacional habla
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mos de un tratado. (26)

Ya hemos visto un concepto amplioc de 1o que es un-
tratado internacional. M&s ahora la interrogante es ¢En don-
de se encuentra el fundamento legal de los tratados?, la res
puesta a esta interrogante es la siguiente, en 8pocas remo--
tas el fundamento de la obligatoriedad de la observancia de-
los tratados internacionales era atribuido a un mandato divi
no llegando inclusive a invocarse el nombre de Dios para apo
yarlos, esta pr&ctica ha subsistido por lérgos afios siendo -
asi que todavia en el siglo pasado encontramos tratados que-
aluden a la divinidad, tal es el caso del tratado de Guadalu
pe Hidalgo, tambien llamado de limites entré México y los Es
tados Unidos de América, y el tratado de la Mesilla o conven
cién de Gasden suscrita entre Mé&xico y los Estados Unidos de
América.

Lo anterior se reafirma en el tratado de paz, amis
tad y 1fmites celebrado entre la Repfiblica Mexicana y los Es
tados Unidos del Norte el 2 de febrero de 1848 que én su —w=
prefmbulo dice.

" En el nombre de Dios todopoderoso..." agregando-
enseguida....s quienes despues de haberse comunicado con sus

plenos poderes, bajo la proteccibn del Sefior Dios todopodero
(26) Hans Kelsen. Principios de Derecho Internacional Publi-
co. Editorial E1 Ateneo. Primera Edicién. Buenos Aires 1965,

PP 271 y 272.
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so, autor de la Paz, han ajustado convenio y firmado el si--
guiente.

Esta injerencia de las cuestiones religiosas en -=-
las relaciones internacionales tambien puede ser constatada-
en los textos de otros tratados y convenios celebrados por =
algunos estados en €pocas pasadas. Ya hemos visto que anti-=-
guamente el fundamento legal de los tratados residia en la -
divinidad, es decir, en Dios por lo que este fundamento re--
vestia antiguamente un caracter eminentemente religioso.

Por lo que hace al fundamento actual de la obliga-
tériedad de los tratados internacionzles, este se encuentra-
en la regla "Pacta Sunt Servanda'" que es una regla de dere-w
cho internacional general (Eonsetudinario).

Resulta tan importante apoyar la obligatoriedad de
los tratados internacionales que en el Pacto de la Sociedad-
de Naciones en el pre&mbulo se menciona expresamente la nece
sidad de respetar los tratados.

Por su parte la Carta de las Naciones Unidas preco
niza de nueva cuenta la obligatoriedad de los tratados inter
nacionales y en la Convencién de Viena sobre el derecho de -
los tratados se establece la observancia de los mismos y se-
menciona expresamente el Principio "Pacta Sunt Servanda" en-
el articulo 26 que a la letra dice "Todo tratado en vigor --
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena -
fe".

Con la finalidad de precisar cuales son los elemen
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tos constitutivos de los tratados internacionales, vamos a -
recordar brevemente lo que es un hecho y lo que es un acto -
jurfdico, asi entonces, tenemos que un hecho jufidico es ==
aquel acontecimiento natural o del hombre en el que no inter
viene la voluntad de este con la intencifn de originar conse
cuencias de derecho, y sin embargo se originan.

Ahora bien, acto jurfdico es aquel acontecimiento-
en el que interviene la voluntad del hombre con 1la intenciéa
de originar consecuencias de derechoe.

De acuerdo con lo anterior, debemos admitir que un
tratado internacional constituye un'actovJuridico, ¥ que por
lo tanto posee los clementos tipicos del acéo Jurfidico ya =-
qﬁe este es un concepto juridico fundamental. Por supuesto -
que estos elementos tipicos se adaptarfn a las exigencias --
que rigen en el &mbito internacional en relacibén con los tra
tados internacionales.

Por lo que hace a la clasificacibn de los tratados
tenemos que son dos los criterios fundamentales en los que -
se basa su clasificacibn, y son los relativos al- fondo y al-
nfimero de participantes. De estos el m&s importante es el --
primero y de acuerdo con e{ pueden distinguirse dos clases -
de tratados:

a) Los tratados contrato, que son aquellos cuya fi
nalidad se limita a crear una obligacién juridica que se ex-
tingue con el cumplimiento del tratado; y '

b) Tratados-leyes, que son los destinados a crear-
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una reglamentacibn juridica permanente obligatoria. Segfin --
las partes que intervienen en un tratado, estos pueden ser -
bilaterales si s8lo hay dos partes, o multilaterales cuando-
en ellos participan m&s de dos estadose.

El procedimiento de conclueifn de los tratados tie
ne lugar en tres fases que scn:

a) Negociacién

b) Firma

c¢) Ratificacibn

La negociacibn consiste en una serie de operacio--
nes encaminadas a establecer el texto del tratado, estas ne-
gociaciones pueden ser celebradas en el cuadro de discusio--
nes entre los agentes diploﬁ&ticos de un estado, y los repre
sentantes de otro normalmente miembros del ministerio de ---
asuntos exteriores, generalmente este es el proceso de nego-
ciacibn para los tratados bilaterales.

Tratandose de tratados multilaterales el proceso -
normal consiste en establecer el texto del tratado mediante-
discuciones celebradas dentro de una conferencia o congreso-
internacional, aunque ﬁltimamente se ha seguido la costumbre
de discutirlo en el seno de las orgenizaciones internaciona-
les. Suelen encargarse de la negociacibn de los tratados —--
aquellos organos que tienen la competencia de las relaciones
internacionales, normalmente el ministerio de asuntos exte—-
riores, en el caso de M&xico 1o hace la Secretaria de Rela=-

Ciones Exteriores.
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Las personas encargadas de realizar esta negocia--
cibén debertn ir provistas de "Los Plenos Poderes" que consis
ten en la autorizacibn concedida por su gobierno para tal ==
efecto.

En cuanto al idioma en que se va a redactar el tex
to de un tratado, originalmente se utilizaba como finico idio
ma el latin, pero a partir del siglo XVIII comenzd a utili--
zarse el francés, y posteriormente en los inicios del siglo-
XIX el ingles adquirio tambien rango de lengua diplomé&tica -
esto trajo como consecuencia algunos problemas en cuanto a -
la interpretacién de los tratados en caso de divergencias, -
sin embargo actualmente se consideran como autenticos log ==
textos redactados en un nfimero de idiomas cada vez mayor, --
otrogandoles la misma validez.

Conforman el texto de los tratados varias partes a
sabers,

Prefmbulo, antiguamente se acostumbraba iniciar --
los tratados invocando a la divinidad, actualmente esta —w-
préctica queda limitada a los tratados concluidos por la San
ta Sede y los paises islfmicos, se mencionan igualmente las-
partes contratantes ya seahenunerando los estados, los brga-
nos estatales o los gobiernose.

Normalmente los tratados finalizam su pref&mbulo ha
ciendo una exposicibn de motivos bastante fitiles, ya que di-
cha exposicibn permite conocer las intenciones de las partes

contratantes, ayudando asimismo a la interpretacibn del tex-
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to en caso de dudas.

El cuerpo de los tratados, casi siempre se encuen-
tra dividido en articulos, y con frecuencia tambien en par--
tes o capitulos, conservandose 1a numeracién general de los-
articulos. En ocasiones se afiaden apéndices para las cuestio
nes técnicas, que son redactados por expertos en la materia.

En relacibn con la adopcibn del texto de un trata-
do, en la convencibn de Viena sobre el derecho de los trata-
dos se dispuso que el texto de un tratado debe adoptarse por
€l consentimiento de los estados que participan en su elabo-
racibn, y cuando se trate de una cbnferencia internacional,-
la adopcibn se 1levaré a cabo por mayoria de dos tercios de-
los estados presentes y votantes, salvo que por esa misma ma
yoria se decida otra cosa.

La segunda fase de la conclusién de los tratados -
consiste en la firma de los mismos, y signados que sean eg--
tos autom&ticamente se les esta otorgando el reconocimiento-
por parte de los representantes de los estados en lo relati-
vo al contenidoe.

Algunas veceé, antes de firmar un tratado ocurre -
que los gobiernos desean estudiar con més detenimiento el --
texto del mismo, para hacer si es necesario algunas modifica
ciones; para estos casos hay dos operaciones que se pueden -
utilizar indistintamente:

a) La rfibrica, que consiste en que el representan-

te de un estado coloca, al final del texto sus iniciales; =
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b) La firma ad referendum, que implica el someti--
miento del texto a consideracién del gobierno respectivo, pa
ra que é&ste pueda ser reconocido como definitivoe.

La ratificacibn, es la aprobacibn del tratado, he-
cha por los 6rganos internos constitucionalmente competentes
para ligar al estado en las relaciones internacionales, y ==
que determina su obligatoriedad definitiva.

Corresponde al derecho interno de cada estado de--
terminar que érgano es competente para ratificar los trata--
dos y a &1 habr& de remitirse para determinarlo.

La ratificacibén es la operacibn que otorga a los -
tratados su fuerza obligatéria; sin embargo'algunos tratados
por disposicién expresa contenida en los mismos van a entrar
en vigor en el momento mismo da la firma, sin perjuicio de -
que posteriofmente sean sometidos a la ratificacibn.

La adhesidn es aquel acto por el cual un estado pa
sa a formar parte de un tratado en cuya negociacibédn y firma-
no habia participado, lo anterior quiere decir que el estado
que entra a formar parte del tratado en estas condiciones es
taré aceptando tanto los beneficios, como las obligaciones -
que le impone dicho tratadq, es decir, las condiciones ya es
tan dadas, y el estado s8lo se adhiere a ellas.

En la pré&ctica internacional tambien se utiliza el
término accesibn, y ambos t&rminos son considerados sin nin-
guna reserva como equkvalentes.

La adhesién es un acto voluntario, y esta voluntad
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s¢ debe entender como sigue;

a) Los estados que forman parte del tratado pueden
limitar la entrada a los otros segfin 1o crean conveniente, -
reduciendola a los estados que se encuentran en determinada-
zona gebgr&fica, 0 excluyendo algunos, o permitiendoles la -
adhesibn s6lo a ciertas disposiciones y no a todas;y

b) En relacibn con terceros estados, estos son li-
bres de entrar o no, y de aceptar todas o parte de las dispo
siciones convencionales, salvo la facultad que tienen las --
partes originales en el tratado de aceptar o rechazar sus --
cdndiciones. En principio la adhesibn tiene como consecuen--
cia inmediata el que el estado que la otorga pase a formar -
parte autom&ticamente del sistema convencional en cuestifn,-
parcial o totalmentee.

Otro concepto relativo a los tratados es la reser-
va, que es el acto mediante el cual un estado parte en un --
tratado manifiesta su rechazo por la aplicacibn de ciertas -
disposiciones, o les atribuye cierto sentido.

Tratandose de los tratados bilaterales, las reser-
vas no tienen aplicacibn, ya que esto equivaldria a limitar-
el alcance del tratado, es decir, seria una manifestacibn de
inconformidad con el texto del tratado y si se admitiera la-
reserva ya no seria el mismo tratado el que se va a poner en
vigor, sino otro distinto.

En el caso de los tratados multilaterales las re--

servas si son 1fcitas, salvo que las mismas esten prohibidas
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en el tratado, cuando el mismo especifique que sblo podrén -
ser formuladas otras reservas y que cuando la reserva no se-
mencione expresamente ésta aparezca como incompatible con el
objeto y fines del tratado.

por otra parte si no esta autorizada expresamente dicha re--
serva, los dem&s contratantes podrém oponerse a que el trata
do entre en vigor con tal reserva respecto a cada uno de ---
ellos; sin embargo el tratado tendr& validez con los que no-
se opusieron expresamente.

Finalmente diremos que las reservas se pueden ha--
cer valer en el momento de la firua,—la ratirjcacibn, la ===
aprobacibn o aceptacién y en el momento de la adhesibn, y --
aquel estado que ha sido depositario debe ponerlas en conoci
miento de los demfs estados contratantes, para que estos pue
dan hacer saber su opinibn al respecto.

Panto el registro, como la publicacibn de los tra-
tados es regulado por el artfculo 102 de la Carta de las Na-
ciones Unidas que a la letra dice "Ninguna de las partes en-

un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registra

do conforme a las disposiciones del pérrafo nfimero uno de es
te articulo, no podra invocar dicho tratédo o acuerdo ante -
organo alguno de las Naciones Unidas",

Por su parte la conéencibn de Viena ratifica esta-
obligacibn de registro en su artficulo 80, encargandolo al de
positario.

Ahora bien, con frecuencia surgen diferencias en -
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cuanto a la interpretacibn de los tratados, y esto sucede -
cuando las partes que intervienen en ellos adoptan posicio--
nes contrarias en relacibn con €l alcance de detefminadas --
disposiciones contenidas en los mismos.

Existen varias alternativas para dar solucibn a es
tas diferencias, entre estas se cuentan:

a) Cuando las partes han incluido en el tratado -
ciertas clf@usulas expresando el sentido que dan a los térmi-
nos en cuestidn, debe aplicarse el criterio adoptado en el -
t:atado 0 en los enexos que se hubiesen incluido para tal --
efectoj ‘

b) En el caso de no haber disposicibn expresa al -
respecto, las partes concluyen un nuevo tratado sobre ese --
punto concreto que recibe el nombre de acuerdo de interpreta
cibn.

Como medios complementarios de interpretacibn de -
los tratados en la convencibn de Viena se sefialan los sigui-
entes:

le= Los trabajos preparatorios;

2e- Las circﬁnstancias de celebracibén de un trata-
do.

Cuando tenemos conocimiento de que dos o mis esta-
dos han celebrado un tratado, la primera idea que tenemos es
en el sentido de qiie dicho tratado sblo tendr& fuerza obliga
toria para las partes contratantes, y efectivamente asi suce

de, toda vez que el objeto fundamental de los tratados es el
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crear derechos y obligaciones entre las partes imponiendoles
determinada conducta ya sea positiva o negativa, esta conduc
ta puede referirse al &mbito internacional, o consistir en -
una obligacién para un estado de ajustarse a lo pactado en -
dicho tratado imponiendo a sus 6rganos ejecutivo, legislati-
Vo o judicial la accibn necesaria para la ejecucibn del tra-
tado.

Como todas las reglas, esta tambien tiene sus ex-e'
cepciones y los efectos que producen los tratados no siempre
se limitan a los estados contratantes sino que en ocasiones-
trascienden a terceros estados en ld:que se refiere a la po-
sible creacidn de derechos y obligaciones._.

Para la creacifn de derechos, basta que en un tra-
tado las partes consientam en otorgar derechos a otro estado
Y que &ste filtimo de su consentimiento, el que no necesaria-
mente debe manifestarse expresamente, sino que se presume «-
siempre que no haya indicacibn en contrario, o que el trata-
do disponga alguna otra cosa en ese sentido.

Resulta poco usual, sin en cambio cabe la posibili
dad de que un tratado cree obligaciones para terceros esta--
dos, tan es asi que tanto el derecho internacional, como la-
convencidén de Viena lo consideran posible, esta filtima en su
articulo 35 dispone que para que un tratado cree obligacio--
nes respecto a terceros estados, no basta que el tratado lo-
disponga, sino que se requiere que los terceros afectados --

otorguen su consentimiento por escrito, lo que en filtima ins
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tancia convierte a este estado en parte, dejando de ser un -
tercero, dadas las obligaciones contraidas al otorgar su con
sentimiento.

Respecto a las causas de extincibn de los tratados
las principales son las siguientes:

Ejecucibn, para aquellos tratados que no tienen --
por objeto establecer una regla juridica general; sino que -
se limitan a la realizacibn de un negocio juridico, una vez-
que este se ha realizado y cubierto su objeto, es natural --
Gu- se extingan por carecer de razén para su continuacién en
vigor. ‘

Cuando una de las partes que suscribio un tratado-
desaparece como estzdo por cualquier causa, los tratados sus
critos por &ste se extinguirén, subsistiendo en 8l gunos Ca-=
socs determinadas obligaciones y derechos derivados de trata-
dos relativos a la situacién territorial.

Tambien es causa de extincibén de los tratados el -
comin acuerdo entre las partes, las cuales pueden declarar--
los sin vigor por un nuevo acuerdo, ya sea de manera expresa
o técita, cuando el nuévo acuerdo es incompatible con el an-
terior.

Otra causa de extincibn 1o es la denuncia que es -
el acto por el cual un estado parte en un tratado manifiesta
Su voluntad de retirarse basandose en las condiciones a ese-
respecto, establecidas con anterioridad en é1,

Por la expiracibn del t&rmino tambien se extinguen
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los tratados, es decir, que los tratados concluidos para un-
periodo determinado, una vez concluido éste cualquiera de --
los estados contratantes puede declararlo sin vigor unilate-
ralmemte. En ocasiones los tratados incluyen una clsusula de
continuacibn t&cita, es decir, que si terminado el plazo de-
vigencia del tratado las partes no manifiestan su volunted -
de darlo por terminado, este se mantendr& en vigor por otro-
periodo igual.

La filtima forma de extincién de los tratados es la
renuncia, la cual consiste en la declaracibn voluntaria de -
un estado de considerar extinguido un tratado que le concede
derechos sin contrapartida de obligaciones,.para la extin---
cibn de los tratados no es indispensable la aceptacidn de la
renuncia, en cambio si lo es cuando ésta implica rechazo de-
obligaciones.

La cuestifn de la violacién de un tratado por una-
de las partes tambien es considerada por el derecho interna-
cional, el cual admite que cuando una de las partes viola --
una disposicibén fundamental de un tratado, la otra o las ---
otras podrfn declarar su extincibén; sblo que el problema es-
establecer cuando se viola una disposicibn fundamental.

La violacibn a que se alude de ninguna manera im--
plica la extincibn autom&tica del tratado, ya que esto equi-
valdria a otorgar el premio de la extincidn a la parte que -
no deseando su continuacibn lo viola, por filtimo, el estado-

que viola un tratado no podr& al mismo tiempo invocarlo en -
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su beneficio.

Otro tema relacionado con los tratados internacio-
nales es el relativo a los efectos que la guerra puede tener
sobre éstos, por principio, los tratados concluidos especial
mente para la guerra se mantendrén en vigor, y los tratados-
multilaterales de otro tipo se suspende su aplicacibén, por -
lo que respecta a los estados beligerantes, pero se mantie--
nen entre estos y los estados neutrales, y entre los neutra-
les entre si, los tratados bilaterales entre beligerantes co
mo regla general se extinguen, sin embargo se sabe de casos-
en que algunos se han mantenido, ios tratados bilaterales en
tre beligerantes y estados neutrales se mantienen por regla-
general y se suspenderfn aquellos cuya aplicacibm no sea po-
sible a causa de la guerra. (27)

Para finalizar el tema relativo a los tratados in-
ternacionales vamos a comentar un punto bastante interesante
que es el que se refiere a la constitucionalidad de los tra-
tados o en su caso la inconstitucionalidad de los mismos, en
relacibén con esto tenemos que para resolver este problema y-
saber si un tratado ﬁa sido concluido de acuerdo con la cons
titucibn del estado contratante depende de la interpretacién
de la constitucibén del mismo, y esta dentro de la competen--
cia de su gobierno interpretar en su relacibén con otros esta

dos su propia constitucibén, de tal manera que cuando un esta
(27) Modesto Seara Vazquez. ob. cit. PP 195 a 210.

82




do concluye por medio de su gobierno un tratado con otro es-
tado, el gobierno de este fltimo no tiene razbén ni derecho a
cuestionar la inconstitucionalidad del acto del primero, pe-
ro esto no impide que el gobierno de un estado despues de ha
ber realizado un tratado con otro declare nulo y sin valor -
dicho tratado, toda vez que fué concluido violando su propia
constitucibn.

No obstante lo anterior, algunos juristas afirman-
que si un tratado es concluido violando lé constitucibén del-
estado contratante por el organo competente para suscribir -
tratados en nombre de su gobirno, es decir, el jefe de esta-
do, el tratado es valido seglin el derecho internacional, sin
perjuicio segfin el respectivo derecho nacional de que esto -
pueda acarrear una sancibn al individuo responsable de la --
violacibén a la constitucibn.

En nuestra opinién pensamos que para evitar este -
tipo de problemas, y violaciones a la constitucibn es necesa
rio que previa la conclusibén de un tratado, los encargados -
de aprobarlo, que en el caso de nuestro pais lo son los inte
grantes del senado de la repfiblica, hicieran un anflisis no-
8810 del texto y posibles ventajas del miemo como se hace --
normalmente, sino tambien del alcance e ingerencia que este-
pueda tener en nuestra legislacibn, por supuesto que el anf-
lisis de que hablamos implicaria una revisién general de ---
nuestra legislacibén, y por lo tanto una tarea dificil, sin-

embargo esto garantizaria la constitucionalidad de un trata-
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do.

Retomando la idea del tema que tratamos, se dice -
que si la constitucidén fuera una norma de derecho internacio
nal positivo, el principio que establece que el derecho in-=
ternacional deja al orden jurfdico nacional la voluntar de -
determinar que organos son competentes para representar al -
estado en sus relaciones internacionales, deberia considerar
se restringi@o por la norma relativa a la conclusibn de tra-
tados.

Otro hecho que parece constituir una restriccibn -
es que algunos funcionarios, sin estar autorizados expresa--
mente por la constitucibn, concluyen tratados en nombre de -
sus estados respecto a materias de simple caracter adminis--
trativo o técnico que caen dentro de sus competencias, si la
validez de estos tratados no puede ser basada en una norma -
de una constitucibn no escrita del estado respectivo s6lo po

dré& ser fundada sobre la norma de derecho internacional.(28)

(28) Hans Kelsen. ob. cit. PP 278 y 279.
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CAPITULO III
CONFLICTO DE LEYES
3.1. Concepto

El tema que veremos a continuacidn resulta en cier
ta forma ambiguo, toda vez que la primera impresibn que tene
mos al revisar el contenido de este trabajo es de gué en el-
tema central del mismo nos encontramos con un conflicto de -
leyes, lo cual en realidad no ocurre por Las razones que ex-
pondremos a continuacidne.

Con la finalidad de dejar en claro lo que menciona
bamos en lineas anteriores vamos a tratar de establecer la -
diferencia entre un conflicto de leyes y lo que nosotros lla
maremos un iandato constitucionale.

Inicialmente el conflicto parece presentarse debi-
do a que la aplicacibén de una norma emanada de una conven---
cibén internacional, a un caso concreto da lugar a una resolu
cién judicial obligatoria para nuestras autoridades en un de
terminado sentido, por asi disponerlo nuestra Constitucifm -
Polftica, de lo que se deduce que el conflicto de que habla-
mos en un principio s8lo existe en un primer momento, ademés
de que un conflicto de leyes como tal tiene origenes bien de
finidos por lo que trasciende totalmente a otro plamo del de
recho, en relacibn con esto citaremos enseguida una serie de
ideas que nos darfn m&s luz sobre este particular.

Es Kelsen quien nos da un concepto de 1o que es un

conflicto de leyes y afirma que es el conjunto de normas ju-
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ridicas que serén éplicadas a un conflicto entre dos siste--
mas de derecho, en la decisibn de casos que tengan contacto-
con m&s de un territorio.

El concepto de Kelsen se ajusta anuestro supuesto-
conflicto en cuanto que en el asunto que se trata intervie--
pen dos sistemas diferentes de derecho, e igualmente inter--
vienen dos estados.

Retrocediendo un poco m&s sobre este tema tenemos-
que toda ley tiene un &mbito temporal, y un &mbito espacial-
de validez, lo que significa que una ley sblo obliga por ---
cierto tiempo y en determinada pofcién de espacio.

Los problemas relacionados con la aplicacifn de 1le
yes que tienen diferente f&mbito temporal de validez se deno-
minan conflictos de leyes en el tiempo, paralelamente a es--
tos se habla de conflictos de leyes en el espacio, el supues
to juridico de los @ltimos es la coexistencia de preceptos -
legales relativos a los mismos hechos, pero que pertenecen a
sistemas jurfidicos cuyos &mbitos espaciales de validez son -
distintos.

Asi las cosas, los llamados conflictos de leyes en
el espacio no sblo se refieren a la determinacibn del &mbito
espacial, sino que, tambien a la del personal de vigencia de
los preceptos legales pues no se trata unicamente de estable
cer que debe aplicarse en tal o cual lugar, sino de saber si
a una persona debe aplgarsele su propia ley o la ley extran-

Jera.




Por otra parte se ha dicho que la expresién con--=-
flicto de leyes no es correcta, porque tratandose de proble-
mas de aplicacidén de normas de diferentes sistemas juridicos
o hablar de conflictos entre preceptos de dichos sistemas --
equivaldria a aceptar la existencia de una pugna de sobera--
nias. Fiore citado por Eduardo Garcia Maynez piensa que se-
ria preferible utlizar la expresifn problemas sobre la auto-
ridad extraterritorial de la ley, ya que de lo que en reali-
dad se trata es de saber si una determinada ley que en un -~
principio se aplica dentro del 8mbito espacial de validez -~
del sistema juridico al que pertenece, puede aplicarse igual
mente fuera de este Smbito, es decir extratefritorialnente,-
y afin cuando casi todos los autores reconocen los inconve---
nientes de 1la expresibn conflicto de leyes no dejan de utili
zarka dejandose llevar por la fuerza de la tradicibn.

Ahora bien, en el caso gque nos ocupa, no se esta -
aplicando ninguna ley extranjera, sino que se esta aplicando
una norma emsnada de una convencidn y €ésta de acuerdo con el
articulo 133 de nuestra constitucifin tambien es la ley supre
ma en nuestro paise.

Como ya se dijo antes un conflicto de leyes tiene-
origenes bien definidos y la causa fundamental del surgimien
to de tales conflictos es la realizacidn de actos juridicos-
por un ciudadano extramnjero en territorio de um estado deter
minado y como consecuencia la determinacidn de la ley que ha

de aplicarse a tales actos los que normalmente consisten en-
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operaciones comerciales, actos relacionados con el estado ci
vil de las personas, con alguna sucesibn testamentaria e in-
clusive con la comisidn de un delito, por supuesto que exis-
ten otras posibles causas que originan estos conflictos. En-
cambio el aparente conflicto que se plantea en nuestro tfaba
jo, tiene como origen la aplicacibn de una norma emanada de-
una convencibn internacional suscrita por nuestro pais, he--
cho que de acuerdo con nuestra Constitucibén determina su «--
aplicacidn.

Por lo que hace a los sujetos que intervienen en -
uho y en otro caso, esto constituye otro elemento més para -
diferenciar ambos casos, asi entonces en el primer caso el -
conflicto surge entre particulares, y en el segundo surge en
tre un particular y el representante de un gobierno extranje
ro.

Es asi como se ha establecido la diferencia exis--
tente entre un conflicto de leyes y lo que nosotros ltamamos
un mandato constitucional, tambien ha quedado establecido el
origen de los multicitados conflictos de leyes, asi como su-
via de solucibn.

Ahora bien, el problema de la condicibén jurfdica -
de los extranjeros debe ser resuelto de acuerdo con la legis
lacibn de cada estado ejemplo la legislacidn mexicana debe -
ser consultada para determinar que derechos u obligaciones -
tienen los extranjeros en México. Se habla de derechos siem-

pre que se trate de un conflicto de leyes, pero hablaremos -
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de privilegios e inmunidades cuando se trate de la aplica---
cibn de la ley a una misibn diplom&tica, por lo tanto la ley
aplicable a un caso concreto por parte de un estado no siem-
pre serf la misma, se aplica la ley que es competente en vir
tud de las reglas del conflicto de leyes puede ser la ley na
cional o puede aplicarse la ley extranjeras

El hecho de que no se haya podido llegarsa estable
cer un derecho internacional privado uniforme tiene como con
secuencia 16gica el que no pueda haber tantos sistemas dis--
tintos de solucidn de los conflictos de leyes en el espacio-
como ordenes juridicos existan. '

Por otra parte, en las legislacioﬁee de casl todos
los estados existen diversas reglas tendientes a la solucién
de los problemas relacionados con conflictos de leyes.

En nuestro pais los encargados de dar solucibn a -
problemas de este tipo estan obligados a fundarse para ello-
en el derecho internacional privado mexicano, es decir, en -
las reglas de solucifn que se contienen en nuestros precep--
tos legales, como es el caso de nuestra Constitucidn Politi-
ca y la Ley Federal del Trabajo en su caso.

Cuando en la legislacibn del pais en que el con---
flicto se plantea existen preceptos que permiten la solucibn
del mismo, el juez nacional tiene el deber de aplicarlos a -
fin de determinar cual es la ley a que deber& sujetarse la -
solucibn del caso, aqui podriamos citar concretamente el ar-

ticulo 523, fraccibn XI de la Ley Federal del Trabajo, pero-
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tambien puede suceder que en el derecho vigente de ese pais-
no exista la norma que se busca, en cuyo caso el juez tendré
que formular la de derecho internacional privado a fin de so
lucionar la cuestibén previa, lo que significa que en el dere
cho vigente en su pais existe una laguna y que &sta tendrf -
que ser colmada, lo anterior viene a darnos en cierta forma-
la razbn, cusndo en el prblogo de nuestro trabajo afirmamos-
que en nuestra legislacidén laboral existe una situacibn anb-
mala al no existir acuerdos o disposiciones concretas que re
gulen los conflictos laborales de esta naturalezae

' Adem%s de lo establecido por el derecho internmacio
nal sobre este tema, tenemos que en nuestro pais tanto el cd
digo Civil, como el Cbdigo Penal en sus artfculos 12 al 15 y
2 al 5 respectivamente establecen una serie de reglas de de-
recho internacional privado reglamentamndo la territorialidad
de las leyes mexicanas con inclusibn de las que se refieren-
al estady capacidad de las personas. (29)

No obstante lo anterior, debemos admitir una vez -
mbs que por lo que se refiere a los conflictos que analiza--
mos existe una clara ausencia de acuerdos concretos que regu
len casos como el que se cuestiona.

En conclusib;, debemos admitir que considerando la

relacibn que existe entre ambos temas, es decir, entre un --

(29) Eduardo Garcia Maynez. Introduccién al Estudio del Dere
cho. 36a Edicibén. Editorial Porrfia. Mexico 1984 PP 403 a L14.
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conflicto de leyes y los conflictos laborales que estamos -
analizando, el tema en general se presta a confusi®n y vien-
dolo desde un primer punto de vista tiene todas las caracte-
risticas del tipico conflicto de leyes, debiendo servir esta
observacibn como punto de partida para que nuestros legisla-
dores tomen cartas en el asunto, en virtud de la ya menciona
da ausencia de acuerdos concretos que regulen estos casos es

pecificos.
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3.2+ Convencibn de Viena

La Convenci8n de Viena sobre privilegios e inmuni-
dades diplom&ticas se celebr$ en dicha ciudad del 2 de marzo
al 14 de abril de 1961 bajo los auspicios de las Nacicies ==
Unidas. Se trata de un documento con validez internacional -
que en su articulado consagra aquellos privilegios e inmuni-
dades que desde entonces gozan las misiones diplom&ticas y -
sus agentes.

Estos privilegios e inmunidades ya han sido comen-
tgﬂos ampliamente cuando vimos el tema de las misiones diplo
mé&ticas, por tal motivo, y ademfs bor resultar repetitivo y-
poco préctico transcribir el texto de este documento no abun
daremos més sobre el particular, sblo nos limitaremos a ci--
tar los artfculos 31 y 33 del texto de esta Convencibn, los-
cuales contienen disposiciones de interés para nuestro traba
Jo, los referidos preceptos establecen textualmente 1o si——-
guiente:

"Articulo 31"

1.- E1 agente diplom&tico gozar& de inmunidad de -
la jurisdiccibn penal.en el estado receptor. Gozar& tambien-
de inmunidad de su jurisdiccibn civil y administrativa excep
to si se trata de:

a) de una accibn real sobre bienes inmuebles parti
culares radicados en el territorio del estado receptor, a me
nos que el agente diplom&tico los posea por cuenta del esta-

do acreditante para los fines de 1a misibn;
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b) de una accibn sucesoria en la que el agente di-
plomético figure a titulo privado y no en nombre del estado-
acreditante, como ejecutor testamentario, administrador o le
gatario;

c) de una accibn referente a cualquier actividad -
profesional o comercial ejercida por el agente diplom&tico -
en el estado receptor fuera de sus funciones oficiales.

2.- E1 agente diplom&tico no esta obligado a testi
ficary | '

3.~ E1 agente diplomitico no podr& ser objeto de -
ninguna medida de ejecucibp, salvo eh los casos previstos en
los incisos a), B) y c) del pérrafo 1 de este artfculo y con
tal de que no sufra menoscabo la inviolabilidad de su perso-
na o su residencia;

4o~ La inmunidad de jurisdicci8n de un agente di--
plom&tico en el estado receptor no le exime de la Jurisdics-
cifn del estado acreditante.

No obstante lo anterior, debemos recordar que la -

regla de la inmunidad tiene sus excepciones, mismas que ya

vimos en que condiciones operan, y que es posible prevenir e

incluso rechazar con el uso de la fuerza pliblica los actos
delictivos realizados por un agente diplomético.

"Articulo 33"

1.~ Sin perjuicio de las disposiciones del pérrafo
3 de este artfculo, el agente diplom&tico estar& en cuanto a

los servicios prestados al estado acreditante, exento de las
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disposiciones sobre seguridad social que esten vigentes en -
el estado receptor.

2.~ La exencibn prevista en el p&rrafo 1 de este -
articulo se aplicaré tambien a los criados particulares que-
se hallen al servicio exclusivo del agente diplom&tico a con
dicibn de que:

a) no sean nacionales del estado receptor o no ten
gan en €1 residencia permanente; y

b) esten protegidos por las disposiciones sobre se
guridad social que esten vigentes en el estado acreditante o
en un tercer estado..

3+~ E1 agente diplom&tico que emplee personas a --
quienes no se aplique la exencidn prevista en el phrrafo 2 -
de este artficulo, habr& de cumplir las obligaciones que las-
disposiciones sobre seguridad del estado receptor impongan a
los empleadores.

h.- La exencibn prevista en los plrrafos 1| y 2 de-
este artficulo no impedir& la participacidn voluntaria en el-
regimen de seguridad social del estado receptor, a condicibn
de que tal participacién este permitida por ese estado.

5.- Las disposiciones de este articulo se entende-
rén sin perjuicio de los acuerdos bilaterales o multilatera-
les sobre seguridad social ya concertados Yy no impedir& que-
se concierten en lo sucesivo acuerdos de esta fndole.

Como se desprende de la lectura de estos preceptos

el primero de ellos establece que los agentes diplomfticos -
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gozarén de inmunidad de la jurisdiccibn penal, civil y admi-
nistrativa del estado receptor, y enseguida enlista algunos-
casos de excepcibn, sin embargo debemos insistir en que en -
ningin momento se establece expresamente que tambien sean in
munes a la jurisdiccifn laboral o del trabajo de dicho esta-
do. (30)

Salvando un poco esta situacibn, el artfculo 33 --
que ya no habla de inmunidades, sino de exenciones dispone -
en su plrrafo primero que sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en el tercer pérrafo de este mismo artfculo los -
agentes diplomSticos estan exentos de las disposiciones S0--
bre seguridad social vigentes en el estado receptor, aclaran
do en su tercer phrrafo que el agente que emplee personas a-
quienes no se aplique la exencién prevista en el phrrafo 2 -
de este articulo, habr& de cumplir las obligaciones que s0--
bre seguridad social imponga el estade receptor a los emplea
dores.

En general la Convenci8n de Viena establece m&s --
privilegios que obligaciones para los agentes diplométicos,~
Y en caso de conflictos en cuanto a la aplicacibn de sus dis

posiciones e interpretacibém de las mismas, deja 1la solucibén-

(30) Textos de las Naciones Unidas. Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre relaciones e inmunidades diplom&ticas, Con-
vencibn de Viena sobre relaciones diplomaticas. Tomo II. --

Viena 1961 P 9le
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de estos a los mismos estados parte en la convencibn.

Por filtimo diremos que el articulo 33 de la Conven
cién de Viena en su filtimo plrrafo deja abierta la posibili-
dad de concertar acuerdos concretos al respecto, lo gue en -
nuestra opinibén viene a constituir un metodo de solucidn pa-
ra conflictos de esta naturaleza.

La convencidn de Viena sobre relaciones e inmunida
des diplom&ticas fu® suscrita por nuestro pais el dia 18 de-
abril de 1961, siendo aprobada por la Cémara de Senadores --
del Congreso de la Unibn el 24 de diciembre de 1964 y ratifi
cado el 13 de mayo de 1965 ante el Secretario General de las
Naciones Unidas y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racibn el 3 de agosto de 1§65.
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3<3e Sobreseimiento

Otra de las figuras juridicas que en cierta forma-
se relaciona con nuestro tema de trabajo es el que se refie-
re al sobreseimiento de un procedimiento o de un expediente-
por la autoridad correspondiente, esta figura se presenta sd
1o en el juicio de amparo y se rige por la ley de la materia
en su articulo 74.

Pero antes de continuar con el comentario de este-
tema veamos como se define al sobreseimiento.

El maestro Rafael de Pina lo define diciendo que -
€s el acto en virtud del cual una sutoridad judicial da por-
terminado un proceso o un expediente gubernativo con anterio
ridad al momento en que debe considerarse cerrado el ciclo -
de las actividades correspondientes al procedimiento de que-
ge trate.

Ahora bien, el referido artfculo 74 de la Ley de -
Amparo establece aquellos casos en que procede el sobresei--
miento, en consecuencia se conocen los siguientes tipos de -
sobreseimiento:

Sobreseiuienfo por desistimiento de la demanda.- -
el Jjuicio de amparo se sobreseerf cuando aquel que resultare
agraviado se desista expresamente de la demanda o se le ten-
ga por desistido de ella de acuerdo con la ley.

Sobreseimiento por muerte del que josoe.- en esta hi
pbtesis legal el sobreseimiento obedece a la imposibilidad -

fisica proveniente de la muerte del quejoso para la prosecu-
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cibn del juicio de amparo, operando finicamente en los casos-
en que el acto reclamado afecte derechos estrictamente perso
rales del agraviado, es decir, inseparables de su persona co
mo la libertad o la vida pudiendo afirmarse ademfs que la im
procedencia del juicio de amparo se origina por la susencia-
superviniente de la materia de dicho acto.

Sobreseimiento por inexistencia de los actos recla
mados.- en este caso, si despues de haber dado entrada a la-
demanda se probare que no existen los actos reclamados, o el
quejoso no demuestra la existencia de los mismos esto serf -
motivo para que se sobresea el procedimiento.

Sobreseimiento por inactividad prbcesal.- como una
filtima causal de sobreseimiento del Juicio de amparo se con-
sidera aquella que se origina por la inactividad procesal de
cualquiera de las partes en el proceso, es decir, que inde--
pendientemente del estado en que se encuentre el juicio si -
no se efectua ningfin acto procesal durante el término de tre
cientos dias incluyendo los inhébiles, o no se promueve du--
rante el mismo lapso, entonces el Juicio se sobreseera.

Ahora bien, la inactividad procesal origina el so-
breseimiento en todo JuiciP de amparo de carfcter civil se--
gln lo disponen los artfculos 107 fraccidm XIV constitucio--
nal y 74 fraccibn V de la Ley de Amparo.

Igualmente por inactividad procesal deben S0bree=e
seerse los juicios de amparo sobre materia administrativa.

En los amparos en los que el acto fundamental re
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clamado consista en una ley, la inactividad procesal nunca -
provoca el sobreseimiento, igualmente sucede cuando se trata
de amparos en materia penal o laboral.

Los siguientes son algunos de los casos en que no-
opera el sobreseimiento por inactividad procesale.

1.~ Cuando el acto reclamado sea una ley federal o
local, sin que tal supuesto compremda la hipbtesis en que se
impugne un reglamento agtbénomo o heterbnomo mismo que es des
de un punto de vista formal un acto adlinistrativo;

2.- Cuando se trate de amparos en materia penal o-
del trabajo, en este filtimo caso independientenente de quien
sea el quejoso (patrbn o trabajador);

3,- Cuando el amparo verse sobre materia agraria y
los actos reclamados se hubieran impugnado por nucleos de po
blacibén, o por comuneros o ejidatarios en particular.

Pasemos ahora a comentar concretamente la relacibn
de esta figura juridica, con nuestro tema de trabajoe.

En nuestra opinibn, la relacién de que hablamos es
estrecha, y se da en funcifn de la resolucibn que se dicta -
en los conflictos de trabajo que analizamos, toda vez que la
Junta de Conciliacibn y Arbitraje resuelve estos asuntos por
lo que a ella toca, sin mé&s trémite que el de dar entrada a-
la demanda ocurriendo algo similar, s86lo que en los Jjuicios-
de amparo civiles y administrativos en los que independiente
mente del estado que guarda el juicio y concurriendo causas-

de carfcter meramente procedimental, se sobresee o da por --
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terminado el procedimiento con anterioridad al correspondien
te ciclo de actividades.

No obstante que se trata de procedimientos indepen
dientes, ademfs de la anterior existen entre el sobreseimien
to y los conflictos que analizamos otras caracteristicas en-
comfin como son: dar entrada a la demanda y volver las cosas-
al estado que tenian antes de iniciarse el procedimiento co-
rrespondiente, toda vez que ni en el juicio ordinario, ni en
el Jjuicio de garantias se hace justicia al trabajador.

Lo anterior obedece a que en el juicio de amparo -
2l sobreseimiento entrafia la absteﬁci&n obligatoria para el-
érgano de control en el sentido de no examinar la constitu--
cionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, -
respecto de los cuales ni se concede ni se niega la protec--
cibn federal tratandose de juicios de amparo en materia ci--
vil o administrativa.

Respecto a los efectos del sobreseimiento, tenemos
que son diversos, sin embargo el més importante consiste en-
dejar intocados y por ;o tanto subsistentes los actos recla-

mados. (31)

(31) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Decimaprimera Edi-
cibn. México 1977. PP 493 a 513.
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3eh4e La Via Diplom&tica

Hemos considerado conveniente comentar este tema -
toda vez que en aquellos conflictos de trabajo de la natura-
leza de los que ahora tratamos, y que tuvimos la oportunidad
de conocer, la Junta de Conciliacibn y Arbitraje que conocid
directamente los mismos se declarb incompetente para comocer
de este tipo de conflictos y en cambio considera que es com-
petente para conocer de los mismos la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, la que debe abocarse al conocimiento del w—--
asunto por la via diplom&tica. )

Con el fin de establecer si un conflicto laboral <
de este tipo es o no suceptible de ser resuelto por la via -
diplom@itica haremos una sucinta exposicibn del tema. En re-
lacibn con el mismo tenemos que en el derecho internacional-
comfin no existe ningfin 8rgamo con competencia para resolver-
los conflictos entre sujetos de derecho internacional por lo
que la solucidn de estes sblo podr$ llevarse a efecto median
te negociaciones entabladas por las partes en conflicto, es-
tas negociaciones se llevan a cabo entre los ofgénisnos die-
pPlomé&ticos de las partes, ya sea de palabra o por escrito, =-
estas negociaciones vienen a constituir la llamada via diplo
m&tica.

Cuando una cuestibn-afecta a varias potencias es -
comfin que con frecuencia ¥y previo aénerdo mutuo de las mis--
mas potencias se convoque a una conferencia internacional --

con el fin de resolver el conflicto.
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Ahora bien, en estos casos los conflictos s8lo po-
drén terminar por un nuevo acuerdo de las partes en litiglo-
por lo que en el derecho internacional comfin 1a solucibn de-
un conflicto ser& posible unicamente mediante un convenio en
tre las partes 1o que quiere decir que en el derecho interna
cional no existe un procedimiento propio y especial de reso-
lucibn de conflictos, de lo anterior resulta que un litigio-
sobre la interpretacibn de un tratado se ha de prolongar has
ta que las partes lo eliminen mediante un nuevo tratado. Es-
te fenbmeno demuestra por si sblo la naturaleza estrictamen-
te corporativa y autédnoma de la soéiedad internacional uni--
versale. )

Por otra parte se dice que la via diplomftica es -
el mejor medio de solucibn de conflictos internacionales, ya
que por medio de negociaciones directas entre las partes es-
posible que estas alcancen m&s rapidamente un entendimiento-
duradero.

Este medio de solucibmn de conflictos no ha sido --
descartado por los acuerdos de arbitraje que existen, ni por
la Carta de las Nacionés Unidas, toda vez que las instancias
resolutorias de conflictos que ahi se preveen sblo pueden ac
tuar cuando la controversia no haya podido ser dirimida por-
la via diplomética.

Algunos tratados politicos imponen a kas partes el
deber de consulta previa con el fin de llegar a una actitud-

comfin.
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En aquellos casos en que los conflictos se suciten
entre los estados y la iglesia catblica, est%? sblo podrén -
resolverse mediante nogociaciones directas entre las partes.

Sin embargo tratandose de conflictos entre los es-
tados y personas particulares extranjeras resultantes de in-
versiones, el convenio sobre arreglo de diferencias relati--
a inversiones entre estados, abierto a la firma el dia 18 de
marzo de 1965, establece un centro intermacional para la so-
lucibn de este tipo de conflictos, es decir, los relaciomna--
dos con inversiones, con una comisibn de conciliacibn y un -
tribunal de arbitraje. En ausencia de acuerdo expreso, estos
8rganos resolverfm las disputas de conrornidad con el dere--
cho del estado contratante y con el derecho intermacional en
la medida en que este sea aplicable. (32)

Como se puede obsevar la via diplom8tica al igusal-
que los conflictos de leyes que ya comentamos, constituyen -
alternativas de solucién que poseen una esfera de aplicacibn
diversa y bien especifica, ya que giran en torno a problemas
muy diversos a los sucitados entre las embajadas y los em-w-
pleados nacionales del estado receptor.

De lo anterior se desprende que la wia diplomftica
no es el medio indicado de sclucibn de este tipo de conflic-
tos, toda vez que los que por este medio se solucionan, se -

sucitan a nivel de estados y no de particulares, ademfs tan-
(32) Alfred Verdross. ob. cit. PP 390 y 391.
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to la Junta de Conciliacién y Arbitraje como la Secretaria =-
de Relaciones Exteriores se Justifican argumentando la prime
que el asunto es de la competencia de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y esta filtima diciendo a traves de su di--
rector del departamento de asuntos jurfdicos y relaciones --
con embajadas que de acuerdo con lz Convencidn de Viena las-
embajadas extranjeras acreditadas en nuestro pais son inmu--
nes a la jurisdiccidn de nuestras autoridades civiles y ad-
ministrativas, citando al respecto los articulos 41, 43, Lk,
5% y 58 de la referida convencibn, cabe hacer notar que el -
artfculo 58 mo existe, ya que la multicitada convencibn cons
ta en total de 53 articéulose.

En relacibn con 16 anterior, tenemos que ni la ===
Constitucibn Politica, (artficulo 123 Fraccibén XX apartado ==
"AY y fraccibn XII apartado "B'), ni la Ley Federal del Tra-
bajo (articulo 523), otorgan competencia a la Secretaria de-
Relaciones Exteriores para conocer de los conflictos que ana
lizemos, por lo que debemos concluir que de acuerdo con los-
preceptos legales antes invocados esta institucibn no es la-
indicada para conocer,.ni resolver los multicitados conflic-

tos de trabajo.
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3.5. Aplicacién de los Principios Fundamentales de la Costum
bre y de los Tratados Internacionales.

Ya hemos visto que la costumbre costituye una de -
las fuentes formales del derecho en general, asimismo que en
las fuentes del derecho internacional tambien se comsagra a
la costumbre internacional como una de sus fuentes formalea-
¥y que en nuestro pais a pesar de encontrarse subordinada a -
la ley puede o no ser de derecho, lo es cuando el legislador
la acepta como tal, sabemos tambien que eé aplicable supleto
riamente en defecto de la ley.

Se dice tambien que lo que permite a la costumbre-
adquirir la calidad de norma jurfdica es la voluntad del 6r-
gano parlamentario que la incorpora expresamente a las fuen-
tes formales o legales del derecho positivo otorgandole de =
esta forma la categoria de norma jurfdica.

Como ya quedo apuntado en lineas anteriores, la --
costumbre puede ser aplicada supletoriamente en aquellos ca-
5058 en que no existe disposicibn expresa aplicable a un caso
concreto, lo que parece indicar que en nuestro caso y en au-
sencia de acuerdos concretos tendientes a solucionar este ti
po de controversias, bien podria aplicarse la costunbre.

Lo anterior sblo seria posible si pasaramcs por al
to los principios fundamentalés de la costumbre, en caso con
trario no seria posible su aplicacibn, toda vez que a esta -
se antepone la ley, asi como los requisitos de uniformidad,-

repeticidn y generalidad, de donde debemos concluir que estd
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no es posible.

Por 1o que se refiere a la aplicacibn de los prin-
cipios fundamentales que rigen a los tratados internaciona--
les, la situacibn es mfs concreta, pues recordemos que es el
articulo 133 de nuestra constitucibn politica el que ordena-
su aplicacién al disponer que las leyes amanadas del Congre-
s0 de la Unibén y los convenios y tratados suscritos por el -
Presidente de la repfiblica con aprobacibén del Senado serén -
la Ley Suprema en nuestro pais, esto viene a convertir a los
convenios y tratados internacionales en normas constitutivas
del derecho internacional privado'mexicano.

Adem&s ée las anteriores disposiciones, tenemos -
que la aplicacibn de los cénvenios y tratados internacionales
se rige tambien por el asentimiento expreso por parte de nues
tro pais de formar parte de tales convenios y tratados al ha-
ber sido estso aprobados y ratificados por el presidente de -

la repfiblica previa aprobacién del Senado.
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4.1, La Ley de Amparo

Toda vez que en los conflictos laborales que ahora
nos ocupan interviene como parte una misibén diplomética, y -
como ya hemos visto estas gozan de inmunidad respecto de --=-
nuestras autoridades judiciales y administrativas, es 1légico
suponer que la Junta de Conciliacibn y Arbitraje que conoce-
de estos conflictos resuelva por lo que a ella corresponde -
dictando una resolucibn contraria a los intereses del traba-
jador fundamentando tal resolucibn en lo que dispone el arti
culo 133 de nuestra constitucibén politica, en relacibn a los
convenios y tratados suscritos por nuestro pais, uno de es--
tos convenios es la Convencibn de Viena sobre privilegios e-
inmunidades celebrada en la ciudad de Viena en el afio de «==
1961,

Como consecuencia de lo anterior el trabajador ---
afectado por la resolucidn dictada en estos casos mecesaria-
mente recurre al juicio de amparo en demanda del reconoci---
miento de los derechos derivados de una relaciém de trabajoe

En cuanto a disposiciones generales tenemos que la
Ley de Amparo al igual que la Ley Federal del Trabajo y la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado s6lo-
regula aquellos aspectos fundamentales del procedimiento, en
este caso el de amparo, sin oc¢uparse de regular las relacio-
nes de trabajo establecidas entre los sujetos objeto de nues

ro trabajo, lo anterior obedece sin duda a que si los orde-

namientos que regulan el procedimiento ordinario no lo hacen
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en consecuencia ni el juicio de amparo ni la ley correspon--
diente lo harén, por seguir en todo caso una secuencia proce
dimental.

En relacibén con lo anterior en un caso concreto -~
que tuvimos la oportunidad de conocer, la autoridad que cono
cio del mismo ordeno sobreseer el procedimiento argumentando
la inexistencia de los actos reclamados, lo cual tratandose-
de casos como el nuestro sabemos que es bastante discutible.

De acuerdo con las disposiciones en que se hasan -
en principio las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje para re-
éolver los casos que tratamos, es facil adivinar que por ana
logia los juzgados de distrito en materia de trabajo resuel-
ven los mismos casos cuand§ les toca hacerlo, en el mismo --
sentido en que ya lo hizo la Junta de Conciliacibm y Arbitra
Jeeo

No obstante lo anterior, la resolucibn que se dic-
ta en los Juicios de amparo para estof casos, siempre se fun
dar& en lo dispuesto por nuestra constitucibn en su artficulo
133 relativo a los convenios y tratados suscritos por nues--
tro pais o directamente en lo establecido por la referida =--
convencibn de Viena, lo cual visto desde el punto de vista -
de nuestra legislacibn interna no ofrece ninguna otra alter-

nativa de justicia para el trabajador.
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Le2. Estado de Indefensibn

En varias ocasiones a 1o largo de nuestro trabajo-
hemos hecho referencia al estado de indefensifn, sin haber -
visto hasta ahora un concepto del mismo, ni tampoco aquellas
causas que le dan origen, por tal motivo en las siguientes -
lineas comentaremos este particular.

Los tiempos modernos que vivimos plantean a las na
ciones del mundo la necesidad de sostener entre si relacio--
nes de carécter diverso, las que 1ndependiantenente del fin-
que se propongan siempre van a regirse por el derecho inter-
nacional, este hecho propicia un intemso tr&fico juridico in
ternacional, lo que aunado al hecho de que éada estado cuen-
ta con un sistema jurfdico interno ocasiona algunos conflic-
tos que bien pueden tener consecuencias legales megativas co
mo en el presente caso.

Asl entonces en ausencia de un concepto que pudie-
ra ser considerado como v&lido en derecho, vamos a tratar de
dar una definicibn propia de lo que es el estado de indefen-
sidn diciendo que "Es aquella situacibn en la que 86 encuen-
tra un sujeto de derecho cuando por virtud de una resolucibn
Judicial ha quedado desprotegido por las leyes de su paise

Con el objeto de ilustrar el tema que aqui comenta
mos, vamos a citar algunos casos de conflictos laborales su-
citados entre algunas embajadas extranjeras acreditadas en -
nuestro pais y sus empleados de origen mexicano. Durante --

nuestras investigaciones conocimos de demandas contra las en
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bajadas de Canada, Iran, Siria, Francia y Guatemala, las cua
les quedarosn radicadas en la junta especial nfimero 5 de la-
Junta Local de Conciliacibn y Arbitraje del Distrito Federal

Para confirmar algunas de las cuestiones plantea--
das por nuestro tema de trabajo, vamos a comentar algo sobre
los dos primeros casos. El primero de ellos es el caso de la
demanda presentada por el trabajador Lamberto Verdugo Higue
ra contra la embajada del Canada, la cual quedo registrada -
bajo el expediente nfimero 1493/81, caso en el cual despues -
de haber recibido la demanda en el mismo auto admisorio el -
presidente de la jumta nanifiest& que es procedente ordenar-
el trémite de la demanda por la via diplomética ordenando --
por consiguiente remitir los autos a la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores por considerar que la junta no es competen
te para conocer del asunto.

Con el proveido dictado por la Junta de Concilia--
cibn y Arbitraje se violan los articulos 14 y 16 constitucio
nales, asi como el artfculo 620 de la Ley Federal del Traba-
Jo, toda vez que contraviniendo lo dispuesto por este filtimo
no cito a los repreéentantes de la junta a audienciz de resgQ
lucibn.

Por otra parte tanto el artficulo 523 fraccibn XI -
de la Ley Federal del Trabajo como el artfculo 123 fraccibén-
XXXI apartado "A" de nuestra constitucién sefialan que la -=
aplicacibén de las leyes del trabajo corresponde a las autori

dades de los estados en sus respectivas jurisdicciones, con-
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aplicacibn general sefialando tambien aquellos casos de excep
cibn en los que por razén de la competencia corresponde el -
conocimiento de los mismos a la Junta Federal de Concilia-e-
c¢ibn y arbitraje, desprendiendose de lo dispuesto por estos-
preceptos que en estos casos de excepcibn no se encuentran--
comprendidos los problemas sicitados con embajadas de paises
extranjeros acreditadas en la repfiblica mexicana; de esto de
bemos concluir que de estricto derecho la Junta de Conciia--
cibn y Arbitraje es la competente para conocer de estos con-
flictos laborales pues seglin criterio sustentado en forma ge
neral por las autoridades laborales due basta que se presen-
te una reclamacibn y que se afirme la existencia de una rela
de trabajo para que las juntas de conciliacifn y arbitraje -
sean las competentes para conocer de esos conflictos no sien
do admisible el criterio de la autoridad responsable al con-
cederle competencia a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para conocer de la demanda, pues dicha dependencia en térmi-
nos de la Constitucidn Politica, asi como de la Ley Federal-
del Trabajo, no aparece que tenga competencia para el conoci
miento de estos problemas.

Ahora bien, el otro argumento de la autoridad res-
ponsable es que el presente caso no es un conflicto de compe
tencia, sino que este tipo de conflictos se encuentran fuera
de la 8rbita de jurisdiccibn de las Juntas dado que se esta-
ante un caso de inmunidad de jurisdiccién de que gozan las -

embajadas.



En estas condiciones se dicto resolucién definiti-
va fundamentada en el artfculo 31 de la Convenci®n de Viena-
manifestando que de acuerdo con el citado artfculo la Junta-
de Conciliacibn y Arbitraje carece de jurisdiccibn para cong
cer y resolver la controversia planteada por el quejoso y en
tal virtud y conforme a derecho no ha lugar a Gar curso a la
demanda del C. Lamberto Verdugo Higuera contra la embajada -
del Canadae.

En obvio de repeticiones y toda vez que el caso de
la demanda laboral hecha por Ricardo Martinez Sarabia contra
lé Repfiblica Islfmica de Iran con nfimero de expediente -
1661/84 fué resuelta en los mismos términos y sentido que la
anterior ocurriendo 1gualmeﬁte con las demandas instauradas-
contra Siria, Francia Y Guatemala, es que s6l0 nos limitare-
mos & reiterar 1o que ya antes habiamos manifestado en rela-
cibn con este tipo de conflictos laborales en el sentido de-
que en ausencia de acuerdos concretos que regulen esta situa
cibn, puede recurrirse a la posibilidad que deja abierta el-
articulo 35 de la Convencibn de Viena en su p&rrafo final.
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4.3. Jurisprudencia

A lo largo de la investigacibn realizada para al--
canzar el objetivo que nos fijamos al inicio de nuestro tra-
bajo, hemos encontrado que en virtud de existir un convenio-
del cual nuestro pais forma parte, que igualmente por dispo-
sicibn expresa del artfculo 133 de nuestra Constitucifén Poli
tica y por concurrir adem&s una serie de disposiciones lega-
les relacionadas con los conflictos de trabajo que fueron --
analizados, hemos de convenir em que estos revisten una espe
¢ial naturaleza que los convierte en conflictos finicos en su
género, siendo posible que a esto se deba el hecho de que mo
exista jurisprudencia relacionadaz con los niéuos, 0 por 1lo -
menos la bfisqueda de Jurisprudencia en relacibn con estes oon

problemas no aportd el conocimiento de alglin caso comcretos
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CONCLUSIONES

1.- Es indudable que los conflictos laborales han-
existido desde el momento mismo en que surgieron las dos cla
ses fundamentales de la sociedad universal (trsbajador y pa-
trén), ignorandose como eran solucionados tales conflictos -
en el pasado por no existir informacibn al respecto.

2.- En el caso de México los conflictos laborales-
empezaron a ser regulados por nuestres leyes a partir del re
ciente surgimiento del derecho del trabajo.

3.- En nuestro pais son tres los ordenamientos le-
gales los encargados de regular todo lo relativo al derecho-
del trabajo siendo estos: 7

a) La Constitucibn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos;M '

b) La Ley Federal del Trabajo; ¥y

¢) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
del Estado.

L.- Ninguno de los ordemamientos antes citados re-
gula los conflictos laborales sucitados entre las. embajadas-
extranjeras acreditadas en M&xico y su personal de nacionali
dad mexicana que en su casorcontraten.

5.~ Las misiones diplom&ticas constituyen entes ju
ridicos inmunes a la jurisdiccibn civil y penal del estado -
receptor segfin la Convencibn de Viena de 1961 sobre privile-
gios e inmunidades diplom&ticas.

6.- Los principios rectores de la costumbre inter-



nacional (locus regit actum, lex res sitae y lex fori), tie=-
nen estrecha relacifn con nuestro trabajo puesto que en gene
ral establecen que las leyes del lugar rigen el acto de que-
se trate, lo que aplicado a nuestro caso significa que el --
contrato de trabajo celebrado por un mexicano con un jefe de
misibn diplom&tica acreditada en México debe regirse por la-
Ley Federal del Trabajo.

7= Los principios generales del derecho tampoco -
tienen aplicacibn en el caso concreto que se ha planteado.

8.~ Tanto los tratados como las convenciones inter
nacionales son considerados la Ley Suprema dentro del terri-
torio nacional, (artfculo 133 constitucional)e.

9.- E1 conflicto de leyes en nuestro trabajo sblo-
se da en aparienciae.

10.~ La convencibén de Viena de 1961 fué el foro in
ternacional en el seno del cual se otorgd a las misiones di-
plombticas y sus agentes la inmunidad que gozan hoy en dia.

1.~ La via diplom&tica no constituye el medio idg
neo para la solucibén de los conflictos laborales planteadosy
toda vez que de acuerdo con nuestras leyes la Secretaria de-
Relaciones Exteriores no es competente para conocer de los -
mismos, y tampoco para aplicar las normas de trabajo.

12.- En cuanto a la solucibén de los conflictos que
se han planteado, tanto la Junta de Conciliacibdn y Arbitraje
como los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de tra

bajo han resuelto en el mismo sentido apoyandose en la con--
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vencidbn de Viena de 1961.

13.- En ausencia de acuerdos y disposiciones apli-
cables a los casos planteados, el trabajador queda en estado
de indefensibn.

4.~ Existe la posibilidad de dar una solucibn a -
estos conflictos y esta la encontramos en la misma Conven---
cién de Viena en su articulo 33 p&rrafo final.

15.- Finalmente, hemos de convenir en que a pesar-
de existir todo un sistema de derecho del trabajo, asi como-
tratados, convenios y organismos internacionales como la ==
"OIT", existen tambien los casos nb contemplados en ellos, -
tocando a nuestras autoridades en este caso como un acto de-
Jjusticia para la clase trabajadora reconsiderar sobre este -

particular.
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