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INTRODUCCTON

Algunas actividades en las cuales se desarrolla el campo de -
trabajo del profesional en Pedagogia, de acuerdo al curriculum vi--
gente en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales ARAGON po;h—
drian ser las siguientes.

- Diseno y realizacibén de planes y programas de estudio, eva-
luacién de dichos programas, investigacibn en todos los &mbitos de
la educacibn, capacitacibn y adiestramiento de personal, participa-
cibn activa dentro de la educacibn especial, la docencia como orien
tador vocacional, estas actividades son las cue se pueden despren--
der de la formacibén que proporciona el curriculum, pero gue en una
realidad concreta no todas concuerdan con lo que hacen los egresa--
dos de Pedagogia asi pues y en base a las consideraciones gque hace
Alfredo Furlan en su articulo de "El pecagogo y la actividad docen-
te" encontramos que las actividades laborales mds comunes en el pe-
dagogo son las siguientes:

1) Trabajo en &reas técnicas (planificacibén, supervisién, ase
soria, desarrollo de materiales, orientacibén educativa, --
etc.)

2) Trabajo de base en formacidn docente.

3) Ejercicio de la docencia.

4) Trabajo de base en &reas diferentes a la Pedagogfa comple-
mentadas con algunas tareas como docente.

5) Trabajo como investigador (en este punto se d& en grado mi
nimo debido a que en México no podemos hablar de gque exis-

ten verdaderos trabajos de investigaciébn).
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De estos puntos podemos desprender que una gran mayoria de -
los egresados de Pedagogfia estéd estrechamente ligado con la docen-
cia, por lo tanto se puede afirmar que la actividad docente es una
salida profesional muy importante ya sea como ejercicio directo en
el mismo rango que la ejercen otros maestros, O en el carécter de
formador de docentes.

Nuestra preocupacién surge en cuanto a que la docencia no sb
lo la ejercen en el campo laboral los pedagogos (como ya antes se
menciona) o los normalistas, sino también profesionistas de muchas
y variadas carreras, los cuales carecen dé elementos pedagbgicos -
indispensables para la prictica docente, queriendo abordar precisa
mente este problema surgen dentro de las instituciones los llama--
dos Cursos de Formaciép Docente.

Por nuestra formacién como pedagogos nos preguntamos cémo se
han implementado los Cursos de Formacién Docente en las institucio
nes educativas, no podiamos analizar a todas las instituciones que
hayan implementado dichos cursos, por lo que fue necesario abocar-
nos s6lo a una institucién.

El interé&s de analizar él Curso Introductorio de formacién =
Docente del CONALEP, fue por nuestra participacién en &ste como do
centes a los cuales el CONALEP tendrfa que "formar" para poder se-
guir laborando dentro de la institucidén educativa, y por la caren-
cia pedagbgica que segin el CONALEP tienen los profesionistas que
por primera vez ingresan a la institucién como profesores.

Se analizari el cbémo se estd llevando a cabo esa formacibén do
cente a profesionistas que est&n totalmente (o parcialmente) desvin
culados de la actividad docente, en la cual nosotros como pedagogos

tenemos gran ingerencia en la misma no s6lo como formadores sino -



también como docentes.,

La formacibén docente dentro de la educacibn técnica en Méxi-
co reviste un problema que a pesar de su importancia no ha sido es
tudiado a fondo.

El hablar de la formacibn docente de una institucibn de ca--
rcter técnico como lo es el CONALEP, implica analizar el contexto
histérico en el cual surge ésta, considerando que es de suma impor
tancia ver cuales son los objetivos que persigue la instituci6n y
a que necesidades histb6rico, polftico y econémico responde para. ——
asi comprender de que manera est&n preparando a su personal docen-
te.

Al analizar los objetivos de CONALEP nos encontramos que es-
ta dependencia estd encargada de formar a los cuadros técnicos a -
nivel medio que necesita el sector productivo y asi mismo la forma
cibn docente que se les brinda a los profesores est& estrechamente
relacionada a dicho objetivo. Por tanto los docentes tendrin a su
cargo la formacibn de los individuos que demanda el sector produc-
tivo, al llegar a este punto se vi6 que hay una estrecha relacién
entre economfa y educacibn, por lo que hubo necesidad de rastrear
en el desarrollo histérico de la educacibén técnica el momento en -
que a ésta se le dib la tarea de proveer de recursos humanos al —--
sector productivo con el fin de hacer m&s répida y eficiente la -~
produccibn.

Bajo estos preceptos se le d4 a la educacién técnica un caréc
ter progresista, porque se piensa que si ésta se encuentra en es--
trecha relacién con el sistema productivo entonces se logrard un -
progreso econbémico y social en el pafs.

Acorde a las caracteristicas que se le han venido dando a la
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educacibn técnica estén también las que se le han adjudicado a la
formacibén que debe recibir el docente gue pretende integrarse a es
te sistema educativo, caracteristicas que van desde conceptualiza-
cibén, finalidades haste diferentes tendencias tebrico-metodolégi--—
cas en que se inscriben los programas de formacién docente que se
han llevado a cabo y que se siguen aplicando en diferentes institu
ciones.

Se podra observar que a lo largo de esta investigacibén se ha
puesto de manifiesto que ain en la conceptuvalizacién de lo gue se
refiere a formacién docente no hay consenso y que ésta, estéd dada
en cuanto a los objetivos, intereses y perspectivas de la institu-
cibén en la cual se esté trabajando.en ella. Es asf como en el - -
CONALEP se propcrciona a los docentes una "formacién" encaminada a
hacer mis eficiente e instrumental su tarea en el salén de clases,
una "formacién" que lejos de serlo se inscribe dentro de una capa-
citacibn de tipo eficientista.

De acuerdo a este panorama general de lo que es la investiga
cién los capitulos que la conforman quedaron estructurados metodo-
légicamente de la siguiente ménera.

Metodolbgicamente se partié del devenir histérico de la edu-
cacibén técnica lc cual estéd contemplado dentro del primer capitulo.

Este recorrido histb6rico tiene como finalidad la contextuali
zacidén de la educacibén técnica en México partiendo del periodo pos
revolucionario hasta la década de los 70s.

Este capitulo es una descripcibén de los acontecimientos que
tuvieron lugar en la conformaci6n de diversas instituciones de edu
cacién técnica, y donde el Estado pone de manifiesto las perspecti

vas que debe tener dicha educacibn, perspectivas que tiene que ir
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acorde a los lineamientos generales del desarrollo de la sociedad.

La educacién técnica ha jugado un papel importante en la con
formacién de la sociedad mexicana, y Se€ le ha visto fundamentalmen
te como proveedora cel capital humano que requiere el aparato pro-
ductivo, por el carécter instrumental y mecdnico que se le ha de==
signado al tipo de educaci6n y por la relacibn de sus objetivos ——
con los objetivos de la industria.

Siguiendo el proceso histérico de la educacibn técnica en Mé
xico, el segundo capitulo se aboca a la creacién del Colegio Nacio
nal de Educaci6én Profesional Técnica (CONALEP) .

En este capitulo se contempla la politica que dié origen al
CONALEP, asi como la estructura, objetivos y funciones de sus dife
rentes organismos que la conforman.

Para objetivos de esta investigaci6n el recorrido hist6rico
de la educacién técnica en México termina con el surgimiento del -
CONALEP, porque es la institucién en donde se ha implementado el -
"Curso Introductorio de Formacién Docente" que estamos analizando
y que es el objeto de estudio de esta investigacifn.

Hasta aqui podemos hablar de una primera fase metodolbgica -
de caricter descriptivo, pero en lo que se refiere al tercer capi-
tulo abarca una segunda fase metodolégica la cual estéd fundamenta-
da tebricamente en el pensamiento hermenéutico como una forma de -
interpretar y comprender lo gque hay detris de nuestro objeto de es
tudio.

Es asi como se construy6 un patr6én de sentido hermenéutico,
que parti6é en un primer momento de una anticipacién de sentido has
ta la construccién de cuatro presupuestos te6ricos que son los que

lo conforman. Dichos presupuestos te6ricos aluden al anélisis - -
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epistemolégico del Curso Introductorio de Formacifén Docente que im
parte el CONALEP.

Este anilisis tiene como finalidad el proporcionar una ==
sién totalizadora del fenfmeno investigado; considerando gue todo
fenbmeno social tiene repercusiones politicas y econbmicas.

La filtima parte de la metodologia de esta investigacibén la -
conforman una serie de conclusiones que fueron objeto de las refle
xiones que se dieron a lo largo de este trabajo, considerando que
esta interpretacién-comprensién del objeto de estudio no es algo -
acabado, sino que se presta a una serie de reflexiones que dardn -

pie a posteriores investigaciones.



I. LA EDUCACION TECNICA EN MEXICO DE LOS ANOS 305 A LOS ANOS 70s.

Hablar del devenir histdrico en cuanto a educacién técnica -
media se refiere, no implica remitirnos solamente a instituciones
ni de analizar las metodologias que se han utilizado en el proceso
ensefianza aprendizaje dentro de ésta, sino de ir analizando y rela
cionando la estructura econfmica, polftica y social del pafs con -
la educacién técnica en México. Todo lo anterior es con el fin de
entender a qué necesidades estaba respondiendo la educacibn técni-
ca media en cada uno de los momentos por los cuales ha pasado.

En esta primera parte de la investigacién no se trata de ir
siguiendo paso a paso el proceso histérico por el cual ha pasado
la educacién técnica media, sino retomar los aspectos mis importan
tes (a nivel general) de cada una de las etapas, a partir del pe——

rfodo postrevolucionario hasta los afios 70s.
1.1 La Educacibn Téecnica antes de Los 30s.

A partir del movimiento revolucionario (1910) podemos hablar
de una base ideolbgica y un desarrollo organizativo mayor por par-
te de los grupos marginados, los cuales exigieron una mayor y me--
jor educacién. (1) Las exigencias por parte de los grupos margina-
dos (la mayorfa de la poblacién) hicieron posible la adopcién de -

nuevas corrientes educativas en nuestro pafs.

(1) Con la revolucidn de 1910, el pafs inicid el transito hacia -
formas md3s modernas de produccidén y en términos ideolbgicos -
se ampliaron las posibilidades de propuesta educativa de par-
te de la sociedad. Martinez, Assad Carlos. Los Lunes Rofos. -
México, El Caballito. 1976, pp. 9.



Entre los afios de 1915 y 1925, la llamda Escuela Moderna o -
Escuela Racionalista, proporciona la pedagogfa oficial apoyada por
la mayor parte de los sectores del movimiento obrero mexicano. --
Aunque el 13 de octubre de 1914 la Casa del Obrero Mundial empuiié
la bandera de la Escuela Racionalista.

Esta Escuela Racionalista,

"Es un cuerpo de doctrinas pedagdgicas basadas en el -

monismo. Seguramente los iniciadores expresan en su -

definicidn que el fondo de la doctrina reformista - -~
arranca del positivismo racional, que aprovecha las ac
tividades ingenitas del nifio para que, en el medio nor
mal-que ofrece el instituto se transformen esas act1v1

dades en ciencia como norma de economfa y en solidari

dad como principio de moral... se trata de fundamentar

la escuela por el trabajo a base de libertad... la es-

cuela debe ofrecer al nino los medios de conocer préac-

ticamente los caminos que ha recorrido la humanidad" (2)

La Escuela Racionalista proclama una educacién Cientifica y
Técnica, en la cual lo pedag6gico se encuentre subordinado a lo --
cientifico y a lo técnico, de tal forma que la ciencia como resul-
tado de la experiencia ser& una sola (caricter monista) y que la -
educacibn tenga un caricter cientffico desligado totalmente de pre
juicios religiosos de la época. "La Escuela Racionalista no tiene
dioses ni acepta la existencia de vidas ultraterrestres; reconoce
la necesidad de investigar las causas del desenvolvimiento huma--

o3
Posterior a los afios de 1915 la Escuela Racionalista se des-

plaz6 geogréficamente a varios estados de la Repfblica Mexicana co

mo son: Yucatdn, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas. Pero fue en Méri

(2) De la Luz, Mena Jos&. lLa Escuela Socialista, su Desorienta--
cibén y Fracasdo. El Verdadero Derrotero. Mex1co 1941 p. 18%

(3) Martinez, Assad Carlos... op. c{f. pp. 124.
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da en donde obtuvo mds raigambre, en 1917 se fund6 la primera Es-
cuela Racionalista en Mérida, Yucatén.

"En Yucat&n la Pedagogfa parece haber ido un poco méds all§ -
del anticlericalismo per sé'"(4); en causa de su funcifén con las --
técnicas de "aprender haciendo. De esta manera la experiencia yu-
cateca sentd6 las bases y mostr6 alternativas que se retomarfan en
los afios treintas con la educacién socialista.

Paralelamente de 1915 a 1920 aproximadamente se empieza a ca
pacitar obreros con la finalidad de elevar su productividad en apoyo a la
industria. No se trataba de que el obrero adquiriera ciertos cono
cimientos tebricos, sino brindarles materias précticas que contri-
buyeran a un mayor rendimiento en el trabajo.

Con el propdsito de contribuir de alguna manera a la moderni
zacibn del pais se crean nuevas escuelas para trabajadores califi-
cados.

En 1922 se establece la Escuela Técnica de Constructores, la
Escuela de Artes y Oficios para Sefioritas, las cuales estaban uni-
ficadas bajo la administracibén de la SEP. Otras escuelas técnicas
que se fundaron en ese momento fueron las de ferrocarrileros, elec
tricistas, obreros, etc.

En el arnio de 1923 opera el Instituto Técnico Industrial el -
cual ofrecia varios grados de‘preparacién seglin lo requeria la in-
dustria.

Con la autonomfa de la Universidad Nacional de México en el
periodo del presidente Emilio Portes Gil se empiezan a gestar las

bases de la ensenanza técnica como un factor de desarrollo indus--

(4) 1Ibid., pp. 125,



trial del pafis.

El que serfa Secretario de Educacibn PlGblica Narciso Bassols
de 1930 a 1934 en ese entonces dijo ante la Cémara de Diputados: -
(fragmentos)

"El gobierno de la Repfiblica... se queda sefiores cor un

rengldén de la actividad educativa que es indudablemente

el de mayor trascendencia y significacién para el grue-

so de nuestros habitantes: la educacidn técnica, la edu

cacidn itil que ensefia a mover la mano y a utilizar las

fuerzas de la naturaleza para crear productos capaces -

de elevar el standar de vida de las grandes masas traba

jadoras. ... hemos abierto y:les abriremos cada dia méas

centros de ensefianza técnica, certera, eficaz, que los
capacite para satisfacer sus_yecesidades, sin gastar la

vida en cios verbalistas. /como segiin é1 lo hacian los

universitarioi/"(S).

Cuando en 1931 se hace cargo de la Secretarfa de Educacibn -
pPdblica, Bassols designa como Director del Departamento de Ensenan
za Técnica a Luis Enrique Erro. Como ya se menciond esta etapa de
la historia de la educacién técnica reviste una gran importancia -
debido a que por primera vez se pensé en estructurar a ésta con --
vistas al desarrollo industrial y econbmico del pais.

La ensefianza técnica estd considerada como "aquella que tie-
ne por objeto adiestrar al hombre en el manejo inteligente de los
recursos tebricos y materiales que la humanidad ha acumulado para
transformar el medio fisico y adaptarlo a sus necesidades"(6), en-
tendiendo como recursos materiales los sistemas de produccién y --

los tebricos como las disciplinas cientificas existentes.

El primordial objetivo de las escuelas técnicas no consistfa

(5) castillo, Isidro. México: sus Revofuciones y La Educacibn. Go
bierno del Estado de Michoacéan. pp. 377.

(6) Ib4id. pp. 378.



en formar individuos con un pensamiento general sobre la vida, si-
no hombres de capacidad concreta y definida (capacidad té&cnica). -
Bajo estos preceptos se funda la preparatoria técnica que consta -
de cuatro afios y su acceso s6lo requiere la primaria elemental. Su
plan de estudios abarcaba, las natemdticas, la mecénica, la fisica,
la quimica, el dibujo y los trabajos de laboratorio o talleres con
sideradas como actividades capitales de los estudiantes.

En dicho afio el gobierno pone de manifiesto su preocupacién
por este tipo de educacién al argumentar que deben encontrarse los
caminos para organizar un sistema de ensefianza que sirva para el -
aprovechamiento de recursos naturales y la transformacibén de la ma
teria prima, senalando también la importancia que reviste la vincu
lacidén de la ensefianza técnica al aparato productivo.

Hasta este momento se puede apreciar el carédcter pragmdti--
co(7) que se le viene dando a la educacibn ﬁécnica, dentro del in-
forme de gobierno se menciona que se trata de encontrar las bases
para organizar la ensefianza conforme al principio de la accidén, y

bajo los preceptos de la escuela racionalista.

1.2 La Educacién Técnica en México dentrno def Primen PlLan Sexenal
(1934-1940)

Este primer Plan Sexendl fue elaborado por la Comisién del -

Programa del Partido Nacional Revolucionario (actualmente Partido

(7) El1 pragmatismo es la postura epistemoldgica que considera ver
dadero el conocimiento siempre que sea practico, la concep---
cidén de hombre que aqui subyase es la de un ser préctico. He-
ssen, Johan. Teonf{a def Conocimiento. México. Editores Mexica
nos Unidos. 1982. pp. 47. .
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Reyolucionario Institucional), considerado como el primer intento
de regir las actividades econémicas y sociales del pais, en &l se
contenfan los esfuerzos por formular los objetivos gque se lleva--
rfan a cabo en el periodo de gobierno del General L&zaro C&rdenas.

Una de las metas del Plan Sexenal era la imposicién de la -
escuela socialista, la cual estaria regida por los preceptos de la
Escuela Racionalista (el Gnico que descartaron fue el que se refie
re a la existencia de Dios). Dicha imposicidén quedd establecida -
en el articulo 3° Constitucional (la implantacibn de la escuela so
cialisté fue producto cde las reformas qué a dicho articulo se le -
hicieron en los afios treintas).

La propuesta de la educacién socialista recibié muchos ata--
gues y provocd diversas discusiones, en éstas se notaba la confu--
sién gue habia en la interpretacién que se le daba a la palabra So
cialismo. Mientras que algunos manejaban socialismo como naciona-
lismo econdmico, otros lo tomaban como el ideal marxista de una so
ciedad sin clases, y otros més lo consideraban como anticlericalis
mo.

Al final de todos estoé debates el articulo 3° Constitucio--
nal quedd asi: (fragmento)

ARTICULO 3°.- La educacidn gue imparta el Estado sera -

socialista, y ademis de excluir toda doctrina religiosa

combatira el fanatismo y los prejuicios para lo cual la
escuela organizarid sus ensefianzas y actiyvidades en for-

ma gue permita crear en la juventud un concepto racio--

nal y exacto del universo y de la vida social.

Algunos de los objetivos de la educacidén socialista son pro-
piciar una educacibn:

- INTEGRAL.- Deber&n de tener los programas educativos una -

fundamentacifén orientada a el desarrollo inte--
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gral, armbénico y de personalidad y fisonomia --
propios de las facultades intelectuales, mora--
les y sociales del alumno.

LA MUJER A LA VIDA NACIONAL, dé&ndole derechos -
politicos y econdmicos (implantacibén de la co--
educacibn, nifios—-nifias) lo cual la escuela ra--
cionalista méneja como educacibn mixta, "una --
educacibn igualitaria para ambOs sexOs que ase-
gure la - igualdad y confraternidad entre hombres

y mujeres" (8).

- EDUCACION RACIONAL.- Basada en la razén y en la ciencia

")la escuela que predica las reformas socia--
listas contiene dos ideales fundamentales: -
una idea de cardcter racionalista y cientifi
ca... el segundo aspecto... es el que trata
de formar cerebros y corazones mids humanos;
el que se empefia en llevar a la mente de los
nifios la idea de que es necesario un trabajo
tenaz para la rehabilitacién econdmica y cul
tural" (9).

En el medio urbano, adem&s de la laicizacidén de la secunda--

ria, el interés se centrdé en la educacidén técnica. La educacién -

técnica habfa sido considerada como inferior, sobre todo tomando -

en cuenta las caracteristicas de la Universidad Nacional que tenia

un caricter conservador y exaltaba la educacién liberal y humanis-—

ta, menospreciando las carreras té&cnicas.

La educacidn técnica no daria ese panorama general de la so-

ciedad que daba la UNAM sino que especializaria al estudiante en -

(8)

Ferrer,

Castillo,

Guardia F. La Escuela Moderna Racionalista y Liber--
taria. En: Palacios, Jests. La Cuestién Escofaxr. Ed. Laila.
Barcelona 1980. pp. 162.

Isidro... 0p. ci{t. pp- 393.



un irea determinada.

El PNR apoy8 la educacién técnica y la justific6é en el Plan
Sexenal argumentando que servirifa para elevar las condiciones de -
vida de los trabajadores.

El Secretario de Educacibn Garcia Tellez opinaba que la - --
orientacibn socialista de la educacibén deberia de utilizar la tec-
nologfa en beneficio de la sociedad, proponia ademds "que México -
se liberara de la dominacién extranjera desarrollando sus propios
cientificos y técnicos gque interpretaran y aplicaran en beneficio
de 1la nécidn los recientes descubrimientos".(10)

Luis Enrique Erro, uno de los principales defensores de la -
educacibn técnica consideraba que.ésta debfa de ser de dos tipos:
trabajador de taller e ingenieros. Mientras el trabajador de ta--
ller debfa de recibir educacibn primaria y postprimaria para com--
prender el funcionamiento de las méquinas, el ingeniero deberia te
ner la especializacibn llegando al nivel superior de ingenieria.

Se propone que la educacibén técnica se dirija hacia la prepa
racién para el trabajo con el fin de calificar a los trabajadores
para las diversas industriasvdel pais ya fuese como obreros manua-
les o como técnicos. El gobierno serfa el encargado de estimular
a los trabajadores y a sus hijos a seguir una instruccién técnica.

El pensamiento de Cirdenas respecto a la educacibn era

"la educacidn estard encauzada preferentemente hacia -

las clases campesina y obrera... acorde con los progre

sos de la técnica para la socializacidn de la rigquerza,

a fin de que la nueva escuela se convierta en capacita

dora de trabajadores manuales e intelectuales que con
conciencia de clase puedan convertirse en eficientes y

(10) E1 Nacional. Enero 22 de 1934. pp. 1 y 2.



honestos directores de sus propios bienes."(11l)

Podemos ver como la educacién técnica va obteniendo importan
cia en cuanto a impulsora del desarrollo del pafs.

La importancia de las escuelas industriales técnicas y comer
ciales era tal que en 1934 habfa 19 en total, las cuales se incre-
mentaron de tal forma que en 1940 habfa m&s de 40 escuelas de este
tipo. Con la educacibn técnica se pretendfa preparar a los alum--
nos con el fin de que se integraran activamente a la vida econémi-
ca del pais cuando egresaran.

Se crearon escuelas especiales para obreros, y en el campo -
diversos cursos sobre métodos agrfcolas modernos.

Asfmismo en 1937 se creb el Instituto Politécnico Nacional -

"este Instituto estaba llamado a preparar cuadros capa

ces de desarrollar la economfa, explotar las rigquezas

nacionales., De las aulas del Instituto Polité&cnico Na

cional salieron cuadros que con su trabajo mostraron -

la capacidad de los mexicanos para resolver con sus --

prcpias manos y sin 'ayuda' de los extranjeros las ta-

reas econdmicas que afrontaba el pais y para forjar --

las bases de una economia nacional independiente". (12)

Una vez m&s podemos vislumbrar cbmo se reafirma el ideal na-
cionalista de C4rdenas el cual era "preparar a la masa popular pa-
ra participar en su ambicioso programa de expropiacifén de la indus
tria b&sica"(13), proporciondndoles educacibn principalmente de -

caricter técnico con la finalidad de contar con mano de obra cali-

ficada para incorporarla al aparato productivo.

(11) shulgovski, Anatoli. México en fLa Encrucijada de su Histornia.
México. Cultura Popular. 197&. pp. 148,

(12) Tb6ids ppes 55

(13) Robles, Martha. Educacibén y Sociedad en La Histonia de México.
México. S. XXI, 1981, pp. 160.
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En cuanto al proyecto de modificacién de C&rdenas result6 -
ser demasiado ambicioso, mds sin embargo hay que recalcar que hu-
bo cambios cualitativos y cuantitativos en cuanto a educacién se
refiere, lo cual permiti6 de alguna manera la participacién y la

integraci6n de la poblacién mexicana.

1.3 La Educacién Técnica Media en el Peniodo Comprendido entnre
1941-1946.

"Los detentantes del poder econbmico, que habian visto ame-
nazados sus intereses, habfan hecho sentir su presibén desde fina-
les del mandato cardenista, misma que resultd definitiva con el -
cambio de gobierno." (14) .

En esta etapa de la historia de nuestro pais los capitales
extranjeros vuelven a fortalecer sus vinculos con los nacionales,
lo cual trae consigo una gran inversidn que no sblo les redituaba
grandes dividendos sino también la adquisicibén de poder dentro --
del pais. Como-consecuencia de esta situacidn se reprimié el mo-
vimiento obrero, se frend la reforma agraria, se impugndé la educa
cibdn socialista, todo esto qﬁe era producto del gobierno del Gene
ral Lazaro Céardenas.

Como ya se menciond al asumir Manuel Ayvila Camacho la presi
dencia se impulsa a los inversionistas nacionales y extranjeros -
con la intencidn de que formaran industrias que sustituyeran a --
las importaciones "la politica de la administracibén de Avila Cama

cho fue ofrecer proteccidén a prdcticamente todas las industrias -

(14) sShulgouski, Anatoli... op. c{t. pp. 149.
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nuevas que aparecieron en México durante los anos de la guerra". (15)

En 1941, se inici6 la vertiginosa industrializacién del pais.
El progreso econbmico se concebia de forma lineal el paso del sub-
desarrollo al desarrollo se daria de manera natural, &ste era el -
pensamiento de la &poca el cual podemos ubicar dentro de una co---
rriente de pensamiento positivista.

De lo anterior también podemos vislumbrar toda una concep---
cibn desarrollista de la educacién al plantearse que el nivel edu-
cativo de la poblacién es determinante para que se dé el desarro--
llo econémico de un pais.

Todo lo anterior nos remite a hablar de la relacibén existen-
te entre educacibén y desarrollo econémico.

Las grandes inversiones extranjeras dentro de la industria -
mexicana en la &poca de los 50s traen consigo que en nuestro pais
como en el resto de América Latina se d& un periodo de ajuste in--
terno de reorganizacidn de los aparatos productivos originando que
los sistemas educativos se fueran modificando para ajustarse a una
sociedad en proceso de "modernizacién". (16) i

Se plantea a la educacifén como un mecanismo que impulsa el -
desarrollo econdmico y que por medio de &sta se podrd salir més rd
pido del subdesarrollo, siguiendo un modelo de industrializacién.
Se toma a la educacibén como un instrumento necesario en toda socie

dad que busca su desarrollo econfmico, para adecuar la mano de ---

(15) Hansen, Roger. La Politica delf Desarnollfo Mexicano. México.
S. XXI. 1982. pp. 49.

(16) Entendiendo a la modernizacidn como un proceso en el cual --
existe una continua adaptacidon a las nuevas condiciones de
desarrollo del capitalismo dependiente, siendo también éste
dirigido y parcialmente financiado desde el centro dominante
internacional.
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obra a las exigencias de la tecnologia, se deja de lado las fina-
lidades que anteriormente se le habian atribuido a la educacibn y
que eran las de: transmisibn de cultura y de socializacidn. Ahora
se considera a la educacibén como un conjunto de hechos capaces de
ejercer sus efectos en la economia nacional.

Como podemos apreciar la relacidn entre sistema educativo y
sistema productivo que a partir de los 40s se maneja tiene sus --
fundamentos en la teoria de la funcionalidad técnica de la educa-
cidn, la cual es considerada como "un conjunto amplio de proposi-
ciones tedricas que sobre diferentes diﬁensiones de las relacio--
nes entre educacidn y estructura econémica han sido elaborados =--
por la teoria econdmica neocldsica y por la sociologia funciona--
lista™.(17)

Desde el punto de vista de la funcionalidad técnica se con-
sidera que "el papel principal del sistema educativo es el de ser
vir de mecanismo social de acumulacidn y transmisibén del conoci--
miento cientifico y tecnolégico funcional a las necesidades de la
produccidén" (18), con lo cual el pais logrard salir del subdesarro
llo econbmico en el que se encuentra.

Siendo el sistema econémico el gque depende del grado de de-
sarrollo en el que se encuentre el sistema educativo, éste tendré
que formar (recursos humanos) los cuadros gque requiera objetiva y

técnicamente el mercado de trabajo.

(17) GOmez, Campos Victor. Relacidon entre Educacidn y Estructura
Econdmica: Dos Grandes Marcos de Interpretacidn, en: Revdista
de La Educacdidn Supeadlor. No. 41l. pp. 10.

(18) Ibid. pp. 11.
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Lo anterior lo podemos ver claramente en lo qgue respecta a -
la educacibn técnica dentro del segundo Plan Sexenal 1941-1946, -
en el cual se sefiala lc siguiente:

- Adecuar los planes, programas Yy métodos de ensefianza a las
condiciones socioeconbmicas de las diversas regiones y a -
las caracteristicas de la poblacién.

- Llevar un control de la demanda de técnicos que permita fi
jar los tipos de especialidades y carreras que el pais con
venga fomentar.

- Establecer, como punto de accibén, crear escuelas postprima
rias de preparacibén general para el trabajo de oficios, de
trabajo industrial o de administracién de unidades produc-
toras agrfcolas e industriales. Estas escuelas no serian
de tipo profesional o de preparacibén para hacer estudios -
posteriores.

La politica educativa de este sexenio se orient6 a satisfa--
cer las necesidades del crecimiento econbmico, favoreciendo la ca
pacitacibn para el trabajo en los niveles meéib, medio superior y
superior. (19)

En lo que respecta al Instituto Politécnico Nacional en el -
afio de 1944 se expidid el reglamento oficial que lo regirfa, esto

constituye la primera disposicién oficial por parte del Estado en

(19) En la medida en gque el sistema educativo formal sea la prime
ra instancia de formacidén de los recursos humanos requeridog
por el mercado de trabajo, en esa medida la funcionalidad de
la acreditacién educativa aumenta, tanto para la fuerza labc
ral como para los empleadores (duefios de los medios de pro—:
duccidn). Todo esto de acuerdo a la teorfia de la funcionali-

dad técnica. Gémez, Campos Victor... op. cif. pp. 67.
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relacién a la estructura de dicha institucibn.

Durante este perfodo se separaron del Politécnico las escue-
las prevocacionales, mismas que se integrarfan de nuevo al Institu-
to en este mismo sexenio. Por otro lado se disgregaron algunas es-—
cuelas técnicas de los estados y del Distrito Federal pasando a de-
pender unas del Departamento de Segunda Ensefianza y otras de Ense--
fianzas Especiales, en que fue transformado el antiguo Departamento

de Ensenanza Técnica.
1.4 Lla Educacibn Técnica Media durante el penfodo 1947-1964.

Durante el gobierno del presidente Miguel Alemé&n se carecib -
de un plan de desarrollo socioecondmico como el que se di6 con L&za
ro Cardenas (primer Plan Sexenal) y con Avila Camacho (segundo Plan
Sexenal) .

El gobierno de Miguel Alem&n corresponde a la postguerra en -
&1 se continudé el desarrollo industrial de forma mis determinada. -
"Miguel Alemdn, afin mi4s determinado que su antecesor a lograr la me
ta de la industrializacibén mexicana continud aplicando una amplla =
proteccibn arancelaria para alentar a las inversiones del sector =
privado" (20), este régimen es uno de los m4s destacados por el im--
pulso que ;é le da a la industrializacién. Se trata de construir -
industrias en México para que sustituyan a las importaciones y de -
esta manera ayudar al desarrollo econbémico del pais.

Como ya se menciondé este Presidente enfocé sus esfuerzos a la

industrializacién del pafs, la cual abrié un campo de accidén mds am

plio a los egresados de escuelas técnicas, y como consecuencia se -

(20) Hanssen, Roger.., 0F. cit, pp. 67.
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fundaron las vocacionales 5 y 6 y la escuela té&cnica Wilfrido Ma--
ssieu, todas ellas encaminadas a desarrollar y fortalecer al mismo
tiempo la ensefianza industrial técnica.

En el sexenio de 1953-1958 se realiz6 un Programa Nacional -
de Inversiones, que fue el resultado de un estuvdio que hizo la Co-
rmisién de Inversiones en este periodo. Para su elaboracibn se to-
maron en cuenta los cdlculos de las inversiones realizadas en los
periodos que antecedieron a dicho programa.

Entre otras, las finalidades de este programa eran las ce lo
grar un incremento en el desarrollo econémico independiente cdel --
pais y promover el aumento en la produccién. En lo que a educa---
cién se tenia previsto, este programa planteaba la asignacién de -
una cantidad importante para la construccibén de edificios escola--
res.

Lo gue se sabe en cuanto al Programa Nacional de Inversiones
es que se redujo la proporcibén en la agricultura pues la inversibn
que se hizo en este sector fue menor qgue la que se tenfa planeada.

Del periodo que corresponde a este programa se sabe que se -
plantearon formar los cuadros técnicos que la industria y la agri-
cultura estaban demandando, es decir, formacién de maestros de ta-
ller, ayudante ce laboratorip y agricultores técnicos entre otros.

Una etapa digna de sefialarse como gran impulso a la ensenan-—
za técnica se marca a partir de 1958, cuando se crea la Subsecreta
ria de Ensefianza Técnica y Superior, reconociéndose asi el alto ni
vel alcanzado dentro de la educacién nacional por la ensehanza téc
nica, es decir, que dentro de la estructura de la Secretaria de --
Educacién Piblica que en 1923 creb el Departamento de Ensenanza --

Técnica Industrial y Comercial, para promover y encauzar la ense--
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fianza técnica en el pais, en 1958 alcanzaba el rango de Subsecreta-
rfa. A su vez, lo que fue Direccibn General de Ensefianzas Especia-
les se transformé en Direccibén General de Ensefianzas Tecnolbgicas -
Industriales y Comerciales.

Otro hecho importante en el afio de 1958 lo fue la creacién de
una Comisibén que tenfa como tarea el de desarrollar un Plan Nacio--
nal de Educacién, el cual fue aprobado en 1959 y se le conoce como
Plan de Once Afios. Este Plan sélo previ6é la implementacién del ni-
vel primario exclusivamente.

Después del Programa Nacional de Inversiones, el gobierno ela
bord un plan a corto plazo con el fin de activar la economia, llama
do Plan de Accibn Inmediata, y que abarca de 1962 a 1964. Este ——-
Plan constituyd un proyecto limitado a la jerarquizacién y coordina
cién de programas de inversibn pfiblica y su financiamiento.

Tanto el Programa Nacional de Inversiones comg el Plan de Ac-
cibén Inmediata no fueron de carécter global Yy por lo tanto no inclu
yeron a la educacibn entre sus objetivos.

En el periodo de gobierno que corresponde al Plan de Accibén -
Inmediata, las vocacionales del IPN son reestructuradas disefidndose
un nuevo modelo dentro de é&stas, el cual consistfa en un afio com@n
dos anos orientados a cualquiera de las tres &reas: Ciencias Socia-
les, Ciencias Biolbgicas y Ciencias Ffsico Matem&ticas. Asf se —--
cre6 la vocacional nfimero siete bajo este modelo. También en esta
etapa continfian expandiéndose las vocacionales for&neas. Adem&as --
fueron fundadas las escuelas: técnica comercial "Luis Enrique Erro"
y la de Enfermerfia y Obstetricia.

En las prevocacionales del Instituto Politécnico Nacional se

implent6 la secundaria té&cnica. Este tipo de secundaria impartfa
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raterias académicas gue permitfan la adquisicién de conocimientos

generales y necesarios para continuar estudios superiores, y capa-
citar a la vez a los alumnos en adiestramientos industriales, agri
colas o comerciales, especificos de la regibén con el fin de que --
los j6venes que no pudieran continuar sus estudios contarin con --

elementos para incorporarse al mercado de trabajo.
1.5 La Educacifn Técnica de 1966-1970

El 10 de marzo de 1962, es creada la Comisibn Intersectorial
por el Presidente de la Repfiblica, la cual tenfa como funcibén for-
nular los Planes de Desarrollo Econfmico y Social. Esta Comisién
es la que elabora el Plan Nacional de Desarrollo Econbmico y So——-~
cial 1966-1970.

Algunos de los objetivos primordiales de dicho Plan eran:

- Programar el desarrollo rdpido de las actividades agrope--

cuarias.

- Irpulsar la industrializacibén con el fin de aumentar las -

exportaciones y disminuir las importaciones.

- Mejorar la educacibn, las condiciones sanitarias y el bie-

nestar social del pueblo mexicano. (21)

Dicho plan establece prioridades a los servicios que a corto
plazo proporcionan bienestar a la poblacién, como son la educacién,
salubridad, etc. Pero afin asi una cosa es planear y otra muy dife

rente la aplicacién de dicho plan, por otro lado asf como el Plan

(21) Solis, Leopoldo. PZanes de PDesarnnollLo Econbémico y Social de -
México. México. Productividad. 1969. pp. 88.
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de Accibén Inmediata, constituyd un proyecto limitado pues la Comi-

sién Intersectorial carecia de experiencia para programar la accién
econbmica y social. Todo parece indicarnos que debido a la ausen-

cia de un sistema organizado de planificacidn, era imposible que -

el pais llevara a la prdctica los planes.

Leopoldo Solis sefiala:

"La posibilidad de que estos planes fueran puestos en --

préctica se vieron disminuidos por el hecho de que no --

prevenian medidas administrativas que aseguraran su eje-
cucidén; tampoco proponian medios concretos o programas -
especificos de politica econdmica tendientes a alcanzar

las metas del plan."(22)

En este plan no se concretiza nada acerca de la educacidén --
técnica media, sb6lo se hace referencia a que el Estado aumentar§ -
tanto la educacibén media técnica como la superior a més de 220 000
alumnos.

Durante esta etapa las escuelas secundarias técnicas conta--
ron con programas nuevos en los cuales se contemplaba que el alum-
no podia seleccionar las manualidades y adquiriera conocimientos -
b4dsicos sobre tépicos relacionados con la productividad.

Los 17 centros de capacitacién para el trabajo que anterior-
mente habia establecido la SEP se transformaron en escuelas tecno-
1l6gicas agropecuarias orientadas a las actividades del campo.

En lo que respecta al ciclo bé&sico de ensefanza media las es
cuelas técnicas, industriales y comerciales y las escuelas tecnold
gicas agropecuarias, se ocuparon tanto de la formaciéq humanistica
como la propeddutica y la capacitacidn para el trabajo.

En el afio de 1964 habfa 64 escuelas técnicas industriales y

(22) Ibid. pp. 1849.
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comerciales cifra que para 1970 habia aumentado considerablemente
habiendo 111 escuelas de este tipo.

En cuanto a la educacién media técnica superior nacen en --
1967 dos vocacionales agropecuarias, un ano méds tarde se crean 22
centros de estudios tecnolbgicos, estos planteles anteriormente -
se dedicaban a la ensefianza de las profesiones de técnicos espe--
cializados en las &reas industriales, agropecuaria y de servi---

cios. (23)
PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION

En 1965 se establece la Comisidén Nacional para el Planea---
miento Integral de la Educacibén cuyo fin era realizar el disefio -
de un sistema integral de educacibén que incluyera todos los nive-
les, 4reas y sectores del sistema educativo, tanto en zonas rura-
les como urbanas. Este disefio se realizaria con base en una se--
rie de estudios realizados, que informaban sobre la estructura de
mografica del pais y de las tendencias previsibles durante el pe-
riodo que se tomaba en cuenta para la planeacién de la educacién
(1980-1990). Ademis esta Comisién tendria a su cargo prever los
aspectos cuantitativos del problema educativo nacional, asi como
también conocer los aspectos cualitativos referidos a las deman--
das que establece el desarrollo socioecondmico del pais.

Esta Comisién Nacional para el.Planeamiento Integral de la
Educacién establecié lineamientos con respecto a la enseflanza téc

nica media. Se dijo que debido a que la poblacién mexicana demos

(23) SEP. Histornia de La Educacibn Téenica en México. México. ---
1980. pp. 42.
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traba preferencia hacia la ensefianza secundaria general y no hacia
la secundaria técnica, para el afo de 1980 habria un total de - --
999 000 alumnos inscritos en la secundaria general y ninguno en la
secundaria técnica, de modo que estas escuelas pasarian a ser gene
rales.

También se sefiala que teniendo en cuenta que es mejor darles
a los alumnos del ciclo medio una educacién més completa, se consi
derd en el planeamiento de la educacién integrar la ensefianza tec
nolégica‘elemental al sistema de ensefianza secundaria.

Para el planeamiento de la educacién técnica media superior
el informe nos habla de la elaboracidén de una hipbtesis estricta--
mente estadistica, que no toma en cuenta las demandas reales del -
pais en este campo. Se consideré que en el afo de 1980 el 90% de
los egresados de secundaria continuarian estudios superiores, de -
este porcentaje se restd el correspondiente al ingreso previsto a
la ensefianza preparatoria y se concluyb que el sobrante irfa a la
ensefianza profesional de nivel medio.

En dicha hipStesis se tomaron en cuenta, por entidad federa-
tiva, las tasas de incremento del producto interno, el capital in-
vertido por sectores productivos y el nfimero de profesionistas de
nivel medio requerido, por unidad de inversién, en cada uno de di-
chos sectores.

Las tendencias observadas en este nivel entre 1959-1966 fue-
ron de aumento en una tasa promedio anual del 22%, teniendo los si
guientes porcentajes de acuerdo a las especialidades: 16% en técni
cos agropecuarios, 20% en técnicos industriales, 21% en enfermeria
y otros auxiliares de medicina, 22% en trabajo social y 27% en au-

xiliares de comercio y administracidn.
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Se esperaba para todo el pafs que la matrfcula en las escue-
las para profesionales técnicos de nivel medio, que s6lo lograron
una cifra de 10 000 en 1960 y 18 000 en 1965, crecerfa a 54 000 es
tudiantes en 1970, a 136 000 en 1975 y a 279 000 en 1980.

Se indicaba, en dicho Plan gue vara alcanzar estas cifras --
los ingresos tenfan que ser de 24 000 alumnos en 1970, de 60 000 -
en 1975 y 122 000 en 1980. Asi de esta manera en ciclo profesio--
nal medio se multiplicarfa por 15 durante el periodo previsto en -
la planeacién. (24)

La Comisibén Nacional para el Planeamiento Integral de la Edu
cacién en su informe también indicaba el orden de las especialida-
des medias que resultaban necesarias para el desarrollo del pais,
(no hay que olvidar que la educacibn es tomada como un factor de -
desarrollo econdmico del pais).

Asi por ejemplo se sefialaba que habia un dé&ficit de 60% en -
técnicos agropecuarios de nivel medio; 40% en técnicos intermedios
en actividades industriales; 30% en té&cnicos en el campo de los --
servicios médicos y asistenciales; 20% en técnicos en actividades
administrativas y comerciales.

Cabe recalcar que este Plan nunca llegd a implementarse, ya
que el Consejo Nacional Técnico de la Educacidn lo rechazd somera-
mente, debido tal vez a que lés personas que integraban la Comi---
sibn no pertenecian a los 6rganos de toma de decisiones y de imple
mentacién directa de las politicas educativas.

Por otro lado en el afio de 1966 se crea la Escuela Nacional

de Maestros de Capacitacién para el Trabajo Industrial que al ---

(24) 1bid. pp. 189.
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igual que la referente al &rea agropecuaria estaba orientada a for
mar personal que pudiera dedicarse tanto a la docencia como a la -
actividad profesional. Mas afin ya en 1964 se habia creado el Cen-
tro Nacional de Enseflanza Técnica Industrial, para formar maestros
de la ensefianza técnica a niyel profesional m&s no a nivel medio -
superior.

Al inicio del gobierno de Luis Echeverria Alvarez se empren-
de una Reforma Educativa en todos los niveles, que sefialaba que la
educacibén debia estar en correspondencia con la etapa de cambios -
por la que atravesaba el pais.

Se le d& un impulso muy grande a la educacién tecnolégica, -
ampliando su capacidad y revisando'su estructura académica y los -
planes y programas de estudio. Dichas modificaciones en los pla--
nes y programas de estudio se llevaron a cabo en los contenidos, -
en los métodos, en la organizacidn académica etc. Cabe sefialar co
mo ejemplo los acuerdos tomados por la UNAM y el IPN en la reunidn
de ANUIES, efectuada en Villahermosa en 1971 en la cual se determi
nd reestructurar los estudios correspondientes a la ensefianza me--
dia superior y superior con ei fin de superar los errores y las 1li
mitaciones de los esquemas tradicionales y porque las necesidades
del pais lo requerian. Con este propbsito se elabord un nuevo mo
delo educativo para el nivel medio superior, convirtiendo las voca
cionales del IPN en Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos,
que ofrecen paralelamente una formacidén de bachillerato en ciencia
y un adiestramiento y capacitacién de orden técnico que permitiria
salidas laterales. LA UNAM cred los Colegios de Ciencias y Humani
dades (CCH) equivalentes a la preparatoria, pero que le brinda al

estudiante opciones de capacitacifén y adiestramiento en activida--
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des que les permitan en caso de no poder seguir estudiando, incor-
porarse al sector productivo como técnicos.

Por otro lado, los programas de formacién de profesores uni-
versitarios recibieron un gran impulso y financiamiento en el pafis,
durante esta década. El gasto piblico en este terreno no constitu
ye un hecho aislado puesto que el Estado invirtié grandes recursos
en todos los niyeles y‘aspectos de la educacibn nacional.

Las teorias que propugnaban que la educacién contribuye di--
rectamente al crecimiento y desarrollo econdmico de los paises, —-
contribuyeron a promover y legitimar en gran medida los grandes --
gastos educativos que realizb el gobierno.

En el afio de 1972, empiezan a funcionar las instituciones de
educacién pesquera, orientadas a formar recursos humanos y desarro
llar la investigacién con el prop6sito de racionalizar el aprovecha
miento de los recursos maritimos.

Por otro lado, la educacién industrial también se vi6 refor-
zada, aumenté&ndose las escuelas en el nivel medio.

En 1975, se promulgdé la ley del Consejo éel Sistema de Educa
cidén Técnica. Este Consejo tiene como funcién coordinar las activi
dades de las instituciones oficiales de ensefianza técnica de nivel
medio superior y superior asi mismo el de vincular ese tipo de edu
cacibén con el desarrollo econémico del pais.

El impulso de la educacibn técnica media se refleja en los -
siguientes datos: en 1970 habia 70 escuelas secundarias técnicas
agropecuarias en toda la Repfiblica y para 1976 funcionaban 693.

Se crean 30 escuelas secundarias tecnolbgicas pesgqueras, se
construyeron 76 Centros de Estudios Tecnolbégicos Agropecuarios y

seis Centro de Educacibn en Ciencia y Tecnologfa del mar. (25)
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Otras instituciones que se crean en este momento fueron:
- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
- Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana
= Centro de Investigacién y Docencia Econémica (CIDE)
- Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias
Sociales y Administrativas (UPIICSA)

Estas Instituciones son muestra clara del carfcter tecnocré-
tico que adquiere la educacibn técnica en México.

Hasta aquf se ha descrito a nivel general el devenir hist6ri
co de la educacién técnica a partir de la etapa postrevolucionaria
hasta 1976. En el siguiente capitulo se estudiari mds a fondo la
situacidn actual de la educacidn ﬁedia técnica, es decir como se -
ha venido concibiendo en los filtimos afios en el Programa de Desa--—
rrollo Socioeconbmico. Para fines de esta investigacién se hari -
énfasis en el surgimiento del CONALEP (Colegio Nacional de Educa--

cidn Técnica) especificamente.

(25) SEP. Desarrollo del Sistema de Educacibn Tecnoldgica 1980-
1990: Consejo Nacional de Educacidén TecnolSgica. México. -
pplst 135,



11. CREACION DEL COLEGIQ NACIONAL DE EDUCACION PROFESTONAL
TECNICA (CONALEPI]

2.1 La Polftica Educativa de José L6pez Pontillo

La politica gubernamental de José Lépez Portillo se caracte

riza por tres ejes de accidn:

1. La reforma politica, que fue la de contrabalancear las -
restricciones salariales y gastos de impuestos para el -
Fondo Monetario Internacional.

2. La reforma administrativa, se inicia una redistribucidn
del gobierno y empresas piliblicas, mejoramiento y eficien
cia de las oficinas gubernamentales.

3. La reforma econdmica, con dos objetivos de desarrollo: -
productivo alimentaria y energética.

"El Estado implementd una politica restriccionista pa-

ra compartir la inflacidén y la recesidn con el congela

miento de salarios de los trabajadores y mediante la -

liberacidn de los precios, medida propuesta por el Fon

do Monetario Internacional como mecanismos de recupera

cidn econdmica. Con ellos se favorecid a los empresa-

rios privados a costa de los trabajadores, quienes vie

ron reducidas sus posibilidades econdmicas al encon---

trarse con topes salariales, mientras que la escala de

precios iba en constante aumento." (26)

Se aprecia claramente cbmo esta politica se caracteriza por

la crisis fiscal que presenta el Zstado y por una politica de res
triccidn al gasto pfiblico, por lo que el subsidio dirigido a la -

educacién se ve reducido, se exorta a la participacibén de la ini-

ciativa privada para mejorar los servicios educativos.

(26) - Mendoza Rojas, Javier. El1 proyecto modernizador de las poli-
ticas universitarias, en: Revista de Sociolcgia No. 1, UNRM.
México 1984. p. 1l6.
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Con la Reforma Administrativa da origen al Plan Nacional de
Educacién, el cual representa el proyecto ideolbgico més alto del
Estado en materia de educacibdn, y una de sus finalidades era la -
de vincular a la educacibén con el oroceso de desarrollo nacional.

Ootro hecho importante de este sexenio en el campo educativo
fue la formacibén de profesores con la creacibén de la Universidad
Pedacbgica Nacional (UPN), en 1978 cuyos objetivos son los si-—-
guientes:

Centralizar y renovar la formacidn de profesores que -

presentan una mejoria en el sistema de escalafdn, pres

tar, desarrollar, orientar servicios de tipo superior.

En este periodo como en otros la politica educativa no estd
desligada de una polftica econbémica que esté acorde a las necesida
des del pais. Durante este neriodo 1976-1982 el objetivo a alcan-
zar es que todos tencan acceso al sistema educativo, el cual no se
logrd a fines del sexenio pasado, afn 1.7 nillones de ninos entre
6 y 14 afios no habian terminado la primaria. También en este pe--
riodo, con respecto al sector educativo, se restringe o limitan --
los recursos disponibles y se promete que el aparato escolar es --
un medio de movilidad social. Esta supuesta movilidad social, es-
t4 determinada por el tipo y nivel de escolaridad que es requerido
en el mercado de trabajo, pues a vartir del nivel de "formaci6n" -
un individuo puede tener promocién ocupacional, y por ende obtener
beneficios econdmicos y sociales. (27)

(27) Se puede apreciar claramente que tal movilidad social no exis
te, ya gue no hay un desplazamiento de las personas de una ca

pa o clase social a otra. En la sociologia burguesa la movi-
l1idad social se encuentra indisolublemente ligada a la estra-
tificacidn social. Esta estratificacidn social realmente con

solidada, el aumento de la mecanizacidn sigue siendo en medi-
da considerable privilegio de las clases dominantes.
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Desde esa perspectiva se impulsa el sistema educativo bajo -
el Plan Nacional de Educacibn expedido en 1977 acompaifado al Plan
Global de Desarrollo (1980-1982) en donde en torno a la educacidn
se persigue:

-~ Asegurar la educacién bisica universal de diez grados en -

toda la poblacién.

- Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de

bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

- Elevar la calidad de la educacién.

- Mejorar el nivel cultural del pais.

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo. (28)

Algunas de las metas cue en este plan se persiguen en cuanto
a la educacién técnica se refiere son, entre otras:

- Expansién de los servicios de educacién tecnolégica.

- Fortalecimiento de las opciones terminales.

- Revisién permanente de la estructura orgénica y funcional.

- Revisibn permanente de planes y programas.

- Desarrollo de recursos humanos vpara la docencia y capaci-

tacién del personal en servicio.

- Vinculacién con la actividad econémica.

— Pelacibn con la comunidad.

En este periodo la propuesta de Lépez Portillo fue la de li-
mitar la demanda de educacibn superior, con el propbsito de canali
zar esa demanda hacia el nivel medio superior y en especial el ter

minal con la modalidad técnica.

(28) s.P.P. Plan Global de Desarrollo. 1980-1982. México. p. 347.
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Todo esto para el impulso que necesitaba la nacién en lo re
ferente a los cuadros técnicos para el desarrollo deseado. Esta
concepcién de ver a la educacibén como un proceso primordial en el
desarrollo del pais, se deriva de una concepcibn funcionalista, -
esto lo podemos observar cuando afirma Adriana Puiggrbs en su li-
bro "Imperialismo y educacién en América Latina", que la educa---
cibén se transforma en un prerrequisito para el desarrollo econémi
co. (29)

Por lo que la funcibén gue se le adjudica a la educacidn es
la de formar a los cuadros técnicos y profesionales necesarios pa
ra el sector productivo.

Desde esta perspectiva se observa la politica educativa que
es tecnbcrata desarrollista(30), ya que a la educacién se le con-
cibe como un aparato de crecimiento econmico.

José Lbpez Portillo encaminé su politica a hacer m&s efi---
cientes y funcionales a las empresas. Recordemos que a este pe--—
riodo se le denomina "Alianza para el Progreso", en donde se tra-
ta de conciliar al sector empresarial con el Estaao, porque en el
sexenio pasado estos dos tuvieron fficciones y un alejamiento tem
poral.

Por otro lado también se pretendia una reproduccibén social,

para la prevencién de movimiento de oposicibén. Asimismo se puede

(29) Puiggrds, Adriana. Imperdialismo y Educacibn en América Lati-
na, México. Nueva Imagen, 1980, p. 17.

(30) De acuerdo a esta teoria, la técnica (en el caso especifico
México, la educacidn técnica) y su desarrollo planificado pue
den por si mismo, con independencia de otros factores del de-
sarrollo social, resolver todos los problemas sociales y eco-
ndémicos.
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observar que en ese sexenio se trata de relacionar m&s estrechamen
te al sector procductivo(31l) con el sector educativo, para dar res-
puesta a las necesidades del desarrollo nacional. Desde esta 1f--
nea se trat6 de adecuar los programas educativos a los requerimien
tos del pais y por otro lado se crearon nuevas instituciones educa
tivas de cardcter técnico y de especializacién que demandaban el -
desarrollo regional y nacional.

Se sefnala que la expansidn del sector educativo, Geberd pro-
gramarse seglin la regibn, el tipo de necesidades que se hayan de--
tectaéo y los objetivos generales que se fijen en cada caso, por -
lo gue se hacen estudios para ubicar a las escuelas tecnolbgicas.

Dentro de los programas y metas del sector educativo 1979-
1982 se sefialan para la educacién técnica media los siguientes pun
tos:

- Fomentar la educacién agropecuaria de nivel medio.

- Desarrollar la educacibén tecnolbgica industrial y de servi

cios de nivel medio.

~ Desarrollar la educacién en ciencias y tecnologfa del mar.

- Fomentar la educacién profesional de nivel medio superior.

- Impulsar la educacién técnica de nivel medio superior en -

el IPN.

Antes de la creacifén del CONALEP, en México el aparato esco-

lar "ya estaba estructurado para formar los cuadros técnicos" de--

(31) Por sector productivo se entenderi, toda empresa piblica y -
privada orientada a la produccién de bienes y a la prestacidn
de servicios en donde los alumnos pueden realizar sus préacti-
cas prcfesionales, en: Carpeta bidsica de informacidn del - --
CONALEP. México 1980. p. 42
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mandados por el pafs. Pero esta estructuracibén no era totalmente
sb6lida y actualizada para poder ofrecer o satisfacer las demandas
hechas por el sector productivo.

Esta relacibén del sector procductivo con la educacibén técnica
era y es porque se concibe a esta filtima como un factor de desarro
llo y de modernizacién. La modernizacién entendida como un proce-
so basado en la teorfa del capital humano, en donde a la educacibn
se le considera una inversibn. En otras, palabras, "...la tecnolo-
gfa serfa el lazo de unién entre produccibén y educacibén dado que,
por una parte define las caracteristicas del trabajo y por otra de
termina la cantidad y calidad necesaria... Ge recursos humanos que
ese mismo proceso productivo precisa"(32) para su desarrollo.

Considerando que sexenio tras sexenio no hay un rompimiento
de las estructuras, con José L6pez Portillo se sigue considerando
a la educacibn como un factor de desarrollo y se retoma en este pe
riodo la teorfa del capital humano, (33) pero primordialmente se --
trata de reforzar a la educacibn técnica profesional media supe---
rior por lo que se crea el CONALEP que tendr& como objetivo, "...
contribuir al desarrollo nacional mediante la preparacibn del per-
sonal profesional calificado a nivel post-secundaria que demanda -

el sistema productivo del pais". (34)

(32) Labarca, Guillermo. Economfa politica de fLa educacibn. MExico.
Nueva Imagen. 1980. p. 19.

(33) Esta teoria expresa que la capacidad productiva del individuo
se refleja en el pago de su salario, en la estructura ocupa--
cional, y los dos dependen del monto de la inversidn que se -.
haga al desarrollo de su capital humano. Es decir a mayor in
greso mayor educacidén y a mayor educacidn mayor salario. -

(34) S.E.P. Historia de la Educacidn Técnica en México. 1980. p.80.
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2.2 Cneacibn del CONALEP

Los programas generales de desarrollo socio-econbémico formula
dos y promovidos por el gobierno de la Repfiblica contemplan entre -
sus objetivos prioritarios, el aumento de la oferta de bienes y ser
vicios nacionalmente necesarios, asf como el incremento de la pro--
ductividad.

Dentro de las prioridades y estrategias establecidas es de ma
yor interés que en los procesos de produccién impere una 6ptima pro
duccibn, ya que de otra manera la ineficiencia y el desperdicio, se
rédn sus consecuencias. En tal sentido, la preparacibn calificada -
del personal es un elemento decisivo para lograr la productividad -
deseada. Este prop8sito sirve paralelamente al control del proceso
inflacionario, asi como al incremento de los ingresos reales de los
trabajadores. Se trata de establecer que la productividad repercu-
ta en términos directos en beneficio del proceso econbmico.

Como se verfa en el decreto presidencial

"...considerando que es preocupacién del Estado proporcio

nar a la poblacidn la educacidn que propicie’ su armonioso

desenvolvimiento social, humano y profesional. Que el ---

avance cientifico y tecnolbgico y el desarrollo econdmico

del pais, asi como la necesidad de fortalecer el proceso

productivo, exige la formacidn de personal profesional ca

lificado; que en consecuencia, es urgente contar con ins-
tituciones que impulsen la educacidn profesional técnica

y vinculen de forma mids fructifera a la escuela y al edu-

cando con los medios de produccidn..." (35)

Se puede apreciar en las lineas anteriores que el gobierno -
en su discurso oficial trata a la educacibn como una inversién que

proporcionard los aportes necesarios para el desarrollo del pafis y

por otro lado servird de acceso para una movilidad social.

(35) CONALEP. Boletin de Informacidn. México. p. 23.
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A la educacibn siempre se le ha visto como una de las estra-
tegias que tiene el Estado para el control de la poblacidén, y como
instrumento de dominacién,

"El sistema educativo es uno de los instrumentos de di-

fusidén ideolbgica, y por lo tanto proporciona condicio-

nes para la dominacidn politica en el proceso producti-

vo. Esta dimensidén estrictamente politica del proceso

de educacidn es particularmente cuando &€sta es concep--

tualizada como calificacibn, es decir, como preparacidn

de la mano de obra para el proceso de trabajo".(36)

Como justificacibn para la creacién del CONALEP se manejaban
cuestiones como las siguientes:

A pesar del r&pido crecimiento que ha registrado la planta -
industrial en las Gltimas cuatro décadas, aunado a Gltimas fechas
al auge petrolero, han permitido acumular el capital necesario pa-
ra garantizar un desarrollo sostenido pero tal proceso se puede en
pantanar si no se cuenta con los recursos humanos idéneos para po-
nerlo en funcionamiento. (37)

Es aquf donde el CONALEP tendrd como funcifn primordial la -
de formar técnicos medios que el sector productivo requiere, ya --
que en nivel de profesionales técnicos medios se observa una deman
da considerada proveniente de los sectores industrial, agricola, -
de turismo, administrativo, bancario y de salud, y la oferta limi-
tada de estos profesionales frente a una demanda creciente, daba -
como resultado que el trabajo fuera cubierto por trabajadores auto

didactas de muy limitada preparacién y por universitarios que desa

rrollarian labores para las que no fueron debidamente preparados,

(36) Labarca, Guillermo... Op. cL&. p. 42.
(37) CONALEP. ... Op. ¢if. p. 50.
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dando lugar a que cubran los mandos intermedios con personal que -
reporté costos de fermacibn extraordinariamente elevados y que no
emplean sino en mfnima fraccibén los conocimientos adguiridos.

El Gobierno Federal considerando, este problema apremiante -
debfa formar los recursos humanos necesarios para poder apoyar los
programas de desarrollo econémico y social del pais afirma con su
discurso, "...la formacién de técnicos y profesiénales adolecfa de
una clara deficiencia, la ensefianza técnica de nivel medio supe---
rior crecia de manera muy lenta. EI1 resultado fue una seria inade
cuacibn entre el sistema educativo y los requisitos de desarrollo
econbmico del pafs". (38)

Este desequilibrio causaba una fuerte presién sobre el nivel
superior provocando un exceso de estudiantes en las universidades,
desercibn y por consiguiente subempleo de los egresados de licen--
ciatura.

El desequilibrio se expresa en tanto que por cada profesio--
nal superior deberfa haber por lo menos cinco técnicds medios.

Desde esta perspectiva se puede observar que el Gobierno Fe-
deral considera a la teénologia como un factor de desarrollo para
los pafses denominados "subdesarrollados", ya que esta concepcibn
de apreciar a la tecnologfa y a la educacibén como factores de desa
rrollo se desprende de una concepcibn funcionalista.

Algunas de las caracteristicas del funcionalismo (corriente
de interpretacibn dominante en nuestro sistema educativo) son:

Considera que el desarrollo de la historia y particularmente

del capitalismo se basa en la acumulacibén y transmisién del progre

(38) Ibid.
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so cientifico y tecnolbgico y por ello la principal finalidad de -
la educacién consistird en servir de mecanismo social de acumula--
cibén y transmisi6n del conocimiento cientffico y tecnolbgico, de -
acuerdo a las necesidades de la produccifn.

La unidad de anélisis es el individuo y se enfatiza siempre
el aspecto técnico. Cada ocupacibn requiere un tipo y nivel de ca
lificacién de la fuerza laboral que debe proporcionarse principal-
mente a partir de la escuela.

Debido a esto se busca un vinculo estrecho entre formacién y
produccibén la escuela se convierte en esta tendencia en proveedora
del recurso humano para la produccifén. Su papel consiste en capa-
citar en los diferentes tipos de habilidades y conocimientos que -
requiere el aparato productivo y funcionar adem&s en sf misma como
una empresa racional y eficiente. (39)

La magnitud del "problema" y la necesidad de contar con los
recursos humanos necesarios para apoyar los programas de desarro--
1llo econdmico y social del pafs, se determiné al Gobierno Federal
el crear un instrumento especifico que se abocari a su atencién -
y solucibn.

Se parti6 de la base de que los cuadros medios del sector --
productivo deben formarse en planteles que operen estrechamente --
con el sector productivo pfiblico y privado, de tal manera que las
estructuras curriculares que se apliquen en ellos, se ajusten en -
su aspecto técnico a los requerimientos de la planta productiva y

que esa preparacibén técnica se agregue otra de caricter social y -

(39) Hirsch Adler, Ana. La {ormacibn de projfesornes universitarios
en México. México. U.N,A.M. 1980. p. 26-27.
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cultural que dé como resultado profesionales técnicos para mandos
intermedios.

Se estableci6 gue era necesario crear una nueva conciencia,
en donde se valorard la importancia del profesional técnico, orien
tando al joven en el sentido de que puede contar con una ensefianza
préctica que directamente lo lleve a desempefiar un trabajo bien --
"remunerado" para lo cual fue debidamente preparado. Esto represen
tarfa un importante encauzamiento vocacional que se traducir§ en el
incremento de la productividad de los recursos humanos.

Bajo el marco de estas consideraciénes y mediante decreto --
Presidencial se crea el Colegio Nacional de Educacién Profesional -
Técnica (CONALEP) el 27 de Diciembre de 1978, considerado como un -
organismo pGblico descentralizado del Estado con personalidad juri-
dica y patrimonio propio y cuyo propbsito es: "... formar recursos
humanos para mandos intermedios que demanda el aparato producti---
vo."(40) Cabe sefialar que la formacibn de estos técnicos interme-
dios es la de enlazar a los directivos con los trabajadores, por--
que se les considera "...una fuente de innovacién técnica y tecno-
1l6gica y propuestas creativaé en materia de organizacién de méto--
dos de produccibén, de control de calidad y de utilidad de recur-—-
sos..."(41)

Bajo estos lineamientos se puede apreciar que el técnico me-
dio que forma el CONALEP, est& encaminado a fortalecer al sector -
productivo para el desarrollo del pafs, ya que requiere gque éste -

tenga una formacibén adecuada a la futura ocupaci6n que desempenara.

(40) CONALEP. ... op. cif. p. 52,
(41) Ibid. p, 16.
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Por otro lado a partir de estudios regionales para conocer -
las necesidades econBmicas y sociales en materia de formaci6n de -
profesionales técnicos, se establecieron 53 carreras en los plante
les que integran el sistema. Para éstas se elaboraron con apoyo -
de diversos grupos académicos, 53 perfiles profesionales y 65 pla-
nes de estudio. Se establecié6 mayor nGmero de planteles que dé ca
rreras en virtud de que una misma profesifn se imparte en distin--
tas regiones del pafs. (42)

"El CONALEP intenta elevar la calidad de la educacibn mejo-
rando los contenidos y métodos educativos, capacitando profesional
mente a su cuerpo docente y desarrollando materiales y tecnologia
educativos propios". (43)

Para reforzar la preparaci6n académica del personal docente
se disefiaron perfiles, planes y programas de estudio, se creb el -
Centro de Formacién de Instructores, se desarrollaron cursos gene-
rales, especializados y por tipo de asignatura, se elaboraron di--—
versgos manuales y se publicé una revista de difusifn pedagbgica.

Para echar a andar algunos planteles piloto del CONALEP fue
necesario formar a 22 instructores especiales en Francia e Italia
y a 35 en el Centro de Optimizacibn Industrial de Cuautitlén II,
adicionalmente se incorporaron 14 profesores visitantes de Fran--
cia, Italia y Checoslovaquia.

Posteriormente se implant6 un sistema de ensefianza abierta

a docentes y de formacién de asesores.

(42) Ibid,
(43) Ib4d.



37,
2.3 Normas Generales de Operacibn

1) E1 CONALEP posee tal organizacibén que es congruente con
la reforma administrativa y educativa que promueye el Ejecutivo -
Federal, de ahi que se considere al Colegio como un conjunto armé
nico de planteles que operan en todo el pais,

2) Los planteles del Colegio participan en el desarrollo -
econfmico de la regibn y act@an como agentes de superacién social,
de ahf que se busque vincular en forma efectiva esta institucién
educativa con la comunidad al parﬁicipar miembros representativos
de los diversos sectores socioeconémicos de cada comunidad local.

3) Cada plantel de CONALEP estd regulado por las normas de-
terminadas por los 6rganos de gobierno y autoridades principales -
del Colegio.

4) El nfimero de planteles existentes en cada zona esti de--
terminado por la demanda en la zona de influencia en que se ubican.

5) La formacién que imparte el CONALEP es de fndole termi--
nal, de ahf que el egresado puede incorporarse a la actividad pro-
ductiva.

6) Entre las normas del Colegio se encuentra la de actuali-
zar en forma permanente a la planta docente, con objeto de que la
ensefianza que imparta esté acorde con los avances de la ciencia y
la tecnologfa.

7) Las actividades del CONALEP son evaluadas sistemdticamen
te y permanentemente, a fin de verificar su avance y congruencia -

con los objetivos qgue se persiguen. (44)

(44) Ib4id. p. 28-29.
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2.4 Estructura Orgdnica def CONALEP.

a) La junta directiva que es el 6rgano superior de gobierno
del Colegio, esté& formada por siete miembros los cuales son desig-
nados por el Secretario de Educacibén PGblica. Entre las funciones
principales de esta junta se encuentran el aprobar y evaluar los -
planes y programas de estudio; aprobar el proyecto de presupuesto
anual de ingresos y egresos; expedir el reglamento interior del Co
legio; nombrar y cambiar a los directores de los diferentes plante
les y designar a los miembros del Consejo Consultivo del Colegio.

b) E1 director general, quien por orden de jerarqufa ocupa
el 2° lugar dentro del gobierno del Colegio, el cual es nombrado -
y removido finicamente por el Presidente de la Repfiblica y estd a -
cargo del mismo durante otro perfodo igual. Tiene como facultades
y obligaciones no delegables las siguientes:

- Dirigir té&cnica y administrativamente al Colegio;

Designar a los miembros del consejo académico;

- Establecer unidades técnicas y administrativas necesarias

para el mejor funcionamiento de la institucibn;

- Implantar planes tanto a profesores como a instructores.

c) Los directores de los planteles, serdn la m&xima autori-
dad de los planteles, y son nombrados por la Junta Directiva, en -
base a una terna propuesta por el Director General del Colegio. =-
Sus funciones méds importantes son: cumplir con las directrices y -
demés disposiciones tomadas por las autoridades superiores; formar
y presidir el Consejo del plantel e informar en forma sistemética
sobre las actividades desarrolladas al Director General para su --

aprobacibn,
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Para las funciones administrativas el CONALEP cuenta con uni-
dades administrativas que apoyan a los 6rganos de gobierno, las cua
les son:

a) Direccibn de Planeacién, su funcibén principal dentro del
CONALEP -es elaborar estudios estatales, regionales y sectoriales -
para determinar la demanda de profesionales técnicos, otra de sus
funciones es la de determinar los perfiles generales de las carre-
ras y elaborar los planes de estudio de cada especialidad. ‘

b) Direccibn de Operacién y Docencia, la cual se encarga de
efectuar la actualizacién did&ctica de la planta docente, asf como -
estimular la superacién académica de la misma, se encarga también
de seleccionar a los profesores y elaborar el reglamento escolar.

c) Direccién de Evaluacibn y Certificacién de Estudios, en-
tre sus funciones més importantes son evaluar los métodos de ense-
flanzas y del rendimiento escolar, elaborar los eximenes de admi---
sién, organizar el procedimiento de ingreso, expedir documentos --
que certifiquen los estudios realizados en el Colegio.

d) Direccibn de Administracién y Finanzas, la cual se énca£
ga de efectuar programas de inversién, controlar el ingreso y egre
so del Colegio, coordinar los programas de inversiones gue se auto
ricen para su ejecucién.

e) Direccibn de Promocibn y Relaciones Pfiblicas, su funcién
principal consiste en desarrollar actividades que faciliten la par
ticipacibn y aportacién de los diferentes sectores econbmicos del
pais, difundir los objetivos generales del CONALEP, proyectar la -
imagen del mismo a través de los medios masivos de comunicacibn e
informacibén sobre las actividades, programas y proyectos de esta -

institucibén educativa, a fin de ampliar las posibilidades de esta-
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blecer convenios.

f) Direccibn de Asuntos Jurfdicos, se encarga de proporcio-
nar asesorfa juridica-politica necesaria para el cumplimiento de -
las funciones del Colegio. (45)

Para las funciones de asesorfa académica el Colegio Nacional
de Educacibén Profesional Técnica, ademis de sus 6rganos de gobier-
no y unidades administrativas cuenta con los siguientes 6rganos de
consulta.

a) E1 Consejo Consultivo, que estd integrado por los repre-
sentantes mds importantes de los sectores profesionales, sociales
y econbnicos del pais, guienes asesoran a la junta directiva en lo
relacionado a aspectos académicos y administrativos cdel CONALEP.

b) El Consejo Académico, tiene como funcién asesorar al Di-
rector General del Colegio en lo relacionado a la planeacibn, in--
vestigacién, elaboracifn, evaluaci6én y modificaci6n de los planes
y programas de las diversas especialidades; estd formado por profe
sionales con experiencia en los campos técnicos, docente y adminis
trativo.

c) Consejo de los Planteles, el cual funciona como mecanis-
mo mixto, que permite la participaci6én de la comunidad aungue con-
cretamente no se especifica c6mo se realiza esta participacién, si
es que en la préctica se d&; y de los sectores productivos. E1 --
Consejo funciona como un 6rgano de apoyo, asesorfa y consulta de -
los directores de cada plantel, estos'consejos se rigen de acuerdo

a sus propios reglamentos. (46)

(45) Ib4d. p. 40.
(46) Ibid. p. 44.
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Para fines de esta investigacibn nos evocaremos a desarro---
llar ampliamente la estructura de la Direccibén de Operacibn y Do--
cencia, en cuyo seno se elaboran los programas de Formacién Docen-
te, dichos cursos son impartidos a todos aquellos profesores que -

ingresan a la institucién.
2.5 Dineccibn de Operacdén Académica

La Direccién de Operacibn Académica surge en el mes de febre
ro de 1979 con el nombre de Direccifn de Operacibén y Docencia, a -
partir del mes de junio de 1982, se le denomina con su nombre ac--
tual.

Esta Direccién se crea al surgir la necesidad de integrar la
responsabilidad de los cuerpos docentes de los planteles y de veri
ficar el cumplimiento de las normas operativas de todas las direc-
ciones corporativas de los planteles. Su principal funcifn es la
preparacién y el desarrollo del personal docente al igual que el -
control de las acciones académicas de las modalidades educativas -
del Colegio, en todos sus planteles.

A su vez, establece medios de comunicacién entre el personal
docente con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos. -
También crea las normas y controles técnicos y pedagbgicos en el -
proceso de ensefanza-aprendizaje.

Ootra de sus funciones consiste en elaborar el calendario es-
colar de los planteles asf como realizar estadisticas de operacién
académica, es decir elaborar las estructuras educativas. Esta Di-
reccién ha enfrentado el problema de integrar los cuadros docentes
con el mejor recurso humano disponible persiguiendo alcanzar el ob

jetivo de que los docentes sean profesionales activos dentro del -
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sector productivo, y que compartan hasta diez horas como méximo de
su tiempo y su experiencia, asi como sus conocimientos con los j6-
venes, (47)

La Direccién de Operacibén Académica tiene a su cargo las si-

guientes coordinaciones,
2.5.1.- Coordinacién de Formacibn, Actualizacibn Docenite

Esta Coordinacién tiene como objetivo: propiciar que el do--
cente sea un elemento dindmico, para lo cual promueve cursos de --
formacién y actualizacién docente que le brindan a éste una prepa-
racién técnica y pedagbgica. También se encarga del diseno y elar
boracién de manuales de apoyo para dichos .cursos.

Adem&s obtiene informacién de los diferentes centros de for-|
macidén docente de otras instituciones nacionales y extranjeras, pa
ra el buen desarrollo de sus actividades, esta coordinacién tiene
a su cargo los Departamentos de Formacibn e Informacién Docente; -
Formacibn y Actualizacibn de Instructoreside Actividades Tecnolbgi
cas de Educacién a Distancia para Docentes y una oficina de copia-

do.
2.5.2.- Coordinacibn de Estructurnas Educativas

La Coordinacién de Estructuras Educativas elabora el perfil
de los docentes dentro de las diversas modalidades educativas asi
también revisa, aprueba y crea las estructuras educativas.

Entre sus funciones, se encuentran la elaboraci6én de normas -

de contratacién Gel personal docente; del calendario escolar que -

(47) Ibid. p. 60,
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rija semestralmente en los planteles y del proyecto de presupuesto
a programas de la Direccibn de Operacifn Académica, de acuerdo a -
las normas del Colegio. Adem&s recibe proyectos de especialidades;
recopila planes y perfiles de especialidades en proyecto; genera -
organigramas de acuerdo a las especialidades y mbédulos de los plan-
teles y realiza los formatos requeridos para su elaboracién. Para
la realizacién de sus objetivos esta Coordinacién cuenta con el De

partamento de Verificacibén de Estructuras.

2.5.3.- Coondinacién de Openacibn def Sistema de Modalidad
Ablenta.

Esta Coordinacifén tiene por'objeto normar la operacién acadé
nica de los planteles en su modalidad abierta, para ello empieza -
su captacién con el fin de integrar alumnos que carecen de posibi-
lidades para el ingreso al sistema escolarizado.

La modalidad abierta se adopta dentro del CCNALEP en Julio -
de 1982, una de las funciones de esta Coordinacifn es la de deter-
minar los planes y programas de estudio; establecer normas operati
vas y académicas propias del sistema, determinadas especialidades
de acuerdo a la demanda de los usuarios; establecer la capacita-=--
cién del personal docente (N6tese que dice capacitacibn), asi como
determinar los costos del sistema.

Esta Coordinacién para el desarrollo de sus actividades cuen
ta con los Departamentos de Normas y Medios Educativos de Opera---

cién y Control; y la Unidad del Sistema de Educacibén B&sica.
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2.5.4.- Coondinacibn de Operacién def S.istema Escolarizado
y Capacitacibn en el Trabajo

Esta Coordinacién tiene como funcién especifica establecer -
mecanismos para que los planteles realicen las operaciones académi

cas necesarias al proceso enseflanza-aprendizaje.

Entre sus funciones estd la de elaborar tableros de control
(estadisticas grdficas) que deberén mantenerse actualizadas: de -
los egresados, el cuerpo docente en los planteles; de la asisten-
cia y puntualidad del mismo, y sobre el avance programitico de ca

da uno de los profesores.

Para realizar sus actividades esta Coordinacién cuenta con -

dos Departamentos:

- De Normas e Instrumentacién Operativa y

- De Verificacibn y Seguimiento.
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Toda institucién educativa cuenta con un reglamento que rige
las actividades académicas, por lo tanto el Colegio Nacional de Edu-

cacién Profesional Técnica cuenta con los siguientes:
2.6 Reglamento de Actividades Académicas de Los PLanteles CONALEP*

CAPITULO I.
Disposiciones Generales.

Artfculo 1°.- Este reglamento es de observancia obligatoria
en todos los planteles del CONALEP, asf como en aquellos que se en
cuentran incorporados a €l.

Artfculo 2°.- La autoridad general del plantel es el Direc-
tor del mismo, quien delegard en los distintos coordinadores las -
facultades estipuladas en el estatuto orgédnico del plantel.

Articulo 3°.~ El Director del plantel vigilard la debida ins
trumentacién y cumplimiento de los planes y programas educativos -
que elabore el CONALEP.

Artfculo 4°.- Cuando asf lo estimen pertinente, la Junta Di-
rectiva y la Direccifén General del CONALEP podrén solicitar la opi
nién éde los directivos de los planteles en lo que se refiere a re-
formas en los planes y programas educativos; la opinién de los Di-
rectores estard fundamentada en la auscultacién que realicen entre
los profesores del plantel, el Consejo Consultivo del mismo y los
sectores productivos de la zona interesados en el buen funciona---

miento del plantel.

* Retomado textualmente de Las carpetas de informacibn bdsica del
CONALEP.
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CAPITULO II.
De las clases y prédcticas profesionales.

Artfculo 5°.- El desarrollo de los planes y programas de es
tudio requerird tacto en la ensefianza en aulas como la realiza---
cién de oricticas profesionales en las instalaciones del sector -
productivo regional gue sea afin a la especialidad que se imparta
en cada plantel.

Articulo 6°.- La ensehanza en aulas y las précticas profe--
sionales se desarrollarin en los lugares fijados por la Direccibn
del plantel.

Articulo 7°.- La Direccibn y modalidades de la ensefianza --
aulas y de las pricticas profesionales serdn las establecidas en
los planes de estudio y programas de cada carrera.

Artficulo 8°.- Ninguna clase o prédctica profesional podréd te
ner una duracién menor a los 60 minutos.

Articulo 9°.- La ensefanza en aulas y las précticas profe--
sionales deber&n iniciarse a la hora sefialada; en caso de que el
maestro no se presente, los alumnos tienen lavobligaci6n de perma
necer en la aula o en el lugar de la préctica profesional.

Articulo 10°.- Los alumnos deberdn presentarse puntualmente
a sus clases y précticas profesionales, la falta de puntualidad se
ré considerada como falta de.asistencia.

Articulo 11°.- El alumno que tenga una falta de puntualidad
deberd entrar a clases afin cuando su asistencia no serd considera
da.

Articulo 12°.- La enseflanza en aulas y prdcticas profesiona

les sb6lo podrén suspenderse por orden del Director del plantel --
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que deberi informar a la Direccién de Operacibén Académica del ---
CONALEP de las causas que motivaron la suspensidn.

Articulo 13°.- En las clases y pridcticas profesionales, de-
ber& haber un ambiente que sea propicio para la ensefianza. Del -
cumplimiento de este articulo serdn corrresponsables los profeso-
res y alumnos.

Articulo 14°.- Al inicio de cada curso el alumno obtendrd -
una guia que contendrd el programa del curso.

Articulo 15°.- Durante las clases y précticas profesionales
el profesor podrd realizar las evaluaciones que considere perti--
nentes para cumplir con los objetivos del curso.

Articulo 16°.- En las précﬁicas profesionales que se reali-
cen en alguna empresa, el alumno deberd sujetarse al reglamento -
interior del trabajo de la misma; tendrd especial cuidado en el -
manejo de la maquinaria, equipo y herramienta y su comportamiento
seré& intachable.

Articulo 17°.- Para efectos académicos, los locales donde -
se lleven a cabo las préicticas profesionales constituirdn parte -
integrante del plantel.

Articulo 18°.- El alumno deberd realizar las pr&cticas pro-
fesionales que marque el plan de estudios de la carrera que curse
o que le sean sefialadas por autoridades competentes del plantel,
ajusténdose al calendario gue la Direccibén del plantel le senale.

Articulo 19°.- Para ser promovido al semestre superior, el
alumno deberd haber aprobado todas las materias del semestre ante
rior y en ningfin caso se le autorizard para que curse materia al-
guna del semestre siguiente si no ha aprobado todas las materias

anteriores.
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Articulo 20°.- Cuando algfin alumno repruebe cualquier mate-
ria de primer semestre de sus estudios se le separard definitiva-
mente del plantel. En caso de que el alumno repruebe materias en
los semestres subsecuentes, no se promoverd al siguiente pero po-
drid repetir la o las materias reprobadas en caso de que haya cupo

de acuerdo con la capacidad autorizada.

CAPITULO III.
De los cursos de extensibn

Articulo 21°.- Como complemento de la educacibén que se impar
te en los planteles se desarrollarédn cursos de extensién que ten--
drdn como objetivo fortalecer la preparacibn social y cultural de
los alumnos.

Articulo 22°.- La imparticibn de estos cursos serd coordina-

da y vigilada por el Coordinador de Servicios Escolares.

CAPITULO IV.
Del servicio social

Articulo 23°.- El servicio social tendrid como objetivo crear
conciencia en el estudiante de su papel en la realidad social que
vive el pais, y buscar su participacién activa en la solucién de -
los problemas nacionales relacionados con su carrera.

Articulo 24°.- El servicio social seri el trabajo de carfc--
ter temporal y obligatorio gue ejecuten y presten los estudiantes
en beneficio de la sociedad.

Articulo 25°.- El servicio social y las précticas profesiona
les son actividades independientes y no podran considerarse equi-
valentes.

Artfculo 26°.- La Coordinacién de Servicios Escolares del -



51.

plantel ser& la encargada de coordinar la prestacibén del servi--
cio social de acuerdo al instructivo, el cual fijard todas las --

condiciones en que éste deba prestarse.
Transitorios.

Primero.- Este reglamento entrard en vigor el dia siguiente
de su aprobacién.
Segundo.- Este reglamento podréd ser modificado en cualquier

mnomento por el Director General del CONALEP.

REGLAMENTO DEI PROFESORADO DE 1OS PLANTELES DEL CONALEP
CAPITULO I.

Articulo 1°.- Este reglamento es de observancia obligatoria
para todo el profesorado de los planteles del CONALEP y de aque--
llos que estén incorporados a &l.

Articulo 2°.- Integran el profesorado todos los profesores
que impartan ensefianza en cualguiera de los planteles del CONALEP
o en aquellos que se encuentren incorporados a €l.

Articulo 3°.- El profesorado de cada plantel depende del Di
rector del mismo, quien serd el encargado de implementar las poli
ticas y directrices que fije el CONALEP, en relacién con el perso
nal académico.

Articulo 4°.- Debido a las modalidades de ensenanza que se
han establecido para el CONALEP el profesorado estd compuesto por
profesores de asignatura, exclusivamente. Cada profesor podrd im
partir un miximo de 10 horas de ensefianza semanales, hecha excep-
cién de los profesores que imparten ensenanza en talleres y labo-

ratorios.
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CAPITULO II.

De los derechos y obligaciones del profesorado.

Articulo 5°.- Los sefores profesores tendrén los siguientes

derechos.

I.

1RLi7s

III.

Recibir de parte de las autoridades del plantel, alumnos y -
personal administrativo y de servicio un trato digno y respe
tuoso.

Desarrollar sus programas dentro de las normas y directrices
generales que fije el CONALEP a través de la direccidén del -
piantel.

Cuando exprese sus ideas, lo hara claramente, a titulo perso
nal, y no a nombre del plantel o del CONALEP; sin m&s limita
ciones que el no perturbar las labores del plantel, respetar
a los alumnos, autoridades y maestros y no ir en contra de -
la moral y las buenas costumbres.

Reécibir la formacidn did&ctica y pedagbgica complementaria -
que contribuya al mejoramiento de su actividad docente.
Dentro de las posibilidades del plantel recibir&n los apoyos
diddcticos necesarios éara el mejor desempeno de sus labores

docente.

Articulo 6°.- Los sefiores profesores tendr&n las siguientes

obligaciones:

I.

II.

IEY.

IV.

Asistir puntualmente a sus sesiones de ensefnanza.

Funjir como sinodal en los ex&menes que designe el Director
del plantel.

Impartir la enseflanza de acuerdo con los programas vigentes.

Realizar las evaluaciones de aprovechamiento de los alumnos,
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de acuerdo a las normas y directrices que fije la Direccidn
de Acreditacibn y Certificacién de Estudios por conducto de
la Direccibn de Overacibén Académica con apego al reglamento
de evaluaciones.

WS Entregar puntualmente los resultados de las evaluaciones ——
parciales y finales de los alumnos, en las fechas que para
el efecto sefiale el Director del plantel.

VI. Llevar los registros y controles que marquen los reglamentos,
manuales e instructivos del plantel.

VII. Asistir a las juntas de la Direccibn del plantel que convo--—
que.

VIII. Asistir a los cursos de didéctica y metodologia que el Di--
rector del plantel le indique.

IX. Mantener dentro de sus sesiones de ensefianza un ambiente de
orden, de respeto y de cordialidad, vigilando que sus alum--
nos mantengan un comportamiento adecuado.

X. Observar conducta decorosa dentro y fuera del plantel.

XI. Guardar un absoluto respeto a los alumnos, personal adminis-
trativo y autoridades del plantel.

XII. Abstenerse de suspender sus labores sin previa autorizacién
del Director del plantel.

XIII. Cumplir con las nedidas de higiene y seguridad que sehale -
las autoridades del plantel.

XIV. Abstenerse de realizar cualquier tipo de propaganda y colec-
tas en el plantel.

XV. Abstenerse de impartir clases particulares a los alumnos del
plantel en gque preste sus servicios.

XVI. Participar en la elaboracién del material didéctico.
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PERFIL DEL PROFESIONAL TECNICO DE CONALEP

El profesional té&cnico:

- Coordina y supervisa la labor de los trabajadores.

- Selecciona, prepara y aplica los recursos necesarios para
la obtencidén de los productos y servicios.

- Distribuye y califica las tareas dentro de las institucio
nes.

- Observa la correcta utilizacibn de los equipos.

- Verifica el cumplimiento de los métodos en los procesos -
de conduccibn.

- Vigila el control de la calidad de los productos y servi-

cios.

Al término de la carrera, el egresado del CONALEP posee la -
informacién cientifica b&sica para el dominio de los temas rela--
cionados con organizacibn, energfa, industria, oroductividad, re-
cursos humanos y tecnologia, ademds de una amplia y sblida cultu-
ra humanistica.

El profesional técnico es un individuo que a través del cono
cimiento, asume una actitud que se traduce en acciones para ele--
var el nivel de la productividad.

Por su preparacibén, un profesional técnico est& llamado a --
ocupar puestos de alta responsabilidad entre los mandos directi--

vos y los trabajadores de una empresa.
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PERFIL DE PROFESORES QUE REQUIERE EL CONALEP*

INTRODUCCTION.

Nuestro docente debe ser lider auténtico de sus educandos; 1li
derazgo que se base en la autoridad de su saber, de su simpatia y
de su experiencia en el manejo de grupos.

Su sentido de responsabilidad y su conciencia profesional son
cualidades solidarias que se prestan mutuo apoyo. "Trabajard de --
tal forma, que la educacién que preste alcance en cada alumno el -
mejor rendimiento; no limitarse al simple aporte de conocimientos,
reforzard su accibn de educador en el ejemplo y modelo constante -

de su vida de hombre y de cuidadano".

CARACTERISTICAS.

La ubicacidn social que guarde serd de hombre cabal y gu&a, -
colocado por su estudio y perseverancia en un plan digno e impor--
tante en la colectividad, ya que sobre ella ejercerd influencia --
destacada, tendr& una preparacién té&cnica especifica para el mane-
jo del ciclo en el gue va a ejercer la docencia, contando con la -
suficiente capacidad para juzgar y seleccionar tanto té&cnicas como
métodos, la técnica empleada serd la que desarrolle la inteligen--
cia y las habilidades para que la formacién tienda a la mayor efi-
ciencia.

Su cultura general, no obligadamente bibliogré&fica le conduci

rd al desempeno progresivo e interdisciplinario de su profesidén di

versificada vara hacerle comprender concientemente los problemas -

* Retomado textualmente de las carpetas de informacidn bdsica del
CONALEP.
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que tratard de resolver en sus educandos.

Su conducta individual y los pensamientos rectores de su éti
ca profesional, aunados a los que dimanen del CONALEP deben estar
plenamente identificados y con el mismo objetivo, ser gestor del
porvenir de México y responsable del progreso de sus hombres.

En suma nuestro docente colaborar& permanentemente:

A la integracién de la nacionalidad y al aprovechamiento

de los recursos.

- A la preparacibn para la democracia, con la conviccibén de
que &sta es la que da oportunidades a todos.

- A la libertad para pensar y discernir en sus escolares.

- A la coordinacién de esfuerzos tendientes a la liberacidn
econdmica e independencia tecnolb6gica de la patria.

- A la ayuda decidida inteligente hacia los compatriotas --
marginados y desposeidos, asi como a su integracibén a la
sociedad.

- A la cooperacibén que, dentro del respeto social, conduci-

r4 al mejor entendimiento de los individuos en procura de

mejores condiciones de vida.

PERFIL.
El profesor del CONALEP debe de observar las siguientes ca--
racteristicas: '
1) Ostentar el grado profesional de Licenciatura, preferen-
temente.
2) Estar en ejercicio profesional en la actualidad y presen
tar la documentacién que lo acredite como tal.
3) Desempefiarse en el lugar geogréfico de la ubicacibén del

plantel, o bien en sus cercanias.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

1124)

13)
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Contar con una edad que lo mantenga en plenitud de sus -
facultades fisicas y mentales.

Poseer experiencia profesional de cierta antiguedad que
avale su responsabilidad y don de mando.

Sentir vocacibén por la docencia y por el servicio a la
juventud.

Tener disponibilidad de tiempo para dedicarse, sin menos
cabo, al ‘trabajo y a sus actividades complementarias.
Ser congruente en sus ideas con la doctrina que el - --
CONALEP ha establecido, para la operacién de sus plante-
les y la formacibn de su alumnado.

Saber que las actividadés para las que se establece con-
trato con el CONALEP, no deben subordinarse a otras que
con anterioridad se tengan en la localidad.

Dedicar el tiempo necesario a conocer a profundidad los
métodos modernos de la ensefianza y el aprendizaje y pro-
veer su aplicacibn en el &rea de su docencia, asi como -
para asistir a cursos de cardcter pedagbfgico que se pro-
muevan. ‘

Entender al alumno del CONALEP como un elemento rico en
potencialidades que el pais reclama, a efecto de capaci-
tarle lo mis completamente posible, convirtiéndolo en --
agente de cambio nacional.

Mostrar siempre sensatez y versatilidad en el manejo pro
fesional de los procedimientos educativos, cuidando de -
hacer un uso adecuado de los apoyos did&cticos.

Ser honesto en la conduccién de la ensehanza, preparando

debidamente sus clases.
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15)

16)

17)
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Hacer acopio del sentido de la justicia hacia el alumna-
do para lograr un clima permanente de armonia.

Respetar solidariamente el desenvolvimiento de sus alum-
nos y no considerarlos como receptéculos del conocimien-—
to.

Demostrar conASus acciones honorabilidad y ética en el -
desempefio de su labor, con actitudes ejemplares y edifi-
cantes.

Desarrollar en los alumnos el espiritu de la unidad de -
voluntades hacia causas comunes de beneficio y buscar el
logro, conjuntamente con ellos, de actitudes sinceras de
gran calidad humana, para con quienes nds tarde se va a

servir.



I171. PRESUPUESTOS TEORICOS SOBRE EL "CURSO INTRODUCTORIO DE
FORMACION DOCENTE" DEL CONALEP.

"l,a formacién de profesores es fundamentalmente un campo --
multideterminado de pré&ctica social que a pesar de su importancia,
ha sido poco estudiado" (48), lo que conlleva a presentar una pro-
blemdtica cada vez m&s aguda en nuestro pais.

Dado lo anterior varias instituciones (UNAM, ANUIES, IPN-
SEP, UAM, CONALEP, CB, etc.) tanto de nivel medio superior como
superior, estén trabajando en proyectos y programas de formacibn
docente, cuyo objetivo es abordar esa problemdtica; aunque cabe
decir que de hecho el sbélo hablar de formacién docente constituye
ya un problema en cuanto a su conceptualizacidén, debido a que ca-
da institucibn conceptualiza a partir de los objetivos que trata
de alcanzar.

"Como muestra de la impresicidén sehalada puede notarse

que los términos 'formacidn’', 'actualizacién', 'perso-

nal docente', 'personal académico', reciben midltiples

significados. Todos nos entendemos cuando hablamos de

formar y actualizar a los profesores, si hablamos su--
perficialmente; pero si de lo gue se trata es de hacer
programas de formacibén y de actualizacidn, surgen se--

rias dificultades por el hecho de estar entendiendo co

sas diferentes al utilizar cada término." (49)

A pesar de que el problema de la formacién docente se puede

vislumbrar desde su propia conceptualizacibén no podemos negar que

en diferentes dependencias (antes mencionadas) se han hecho y se

(48) Hirsch, Adler Ana. Problemiticas Relevantes y Tendencias de
la Formacidn de Profesores Universitarios en el pais, en: -
Foro Univensitario # 34. México. 1983. pp. 63.

(49) Arnaz, José Antonio. Problemdtica de La Formacién y £a Ac--
tualizacibn Docente en Las Instituciones de Educacdién Supe-
nioh. Material Fotocopiado.
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siguen haciendo intentos en el sentido de formar y actualizar a -
los docentes, intentos que varfan en cuanto a la estructuracibn,
al enfoque tebrico-metodolégico, a la duracién a la trascendencia
etc.,

Hay que tener en cuenta que aungue dichos proyectos de for-
macién docente varian en cuanto al enfoque tebrico-metodolbgico,
en nuestra sociedad capitalista dependiente se sigue una corrien-
te de pensamiento de tipo funcionalista, lo cual trae consigo que
las propuestas hegembnicas sobre formacién docente se ubiguen en
el marco de la tecnologfa educativa, por lo que las respuestas --
que proporcionan a la compleja problemdtica de la formaci6n docen
te, son de caricter técnico e instrumental, en donde tiene gran -
relevancia la utilidad. (50)

Por otro lado se insertan aquellos proyectos de formacién -
docente “"que no se inscriben claramente en el &mbito de la Tecno-
logfa Educativa", (51) y que cuentan con otro marco tebrico de re-

ferencia, estos proyectos plantean temdticas (52) encaminadas més

(50) "En la actualidad el concepto de utilidad se encuadra en los
estrechos marcos de la sofisticacidn y la eficiencia del mé-
todo y la técnica por si mismos, con independencia de la re-
flexidn sobre las finalidades y el beneficio social®™. En: =~
Marnco Tebrnico y Metodolbgico pare £a Investigacibn en Cien--
cias Sociales y de La Educacibén. Aviia, Ma. Elena y Hoyo Car
los Angel. Material fotocopiado. Ppp-. 5. =

(51) Hirsch, Adler Ana... op. cit. pp. 78.

(52) Algunas de estas temdticas son: la ubicacidén y contextualiza
cidn histérica, sociopolitica econdmica y cultural del profe
sor, la docencia, la formacidén docente y el proceso ensefian—
aprendizaje; lo mismo que de su situacidén coyuntural e insti
tucional y la importancia del trabajo entre docentes y en -=
grupos multi e interdisciplinarios etc. 1bid.. pp. 80.
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a un nivel tebrico y de reflexibn que de précticas concretas de --
formacidn.

En lo que respecta al "Curso Introductorio de Formacibn Do--
cente del CONALEP", que es el que interesa en esta investigacibn -
trataremos de contextualizarlo brevemente en cuanto a su momento -
histérico, y a las necesidades a las que responde.

Con el surgimiento del Colegio Nacional de Educacibén Profe--
sional Técnica (CONALEP) en 1978, se crea también dentro de su es-
tructura la Direccibn de Operacibén Académica la cual a través de -
su Coordinacién de Formacifn Docente se encarga de la elaboracibn
de programas de formacién y actualizacibén de los docentes, con el
fin de proporcionarles elementos de caricter pedagbgico que les --
ayuden a realizar su labor dentro del salén de clases(53). Cabe -
sefialar que las personas que laboran como docentes dentro del sis-
tema CONALEP son individuos que estin relacionados estrechamente -
con el sector productivo(54), (ademds de prestar sus servicios co-
mo docentes en el CONALEP, laboran dentro de alguna fébrica, indus
tria, etc.) y que por ende

wcarecen de todo un bagaje de informacidén y formacidn -

que se requiere para desempefhar las funciones magiste--

riales, es por eso que el CONALEP se encarga de impar--
tir cursos de formacidn docente encaminados a proporcio

(53) Consideran comc elementos pedagdgicos aquellas nociones funda
mentales de diddctica instrumental encaminadas a hacer més f&a
cil y eficiente la labor del docente.

(54) Gente que tiene méds bien experiencia en negocios e industria
que en la catedra. Aqui se presenta otro problema: ¢Cdmo ha-
cer maestros de hombres de negocios, técnicos o ingenieros -
gque no han entrado en un salén desde que se graduaron?. Adams,
E. Paul. Establecimiento de un Centro para el Desarrollo del
Personal Docente en México. 1975-1977. En: Revista de La Edu
cacibn Supenior. # 27, pp. 70



nar las técnicas e instrumentos que hagan mds fécil y -

eficiente la labor del maestro en su practica cotidia--

na". (55)

Para llevar a cabo dicho curso se les proporciona, un manual
al instructor (que contempla instrucciones y sugerencias sobre las
actividades que deben realizar los integrantes del curso) y otro
manual a los docentes que participan en é1l. Este filtimo serd ele
mento del anilisis de esta investigacibn, retomando algunos aspec
tos del manual del instructor.

El an&lisis del manual del Curso Introductorio de Formacibn
Docente esti realizado a partir de una explicacién hermenéutica,
entendida &sta como la "explicacibn del acto totalizador de inter
pretacibén-comprensién" (56) del objeto de estudio (en este casoc --
del manual mencionado) .

Esta interpretacibn-comprensi6n estard dada en cuanto se le
pregunte directamente al objefo de estudio lo que se requiere sa-
ber de 1. A la vez esa interpretacién-comprensién nos va a es--
clarecer la problemitica que se ha venido presentando en cuanto a
la formacién docente que brinda el CONALEP, también representa --
gran importancia como generadora de sentido, el cual ayudard a la
construccién de presupuestos tebricos. Pero veamos como fue el -
proceso para poder llegar a la construccibén de esos presupuestos
tebricos. '

Al abordar nuestro objeto de estudio para su anflisis fue -
necesario partir de una anticipacién de sentido hermenéutica, en

la cual se inclufan conocimientos previos sobre el objeto de estu

(55) CONALEP. Bolfetfn de Informacién Docente. pp. 14.
(56) Avifa, Ma, Elena y Hoyos Carlos Angel. ..0p. c4i, pp. 3.
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dio, conocimientos de diversa fIndole tales como:

~ Empfricos.- Dada la experiencia que se obtuvo al partici-
par en el curso mencionado.

- Sociales.- La formacibén docente contextualizada como un
fenbmeno social y cuya problemdtica afecta a
la educacibén en general.

- Tebricos.- Teorfas que sobre educacibén se abordan en la
carrera de Pedagogfa en la Escuela Nacional -
de Estudios Profesionales Aragbn, y entre las
que pudiéramos citaf a manera de ejemplo, en-
tre otras: Copductismo, Funcionalismo, Marxis
mo, Tecnologia Educativa, etc.

Partiendo de los conocimientos anteriores, que constituyen
el "Verstehen"(57), es como se hace posible construir una red de
hip6tesis y preguntas sobre el objeto de estudio que se estd ana-
lizando y que son producto de un primer acercamiento, de una pri-
mera interaccién entre el investigador y el fenfmeno investigado.

Los primeros cuestionamientos fueron:
¢Qué se entiende por formacibébn docente en el CONALEP?

;Qué se entiende por préctica docente?

¢La formacibén docente en esta institucién se lleva a cabo solamen
te con un curso?

:Se toma en cuenta a los docentes para la elaboracibn de cursos -

de actualizacibén y formacibn?

(57) "Entendida como una operacidn referencial que presupone una
comprensidn previa o precomprensidén del objeto de estudio”.
En: Weiss, Eduardo. La discusibn hermenéufica, pp. 1. Mate-
rial fotocopiado.
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¢Se parte de la prictica concreta de los profesores para la elabo
raci6én de planes y proyectos de formacibén docente?

Por otro lado las primeras hip6tesis que se realizaron fue-
ron:

- La formacibn docente que brinda el CONALEP responde a --
los intereses y necesidades que tiene el personal acadé-
mico de la institucibn

- La formacibn docente que posibilita el CONALEP se basa -

. en la Tecnologfa Educativa.

- La formacién docente dentro del CONALEP se reduce a una
capacitacién did&ctica.

Estas preguntas e hipbtesis surgidas en un primer acerca---
miento al objeto de estudio y que construyen esa anticipacibn de
sentido hermenéutica ya mencionada se fueron meodificando y preci-
sando a medida que se fue interaccionando mi&s con el objeto mismo,
en la medida en que se fue reencontrando la anticipacifn de senti
do con elementos no tomados en cuenta en un primer momento. Esa
interaccién o reencuentro con el objeto de estudio di6 como resul
tado la construccién de un marco de referencia més elaborado, de
una red ya no de preguntas o de hip6tesis sinoc de presupuestos --
te6ricos adecuados para abordar el fen6meno que aqueja a la inves
tigacién. .

La construccién de presupuestos tebricos significa un en---
cuentro entre la anticipacifén de sentido hermenéutica con el obje
to de estudio ya con las modificaciones necesarias que le darén -
coherencia l6gica a cada uno ce estos presupuestos.

A la construccién de un conjunto de presupuestos tefricos -
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denominari "patrén de sentido" hermenéutico(58) y servird -
articular cada una de las partes del anflisis de esta inves-
ién.

Siendo asf el patrén de sentido hermenéutico quedd conforma

r los siguientes presupuestos tebricos:
PRESUPUESTOS TEORICOS

La estructura del Curso Introductorio de Formaci6n Docente
del CONALEP, sigue la 16gica de la Sistematizacibn de la -
Enseflanza y por lo tanto responde al proyecto de la Tecno-
logia Educativa.

El Ideal del Maestro que presenta el Manual responde a los
lineamientos del "Buen Docente" que plantea Francisco Larro
yo, pero no corresponde al profesor que se pretende formar
por medio de las temdticas del curso.

La nocibn de formaciép docente que tiene el CONALEP se redu
ce a una mera capacitacién.

La formacidén del docente en el CONALEP se fundamenta en la
Teorfa 'del Capital Humano.

Una vez explicado el porqué de la construccibn de presupues
ebricos para el desarrollo de la investigacién, y de haber--
resentado en su conjunto, pasaremos a abordar cada uno de es

or separado.

Se puede caracterizar como una descripcidén en términos tedri
cos, una descripcidn que obtiene una coherencia por el descu

brimiento de ciertas estructuraciones o mecanismos que dan -
coherencia a las partes. Ibid. pp. 15.
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3.1 La estructura def Cunso Introductorio de Foamacdbn Docente
def CONALEP, aigue fa L6gica de fLa Sistematizacibn de fa
Enseiianza y por Lo fanto nresponde al proyecto de La Tecno-
Logla Educaitiva,

Abordar el primer presupuesto tebrico implica en primer lu-
gar explicar la estructura del Manual del Curso Introductorio de
Formacifn Docente del CONALEP, el cual (curso) es requisito indis-
pensable para pasar a formar parte de la planta docente de dicha -
institucibn.

El manual, empieza con una introduccibén en la que se le ex-
plica someramente al profesor el porqué se le brinda el curso a lo
cual dice:

"A efecto de mantener unificados los criterios en el -

proceso E-A, motivo de nuestra tarea y preocupacién --

permanente, se ha estructurado y confeccionado el pre-

sente programa para el curso de formacibén docente. Es

ta unificacibén debe de ser el distintivo de la enseifian

za del CONALEP". (59)

Dentro de la Introduccibén también se encuentran los objeti--

vos generales de donde se desprenden las unidades temdticas en las

que estd organizado el curso.

OBJETIVOS:

Al término del curso:

- Usted seri capaz de aplicar en su labor los principios, normas,
técnicas y procedimientos b&sicos de la didictica a efecto de -
que pueda interpretar fielmente los postulados pedagbgicos del
Colegio Nacional de Educacibén Técnica Profesional.

- Usted describird, explicard y aplicard en su caso los conocimien

(59) CONALEP. Manuaf def Cunso Introductorio de Foamacil: Docente.
Introduccidn,



672

tos bésicos sobre:

a) Did&ctica General

b) Motivaci6én Pedagbgica

c) Ensefianza-Aprendizaje

d) Din&mica de Grupos

e) Objetivos Conductuales

f) Medios de Comunicacién Educativa

g) Estructura de los Programas

h) Evaluacién.

En torno a los puntos anteriores en el manual del instructor
de este curso se plantea:

"El manual que se le brinda al docente estd planeado y

organizado de tal manera que el estudio se haga del --

inicio al final. No pueden ni deben omitirse unidades;

el orden de estudio de ellas es bdsico. Cada unidad -

presenta objetivos intermedios y especificos para que

el docente conozca qué es lo importante de cada una de

las unidades" (60)

De lo anterior podemos desprender que en la planeaci6n de es
te curso se sique la l6gica de la sistematizacibn de la ensefanza
al pretender que en el orden y la organizacibn, cada una de las --
partes se relacione adecuadamente con el todo.

El curso es asumido como un sistema en el cual sus elementos
(didactica general, motivacién pedagbgica, ensefianza-aprendizaje,
din&mica de grupos, objetivos conductuales, medios de comunicacién
educativa, estructura de los programas y evaluacibén) se interrela-

cionan para lograr un fin comfin, que en este caso es el de propor-

cionarle a los docentes instrumentos para facilitarles su labor --

(60) CONALEP. Manuaf del Instructor def Curso de Formacibn Docen-
Ze. PP. Introduccidn.
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dentro del aula y a la vez hacerla més eficiente, de ahf que el -
enfoque sistémico se entienda como un instrumento de procedimien-
to para lograr de manera mids efectiva y eficiente los resultados
educativos que se deseen.

Como se puede observar en el esguema nfimero 3.1.1, el siste
ma serfa el curso en sf, y sus elementos (unidades temdticas) for
marfan lo que se conoce como subsistemas.

A la vez cada subsistema (se puede identificar con los nGme
ros que van del 1 al 6) puede llegar a constituir un sistema se--
gGn la orientacién que se le dé, y sus elementos pasarfian a ser -
subsistemas de un sistema que estd inscrito en un suprasistema, -
gr&ficamente lo podemos observar en el esquema nfimero 3.1:2,

A través del enfoque sistemdtico se pretende con este curso
"propiciar una educacibn activa por parte de los estudiantes, mis
ma que la experiencia ha demostrado como eficaz"(61), también se
pretende definir, organizar e interrelacionar todos los elementos
que participan en el proceso enseflanza-aprendizaje con "el fin de
proporcionarle al docente elementos de carédcter pedagbgico para -
el buen desempefio de su préctica cotidiana".(62).

Como anteriormente se sefialdé el curso consta de ocho unida-
des temdticas, las cuales estén intimamente interrelacionadas con

un fin determinado.

(61) cCONALEP. Manual del Cunso Introductorio de Formacién Docen-
Ze: T0ps ctls pp. -2

(62) Ibid., p. 1-5.
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UNIDADES TEMATICAS:

UNIDAD I.- DIDACTICA GENERAL

Siguiendo la l6gica de la sistematizaci6én de la ensehanza -
esta primera unidad brinda una perspectiva de la didéctica a tra-
vés de las épocas por las que ha atravezado el proceso E-A. Ade-
mis proporciona al docente elementos que le permiten formarse un
concepto propio de la didictica y vislumbrar su utilidad dentro -
de dicho proceso. Esta unidad tomada como un subsistema del cur-
so en general resalta la importancia de la diddctica en la forma-

cibn docente de la institucifn.

UNIDAD II.- MOTIVACION

En este segundo subsistema se ofrece un panorama general so
bre los motivos y propSsitos y el papel que desempeiian en la deter
minacién de las conductas y la actividad humana en general. De -
igual manera presenta los diferentes tipos de motivaci6bn y la in-
cidencia de éstos en el alumno., En este subsistema se pretende -
que el docente comprenda la importancia que reviste la motivacién
como uno de los fines de la.ensefanza. Finalmente el subsistema
presenta diferentes técnicas para motivar al alumno. Para que el
docente pueda elegir y llevar a la préctica dichas técnicas debe-
r4 tener presente los elementos que sobre diddctica se le presen-

taron en el subsistema anterior.

UNIDAD IIT.- ENSENANZA-APRENDIZAJE

Una vez que el docente tiene conocimientos sobre la didécti
ca y la motivacidn estard preparado para pasar al siguiente sub--
sistema, el cual a través de la conceptualizaci6én de ensenanza y

aprendizaje pretende que el docente se forme su propio concepto.
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En este subsistema se explican las fases del aprendizaje: sincré-
tica, analitica y sintética. Asimismo se estudia el aprendizaje

significativo y sus caracteristicas. A continuacifn se le presen
ta al docente los elementos del modelo tradicional de ensenanza-

aprendizaje para que el docente sugiera las modificaciones necesa
rias (de acuerdo a 1o que aprendi6 en los subsistemas anteriores)
para cambiar a un modelo activo, para esto seri necesario que los

integrantes del grupo intercambien ideas entre sf.

UNIDAD IV.- DINAMICA DE GRUPOS

Este subsistema presenta un panorama general sobre los ante
cedentes de la dinfmica de grupos, el lector podrd definir; dind-
mica, grupo y dinfmica de grupo. Partiendo de lo anterior se ubi
cardn las técnicas de grupo y se definir&n sus objetivos. Reto--
mando los subsistemas anteriores se explican las bases motivacio-
nales de la dinfmica de grupo. Por Gltimo se le brinda al docen
te diferentes técnicas grupales encaminadas a hacer més f&cil y -

eficaz el proceso ensefanza-aprendizaje.

UNIDAD V.- OBJETIVOS CONDUCTUALES

En este subsistema se explica el porqué de la necesidad de
elaborar objetivos conductuales dentro de la educacifn. También
se presentan sus funciones y caracteristicas, clasificacién y je-
rarquizacibén en cuanto a la taxonomfa de Benjamfin Bloom. Por Gl-
timo se ejercita al docente en la elaboracién de objetivos conduc

tuales,

UNIDAD VI.- MEDIOS DE COMUNICACION EDUCATIVA
En el subsistema se presentan diversas definiciones sobre -

los medios de comunicacién educativa para que el docente emita su
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juicio acerca del tbpico estudiado, y para que retome lo visto en
su préctica cotidiana, Se le presentan diversos medios de comuni-
cacibn (visual, audiovisual y audible), encaminados a hacer mds ac

tivo el proceso E-A.

UNIDAD VII.- ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS

En este subsistema se presenta una breve explicacibn de cémo
estdn estructurados los programas del CONALEP, con el objeto de --
que el profesor sepa organizar y utilizar el programa de su mate--
ria. También se brinda un esquema de los diferentes tipos de pro-
gramas que se utilizan en la institucién. Conociendo el docente -
su programa en cuanto a la estructura y contenidos podré elegir --

t8cnicas grupales y medios de comunicacién acordes a éste.

UNIDAD VIII.- EVALUACION

Este Gltimo subsistema presenta los conceptos, funciones y -
las diferentes técnicas de evaluacibn, asf como la diferencia en--
tre medicién y evaluaci6n, le brinda diferentes técnicas para eva-
luar el aprendizaje de sus alumnos, se explica los diferentes pro-
p6ésitos de la evaluacibn y los elementos para la elaboracién de --
pruebas vdlidas para los distintos tipos de objetivos y en la asig
nacién de calificaciones.

Al final de las unidades se encuentra un apartado llamado --
PRACTICA DOCENTE, la cual pretende ser una especie de evaluacibn -
en cuanto a la préictica cotidiana del profesor.

Esta evaluacifn se presenta de la siguiente manera:
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GUIA PARA LA OBSERVACION DE LA PRACTICA DOCENTE

Profesor Asignatura

NA R B MB E OBSERVACIONES

Presentacibn personal

Estabilidad emocional

Voz y facilidad de palabra

Conocimiento del contenido
y los objetivos

Metodologia
Medios de comunicacién

'Evaluacibn

Motivacibn

Control del grupo

Atencibn perscnalizada

Por filtimo se presenta una evaluacién (la cual abarca todos
los subsistemas del curso), con preguntas de opcifn mfiltiple que
son contestadas por los profesores que asistieron al curso, en --
presencia del asesor (como una prueba objetiva), que mds que eva-
luacibn es una medicibén en ia cual interesa el cambio de conducta
que se plantea dentro de los objetivos conductuales del curso.

Es evidente que dentro del enfoque sistemdtico la educacibn
es considerada como un proceso en el cual se le proporciona al --
alumno (en este caso al docente) aptitudes, conocimientos y habi-
lidades con el fin de que sea capaz de vivir y producir dentro de
nuestra sociedad, el producto de esta educacibén (curso) se verd -
reflejada en la prictica cotidiana del docente mismo, la cual es
evaluada al término de cada semestre por los mismos alumnos median

te un cuestionario.
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En tanto que estamos abordando a la sistematizacibn de la en
sefianza, se tendrd que plantear a la Tecnologfa Educativa para te-
ner un panorama mds amplio del andlisis que se estd efectuando.

El separar a la Tecnologfia Educativa de la sistematizacibn -
de la ensefianza se realiz8 con fines did&cticos para la investiga-
cibn. La tecnologfa educativa surgida en los afios 70s viene a ser
la teoria que avala a la sistematizacién de la ensehanza. A par--
tir de este momento se realizan proyectos y programas educativos -
teniendo como estructura la sistematizacién de la ensefianza y que
por ende responde a la tecnologia educativa.

La tecnologia educativa trata de hacer més eficiente el pro-
ceso ensefianza-aprendizaje, y retoma la planeacibén que organizard
l6gicamente la eétructura del conocimiento para que al educando -
se le presenten como hechos cronolbgicos y fragmentados para hacer
mds efectivo el aprendizaje.

Para hablar de la tecnologia educativa haremos un pequefio -
esgozo histbérico para contextualizar el arribo o la penetracién -
ideolbgica de esta corriente pedagbgica a nuestro pafis.

La tecnologfa educativa es la corriente tebrica pedagbgica -
que surge en los Estados Unidos de Norteamérica, y es difundida en
tre otras a los paises de América Latina.

En México la Tecnologfia Educativa es difundida a principios
de la década de los 70s en arios sectores educativos como son la
UNAM, ANUIES y el CLATES. Dichas instituciones retoman esta co---
rriente pedagbgica principalmente en los cursos de formacién docen
te, el retomar la tecnologfa educativa para la formacién docente -

va acorde a las reformas educativas que se plantean en la politica
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de Luis Echeverrfa Alvarez, la cual tenfa como principales objeti-
VoS :

a) Democratizacifn del acceso a la educacibn.

b) Modernizacibén pedagbgica y cientifica.

c) Economicismo pragmitico.

Dentro del segundo punto descrito anterio-mente en cuanto a
la necesidad de utilizar nuevos métodos educativos que sirvieran
para realizar el punto a y el b, se retoma a la tecnologia educati
va que se fundamenta en el conductismo como corriente psicolégica,
en la teorfa de sistemas y la teorfa de la comunicacibn, las cua--
les le dan un sustento tebrico-metodolégico encaminados a lograr -
la eficiencia en el proceso ensefianza-aprendizaje.

Los postulados principales de la tecnologia educativa y que
avalan la polftica educativa de ese momento scn:

“—~ Educar a un nfimero cada vez mayor de personas

- Educar mejor y con mayor eficacia
- Educar a m&s con menos costo"(63)

Por otro lado, asi como tiene relaci6n la tecnologfa educati
va como corriente educativa que se adopta en los afos 70s con la -
politica educativa también lo tiene con el programa del curso in--
troductorio de formacién docente que plantea el CONALEP (no hay --
que olvidar que el CONALEP surge a finales de la década de los 70s
y que por consiguiente forma parte de la politica educativa de - -
"educacién para todos" -Lépez Portillo- que dentro del perfodo pre

sidencial anterior serfa democratizar el acceso a la educacibn), -

(63) Contreras, Elsa y Ogalde Isabel. Paincdipios de Tecnofogfa Edu
cativa. México. Ed. Edicol, Coleccién Cuadernos Pedagdgicos.
1980. pp. 7.
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se mencion6 en un principio que no s6lo CONALEP sino varias insti-
tuciones a nivel medio superior y superior realizan proyectos y --
programas sobre formacién docente bajo el marco de la tecnologfa -
educativa.

La tecnologfa educativa dentro del manual del curso menciona
do se plasma desde la presentaci6n de sus objetivos generales:

"Usted serd capaz de aplicar en su labor docente, los -

principios, normas, técnicas y procedimientos b&sicos -

de la didactica a efecto de que pueda interpretar fiel-

mente los postulados pedagbgicos(64) del Colegio Nacio-

nal de Educacién Profesional Técnica". (65)

LoAque podemos relacionar directamente con el concepto de do
cente que plantea la tecnologia educatiya.

El docente es concebido como.un instructor, como un transmi-
sor de conocimientos, es el que posee el conocimientec, es un apli-
cador de técnicas grupales. Por otro lado es considerado un inter
mediario entre el conocimiento y el alumno mediante té&cnicas, como

se puede observar en el esquema 3.1.3:

Esquema 3.1.3.

O B T A
Objeto de Profesor Técnicas grupales Alumno
estudio 6 recursos audio-

visuales

En este sentido el profesor es conceptualizado por varios --

(64) Los postulados pedagdgicos del CONALEP que estdn implicitos -
en el Manual del Curso Introductorio de Formacidn Docente del
CONALEP son: Luchar por una Educacidn Activa, con entusiasmo,
responsabilidad, esmero y deseo de superacidn por parte del -
Docente se logrard una educacidn eficaz y eficiente, la agili
dad y dinamismo del docente conjuntamente con el alumno, ha--
rdn que la formacibén de los segundos resulte mds efectiva y -
valiosa.

(65) Curso Introductorio.,. 0p. ¢£f. Introduccidn.
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autores, que se mueven bajo la concepcibn de la tecnologfa educa-

tiva, como un ingeniero conductual, debido a que a través de las

técnicas &l va a saber si se cumplieron o no sus objetivos conduc
tuales, si hubo o no cambio de conducta.

En cuanto a la nocién de did&ctica que subyace en la tecnolo
gia educativa podemos observar que;

- La did&4ctica es un conjunto de métodos y procedimientos de ca-—
rdcter técnico que tiene como finalidad primordial el facili--
tar el proceso ensefianza-aprendizaje.

- La diddctica es un conjunto de t&cnicas sistemiticas para el -
mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje.

- "La did4ctica es una disciplina pedagbgica de cardcter pré&cti-
CO y normativo que tiene por objeto especifico la técnica de -
incentivar y orientar eficazmente a los alumnos en su aprendi-
zaje". (66)

De lo anterior podemos deducir el caricter instrumental que
se le dd a la diddctica dentro de esta corriente.

Pero volviendo al curso introductorio de formacién docente
podemos afirmar su incidencia dentro de la tecnologia educativa -
al conceptualizarée a la did&actica de la siguiente manera:

"La did&ctica es la técnica de ensefiar en todos sus aspectos,
précticos y operantes. Se interesa no tanto por lo que va a ser -
ensefiado sino cdémo va a ser ensefiado... el estudio de la did&actica

es necesario para que la ensefianza sea mis eficiente... contribuye

(66) Mattos, Alves Luis. Compend<io de Didfctica General. Buenos Ai
res, Argentina. Ed. Kapeluz. 1974. pp. 25.
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a hacer mds eficaz la accién del docente". (67)

Ademds del cardcter instrumental que se le di a la didé&ctica,
se cae en buscar el eficientismo en la ensefianza, lo que nos hace
recordar una vez mis, el postulado de la tecnologia educativa que
plantea:

Hay que educar mejor y con mayor eficiencia.

Otro aspecto importante en cuanto a las definiciones sobre -
didictica es que los diversos autores manejados coinciden en que -
la didactica tiene como objetivo el guiar al alumno a la adquisi--
cidén del aprendizaje por medio de diferentes t&cnicas.

El siguiente t6pico manejado en el curso es el de la motiva-
cibn, para lo cual se presentan varias definiciones:

a) Condicibn interna, mezcla de impulsos, propb6sitos, necesidades
e intereses que mueven al individuo a actuar. (Nérici)

b) Conjunto de fuerzas internas que impulsan a un individuo hacia
un objetivo y determina su comportamiento. (Nuttin)

c) El término motivacibn se refiere a la activacién de una tenden
cia a actuar para producir uno o mis efectos. El1 t&rmino moti-
vacidén subraya la fuerza final de la tendencia de la accibn --
que la persona experimenta como un 'yo quiero'. (Atkinson)

d) Proceso dinfmico que propicia la accién hacia la satisfaccidn
de una necesidad (Centro de Did&ctica UNAM) .

En las definiciones anteriores podemos ver que la motivacidn
siempre estard encaminada al logro de ciertos objetivos, objetivos
que demanda la educacién, en este sentido el texto maneja que la -

motivacidn se reflejard en el cambio de conducta que se opere en -

(67) Curso Introductorio... op. c4if. Iv-1.
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el individuo:

"En muchas ocasiones, la rivalidad educativa nos demuestra -
gue... la mayoria de los alumnos sale reprobado, algunos recuer--
dan el siguiente semestre, lo que vieron el anterior y otros olvi
daron todo por completo" (68), (recuérdese que dentro de la tecno-
logia educativa se maneja que aquel individuo que reprueba es —-=-—
aquel que no obtuvo el cambio de conducta esperado) .

Dentro del manual del curso argumentan que la situacibén an-
terior se presenta cuando el docente ha descuidado algo muy impor
tante que es la motivacién requerida para propiciar la participa-
cién del educando en el proceso ensefianza—aprendizaje, a lo que -
Nericci nos diria:

"gl fracaso de muchos profesores estriba en gque no moti

van sus clases quidando de ese modo, profesor y alumno

en compartimientos estancos, sin ninguna comunicacién. .

el objeto de la motivacidén es establecer una relacién -

entre lo que el profesor pretende que el alumno realice

y los intereses de este." (69)

Como nos podemos dar cuenta dentro de las definiciones ante
riores la motivacién se plantea como algo interno del individuo -
pero que el docente se tiene que encargar de estar reforzando esa
fuerza o condicibn, a través de varias técnicas como son las si--
guientes:

- Correlacién con lo real: el profesor procuraré establecer

relacién entre lo que estd ensefiando y la realidad circun

dante, con experiencias de vida del alumno.

- Victoria inicial: el alumno es llevado a responder pregun

(68) Ibid. pp. IV-2.

(69) Imideo, Nerici. Hacia una Didictica General Dinfmica. Buenos
Aires, Argentina. Ed. Kapeluz. 1980. pp. 193.
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tas relativamente féciles, pero 'pomposas’ presentadas --
con aspectos diffciles. Naturalmente el alumno responderd
con exactitud y entusiasmo por su éxitd y proseguird con
atencibén a los trabajos de la clase.

- Fracaso inicial: se hacen preguntas aparentemente fé&ciles,
provocando respuestas erradas, estas preguntas deben ser
dirigidas principalmente a los alumnos mis capaces. Los
que a su vez quedan intrigados por su fracaso inesperado,
trayendo como consecuencia que los demds despierten con =
el fracaso de los mejores. :

As{ como estas técnicas se presentan mis, en el manual anali
zado, todas ellas encaminadas a que el maestro logre motivar a sus
alumnos.

Partiendo de estas técnicas podemos ver de nuevo el concepto
que de docente se tiene, el docente como gufa del aprendizaje, cO-—
mo aplicador de técnicas motivacionales, y a la par se desprende -
la concepcibén de alumno como un ser incapaz de cuestionar su pro--
pio aprendizaje un alumno aislado del conocimiento.

A través de lo anterior, en el manual se llega a conceptuali
zar a la motivacién de la siguiente forma:

"Es el conjunto de necesidades, intereses, afanes y deseos -
que generan determinada conducta en el alumno."(70)

Dicho concepto es difuso en su estructura misma ya que ca-—-—
bria preguntar ¢Ese conjunto de necesidades, intereses, afanes, -
deseos a quién pertenecen, a la institucién, al docente, o al alum

no?, que a fin de cuentas serd el que cambie su conducta (segin la

(70) Manual del Curso Introductorio... Op. cit. pp. IV-4.
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tecnologia educativa), guiado siempre por el docente, y la conduc
ta serd la que esté refiriendo el programa de determinada materia
y que a la vez estd inscrito en un plan de estudios.

El siguiente apartado versa sobre el proceso ensefianza-- —-
aprendizaje. Aqui también se sigue la 16gica de la unidad ante--
rior en la que se presentan varias definiciones sobre la ensefan-
za y enseguida de lo que es aprendizaje, y de esta manera elabo--
ran (dada uno de los docentes que integran el grupo) su concepto
propio.

La ensefianza de acuerdo a lo gue se maneja dentro del ma---
nual significa presentar informacién, ésta se caracteriza por que
el instructor es quien se encarga de emitirla al grupo directamen
te, a través de algfin medio de comunicacién educativa y de técni-
cas grupales. La informacién que emite el docente es unilateral
de emisor a receptor, este filtimo que es el alumno tiene como fun
cidén leer, escuchar y estudiar. Podemos apreciar como la concep-
cidén que tienen en el curso de lo que es la enseﬁanza se contrapo-
ne con los mismos postulados pedagbgicos del CONALEP acerca det——
propiciar una educacidn activa si conceptualizan a la ensefianza de
la siguiente manera:

"La ensenanza en concsecuenCLa no es mas que la acc1on

del profesor con relacidn a la direccidn del aprendlza

je. Es evidente que el planeamiento, eJeCu01on y veri-

ficacién del aprendizaje tiene por objeto, una orienta

cidén de los actos que lleyen al educando a reaccionar

frente a estimulos capaces de modificar su comporta--—

miento". (71)

La cita anterior nos hace recordar la teoria de enlace esti

(71) Ihid. pp. EIL=2.
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mulo-respuesta "en la que se supone que por medio de condiciona---
miento, pueden enlazarse ciertas respuestas especificas con cier—-
tos estfmulos"(72), y es el docente guien se encargard de presen—-
tar tales estimulos para que el alumno dé la respuesta esperada o
sea gque se pueda operar en el alumno un cambio de conducta preesta
blecido.

Por otro lado y separado de la enseflanza se encuentra lo que

es el aprendizaje el cual es conceptualizado de la siguiente mane-

- E1 aprendizaje es un cambio relativamente premanente
de conducta ocasionado por la experiencia previa.

- Una persona ha aprendido cuando ha modificado algin
aspecto de su conducta.

- E1 aprendizaje se efectia, cuando como resultado de
experiencias, la persona obtiene una nueva conduc--
ta."({73)

Entender el aprendizaje como un cambio de conducta ocasiona-
do directamente por la experiencia nos hace recordar una corriente
epistemolégica llamada empirismo, la cual sostiene que la causa --
principal del conocimiento humano es la experiencia. "La concien-—
cia cognoscente no obtiene sus conceptos de la razén, sino exclusi
vamente de la experiencia" (74), dentro de esta doctrina se conside
ra que el individuo es un ser que "por naturaleza estéd desprovisto

de todo conocimiento; es una t&bula raza, una hoja en blanco en la

que escribe la experiencia" (75).

(72) Contreras, Elsa y ... 0p. cit. pp. 1l4.
(73) Manual del Curso Introductorio... 0p. cLi. pp. III-4.

(74) Hessen, J. Teoria del Conocimiento. México. Editores Mexica-
nos Unidos. 1978. pp. 61l.

(75) Ib4id. pp. 62.
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Como se puede apreciar anteriormente la experiencia juega un
papel primordial para que se dé el conocimiento en el ser humano -
(desde este punto de vista) éste, aprenderi a través de la interac
cibén que tenga con la experiencia, de lo cual se puede deducir que
si dentro del manual de manejo a el aprendizaje como una adquisi--
cibn de experiencias el docente se hard docente solamente con la -
pura experiencia, y sin tener conocimiento de los elementos pedagl
gicos que existen (tales como las diferentes teorias que sobre edu
cacibn se tienen, aspectos teBricos y did&cticos, etc.)

Por otro lado el aprendizaje dentro de los conceptos anterio
res es reducido a un cambio de conducta por parte del alumno, este
cambio se va a reflejar en las diferentes formas de ser evaluado -
por el docente lo cual se plasma dentro de la siguiente cita:

"Para los .conductistas (una de las corrientes gque funda-

menta a la tecnologia educativa), el hombre es un orga--—

nismo mecdnico y forma parte de un enorme mecanismo que

es el universo, regido por leyes naturales, también meca

nicas, cuyo principio b&sico es la secuencia de estimu--

lo-respuesta. Por tanto el hombre aprende a partlr de es
timulos que provoquen respuestas en forma mecdnica; lue-

go, €l proceso de ensefianza-aprendizaje puede y debe de

ser para el conductista, controlado mediante el condicio

namiento, o cambio provocado de un hidbito de respuesta,

mediante la aplicacidén de estimulos convenientes que mo-
difigquen las conductas por transformacidn, reforzamiento

o la extincidn de las mismas." (76)

El aprendizaje de acuerdo a la tecnologfa educativa es consi
derado como una modificacién de la conducta observable, y por ende
el conocimiento es considerado como verdadero cuando en la précti-
ca es comprobable y mediable.

Pasando al siguiente punto que se trata en el manual del cur

so en cuestibén y que es el de din&mica de grupos, empezaremos por

(76) contreras, Elsa... op. c4if. pp. 23.
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dar la definicién que se maneja:

"La dindmica de grupos, se ocupa del estudio de la con

ducta de los grupos como un todo de las variaciones de

la conducta individual de sus miembros como tales, de

las relaciones entre los grupos, de formular leyes o -

principios y de derivar técnicas, que aumenten la efi-

ciencia de los grupos", (77)

Nos volvemos a encontrar con un aspecto clisico de la tecno-
logfa educativa y que es el estudio de la conducta y la eficiencia
del proceso ensefianza-aprendizaje, a través de la aplicacibén de di
ferentes técnicas grupales que estarin mediatizando la relacibén --
maestro-alumno. Aquf lo importante y necesario es la técnica por
s misma, y no los contenidos, se busca una eficiencia a través de
la técnica.

Las técnicas son conceptualizadas de esta manera:

"Son maneras, procedimientos o medios sistematizados pa

ra organizar y desarrollar la actividad de grupo#.. son

medios o métodos empleados en situaciones de grupo para

lograr la accidn de grupo... el objetivo de &éstas es el

de hacer mis eficiente y eficaz la labor del docente...
las técnicas facilitar&n la tarea de los conductores de

grupo". (78)

De lo anterior podemos deducir que hay una confusibn entre -
lo que es técnica y lo que el método, ya que es utilizado indistin
tamente dentro de las conceptualizaciones que se manejan.

Otro aspecto que se desprende de los conceptos de té&cnicas -
grupales es que estdn encaminadas al eficientismo de la labor do--
cente por un lado y por el otro a propiciar una educacibn "activa",
en el sentido de hacer que el alumno realice tal o cual actividad
"esta educacién activa a través de la experiencia ha demostrado --

ser eficaz,... lo que constituye uno de los objetivos que persigue

(77) Manual del Curso Introductorio... op. ¢Lf. pp. IV-5.
(78) Ibid. pp. IV-10,
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el CONALEP." (79)

En el subsistema siguiente se le muestra a los docentes la -
manera de formular objetivos de caricter conductual de acuerdo a -
la taxonomfa de Benjamfin Bloom, aunque hay que tener en cuenta que
ellos no elaboran sus objetivos, ya que deben de apegarse a los —-
que la institucibén realiza en los planes y programas de estudio.

La taxonomfa de Bloom en cuanto a objetivos se fundamenta en
la concepcibén de hombre que €1 tiene, a lo que nos dice *el hombre
es un ser biolégico, psicolbgico y social cuyas actividades estén
dirigidas a lograr determinadas metas". (80)

En dichos objetivos se debe de considerar la conducta que se
trata de cambiar de manera clara, precisa y concisa, y su clasifi-
cacién estara acorde a las conductas es decir de la mds sencilla a
la mis compleja, siempre encaminadas a conductas observables y me-
dibles,

"Ias conductas observables pueden ser evaluadas con facili--
dad, las conductas en términos no observables dificilmente pueden
ser constatadas".(8l) Por medio de los objetivos se pretende sis-—
tematizar la ensefanza y hacerla mds eficaz.

A todo lo anterior la tecnologfa educativa diria: "se apren-
de mejor lo que tiene un propSsito manifiesto estableciendo objeti
vos" (82), de carédcter conductual.

El siguiente tema a tratar dentro del manual analizado es el

de los medios de comunicacién educativa.

(79) Ibid, pp. V-5.

(80) Imideo, Nerici,.. op. c£%. pp. 198,

(81) Manual del Curso Introductorio,.. Op. ¢cil, pp. V-8.
(82) Mattos, Alves Luis..., op. c£%. pp. 85.
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El objetivo intermedio de este subsistema dice: "El1 docente
seleccionard los medios de comunicacibén educativa que considere -
mis prdcticos segfin su funcibn, dentro del proceso ensefianza-apren
dizaje". (83)

Nuevamente encontramos ese cardcter de practicismo que se le
d4d a la educacibn, dentro del objetivo anterior.

La teorfa de la comunicacién constituye una de las bases que
fundamentan a la tecnologfa educativa, la que, como ya se menciond
se interrelaciona con aportaciones del conductismo y la teoria de
sistemas.

La tecnologia educativa retoma de la teorfa de la comunica--
cién, los medios materiales, con los que se puede hacer mds pr&cti
co el proceso ensefanza-aprendizaje, estos medios pueden ser visuva
les, audiovisuales y audibles, entendiendo como medios de comunica
cién educativa "aquellos recursos materiales de que se vale el do-
cente para intuir el conocimiento de los alumnos o para lograr que
estos descubran e investiguen sus asuntos". (84)

También debe de tenerse en cuenta que el mismo proceso ense-
fhanza-aprendizaje es "un tratamiento de comunicacién en el cual se
presentan las siguientes variables:

(1) (2) (3) (4) (5)
Quién dice qué por qué ==para quién=====con que efectos.

Con qué intenciones Medios de comunicacién Bajo que condiciones

Diagrama de Laswel, modificado por Nixon". (85)

(83) Manual del Curso Introductorio... 0p., c¢4i%. pp. VI-1,
(84) Tbid. pp. VI-2,
(85) Contreras, Elsa..., 0p. c4i, pp. 38,
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La finalidad gue tiene esta unidad (subsistema) del curso es
la de qu el docente conozca el proceso de la comunicacién en dcnde
el va a fungir como emisor de determinados mensajes y el alumno co
mo receptor. Estos mensajes podrén ser dados por el profesor a --
través de diferentes medios (ya mencionados). La finalidad de que
el docente llegue a utilizar esos medios es la de:

- "Economizar esfuerzos por conducir a los alumnos a la com-

prensi6n de hechos y conceptos.

- Contribuir a la fijacibn del aprendizaje que se df a tra--

vés de la impresibén m&s rica y sugestiva que puede provo--
car el medio". (86)

De lo anterior podemos decir que el docente puede ser susti-
tufdo por el medio de comunicaci6n educativa; que el medio tiene -
gran impor£ancia dentro de la tecnologfa educativa para hacer més
préctica y placentera la clase.

"Con los medios se motiva la clase... se facilita la compren
sién de los hechos y de los conceptos". (87)

En la séptima parte de el manual del Cursb Introductorio de
Formacién Docente del CONALEP, se les brinda a los maestros infor-
macibn sobre la estructura de los programas CONALEP, los cuales es
t4n clasificados como tebricos, précticos y tebrico-précticos.

- Tebricos.- No incluyen ninglin tipo de précticas de taller

ni de laboratorio.

(86) Manual del Curso Introductorio... 0p. cit. pp. VI=3,
(87) Ibid. pp. VI-8,
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- Practicos.- Realizacibn de pré&cticas de laboratorio y ta--

lleres.

- TeBrico-prdcticos.- Incluyen sesiones tefricas y prédcticas

(de talleres, laboratorios o de campo) .

Se les presentan los elementos que debe tener un programa --
(hay que recalcar que ninglin docente de CONALEP realiza o ayuda a
elaborar los programas, puesto que €stos son elaborados en la Di--
reccién General de la institucibn). Los programas se basan en la
taxonomia_de los objetivos de ensefianza, para su planeamiento di=-=
d4ctico. Planeamiento didéctico que se légra a través de la siste
matizacibén de la enseflanza.

La utilidad de que el docente conozca como est&n elaborados
los programas del CONALEP consiste en que ellos aprendena a mane--
jar los de su materia.

Los elementos que se les presentan son:

- Objetivos generales.- Metas del curso

Determinaci6n tem&tica.- Temas, subtemas, divisiones

Objetivos intermedios.- Metas de cada tema

Prerrequisitos por tema.- Relacibn del tema con temas ante

riores.

Actividades sugeridas.- Por tema, encaminadas a lograr el

6ptimo aprendizaje.

Bibliograffa.- Material obligatorio.

Es menester destacar que la propuesta de elaboraci6n de pro-
gramas tiene como finalidad que el dccente adquiera conocimientos
sobre los objetivos que debe alcanzar al finalizar el curso, al --

finalizar las unidades o temas, etc.
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Como nos podemos dar cuenta el planeamiento diddctico es "la
revisién inteligente y bien calculada de todas las etapas del tra-
bajo escolar y la programacibén racional y sistemdtica de todas las
actividades, de modo que la ensefianza resulte segura econbmica y -
eficiente" (88), lo cual podemos ver claramente en la siguiente ci-
ta;

"Todo programa de CONALEP deberd tender a economizar esfuer-
zos del docente y de la propia institucibén en funcién de lograr --
una mayor eficiencia en el proceso enseﬁanza—aprendizaje":(89)

Dentro del CONALEP el docente se deberd apegar estrictamente
a los programas que se les proporcionan, pues sesifn con sesibén --
tienen que llenar un avance programidtico en el cual sefialard cua--
les fueron los objetivos que trabajé ese dfa. E1l cumplimiento de
dichos objetivos serd el aval de que la sistematizacifn de la ense
fianza es la forma eficaz del planeamiento did&ctico.

El Gltimo tema a tratar dentro del manual correspondiente a
el curso analizado es el de la evaluaci6n a la cual se le contex--
tvaliza de la manera siguiente:

"Evaluar es un proceso integral, sistemdtico, acumulativo y
contfnuo que tiene como tarea valorar los cambios producidos en la
conducta del educando la eficiencia de la técnica empleada est...
le corresponde determinar hasﬁa que grado se lograron los objeti--
vos". (90)

La evaluacibn dentro de la tecnologfa educativa (y que se --

(88) Mattos, Alves Luis,., Op. c£%f. pp. 87
(89) Manual del Curso Introductorio... Op. eLf, pp. VII-3.
(90) Ibid. pp. VII-4,
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plasma en este curso) tiene pribridad en cuanto al cumplimiento -
de los objetivos, lo cual se refleja en el cambio de conducta de
los alumnos.

En esta unidad se pretende que el docente se familiarice --
con los diferentes modos de evaluar (medir) que existen, entre --
ellos se mencionan: Pruebas objetivas, escalas estimativas, entre
vistas, listas de cotejo, etc.(91)

Desde el punto de vista de la institucién la evaluacibén de-
berd hacerse con cierta priodicidad, dentro de ésta se manejan --
tres tipos de evaluacibn: Inicial -antes de~, continua o sistem&-
tica -durante el curso- y la final -al término del curso. Con la
evaluacibn que presentan se pretende cuantificar lo que ha apren-

dido el alumno

3.2 EL Ideal delf Maestrno que presenta el Manuaf nresponde a Los
Lineamientos def "Buen Maestro" que pfantea Francisco La--
nrnoyo perno no corresponde al Maestro que se pretende formar
con Los contendidos delf Cunso,

En la introduccién del manual que se le brinda al docente -
como texto, se encuentran algunas consideraciones de lo que para

la institucién significa el ideal del docente.
EL MAESTRO IDEAL

"l.- La exposicifén de su clase siempre es interesante,
2.- Posee buen dominio de la materia.
3.- Entusiasma sus alumnos para estudiar su materia.

4.- El método que utiliza para su exposicibén es muy variado cuan

(91) 1b4id, pp. VII-5.
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do la materia lo permite, utiliza gran variedad de té&cnicas -
para mantener la atencifn y lograr que la clase sea mejor com
prendida.

5.~ Sus explicaciones son muy claras.

6.—- Demuestra gran interé&s por ayudar al alumno.

7.- Al contestar una pregunta o al resolver dudas, explica con --
gusto las veces que haga falta.

8.~ Siempre di oportunidad de que el alumno participe

9.- Cuinple su programa con anticipacifn.

10.- En cuanto a extensibén cubre el programa completo.

11.- No dicta apuntes, discute el tema que previamente estudiaron

los alumnos consultando libros o apuntes impresos.

12.- Es imparcial al calificar.

13.- Es agradable, su lenguaje es elegante y comprensible,

14,- Exige lc necesario a sus alumnos en cuanto al esfuerzo en el
estudio.

15.- Sus alumnos consideran que en su materia han aprendido mucho.

16.- Antes de las pruebas hace repaso o dd una gufa que se resuel
ve en clase,

17.- En sus relaciones con los alumnos, mantiene un constante dii

logo con todo el grupo.

18.- Como gufa y director de'actividades es muy ordenado.

19.- Su autoridad en la clase existe sin hacerse notar.

20.- Nunca falta ni llega tarde.

21,.- Es muy apreciado por sus alumnos.™(92)

(92} CONALEP, Curso Introductorio de Formacidn Docente. Introduc--
cibn,
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Este ideal de docente que plantea el CONALEP se asemeja al -
concepto de maestro que propone Francisco Larroyo en su librc "vVi-
da y Profesifn del pedagogo" plantea que todo ser humano tiene la
capacidad de educar voluntaria o involuntariamente a sus semejan--
tes y que el maestro ademds de poseer esta cualidad es cuien con -
vocacibén nata se dedica de modo voluntario y profesional a ense--
nar. (93)

Analizando la filosoffa que sustenta esta posicibn contempla
mos la influencia de Kant en la cual se sefiala que el fin de la --
educacién es lograr la perfeccibn humana.y con esto el progreso de
la humanidad.

Desde esta postura se justifica la preocupacién de que el do
cente llegue al perfeccionamiento, a fin de que sirva de modelo a
imitar.

Dicho perfeccionamiento compete a que todas las disposicio--
nes naturales de una criatura (los hombres, como finicas criaturas
racionales) estédn destinadas a desarrollarse alguna vez de manera
completa y adecuada.

Regresando a Kant para.él la educacibén es el baluarte del --
hombre y la sociedad para conseguir esa formacibén integral y un --
perfeccionamiento.

"...Kant asigna a la educacibn una dcble tarea:

l.- Hacer surgir al hombre desde su naturalidad a su hu

manidad, mediante la superacidn moral de las inclinacig

nes y desde los instintos sensibles; y 2,- Hacer progre

sar el género humano de generacibn en generacidn hasta

la perfeccibn: La humanidad sblo progresa por obra de
la educacidn, y a causa de la educacién podemos pensar

(93) Larroyo, Francisco, Vida y Profesibn del Pedagogo, Material -
fotocqopiado,
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en una humanidad mejor". (94)

Pablo Natorp explicita claramente esta concepcifén de Kant.

Considera que la educacifén es en primer término un crecimien
to, un desarrollo constante y progresivo de una sitvacibén dada has
ta una cierta altura la cual debe alcanzarse,

En sf el problema de la educacibn es el alcanzar el perfec--
cionamiento adecuado. Por tanto supone un concepto previo como de
be ser la educacibn, esto es un concepto final. Es asf que la edu
cacibén presenta el ideal del individuo que pretende formar.

Como se expresb anteriormente el ideal de docente q;; maneja
el CONALEP es similar al que propore Larroyo y éste explicita lo -
siguiente en referencia al maestro ideal.

"la inclinacién de darse a los seres mis débiles, los mis --
abiertos a todas las influencias, a los que mds conffan en la fuer
za y bondad de los adultos constituye la primera condicifn del edu
cador", (95)

Lo cual lo podemos contemplar en varios de los puntos que se
proponen como ideal del docente (puntos 6, 7 y 13) dentro del cur-
so de formacibn docente del CONALEP, en €1 se hace mencién al amor
a los alumnos, por parte del profesor, se toma al alumno como un -
ser débil, desprctegido, que requiere ayuda. Por otro lado el pro
fesor se le toma como aquella.persona que de alguna manera va a su

plir al padre dentro del salbén de clase, demuestra gran interés -

(94) Aldo, Agozzo, Historia de la Filosofia y la Pedadogia. p. 360
citado en: Memoria del foro: Andlisis del curriculum de la 1i
cenciatura en Pedagogia en la E,N.E,P.-ARAGON,

(95) Larroyo, Francisco, La ciencia de La educacibfn. MExico. Po--
rrua 1980, p. 142-143,
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por ayudar al alumno. (96)

Otro aspecto que resalta es en cuanto a catalogar al docente
como una persona que posee el conocimiento. Esto lo podemos cons-
tatar cuando se dice:

"El docente domina la materia... el método que utiliza para
su exposicién es muy variado... no dicta apuntes... discute el te-
ma... los alumnos consideran que estin aprendiendo mucho..."(97)

Dentro de este aspecto y del anterior podemos ver que las --
propuestas que Larroyo para el buen docente nos recordaria lo que
plantea‘Durkheim "...La educacibén es la accibn ejercida por las ge
neraciones adultas sobre las que todavfa no estdn maduras por la -
vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifio -
cierto nfimero de estados fisicos, intelectuales y morales."(98)

Ambos autores consideran al nifio y adolescente como personas
que son susceptibles de ser moldeadas por los adultos.

Otras de las condiciones que plantea Larroyo y que se apega-
rfan al ideal del docente del CONALEP serfan:

"LLa esencia de la educacibn reside en hacer participar

progresivamente al educando en el mundo de los bienes -

culturales... Mas tarde, el educando hz de ir asimilan-

do a los bienes que constituyen el patrimonio nacional.

.. El educador deberd tener conciencia de la responsabi

lidad que asume.,. el docente deberd contar con ciertas

aptitudes que unidad a ciertas técnicas construiran cua

lidades pedagdgicas del educador... La alegrfa y buen -
humor son otras de las cualidades que posee el buen edu

cador", (99)

(96) ITbid,

(97) CONALEP. Curso introductorio... Op. ¢£t, Introduccidn,

(98) Durkehim, Emilio, Educacibn y Sociologia, Material fotocopia
dos b 70

(99) Larroyo, Francisco. La ciencia... Op. cL{t, p. 160,
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Estes condiciones esté&n implfcitas en el ideal del docente
que propone CONALEP,

En cuanto a caracteristicas especiales del docente como la
responsabilidad de llegar a tiempo a clase, mantener el interés -
de los alumnos por su materia, el contar con ciertas aptitudes --
propias de la docencia (segfin Larroyo) como lo son el entusiasmo,
el buen humor, la elegancia del lenguaje empleado, etc. Todas es
tas condiciones que deberd&n ser propias del docente nos hacen vol
ver a recordar a Durkheim cuando dice:

‘“Cada oficio y profesibn en efecto, constituye un medio sui
géneris que reclama aptitudes particulares y conocimientos espe--
ciales, en las que predominan ciertas ideas, ciertas costumbres, -
ciertas maneras de ver las cosas."(lOO)

Analizando la postura que tiene el curso en lo referente al
maestro ideal y la formacién que se pretende se encuentran las si-
guientes contradicciones.

Primeramente se habla de una exposicifn interesante y varia-
da, con esto se puede entender que el maestro ﬁo es un gufa, en --
tanto que €1 expone los conocimientos con claridad, elegancia para
una comprensién por parte de los alumnos. Este ideal del maestro
no corresponde con la "formacién" que pretende el curso. Este Gl-
timo habla de una docente gufa, orientador que le permite al alum-
no ser un agente activo en el proceso ensefianza-aprendizaje.

La actividad en el aula queda en manos de una sola persona,
el maestro; haciendo uso de la autoridad, porque la autoridad debe

existir en la clase sin hacerse notar, segfin uno de los puntos que

(100) Durkheim, Emilio. Educacidn..,. Oop. ¢£%f., p. 66,
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contempla el maestro ideal.

Otra de las contradicciones existentes dentro del ideal do--
cente que pretende formar el curso:

"Posee buen dominio de la materia"

Entendiéndose el dominio de la materia como el manejo de con
tenidos, lo que estarfa m&s acorde con una concepcibén de la escue-
la tradicional en la gue se concibe al docente como el poseedor --
del conocimiento, como un agente activo y al alumno un agente pasi
vo, el cual va a asimilar un conocimiento ya dado.

El interés de la escuela tradicional est& puesto fundamental
mente en "... la asimilaci6n de conocimientos ya dados sobre el --
objeto de estudio". (101)

El alumno se encargard de asimilar y no de producir conoci---
mientos.

La escuela tradicional dice

"... el maestro es la fuerza y el interprete bdsico de

la informacidn y la tarea de éste es la base y condi--

cidén del éxito de la educacidn, a &l le corresponde or

ganizar el conocimiento, aislar y elaborar la materia

que ha de ser aprendida, en una palabra trazar el cami

no y llevar por &€l a sus alumnos."(102)

Por otro lado tenemos que dentro del manual se pretende que
el alumno sea un ser activo. Se busca "una educacién activa por -
parte de los alumnos", conceptualizan a éste como un individuo em-

prendedor, activo, lo cual significa que hay contradiccién entre -

lo que se plantea en el ideal de docente (se habla de un alumno pa

(101) Remedi, Eduardo. El problema de la relacién teoria-préctica
en: Memorias de las III Jornadas sobre Problemas de E-A en -
el drea de la Salud, ENEPI. UNAM, 1979, p, 1,

(102) CONALEP. Curso Introductorio,.., Op. c4f. p. III-8.
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sivo) y lo que se maneja dentro del manual en si (en las dltimas
temdticas) estd explicito el cardcter activista que se pretende -
del alumno.

Por otro lado si estamos hablando de la tecnologia educativa
como teorfa pedagbgica que sustenta a el manual de formacién docen
te, vemos que dentro de esta corriente se privilegia la utiliza---
cién de técnicas (aspecto que en la escuela tradicional y en el --
punto del ideal de docente analizado no se explicita claramente),
instrumentos y medios educativos con la finalidad de aumentar la
eficiencia del proceso ensefianza-aprendizaje. Aquf se centran en
el "como" ensefiar y no en el "que"” o el "para qué"”, en ningln mo--
mento se cuestiona el contenido, por lo tanto podemos afirmar que
el rol del docente seri el de un facilitador, un instructor que --
por mucho se limita a repetir la informacibén y que no es necesario
que domine el contenido sino finicamente basarse en la sistematiza-
cién de la ensefianza y en la utilizacibén de técnicos grupales para
llevar a cabo su practica docente.

Vemos claramente la contradiccibén entre lo que se plantea co
mo caracterfsticas b&sicas del ideal de docente y loque se maneja
dentro de las unidades temdticas como el papel del docente.

Con todo lo anterior se observa c6mo el maestro ha sido con-
cebido como el "apostol de la educacién", "el forjador de futuros
ciudadanos y promotor de cambios sociales”, y las autoridades edu-
cativas le atribuyen al papel de aguellos "que realizardn la difi-
cil y noble tarea de encauzar la energfa creadora de las nuevas ge
neraciones",

Los fines educativos, los "roles" atribuidos y los estereoti
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pos sobre la persona del maestro parecen tener una lejana relacibn

con la préctica educativa.

3.3 La nocibn de formacidén docente que tienen en ef CONALEP se
reduce a una mera capacdtaciln,

Con frecuencia se considera como funciones primordiales del
profesor la transmisi6n de conocimientos y la evaluacibén de que és
tos fueron adquiridos por el estudiante en la forma y orden en que
se le presentaron. Esta consideracibn responde a una concepcién -
mecanisista de la educacifn,

El profesor actfia como transmisor y el alumno como receptor,
uno ensefa y el otro aprende. Sé parte de la hipbtesis de que el
aprendizaje es consecuencia direéta y en ocasiones exclusiva de -
la ensefianza. De esta manera se establece una aparente divisién -
del quehacer educativo, l6gicamente, a la idea de una manera finica
de aprender y ensefiar, eliminando o restando importancia a formas
diferentes de aprendizaje y ensefianza como los grupos de discusidn,
las lecturas dirigidas, el grupé operativo, etc.

En las instituciones educativas se considera la transforma--
cién del profesor, de un transmisor mecé&nico de conocimientos a un
orientador, consultor y gufa del proceso de aprendizaje.

Necesariamente desde este punto de vista el alumno deberd --
pasar de una situacibén pasiva a una participaci6n "activa" tomando
en cuenta que alumnos y profesores ensefian y aprenden mutua y con-
juntamente.

Esta nocifn se plasma en el curso introductorio de formacibn
docente del CONALEP.

"La unificacidn de criterios de los docentes que debe
ser el distintivo de la ensefianza del CONALEP, redun-
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dard indiscutiblemente en beneficio directo de los --

usuarios, ya que la agilidad y dinamismo que imponga-

mos a nuestro ejercicio, no frente a los alumnos, si-

no conjuntamente con ellos, hardn que su formacidn re

sulte mis efectiva." (103)

Para lograr lo anterior, el profesor debe llevar a la préacti
ca diferentes alternativas de aprendizaje, proporcion&ndole té&cni-
cas y procedimientos como son la especificacién de objetivos del -
aprendizaje, el empleo de medios y métodos y la evaluacién de las
actividades que le permitan sistematizar sus nuevas funciones.

En este sentido en CONALEP en su introduccién especifica lo
siguiente:

"Este trabajo es la recopilacibn de conocimientos, ~-

practicas y conceptos que, de aplicarse nos llevari a

un tipo de educacibn activa.., Toda accibn educativa,

debe llevar un método, un procedimiento, una técnica,

misma que bien seleccionada coadyuvari al logro de 1los

objetivos propuestos."(104)

éPero qué se pretende cuando al profesor se le "forma", pre-

sentdndole una serie de técnicas, para que su clase sea m&s

eficiente?

Por un lado al presentarle una serie de té&cnicas se pretende
que &ste (el profesor) se habilite en el manejo de é&stas (las téc-
nicas) para un mejor logro de los objetivos propuestos, sin pregun
tarse lo que est4 ensefiando.

Y es asi que a lo largo-del programa (CONALEP) se reitere la
finalidad de brindar elementos did4cticos que permitan al docente

contar con el clmulo de técnicas e instrumentos necesarios para su

labor.

(103) CONALEP. Curso... 0Op, cdit, Introduccidn.
(104) Ibid.
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Seglin las propias palabras del programa :

"...la diddctica es la finica de las ciencias pedagbgicas que
estudia la técnica de ensefiar, en todos sus aspectos y précticas -
operantes... Se iInteresa no tanto por lo que va a ser ensefiado, -
sino cbmo va a ser ensefiado." (105)

Desde este punto de vista el docente centra su atencibén en -
el "cbmo ensefiar” dejando de lado el cuestionamiento respecto a lo
"que ensefia" (contenidos) y el "para qué lo ensefia" (finalidad).

De ahf que en la enunciacién de los temas del programa, se -
agoten los t6picos sobre aspectos de la imp;ementacién de instru--
mentos did&cticos, lo que corrobora la nocién de "formacién docen-
te” en té€rminos de su capacitacién instrumental en esta disciplina.
(vid. Ana Hirsch)

"La capacitacibn se circunscribe en gran medida al manejo de
conocimientos especificos y de habilidades concretas péra el desem

pefio de tareas,"(106)

Esta tarea (la del profesor) es la de transmitir conocimien~--
tos, los cuales scon definidos en los objetivos de cardcter conduc--
tual, estos objetivos son delimitados por la instituci6n y no por -
el profesor,

Desde la corriente pedagb6gica llamada Tecnologfa Educativa -
la formacibén de profesores se centra fundamentalmente en una mera
capacitacibn, lo cual lo podemos categorizar como el manejo de co-
nocimientos especfficos y habilidades para el desempefio de determi-

nadas tareas.

(105) Tb4id,

(106) Hirsch Adler, ana. La 4oxrmaci6n de prodesores Universita:iios
en Méx{ico, México. U.N.A.M, 1980, p.



"Esta concepcibn constituye un dmbito restringido de

las posibilidades reales que tienen los procesos de =

formacidn contemplados como actividades de largo pla-

zo que integren;:

- Niveles tedricos-metodolégicos y de investigacidn -

de la propia practica,

~ la revisiBn de los contenidos disciplinarios,

~ la articulacidn entre los distintos campos de cono-

cimiento,

- y las teorfas y procesos educativos."(107)

Lo cual constituirfa un aspecto de la profesionalizacibn de
la docencia, mientras tanto la capacitacibén le da a la docencia -
el carécter de oficio.

La capacitacién del docente (en cuanto a la utilizacibn de -
instrumentos técnicos para facilitar la ensefianza dentro del saldn
de clases) constituye un aspecto de lo que serfa la formacibén inte

gral del individuo visto a este filtimo como un ser social.

CAPACITACION DIDACTICA

Aunque sean ya muy conocidas las limitaciones de la did&cti-
ca general y de la tecnologfa educativa gue €sta genera, una con--
cepcibn que circula tcdavia es que los problemas de la ensehanza -
son por la "falta de did&actica".

Es primordial enfatizar que se supone (desde este enfoque) -
que el proceso educativo es primordialmente informativo. El objeti
vo de la funcibén docente es el de "Transvasar" la mayor informa---
cién hacia el alumno en el menor tiempo posible. De ahi que la --
forma como se transmita ese conjunto adquiere una importancia inu-
sitada.

En otro punto no menos importante es que desde esta forma se

(107) Ibid.
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considera al conocimiento cientifico como bloques monoliticos, ina
movibles, cuyo aprendizaje debe afrontar el estudiante,

La propuesta instrumental de la tecnologfa educativa ofrece
un recetario préctico para tode el tipo de ensefianza supone que --
existiendo un vacfo mental en los educandos, debe ser ocupadc por
la ciencia; asi, el papel de la tecnologfia es el de facilitar esta
tarea.

Se puede observar cuando afirman:

"Es necesario que se produzca un mayor aprendizaje en

nuestros alumnos y, ademids que éste sea objetivamente

evaluable; para lograrlo es necesario que los conoci-
mientos del profesor se transmitan de la manera mas -

clara e inteligible para los alumnos; por tanto, mejo

remos ese proceso de transmisidn de conocimientos y -

aprendizaje del mismo, mejoremos las formas de comuni

cacidn entre maestro y alumno". (108)

Desde esta linea la ciencia no es un proceso, sino un conjun
to inalterable de ideas, conceptos, técnicas cuya sistematizaci6n
produciré mejores resultados en los educandos.

Para llegar a mejores resultados el profesor necesita ayuda;
ayuda que le brinda la teorfa psicolégica cconductista.

"El comportemiento humano es demasiado complejo como

para que la tarea de modelarlo se deje a la experien
cia casual ... los profesores necesitan ayuda. Nece

sitan, sobre todo, el tipo de ayuda que les brinda -
el analisis cientifico del comportamiento."(109)

Se puede cbservar que se concibe a la ensefanza como "...un
disponer organizadamente las contingencias de reformamiento modifi

cadgras de la conducta”. (110)

(108) skinner Burrhus, Frederick., Tecnologia de la ensefianza. p. -
1a7.

(109) Idem, 252
(110) Idem, 257



104.

Hemos apreciado en las lfneas anteriores s6lo la forma didac
tica de la formacibn docente, quedarnos en ese plano darfia como re
sultado no tener una visién totalizadora del fenémeno estudiado, -
en tanto que la formacibén docente es un fenbmeno social se debe es
tudiar con todas sus repercuciones por que &sta se circunscribe en
la problemdtica social y que repercute (la problem&tica social) en
la formulacién y/o estructuracién de los planes Yy programas.

Es decir la formacién docente tiene que ser estudiada desde
la perspectiva del desarrollo de las fuerzas productivas por las -
exigencias y presiones que el mercado ocupacional realiza sobre el
contenido de los planes y programas.

"El modelo de acumulacién de capital que caracteriza

a las formaciones sociales en América Latina y en par

ticular en el caso de México, son determinantes de --

las caracteristicas técnico-laborales de los procesos

de produccién agroindustriales, las formas de comer--
cializacidn y de la estructuracién de los servicios,

lo cual exige que la formacidn (docente)... posibili-
te Gnicamente una habilitacidn té&cnica de los profeso
res iy

Con el desarrollo cientifico-tecnolSgico se piensa que los -
requisitos para la formacién docente deben de ser mayores, pero se
aprecia que la fragmentacibn, segmentacién de los contenidos y de
las précticas profesionales se restringen a la aplicacibn de una -
serie de técnicas, con lo que.se trata solamente de funcionalizar
a la formaci6n docente a las necesidades inmediatas del mercado --
ocupacional.

Desde esta perspectiva los "proyectos pedagbgicos que se ba-

(111) Angel Dfaz Barriga y Concepcibn Barrdn Tirado. El curriculum
de pedagogia, Un estudio exploratorio desde la perspectiva -
estudiantil, Mé&xico. U.N.A.M. p, 13,
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san en la capacitacién técnica (modelos de investigacibén, de pro--
gramacibn, de disefio curricular, de formacibn de profesores, etc.)
de los destinatarios, frente a la anulacién de una formacién en el
dmbito de lo tebrico que propicie la comprensién y construcci6n de
la educacibn como objeto de estudio."(112)

Es por eso que la formaci6n técnica hz suplantado la mfnima
formacién tebrica. En tanto a esta suplantacién hay una divisién
social del trabajo (trabajo manual e intelectual) Yy una sub-divisién
del trabajo intelectual, entre quienes realizan la produccibn de -
conocimiento; frente a quienes les compete s6lo ser ejecutores téc-
nicos de diversos proyectos (de formaci6n docente) . (113)

Es asi que hay programas de formacién Y programas de capaci-
tacibn.

Los primeros proporcionan los conocimientos generales encami-
nados a crear una cultura de la educacién. Ios programas de capaci
tacibn se organizan con objetivos inmediatos y perfectamente referi

dos al desarrollo de habilidades y destrezas para el trabajo.

3.4 La formacibn docente en el CONALEP se jfundamenta en La feonfa
def capital humano
Anteriormente expresamos que Latinoamérica y en particular -
México se caracteriza por el modelo de acumulacidén de capital, que
determina las caracterfsticas técnico-laborales de la produccién -

agroindustriales, (114) las formas de comercializacidn y la estruc-

(112) Idem, p. 14

(1 Tidems =

—

(114) Al hablar de las caracteristicas técnico-laborales de 1la pPro
duccibdn agroindustriales, nos situamos en la posicidn gue --
adopta Vania, Bambirra en su libro EL capitalismo dependien
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turacién de servicios, lo cual exige que la formacién docente y --
profesional posibilite @Gnicamente una habilitacién técnica para es
tos.

Dado lo anterior los objetivos de la educacibn de nuestro --
pais en su forma mis general, y no por ello menos importante, re--
flejan el pensamiento de la &poca principalmente en el orden econd
mico, social, politico y cultural.

"La escuela y la Universidad (la educacién) se presen

tan espontineamente como organismos con funciones eco

ndémicas y educativas bien definidas: la de formar a -

recursos humanos para la actividad econdmica, la de -

asegurar la transmisidn del patrimonio cultural y la

de desarrollar las .capacidades individuales adecuadas

para la integracidn social."(115)

Es por esto que en los paises de América Latina se ha consi-
derado a la ciencia, a la técnica y a la educacibn como elementos
indispensables que contribuirén a salir del subdesarrollo. En tan-
to el desarrollo econbmico de un pafs depende del grado de desarro-
1lo del sistema educativo, hay una relacién de entre la educacibn y
la economfa, relacién de naturaleza técnica.

Si se supone que la capacidad productiva de un pais, es de--
cir, el volumen y calidad de bienes y servicios que produce depende
no sblo de los recursos naturales; sino también del nivel educativo

de su fuerza laboral, entonces se le asigna al sistema educativo el

papel de proveedor de un importante factor de la produccibn: el ne-

...%te Latinoamenicano.

El proceso de integracidn del capitalismo se hizo a través de
los cambios de funcionamiento del sistema capitalista mundial,
por el cual hay un proceso de integracidén capitalista que se
extiende a América Latina,

(115) Labarca, Guillermo. La educac<6n burguesa. México Nueva Ima--
gen., p. 69,
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cunsdo humano. (116)

Uno de los objetivos primordiales de la educacibén es: capaci
tar al individuo (docente estudiante) en los diferentes tipos y co
nocimientos que requiere el aparato productivo y funcionar como --
una empresa racional y eficiente. Por lo que se reconoce al indi-
viduo como un recurso del capital.

Existe la necesidad de lograr un ajuste y correspondencia en
tre la estructura ocupacional y las modalidades educativas. Esta
correspondencia y ajuste (sistema productivo-modalidades educati--
vas) significa asegurar la mayor contribucién de la educacibn al -
desarrollo econbémico. Los avances tecnolbgicos generan encesida--
des educativas, es obvio que la educacién deberd satisfacer las --
nuevas necesidades que se generan.

"De aqui la doble necesidad de planificar la formacidn

de los recursos humanos previstos en un horizonte tem-

poral dado, en funcibén de las proyecciones de creci---

miento de determinados puestos de trabajo, y de buscar

la mayor adecuacibn del contenido de 1la formacidén al -

tipo de capacitacidn requerido por estos puestos de --

trabajo." (117)

Lo expuesto anteriormente se plasma en los fundamentos de la
teorfa de la funcionalidad técnica de la educacibn, que tiene los
siguientes conceptos:

"a) La experiencia educativa escolar estd directamente

relacionada con la mayor productividad y eficien--
cia de la fuerza laboral, Por tanto, el desarrollo

econbémico depende en gran parte del nivel educati-
vo de ésta.

(116) Revista de la Educacidn Superior. "Relaciones entre educacidn
y estructura econdmica: Dos marcos de interpretacién”. p. 13.

(117) 1444
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b) Los requisitos educativos para el empleo corres--
ponden con los requerimientos reales de califica-
cibn para las diversas ocupaciones.

ic) Las innovaciones tecnol8gicas producen cambios en
la estructura ocupacional losd uales generan a su
vez sus respectivos requisitos educacionales.

d) Las continuas innovaciones tecnolbgicas elevaran
progresivamente la complejidad de las ocupaciones,
y por tanto el nivel educativo requerido de la --
fuerza laboral,.

e) El1 mercado de trabajo funciona de la misma manera
para todos los individuos, empledndolos y remune-
rindolcs en funcidn de la oferta y la demanda de
trabajo y de la productividad marginal de cada --
uno, la cual a su vez depende de su perfil educa-
tivo, es decir existe un mercado de trabajo, de -
funcionamiento homog&neo, objetivo y neutral."(118)

Se aprecia de lo anterior que el docente del CONALEP como --
formador de recursos humanos tendrd una "formacibn" que posibilite
su "préctica docente", es decir, una. "formacib6n" acorde a los obje
tivos planteados por el sistema productivo.

Es asf que la creacibén del CONALEP, como institucién educati
va tiene que cumplir la funcibn que le fue designada: la de formar
a los técnicos medios que requiere el pafs para su desarrollo.

En lo referente a la formacién docente se expresa lo siguien
te:

Primero.- El curso introductorio de formacién docente que im
parte el CONALEP es obligatorio para todo el perso
nal académico, para que pueda proseguir laborando
como docente dentro de la institvcidn,

Segundo,- El curso es impartido por el jefe de la Unidad Aca-
démica (no importando la profesifn que éste tenga).

Tercero.- Este curso se imparte un mes después de haber ini--

ciado el periodo de clases; y en Gnicamente los sé-

(118) Idem. p. 12-13,
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bados con un horario de 10:00 a.m, a 15:00 p.m. La
duracibn es de cuatro sibados.

Cuarto.- Finalizando el curso se otorga a los docentes una

constancia refiriéndose al mismo,

Como mencionamos anteriormente la educacibén cumple la funcién
de formar a los recursos humanos para la actividad econbmica, te---
niendo que cumplir con las exigencias del sistema productivo en lo
que se refiere a la gran divisi6n del trabajo. Por tanto el siste
ma productivo exige diferentes niveles de calificacién que va del
pebn al técnico, y del trabajador que emplea solamente su fuerza -
fisica hasta el dirigente cufo trabajo consiste en manipular la in
formacién.

"Esta divisidn del trabajo asegura privilegios para -

quienes tienen la competencia té&cnica; pero la compe -

tencia técnica no es condicidn suficiente para ocupar

puestos de privilegios, es necesario hzber adquirido

la competencia y el saber en el sistema de educacidn".

(119)

En la formacién de los técnicos medios que requiere el pafs,
la formacién docente que se imparte en esta institucién tendri que
ir acorde a los objetivos y metas por la que fue creado el CONALEP.
(Recuérdese que el docente que trabaja en el CONALEP es un profe--
sionista que estd ligado al aparato productivo y més especificamen
te dentro de la industria, a manera de ejemplificar esta situacién
tenemos a un Arquitecto que trabaja dentro de la rama de proyectos
de construccibén de multifamiliares y que después de esta actividad

imparte en el CONALEP la materia de dibujo técnico) .

La formacidn docente que se imparte en el CONALEP como ya lo

(119) Ibid,
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mencionamos anteriormente tiene una estrecha relacibn con la forma
cibén que se dd a los alumnos, recuérdese que el CONALEP fue creado
para formar a los cuadros técnicces los cuales requiere el pafs, ya
que mediante la preparacibn que se les proporciona contribuirdn al
desarrollo del pafs. Esta vinculacién ofrece una atencién espe---
cial, porque es aquf donde encaja la teorfia del capital humano.

Esta teorfa expone que la capacidad productiva del sujeto se
refleja en el monto de su salario, en la estructura ocupacional, -
y ambos dependen del monto de la inversifn que se realice en el de
sarrollo de su capital humano. Este planteamiento se resuelve en
la férmula té&cnico-econfmico; a mayor ingreso mayor educacibn, y a
mayor educacibn mejor ingreso.

"La educacién,.,.. es fuente directa de crecimiento econfmico
y redituable tanto social como individualmente.. y es positivamente
una inversibn," (120)

Pero no toda inversibn en educacibn es productiva, s6lo son
aquellas encaminadas a desarrollar "habilidades, conocimientos y -
atributos adquiridos por el hombre y capaces de.aumentar la capaci
dad de trabajo."

Estas son en términos de Schultz, capital y m&s concretamente
capital humano. Si analizamos por partes el concepto que nos atien
de, empezaremos por el concepto mismo de capital y luego lo relacio
naremos con el aumento de la capacidad de trabajo.

El capital fisico se entiende como los medios de produccién y
el capital humano es la fuerza de trabajo. Esta relacibén se expre-

sa cuando el obrero es capacitado para determinadas actividades a -

(120) Tb4d,
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desarrollar,

Ahora bien a la educacifén siempre se le ha considerado como
un factor de desarrollo (claro desde este enfoque) y de productivi
dad y concretamente en los casos siguientes:

"1.~ Cuando se corporiza en sujetos sociales gque tra-

bajan o que lo hardn efectivamente cuando termi-
nen su educacibn formal,

2.- Dentro de los que trabajan, los que lo hacen en
tareas productivas,

3.- Cuando el contenido mismo de la educacidn estd -
directamente vinculado al momento de la producti
vidad."(121)

Lo anterior lo podemos relacionar directamente con la forma-
cibén docente que propicia el CONALEP de la manera siguiente:

El CONALEP como instituci6n educativa invierte capital finan
ciero en los cursos de formacibn docente con la finalidad de que -
su personal académico aumente la capacidad de trabajo.

En este sentido se les brinda a los profesores una capacita-
cibén en cuanto al manejo de técnicas e instrumentos que hagan m&s
eficiente su labor., Eficiencia que se necesita para que el alumno
adquiera también ese nivel.

Cuando el profesor ha concluido el curso de formacién docen-
te la institucibén le otorga un reconocimiento lo que va a garanti-
zar dicho conocimiento. Es aquf donde se puede apreciar que la --
transmisi6én del conocimiento, debe ser una forma de trabajo que ha
ga aparecer en la sociedad al "trabajador-estudiante" en otras pa-
labras el docente es formado como recurso humano por el CONALEP pa
ra los fines que la institucién ha designado (transmitir conocimien

to) y a su vez éste forma el recurso humano para la produccibén a -

(121) Labarca, Guillermo. La educacidn... op. c4f. p. 292.



112.

nivel medio superior.

La apreciacifn mejor es, el CONALEP estd directamente ligado
a la produccién por los fines que fue creado, por consiguiente la
formacibn docente que brinda a su planta de profesores tendré que
estar acorde o fntimamente ligada con los objetivos que persigue -
la institucién, el docente estd directa o indirectamente vinculado
con la produccibn, al ser el agente formador de recursos humanos -

para la produccién.



cONCLUSTIONES

A partir del desarrollo de esta inyvestigaci6n es posible es-

tablecer las siguientes conclusiones:

A través del recorrido histérico realizado sobre la educacibn
técnica en nuestro pafs nos fue posible percatarnos de que se ha se
guido y se sigue una lfnea de pensamiento de car&cter desarrollista
por un lado y economicista por el otro ya que se ha considerado --
que;

- La situaci6bn educativa del pais es producto del "atraso" de
éste. Tomando como modelo socioeconémico a paises altamente indus-
trializados. Es asi como se considera que para salir de ese atraso
se deberi contar con capital, tecnologfa y educacidn, acordes a ese
modelo. Hay que recordar que este tipo de pensamiento impera en --=
nuestro pafs a partir de los anos 50s cuando se plantea la educa---—
cién como una férmula para salir del subdesarrollo, como un prerre-=
quisito para el desarrollo econbmico politico y social, pero a la -
vez se ha venido considerando que la ayuda externa es indispensable
para lograr ese desarrollo en la educacién, por un lado el aporte
se ha reflejado en las inversiones de capitales extranjeros en nues
tro pafs, y por otro lado en las instituciones educativas de cardc-
ter internacional, con el fin de brindar "ayuda" desinteresada a to
dos los pafses en vias de desarrollo.

Desde el punto de vista de los economicistas, también acorde
a una concepcibén desarrollista de la educacibn, se considera a la
sociedad capitalista dependiente mexicana como una sociedad subdesa

rrollada y por lo tanto a la educacibn como producto de ésta, es de
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cir, como un subdesarrcllo educativo,

En los afnos 50s se hablaba de que el subdesarrollismo econé-
mico era producto de un subdesarrollo educativo y que habrfa que -
adecuar a la educacibn al sector productivo, con el fin de alcan--
zar el progreso de aquellos paises altamente industrializados.

Dado lo anterior se percibe a 1a educacibén como un instrumen
to necesario para adecuar la mano de obra a las exigencias de la -
tecnologfa, como un mecanismo que a través de la ciencia y la téc-
nica ayudard a salir del subdesarrollo econfmico en que se encuen-
tra el pafs, encamindndolo al progreso social.

Los indicadores que se utilizan para caracterizar a la socie
dad como subdesarrollada son:

~ El producto de comparacién del gasto en educacibn con el -

PIB de cada pafs.

~ El cdlculo de la cantidad de recursos que se gastan por in

dividuo que recibe educacién.

Los indicadores anteriores son analizados en funcién de los
paises altamente industrializados Yy con base en ellos se estable--
cen escalas de desarrollo educativo.

La concepcién economicista de la educacibn admite una rela--
cibn directa entre educacién y desarrollo econbmico al considerar
a la educacibn como una inversibn, la educacién dice Jacques Bous-
quet, aparece como un pPrevio y esencial prerrequisito, como la pri
mera, necesaria y mds importante de las inversiones.

Bajo este punto de vista la educacibn (en este caso la técni-
ca) al formar recursos humanos también esti considerada como una in
versifn encaminada al progreso econfmico del pafs, E1 aprovecha--

miento permanente de tales recursos es considerado como un motor -
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del desarrollo,

Al tomar a la educacibn técnica como la proveedora de recur-
sos humanos para el sector productivo podemos precisar que se estd
reduciendo la accibn educativa a las necesidades inmediatas del ca
pital, ademds de que se ve al ser humano como una cosa, es decir -
se cosifica al individuo y se desvaloriza social y moralmente.

Cabe sefialar que al convertir a los hombres en recursos huma
nos no sélo los estén cosificando y desvalorizando sino también se
les estd introyectando una formacibn ideol6gica acorde a un "modus
vivendi", es decir se aprende a ser puntual, se acostumbra al rit-
mo de las miquinas, etc,; en otras palabras el aprendizaje del con
junto de valores, normas y de reglas del juego impuestas por el --
grupo hegeménico.

El sector productivo con el fin de satisfacer sus necesidades
de recursos humanos, se vincula al sistema de ensefianza para la es
tructuracién de planes y programas de estudio para hacer coherente
las necesidades productivas con el sector educativo. Se trata de
que las escuelas de carécter técnico (no s6lo éstas) formen los cua
dros requeridos por el sector productivo.

Hablando especificamente del CONALEP, tenemos que proporcio-
nar una "formacibn" docente encaminada a cumplir con la finalidad -
que le ha venido dando a la educacifén y que es: "educacién es pro-
greso".

Esta formacibn lejos de serlo es tan s6lo una capacitacién -
la cual se circunscribe al manejo de conocimientos especfificos y -
habilidades para el desempefio de determinadas tareas. Con lo ante

rior no se trata de minimizar a la capacitacién sino recalcar que
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ésta constituye s6lo un especial (técnico e instrumental) de lo -
que es la formacibn de profesores.

Cabe aclarar que se parte de ura formacién docente en la --
cual en primera instancia se tome al individuo como un ser social
e histérico y con posibilidades de construir y reconstruir su rea-
lidad y que ademis es capaz de asumir un compromiso con su proceso
educativo en cual como parte esencial de el, 81 es educando y edu-
cador a la vez, considerando que no hay aprendizaje sin participa-
cibn.

Por otro lado la formacibén de que hablamos debe ser en forma
integral y no quedarse s6lo a nivel técnico e instrumental como en
el caso de CONALEP,

Esta formacifén ademds de integral debiera ser también de ca-
ricter permanente y partir de las necesidades reales y concretas -
del docerte, en la cual se dé una reflexién por parte de cada uno
de los integrantes de la planta de profesores en cuanto a su préc-
tica profesional,

La capacitacién instrumental que reciben los docentes del --
CONALEP coarta ese caricter integral y permanente que debe tener -
la formacidén, debido a que no se marneja que el profesor continfie o
lleve a cabo de manera mis s6lida cursos tebricos en los cuales se
intente explicar el proceso educativo, la docencia, etc., de otra
manera que no sea la tecnologia educativa.

Otro aspecto de suma importancia es que el curso de formacibn
docente no intenta de ningfin modo profesionalizar la docencia consi
derando que una de las caracteristicas esenciales de la institucibn

es que los docentes no tengan m4s de 10 horas clase, lo que implica
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que algunos de los docentes en lugar de ver su trabajo como una --
profesién lo vean como un oficio o una actividad m&s que les produ
ce algfin "beneficio econbmico" y en la cual no tienen ningfin com--
promiso serio.

En cuanto a la temitica especifica del manual del Cursc In--
troductorio de Formaci6n Docente consideramos que:

La corriente de la tecnologfa educativa en el campo de la --
formacibn docente se enfoca a la capacitaci6bn pedagbgica de los --
profesores de nuevo ingreso al sistema CONALEP, buscando propiciar
la efectividad del proceso ensefianza-aprendizaje.

El objetivo que persigue el curso del CONALEP es brindarle -
al profesor los elementos diddcticos que le permitan contar con el
cGmulo de técnicas e instrumentos necesarios que "faciliten" su la
bor, en donde se puede vislumbrar la concepcibn que de formacifén -
pedag6gica se tiene, pero que de ninguna manera involucran al do--
_cente en la investigacifn de su pré&ctica concreta, ni en la indaga
cién profunda de sus problemas y necesidades reales., Por otro la-
do es imposible que se dé una formacibn docente desvinculada de --
una teorizaci6én de la misma.

Con esta instrumentacién didédctica se persigue no una forma-
cién integral delprofesor, sino una capacitaci6én. Esto es, se le
brinda al docente técnicas instrumentales que faciliten su labor -
en el salén de clases; porque en ningfin momento le permiten cues--
tionar el porqué de ellas, el c6mo y el para qué, hay una disocia-
cién entre los contenidos y métodos y la relacién maestro-alumno -

no estd mediada por los contenidos sino por las técnicas.
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Por lo tanto podemos afirmar que la formacibén docente en el
CONALEP estd encaminada a satisfacer las necesidades no de los do
centes en particular sino de la institucién en general, la cual
trata de adecuar la educacibn a ciertos sectores del sistema pro-

ductivo,
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