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I N T R o D u e e I o N 

Dentro de ~a problematlca educativa del --

pals; un aspecto relevante es el· anUisis de. la cul-
_ .. --·· . 

tur~ ~nacional. NÚmeros~s y variados esfuerzos han si. 

',.• 

•'' ... La. cul~urá es algo.mas que>la Sii!"ª de sÚs-

·partes. es el modo ~~ el que éstas esu~~'.integradas -

.y por la integ'raci611 pode11os enten.der el gradci de un! 

dad que IJán 1 ográdo d 1 chas ínan i festac tones h.ásta lle-



2 

.gar a una coherencia. en base a rasgos distintivos-
• propios.· 

Los a~pectos b4sicos que se deben ~onst
derar para hacer el. an41i~is de la culturi ~ón: ' ¡ . 

1.- CREACION. 

- -·; ~.'-:~·--· 

~:z.~ ~EBI_L,IrA~J.ENTO .P~ULATINO· DE 

· 3.- CRECÚUENTO DEMOGRAFICO 

4~~ I~CREMENTODE·t~S COMUNICACIONES 

5;.;. A,YANCES TECNOLOGIC_OS 

6.- DESARROLLO U~BANO 
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7.- CREAClON Y MODlFICAClON .DE LEYES. 

Estos factores son otros tantos elementos -

que deben ser anal izados para comprender l.a problein4-• _ 

_ tic a educativa en nuestro pals ~ S.i COnS,id.er;-~mos que 

educar. es, tra~smi.t_l/;~P~U~as. CIJl tural~S:Y·:\,Ue, la::e_d4-: 

.. ~: ~~:~ion¡·· 1ns1:1tu~1on:a1i~~da:~tl:a c:c:insttii.il'd4LÜlii>'cle i~ibD:•X 

~r~~s~~:;~f1~~r~~~ii~i~1l~~!~'~r~;:~íÍ~##~!:!~~¡~~:~~~t4,~ 
.):'~·;<~ ~"' ~¡,:¡;·~ilo ~ ·.·,., ·:/. · "' · ._, ·. ¡ ·<.;;;~ ''· ·. ' •· · · ' .;.·; ' '; ··~~·'-'.·:::.'::· ' · ·.;· ·'· -.~U·c·~·:::'>o_ ~i·:::.:o>.·;·, -·---· ,;;;:-·.-;-.: ---.';::-':)'. •· '-·.·,r-,:·.~:-' .. · , . .:·_:¡·<--; .,, .,.-~·-.,,::..:~·~,~s,:._'.: -
.2:': -· H~i-- :_ ,, - --- .,:}·~·-._. 

:·.' .. ?:··;·-. 

~·:·:-.·y:~:~,;:. __ ,. 

pa r.te:cd.e · l.a< prob 1·e11~t 1 ca .. educat.1 va;:.9u·e~Ys·~-j>rese!'~ª"~n;.::~' º·'· 

. :'\er\eje.rctci'ó do_~en~~;iconslderand~f,~'.~;Ú~s,!.~'!,,mos\1'os,,,"'• :.: .. 
I'~gros· y rr~cas'Os•·iiistintdos· e·n· este .tm,b,i~o\'.~dúcat:i7-

: ;,v~:~>pues rn~lu~~~ony::siguen í~fluyend~·'.;;t~d;~via: fin'mi·>·~ 
'. ~ ·.·.,.~." . . -.. '···. '• -. '. . - .é ' ,~";.·y 1-., ., 

.fc:ir·macf6n profesTOíiáI ,'.':'ahora c_omo,~·unfv!l'rsTtarla y -~ 

éLdla de nianana com~ profesioritsta~' 
Estoy álrsclente; que esta tes'ls marca la. -

t'ii~rninaciOfl dé m l s estudfos de .''U-cenciadc{en Derecho", 

pero también lo estoy de que marca una pauta para co~ 

tfnuar m.i labor profesional, preparándome· con más 

:-~-. 
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~hinco y esmero, supera~do mis errores y haciendo mios 

los aciertos_ • 

. Uno.de mis ~ás fervientes deseos,- es que to~ 

do's o por lo.-menos la- mayorla qiu( estudiamos en la in-

)' Iá· a~ro_baci6n de _esté_ trabajo se esür4 gara!!. 

· -tiz'c1i'ndo mi apórt'aci6n para M6l(ico, con la sugerencia de 

-1~ ;rjr-o~uesta d iéUct tea. 

LA SUSTENTANTE 
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(.-

·. ORJGEN:;;DEL PRÓBLE,,A :} . e • <• +: ·.:k· ~·;: i\,_i}f 

.·.p~·.r·~·~f (t;f ~.c•< ·~··•·'~~tc.~~ ... :,~f ~~h·<~,,, él 
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- ·_,,,. .. ~<;-.:.- "':-_.;,·:.< -:·--;~ ··>-: ,-:_:/. .>·::\ .. :-r~·:i;i;._>_{:.- '..!-j::. 

·.''.;:}l~~(F.~i.!.t;\it•~'.~A.SA,~~~oto'>~-:~:,,::,~ .. .. ,. >:-':<:; .•. '7:.:-c;._~:,~::~~~-
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:~:: ;~ ::. : - -, . . 
'· .-~·.~· .. ~:_·i~i'°--~;~ . •.'. 

.. -···-·.:-" No-:· ex).'.$.te·":.tí:na Y'fs·1··6-n·, ·e-$.tr~c .. ~.-~r:-a·1(.áei s 1.:Ste~.a~.:,;.~ .. -
edtic~tt ~·~·· q~i,ohi igu~ ·a }-ª<-~~·~er11tnac1on '.deX:f:ines\ canit~ «·. · 

nos ;_i _n~~~a~·)~i.íe concuerden"'cof! 'las nece.s id.id~-$ de Ün M!< 

:·'~~~?,:~;~c'11 

· ~~~-; _~sl~~~~-

.. ' . ... . -~ - '",;:: 

" . ... --~: • ~_¡ 
'."-~'.!''. 

'-. ~;·<-: 
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xicC> a~,osa~o por inu111erables pr~blemas, mismos que se, 

han •c;ecentad~ co~ lo~ sis~o; ocurridos; en el· ano de· 

1985; eri que se destruyeron aproximadamente 2,000 cen---. 

ti-os de:'u~udio y qi!e a la. fecha .no han sido reconstrut-. 

dos, '.Ciando .margen a qu~: un sinnumero .de educandos se qu~ 
. ~·,';'.•_ 

darari sin estu~i~·s •. 

'::;·:''. ~·,~_.:,~:~";;:~~ 

' ~f,~~.~.1~.~;~;·;5 <"!g 
.,;..,e_,_,,., 

'.;..J:x:"'' 
i\~:~:-:;~: 

·:.:{'.'·?~·,::;; 

.· :·. "· ··~~·:i;~;S~~ 
él,7. .~ '. 

;:i'.f~l~~ e.,.p con m·1-.c::·o.5,,.par .,,;e uc_ac,. n,.,,c .. :;º.,,; .••.. ,., .. ,,,., 

·~~~, ;i;~¡~~;~~~r~;"5Rt~t~~t~!:~~1~~tll!~I f A~iII
1

'\~j 
:; // ,; .éeler'a'danier.te;::'{ff ., ;; /'{ .,,:,:·'';> · <'> •:; · , ... ,,, 

·~:~~; ;J!~~;{'I:·i~~rff i~ifi~~·ef :i~~~lj::;:,:ii~;;~:·~:i:i ·. . .. 
~flo•tru_.;aftoeE.sal ·m1smo ,,Uem1>0 ,•:losfporc.entajes de .. ª."'.-· 

· •1?a~~º~.o.«1e.1J~.·cu~só~I.·~ei·\~~~c·á~tenio el".· las. carr~·r·~k~· 
·!:~;_ ...... •. :¡·~·~ .:.'~.;t.'.' ·. ~;:·<~. .':·;l . 

. ,'.;n. ;-:(~1::::.~~-.~,:..~,y·~lÍlsd1f.l~A>UtiCO··.·· 
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en ~odos los niveies de la enseftanzi. con la frustra~-

ci6n. con el senti111iento y la amargura que ello produ~ 

ce. Es ta111bién co•piobar como existe un visible de~a~~ 

juste entre lá vé~tebracilln:de .programas.de eStudto· ~~. 
dí versos U.tul~s ~ .. ~fe~ toria l,'es::que no tlen~~ ~pi lc~~i-} 

;t~~~:t;:~~~·~t:~::!i::::~:~l~t:x:~~1::~~~:~::~:~~~1,; -
·'an;te. n'éf~Si,dad.e.S:;d.ttÍ liercado~ Ú.~O.~nte .fa :.\f~ge~tf! fü~;: ::·.·· 

,:::·,::·~~::i?i~I~~~~~;:1~¡¡f J1~r~i:¡~1~;~-~~;~·t~~;,,r, ;, 
ca:na·ih~Í:a. ,Jof 9l"a~c1;( desa~~~.1r.os üllí ;~rs(t:~r'ros y )~'. . > 

tec'n¿l ~gic.os• i 1 .!'p~~.S~puesto·, . t ne 1 uyendo.:~1.,~c'..~r.:nd~s~:-· 
· ~ar.~c·'tOjr'~s::~· •• 1 os;·:¿i~H~o~' ·:~e~~i,·i~~. :·i ne t i~~i~~ e l<~c- .'. ·· 

··, tÜa~ :' se·~IJéd'e, .es{~diar ·~ fondo COlllO darle:con1;enido ;,; 

al estudió de'una 'eciü<;adon 'para el desarrollo econo..;.;; 
- _, ":·_ , .. -., 2'.: •. - .. - - . . . - . . - .• : . . : ~ . ,_ 

.. :~· ·,. , 

mfCO di!.; f4éxtco:. AcOllleter; la empresa de SOJ1Jiionar ü-,; 

mismo .tiempo; e.1 pro~lema cuantitativo de los ntnos y..:. 

jóvenes ;sln escuelas. Y' el cualitativo, no solamente-· 
' ' 

en cuanto. sino el pari qué, y estrechar 'lo~ vtnculos -

de los niveles de estudios a partir de los ~ursos a que 

concurren lo~ adolescentes, con .la vida económica, para 



,,,,,, 

darh una aptitud ce>n ubicaclOn regionaJ~. estatal. y --

. especfftc~ para.trabajar. Es deci.r. nocione_s ne~:a!llente 
... eCón6níicÜ ¡;eferidu al ambiente ·en que .Ja escuela. es- .. 

__ , ··- - . "-'-~~,~ 

:-.~~~ 1 ~>-.;;~.r:.~.i~.:~.; 
'--~i.:: :" ... :,:~<..: 
}~UY:ll 

c•;:'~f'i~;}-:7. --·~<~{:'. 
·_ ·; :,{:.~.J'f~ 

<'cf'2 fC2;'~t~l:J~;iu~Í 
}'.;;~; '. . •· ,~~1;~.:~-
, ____ .,_::->. ·,_. '.·.;-~.-- --

~."., .:,;:¡, ·-:.-:.« '· '· i_-~,:;~,§~ 
''ifi''·'· ·,. ',., .. ,,, . ' 
_:,::.,:~;~·:- ":_:~ ¡t:?>; 
'"t( e ;:·1· ;.: ~i 
--~ª~~:~::»::~4_;;:: __ '.;:L · 
r~~~X~ ... -_-:~· ,>: 

·J:a,111inQ-s··.que;s·e·excfuy~n· •. ·y:¡a.qUe Ta crfft.1.ca ·socJal •. tt~'" 

~· i!:;~ ~····~éJ_~!--.~~_s_i@.nt~\; ... ~s~-;:.am'~;-~~,i~~•ª. t~ü~a 1. ~i~n .c.~t:~_di·sj:a ij~·~- ·: •• ... 
l IO:s. s:ttios ·en:•donde .. se· ·a·nar iza · 1 a H i st'or i a:~ en donde 

se adq~iérj!n' iot el'ementds ·:~ª"ª transf~~már la:~~ª 1 ú. 
d~d. para ccinte111i>Iar el desarro_Uo de todos los aspe.E, 

;tos de la éomunidad y que, 'l>recis~ínente por eso es --

. donde -~erenamente se puede fondear el significado de-
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cada una de las tendencias. de las expresiones. de las 

proyecciones de convivir social, pero al salir de las

aulas co•o ya se .. dijo anteriormente hay sobresaturaciOn 
. ! ·- . -· .' 

de algun~s carre~as que no,tien~n aplicación practica.~ 

ante una. realidad, econ6•1u en h que Mh tco :reclama·~~ 

de~~rrollo ~\'Justicia sochl. 

b): Ú~os DE 'EDUCÁCION'lOFICIALLY ¡;ART!CUt:A1Ú:l.':Y 
,, .. _.-,.:,··:·.:::'.·-.,_-.··':-";·r~.·--.--· ··::'i:" :.:=·.'"''·::':"~'.- · . ·.::·.: ·:·-._·.,_'.:-~ :.-.º--,,·-.·~ •''.· 

,:.:t.: ii~:J::,:~r~;:;ff~~!f~~~!;;~it~~t~S~.F~~j[~~ 
. . ·la •scuela pa;ra.11eu'r .. ª cabo: h educac16n·.s fste116Uca )'.< 

· ...•. :f\~~~:~:~,.¡'.:e~.:·.~~.~~~~0;~)·f •.d•;~;i;·~~t·.d,,:··s.~~H~~~.t<i~-r~·i~;~¿i~~=~-~-~:~•. 
otras··• tnst i tuc.fcines: cuando':·· ta·· scic ledad':fuee11ti1ent'éinenté •c •. c 

··•-retf.iiiosa, ·eLsá'~erd~'cto é:C>ni~oÍ'o·,ia·~~uca~t~n·~ ·fue p~~i~);, ". 
-ct_s,#~!~.t.~.:·1·1Í s·~lil'ariza.c:tG~;·d~. i.4.:1•n~.f!f1.a~i~ .. :~~ll ~e~Í~~:~ .. ; '.:• . 

. . ca.racter,~~ticas ~ d,_ ló!S tiempos il:ocierrios. : durante los., cu~;. 

les el Estado se hiz~ cargo,· ~e C.Ul tod~ la Educación• ~~ 
For•al 1 ~e ha Ú~tÚzacfo a i~ estueÍa Únt.o p~r~ tii~'i,¡:_;;;: 

car .. lealtad como p4ra se;u1r:C.deter111inados fln~s.(2):-

La edi..caci6n •e~Íé~ná :de riuest'rcis dlás tiene:. 

como caracterhÚ~a sobresalient~ la extraordlnarh diL. 

mensiOn y co•pleJ tdad de su·s- servicios, por, lo que el '6!!, 
bierno Federal designa de su.ga•to corriente. a la Educa-

(2) llWll.5E ELIAS, ''HISJlJUA IElA ED.r.ACia. B4 EIOO" 
. SEP IEXIOO, 1916, PAG. 7. 
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caciOn aproximadamente el 411. Dos tercios de las pie

zas comprend~das en el presup~esto de Egresos de la F~ 

deraciOn se 'destinan al Ramo Educativo y el 391 de los 

servidores de los Gobiernos de los Estados laboran en -

l.a Educación (3). . . . 
A lo largo de la RepOblica se teje una bastá 

acciories destinadas a sectores muy d!fe'rel'i:ü..i~' 

_d~-~ de la sociedad. M«!vi_ttn '.~_.,!" :!~::::;,~;;-·~.ir&.iuas-·urg~~:~ 
. . . . . . ' 

,C:~as. f!l.Sistenia Educativo ha mulÜpllcado sus . .ordená--

mif!."tos, modal tifades,. inst_~l ac iones. y serv te i os; 

de~andas especfficás y•programas: pa~ciale's. 
El prop.ió ritmo d•e la ~xrlinsJo'n _ha det1trn1Ína• 

. (do ·que ª me~ü~or'1'a:s. ~~i?J<=iilr-as se~W~~p~ngaii"-~ri~s \¡;· .. ~ •. 
oir-~ s ./ n~ s~ hi~an integrado todavfa d~ntro de. 

coórdine •. 

···'La·ca!erfétad '(te sÚ crecimienic> ra~a. 

~e.r!"iÍido que~~- cambio:seá precedido de·"ia experimf!nta

~ufo. Pocas ¡:nnovaciones han ·Sido sistematicaméilte eva~-
. . . . ' : ·. 

luadas y carecemos de mec:.~ntsinos de. c;omun!caci6il ·Y apÓyo' 

que .~aci 1 f.tf!n lá: adecuada supervisión. de nuestros proyeE_ 

tos· y proporcionen los estl111ulos y los medios que los 

Maestros necesitan en el desempefto de sus tareas. 

Las asignaciones presu~uestales destina~as a-

(3)1UGJIA IIM\, . ''P!LITICA EÍlrATIVA EN IEXICO'' SEP, 
IEXlaJ, 1931 PAG. 134. . 
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la EducaciOn han crecido aceleradamente, perq casi -.

siempre otorgando prioridad a la creación de la plaza

docente y a la edificaciOn de aula, s1n un correlato -
l 

suficiente en el mejoramiento permanente del Maestro,._ 

en el auxilio Did4ctico, en la. Administración Escolar 

Pl'.'ograÍllaciOn Educativa. 
. . . 

En. el .Sistema.-Educa.úvo se ref!:7Ja an;.;iia~-

.: "·· . Yº.r .•~d tdaCoq_ue, •.n-'.(')1: ,.,,~::ter.:;:,;; !a;;. -u~fo.rma~·¡·on~'s"=éi'éi~ .'· ... 
apa'rato ad~inistrattvo, ta~to por sus dimensionE!s co.,. 

~~ 'po.;; el- desequi 1 ibrio entre las tnstan~ia{ operau.: 
. . • ¡' ·~ ::;, 

vas. y la~ normittvas que d~bilitan y en<ocasiones:11n!!. 

.'lan' la 'reiaci9íi· entre una b,iÍ'sé · 'éxtensa y una cOspJ de_._ 
· · · ·· · · -·- · ; - · - · ;·:, '• ,,_ · · · /_- · :,_,·.ro- ··· ·., ·. 

ú1~uuc'i'ente'.JY·,,, .. · >''" · < · · ·· 
.;' .· : Por ~tra parte: la vtncula~iOn 'dei. seci~¡..; 
E~~cativo con ~l reÚo de la Admtnistrac~ór1 !'Oblica·y ... 

c11i'Fia·soctedad no há sido en todos los casos favora- · 

: ble' a sus· tareas< EJ. Sis~~~ª Educattvo réctbe del ex-. . . 

. tE!í-ior' i•Pe.rfosos requerimiento~ y reducidos apoyos. 
. . 

. .. . : L\_potiiacij5n presJona. en toda- latitud· pór.;' 

.. que_, se s.at i sfaga,. de t nmed tato· 1 a demanda~ Si;¡ embargo; 

una vez .edificada la· Escuela poco se preocupa por su -

cuidado y mejoramiento. 

Los sectores de Administración.~asf como -

las fuerias productivas, quisieran ~ue la Educación -
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respondiera de modo mas pr~ciso a sus'necesidades y pr~ 

gramas. No obstant~ la carencia de planes nacionales y -

regionales que có'ñ"~emplen.. previsiones especificas en aia-

teria de recursos humanos hace que ~l Siste•a Educati-

vo .tenga que suplir con ,sus propias concepciones semeja~ 

tesdeficiericias. La convicc16n que la soci~dad ~lene ~e 

:•1 a t:r-as cenderic ia de.l fendme.no · e~u~~U vo·· no corrl!l:!'ºl'lbe a 
•. '-: " ' . -, •,-· ·, . 

ia . .c;_~ 1 aboract.6n. que loS.:'~as: favi;-r~~! ~~.:: ';o:-'._c:lil' iic.11·~·e5;.. 

tadd·.'<1ispuestos a co•prometer; tampoco .ha sido lo bastan 
. ,. ' -

te profunda para propiciar un cli•a de. Y!!lores y -. .. . .. 

Sin- embargo. la obra cumplida .ria sido tnsufi

.·cfente. para :abaH.r, e.l r~~~go.:~fst6~i~co ·y·~bsorber··áIJ!. 
-~-._ ,,~,~-.' 

mul~iplica.da de un pafs en ·elq.ue 1114s de' la .mitad 

de. la· poblaciOn es 11enor de 18 anos-. Al \rit•o de .crecí

mierl(ó actuaY; (¡üe ·es el liiÍ~~,~~ posibl~.rp~r e~ voÍ~m~n 
. d~ ~lumnos ~a lr:scritos y por. los fndices de retenci6ri,.. 

escolar, el rieímero dé educando habra de ser,cuandomerios 

de 35 millone.s en .l990. Es por esto que _el· Gobierno Me;;.
Xi$:ano,\al notenér la s:apacidad e instalacion~s para S!. 

tisfacer la demanda de educandos, se ve en. la necesid_ad

de otorgar concesiones a part.iculares para crear cole- - . 

gios privados • 

. . 
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un porcent~je relativamente alto aproximadamen

te de un 25S de niftos mexicanos se educan en escuelas pa~ 

ttculares en donde por regla general. los padres pagan •!. 

trlculas y colegiaturas bastante altas para que sus hijos 

Se eduquen en ellas • 

. éon llla1ores recursos proporcionados ~or gentes 

:{iéfii.is cápacidad econOmic~ ~~-e .la gen,!!r_aJldad, eus.~escu~ 
'_·-...:.:, __ :." ¡::_,·_ . .,,_ ·----

--::;:- las'·usualmente contratan a los mismos maestros que en 

otros turnos trábajan en escÚelas oficiales y, aunque ti!_ 

... _nen menórés presiacior.es rinden mis en su trabajo i:or ra

. d~ una 11145.e_strecha i¡uper,,isi6n y disciplinanat·ur.a:.:.-

··Por ot:ra parte, ·uer;en 111ejores equipos 

laclones y suelén disponer de •ejor ilater~~l 

: ~-ias des l gtoál ctade~· no .•. pueden. borrarse con, una supuesta :.ed,!!_ 

caciOn gratuita y obligatoria, aae111as aparecen diverso_s -

sis.temas cíe ·ensei'ianza deno111tnai:los libres o activos ·mis-

mos que .se bas_a.n en términos gener<: les,• en. la observác i On 

directa dé la realidad, la orlentaciOn libre de los estu

diantes y el estimulo del propio y natural deseo de apreR 

der e investigar del ser human.o. 

e) El PAPEL DEL ESTADO EN LA EDUCAOION. 

A partir de 1946, la preocupaciOn .fundamer.tal -

del Estado Mexicano ha sido la aplicación de medidas ~ue-
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permiten el desarrollo económico del Pals. De aqul en-

tonces que las diversas directrices gubernamentales en-

tre ellas la polltica educativa, se han dise~ado con el

doble propósito de reforzar Ja legitimidad del Estado y -

favorecer el proceso de expansión industrial para forta-

lecer la economf~ nacional. -/ 

Es asL que se concib~ a la Educación C~!"() .. un 
. ······-·-···-

del•: puebló~ .Y una obtigacion del Ei 
'· 

tado. En .la .Constitución PÓlltiea de Jos Estados Unidos 

·Mexicanos, .la Educación.·, co1110 pri'!'er. derecho social· pre

sentado en su texto. tieni el objetivo de desarrorlar - · 

:a·rmÓn1cámente to.das ras.· facultades del s~.r h':'111ano• fome!!;. 

··. •.?.,t .. ,. 'é1 alll'c>r' ~: la :.patria· 'y .1 a· consci'en~ta de 1 a · solidar.t dad· 

internacional en h independencia y en .la justicia. 

En.· el .México·111oderno se deben ampliar esos -

~erechos y profundizar es!S objetivos. de acuerdo a la~ 

riecesidades presente•y fut~ras del Pafs. No hay proc~ 
.·. '· . . 

so d.e .desarrollo :sin difusron de· lcis frutos cu.lturales -

y de Jos conoCimientos cie.ntlficos. 

Los esfuerzos que realiza el Gobierno para 

proporcionar educación al, pueblo, significa que el pre-
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supuesto educativo, represente dla a dla un 111ayor por

centaje de ingreso corriente; no obstante, existen in

suficiencias considerables que se agravan al contemplar 

la cobertura de los ciclos educativos frente a los di-

ferentes grupos de edad. 

· En 1978 no ten tan acceso a la fducaci6n Pri 

.. - marta 1.2 m!Hcnes ;;e i'iilíos~ y de·cada cien .. qu~ -'-~~;~.;._ 
-.:_~ ~a:.an. S.:óio:-~ii i a :ie;r•.:·¡.¡ába~ en :-~e fs anc>s. en gran i>a!. 

te. debido a las· condiciones socioeconOmicas que'hs.i!!: 

continuar sus _estudios b4s3cos (4'). 

Los s~rvicios educ¡stivos condicionall 'la .cá

para .. promover .a to~a:· h p~bl.~ci6~·- los valo_r;e,s, 

acti vida~eS-Y ha.btt~s c¡~e r~~uiere el de~arro110'. lle -

aq~I. la necestdad de atender la forma adecuada a la lf 
. - .·' .·,. .', .· . .·. 

gltima diversicjacf cul.t~ral de la pobliicMn. ·- est . .:ble;:H:.ll 

do r~fere.ncias regtona'les -y IOcaies en el proceso edu·c!. 

tivo. 

.En la .b6squeda, el Estado ha otorgado l.as r_! 

. ~or_mas necesarias hacia ;un aprendiz-aje activo y per~on!_ 

1-i z ado. que há dado coíio 'res u 1 ta do que mejoren _ sustan-

~ i al men~e Ios'planes,pro~ramas y libros d~ texto, 
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pero· requiere todavia de un mayor apoyo en la capaci-

.taciOn permanente del Magisterio. Es necesario mejorar 

la articulación entre los distintos ciclos educativos, 

asf como enfrentar el deterioro cualitativo de la Edu

caclOn Superior. 

La elevación de la escolaridad en el co"Jua 

to de la;pobl~ción, ~ace que ésta adopte comp~rtam1en

tos favorables a una act1Vidad económica ma.s:moderna,-. 

'1.~no:!O ·;::;f ÚfÍIHejor cumplimiento en el trabajo, ~-a~iOn_! 
Íidad; consumo, ahorr~. Falta, .sin embargo una con'grue!'.!. 

cia entre ~a estructura del mercado educativo y la del-

. . . . 

Asimi.smo el Gobt.erno prepara -los co~teritdd~ educa:.. .. 

orientados bajo un enfoque nor~ativo para 

la consecuc10n'de los. mlnimos de tilen~star, reconocien-
. - . -· ._.. ,_· 

.. do la importa::c1a de: ia educación para la alimentaciOn,. 

la ~alud; el mejoramiento de la vivienda y como punto -

.principal para la capacitación laboral. 

De ~gual .forma prepara las estrategias .educ~ 

tiv~s para la descentralización en la prestación de l~s 

servicios educativos y para racionalizar el funciona- -

miento de los recursos h6manos, flsicos, materiales, fl 
nancieros, organizativos y tecnológicos. ·Para compleme!'.!_ 
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tar esta estrategia se propicia y apoya la participa-

ción integral en las tareas educativas. tanto del sec

tor PQblico Federal. como de los Estados y Municipios. 

asl co•o de los particulares y del sector social. 

La Educación es el principal punto de apoyo -

para la transformación social y un medio para canali-

zar fuerzas .. sociales y orientarlas a- la realizaci6n de 

valóres. De ~qur que las. acciones y:•strate•ias educa~ 

Uvas tengan un~,papel centra) en··l~. !nstrumenÚci6rf ~i 

d).'P~RATOS IDEÓLOGICOS DEL ESTADO •. 

Olee. Gtlberto t;t11truiz (5) que el Sector de --' · 

toda estruct,~r~ ~octal en el c~al s~ ~an¡fiestan los -

fenci11érios tdeoHSgícos tales ~omó ·la cultura. las 

·· •cíon~s~ el iof~l~'re/ la '~eifií'ro·n 1··~e~dé?iue90<1a EC1ll: 

cacton (en t~nt~·translltsion;:d~ iíii"uÚs de co~ducta. C.2, 

rresponde al ~f~il sÚperestr~ctura l que él denomtna 
.. ·,,;:_.~;.- . - ~'·-· ~ -'' '. -

, " . 

y se 11anejan las. tdeologlu. hs cuales son cod_igos S!!. 

· ctales ·que>sÚveri'a las personas para irÍterpr~tar su ~· 

!"ealidad.En esta for,;,aci011s~cia!; la Clase dcmtnante

impone.difunde y mantiene SU ·ViS16n· p.ropia. (Filo'sofla). 

su eScala de valores (moral_) •. sus reglas de juego social. 

A·este esquema o cOdigó le denominamos "Ideo--' 

logia Do•inante•. 

(5) G:IMENEZ GILBERTO. "Condicionamientos Est:J:tJe. 
turiiles del. Proceso de Liheraci6n Socia.l. ~
Olristus. Copia ~'.iméogr.ff.iea s/f. ·· 
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Para lograr la transmisión y reforzamiento de 

la ideologla dominante la sociedad constituye un con-

junto de instituciones que aledanamente a su función -

especifica. cumple también la misión de ser el vehlcu

lo para el manejo de la ideologla. 

Althusser les denomina "Aparatos Ideológicos•. 

En el •undo 11oderno donde _el poder poUtico -
, -

cen.traliza. a través.de.su .6rgan·~_especlftco que .. es el. 

L~st_~<!o.: eL control ~de.todos; lo~ . ;11~,. lH!?'!! -:! !!:-~:-:::::::;!.,. ,•, 

. sión de inforínaC:-ton y el control de todas las institu

ci.,nes sochles. lá estructura institucionÚ, para la -. . . .. · . 

• ·ci1fus16n -Y niáneJo _ tdeo16gtco esia totalmente supedtta-· 

- do a las poUtfras dictadas por·.el órgano súprem'Ó del- -

; : pocjer,,.;por'clo: que AUhusser les· llám~a•.•Apár'á~~~ }fiieol~ 
gicos dttl Estado°' y sositene que ·sori .cuatro: (6) 

1) LA FAMILIA.- En tanio instituci6~ b4sicá -
. ,.,, ······· 

~fo~rriadon d~ la personaltdad del. cíudadan~. 

2) LA ESCUELA.- ~0110 estructura institucional. 

ínonopÓÚza el próce'so de ensenanza.,. aprendizaje. 

3) LAS IGLESIAS.- Como organizaciones para la 

transmisión de doctrinas religiosas._ 

4) LOS·MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS. 

Las cuatro instituciones estan indisolubleme!!. 

(6) AL'lUJSSER, UXJIS • "La l!'iloaof1a OC1!D Amia de 
la ~1uc:u5n• Tr. Osear del earoo. 11 av. 
Ed, Mex!co Si9lo XXI: 1981. 
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te vinculadas para constituir una red donde la consclen

~ia social se Manifieste ~ se •~causa. for•ando los val~ 

res do•inóntes y lJs conductas social•ente aceptadas. de 

la cultura nacional. 

Esta teorta es para nosotros• un esqU&•a lOci

do y claro que nO.S: pt"o~orctnna ele•entOS conceptuales a 

travls .. de los cuales .,~os anal Izando hrito el '.papel que . .. - " . . " . - .. - . - . -- . . . . ' , " .. --~ ; .. - ~- .. 

J i.lévá ta escuela' éri eLpro!uu:·:t~::·~;::-:.,Cí rs :qüe quer•líi>s -~. : .. _ .. ·.... -~; ___ .. --·-~ -- ·-·-· -... , ~· ·:: - . .,_ ·- - . . . . 

. su proble•Hlca real 7 las pos.lbÍlÍdades 
. _- : . ··.·.--. : ) 

transfor•act6n para la .. Jor reaUza!='tOn de sus fines~· 
. . ~ 

t;;- LA FAMILIA. 
' - .: - ' - " - .. : ~ . 

:f~111tria.- A!l~•í'•~o· soc'fli ~i)ii~tttuldo por per-
;_.;~: ' •¡ ~•r; " • • -- - • • 

ligadas por el. pare!"tit~co que viven en uri atsmo 

' 1~ga·r. <1r .. . . 

:. . La fai;;i~ i a es <un~ 'tnst1tuci6n <Clue ~n las cond! 

clones actuales _parece estar en sttuaciOn dlftcll, apro

_ xt111adainente. üri Íllatrl110~!0 de cada cinco terlllnan.én di-
vorc 1 o. y_ el n6mero de stÍparac:iones es grande.: 

tncre111entandose en las Qlti•as d6cadas el- nac! 

•lento de ~,jos fuera ~. •afrt•onto, al igual que la de-

1 lncuencta. 

(7) IE Pl.M VAAA MfPEI... "Dicciawrio de °"'1!l:h>" • 
Eii. Pam.e, s. A. Múco. 
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Esto es alar•ante y preocupa a la sociedad e~ 

tera, ya que el hogar es el lugar en donde las virtudes 

personales y sociales de los lllie•bros de cada una de --

. las fa111tlias. Por lo cual el° "Ciudadano" que se for11a en 

la familia esta vinculado con el tipo de Hdre.· pádre y• 

Vida •faiall i ar que" :ten~•. 
' ' - .. -.: 

Aho.-a bllj!n.:~1 11.ectio de que. la. ir~ii!_tJ_fr se ort..,._ 

.q _ine_~ !'' .. ! !!!!!!".! ::;c';;.t;~::~.t:~"~~~:;9;,6;~,f¡,·~ia~ur'i) ~no:q~-i~~~-· de•;., 

clrde· ninguna •anera.qu. la fHllllf sea 11~ .. ,:~rodu.CtO -· 

de 1 ~ nat~~aieza. Por el· contrÚtó ~ ,.hay que' darSe cúenta 

cl·arainent~ que la h•tJ¡a constltuje una ins~O:uc.ión _ .. 

créilda y. conflgu·rad~:·p~~ la cult~~a (~eUgi~~~:.~o~al ;co_!/t, '.'.( > ···· 
• el: :oerectl~·r ~-r~ ~~gui~~-- l~s'' condÜfta~ ;:onecta~···· 

·la generacÍ6n'(8,. 

·La llio:tlvactón ::·radi_cal de 1~- '-"'U!a ~~.tudcís 
varias forllÍas. que esta presente en fa HistOria con:.- ..... 

sis~e ~n la necesld~d de culd.r,IÍlillite'ntar y educa·¡. a la

p~ole. Es caracte!'l~tico del ser tiu~ .. no el. hetho de la -
len.tltud. con· que_Uega .. a. ser capaz de'.valerse por· .si mi.!. 

·mo, tanto en lo que· átaile al aprendtZÚe 'd~ dó~de y cómo 

obtener al lmento. y subsistir a ·.1 as otras. neces tdades pere!!. 

.tortas (habttaéton, vestido, etc.) co110 e_n lo que respe~ 

ta al aprendizaje de abstenerse de. los actos peligrosos

p.ara sl 1115110 1 para los dem!s. 

(8) ·RECMSacS SICHS WIS, ''SoclOlOJla" .Ei:Ut.RJrr<Ja,S.A.. 
Ml!Kico, 1971. Pa!J. &. · 
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A pesar de que hay .una variedad de tipos de -

familiares, todos éstos tienen una especie de notas co-

munes, las cuales· hacen. posible habla~ de ta familia -

en términos generales. Expresada con unas y otras p111a

bras, es unan1111e la afir•aciOn de que la familia cons-

Utuye la in~titÚción soc_tal fundámen.tal ~s d~ctr, l~ ~ • 
. sócl~rt-zaci6n del tríél1'vili'úo comienza en,,rá>f~11ilia•<1 

, seg~ 1 r4 desenvQ ! '! i 6r.dose dur¡~te :•los .Pd•er.os ~~~:. ::.;; ~ ·· 
·.~~~~]I~f",.n.tJ: ~~t:ú-:fa·~; C¡;.-·¡;·~¡¡:;~est ó~ab'ÍJ1éi¡:~. 1 recei>tt~.·.·. 
•·i>.11 idad son 11ayor.s •. · · 

~-,;,:~ 

. ·-..:,·-

Ademas• la (unci6n. •de 1 a •. f a11 i fía es p~oveef" a 1 . , 

· .11¡ ;fa::·.:;.~~¡·~!::;~;;i~;~!:::'.r.:;~1zt;;;:~¡.~~~f · ... ;.:;¡ 
.~.:ail~t·¿~- it.ond·~ "~~/fí.~~v~· ·ei -,¡pre:ndtzaje · 111sJ~,ementit•;ci>.::,: .··.' 

ni'~~:~i·~¿'amtnar .el Wabh~:, á~s~~rol lar tas capacidad~~ ·::, • 
. ,·: r;'' :.. . ····:" ·. "" : . ,_. _·, . ~-· .. - .· ·~ - · .. __ ., ". . , .. : , . . .. : ... -,:: 

n'écesa¡;;fas para la ·integraÚÓn '.e· .. lOS·· iiiite•a:..s. foéiale~._ .•••• • 

en:~:f~s·iitü'é·'.¡( i,~.d~J~~duo·:f"¡,~·nº~'~,.,· P~:stert~·;.~nte: .·~~······.: .•. ·· 
capacidad para ser digno CÍ9:::confianu; par.a.:)!Jerc:er .. t.ii 
fl,uenda y. aceptar;leglti11a''influencia párá ínter~c.tuar 

con otros. 

La inflÜencia de la faswil ta prevalece a.nte la 

de lo~ dem4s agentes soct~ll~adores. ya que ~s la que -
. . . . 

proporciona eleme'?~os t>asicos para el t~dlviduo 1 esa -
, . 

influencia se percibe a lo largo de toda la vida de és-

te en la adquisición de la responsabilidad adulta, como d! 
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trabajo y la for•aci6n de una familia propia. 

Cuando pensamos en la palabra familia, nos.

la imaginamos como una asociación m&s o menos duradera 

de marido y mujer con o sin hijo~. o de un hombre solo 

o de una mujer sola con hijos. 

Lasfunctones sexua!es y·paterndes son los:

distintivos de 1a famil ta. Los personaJ~.5 'Princtpafcs · 
. de.la.familta son'los· p~d~~sLi:~~us,hi1~~,~/f: r.a..OHi·i:;:::·. ··::o· 

~- !!::· ~¡¡¡:~~rg·o,:~r,·o: esU neces~riailente .l lmihda a estos ;_ · 

individuos ·Y tu~Ú~~es, qu1tdando claro que la faatÍ,il

instituctOn no es fija·~ 

. P(lr lo q~~ se podr,! s,o.st'ener, que· la fan:ill a- . 

if'E! t.-'es · d~tas biologtcos :clé' 0 ra,real1cl~~: hu~~~¡; 
'·'' .,, ti ürt'ion sexual 5'~ ~rl~~r·c~ J11rlétlcamente de!!. 

la tnstttuct6n dei 111atrt•~~10 y exé:lll!pciónalme!'te 

:er. .ftg~~as · parailiatrfaontde: •cow,:'·sucede ~on'ia ~r~ui~~ 
'd~i con¿Ü~tn'a~o; .. der·l~ada ~· uÚ~ni6n se~ua¡ surge . 

Ta pro~react6n de la especie que .es recogida pór la.·norma 
. . . . . 

Júrl.dica a tra~és de· Ía figura d~·h fillactÓri,:.la que -

pu_ede_ ser emanada de una pareja 11r:Hla en illatrimonio o • .,. 

fue~~ de ell~. y el tercero l~ Ins~ituciOn Jurfdica aue 

regul~ las relaciones establecidas ~ntr~ ~~rsonas liga-

d~s entre sf por pertenecer a un tronco coman llamado -

parentesco (9) 

(9) NJMQFF, ·<&l.Rf. "Sociologfa" E'ditcrial f9.rilar, 
Q:tava EíliciOn. 1971, Mildrid. 
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Z. "ASA-.. EDIO. 

El fndf wfduo puede considerarse como un produ~ 

to de su sociedad y su cultura. Al nacer, el nifto reci

be co•o herencia ai'gunos patrones fijos de conducta: en 

pri•er tér•ino, las respuestas conocidas como ºreflejos", 

posee un aparato flsico •4s o menos determinado y puede

crece~ y •adurar. Pero los rasgos genéticos y las poten-

jcialidades ~indi~tduales sólo se desarrollan y adquieren

dentro de una experiencia en el a111btto social. 

~~--El ent1t--tt11•~!!~~·~::: '=;:;:..;wáúie. el material biol6-

s~.t~ansfo~~~ ~n un~ persona social capaz de parti

cipar ·en la vida de su sociedad y s6Io mediante la expe-
... ( ' . . . 

riencta social. aprende a satisfacer sus necesidades 

~entro,,:de ~os· can~nes aprobado~ por su sociedad para po

t1•selijHtftar ··~· t.lrde>1as ri1nciones que ·1e exigiran. 

En ctinsecuericfa el ·.•edio a•biente es un factor

r@r-•~cion :oe ·la persanal idad y expe-

~ocial· det ·tndt~i~uo. 

3.- l.A·EDUCACION~ 

Es necesartO··COnocer lo que significa la pala-

bra Educación. tnt'ciándo por sus ralees: 

EducaC:ión ... Se deriva de los vocablos latinos -

EX \' OUCERE : Educare d·e· EX..;fuera DUCERE-1 levar. 
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~s decir. sacar. desarrollar. desenvolver. -

considerand9 que la· Educación es desarrollo. despl ie

gue de todas lar energlas del ser hu•ano. 

Nos dec[a Marco Tulio Cicerón. Prlncipe de -

la Elocuencia Latina: •Alimentar al Esplritu•. 

~n el cual se considera que la Educación es

transmisiQn de cultura. concepto con el cual la mayo-

ria dt 19~ ~oci6logos estan de acuerdo. 

ro d~J Maestro• que educar es: ªDirigir la for•ación ~ 

d• ~n~ pers~nalidad plena de valores~pa~a la comunidad 

ple~~rica de ellos• 

Durkhei• define la Educación ~0111~ ··1a accton·

~f4ªr.ctda por las g~neraciones aduitas sobre las genera . 

ciqli~s todc:-vla no maduras para 1-a vida social. Su ob: 

je-ivQ es despertar y desarrollar en el nifto aqu~llas

activtdades f!sicas. intelectuales y morales que le -- · 

~xige la sociedad en general y el medio al cual esto! -

espectficamente destinadoª.(10) 

C~nsidero que esti es una de las def inicio-

nes mas acertadas ya que la Educación es la base. la ~ 

esencia para la conservaciQn y proceso tanto de la co

munidad como de la sociedad misma. 

(IO)llJTTCKJE. T.B.- "Introlb:cióna Iakto1ogia" tdidln!S Palinsula. 
~ie lhiversitariiL Historia Ciencia ~iedad. 
Ei:litorial Palinsula. P3g. :JB. 



CAPITULO SEGUNDO 
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a) FACTORES DE RECHAZO DE LAS AREAS RURALES Y DE ATRACCION DE LAS 
AREAS URBANAS. 

y .rurales. 
a) Factores de rechazo en las areas urbanas

Dentro de la problematica de la Educación, -

siendo ésta tan compleja existen ciertos factores que -

la condiciorian, y se han considerado fundamentalmente -

los siguientes:· 

1.- De rechazo en las áreas rurales. 

2.- D~ atracci~l'I en las ar~as urbanas. 

l. - Los. factores de rechazo de las área·s rur_! 

les, son aquellos que. obligan a las personas.nativas a

tras~adarse de su lugar. de origen a otras zonas, donde

.Posiblemente su situaci6n econ6mica y social ;mejorar.fan; 

est~ hecho es a consecuencia .d~ la falta de oportunida

des de una mejor educación en las zonas rurales. 

Las f.actores .de rechazo .. en. la migraci6n rural 

no corresponde necesariamente con los factores de atra~ 

ción aunque act6an simultáneamente, algunos de lndole -

subjetiva como el creer que la ciu~ad les permittra a -

corto ~lazo, realizar sus crecientes espectativas, y -~ 

otros perfectamente objetivos tales como ayuda que .re

ciben de .los parientes, amigos y vecinos, además de las 

mayores oportunidades que en muchos órdenes de vida s~ 

cial, económica y cultural lws brinda la gran ciudad, -

es convenie~te analizar por separado los principales --
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factores condicionantes de la migraciOn rural. o sea 

los de rechazo en el campo, por dos serias razones: 

a) El amplio volumen de la publicación original 

sin educación, con escasos y pobres servicios pOblicos -

como ocurre en la Ciudad de México. y probablemente se-

repita en mayor o menor grado en otras ciudades del 'pais. 

b) "Las··condiciones ¿e deterioro soc~oeconOmico 

P.n P.I cam~o, condiciones que hacen que una gran orooor-

ción de la población rural v,v~ en condiciones ~e margi

nalidad." (11) 

Es importante aclarar que los factores de rechazo en las 

área~ rurales juegan un papel más importante que los f~~ 

tore~ de atracciOn •n las zonas urbanas. debido a que 

dadas la~ condicirines en que s• encuentra la estructura 

ecoriOmica del··pals. el desarrollo i~dustiral no absorbe 

el may~r porcentaje de la pobl~ciOn econOmicamente acti-

va. 

Enmarcar todos los factores de rechazo en las -

áreas rurales. es dificil, pero las principales varlan-~ 

tes que existen son: 

1.- Los bajos niveles de ingreso. 

2.- Las menores opor.tunidades de empleo. 

3.- La tenencia de la tierra. 

( 11) ltlIKEL Y amos. "Factores de IEclmD en la Migracim IU"al 
en K!xi~" C:Olegio de ~co. 1973. Pag. 26 
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LOS BAJOS NIVELES DE INGRESO 

1.- FACTORES DE RECHAZO EN LAS AREAS RURALES. 

Los bajos niveles de ingreso son considerados 

como un factor de rechazo en las zonas rurales.por una -

falta de capacitación profesiqnal lo que genera una si-

tuación de condiciones de vida inferior a la subsisten-

cía; ésto en un momento dado provoca fuertes flujos -

de ~igración por el deslumbramiento de posibles mejoras-

.de capacitación, estudio~ y escuelas en la Ciudad. 

Son los Estados de Guanajuato, Jalisco. Mi- -

cho·can, Oaxaca, Puebl.a y Veracruz, donde se regí stra un

mayor movimiento migratario al Distrito Federal, por la

creencia de que las escuelas y universidades locales no tiI 

nen el nivel académico y el prestigio de la Capital. 

Ademas. las escuelas existentes en los Estados 

estan planificadas para dar servicio_-a una cierta canti

dad de gente de los medios urbanos, la llamada area de -

influ~ncia. La polltica de planificación urbana de las -

escuelas nunca tomó en cuenta las particularidades de -

los lugares donde se colocaron las construcciones. sino

que debido a la necesidad de brindar el servicio en for

ma general, se ubicaron donde era prioritario, donde ha

bla demanda educativa, pero ésto ~a llegado a ser 1~suf! 
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LAS MENORES OPORTUNIDADES DE 

EMPLEO 

Otro de los factores de rechazo es la falta

de oportunidades de empleo, debido a la capacitaciOn, -

educación y formación de la población, y la falta de la 

~xpansiOn en .las actividades.educativas oorque In~ ~st~ 

dos no han podido absorber el crecimiento demogr4fico r~ 

ral. 

Lo anterior trae como consecuencia un mayor -

movimiento migratorici, la razón deriva-d• que 1~ mano -

de o~ra ~e encuentra-desocupada por la falta de conoci-

mientos. 

LA TENENCIA DE LA TIERRA 

.~l prqblema de la tenencia de la tierra en -

relación a la migración, se puede analizar. desde dos PU!!. 

tos de vista: 

a) Caracter de la.mano de obra. 

b) Tama~o de la unidad de explotación agrtco-

la. 

a) Car4cter de la ma·no de obra.--5e puede es

tablecer que de acuerdo con la ocupación d~ ;~ mano de -
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obra en relación al tipo de propiedad, existe un grado 

de movilidad geograftca; se supone que ésta forma un

orden decreciente en el grado de fljaci6n a la tierra

de las personas ~ue la trabajan, propietarios, ejidat~ 

rlos y jornaler.os. 

b) El tamano de la ~nidad de explotación 

agrlctila.- Dadas fas c~r~ct~rl~~icas a~tuales de _la 

producción agrlcola, la explotación de la iierra ha r~ 

sultado ineficiente, sobre .. todo en las. pequenas parce

las; ésto condiciona el problema de·expulsiOn de la m~ 

no de .obra del· ·:ampo por .la c,reencia <de las mejores 

oportunidades que representa i·a.Ciudad. ·Esta mano .de ,.._·, 

obra se traslada a ·ellas sin los cdnocimientos té~ni-

cos ni la formación profesion~l que requiere la in~us-

tria moderr.a. 

2.- FACTORES DE ATRACCION DE LAS AREAS URBA

NAS. 

Para comple~ar el anal is is de la migraci6n,- -

se estudiaran en esta parte los factores de atracc!On -

que ejer~en las ciudades sobre la poblaci6ri ~ural. 

La Teorla Determinista, senala que. influyen -

mas los factores de r~chazo que ios de atracci6ri en lo~-
' . movimientos migratorios del pals,por· 10 tant·o depende-~ 
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ran de la demanda de trabajos creados, mejores niveles -

de formación, mayores escuelas y el crecimiento lndus- -

trial urbano. 

No obstante darse un fuerte proceso de creci

miento de los rubros citados en el Distrito Federal, si

guen siendo mas deter~i~antes los factores de rechizo, -

fu~ntes .de empleo y elevad~s salarlos urbanos en compar~ 

ctón con los rur•les. aunque.a 6ltimas fechas fsto se ha 

reducido por los probl~mas econOmicos por los Que atra~

~iesa ~l pals en dond~ ·se han cerrado un gran n6mero de~ 

industr'hs~ 

Los principales· 'ractores de atracción se· pue

den reducir a los sigu.ientes: 

~) Oportun~d~des aparent~s de empleo. 

b) Me-jores niveles de ingreso. 

· c) Mejores Indices de bienestar. 

OPORTUNIDADES APARENTES DE 

EMPLEO 

El encontrar trabajo por parte ~e los emigran

tes es un factor importante. Durante la incipiente e~apa 

del desarrollo industrial las empresas eran demandadoras 



33 

de mano de obra. caso que se diO en las ciudades indu~ 

triales; las manufacturas en crecimiento brindaron opo~ 

tunidad a obreros no calificados que eran exportados -

por el sector rural. Venlan con la llusiOn de encontrar 

mejoras en su· patrimonio y vida tanto para ellos como -

para sus familias, en dicha etapa, estos trabajadores -

aprovechab~n las oportunidades que se presentaban,para

el empleo en las :empresas; es.tas empresas fueron las -

·que motivaro.n mayores· migraciones hacia la ciudad ·cap-

tando toda la fuerza de trabajo, sin embargo, el paso -

de dichas industrias a su segundo periodo, e.l de la pr.!!_ 

ducción, aumento la necesidad de., mano de o.bra cal Hica-

da quedando 1 imitada la ~~no de .obra. migranté no calificada. 

La fama ~e que la industria moderna necesita 

trabajadores ha quedado en la mente de la poblaci6n ru

r"al, .y héice·que ésta ·emigren én busca ae einpleo· stn 

traer la preparact6n debida.lo que hace que se concen-

tre dicha mano de obra en los lugares de mayor desarro-

1 lo industrial y .al no encontrar trabajo, pasan a aume.!!. 

tar el desempleo. 

Sin embargo, ei poder de capacitaci6n por -

parte del sector industrial para estos migrantes poten

cia les es nulo, por causas econ6micas. 

Agreguémosle ahora el problema para los tra-
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jadores calificados que no encuentran colocaciOn en las 

ramas de actividades •Is productivas, ya que el sector 

industrial esta llegando a una saturación 4bsoluta. 

MEJORES NIVELES DE INGRESO, 

lndudable•ente las areas urbanas presentan me

jores espectatlvas de ingreso tanto a la población •i~ -

~rante co•o a la nativa. en parte po~que la urbanización 

attc~t: ::l~ !~dustrializacion 1 ~er~ite dar ser~lcios 

•ayor nO•ero 1. 11ejor calidad, aunque no necesariamente -

se vean beneficiados l_os •igrantes pero •decidida la 11igr~ 

~i6n, la nueva•fa11ilia ~rbana, asu•e. a pesar de las li

~lta~iones iue encue~tra una actltud.esp~ctante; c~ando

no opti•ista·. ante un a•biente co11parátlvo •As rico en -

posibilidades•. (12) 

Estos en su~ estados natales no cuentan con -

una ocupaci6n.flja, ni con salarios fijos. porque depen-· 

den 6nicamente de los ciclos de cultiv~~·sus ingresos no 

son suficientes para satisfacer sus necestdades esenciales, 

1 buscan el complemento a tales ingresos en otro lugar -

que es la ci~dad. 

MEJORES INDICES DE BIENESTAR. 

Las espectatlvas de vida con que lo deslumbra

la gran ciudad, hace que el migr~nte rur~I. exprese sus-

(12) . 1-EVf J. ''IXXlKNlO ~ ,PAG. 7. 
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deseos debienestartrasladc1ndosehacla los centros urba

nos. en donde piensa encontrara mejores salarlos y -

empleos. servicios. escuelas y beneficios sociales. 

Los trabajadores del campo. motivados a migrar 

por el aparente triunfo de sus parfentes y amigos. y por 

la ilusi6n creada por los medios masivos de comuntcaci6n. 

dejan sus labores agrlcolas para ir a una ciudad que les. 

va a absorber ~marginar por falta de preparación para -

-··- ,.., ....... ... \,fW.,_ ......... 11-.,...,11 

parte de los habitantes de estas lreas urbanas. 

La situaci6n que prevalece en et .canipo. hace -

que la •ovilidad sea un fin en si misma para el· campesi

no. pues ellos. en espeéial los. trabajadore.s asalariados 

no cuentan con prestaciones. sociales por parte de los P!. 

trones y el deseo de educaci6n para sus hijos, los moti

va a'E!•igrar hacia zonas urbanas en donde cr~en que no~ 

van a suftir l•s pttvaciones que viven en zonas rurales. 

Estas personas se expresan de la siguiente ma-

nera: 

"A-~i me gustarla ir.a la Ciudad porque hay -

muchos cines. muchos .teatros, espectlculos culturales, -

hay muchas fuentes de trabajo.• (13) 

El emigrante se esfuerza por obtener un esta-

(13) ""lB> BKZ BE. "la fJc¡)losten · ttmana". Falb de CUlt.ura Ei::o-
rólica. Testiaalio del Fam, ~ico 1974. pag. 47. ~ 
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tus en el medio urbano y aan después de muchos anos de 

residir si es que soporta la dlnamlca de la urbe, su-

fre todavla el problema de integraciOn. ya que conser-

· va mucho de sus'h3bitos alimenticios. culturales y re-

ligiosos. 

Claro esta que los factores de atracción son 

mas aparentes· que reales, y el. problema de m1gracio11 -

se ve 'ser!ament'e afectado ·i>Oi' los •edios de· comunica

Uú,i1 :'que ó1 siorc1o~an Ja realidad urbana• creando úna

fafsa imagen d•'la mis••· 

b) INCREMENTO DEMOGR~FICD •. 

Las aH.rs tasas de nacimiento 'i bajas tasa$

.. de .mortalidad .son.citracterfsticas de ia economl~ nacio 
. ·.·. .. . -~ 

nal; los camp~sÍnos creen que el tener una famil ta nu·-

merosa .tiene ventajas practicas, debido. a la carencia-

··de Educ:ciCn. 

La. comunidad campe,ina ~o hubiera sobrevivi

do ·sin una alta·tasa de naci•tentos. ya .Qu~Jas· tas~s~ 

de .muerte eran también altas debido ·a: las: malas condi

ciones .de higle11e. á.l imentacton y la falta de servl- -

clo~ médicos; gran parte d~ la poblaci6n rural en Méx! 

co, aan se encuentra en esta situact6n. 

Cuando las sociedades tfpicamente agrarias -

comienzan a modernizar su estructura, la frecuencia de 

las muertes empiezan a ser menos, ya que se abren vfas 
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de comunicaciOndando como resultado la entrada de -

servicios alcanzando con ésto los beneficios sociales 

que e 1 Gobierno pÚe.da dar. La gente ve con agrado que 

las muertes sean menos. pero no acepta la limitaciOn

de los nacimientos. 

Yien~ entonce~ un ~erlodo cuya caractertst! 

t~ es una alta tasa de nacimientos y una disminuctOn en 

____ ,l_a_::ta_sa ~e 11uertes, en la .actualidad estos fenOmenos 
>'.' .... 

. · .comlÚnados han provocado lo que se denomina explosi6n-

·'de11ogr6fi ca. 

Postertor•ente. se da una nueva etapá, la gen 

·:te:C:omtenza a limitar voluntaria11ente el nOmero de hi

: _;}os •. con lo ·cual la. t,asa d.e nacimientos baja consid~r,!. 

'-'t1'~~~n~e se consid~r-~ que~esta dis111in.uci6n volu~t~ria-
de \~s nac~mientos esté ~uy relacio~ada con la economla 

.y. e.h'aumento. de_l .nivel. de edu.i:ac.i6n, es d<!<::lr, ci:m h -

partiCtpacton·de la poblaC:H!n al desarrollo. 

Esta din6mica soc•a1 se da claramente en Mé-

.xic~ desde el. final de l• RevoluclOn hast~ nuestros dtas. 

En Mé~ico la ~evolbción de 1~ poblaciOn h~ si

do de la siguiente 11anera; aunque la informaciOn par.a -

el siglo pasado y principios de éste, no es muy confia

ble;. po~que no hay elementos que permitan negar el he-

cho de que.el nivel de nacimientos desde esa época ha -

permanecido constante; no es posible que haya sido mayor. 
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ya:.- q'.üé 1!"1 nivel actual se acerca al limite blol6glco -

m~ximo de fecundidad. Asf puede decirse que el Indice -

de M'~xi-co durante los Gl timos. 150 ái'los ha sido de cua-

férita ~ cincuenta nacimientos por cada mil habttantes.

(14) 

Parece sin embargo, que la d1s•inuci6n de la

riatalldad h~ llegado a un limite donde sol••ente la par 

.ucipaCi6n de' toda )a poblact6n con los beneficios del

desarrollo. per•iten_ la continua tendencia_ ~esce11dten~_e7_ 
de la ~ortalidad. 

El ·haber dis•inuldo· las 11uertes y _sostenido -

el ñóilero de nactaiertos provóc6 que la poblact6n se 

-dUfliléafa enié:ási _c1nci.ienta dios Cde.1930 .i)980), 

1930 ~-- - - - ,. ·>:;;: - - - 16~5 Ílillones 

1960 - -- 49.2 millones 

1970 50.4 11ú1ones 

72.3 ;;tllor:~s 

1986 - 80~0 11illones aprox. 

Esto da una·tdeade los problemas que signlf! 

can é~ fltMo de crecimient~ > sus consecuencias son: 

1.- lncre11ento de poblac16n joven 

2.- Pequei'la propor~iOn de viejos 

3.- Si hay más jóvenes se necesitan 

(14) llW\TIDS_ <Dl:Z .nsE.· "Ca Explosi6nltmana" F.C.E. Testinmio del Rntl.K!xia> 
1974-. pag. 1;1. . . 
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mas escuelas. (15) 

e1·envejecimiento de una poblac!On pare¿e un

problema nefasto para algunos porque piensan que ·una P.Q. 

blaciOn envejecida esta condenada, econOmica y social-~ 

mente hablando; la explosiOn demograr1ca genera una es

tructura de población joven que trae consigo una carga

muy grande y un precio muy alto de pagar, pa~a poder o~ 

tener·un desarrollo econOmico-dptimo. 

_La proporciOn.de personas menor de 15.'allós. -

es superior .en el oals a ~11 !'MPq!"c!O:-::d<; ¡;cÍ'Su11;.·:a~,Cie -

mls de. 65 anos. En este caso los d.esniveles se acentaan 

mas y aSI ten~mos que en el ano de. 1970, 23.5 millones-. . . . . . . . . : . 

~~ h~~itantes ·te~lan en~re O y 14 anos~ Lo qu~·da que -

el 46~61 de la poblaci6~ dl!'-~Mtúco tenla menos de 15 -

·.dios / e.l .3,51 mas de 6S_allos, éstó·es lo que se llama

una estructura. de población joven. ( 16). 

S~ se comparan las gr4ficas de los censos en~ · 

e! :p¡¡~s ·u& ·i!i5ü,. i.!Íiio, 1970 y 1980; se obse_rva que la -

~óblac~o~ cada vez se convierte en mas joven hasta 11~ 

gar ~ La situaciOn actual de casi la mitad de l~ ~obla

cion abajo de Jos 15 allos. 

Si se. compara esta estructura joven con la de 

(15) IDIWiFE ESP007A. "ta1f'la1ta::i~ de Prob19111S tcan(mtais) olllio 1974.Pag.53 

(16) NIMIO ESTIOISTICA IE 1.$ ESl'JOJS lJllOOS talrÁ«IS 1983.D=I. 
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un pals de estructura llamada vieja, como es el caso de -

Bélgica por ejemplo.se tiene que el 241 de la poblaciOn. 

tiene menos de 15 anos, el 641 tiene entre 15 y 64 anos. 

y el 121 tiene mas de 65 anos; ésta es igualmente la e~ 

tructura de la poblaciOn como Francia, que tiene apro

ximadamente el mismo n6mero de habitantes de México en 

la actualidad. (17) 

A igual nivel de produ~clOn entre'México y-~ 

Francia. por·ejempJo, México tendrla necesidad de inve.i: 

tir c¡¡s·1 lo doble en· Educación' que en Francia, esto, es 

·:i..n ei ic.ipuesio'·óe· que:MéXico··tuvtera· igualprodliCtO br.!!,: 

to.~peró si se toma e~ c~enta:· 

a) Que la i>roducciOn es •enor. 

b.) Que 1 a proporc i 011 de hs gentes cap~ces 

de ser produC°tt v,as jtS menor. 

C) . Que. una grarÍ ~~~~Oid~·d .de recurso's 'prOdUf. 

tivos se van a. invertir en Educa'ctOn. 

Esta_ sit~acion.>de .. estr.uctura''11eva .. l.1.a conse

. que para salir.·deL subdesarrollo,·: juega :u·n im-

portante .papel la. poblacton joven, porque llegan anual-. 
- - - - - . 

ment·e.al mercado efe emple~entre&OOmtl a700mil mex! 

canos, y dada la generaci6n de nut!-vas escuelas que es -

i~fárior, per~lte calcular.~ue en diez anos s• tendran

diez millones de habitantes si-n escuela~ (18) 

(17) ESPIJIJlA CIWW.IJlE~ Q>. Cit. Pag.36 •. 

(18) ESPOOZA llWW.ll'E. Q>. Cit. P!!J· 54. 
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c) CARENC~A DE FORMACION PROFESIONAL. 

La carencia de preparaciOn profesional parte

de la base de la desorientaciOn de los Educadores: La 

Universidad Pedag6gica Nacional, ha seguido un camino -

particularmente incierto, se origino con la promesa de

crear una gran instituciOn que centralizara y renovara

el sistema de~ormaciOn de ~aestros. 

El proble111a de la formaclOn de profesores ha

sido un tella' de vlgericia; periiiaríerrte de la educad6n in" 

tencionada i sistémtttca, en la actualidad lia··céiorado .:.· 

una p~~uli~r i•portaricia dada ú situaci6n en: extre110-

crltica, en que se encuentra ésta en todas par-tes y a.;. 

todos ]Qs, niveles. ( 19} · 

. Para el. Estado; la Universidad lledag6glca Na

. cional representa la pos.~bi l ldad ~!! a~pl lar y'élepÜrar. .: 
. . ' 

el con.trol éorporattvo, 11ediante el recurso de ;servi---

clos de llejo_ra•iento profesional,~ 

En estas-coridtctones, los aspirantes al,Magi_! 

terio y los profesores en servicio se enfrentan a un -

sistema de esc~elas .rior111ales que no ha st'do 11odtf.icado

Y a ·una. Úni v.erstdad nueva, que aspira a una limitada m~ 

dernizacl6n en la c6spide del sis~~111a ~e formaci6ri de -

maestros, pero que esta sujeta a un viraje que lleva a 

rep~oduclr· sin aiteractones sustanc,ales un envejecido

esque111a de fonaaci6n, altlllefttado durante.décadas por sus propios 

(19)00\'ERSIDllO NllCIOIAL MCHM\ 1E f.UICO."Perfiles Elilcati'«IS" .tt>. 7 
1!111. Ng. 33. 
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productos yen el que predomina una visión uniforme de la 

practica docente,_escolarizada, transmisora de informa-

ciOn verbalista y •utoritarta. 

El proyecto gremial de la Universidad Pedagógi 

ca, esta determinado por razonamientos polfticos: su - -

esencia .esta en la elevación profesional y social que se 

promete _masl vamente al Magisterio y no en propOsit·os de

transformactOn educattva •.. la institución, sea en .su orie.!!. 

_íaci(ln reformistao ~n l"'•'t:!"'!i:!!C!:::::~!~ iiú üÍr~-~-e un'~'.Sa-·.··· 

la· ins~t¡sfacción que existe en sectores ampUo,s-

<de estudtantes, y profesores. quienes perdben é.1 ~árac-~ 
··ter estrecho y 1 imitanté .del modelo. escolar al que estan 

sometidos,:. p~ro que. encerrados el los 11tsinos en un ést'~i 
horizonte de co~Ci~ncta y de condÜ~tas~posÍbf~s. no 

han podid~ su.perar con ~na altern~tiva precisa~ 
La <inica opci0n'.posi~iva·para•los sectort!S .del· .. 

l~a_gisterio:y del estudiantado es lmpuls"ar su transfornia

ct~n ma~~~la de Ic!s .funciones conservadoras o moderni-~ 
zantes.que se atribuyen a Ja nueva institución;- un. enf,r!_n 

tam lento de fondo con el pr()b' eH, exigir! s9meter,- ~1:-·l a;. 

critica el modelo formativo vigente y el seritidó social:.'., 
. . 

de. la i>r.actica •profesional hcfcia la cual se oriente a 'los 

educadores. porque de nada sirven las mod·iflcadones que 

se·:· 1 imitan a la denominación y el orden de las catedras-

',,' -
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en los planes de estudio. 

Toda critica tendrá que partir del reconoci- -

miento del ~apel que. como agentes de la conformacion·-

ideológica y de 'ª reproducc16n de la jerarquía de clase, 

esta sociedad impone a la generalidad de los educadores, 

y de la correspondencia que existe entre esta funci6n y

las fo.rmas dominantes de la_ Educación del Maestro,.•en 

lo que se refier_e a su _formación para la rl"'='?!!C!a~· 

La preocupaci6n por satisfacer las ne¿esi~~dés 

de una educaciO~-que atienda a' los niveles de calidad -

sin descuidar. los aspectos:cuantitativos. hace volver .. --. 

1 os oj_os _hacia el profesorado. Además, el. impacto de:¡ a:. 
revolución cientlflco~tecnol6~ica, generada ~n gran p~r-> 
te: dentro de las instituciones -de 

0

énsei1anza superior, "ª 
hecho conscientes. a las Úniversidades de la iner.cia .de -

sus .sl·ste~e: y·~~todos -de· ~nseri~nza. 

En ni ngCin sector educat 1 vo es tan peligros a la 

tentación de general iza·r. -Las instituciones dé 'ensena!!. 

za superior constituyen un conjunto excepcionalmente he~ 

terogén•o, en el cual cada sector presenta modalidades·~ 

específicas, derivadas de las relacione·s de fuerza y de

los procesos que han determinado su evoluci6n. 

Resulta fácil sobreestimar el alcance de lo que 

sucede en la~ instituciones mayores de la capital o en -
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aquéllas de los estados que han atravesado por momentos

llamativos de conflicto o transformaciOn. olvidando a la 

mayor1a de las uni.versidades provincianas o a. la red de

instituciones técnicas dependientes del Gobierno Federal. 

Tal diversidad es solo parcialmente el resultado de las

diferenc•as jur1dicas o de especializaciOn formal que -

existen entre las institucione~ En lo sustancial es con

secuencia de las form•s particularmente complejas.bajo ~ 

las cuaies se combinan y se contradicen. en cada centro, 

nos y las presiones ·del exterioT~ 

No existe una adecuada canalizaciOn de la de--· 

minda educativa desde los esttidios po~tsecundarios hasta 

los niveles de licenciatura, la prioridad de este progr!_ 

ma de ~~ientaciOn se expres~ en la Holpl itud de C
0

f'ear en

lo que·resta del se~enio\ ~uevos centros que ofrezcan e~ 

te tipo de lnformaciOn, i·deá que corresponde a-.iJna con--

cepci~n:manipuladora· e Ingenuamente ~orpe ·de la orienta

ciOn. vocacional. 

Es necesario mejorar el funcionamiento de las

instituciones, mediante la practica mas sistematica y -

planeada de la docencia con la consecuente adopci6n .de -

formas técnicas pa~a la asignaciOn y admini•traciOn de -

los recursos, en esta~direccion· se orientaran mejores -

programas de formaciOn y actualizaciOn de profesores, de 
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producción de material did~ctico, de fortalecimiento de

bibl iotecas y centros de documentación. Acciones de este 

tipo traerf an como consecuencia. La superación de erro-

res. especialmente en la formación de profesores. que -

son básicamente los encargados de la difusión de la ens~ 

ilanza. 

Por lo ·consiguiente, si la Educación contribu

ye mis al crecimiento económico. lo hace transform~ndo -

los va 1 ores. y aptitudes de 1 os estudiantes, dá.ndoles ha

bi l i dádes manúalés·y conocimientos intelectuales. Se po

drá .sal ir mis fácil y ripido de tantos problemas que a-

quejari al pal~. orientandó la Educación ya que ésta po-

_see _valor. económico .• no por lo que saben los maestros, -
- . . . 
_Sino por.la forma.en,que se enfoque el saber, dado qu_e -

.. 
el esquema tradicion·ai es inadaptado a la vida contémpo"." 

· .r4riea tecnificada. 

Esta inadaptación de la ensei'lanza en M~xico, ---

consiituye ~n problem~ fundamental; es necesario que la

polltica del _Gobierno encargado de la formación ~rofesi~ 

~al, desarrollo económico,· soci~l y cultural del pafs, -

enfoque una correspondencia entre todo ·e1 sistema educá

tivo, y los problemas inherentes de capacitación, actua-

1 ización y especialización para que se dé a todos los -

mexicanos la oportunidad de ascender a los diversos niv~ 
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les educativos sin m4s limitaciones que su propia capaci 

dad intelectual; proyectar todo el sistema hacia la for

maciOn integral d~l ser humano propiciando la cabal rea

l izaci6n de la personalidad del educando, libre de frus

taciones y dotado de los mejores medios para alcanzar la 

mayor permeabilidad social. 



CA~ITULO TERCERO 

POLifICA NACIONAL:~E·LA 

b) LA ESCUELA CONO ESTRUCTURA PARA LA ~PER- . 

PETUACION'DEL SISTEMA • 

.. · •. e) DESARROLLO DE L6s RECURSOS HUMANOS 

d) CÓORDINACION DE LAS POLITICAS P.ARA 

.. ·• MfJGRES 5Glü11Í;oNES EN L'A ENSERANZA> 



- 48 -

• 
a) POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANO~ 

En la lucha histórica de México por alcanzar 

una forma de ~rga~ización cjvil y un sistema politico y

económico basados en la libertad y en la igualdad, la 

Educación y la cultura han desempe~ado un papel determi

nante. 

Este anhelo quedó expresado en.el articulo 3o.-

. de la Constitución~ principio y fin. de toda acci6n_,educ:! 

tiva, .y norma para ponderar lo ya real izado. El a·ruéÜlo 

Tercero destaca_que la Edutac)On q~e imparta el Est~do -

sera democ_ratica,· considerando la democracia no solo ·co

_mo;uná·estructura· jurfdica y un régi111eri.p0Utico •.. si.no-· 

• ··como ,un sistema de-:vida. fundada en el. constante mejora-:"'.'..·. 

~ténto económico, social y cultural del pueblo, y nacio.:. 

nál, sin hosttlidad~s ·nt ~xclu~ivis•O• 

Asi~i~mo,·atenderi a~ compreniión ~e nüéstroi~· 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la 

defensa. de nuestra independ~ncia polltica. económica y a 

la·continuidad y acrecentamiento de nuestra cultu~a pa

ra contritiuir a la mejor convivencia .humana. 

Una sociedad mas educada, consciente de sus va

lores cultural~s~ e~·también mas resporisable; quienes la 

integran conocen mejor su~ posibilidades y limites, sa-

ben resolver sus diferencias internas, y, por lo mismo -
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son m4s duenos de su momento y de sus circunstancias. 

Una educaciOn para el ejercicio de la vida -

ciud~dana impide aceptar y ej~rcer la autoridad como~ 

un valor en si mismo, se reconoce como medio para la

realizac16n de fines y metas q·ue los hombres se prop.Q_ 

nen. 

El artlcúlo 3o. y .. las aspiraciones de los m~ 

ilcano~ que en él se expresan~ obligan a planear una~ 

ed~~-~~·ió,·f~ qÜt:-~·:.~Utltr 1 UU;·a · -~-· ~:.ú•=·:r,.~:-! n~ ! ·:-!~!!o:: ! ;! b!'"e~.-~-·--:-
en una. sacie.dad fusta~ 

La Educación permite a la colectividad el -~ 

acceso a los beneficios del progreso y la posibilidad 

de crear y disfrutar junt:os un mismo tiempo tústor1> 

co. 

La EducaciOn y ia,-· cultura inducen a(desarr.2_ 

llo, lo promueven y a la vez participan de él,. El<pr.2,_ 

grf!so educati.vo Y.. cultural resulta decisivo para av.a!!.. 

zar haci~ el bienestar económico y social. 

Las pot1tjcas edüci~ivas implementadas prir 

el Estado mexicano, hasta la fechj nos ha~ de~ostrado 

q~e·aunque han estado disfraz~das de una elevación 

cultu.ral .para los educandos, una adecuación en sus 111! 
todos, una base psicológica mas sOllda y "acordes 

con las caracterlsticas d~l nino•, mejores técnicas -
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de evaluaciOn, etc. {un ejemplo concreto lo tenemos en el 

sexenio del Lic. José LOpez Portillo), han sido estrate-

gias orientadas por la clase burguesa para controlar a 

.los educandos y docentes de manera mas secuencial para r~ 

gular el poder del estado en los sectores que mas proble

mas le crean i para tratar de recuperar una estabilidad -

econOmica y social. 

En el· Gobierno presenté:. come consecuencia de.,.; 

l.a polltiéa llamada .~e~ói\lc.1ori educaiiva• 'se generd úííá.:,~::.:;~~'· 
refor•a• 

·Esta mal ll~mada r~voluciOn edu2ativa (~firmo -

éSto porque· las rev.oluCionas no son éam=>ios parciales de -
'· ' ·. . '.• . ' --'. . . ' . . .- ~. ; 

~:, /;_,~_, ::.:ái_gu·fto•'d~ lo~'. e1e11entoS-:·que ·fo·rman·- la ·superestruc~ura, n~ ;, 
- . .· . ·. . . 

cambios .de. forma o •odit'icaciones que se dan siguiendo -

. las mis.as pauta$ establecidas). tiene seis obj~ttvos a -

t.,. Elevar la calidad de la EducaciOn en 

los niveles, a partir de la formaciOn integral de los d~:· 

centes. · 

2.- RacionaHzar el uso de. los recursos dispón! 

bles y a•pliar el acceso a lo~servicios educati~os a to-

dos los •exicanos. con atenc.l6n ·priori tarta a las zonas -, 

o grupo~ mas desfavorecidos. 
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3.- Vincular la Educación y la investigación -

cienttf ica la tecnologla y el desarrollo· experimental con 

los requerimientos del desarrollo nacional. 

4.- Regionalizar y descentralizar la Educación 

b.1sica y normal, la Educación Superior~ la cultura y la -

investigación. 

5.- Mejorar y ampliar los serv)cJos en las - -

areas de EducaciOn Fl~lca. Deport•·y Recreac!6~~ 

.. 6. - Hacer. de '¡a· ~~'!',:~C: en i.Hl ¡'.iraceso permane~
~e y so~ialmerlie pirticlpativo. 

Estos obj~tivos s~n muy cuestionabl~s: . . :'·· . 

. La EducaciOn siempre ha sido desigual, ésta. se 

. imp lanhdo de acuerdo a ,l~ celase ~o~i al a~ la .•. q~e pert_!!. 
, ,·,:' ' 

La EducaciOn. que se h'á má11'1jado para el prole

'tariado. no ha sido. de .calidad,• se ha .. :ólnt;:puesto a 1a call 

dad; el control, la sumisión que se· obtenga de los educa_n-

dos. laaceptacton de roles, las actlttides ac.rlticas, la

masifi~aclO~ de insti.tué1o'nes, el mant~nimienio de un es

_ quema _d~ divlsi6n y des1gualdad social. 

La'EducaciOn regional se ha preocupado (si- -

guiendo los programas ~e estudio~ libros de texto del -

Distrito .Federal) por castellanizar-sin por los menós -

. tener cuidado· que no se pierda la lengua materna para -
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poder integrar al indlgena al aparato productivo y obte-

ner también de él ganancias. 

Se dice que se pretende regionallzar y descen

tralizar la Educación bastea y normal, ésto se ha hecho -

pero solo en el aspecto administrativo (en el mejor de -

los casos), puesto que como se ha visto, uno de los aspe~ 

tos que le han dado el poder a la clase dominante es pre

cisamente la centralizaciOn de los aspectos jurldicos. p~ 

líticos. administrativos. sociales, por parte del .. Estado

Mexicano desde 1910, a rafz de nuestra revolución. 

b) LA ESCUELA COMO ESTRUCTURA PARA LA PERPETU! 

CION DEL SISTEMA. 

El Gobierno tiene la misiOn de ciar educación -

al. pueblo. pero no le conviene darla en demasla. ya que -

un pueblo culto hace temblar a sus gobernantes. 

Por lo tanto tiene la obligación no solo de or:. 

ganizar los programas y las activid~jas a~adémicas. sino-

la de conservar el orden de ese organismo heterogéneo y -

politizado. Por to que mantiene en calma a los profesores. 

a los alumnos. sin interesar que en algunas ocasiones, .las 

concesiones que les otorga o las ob·llgaciones que no les

exige, atenten contra la calidad ~cadémica de las instit~ 

clones. 

La polltica del Gobierno normalmente es clara

de entender: Hay que mantener el orden, es decir una cau-
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tela indescriptible, no hay que hacer creer .que la educa

ción es comunista, pero tampoco se puede manifestar un pe.!!. 

samiento anticomunista, no se puede ser abiertamente go--

bierni sta. pero serla fatal declararse antigd>iernista. 

Hay que quedar bien con todos, con las derechas, 

con las izquierdas, con los estudiantes, con los profe•o-

res, etc. Claro esta que el juego es peligroso, el mas ml

nimo roce, producto de un plan de estudios o de una simple 

¡;Qp:~~d~~ri·~ia 'emocional. puede aca~ar con t_~do. 
Si se lle~aran a cabo todo~ los planes y pro-

gramas de estudJo, se elevara la calidad de la educacto·n 

'.y · :se supervisa'.. está cal ldad, darla como .resultado que -
. -

l.a ,poblaci6n _tuviera mayor y mejor educáci6n y conocimie.!!. 
. . 

.to, y, ésto.va.contra los-intereses d~l Gobierno, ya que"'. 

.no le conviene .. tener a un pue.blo.educado e instrufdo'por

qu~ ll~garf~ el momento eri que lo cuestiona~fan y ·po~qué~ 
.,:, 

no,' tal v.oz los oerrocaria-n, 'es por esto que el Gobierno-

so lamente man.tiene y sostiene a la educación .en forma ---

indolente ya qtie'el gobierno siempre es para el benefl~io 

de los gobernantes. y no a beneficio de los gobernados~ 

La falta de consciencia polltica. en el pueblo.

es propiciada por el gobierno y va en contra de. lo• prin

,cipios ideolOgi.cos de la rev~luciOn, ya que lo mantienen-



- 54 -

en una indiferencia polltica. haciendo que el poder no d~ 

penda de la voluntad popular, sino de las presiones de 

los grupos económicamente fuertes. 

La a~ica"posibilidad de que el pueblo ayude a -

la solución de los problemas es mediante la educaciOn y -

la politizaci6n, la cual se puede conseguir si el gobier

no cambia su t4ctica de educaciOn y control de masa. 

La falta ~e politizaci6n ha sido propiciada 

por l~ falsa creencia de que el gobierno es democr4tico;

no es posible que exista dicha democracia mien~ras las -~ 

masas carezcan de educación y cultura, es dificil creer -

·que los pollttcos son arraigo en los grupos populares. -

deseen la educación de las masas, pues ésta los'·perjudic,! 

ria, principalmente a los arribistas que utilizar. los -~

p~estos p~llticos como medio de enriquecimiento personal. 

Para é•tos, e~ mejor manejar los medios masivos de comun! 

cación c~n de~agogia para lograr el voto del pueblo. pue~ 

un pueblo poi lticamente conscient!z~do, eje;cei"lci con ma-

yor eficacia presiones h~cia los gobernantes par~· la res2 

luci6n de sus problemas. 

c) DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS. 

Los avances en materia de educación a lo largo

de los 6lttmos cuarenta anos,·han sido considerables. La 

educación juega un papel históri~o. fundamental al propi

ciar el acceso de gran parte de los mexicanos a los ben~ 
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ficios del progreso. En 1983, se encontraban matriculados 

en todos los niveles educativos mas de 24 millones de - -

alumnos, de los cuales 21.5 millones correspondfan a ins

tituciones püblicas federales y estatales.(20) 

Sin embargo, la calidad de la enseñanza se re

zago con respecto a la expansión del sistema.Aunque se -

ofreció la Educación Primaria practlcamente a todos los -

niños-que solicitaro~ inscripción, poco mas de 15 millo-

nes en el ciclo escolar 1982-1983, este nivel mostró se-

rias d~•!c!enc!a¡ ~n cuan~o a calidad, con ali~s !~dices-

de deserción y reprobación. Si bien de 1976 a 1982 sé au

mentó el Indice de niños que concluyeron la Primaria, pa

sando del 46 al 55 por ciento, en las zonas indlgenas no

s·e log-rO rebasar el ZOS. (21) 

Al fundarse ·1a Secretarla de Educación Pübl i--

~a. en septiembre de 1921. la Primaria se integraba en -

dos ~artes: Elemental de cuatro grados y Superior con dos 

mas; a part~r de 1932 quedó unificada la Educación Prima

ria como un solo bloque de seis grados. En 1925 se esta-

bleci6 la EaucaciOn Secundaria. Para entonces se contaba

.con 868,000 estudiantes por 23,000 maestros en 11.000 e~ 

cuelas. En 1982, habla inscritos en Pre.escolar, Primaria 

y Secundaria 20.5 millones de alumno'~ atend~dos en 117,000 

(31) PlllR E.EUTl\O FH9f4,. "Pl./ff f«I<JW. IE ~- 1983-19113''.P~.222. 

(2l) RUR f.BlITTw FBEW... ·Q> •. Cit. ~- 222. 

\· 
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escuelas por 722,000 pro~esores. (22) 

La educación que se ofreció en estos niveles, 

operó en forma desarticulada en cuanto a su finalidad, -

organización, contenidos y métodos. Adem!s los conteni-

dos de los programas educativos no respondieron suficie~ 

temente a las exigencias de la sociedad. 

Por lo anterior. causo y causa especial preo

cupación la poca relevancia que se otorga a la ens~ftanza 

de la Historia Nacional y a la formación de la SM!~!t;i--

1 idad del educando, 

La democrattzaci6n de la enseftanza, producto 

de la revolución de 1917, hizo necesaria la incorpora- -

ción _de un gran n6merc de ciudadanos ~ la tarea educatf~ 

va, lo que obligó al Estado a desplegar un.esfuerzo"para 

formar y capacitar a los maestros. mulUpltcando el n6m~ 

ro de •scuelas normales en todo el territorio nacional.~ 

Asl, de las 45-escuelas normales que habta en 1900, se -

pasó a. !,SGG que existen en la actualidad. (23) 

Hoy, ·1a educación normal presenta pro~lemas -

de :ongruencia y dispersión, la formación de lo egresa

dos no responde ad~cuadamente a los contenidos de los -

' planes y programas de estudio de los niveles en los que-

(Zl) PIJlER E.B:UTI\O FEIERAL. q:J. Cit. P&j. 223. 

(23) U.P.N. "R>Utica ED.l;ativa m ~ico" 1981. SEP. 
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desarrollan su labor, ni representa un equilibrio cuan

titativo respecto de las necesidades. 

No obstante los avances en el nivel de escol~ 

ridad de los maestros y los adelantos en la tecnologla

educatlva, los programas de actuallzaclOn y superaciOn

del Magisterio so~ insuf icients y no coinciden con las

aspiraclones de este sector desde la FundaciOn del Instl· 

tuto Politécnico Nacional en 1937, se ha dado un gran i~ 

pulso a la .educaciOn tecnolOglca, de tal manera que se ~ 

ha ido ~onformando. lo aue ho~ es un-~f~tp~!· !~t~~r:~c pcr 

79 i~stitutos,_500 centros ~e enseftanza media termln~l __ 

y propedéutica, 159 unidades del Colegio Nacional de Edu

caciOn Profesional Técnica, t ,400 secundar.las técnicas -

y too centros de capacitaci6~ ~ara el trabajo; con una~ 

poblaclOn de ds: de 700 mil·'' estudiantes de EducaciOn ;;,_ 

for~al y aproxlmadame~te un millon de educzciOn ~o for-

mal (24) 

il pesar de lo anter lor aon se observa une. de-. 

sarticulaciOn entre la educaciOn tecnolOgica y la estru~ 

tura productiva, como se manifiesta en el hecho de que

ésta ffltlma no incorpora un nOrr1ero significativo de e--. 

gresadot. 

El slste~a de ed~caciOr: superior ha respondi

do a una demanda creciente; en 1950 ~tendla a 30,000 es

tudiantes, eri 1970 a 250 mil y en la actualidad, la el--

(24) U.FN. ''A:llltlca EdJcativa B1 M!!lda:" .SEP. q,. Cit. Pag. ffi. 
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fra se aproxi•a al millOn de edu~andos. (25) 

Tal crecimiento ha dado origen a la Universi

dad .de Masas. este. fenO•eno es irreversible pero no debe 

hacer creer eo la i•postbilidad de racionalizarlo. La -

distribución ·de la matrlcula no peralte. atender adecuad!. 

•ente los principal~s probl•~•s nacionales. lo que~~ene~ 

ra:a~ictona111en_te d•se•pleo entre los egre·~~~OS• Le _i_cl,ll'.:. 
cact6n Superior no ha .alcanzado aOn la dimensi6n soé:lál 

que corresponde a sus orlgenes ,;: 

La cultura ha sido~~onceblda ~as·co•o un bl~n-.•.. . 

~esernito a ci.ertosJ1rupos 'privilegiados. que co•o el.-::: 

~onjunto de V'alores~ 'expresion~s y tradtetones. ·resulta~· 

do •tanto de. la .. lnv~~Uva l~dhld~al co•o. de la experien-

cia colectiva. 

'-ª.~· !!~d9!!"!5 "'º" ha. e•pnndldo: el 6oblerno.: a ~ . 

fin de enrique~er y·desarrollar .la cultura. requiere de~ 

una •ay.or vinculaciOn a la 'pol ltica educativa. No se· ha-· 

apr.ovecÍiado las potencialidades del Magisterio para la, -

pro•octon ·culturar. En la enseftanza Pri•arta, la ·falta•· 

de una adecuada for•aci6n artlstica ha ll•ltado las pos! 

bllidades creativas en detrimento de la vida. cultural. 

No obstante el significativo l•pulso dado a la 

Educacton por los gobiernos< de los 01 t111os sex.enios. el:. 

acceso a las oportunidades educativas se ofrece en forma 

(25) POB E.:BllmO FBEW.. ~-Cit. pag. 23. 
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lnequitatlva entre grupos sociales y regiones ,afectando -

las posibilidades del alumno de concluir sus estudios, -

reforzando las desigualdades y limitando las poslblllda

des de progreso • 

. La Educación Preescolar "pas6 de 400 mil a un-. 

•ill6n setecientos sesenta y siete mi 1 nillos entre -1970-

Y .1982; empero. en Aste 6 it im'o ¡¡flc quedaron ·por atender.

casi e"l so por ciento de ia· población de~\:;~fr~:: e!!~~ ~,,,_,. 

edad. (26) 

La Edueac16n Especial~ 5610 atendi6 un escaso 

porcentaje. dé la de•anda rea l. El ncniero de maestros es:.. 
. . 

pee tal izados l>ªr~ .~tender este servicio ~es insuficiente-· 

y ,se locaUza princtpai11ente en hs grandes· ciudades~ 

La deserción y la reprobación tienen frecuente 
. •· ..... -

•ente c_;¡u¡¡¡¡:; aj~!!i!s• a la escuela, sin elllbargo, no deben'"

subestl•arse las razones internas que pa~ei~~ ubicars~-

en ~ran medida en -la. orgaptzact6n misma del sistema ese~ 

iar, el cual uniforma excesivamente tanto los calenda- -

rtos ·y ho_rarios como los libros. de texto y los content--

. dos program!ticos, sin tomar·en cuenta las diferentes -

condiciones regionales y a~bientales; a estos hechos hay 

que aftadir la gran 11ovtlldad funcional ·del Máglsterio y

su Insuficiente informaci6n para detectar y atender OPO!. 

tunamente i los niftos que presentan algan género de ati

pictdad. 

(2&) f08 E.EUmO FEOOW.. ~- Clt. P!g. 224. 

~:: I 
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Mientras existan en el pals aproximadamente 6. mi 

llones de analfabetas y 15 millones de adultos sin haber 

concluido la Prim~ria. ser4 imposible alcanzar el objet! 

vo de la sociedad igualitaria. 

El analfabetismo es. ademAs de un problema --

educativo, un problema de orden social con hondas repe~ 

cusiones sociales y polltieas. pues limita la participa

ción ciudadana·debfdamente informada. 

El proceso nu-iórico oe fo'rui~~Iúr.;úé:l :.st.a~c· -

Nacional, oblig~ a~que l~ Federa~ión intensificar~ s~s -

esfuerzos para que el pals se desarrollara como n·ación

independiente dentro de un orden social justo. La· educ;a-
. ' ' . 

ciOn formo parte de ese empeno y el. Gobierno Federal ·tu;. 

VO c¡ue. aJm~ntarl a ca_ntid~dde profesór~S, 'empleados~ .r~ : 

cursos .materiales y 'financieros, creando .as1 u~ apa,.:~to~ 
bu.rocr4tico. cuyas dimensione.s dificultan ·actualmente la-' 

prestación de1 servicio. elevan su costo Y.dts~rnuyen su· 

calidad. 
. . 

La centralización excesiva de· la administra~ -

ción de los servicios educativos .. ha obstaculizado el ca~ 

bal ejercicio de la acción normativa de la Secretarla de 

Educación PGblica y la creatividad· pedagógica y adminis

trativa de profesores. inspectores y funcionarios. 

Para 1982, la planta ·rtsica del sistema educa-
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tivo, estaba represer:tada por 91525 escuelas federales

Y 19893 estatales, y no se utilizaban en toda su capaci 

dad, en especial sus talleres y labcratorios; la escue

la no se ha transformado er. espacio de uso comunitario

gen~ralizado, y no se ha lo~radc que la ccmunidad se -

responsabi llce s·atisfac·toriamer:te de su cuidado Y. mant,!_ 

·ntmiento. 

El -Gobierno Federal. aporta actqalmer:te.cerca 

del 80 por cier:to del gastó .educativo total. el cual -

ascendi6 en 1982 a 385 mu millones de pesos. que r~pr.!. 

· senÚ ~na cifra del orden del 12 .por. ciento del presupue!_ 

to .federa Í, •mi sn\o porcentaje QUE se. propone para 1987. -

Son ~videntes las difer'encias de las aportacior:u del Go 
. ·-. ::· .. - ~~- : .. ·.~ 

bierno Federal ya que aparerítemer:te·tiendi!na incremen:.-
. .. . 

tarse, tal s1tuacl6r: haée urgente la necesidad de buscar 

.:.· .. f~entes alte'rnas de financiamiento y .:una mas adacuadl! 

ra~~~nal distribuciOn ya que el Gobierno.)e da mayor im

po~iaücta al_crecimler:to econ6mlcc,.reducci6r. de las ta

·,sas .de int'e'rés y crédito a particulares, asimismo al pr.!!. 

cesb de recor:versior:.ind~strial del sector pGtitco.(27) 

d) COORDIN~CION DE LAS POLITICAS PARA MEJORES 

SOLUCIONES E~ LA ENSEAANZA. 

A partir del articulo 3ª. Constitucional', es

n.ecesario ei:ifoczr en tres propósitos. las soluciones de -

l~ ~nsenanza; EI Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988 -

(27) PERI!DICO ''IHl .. s t.Hl" pag. 1 Columa 2, SeccUr: Prina"a, 
~ 16 de IQr. 1~. (~ ele ~ para 1987). 
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plantea de la siguientemanera: 

1.- Promover el desarrollo integral del indi-. 

viduo y de la soc~edad mexicana. 

2.- AMPiiar el acceso de todos los mexicanos -

a las oportunidades educativas y culturales. 

3.- Mejorar la prestación de los servicios ed~ 

cativos. 

El cumplimiento de ~stos propósitos exige la -

realización de un conjunto de acciones articuladas en -

una estrategia Que permita acercar la realidad educa~iva 

y cultural del pals ·a los postulados del articulo lo. -

constitucional. con~iderando la necesidad de mejorar !~

calidad de los· servicios educativ~s y la importancia de~ 

contribuir a la disminución de las desigualdades regfon_! 

les y sociales. 

la poLltica educativa seran precisados en programas ed~

cativos de mediano plazo. 

En la estrategia de la polftica educativa se-

rar. prioritarias las medidas encaminadas a vigorizar Ia

cultura nacional e impulsar el desarrollo de las cultu-

ras étnicas, populares y regionales para fortalecer la -

formación i superació_n profesionales del Magisterio, rel_! 

clonar adecuadamente la educación al sis.tema productivo, 
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alfabetizar al mayor nümero posible de mexicanos hasta -

ahora privados de este servicio, atacar las causas de -

deserciOn. y reprobaciOn para avanzar hacia la educaciOn

de diez grados para todos los mexicanos.acrecentar la -

eficiencia y calidad de los servicios de educaciOn b4si

ca y normal medi~nte la descentralizaciOn, en forma efi

caz y completa, ya que actualmente la que se ha llevado, 

adolece de las estrategias necesarias para tales fines. 

Los elementos cen~rales de la estrategia del-

sector ~~ue~t!vc p~r~ :~33-l;aa, representan la inten--

ci6n de consolidar la polltica educativa y cultural "para 

lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los ser

vicios y la calidad con que se ofrecen. El Estado tiene-

,· responsabilidades e~el campo de la cultura a las que no 

debe ~ustraerse. Al asumirlas, tutela el ejercicio de 

las libertades que garantizan nuestra transformaci6n hi~ 

tOrica y los derechos del pueblo para participar creati

vamente en la conformaciOn de su propio ser cultural. 

Actualmente la crisis por la que atraviesa el

pals, da la ocasiOn para profundizar en la historia y en 

el conocimiento de. lo que deseamos ser. Nuestras dificul_ 

tades presentes constituyen una fuente de renovaciOn so

cial y cultural en una uni6n de pollticas para mejorar -

ya después de varias décadas de expansi6n acelerada de -

las instalaéiones y matriculas escolares, fioy en dfa re-
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sulta indispensable que. sin descuidar el nivel de aten

c10n sieapre •ayor que exige el crecimiento de la deman

da, se coordinen l~s elementos e incidan sobre la cali-

dad de la educaciOn. 

Por lo anterior, se precisa la urgencia de •e

jorar la formact6n profesional de Jos docentes en'todos

los niveles. para lo cual se requiere estt11ular los pro

cesos de superaclOn per•anente. 

Las institucton-.~ ".!oe-~:::'.:.:c.ación superior y so-

bre todo las tecnol6glcas. no pueden •antenerse indife-

rentes a los recla•os del siste•a productivo. pues falt~ 

rlan a su co•etido de contribuir al desarrollo del pals. 

También las universidades estarln atenta~ a las condi-

ciones del •édio social. porque el servicio al que estcin 

llamadas a cu•plir les i•pone mas allá de su autonomra.~ 

una responsabilidad ineludible con el pueblo. 

Las instituciones de educaciOn superior logra

ran el dificil equilibrio que su na'turaleza les exige y· 

at~nderan las cuestiones universales del saber en· los 

problemas existentes. pues aabos aspectos se reclaman e!!. 

tre si y a•bos son indispensables para un de~arrollo in

tegra 1. 

Dentro de la coordinacl6n de las politlcas. se 
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lograr& que la demanda de Educación Primaria sea atendi

da en todos los aspectos, con la concentración de esfue~ 

zos p~ra avanzar al mejor aprovechamiento de la educa-

ción b4sica en el mayor n6mero de mexicanos. 

La Universidad Pedagógica Nacional debera re-

plantear el papel que habr! de desempeftar para satisfa~

cer las aspiraciones del Magisterio y contribuir al 111ej2 

ramlento de la educación mexicana. E~to implica revlsar~-

1~ gr¡~~t~¿ión de su estructura y l~grar con el)a u~ ni-

vel de ~alidad en favor del desarr~llo profesional de -

los maestros en servicio. Para garantizar la formación -

integral de los maestros, habr4 de a.segurarse que la ed.!!. 

cación nor111al incluya· los ele11entos que perm.i tan atender . 

las necesidades del n~vel educativo en el que el profe-

sor desempefta el trabajo. 

La calidad ac~démica se.obtiene mediant~ !a -

concurrencia de una variedad de factores. en los que de!_· 

taca la importancia de la actuación del maestro. Ello 

exige que su preparación y actualización sean del mas a! 

to nivel. El Magisterio respondera a los niveles de pro

fesionalización que demanda la situación actual, apoy4n

dose en la permanente superación tanto de la formación -

magisterial como ~e la actividad docente en general. 

Otro factor que influye sensiblemente sob~e la 
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calidad del proceso ense~anza-aprendizaje es el que se -

refiere a planes y programas de estudio. Hay que inte-

grar y dar continuidad a través de ellos, a los niveles

de preescolar, primaria y secundaria, considerando la -

formación integral de los educandos en sus aspectos cien_ 

tfficos, técnicos, cfvicos, polfticos, culturales y ar-

t[sticos. Hay que enfatizar la enseñanza de la Historia

Nacional. 

Es urgente que los lihras de texto gratuitos -

se ad~cuen e incluyan, además del conjunto fundamental -

de contenidos comunes y obligatori~s de nivel nacional -

contenidos espec[ficos regionales; los contenidos de los 

planes y programas de estudio continuarán creando cons-

ci~ncia sobre la Igualdad entre el hombre y la mujer, -

asimismo~ los procesos de aprendizaje enfatizarán la ed.J!_ 

cación en pobl~ción, es decir, educación sexual, ·para la 

vida familiar Y. social, educación en Oemografra y en Ec~ 

logia. 

Dentro del marco del artículo Jo. Constitucio

nal, hay que vin~ular más los planes y progra~as de la -

educación superior, con las necesidades, fortalecer las

instituciones educativas de las entidades federativas, -

en especial las de menor desarrollo, en un esquema que -

tienda a la integración nacional de esa población. 
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El Maest.ro es la espina dorsal de cualquier -

sistema educativo. El es el realizador de Intenciones. 

de su capacidad y de su entereza ética dependen el vi

gor, car&cter y rectitud con los que las generaciones

venideras habrán de encarar los desaftos y ias oportu

nidades del futuro. 



CAPITULO CUARTO 

ALTERNATIVAS DI_DACTICAS-

a) ALTERNATIVAS 
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a) ALTERNATIVAS. 

Si analiza111os crlticamen,te el modelo escolar -

actual, del cual nosotros formamos parte, como maestros

Y alumnos, observaremos una serie de situaciones realme~ 

te alarmantes. 

Podemoi darnos cuenta de que existe una verdI 

dera mezcolanza de elementos de las diversas corrientes 

didácticas que se han enunciado a lo largo del_ presente 

ejemplos, 

que el método de e~senan~a que a6n se emplea.es el del~ 

tradicional verb~lismo, conservándose la idea de que el

maestro to~o lo sabe y debe tr~nsmitir su s~ber a los·-

alumños. (Sin daf~os cuenta que.~ntes los maestros eran

"prof~nda~ente respetados y ahora _parece necesario tener

esplrit~ ~e mártir; para dedicarse a la ensenanz~ b4sica1. 

(29) 

Encontra111os vestigios de la didáctica tradi--

· cional, en· la imposic16n de una disciplina rlgida, no a

t~avés de castigos corporales como antano, sino otro ti

. po de manipulaciónes, que ~aftan a los alumnos pstcolOgi

camente quiza en peor forma. 

Por 'otra parte, vemos la influencia de la te.s_ 

ñologla .educá-t¡iva en los planes y programa·s que se nos. 

(29) ""PERI<Dia> Eml.SICJl'' f>a!i. l, r.o1uma l, SBx:i<ln e fecha: 
21 de ilMElb1! 1986.(La RefanB ltliversitaria,Aesp,esta 
a la Crisis ~ca. 
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imponen, en la planeaciOn por objetivos. en la aplica-

ci6n de examenes objetivos. que solo requieren de la m~. 

canización y memorización de formulas y con~eptos que -

de poco o nada servir4n a los alu•nos cuando deban en-

frentarse a la realidad. 
1 

También se nota. que en los programas se intea 

ta introducir principios y conceptos productos de.~~

aportaciones psicolOgicas. sociológicas. etc. Tal es el 

caso de las propues_tas •. _de que el alumno ·particloe.- en 

. ló que se ha deno•inado din4•icas de grupos en donde se 

·tóman en cuenta las caracterlsticas psicológicas ~. en 

la forma de exp~esar'e y comportars~. l~s caracterlsti-

·:cas · sociolOgicas. 

Esta a•a~ga11a da co•o consecuencia que los 
·. . -: 

~lumnos se preparen ajenos a la ~eal•dadc~o~io-polltiia 

y ~con6mica de nuestro pals y obviamente favorecierido"

los prop6sitos defi~idos del Gobierno. 

Observando ~odo ésto, se puede concluir la vr

~ent~ n~cesidad de una alternativa d1~4ctica. La que e~ 

t! vigente se presenta como ·una personal interpretación 

de quienes dirigen ~n un •o•ento determinado la educa~

ci ó·n·. suponiendo que tienen s61 idos funda•entos filosó

ficos, epistemológicos. etc. Pero estos elementos también 

los tiene el personal docente •ismo que manifiesta un -~ 
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profundo interés en que se transforme dicha situación. 

Para el mejor logro~ es necesario tomar los -

elementos de las corrientes existentes con nuevos fines 

y que sean acordes a las condiciones y caracterfsticas 

de nuestro pals. Esto es suceptible de lograrse hacien

do ccnsciencia ya que esta en nuestras manos. 

EOUC~CIO~-SOCIEDAD 

. E.íi cuanto a la relación que se establecerfa

entre éducación.Y sociedad, se esperarla: 
. . . 

Una nociOn de.conducta formal co~o principio -

de rel~c.ión: dialéctté:a ~e afectos, .. éonocimientos y movi

miento~ qu~ como ~nidad motiva'ciÓnal, fu~ctonal,objeti
va~ significativa y estf~ctural fmpli.ca al ser humano c2 

mo totalidad en su contexto social. 

~e esperar!~ que la educaciOn sirva al pals en 

su evolución.y ~rogreso y a través de la educación se 12 

gre que· las nuevas generaciones obtengan algo mas que 

imitaciO• y enrique~imiento. Asimismo, se.pretende una -

estrecha relación entre educación· y sociedad, que inte-

ractuen es decir que una y otra se apoyen, ya que gra- -

cias a la educación, la sociedad cuenta con individuos -

conscientes de su medio ambiente y que sean capaces de --
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transformar. 

METODO-CONTENIDO 

Ensenar es fundamentalmente dejar aprender.(30) 

En lo que respecta a los contenidos se espera

rla, que el contenido program.\tico no sea una imposición. 

sino una devolución órganizada, sistematizad.a Y:acrece.!!. 

.. tada de lÓs.elementos qÚe .le .fueron entregados en::forma

.inestructurada. Por lo que se hace necesario el usci' de -

álternativas·posltlvas, dln6mica de grupos, etc., qúe '."

fomente la dualidad manifiesta en la reai)dad,~es decir, 

~l resp~to de las~diferencias~ind1viduales, ~i~~menosc~ 

·bo de que no!; desarrollarn()s dentro. de uria sociedad.'· 

Por otra parte, es· indudable que en la educa:."" 

.c'ton deben. tener ac·ceso las innovaciones y apor:i;aciones -

óe lá t,écnic_á; lo que' en riing.ún momento quiere decir que 

se deba ser tecnOcrat~. El método de aprendizaje no _debe 

estar centrado en una inculcación o tmposJciOn de ~igni

ficados, sino en un trabajo de tra~sformaci6n y desa~ro

llo, en base a las viven~ias cotidiana~ de los edÚcandos 

.en sus lugares de origen. 

CONOCIMIENTO-APRENDIZAJE 

Aprender es poder pensar y recibir conocimien-

(31) BIU.8J AllWm. "la ~~l". Folios Ediciaies. ~leo 1983.!'ag~lSI. 
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.tos de !!Cuerdo con nuestros mecanismos personal es para en-

tenderlos, manipularlos y proyectarlos. 

El binomio educado~-educando reinventa la ele~ 

cla: En lugar de repetir mec4nicamente, se redescubre la 

·verdad, oyendo, preguntando, investigando, confrontando

cada individuo d~ acuerdo a sus características y las -

del .medio en que se desenvuelven. 

El moto"r del aprendizaje no serla ni la necesf· 

.. :Alad dé enseftar.nl .la obl i9_aci6n d~ -~P!:"!.'!1"!~; 

seo personal y consciente de saber. 
. . . 

YINCULO~MAESTRO-ALUMNO 

La acción· .del alumno debe ser ·e11·c-auzada no m!_ 

. . Ordenes,; ex'igenciu· y coacciones', sirio provocall-

d.o_: una atmósfera de tl'.'abajo,. es decir, no a través de --:" 

una· disciplina exterior y represiva sino de una disci-

i)itná a'utóñoiná Y por tanto interna y consciente. Se bu~ 
carla la existencia de un educador-educando con un edu-. 

ca;ndo-educador; 

Que el b!11omio educador-educando se convierta

en. un· investigador criticó, creando un ambiente de resp_!! 

to y mutua cooperación. 

EYALUACION-ACREEDfTACION 

Lo-ideal ser.ta implementar un sistema en el --

/ 



74 

que no se pretenda determinar lo que el alumno ha memo

rizado y pueda. repetir.sino sobre aquello que no conoce 

pero que ~ueda destubrir, ya que tiene los elementos s~ 

ficientes para ello, la forma en que puede desenvolver

se ante sus experiencias reales; la medida en que es e~ 

paz de t~ansformarse a si mismo y al ~edio en que se d~ 

senvuelvé. 

ti~n. autoev~luación y autovaloración del proceso del -

trabajo individual! grupal-

Ahora bien, tomar la evaluación, en toda la -

exten~ió~·~el concepto, es un proceso constant~ de an4-

·. ns_is d~ todos y cada uno de los elementos qt!e forman .~ 
pa~t¿ del.proceso~ que vaya desde la 

necesidades, desarrollo y ~esultados 

Los resültadoi del pro~~so 

evaluación 

obtenidos. 

educativo, 

de ras 

no se -
sujetarlan a valores socialmente instituidos. sino a d~ 

mostraciones en su aplicabilidad. 

~LANEAClON-lNSTRUMENTAClON 

-

Se esperarla una planeaci6n democr4tica, en la 

que todos los sectores interesados, gobierno, sociedad.

maestros y alumnos participen .en forma conjunta y acti

va, toman~o en cuenta las deman~as, necesidades y pers-

pectivas de todos y cada uno de ellos para hacer un Héxl 

co mejor. 
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b) CUADRO SINOPTICO. 

Con bases en los problemas expuestos, y en -

las alternativas que se presentan, es necesario formu-

lar un cuadro sinOpt~co·de la educatiOn que imparte el-
"• 1 

Estado, mismo que se P.resenta de 1 a sigui ente manera: 

. PROBLEMATICA 

1 •• CONCEPT.UAL 

. F:alh de ul1a c'onc~pci6~ .6nié:a 

ci~; i'a EdÜc¡i:'i(~~·~ •· 

., :., 

Carencia de una clasifica- -

ci6n uniforme de las atipicl· 

dades, funda~a cientlficame~ 

te. 

oí fundir.· un .coñcep• 

io ~d~ ·Educ~~i~·~ . me-

diante. el cdal se 

puedan int.E!91"ªr:'. y -

diferenciar<las ac-

tivtdades tnstitu-

iional~s qui ~ene-

ran la oferta de -

Educaci6n. 

Elaborar con base -

en las mas ~ecien-

tes investigaciones 

cientlficas, una --
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. ~~·bigüe~aCi ,_~"::::i,,«>s . o¡,je~fr-
·~_, __ . _ _;;_:·.~ ': .... ::.·,·;,..·~.;_ ...... .;..·,}.-,,:. ~:~·~:~-.:.:~·Á': -:.;:,~~;,;:_., ~ ... ,. :~~;.~·- :' 

-· ~_..,, __ ~ ···-.":'":~..-.~-~"!"._8~-º ~&""'"·~--·-·,-J.~··-» 

clasificación de atiple! 

dades que sea aplicada -

por todas las instituci~ 

nes que i~tervienen de -

alguna manera en la ofe~ 

ta de educaci~n~ 

Fcr:r.u1;:if'. objeÚ;V:c~~jpró,:.::. 
. ,., ... ~L~.:-.;;.. _ ---~-~: -.~. _. -~- -~~-~-::, .. - . ~-:··'~~-~-.. :._.:, ~~:~~---··-~--., 
- 9r,a111at·1cos que:"Clef 1nan -: ,,.,., ,. · 

exA't,~aménte cualés d~ben ··· 

· se'r:,-'ios resuil;~·Ós•0Jt1-
·-:-~:~' . ' . 

111os:que se propone obte;.. 
"'-·' ~~ . .,,:-,-< . - . -~ .. '; ' ,.__:: . . . 

·· • t~~r·M:;~>~:~~ca.c:,~°:?::\,~~~/~. ~'..-
•ane,r_a .-qu_~ -se-; P ... ~~a:·.-·d~_:- · :-. · 

te;mina~•.con: suftdé~t~- ' 

· · pr~_ctst~r.i: cu4J ... ~s. :e(· gfr __ 
.do -d-e eficacia .. de -ia:· ed_!! 

caci,On que se imparte. -

Esta alternatiúi.es ese!!_ . . . 
cial. ya que medi.a.nte-------

" . -
elh se sugiere definir-

~¡ producto final en fui!. .. 

ci6n del cual.es posible 

la ju~ti~icaci6n de la -

esencia y la existencia-
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misma de la educaciOn. 

IL- LEGISL,ATIVA 

Carencia de unificaci6n 

legislativa que funda-

~ente un "Sistema Norli!.. 

ti.vo", jurldico-insÚt~ .· 

.actualli!. 
-_-.:.~< ,'.,:. ,. • • . . . 

·:aéadém(c'á"Y. m~t.o.~ 

dol6gica d.e. lo.s recur-. 

'i11i1Rános. 

Disellos Cur.rtcular'es e!, 

rentes de una;base ciei 

tffica y tecnolOgica. 

Integrar la diversidad de 

normas relacionad~s con -

educa~t6n, en .un solo cue.r.. 

po legal que .le~ .. ~on'fiera 

una ·1111~!1ª 

.dica/ 

. . 

Fortalecer los p~ogramas..;· 
. ····~ ...... ''" .~. 

(!e {o~~ic1or1: a~ct'IJaliza...;-. 

ciOn y perfecdonámiento- · 

de :.los recursos que· inter. 

vienen.en. Ia·~gfert~_de 

educac.iOn. 

Redise~~r los curriculos~ 

con base en: 

l) Objetivos formulados -

que cumplan por lo me

nos los requisitos si-



78 

guientes: 

a) Determinaci6n del suj~ 

to al cual est4n desti 

nados los objetivos; 

b) DeterminaciOn de la 

conducta observable que 

permita comprobar el -

grado ~e consecuc!On 

de los objetivos; 

· ·¿·; tspeciftcacton de las

cond letones en la·s cu!_ 

les debe ~rod~cirse la. 

conducta observable. 
. . 

d) Especificación del Pr.Q. 

du~to conductual q~e ~. 

d~be permitir la medi-. 

ciOn del grado de aprea 

dizaje. 

2) Teorfas cien~fficas e~ 

plicitamente adoptadas 

y consistentemente apli 

cadas ·a la Educac!On. 

3) Tecnologlas educativas 

que garanticen al m4xi 

mo la eficacia de los-
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Carencia de programas eva

luativos en el sistema ed~ 

cativo. 

procesos educativos. 

Crear un sistema de evalu~ 

ción continua. de educación, 

que aporte ciertos crite-

rios para la planeación,la 

programaciOn y la astgna~

ciOn de recürsos • 
. ., - .. · .· .. ···· .:: ___ ·. ·,:: 

. Iostrument~r,:p~ogramas .. . .'",-:, _ _ " ___ .,. _,. ---

.. L.í~~·Úvos que"'deief!liinen: ..'.é~ 

El .11rado ~~--~¡~~-~~u¿~-~W-~~e · •·· 
.,, . ·-· 

los obJettvós ·•ui el pfoce:.: 
-.< ·:, :·, • 

' so de e~seft~riza. apr;enÚzá-

je, ·y ia <::a}idad de los -~~ 

2. - CANTIDAD 

E~caiá ~ferta de ed~-' 

cacion». 

·Incrementar. la oferta 

educaci6n e~ funcion 

a) La ~.ítpácidad;paraam.,.., 
·pli4r_la infraestructu

ra flstca diseftada esp~ 

ciflcamente para la - -

oferta de ~ducact6n. 

b) El mejoramiento de la -

calidad de los procesos 

• 
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ciOn de ia infraestru~ 

tura flsica y dlstrib!!.. 

tiva de los ~ervicioi~ 

de educac i On ~ .. 
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educativos. 

Planittca~ adecuadamente -

los inmuebles. utillzando

los diseftos ~e· escuelas. -

•obiliarto y eqÚipo eíab.o

í-ados. ¡¡ara la educiacfon. 
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MARCO JURIDICO VIGENTE 

En nuestra sociedad la educación ocupa un pa

pel muy importante; es el •edio por el cual el pafs po-

dr! consolidarse y tener un mejor desarrollo. 

En b~se ~·nu~stra. Constltuci6n~ dentro de la

esf'era del poder pGIHfco consldera111os tres niveles de :62.. 

bterno:· FederaciOn,·Estados . .Y "'untctpios. 

Nuestro siste•a 'de derecho ha dotado de rele'". 

· vancia jurfdlca a la educaci6n con .la expedici6n.de di--
. . .: .-

veru s ~isposiciones nor•ativas; de.sde un punto de vista 
.-.. '. ' . . ·.- ·' "· .-- . . .. ' .. 
constitucional hasta. disposicione~ reglamentarias y admi 

~·· 

.. · nistradvas, enlos tres ~i~eles antes mencionados. 

Presenta•os una ~Ísi6n.·respeéto .de las dtspo

stci~nes ~ue se~onsideran~b6sicas ya que ~n estudi~ ~ -.. 
completo de. l'.a nor•atividad jurldtco-educativa requeri-:.... 

ria realizar otro esque•a y un tral?aJo especffic.o mas -

'_completo. 

l~- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES SOBRE EDUCACION. 

Á~tfculo Jo. Constitucional. 

t1 articulo lo. establece que la educación -

que imparta el Estado(Federaci6n, Estados y Municipios) 

tendera a desarrollar armónicamente todas las facultades 

del ser humano ~fomentara en él, a la v~z. el amor· a la 
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Patria y la consciencia de la solidaridad internacioroal,

en la i~~epen~er.cia y er. la justicia. 

Enuncia. qu~ la ed~caciOr. sera laica, de~ocr4tl 

ca, nacior.al y hu111a·nlsta: .!:.!.!E.!· En cuanto que- se manten

dr! ajena a cualqcier doctrina religiosa ccngruente con ·

la libertad de creencias garantizada en el .articulo 24 de 

la propia Constit~ciOn. (*} 

DemocrAtica-. 'consi_derando a la_ Democracia no·~~

hmente-co1110 uno!'·'!,~t?"::::t:.:r.::Ju•ru¡.:;;. ·y un régimen politice, 

_sino como un stst~ma de ~ida ~~ndado en el constante mejo~ 

ramiento econOmtco. social y cultural del_ pueblo~ {**·) 

Nacional. Reftrténdóse que sin h~stilidades ni -
. . 

exclusivismos atender& a la coniprenstOn de nuestros proble 

•· IÍlas._ el al)rovech~i.t~nto • de nue~i~os l"ecursos. a la deren;.; · 

sa de nuestra independenct a polftica ~ el aseguramier.fo de~ 

nuestra independencia econo~ica y la continuidad y acre~~

~centalni en to de n"uestrá cd tura. ( *> 

Humanista~ En cuanto a que contribuir& a la 

~ejo~ convivencia humána, tanto por los elementos que 

.aporte a fin· de. robustecer en el educando Junto ccn· el 

apréció por la dignidad de la persona y la integridad de 

la familia, la comunicaciOr. del interés general de la 

sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar--

{*) ·llillxls de la Calfenn:ia dictada ¡xr el distin.JJici:> "'2;tro Mnel 
!teta Mllctnm. m el ~irrD f'lll.~o de la S.E.P. 1982. 

(**) IBlllM 
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los ideales de la frate~nidad e igualdad de derechos de 

todos los hombres evitando los privilegios de razas, de 

sector, de grupos. de sexos o de individuos. (*) 

También· permite que los particulares puedan

lmpartir educación en todos sus tipos y grados, pero por 

·lo que concierne a la Educación Primaria, Secun~arta,Ho.!:. 

mal y la destinada a obreros y campesinos. deber!r. obte-
-·-· .. 

ner previa~ente en cada caso la autor(zación expresa del 

: poder pObllco~ 

Esta autorización podi4 ser nega~a o revocada

.sin que· contra tales resolucione!: proceda Juicio o r_ecu.!:. 

so alguno. 
' ' ' 

Establece· tarbiér. que h Educación Prtmart a --

obligatoria y que toda Educad6n que- imparta el. Es'-

t!tdo sera· gratuita~ 

Et:Congres~ de la Unión l:or., las legishturas .

Locales apretaron adicionar el articulo 31. elevando a -

jerarqula de nor•a constitucional. la autono~la de Uni-

versidades e Instituciones de Educación otorgada por Ley. 

Consecuentemente sé atribuyó a Universidades -

e Instituciones Autónomas la facultad y la responsabili

dad de gobernarse a si •ismas y de realizar sus finali-

dades educativas, de investigación y de defensa de la -

<*> mlllM.. 
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cultura de acuerdo con los principios consagrados por el 

propio arilculo lo. Constitucional, respetando la liber-

tad-de catedra. de 
1
1nvestigact6n y de libre examen y di~ 

cusión de las ideas. 

Articulo So. Constitucional. 

se establece que·a ninguna persona podr4 imp.!t 

_dlrsele que se i:redfq~e a h prcfés1c)o. indusÚia. comer-· 

~ f /)- :-:? t::-:~:.,1w "¡¡¡j_,; -l.: 'ctc~~Ge¡· Si éndo :lf'c i tos°• 
-- . , Este artl~uio cónst~tuCton~I es el f'undamento 

I . • • . -· 

para la L~y de Profesiones que rige .en el.Distrito Fede-

. ral y es f'unda•ento ta•bién para 1 as .LegiSl a e tones Esta-

. tal es én esa mate~ia. pue~ ~e' ~cuerdo con ei- ~e~undo. pa.:. 

· rrai6;i-1:~.--regulaci6ll' del·~~jer~f~to de las profésto~es- es 
. -

una facu¡tad concurrenté • 
• •• • < 

Otro precepto cent~al. es eL content_d., de! A!".~ 

.U culo 3Í. fracé.i6n i (desde su expeÚc16n de la Consti- · 

tuci6n del 17 este articulo en su Fracción .I ·no ha sufrl 

dó ca•bi~ alguno}. 

•Hacer.que sus hijos o pupilos menores de .!S

anos. concurran a las escuelas pfbfic~s o privadas; p~ra 
1 -. 

obtener l~ Educación Pri•arta Elemental y Militar. dura~ 

te el tteiitpo que •arque la Ley .de Instrucc i6n PObl tea .en 

cada Estado ••• • 
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E5to 6ltimo 5e ve modificado, ya que la Ley -

Federal de Educación que di5tribuye competencia5 educatl_ 

vas en~re Federación y Estado5, se reservó como materia

exclusivamente federal, la formulación de planes y pro-

gramas de estudio para la Educación Primaria en toda la

RepObl ica. Es en ell• en donde se-establece y no en Le-

yes locales como alude el precepto constitucional menci2 

. -.· •.. ·1· . 7" . Art.c:u_ e · .... 
. - ~·~ _,_ --· _., __ .. ,. . __ , ; ... , -- .. -·-· -·" 

.-·-En este ·precepto se.·sena·l·a como atrlbuct.on· 

.Póder Legisl~tl~~ F~derai ~na aéÚvidad de tipo .adm{ . 
nistr.atlvo (establecer _instituclon.e_s educativas y cul.~u.-

. - ' ... 

''>·_,,. 
. En lo referente a la .atribuciOrl legiÚativa·-

'congreso se corísÍdera que ·es adecuado: 

· ~Legisl:ar en _lo que se ref·iere.a .las institu•• 

~!f1,1cativ.as Y .. culturales que .ts.tablezca -~i. Gobier'

Federar. 

-Legislar en111ateria de monumentos arqueol6gi

cos, a~tlsticos e histo~icos cuya ~onservación sea de •'

interé• naciona~. 

· - Distribuir la funcion· educativa ent.re la F~ 

deraci6n de los Estados y los Municipios y hs aportaci.2_ 

nes economicas ·cor~espondientes, 'ésto Qltimo esta conte

nido en el articulo )o. Fracc. IX la ~ual solo e~ dife--
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rente en que esta Cilti•a faculta al Congreso para se~a

lar las sanciones aplicables a los funcionarios que no -

cumplan o hagan cumplir las disposiciones correspondien

tes. 

Articulo 27, Fracc. lII; relacionado con el -

articulo 130 Constitucional y el Jo. de la •is•a. 

En runciOn de la serte de prohibiciones que 

se encuentran~n el~3o.Const1tucional e~ cuanto a las 

: " '· 

personas vinculadas a aquéllas por lo que re,specta .a la"". 

intervenci6n so.bre .el aspecto educacional. 

.Articulo. )21 Constitucional. 

En cuanto a los .t1tlJ1os ¡>rofesionaies: 
·-,.,._ 

:... Erí caida Estado de la Federact6~ se dar& u.:\ 
·, -·- - . . '. 

y crédito a los actos pCiblicos •. reg_istros,y, Procedimien.,. 

tos ]udicialesd~t~dos los otros. 

·- El. C~rigreso ele, la Uni6n, por medio de Leyes 

Generales. ptescribirá la m&nera de probar dic~os actos. 

registros y procedimientos. 

- ~os titulas pr6fesionales expedidos por las. 

aiutoridades 'de ún Est·ado con sujeciOn a sus leyes serán

respetados en los otros. 

En lo que respecta·· del trabajo. también se -

senalan normas constitucionales en torno a la EducaciOn: 

.. 
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Articulo 123 Constitucional apartado "A" Fra~ 

ci6n VI. 

Seftala que los salarios mlnlmos generales que 

reciban los trabajadores deberln ser suficientes para s~ 

tisfacer )as ~ecesidad~s nor•ales de un Jefe de. familia. 

·elltre otras las de orden cultural y para proveer a la -

obUgatorie dé lós ·hijos~ 

·El miSnic> precepto iracción ;;n~:-

Toda empresa agrlcola9 industrial, minera o -
'-: '·. 

cu~lqüie,·otra clase de trabajó. estar& obligada, se-: 

cas. 

l.o. de1;.er;minen las leyes reglamentarias a proporcio-

los trabajador~.!> habitaciones c_6modas-·e_ higiéni~-

Esta obl ig_ac16n se cumplir! mediante las apO!_ . 

:: tacione~ Q!.!e las empresas hagan .a un Fondo Nacional. de -

la ViYienda a fin d~ ~onstituir d~pÓ-~iios en fav·ci~ de ~- · ·· 

sus trabajadores y establecer un sistema de-financiamie.!!. 

to que permita otorgar a estos créditos ba~atol y sufi-

cientes para que se ad~uieran d1chas propied~de~ tales-·· 

como habitaciones • 

••• Las ~egociaclones a que se refiere •l pArr~ 

fo lo. de esta fracci6n situadas fuera de las pob~acio-

nes. estAn obligadas a establecer escuelas; enfermerlas-
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y dem4s servicios necesarios de la comunidad. 

Por ültJ•o el apartado "B", del mismo artfcu-

lo en su fracciOn YII, obliga il Estado a organizar •s-

cuelas de administraciOn püblica. 

- Entre los poderes de la uniOn, el Gobierno -

del Distrito Federal y sus trabajadores • 

••• YII • ..: La designaCiOn.:del perso11al.se.har.4-, 

me<Uanté_sistemas~ que permlte~_apreciar. los conoci~ien..:
tos. y apÚtudes de. los aspiran~es. · 

-El Esta~o organizara escuelas de.ad~inistra~ 

ciOn püblié:a. 

Tanto ei Articulo 3o> como el 73 'se ·desp~en-.., 
den las bases rector~S· 'del' Sis~eÍlla educativo naclol'iai.y

a la vez. se,,dtspone 1a:torma ~n .que se hara la c:list~ibu.'. 
·.·.... .· ·", 

ciOn ·de coape:tencias en materia educativa entre la ·rede-

ració'n iOs fstáci.os y lo's "untúptos~ 

Podemos concluir: 

,·-Existe facultad ex~lusiva del~Congreso de,

l_a UniOn, por l.o tanto ·es materia federal, pará leg_islcir 

en todo lo con.cernien.te .a las instituciones establecí-· -

das, organizadas y sostenidas por. el Gobierno Federal·; -

en consecuencia los Estados q~edan.fuera de la posibiii

dad de legislar en esta aateria.· 

- El Congreso de la UniOn tiene facultades p~ 
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ra leg,slar a fin de di~tribuir convenientemente entre -

la FederaciOn, Estados y Municipios el ejercicio de la -

funciOn educativa y las aportaciones econOmicas corres-

pondientes a dicho servicio pGblico, buscando unificar -

y coordinar la EducaciOn en toda la RepGblica. 

2. - PRE!:EPTOS CONSTITUC IONA.LES PARTICULARES 

iN DIVERSAS~ENT1DADES FEDEjATlVAS. 

···De ac!!~r~') ~1 ~"º!ll~ ai:ttculÓ~ter~ero .con!iti.:-:

tuéionál, .la educaciOn que. impart~ el Est.ado: puede dar

se a.través de. los ~sfuerzos de'l<is tres niveles d~ Go~~ 

bierno: ... 

Federal · 

- ,Local 

Municfpal 

En este entendido, .los ordena11ientos coristt-:

tuciona les de ~ad~ erittdad fec:lerat~va'repiterí con suSP!. 
. . 

. labras el contenido del art1cufo Tercero de U Constit"Í.1-

ción General de la RepOblica;. s.i .bien adaptando tal ord~ 

namiento a las necesidades particulares del. 4mbito local. 

A est• respecto, cabe apreciar que la Eduéa--

ciOn en una sociedad como la nuestra, de enorme población 

de niftos y jOvenes. resulta altamente co·stosa para su i!!!. 

partición, por lo que la Federación que cuenta con los -

recursos econOmicos mas importante~ del Estado Mexicano, 

ha sido la principal responsable de la impartición de la 
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·educación. 

No obstante lo anterior, los estados miembros

de la unión, también realizan sus notables esfuerzos por 

coadyuvar en esta tarea comOn. 

Surgen asl los siste•as educativos locales 

que en cu•pli•ient·o del precepto constitucional federal 

y sus respectivos precept_os internos. otorgan educaciór. 

_a la _población_ del Estado de que se trate •. 

Los •unicipios esUn facultados para i•partir-' 

educación, en ios propios ttr•inos del _citado articulo-· 

tercero de la c;onst.itución; sin e•bargo por la. situa:.

ciOn econOi::ica tan precaria en que vive la casi totalidad 

de ·los Municipios' Mexicanos,· la- llctividád educacionaL de-

·esa~- c~•unas se ve restringuida a centros .de educaciO~--~ 
.· : ' .. 

inicial o de ~re~rimaria. o -~ri muchqs cascis ni a esos ni~ 

3. LA "LEY ORGAMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA~ 

En el articulo 38 sena!~ la compete~cia de la 

Secretarla de EducaciOn PQbJ1ca, como una dependenci~ 

del Poder Ejecutivo. 

EnuncJaré algunis de sus atribuciones: 

- Organizar, desarrollar y vigilar toda la -
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Educación Oficial Federal, asf como crear y mantener es

cuelas de diversas clases, que funcionen en la RepCíblica. 

- Autorizar y vigilar la educación impartida~ 

por los particulares. 

- Fomenta~ relaciones de orden cultural con -

paises extranjero·s. 

- Manejar el registro de la propte~a1 árt!stJ.: 

Otorgar becas a e_stud.iantes. 

- Proteéclón, reg.''.Stro y conservación de do:;;_ 

cumentos arqueológicos. artlsticós e históricos. 

··- Organizar y manejar btl>liofecas> rn.useos,· 
·. ·~ ú:<;,_,·._·. 

le ria$~ ferias, concursos y dem4s ·eventos_ ai"Üsticós de-' 

inte_r-és general~ 

- Organizar, promover,·· superv,lsar p_r~gramas_ -

de capacitación. 

- Revalidar ~studios'y .t1tulos. 

4.- LEY FEDERA~ DE EDUCACION~ 

Se encuentra en vigor d~sde .el mes .de diciem_-
. --~ 

bre de 1973. De las Leyes emanadas del ~C_ongreso·de la -

Unión, son quince las vigentes que guardan rela¿ión con 

la función educativa; iniciaremos analiz~ndo la Ley Fe

deral ·de Educación ya que de el la se deriva nue-stro tr~ -
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bajo; las demas s9lo se mencionaran .ya que su an!lisis -

implicaria un estudio aparte. 

Iniciaremos pregunt4ndonos ¿Qué pretende esta 

Ley? 

Pretende dar respuesta a las necesidades del

desenvolvimiento cultural ci~ntffico y tecnológico del -

México moderno .• 

La.-Ley sienta .las bases pa1a ar¡¡¡on1zar Ta ce!!. 
, .. 

é:urrericia· de la Federaci6n·; Estados y Municipios en -1a · -
. - . . 

t•~articipaci6n de la educaci6n. 

L~s disposiciones de la Ley so~ de orden p6~

blico. y de. interés soctál. (Articulo ,to. L~F .E.) .. 

En ;su ~r.ticul~· 3o~ .. confirm~ ~l car4cter .de 

~~~vi~io ·p6bÚ~o a la edu~acjon imparttdá ·por ~Í Estado. 
' . . . . 

'su~~rganis~~s descentr~lizad~s y lo~ partié:ulare' coh.--

:autortzaci6Íl o rec.onocimiento .de _validez oficial d.e. _e_s 7 -
••• .< 

'tudtos. 

Concibe a la educación como el medio princi~

pal de adquisició.n de la cultu.ra. su tr¿¡nsmisi6n y acre

centam.tento. y en otro orden .de ideas· la define como pr.2_ 
... 

ceso ~ermanente para el desarrollo individual y soctai -

(Art. 2o.) que persigue las finalidades siguientes: 

- Promover ei -desarrollo armónico de la p~r~-

sonalidad. 
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-Crear y fortalecer la .consciencia social. 

-. Alcanzar un idioma comon a los mexicanos. 

- Proteger y acrecentar los bienes y valores-

culturales. 

- Formar consci~ncia. pa.ra el mejor aprovecha-

miento-.de .los. recursos y presérvaciones del equilibrio -

ecol6gtco. 

· riquezac.én el régimen de la libertad. 

• :consctentiur sobre la neéesid~d:de la pfanJ. · 

ficac1oritamuiar con res,pecto a la libertad'·.Y i:ligntdad-

1nciivii:luá1. 

- Impulsar ·ta ;inv,l!stfgac16n cientlfica•. cr.ea.,.. 

ci6n ar:t~stica ydifusi6n de h cultura.. ·. .. . .. 

- Infundir ~l có~oci~iento de l~·o~mo~~~~ia. 

- Propiciar la paz en .uiiS.:: al re~¡;;:ctc ~ icis.,. 

.derechos de.las.nacione~. 

'.La Ley proclama la vinculaci6n de la educa- -

ci6n con el sistema .produci~vo de bienes y servicios y -

pretende que su· estructu~a p~r1111~a la incorporacio'n del

educando a la vida ~con6mica. (Art. 6). 
1 

S~ reitera fa sep~raci6n ·de·la E~ucaci6n Pri-

maria,'.secundaria, Noi'mal y la que se dirija a obreros y 
• 1 
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campesinos respecto de doctrinas religiosas para mante

ner su consistencia cientlfica y nacional en la lucha -
/ 

contra la ignorancia, los fanatismo y pr~juicios (Art.-

8 y 9). 

Se insiste en la responsabilidad asumida por 

el Estado de otorgar gratuitamente la EducaciOn Prima-

ria. (Ar't. 12). 

Se establece la ~structura d~l sistema educ~ 

tivo en tres ti~os ~articuÍares~ 

ELE~ENTAl: Se compone de l~ EducaciOn Preescolar y la ~ 

Primaria ~ue sera obligatoria.(Art~l5 L;F~E.) 

MEDIA: Com~rende la Sjcünd~ria y el ~achillerato~ 

tendra ~aracter formativo y terminal, para 

pe~mitir Ja incorporaciOn de los educandos 

a 1 sistema productivo ( Art. l 7 L. F. E- ) 

SUPERIOR~ ~omprende licen~iaturas, Maestrias y Doctora

dos. (Art. 18 L.F.E.) 

Estas tienen dos modalidades. que son escolar 

y_ ex,traescolar, de las cuales ya se habló, -

pero recordaremos algo breve que nos menciona 

la LegisiaciOn: 

El Educador sera promotor, coordinador y age~ 



96 

te dir.ecto del sistema educativo ydeberadisponer de los

medios para realizár su labor y alcanzar su perfecciona

miento (Art. 21). 

Se determina la competencia de la Sec.retarfa -

de Educación PQblica como órgano del Ejecutivo que asume 

la función educaiiva. (Art. 25). 

Respecto. del Consejo Naciona.l Técnico. de la -

Educación. se reiterara que· tiene el ~ar;acter' de órgano~~-. 
·• - .. - ., ,., . '-- . • .. -· ,_, - -·•. • -- . . . • •• ~" .. r-.'~'V.\ 

·de consulta de (á Secretaría de Educación PQbl ica y Ent.i 

dades Federativas yqÜe se encargará de proponer pla~es
y programas de e.studio .y poUticas educ,attvas. (Art •. 25), •. 

A. los particular.es se les o_torga :el derecho.i de; 

impar~ir ecl11cación .de ,clJa(qui~r tipo :o 'modalidad;· pero ·< 
··si::~e· pretéride 'que los estudios sean .vu idos oficTalmen-,· 

' . - -

te,' deben obte'ner e 1 reconoc im lento. del Estado. ( ~rt .. 32f 

p·~ ~~ --!'14!.term i ~:! r i a ···Educa e 1·oit _? r lm.i*i·¡' a ;: .. -·_seCuñ ;.: _ _ :

dar i a. Normal o ·1a. destinada a obreros .. y· campesinos,· los 

particulares deben obtener .autorización. del Estado •. (Ar;; 

t fcu lo 35). 

Los S1Óbiérnos de los Estados pueden otorgªr~. -

negar o revocar autorizaciones y reconocimientos de va--

1 idez oficial de estudios, (Art. 33j_ 

Ef proceso educativo. sostiene la Ley, procura 

la armonfa de educandos y educadores y desarrollara la -
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capacidad para el aprendizaje de los educandos por si __ 

mismos; promovera la co•unicación y el diAlogo de éstos. 

los educadores. padres de fa•ilia ~ institucionE~ (Arti

culo 44). 

En lo quE respecta a derechos y obligacionEs -

de educadores: Para el ejercicio de la docencia se reqvi~ 

re satisfacer lo!> requisitos SEl!elados por las autorida-

des. 

Ei Es..:ado se 01>11ga a remunerara Íos.educado

res con justict~ para preparar clases y procurar ~u per

.;feccionur.iento profesional o_torgar a quienes se dlstin-

gan estl•ulos y reco•pesas. 

- Se reco,noce el derecho para. h organlzac16n

·de asociaciones de padres dexfa•ilia. 

- Se refrenda la obllgaci6r! de er.presas y ne-

goclaciones pa·ra establecer y sostener las lla•adas es-

-cuelas. 

- Sostiene la validez de l~s estudios realiza

d~s Jara establecer y so~tener las lla~adas escuelas. 

- Sostiene l~.validez de los estudios realiza

dos en el Sistema Educativo Naciona( p~ra toda. la RepO-

blica. 

-se Sientan las bases para la revalidación y -

equivalencia de los estudios y se senalan--las sancione!> 

en caso de contravenciones a la Ley. 
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La Ley abrogo a la "Ley Organica de la Educa

ción P6blica, reglamentaria de los articulas 30, 31, -

frac~. I, 75 fracc. X, XXV y 123 Fracc. XII de la Cons~ 

tituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; pro

mulgada por el Presidente Avila Camacho, publicada el-

23 de enero de 1942 y que concluyó su vigencia sin nin

guna reforma~ A ~u vez. esta Ley abrogo a la Ley OrganL 

ca. de igual de.nominación promulgada por· el Presidente -

-Lazara CArdenas, ptt~!!e~d~ e" el 

de febrero de 1940, y que fue la primera ley reglament~ 

ria de los tex.tos constitucionales relativos a la Educ~ 

ci6n. 
I 

Esta ley ha sufrido 6nica111ente dos reformas ;. 

desde. su publicación: La primera en di.Ciembre· de 1974. -

(D~O. 23-0i~iembre -1974). 

La segu~da en diciembre de 1984 (D.0.6-Di-

ciemÍ>re-1984). 

~-- OTRAS LEYES Y REGLAMENTOS SOBRE EDUCACIGN 

- Ley Nacional .de Educación para Adultos. 

(O.O. 31 diciembre de 1975). 

- Ley para· la ~oordinaci6h de la Educación -

Superior. (D.O. 29 Diciembr~ de 1978). 

- Ley Org4nica del Instituto Nacional de An-

tropologfa e Historia. (O.O. 3 febrero 1939) 

- 1.ey que crea ·el Comité Administrador del Pr~ 
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grama Federal de Const·rucci6n de Escuelas. 

(O.O. 10 octubre 1944). 

- Ley Reglamentaria del artlculo So. Consti-

tucionaJ relativo al ejercicio de las Prof~ 

sienes en el Distrito Federal. 

[O.O. 26 mayo 1945 Gltima reforma 31 de di

diciembre 1979). 

- Ley que establece Normas a que .:se· sujetará- . 

eiAhorro Escolar.· {o.o. 7 Septiembre 19~5:f 

- Le~que crea el Instituto Naclonalcde Bellas 

Artes'y literatura. 

( D .o .. 31 de diciemb.re 1946) • 
. ,. •;• ·-

'- Ley que,crea el. lns~ttuto.,Naciona( 
.. nista. · 

(O.O. 4 diciembre 1948)~ 

Ley federai de· üered1os de 'Au~or. 

(O.O. 21 Diciembre 1963). 
. : . 

- Ley Federal sobr:-.e· Monumentos y tonas ·ArqueQ_ 

lOgicas, Arttsticos e Históricos. 

(O.O. 6 mayo 1972). 

- Ley Org~nica del Instituto Politécnico Na-

cional. 

{O.O. 29 Diciembr~ 1981). 

REGLAMENTOS 

- Para el reconocimiento de ~erechos exclusi-
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vos de Autor, Traductor o Editor. 

(O.O. 17 octubr~ 1939). 

- De la Parcela Escolar. 

(O.O. 10 de junio de 1944) 

- De la Ley Reglamentaria del Articulo So. -

Constitucional felativo al Ejercicio de las 

Profesiones en el D.F. 

(O.O. lo. octubre 1945). 

- Reglamento Interior de la Secretaria de 

EducaCion P6blica •. 

cíl.o .. 23 febrero 1982) 

- De la Ley ~el Ahorro Escolar) 

C.O~D. 8 junio 1946) 

_,..: In'~erior de Trabajo de las Escuelas de Se.;": 

gun.da Ensenanza.; 

(D~O. 14 se~tiemb~e 1942). 

- De .la Ley que crea el Comité Administrador-

.1~! Programa F~d~ral de ConstrucciOn de Es-

cuelas. 

(~.o. 18 julio 1947). 

- De Cooperativas Escolares. 

(o.o. l3 a~ril 1982). 

- De EscalafOn d~ Trabajadores al Servicio de 

la ·s.E.P. 

(O.O. 14 diciembre 1977) 
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- De la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas 

Arqueológicas, Artísticos e Históricos. 

(O.O. 8 diciembre 1975). 

- Del Consejo del Sistema Nacional de Educa-

c16n Tecnológica. 

(O.O. 10 de enero 1979). 

- Del ~onsejo Nacional Técnico de la Educa-

ción. 

e°"~º· 29 ~bru 1979). 

-.:. Pa.i'.A la ()rgánizac:tón ~e.~Servicios-:de Educa-

-:.'ci6n .General' eas1ca para ~du uos. , : 

(D~O. 24. diciembre 1979). · 

·. - Para ra pre~~ac16n del sérv,fcio soci_al de .:. 

.';;~.stucÍiante<.d.e: las Institucrohes de. Educá~~ .. 
:_ Cton\!,Súperfo'f en·i ia • RepQbTica !Me~ica'na" 

co.~·. 3oíaarz~ 1981). 
.; .·· . .'·::_: 

- De iá Co~is16n~oordinadorá del Servi~io -
' .. ·.·.. ·, .. ·. - ,_, ',·_ 

~~r•·•• A~ ~--~~·antes d~ ii~~lnsitiucion~s -----~- .... "" ..... ": ... ~' -

de Educaiión;Superior. 

· (D.O. 15 •ayo -1979). 

Asf ta•bién s~·complementa la Legislación con 
. . . . 

· Regl~~-entos Interiores, Decretos y Acuerdo~ paJ'.a la Org!. 

nización en lo que a Educación se refiere.(*) 

6.- UN~VERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. 

~!~Decreto ~ue crea la Universidad P~dagógica 

(*) NDllfF .IJBRt. "Saciologfa". E'ditcrial A!J,lilar. 
Q:tava fdic161. 197. Maidrid. W• 749 

\· 
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Nacional fue publicado en el Diario Oficial de la Fede

rac i6n el 29 de agosto de 1978. La Un ivers id ad Pedag6g.!." 

ca Nacional esta concebida como Instituci6n Pública de -

Educaci6n Superior con caracter de organismo descentrali 

zado de la Secretarla de Educación Públ icli { Art. lo. -

que tiene como final_idád pres.tar •. desarrollar y .odentar 

ser~icio~ ed~cativo:~ de: tipo sup~rior en~a111_1riados a la "' 

for111aciQI\. de.;:i>rooSt'onáies de .1 a.,~Educac161l~.c.:.(Art•-2o.) .·.~·-·. 

·.Las funciones _que tiene a SU cargo 'Son.: 

- La Docericta de grad·o · supÚior~ 
- La. 1nvestigáci6n cienUfica en materia edu--

, C:ati~;a y df;c i pi in~s'.· af 1lles :. · 

La dÚus16n.dé conoé'i111t<eíifos relacionadas:~;)~· 
la EducaCt6n y la Cultura en 'general (Art. -

}o.> 
' . ··. 

·e¡-=c Decf.eto--·· est·~blec·e::. l·O.~:· ~é·q~·is·i t.Os:'·Q~~·: ten~·~·::·~. 

dr4n :que' cubrir los alu11nós para ingresar a' h li~enci,!?. 
tura. (Art. 4o.) 

Se seilalan ·como. 6rganos de 1 a Un i vers id ad. 

(Art •. 9). 

- El Rector. 

- El Consejo Académico 

- E;l Secretario Administrativo. 

El Consejo Tecnico. 

- " 
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- Los Jefes de Area Académica. 

Se seilalan también las bases para el funciona

miento de la instituciOn. 

7.- INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. 

De acuerdo con la Ley Org4nica del Instituto -

publicado en el o.o. 29 de diciembre de 1981, esta es -

una InstituciOn Rectora de la ensenanza técnica. 

Sus preocuoa~iones pr!~~!~~!es :=n: 

- Elevar la calidad de la EducaciOn y vincular 

la Educación Terminal con el sistema productivo, asf co

mo mejorar la eficiencia del sistema. 

El Instituto Pól itécnico Nacional ha empezado 

··a desarrollar sus programas de elevar· la calidad de la -

.• enseilanza a impul~ar la Educación Técnica Terminal me- -

diante la revisión de los objetivos y contenid.os de pla

nes y programas de todas las carreras y de la Tecnologlá 

Educativa. 

El pr~grama d~ Educación Terminal se propone~ 

satisfacer las necesidades nacionales proporcionando la

infraestructura en recursos humanos para el sector produf.. 

tivo y de servicios. 

Se pretende impulsar la investigación mediante 

la asistencia a bajo costo al sector ~roductivo: Todos -

los ~anteles del Instituto cuentan con r~cursos humanos

e instalaciones para prestar valiosos servicios, como 
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control de calidad. de medicamentos, diseno de equipos

para iaboratorios, investigac.iOn y elaboración de ali

mentos, etc. 

8.- LEY ORGANICA DE LA UHIVERSIDAD NACIONAL -

AUTONOMA DE MEXICO. 

Publicada el 6 ~e'enero de 1945 en el Diario 

Oficial de.la Federación: entra ~n vigor tres d1as des

pu~s_d~-~u publicacjón: Este deroga a la Ley Organ~ca -

º •. de 1933. 

Desde su articulo lo. nos dice la nattiraleza

jurldica de la UNAM y ~us fines: 

A) La estruc~u~a como-organismo descentrali~a

do; ésto implica la,capacid~d juridica y· s~ autonomfa. 

Bl-Seftala jus fines: Impartir Edu~aciOn·Su-

. perlar para formar profesion.istas, investigadores, prb 
·' . .. . - -. ..\ 

~esores un{versit~rios y técnicos Otiles a la socied~~-

Ari;. fo. Organización .. 

- Impartir ensenanza téniendo la base en el -

principio de libre catedra e investigación. 

- Organizar el Bachillerato. 

- Expedir certificados.de ~studios y grados. 

- Otorgar para fines académicos validez a los 

estudios que hagan en otros establecimientos educativos 

naciÓnales y extranjeros. 

A~t. lo. Autoridades. 
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- Junta de Gobierno 

- El Consejo Universitario 

- El Rector 

- El Patrono 

- Los Directores de Facultades y Esc~elas 

e Institutos. 

Los Consejos Técnicos 

Junta de Gobierno: 

~Compuesta por 15 miembros. 

· ~lecctÓn: l.:~:!:. ¡¡¡ieinoro de la Comun t dad 

· U~iversitaria tien~ derecho a pretentar ~ 

un candidato. 

Requisitos para ser miembro de ~a Junta: 

- Ser Méxicano 
' -

~ .~ayór de 35 ailos y menor de 70 • 
. ;'f-. ·-· 

- ~~berse dlsntinguido e~ sus furicio~es. 

- El cargo ser! honorario. 

FunciÓnes: 

Nombrar al Rector, conocer de su renuncia 

y removerlo por causas grav~s. qu~ la Junta 

apreciara discrecionalmente. 

-Designar directores de escuelas y f'acultades. 

- Expedir su prop'io reglamen~o. 

- Resolver cuanc'.o el Rector vete los Acuerdos 
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del Consejo Universitario. 

- Designar a las personas que formaran el P~ 

tronato. 

- Resolver conflictos entre autoridades uni--

versitarias • 

. Consejo Universitario. 

- El ~ector 

-·Directores de Escuelas y Faculiades. 

- Por representantes de profesores y alumno~ 

(cor:::;;,íüü11¡ver~ítario:Unpropietario y un -

suplente). 

-. Un Profesor representante de los Centros -

de ~xtensiOn Unive~sitaria. 

- Un rejr~sentante de los empleados~ 

· : - El· Secretario General de la UNÁM, también -

lo e~. del Con~ejo~ 

- Expedir todas las Normas y disposiciones g~ 

nerales,· enéaminadas a nivel técnico. doce.!!. 

·te' administrativo. 

- Los asuntos·que le son someti~os • 

..; Cualquie_r asunt_o que sea competencia de al

guna .otra autoridad. 
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EL RECTOR: 

l.- Jefe nato de l~ ukAM, representante iegal 

y Presidente del Consejo Universitario. 

2.- Requisitos: Los mismos que para la Junta, 

ademas de cubrir los que señala el Estatuto General de -

la UNAM, diez anos de servicio y un grado mayor al de B.! 

chiller~·· 

Func !ones: 

- ¡:¡ eaacio· cu•piimieiito áe ias áfsposú:Tones 

de la .Júnta de Gobi.erno y las que dicte el Consejo UniVe.J: 

sitarto. 

- Vetar acuerdos del· Consejo Un tv'ers t'tario, -

siempre y cuando no sean en cuestiones técnicas. 

- Convo'car al éorisejo UnÚers itario\ y pres i-"-

Velar por el Estatuto Genera 1 de 1 a UNAM. · 

- Desig~ar ternes para.dfrectores de~-e~éuelas, 
. \ . 

. facultades e Institutos y someterla a la Junta·· de Gobie!. 

PATRONATO. 

Se .for•a con ·tres .nieinbros, rio tiene limite 

en el tie•po de duración de sus_ puestos, no ·percib_e .emo

lu•entos • 

. Se requiere ser mexican~ por n~cimiento, y t~ 

ner mas de 35 años y menos de 70. 
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· Func ionés: 

- Administrar el patrimonio universitario y -

sus recursos ordinarios y extraordinarios. 

- Formular el presupuesto anual de ingresos -

y egresos oyendo a la ComisiOn del Presupuesto de Conse

jo Universitario_y al Rector. 

El presupuesto debe ser ~probado por el C~n~:-
, .,., 

sej_o Univ~-r~_i_tari!J • 

. ·· ~- -· Presentar a 1 Consejo Un fvers·l tar-io dentro 

·dé los· tres pr.imeros. meses del ano la· cu¿nta de la Un i-

versidad. 

_ :- Nombrar al. Tesorero y ál Contador. 

·_. _DI RECTORES: 
l ~ :. ~-.: .,::-:, 

.. _ -Son nombrados··""cle ias 'terna_s propuestas 1>"or.-. 

Rector_ ante 1 a J~n~a de Gobierno. 
~·:' 

- Debe ~er.~e~ica~o. 

Mayor de ·35 anos y. menor:· de 70 con· 8 anos 

de catedra Íllnima. 

Funciones:-· 
,. Propone·e1 nombramiento del person·ai .doce·n·~-

t~. nombra a los Secretarios:y personal técnico. 

·voto. 

- Coricurre a Consejo Universitario, cin voz y 

• ~onvoca a Consejo Técnico de la Facultad. 

CONSEJOS TECNICOS: 

- Son formados por un Profesor de cada espe--
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cialidad y dos representantes de los alumnos. 

9.- PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE. 

1984-1988 (*) 

La RevoluciOn Educativa persigue, de acuerdo

ª este programa, en concordáncia con la estrategia del -

·cambio estructura l. los s"igu i entes objetivos: 

- Elevar la calidad· de. la EducaciOn en todos-

centes., 

- ~acionalizar el uso de ros recursos dispo-

nible~ y .ampliar el acce~o a los servicios educativos. a

tados los me~tcanos, con.atenciOn prioritari~ a las zo-
- .. . 

nas y grupos desfavorecidos .• · 

- Vincular la educaciOn y la investigaciOn --
' ' 

~lentifica, l~ tecnologla y el desarrollo experimental -

co~ ros -requerimientos del desarrollo nacional. 

- Regionalizar y descentralizar la EducaciOn 

B!sica y Normal, ~egionalizar y desconcentrar la Educa

ci.On Superior, la cult;ura y la investigación. 

- Hacer de la EducaciOn un proceso permanente 

y socialmente participativo. 

(*) EXCS.Slm, olJe'lés 16 de aiJJSto 1984.ltl.24558.M:> uvm,ráro 1v.P! 
· · gina 28-A ~ 4A- l!HI. 
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1.- El fenómeno educacion~l es un problema de car4cter -

nacional y no local. 

2.- Las causas de •igraci6n son: 

a) El rechazó de las 4reas rurales. 

b) La atracción de las 4reas urbanas. 

ción son: 

a) Oportunidades aparentes de empleo. 

b) Mejores niveles de ingreso. 

e) Mej.ores indices ·de.bienestar. 
. . . 

. 4.- El problema de la Educación es '·originad~:. 
a) Porq~e la de•anda es ~uperior a la oferta. 

b) P~r l~ concentfa~ión de escuel~s en l~s zo~as -

urb~nas que ocasionan un desequilibrio en las ~ 

zonas rurales. 

e) Por falta ~e una planificación de lo~ planes~ 

de estudio y carencia económi¿a para e1 mejor 

desarrollo educativo. 

d) Por falta de mejores sueldos y estlmulos· hacia

los maestros. provoca una carencia de formación 
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profesional. 

e) La falta de formaciOn profesional adecuada e~ el

-pafs, no es eficaz para aprovechar los recursos -

naturales y-la tecr.ologla disponible• 

s.- Las pollticas de la educaciOn er: los diversos ca~pos, 

han descutda~o la estrategia del desarrollo como son: 

·····~: 

En la inve.rs16r>, en. el crédito y en lá·' Educacior.; asl 

co110 la .capacttaci6n tecnológica. con tnir~s a. otorgar..., 

les mas afectados. que son los ·que· se encuentran· ·;en::· 
. . -. - - . ·-!, 

el sector .. rural tradictoneL para 1>rc111over la rtque-za · 

del pals. 

< 6~::... se hace urgente la tnt,egraci6n de•.1 a. d,lverstciad de .· -

normas r~iac1onadas· cor. i~ Eésucaciori. en /u~ sólo cue~ 
. - . ·.·' ~ 

p~ legal que les c~nfiera .un¿"mi~ma categorla ju~I~i~ 

ca.· 

• 7.- Es necesaria la apllcactOr: efec~iva .de :los prin~-i¡>iOS 

contenidos en el artlc¡¡l_o 3•. de la Constituc.tón. Poli-
-· -· ---· 

tica de los Estadcs Unid~s Mexicanos, qtie ~oncierne.a la 

Educación, ya que ~asta el presente ~oío •a"stdo )etra 

muerta. 

·::-
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