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S INTROODUCCTION.

"ff{ Dentro ‘de la problematlca educativa del -—
' ;pa!s. un aspecto relevante es el an&llsts de, Ia cul-"

'“ftura nac(onal. Humerosos y varlados esfuerzos han si,

;partes.;es el modo en el que éstas estaﬁ ntegradas -

, por la integractbn podeuos entender el” grado de uni

Vdad que han logrado dichas man:festaciones hasta lle-




f;gar 8 una coherencia en’ base a r'asgos dtsttntlvos-'
- {proptos. o ’ ‘ ) ; ‘

‘ Los. aspectos basicos que se deben consi-
derar para hacer el anuisxs de 1la cultura son
o I.- CREAC!ON

5.- 'Auncss TECNOLOGICOS
A P DESARROLLO URBAND




;,7__ CREAC!ON Y MODIFICAC!ON os stes

Estos factores ‘son otros tantos elementos -‘f‘k

fgque deben ser analizados para comprender la problema-

ftica educativa en nuestrolpats. si consideramos

ahbra como untvers taria j’

@ minacidn de mls estudios de “Llcenc,_do_en Derec,o
_,pero también lo estoy de que marca una pauta para con‘

- tinuar ml labor profeslonal preparéndomg‘con masbﬁ-e_fﬁ“'ﬁ*




'¥ ahinco y esmero, superando mis errores y hacxendo mlos
‘_1los aciertos. : Lot '

Uno de mis mas fervientes deseos.‘es que to=-

'ldos 0 por lo menos laahayoria que estudiamos en. la in-;,f

,opuesta did&ctica._ﬂf»i1" :

LA SUSTENTANTE
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eterminaci6n de

on-laéfﬁéég;gggdes de un-M&




“fxico acosado por xnumerables problemas. mtsmos que se'

nan acrecentado con los sismos ocurrtdos en el ano de
~1985 en que se destruyeron aproximadamente 2 000 cen=-=.

'Ttros de estudlo y qLe a la fecha no han stdo reconstrul-}‘

de. educandos se que_'r;-




én toﬂos los niveles de la énseﬁanza} con la fruStra-;
.cién,. con el sentnniento y la anargura que ello produ-

”cg; Es también conprobar como existe un vislble desa L

.HM1SMO t empo. el probiema cuantitativo de los nlﬁos y_ f-"‘

.;jjdvenes sin escuelas. y el cualitativo. no salamente -‘?

" en cuanto.‘sino el para qué. y estrechar los vtnculos -

"Tde los niveles de estudios a partir de- los cursos a que

"3;concurren los ado!escentes. con. la vtda economica. para.




ara trabajar. Es decir.'nociones netamente




cada una de las tendencias. ‘de las expresiones. de las
proyecciones de convlvnr soclal. pero al salir de Ias-
aulas cono ya se dijo anterlormente hay sobresaturacxdn'*"bf'

de algunas carreras que no tienen aplicacidn practica

‘como caracteristtca sobresaliente la extraordinaria di

,menslon y co-plejidad de sus servicios, por lo que elvGoqﬁfki f,;

blerno Federal deslgna de su gasto corriente ‘a la Educa-i:w'

(Z)UMﬂlsE HMHUHADELAEHBMHUIE!HJHKF
nann IQB,HG.




éﬁcibn aprOximadamenfe;el'4lz. Dos tercios de 1a§‘pia-—
"zas comprendidas en el presupuesto de EQresds‘de la Fe
deracién se ‘destinan al Ramo Educativo y el 39% de los
sérvid0res de los Gobiernos de los Estados la@oran en -

‘, la Educacibn (3) . )
o‘largo de la Repﬁbllca se teje una bgstaf

modaihdades..lnstalacioneS‘

luadas ¥ carecemos de mecantsmos de comun‘cacicn y apoyo?;9’“"

que_facxllten la adecuada supervisidn de nuestros proyec

: tos y proporcxonen los estlmulos 'y los medios que: los
Anaestros necesltan en el desenpeﬂo de sus "tareas.

‘Las asignaclones presupuestales destinadas a-

(3MMNGUIA TR, | ¢HUTEAENUWHMBHHJHB"SP,‘
uuun liﬂ HG 134




1a Educaci6n han crecido aceleradamente, perq casi = -
-siempre otorgando prioridad a la creacién de 1la plaza-
docente j a la edificacion de aula, sin un'corrélg;o -

i AR
suficiente en el mejoramlento permanente del Haestro.

fxen el auxilio Dld&ctlco.ven la Adnlnistraclbn Escolar

: y en la Programaclﬁn Educativa.

vo ha sid en todos los casos favora

-ble a'sus tareas. EI Slsten iEducatlvo recibe del. ex*

'f?tefior’imD'r!osos requerimientos ¥y reducidos apoyos. 8

QlP0blﬂCiﬁn Dreslon~ en tod¢ latxtud por~’”“‘*

"yEQue se satisfaga de: inmediato 1a demanda. Sin embargo.

Viuna vez,ediflcada la: Escuela poco se preocupa por su -

fcu!dado y mejoraniento. R

Los sectores de Admlnistracldn. asi'coﬁo se

las fuerzas productivas. quisieran que 1la Educacién -




fesbondiera de médo mds preciso a sus'ﬁecesidédes y pro
‘ ‘\ ) gramas. No obstante la‘cirencia de'planes nacionales y -
régionalgs §ue'c65femplen-previslones“eépeclficas en ma-
teria de recufsos humanos hace que el Slﬁteia Edﬁtati-

vo ‘tenga que’ suplir con sus proplas concepciones semejan Co

:tes‘deficlencias. La convlccibn que la socledad tlene de;”‘“"”

tadoldiSbuestos a conpro-eter. tampoco ha sido lo bastan?fﬁ:

v';de alumnos ya irscritos y por los Indices de" retencidn-

: escolar. el namera de educando habra de ser cuando menos

x,de 35 millones en 1990 _Es pcr esto que el- Gobierno Me-- ‘

’:xicano. ral’ no tener la capacidad e 1nstalaciones para sa

'tlsfacer la demauda de educandos. se’ ve en la necesidad-
de" otorgar concesnones a particulares para crear cole—f~A

gtos privados.



rUn.porcentaje‘relativamente alto aproximadamen-
te ‘de un 253 de nifos mexicanos se educan en escuelas par
ticulares en donde por regla general, los padres_paggn ma

) triculas y colegiaturas bastante altas para que. sus hijos

se eddquen en ellas..

,iCOn mayores recursos proporcionados por gentesjji :

Por otra”parte, tlenen mejores eﬁuipos e instae

 laclones y suelen disponer de nejor uaterial didtcticoi'f

"a§ desigua!dades no pueden b rrarse‘con una supuesta edufﬁj

’ _caéian gratuita y obligatorla. auemés aparecen diversos = s

‘f s1stemas de ensenanza denomtnados l!bres o activus mis-— i'

h\fmos que se basan en términos generales. en la: observacién';
3Adirecta de- la realidad la- orientacibn libre de los estu->
 d1antes y el est[mulo del propio y natural deseo. de apren

‘der e investigar del ser humano.

c) EL PAPEL DEL Esuno EN LA EDUCACION.

A partir de 1946, 1la preucupacibn fundamental

del Estado Mexicano ha sido la aplicacién de medidas que~



pérmiten el desarrcllo econémico del Pafs. De aquf en--
tonces que las diversds directrices gubernamentales'en--
tre ellas la bolftica éducativa; se han disefdado con el-‘
doble propésito de reforzar la legltxmidad del Estado y -

favorecer el proceso.de expanSIOn 1ndustrial para forta-

" lecer la economfa nacional. - . R

jHexicanos. la Educaclﬁn. cono primer derecho soc!al pre-”

nternacional en- la lndependencia y en la Justicia-,f"‘

En—el nexico moderno se deben ampliar 'esos‘--fi{ﬁ

. uerechos Y profundizar esos objetivos. de acuerdo e las“

'fnecesxdades presentes y futuras del Pa(s. No- hay proce -
»‘so de desarrollo sxn difusibn de los frutos culturales -

:“y de los conocimientos cientlficos.

Los esfuefzqs que realiza el Gobierno. para -

prcpqr;;oqaf educacidh al.pueblo, sighificé que él'pre-'



supuesto eduéativo. rebresente dia a dfa un mayor por-
_centaje de ingreso cdrrjente; no obsﬁante. existen in-
suficiencias considefables que se agravan al contemplar
la .cobertura de los ciclos educativos frente a los di- '
 -ferentes grupos de edad., L
o En 1978

no'tentan acceso a la :ducacid

ue ﬁiﬁos. y de cada cienique ingr

o”la ter-lnaban én’ seiswanos..en gran par

Vaqu[ 1a necesidad de atender la forma adecuada 'f‘

f;gttlma diversidad cultural de la poblac!én

fdo referenctas regionales -y locales en el proceso educag‘°

v tivo.

En la bﬁsqueda. el Estado ha. otorgado las re’

»:formas necesarias hacna un aprendizaje activo y persona"

'ilxzado, que ha dado couo resultado que mejoren sustan--

n'fcialmente los planes programas y libros de texto, = --

M)'HANGUBMJEIEHRUUD!!DJ!!"RIEREIEUHK)H&
GRH.FEHUM 1980.PAG.396

-




pero'fequiere todavia de un mayor apoyo en la capaci--
_taci0n perh@nente del ﬁégisterio. Es necesario mejorar 
la articulacién entre los distintos ciclos educativos,
asi como enfrentar el deterioro cualitative de 1a Edu-
cacion Superxor. ‘ :
La elevacién de la escolar;dad en el conjun

to de la: poblacién, hace que ésta adopte comportamien-

tos Favorables a. Lra qctivadad econﬁmica mas moderna.ff

_meJor cumplimiento en el trabajv raclona.”i

y:

~iidad consumo, ahorro. Falta. stn embargo una congruen_;f-*

cia entre Ta- estructura del mercado educativo y la del-'*

‘mercado de trabajo.'

: Aslmismo’el Goblerno preparav os'contenidosbeduca-

tivos que 'U:orlentados bajo un- enfoque normat(vo paraf\*

;iaigonsechibnfde los utn!mos de bieneszar. reconocien-l

qo{La iwch'5r4;a de- Aa educacnbn para la. alxmentacidn.-

f[éisalu¢ ‘el megoramiento de la vivienda y como punto'-
prlncipal para la capacttacién laboral. :

’ . De iguax forma prepara las estrategias educa-'
tlvas para la descentralizacion en-la prestacién de los
servxcios educativos y para racionalizar el funciona- -
miento de los recursos hGmanos, ffsicos, materiales. Fi

_‘nanéleros. qrganlzativos yvtecnOIOQicbs.'Para éomplemeﬁ



.

tar1esta estrategia se propicia y Spbya la particlpa--
cién integral eﬁ las tareas educétivgs.,tanto'del sec-
tor Pablico Federal, como de los Estados y Municipios,
as{ como de los partlculares y del sector social.

La Educacibn es el princlpal punto de apoyo -
para la‘transfornaciOn soctll y un medio para canall--

zar fuerzas sociales Y orlentarlas a la realtzac!én de

~f;yalores. De aqul_que las: acc;ones y;estrateglas educa‘

'»‘clales que sxrven a las personas‘para lnterpretar su

En est‘e espacxo '500181 se dan«;:;

'-Ay se nanejan las tdecloglaa';}as cuate

'Lrealtdad En esta fornacibn’socia ‘la clase domtnante-'

1mpone difunde yfmantiene su’ vtsldn propla (Filosofla).
’su escala de valores (moral).)sus reglas de juego socia!.

A este esquema o cOdlgo le denomlnamos “Ideo-—
logfa aninante : -

(5) GIMENEZ GILBERTO."Condicionamientos Estruc:’
ttnales&lProcesodemberaci&xSocial &vista
Q‘rm capiaavineograﬁca s/f.

son cOdigos so“. e
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Para lograr la trapsmisi6n y reforzamiento de

"la ideologfa dominante la sociedad cbnstituye un con-;
junto de lnstituciones.que aledaﬂimente a su funcibn -

7 especifica, cumplertambién la mlslob de ser el vehfcu-

lo paré'el manejo de la»ldeoldéta.

Althusser lés~denomina “Apcratos Ideolbgicos*

e Enrel nundo noderno donde el poder pol!tico -ff "

: centrallza.”a traves de: $u Organo especlflcoique:es el

la estructura 1nstituclonar para la -i-;;__fl?

?cinnes soclales.

2) LA ESCUELA.- COmo estructura instltucional

que monopoliza el pr0ceso de ensaﬂanza- aprendtzaje.

3) LAS IGLES!AS.- COmo organizactones para la

vtransmisidn de doctrinas religiosas.

: 4) Los HED!OS DE COHUNICACION DE MASAS.

Las cuatro instltuciones estin lndisolublemen
(6) AEH!EEER.IEUIS . "La Filoaofta como Arma de”

. la Revolucifn™ Tr. Oscar del Barco. 11 av.
EQ, Mdcos:f.glommal.. -




. ,:- 20\ :

te vincuiadas péra cohstitdir-una red donde la cqnscléne,'
‘cia social se manifieste y se ercausa. farmando los valg

res dominsntes y las conductas socialmente accptadas. de,;

la cultura nacional.

Esta teorta es parn nosotros. un. esqu;.a lﬁci‘va'f :

‘ La famiiia es una 1nst!tuc16nique en las ccndt

ciones actuales parece estar en situacidn dlflcil. apro-‘

inmadamente un'uafrimon'o de cada clnco ternlnan on dl-—, L

:'fjvorcxo y el nﬁmera de separaclones es grande.

lncrement&ndose en. las ﬁltinas décadas el naci,

fjulento de hijos fuera de matrtnonlo. al igual quo la de-

"ltncuencia.,

(7)0EPUH\#RARH%E"'ﬂm:nmmdodennndtf
-+ . Porrga, S.A.Hadaxv



‘Esio-és,alar-dqte y preocupa a la sociedad en
tera, ya querel ﬁogafzes el lugar'én donde ias virtudes
personales y sociales de ‘los mteubros de.cada una ‘de -~
“Yas: famlllas. Por lo cual el "Cludadano“ que: se,foraa en’

la famllla esta vlncuxado con el ttpo de"'

: _vida faul!tar que‘te“gal; '

;prole Es caracterlsttco de!

, ,{mo. tanto en lo que ataﬂe al aprendizaje devdande y comon
?.fobtener alimento ['2 subslstn-a las otras necesldades pereni
';torlas (habitacion._vest!do. etc. ) como en 10 que respec'
ta al aprendizaje de abstenerse de. los actos peligrosos-
.para s nismo y para los demas. -

(8) mﬁ SKGES uﬂS “Sociologfa” , Edit.Porrta, S.A.
Hki EWL.HU. N )




A pesar de que hay una varxedad ‘de’ tipas de -

'féﬁiliares, “todos. éstos tienen una especie de notas co-

_munés. las cuales hacen pasible hablar de’ ta familia -
. en términos generales. Expresada con - unas y otras nala-

es unanime la afirnacidn de que lc‘fauilia cons-— o

"brasr

Cconotras. , T
1:  : La- influenci# de la familta prevalece ante la“if"
de’ los(demas agentes sociallzedores. ya que es la que -f’?‘ -
S ‘proporciona elementos basicos para el Lndividuo y esa -f.”“
'."influencta se percibe a lo largo de ‘toda la vlda de &s-

te enla aqquxsicinn de’ la_responsabilidad adulta., cqmo.dg -




‘tfabajé y la forﬁacian’de una familia propia.
Cuandq pensamos en la palabra familia, nes .-
‘Ja imagihahdg como una asociacién més 0 menocs duradera'
de marldo y mujer con o-:sin hijos, o de un hombre sola:j

o de una mujer sola con hljos.

Las funciones sexuales y;paternales son los

1 grocreacion de la esgec;e que es recogida por la norma

'”f i7jurldxca a traves de. ta figura de la f!llaciﬁn,;ls que -,3%*

‘ipuede ser. emanaua de una pareja urlda en matrimonlo o -

- ﬂfuera de ella, 'y el tercero la Institucldn Jur!dica ‘que

regula las relaciones establectdas entre personas llga--

1das entre si por pertenecer a un tronco coman llamado —-,‘fff
garentesco (9) ’

(9) NIMKFF, «mm *Sociologfa® Editorial Aqilar,
< Dctava Blicial. 1971, Madrid. -
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2. MASA-MEDIO.
_ E El individuo‘puede considerarse como un produc
'jto de su sociedad y su cultura. Al nacer, el nifio reci-
be coio herencia afbunos patrones fijos de conducta: en
pri-er término, lqs‘respuestas conocidas comgo “"reflejos”",
posee un aparato fisico mis o menos determinado y puede-
crecer.y nadurar.,?ero los rasgos genéticos y las poten-

f;kcialiéades individuales solo se desarrcllan y adquieren-

:ffor-a dentro de una exper;enc!a en el ambito social.

cton'de la persanalidad y expe--‘

ﬂ_ocial dcl indlviduo.,

P oY enucncxon.‘

:.‘;Es necesarta conocer lo “que significa la pala--

ubra Educaciﬁn. iniciando por sus raices

Educacidn.a Se deriva de ‘los’ vocablos latinos -

'-‘ex Y nuczue Educare ‘de’ Ex-fuera DUCERE-1levar.

'



i Es decir, sacar, desarrollar, desenvolver, -
caonsiderandg que la'EducéciOn es desarrollo, desplie-
gue de todas las energfas del ser humano.

Nos decfa Marco Tulio Cicerén, Principe de -
la Elocuencia Latina: "Alimentar al Esptritu'

En el cual se considera que la Educaci6n es-
"transmiSIOn de cultura..concepto con el cual ‘la nayo--'
‘rfa de les sociﬁlogos estdn de acuerdo.
o _Adolfo Rude.- Mne dice on su {i:75 7Ei1fé5d-__
Hro 401 Haestro‘ que educar es"'Dirigiruia foraaciﬁnrﬁ
qu una personalxdad plena de valbres;para la comunidad.‘

.'pletérica de ellos'
Durkheln define la- Educac16n cono 'la accion*f

;ejercida por las generaciones adultas sobre las genera;f
cianes ‘tadavia no maduras' para la vida: soc:al. $q”ob7
jetivq es;despertar y desarrollar en el nifo aquéllas-
.'aétiiidades f}éicas. intelectuales y morales que le --
EXIQE la sociedad en general 'y el medlo al cual estd -
 especificamente destinado®.({10)’ " :
: Considero que esta es una de las defxnxcio-—
nesvﬁaéracertadas ya quevla Educaciﬁn es la base, la - -
esencia para la conservacign y proceso: tanto de la co-

munidad como de lé sociedad misma.

(m)mnumz T.8.~ “Introdxcitna la éodologta" Edlcimes Penfnsula,
Serie Universitaria. Historia Ciencia Sociedad.
Editorial Penfnsula. Pig. 303.



CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPALES FACTORES QUE. CONDICIONAN LA endCAciou;*
EN_EL _ACTUAL DESARROLLO SOCIO- econoutco ‘
. oe uex:co ,

- a) FACTORES DE RECHAZO DE LAS AREAS RURALES Y
DE ATRACCION DE LAS AREAS URBANAS. o

- 'b) INCREMENTO DEMOGRAFICO

" c) CARENCIA DE FORMACION PROFESIONAL -
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a) FACTORES DE RECHAZO DE LAS AREAS RURALES Y DE ATRACCION DE LAS
AREAS URBANAS.

) a) Factores de rechazo en las &reas urbanas.

y rurales. Dentro de la problemdtica de la Educacién, --

siendo ésta'tan cdmpleja existen ciertos factores que -

~la condxcxonan. y 'se han‘considerado fundamentalmente -

"flos sxguxentes ‘ ‘
¥ 1.- De’ rechazo en. ias areas rurales.v

2 2.- De atraccibn en las areas urbanas.; ‘V1;':

1.- Los. factores de’ rechazo de las areas-rﬁfaf 

1le§..son aquellos que: obligan a las personas natlvas a-i

‘trasladarse de su lugar de orlgen a otras zonas, donde- Q‘

T fgposxblemen*e su situacxbn econémxca y social.mejorarian,

?_este hecho es a’ consecuenc1a de la falta de oportunida-”. 
'des de una. meJor educacién en las zonas rurales.
: Las factores de. rechazo en la mxgracidn rural
"no corresponde necesar:amente con !os factores de atrac
‘ci6n aunque actGan’ simultaneamente._algunos de lndole -
'§upjetiya como el ¢reer: que [q ciucad les perhitiraka -
corto plazo, realizar 'sus crecientes espectativas, y e
Votros:,perfectéMénte'objetivos‘téles como ayuda que -re-
ciben dé,los parientes, amigoes y vecinos, ademas de las
mayores oportunidades que en muchos Ordéneé de vida>sg
cial, econdmica y cultural les brinda la gran ciudad, -

es conveniente analizar por separado los principales --



factores condicionantes de la migraci6tn rural, 0o sea - -
los de rechazo en el campo, por dos serias razones:

a) E1 amplio volumen de la publicacién original
sin educacibn, con escasos y pobres servicios poGblicos -
como ocurre en la Ciudad de México, y probablemente se--.

repita en mayor o menor grado eh otras ciudades del'pais.~

b) "Las~ condlciones de deterioro socioeconbmico 7
Sen nl’ramnn. condicxones aue-. hacen nue una’. -aran.. Dronor—-3: 
‘cxon de la poblaciﬁn rural vivh ‘en condiciones qe margi-

nalldad. HGRD!

Es 1mportante aclarar que los factores de rechazo en las'

a"eas rurales Juegan un papel mas xmportante que los fac  '

tores de atraccibn en las zonas ‘urbanas, debido a quevf¥'?:
“_dadas‘las condiciones’ en que se encuentra la estructufa:

econémica del-pafs, el desarrollo jndus;irél no absorbe
el mayor bOrcentaje de la poblacién econémicamente acti-—,
va. o o -

Enmarcar todos los factores de rechazo en las -
dreas rurales, es dificil, pero 1as.prinqipale§ varian--
tes que existen son: ' ' 7

1.~ LosS bajos niveles de ingreso. ,

2.- Las menores oportunidades de empleo.

3.~ La tenencia de la tierra. s -

{11) INIKEL Y OTROS. "Factores de Rechazo en la Migracifn h.ral
en México" Colegio de MExico. 1973. Pag. 26



LOS BAJOS NIVELES DE INGRESO

1.~ FACTORES DE RECHAZO EN LAS AREAS RURALES.

—

l.Los bajos niveles de ingreso son considerados
como un factor de rechazo en las zonas rurales,por una -
faita de capacitacién profesignal lo que genera una si--
tuaéibn de condicioneé de vida inferior a la subsisten--
'c1a. ésto en un mdmento dado prbvocé fuertes flvjos -
de migrac16n por el deslumbramxento de posxbles mejoras-
_de capacitacien, estudios y escuelas en la Ciudad. ’

- SOn‘Lds_Estados de Guanajuato,. Jalisco, Mi- -
choc&n, Oaxaca, Puebla y VeraCruz.’donde se registra un-
mayor movxmlento mlgratdrxo al Distrito Federal, por la-
'creenc1a de que las escuelas y universidades locales no ﬁig
nen el nlvel académxco y el prestigio de la Capztal.f

, Ademas.,las escuelas existentes en los Estados»
: estan planificadas para dar.servicio -a una cierta canti--
dad de gente de los medios urbanos, la llamada 4rea de -
infldéncia. La pblitica dé‘planificacién urbana de las_;
;escuelas nunca tomdé en cuenta las-particularidades de --
los lugares donde se coiotaron lqs construcciones, sino-
que debido a la necesidad de brindar el servicio en for-
ma general, se ubicaron donde era prioritario, donde ha-

bia demanda educativa, pero é&sto ha llegado a ser insufi



ciente.

LAS_MENORES OPORTUNIDADES DE
EMPLEO :

Otro de los factores de rechazo es la falta-
de oportunldades-de empleo, debido a la'capacitacibn. -
educacxon y formacibn de la poblac16n. y la falta de la

= expansxan en las: actlv1dades educatxvas noraup lnq Fcfa e e

‘, dos no han podido absorber el crecimiento demografxco ru

ral. :
Lo anterior trae como consecuencia un mayor -

.movimiento migratoric. la razén deriva de que la mano --

deaoﬁfa‘Eéuencuéntrardesocupéda'por la falta de conoci--
mientos. . . . '
‘LA° TENENCIA DE LA TIERRA

) . El problema de la tenencta de la txerra en --

.relacién a la migraci6n, se puede analizar desde dos pun

tos de vxsta ' '
a) Caracter de la mano de obra.

b) Tamafo de la.un;dad de explotacion agrico-

la.

"a) Cardcter de la mano de obra.-_Se puede es-

tablecer que de acuerdo con la ocupacién de ;a mano de -



-

obra en relaci6n al tipo de propiedad, existe un grado
de movilidad geografica; se supone que ésta forma un-
orden decreciente en el grado de fijacién a la tierra-
de las personas que la trabajan, pkopietarios,'éjidatg
'rios y Jornaleros. ' : L .
b} El tamaﬁo de la unLdad de explotacxén'f-’_
agricola.t Dadas las caractertsticas actuales de’ la:{{;;'
producc16n agr[cola. Ia explotac16n de la txerra haérgr
sultado inefi;lente. sobre-todo en las‘pequeﬁas parce-  
las; ésto condiciona el problema de expulstdn de la ma’J
'fncwde'obfa"del»-ampo por la creencia ‘de- las megoreséér;;f

oportuntdades que representa la Cxudad.)Esta mano de

'obra se traslada a-ellas sxn los conocnmientos téCﬂl--f“ e
c_ i la Formacion profesxoral que requtere la’ 1ndus- f
2.- FACTORES DE ATRACCION DE LAS AREAS URBA-
WAs. e ‘,
Para comple;af_él analisis de'lé migrécion.;*‘
sé éstudiérah'én esta:pérte loé faéfdrés dé étr&céiénr?'
que ejercen las ctudades sobre:la poblacion rural. o

La Teorfa Determinista, seﬁala que 1nf1uyen -

méas los factores dé réch&zo que los de atraccion en_los-

. S : .
movimientos migratorios del pafs,por’lo tanto depende--



rin de la demanda de trébajds creados, mejores niveles -
de formaci6n, mayores escuelas y el crecimiento indus- -~
trial urbano. |

No obstante darse un fﬁgrtg proceso de creci-

-miento'de Iosrrubros citados en el bistrito'FederaI' Csi-

. fguen siendo m&s determinantes los factores de rechazo,--;,ii;¢ -

quentes de empleo y elevados salarlos urbanos en compara ‘f*5'

 U,ci6n con los rurales.Launque a ﬁlttmas fechas ESto se ha -

';1ndustrias.

) " Los princ1pales factores de atraccibn se pue-
::Lden reducir a los siguientes. : 5 '  '
§ ""ga) Oportunidades aparentes de’ empleo,
‘:b)-Medores_nxveles de ingreso.
ffq)knejorés (hqrées‘de bienestar.
OPORTUNIDADES APARENTES OE
. EMPLEO

El encontrar trabajo por parte de los emigran-
tes es un factor importante. Durante la incipiente etapa

del desarrollo industrial las empresas eran demandadoras

UTJreducido por los problemas econbmicos por . los que atra—-w-?}

- Viesa el pa!s en donda‘se ‘han cerrado un gran nﬁmerq de< i




de mano de obra, caso que se dié en las ciudades indus
'triales; las manufacturas en crec}miento brindaron opor
tunidad a obreros no calificados que eran exportados --
por el sector rural. Venfan con la ilusibén de encontrar
mejoras eh su~patrimonio Yy vtda tanto para ellos como -~
'para sus familias, en dicha etapa. estos trabajadcres -
Maprovechaban las. oportunnﬁades que se. presentaban para-
-’{;él empleo en las empresas;‘estas empresas fueron las --3¥€; B
'qUe motxvaron mayores migraciones hacia la ciudad cap-Q'
tando. toda la- fuerza de trabajo. sin embargo. el: paso -
"ade dichas lndustrlas a su sequndo perlodo, el'de la pro

'ifduccién, aumento la necesidad de mano de obra calnftca-‘

71da quedando limxtada la mano de obra migrante no calificada‘
| ‘La fama de que 1a industrla ‘moderna necesita T

'ftrabajadores ha quedado en la mente de la poblacidn ru-

l'31‘:31. Y- hace que es:a eungren en ousca ‘ae empleo ‘sin

traer la preparacidn deblda lo que hace que se concen--

: tre dxcha mano de‘obra en'los lugares de mayor desarro-:

llo industrial y al: no encontrar trabajo. pasan a aumen

tar el desempleo-r , . ‘ » - »

Sin embargo. el poder de capacitacién bor -

parte del ‘sector industrial para estos migrantes poten-
cxales,es nulo, por causas econé6micas. ‘

Ajreguémosle ahora el problema para los tra-
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jadorés calificados que no encuentran colocaci6n en las
_ ramas de actividades amds productivas, ya que el sector
industrial ests§ llegando a una saturacidn sbsoluta.
MEJORES NIVELES DE INGRESO.

Indudablemente las &reas urbanas presentan me-
,Jores espectattvas de 1ngr¢so tanto a la poblacién mi- -
>Qgrante couo a la nativa. en parte porque la urbanizacxbn

el lonts 2 l- lndustrlalizacidn y perlite dar servicios -

:ﬂnayor nunero y mejor calldld. aunque,‘h neccsarlamente -
J‘se vean beneficiados los~ -igrantes pero - 'decuﬁdala nigra
 {cion. la nueva-fauilia urbann. asuue. a; pesar de las lio .
Einitaciones que encuentra una actltud espectante._cuando-.

3fno optillsta. ante un’ a-btente conparativo ‘mas rico enf-;

ff:poslbilidades“ (12)

- _ Estos en sus’ estados natales no cuentan con .=
una ocupaclon flja. ni con salarios ftjos. porque depen-
den ﬁnicawente -de los- ciclos de cultivo sus-ingresos no-
‘fson sufunentespara satisfacer sus necesidadesfesénctales,
y- buscan’ el complemento a tales lngresos en otro - lugar -

que es ia ciudad.
MEJORES INDICES OE BIENESTAR.

Las eSpectativas de vida con que lo ﬁesluhbra-

la gran ciudad, hace que el migrante rural, exprese sus-

- (12) THERDY J. “DOCUMENTO MIMEOGRAFTADU" ,PAG. 7.




wr

e
»uluu Cipo

deseos de bienestar trasladindosehacia los centros urba-
nos, en donde piensa encontrard mejores salarios y - --

empleos, servicios, escuelas y beneficios sociales.

Los trabajadores del campo, motivados & migrar

por el aparente triunfo de sus parientes y amigos, y por

la ilusi6n creada por los medios mastvos de‘comunicacioﬁ.,
‘dejan”sus:labores agricolas para ir a una'éiudad'que—leSp{-’“"

‘va a absorber y. marginar por falta de preparacién para-

- X - N T -l-':ll -
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. parte de lbs-habitapte;.de estas dreas urbanas

La situacibén que prevdlece en el campo. haée=-

que la novilidad sea un fin en sf misma para el cunpest- s
'no. pues ellos. en. especial [os trabajadores asalariaﬂosf} o
kf'no cuentan ‘con - prestaciones soctales por parte de los paufw

4 trones y el deseo de educacidn para sus hijos, los moti-
va a e-xgrar hacia zonas urbanas en donde creen qhe'nb¥{=

: van a sufrir las privaciones que viven en” zonas rurales.‘

Estas personas se expresan de la siguiente ma-
nera:. k

“A'mi me gustarla ir.a la Ciudad ‘porque hay
muthos cines. muchos teatros. espect&culos culturales.'—’
hay uuchas fuentes de trabajo." (13)

-E1 emigrante se esfuerza por obtener un esta-

(la)mmml»zm “La Explosion Humana". Fondo de Cultura Eco- -
-Fatmuﬁodd.&nh Mexico 1974, P&g. 47.
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tus‘en el medio urbano y aGn despu;s de‘muchos anqs de
residir si es que soporta la dindmica de 12 urbe, su--
fre todavia el problema de integracién, ya que consér--
-va mucho de sus hdbitos alimenticios, culturales y re-
ligiosos._

4 Claro esta que los factcres de atraccion sonv

'xma$ aparentes que reales. y el problema de mxgracibn s

se’ ve soriamente a‘ectudo por ios uedlos de comunica

JC ;n que anstordlonan la rea!ldad urbana..creando una
falsa imagen de la nisma._— e o
b) INCREHENTO DEHGGRAF!CO

Las alt¢s tasas de nacnmxento y bajas tasas

“od vmortalidad son caracter!stlcas ce la econonia naci

;nal;‘los campesinos creen que el tener una familia nu

"55fmerosa tiene ventajas practlcas. debido a la carencxa-?*l

e - La comunidad campe*tna no hubiera sobrevivi-
'1do sin una alta tasa de naclnientos. ya que las tasas-:t”
..de muerte eran tambien altas. debldo ‘a’ las malas condi- -

”x“;:c!ones de hlgiene. alinentaciﬁn y la falta de servi- - f

cies médicos. gran parte de 'la poblacibn rural en Héxi

co, aﬁn se encuentra en esta situacién.' ;
Cuando las sociedades t!picamente agrarias -

.comienzan a modernizar su estructura, 1la frecuencia de

" las muertes empiezan a ser menos, ya que se abren vias



&é c6munlcac1ondando tomo resultado la entrada de --

servicios alcanzindo con ésto los beneficios sociales
‘que el Gobiernbfpdeda dar, La'gente ve con agrado que
lés‘muertes.sean menos, pero no acepta la limitacién-
:de los nacimtentos. 7 ' '
Vlene entonces un periodo cuya caracteristi

 3una alta tasa de. nacxmientos ¥y una disminucldn en

blnados han provocado lo que se denomina explostdn-“
,deuografica. o , B . e
Posterloruente se da una nueva etapa.‘la gens

'ni-v‘

te: comlenza a lmitar voluntarianente el nﬂmero d

’acimientos baja constdera:”

lemente se considera que esta disminucién voluntaria?3

de lbs nacimientos esté nuy relacionada con la economla
¢ Vaumento del nivel de. educacidn, es docir, rnn 1a -
'partic!paciOn de ‘1a’ poblaciﬁn al desarrollo.

: - Esta dinamica social ‘se ' da’ claramente en Hé--

ico desde el final de la Revoluclan hasta nuestros dtas.

En Hexico la evolucibn de la poblacion ha si-

Tilde de ‘la sxguiente manera ,aunque la informacién: para>-

'Ael siglo pasado y principios de éste, no es muy confia-
'ble. porque no hay elementos que permitan negar el he=--
"cho de que el nivel de nacimientos desde esa época ha -

’ permanecido constante. no es posible que haya 51do mayor.

laftasa de nuertes. cn la actualidad estos fenOmenos*-»;dk;E



‘ya .gus el nivel actual Se.acerta al limite biolégico --
m&ximo de fecundidad. Asf{ puede decirse que el lndiqé -
dé Mé&xico durante los Gltimos 150 afos ha sido de cua--
rérits & cincuenta Jaéimxentos por cada mil habitantes.-
- (.‘1&) ' o
Parece sin embargo, que la dismlnucibn de. la-.'

- natalidad na llegado a un llnite donde solaaente la parg'

’poblacidn con los beneficios del

jiicipacibn de toda

'gntllonesi“v

: [mlllones.”

_ : .Esto ‘da una idea de los problemas que signlfi
‘;Acan el ?itno de crecimiento ) sus consecuenctas som:
- 1o lncrenento de poblacidn joven '
2.- Pequeﬁa proporc)dn de viejos

3.-'Sl'héy mis j6venes se necesitan

(i) MATEDS GMEZ JOSE.  “La Explosi6n Humana" F.C.E. Testinonio del Fondo Mxico
1974 Pag. 7.



mis escuelas. (15)

i El envejecimiento de ‘una qulacién parece un-
problema nefasto para algunos porque‘biensan que ‘una po
blacién envejecida est& condenada, econ6mica y social-<
mente hablando; la explosién demogrifica genefa una es-
tructur& de poblacién joven que trae'consigo una cSFga-
muy grande Yy un precio muy alte. de: pagar, para poder ob 
_tener un desarrollo econdnico Optimo. ‘

La proporciﬁn de personas menor de 15 aﬂo e“

Swsunerlor en el nats a la nrﬂnnr:ge 4z
i masrde 65 aﬂos; En este caso los desnlveles se acentﬁank*i?
:'fmas y 351 ten!ﬂos que en el afio de 1970 23 5 nlllones-,7» 

' 1de habitantes tentan entre 0 y 14 anos. Lo que da que -j'~"

fﬁna estructura ‘de poblacidn joven.,(ls)

Sl se conparan las graficas de los censos en-'ff

ol paiside 95 1950. 1970 y 1980, se observa que’ la -

.n“_“ Y

'upoblﬁéfoﬁ cada vez. se convlerte en més joven hasta lle_
gar -a la situac!bn actual de casi la mitad de . la pobla-
7ci6n abajo de 105 15 aﬁos. , o
: : . Si se compara esta estructura joven ‘con. la de
(15) GN'U.I’E Wﬂm "Cmfrmbci&l de Prchlams Econtmicos) .hlio 1974 P&;&
g (16) nmuo esmrsnu\m s snms UNIDOS MEXICANGS 1963. saxn

,el 48 5! de la poblaczOn de Hex!co ten!a menos de 15 --:fig;if



un pafs de estructura 1lamada vieja como es el caso de -
Bélgica por ejemplo,se tlene que el 24% de la poblacidn
tiene menos de 15 afios, el 64% tiene entre 15 y 64 aﬂos.
y el 12% tiene mas de 65 aﬁos. ésta es igualmente la es
tructura de la poblaciOn como Francia. que tiene apro-
ximadamente el mismo nﬁmero de habitantes_dg México en
la actualxdad (17) _ , ' _
A 1gual nivel de produccibn entre Héxico y --

:v.Francia, por ejemplo Héxico tendr(a necesldad de inver

a) Que la produccibn es’ nenor.yra

f*b)‘Que larproporciOn deilas gentes capaces f_

ue'para salir del subdesarrollo. juega‘un im--'~~*

-portante papel la poblacldn Joven.,porque llegan anual-l,,“’
1¢-mente al mercado de empleo entre 600 mil a 700 mll mexi

Z;cancs, y dada la generacién de nuevas escuelas que ‘e§ ="

diez millones de habitantes sin escuela. (18)

(17) Eﬂ’m EWN.IPE Op. Cit. P& 5.
(18) ES’IIOIA M Cp. Cit. P&. s4.



:  7:jtodos'los;niveles.
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C) tARENCiA DE FORMACION PROFESIONAL.

La carencia de preparacién profesionil parte-
de la bése de la desorientacidn de los‘Educadores: ‘La
Universidad Pedag6gica Nacional, ha seguidd un camino -
particuiafmente incierto, se orlglno con la promesa de-
crear una gran institucifn que centralizara y renovara»

. el sistena de -formacion de maestros._

",sido un'tena de vlgencxa permanen~ dc lq educacién ‘nA

(m

'M §el control corporatlvo nedtante el recurso de servi--~

nejora-iento profeslona

‘terio. y los profesores en servicio se enfrentan a un --

7.:slstena de escuelas nornales que no ha sido uodiflcado-

"fy a- una Unlverstdad nueva. que aspxra a- una- Xin:tada mc.fa.

' dernizacibn en 1la cﬁspide del sistema de formacion de -
.naestros. pero que estd sujeta a un viraje que lleva a
reproducir sin a;teraclones sustanciales ‘un envejecldo-,

ﬁesquema de formacién, alinentado durante décadas por sus proplos_

(19)\!!1\86“)!0 NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 'PBﬁ.les Ed.tcati\os MNo. 7
1980. Pag. 3.

El problema de la formaclon de profesores hai?;‘#u

- En estas: condiclones, los ospirantes alﬁnagig e



productbs'yen el que predomina una Gisidn uniforme de la
.prActica‘doéente,aéscoiarizada. transmisora de informg--
‘cién verbalista y autoritaria.

: . El proyecto gremial de la‘Universidad Pedagbgi
ca, esi&.detérminado porﬂrazonamientoé politicos: su - -

esencia'esta»en la elevaci6n profesional y social: que se»»i

-’Qpromete mas!vamente al Hagisterio -y no en’ propdsitos de-

v”transformacién educativa.vLa 1nst1tu¢2pn, ¢

ﬂ‘crltica el modelo formativo vngente 'y el” sentido soclal-[ﬁ»'”

de la préctica profesional hacia Ia cual ‘se oriente: a losf'; o

K educadores porque de nada sirven las modificaciones que,f'

?se lxmitan a la denominacidn y el orden de !as catedras-k



en los planes de estudio.

Toda crftica tendr& que partir del reconobi-.-
miento del papel que, como agentes de la conformacidn?Q-
ideoldgica y de- la reproduccidn de la.JerarquIa de: clése.
‘esta sociedad impone a la generalidad de los educadores"

Yy de la correspondencia que exlste entre esta Funcidn y--;
' las formas dominantes de la Educacicn del Haestro.‘ n --;:;g

'lo que se refiere a su formacibn para la ﬂqr Q:‘a

La preocupaclon por satisfacer las necesidades;f

ide una educacxdn que atxenda a: los niveles de caltdéd

sin descuidar los aspectos cuantltatxvos, hace volver

los ojos hac1a elkfrofesorado. Ademés. el impacto de la-

evolucion clent[flco-tecnolﬁgica generada an gran

'te dentro de Ias:instltuciones de enseﬂanza superior

hecho conscientes a las univers!dades de la inercia d' '

'.Sus-s!stemés y'#étoaos ‘de- ensenanza.
En ningan'seqﬁor educativo es tan peligrosa'la R

~ tentacién dé'generalizar. Las ihstituciones‘ dé‘enééﬁSHff S

.23 superior constltuyen un conjunto excepcionalmente he—Q_
V:terogeneo. en el cual cada sector presenta modalidades -
feSpecfficas. derivadas de las relaciones de fuerza Yy de-
los procesos que han determinado su evolucibn..
Resulta fﬂcll sobreestimar el alcance de lo que

sucede en las lnstltuciones mayores de la capital o en -



braquéllas de los estados que han atravesado por momentos-
llamativos de conflicte o transformacién, olvidando a la
mayorfa de las universidades provincianas o0 a la red de-
instituciones té&cnicas dependientes del Gobierno Federal.

" Tal diversidad es solo parciaimente el resultado de las-
diferencias jurfdicas o de especial;zacibn fofmal que -=
—éxisten entre las instituciones.in lo sustancial es con-
'fgsecuencia de las formas particularmente compleJas bajo -E

se combinan y se contradlcen. en cada centro.k

fgenenéleS.T“ funr7n=, los nrocesos inter’

-%;hos*y las’ presiones del exterior. ' ‘ ,
' No existe una adecuada canalxzacibn de la de-—f: '

'fmanda educattva desde los estudios postsecundarlos hasta‘L

los niveles de ltcencxatura, la prior;dad de este progra

f'"yexpresa en la amplltud de- crear en— ey
;lo que resta del sexenio. nuevos centros que ofrezcan es

,,;te tlpo de tnformacién. ldea que corresponde a—una con-—fliaf'

‘MjbeDCXOn;manipuladora e’ lngenuamente torpe de la orienta-;
 cion vocacional.
Es necesarlo mejorar el funcionamiento de l#s;-
 instituc1ones, mediante.la. practlca mas sistematxca y -=
planeada de la- docencia con la consecuente adopcién\de -
formas tecnicas para la asignacibn y adninistraclcn de -
los recursos. en estaderecc10n se orlentaran mejores -

prdgramas.dg fprmgcian y actualizacién de profesores. de



produccién de material didictico, de fortalecimiento de-
bibliofeﬁas ¥y tentros de documentacifn. Acciones de este
tipo. traerfan como consecuencia. La superacidén de erro--
res, especialmente en la formacién de profe;ores, que --
son bdsicamente los encargados de la difusién de la ense
fanza.

Por lb'éonSIguiente,‘§i la Educacibn contrxbu-

) ye mas al crecimiento economico, lo hace transformando -

: {bilidades manuales y conocimientos 1ntelectua1es. Se po-
"ﬁfdra salir mas facll y r&pxdo de tantos problemas que a--

‘” ‘quejan al pats, orxentando la’ Educacxén ya que ésta po--f

"see valor econbmico, no por lo que saben los maestros.:-'

;el esquema tradiclonal o5’ 1nadaptado a la vida contempo-""
‘}ranea tecnifncada. ' ' P
) Esta inadantaclén de: la ens¢ﬁanza en Méxipo‘i;
°'constxtuye un prob!ema fundamental; es necesarlo que’ la-
n"polltica del Gob!erno encargado de la formacxbn profesio
'”nal.‘desarrollo econémlco,-social y cultural del pafs, =
'enfoque ‘una correspondencia entre todo el sxstema educa- -
tivo, y los problemas inherentes de capacltacién, actua-
;izaciﬁn y especlalizac16n para que se dé a todos los -

mexicanos la oportunidad de ascender a los diversos nive

‘alores y aptitudes de los estudiantes, dandoles ha-v]

4 }a forma'en que se enfoque el saber, dado que _ 23




les educativos sin mis limitaciones que su propia capaci
dad intelectual; proyectar todo el sistema hacia la for-
mécibn integral del ser humano propiciando la cabal rea-
lizacién de la pefsonalidad de! educando, libre de frus-

taciones y dotado de los mejores medios para alcanzar la

mayor. permeabilidad social.




CAPITULO TERCERO

~ POLITICA NACIONAL DE-LA EDUCACION




a) bOLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANQ.

En la lucha histérica de México por alcanzar --
una forma de ‘organizacién civil y un sistema polItlcQ y-
econdmico -basados en la libertad y en la igualdad, la --
Educacién y la cultura han desempeﬁado un papel determi-

’nante.

Este anhelo quedo expresado en el arttculo 3o.ﬁu

”~:fde la COnstituciOn, principio y fin de toda accibn educ

"ponderar lo ya realizado. El articul»

’Tercero destaca que la Educacibn que imparta el Estado -]_'; 

' era democratica, consxderando la democracia no_solo co-7v‘ff{”

- mo:: una estructura jurtdica 'y un régimen polxtico. sino =

omo un slstema de vlda fundada en el constante meJora-

7 m1ento econamico.
k!nq; sin hostllidades ‘i excluslvis-u., f ‘
 : - s:mxsmo,_acenuera aia: comprensxon ‘de nueStros-if
>}'problemas. al aprovechamlento ‘de nuestros recursos. ala
defensa de nuestra independencia pol!tica. econémlca ¥y ‘a

'la ‘continuidad. y acrecentamtento de nuestra cultura ’ppff

-‘_ra contribuir ala mejor convlvencia humana.

i Una sociedad m&s educada, consciente de sus va-.
‘lores culturales. es también mas responsable, quienes la
integran conocen mejor sus’ posibilidades y limites,: sa-ﬁ'

ben resolver sus diferencias internas, y, por lo mismo -

:social y cultural del pueblo, ¥ nacio— '.?



son mas duefos de su momento y de Sus circunstancias.

‘ Una educacion para el ejercicio de la vida -;
ciudadana impide aceptar y ejercer la autoridad como-
un valor en sfi mlsmo. se reconoce .como medio para la-
realizacidn dé fines y metas que los hbﬁbres se propo
nen. | | .

'thrartlculo 30. y las aspiraciones de los. meig«. o

'_“*c=nes que en"él se expresan. ob}igan lanear una-f

- enucecsoh JQue-<

'"w en una socledad justa.

cka Educacicn hermite a la colecttvidad el

'acceso‘a los beneficios del progreso Y la poslbilidadi

”de crear y d‘ frutar juntos un mismo tiempo histOrl

La Educacxbn y la cultura inducen al desarro;

lo promueven 'y a la vez artic1pan de él. El prof]-” =

"greso educativo y cultural_resulta decisivo para avan”"f’“'

»zar hacia el bienestar econémico y soctal.

Las pulttlcas educatlvas lmplementadas pori E
uel Estadc me-tcano hasta la fecha nos han demostrado '
/que aunque han estado dlsfrazadas de una elevaciﬁn --‘ i f?

. cultural para los educandos., una adecuactan en sus mé’
todos. una base psxcoldgica m&s sdllda y "acgndes -

‘;con”}ps cara;teristicps del nifio®, mejores técnicas -
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de evaluaéién. etc. (un ejemplb'concreto 1o tenemos en el
sexenio del Lic. José& L6pez Portillo), han sido estrate--
Qias orientadas por la clase burguésa para controlar a --
'(os educandos'fvdocentes de manera mis secuencial para re
ghlar ef'poder del estado en los sectores que mis proble-.

mas le crean Y para tratar de recuperar una estabilidad -

-econOntca Y social- R

AEll el Gﬂble!‘ﬂﬁ p-e; n S CG.-.O ccnsecuencia de

La politic llamada revoluciﬂn educatxva. se genera'ﬁi

;reforna.if

Esta mal llalada revolucidn educativa (afirmo.

*ésto porque 1ns revo'ucxons no son cambxos parciales de;

alguno”de los elelen‘o:“que forman la superes‘ructura.

Vchmblos de forua o nodlficaciones que se dan ‘stgulendog
flas mis-as pautas establecidas), tiene sels objetivos 3

;falcanzar"'

l - Elevar la calldad de la EducaciOn en todos

. flos niveles..a partir de la fornacibn integrul de los dov

2.- Rabionqjiiar el uso de: los féddrsoéldispdﬁiy‘ ‘
‘bles y ampliar el acceso a losservicios éducatiios a to--
dos los leiicanbs. con atencién priorltaria a las zonas o

Q grupos mas desfavorecidos..



- 3.- Vincular la Educacién y la investligaci6n -
cientifica la tecnologfa y el desarrollo’ experimental con

los requerimientos del desarrollo nacional.
4.- Regionaltzar y descentralizar la Educaciobn

bidsica 'y normal, la Educacién Superiof, lé cultura y la -

investigacibn. )
o 5.-7Mejorar y ampliar los servlclas‘en las - -

‘:areas de Educacnbn Ftsica. Deporte y Recreac'é:“ff“"'

>ffdad. el control. la- sumiﬂén que ‘se obtenga de los educan-'
f}dos. la aceptacldn de roles, las actitudes acrlticas,,la-

'fmasifxcaclOn de instituciones. el mantenxmlento de un es-

“”;Qquema de divisién y deslgualdad social.

] La Educacién regional se ha. preocupado (si- -
guiendo los programas de estudio y llbros de texto del -
Distrito Federal) por castellanizar-sin por lo;_menos -

 _tehet,cﬁidado que no se pierda la lengua materna para -



poder 1ﬁtegrar al indfgena al aparata productivo y obte--
ner también de &1 ganancias.

. Se dice que se pretende regionalizar y descen-
tralizar la Educacién bidsica y normal, ésto se ha hecha -
pero solo en el aspecto administrativo (en el mejor de --
los casos), puesto que como se ha visto, uno de los aspec
tos que Le han dado el poder a la clase‘dominante,es pre-
cisamente la CEhtfélizalen dg lqsvaspectoi juridlcos; po

:I(tiCOs. aduihistrativos; soc!ales; por parte del Estado- o

e nexicano desde 1910, a rafz de nuestra revoluciﬁn.

b) LA ESCUELA ‘como ESTRUCTURA PARA LA ‘PERPETUA

CION. DEL SISTEHA
El Gobxerno tiene la mision de dar educacidn -

 ka1 pueblo. pero no le conviene darla ‘an- demasta. ya que -r‘f”t -

({i”un pueblo culto hace temblar a sus gobernantes.

Por lo tanto pien e la oblxgacidn no solo de or'
':}ganjzar los prbgrénas v las act!v dadss académicas, ‘sino- -
" 1a de conservar el orden de ese organismo heterogéneo y -
‘bolitlzado.,Por lo que mantiene en calha a los prafesores.
5'165 ;ldmhos, sin intéreséf-qug en algunasrocaslones,,las
concesiones que les otdrga o las obligacionés due no les-
‘exige, atenten contra la calidad dcadémica de las instity

‘ctones.
La polftica del Gobierno normalménte es clara-

de entender: Hay que mantener el orden, es decir una cau-
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tela lndescniptible. no hay que hacer creer que la educa-
ci6n es comunista, pero tanpoco seé puede manifestar .un pen
samiento anticdmunista. no se puede ser ablertamente go---

'biernista.‘ perd ‘serfa fatal declararse antigdiernista.

Hayrque quedar bien con todos, con las denechas;
con las izquierdas. con los estudlantes, con los profeko--
res, etc. Claro esté que el juego es. pelxgroso, el mas mt-.
‘nimo roce, producto de un’ plan de estudios o de una simpleT;,

',gxmprudencxa emocional. puede acabar con todo.‘

Si se llevaran a cabo todos los planes y pro-—g

&granas de estudlo. se elevara la calldad de la educacibn?'

ef supervisa esta calldad “dar{a. como resultado quev~

vla poblacicn tuviera nayar y mejor educaqnén y conocimien:f

une le conviene tener a un pueblo educado e lnstrutdo por-?4"'
'zgque llegaria el momento en que lo cuestionar[an Y- porqué-;
'Tnpgﬁta: vezfaos oerrocarlan. es" por esto que ‘el Gobierno-;i?
-fsolamente mantiene y sostlene a la educactdn en forma =

flndolente ya . que el gobierno s;empre es para el beneflcio

- de los gobernantes y no a beneflclo de los gopernaqos.

A '  La falta de conscienciafpolltiea en el pueblo.-w
es proplclada por el gobierno. y va en contra de los prin—a,

;clplos tdeoldgicos de la revolucldn. ya que lo mantienen-‘

to. y.,ésto va contra los lntereses det}Gobierno ya que-éf e
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en una'indiferencia polftica, haciendo que el poder no de
penda de la voluntad popular, sino de las presiones de --
los grupos econfmicamente fuertes.

La Gnica posibilidad de que el pueblo ayude a -
la solucién de fos problemas es mediante la educacibn y -
la politizacién, la cual se puede conseguir si el gobier-
no cambia su tactica de educacién y cqntrél de masa.

7 La falta de politizacién ha sido propiciada --
- por Ia'falsa.creencia de que el gobiefno es'demoératico; -

'_no es po.xble que exnsta dicha democracla mientras las --m f

’~,,masas carezcan de educacibn y cultura. es dif!czl creer -

'que los polltlcos son. arraigo en los _grupos populares. -

deseen la educac:dn ‘de las masas,: pues ésta. los’ perJudxcg, o

ria, brincipklmente qylbs arribistas que utilizar los -ca
v'fbpestéé‘pbyiﬁicps como medio de enriqugclmiéntovperSonaL;ﬁ
 ‘PSfa ééfgs; é§3mejor manejar los medios masivoé‘de<comuni
fﬁ ;;cfdh con demagogia para lograr'el'voto del pueblb. puei .
v‘uﬁ pueb!o‘polttiEa-ente conscientizado, zjerceria con ma;f'
yor eficacla presiones hacia los gobernantes para- la reso
lucién de sus. problenas.
" ¢) DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS.
‘ Los avances en materia de educacién avlo_iargo-'
'de los Gltimos cuarenta afios, -han-sido considerables. La
educacién juega un papél histérico, fundamental al propi-

ciar el acceso de gran parte de los mexicanos 4 los bene



“ficios del progreso. En 1983, se encontraban matriculados

en todos los niveles educativos m&s de 24 millones de - -

alumnos, de los cuales 21.5 millones correspondfan a ins-

tituciones pGblicas federales y estatales.(20)
Sin embargo, la calidad de la ensefanza se re-

'zaga con respecto a la expansién del sistema.Aunque se -~

ofreci6 la Educacién Primaria prdcticamente a todos los -.

niﬂos-quersolicltaroq inscripcién, poco mis de 15 millo--
nes en el_ciclo escolar 1982- 1983‘ este nivel”moétrb se--

frias deficiencias éi'suanto a calldad. con altos Indxces-.

H

" de desercion y repraobacién. Si bien de 1976 a 1982 se au-
‘menté el Indice de nifios que concluyeron la Primaria, pa-’
sando del 46 al 55 por ciento, en'las zonas indfgenas no--

se logré rebasar el ZOS. (21)

: Al: fundarse la Secretaria de Educacxbn Pﬁbli--,A

" ¢a, en septiembre de 1921. la Primaria se integraba en --

dos qarfes: Elemental ¢e_cuatro grados y Superior con dos’
mis; a partir de 1932 qued6 unificada la Educacién Prima-
Eia como un solo blogue de seis grados. En 1925_se.esta—~
biecié‘la Educaci6n Secundaria. Para entonces se cbnt@ba-
con 868.600 estudiantes por 23,000 maestros en 11,000 es
cuelas. En 1982, habfa inscritos en Préescolar. P;imaria

y;Secundaria 20.5 millones de alumnos atendidos en 117,000

(20) PODER EJEUTIVO FEDERAL “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. iinSﬂ?KP&]Z!
GH)HIB!EIIUHK)HBEUL Qn(ﬂt Pag. 222.



escuelas por 722,000 profesores. (22)
La educacion que se ofreci6 en estos niveles,

operd en forma desarticulada en cuanto a su finalidad,

organizacidn, contenidos y métodos. Adem&s los conteni--

dos de los programas educativos no respondieron suficien

temente a las exigencias de la saciedad.

Por lo anterior, caust y causa espec{al preo-

cupacxan la poca relevancia que se otorga ala enseuanza

5
&

de la- Historla Nacxonal y 2 la rormacidn de la sn:si

ixdad del educanda
La democratizacién de la ensefianza,
hizo necesaria la lncorpora-i-

producto

de la’revolucian de 1917,
cidn ‘de un gran namerc de ciudadanos a la tarea educati-'-

va, lo que obligé al Estado a desplegar un. esfuerzo para*

formar y capacitar a los maestros, multiplicando el nﬁmé

ro de escuelas nprmales en todo el territoric nacional.-,
Ast, de las 45.escuelas normales que habfs en IQOO.JSE-; 
pasé a 1,500 que'existenren'la actualidad. (23)

' "la educacién normal presenté sroblemas -

Hoy,
yla'formacion”de “lo egresa-

de zongruencia y dispersioén,
dos no responde aQecuadamente a }os contenidos de los --

. !
planes y programas de estudio de los niveles en los que-

(22) PODER EJECUTIVO FEDERAL. Op. Cit. P3g. 223.
{23) U.P.N. “Polftica Edrcativa en Mexico" 1961. SEP.

Wi
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desarrqllan su labor, ni representa un equilibrio cuan-
titativo respecto de las necesidades.

No obstante los avances en el nivel de escola
 ridad de los maestros y los adelantos en la tecnologfa-
aeducativa, los programas de actualizacio6n y superacio6n-
del Magisterio sép insuficients y no coinciden‘con las-
aspiraciones de este sector desde la Fundacién del Insti'
tuto Politécnico Nacional en 1937, se ha dado un gran im

bpulso a la educacidn tecnoldgica.kde tal manera. que se -

" ha ido’ conforuando 10 que hov es.un. sis teme !nte;raﬂcﬁp:rfif

' :79-institutos.,500 centros de enseﬂanza media termlnal §'
yvprqudéhtlca. 159 unidades delVCOIggio Nacional de Edua
cécloh'befestbnal Técniéa.:t 400'seéundariés técnicas -

¥y 100 centros de: capacntaclbn ‘para el trabajo con una-’ﬂli.

"'1poblac16n de mas de 700 mil’ estudiantes ‘de Echacioﬂ --ﬂ e

~form¢l y aproxlmadamerte un- m!!lon de educzclén no for--_

" mal (24)

, A pesar de lo anterior aGn se observa unc de-
' sarticulacioén entre la educacidr tecnolégica y la estruc
-~ tura productlva. como se maniflesta en. el'hecho’de que¥

ésta ﬁltlma no incorpora un nomero slgniflcatlvo de e--,

E gresado

El sistema de educacidr superlor ha respondi-
do a una denanda creciente; en-IQSO atendfa a 30,000ves-
 tudiantes, er 1970 a 250 mil y en la actualidad, la ci--

(24) U.PN. “Polftica Educativa en Méxicc".SEP. Op. Cit. Pag. &5.



"l;ra adlctonalnente deseuple ,entre los egr ados.lLa'"

i cbnjunto de valore'

fra se aproxima al millon de éducandos. (25)

Tal crecimiento ha dado origen a la Universi-.
dad .de Hasas. este fen6meno es- 1rreversible pero no debe7
- hacer creer en la imposibilidad de raclonalizarlo. La --'

i'dnstrlbuc16n de ‘1a latrxcula no. pernite atender adecuada‘”

:,uente los princ:pales problcnas nacionales.

”caciﬁn Superior no ha axcnnzado ann 'la dincnsidn socl
:,que corresponde c sus orlgcncs.

La cultura hl sido concebida uls co-o un. bien-fg

5’reservado a clertosggrupos privilegiados. que conoL }

‘fdo tanto de la inventiva lndividual cono‘de la experien 'f

7fcia colectlva. 5;‘~“*

‘Las acc!gggs aue ha eanrendldo el Goblerno a -f;
fin de enrinuecer y desarrollar la cultura. requiere de-_”
’una lnyor vinculaclbn 2 la pol!tlca educativa. No se: ha-;

aprovechado las potencialldades del Hagisterlo para la -
' pronoclbn cultural. €n la enseﬁanza Prtnaria. la: falta-§
de una adecuada for-aciOn artlstlca ha ll-itado las posi '
bllidades creatlvas en detrimento de la vida culturul..~

Mo obstante el slgnlficativo lnpulso dado a la}
Educacibn por los gobiernos ' de los ﬁlttmos sexenios. el-

acceso a las oportunidades educativas se ‘ofrece en forma

 (25) PODER EXTUTIVO FEDERAL. 0p. Cit. Pig. 23.

"lo que; geneA’J'




inequltatlva entre grupos sociales yrediones,afectando~-
las posibilidades del alumno de concluir sus estudios, -
reforzando las déslgualdades j_liuitando las posibilidaf
des de progreso.

: La Eﬁucacion Preescolar paso de 400 mil a un-.
; ;-xllan seteclentos sesenta y siete mil nifos entre - 1970-;
-y 19823
: jicasi el 50 “por’ ciento de 1a: poblacion de-
edad. (26)

_enpero. en ESte ﬁnt:mo -uc quddaron por atende

La EducactOn Espec!al. sblo atendto un escaso;.

porcentaje de la de-anda real. El nﬁnero de maestros es-f

'Vy se locallza prlnctpelnente.e ,las grandes ciudades
' V La deserctan y la: reprobactdn tienen frecuente
:  !€“‘¢ C¢hsas a‘ene< a- la escuela. sin embargo. no deben-

‘ subestllarse las razones internas que parecen ublcarse —*‘:
en gran medlda en._.la organtzactdn misma del sistema escof’>
lar. el cual uniforma excesivauente tanto ‘los. calenda— —:
rlos y horarios couo los libros de texto y los conteni--
fdos programaticos, sin tomar.’ en cuenta las dtferentes -
condiciones regionales ¥y ambientales. a estos hechos hay
Que ahadir la gran movilidad funcional del Magisterio y-
su inﬁufictente informacion para détectar y atender'opo;.'
tuna@ehte a los nifios que presentan algan género de ati-

picidad.

(26) POOER EXEDTIVO FEDERA.. 0. CLt. PAg. 24.

rvlcio es. lnsuficiente-ﬂt’




- esfuerzos para que el pais se desarrollara como d”

Mientras existanen el pafs aproximadamente G'ml
llones de analfabetas y 15 millones de adultos sin haber
conclufdo la Primqria. serd imposible alcanzar el objeti
vo de la sociedad igualitaria.

El analfabetismo es, ademds de un problema -—-

‘educatlvo. un problema de :orden social con: hondas ‘reper ..

cusxones sociales y poltticas. pues lim!ta la part1c1pa-

"cibn ciudadona dabxdame te -nfo”

,independiente dentro de un orden social justo. La edura— . tf

clbn formo part"de ese empeﬂo fel Gobierno Federal tu

'”vok ofesores.“

ue‘aumentar la:cantidad de‘p

'vcursos materlales y financieros.-creando asi un . aparato-,f

.burocratico cuyas dimensiones dlficultan actualmente la-ff

‘prestacibn del servicio. elevan su costo 2

‘calidad.

1sm1nuyen sl

La centralxzacibn excesiva de: 1a administra- -; >
‘ cxén de ios servxcios educativos ha obsteCu izado el ra-fw‘
_bal ejercicio de la accién normativa de la Secretar[a de;m;
Educacién Pﬁbllca y la creatividad pedagégica y admini.s”fi
”trativa de profesores lnspectores y Funcionarios.

Para 1982, la planta fisica ‘del sistema educa-
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tivo, ‘estaba represerntacda por 91525 escuelas federales-
y 19893 estatales, y no se utilizaban en toda su capaci
dad, en especial sus tallerec y labcratorios; la escue-
la no se ha transformadc er espacio de uso comunitario-
"ggnéralizédo.'y,no se ha logradc que la ccmunidad se --
reébonsabillc§f§§iisf§dtaf1am¢nte de ‘su cuidado y,mantg
‘ fnlmiento. i - R R
Jdel 80 por clerto del gasto educativo total. el cual
fascendio en 1982 a 385 mil mlllones de: peso . que repre _
f;isento una cifra del orden del 12 por ciento del presmues~"*

1;to federal mxsmo porcentaje que se’. propone para, 1987.~-*

jSon evidentes las diferencias de las apo”taciores de

;pblerno Federal ya QLe aparentemerte tlenden a incremen--

‘tarse, tal sltuacibr hace urgente Ia"ecesidad de buscar"

fuentes alternas de flnancxamxenco y Uﬁa'ﬂas,adéc;adagf

“

2_ racional distribucibr ya qLe el Goblerno le da mayor im-:
7~ffportancia al crecimierto econbmicc,:reduccior de 1as ta-

3’ﬁSas de interes y credtto a particulares, asimismo al prg

fﬁceso de reconverslbn 1ndu=trial del sector pﬁtltco (27)
' d) COORD]NACIDN DE LFS POL[TICAS PﬁRA HEJORES
SOLUCIONE‘ EM. Lﬁ ENSENANZA '
A partir del artfculo 39. Constitucional, és-
ngcgsar;o,épfocar en tres propésitos. las soluciones de -

Q.}afénseﬁarza; EI Plan Nacidnal de De'arrollo 1982-1988 -

(Zn HRKDED"UD!USLNU‘H% 1 QnumaZ,Saxﬂt
Fecha Gderhw. 1986. (Presupuesto de Egresce ﬁvalmﬂ),‘



plantea de la siguientemanera: .

l.- Promover el desarrollo integral del indi-
viduo y de la sociedad mexicana.

2.- Ampliar el acceso de todos los mexicanos -
a las oportunidades educativas y culturales. )

3.- Hejorar la prestacién de los servicioé;edg»

cativos.

El cunp11m1ento de estos propésitos exige la - =~

realizacian de un conjunto de acciones articuladas eniﬁ-#

una estrategxa qqe permita acercar la realidad educativa

y cultural del pafs a los postulados del articulo 3a. -

éonstitucional; cbnSiderandb‘la necesidad de mejorar'lé-

calidad de los servic oS educativos y la importancia dea__;i

" contribuir a'la dxsmxnucidn de las’ desngualdades reglona S

les y socia{gs._

";05 !!neimientos estratégicos'y de-accién»csféf.

la poLIticé educativa serdn pfecisados en progrhﬁas edﬁ7
cativos de mediaﬁo plazo.

En la estrategia de la politlca educativa se--"
rér prioritarias 1as medidas encaminadas a vigorizar la-'
cultura nacional e impulsar el desarrcllo de las cultu-- -
ras étnicas, populares y reglopales para fortalecer‘la -

formacion i’superaciép profeétonale# de! Magisterio, rela

cionar adecuadamente l1a educacién al sistema productivo;



alfabetizar al mayor nGmero posible de mexicanos hasta -
ahora privados de este servicio, atacar las causas de --
desercidn. y reprobacién para avanzar hacia la educacién-
de diez grados para todos los mexicanos,acrecentar la --
eficiencia y calidad de los servicios de educacidén basi-
ca y normal mediante la descentralizacibn, en forma efi-
caz y completa, ya que actualmente la que se ha llevado,
vadolecg qe las estrategias necesarias para tales fines.
: ' Los elementos centrales de la esurauegla del-
. sector educat:?c_:’ra :383-1586. representan la inten--.
7 cién de consolidar la polftica educativa y cultural’ para
lograr un mejor equilibrio entre la cantidad de los ser-
vicios 'y la caltdad con que se ofrecen. El Estado tlene-‘
;fresponsabllldades en el campo de la: cultura a las que.no
"debe sustraerse. Al asumxrlas. tutela el ejerclcio de --~
-las lxbertades que garantizan nuestra transformacibn his
'tOrlca y los derechos del pueblo para particxpar creati-
‘vamente en la conformacidn de su propio ser cultural.
" Actualmente la crisis por la que atraviesa el-
ﬁaIs. da la'ocasion'barg'profundlzar en la historia y en .
el conocimiento’de_lo que deseamos ser. Nuestras dificul
tades prgsentes~constituyen una fuente de renovacién so-
cial y cultural en una hniﬁn-de polfticas para mejorar'—
ya después de varias décadas de expansién acelerada de -

las instalaciones y matrficulas escolares, ﬁoj en dfa re-



sulia'indispensable que, sin descuidar el nivel de aten-
ci6n siempre mayor gque exige el crecimiento de la deman-
da, se coordinen los elementos e incidan sobre la cali--
dad de la educacion.

Por 1o anterior, se precisa la urgencia de me-
" jorar la-formacibn profesional de‘los docentéS'en\tndas-
los niveles. para lo cual se requxere ‘estimular los pro-
cesos de superaclan permanente.

Las lnstitucion-z de-o ck;acién supertor y SO--

"*’bre todo las tecnolbqicas. no pueden mantenerse indife--

“rentes a los recla-os del sistema productivo. ‘pues falta
rfan a su cometido de contribuir al desarrollo del pats.

:Tambien las universldades estarén atentas 3 Ias condi--

1',ciones del -ed!o social. porque el servicio al que estan

llauadas a cu-plir les inpone mas alla de su autonomta.

una responsabilldad 1neludlble con’ el pueblo. » )

. ‘Las stituciones de educacidn superior logra-'
7‘ ran el diffcil equilibrio que su naturaleza les exige y-
atendersn las cuestiones universales del.saber"éh-los --
pfoblenas existentes, pues anbos‘ﬁspéctns 5e reclaman egk'
“tre sf y ambos son indispensables para un desarrollo in-
"teéral. ‘ “ , )
‘ Dentro de la coordinacién de las politicas. se



logrard que la demanda de Educacién Primaria sea atendi-
da en tbdos ios aspectos, con la concentracién de esfuer
zos para avanzar al mejor aprovechamiento de la educa--
cién bdsica en el mayor nGmero de mexicanos.

La Universidad Pédagégica Nacional deber§ ref-ﬁ
plantear el papel que habrl de desempeﬁar para satisfai-

. cer:las aspiraciones del Hagisterio 'y contrlbuir al ne10;

ramie nto de‘la oducaczén mexlcana..Esto lmpltca revlsar«ja: ;'

la or i€ntacion de ‘su estructura y lograr ‘con ella un - ni-f
'7vel de’ ,calldad en favor del desarrollo profesional de -
los maestros en servicio. Para garantizar la formacion -

integral de los maestros, habra de asegurarse quélld‘edgr

‘JCacioﬁ,norhél Incluyé*lds'ele—entostqe;pgrmltgn;atehdeiﬁa;}:ﬂ,

*fffas'ﬁeééSithes del nivel educativo en el que el profe---
: sor-desehpena el trabajo. o ‘ : '
: . La caltdad academica se. obtiene media e la .
1'concurrenc1a de una varledad de factores. en los que des*l
taca la impor ancia.de 13 actuacion. del maestro. Ello,-f—
- exxge que su preparaclbn y actuallzacién sean del més al
© to n:ve!.,El Magisterio respondera a los niveles de pro-
fesionalizacidn que demanda la situacién actual, apoyén-
dose'en la permanente superacibn tanto de la formaclbh -
magisteriallcomo de la actividad docente en general.’

Otro factor que influye sensiblemente sobre la



calidad del proceso ensefianza-aprendizaje es el que se -

refiere a planes y programas de estudio. Hay que inte~-

grar y dar continuidad a través de ellos,
considerando la --

a los niveles-
de preescolar, primaria y secundaria,
formacisn integral de los educandos en sus aspectos cien

tificos, técnmicos, civicos, pollticos; culturales y ar--

tisticos. Hay que enfatizar la enseﬁanzé dé la Historia~.

Nacional. :
Es urgente que las l:hw ¢ de texto gratuitos -

adem&s del conjunto fundamental

" se-adecucn e xncluyan, -
~de contenidos comunes y obligatorios de nivel nacional

'contenidos espec{ficos regionales. los contenidos de:los -

planes y programas de estudio continuar&n creando cons--‘<

clencxa sobre la lguaxdad entre el hombre y la mujer.
!os procesos de aprendizage enfatlzaran 1a edu

asxmlsmo.
educacién sexuall‘para'ia‘

cac16n en poblacién, es decir,
‘vida familiarzy_soc;a!, educacibn‘én Demograffa y en Eco
vldgiaﬂ ‘ ‘ -

.  Dentro del marco del articulo 3o. Constitucio-
nal, hay que vintdlar m&s los planes y programas de la f>

educaci6n superior, con las necesidades, fortalécer las-~

instituciének educativas de las entidades federativas, -

en especial las de menor desarrollo, en un esquema que -

‘tienda a la integracifn nacional de ésarpoblacién..

-



El Maestroes laespind dorsal de cualquier --
sistema educativo. El es el realizador de intencionés,
de su capacidad.y de su entereza é&tica dependen el vi;
gor, cardcter y rectitud con los que las generaciones-

venideras habrén de encarar los desafios y‘las oportu-

nidades del futuro.




CAPITULO CUARTO

- ALTERNATIVAS DIDACTICA

 a)  ALTERNATIVAS - -

b)) CUADRO SINOPTICO' ~ = .
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a) ALTERNATIVAS.

Si analizamos crIticameﬁ;e el modelo escolar -
actual, del cual nosotros formamos parte, como maestros-
y alumpos, observaremos una serie de situaciones realmen
te alarméntés.

Podemos darngs cuenta de que e&iste una verda
‘dera mezcolanza de elementos de las diversas corrientes
‘dxdacticas que sa han enunc iado a3 lo largo de’ pretente

fc tar ¢;guuos eJempAos.7'”

[}
% 1
N4
L4
.
yn
C

Ks

C

'que el nétodo de ensenanza que. ‘aagn se. emplea es el del’ -
tradicional verbalis-o. conservandose la ldea de que el-"
maestro todo lo sabe 'y debe transmitir su saber a los -
-alumnos. (Sin darnos cuenta que antes los maestros eran-
iprofundamente respetados y - ahora parece necesario tener-

;esp[ritu de martir; parauded;carse a la enseﬁanza basica).

Encontramos vestlglos de la dxdactica tradt--

- ,ﬂcional. en la lmposicibn de una dlsclplina rigida. no a-

'través de castigos corporales como antafio, sino otro ti-
:po de manipulaciones, que.daﬂan.awlos.alumnOS'psicélogi-
‘camente quiza en peor forma. - -

‘ o Por ‘otra parte, vemos la influencia de la tec

Vnologta educdtiva en los planes' y programas que se nos

GB)WEMGHGJEEESKN'HQ.I Columa 1, Seccién C fecha:
. damwmlwel!ﬁiuak!hwnthEsnm1aRapeﬂn
alaumﬂshauamz.
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'»fcas scciologxcas.

imponen, en la planeaci6n por objetivos, en la aplica--
cién de exémenes'objetivos. que solo requieren de la me.
canizacidén y meuorizacidn de fGrmulas y congeptos que -
de poco o nada serviran a los alumnos cuando deban en--
frentarse a la reflidad.

También se nota. que en los programqs se inten
: {ta‘ 1ntroduclr prlnciplos y conceptos productds ue“zi-f'

aportacxones pslcolbglcas. socioldgicas.xetc. Tal es: e;fi

‘caso’ de las propuestas. de que el alunno particioe.zﬁdr

:::lo que se ha denonlnado diniltcas de grupos en donde ge»,_
ftoman en cuenta las caracteristicas psicolagicas y.,wbn

”la forma de expresarse y conportarse. las caractertsti—~h

 :Esta analgana da couo consecuentia que los

‘alumnos se preparen ajenos a la realidad socio politicaiff
y. econbmica de nuestro pais y obvxanente Favoreclend -

'flos propﬁsitos def!nldos del Gobierno."

Observando-todo ésto, se puede concluir la r-
bente necesidad de una alternativa didactica. La que es
‘ta viqente se prcsenta COMo una personal tnterpretacibn"“
l’de quienes dirigen ‘en- un nonento deteruinado la educa-—'
ci6n, suponiendo que. tienen sélidos fundamentos filoso-‘
ficos, epistemolégicos. etc. Pero estos elementos también

los tiene el personal docente nismo que nanifiesta un. -~




profuddo iﬁterés en que se transforme dicha situaciébn.
" Para el mejor logro, es necesario tomar los =~
elementos de las tprrientes existentes con nuevos fines
y que sean acordes a las condiciones y caracteristicas
: de'nuestro pafs. Esto es suceptlble de lograrse: hacxen-

do axmciencla ya que esté en nuestras manos.'f'”

5 ébﬁdc‘:\cw:.--fs,oé.xsbaa' o

»AEn cuanto a la reIactdn que se establecer[a‘: o

>5:entre educacibn y sociedad se esperaria

”'Una nocibn de conducta;

ion: dialéctica de afecto COHOCIMIEntOS Y movz-f'

mientos que como unidad motlvacional funcional objeti e

. mo totalidad en su. contexto soc1al. . _ o
vﬁ Se eSperarta que la educacién sxrva al pals en
-TSU evolucion y progreso y a través de la educacibn se-lo

..;gre que las nuevas- generacxones obtengan algo mas ‘que -—f¥
;:imltacidn_y enriqueqimiento. Asim!smo, seﬂpre.en¢e qna--
f’estrecha relacién énfre~éducaci6n“y>sociedad,'qﬁefinte--"

ractuen es decir qué.una y otra s§ apoyen,;yatque'gra-.~
cias a la educaci6n, la sociedad QUénta coﬁ individuos -

conscientes de su medio ambiente y due sean capaces-de’--

ormal como prlnC1P1° ':_f .

Cvay 51gnificatlva ¥ estructuratvimplxca ‘a1’ ser humano coﬁyf



transformar,

METODO-CONTENIDO

Ensefiar as fundaméntalmente dejar aprendér (30)
] “En:lo _Que respecta a los contenidos se. espera-
f.grta, que el conten;do program&tico no sea una lmposictOn..

_:slno una devolucxbn organizada. sistematizada y_gcrecen

'tada de los*elementos que lemfueron entregados e

A,llnestructurada. Por lo que se hace necesario el uso‘de —">"

‘ alternat1vas positivas, dlnamica de. grupos, etc.. que - _'f

*ffomente la dualldad maniflesta en la realidad,ﬁes decir.

el respeto de las diferenclas lndividuales.' ii

7, }bo de que nos desarrollamos,;entro de una socieda

- ; Por otra parte.resrindudable que en la educubi
{gciOn deben‘tener acceso las innovaclones y aportaciones -
,hue ia tecnuca.‘no que ‘en’ nzngdn momento qutere declr que
‘se deba ser tecnécrata. El metodo de aprendizaje no debe
¥estar centrado en una inculcaclén 0 imp051cidn de slgn1~
‘flcados. sino en un trabajo de transformacién y desarro-
1-110,_en base a las vivencias cotidianas de los educandos

en sus lugares de origen.'
CONOCIHIENTO-APREND[ZAJE
Aprender es poder pensar y recibir conocimien-

(30) BARLED ARWNDO.. "La Propuesta Grupal®. Folios Ediciones. México 1983.Pag.151.




tosde acuerdo connuestrosmecanismos persoﬁales para en--
tenderlos. manipularlos y proyectarlos.

El binomio educador-educando reinventa la cxen
cia:'En lugar de repetir mecénicamente, se redescubre la
‘verdad oyendo, pfeguntando, investigando.'confrontando-
cada tndividuo de acuerdo a sus caracterf{sticas y las --

3del medio an que se desenvuelven

EI motor del aprendizaje no serla n1 la necesrf

dad"de enseﬂa:; 

seo personal y consciente de saber.

’,,vxncULosnA551307QLunuo

La accién’del alumnofdebe ser encauzada no ‘me
es decir, 0 2, través de -

na atmdsfera de trabajo.

- piina autanoma y por tanto lnterna y consciente. Se bus

"o carfa la ex:stencla de un educador educando con un edus

"ffcando educador.fﬁ ‘
» Que el binomio educador educandc se convierta—
‘en’” un 1nvestigador crttzco, creando un«ambiente de respg

:

“‘to-y nutua cooperacidn.i

 EVALUACION-ACREEDITACION

. Lo-ideal serfa implementar un sistema en el --




que no se prétenda determinar lo que el alqmno ha memo-
rizado y pueda. repetir,sino sobre aquello due no conoce
pero que .pueda descubrir, ya que tiene los elementos su
ficientes para ello, la forma en que puede desenvolver-
se ante sus experiencias reales; la medida en que es ca
fpaz de transformarse a sf mismo y al. medxo en que se de
3'senvuelve.

# & Tﬂnav'a un-nap e! moy - 1mgeftéh ewla_azfoéés—:;V**
;; autoevaluacian y autovalora ian,delgproceso“delgf
i trabajo individual y grupal. | .,: : _f
5 Ahora bien, tomar 1a evaluacibn. en: toda la -
}3fexten516n del concepto, es un proceso constante de ana-

ﬁlisis de todos y cada unu de los elementos qu

”fparte del proceso. que vaya desde la evaluacxbn de las
necesidades. desarrollo y resultados obtenxdos.j
, Los resultados del proceso educatxvo ,nq.éé_%f
,su3etar[an a valores socxalmente institufdos. sino a dg

mostraciones en su»aplxcablljdad.

PLANEACION-INSTRUMENTACION

Se esperarta ‘una planeacaﬁn democratica.vén’la
qdé tbdos los sectores xnteresados, gobierno, sociedad,-
maestﬁos y alumnos partiéipe& -en forma conjunta.y acti-

a, tomando en cuenta las demandas,‘necestdades y pers--
pectivas de todos y cada uno de ellos para hacer un Méxi

co mejor.




b) CUADRO SINOPTICO.

‘Con bases.en los problemas expuestos, y en --

‘las alternatxvas que se presentan, es necesario formu--
o lar un cuadro sln6ptico de la educacxbn que imparte el-
7'stado

mismo‘que se presenta de la siguiente manera‘,"

Tdtante el cha!'se -Jf

'puedan 1ntegrar y .-

w,jz_‘di'l’er-enc:xa las ac-'
T lvtdades instltu--

E cionq{gs‘que_genef- e

kahrla‘ofertémde “—

" Edicacién .

-Carencia de una clasxfica-[— "~ Elaborar con base -
cibn unlforue de las atipici ) ‘en las m&s recien--
dades, fundada cientificamen tes 1nvestigaé{ones

te. S R cientificas, una --



clq;ifiéacién de atipici
dades que sea aplicada -

‘por todas las institucio

nés~que;ihtervienen‘de Q:

alguna manera en la ofer

9ya que mediante

“ ell°f5é SUQiere definir-fv e

el producto final en’ fun., 

clén del cuat es posiblq‘

"la justlflcacibn ‘de la -

~esencia y la existencia-




misma de la’ educacibn.

A : " Il.- LEGISLATIVA

Carencia de unificacién IntegrAr la diversidad de-

'TéQiSlitiV! Que fuﬂdé--' . normas- relacionadas con -

'4mente unr“Slstema Norna7;,. ¥educac16n. en un solo cuef

?jurldlco institu”ff

iFortalecer los programas-

actua!:za

dolbgica devlos recur : i‘ion y perfeccionamiento-'r

_fde los recursos que lnterf

‘“vienen en la oferta de =

'educacxon. .
L:Diseﬁos 0urricu1ares ca 'l ) Redlseﬂar los curriculos-"
: ,rentes de una base cien J:' : con base en:
tifica y;teqnolbgica. ) Objetlvos formulados Sod

que cumplan por lo me-

ST o : , ‘.ﬂ_r ' hos‘Los requisitos si-.
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a)

b)

- grado de consecucion =

guientes:u
Determinaci6n del suje
to al cual estdn desti
nados los objetivos;
Determinaci6n de la -~
conducta observable gue

permita comprobar el -

- de los objetivos;
¢} Especificaci6n de las-

condiciones en las cua

~les debe producirse la -

" conducta observable. .
D

Especificacion del pro. .
" 'ducto conductual gie -

. “debe bermiﬁirfia‘médi4f‘

2)

" dizaje.

Teorfas cientfficas ex

pllcitimente’adbptadés

;y~cqnsistentemente aplj

;chédas'a la Educacibn.

3)

Tecnologfas educativas

que garanticen al maxi

"mo la eficacia de los-~




.procesos educativos.

_Carencia de programas eva-’ Crear un sistema de evalua
luativos en el sistema edu cion contfnua,ye educacion.,
cativo. B S que aporte ciértos,crite--

rios para ia'planeaciOnlla‘

,programacibn y la asigna—-»*

:fciOn de recursos.:"

Escasa'oferta de ed a oferta de

jjncrementa

cacien. . ‘ educacxén en funcion de"

"~ﬁplxar la infraestructu- o

Trra f!sica diseﬁada espe

.ctficamente para la.
ofertg dejeducpc{On. B
“b) El mejoramiento de la.-

© calidad de los procesos




educativos.
Deficiente planifica- Planificar, adecuadamente -
ci6n de ia infraestruc 4 Ios‘lnmuebles._utilizandoQ
_tura fisica Y diStfib“'f,-ii. los disefios de’ escuelas. -

' ‘:tiva de 105 servicios-g{ T e T '-obiliario y CQII‘DO e[abo-

”Tde‘educacion" S i _%rad B Xa educ.ctdn./-g




CAPITULO QUINTO
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 EDUCACION.. »

. PRECEPTOS ‘COMSTITUCIONALES PARTI
 CULARES EN DIVERSAS ENTIDADES. -=
FEDERATIVAS. =

LA LEY ORGAHICA DE LA;ADHINISTRA

LEY FEDEAL oE EDUCACION

'ornAs LEYES ¥ ReeLAnEuros soeRE'

- E“u' [ X od 'ﬁ‘l
| r_6;;;ﬂil!EﬁSIDAD~REDAGDGICA‘NACIONAL'7’::

.70~ INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. -~ -

8.~ LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD -
7 NACIONAL AUTONOMA D MEXICO.

9;;'PnoenAuA NACIONAL DE EDUCACION, -
-~ 7" ‘CULTURA, RECREACION Y DEPORTE.



MARCO JURIDICO VIGENTE

En nuestra sociedad la educacidén ocupa un. pa-
_pel muy lmportante es el medio por el cual el pafs . po--
’dra consol!darse y tener un mejor desarrollo.le

En base a nuestra Constitucxon. dentro de la-k

'iesferavdex poder pabxico conslderamos tres nnvetes de Goﬁ

“{biern0° Federacibn; Estados y nunlcipios.
4“"f ' Nuestro sistela de derecho ha dotado de releﬁf‘
f;vancia jurldlca a la educacion con la expedxcian de di--

versas dispos‘ciones nor-ativas.,desde un punto de vista{f,

‘constttucional hasta dlsposiciones reglanentarias y admi5

nistrativas. en los tres niveles antes mencionados. j_ﬂﬂﬁq,fvr
Presentanos una vlsian respecto de las dtspo-vj""

*L;siciones que se consideran basicas ya que un estudlo -V-,gt

-: conpleto de la nornatividad Juridico-educativa requer:--fﬂ
jr[a reallzar otro esqueli y un urabajo especifico mas~-¥}
;'pompleto.' e '
| i;- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES SOBRE EDUCAC!ON. _
Articulo 30 Constitucional..
El articulo 30. establece qué la educacién --.
que imp;rta‘el Estado(Federacibn; Estados-y Municipios)
tendera a desarrollar arménicamente todas las.facultédes‘

del ser humano y fomentar§ en &1, a la véi. el amor ' a la
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Patria y la consciencia de.lé sélidaridad‘internacional,-
en la ihCepenCencia‘y er 1a justicja.

.Enuncia. que la educacio6r serd 'laica, democrit}i

ca, nacioral y humanfsta: Laica. En cuanto que se manten-

- dr& ajena a cualquier doctrina religiosa ccngruente con*~

la llbertad de creenc:as garantxzada en. el artICLla 24 de

_[la propia Constitucidn. ( )

Democratica. Considerando a Ia De&btraciéfnd‘ o

lamente cono ‘una q Yy un regimen poll

‘stno como un sistema de vida fundado en el constante mejo-

framientc econdmlco. soclal y cultural del pueblo. (**)
o Naclonal. Refirtendose que sln hostilidades nl ?_ 5

nsian de nuestros proble"

ﬁexclusxv;smos atendera a la comp{’

5mas,~el aprovechanlento de nuestros'recursos, a la. defen

1;& de nuestra independencia polItica,:el aseguramlerto de-%

;nuestra lndependencia econawlca y la continuidad y acre_‘,; 

_\entamnento de nuestra cultura. ( )

Humanlsta. En cuanto a que cqntf!puira ala AA;‘*"

gﬁmejor convtvencia huuana. tanto: por los elehéntos que'¥;"_

;aporte~ a-fin- de robustecer en el educando junto cen- 'el”
’ Sprééid:'por la dlgnidad de la persona y la integridad de
la fémilia. la comunicacibr del interés general de la -
5_sociedad. ceanto por el culdado que ponga ‘en . sustentar--

™ mms de la (:uferm:ia dictada pcr el distinguido Miestro Marwel
Huerta Maldonads, en el Sexaglsimo Pnivasar'io de la S.E.P. IQ

(**) IBIDEM



- 8-

los ideales de la fraternidad e igualdad de derecﬁes de

todos los'hombres evitando los privilegios de ra;as. de
sector, de grupos, de sexos o de individuos. (*)

fanbién'permife que los particulares puedan-

rlmpartlr educacién en todos éus tipo= y grados, pero'por

“la que concierne a la Educaciér Primaria, Secuncaria, Hor

. mal y la destinada a obreros y campesinos.,deberar obte—Q"F'"f‘

l‘ner prevlanente en. caca caso la autorizaclbn expresa del

poder pﬁblico.,~~vuw_

Esta autorizaciﬁn podra ser negada o revocada-é

".fsin que contra tales resoluclonee proceda juicio‘o-rg¢u; .

‘ fEstablece tarbl&n que la Educacibn Primaria [

Vsera otligatoria Y que toda Educacxan que 1mparta el Es—'
: vftado sera gratuita.f" S : S '

El'Conareso de. la Unisn ton 1as e 1'1§§ur35>-¥ﬂnjkﬂ;

fLocales aprctaron adicionar el arttculo 3e. ‘él'Vando a -
, jerarquia de norla constltucionel la autonouta de Uni--
.Versidades e Instituciores de Educaci6n otorgada por Ley.

'V COnsecuentenente se atribuyo a Universidades -
‘ e Instituciones Autdnouas la facultad y la responsablli-

dad de gobernarse a'si mismas y de realizar sus finali--

dades educattvas.rde'lnvestigaciOn y de defenéa:qe la -

(*) IBIDEM.



cuitura'de acuerdo con los principios consagrados por el

propiorarttculoy3o- Constitucional, respetando la liber-
- ~tad~dé cdtedra, de investigacion y de libre exdmen y dis

cusion de las ideas. _' L
Artlculo 50.- Constitucional.' :

Se establece que ‘a nlnguna persona podré xmpeﬂ" -

1f,dirsele que se dediquA“ 'c p cfesian, xndustria. come_’

.e;aco-oue.-siendohltc!tos o E
Este art!culo constitucional es el fundamento?ir;'

' ‘{para la Ley de Profesiones que rlge en el Distrito Fede-fi'

funa facultad concurrente.,37 X

contenido de! 4

Otro . prece to central es’e‘ﬁ

"3}ttculo 31. fracc16n‘l (desde su expedic!dn de xa Consti-rlfj‘ﬁ”
 tuci6n de! 17 este art!culo en su Fraccién I no ha sufri
**‘rdo canbxo alguno)- ' , - :
; L _“Hacer. que. sus. hijos o pupilos menores de 15_;,4
anos.’concurran a’ las escuelas pabllcas o prlvadas. para,{A‘

'obtener la Educacibn Primarla Elemental y Hilitar. duran-

te el tie-po que narque la Ley de Instruccibn Pﬁblica en*-

k'cada Estado...




- . Esto altlmo se ve modificado ya que la Ley -
-.Federal de Educaci6n que dxstrlbuye competenCIas educat1
vas entre‘Federacﬂbn y Estados, se reservé como materia-
B exclusivamente'federa!. la forﬁdlacibn de planeﬁ_y pro-F

gramas de eStudio para'ia Educaci6n Primaria en toda la-

Repﬁblica- Es en ella en donde se-establece y ho en Le--  4

V'yes locales como a!ude el precepto constitucional mencio L

‘ nado. fﬁrif‘

ciones,educativas'y;culturales que establezca el Gobte

" no Federal.

/>-Legislar en materia de monumentos arqueoldgl-'

i cos, art!sticos e hlstaricos cuya conservacién sea de - 51' o

interés naclonal .
'f- Distribulr la funcidn educatlva entre la Fe

‘_ deracibn de los Estados y los Huniclplos y las aportacio ‘

nes econbmicas correspondlentes, esto ﬁltlmo ests conte— v

. nido en el qrt(culo 30. Fracc. IX la cual solo es,dife-- y




rente en que esta altima faculta al Congreso para.ﬁéﬂa-
lar’las sanclbnes‘aplicables a los funcionaribs qye‘no -
ﬁunplan o hagan cumplir las‘disposiciones ¢o}resbondien-
tes. ' ' V

Arttculo 27, Fracc. 1 relaclonado con el -

art!culo 130 Constxtucional y el 30. de 1la nis-a.,

;‘ ~-‘En funcion de la serie de prohibiciones que1' 

:*S°'°ncunntran en eI 30 Constltuci nal en cuanto a las«

crédito a los actos p&blicos. regxstros y procedimxen-;a

'Jltos'judiciales de’todos los'otros.

5Congreso de REY Unxﬁn, por medlo de Leyesw

__Generales. prescrtbira la manera de probar dtchos actos,“‘a“

'} registros y procedtmlentos.xyj f' : ,
; v - Lcs tItulos profesicna!es expedidos por lasﬂ
autoridades ‘de ‘un Estado con sujecidn ‘a’ 'sus’ leyes seran-;

respetados en los otros.‘ ) ;
- Enlo que respecta- del trabajo. también .se -;

seﬂalan normas constitucionales en torno a la Educacidn.



Artfculo 123 Constitucional apartado “A* Frag
cion VI. ‘

Sefiala que jos salarios minimos geneéales que
reciban los trabajadores deberan ser sufiéientes para sa -

”jtisfacer las necesidades normales de.un Jefe de famillaf

‘:entre otras las de orden cultural y para proveer a la -

xgs-hf‘

iEl mismo precepto traccxou A;;;

Toda enpresa agrlcola.‘lndustrial. minera o -"

ﬂe cualquier otra clase de trabajo. estara obligada. se<‘

gﬁn loydeterminen lai leyes reglamentarias a proporcio--,ﬁ{

ﬂ sus trabajadores Y establecer un- sistema de financiamien:
*mito que permita otorgar a estos créditos baratos y sufi-- !
;cientes para que se adquneran dichas propledades tales -”
:"Acomo habitaciones.. _' ‘
.;.Las negoclaciones a’ que se refiere ‘al parra
 fo lo. de esta fracclon situadas fuera de las poblacio--

nes, est&n obligaqas a estabtecer escuelas,.enfermerlas-




y'démas servicios necesarios de la comunldhd.' »
Por Gltimo el apartado "B, del mismo articu--
lo en su fraccién YII, obliga al Estado a organizar es--
"cuelas de admxnxstracxdn pablica. ' '
- Entre los poderes de la unibn. el Gobiérno ; L

del Distrxto Federal y ‘sus trabajadores.

e VII.-—LQ designaclbn del personal se hara—f

meﬂiante‘SJStenas que‘permlten apreciar los coﬁocimien--ln

V;tos ¥ aptitudes de los aspirantes.ﬁ;f _
: ‘—El Estado organizara escuelas de adm!nistra-”,"

71.'_'cion pablica. ' I i
B "Tgnto el Arttculo 30.

como el 73 se-despren

QJfracxon loszistados Y los nuntclpios.

' ?‘Podeuos conclulr' . 5 :

: "ﬁg- Existe facu!tad exclusiva ‘del: Congreso de'~ ;f
'la Unxon. por 1o tanto es materia federal, para legjslar:
‘Hen todo lo concerniente a las . instituciones establecx-'-
‘ das. organxzadas y sostenldas por el Gobierno Federal. -
:en consecuencia los Estados quedan. fuera de la posibilx-
dad. de legislar en esta materia.’ ‘

- El Congreso de la Unibn tiene facultades pa



ra‘legislar a fin de distribuir convenientemente entre -
la Federacibn. Estados y Municipios el ejercicio de 1la -
'funcioﬁ educativa y'lés aportaciones econdémicas corres--

pondientes a dicho servicio pﬁbfico, buscando unificar -

y coordinar la Educacxon en toda la Repnblica.
L 2.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES PARTICULARES -
EN DIVERSAS EHT!DADES FEDERATIVAS. [

‘vtucxonal. la educacldn que lmparte el Estado, puederda =

’Local

‘ ?’;Munxcipal

'}f ;ordenanientos consti; o

En este entendido.

2ftucionales de cada entidad federatlva reptten ‘con-'susipa T
ﬁlabras el contenido del artlculo Tercero de 1a Constltu-:;:
 ci6n General de’ la Repﬁb!ica. si blen adaptando tal orde
fnam1ento a las. necesidades partlculares del ambito local.
‘ A este respecto. cabe apreciar que. la Educa--—“
cifén en una sociedad como la nuestra, de enorme: poblaclén
- de nifos y jovenes.wresulta altamente costosa para su ig
‘particién, por ;o'due la queracioﬁ.que cuenta con los - :
recursos ecdndﬁ;cos mis importantes del Estado Mexicano,

ha sido la princtpal responsable de la ihparticibn de la



-educacion. _

No obstante lo anterior, los estados miembros-
de la uni6n, también realizan sus notables esfuerzos por
coadyuvar en esta tarea comGn. ‘

Surgen asf los sistenas educativos locales _--- -
que en cunpliniento del precepto cunstitucional federal;f

Y sus respectivos preceptos lnternos. otorgan educacio o

5 a la poblacibn del Estado de que se trate.

Los uunicipios estan facultados para i-partir_j]‘

educactbn. _en los propios terlinos del citado articulo-?ﬁ:_
tercero ‘de la canstituclOn _sln eubargo por la situa--;
ciﬂn econﬁmica tan precaria en. que vive la casi totalidad

de los Hunicipios Hex:canos. la actividad educacional de- o

.~esas cnlunas se ve restringuida a: centros de educaciﬁn’--x'

1nicial o de Preprlmarla.'o gn muchqs casos ni a esos nl-57

'3. LA'LEY ORGANICA DE LA Auiuu'sl"'m:\'cmu‘PU;LI_’CA;;
" En-el artfculo 38 sefiala la competercia de la -
‘Secretarfa de Educacion PGblica, como. una dependencia ---

-del. Poder Ejecutivo.

- Enuncjaré algunas de sus atribuciones:

- Organizar, desarrollar y vigilar toda la -



Educaclbn Oficial Federal, asf como crear y mantener es-
cuelas de diversas clases, que funclonen en la Repablica.
- Autorizar y vigilar la educacibn impartida-

por los partlculares.

- Fomentar relaciones de’ orden cultural con- —":

: ?patses extranjeros.

'- Protecclon. reg stro jfconservacion de do--ﬁ

cumentos arqueolﬁgicos. art[stlcosﬁe histdrico

‘lerias.,‘erias, concursos y dem&s;

interés general.,,.f"L‘

- Organizar. promover. subﬁryisarjprpgrap;;:

ygde capacitaciﬁn.’

P

- Revalidar estudios y tltulos.
C4.- LEV FEDERAL DE- EDUCACION.,

_ ‘Se encuentra ‘en vigor dﬂsde el mes de dicien-‘ s
bre de 1973. De las Leyes efianadas. del Congreso de 1a -

Uniﬁn, son quince las vigentes que guardan relacxbn con

ia funci6n educativa; inlclaremos anallzando la Ley Fe-

deral de Educaclon ya que de ella se deriva nuestro tra1



bajo;_las demas solo se. menc1onaran .ya que su analisis -
1mplxcar1a un estudio aparte.

Iniciaremos preguntdndonos ¢{Qué pretende esta
Léy? '
‘ Pretende dar respuesta a las necesxdades del-

: Qdesenvolvxmxento cultural cient[flco y tecnoléglco del

o Hexxco -oderno.

urrencxa de la Federacxdn, Estados y'Hunicipxos en 1

7y de 1nteres social.»(Art[culo,lp

Concnbe a la educaciﬁn como el medio pr:nci--‘

',pdl de adquisicién ‘de la cultura. su transmisxbn y ‘acre-
’fcentamiento y en. otro’ orden de 1deas la -def ine como pro
:ceso permanente para el desarrollo indiv1dual y - socxal

K(Art 20 ) que persxgue las: finalldades siguxentes
- Promover el desarrollo armbnico de la per--

sonalidad.



-Créafy fortalecerilagbdwciencia éociaf.

. Alcanzar un idioma coman a los;méxicanos.

- Proteger y acrecentar los bienes y valores-
culturilés. ‘ ‘ '

= Formar consnencia para el. mejor aprovecha-—.

;miento‘de los recursos y preservaciones del equxlxbrxo -

z:ECO}OQtCD.

-jpromover la distribucibn equitativa de la -he

‘fderechos de las naciones.

La Ley proclama la vinculacxﬁn de la educa-,-

M.ciOn con el 51stema productivo de bienes y servicios y -

pretende que Su: estructura permita la incorporacion del-.
educando ala vxda econbmica. (Art 6). -

' : Se reitera la separacxbn ‘de -la Educacxbn Prx-

marla. Secundaria, No?mal Yy 1a que se dlrija ‘a obreros Yy

RE



cémpesinds respecto de doctrinas religiosas para mante-
ngr su ;onsistencia cientifica y nacional en la lucha‘;
contraila ignorancia, los fanatismo y prejuicios (Art.-
8y 9).

Se insxste en la responsabxlxdad asumida por’
el Estado de otorgar gratuitamente la Educacxén Prima--

rx;. (Art..12).

ﬁ,txvo en tres tipos particulares.
' ELEHENTAL Se vcompone de 1a- Educac:bn Preescolar y . la -
: Primarxa que sera obligatorxa (Art 15 L. F E.)7

fCOﬁbfénde labséc” daria y el Bachxllerato,,f—f3,

?tendra caracter ormatlvo y terminal . para -
%permitlr la incorporacxon de los educandos -;_
.qaplgqlste@a prqdugtivo_(Art. 17 L.F.E.).
Esﬁﬁtktdﬁ} fcbmprendé ticénéiaturas._naestrias y boctéfa-
© " dos. (Art. 18 L.F.E.)
AfEstas tienen dos modalidades. que son escolar
‘ y. extraescolar, de las cuales -ya se hablo --
pero recurdaremos algo breve que nos menc:ona'
“1a Legislacidn' ‘

El Educador sera.promotor. coordinadbr y agen

~.5e’ establece la estructura del slstema educaflj m”;;_;



te directo del sistema educativo ydeberadisponer de 10s-

. ﬁedios pafa'realizér su labor.y alcanzar sp perfecciona-
“mientp (Art. 21). _ _

' Se determina la competencia de la Sedretaffa -
'de-Educachn PGblica como 6rgano del Ejecutivo que:asumelf7 ;

: la func16n educatnva. (Art 25)

Respecto del COnsejo Nacional Tecnico de ‘la

‘1 _Educac1bn se reiterara qu

("Art 32)75"

Cge, deben obte er el reconoclmiento del Estado.
darié Normal o la destlnada a obreros oy campesinos. loé'i"
part1culares deben obtener autorizacibn del’ Estado. (Af%ﬁi
tfculo 35).,.‘ 8

Los gobiernos de los Estados pueden otorgar -

: negar o revocar: autorxzaclones y reconocimientos de va—-',_.
11dez oflcxal de estudios, (Art. 33).
El proceso educativo, sostiene la Ley.>procura .

la armonfa de educandos y educa&ores'y desarrollars la -




capacidéd para el aprendizaje de los educandos porisi;;-
mismos; promoverd la couuni;ycién y el dia}ogo de éstos,
los educ§90res. padres de fa-ilia_é instituciones (Artf-
culo a4).

En- 1o que respecta a derechos y obiigaciones -
de. educadoreS' Para el ejercicio de la docencta se reqcie'
‘jre satisfacer loe requisitos seralados por las autorida-‘f
Vv"‘kdes. ‘ : , g R
: Ei- :Staoo se obllga a reuunerar a los educado-

'g‘res con justlcia para preparar clases ¥ procurar su per— o
ﬁfeccionariento profesional otorgar a qulenes se dlstin--

'iﬂgan estimulos 'y reco-pesas.

- se. reconoce el derecho para la organizacibn- S

» asoc1aéiones de padres de’ fanllia.~
‘ - Se refrenda la obllgacibn de erpresas y ne--
"igociaciones para establecer y sostener las llanadas es-— .
'f cuelas-_‘ , :
- Sostiene la validez de los estudios realizn-
:dos para establecer y sostener las’ llanadas escuelas. J
--Sostiene la validez de los_estudnps realiza-
. _dos en el Sistena'Eduthtlib'Hacionat,péfawtoda_la RepG--
blica. | | | S
’ -Se Sientan las bqsés'para la revalidacin y -
Véquivalencia de los estudios Yy Sse senalan .las sanciones

en caso de contravenciones a la Ley.
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La Ley abrog6 a la "Ley Orgdnica de la Educa-
cién PGblica, reglamentaria.de los articulos 30, 31, -~
fracé. 1, 75 Fracc. X, XXV y 123 Fracc. XII de la Cons=<
titucib6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pro-~
mulgada por el Presidente Avila Camacho, publicada el-
23 de enero de 1942 y que concluyo su vlgencia sin nin-
' ;guna reforma- A su vez, esta Ley abrogo a la Ley Organx
ca .de igual denominacién promulgada por el Presxdentg_-
,_i't.’Lazaro Cardenas. punis cads en el Dizric. 5

:de febrero de 1940 Y que: fue la primera ‘ley reg amenta
Cria ‘de los- textos constitucionales relativos a la Educa
ciOn. ‘ , R
: Esta Ley ha sufrido Onlcamente dos reformas R
‘ﬂ}desde su publlcacion"La primera en dxciembre de 1974.r
f(n 0. 23-Diciembre -1974), - \ ko
La segunda en diciembre de 1964 (D.0.6-Di--
ciembre- 1984). ' ' . SR
k S.f OTRAS LEYES Y REGLAHENTOS SOBRE EDUCACION
- Ley Nacional .de Educacién para Adultos. '
© (D.0. 31 diciembre de 1975). '

-:;ey'para' la Coordinaci6n de la Educacién -

‘ superiof. {(D.0. 29 Diciembre de 1978). o

- Ley Org8nica del Instituto Nacional de An--

tropologfa e Historia. {D.O. 3 febrero 1939)
" .'Ley que crea el Comité Administrador del Pro
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graﬁa Féderal de CdnstrucciOn dé Escuelas.
(D.0. 10 octubre 1944). ‘ _

~ Ley Reglamentaria del articulo 50. CQnsti—-
tucional relativo al ejercicio de las Profe
siones en el Dlstrito Federal. ;

,"(n 0. 26 mayo 1945 Gitima ‘reforma 31 de- dx-;~5

' dicienbre 1979) ' T

"ifLey que establece Normas a que se sujetaré :u

”el Ahorro Escolar- (D 0.7 Septiembre 1945'

'_Ley que crea el Instituto Haclonal de BellasL
'.,Artes Y Literatura.ull e ;
'!(n 0. 31 de. dicxembre 1945).

::fLey que crea el Instituto Nacional Indige

',.nista.k'

(D.0. -8 dlciembre 1948).

H;;VLey Federal de- uerecnos de uutor.

(D.0. 21 Diciembre 1963).

= Ley’ Federal sobre Honumentos ¥ Zonas Arqueof;”
~1691cas, Art!sticos e HlstOrlcos..
(D. o '6- mayo 1972)._ o i

‘- Ley Organica del Instituto Politécnico Na-—f'
cional. ‘ '

. (D.0. 29 Diciembre 1981)}.

'REGLAMENTOS

- Para el reconocimiento‘de‘pereqhosbexclusi«
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vos de Autor, Traductor o Editor.

(D.0. 17 octubre 1939).
De la Parcela Escolar.

(D.O. 10 de junio de 1943)
De la Ley Reglamentaria del Artfcuio So0. -~
Constitucional relativo al Ejercicio de las
Pfofgsiones en el D.F. -

VP(D 0; lo. octubre 1945)

'1Reglamento Interior de.la- Secretar!a de - “_[fgf;f

'{;Educacxon Pﬁblica.ﬁ R ,"'>_ 5,iv

'?t(D O 23 Febrero 1982)

7&'kDe 1a Ley del Ahorro Escolar)
.0 D. 8 junio 1946)

Interior de Trabago de }as Escuelas de Se--v

unda Enseﬂanza.;,°'- L
'(D 0 14 septiembre 1942).'
;De Ia Ley que crea el Comlté Administrador-

derax ‘de- Construccidn de Es-‘

LZ(D 0 18 Jullo 1947)

" De Cooperativas Escolares.

'(D 0. 23 abrll 1982).

 ’=pe Escalafo6n de Trabajadores al Servicio de‘
la 'S.E.P.

ko 0. 14 diciembre 1977)
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- De'la Ley Federal sobre Hoﬁdmentos y Zonas
Arqheoldgicas. Artisticos é Hist6ricos.f
(D.0. 8 diciembre 1975).

- Del Consejo del Sistema Nacional de Educa--
cién fecnoldgléa.

(D.0. 10 de enero 1979) -

,fiDel Consejo Nacional Tecnico de la Educa--.

D. o zs ab,ix 1979)..”

cit de Educacxdn:i
’__3(D 0.°15 nay0“1979) Lo
' As( tanbién se complementa la Legislactﬁn conf.

 'Reg1anentos Interxores, Decretos y Acuerdos para la Orgal,‘f
'inlzaclan en lo que a Educacidn Se refiere (') '
7 6.- UNIVERSIDAD PEDAGOGICA HACIONAL.

) El Decreto que crea la Universidad PedagOglca‘

(*) NINKCOFF, amw “Saciologfa®. Editorial Aguilar.
&mwaaﬁcuh.ﬁﬂ,wnnd.nm ﬂB
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Nacional fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racién el 29 dg‘agosto de 1978. La Universidad ‘Pedagbgi--

ca Nacional estd concebida como Iastitucion Pablica dgf-
.- Educacibn Superior cdn ;ér&cter de organismc descentrali’

- Zado de‘la“Secretarla de Educacio6n PGbliti { Art. 10.,f&11,

fque txene cono finalldad prestar._desarrollar y orxentar

ﬁservicios educativo' de;tiyo superior encaminados a l'

_La difus 6‘“ e conocimie’tos relacxonadas

.la Educacldn j la Cu!tura ‘en general (Artr

"l_ El:Decreto establece los requisitas‘qu»w

. dran que cubr!r los alunnos para xngresar a la Llcencxa
: 5o tura (Art. 40 ) .

Se seﬂalan couo 6rganos de la Universidad -,-igﬁ,f‘{ 
'(Art. 9).. ’ -

e B

S -E1 Rector. 

- EL Consejo Acadenico:"

- El Secretario Admlnistratlvo.

El Consejo Tecnico.
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- Los Jefes de Area Académica.
Se sefialan tambi&n las bases para el funciona-

miento de ia'instltuciOn.
7.- INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

, De acuerdo con la Ley Organxca del Instituto -
' ' pub1lcado en el D.O. 29 de dicxembre de 1981, es:a es'-- ;

fun;\lnstltucidn Rectora de la ensefianza técnica.

tws

Sus preocuoaciones nrip pales-son:
T '- Elevar la calidad de la Educacidn y vincular:
gfla'EducaCiOn Terminal con el . sistema productivo, asf coé‘“
f_mo meJorar la eficiencia del sistema.

- ‘ EI Instxtu*o Polttécnico Nac:onal ha empezado
’fa desarrollar sus programas de elevar Ia calidad de Ia ‘,’ 
{enseﬁanza a»impulsar la Educac16n Técnica Termlnal me- -
1diante 1a rev1516n de los ob;etivos y contenxdos de pla-
~7nes y programas de todas las carreras y de la Tecnologia—
‘ Educativa. . ‘
: i 51 prbgram§ dé‘Educaclbn'Terminal sé propone - -
'éatisfacer'las necesidades nacionales _proporcionando la-
 ixnfraestructura en recursos humanos para el sectnr produc

tivo y de servicios.

- Se pretende impulsar la investigaci6n mediante
1a asistencia a bajo costo al sector productivo: Todos -
los planteles del Instituto cuentan con recursos humanos-

e instalaciones para prestar valiosos servicios, como ==



- 104 -

control de calidad de medicamentos,.diseﬂo de equipos-
para laboratorios, investigacién y elaboraci6n de ali-
mentos, etc.
8.- LEY ORGANICA DE LA UWIVERSIDAD NACIONAL -
AUTONOMA DE MEXICO.

Publicada el 6 ge ‘enero de. 1945 en el Diario"‘

0f1c1a1 de Xa Federaciénj entra en vigor tres dIas des~

pues de su'publicac16n. Este deroga a la Ley Organica -

Desde su articulo lo.vnos dice la naturaleza-"'
jur(dlca de la UNAM y ‘sus fines. ‘ -
A) La estructura como organismo descentraliza-f

: do ésto inplica la capac;dad Juridxca ¥ su autonomia. -

perior par

fformar profesxonxstas. investxgadores, pro

fesores unxversitarios y técnicos ﬁtlles ala sociedad

EIN Art. Zo. organizaCIOn.i‘v
 ~A:Impart1r ensefianza téniendo la base en el .
principlo de libre catedra e 1nvestzgaciﬁn.
‘ - Organizar el Bachillerato. ,
Expedir certificados de estudlos y grados.

Lfg Otorgar para. flnes académlcos validez a los
estudios que hagan en otros establecimlentus educatlvos
nacionales Yy extranjeros. '

Art 30. Autoridades.

"8) Seflala sus fines Impartir Educacibn Su--,J?fv '
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Junta de Gobierno

1)

- El Consejo Universitario
- E1 Rector ‘

- E1 Patrono ’
Los Directores de Facultades y Escuelas

e Institutos.
" -~ Los Consejos Técnico< S [T e
';Junta de GobiernO'* S L

yxconpuesta por 15 niembros.;' Do
emnro de la Comunidad ,—;

ﬂ
S

F‘!

ene derecno a prefentar -

'un candidato._ L
'_Requisitos pnra ser miembro de la Junta.f”

,Vver Hexlcaro PR
: "3yor de 35 anos ¥ menor de 70,
= Haberse disntinguxdo en sus fUﬂciores_‘i"‘{‘

- El carge sers honarario.

Vj;runciones.g'

- Nombrar al Rector conccer de Su renuncxa
‘y removerlo _por .causas graves, que la Junta
aprec:ara discrecxonalmente.

: -Des:gnar directores de escuelas y facultades. ’
~ Expedir su probio reglamento. :

 7 Resolver cuando el Rector vete log Acuerdos .
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del Cohsejo Universitario.
- Designar a las personas que formardn el Pa
tronato. '
- Resolver conflictos entre autoridades uni--
versitarias. -
- Consejo Universitario.
- E1 Rector
?iDirectores de Escuelas y Facultades.r_
‘Por representantea de- profesores Yy alumnos&]:

'f(Cc' *j n;versxtario Un propletario y ‘un-

$up1¢nt§);' R -
5Uﬁ{§fofésor réprésentante de los Centfa§ -Af_‘
defExtensiOn Unlversitaria.( : 3
'dﬁ;representaute de los empleados.

fgjjSecretario General de la UNAH tambien -~; 

'lofés del: COnsejo.

| FUNC1ONES DEL CONSEJO
':5'; Expédir'tbdas lﬁs Normas y disposicidnes.gg;
neféles. encaminadas a nlvel técnico, docep
_' tte y admxnistrativo. B
- Los- asuntos que le son sometidbs.
7:; Cualquier asunto que sea competenc1ade al- .

;guna otra autaridad. o -
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"EL RECTOR: ) A ’
1.- Jefe nato de la UNAM, representante legal
y Presidente de! Consejo Universitario. '

2.- RequisitOS‘ Los mlsmos que para la Junta»'

adends de>cubrir los que seﬁala el Estatuto General de -

12 uNAm, diez afios de servicio Yy un grado mayor al de Ba

Fuchxller.za

'FLﬁc!cnési*

',fj- :n exacto cuupnnm;ento de - ias utsposxcnones

1de la Junta de Gobierno y las que dicte el ConseJO Unlver

71- Vetar acuerdos del’COHSQJO Universitarlo,'4”4 ""ﬁ

e Velar por el Estatuto General de 1a UNAM-_'“'V

Desxgnar ternas para dlrectores de escuelas.

,facultades‘e institutos y someterla a la Junta de Gobier
_'.no- . . T

PA'ROFATc-g:_ %
Se forma con tres miembros, no tlene llmite -
en el tie-po de duracién de sus puestos, no percibe‘emo—
) LY

lulentos.‘

Se requxere ser mexicano por nacim:ento. Yy ter'

ner mas de 35 aﬁas y menos de 70.
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:-Funciones:
-'Administrar el patrimdnio universitario y -
Vsus recursos ordinarios‘y extradrdinario;.
- - Formular el presupuesto anual de ingresos -
y egresos oyendo a la Comisién: del Presupuesto ‘de Conse-

ja Untversitario .y al Rector.

‘J El presupuesto debe ser aprobado por el COn--‘(;k‘Fj

'seJo~Unxvers1tar:o.

{Presentar al cgnsejo Universttario dentro —;;""'

ta ‘de la Unl—-"i

:de los tres primeros meses del aﬂo la cu

7;versxdad. e

‘fhombfarf";fesdﬁéré;&'q;,cbhiadqr.’f

Son nombrados de las’

ternas pfopuestas po

_»f Debe se‘>nexicaro. .;ﬁ;.m

e < Hayor de 35 afios y menor’ de 70 cnn 8 anos -
’ f;de catedra ninima. 2 ‘

Funciones"

e o - Propone el nombramiento del personal docen-:
j“‘t:e“. nombra a- los Secretarxos y personul tecnico.
- Concurre.a Consejo Universxtario, con voz 'y  ?'
vota., PREE . : | | . . |
'+ Convoca a Consejo Técnico de la Facuitad.
 CONSEJOS TECNICOS: '

-'Sonffbrmddos por un Profesor de cada‘espe{—
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cialidad y dos representantes de los alumnos.
9.- PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, -
RECREACION Y DEPORTE.
1984-1988 (*)
) LavRevoluciOn Educativa persigue, de acuerdo-
a’este prOQraha. en concordincia con la estrategia del ;
ftémbib‘estrﬁétural. los snguientes objetlv05'

, .-;E;eya la alidad de la Educacién en todos-'

; ~ 10> u;v ‘a“partir‘de“}a formacisn integral -de los. dn-

centes.“‘

’ ‘ - Racxonaltzar el uso de los recursos dispo--
nibles ¥ ampllar el acceso alos serviclos educatxvos a-
>‘todos los mexicanos. con atenC16n priorltaria a: las zo-r{
TJnas y grupos desfavorecidos.», e '

o _ - Vincular la educacidn v la lnvest:gacibn -
iéiéniifica. la tecnologia y el desarrollo experlmental -
f con los requerlmxentos del desarrollo nac1onal.

- Regionalizar y descentralizar la EducaciOn

Basiba y Normal,'kegibnalizar y desconcentrar la Educa-
'ciah'SuberibE, la cultura.y la investigacién. ,

o - Hacer de la Educacnﬁn un proceso pefmanénte
y socialmente participativo. S '

-~

- (*) DXCELSIR, Queves 16 de agosto  1964.10.29658.40 LIWIIL,Tao IV,PS




CONRNCLUSTITONES

1.- E1 fenémeno educacional es un problema de caracter -

nacional y no lecal.

'2.- Las causas de migraci6n son:
a) El rechazo de las &reas rurales.

') La atracci6n de las dreas urbanas..

~-3.~.Los - nri m'; nalue farfnr-t vdom :f 55!5?’:__23' :

7_ci6n son. .
- .a) Oportunidades aparentes de empleo.
‘b),Hejores nxveles de ingreso.

‘iq),Heques ind;ces de bienestar;” o

';ftl»problema de la Educacién es orxginado,m

;a)lPorque la’ deuanda ‘es supernor a la oferta[

b) Por la concentraciﬁn de escuelas en las zonasv-; } ¥5':”"'

~urbanas que ocasnonan un desequxlibr!o en las,-
7 zonas rurales-, o :
‘ c) Por falta de ﬁna planif;cacion de los planes-
de’ estudlo y carencia econdmlca para el mejor R
desarrollo educativo. v
d) Por falta de -ejores sueldos y estimulos hacia-

‘los maestros, provoca una carencia de formaciﬁn'



“cono la capacitaciﬁn tecnoldgica co" miras a otorgar-’fﬁ

';po;[égéfiqﬁé'iég taﬁfie;éJu@?fﬁ?éﬁngﬁétEQOrlaijﬁl!ﬁih
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_profesional.

e) La falta de formacﬁdn profesional. adecuada enfél-f

-pafs, no es eficaz para aprovechar'los recursos -
naturales y-la tecrologia dispontble.

Las politicas de. la educaci6én er los diversos caupos.

,han descuidado la estrategia del desarrollo como .son:

En ‘1a 1nversldn.'en el crédito y en la Educacxbn. astf"‘

Es necesarla la aplicacibr efectiva de 10f prlncipiosf

“contenidos en el articulo 3' ‘de’ la Constituclon Poll-” o

":tica de los Estadcs Unidos Hexlcanos. que concierne a la,'"”’”'“”

 'Educaci6n ya que hasta el presente solo ha sido letra - t;z -

5muerta.
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