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INTRODUCCTION

La presente invgétigﬁcién tlene_pcr 6bjét6Tahaiizéf el -

proceso de descentralizacidn

sistencias Populares -(

ol

puede contribuirka léL
México. V

El proceso de desceéntr
mento efectivo ﬁa:a-ig
productos basicos, dgbehir_

de las actividades quéfféa

produccién, distribﬁéiﬁh,'
primera necesidad.

Para ser efectivo el ptbqeso—de des»gntralizacién debe -
contemplar como principiéﬁdﬁé";5lgsun1§eie;“més cercanos a-—
la poblaciédn y a los prob;emas alimentarios, se les otorgue
cada vez mayor poder de decisién para resglver la situacidn
que se presente dentro del &mbito de la produccidn , distri
bucidén y comercializacién dé éliheﬁtos bAsicos en las dife-—
rentes regiones del pais;. asi como proponer mecanismos que-
permitan la eficacia y‘la eficienéié}eﬁilas acciones que ~-

realiza la compafifa. Simulténéamenté;se debe dar lugar, a-—



una mejor ubicacién de sus 1nstalac1ones en el territorio -

nacional ¥ proplciar,l' ‘co00 dinac16n entre los Goblernos Fe

deral, Estatalkyfﬂunicm"a

arganxzac;ones sociales y

los consumidores

ficil, lo cual no’

pais ha teniﬂérq

En el proéé&o a pais, la part1c1pacxon -

del Estado no ha 31do suflc ente para'encarar el hambre y

la desnutr;clon.‘81 blenies cierto, ue ‘hubo periocdos en —--

los gque ‘se- alcanzé autosufl

nci"AalimentarLa' también es-—

cierto, que esta problemética,nb se: ha‘logrado resolver en-~

definitiva y actualmente se pasa ‘por-una crisis profunda

que tiene sus anleccdentes més cercanos en la politica eco-

ndémica gubernamental de los aflos cuarenta, la cual fue diri

gida b&sicamente hacia el desarrollo de la industria y al -

fomento de sus programas.

La produccién del campo se desarrolld hasta mediados de-—

la década de los sesenta, marcando cada vez m&s las desigua

les relaciones de intercambioc entre el sector rural y el ur



bano industrial.

La de51gua1dad profundlz‘ 'élféahpo don

de por un 1ado se encuent a uktor¢5gtan—
to ejidatarios,‘comu

tegran la mayor .parte . de

ran una produccidn raguitica

tierra, que ha -ag dizado las contradlcc1on

mayor dependenc1a y vulnerabllldad de:la. e onomiarnacional

frente al exterior y. pr1n01pa1mente h as: éatencias -
que mantienen un alto grado de produc‘1v1dad en este renglén.

El problema alimentario cobra mayo? ;mpacto en las zo--
nas rurales y urbanas marginadas. La regulécién del merca-
do de productos agricolas y la politica de control de pre-
cios mantienen los ingresos que reciben los pequefios agri-

cultores por debajo del ritmo de crecimiento de los del resto de la

economfia. Esta situacién ha propiciado una de las formas -



méds claras de transferencia de las actividades - agricolas a

~induétrial—

las urbanas,

un
la

so en-consﬂcuencla, un disténciamientq cada-—

Estos a

'ntre‘productores y con umldores.

1ntermedlarios, dando'por

perdicia~—

insumes

y equipo -

poblacién

La centr omer—

cializacidén ha
cursos huhanq

tivas.

Los alimentos:'soniuna

nestar, pero también’'son una fuente de especulacién y —---—
corrupcién.”” Se"haceén grandes negocios al distorsionar su -

produccién; monopolizar su industrializacién y almacenamien



to y controlar isu distribucidn.

El proceso ‘alimen io ‘enfrenta graves deficiencias en -

i adecuada recep——-

del Estado.
For un 1ad§;i1 :

localidades y»porVéféb'

a’de comunicaciones 'y trans-

portes, donde un buen nimero de ‘personas..asentadas-en las -

localidades alejgdé

de abasto.

La intervencién del Estado por merdio'* d€"la CONASUPO en -
el ambito salimentaric, tiene la tafea dé fomentar el desa--—
rrollo econémico y social de la poblacibébn, especialmente la
de bajos recursos econdmicos, asi como la organizacién ra--—
cional y eficiente de sus mercados.

La contribucidédn piliblica para el desarrollo del proceso

alimentario, enfrenta problemas que se han visto agudizados

por la desarticulacidén de sus acciones, debido a lg caren-—-



cia de complementarledad e integralidad de las diversas po-

liticas y apoyos gubernamentales.,‘~

1983, que se refxere a la descentfal1zac16nv

modernlzacién

de la Admlnlstraclén Publlca,i ,e:promueven una-—

serie de cambios en cuantq-a S tufﬁ{ohgénica y fun--
cional. Dentro de estos cambic 1 beié?pg_Federal plan—-

tea, el proceso de descentrar iac'én de'fhhbiohes Yy recur-—-

sos. Es importante senalar que la descentrallzac16n en los
documentos elaborados por la CONASUPO, aparece como sinéni-
mo de desconcentracién.

Lo que CONASUPO pretende realizar como proceso de descen
tralizacidén es en realidad un proceso de desconcentracién -

de funciones y de asignacién de recursos, para el desarro-—-—

1llo de acciones en materia de produccién, distribucién y co



c ‘ai;tendencia admi--

ente se estén. realizan-

izacién,éh'lé’CbmbéBia‘Ngcional—

Vpabﬁejdél aparato. estatal,-

mentario.

Las actividades de pibduéﬁian, digtbi£uci6hfx‘coherciali
alizacién de alimentos dué fga1i2§ la CONASUPO;~pue§en con-—
vertirse en un elemento~b§éi§o para resolver los graves pro
blemas alimentariosrpor loé éue atravieza el pais. Sin em-
bargo, 1la centralizaciénvykfalta de adecuacién dg los pla--—

nes y programas de esfa Institucidn, no permiten satisfacer



las demandas y necesidades de las diversas regiones. La --

atencién a las demandas de la poblacié n. sus lugares de -
origen, fortalecer& el mercado interno’y 1a‘écdnomia nacio-

nal en su conjunto.




CAPITULO I

Antecedentes.

za desde--la-soc

escasez de maiz
ruina de T{la

de 1235 y'12 6

logrando con —-—

ciones en gque se encontraban las ciudades,
ello formar estrategias para ser conquxstadas o no de acuer—
do a sus intereses,

(1) Ldpez Rosado Diego. Comercializacidén de granos alimen

ticios en México. Secretaria de Comercio. 10 de dici-
embre de 1981. p. 34.



E1l gobierno expresaba su intervencidn en la economia --

por medio-ae'uh éomerbio:réguladd, abaStécido y Qn fuerte-

control para no permit rla especulacxon de 1;s
A la conqulsta

lo cual 51gn1f1co ei abasto ¥ -co

merc1allzac10n de'al mentos casi se hublera extlnguldo, de

bido a la destrucc on de la mayor parte de los almacenes,—

trojes, etc.. casx nandoiun gran numero de muertes entre—

El desaerLIO‘ benCOntraba“estanca—

El gobierno'espaﬁél
ta situacién, 1o cual no traJo con51go'un aument
vel de v;da de 1os indlgenas, smno achontnario,/‘ : n -

mayor grado de especulac1on tanto de las mercanc;as como

de las tlerras. Con el objeto de'contrarrestar‘esta tenden
cia, se realizd la construccxén de un poslto en la Giudad—

de México que empezo a:operar en 1586, tenlendo cqmo prin-

cipales funciones proteger a los compradores 'y regular~la—

10



oferta y demanda del mercado de alimentos bé&sicos. En ese-

mismo aﬁdfsefeféa ei Tfibdnal del Consulado ﬁéra”supaﬂdsar

las opéﬁaéfcﬁés‘ e comerc1alizacién ‘de dichos productos.

Duran ’agrlcultura 1ndlgena empleza a de

crecer.’ El cultlvo del maiz, chile y frijol se ve desplaza
do por el: del trlgo y la caﬁa de azucar, fugdamgntalmente.
La iglesia jugd un papel'muy 1mportanté;eﬁlié'économia—
del pais; se apodera de grandés_propicdades y ‘se Eonvierte
en latifundista y agiotista. Posefia las tie;rasjmés produc
tivas de cada regién y estableciéd alianzag con ios grandes -
comerciantes, terratenientes y mineroé‘de la época.

La situacidén social se encontraba:.en.:deéprimentes condi-

ciones . La mayor parte de la poblacidn vivia en un esta-
do de suma pobreza. Continuaba la existencia del acapara-
miznto ¥ &scasez de producios béasicos. " Mientras tanto -

los sistemas de abasto se encontraban totalmente desorgani
zados y al no haber alimentos para satisfacer la demanda -
de la poblacidn, se organizaron sublevaciones en 1624 y --

1692 en la Ciudad de México ".2

(2) Toscano Moreno Alejandra ¥y Otros. Historia General de
México. El Colegioc de México. México, 1977. Tomo II.
p.179.

11



En los aflos de 1785-86 se dio en la Nueva Espafia una se

vere crisis que se manifest

I”Qesemp;eo generalizado,
tanto en el campa eqmd e : en -~
las fabricas ¥ en‘ios obr 'fé_aho es conocido en la-
Nueva Espafia como eiﬂ br

La escasez de alimentos, sus altos precios y la crisis-
econémica, politica 'y soc1al por la que atravezaba el pais
dioc origen a la lucha armada por la 1ndependenc1a ‘en 1810.

Durante ésta época los procesos productivos y;distribuu
tivos se derrumbaron casi totalmente, los sistemas de abas

to y regulacidén desaparecieron. El desempleo'en—el;campo y

la reducida comercializacidn, abiricren canales para. la —--

practica del agio.

Cuando México logra su independencia. politica de Espafla
el pais presenta una desarticulacidn politica, econémlca y
social en la cual se destaca la existencia ae un Estado dé
bil y fraccionado, debido a la atomizacién del poder en --—
sus diversas regiones.

Posteriormente el desarrollo del pais se caracteriza --
por la instauracién y reproduccién del capitalismo.

En el periodo de lza consumacidédn de la Independencia a -

la Revolucién Mexicana, el Estado interviene de manera po-

12



co significativa dentrovdé'lbsfprbcésés de ‘comercializacién,

abasto ¥y regulacion de productos basicos, 51endo manejados

nar el déficit de estos productos.

Debido a la crisis.éh la producéi

ma de almacenamlento que exlstia en e

las 1mportaciones y un descenso en el volumen de la produc

cién de alimentos basicos. Ante ésta situacidén el gobierno
implantd métodos y técnicas de cultivo, pero desafortunada
mente fueron dirigidos hacia articulos de exportacién gque-
generaban mejores ingresos al erario_y no a la produccidn-
de alimentos bédsicos. Las clases populares se empobrecian
cada vez mis y el abasto para la satisfaccidn de sus nece-

sidades se hacfa mas deficiente.

13



Este factor fue- prlmordlal para el surgl‘lento y lucha-

de la Revoluclon Mexicana de 1910 :sultados dieron—
las bases polxtlcas. econgmic 55y

al pais en una " Naclon

" El camblo de estructuras r 3 € el -
basto'dé.produs
“al sistema -~

ucargo la regu-—

de bienestar y se procedia a la instrumentacion de sus pro
3 . : :
n

gramas y mecanismos
En la Constitucién de 1917 ée és£ébléc;er;h los procedi
mientos para la intervencidén del Estado en la produccién -

abasto y regulacién de productos bésicos.
En el articulo 27 se establece el aprovechamiento y disg
(3) Luis Antonio Camargo y Carlos E. Durln. La interven—-
cién del Estado en el abasto y la regulacidn del mer-—

cado de productos bédsicos. Conasupo. México, 1982. -~
pp. 106-107.

14



tribucién equitative de los recursos naturales, su cuidado
y conservacién; en el artfculo 28 se determina la inexis--
tencia legal de los monopolios, con el objeto de proteger-
los intereses populares, pop,meaio dgl no acaparamiento, -
especulacidn y alza de los»preéios de productos de primera
necesidad; en el articulo 89 se reglamenta la intervencién-
estatal para la realizacidén de las disposiciones adminis—-
trativas en materia alimentaria; en el articulo 123 se —-
faculta a los trabajadores a defender sus derechos labora-
les por medio de instrumentos juridicos y a la creacién de
satisfactores para elevar su nivel de vida; en el articu-
lo 131 se establece la regulacidén del comercio por parte -
del Estadc y dc¢ lz2 economfa del pais.

Después de la creacidén de la Constitucidn de 1917 los -
gobiernos tratan de reorganizar la economia. Aunque en el-
Admbito de abasto y regulacién el Estado no interviene de -
manera significativa; su organizacién se deja en manos de-
los particulares.

En 1931 y con el objeto de que el Estado tuviera mayor-
participacidn en el control de precios de los productos ba
sicos, se crean las Juntas Reguladoras de Precios. Su fun

cidén era fijar precios maximos en determinados productos -

15



de consumo bédsico, pero debid6 a sus fallas estructurales-
¥y a su deficiente intervencién, la especulacién de los pro
ductos de primera necesidad se hacia m&s profunda.

A la llegada de L&zaro CArdenas a la presidencie de la-
Repiblica, el pafs entra en un proceso de consolidacibn --
institucional que sBe ve reflejado en el desarrollo econémi
co, politico y social. En 1934 se expide un nuevo Cédigo-
Agrario por medio del cual se eliminan las Comisiones Loca
les y Estatales formadas durante el gobierno carrancista.-
Se crean las Comisiones Agrarias Mixtas y una Junta Aseso-
ra encargada de revisar las solicitudes de tierras por par
te de los campesinor.

Los principios fundamenteies en que se apoyé el presi--
dente CArdenas en los relacionado e los aspectos econémi--—
cos y sociales del pafis se basaron en: una polfitica de na-
cionalismo econémico que permitidé al gobierno regular las-
actividades de explotacién de los recursos naturales y el-
comercio de los productos que significaban un empobreci---
miento del territorio, los propésitos de justicia social y
nueva edificacién econ6mica en materia agraria tendientes-
a protejer al campesinado y a crear nuevos métodos de agri

cultura.

16



La reparticién de las tierras yblos créditos otorgados-—
durante este periodo fortalecieron.en gran medida la refor

ma agraria y a las masas campéﬁinasi” En 1935 se crea el -

e Crédito Agriccla y &l Banco Nacional de-

78

Banco Nacional
Crédito Ejidal, los cuales cénalizaron sus recursos hacia-
los pequefios y medianos agricultores y a los ejidatarios -
constituyéndose al mismo tiempo, los Almacenes Generales -
de Depésito S. A., con el objeto de dar apoyo al sector --—
agricola.

Ante el alza constante de los precios, en 1937 se pro--
mulgdé un decreto donde se establecfa que el gobierno se ha
ria cargo de la proauccién, distribueién y venta de los -~--
productos agricolas e industriales. Asimismo, se creé la-
Comisidédn Reguladora de Mercados, con el propdsito de con--
trolar el abasto y los precios de los productos bhésicoes.

En ese mismo afilo se crea el Comité Regulador del Merca-—
do del Trigo. Al afio siguiente es reestructurado y se con
vierte en Comité& Regulador del Mercado de Subsistencias, -
el cual estaba integrado por representantes de varias Se--
cretarias de Estado, de los Bancos Nacionales y de Almace-
nes Nacionales de Depdsito. Sus funciones ejercian basica

mente en lo relacionado con los precios y en la compra y -

17



venta de subsistencias dentro y fuera del pafs.

Debido a su dgficignte”funcionémiento3

941-fué inte

grada la Nacional”Disfbibui

{NADYRSA), la cual

mercado nacional no permitleron que 1la Instituc &n llevara

a cabo la realizacién'de sus objetivos.

A principios de los aﬁds cuarenta, el pazs se‘encontra—
ba en serias dificultades tanto en 1lo 1nternc ‘como . en lo -
externo. En el plano nac1onal h como efecto de 1a politl—
ca de masas del cardenismo, 1la 1niciat1va privada y los --
extranjeros estaban temerosos de'lnyertlr en el aspecto «~-
agrficelz e industriel, éstqs,&itimdé. debido en gran medi-
da a las expropiaciones petrp}era'y'dé los ferrocarriles -
realizadas durante el Qering;pbés%dencial de L&zaro CArde

nas.

La estrategia seguida-por 1Lgdbierno al culminar el pe

riodo cardenista, se caracteriza por el esfuerzo delibera-

do de 1ndustrializac16n'gqh;el;ptopésito de fomentar el de

sarrollo capitalista en”eIiﬁaIs;

18



las reformas sccliales efgctuaé&s durante ese periodo, tuw~-
vieron como objetivo, fungir como:elemento de manipulacién

de los trabajadores y el fértaleéim1Ento del poder del Es-

tadoc .
Se establecieron las bases para pasar de una economia -

sustentada bisicamente en las actividades agricdlas a otra

urbana, apoyada en la industria. En el campo se hizo més~

notable la divisidn entre zonas y sectores; por una parte,

se encuentra la agricultura para los mercades externos con

apoyo de grandes extensiones de tierra y técnicas modernas

¥y por otra, la agricultura de subsistencia donde se ubica-

de la poblacidn agrfcola.

"Entre 1940 y 1950 la produccidn agricola crecid en 7%-—

comoe resultado de las obras de irrigacién, el aumento de =

las inversiones en las zonas mAs productivas y posterior—-—

mente el alza de precios de los productocs agricolas de ex-—
portacidn. La reorientacidén de la agricultura hacia la ex

portacidén de productos que tenfan demanda a causa de la 8i

tuacidn bé&lica y en perjuicio de la produccibén de alimen-~-

tos para el mercado interno produjo una situacién de esca-

sez ¢ inflacién. Por otra parte el crédito hacia el campo

se destiné hacia productos de exportacidénm y no 2 la produc

i9



cidén de alimentos, lo que contribuyé al défic;tlen la pro-

duccibn de estos prodUCtos".4

Durante este lapso se realizaron

transformaciones en el campo, éﬂffaV6:fbﬁsiaé@
agricultura privada y en detriﬁénthAQ,la>aé~$b$éistencias
que era la mé&s indicada para increhentaf la produccién de-
alimentos para el comrsumo nacional.

La intervencién del Estado dentro de la economia nacio-
nal y fundamentalmente dentro del renglidn alimentario, se-

traté de realizar por medio de la creacidén de la Compéﬁia—

Exportadora e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA), en susti

tucidn

de 1la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. de-
C.V. (NADYRSA}. Lz recién creada compafifa tenfa como obje
tivos: adquirir los productos agricolas esenciales a pre--—
cios remunerativos, realizar la distribucién de productos-

en la zona de su produccibén, asegurar el abastc cn

[

1l mer-
cado nacional e intervenir para su control y estabilidad.

Debido a una serie de problemas administrativos en su inte
rior no logré realizar eficazmente sus objetivos fundamen-

tales ni conjuntar los elementos necesarios para aplicar

(4} Varics Autores. América Latina: Historia de Medio Si-
glo. Siglo XXI. México, 1981. p. 334.

20



las politicas gubernamentales en ésta materia.

" Es en la década de los aflos cuarenta cuando las empre
sas del Estado se convierten en un elemento fundamental --
del fortalecimiento de la economia del pais. El Estado cu

bria, a través de estas empresas, las &reas bésicas del de
sarrollo industrial e intervenfa en el proceso econémico.-
Su diversidad y proyeccidén abarcaba el 4rea de finanzas, -
los energéticos, las coﬁunicaciones y transportes, el fo--
mento industrial, el cinematogrdfico y la infraestructura-
social “.5

En el periodo comprendido entre los aflos de 1954 y 1970,
denominado Desarrollo Estabilizador, predomina el capital-~
bancario, el apoyo creciente a la produccidén para la expor
tacidn y la subordinacidén de las organizaciones de trabaja
dores del campo y la ciudad al aparato burocritico estatal.

La nueva estrategia se apoy5 sobre el ahorro interno y-
el financiamliento del déficit del sector piblico a travésg-

de la deuda externa. El crecimiento con "estabilidad" ge-

nerd una injusta distribucién del ingreso entre la pobla~-

.{5) Flores Caballeroc Romeoc R. Administracidén y Politice en

la Historia de M&xico. Ed. I.N.A.P. México, 1981. pp.
28-29

21



cidn, las diversas regiones,estados y municipios del pais.

Durante este periodo se hace mAs pronunciada lz concen-

tracién y centralizacidén de la industria, 1a banca y el co

mercic en la capital del pafis. Se propicia la desapari~--

cién de un nuimero importante de medianas y pequeflas empre-
sas y la absorcidén de muchas de éstas

pocr la gran indus--—-~

tria. El comercio eg dirigido hacia los sectores con ma--~

yor poder de compra, en detrimento de la poblacién margina

da urbana y rural que carece de los medios econdmicos para

obtener sus satisfactores b&sicos.

A partir de la década de los sesenta, el sector agrfico-

la fué una de las bases del crecimiento répido y sostenido

dz =32 &poca, al proporcionar divisas, materias primas, --

alimentos ¥ mano de obra al desarrollo industrial. Se recu

rre cada vez més al financiamiento externoc y se da un exce
sivo proteccionismo a la industria por parte del Estado y-

una subordinacién al capital privado.

El descuido de sectores estratégicos como el agricola,-

provoca graves problemas en la economfia nacional. Por tal

motivo, el Eatado decide regular y abastecer de productos-

bdsicos a la poblacién econdémicamente débil, al crear en -

1961 la Compalfa Nacional de Subsistencias Populares S. A.
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(CONASUPOSA) en sustitucién de la Compafifia Exportadora e -
Importadora Mexicana S. A, (CEIMSA). Para 1965, CONASUPOSA
se convierte en organismo ptblico desceﬂtralizado y queda-
establecida como Compafifa Nacional de Subsistencias Populg
res (CONASUPO). Bus funciones son las de regular y abaste
cer el mercado de subsistencias populares, crear y dirigir
instituciones filiales, para complementar sus actividades-
en el campo, la industria y el comercio.

Durante este periodo la orientacidén de los créditos gu-
bernamentales hacia la industria, limitaron gravehente el-
crecimiento y desarrollo y se ampliaron las desiguales re-
laciones de intercambio entre ol gactor rural w» o1
industrial.

La politica econ6mica tendi$ a mantener bajos los COB==
tos de las materias primas para la industria, el precio de
los insumos agrfcolas y la produccién de alimentos disminy
y6 considerablemente.

La baja de la produccidén agrficola que se manifesté cla-
ramente a partir de 1965, esta en estrecha relacién con 1la
disminuciédn en las inversiones y el agotamiento de las smo-
luciones que se habfan aplicado en el campo.

Los lineamientos politicos y econfmicoe seguidos por el
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Estado dieron como resultado las explosiones sociales del-~
68 vy a partir de 1871 la crisis mds aguda del capitalismo-
mexicano. 7

Los afios siguientes se caracterizaron por el fortaleci~-
miento de los mecanismos de centralizacidén y concentracidn
del capital, de la propiedad y el ingreso deprimiendo en -

lo inmediato el mercado interno y se marca ailin mis el dese

¢2

quilibrio entre las diferentes regiones del pais.

A Tfinales de la década de los setenta la economia se re
cupera debido al boom petrolero. El Estado invierte gran-
des sumas en la exploracién y explotacidn petrolers que 2T
timulan el crecimiento de otras ramas prcductivas como la-
construccidén y la petroquimica.

En 1980, comienza nuevamente una declinacién de la eco-
nemia, disminuyé de manera generalizada la produccidn manu
facturera y las diversas ramas agropecuarias, lo cual pro-
picié el desemplec agricola, la migracién campo~ciqud y -
la migracién indocumentada. La concentracién de la rique-
za se hace méas pronunciada, asi como, el endeudamiento ex-
terno, la fuga de capitales, la baja de los precios de ex-

portacién y la mayor dependencia externa.

El comportamiento de la produccidén nacional de alimen--—
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tos, disminuyd debido al estancamlento de la produccion -

agricola, que en 1977'supe Q~ap§n“

en un 4 6% a la cde =

1965 y decrec16 hast

cidos, obllgando a: la

mentos y se acentua més —_
del proceso alimentario.f,Aﬁfé esfb;.la incapacidad del --
Estado para contrarrestar dlcha tendencia.

Actualmente 1a participaclén estatal en el émblto ali—--

mentario no ha sido suficiente para hacer frente’a dicha -

problemitica, lo cual se'refléiéfde;méﬁéfa,néééfi@a,lfundg

mentalmente entre las capas margihadas_urhanas y. rurales -
de la sociedad mexicana.
En el capftulo siguiente, se presenta un-andlisis deta-

llado de las causas que han dado origen al problema alimen

tario en México.



CAPITULOCG II

LA INTERVENCION DEL ‘ESTADO EN EL PROCESD ALIMENTARIO

El problema alimentario cc-un . fenémeno mundial. Debido
a las condiciones prevalecientes .en el orden econémico in-

ternacional las grandes potencias industriales son favore-

cidas, ya que manejan el mercado de alimentos de acuerdo a

sus intereses y concentran el problema del hambre en los

paises pobres y en especial en sus &reas rurales,.

Mientras se estanca o retrocede la produccidn de alimen

tos de los pafises en vias de desarrollo, la produccidén de-

los paises industrializados (que cueiitan con grandes reser

vas) progresa aceleradamente, Actualmente estidn en crisis

de sobreproducciébn.

El problema alimentario en México se debe fundamental--—-

mente a la crisis agricola que padecemos. La produccidén de

alimentos no es suficiente para satisfacer las necesidades

de la poblacibn, lo que da lugar a importancione. cada vez

mayores de productos allimenticios.

El procesoc de industrializacidén gue ha seguido el pafis-

a partir de los afios cuarenta,

incide de manera negativa
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en la produccién de alimentos, debido a la centralizacién

Yy concentracién del aparato productor y a la deformacién
en su crecimiento.

El deterioro de la capacidad productiva en el campo, co-
mo resultado del abandono de ¢8t& sccicr por parte del Es-
tado y a la transferencia de las actividades agricolas a --
las industriales, en detrimento de las primeras, ha provoca
do que se amplien las importaciones de alimentos y el pais-
se haga mas dependiente del exterior.

El problema alimentario, como reflejo de la crisis agri-
cola y la deficiente integracién de la industria nacional-
productora de alimentos, ha obligado al Estado a instrumen-—
tar politicas y estrategias tendientes a resclvirlc. Dara—
ello, el gobierno cuenta con instituciones encargadas de --—
contrarrestar el déficit en la produccidén y abasto de ali--
mehtos, enire ellas, CONASUPO. la cual debe jugar un papel-
de suma importancia como reguladora y abastecedora del mer-
cado de subsistencias, peroc sus acciones se han visto des-—-
plazadas por las de empresas privadas y lo que es peor por-
trasnacionales, que distorsionan los hébitos a.imenticios -

de la poblacién y favorecen el consumo de alimentos sin va-

lor proteinico, para aumentar progreeivamente el nivel de -
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desnutricidén y la deficiente alimentacidén del pueblo mexi-

cano, sobre todo en sus zonas rurales y urbanas marginadas.
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2.1, Causas y Consecuencias del problema alimentario.

Un problema'de;graﬁqés”d méﬁgidﬁésVﬁﬁé‘hén 1 36_103

desequilibrios existéntgs en:e campo-;

el alimentario.

de se realizan éctivi ra gqumacién,—

'8 de;bféducqi@ﬁ, '

comercializaciéﬁ#y:ppggnm , 1é§f§u;i§€, ‘gidgﬁ dé”;Ahera -
cuantitativa y’cﬁgiita£i§a deﬁtrq,déilé{ééei;dad én su con
junto. - - ‘

En 1934, con lérﬁolitica segﬁiaéwpor el Presidente Laza
ro Cardenas, el ﬁstado comenz6 a. tomar el papel de promo--

tor activo en el crecimiento econémico. Su politica se ca

tribucién de la tierra, asi comc de ingresos para los tra-

bajadores y pequefios propietarios, mediante programas de -
obras piublicas y crédito agricola.

Es a partir de los afios treinta cuando 1la intervencién-

del Estado ha sido més notable en el rengldén alimentario.-

_Esta intervencidn,

de acuerdo a los planteamientos de Cyn-

thia Hewitt en su libro la modernizacién de la agricultura
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Mexicana, fue reflejo de la estrategia cardenista de desa-

rrollo que se basaba en la visishi deun Mé&xico riral prés-

cesoa la-

sociales.

Los primeros esfuerzos.por

productos agrigoléslﬁﬁéicoé‘eh'nue;ﬁr

torcs ¥y los distribuidores, .ya’

ban el crédito agricola. Enrcémbio, 16 fpeqﬁéﬁ é:agriculu
tores se empobrecian cada vez hés“aijvendérTBUS‘cosechas a

bajos precios.

En 1937, se crea el Comité Regulador del Mercado del

Trigo; se convierte un afio m&s tarde en Comité Regulador
del Mercado de Subsistencias. Tenia como meta, proteger -

al agricultor, por medio de una reforma al sistema de mer-

cadeo al mismo tiempo, proteger al consumidor mediante ope
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raciones del mercado interno y el inicio de los esfuerzos-

de su historia; que sc caracterp

la cuestién agraria, mientras
formado de la industria:y

A partir de 1940,.1&

Manuel Avila Camachb aio un:: 1ro totélmente opuesto a la -~

de su antecesor. Las 1nversioges del goblerno se‘canallza
ron hacia programas para el fomento de la industrla Yy se -
dcja dé lado al sgc?or agricola..

La politica de Avila Camacho se apoyd en la iniciativa-
privada y al mismo tiempo, amplidé y protegid sus propieda-
des agricolas. Se provocd la 2lianza de intereses antiagra
rios en contra de la formacién de cooperativas de campesi-
nos y obreros.

Los precios de los alimentos, eran bastante elevados de
bido a que la produccién agrfcola para satisface la deman
da se realizaba con dificultad. * El1 precio al mayoreo de

_todos los alimecntos subié 175% entre 1939 y 1948, mientras

que el de todos los articulos de comercio subié s6lo 153%-
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y el trigo y el maiz, eran tan escasos en aquelibs'dias ——

se .dup

que el precio rural de los qereélg ‘de hecho en

dos afios (1942-1944) y se tripli

En varias ocasiones de los prime

centra la politica del 
poral, el gobierno_hi?
en las ciudades median

azucar, frijol y arroz "

ductivo. Se fomenté la agricultura de riego’y se desplazé

la produccién de mafz y frijol en favor de productos desti
nados a los mercados de exportacién, a la produccién pecua
ria o a la transformacién industrial.

Esto trajo consigo, la consolidacibén de un sector moder
no agricola en detrimento de un gran nimero de pequefios -
propietarios, ejidatarios, comuneros y colonos v al mismo-
(6) Cynthia Hewitt de Alc&ntara. La MOdernizacién de la -

Agricultura Mexicana 1940-1970. Siglec XXI. México, —~-
1985. pp. 24-25.
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tiempo, contribuyd a acrecentar el nimero de campesinos -—-—

asalariados sin tlerra.‘

de Miguel Alemén{ el cual recurr16 ‘asm todos repre51vos P2

que por un lado, dejaba a 10

sin l1a ayuda gubernamenta

del gobiernoc anterior.. ﬁosygdbig'

favorecieron el caridcter deformado-y

rrollo capitalista del pais.

La modernizacién de la agriculture en México es un pro-
ceso que ha restringido el adelanto de las pequefias zonas-
agricolas tradicional y comercial en comparacién con las -

zonas de riego, propiedad de empresas privadas. Al mismo-

tiempo, se presenté un proceso de concentracién de la tie-
rra en un nimero cada vez mfAs reducido de la poblacién.

Este tipo de desarrollo desigual ha originadoc la migra-
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cidén de un gran nGmero de la poblacién rural hacia las zo-
nas urbanas marginadas, aumentando los cinturones de mise-
ria en las grandes ciudades y el desempleo acelerado con -
la consecuente falta de recursos econémicos para satisfa--
cer sus necesidades b&sicas de alimentacidén y vivienda,

A partir de la segunda guerra mundial, el aparato de -=-
produccién de alimen?os, se vi6 fuertemente influido por -~
modelos externos. El desarrollo de ciertas gctividades de
la produccién industrial, significaron un rezago de otrasg-
dreas de la actividad productiva y un distanciamiento cada
vez mayor entre productores y consumidores. Se origina un
gran nimero de intermediarios, dande lugar a la conforma--
cién de una cadena alimentaria desarticulaﬁa} ineficiente,
desperdiciadora de recursos v de una pr;&ucéisn dependien—
te de insumos y equipo orientado principalmente hacia la -
satisfaccidébn de un consumo urbano.

La sustitucién de importaciones fue la base principal -
de la industrializacién. Se basd en una politica en favor
de la produceién interna de bienes de consumé duradero, --
ocasionando el debilitamiento de las industrias de bienes-
intermedios y de capital y los desequilibrios estructura--

les de este sector. Se da lugar a un proceso de concentra
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cidén de la actividad econémica en muy pocas ciudades y al

debilitamiento del desarrollo T glonal del pais.

La concentracxén 1ndust i Fibucién-

hd
o

o,
3
o
et
o
2
1]
1]

iencias.-

Que debido a la dispersi6n  péblacio—

nes el desarrollo trajerar' ':Eu_cultu—
ra, cambio de sus héqitosiny‘ V -—
una mayor pobreza, ya gque’
mercado son presa fécil,d

La creciente concentracxén, el capital en el sector pri-

vado a partir de 1940, combinada con una desigual dlsttibu—

cidédn de ia tisrrz, ha hecho que est ) tor reciba la mayor

parte de los beneficios econ&micos,a‘rmgggagpqilouindustri—
al y de la modernizacibén del agro mexigh;o.i V »

El proceso de modernizacidn agricola ha éido base funda-
mental en mayor medida, dél desarrollo urbano que del rural.
La tecnologfa fue adoptada de acuerdo a las necesidades de-
los grandes empresarios agricolas ¥y no de los campesinos, -
ademas de que la estructura institucional, encargada de re-

gular el intercambio entre 1la ciudad y el campo, no contri-

buy6é 2 que los campesinos participaran en el desarrollo na-

cional.
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Las polfiticas seguidas después del sexenio cardenista y-

el crecimiento econémico que dio preferéncihaailaxexpansién

de las actividades industrialcs‘@qf
décadas, hén‘dqdo lugar a 1a'sub6£aiﬁé
al urbano—industriél. ’

Se conformé ‘un- modelo;
to de las actividad/
tré los beneficios‘de
Se cred una ampl a.
picié un crecientg‘

una estructura deée subord

terno como en lo interno

los problemas &éxa;bendenqia comgrcial;'tecnologlca y”flnan
ciera del pafis. : ’

El fortalecimiento de los paises que cuentan con un gran
volumen excedente de alimentos para exportar y las acciones
restrictivas que é&stos aplican a las exportaciones de los -
paises subdesarrollados, permite que tales excedentes sean-
utilizados como instrumentos de presidn para su ahbasto ali-
mgntario. Esto ha obligado a que nuestro pafis se integre al
mercado externo y reoriente su estructura productiva.

El agro mexicano ha adoptado patrones de cultivo, formas
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de uso del suelo y tecnologia del exterior, para imponer -

al campo modalldades productivas caracterlst1cas de los —-

palses desarrollados. Esta 5 eéndlo—

gias 1nten51v s que hacen a b'é éampe—

sina ¥y dan lugar a lakdesint gre stémas pro-——

ecnolégica provo-—

gadd.y marginado -

aparece la estra-

eriodo ‘en que la eco-

nomia registré un notablgﬁqf§ }T1ehﬁo‘&Lﬁn;mayor grado de-
estabilidad. Pero a médi%a§§ deiésta, la inversién en el-
campo disminuyd y maréé c;d;'vez'Méé las desiguales rela——
ciones de intercambio entre el campo y la ciudad; se acen-
tud més la influencia de empresas trasnacionales agroali--
mentarias en favor de la produccidén pecuaria; y se manifes
to la caida en el ritmo de crecimiento de la produccién de
alimentos.

E1l procesc de desarrollo de aque;la;époéa fué:mﬁy impor
tante para la modernizaciéﬁ'déiabéié,‘pero traJo consigo -
profundas desigualdades sociales y regionales._

A partir de 1965, se inicid ‘un periodo de lento creci--
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miente de la agricultura y el pais se convirtié en importa

dor de alimentos;ns¢ requjo~1a pdsibilidédiﬂe*éumgﬁfan;la~

las actlvidades agricolas y”lf

la desigualdéd;eﬁtbk
triales. ’enerado la dlsmlnu01onrw

interna -de éiimehtos, la perdida de control sobre su proce

s0 ¥y 1a desv1nculac1on de. sus fases, asl como de los camm=m—

bios en la composlcion de la demanda de est'

te 1mportac1 ’o o de granos, semzllas
ladcteos, slno también de insumos y maquinarla,'
forma acelerada.

La tendencia a’ la’ polarizac1on del sector agrlcola con-—

tribuyé a flnanc1ar 1a industrlallzacién Y permltlo al go-

bierno mantener los prec os'de los articulos Eliantlcios—

a bajos niveles, pero no significé una mejoria para la pro

ductividad en 1la agrlcultura tradic;onal lo cual dio lu—-

gar a pautas desiguales de"_gsanrollo.fEBto.dio origen a -
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que la mayoria de los pequefios agricultores no participa--

ran como consumidores en el mercado nac1onal de los produc

tos agricolas, fundamentalmente el‘de s‘bslste

cho menos de los blenes.indu§tf13165
dernizacién agricola.

La permainensc relgci_i
el campo y la baja,c;n
éste, ha provocado ‘una'con
t5 profundamente su- creclmi

tos.

La politica econémiqat .aquéliélépoca -

dio como resultado el desr ectores estrateglcos pa

ra el desarrollo del paié'y'cuyo crec1miento era fundamen-

tal para la contingidad y eétaﬁilid%q; ‘_a forma adoptada
Esto origind la crisis ecoﬁémic; Séjibs afios. setenta.

La década de los setenta se caracterizé por el predomi-
nic de las tendencias depresivas de la actividad econémica
el répido crecimiento de los precios internos, la amplia-
cidén del desequilibrio externo y el déficit fiscal.

La crisis paralizé la inversidédn, aumentd el desempleo,-

concentrdé la propiedad y el ingreso y estrecho los merca-—-—

dos de consumo.
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El deterioro del producto agricola, en.especial el de -

los alimentos, fue el‘reshifédd del
tor por parte del Estado
campo y la concentré en ung

de lado a muchas otras.y

sién,

Estado y con precios ésténcadés bdr

nomia agricola entrd en pféfuhda_qriéis d¢ léuqqéiﬁasta -

nuestros dfas no ha podido .salir.’

La produccién de alimeﬁtos se apoyé‘égrﬁarticﬁiar’;n zo
nas y grupos de productores menos favorecidos; La base mate-
rial y social para piroducir alimentcs se deteriordéd en for-
ma acumulativa, hasta ser incapaz de satisfacer las necesi
dades de la poblaciédn. Las importaciones crecieron y el -
pais se fue haciendo cada vez m&as dependiente del exterior.

El deterioro agricola operé como un factor de incremento
de la deuda externa. ' A las presiones alcistas provenien

tes de los productos de consumo bésico, se sumbé la infla-
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cidén internacional que México incorpord permanentemente a-

través de la importacién de biemnes de inversién y materias

mental, lo cual sin embargo

nanzas pUiblicas "

‘;prlmarias,—

las de transformacién, dlstribucion y comercialzzacxon y

la aparicidén de niGcleos de control 1ndepend1entes a los

productores primarios que se apropian‘de los ‘benéficios
avte corresponden a los campesinos.

ELl insuficiente desarrollo de los mercadosrregionales Yy
la inadecuada infraestructura de almacenamiento y deméas

servicios han afectado el acopio de alimentos, para dar 1lu
gar a la ampliacidn del intermediarismo que se manifiesta-
en altos margenes de comercializacidén, bajos precios a los
productores primarios y elevados al consumidor final.

La falta de instalaciones adecuadas para el -.copio ha -

ocasionado un alto grado de pérdidas de los productos ali-

(7) Vverios Autores. México Hoy. Siglo XXI. México, 1979,
p. 67.
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menticios y lo que es miAs grave, el Estado ha sustituido -

sus acciones de acopio interno. por las de compra.y distri-

bucidén de importaciones.

Los problemas de abasto-éé—débgh

bil desarrollo del mercado[fééiohal

bucién de la poblacién y de léVQCpi i

existe una gran dispersidn dé peq éﬁa

que es casi imposible abééfé u héia de las -

graves desarticulaciqnéssﬂée—sﬁfr 7e1:ap§r§tpidé comercia-—
lizacidn. L

Las deficiencias eﬁ ei'é}maééﬁémiéntorson producto de -
ia falta de instalacionés'i su,ﬁﬁia'ubicacién en el terri-
torio nacional, a la ausencia de locales especializados pa
ra el manejo eficiente y rapido de los grandes volumenes -
de importacidn de granos y a las limitaciones técnicas dec-
las instalaciones.

La desvinculacién entre los procesos de produccién y co
mercializacidén se ha acrecentado debido a la falta de orga
nizacién en los centros de abasto y al retraso en la entre
ga y mermas de los productoes. E1l mal manejo en la comer--—
cializacién de estos, la falta de transporte y almacenami-—

ento, son elementos que han influido condiderablemente en-
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la aparicidn de estructuras oligopélicas, cuyas acciones -

han impedido en g:anrmedida§:la‘infegraCidn de‘lasidiver——

sas fases del. prd

conémico-.estd orien-

ue 'son las que cuen

tan con enormes reservas alimenticias..-

La situacidén mundial en materiaa

agudice adn més.

En nuestro pais ademas dereétbs faéﬁores,.ée‘coﬂjugan -
al problema alimentario: los desequilibrios en su aparato-
econdmico productivo, la inequitativa distribucidn del in-
greso, la disminucidén de la produccién de alimentos bési--
cos, su desviacidn hacia propdésitos no alimentarios y su -
deficiente distribucidén interna.

Debido a la escasez de alimentos, en huestro'pais exis-

te un alto grado de desnutricién, principalmente en las zo
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nas. rurales del centro, sur y sureste. La deficiente dis-

tribucidén de“élimentds'héée'qu fbpf;ciénl'

pian

La modehnizédion;y ef}qien¢ia dﬁ

cial se ha dado fundémehtalﬁéﬁté n

tir de sistemas de grandes esﬁaplédim

el pequefio comercio. -hstas'gﬁa‘d
atienden a los grupos .de.mas
cios mads bajos del mercado, por: v

vel de eficiencia.

No obstante el pequeﬂokcoﬁéféién£e<édﬁ:jﬁegakyn pégéik;
trascendente en el sector rﬁral; en lag pequéﬁéﬁyééﬁﬁﬁida—
des y en las zonas marginadas de los grandes Eeﬁﬁ;cé_ﬁfﬁa—
nos. Sin embargo, su dependencia de comercianfes mayoris—
tas, el escaso volumen de sus operaciones y el eievéd6 co§
to del dinero hacen que se eleven fuertemente sus gastbs -

¥ que paraddéjicamente, el comercio qQque sirve a 1la pobla;--
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deficien

las actividade

abasto.-de b

cién de lé superfidiéféps
cultivos, ée ha’proﬁiéiad
de alimentos. A ésﬁaigif
cia de empresas trasn#éidn
dio de financiamiento;r
nica y de eficientes m§
do la desviacidn ae,ﬁét
dando prioridad a la:expans

soya ¥y a la pecuaria.f

{8) Programa Nacional de Al;mentacién 1983-198 ;Siptgsis

Ejecutiva. p. 13,
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La tendencia reciente en el incremento de los precios -~

de los allmentos ha contrlbuido aiun deter oro*en los'nlve

les de consumo y allmentaclén,
cién rural.

La industria alimentariasse’'c

do de heterogeneidad, tantd

La desarticulacién5§ue:existé e slos:aspectos de ‘produ
ccidén y distribucién de alimenﬁdé;:gg;fefiéjdfdé}ia:dis__
persidén e ineficiencia de la infféestruétura y servicios,
lo que impide un manejo irracional de los productos desde
su origen hasta su destino. La falta de coherencia y efi
ciencia de la distribucién, ha generado un alto costo so-
cial y desperdicio de alimentos, lo que incide de manera-
negativa en la estructura socioceconémica del p.is.

El abasto alimentario en el pais, se caracteriza por -

una polarizacidén: en un lado se encuentra, una estructura
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moderna orientada a satisfacer la demanda de los centros

urbanos de mayores ingresos -en~otro, ‘una tradicional cons

quéﬁbs'establéqimiéhtos -

én.de: menores ingre
so0s y que operan y reducidas utilida—-—
des.

La alimehtécié poblacién rural ocupan

la mayor parﬁé s niveles de consumo y de

ingreso son mu
que se refleja

en relacidn.con la’'p

manera muy. i

el medio rural.

El proceso'deﬁd@’efc alizacid conducldo a una exce-—

siva intermediacién,y’e>p ulh016n en: detrimento de la eco

nomia del consumidor.r Se ocasiona 1a escasa negocxacién -

por parte del productor primario, debldo a la falta de or-
ganizacidn para la comerciallzac;én ¥y de capacitac1on para

la venta de sus,proﬁuct995

La falta de centros de'aEOpib'provodé‘una b)mﬁiéjé;5§o-
blem&tica en le produccién y comercializacién,rlo que ori—

gina graves problemas a los productorea para comercializar
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sus productos, su mal manejo, altas mermas y la intermedia

cidén innecesaria. Esto produce una:; dispersién en: los apo—r

yos al productor, con un 1ncremento notable en“

transporte, almacenamlento y d15tr1buc1on de las: cosechas.—Q

productos béisicos, las cuales generan

en la frontera norte, a raiz.de; los

en las zonas que han tenido 'un

a la explotacién petroléra e. i

programadas adecuadamente.

Los escasos productos aiimenti;iésléﬁfiééiiahaé‘fronté_
rizas, se debe a que los preciés:deVIAS ﬁfoéﬁdfoé>ﬁééicos—
resultan m&s atractivos para la poblacién fronteriza esta-
dounidense y se registran compras masivas de los mismos. -
Este problema se agudiza por el hecho de que la ‘ndustria-
productora de béisicos esti préicticamente concentrada en 1la

zona centro del pais y los desequilibrios en el transporte
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de mercancias, hacenwleﬁf' ‘Vflujo_hagia 1g'

ffanjas fron

terizas.

o) ﬁada;déiun -

fuerte estancamiento de la'p 'Que decre-

cio en 0.2%- y de una deuda'ex c ﬁu‘é§a>qbe.liegé a-

los 80 000 millones de délares’.

A través de los diversés'énéliéiéF&élfpfoce§o dé'desa——
rrollo industrial en México a partir de los afios cuarenta,
se ha llegado a la conclusién de que la estrategia de sus-
titucidn de importaciones, por su excesivo proiteccionismo,
propicio escasos estimulos para promover la eficiencia y -
productividad en la industria y el campo para competir en-
el mercado a nivel internacional.

(9) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex

terior. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
México, 1984. pp. 39-40,

49



La modernizacidn agricola en México fue en mayor medida

la base del desarrollo urbano y.ino del rural. La‘" tecnolo——

gia ha sido utlllzada de acueido arlas necesidades eﬂlbs—

empresarios agricolas, desalentandc-’a p‘odu"' qmﬁesi4

na y sus aportes'al desarrollo,economlco»del‘

El proceso agrlcola en el campo y 1a politica agrarla -

seguida a partir de los--afios cuarenta,'han origlnado la -

concentracidén de la tierra en ocas manos

breza, la baja productlvidad ykproducc1on en tlerras no —-—

irrigadas y el estapcayle 'roducc16n de allmentos
basicos. .
poiitica de bajos prec1os dé garantla para los grupos cam—
pesinos y otra;(degllberacién de preczos para los,;nsumos,
la maquinaria, los combustibles y la energia.i Con. esto se
Aha acrecentado el intercambio desventajoso entre la ciudad
y el campo; se perfeccionan los mecanismos de explotacidn-
a favor de latifundistas y comerciantes quienes reciben ga
nancias extraordinarias. »
Los problemas fundamentales que enfrenta actueimeﬁte el
campo son: la disminucidén real de_;os:pre¢i§s agf&colas a;

partir de 1981-1982, la menor canplizacién de recursos pa-
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blicos, 1la caida en la demanda de ciertos productos agrope

cuarios y forestales y bésicamente‘lg?falta’de;fr baio; -

Se han'originado graveéidééédﬁfi:br os

cién en el agro mexicano;
en el ingreso y 1los ni
la poblacién rural

". ... la‘modernizaci

es de despérdiéio:;;:f
insumos égfidol&ﬁkméﬂdfégﬁu:adds
lidades généba&a;'bqrféiibépidpwééﬁﬁ;§ §qcndl6g c
sin embargo, dédc'él l ie er n To
que estaba ésoéia&é7i; hddérﬁi£aci§ﬁuaéri¢olaVenyél‘México
de la posguerra, resultd extradr&inariaﬁehte 66$tosar".lo
Estos factores contribuyeroh de manera fundamental a la
profunda crisis de 1982 y de la que atn el pais no puede -
salir. Se ha originado la falta de estimulos suficientes-~
para promover la productividad en el campo, lo que provoca
una limitada cobertura de la demanda de insumos agricolas-
(10) Cynthia Hewitt de Alcéntara. La MOdernizacién de 1la

Agricultura Mexicana, 1940-1870. Siglo XXI. México,
1985. p. 114,
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hacia la industria productora de basicos y una mayor depen

dencia de importaciones de;productds primarxds.

La contribucidén pﬁbliqa a

mentario ha sido poco:

blemas que se enfrentan

por la desarticuiééiéni
piblicas y su falta de
ra

su ejecucidn.

Se puede afirmar qué adpech"éliméntdbib'deynueStro~

pais,

ha tenido un proceso de- dasarrollo desequlllbrado a-
nivel regional estata' un;cxpal. El aparato’ estatal de
produccién. dxstrxb d

c MErcialx23016n de alimentos
ey

~nsuflciente para cubrlr las nece31dades basicas de ali
mentacLﬁn, de 1a poblacxon rural.

¥ La falta de 1n egracién delasg acciones pﬁblicas que-—
inciden en la cadena alimentaria, se hace m&shév1dente en-—

las operaciones "egxonales en donde ademﬁs se refleja la -

enorme distancia que- existe entre las de0181ones que se tc

man al més alto nivel respecto 2l manejo concreto de‘lcs -
instrumentos ".11

La centralizacién y épncentracién de las decisiones,

(11}

Programa Nacional de Alimentacidén 1983-1988. Sinte-—-
sis Ejecutiva, . p. 14.



los recursos y la infraestructura del aparato productor de

alimentos, profundlzan los desequlllbrlos y fal'a

gracidén del proceso alimentario.

La intervencién del Estado.no ha' sido

te renglén de la economia y auhqﬁe‘cqenta

tituciones con la Compafiia Nacv6nq

lares (CONASUPO), para hacer fr

rio, su participacién no ha~estadb'é'la”éltﬁra{dgﬁla’pro__

blematica.

En el siguiente capituldlse;aﬁaliia-la.imﬁoftancia‘de -~

la CONASUPO como 1nst1tuc1on encargada de regular A abaste

cer el mercado de subslstenclas populares Y. su lnterven——-

cién en la economia nacional.
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cC AP ITUTLDO 111

CONASUPO EN EL CONTEXTO. NAQI‘joﬁAL_;

Hastﬁxﬁﬁéé rbé'di  kukcheacién la'Ccmpaﬂié‘Né4

cional de Sub31stenc1 s P pulares (CONASUPO).'ha tenido -

a31gnado un papg ndamental en los aspectos econémlcos Y

sociales del pais. Eéte papel le ha .sido encomendado para

contrarrestar el desabasto de alimentos b531cos a la pobla

cién de menores recursos, los grupos marglnados urbanos y—

rurales. sSus acciones abarcan los &mbltos del campo. lé -

industria y el comercio, pero debido a 1a centralizaclén -

N

de las declslones para la planeac1 . gramac16n, evalua

cién y creacién de proyectps}-v kisﬁo'mgfflz~y no-
en las regiones afectadas, su fynbiéﬁ‘hé §id6 rebasada por
la problemdtica alimentaria, lo quefén’gbén medida_ha oca-
sionade que las necesidades de p;oductos bdsicos en esas -
regiones no sean satisfechas.

La CONASUPO debe llevar a cabo sus operaciones en todos
los estados y municipios del pais, pero sus ac;;énes—no -

los satisfacen a todos. E1 proceso de centralizacién que -

se da en la capital, se reproduce en el nivélréstatal y --
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las comunidades no .tienen ninguna capacidad de decisidén en

las politicas de la compafiia. Esta estbuéthra»pﬁq?oca el-

agravamiento del’problema alimehtabio

La atencidén que la CONASUPO presta oblacién es in

suficiente, debido a su” partl ipacién,

en el mercado. ! El s1ste
2ol mer ‘gl 22% en
1 dehla sardina y -
el monto total de -

su participaciédn en ei ercadc global es-.de’ cinco por cien

to ".12 Su debxl part;clpac1 n en el mercado es refleJo -

de su deflcientekinter enAié igtg;chxéndy,abasto—

de alimentos.

mitada particlpacién en 1as ventas totales de productoe bé

sicos ha restringido su influencia{ la cual se hace sentir
sobre todec cn el ambito local.

La necesidad de que CONASUPO influya en la regulacidn y
abasto del mercado es indispensable. Debe asumir une polfi-

tica activa en la fijacién de precios y un funcionamiento-

(12) Periédico Uno méds Uno. 28 de mayo de 1985. p. 9.
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eficiente en sus operaciones, cuya tendencia seria ampliar
el margen de oferta respecto al comercia’pbivadp, con una-

mayor participacién en las ventas totaies.:

La débil participacién de CONASUPO, 'h

a ‘regulacién co

1:£é pﬁPlac16n
La centralizaéibhuﬁé;iééfagcislones en“gifprgaﬁismo ma-
triz dirigidas a los estados ¥y mﬁnicipidg,,na¥ha permitido
que sean tomadas adecuadamente para lé‘rééolugién de sus -
problemas en materia alimentaria, lo que da origen en gran
medida, al desequilibrio entre las diversas regiones den--
tro de este é&mbito. P

Los municipios base del sistema federal, no tienen nin-
guna posibilidad de influir en las acciones de CONASUPO, ~

debido a la presencia de la estructura centraliste cn los-

goblernos estatales, que no responden a los intereses de la poblacién.
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3.1. Intervencién de CONASUPO dentro de la economia

nacional.

cién; estimulariy

ger el abasto; regular: la

filiales para operar sus planta industrial. ‘Su estructura—

de comerclallzaclon R distr1buc1on al mayor o m nqdeb, v

otros servicios de apoyo.

El sistema CONASUPO funciona como una. estructura. admi--

nistrativa de enfoque corporativo e inte:viéﬁg eni la- econo

mia mediante cuatro subsistemas bésicos?,

Regulador: este subsistema lo 11eva;a éaBo%édNASUPO ma-
triz por medio de la coodinacién, planeacién. prugramaciﬁn
presupuestacién, operacién, evaluacién ¥ v1g11ancia de los

otros subsistemas.
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Comercial: este subsistema se realiza en dos ambitos, -

la comercializaci&niagropecuariaLque elabora los programas

de abasto para)regﬁié"‘

pras a precios de gabaq
comercializacidén al maybfe
blacidén de escasos fegu_sps:u .a. '"CONASUPQO, 1
en el mercado por médiqide dbs:empfesaélfiliai?sj~bistri——
buidora CONASUPO, S.A." (DICONSA) e Impulsora del Pequefio -

Comercio, S.A. de C.V. (IMPECSA). .

Industriali:eStéAsﬁbéistemé'b;éféaaé aséé&;éf{ié bfodug
cién directa o concertada de prodyg;gs de:ivados del maiz,
trigo, leche y oleaginosas, apoyatia‘bferta y los precios=-
de los productos bési&os industfiéliiﬁdos. El subsistema-
se encuentra conformado por cuatro empresas filiales que -
son: Trigo Industrializado CONASUPO,S.A. (TRICONSA), Indusg
trias CONASUPO,S.A. (ICONSA}, Mafz industrializado CONASU-
PO, S.A. (MICONSA) y Leche Industrializada CONASUPO, S.A.-
(LICONSA).

Servicios: este subsistema se encuentra integrado por:

58



eodegas Rurales CONASUPO, 'S.A. :(BORUCONSA), Almacenes Na--

cionales de Depésito,jSlAﬂ (ANtsA). Centros GONASUPO de cA

pacitacién, A.C. (Cééoh 'omx o Ccnision Promotora

CONASUPO para el Mejol IQOPROCONSA)—

y Fondo para la indugtrl Wubsistema
se encarga de prestar ‘Sérv n'oa las par

ticulares que los soliciten

De acuerdo a las ‘funcion

s que.correspon

den a la CONASUPO, el proc. cién .cobra -

una importancia trascendental,v' io*de"éste, -

se logrardn cumplir eflcaz y eflc;entemente 1os estudios

sociecondémicos ¥y tecnicos para fijar auecuadaﬁcntﬂ 1os pre

cios de garantia de los granos y productos agricolas, de

acuerdo a las diferentes regiones, costos, c1clos,'calidad

y a las condicioneés prevalecientes.
Con el proceso de descentralizacién administrativa, la-

compafifia planificard, organizarA y ejecutard de manera in-

tegral sus acciones de acuerdo a las necesidades locales

del pais.

La intervenciédn reguladora del Estado, por meuyio de la-

CONASUPO, se reflejari tanto en la integracién de reservas

nacionales que permitan ajustar los mercados de consumo in
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terno y realizar su distribucibén y venta por los canales

comerciales adecuados, como ern el an#ilisis real de. las ne-

cesidades de alimentos basicos entre las diferentes.regio-

nes para que en’ caso:degue ta déficit de los.mismos,—

se realicen las mecdides

la instalacién de infraestructura en 'las /diferentes regio-

nes satisfaga de manera oportunailas neCeSidaQesjdé la po-
blacién y al mismo tiempo, se reduzcan las mermas:durante-
las fases de almacenamiento, trahSporfe;,distribucién ¥y co

mercializaciédn de estos produclos.

La descentralizacidn de las funciones y 1los reCursos'—-
(humanos, materiales y financieros) de CONASUPO matriz y -

dec los empresas filiales, permitird la transferencia de -

los mismos hacia los estados y municipios y al mismo tiem-
po, promoveréd su desarrollo econdémico y social.

El proceso de descentralizacién ayudard a que el objeti

vo general de CONASUPO, de coadyuvar con el Gobierno Fede-

ral al fomento del desarrollo econdémico y social del pafs,

a través de la organlzacién raecional y eficiente de sus --
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mercados, sea cumplido de manera eficaz frente a l& difi--

cil situacidn que impera en este renglén de la economia na

cional. A51mlsmo,

corresponden a 1a compani

se lograr

'que las acclones bédsicas ‘que

~enwlos:émbitos.de comercializa-—
cidén agropecﬁarlg, inQ  Jiiééiéh, comeréialiiéeién y -
distribucién de prodﬁctdsvbésicés, sean llevadasfa caborde
manera organizada.y ﬁighéada; i

La intervenciéh'@g»}é CONASUPO en la é#onomié]ﬁécional-

es insuficiente, lo cual se debe en gran,medida a’la cen=--~

tralizacién de las decisiones en el més altovnivéi. Esto-
repercute negativamente en. la poblac1on marglnada urbana y

rural de las dlferentes reglones del pals.wir
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3.1.1. En el campo.

E1l objetiv

es basicamen:

sistencias p!

de la econo

cio.

éuménxéila deman

rolumen. . de las cose-—

Existéﬁidfvefsés,raioneé ﬁorilés'dggji‘ é 6d&ébisn de -
basicos ﬁo satisface de manera adec@a&a‘iafd;manéé‘de es--
tos productos a la poblacidén tales éémo: lés éoﬁflictos ge
nerados por la tenencia de la tierra, los minifundios, los
limitados sistemas de financiamiento, la anarquia que exis
te en la produccibn, el desplazamiento de cultivos basicos
por otros més redituables en el mercado, condiciones clima

tolégicas adversas y los obsticulos a los que se enfrenta-

su distribucién y comercializacidn.
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Las zonas de cultivo de alimentos baslcos estén distri-

buidas en forma de51 ualfentre las d1versas reglones del -

pais, ademés~der
no cuentan:con 1 ranspor-

te como de'ir

cosechas.

tarlos es decir, “lo 1 por un
lado los ingresos; ecen

los articulos y:d>ﬁa

Con el obJeto de proteger el_r

res y garantlzar el abasto suficxente

dustria de allmentos béslcos y a,los on! [ CONAéUéO
pretende ejercer la regulacidn por medio de los preclos de
garantia y la comercializacién de productos.

La implantacidn de precios de garantia pretende asegu—-—
rar a los campesinos un médrgen razonable de ganancias para
sus productos. El organismo encargado de fijar estos pre-
cios es el Gabinete Agropecuario, integrado por: la Secre-—
taria de Agricultura y Recursos Hidradulicos, Comercio y Fo
mento Industrial, Programacidén y Presupuesto y la propila -

compafiia.
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Para estudiar y determinar lps precios de garantia, el-

Cabinete Agropecuario. toma en cuenta la inversién de los -

producteres, las’'ne 'ades. y reservas.de granos en:el

pais, entre otros

te: frijol,*tpigd sorgo qéftambf

dén, soya, qopfa y1cebada{

y leche, cuando*la”prbdQCciS

la démanda, lo cualiséihgrcd

te del sistema.

ro, CONASUPO se encarga de:almacenarlo

distribuirlos.

Existen problemas de espacio debide a‘la'caﬁtidad de -~
granos gque maneja y aunque cuenta con bodegas prorias, las
cuales son operadas por su filial BORUCONSA, no son sufi--

cientes, por lo que tiene gque alquilar instalaciones o —---

construir bodegas provisionales.
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Esto de alguna manera cubre las necesidades de espacio, pe

yaque la mayor—

ro existe el problema’ de’laconservacién,’

das por él~de €

CONASUPO-es:

desde los sitioside compr
tros de indﬁéfriglizapiéﬁ v por.via terrestre .o -
marfitima. bah‘béfté aéiTVo‘ fito alwdéuaéﬁpééé duédlie;

va a cabo la institucién’en ‘ 'is v ias:importacioheé se

conforma el mantenimient: “las cuales en’ momen

tos de crisis entre la éfeptauyflg,dgmandéi se a;sfiﬁanxéi
abasto del mercado. De'ésté ﬁ§nera:se busca regular‘éi -
precio de los productos bésiéos.

Desde 1971 y con el objeto de apoyar el mejoramiento --
del nivel de vida de los campesinos, CONASUPO pretende par
ticipar en su ensefianza por medio de la instalac.6n de cen
tros de capacitaciédn cerca de los graneros para facilitar-

su asistencia. En un principic, estos centros de capacita
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cién fueron administrados por Bodegas Rurales Conasupo (BQ

RUCONSA) y debldo a los buenos resultados obtenldos, ‘un --

afio mas tarde se creo una empresa flllal dedlcada b351cau-
mente a la capac1tac1on llamada, Centros Conasupo de Capa—
citacidn (CECONCA) "Estos centros comenzaron a funcdionar-
como internados, donde los productores asistian en détermi
nadas épocas del afio. Mads tarde, cambiaron su sistema y -
fue disefiada la capacitacién externa, por medio de la cual
los instructores acuden a cada poblacidén a impartir cursos
donde se proponen medidas para que los agricultores mane—-—
jen adecuadamente sus cultivos o trabajen como analistas

de granos en el centro de acopio o bodega Conasupo de su

localidad.

La costalera es otro apqu,qua'otorga el sistema con el
objeto de conservar en'bueﬁ:estadp los productos, reducir-
los costos de operacién de'1§s ag}iculto:gs y*bratégerlos—
de intermediarios. ‘ » . .

El aspecto de informacién y oriehté;ién ébié poblacién,
se lleva a cabo con el objeto de‘daf afconocer la partici-
pacidén que tendri CONASUPO en el ciclokégricola, el precio
al que podréan vender su cosecha y-1l6s gitios en que podréan

entregarla, asi como las normas de calidad correspondien--—

tes.
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Los apoyos econdmicos 'y sociales que ofrece el sistema-

CONASUPQO se agrupan .en

- Modificaciones:

las condiciones

terviene en la promocidn y’ desar

comunidades marginadas.

— Subsidios a avicultores yAproductdﬁé en”ei‘ag

pecto de ventas de materias primaé,a_vajgswpréeiéé;‘almg
cenaje y conservacidn de forraje.'. . ’

~ Mejoramiento social a las regiones econémicamente débi--
les a través de asesorias para el mejoramiento -de sus ac
tividades agricolas. ’

- Agencias Aduanales, las cuales realizankconfratosrpor -

parte de CONASUPO para recabar la,informacién'reiaciona—

da con los permisos de importacién y el uso de medios de
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transporte.

Seguros, tienen el objetivo de profeger el valor de la -

mercancia transportada.. -

~ Empresas Certiricadoras;.
la eficiencia en costos,

mercancia importada.

Las acciones de CONASUP
siguiente manera:
1. Dirige y opera,d{rgcﬁ

interno y externo

2. es
3. Opera servicios de almacenamient

ben ubicarse dentro del conceptolin
4.

Constituye reservas para garantizar .y’ gu;gr'lé oferta

y los precios de los productos;
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3.1.2. dela'industria. 

mas ya que, los prec10$ de

jetos a control ofiéial},l

comprende tres niveles principales:

1.

Abasto de materias primas a 15 induseria qhé eiébqfa ar
ticuios basicos para la alimentacidn del mexicano como:
tortilla, pan, aceite, pastas y en otro sector, la gue-
se canaliza hacia la elaboracién de alimentes balancea-
dos para sSu consumo animal.

Produccidén de mafz y trigo industrializados, leche en -
todas sus presentaciones, pan, aceite comestible y deri

vados, todos ellos regidos en su venta por precios ofi-
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ciales.
3. Apoyo a la pequeila y mediana industria del sectof priva

do, a través del Fondo’ para la 1ndustria Asoc13da (FIA)

La intervencidén de CONASUPO en estos nlveles
su politica para 1nstrumentar mecanlsmosﬂcgn gl Jétéide—
que los consumidores obtengan articulosrbéQib§$ a”pE§Ei;s—
accesibles. " Esta accidn permite en los caéoéiérobédéh——
tes, el control en la aplicacidén de los sub51dxos autorzza
dos por el Gobierno Federal. As;mlsmo, perm;te a ‘La empre
sa intervenir directamente en el abasto para la ‘industria,
inclusive cuando la produccidén nacional della materia pri-
ma es deficitaria ".13 ‘

Para auxiliar a los productores déréféféulos bésicos CQ
NASUPO trata de abastecerlos de materiasgs primas y en oca--
siones, les ofrece servicios de almacenamiento, distribu--
cidén y transporte de las mismas. Apoya a los proveedores-
de su cadena de tiendas y a pequefios y medianos industria-

les de productos bAsicos qQue no tienen recursos para traba

jar a gran escala y generalmente padecen limitaciones de -

(13) Luis Antonio Camargo y Carlos E. Durén. La interven-
cidén del Estado en el abasto y regulacién del Merca-
do de Productos Bé4sicos, CONASUPO. México, 1982. p.
31.
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equipo, de recursos técnicos y financieros, de personal y-

Por tal.

de canales de comercializacidn. ‘§t1Y9 ¢QNASUPO es

tablecid un'mecanismd'delépﬁyo

ales - sean’accesi-

las. materias pri--

que los vigentes enfel;
permite apoyar de algu

dor,

Ademis de.apoygr'é, a es privados, -
el sistema CONASUPO maﬁéja; ‘travé ':sﬁé”qﬁafro empre—-—
sas filiales, Industrias CbnésupékaA; dekC.V. (ICONSA), -
Leche Industrializada Conasupe S.A. (LICONSA), Maiz indus-
trializado Conasupo S.A. (MICONSA) y Trigo Industrializado
Conasupo S.A. (TRICONSA), sus propias plantas para elabo--
rar algunos de los alimentos bé4sicos de mayor demanda.

" Las filiales cumplen con un doble objetivo:

a) Operar productivamente como empresas con patrimonic pro

pio y administracién interna independiente.
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b) Cumplir con los fines sociales de CONASUPO como organis

mo regualdor 'y de abasto . en beneficio de las .clases popu

nal, ap11cando las nopmas f13

en cuanto a preciocs, sub31dios y apoyos[

Por otra parte estan las empres g prop1

matriz, encargadas de prestar serv;cz s-a e 5 e los-

sectores puablico y prlvada,~como a‘las;ded £ ia,pro~

duccidn 1ndustrlal de bas,
a su cargo la dlstribuc1on y comerc ¥ »tmis——
mos ".14 ‘

La empresa filial ICONSA posee f&bricas igééliiédas en-
varias ciudades del centro y norte del pafis, doﬁde se ela-
bora pastas para sopa, harina de trigo y de maiz, aceites-
Y Brasas vegetales, entre otros productos.

LICONSA lleva a cabo la operacidn de cenﬁrgs de.;ecoleg

cidén y enfriamiento en donde compra leche directamente a -

los productores a precios oficiales y cuenta con plantas -

(14) Idem. p. 35.
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industriales en las que Se prpqesé la leche rehidratada, -

maternizada, entera, descremada y .saborizantes La parti-

cipacidén de esta empresa en el meréédb de la leche'iha Qido
significativa en los Gltimos aﬁoég

La filial MINSA lleva a cabo suylntervenclén por medio-
del abasto de harina de maiz para la elaborac1on'de tortl—
l1la, asi como de diversos allmentos 6r1entados ; la satls—
faccién de las necesidades. de. la poblaciénqde~es¢asos‘re-—

CuUursos.

La participacidn - de MINSA tine la finalidad de elevar -

la calidad "'a'éi p r"EEiié,t’o : é’é”r'n{ii—'xaéé' . distribuirlo entre los—

grupos consum;dores y la de regular el abasto para mante——

ner un mercado estable.f'
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3.1.3. En el comercio.

La pres

comercializacion

a su alcance;u

ductos basicos

y medio mayoreo, por: otro,
midores vendiéndoselos al.menudeo po
de tiendas.

El mediano y pequefio comercio se encuentra en desventa-

ja frente a los grandes comerciantes en"pelacién a los —--
productos que vende. Con frecuenqig;loé‘precios de los -~

articulos, transporte y almacenamiento. son excesivos para-

los pequefios comerciantes y al no' contar con otros provee-
dores que les ofrezca mejores condiciones, se ven obliga--
dos a aceptar esa situacidn.

CONASUPO efectia la venta de aubsiéfedcias'bésicas al -
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menudeo a través de sus establecimientos agrupados en el -

Sistema de Distribuidoras Conasupo,

S.A. (DICONSA), filial
que cuenta con seis empreSasfﬁeé-Eﬁ »

Las acciones qﬁe ileva a'E;g
cio son basicamente: 6pe£é;~la‘/

rec y menudeo para satisface

objetivo e incidir por .la
del mercado. ‘

Para realizar la dist
ductos bésicos,rlaig mp

sos programas tales: cc

nos.

75



2.2, Funcidén-Social-.

En el ambitc cocial CONASUPO interviene por medio del -
Fideicomiso Comisidén Promotora para el MéjoramiéﬁéiiSocial,

en coordinacién con diferentes dependénciasjde

Federal, a través de programas socialeé. ;

Para cumplir este objetivo se cfeé §l'fi§éicdm savhen—-

cionado anteriormente, por medib,dél,cuﬁl sSe

gramas como son: comercializacién d¢ productos. hortifruti-

colas, agroindustrias, programas sociales y especiales.

" Los programas de <stec grupo corresponden a la respon-
- = .

sabilidad que CONASUPO ha concedido a Promotora para auxi-

liar a la poblacidn afectada por fendmenos meteoroldgicos,

como heladas,; sequias, ciclones, sismos y otros, asi como ~—

proporcionar bienestar social a la poblacidn de escasos

re
cursos, mediante el reparto de obsequios a fin de coadyu-~
var en la promocién de la politica social del gobierno de-
México ".15

Estos programase se realizan con ayuda de otras institu-

ciones gubernaméntales como: la Secretarfa de Agricultura-~

(15) Conasupo es mucho m&s que una cadena de tiendas. Com=
pafifa Nacional de Subsistencias Populares. Noviembre,
1884. p. 4%,
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¥y Recursos Hidr&ulicos, la Secretaria de Comunicaciones y-

Transportes, el Sistema Nacional para_élbDesarrollo Inte—-

gral de la Familia y la Confederaéi 'Nécjdpal:Campesina,-
donde cada una de ellas tiene un:pépglkdgf}g;do-qn lé;pla§ 

neacién y ejecucién de los programas

El papel de CONASUPO a traves del fldelcomlso ;éé §i'de'

coordinar, evaluar y superv1sar dlch

Las acciones de CONASUPO dentro
ya sea en el campo, la lndustria
cidn sécial son muy lmportante
descentralizada estratégica- que e

tribuir a la estabilidad. del Estado

de suma importancia dentrorde Ié eStfﬁ;tura soc_ éconémiéé
Yy politica de la sociedad mexicana, no ha estado lo sufi--
cientemente acorde a las necesidades reales de la pobla--—-
cién, en particular la de bajos recursos, puesto que su ob
jetivo de regulacién y abasto de subsistencias populares -
es rebasado por las mismas. Tal situacidn, es reflejo de-
la insuficiente participacién de la compafifa en el mercado

nacional.
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3.3. Programas Estatales de Alimentacién.y Agnicultﬁra.

Ante la problemdtica

lizacién y.concentra

tales, ‘asi como la -instrum

cer frente al problemé al
El Programa Nacional d
Programa Nacional de bega r

son instrumentos fundamenta.

tacer frente al problema de:

En estos programas‘se plan

donde la CONASUPO cdmbt;ngtx qargada@aeﬂla”régﬁla_

cidén y el abasto del mehcédo' Asﬁéhcias‘pqpulares,—-

ocupa un lugar fundamental'p‘ra su eJecucién.

La realizacién de los obJetlvos en _materia alimentaria,
exigen al mismo tiempo, camblos profundos en la estructura
de produccién, distribuciéniy‘§Qmercia1izaci6n del aparato
estatal encargado de realizér'éétas funciones. Esto impli

ca la pucsta en prdctica.de ‘un proceso de descentralizaw—-
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cidén de las decisiones y la desconcentracién de la indus--

tria estatal productora de alimentos.
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3.3.1. Programa}Nécioﬁal“de‘A‘imeﬁtgéién 1983-1988,

comercializacidn y:consumoy

eficientizar la.cadena: alimentaria

ses, en congruencia ' con Desarrollo’:Rural In

tegral.

El1 Programa Nacionalaaé,Aliﬁén;é;ién (PRONAL),kplantea—
la desconcentracién territorial dél aparato productor agro
alimentario, como un proceso de integracidn local mas efi-
ciente y s6lo menciona la autosuficiencia local en produc-
tos bAsicos a través del fortalecimiento de sistemas pro--
ductivos regionales de alimentos.

Dentro del PRONAL, CONASUPO por medio de sus empresas -
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filiales y fideicomiso, se pretende que lleve arcabprlas -

siguientes ‘acciones:

centros de acoplo y de reciba (LICONSA)
Producclon Y transformaczon pecuarla;
producc1on de enmelezados para la al ‘me t

Eplove h miento de esquilmos: molld 'ﬂy;d slignifi

cndos (ICONSA)

Aba@tb,‘regulacién‘y cdmerb' 1z clon»de productos basi

cos, por medio de 1afdi5tfib 4 sem1llas ‘mejoradas, -
fertlllzantes y agroqulmlcos a egldatarlos a precios mas -

bajos que los del mercado (BORUCONSA)

En:esta”faéeipéféicipa"ﬁbr'medid de sus empresas filia—

les Maiz Iﬁdu;trializédd'Conasupo S.A.. (MICONSA), Indus--—-

trias ConastQ,SLA:‘fICONSA), Leche Industrializada Conasu
po S.A. (LICONSA) y Trigo Industrializado S.A. (TRICONSA),

por medio dela fabricacién y comercializacién de produc—-
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tos bésicos; aceites, mantecas, . pan, ‘ldcteos, harina de --

trigo y de maiz:
cién ‘¢ instalacién d
mentos coﬁ~§gsfre:
ventivo y;ééfgé

de fomento p

agroindﬁsféﬁés

ductores primarios organizados:. |

Fase de Comercializacidn. =~

Deberd realizar el acopioc de la producc16n de allmentos
prioritarios, mediante compras naczonales de erJol, maiz,

arroz, sorgo, oleaginosas y leche en polvo a prec1os de ga

rantia y las importaciones para cubrir el deflclt entre ia

demanda interna y la produccién nacional.’

Asimismo, participard dentro del. Gablnet Agropecuarlo,

en el manejo de precios de garantla como 1nstrumento de es
timulo a la produccién y protec01on‘al con5um1dor.

Por medio de su empresa filial BORUCONSA, llevard a ca-
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bo la compra y venta. de costalera en el mercado nacional,—

la prestacién de servicios de lavado, seleccidn, envases y

Por medic de DICONSA, participar x ] ’ ’.""“

tiendas urbanas, en zonas populare

Zélmacg
os mismos
onas margi-
nadas del D.F., la realizaré per ‘iiigl TRICON
SA y la organizacién de'cpn§§ﬁi‘pr 8. (sﬂa?través de -

DICONSA e IMPECSA.
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3.3.2. Porgrama Nacional de Desarrollo Rural Integral

1985-1988.

Pretende apoyéij L 1§$,trgbgjadores de

nizacién, capacitacién, ‘adiestram
de empleos,ﬁbabaaqﬁefpuedah;ub

des primarias

cién de lo

E1 PRONADRI

descentralizacién adminis

ferencia de facul%ade;

cuatro unidades:

cuarios y forestales.

- De las comisiones ejecutivas~descentral s hacia las-

delegaciones estatales yidistritoé.ir
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- De la Secretarla de Agricultura y Recursos Hldraullcos a

los gqbiernos." Convenlo ‘Unico-

de Desar
Las func
refieren ba

lac1on rural T Este ob

mercializacién-consumo, con_el:objeto  de.fortalece la co-

mercializacidn directa entre'éILproductoé—bonsumxdon;y.asi

garantizar el abasto de productos bésicos.i

En el aspecto de comercializacién, se: persigue que CONA

SUPO como empresa estatal, amplie su red:defacdpip'y dis—-
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tribucidn e 1nstaure ‘mecanismos de organ1zaczon socmal pa-

ra el estable01m1,nto de centros de dlstr1buc1on ¥ erqados

donde la peoblac

sicos.

Serbuspé

nejo, normasi’ eto. -
de evitar en
tos bédsicos.

La CONASU

de precios ' d

Los. precios de garant: ‘ eales

que aseguren ‘la recuperac
un margen de ganancia que’ re 2 € térmi-

nos de intercambio, propicie X

l6gico y la expansidén. de la fr

La unidad geogréfica de coordi

PRONADRI retoman la organizagron“que~gstablebé la SARH pa-

(16) Programa Nacional de Desarrollc Rural Integral 1985-
1988. Diario Oficial de~ 1a Federac16n. 20 de mayo de
1985. p. 38. ) :
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ra la produccidén agropecuaria.

1 Munic‘ikpi_or.g ba

'laiorganizacién politica, econdmi

ca y socxal" resencza ‘en ambos’ progra~

mas, tno exlste

ficienc£”7H 

Ayuntamlento en la‘pkoducc
Las funcxones estab e 1da

PRONAL y del PRONADRI,;SOH mu

tal que se egecuten realment

bito de la planeacxon-'

Las perspectzvas de reallza id

lﬂs funcxoneSje tabl

No podemos hablar de su réalizacxon

do a la falta de organizacldn que,ex1ste dentro del apara-

to gubernamental a- nivel central Y de sus empresas paraes-—

tatales y, en segundo lugar{ a la~falta de 1ntegrac1on en

las acciones y operaciones que la compafifa realiza no séla

mente en el Ambito local, sino también dentro de la econo-

mia en general.
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CAPITULO 1V

A ADMINISTRACION

CENTRALIZACION. DE.

En ei’preséﬁfé;éa

minos adminis;fé£i 

creacion. _ Para tal efecto,,partlremos de

s;gnxflcado de centralxzac;on admlnlstra ivaidi ro: del

marco del der cho adminlstratlvo.

e~por centrallza01on 1a co c n siste

responsa-

reunir en’ una sola persona o e rg'

siones y coordinar 1as labores‘de

17

bito de acc16n "

Para el Profesor Andfés—Serra Roja ibro  sobre-

Derecho Administrativd.fk dmlnistrétiva -

se da a partir de que los érgano enfran articula—-

dos en un orden’ jerarquico dependi’nte del poder central.-

Este régimen cstablece la subordinacién de los 6rganos ad-

(17) Diccionarioc de ‘Politica 'y Administracién Piblica. Cgo
legio de Licenciados. en Ciencia Politica y Adminis—-
tracidén Plblica. A.C, Ideas-Técnicas—-Autores. p. 382.
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ministrativos al poder central bajo lbsfdivep puntos de

vista del-pombramienyo

riofménte
trativa 
mo emp#é;

A pép
ha mant€6iﬁd

administrativa

cién en les alt
resclucidn

rios,

mas lenta,

nes.

Esta tendenci

que deben re lxzar IOS'dxv

cio la CONASUPO en la Clu sfo'prépicia len

titud en 1ad" gestion admlnlstrat v" eflciencla en el cum

pllmzento de sus objetivos Y mlgraczén de 1a poblaczon a -

la que sirve hac1a las grandes ciudades, principalmente ha

cia el Distrito Federal, esto en gran medida ‘desvirtia el-
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papel que la institucién tiene asignado.en el‘asgéctp eco-

némico y social del pais

La toma de decisiq

especifica.

La concentracidnide

fleja en la falta de mecanismos‘eficnenteS'para resolver -

los problemas que se presentan a nivelbregional. estatal y
municipal en el aspecto alimentario, en la falta de inte--
gracidn de las acciones para su control y vigilancia, asi-
como en el deficiente abasto y distribucidn de productos bi
sicos, lo que ocasiona la intermediacidn innecesaria que -

cncarece los productos y aumenta sus precios, lo cual afec
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poder cobré
gidén, ésfado
programas di
sus necesidé§;§

las acciones

bito territﬁr;a

" Se ha  expr

administrativos centralizados
Las razones en pro de la ‘descentralizac

administrativa, desde IUeg6 bara'élejakflbs,p oblemas téc-

cil y poco eficaz la administracidn;- ella permite una nece

saria intervencidén de los administrados en

lafdéSceqtrali—
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. 2 , 18
zacién ¥,

La tarea que debe cumplir CONASUPOkdeﬁtro de'la'ecdno——

mia y la sociedad, exige gue la’compafi na nueva-

tos bésicos.

(18) Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo.'Ediférial
Porria Hnos. México, 1979. p. 8§19, (i 5 .-
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4.,1. Intentos de Descentralizaciéﬁ

Una dezlas tesis del- goblerno de Llc. nguel de la Ma~-

drid H. para 1ograr el desarrollo del pais..eSﬂlayﬁescen——

tral;zaclon de la v;da nacional.

En el Plan nacional de Desarrolle 1983 1988; Se propone
para organxzar de manera efxcaz y efzctente los recursos -
con que cuenta el pais y en consecuencxa lograr los propé-
V acti-

sitos nacionales; apoyar 1la descentralizaclon de las

vidades de;prcducclon y dlstribuczon de las empresas esta~

taléﬁ[ﬁénﬁée las cuales se encuentra CONASUPO, esto es: —-—
las empresas de carécter eététal que tengan impacfo fanto—
econémicd como sccial en las diferentes regiones del bais,
las cuales detien relacionar sus programas y proyectos con-~

los gobiernos estatales y municipales, con la finalidad de

que el proceso de descentralizaciébn tefritorial y adnminis-
trative se lleve a cabo de manera equitativa, é#rticipati—
va y obligatoria, logrando con ello la extensién y mejor -
administracién de las empresas nacionales.

Se intenta gue la linea a seguir por las empreeas se -—-

realice mediante la reestructuracién financiera y adminis-

trativa.
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CONASUPOkcomQ empresa estatal, tiene sus ocbjetivos defi

nides,: Lo&"" “aImééenamfénto;'industriéiizacién y

comercia “De.acuerdo:a linea

mientos.

abasfb,kla compaﬁia debe transmitir un enfoque'eocial a --

susg objetivos v politlcas, favoreciendo a' a poblacion de-

menores ingresos y a las zonas y regiones marginadas.
E1l papel que tiene a51gnado en-la'producc16n, lo debe -
ejercer directamente como canal de dlstribuci6n de los ali

mentos basicos, por medio del 1ncremento de los mlsmoa, -

asimismo, en la ut111zac16n de su capacidad
su totalidad y en caso necesarzo, para el logro de sus ob~-
Jjetivos ampliarila. e "

La: compafifia, debe comprar lc{iiﬁéﬁﬁ”' a;n@ﬁédharios. di

rectamente a los productores pré}é} 1temente nacionales y-

por medio del incremento al voiﬁmen,' divéréificacién de -

alimentos b&sicos que comerciéiiza; V§p¢¢i§1mente‘en41as -
zonas marginadas.

Se pretende que participe en el fomento al desarrollo -

de loe peogueiios ¥y medianoa-come:ciantes] por medio de la -
capacitacién y asistencié'tééhiéa'énfméteria de,comErciali

zacidn.
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La linea a seguir por la CONASUPO se encuentra en estre
cha relac;on con las deCLSxones de politlca eccnomlca y so

cial del goblerno federal

un mayor aprovechamlanto de las alte natlvas ofrecldas por
las mismas en la produccién de blenes y serviclos para pro

piciar el apoyo ‘al desarrollo economico y soc1a1 del pals.

CONASUPO como empresa estatal encargada de llevar a.ca-

bo la polltlca §oc1a; de regu1a01on y,abastqﬂdetp oduc;os-

bdsicos del Gobierno Federal, debera dismiﬁd Tl luen-

cia negativa de la crisis reflejada en- el b 250 fa-

miliar de la poblacién econdmicamente-débi

Se planea que la descentralizaciénrggillg
las actividades de produccidn y distr;Subi n 1mentos—
basicos, principalmente hacia zonas urbanas y ruralesrmar—
ginadas, abarcando y expandiéndose en: éreas de dlflcil —
acceso y bajos niveles de comercializaclén. o :

Se pretende realizar una redistribucién funcional del -

ingreso e incrementar el bienesfar de'las grupos méas po---—

bres de la poblacién, asi como . el fortalecimiento del mer-
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cado interno.

Para llevar a ca descentralizacidn. en .materia de -

regulacién, abastoy comerc alizaCiéh}d€ apodu¢f6s basicos,

el traslado innecesério:de‘b;qggégﬁé:;iéi £it§»poréehﬁa3é_
de mermas durante esta fasgﬂ; 7 ey :

Las estrategias propuestés ﬁof ei Pian‘&acioagizdé Desa
rrolloc en cuanto a descentraliiééiﬁﬁfaé-iés:éééiéiéadés -
que realizan las empresas estatales; son planteamientos -—-
que dificilmente se pueden llevar a efeéto debido fundamen
talmente: en primer lugar; a la crisis que se profundizd a
partir de 1982, en segundo lugar; a que la reestructura---
cidén financiera y administrativa de la administracidén pi--
blica, se ha realizado mis a las exigencias del momento -
que a lineamientos para que en el futuro, las empresas es-

tatales sean mejor aprovechadas en favor del desarrollo ~-
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econdmico nacional. En muchas ocasiones el Estado ha opta-

do por venderlas a. los- "lofqﬁé’origi_

na que su. intervencidn

cidén con la iniciati

Lo importantemes:qu
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4.2. Reestructuracién Administrativa.

La reestructuracidn administrativa‘en la CCONASUPO, ha -
sido md&s que un cambio en su estructura, una redefinicién-
de funciones, facultades y de asignacidn de recursos.

Las modificaciones al interior del sistema, en su mayor
parte, no han sido e{ectuadas de acuerdo a las necesidades
de la Institucién y del pais. Se ha originado una duplica
cidén de esfuerzos y falta de integracién de las acciones -
que lleva a cabo, con efectos negativos para la poblacidn-~
a la que sirve. Su objetiveo principal de abastecer y regu
lar el mercado de productos basicos, no 1lo lleva a cabo de
manera integral y por lo tanto su intervencidén en 1la ecoﬁg
mia nacional no es suficiente para el logro de sus metas.

Las modificaciones que se han instrumentado en 1la compa
fiia se dividen principalmente en cuatro etapas que son:

Primera Etapa (1976-1979).

Durante este periodo se liquidan las filiales que perte
necfan al sistema CONASUPG: Abastecedora Conasupo S.A. ---
(ACONSA); Almacenes de Ropa Conasupo S.A. de C.V. {(MACON-
SA).

Segunda Etapa (1979-1981).
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En 1979 la Subdireccidén de Planeacién y Finanzas, se di
vide en dos subdirecciones, la de Administratién vy Finan--

zas y la Técnica, que tenfahfébmé objéfivé, f?fqnzarttodd-

io relacionade con la planeacién y el apoyo 't Si-—

mismo, Almacenes Nacionales ‘de Dgpésifo S.A

la Direccidén de Filiales.

Tercera Etapa (1981-1982).

En esta etapa, la Subdireccién”ééjOpefacionési§e1éivide
en dos subdirecciones: la Comerciél'ikla.ae 6§g;55;6nes, -
las cuales tienen como objetivg_sﬁiarééis}fob#alé;imienfo,
es en este periodo cuando todas 1asrém§fesas filiales del-
sistema pasan a ser coordinadas por la Subdireccidén de Fi-
liales.

Cuarta Etapa (1982-1986).

Desde diciembre de 1982 se han realizado diversas modi-
ficaciones en la estructura organizacional de la compafiia.

Para su administracidén, se establece un enfoque corpora
tivo con la responsabilidad de Conasupo matriz de llgvgr a
cabo la funcién rectora dentro del sistema.

La normatividad y coordinacién que efectia Conasupo ma-
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triz hacia las empresas filiales qgue integfaﬁ al sistema, -

cidén, estas son.

ral, se 1ntegran como Dxrecclones.‘A31m sm

cién y D1vu1ga¢1on, para dar,orlgen a’la Cordxnac;on de Co

municacién. Social: [T

La Subdireccién de Filial?s aeééﬁére¢§>y’en su?;ué;; se
crean: las direcciones de inaustrias y de.Emﬁrésaé.QOher——
ciales y la Coordinacidn de Programas Especiaiéé. 

La Gerencia de Informitica se adscribe a'}é ﬁifeécién -
de Planeacidén y Finanzas.

Durante este periodo se crea la Coordinégiéﬁ de Relacip
nes de Personal, que se encarga de laladmigégt%agién y de-
sarrollo del perscnal, ademés de4las‘fun§iones de relacio-
nes laborales y de coordinaéién de Cbnséjds dé Administra-

cidén que tenia a su cargo la Subdireccidén de Filiales.
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Las subdirecciones Comercial, de Operaciones y de Dele-

gaciones, se reestructuran en su‘interior y ‘se ‘convierten-—

en direcciones:

Las cmpresas Tiliales. fueron adscrita: cuerdo .a su-—
funcién bésica, a cada una de:las anteriores direcciones, -

para su coordinacién en materia de planeaé,én, ¢throl y -

evaluacién,

Quedan establecidas seis direcqiohégﬁ Céhébéiglizacién—
Agropecuaria, Operaciones, Industrias, Come}ci%lizécién,——
Planeacién y Finanzas y Delegaciones, (vgr éné&otI); asi--—
mismo, se crean las unidades de Programacién,_Supérv;sién,
Construccidén y Administracidén. S

A nivel regional se establecen siete delegaciones, de--
pendientes al igual que las unidades, de la Direccidn de -
Delegaciones. La Centro, ubicada en Guadalajara, Jalisco;
la noroeste en Monterrey, Nuevo Leén; la noroeste en Hermo
sillo, Sonora; la norte-centro en Durango, Durango; la me-
tropolitana, en el Distrito Federal; la sur en Puebla, Pug
bla y sureste en Villahermosa, Tabasco.

A nivel estatal, se conservan las treinta y dos delega~

clones y seis subdelegaciones, (vease estructura orgénica,

anexos II y IXI).
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A partir de 1983, la Direccién de Delegaciones reestruc
turdé su composicién orgénica al considerar en el ﬁmbito -
central dos gerencias, la de la zona Norte y Sur y una -~~~
Coordinacidn de apoyo a la delegaciones.

Las gerencias de Zonas, pretenden garantizar la eficien
cia en la ejecucidn de las funciones operativas encomenda-
das a las delegaciones estatales.

En cuanto a la Coordinacidn de apoyo a las delegaciones
le corresponde coordinar la programacidn de la supervisién
y ejecutar las acciones de apoyo administrativo, financie-
ro y de obra ptblica.

En el ambito desconcentrado, desaparéceﬁrias deiegacio—
nes regionales y sus funciones de coordinacién, control y-
evaluacidén a las delegaciones estatales, son asimiladas -
por las gerencias de zona. o

Se amplian a diez las subdelegaciones descohcehfrééas -
en: Acayucan, Ciudad Mendoza y Poza Rica Veracrué};Ciudad_

Judrez Chih.; Tijuana B.C.; Torreén Coah. y Huejutla Hgo.
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4.3. Simplificacién Administrativa.

El 8 de agosto de 1984, se dié'avconpcér el acuerdo pre
sidencial, emitido por el Ejecutivo Federal, en materia de

simplificacién administrativa. Este acuerdo tiene por ob-

jeto, agilizar los tré&mites que se llevan a cabo en las de
pendencias del sector piblico (a nivel central y descentrg
lizado), proporcionando con ello un mejor servicio a los -

usuarios.

En la CONASUPO, la encargada de llevar a cabo el con---

trol de ia simpl

s

ficacidn administrativa, es la Direccién-

de Planeacién y Finanzas. Al mismo tiempo, se pretende —-—

gque la realicen todos los funcionarios y empleados de la -

Contraloria, Direcciones y Coordinaciones que integran al-

sistema, en todo el pais.

El proceso de simplificacidén administrativaen la compa-
fifa se ha tratado de implantar a la par que el Programa de
Desconcentracién.

La empresa se ha propuesto como tarea primordial, sim--
plificar en primer 1ug§r: l1as acciones que tengan relacidn
directa con el piblico, en segundo lugar; las que se lle—-—

van a cabo entre los diferentes organismos que conforman -

103



el sistema y en tercer lugar; las que son necesarias reali
zar con otras empresas del sector estatal o paraestatal.
Cada organismo que integra el sistema CONASUPO, debe..—-
jerarquizar ¥ preparar las acciones necesarias y efectivas
para legrar la instrumentacidn de 1la simplificacién admi-—
nistrativa, desde el punto de vista de la estructura y fun
cionamiento del Area a su cargo, asi como los procedimien-—
tos y trédmites gque en ella se realizan o demandan los usug
rios o prestadores de con quienes tienen relacién. Esto -~
significa que la responsabilidad.de la simplificacién debe

corresponder a cada &rea, desde la planeacidn, elaboracidn

[}

e instructives para los tramite

realicen hasta su

conclusién.

En el Programa de SimplificaciénlAﬁmiﬁistrativa de CONA
SUPO se plantea que este procese, en gran medida abre paso
a la descentralizacidén; cabe preguntar si este proceso en-
realidad funciona como elemento de descentralizacidn de la
administracién pGblica.

El proceso de simplificacién administrativa, no contri-
buye a la descentralizacidn de las acciones gubernamenta--
les, comoc se planteca cn cl Dccrcto del 8 dc agosto de 1984

y eén el Programa de Desconcentracién de CONASUPO, debido a
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que para lograr la descentralizacién, se tendrfia que cam--
biar la estructura polfitico econémica vigente en nuestro -
pais, lo que implica todo un proceso de reestructuracién -
en estos ambitos.

La simplificacién administrativa tiende m&s bien a apo-
yar el proceso de desconcentracién en funcidn de la opera-
tividad y ejecucidén &e programas y proyectos establecidos-
a partir del Organo central, en este caso el organismo ma-
triz de CONASUPO, el cual define las politicas, lineamien-
tos y estrategias a seguir en la ejecucidn de sus acciones
tanto en su interior, como frente a la poblacidn.

Baste recordar que la desconcentracidén administrativa -
no implica de ninguna manera, problemas de autoridad, res-
posabilidad o funcionalidad.

La simplificacién administrativa, solo pretende agili--
zar los tramites que corresponden a la CONASUPO como siste
ma para proporcionar un mejor servicio a los usuarios y de
esta manera tratar de sclucionar los problemas en el lugar

donde se originen, dando agilidad a la actividad adminis--

trativa.
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CAPITULO v

IMPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION

El sistema CONASU?Otcomékﬁérté delkapgra§§ve§tat€i de ~-
produccidn y domerci;;izéciépide product&s‘bésicos,'no se -
ha sustraido al pfoceqo de centrélizacién qﬁe¥§g ag;aiz6 en
el pais, a partir de la década de los aﬁps bgafgﬂta;lgsto -
ha proveocado la desigugldad en el dé#éfr@l}o:hé lé§;difereg

tes regiones que lo conforman. .

e ’pitﬁlo, es—
importante definir el‘cqncgbfdwde déscént alizacién polfiti-

ca y administrativa, asi com

el ‘proce-—

so de desconcentraciéA.

" La descentralizacién es éleSfueri9>$iétemétiC0 de de-
legar a los niveles mas bajos toda la autoridad, con excep-—
cidén de aquella que solo puede ser ejercida en los puntos -
centrales... la descentralizacidn polfitica es la dispersidn
del poder entre varias entidades o unidades dentro de un --
sistema politico. El Estado Federal es usualmente, la ex--
presién de un estado descentralizado. Se diferencia dﬁzla;

descencentracidn, porque esta Gltima no modifica las modali
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dades del ejercicio del poder, s;no 5610 10 acerca a: los go

bernados y . aun puede reforzar la centrallzacién

La descentrallzac16n adninistlhtlva con51ste y dele

pios, al cual el organo o.‘poder central le delega la facul-
tad de prestar

" La déscentraliza

delegacidn defautori ad ?responsabilidad o de funciones
Se pueden descentralizarrfunciones, més no “autoridad. y res=<
ponsabilidad. Estas funciones pueden descentralizarse den-
tro de un s86lo lugar ffisico o bien camblando ‘el lugar de la
accién administrativa. Se pueden descentralizar las funcio
nes y la responsabilidad, miehtraquue la toma de decisio~-
nes ( o la autoridad ) queda centralizada. O bien se pue--
{19) Diccionario de Politica y Administracién Piblica. Co=-

legio de Licenciados en Ciencia Politica y Administra
cién Piblica. A.C. Ideas-Técnicas-Autores. p. 383- 384.
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den descentralizar las funciones, la responsabilidad y la -

ID
A‘f

oridad ",

La descentralizacién se d

cién debido principalhéﬁte e5Co] ntracién-
administrativa se dayig:ﬁrq
de una competencia o . ur

yor los
drganos superiorea, ai m
trativa -sin salxr:dgl
tralizada-, conscrvé;
tad, pero sxﬁ désQincularse del poder
de O6rgano centralizado 1lo oblxga a subordlnarse a, los prin-
cipios de esta forma de organ1zac16n admlnistratxva “.21

La diferencia entre descentralizacién y~de$cpncentraci6n
administrativa, radica en el hecho de qge.,lqé organos des-—
centralizados poseen personalidad juridica‘yrpatrimonio pro
pios, a los cuales el &érgano central les delega lé facultad

de prestar un servico o la explotacidn de ciertos recursos.

e¢ste organismo no depende jeridrquicamente del poder central

(20) Castelazo R. Jose. Apuntes sobre Teorfia de la Adminis
tracibén piblica. Cuadernos de Polfitia y Administracidn
México, 1977. p. 159,

(21) Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo. Editorial
Pooria Hnos. México, 1979. p. 522, 599.
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sin embargo, estid sujeto a controles especiales. Los érga-

nos desconcentrados, no tienen autonomia orgénica ni finan-

ciera independientes, estos se sitian en el merco de la cen

tralizacién, porque no rompen los vinculos Jerdrquicos con-—

el poder centrali.

En su obra sobre Derecho Adminis#rativo {Ob. Cit. p. 598)

el Profesor Andrés Serra Rojas nos dice que la " descentra-

lizacién administrativa relaja los vinculos de relacién con

el poder central

¥y se sitGa fuera del

ahpo de accidén de es
te poder, manteniéndo con éste 155;;5t5i¢ta§ relaciones de-
control. £n cuanto a los'organiéméskcéﬁtralizados y descon
centrados nos dice que estos, no tiénen autonomia orgénica-
ni financiera propia, su sifuacién se . liga a la estructura-

del poder central. Son elementos fundamentazles de la cen—-

tralizacidn .

Ante la tendcncia centralizadora de las actividades eco-

némicas, politicas y sociales del pais, la cual ha ocasiona

do un desequilibrio en el desarrollo de las diversas regio-

nes, lo que en gran medida se refleja en los niveles de

abasto, ¢consumoc y nutricidn de sus comunidades, el proceso-

de descentralizacién como instrumento eficaz y efectivo pa-

ra la regulacidén y abasic 4= vroductos de primera necesidaad,

109



que permita la toma de decisiones a nivel local, cobra un -

papel fTundamental para reorientar el mercado de prbdqctos--

badsicos y establecer su efectiva regulacién.

pios y poblaci6h del bang,

La centralizacién delipédéffé ;;payatéfestg
tal, se refleja en el debilifémiéaﬁa'a;:iég{g;ciénég;qﬁe ——
llcowz a caboc la administracidn pﬁb;i¢a;‘al’burocrétizar los
procesos administrativos, bloquear y hacer mas lento el pa-
so de los recursos hacia los beneficiarios directos.

Es importante plantear las bases de un proceso descentra
lizador que conduzca a la instauracidén de nuevos instrumen-
tos y mecanismos de coordinaciép entre los diferentes nive-
les de la administracidn publica y la sociedad.

Con el proceso descentralizador se podrfa lograr una ma-

yor operatividad en los objetivos y metas de la CONASUPO y-
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una eficacia ¥y eficiencia que sea reflejo de una oportuna--—

toma de decisiones y, en una:mayor. organizacidn 'y coordina-

cién tanto de las.polft '

transcurso de su desarrollo, se ti

to de 1la administracién pﬁblibafen

CONASUPO como organisho éh;aféaao éef1IeVéf érc;bb las -
politicas ¥y lineamientoc del CpbiérﬂarFedehax; en lo que se
refiere a regulacién y abasto de subsisgtencias populares en
el mercado nacional, tiene la importante tarea de descentra
lizar funciones, responsabilidad y autoridad para que logre
de manera eficaz y eficiente su papel dentro de la economia
¥ la sociedad y de esta manera contribuya a la integracidn-
de las diversas fases del proceso alimentario y realice —--~-
efectivamente su papel de regulador y abastecedor del merca

do de productos bésicos.
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El proceso de descentralizacién,enula};oppaﬁia en los as

pectos de produccién, distribuciéﬁ y(coméré;alizéé”éh; per-—

mitirda una estrecha'relaciénbenﬁféI  6'éjéc3
tado, de acuerdo a las hécesidadest
" Desde la éptica democfética. la:descen ral 6n" polyl

tica y administrati#a} debe asegurar al i'div d mayor-

participacidn posxble en la formacidn de 1a volu éd c6mﬁn—
Yy la regulacién de las funciones publlcas,‘yanu‘ ;aé opor-
tunidades de participa;ién‘dgmocrética y ré%b3ﬁ§§Bi1idad ci
vica del individuo aumentan conforme resida ﬁéyéfrp;der de-

decisidn en los niveles organlzatlvos lnferiores... de este

modo se asegura a las minorias nac1onales un campo de desa-

rrollo y de vida propia.".22

El proceso de descentralizacxén permitlré laparﬁxipmnon

de los estados y munic1pios en la toma de‘decisiones,'en es

te caso, con la CONASUPO,.de acuendoil 1as’necesidades de -

poblacidn y contribuirén de manera fundamental a:.su desa

rrollo y al del pais en su conaunto.

(22) Zippelius. Reinhold.. TeoriajGeneralrdeIQEgtadéér(Qien-
cia de la politica). UNAM. México, 1985.
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5.1. Desconcentracidon del sistema_CONASUPQ.

Con la desconcentracién de CONASUPO se pretende Dropi~-~-

s de regulaclon y --

ciar, " el cumpllmiento de los objetl

abasto del mercado de sub51stenc1as populares. en todos los
ambitos del territorio nacional medlante la definicién de -
lo que en cada caso corresponda reallzar a nlvel central y-
desconcentrado, a fin de que los asuntos y problemas que se
deriven de su acciénrse atigndan y resuelvan en e;_lugar --
que Se generan o en la instancia éue:cofresponda’a ;ada uno

de elles ".23

El proceso de desconééhtracién de la coﬁpéﬁiaféé{baégren
un documento denominado 'Marco de Referencia para la. . Descon
centracidn de CONASUPQ'. en él1, se describen los objetivos-~
del proceso, el cuerpo normativo que guiard las acciones y-
su estrategia; asimismo, el grupo de funcionarios encargado
de atenderlo.

La CONASUPO centra su atencidn fundamentalmente en el —-
fortalecimiento y creacién de érganos desconcentrados. A -
esto se debe la creacidn en 1964 del Departamento de Super-—

(23) Marco de Referencia para la Desconcentracién en CONA-~
SUPO. Conasupo. 1884. s/p.
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visidén de Servicios. Posteriormente, en 1971 se establece

la Comisidn de Coordinaclon y Superv1516n de Programas espe

ciales, la cual tenia por objetivo fllevar y;vepes_ ;ropa a

los damnificados por fenome os nat rales. se crean

las Delegeaciones y Subdelegacion a8 Estatales,-éi "cﬁales
el 6rgano central les conf1r16 facultades dentro de ‘su te--—
rritorio de 1nf1uencla, En ese mismo afic se crea la Subd1-

reccidédn de Delegaciohés. El Grupo ‘de Pagos por Compras Na-—

cionales es creado en 1977, e1 cual tlene por o jetlvo, li-

quidar en el lugar mismojde,laacompra a”los‘trabagadpres -

del campo que vendan‘suskprdduétos a.la paraestatal. En

1980, vara coordinarj;ég'tﬁ‘aésfde,las Delegaciones y Subde

iegaciones Estatales, . se .

n las Delegaciénes Regionales-

que comprendfan la zona norte, norceste, norte-centro, me--

tropolitana, sur y sureste del territorio nacional. En ese

mismo afio, se fundaron las unidades operativas a nivel esta

tal, con el fin de descongestionar y agilizar las operacio-
nes de recepcidén, almacenamiento y distribucién de granos y
semillas.

En 1982 se crean las Oficinas Aduanales, cuya finalidad-

es la de apoyar las actividades ‘de las unidades. operativas-

antes mencionadas. ¢
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En 1983 se desconcentraron los pagos por servicios pfes-

tados a CONASUPO, por entidadesﬁbérficulaiés'éh,los!rubroégﬂ

de fletes, y autotransﬁpffe

v

1

cs

13

, ntre ctros.,

En este mismo afio se .

que se encarga de super

nes y subdelegacionesfé

de coordinacidn con’los’g

tantes de las depeﬁdeﬁbiaé,y éntidadég fédgféfé

con los proveedores,kCIientés;y'p;éstadbreé‘de serviciocs

quec tengan relacién directa“;on"§h§ ka“i

A partir de 1982 se han';;evagq:é}géﬁd;b?Qpﬁcsfasfde re-
gionalizacidén de 1la CONASUPO-élkiﬁtérior del pais;' En —-==-
ellas participan las direccionesidéi Operaciones,Comerciali
zacién Agropecuaria, Delegaciones,‘Coﬁtraloria General, la-
Coordinacién de Comunicacién Social y la propia Direccidén -
General, (vease anexo IV).

El an&lisls de dichas propuestas da por resultado la fal

ta de coincidencia entre si mismas; lo que refleja la insu-
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ficiente coordinacién en las acciones que realizan, yYya que-—

sus propuestas se basaron prlnclpalmente en’ las caracter;s—

ticas de su operaclén sin tomar en cuenta su xmpacto en ———

otras &reas. Esto ocasiona la deflciente integracion en la

por cada Aarea que intggra al sistema.

Es importante sefialar,

que el objetivo de des

la sociedad mexicana,
Yy circunstancias definidas por.la‘r

aspecto alimentario.

La actuacidén de esgta eﬁ tatal se ha venid' 

zando en base a las nece91dades del momento y no a un pro—-

grama definido a mediano y largo plazo., Esto provoca que -
la CONASUPO no logre su objetivo ¥y ‘una intervencién eficaz-
y eficiente por parte del Estado ‘en el proceso alimentario-

Yy en el abasto y regulacién del mercado de subsistencias -
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populares.

Los érganos desconcentrados que forman parte de la compa

t

-

iia, son los encargados de_ llevar a cabo 1a eJecuc1on y se-—

'guxmlento de las actlvidades correspondientes ‘a la empresa,

todo ello a partir de lo,establecxdo,a nivel central, el --
cual se encarga de la normat1v1 1on, ﬁ;égfama———

cidén, control y evaluacién de las fun‘lones desconcentradas

La falta de contlnuidad entre iosiorganos desconcentra--
dos como ejecutores de laslacgionesfy‘el organismo matriz -
de CONASUPO, ha traidq g?m@fcépgequgncia»uﬁa diépersién de-
esfuerzos, que se réfleja}de:hangfa negativé én.el logro de

los objetivos y funciones: que corresponden a la compafiia.
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5.2. Organizacién para el ‘proceso de descentralizacién.

iculo segundo -

que se refi ,rortaleclmlento -

del mismo,

que es*la qpe¢mas{se—

imétérié de:fééulg

ganismo, quedan centrallzados en’ CONASUFo‘ﬁatriz-f,(

Se deja de lado a los gobiernos estatales y municipales-—
Y aunque la compafiia considera quekprimero debe fortalecer-
sus mecanismos de programacidn y evaluacién central, asi co
mo de ejecucidédn a nivel desconcentrado, se seguira con el -
mismo proceso de centralizacién estructural, organica y fun
cional, el cual desvirtia el papel que tiene asignado la -=-

compafifa frente a la poblacién rural y urbana marginadas co
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mo reflejo de la ineficiencia en el cumplimiento de sus ob-

Jjetivos.

u proble-
;sus necg
51dades reales,rradlca eﬁrel hecho.de que a  §§ ello,
se pueden cérear mecanlsmos de part1c1pac1on ‘ﬁé‘la po-

blacidn intervenga ‘en ‘la resoluc1on qe'su dtica ali-
mentaria.
El proceso de descentrallzac

liza CONASUPOvmatrlz. 1mp119§1gna:

portantes en el proCesd dé

cierto, que afin no son lo suficl ntemen

afrontar 1la problemética allmentari

con sus objetivos establecldos, debido en gran

que la intervencidn de las comunldades a nivelgestatal Yy mu

nicipal, permanece bajo las mismas condxclones de marg1na11
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dad en la creacidén y ejecucidén de proyectos 'y programas den

tro de su territ"rlow

en la ejecﬁé;Sq
ta nuevameﬁtegé : ?rrei
ponde 1la parté{ ;
trol y evaluaéi'h d
de lado la,éabficipac

la insatisfacc

portancia,

participaciénide

coadyuvand

limentarias,’

rior evaluacién,

se lntegro un documento llamad

cual se sefialan los objetlvos, llneamientos ¥y estrategias -

que norman y definen el procééo de’ desconcentrac1on,:a31 co

mo el 6rgano colegiado que se instituye para ;Lg?éfld;a ca-~
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bo. Se integra el Comité para.la desconcentracién de CONA-

SUPO, que es el organo que se. encarga de deflnlr e 1ntegrar

las propuestas: de desconcentrac1on de 1a compaﬁla

" Al lncrementars

zado el Gobler o Federal.

sos fiscales, no debera hacerse como resultado de acuerdos-—

o cunvenics sujetos.a
de las partes. Estﬁé
disposiciones legales
bertad de los municipios ".

Estas medidas tenderéan con51derab1

desarrollo regional en cuanto a tareas productlvas Yy distr1

butivas y a una eficeinte operacion en'la regulacxon y abas

to del mercado de subsistencias populares:yDe esta manera -

(24) Retana Reyes Oscar . Ciuhéd sin muros. Nexos No. 97 -
p. 8. . . T et -
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se realizardn de manera eficaz los objetivos asignados a la

CONASUPO, asi como una nueva.relacién feder iréoﬁulésmpode—

res estatales y municipaiéé,i
instancias de ncgociaciépEiVac‘
vo de facultades, funcibﬁés ¥
ya incapaz de ejercer"géﬁ efic
nado con el abasto y'éé,rég la

basicos.
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5.2.1. Antecedentes y avances de descentralizacidn.

cidn estatal

monio propio

las empresas filiales que 1ntegran al sistems CONASUPO.

Es importante sefialar, que dentro de:: 1a compaﬁia ia deg~

centralizacidn y 1la desconcentraclon.rson caracterlzados Go

mo sinénimos, que no se marcan las d1ferenc1as entre ambos-

procesos. Es por ello que en los documentos que ‘'se han ela

borado en relacidén a éstos, se establece'querson las empre-~

sas filiales los organos desceﬂtréfféédos

plan ean como sx en rea

Las funciones a desconcentrar se:

tabal hecho

lidad se descentralizaran. Pero'estoy,

de que en CONASUPO matriz, es donde ' se. toma.y d’efci_de lo' que
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deben ejecutar tanto sus empresas. filiales. como los orga——

nos desconcéntrados.y-cuales- son.:lasy func1one a'desconcen—

nistrativa, lo que ha orlglnado una.duplicacié e . funcio--

nes y esfuerzos.

Los llneamlentos que, de: des

concentracién, tlenen por objeto lograr la int

cada entidad federativa.

'Sefﬁrétepde

cional de 1o que corresponde al nivel
desconcentrado, quedando estableéidq

corresponde la parte normativa, deip

control y evaluacién de las funciohés des’ a -
los 6rganos desconcentrados su ejééﬁ

En cuanto a la conformacién estruct
cional de las delegaciones esfaféigs N P se Bén se
guido dos criterios basicos que sé 5- rié yrlaiénalg

gia, lo que significa que las deleg etihfégfan con-

las mismas caracterfisticas estructurales, orgénicas y fun-—--
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cionales de CONASUPO matriz del n1ve1 central guardando -

mismas, las cuales estén delimitad
cos que son:

Sistema de Compras nacionales

nacién, distribuciodn, almaceﬁam ento

viaria, de autotransporte,,t}ansporte maritimo, .ventas y ad

ministrativo. Para realizar. Vn:CbNﬁSUédrllevé
a cabo, una prueba piloto_duraﬁte,él‘segunﬂo gémeétre de —-
1984 y de acuerdo a la importandia que rébreéentan por su -
infraestructura figica y wolimen de¢ operacidn, se definid a
los estados de Sonora, Jalisco y Yucatan.

Al analizar el proceso de desarrollo de la Compafifa Na--
cional de Subsistencias Populares en cuanto a descentraliza
cidén, se puede afirmar, que ain estd muy lejos de realizar-
se, que lo que la compafiia llama descentralizacidén, es més-

bien desconcentracidén funcional y operativa.

No pretende redistribuir el poder de decisidn en térmi-~-
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nos reales, s&lamente ‘de.manera-formal.. 'Se retoma:y conti-

nida con la estructura‘'centralistaien-la toma de decisiones,

1o que en lugar de‘foftéiécgr a afIn;tifucién,'tiende'a -

propiciar la deficiencia a‘'ejecucidén ‘'de sus funciones y

objetivos dentro de la
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5.3. Proyecciones de descentralizacidn y desconcentra-

dad y aﬁfqridad

NASUPO, es: ei _dé

Las funciones a delegar se descrlben

como la denomlnac1on del proyecto al cual son dlrlgldasy

Compras Nacionales, ‘se pretende delegar l s fukciones de

ampllacion ‘0 01erre de

apertura,

Compras de Importaciéh, para este proyect’v
las funciones de: coordlna01on ¥y superv1slon Len
de las compras, con base en lo'programado; f a rea-

lizacién de los tramites correspondientes par

cidn de productos béasicos.

Internacién, se delegan las func1ones de‘lavﬁ mltacién—

correspondiente para internaclon por puertos y fronteras,

llevando el control de la operacién, recepcién,‘descarga y-
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despacho del producto, a51 como la determinac;on de 1os re-

cursos flnanCJeros necesarlos‘y la'superv;szon de dos servi

cios operatlvos

Dlstrlbucion delegar se ref1eren ‘aila-

recabac;énad la 1nformaclon bésica en relac;on al volumen-

del producto c'mprado, de las nece51dades de abasto y reser

va tecnlca y la 1nfraestructura de- almacenamlento dlsponl--

asi: . como:; la coordlnacxon en la elaboracxon del pronos—

ble,

tico de: dlstrlbuc1on estatal.

se delegaran las funczones e

Almacenamiento,

verlflcando que las almacenadoras rea
los mismos .y la elaboracxon del progr
sidén de almacenadoras.

Transporte Ferroviarid.ja;esté'pr>ye to:¢c esponderd ~-

llevar a cabo 1la trénépbftacién;frrro fa

ovilizacién, dispo

infraestructura terrestpé;:gﬁpacida
nibilidad de fronteras 'y elaboracis

vigién en esta materia,

Transporte Maritimo, para este royecto se delega, el ——

control de la descarga .de. los bar os”y la elaboracién de su
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programa de supervisidn.

Autotransporté. se: delega la funclon de control en’ la —-

utiliza¢iéﬁrdg,' por—autotranspo té, la'dg

nes de: verificaciéd
de consumo ‘de ‘1

lamenes de prog'”

necesidades ‘de ‘aba
de ventas.

R e P onid
STV

i

cios -deapoyo

proyecto se brétehde»délﬁgar la

la informacidén generada por-la:

tradas, para emitir los inféfz fesﬁphﬁienﬁés;"*

Servicios administrativos;' §ékpfetéﬁde‘déiegéb“1a ejecu
.

cién del programa anual de adqulslc1ones de la delegacion -

estatal, del inventario de los b1enes de actlvo“f1J' 

trémites administrativos, al interlor de,la propia Delega——

gacidén y frente a la poblacién.
En suma, 1la delegacibn de'funciohés,:éé‘reflg:g a,la eje

cucién de los programas de compras, ventas y contratacidén -

-
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de servicios de apoyo operativo, para la recepcién, inter-

nacidén, almacenamiento, distribucidén y. transportacién de --

los productos agropecuarios

den:delegar hacla
los drganos desconcentrados de’. CONASUPO przncxpalmente’ha-
cia las delegaclones estatales, podemosngbservar qué’sonué—
funciones de operatividad de eJecuc10n de lcs programas —-
aprobados por el orgéni;mowmatrlz de 1a combaﬁia;: Si §ien;
se pretende delegér.fgncioneS'qﬁé:han éido ejecutaﬁas1dasde

el centro y dque su ejecucidén es de suma importancia para -

() podemoéuﬁablafkdé um

los objetives de la emﬂreuu,

centralizacién de func10nes.'51no de una desconcentracion -

de las mismas. Per. una parte se segulra con misma esmmc

tura de poder dlrlglda desde el centr “qrganos -

desconcentrados; por otra.'dgbld

las de la economfa nacional
realizarén conforme a ig
operando con falta de ef
cas de accidn. 7 g
NOTA.

Se pretende que la reallzacié de‘ h
a fines de 1988. - ST

130



Desconcentraciodon de Infraestructura.

la propuesta
dependientes

ria.

tamaqiibéé,‘debido a —-

que en dicha entidad existe: I 'vélumén_déﬁope;aciones—

comerciales y de internacién da’ prodictes nacionally de -im-

portacidén.

Se pretende que el Estado de Michoacan pagé a formér par
te de la Delegacidén Regional {vease estructura orgénica, --
anexo VII), integrada por los estados de Guanajuato y Quere
taro.

Estd propuesta la incorporacidén a la Delegacidén Regional
con sede en Jalisco, el Estado de Aguascalientes, con el ob
jeto de equilibrar las cargas de trabajo de ambas delegacio

nes regionales.
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La Direccidén de Planeacién y Finanzas, ha propuesto la~-

creacién de oficinas en los. estados de Yucatén, Cémpeqhe';;

Quintana Roo y Tabasco.

La Direccién de Qontfaloria prqpbngAla;d:QCQn
de sus oficiansnhacia sqis regjpnés,’,: :'7

La de Comunicacidén Social en ciﬁéq!rrirsr' ﬁgé—-
rencia de EstudioérAdministrativos éﬁfo ce:re on '1é Di
reccién General en cuatro, (vease'agex§3VI;;

La importancia de la desconcentrac1onbd
que se pretende realizar por parte de la CONASUPO, rédica -
en el hecho de que a partir de ello,?se puede generar ‘un me

jor aprovechamlento de los recursos tanto humanos, como ma-—

terlales y financieros con gue nunnt

La infraestructura actual ademas de no erisdficiente pa
ra cubrir las necesidades~ de la poblaclén, princlpalmente -
la de bajos recursos econémicos, actua con falta de ef1c1en
cia y eficacia en sus acciones. Al mismo tiempo, sg dgbg -
tener en cuenta, que con el proceso de desconcentraciéﬁ.!no
se realicen acciones en cuanto a duplicacién de funciones,-
ya que esto en lugar de permitir el buen funcionahieqtovae—

la compafifa, conducird a que se labore con lentitud e inefi

ciencia en el cumplimiento de sus objetivos como empresa es
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tatal y en el papel que juega dentro. de l’a economia nacig--—
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CONCLUSIONES

varias décadas;‘béchnGUC'do una . centr X 5, . =
tracidén de las. édtiVi

agudizando la desigualdad entr

lo conforman, no solo en el aspecto econdémico ’ én,

en el politico, soclal y cultural

nifestado en la subordinac{on‘del sector

dustrial. Se creo una amplla y dlversa estructu ':producti—

va que proplclo un%creCLente proceso de urbanlzac1on tanto -
en lo interno como en lo externo, lo que d1o lugar 1‘agrav3
miento de lcso: prcblemas de dependencla comerc; Py
ca ¥ financiera de nuestro pais hacia los paises que
con un gran volumen de alimentos para exportar.

El Estado, para afrontar la problematlca allment ria; ha-
instrumentado una serie de mecanismos tales como'”la.crea-—~
cidén del Comité del Mercado del Trigo en 1937,-durahte el go
bierno del presidente Lézaro CArdenas; su trahsfé#macién por
la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. (NADYRSA) en --

1941; en 1950 por la Compafifa Exportadora . e Importadora Mexi

cana, S.A. (CEIMSA) y en 1965, la. Compafifa Nacional de Sub--
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sistencias Populares (CONASUPO). que tiene como metas funda-

mentales, asegurar-el ingreso minimO'para»Los;frabajadqpes -

del campo, fortalec

sos.
Sin embargo, la'intgrvénéién'de_pr'

alimentario no héVcrecidb A'la:altdré a

cuentan con los é;f;c1ehtes\
cer sus minimas necesidades.
La intervencién del Estadoren el proceéotaiiméhtéfié;por—
medio de la Compafifia Nacional de Subsistencias Pobﬂléféé; es
fundamental en el a&mbito de la industrializacién, distribu--
cidén y comercializacidn de alimentos b&sicos.
Si bien, el papel de CONASUPO dentro de la economia nacio-
nal es fundamental, las acciones que realiza no han sido ade
cuadas para cubrir las crecientes necesidades de alimentos -

de la poblacidén de bajos ingresos. Esto se debe en gran me-
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dida, a. la concentracidén de sus 1nstalaciones en las grandes

en los més altoaniv ;

Es por ells, aue

empresa estatal gqnstituy fa¢€bi]ﬁg~sum ;impbrtangié'pa—

u papel en

ra que lleve a'caBB, e,maneraxéficaz”y,ef;cient”
la regulacién y abésfov e suhsiéténcias'popﬁiéfés.

El proceso de descentrallzac1on en CONASUPO Ves un instru
mento fundamental para termlnar con formas centrallzadas de—
decisidén que dan orlgen'a 1nef1c1en01as, perd1das, retrasos-—

y limitan las posibilidades de la compaﬁiarpgrg‘amPliar su —

&mbito de cperacién.y;;a’eficiencia>de*sué;ébéiéﬁeérhﬁéié la
poblacidén méas necesitéaa. .

£l proceso de descentralizacidn, no es’como se ﬁfetende -
realizar en CONASUPO, sélamcnte una delegacidn de‘fuhciénes-
hacia sus drganos desconcentrados distribuidos en ei'territg

rio nacional, los cuales siguen ligados a la relacién.de je-

rarquia con el centro y en consecuencia Se conservan -los po-

deres del organismo matriz sobre ellos. Este proaéé fiénde-
hacia la desconcentracién administrativa.

El proceso de decscentralizacidédn que se prétehdé ealizar-

en CONASUPOQ, debe contemplar como principio, qué el organis-—
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mo matriz, les otorge cada vez mayores facultades y poder de

decisidén a los nlvelesrmés bagos de la Jerarquia adm1n13tra—

tiva, con el obgeﬁo,deg_acer més eflcaz la accién

pafiie a nivel local én?mater1a de’ Droducc1on,/distribuc16n y

comercializacidn de productos basicos y de esta

cedor del mercado de dichos productos.
El proceso de descentralizacidn, adehés d

tivo, debe ser politico, pues a partir.d

tribuir el podeh dé'decisién, para‘Quéflos~¢s. unici-

pios puedan asumlr responsabllidades y;re

I
ol
4]
(4]
()

en sus comun;dades; insfauréndose al miémﬁélff:mp,
va relacién con el poder federal y asumir con“efidiéﬁhiﬁ sus
facultades, funciones y recursos en materia alimeﬁtgfié. Es
to se verd reflejado en la adecuada toma de decisiones por -
parte de la CONASUPO en estrecha coordinacién con los dife--
rentes niveles de gobierno y las comunidades, de acuerdo a -
las necesidades de cada regidn, estado y municipio donde la-
compafifa realice sus acciones y solucione répida y efectiva-

mente los problemas que se le presenten

CONASUPO no ha realizado un verdadero procesoc de descen--
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tralizacidén, debido a que desde el centrd se decide la pla--

neacién, programacidn,. control y ‘evaluacisn-d os iprogramas

¥ proyectos a realizar:.por
decisiones se toman ed 

giones donde opera, pr§pi i

nistrativa, decisiones
ineficiencia en el cuﬁp'
miento de la poblaciénl
dades, principalﬁenté

El proceso de cghtba
dos y municipios, no ﬁéﬂgénvéo§i§51£&56¢é de-
acciones de CONASUPO y aunque su bepré;§h 
poblacidn, por medio de sug delegaciones'estafg es ésgsigni—
ficativa, su funecién ha tendido a responder ébios intereses-
de la direccidn central, dejando de lado los de la poblacién
receptora, donde las comunidades no tienen capacidad de deci
8ién en sus politicas y lineamientos.

El programa Nacional de Alimentacién 1983-1988 y el Pro~--
grama Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, son -
instrumentos con que el Estado pretende hacer frente al pro-
blema alimentario ¥ dél agro en México. En ambos programas-

no se establecen las funciones que debe desempefiar el Gobier
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nce Municipal en esta problemétfca. Sélo se menciona que la-

autosuficiencia allmentaria local en productos de prlmera ne

cesidad se debe lograr por medio J"fprtalecimlgnto de—los_

damentalmente por el nlvel federal Yy én- segundo termlno, el-

estatal. Para el Munz'xplo no exlste un planteamlento espe-

cifico sobre,lafautosuf;clencaﬁ allmentarla en’ su ambltp, ni

ién en la producclon agropecuarla.

Mas que un proceso de descentrallzac1on enla. CONASUPO se

la

centrgi;;acion del

ia compafifa.

La importancia de que la produccion; diStribuciSn, almace

namiento ¥y comePCLalxzacicn, se descentrallcen hac1a los go-
biernos estatales y municiaples, es fundamental para que es-
tas dos instancias de gobierno, asuman funciones que el Go--
bierno Federal es ya incapaz de ejercer con eficiencia y lo-
grar con ello un equilibric en el desarrollo de las diferen-
tes regiones del pais. Al mismo tiempo esto puede generar -

mecanismos de participacidén para que la poblacién intervenga
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en la regolucidn de sus problemas en materia alimentaria.

El pfoceso de deéééhtfélizaéiﬁn,impliCa unékfgdistribu--—

cién de los centrosid vos: que conduzca-
no® implica la des

fértaiecimiento,—

usacciones'y -

ortaleci

eso de-

control ybeva-—
luacién de la pro&ucé;én; dist}ibuciéh:iafﬁégenam to,
transporte y comercializacidn de lés productos;dQéfmaneJa es
ta institucibén, quedan centralizados en el organismb matriz-
de la compafifa, 1o cual significa que mantendréd el ﬁroceso -
de centralizacidén estructural, orgénica y funciona;,kdesvir—
tuéndo el papel que tiene asignado la CONASUPQ freﬁte a“la -
poblacidén de bajos recursos, como reflejo de la falta de efi
cacia y eficiencia en el cumplimientoc de sus objeti§08;

El proceso de descentralizacidn permitiré que_sé‘eMpieée—

a gestar una redistribucibén de la riqueza y del ingreso en--
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tre regiones, estados y municipios y su desarrollo en cuanto

a tareas productivas y d1stributivas ¥. a una eficiente opera

cidén en la regulacidén y. abasto,del mercado de subsistenclas—

populares; asi como a unafnueva relaclon tederal ! po-

deres estatales y mu'i
instancias de negociacion cueng,

La sociedad no ‘se; cgmb1a por decreto.,ésinecesar am<~

biar las estructunasrhconomicas, politlcas y sociales vigén—

tes en nuestro pais, lo cual 1mp11ca un . proceso de reestruc—

turacién en los émbltos seﬁalados.

-—

La creciente marginalldad que existe entre 1as dlversas
regiones que conforman al pais y la desigual d13tr1buc1on y-
comercializacidén de productos basicos entre la poblacion de-

bajos recursos, se reduciré y beneficizari con el prébesq,de—

descentralizacién de la Compafifz Nacional de Subsistencias
Populares, pues ello contribuiréd en gran medida a disminuir-
la brecha en esos aspectos y a elevar el nivel bésico de ali

mentacidén gue necesitan millones de mexicanos que carecen de

ello.
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Los siguientes anexos tienen éom":)r
finalidad complementar ¥y al mismo.
tiempo, hacer més comprensible la
lectura de la presente Tésis. En
ellos, se muestran las proyeccio-
nes de desconcentracion a nivel -
estructura orginica de algunos de
los organismos que integran al --
sistema CONASUPO asi como, el or-
ganograma general por direcciones

de la propia compafifa.



ORGANISHO MATRIZ DE COWHASUPO
DIRECCION
SENERAL
DIRECCION
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCICN | o DIRECCION
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COMERCTALIZACION _‘J Y FINANZAS
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ANEXO I
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DELEGACION ESTATAL
DIRECCION
GENERAL
DIRECCION
DE
DELEGACIONES
L8
DELEGACION
ESTATAL
¥
SUBDEDE”EG‘ \CION SUBDELEGACION SUBDC'DELEG 1o SUBDELEGACION
DE DE
COMERCIALIZACION ADMINISTRACICH
AGROPECUARIA OPERACIONES Y FINANZAS SUPERVISION
ANEXO II
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DESCONCENTRACION DE CONASUPO
CUADRO DE REGIONALIZACION POR AREA
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G, ~O- GRO. GO, GRO. GO, GRO,

TLAX. TLAX, TLAX, TLAX. TLAX. TLAX, TLAX,
VER. VER. VER. VER. VER. VER, VER.
onX. o8X. HD.

ST MERIDA MEFIDA I MePIW MERIDA MERIDA VERIDA
YUCATAN YUCATAN YUCATAN YUCATAN YUCATAN YUCATAN YACATAN
P, (o2 [0 N o 28 CRP. CAP, CAP,

Q. RO Q. KO Q. R0 Q. R0 Q. RO Q. R Q. KO
TABASCD TABASD
oas.
SEHE D.F. 1 ompa- D.F. D.F.
CIND
D.F. bD.F.
ED. ML £I0, DE ¥EX,
MORELLE MROLS
HXD.

SETE TRAPUATD TRAPUATO TRAAIATO

GTO GTO. GTO,
Micd. VICH. MIGH,
QTRD. QIrO, QTRD.
SETE TUX.GT2Z. TUX. GTZ.
oIS, OHl1s.
XL QAx,
TABASCD TABASCO

SE S.L.P. CD. VICTCRIA
S.L.P. TAPS.
AGS.

ZACATECAS

SIE CQULIAZAN QULIACAN CRIACAN
STNALOA SINALDA STRALOA
B.C.S, B.C.S. B.C.S.

STE TORREXN CD.VICTORIA]  Q{IH.
[s350° N TR, GiH.
DRAND DERGO
(o210 ZRZ,

ANEXO VI




DELEGAC

oN REGIONAL

UIRECCICH
GENERAL

DELEGACIGH

NI
o

SOCIAL

S NIEAD
JURIDICA

[

Surnesain SmELACIa |moczscion b
CE COMETCINLIZA- LE OATACIONES arowision
Clav AGoHt A
DD LE WITAD FE WNmed oe it e wnw e | ipimwn e w0 0E
pheonifrs ey NGNS ¥ IS o P, rawacia ¥ SrBNISIN
RGOS ORRATTWE EVALRCIOH Ao TR

AELACIOH DE AUTORIDAD

vem—  AMBITO DESCORCENTRADO

ANEXO VII

DELEGACI O
ESTATAL




DESCONCENTRACTION

DE CONASUPO

DIRECCION
GENERAL

DELEGACICN
ESTATAL B

ESTATAL

151

ESTATAL

ANEXO VIII



BIBLIOGRAFTIA

BAENA PAZ GUILLERMINA.

CALDERON JOSE MARIA.

CAMARGO LUIS ANTONIO,

DURAN CARLOS E.
CASTELAZ0 R, JOSE. -

CASTRQ FIDEL.

CARRILLO CASTRO ALEJANDRO.

152

Instrumentos de investigacidén. =-

Editores Unidos Mexicanos, S.A. Mé
xico, 1280,

Génesis del Presidencialismo en Mé

xico. Editorial, El1 Caballito. Mé-
xico, 1982.

CONASUPO. La intervencidn del Esta

do en el Abasto y Regulacidn del -

Mercado de Productos Badsicos. CONA

SUPO. México, 1983.

Apunies sobre leoria de la Adminis

tracidén Piblica. Cuadernos de Poli
tica y Administracién. MéEéxico,1877.

La crisis econémica v social del -

mundo. Editorial, Siglo XXI. Méxi-
co 1983.

Las Empresas Piblicas en México. -

Editorial, Porrta. México, 1979.

La Reforma Administrativa en Méxi-

co. Editorial, Porria. M&xico, -—--

1983.



COLEGIO DE LICENCIADOS
EN CIENCIA POLITICA Y
ADMINISTRACION PUBLICA A.C.

CORDOVA ARNALDO.

FLORES CABALLERQO ROMERO R.

FRAGA GABINO,

GILLY ADOLFO Y OTROS.

GONZALEZ CASANOVA PABLO,
ENRIQUE FLORESCANO.

HEWITT ALCANTARA CINTYA.

Diccionario de Politica y Adminis—

tracidn Piblica. Ideas-Técnicas-Au

tores.

Ideologia de la Revolucidn Mexica-

na. Editorial, Era. México, 1975.

La Formacién del Poder Politico en

México. Editorial, Era. México, -——
1975.

Administracién y Politica en la —-

‘Historia de México. Editorial, -~-

153

I.N.A.P. México, 1981,

Derecho Administrativo., Editorial-
Porrda. México, 1979.

Interpretaciones de la Revolucidn-

Mexicana. Editorial Nueva Imagen.=-
México, 1980,
México hoy. Editorial Siglo XXI. -
México, 1979.

La Modernizacién de la Agricultura

Mexicana 1949-1970. Editorial Si--

glo XXI. México, 1985.



JALLE PIERRE.

LEAL JUAN FELIPE.

LOPEZ GALLO MANUEL.

MORENQO TOSCANO ALEJANDRA Y
OTROS.

NAISBHITT JHONS.

OLMEDO RAUL.

El Tercer Mundo en la Economia Mun

dial. Editorial Siglo XXI. México

1980.

México. estado, Burocracia y Sindi

catos. Editorial El Caballito. Mé-
xico, 1985.

Economia y Politica en la Historia

de México. Editorial E1 Caballito.
México, 1972.

Marco de Referencia para la Descon

centracién_en CONASUPQ. Conasuvpo -

..1984:;

Historia general de México. Edito-

rial El Colegio de México. Tomo II

-México, 1977.

154

Macrotendencias. Editorial Edivi—-
sién. México, 1985.

Iniciacidén a la economia de México

Descentralizacidén, principios ted-

ricos y ejemplos histdéricos. Edito

rial Grijalbo. México, 1986.

Mé&xico. Economfa de la Ficcidn. E-

ditorial Grijalbo. México, 1980.




PARDINAS FELIPE.

PICHARDO PAGAZA IGNACIO.

REVISTA DE ADMINISTRACION ,
PUBLICA.

REVISTA NEXOS.

REVISTA.

REVISTA VUELTA.

ROBSON WILLIAM.

Metodologia y Técnicas de la Inves

tigacidén en Ciencias Sociales. Edi

torial Siglo XXI. México, 1977.

Introduccién a la Administracidn -

Piblica en México. Editorial INAP.

México, 1984.

 Editorial I.N.A.P. No. 4l, enero--

marzo . Méxice fiééb;

y. 42 abril——

95 noviembre'1985. No. 97, e-

" mero 1986. No. 99, marzo 1986. No.

100, abril 1986,

155

‘CONASUPO es mas que una cadena de-

tiendas. CONASUPO. México, 1984.

(Qué es CONASUPQ? CONASUPO. México

1984.

No. 107. Octubre 1985. No. 108. No
viembre 1985. No. 109. Diciembre -
1985, No. 110. Enero 1986. No. 113
Abril 1986.

Industria Nacionalizada y Propie-—
dad Pablica. Editorial Tecnos S.A.

Madrid, 1964.



RUIZ MASSIEU JOSE F.
WILFRIDO LOZANO.

SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO.

SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL.

Nueva Administracidn Pdblica Fede-—

ral. Critica, Analisis y Evalua——-—

cién. Editorial Tecnos S.A. México
1978.

Programa de Descentralizacidn de: -

la Administracidn P(blica.Federal.
México, 1983.

Programa Nacional de Desarrollo Ru

ral Integral. 1985-1988.

Programa para la descentralizacidn

de CONASUPO. Conasupo. México, ' ==
1984,

Comisidén Nacional de Alimentacidn.

México, 13584.

Plan Nacional de Desarrollo 1983—-

1988. México, 1983.

Programa de Fomento Industrial y -

Comercio exterior. México, 1983.

Programa Nacional de Alimentacién.

1983-1988. México, 1983.
Sistema Nacional para el Abasto. -

México, 1984.



SERRA ROJAS ANDRES. Derecho Administrativo. Editorial-

Porria  Hnos. México, 1979,

SILVA HERZ0G JESUS.

'f:Btéﬁe'Historia de la Revolucidn Me
“xicana, Editorial Fondo de Cultura

‘Econdmica. México, 1960.

TQOFFLER ALVIN. . P " Avances y Premisas. Editorial Pla-—

za & Janes S.A. Espafia, 1983.

ZIPPELIUS REINHOLD. o Teoria general del Estado. (Cien--

cia de la Politica). UNAM. México,

1985,

157



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Intervención del Estado en el Proceso Alimentario
	Capítulo III. Conasupo en el Contexto Nacional
	Capítulo IV. Centralización de la Administración
	Capítulo V. Importancia de la Descentralización
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



