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P ROLOGO

Este trabajo constituye el examen de lo -
realizado a nivel internacional en readaptacidn social
de las personas que han sido sentenciadas penalmente.

_ Si nosotros quisiéramos hacer un anélisis

del por qué actualmente se ha humanizado la posicién de
estas personas, caeriamos en cuenta que &stos al igual

que todos nosostros son el resultado de una mult;tud de
bélulas, de pequefias masas vesiculares de substancia vi
va o protroplasma, nacidos de una simple célula, que se
alimentan, asimilan, rfen, sienten, se reproducen como

todos, sometidos a las mismas necesidades y dependiendo’
de les mismas leyes: nunca halléndose completamente aig
lados, siempre y en todo lugar miembros de una familia;
manteniendo relaciones con otros hombres, formando cir-
culos y creando lazos sentimentales. E1 hombre es, como
lo dijera Aristdteles, un ser eminentemente social, vol
viéndose cada hombre dnico, con necesidad del mismo hom

bre y siendo a la vez éste necesario.
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¢Quién lo necesita y a quién é1 necesita?
Es aquf donde puede decirse que lo necesita la sociedad,
la patria, el mundo, un mundo activo, laborioso que pare
ce un inmenso establecimiento de féibricas, talleres, ofi
cinas, todo en movimiento, este gran mundo, lo necesita,
pero lo necesita no como un ser antisocial, sino como un
ente positivo, para que ocupe el’ puesto destinado de ——
“amcuerde a su laboricsidad con un sentido moral, q.ue es -
el atributo caracteristico del hombre, amando la lucha —
constante y llenando los preciosos minutos con sesenta -

segundos de combate bravio.

Estamos concientes de que al manifestar ~—
estas ideas, estamos expuestos a la censura y a la cri--
tica, peor con la confianza de hacer sentir la importan-
cia de esta obra que los Estados realizan en materia de
polftica criminal internacional; ya que en términos ge-—
nerales, se ha tratado este fendmeno no movidos por el -
sensacionalismo, sino como un fendmeno socio-polfitico, -
que surge y prevalece dentro de cualquier comunidad or——
ganizada, y la idea que:.persiguen estas lineas, es la —
dé contribuir aunque sea en forma muy limitada al cono—
cimiento prtiblico de los problemas que este renglén con——

lleva, ya que se ha estado fortaleciendo y avanzando la



tendencia a entender que los derechos del hombre interg
san por igual a todos los pueblos y que, por ello, la -
comunidad de las naciones ha de fijar normas para su -
proteccién y ejercicio. De aqui que el individuo figure
sujeto del Derecho Internacional Pdblico del que —
‘antes sSlo los Estados eran sujetos. Por ello, los gran
‘des documentos preceptivos o declaratorios del Derecho

Internacional moderno, contienen ya un buen nimero de -
normas y de propésitos en torno al proceso penal. Ién'eg
te sentido se orientan, por ejemplo, la Declaracién Uni
versal de los Derechos Humanos, la Declaracién America-—
na de los Derechos y Deberes del Hombre, la Comisién Eu
ropea sobre la Salvaguarda de los Derechos Fundamenta——

les, y otros.

En nuestra legislacién mexicana, la pie ~—
dra angular de éstos, se encuentra en el articulo 18 -
constitucional, en el cual queda manifiesto que el fin-—
de la pena es lograr la readaptacidn del individuo y —-
queda esto contemplado a2 nivel internacional cuando se
‘'da nacimiento a los tratados que rigen con un acuerdo —
concluido y por medio dé una dotacién de instrumentos -
legales necesarios, para que se haga con eficacia real.

Esto no es un intercambio de reos, sino un traslado de



sentenciados, a su lugar de origen, con el fin de que
compurguen sus condenas y éste y se satisfaga plenamen
te el imperativo mé&s amplio qixe es la rehabilitacién —
del sentenciado; fundado todo en derecho, ya que esto
queda previsto en el articulo 89 de la Constitucidn, —
donde se le concede al presidente la facultad de cele-—

brar tratades con gobiernos erxtranjeros.

Asi pues, el tratado serd una nueva ley: -
una ley que estableceri& las previsiones generales para
estos tratados.

Por dltimo, cabe seflalar que a partir de -
los aflos 50, los tratados internacionales para la eje~
cucidén de penas en otros paises distintos al del enjui
ciamiento en beneficio de reos extranjeros, que puedan
ser trasladados a sus pafises de origen o de residencia,
es un hecho y una prictica juridica bastante amplia en
tre paises europeos.
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CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES DOCTRINALES SOBRE LOS TRATADOS.

I. El Derecho Internacional y sus principios. — - S
II.Los tratados como fuente del Derecho Internacional.
" IITI. Concepto de tratado.

" 1V. Clases de tratado.

V. Caracterisitcas de un tratado.

VI. Procedimiento de los tratados.

I. E1 Derecho Internacional y sus princi-
pios generales.

"El Derecho Internacional Piblico es el - -
conjunto normativo destinado a reglamentar las relacio
nes. entre sujetos internacionales"-(l) Esta definicidén

ya no emplea aquella significacién por lo que tocaba -

(1) Modesto Seara VAzquez, Derecho Internacional Pidbli-—
co. Editorial Porrda. México, 1971. p. 24
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tnicamente a Estados, sino que amplia a todos los suje
tos intermacionales, contemplado este Derecho Interna-
cional, como una ciencia juridcia eminentemente. En -
cuestién de fondo, el Derecho Internacional tiene la -~
migsma naturaleza que los 6rdenes juridicos nacionales,
ya que son un sistema de normas que regulan el empleo

de la coaccién, prescribiendo o permitiendo ejecutar -~

un acto coactivo.

El Derécho Internacional, determina las —
obligaciones, las responsabilidades y los derechos sub
jetivos de 10s Estados; no significands esto, que las
normas de Derecho Irnternacional no se apliquen a los -
individuos. "Toda norma juridica, tiene por fin regu—
lar las conductas humanas y s6lo puede aplicarse a ———
otros hechos, en la medida en que tienen relacidén con

la conducta del individuo”. (2)

Asf pues, la situacién de los Estados en —
el plena del Derecho Internacional, se asemeja a la de
las personas juridicas en el plano de un orden juridi-—

co nacional.

(2) Hans Kelsen, Teoria Pura del Derecho. Editorial
Universitarios. Buenos Aires, 1971. p. 202
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En la medida que el Derecho Internaqié— .
nal: penetra en los 6rdenes juridicos nacionales,refor
zard su tendencia a regular la conducta de los indivi
duos; ya que la Teoria de las Relacicnes Internaciona
les, es relativamente ﬁueva», pero nb por ello se pue-
de concebir como auténoma, ni tampoco inexistente an—
teriormente; ya que se parte del nacimiento del Dere-
cho, desde el nacimiento mismo de 1a sociedad y en to
da la historia de la humanidad, han existido grupos —
sociales independientes y distintos, quienes mante~—
nian relaciones aunque a nivel rudimentario, pero re-

guladas por un derecho aungue éste fuera 'primitivo.

Siendo que en este caso lo que ocurriese
es que se maneja al Estado en la forma que hoy se cono
ce y se olvidan de las relaciones y las normas que s+— -

existian en los grupos politicos y sociales primarios.

"Tah pronto como se. desarrollé un centro
de cultura desiero a nivel de civilizacién, un Estado
de alguna importancia, aparece simulténeamente relacio
nes con el mundo exterior, que toman en seguida la for

ma de todo un sistema de instituciones". (3)

(3) Modesto Seara Vézquez, Derecho Internacional Pabli
co. Editorial Porrda. México, 1971. p. 40
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La formulacién de la relacién entre el -
Derecho Internacional y el Derecho Nacional varfia, pe-
ro no por esto se estd ante contradicciones légicas en
tre el Derecho Internacional y el Derecho Nacional;si-
no son casos especiales de la oposicién que pudiera —
.existir entre estas normas.Asi,se observa,que cuando —
la 1ey‘de un Estado estd én desacuerdo con un .tratado
concluido por este Estado,esto no afecta la validez de
la ley ni del tratado.Nada impide,asf,admitir que los
érdenes juridicos nacionales y el Derecho Internacio--
nal,forman un conjunto,un sistema tinico,esta unidad no
resulta solamente de la ausencia de contradicciones 1§

gicas, sino de un sentido positivo.

Asi pues, y no perdiendo de vista uné re—
gla de Derecho Internacional géneral,reconocida por‘la
teoria y por ia préctica en la cual se establece éue -
todo gobierno,es legitimo desde el punfo de vista del
Derecho Internacional,si es independiente y capaz de ha
cer respetar de manera duradera las norams que éste dic
te. "De aqui resulta que los poderes de los Srdenes ju—
ridicos nacionales,constituyen una delegacidén del Dere-
cho Internacional; pues para.que una autoridad que esta

blece normas respetadas de manera duradera en un terri-
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torio determinado, sea considerado como un Srgano crea~
dor de derecho; es preciso que esta cualidad le haya si
do atribuida por el Derecho Internacional, bazjo la for— :
‘ma de una autorizacién de crear normas Juridicas" (4)

Quéda pues claro, que el Derecho Interna-
cional, no es un érden distinto al Derncho Intcrno, i
no que hay intercomunicacién entre éstos con una rela—
cién Intima, y en los casos én que se. estuviera ante un
problema de jeraiquia.-se procederia a examinar el caso
- en particular para i jar una relativa jerarquia.

Por lo que toca a las fuentes del Derecho
Internacional. cabe decir que las dos fundamentales son:
la costumbre y los tratados, y sélc en los casos en los
‘que’ las fuentes fundamentales no sean suficientes, se -
puede recurrir a las fuentes subsidiarias que son: los
principios generales de derecho, jurisprudencia y doctri

na de los juristas.

(4) Hans Kelsen, Teoria Pura del Lerecho. Editorial Uni
versitarios. Buenos Aires, 197X. p. 217
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Asi si existe un tratado en vigor entre -
" las partes, la corte debe apiicarlo en primer término;-—
pero si no existe, acudiri a la costumbre, como resulta
do 18gico. La aplicacidn de los tratédos, tiene derecho
de prioridad, y en base a estas fuentes.v la.corte, deci
diré conforma a Derecho Internacional las cont:ro\?ersias,

.que le sean sometidas.

Asf pues, se entiende que lo que-traté el
Derecho Intex‘nacional. es organizar con una finalidad -
de preveﬁciﬁn de conflictos, y desarrollar los contac—
vtos entre los grupos, y practicando el ejercicio de mu-
tua coopéracién para aumento del bienestar de la humani
dad desde el inicio de ia historia. ’

2. Los tratados como fuente del Derecho —

Internacional.

Siendo los tratadog una fuente fundamental
‘del Derecho Internacional, es necesario darles la impor
tancia que éstos tienen y marcar diferencias entre..los
negocios y los hechos juridicos; ya que los traf;ados —
eminentemente establecen normas de conducta generales y

abstractas, y los negocios asuntos concretos.
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Por otro lado, los tratados s6lo obligan
en principio, a los Estados que los suscriben, y en su-
caso, a los que se hubleren adherido a €l y el concepto
que se maneja de tratado es el ‘del acuerdo concluido en
tre dos o mis sujetos del Derecho Internacicnal.

o De manera més amplia, e Qice que "el. tra
_'tado J.nternacxonal, aparece como un acuerdo. ente que -
‘tos giel derecho de gentes destinados a produc:.r determi

. ‘nados efectos jurfidicos". (5)

AnAlogamente, no se podrén calificar de -
tratados cuando uno de los contratantes que intervienen
en el tratado, no es sujeto directo de Derecho Interna-
éional; como son los casos de los acuerdos con poblacio
nes no civilizadas o tribus,.los contratos matrimonia —
les .de principes, © los convenios entre Estado ¢ indivi

' duos extranjeros, y serén considerados como tratados in
.temacionales, los acuerdos concluidos entre los miem - :
bros del Commonwealch Briténico, los concordatos. conclui
dos entre la Santa Sede y los Estados, y los acuerdos -

(5) Charles Rousseau, Derecho Internacional Pablico. Edi
torial Iber Mex. México, 1966. p. 23
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concluidos por un organismo internacional con un Estado

o con otro Grgano internaiconal.

En sentido estricto, se define el tratado
internacional por el ptocedimiento utilizado para forma
lizarlo o coneluirlo. o sea por su forma y no por su -
contenido, de esto que se reserce, la denominacidn téc-
’ nica de tratado a los coapromnisos internacionales con -
cluidos con la-intervencidn formal de drgano. que se ha-—
- ya envestido de competencia para concluir convenios, lo
cual zn 1la mayor parte de los pafses, supone la inter -
vencidén formal del jefe de Estado...'" Los tratados se ~
caracterizan poi:' dos razgés: A) conclusién mediate, que
comprende tres fases distintas (negociacidn, firma y ra

'ﬁficacién), y B) unidad de instrumento juridico".(s)

Asi pues, se distinguen los acuerdos enfor

ma simple, se denominan agreements, los acuerdos que se

concluyen sin intervencidén formal del Srgano estatal y —
son ordinariamente concluidos por los ministros de Asun-
tos Exteriores Y por los Agentes Diplomdticos, con las -
caracterisitcas de concluir siempre de manera inmediata

{6} Charles Rousseau. Op. Cit. p. 24
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(firma y negociacién) y en segundo término, por la plura
lidad de instruméntos Jjuridicos (intercambio de cartas,—
de notas,‘ etc.) deduciendo que la existencia o ausencia
de ratificacién, es el dnico criterio juridico vAlido, -

para diferenciar-los tratados.

Analizados los tratados desde un punto de
vigsta formal, ée coﬁcluyen que se componen esencialmen-
‘te de un predmbulo y &¢ urz parte dispositiva. En el: -
preimbulo éluedar_én contenidas las indicacionés de oi‘den
general, o séa la ennumeracién de las partes contratan—
tes y 1a exposicién de los motivos que han determinado—
su conclusién. En la parte dispositiva, se enunciari la
redaéciéh de los articulos y en algunas ocasiones, los-
mane jos- destinados a reglamentar detalles de orden téc—
nico.

Con esto, queda visto que el tratado se es
tablece como regla de conducta obligatoria para los Es -
tados rix‘manfes apoyandose en- la voluntad de los partes
contratantes; creando esta obiigacién de Estado a Eéta -
do como una norma que deben observar y llegade el caso,

poner eh ejecucidén por medios apropiados.
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Y se observa, ademis, la obligacidn por par
te del Estado contratante, de promulgar la ley de que sé

: ﬁata; ¥ 1la juridicciones -internas tendx‘én que realizar
" una doble funcién, la de aplicacién y la de interpreta -~

: cién. En 1la primera, se trata de que en 1os casos de ya

. ratificados y publicados, los tratados internacionales —

‘ quedan obligados todos los Srganos estatales, incluso -

" el judicial; y en la segunda, por lo que toca a‘la inter’
‘p‘retac:i.én, podr& hacerse por via internacional o por via

- ) interna; diﬁtinguiéndose dos situaciones, por lo que to—
”ca',a interpretaciones 1ntemacionales,'kya sea que la -
,rea];i-cen de comin a]cuérdo,‘lcs gobiernos de los Estqdos -

*se haya sido diferido un litigio acerca del significado
'y alcance de un tratado. i

.Por lo que hace a la interpretacién intemé
puede hacerse tamblén por crganos puramente nac:.onales -—
¥y de igual manera que la internacional, podré hacerse —
tanto por via gubernativa como por via judicial.

) "Interpretacidn gubernativa interna. Cuando

" 1a interpretacidn tiene car&fter unilateral, se realiza —
por medio de un acto juridico interno. Interpretacién -
juridiccional interna.- Los érganos juridiccionales de —

' signatardios, u otros érganos internacionales a los que ~
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la mayoria de los pafsges, se atribuyen el derecho de in
terpretar los tratados con ocasién de los litigios que-—
se hayan dentro de su esfera de competencia". (7) ’

’

Por ultimo analizando el problema que pu -
diera surgir cuando los diversos contratantes adoptan . -
posiciones dlﬁtirgtgs en cuanto a2l ‘2lcance que haya de —
dar a deteminadas ciisposiciones ¥ que no existan. medics

2 ceﬁveucioﬁalea‘-previos, ‘ni .aofickdsiones de.acuerdos pos
teriores, se ‘acudird a ciertas normas consagradas en 1la
préctica internacional: "a) recurso del sentido ;i;k:eral'
y ordinario de los términos. b} consideracidn de.rlos -
términos dentro del contex‘l;o general del tratado...c) in

' tencién de las partes, para lo cual es de gran utilidad
el ekamen de los trabajos preparatorios. d} la ﬁréctica
seguida por las parteé en la aplicaciénvdel tratado o -
de otros similares con aplicacién del métodc analégico.
e)buscar cual es la finalidad del tratado e interpre -
tarlo de modo que esa finalidad seA ¢onseguida. f) en —
caso de dudas sobre el alcance de una disposicidn apli-

carla en el sentido méds restringido®. (g)

(7) Ibldem p.p. 55,56

(8) Modesto Seara VAazquez, Dereché Internacional Publ:.-
. co. Editorial Porrua. México, 1971. p. 174
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3.' Cdncepto dev»'.l'i‘ai:iado SRR

Considerando la:funcion fundamental de losA

tratados en la higtorid de 1s relaclones Intemaciona-;“ L

3 dio ‘de desartollar la cooperacion pacifica entre las -

rnaciones sean cual fueren sus - regimenes conat:.tuciona—’

R  }es g sgciales,y reconociendo ademfs’ que los conflictf
- .tos . relativos;é ios tratados'él igual que las- deﬁéﬁ”

controversias internacionales. deben resolverse por me Y

“dios! pacificos Y. de conformidad con los princ:.pios de’ ;

.. 1a justicia ¥ del Derecho Intemac1ona1. Veremos a. con‘f‘f )
' "tinuacion el concepto de algunos autores acerca del -—-'

’ tratado .

R T Enla memoriig" de la Convencién de Viena sg

..bz"e el Dereéhp de los Tratados Parte I, articulo 2 se-
afirma que "se entiende por tratado un- acuerdo interna
cional celebrado por escrito entre Estados y z-egido por
el Derecho Intemacional ya conste en un instrumento
unico o en dos o még instrumentos conexos, cualquiera - B
que gea su denominacién particular”. ( g)

. {5 Conferencia de las Naciones Unidas-sobre:el Derecho

de los tratados. Convencidn de Viena sobre el Dere—
cho de los tratados de 1969.Parte I.Articulo 2.

‘les, advirt:.endo la importanci;. cada vea mayor: de’ los s
> mismos como fuente da.‘L Derecho Internaiconal y como me Rt
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La Enciclopedia Jurfdica Omeba, define al -~
tratado de la siguiente manera: "el términc tratado tie

' ne un sentido lato comprensivo de todo acuerdo entre su‘
- Jetos o personas intemacionales, es decir. entre miem-

‘,_»me o partes de ia. comunidad internac:.on.al. Si prineci-"

palmente esos miembros son los Estados, no por eso-‘de =~

jan de integrar la categoria de. tratados’ 1os acuerdos -;. ‘

en que es parte u.n OX‘B&T)LSM.Q ir:temacional o aquellos —'
_en que lo es la Santa Sede o 1la Iglesia Catélica (dis =

'-'ktinguiéndose que la Santa-Sede o Vaticano puede reputari;

'se como Estado, en tanto que-la iglesia nunca puede ser
Lo consxderada como Bstado, aunque s8i como. persona de Dere -
i cho Internacional yu. (10 )

En una acep.{:écic‘m mis estrecha y forma s

" ‘Hsta, ‘el Qbééblo tratado se reéerva para . los aéuerdos- ,

‘internacl.onales celebrados: de conformidad con el proce-—

dlmlento espec:.al que cada Estado arbitra en su ordena—

miento interno; o sea’ que el tratado.rno se perfecciona-y

.. como ’cal hasta agotarse la etapa integra ¥y compleja de-. .

la negociacién—-flrma—ratiflcaclén.

: (10) Biblxogréfica Omeba. Editor'es Libreros. Buenos Ai—

res, 1968. Tomo XXVI. p. 406
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. La palahra tratado Sse utiliza para cubrn‘
‘toda una variadisima gama de estipulaciones internacio

> tratados propiamente dichos. convenios, conven—
s, acuerdos, actas adic:.onales. protocolos adicio

; nales. acuerdos en forma simplificada, notas reversi-—

arreglos o compromiso y modus vivendi. o

Tratado “nos dice la Real Academia Espa.ﬁo— ’
‘a— es el a_juste. convenio o concluaién de un negocio B

o materia después de haberse conferxdo y heblado sobre
_ella- especialmente el que celebran entre ai” dos o mis.
.:upr:[ncipes o goblemos" (11} -

: Segﬁn*Mod'esto Seara Vézquez, "tratado es —
todo ‘acuerdo concluido entre dos o mis sujetos de Dere
. :'cho Internacional: Hablamosde sujetos' ¥ 'no de Esta—
e dos, para 1nc1uix~ i:ambien a las orgamzaciones intema

- cionales - (12)

_(11) Real Academia Espaﬁola. Madrid, 1956. p.’ 1287
~(12) Modesto Seara Vazquez, Derecho Intemacional Pﬁbli .
co.. Editorial Porria. México, 1971. p. 51

o ~bles. pactos concordatos. declaraciones, esfatuao, car
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) Por su parté. Manuel J. Sierra sostiene -
s que 1os"tx-atados son acuerdos entre dos o més Estadoa y
se cousignan en diversas. fomas" MAs adelante continua,i

d:.cxendo "t:rafxdo, en el sentido genérico del término,ﬁ

es ‘todo acuerdo o entendimiento ‘entre los Estados para.'
[en un acto diplomitico, crear modificar ‘o supz-imir en~ L

U_altre ellos, una relacién de derncho" (i3)

k Oésar Sepdlveda mani’fiesf;a que, los tra — . .\

_'T'tados *® pueden definir-se en sentido amplio. como los - .
" acuerdos entre dos o mis Eatados soberanoa para crear,—

‘v):mod:l.f;u:ar o extinguir una relacion jz.rfd:.ca entre ‘ellos!..
: L (14)

P 4. Clases ‘de ‘tratsdos -

R De acuerdo al nimero de partes que J.ntex- -

= ‘vengan, los tratados se dividen en bxlaterales o b:.par—
g titas h'a mult:.laterales o colectivo segiin vincule a dos
pet-sonas internacionales o a més de dos. : e

"(13) Manuel J. Sierra, Tratado de Derecho Internacional :
Pdblico. Tercera Edicién, México 1959. p. 393.

“(14) César’ Sepulveda, Curso de Derecho Internacional Pu ’
blico. Editorial Porrua. México, - 1971 p. 118
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- También s~e’le5 clasifica en trgtados con ~
. trato y tratados iey. Los priﬁeros regulan materias que
: atafien: 'directamente ‘a las partes generalmente dos, por—- . -
: ejemplo. los tratados de lim.tes. de comercio de cesién, o
j:de alianza, etc.. ¥ pone a cargo de las pax-tes presta - ‘i
: ciones: ‘diferentes, en . las que cada uno asegura normal -
"Vmente interem [} untos de vista. Los segundos: —genei .—-'
relmente multxlateralea-— ‘se caracterizan por adoptarf ) —
. norams o reglas de derecho en una materia comun, por. . ~....
~‘_ejemp1o, losque unifican dxsposiciones de Derecho In
-ternacional Privado o declaran derechos individuales"'
asi miamo revelan ‘1a ‘identidad de voluntades Biguata f- .

""rias en un contenido’ comin.

Por medio de la "adhesién" uno ‘o varios -

: Estados que no han sido parte original en la celebracién
”del tratado, tiene. acceso a &1 mediante una -declaracién
- Lmilatez‘al de wvoluntad; este acto de adhesion ‘de “un Es-
‘ tado debe de ser célebx‘ado s:.multéneamente con ia rati-

”ficacién del tratado, es decir, que no se efectia una -
ratificacién posterior a la adhesién, salvo en los ca —
s0S en los que se haga a reserva de ratificacién ulte —

rior. En los casos en los que el derecho intemo exige—

-aprobacién parlamentarza de los tratados, la misma deb_e_
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r& tramitarse antes de la adhesidn, salvo en los casos~

seflalados anteriormente.

; “En J_a"firma diferida’ encoﬁtramos un pro .-
cedimiento aemejante al de la: athsion. poz" ‘medio’ del -
7,cua1, un. tratado celebrado entre varios Estados, queda—-’ Yo
" abierto a la auscripci6n futura de otros. La diferencia
rad:.ca en que en la adhesi&n bajo Teserva de ratifica —', T
c:Lon po&ter.x.or (salvo en 1a hipéteeis de’ adhesién bajo
reserva de ratificacidn posterior),-en tanto que el tra’ - : i
- “tado.con firma diferida es suscrito por nuevos Estados— -’ '

que no participaron en su negociacién y firma original-’

¥ quédespués: de suscribirlo deben ratificarlo.

"La aceptacién, consiste en la inéorpora R
cién de un Estado a un tratado colectivo mediante la =~
simple notificaclon de haber sido aceptado, asf mismo — - -

. sin necesidad de ratificacidén posterior. La aprobacién-—

. parlamentaria que puede requerir el derecho interno, ha - o

- de otorgarse antes de cursar el .nstrumento de acepta -

eién". (15)

(15) Enciélopedia Jurfdica Omeba. Editores [:ibreros. - -~ o DR
Buenos Aires, 1968. Tomo XXVI. p. 403. . :
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El procedimiento de elaboracién de los -
trafadoa puede ser de tres clases -nos dice Alfred Ver-
dross—; simple, colﬁpuesto o mixto. "Es simple cuando se
concerta con caricter definitivo por los Srganos que -
han convenido su contenido )texto del tratado). Un tra-
tado puede establecerse directamente merced un acuerdo-
entre monarcas absélutos o a camblo de notas entre el -

- gobierno y un repre'sent.ante diplomfitico extranjero, o a
" ¢ambio de notas enﬁ:‘e ambos gobiéi‘nos". (16) B

Lo corriente, es que’los tratados se es '—,: N

: itente ‘en que el'conténido del tratado se fija y firma -
; tprimero pox- negociacidorea, despues de’ lo cual viene el
~'visto bueno del proyecto del tratado, ya- firmado, pcr -

X p=
el 6rgano competente para su conclusién. .

‘La tercera clase de elaboracién es la’ —
mixta .que puede ser simple por un lado ¥ compuesta por
,v(,el otro, es’'decir, una de las partes que rirma el. trata -
o do utiliza la forma simple y directa y 1la otra util‘*&—
la forma compuesta. :

.(IS)VAifréd.;lérdxr‘dss; Derecho Internacional PGblico. =~
Editorial Aguilar, Madrid, 1957. p. 137 '

tablezcan med.tante un procedimiento compuesto, consin —'~' - =
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"Los tratados pueden dividirse, sostiene -~
Manuel J. Sierra, de conformidad con su objeto, en tra-

tado politicos, jurfdicos, econdémicos o administrati
vos". {17)

5. Caracteristicas de un tratadg.

En relacidén con este;\tex}xa, encontramos = —
- .que una parte de la doctrina sostiene que el Derecho In
‘temacional contraactual, es el que surge de tratados ¥

/fconvenios bilaterales o mult:ilaterales. Las partes- que~ R

se directamente medlante los miamos, son casi, genez*al-
men'te, los Estados, que para celebrarlos, aplican nor —

L malmente las dispos' cisnss de nu respectivo derecho in—

i terno, por 1o que esa parte de la doctrina establece que
i ,"el Derecho Internacional es un derecho publlco extemo
. que dimana del derecho interno estatal" (18)

- (17) Ob. Cit.  p. 396

(18) Derecho de la Comunidad Internacional Rosario.
1963.1 Tomc I p. 71 . S :
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Segin lo mencionado en el pé&rrafo ante —
rior vemos que, efectivamente el derecho racional habi-
lita al Derecho Internacional en la medida que autoriza,
prevee y reguia la celebraciéﬁ de tratados intemacion_a_a_
les. Sin embargo, esta tesis s6lo enfoca una parte del-—
problema, la referente al procedimiento a seguir en el-
orden interno de cada Estado por llevar a cabo la cele-—
bracién de un tratado; pero no es exacta pues ignora — )
que. una vez ratificado el tratado, los efectos del mis.r e i
:5":no. 1os derechos 'y obl:lgaciones emergentes - de &1, la_ -
; ‘responsabilidad internacional de las partes contratan -
v‘rf-..hes, ete. 4 se ripe por el Derecho Internacional y no o

por el derecho interno.

L ' R Actualmente, 16s tratados suelen dividir :
su contenido en un preémbulo, una parte dispositiva y——; .
G5 UnA parte final. .

: El preémbulo um.camente estipula los ‘nom—

: bres de las partea’ que lo firmarén, los px‘opésitoa y. mo

tivoa que conducen al compromiso, etc._En la parte dis-

: - positiva Be enuncian Ios derechos h'4 obligaciones que -

"contraen los Bgnatarios, las normas que se adoptaré.n -
efc. En la. parte final se consignan las previsiones s0-—-"
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bre ratificacién, adhesién de terceros ‘Estqdo’s, fecha. —
de entrada en vigor, nimero de ejemplares que se suscri
ben, idiomas que se utiliza, reglas de interpretacidn,-—

denuncia, etc.

Una de las caracteristicas mids importan -
tes de los tratados concierne a que debe ser suscritd -
por un &rgano competente, es decir, carecerfa’de un va—-
lor el tratado: cuya firma no emanara del 6rgano estatal 2

! como_competencia para suscribix-lo‘ en relacién a esto e

: puede surgiz- un problema mucho més complejo. porque - ‘-'
g,Que sucede cuando el trat:ado ‘ha gido firmado por un’ 6:-, 3

gp_.: “corpetente, ¥ ratlfxcw:.o ux“—e.(‘ncu..a.onalmen‘ce tamb.\.én

por algun 6rgano competente. pero’ sin haberse cumplido—-}
“intermamente algun trémite previo a la rat:.ficacién?Por
) ejeq:lo si el Jefe de un Estado ratificara un tratado i

- suscrito por él-'sin medir la aprobacion ‘del parlamento.'v s

A este x‘especto exlsten dos’ opm:Lones contradxctorias.
la: primera sostiene que el defecto del trémite interno—
vicia el tratado y. por ende ‘no- obli.ga ni vincula. ‘la’ sg"‘
gunda opinidn manifieata que una vez firmado ¥ ratificﬁ -""
do un tratade por el &rgano competente, ‘es obl:.gat:orio— . =

aunque se haya omitido cumplir con algin requisito de — .’

" orden: ‘dinterno; el érgano que asf ha obredo podré ser in -
ternamente responsable, pero sin afectar la vélidez del'
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tratado. En forma casi general se acepta que los tres -
pasos de un tratadb son: negociacién, firma y ratifica-—
cién. Sin ehbargo, el orden interno de cada Estado pue-—
de y suele i‘equerix‘ un mecanismo m&s complicado en aigg
na de esas étapas, consistentes, normalmente, én la exdi -
gencia de que el tratado firmado-por el érgano competeri
e sea aprobado por el parlamento como ya se hace notar
. en el parrafo antex‘j.or. ) '

A ) "I.a negociacién no es, efectuada personal Z ':
‘menta pcx- 109 Jefes de Estado. quienes, ° de hecho - nunca—_‘
lo hacen. sino que esté a cargo de representantee d.tplo

cic{; & Oxtiviorss.

métiros o da ] >4
; con plenipotencias. caz*tas credenciales o poderes suf;— -

‘ cientes" (19)

La etapa de negociacién culmina favora —— :

ﬁ»_blemente con la firma del tratado que normalmente ‘corres
: ponderia en’ los jefes de Estado. pero que suele recaer—-‘
: :-‘en los representantes, con 1gua1es poderes que los con—‘i
feridos para la negociacién. La firma del tratado fija
el” texto Yy contenido del miamo, que no puede ya ser va-'"
o rlado por las: ‘partes signatarias sin rencgcciar cuales~

(19) Ob. ‘cit, p. 165
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quieré alteraciones o modificaciones. La firma del‘ tra-
tado no obliga al Estado firmante a ratificarlo hi le ~
da vigencia, es decir, uan vez firmado el tratado se -
cumplen los requisitos internos del pais, y si éstos se )
han satisfecho, se ratifica el contenido dél mislno; in-
dicéndose su vigencié. -

La ratificacién es el acto por el cual  ‘—
un Estado hace declaracién formal ‘de, ‘voluntad de tener—
8 tratado como obligatorio. .La ratificacxén no debe L

confundirse con la apcobacién —-que en casi ‘todos: los -
- paises es necesaria- por’ parte del parlamento de un Es-_'

: .:"“t:.ic ..aun euap& su cumple a través del ministerio:d
Relaciones Exteriores o de la canciller{a que actua en—»"r
- representacién del Jefe de la racién.' "Es un acto unila o
teral que debe de ser puv’sto en conocimiento de las
" otras partes’ contratantes‘ de ahi que en los tratados
) ‘b).laterales se X'ealit:e el canje de los respectivos ins—, g
. v‘;‘trumentos o cartas ratificatorias. ¥y los multxlaterales
- I depésito ante el érgano o autoridad desxgxados en el'vv o

'propio tratado (por ejemplo ante 1la cnacilleria de un ~"

’ Bstado s:.gnatario o ante &1 organismo internac:.onal)“ K
: (20)

- "(20) Alfx‘ed Verdross. Derecho Internacional Public >
: Editorial Aguilar. Madrid, 1957, p. 138
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La ratificacion es un ac”o discrecxonal
en el sentido de que a menos que los Estados se obli =
guen a ella en las propias cléusulas del tratado puede—

ser librehlente ei'ectuada o no. También puede llevarse a ’
' cabo en forma condic:.onal o con determinadas reservas y
en cualquier tiempo, s8i es que el tratado no dispone ,-  B

otra cosa.: X

) Cofi' el objeto de que quede bien claro

tados son’ creadores de normas,” solamente

5 dos ideaa de Hans Kelsen‘*:- ;

; (21 ,Hans K lsen.,El contrato y el tratado. Imprenta
'Unlversitaria- Hexico, 1943. p. i~

: (22) on. cit.
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. Actualmente los tratades se formalizan -
por escrito aunque "ha habido -nos dice Alfred Vedross—
acuerdos internacionales orales sin que-.se produjeran —

‘ prdtestas Sin embargo, el acuerdo de la VI Conferencia

Panamer:ncana del 20 de febrero de 1928, en su articulo- )
'segundo, 5810 concede v&lidez a los conven:l.os escritos,"
aunque admite excepciones". (23)

Se admite comunmente que los tratados in

:‘temacionales, como en general cualquier contratb, sdlo A

' obli.gan juridicamente si su conten‘ao es licibo, esto’

“ue’ su causa sea licita "un tratado carece de fuer -

LZay obl:gatorz.a por au contetuuo BJ. se opone & una no ; 2
' ; "del Derecho Intemacional, o-si es. naturalmente posible,

‘._° ‘esté moralmente px‘olubido" (24)

En los tratados multilaterales, cabe 1a-~
‘ratificacion con reservas ccnslstentes en - que un Estado‘ vl
: ”_declara no aceptar una o varias. est:lpulacx.ones del’ tra-

"~'tado. »Los efectos que pmduce es‘l;e{ tipo de ratiflcacion'v

(23) Alfred Verdross. echo Internac1ona1 Publico. ',_«
- Edltorxal Ag\.u.lar. Hadrid, 1957. p. i32

' (24) oby Cit._' o 143
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lo veremos en el inciso respectivoe. De no producirse -

. oposicién expresa reépecto a la declaracién de un Esta-
do, las reservas se consideran admitidas por los demés;
la eficacia juridica de una reéerva depende. del amenta-
miento de todas las demfs partes.

En los tratados bilaterales, por el con-

trario, 135 reservs han de cansiderarse como ofrecimien

S bto de concertar un -nuevo tratado.

Por 10 que boca a la ext:incxén de los o

tratados. vemoa que la originan causas de mdole muy. va

: ’1 Ejecucién. cuando el tratado tiene por objeto —
: la relizacién de un negocio Juridico concreto una vez
n]"que éste se ha realizado, es natural que’ dquel se éki:in
ga porque ya no hay razon para que continue en v:l.gor-.

. 2. Perdida de ia. calidad estat;al de una’ de las par
s btes. cuendo un estado desaparece por cua.lqmer causa -
; _:(guerra, integracién de su territorio a ‘otro pais, etc)
Alos tratados que hab:[a realizado se extinguen, au.nque -
‘en algunos cascs puedan Bubsistir determ:madas obl:Lga —
. ciones y derechos, como Ios derxvados a tratados rela—

“ tivos a ’la_situacién texjriborzal. Difer,ejnte_ es el caso-'_‘
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de el zambio de gobiernc que no influye en la existencia
de los tratados; el Estado seguird ligado por los trata
dos que hubiesen sido concluidos en su nombre, cualquie
ra que éea el gobierno que detente el poder.

3. Renuncia: acto unilateral por el que L.n Egtado—-
declara su voluntad de considerar extinguido un tratado
»t;_u'e le concede ciertos der‘ebhos sin contrapartida de -
obligacionés. Para la extinci6én de tales tratados no es
necesaria la aceptacién de la renuncia, pero s seria’ =

: necesar:.a cuando -la remmcxa de 105 derechos pudiese :lm
‘plica.r las obllgaciones correlativaa. En realidad. el —
‘nombre de renuncxa debe reservarse para el pri.mer caao,
"t'puesto que el segundo-cae dentro ‘de lo que-se  ha consi-." B
’derado como ext:incién por acuerdo entre las partes como :
veremcs en seguida. .
. 4 Acuerdo entre las partes. lds Estados o partes-—
) ; e un tratado, pueden declararla s:.n vigor por ‘un: nuevo« o

,acdérdo,@ ya. sea mediantf- 1la’ :mclusién de una cléusula,
'es decir. de manera expresa o bien de manera téc:.ta, e

fcuandn un nuevo tratado es 1x:compatible con el anterior, .

5. Denuncxa. es el acto juridico por el cual un R

tado declara su volnntad de’ retirarse de un tratado del
cual ‘es parte. basandose en ‘las condlczones que. a ese -

x‘eﬂpecto se han estab ec:.do anteriormente en el mismo.-‘r
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La denuncia en un trétado bilateral significa su extin-
cién; en uno multilateral, el tratado seguiri en vigor-
entre los otros contratantes, por lo que su resultado -
es el fin de los efectos del tratado respecto al Estado
renunciante: "Se difiere la denuncia de la extincién -
por mutuo consentimiento, en que aquella tiene lugar me
diante el uso de 'un derecho que €l tratado le concedIa,

mientras que la segu.nda no requiere la existencia de PR

tal derecho, sino; que’ se- trata de un acuerdo "a posteo- =

6. Térm:um my a menudo los tratados son formula S
"dos pax-a un periodo determinadc, a cuyo fin cualquiera—-f ; : .
- fct:.i:.s contx-al.ant:es puede declararlo sin"valop- -
] unilateralmen . Frecuentemente tales tratados inclqyed
: una cléususla de continuac:lén ‘técita, esto es, qqe si un
: ~Eatado no hace uso 'de la facultad de term:marlo en el -
;plazo previsto, va a mantenerse en vigor por otro perio
- j"do determxnada : :

7 Violaca.on de’ un tratado por’. una ‘de las partes.--'i

"ge: podria decir que- generalmente esté adm1t1do que cuan,
g do una: de las partes viola una disposiclén esencial “del
:tratado, la otra u ’otras partes pueden declarar su .extin )

. Ueisn.t Déi;deheg@ qug ‘di‘cha, viclacién no 's;’@igica 12 -

"(25) .Modesto Seara Vazquez. Derecho Internac:mnal Publi '
. cc. Editorial Porrua. México, 1971. p. 176
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extincidén automitica del tratado, porque si as{ fuese,-
la parte gque quisiese su extincidén lo violaria con ese-

- dnico objeto.

6. Efectos dsl 'rratadb.,'

" Casi en genera]: aceptan los autores que
! ‘glos wi.cios del: consentimiento son: el. error, el enga.ﬂo ¥y
'1 ~coaccidn (amenaza), las dos ori'-'c:"!"' on comunmente—j OER
a%imitinas al igual que "un tx‘atado es - impugnable si se-"'
ejercité coaccién o s¢ amenazc'» con el].a a-la- persona -del o
i organo de uno de los Estados’ firmantes pa.ra moverla a Jas
."jconclusién del tratado. En cambio difieren los parece _’- e
“Tes acerca de la relvancia de la coacc:.on egercltada -
o -isobre el otro Esado " ie6) Una doctrina muy extendida ‘ —

',jsost:ie.ne que coacciones de esta clase no producen efec— . S

: "tos juridicos, ‘pues de 10 con"rar:.o ningfin tratado de—‘ e R
;paz serfa obligatorio; otra doctrina —-cuyo princlpal ex .

. pogitos es Grocf,o, a qu1en sigue,Vatel ¥ Heffterf egwga., e

T (26) Alfred Verdross. Derecho Internacional Biblico. =
Editorial Aguilar. Madrid, 1957. p. 141 ‘
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blese que si bien los f:rat:ados de paz son, en principio
obligatorios, nadie esti sujeto a cumplir un tratado im
puesto por coaccifn o amenaza. Existen otras doctrinas-
en relacién a los efectos de un tratado con wicio en el '
consentimiento; pero s6lo a#encionaremos las dos anota ~
das que son las mis trascendentes.

Ahora bien los tratados en los que algun‘
Estado hace ratificac:.ones con reserva (que ya estudia~ "~ A

- 'mos en e1 inciso respectivo). sSlo. tienen validez {nte-

: gra para los Esf:ados que no fornularon reaervas. ya que -

v,'cn-.re estos y-ias- que la fa'mll&ron, la obligatoriedad -
de lag cléusulas pueden referirse a laa restam:es par— .

‘ g tes del trabado, pueato que en los puntos reservados‘no_.

‘se 11eg6 a un ac-uerdo. ‘Los demss Estados s:tgnamrios R r

pueden x'echazar una’ ratifieacién hecha con reservas. .en
T cuyo caao no llega a const:.tuirse tratado alguno con; el
'_;_Estado que la formulé. . : o

: Seara Vézquez divide los efectos de los—
:tratados en dos parteS' ’ g

o . a) efectos respecto a Lz-.‘s partes
b) efecbos respecto a terceros. -




*Por lo que concierne al punto a. sostie
ne que el efecto fundamental es el de crear entre los -
Estados partes, una obligacién internacional que les im
poﬁe determinada conducto positiva o negativa. Esa de -
terminada conducta puede referirse al &mbito internacio
_nal, o puede consistir en una obligacién. para el ﬁstado -

.. de actuar en el &mbito interno en un determinado senti—.,

do, imponiendo a sus Grga.nos eJecutivo, legisltativo y-

Judicial,’ la accién necesar:la para la eJecucnSn del tra'
“tadot. @7) ‘ R

DO e . Bn relacién con. el punto b. argumenta lo'
"siguiente: "‘en principio los tratados neo pueden produ -
cir’ efectos més. que entre los Estados que lo: han inclu:.
] do. Segun este principio los tratados concluidos entt'e-
g determinados Estados no ‘puede ser fuente de ‘derecho ni
de: obligaciones para los Esta.dos que no. han participado

'en ‘su conclusxén" (25)

Sin embargo, ‘en algunos 1os tra‘t:ados pue .

wovoden px\oducix- efeetos respecto a terceros' pot' eje.mplo,

;,f'(27)',ob;701t.ﬂ p. 174 vs
(28} Ob. Cit. p. 175 RS




=3Fa

a) los tratados que créan una situacién juridica cbjeti
va van a obligar en alguna medida a los Estados no par-
tigiipantes Y, al mismo tiempo, en crear en su favbr de—
terminados derechos, b) la clidusula de nacién més favo-
recida; cuando esta clausual figui.-a en un tratado,aqdei
Estado en cuyo favor se ha otorgado va a beneficiarse —
autométxcamente de todas las ventajas que el. otro con —

) ,,tratante concede a terceros Estados en virtud de o’cros-

'tratados posteriores. BEn realidad, no puede’ hablarse en

e términos abBolutos de la creacion ‘de un’ derecho en fa -

~,<vor de los tx.tulares del tal cléusula. porque cuando la .

: ".,vmu.a.,a otoxgu. a ;on ok:..s L‘Gkui-ua c.:_.:.f.;»arc ,‘4‘ ge ' bo
: rraré al mismo tiempo Aa oborgada al nencionado titular.
‘Los efectos de’ esta inst:.tucién previene la aparic:lén -
- de deeigualdades y/o privileg:.os. pero no crean dere i —

" chos definitivos para sus beueficiarios.

. . : Respecto ‘a este tema. Manuel J .
'Bostiene que "1a conclusion de un- tratado no crea dere—‘

fcho ‘ni: obligaczones sino para. el Estado como - tal ¥y 80—
g 'vlamente en el orden juridico internacxonal se necesita
‘j‘:un acto: jur‘Idlco interno para que los organos competen— -
tes : B4 los Bujetos del r.stado sean ai‘ectados por el tra.-' g

‘,tado. Los autores morustas conceptuan que e1 tratado  -'-‘
r'e T
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. obliga de antemano a los sujetos del derecho dii‘ectame_xl
te, no exigiendo ninguna introduccién en el orden juri-
dico interno; en suma, todos los 6rganos del Estado es—

tén obllgados a contribuir a la aplicacién del tratado? . . -
(29) L :
Ly - :

. ~Por su parte César Sepulveda cons;dex'a -

- que’ "el tratado internacional otorga derechos e impone—

".obligaciones a las partes contratantes, preferentemente.
Es una regla de conducta obl:.gatorza@ara los Estados =

que lo suscriben y ratif:.can. La teoria de ‘la f\:erza

obligatoria ‘de los pactos internac:.onales ha sido muyﬁ.’

amplia y se’ ha orienfado ha*in 1ns Hi:‘vari(..‘c" ‘"’*i‘r"-'ff

'rios, pero 1a esencia de ella es la af:.macién del ca - .
récter obligatom.o de los tratados. cualqu:l.era que’ sea—:

el fundamento que las. informa" {30)

-y continuan 1as opinicnes del LJ.cenc:Lado

: Sepulveda respecto a los efectos, preczsa mencionar 1a-"
de que "hay tratados que; naturalmente. oblxgan al- esta- 3
; do en pleno pero px‘oducen efectos con mayor 1nfens:.dad-

“(29) Manuel J.:Sierra,. Tx'atado de Derecho Internacional -
Pliblico. Tercera Edicién. México, 1959.  p. 417.y.s
'(30) César Sepilveda, Curso de Derecho Internacional Pi
~"blico. Editorial Porrua. México, 1971. p. 131

Ea
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:sobre determinados Srganos. Existen convenciones, por -
~otra parte, que se traducen en efectos para las perso -

»‘”uas.‘ de una manera directa, como los de extradicién®. (31)

‘. 6. El procedimiento de los tratados. =

'.Habiendo. analizado en sentidc amplio:la—.’ :
posicién que guardan los tratados como principal fuente'

erecho Internacional ¥ encontrando que éste es un—:h
iacto Juridico, con: una proyeccion innusitada hacia to = -
‘daa las ramas del: derecho, como un acto de multiple ma--"

nifeatac:lén de voluntad,‘nuestro articulo 133 COnstitu-—v’ . :

iona_ establece Yesta constitucién, las leyes ‘del COn

greso ‘de 1aiUnidn que emanen: de ella, 'y todos los! trata.l
dos’ que esten de acuerdo con la misma, celebrados ¥y que: e
ercelebren por el presidente de la Republlca. con apro‘i v e
'bacién del Senado serén la 1ey suprema de toda la Unién" S

(31) Ob.Citl D




Asi pues, el tratado internacional deber&

ser sujeto a procedimientos complejos, y s6lo perfeccio—
nados por el acatamiento de éstos, siendo calificado co-
. mo un acto solemne, necesariamente escrito y resolviénd_é
‘se el problema del idioma en diferentes modalidades: la
‘i_edaccién del fz-atado en una sola lengua, la eleccién de
ésta recaia desde el siglo XVIII, de manera casi exclu-

“siva en el idioma francés; pero en la actualidad, pare

tlce haber desaparecido. Otra modalidad, consiste- en re- -

dactar el tratadc en. dos o mis 1enguas. pero -con; premi— .

fiencia de una sola veraién;:.y una dltima modalidad,” ed- -

ei_‘emp',l,eo‘ de tantas ljekn_gu’asyvcomb »Eé*!}:ados~c'ontra“tante.s. 8

. Las formas de negociaciones, que como seh":
fdijo, cnnducen normalmente a la redaccién de un texto -
"‘—escri*bo puede ser: "a) de un tratado bilateral, en 1a—
";"que la negociac.xén se . desarrolle entre las cancillerias
-intebesadas, o-sea entre '.los ministx‘os de Asuntos Exte-
riores de un Estado ¥ el Agente Diplométlco de otro. —
asistxdos eventualmente, por expertos tecnicos. b) de#
un tratado ‘colectivo’ que porr lo.general se elabora en,— : e
el seno de Lm Congreso ) Conferencia"-(aa)..

“(32) Charles' Rousseauv,ﬁnerecho -Internacional Piblico. .
Editorial Iber Mex.  México, '1966. p. 27,28
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Ya hab:!.éndosé cumplido con el primer paso del procedimien—
to para la conclusién del tratado, es necesario fir.jmarlo; no -
siempre de manera inmediata, pues en 1la préctica moderna se a -
costﬁmbra una formalidad sumplentaria. La iibrica. Asf pues, -
el tratado queda rubricado y en espera de la firma.

Esta formalldad. es necesaria en los casos de los Bsta--
dos que no confieren a us representantes, plenos poderes para -
i‘irmar o cuando existe duda respecto a la ceptacién def:.niti.va—

: de alguno de. los Estados contratantes. El plazo que mediare en=- .

;. .J'tre la rubrica y la firma. varia, pex‘o nunca excedlendo de pocas )

. ,,'semanas. casi siempre son 105 mismos negociadores quienes fir - -

man e]. tratado. s:.endo la f.x.rma, la 'conclusién formal de las ne

: ‘- No o‘bstante que la fm prec:l.sa €l conten:l.do ‘de la vo—
luntad de 109 Kstados,, no es bastante por si’ solo para que se m

ga obligatoria la regla del derecho expresada en ‘el tratado, - o
este sélo adquiere’fuerza juridica. con la. ratificaci5n .que’ = i
puede ser definida coruo 1a apx:obacién dada al tratado, pot- los~
forganos 1ntemos competentes para obligar intenclonalmente al —
Estado. EY px'j.ncipio de que:; el tratado tan sélo adquxere véli o

'dez. ) med:.ante la- ratx.flcaclén, se apoya. ‘en: lo. . Una. razén tecn:l )

rea juridxca, b 20. Deternu.nadas condiciones de orden préctico".—;
{33)7000 ~

La primera se da como el resultado de 1a teotia dominan— »'
- te: de reducir el proceso de conclusién civilista de la- ‘forma’ ~

cién de un: cont:rato concertado mediante mandatarlo. 0 sea una = " o

'confirmacion s:.n aﬁadir nada al tratado que resultaba vélido -

{33) Charles Rousseau. Op. Cit.. "p.'33




desde su firma. La segunda hip6tesis decisiva, por la importan-
cia del tratado con repercuciones a los miés altos intereses na-

cionales, asf como por el deseo de evitar controversias.

‘La ratificacién, es la reproduéciGn del texto tratado —
con la pretencién de hacerlo ejecutar. Este instrumento es de -
caréfcter intemo; pero el intercambio de ratificaciones, da na-
cimiento ala f:.nna de un acta que podrA ser aolamente la que -

< marque e1 momento, a partir del cual. los Estados quedan jurfdia '

mente obligados, no quiere. decir que necesariamente ‘el Grgano—
e envestido esté obligado de manera automética a ccnfirmarlo' ya- -
:que Be supone obligado "desde el mcmento en que fue firmado; ;sino’

que. poT e1" eontrario, eg ‘bc asto e‘or‘tcrv un earfoter diﬂc*e**o';"

~ha1 Y siendo la rat:.f:.cac:.én. un acto l:l.bre, no obstante que se - .
‘ ._halla fi;'rgadokun tratado, los Estados no estén obligados a rati -
":Ificarlo" y-noﬂihc'uz'rix'éh’ en responsabilidad si' se niegan a hacég'- -

Por‘ 1o que boca ala parte eacrita, o sea la negociacién -
;ylpodemos mencionar que habitualmente, se’ inicia con un preémbulc )
‘con indicacz.ones de carécter general; como son, la ennumeracion

de laa partes contratantes ¥ ia expos:l.c:l.on de motlvos.

. Por lo. que respecta a la ennumeracidn de las parf:es con—

v'emplear- por una part:e, la ennumeracién prop:.a de los Estados -
»contratantes (poco usual) y por otro lado, la ennumeracién de -
“los &rganos estatales que pued‘en presentar diferentes modalida-
. de’s,' ya sean, de naturaleza uniperscnal o colegiada. '"..';a) en—
su aplirz':aﬂck:‘lén a los combromisos interﬁacionalés, la consisteflte
" ennumeracién de los ;Tefés de Estado, se ha conservado en la ép_é_
‘ca contempdrérieé para los tratados colectivos mis importénteé-
blla ennumeracion de los gobiernos de los Estados signatarios,

‘se aplica.en aquelloa compromisos bilaterales que no tienen =~

R tratantes, cabe citar los’ dos procedimientos que se acostumbran’_\r




principal importancia polftica; ¢) no es normal que los trata-

dbs aparezcan concluidos por los propios pueblos, ya que los -

igobernados no son sujetos directos del Derecho Internacional'.
(34) ‘

El segundo aspecto del predmbulo, es la exposicién de -

: p}qtiVos de manezra clara, manifestando el por qué han determina

do la.conclus:lén de un tratado y la exposicidn del fin perse -

) _—guido por 105 -Estados firmantes. Jurfdicamente, es de gran in-

:terés en. 105 casos en que queda conbenida una disposicion sU

b pletaria para ‘salvar laguans del tx*atado, Yy cuando ennuncian -
“el objetivo del tratado con pt‘ecisién para la interpretacién -
- de su parte dispoaictiva. . o

Un segundo aspecto de la negociacion, es la parte’ dispoj ]
-jsitiva que comprende gran divers:.dad pero en la cual queda in

;'cluida su articulado y dispositivos destinados a’ rﬁglamentar L
detalles ‘de orden técmico.” .- :

: Por ultimo, cabe citar. que en el caso de extmclén de - o
tratados, .8e observan diferentes poslbilldades- que pueden va-" :
j"riar ya. sea pro voluntad mutura de 1las partes, nanifestacién de
cvbluntad de una de ellas, la aparicién de elementos nuevos -} -"'

. la reviaién, segun el procedzmiento en que se ha desarrollado.f ‘

' manegandose con un sentido .de cooperacién introduciendose sin— T

émbargo, un procedimiento especial ‘para aquellos tratados que—
o ;»tienen por objeto la politica social internacional :

z34) Ibi&em p.- 31
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CAPITULO SEGUNDO

EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION Y EL DERECHO PENITENGIARIO
MEXICANO.

‘VII. Exposicién de motivos, proyecto y adicién ai articuio 18
constitucional UIII El proyecto del articulo 18 constitucio‘.

“ nal.. Ix. El articulo 18 constitucionalf‘como norma funda.mental -

‘ .;,‘;del Derecho Penitenciario en México.

‘;;;urpc im'én de mgtives, pl‘oiecto y =
' adicién al articulo 18 Constitucional.

o e]. articulo 71 fraccién 1 de la’ Constitucién Pol:[tica de : los- R

“Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Presidente de la Re—

- j_publica -a 1niciar leyes o decretos, el entonces Presidente de i
. .Héxico, envié a la Cémara de Diputados la iniciativa de decre :

T to ‘que’ adiciona un quinto pérrafo al articulo 18 constitucio‘

nal.

El mencionado articulo 18 en sus’ cuatro pérrafos uu-‘:
clales, forma 1a base sobre la cual se sustenta toda la es—v
tructura penitenciaria mexicana. Organiza el sistema penal y
sefiala  principios fundamentales, con el fin de lograr la rea

daptacién social del delincuente.

La iniciativa de decreto presentada, ampliaba el i:ontg

nido del ﬁérrafo tercero del mismo afticulo, al considerar la

Con fecha 4 de Septiembre de 1976 de conformidad .con — DR




posibilidad de que un reo cumpla una condena penal fuera del —
lugar en donde se le ha sentenciado. E1 pArrafo tercero sefia -
la: "Los gobernadores de los estados, sujetéindose a 1o que es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podrin celebrar con -
. la Federacién convenios de cardcter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena -
en establec:.mienbos dependientes del Ejecutivo Federal’. -

La 1nic:l.ativa aludida,. hacfa extensiva la posibilidad"‘ .
- a los reos.de nacionalidad extranjera, para extinguir su conde‘
‘ na en- su pais de origen o residencia. y a reos de nacionalidad i
unex;cana, que compurgan penas en otros paxses, para haoerlo en'

establecimientos mexicanos.

: El proyecto :I.nicial de adicién de un quinto pérrafo al
- articulo 18 Constitucional era- el siguiente.

"El ‘ejecutivo podré celebrar tratedos ‘de carécter ge -

s neral cor: gobiernos extranjeros Gon objeto de que los reos de

otras nacionalidades sentenciados por del.:[.tos del orden fede - .-~

: ral, en: toda la: Republica o del Fuero -Comin en e1 Distrito I-’e _—

deral, cumplan las condenas en sus paises de origen, o de resi . :

dencia y para que. los reclusos de naciocnalidad mexicana que -
extingan penas - en- otro pais lo hag,an en establecimientos de-la-
Repiblica. Igualmente, J.oa gobernadqres de los Estados podrén—»
' “solicitar al Ejecqtivb Federal, con apbyo en las 1eyés locales :
réspectivaa, la inclusién de reos del orden comin en dichos‘fr_a_ ;
tados". :

En 1a expasiéién de motivos que presenté el Ejecutivo
ante el Recinto Parlamentario, se menciona que debido allas -
condiciones de vida modernas, :principalmente la f&cil comunica ‘
c¢idn entre los pais;s hace que determinados delito adquieran -

proyeccién internacional, lo que trae como consecuencia, que ~



ciudadanos de otros paises que trasgreden las leyes naciona—
les; o mexicanos en el extranjero, se vean sujetos a juicio—
y a una ejecucién penal en un ambiente social distinto al su
yo. Se sefiala, también que la adicién constitucional forma —
pérte de la reforma penitenciaria mexicana, que se inicié con '
la promulgacién de la ley de Normas Minimas, y responde a la
nuéva ideologfa de la imparticién de justicia. Asi mismo, -
alude a la extensién del goce de las garantias individuales—
aﬁn hacia aquellos que trasgredén lasg leyes y rebasan el" -
Ccriterio de. venganza social en beneficio del reo para lograr

Sosu rexnccrporaci6n a la sociedad.

Establece también 'la exposicidn de motivos- que T
"la readaptacién sor‘ia) de} sujr-to on o sSu ""bicru.c '-'.L..al es,—
: en ultimo término, el objetivo superior de los supuestos pu~ '
: nitivos" Creemos que esta afirmacién es un tanto exageracla—-—
en virtud de que la rehabilitac:.én social es una meta que -
: perszg.le la ley penal, ¥, a su vez, la extincién de la pena-
en e1 pais de origen o de. resldencia. es tamb:.en una forma '—
‘entre otras, de impulsar o acelerar la reincorporacién Boc).al

wn del delincuente

; Es un fin que’ venturasamente se ha prcpuesto al le-‘
gislacién penal abandonatdo’ viejos sistemas carcelax‘ios que
més que ‘beneficiar, perjudicaban al queto y a la soc:.edad -
m:.sma, més no podemos excluir o prestar importancia a otros
medios rehabilitatorios de J.gual o mayor trascendencia que -

el mencionado.

En audiencia celebrada el 23 de Septiembre de 1976,
en la Camara de Diputados, se ventilaron algunas cuestigﬁnés—
sobre el tema a fin de apoyax_'. e impulsar la aprobacién del =

proyecto de adicién constitucional.




Los comentarios que surgieron a rafz de la iniciativa
lo resuminos en lo siguiente: El Estado Mexicano no renuncia
abdica o abandona sus derechos y responsabilidades para en -
juiciar a los delincuentes y propiciar su adaptacién social,
pues no estd variando en forma alguna con la adicidén propues
ta, el derecho y competencia dle Estado para juzgar en su te
rritorio por medio de sus tribunales y segin sus propias le—

byea, a los sujetos que cometan algun deltio. '

, 'E1 ius punendi que le asiste al Estado se ejercita-
vJuzgando ¥ sancionando a todo el.extranjero que- delinca. en -
" territorio nacional. Tampoco hay renuncia a rehabilitar al de
~-1incuente o a proporcionarle los medios adecuados para su. -
:‘ire:l.ut:orporacién, sino alb contrarm. pracxsamente éotia ae da
‘en términos mucho mAs. positlvos que el supuesto que propone— '
‘1a iuiciatlva. ’

. Por lo que hace al pri.ncipio de territor:alidad en 1a7
o teria penal, este ha de estar balanceado con el principio-:

"' 'ge readaptacisn social. M&s atn en la época moderna en que - T

.ilqs princip:Los no pueden apl:.carse_unilateralmente debido a
‘la’ interrrélacién‘de la vida en’ la comunidad internacional. -

La adiéién propuesta, no hace més que establecer a un nivel~

. intern‘aci}bnal los mismos principios existeﬁtés'_a nivel nacio

, En es misma sesidn se propuso que para todosilos ;ca-:

808 en que hubiera la posibilidad de realizar el traslado de
un reo hacia otro pais se tomara el parecer o consentimiento
del sentenciado, ya que no se le puede enviar a un lugar en-—

el que el medio les sea desfavorable y al cual no desee 1le-.

gar.
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Asfi mismo, establecié que se deberén tomar las debidas
providencias para incluir como requisito esencial del trato-
la condicidén de que el reoc, que va a ser trasladado a otro -—
pais haya cubierto o asegurado por cualquier medio legal, el
pago de la reparacién del dafio. Imposible legalizar a través
. de los tratados la violacién del derecho o intereses legiti
mos de los terceros que han sido perjudicados por la comi -
8ién de un delito.

Como resultado del estudio realizado sobre la adi -
: cién al articulo 18 constitucional, las comisiones dictemina:

’doras respectivas de la Cémara de Diputxdos. acordaron modi~ .

ficar el texto original de la 1nxcxat.1va como sig:e. " los ot

"reos d‘- nectonalidad Sexlcana qe... se. encuentren compurgando— ST
: penas en paises extranjeros podrén ser trasladados a la Repu o

blica para que cumplan sus condenas con base a’ los sistemas-

de readaptacion social previstos en este articulo, Yy los -

. reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delltos delA,
" orden fed»ral - podrén ser trasladados al pa:[s de ‘origen © re

.~ sidencia, sujetindose a los tratados internacionales que se— o ‘

Jhayan celebrado para este efecto. I.os gobernadores de los Eg
tados podrén solicitar al. ejecutiVb federal con apoyo en las .
leyes locales fespeétivas, la inciusién de reos del orden co '
min en dichos tratados. El traslado’ de los rcos 5610 podra »‘

. efectuarse con 8u consent:.miento expresa"
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Se considero inncesario mencionar la fa-
cultad que tiene el presidente de la Repiblica de cele—
brar tratados con gobiernos extranjeros, toda vez que —
se encuentra ya estipulado en la fraccion X del articu-
lo 89 de la Constitucién Federal, que consigna las fa -
‘cultades y obligaciones del jefe del poder ejecutivo. -

Del mismo modo, se cambidé el término "reclusos" que con

: sigrxaba el proyecto original, por el de “reos', conside
“rando lo -més: genérico y de mayor amplitud Con el:térmi
‘_ no 'reo se pretendié abarcar a lod indl.v*iduos que se en-

cuentran tanto en la prisi on cubrieﬂdo una ‘pena como -

'.los GG . ast..n sujetos 2 régimen de 1ibertad condic:l.onal
~. o disfrutando de libertad preliberacional o viguancia.L o

Asi mism, ¥ ‘con igual ob_]etivo. se su -
kprimié la expresién “en establec:lmientos de la Republica" T
" yaqueimplica’ exclusivamente personas privadas de su — -

Vflibertad sujetas a. prisién;-de esta forma serd posible-

incluixf dentro de.un tratado 1ntemac1qna1 a to’dos ague
‘1ios individuos que se eﬂcuentran' cumpliendo condenas -

4en cualqu:l.era de las modalidades establetudas por la :— .

- : ley. N
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Se estimé oportuno también, dejar esta-—
blecido en la misma constitucién, como una garantia en—
que disfruta el .reo, que éste manifieste expresamente —
su voluntad o consentimiento para ser trasladado a su -
pais de origen o residencia, para evitar que sz convier
ta en un acto arbitrario, ¥ que, en ocasiones resulte —
negativo para la readaptacién del delincuente.

i Por dtlimo, se modlfxco el sentldo del -

7 texto en el proyectb cambiando la frae el ejecutivo -

podri celebrar tratados" » entendiéndose con esto que se

. faculte al ejecutivo a celebrar a partir de la vigenc_ié i

“'del decreto por la expresién "sujetfndose a log trata - T

- f“dos: internacionales que se hayan celebrado para ese efec
;to" 1o que significa que la adicisén constituéional ven—

Codeia & convalidar: los ya celebrados. Esto 'hirzo posible,

"‘“que el primer tratado al respecto, se celebrara el dia - K B

,25 de nowvimebre de. 1976 es decir, antes de 1o que 1la -"" :
.' ylsién congtltuclonal respectiva, se publicara en' el -
YD.i'ar:l.o Oficial 'd'e la Federacién. Lt_: publicaqiénv se hizo ) g
~el 4.de febrero de 1977, entrando en vigor al dia - -

siguiente. Mas aun, el tratado se firmé varlos aias an—

o tes -que’ Be cumpliera con los requ1sxtos que para adicio‘v

nar la const;itucién, ex:l.ge el articulo 135 de la misma.
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Del' mismo modo, y respetando la autono -
m{a de que gozan las entidades federativas, se estipuld
que "los gobernadores de los Estados podrin solicitar -
al ejecutivo federal, con apoyo en las leyes locales res
pectivas, la inclusién de reos del orden comiin en dichos
tratados". Por no. ser la materia penitenciaria competen
roia exclusiva de la federacidn, salvo rec;s dél orden -
federal, los Estados guardan la facultad de legislar pa
ra su territorio, respecto de delitos del orden comin.—
fLas leyes locales en este caso, podran o no facultar al -
gobernador para el efecto de solicitar al eJecutivo fe-

eral ‘la inclusi6n de reos del orden comin en los . tra- -

'tadcs. B

L.ﬂ. sesxon de t‘echa 4 de noviembre de 1976, . ’

.105 diputados aprobaron la iniciativa. ¥ por tratarse =

' de adieién a un articu;o constitucional, ‘de conrormidad
.con-lo’ estableci:do en el articulo 135 de la misma, pasé -

;'-a discusion y votacién a la Camara de: Senadores. Esta =

‘aprobé el proyecto ain realizar observacidn alguna, el

: ‘dia ‘23 de noviembre de 1976, turnéndose’ posterioremente a
,;las lggislaturas localles,v las que: votaron afirmativamen

.
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De esta forma, qued$ incluida en la Cons
titucidén, a nivel de garantia individual, un nuevo cami
no hacia la reincorporacién del delincuente. Ciertamen-
te ei contacto del individuo con su medio social y fami
liar, ayudari a sacarlo de esa especie de reglamento -
que significa estar en un lugax- extranjero purgando una
condena.

Ahora, resta acabar, y en ésto _Ponemos. es

pecial énfasis, con los viejos vicios carcela.rxos y bu -y

rocraticos para lograr reslmotne que el ogl;ucuente ,,me--
xicano,que‘aea' trasladadb_ al pais a cumplir su condena,-—
" se encuentre con el medio mis adecuado para Bu readapte~

"cién'social, de lo contraric de nada serviré la extin - ...

" eién de su pena en la tierra propia cerca de su f_amilia,

.y 86lo se 'cqr!tx;ibuiré a aumentar, su bdesesperacién' ¥ de ~

e éépcién en la imparticidén de justicia.

2.~ EY proyecto del artfculo. 18

congtitucional.

‘Las’ distintas leyes con las ‘que ha conta '~
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do el pafs han hecho una mencién aunque sea somera acer
ca de lo que hoy abarca el articulo 18 constitucional,~
y esto refiere las Disposiciones Normativas del Sistema

" Penitenciario.

Esto puede ser lo que llamaremos una re-—
copilaci6n historica a: través de todas las normas juri—_'

jdzcas que han nencionado ‘este tema en nuestro pais.

Decreto Constitns:;.onal para la I.J.bertad de la mnérica, L

g _,VSancionado en- Aoa*zin"é'), ‘Micy, (..,8‘4).7 e

Art., 22 - ‘Debe reprimir la ley todo ri -
N ' . .gor que no se contraiga ﬁreci—
- . B samente a asegurar las personas .
. L de los acusados.: . L ;
Art. 23 - La ley sélo debe decretar penas :
L o muy necesarias proporcionadaa a

“Jos .deiitos ¥y utiles a'la 8o =
ciedad. . ; R

',.constitucian Espaﬁola de Cadlz.;'

.(Constitucién Politica de- la Monarquia Espaﬁola, ig12, —
1820) :

. Capitulo III
De. la administracién de Justicia en lo Criminal.“
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Ai-t. 287 Ningin espaﬁol podra ser preso
sin que preseda informacién su
maria del hecho, por lo que me
rezég segiin la ley ser castiga
do con pena corporal, y asi —
‘mismo un mandamiento del juez—
por escrito que se le notifica
ré en el acto mismo de ériéigSn. L
»'Se‘di:’spondré las cé_rjceles‘ de = e
manera. que sirva para asegurar-

y. no para molestar a los presos; .

: iyasi el alcaide tendra ‘a estoa-ﬁ’a' :
‘en: buena custodia y separados—
~.de los que el juez mande tener
'Esin commicacién. pero m.mca en :
calabozos aubterréneos ni; mai— .

. sanos o

g(;gglamento Provisional Politico del Imgerio Mexicano (1822) :
vSeccion Quinta ) : : :
‘Del’ ‘poder’ judicial
Capftulo Primero

:De los 'rm.bunales' de prlmera y segunda instancia.

Art. 72 - : Nlngun mexicano podré ‘ser preso

‘ ) - por queja de otro sino cuando el
delmcuente merezca pena corpo— '
ral...
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Leyes Constitucionales (1836)

Prevenciones Generales sobre la Administracién de Justi
cia en lo Civil'ay en lo Criminal. )
- Art. 43 Para proceder a la prisién se —

’ " requiere: 1. Que proceda infor—

macién sumaria, de que resulte—

- haber sucedido: un hecho.que me—

. rezca, segin ias,leyes'castiga—»‘
‘  do con ‘pena corp'orp];;...

5 La declaracion declara a’ todos —f _
“los habitantes de la Repiblica — '
ey goee ‘perpetuo’ as 108 derechoe =
B naturales de libertad 1gualdad

nsegur:.dad ¥y propiedad, conteru =

< 'dos en las dispos:.ciones siguien < :
tes: ‘ o

Los Teos no serén molestados -

“con gm.llos ni otra especie’ al-
guna de apremio, sino' en. cuanto

- fuere necesarios para asegurar —

2. . . su persona; y s6lo podrin ser -
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‘castigados por faltas m'.levamég
te cometidas. ‘ .

Los trabajos Utiles al estable
cimiento y al individuo, y la-

incomunicacién no se comprenden

en las prohibiciones anteriores

i Dis}los1ciones Generales sobre la Administracidén de Jus—

Los edificios ‘destinados para = /<7
"’ detencién serdn diversos.de los i

"prisién..t

(‘”Constxtucién de los Estados Unidos Kex:.canos (1842)

: (proyecto en voto part:.cular en la nu_noria de da- Com1

~If7u.'iivildua‘1eé’ o

La ;oﬁstituciéfA' otorga 5:;' los“ ‘de L
rechos del hombre las siguien — -
tes garantias.
S 'Segur-idad L ‘
CEX g " El edificio destlnado a la de -

tencién deberd ser distinto al-
de la prisidn; unos y otros es-
" tarén en el lugar de la residen

cia del juez competenté qué ha—




de J(ngarlos, y tanto el dete =
nido como el preso quedan exclu
‘sivamente a la disposicién del
. o juez que conoce' de su causa, -~
» " sin que ninguna otra autoridad
‘pueda ihtervenir en coéa algu—

B na relativa a su persona, sus-—

bienes o su juicio.

- Ni a los detenidog, ni a loé -
{preaos; ‘puede Qujétargé-a tra< .

! ;tax“!li‘exitd ¢.1ue iﬁ;porte'uha peﬁsi.“— g
La ley especificaré los traba -
vjba ut:LLes a 108 que- los Jueces
- pueden quetar a los formalmen— -
" te presos para su ocupacién, y—"b
B ;'los medlos estrictamente necesa
rios para la seguridad y disci-‘
plina de las prisiones.

;....Para la abollcién de la pe— ..
na de r.ruerte. se estableceré a- -
la mayor brevedad el regimenpe -
: ,nitenpiario: ¥y entre tanto que— :
da aboiida para' lo; delitbs pu‘-’ o
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tenderse a otros casos que al

salteador, al incendiario, al

. parricida, y al homicida con-
. atevosfa o premeditacién. ' .

i ; S_e&ﬁndo Proyecto de Constitucién (1842)

“Garantias Individuales:

Art. 13 . " 'La conatitucién reconoce a to—
= :' dos:los hombres: 1os derechos S
naturales de: libertad, igual —
'dad, seguri.dad ¥y propiedad =

. otorgéndoles en consecuenc:la =
las s:.guientes garantias
S . : Seguridad' . ;
XIII - o o Lla detenciﬁn y prisién se veri S
e . "_iflcaré en edificios d:l.stintos. FR
Ni a los detenidos ni a’los pre.’
. 808 pueden sujetarse a trata -

" miento alguno que importe una -

SRR ".: pena.La ley especificar& los' -

trabajos Gtiles a que los jue —
cgs: puqéh sujetar a los for.  .—

- malmente presos para.su ocupa .—.

,Qién ¥ los medios estrictamen —
te necesarios para la seguridad

de’ los prisioneros.
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Para la abolicién de la pena-
de muerte, se estableceri a -
la mayor brevedad el régimen— .
penitenciario y entre tanto -

queda abolida para los deli -

-tos puramente politicos y no-
jp'odréex‘ten»derse a otros pasa;. R
‘que al ‘s'altéador, al. incendia
"rio, al parricida y al homici :
da con alevoaia o premedita —v

. cJ.G'i- .

kBasea 5011 icas de la Republxca Mexicana. (1843)

i Titulo Noveno :

: Se. dispondrén las’ cérceles. de wl
,modo que el 1ugar de la deten" :

c:.6n sea d:.verso del de la. pri‘
sién. i I

Plan de Ayutla reformado ern Acapulco. (1845)'

‘Az't.y 43 - Se arreglarén 1as prisiones de .
- DOETTITTT 'manera que-los detenidos-estén -

,eepa;'ados de’ log. »presos ¥y que a-
‘ningunc se le obigue la comu -.
- nicacién con los: demés presos o
detenidos; y ni auos ni a -~
" otros podré sujetarse a un tfa
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tamiento alguno que importe pena.

La ley fijara los trabajos utiles
a que puede obligarse a los presos
¥ a los medios estrictamente nece-
sarios para la .seguridad y policia
de las f:risiones.

‘-Queden prohibidos los azotes, la—
_marca, la mutilacién,.la infamia—-
- ﬁ*aécendentgl Y la confisqacién -
'de bienes. Se"est»ahleceréva' 15"@ : )
”yor brevedad el régimen peni tencia R

,‘Prﬂrecto de. Constitucién Politica .de la Republica Mexi—

: ca.na (1856)

‘Sece ién Primera

S artl 81

Dere‘chos_g del: Hombre S

: S&loAh'a‘bré’lugar' a pri.siéri ‘por. ="
,,l‘delito que merezca pena corporal L
' Para la. abol.icién de la pena de—
"muerte, queda & cargo del poder-:
‘adminlstrativo establecer a. la =0
-'”mayor brevedad’ Pl rég:.men peni o
'tencxario- Entre tanto queda aho
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lida para los delitos politicos y
no podri extenderse a otros casos
mis que al traidos a la patris,al
salteador, al incendiarib,' al pa-
rricida, ‘al homicida con premedi-
tacién o ventajé.

= Constitucién Pol.{tica de la Republica Mexicana (- 1857)

sela’ habra lugax u prls;on por - "
. _delibo que merezca pena corporal :
“v‘Para 1a" abolicién de 1a pena ‘de

- : muerte, Gueda'a’ ‘cargo, del poder‘ »
= dmin:lstrativo establecer'a la~
-mayor brevedad el reg:.men peni-g
.ﬂ_tenciario. Bntre canto, queda -
“-abolida . para 105 delitos pol:[ti
"cos 1a ‘pena’ de muerte y no podré
B extenderse a’ otros casos maAs que
al- tra_idor_a la’patria. en’'guerra . ..’ N
entranjera, al  salteador de ca~
' minos, al incendiario, al parri
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cida, al homicida con alevosfa-

premeditacion o ventaja, a los—
delitos graves del Srden mili =
5tar y a 165 de piraterié que de
finiere la ley.
En 1901 fue reformado para que— o
‘dar como sigue: o .
Queda abolida la pena de muerte‘ i
: ;para los delitos politxcos. Bn—‘_ :

. cuarito & los: demfs g6lo podrd =
imponerse al tiraidor a la: patria,
en guerx-a extran.)era, al parrl—‘ :

- cida, .al homicida con alevoaia, s
premeditacién y venta,ja, al An- :
'»ndar o, al plagiar:.o. al sal'

teador de caminos, ‘al pirata y—‘
al 105 reoa de delito gt‘aves del"rw
orden militar. o

__grama del Partido Liberal Mexxcano. Reforma Cc-nstitu P
. cionales (1906) R : T
) Pun{:os generalea.. } . . - : . e

“ Art. 44 T Establecer. cuando sea posxble,

colonias peni.tencxarias de rege— D
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neracién en lugar de las cérce-
les y penitenciarfas en que hoy
sufren al castigo los delincuen
tes. ‘

Pro;wecto de Constitucisn presentado por el Primer Jefe
(1916) =

"Timlo I
fTSeociﬁn T
_De 1as- Garantfas~mdividuales

/Sélo habta .lugar a prisién por de
1ito’ que merezca pena corporal o—- .
N alterativa de 1a pecuniaria y cor’ :
poral. EY lugar de prevencién o _;’ g
prlsién preventiva sers distinto y' -
‘estaré completa.mente sepax-ado del: .
_que’ se dest:i:nare para.la extzncién"

‘de: las penas. ‘Toda pena de més de
~doa aﬂos de pr:.s.xén se ha:é. efeq—

‘tiva'en colonias penales o presi-— - .

dios que dependerdn directamente—., .

) del gobierno federal y que. estarén Lt
,fuera de la. poblaciones debiendo T
pasarf_los Estados a la Federdcién
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los gastos que correspondan por el
nimero de reos que tuvieran en di-
chos establecimientos. )

Ccnstifucién de 1917
Titulo I ' '
" Capftulo I
: ‘.De las Gamntias Individualee

- ‘Art. 18 8610 por- delito que- merezca pe—- :
: nas corporal habré lu,gar a pr:lsién
: preventiva. EL sitio de . &sta se
" ré distintos de que se destina-
ra para 1a extinciGn de las pe-
o nas.y esbarén'completaﬁénte»se— i
" parados. Los _gobiernos de la'Fe - .

“deracién .y de los Estados orge:ni o
[ zarsn en sus respectivos territo"' :

" rios,el sistema penal—colonias, : T
‘f"-penitenciarias o pr-esldios sobre .
: la base del trabajo m%medio -
g 'kde regeneracién. B o

'.Reforma al Articulo 18 Constltucional

Diar:.o Oficial 23 de febrem de 1965
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S6lo por delito que merezca pena
corporal habrd prisién preventi-
va. El sitio de ésta sera distin
to del que se destinare para la-
extineién de las penas y\estérén
completamente separados.

Los goluernos de . 1la Federacion y

de.los Estados orga.nizarén el sis

“tema penal, en sus respectivas -
‘ jui-idicciones, sobre la base del
: trabajo, la capacitacién para ‘el -
) mismo ¥y la educacion como med:l.os

para 1a readaptacién social del~

" ‘delincuente.
"Las mujeres compurgarén sus_pe -
. nas en lugares separados de 1os—‘
b destinados a los' hombres para_ ‘tal
- '_efecto. ‘

Los gobernadores de los Estados— '

~sujei:éndose a lo que establece -

las leyes locales respectivas,-—

. podra celebrar con la federacién

convenios de carédcter general

' 'para que los reos sentenciados —
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- L7 .. por delitos del orden comin ex -

: ' tingan su condena en estableci =

. mientos dependientes del - ejecuti
vo federal. =~ . - ¢ :

" ‘La federacidn'y los gob:lernos de -
-~¢’ '1°8 Estados establecersn instxtg' ’

_ciones especiales.para el trata-.

‘,m.‘;;cﬁtc_: o123 mcéq;‘c_f;"in.‘.‘ra‘.;torgs.

- EY artfculo 18 constitucional como norma

fundamental de1 ‘derecho’ pemtenciario en
) México.: -

Nuestro s:l.stema penitenciario, prescrito

B por el Cédigo Supremo a nivel Federal, e mstrumentado—

-en cada una de las entidades federativas del pais, bien

gea a través de ordenamientos propios y' auténomos como-

son-las leyes de ejecucién penal y otras o de la adop -
cién de'la Ley @e Normas. Minimas sobre Readaptacidn So—
cial de Sentenciados(ss), que rige en el Distrito Fede-

‘ (35) Promulgada el 4.de febrero de 1971 Y publicada el- -
19 de mayo. del mismo afio. :

-~
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ral y en toda la Repiiblica en materia federal, mediante

1a celebracién de los convenios previstos en el articula
‘ do de. ’la propia ley, descansan en dos pilares fundamen—

tales en la vida del hombre para larealizacién cabal de
sus fines: la educacién y el trabajo.

Sl ‘ o . .. Se funda pues, la punicién, sobre la idea

: de tratamiento para la readap-acién social del penado;—
o de esto habré de lograrse fundamentalmente mediante el -
ey ~1:z'abajo y la educacién. »

5 (‘omo hemos vistc en los antecedentes ana =
,Iizados es en el aﬂo de 1965, cuando el Constituyente -
i permanente agrega el ‘trabajo como medio de regeneracién
:ﬁ la. capacitac16n pax'a el mismo y la educacidn somo medics
pa:'a la: readaptacién social del delincuente, es asf que.
quien ha incux'rido en-una conducta delictiva,~ se cons:lde .
o ‘:-re que ha roto con el sistema de« convivencia- social en—
el que; vive ‘el cual se apoya Yy mantiene en cierto clmu-—
‘ ; 10 de ‘valores aceptados ¥ puestos .en vigor por la comu—
-“nidad "quien ‘entra en conflicto con esta convecefdn com . °
rm.ente R altera el curso de la vida social cuyas exi-—
N gencias minimas e. inquebrantablea se hayan !‘eCOgldO por .
nel C6digo Penal, deviene un suejetqs_ ‘inadecuados para Ia
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vida cumunitaria y, en este séntiilo, un desadaptado so —
efal. (36) '

) Conforme al espiritu y letra del articu-
1o 18 constitucional es preciso "readaptar" al hombre —
que delinquid, es decir, se parte del supuesto de que -
alguna vez este hombre estuvo adaptado a su medio gocial. o

Se piensa que siempre que. se 11'egue.afqp11 o
car una pena, independientemente de su cafécter retribu-fb
tivo, in timidatorio o represivo que han de acompaﬁarla -
,deben de haceme con. un objetivo eminentemente educati -  5

o' o zesocializador.

. “Por rehab.tlitacién ‘enténdemos hacer del -
mtemo wun. individuo responsable. . social, familiar e in.’ e
'd.zvudlamenbe. +e. lograr que el interno entienda la pai‘—
te de responeabil).dad social que .tiene, ‘que comprenda —:;.
lias causas produndas de su compot-tamiento para la socie"»’jf
dad, para. con su familia ¥ ‘para con &1. No entendemos re:
hab.l.litacién como arrepentimiento fingido, come acto de :
contriccidn hipécrita. Rehabilitacién signif:.ca para no

(36) Sergio.Garcfa Ramfirez, Comentarios & la Ley de‘Nde..” S
-mas Mfnimas sobre Readaptacién Soc:ial.de Sentencia‘ ST
“dos. Secretaria de Gobernacién. Mexico, 19‘75. p.48‘i‘ :
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sobre fortaleza de caridcter, voluntad para superar egs-
ta situacidn diffcil y muchas veces injusta”. (37)

) Por lo tanto el régimen penitenciario —
previato por la legislacién mexicana es el '"progresivo—
‘ Técnico", el cual consta de periodos de estudio, diag -
_mbéstico y tratamiento. Dividido este tltimo en fases de

clasificacién yrpreliberacién, el tratamiento deberd —
‘s'er‘individualizado. pon aportaci‘én de las distintas -
ciencias pertinentes para la reincorporacifm social del-"

"sujet:u considerando sus- circmstanclas personales. : Elj ; -

'.x,desigﬁ.o de la prisiﬁn moderna es preparar al prisione-— -

Lro para su, 11bertad.d’ o o R I

‘No todns 105 individuos a los que se .'I.es
impone una’ pena requieren forzosamente ser readaptados.
‘bien. sea porque mmca han estado desadaptados o bien :

(37) Eusebxo Mendoza Avxla, Estudio para el Establecimien
'to de un Sistema de Educacién Abierta para Adul.tos el

" en: Reclusi&n. Tallerea Llnotopogz'éficos de la "Escue»

L 1a kacmnal de Artes Gréficas. CET 9, México 1975
Cpaze2
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Sin embargo, la bisqueda gde la readaptacién social debe
de iniciarse desde que la persona traspone el dintel de
la libertad a la reclusién, porque de cualquier modo se
encuentra en un ambiente con singularidades distintas a
su habitat anterfor. ) : o

. Se puede oouclu:.r pox- Yo MO que el ar

_ticulo i8s omsf:ituc.lonal es 1a piedra angula} ;del dere-
"'cho penitenciario mexicano, el cual. e basa en el trabav P T
“ 30, Ta. capanitacnsn en el wismo ¥y 1a educaicén como’ me— s
- dios para lograr la readspmcién socall del bombre delin R
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CAPITULO . TERCERGO

LA RBADAPTAGION socmz. DENTRO DEL_SISTEMA DE LA oncmmcmn
. DE LAS’ N‘ c:[onzs umms.w :

X. Criterio ‘sobre readsptacién social. XI: In-
) div:ldualizacién de la” pena. XI. La reincorpo—
~rac:i.6n a la sociedad de los l.ibe.radoa. xIII. B

: Origen de laa Normas Minimas de 1 L

1. Griterio sobre readasptacién social.

Sobre este punto podemos ver que Naciones i

Unidas en su V Congreso aobre 1la Prevencién del deli'to ¥ .
,tratamiento del delincuente pide: .o, que se consi ~
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dere las medidas que habrién de adoptar para la protec-

cién de todas las personas sometidas a cualquier forma—
de detencién o rpisiSn‘ contra la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes! (38) ‘

Como podemos ver, Naciones Unidas demues -

tra BU preocupacién para lograr que se. adopte un crite-— -

'rio en derecho penal para el trato justo de toda aque - :
lla"j persona que se ~vea privada de su libertad : .

Para 1og‘ar lo anterlox- se p:.dié se trata

ST ,5.. recab** 12 Eoye: _’*nfcr::.:.\u;on Cposibie,. eato.: ‘po.-
S podria ser. a.conpaﬂsdo de conc).usiones ¥ sugerenc:laa, 10
.fanterior encaminado -a" lograr una mAs fA6il "esoluc:l.én :

en lc concemiente a]. tratamiento de los delincuentes._. i

: Las Nacxonea Unxdas siempre preocupadas‘
’en e1 aspecot del ‘trato justo para todes’ a demostradm =
'.':preocupacién v ha' “tratado bajo diversos aspectos de mg
y jorar la situacién de las personas privadas de su liber“.
tad.~ :

- (38) A CQngreso de 1as Naciones Unidas sobre Prevencién
- . del Deltio y. tratam:.ento del’ Delincuente. Editado—- -
por Naclones Unidas.- Nueva York. 1976 D ;
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, Sulcrite'rio es "...aungque la persona ha-—
ya roto con un orden establecido se le debe considerar—
¥y tratar no de castigar sino de ‘rehabilitax‘". (39) Con - :
lo anterior lo que:-se busca es lograr que la reincorpo-
racién a la sociedad del: sujeto sea ya en un plano posi

tivo y no ‘con odioa Yy resentimientos.

‘En cuanto a’las. formas de readaptacién £

llega establecer un orden, sino que trata de " - ';-

lle ar una forma mé&s o menos um.fome y que se pueda a

c“"...\mo dc’ ..c.. CALOS . én’ g.ra.cul.ar.

e i : El"- V COngreso hizo incapié en la necesi-
dad de mejorar el intercamhio de :Lnformac:lén antre los=
: diversos paises. esto es, para poder logt-ar que’ se pu _—'

: diera elaborar un.’ tratado sobre le ‘manejo de los delin
cuentes a n:.vel mundial, con el fin de” rnejorar sU situa

cién y poder obtener mejores resultados en us reinco:'po“""

racién ‘a la’ sociedad.

Se hizo 1la proposicitSn de preparar diver” -

""sas convenciones intemacionaels. esto tiene el objeto—-

(39) ob. Cit. p.2
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- el de ]..levar a un acuerdo scbre el trato de sentenciadas
¥ a la . vez, la forma que se debe de seguir en el trata~
-miento para poder lograr frutos positivos en el resulta
© do.-de la rehabilitacién del delincuente. ‘

Analiza a la vez el aspecto positivo de-

~la readaptacién, la forma en que los presos~cumplén su—

sentencia en sus ‘paises de origen, 1o, cual a su conside—"" s
racién ‘es de g,x-an mda. ya que trata de rehab:.litar a—
una persona en el medio en- que vive ‘es mucho més benefi—-'

cioaos y récil-que hacerlo en un’ lugar emaﬂo. ye _que

"ue encuentra con un mundo direrente al cual no esté
™ acostrumbrado, deaconoce y por ‘lo tanto encuentra hostil,

por lo tanto este eg. un aspecto fundament:al para lograr
los fines que persigue.

- Este congreso subrawo que lo mejor es to
‘mar medidas preventlvas y es a éstas a las que se’ les -

deberia de dar preferenc:la. Se necesita de la investiga v'

cién para determinar la existencia de una relacién en -

tre el desarrolleo y la violencia criminal, prestando es

pecial atenc:.on a los efectos de los cambios: sociales-—

N que tienen los aiversos pa.{ses, 1a desintegracién de 1a L
o normas Yy valores de’ la sociedad tradicional, la descri—- e
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minécién contra determinados grupos étnicos, la disminu
cién de las posibilidades de adaptacidon positiva al me-
dio social y en general a los defectos de las eétructu—
ras e’cdnémicas y socialeé.

El congreso consider6: "...tomar medidas.
paré' el\ intercambio de informacién entre los baises -
acerca de 1la posible condiciones futuras en x-elacién 7-'
Vcon e1 delito, a la vez que se pide é 1a ONU que desem—¢

: ~‘»~4‘pei’ie una’ funcién de dl_reccion en cuant:o al: establecimien

to de or@nismos de colehoracién internecional" '('40)

Se’ considero la: necesidad de estableceb—
una base de investigaclmes cientIfcamente sélidaa, la- "
colaboraczén entre los 6rganos nacicnales de investiga—f‘“
cién y el de prestar ayuda a los pa:[ses en desarrollo -

que . carecen de recursos, los cuales 8se requieren sin 4

’ mora.

: y Por todo lo expuesto Be deduce que Nacio
nes Unidas tiene una’gran preocupacién en. lograr- que el
'delincuente enquentre ayuda par_avl‘ograr uma buena y prom:.’

(40) Ob. Cit. p. 5
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ta rehabilitacidén y reincorporacidn, esto es fundamental
mente la idea de las Naciones Unidas aunado a prestar — )

‘ayuda para llegar a los fines antes expuestos.

R o . '2. Irdividualizacién de la pena.

L A‘Aunque el debate sobre las distintas for
mas de control sccial utilizadas para la prevencién del :

@elito’ ‘dem Anstré = b:i en 'las diferenciaa ge: tradi -
ciones, estructuras econémicas y politicas, recursos -

'disponibles y nivel de deaarrollo. hacia 11usorio tra --,"‘:7
't bar de imponer una politica de prevencién comin para to :: :
dos los paises ¥ menos para. un mdividuo, pero si es po"
V sxble llega.r ala conclus:.én de tratax' de dar un- trato—
k v“lo més personal a cada indi.vidu.o ¥y no el llevar una po— :'
s .l.itica comin para todos. Para esto se debe de tratar de S
nevaluat‘isu sistema de juaticia pena]. para que estos Se‘.i:‘_,r.‘
Justen a las necesidades sociales actuales de cada su — 8
* Jeto.

Toda uodif:.cac:.on del sistema penal, al-

1gual que la aplicaicén concreta de sus procechmentos—
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n=::er£an de respetar siempre los derechos humanos y las
'l.\bex'tades fundamentales de todas las persoans involu -

-adas.

En este aspecto la politica penal debe -

r‘I= ser coordinada en sus miltiples aspectos y su con -

) junto se deberia de integrar en 1a politica social gene )
'ral de cada’ pais. :

Para poder mejorar este problema se debe

a_dc prcztar cspﬂcihl ...tr.n\.J.én a. .oa i‘nc_torea Que.. cox

_»tribuyen al comportamiento violento de muchos :]Gvenes -

en dlveraas partes del mundo, aqui considera la ONU que ’
‘seria’ conveniente ver hasta que punto el comportamiento
:'violento en muchas de sus manifestaciones es” consecuen- .
del fracaso o ds la falta de una’ politxca nacional—:::’

.'para su juventud. R C ol

o . "El problema del conrportamiento violento‘
’por los dafios 'y ansiedad que causaba deberia ser obgeto"‘
¥ de examen prioritario en la formulacién h's aplicacién de ;
A'.politlcas nacionales ae prevencién del delito.f' (41) ’

. (&1) op. Cit.” p. 3
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Aqui podemos considerar que ia justicia-
social constituye el mejor modo de prevenir la crimina-
-1idad, por lo tanto se debe de dar mas importancia a -—

las medidas sociales que. a los procedimientos penales.

Las Naciones Unidas estan de acuerdo en—
promovnr el méximo desarrollo de la libertad individual

: _con 1as 1imi taciones necesarias para una represlén efi- :

- car de la delincuencia, esta deberia de or:.entarse ‘a mo:

chficar la actuacién del poder publico asi como- 1a con

v ducta ‘indz.vidual.

3 : - '. - Una de las conclusiones a. que se llegé st :
' de que Naciones Unidas deberia de desempeﬁar 1a funcién

.de proporciona.r informaciéxhutll Y 551stencla tecnica -'  A

; a los pa:[ses deseosos de raclonalizar Y. soc:Lalizar su B

v ‘A"politz.ca penal asi como el fomento de las reformas nece"

: sarias . .

) Se deberia de tratar mediante exémenes -
~indi v:.duales los problemas de -cada-unc-de los reclusos,
"festo coq el-fin de sacar conc:_l.usipngs del porque de su-:
Sy ei verasi es posible' la- rehabilifacién yla. r'e‘r

B :lm.orporacién. de no ser pos:Lble el tratar de brindar -
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la ayuda hecesaria para mejorar el estado del delincuen
te, para esto se deberfan de llevar a cabo encuestas en
las przs:.ones sobre estadisticas y datos de los reos, —
“con miras en las posib;e_s resoluvciones que se deban tq-

m-

En este Congreso se pldio una vez mas la L

Lcooperac:.én de-todos 105 paises para comparar resultadcs‘

¥y asi de ser posible elaborar algunas normas que be
“fica.en 1a individualidad de los reos. - ’

Sl Cada reo' tiene su individualidad ybpor
‘ :i.lo tanto no se- debe de t.raba.r a todos igual ' no es ta =
f,“vrea fécil ya que_ es’ una_ gran poblacién 1a que encontra-»
'?,mos en las cérceles. pero se debe de tratar de hacer bof -

. La tarea de la ONU es la de orientar y' 3

:Lg de tratar de’ formar organismos especializados en es-' R
_f tosﬂproblemas. kcon,miras_: ‘a su resolucién y, por. ta_ntqra—,—”
Y la mejdria de 1a pei-soné'gncaﬁ:eladﬁ;f ' : :
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Se puede ver- que no es posible por ahora
el trato individual, pero si“que cada pafs deberia de —
‘tener sus propias reglamentaciones de acuerdo a la for-

‘ma ‘de racionalizar la politica criminal, y de tratar de
mejorai- las condiciocnes de. individualidad de los presos.

3 La reincorporacion a la sociedad de

los  liberados.

-"La politica penal deberia s«r coordxnada

,~en sus nultiples aspectos y su conJunto deberia de inte—-'

grarse en la- polf.tica social general de cada pais" (42)’

Lo anter:.or nos muestra el- pensamlento -' Y
f’de Naciones Unidas. ‘en el cual se toma como base la po-~
i 1ftica social como baSe para poder x‘eincorporar al de =
.-' R :lincuente a la sociedad, ya que: debemos ver qne es un -
: indivlduo que forma parte de. ella y que en qetermznado— o

" momento infringe una ley pero no por esto se debe de ol

©{42) Ob. Cit. p. S
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vidar que formé parte ¢e ella y por lo tanto se. &ebe de
‘prestar ayuda para que pueda reincorborarse en ella.

Una de las. conclusiones a lz que 11e36 en
'este CQngreso fué: "...deberfa de prestarse una ampliaf
_~gama de servicios de asistencia a los reclusos, y debe—-

_ria de haber \ma mavor particzpacz.on de la conmnidad pa

ra 'fac;tl:l.tar la reintegr:acién del deli.ncuente en la vi-

eila comunldad" (43) R

se' rémaréa ia" importancia:que tie!ie"'

soci dad?- ei"x"’.ia polﬁ:ica crmnal, ya que junto ‘eon':

’la readaptacién hacen la mancuerna que: persigue como .
;‘fin del derecho penal una’ buena retncorporacicin del in- N
dividuo a: ‘su medio natux-al.

- Entre' 1es propuestas encontramos que "se~
debe de facilitar el regreso a su domicilio de las pex\-f
i aonaa que cumplen condenas en paises que no sean ‘el su—--‘

'}'op
’ ‘rriendo a. 1a cooperacién regional y partiendo de arre B

deber:(an de elaborarse polﬁncaa v précticas recu - o

R “: 1o ‘ bx.laterales"' (44,

143) Ob- Cit. p..6
c(44) 0b. Cit. p.,. 7

S




E! punto tocado anteriormente se p'uede con

‘siderar basico, ya que se considera que es uneo de los

pilares con que se debe contar para lograr una buena —

readaptacion al medio, ¥ que la forma de respohder an
te el medio, dependa en mcuho de gue el interno logre

'una adecuada convivencia en el ambiente en que se . en

: cuentra.

,tros nacicnales es dificil, pera: esto resulta todavia -

) ’J.a sociedad del que. se encuentra marginado.

crac:la resulba incompx'ensible para un individuo que en—

‘ya impuesto le resultaré ‘doble. .

Todos los componente‘ _‘de una nac15n o de- -

Lograr una’ adecuada convivencia,‘ en nues‘ o

més dif.fcil de alcanzar ‘para-un’ ""x—'ividuo (.ALP&I’IJQ!‘O, -
esto’'da pie para Iograr que el mdividuo no' e-cuentre -
.los estfmulos necesarioa para poder readaptarse a ‘sa me ‘

dio dando por resultado una casi nula reincorporacién a

una' x-egién adquieren una, ideologfa y manera especial dev’ 2
: trvivir, éstas caracteristicas varisn de regién a regién. o
'y de pais a pais. por lo. que resulta que nuestra idlos:m'

: kcuentra ert ésta situacién la pena que a justicia le ha
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Un hecho muy importante psicolégicamenfe
¥ creemos que no ‘se ha explotado es todas sus posibilida
des es el de hacer sentir al interno que es una persona
1mportante desde el punto de vista ciudadano, es decir,
hacerle pensar que tiene una patria que se preocupa por
su bienestar buscéﬁdo asu rehabilitacién total, asi como

7 el b:.enestar de la fa.mi.lia Yy los seres que le quieren a
: quienes de acuerdo a 1a ley humana tendrz’x cerca para ha
cerles sentir que forma parte de esa. :t'amilia que. espera

su mejoramiento y su reincorporacién en: el seﬁo de ella. -

Por 1o: tanto Naciones Unidas ha cons:l.de-
i rado el. tema de la reincorporaciGn bésico para poder,io -
T gt'ar resultados positivos en la polit:.ca criminal moder :
na. ala vez que defiende los Derechos humanos que ma -"t

chas veces son olvidados en. caaos de personas en pris:.on .

echo de encontrarse en este 1ugar.

Se ha pedido la cooperac:.on de todos 1os ;'

paises para poder obtener 1os mejores resultados y a’la”
vez que ‘se prestara ayuda EY 1os paises que no cuenten —:‘ s

dichos pafses .
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4. Origen de las Normas Minimas de

la O.N.U.

- Las Normas Hinimas para el t.rato de sen— ol

: ~~ve£an en la necesi.dad de acepta.r el maltrato de persond‘l‘

i .-mal preparado las cuales tenian el concepto erronego .

: "el de castigar. por 10 tanto: no recibian Ia -mis minima—
. qyuda y se veian sometidos a todas 1&5 arbitrariedades-—

que se cometian en: su persona.

Estas reglas nacen el ‘30 'de agosto de
‘.1955 durante el I Congreso sobre Prevensién del Delito— .

iy Tratamxento de Delincuentes, ‘en el cual se ve: 1a nece'»"

‘ l:~1sidad de tener una’ reglamentacién para los presos "el—_";-

'.personal que trata con ellos.

Las Normas Mim.man tienen como fundamen-""f:

' tablecer los princ1pios Y reglas de- una buena or—

- ga.nizacién penitenciam.a ¥ de .la préctica relat:.va al -~ e
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tratamiento de los reclusos". (45)

Estas reglas son el reflejo de.la preocu -
"pacidén de michas persoans en_ei trato que se deberia de
-prestar a 1las personas pr;f\'radas de su libertad. También

abarca la materia de personal que debe de ma.nejar a es—~

';' ktas personas, la cual debe de - tener una alta preparacion o ¥ R :

estar espcciallzados en esta rama del derecho. ‘

“La, primera parte de ‘esta Ley habla 'scbre Lo
: 131 administaacién general de- los establecimientos pen:l.—-_‘, :
tenciarios, de]. personal que: labora en ella y: Qe laB -

K f\mciones que se 1e atribuyen. asi como de la ‘forma’ del T
f\mcionamiento de sus oficinas y de’ 1ablabor que deben—‘» E

de realizar en el trato a los prisioneros y personas-

Eu su segunda parte da pie a J.as reglas—_r
aplicables a la categoria de: los reclusos condenados,

-::habla sobre los derechos de los px‘isioneros durante su—
,prisién y de la forma en que deben de ser atendidos, .a-_
la. vez ellos deben de colaborar 'y es’ aqui donde ‘se’ da -
-la pauta que se- debe de éeguir, es decir ‘un acoplamien—'
to entre la justicia y el sentcnciado. '

(45) Normas Hinimas de" 1a ONI. Fditado por Naciones Uni :
das' .1876.. .p.2 L PN
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A consideracién de las. Naciones Unidas,—-
estas regias deberdn ser aplicadas imparcialmente, sin-
qﬁ/e haya diferencia en el trato, respeténdo la creen -~
cias religiosas y los preceptos ﬁorales que tenga cada~—

individuo;  la tnica diferencia que se haria seria en 'éi

caso de los procesados ¥ los sentenciados, a los cuales . _‘ P

~ .se.le designan reglas coupletamente distintas. o
En estas reglas se habla extensamente

‘&cerca de loa Iocales que ocuparén 158 x'eos.

_titucxones. las cuales deben le estar en contacto con d~ -

‘reo idrectamente a 1a vez aue con.- el juez, y del tx'ato—

. que rseré -.igualitam.o que se debe de brindax- a los sern -

“tenciados. respeﬁ#ﬁdo los ‘drechos_que tienen cada neoy,

‘ Estas "réglas fﬁei;on'éi beéﬁitaﬁb de un <

[EN

" andlikds conciensudo que realizaron personas inte:-esa SR

: ,das en. la materia.y cuya meta ‘era el mejoramiento para--, S

'las personas. que. han infringxdo la 1ey, “los: cuales 'del‘)_e_, e

~1an gozar; adn. en cautivex‘io de lo-' derechos que les
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"CAPITULO CUARTO

EL TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES VIGENTE
BN'.I.'RE HEKICO \’ LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. <

X1V Frposicién do mtivos. XV Procpdimiento leaa-—‘

' 1, Exposicién de Motivos.

Tenemos la fortuna de poder estimar el’ — a

7 'intercambio de presos realizados entre México Y. —
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oo ’
i-:stados Unidos de Norteamérica, y, ain cuando es dema —
siado temprano para hacer una valoracién definitiva cres
.. mos que es interesante hacer una relacién de los moti —

vos qué o han detersinado.

7 Especificamente en materia de traslado de
presos a sus palses de origen las experienci.as se inicia
-ron recientemente, desde los afios 50 ,han proliferado en-
‘realidaa convenios de esta naturaleza especfficamente en 73 :

tt-e paisea europeos.

S En Telacidn con los tratades “internaciona- -
"«'Ies se‘,hace notar que son muy escasos ‘los 'casos de log. -
,px‘.isioneros que fuercm. enviados a sus paises de-origen .

SR Como antecedente 8¢ pueden seﬂalar el Tra,
::,;tado de los Paises Escandinavos. en el cual los partici- .
: pantes, ‘Suecia,. Noruega, Dinamarca. Islandia y Finlan -
dia se obligaron a‘enviar a 103 sentenciados extranje‘ -
' ros a sus paiaea de origen a: compurgar las .sentencias —
unpuestaa por el Estado que las Juzg6 éste convenio. se

- firmo en 1 aflo de 1963.

En 1972 se firmé.el tratado que organizé— -
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'e]. Consejo Europeo de 1949 con sede en Estrasburgo, com
prendié 17 pafses: Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda
Italia, irlandia, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Gran Bre
tafia, Grecia, Turquia, Islandia, Alemania Federal, Aus—
tria,VSuiza,y Malta, los cuales celebraron la Conven -
cién Europea para la trasferencia de Sentenciados en ma
teria criminal, baséndose en que la gente que va A ser—

uzgada debe serlo con més justicia y con mayor acerca—
vmignto a ‘sus semejantes, por meqio ‘de_» esberconveniyo ‘Se~
’préséribé >q'ue los Estados firmantes pueden solicitar al’
. ’Estado de origen o de residencia.de un.reo sentenciado—
en; el territorio del solicitante que lo recibe ¥y lo re~
) adapta ademés ,puede recibir reos sentenciados en otros
vterritox‘ios de origen o residencia en cualquiera de 1os
. otros paises f:.rmantea. ) >

L Con respecto a estos convenios se ha des
;pex‘tado un interes mundial a este tipo de converuos loa
cuales no se han realizado solamente en Euraopa, sino en

América también ~Canadé tiene var.los convenios de estew'

s tipo. Espaﬂa celebrd en 1972 un. convenio bilateral con-

S Dlnamarca ‘para transferlr sentenc:l.ados y llberados en — »

‘.tre ambos gobiernos.
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Entre las motivaciones para el intercambio
de presos podriamos apuntar una serie de factores que -—
son considerados como fundamentales para realizarlos. -

entre ellos se podrian apuntar

a) problema de convivencia
Aspectos Sociolégicos . .b) medioc ambiente host;‘.l
: : \Q) bidioaincracia del indivi

N duo
d) influenc:l.a exteciom
1. positivo "

21 ’ttxe’gat.irvo‘ o
. ._,Zﬁjir '
»va) altura :
RO CUenYyT. U b) climal o RN
& Av'speo:":tdslm:"nol6gicbsﬂ v c) hébitos adoptivos po

e): re‘ligion.

AT AR S a) problema de aprendizaje
‘Aspectos Educativas.

") problema de la enseﬂanza - L

a) problema de enfrentarse a.

determinadas enfermedades

,V‘Aspe'ctéys ‘de}Saiud R B) adaptacién a la comida

! c) influent:la del clxma en:

—la salud X
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a) importancia de la cercania
. familiar.
b} importancia de la visita -
. Intima
. . . .. ¢).necesidad de afecto
Aspectos Familiares - d) angustia del padre acerca-
o " de la tutela del hijo
' é) necesidad del-hijo bor la— -
: representacién de .Ia f:lgu— o
ra paterna . ’

. a) el problema de un 1ugar ada

R T ' cuado para despmpeﬁar un -
Aspgctps,LahQ:faléﬂ o trabado ' y i

: ‘ SR L b) ‘el problema de encontrar :‘ o
A Z o un oficio adecuado -

).

"EL ‘trabajo Social, "a) la importancia del desa -
' Lo - : rx-ollo de la labor social

De los aspectos “anteriores.sobresalen el

'fproblema de la convivencia, un-extranjero no entiende - ',_ o
muchas de las formas de reaccionar del nacional. Los-h& ",
bitos adaptativoa, ya que é;tos varfan de regiﬁn a regidn |
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con mayor razén de pais a pais, por lo tanto es 1légico-

de suponer que un extranjero tendrid mayores problemas -

para poder asimilar las nuevas condiciocnes de vida. Otro
punto importante es el idioma, puesto que afecta toda -

la vida del interno, la dificultad a la que se enfrenta

el internc que no entiénde lo que se le indica y ademéis

no sédlo resulta problema el idioma sino lo que pudiéra-

mos llamar las deformaciones del lenguaje, que en el me

dio penitencxario son tan f‘recuentes.

. “EY total de exﬁ’anjéros de todas nacionali
dades . procesados y aentencz.ados ‘en_reclusorios mexica -
g nos ea de 652, de 1os cuales 269 son norteamer:.canos, <

- - menos ‘de la mitad son de otras nacz.onalidades. De éstos’

~extrgx;dex‘os estén siendo procesados 335, presupuesto ne
Cesério para podf’r‘ entrar en los conenios, los nortea -
mericanos :.nternos por d:.versos delitos son. s6lo 269, -

alvo 10 todos de ellos estan internos por delito contr& S

la salud, en BU nayor{a estan concentrados en recluso —
rios dél Distrito Federla, Sinbf!,ca, 'Séhora, Tamaulipas—
y Baja CAlifornia Norte. De mexdicanos recluidos solamen
te en cérceles norteamericanos es de més de 1 500 de -

“ellos 1os mLenGsS &on. Bentenc:.ados. S
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Los cambios de caricter y la magnitud de -~
la delincuencia, que se estan convirtiendo en un fenéme
no cada vez més tra.nsnacional ¥y deja de ser meramente lo
‘cal Muchos de los delitos rebasan las fronteras nacio — )
-nales y exigen estrategia concentrada, las condiciones -~

..de la vida modenna, la proyeccién internacional de cier—.
:i: tos:delitos y la fécil comunicacxén entre las nacz.ones,r e

“““han traido como, consecuencia“ ‘que nacionales’ ‘de paises <
"b”;‘emanjeros incux-ran en donductas delictivas dentro ‘de—
. .nueatro pais; lo mismo ocurre con nad.ca.nos en otros -l
'p“sc“ ¥ por ello se vean sujetos a enjuiciamientos y o=
: a ejecucién penal en un medio distinto al quo. -

o La necesidad de cooperac16n regional en, la
','prevencién del delito es un hecho reeonocido por las au
toridades y los" expertos que han venido desarrollando -

; actividades en- este émbito desde hace mis de dos dece -
'nios, s8in embargo, 1os progresos tangxbles sobre la coo v
'.perac;lon multilateral permanente han''sido escasos. .

- La ‘progresiva Jntemacxmalizacién de la -

- 'delincuencla requiere una creciente internaclonalizacion N
v::de 1as medidas para hacerrfrente. Las convenciones multi ’
blaterales ofrecen un medio oficial de consegu:.rlo. .




El tratado serd una nueva ley; una ley que
establecera las previsiones generales para los intercam

bios.

Quienes solicitan los cambios son los paises
signatarios del tratado, pero esta solicitud del intercam
bio la pueden hacer bajo dos modalidades:

1. sin consentimiento del reo, en algunos casos o 2.
conrel'consentiniento expreso de 61 en otros, sin el -
cual no se puede hacer el tratado. El primero de los ca—
soz tienen una modalidad, la comisién nmixta- que se en

_carga en cada pais o la comisién nacional que se encar -
ga en el pais determinado en que se‘éncuentra el extran-
jero sentenciado purgando su sentencia, se emite una de-
claracién administrativa del traslado que puede ser re -
currida ante lcs tribunales por el sentenciado que va a

ser trasladado.

Entre las necesidades importantes que cons-
tituyen el marco institucional indispensable para el -
despliegue de la norma constitucional estén: el princi -
pio de legalidad en la ejecucuidén de penas, el personal-

idéneo y los establecimientos adecuados.
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En los convenios que suscribe el ejecutivo
federal y el gobierno de los Estados se fijaran las ba—

gses reglamentarias de las normas que deberin regir en -

la entidad federativa.

Las normas del pais a que se envie un proce
édgeﬁeralmentéVcondenado, en México, un preso extranje-
‘ ro, son lascque regirin todas las modalidades 'de sSu pro-
ceso terapéutico, de su readaptacién soeial, de su 1i -~
bertad condicional, etc. Lo que esencialmente se pac‘Ea -
_en"México es que los derechos adguiridos por un preso -
cuadno se traslada a un pais nunca se bierdan ¥y sean -

respetados Integramente.

Uno de los elementos esenciakes que se debm |
tratar en los tratados es la forma en que-al ser trasla-
dados. el delincuente a su pais de origen, en su caso, -

pague o asegure la reparacién del dafio.

Lo que se deberia establecer en el convenio

. es un principio por medio de cual sin el consentimiento—
del sentenciado no se: fueda hacer el traslado, ya que de
wata manera protegemos sus garantias individuales, a la
véz‘se deberia de establecer la identidad en la naciona-
lidad y en la vinculacién del extranjero en el caso con

el pais al cual se va a eftviar.
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El tratado no autoriza su celebracién en los
casos de extradiccidén de presos politicos, ni para aque-
llos delincuentes de orden comin que hayan cometido el -~
delito en condicién de esclavos, los territoristas y sa-
boteadores son considerados delincuentes del fuero’ comin

¥y por lo tanto quedan comprendidos dentro del tratado.

En lo resf:gcta al indulto se dard a los -
internos o presos que hayan rendidovs servicios excepcio-
nales a la Repﬁ?lli,c'a.

La denuﬁciadel tratado o la desaparicién -
ulterior de un tratado equivaldria a la suspensidn de -
una ley en el &mbito territorial de cada uno de los vEs -
tados, esta determinacién puede y debe preveerse en el—

tratado.

Otra situacidn indispensablé es que el deli-
to que se vaya a compurgar agui por parte de los extran -
jJeros les falten por lo menos seis meses y que no haya -
recurso interpuesto en contra de la sentencia o en suv -
caso que ya se haya vencido el término para interponer—
_la apelacién: que la sentencia haya causade ejecutoria -
que esté firme y que se haya confirmado la sentencia -
sin haber recurrido al amparo o que se haya negado.
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A continuacién se trascribe el tratado cele
brado entre México y los Estados Unidos de Norteamérica-—

para el traslado de presos:

TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTEN
CIAS PENALES.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidoé de América, animados por el deseo de prestarse —
mutuamente asistencia en la lucha contra la criminali —
dad en la medida en que los efectos de esta rascienden
sus fronteras y de proveer a una mejor adminiatracidn de
la Juéticia mediante la adopcién de métodos que facili-
ten la rehabilitacién social del reo, han resuelto con—
cluir un tratado sobre la Ejecucién de Sentenciass Pena

les y, con tal fin, han nombrado sus plenipotenciarios:

El presidente de los Eatados Unidos Mexicanos el sg
fior licenciado Alfonso Garcia Robles, secretario de -
Relaciones Exteriores y el presidente de los Estados —
Unidos de- América, al seiflor Joseph Hohn Jova, embajador
extraordinario ¥ plenipotenciarioc de los Estados Unidos
de América en México, quienes después de haberse comuni

cado- sus plenos poderes y haberlos encontrado en buena-
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v debida forma, han convenido en los, articulos siguien

tes:

ARTICULO I

1. Las penas impuestas en los Estados Uni
dos Mexicanos a nacionales de Estados Unidos de América
podran ser extinguidas en establecimientos penales de -

“los Estados Unidos de América o bajo la vigilancia de -
“sus éptoridades. de conformidad con las disposiciones -
del presente tratado.

2. Las penas impuestas en los Estados‘Uni
dos de América a nacionales de los Estados Unidos Mexi-
canos podran ser gxtinguidas en establecimientos penales
de los Estados Unidos Meiicanos o bajo la figilancia de-
."sus autoridades de conformidad con las disposiciones del
presente tratado. :

ARTICULO II°

El presente tratado se aplicard tnicamente

_.bajo las siguientes condiciones:

1) que el delito por el cual el reo fué de -

clarado culpable y sentenciado sea tambien generalmente

punible en el Estado receptor, en 1la inteligencia  que,-

Cie
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sin embargo, esta condicidn no serd interpretada en el —
sentido de requerir que los delitos tipificados en las —
leyes de ambos Estados sean idefiticos en aquellos aspec—
tos que no afectan a la indole del delito como, por ejem
plo, el valor de los objetos o del numerario substraido

o en posesidén del reo, o la presencia de factores relati

vos al comercio interestatal.

2) Que el reo sea nacional del pais réceptor‘

3) Que el reo no esté domiciliado en el Esta
- do trasladante. ) '

4) Que el delito no sea politico en el sen—
tido del ci'atadq de extradicién de 1899 entre las partes,
ni tampoco un delito prévisto en las leyes de migracién
o las leyes puramente militares. '

5) Que la parte de la sentencia del reo. -
que queda por cumplirsé en el momento de la 'soiiciti.:d -
sea de por lo menos seis meses. '

6) Que ningﬁnv procedimiento de apelacién -
recurso: o juicio en contra de la sentencia o de la pena-’-
esté pendiente de resolucidn en el Estado trasladante y-
que el término prescrito para la apela_cién de la conde -
na del reo haya vencido. C
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ARTICULO III

Cada Estado asignar8 una autoridad qﬁe se-—
encargard de ejercer las funciones previstas en el pre-= .

‘gente tratado.

ARTICULO IV

1)} Todo traslado conforme al presente tra

tado se iniciari por la autoridad del Estado trasladan
te. Nada de lo dispuesto en el presente tratado inmedi
rd a un reo pfesentar una solicitud al Estado trasladan

tekpara que considere su traslado.

'3) i la autoridad del Estado trasladante
considera procedente el traslado de un reo y se ésta da
su consentimiento expreso para su traslado, dicha auto-
ridad trasmitird una solicitud en ese sentido, por los-—
rconductos diplomiticos, a la‘autoridad del Estado recep

tor.

3) Si la autoridad del Estado receptor -
acéptra la solicitud, lo comunicard sin demora al Estado
trasladante e iniciardn los procedimientos necesarios -
péra efectuar el traslado del reo. Si no la acepta, lo—
hard saber sin demora a la autoridad del Estado traéla—

dante.

4) Al decidir respecto del traslado de -
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un rec, la autoridad de cada una de 1as partes tendri en
cuenta todos los factorés pertinentes a la probabilidad

de que el traslado contribuya a la rehabilitacidén social
del reo, incluyen“do la indole y gravedad del delito y -
los antecedentes penales del reo, si los tuviera lag —
condicionés de su 'Ba.lud; los vinculos que, por residen -
cia, preséncia en el territorio, ‘relaciones familiares -
u otros motivos, pueda tener con la vida social del Es -
“tado trasladante y el Egtado receptor.

5) Si el reo fué sentenciado pro los tri —
bunales de un Bstado de una de las partes, serd necesario
tanto la aprobacién de las autoridades de dicho Estado,
como la de la autoridad federal. MNo obstante la autori,
dad federal del ‘Estado receptor serd responsable de la-

custodia del reo.

6) No se 11ebaré a cabo el traslado de -~
reo alghno a menos gque la pena q;xe esté cumpliendo ten-
ga una duracidn determinada o que las autoridades admi-
" nistrativas competentes hayan fijado posteriormente su-—
duracién. )

7) E1 Estado trasladante proporcionari al-
Estado receptor una certificacién que indique e} delito
por el cual fué sentenciado el reo, la duracién de la =

pena, el tiempo ya cumplido por el reo y el tiempo gue
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deba abonérsele por motives tales como, entre otros, - -~

trabajo, buena conducta, o prisidén preventiva. Dicha cer
tificacién serd traducida al idioma del Estado receptor-
y debidamente legalizada. El Estado trasladante también

ﬁroporcionaré toda 1nfbrma¢16n adicional que pueda ser ~
Gtil a la autoridad del Estado receptor para déterminag'
‘el tratamiento del reo con vistas a su rehabilitacién -
social. ’ S ‘

) 8) Si el Estado receptor considera que los
informes proporcionados por el Estado trasladante no -
son suficientes para permitirle al aplicacién del pre —
sente tratado, podra solicitar informacién complementa

ria.

: 8) Cada una de las partes tomarid las medi-
‘das legislativas necesarias Yy, en su caéo, egtablecera~
los procedimientos adecuados, paré que, paralos fines -
del presente: tratado, surtan efectos legales en su te -
rritorio las sentencias dictadas por los tribunales de-

la otra p;rte.

ARTICULO V

. 1) La entrega.del reo por las autorida -
des del Estado trasladante a las del Estado receptor se

efectuard en el lugar en que convéngan ambas partes. —
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Antes del traslado, el Estado trasladante dard al Esta-
do receptor la oportunidad, si éste la solicita, de veri
ficar, por conducto del funciqnario competente conforme
a las leyes del Estado receptor, que el consentimiento—
del reo péra su tzfaslado fué otorgado voluntariamente y
con pleno cornocimiento de las consecuencias inherentes.

2‘) Salvo disposicidn en contrario del pre—
sente tratatdo, el cumplimicnté de la scutencia de un -
‘ réoi frésladado_ se sujetara a las leyes y procedimientos
del Estado receptor, incluyendo la aplicacién de toda -
disposiciftn relativa a la condena condicional y al re —
duccidén del perfodo de prisién mediante libertad prepa-—
ra'toria o cualquier otra forma de preliberacidn. El ES;'
tado trasladante conservaréd, sin embargo, la facultad —
de indultar al reo o conderle ammistia y el Estado re —
ceptor, al recibir aviso de tal indulto o amnistia, pon
dré al reo en libertad. ‘

3) Ninguna sentencia de prisidn sera eje—
cutada por el Estado receptor de manera a prolongﬁf VlAa;
dura-cién de la pena més alla de la fecha en que gqueda —
- ria extinguida de acuerdo con la sentencia del tribunal
del Eatado trasladante.

4) E1 Estado receptor no podra reclamar -—
el reembolso de los gastos en que incurra con motivo de

la ejecucidén de la sentencia dél reo.
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Las autoridades de las partes intercam -

- biarén cada seis meses, informes sobre el estado que -
guarde la ejecucidn de las sentencias de todos los reos
trasladados conforme al presente tratado, incluyendo en

! particular los relaitvos a la excarcelacién (libertad--
preparatoria o libertad absoluta) de cualquier reo. Cugl i

“quiera de las partes podrd solicitar en cualquier momen )
‘to, un informe especial sobre el estaod que guarde la -~

ejecucudn de una sentencia individual.

El hecho de que un reo haya sido trasla -
‘dado conforme a las disposiciones del presente tratado-
no afectarf sus derechos civiles en el Estado receptor—
o de cualquiera de sus entidades federativas, -el hecho-—
mismo de haber sido objeto de uﬁa condena en el Estado-
trasladante.

ARTICULO VI

: El estado trasladante tendra juridiccién‘
.’exclusiva respectc de todo procedimiento, cualquiera -~
'c’;ue sea su indole, que tendri por objeto impugnar, modi
ficar o dejar sin efectos las sentencias dictads por -
sus tribunales. El estado receptor, al recibir aviso -
del estado trasladante de cualquiera decisidn que afec-—
tara una sentencia, debers adoptar las medidas que co -

rrespondan conforme a dicho aviso.
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ARTICULO VII

Un reo entregado para la ejecucién de una
sentencia conformeval presente tratado no podré ser dete
nido, procesado ni sentenciado en el Estado receptor por
el mismo delito que motivd la sentencia a ser ejecutada.
Para los fings de este articulo, el Estado receptor no -
ejex;cif:ax'é accién penal en contra del reo por cualquier—
delito respecto del cual el ejercicio de la acién penal-
no serfa posible conforme a las leyes de ese Estado, en-
el caso de qeu la sentencia hubiera axdo impuesta por ——

urio de . sus tribunales. federal o estatal.

"ARTICULO VI_II
: . 1) El presente tratad6 podré,tambiéﬂ, apli-
“carse & personas sujetas a supervisién u otras medidés -
conforme a las leyes de una de las partes rélaciona_das -
. con menores infractores. Las partes,  de conformidad con—
s_us‘leyes, acordarédn el tipo de tratamiento que Be apli-—
card a tales personas una vez traslgdadas. Se obtendra -

. el .consentimiento de quien esté legalmente facultado pa-

‘ra otorgarlo.

2) Por acuerdo especial entre las partes—
- las personas acusadas de un delito, respecto de las cua-

" les se haya comprobado que sufren una enfermedad o ano —
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wmalfa mental podrén ser trasladadas para ser atendidas—
en instituciones en el pafs de su nacionalidad.

3) Ninguna disposicidén de este tratado —
se interpretarid en el sentido de limitar la facultad -
que 1lag partes puedan tener, independientemente dle txfg
tado presénte, para conceder o aceptar el traslado de -
un menor infractor u otra clase de infractor. )

ARTICULO IX

", Para los fines del presente tratado: .

1) Estado trasladsnte " significa la parte
de la cual el reo habré de ser trasladado.

2) "Estado receptor"” significa la parte -
a la qu el reo habra de ser trasladado.

3) "re" significa una persona que, en el
territorio de una de lae partes ha sido declarada res. -
pohsable de un delito y se encuentra sujeta, en vir ——
tud de una sentencia o de cualquier medida 1ega1 adop-
tada en ejecucidén de dciha sentencia, ya sea a prisidn
ya sea al régimen de condena condiconal, de libertad -
preparatoria o de cualquier otra forma de libertad su-
jeta a vigilancia. '

4) Un "domiciliado" significa una persona
que ha radicado en el territorio dg una de las partes —
por lo menos cinco afios con el propdsito de permanecer —

en &l.
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ARTICULO X

1) El presente tratado estarsd sujeto a -~
ratificacidén. El canje de ratificaciones tendra lugar—

en Washington.

2) El presente tratado entrari en vigor —
treinta dias después del canje de ratifiaciones y ten-
‘dr& uan duracién de tres meses.

3) Si ninguan de las partes contratantes-
hubiera notificado a la otra noventa diﬁs antes de. la-
expiracién del periodo de tres afios a que se refiere el
apartado anterior, su intencidn de dejar que el tratado
termien; éste continuard en vigor por otros tres afios y
asi sucesivamente de" tres en tresa afios. -

Hecho en la Civdad de México, en duplica
do, a los veinticinco dfas del mes de noviembre del afio
mil novecientos setenta y seis, en los idiomas espafiol-
e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente autéﬁ

ticos.

Por los Estados Unidos Mexicanos.

Por los Estados Unidos de América.



=110~

3. Finalidad del tratado

El contenido se basa en la concesién al
ejecutiﬁo federal de facultades para celebrar tratados
,intefnacionéles con gobiernos extranjeros,a fin. de que
Eébs‘de diferentes nacionalidades, sentenciados por au
toiidades nacionales judiciales, tanto del fuero comin
'cogo del fedéral puedan compurgar sus sentencias en sus
_paiées de origen, siempre y cuando en reciprocidad, los
: mexicanos que se encuentran en una situacién semejante-
- en pafses extranjeros cumplan sus sentencias en el te —

rritorio nacional.

) Conjuntamente con la firma del tratado se
" ha propuesto una adicidn al articulo 18 constitucional,

con la finalidad de otorgarle caracteristicas de garan
itia individual y social; siempre que se cuente con el

consentimiento de quien=sujeto a dicho convenio, fuera

- trasladado a su pafs de origen.

Ya entraron a estudio tratados de la misg
ma naturaleza del que tratamos, entre México y todos - .

los paises con quientes tiene relacicnes, esto surga por
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el deseo de prestarse mutua ayuda y asistnecia en la lu
cha contra. la criminalidad, aquf la condicién necesaria
serd que la conducta del reo sea considerada delito tan
to en el pais enviante como el receptivo, que el deli -
to cometido no sea politico, que pueda demostrar su na-
cionalidad y que esté domiciliado en el pais de origen.

En definitiva, no cabria hablar de rea -
daptacidn social, ni seria_ posible establecer un cérte—
ro cistema de edudacién y del trabajo si no se procura-
y se hace factibles muy numerosos apoyos instituciona —
les. El sistema penal deberd organizarse bajo la base -
del trabajo, la capacitacién y la educacién como linicqs

medlios para la readaptacién del delincuente.

'Si la reincorporacién social del senten-
ciado radica en la observancia de los valores medios de
una sociedad determiriada no se, pé‘dx-fa readaptar un indi
viduo en estable(l:imientoa carcelarios ubicados en un  —.
paia extranjero cuyas costumbrres e instituciones socia
. les difieren apreciablemente de las imperantes en su -
pais de origen. )

Si el propésito del derecho penal en su-
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concepcién humanista es readaptar para la vida social -
productiva, Gtil en lo individual y colectivo, es claro
que =21 sentenciado debe ubicarse en el medio cultural -

debido para que se le readaptara.

Si consideramos vque los mexicanos somos—
acreedores de esta garantia debemos también reconocer —
cela a los extranjeros por principio expreso de derecho
comstitucional y por nucstra tradicidn juridica del yiguai
dad y humanismo. Si el fin esencial de la pena no es ~
véjercer la venganza, no es el castigo, si ademis el Es~
tado mexicano no estd abdicando ni abdicard de su dere-
cho de enjuiciar a quienes hayan delinquido en territo—
rico nacional cualquiera que sea su nacionalidad, porque
no vamos a reorientar en los casos en qeu se trata de -
presos extranjeros compurgando sentencias en nuestro -~
pais >a estos presos para trasferirlos en su ejecucién a
suss paises de origen o de destino mediante la celebra —‘
cién e tratados ‘internacionales, que ademis seran leyes

supremas de la Unidn.

Los convenios y tratados no tratan de un’
canje de prisioneros, ya que no es un estado de guerra-

es un intercambio para fines de rehabilitacién social —~
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y no forzosamente se tiene que intercambiar personas -
que han cometido los mismos delitos, o en igual de can ’
tidades. La readaptacién del sujeto en su ambiente vi-
tal es, en filtimo término el objetivo superior.

4. Politice Criminal

A pesar de las reiteradas instancias que
las Naciones Unidas y los expertos en él campo de 1a po
14tica’ criminal para que el prodblema de la delincuencia

sea tomado en cuenta, hasta el presente, al menos en =

muestro pafses Latincamericanos no ha tenido la acogi —
da deseada.

E1l Instituto Latinoamericano de las Nacio
nes Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento -
-~del’ Delincuente tratari en la medida de sué posibilidades.
¥y requerimientos de los gobiernos, de coordinar y orien; 7
tar esta accién para la prevencidn del delito y la apli-
cacidén de la justicia penal. Es evidente que en Latinoa-

méfida es carece de' una adecuada politica criminal.
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Hay que realizar grandes esfuerzaos hasta —
que se logre que los gobiernos tomen conciencia de la -
necesidad de una buena politica criminal, para lo cual-
es preciso establyecer y fomentar investigaciones qrimi—
:n_mlégica‘s que aporten razones capaces de convencer a los
"planificadores nacionales e internacionales aobr_e la -
tragscendencia del problema de la criminalidad para ei -
desarrollo integrar y armonico de Bus respectivos pai —.
ses. Entre mis riecesidades econdSmicas tiene un pais en-
;d‘esarrollq.‘ pareciera que sus exiguos recursos son peor
aprovechad;)s fundamentalmente por la carencia de pléni—
ficacién integral. . ) ;

Para nuestro pafs en los momentos actuales
el incremento de la delincuencia es motivo de gran preo
cupacién, la opinién piblica reclama accién al gobierno
para‘poder controlar la criminalidad, para esto se ha -
contado con la ayuda de los medios de commicacién de -

" los cuales estén creando una mayor conciencia pidblica -

acerca del problema.

En términos generales, los gobiernos enfras
cados ‘en la elaboracién ¥ ejecucidén de diferentes comple
Jos planes fundamentales relacionados con el desarro ——

llo econdmico del pais no le han prestado al fendémeno -—
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criminal la atencién adecuada.

La criminologia es un fendémeno socio-politi
~ €0 que surge y prevalece dentro de cualqhier comunidad —
orgﬁn;iada. independientemente de su estructura ecbﬂémi—
ca politica o social o del grado de desarrollo alcanza —
do, aunque difiera en sus manifestaciones de un pais a -
_otro} Si aceptamos que, . -el fenémeno criminal:tiené bases
soq;é—politicas qué camﬁian constantemente, se 11egaré -
ala conclusién de que la prevenciéh del delito tiene- -~

'buna funcién marcada socio—politica.

No eé‘posible pretender que los planes adop
tados por un pais sean definitivos. Lo que hoy‘tléne -
vigencia mafiana sefd un obstéiculo pafa lograr los migmos
propésitos. La legislacién que se relaciona con la poliw
tica criminal tiene un alto sentido técnico y una marca-
-da funcidén social, por 1o que debe ser formula por ——am
equipos multidisciplinarios, no sélo de juristas, sino -

de profesionales en otros campos.

Las leyes mexicanas son componentes para -
meniconar a los responsables de los delitos, aunque no -

estén en el pais; también hay otros casos de delitos —
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contra mexicanos en el extranjero que estén expresados-
en el Cédigo en que procede la competencia mexicana, el
derecho penal no es exclusivamente territorial en su -
concepcidn doctrinal, el artfculo segxndo de la Ley de-

Normas Minimas, pues, acoge fielmente las prescripcio —

~'nes del artfculo 18 constitucional.

El Estado mexicano no estd ni un épice -
. modificando .su competencia, su responsabilidad; lo que—
se llama el jus punendi que le asiste para juzgar y san
cionar a cualquier extranjero q‘xer cometa un delito en -
el territorio. nacional, tampoco ests abdicando al dere—
cho de rehabilitarlo. E :

No hay variacién alguna en el derecho y - —
competencia del Estado para. enjuiciar dentro_de su te -~
rritorio, segin las leyes mexicanas, y por rhedio de los
tribunales mexicahobs. a los delincuentes que cometan de
litos ya sea nacionales o extranjeros. Ningin instrumen
‘to juridico, por impresiohanter y refinado que sea, que— '
pueda sustituir a la accidn concreta que no siempre pue
da esperar el resultado de prolongadas deliberaciones —
y demoras, implfcitas en todo procedimiento mds formal.
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La reforma penitenciaria tiene un objeti
vo superior, readaptar a las-'personas que han infringi-
do las leyes, prevenir los delitos y reincorporar a los
reclusps al proceso pMuctivo y a las tareas del esfuer
Zo colectivo para el desarollo integral de l.ba.'comunidéd.‘ ‘

‘ Adaptada basicamente a la readaptaciéﬁ -
“del delincuente encontramos la adicién del erticulo 18-
constitucional que en su texto dice: "...El ejecutivo —.
podrs celebrar tratados de carécter general con los go-
‘biernes extranjeros con objeto de que los reos de otras
. nacicmalidades, sentenéiados por delitos del orden fede
ral o del fuero comin en el Di‘su-ito'Fedei-al cumplan sus
- condenas en sus paises de origen o de reside?\cia o para -
que los recluscs de nacionalidad mexicana que extingan-
penss en otro‘b pafs lo hagan en establecimientos de la -~ .
Repitblica." (46)

Por lo que siguiendo lo perééptuado ‘en -
el pdrrafo III del articﬁlp 18 constitucional, se prevez
la posibilidad de que los gobiernos de los Estados sean
incluideos dentro de los tratados que al respecto cele —

(46} Adicién al artfculo 18 constitucional. C&mara de
Diputados, septieabre 7 de 1976. Afio III No.16 P.5
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bra el titular del ejecutivo flederal, para que los ex-—
tranjeros que haya cometido delitos del orden comiin en
sus respectivas entidades fedexrativas también pueden -
estar en el coritenido de los referidos convenioé,' aqui
V también se haya referencia en la adicién del axfticulo—
18: ;';..consiste en la celebracién de canvénios de‘ca—'
réacter general con gobiernos extranjeros con el objeto
¢':le que los reos de diferentes mnacionalidades, recluidos
por delitos del orden federal en nuestro pais cumplan-
susf condenas en sus lugares de origen y, bajo un px‘in—
cipio de reciprocidad, los reciusos de nacicna;idad' me
xicana que extingan penas en otros .paises lo hagan en
; establecimientos dé ‘la Repdblica, solucidn que resolve
ria diversas cuestiones relacionadas con la problemati

ca carcelaria." (47)

Conforme 1o encontrado y expresado se —
ve que el espiritu del articulo 18 constitucionai‘ es ~
"readéptar" al hombre que delinquid, part;iendo del su—
puesto que en algiin momento anterior estuvo debidamen-—
te adaptado, no se habla de adaptacién, sino de readap

¢tacidén social.

(47) Ob. Cit. p.4
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Existen convenios que ligan a mas de 25—
ﬁaciones por derechos y responsabilidades reciprocas, -
para establecer la trasferencia de reos sentenciados y-
de liberados bajo palabra o con libertad condicional en
) tre los territorios del pais que sentencia o enjixicia y
"de; pais que es de origen o residencia del enjuic:lado b—
dei sentenciado o liberado. ‘

S. Conveniencias del Tratado.

Este inciso se podria ver desde dos pun—
tos de vista que finalmente desembocarian a un nismo -~ 3
resultado, la reincorporacién del reo a la sociedad._los
dos. puntos- son la conveniencia del Estado de que los na
. cionales vuelvan a su lugar de origen y que ks’e convier-~’
tan en hombres titiles para el pafs, esto logrado en el-;
-medio en el cual ellos han desarrollado 1la mayoria de ~

su vida y -en el cual se encuentran sus lazos efectivos.

El segundo es desde el punto de vista -
del reo ya que aqui vemos como los mexicanos tienen los

lazos efectivos y familiares més arraigados queylos nor
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teamericanos, esto aumenta el problema de los mexicanos
encarcelados en Estados Unidos, y si se quiere ayudar a

‘estos hombres se debe de empezar pensando en :ellos'.

Otro de loa problemas importantes paré la
decigién es el de la readaptacidn sqcial, ya que no se—
puede preﬁender réadaptar a un norteamericano en la céxr
. cel.de Toluca, por ejemplo, para que luego se vaya a vi
- vir en Chicago, que goza un nivel de vida y una capaci-
S dad eéonémica totalmente diferenté; ¥y aqui es de hacer-—

notar que en Toluca se aplica el sistema mexicano peni-
.te_nciai-io moderno.‘pekro si imaginamos que permanecer en
una cércel de nivel inferior en alguna otra poblacidn -
1a.intentada readéptacién gerd definitivamente imposi -
ble. Es de imaginarse que el norteamericano al ingresar
a una cArcel mexicana se sienta mis solo y desamparado—
tan solo ante el desconocimiento de 1a lengua espafiola-—
¥y su importancia para hacerse entender; su aspecfo cul~
tural, su alimentacién, sus procedimientoé serdn facto-
res conflictivos para la adaptabilidad de ese sujeto. -
Tan solo en la alimentacidén nuestra dieta estd sobrecar
gada de carbohidratos y ralos en proteinas, en lo que —
en el ejemplo dado se resolverd en una deficiencia ali-

menticia muy importante, a la inversa el mexicano presoc
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va a extrafiar lenguaje, alimentac¢idn, compafiias, nivel—
cultural, costrumbres, vestuario, etc., en fin todo es—
té dard por resultado un "stress" carcelario, angustié .
¥ .soledad. ' .

- Bay 656 presos norteamericanos en la Repii
blica Heiica.-;;;, Ge ios cuales 300 firmaron Iaa'solici{:g
des "para su envio a su pais, y el resto manifestaron -
que carecian de motivacicnes psicuicas y espirituales,—
que- alld se carece de la visita intima la cual es una -
mgé a la angustia en prisiéxi, aqu; hay que recalqar -
- que la visita intima fué un factor importante para que-~
los ‘nérteamericano's se negaran a regresar a su pais de-
origen.bya que ahi no existe y este es un factor impdr-
tante-para la seguridad y tranquilidad del estado ‘anfmi

co de la persona.

Aqui se podria dar sélo un probiema en -
la soberania de las naciones afectadas, ya que los reos
geu se devuelven a un pafs segurdn acatando las disposi
cliones legislativas del nuestro y viceversa los mexi -
canos seguirdn ligados-a la justicia norteamericana que

los enjuicid pero esto es obvio en el convenio de las -

naciones contratantes en beneficio de los reos. Se obje
ta también geu este tratado abarca casos especificos de
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- menores -infractores y de :I.ndocumentos que se encuentran
detenidos, y &sto serd debidamente legislado ya que des
de el punto de viasta de todos los pafses sigmat’;arios de
este tratado y de todos los que lo realicen sers la -
§ réadaptacién social del individuo a su grupo social lo- .
"'importante. :

6. Efectividad del tratado.*

.  Cuando é finales de 1976, fué presentado
"al. Congreso de la Unién la iniciativa de adicién del ar
"ticulo 18 constitucional en un quinte pérrafo, tuvo una
gban acogida por parte de los legisladores y en general
de. personas interesadas en. el avance de las cuestiones-
penitenciarias del pais. El sistema penitenciario mexi-
cano daba otro paso més adelante incrementando las posi
_bilidades y alcances que la reforma penal de 1971 se ha
bfa propuesto. E1 hecho de poder trasladar a una péx‘so—
na a su lugar de origen o residencia para ser rehabili-
.tado en su mismo medio social y con sus propias costum-
bres ya nos hace ver la bondad de esta figura jurfdica-
del tratado, que sin apartarse de las corrientes qt.;e -
 buscan en la pena la restauracién del orden Jjuridico vio
lado, amplia la posibilidad de la readaptacidn social -

del reo.




123

Cierto es que se requieran la interven -
6ién de miltiples factores para lograr un resultado sa-
ltisfactorio en la ejecuciénﬁp_en.al que faciliten la la -
bor del Estado y del recluso mismo en la Biisqueda de uma

_adecuada adaptacién al medio social. Factores como el
econmeicp. social, familiar; 1aboral, etc., son ‘determ'i_; k

nantes en cierto momento, para ejercer una influencia -~

benéfica en el animo del rceeo.

¥Ya el artfculo 18 de la Constitucién Po-
litica de los Estados unidos Mexicanos desde su nacimien
to en 1917, preécribia que el trabajo deberia serxr toma;
do,en cuenta como base para alcanzar la regeneracidén — e R
del delincuente; éste se conserva a través de la Ley de . :
Normas Minimas que ahora, de ponerse en préctica‘el tra
tado, podr& ser aplicada no s8lo a los que estén purgaé
do una sancién en territorio nacional, sino a todos .—
aquellos que han delinquido en el extranjero y que sean
trasladados a nuestro pafs a extinguir su pena. Desarr'g
liar agiin estudio o trabajo dentro de la sociedad a la-
cual se irdn a incorporar en im futuro prdximo, repre — <
senta en si mismo el darle la oportunidad de considerar

se como parte de su mismo medioc y en sentirse Gtil para

las personas mas allegadas y dependientes de él.
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La principal cuestidn que nos plantea es
la siguiente: g¢cémo hacer llegar a la. prictica los fi-
nes que.se ha propuesto en teoria gl‘tratado sobre .eje-
" ‘cucién de sentencias penales? gsurtira realmente efectos
positivos la aplicacién de este convenio o serd una fi--
gura, como otras tantas, que entusiasman en principio -
..'pero que al llevarse a cabo no logran lo deseado? La -~
““respuesta se haya en la condicién con que el Estado re-

ceptor acoja a sus nacionales.

Obviamente, el reo al acogerse al trata
ao, intentaré mejorar su posicién o aliviar la situagién
de'encéntrarse en una prisién extranjera. No penéamos -
que un delincuenteé quiera llegar a un lugar a sabiendas
que empezara, de poi si lamentable, condicidn de reclu~
so. Es por eso que no creemos que las prisiones mexica-
nas representen una opcién ventajosa para los réos na—
cionales cumpliendo penas en el .extranjero. La relacién
ffamiliar ¥. el medio ambiente son solo factofes, entre -~
otros varios, que auxilian en el tratamiento pénitencia
rio y, la corrupcién, la ineficiencia y perversiones -
de todo tipo impiden hoy en dia que la norma penitencia
vria cumpla con los fines que persigue, no serid diferen-— -

te para que el tratado se obligue eficazmente, no quere
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mos decir con esto que otros paises carezcan del mismo—

problema, posiblemente lo tenganly con mayor agugieza; -
pero lo que nos debe importar es que los n‘exicanos‘mejvo

ren su situacién.Pero desgraciadamente las condiciones~

actuales de la prisién en México; mis ariin en provincia, !
salva excepciones, no representan ninguna mejorfa, ‘ni - En
: situacién ventajosa que promueva la readaptacién social
“del sujeto. ’ g

Por otro\ lado, el tratado que acabamos &
estudiar no deja de tener sus problemas y lagunas debido
posiblemente, a la premura con que se realizdé y que po-
dra siguficar en un futuro un obstéculo para su aplica ; L

‘cidn.

A partir de‘la reforma penal de 1971, y-
con ella de la promulggciGn de la ley de Normas Minimas
se inicia una nueva étapa,~ en 1o que la materia peniten ]
ciaria va adquieiendo una mayor importancia y aut;onoxﬁia‘ o
el proposito inmediato fué el de modificar el viejo apa
rato represivo y transformarlo en un medio‘que repercu— ’
ta a favor de quienes han sido separados de su ambiente:

social y perseguir su reincorporacién.
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ES indudable que las facilidades que hoy-

Len- dia en nuestra c:.vil:.zaicén. 1& fécil y rép:.da comu—

-mcaci{in de pafs a pai’s ¥ la.s relc:l.ones que se 1ncre -
' tan a‘'un nivel internacional .hace posible 1a’ movili ‘
mcién migrator:.a de los nacicnales de diversos’ paises.
: ‘;'pu_c:. inperieza o kncccsided d-:plevar a wm plle‘no—) in-
éérmacidnal. algunos aépectqs del der;echo pen_itenciyaxr-io
¥y de adecuar la ley ‘a4’ las realidades geu se suceden con

tinuamente.

7. Primer intercambio de sentenciados

El primer intercambio de presos se reali

285 el. 9 de diciembre .de 1877, y consistlé en un grupo - '

' Qs 248 ‘ciudadanos norteamericancs, de los cuales solo -

9 no- eran- narcotraficantes, en cuanto a los ciudadanos-
mexicanos recibidos por México fueron 36 de lso cuales-—

uno era muJ er.

Se recabaron datos de estos reos, excep -

o de tres que fueron enviados directamente a Tamauli-
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pas .y los datos de un hombré‘y una mujer que sélo se su
'po eran narcotraficantes, de los cuales en total quedan

7 31 expedientes de los cuales sacamos los sigﬁiént&s'da— ST

tos:‘ R . . )
215 25 afios
26 a 30 afios
31 a 35 afios,
.36 a 40 afios
‘41 a ASIV.aﬂAos
46 a S0 aﬁc;s

' ESTADO CIVIL

‘Soltero

_ 4.
. : Casadé o g S ;119
PR N § o X<) o 8 i.ibre i A 5.
" .pivorciado S e
Abandonado ST 1
"' _LUGAR DE ORIGEN
‘Baja California Sl

Chihuahua
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Coahuila
Distrito Federal
Michoacén

Sinaio o

S&n@ré ] .
Tamaulvirpas'wrt ’

- Veracruz
Zacatecas

FoRNYe NN RN

'ESCOLARIDAD
Analfabetas

. Sabe ‘leer . -

" Primaria terminada
‘Primar:ia S
Secundaria no terminada

" Secundaria

F.Preparatoria no terminada
Preparatoria
Comercio v

Lic. de Admon. de Empresas
no terminado

Contador privado
Arquitecto . VIR

NS H e Me 0 e W

HH
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OCUPACION ANTERICR

Agriculbor o ganadero
Campesino
Comerciante

'Chofer R
Kie'ctric:lsfa

" Empleado

‘.Fermcarr:'llero

: Joma;ero

" Obrero _ o
Iayordomo de Rancho
. . l'écéhico N o
- Pescador
Profesionistas IBM
Profesor Ingles
Publicista
Tapicero

B T T P O R A

Yesero
Sin datos -

N e

DELINCUENTES PRIMARIOS

Delitos contra la salud R : ' 13
Otros ° - ) 6
Total - e 19
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REINCIDENTES

Con antecedentes de: .

.. Contra la-ley.de poblaqi&nv } 2
Delitos contra la salud . '5- g -
: Aa.la.nam:.ento de-uo}ada - ‘1 g R

- To‘l;al . ., Lo 12
b : contra la salud
Con antecedentes en México RN ‘
s : oo robo
* . Con antecedentes en EEUU r:cont;re_a 1a 9?“@'
s robo

CRCRE S

De estos datos bodemos concluir que: lal

edad mis frecuente oscila entre los 21 y los 30 afios,— R

que” la mayoria de los delincuentes tienen su lugar de =

origen en los Estados fronterizos y que s8lo el 19.3% - -

es originario de otros Estados; en cuanto a la escolari
dad esy importante hacer notar la importancia que tiene
el delito en cuanto a la edu'cacién, ya que de los 31 su
Jetos sbélo dos rtiex’mn formacién profesional, cinco estu
diéo; subprofesionéles. 6 estudios primarios como mé&xi-

mo y 13 analfabetas o con estudios primarios incemple -

tos, que constituyen el 41.9%. En cuanto al estatus so- ‘

cial se consignan les siguientes datos:




: : . =13%-

 clase media; delitos contra la salud 4, otros 7
clase baja; delitos contra la salud 14, otros 6

Rotamos que es si,gnificatlvo el elevado— ;
nﬁmero de del:l'bos contra la salud en proporcién con. otxoé o
delitos en la cl@se baja, estos delitos representan el-
£8% del tolal, la reincidencia es. alta yé que alcanza -
el 38.7%. ' :

En cuanto a los datos que se pudieron re

: cabar l‘ué de que los. 100 reos ‘que habfa en Santa Hartha
Acatitla que obbuvieron el beneficio del tratado se tie

ne la impresion de geu 89 obtuvieron su 1ibertad en cor

to p).azo R los 11 restantes dada su peligrosidad segui-—

rin en prision una larga temporada, de éstos 57 tenfan-

familia en Mexico, de las cuales salieron 52 con ellos-

& radicar a EEUU, las demfis continan viviendo -en Hexi—

co, Los: primeros en salir fue un grupo de 61 y en un —
lapso de 10 dfas fueron anviados 185 .presos mAs de’ éstos.

Loz presos {rasladados correspondian a -~
los penales de Santa Martha Acatitlan 100; Centro de Re
habllitacién'l?emenil 28; Penitenciarfa de Ciudad Juérez
4; del Pehal de Culiacéin 30; de la prisi6én de Hermosi -
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1lo 29; de la Penitenciaria de Matamoros 28; de la cér-
cel de Monterrey 8; y de la Penitenciaria de Tijuana 10

l-.n conclusién podemos - decir que el inter
R cambio fus realizado en condiciones Sptimas, se espera—
‘:quc este tips de operaciones se realice de igual manera
y siempre que se golicite, con los resultados deseados-
¥ de manera continua y permancnte.
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_CONCLUSIONES

1. El Derecho Internacional determina —
7 las ‘obligaciones, las responsabilidades_y'lbs derechos

‘. de los Estados.

. 2. Las fuentes del Derecho  Internacicnal
son dos fundamentalmente: la costumbre ¥ los tratados.

3. El Derecho Internaciomal trata de or
"'ganizar la prevencidn de conflicto y desarrollo de con
“tactos entre'grupos paré aumento de biemestar de la --
‘humanidad desde el inicio de la historia.

4. Para el Derecho Intermacional cualquier

materiz, incluyendo la ejecucién de sanciones penales, -——
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puede ser objeto de un tratado entre dos o més paises-—\
siempre que aparezca que las partes asf{ quisieron obli
garse ¥ no se atente contra normas de Derecho Interna—"

cional.

N ) S. En México es posible pactar con- otro-
© Eatado ‘sobre la ejecucién de snaciones penales, siempre
que tengan como meta el impulsar la readaptacidén social

del reo.

- 6.~ E1 tratado queda establecido como re
gla de conducta obligaboria para los Estados firmantes,

. apoyfindose en la voluntad de las partes contratantes.

7.~ Por tratado se entiende todo acuerdo -
concluido ‘entre dos o mids sujetos de Derecho Internaéig

nal..

8.- Con miras a la readaptacién social de
los delincuentes se adiciond un quinto parrafo al arti -
culo 18 ~constitucional, publicado en el Dlario Oficialw
el 4 de febrero de 1977.

8.- El1 primer tratado que firmé México so
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bre la Ejecucién de Sentenciados Penales fué con los Eg
tados Unidos de Norteamérica el dia 25 de noviembre de-
1976 el cual fué ratificado por el Senado mexicano en -
sesién celebrada el 30 de diciembre del mismo affo.

10.- El artfculo 18 constitucional es con
templado como norma fundamental del Derecho Penitenc:.a—»
rio en México.

11. El Derecho Penitenciarioc se basa en —
‘el trabajo, la capacitacién para el trabajo'y la educa-

‘cién, para obtener la readaptacidn del individuo.

12. Por readaptacién se entiende labfokrmg
" eién de un individuo responsable social , familiar e in
dividualmente, no un individuo con arrepentimiento fin-

gidos o con contriccidén hipécrita.

) 13. En México tiene previsto en su legis-—
lacidn un régimen penitenciario progresivo y técnico, -—

pr.eparando a sus prisioneros para su vida en libertad.

14. Las reformas que se hicieron cbnsi;i_

tucionalmente y la premura del tratado ocasionaron que
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se qqedaran pendientes situaciones muy importantes (pa-
0 de reparacién, milta, etc.)

. 15. Na_cibnes Unidas ha mostrado su preccu
pacién por lo que hace la readaptacién socail de las -
personas privadas de su libertad.

] 16, El criterio de Naciones Unidas es el-.
de apoyar el cumpllmiento de las sentencias de los pre—

508 en sus paises de origen.

17.--Es més beneficioso y fécil readaptar—
una persona en el medio en que vive, que hacerla én un -
lgjgar extrano, por encontrarse en un mundo diferente el
cual ‘encuentra hostil. ‘ ’ o

_ 18. Entre las motivaciones para el inter—
cambio de presos que analizd México se encuentran los —
soclolégicos, etnoiégicos, educativos, de salud, fami -
liares, laborales y el trabajo social.

19. El total . de extranjeros en recluso -

rios mexicanos es de 650 aproximadametne, de los cua: —-

les 270 son norteamericanos.
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20. De lozs mexicanos recluidos en cérce—

les norteamericsilos hay mas de 1,500 detenidos.

21 Para que se lleve a cabo un traslado- .
es necesario que ia sentencia haya causado ejecutoria,
esté firme y que no se haya recurrido al amparo.

. ' 22. Los convenios y tratados no tratan de
. un canje de px‘isioneros, ya que no es .un estado de gue-—
rra, €s un intercambio yara fines de readaptacién sociaL

que es el ob;}et:wo superior.

23. Se propcne la ereacidén de una regla —

',Amentacion que vigile condicones internas para efe¢t:uar—

o el traslade, tales como, 1la posible oposicidn de te_rce-

ros perjudicados, procedimiente para efectuar el tras —
_.lade, etec. s )

24. 5i la readaptacidn social consiste eg‘
la adecuacién de la conducta humana a los valores medice
de la sociedad a la cual se traia de reincorporar és de

suponer gque como extranjero un individuo dificilmente —

Pograi asimilar Vdichos valores, provénientes de un medio

al cual es posible que jamds vuelva a acercarse.
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25. El traslado al pais de origen, reper-
cutira en beneficio del teo; ya que se enconéraré con —
‘pefsonas finas a él, cosutmbres, creencias, etc, y en —
- el medio social al cual se integrari algin dfa.
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