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PRIMERA PARTE

“ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS.
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES.

l Antes de Roma, = X . . : : T
< Las relacionel dlplomaticas en las antiguas civilimciones o

B c.... F-4 prm..ipioo ¥ co;‘u’ﬁb*ea q-ue mg;au 145 rclan._mm-:e mlemacmmues_“ -

‘exisdan insﬁtucibnes Yy usos que indicaban el conocimiento y prﬂctica de- SR

V_E‘ell u'etapa primitiva de conqulsta y despojo y que constituyen propiamen- R

te las ra(ces del Derecho Internacional por ejemplo, las Leyes de Hamu-;'. s

* :,.rabi, que suministran con abundancia de materiales, elementos suﬁcien-

tes para desvanecer toda duda sobre el asunto y que sin constituir propia :
mente un sistema, puedan considerarse como lnstrumentos de re!acion in

- ternacional"_(l). Podemos agrega; al punto de vista .del autor cimdo que -

1) Slerraj Manuel. DerechoTternacional Publico. 4a. Ed. Porrua 1963.
Pag. 41




las relaciones diplomaticas no 5616 se remontan a las épocas dé‘l éédigo -
de Hamurabl, donde encontramos c1v1h.zac1ones sumamence adelantadas W
,culruras que para su tiempo alcanzaron gran esplendor, sino que las rela
ciones diplométicas entre los pueblos se remontan hagta la é&poca tribal, -
- finc_{mdosé-én las primeras relaciones cbme:;ciales. Si bien es cigrto que
el comercio era rﬁdimehtario, como éorrespondia a léé SOCiedades primi

- nvas, por ser ésta una actividad pacffica de relaciones, irnphcaba necesa

: namente la presencia de personas que dentro de la tribu se dedicaban a- .-

;blos prim:u:ivos la relig16n y el vInculo que determi -das dwmidades crea

. ;ron, erigiéndose lugares comunes del culto. 51 bien ‘es ‘:,'ierto la religxbn -

fué una consecuencia de las previas relaciones y de las necesidades de co ‘

municacidn, una vez establecido un culto, sirvi6é para consohdar y- arrai-
'gar la comunicacién entre los diversoe pueblos. S S

Al transformarse el hombre en sedentano la explotaclon de la -

’ uerra jugo un papel pnmordlal enla’ econom{a, de aht que el culto a los-
pnmlnvoa d1oses fuera tarnblén un culto de tipo agrano esta etapa enla
evoluc:dn, deb10 ser franqueada en el momento de la estabxhzacién de las -

poblacmnes nOmadas en el valle del Nilo. La estabilizacion di6 nacimien-




to a las aldeas, ’har_.:iendo apa;:ece‘r el matrimonio patriarcal, institucion --
que encuentra su correlativo en las ideas religiosas; el culto de la Diosa --
Madre fué sustitufdo por el de una pareja de Dioses, el Dios Cielo y la Dio
sa Tierra" (2). El pe‘ri’odo de estabilizaci6n de las culturas primitivas co-
| mo lo 1lama Pirenne, se significo por el culto a los Aidses de lé_ Tierray -
de ia Fecundidad,’ fué el perfodo que al cbnsolidar lés religiones y el cul -

. o, consolido tamb1én las prlmeras culturas.

nen los dos bramsk del Nilo, es donde aparece el primer mercadot Letdpo .

i ,lis, donde !05 dxv' "sos pueblos nbereﬂOB traban com:acto y relaciones en

beervando todas las formal da

. tivas sancionaban 105 actos de comercio, pues como nos dice Pirenne que .

si "las transaccmnes resultan imposlbles si no estan sancionadas por el-"

‘ ‘3culno : los mercaderel' de todas las‘ iudades fundaban ah _santuari a Asi‘ FE

re e alLetOpolis, HeliOpolis. la ciudad Santa de Egipto. donde =

todos los cultos se; encuentran y amalgaman. Se formo un clero que com

. binando los cultOs nacionales, pone la hase de una teologla: y cﬂme c} cm .

“to es"la sanc16n del derecho, surge, paralelamente a la cosrumbre reli --‘-: '

gioae, una: costumbre jurfdica" (3) o

: k En torno de estos santuanos se. va formando una. especie de no
ble:'a que funda su riqueza en la apropiaciOn de 1a tierra y- en las relacno
nes comerciales, dando Iugar a una soc1edad heterogenea que practica el ‘

' culto agrario, culto umversal que en contacto con el agrario osfriaco, es

.2) Plrenne Jacques.”Vol. IEa \fo‘[cén Tanama 1965 Pag. 6.
- 3) Op. Clt. Pag. 9. ; _ .

Asi‘, el punto ‘donde se reu- B

: que en aquellas culturas primi- o




-td ya penetrado de elementos asidticos. Asi el comercio al desarrollar -
cambios entre los diferentes pueblos impulsa la construccion de un culto -
internacional que es el culto agrario que uniforma a todos los pueblos que

“se conocen.

Al‘igual que las nberas del Nilo, en 1os deltas de los rios Ti-

‘ ,gris y Euirates, alrededor del aﬁo 3, 000 antes de nuestra era, surgen ~
iy ! 'S ci.udades sumerias que llegaron a constn:uir hasta el ai'io 2 000 la mo
: ,7 narquia bab:.lémca. En virtuu Gelaz reluciones comerciales entre los dls;

tmtos puehloa se van formando colomas a lo largo de esms terntorios, taf; h

les como Azur, Agadé, y mas tarde Man, donde se establecen organis -

mos encammados al cobro de 1os impuesms ya fi] ar la observancia de las 'j

: costumbres comercxa.leS' verdaderas cam ] ras de comercio y tnbunales pa

ra fljar esa actividad

"Al mismo tiempo, las relacmnes intemacionales entre ciuda—Q '

des se orgamzan alrededor de la ciuaau Saﬂ 2 de Nimu-. que, situada en -

' el centro del delba, ]uega el papel ad;udicado en ngpto a Heliépolis antes

‘ . de la uniﬁcacion monﬁrquica del pa:[s. -El poder del Rey hegeménico, des

 pués de impuesto a los ‘Teyes locales, es legitunado en Nipur por la con-
. sagra<:16n que le conﬁere Enlil, el dws de esra ciudad L

' "El clero de Nipur, ciudad mvestida de una verdadera mlsl.én -

arbitral entre las demés ciudades, hecha las bases del derecho internacio

nal,



Desde el siglo XXIX antes de Jesucristo, 10s pscios concerta--
dos entre los soberanos sumerios, bajo la sancién del Dios Enlil, conti—
ndan las f6rmulas diplomaticas que habrian de repetirse, exactamente, -
hasta el siglo XIII antes de Criéto en cuantos tratados sean concertados -
por los ‘Babilonios, Hititas A Egipcios". @ - ’/,‘»

~-Los: intereses comermales que entre los distintos pueblos ribe .

S refios, no solo suscitan relaciones pacfﬁcas entre ellos sino con frecuen

-cia nvahdades econOmicas originadas por los propios intereses comercia<
les. Independientemente de esas rivalidades que originan la actividad co- :

- mercml, el ﬂorecimiento de las ciudades se torna incentivo para que los- ‘

S pueblos bArbaros pretendan conquistarlos y. a.lrededor del slglo XH an. wai

E tenor a nuestra era, las prOsperas c1udades sumerias empiemn a sufrir
L ada vez con mayor frecuencia “la invasiOn de los Amorreos 2
los Elamitas del este. .o . ‘Mari llega a ser una poderosa cludad cuyos re- ...
: yes mantenlan correspondencia diplomatica con todos los aoberanos con -
” tempor&neos, y Babilonia se yergue frente a ella, como rlval“.'. .(5) Asi ‘;
las nvalidades comercia.les y la amblclon de las tribus primitivas fueron-
-la causa que motivaron la decadencla de Mesopotamia no sin antes haber :
_ Vp_asacrlo por la épocg ;le esplendor que se alcanm bajo el reinadode Hamg
- rabi, ouya obra juridica conocida coﬁ;o Codigo’dé Hamurabi es la mayor-
»aportaciOn,de Babilonia a la civilizacion, y uno de los antecedenteo juridi-
cos del Derecho Romano. el Cédigo' de Hamurabi consigna las realizacio

nes esenciales de.la politica de su fundador y las normas que rigen la ---

Ty Op. Cit. Pag. 76,
5) Op. Cit, Pag. 31.




p’ropiedad, los négbcios,‘ ‘ﬂegéndose a encontrar hasta u’narespecie de con“rr_e_i
to de trabajo que fija la reéponsabilidad entre patrono y empieado ©,

Bajo el segundo imperio egipcio, de los siglos ‘XVI al IX de nﬁe's-
tra era,’ ée consolida la unidad mondrquica y se presencia un renacimienro
del derecho piablico. Bajo la autoridad suprema del Faraéri, a quie'n Amén-
ha confiado la mls16n de reinar aobre todos los: hombres, los estados incor

: porados al imperio conservan sus mstltucmnes parnculares y su autonomi?a

mtema El Rey representa al estado frente al extranjero ¥ Juega el papel-

: .,cle La soberanfa uruversal no‘ pide a. los faraones a desplegar una politica

de acrecenbamiento territonal. Lo que buscan es 1a hegemonla econémica. e

‘ s _,Una vez ocupados los puertos Slrios, deuenen la conquista esforzandose

r aﬁanzar el .statu quo internacional Pracncan enaeguida una. ‘politica .

l‘de paz ; consolidando su posiciOn mediante un sistema de alianms y pactos o

- que va a: hncer entrar al mundo oriental en un peri'odo de organizacxbn m =CTE

» ternacxonal" (7)

: ? En general, es el penodo de mayor ﬂorecimiento economlco w=

del impeno Egipcio, y consecuentemente el periodo de mayor incremento

de las relaciones comerciales y chplomaticas, ya que. no hemos vnsto el -
fomento del comercm llevado apareg ado siempre al desarrollo de las rela o
ciones dlplomaucas. Nuevas cmdades empezaron a ﬂorecer entre las -

costas. del Mar Egeo y sobre todo una civilizacién muy ﬂoreciente en lals

','67'Revista Historama. - Nam. 1.= P§ 30. 'Argentin_a;"l%»s.

7) Op. Cit. Pag. S2.



.~la de Creta, que mantuvo fuerteg y egtrechas relaciones con Egiptoy --
que juega el papel de puente entre las antiguas culmras orientales y la cul
tura occidental. V
Esa tendencia de los faraones de cénsolidar un imperio comer-
cial que aseguraba la paz rhediénte la presencia de poderoso ejéréito, en-
- traﬁaba el reconocxmlento de la existencia de multiples estados soberanos
,k con igualdad de derechos. Esta acumd de 105 faraones en el ambito inter*:
”'nacional repercutié en la polftica intema del propio E‘. pto para consohdar

V:-‘fla paz dxplomatica que se habfnn !""-3?‘-1 5:c 08 mraones, des de Tuttnosis | .

o v se recurrlo a los tratados de alianza y amistad, asi como a casamien- L

- tos poliucos, con prmcesas de los estados Babilo:licos y Silicios._ o :

La repercusién de la polfuca internacional en la economia m

' terna de Eglpto se mamﬁesta en el desarrollo‘de la esclavimd y: en la for

_'.macién de una ﬂgida clase sacerdota.l que interfiere en mdaa lae actlvi—
’dades del gobxemo y que caracteriza a este perfodo como uno de los cla

' sicos desponsmos orientalcs. mxentras que en el émbn:o mten\acional el

: absolunsmo monarquico permxte practicar una polftica de hegemonia --
“merced a los empréstitos que contmuamente otorga el Rey de Babilonia

: 7.'Sn-1a y chania, se asegura con respecto aellas una posiciﬁn dommante- ‘

| que mantiene sus constantes relacmnes diplomaticas" (8) No qbstante -
la meortancia de Egipto en las relaciones internacionales es t_ai 'idio.t?;lé- -

de]_.os babilonios el lénguaje diplomatico y no el egipcio, 1o que nos per-

8 Op. Cit. Pag. 58.



-mite afirmar la preponderancia histérica que tuvo esa potencia en la an-
tiguedad en relaciébn con los demas pueblos orientales, pero data de estos
tiempos el cardctér protocolario de las relaciones diplomaticas, qué se -~
manifiestan en la correspondencia que sostiene entre las diversas canci -
llerias, pues no hay que olvidar que ei egipcio fue el pri.mer pueblo que -

mediante. la introducci6n del ‘uso del paplro facihto Ia comumcaci()n escrr -

o ta entre los diversos: estados.

"I..os embajadores amparados por la mmumdad diploménca no-—

cesan de.circular entre 125 grandes. capltalesx apareciendo Tebas, enel- v

: 'conjunto, como centro de la d1plomac1a. El desarrollo del- derecho de gen

tes estimula el del mternaclonal pnvado ‘(1o cual’ corrobora lo que aqu” : .

v1ene asentando que e1 desarrollo de la dlplomacia no fué més que un 'con o

.de am1stad, y éstos se conc1ertan entre todas las potencxas, interv1ene un :

.- estatuto Juridico que protege rec1procamente la propiedad de los sﬁbditos. .

' ecuencm del desarrollo deI comerc1o) entre los pafses hgados por pactos"';“ - :

._cs bicnes uejados por un- negoc:ante de acelte onundo de Chipre, falleci-.

:-'-do en Egipto cuando remontaba el Nilo en su embarcacxén, quedan mventa- g
,riados por la contaduria egipcia. y son remitidos a Chlpre por vfa dip]oma-
: ’uca. ‘Los extranjeros pueden desposarse legalmente con eglpcms. Em:re -
“las c1udades de EgJ.pto hay Sirlos que son banqueros 6 armadores, conser-—'
““vando su nacionahdad de orlgen, aunque sean s(bditos del imperio. Igual- '
mente se encuentran egeos bropietérios de importantes casas comeljcialeg"
. DR
9) Op. Cit. Pag. 59.




El ambiente de paz que favorecié las relaciones comerciales

'y dlplom&ticas tan celosamente guardadas por los egipcios fue interrum--

\ pldo por la invasion de diversos pueblos Indo-europeos que se conocian --
con €l nombre de Hititas, mismos que al integrarse en su enfrentamiento
dleron lugar ala historia del comercio y de la cultura europea: Fenicios
y Hebreos sobre todo los primeros, fueron pueblos dedxcados exclusiva—

mem:e al comercm entre ngpto y Creta, ampliando 8su trafico por todas -

'las cost&s c!e1 norte de Africa y del Medite r{meo. Al haberse interrumpi Y>—
clo ell comercio terrestre debxdo a Aa.s mcursmnes ue ios- mums en ios -~
'”"pueblos babﬂOnicos, se abrfa el mar como ruta oblxgada para las opera—

L ciones comercialea de los Fenicios que navegando hacia’ el occidente to -

‘can. las costas de Libia, T(mez, Sicﬂia vila Peninsula lhérics, fundando =

"’rruecos, alcanzando hasta Bretaﬂa y Escocm.
| Es nnportante el papel que desempeﬂan los Fenicios porque -
“.con sué acnvzdades comerc1ales difundieron las culturas asiaticas en de e
V cadencia mtroduciendo descubrimientos tan importantes como el del --
Alfabeto, que despues fué retomado por los griegos y permitié¢ una comu
v mcacxon mas agil entre los distintos puehlos del Mediterraneo y el Mar-
Egeo, que seria el asiento de las grandes culturas de la antiguedad a par
'tlr del siglo VIII antes de nuestra era. ;
Antecedentes diplomaticos en la soc1edad homerica yen-

la Grecia de la gran colomzacxon. Desarrollo del derecho

10

las ciudades de Utica en Africa, Gades (Cadiz) €en Espaiia y Lixus en Ma-f g :




~ pliblico a partir del siglo V.

: En el mundo de Odiseo que nos relata Homero a través de sus--
'dos‘obras‘ é‘pic.as. donde se describe en forma poética a la sociedad de los
Aqueos, 6 sea a los pobladores de las costas del Mar Egeo antes de la in-

~.vasién de los Dorios, encbntramos enseflanzas preciosas en relaciOnv'con— .
el tratamlento que se daba a’ los mensa;eros ya los emba;adores entre los

;dlstlntcs pueblos de una m1sma comumdad.,

Haciendo caso omiso del carécter m:nco de estas obras, indis- o

u:an, aunque en forma u:leahzad.a hechos -

: cunblemente sp n

de carécter histdrico, y como nos dlce José Almoma e X su mtroducciﬁn a- o

la Ihada y a la Odisea este Pbeta (Homero), reahzé su obra elahorando -1 : -

por un lado elemem:os legendarios y por otro una matena hlstorlca, no im Sl

’ f"porta que le haya dado umcamente una base mfnca como exphcacmn ca --
| '-‘fsual prescmdlendo 6 no reve]ando sus raices pohuco ecbndm:cas" 10y
Establecldo el caracter historico de estas obras, ,esmnadas --
funda me'nalmente por su contemdo literano, busquemos en ellas los pa- .
"sa)es que’ mas importen en relaciOn con el trato que se daba alos embaja
'dores y a los representantes de los distintos pueblos. En la Rapsodia Pn
) ?mera, el adivino Calcas vaucma a AgamenOn los ternbles males que se-
'cxemen sohre el ejército sitiado por las mjunas hechas al sacerdote de -~
Crisa, negéndoae a recibir el rescate que éste ofrecia: para que el Rey —

devolviera a la joven Criceidg. También es importante el pasaje de la —

10) Homero. - 1ifada y Odisea. - Ed. Jus, S.A. Méx. la. Ed. 1960.Psg. 81.

11



Ilfada donde con motivo de la muerte de Patroclo, después de que la ira -
de Aquiles con su Rey ha estado provocando la pérdida de innumérables -
soldados, se concierta una tregua con €l enemigo para rendir los honores
ft‘mebfeé al famoso amigo de Aquiles; y el enemigo envia embajadores a -
los fuﬁerales en reconocimiento a los méritos dél héroe caido. En nume-
0508 pasajes de la obra aparece que entre Aqueos y Troyanos se concier

tan tratados de 1ntercarnbio de prxsioneros y de cadéveres, para rendlr -

les los honores fariebres que se estilaban entre aquella socwdad. todos es .

tos convemos se efectuaban con la intervencxﬁn de mensajeros que eran — - s

reapetuosamente Lratados por los vencedores y la vlolacibn aun pacto se-
consideraba sujeto y merecedor del casngo de los diOSes, pues hay que -

cordar que la religidn de los Grlegos, ﬁel trasunto de las acnvidades de

los hombres. hacl'a intervenn- constantemente a los d ses, y el propio .-

Zeus hace llegar sus mandatos a través de su mensajero, Hermes. v
Encontramos, ‘en fm, en estas obras y en'el mundo de Odiseo,

_ consrantes referem:las a las Dracucas dlplomética., q"" "fm t.ua‘ldo mlsu-r
flcadas por Ia poesfa, no.dejan de tener una referencia hlstérica. Asf com
prendemos la expres_ién de‘Finley,cu‘ando nos dlce,que, si.es cierto qu --
la historia léuropea ‘cbmlenzb con.los Griggdg, es igualmente cierto ﬁue la-~
" historia griega comenzb con él Mundo de Odiéeo" an, ‘ '

También es importante destacar durante este perfodo la costum

bre establecnia entre los Griegos relacmnada con los altos merecimien--

"11) Finley I. M, Brevianos del Fondo de Cultura Econ()mlca. la. Ed. --
1961. .

12



ey de. Grecia, desanarecxend' 12 soct

-tos que se dispensaban a los forasteros y a las perédnas de otras ciu---
dades 6 pue.blos que tenian la calidad de embajadores 6 meroé visitantes.
Recuérdese el trato que se dispensa a Odiseo en los distintos puntos que-
toca a través‘de su peregrinaciéon u "odisea' hasta llegar a Itaca. Recﬁéz
dese, por altimo, los merecimienfos que ‘son dispensados a Alcibfades -
cuando éste arriba al banquete de ..gatén sin ser invitado (12),

- Con la mvasmn de los Aqueos, pueblos beliciosos del Norte s

' de la Penfnsula de los Balcanes, se inicia un nuevo perfodo en la hzstoria-

: (13)
Durante los s1glos VIII y VII anteriores a nuestra era 8se- desa~
V'rrollé en Grecm un perfodo de expansmn colomzadora v de florecimxento -
; comercu;l datando de este periodo la colonizaciﬁn més allé del Estrecho
..del Helesponto y hac:a el occidente hasta la Magna Grecia, consohdéndo-

se un gran impeno comercial y politico grlego. La fundac:én de c1udades

e griegas’ en todas 1as « costas deL Mar Mediterr&neo y del Egeo orlgma una-

7'7-lerie de ahanzas de tipo econémico y polftico entre ellas.. "El movxmien

. to de colomzacn_in fue una etapa u_:nportantfsima del desarmllo-de la ‘cul-

tura Griega. ~Abri6 puertas por donde es’capé: del control consuetudina~
rio de 10s antiguos centros de vida sedent’au'ia'T Las tierras nuevas acu—
ciaban el éspfritu de iniciativa individual. Se conservé el espirim aven—

turero de las primitivas bandas de guerreros. Y los conocimientos recién

‘12) Platén. - El Banquete. Obras completas. Ed. Aguilar. Pig. 212-A.
13) Dekonski 'A. Historia de la Antiguedad "Grecia' Ed. Grl_] albo. Meéx. -~
1966.

13




adquiridos acerca de pueblos y tierras extrafios di6 a los Griegos una vi-

sion mas amplia del mundo y de los hombres. El espfritu innovador de -

Grecia tuvo su fuente en gran parte de esos sub-productos Psicol6gicos
del movimiento colonial" (14),

La guerra con los Persas templé el espiritu de nacionahdad y-

‘Atenas que habfa salido mayormente favorecida de la connenda, encabe- e

za la famosa liga de Delos, que consistfa prmcipalmente en un tratado -

polmco comercial entre todas las’ ciudades griegas, reconociendose a-

~Acenas como centro de la 11ga. Pbr las daferer:c:as 'q;.e, ue produjeron en j :

S tre. las disunms c1udades griegas debldo a los intereses econémicos en =

' Juego, se provoca la nvalidad entre Esparr.a y Atenas, originéndose a me’

diados del 81g10 v la guerra del Peloponeso.

obtemda a base de convenxos em:re las dxstmtas cmdades griegas, inte" :
rrumpida en varias ocasiones por la explotaclén que las dos potencias -
‘ fundamentales, Atenas y Fsp m, manteman sobre las poblaciones de --‘
' _Bebcia % Cormto. Igualmente, mediante acuerdos diplomaticos se hab!a-"
llegado a est;ahlecer deﬁnmvamente la paz con los Peraaa, después del -
fracaso del partido de Pericles por alcan zar una alianza.con Egipto que -

venia siendo dominado por el Gran Rey. La paz con los Persas se esta-
. blece por negocxacmnes que preside un d1plomético atemense, Calias. pa
:riente polftlco de Pericles que se traslada a Susa, donde se celebra el --

convemo que pone fin a las hosulxdades tradlcxonales entre Griegos y -—

I4) "Turner Ralph. Las Grandes Culturas de la Humanidad. Ed. Fondo --
de Cultura EconOmica. 2a. Ed. 1953. Pag. 432.
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Persas y "el Gran Rey se comprometia a no seguir enviando naves de gue
rra éontra las regiones comprendidas entre las Rocas Cianeas, en la en-
trada oriental Bosforo, y faselias 6 las islas Quelidonias, al sur. I_n,c')s_ -
Atenienses, por su parte, no intefvendrian en los dominios situados fue-
ra de dichos limites, es decir, é_n Chipre, Egipto y Fenicia, quej se recig_
noéfah como pertenecientes al Gran Rey.  Por este convenio ée dividi‘a eli 7
e Med1terraneo en dos zonas de mﬂuencza, una persa y la otra ateniens
"'.’(15) ‘ '

La naz "eg":ia:la ...un 108 Persas por un lado v sostemda entre—'

;',las dlstintas cmdades griegas tamhlén medlante convenios, perminé el -
: ﬂorecxmiento de Atenas, qulén se erige en una l:alasocrama [a] gobierno -

.marfnmo. Esta preponderancia de Atenas es lo que provocarfa la criszsv

i "'deﬁmtlva entre el mundo gnego y desencadenarl’a alrededor del aﬁo 431-“7_ B

A, C la guerra del Peloponeso. Esta guerra de’ hecho se habfa 1n1ciado -

vanos aﬁos antes en el campo diploménco y tal como nos 1o ref1ere Tuci

o l,r'dldvo' (16) se mtercamblaban frecuentememe mlsiones dlplométicas en- :

tre Atemenses v Lacedemomos (Espartanos), sobre todo para tratar las

diierencxas de las ciudades que pertenecian ala Lxga o Confederacmn de

, Delos. Este periodo se significo fundamentalmente por el desarrollo --

del Derecho Pubhco Gnego, ya que en aquél tiempo los juegos diploma-
thOS permmeron sostener la paz alrededor de 25 afios medlante la cele
braci6n de convenios y trata.dos que estuv1eron siempre en vigencia has-

ta que se desencadeno la guerra ‘del Peloponeso.

15) Horno T.edn. Pericles.  Ed. Grijalbo. Ed. 1959. Pag. 150,
. 16) Tucidides., Historia de la Guerra del Peoloponeso. Ed Iberla. Barce
lona. 1963. : ‘ _ i : : 15




Entrando al periodo bélico, los pue‘brl‘qs griegos pasaron de la-
paz negociada a los tratados de guerra, y de ia§ alianzas mercantiles a-
“las alianzas ‘militares. Sin eml;argo, ain durante el periodo de la guerra
del Peloponeso que se prolonga hasta él afio 404 A.C., son _frecuem:es -
- las misiones diplomén’cas y loé embajadores’que se ihtercambiab_an en--
tre una y otra c1udad. - | B

: Tucfdides nos refiere con gran obj et1v1dad y sentxdo de los he- =

V;chog hxstOricos. los d1versos aspectos de este enfrem:amiento de las ciu 4' '

dades griegaa y no obstante su- inc v’inacibn mamﬁesta por Pericles, hace L

b ‘f notar en algunos pasajes la crueldad de los militares Atenienses, como-

. es el caso del secuestro de los habimntes de Mitﬂene y la muerte de aus’ I

embajadores acordada en-el senado griego, después que éste se ha.bl’a

compromet:ldo

apetarles sus v1das tomando en consideraci(m ptecm

0 mente su' caracter de embajadores. -

Salvo CaBOS como el que nos reﬁere 'I‘ucfdides de la suerte de ~

S ‘ los emhajadores diplomaucoa de Mitﬂene- en: ge!-_ere.. los Gr‘.egco most r:

) ron swmpre un profundo respeto por su. mvestidura y se refiere ‘que en -
ocaslones llegaron a levantarse estatuas a aquell03 diplomaticoa que pere

‘ cfan en el desempeﬁo de su mision (17)
M.-Roma.
Desde el Derecho Romano priinitivo‘se hace la divisﬁn'funda—- L

mental entre el Jus Civile y el Jué Gentium.. En generél el Derecho Civil

. 17) Leobn de Petre José. Pigs. 224 225 226. - Der. Dlplomatico. Ed. -
' Porrta. 1952.
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régia la conducta de los ciudadanos Romanos, en cambio el Jus Geritium 6
Derecho de Gentes comprendia las instituciones de las que podr{a partici
par un extranjero,’ aon cuando éste no hubiera adqmndo la nacionalidad -
romana. La expresmn Jus Gentium ha sido empleada para designar toda
“una parte espec1a1 del Derecho Pablico: 1a que regia las relacmnes del —

'>est:ado romano con los -OLros estados, por e_]emplo, las declaracmnes de-

guerra. los tratados de paz o de ahan " (18),

No obstante 1a riqueza del Derecho Romano, como creador de- S

-al Derecho Intemacional Pﬁblico notamos una especie de decadencia 6 --

N deslucimiento, en contraste con los rxcos antecedentes que se han analim_

i _nio- ésto se debe a que el imperlo Romano llego a consolidarse plenamen-‘-.

v : te n la histona cuando los demas estados, de Grecm y Medlo Orlente, -

S habfan entrado en un perfodo de decadencxa. Esto trajo como consecuen-

cia que el 1mper10 Romano no mantuviera relacmnes de paridad con esta

dos de su mismo rango y soberanfa Las relacmnes que establece con -

las provmcias de oriente 0 estados orientales, son mas bien de vencedor
a vencxdo y no de soberano a soberano. 2 v

' ' Durante el amp!io perIodo de dommac ion unperial que llego-

‘a a.lcénzar su méakimo esplendor durante la dinastia de los Antommps_, -

el império Romano era el Gnico estado; 1a "pax romana’”, conquista' dga -

' 18) Petit Eugene. - Der. Romano. - Ed. Nacional,S. A. Méx. 1953. Pag. -



Auvgusto, se ensefioreaba de uno él otro extremo del gran imperio y las --
provincias mantenian un vasallaje absoluto en relacién con la capital del -
ﬁnperio. ‘Las inconformidades y los levantamientos que durante el impe-
rio éécudieron la paz de Augusto fueron motivadas por hechos aislados 6-
principés insétisfechos en su codicia, pero nunca fué la soberanfa de un -
estado la que pretendi6 disputar la autoridad de Roma; en taleg ‘circunstan

el cias pues, fue u-nposxble el desenvolvimiento de un Derecho Pﬁblico que -

sélo tiene sentido entre estadoa del mismo rango 6 jerarquta soherana

De ah1 que sea curioso quic el D°recho Pﬁblico, la diplomaci.a v

8.t ‘tados, que encontramos en: la historia romana se 1ocanmn mas ——
"bien bajo la monarqufa y en 105 primeros siglos de la repﬁblica, cuando- :
Roma era uno de 105 mntos estados que poblaban la Peni’nsula.

: fCuando Roma sale de su. smxacxbn de ciudad-estado 6 "clvtta

i y poco a poco empieza a disputar ‘con los demés pueblos del Lacio. es - : '
iz cuando podemos aprecnar una espec;e de desenvolvimiento, aunque rudi
‘ ',mentario como correspond{a aun pueblo pnmitivo, de Derecho diploma

Roma wvo que enfrentarse durante este pertodo de formacion

: a log Sabélicos, a los Umbrios, a los Etruscos y mas tarde a los Grie--
o .gos que poblaban el sur de la Peninsula, hasr.a alcanzar su dominio toral.
‘ De esta época primitiva, aflo 454 antenor a nuestra era, data

el ﬁrirher cuerpo}lega.l, las Leyes de las XI11 Tal_)las que comp:enden---

las instituciones primitivas del Derecho Romano. En este tiempo ya los
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Romanos mantenian relaciones de paridad con los demds pueblos, y no s6
lode la Peninsﬁia sino también de Grecia; nos refiere Teodoro Mommsem
que despuéé de la disputa del Avemino, una vez asegurados los privile -
' gxos del pueblo, se integra una com1516n de embaj adOres que se le comi--
L 8 smnb para. traeladarse a Grecia'a estudiar las leyes de SOIOn y las demés
. leglslacmnes Helémcas (19) Se habla ya de emba)adores, lo cual nos -

nermlte concluu que. se regla la Roma de estos uempos por un determma

. _.do Derecho Pﬁbhco que debia estar en correspondencm con el que reg{a -

: para los estados Helénicos, con qulenes mtercambiaba emba]adores. e

Tambxén es importante destacar el papel que como potencm ]u—

. e g6 Cartago‘ al enfrentarse con el estado : omano, chsputandose la hegemo-;. s L

: .nia del Mediterréneo cuando habian sucumbido los estadoa Helénicos de la

‘ Magna Grecia y quedaron estas dos grandes potencms, mercanul la. pn -

ok ‘mera y nilitar la otra, orno dueﬁas y soberanas del mundo- occidental --

- Fué qulzé la anica ocasmn enla h1stona de Roma en que el estado,. po -
. ', »mendo en Juego su soberanfa se enfrento a otro del mismo rango y en oca

siones mas poderoso que uegara a‘poner en peligro lg vida misma de Ro -
ma, al ver ihvadido su te'rritorioﬂp'o\r los‘disrciplinados ejércitos de _Aﬂibal.
" En éste be;'{odo, segunda mitad del siglo III& primeradél sigl»o‘!l, aﬁtes-
de nuestra éra es cﬁando Roma como eétado soberano desarrolla relgcio -
nes diplomaiticas de consideracibn histbrica y que de'berﬁos de'tomar en -

cuenta para las pretensiones de este trabajo.

19) Mommsem Theodor. - Historia de Roma. Vol. 1 Ed Agunlar 4a. Edi-
cion 1960. Pﬁg. 351
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En esté‘perfodo se negocia la paz con el enemigo, se entra‘en -
componendas con el- contendiente para obtener el canje de prisioneros y co
mo en todos los perfodos de g;Jerra, se celebfan y se violan Ios tratados -
diplométlcos. Pero vencida la dnica potenc;a que disput6 a Roma su sueﬂo-

imperial, el Derecho Diploménco entra en un periodo de decadencm y opa-

 cidad.’

Duranbe el siglo Ill de nuestm era se empezo a gestar dentro -=

i del nnperio Romano un nuevc poder que primeramente fue menosnrncizdcé

o .Jpor lnn_ rnpc:ado:es. L.a ﬂecta religlosa de los Iudi'os fué alcanmndo

.;?,adeptos durante el siglo I, pero nadie se imagino que se tratahe de una re -

'ligién de nuevas caracterfscicas, que aaimilada y complev ! 'ntlai'ld pq"x'-:lé ﬁ.—-f S

vlosoﬁa ‘Griega, sob'. todo la elahorada por el Helenismo. El estmcismo,
- filosofia oﬁcial del hnperio, fué el campo de cultivo que el cnstianlsmo .
E ’encontro en las clases supenores del imperio. en las c‘a ot rwres, -
ﬂmre los esclavos, los hbertos y los campesinoa empobrecidos, fué acog ’
T da como una doctrina salvadora, dado que pregonaba la igualdad entre los- '
‘hombres y exaltaba 10s valores de la persona humana, preconizando la re-~ ’ o
R guncia a los hienes‘;mate;_iales, a los que sobreponfa los benefici’oskde la, - ‘.
- ‘salvacién qhesblg ée conquistaba con la imita,éiéx‘x'de 1a conducta del pre--
dicador de Judea. B o

En la segunda mitad del siglo III se presencia una crisis dentro

del imperio, varias provmcias se han sublevado. Sera Dioclecmno quien
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venga a reestructurar el imperio merced a sus é-e'fonnas en el orden ad --
ministrativo y militar. S&focaré las rebeliones de Egipto (296), Mesopota
mia (297), Mauritania (296) y ]a; fecuperacié_n de Britania (296) (20), Dio-
- c'lec'iaqo fué uno de los més tenaces persecutores derlos cristianos, pues-
con su aguda vision de gobernante se pe'rcavté mejor qué sus antecesores -"
’de los alcances de esa rehg16n, pero las persecusmnes de Dloclecmno -

o ,traj eron como consecuencia la consohdac16n del cnstlanismo. Constanti-

U no, a prmcxpios del siglo IV, tuvo quc adminr el cnstmmsmo com vreli-v—' o o

) '—;glon de1 lrnpeno.m
Lo ,tro de otro poder. Los mimstros de la iglema, sus oblspos y prelados, :

e van obtemendo prerrogatlvas de las auto*‘;dades 1mper1ales . San Ambro- o

de Mllén se convierte en el gu d .'

v-?'emperadox" (21) Obnene de. Constantino la anuencia para convocar Al
Vpnmer concuio rellgmso, en Nxcea, el aﬁo de 323 con el objeto de plan-_

tear 1d unidad de la iglesxa y combaur las diversas sectas que dentro del -
- '_probi’o ;:nsuamsmo amenazan su éXItO Arrio es: condenado por el arzo-- '
blspo de Milan, pues sus mterpretacmnes sobre la Trmidad no. comc1dfan-
- con las del favonto del emperador. A partir del Concxho de Nlcea, el -
criatianismo adquiere la fuerza de religién de estado, pero a la vez se --_
'rsobr»epq‘ne al_ poder polftico; Se empleza a desarrollar un Derecho espe -
cia.l,, el berecho Canénico, que es el que rige la conducta y las relaciones

de los miembros de la igleasia. Sus obispos desempefian el papel de dele

20) Kocaliov, Historia de. Roma. Torﬁo III, Ed. Futuro. 1959. Pag. 252.
21) Ch. N. Cochrane. Cristianismo’ y Cultura Clagica, F.C.E. Méx. -~
1949. Pag. 189, ! .
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-gados del Papa que se establece definitivamente en Roma, ‘centro ceremo

nial y cabeza del imperio religioso.

I11. - Edad Media. -
A partir del Concilio de Nicea, la iglesia, en su ‘doble presen--
Eia de poder religioso y civil, entra en‘convencio'nes con el escado Roma-

- no pnmero, y.después, cuando éste se desmxembra, con los dlstmtos po .

deres y remos ‘que surgen a su cafda y cuando las diversas tribus Germa ‘

.wues ia 1g1esm se repliega, haciendo causa comﬁn con el imperio Romano,

: ,,‘pero cuando éste es vencido deﬁniuvamente, sera .la igles:a el poder que :

- '.'ftrabe contacto con el enemigo hasta lograr su as:mﬂacién “Los bérbaros :

B se romamzan y poco 2 poco se: van incorporando al crisnanismo. il o
Durante el siglo IX' se consolida el imperio Carolingio, siem--
o -rpre bajo el patrocnuo de la 1gle51a. Carlomagno es corqnado_ et} la navi-
dad del afio 8001 por el Papa con el titulo de 'emperad.m". Bajo éy:iang_ Z-
- reinado se celebifan los tratados de Verdﬁn 843) y de»yMe'r:sen que sé con
a crétan a &etefminar la suerte dél ixnperio Carolingi&una vez tﬁuérto su- v
: fundador, de su desmembramiento surgirén los reinos de Germama Fran
7_c1a y Lombardfa: Seran estos reinos los que sienten las bases para los~
) jpr:meros estados europeos, conlos que el papado entrara en relaciones.
~que podriamos calificar de diplomiticas, pues indistintamente, ‘median -
te convenciones, :se apoyari en uno u en otro, segin éonvenga‘a sus inte

reses, siempre con el objeto de mantener una especie de predominio, —
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ostentandose siempre como un superpoder al cual tienen que recurrir los
gobernantes para definir sus conflictos. El papado dispone de un arma -
. poderosa para hacer cumplir sus determinaciones: la excomunién. Cuan-
do después del Concilio de Worms, Enrique 1V de Alemania desconoce la
autoridad del papado, Gregorio VII, lo excomulga obligandolo a humillar—
‘se en Canosa (1077), ciudad Italiana a donde ‘el emperador de Alemania -

- 'ftiene que ir a pedir perdon al Papa (22)

; w’. - El Estado Modemo.

Fuera de las convenciones y tratados entre los reinos medme- o
" vales,-en los que siempre se destaca la presencxa de la iglesia como un~ ..

S superpoder, podemos dec1r que toda la edad medla revela una pobreza ab‘ o

"soluta en Derechoklnternacional. ."Alberico Gentili (autor Itahano. 1552-

o 1608) después de ejercer su profesién ‘en deersas ocasxones en Italia la :

i abandonaron €l y su padre en 1579, pues por haber abrazado el protestan

" tismo eran persegmdos por. la Inquisic'cm, que Ies condeno in absentia a-
'4 servxdumbre por toda su vida y.a.que sus bienes fueran confiscados. e

Despues de residir temporalmente en Austria y Alemama, llé-'

garon a Londres, donde fueron recibidoa, como lo habfan sido otros pro-v -

‘testantes italianos. L]ego a ser Alberto Gentili lector de Derecho Civﬂ
(romano) enla Umversxdad de Oxford; adqu1ri6 r&pidamente renombre y'
ya en 1584 ge le pidi6 por' el Gobierno Inglés su dictamen en el caso del

embajador Espahol Mendoza, uno de los principales comprometidasen la

22y J. Pirenne. Hist. Universal, tomo 1I, Ed. Volcan. Pig. 62.
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conjura para destronar y matar a la Reina Isabel y libertar a la Reina Ca
- tolica, Maria Estuardo. Gentili, desafiando la opinidn piblica excitada, -
sostuvo gue Mendoza estaba protegido por su inmunidad como embajador,-
que le impedia se le sometiera a juicio ante los tribunales ingleses. El --
Gobierno sigui6é su consejo y opinion y.f se contentd con enviai- a Espafia al -
embajédor Mendoza, esta cOnsulta resultd impqrténte para Géntili; pues —

hizo que su atencién se dirigiera hacia ese Derecho Internacional.  Utili —

zando ius eswudios reanzados sobre el caso de Mendom, publico en: 1585
una monografia titulada "De Legauonibus libri tres

' Consideraba Gentili que las embajadas que entonces eran obje--
to de d,iscu>s>i6n piblica, habia dad6 lugar a.una seyrie de trabaj os anferio -‘
" resa su éﬂééyb. » dopw Gentili una’ ﬁrme posmlﬁn frente a- las vagas e --
1mptec1sas teori‘as difundidas entonces: sobre las func1ones de los embaja—
' dores, que eran cons1deradas (no sin razén) como una especie de espfas. -
Al mlsmo tiempo se’ declaré a favor del prmc1p10 de su inviolabilidad, que
desde tiempo mmr—;morial esta aceptado en la civilizacion occidental. Sin-~
embargo, propuso mantener esa invidlabilidad dentro de limites estrechos.‘
. Creia Gentili que el embajador s6lo quedaba exento de la jurisdiéi:ién‘pe-- ‘
nal del pafs que lo re;:kibia en €l caso de una conspiracion que no se lleva-
ra a efecto, puesto que, segiin la Ley 6 Derecho Natural, base del Jus ---
Gentium, el mero intento de cometer un delito no era, su opinién, puni--
ble; 1o cual es un argumento muy discutible.

En materia civil negaba Gentili la inmunidad del embajador ---
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frente a la legislaciép del pais que le recibia, en cuanto a loé contratos -
qué hiciera en el mismo; pero las autoridades no podian apoderarse de -
sus bienes muebles ni entrar en su casa. Aunque algunos de los puntos -
‘de vista de Gentili eran débiles e mconsustentes, su trabajo consutuye el—
prlmer estudio sisteméatico de la. matena y muestra un consxderable pro--i
rgreso sobre sus predecesores. Por desgracza, la obra de Genuh nene un
grave defecto' carece de fundamentos teéncos, no se encuentra la base de‘

’aus razonam1entos. “En su tratado sobre "De Leganonibus ‘se apoya, co— ‘

: ,mo buen c1v111sta, sobre la autorldad del Corpus Juris C1v1hs, aunque los o

embajadores de que trata éste fueran mas blen sn'nples delegados municx— ; :

: pales o] provmc1ales env:ados a la capital 1mper1a1 Roma.

Gennh def1ende por otra parte la hbertad de los mares,- pe_ y
somete este prmc1pm a fuertes hm1taciones. : No sélo reserva al lobera—
no de las costas 1a soberani'a (dommlum) sobre las aguas hmi’trofes (]u--
- nsd:u:cmnales) a 100 mﬂlas de anchura m1entras que lo aceptado en gene ’
ral era el aIcance de un caﬁbn, unas tres mlllas. Ademas concedfa al -=
Soberano una vaga jurisd1cc16n" d1stmta del domlmum, sobre alta mar.
o ~'Esta ]unsdiccifm facultarfa al soberano para tomar medldas contra los -
’pu'atas Y, naturalment_e, para ejercer un poderio mal defimdo y concre-
tad'ov:s:obre los otros n’avegantes.‘ Evidentemente esta opinifm concuerda-
1perfec‘:tamevnte cdn los intereses de la grén potencia maritima: Inglate‘rra

(23)"

23) Nussbaum Arthur. Historia del Derecho Privado Internacmnal CEd. -
Revista de Derecho Pr1vado Madnd Pags. 82- 85
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SEGUNDA PARTE

LA CONCEPTUACION DE LOS PRIVILEGIOS
. E INMUNIDADES DE 1.OS AGENTES DIPLOMA

TICOS Y CONSULARES.

V»- - Slgmﬁcacn‘)n granancal, ‘de pnvﬂeglo e mmumdad - e

Privilegio, - El ongen de la paJabra es. lat:mO' 'pr1vuegm
' Por defm1c16n se em:iende como "la d1sposic16n legal por la que se otorga !

a una persona (ﬁsma o Juri’dica) un derecho espec1al distmto del que otor. '

'-',".'”‘ga la Ley comiin y mds o menos permanente. Tamlnén se aplica en gen-
tide subjetivo el nombre a este derecho de "especml" Se haci’a una chs-- .
- tinc:én con la d1spensa d1c1endo que mientras ésta es para. un sélo caso,
~ el pnvilegio es general" @9 Ademds se aducia que no.se fundaba en  la-
. arb1trar1edad 6el capncho del Leglslador, sino que el pr1v1leg10 racio —-
nal se funda en que, si b1en en prmc1p10 que la Ley debe ser 1gua1 para to
A 'dos, hay casos en que esta 1gua1dad llevada al extremo producuia resulta
dos neganvos. Las c1rcunswncms personales que pueden concurrir en al
gunas pérsorias y que los apartan de la generalidad, hacén convenienfe -,-;
oforgarles medios particulares para que desarrollen sus facultades, cum-
plan sus fines y colaboren é,l bien comfn.

En Roma los privilegios eran de uso frecuentemente, se distin-

24) Del Canon 80 del Codigo de Derecho Canénico.
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-guia el jus comuné (que establecia reglas generales para todos) del singu
lar, que Paulo define: "quod contratenorem rationis propte, alicuam, inte-
lectatem, auctoritate constituentum introductum est”, (25) 6 sea, aquel --
que no por exigencia de la razén sino por alguna utilidad, ha sido introdu-
cido con autoridad efl los llamados a constituir el Derecho.. Para Paulo, -
el derecho comin se fundaba en los dictados de la razbn, el singular en la
uulidad, hac1endo una distincién que no parece muy c]ara. - Este jus singu
-lare pod:(a ser favorable u odioso segﬁn contuviese una. extension © res —
{:,‘tI‘iCCIGR del derecho comﬂn 6 contrana al ntular. V -

El ‘jus singulare favorabll ée llamaba "beneﬂclum )uns" 6 -

. "privilegm . En gentido lato esta expresion es el fa.vor otorgado por ===

R - una Ley- general a todas las personas que se hallen en ciertos casos.

T En Espana exlstib una’ legislacmn muy completa y vanada 80 _f L
\,,'_'bre los pnvﬂeglos. En la edad medla los fueros mun1c1pales que se regu '
‘laron por las Leyes de Parudas, fueron numerosos. Asi en las Leyes. 2a. .

3a., 26a.,, y siguientes del ti"tulovl&de la,Pamd“ 3a., losugenni_eron, dij _

) _ciéndo qﬁe’ "'PAri'vilegio ténto qﬁiere decir cbmé Léy'qué‘ es dadé u otorga - )

da del Rey apartadamente a algtn lugar 6 algun hombre para hacerle b1e L

“ Con la revolucidn francesa se terminaron los pnvilegxos, yo-==
las ideaé emanadas de ella hic1eron casi imposible su existencia dentro -
‘de las nuevas constituciones de los ‘estados democréncos. Con la revol_ll

cion francesa nace el nuevo concepto del ciudadano, la igualdad ante la —

25) Digesto. Libro 1. Tit. Tercero. Ley 16.
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Ley y las instituciones, y como consecuencia de ello los privilegios se -
consideran incompatibles con la igualdad de los ciudadanos ante la Ley. -
Su nombre mismo se convierte en algo odioso y s6lamente cuando se res
taur6 €l orden volvib a hablarse de algo similar, aunque con distinta con
Vr’notacibn. Se habl6 entonces del fuero otorgado a los diputados y funcio-

narlos pﬁbhcos como garantia para el ejercicio de sus funciones. A pe'— .

. sar de ello si se puede afu'mar que, con dwersas modmcacmnes, segﬁn o '

7"¥su régimen mterno, todos 105 estados aceptan y respetan esta msntu .

"El privﬂeglo, sm pretender defimrlo, ‘es una mstitucu:m juri'

. 5dica que coloca a su benef1c1ano, en relac:én a sus conciudadanos en si- ¢

tuaclon de desigualdad ante Ia Ley‘,' :puesto que una serie d
nes de ésta no se le aphcan en tame que tiene plena v1gen01a respecto a
los demés. Pero el pnvxlegm, para que no sea odxoso, nene los 1{m1- "
L tes que seﬁala la propla Ley que lo desarrolla para a]ustarlo a las. nece
: s1dades de 12 convivencia social” (25) . o
' _ Aiin cuando el prlvilegio se derive de su mcorporac16n a la - |
v Ley, ello no le quita su car&cter ‘de preemmencna 6 trato social evi -
'tando con ello, en’ todo caso, e1 caré.cter odioso que tendrfa ‘'una situa -.
. c16n de este t1po si sus lfmu:es, no estuvieran clara y especiﬁcarnente—
- _delimitados.
"Parece ser que en materia de privilegios, inmunidades, pre-

rrogativas, los tratadistas se han propuesto no llegar a un entendimien-

26) Rojas y Benavides, Ernesto. - "La Naturaleza del Derecho de Autor
'y el Orden Juri’dlco Mexlcan . México 1964
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por otra parte, no existe fundamento legal para establecer una clasifica-

~to cabal sobre el nombre que debe darsele a esa condicion de preeminen
cm o tracamiento especial" (27), ‘ l

J Esta situacion se traduce en la falta de reglamentacién juridi-
ca uniforme al respecto, pues las leg1slacxones de cada estado se ajustan

: m&s a ‘su convemenc1a que-a una pretendxda rec1procidad internacional -

c16n por la ca.rencia de textos legales uniformea al respecto. Esto plan- -

“tea .ta necesmau de una bO(luM.deu sugerida. pcr los 5 Orgenicmos 1-».-.-“9

~ &bunﬁ.n‘.-uu -

P cionales 6 la necesidad de tratados multilaterales entre las Naciones que -

B tiendan a lograr la umformidad de criterios que eviten Ia situaciOn de in-

: ":"qcertidumbre que la ausencia de una legislaciOn uniforme en el plano inter e s

E nacional provoca. Mientras ta.l cosa no suceda se tendr& qu.e segui'v'v re<
. _"curnendo, como hasta la fecha, ala cortesi’a la convivencia y la reci -

4 Aprocidad ol , =

- "Por lo que toca a la considerambn de que si se trata de un De-’
recho 6 ‘de una cortesia. debemos observar que la exigibﬂidad de.un De--
'recho, nace de la misma naturaleza del ordeuamiento' es decir, que e1- -
-“Derecho determma cuﬁndo exlste el deber juridlco de realizar el supues-
' to de'la norma del Derecho” (28), L
“"Enel caso concreto de los privilegios dxplomaticos, podemos- 7

establecer claramente que si bien es cierto que algunos obedecen las nor-
'mas de cortesia internacmnal, existen otros cuya fundamentacibn es mo-

‘tivo de una LeglslaciOn especial al respecto, y que de ninguna manera se

27) Santa Pmter sefiala a varios Autores. Santa J. Pinter. Teoria y Prac- -
tica de la Diplomacia. Ed. 1958.
28) Preciado Herndndez Rafael, Lecciones de Filosoﬁa del Derecho. 2a.
. Ed. Jus. México 1954 : T



"~ puede hablar de simples reglas de co:tesfa', éino por el contrario, ubicar

, los como normas que rigen p.ar‘a el Dére.cho ‘interno y particular de cada -
pais, bien seé por'una i'eglar;mentacién constitucional expresa, por adicion -

“asu régimen interno en cumphm1ento de un pacto 6 de una costumbre in--
-,'- ; ternac1onal 6 por una con51derac16n de que si bxen, el Derecho debe ser -

'r‘ir~'igual para todos, hay casos en: que esta 1gualdad llevada al extremo produ-

o ‘_.cirfa resdados negauvos" (29)

R consxdera como un privﬂegio y lo que mmplemente esel reconocuniento --~-',~

‘a‘una garantia de segurldad juridma : ya que si entendemos la seguridad

i recho, el agente d1plomét1co ‘no podra sustraerse a las leyes de un esta-

. do por 1o, que se reﬁere a los derechos a la vida, 6 a la mtegridad ﬁsica,

moral patnmonial, yen suma, a: todo aquello que considera como-un -~

Lo antenor plantea 1a: necesidad de- distmguu' entre 10 que se -=

Jurfdica como el mecamsmo que garanuza el buen funcio amiento del De- Sl

W-Derecho fundamental Su car&cter de mmunidad no le concede privﬂegms o

frente a las dispos:cmnes 0. normas que rxgen e1 orden jurtdlco que garan .

; tiza la seg‘uridad de-un estado. Asi em:endido el problema pensamos que-

el privﬂegm se establece para consutuir una excepcibn 6 preferencm en-

: funcxbn a la persona que en un momento dado desempeiia una actividad ' --
que debe 1nvest1rse 6, rodearse no de mayores garantias (dado que. éstas-
no pueden modificarse), sino de una formalidad que los hace virtualmen ‘

te, la excepcion a la regla.

29) Recasens Siches, Luis. Vida Humana; Sociedad y Derecho. la. Ed.
- Meéxico 1939.

81




,.'tualmente a los Estados. y a estimar que queda supeditada a-una simple : :

El privilegio, ademés, se establece no en funcién de la persona
sino con el fin de garém:izar el desempeﬁo: eficiente del encargo en su ca-
lidad de agente diplomatico como representante Ae un es;.ado.

Este criterio en términos generales, es el que ha sustentado — '
la Convencibn de Viena, sobre relaciones diplométicas, al entender que -  .
el privilegio no debe resultar OdIOSO, si se entiende que el diplomatlco -,

. 'por ostentar la representamon de su estado, se sustrae en parte al Dere

s ~cho comﬁn para normar su conducta por’ reﬂlas del Derecho‘Pﬂblico, v SR S

. 'en esa medida de excepcion .‘; erse consisnr el privil: gio. :
P Podemos concluir, por consiguiente, que el privllegio noes - -
) una concesion. smo por el contrario una’ norma de- Derecho Pﬁblico, que :

: 1 obliga, por razones hlstOricas inicxalmente y por motxvos jurfdlcos ac e

regla de cortesia es negar la importancia, de establecer, sobre basea -

. Jurfdlcas, un Derecho que se deriva de una funcibn propia del Estado -
Convxvencxa, Interdﬂpﬂndencm, Sociabﬂidad, Mantenimiento de: la Paz, ’ 7
Igualdad Soberana de los Estados, Seguridad Internacional y Am!stad ~=
entre. las Nacione *(30), - :

' Ahora bien, la neceszdad de proteger al agente diplomatico -
con un bﬂvﬂegm especial, se establece inicamente en cuanto el agente-
tiene necesidad de éi_, para el cumplimiento de su misiébn y sblamente en
esta medida. -"El agente diplomatico debe éstar al ahrigq de toda accion

que hnpoéibilite 6 estorbe el que pueda llenar los deberes de su rhisién.

30) Verdros Alfred. Derecho Internacional Pablico. -

4a. Ed. Editorial-
Aguilar. Madrid 1967. Pag. 350. Ce
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Si un agente tiene el riesgo de ser perseguido por pretendidas infraccio-
nes, ble seria imposgible cumplir su misién, pues la Ley puede ser _'invocg
da contra €1 por cualquier motivo y no es posible que se fie splamenté de
su:propia inocenéia para ga:antizér su proteccion” @1, |

_ Independientémente del analisis de una situacién particular Y-
Qespecxal por lo que hace a la forma como opera” el prwﬂeglo de un:agen- -
te dxplomatico y a pesar de que hemos tranado de revisar la opimén de - ,‘

algunos tratadisms en la materia si mpre hemos u,ontrado 1a dificul-

. tad de poder precisar el térmmo, su alcance, sus consecuenc1as y def1— e

,mr, ‘clara: ¥ prec1samente, cuéles son sus funciones espec{flcas, la ma-}

" nera como opera, y 1a forma en como se puede exiglr su. exacto y debido E

'cumplirmento, todo ello enmarcado dentro del concepto JurIdlco del pn-

- vﬂ.egm-

Para unos el privxlegio opera como una sunple concesion gra- 3 .
B c1osa. como una norma de eciprocmad ,y dentro de estos concepros, Pa

" rece ser que el pr1v1legio pudiera estar su; eto a un cierto- -capricho 6 ~-

. larhftno al no sujetarlo a normas prec1sas de reglamentacidn posutiva.
.Hay quien afu'ma que: "Tal parece que se quis1era conservar a cualquier
precxo, en toda su pureza, una 1nst:1tuc16n que se anmJa anncuada, y - :
; queno quisiera admitirse el ocaso de esta casta privilegiada" (32), Sin-
embargo, y no q_ueriendo afirmar 'sin réfiexibnar; es ficil darse cuenta- -

de que no ‘siempre 1o antiguo es criticable por ese simple hecho, ni tam

31) Sierra J. Manuel. Derecho Internacional Piblico. - Ed. Porraa, 4a. -

Ed. 1963. Pags. 375-376.
32) Sephilveda César. - Curso de Derecho Internacional Pﬁbhco. Ed. Po-

rrGa. Ed. 1960 Pag. 119. Mexico, )
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-poco que lo nuevo sea siempre conveniente. El Licenciado César Sepal-
veda 33) dice mas adelante: "Atn cuando cada dia es mas uréente la re--
estructuracion de este capfitulo de la institucién diplomaditica por los abu—
sos a que conduce, la inercia ha permitido qﬁe la materia permanezca -

-igual a como estaba hace una_c':Enturia" (34),
Para reforzar su no disimulado rencor en contra de los privi-

,‘ legios, el Maestro Sepulveda afn:'ma- que la inmunidad en matena penal

L f“es compleja. pues aun en el caso de haberse reintegrado a su pais el di”

g lomnaco que haya delinqmdo en aquel que desempeﬁaba sus funcxones -

: Y perd.ldo su: caré.cter diplomatico, no es factible perseguirlo ni extradi A

;ﬂtarlo. Sobre este punto debemos anotar que la inmumdad no. es 1mpuni- '

dad, yla responsabﬂidad y su posible demanda €s pmcedente ante los - S

~Tribunales de su propzo pafs por vIa diplomém:a. o

Hecho el-anamns anterior, y para completar esta parte, de-- ‘
“"bemos aclarar que los pnvﬂegios de que gom un'agente diplomatico, --

: ;;;abarcan dos formas esenciales de concepcwn" la pnmera se retnere a-

4 _ un Derecho a la extraterritoriahdad, término que suscim infinidad de - ¢

- dudas v prohlemas y que analxzammos mas adelante, que tiene por ob-
jeto una abstenclon (Non Facere) del Estado ante el cual ge encuentta -
_acredlmdo yla segunda se reﬁere ala mvnolabﬂldad que impone a di--
~“cho Estado una accién (Facere) 6 sea una proteccién espec_lal contra atg

-ques ilfcitos. Verdross dice: "La extraterritorialidad protege al diplo-

' 33) Sepillveda César. - Curso de Derecho Internacmnal Pﬁbhco. Ed. Po-
rria. Pag. 119. - Méx1co 1960.
34) Ibid.
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-mético contra el proceder de érganos Estatales por lo deméis licito, es -

decir ''vis justa sive judicialis™; la inviolabilidad contra una conducta puni

ble, 06 sea una "'vig injusta'.
Hemos analizado, hasta donde nos ha sido posible, al privilegio

y dado que existe una gran facilidad para usarlo como sinénimo de inmuni

dad, siendo que existen diferencias fundamentales, consideramos oportu-~

no hacer una breve consideracion sobre ambos.

VIi. ; Diferencias entre inmunidades y privilegios.~

‘ ’ T Inm mmunidad viene del Lat:in mmutas, inmutatis; 6 sea, calidad de
Vvim'm‘uie; libertad O.exensién de ciertas cargas, oficios, g_ravémenes S pe-
nas. En términos usuales,; se considera inmune a aquella persona que no.
estﬁ afecta a algo, 0 a quien no le afecta alguna cosa.-

Del andlisis que se hizo del pnvﬂeglo, v de la definicién de la-
infﬁuriidad, poxdemos concluir que su uso como sinOnimo no es ‘adecuado, -
kya que mientras que el privilegio es el género, la inmunidad es la especie;

2l privilegio es activo.y la inmunidad es pasiva. '

Decimos que el privilegio es activo, por su misma naturaleza, ~
en primer t&rmino, y en segundo lugar por la forma en que se lleva a ca-
bo su desarrollc ya en la practica,

Los privilegios pueden ser exigidos, y en cambio la inmunidad

tiene que ser regpetada. La situacidn aunque parece ser una simple dis-

gresibn gramatical, tiene una diferente connotacidn jurfdica.

El Estado receptor se obliga a no interferir en la esfera juridi
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-ca del agente respetando la inmunidad, y en cambio el agente se enfrenta
al Estado receptor invocando un privilegio. Para ilustrar mejor esta dis-
tincién pondremos el siguiente ejemplo: ante una posible detencién justifi
cada de un agente diplomatico, €l Estado receptor se abstiene de hacerla-
en virfud de que se trata de una inmunidad. Para el otorgamiento de una-
franquicia de importacion, el Estado receptor puede iimitarla, y a su vez
el agente diplomético reclamar esa limitacién. Como puede observarse,’
. én el primer caso el Estado se abstiene y en el segﬁndo‘ act@ia y con ello -
da derecho a una protesta 6 reclamacion.
| Digamos, que frente a una inmunidad el Escado. receptor se ---
obliga a un no hacer '(ac;itud Ppasiva) y que frente a un privilegio eseEsta-
do actta (actitud pasiva).

La inmunidad se opone como una excepcion al régimen jurisdig
- cional del Estado, mientras que el privilegio impone una acmndad que --
obliga al Estado a seguir un procedimiento especial.

' El coh;:enido de eéte Derecho no es sino una esfera de accion -
qﬁe estd jurfdicamente pmtegida por la obligacioén que impone el Estado-
que lo reconoce, de abstenerse ejecutar cualquier écto que obétruya esa- -
accioén. Concebido en estos términos, viene a constituir lo que algunos-
autores congideran como un derecho piblico subj eﬁvo.

Perrenout considera "Que existe inmunidad cuando una persona
no se haya sometido a una regla de Derecho interno & a la sancion de tal-

regla, y que hay privilegio cuando una regla especial de Derecho interno-
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substiruye a la regla ordinaria” 3%),

La palabra inmunidad deriva de la frase latina non habet munus,
que significaba en el Derecho Romano la consideracién hecha a favor de ~
una persona eximiéndola de ocupar determinados puestos piblicos ya que-
- ellos en ocasiones constituian verdaderas cargas y el hecho de que a un -
_ciudadano se le exirniefa de la obligacién de desempeifiar un puesto piibli-

cO no bropic:.) de su jerarquia 6 condicién, erarvisto como una gracia. .

La iaea de innaunidad aparece, desde un principic, como algo-
’nergativo, es decir, la no sﬁjesién de un individuo a la autoridad Estatal,
que se mamfestaba enla necesana dependencia que naciz de la relacn‘m- ,
de trabajo entre el parncular y el Estado.
7 "En materia dlplomanca las inmunidades aparecieron como --
una serie de garantias y honores que se daban al agente diplomatico, no
en virtud de su persona, sino teniendo en consideracion que representa-

"ba a la persona de su Soberano” (36),

VII. - Diversos alcances de los privilegios e inmunidades de --

los agentes diplométicos y consulares. -

" El envio de personas encargadas de tratar los asuntos entre-
dos Estados, que se remonta desde luego a las épocas més antiguas, fué
durante largo tiempo un hecho puramente ocasional, pues las relaciones
entre los pueblos no eran permanentes. La creacitn de las legaciones -

permanentes €s de origen Italiano; la Republica de Venecia comenz6 a --

35) Cahier Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo. Ed. Rialp, --
S.A., Madrid 1965. Pag. 252, 253.
36) Ibid.
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establecerlas a partir del siglo X111 y su ejemplo fué seguido por otros --
Estados Italianos"” (37),

Durante el siglo XVI al consolidarse los Estados europeos, in-
crementindose las relaciones entre ellos, trajeron como consecuencia -
que se pusieran en prictica determinadas normas y costumbres relaciona
das con la persona del diplomatico 6 agentes del Estado cubriéndolos de -
inmunidades. Durante el siglo XVII, especialmehte bajo el impulso del -
Cardenal Richelieu y posteriormente, con Luis XIV, se i.ncreme_ntaroﬁ -
estos usos y costumbres. En la actualidad hay relativamente poc;)s E'stg
dos que por razén de su pequeiiez, 6 por considei'aciones de economia --
no mantengan las legaciones permanentes, 6 que conffen a una misma ie-
" gacion la gestion de sus asuntos cerca de varios. Es‘tacvlos.

La facultad de enviar agentes diplomaticos, es decir, de acre-
ditar personas revéstidas del caricter diplomatico y poseedoras de un --
ifnilo que dé derecho al disfrute de privilegios e inmunidades se denomi-

na, generalmente, Derecho de Legacion Activo. Esta facultad pertene—

ce a todos log miembros de la comunidad internacional que no se hayan -
‘obligado a confirmar su representacién diplomatica a otro Estado y que -
por otra parte tenga reconocida dentro de la comunidad, la autonomia su

ficiente para acreditar a sus propios representantes.
Los Estados dependientes pueden tener 6 no ese Derecho de le

gacibn activo, seg(n la porcion de soberanfa que se les conceda en el --

37) Anzilotti Dionigio. - Curso de Derecho Internacional. - Tomo 1. - la.
Ed. Madrid 1935. - Pag. 234 - 235.
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manejo de sus propios asuntos por el Estado con el cual se hallanen rela--
cion de dependencia. }én ocasiones, en lugar de verdaderos agentes diplo
maticos se envian y reciben agentes sin ese cardcter. En las uniones de--
Estados el Derecho de legacion se ejerce sSlamente de manera colectiva.
Para los asuntos de interés comun subsiste el Derecho individual de cada -
miembro; el primer caso se da generalmente en la union real; el segundo,-
en la Confederacion. |

Al Derecho de legaci6n activo corresponde lo que se llama De--
recho de legacion pasivo, es decir, el derccho de recibir répresentantes--
éxfranjeros investidos de cardcter diplomético, .derecho qué tiene por -- -
consecuencia la obligacién de atribuir a las personas recibidas con esa --
calidad, la condicion egpecial privilegiada que el Derecho Internacional --
. demanda. .

Por el contrario, no parece exacto hablar de una obligacion de-
enviar 6 de recibir agentes diplomdaticos. En tiempos pasados dicha obli-
gacibn se pactaba a veces en los tratados, hoy las relaciones diplomati-‘ -
cas son de hecho, y salvo circunstancias especiales (lo que se llama rup -
tura de relaciones diplomarticas), mantenidas por casi todos los miembros
de la comunidad internacional. Un Estado no podria sustraerse de una —-
manera total a ese principio sin colocarse fuera de la comunidad, pero --
no nos parece adecuado hablar de que los Estados tengan reciprocamen - -
te un derecho de enviar y recibir agentes diplomaéticos.

E1l agente diplomético es el medio por el cual se canalizan las-
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relaciones entre el Estado que lo envia y aquél en el cual se encuentra ‘--
acreditado.

Existen agentes diplomiticos de negocios, de ceremonias, en--
viados en ocasiones especiales como fiestas, funerales, etc.; permanen -
tes, encargados de una manera estable de tratar todas las relaciones en -
tre dos Estados; temporales, que son los encargados de una mision espe-
cifica (participar en algin Congreso, conclusién de un tratado.) a los cua-
les se les d4 generalmente el nombre de delegados.

"El Reglamento de Viena de 19 de Marzo de 1815, completado —
por el protocolo de Accuisgran de 21 de Noviembre de 1818 establece la -
_clasificaci6n de los agentes. diplomA4ticos en tres clases:

a). - Nuncios, pontificios y embajadores.

b). - Los internuncios, los enviados extraordinarios y minis --

tros plenipotenciarios.

c). - Los encargados de negoc;os" (38).‘

El protocolo de Accuisgran introdujo la categoria de ministros
residentes, ya aceptada por la prictica en el siglo XVIII, clase que se co
loca entre la segunda y tercera del Reglamento de Viena.

La diferencia que existe entre las cuatro categorias de agentes
diplomaticos es que las tres primeras se hallan acreditados de Jefe de Eg
tado a Jefe de Estado; los de la cuarta se hallan acreditados de ministro-

de negocios extranjeros a ministro de negocios extranjeros; por lo deméas

38) Anzilotti Dionisio. - Curso de Derecho Internacional. - Tomo 1. la. -
Ed. Madrid. 1935. - Pag. 235 a 238.
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las funciones son las mismas y las obligaciones que el Derecho Internacio
nal impone a los Estados en lo que respecta al trato de los agentes extran

jeros son, como hemos de ver, iguales para todas las clases.

VIII. - Concepros Doctrinales de log privilegios y de las inmuni-

dades.-

Como ya se ha hecho notar, si bien es cierto se han analizado-
las diversas concepciones respecto a los conceptos fundamentales como-
1o son privilegio e iximunidad,‘ ello no ha lle\;'ado a las diversas naciones-
a asumir un criterio uniforme 6 similar, que permita en un momento da-
do recurrir a un Codigo Internacional 6 a un Tribunal Internacional. Es-
te caracter que asurmen los conceptog de privilegio e inmunidad, se refle
ja también en la doctrina y asf hay autores que no le consideran'ningﬁn -
alcance, calificandolos de artificiales; otros, asumiendo posiciones diver
sas, v'pretenden establecer diferencias precisas y hasté desglosan los con_
ceptos en los diversos aspectos que €stos pueden presentar en la practi -
ca. Al respecto es importante seflalar de antemano que diferimos con --
la posicion de aquellos autores que relegan las diferencias de los concep-
tos de inmunidad y privilegio a un caracter artificial, como lo hace notar
Santa Pinter cuando nos dice “es dificil poner un denominador comin a to-
dos los conceptos enunciados, si bien nos parece respetable la opinén de-
Enrique Ferrer Vieyra de que la distincion entre privilegios e inmunida -
des es artificial; por otra parte, seria largo citar todas las opiniones al-

respecto: lo haremos tan solo a titulo de informaci6n, especialmente des
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-tacando algunos autores contemporéneos” (39),

Sin embargo, esta posicion se extrema y por fortuna, no es la -
més frecuente, ya qué hay, en ésto si, cierta uniformidad, en distinguir -
entre uno y otro, pero las diferencias se fincan en los alcances de uno y -
otro concepto. - Veamos algunos autores consagrados para normar nues-
tro criterio al respecto; asi, Verdross habla de las prerrogativas e inmu
nidades, comprendiendo en este rubro, la inviolabilidad, excepciones ala
cxtraterritorinlidad, evensiones con respecto a ciertos grupos de normas
del Estado residente, derechos relativos a cartas y despachos, al Dere --
cho de capilla, etc., que ya quedarian comprendidos dentro de los privile
gios (40) |

Charles Rousseau, habla de las inmunidades diplomaiticas y -
de prerrogativas de pura cortesia, confundiéndose la inmunidad con la -~
prerrogativa al considerar que la prerrogativa sblo es una inmunidad de -
cortesia, a diferencia de aquellag que estan fincadas en Derecho, como -
lo serfan la “inviolabilidad e inmunidad de jurisdiccién’" (41),

Hace una serie de clasificaciones de las inmunidades, tratin--
dolas segiin los diversos matices que &stas pueden asumir, asi nos dice: -
en lﬁ primera categorfa menciona la inmunidad personal (inviolabilidad -
personal del agente, es decir, el jefe de misibn y personal oficial); la co
rrespondencia (correo diplomatico, valija, uso de clave, telegramas, --

etc.) y el hotel (residencia); la inmunidad de jurisdiccion, es decir; ra-

39) SantaPP:.ntez:i,1 José Julio, Ed. 1958. -Teoria y Prictica de-la Diploma-
cia. Pag. .

40) Verdross Alfred. Derecho Internacional Pablico. PP. 250, 251, 254,
258 y 259. 4a. Ed. - Aguilar, Madrid 1967.

41) Rousseau Charles. Derecho Internacional Pablico. 2a. Ed. Ariel, --
Barcelona. Pig. 334. 42



-tionae personae (jefe de misidn, sus familiares y personal oficial de la
mision, inclusive los agregados de toda clase); rarionae materia (indivisi
bilidad, es decir, el acto es siempre personal); rationae temporis (la re
nuncia debe ser expresa y emanada del gobierno); en la segunda categoria
(pura cortesia) habla de inmunidad fiscal (exensi6én impositiva), pero s6la
mente de los impuestos personales (réditos); en cambio, debe pagar los -
impuestos indirectos (inmuebles que le pertenecen a titulo personal; el --
derecho al culto privado. ‘

También la convencin de la Habana habla de inmunidades y pre
rrogativas, pero en el resto de su articulado reconoce "la inviolabilidad -
personal, de residencia y de bienes (Art. 14); facilidades de comunica ~
cién (Art. 15), exensidn impositiva y aduénera (Art. 18), exensién de ju-
risdicci6n civil y penal (Art. 19); exensidn de la obligaci6én de compare -
cer ante los tribunales locales como testigos (Art. 21)"(42).

Por otra parte, Sandstrom, en su proyecio, habla especifica -
mente de "privilegios e inmunidades de 1a persona y los bienes del repre
sentante diplomatico, es decir: la inviolabilidad del agente (Art, 17); la-
inviolabilidad de la residencia y de los bienes del agente (Arts, 18 y 19);
inmunidad de jurisdicci6n (Art. 20); exension de impuestos (Art, 22); y-
franquicias aduaneras (Art. 23). Igual calificacién les da el proyecto -
Harvard, asi como los diversos acuerdos tomados por las asambleas de

las Naciones Unidas, en especial del 13 de Febrero de 1946".

42) Santa Pinter, José Julio. Teorfa y Practica de la Diplomacia. Ed. 1958
Pag. 203, 204 y 205.
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Para la fundamentacion de los privilegios diplomdticos se han -
elaborado también diversas teorias, pero podemos decir que en este as -
pecto se traducen las divergencias que se presentan para fijar su concep-
o. "Santa Pinter siguiendo a Sandstrom pretende que dicha fundamenta -
ci6n sea buscada desde tres puntos de vista: a).-La extraterritorialidad.
b). - el cardacrer representativo del agente y c). - la necesidad de proteger
las relaciones entre los Estados 6.1as necesidades inherentes a la funcién”
@3), o :

El Profesor Verdross hace algunas estimaciohes sobre la extra

territorialidad, enla actﬁalidad dice es ya un concepto superado del Dere

“cho Internacional y que did lugér a una serie de falsas interpretaciones, -

llegando a pensarse que, por la,extraterritol_rialidvad‘ se ﬁfut':damentaba' la ~
eﬁscencia de un derecho de asilo. ‘

| B Esta confusién la a&ibuye el Profesor Verdross a que durante-
la Edad Media, territorium equivalfa a juﬂsdiccién y agf, s¢ siguio apli-
cando el término territorio por jurisdiccién. " Verdross sigué aplicando -~

el término de extraterritorialidad a lo que eh realidad no es sino la falta

de jurisdiccion de los tribunales para conocer de los asuntos de los agen

tes diplomdéticos "6 sea que éstos, se sustraen a la jurisdicciém local, --

‘mediante una ficcion del Derecho para salvaguardarlos de la aplicacion -
de la Ley con lo que se podria obstaculizar sus funciones” (44),

En realidad, el problema de la extraterritorialidad no es sino

43) Sandstrom, Memoria. Pags. 78 y siguientes, Santa Pinter, José Julio,
Teoria y Practica de la Diplomacia. Pag, 204. Ed. 1958.
44} Articulo 31.- Convencién de Viena sobre Relaciones e Inmunidades -

Diplomaticas.
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uno de los tantos problemas que aborda el Derecho Internacional, Grocio-
‘'de jure helli ae pacis" planted el problema diciendo: "Asi como un Emba-
jador, por una especie de ficcidn, representa a la persona misma de su -
Soberano, se le considera también, por una ficcién idéntica, como ayuddn
- dose fuera del territorio de la potencia cerca de la cual ejerce sus funcio-

nes" (45). v desde el siglo XV1I viene discutiéndose si se trata de extrate

rritorialidad 6 {a lia de igdiccifn. pues de-la.teoria de la ficcibn a que - -

recurre Grocio, ha sido abandonada 6 relegada.

Ante la necesidad de lograr una f6rmula més cabal que no dé 12
gar a estimar situaciones que puedan prestarse a error, y por otra parte,
que 1a idea queda expresada en él contenido de-ias dos acepcion_és como --
una sustraccién al ambito de af;licacién del o;denamierito del Estado acep-
tante, el término mas adecuado seria el de inmunidad de jurisdiccién que-
se refiere mas acertadamente a su propia naturaleza.

Con un planteamiento de este tipo, el privilegio de inviolabili--
dad opera dentro del Estado aceptante como un reconocimiento, no soélo -
de la obligacion de respetar al agente diplomartico, sino que se extiende -
a la obligacién de protegerlo. Ejemplo de ello lo tenemos en diversas le
gislaciones, donde la penalidad por ofensa, iﬁjuria 6 lesi6n cometida en -
la persona de un diplomatico ¢s mayor que en la generalidad de los casos;

proteccibn que se refiere solo a ataques prohibidos, no excluyendo 1a legi

tima defensa.

45) Rousseau Charles. - Segunda Ed. Ariel Barcelona, Pag. 339.
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"El Instrituto de Derecho Internacional, reunido en Cambridge -
en 1895, redacta un proyecto de reglamento de inmunidades diplomaticas,

y el que en su Articulo 6o. dice: 'no podri invocarse la inviolabilidad: ---
1. - En caso de legitima defensa por parte de los particulares contra actos
cometidos por las personas que gozan de privilegios. 2.- En el caso de -
riesgo corrido por dichas personas involuntariamente 6 sin necesidad y~
3.- ’En caso de actos reprensibles cometidos por ellos que provocan por -
pérte del Estado, métodos de defensa 6 de precaucion; pero fuera de los -
casos de extrema urgencia, el Estado debe 11rnitafse a sefialar los hechos

‘del agente a su Gobierno, a pedir ei castigo 6 la destitucion del agente cul
pable y a vigilar su residencia si es procedente, para evitar comisiones -
0 manifestaciones ilicitas.’

l Por su parte, el Instituto de Derecho Internacional, invocaﬁdo -
el "derecho de gentes”, establece que: el privilegid de la inviolabilidad -
se extiende: 1.- A todas las clases de Ministerios Piiblicos que represen
‘tan regularmente a su Soberano 6 a su pais. 2. - A todas las personas --
que formen parte del personal oficial de una misién diplomaAatica. 3.- A--
todas las personas que forman parte de su personal no oficial, bajo la re
serva de que si pertenecen al pais donde reside la misién, no gozaran de
privilegios mas que dentro de ella" 46),

Obliga al Gobierno cerca del cual esti acreditado el Ministro a
abstenerse, hacia las personas que gocen de ella, de toda ofensa, injuria
6 violencia por parte de los habitantes del pais, de tal suerte que pueden-

consagrarse a sus funciones con entera libertad.

46) Art. 2, 3 y 14 de la Convencion de La Habana de 1928. 46
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TERCERA PARTE

PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGISLATIVAS
APLICABLES A LOS PRIVILEGIOS Y A LAS
INMUNIDADES.

IX. -Aplicacion de Leyes Extraiias. -

La funci6n del Derecho;Internacional Privado es la de determi-
nar la ley aplicable al caso cuando interviene el elemento exfraﬂo.

La ﬁorma del Derecho Internacional Privad-o.puede sefialar otra
norma sustantiva de orden juridico distinta del cuai emana 6 declararlo -
el propio como aplicable, ejemplo: El Articulo 12 del Cédigo Civil.

El legislador para dictar las normas del Derecho InternaciOnalv
'Privado observa los elementos extrafios que intervienen en el casoy que-
comunmente se conocen como puntos de contacto; estos elementos extra--
. fios pueden ser enunciativamenté 1a nacionalidad de los sujetos, el lugar-
de celebracion del acto, el lugar donde surte efectos el acto, €l lugar del
pago, el lugar de ubicacitn de los bienes, etc. Y mediante ellos, es co-

mo se declaran los posibles 6rdenes juridicos aplicables.

X. -~ La Nacionalidad como Punto de Contacto. -

Etimol6gicamente hablando, la palabra "nacionalidad" proviene
del sustantivo nacién, y segin es de nuestro conocimiento, nacién es mas

bien un concepto sociol6gico que juridico. Se afirma que nacibénesel --
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conjunto de individuos que hablan la misma lengua, tienen los mismos - -
antecedentes histdricos y se proponen alcanzar fines comunes 47),

De acuerdo con la nocién tradicional, nacionalidad es el vincu-
lo juridico y politico que relaciona a un individuo con un Estado. Esta --
nocién, -afirma el Licenciado Jorge Aurelio Carrillo, no es aceptada ‘und-
nimemente por los tratadistas., Inclusive el propio Niboyet, que ia con--
sagrd en el ;aﬁq de 1928, la rechaz6 en sus ultimas obras.

. El distinguido maesfljo Don Eduardo Triguems, éonsideré que
la nacioné.lidad es la caracteristica que identifica a un individuo cén el -
elemento 'fpueblo" de un Estadd. |

A’continuacién vamos a exponer el concepto de naéionali_dad, -

| del'c'listinguido Autof J. P. Niboyet, quien la define en la siguiente forma: -
"La nacionalidad es el vinculo politico y juridico que relaciona a un indi-
viduo con un Estado’. La importancia de esta materia puede apreciarse
al con_siderar que todo individuo debe tener una nacionalidad. El Estado
esti constituido por in;lividuos. Podria concebirse un Estado sin terri-
torio; tal fué el caso de la época de las invasiones. Pero no es posible-
concebir un Estado sin individuos.

Todo Estado debe determinar, por consiguiente, las condicio-
nes mediante las cuales considera a los individuos como nacionales so -
los; en otros términos, debe definir su propia substancia. Hay en ello-

para el Estado un interés esencialmente vital, pues diversas obligacio -

47) Carrillo Jorge A. - "Apuntes para la Catedra de Derecho Internacio -
nal Privado”. Ed. 1965, Pig. 14.
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-nes del individuo se derivan de su nacionalidad (por ejemplo, el servicio
militar) y los nacionales, por otra parte, invocan a sus derechos que no-
se les concederian si no se hubiese establecido previamente un vinculo po
litico ¢48),

Es igualmente aceptable la idea de que la nacionalidad, desde -
el punro de vista juridice, es un vinculo entre el sujeto y el Estado; pero-
si Eomamos en congideracién que también los éxttanjeros estan vinculados
: jurfdicameme al Estado de su residencia 6 domicilio, indenendicntemente
del gue inantienen con su Estado de origen, habremos de concluir que la-
nocion de vinculo no resulta tan clara como fuere de desearse.

Concluyamos diciendo que, como ocurre en toglos los campos -
~del Derecho dar‘la definicién estricta de un concepto:basico, como es el -
: ,ffdei-“h‘acionalidacl", si no Ies imiiosible, por lo menos resulta sumament
dificil elaborar. Por esa razdn los Estados', en sus léyes positivas, lejos
de definir la nacionalidad, 8¢ lirnitan a decir quiénes son sus nacionales,
con lo que el problema de la definicion se evita (49).

o Es de lamentar que la terminologia empleada sea tan inexacta.
El vocablo nacionalidad, que designa la conexion polfuca con un Estado, -
se deriva, evidentemente, de la palabra nacitn, a pesar de que la nacion -
es insuficiente para constituir la nacionalidad.

Esto se explica si se tiene en cuenta que los antiguos Aurores -
empleaban la palabra naci6n en el sentido de la de Estado. El famoso --

principio de las nacionalidades ha tenido por objeto proclamar el derecho

48) Niboyet J. P. "Principios del Derecho Internacional. México, D.F.,
Editora Nacional. Ed. '1965. Pag. 2.
49) Carrillo jorge A. Op. Cit. Pag. 14. s1



de determinados grupos para emanciparse y constituirse en Estadc;s.
Pero este principio s6lo encerraba una esperanza; mientras és
te no fué realizado, el principio de las nacionalidades no podia tener ningu
na influencia eﬁ la composicion del Estado, ni, por consiguiente, en la na-
cionalidad" (50),
Existen otros conceptos sobre nacionalidad ém:re ellos mencio -
ﬁarembs el del maestro Miaja de la Muela, quela define diciendo que con
siéte en un vinculo entre una persona y una 6rganizacién pblitica producto-
de obl1gac1ones juridicas y derechos subj etwos reciprocos. Ofrece pues,-
“1a nacionalidad una duplicidad de asl;ectOS' desde un punto de vista priva --

" tistico es una cualidad, un status de una persona individual & juridica, ---
| i otorgada. por el ordenamieﬁto del Est‘édo o agrupgiciOn politiga que aparece
cbnec‘:tada por aquel ﬂnculo; en otro aspectd,"" e_éte mismo vinculo entre --
la entidad politica y el grupo de personas con las que éste aparece en.una-
relacion més estrecha que con las residentes con quien puede entrar en --
Cdntacto. En el primer aspecto, la tradicion juridica romana nos ha trans
mitido la noci6n de un status civitatis, en virtud del. cual el cives se dife-
renciaba del peregrinus. Los 'Estados modernos con distintas denominacio
qés han admitido Vsiernpre la misma diferenciacion entre el nacional y el --
que no lo es, llamado. genéricamente extranjero, posea la nacionalidad de-

otro Estado 6 carezca de ella. (51)

El autor Héctor Enrique Espinosa, afirma que el estudio de la -

50) Niboyet J.P. "Principios de Derecho Internacional Privado”. México, --
D.F., Editora Nacional. Ed, 1965. Pags. 78 y 79.

51) Miaja de la Muela Adolfo. Derecho Internacional Privado. Tomo I, ---
3a. Edicion. Ediciones Atlas. Madrid, 1963. Pags. 7 y 8.
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nacionalidad como concepto de la Sociologia y del Derecho Pablico, concep
to que encuentra después aplicacion en el campo del Derecho Internacional-
Publico, suscita desde luego estas cuestiones: jqué importancia debe atribu
irsele en el campo de las ciencias sociales y juridicas? Cuestiones todas -
€stas que, a primera vista, parecen faciles de resolver, encierran, sin em
bargo, dificultades punto menos que insuperables, ya que envuelven proble-
mas como el origen del Estado y de la Sociedad misma, cuya solucion es su

" mamente controvertida.

- 7 Para unos, la nacion se funda en unz comuiiidad de raza, de len--

_ gua y de religiorn;' para otros, estos elementos no pueden constituirla desde
el momento en qué hay naciones con diversidad de razas, de lenguas vy reli
_glones. ' ‘ ’ .

‘Lc que es iﬁdudable, es quer una nacién estd formada por un con-

» glomefado humano, .por un agregado social que dicen loé sociSlogos, el ---
cual presenta fasgos, peculiaridades, que 1o distinguen de los otros agrega
dos sociales. ;Como, pueg, del Clan Totémico pudo la humaﬁidad elevar -
se a esas grandes organizaciones juridicas que se llaman las nacionalida --
des? ;C6mo, de la horda primitiva, ha sido posible llegar é esas recias -

personalidades hist6ricas que se llaman la Nacion Francesa ¢ la Nacion --

Itaiiana? (52) -

A. - Concepto de Nacionalidad en General, -
Del estudio sociologico de la nacionalidad, se desprende que és-

ta es una superestructura social desconocida en los primeros tiempos de—

52) Espinosa Héctor Enrique. Estudio Sociojuridico de la Nacionalidad. --
Meéxico. U.N.A.M. 1943. Pag. 13. s3



las colectividades humanas. En ese sentido, la nacionalidad es un fenome
no moderno que, aunque con atecedentes necesarios en las primitivas or-

ganizaciones pre-estatales y estatales, no aparece sino en €pocas muy --

avanzadas de la evolucion de las sociedades, ya que su aparicion tiene en-
plena €época feudal.

La nacionalidad, por otra parte, e€s un desarrollo que queda --
comprendido dentro de esa gran evolucion de la solidaridad humana que -
los socib6logos llaman con el nombre de "'solidaridad polirica’”, época en --
que ya existe el Estado como institucion que oi-ganiza y define los agrega-

dos sociales.
i ' Los agregados humanos, sociolégicamente considerados, pre--
sentan en el decurso de su evolucién, cuatro formas fundamentales de 50
lidaridad: a). - La solidaridad juridico-religiosa. b).- La solidaridad ju-.
ridico-politica. c).- La -solidari‘dad juridica, en’estricto sentido y d). - -
La solidaridad juridico-econémica. (53)

- Tanto la solidaridad juridica, en estricto sentido, como la so--
lidaridad econbmica, son fases evolutivas de la solidaridad politica, no--
habiendo ,Vpor tanto, sino dos (inicas formas de solidaridad en las socieda
des humanas: la solidaridad juridico-religiosa y la solidaridad juridico- -
politica, 6 sea, mas sencillamente, la solidaridad de las comunidacies pre
estatales v la solidaridad de las comunidades 6 sociedades estatales. Ya-
dentro de la solidaridad juridico-politica, cuando las sociedades se han or

ganizado dentro del Estado y éste ha nacido como una necesidad ineludible

53) Op. cit. Pags. 21-22.
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consecuencia del desarrollo del grupo social, llegamos a esas dos for --
mas de solidaridad que marcan la evolucion del Estado mismo, 6 sean la
solidaridad juridica, que tiene como desideratum la realizacion del Es-
tado de Derecho, y la solidaridad juridico-econ6mica, que parece ser el
nuevo periodo evolutivo del Estado y aquél en que vivimos actualmente.
Realizar el Estado de Derecho dentro de la solidaridad juridi-.
co-econdmica de nuestro tienipo es el ideal de todas las democracias, -
ideal que debe ser tenazmente defe_andido, ya que subordinar el Estado a-
la norma juridica, es la aspiracion a que deben tender todos los pueblos.
"La solidaridad juridica, dice Rojina Villegas, tiene como base y tnico
fundamento, la regla objetiva de Derecho 6 regla de conducta, ‘basada en .

1a solidaridad social, para hablar con M. Duguir® (54),

B.- La Nacidnalidad como Vinculo "‘Juridico y Politico qué Liga
a un Individuo con determinado Estado. -

"Lé nacioha.lidad, como concepto de Derecho Constitucional y -

. del Derecho Internacional Privado, se define, comunmente, como el vincu

1o juridico y politico que une a un individuo con un Estado determinado. --
La nacionalidad en este sentido, podriamos definirla como el nexo que une
a los siibditos de un pais con los poderes publicos 6 gobiernos constitucio-
nales del mismo. Se trata aqui de la nacionalidad del Estado por contra--
posicién de la nacionalidad de la naci6n, si nos es permitido el pleonasmo.

En cualquier pais estdn sujetos a sus leyes, y por lo mismo, --

54) Ibidem Pags. 22-23
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estén vinculados juridicamente, de manera innegable, con el mismo. Por
todas estas razones consideramos que es necesario definir a la nacionali-
dad, en la acepcitn que tiene en Derecho Internacional Privado, como ---
vinculo juridico y polftico entre el individuo y el Estado; dando al adjetivo
“politico”, la conmotacion de relaci6n 6 pertenencia a la polis" (53),

Primeramente diremos que la nacionalidad puede ser & naciona
lidad de origen 6 nacionalidad adquirida, Hamada también naturalizacién.
Respecto a la nacionalidad de origen, €sta puede tenerse en virtud del --
"jus sanguinis” & derecho de la sangre, y en vitud del "jus soli' § derecho
del muels. El derecho de la sangie "6 jus sanguinis” otorgan a la naciona
lidad por virtud de la herencia.

Este derecho de la sangre ha tenido en todos los tiempos y en -
todos los paises una importancia grandisima desde el momento en que con
sagra la herencia como base natural para transmitir una determinada na -
cionalidad. Pero a pesar de la importancia que como hecho natural tiene-
el derecho de sangre, el pﬁncipio del “jus sanguinis' ha ido perdiendo su-
importancia como principio juridico y cada vez mas se reconoce suprema-
cia al "jus soli”" 6 derecho de suelo.

Cabe hacer notar, que en el Decreto Constitucional para la Li--
bertad de la Ameérica Mexican;a » sancionado en Apatzingin el 22 de Octu--
bre de 1814, ya se hablaba 6 mejor dicho se habl6 en el Capirulo III rela--
tivo a los ciudadanos en el Articulo 13 que disponfa lo siguiente: "'se repu

tan c¢iudadanos de esta América todos los nacidos en ella” (56).

55) Op. Cit, P. P, 105-106.
56) Ramirez Tena Felipe.- Leyes Fundamentales de México, 1808-1964.

Editorial Porrta, 2a. Ed. 1964, Pags. 32 y 33. 56



El Articulo 14 disponia lo siguiente: ''los extranjeros radicados
en este suelo, que profesaren la religién catdlica apostdlica, romana, y -
no se opongan a la libertad de la nacién, se reputaran también ciudadanos-
de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgaré, y gozardn de
los beneficios de la Ley" (67),

"Distinguidos juristas estiman que no podré obligarse a un Esta-
do a tolerar la presencia sobre su suelo, de colonias mas 6 menos nume--
rosas 4e exu“;mjcrcs que conservaran una fidelidad celosa a su patria de -
origen, y al mismo tiempo obtuvieran la proteccion de las leyés del pais -
que habitan, haciendo al trabajo nacional una concurrencia a menudo des--
igual. Después de algunos afios de vecindad, la incérporacién de elemen--
tos extranj eros a la nacion cuya hospitalidad han obtenido, parece entera-
mente justificada y se considera como una cuestion de alta moralidad y --
también de justicia. Ademas, el domicilio definitivo en un pais extranjero
debe ser considerado como un consentimiento iBcito para la incorporacion
exigida por ese pais, quedando siempre al ciudadano el derechcr)“para de- '
sistirse del domicﬂio » cambiindolo, optar por la nacionalidad de su pais-
de origen" (58),

De la exposicién que antecede comprendemos que el "'jus domi-
cilli" es, en el fondo, una derivacidn practica *'del jus soli', que es para
nosotros el principio fundamental que rige toda materia de la nacionalidad,
como concepto puramente juridico. Y no sGlo consideramos que el "jus --

domicilli’ es una derivacibén del "jus soli", sino que también considera --

57) Ibidem, Pags. 34 y 58.
58) Espinosa Héctor Enrique. Estudio Sociojuridico de la Nacionalidad. -
México U.N. A, M. 1934, Pags. 108-109, 57



-mos que el "jus sanguinis" es también otra derivacitn del "jus soli'.

En efecto, socicl6gicamente, las colectividades humanas se han
ido diferenciando a través de los tiempos, por su permanencia en determi
nadas porciones territoriales. Ya hemos visto c6mo los Estados en gene
ral tienen como elemento imprescindible el territorio, y tal elemento sir-
ve de base tanto a la nacidon como al vinculo juridico y politico de 1a nacio-
nalidad.

Es mas, el derecho de la sangre 6 jus sanguinis, s6lo llega a ~
definitse claramente cuando se han diferenciado suficienfemem:e las co--
lectividades huhanas, merced a su aislamiento en determinados territo--

- rios.
Berard dice: 'la verdadera patria estd allf donde habéls nacldo,
‘es la tierra de vuestra cuna,. es el cielo que mempre habéxs visto, el pai's
c_uya lengua habé&is oido desde vuestros tiernos afios, aquél cuyos usos y -
costumbres son los vuestros y no la tierra ignorada y lejana donde han vi-
vido vuestréé antepasados, el pais y el cielo desconocidos, de donde los-
vuestros han tomado nombre" (59),
Miraglia: "la nacionalidad no puede concederse por la circuns--
" tancia extrafa donde los ojos se han abierto a 1a luz sino por la sangre --
que se han infiltrado en las .venas del hijo, por la raza a la cual se perte-
nece, por el genio de la que, al nacer, se es miembro inconsciente y ne-
cesario' (60),

Laurent: '"Dios mismo quiso, al hacer que nazca el hombre en-

59) Op. cit, P. 110,

60) Ibidem P. 111.
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una nacidn determinada, imprimir en el individuo el sello de esa nacién,-
cuyo caracter, tal como se refleja en las leyes nacionales, forma parte--
de la naturaleza del hombre” (61),

Con respecto al segundo principio fundamental de la materia, --
6 sea, la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad, debemos decir lo si
guiente:

No basta con la sola voluntad del individuo para que pueda cam
biarse la naci;)nalidad; es necesario, principalmente, que el Estado la con
céda. Es decir, no eé un derecho del individuo, ‘sino una gracia del Esra-
do; es claro, no ohst_ahte, que si no existe la voluntad del extranjero para- ‘

. nacionalizarse no se le puede imponer la nacionalidad.
Pero es claro también, que esti en la soberania de los‘ Estados -

—.acceder a la solicitud de naturalizacién de los extranjeros, ";Concluire - -

mos entonces, con Weiss, que la nacionalidad es un vinculo contractual éﬂ
tre el individuo y el Estado? La basé juridica de nacionalidad, dice Weiss,
se encuentra a nuestro entender, en un contrato sinalagmatico celebrado -
entre el Estado y el ciudadano. El vinculo de nacionalidad es contractual,
es decir, que nace, y no puede ser de otro modo, en un acuerdo de \}olun—
tades. " La tesis de Weiss, es aceptable eh el fondo, por cuanto que es -
indispensable un acuerdo de voluntades, la del Estado y la del individuo, -
pero no puede considerarse técnicamente como un contrato ya que no pue
de haber sanci6n por incumplimiento del mismo, ni se puede invocar gu -

rescision” (62) .

61) Ibidem p. 111.
62) Op. cit. p.p. 112-113,
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La adquisici6én de una nueva nacionalidad debe trer consigo la -
pérdida de la anterior, para evitar asi, el caso de bipatria 6 doble nacio
nalidad; En cambio, pueden tenerse varias ciudadanias sin que ello impli
que problema alguno para los Estados. Esto nos lleva a hacer una distin-
ci6n muy necesaria entre nacionalidad y ciudadania. Para distinguirlas -~
conviene desde luego advertir que el concepto de ciudadania es més restrin
gido que el de nacionalidad; en efecto, no todos los nacionales son ciudada-
nos, pero si todos los ciudadanos pueden ser nacionales.

"La ciudadania s6lo implica el ejercicio de derechos politicos, -
'y tales derechos no. se conceden indudablemente a los nifios, sxenao pocos
" los paises que lo conceden a las mujeres. Tampoco hay que creer que --

los ciudadanos, de un pais deben ser siempre sus nacionales, pues ya al-
- gunas’ Consntucmnes avanzadas, como la espaﬁola de 1931, conceden la -
cmdadanfa sin confenr con ella la nac1ona.11dad (Art. 24 de la Consntu - ;
ci6n Espafiola de 1921)". (63)

Dentro del territorio y después de lo expresado en el punto an-
terior al hablar de la aplicacion de leyes extranas, pueden habitar indwi
duos de distintas nacionalidades, y por lo tanto les son aplicables las le-
yes del orden jurfdico de su nacionalidad cuando expresamente la norma-

' de Derecho Internacinal Privado. En virwud de ésto, la nacionalidad fué--
tradicionalmente el punto de contacto mas importante en el Derecho In--
ternacional Privado, bastenos recordar el proffesio juris de los Roma --

nos que consistia én que un extranjero invocaba ante el Pretor Peregrinus

63) Ibidem. P. 113.
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el derecho de su nacionalidad y es el primer origen de apiicacion de nor -
mas extrafias en un territorio.

Con respecto a la nacionalidad, ésta es de origen 6 adquirida, -
denominindosele también a esta Gltima, de eleccion.

Para conceder la nacionalidad de origen, existen dos sistemas:-
el jus soli y jus sanguinis. En el primer caso, las personas adquieren la
nacionalidad del lugar donde nacen, independientemente de la nacionalidé.d

de sus padres y, en el segundo caso, los hijos tienen la de los padres, --

s

ity imnnrerav A1 hans A maniminaes
SID ANPCIIaY Ci AUgaX GQC naCuniCnuto.

I3

L.a adquirida 6 de elecci6n, se obtiene por medio de la natura---
lizacidn que es de dos clases: individual y colectiva. La primera puede -
. adquirirse voluntariamente, semi voluntaria 6 forzada.
En nuestro derecho positivo, se encuentra compréndida en el —
Articulo 30 de la Constitucién en vigor, el cual dispone lo siguiente:
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento 6 por na
turalizacion. »
1. - Son mezxicanos por nacimiento:
a). - Los kque nazcan en territorio de la Repablica, seacual
fuere la nacionalidad de sus padres;
b). - Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano y madre extranjera; de madre me-

xicana y padre desconocido, y

c). - L.os que nazcan a bordo de embarcaciones 6 aerona —
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-ves mexicanas, sean de guerra 6 mercantes.

T1I. - Son mexicanos por naturalizacién:
[

a). - Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores carta de naturalizacion, y
b). - La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me

xicano y tenga 6 establezca su domicilio dentro del te-

rritorio nacional.

Ahora bien, "...el Articulo 30 tal como estuvo redactado en la

Ve et iR An 10 3 S0
Constitucion de 19 5 cxigencias dec

ria de nacionalidad debe influir toda le;gislaciOn,positiva.‘ Sin embargo, -
fué revisado y reformado completamente, de tal manera que se incluye--
ron en &l por igua.l_ el jus sanguinis yel jus soli sin que el constituyenté -
sejlvl;ub_iera ocupado derbu'scar una vinculécién reél, sociolégica, biolégi -
ca inclusive, que impidera que personas tZ)t&lm‘ente ajenas a México i:u-
dieran, en un momento dado, invocar una falsa (socidlogicamente hablan

do), nacionalidad mexicana™ (64),

X1. - Excepciones Diploméricas. -

El:l virtud del Derecho Internacional Pablico y tomando en con-
sideraci6n las necesidades de los funcionarios consulares y diplomaticos
acreditados en un territorio, a é€stos en ocasiones les es aplicable el pro
pio derecho diplomatico dentro del territorio pero no en una causa de ---
una norma de Derecho Internacional Privado sino por compromisos con- -

traidos por el Estado como sujeto de derecho.

64) Carrillo Jorge A. Apuntes para la Catedra de Derecho Internacional-
Privado. - Universidad lberoamericana. - México 1965. Pig. 29. 62



XIl. - Caracteristicas de la Excepcién Diplomatica. -

(Si es Derecho Internacional Pablico 6 Derecho Interna--
cional Privado).

Nos toca ahora preguntarnos si el hecho de aplicar un orden ju-
rfdico distinto al propio, a los agentes diplomaticos y consulares en el te
rritorio, es materia del Derecho Internacional Piblico 6 del Derecho In--
ternacional Privado.

Podemos decir, que son sujetos de Derecho Internacional Priva
do en cuanto a su nacionalidad 6 en cuanto a sus relaciones de orden pri
vado e internacional contempiados por nuesico propio_orden.jurldico ¥ 1o~ -
gon de Derecho Internacional Pablico en cuanto a su funci6n que les conce -
de inmunidades jurisdiccionales legislativas y de su persona y bienes; en-
conclu'si(‘)n, sen sujetos a un estatuto especial en cuanto a su funciénﬁy‘se- . '
rigen_"pof leyes genéi‘ales en cuanto a su propia persona (ejelﬁplos,“ eﬁ mé
ieria civi..l’,i penal, en cuanto a sus bienes y actos se rigen por el Derecho-
" Internacional Pdblico, aéimismo, en Derecho Fiscal méas no en cuanto a -
-las compra-ventas, arréndamientos y matrimonio, y en general actos ci-

viles que no trascienden en su funcion y representacion).

XL - Clasificacién de Privilegios e Inmunidades Diplomaticas. -
Inviolabilidad de 1la Misi6n Diplomartica.

La inviolabilidad comprende dos aspectos los cuales son:
a). - La inmunidad de coercién y la proteccidén especial
La inviolabilidad de la Sede. "Esta inviolabilidad cubre la Sede

misma de la Misi6n, pero también la residencia privada de los agentes --
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diplomaé4ticos que, en la mayoria de los casos, es distinta de la Embajada
6 Legacién. El privilegio se justifica ficilmente, ya que una misién di--
plomatica no podria funcionar sin estar al amparo de las pesquisas de la
fuerza piblica 6 de los registros de la policia que ademas pondria los se
cretos de la misién al alcance de las autoridades del Estado Receptor''- -
65),

En consecuencia, tanto en los inmuebles de la misién como en
la residencia del agente diplomaitico las autoridades locales né pued_en -
penstrar, ni cjercer ninglan acto de coercién ni los actos propios de sus-
funciones sin el consentimiento de los afectados. Ahora bien, mientras-
la inviolabilidad del domicilio del diplomitico se despende de su inviolabi
lidad personai, la de la misi6n "es un arribute del Estado acreditante, de
bidc'} a que estos locales sirven de sede a la mision” (66), . ‘

La protecci6én especial del Esm&o Receptror.

El segundo aspecto de la inviolabilidad radica en la proteccién
egpecial que el Estado Receptor debe a la Misi6n Diplomatica. -Esta pro
teccidn reviste dos aspectos: Uno material y otro juridico.

El aspecto material de la proteccion especial del Estado Recep
tor ha de garantizar que los particulares no penetren en los. aludidos lo--
cales no se apoderen de sus bienes y correspondencia.

Todo Estado civilizado tiene un deber de proteccion respecto a

sus nacionales y a los extranjeros que se encuentran €n su territorio. Pe

65) Cahier Philippe. - Ediciones Rialp, S.A. Madrid. 1965. Pags. 270-271.
66) Annuaire de la Commission du Droit International. 1958. Vol. 1. --
Pag. 98. -

64



-ro, mientras los simples particulares gozan de una proteccién normal, -
es evidente que la Misioén Diplomadtica ha de disfrutar de una proteccion re
forzada dando por recibido al Estado que representa, como a fin de permi
tirle el libre ejercicio de sus funciones.

El deber que sefialamos existe, en primer lugar, respectoa --
los locales de la Misi6n Diplomatica. "El Estado Receptor ha de impedir
las manifestaciones hostiles de su poblacion conira una embajada extran-
jera, que pudieran degenerar en la invasion del inmueble de la misién e -
incluso en los consiguientes dafios. Esta regla consuetudinaria se encuen
tra legada en el Articulo 3o0., parrafo segundo del Proyecto de Harvard —
Liaw School y como consecuencia de una propuesta de Fitzmaurice, a la -
Comisi6n de Derecho Internacional en el Articuio 22, parrafo segundo del
Convenio de Viena, que dispone:

El Estado Receptor tiene la obligacion especial de adoptar to--
das las medidas adecuadas para proteger a los locales de la Mision con-
‘tra toda intrusi6n 6 dafio y evitar que se turbe la tranquilidad de 1a Mi -~

si6n 6 se atente contra su dignidad 67,

XIV. - Inmunidad de Jurisdiccion. -

El Derecho Internacional establece que los extranjeros que se
encuentran en el territorio de un Estado deben respetar sus leyes, y se-
ha an sometidos a su jurisdiccion, es decir, a su poder estatal. La in-
munidad de jurisdiccion, por consiguiente, entrafia un trato especial con
cedido a ciertas personas en el caso que nos ocupa, los diploméaticos, -

67) Cahier Philippe. - Ed. Rialp, S.A. Madrid. 1965. p.p. 273-274.
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con el fin de permitirles el libre ejercicio de sus funciones. Gracias a es
te trato especial, dichas personas se sustraen a las sanciones de la Ley.
"La inmunidad de jurisdicci6n debe diferenciarse de la incompe
tencia de los Tribunales locales para juzgar determinadas cuestiones. Por
ejemplo, en el caso de que un diplomatico de determinado pais considere-
las medidas disciplinarias que han motivado su cese injustificadas, no po-
dra demandar a la Administracion de la que depende ante los Tribunales -
del Estado Receptor, por tratarse de una cuesti6n que‘ afecta al orden ,{u--
ridico interno del Eétado acreditante sobre el cual no puede intervenir el-
Estado Receptor. Concluyendo: la inmunidad de jurisdiccién tiene como-
efecto paralizar la sancién de una Ley que, sin embargo, es aplicable a -
la persona que goza de tal inmunidad; la incompetencia de los Tribunales,
por el contrario, supone la inadmisibilidad de una demanda dirigida é un-
Tribunal, por tratarse de un asunto que queda fuera del orden juridico --

que este Tribunal debe hacer respetarx” 68),

A. - Inmunidad de Jurisdicci6n de la Mision Diplomética.

"Ni la doctrina ni los convenios 6 proyectos de convenios rela-
tivos al Derecho Diplomatico se han ocupado de la inmunidad de jurisdic-
cién de la Misi6n en cuanto a tal. La causa de este silencio es, por una-
parte, que la atencion de la practica y de la doctrina se ha concentrado -
esencialmente en los agentes_diplomaticos, dejando a un lado la Misi6n;y

por otra, que se trata de materia que afecta muy de cerca a la inmunidad

68) Ibidem p.p. 316 y 317.
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de jurisdiccién_de los Estados” (69),

B. - Extension de la Inmunidad de Jurisdicci6n.

'"1. - Actos realizados por la Misién Diplomatica como 6r--
ganosde las relaciones exteriores del Estado acreditante.

Se trata de actos que la Mision ejecuta en cumplimiento de -
sus funciones: Negociaciony conc}usicn de un acuerdo, notificacion de - -
_una protesta; ‘envio de una nota, etc.

2. - Actos realizados por la Mision Diplomética que depen--
den del orden juridico interno del Estado acreditante.
En este caso no existe propiamente un problema de inmuni-

- dad de jurisdiccién, sino una incompetencia absoluta de los Tribunales lo-
cales. En efecto estos actos no se realizan por la Misién como 6rgano in-
terno del Estado acreditante y pertenecen, por consiguiente a su orden ju--
ridico interno, respecto al cual el Estado receptor ne tiene ningan derecho.
A manera de ejemplo cabe gefialar la actuacion de una misién con respec--
to a sus agentes diplométicos, vinculados por un contrato de trabajo que --
dep_ende del derecho interno del Estado acreditante.

En 1933, la Delegaci6n comercial de la Unién Soviética en—
Francia despidié a un Ingeniero. Este demandd a la Delegacién por dafios- -
y perjuicios ante los Tribunales Franceses, que se declararon incompeten
tes, habida cuenta que dicha Delegacién era 6rgano de un Estado extranje-
ro, el cual no se hallaba sometido a la jurisdiccion francesa por actos rea

lizados en el ejercicio de su soberania.

69) Op. cit.. p.p. 317.
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3.~ Actos de Derecho Privado que entran en el orden juridi
co interno del Estado Receptor.

Se trata de actos que la Misién Diploma4tica realiza como -
pudiera hacerlo cualquier particular del Estado Receptor; por ejemplo, un
contrato formalizado conuna empresa para restaurar el inmueble de la Mi
sién 6 para proveer del mobiliario precisoa la oficina, 6 para adquirir un
automoévil en nombre de la Migién. Asimismo, a la responsabilidad con-~
tractual, cabe sefialar y afiadir la extracontractual. Tal es‘el caso de un-
atropelic cometido con un automovil de la Mision. Aqui nos encontramos-
ante actos que entran en la esfera del derecho interno del Estado Receptor,
y producen afectos dentro de su orden juridico. En tales casos, ya no se -
plantea el problema de la incompetencia de los Tribunales locales; el {nico
problema estriba en averiguar si la Misi6n Diplomatica goza 6 no de inmu

nidad de jurisdiccién” 70),

XV.- Inmunidad de Ejecuci6n. -

"Segiin la practica y la doctrina dominante, la inmunidad de eje-
cucitn es mas fuerte que la de jurisdiccidn, pues condenar a un Estado ex
tranjero constituye un acto mucho menos grave que utilizar la coercién pa
ra ejecutar tal resolucién ya que al obrar asi se atenta contra los intere--
ses fundamentales del Estado extranjero. Ademaés la ejecucitén de una sen
tencia contra un Estado extranjero perturbaria todavia més las relaciones-

internacionales que el hecho de demandarle ante un Tribunal. No obstante,

70) Op. cit. p.p. 318-319.
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la idea ha ido perdiendo terreno en los Gltimos afios y alguna sentencia de
Tribunales, concreramente una del Tribunal Civil de Bruselas de 1951, ha
reconocido la validez del embargo promovido por una sociedad internacio-
nal Belga sobre los haberes del Estado Griego depositados en varios esta-

blecimientos bancarios belgas" (71),

XVI. - Medios para Obtener Satisfaccion de una Mision Diplo--
maética. -

""Si se admite que una Mision Diplomatica no puede ser persegui
dé ante la justicia, cabe preguntarse cuiles son los medios de que disf)o‘-
ne un particular 6 una sociedad para obtener satisfaccién de una misién -

. que no cumpla sus obligaciones.

Tres son los caminos que tiene el particular lesionado. En --
primer lugar, puede hacer valer sus quejas ante los Tribunales internos-
del Estado acreditante. En segundo lugar, ¢l demandante puede dirigirse

“asu propio Gobierno.para que éste ejerza la proteccion diplomatica, aun--
que, dicho Estado no estid legalmente obligado a ello y a menudo hace de-
pender tal ejercicio de consideraciones y oportunidad politica.

La tercera via la han elegido las sociedades obligadas a tratar
con Estados exrranjeros. Introducen en los contratos una cldusula de --
arbitraje cuya virtud todo litigio que emane del contrato serd sometido a
un Tribunal arbitral. Las Organizaciones Internacionales eligen esta --
misma via cuando tratan con sociedades privadas.

Por su competencia y objetividad los Tribunales arbitrales --

71) Op. cit. p. 326. 69



funcionan de manera satisfactoria y las sentencias dictadas son ejecutadas
con gran facilidad. El dificil problema de la inmunidad de jurisdicciton de
los Estados encuentra asi solucién. Las Misiones Diplomaticas para evi-
tar conflictos harfan bien en incluir las mencionadas cldusulas en sus con

tratos” (72),

XVIL. - Principales Aspectos Juridicos. -

"El aspecto juridico de la proteccidn especial debida por el Es-
tado Recepror es €l corolario de su aspecto material. Consiste en hacer-
dé la  ofensa a una Migi6n Diplomdtica extranjera 6 a un Estédo extranjero
un delito especial que se castiga severamente. Muchos Estados, incluyen
en su leg1slac16n disposiciones relativas a las ofensas hechas a miembros

de una Misién Diplomética” (73),

Por ejemplo, el Articulo 95 del Cédigo Penal Noruego de 1902 -
dispone:

"Cualquier persona que en Noruega insulre pGblicamenie 1a"ba_rl
dera 6 emblema nacional de un Estado extranjero 6 coadyuve a tal ofensa
sera castigado con una multa 6 seri detenido o puesto en prisién por un-
periodo no superior a un afio. En la misma pena i'ncurriré cualquier per
sona que en Noruega insulte a un Esfado extranjero usando la viclencia 6
amenaza 6 profiriendo insultos hacia el representante de tal Estado 6 for
zando el camino 6 causando dafios a cualquier edificio u habitacién usado-

por tal representante y cualquier persona que coadyuve a dicha ofensa’(74),

72) Ibidem p.p. 327-328.

73) Op. cit. p. 300.

74) Op. cit. p. 300-301. Serie Legislativa de las Naciones Unidas, p- 225.
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No creemos que la ausencia de ral disposicion en la legislacién-
de un Estado implique responsabilidad internacional, pues no existen re --
glas consuetudinarias exigiendo que los Estados cuenten en su legislacién -
con una disposicidn que tipifique la violacion del inmueble de una Misi6n -
Diplomatica como crimen especial. Sin embargo, la existencia de tal dis
posicion particular, por su efecto preventivo de disuasién, refuerza la pro

teccion de Estado Receptor.

XVIHI. - Inviolabilidad de los Miembros de la Misién. -

i.~ Inviolabilidad de la persona. - "Aunque el caracter sagrado -
del diplomatico ha desaparecido, no es menos cierto que éste no podria -~
ejercer libremente sus funciones si viviese siempre bajo €l temor de la de
tencidén, y asi los Estados han reconocido siempre la validez de la regla_ ==
de la inviolabilidad del diplomaitico, en cuya virtud las autoridades del Es »
tado Receptor deben abstenerse de ejercer toda coercién sobre los agen --
tes diplomaticos quienes no podran ser arrestados y mantenidos en prision’
(75). Dada la importancia del privilegio que nos ocupa, sus violaciones -
han sido escasas originando siempre una viva reaccién por parte de los -
Estados y la condena unanime de la doctrina. Asi, por ejemplo, en 1708,
el Conde de Marveiev, embajador del Zar Pedro I en Londres, detenido a-
peticion de ciertos acreedores fué rapidamente puesto en libertad; sin em
bargo, la Reina Ana como reparacién envié una embajada extraordinaria -

al Zar para presentarle excusas y promulgé una Ley que todavia hoy cons

75) Op. Cirt. Pag. 302
L.a inviolabilidad de los agentes diplomarticos acreditados en Madrid -
se contiene en el Articulo 137 del vigente Cédigo Penal, y sobre su al

cance, Of, Jiménezde Astla, Tratadode Derecho Penal II, No, 221. 71



~tituye la base de la inviolabilidad de los agentes diplomé&ticos acredita -
dos ante el Reino Unido.

"La violacion del privilegio implica la responsabilidad interna-
cional del Estado Receptor, que queda obligado a reparar el dafio. En --
1915 un agente de la policia Turca insult¢ al agregado naval de Grecia, El
Gobierno Turco presentd sus excusas, pero el Gobierno Griego exigi6 las
siguientes reparaciones que le fueron concedidas: el Prefecto de Policfa - '
hizo una visita al Ministro de Grecia presentado sus excusas ante todd el-
personal de la legacién reunida con tal motivo; el agente de 13 policia fué-
detenidsc, enviado ante un Tribunal para ser juzgado™ (76).

El Articulo 29 del Convenio de Viena reconoce este privilegio, ~
y dispone: ‘
"La persona del agente diplomético es inviolable.  No puede ser
‘objeto de ningima forma de detencion.o arrestd. El Egtado Receptor le -
tratard con el debido respeto y adoptara todas las medidas adecuadas pa-

ra impedir cualquiér atentado contra su perscona, st libertad 6 su digni--

dad".

XIX. - Excepciones a la Inmunidad de Jurisdicci6n. -

Mientras la inmunidad de jurisdiccién penal carece de excep--
ciones, la doctrina admite en el caso de la inmunidad de la jurisdiccion-~

civil, determinados tipos de acciones y excepciones.

A continuacidn examinaremos tipos de acciones y excepciones-

76) Op. cit. p. 303 Cecil Hurst, “Les Immunites Diplomatiques”. 1926,
Volumen 1I, Pag, 126, 72



citados en el parrafo anterior:

a).- Acciones relativas a bienes inmuebles .- "La excepcion

a la inmunidad de jurisdiccion en materia de acciones relativas a bienes-
inmuebles, se desprende del principio de soberania de los Estados sobre
la materia. Estos Gltimos no pueden admitir que un tribunal extranjero-
pronuncie una sentencia referida de alguna forma a su territorio. Gran-
‘parte de la doctrina, y del Instituto de Derecho Internacional compérten-
‘dicha tesis tal como cristalizé en 1929, en el Articulo 12 de la resolu --
cién del propio Inctitutc Gué decia lo siguiente:

"La inmunidad de jurisd‘iccién no puede invocarse en ma-
teria d¢ acciones rea.les comprendidas las acciones posesorias referen-
te a una cosa mueble 6 inmueble qule se encuentra en el territorio”.

’ Aunque este principio fué impugnado por autores como --
Genét y Cecil Hurst, y silenciado por el proyécto de Harvard Law School
y por el Convenio de la Habana de 1928, creemos que es vilido y que se-
deduce de la-practica internacional” (77),

) Philippe Cahier, opina que lo que cuenta no es ténto averi
guar a quién pertenece €l inmueble como el hecho de que el mismo esté-
o no destinado para uso de la misién. En el primer caso, funcionaré la-
inmunidad, mientras que en el segundo no se aplicara.

Tras los tipos en el seno de la Comisi6n, la regla la en--
contramos de nuevo en el Articulo 31 del Convenio de Viena, que consa-

gra la inmunidad de jurisdiccion de los diplométicos, salvo si se trata: -

77) Op. cit. p.p. 347- 348-349,
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"De una accion real sobre bienes inmuebles particulares ra-
dicados en el territorio del Estado Receptor, a menos que el agente diplo -
madtico los posea por cuenta del Estado Acreditante péra los fines de la Mi-
sién".

Para terminar, cabe aclarar que la excepciébn s6lamente es-~
vilida para las acciones reales relativas a bienes inmuebles; por tanto, la-
inmunidad de jurisdiccidn puede invocarse en caso de acciones relativas a-

los muebles.

b). - Acciones relativas a las Sucesiones. - ‘L.a excepcion. de-

'inmunidades de 3urisdicci6n en materia de acciones relativas a las sucesio-
nes no se basa en ninguna regla de Derecho Internacional. Ni la doctrina, -
ni la practica, nila legislacién de los Egtados le son favorables, Por el --
contrario, ciertos casos de jurisprudencia demuestran que se otorgé la in:
"* munidad en acciones rélacionadas con dicha materia. (78)

Sin embargo, a pesar de cierta oposicion (de E.U.), la Co -
misi6n de Dereécho Internacional crey6 oportuno introducir en su proyccio-
de arriculado una disposicion al respecto. La idea bidsica es que el Dere -
cho Internacional prevé las sucesiones se rijan generalmente por las leyes

~ del lugar donde se abren. Por tales razones el Articulo 31, parrafo 20., -
Apartado B, del Convenio de Viena dispone la excepcién de inmunidad de -
jurisdiccién en caso:

"De una accion sucesoria en la que el agente diplomatico -~

figura a titulo privado y no en nombre del Estado Acreditante como Ejecu-

78) Op. Cit. Pag. 350,
Sentencia del 9 de Diciembre de 1936 del Tribunal Supremo Checoeslova
co, asunto Deposit Land in Czechoeslovakia Annual Digest, 1938-1940, -

caso No. 167. 74



~-tor Testamentario, Administrador, heredero 6 legatario',

Cabe advertir que la regla s6lamente vale para los Estados-
que han ratificado el Convenio de Viena; los restantes no estardn obligados
ya que no se trata de {zna regla consuectudinaria que la Conferencia haya --
modificado, sino de una regla nueva.

c). - Acciones relativas al ejercicio de un Profesional libe--~

ral 6 de una actividad comercial. - Por regla general, - -

los diplométicos no estin autorizados por su Gobierno para ejercer otra —
profesion. El Artfculo 16 del Reglamento del Instituto de Derecho Interna.
cional de 1895, declara: '
"Lg inmunidad de jurisdiccién no puede invocarse en caso -
de acci6n motivada por compromisos contraidos por la persona e-xceptua-
‘da, no en su calidad oficial 6 prix;ada, sino en el ejeréicio de una profe--
' s_ién en el pafs, concurrentemente con sus funciones diplomaéticas.
La éxcepcién se admite también en lg legislacién de nume-
’ rosos Estados. La tactica jurisprudencial es méas fluctuante. Puede ci--
tarse la resolucion del Tribunal de Apelacion de Paris de 1867 en el asun-
to Tc;hitcherine, la del Tribunal de Justicia Inglés de 1854 en el asunto -—
Taylor C. Best, asi como la del mismo Tribunal de 1859 en el asunto ---
Magdalena Steam Navigation Co., C. Martin, que reconocieron la inmu-
nidad de jurisdiccién del diploméatico por asuntos comerciales. Sin em--
bargo, esas resoluciones son muy anticuadas y su motivacién, como en el

asunto Tchitcherine, adolece de claridad. Por el contrario, en 1930, el -
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Consejo de Esrado Francés reconocié que en la medida que un diplomaértico
se dedica a la profesion de agente comercial no hay razon para considerar
le inmunidad de jurisdiccién” (79,

Tras una proposicién de Verdross, y después de ciertas -~
discusiones, la Comisiétn de Derecho Internacional ratificéd la Gltima prag_
tica. El Articulo 31, parrafo lo., Apartado A del Convenio de Viena, --
dispone que la inmunidad de jurisdiccion de un agente no se aplica en el -
caso:

"De una accién referente a cual auier actividad profesion
6- comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado Receptor, --
fuera de sus funciones oficiales"”,

En ocasiones puede ser diffcil establecer cuando se dedica
. el diplomaé&tico a actividades comerciales‘. El comentario de la Comision
no nos lo aclara. Parece, por el contrario, que excederi actividad co --
mercial cuando el agente diploméatico de forma habitual se consagre a --
ella buscando la obtencidtn dc un beneficio. Cabe sefialar que el manteni-
miento de dicha dispdsicion introducida por la Comisién es poco l6gica, -
ya que la Conferencia de Viena crey6 conveniente, adoptando una propues
ta de Colombia, introducir un Articulo 42 que dispone:

""E1 Agente Diploméitico no ejerceré en el Estado Receptor-
ninguna actividad profesional 6 comercial en provecho propio"”.

Este Articulo no consagra ninguna regla consuetudinaria, -

gi bien sigue la doctrina y préctica de ciertos Estados que consideran las

79) Op. cit. p.p. 351-352.
Sentencia de 27 de Junio de 1930 del Consejo de Estado en el asunto --
Thams JDI, 1931, p. 362. =6



acrividades en cuestion, incompatibles con las funciones y la dignidad de -

los Agentes Diplomaticos.

d). - Reconvenciones. - "Las reconvenciones no representan
propiamente hablando, una excepcién a la inmuni;iad de jurisdiccién. En-
efecto, se admite que si un diplomaértico intenta una accién no puede preva-
ler su inmunidad de jurisdiccion en caso de que el demandado actiie como-
deﬁandan:e sobre aspectos que afecten a la demanda principal. Lo mismo
ocurrira cuando el demandado apele contra una sentencia desfavorable ---
del Tribunal de Primera Instancia. El aludido principio se halla unanime-
mente reconocido por la doctrina y esta asimismo recogida en el Articulo-
12, parrafo 20., de la resolucion del Instituto de Derecho Internacional -
* . de 1929 que declarai'(80),

- "La inmunidad de jurisdiccion no podra invocafse en caso -
de reconvencién fundada en una misma relacidn juridica respondiendo a -~
una accion intentada por la persona que goza de inmunidad diplomaética’.

'"La legislacién estatal y la jurisprudencia, si hacen eco de
la postura sefialada y la Conferencia de Viena ratifica la préctica al enun
ciar el Articulo 32 parrafo 3o., la siguiente regla:

Si un Agente Diplomdtico, 6 una persona que goce de inmu
nidad de jurisdiccion conforme al Articulo 37, entabla una accién judi --
cial, no le serd permitido invocar la inmunidad de jurisdicci6n respecto-

de cualquier reconvencitn directamente ligada a la demanda principal"”--

(81).

80) Op. Cit. pags. 353-354.

81) Ibidem p. 355. 77



XX. - Inmunidad de Ejecucioén. -

"Como ya hemos expuesto, la inviolabilidad del diplomaértico va -
unida a la inviolabilidad de sus bienes, los cuales, ya los posea en nombre
propio 6 en el de la Misidén, son, en todo caso, necesarias para el desem-
pefio de sus funciones y se hallan exentas de embargo judicial 6 adminis--
trarivo. La proteccitn de los bienes sea tal cual renuncia voluntaria del-
agente a su inmunidad de jurisdiccién no vale, en caso de perder el pro-—-
ceso, como renuncia a la inmunidad de ejecucidn, la que habria de ser ob
jeto de expresa declaracién del interesado.

El Agente Diploméirtico no podra oponerse a medidas de ejecu --
cion que desprendan de procesos relativos a acciones reales sobre propie
dad inmueble de caracter privado, ni a una accién concerniente a una pro
fesion liberal, una actividad comercial 6 una sucesidn. Por el contrario,
cabra que haga valer la inmunidad de ejecucién en caso de reconvencién, -
va que se asimila al supuesto de renuncia. Este principio se halla clara-
mente enunciado en el piarrafo 3o. del Articuio 31, del Convenio de Viena'

Dicho Articulo introduce también la necesaria reserva: ''Con tal de que —
no sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona 6 su residencia'’.

Por tanto, un diplomérico no irfa a prision por deudas en los --
pafses en que &sto se admite, ni tampoco le serian embargados por la --

fuerza los bienes sitos en su residencia. (82

82) Op. Cit. Pags. 356-357.
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XXI. - Procedimiento a seguir para hacer valer la Inmuni-

dad de Jurisdiccion. -

En Derecho Diplomaitico no existen reglas fijas sobre la forma -
de hacer valer la inmunidad de jurisdiccion ante un Tribunal. Un diploma-
tico demandado puede comparecer ante el Tribunal, represeﬁtado por un -
Abogado e invocando su condicion diplomatica, pedir la anulacion de las di
ligencias judiciales. Puede también, y &ésto es la mejor solucion segtin -—
Philippe Cahier, "pedir a la Mision Diplomaitica que presente una demanda
ante el Egtadc Recepior a iin de que éste, por medio de su Procuradér Ge
neral, interrumpa el procedimiento en curso, ya que evita que el diploma
tico comparezca ante un Tribunal extranjero.

Segiin una sentencia del Tribunal Supremo Francés, 1891, des-
de el momento en que los Jueces tienen conocimiento de la condicién del -
demandado, deben declararse incompetentes de oficio. Esta idea tiene -
su fundamento en una jurisprudencia extendida principalmente en Francia
y en Inglaterra y ha sido confirmada en una sentencia de 14 de Abril de -
1955 del Tribunal Supremo Argentino y en otro de 26 de Noviembre de --
1956 del Tribunal Supremo de Chile, Tal tesis ha tenido también sus de-
tractores, concretamente la Harvard Law School, que ha sefialado la ---
existencia de casos de jurisprudencia opuestos a dicha idea, por ejemplo
menciona el asunto Dickinson C. del Solar, G.H. Hackworth, Digest of-

International Law Wahington 1942, volumén 1V, pagina 537; a la senten--

cia de 1925 del Tribunal de Apelacion de Paris en el asunto Drilec C. ---
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Barbier JDI, de 1926 pagina 638; y la del 16 de Abril de 1953 del Tribunal-
de Apelaci6n de Paris en el asunto Grey JDI, 1953, pigina 886.

Al examinar la legislacién de los Estados, se advierte asimis--
mo que a veces, admite la pérdida del derecho a invocar la inmunidad, --
cuando el diplomético se somete a la jurisdiccién. La solucién que acaba
mos de mencionar se nos antoja la mas conveniente ya que lo contrario en
trafiaria abrir una puerta a la arbitrariedad ya que el diplomético invoca- -
ria su inmunidad tan pronto como estimase qué el proceso le resulte adver
S0. ’

En cualquier caso, la Comisién de Derecho Internacional y el -
Convenio de Viena no se han pronunciado sobre la materia, y-en el Eéta-—
do actual ta.} préictica se carece de reglas fijas. De ello se deduce que se
;;uede rechazar la inmunidad de jurisdiccion de un diplomsitico demandado
que se .haya sometido previamente a la jurisdiccion local; por tanto, al --
dlploméuco que no esté dec1d1do a llegar hasta el fin, le conviene mis no
hacer acto de sumision a los tribunales e invocar su inmunidad lo antes -
posible” (83), En efecto el Convenio de Viena prevé que los diploméaticos
no pueden rénunciar a su inmunidad de jurisdiccion, si no es con el con-
sentimiento expreso de su Gobierno y los Tribunales deberan asegurarse

de que se ha concedido tal consentimiento.

XXII. - Privilegios de orden Fiscal de las Migiones

Diplomaéticas. -

“El privilegio fiscal més importante de que gozan las Misiones

83) Op. Cit. p.p. 357-358.
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Diplomaticas se refiere al impuesto de contribucion territorial. Como re
gla general los inmuebles de la Misién, propiedad del Estado extranjero 6
del agente por cuenta de aquél Estado, y utilizados para fines oficiales, -
se encuentran exentos del pago de contribucion territorial, incluido el im
puesto que normalmente se percibe en el acto de compra de dichos inmue
bles. Este principio se encuentra en el Articulo 19 de la resolucidn del -
Instiruco‘ de Derecho Internacional de 1929 que dispone: "La residencia de
la Misi6n esta . exenta de toda clase de impuestos y tasas, salvo en el ca-
80 de quc no¢ sea praopiedad ni ciel agente ni del Estado al que aquél repre-
senta”,

Asfimismo se encuentra en el Articulo 4o., del Proyecto de la-
Harvard Law School y en lo que a praictica se refiere, en el Articulo 18 ~
del Convenio de la Habana que establece: (84)

| *'L.os -funcionarios diplomaticos estaran exentos en el Estado -
donde estuvieron acreditados: de todos los impuestos territoriales sobre
€l edificio de la Mision, cuando pertenezca al Gobierno respectivo'.

La disposicion que acabamos de resefiar suscita los siguientes
comentarios: ante todo, para que la Mision goce de privilegios fiscales, -
es necesario que el inmueble pertenezca al Estado Acreditante 6 al Jefe -

. de-la Misi6én, pero por cuenta del Esrado Acreditante. 5i el Jefe de la -~

Misi6n posee el inmueble por su cuenta, no gozara de ningiin privilegio-

fiscal.

84) 1bidem. - Pags. 374 - 375,
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XXII. - Privilegios de orden Fiscal de los Agentes

La practica se muestra muy favorable a la excepcién de todos -
los impuestos directos de los Estados en que los Agentes Diplométicos es
tan acreditados, pero se refiere a su persona, sus rentas 6 sus propieda-
des. Asf el Articulo 18 de la resolucion de 1929 del Instituto de Derecho-
Internacional dispone:

"El Jefe de Misién, el personal oficialmente reconocide como -
tal, y los miembros de sus familias que vivan bajo el mismo techo, esta-
rin exentos de todo impuesto directo y tasa anéloga" (85).

El Articulo 18 del Convenio de la Habana de 1928, establece --
acerca de los funcionarios diplomaticos:

“"Los funcionarios diplemaéticos estaran exentos en el Estado --
donde estuvieren acreditados de todos los impuestos personales, sean na
cionales 6 locales" (86),

El Articulo 34 del Convenio de Viena recoge estas disposicio -
nes especificando que la exencién se aplica, sea cual fuere la autoridad-
de la que emane el impuesto. En efecto, dispone: .

"El Agente Diplomatico estara exento de todos los impuestos y
gravimenes personales 6 reales, nacionales, regionales 6 municipales'.

"Este principio admite una serie de excepciones, asi por ejem
plo admite que efectivamente la excepcidn del Articulo 34 se refiere al -

sueldo del diplomatico, y a la renta y al capital que posea en el Estado -

85) Op. Cit. p. 382.
86) Ibidem. p. 382. 82



Acreditante, pues no hay que olvidar que por todas esas propiedades paga
impuestos a su propia administracion fiscal, dado que en su propio Esta-
do no goza de privilegio alguno. No seria pues equitativo que el diploma-
tico hubiese de tributar por segunda vez.

Existe una excepcibn que se encuentra mas raramente en la --
practica de los Estados y que la Comision de Derecho Internacional intro
duio en su provecto a raiz de una sugerencia Belga, concerniente a los de
- rechos de registro, timbre, etc., sobre los bienes inmuebles poseidos --

por el diplomdtico a titulo privado. El parrafo "F" del Articulo 34 estable
ce la regla de que el diplomético debera pagar '"los derechos de registro, -
aranceles judiciales, hipoteca y timbre cuando se trate de bienes inmue --
bles, salvo lo dispuesto en el Articulo 237 Exceptuando los gastos men--
cionados, el diplomatico esta exento de todos los impuestos directos. 87

"Por lo gque toca a los impuestos indirectos, 8 sea los que se —
perciben en ocasidn de determinadas operaciones. Es el caso, por ejem-
plo, de la compra de un bien inmueble. A Se trata en general del impuesto-
sobre el volumen de negocios 6 el impuesto de lujo que se incorporan al-—
precio del bien.

La préactica internacional (Articulo 2 de 1a Ley Checoeslovaca-
de 9 de noviembre de 1922), acusa cierta tendencia a admitir que los di-
plomaricos paguen los impuestos indirectos incorporados al precio de la
mercancia que compren. Algunos Estados aceptan que cuando los Jefes-

de Misién realizan compras globales se les reembolse el impuesto per -

87) Op. Cit. p.p. 383-384. :
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cibido, 6 que la excepcidn del impuesto indirecto se aplique a ciertas ca -
tegorias de bienes: coches, bebidas alcohdlicas, etc.

El Articulo 34 del Convenio de Viena ha hecho de esta norma, -
una obligacién juridica para los Estados, al enunciar que los diplométicos
no se encuentran exentos: de los impuestos indirectos de la indole de los -
normalmente inclufdos en el precio de las mercancias 6 servicios.

Tomando en cuenta que €l criterio sobre los impuestos indirec-
tos puede variar de un Estado a otro, subrayamos que segln ¢l Convenio -
de Viena, ioé diplomaticos deberdn sufragar tnicamente aquellos que figu
ren incorporados a los precios de las mercancias 6 servicios.

Respecto a las tasas, 6 sean las contribuciones correlativas a-
una contra prestacién precisa y especial de lz_;, administracion a la persona
que paga, por ejemplo, las tasas para la conservacién de carreteras, pa-
ra la recoleccién de desperdicios domésticos, etc., en ia medida en que -
esas tasas corresponden a un servicios prestado, los Estados exigen que -

“los diplomaditicos las satisfagan rambién.

El parrafo E del Articulo 34 de la Convenci6n de Viena no exi -

me a los diplométicos de los impuestos y gravamenes correspondientes a

servicios particulares prestados”. (88)

XX1V. - Privilegios de Orden Aduanero. -

L.og derechos de aduana son impuestos recaudados con motivo -
de una operacién precisa: la importacion 6 la exportacién de bienes en un

pals determinado. "Aunque existen divergencias doctrinales sobre el ca-

88) Op. Cit. p.p. 387-388. 84



-racter no consuetudinario de los privilegios fiscales, todas las autorida -
des coinciden en que la exencién concedida a los diplomaticos, en materia-
de derecho de aduana, no se basa en una obligacién, sino en una cortesia -
internacional fundada en la reciprocidad.

En lo que respecrta a los privilegios de la Mision Diplomatica co
mo tal, se hallaba bien arraigada la norma de que los bienes destinados al
uso de la misma entrasen con franquicia en €l territorio del Estado Recep
_wor.

En general se admite que el diplomético introduzca en frahqui--
cia log bienes necesarios para su instalacién en el pais, que tiene derecho
a un automovil cada dos, tres 6 cuatro ailos y que puede meter de vez en -
cuando pequeilas cantidades de bienes para su uso personal y para €l de su
familia, en especial, vestidos, tabaco, bebidas alcohélicas, productos --—
alimenticios, muebles, etc.

Generalmente el diplomaético no esta autorizado para que le en -
vien directamente los bienes, sino que ha de solicitar la autorizacion al --
Estado Receptor esﬁeciﬁcando exacramente lo que necesita y proyecta ha--
cer entrar en el pals. Para ciertos bienes duraderos, como automéviles, -
se admite la posibilidad de reventa al cabo de algunos afios, sin pago de --
impuestos.

Tales disposiciones muy generales se vuelven a encontrar en el
Articulo 18 de la resolucién del Instituto de Derecho Internacional de ---

1929, que dispone:
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"El Jefe de la Misi6n, el personal oficialmente reconocido como
tal, y los miembros de sus familias que vivan bajo el mismo techo estan-
exentas de los derechos de aduana sobre los objetos destinados a su uso -
privado; z'asimismo, encontramos dos disposiciones en el Articulo 20 del -
Proyecto de la Harvard Law School, en el Articulo 18 del Convenio de 1a -
Habana de 1928 y por ltimo, en el Articulo 36 de la Convencion de Viena"
(89),

' La doctrina y la prdcrica de los Estados generalmente se mues
tran concordes én. que la exencion de la inspeccion de equipajes depende -
de la cortesia internacional y que en caso de sospecha fundada de que di -
chos equipajes contengan bienes cuya importacion 6 exportacién esté pro-
hibida 6 que excedan de la cantidad amparada por la franquicia, pueden -
abrirse y comprobarse por las autoridades competentes. La inspeccion-
a que nos hemos venido refiriendo no podria alcanzar a las sacas 6 vali -
jas que seglin declaraci6n del diplomatico contengan documentacién. La-
violacibn del secreto de estog documentos traeria consigo la responsabili
dad internacional del Estado Receptor con obligacién de reparacién, a me
nos que la inspeccion revelase un contenido completamente distinto al de-
clarado. En tal caso el Estado Acreditante seria responsable, y la tenta
tiva de fraude podria desembocar en la confiscacion de las mercanciag -

prohibidas, asi como en una solicitud de retirada del diplomatico culpa -

ble de la infraccion.

Con respecto a estas cuestiones, el parrafo segundo del Articu

89) Ibidem P. 390.
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-1lo 36 del Convenio de Viena dispone:

"El Agente Diplomatico estard exento de la inspeccion de su --
equipaje personal, a menos que haya motivos fundados para suponer que -
contiene objetos no comprendidos en las exenciones mencionadas en el pa
rrafo primero de este Articulo, u objetos cuya imporracién 6 exportacion
esté prohibida por la legislacién del Estado Receptor 6 sometida a sus re
glamentos de cuarentena., En este caso, la inspeccion sélo se podrd efec
tuar en presencia del Agente Diplomadético 6 de su representante autoriza-
do".

De lo anterior se‘desprende que dicho Articulo admite que los-
equipajes de un diplomatico pueden ser inspeccionados sin que la respon-
sabilidad del Estado Receptor sea puesta en tela de juicio. Perc es ver~
dad que si regia la inspeccifn dé ciertas garantias, como la presencia -
del Agente Diplomadtico; sin embargo, para evitar que tal disposicién en-
tre en conilicto con el privilegio de la inviolabilidad, habria podido redac
tarse mejor y dispone que no se hiciera la inspeccién en el caso de los ~~
equipajes conteniendo documentos''. (50

Hemos examinado algunos de los principales privilegios, pe---
ro existen un gran niimero de previlegios secundarios, que basados en -~
la reciprocidad, se conceden Gnicamente por algtin pais, otros se conce-
den basados en una costumbre internacional, a continuacitén mencionare-

mos los mas frecuentes:

90) Op. Cit. p.p. 389-390-391-392-393-394-395 y 396.
87



XXV. - Privilegios de Orden Secundario. -

A. - Derecho al culto privado.

Consistia éste ''en un privilegio de cortesia que permirtia a los -
miembros de la Misi6n Diplomatica hacer celebrar en la residencia de la-
Embajada y por un sacerdote perteneciente al personal de la Misi6n, el --
culto de la religi6n oficial del Estado Acreditante. Tal privilegio revestia
" un cierto interés cuando no existia celebridad de culto en diferentes Esta-
dos, 'y sobretodo cbnmoti&o de las luchas religiosas entre protestantes'y -
catdlicos y entre musulmanes y cristianos. Cabe agregar que en la actua
lidad, muy a menudo las grandes embajadas tienen un ministro del culto -
agregado.a sus servicios". (91)

Al respecto cabe mencionar, que se ehcuentfa una referehcia a
este hecho en el Articulo 8o., de la resolucion sobre inmunidades diploma
ticas adoptadas por €l Instituto de Derecho Internacional, en 1929, Ver--
dross, en €l seiio de la Comision en 1957, hizo una propuesta defendiendo
la misi6n del derecho al culto privado en ei proyecto de articulado, pero -
la mayoria de los miembros, considerdndola indtil, sSlamente se pusieron
de acuerdo para ingertarla en el comentario del proyecto de 1957, acaban~
do por suprimirla en el segundo proyecto de 1958.

B. - Facilidades de residencia.

Por regla general, "los diplomaticos se encuentran exentos de -
la obligacioén de presentarse a las autoridades de la policia local y exhibir

sus documentos, como deben hacerlo normalmente todas las personas ---

91) Ibidem. P. 399.
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que vayan a residir un tiempo en territorio extranjero. Ello se despren-
de del procedimiento, que hemos descrito en su momento para la inicia -
cidon de la actividad de los agentes - diplomaticos. La Mision Diplomadrica-
anuncia al Ministerio de Asuntos‘ Exteriores de! Estado Receptor, las lle
gadas y salidas de los diplomaricos, asimismo, comunica los nombres al
Departarnento de Policia, quien posee una lista del Cuerpo Diplomaitico, -
lista que se publica regularmente. No hay pues que obtener permiso de-
residencia, sirviendo como tal la tarjeta de idenridad que poseen los di--
plomaticos y que atestigua su calidad'. 92
Ademais, obtienen un visado diplomértico que les permite via —
“jar facilmente. Este visado cuya expedici6n es rdpida y gratuita, permi
- te al titular un tratamiento de cortesia mas favorable que el dispensado-
al igual que el pasaporte diplomético, no equivale a la adquisicion de los
privilegios e inmunidades diplom4ricas.

C. - Derecho a enarbolar la Bandera del Estado Acreditante.

El Articulo 20 de la Convencion de Viena estipula: La Misién-
y su Jefe tendréan derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado --
Acreditante en los locales de la Misibén, incluyendo la residencia del Je-~
fe de la Misi6n, y en los medios de transporte de éste.

"La disposici6n anterior fué incluida por la Comision de Dere-
cho Internacional en su proyecto, a raiz de una sugerencia del Gobierno-
Checoeslovaco. Aunque normalmente los Estados izan su bandera y su -

escudo en el inmueble de la Misién, la doctrina se ha ocupado poco de --

92) Op. Cit, Pag. 400.
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ello y si lo ha hecho, no 1o ha considerado como un derecho. Actualmente,
aunque consagrado por el Convenio de Viena, tal derecho no debiera consi
derarse absoluto, pues hay que tomar en cuenta la situacion del Estado --
Receptor y los deseos del Gobjerno del Gltimo. En caso de tension en las

relaciones entre el Estado Acreditante y el Receptor, el despliegue de la-
bandera puede ser comnsiderado por la multitud como una provocacién y la-
Misién Diplomaética actuara juiciosamente absteniéndose de hacerlo cuan -
do las autoridades locales le expresen un deseo justificado en tal sentido”

93), Hay que hacer notar que es obligacitn del Estado Receptor de pro-

porcionar una proteccitn especial a la bandera y al escudo del Estado ex-
tranjero, lo mismo que a los locales dé la Mision.

D. - Exencitn de las prestaciones personales.

Aunque los diplomaiticos generalmente se encuentran someti--
dos a la legislacion local, hemos visto que a veces estén exentosde su --
obligacién, por ejemplo, en materia de seguridad social. La exencion --
proviene del caricter estrictamente local que a veces tienen las Leyes, -
las cuales contemplan exclusivamente a los nacionales, como ocurre con
el servicio militar 6 participacion en un jurado” (94).

A sugerencia de la U.R.S.S., introdfijjose una disposicién so--
bre la materia, que fu€ aceptada por la Comision de Derecho Internacio-
nal. En consecuencia, el Articulo 35 del Convenio de Viena dispone:

“El Estado Receptor deberé eximir a los Agentes Diplomaticos

93) Op. Cit. Pag. 401,
94) Ibidem. - Pig, 407-408.

90



de toda prestacion personal, de todo servicio piiblico cualquiera que sea -
su naturaleza y de cargos militares, rales como las requisas, las contri-

buciones y los alojamientos militares".

E.- Exencién de las Leyes relativas a 1a adquisicion de la na -~

cionalidad.
" La préactica y la doctrina han estimado en su gran mayoria que
la legislacion del Estado Receptor relativa a la adquisicién de la naciona ‘-
~lidad, no debfa aplicarse a los diplomaticos" (95).
"Dicha regla se deducia normalmente de la extraterritorialidad
y ha continuado aplicdndose posteriormente, pues no hubiera sido justo --
que en virtud de las Leyes locales sobre nacionalidad, en especial en los-
paises que aplican el criterio del Jus Soli, el hijo‘de un diplomatico naci -
do en un Estado donde su padre se hallara temporalmente, se debiera atri
buir por el s6lo hecho del lugar de nacimiento) la nacionalidad de aquél --
Estado. Pudiendo plantearse otros casos, como por ejemplo el de la mu -
- jer, miembro de la Misién, que se una en matrimonio con un sibdito del -
Estado Receptor cuya legislacion prevé la adquisicion automatica de la na-
cionalidad" (96).
Al respecto, la Comisién de Derecho Internacional creyd opor -
funo introducir en su proyecto de articulado, una disposicion segin la --
cual:

""Los miembros de 1a Mision no tienen la nacionalidad del Es -

O5) Por ejemplo, el Art. 10delaresolucion del Instituto de Derecho Inter
nacional de 1929, dispone:''Noesta permitido imponera los hijos de -
los agentes diplomaticos nacidos en el extranjero en el curso de las -
actividades de suspadres, la nacionalidad que la Ley local les atribufa
Jure Soli; pero pueden, sinembargo, reclamar sus beneficios.

96) Cahier Philippe. - Op. Cit. Pag. 408. 91



-tado Receptor y los miembros de sus familias que integran sus hogares-
no adquieren la nacionalidad de dicho Estado por el s6lo efecto de su le --
gislacion" (97).

Queda excluida la hipotesis de la adquisicion automatica de la-
nacionalidad y si por ejemplo, segiin la legislacién, el hijo del diplomarti
co puede optar interiormente por la nacionalidad del Estado Receptor y -~
si asf lo hace, el Articulo no se opone a ello, pues lo que se ha pretendi-

do impedir es la adquisicion forzosa de tal nacionalidad.

XXVI. - Privilegios de los Diplomiéticos Sabditos del Estado -
Receptor., -

"Los Estados no son partidarios de que sus sabditos sean nom-

brados miembros de una misién diplomaitica extranjera y que a menudo -
se niegan a conceder la autorizacién para ello, en especial cuando se ~-
trata del cargo del Jefe de Mision. En lo que respecta a privilegios, la-
practica internacional tendia originalmenic a admirir que si el Estado -
Receptor aceptaba el nombramiento de uno de sus sibditos como diploma
tico le concediera plenamente el status de privilegio dependiente a su ca-
tegoria’” 98),

La Comision de Derecho Internacional discutid largamente es-
ta cuestion, y admiti6 en su proyecto que el agente diplomatico sibdiro -
del Estado Receptor s6lo debia gozar de los privilegios por los actos ofi

ciales realizados en el desempeiio de sus funciones. En consecuencia, -

97) Op. Cit. Pag. 409, ‘
98) Op. Cit. Pag. 411,
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el Articulo 38 del Convenio de Viena dispone:

1. - Excepto en la medida en que el Estadc Receptor conceda --
otros privilegios e inmunidades, el agente diploméatico que sea nacional de
ese Estado 6 tenga en €l su residencia permanente s6lo gozara de inmuni-
dad de jurisdiccién e inviolabilidad por los actos oficiales realizados en -
el desempefio de sus funciones.

2. - Los otros miembros de la misién y los criados particulares
que sean nacionales del Estado Recepior O lengan en €1 su residencia per-
manente, gozarin de los privilegios e inmunidades dnicamente en la medi
da que lo admita dicho Estado. No obstante, el Estado Receptor habri de
ejercer su jurisdiccibn sobre esas personas de modo que no estorbe inde-
.b;i'dame;lte el desempeiio de las funciones de la Misibn"” 99),

. " Las feglas precedentes se prestan a numerosas criticas, de-
la redaccion de dicho Articulo resulta que la inviolabilidad se limita a los
actos oficiales de la Mision, lo que constituye un contrasentido, pues al -
detener a un diplomatico no solamente se le impide el gjercicio de sus --
funciones sino que pueden aprehenderse documentos oficiales de la Misi6n
y sorprender asi secretos de Estado. Una interpretacién como la sefiala-
da es susceptible de provocar conflictos. Méas hubiera valido adoptar la-
férmula de que la inviolabilidad del agente diplomético del Estado Recep-
tor es toral vy alcanza tanto a su vivienda como a su documenracién” (100),

Pasando al examen del parrafo segundo del Articulo 38, ain es

posible formular critica méas graves. En efecto, aunque cabia abando --

99) Op. Cit, Pag. 413-414.
100) lbidem Pag. 414. 93



-nar el Estatuto de Privilegio de los domésticos privados siibditos del Es-
tado Receptor a la discrecionalidad de dicho Estado, no hubiera debido --
ser asi en lo que respecta al personal administrativo y técnico. Causa -~-
asombro el comprobar que tal categoria de personal no goza de privilegic
alguno; ni siquiera de la inmunidad de jurisdiccién para los actos oficia -

les.

XXVIL. - Privilegios de la Familia del Diplomatico. -

Existe en Derecho Internacional un principio bien establecido,-
en cuya virtud la familia del diplomatico posee exactamente el mismo Es-
tatuto Privilegiado que el diploma4tico mismo. "El 'j)rincipio que examina- ..
INos se encuentra tanto en la doctrina como en la legislacion y en la juris
prudencia de numerosos Estados. Hasta el presente, sin duda la practica
internacional ha contemplado a 1a mujer y a los hijos de log diplomaAaticos-
ya que &stos pertenecian casi exclusivamente al sexo masculino; sin em —
bargo, en la medida en que la participacién de las mujeres en la carrera-
tiende a aumentar, nada impide que el Estatuto Privilegiado se extienda -
también al marido de la mujer diplomatica, con la regerva de gue no ejer
za actividad comercial 6 profesional" (101),

En consecuencia este principio lo encontramos en el Articulo -
37 del Convenio de Viena que dispone:

1. - "Los miembros de la familia del agente diplomditico que -
forman parte de su casa gozaran de los privilegios e inmunidades espe-

cificas en los Articulos 29 a 36 siempre que no sean nacjonales del Es-

101) Op. Cit. Pag. 416. 94



-tado Recepror y el parrafo segundo de este Articulo concede a la familia-
de los miembros del personal administrativo y técnico el mismo Estatuto-
Privilegiado que a tales miembros.

No insistiremos sobre lo que hay que entender por miembro de-
la familia del diplomético, pues ya lo hemos estudiado. Sin embargo, no -
nos parece que pueda mantenerse el principio invocado por el Tribunal Ci
vil del Sefiz en 1907, segin e] cua) debe otorgarse inmunidad de jurisdic--
ci6n a la mujer de un diplomético aunque medie la separacién judicial del-
matrimbnio. Al respecto, cabe mencionar que la Comision de l?efecho Ip_
ternacional indicé que para reclamar los privilegios e inmunidad diploma-
ticos debe tratarse de lazos intimos 6 de condiciones especiales.

Destaquemos para finalizar, que la familia del diplomaético sib-
dito del Estado Receptor no goza de ningiin privilegio pues sigue el Estatu
to del marido quien s6lamente posee privilegios en 1o relativo a sus funcio
nes. Tal familia no disfrutara de los privilegios ni siquiera en el caso de
ser originaria del Estado Acreditante 6 de un tercer Estado, aunque si -r-
quisiéramos seguir el razonamiento de los redactores-del Convenio, tal -
afirmacién no scria totalmente exacta™ (102),

Para finalizar, cabe mencionar que existen otros privilegios --
que es del personal subalterno de las misiones diplomaticas, entre ellos-
gse encuentran los privilegios del personal administrativo y técnico del --

personal de servicio de la misién y de los domésticos privados.

102) Op. Cit. Pag. 418.
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XXVIIL. - Duracién de los Privilegios e Inmunidades. -

Al examinar el comienzo de la actividad del Jefe de Mision, sefia
labamos que &ste se iniciaba en el momento de presentar sus cartas cre --
denciales al Jefé del Estado 6 tan pronto como notificaba su llegada y entre
gaba en el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado Receptor una copia
de estilo de las cartas. Con vistas a reforzar la proteccion del agente di-
plomatico y de evitarle todo incidente, la pricrica y la doctrina opinan que
gozan del Estat-uto Privilegiado que le corresponde tan pronto como hace -

r

=
=t 51

entrada en 21 terriroric del Egtado Recepror. Asi el Articulc 46., de -
la resolucion del Instituto de Derecho Internacional dispone:

"Las inmunidades se aplican y se extienden durante el tiempo -
que su titular permanece oficialmente en el pais en que la‘ mision se ejer
ce. Durarin el tiempo necesario para permitir a su tituiar llegar © ahég i
donar su puesto con su familia, las personas de su serviéio Yy us equipa —
jes. En caso de guerra la salida de los agentes diplomdticos tiene lugar-
bajo la proteccion de las mismas inmunidades" (103)..

) . En cuanto al Articulo 22 del Convenio de la Habana de 1928 es-
'pecifica que:

" Los funcionarios diplomaticos entran en el goce de sus inmu-
nidades desde el momento que pasan la frontera del Estado donde van a -
servir y dana cc;nocer su categorfa.

Las inmunidades se conservan durante el tiempo que la misi6n

esta en suspenso y ain después que termina, por tiempo que sea necesa-

rio para que el funcionario diplomatico pueda retirarse conla migion"(104),

103) Ibidem Pag. 428. 96



La Conferencia de AViena, ajustandose a la doctrina, parece ha -
ber decidido que el diplomadrtico gozara de las inmunidades tan pronto como
su nombramiento sea notificado al Estado Receptor.

Las inmunidades se aplican y extienden durante’todo el tiempo -
-que el titular desempeiie sus funciones, es decir, inclusive cuando el di - -
plomditico vuelva a su hogar en periodo de vacaciones y en caso de renova-

.cibn de cartas credenciales, pues en tal supucstc se considera que el Jefe-
de mision nuﬁca la ha interrumpido. Asi pues, el Estatuto Privilegiado --
no sufre interrupcién aiguna.

Se admite que este Estaruto termina cuando el diplomatico aban -
donan el territbrio dei Estado Receptor ¢ la expiracion del plazo razona--
ble que se haya concedido para abandonar el pais,

"Cuando este plazo razonable termina, el diplomaitico puede ser
gsometido a procedimientos salvo en lo que se refiere a actos oficiales pa-
-ra los que, como ya hemos dicho, subsiste la inmunidad de jurisdiccién -
pues se trata de actoé més impugnables al Estado Acreditante que al di--
plomatico. Ni que decir que cabe someter a proceso al diplomatico en el
caso de que, durante ese plazo razonable, el Estado Acreditante le levan

te la inmunidad" (105)_

- Sefialamos para finalizar que en caso de fallecimiento de un --
diplomatico, su familia continuari gozando de los mismos privilegios --
hasta la expiracion de un plazo razonable que le permita abandonar el --

pais y que es costumnbre concederle diversas facilidades.

105) Op. Cit. Pag. 431.
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El Articulo 39 de la Convencion de Viena ha recopilado dichos -
principios y dispone:

1. - "Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmunida --
des gozara de ellos desde que penetre en el territorio del Estado Receptor
para tomar posesion de su cargo, 0, Si 8¢ encuentra ya en €se territorio,-
desde que su nombramiento haya sido comunicado al Ministerio de Relacio
nes Exteriores 6 al Ministerio que se haya convenido.

2. - Cuando terminen las funciones de una persona que goce de -
pfivﬂegios e inmunidades, tales privilegios e inmunidades cesaran normal
mente éh el momento en qué esa persona salga del pafs 6 en el que expiré-

>el plazo razonable que le haya sido concedido para permitiﬂe salir de él, -

pero subsistiran hasta entonces, ailn en caso de conflicto armado.. Sin ---
embargc, no cesa;'é la inmunidad respeéto de los actos realizados por tal-
persona en el ejercicio de sus funciones como miembros de la misi6n.

3.- En caéo de fallecimiento de un miembro de la misién, los -
miembros de su familia continuarén en el goce de los p'ri‘}ilegiOS e inmu-
nidades que les correspondan hasta la expiracion de un plazo razonable --
en el que puedan abandonar el pafs.

4. - En caso de fallecimiento de un miembro de la mision que -
no sea nacional del Estado Receptor ni tenga en él residencia permanen—
te, 6 de un miembro de su familia que forme parte de su casa, dicho Es-
tado permitira que se saquen del pais los bienes muebles del fallecido, -

salvo los que hayan sido adquiridos en él y cuya exportacitn se halle pro
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-hibida en el momento del fallecimiento. No serdn objeto de impuesto de -
sucesion los bienes muebles que se hallaren en el Estado Receptor por el -
so0lo hecho de haber vivido alli el causante de la sucesién como miembro —

de la misién 6 como persona de la familia de un miembro de la mision” ---
(106),

XXIX. - Situacién de los Diplomaéticos frente a Terceros

Estados, -
"La Jdocirina y la practica han concedido siempre gran importan

cia a la cuestién de saber si un diplomitico, regularmente acreditado ante

‘un Estado, goza de un Estatuto Privilegiado cualquiera cuando atraviesa -

un tercer Estado para incorporarse a su destino 8 a su regreso”. (107) Se

gin el Articulo 50., de la resolucion de} Instituto de Derecho Internacio- -

‘nal de 1929:

"Las inmunidades actGan tanto a la ida como al regreso de los -
paises en que el agente diplomatico se vea obligado a atravegar, bien pa-—
ra incorporarsé a su puesto, bien para regresar temporalmente a su pais
de origen" (108),

El Articulo 23 del Convenio de la Habana de 1928, declara:

"Las personas que formen la misién gozarin tambieifi de las ~-
mismas inmunidades y prerrogativas en los Estados que cruzaren para -
llegar a su puesto 6 regresar a su patria, 6 en el que accidentalmente se
encuentren durante el ejercicio de sus funciones y a cuyo Gobierno hayan

dado a conocer su categoria” (109},

107y Ybidem. - Pag. 433
108) Op. Cit. Pag. 433 99
109) Ibidem. - Pag. 434



De lo anterior se desprende que la practica y la doctrina con --
cuerdan en que el diplomatico goza de cierto Estatuto Privilegiado cuando
antraviesa un tercer Estado para hacerse cargo de sus funciones.

Por altimo, el Articulo 40 del Convenio de Viena dispone:

1.- "8i un agente diplomatico atraviesa el territorio de un tercer
Estado que le hubiera otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere -
necesario, 6 se encuentra en &l para. ira torﬁar posegion de sus funciones;
paré réintegrarse a su .cargo 6 para volver a su pais, el tercer Estado le -
concedera la inviolabilidad y rodas las demds inmunidades necesarias para
faéﬂitaﬂe el trdnsito 6 el regreso. Esta regla serd igualmente aplicable -
a log miembros de su familia que gocen de privilegios e inmunidades y -~~~
acompaiien al agente diplomadtico 6 viajen separadamente para reunirse -
- con &l 6 regresar a su pafs: » ‘ ' '

2, - En circunstancias analogas a las previstas en el pérrafo 1-
de este articulo, los terceros Estados no habran de dificultar el paso por-

su territorio a los miembros del personal administrativo y técnico, del --

personal de servicio de una misidn 6 de los miembros de su familia.

3. - Los terceros Estados concederin a la correspondencia ofi-
cial y a otras comunicaciones oficiales en transito, incluso a los despa---
chosg en clave 6 cifra, la misma libertad y proteccion concedida por el Es
tado Receptor. Concederan a los correos diplomaticos a quienes hubieran
otorgado el visado del pasaporte, sital visado fuere necesario, asi como-

a las valijas diplomaricas en transito, la misma inviolabilidad y protec - —
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-cién que se halla obligado a prestar el Estado Receptor.

4. - Las obligaciones de los terceros Estados en virtud de los -
parrafos 1, 2y 3 de este articulo serian también aplicables a las personas
mencionadas respectivamente en esos parrafos, asi como a las comunica-
ciones oficiales y a las valijas diplomaticas, que se hallen en el territorio

del tercer Estado a causa de fuerza mayor". (110)

XXX.- Legislacidon Mexicana Aplicable a los Privilegics

e Inmunidades. -

A continuacion expondremos unas breves consideraciones por lo

que se refiere a inmunidades, privilegios ¢ exenciones en materia tributa-/
. ria, en nuestro derecho positivo.

En ia Constituciéfx Politica de los Estados Unidos Mexicanos se-
hace menci6n a los privilegios en el Articulo 30. parrafo I, inciso c), cuan
do en materia educativa prohibc que se hagan valer "privilegios de razas, -
de sectas, de grupos, de sexos 6 individuos™; el Articulo 12‘disbpone que_'no
se concederan “prerrogativas ni honores hereditarios”, cuando se habla de
titulos de nobleza. En los citados articulos se establece una prohibicion -
en cuanto al uso 6 concesifn de privilegios; en el arriculo 28, se establece
su otorgamiento a "los que por determinado tiempo concedan a los autores
y artistas para la reproduccién de sus obras, y a los que para el uso ex--
clusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores-

de alguna mejora’.

110)Op. Cit. Pag. 435.
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Mais adelante sefiala en el Articulo 32 que los Mexicanos seran -
preferidos en igualdad de circunstancias a los extranjeros, para el desem-
pelio de los puestos piblicos y para toda clase de concesiones. Enel ---
Articulo 35 se habla de prerrogativas del ciudadano por Io que hace a vo-
tar y ser votado, asociarse para asuntos politicos del pais, tomar las ar
mas para la defensa de la Repiiblica y para ejercer el derecho de peticion.
Por otra parte, el Articulo 38 Constitucional sefiala cuando las prerrogati
vas del ciudadano se suspenden. De 1o anterior se desprende que en nues
tra Congrimcitn Politica, existen disposiciones en laé que se nota una mar :
cada desigualdad ante la L.ey. Pero debemos tomar en consideracioén que -
ese estado de primacia a que nos referimos con anterioridad, no crea un -
régimen de privilegio, sino que constituye una medida de protecci6n a los-
intereses econ6micos de los nacionales que no deben de ser desplizados, -
“en igualdad de circunstancias’’, por extranjeros.

Por 1o que hace a los privilegios diplomaticos que en nuestra -
legisiacion reglamenta en forma expresa en el texto de los C6digos Penal
y de Proceciimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales 6 -
sea los que se refieren a la inmunidad de jurisdiccién en materia penal, -
encontramos que el Articulo 148 del Cédigo Penal sefiala sanciones espe-
cificas a quienes violan la inmunidad diplomatica real 6 personal de un -
soberano extranjero, 6 del representante de otra nacién, sea que residan
en la Repiliblica 6 estén de paso en ella; ademds establece la violacion de-

la inmunidad de un parlamentario 6 1a que da un salvoconducto y por Glti-
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-mo, al que realice algin ataque 6 violencia de cualquier género a los es-
cudos, emblemas 6 pabellones de una potencia amiga.

El Articulo 360 fraccion 11, del propio Cédigo Penal protege al -
agente diploméatico contra la calumnia digponiendo al efecto que cuando la-
ofensa sea contra la nacion mexicana 6 contra una nacion 6 gobierno extran
jeros, 6 contra sus agentes diplométicos en este Pais, se podri proceder -
“contra el autor de dicha calumnia.

Otra disposicién que encontramos dentro de esta legislacioén es-
"la que se refiexe a los cateos y visitas domiciliarias, las que seglnel’ --
Articulo 156, del Cédigo ae Procedimientos Penales, cuandd tengaﬂ que --

_realizarse en la casa oficial de un agente diplomatico, el Juez tendra que -
golicitar instrucciones a la Secretaria de Relaciones Exteriores y procede

ra de acue;‘do con ellas, mientras la recibe, Gnicamente podra tomar pro
videncias en el exterior de la casa, pero no penetrar en ella ni recurrir -
directamente al agente. Este privilegio de respeto al domicilio del agente
diplomérico es absoluto hasta en tanto dicho agente no de su conformidad-
para que las auroridades penetren en su domicilio.

Acorde con las disposiciones de la Convencién de Viena, nues-
tra legislacién reconoce la absoluta inmunidad del agente diplomético en-
materia penal, y todo cargo, 6 responsabilidad que le pudiere resultar se
debe tramitar por conducte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
que en su caso, procederi a hacer, la siplica 6 la solicitud de retiro del

agente, segin lo amerite la falta cometida.
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Por lo que toca a los privilegios e inmunidades en nuestra legis-
lacién civil, no encontramos ninguna disposicion expresa sobre este aspec
to, pero considero que el régimen que regula los actos celebrados por los
Agentes diplomaticos fuera de sus funciones, debe ser el de la legislacion
comin sin establecerse privilegio 6 inmunidad en su favor.

Nuestra Ley del Servicio Exterior, establece en el Articulo 52
los motivos de cese a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
los que a continuaci6n se exponen:

1. - Desatencién comprobada de las obligaciones y prohibiciones

impuestas en los Arﬁculoé 13, 14, 15y 16 de esta Ley.

1. - Mala conducta piiblica.

III. - Abandono de empleo en los términos que fija el Reglamento.
IV. - Ineptitud comprobada en el desempeiio de las funcionés basi
cas de ambas ramas del Servicio Exterior.

V.- Desobediencia deliberada 6 reiterada a las instrucciones de-

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Mas adelante establece en el Articulo 53 los motivos de destitu-
cion.

1. - Deslealtad al pais 6 a sus instituciones.

II. - Sentencia dictada en forma condenatoria por delito intencio-~

nal.
I1I. - Uso ilicito 6 con fines de provecho personal de las franqui--
cias aduanales, postales y de correos diplomairticos 6 de las

inmunidades y privilegios inherentes al cargo.
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1V. - Cualquier falta que la Secretaria de Relaciones Exrteriores -
califique de extrema gravedad.

‘ El Articulo 14 de la propia Ley sefiala las obligaciones de los --
miembros del Servicio Exterior, determinando que una dq ellas es la de: -
"Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerrogativas, franquicias-
y cortesias que corresponden a los funcionarios diplomaticos y consulares
mexicanos conforme a los tratados y practicas internacionales y espec_ial-
mente aquellés que Mé&xico concede a los funcionarios diplométicos y con-
sulares de otros paises, en el concepto de que sOlamente la Secretaria de
Relaciones Exteriores puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de-
que gozan esos funcionarios’.

El Articulo 16 de la Ley citada dispone: Queda prohibido a los -
funcionarios del Servicio Exterior:

I. - Intervenir en asuntos internos y de caricter politico del ---
pais donde se hallan comisionados 6 en los internacionales del mismo que
sean ajenos a los intereses de México.

1I. - Utilizar, para fines personales, el puesto que ocupen, los -
documentos oficiales de que dispongan y las valijas y sellos oficiales.

III. - Adquirir, sin permiso expreso de la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores, bienes raices en el extranjero.

IV.~- Aceptar 6 hacerse cargo de la representacién diplomatica 6-
consular de otro pais, sin autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exte

riores.
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V.- Contraer matrimonio con extranjera 6 extranjero, segin el -
caso, sin previa autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En materia administrativa encontramos una referencia a los pri
vilegios diplomaticos en el Articulo 20 de la Ley General de Poblacién en -
la parte relativa a la inspeccidn migratoria de la cual estdn exentos log ~-
agentes diplomaricos. Asimismo, el reglamento de la cirada L.ey dispone
que los agentes diplom4ticos Gnicamente estaran obligados a proporcionar
los datos de estadisticay a pfesentar 8su pasaporte con la visa ‘correspon-
diente. Cabe hacer la observaci6n que estas disposiciones operan solamen
te en caso de reciprocidad.

Por altimo, debemos indicar que en la materia en que existen --
mayores disposiciones al respecto, es en el aspecto fiscal. Asi el Codigo
Figcal de la Federacién en su Articulo 16 Fracci6n III establece lo siguien
o te: "Estéré.n exentos del pago de impuestos; las naciones extranjeras en -
caso de reciprocidad. En la Fraccion IV establece esta exencitn para: --
Los representantés y agentes diplomdricos extranjeros, del impuesto so--
bre la renta y de los aduanales, en caso de reciprocidad'.

Por otra parte cabe indicar que el Articulo 50 de la Ley del im-
puesto sobre la Renta los exime totalmente de cualquiér pago por cdncep-
to de los impuestos a ingresos provenientes del producto de su trabajo e -
inclusive a los empleados de Embajadas legaciones y consulados extranje

ros que sean nacionales de los paises representados, siempre que exista-

reciprocidad.
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Por lo que se refiere a la libre importacién de mercancia, 6 sea
de las franquicias aduanales de que gozan los agentes diplomaticos, ha sido
tema de enconadas discusiones sobre si dichos privilegios son 6 no necesa-
rios para el desempeiio de su trabajo.
Con respecto a lo anterior, se estima que se é's;ablecen como --
una regla general, pudiendo ser reducidas por los paises que las concedan.
‘En nuestro pais este privilegio tiene ciertés limitacidnes que la reciproci-
dad la prudencm de su uso y la necesidad de su empleo deben de 1mponerla
6 sea que, se conceden en la formay derecho que a su vez le son concedl--
dos a nuestros agentes. -
En materia impositiva existen otros privilegios y en concreto po
. demos seiialar lo_s que se refieren al pago de contribuciones y servicios --
'municipales establecidos pér la Ley de Hacienda en el D.F., que dispone -
en.el Articulo 42, Fraccién I, inciso c¢),: "se conceden las siguientes exen-
ciones en el pago del impuesto predial: I. - Total, por tiempo adicionado: -
¢) cuando los predios sean propiedades de Estados extranjeros, si estan --
ocupados totalmente por sus misiones diplométicas y existe reciprocidad -
de trato fiscal con esos paises'.

La misma Ley en el Articulo 422 establece que se concederd --
exencion en el pago de cooperacién por obras de urbanizacién, Fracci6n II:
“las misiones diplomaticas siempre que los predios beneficiados con las --
obras de urbanizacién sean de su propiedad y exista reciprocidad en el tra-

to .
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Asimismo, cabe considerar en este caso el pago de impuestos, -
rasas, O contribuciones por servicios efectivamente prestados, al respec-
to, cabe hacer notar que se podrd eximir de su pago siempre y cuando exis
ta feciprocidad en ello.

Ejemplificando esta exencién por servicios prestados, podemos-
sefialar el del servicio de agua. Segin €l Ardculo 533 de la Ley de Hacien
da del D.F., se establece que: "estarin éxentos delrpago de derechos de -
~agua: Ii.- Las misiones diplohédcés siempre que los predios en que se -
preste ‘el servicio de agua sean de propiedad de sus respectivos Gobiernos
y que exista reciprocidad en este beneficio. No se concederi esta exen --
.cién si la posesion de estos predios la tienen personas distintas de las mi-
siones diploméﬁcas". . .

S6lo nos falta analizar una exencibn que se refiere al impuesto-
sobre portes y pasajes, al respecto el Articulo So., del Cédigo Fis_cal de-
la Federacitn, Fraccién II dispone: "No causa impuesto sobre el imborte-
de los pasajes cuando el pago de servicio lo realice anﬁn Gobierno extran-

jero en cago de reciprocidad"”,
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CONCLUSIONES

la. - El privilegio se puede definir como la disposici6n legal por la que -
se otoi'ga a una persona fisica 6 juridica, un derecho especial distinto del-

que otorga la Ley Comfin y més & menos permanente.

2a.- La inmunidad viene del Latin inrmutas, inmutatis; 6 sea calidad de-
inmune: en términos usuales se considera inmune a aquella persona que -
no estd afecta a algo, 6 a quien no le afecta alguna cosa. Su uso como si-
nénimo de privilegio no es adecuado, ya que mientras éste Gltimo es el g€
nero, la inmunidad es la especie; el privilegio es activo y la inmunidad es
pasiva.

3a.- Los privilegiOS e knnunidédes para los agentes consulares 6 diplo-
méticos, se establecen no en funcidn de la persona sino con el fin de ga --
rantizar el desempeiio eficiente del encargo como representantes de sus -
Estados. La necesidad de proteger a los agentes diplométicos 6 consula-~
res con un privilegio especial, se instituye Gnicamente en cuanto los agen
tes tienen necesidad de él, para el cumplimiento de su misi6on. Asimis -
mo, cabe indicar que dichos agentes, son los medios, por los cuales se -

canalizan las relaciones entre los Estados que los envian y aquellos en ~
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los cuales se encuentran acreditados.

4a. - El Derecho Internacional establece que los extranjeros que se en -
cuentran en el territorio de un Estado deben respetar sus Leyes, y estan-
somertidos a su jurisdiccién. En el caso que nos ocupa de los agentes di -
plomaiticos, la inmunidad de jurisdiccién, entrafia un trato especial, con -
el fin de permitirles el libre ejercicio de sus funciones, gracias a este --
- traio especial, dichas pcerscnas sc susty

1 a lag sanciones de 1a Le

L3

Sa.- Entre las razones fundamentales que justifican los privilegios e in
munidades de los diplomiticos en ejercicio, esta el principio de la fun --
cibn, la que considera que si los diplomaéticos no estuvieran protegidos -
por esos derechos que los Estados reconocen, quedarian exi)uestos a que

ciertas disposiciones del Estado Receptor pudieran perturbar el gjercicio

de su encargo.

6a.- La finalidad del Derecho Internacional Privado es el ofrecer la opor
tunidad de que los actos y relaciones juridicas ocurridas fuera del ambito-

propio de la norma, tengan su reconocimiento.

7a. - El elemento extrafio que aparece en el Derecho Internacional Priva-
do, queda identificado con los puntos de contacto, que aprovecha el legis -
lador para determinar la Ley aplicable. Estos puntos de contacto son: el-
lugar donde acontece la conducta humana, el lugar de ubicacion de las co -

sas, el lugar de celebraci6n, el lugar del cumplimiento, etc.
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8a. - En virtud a la nacionalidad como punto de contacto, los individuos-
al atribuirseles, pueden por medio de una norma de Derecho Internacional

Privado, ser en un territorio centro de imputacién de una norma distinta a

la propia.

9 a. - Los agentes diplomiticos, no en virtud de su nacionalidad extranje-
ra, sino por su inmunidad legislativa y jurisdiccional quedan sometidos a -
un estatuto especial que eg en sintesis la legislacién del servicio exterior-

aplicable en cada regi6n.

10a. - Para ser aplicable la legislacién comin a los agentes consulares ~
0 diploméiticos, sera necesario retirarles el beneplécito del pais ante el -
cual estdn acreditados 6 bien, el que los acredita deber4 de retirar la re -

presentacidn dejéndolos en situacién idéntica que a cualquier extranjero.
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