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Un prim.Er ¡:,rob lema que surge ·de· inmedia.to, 'es; el ·:de ia 
fic:ac:i6n del 'Derecho del E.stado para c:onst1t~:Í.rse' en pf'opiÍ!t~rio ::. 

: . . -.·:.;.'.,.·L. ,:L_. 
de un c:cinjuíitc de riouezas. cuyo origen fúndámental' es ia' .;;;cl':rt.e"." .. 

ci6n q~e hacen los miembros del propio. Enta.~o'0f: .· .· . 

Este p~~~lema est~ estrechamenté.~!~bui~d~~.¿C:on fas f~fles: ·
'del estado, po~~.ie el Estado necesita l~ ~lq¿~¡~ 'b;'ecisame~~e·~~-· . 

C·;. - ·'· ' -,; . ;· • :,; .· '. . ... ~: .> .> 
ra estar en .-,la ,posibilid::id de·-fogi-ai-~ :~1Dá' ~ii·~~,~ "Y~ ~j~rc1't~-~ -¡'a:~·-~--~-~~---

-;~_,_,;-- ;· ___ "'" 

tribuciones que ae le han asignado y pa_re~.".uyo Í:u~plt,,,1ento ;r~q~ii ! 

re dinero en efectivo y otros biene~.·· • .·· .. ;: •· 

•A las razones anteriores debem
1
os '.:Q~~gar ·~{e~orme incr;~~n~ ' 

to de las necesidades nnancier~s ~~~;~~~~;~ii§ 0 .·~~.r,1.v~das;de¡.;.~~E!11f'( 
to de sus gastos, motivado tantJo'por .sÚ•org'eíl"lizal::i6n ···cr~ciel"lte'.c.i!_ 

-'-F.· ~-::..; ~·: -- -·---- -

de las nuevas atribu~fones que' se le han aoig.:;ad.Ó, me consecuencia· 

principalmente en el campo ei:o~6.;°ifll, co~o por el acrecentaml.e.:it6 

de las deudas pÚbl1c:aS 1 este.S necesidBdeS financieras hari da.do "." 
C=--o-=-°"o,--~---=---'-·-'-----'- --=--;--=o--=--=oo 

lugar a una acci6n cada .vez· mlís pesada y enÍ!rgica por parte del ·~~ 

ta do para obtener de los particulares, a través de los impuestos o'· 

de los emoréstitos .o bien recurriendo a otros procedimie:itos, el " 

cinero o los o~enes oue necesita; pero Esta acci~n c~t~tBl hB d~· 

do lu-;.ar a la a.oarición de fen6menos de carácter económico que .. r~ 

quieren un estudio y un anlilisis c1ent1 fico con el objeto de cono_. 

cer en la meoioa e'1 .. que es posi:Ole lograr el conocimiento de. ~lcis ·~ 

fenómenos s6ciales, las consecuencias que produce esa acc16n del· 

.Est2do. • ( 1). 



1.-

·· ·,CAi:!JlÁ.0 
~ :_.._. -.,- -<_,-:_:-·;·_,· 

g_ DERc:~0ri'5 fii náERVENCioN' DEL Esi¡Joo. EN LA •E~,o~~~~fl ~.•·· 
•El dersclio 'en· úríá' A/f.;.~ 9er.sra1 Í, .i¿'. ta'ii.;~~~ . cier1ri1·r coma eiZJ 
Conjtintk d~. ~o~~s ;:c~a~~i~~~;q~e ·~1 ~ oteldo')?p;;r:~, ~ "i';'j ~~~~·e·~ .. · 
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dad. , : • .• H 1;'~í .,,.\ k.L 
En ilu ta~~~tl"~g¿l¡d1Jrf3 el Estado ·d~~~i;~&il.~~ ;~;~;Jr;e: al dere;; ) 

- e_'- ·;-:· :-' i· -~·,---e--,- :-·:_;-~--.:--:~; -"=· - ~~/~~~-~:. -~ .;_::;::.::-~~;;:,~_-~;:.;_~. :;~~>----

Regl BlllSn tár relaciones econ~mf~~s •.. ·. .' .. ,; i' • y ,·• 
Oerlnir le orgenizecj 6n de la' sociedad v; 'cie"i :~J'~io' 2.-

:::::0~os mecanismos· que rea'uelJan lo~ ~~:~;;Í~~t~)Y:. 
controversias de .intereses dentr'c; c:lé¡ürí'l::~iit~xtci• de 

";, ·,:-._;,_~)~_- <,~-.,,.,.' ·'"~ , .. ;:" ''~°'"··· - .. , - ''-:::.;,·.r 

3~-

paz moci al-•' (2 )' .,. ,,. 

Esta definici6n parte de ls intervenc{fí~ f st;~~ij;J~:~ ~J~oWf.!! 
de ~a;a 'lluest;~ ~i.stema. juri.dico ~uya ~~IJ~ ·¡~· t~n~,,;~~·:di,'.if~ntPl.!!. 
de en \el Art~ 25 Coneti tucionel que n~s dice: Q~~ 'c~~~e~~onde 
111 estado la rectorls del desarroU.o.econ6mico .neí:icin.{1°,pa:r~.c~ · 

ranti zar que este sea integral, que f'ortalezco le ~obe:r~~fa .d~: 

la nec~6n y su r~gi111en clemocr6Uco y que, mediante ~i ra~'~t~ -

d11l cr11c~111iento econ6mico y el emp,leo y une m6s justa ~i~t,~i~ul 
ci6n. del ·ingreso .Y riqueza.permite el pleno 11jercicio '~:e:.:.;~ i1i 

- '. - :,_ ,_,- . 

berted y la 'dignidad d~ los in~ividuos, grupos y claséa' ~'66ie~ 
les cuya segUri~ad prb·t~ge esta conetituc16n. 

El Estado 'plef1e~ri; 'c~ndu~1i:f.~ coordlner&. v .• orientar~ la· ei::ti- ·· 



aiidad económica nacional y llevaré a cabo lo reguloc16n y fomeroto 

di! lee actividades que demand~ el interés gi!ner~l·en el 111arco ·í:lc 

lea lioertedes que otorga la consti tuci6n. 

Noe dice que el ,desarrollo económico nacional concúrr.irAn , con 

responsabilidad social el sector pC.blico, el sector social y el'- .. 

privado, ain menoscabo de otras formas de actividad econ6atica qu• 

constribuyan al desarrollo de la nación. 

El 15ector pC.blico tendrá o su cargo, de manera e.xcluaiva 0 lea 

érees estratégicas oue Ge señalan en el srt. 28, p!Srrofo CU~~;~.D· 

de la Ctnsti tución, manteniendo siempre el gobierno fe.deral 0:;·. la~-, 

propil!dad y el control sobre los organismos que en su caso,. ~e';\,;~._;.::;. 

Asimismo, podr6 participar por d. o. con iói:i IJectóre·a~'' 
,_.- - .; .-·t ;._.:- _,:;-. 

tablezcen. 

a ciel y privado de acuerdo con la ley, pare . i~~'~r~~~ y or'ga'ni::.> 

zar las áreas prioritarias del desarrollo -~-::.- -::. :_;;, ---~. ~ .. ---~L: --.h: ~/~~-: ~ h- : ;.:· ,_ -~>~;; /:: 

Bajo criterios de equidad social y productividad, .. a~· npj~11;f e ·-
,,, .'> ; 

impulsar& a ·las empresas de loe sectores social .i/.privado ··di!.-

la econom1a; aujetént1olea a .. laa modal idadea i:¡úe' i:ifc~e"~ei '•"fate~~;;~ •e··. 

pÍJblico y al. uso, en beneficio general de los 

r.uidonóo su~.~consl.¡-11aci!:r. r ¡:¡ 111edio ¡:¡llll;¡i pnte. 

La ley estableceré 

y la expansión de la 

loa mecanismos qu~ racili ten is o~g~ij;z~jó; : / 

actividad econ6micn del eecio~ goc1J1 ¡; de~;.; ;> 

loa ejidos, organizacion.ea ele tl'ebaJ~dores, 

dades, empresas que pe:z:te~ezcan 

los trabajadores v--f!n. ~Q~,~eral dt! -t~~~·:~--i-~~::· ra-rm~-~---:~d.~~- o~ii:ó;m~=¡-i~'°~~~~' ~ 
-v6~S:t~r1a ·o ~~nt.~1~ .. ~ .. *~~;~ _;? 



ecc1el pera la producd.611, distrlbucÚJn y ,consu~o,·rJe bieri~s :.v 111!_!: • 

v1ci ºª· ·s~c1~1~~~~;e~e~~~~r1~ii~ ... i •• · ,' ::· ',•. ~ > ;g y. 'frP , .... ,,; · 
La Ley plante~'r& v pro~~g~r6/i~ ect1v1dsdecci,.;6mica qi:,e ,; }0~11-
cen :i~s·1a~ti~;:,l~~ ... s y prii~~~~~, lee c~nd1ci~n~s•· .para;•qi:íl!•'ef•· 

deseri~~i,,'i~i.~'ntci t1'~1 ~e~tiir' pri~ado coritdbuya 81 ·~~~~r~'~ú.ri. ec.!!. 

n6micd .:.a6ionai'' en los ,térm1ncia que. establece le éo~;.tf. t~~l¿~. 
En el! ~~Ü~cl10 ~6 CÍ~ is Co~~Útucibn, conflrme la rector!á ·del -

desar~'ól.1~ na1Úonal f rios dlce en el pri,,;er pftrrero: qu~ ·~{~Es2 :-,- ,-.'.-'·· _-,.- -,\ 

tado orga.nlza;ft un eistenie de pleneeci6n de111acr6tice su ctesarró-

llo nacional que imprima solidez, dinamismo, . perm.;nencia· y Oceqü,!. 

dad Bl •crecimiento di! la economla pi'tr~ ie l~dep1mr:Íe~cie '.;'v lfl de.

mocrati zaci6n poHtica, social y c.ultur.;l;~de· l.e nac16n'. 

II.- LOS EMPRESTITOS. . : .•·.· .;'. ·•.~ { .... •i• ,, ' •• ;¡; ~· ·• 
•Ea necesario eeftelsr .q~e ~o~ 'íri~ .~mprésti tos',; ¿ '~~f".'.:ici;.o ,~I'.~! 

tamos o cr~di tos que.>e ieali',;ari ~ri't°r~ ccif'µ'iJr_~c'iÓne~;;~; Es'tada' í!i'
Insti tucio,,es Financier!J.S·· ' j·L{~~s·d~ •,los EmprÚti'i¡¡~ ~u~ ;~~~1.,. 

ben 1 as particulares s~ lla,ma °'e~di!, ~rivad~~ · %~ :g~~ 
0

f~h1~~,C~i_ E.!!. 
<:_, ,;,.-, 

ta do. se llama DeÚds'Lp(,t,üC:a~.:·c~~C::~ta''.. i!:~ittiaa'ii~~d;;';,;;i{•rp~l!'!Ítoinac·t::: 

tamb1t.n. ª" úama" ;t~Wl!~t(ió v~ a~tll. cp~s,;1tutde r;ai;·in~s~~: &~%éL 
dos los Útu1'a~ v,"~J&¡;t.;'¡.'~,:,t'os [¡'u~11111parerl i~· déucia•Ü);c ·•···• ·Y: .. 

Es ente~a~~~,i~ ~:~~Hi~~·~i ii~~ Estatal di! esta rorma ~ .. ,;JJ1t.; 

miento. pútilicc\ :aún ,cue~do ~~ ~ebe ent1c1per que ~1 emp~l!~~ltb.~c.--
·:--,-:}: .• :.,,.'.'.---~-» 

bl1co ta'ntll :en''; lo f'"!térno como l!l •Internacional• orracl!!· Raéur'ari~ 
Estatal es qLÍe É:tében .obtenerse en forma moderada, pera' aeÜáfai:er 

~rogaciones· .. Justirtcedas . y na pare gastan presupue~t~lÍ!!~ J1J;f_ 



seen criticeblPs despilfarros de lo kdm1n1otr~cibn p~blice. Acaba 

lnos de 5alir de un perlado gubernamental en el qu<i se endeud6 el -
pais internamente, pero, lo que •s m6s ~rave, tembl~n lntPrnoc1ona!• 

~~nte, para el íinanc1amiento de Actividades (stctales superfluas. 
Il I ~E ,_. 1 ECEDEIVTE HISTUilCt: OE ~ EMl-'<ESTITOS PUBLICüS. 

5 

•1México ha sido si .,,,-pre un pais deudcr, nu2stra or1mPra deuda pÚbli
ca exterior ru~ por ll&.000.000.oo y se contrajo en 1823 r::an la case 
Goldschm~~t y Cte., de Londres. 
En 1862, el 1n1c1aree la intervcncH:n francesa, el ade~·do de Hlx1co 
ere ya considerado de Inglaterra, Esoaña y Francia de "'~ª ·de, 81 .. 1-

llones dé peses. 
OurBnte el porf1riato se obtuvieron crf!di tos exteriores oor -303-_'ini:-. -
llenes. En 19Z9 ~~~ico debia ve 1.089 millones de pesO!I. -A partir 
de 19'-2, ee recibieron crf!d1tos del Ex1mbank par 34.2 millones de d~ 

lares, e" 1947 el fondo mcnPterio internecional (F~I) nos prest6 22.5 

millones cara tratar de equ111brar la bolBnza de pagos de H~xico, a~ 

m~s el Banco Mundial nos hizo otro• or~ste~os; hasta entonces los pres 
tamos nos parecen exegerao~~ pero a partir del presidente L6pez Hateas 
el e~deuda~iento se intensifica v más aún con ~us continuadores! (4) 

Al concluir el gobierno de L6pez Mateas, la deuda p~blica, exterior 
era de l.809 millones de dólares. 
Al terminar. el Lic. D1az Ordaz se habia duplicada llegando e 3.762 
millones ce dolares. 
Cusndo el Li:::. Luis E:c:.,everr!e entregb el gobierno, la deuda e><terior 
llega a 2u.OOO millonrs cte dólares. 
,:..1 fi::t: lizar ~l ut:.ti!:l"J'tO de .)os~ L!:~r% ~~":·t.lJia. l.e 

cendia a a.lis oe EO •11 •illonea de dolares. 
Oura.,te el i;ot:ierr::. <:!!:l Lic. Miguel de la l''.aor1o que és· el ,¡ct~~-1 
h::Eta estos momel"tos llevami:s ene deuda de 100 iaU ,;,111'~fi¡,~ ae d61~ 
res, mlis la Que se va va ;--_· ' -

J:·-t·-

E.ste a·sunta ce la deuda se ha .lllá~ 



grande de lea finanzas mexicanas. 

Tenemos deuda exterior en el sector p~blico sector· Frive;;/ 

Ge y tenemos ádemás deuda pública interior~ ~,· ": _;. . . · .. 

Las tres son importantes y afectan el paÜ>: de 'e~las:· 'l~· :qu·~, debe,.:.· 

mas ver con mayor preocupac16n es lo ~uda ~~b-~1~;a.I/~t7~~~('' 'Í;:,;,_ . 
Con los datos oficiales de la Secretar1':' de .Haci~O'cta', 'eancemer i 

tiizo un e5tudio que parece ser objO?t;ivp .i/ c¡u,l? tdm~ ~~~(}. ~~~~ PL\~~ f 

6 

ra este breve bosquejo. 
-: :,_;,--;~: -·- _.;-~ - "-=' 

•En el periodo 1971 - 1975. 

vieron un incremento sin precedente; en 1971 ruerpn de - -
.. 

36,530 millones, y en camoio, en 1975 se receudaron 103.078 .~i 

llones de pesos, estimándose 154~811' millones para 1976, lo 

significa 50% más que· él año anterior. 

Pero los programas de gastos del gobierno f'ederal y de los orga,;. ' 

nismos descentralizados, deabcrdaron el volumen de 

Dichos gastos llegaron a 41,317 millones de pesos 

145,.!26 en 'i~ns,·-- est'imlindose su monto en 

En con5ecuencia, el déficit preau~uestal fu~ de 4.787 

para 1971, de .42.048 para l3í5 y se esti•6 para 1976 

.. 3,a~-.. Si 11e 11um"" los seis oños, el déficit ful! de 

millones y s1 se incluyen los organismos 

empresas ·de ~articip,acián estatal, el Détlc1 t total. llegó· o 

305.901 millones de peacis. 



1-uecle afirmarse ·en can:secuencio,. que el siatema tributario en -

ascenso y los no·' 

c:r>censar la despr~porcibn cr.eCiente de·los gastos 

tanto, tuvo que :~~cudir~~: c·ácla vez 

créoito interno v~externo, v a la 

Considero como única solución 

'"'dios eficaces para pa9ar 

Esforzánaose por aumentar las rentas o 

les gastos pÚclicos. 

El gobierno feoeral colocó empréstitos en 

llenes, 16.350 para amortización y 

"'lento. 

En 1972, colocb emprésti toa 

15.862 para amorUzació.n y 

En 1973, los e·ni~réstÚos 

22. 635 para e i!mo'rtfre'ción y 40•~59 

En 1974, emoréstÍ.t?s por 

ª"'crtiznr y Sli.295:. t!!f· .. n-.v'"" deudaa. 
• > 

En 1975; nuévos.empréstitoi; por 130.606 

los cuales 34.~465 para amortización. 

das nuevas JI: (S) .·· 

7 



Del total de la dl!uda interne, -el 91% correspondía el gobier-

no federal y el 9)1; restante al sector paraeetetel. En ten,to 

oue la deuce externa total, le mayor participaci6n ere de 

61% cera el sector paraestetal y el 3~ del gobierno federal. 

•El último informe del presidente Jasé L6pez Portilla nos dice_ 

que les elevadas tases de interés explican gran parte, del de

terioro ecan6micc, entre 1978 y 1981 las tesas de interés 

de loe préstamoa internacionales peea del 6% haeta el 20% y 

esto ex¡::lica -parcial- pero f'undamentelmente en que el pago por 

interés de las países en desarrolla, que en 1978 alcanzaba -

a 14 mil 200 __ millones de d6lares, se eleva en 1981 a 38 Mil 

millones de i:l6lares. En el caso de México el pago por in-

terés registraron un crecimiento prlicticamente exponencial 

y se convirtieron en !!l principal -elemento de preei6n, d!i -
la cuenta cc.rriente de la balanza de pagas. . (6) 

La estructura del endeudamiento externo en le que ganaron 1,!!

portancia los- financia-mienfoe a corto plazo, favorec16 tri!!!_, 

bién el incremento de la carga por servicio derivado de loe -

mayores intereses, los plazas cortos que nos obligan a 

venientes negociaciones frecuentes y rieegoaae 

Conviene decir al reaoecto aue el endeudamiento externo 

de suma importancia para le economía del pa1a y 

do a decirse qúe ye hemos oobrepesada nueetrn capacidad 

end eudami en to. 

B 



.En le comparecencia del _5ecreterio de HEociende, .Je úe 5ilve --· 

Herzog ente diversas. comisiones del. Senado 'de la - R pública 

efectuada el d!e 25 df? noviembre de 1982, erirm6 que tenemos -

80 mil millones de deuda y tenemoa relecionee con m~e. de mil~ 

bancos en todo el mundo~ 

Le referida deuda l!xterne "" 1ni::remÍ?nt6 du-rante el gobierno

L6pez Port1111etEi heete e-scender _a· la súma ya eel'leléde 

múl tipllis empr~stitoa contr~!doe con C8rgo e le Naci6n 

ne. 
.-- ,- ·. ' 

En M~xico, -el •ndeudamiento ·e>eterrío :contre_tedo con bancos 
' '··"· . ·: . ·-,,·- ·,. 

transnac1rirle1e_e ee: una e><~re.ei6n: de lis cr1e1e econ6mica mun-

dial. áEi .r-én6m~nci de tranana-~1onal1zaci6n de le Econom!e 
' . _- " .· . ' 

eurgi6 "" l_a: dl!ceda d~ loa 11ét~n:ta11 ye que el Estado Mexicano 

ee fortalec16 d•ntro del marco de la crieie, 111ediante el ende~ 

derr.iento público, permitiendo le empl1aci6n de proceso de -

ecumuleci6n sin que loe intereeee 111onopolietae ee .. rectaren~ (7) 

HB1 lo eel'lelo le Lic. Alicie G1r6n en le Conferencie que eue-
- -

tent6 ti tul e de deuda l!xterne. J:.AS TRAN5NACIONALES FINANCIERAS 

DE LA en el Instituto de Inveetigecionee 

Econ6mices -UNAM~ :;, 

En nuestro ;p_e
0

!~;\,e1:- endeLÍdemiento he l!><perimentedo un el to 

grado de<·c;-~bi~~~~-i'~·~)-:. -8~:·m~nere de 1lustrec16n observ6 

9 



llenes di! dblareo; cuanao en 1970 l\stei solamente 

3 mil 259.2 m1lloneé de d6larée. 

A final ca di! los sesenta, 111 dl!uda 

con dichos bancos .correspondia al 60% y para l!l inicio di! 

los ochenta, mlis dl!f 90% de la dl!uds correspondie a eae 

po di! organismos financieros. 

Los bancos privados - trasnacionales otorg•n --los créclitÓs . sin 
ning~n condicionñ~tl!, los prfstamos de org11nismos 

si retán condicionado• seg~n las pol1t1caa de las 

es ta forma: 

1.- El Fondo Monetario Internacional. otorga aaisterici!I 

ti! los llamados crÍ!.di tos de' contingencia o Stand by 

tadoa a afrontar·· problemaa di! balanza di! pagos. 
< ' o ._ • '. - • ~ 

Esta deuda no.;'.pul!dl! :ex1giral! sino dl!spués QUI! se haya 

plido ·acontecimiento 1nci erto ele que depende. 

2~- Loa organismos bilaterales con el Banco de Exportaci6n·e- •,·---

3.-

4.-

El no 

_;;_;:;~-= 
Importaci6n de .lt;ashingtpf1_. financien- proyl!ctoa 'indÜat'?o'i!_. 

les en 11sp11cial. 

El Banco Inieramerlcano de Desarrollo Y• el ea.ne() ;HJncii~i t_+ 
prestan aobr!! ~-r~v~Úo' ~~-~~~!t"i~o~. ·· .;- · . 

La Asociec;6n '.Interr¡ac1Clnel\doi qeaérroÚa ~iifü.n~ 11ua ".}'.' 

prést~m~,¡·~.l.~e9~ibJÍtÚ~~ ~ilí11!!n'd'! ·v:l!!audaci.in~·T··· :;·y; .. 
condi~io~~miento ' ~~,¡os '1:~tiZ1~á~ ~~ ofganÚimp~ ~ t;~~~~;/0 ... 
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cioneles, permite el Estado canalizar 

hacia sus l!mpresas deacentr1'1iza-das teles ce.o. PEMEX 

tado he utilizado eltos recursos, e trav~e de la SH y 

pera rsnegociar le deuda. 

Los prÉstemos concsrtedoe con organismos .tres,,acionell!s hen -

comprometido sl destino del .pa1s pues son los orgeniemoe del -

Sl!ctor p~blico los que utilizan este tipo ds financiamiento -

pera su e~pensi6n, pare hecer más entendible lo anterior, ex-

plic6 aue entre 1970 y principios ds 1979, la deuda de PEMEX 

pes6 de 439 millones e 6.312 millones de d6lares, propician

do un crecimiento de 1,326% en el transcurso de 9 

sea un incremento relativo mayor que el de la deuda 

de empresas descentralizadas. 

Lo importante radica en que este proceso de constante 

demiento par parte de loe organismos descentralizados (PE• 

MEX) va ligado indiscutiblemente a loe lineamientos planie.!. 

dos por el -fondo -'Monetario- -1nterna-cional, el cual 

al petr6lao come el fiador es decir, que l<M cr•oito8 r.onc•• 

didos desde 1976 naste .-la fecha est€in respalo.ados par les 

ventas de pet_r6lea e loe paises desarrollados. 

La deuda externa es hoy impagable parque el ~onto 

de loe interi!!ses hace que sol11mente este rubro esté ebsor,-

viendo ceei le totalidad de las ingresos de !!xport¡;ic-i6n ''_':i:le 

loa paises más ·endeudadas del Inunda, 
' .: .·- ·. -

y ea uno dé loes_ ~!'jÓfE!ll" 
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negocios para loe bancos trasnacionales. 

"Los bancos norteamericanos están tratando de controlar loe -

aparatos productivos locales y utilizar el arme de le deuda 

para facilitar la implantaci6n de empresas trssnecioneles en 

sectores entes vedados pare ellos. Ea por esto que preten-

den fortalecer la capacidad crediticia del Fondo Monetario -

Internacional, porque éste es el instrU111ento id6neo para i•

pulaar la adopci6n de medidas de politice econ6mice que tien

den a privatizar lea economías nacionales y a deenecionsli-

zar los aparatos productivos. Los clubes de Bancos de psi-

ses prestatarios exigen, incluso que antes de entrar a le r~ 

negociaci6n; esté en operación un programa de estabilización 

afln a loe principios del fondo Monetario Internacicnel. 

Los bancos europeos están formando fondos de reserve para C.!!_ 

brir une poaible insolvencia general de los paises deudores 

aunque se Muestran reticentes s renegccier conjuntamente con 

los paises deudores. 5in embargo, tarde o temprano tendr6 -

que formarse un c5rtel de deudores en donde se plantesris 

una neg~ciac16n en términos más favorables para nuestros pai

ses en donde ee elimine hasta donde sea posible el proteccio

nismo en los paises desarrollados, se aplacen los pegos de -

amortización mínimo a 30 a~os y se reduzcan lsa tasas de int~ 

rés con periodos amplios de gracia. Si bien los paises deu

dores tienen diferentes p_roblemas ec_onámi_coa y estructures --
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productivas, le certe:1zec16n <li..1as negociaciones de le de.!!. 

da nos conducirle e renegocier los principios básicos de le 

deuda en término& ..tia ravorables para los paises deuaoree: (6). 

LA RENEGúCI-C:lO~ OC Lf. OE:uo;. DE MEJ<.JCO. 

Le reestructuración de ln dl!uda a largo plazo pOT" 

28,600.oo millones de d6lares a 14 eñes ne sclurlonarll le 

problemática de en~dall>iento sino oue le oará un respira 

para el establecimiento de condiciones de crecimlent.o eco~ 

mico y social durante loa años v"'niderr·s. (t.sto lo er1rm6 

el ~ecret~rlo ae Haciende y Cr~d1to fúollco el 29 de 11arzo 

de 1985, en ~ueva York el hablar ente los bsnoueros de les 

550 instituciones crediticias acreedoras de México. 

El runciDN>rio .advirtió que el problema de le deuda externa est~ 

aún presente en l•s l"t!ls&iones internacionales, advirtió contra 

tendencias a restarle sentida de urgencia y demande continuada -

iMBginación, reaponsabiliaad no solo de los bancos in~ernacioneles 

sine de loe goble~mcs de las naciones acreedoras a fin de que se 

logre una aoluc1&n de~ini~ive e eete praole~a. 

le co~uniuad oancaria de~~ se~ 8's abi~r~a. para que ae:urlo~es y 

acreedores logreo d2r rcrma a u"" soluci5n duradera y justa al CD,!! 

flictc del endeudamiento externo. 

El Jefe de las finanzas mex1cenes dije e los banquercs internaci_e 

nales 0 ue el presidente H~guel de le 11edr1d he aportado un activo 

programe de ajuste econfuaico y asever6 0 ue la edministrac16n iaexJ_ 
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·cana se propone cap1 tel1zar el acuerdo. firmado ·en ess fecha erÍ 

rorms psralelis ~en la continuación de le~ poH~¡css .de eju~t~,;< 
como fórmula _pars asegurar el crecimientc{ 

pa1s. 

Silva Herzog advirtió que el problema ce lE deuda no_ puede• resol'..:.-

verse con ajustes en los países endeudados y, recalcó que· eicÉlj;¡..!!. 
<, ·-:-~:, ': 

te no debe ser vi ato como un fin en sf rRismo, sino corno el medio 

para loQrar .ref"ormas que permiten soluciones adecuadas a la ·crisis. 

El crecÚniento económico dijo el funcionario, representa le-única· 

sclución a largo alazo y para crecer, México y los demás pa1sea -

con problemas de deuda necesitan ingresos de divinas• 

Esto podría lograrse a trav~e d!!l comercio Internacional, que le 

permitan reactivar su planta inoustrial, 11u producción internl!l ,-Y_·: 

la reactivación del sector externa. 
f 

Agr~g6 que la firma es un paso importante y trascendental y expr,!_ 

so que na podia evitar el ver hacia atrás, hacia el---20-. dt!; ego.!:~- -
- - ' 

to de 1982 cuando México inició la lle-da crisis de le deudá, . 

en una jornada de pesimis•10, tanto de acreedores CO!llo de- ;,...;.. · 

dores. 

El titular de Hacienda llamó a loe 

bre el significado de la renegccieción pers le econom1a 

ne y sobre los puntos de viste básicos de su impacto en 

blema de la deuda externa. 
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Dijo tambi ~n que la . ecanami ri 'méxicaní!i ha. logredo~·~~~nces, e~~;·>-,. 
tencialea pradú~t~; ':'ci;; ~~ pragr~.;,a; de' ~'jQ~t~; cuya ~asta ~o'ciiií'~ . 

ha sida pesada y .;,Gy:ei~¿~do~ · · '' •> .. •,·.·. : ;.¡ 

El dHicit d!!l sect_~,?;,·.~~~;ico ~.j ·~~Ja.'.do~cié'4at••:JhpTa'ciu'.cfo!
nacionel b~~t~ en• 198~ ·a poco-~lís·-~; 6% en 19~4'{~. · · ' -"' ·• 

15 

De acuerdo . c~~ ~i~cCeaf~~ '8e•i,ntenc1,~ri:2(:·;~~ede ~1·;Uire~·~~·!" d~i~ •''- ;:·· 
fondo Mon!itarici -Iíl:~·~l";eci~nal, e{; cienC:it'.iieÍSectór'~ú~Ú'.".~};·· 
en 1985 no S:er-á-/: ¿~~~rJtir":--~:\iao_S.;~J ?i22~'-- \;-~¡~~f~~~; ~~~~,\'~,~~~fs f~- ~'.··.+~)~~-.5%::'$~~-~)C ~-~ 
como proporción ~~; ~~f.~;¡ p:'~o ~'L6~jét1vll no ~uiio ser·. ai'cá~ 
zado. . ..... / . C\ .·.•. " ... ;>,'. .· 

Indicó que el ~ontraL·~e.~Ís i~~l~~i~n'.'~~ •el 'cibjett~~.-~'riorÚ~r~~-/ ·[;'; 

ecqtiómfca .-•. de'l gobi e~~·o • · 111e)(i cene Y.(· ~~eb~rioi?;i_b ~\ /'i 
de':.,p-~ec'ics• ~e· rriáriti ene 

de le poli ti ca 

oue el aumento 
. ' 

que se ha' logrsd·D mantener ~ns tendencia hBCiS• le ~a)a'~ ' ' o.,,stac6 

L;, inflac16n he sidci reducida .del 100'.ll ª:.!!~o:·.x-::.!iJ~gíi~~~~J;~~~~~,~2:~;i: ... 
dijo 

---=--
Silva. ,H;rzOg"- ,-:al:-~~-~alar la determinaci6n del'gÓbie~nó Je:··· 

e~ l~as. {en i~.,\' efl~-~ t[,;~;; ;, •• au pals en marÍtéiie'r esa. '.tendl!ncia 

dl!rcs. 

Por lo que se :al secto;exte;nci i1 ··•·· runcfbrit}i~·. ~1s:'··0 ;:y . 
que de gigant~s,~Ós .. déficits en cuenta corrl,;nú,. ~é;.-ic6'. ha.>r~L', ;: 

gistrado dos . sr1os consecutivos de ~~p·et~vl.t~'; ~n·~ J'~e~t~. ~ori'.ten~; 
t" del 6rden>de ~.ooo y .3;000 inuiiir,'~~!d,; il6Ía~~~ •. ·ib ;c':u~li~<' 
i;>e permitido al pais incremE'r1~ºr ,si,g~{/1.~sli~a~gnté, sus res~r~~ 
~as lntFrnacionalea. 



· •Por supuesto- reconoci6 - es~e programa de ajuste .ho tenido 

alto y pesado ~asto social. Los salarlos reales 

rada y hemos pasado por un periodo dificil. 

Debemos destacar, que la reestructuraci6n de 

m~s grande de le historia financiera mundial. 

La formalizaci6n del acuerdo alcanzado el año pasado, oue incluye 

otros 20 mil 100 millones de d6larea y cuya documentaci6n ser~ 

negociada durante lo que resta del aMo, representa el avance m6e 

importante logrado por un pa1s con problema de deuda y abre la 

puerta a México para au retorno al mercado voluntario internaciE_ 

.nal de capitales•. (9) 

williams Rhodes copresidente del Llomite Interbancerio que repre

senta a los acreedores de México, efirm6 que los acuerdos fi.E. 

mados llevan a deudores y a acreednres a una nueva fase en -

este problema y asever6 que México continúa a la vanguardia -

en el proceso de reneg~ciaci6n en el ffiundo en desarrollo. 

El secretario de Hacienda firm6 los protocolos en representac16n 

de f-l;Éxl Cl'. Por los acreedcren firmaTon los tres copresiden-

tes del ~omlté Interbancario, W1111a~ Rhodes de Citibank, 

Prestan H. 8ennet rie 8enk of Amirica y Kerl Frei d~ la Cooperec16n 

Sw1ss 6ank. 

Los protocolos cue se .firmaron incluyen d~udes con vencimientos 

originales en 1982 y 1984 ·que totiHiien 23~600 millones de -
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-dolares. .uri protocolo 
.' .-- . -~ '. '/' ·~ '. 

zar le renego~Í.ació'n d~ la .Únea de.crédito 

1983 por 5,000 .. miii~nes .de dÓlar'es. 

Un comunicado':ofié:ial .. de la Secretaria de· Hacienda indica .que ,.. 

los restantes.: ~.20,100 millones de dólares del paquete: total. ree!!. 

tructurado el año pasado y que se refiere a créditos con venci-

mie,,tos entre 1985 y 1990 será fc·rmalizar'(), este afio sobre -

la base de acuerdos individuales entre las agencias gubername~ 

tales deudoras y sus acreedores. 

la inf;:,rmaci6ri oficial de la Secretaria de Haciendo señala que -

t!l Contrato por 23.600 :millones di! dólares· suscrito, incorpo-

ra los vencimientos de capital comprendidos anteriormente co~ 

mo parte del paquete de 

en diciembre de 1982. 

restr~cturación de la deuda, acordado -

De esa cantioad 5.900 millones de dól~ 

re• que deb!an ser cubiertos en 198? serán pagados en 12 nlios 

a partir de 198?. 

El saldo 17 mil 700 millones de 
_:-.;'·:·: 

vencimiento entre l.98~,;y. 1990 

a partir de l988.: 

dólares, _que 1nclu~e pagos. con 

serft ahora cubierto en ,, anos. 

La restructur~ci 6.n el" ;e~t'a · última porción, se.ñal'~}~ informaci6~ 
de Hacienoa,> ~ntra'.r~ 'en vigo~<'.el,prim~rci de'enerode 1988 en 

la medida en qui! los programas ~c~n~mic~s .d~ MÍ!~ico se traduzcan 

en un crecimiento siinci y ~Clst~n~dot :en· u·n c,;níportamlento tal del 

eector externo que permit~ continuar ¿ori t!l servicio regular di! la 

deudo 
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cubr1r eate ano -

12 m11 m1llonE6 de d~leree en-intereses a saber; 75% de loo 

intereses, ee decir, 75% de loe 1ngreaoa totales de d1v1aes 

del pe1e por concapto da! vante da petr6leo qua rapres•ntll ?Cll& 

de la• exportacione• nac1onalee. 

Haciende 1nforafl, qui! 111 pr.1quot11 da HBBtructursc1fin C0111plata

do el pe•edo 7 de ••pt1embra, ~ató praporsdo pera propiciar -

al retorno da M&x1co al Hllrcodo lntern~c1onsl Voluntario da 

Cepitalea, a f'1n de qua, el pela pueda obtener cr6d1to externo 

cuenda aua necesidades eei lo requieren. 

No obstante que el congreso mexicano eutorlzfi el gobierno, la -

contretac1fin de cr&d1 tos adicionales harata por 1 1 000 - ·milionea· 

de d&leres, loe acuerdos firmados no incluyan ninguna 

pe;e obtene_r ~d~!>~~~ 
'·, -·:." '.~: ~ ·-:! - . ; : -.. -

Al explicar loi ~Íéánc~e del acuerdo 1 
'·',;•'e 

se!'ielé, que 

no mex1can0 

<'el c:~di;t¿; ~e)nii~{¡;~ó; ;~l~zo, 
_ sooo ml.ÍloniúÚd~ ,Cífiiárii;.-~-· 

• -- . ':"-· -, ' ·:/.· __ ;.~ - .i/,· .-_. :.·: - ;.:·¡-:_ ·,. '. 
Ese crédiic fu&:.e.<téndido .por loa 

reco;.,,;";,cia~ifm jdÍÍl/f"o.:.do ;Monetario 

De ~c-~~3..Jo •·•con dec1sion~6 del" gObierno 
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• l ,200 millones. de d61Eres ee concluirá en deo giroo. 

El primero, ye: hecho por 250 millones 

por 950 millónli°s ,de.· d6lares que serán eb-.nados en ·10 

rech<i de .~agá. d.e ·los 1n.teresee poaterior a la entrada· 

de los contr&to& .suscritos (29 do marzo, Nueve York.) 

Hacienda indicé.·,· cue lo& términos del pac;uete incluyen 

portante redu.cci6n en el t:i ferenclal C!UI! oe pagará e obre leo ;,. 

tasas báElcés, la elimin:ción de comloiones de 

y la elimin&ci'.E,~; de le: tása preferencial, como indice i:le ref'e

rencia para···l~~ .. ;cr~d.itós en el mercado doméstico de Estedoo IJ

niéoa, lo '0u_e.;r~~resent.a con le informeci6n of'iciel un inmedi.!:_:. 

to ahorro ~~:.~L~;~ofd~l~teresf!s •• 

LB depe~~~~~i~'ni~xfc:n~;. expUc6c qÜo loa 

pllcan' q;:ié: tan~~·ei cos~o, como ·~l·p.la:io del crédito 

millones. de Í:t6fa~e~~ otó~gadÓa o Médco rm 1983_. serSn aju~t~doa'. 
p¡¡ra que ,coincidan en lo.a .. términos y:_co11_d_icioneo con: el .otl'o.;.:... 

_.._.:_:___ _________ '-'.__ -~-=-,-

préstamo~Ó torgedci 'por' J, SOO millones en abril de 1984. 
:," : ·:,: -~>. ;'. .·:·: . ' - . ' . . ;-.. ' 

En conse~ue~cia, sens10·1a Secrr?tnrln, le tas•• c!r? 1ntP.r;,ri 

ra redudi:le d~ 2. 25% sohre la tona intrirbancarlá de Lon~r~t' 
e de 2 2Jk~~ éi:'ib're la tása ¡:rime de Estados Ünidc:ia, e l•S~l 
bre le tasa' libar o e 11/~ sobre la taoo de E~t~d~s Unidoe'. '' 

:-.simiemo,·' el ~a~i tal> insoluto deapuéo del pr~pago. de mil 200 
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, millones, de d6lares a obre al cr~di to de s,oaa m1Üonea, eeré c~ 

bierto a partir de 1989, en lugar ce_ hu_cerlo a :partir dli! 1986 -

como estaba originalmente contratado~ e loe 
0
dif'.erenc1ale11 po~ 

deroe e•bre tasas b~sicaa tanto pare loa cr~ditoa cuya rene

gociaci6n ª" formal1z6 como para los _;-r~ot:~riteo 20 mil 100 111,!_ 

llaneo, aer6n iguales pera loo pr~ot~moa oobre ln tasa banc.!. 

ria de Londres y para loo finánciomientOll aobre taaaa dom6.!. 

ticao de caca paie, 1ndic6 le dependencia. Prec1e6 qua te--

des leo tasas domAsticae, en lee diferentes paieee y monedea de 

loa acreedores mexicanos, deber6n eer comperablea y reflejar el 

coa to de fondeo da los bancos, ea decir, deberan eater acordes 

Cún lo que pagan lee 1notituc1ones crec1t1c1eo. 

Hacienda eenal6, que lee ciferencialeo negociad~s pero la nue-

ve etapa ce ___ la restructurac16n, eer/;n de 7/6 de punto porcen-

tual pe:e el periodo 1965-1986; de 11/8 entre 1987 y 1991, 

de 11/4 entreii992~-Y --l998. ~ Ello·· da:·uri· promedio e de -1.11" pare 

loe 14 bo--

niricecione~; ~~~ih~n\linieron, _ loa diferancialea vigEnte11 

anterioridad eran de 17/B de.punto porcentual aobre le taeo 

interbanc,,r1a ·,de Londres, y ce l. 75% ai:lbre la tisaa prefer,en;-.:' 

ciel de Eetscoe Unidos, udemáa que incluiarÍ al pago. de co~1..'·: 
a16n de restructurac16n que equivale a l~. <;: _ _. 

.. -<_;. 

Oe ncuerdo con el comunicado oficial dé Hacienda loa ;O.:~-[),ó', 
"'illon11e ce d6larea de pagos de capitel; con ~~nÍ:imi~rytb~r1~/ 
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nal entre el primero d• enero da 1985 y •l Jl da diciembre 

de 1990, quederén r•etructuradaa e partir del 1a. d• en•ro 

de 1985, e plazo de 14 anee con pagos crecientes a partir d• 

1986, que ae inician con •cntos •uy •odeatos, e ir6n cracill!!. 

de canfor•• aumente la capacidad de pego del pa1e. 

El gobierno •ex1c~no, eer& el garanta de esoe contratos, al 

iguel que en le raeatructureci6n de 1982-1984. 

El secretario de Hacienda, al aer entrevistado aabr• reportea, 

en el sentido de que presant6 a loe bances internacionales une 

pro~ueeta pare cambi .. r acci~nee de ••praecs estatales e caiab1o 

de bonificaciones de deuda externa, rachaz6 categ6r1camente 

que ae pratendia vender acciones en aectorae •con6micos estra

tégicos; aunque acept6 qua axist!a una liste d• a•preaaa gub•,!. 

namentalea, sujeta5 a estudiL an eaa sentido, al pragunt&r••l• 

51 habla planea de vender accicnee d• empresas como Siderúrgi

ca L&zero C~rdanas, Lea Truchas, SD11111x, Productora a Importad~ 

ra de Papel, Hltoa Hornea de México y otras ••preaú& c1tadee 

en medica financierca 1nternac1onelel!,,COnteatb por supuesto 

que no, el funcionario no revel6 la liata de compafiias cuyas 

acciones podrien ser vendidas a bancos o 1nversion1atae extra!!. 

jaros, pero otras fuentes dijeras que las el!preaes correepon-

den .e sectores no estreté;1cos, relscionedas con el consUSIO dA 

méaticc y entre lea que están incluidas en le liste, ee 

trs, cuendc menos Nacional Hotelera. 
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1 ls propuesta de intercambiar sccionea en empreeaa estatales -

por acciones de deuda externa~ no ha sido discutida en detalles 

con loe bancos internacionales acreedores0 d1jo uns fuente me

Kic=na rue 1nsist16 en que todsa las compen!aa propuestaa 

son prioritarias y en sectores no eetratég1coa. 

Le fuente expl1c6 que en realidad, le idea se reduce 
. - o- __ .-

B~nCOS Internaci~ n.' les Pcreedores, busouen .clientes;pars: 
- - . . . 

compenlss en cuest16n. ~o se trata de una participaci6n d1re:_ 

te de los 6ancoe· en la d1recci6n de E91preses, lo que ne propo

ne se prec1s.6. -

No obstante, los ingresos.obtenidoe por la venta de acciones S.!_ 

rian de prceperar 19 iniciativa, aplicadas a amortizar debidos 

externos de laa empresas estatales, con mayor endeudamiento. 

úe acuerdo con la 1nrormac16n de la fuente mexicana, los Bancoo 

efectivamente han recibido la idea con interés, ya que pura •

llo ae .&a intereaante obtener r•curaoa correapondientea a la 

deuda de Héxico, un lugar de tenerlos Ct!utivoa en un acuerdo a 

l~ 6~oa, como el f 1rmado. A loe Bancos lea interesa solo el -

de declarar una 1neolvenc1a general de loe ~ateas endeudados, lo 

que provocarla un debilitamiento del Sistema r1nanciero Inter~ 

cional debido a cue los créditos ~ue nos han pre~tado, no tie-

nen un respaldo productivo real; ademés de que los gr9ndea Ban-

cos privados, obtienen la 111Byor parte· dé sus g•mancias en sus 
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operacicnea can lo& pii!ees eubdeearrcllados, a traveo ~·i me~ 

n1ernc de le deuda externe. Hlíxlco por ejemplo, 'pagñ,'-l!n 

l~ m11 mill0<1es de dblaree de intereses, es decir, .;(á¿ ~ ¿ 
mil millones cf2 pesos di.arios,. caeJ. le tercera ~art~ ~~l---~:~ 

' - • '· - - - -.. - .~ . ' ' - o .;·. ' ; 

puesto. &.i::eús slledi6, loa 13 centavos que devat~amCia_:dJ.a~icr 

dd tlpo 11tr c;:aMt:io, ae t;raducen en 1~ 11111 millones -de 'pe~o& 

máa de endeudamiento externo•. (10) 

Eeta•oa plc1endo deuda pe1"1!1 pagar intereses, a~ora con la dete~ 

mlneción de ti~cs ele cambio, publicado en el Diario úficial de 

la Federación el 6 de diciembre de l98l,, con fundamento en 1os 

ert!culoe 8, Frecc16n I y 23 b1a de la Ley OrQ~nica del Benco 

de México; de conformidad ~on lo dispuesto en la Ley reglament,!. 

ria de le Fracción XVIII del articulo 73 constitucional en lo -

que se refiere e la fscul t&c:f del Congreao pare dict,:¡r reg1ea P,!'._ 

re determinar el valor relativo de la moneda extranjera' en los -

ertlculoe B, 12 y tercero transitorio del Decrete del Cont~ol -

:l:? ca111bics, publicado en 11!1 dl;;rio or1c1•1 de la FederGCifm:~a-1 

13 de 01cielllbre de 19&2, ee desliza el peso a l? centavos dla--

rica y esto ee traduce en ~ás endeudamiento externo. 

El actual Seci·~Ldi.'l" úE: nac.!.enda Gustavc P'etr!!!'!&!!!, .,.. ecn4'9-.. 

rencie de presne del dia 25 de febrero de 198?, dijo que es im

pensable aue nuestro pa1s recurra a la 111Dratoria como lo hiza -

Brasil, porque •aon bien i111port3ntes loa recursos cxternoo, pero 

no estamos ye en un2 situación de angustie, de quiebre•. 

El Secretario de Heciende,d1Ó por hecho en la conferencia, 
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los bancos renu~ntee en su mayor!o. oceptarlín rirmor con loa demás 

b_ncos. el 20 de Marzo de 1987, lo integraci6n derinitiva del pe

c:uete cred1 tic:io pare Hl!xlco y eun cuenda fa te -:, icce a utiliza!. 

ee, en lo h1p6tea1s de 1;ue llegari a ¡mrt1r del oegundo trimestre, 

es decir, 6 mesee deapues de tenerlo ªASEGURADO", no oerfi proble

~e para cuaplir cabalmente con loa prop6aitoa de reactivacifln, d.!_ 

jo, si bien ha habido retraso •••• creo que el hacho de que el 2IJ 

de ~rzo tengamos estcs recursoo, nea permito¡, ye pl"Oi:¡ra-r, arJ.

nar, ajustar v Pc.,.,r a andar una serie de medidan pvre el resto -

del año. 

V al loe Boncoe renuentes no ri,,...n, dejo er>trever el runcionerJ.o. 

taapoco hey probl-; el 9'7S de1 paquete credit1c1o if" est6 comp~ 

uztidO y asoguredo. 

Eao algn11'1ca que par lo -nos de 7,C.50 11111.llonee da dnlorao, c¡tlll 

ea le oport.tci6n de 320 buncoa dl2 un total de 7,700, p:.-osaetido"" 

por le banco c-..rclal, podr6 disponer luego de lo f'i:l'Wll> del 20 

de Harzo, la dlrerencia, ea decir, la aportaci6n de cerca de 200 

oencos pequeRos y regionoleo que se resisten o prestar ee 1noig

nl f1cant~ -dijo el oecretarlo- ol se le c0111para con el monto ol.2. 

bel del paqu2!te crediticio, de 14,C.50 mlllomm de doloi-es que :z:!. 

ciblrá el pa1s tento de la banca cDlllen:lal, c090 de loe orgenis

mos financieros 1nternac1onalee. 

E:n le conf"erencie, el optlralsa.o estuvo ac.-paflado, como Y" ea 

costrUIObre en el discurso econéelco oricial, de lo exaltoc16n a 
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l!5 

.la fcrma en que el gobier"o conduce la.econom1a necir.nal,··ai .111.'..'ru 
·., . . '·,·'•··':·,e-... -- -.:,,·,· '"· .. ·';.·_~-'e·~ _·J 

tura es promisnrio, ea pretl.Eiamenté ~ortjú'e ~e _hari hecho b}én fea .;; 
cosas. 

El Secretario de Hacienda, fué llC..2, 
--. :._ __ . - ' ' . - -~~ - ' . . - - ~ - .,- ; ~ ····.'. :,-

n 6m.1 ca en 1986, ·pudimos evi ter · qú.e se. ·nos. desmoronare lé econoin!a 
" ·'- -. 

caer en la hiperinflacifm, evitar la _·recesi6n prof'unda, .·y. po.der t~:' · 

ne:r para 1987 condiciones y bases que· noa permiten tener. un· í:>ar:i_o.:. ;,•: 

rama muchc m~s optimista, que el que teniamos en 1986. 

En ese ano la caida del PIB fu~ de 3.5% •pe:ro no se pudo 

que el de.acenso hubiera sido mayor•. 

"La inflaci6n reoaa6 el 100% pero pudimos 

re hasta llegar e ser de 200% o 300%, si en el primer aeine:~tre .•. -, 

de eee ano cayeron las reaervaa del Banco de México peligr~aa.·.,v ... •:.·· 

angustioaamente, en el segunde semastre ae incrementa.ron sustiinci_ai' 

mente, tanto ·que ahora aproxima demente anden cerca de .8.000 'mtll.Í:m~·a 

de dolares, por lo tanto, hablar de que H'><ico éat~ qÚebrado,; qu~ ~~; 
tenemos reservas, que no tenemos recursos, ea verdedereme~t!.;'~.!15~1!.º·~·. -~~----

de cetastrafe y no corresponde a le realidad.•- (11};; 

Ea necesario explicar que es el Fondo Monetario Int'~r~·~cid,~'~¡'~ . 

"Ea un Organismo f'.1nancie:ro Internacional, cread~ ~~··1~Zs'~:éJ~~;~~~:·. 
aul ta do de la conferencie moneteria y financiera. de

0

' la~ fr¡'~c-t'~nea{- .· 

Unidas en ~retton Woods en 1944. 



Este organia..o represente le 1ri~titutiifl'n ce¡:,t;al 

tario Internacionsl del sist~e c;~'i;~l{'~~.,'l 
. ~,.: ...; . 

Las funciones principales ~e,1 't•g,~ck, iS~ :,~r_eÉI~ 
;.' '.· 

1.- EGtoblecer l.ss. normas· del'°'Sist'eráe .Hói'leterio 
-·;· .~:~;. .. --,,<,.-,.,-e:._: -,"J 

2.- i.;ar asahncla f'1nan61~~o'~~B1~s'p~i'a~~ m1embros; en í:aiios 1:1e 

balanza comercial ~e;i~lte;is'.· 

3.- Ser Organo de.consu~t:ade los gobiernoo de los paises atie•

broe, nuestro país-pertenece e este organlo1110. 

Todos los paises mieabrosttlenen une cuota osignsde 

le cual eo revisada cada S et'los, proponiendo lllOdificscionea; 

con esos recursos, el rondo este eutorizsdo a reelizor 

mes temporales e sus miembros que tengan dificultades en 
11 

lanzo de pagos. (12) 

Mé~ico cumpli& los objetivos econ6•icos 

Mpneterh> Internacional durante 1966, y oe dispone .e: .he~e~ _;~Ó~:i 

2& 

.-,;,.-

mim110 con los de este et'lo, af'irmo el Director ~-[;~;~f:11~.~~PlsbfI~~-:-F·'fi,";:;; 
,- .~ . -~";~ _-,-~--

ca de la Sec:reteris de Haciendo, .Jase Angel,Gurr.1~.2 

El funcionar10 que se encontraba en lB Clúdad di!' Nueva York': (:J::i': ;·. 
-_-.. ¡,:_ ... ;·::-.. :-:· 

de Harzo de 1967) para negociar con el co~ittÍ· clé o'éncoa lo~ a·..:-: 
rreglos para el ref1nenc1am1entó de 60 oooj'i.úí~ne~ de;d~l~:~.,:< 

"--''._- ;: ,-:·. _,'-._ .. --.. 
en un paquete ciue incluye un nueuo: c_redito.·por 7700 1111llones:,. 

dolares, respondi& aai e inf'ormea:.de prenso en el aenÜo0 ·de·: 

que Héxico tiene probll!IS88 'peia CWnplir BUS compromieoo_ con _el:': 



• F.M.I. 

Hcleró Que •la actual reu1a~6n que hace el 

meetre de 198?) sobre la aconomia mexicana 

2? 

miento• y dijo que el Director Gerente del Fondo·Honetorio .. Intern_!!. 

cional, Hichael Camdesua, también ind1c6 que la última revis16n s.E_ 

bre México fue satisfactoria. 

'''El subsecretario Mexicano de Programeci6n y Presupuesto Pedro Aepe 

Armella, ineiati6 e eu vez en que H6xico eatuvo al corriente en el 

se~vicio de su deuda durante 1986, a pasar de hacer perdido 8500 

millones de dolares en ingresoe por concepto de ventas petroleras, 

•• y otros 1000 millones en diversos renglones (13) 

Vl.- D<USAS lNTEkNAS Y EXTERNAS DEL ESTkOO EN SU ENDEUDAMIENTO. 

Le Deuda Externa de H~xico,constituy6, a partir de la pos

guerra, un instrumento que permitió complementar los esfuerzos f.!_ 

.nancieros internos, en favor del desarrollo del pa!s, as!Jcon es-

tos recursos, fue posible acelerar el ritmo de las inversiones y -

alcanzar un al to -Crecimiento econ6mico;---desde '-entonces-,- ee he_ CD!!,_ 

tado con el apoyo de instituciones _tales como el Banco Mundial, 

el Sanco Intera111e.ri¡:ano de Oes~Fº:_11r y bii~ :-eré di tos oila terales_' 

oficial ea. d!!sti~ac!cls' a. Únaiic'i~'r i~i:iort~C:iíin'es: de eouipo de los 

peises indust;i.~'1'i{z~~~~); ''. ) ·' ·' ,-: ·; ·---.-· ·•• ·.-

México tuvo S l~Gif~ ~~Le¿o ~·~o: ~~f~~dos ~undial~E de capi ta~ 
':~ ';.- ·-,.. . 

l!!s, y los cré~Ho~Yil.~ lll'B~~i::·~ CIJ;~;ciliÚ I~térnaci anal crecieron 

•en l"orma destace~B\ éíl i~~ 6iü~:g~ ~nos~ 
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~En 1970, la d•uda pC.bllca e.xteriie. reprcsant6 al 12.°" del produc-

to ihterno. Entre 1971 y 1976,: · ee: empieza· e utilizar 
'•• ' - ·,·-

di tos pare nnanci11r un ga11to pC.blfoo creciente; ha ata ·el can~~; 

un 2°" respecto del P.I.B. 

•A partir de la 11egunda 111ited de le decada dt: loé 70'S, :. 

brimiento de beatos -ntos petraliréros en el .. territorio f\~Óion~i;;· 
-· ··-

en un contexto de un Mercado Mundial, livido de Hidroc~;bC:r~~{· . 

con precios en alza constente, V loo enornm11 rccurooa que tuvo'.ª 

au d1aposici6n el Siete111& f"1nonc1oro Intcrnacion1'1, hicieron di! 

nuestro pa1s un sujeto de cr~dito pnrt1culermente atractivo· •.. oe 

esa man ere, •l petrfileo y ln deuda e><tcrne, perm1 tieron r1n.enc1er.: 

aumentos eapecteculerea de 1nvera16n pública y privada, 

ron a exceder el 25" del producto interno bruto. 

Sin embargo, e partir de 1981 1 lo aituaci6n internacional 

bio radicalmente, subieron las tases de interes e niveles 

cadentes, bej6 •l precio del petr6leo v de atrae moterioo 

en tanto que la econom1a mundial, entr6 en recee-i6n e ceuila~·de ·1e• ~.-.-·-ce·--· 

epl1ceci6n d~ pol1t1cas enti-inrlaccionariae, en.lo.e poi.a~á. 
rrolladoa. • (lit). 

A.- CAUSAS INtERNAS. 

2.-

3.-

La Politice Econ6m1ce equlvocade. 

La econom1e disminuyo au ritmo de 
- - .. -·· 

El gasto pC.blico excesivo y deap'11re;rridor.' 

i.. - Mela edminiatrec16n del gasto. púbHco .por .. ".'IJ~.~qs 



cionarioa (corrupción). 

5.- Oiaminuci6n de 

pe ti tividad. 

6.- Exceao de importdcionea. 

7.- ContinuEa develuacicnea. 

B.- Inversión 

9.- Deuda Externa excesiva 

10.- Economía Fetrolizada. 

11.-

l~.- El abuso irresptinsable de la 

contribuyó e la especulación 

teles). 

13.- El maRejc de une Banca-concosionada 
.. · -

xicanizada,,siri' aolidarfdad 'nacional 

la ti va. 

14. - El aumenta de la pctii~~i6,.;< -

CAus .. :. EXTERNA~~:~,,',_''_.-_ B.-

29 

La -i:arrere;-a't~mJn~i~~ª~~:ua~,!1~ ti~i~~~~~rrel1~C!c~~ue~ti_E1_, ~~:L_,; 
n" como_ consilc~>l:ia''úUlll _9e'~~~1i¡~.¡ ~i::•,l~i:.;-.:·.~~ 

1.-

2.-

~/:.:~.' . ""~ -> . ·- .,. ___ , :-' 

nómico y IÍ)unlié1; 'róci~ e~\-~' ~-1;_e~t~ 
nos efeCt~,~:;/: " :._:~_ .'>:- : .. 'f.:."> 

- ' -

Lee pa1a'es 1.,ci;,..;trlaÚ2adÓ.{ quieren, 

cho y eÚ~~ {q~ie~en ~~pcrterno~'m~~: Elloá quieren qUe 

exportemc!I de mane~a 'di a tinte, ,;,á~ petróleo y gaa, 



:m 

menos bienes manufecturadoe e intermedios. . . . 
3.- Mercado internaciLnal desfavorable :qJ~ ;:;~·a: tikice 'bá;~ 'en "-.. · 

la trampa del financiamiento. ' - . .-. ' \Z. ; i¡ 
'" '"'" '"' """''º """""' "' ",;¡t;.x, . .i~.•,,;,;,¿~ct[f ":;' ;0 

5. 
la baja .del precio. de. nú~etro ~'é(r6lao:"' ''' 

.-·: : .. , -·, 

Le reces16n ei::on6rriicB '~ml!rfc~~~ Y· l!~~i:~1ié~fr é, > "-·• 

La l!strüctura._productiva••ni'undi~i/~~f;;16c;~c:1~nti~;,,~;,tei --,~~~ ·~io~~·== 07.c : ·-·--~~~t-~~~L -,~-;-
l!IUJet~'épCJ:r"'un"~ ·l!&'trt;C:taira riñañé1-e·:r·a' 1nJuf;t~~- · -.·· · • ··· -· 

"~ :· ·:'. . ... ',., .: l-. ' ,;·.- ·,.,. - ' .. '.·,·-,. ' 

L11 !!levac.16n _de_ l!!s te11ee de interae de, lr:ie ·.orgaryiiec,io:" 

4.-

5.-

6.-

7.-

nea internecionslee de crédito. ,: -~---" 

s.- DieminJci6n de crédito 

9.- Medidas proteccioniatae que 11_e perpetlJan ~~-loa peioe~. 
industrializados. 

,- ·. 

10.- Los plazo e cortDB en los créditos qÜe' obliga~ e 1nccinué;;_ T•.':; 
'. ' -~ . . .. - ' - . 

ni en tea n_egociaciones frecuente e y riesgoaas. 

11.- Oisminuc1:6n Í:le Turillmo Internacional, y como conaecue~-.; ). -

ele no ~ng~~a~n div1aa11. •· ..... · .·.•... ·.//~ }i(· 
El profe15o~~~t~Jlh_1!rl,.Z!lcm9ra:.e><-e11e_sor jurS..dico~de_LBe_i;tco;r-türy~ier~·:';;;,J'~~;

opin6 que Hui;: r~ertea:d~fic1 te en le balanza de pagas iJ CllJ:.;;~~i.!. :_:· ·; 
0 - ·G 

tren diversos llliembroe del Farida Monetario Inteiiia:i:1ilna1 ;J éii!mi.íl!o 
,•-;• -~-- • ... • •.·. ••, rn :·. '· ••• • .•. •<;· -~'-' ... •-;.. "•,.'•O•; •:.~:,'.~~¡:· -

trBn el grave d.eeequilibrio. Monetario. I".'t~rr:iec~onel~ e,xt~teri.~ey v: 
Bgregfi que' alf"ondo Honetarici Internai:1c>iia1 iei C:'ompÚ:\::s t~~:~~j~;· 
con tales pefa~~¡ia~11· rea¡;lver' esos_: d~r~c}H· '· ,;:\; .~ .•. · 

:2_.·\_-::-:> . 
,·· ,_ . .':::.·-

r :_·· :_:· --;'., __ -:' 
-·=~•> • -.<- -r~'. 



. TambiÍ!n seiialfi¡ :que l_as_ baae_s jurídicas del fcndc Mcnetar1c Inte.!., 

nacional, f~·~;~~ .. 'quj-brérit'~:~·~-~: .;.~6r:.··'~i:.·g6b1e·X:no de f. u.- H. en." ~ 

1970, cuan_':'º)~~ -m~~:e·~~--·: ün1:~'~:~:~ra'i, ~-1·,-:~~e81dente -R1chard 

cidió abandonar;~Ú~1st~~e de f'aridad fija basada en un dfilar · 

convertible ai Órc'~ · _mi.'s~c 7!.i~e aperaba desde· 194~ en respuesta, 

les paises 1n~~si~ieÍ1~a~c~; optarán por el !!listeme de flot~éifi~ .. ·.· .,~· 
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- .::__~- -· 
camb1ar1a~ 

. - :-:. :·:/ ~-::::-~~: .. -. :: '.~::~:_./_·~----~~: .;~'..\:~:~ 
:mLi,"~~al,slJ."·_/ ... 

les ruerzas· econfimi_cas:.que ·a rectan -más'::- sensiblemente '·ls tiolanze·-·

no .•obstantl!~.c~f'lacat1ncidéri"-de pagos de loscpa1ses •· d~Lidcres; :.'.,,·:: .. ::~' 

causas extE'rnas · eh ~ste des~quil.it:irio ~~;o'~6~t~~i' io.ci.i~i rici .ex;.; i. · 

Culpa e los 'go~~~rnd~ -'.d ... ~.-••..• e~t'cis_·.· pa1~e~ ~p~,r~ IÍecki:.'. eju~~~-;¡ y pr~vk 1 ' ,• 
- - '~/ ~_¿; . ';" -· 

nir tales ca.;S'aa:··_\ '·" -~·-· -- .•. ' ••. ·- - .. --· .. · •. -- ..... •·::-~\-

Crisis ·--·Mcnl!tlirie~In~e~~cfonel9- -;diJJ, ",~~-s'i~I~lde~: d~: 
hán ~i;o l~~ j~é~ :r~~tsdes, '\ ;~ii.{ se ;~ef'lejé en 

En la 

tercer mundc 

la deuda externa; 'pera 1975 d~bien pegar e los benctis 
/ .. , ,. ··.:_' - ·~ . 
¡:n:1vsd'!l!I 

~;_,-:_-.:--·· .-_ .< .· . <. 

Informe. que según or[Jviiccioneá del fonda Monetario Ínternaéional. 

"n los pa1se~, di!Í 're~'ce'r Hu~d~ el servicio o pego de le dl!uda que 

incluyeran interee-ea _y cepi tal, ascenderle a 80 11111 mi llenes. de 

dólares en 1981 L_ ·,_48 mil millcneu en amcrtizacicnes y, 32 inil millo

nes que estés pa1sea estl!in g•rntando mes pare el servicio-de· la 

da que para la• importaciones. 



·internocionala• da cr6dito oon di! car6cter privado_. loe cuales C,2 

bran eue interese& d• 11anara flotent•, da acuerdo a las tesos da 

1nter~o del ~arcado. FinalaPnta, al profesor Stephen Zemore ªl!. 

plic6 que el prinP1p1c 1 al Fondo Monetario Internacional, ea v16 ~ 

ruertamente lnflulcto por la polltica nortaomericane, puue E•tedq' 

Ünldos, vencedor an le II Guerra Hundisl, garantizaba el buen -

runc1ona•1ento del Orgnnluao. 

Ahore, dijo, ••late la libertad pora que cada 1J6{B llave, tanto -

nu s111teme f'trmnc1!!ro, c=o DU i::::on=1~ cb 111 f'or- en que le pe-

rozce. 

•El or. Raúl Cervantes Ahuaada, c1111tent6 qua an au MDfdento al Co

legio du Profeaorea de Derecho Hercentil propuso al Gobierno Hax,!. 

cano deoligaroa del Fondo Monetario Internoc1one~ el quebrantar

se le beoa jurldice dul •1smo y porque reoulta doloroso aferrarse 

e una e1tuaci6n desigual que erecta 

bres. • ( 16). 

a leo mayor1oo de polseo po-

C,- ErE"CTDS !;UE PROV:!CA EL EMJCUDl\HIENTO 

1,. Deo8fllpleo 

¡!,. f11earie 

3.- Quiebra Industrial 

4.- EnriGuecimiento Especulativo 

5.- ~eclineci6n del Comercio. 

6.- Cede vez •'ª grande le deuda 

7 .- Inrlac1fin. 

32 



,B.-

9. -

10.-

~ersietencia de las desigualdades sociales 

Fuga de Cepitsles. • ', . , :·: _, :.,. 

Continuas ranegociacioriea c:Íe l8···difuas ··~o.lra ·.r>edf:E° máe ·plazo!!! 

y mfis crllditoe. 

En conclusibn, todos estos efectos son loe que deterioran o impiden 

el Desarrollo Econ6mico y Social. 

El problema externo de pegas que padece nueGtro pa1~, puede aer 

definido co~o la incepscidsd pare generar un flujo suficiente de 

divisas; que le permita cubrir un m1nimo de gestas por conceptas de 

importaciones, as1 como loe campramiaos financieras deriv.dos de 

eu endeudamiento externo. 

"La crisis se precipitó debido el hecho de que en un breve periodo 

de tiempo los BancoE, restringieron los créditos y trataron de re-

cuperarlos simultaneamente.• (17) 

VII.- E°L CREDITC• PU9i. ICC.. 

•El Estado asume el papel dm oeudcr por circunstancias ex

ternas· O internse, en si tuaci6n de que SUB ingreeoa no 

alciinci!ii-_ -pare--el ·a-decuado desarrollo de sus programas~ ª.!! 

c0ntró!indoae, par tanto, "" i1ftpo .. lbllidad d• c.__.lt• nue -

fines. El lstadc solicite prfrntamos para sal ventar tal 

si tu;;.c16n. en tres formas: 

1.- Emitiendo bonos e le viste, negociables e corto plazo, pe-

gsderos en tres o seis a~os. Estos bonos ae re¡;rFeentan .. -

Íln tiempo .de guerra, por bonos i:te la Defensa Nacional; en 

:n 



·tiempo de paz, por bonoa de Ahorro Nacionel, el gobierno con

tará es1 con lee necesarias reserves pare eurragar aue gaetoo 

generales y sus programas de inverai6n público. 

Su fundamento jur!dico lo encontramoa en le Ley Reglamentaria 

del Servicio Público de Banca y Crédito publicada en el 

Oficial el 14 de enero de 1985. Su antecedenteJestuvo 

mentado por la Ley General de Instituciones de Créditos 

nizocionea Auxiliares, publicada en el Diario Of'icial de la Fe;. · 

derac16n el 31 de. mayo de 1941; y le Ley Reglamentaria del Ser-· 

vicio Pút:il1ca de la Banca y Crédito Público en el Diaria Of'i-

c1al de la.Fedérac16n el 31 de diciembre de 1982. Estas f'ue

ron derogadas en el Diario Oficial de 14 de enero de 1985. 

2.- Efectuando empréstitos en rente perpetue, en las cualeo·. 

ae manifiesta c6mo deberé pagarse el interés, mae no el 

el cual, habré de cubrirse en un plazo que va de loe 

veinte añoi;. 

Fodria euponerae, que a loa cap1tal1ataa no lee 

dida de esta naturaleza; ain .embargo, quienes poaeen 

que no pueden mover en cierto tipo de 

locorlos donde lee produzca un interés y, por tanto, 

cerlo a través de bonos negociables a cierto tiempo. 

3.- Emitiendo bllletea, lo que después de todo, resulte 

forma m6e sencilla que encuentr~ el gobierno 

~ar con una cantidad ~syor de dinero en circulac16n; pero 



~u r6rmule e1rnple, ee esconde un inm1nent• peligro; ee provoca -

una inrleci6n que hebr6 de llegar ecompal'loda de un posterior 

do de defleci6n y un violente ajuste de poder adqu1a1 tlvo,_de 

iaoneda•. (18) 

VIII.- CRITICA 

Con el pretéxto d<; que nuestro pa1s no puéde ra1,t.a; e, suá' comp~.2. f 
ialaos, hay q~·e ,trabajar pare lllgrarlo,, !e !'º!! ·eat6i;q':JEiJ:1.;rida: C:~ ;0 º--
vencer de qui!! debemos secrlflcernos .·par~~ 1'.!9Qar· le 'deude. 

-' n··',;' --··-•·-' 

¿como va a psga.r nu!!stro .pe.is. esos intere-sés: sacrificando a la -

poblaci6n? 

El gobierno eiítá. dbpu~sto a obed!!cer_ al Fondo Moneterio Inte~ 

cional, seguir 1!!1 pi~rl'l:te JobÍ.er~o·ql.Je nos ha impuesto este or9:!. 

nlamo con tel:; 'c1~·;·~~úi~';'~~~lbÍe~do"iaé11 pdstemos paro pagar otros. 

El negocio d~.i~ De~da~ ~até.en 1011 intereses, no an el prl!etamo, 

nuestro psia :'~ -·~o,ete:· llel aurrillliEnto del pueblo, del hambre, a~ 
nea puede ir písgendo los intereses, y eso pidiendo 111lie dinero _pre.!!. 

JS 

tedo 0 con· lo ·que ls--deuds .. aigue creciendo y en consecuencia t...,.'."_ .. - -•-·-~--

bi6n los intereses, eatamoa condenados 

lo pera pagar los intereses. 

IX.~ PROPONGO: ' \ -:-

Como una soluci6n " le deuda pública externa_, ,ln • 11tor~tar¡( 
. , . . 

El Presidente Benltci .'.lulhez áuapl!~d16, ~~-1860 el .paga de le 

da pidiendo la •ciratoriB, :111 ~ctlt~'d de: ~~~;e{ he ~ídci 

. ~-.' 
~~-,~:)_:'.': i:·~~ ~-"~ t·~-~:, '<o:i~---+~-.· ·~ 



de irreaponeeble por 51lve Herzog, H1n1etro de Haciende. 

Jubrez dec1d16 eu•pender el pago de le deuda pera recuperar le 

eoberen1e de le Nec16n. 

Nueetro pe1e y el reato del •undo pobre debe declarar e lee N.!, 

cianea deeerrollades, ae1 como e aue bancos acreedores le euaQ 

pene16n de pegos y exigir un trato 1116e juato confonne a loe D.!!,. 

rechoe Humanos y un nuevo 6rden Jur1dlco Econ6m1co Internacio- . 

nal ~be justo •. 
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CAPITLLO SEGUNl>C:. 

CGIVCEPTCJ V NATl.liALEZA .JUP.IOICA OC LA DEUDA PUBLICA. 

I.- Etl•olOQiCawente hablando~ le deuda algnlrlca ptillg3c16na 

u.-

proviene del lstin debide 0 plural nautro, tD111ado c ... o ~etr-e~ 

nin~ singul2r a, deblt...,, deuda. Su olgntrlcei:io gra,;;..tlcal:' 

consiste en •10 que 2e debe•. (1) 

"'_. •' ·:_ . :~'-:.- - ; 

Le deuda plibllca será el conj..,to de lea decdas de t'aí:IB es"' 
_,,_ 

pecte contraldee por el Estado. 
-- e;-:,~~- .~-

Le deuda pCJbllce se d!vlde en deuda interna y deuda !!xternei 

A. La decda pública Interna, 111 que es objeto de 1nscrlp-"-

ci6n en el Gran Libro de 111 deuda ptiblics; esta deuda -

puede ser e mediano y e corto t~rmino. 

B.- La deuda pút>lics externa coaprende lo que se conoce por 

deuda c.,.erclal y politice. 

1.- La deuda cDRIErciel será le oue proviene de eapf~~titos -

eu~cri tos en nttrcados extrajeras,. o de compromisos con --

traldos con bancos extranjeros, pero no oiempre &e re!!_ 

pete ~sta t1erinlción en 12 oresel'teci6n presupuesteria de .. -- .. 

le deuda exterior. '"or otra parte le deuda comercial 

puede ser trans~c::1:0at:1a er politi~n y vt~rs~. 

2.- Le deuda politice parte de le deuda externa q· e prbviene.',· 

3.-

e) 

de anticipos concedidos 11 un Estado por un go~ierno ex--

tranjero. 

Existen otres den0111inacion11a de deur:ID pÚblica c..-a·: 

lnterfAedlÓ'dr!J.~f;~~E.' Deuda r1otsnte, que ea contralde por 



ro y representada por depbaitoa o valora& a corto plazo. 

b) La amortizable, cuyo capital debe eer reembolaodo por 

el Estado an condiciones y épccaa previatao en el acto 

de emisibn del empréstito. 

e) La deuda g3r.,ntizeda, dotada de garant1a real ya aea -

en cuanto el capital, por la afectoc16n de bienes par

ticulares (Hipoteca aobre una dependencia del dD1111nic 

colonial) ye en cuento a la renta cor la afectac16n da 

determinadoo recursos riecalaa. 

III.- L~ NATUfi~LEZA JUAIDICA DE LA DEUDA PUBLICA. 

Se da co~c el conjunto de loa car6ctereo permanentes -

del aU111ento creciente de los gasten gubernamentales P.!!. 

ra atender o lea neceaidadoe colectivas que ha llevado 

al Estado a recurrir ol endeudamiento tanto interno C.2, 

110 externo. 

Al respecto, en el Diario Oficial da la Federaci6n del 

26 de Julio de 1976; el Congreso de la Uni6n aprob6 le 

Ley General de Deuda Pública cuya ir><poeic16n de moti-.-

vos expreea: 
~ . : - . - - ' .. -~ ... , -

•Las perspectivas financieras del pa1a deban. encauaarae·· .. 
- •• -.-- -,-, > 

a loa cominea cue le axperiencia y la tl!cnice acón11ej~n,.·, 

loe recuroce credi ticioa del eactcr pCiblico hderd da~· 

ben enfocarse e la producc16n dll b111riea. y oerv1cioe', 11ri 

tal forme qUe su ut111zac16n áe dirij11 rundementa.l~~~tl!} 
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a lo realizaci6n de proyectos, sctiviclad•• y empresa• que ap~ 

yen los planee de desarrollo econ6mico y eoc1el de la nac16n, 

que generen loe ingresos necesar1oa para su pago o que ae .. -

pleen pera el msjor~mianto de la estructura del propio endeu

dem1 ento público. Da rundamental importancia ea que •l aer-

vicic de la deuda pública se rat!ntenga siempre dentro de la··c.!. 

pacidad de pago del sector pCiblico y del pala en au conjunto · 

y agrega: 

La Ley generól de Deude PCibl1ca tiende en aums, e optimizar -

el uso de los recursos rinanc1•roa que capta el sector pCibli

co rederal a trav~a del cr6dito tanto interno como •xterno. 

Busco también •segurar loe aiatemaa da inror11aci6n neceae

rioo para conocer, vigilar y evaluar en todo •omento la ai-

tu~cc16n crediticia del país, con la cual, podr' logra~ae una 

pragramac16n eficiente del manejo de la dauda a trav•a da la 

dable metodología que BE propon•; le nort11~tive, por ••dio 

de t~cnicaa jurídicee que emanen de •ate ley, le progra•&tlca, 

mediante lae d1epoaic1onea que surgen de le actuaci6n de loa_ 

órg~noa que tendr&n la reaponaeb1l1dad de au manejo•.(2) 

Como lo ser.ali anter1orment•, el e1S1ento creciente de loa ge.!. 

tos pÚblicca he ll•v~do e Hixico el endeudamiento externo 

es el ~áo grava y eeto ae traduce en una expres16n da la cr1-

a1o cccn6mica nacional, an donde. e.l . .'cepi tel. •onopol1ste •. cla1. -
-·, ,-·, . •,· 

Esto do, juei;;a un papel 1mport~nte. EB po~ ello, qua Íll Eetedo 

ha recurrido e lB daÚCta' ext~r~a:cÓma\~can1Blllá pera' rinencier 8UB 
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IV.-
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planea de po11U.i.::ll interna. 

i;,..sro F-uauc,~ 

Ea necca2ri e aefialBr qur. ee el gasto Público. 

El aignificaclo gramatical de gaato eo •acc16n de g<.etar 1 lo< . .: 

que ee gusta; el gaato diario; Dose1nboleo•. (3) 

En oent1do econbmico, gernto pública, es la CEintidad de Ingre

ooe que el Estado destine al curaplimianto de oua func1onea•(4) 

Dende el punto de vinta Jur1d1co, WGssto Público,eon las eu

l!ll'!B de dinero abonadas poro la aatiafaccibn de las necesidades 

pÚblicaa,previnton nn el presupuesto del Estado a las Corpar.!!, 

cianea Públicao•. (5) 

El Goato F-úblico se divide en: 

1) Gasto corriente. 

2) Gasto da Invera16n. 

•El gaoto corriente, cornprende todas lea erogacione11 que 

realice el Estado, ea decir, ea el costo de le 

funcionamiento dal poder pública. 

El g_sto de inverui6n lo canatltuyen todas equellaa 

gac:ionea que el Estado realice pare 1110 obras públicas y 

r:::onstruccionee.• (6) 

v.- NJ\TUR~LEZrl .JURE·ICA DEL GASTO PUBt.ICD 

La Fracc:16n V clel tJrt1culo 32 de le Ley Drglínica de le Ad

.minii;trac16n P(1tJlica Federal, publicado en el Diario Oficial de 

la Fede:ac16n el die 29 de diciembre de 1976, establece que 111 



SPcretBr!a ae t'rogrmac16n y Presupuesto, ca la encarocda de .. 

proyector y calcular loo egreoos del Gobierno Federal y de la 

Administr3ción F-Ciblica Paruestatal, hnciéndolos co.mpatibles -

con la disponibilload de recursos que señale la Secreteria de 

Haciendo y Cr~dito F-Ciblico y en atenci6n a las necesidades y 

pol1ticoa del úesarrollo Nocional. 

La Ley del Presupuesto Contabilidad y G~sto Público, pu

blicad3 en el Diario Oficial de la Federaci6n el d{a 31 de d.!_ 

ciembre de 1976, en su articulo :>l, "dvierte que durante le -

discusi6n del proyecto en la ~ámara de Diputados, nedie tiene 

libertad para hacer gestiones escritas o verbales ante le pr~ 

pia Cámara, o sus Comisiones,con el prop6sito de modificar el 

proyecto del ejecutivo. 

CRITICA. 

Vemos como lo cita da Ley de Presupuesto, limita las f'acu.!_ 

tades al poder Legislativo para discutir y aprobar la inicia

tiva del poder Ejecutivo, maniatándolo solamente para de~ir:. 

sl'. o no. 

Lstablece además, que la'tfunara de Diputados y sua comi~ 

sienes pueden solicitar a la Secretaria de PrograMac16n y Pr!_ 

Súpuesto,cualqu1er dato estad{atico e inrormaci6n general que 

pueda contribuir a la mejor COfllprensión de les proposiciones 

contenid~s en el proyecto del Presuouesto de Egresos de le -

Federación. En cuanto e les partidas, la miama ley de pre-
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, euput'oto estobl ece que cuando ee propugna por el aumento o -

creación de partidas al proyecto de presupuesto, por l~ C6m~ 

re de Diputodos o alguna de sus camisionea, de~e agregarse -

le correspondiente iniciativa de ingr~ooe, ai e=~ esta prop_!! 

sición ae altera el equilibrio presupueetal. 

Una vez aprooado el proyecto de presupuesto, 

ficaciones que le haya hecho la C&m~rs de Dlputad~s, el Preai

dE?nte de la Rep(1blica debe promulgar y 

i-·reeupuesta. 

Los gaatoe públicas, debcr6n especificar !es erogacionea 

hechas por el Estado y la justificación de que esas erogacio

nes sean destinadas a la satisfacción de sus funciones. 

Lo C&maro de Diputados dcbGr6 revisar le o.JCnta pública 

dol a~o anterior, ex~men que tendrá por objete conocer los re

sulta dos de ls gestión financiero; camprobor si '"' ha ajust~ 

do e loa criterios ae"aladoa por el presupuee:c y, verificar 

el cumplimiento de loa obj~tivaB contenidos •n loa programas, 

c:::nsic1ere.ndo que toda erogncifin ejenn a las funciones de les 

Secretarias o Departamentos de Estado a cuyo praaupuesto co

rreeponda, será rec,azada por dicha C§mara y el funcionario 

que la autorizó quedará sujeto a reaponsabiliC3d. 

El fundamento ~onstituclanal pera la aprobación 

Gestos Públicas por la C8,.,ara de D1putedoe, es el 

Fracción IV. 
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Loo gaetoa públicoa, tienen que r~eponder o los rineo du le 

pol!ticrt general del EBtado, loa cuales, se encuentran '"" loe 

progra.,,ae de planeac16n que deterntlne !!!l Ejecutivo Federal. 

La Supreina ~orte de Justicia, de la ~uc16n,ha expM?sado 

en jurieprudenclíJ def!n1cla 1063 del ar;;ndice de Jurlsprt..n:lcn-

cia de 1917 o 19E5 del Ser.:ar.ario .Jud1cia! de la Federacibn, -

tercera p3rte Segunr.n S..la pág!na, 155, ~ue ~por Gastos Públ..!. 

cos no dt?ben entenderse todos loe que pueda hacer el Estado• 

sino equelloa destinados o satioracer los funciones y servicios 

p!iblicns.• 

El •Gasto FÚ!:llico•, doctrinaria v constitucionalmente, t!e 

ne un sentido social y un alcance de interés col~ctiva. es y B.!:_ 

r6 siempre •Gafitc PGblicoe. 

FfiOPCl';Gf ~~ DEFll'IICICN ~ ~ PUELICO. 

To&cl ercgac16n por parte del Est3do, n través de les Seer,!;_ 

tar!an, oopertLH•entos, Crg'1r.1a;noa descentralizados y loa Pode-

rea C1e la Un15n, para la etenc16n de las neceeit!ndee po1!t1cas 

ael <lo.os,,rrollo econ6rnico y social. 

Propongo clllllo requinito indispensable en el manejo de1 Ge!!_ 

to PÚblico, que se manejen en rorma rec1<mal y eric1ente, ev1-

t2nclo eu deepercicio y que atienda prioritariamente ol óeaerro

llo econ6onico y Social. 

Las Gastos Pút>llcoe en los últimos sftos, han 
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' uno formo cx?yerBdo, justificándolas diciendo que Be debe al -

numentc de los precios y de las necea1dedae crecientee de la 

soc1Edsd, considero; que ésta ha sido la rez6n del constante 

enUeudamlento con los bencos extranjeroo, pnra atender loa - -

gaatos públicos aue no se pueden e~t1aracer con reauraoe pro-

pios 1 (impuestos, productoo, aprovechamientoo, 2tc.). 

El tret~dlsta Jacinto f"aya Vieece, nea dice qua •un 

tado con mentalidad progresista, ee distingue cuando encauza 

al G8sto Pútlico a programas de Desarrollo Econ6mico 

a programaa de mejoramiento de la vivienda popular, a progr~-~~ 

m¡;s de seguridlld Social, etc." (7). 

fE!.!lli 

Decido a la crisis por la que atraviaoa nuestro paíe, 

loe programes de vivienda, desarrollo acan6mico y social, 

han detenida oebido al monto tan alto qua oe paga 

uea de la det1da p~b11ce externa. 

El ""'""nto de Gasto Público, ho eido la tendencia 

gobiernos oe nuestro p2!0 en loa últimos 

ha sido inyect2r dinam1emo s la econom!a 

ma del desempleo. 

La eitu,,ci6n ea ha tornado tan grave en loa últimos af..oa,· 

pare nuestro país, qua el Fondo Monetario Internacional ha ac-,-.. 

cedida a proporcionar nuevos créditoe pare ayudar e 

el problema de d~ficit de nu~etre belenze de pagoa. 
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' El Fondo ha establecido las e1gu1entee condiciones pare lle

v<:ir edelante loe prést·~moe que sin ellos no ·son posible los 

pré'stamos. 

1.- Reducc16n del Gasto Público. 

2.- Venta de Em~resae Eetet~lee. 

3.- kume~to del máximo del 10% anual en el circulante. 

4.- Restricciones en los aumentos salariales. 

·~1 Hudson Institute Europe (Grg~nizac16n Independiente 

de Investigaciones con Bede en Par1s,) 1mstiane ce.me tesis un 

estudio en el cual, con base en datos de varios pa1ae" euro-

peo&, 011U1tricenoa y esi6ticos an los últiir.oa 15 Enoo, damuas-

tre la exietancie de une relación d1r2cta antra al el.l!lllento del 

oasto público y la di...,.inucibn del creciM1ento econ6m1co1 una -

d~ las razone a que da, ea quiit al aumrentar loo intpueotoa un go

bierno paru hacer frente a auo crecientes gastou. excede e lea 

11m1 tcm de lo eficiencia ec:onó111ica. Aderras loo recursos uti-

lizacos por el Sector público, tienen una productividad •ucho 

~áa baja que loa utiliZ3dos por el privado y en Muchos casos 

n1ngúna como lo5 cieatinadoB el llamado gasto social." (8) 

Tómese en cuente, que setenta millones de mexicanos, es

tán sufriendo las tremendao consecuencias de le Deuda Externa, 

misma que no se oolventará con apoyos populacheros, aplausos 

nerv1lea, postumas demagógicas, juntea de trabajo inútiles y 

coatoaaa, publicidad ama~ade v otras actitudes que para encu

brirla v distraer a la opinión pública, ae han asumido en loe 

úl ti moa e~oe. 



Yodos loa mexicanoo, tenemos derecho e aeber le verdad a~ 

bre loe or!genea y el destino del enol'!lle endeudamiento de. nue.!! 

tro pa!s. 

El Dr. Ignacio- Burgos nos dice- C'.ue .. "loa fondoa.públicoa y 

el poder del Entado para ectuer confo:r<ne el bi.en común, son P.! 

trlmonio del pueblo, el cual ctiene >de;ech~B inalineable sobre • 

elloe: La deaorgani zac1l1n ;· la ineficiencia, lea deficiencisa 

en la programaci6n ·Y preaupueetaci6n, le 1mproductivided en el 

g~sto, el abuso de poder y le ineficiencie de loa controles b,!;!_ 

rocráticoe, co1·1•ompen el derecho --del pueblo sobre eu petrimo-

nio común. • (9) 

VI.- f"UND•·MENTC CGlliSTlTUCIOl~l'-L .ef_ ]¿ ~ PUBLICA. 

Conforme a le conatituci6n (articulo 73 Fracci6n VIII),-

compete al Ejecutivo Federal, es decir, al Presidente de la -

República, celebrar eonprf!atitoa sobre el crédito de le Haci6n, 

según lea baaee que establezca el Congreso de la Un16n. 

Le misma dhp~e1~i6n collsti tucio-niil, ordena que ningún B.!!!. -

préatito podr~ celebrarse sino para le ejecuc16n de obras que 

directamente produzcan un incremento en loe ingresos públicas, 

pudiendosé realizar también con propbsitoa de regulec16n •one

taria y operaciones de convere16n. 

El objeto de todo empréstito público,consiete por ende en 

que mediante el dinero que por él obtenga le Nec16n, se ejecu-· 

ten 



del pu1e. 

"El Ejecutivo Federal, o eea el Presidente de lo. República 

por ni mlemo, en lo personal, puefie ·nCl.;c~llÍ!bl'.B! teles emprésti-

aue e 1 presidente no . r~d16ei.~~t~r1;.1,lll:nt~ · l!r '~1~~:ro:·proven1eiite 
de tale e l!llllJrl!eti tos; pel:'~ i'o''q~.B .. ~l' E!~ ~vfoente; desde el "U.!!, ... 
to de vi e te coneti tucicnel~; e!I que debe· orden;r' aU debida inÍte!. 

ai6n en loe ténninoe va indii::eilcu!I~ 

Serle absurdo y contrario e nuestro sistema prealdanc1el1.!!. 

te, que el Ejecutivo Federal no emitiese tal orden el Sl!creto-

rio ele Haciende o e otros runc1onerioe públicos o peraeetetales, 

y cue loe dejare en absoluta libertad pare destinar loe multic.!_ 

tadoe emprl!etitoe, e objetivos dietintoe de loe se"eladoe cona

ti tucionalmente y p::-evistoa en le Ley Gl!neral de Deuda Pública"•: 

(10) 

El dinero pr011enlente de los emprl!eti tos. ·públicoe · 

obtienen de 81mcoe,. y Gobiernos extrenjE·ros, pe~ten~ce!' e 

c16n,. es dec:1.r.·.!3l. ,Ee~tedo .mexicano~ .. ~·~:=--.-_:C::.'o-~-c:='-'--
.. 

. -
COMCNTi.Rir. ~· · .·: < ) ; "j:' ' .. • ;· .. ·. 

,. ,,::.:::·:~~ &~1~~fü~~.~~~§u::~::'ff ·~:~~::,í ... 
:_ ,.,, :·· -'·\. :.:;. . .. -~---~'' "'. 

l!xterna, es QUe;,ee/paga. fue~ri,del;pa{~:./en •oned8 ~xtr~n'.iero,•·•······ 
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'.>·./ .-;-»:-~:::.~·: --: - -

extre~~e::· negoc.1~c16n: d~· le·;D,~u~~· ~x~er~e, ~:;t1cipen·.~rga~1_!.·· 
mos pC.bl1coe Joiga;1~m~s~p:1~~doe ,· pertié:uÚree e 1nstft'úciíl~'..;. ; 

nes finencieras m~l.t1n:.é:1orus1"es.~ .· 'e \./.. ( · ...•...•• "·:·~: > < 

La Conetlt~cl~"'ZF;ed~~~l·[~i.s~cinf en :~~>.i.~.Ücul~ ;.'pi~K.r~g:.:_ • ·.·· 
XXVIII. '[¡u:e .. ~i.-C~ri~;~~,q-ft1;~-~;:tr~-ci~'l-~~d~;~·,./~~·;~~~'.~~~-~1-~~~:-~71·~ ':~:· ",(;~--

-- ·"' '.1< ,.- -,-e:·;.,,,., ·.:--,; - , '.:--:/~,~ 
cuenta que anúa1mente debeépre;s'eritO:ii!l,'j,a'dii~ Ei~óliúJéi~icie~·'.:/ r •· • 

cibn 

bicndo comprender· dicho ex6m~l1!~n;7~;~;~(º!f~i.~fn~~t~1~;~.td~:: ~l~~.·, -·: .,, i .. · 

partidas gastadas de acuerdo con ·el;•pl'.eeuouesto •.de· egresos¡·•·:';..····" •. ~ .. /'. 

sino también la exactitud y juati r1ceci611 i'jji ~J'.ie p~':..rt1a~íí: 
... ~e,-~-;- ·--~· -"'' - _,,_:·:. 

COMENTi\RI(,. 

Entre elles an;;.11zen loe 1?111Pr6etitoe gestadoe .Y .'cont;'rata:. 

dos con Bancos Internacionales. 

El articulo 71+, F'recc16n IV de le Conet1 tuc16n, dispone· -

que le cuenta pública debe ser presentada e le 

te del Congreso dentro de loe 10 d!ee primeros de Junio, e6lo 

se puede ampliar ese plazo cuando medie solicitud del Ejecutivo 

suficientemente jus~i f'icedo a juicio de la C&aare o de le Com.!_ 

sión permanente, debiendo comperecer en todo caso, le Secrete:./ 

ria de Frograrnaci6n ·y Presupuesto e informar ele lee rezones .. 

que lo mo~iven. 

"La cuenta púbÚ~a ~ai ~o~l.~rno F~darsl y le del o.o.r., 
están conistit.u!dee po~ tocÍoaC·fO!t''Eatedoa ccntablee y financie 

roa y demás irirri~~~'á'S.g'n.q~ ~U~B~~~~ el Registro de lee operi 
~.;, 

"'"> 

· ··· ·· ¿~-~c~~-L : 
.. /·-·.·¡_,: .·. ·;c :.\· 

''~"';l":F 

_.:~::o:,~ ~~t· . :~~ . ¡.,'. :_1~·~ \~~( 

;-:~.:,·.~~· }~;~ <~-,"~·~' 

,----_-·--.-· .. -.----

', -~-_:._i~~-=:;_-.; 



VII 

•clones deriva~ss de la eplicac16n de las leyes de lngreaoa y del 

e_:lerclcio .fie)los p,;.esüoiiestos de Egresos de' la Feder!!ci6n y 'del_,':' 
-'·~ ,. 

O. D.F."•. la ci'~cl0d~ni:i:J'.a'·d~· las" mfsmas Óp~r~cion;!s y di( otra a' cl.Jen;;. 

tes en el. ~c;iZ~ y :~~-S,i~p;~~~t~J~~s ele ,le Haciende p~bll¿~:;F~d~r~l'..y 
del o.: ~,r~_.:.en. ~~ ·pa't!Í_mcinl.IJ peto~ · 1~cluyendo. el or!~E?.~j ~r:tl.1c.!!_ 
c16n de .}o';·fi~cur~c's ¡;c~{.26i;.a '.í.1•~es1.11 ta do de las'cperaci.ori~!l·l:leL 

got:i ern~~f~dfrai ~~ .. 'Ck.1.ó,ó.F:-~ los est??d-eiL'cjetaH;~~~:J&;;'1e·· J~Jf 
da púb116a'.~·Acú. >~ .. -. 

o-,_=-:,'..::. - , 
. _ .. - .-, '; 

La Le\' d~ le é6~t~d1Jda j.(ayor de Hacienda en su arÜ:~u10'3a_ ~~tabl.!1_ 
ce, que est~ fJ~g~~o debe revisar la cuenta pt'iblica del GÓbierno Fe~ 

ejerciendo funciones de contralorf.~ -. y: c'~ií; deral y la ."~el D.~.F., 
';' 

tal motiv'a:uéne lma liliguientes atribucicnE"s1 " . ~ .... : .. ·:. '«·~ . : ~:: 
,l_· 

V!!J"j_ fi~ar si las entidades a que se refiere .el a~tl~~-i~~.2~ ci'e 

la Ley de; i:>:i:11si:ouestc contabilidad y gesto pú::.Hcio._·· ·-.··.··~< · · · ··· 
1. - Re ali :za ron sus ooerecl enes, en lo· generaí' y .. e,,_ .. 1-~ '~i·r~ic.!:!. 

A.-

to¡ C:cntobilil'.'od y u2sto ?úl:Íil.có f"~cÍei~Í·;<ci~9~n"i6~ ~de.le -

·- -.ar.,1niE ú.,c1ón ¡¡ú¡¡Úcis ~~d~; .. ~.V'.~~$ ~/~~;J~,¡~ri{J·~ =~it .. 

2.- ::::::e::n

1

: 0::::::a ~ est~1c.tament~ sus pr~au~~~s~o~ con-
::_,, -,,, 

f:rme ·a los prcrrs~as y . .iúbpro:;:rames aprobados~·.· .. 
3.- Ajustaron y ejecuterc-n lm' p'rcgramas de inverai6n. erÍ loe 

t~rminos y !"Ontcs aorob;ic!cs y-di.! ccnror·n1idad con. ·flUB' per.tJ.: 
des, y 



4.- Aplicaran las recursos ~ravenientes de f'inancia:n1ento.s:. -

con la periodicidad 

B.- EL~.BORi<R V RENCIR. 

1.- A la com1si6n de presupuestos y cuenta 

putadas por conducta de la Comiei6n de 

f'orme previo, dentro de loe 10 diaa 

Nobiembre siguiente a la presentac16n de 

ca del Gobierno ºF'ederal y la del D.D.F'. Este 

be contener, 

a) Si le cuenta-pC.bl1ce •atls preaentada de aucerdci con 

principios de contabilidad aplicables al sector guberne--

•entel; 

b) Loa r•aultadoa de le geet16n f'inenciera. 

c) La coaprabaci6n de a1 lea l!Tlt1dadma •a ajustaron a loe cr.!. 

ter1oe aeneladoe en lee leyes de ingresos y en les demás 

leyes f'iacelee, eapecielee y reglamentos aplicables en le 

111Bteria, ee1 como en loa presupuestos da egresos de la f'a

deraci6n y del o.o.F'. 

d) El cumplimiento de loa objetivao y metes de loe principa~-

d) 

f') 

les programas y sub-programes aprouadaa. 

El análisis de los aubsidios 1 transferencias, los ~PºY.?!t.~ -".' .. : 
pJra opereíc16n e 1nverll16n, 11!8 erogec1o'1~s édicioneiéa •;'Y( 

otras erogaciones o conceptos dmÚerea y: '. - !' -·~ 
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le rev1e16n de la cuente pCiblica _del Gobierne Federal y ele r 
le del o.o~r~~ el cual debe remitir por conducto de la Comi 

e1Em de Vigilancia, en lee diez primerce diee del mee de e~.' 
tiembre clel~•ftc eig~iente el de su recapci6n. Eete infcr 

debe contener además, el sei'lalalllientc de lea 1rregular1clede 

que hayan advertido en ls realizac16n de les ·actividades n 

este p~eceptot 

a 
._::_ ··-~ - : ; ' - ";; . - '. ·.: 

loa Eatadoa;··e1-C1;i1,,s. 0 a loe crgani-oe de 1a AÍ:tminietrec 

pública pa;;;~·sti!t~i;J a lea •unicipica, a lee inetltucionee pr!, 
'·, ·,, ... "> 

vsdas, D a_._lÓs .. ·particulares, cualesquiera ~.UB eeen lea fint•e de 
,_'_: --. ,_ 
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su deetino;·,:asf como verificar su aplicnci6n al objete aut1 rizada. 

Ordenar vis_ites, 1nepeccionee, practicar eud1tor1ee, eolic: ter 
1 

inf'ormee, revisar libros, docU111entoe, pera cc:mprobdr si le¡ re-

caucleci6n de Ingresos ae he realizado ele conformidad con l~s l,!. 

yes aplicables en la .ateria y, eclemáe oficientemente. / . 
1 

Ordenar· viei tas, - 1nepeccionea, practicar auditorias, eolic1 tdr 

informes, revisar libros, clocU111éntoo, inspeccionar obras era 

comprobar ai las inveraionee 'J ¡¡¡nctoe nutor1zo!1on o lae e ticl.!!, 

eles ea hen aplicado eficiénteroante el logro de loa Dbjeti\oa y 

111atae de lee 

realizar lea 1nveatigec1cnea neceoeriea pare el cabal cum li- -

•1ántc da eue etr1buc1cnaa; 

5cl1citar e les euditoree axternoa de lea entidadeo,copie da 



loa 1nfcrmea o dictámenea de las eud1tor1.;s· por ellos. 

ti cedes 'Y les iicl aracionee en au caao .oue ·ae_ estim.en 

nentes. 

EstP.blecer:; cáardinecif.n en las términos de esta liry, con la ;.· 
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laa no~~B; procedimientaa, 11Í!todoa y sistemaa de contal:l1Í.!:f; .. 

dad y lea'pormsa de auditorio gubernainenteleo, y al archiia·;:>: 
.-,_., --~'-""°',_-e,~. :.~~-

.!. 

conteblR dll loa libros 'Y doc..,.,antoe justificativoa y c.,.,prE_; ~ 

bator1os del ingreao y del gesto pCibl1co. 

F'ijer les normea, procedimientos, Métodos y aiatelll"~ irite!;:¡:c --· 

noa pare le reviaifin de la cue,,te pCiblica del. Gobierno .F.ed,i 

ral y del D. o. f. 

Promover ante lea autoridades competl!!l"ltea::_eJ Jin~~~le~i~ ~~;} 
- . -, - ., __ ,, '.-.-, ·,;~,:-:h.',.-

Reapansebilidedee y 

Todas lea demás que 

.·.,_··.··-.:~--~~~\'. ;: '.';< \:_ ~ '_ ·.'· '"é• 

le carrespanaari de a~Ue~do c~n ~~te ley,> . . . . ~-· ,-

8 U Fieglemento y diepoeicianea que dicte le cl!mara de. Diput~dae 

hemos aellalada que 18 cuenta p[iblics, tiene par objeta conocer loa 

resul tedas de la gest1Em financiera, - comprobar ai· se ha··ajuatl!ldo. Éi --------· 

los criterios ae~eladoe en el presupuesto y an el cumplimiento de -

los objetivas contenidos ~n los pregremes y ai de la revieibn aper.!.· 

cieran discrepancias entre las cantidades gestadas y las pertidae 

respectivas de los presupueetoe, o no exietiere exactitud o justif'.!,' 

cac16n en los gestos hechos. o en loe ingresos percibidos, se 

determinar las reeponeabil1dadee, procedente• y promoverse au 

cemiento ente lee autoridades competentes • 
• 



· COMEf'ITriRiü: 

Todo deudor (nue~tro pete) tiene el derecho de conocer el nombre de 

eus acreedores, el monto de lea deudas que se le achaquen, los do-

cumentoe en que se haya hecho constar los empréstitoo respectivos. 

En el caso de la Deuda Externa proveniente del aector público oue -

se imputa a nuestro pa1s. La Nac16n Mexicana 

re, tiene 1ndiecutlblemente el citado derecho informativo y los 

clonarlos qÚe enº BU nombre V con. ~argo lll SUB cr6di toa celebraron 

los empr(!sti toe reepectivoa con bancos y gobiernos extranjeros, ;1a· . 

al articulo 6 ccnieú tu¡;io.,-al. 

El Dr. Ignacio Burgos, nos .dice que le 1nt'ormec16n que el secreta- .. · 

ria de Hacienda debe auninietrar, eervirA de bese para depurar, -

conforme a·derecho la Deuda Externa de M~xico, ya que existe le -

probabilidad, es decir la verosimilitud t'undeda en raz6n prudente 

de que algunos.• varios o muchos de loa 1!1!11pr6et1 toa con que ae au

ment6 durante el sexenio L6pez Portilliate estén constitucional y 

legalmentR s!ec_ta_l1!>11 de nulidad, por haber contravenido lo d1epue~ 

to en la ley g1m,erel de Deuda Pública, cuyas normaa aon evidentes 

de interés p~blico, sin que d~bon G~r int'ringi~~c nor ningún acto, 
. . . -

ciae sean 

de qua €!ate: aes nulo absolutamente y de que eua coneecue.!!. 

dest'.~¿ida.s .retroectivamente aegl'.m lo determinen loa ar--

so-pene 

tlculoe B v. 2266 del C6digo Civil Federal, preceptos qu11 contienen 

se11coe principios d• derecho epl1cablea s la matarle adm1n1atrat1-

ve. La méncicineda nulidad absoluta no puade dasoperecer 
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·por pr,,scripciÓf> ni con,fir,.,aclE>n.• pu.diendo prevalerse de ella t.!!, 

do inti::!'esado·,,. ~ sea. to.ces y ceda uno de' los me;.,icancs. 
'. ·, .,-._ ... -
Bssta .-' 

oue se constat~ ,c::ue·dic""cs e"'::·restltos no saÜsfaciéron·les'·dife;.' 

rer.tes condi,ciori!is' y exi gericias que po!' módo prolijo·. ci:lnsígn~l' i:t..f 
, .. •' . 

Cha ley, pare quE Se consideren nulos por no, haberse·· .B las· 'di.SfJO";°':· 

sicicmcs de ·o?-d,en pc;~lico que 

En otr:s palabras, el négimen .Jurídico e que está!' someÚcÍl.1e t'~~ ... } 

dos los emprr>Etitos públicos, impide e cu¿lquler· }unci'o,¡1¿10 pú.., 

miso eccn6mico al;uno 

alguna en ti cad. -pa-r-aes-ta-ta·f: ~-~-~~~~.~~~--~~~éf-~~.--
en nombre de le "ec16~:~~'.'sé·a:con~erÚrlo.-' 

en deudora, .sin: que se ecaten puntu!!Íme.nte".les 
. ··-~, -- ·; ;'', .... 

integren dicho orcenamiento legal, pues e!ll•eü'·~bs~r~'i:.riciátl!i\ ra~-
'• ••. :·: "· ,.~- .)r>"'<:.'"" ~~' ., 

ter :;ue tiende. a· evi ter todo endeÚdamien't~ p~Í-jÜdÍcÍ~l; ~a~~ ':el' --
, .. - --. -. --'.;.. -+· ·'.\~ -- e ·"" -:·;.;L.-:~~.·,-·. 

reql'isi tos que)'la ¿~ ;~jera¡ J~' d~~áa' pú;.'. 

pa1s. 

Entre los or,inclpales 
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:: . :~ :'· -. _::, ' 

=>~ ~-;-· -
'-C 

.-~ .~;~ : .. 

~r,· ~,- -

-·_-,-.; 

blice estebl.ece para le _vaHd~z d~ ios em~;~~ti to~;.r1'gj;:~n{io~\ 
~-=-~;e~·~"="-º~'-- --- --·---·- ··----·- ----- ,t~,::;:_;"' -,: ~ s~~~·~¿~;';_, ·"'--=-=?-: ~-~.==-~-,- -

siguientes':,··--- .~' ... ,,':e·· 

, .-

2.-

• 3. -

.-

cara ·su pa;o e c;<oe sn ut.ilic:on. ¡;.;ro ~1: ni~5ora'm!~~tri 

endeuoamiento pÚbHc6}c~~L\'ht.~\,~· Jv). 
__ .-'.. ~·, >> 

estructura del 

Que le cepaci dad de pago de las enti~:~e{~ue ~'o~t~at~~ f.!_ 

nendami~nto sea suficiente para cubrir puntualmer.te::··1o's -

compromisos que contraigan (A:-'t. í.' Fraí:~·,vi>/•. 

Que cuando los finnnciami,ento71 ·-,oe1- sector, pCi!Jlic~; P,rovengnn 



del exterior o se concerten en moneda extranjero, la Secretaria 

de Haciende el autorizarlos tome en cuenta la opin16n de le Com,!. 

si6n keesore de Financiemientoa externos (Articulo 13). 

4.- ~ue en ningún caeo ae autoricen financiamientos que 9eneren 

obligaciones que exeden de la capacidad de pago que las e.!!. 

tir:ladea del sector públic~ que 11111 pr~muevan (articulo 15). 

5.- ~ue aiche sec.etar!e precise lee cerecterl•ticee y condici.2. 

nea en Gue loe crfiditae puedan aer concertados, debiendo e.!. 

toe catos estar consignados en loa doc1J111entaa respectivos, 

ain cuya exigencia, teles documenta• no tendrán validez (e,!'._ 

t!culo 22). 

Ea cuestionable. que loe e111prht1 t;cs c_oncertedc.e durante. el gabia.!:_ 
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no L6pez Portillieta hayan>ii~tie~e~ho tal~a requiait~e y otros m~e ~/; 
que la invocada ley im¡ÍÍ:Jne ~ ~~tiv~caricl11<é~1:~ circunet~fl~i;; ~~ pi-otl!_' 

ble insatisfacci6n, a le [¡~e deb~ .agregarse', p~;e corroborar le n.!!, 
'~ -· 

11 dad absoluta de ·. ue se hB hablado, GUll aegún le Fracc16n UIII 
'-o-'·-"'~--- . 

~-'-~o- --'o-:-'-_:;~. c-.=-'-.o 

del articulo -73 Consti tucionel ~ e6lti el ejecutivo, es Clacir, el 

Presidente de le Re~úbl1ce puede celeb~ar eaprfietitos sobre al cr_! 

dito oe la nación, conforme les bases que establezca el Congreso 

de la Un16n. 

Beses qua est6n previstas en le invocada ley general de deudll p.!!_ 

blice, vigente desde el ¡g de enero de 1977, sobre eeta cuest16n 

el maestro Gebino Frege afirma que en •ateria de 11111pr6etitoa pú-

bl1cos el Congreso debe intervenir confoJ'IDQ a la facultad que la 



Constituci6n le concede pare aprob3rlos v poro reconocer y •

mandar pagsr la deuda nacicnal (ttrt. 73 Fracci6n Vlll), ana-

diPndo tan eminente juris.ta que ei el poder legilllativo goza 

de e&a fscui tac!, el·~J~riu'tl~o'· qua. es quien contrate el emprl!_! 

ti to, no puede. por. ~i~tÜd d~ 'eae contrsto obligar a la 

completa su:¡:iiin&'alríieñf.oYcon•'RBto enfhica aEerc16n: "Ee 

pensable para .Q~e¿.~"'~·~;~r~c~t~ ee produzca (obligar a le 

c¡ue aquella'faci:litls'Ciaea:eJerc1teda por el poder a 
_ ·· -~·., _-;:'::~~.,:·"2_7 •. '...~. :.::'S::¿o::_,_.::z:· ___ :=.~- _--,. ----' -._ 

f1Erll, es . d~'ci,,r:';'p~~: ~;l'.'C~rigreso. 

ilnte estae op(n!:cnÍ!s Í:lcÍct;;~ales tan 

!'e: 

reopateblae cebe pregunte.!:. 

¿Ef Co;~:e~cl·~~~)eí' U~l~~'o sea al Senod1> y le Cámaro de O_t 

put<.td a, ~pfob~~~~ ti&' d.,\ :~o .de 11>0 emprbti toe obtenidos?. 

ineluteble que ·~~jal ta de diche eprollaci6n congresional afect6 

Es 

de nulidad ·~···lo~: Dl~~~io~ados a11prl!eti toa, independientemente de 

y el manejo y apl1coc16n del dinero 

~ue por ellos se obtuvo no se hubieren ujustedc a·10 dispuesto 

por la ley general de deuda público, circunstancia que confinna 

tsl nulidad. Debe obSfU:"Varse que este vicio no ee purgo por -

el hecho det.;ue·la Cámara de 01.¡::utadoa que runc1on6 durante el 

ae~enlo lnmedi&to anterior, hubiese aprobado las cuentas públicos 

anuales Q~ 5e le prca~nt6 al ~J~~t1vM ~~ru cu c1~cus16n v eki 

men, yü ~ue cicha eprobeci6n tuvo como único baoe la rarregooa 

documentac16n que se.estile anexar o tülee cuenteB y no la CPlllPt"E 

bac16n de 
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f'icio cnlectivc., la.s obr~s o. que alude le di sposici6n constituci..e_ 
-.':./"· .. 

n'l l invoc:E da.' ,. :J•deriás, l·a ator<'b!"ci 6n de los embrlrnti tos pC!bl.!_' 

CD!' no compete. ·a ·:di'ch·¡,· cÍ3mara c:Dm[' facultad exclusiva, sino al· CO!!, 
. . -·--

greso de le: .. Un16rÍ, qu~ ·se .compone ta"1bién. de Senado; ¿podrían in-

di cer los ;,sé1Ó~es · diputa~os quP arrobaron tahs cue,...t~s pCiblicas, 

CL•á les ~u:~~·~:~\~'l:ii~~~; o~r~~~-. -:u~ se ejec-ut8ron ccri ·el -.-d1 ne ro -bbt:eriidO ___ --~~:. 
de los embr~sÚto~ Ún•ertados eón bancr;s y goilijrriós ex~r~rijerÜ 
pa~a aue. se•:'~úb.~e;a ilumolido el man<:'a'1'1Pnta: ~Ue Conti·e~e la rr~c-

_: ;~- ··: _. - .. ·,_ ; /: '~~: 

ción VI!I ,"J~l artículo 73 ~de. le Const1tuc1b~ y los. oreceptos .ya 
- . - - . . -~-- . -' ,,-_.,--·- -' 

se:=alados- -·'d~-~ ~a<ley'-gen.eral- de rle-uda j:Jú.blfCB?_;."º·' :_º __ ,_ 

Las nrimordieles ~cm secuencies que se deriv~n d~ f1e :Cnsabid,~ nuL<', 

lio•d consistiran .en ~l descono.cim1ento juridi°';:~::~e ,l¿E,in~1*ic:i1i) 
tacos emprE!~tltos'por ilárte de le lll~ci6~ He';.:ic:a:;:..;:, .1~ q'u~-:-prpcl..;ci_ 

,( ·.· .··' ·-:_ .· ·. 

ria el efecto de reducir considerablemente le deuda',exterrÍa 'ct:ln~· 

traide por él .•. sector público o, inclu~o Bu i~vBlidBciá., t~~a1/'-
en Psta racÚtile .doble hip6t.,sis_. nuestro pe1s no Estaría obliga;;; 

do a_ cu:OI"i,r1;os_,::ys_.que de Bu pago_ responder!an .personarm ... r1teiy,-·:::::;;;i_~· -

c·n "us bieries. propios Íos funcionarios Públicos o. para~st·a;a{ej_;: 
cue los ha\•a;:,-;·~ele!lredc¡ ª'"torizado o ar.ronedo sin le rev:-es~ht·~; 
ci6n cc:insti~G~"on~l ni .11'.'gel ce le necián, sin ejusterse est'r'iC::t::i 

mente e lo-clispu<:>st~ .·en 

ción 

le i nvocade ley, sin. conter'' ':ºn i_;, ·ª~f~bl!, 
del c::6n~'resci' de le Unión qUe rei:;uiere le c[);'.,,;tú.i~i'fi~ 

r-a l. ·~: ,_.;=·. ;'~: · ~:~_'. 

Pa :-a resoet;;r nuestro· órden de derec.ho qUe élefiei ~:e'n•~J: 



rsal omnicomprendve, la depuracHm jurídica de la deuda externa 

de México. debe' a~r · 10 beae sE. NE QUA>NON, .. de cualqUier neg~cú.: 

c16n financie.re' ':o~. ·1ci's aupGestoa' acreedores extranjeros. 

•Primero debe deter,,;inarse'.• si nuestro pais, ea decir eu pueblo .o· 
,_ '_-. .. . 

naci6n, debe ·a. 'no·.,·recooocer, conforme a la constituc16n y a la V!!, 
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lidez de los .ém~résti tos obtenidos'' para deepuéa poderse renegociar 

financierament'e'•los ~ue no sean nulos, procec;er a· la inversa aig-

nificaria vulnerar el 6rden jurldico du México, aagur.uanta que 

le 1nvocaci6n .. de la referida nulidBd 1 puede provocar tensiones 

tre nuestro pala· y los preauntoa acreedores ·axtranjeroa. s·in 

bargo, por encima de esta ominosa aituaci6n, eatá la dignidad 

México que se finca primordialmente en el reapeto de su propio 
·' _,_. 

derecho, el cual, también debe regir sus relaciones ,exter1:ore.é 

toda indola. Seria abyecto que nuestro empobrecimiento·econ6níico 

derive de loe empréstitos nulos de cuyo pago, en justicia, no -

se beneficio con el dinero obtenido de tales empréstitos, ee inh..!!, 

mane e inmoral que se la considere deudora de los mismos, m~xime 

que su exhorbitante monto excede de su capacidad de pago, a1 por 

el contrario, del análisis concreto y especifico de los propios 

empréstitos resulta su v_lidez jurlciica, el decora nec1anel exia!; · 

rli de todos me><ic.,;noe·,. den.tro df! la grave cr1e1a 

el ingente 

econ6m1cos, 
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colectiva y ~mor o le patria~. (12) 

Le const1 tLici6n Poli tlca :o~ l.o~ Ee~adca, Ünldoe Mexlc<>l"Íoá 0 ·.en 

su •rt1culo e9 rral:c':6n:x ;,~;;,•.·~¡C:~·~~~ ~riir~ laa recu1tade~'de1·J " . 

Preeldente dé··.·~¡LR~~¿~{¡~a~ ~~tÁ{di~i~i;. lea negoC:iacionee·:~1~io;' .; (.:. 

11~t1cea y celabi~rtÍ-á~~:~ci'~ 'ci~~ ~~te~~~~a •extrisnju;,e, .;¡¡;;.;~Ú~l"Ídj{t · .. ·.· 
las e la rati ri~E.c16~ del Cong~~~:c Federiil. ··•·· '· 

Le Htructura dal poder en nuestro pala, ee rei'Íeja en el pr~· 

ceso de rormulec16n oe la pol1t1ca exterior, en el que 111 P.reai-

dente de la República ea el aujeto decisorio principal y, ·como ee 

propio de loa RÍ!g1menee presidencieliatas, tiene s la Secretarfa 

de Relaciones Exteriores como instrumento de eplicsc16n y concret.!_ 

zac16n de les deciaiones preaidencl-list~a. El fundamento jur1--

oleo cal Supremo poder que se deposita en el .Presidente. de la Re

pública lo encontramos en el art1culo 80 de: la C:or11itituci6n .• 

Hay 111111 taclonea constitucion"les en 'c¿·¡¡~t:Ci ~ iE1;· celebraci6n 

de tr _ t_oos internacionales, los que inf'rinJu~ i'e' propi~ cona ti t.!:!. 

loe Estacas, les garsntias indivillualea ; los :::~~ v~y~~ o~ c~'~re. 
lle le fcrTnB federal de gobierne. 

El articulo 7G del miemc ordenamiento nea dice ~ue son f'acul_ 

tades exclusives del Senado: rrocc16n I, analizar la pol1t.1co ex

terior deE3rrolleda por el Ejecutivo Fellerel con baoe e loa info.!:. 

,..e onuol•a que el Pras1don~e ~ la Rapúbl1cQ w •l S•~re,erlade 

del despecho correopond1ente rinda al Congreso; 

loa trbtadoe intornacionbleo y convencioneo diplom6tices. 
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Ctru referencia " lA t'üc1,l tud del eenll~D de aprObE!r loó trot,!!_ 

ces se E?ncuentra en .i articulo 133. de l.ó;Conot:1ú;c1.6n.:-. •E:eta -· .· 
' . ' ~ 

con,,t1tuc::16n, les leyes del Con¡;reeo deiJGn16ri'~u·~~m~,\~ri·c!e-;; 
- ' • -, - c .••• ';'.,- - . ·~· ""' -' • _, ___ - -, - - ~-· .. -· "/- _;_ . ···---· -~· :.-,. 

ella v ~c:o& los trati:dce. c;ue ~st6n.cd~ acLlerdd ~<JO,ia".~imit~,Jcele ... 

erados y que se celebren por el -:F~J:,{d~;t~)d:\'ii':~~~JiJl~~~ ';:ok.:7. 

aroroocc16n del Senaoo; ser:;ri lo 'ley''s~pre~; de ct~d;,; :.ie 

-------~- ·~~~+--:~-~~- --- -~~~~~:~:;~~ é~~~ -~~:~-~-, 
COMENT ~~. IC: 

Los acuerdos que se celebran con_ el F'ondo Honet<>rio 

c1onal. pare obtener loe .... p;~etÚo.; ~u~ nuestro pala requiere, -

tienen su funde.atento jur1C:1ca en el articula 133 de la Canet1tu-

c16n siempre y cuando no contravengan les, d~epoaicionee constitu-

' 
i 

Le economia ea un elemento condicionante de la poll,t1c'a eitt.!_ 

rior de Kéxico y 'ate he c~mbi do y de hecho está c"mblando siem

pre, por lo cual, el sentido en el <;ue influye la politice exte--

rior es cambiante tambi,n. 

•La paHti::e axterior de nueatra pala 0·--eoat~ena·que-·lae- gra.!?, 

des problemas de la Ecanomls Mundial, no deben etenderae en rarma 
' slolade nl desarticulada. Loa paises en conjunta, deben rein1--

ciar ou lucha en favor del esteb1Ec1~1anto da un nuevo orden de -

cooper~c16n internacional, ae dabe buscar une d1str1buci6n racio

nal de beneficio& v oDalprDMieoe, que favorezca ~ los estedoa si~ 

"xci!pcicnes y que reoriente las releicionaa. productivaa con juati

.cie, 11r;oon1e y equidad•. (13) 
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'VIII CDN5IOEfi,.,CILNES JUnit ICAS DE LA DEI.JO!. PUBLICi.. 

REGH'oEN JUtiL ICC C.l LOS E!'!F-Rf.2ilTCS PU8LlCC5~ 

La fr cción VIII del art!culo 73 conatitucl.conal, concede el: Co_!! 

greso de le Unión pera dar lea baeee sobre lae cuelee él:'ejecu!ivo 

pu•de celebrar empristitoe sobre al cridito de le nac16n, pare epr~ 

bar e e os mismos empres ti toe y para reconocer y mondar pegar _le de.!:!,_ 

de Nacional. La propia diepoeici6n ordeno que ning6n e~pristfto 

podré celebrarse einc; par" le ejecución de c·bras _c_ue d1rectame_nte 

produzcan un incremento en loe ingresos públicos o c;ue teng,·n el -

propósito de conseguir la regulación -monetaria y lea operaciones 

de conversión, a eu vez, la ley general de deuda pública expedida. 

por cicho Congreeo el 30 de diciembre_ de _1976, contiene importen-

tas mentie.mientos par"' el control, le vigilancia y la autorización 

de loe emprf.stltoa con e_l fin de_ qua eetoa· Be ~pliquan y destinen 

en bEneficio económico del< pele. El -m1B1110' o~d~nanihn~o legal "~ -

teb•ece une comisión a~e~tÍ~ac d~ ft~enc1,,~~~~to11 e;ternoa dRl eec-

tor público,; caao·•Éifganotl!cnic(J eux_111ii~~deú~oneul!~;_tl!! J-!1ceier:r~_ -

tar1e de Hacie~~~, i~t~¡;~ada con r~presentf.tr;tee ~d~ dlveret:e enti"" 

dsdes paraesi:.~t-,;i·e~. y entre ·cuyas funcionée figure la· de conocer 

y op::.nar sobre loe ·eatud1oa :;ue ee r·erler<.n 11 le Cll!udn ax'tarna 11111 

el!ctor público._ feoernl y recomendar pol1t1cee pera 111antl!nerla den

tro de la capacidad de pago de dicho Bector y del pe1a (articulo -

32, fracción V de dicha ley). Adem&e en al Banco de H'xico, el 

que compete actuar como agente financiero del Gobierno Fede- -

ral en las operaciones de Crf.dito Externo o Interno y en la eml--



.ai6n y atenci6n de ompr6stitos pÚbllcoa, y ancergendoom del D•r

viclo da teoorer1n del propio gobierno (Articula a. fracc16,n V 

da la Lay Org6n1ce dnl Banco tia Mlixico.) 

El rligimen jur1dico da las 91nprriat1tos púbÚcos 1!11! csrecter.! ... 

za esencialm2nte por loe siguientes otributos: 

1.- Le Contratsci6n de emprhtitos sobra el crlidito de le nacl~·,'":~ .. 

su 1nvers16n para ejecutar obrsa que produzcan ln incrementa 
'' 

en los ingresos públicos o que tengan •l prop6aito de·c.on-,:', 

11eg1,ir l~ rl!QUleci6n BIOnlft>riB !v Opl!rBClOnl!ll da COnVér;,;;_ " 

s16n Cfracc16n Vlll del Articulo 73 Consti tucionaÚ • ali ~~.!{~ 
trol, vigilancia y autorizaci6n par parte de la S11cr~ta~ll!Í .;. i• 

de Hacienda (Ley General de Deuda PCiblica) 

vicio público eotatal o deacentrellzedo. 

2. - Le aprobaci6n de loa amprliati tos públ leos y el control y vi;_ . 

gilan.cia de su apl1ceci6n co•pete a dicha secreter1e. pudi•.!!. 

do la 11uperviei6n respective coordinarse con la Secreta

rla de Estado o el Oepertamanto Ad'•·inistrotivo nl que co

rres~onda el sector respectivo c~rt1culo 7 de dicha tey). 

3.- Para aprobar un emprlistito le 5mcretarle dll Hacienda deber6 

conocer por conducto de lee Secretarlee de Eetlda o Departa-

aentoe ADllin1etrat1voe encargndon de le coord1neci6n dal 

eect:ir que correepande, loa proyectos y progr,.mea de nct1v.!> 

dadee debicamente aprobedoo por le Secretarla da Prograllll!I~~ 

c16n y Presupuesto que requer1rl!tn de 1'1nanc1amientos .:·P!JrS 

eu reelizacibn (Art1culo 11 de le propia Lay). 
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' 
·~.- La contratación de los empréstitos debe ser gestionada cor el 

Banco de Médco "como egPnte f"inanciEro del Gobit rno federal 

en las ·o::J·~r'~c~ciiies .resp~ctiv~s''• ·i,it.) 

Oel Re:gfmer- Jurídico. a rue están somEtic'os 

titos públicos y c:ue brevemente se ha 

evidencia :::ue nin_gun runcionerio 

me púol1co descentreliz,,do, puE_c!e contril-er compro..,i'3o .ec:ain"'"'1r:o~ __ ~..:,.c,,_,. __ .,_,;¿-;;_

;uno en nombre de le Naéión, o 

~ue ~= :cEte~ pu~tuel1U1Ente las disposiciones 

leg~les señal~da~, ~ues_es su observcncia e~ fact~r ~ue 

evitar toco endeuc:!1'ientc: perjudicial y omii!loso para el oe1s. 

En m:te:-ie_de ·empréi:titos públicos, su ?orob."<ción, 
,- _\' - .··.>.' _;;;;-::·,:: ··:~::.'··: 

vigi l::ncia y aol1ceci6n, entrañan. sin duda alguna un servicio .pu-:--··_,., 

blico del Estado o descentralizado atendiendo a sUs 

her entes f"in~li dedes coni:titucic"!!les y leg,,,les~ -
' •, 

Estos actos ·son re=li 7a!Jles por funcionarios _de 

rfa de 1-facienda y el B?nco c!e Médcb i:Jrincipalmente, 

'."'Ue le;:-~lme!"te tienen la C:Dmoetenci!! respective,. seg;_;~ !le di,:\;,¡ 

21 dinero o los em!:'ré~t!tos pertenecen al r.cmin,l.c o orocic:fod. 

la N2c:1Ó" o del Est~do federal en que eetá se encuentra 

da .Juridica y Folitica.mente. 

•Los f"unc:ionarios ·est2tales o parae.:tatalee cue rec:1b9n dicho 

c!1 n::rc y valores: ne.- son _-sino administradores. depositarios 

Jado~es de esta; bi.iines, cuyo importe debe deetinarse a .le 



ci ón de obre_s que c1i rectemente produzcan un iricremE"nto en los i_!! 

ar~•o• oGblicos o oara realizer pro~ósitoa de regulación Monefa~.· 

ria, segun lo indica le constitución de la RepLlblica~ (15) 

Es necescrio señ,.ler cué son _los organismos descentraliz_e":..;_ 

dos y oue es un servicio pGblico: 

das por l~ Ley i:!el Con¡:reso de lB Unión IJ decreto 

Federal,_ cue_!C'ui~ra nue sea la fcrma o estructura oue adopten, -

siem~re ~ue reunan los sipuientes requi~itos:_ 

1.- Gue su petrimonio se constituy~ parcial o total~ente cap 

fondos o bienes federrles o de otros orQanismos descentral.!_ 

zados, asignaciones, subsidias, concesiones o derechos n~~ 

les ,.oorte u otorgue el Gobierno Federal o con el cuneen.ti-_ 

miento de un impuesto espec1fico. 

2.- ~ue su objeto o fines sean la prestación de un servicio pú.:, • 

blico o social, la explot:?ci6n de bienes o re!:'.Jrscis_próio~ie . .:, 

dad de-1 a .N:?ci16n-, la inv.,st:i9aci6n cientl. fice·~· ·"tecnol·ó~l.cá-:~ 
o le obte.,ción:·Y acl.icación d~ recursC?s par~ _ffnes _d:.,e .a~i!s:~'·:·(,·, 
tencic e· seguridad· s0c-i3l!1

• ·c16) 

" f l servicio .!:'Gbl ico es i:.in comolÉjo de elementos oErsonales . . . 

v materi .. les coordin2ccs por lo: or~· ':"OS '·c1~ l_a:\~d~i"i~tr2Ción pQ. 

bl ic2 y destinsí:1o5 a ate .... der una. necesidác! ~e caract.ú 9eneral _

e :.JF no OOGr1a_.· ser '-'dE!t:~·ad~MC!r.te s:;tisf;;·ChB 
0

Qllr-'ila' actividad d!! -
. . . 

"los oartiou~=!~_~,' ~?~=-~ p~~ los- nú~diOs de 3ue e=t~~ c4ispo!"1r-n nor 
,. -
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~l B'nco de ~tx!co, 

ley emitida en agosto ~e 19~5, desempefi6 desde su 

sigui~,tes funciones: 

l.- ~ctuzr como =~·nte fin2~cierc del gobierno 

le" or:raciones de crédito externo e in'terrÍo 
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sión y :;tenciór de emnréstitos píiblicos--~¡c.,;-~,ce•:r;;,¿\r'iil;~;~_,];:~'{'-'Drc', 

servicio la tesorsria del propio gobierno~ 

2.- ~articin2r en recresenteci6" del gobi~rno¡ 

el Bsnco- Intern3cionsl de P.econstrucc16ñ y 

cc:mo opErar c·on e!?tos organismos. 

~l B:nco de Mé~ico será deposit?rio 

de <"'Ue no_ tiag_a _uso inmedi;,to el gobi e:rno federal. 

c?rgará igualmente de lé eitu:ción y concentración 

dos de tod-35 las of"icinas del propio gobierno o del ser_v.!;

cio de la_ deuda oúhlica en ~l interior y en el ext?rior _y:;_~, 

será su agrnte dE tot·os lo$ cobros y pagos que hayan de _, 

hacerse en el extrar ~1ero 1 2s1 come pera las D:'e:-ec:ione'~ -

bancarias oue requieran el servicio público, e menos que 

por ley encomiende e otra institución de cr6dito alguna -

de estas funciones. 

3.- Regular le emisión y 

bies sobre el exterior, Det•rminanda.elo 



b1c a loa que deba celculnra« lD equ111al11ncie de la Moneda Ne

cional para eolventar otJligac1onee d• pego 11n Moneda Extranje

ra (como ea nuestra f>euda Externa) ccntraidae dentro o fue

ra de la República para ser cumplidae en esta, pudiendo 

narloa tambil'.n pare oricrdcionee oe compra y 11ent11 de divieae o 

Meneos Extranjera en territorio Nacionel. 

Por Decreto del 24 de Noviembre de 1982, 

ce deje de eer Sociedad An6nima y ee convierte 

me Público descentralizado de la Aanin1etreci6n Pública Federal, 

con personalidad jur!dic:a y patril!lonio propio que runciona -

como Sanco Central y et! Emin16n únic:o. 

El caao m§e iMportante en que aparece el Eetado contra-

yendo obligaciones de pasivo, directas o contingentes ee ain -

duda cuando ae ha visto obligado a complementar con el crédito 

de la Naci6n aue recursos prc:ploa, con el fin de na diferir -

en perjuicio del dessr:rollo cu::on6m!co y social la produc--

ci6n de bienee y aervicios inoiapmnsablea para el bieneetar 

de le poblaci6n y el fc~telec1miento de lee baeee para el pro

greso Neclon9l. 

De acuerdo con lee d1npoe1c1onea ce le Ley General de De~ 

da Pública esta se integra con loa 1°1nanc1amientoe consistentes 

en la contrateci6n dentro o fuera del pa!a, de créditos, empré!!_ 

titee o préstamos derivados: de suacripción o emisi6n oe tit.!;l_ 

los de crédito o cualquier otro documento pegadero a ple 
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•zo; de le adquia1ci6n de bienee. contrataci6n de obr-a o ee.r. 

vicios cuy.o pago se pacte e plazo!'.!; de los pasivos con tinge!!. 

tes relacionados con los actos mencionacos y de la celebra--

ci6n de actea jur!cicos análogos a loe anteriores (ttrticulo 

2o. de dicha ley) y se establece ue la Secretai•1a de tlacie!!_. 

da y Cridito Público es lo dependencia del Ejecutivo Federal 

enc.-.rg~da de la oplicaciCn de la Ley, de interpret"rla admi

nistrativumente y de expedir les disposiciones para su debi

do c._pli•iento. correspondiendole la programaci6n, contrat,!!_ 

ci6n y manejo de la deuda pública del gobierno Federal; la -

autorización para la contretac16n de f inenciamientoe por ent.!_ 

dades no comprendidas dentro del presupuesto de egreooe de 

la rederac16n; el cuidado de la 1nvers16n que se de a loa 

propios r1nanc1,.m1ento¡¡ el regi~tro de las cbligac1ones r.!_ 

nancierae constitutivas de deuda pÚblica. 

La •ia•a Ley, determina que el Ejecutivo Federal, al som.!!. 

ter el Congreso de lo Un16n las iniciativas correspondientes 

a la Ley de lngresoa y el presupuesto de egresos de le Fe~e

reci6n. debér~ proponer loo 1110ntoc eel endeu~.miento neto"-~ 

cee_rio tanto interno como extPrno para el ~inanciemiento, -

del ejercicio. fiscal correspondiente y que el Congreso de la 

Uni6n al eprllbar la ley lle ingresos, podrli autorizar al Ejecl!_ 

tlvo Feder<=lc a éjércer ~ 111ontoe adicionales de flnanci_miento 
,-_ .· .. ·. ·. 

cuando a jLdc1~; del .·propio ejecuti:vo se presenten c1rcuent1;1n-



Ci as l!COnÓmiCi.'S _ l!Xtrao!'C!! ne_!'it"S_ que asi lo l!Xi jan, qoed~rldC 'l!l 

:: jecutivo en la- qbli~~c:l.b;, ~~ 1 lnform,;r al c:o,.,Qreso 

h"Sª dE esa aüt.~'rú~~Ú;n,;~-~;-.;omo ir.f'ormarle trimestral11•mté 

del estado de)ia :'Ciéüde pl'.ibÜ2e cllrt1culos 9 y 10). 
- , __ ,_.,.·.·_.,, ·-<~-::--~..c.)_-;" .- .. _,,, -'•·· .· - '-'~ -

.:un::ue e~ '.!1: refericb orden:mi!?nto no se hace alusibn a -

lo CiSOUESttÍ -¿-~~ :'.;1:Art1culo 73, Freccib,.;"1.-IIJ de la consti tu--
¡-- -

cién Federal,-0'e~ :_indudeble c:;ue las autorizaciones que otorgue 

el Cor.;reso,deben ejusterse a oiche oi~posici6n.:o=see,=ue nin

gun empréstito puede celebrarse sino para la ejecución ce o---

bras =ue di!'ect:mente prock.lzcan un incremento en los ingresos 

públicos, s:lvc oue ee realicen con propósitos de regulación -

monet~ria, de conversión o las que se contreten durante alguna 

emergencia declarada por el presidente de le RepÚblice,er los 

terminas del Qrttculo 29 de la precie constitución, debiendo 

el prooio co.,gres'o aprobar esos mismos empresti tes!' (le) 

En el _articulo- 2_o. de _la_ Ley de Ingresos de le Federaci6n _ 
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para el Ejer.diciti-Fi!!céi_:-clé'-19~5, s~ ~ dice oué-se aútorhe ~al - - -

Ejecutivo Fede;al, ~~; 'co~~~dt~ ~~)l~ 5ecrl!tar1a _de 

Crédi te· 1-Úbl ica. o¡,~a x~~dt1:ateJ: ~ _. ~j_e''r~'e'J.,y fiutorizar cr~ditris:, 
empréstitos_~--- ~}J'~,,' f'on;,~~ ;dfi1 !e'.:lercicic{del'C:rédittÍ FúbUco, 

incluso metiiant~iii! ~~f~ie;~- a~ ;\/~l.J~~~} '~J~-·~~ r~l'lisen _los. 

montos de i 982 / e n{:ife,rcie ín1ilone~' fo'e'' i:l~s~a' uEI endeuc1ald ente 

neto int .. rno ;·~ 215 · ~fi.mii1'o~es de;e~d~;_..j~~i~ríto - nat1> externo, 

en los thmi~~~ de •l~ C~~\'~~~~~ai áe'f~;~~iP¿blice, pagará el 



f"in::nci~miento del p:esupuesto de egresos de_ la.red.er"!_ci.ón. de. ---

1995. En c so de ::ue los Recurst""< Exté~nos's~~n ir.rei-'i'o~~5:~~',-

nal p:ora cubrir la c:<iferencia.-. 

También se eutori2'a al Ejec.uüvo Federal ··pare ejercer 

hasta 200 m1l millones de pesos C!e:Crédff~;p¿g-]_fto 
dfrional, oere fin:nciar con: recurso~ l10-'1nflacion'ario" -ur1:m_::: _ 
yor pe ge de in te~eses del Sector.- Público'· en caso de que las. 

ta ses de interés Ce lm: financ:i:s_~l.entos r_esul taran superiores 

a las previstas y atender otra~ Contingerici~s de acuerdo ~ 

rias ~ce así lo exijan. 
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'• • - e ' ;;_ ~-·- ·o·: ;~· .·~ . 
ce la prot:"i? Secretaría de Hacienda, emit~ 'vaici~~s ~n .ricin~d~ '.! .:.· 

nac:on:l y contrate emorésti tc:i~ para dnjé :~ refinénc13mÍ.e;:;to - _:.: 

ce obligaciones ;d~l er~;il! ;e~ej~'} o · l:oii >propósi téis' .ce 'regu~:i_,:/ -· 

ción monetaria; ·enlos ié~m1ni~\de ia--~~f~;i¡.{e~· ;Géne~~i "de'.• 
:("·'' . :-·-~'._'_'.~--~~::·,-_i)·.-.)~./~·:·<·:':~ _:'.: ··;~?<-?-:) -

faculteciéi dmh'c:~en~~> el Ejr~~L, ' 
t! VD ooortun2mcnte al Congreso de le LJnib~, e'spe~i fic,ndo 'l~s 

_., ·-=--· .. -=------- __ --,.-~ ~- -- -,¡;~¡._,_·e_-



.carecter1aticaa da lH opereci~n~• realiz8dH. 

to entre d1chÓ une \le:i ;in6~ 1~',~'iSi~1:6~>·cíe ;~ti~e·~~~ ~;:¡.n~~e~~º 
~·w ~~<-~:~-·. '-""- ~'~~ .··;;;~·,.-='3'-'-•; -••,•;;,•- •''."'O:;;'..;~-:,:,!•' Vi,-,•••-'<,' 

, r: ;> \ > ·•·•·· .. ·· .. 
conet1 tuciÓnslmente>'',el :poder ii.~is1aÚ110 :..El -congreso- -

pa1s. 

tiene la facui ted. de !oder0 bes~a• ~el' E·JEclJt1110 pe re . celebrar ª.!!!. 

pr{etitoe aobre'el ·~;~d~t·o .de'la 'nec16n y pare reconocer y •a.!!. 

dar pegar la deuda ríai:i.,nal', ¡JOr ello, la oposic16n repres•nt!!. 

da en le carnarede Diputecioa, sostiene que las renegoc1ac1ones 

de le deuda externa, 111016 por lo menos el eap1ri tu de la Ley 

M~x1ma, ya oue el Congreso no fue siquiera informado -y no aa

dige consulta do para la·s ríegoci!!!ci.onea con 

nel- •Han convertido el .Congreso d•. le Uni6n an un org.:Jnis•o 

de ut1lerie•, dtjo el. coordi;,Elcior de la frecc16rí parlament~ria 

del F-.;;.. T., Fedro Pen~loza du.rante le comparecencia• del· Secre-. 

7J 

tcr1 o de Ha ciencia Guata~o Pet~icioii; JUnto i:on la .pre~Ullití1¡ ~= ~;;.:;~ 
inconsti tucion~.lúi;,,c-d-de ·.18 i~~,;~~~';;1~6T6ri'~e la.· deuda,' tl~;~~;~;.F 
do un asunto que 11n loa 6it1.m~s>~~o~, al ;ai:irb,ba~e~ ia 2~Y.~~h-f 
ingresos anual, ¡:rovoca· lás,'IJidte~t~s' párlament~rias cie\ l,a 'oj:i!!_. ' 

sici én: al llamado "che,~-~-~- ~~·-;-_·_~ºi.:en~'.~" q~-~-~· .;.·~d1~~t·e ,.,e·á~ ... ·'.i~·y~~i~',: :~'-
c,,mara de D1~utadoe g~,r~ en/f~~v6;'del poder djecut¡~o ~l \Z~X 
ner ;ir1111&ro, un tope ánusl al endeud~~il.n~o público,y en ''t;~9.;.h_, 
d", =utorizsrlo "'edia~te ót;o e~tf.culo d~ la mi:'smaF~ ···~ ,,c~~5 
tra t:;:; montos ed1c1 on3les cuani:to las circunetanciás'ásg.~.Cl.,}.!i" 



quieran e Juicio del propio Ejecutivo. 

Ea e artículo af1ac:1 do a h Ley d• IngrHoa en. bu~~~·~~~i~B'~>' 
uno OL los orígenes del problema. /'';·}': 

En es::is momEntoe, la vers16n guberna•erítef 'rrfirit1tetia~'' 
cuestionair.ientos de la opoi;1c16n, es c¡ue no H .han ~~cÍl~i~:~f1F 
monto total ::e enceudamiento autorizeC:o de 4,000 ~1iio~~~·,.::~e~~ • .,:;~' 
d6larLs para 19B6 y si .. e excediere el Congre¿o tembi;l"l 1~. i~.;~~ 
riza ria. 

La oposic1c16n dice que ese· art!c:Ulo ese la Ley .. ~~··· I~g:z::~.eo'e ~ ···· 

es anticons:!tucicnal, tambien contretace en todo caso~ v -~'.' 
la au;:osic16n de que no se violare le conat1tuc16n, ia. l.~y de 

Ingresos es ~nual V no t'acul ta al Ejecutivo pare cant.rater · em

préstitos pe:-g sñoa siguientes. 

La secretarla de Hacienda aabe perr•ct.s:nente que l.a Ley -

de In~reaoe, que envia en Novlelllbre a la calllllra de Diputados, 

será sprobaoe, conocedora de eaa realided •e to•a la libertad 

para hacer,. negoclecionas. a ruturo.; 

CkI r1c~ 

Yo qu1:1era ver a la Camera de Diputados, rechazar i'es 1.;,' 

n1c:1et1vas .. ce ley c¡ue 111i;nde el presicente de 111. Repúbllce¡ .. a,'

las q ... e .,ancle la Secretaria da Haciende v Crédito Públlc;;,:pa~a· 

que ce esé rcl'91!1 el Congreso cumpliera un papel decoroaa. 

El a!luntc conat1tuc1c:nal del "chequ• en blanco• del con'..: 
,--~-·-"'-~-~--'='~-- .:· 

'grl!llo el EjRcutivo no ea nu12vo·, tan tri qua va ae incluya Rln, te2!_ 
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• to11 "obr11 d111r11Cho, conati tucic.ne:il. 

En 1960, ml conut1tuc1omil1ot~ FaliPll Tmne R11111irez, ln-

cluya un ca<=enterio oobra sl p¡irt!cul~r an su libru tnrecho 

Conmt1tuc1on11l Mexicano. 

La Fl'1llcc1lm VIII del Articulo 73 canotltuc1onal aatablcce 

quo •La contrtitec16n úol ""'~r-fietito, 0Q diutribuya 11nt:rt1 do• 

podaree, al lmg1o1Dt1vo da laa bsleae y uprueb:t •l GllllPra•--

tito; cntr2 oeoo do; extr<1~c~, el ~jscutlvo llevo m ca-

Tml ea la t11or1a d.ra lm Con~t1tuc16n; la prectico orgu-

a11nt11 Ton:i Ro111rez ita otra. l.os ll\llprfiati tom que ccntr111ta 

al ejecutivo coaprosetianc:W 01 cr~dito du la nac16n, no aue

lan pacer par el conoc1M1anto tül congnrao lim loa ti=<111noa 

praviatoa par l::i aanc1onod5 Fl"Ollcc16n VIII, Gol e11te Dado, 

nueatru cr~cionts d:laud'11 ext~ricr ti~nc un vicio ccmatitucicnol 

de origen. Aceoo e~s ispr~ctic~blM para lu negoci~ci6n dll 

100 D!l'.prf1ctltoe :lll olstc:?.!; ¡¡r.,,;!_t,to :,;or cil pnmepto co.Mntado, 

•cnrca da lo cual, no' nog corre~pond;I opinar; INID perncm 

qum no lo conoidmró oa1 12 od1ci6n conat1tuyentm m la 1nd1ca

dol f"racc16n VIII da JO dri d1c1C'»bra da 191>6, qua si.a;int6 un -

los a1gu1antna tel:"l!inoo loo r~quisitaa pera la contra~ 

c16n rllll 1mPrÍt1'U toa, •rangún €l'G;Jráll<t1 to podrá C\'Jl;il:lr11rae Di

no pmra •J•cución Ge obrsa que dir1l!ctegant• produ~c&n un 1n

craaentc IU1 loo ingreaon pÚblicDlll, aalva lou que n• real1--

75 



76 

cen con propósitoa de reguloci6n monetcria, lea operaciones de co~. 

vErs1án y los que ae contr~ten curante alguna emergencia declaradA 

por el Presidente de la Repúolica en loa términoa oel articulo 

29 oe la propia Constitución•. 

Este último artículo regula las aituacionea en les que el Pr~ 

sidente oe le República, rueoe, con autorizaci6n oel Legialetivo, 

suepEnder las garantias canet1tuciionales. ~usn de Cica Castro, 

Ex-juez y catecrético, ourante los recsRos del Congreso, de le -

Eec~ela ce ~erecno de lb Universidad lberoamericsne, jice que le 

rEforma ce 1946 envisca o la Cámara por el Presidente "1anuel ~vile 

Camacho, en su exposición de motivoe, consideraba precisamente que 

la adición deb1a hacErae a fin de evitar que medi~nte deudas, el -

goo1erno hipotecara el futuro de lee nuevas generecionee de mexi-

cenes. 

"En su texto, Tena Ramlrez anade: pero lo que venia siendo~ 

1nveterademente una mera práctica del Ejecutivo, se he convertido 

ourante los Últimas tillos en un problema ~uy grave, al sancionar la 

ley misma es~ mi9ma costumbre oe qlñ? el Ejecutivo compromete por -

si sala, s~n le participac16n constitucional del Ccng:eso, el cr,!. 

cito ce le nación. 

Lue~o oe ee~alar como la v1olsc16n está autorizad~ en 

Ley de In;r~s"ª• el con~titucicnalieta Tena Ramírez escribe que 

con ese articulo de la mencionada ley ªVolvemos al Sistema de. l.ªl!I; 

Faculta des Extraordinarias el Ejecutivo, tan d1ficilroente llÍ;,.p.erad'ii 



·a partir de l.93B y lo hacemo,;; mediente unA ley en la c¡uP el ConQr!, 

rn abdi c;i por si ÍnismCc de 9,; ~vigil:-ni;:i!! en el mnnejc de loe fondos 

pÚbl 1 ces, f;ocu~·ted :que en los. pa.ises democrliticas ha corresoondi-
'· .... -. ,. 

do :iemnre a la'rerr1Ús!!ritáci6n popdn; todo ello por último, eln 

"ue se declare el~: ~st~d~ de emer¡:-e"lci!!. condic16n rei terade expre-
.-'}· ··.- ·:,">' 

s:mente para estk,·ciú10 por le ad1c16n de 1946, ya tr3nscritB " le 

fracción vn1 é~:·_eeti:ú:116~· Cl9"J 

IX. COMLP;<G.'.;• EL E¿~}~cf·st•s CREC>I TO:::. 
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La fo~IT!a m§.i ~d~~~i~~' de Hberac16n ee la amortizec16n. ·M~:_-_} 
die; edecuedo.y:~:tu~~l 'de liberérse de une deuda, pagando él ;~[J.!.·~ ~ ... 
tal e los p!i,'~tÚ::u'18i;~!i el s.e .treta de deuda pública, in.terna, e o.,-

tro!! gobiernos si'.': ~e .{,.~ta de deúda exterior. 

Como r~gl~;:.g~n~,.i¡l, 3os economi!!bs adv1 erten que no debe e

morti zarse. éL'capital':m6s: allá de _los 40 o so ei'ioe, puesto que no 

resu! ta justci,. ~~ b.Cllít~ca, _;ni sedal, ni econ6micamente que un 

nuevo gobierno 'tenga sobre .si.el :;eso enorme de une deuda adquir.!, 

da oor gobiernos ante:-io.res. El logro de est" amortización que -

cc:n:!uce 2utom~ticamente a· la lib.ereci6n del ~deudo, puede inten--

t:rsE en tres formas diversas. 

ll "'1 emitir obligaciones amortizebles, el oropio gobierno eena

le un ~uerte inter~s, con lo que se ve oblig~6D a pagar loª!!. 

tes posible una deuda. puesto que dejar que permanezca sú 

prom1 so un largo plazc suoone, pagar un .,l to porcentaje de 

terés que le reportan grondes er~gec:iones. 
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';') Por anu'3lidaces ,•terminab_lee, cuvo_.l!'ec~nismo de opereci1fin -

con:1ste en ne éúbrir'ct;, iriÍÍ:éctiatg.1'0 c.~~h~~ 1d~~~~ p~r<~ ... ·· 
concepto de ce~1t~"1iV.~~:º.~sfi10';1a o'r~, ~'.ºrf+~~?~~ª ,1n~~!~ • ., :_'!y 
ses. · · ·· ,_- · ~ :;(''::'· ·---- --:· ·" 

\~·., :! :;·:.::.;,'.;; ._ '·-- ---:~_,<·-~. 

Se basa este sli;t~me 'eii •leí cÓnfie.:.'zá' de los -~~~~~d~rf!'~'l 
- - --·-" - :-:- ~ - - -, - -_::- ~- --,_- ·-;:- ~ . ...:-~- ·-· -·::::-

r; ue su dinero se en~Je~tr:~ ~d~p1ai~éftti aset;1ufrcto; oei~ i;;ue "º 
_:_:,_./~--~,-~ ;::-~~~ 

!<e pagará sino er un 61::~0 mey[]r.,eÚ ~LJe 9e ·~ef'l.ilEI Pªl'ª el pe-

ge de intereses. 
~:·~- : -,_ .'.'.< _-?:.·:-~::_ 

En poder del -Estidc; -est~s i ~epi tales Sirven para 1ncre~~~~. 
ter servi Ci os públicos; ~U: fúridamentc constitucional aob_re e,!; 

- ~: >" _·._:· , __ - _.:· . · .. 
ta forma de ad-:;u1r_1r ún 'emprl!sÚto.v destinarlo Para e_st_e' 1'1n¡ 

lo encontramos en E!¡. J.~E .,3; Frac. VIII ':/ nos dice ~ue !!D_n 'f'.!!!. ' 

cultades del congrest;.par:¡f dar las bases sobre las cuar~a} el' ---

ejecutivo pueda celebrar/empréstitos., y pare recon'l'.lcer'' v: msri;;,>~· 
dar la de:..:d!! ncc~~~aL Ningún emcrÍ!at1 to oocré celebra;ae·;5_t ' -

no pAre le ejecucÚ1~ ~~- obras C'ue direct,.mente -~rod~z'~a·~ ui J \. ,<0 ;t 
incremFnto ~n ~::t~;;~;~;~e peibl1cos 

1 
sel~o ias=c!i'.ie~~~'{eeÚ-,;;-~~ :C:.;' -• -

cen con prop6si;of :;~,"l~-~.ºS1:cífi~ __ !nene tarta ,_-._-1~;··_iP.~:~~c~
1

~~es·. :, •-',-•;,.: 

<!e conve~si6n v '•l_o~> QUe~•:s"' contr •ten durante slgun!!; ~emergen~• 

cia declarada -ocí~f~i 1oresiderite de. le -Retiúbl¡¿~, '.,;~ l~~ ~{¡~{(() . 
del llrt. 29~ t:; • F\'..: :" < ·\ ,; c,.· ; -ncs 

3) Por ~l sis~~~~ 'Íie coiwers16n_ de inte~eses.. É!stfi ;~bdtsd}_; 
ootestC1tivá del Es~ad~ e~f~qr ~ué. l>onsis'te'~~·~ ~~b·~j;~> ¡~; 
tase- de inte;Í!~ ~;lgir{a~~~!'l;'~ .Cl~re~1''cic', :¡,:_'é:E~~f~==º ''e~ 

• 



.l• pr6ct1ce, Du u•c ye qum cumndo lea caua~m no oon jW!t1r1o.!!. 

da•, loa •dqu1r1ente• dQI certificmdoa p1erdllln lm confianzm -

par l• poca eatabil1dad cllll 1ntar6a conv~n1da; (20) 

"Nue•tra p•l• ea comprometw • no hecmr unm mumponoi6n Q!. 

ner•l de pagoa, • no d•clmrar ninguna mo1'\'lltor1m, a quu nlnQ!!. 

no de aua padtlre• ªEJacutiva, Lag1mlat1va y ~ud1c1al•, cua.!. 

t1one le v•lidaz de loa cr6ditaa ctort1Sdoa. a no datcratar an 

ningune rarma paaibla,nnda quD pratanda 1nvul1dar ou raapon• 

••b1l1dnd,o eximir• nuuatra paia óe dftm~nd~ o 1~cd1r ar.!, 

tr•••r al cUlllpl1•1enta da aua abl1gac1anao. 

S• ca111promete • no em11r•• tlal ~onda Monmtor1o Intarn.!. 

c1an•l y O.l Banco ~undial, acepta lllDl!tmtarmm m lee lmyea l.!! 

c•le• y • lam cort1a dll Nueva York v da Londrst1, e1n exigir 

•l arb1tr•je dlll una corta internacional cDlillO mar!m1mn aeta -

ceaa l• de ~aria. 

Renuncia • au 1nmunidod1 pueetc qua al Emtado am orra

ce cOlllO ¡¡arunt• da la dautlD y 11 la 1nlllUnld:ild dll sua b1anaa. 

Aqui nace una axcapc16n, que ao contlmnm en ml art1c.!!, 

lo ~g del C6diga fedoral d::I Procadialantom ~1vilon an al qua 

•• ••tablmca la 1naun1dlld interna di! loa Binnam ero la Nac16n. 

Por tanta "6xic~ renuncia a la 11'110un1dolld da auo Blenea Int•.?, 

nacional••• ..,tra lo• QUB au incluyan •uin 11D1tac16n al 

petr6l•o y •l ga••· Mixica no r1111!la l~s cantretot1 coaa 

, nac16n aabenn•. aino cf:Bo Sociedad Herc11ntil. 

79 



Sus actea en el endeudamiento con lea Bances no acn - · 

"e tes públicos y ·gube~namEnt-lee, sino e.ctolJ privado.El· y 
m~rciales•. (21~ 

Este tipo de, cont:rétce, empieza .hoy a estilarse, deaée 

hace sf\oa ee suscit6 la polémica jur! cica sobre las deudas· 

soberanas, es «:ii:!cir; les ue contrae un Estado eobersno con 

insti tUCi cnes .. ºparticuleres 1 que Se Sent1cn impctEntes y le-
:_~· ·, -'-.- ,-'-~ ~-;_.- .. _._ >¡: -_ 

gel mente 1n.oefena.as 'para cocrarlas. Lea Eet.odoe soberanea 

empezaren !~ke~t.i:a~i: en el terreno del comercie internacional 

con lo~ p~~Údul.sr.rs. Ne hab1a doctrina legal para enf'ren-
_.:·,;.-_·· ,-,. ,. 

tar el hecho' ni legislaci6n internacional competente. El -

concepto de _ao.ber..1nla empez6 a berrarse en E.u& limites 

ses. Le deuda exttrne dE muchoa paises, nuestro pal.e. entw 

elles, hizo que lee acreedores ante le re-lidad de le crl~.1~' 
y la posibilidad de 

estos contratos leoninos, que f'ranquean 

bEranie y lee can posibilidad de cobrar 

incumpli:::oa. 
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CAPITULO III 

I.- Ef'llTIDADES ill!f ~f.~~. FINANCIAMIENTOS. 
Son lea 111gu1entea. 

•a) El ~jecutlvo Federal v aue dapendmnclea. 

b) El Deperte~ento oul Diotrito Fedarol. 

e) Loe Organiamoe Daecentralizodoo. 

d) Les Empreeoa de Port1c1pec16n Eutetal Mllyorlterie. 

•) Les lnet1tuc1onu~ quu prwetan al eerviclo p~blico da 

Bance y Cr~d1to, leo Or¡¡anlzacionee Auxllierea Wacl.!!, 

n11laa da Cr&di to. L.,11 Inet1tuc1ones Ffacionelas ctll 6,!. 

guro• y loa Fianzoe 

f) Lo• Fidli!ic01111aoa en loe que el f1de1coa1tantm seo al 

Gobierno Fedensl o elgun11 da lea entidlldaa .. ncio".!. 

eles. 

Toda• eetes entidadee conatltuyen deuda p~bl1ce, qua eat6 conat! 

tu1da por l•• obligecionea d~ pasivo dir~ctoa o contingentes Clcr! 

vadea de financie11ientoa • ( 1) 

u.- fACLA..TADES ~.ha SECRETARIA Qg_ HACIENDA. 

La Secreter1e d~ Haciendo y Crédito P~l1co de conrorutd.~d 

con lo diepueeto por "l urticulo 31 ~ 111 Lav Orgliniai du la Ad· 

a1n1etreci6n Pública federoil, ea utJa dapendencim del Ejecutiva F.!. 

deZ'91 mncergsde d• la gplicec16n c.r. lu ley ~enerol da eiauda pClbl!. 

ce, ••1 coao interpretarla sdso1n1stret1~eQonte y expadir laa d1a

poe1c1onee neceaar1sa pmre eu dab1dn CUlllpliaiento. 



En el a! ...,o articulo Mn le fl"Scc16n X nuG dicG1 qlJl!I arntro eUB 

racultac!11a, e,. encu..nt1-a al. "·"mejer lo dilucle pClblice de la fwc!el'!, 

c16n y d.111 Daparteroento ~l 01atr1to Federal. 

Entr1< ! éi r.hos facul tao.,., 11?ncontraraon: 

a) •Era1t1r veleras y contratar !?!llpréetltoe fHlrD rinee de inver-

11i6n pública productiva, pe:N!! cenj12 o ref1nanc1um1ento da 

obligecioneu W<l mrerio femruL o con propoaitoe de Rl!gula

cibn Honeter1111. 

Lee monedea, el pl.,zo da lea l!lllortizec1onae, le teea de loa 

1ntareseo de la D~1a1ón dlll valoreü o ds le concmrtnc16n de 

IH>prietitoa. aui CDO'lO lay ~m condicionae. uci'fan datirrm.!_ 

nada& poi." le propia iaecreteria de.acuurdo con lD situecibn e 

que prevale.zce nn loe ll!ll!rcadoa eta dinem V copi tal. 

b) ~laborar el progre..., f1nenc1aro del eector p~bl1co con beaa 

an el cual ua 11Z1nejer6 le deuda pública, incluyendo la pre

v1e16n da d1v1aeo requerida• pnre el Blttnojo ds lm deuda ex

t11rna." (2) 

COMENTARIO. 

So lle"'e d1v1a!I al conjunto dll crédito• •><tall'l'IQe i'•¡;~b1óÍiiiiii • 

por nueatrc paia an ron:ia de chequee, valoree, tl~uloe, letra• 

dil cn=hio, valorea 1n&abil1er1a• o ...,,udea extranjerea. 

E• uno de los •adioe internncionelea dR pego dlt loe nmpr6et.!. 

toa p~bl1cos que el Estddc ut111za pera atender aun obl1gac1Clnlltl 

cor1tratadlle par Bencoa ocrf1edorae. 
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.e) Autorizar • lua ant1dedeo pare geotianer y contratar rtnanci.!. 

•ientaa fijando, los requioitoa que deber&n obuervoree •n cadll 

caao. 

d) Cuider que los recureoa procedantea di! finenciemientoa const,!. 

tuttvoe de la daude pCwlica, ae destinen a la rael1zeci6n de -

proyectos, act1vid8dee y arepreaaa qua apoyan loo plnnea d• el!. 

•arrollo acon6~ico y oocial; que ganeron ingraeae para au P.!. 

go o que ea utilicen para al IMljcremiento de le ootructura -

del andeuda~iento pGblico. 

COMENTARIO. 

Eata faculttid es la miaao que al Cangremo da al Ejecutivo Fe

deral, pare celebrar ... pr§etitoo públicoa que ae encuantren en el 

articulo 73 fracc16n VIII de le Conetituc16n Pcl1tica. 

a) Contratar y R&nejer le dwude pública del gobierno federal y -

otorgar la gerent1a del ~iemo paro rel1zcc16n d~ oparacionsa 

crad1t1c1au,que aa celebran con organ1Wlloe internacionelaa da 

loa c1.elea H6x1co •rna 10iell<bro.,, o con la11 111ntir<JldG?s ¡:Cwlici.n a 

privada• nacional1:.11 o di! peiar!ls extranjeroi:i, oieoopre q'ue loa 

crid1toa •at'n d¡;¡mtinedc: o la rl!nli%nc16n u.r µr~~Mle O. 

1nvera16n o 11ctividadea productiv111u. que i;iatfm acorda111 con -

laa·:poH. Uc1111 de Dl!sarrollo Econ6roico y Sociel. lilprcbrtdaa por 

al ajecutivo y qu~ generen loa r•cursoe ~uf1ciwntee perio el -

pago del cr•dito v tengan lDll gt1rant1ea mdecU!ldeD. 

COMENTARIO. 

86 



En caao da qUtl el dinero que oe obtuviera no aa deetinaro e 

le real1zac16n da proyectos de 1nvarai6n o mct1v1dedaa product1vaa 

el Praaidante da la Rep~blica, al Sacratorio de Hacianda y otroa -

funcionarios p~blicoa,1ncurr1r6n en une grava ca1ai6n que loa ha-

r6 raaponaablee en ou ceoo del delito de peculado, al articulo -

223 Fracc16n I, dal C6d1go Panal nea dice, comata al dal1to de 

peculado: 

•Todo ••rvidor p6bl1co que para uaoa propios o ajeno• dlatr.! 

ge dtl au obja~a dinero, valorea, fincan o cuolquier otra cooe psi: 

tenacientea al Eatedo, al Organismo daacantralizedo o a un pnrt1-

cular, ai por raz6n da au cargo loa hubiare recibido en bdllliniatz:!!. 

c16n an dap6aito o por otra causo." 

El Dr. Ignacio durgoa Drihuele •noa dica que el dinero o vo

lorea que aa obtangan da loa empr~etitoe pertenecen al dDlllinio o 

propiedad da la Naci6n o del Eetada Faclt!ral en que eete ea encue.!l 

tra organizada jur1dica y pollticamenta, loa funcionerioa aatata

lea o paraeetatalea que reciban dicho dinero y valorea no aon a1-

no adminietradPr11a, dlrpoaitarioa o r::anejadoroa d• eatoe bienee, -

cuyo importa Cfebe deetlnor~a o le ejecuc16n da obran que directa

...,nte produzcan un incremento en loo ingreBo~ p~blicoe o poro ro,!. 

lizar prop6eitoa de regulac16n moneterie y operacionee de conver

s16n, e•g~n lo 1ndicn le Conatituci6n da la Repl'.!blico. por cone1-

guiente aa co .. te el delito de peculado por loa cit~doe funciona

rio•, ai •atoe no inviertan el dinero da la noc16n proveniente di! 
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· tele11 empre11t1 toa •n loa r1nee 11nte11 indiCl!ldos, d11ndol11 cualqu.1er 

otra rinalided d1etint11.• CJ) 

En •l 11rt1culo 73, dll l.a L•y runda111entl!ll Supr-a dal pata y -

11n r11leci6n con su articulo 128; que obliga a todo runcionario pJ!. 

bllco 11in 11xc11pci6n alguna, antes a& ta..ar paaec16n dQ au •nc11rgo 

preateri la proteste da guerder la Con11tituc16n y leo 111yee qu• -

da 111111 -n•n. 

No nedll ..,,,. 1111 le Sacretar!a de Hacienda v Cr6dlto P~blico la 

qu• aupervia11r6 los dineros prov•niantea de finencla~ientoa qua -

contraten lae entidades, &ino que t111ab16n tener! .. un control a -

trev6a de la Lay Orgánica de la Contadur111 H8yor da Hacienda, P.!!, 

blicada an al Diario Oficial el 13 da diclelllbre da 1978, que en 

au articulo JQ invoca lua atribuciones di! le Contadur1a la qua, -

en virtud de •11taa deba realizar y rael1za un detallado 11x&.11n -

de lea cuenta• randidee por al poder ejecut1vo,que abarcan BllP•.5. 

toa da 111 geat16n rinanciers ajerciando runcionea d2 contralorla. 

r) Vigilar que ln capacidad da pago ce lae wntidado11 que cont%'!,_ 

tan. r1nanc1am1 entoe, aet1 auf1c11mt11 pera cubrir puntuel•enta 

loa coapromieos que contraigan. Para tal •recto, dftber6 ·~ 

pervls•r •n forma perioanente el desarrollo dt! la• progra1911• -

de r1nancl11•iento eprobedoa, ea1 coaoo le adecuada estructura 

rinenciera de lee entided"'e acrB'd!tetlllo. 

CRITICA. 

Y• •ucho •• h11 hablado de que ea he aobrepaeedo l.• capad .. -. 



·dad dir pago eer1elad1.1 un el c11p1tulo pri11ml•o, confl1clero qum 1H1ta 

racul t"d dll la Secretaria de Hac:11mea ae le qua mames 1H ha c..-

pl1do en lam acl:n1n111tracionee que nea hen gobernedo y c:DMO cona.s 

cuenci.,.. ee h" v1ol.,do el Rlis":i objetivu qui! peroigun la lay ow
n•rel dll 111 dauda pfibl1ce y ya n1 sm d1!J11 dsl articulo 73 rra,:. 

c16n VIII de le conet1tuc16n. 

g) V1g1lar que ae hagan oportunamente loo pagos de capitel • i_!l 
o- ____ :;-_ 

tereaea de los cr6ditoe contratadoe por lee antidadee. 

CO~NTARIO. 

V•~o• en la octual1dad qua la Socreter1e dll Hacienda ha 'ani 

do que ester ranagoc1endo lo cauda pGbl1cB externa, pidiendo n~ 

vos cr6d1toa, pare pegar 1nt~reeee y eolic1ter nuevo& plezDll y -

no puedm •el1r da un circulo v1cioeo. 

Le actual pcl1t1co d~l Presidenta Miguel dll la Madrid en SI,!, 

ter1a da .S.ude pClbl1ca,.,oatiene la tes1a de qua pero pegar 

que crecer econbttlice y eoc1a1Eente, pero se eigue pidiendo 

cr•d1 toe pegando cae 1nteresu y e1gul! crec11mdo nuamtre 

pC.blice. 

h) eontrmtar directa•ente lcia r1nencie•ientoe a cargo clel 

no Faderel. 

1) So•eter • le •utorizac16n del Presidenta de la 

emisiones de Bonos del Gobierno Fedarel,que ne 

tro y ruera del pa!s, les cueles poclr~n constar 

r1ea eer1ea que ae pondrán en c~rculac15n en le 
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en que ul ejecutivo rednral lo autorice, m tr.,v6e da la Seer.!. 

t .. ria. 

Eatea e•iaionee conet1tuir6n obli§acionee ganareleo directa• 

• 1ncond1c1onelea de loa Eetedoo UnidoG Mexicanoo, de "cuerdo 

con loe tirciinoe r1jadoe on lea "cten Dll omio16n o en loa do

c..-entoa contractuolee re.,pectivoe, Sus dlllrn6o corecter1et1-

cee eer6n eeMelsdeo por la mis¡;¡¡¡¡ oecreterim ml euocribir laa 

ectee de em1ai6n o loa docuaentoa contrectualaa ~encionadoa. 

j) Te.ar lee •edideo do cerócte1· odlllin1strat1vo relotivee al P.!. 

go ctel principal, liquideci6n de 1ntereemo, co~1a1onee, Ql!I.!, 

toa, g"etoe rinancieroe, requioitoe y formosl1dadee de lea ª.E. 

te• de .. iai6n de lom veloree y docuuentoe contractualea re.!. 

pectivoe,qua ea deriven d2 loe O!l'ilpr~etitoo concertedoa, aal,

cOJOo rapoeici6n dE! loe valorl!e qua doculEtrmtan obligaciones en 

•onedn Racional y extrenjar~ y pura eu cot1zGci6n gn len bol

ee• dlt loe velares extranjerea y nacionalma, podr6 te•bi6n 

convan1r con los acreditemtes 11n 111 constltuc16n dB fondaa de 

••ort1zec16n pera al pego da loo vslore• que me redi111Bn. 

k) Autorizar e lea entidGdao pBra la ccntretac1ñn de f1nnnc1•-

•i•ntoa. 

1) Llevar el registro de la deuda del s•ctor público fedart1l~ 

En el articulo 6 d• le Lay Ganernl d11 daudm pObllce nos di.es 

qu• la• antidedee dl!l sector público 

eutorizeci6n previa de le Secretaria Óll Heciende y 
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público p11rn efRctue.r negoc1ec1onel!I oric1,.lea, geot1on11a 1nfo_!'. 

males e 11xploratoriae l!IDbrl? 111 poa1b1 lid!!d de acudir l!lll aorc!l

dc externo de dinero y ceipit11lea. 

Pere obtaner eate. eutor1zac1bn deberlm proporcionar u d1che S,!.. 

creter1e aua progre•ee f1nanc1eroo ununleo v de aed1nno y lar

go plezo, ea1 come le dern6o 1nformoc1bn que ac lea aolic1tR,. is .. 

fin de deter111inar eua necealdodna dD cr!id1to. 

V en el Articulo ? nos die~ qu~ ol lllanejo qua htlgan 111e entid!,. 

dea de recureoa provenient~a de f1nanc1am1entoe contratados 

en loa te1'1111no11 de d1che ley, our6 euperviaedo por le Secrete

r1a de Hacienda la qua podré coordinarse con le Secreter1a de 

Estado o el Oepertemento Adta1nletret1vo el que corruapcnde al 

aector reapect1vo. 

CDMENT<IRIO 

He aenalado que el endeudamiento externo ve agudizendc aua 

costos conrcria• peas el tiempo debido e la aecuenc1a map1rel de -

lee condiciona• •n~~qu• ee contreten 1011 r.11pr11at1toe, lo que prcv.!!. 

c11 une nueve necesidad de recursos c~ternon pare hacer frente el 

servicl o de le daua.. 

PROPUNGO 

Que le 

vc,ae1 como al Congreso de le Unión,el peligro que conat1t.;y~ .. :' 

cona tente endeudamiento, porque Bll!ria 1njueto que el· Elltedd ·b;~v~ ·' .·.·:. ,, .. -. 
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ro a laa gencrecionea ruturea pera qu• ••too peguan lo cuc •llos 

nunca disfrutaron. 

El Congreso de la Un1bn debe ordaner el Poder Ejecutivo au 1,!! 

iaediete etencibn de eelveguarder loo intereses Neclonelea y con 

elle 11.retager nueatrn aob~l'anie y nuestro rágiinen de derecho. 

I Il. •LA PROGRA,,....CION DE LA DEUDA PUBLICJI 

El Cengreee de le Unib19 eutorizerá loe •ontoe del llrldeuda-

miento directo neto y axterno que aee neceeerio pare al finenc1.,!l 

aientu del Gebi•rno Federal y de lna ant1dedea dal sector públi

co re1jerel, incluidea an la ley de ingreso• y al praaupueato de .!. 

r,¡reaoi• d• le fsdaracibn, eei co•o del Departamento dal D1Gtrito 

federal, al ejecutivo info!'lher' el Congraao da le Unlfm del eet.!, 

do de, le deuda, al randlr lo cuente pública anunl y sl r..,,,1 tir 

el proyecto de ingreaoa, aei .. iemo infermarli triraEetral.,ente da -

loa •1ovi1111entoa da la •1o-, dentro da loa cuarante y cinco d1ee 

eir,¡uientae al vancimiento <H!l trimieetra reapactivo. Ne ea cr:mp.!!. 

terlirl dentro dtll d1cho¡i,..onto<1 10111 !lllov1ro1entoa rerarentea e propo

ai t01¡1 de r,.guli;c1bn 1>om1ta::-l G. 

El Ejecutivo Federal.al eoUl<llter ml Congraao clll le Unibn 

lee Ln1c1at1vea cerr•apend1entea a la Lay da Ingresca y al Pre•.!!. 

puesto de Egresce de la r•ctersci6n.d~g•r6 proponer loa aontDll 

dal 11nd11udaaiento neto n•c•eor1e, tente interno coac externo pe

ra al f1nanc1e•1entc del preaupuestc fedaral dal ejarc1c1c fia--

' cal ,corre•pondient11a, proporcionando loa •l1111•ntoa d• juicio •u-· 
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• f1c1ente pcira funcle•enter au propu••ta. 

''El Congreao de l" Un16n .. 1 aprobar l!I Lay de Ingreaoa, podrÍI 

autorizer al Ejecutivo feder!ll ., •j•rcer o autorizar •ontoa ed1-

c1onele• de f1nanciem1ento.cunndo •juicio del propio ejecutivo, 

•• preeánten c1rcunatenc1B!I ecan6a1c!le axtreordineriee que aal 

lo exijen. Cuando el Ejecutivo federel hage uno da ante autor.!, 

Z!lci6n 1nfarmar6 de inmediato •l C:ongreao. '' (lo) 

El Articula 12 de le Lay General do Deuda PÚblice noa dice 

que loe •ontae de endeudBmiento aprobado& por al C:angraao de la -

Uni6n, ••rÍln le be•• para la contrateci6n da cr&ditaa necaaerioa 

pare el finencie•iento del preoupueeta federal. 

IV. LA C:ONTRAT~C:ION DE LOS FlNANC:lHHIENTOS DEL GOBIERNO FEDEPAL. 

El Ejecutivo federel y eue Dapendenciee,oalo padr6n centre-

ter finenciaaientaa • trev~a de la Secret!lria de Haciende y C:rÍldJ. 

to Público. 

''Las Dependencias d~ber~n producir loa racurMDB euricientea 

pare au aaart1zec16n y lee abligncianea qua aa1J11111n en rez&n de -

qu. dicho• f1nencia~1entoe na deberÍln ser euperiorna n la capaci-

dad de paga.• (5) 

V. LA C:ONTRATACION DE fINANC:lAMIENTOS 

DEL GOBIERNO fEDERAL. 

Eetna ccmprendan ''loa orgenia•oa óaacantrnlizadoa, .. lea .. pra:' 

aa• d• participeci6n satetlil -voritaria y lo• f'irJdco•¡•·~.··~~--= 



loa quu •l fld•ico•it•nt• ••• al Gobl•rno Fed•ral, qu~ ne ••t•n 

c:tl;•pi·1mdido• dentro dal pr•aupunto d9 •grnaoa de la Fad111r11ción, 

ruqu1erl!n autor1z11cl6n axpre•• da la Secretarla da Hecianda y -

C~~dito Público pare le contretac16n de toda claea da fin11nci11-

.. 1entos." (6) 

PROPONGO: 

No pode•o• aolucionar un problema al no ceee la cauea que 

le dio' or1g11n, y la causa que dió or1gan al probl .. e da la Oeu

dl'I Externa, como ha•o• apuntado, ea principeleente •l Sector P.!. 

reeetetal. 

Exiatnn .. prl!•a• eatetal•• cuyea deuda• casi igualen euo -

cctiuoa y ea i•poaible que, dada •u a1tuec16n •conti.ice actual, 

o~ner•n racuraoe pera pagar por •1 •lemas aeen deuda•. Adem&a, 

con bese en lea tendencia• actuelaa, no tan aolo no tandrlin re

cursos para hacer frente el andeude•lanto ya contreldo, aino ".!!.. 

cbaiten ceda dia •&a para poder pagar loa entariora• y hacer 

frante a aum nueva• nacaaidadea. 

La aoluc16n oue propongo ea qua al Eatedo debe dashecaraa 

d~ eatao .. Pr••11~ pera dia•inuir •u d'ficit preaupuaatel y ata!!. 

dor progre ... da int•r•a social y ectlvidedaa qua foaentan al -

d~aarrollo econbaico y aocial. 

f.OIID'ITARIO. 

C:on l• 
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,tal ea promulg"s por l!l poder ej•cutivo v .recientemente aprob¡;C18 

en el periodo extraordinario 'd~. ~~;~i~~~~icries l!l 23 de abril de 

1986. 

Esta ley perm1 te la participacifm del aector privado en á-

reas estratégicas; limita controles gubern~mentalea a las empr!_ 

aaG paraeetateleo; reduce la part1cipeci6n oel Estado en la Ec.!!., 

nomia y ceja sin re~lamentaci6n la vente de les entidades perae.!!. 

teta;es. Esta Ley entre otra de aue ncve;jadea, concede a las -

Entidades Paraestot.les, Crganiamoa Oéscentraliza~os, Empresas -

~e P~rt1cipec16n Eetetal Heyoritarie y Fideiccm11soe, le cutono-

m1a de geet16n. Hay modif1cec1on•e y c~»~~os i•cortontee en re

leci6n con le participaci6n del Estado en la Econom1a, se busca 

delimitar el campo de acci6n de esa intervenci6n gubernament~l y 

fijar les áreas prioritarias con les que el Estado pueda concu-

rrir con el capital privado v aociel, 

VI. LA VIGlL...N::lA DE LAS OF-ER,.ClONES OC ENOEUO-MlENTC.. 

"Las entidades ecredit•dae, ya a•an del Gc:>ierno Feoeral o -

dQl Sector ~areestatal, llevar6n los r•gistroa da loa fi,,,,ncia-

mientes en :iue participen conforme a las reglas que señale le S.:, 

cretar!a de Hacienda y Crédito ~úblico, deberán edem6e prcporci.2. 

nar a la misma Secreter1• toda la 1nforllBc16n naceesria para ll!_ 

vur o cabo la vigilancia que le compete respecto s la apl1caci6n 

de loe recursoe provenientes de f1nancia~1entoe autorizadce, con 

la periodicidad v en le forma que dicha Secretaria detercol.ne!' (?) 
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~II. DEL REGISTRO DE OBLIGACIONES FINANCIERAS. 

"Lo Sctcretar1e da Hec1!!nde y Crl!idi to Público oant•ndr6 el R.!. 

gintrO de lea cbl1gacionRO financiWrBB conatitutivae de la deuda 

pública que sal..51lan lan entidsdeo; un 61 ae anotarén el monta, C.!!. 

rocter!sticos y deotinc de loa recurooo ca~tadoa en su rcrma PB.!:, 

ticular y global. Lo s~cretar!a publicerf! !!n forma peri6dice -

laa dstoa consignando tadon aquellos que reaulten aigniricetivos 

para au •ejor comprens16n. 

Lee Titulereo de 120 Entidades estén obligados e comunicar 

a la Secret.,rio de lil!lcienda y Crf!di to Público los datos de todos 

loa rlnanciami~nton contratados aoi cOllllo d.e loa Dlt!Viaientoa que 

en •stoa set •ractúan~' (S) 

VIII. LA COMISION ASESORA DE FIN~NCIAMIEMTOS EXTERNOS. 

Lo Secretaria da Hacienda y Crédito Público cuenta con un 

organisno t6cnico auxiliar dQ conoulto que a• dctno•ins C0111isi6n 

Aeeeora dlt Flnanc:iallliento E><terno11, que eat.Í f'o:nDBda con un· ria~ 

presentente y un auplenta de: 

1.-~ Lo Secreter!e de Hecienclo y Crl'!dito Pú.tllico qum la pree1di

r6. 

2.- El Banco de H•x1co S.N.C.; N~cionnl Financiare S.N.C., Ban

co Nacional de Crédito Rural S.N.C., Banco Nacional da Obras 

y Servicloa Públicaa S.N.C.; Banco Nacional da Couerc1o Ex

terior S.N.C., Financiero Nacional Azucarera S.A. y de len 

entidadea del Sactro Público qur. la Secretaria de Hacienda 
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' y Crf!d1to Público cona1dmrci ccnvan1.,ntu. ' 1 (9) 

IX. L~S FUNCIONES DE LA COMISION S~~: 

l'l)"Evaluex· lna n<!cea1d!.'ldao da f'1nancl.~<"1tmto del S<ictor Público. 

b) Aneoorer en ~l diaefio de le pclitico Que deba Ddopterae en "'.!!. 

teria de endeuda .. 1entci 2><t11r110 o en ¡:soneda extranjera pora 111 

Sec:tcr Público Fed1?rel, opinando 0obr" loa planea enul!lll& en 

loa Que ea precise le ee•retaQi'h de captac16n d~ recuraoa ax

t~rn~~ i !on ~ontoe Que deben obtena~G2 de ~stoa recureou y la 

fuentu y opl1cac16n tlu lea .. 1e .. 01;, '"" coord1n2'c16n con lea '".!:. 

dl.des quu cJic:t2 1>l Ejecutivo fudurnl "" '""'"erh; financiera, 

po;·u ~lcnnzar 1011 objet1 vos de poli ticc econfr.,1ce ne clone l. 

e) Preponer l:n¡ ,.edidaa de coordinzicl.l'.m c!2 lor:i Entidedea del Sa_E. 

tor Público federal en todo lo QUe se r~fizre o le ceptacibn 

de r2cureoe oxternoo poro lea a1eoIBB 0 ccnHid~rendo lineeDian

toe de nagoc1ec16n &obre lee conuici~n~e generales dlt lo• cr! 

d1tca externos qu2 ae protendan C!'.H"itratar. 

ch) Eetudier 101.1 proc¡ro<'<W de f'lnanc1.'J""le11toe t!::<terno11 peri> lua 

entided"e d&l Sector Público F11<l•n'<1l coii cri1.!Zr1oa de opcr

tunidl!Jd y prelac1bn. 

d) Conocer y opinar eobre lo~ ••tudio~ q\13 ~e ref1•r•n a la d~u

dl! oxtermi dall Saetar Público f•!.la1'lltl y rect!lil~ndllr f11C111t1cee 

para """'ntun•rla ómntro da l• cepeciO:lld de pago 1:111 dicha ••c-

tar dal pab. 



m) La co~1•16n aaom•rer6 e le Secretaria d• Hmciendll y Cr6d_! 

to Público eobr• nl monto del rtnonciamiento •xterno QU!il 

lma entidedme dml Sector Público contratan anunl~ento. 

r) En gwnerel, todee equallaa quu permitan oaaaorer dabida-

Qentm e la Secretoria de Haciandcl y Cr~dito Público an al 

uenejo de le Deuda Externo da lo~ Entidad&• del Sector P.f!. 
blico y lee que le eeMalen nata L•y y otroe ordeneaientoa. 

Pare le progre~aci6n d• loe rinenc1e~ientoa, la Secretaria 

de Heciende y Cr~dito Público pollr6 toaer •n cuenta le ºP.!. 

n16n di? la C0111iei6n." ( 10) 

COXENTARIO 

ªEl ~seetro Menu•l R. Palacio• Luna noe dice que la Hiet.2. 

ria d~ le Dauda Pública •n nuaetro pal• exige un •ecenieao j~ 

r1dico que comprueba la nec•eidad d•l r1nancla•i•nto requeri

do y garantice la correcta aplicac16n da aua recuraoa•. (11) 

PROPOIJGO: 

Qu• pare aolucionar el problellll dtll endeuda•iento qua e-

900 ie e nuestro paia: 

La Sacretarie de Hacienda, junto con la Sacretaria da -

FrcgraMac16n y Preaupuaeto, la Contralor1a General de la Rap.f!_ 

blica, al Congruao de la Unibn y el Banco dt! H~xico 

a) Estudian antae y después la docUDentac16n en la que ee ha

ga constar loa aúlt1plaa ••pr~atitoa obtenido& o por obte-
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ner de Bencoa extranjero•; 

b) Acetar puntual•ente lea d1epoa1ciones conet1tuc1onelea y l.!. 

~ale• eanaledae ea decir: 

1) Que loe P1préet1toa eeen deat1nedoa e rin•• eeneledoe¡ 

2) Que •• autoricen teles e•préetitoa confor•e e le Ley General 

de Oeude Pública; 

3) le obligec16n jur1d1ce y politice frente el puebla de Hix1co 

pera caatigar canror•e a derecho e todos loe runcianeriae ª.!. 

t•tale•, y pers-eetatalea del gobierna par el incumpl1•1enta 

de le• ley••• que por •u corrupc16n y notarle ineptitud pro

voquen el pevoroeo endeudaaiento que eurre nuestro pe1•, pues 

can le pun1c16n de loa pre•untoa reaponeeblee del dalita de 

peculado contra le naci6n, ea lme debe condenar e la pene pr.! 

vetive de libertad que establece al Cod1ga Penal y a le rep.!. 

reci6n del deno sufrido por nueatro paie, que ta•b1in ee une 

pena pública, oblig6ndoloe a devolver lee cantidad•• de din.!. 

ro que no ca;sprueben haber invertido •en la ejecuc16n de o-

bree que d1recta~entc hayan producido un incrementa dt! loe -

ingresoe público•• o pare la r•gulec16n •onetarie co•o lo d.!, 

tel'1111na le conatituci6n. 

~ _!:!! CDNTRALORIA ACTUARA fl:!!.Q. ~~f.~!_ ,l fil:.!.':! • 

Le Secretaria d• le ~ontrelor1e G9tnerel de le federec16n ••r• 
el 6rgeno ri•celizedor por •l cual el Banco Mundial y •l fonda 



. Monetario Internacional garentiz11n a loe acreedore!I 1ntei•nac1.2_ 

nulee, la correcta apl1c11c16n dll loe cr6ditoa qu11 rec1b1•6'. M&

xico, 1nfona6 al t1tul!lr de la dependencia, Ionecio Pichardo P.!, 

gaza en canrarenciu de prensa, donde di6 a conocer al progra1111 da 

la contr11lorla para 1987. 

En cu11nto 11 la funci6n de fiecalia en favor del Benco Mun-

dial y del F' M I expl1c6 que aeta ecuerdo, 110 concert6 ante la 

insistencia creciente de loe argeni11111oe crad1tic1ae Internacic"!:!, 

le11 de Míixica, quienes d1C::leran una .tia aatricte vigilancia 

en la upl1cac16n de la11 recureca que mllaa apart~n 

CC1111i11iane11 del 811nco Mundial y del F'. M. I., estuvieren -

en nue11tro pela y 11neliz11ron exhaustivamente las aecan1amo11 -

aplicados por la contr11lcrla pare finalaente acender a qua eaa 

eata dependencia, la que vigila la correcta apl1cec16n de lea -

crlrd1tca. 

"En eata labor la ccntralar!a trabujar6 en ccordinaci6n con 

el Banco Mundial y el Penda Monetario Internacional y lee pre~ 

aentcr6 e eatca argcnillll!oa infcrt11es sabre el destino cil! lea randaacº 

eportedod. • (12) 

~ fil:.~ HUlllOIAL. 

Ea necesario aef'l11lar que el Banco Mundial, aa una. de 1011. ban

cos Q~ ccntinueaente preat11n 8 nueatrc pala, BU f1nel1dad prin

cipal eall\!lyud11r •la reccnetrucci6n y roaentc de loe territorio• 

100 
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1111 loe pa1••• aill"lbrc11, rmc111 tan do 111 1nvmrs16n de capl tal pcuca 

l• rl!atauns16n dll l•• n:cn-ha daatruldDm e claHrticulndl!la par , 

la guarra, la rnccnvara16n de loo dll prcducc16n a laa nacu111dll

da• da la iÍpcca da pa% y ••t1•ular al daaarrcllc da lea •adlC11 -

da prcducc16n y recursos an loa palaaa aubdauarrclladca• (Can

vanlc ccnat1tut1vo). 

"La aada del Bance •• ancuentra •n W.ahlngtcn, •• adill1n1atz:!_ 

de por una junta da gcbarnedor••, un consejo de d1ractoraa ajac.!!_ 

tlvca y un pra•1danta y un paraonal, • pert1r da 1948, al banco 

atlanda l•• nacaaldclda• da f1nanclam1anto da le• palaea pabr•• 

c08c al nuaatr~ccn baaa en proyectas aapac1f1cca da daaarrcllo. 

El banco proporciona aaaaoremlcmtc t6cn1co v una adecuadB v1g1-

lancla durante al t1..,.po qua dura el aapr6at1tc. Une de lea 

prlnclpalaa problaaaa del Banco .....,,dial ea la 111a1tado de aua -

recura o•, que ne la par•l tan otorgar aaycrea cr,d1 tea." (13). 
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SE>.T.:.: 

CGNCLUSIONE:S. 

El :Estado recurre e los empr~stitoe para atender .,. 

·los gastas pÚbl1cos como mecanismo cara finonciar 

eus planea de politice interna y para pager inte-

re.ses ·de nueve!! deudas, on si tuaci6n de que eue 1_!! 

'--9:r·.,!;os _.na ·el,canzan para el adecuado desarro.llo de 

elÍs pr~gramas • 
. -~-,' ..... - .. ,_. 

,_,O.._orresponde el Estado, Mexicano le Recte.ria del 

~;rrallo Éé:on6mico Nac! onal con l~ 0art1éÍ.peé16n,-

· del Sector Público, 

L_as·· cantidades dadas en 

men emprt\sti tos públ leas 

·les .sumas de tedas los titules· y 

· p'a'rsn ''lá Déuda ;:CJblica. 

E~ n~Estro pa1s el endeudamiento 

do con Bancas Transnac:onaleeres una expreai6n de 

le crie1s eccnó~ics que estomas viviendo. 

Los em¡:réstidos concertados con organismos 
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.·. < \ >· ?-:··.: ;•_, .. ,,. ··:--,.:,".-

em:;r/;stlt~s can ~~neos x~: y:lf 
tranj~roe se tiene qúe aujet~r· ~···los 1\~~~.,;ie

0

~t~~ > ' 
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planteados por el F onde Monetario Iriternacio11a,1, 

. ~i{cJ~i,~~', ~o~si~~rado ~l petr~l~o cotno ei fia.> • {···.· .·· 

i• .· ·• do~ tia1t.nd~se rluéstra aoberania de eElt~ rcl~: < • 

. :;~i:r 2~ lie~~~ PC.bHée Externe i ea hoy >impegeble,:~rH \;;;:.' 

q~i.!':e1 morito• ten ál to dii los -interesé~ hace que 
__ . _· ~~ia~erlte ~este ~ubr~ es t6 abaorv iendo• }~~·~l l~ 

~otslicad;de loe Ingresos de nuestras ~~P~;r~~~~i .. _'>.oc 
· ·· - ri~~~pet~oleraa, ·,¡ con la d1srñinÜcÍ611 d~ l~s pJ;i " ··· 

·.. ..~tº~ ~el• petr6leo en el Mercado I;,ternacl~~ai.iie: 
~ierd~ni::liv1sEla pare etendér el pago."ci~g,/ér\lic1ó. ·· -.-. 

- ,oo -·- ·- ~·e':¡ T --r 

de la aeu°da. · .• 

'. º~b~ ~~1: .. r·ae lmpreacindible modi f'¡cª~ 1~~ ~~rmL · 
--•·••.· min;os_¡Y :-el rl tmo ·.del págo de le De~da °FC.§Íf c~ ~f 

Lra. sjostarae e las neceeidediis Elocialel!I 'v écon6_:-. 

;~í!;~~:'a~Lp..ts. 
,_:- , .... ::--:: .. :· _." 

- ·• ·-··.'N\.Íestro 'pala'· va a .lo vanguardia en el proceso --

de tenegociacH1n de su oeuda. PCiblS.ca, pero esté' e 

no -fiiffi' SOlUCiona-do lá- probleml\tiCB de BU endeud,!!_ 

:_·mÍe~t~ poroue a le~ l;¡;¡nc;os acreedores lo C.nicO·.,. 

,_. c-ue:··les Í.ntereea es asegurar sus créd1 tos y que .. 
''·. ,,: ··> - ,' 
-s~ ·1.e!'_ ¡;ilguen loa intereses; 

ello -se .ha· implantado un prog:·ama de-ejus.te 

._-.~·i.mt.co. que .. ha tenidci un elto 

c:1'1Li 



'r • .:.vENA: 

DECit'A: 

Debido e les causas internes y externas del en-

deudemiento de . nuestro pafe y loe efectoe que "'.. 

,provoca,.: sCJ~-lCJs ·que impiden el objetivo ael'ial.!, 

do en "1 Éi,;.t1culo 25 de le Cona ti tuci6n. 

-"c-/5{-'un ·gobierno :'gasta ml.a de lo que recibe, dea-

-'!grac;iaoa~erite, no eerlí el quien c¡u!ebre e corto 
,-;.;.-::·'.? · .. - -•-

plazó, sino que empobrece e todo el pele y a l.!,r 

'~ó\pl.Bzo-_ló lleve e la crle1e como la que esta-

mor.-viviendo, al llegar el extremo que slgn1f1-

-:ca_.'le--act:..al crisis, no se puede permitir qua la 

- -- -~~¡:,°e-~u;~C:lfln financiera domine nuestra econam!e 1 

"iii traic:i'onar la esencia miema del aietema aata

-~l~cid~; pi,r-;:i.B ~o~st1 tuci6n, le de111ocracla cD1110 
·;,.i 

: ~1;j;J~~.n1.,;nt~ eceírifiinlco y cií:;1tural del pueblo. 
- ·i:". -~·/:-/,>-:-'.'/-·::.:~:~- r::~.- \·_<·;~--- - -- -_ - -__ - -_- : 

' E::1 t'stació''cíi!be 'cieCia'ra'r' ia .norato-ria sino diami' 
~¡•" ;., . ,.-

ll~yeri ~~9: t~e~s::_d~: interee: de ice ~~édl te;;" atla!:. -

QBdoB ~- ~- - : ·. ·\~~- -~) 
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- ¿ - ~---;_-. -~~_¿_:;~~~~~:_)~~-~~-:~.=--~~~~~~ ~:·:i~i.~:: :<~~~-' ---=-'----~:_____,_-_~~=---~ - -~- -~~ -~ -~- ;=--e=_- -

DECit'..; PRIMERH: El Estado de'be' de s~i~cilo~e~- ~l prablerria Í:li!'l \:. :· 

;·':?@eSd~..,~~rj~/[,:e,,~ii;~c; erí une' fo!'Pta e~njLifi~i.' ~~> ' 
_, ;:¡~~ '.i=~i,;~a'~:~~u'¿c;~6~ ~~tii' 5-e~cl~1s é :represen;.; 

o•,{~ ~",;: ·'' 

;; <i;~ aigu~ai,~::13.hi~cú,.,:-~ eiite eriórme prableÍna\Í'1"'. ; 

·-: .rián21ero\ va' que> ri.o oe~ ;:iCl!r.ie .d~jer ~i sim~i~ 2; 
:-_ Jj~~~º r.ief;1~~ª ,~Jeiie~ ·~c'on6m2.~a~ ei oi!ser;~;10 ·_ • 

-- ''" :.::>~~·,. ·;.:~: ,, 



• DECIMA SEGUNDA 

DECIMA TERCERA 

Le Deuda Pública es el conjunto de lee deudas 

de toda especie contre!dao por el Estado. 

El orrOan de le Deuda Pública se da por 
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euinento. creciente de loe gas toe gUbernem~t~:..' 

lee pare atender a lee neceeit:'edée i:ole~Ú~ae. ; . 

DECIMA 

. . . ~ . 
L~e. gastos púbUcoE, tienen que resporii:lei. 11 -

•clDséf'inee•de le pol1tic!I genersl.d1il~:Estado, -

. . J ~'c~'·i#~ cu~l ~s. áe encuentran en l ~s ~~o~ra~s de -
' .. -.. "-~ .-".--'· . -,·-

. <plánesci6n que determine el Ejecutivo. Féderal 

.. ••·."ti :i::li~ara de Diputados tiene le r~c;,lta~ cie .1',!. 

viaer esos gestos públicos el revisar la cuen

·ta públ ice, conforme el articulo 74 Frece. IV 

de le ~onstituci6n. 

El Fundamento constitucional de la Deuda P(i..: 

blice la encontrarnos en el articulo 73 rrec

ci6n uIII, en le que aolo el Presidente de le 

República puede celebrar empr~sti tos eobre el 

;.· crfaili to de:..la nac16n1 conforme las beses que "'.!. 

· tablezca el Congresc de le lln16n. 

DECIM.0. SEJCf¡.¡ ! ·.·El· r·~gimen. Jur!dico de los srnpr~st1 tos públ1-
.. 

;coa, impide s cualquier funcionario público -

del estado, contraer compromiso eco"fimico el~ 

no en nornbre de la nac16n, ein que ae acaten 

puntual~ente les diapoeiclonea de la Conatl

tuci 6n y le ley general de Uaucle PGblica.· 



DECIHA SEPTIMA 

DECIK-:. CCTAVA ;·: 

Loe emnréetitoe y acuerdos que se cele~ran con 

el Fondo Monetario Intern•clonal,. con bancos 

privados tienen au fundamento jur1dicÓ 

tucional en el art1culol33 siempre y 

nC! contravengan las dieoos1c1onee .· r;onáti.ttl:-: ::' 

cionalee. 
'" ' .-·-·_ .. ; _':' i, <· " 
actLl1!. como ,.e gente finen- : 

clero del:_Gobie~lió Federal, en lee. opera~i~nes L 
d~ i:~~ci~t~ e'xt.erno ó interno. 

'ieb~ se~elaree ccristituclon~lmcnte, 
_rizac16n al c. jecutivo Federal a 

tos adicionales cuandc a juicio del propio ~ 

EjecUt ivo se pres en ten 

ca~extraordlnarias que aa! lo exijan • 

. Le contratac16n del e<T•Préstito 

entre doa poderes' 

Ejecutivo: 

Legislativo 

lleva a cabe las 

.. contrataci6n. 

vllli:SIM.. PRIM::.R.<; En le prlictica, loe e111prC.eÚtoe Que' c'cil1t~~te 

el Ejecutivo, comprom; tiendo al ~fi!lltb J;Jl~ 
Neci6n, no suelen pasar por el ccna·é·i.;;'1e'ntÓ 

del Congreso en loe ténnlnos pr~vie~o~ p~~ 
·1·( ... '" . ,, ·. -·~- ·~~-
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articulo 73 Fracc16n VIII de 

VlGESIMA SEGUlllDl'.: •• ·E~ Em.t11do pagÉI 11u11 cr"dito11 por 11nu11lid1Ídea 

/.termin~blea que consi11h •n no cubrir ele 1n"!!. 

dieto lo que adeuda P.or concepto ele ce¡¡1t11l~ -

··'.> sino sólo lo que corresponde • 1nteres11e y 6.!, 

ta 'ea :.·l~ ~~~-6n que. nuestro -p111s continuamente 

;:;<_\~nge q~a }~n~gociar eu Deuda PC.blica Externa 

-con l"lu_eve_e tuaa de interb y nuevos cddito11. 
-· 7_--· 

. '~:- -_, - . -.--·· '· ,. -2.·- :'.; 

vl'iESIMA TERCERA'. LOl!-act6a·d;"i Estado en au endeudamiento con -

>lo~ b~n~:o~ ~crel!dor.es, no son actoe públicos y 

VlGESIAA CUARTA 

Vl GESIHA QUINTf-

: J¿6~r'.'~~e~t¿l~s .~1no actos privados y cmier--. ..._. 

Í.:a Secreti.rh de. Haciende y Cr,d1 to f-'úbl1co .:::' ·.· 

•a la que se •ncarga de 11plic11r,.111 l.11y-ga.:.;m;_~ 

r11l d• Deuda Pública, ad como interp;~tarl~) 
administrativamente. . < ·.- .- ':_:._: 

Debe ceatigáree confor111e e dere~hos 8 :todo~ :~ ' . 

1os run~fO~arioe eeta-fa1~s?~v·-d¡1~~¡,-¡¡t~~~i:~+~~;~cc;,.i
Pºr el -Ú•cLM11plimiento ,deJ1~~'.iJv~~ '.~u~ -~,~~ ~¿. 
corl'upciÓn y ' .notorill . ~nR~titJh ~rovélqJe~ ~l :·. 

d~e<·~~-;~-~ nu~a~io i~jaiai 
- -.. >~-,. ~:: ·' ~·-
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