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mo consecuenci

principslimente en’ el campn ecnn&mico cumo pnr el a:re:entamiento

e las deudas pnblicas

tzdo pars obtener de 105 particu]area. através de los 1mpuestu5‘

de los emnres~-tasvo‘bign recurrlendo 8 otros prnceuimlentus.(elué'

cinero © los pienes pue necesita; ‘pero esta ncelfn eztﬁtalvh§ de?
do lu-ar a la ssaricién de Fenbmenos de cerdcter econdmica que re
quieren un estudio 'y ©n anflisis cientifico con el ubjetn'né con
cer en la mecina en. que es: pnsi*le .lograr el cnnocimienta de_los
fenbmeros socxales la= cunsecuencias que prnduce esa acclénigel:
Estado. C1. S ; ;
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vidad ecnnbmica“naciunnl ¥ llevaré ‘8 cubn 1a: regulacibn

de las actividadea que demande el 1nteré5 gznera
las linertaces que Dtcrga lu cnnatituci&n. ‘
Nos dice auefel<QEsarrullo aconfmico nacional cnncurrirén'. cnn

respnnsabilidau 9ociel el sector pﬁbllcn, al aectur ancial v el

Erivado; an menpscabo de ctras rarma° de activldad ccnnbnicu

cnnstribuyan 8l cesarrollo de la nac16n.

El1 sector p&blicn tenaré @ Eu cargo,. de nanefa_ ex:lualva, laa

freas estratégicas oue se sehazlan en el arts’ 28

tablezcan, Aslmiamo, pnurﬁ participar pnr 8
s cial vy priuada de acuerdo con-la ley. para

zar les apgap priqri:ariaa_del desarrollo’:

Bajo criterioé de:equidad soclal .y pruductividad,

impuleara - a: las 'empresas'de las”’ aecturea ancial

la ecnnnmia ujetannolea a-lan" mudalldadea q

pﬁblicu y al uao, en beneflcin general de lns ‘rec

ruiuando su canseruaaiun y $e mudlo ﬁmbipnrp.

La ley‘estéﬁléceré lae mecanxamus que feciliten ie

y la expansi&n de la actividad ecunﬁmicn de




110 nacional que imprima snlidez,. dinamisma

dad -1 crecimiento de la e:nnomia

1l.-~ LDS EMPRESTITOS.

btehérsé en’>f0fma'mnderuda;zpara‘batiafnt r




sesn crit)cdplas despilfarfoé de’ lo AdministraciBn pOhlica. Acaba
Tos de salif,de un- periodo - gubernamental en el que se endeudd al -
pals internamente, pere, lo gue &5 mBs crave, tambifén Intsrnacicnal-
mcate, para el Financiamierto te Actividedes E€stetoles superfluss.
11X BPEVE £ TCCEDERTE HMIGTLRICC 25.&22 EMFRESTITOS PUBLICOS.

"MExicn ha sida sierpre un pals deudcr, nuestra orimera devda p&bii-

ca exterior fuf por $15.000.000.00 y sg contrajo en 1823 nnn la casa
Goldschelbdt y Cia., de Londrea.

En 1862, Bl iniciaree la Sntervencifn francess, el sdevdo de HExicuT
era ya considerade de Inplaterra, Esoafia y Francia. de més de 51
llones dé pessns.

Durente el porfiriato se obtuvieron créditos exterinres nor 303 b Yl
liones. . En 1928 México debfa ya 1,089 millones de pesos, - A7 partuf
de 19&2,vsé recibieron créditos del Eximbank por 34,2 mlilonesfde db

lares, ern 1947 gl fondo monetsrio internzcional (FMI) nos presib 22.5
millones para tratzr de equilibrer le bolanza de pagos oe México, ade
m&s el Banco Mundiml nps hizo otros préstarns; hesta entonces las pres
tamos ﬁus parecen exageradcs peroc a8 partir del presidente Lfpez Hateos
el eﬁdegﬁawiento se intensifica y m&s adn con sus continuadores® (4)
Al roncluir el gobiernn de Lbpez Mateos, la'deuda plhlica, gxterior -
era de 1.809 millunes de dblares.

Al terminar, el tic. Diaz Qrdaz se hable duplicadu llegsndo & 3.762
millones oe dolares.

Cusndo-egl Liz, Luis Echeverrfa entregh el gnblerno, 1a deuda eiterzur
ilega & 20.000 millanrs de dblares.

Al fin-ilzar el aoiisrno oe Josk L%grz 9*-t111c - L‘ an e 2y
cendia a m8s oe ED mil millones ode dolarem. et
Durante el gobierrs o) Lic. Miguel o2 la Kaufid que &

hzsta estos momertos llevames unz deude de lﬂﬂ mil

Tes, més 1a que se vava acumulando,

Es&e asunﬁc,dgjla deuda se’ha- canveftidoféb




grande de las finhnzaﬁ mexicanas.

Tenemos deuda extzrlnr en nl sector pﬁblico yienieli's ctﬁ

o y tenemos ddembs: deuda punlica interior:

Con los datos coficisles de:la Secreta 
hizo un estudio ‘gue bafec2'ser q§j

ra este breve boagqueio. LR

*tn el periodo 1971'— 1975,i Los ingreaoa pbblicns dz Hexicn tu—

vieron un incrementn Bin pre:edent 18 1971 rueron

36,530 millores, vy en cambio,ven 1975 Be recnudaron. lDB 078 ni
llones de pesos,reatiméndnsefk 5& 811 millones para 1976 lo que
signifsca S50% més que el aﬁa.anterlur-» e 7
fero los prngramas de gastos del goniernu federal .y de lus urga

nismos de=centralizanos, deabcrdaron el volumen de lan ing s

pichos gastﬁs,llggarnn.a' 41,317 millones de pesos en 1971

5,426 eﬁrri§75;w"ésklméndnse su -monto: en 199 63BVparu 197

En consecuencia, .. el déficit presupuestsl fué de k 787 ﬁill
para 1971, fdé 7k2 0L8  para 1375 y se estinb p;ra 1976 en
w3,80%. . Bi ‘e sumzr los seis afios, el deficit Fub de IES-UhD

millunes v si se 1ncluyzn lns orgunismns descentralizadus y'i

empresas. d"particioncinn estatnl, el Déflcit tntal lleg

305.902 mlllnnes de'pesua.v‘




tanto, tuvo que

Considers como* Gniceaisolucién s este

redios ericacésbpéru~panar luéi;

Esfarzanaose por: aumentar las'rentas o
ics gastos pbnlicos.7

£l gobierno feneral cnlncb empréstitns fgn "

llones, 16. 350 para amurti:acibn y A9 2

miento.

£En 1972, colacv empreqtitun por 37 55

15.862 para . tizacibn y. 21 559‘ de

En 1973. 1ns empréstxtos_}fuernn pn

22.635 par

En 1979;
los cusles’ .
dae nuevass
Como buenéfvgr

tante elevado



- Del totel de la deuds interna, .el 9% correspundia'dl'gdpiéf—*

no federsl 'y el 9% Trestante al sector paraestatul.'-‘Eﬁ £hn§p
gue la deuce externs totel), la mayor participacibn era‘}def

61% rars el sector paraestetal y el 39% del gnbiernéyfédéiél

=gl Gltimo informe del_presidente José Lbpez Partillo'nbé—diéé =
que luselavaéas tasas de 1nterés explican gran parte del. dz~”
terioro Vecunﬁmicc,_ entre 1978 y 1981 1las tasas . de lnterés DR
de los préstamn- intcrna:lunales pasa del 6% hasta el 2% y -

esto ex:lica parcial pern fundamentalmente en que el pago por

interés de‘ los paises en. deaarrullo, que en 1978 alcanzaba -

s 14 mil 200 millunea de dﬁlares,i se Eleva en 1§81 8 38 mil

millones de—

dﬁlares.j,: En el caau - de Hexicu el plgn por in—:‘T‘

terés registraronK uﬁ! crecimientn précticamente expnnenciall
y se conuirtiernn en el principal elementn de’ presiﬁn, dc =

la cuenta ccrriente de la balanza de’ pegna. (6)

La estructurse del endeudamlento 'externn en 1lm ‘que gana 

portancia ~los financiamientos a corto 'Elé}gr favnrecib tumr'
bién el incremento - de le cafga por_ servicio: derivadu de lna =
mayores intereses, . los plazas co*tus que nne nbligan a incqg_ &

venlentes negncia:lonea Precuentea v rlesguuas

Conviene decir, a} reauecto ~oue el endeudamientniexternb' eSI-M
de suma impurﬁéncla para lu economia del pafs y muchu hn lltga
do n decirse que ya hemna anbrepaaadn nuestra capacidad de

endeudamiento.ii"



.En 1a cnmparecencia de

Secreterio de 'Hécieﬁdu( Jesﬁa Silv

Herzog ante diversaa comisiunes 'al Eenado de la Rapﬁbllca

efectuads eI dla 25 de noviembre de 1982.i”afirmb que tene

80 mil millo'es de:deuda y tenemos relaciunea con’ mﬁs de .ﬁi

bancos en'todn el mundc.

‘gobierna

La rererida deuda zxterna Be 1ncrement6; durante elz

kcﬁhtrhtédn'&nn' bancos: ="

£n México lndeudamientu e

transnaclonel'a una expr a de’ 13 criaia econﬁmica mune" -

dial, LmEY fenﬁmenn deitrananacinnalizuciﬁn de la Ecnnnmia

aurgiﬁ en ‘1a d&c s tentaa ys que el Estado Mexicano

se fnrtal:ci»,deﬁﬁfd : arcO‘dn la crisis, mediante el endeu
demiento pﬁbllcu, permitiendu la ampliacibn de proceso de -
ecumulaciﬁn ain que los: intereaes monppolistas ee afectaran? (7)

Asf 1o aeﬁalt_lé

1;'

Alicia Girbn en la Conferencia que sus-

tenté titulada deud !xterna- LAS TRANSNACIONALES FINANCIERAS

lzn el Instituto de Investigsclones -

OE LA ECCNDHI
Econﬁmlcas

En nuestro, el endeﬁﬁémienta ha experimentedo un alto ~i

grado der

Bnera de ilustrecibn observﬁ quu a -:

finales o
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llanes de dblér”"'

cuando en 1970 ést. aulament'

3 mil - 259. 2 milloneu de dblaren.;

A finales de lns aesenta, lu deuda plGblica éxtéfné dén%rétada

con dichos bancos. currespondia al GD% y pars el inicio d

los ochenta,,‘més del BD% de la deuda cnrreapnndle a aa

po de arganismos Financieros. i

Los bancaa privados’ trasnacioﬁaleé otorgln lus; crédlta

ninuﬁn cnndic nnaﬂte,‘ los prfstamas ‘de urg nismns‘-
si  ereténi condicionados segun lag
esta forma: G

Ta=~

2o~

3.~

E1l no :daﬁqf



1

'nzar : dichu rL_‘

élonalea, permite”al Eatada c

hacla sus gmp:egg E des:entralizadaa balee co-o PEHEx‘y el Es

tado ha utiiiéédn'altos' recuracs, a travéa ae la SH~,y4 c

pars renegaciar le dzuda.

Los nr:atamoa concertadua can organismus 'treSﬁgcinhdlés “han’

comprometido el desting ﬂel paI= ues aon 1os prgghiémns'del\,

sector plblica :lééjq@eiutil;zan este tipu de financiamiento

para su expansiﬁn, psra-hacer mis: entendible 1o anterior, - ex-:

plicé oue entre 1970° v principias de 1979, la deuda de PEMEX

pasb de L39 millnnes & “he312 millones de délares, propician-
do un crecimientn de 1.326% en el transcursc de 9 aflos, o -
seas un incrementa feiqtivo mayor §u= el de la deuda global -
de empresgs"descentfaiizadas. -
Lo importante radica'énquE'éste”prncesa' de - constante éhaéu-
damiento pnr parte de lns arganismos descentralizedos CPE

MEX ) ve linadu inuiacutiblemente a los linesmienfns biunf@gy

dos -por el Fundn"Hnnetario fInternacipol,"él”cuél 7&56513&:&

al petrblzo -camu‘cl f‘near es dec*r, que loa cripitbn conc
didos desde 1976 hasta la fecha estén respalaados  par lua’f

ventas. de petrﬁleo ‘a lua_paises_desarrnlladns.

La deude externa es hoy impagabla porgque el manto tanvalt

de los iﬁtereses hace ’qu! anlamente este rubro es}é?abaﬁr

viendo caai 15 tataliaau ‘de los 1ngresnu de ;xpnitacﬁﬁn

los peises: més udadna del mundn, 'y es ung .d




negocios pa}é los bancas trasnacionsles.

Los bancos norteameéricanos estén trétanﬁb dé‘cuﬂtiuia£ loe -
aparatos productives lnbalea v utiIizar ei_af@élrde lq deuda
para facilitér 1a 1mpiantac16n de empresaé trasnacioneles en
aectores antéarvededos pera ellos. Es por esto que preten--
den furtul:cey 1s capacidad crediticia del Fondo —Munefariu -
Internaciaﬁal,r porgque &ste es el instrumento id6neo pars im-
pulsar 1m adopcifin de medidas de politica econBmica gue tien-
den a  privatizar 1las economf{as nacionslea y m desnscionali-
zar lné apara;ds preductivos. Los clubes de Bancos de pai-
ses prestatarios exigen, incluso que antes de entrar a ls re
negociscibn;  esté en aperecién un programa de estahilizacibn

afin =& los principios del Fondo Monetario Internscicnal.

Los bences europess estén formando fondoB de reserva para cu
brir una posible insolvencia genersl de los pafises deudores
aungue se muestran reticentes &8 renegccisr conjuntamente con
los paises deudores. 5in embergo, tarde o temprang tendri -
gue formarse up cirtel de deudores en donde ge  plantearia -
una negaciacibn en términos mis favorables para nuestros pai-
ses en doﬁdé se 2limine haste donde sea pasible el proteccio=
nismp &n loe_péises desarrollados, se aplacen los pagos de f‘

amurtizsc16n7lﬁinimu n }Dipﬁna y se reduzcan las tasaa de inte

rés cdh'pefiédéé"amplins,db gracia.’ 5i bien los pefses deu-

dorea  timnen niféfeﬁtis”'ﬁ;ub;emgs econtmicos v estructures -

12
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productivas, 1s cartel izaclﬁn de as’ negnciaciones de ia- deu G
dga nos conduciris s renegnciar 1ns princ1p105 b&sicos de la

deuda en tBrminos més favorables pars los palses deudores® (8).

Iv.= LA RENEGLCE-CICN DE LA DEUCS BE MEXICG.

Ls reestructuracifin de la deuda 8 largo plazo por - - =
268,608.00 miilones de dblares a lu miios no acluclonorfi 1e
problemZtica e endeudamiento sino que le dardé un respirc
para el establecimiento de condiciones de crecimienteo ecnqg
mico y socisl durante los afios venldercs. (tato lo afirmbh
el “ecretario de Haclends y Criédgitc Fhblico el 29 de marzo

de 1985, en Nueva York sl nahlar ante los bangqueros de las

550 instituciones crediticlss acreedoras de México.

(31 fnncinnarin;#@virtiﬂ gue el problema de ls deuds exterrma esté

son oresente‘én~1-s relaciones internacicnales, advirtid contra

tendencias’

restarle sentidc de urgencies y demands continuade -

i-aginaciﬁn;»Arespcnsabxlinad no solo de los bencos internaclionales
sinc e los gpbiernos de las naciones acreedoras a fin de que se

logre una anluélbn‘definizive = este pranlema. 8130 tanbiéa que

iz comunicad nancaria de;a ser afis abiceriz, pars que teucoTEs ¥y -

screedores logren d2r forma a une soluciin duradera y justa al cnn"‘

flicto del endeudamiento externc.

El Jefe de les flnanzas mexicanes dijo & los banqueros lnternahgg~
nales gue el presiﬁenté ﬁiguél de le Madrid he eportade un sctiunﬁ,:

progrsms de ajuste Econﬁq@cn v sseverfi que ls administracién lexi




s cane  8es prnpnne capita’lzar el acuerdn firmadn en esa fecha en'

3 cnntinuaci& “lag pnliticas de ajuste.

como fbrmula para'aaegurar el crecim nto ecnnﬁmicu y aucial
pafg. :

aduirtiﬁ que el prublema oe ln deuda. na pueue

suva' er2

verse cun ajustes en lns paisea endsudadns YV, recalcﬁ que gl ajus:::

te no dene ser vietn coma un fin en s{ mismo, sinn como el medi

para -lograr.reformas. que permitan soluciones adecusdas a la‘crisié.é

El crécihiéntu econfmico dijo el funcionario, representa 1§*Gﬁ1pa,
sclucifin-a largo plazo y pars crecer, México y los demis: paises’ -

con problemas de deuda necesitan ingresos de divieps.

Esto podri{s lograrse B través el comercio Internacipnal,' quéfig
permitan reactivar su planta industrial, su produceibn interna
la reactivscifin del sector externo.
[
¢

Agrégﬁ que la firma es un pasa importante y traacendentaliy:er

80 que ng pnqiarreyitar =1 ver hacla atrie, -hacia: el 2D“de agnn
tc de 1882 cuands México inicif ia llamada crisis de la
en una jornads de pesimisso, tanto de acreedores comn ce< gty

dores.

El1 titular de Haclenda llamd a las banqueroé a reflexibﬁar E
bre el significadu de 1z renégcciaci&n para la ecnnnmia mexi:
na y subre las puntns de vists bfsicos de su impactn en: el prn-

blema te la deuda externa.

U



15

Oe acuerdo i
Fondo. Mone
en 1985 no seré
como proﬁé
zado. k
indick dyéi?

de la poli{l

‘mantener una tendenc

regucida del 100%

su pals en’.

derrs.

vas Internacionales.
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- MPFor supuesto- récbnd#iﬁ_;‘eafE~pfnérama de njuste ha'téhidb:ﬁ
alto y pesado bostn—sbcinl. Los salarios renles. se hah deterin

rado y hemgs pasadu por un periodn daificil.

Debemas deatacar. que la raestructuraciﬁn ﬁe la deuda ha

més grande de le histnria Financiera mundial.

La Farmalizaci6n, del acuerdo alcanzado el afio paéﬁ&o;faucgiﬂcluyen
otros 20 mil 100 millones de dblares y cuya dacumentéciﬁnyyg;fé; -:
negoclisda durante lo quE rastardel afo, representa el avance més
importonte logrado-por un p#is con problema de deuds vy abre la
puerta a México: pqta'au_fgtnrnn él mercado voluntario internacig

.nal de capitsles®. (%)

williams Rhodes copresidente del “omife Interbancerio gue repre-.
senta a los acreedores de México, afirmd que los  acuerdos Fip~
mados llevan a deudores y o acreednres & una nueva fase en -

este problema y aseverb gue MEBxico continls s lm venguardia -

en el proceso de renegbciaciﬁn en el mundo en desarrollo.

El secreterio de -Hacienda: firmb los protocolos en representacibn
de MExlico, Por ‘los acreederes  firmaron log tres copresiden? o
tes del Yomité -Interbancarioc, WWilliam Rhodes de Citibank, <

Freston H. aeﬁne;s ﬁe gank of Américe. y Karl fFrei de la Cooperacibh‘

Swiss Bank.

Los protoc0105 qug‘éeffirmafoh ;n:luygnv,aéudQSf con vencimientos:

originales “en B;ECU’;hiilbﬁééth -
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<oclares.

de 1o -Secretaria’ de:Hacienda -

Un comunicado 7
los reétaﬁﬁes ;ibQ; mii1ﬁnE5»,de dﬁlérgsrdéiibéqhé;e?tﬁféi;reqsz;;,1 _
tructurado“é1>aﬁu‘§a§adc‘y que se " refiere a  créoltos con venci-

mieﬂtds- entre 1985 v 1950 ‘serh  formalizacs este sfic scbre -

la base. de acuerdns individuales  entre lgs agencias guberpamen .

tales deuduras Y sus acreédnrés.

La 1nfurmac16n oflcial 4de 1a Secretaria de Haciends sefiala que = '

el Cnntratn pnr 23 600 Lllunes de dﬁlares suscrito, rincorpo— e

rs los vencimlentos de cnpital 'cnmprendidns anteriormente co-.

mc parte del paquete de Ereatructuraciﬁn Vdella‘deuda,_acafdadn -

ern digcliembre de 1982.1 «Ge‘eéa cantigad  5.900 millones'qe dbla

res que debian - ser cubiertns en 1987 seran pagadas en 12 afos =

a cartlr de 1987.

El saldo 17 msl 7DU:m-llones de ‘ualarégjjﬁ

uencimiento"entre 1988

a partir de 1985.

La restrucﬁprdciﬁn d
de Haciena
is medide énjquzgidsj
en un cretimients sghd'y
sector externa que permihéf%nnﬁin%ag con élgsérviéid reQuiairdg'lg

deudn
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R pesar da la renegtciaciﬁn el pais ﬂéberﬁ cubrir egte afo -

12 mil wmillones de dﬁlares v;ntereqéaiéj maber; 75% de loo
intereses, es decir, 75% dér;ua ingresns tatales de divioes
del pais por concepto de vaente de petrflec gue rzpresanta 05

de lss exportaciones naclonsles.

Hacisnda informb, que al paguete de resstructuracibn coaplata-
do =] pssedo 7 de septiembra, auth preparadc para prnplcinr -
sl retorno da MExico al Mercadoe Internaclonsl Velunterio da

Capitslen, m fin de que, sl pais pueds obtener crédito lxternd‘

cuando sus necesidades easl lo requieran.

No obstente que e1 congreso m:xlcano autorizb al gnbiernu ; :;

contrutaclﬁn de cr&ditos adicionales hamta por 1 noo” millonea

de dbleres, 103 acuerdua firmedne no incluy-n ninguna aolicitud

persa cbt:ner dlnern.

Al explicer los slcances del acuerds,  1a §

-recomendac

‘De aCuerds”
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“de dﬁlarea 5e cunclulré en: dos ‘glras.

. 1,200 millones

por 950 miil ne
fecha de ,ago

de los cantratos auacritos (29 da merzo, uueva Vork )

Hacienda'ina cé cue los terminns del paquete lncluyen una i

portante redu:cién en el- ciferencial oue se paoard aobre laa -

tasas basicas liminbﬁibn de comisianes de restrdctpracib'

y la elim?n c e Ja tasa’ preferencinl, como Indlce de reée-'

créditns en el mercado dnmesticn de Estadnu u-

rencin;ﬁéfa 1

‘con la 1nfnrmuc16n oficial un inme’ia
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v millones, d& dﬁlares»aobre nl crEditokd ,000 m#;ibneé; ﬁéré qi;

bierto B pa 'ir de 1989, ‘en. lugar e hacerl

pm}tir ve- 'meﬁ'-' B

camo - estaba originalmentz contratado rancisleu paq_

deros a;brE‘taaaa béaicas tanto para loa: créditos cuya rene-r.

gociacibn 'ae formalizﬁ ‘coma para las reatan ea 20 mil IDD mi

llones, Berﬁn fgualen: pura lau prénta o8 ‘Bnbrarla tuua banca
ria de Lencres y para los Financiamientoa aohre tasas domgg'
ticaes de caca pals, lndicb 1s dependencia. Precisb que to--
des las tasas domésticas, en ‘los diferentes pafses y monedas de. )
los acreedores mexicenoe, deberén eEr comparablea y reflejar el

costo de fondeo de los bancos, es decir, deberan eatar acordes .

con 1o que pagan les instituciones creaiticlaa.

Hacienda aeﬁalb,‘que laa'uiferennialaa negoclieadis para le nue~
va etapa de 1a restructuraci&n, aerén de 7/B de - punto  porcen-

tuzl pe:a. el periadn 1985-1986 de 11/8 entre 1987 vy 19§1;

de 11/4: entr: 199
los 14 'aH
nificaciungs

anteriuridad éran

interbaﬂquia de Lnndrea,ﬁy de 1 75% anbre la t‘
cial de Esteuos Unidna, ‘udeméa que incluian} :1 pugu

sibn ce restructuraciﬁn que equivale a, 1%.




21

nel entre el primero Al'nnero de 1985 y el 31 de diciembre
de 199D,Iquedaréh restructurados a2 partir del 10. de sherc
de 1985, & plazo de l4 afics con pagos crecientes s partir de
1986, que se inician con montos muy modestos, € irén crnéian 

do conforme aumente la capacidad de psgo del pals.

£l goblernc mexic:no, serd el gersnte de esoes contratoe, Al

fgual que en la reeatructurscibn de 1982-1984,

El secretario de Hacliends, al ser entrevistado sobra reportes,
en el sentido de que presentdH a los bancos internacionales uns
prosuesta para cambl.r accionss de emprescs estatales s camblo
de bonificeciones de deuda externa, rechazb categbricamente -
qQue se pratendia vender acciones en sectoras scondmicos estra-
tégicos; aunque acepif que existis uns liste de ampresas guber
namentales, sujetas a gstudic en ese santido, sl preguntérsele
51 habis plenes de vander scciones de smpresss como Sider(rgi-
ca L6zero CAroenas, Las Truchas, Somex, Productors e ImportaQE
rs de Papel, iltos Hornos de México y ptras empreszs cltadss -
en medios financieros internacionzles, contestf por supuestc -
que na, el funcionario no reveld le lists de compafiles cuyas

scclones potrian ser vendidas a banhcos o inversionistes extran’

Juros, pero otrss fuentes dijercs que los empresos correspnn--f-*'

den .m sectores no estretégicos, relmcionadas con el consumo do L
méstico y entre les que estén incluides en la liste, se encuen

tra, cuendo mencs Nacionsl Hotelera.
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, Le propuesta de intercemblar ancciones en empresan estatoles -

por acciones de deude externa, no ha sido discutida en dutulleef’
con loe bancos internaclonales ascreedores) dijo uns fuente me'
xiczne rue insistib en que todes las compafifas propuuntaa na

san prioritarias y en sectores na eatratégicna.

La fuente explicé gue en realidnd, la idea se ieduéern 6ueV1

B:ncos Internacl ns les PCtEedDPES, buanuen clientes pa

compafif{as en. :uesti&n. —Nu se trata de una partlclpacibn'direc

ta de loa Ean:us en le direccibn de Eupresas, 1D que s ‘pzupp—i L

ne se precisb.rsi :

No ubstanté, 1q§71ngfésbs{dﬁtenidqe ﬁnrylu venta de acclones. ae.
risn de prcsperéi la 'inicistiva; splicadss 8 amortizar debidos
externce de 1#9 empresss estetales, con mayor endeudamiento.
Ue acuerdo con le ;nfurmaclén dd la fuente mexicana, loa Bancos

efectivamente han recibidc la idea con interés, yo gue pera a-

1lo s= més interesante obtener r-cursﬁa correspondientes a  la

deuda de Héxico, an lupar de tenerlos cautivos en un_acuerdo 8. ...
14 sios, comd el firmado. A loa Bangop les interess solo el -
negocio; “de no llpverse o cobp les medides antorisscs, T s
de declarar una ineolvencia general de los rafses endeudados, lo
gue provocaris un debilitamiento del Sistemn financiero Interns’

cional debidn 2 cue los créditos gue nos han prectado, no tie---

nen un respaldo productiva real; ademés dé que los grandes Ban-

cos privados, obtienen la mayor parte de sus ganancias en sus e
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operaciones con los pafees subdesarrclledos, a traves del mece

niamo de lg deuda externs. México por ejémplb

15 mil millomes de dSlares de intereses, géidétir més de: 5
mi)l millones de pesos diarios, casi lp tefcgfa pa

puesta. fAcemfs afiedib, los 13 centavos que,déva

del tipo oe camcioc, ce traducen en 10 mil nllldﬂgggu_A” %k
mis de endeudamiento externc®. (10) S
Estamos piciendo deuda pars pagar intereses, ohora cobylﬁidéiég :
minzcifn de tiros de cambic, publicsdo en el Diarico Gflclai d;;;ﬂ
la Federacidn el 6 de diciembre de 1984, con fundamento en 105.
erticulos 8, Fraccibn I y 23 bis de la Ley Orgénica del Benca;‘

de Méxlco; de conformidad com lo diepuesto en la Ley reglamenﬁii;
ria de le Fraccilbn XVIII del articule 73 constitucional éﬁrlc.é

que sk refiere s la facultad del Congreso para dictar fegld

ra determinar el velor relativo de la moneda extranjzrﬁ,ié&"l

artfculos 8, 32 y tercero tremnsitorio del Decretc del tﬁﬁf;o

da camblos, publicade er el dizrlic oficisl de s Féﬂe{f
13 de bDiciembre ce 1982, se desliza el peso s 17 centéydg gi;
rios y esto me traduce en mis endeudamiento exterﬂo.k ' :
El sciumi Secreierlo de Haclend Sustsve Petrieteld, em spﬁ"bf
rencie de presna del dla 25 de febrero de 1987, dijo que es im-
pensabXe cue nuestro pafs recurra a la moratoria como lo\htzn -

Brasil, porque "3on bien 1mportantes los recursos externos, bero s

no estamos ye en una situacifn de sngustis, de quiebra'.'

El Secretario de Hucienda,dia por hechao en ls conferencis, dué
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5 los bancos renusntes en su mayor{is, oceptarfin firmor con los demSse
b_ncos, el 20 de Marzo de 1987, le integrscibn definitiva del pa- »
guete crediticio pars México y aun cuendo éste em-lfece a utniza_x_-_
ee, en la hipbtesis de cue llegerd a portir del oegundo itrimestre,
es decir, 6 meses despues de tenerlo *ASEGURADO®, no soxrf proble-~
me para cusplir cebelmente con lps propbeitos de reactivacibn, di
Jo, s1 tilen ha habldo retrasg.... creo que el hecho de que el 20
de Karzo tengamos estcs recursos, nos permite ye programer, afi--—
nar, ajustar y echar » andar una serie de wmedidas psarz el resto -

del aifio.

¥ s{ los Honces renuentes no Piywen, dejo sntrever el funclionsrio,
tampoco hay problema; el 97X del paguete crediticio yn eath comprg
artido y asegurada.

Emo oignifica que por lo menos de 7,050 millonee de dpolosass, gue
es ls nportucién de 320 buncos de un total de 7,700, p-osetido =
por ls banco comercisl, podrf disponer lusgo de lo fiywa del 20
de Marzo, ls diferencia, es decir, la spamrtacibn de cerca de 200
bencos peguefios y regionbles gue se resisten a prester ee innig-
nificante ~dijo el secretorio- pi s2 1e compara con £l monto glo
bal c¢el paguate crediticio, de 14,450 millonen de dolares que re
cibird el pais tento de la banca cowmerclal, comn de los orgenis-
mpos financieros intemecionales.

En ls conferencie, el optimismo estuvo scompafado, coso yo es -

costrumtire 2n £l discurso econdmico oficial, de la exsltpcibn e -
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ner para 1987 condiciunes y haaes que nns permitan tener -n

rams’ muchL més optimista, que el que teniamns an 1986.: .

En ese afio la caida del PIB fuf de 3 5% 'pern no’ be pudo evitar

que el descenso hubiera sido maynr'

"o inflaciﬁn'renaaﬁ el 100% pero pudimos evitar qub‘se:ﬂeéb rda-
ra hasta llegar e ser.de 200% o 300%, si en al primer aeme

de ese aﬁo :ayerun las reserves del Banco de Méxlcu pelicrnaa

de cetastrufe y no currespmnde ] la realidad.

EL FUNDE MINETARID JINTERNAGIGNAL.

Es necesario explicar que es el andn'Manetério

®"Es un Orpgenismo Financlero Internaciuﬁal[>créa

Unide= en 8retton woods en 1544,



.
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Este orgunismoc representa la’ i

bros, nueatru pais pertenece a este organ.lemo.

Todos los palazs mie-broa,tienen una cuota nsignada en dularea
le cual es revisade cads 5 efins, proponiendo mdificacionea,
con esos recursoa, el fTondo ests autorizado a realizur préeta

mos temporalea a 8sus miembros gue tengan dificultades en su ba

lanza de pagns. (12)

México cumplid los objetivoe econfmicos acordados cun 1 fondo

Monetario Iﬁternacion-l durante 1586, y se drispn.ne'ﬂ

miseo con los de este sfio, afirmo el Oirector

co de la Secretaris de Hacienda, Jnse'anéel,ﬁu;

dolares, respund16 asl a lnfur-es de prensa en: el aentim_

que México tiene prublms p cunplir BUs - ccmprnmiacm C
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v F.M.T.

aclaré gue 'la actual revla}bn que hece ul F N. I,

mestre de 1987) sobre ls economia mexicana cnnfirno’ icho: cumpL

miento* y dijo gue el Director Gerente dcl Fondu H‘netariu Interna
cional, Micheel Camdesus, también indicé que lakqltima rgvisiﬁn [:[}

bre México fue matisfactoria.

vise} pubsecretario Mexicano de Programecibn y Presupuesto Pndih'nﬁp£15
Armells, insiatif & su vez en que México eatuvo al cnriienie en. el :
servicio oe su deuda durante 1986, & peser de haber perdido asub
millones de dolares en ingresaos por cunceptu de ventas petrnleraa,:

y otros 100D millones en diversocs renglnnea (13)

VI.~- ChUSAS INTEKNAS Y EXTERNAS DEL ESTHDO EN SU ENDEUDRMIENTD. g "

Le Deuds Externa de México, constituyb, a partir de la pns-‘ u
guerra, un instrumento que permitid cnmplementar los gafuerzas ﬁif’
.nancleros internog en favar del desarrollo del pafis, -asi, con es'--',

tos recursos, fue posible scelerar el ritnn de” las aneralones y -‘

alcenzar un alto..crecimiento ecunﬁuicn

'desdefentunces. ae ha. cnn;

omg e1 Bsnca Hundial-

tado con el apoyu de instituciunes tale

el Banco Intﬁ

réd;tps nilaterales
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brimiento de bastos mentos pettnliferc

en un contexto cde un Mercado Hundiul, ;Evidu de Hldro:arburo
con precios &n alza constante, y lon ennrmeu recurnua que tuvn B
su disposicibn el Sistema Finsnciero Intnrnacional hiclerun

nuestro psis un sujeto de crkditn particulsrmente atractlvn.

esa meners, =l petrfileo y ls deuda externa, permitieron financiur
sumentos espectsculares de inversibn plblica y privada. que ‘13

Ton a exceder el 25X del producto interno bruto.

Sin embargo, a pertir de 1981, lo situscibn 1n€2rhac}6nal

bio radicalmente, subieron las tasms de interes a ﬁiueies sin:pre

cedentes, bel6 =l precio del petrbleo y de otres uatekia
en tanto que la economis mundiel, entrﬁ en receai
splicaci6n de politices enti- inflaccinnarias, ‘en . los . poise

rrollados.® (1e).

ARe— CAUSAS INTERNAS. :
*1.- La Politica Econbmica equiuqcpﬁg
2.- La economis disminuyo su ritﬁﬁ : !
3e- El geeto plblico excesivo: AR deapllfarrador.

L.~ Mala administracibn del. gaatn pﬁblicn pu much



cionarios’ (cnrrupcibn).

5.- Diaminunibn de nuestraa expnrtaclune

petitividad. :
Ba - Exceso deﬂimpcrtééibﬁeé."
Tem Continuzs dev’luaciones

8.~ Inversién puhlica ineficien
9.~ Deuda Externa excesiva y unajenante
10. - Ecnnomla Fetrolizada.ti,;i‘
11.- Medidas correctivas desarticulea=n y “balbuceantes. :
12.- EI abusa irres,nnsable de la libertad cambiaria quE‘-

contribuyb 8 la- especulaclbn monet:ria (fuga de. napi

tales).

13.- E1 maneju de una. Eencn cnnceaionada expresamente
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menos bienea msnufucturadna e lnﬁefmédluai

Lu elevaci

dyjlaa taaas d Anteres deiles:organizeacio=

nes 1nternac1nnalaa de crédito

Diaminuclﬁn de crédlto lxtern

Medidaa proteccinniataa que ue pn pstuan n1los puiaea

industrializadoa. i

Lne.plazps,po:tps;er~loa créditon‘
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- Tembién seﬁalﬁ’.que ihajbbsgs’Juridicas,del andu‘Hnnetuiin Intqg

nacional,’

197aQ, uuaqﬁ

basada en; uf'dbla

e Paridad Fija

los paiseé

camblaria.

Exolicé aue 1

las fuerzas:-

de pagoé' d
:ausaa'exﬁf

culpa & 19

nes gue est 8 paisea estén gastando mas para elabéfuicx

da que para¢laﬁ -;mpnrtaciones.

El profeaanS;ephgn Zempra informb qpeéel a0%
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‘internacionales de crfdito con de carfcter privedo, los cuales co
bran gus intereses de maners flotante, de acuerdo o les tasas de
interés del mercado, Finalmente, @l profesor Stephen Zamore ex
plich que al principic, ®l Fondo Monetario Internacional, se vib -
tuertemente influido por ls pnlitica norteamericana, pues Entagq_q‘
tnidos, vencedor an la II Guerra Mundisl, garantizsba el busn -

funcionamiento dgl Organiemo.

Ahors, dijo, existe s libertad pora que cada psis llsve, tantoc - -
my sistems Piranciero, comg cu cooncals, da la forses en que le pa-
raxcs.

sf]l pr. Rall Cervantes Ahuwada, comentb gue en su moRento el Co-
legio de Profesores de Derecho Hercentll propuso sl Gobierno Mexi
cano desligarse del Fondo Monetarlo Internacionaly sl gquebrantar-

se I1a bese juridice del mismo vy porque resulte deloroso aferrarase

s una situncibn desigual que afecta s las moyorfios de pafees po-

pres.® (16).

C.- EFECTOS CUE PROVICA EL ENDEUDAMIENTO
1.~ Desempleo

- Hiesria

3.~ Quiebra Industrial

L,- Enriquecimiento Especuletive

Se- Declinacitn del Comercio.

6.~ Cada vezr mfs grande le deude de
7o Inflacibn. :




Ba~
9. -
10.-

y més cr&ditoa. :
En cnnclusiﬁn, todos estos ePectns aon 1na que’. de eriuran o- impiden

el Desarrollo Econfmico y Sncial.;,‘

El problems externo de pagos que . padece nuestro paly, puede ser e

definido como 1B incepacidacd pare génerar un flujo suficiente de .

divises; oue le permita cubrir um minimo de gastos por conceptos de
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lmportacionea, 88y como los compromisos FPinancieros deriv. dos dEVV”::j'L

su endeudamiento externc.

"Le crisis se preqipité debide al hecho de gue én un breve Vperiﬂné. -

de tiempo los Bencos, restringie:an los créditos y trataron de rg-;
cuperarlus'simultaﬁeqhénté.? ?1(17) . .

UIl.- ~ EL CREDITC pusixcc;’:' e

*El Est=dc ﬂsume el pape‘ de. deudcr por circunstancias. ex-

ternas o‘intern:s, en’ =ituacibn de que sus ingresos no -

‘pars _‘adecuadc desarroilo de ‘susg pragramas, en?
cuntréndose, pur tanto, en Lmposivllidad oe :u-oltr pus -
fines.“ﬂ E;_Lstadc ablictita préatamos para nolv:ntar talr

situ<c16"£hdtres formas:

l.- 1Emitiendn bonos B 15 vigta, negnclables a8 corto plazo, pa-
gaderns en tres o aeis aﬁos. i Eatue bunns ae rep‘esentan

o an tiempo de gusrra, pnr bnnua de 1a Defenaa Nacional
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~tiempo de pez, por bonogs de Ahorro Nacionsl, el goblerno con~

tarl ssi con las necesorias reserves para sufrogar aus gaafdn

generales y sus programas de inveraién plblica.

Su fundamento juridico lo encontramos en le Ley Heglumentariév

del Serviclio POblico de Benca y Crédito publiceds en el plario

Oficial el 1& dé enero de 1885. Su antecedente, estuvo iegla
mentado por la Ley General de Institucliones de Créditﬂﬂ v qu_
nizeciones. Auxiliareq publlcada en el Diario Oficisl de ln Fe

deracibn 21,31 de, nayn de 1941, y ls Ley Reglamentarie del 5er-j

vicio Public e Ul Banca v Crédito PUblico an el Diarin Dfi-J

cial de la F eraclbn el 31 de diciembre de 1952. Estae ?ge- &

ran derogadaa en el piaric Oficiel de 14 de cnero de 1985.

fdn empréetitos en renta perpetus, en laes cualé

oe manlflesta cﬁmo deberé pagarse el interés, mas no el :anital.

el :ual, hahra de cuhrlrse en un plazag gue va de 1oa diez = lna

veinte afos. 2 N

Fodrise supnnétaé,”que ® los capitalistas no les favorezca '
dide de esta naturaleza; sin embargo, gquienes poseen qnpltg{ga

que no pueden:muver en clerto tipo de empresas, lea 1nteré635'

locorlos donde len produzca un interés y, por tanto, elidnn ha-~

cerlo e través de bonas negnciables e tlerto tiempb.

3u~ Emitiendn billetea, lo que después de tndu,reaulta ae£:ia7
forma més sencilla aque encuentry el goblerno s l1a mano; péra ¢éﬂ

tar con une cantided mayor de dinersc en circulaclén; pero >
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pu fbrmule aiﬁplé, se eaconde un inminente pellipro; uv provocs -

una 1nflac16n que habr& de llegar accmpaﬁndu de. un poaterinr esta
do de deflsclén 'y un vlolentn ajuate de puder adquisltivu de“ .

moneds®. (18)

VITI.- CRITICA =

tedo,” con’ 1o~que la deuda aigue :reciendn yen cunaecuencia taﬂ
bién los lntzreaea, estamos cundenadus 8 trabajar tare 13 dn

lo para pagar laa intereaeu.

IXax PROPONGD:
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de irresponsable por Silva Herzog, Hinistro de Hacienda.

Jubrez decldib bunpendar sl pago ‘de la dauds pars recupersr la

soberanis de la Nacibn.

Nueatrn.paia y gi'rcath dgl mundo pobre. debe declarar s lans Na.
ciones deaarrnlladﬁs, sef comoc m mua bancos acreedores la suBs
penaifin de pegos 'y exigir un trato més juasto conforme a lqavqéf
rechos Humanos y“uﬁ nuevo ﬁfqénrauridicu Ecunﬁmico_}n;é;nap;p? 

nal mée justn;; S
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Lo

CAPITWLG SEGUNDC.

CGNCEPTE v NATURALEZA JURIDICA DE LA DEUDA PUBLICA.

Eti-ulbulcau.ente hablando, la deuda sionifica ohllgal:iﬁn.
proviene del latin debida, plural mutru, tomado cnnu *‘e-'
ninc singular de debitum, deuta. Su aign.lf’icanu,gr,a-aticel

cnnsis;tt en "lo que o2 debe®, (1)

Ls deuca pGblica serf el conjunto de las decdss de

pecie contrafides por el Estado.

La deuda pGblica se divide en deuds interna v deuda extéma‘f

A. La deude pOblica interna, la gue es cbjeto oOe :lnscrip

cibn en el Gran Libro oe la deuda pltlice: este deuda

puede ser o medisno y a8 corto término.

B.- La deuda plblice externa comprende 10 gue se connc‘yetfp T

deuda comerciesl y politica. ] :

1.- La cdeuda comercial serf 1a que proviene de empféétitos —- 

7 suscritos en mercados extrajeros, o de comoromiscs con -- -
traidus con bencos extranjeros, pero no siempre se reur

peta ésta definiciﬁn en la presentecibn presunuestaria de

'la deuda exterior. far otrs perte la deuda cn-ercial

ca y viewrrrsi.

puede ser transformada er politi

de anticipos concedidos s un Estedo por un gn:;lern't'pr
tranjern.

e~ Existen ptras denominaciongg de= dcuua pﬁblica

a) Deuds flotante, que es cnntru!ua pnr intemediu del tesao
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fTO Y rapresenteda pbr depbéitna o valores a corto plezo.

b) Lu emorfizpble; cuyo capital debe ser reembolasdo ﬁoff
gl Estado en caondiclones y Epocas previstan en el aétp‘
de emisibn del empréstito. - 1

c) La deuda g;rantizada, dotada de gerantis resl ya éeé -
en cuanip alydapital, por la afectuéiﬁn de bienes péi- ‘
ticulares (Hipoteca scbre unas dependencia del dnmlnio!;
cnl@nial):ya:en'cuantn a la ranta cor la afectscibn d@ .

determiﬁaaos recurgos fiscales.

I111.- LA NATURKALEZA JURIDICA DE LA DEUDA PUBLICA,

Se da pomo el conjunto de los coardcteres parmanentes -

del sumento crecliente de los geston gubernomentales pa
re stender o las necesidades coluctiven que ha llevado
al Estedo 8 recurrir ol endeudemiento tento interno co
mo externc.

Al respecto, en el Diario Oficiml de la Federacibn del
26 de Julic de 1976; el Congreso de la Unibn aprnbb i;:

Lev General de Deuda POblica auya nxpuaicibn de nntiy

vos expresaf
®Las peraﬁe:tLVEs financieres del paia déh:ﬁxe
a los caminua Cue la experiencia y la técnica acunaéjan
105 recuruna crediticiuﬂ del auctnr pﬁblicn fe

ben enfucarae a la pruduccibn [} binnla y uervici

tal Fnrma'que su utlllzuclﬁn BE dirljn fundamentalmante




e ln reullzaci&n de proyectos, activideades y empresas gus apo

yen los planes de desarrollo sconfimico y soclal de la naclibn,

que generen los ingresos necesarice pars su page O QUE BEe EM=-

pleen pera el majorimiento de la estructura del propis endeu-
gemlento pOblico. De fundsmental importsncia es gue el aer-é
vicic de la deuds plblica se mantenga siempre dentrO'q:'la%
paciced de pago cel sector pGblico y del pafs en au'conjanihf

y agrega:

La Ley gener:zl.-de Deude PlGblics tlende en suma, 8 optimizar - e

el uso de los recursos financieroe que capta gl sector plbli-
co federsl a través del crédito tantc interno como axterno.
Busco tembién mszgurar loe sistemas de informacifin necesa- -
rios para concogr, vigiler y eveslusr en todoc momento la sl--
tunccibn crediticia del pais, con la cual, podrf logra=se una
programacifbn eficiente del menejo de la deuda a travks de la

doble metodologia que se propone; 1a normativa, por wedio

de tEcnicas juridicas que emansn de este lwy, la programfticas,:

mediante les dilaposiciones que surgen de 1a actuacién de los_

Grgunos gue tendrén le responssbilidad de su manejo".(2)

;omo lo seFalé anterlormente, el aumento creciente de los 9%2“:"

tos piblicos ha llevzdo s México sl endeudamiento externo que

es el mic grave y esto se traduce en una expresibn de la. crl-;

nis cconbmice nacinnal, an dnnde el”capital lonopuliat aul

L2
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plangs de. politico lnterna.
V.- Gu5TD PUBLICG

Es necesaric selialsr qul es el gesto Pliblico.

El significedo gramatical de gasto es Racclén de gaétar; 10";
que ae gasta; el gasto diario; Desembolaov. (3) '
En sentido econbmico, gzasto plblico, es la cantidmd da Ingre

aos que 2l Estedo destina al cumplimiento de sus fun:iunaa'(b)

Desde @ punto tde vista Juridicn, ¥Geeto Plblico, son las su=-

mnes de dinero sbonauns pora la satisfaccifn de las necesidades

plblices, previstas eon el presupueato del Estede o iaa Borbnég
clonen Flblicans. {5) :
£l Gaesto FOblico se divide en:
1) Gasto corriente.

2) Gasto da Inversibn.
N

*£l gssto corriente, comprende todas las efngaclhnéa'ﬁué"

renlice el Eatado, es decir, es el custo de la;exiatengia' 9
funcionamientn del poder plblico. o s "”’ 7

El g.ato de inversifn in sonstituyen todas aquellaa ero
gaciones que ¢l £Estado reslice para las ghras publlcas‘y“las
construccioness (6) e

Va= NATURALEZA JURIZICA DEL GASTO PUBILICO

La Fraccibn v del srtfculo 32 de ls Ley Orghnica de ln Rd—

.ministracifn FGhlica Federal, publicada en el Diserio. Uficial de“” .

la Federacibn el dis 29 de diciembre de 1976, estanlecg_que s



L

Secretaria oe Progrmacifin y Presupunstio es le encarnade de -

firoyector y calcular los egrecos del Gobierno Federal vy de la ~

Administrscion FOblica Paraeatatal, hacidndolos compatibles -
con la disponibilioad de recursos gue sefiale ls Secreteria de
Haclendn y Crédito Fiblico y en atencibin 8 1as necesidades y

politicos del lLesarrollo Necionsl.

La Ley del Presupuesto Contabilided vy Gasto PGblico, pu- ;
blicada en el Dimario Oficial de la Federacibn el dfa 31 de di '
ciemhre de 1876, en sy articulo 21, advierte gue durante 1o -
discusifn del proyecto en la “&mara de Diputados, nadie tiene
libertad psra hacer gestiones escritas o verbales ante la pro
pia Cémars, o sus Comisiones,con el propbsito de modificar el

proyecto del ejecutivo.
CRITICAR.
Vemps como la ciiada Ley de Presupuesto, 1imita laé fa£€1_ 
tades sl poder Legisletivo para discutir y aprobar la 1n1¢;u;

tiva del poder €iecutivo, manintSndeolo soclamente para deeir:

51 o no.

tstablece ademls, que la¥timara de Diputados v sus comi=-
siones pueden solicitar e la Secretaria de Programacifn y Pre :
supuesto, cualquier dato estad{stico e informacibn general que
pueda contribuir 8 la mejor comprensifin de les proposiciones

contenidas en el proyecto del Presupuesto de Egresos de 1las -

Federacibn. En cuanto & los partidss, ls misma ley de pre-
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rsupuesto estsblece que cuendo ee propugne por sl sumento o -

creacibn de partidas al proyecto de presupuestc, por la Céme

ro de Diputadns o elgurma de sus comisioneas, de-e agregarse -
le correspondiente inieclntiva de ingresos, si con esta propo

8icibn se altera el equilibrio presupuestal.

Una vez oprobado el proyecto de presupuesto, con las modi:
ficacinnes gue le haya hecho la Cémars de Diputados, elzPresi-
dente de la Replitlico debe promulgar y publicer el Pe:réﬁﬁ dé_

Fresuvpuesta.

Los gastos plblicos, deberfn especificsr las erngaciéheﬁ@
hechas pop el Estodo y la Justificecién ode gque esgss erogacio-

nes sean deatinedss a la satisfaccibn de sus funciones.

La Chmarn de Diputados deberf revisar le cuente plblica ~.

del efinp anterlor, exfmen que tendrd por objetc conocer los re-

sultados de 1s gestibn tinanclers; comprobsr si se ha ajusta -
do 8 los criteries sefialados por £l presupuests y, verificer

el cumplimiento de loe obietivos contenldos 2n loe programas,

considerands que tode erogacibn ejena a lss funciones de las

Secretarias o Departementos de Estado a cuyn presupuesto co-

rresponda, serég rechazads por diche CAmare y el funclonerio —' i

gue 1m mutorizb guederd sujetoc B8 responeabilicsd. _ :
El fundamento Lonstitucional pers la aprobacifin de 1o§i:

Gestos FOblicos por la Céamars de Dlputados, es el Art!ﬁuio+7

Fracelbn 1v.




tos gastos plhlicos, tienerm gque responder o los fines du 12
polfiticn genernsl del £mtado, los cunles, se encuentran en los -
prograras de planeacibn que determine 21 Ejecutivo federsl.

La Suprema “orte de Justiclia, de la baciéin, ha expresadoc -~
en jurigprudencis definidas JO63 del epéndice de Jurlspruden--—
cia de 1517 a 1965 del Serarerio Judicia? de Is Federacibn, -
tercera parte Segunco  Sala  pigine, 155, sue  *por Gsstos POblL
cos no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estade,
sino sguelloe destinadas 3 satigfacer lss funciones vy  servicles

pliblicos.*

E} "Gasto Flblico®, doctrinarie y coretitucionalmente, tie

ne un sentide sgelal y un slcance de  interés colectivo, es y e

rH slempre ®"Gaste Plblico®.

FROFCRGL COMG BEFINICICN DE G-.STC PUELICC.

Toda ercgacibén por parte del Estsdo, B través de las Secre
tzrfas, bDepartamentos, Crganlamos descentralizadas y los Pade--
res de 1lp Unifn, pars la stencibn de 1s8s necesidadee polfticas
gel desarrollo econdmico y soclal.

Fropango comd requisite indispensable en el manejo del Gas
to Piblico, gue ee manejen en forme racional y eficiente, evi——
tznde ew despercicic y que stienda prioritarismente al :ﬁsen'o'f-‘

1lo econfmico y Socisl.
COMENTARIC

Los Gostos Piblicos en los Gltimos mfios, han aumentado. en

46
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una forma exegersde, justificAndolos diclendoc gue se debe Bl -

aungnte de les precles y de les necenidedes crecientes de la

socledad, considero; gue ésta ha sido ls razbn del conatante
endeucamiento con los bencos extranjeros, pera stender losg = -
gastos plblicos gue no Be pueden sa2tisfacer com regurans pro-<

pios, (impuestos, productos, sprovechamientos, etc.).

El tratzdists Jmcinto Feyea Viescse, nos dice gue “Un Esf
tado con mentelidsd progresists, se distingua cuando encagzq;.
el Gosto PO-lico a programas de Desarrollo Econmico y Spciql
a progremas de mejoremiento de la viviends popular, 8 pfugraV
ms3 o segurided Sociml, etc.* (7). :
CRITICA

Denido a la crisis por la gue atraviese nuestro pafs,;:
los programes de vivienda, desarrollo scondmico 9 sucial; rg
han detenido debido al momto tan slto que se paga de 1nteréf

wes ue la deuda plblice externa.

El aumento de Gasto Plblico, ho eildo la tendencis dgxlns‘
gobiernos de ruesiro pafis en loa Gltimos afins, cuya Pinalidad
ha &sido fnyecter dimemismo s la economis y resolver el prdb{g

ma del desemplen.

La situ=clbn se ha tornedo tan grave en los Gltimusraﬁda
pura nuestro pais,que el Fondo Monetario Intermacionsl ha ac-
cedido & proporcicnaer nuevos créditoe parse ayudar a anlucioﬁarj

¢l problema de deficit de nuestra balanis de pagon.



' £1 Fondo ha establecido las sigulentes condiciones pare 1le-
var adelante los p;éstamua gue 8in ellas nu‘th?pngiblé'losi  vy7;
préstamas. s s ‘

1.~ Reduccifn del Gasto POblico.
2.~ Venta de Empresas Estatales. :
3.= wumentn del mAximo del 10% snuel en el ciréulanﬁe{{iy

L.~ Restricciones en los aumentos salarizles.

"El Hudson Institute Europe (Grganizacién Independlientz -~
de Inveatigaciones con sede en Paris,) sustienc como tesis un
estudio en el cual, con baase en dsfna de varios pasises euro--
peos, cmaricanos y asifiticos zn los Oltimoce 15 sfion, demutn—-—
tra la exietencla de una relmcifin dirazcta entre el sumento del

gasto plblico y la disainucibn del crecimiento econbmico,uns -

de las razonep Qque da, ke guk al sunentar los dmpuestos un go-
bierno parn hacer frente 8 sus crecientes gastos, excede o lce
1imites de le eficiencia econbmica. Aderzas loo recursos uti-

lizedos por a2l Sector pliblico, tiznen una prodoctividad mucho

wis baja gue log utilizados por el privedo y en wmuchos casos
ninglna como los deetinscdop el llamado gzato social.” (8)
Témese en cuenta, que setenta millones de mexicanos, es-
tin asufriendo las tremendas consecuencias de ls Deudr Externa,
misma gue no se soclventard con spoyes populscherocs, aplausos
serviles, postumas demagbgicss, junteas de trabojo inGtiles y

costasas, publicidad amafinde y otras actitudes que para encu-

brirles y distreer a la opinibn pOblica, me han asumido en loe -

Gitimne afos.




Tados loe mexicnnun. tenemna derecho | aaber la: verdad sn 7fi
bre los origenes ) el deatinn del Ennrme endeudamientu da nuea

tro pais.

£l Dr. Ignacin Burgos nns dice g e "105 fondos publicoe y';

el poder del Eatadu para actuur cnnfurme al blen =umun, son pa

trimonio del puabln, el :ualrtienerd' echa Linalineable snbre

ellos: La desurganlzaciﬁn, 1a’ 1nef1cieﬁéia, las deficienciaa

en la prugramacibn.y presupueataciﬁn,;la_imprnductividud ¢n el
grnsta, el abuso de pnﬁer,y,le ihéficienéiu de los controles by
rocréiticos, cofrnmp#n el derecho-del pueblo sapbre su patrimn--

nio comln. * (9)

Ul.~ FUNDLMENTC CONSTITUCIOKRL OE LA DEUDA PUBLICA-

Conforme e la cunat}tuﬁlbn.(ﬁrtiéu;o 73 ?racniﬁn_UIII),-
compete el Ejeéutlvu Federal, es decir;ial Frésidente ge la =
Repiblice, celebrar empréétitos enbfe:ei_créditu de la Macibn,
seglin las bases QUg eetsbleica ¢l Congreso de la unifin. ‘

Lﬁ-miéméVdispééiéiéﬁ:doﬁéfiﬁbéiﬁﬁéi;"ofdéhé duérhingﬁniﬁﬁ'f’;

pré=tito podrd celebraerse slno pare la ejecucibn de obras gue
directamente produzcan un 1ncreméntu en 1los ingresos pOblicos,
pudiendosé reslizer temblén con prophsitos de regulacibn mone- .

tarie y operaciones de conversifn.

El ohjeto de tado empréstito pﬁhlicn,dnnslnte pur'nnde'én

Que mediante el dineru qun por &1 Dbtenga ln Nacibn. oe ejecu—

ten lus citadan nbras ‘0. 88 regula nueatra muneda en be




del pais.

£l EJecutivo Federal, u aea el- Preaidente dn la Repuh]lcu

rar ta]ea‘amprésti-_j

816n en lns términua ya indicadnl.

Serfs abnurda y cuntrariu n nuastro aiatena prluidnnclnlia

ta, que el Ejecutivo Federal no emitiese tasl ardzn a0l Secretn--'

rio de Haclenda o a otros funclonarios piblicos o paraeatatalea,_

y gue los dejera en absoluta libertsd pers destinmer los mu]iléi?
tadas emprésatitos, a objetivas distintos de los aeﬁeladus cnns-‘

titucionalmente vy previstos en la Ley General de Dauda Pﬁblica"

QQ10)

El dlnero pruvaniente de los umpréstitoe publicns

externa, es . q

v conatitufg



extranjero.

partidas gastadaa de Bcuerd

sinc tambifn la exactitu y Ju tLfr

COMENTARIC,
Entre ellss anulizan loa enpréntiton gastadaa:y cnntratak

cos con Bancua Internacinnales.

£1 ert{culo 74, Fraccifn IV de’ la Cnnstituclﬁn, diepune
cue la cuente piblica debe ser presentada ® le Cnmisiﬁn permanen
te del Congreso dentro de los 10 dies primera= de Junio, sﬁlu
se puede ampliar ese plazo cuando medie sulicitud del Ejecutivu

suficientemente justlficadn s juicin de la Cﬁnara o de la Com

s16n permanente, debiendo cumperecer en tndo csan, ls Secreta
ris de Frngramacibn y Presupusatu ar lnformar ge las razunea

que lo mot iven..,b"’

>3Feder51 y 18 del D 0.

osiEnta aa contabl-a y financie

ros y dembs informacibn gue muestren el Registru de las upe




VII

‘ciores’ derivads

‘te.lo splicacifn de la

“leyes de ingresos y del:
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bom Apiidarnn:lus recurson prnvenienteaide fihahciéﬁiEﬁtup
con la periodicidad y rnrma.establecidaéjehﬂlaglev

8.~ ELABORAR Y RENCIR.

a) Si-la cuentu pﬁhlica :nté preaentada da aucerdo
principinu de contabilidad aplicebles el Bector gubernuu- e
mentsl;

b) Los resultados de le gestifin financiera.

c) Le comprobacifin de ol lae entidades me ajustaron a los cxi
terios mefizlados en las leyesn de ingresca y en las demés
leyes fiaceles, especieles y reglementos mplicebles en 1la
materia, esi comoc en los presupuestos de egresos de la fe-

ceracibn y. del D.D.F. - R

d) El cumplimiento de los objetivos y metss de los principa'
les programas v Bub-prugremla aprnugdou{
d) El anélisis de ‘los. aubsidina. transferencias

para ope aciﬁn e lnveruién,‘

otras’ erogac-onee n cunceptna simileres




o

jo

|m

in

: lou nunicipiou, a laa 1nut1tucionaa pri

vedes, n .alas partlcularea. ‘cualesquiers [ ue seen los flnys de

s como verificar su aplicacifin sl chjato autprizedo. -

Ordenar 0$S}tas, 1ﬁépeccionea. practicar auditories, eulicatar
e |

1nformés;‘:eﬁiélf'lihrna, gocumentos, paras cemprobar si 1ajre-
ceudacibnfdé Ingresos se ha reallizado de conformlidad con IEE le

Drdenar'&isitas;'1n5peccion-s, practicer suditorias, solicitar . -

yes aplicebles en ls materis y, adgmée eficlentemente.

informes, revisar libros, documentos, ilnapeccloneyr obras para

comprobar sl las inversiones y gactos asutorlizodon o las ertidn

des sa han aplicado eficientemente el logrpo de los objetivos y ‘

mztes de los programas y sub-progromas uprobadna Yy, @8N qarefai; , 
reslizer lan investigeciones necesariss pera al cabal cun‘li-,-v

mlaento d- aus’ atribuciunnu-
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los 1nfcrmes o dictﬁmenea de las auditnri,e pnr ellos prn

ticadas y laa uc;aracionea en; 8su; CuBD oue ‘Be” stim

Est?blece cnurdlnacién en ‘los t&rmlnns de Bata lly

G cbn“I
Sacretari‘ de Prugrumnclﬁn y Freaupueato, a fin de uniflc
lga nnnﬁ B, prqcediminntns, mftodons y bistemss de ;qné'
dad‘yriau n;ﬁéﬁ de amuditoria gubernsmentales, y elf rchi
cnntahl: da lcs tibros y documentos juatiflcativoa y cnmp
batorios del ingreau y d=l gesto pOblica. :

H Fijer 135 normes, procedimientos, mbtodos y a;afe@usfgnten

I
Respnnsabilidadea v

a Tudaa lee deméa que le cnrreaponuan,de;acuerdu

BU Reglumento v diupnainianea que di:te la Gﬁmara de. Dlputaduq

hemoe seﬂa;adn nue 1a cuenta pﬁh]ica, tigne por cbjetu cnnocer':lne

reaultadus de la gestibn Financinra, cnmprnbar ai BE hn ajustudu s -
los criterlos sefialesdos en el presupuesto y en el cumplimientu ng,e:_
loe objetivos contenidos 2n los programas vy e4 oe laf!nvgniéntﬁagrq
cieran discrepanciss entre les cantidades gastadas y les ph;iid@q
respectivas de los presupuestos, o no existiers exactitud quégt%&‘
ceclbn en los gestos hechos, o en los ingreanarpércibidn;;{éi?deben
determinar les responsabllidades, procedzntel y prQMQverae au fin

cumlentu ante lae autorldadea cnmpetentes‘
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- COMENTHRIO:
Todo deudor (nuestro pale) tiene el derecho de conocer el nombré déflfly
aus acreedoreﬁ, él mbnto deblaa teudas que se le achaguen, los dn;;
cumentos en que.ae haya hecﬁn conster los empréstitos respectivos.

En el caso de 1s Deuda Externs proveniente del aector plblico que - o

se imputa a nQestrn pals. La Naci1bn Mexicmna como supuests deud
re, tieha lnaihhﬁtlbiuhéhté e1 citadu derecho informativo y lou”

cionarios’ que en. au nnnbre y can carga a sus créditos cclebrarnn

los empréstltos respectivoa cnn bancna v.gobiernas exttanjcro

nbligaci&n de rendir' 1nforma:16n correlet1Va, niama que pr
al articulo 6 cunstitucianal. L '
El Dr. Ignacln Burgua, nos dicu que la informacibfn que el aecretu
rio de Haciendq.dgbe_uumlnistrar, servirf de bese para depurer, =—-- S
conforme a‘dé?ééhbrla Deuda Externs de MBxico, ye gque existe la -
prnbebl;idﬁq:,?éjqeclr 1s verosimilitud fundada en rezbn prudente

de gue algpﬁﬁq; var1ns 0 muchos de los empréntitos con que ese au-

menth durunfe':l:guxénin L8pez Portilliata estén constitucional y

legslmentnrufECfﬁﬁoa:d: nulidad, por heber contravenido lo dispues -

to en la ley gzneral de Deuda PGblice, cuyes normas son evidentes

de interéa p&blico "ain gue debun ser infringidec por ningln acto,

ao-penak‘de: Eate,inﬁ nulo shanlutamente y de que sus consecuen
ciss sesn des ruldes retrosctivamente ssglin 1o detersinan los ar-—-

tfculos B8 yf2286 dilicﬁdigo C;vil Federal, preceptos gue contienen

sendos prihéir’oifdnidéreého aplicables & la materip administrati-

. va. Le fﬁgncﬂﬁh?QAJnulidad absolute no puede desopsrecer --




* por prescripdiéﬁ ni conflrmac‘ﬁn, pudiendu prevnlerse de ella to

do interesado,

cue se constaté’

re-tes ccnd{:ip:

chs IEy,pérg ﬁ,s se cun=1deren nulus pur nn haberse

sicipnrs de
En utrss_pé{éﬁféé}

gtitos‘pﬁbli:oé,ihpiqe’aicuéidﬁlér

dos los empre

Entre lus principales ;eqyiéitﬁs

1 .-

-
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. del exterior b se concerten en monedn extranjers, ls Secrataris »

de Hacienda el autorizarlos tome en cuente la opinibn de lubcﬁﬁg

sifn Apesora de Financiamiegntos externos (Artfculo 13).

.- {Lue en ningln caso me autoricen financiamientos gque generen
obligaciones que exedan de la capscidad de pago que las en

tidades del sector plblice que los pr?muavan (articulo 15),

S.~ Lue oicha sec.etar{a pracise las caracterfstices y condicio
nes en gue los créditos puedan ser concertedos, debiendo a8
toe dutos-estar consignados en los documentoa ranpectivas,r'

sin cuya exigencie. talea nncumentau no tendrén valldez (ar

ticulo 22). 

Es cuestiunable que los emn) réstitoa cnncertadna durante a; gubiqgr

lided abnuluta de -ue se ha hablado. qua oagﬁn 15 Frucclb

del articulo73° COnatitucionel, abln el eJn:utivo. ee decir. elv

Presidente de la Rerlblice puede celebrar empréstitos sobre al cqg
dito oe 1a necibdn, conforme las bases gue eatablezcs el Congreso
de la Uni6n.

Bases que estén previstes en la invocads ley general de deuds pl
blice, vigente desde el 1@ de enerc de 1977, sobre esta cuestifin
el meestro Gebino Fraga afirma que en materia de empréatitoa pﬁ-‘

blicos el Congreso debe intarvenir conforme a le facultad qus la o




59

Constitucibn le concede para aprobarlos y para reconocer y -
mandar pagsr la deuda nacicnal (Art. 73 Fraceibn VII1), efia--

“ai el puder lagialativo gozu

diendo tan emlnente Jurist“q

énfsticu aeerci&n:3'Eé inﬁia

se: cEl Cnngreao de 1l

gue- por eiiés &e Ahiuvo no se hublieren sjustedc 8 1o dispuesto
por la ley géﬁefal de deuds pliblica, circunstancie que confirma
tal nulldad,l:Debe observarse que eate viclo no se purgs por =
el hecho de-Gue—las Cémara de Diputados gue funclonb durante el
sexgnio inmedieto anterlior, hublese aprobsde las cuentas plblicas

snuales queg ;ﬁ le prensntd el Ejecutive purs ou clecusibn y exé

men, y& :ug';idha eprobecifn tuve como Gnice beoe la tarragosa

documentacy n que se. estila BREXEr & tules cuentsos y no la compro'}

baciﬁn’de’ﬁu e hayan ejecutado real v materiﬂlmente, para bene
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ficlo crnlecti

cas no'co
greso de.l

dicar los

tados edpr

ria el eFE

su,invélldaciﬁh total

tralde pcr el sectur publico o, inc]usc
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, real umnlcahpréhaivé; {g'uepuracibnﬁjuxidicé uéﬂiardghdafexterne3

de México, d

flnancleramente lns ‘ile’ no sean nulns, procecer g 1a inversa aig—

nificaria vuln rar el 6rden Jur1ULcn de México, engursuuntc que

cac “ie lu referida nulidsd, puzde prnvncar tenninnea en
tre nuestru paia vy los presuntos acreedores nxtranjaraa. _ :
bargo, por encima de ests ominoaas aituaciﬁn. eaté 1a dignid

MExica que se fin:a primordialmente en el reapeto de su. praplu

derecho, el :ual tembién debe regir sus relacionea exterl T
toda indull. Seris abyecto que nuestro empubrecimientn e:ai&mi'a
derive de los.empréstitos nulos de Guyo pego, @n juaticiu. Enﬁ ;',
se beneficio con el dinero obtenido de tmles empréstitua, ee inﬁuu”

manc e inmoral que se le considere duudura de . las mismos, méxime

Gue sy exhurbitante monto excede de su capacidad de pagn, al pnr
el contrariao, del analisis concreto v enpeclficu de los prnpioa
empréstitos resulta au v-lidez Juricdica, el decnrn nncinnal exigﬁ

ré de todes los mexIQunoq,;d;ntrp{dg_lq grnuercrisia;que padecemou
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ceso de formulaciﬁn oe la politica gxterinr, en 21 que nl Fresi

dente de ia Repiiblics es el sujeto decisorlo prlncipal y,_cnmo ‘es
propio de los Régxmenea presidenciaslistas, tiene 8 ls Se:retar!a
de felaciones Exteriores como instrumento de aplicacibn y cnncreti

zecibn de las decisicnes presidenci.listes. El fundamenta juri—-.f_; 5

dico oel Supremo poder Que se deposita en el“ireaidente'de la R

publica lo encontramna en el art!culn BO deflu Gnnatitucibn

Hay limitaciones cunstitucinn;lgale ‘ouanto. celebraciﬁﬁ-
de tr_t_ogos internacionales, losrque"iﬁfrin nstl
cibn la auvtonsomie de los Estadoa,” lau qun~u nle

los Estacos, las gerantias 1nﬂ1v1uualea y lns “‘ayénfchjcnntrex

de la fcrma federal de goblernoc.

€l articulo 76 del miamc prodenamiento nos dicé oue son faéqlr'
tades exclusives del Sensdo: Fraceifn I, anolirer le politica ex-
terior desarrollada por el Ejecutivo Federal con beoe e loa 1nfqi
nes anuales gue el Presidente oe 1s Replblico y &) Secretariads
del despecho correspondiente rinda ol Congreso; ademba aprobar

los tratados Ainternaclonales y convenciones diplométicas,



63

Ctro referencie o la»fa:u tad del sennnn dP aprubpr lue trnta'—”

ces Ee€ encuentra en el articulo 13
conetitucibn, les leyes del C
ella y tczos los trqt&dgs cue esté

brados y Qque Se celebréhﬁ-

arrobzcibn ael Senéan;ééegén 1

COMENT-=1C:

Los acuerdos'qué Be7celabé‘ n el andu Hunetariu Interna-

cional, pare obtener lna nnpréatitus,Lue nuestrn paia requiere, -

tienen Bu fund;nepto Juridicn en el articuln 133 de1a ConBtitu--‘

cibn slempre y cuando no centravengsn lams dfspueiciunes cnnstity-;

cicneles.

Le econom{s es un elemento condicionsnte de la'pblitlc;;éigg
rior de México y éstm ha c.mbi do 9 de hecho esté'gampféﬁdﬁ‘qlqm-'f
pre, por lc cuasl, el sentido en el cue 1nfluye 1a;p§1;t;dévexte-1

rior es cembiante tamblén.

*La politica exterior de nueutra'paiagfaaéiiéﬁ;¥qué>1naégian
des problemas de 1s Economia Mundial, no deben atenderae en forma
alglada ni desarticulada. Los paiaeu en cnnjuntu, deben reini-«
cibr su iuche en favor del establecimisnto d2 un‘nuevu ordsn de -
cooper:cién internacionel, se o] 1] buécar ung diqtrihucibn racio-
nal de beneficios y nomprumiana, que favorszcd g los eﬁtadua,‘siﬁ

excapciones y que reoriente las relsciones prnductivau con Juati-

fla, araonie y equidad®. {13)
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~VvIII CONSIOERACIGNES JUnI{ ICAS DE LA DEUDA PUBL ICh.

REGIMEN JUAI. XCC Ci LOS EMFREETITLS PUSLICES.

La fr cciﬁn VIII del ertfculo 73 :onatltucicnal, cuhcédé 6
grezo de la Unifn para der les bases sobre 1as cuales el Ejecu‘ivo
puede celebraer empr&stitoa anbre el cr&dito de la nactbn. para nproﬁ;ag“:

bar esos mismua emprectitos. y pura reconncer V. mandar pagar la deu[y

da Nacinnal La propis diapnsiclﬁn ordenn que ningun enpréstltn
podréd celebrarse sinc par: 1a ejecuc;bn de cbraa,;ue dirgc;amgntel
produzcan un' incremento enflosringrésaqrgaﬁllcoa o cue ;eng:n;el -
propbsito ce conseguir: la fegulébiﬁh:ﬁénétdria y-lag 6pera¢ibﬁpa'—
de conversidn, a su vez, lé ley-genéral Be deuda pﬁblicﬁ expedi&a
por cicho Congreeo el 30 de diciembre da 1976, cuntiene 1mpnrten--'t o

tus manu;mlentos para el cnntral 'lanvigilancla y la auturiza:iﬁn ‘*v’-J

dsdes paraesta les y entrs cuyas funciunza figuru la de :unucer o

y opinar. subre 1us eutudiaa ~ue ne refierun a la deudu -xturn& d.lrz
secLor publico feaerwl y recumendar pulitlcaa para mantenerla den--
tro de_lurcapacided te pago de dichp mector y'del psis (erticulo -
3z, fraccibnrv:de dicha ley). .Adémﬁs;éu gl:ﬂanﬁo de México, . 8l
que competé ac:@a: como agente‘-fihaﬁclern‘ d;l Goblerno Fede-. -

* ral ‘en laa'dpcrpciunas'de'C:Edito‘Eiternb1n'1nternu vy en la émi-—_zliﬁ-
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«aibn y aféncﬁﬁn de empréestitos plblicom, y uhdérﬁuﬁdﬁnﬁ'ddl amr-

vicio de tesorerim del proplo gobierno. (ﬂrticuln B"Fracciﬁn

de la tey Orghnico cal Bonco de MBxicod)'

ze msenclalmente por loo siguientes otributos:

Te—

3.~

" rres-onca el eector respectivo (Articulo 7 de dicha fey).’

El répgimen juridico de los cmpréatltnérpﬁbilﬁué égi:ﬁrﬁ;ﬁéf'

La Contratacifn de emprbatitos scobre el crédito de iu'héci'
suU 1nver516n para ajecutar obran.gue produzcan in 1ncrem¢nto

en los ingrcans plblicos o que tengan al prupﬁaito de co

aeguir la regulacién wonat:iria b operaciocnes de .npnvgr-
sibn  (Fraccibn VIII del Articulo 73 cunsutﬁciui{p{j
trol, vigilancis y autorizecifin por perte de LaVSuég
de Héciendh (Ley General de Deuda Plblica) gﬁﬁgé [
vlciu publico estetal o deecentrulizado.7-“ o

La aprnbaclﬁn de los ompréstitos phbllcoa y el control v wic

gilancia "de Bu mplicacifn compete a dicha aecretaria. pudlcn?’J
do la auperulal6n respective coordinarse con la Secreta-

ria de Estudo o el Departamanto Ad-inistrotivo al gue co-

Para aprobar un emprfstito lm Secretaris oe Hacienda deberé
conocer por conducto de las Secretsrfas de Eat®@do o Departa-

mentos Adminietrativos encargooos de la caprdinecifn . dal

sectsr gue corresponds, los proyectos y programas de ectiv
dades deblcamente aprobados por lm Secreterie de P;egréﬁé
cibn y  Presupuesto gque requerirén de fihgnciami n{

Bu realizacibo (Articulo 11 de ls propia pév)f
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*4H,- La contrat_ciuﬂ de log empréstitns deoe ser geqﬂiunada cor el

Bznco UE Mérico'"comc anpnte financi:ru del Gobizrno. Faﬂeral B

en las c:er= ‘une=-respectiv=s" Ll“) o

pel Recimer Juridico a cue estén sumeticos tndns lnsvem"res-

suno en numbre de la Nacinn, o =ee, cnnvertirla ‘en deudnra sin

~up sz zc2 ten puntu=1mxnte las uispusiciunes constithioneles,y

leg:zles BEﬁBl=d7,; Hues es su observcncia el fnctﬂr que; tiende

evitar tooe Endeuc*nientc perjudicial v omiaosu para el nais

£n.ms te*ie ﬂe empre=t1tns publicns, su ?Drnbﬂciﬁn

vipilznclia y anlic=c16rbentranan sin duda alguna un’ se

blico del Estadn o descentralizadn atendiendo a sus propis

hErEHtES'fi‘ idades con=t1tuc1~ngles y lenales

®l dginerc. o 105 em:re=t§*uq nertenecen l ﬁcmihiu ‘a uroux

1z Nacidr o cel ‘st dn Federal en que ‘asta ‘se encuentra cruﬂniza

da Jurxaic;, Fnl*tic=mente.1'

= Los fuﬁp;qn i estetnles o paraertatalee cue reciban di

cinsre vrﬁalﬁre no administradnres. depnsitarios ormane
jadb:es:de‘é-

cuyo impurte debe destinarse a la
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cibn de obres que’tirectemente produzcan;:un Temento en:losidin

grosos nGbli?pé‘éjﬁéré ra%iiiér;proﬁbsituq-de:iégqiétibﬁ'Mnheié

ris, segun lufindicé'le{ddnstitdéiﬁh de lé Reﬁﬁblica:f 115)“1
£s neces-rio sen ler’ cue s50n 1us urganismns dascentralize-

¢0s v cue es: un servxcio piblico:

v Los Uraﬂﬂismcs Ceccwntrﬂlizados- snn persoﬂas mﬂrale= crea-

das por la Ley Cuno*eso de 18 Undbn o decreto cnl Ejbcutivn'
Federal. cu¢1cui=ra fue sea. la fcrma u estructura c”e adopten.ﬁ'—,i

siemnre cue,reunan lcs siguientes rEQLiﬁitDEL

l.- Gue su p=t imnnin se constituy= Darcial o totslmente cop. f[:
fondos o, bienec federrles o de otros orgenismos de:centralili
zados, asignacianes, subsidines, conceainnes o derechua oue
les =porte-u utnruue el Gotierno Federal o.con EICunsentl

miento de un 1mpue=to especifica.

Ze~ Gue =u ubjgtc o-fines sean la prestaclfn de Qn‘sérviﬁib pn
blico Digucial 1s explota2cibn de bienea o recursns pro
dad “de” Ja* N ciﬁn, la inu=5t1nac16n cientifica y’ »
o ]= ohten51nn y ac!ic=cibn de recurscs para F!nes de anis-

tenciz ‘o seaur*dao suc1=1..'(16‘

vl servicio ﬁublico Es un :omnlejn de elementn= nsr:unale4

y materi. les cuord*n=crs por An= orc n‘s d' la adm*n1<t cién pﬁ

blice y aestin:dos ‘a EtE“UET una necesidad de carac er qeneralv-‘
TuE No nodria ' k

‘los nartioulzres



-malmente :-r;'e] desL:rn 1p de. 1= misma»(l?)r

ley emitida en =cnstn de 19?5 desempeﬁﬁ desde |y crig

siguisntes fu*c1ones.

.-
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£1 B-neo de kéx‘co, ccns‘ituidn comc Suc1ed=d

fCctusr como o nte finznciere cel "obierno Feder

sibdn y-=te ‘ciﬁn de emnréstitns publicns

tia uel mismo, En el Fonao Muneta*ia Internacln al v

el Bsnco. Internacion:l de Peconstruccibn y anp to,

como ope"ar cnn e=tns organismos.

£} B*ncm ﬁe Mexito sEra depc*itPrio de thDS los fondos

de "LE no haga usu inmed‘“ta el gobxernn federal
:ergara 1gualmente de 1= eltuzcidn v cnn:entrac;npndéQ

dos deitéﬁés las oficines del prapio gobierno o dél'aér‘

-‘deuda piblica en £l interior y en.el. extdriur_y

serd su artnte de tocos los cobros y psgos que hayan dE
hc”ETSE ‘en’el extrarieru, i comc pzrz los np--:ciﬂnes -
bancarias qu requieran el aervzcin piblico, a menos que
Fror ley encumiende 2 ptra institucién de cridito alguna;—

de estasifﬁnﬁiohes.

Rﬂgular le emicinn 2 circulacibn de.la Moneda y losrcam

bips subrE ‘el exterior, dPtFrminanda.alo los” tirns d
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. bio B lo8 gue debs cealcularse lo equivalencia de la Monede Nﬂ—’
cional para nélventar obligaciaones de pago en Moneda Extranje-
ra (camo es nueastra Beuda Externs) contrelidas dentro o fue-.
ra de 1a Replblice para ser cumplides en este, pudiendo determi .
narios también psra operocignee dea compra y venta de diﬁiaas‘p~f
Moneds Extranjerxra en territorio Nacional. Sk

Por Decreto del 24 de Naviembre de 1982, el Banco de HE%S

co deje de mer Socledad Anfnimas y we convierte en un dfgﬁﬁig-

mo POblica descentrallzedn de la Aoninistrscibn Plblica Federal, i

con personalidad jurfdica y petrimonio propio gue  funcions’ -~

comp HBanco Central y ce Emisib&n Onirco.

El caso mia importantg en gue eparece el £stade contra--

yendo obligaciones de pasivo, directas o contingentes es aln -

duda cuando se ha visto obligado e complementar con el erédito
de le Necibn aus recuracs prcplas, con g1 fin de na diferir -
en perjuicic del dessrrolla wsconfmico y social  la produce-—-
cifn de bienea y gerviciscs ingispansshles psra el blenestar

de ls poblacibfn y el fortalecimiento de les besea pars el aro-
gresc Naclonal.

De acuerdo con las aisposiciones de la Ley Ganeral de Dey
g Flhlica ests se integre con las financliamientos conslstentes

en la contratacifn dentro o fuera del pais, ge crBditos, amprés

titos o préstemos derivacoa: de suscripcibn o emisibn de t!tg

los de crédito © cuelguler otro documento pagédera a pla ---
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w2zp; de lg.ﬁdquipiugbn de bienes, contratacibn de obr.c o sexr
vlcins'ﬁﬁjév%agp‘ne bucte &8 plazos; de los pasivos contingen
tes relaéiaﬁadﬁg conlos actos mencionacos y de ls celebrs—-
cibn de sctos juricicos snflogos 8 los snteriores (articulao
20. de diché ley) v se esteblece ue la Secretaris de Hacien.
da y Crédifu Piblico es la dependencis del Ejecutivo Federal
enc-rgzda de la aplicaci{n de la Ley, de interpretarla admi-
nistrativamente y de expedl} las disposiciones para su debil-
do cumplimiento, correspondiendole la programacibn, cantrata
cibn y manejo de 18 deutda piblica del gobierno Federasl; la -
sutorizacifn pera la contretscibn de financlamientos por entl
dades no comprendides dentro del presupuesto de egreaha ug.-
1a federzcibn; el culdado de la inversibn que se de a2 las -
proplos financi.mientos y el reglstro ce las chligseciones f1

nancierass constitutivas de deuds plblica.

La misma Ley, determine gue el Ejecutivo Federal, al some
ter Bl Concreen-de-la-Unidn las iniciztives correspondientes
a la Ley de lngresna y el presupuesto de egresos de le Fede-
racibn, deberé prupuntr los montoe el endeucd .miento neto ne

ces_rio tantu internu cono extPrna paraz el Tinancismiento, -~

del ejzrcicin flscal correapnndlente v que el Congresn de la

unibn al ap nbarila lzy d: 1ngreana, sodré autorlzar al Ejecy

tivo Fede antoa adicionelea de Tinanci. mlznto

cuando-a Juiclu del p pio’ ejecutivu se presenten clrcusntan i
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. cias econfmiccs extra
Ejecutivo;e
h=ca cde esa’
del ests dn d
;un:dé-

lo gispuesto por-e

cibn Federsl, ndudahle ‘nue las autnri~aciane= que ntnrgue
el Con;réén;deﬁén ajusterse 8 oicha uisposiciﬁnhnzsea,:ue nin-"
gun empréstito pluede celebrarse €inc pars la ejecucibn ce O---

bras -ue cdirectzmente produztan un incremento en los ingrescs

pOblicos, szlvc oue se realicen con propbsitos de regulacibn -
monet-rie, de cnnversi6n o las gque se contreten dursnte slguna
emeropencia déclaréda pﬁf el'bresidente de la Repiblica,er los.
terminn= del Drticu]o 29 de la prnnia constitucibn, debliendo™

el prnniu :ongresu aprubar esns mismo= emprestltcs. (18)

Crécite Pﬂbii_ccp.p




72

finzncizmiento nel pr Esupuestu de. ‘egresos_ de 18 ederacién. de

19585, En.c so ﬂe‘—ue las Recursc

lo exprESudn, Dndra centr*tar end U

nal pzrs cubrir la difarencia'

peEre: f1n=nciar cnn ‘rec TS50

dicional,

u=1mi=mn, se Facult-

tivo owortunemente’al”Congr
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to entre-dich
pei{s. o

Conatiidﬁiunnlm
tiene la faééltad de

préstitos uobre el

dar pagar 13 deuda naciunal por ella, 15 oposiciﬁn represanta

da en la camara: de Diput : aostiene que laa renegocisciones:-

de la deuda externa vinlb por 10 menos el espiritu de la Ley

Maxima, ya aue c'tcongreso no: fue siquiera informado -y no aa-

dige consultado para las negncieciones ‘con 1a banca’Interna io:

nal-~ *Han cunvertidn‘al’Cnngraso d- la Unibn &n un urg:ni ]

ingresos anual,'

sicibn:
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quieran a Juleto dal propio EJecutivd;

Eae aAtiCulu aﬁadida B la Lay de Inqr

unc ar los a:igenea del prublema.-

dblarcs pa:: 18586 y si ne-excediers al CQngrg
rizeria.’ o

Le oposicicifn diae‘que ese articule q:;l@r&r
es énticnna:i:uciunal,_taabieh:dantfataca ea tadu caso

le suposicién oe que no se vinlara la cunutitucibn;fia Lay de

Ingresoe es =nual v no faculta al Ejecutivo parey ungr tar

préstihus pess afios aiguientea.

Le Secretaria de Hacienda aabn pnrfactamznte que la Ley -
de In;raaaa, ﬁue anvia en’ Noviembre E la camars de Diputadoa,

seré aprabaua, conocedara .de esa tealidad we tama la libertad i

para. hacer neguciacionas a futuro.'i“

cmr::. '

Yo qui=iera ver 8 lm Camara de Diputadoa, rechazar laa 1

ni:ietivas :e ’ey que msnde el presicente da la Republi:a. a.

las que nande la Secretaria de Hacienda y Crédita Publicn'par

que oe eaa ferua el Congreso cumpliera L pap-l decaras

E1l maunto cnnstituci:nal del 'chequn en blunco" de

grean al EJECL»iVQ no es: nuevo. tanto QUI yu ae incluyl
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¢ toe sobrae dorecha. constituclicnal,

En 1300, 8l conustitucionolinta Felipe Tana Reairexr, in-
cluya un coeenterio sobre gl garticular on su libre Owrzcho

Conwtituclonal Haxicano.

Ls Froceién WIII  del Articule 73 conotitucional estebleooe
que %le controtesién del supréstito, es distribuye ontrs dos
podares, ©1 lggislativo 8 lse basse y aprusba al copreg--
tito; gntre gsoe dos  axirooos, ©) Cjecutive llove @ ca-

bo les opuracionzs ds iu contkatoclbine

Tal ge la teocrfa oo lo Cpnstltuclén; ls prectice argu~
wente Tenz Ramirez ea otra. t.os swprikatitor gque contrute
vl sjecutiva comprometiondo 6l cré&ditc du le necién, no sue-
lan pasor por ol corgclriento t3l congreso &n les téxeinoe -
previstos por lo ooncionoda Fragcibn VIII, da eots modo,
nuestra criocignta daudy extericr dleng un viclo constitucional
de origen. Acenc ses leuprocticabls pera la negociaciln de
loa ezprictitos «l slsie=s previnda sor el precepto coeanisdo,
wcerce de lp cual, no- nog  CcorTresponca cplner; mas parece
que no lo considard oel ls odicibn conmstituyante & l2 indica-
da Freccifin VIII da 20 ds diciembraz de 1566, qua sumanth on -
loa scigulentes terainos loo requisitos pera ls contrets
eibn oo wepristitos, "Ningln emprbBetito podra colabraree oi-
no pars ejscuclidn @ obrss gue directeugnte produscsn un ine-

crearento en lee ingrasos plblicos, saelvo 108 que sx  Teelie-
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cen con propfisitos de regulacibn monetcria, les operaciones de con
versibn y los gue se controeten curante slguna emergencia declsrads
por el Fresidente de la Repiblica en los términos cel articulo. -

29 ve la prepia Constitucibn®,

Este Oitimo ertficulo reguls las situsciones en les que el Pre
sidente oe la Repliblica, puece, con autorizacibn ce) Legislativo,

sugpender lee garantiss constituciionales. Juan de Cios Cestro,

Ex=-juez y c2tedrético, ourante los receros del Congresc, de la -

Escuele oe Derecho de la Unlversidac Ibercemericzna, dice gue la -

reforma ve 1846 enviadz & la Cémare por el Fresidente Banuel Avile
Camecho, en su exposicifin de motivoe, consideraba precisamente que

le 2dicibn deble hacerse a fin de evitar que mediznte deudss, el -

gocierno hipotecere el futuro de las nuevas generaciones de mexl-

cenps.

*tn su texto, Tena Remirez afade: perc lo gue venia siendo -
inveteradzmente une wera practica del EjECutlvn, se ha convertido

curante los Gltimos ofos en un problems wmuy grave, sl sanclonar. le

ley misma es: mioma costumbre de gue el Ejecutivo comprometa por =
sl solo, sin le participascifn constitucional del Cengieso, el cgg~;i—
cito ce 18 nacibn.

Luego ce selhslar como la violacibin estd sutorizada en lq-f'”
Ley de Ingres.s, el constitucicnalista Tena Ramirez escribeVQQi

con ese articulo de le mencionada ley “Volvemns al Sisteme de la

Facultades Extraordinarias sl Ejecutivo, tan dificillmente supersdo’
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‘2 partir de 1938 y 1o hacemn= mediente una ley en la. gue el Canore

so abdics pnr igil ncls -en el m2nejo de los’ Fundos

plblicos, chu‘ted gue:en 1us paises democrptices ha corresnnndi—

do siemnre a la s p todo ello por bltimo, aln_j

‘E trata de deuda pub]ic

interna a'n_

da oor gobiernus ante 1nres.‘ El lnnro de este Bmurtizaci&n que —Vl{,fx‘

cenduce: :utumﬁticamente B la liberaci6n ‘gl Edeudn, puede inten--; I =

tzrse en tres Purmas diverses._‘

1) '} emitir cbligacinnes amortizables, el propio gobiernn éeﬁ5;7 
ls un fuerte interés, con lo gue e ve obligm@io B pagar ln an'
tes posible una deuda, puestoc nue dejer que perm;nezca su cuﬁ“

promiso un largo plaze sunune,nagar un altn porcentaje de ln‘

terés gue le reportan grzndes ermgucinnes._f‘
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?) For anualiqﬁdE

con=igte en. no!

concepto de’cepite

ejecutivo pueda

dar le dE-da nﬂ

tasaide_inueté
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la préctice, ou uso yo gue cuando las couses no son Justifion
das, los adquirientes da certificedos pilerden la confisnzae «

por la poce establlidad del intarés convanidod (20)

"Nuestro pals se compromets & no hecer une zuspencifn ge
neral de pagos, ® no daclarar ninguna acratoria, a quzs aingu
no de sus poderes °Ejecutivo, Legislative y Judicial®, cues
tione ln valider de los créditos otorgedos, s no dscretor an
ninguna forma poalblo, neds que pretends invelider gu respon-
sabilidads; 0 eximir @ nuestro puis de geamsnda o iopadir o re

trasar el cumplimiento de mug obligascianao.

Ss compromate m no emlirss dal #ondo Monetario Intarna
cionel vy dzl Benco Mundisl, scepta zometsrse @ las loyes lo
cales y a lap cortes de Nueves York y da Londres, oin exigir
el arbitrsje de uma corte intemscional cowc serim on ecte -
ceso 1= da Peris.

Renuncis & su insunided, puseto que al Eotedo sa ofra-

ce comd garante dew la dauda y @ la inmunidad de Guo biemnase.

Agqui nsce unz excepcibn, que se contiane an al artfcu
lo 40 del Chdigo Fedorael oz Procedimientos “ivilos an gl gua

se matablaece la inmunidad interns d@ los Sienes do lo Nacibn.

Por tante Mixico renuncte @ le insunidasd de ouo Blienes Inter
nacionales, entra loe que mg incluyen %gin limitocibn el
petrbleo y el gas®. MExico no fiyma los contretos como

, haclbn soberane, sino coso Socliedad Mercantil.
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Sus actos en el endeudamientu cun lua Bancoa no son
actos publicne i :

mercleles". (41)

ara cunrarlas. Los Estadca aubaranns

No hab{a ooctrina legal para enPren-;

tar el- hecho ni 1egisl=c16n internacional competente. Elﬂ

cuncepto qg;soberJnia empezf a borrarse en tus limites pfé;i

6508« La'déddé'extsrna de muchom paises, nuéetrd paia’eht

ellos, hlzn que los acreedores ante la re. lidad de ls crieis
y la puslbilidad de incumplimientos, empezaran a. recurrir
estoa cnntratna leoninos, que franquean los limites d 1
beranias y lea gan puslbilidau de cobrar y de castigar arlos

incumplihna.rrrﬂrﬂ
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CAPITULO 1Ix

I.- ENTIDADES QUE PUSDEN CONTRATAR FINANCIAMIENTOS .
Son les sigulentes.

*a) £l “jecutivo Federal y sus dependenciea.

“b) El Departamento gl Distrito Fadarel.
c) Los Organismos Ugecentrallzadoo.
d) Les Empresas da Perticipscifin Eotatal Meyoriteris,
") Las Inatituclones guae presten el servicio phblico da’
Banca y Crédito, leo Organizagiones Auxiliasree Waecig
nales de Crédito, Lmna Inntituciones Maclionsglas de Se
guros y lae Fianzog
f) Los Fidsicomisos en loe que el Fldelcositente sse al
. Goblerno Federsl o alguna de lses enticdedes mencions
das.
Todas estas entidedes conetlituyen deuda pliblics, que estd consti
tulda:por las obligaciones de pasive directss o contingentes dari

vadas de financiamientus " (1)

II.- FACULTADES DE LN SECRETARIA DE HACIENDA.

La Vséér!teria de Haclernda y Crédito PGhlico de confarmidagd -
con . 1o dispuesto por el erticulc 31 de la Loy Orghnica da lu Ad-
ministracifn Plblica Federal, es una dapendencio dal Ejecutive Fg
deral sncergads de la eplicecibn d lu ley Gerersl do dauds plbly
ca, sal como interpreterls adeinistrativemante vy expodir loo dia-

posicliones necesarias pare su dobido cumpliamiento.




En gl wiemo articule en la Praccibn X nos dice qua antre sus

focultades, se encuentra 2L manejer 1o dguda pOblice de la fudars

cibn y dzl Dapartamanto dal Distrito Feceral.

Entxye s ¢ichas FPecultaoes encontramon:

a)

b)

COMENTARID.

"Emitir wvalores y contratar emprietitos para fines de inver-

a8ib6n phblice productive,pars canje o refinanciomiento da -

obligeciones del orario federal, © con propositos da Regule-
cibn Honetearia.

Laﬁ monedas, el plorzo de lss mmortizecionas, la tasa de los
intereses do la emisibn cde velores o ds la concertacifn de
empriotiton, anl come les ceméc condiclionas, sevbn deaterml
nagas por le prople secretarisdeacuerdo gen lg situacibn s
que prevalezCa en loe mercmdos da dinero y copitsle.
Elaborar @l programa finpsnciern del sector plGhlicc con base
an £l cunl oce zanejsré la deuds phiblice, incluyendo la pre-
vigifn du divisen requaeridas para el manejo da la deuds ex-

terna.” (21

S8 llsme diviss sl conjunto de créditos extsenoe Fecibives =

por nueatro pais en Forme de cheaques, volores, titulos, latras

de cambio, valores insobiliariswe o wanodas extranjerss.

Es und de los medice internaclonales de pago da los npréat_l_

tos pliblicos que el Estade wutiliza para atender sus obligaciones

contretadss por Bancom acresdorsa.

as




)

d)

Autorizer s los antidesden para geotionsr y contrater financias 3

mientos fijande, los requicitos que deberfin cbuexrvorse an cauva
casn.

Cuidar que los recursos procedentens da finenclesmientos cnneql
tutivos da lo deuds piblica, se destinen 8 la reelizaciln de -
proyectos, actividades y empreess gue spoyen los planes de de
aarrollo wconbmico y social; que generpn inNgQresvs para su pa

go 0 que se ytilicen pars al mcjoramiento de le sotructurs -

del andeudsmiento plblico.

COMENTARIO.

Esta faculted @8 la misma gue @) Congreso da al Ejecutivo Fe-

deral,para celebror smprbatitos plblicos que sg gnocuantran en el

articulo 73 Pracciln VIII de le Constitucién Politica.

e)

Contrater y =anejar la deuda plblice del goblernoc Pederel y -
otorgar la garantias dsl miemo pare relizecibn de oparacilonsa
crediticlas,que sa celebren con or@ganismos internacioneles da
los cumlen MExico ses wiespro, O con laas entidndes plblicac o
privadas racionales o de paines extesnjeroz, siempre que loa
créditos eetén destinagos o le realirzacifn ¢= proyecéos de

inversiBin o ectividades productives, que setén acordes con -

laaipolitices d¢ Deserrollo Econfmico y Social. eprobadas por
2l ejecutivo y qu? Duneren los recuraoce auficlentes pura el -

pago del crédito y tenpan las goranties adecusdes.

COMENTARIOD.

86



En caso cde que ¢l dinero que e obtuviers no oe destingra &

a7

la reslizacibn de proyectos de inveraibn o actividedes productivan .

el Presidente de la Replblice, 8l Secretorio de Heclends y.otros -
funcionarios pliblicos,incurrirén en une Qrave u-iui&n quea loa hae-
ré responsablea sn su caso del delito de peculeado, @) srticulo -
223 Fraccibn I, dal Cbdigo Fsnal noe dice, comgte @l dglito de

peculado:

*Todo ssrvidor plblico que para usos propios o ajenos distri
ga de su objeto dinero, velores, fincas 0 cuvlquier otre cosa per
tenecientes nl Estado, 4l Organismo dsscontrmslizedo o a un parti-
culsr, &1 por razfn de su carge los hubiere recibido en bdwinintrs

cibn mn depbsitc o por otrs causa.”

€l Or. Ignacic Hurgos Orihuele "nos dice que @l diners o ve-
lores gque se obtengsn de los empréstitos pertenecen el dominio o
propiedsd o2 la Necibn o del Estado Federal sn que este se encush
tra organizseda Jjurfdice y politicamente, loe funcionarics sstata-
les o parsestatsles que reciban dicho dinero y valores no son si-
no administredores, depositerios o wanejadorss de estos bilenes, ~
cuyo importe debe destinarsze o la ejrcucifin de obras que directs-
mante produzcan un incremento en los ingresos plOhlicos o pars rea
11zar propbsltos de regulacibn monetaria y opersciones de conver-
s16n, sagln lo indica la Constltucibn de le Replblicm, por consi-
guiente ae comete el delito de peculsdo por los citsdoe funcione-

rios, sl estos no invierten el dinaro oz le nacién proveniente de



- toles empreatitos mn. laa rineu entza indiCudoa, Vaﬁdoln{éﬁhlqgi

otrs Pinalidad dlstlnta.

En al nrtlculo 73, da la Lly Fundamantul Supra-a dul pa!n y _ ¥5;

en relmcibn con su erticulo: 126, que ubliga s tndu funcionario pﬁzj'

blico sin wxcepcibfn slguns, antes de tomar posecibn o2 su sncorgd
prestarf la protests de guardsr la Constitucibn y lag leyes duﬁ -
de slla smanan,

No nada mbe es la Secretarfas de Haclende y Crédito PGblico la
que supervisaré los dineros provenientes de Pinancismientos que =
contraten lms entidedes, esino que tamblén tencr. un controi a -
través da la Ley Urghnica dz la Contadurie Mayor da Hecliendas, pu
bliceds en al Dierio Oficial sl 13 de diclembre de 1978, que an
su articulo 30 invoces lus etribuciones oe 1s LContaduris lo que, -
en virtud de fatas debm realizer y reeliza un detallsdo exBmen -
de las cuentas rendidas per ml poder ejecutivo,que abarcan B8pRC

tos de ls gestifin financiera sjerciendo funciones de contraloria.

f) Vigilar gque 1ls capacided de pasgo de las entidades gue contra
tnq financlamientos, apa suficlents pera cubrir puntualnentc'
los compromiscs gue cantraigan. Para tal efwectno, deberb sy

pervisar en forma permanente el deesrrollio de los programas -
de financismiento aprubm=dos, asi como la adecusda estructura

financiare de las enticades screditacasn.

CRITICA.

Ya mucho se hs hablado de que sa{ha_aoﬁrppuiadﬂ la-




a9

'dad de pago B:ﬁﬁladd an ®l cspitulo primero, conslidero qus sets
facultad da la Secretaris de Haclenda s 1l gua Banos me ha Cum-
plido #n las adwministracionese que nNos hen gobernsdo y Cowo cones
cuenciss,se he viclado el miswo objetivo que persigue le ley ge-

neral oe la deuds plhlica y yo ni sa diges o3l artfoulo 73 ?rqg,i':"

cibn VII1 des la constitucibn.

§) Vigilsr que se hagan oportunsmente laos pegos de. copital .“gg—

tereses de los créditos contrestados por les entidadas.
COMENTARIO.
Vamos en le ectualidad que ls Socreteris oe Haclenda ha'tnni‘

do que estar renzgocisndn le dauds plblics externm, pidiendo nua

vos criditos, para pegar intcresss y solicitor nuevos plazos y -

no pueds salir do un circulo viclioson.

La mctusl politice oal fFresidente Miguel oe 1s Madrid nn;qg ,A;;;
teris de deuda piblica,sostiene la tesis ce que pere pagar hay -  l
que crecer econfmica y socialeente, peroc se sigue pldiendo mbm -k4N
crkdites pagando mas interesea y oigue creciendo nu?gtrgfﬁgggn
plblice.

h) GContretsr directamentz los finencliamientos s cargo'd.}iééhiisg

no Federal,

1) Someter a ls mutorizaecifn dsl Presidunte de la replblica 1m

eminlonens de Bonoa del Boblerno Federsl,que oe cnlnquch] en

tro y fuera del paise, las cueles podrén conatar de una'o wva

rins series gque se pondrén &n circulacibn en la npbr£uﬁldﬁd
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k)

1)

kD]

en que ¥l ejecutivo fédnral lo autorice, @ travéo de la Eicg;
teris.

Entas cﬁisﬁunea constituirfn obligaciones ganarales dirsctas
e incondicionales de loa Esmtados Unidos Mexicsnos, de acuerdo
con los términps fijadns on lep actas odg amisifn o =n los dp-
cumentos contractusles respectivos, Sus daemfo carscterfisti-
cin serén sefinlades por le misma cecretaria sl supcribir les

actas di emigldn o los documentos contrectualas mencionados.

Tomar las medidee dc carlcter coministretivo relstivas al pa
go del principal, liguldecifn de intereess, comisiones, gQos
tos, gastos financliervs, requinitos y formalidades de les ag
tas de wmisibn de ios valoree y docuwentom contrectuoles ras
pactivos, que me deriven dz los empréstitos concertados, asi,-
comc reposicibn de los valores gue docusenten cbligacliones en
monedn macional y extranjera y pare eu caotizeclén on las bol-
sas de los velores extranjeres y nacional®s, podrl tembién -~
convenir con los acreditantes an ls conastituclbn da fnndnp de

amortizacibn para 21 pagp de lop velores gue se rediman. B R

Autorizar a lss entideodes pars 1s contratscifin de finencia--

mientos,
Llevhr'zi regiatro e lm deuds del sector plblico fudnr-l

En al nrticulu 6 de la Lay Genernl de deuda plhlice noo di'
quu lal lntldadea del sector pOblico federal requnrirnn 1

-uturizncibn previs de lm Secretaris de Haclience' V'Cridit
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pablico pers efectuer negocisclones oficisles, gQestliones infor
meles o :xplbiatnfiﬁa'bphrerlu posinilidad de ocudir al Barca~-.

do externc de dinerc y cepitules,

FPare obntener este sutorizeciféin debexén proporclonar g gicha s5e"

creteris sus progremas flnancieroe snuanles y de mediano yﬂleriﬂ
9o plezo, a8l cowmo ls demén informacibn que se les uolici?l.‘

fin de determinar sus necesldodes dn crédito.

Y an =)l Articulo 7 nos dice que ©l manejo gue hagan 1u;ieéﬁiﬁg ‘
daes de recursos provenientes de Pinanclamientos contretados

en los termincs de diche ley, oers superviesdo por le Secreta-
ris de Hecliends la que podré coordinarse con la Secreteria  de
Estado 0 81 Departemento Adminiatretivo al que corrazsponda al

sector respectivo.

COMENTARIO

He sefialedo que el endeudamiento externo ve agudizando aQa -

costos confaorme pasa el tlewmpo debido s la secuencia sepiral de ;-;;.

lee condicionss.en que se contrctan los emprastitos, lo que'prn!g‘i
ce une OuUEvE necéﬁigad de recursosn externow para hecer rrentg, hl

servicio de la d.q@i.

FROPUNGD

Que la Saqféf@r;a de Heelends debe sdvertlr alrpadef‘éjhcut

vo,esi como sl Cﬁﬁbfeio,dé la Unibn,el peligra que bgnﬁﬁi' =

conetante endeuﬁéﬁféﬁtd, porque seris injumto gue @leqt
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re o lgs generacionee futurse psra qus u-tué paguen lo cuo sllos

~ hunce disfrutaron.

[ 38 'Cungruu de la Union debe ordensr al Poder EJecutivo su in
wedinte stenclbn de salvaeguarder los intereses Necionoles y con

#llo proteger nuestra smobersnia y nuestro régimen de deracho.

I11. %LA PROGRAMACION DE LA DEUDA PUBLICA

tl Cangreso de la Unibn, aviorizard los montos del endeuda--
nient& directo neto y sxterno que ses necesario para el financie
nientﬁ del Gobierno Federsl y de les sntidades dal sector plbli-
co f!illral. incluides en ls ley de ingrasos y el presupuestn de
gresn;s de la faderacibfn, asil cowmo del! Departamento dal Distrito
Federél. sl ejecutivo informard o}l Congresc de la Unidn del eutix_
do daj las deuda, 8l rendir ip cuenta piblica anual y sl remitir
sl pgnyecto de ingresos, sBiniswmo informaréd trisestrelmsente de -
los quvimlentoa de ls misma, dentro de loa cuarente y cinco dies
siguientes 8l venclmlento del trimestre respectivo. Ko ow compu
torén dentro de dichoBmontos los movimientos refarentes 8 propo-

sitofg de regulecibn monutariG.

E!-:1 Ejecutivo Federol: el sowater ol Congreso da le Unipn --

las Lnlcistivas correspondientes & le Ley de Ingresca y sl Presu

puaato de Egrespoe de le Federeclbn,daburé proponer lps montos -~ -

del gndaudamients neto necseario, tanto lnterno como externo pa--

ra sl financiswiento del presupuestc federsl del ejiercicio H.q'—-; :

~ cul ‘cnrreupcmdientuu, proporcionandn los elementos de juicin.‘qu-'.,-
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4 ficiente,pafgwfuhdaﬁehtar ou propuaste.

"el Cundrcaurde la Unifin sl aprobar le Lauy de Ingresas, pndiﬁ e
autnrizlr'nl EJecutivo Federnl s sjercer o sutorizer wontos edi--
clionales de financiamientoy cunndo & Jjuicio del proploc ejacutivo,.
st pressnten cilrcunstancise econfmices extraordinerioe que asi .
lo sxijan. Cuando el Ejecutivo Federsal haga uoco du euta'éutuﬁl L

zacibn inforwmaréd de ineedisto sl Congreso.'' (&) o B

El Articulo 12 de la Ley Genaral de Deudms Plblica nos dice :
qus los montos de sndeudamiento aprobados por =l Congreso de la -- 'L:
Unién, serén la base pars la contratacifn de créditos nacesarios

para el finenciasmianto del presupuesto federal.

IV, LA CONTRATACION DE LOS FINANCIAMIENTOS DEL GOBIERNG FEDEFAL.

£l Ejecutivo Federal y sus Dependencilas, solo podrén contra--:
tar financismientos s través de lo Secretaria de Haclends y Crédi "

to PGblico.

‘"i.ms Dependencias debeién producir loe recursoes suficientes
pars su amortizecifn y les obligacionea gque asusen an rezbn de -
que dichos financismientos no deberén ser superiores a la capaci- .

dad de pago.*  (5)

V. LA CONTRATACION DE FINANCIAMIENTOS PARA_ENTIDADES DISTINTAS &

DEL GUBIERND FEDERAL.

Estes comprenden'los organismoa d-nelnttnllzaqﬂﬁ" las

sas de particlpacifin astatsl mayoritarim y los flu@idéit-



loa guo 4l fidaicomitents sss @)l Gobierno Federsl, gua no zetdn
coaprendidos dentro dal presupusato de tgfanua de la Fedsrecién,
ruguleren autorizacifn exprese de la Secreteria de Hecisnda y -
Crédito Piblico para la contratacibn de tode claose de financia-

mientos.” (6)
PROPONGO:

No podemos loluéiunér un problema si no cesa la causa que
le dla’orinln, y la causs qua dié origen al praoblesa d@ la Deu~
ds Externa, como hemos spuntado, es principalmente sl Sector Pa

ragstatal.

Exipten smpresas eststsles cuyas deudas cssl lgualan sus -
cctivos y es imposible que, dada su situacibdn econbmice sctysl,
geraran recursos pars pegsr por si{ mismas ssap deudas. Adeabs,
con bese en las tendencies sctusles, no tan solo no tendrén ra-~
cursos pars hacer frente sl endeudomlento ya contraido, sinc ne
cealten cada dis whs para poder peagar los anteriores y hscer -

frgnte 8 sus nuevss nNecesidades,

Le solucibn oue propongo es nue el Estade debe deshacarse
de gstac ewprasss, para dissinulr au déficlt presupusstal y aten
dor progremas de intarés social y activideadas que fowenten el -
deasarrcllo econbmico y soclel.

COMENTARIQC.

Con 1a inicistiva de ls Ly Fadersl da Entidades Parsests-
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Aales promulges por :i;ﬁéderﬁéjiédtivn_yfraé;eﬁtgmgn:a aprobens

en el periudorextfaurdinﬁtiq de:

eaicnes el 23 de abril de
1986. , ;e B e
Este ley permite la participacibn.gel sectaor privado en -

reas estratégices; limitz controles gubernzmentales & laavémp§3 >'

ves paraestatmsles; reduce la perticipecién cel Estado én’ia.qu,'

nomia y deja sin reclamentacibn le vents ce las entidades paraeg -
tetales. Este Ley entre otra de sus nocvecades, cun:edéya- las -
Entidades Paraestzt.les, OCrgeniemos Descentralizzdos, Empresas -
re Pzrticipecifn Estatal Mayoriterlis y Fideicomisos, ls sutono--
mia de gestibn. Hay modificaclones y czasbios iwcortantes en re-
lacifin con ls participecilin del Estado en la Economia, se busca

delimiter el campo de accién de ené’iﬁts:vgncibn qubernzmentel y
fijer lass Areas prioriterias con léa que el Estado pueda concu--

rrir con el capital privedo y socisl,

UVI. LA VIGIL-NCIA DE LAS DFER-~CIONES DE ENDEUD~MIENTC.

" Las entidedes acreditedas, ya ssan- del -Gooierno fFeceral o -

del Sector Parsestatsl, llevarfin los registros de los financia-

mientos en aue particlipen conforme a las reglss gue sefiele ls Sg
cretaria de Haciende y Crédito Fiblico, ceberdn ademie proporcig
nar 8 le misma Secretarf{s toda la informecifin neceserie para lle
ver 8 cabo la vigilancia Que le compete respscto a8 la eplicacifin
de los recursps provenientes te flnencismiegntos sutorizados, con

le periooicided y en 1la forma que dicha Secretaria determinel (7
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t VIl DEL REGISTRO DE OBLIGALIONMES FINAMCIERAS.

“La Secretaria de Heclende y Cri&ditc PUblico mantendrb el Re
pietro de les cbllgaciones ¥insncleres constitutives de la deuda
plblica que &swman les entidsdes; un &1 se anotarén el monto, ca
racteri{sticas y destinc de lus recurnop castados en su Porka pay
ticuler y glabsl. Lo Secretaris publicerd =n forms peribdics -
los dstos consignando todos cguellos que resulten significetivos
pars su mejor comprensiftn.

Los Tituleres de las Entidpdes getén pbligedos a comynicar
» 18 Secreturfa de Haciendn y Crédita Piplico los datos de tadua: g'
los financiemientos contratados sel como de los wmovielentos  gue

en astos se efectlen.! (8)

VIII. LA COMISION ASESCRA DE FINAMCIAMIEMNTOS EXTERNOS.

L8 Secretario de Hacienda y Crédito PGblico cuanta con  un

organismo técniceo muxilisr due conculto que se denomina Comisibn

Rogsors de Financisalento Externos, que ssts formada con UR Pé-

presentantas y un suplente de:

1.-" Lo Secreterfs de Heciends y Crédito PGolico que ls presidi- -
rh.

2.- E1l Banco de México S.N.C.; NAcionwl Financlarsm S.N.C., Ban-
co Naclional de Crfdite Rursl S.X.C., Banco Wecional de Obres
y Servicioe POblicoe S.N.C.; Benco Wacional de Comercio Ex—
tarior S.N.C., Financliers Racione) Azucarars S.A. y de las

entidades del Sectro Plblico gue la Sezretarfis de Haclenda
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'y Crédito POblico conaldare convaniente.® (9)

IX.

'Sh

bB)

c)

LAS FUNCIONES DE LA COMISION SONW:

Eveluar las necesldodes da Pinanciamicnto del Sector POblico.

Asesorsr an sl disefio de le politica gue deba adopterse en mo
teris de endeudemientin externo o en moneda exiranjera psre el
Sector Pibhlico Federal, opinando sobrs los planes enusales  en
los gue e2 precise la entratnqbﬁ e captecidn de recursos ex-
tzrrny, los wontos que deben obtenaérce tde gsios recursos y la
fuente y aplicecibn de los siswaos, en coordinacibébn con lee ne
diden qur dictz vl Elecutlivo Federe) un anieris financlera, -

past wlcanzar los objetivos de pelitice zconfwice neclonsl,

Proponeyx laoc medides de courdlnaciﬁn 2 las Entldades del Sec
tor PGblico Federal en todo lo que ac ryefizre a le ceptacibfn
de recursoe externoB pare les milease, censiderando lineamien-
tos de neQocliacibn sobre las condiclongs ganerales de los cré

ditcs externos que se protendan cornitratare

ch) Estudiar lug progrocss de Financluwlientus externos pare luse

entidndes del Secior POblico Fedwrnl com critserios de opor-

tunided y prelscibn.

d) Conocar y ppinar sobre low sstudios qus @ reflaren a la deu-

g exterms g2l Sector Flblice Fedzral y recomendar politicas

para wantenwris deniro da la capaﬁiund de pago de dicht sec--

tor dal pals.



@) La comislém esoseraré s la Secretorio de Haciends y Crbdl
to Plblico sobre al monto del fFinanclawiento mxternoc gque

lgo entidades del Sector POblico contrstan anualmenta.

f) En ganersl, todas aguelles que parmitan s@escrar debida--
mente 8 la Secretoric de MHuciendse y Crédito PUblico en al
msnejo de la Deude Extarns de los Entidades del Sectar PO
blico y las que le sefialen ento Luéy y otros ordenamientos.
FPara ls progremmsclfn de los financismientos, la Secreteria
de Heciends y Crédito Plblico pooré tomsr sn cuenta le opi

nibn de lz Comislbn,'* (10)

CORENTARIO

el maeatro Manuel R. Palacios Luna nos dice que la Histo
ris dz le Dsuda POblica en nuestro pais exige un mecanismo: ju
ridico que cosprusbe la necesidad del financismiento regueri-

do y garantice la corracte aplicacibtn de aus recursos®. (11)

PROPONGOD =

Que pars solucionar el problems dal endeudamiento gue-a-:

gaoia a nuestro peis:

ta Secretaris de Haclenda, junto con la Secretsris de --
Frogramacibn y Presupussto, la Contraloria General de la Raqg

blices, @l Congreso de la Unibn y el Banco de MExico

mn) Estudien mntes y después la documentacibn en la que ee ha-

ga coneter los miltiples empréstitos cbtanidos o por nbtef ';
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ner de Bancos extranjeros;
b) Acetmr puntuzlmente las diaposibibnaa'conpiitUGIDnnlnl y le.

gales sefialadas e decir: e
1) Que los empréstitos sean destinados - fines lznalndou;"'

2) Que se sutoricen tasles empréstitos conforme 8 la Lay Ben-:a;f

de Deuda PlOblics;

3) La obligecibn juridics y poiiticu frente &l pueblo de México
para castigar conforme m derecho s todos los funcionarios ep ;;7
tatales, y psra-entatales del gobierno por al incu-pliniintn 7
de lss leyes, gue por su corrupcifn y notorie ineptitud pro-
voquen sl pavoroso endeudsmalento que sufrs nuestro pais, puss _,4=*"
con la punicitp de los presuntoe reeponsables del delito de ."

peculadn contra la nacifn se las debe condenar s la pena pgl?

vativa de liberted que establece el Codige Penzl y a l1a équ»
racifin del dafc sufrido por nuestro pafs, gue también ea una‘
pena piblica, obligéndolees & davolver lam cantidades de dine
ro que no coasprusben haber invertide "en la ejecucifn de o--
bras que directamente hayan producido un incrementc de los =
ingresos piblicoa® o pera la regulacién monetaris como lo de

termine le consatlitucibn.

X LA CONTRALORIA ACTUARR COMO FISCAL DEL F M1 y ELB M.

La Secretarisa de la “ontralorfs Genursl de lop Federacibn sarl

=l brganc fiscellzmdor por =) cual &l Banca Mundial y el Fondo
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‘Monetario Internacional garantizan s lus sacresdores intevnascip
nales, la correcta aplicacibn da los créditoen que recibipé’ MG~
xico, informb al titular de la depsndancis, Igneclo Pichardn Fa
gaze ®n confereancis de prenss, donde dib @ conocer el programa da
ls contreloria peras 1i987.

En cuanto & la funcibn de fiscalia en favar del Banco Mun-
diml y del F M I explich que wete scuerdo, se concertt ante la
lnsiatpnciﬁ—creciuntl de los organismos crediticios Internacions
les de Héxieo, quienes declaran una wmfs satricta vigllancia -
wn la mplicecibn de los recursos que allos aporten

Comisiones del 8snco Mundiel y del F. M. I., estuvieron =
en nueatro pafs y anslizaron exhaustivementa los mecenismos -
aplicadas por la contreloris para finalmente acceder a que eaa
enta dependancin, la gque vigile ls correcte aplicacibn cde los -
créditoa.

“En ests labor 1la contraloris trsbajarf =n coordiracién con .. .:

el Banco Mundial y el Pondo Moneteric Internmcional 'y 1§a:piu;l
sentorf a estos organismoe informes ‘sobre el destinc-dz loﬁzfﬁﬁﬂbh

wportedos. " (12)

X1 EL BANCO MUNDIAL.

Es necessric sefalar que el Banco Mundial, nu“uﬁpvde,lda;ban§  

cos qua continummente prestsn uihuzqtrﬁ phi;; 5u”f1ha11dad,pr1n-i;‘; "

cipal e8 %myudsr = la recnnat:gﬁqiﬁﬁ § ﬁféyehtb de los farfitqun"‘{””




1im

de loe paisee mimmbros, facilitamcdo la inversidn de capital para
la restaurasifn do las economisa destrulces o dessrticuledas por -
le guerre, le reoonversifn de los do produccibn a lss nocesida-
dus de la epoce d= paz y wetioular ml desarrollo da loo wedica -~

da produccibn y recursosc en los paisms subdesarrolledos® (Con-

venio conatitutivo).

¥ La sede del Banco @® sncuentra en Washington, as dniniaf:_«_i_
do por una junta de gobernadorss, un consejo de directores ejecu
tivos y un presidente y un perscnal, = pertir de 1548, el banco
atishde las necesldadee de financiemiento de loe palees pobres

comd el nuastro, con basz @n proyectos gfepecificos de dessrrollo.

El bancoc proporcicna asesoramiento téenico y una sdecuads vigl-
lencie durante el tiempo que durs el espréstito. Uno de lom =
principales problemas de) Banco Mundial e¢s lo ilimitacdo de sua -~

recursos, que no le peraiten otorgar mayores créditoa.® (13).
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 CONCLUSICNES.

PEEM:EIQ Esfadu recurre 8 los empréétitba'bara dfeﬁdéf);' 

. 105 gaqtos pﬁhlicea como mecaniamu Dara financiur

avplanea de palitica interna y para; pnger,inte-3 

SEGURLA &

;3délf5éhfor Pbulico, Priu do y
TLRCERC
LiniTe: 'aEn nuéstro pais el endeudamientn externo cnntrata
 7do cun Bancns T*snsnac unalee,es una expreaiﬁn de
‘la crisls econfnica gue estoamos viviendo.
DL Y Las em;réstidns :on*ertadus con urganiamus trans

Wnaclcnele& han c,erometido e! aestlpo,del pais,

utilizan este t‘pn de -
Jsiﬁn..n::_- . e

SExTa:




SEFTIMA: S

OCTAVA:

paguen IDB intereses; -8 consecucncia
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« NOUENA: - Debido s lae causas iniernua v externaa del ln-,m

deudamiento de nuestro peiu y las efectna qu'

gppisrngigéata m&o de 10 que recibe,rdea-i
éiébaMéEtg;gnu:Ferﬁ el quien guiebre a corto

éinn"due empnbrece 8 todo el pais y & lar

& pla_o loklleva e la crisis como ls que este-

mos- viviendo, al llegar al extremo gue signifi-~

DECINMAY

DECTIMA PRIMERA
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Lu ‘Deguds POblica es el conjunto de las deudas

. DECIMA SEGUNDA
' - de toda especie contraidan por el Eetadn

EltDerBn de le Deuds POblice se da pur el

DECIMA TERCERA:
» aumenta .creclente de los gaatos gubern

1% pars atender o las neceaidudga co;g t

‘de le Lonstitucibn. :
constitucinnal de’ la Deuds PG—

fElrFundamentc
blica la encontramos en el articule: 73 frag=

"III. en la qﬁe anlo el Presidente de la )

DECIMA GUINTA

eibn
Repﬁblica puede celebrar empréstltas sobre el
:'a

DECIMA SEAT
del estadn.cuntraer compromiso ecanbmica alq_

u en. nombre de la nacibn, ein que se ucutun :

'puntualmentt las disposiclones de le Const;f

fuciﬁn y la ley pernsral de UVsuda PlOblice.
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Loe empréstitos y acuerdos que ae c:leuran.cun

DECIMA SEPTIMA

;‘ei Fondo Monetario Internscional,  con bancas i

CECIMA UCTA

ﬁe cchstitucfﬂﬁalmente; la'autb

DECTIMA: KCVE

‘Jecutiva Federal & ejercer mnn

tns adicionales cuandc a julcio del prnpln

Ejecutlvn 62 presenten circunastancias ecnnﬁmi

caevextraordinarias que asi lo exijan.

La cnntrata:i&n del empréstito se distribuy

YIGESIMG.

gntre dos poderes, gue son el Leg;alapi

el Ejgcdtivn:

'Ei Legislativo de lms bases v apree

VIGESIMa PRIMZRA



, articuln 73 FchciBn VIII de ln Cunstit

VIGESIMA° SEGUNDA:

‘Elr Eatadn paga ‘mus créditua pur anualidadea

VIGESIMA TERCE

VIGESIMA CUARTR

VIGESIMA GUINTA
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