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Es la labor del Geógra:fo describir y analizar la :forma 

en que el hombre se desenvuelve en su medio físico, ésto es, 

a·ctividad y :formas de producción y reproducción de satis:factores 

con cuya dinámica. trans:forma a la naturaleza con respecto a los" 

recursos que sustentan su bioma. Dando entendimiento de. 

tuaciones a través de su representación en mapas con .un·a 

ción y simbologías adecuadas para dar una 

posición y características de la sociedad 

mas de proceder en la interrelacion ae· amoas,. oescr» 

sentativamente la trans:formación o evolución de 

poder así de esta :forma evajuar, diagnosticar o 

senvolvimiento de los grupos humanos en su 

en buena medida, el Geógra:fo podrá aportar a su socied~d, 

tivas hacia un mejor desarrollo, generando planes 

ciéndolos efectivos con el apoyo y aprobación del 

·y prorlu"t. i vo, de la nación de que se trate. 

Una gran parte de las disciplinas 

ráneas, necesitan de la representación en mapas, para 

las caracteríticas del espacio donde se desarrollan los 

que estudian, por ello 

la retroalimentación multidisciplinaria con otras cierici~s. 

te a las cuales usando bases cienti:ficas y técnicas partictil 

colabora en el quehacer pro:fesional representando 

propia expresión o la expresión coordinada de una 

lidades e inclusive genera y recolecta en trabajo de campo la 

:formación a representar; por ello el Geógra:fo es el especialiita 

que interpreta en planos a una escala adecuada una o varias 

tantes combinadas de la investigación de las ciencias, para 

:formar un todo coherente en la descripción, análisis y 

:fenómeno a estudiar, para ayudar principalmente a la planeación y 



control del manejo del medio y la administraci6n de sus 

Con base en los planteamientos antes 

la :rorma y :rundamentación del presente trabajo, que se realiza 

te la necesidad de explicar las relaciones entre desigualdad 

cial y estructura urbana, mani:Ciesta en muchas ciudades de 

país. 

Se ha elegido la Ciudad de Tijuana Baja 

te,, por ser ésta una ciudad que ha combinado 

sas particulares y especí:Cicas de un fenómeno especial, 

' _sas _que son com_unes también a otras ciudades de nuest:ro· 

2 

:::::o d: ':~: n~~~: ~:~~ ·:~~:::~~~:~~:.:·e :u::.:~:" :~r~:::::: :~:'S~ 
especial én:rasis, atención al tratamiento de las si t~acione's :.ge,~!!}. 
radas por los asentamientos humanos irregulares que en la a~tJa'1_i-:~y- __ 

dad_ son el :renómeno social más problemático del espacio urb·~-~~1c1~tl 
en las principales ciudades de nuestro país, y en las ¡:>rinc~~:~t~;;i~~;:;~~ 

ciudades de naciones de Latinoamérica; y en la éiudad_ de· Tijuá~({:.x:~~~ 

en especial ya que es para el gobierno de la ciudad un ·serio- pro-'.é:.:;:;c::;: 

blema urbano el que se hall"ln ocupado áreas no _aptas para los--~~~:?~~,~~ 
asentamientos humanos y además con con:fl icto - en cuanto -al uso _;-·-~:::~·j~ 
tenencia del suelo. ; :·~ ... ·\~s~~~ 

·.·· ':;; 
- ·.' ~ ; ·~ 

La ciudad de Tijuana se ha con:rormado a través _de - su ~Q •:¿,j 

bita y reciente evolución hist6rica principalmente _por población._:;_:_·~(¡ 
inmigrada y en la actualidad también en buena medida por deseen-. 

dientes de primera o segunda generaci6n de inmigrantes arraigadds 

con anterioridad en la ciudad, a los que _se han ido agregando más_ 

inmigrantes de otros estados de la República y del mismo estado 

de Baja California Norte, en diferentes pulsaciones, de acuerdo 

los.intereses generados en las distintas etapas del desarrolld --

histórico de la ciudad de Tijuana, todo ésto dentro del contexto 

de la problemática fronteriza. 
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Desde su :fundación alrededor de 1889, la ciudad de TijU_!! · 

na registró un crecimiento moderado e incluso ligeros decrecimie!2 

tos poblacionales pero se mantuvo como lugar de importancia porque 

en ella, desde principiC>S del siglo, se haXlaba instalada· la adua 

na fronteriza. Posteriormente a partir de los años veintes, has-,- .. 

ta finales de los treintas, la ciudad de Tijuana comenzó a regis

trar un alto ritmo de crecimiento, producto de la inmigrac·iÓn de:-: 

bido a la ubicación en la Ciudad del Casino de Agua Caliente.y d~ 

·-'·· 
más establecimientos de juegos de azar y venta y consumo. de bebí:....."·'"' 

~- -:~-~~;FJt 

das alcohólicas, prohibidas en los Estados Unidos en ese tiemj:>0·.,:....'JIC·":'. 

en l:::. déc~da de les cu~~en:;;..:::~r· 
,,_."··:~~~~~ 

tas la segunda guerra muna1a1 atajo por convenio entre ·ambos .. pai'":'·:,·· ... 

ses un enorme flujo de mano de obra mexicana, hacia las regi.one.s .'' .. , .. , 
·'·>'· 

de producción agrí.cola del Sur de Cali fornía y otras parte de. Es-: '.:· 

tactos Unidos, que culminó con el establecimiento en los años cir1;::; .... · 

cuentas con un programa de braceros; así que se generó un enorme•·<~'·,· 

fluido de mano de obra básica necesaria para Estados Unidos,· du:-:.--7/' 
: .-~ 

rante la guerra y la postguerra prolongándose hasta l·a década de •. <' 
·, i"" 

.los sesentas. 

Todos estos hechos esbozados brevemente, ·han prov.ocacío'.:'.:~::~;: 

en la ciudad de Tijuana gran afluencia de turistas y una fuer.te_ ...... ,:~:~~ 

atracción de inmigrantes de otros estados de la República Mexic::a:::.;& 

na que han contribuí do desde la décad~ de los treintas has~.~- i·a_·.··- ::·,::It 
,. 

actualidad a poblar densamente la ciudad. Actualmente la Ciudad 

de Tijuana, sustenta un desarrollo en base al turismo, al comer-~'~ 
~ ., .. 

cio y a la industria maquiladora. 

Las ciudades modernas,en general se fundan y desarrollan 

en base a su potencial industrial, generación de empleo, disponi~ 

bilidad de recursos naturales y capacidad de absorción de pobla--,-

ción entre otros factores, pero estos e~ementos sufren generalmj!2 

te fuertes desequilibrios en ciudades pertenecientes a sociedades 

capitalistas dependientes subdesarrolladas, como lo es la ciudad 

de Tijuana, que como entre otras en México se desenvuelven alrede 
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dor de medios de producción que están directa o indirectamente re 

lacionados a empresas trasnacionales extranjeras. 

A este tipo de economías les son muy importantes los va 

lores de uso, cambio, excedente, oferta, demanda y plusvalor de -

materias primas, mercancías terminadas y diferentes calidades de 

~ano de obra; en este sistems la ganacia monetaria ~inal por pa~--· 

te de los duefios de los medios de producción es lo más importante 

aún a costa de lacrar el entorno urbano y a los pobladores de. és

tas ciudades, de las cuales ha heredado 

cuya fisonomía refleja una estructura basada en la explotación 

.. ~~ cnr-iPrl"lrl dividida en clases en pugna, y no en un espacio 

no apropiado y di.gno para la especi_e humana. 

Se toma también en cuenta en este trabajo, como parte ~ 

importante de los elementos que conforman las causas 

ción hacia las ciudades, la movilización masiva de campesinus, .. ·;_·_· 

que presionados en sus lugares de origen por un 

blemas, viajan a núcleos urbanos de población, 

pl~as insatisfacciones económicas y políticas generadas 

gares de que provienen, propiciadas generalmente por la 

ción extensiva e irracional de materias primas naturales 

bles y no renovables existentes en el medio 

surten a la industria nacional o extranjera para su 

distribución y consumo, dentro del contexto de la 

mista, de la lógica del capitalismo internacional 

mo dependiente de nuestro país. 

Este estado de cosas ha propiciado que a partir de la~ 

década de los sesentas se desenvuelvan complejos problemas en al

gunas ciudades de nuestro país, convirtiéndolas en grandes metró

polis cuyo crecimiento sin planeación se ha generado enmedio del 

estancamiento económico, inflación, endeudamiento externo y des-

confianza política, pues se auspicia la exp~otación irracional de 

los recursos naturales y humanos; así, parece se ha convertido al 
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país en proveedor principalmente de materias primas a países iri:..,,... .. 

dustrializados. 

En este contexto la ciudad de Tijuana no :fué la excep--

ción. 

A grandes razgos y recapitulando un poco sobre los.con-. 

ceptos an'teriores como :for·ma de explicar un poco más claramente .7 . : .. :: 

el crecimiento explosivo de algunas importantes ciudades de la -..,.~ 

República r.7exicana. y en especial de la capi'tal se pueden_ señ.aia~ :· 

principalmente a dos :fenómenos que se han desarroJ.lado al ~i smo ~:_:;: 

tiempo: Por una parte la centralización de las ind\.l_sj:r_i.<3:s .. J:L.1:?.~~;.:=:2: 
-- ·-~-:'"·'""'":":~ 

servicios en las áreas urbanas y por otra parte el desplazamiento/ 

de gran cantidad de mano de obra campesina con la mecaniZaci.ón· d~·: ___ ,,,,, 
".J 

la agricul t\Jra en zonas rurales, sobre todo en granjas particula~ 0 ,<: 
res, 

I'.On imposibilitados para imitar con éxito la :forma qe producción/•\,:.;~ 
.. ·-·"":;_\ 

tecni:ficada de los particulares; simultáneamente la poli tic a de .. • !~'.~Jl;. 

Reforma Agraria generada por el gobierno d
1

.nees:u
1

. cés
1

. e· ndcei~·ap .. ·.·p~oers'i····u~n-~.-.n.·.·•.·=.1.:~-a:.d·::-0<.·~_¡_~.~-· C.á.rU~.r1C1.s, i11u:::i. i...i·i:1Ua t:u muchos aspectos s\.i" ... __ .~,., · · · · · · :·· :··~c::·:·;z:;.:m 
y por otro su paternal ismo a través de créditos irrecuperáb1:e,s~.'.·.~:~¡;:! 

ejidos por parte del Banco de Crédito Ejid"1l. .., .... ,o; 
~:.: .:.··. 

De los años cuarent"'"' "' ] os ochentas :fue . una impo.r.tante:;'.~ 
y larga :face del desarrollo histórico moderno de nuestra· riáC::ióh~ ·.;.:..;~ 

en el que se desperdiciaron recursos y se deterioró ampliamente 

nuestra economía, 
~<--~

hasta llegar a la época de las actuales crisis. ~· 

Asimismo, el crecimiento natural de la población rural, reducía_ 

la ex~ensión de tierra per cápita y por lo tanto la posibilidad 

de subsiptir del agro, principalmente en el sistema de ejidos y 

comuneros. 

Volviendo al caso específico de la ciudad de Tijuana, 

la dotación de servicios urbanos y equipamiento, se ha convertido 

en un serio problema económico y político social para el gobierno 

de la ciudad ya que muchas colonias de la ciudad están co~:forma-
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carentes de servicjos, adem~s de que los asentamientos humanos 

irregulares, han proliferado ubic~ndose en terrenos periréricos a 

la zona urbana, donde la posesión de la t.ierra es predomi.nanteme!!,: 

te de origen ilegal y son también lugares no aptos para la cons-~ 

trucción de cas:1s habi~ación, debido a que se encuentran en zonaS 

de J.ucrtcs pendientes o en lecho de rio donde no se puederi cimen~ 
<.·.;::_·: 

tar.·ias construcciones por lo deleznable del suelo, .además de :ia. ·'·~'·' 
_,, 

característica resistencia de estos poblador~s para su reubicació~Á 

En la ciudad de Tijuana la escasez de agua es .. cr6nic·a:::y•ig~ 

hay dJ~i.~ul tad en el. terreno prtr"R 

- ' .· -'_.·: .-~/~""'~"~:":( 

En sí el cuadro de dificultades p~opiciada .·:fúndament~l.:. ·._e 

mente por la población inmigrante en la reciente creciente expaii:...·,fü 
" <¡~.-~~::' 

·' sión .. de la ciudad de Tijuana es di:fícil y en cuánto a los asenta-;X.{2 

mientas humanos irregulares, éstos llegan a agravar aún más ·ia ~1:r··,_: 
':'.·: '. :::~ 

tuación, haciendo aún más. difícil de resolver los problemas por - .. ;~ 
-·;•·: 

parte del Municipio aún con la decidida ayuda del Gobierno ·dél ·:E~•' ... 
. t~do ::/ la Feder~l"."'ión, 

. : -'··· "· :·,....·-~ 

En estas precarias barriadas que existen en ia .. c~ud~~·.':~~;;·C' 
~ :::._ ;r,;.· ,.•, 

de Ti juan.a, atraídos por el sistema económico .produc.tivo :·que: ahí 

se desarrolla a la sombra de los Estados Unidos, los que van i'nnii";':·, 

grande cuentan la mayoría de las veces con :f'amiliares o a.mig_o_i;; ,-: 
·.· ' 

que les ayudan a instalarse, promoviendo el crecimiento por ·inmi..:.· 

gración en extensión y hacinamiento de habitantes por kilómetro 

cuadrado. 

Al carecer de condiciones estables de trabajo, los hab~·· 

tantes de estas barriadas, promueven un bajo nivel económico de -

vida lo cual se refleja en las viviendas. 

Estos grupos humanos son los más afectados por el dese.!!!,. 

pleo y el subempleo y por la necesidad de dedicarse a actividades .. ·., 

de subsistencia y ya que no pueden incorporarse al sistema produ~ 
ft 
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tivo, porque no son mano de obra especializada, sus ingresos son 

mínimos y por lo mismo también es mínimo su consumo de bienes y 

servicios. 

Una cosa dif'erenle sucede con los habitantes que por --

sus habilidades o preparación están adaptados al sistema produc't1_ 

vo de la ciuda~, pro~ucto de la intcgr3ci6n tcrri~orial del Muh~~-· 

cipio de Tijuana con el Condado de San Diego, estos habitantes, 

son los que por su poder adqu)s:itlvo logrado, ocupan las mejores 

partes de la ciudad. Los medios de trabajo de la ciudad de 

na están ampliamente ligados a la economía de desperdicio de 

Estados Unidos~ lo cu~l han sabido aprovechar 

de Tijuana, ya sea laborando en las mismas fuentes de trabajo que 

proporciona la ciudad y que dependen principalmente del comporta-

miento económ)co del otro lado de la frontera, de donde provienen 
. . .... ~-· . .:.~ 

los contratos por maquila realizados por industriales norf'ronter1_ 

zos, o también en la importante fuente de trabajo para la ciudad 

que es el turismo, tradicionalmente masivo en la ciudad 

na, o como "transmuters 11 ésto es, viviendo en Tijuana Y. 

do en los Estados Unidos. También y en una mucha menor 

ción se dan casos de f'amilias mexicanas que viven 

unidense y se transporta a su lugar de trabajo en 

no .. 

En síntesis: Es intención del presente trabajo, 

zar parcialmente el f'enómeno para conocerlo y comprenderlo, 

terizando sobre todo a aquel crecimiento hlstórico de la ciudad -

generado por la inmigración, identificando sus principales compo

nentes, su ubicación f'isico y social, los problemas de incorpora-

ción de servicios urbanos y los efectos y perspectivas dentro del 

contexto de la !rentera. Alrededor de este panorama también los 

asentamientos humanos irregulares serán tratados, en su relación 

a los más importantes !actores que los formaron y de la manera en 

que se han venido desarrollando. 
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SINTESIS DEL DESARROLLO HISTORICO DEMOGRAFICO DE LA CIUDAD Y Mi.JN_!:' ·':,:;> 
CIPIO DE TIJUANA. . ... , 

Tijuana procedencia histórica del toponimia: 

Posiblemente el nombre de Tía Juana que es el nombré con~;?j: 
·-'·-· 

el que fué conocido el rancho durante mucho tiempo en el siglo xrx_;_::~i 

proviene de Llantiguán, Tiguana, o Tiwana que son vocablos indígé.~.,:;;;} 

nas del lugar y tal vez estén relacionados con la familia·lingüis..:::.~'/:'..f 
'!~'· .. :;::::. 

tica Yumana, grupo lingüístico Diegueño el cual quier~ décir .JUn1~;~~1 

?l M"r ó Lugar de Tortugas pero debido a la procedenci·a tan remota';':@ 
,. . . ·_~.::..:~:s·w.;; 

áel vuc·t,.uJ..v :i .;?;... ·:·.:::. "!"=.:!. "':~ ~"-:" ~~,...nmPntos hi.stóricos .eSc_ri_t_o_~: -·~º-~-~~-~,-~¿:1l4 

el particular hasta el momento no se ha podido enccl'ntrár· la exp·l 

cación concreta y exacta al origen de 

presentirse como una voz muy antigua. 

Estructuralmente a pesar de su existenciá como 

desde 1830, la historia de Tijuana es mucho más reciente .. · 

mencionar como.ejemplo que en 1911, el afio de la guerrafi 

.......... ,. h~bie aproximadamente 500 personas 

ios Argüelles, conocido también como Villa de Zaragoza.: O. 
(1} 

na. 

Sin más tradiciones 

siglo XX, Tijuana se ha convertido 

jóvenes y dinámicas de México. 

La expansión urbano demográfica de esta ciudad 

za ha estado determinada en gran parte al desarrollo 

gional y su localización estratégica con los Estados 

con el cual tiene una integración territorial mayor que con cual-

'quier otra zona del resto de México, a razón de esta realidad se -

tratará de hacer una descripción sintetizada de la evolución histó 

rica de la población y el uso del suelo a que se ha sometido el l~. 

gar por la misma en sus diferentes etapas históricas a iin de cono 

cer el antecedente del desarrollo espacial y demográfico de la -~ 

ciudad de Tijuana y así poder conocer la influencia de los asenta~ 



mientos de inmigrados sobre las modalidades de crecimiento urb'a'f1'0'· 

de la ciudad. (Plano A, crecimientos histórico de la ciudad de.' Ti:,:. 

juana). 

En 1829, el rancho Tía Juana con una extensión de 

hectáreas fue concesionado a Don Santiago Argüello, al 

reconocieron sus derechos sobre el predio hasta el año 

dos años más. tarde quedó dividido por la nueva línea 

ternacional. (Figura# 1) 

Pero no fue sino hasta 1874 cuando 

partir de esta fecha se inició el surgimiento de 

r:izo que rápidamente estableció una 

obl1gado de mercancías y maquinaria 

el inter~or del país. 

El 11 de julio de 1889 es la fecha con 

la fundación de la ciudad de Tijuana y en virtud de la 

tir de ésta se sentaron las bases para el desarroll-0 

misma.¡;;¡¡ 

El trazo original de Tijuana quedó incluido 

topográfico levantado por Ricardo Orozco, en el mismo 188~ •. 

de ~a superficie deslindada y otorgada a la población 

bre de Tijuana de Zaragoza. 

En el año de 1891, el poblado de Tijuana fué arrasado 

una inundación provocada por una gran avenida del río del mismo 

nombre. A raíz de este suceso el poblado se reubicó en lo 

se conoce como la zona centro de la ciudad. Tres años más tarde -

las comunicaciones tomaron auge debido a la introducción del 

carril T:ijuana-Yuma, Ar:izona! 31 

Al entrar al siglo XX es cuando realmente Tijuana empie·-: 

za a desarrollarse como asentamiento urbano en rápida expansión -~ 

bajo la lógica del capitalismo y bajo circunstancias ligadas es--



• • •• 

FIGURA 1. PLANO DE LA PARTE PRIMERA NORTE DEL RANCHO DE TIJUANA (1889) 

FUENTE. 115-UABC HJ84 
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trechament.e a acont.eceres económicos poli tic os y sociales del SW - · 

de los Estados Unidos y su proceso de asentamiento fisico y demo--

gráfico .será y·esumido aquí a continuación por. espacios. de tiempo -

en décadas: 

1900.- A principios de siglo se suprimieron las 

das diagonal es que :lormaban un polígono. con una plaza ce.ntral ,·· ---..=...:·:.:·• 

lnás se inició la introducción tanto de infraestructura como de ·.'-, 

equipamiento (red de alumbrado público, 
;).:~ 

red telefónica con San Di.!:_·--.:;• 

go, planteles educativos, etc.). 

gún el II Censo General de Población en 1900, 

mientes humanos en el municipio de los cuales únicamente 

contaba con categoría de pueblo; el resto eran ranchos. 

no de polarización demográfica hacia Tijuana ya se advierte 

cierta :futrz.a, a. estas al tura::; ccn=cntr~b:i el 70% de 

total municipal. Tijuana se constit.uia en centro de 

desarrollo, mientras que el resto de los asentamientos guardaban··: 

un incipiente desarrollo. 

El patrón de asentamiento estaba regido en esa 

por las cercanías a tierras agrícolas con mayores 

explotación, la población asentó en ellas 

·así el poblado de Tiju~no. contaba con las mejores t_j err~s 

extensión corno en condiciones de terreno. Los ranchos 

del municipio se encontraban muy dispersos y faltos de comunica--~ 

ción (caminera). De la población total del territorio norte -----

7,583 habitantes, los 17 asentamientos y el poblado de 

lo participaban con el 5%. 

1900-1910.- La tendencia de polarización continuó en --

tal medida que para 1910 la cabecera seccional de Tijuana ya con--

centraba al 8% de la población total del municipio. 

El patrón del asentamiento continuó siendo el mismo aun-

que con mayor número de ranchos; ésto marco un desarrollo extensi-

vo relativo y concentrado en una zona específica fuera de Tijuana. 
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Se crearon nuevos ranchos pero de un desarrollo incipiente. No es 

posible apreciar una zona de agrupación de localidades, sino sólo. 

el punto de concentración pobJacional que representan Tijuana y --

sus ranchos adyacentes. 

No obstante que la via de ferrocarril ya :funcionaba 

esta dtcada, no pa1'eci~ pr·esentar atractivo para el establee 

to de localidades. 

Existían pocas localidades a su vera y ésto es 

explicar puesto ~ue los terrenos agrícolas son escasos a 

del recorrido dp 

De una población total del territorio norte, al 

la primera década del siglo, la sección municipal 

ticipaba con el 9.8% que se distribuía en 23 localidades. 

da se mantenía corno el municipio más poh1Ado del te~ritc.!'ic .. 

1910-1920.- En 1915 se otorgó la primera licencia de 

go en la región y se estableció una especie de complejo turístico. 

Poco tiempo después se inauguró el hipódromo. 

Uno de los acontecimientos que mayor influencia tuvieron-~{"~ 
.1:v 

•<'.>':; 

en el desarrollo urbano de Tijuana :fué el establecimiento de la·-..,.::.~;! 

Ley Volstead (Ley Seca), que prohibió la producción y el co'merc·i·~ ::.; 
~ '~ ~.~.:. . 

. de bebidas ~lcohólicas en el tt=r·P.i. Lui-io Estadounidense t ésto pro~ :,;.:_;' 

vacó una afluencia enorme de Norteamericanos provenientes princi-

palmente de ciudades del Sur de California. De esta :forma, ·Tijua:- ··· 

na recibió un marcado impulso que la convirtió en una de las ciu-

dades :fronterizas de servicios más intensamente visitada por turi2_. ···' 

tas extranjeros. 

Por las características fisiográficas y su situación es-

tratégica en la :frontera, Tijuana ~e consolidó como el centro ma--

triz de la región. Los ranchos y rancherías giraban en torno a e2_ 

te poblado que les ofrecía mercado a sus productos y satis:factores 

a sus necesidades; además de ser paso obligado de mercancías y de 



hombres, tanto hacia los Estados Unidos como hacia el Sur del 

rritorio. 

Los prjncipales carninas carreteros ya estaban 

dos, lo cual permitió la :formación de dos grandes zonas 

calidades: Ja costa, que se integró de pequeños ranchos 

cercanos al mar y que fueron comunicados entre si con la 

a Ensenada, y la zona Norte que empieza a formarse, tanto 

cercan.1 as a Ja v:í?. rle-) t:rP.n Tj juana-Tecate 1 como de 

Tijuana-Mexicali, que no estando muy separadas, :formaban 

de ranchos ganoderu:s y c.!'i;.1·ícol as que 

tierras explotables a lo largo de estas dos 

Las localjdades no son numerosas, 

de 23 en el año de 1910, a 18 en 1921. La población 

~ás localidades rcduc~cndo 3ei cuantitativarriente lA 

en la cabecera. Tijuana concentra al 71% de 

del municipio al final de los años veintes. 

Un :fenómeno interesante sucedió también 

~ión porcentual de la población municipal total 

del total del territorio. la sección municipal 

con el 18.2% de la población total del territorio, mientras 

en. 1920 participó con el 9.0%. 

1920-1930.- En la década de los años veintes se 

en gran escala el establecimiento de grandes centros de 
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muchos de ellos basados en la venta de alcohol y en la prosti~U-7~ 

ción. Paralelamente se incrementó significativamente el intercam-

bio comercial con el estado de California. 

En 1925 Tjjuana alcanzó el rango de municipalidad. A la 

ciudad le fue modificado su nombre, cambiándoselo por el de Zarag~ 

za durante un período de ~ años. Durante esa misma década los si~ 

temas de comunicación, tanto viales como telefónicos e informati~-

vos, se incrementaron notablemente. 
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En 1927 se creó el complejo turistico más import~nte de 

la República llamado CompaHia Mexicana de Agua Caliente. Esta. 

compafiia se vió seriamente afectada hac1a el fjnal de la década de 

los treintas con la prohibición de los juegos de azar por legisla-

ción de nuestro pa!s~ al grado de provocar su quiebra. 

De esta manera en la d&cada de los veintes, Tijuána.'ad..c 
... ~- ::r:t 

quirió configuración como una ciudad turística; este turismo únic!!;i};i 
::;_;;~fa; 

mente aprovechó ja libre venta de licor, la prostitución que sur.:..:::'2:'!~ 
- -,._,:¡/f. 

gió en la ciudad y los grandes cas:i.nos de juegos que sé crearon . ...,:./.;,: 
- .· .. - ·.. ,,,::: ~-~ 

Asi, Ti juana se convi.rtió en el gran garito del Sur de Caj,_:J,f~r6:J,,~/}~~ 

Mientras &sto sucedia en el norte del 

costera perdi6 importancia, 6nicamente 

mantuvo como punto de cierta me:gnitud. 

des; sin embargo, fueron atra)das por 

zona norte del municipio; a la vez se incrementó el 

de más localidades a lo largo de la via férrea y de 

Teca te. 

A estas alturas la polarización poblacional~~ 

Tijuana concentraba el 71.8% de la población total, es decir· 

personas de 11,677 que habitaban el actual territorio municipal. 

El muni.cipio de Tijuana se perfílaba como una zona de 

atracción para la población inmigrante. En 1930 ya contaba 

24% de la población total del territorio de Baja California 

Ensenada fue desplazada por Mexicali, que contaba ya con el 

porcentaje de población estatal fenómeno que logró mantenerse 

ta 1980. 

1930-1940.- En 1937 se decretó para las ciudades fronte-

rizas el régimen de zona libre, lo que modi:ficó notablemente la 'd_!. 

námica de la economía. Se permitió la libre importación de nume~ 

rosos artículos y de maquinaria, lo que impulsó la industrializa--

ción de la zona. 

A principios de los cuarentas por acuerdo de 26 de abril 
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de 1940, el General L¿zaro Cárdenas. cons~ituye el fundo legal 

la población de Tijuana, cabecera de la Delegaci6n Municipai del 

mismo nombre, con una superficie de 836 hect~reas. Ordena se 

da título de propiedad a favor de la ciudad, por los .terrenos 

se le cedan, Jos que se distribuirán exclllsivamente entre 

nos mexicanos concediénd9se a cada jcf'e de familia no más 

te, a f'in de evitar el acaparamiento y la cspeculaci6~. 

que disminuy~ron los t.errenos aptos para agricultura y p-ar·a. 

mientas. 

Las localidades se despJ azaron relativar;íente hacia ·e1 '_'.s:J·~;a~ 
pero en lo general, continuaron manteniéndose en la zona Norte y _;;._,,:,;,;• 

costes-urar·g' i :ur·oer1 e~-·0anr1 las que podrían absorber J as nuevas 1 ocal id~·d~'.st.c_•:_~r1~ 
que -- ..... t::ilt! .iiupulso a la rcf'orrr.n o.gro.:r;-in.. - --

Algunas 1 ocalidades lograron consolidarse, como s.ori ta:~::~J;:{~i 
:::•~o~: o:::::.:,: •;u::::n ::, ::b: :: o B~::o:; ::::::º:: :·:,:::'::~~1 
la ciudad de Tijuana. De la población total del terri torió:, 

na ya participaba con el 27.8%. 

1940-1950.- Durante la década de los cuarentai 

- el fenómeno migratorio niás importante en la historia de :Ya éi:u~~cr;~::jf& 

conocido como Bracerismo debido a la necesidad de. mano de obra,· qüe'.'fJ~ 

requería el esfuerzo bélico del vecino país generado por. la seg~!!.:~~:;'~~ 
í·\ 

da guerra mundial. En esta época la zona :fronteriza de Tijuana r~: ,.,,. 

cibió un fuerte impulso para su desarrollo, basándose en·sú condi:;_ 

ci6n de zona libre, contribuyendo también el desarrollo econ6mico 

del país, por un lado, y la afluencia de dólares provenientes de -

los emigrados y de los turistas que seguían manteniendo a Tijuana 

como el gran garito de Cali:fornia, por otro lado. 

El patrón de asentamientos varía aún más; se intensif'ica··· :~. 

su tendencia a la polarizaci6n hacia la cabecera de la regi6n: Ti-

juana. La ciudad fue absorbiendo las localidades que se encontra-
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ban en sus inmediaciones y para estos años ya concentraba el 92 .0%·· 

de la población municipal. 

Aparecen nuevas localidades que constituyen en su mayoría 

pequeños ranchos y rancherías. El mayor número de localidades 

tinuó concentrándose en la zona Norte. 

1950-1960.- En 1951 la ciudad fue visitada por un pro~ 

medio de 18,242 personas diariamente. 

Paralelamente al auge turístic0 7 el sistema educativo -

s~ incrementó enormemente debido a la demanda 

blación principalmente inmigrante cada vez mas numerosa; el 

blecimiento de escuelas a todos los niveles se convierte en 

factor que contribuye en cierta medida a incrementar aún 

atracción migratoria a nivel estatal. 

Según el VIll Censo General de Población y Vivienda, -~~ 

(1960) Tijuana contaba con una superficie total de 

metros cuadrados, con una población de 165.,690 habitantes, y 

una densidad de población de 118.99 habitantes por kil.ómetro 

drado en localidades. De esta población, 

de zonas urbanas y 10,390 en zonas rurales, distribuidas erl ran:..:.. .. 

cherias y en 25 categorías no definidas. 

El patrón de asentamiento no varió, lo. pclarizacié;>n ·pO~:::: .... ~·~~ 

blacional continuó intensificándose hacia la cabecera, aunque cua!!:·~:·;; 

titativamente se fortalecieron algunas localidades, que de cual--

quier manera siguieron girando en torno a la ciudad de Tijuana. 

Rosarito, localdidad que figuró como inicial polo de 

atracción y desarrollo, sólo contaba con 1,929 habitantes, con una 

economía incipiente y en lo general dependien~e de Tijuana. La -

mancha urbana de la ciudad siguió extendiéndose, absorbiendo cada 

vez mayor número de localidades adyacentes a ella. 

Los complejos turísticos costeros iniciaron su desarro--

llo con pocos recursos económicos, no es sino hasta la siguiente -



década cuando reciben el impulso económico y de infraestructuri 

requerida: se construyó la carretera escénica y 

titución permitiendo con ésto el establecimiento de ambiciosos 

juntos y fraccionamientos turísticos que ocuparon ciudadanos 

teamericanos en un 70.0% y sólo el restante 30.0% fueron 

les. 

De la población total estatal, 

participaba con el 32.0%; a partir de este momento Tijuana 

más claramenLe su perf"il como uno de las municipios d.e. más 

concentración poblacional. 

1960-1970. - Debido a la presión d.emográfic~ y .. 

ta top6grafía de la zona los conflictos por la tenencia 

~ra y la carencia de infraestructura básica, ccinvirtió a 

en una de las ciudades más problemáticas del pa~s. 

mienzan a ocupar los cerros aledaños al área urbana. 

gares cientos de familias viven en la insalubridad, 

servicios y en zonas de difícil acceso. 

En 1965 se inició el programa para: .establecer.· 

maquilad.oras en el estado. Más del 50.0% de esas. plantas 

blecieron en Tijuana contribuyendo a aminorar ~l p~obl~~a· 

sempleo en la ciudad. 

El hecho anterior también es otro factor de 

que contribuye en buena medida a incrementar la inmigración haci~ 

Tijuana. 

A finales de esa misma década el municipio de Tijuana -. 

contaba con una población total de 340,583 habitantes (representa~ 

do el 39 .. 1% de la población estatal) concentrándose el 98.9% en 4 

localidades urbanas de las 93 que constituyen el municipio. 

En esta década el patrón de asentamientos contin6a sien~, 

do el mismo que en el decenio pasado, reforzándose la localidad de 
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Tijuana como c:entro de atracci6n ya que el númr·c. de locali .. ::.des --

disminuyó en un 41.5%, al igual que la población rural 

que constituia a nivel municipal en 1960, se redujo al 1.1% en--~· 

1970). 

Nacional 

1970-1980. - En 1-970 med-iante un fideicomiso formado por.··•: 
,::·hir~ 

Finºanciera, se amplió el programa para la instaiación· de. ::1•:1 

nuevas plantas maquil adoras .c 4 J 
-l~~I 

·- .-<.: T 

.:~>~~~: 
Por otro 1 ado, se real 1 za ron es ludios para lo. construc-,-:-:·>:jij 

ción de conjuntos habi taci o:ial es, ;;uristicos y parques industria'.r~~:~I 
. ':'-_ :".~~;¿j 

. ' -~ ·-~-~.:_~;:; 

vaban semanalmente al estado 2, 000 buscadores de trabajo, de 1 os .. -·.:·.:: 

cuales la mayor:ía se· instalaban en Tijuana. 

medido, originó entre otras cosas, la necesidad de mejorar 1 as' c"(;i::>~}' 
>~~ •• 

municaciones tanto con el resto del país, como con los Estados.: Unf:S'.lg 
.. {~·t:~ 

dos. 
. ' 

Basándose en los datos del X Censo General de Pobia~iÓrÍ·. ';~( 
.,.~ 

y ViviP.nda (1980), el municipio de Tijuana en estos diez años.in-'_.:·;'.\ 

cremen ta su población total a 461, 257 habitan tes, pr:esentáridose- .;.:·..:;~ 

por primera vez un aumento en la participación porcentual _de la p~;,; 

blación rural. 
\. ,,~,:;;;.~~ 

Esta concentró al 3. 6% de los habitan tes· del mun~i:.:-:.'.::: 

cipio ( 1.1% en 1970), mientras que la poblaclún urbana o.grup_ó alé·;,:-:'~;;l 

96.4%. 

El fenómeno muestra una tendencia de estabilización d~l':>· 
crecimiento demográfico a causa de la disminución de atracción-¡.~_.:": 
cia ia localidad de Tijuana, debido principalmente a la saturación: 

de fuentes _de empleo y al crecimiento de número de localidades ru-

rales, que de 89 existentes en 1970 se incrementa a 277 en 1980. 

Desde entonces y con mayor fuerza en los últimos años -

(debido a las constantes devaluaciones del peso desde 1982), Tiju~ 

na se ha consolidado como una localidad sustentada en las maquila-:"" 

doras y en el turismo norteamericano, que busca el uso de la in-~~ 
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lra1.~s1~ructur·f-:.. i..\;.• .:.st.J.;:a de }LJ cit.~rJnd, en cuyo dr~sarrollo 

pcdemos observar una mayor integración territorial con el Condado 

de San Diego que con el resto de la Repóblica Mexicana, 

caracteristico en especial de región ~ronteriza. 

La ciudad de T:ijuana se caracteriza por su dinámica, 

luci6n sociodemogr~fica. Actualinentc m5s deL 3~% de] 

en la población del Municipio de Tijuana es migrante! 5 l 

1.a expanslón dernogrb..f'j ca de las ciudades 

nivel regional ha estado determinada en gran parte al 

tiene una integración mayor que con cualquier otra zona del 

de Méx:i co; este :íenón1eno regional a lo 1 argo 

mil kilómetro~ de línea :fronteriza involucra 

que tienen contacto directo con 24 Condados de 4 estados de 

. . . t d u . d (G} dos Unidos integrando as1 la frontera Mex1co-Es a os ni os. 
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PATRONES DE EXPANSION, LOCALIZACJON Y CAHAC';'ERJSTICAS PRINCIPALES J 
DE LOS ASEHTAMJENTOS m: INMIGRAN'l'ES EN LA CIUDAD DE TIJUANA, B.c.N:· 

,,,,, --'! 

entre otros factores, por las condicione~'. n~::;~\ fuertemente limitado, 

turales del lugar y por una alLa especulaci6n en ~l me rc·ado · ·a·e-1 :·:~~:;~Í,~~, 
-' ~~-.:·.,~j_·~;,g~~ 

_, ': ., ". :~1:'.1~; suelo urbano. 

La ausencia durante muchos años de un e:fectivo. mecani:~·~;d::~ 
ordenador del crecimiento urbano ha c.ausado, 

'tron ae expans1 on acsari::icu.iaao que resul. "ta· aJ. ~amenl.:.e cost.oso;c,.:_en .. ·-c~ :"~; 

términos sociales y económicos para la misma ciudad debid;, a. ·~~''.~~;;a¡ 

::.:~.:::' d:l ::::::::::~ :::l ::::~ ::c::::::~tructura (agua potab'.li~;)l~~ 
~-~;,'._::;~\~~;~;~ 

· --?; 5:yr,"~ 
la población por el impac.to El acelerado i ne remen to de 

de las migraciones, y la carencia de suelo urbano apto y 

que la albergue' ha provocado numerosas zonas habi tac'ion.ales. c'otj:. 

-·--·- _, ____ ,, _,_ .J ~- --"-, --" L-l:SJ. cu1 ut;io.1-uou uc .}JVU.J.O.'-'.J..'-"~'' 

ciudad, de construcciones para vivienda de mala c~lidi~ y con. 

índices de hacinamiento. 

Los asentamientos ilegales de inmigrantes! se 

disgregados al interior de la superficie urbana y .en l·a 

de Tijuana, provocando la expansión de la ciudad hacia áreas 

vez más distantes, con el consiguiente incremento de costos, de .. i'rí~'Hc 
- -.-:::.,.~ 

troducción, tanto de inf'raestructura como de equipam'ientos y ser~.!'}:it% 
cios. Este tipo de ocupación ilegal a la cual debe recurrir la p.9_:.,: .. :;:, 

blación inmigrada que carece de medios para acudir al mercado de 

suelo urbano legal, se tiene que agregar las acciones de ag~nte~ 

públicos y privados que agravan la situación, pues éstos en su:ma..:'."{'.,~ 
yoria son especuladores y acaparadores del suelo urbano de mayor ·~ 

plusvalor. 

Actualmente las tendencias de crecimiento del área urba2 
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sureste, y rec~~ntementc hac~a el nor·ccste de Ja ciudad. Siendo -· 

dict10 e r·cc i rn 1 isn ca desordenado, a~·-:c :·1 Lt°.indose en 1 as áreas inmedi'a t"a.s ,-.-

a 1 os 1 j mi t.es de 1 brea urbana f: _; n importar e 1 t j_po de terreno que 

sean, públicos, privados o ejiCalc:s, y albergan una pobJación aprE?_·~;; 

ximada de 304,000 habitantes que es el 37.42% de la población total" 
... ,,~ 

y ocupan una superf':icie aproximada de 4,220 hectáreas, Que,"r~:Pre.i~ .. +~( 

sentan el 33.36% del &rea urbana total; así 
_·:\: 

mismo se local j ;;,an en· ·:,; 

son zonas cuyo terreno es accidentado como 1 as barranca.s t canane-s.;~~~~J·; 

• --· - - ! - -................ J. ......... ,~, 

: _-.\·.-.~-·~/~ 
en t..~S\..05· Ju~C.ft.--::-S lr:.:.::> pc11U.it:-11Le::;:; ::;un muy lri.c~"-if'}~-.·:;.~ 

das, la t:opog,-.aría es abrupta y el suelo es rocoso o de gfava:·c.e:::7~''t-'.: 
., . ::1~,' 

leznable lo cual hace que posibles inversiones para la dota~ión de~~ 

servicios e iníraestructura sean a costos muy eleva'da·s, ·además ':""' .. ;::..{.::~·:j! 

otro f'actor importante que inf'luye para que la dotación de servi-.7- .~:~~~ 

cios no llegue es el hecho de que esos asentam~entos son ilegales·:·~).i 

y está 1uera de control catastral, 
.:~ 

impidiendo el desarrollo. y', eje:;_: .J 
cución de cualquier proyecto promovido por el municipio o' el go-...:-

... ,.;' 

bierno estHt"11, i mpo~i hi 1 i t.~.nño ~ 1 o~ h~h:i t:::1nt:P~ .. ff~ .. f'.ii <:?h~.s.·:.i:ugar~:S§:~ 
. _· .. ~ .......... ..:J.2: 

el acceso a és~os. 

Las zonas del árP.a urbana de Ti juana en donde-se- qetect~tI~ 
ron los principal es asentamientos de este tipo son_ 1 as sigu __ iente~_;'y;~~ 

.. -·.:.,:·.;.·:::. 

El centro comercial tradicional es el lugar á· donde J.T~-,:.;·J·;j 

gan los inmi.grantes recien llegados, y es el primer sitio en dond_e_,,:-: 
~" ·;·.:~'~ 

se establecen habitando las viviendas precarias de los edif'icios' ...,; . .--· 

antiguos ubicados en las calles secundarias que conf'orman aL cen-~ 

tro histórico de la ciudad de Tijuana. De esta primera zona son -

expulsados a la perif'eria por diversos !actores, siendo los más -

importantes el alto precio de alquiler de las viviendas, y la bús-

queda de un lugar donde construir la vivienda, para establecerse.~ 

en la ciudad y luchar en el mercado de trabajo por mejores co~di~~ • 

ciones de vida. 

Al sur del área urbana de Tijuana se localizan las colo=· 
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conocido co;;io los Tt~cololt·s .. En esa A~ea de la ciudad se ti~nén ~-

los asent;,mJentos .i}(-:gaJ~s el~ jr);:igr-ado.s rnó.s recient.es .. 

En !as ~reas cer·riJes del sur·oeste de la ciüdad 

también asentamjentos recientes que se consjderan ilegall.cs, 

mayor parte de fstos cst~n en proceso de ·~or:r¡aci6n por lo ctia·.!·· 

se tienen aún sus nombres~ ni el número de coJonias que los jn 

gran. 

Al sureste del área urbana se detectan t.amb.ién 

~ientos de este tipo en la perlreria de las colonia~ Valle 

1.raccj onarrd en to Terieyac y Duró.r1BO .. 

Al noroeste de la ciudad, en la perireria 

~e los Artistas, Herrera y Francisco Villa. 

es t.~ u~ T l juarH:t e!;;c .oorid~ ex.i Sl.t.'n también 

En las 

los cuales ocupan una parte considerable de la superricie 

Este es el caso de los terrenos pr6xmos a las Colonias.La 

R~iz Cor~inez y Empleado Postal. Ademls de los terrenos 

cos a las Colonias .Aeropuerto, del Río y López LeY'-'l:l.· 

Por último entre los cañones y barrancas de 

tral del área urbana actual de Tijuana sobresalen i·as 

P.ata., D~l ?áto, M~xl(.;u LlnUo, Zt:H;aLt=cas, RuU.í, Oli·vos," 

~adero, México, Aviación, Altamira, Guerrero, K, Jalisco, 

ses, Piedrera, entre otras. 

Las principales características de las viviendas ocupa~~ 

das por inmigrados en asentamientos, autorizados 

las siguientes: 

Elevado porcentaje de viviendas de mala calidad, ap~oxi

madamente el 84.3%, un bajo porcentaje de viviendas propias, ésto 

refleja la condición en que se encuentra la mayor parte de lo~ ha~ 

bitantes de esos asen~amientos de inmigrantes, además elevados ín

dices de hacinamiento muestran la incapacidad económica de un gr.an 

número de inmigran~es, lo que les impide el acceso a un lugar don~ 
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Figura ~ 2 Aunlomlenlo• 

Fuente: SEDUE~ 231 Yí2•1. 
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de: vi.vJ..r e lr· ;-_,::.:~.ibi1i.d;.!d de a1~,¡Jli~..!.r- 1n v1vj.~-nda Jo que derlva en 

un aumento de l& rler1sirJ~d ciomicjJi~ria que va m6s all~ de J.os in-

...: .. ; :·oz:.;;;é.:i(:-~~ri~·r!te un 38.S% de la población in-

wic,radé.1 vive en uri C.:8ns:i~·ier.::.'1'lc hé:C.i:1D.mie:nto, que trae como co.nse-

que existe entre la producción de 1a vivicnca pQra 

la pob1ncién. y la dc.:1;2-nd~ por pnrt.c: de éste. 

guno, ya sea por el ir1t~:0s de espec11lar con ella o porqtlC 

parte la topograrla no 10 ha permitido. Esto ocasiona una 

11,-.ac.i.ón dc-1 .sue1o ·...Jr·c.ano, ~-!s·í. como un crecirn.iento dc$equi.1 

y di.sper·so de los asen1.2micnLcS, propjcjando que 

en general la poblaci6n de CT!tly bajos ingresos no 

al wt:rcado ir:rnobil iario, pero sí en cambio se ven obligados· á 

pa~, J.a tr1ayor parte de l&s veces. en forma ilegal, laa 

~~rice~ de la citldad de Tijuana, gen~ralmente no aptas 

habitacional. 

Todo lo anterior se traduce en una prolireraci6n,de 

tamientos irregulares, que diricultan naturaln1ente 

de inrraestructura y servicios b&sicos! 7 1 

En lo que se reriere al rinanciamiento, 

de vivjendas por parte de los inmigrados, se presenta en forma .de 

autofinf:inci&rniento con un 91.6% rcaljzado directamente por los 

interesados, mientras que del porcentaje restante no se tiene in--

f"ormc::1.c i ón. 

Las co~secuencias de los desajustes entre la orerta y la 

demanda para el crecimiento urbano de la ciudad de Tijuana, son 

las siguientes: 

Ante la imposibilidad de acceder por parte de los inmi-
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g.rados, a la oferta de la producción formal de vivienda, tanto ia: :.:..·.·: 

l.a generada por el sector público como por el privado, la mayor.--

parte de los inmigrantes recurre a diversos medios para poder obt~· 

ner una vivienda, a costa de sacrificar las condiciones mínimas de .~ 
'·' 

habitabilidad y aún _otras· necesidades básicas como l.a alimentación.· 

y el. vestido. 

La agudización de los conflictos sociales de l.a pobi~ci¿ri -

inmigrada, la cual se ve obligada a actuar ilegal.mente, ocupando.'- ·.;i'.: 

predios en condiciones de· insegurdidad en la tenencia, con di:fíCiJJ_'. ·.\~":¡ 

acceso y carentes de todos los servicios. 
«·< ' , •• , :~:;;?-: 

El. estimulo de un mercado inmobilia_rio altamentE! in_fl.él..t::io':1i,I 

nario y con tendencias monopól.icas, en el cual el precio de la -~-:!.~·· .,,~11 
\ '.: ~:-

rra urbana puede alcanzar montos muy altos, reduciendo aún más l.a 

posibilidad de acceso al suelo no sólo de l.os inmi·grantes sin.o de. 

gran cantidad de la poolación de Tijuana. 

El uso irracional del suelo que resulta de la restric~i'ón:;:-·;'.f 

artificial de la oferta, genera situaciones paradójicas, en l.a~ ::__ ;/'ijJ 
<(~¡K 

cual.es, por una parte se da un crecimiento disperso y sin control .. ~.;:;;~ 

de los .asentamientos, que sobrecarga las ya limitadas re.des: de_·se·.r·::ii'.J 
vicios de infraestructura; y por otra parte, produce enormes bal.--, <:;~'.i 

·_:::_-;_~i~:? 
dios a la espera de incrementos en los precios del. mercado, para

0

'-• ~l 

especular con ellos. 

Es recomendado acertadamente por el plan de desarrollo ·-

urbano de Tijuana generado actualmente por el estado mexicano, que 

las tendencias de crecimiento de la zona urbana se enfoquen hacia 

l.os lugares que circundan al "Cerro Colorado", siendo éste el lu

gar más viable para la ubicación de nuevos asentamientos humanos 

dentro de una poli tic a de crecimiento planifica_do.(B) 

Es preciso diferenciar que las múltiples Col6nias de ia 

ciudad de Tijuana se han formado a través de diferentes mecánicas. 

o procesos. 

Entre los principales patrones de expansión a partir del 
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fundo legal o centro histórico, alrededor del cual se ha ampliado 

el radio de la ciudad se pueden mencionar a las colonias 

namientos planificados, a los asentamientos autorizados, al asent~ 

miento irregular o espontáneo a las zonas habitacionales ejidales, .. ·. 

y a las colonias creadas para la reubicación o reacomodo de pobla~: 

dores de asentamientos humanos irregulares. 

El centro histórico y las colonias planificadas aunque 

en gran parte no estén consti tuídas por viviendas de primera cal:l"'.""<,":i 

dad, son susceptibles de ir mejorando ya que tienen planificá.da:.:.:t~~~~l} 

::lnt.eri0ridnd su arquitectura y su dotación de serVicios. -~,-.-!!~::. 

Los asentam:ieni::os au\.uL·.i..;;;.C..:;::: :::::::~ ~'l'·'"°11 os .. aue ... al.g~n.;~~;~ 
vez fueron irregulares pero que han logrado su regul.arización ~·;(.~·[;~ 
cuanto a la posesión y tenencia legal de los predios, no querieridd:.~~ 

::~:::::· :=::i :::::: ::::::::::::::::: ::: ::.:::::::~:;~;:.:· Q::·~tt 

con 

Las colonias que aún son asentamientos humanos irregi:ira.f'·J!~ 

:::~s d:P:::p:c::: :::1:::::n::/' s:~e 1:: :::c::i::::ó::b~~: :urJ~j~i~: 
límites periféricos de la ciudad ya establecida y en los que l~·;.-~~¡;~~ 
tación de servicios es casi imposible, por lo abrupto del terrerio?'J~~ 

.... -,.;<,.,;. 

y por el típico trazo caótico propiciado por la súbita invac.i6n·.:8E}S;'~ 
ganizada de terrenos y que aún así en su calidad de invasores .. c;··P~.'.i.r . 

. - -·':<f: 
racaidistas, se organizan vecinalmente y luchan porque se les re-.;;;.;;:} 

conozca y autorice 1& posesión de sus predios, para que asi se. les:,.1~ 
' 

empiece a toma1·· en cuenta en los programas y planes de dot:ació.n· ~-e_;¡·:~~ 

servicios municipales o en el último de los casos se les deje tai:" 

y como están, resistiéndose aún con la violencia a un posible de-

salojo . 

Las zonas habitacionales ejidales que por ia expansión 

de la ciudad y su cercanía a los' límites de ésta, sus habitan.tes 

se van integrando más al proceso urbano de producción que al proc;:.!:.·, 
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so de producción agrícola parcelaria o comunal típica de estas or~· 

ganizaciones de producción y más bien en estos casos vienen siendo 

la forma de posesión de predio rural agrícola el pretexto para co~ 

servar unos buenos terrenos para irse integrando, como colonias;· 

que se anexan al sistema urbano, y aunque es legal su asentamiento 

y organización jurídica, estas zonas habitacionales entran dentró 

de la clasificación de asentamientos con viviendas 

rentes de equipamiento urbano, éste es el caso del 

Tijuana. 

Por último las colonias creadas para la reubicación 

habitantes de asentamientos humanos irregulares, que automáti 

te entran dentro del género de asentamientos autorizado y que 

ron creadas para remover oc su lugar original a sus pobladores 

que obstruían con su asentamiento sobre zona federal obras de. 

r¡§s público, para toda la población de la ciudad como lo fué la 

nalización del río; cabe mencionar aquí el dato histórico del 

de "Cartolandia", asentamiento humano irregular. 

lecho casi siempre seco del Río Tijuana. La primera vez 

nes de seguridad, ya que peligraba la vida de decenas ~e 

en . C'>sn de un" e reciente súbi. ta de Jos volúmenes de agua 

en el año de 1947 estos habitantes fueron reubicados por 

no en la parte alta de la colonia Libertad, pero para ·1955 el le--:::· 

cho del río estaba otra vez invadido completamente por casuchas d~ 

primentes de cartón y lámina y nuevamente fueron reubicados previ·o ,· 

censo para evitar darles predio de reubicación a personas que no 

pertenecieran al asentamiento, en lo que ahora ocupa la "Colonia -' 

del Río" y nuevamente fué invadido este lugar .no apto para el des!! 

rrollo urbano, instalándose aún más personas que las que había en 

las dos últimas invaciones, esta fez durante 17 años no se pudo h!! 

cernada hasta el año de 1972, durante el gobierno del Presidente 

Echeverría en que nuevamente fueron cambiados y reubicados estos -



paracaidistas en el "Centro l!rbano 70-76" y en la colonia ·"Reacom2.'-:'';; 

do Sánchez Taboada" 

vamente se acabó el problema al realizar las importantes y benéfi"- •,;•;[; 
'\-<~ 

cas obras de canalización y vialidad sobre el Río Tijuana. 
'';.'.\; 

En base a estas l=entables experiencias hay cierta· jus0 .. ;~.;~~\ 
: .. :,.::,;'.'.'~{},~ 

tificada reticencia por reubicar asentamientos irregulares .poJ:-q\le .. ;'.'.-aJ 

. ~~:::~:~~:~~;~:;::~:~:~~:;~:~~~:~~: ;~:: :~~;~:~~ r~:~;:~;~;:;=~ll 
gando a esta fracción de la población el 

una vivienda digna y con servicios, por ello, los 

humanos irregulares son el problema urbano más difícil que 

tan los gobiernos municipales en la ac~ualidád, 

ficar a no ser que se modifi.que también a fondo 

tablecido en que se desenvuelve el acontecer nacion~l}.lO) 
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IV 

PRINCIPALES CAUSAS QUE GENERAN LA ELEVADA PROPORCION DE VIVIENDAS 
DE MALA CALIDAD EN MEXICO, DENTRO DE LA LOGICA DEL CAPITALISMO -
DEPENDIENTE. 

Las principales causas que generan la erupción espontá-

nea de las ciudades perdidas o cinturones de miseria, en ~orno o -.· 

incrustadas a ciudades ya antes fundadas y con cierta planeación,-

parecen ser muchas y muy complejas, pero dichas causas pueden sin

tetizarse si se plantean dentro del esquema del uso y administro.--

ción de los recursos. 

=:~ M.&vi ,,,., r>n<iemos observar que existe. una .i_nade.~_uada 

lación, entre la distribución de la población, la actividad e.cenó·:....·.-.. --,.,. 
>:"/:;~[. 

mica y el uso de los recursos naturales. ·· 

Así vemos se ha producido la concentración de la mayoría.:· .. ,:~:. 
;,"~:;·: 

de la población en unos cuantos centros urbanos y la dispersión· de·: 
:¿.-;\.; 

la población restante en pequeños y rudimentarios asentamientos en· .. ,,, 

las áreas rurales (en 1978, 41.3% de la población nacional se asen 

taba.en 95,410 localidades menores a los 2,500 habitantes) • 

. f'.roduciéndose asi una ineficiente integración del mercado i~tern.o;'~~~ 
. -;;-.-:," 

una elevada ineficiencia en las actividades productivas, un ,'enor:me· .. ;_: 1~~} 
,,?:~~ 

déficil nacional de prestación de servicios, i~fraestructura y~{~~-., 

vfenda, y el· uso inadecuado de la -cierra y lo,; 1'ecursos disponibl.es-,'.~ 
:_<¿.; 

·.que por lo mismo han generado un débil y desestructurado desarr·o110::_:·:.0 

regional, además de una fuerte degradación ecológica. 

Las ciudades de México y zona metropolitana, Guadalajara 

y Monterrey en los finales de la década de los setentas aportaron 

el 70% del producto industrial nacional.(ll) Alrededor de los me 

dios de producción y de trabajo ahí asentados, generados por la 

concentración del complejo industrial y de servicios, se expandie

ron vertiginosamente estas principales actuales ciudades industria 

lizadas en México; y la estructura urbana que ésta acelerada expa!! 

sión ha generado (en gran par-ce compuesta por miserables viviendas) 

es el indicador determinante que nos marca la línea de desarrollo 
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a la que tiende la sociedad ahí asentada. 

En sociedades capitalista dependientes es muy alta .la 

proporción de viviendas de mala calidad, agravándose aún más el 

problema en los asentamientos humanos irregulares, siendo éstos 

la expresión más lacrante de la desigualdad social 

de los recursos naturales; estos asentamientos con 

para vivienda de mala ~alidad y los ocasionados por la 

ganizada de terrenos (Paracaidistas) son generados por 

personas que emigran por condiciones de miseria principalmente,· 

::~~:.~ñn ~sí amplias. insatisfacciones económicas y pcli :ti c.n~ 

lugares de origen, además de las presiones ejercidas por ¡~ 

ción anteriormente establecida en la ciudad cuyo crecimiento 

gráfico natural demanda de nuevas áreas, planificadas 

tis:facer en primer tirmino ::;u necesidad de vivienda. 

Estos asentamientos son las más palpables muestras 

integración atrofiada de la población a la errónea linea 

rrollo ejecutada por el Gobierno de México, sobre todo a 

la administración del Presidente Miguel A·lemári,· t:n .t;a::;c· a. 

marcadas directa o indlrectamente por el poder económic~ d~ 

tantes paises industrializados. 

En esta línea de desar1~llo adopt~da en 

partir del :fin de la segunda guerra mundial se le 

impulso a las ramas de actividad de alta rentabilidad en 

do internacional que deja grandes ganancias a los dueños de 

dios de producción, (regularmente empresas de 

a costa de no tener un aparato productivo que nos enfoque a la ~

autosuficiencia. 

En dicho :fenómeno se exacerban las disposiciones a un d~ 

sarrollo desigual, por el tipo de estructuras internas que crean .. .., 

las relaciones del capitalismo, en donde la acumulación del capita.l> 

crece, si la parte no pagada de lo que produce la fuerza de traba

jo, que es la única mercancía capaz de generar plusvalía a los bie, 



' ·.• . ::; . ::~}:·~.;:~\ 
3l ;"-i 

: ::: ó:.:::. ::: i: ~:n:• 1 ::: ,::·:::, ::. l :• b:::::: .:: ::º:::• ::n ~.:::~j 
río no sólo conservar con vi da al trabajador sino tamb:tén ··a ~~s. ··;;::;:¡ 

(12) .<.2~ 

hijos que son sus futuros sus ti tu tos. . . . . . ·i:•~li~ 

De esta manera la formación de asentamientos htimanos· ·d~:· 
' -- _;·' · .. - ·.; ·-.~-- ·-·.y :~~/f7f:~ 

baja calidad ya sean autorizados o irregulares, benefician .di:r:-ec.t~·::~~· 

mente a la acumulación del capital. ya quP 1os tr::ib:J.jcidártis·:· h~-ci.fÚi~~i~ 
- •·• ..:,z=i_;Y :;1 

dos. con sus fami i l ª"' ~ r!'.'!é:!~· !~ ::;.::.;..·.:.;;0 üt: la v:ivJ.enci~ c~-~~e~~i-:-aa;·:~.:::~r~ 
pueden vender su mano de obra a bajos precios dando un pltisvalor. a·,\··:;· 

=~=m::=::: ::: :=:~::::::::~::: P::. ::: ·::: •::::r :::::::::• :::::::;~\t 
:::::: • .: :•e :::l ::n::::: e:::. ::d: a p::n: a d::.:·::r:.::~• e :·:.:;:;~~i 
da en su mayor parte por los dueños de los medios de produe>~i 6'?~~~-:~;i~~:;,, 

sea retribuyendo a los trabajadores sólo una pequeña cantid:ad·::ci-~'T,~~~i' 
' ~ .. : .- '.-·· ,,,. 

la riqueza o plusvalor, por ellos generados al manufacturar ~O_!;¡c'"::j'~:;:!'l~ 

productos. Así los trabajadores habiendo conseguido viv~enda-~~:~~~-~~ 
ta, satisfa0en el primer P.,clarno de una serie de satisfactóres q:1:1.=f~i2 

,.,..,. 
tratará de llenar posteriormente según se vaya adaptando .Y evolu:..·..:::·T;.ijf 

. -:~ 

cionando dentro del sistema implantado. 

Así los trabajadores de cualquier sector, ya sean traba~ 

jadores d'l Estado, del Sector Industrial, del de Servicios o el ~ 

del ejecutado por su cuenta presionan por suelo urbanizable. 

Al expanderse las ciudades a causa de la concentración 

in9ustrial la población inmigrante ocupa los terrenos periféricos 

ipmediatos a la ciudad generalmente lo hacen en detrimento de la -

propiedad campesina, entrando así los asentamientos irregulares --

sobre todo, en un espacio de ilegalidad ésto les permite un bajo -

-; ". ',~~ 



costo en cuanto a la habitación con lo que esta clase de inmigra-::. 

dos a pesar del reducido salario que tal vez logren conseguir, ies·· .·:_: 

'~ :: 
dado lo barato de su vivienda; y aunque· las _.;;; . .";{ permite sobrevivir, 

se desenvuelven son malas, muchas vece·s consi'-'-condiciones en que 

euen sobrevivir de una manera mejor a la que tenían en su lugar.:de. 

orígen en el agro mexicano, lo que alienta a otras :familias a 

arriesgarse a emigrar a grandes centros urbanos en expansión. 

·.;2 
Al hacinarse miles de trabajadores y potenciales trabaj~ ··"· 

-. ·f:i~'. 

dores con sus f'arni J j f\S que son ~u tu ros reclamadores de empl·eo Y:···--<>·'' 
·:·":.; 

.................. ....;¡¡ ...... ,.._ ........... ,-_,._h_.,,..,.._~,.. ...... ~- ...11 ... ---- ~~ ~---·-·--···-- ,:... .• ,__ __ .• -.L·:,_....:,_,.. ,_, __ ._._ ............ -··- _ _. ...... __ ........... _ .......................................................... ..,,, .... ~ y ..... ~···6.,;.~¿~-.~-·-'--: 

ralmente no es capacitada técnicamente a niveles aceptables. y 

una vez que han conseguido establecerse como pueden, sobre todo ~n ..• 

los asentamientos humanos irregulares éstos se convierten no sólo ~ 

en lugares donde habitan el tipo y la cantidad de trabajadores ne-, 
.... :¡~ 

cesarios a la producción de la industri.a y los servicios, sino ·,t~. ::;: 

bién importantemente captan al excedente de of'erta de mano de ol::ira' ~:"::'.: 
·"('._;·/:·¡ 

o sea al ejército de reserva de trabajo que al multiplicarse rái:ii::::;:lj 
·:::cc¡:7~¡ 

· damente entre otras cosas por motivo de la inmigración, .fávorecen:.:•2:::'.':ii 
. ~-~.~':':\.,,.., 

también a la ganancia capitalista, af'ectando la estabilidad 
•• -•:<--;} 

~~ ~:-?~.~é~~~j~ 
trata :r1,~; 

Cuál-.: ~-~-~1,]J 
trabajadores que ya cuentan con empleo (que generalmen.te se 

de personal no especializado y con baja escolaridad) por ~o 

los que ya tienen trabajo se encuentran presionados en .cuanto a -

sus logros laborales y aumentos de salarios, que no los pue~en me-

jorar entre otras cosas porque la misma f'uerza de trabajo desem~--

pleada, estando sin ingresos seguros presiona sobre los que ya tie 

nen empleo para procurar ocupar su lugar. 

De esta manera el mismo ejército de reserva de trabajo,-

como fuerza desempleada se encarga de mantener una rivalidad con -

los que tienen trabajo obteniendo por consecuencia que salarios y 

prestaciones permanezcan bajos ya que la oferta de mano de obra es 

superior a la demanda que existe de ésta, incrementándose así las 

tensiones sociales en f'orma alarmante sobre todo en tiempo en que 



la crisis causa bajas en la producción y volúmen de obras y la.s· 

presas privadas o estatales tienen que hacer recortes de personal~. 

De ésta forma las zonas de viviendas precarias y asentamientos.hu:'.".'. 

manos irregulares benefician a la acumulación directa del capital 

de los dueños de los medios de producción. 

Para aliViar temporalmente estas presiones el Estado'.-~ 

crea fuentes de trabajo en obras públicas para dotar de 

a la misma ciudad en expansión, en vez de detener ycreglamerita.r 

desenvolvimiento de estas ciudades según sus capacidades 

r.1 al es y de recursos. 

• .'¡·: <~? 
Con estas titánicas obras públicas se absorbe a .mucha ·ma'·.¡•,c 

-:-.-'..~}'. , ~.;~-+ 

no de obra a través de la industria de la construcción y. el ma.ntec..,,'.:.':X 
'.. . :· . · . .. ~;i;í 

nimiento municipal (con lo que a la vez se f'omenta la inmigra,ción::.c)(; 

de más personas en busca de trabajo en estas obras). .::~!~;~;\ 
-:~: ·;~- ·.~,~ 

Por el lo el Estado al generar obras públicas de· constru~~c~'.;~¡ 

ción urbana pesada (muchas veces suntuarias), provoca múltiples -~.;,~l¡} 

__ efectcs -- ~'Df"'\,...C .... _ --·-- e!"! el , .. -"""-~ ,... .......... ,. J .... '-o---•· .... -. ... 

Porque así mientras el Estado afirma que dichas obras :-:--;~")~ 

:::b::a:::::~c:::::~a:e Y p:::e s:~i::::t:u:e a::a::j:ep:::á m:·::::::~}I~i 
nando la causa, sino los efectos generados por el mismo sistema: 

Recapitulando un poco se puede observar claramente que 

debido al fracaso de la reforma agraria en el caso de México, y a 

que la violencia y hambre generada en el agro por la explotación -

irracional de materias primas renovables y no renovables, miles de 

personas procedentes de pob1aciones menores a los 2,500 habitantes, 

de ejidos y rancherías, han tenido que ir a las ciudades a buscar 

mejores medios de vida, generalmente trabajando de albañiles, 

obreros, macheteros, o en el mantenimiento municipal como ya se 

ha dicho, todo ésto alrededor de las grandes obras públicas que 

f'omentan la concentración industrial, la centralización de secreta 

rías de estado y por lo mismo la centralización también de las de~ 
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cisiones políticas en la capital federal que es donde este tipo de 

problemas cobran magnitudes gigantezcas. 
'":\ 

(La ciudad de México re...;·::;,.;; 

cibió el 50% de la inversión federal en equipamiento urbano de 
.·o; 

---'·:·'.]\'.' 

1976 a 1977, y la cifra ha ido en aumento a cada ejercicio de 1a 

erogación federal)!lJ) 
, ·".· ... ~ 

Esi::a centralización y concentración en el Distrito F~cie..:: .. ;.1;;~ 
ral de las decisiones políticas de la v)da nacional, la mayoria··:def;\~ 

;.rJ 

las veces dispersa la esencia de la acción de éstas y otras veces 

.son dictadas, sin tomar en cuenta las neces)dades de la poblaé:ión 

local y sin conocer ni cor.sul tar la problemática ni los interese:s~·. ·~~~;~¡. 

d~ !.=::: 1:..:;;::.:--;:fs.!:!: ~!""! ~] '.!n+-~r--to,... rlP1 f)rt-Í~. -a lo larQ:o de ia·_his.tO.~~ .. ~~ 
ria política de nuestro país en los últimos 45 años no ·es raro en~~.:¡:,TI 
centrar ejemplos de programas no sólo inadecuados sino también c.o!!.\:;'0~ 

. ~ .. , . .., .. -· .,. 

traproducentes, porque pueden no interpretar las necesidades rea·.;_·;..;~'',;.:¿'~· 
·,·,,:::.;~:_:::}i 

les de los lugares donde se aplicaron. c·o;r. 

Otra de las consecuencias más graves e importantes, .es'_)-~"}z~ 
• · ..••. 't 

el proceso de movilización de la gente del campo que que.da d~svi.~;i·~ .;;.~f 

c:111 .. da a la producción agropecuaria del importante sector, ¡:>1::i~:;i.f~.~;<;'.1:'; 

:::::: ::: • d:0 : i :: o :n::n::::u::. b::::::: :: ,: : ,:::0 :: s ~ ':::: ::~~~~, 
milia, lo cual como ya se ha dicho los obliga a arriesgarse· a "ir. ·a<·:[/. 

' ... •,";':.:'..! 
los centros urbanos de población, donde ayudados por f'airii·liareá··o':?'~.::'~ 

- . - ·• d~ 

amigos, buscan acomodo en los asentamientos humanos ir.regulares Y."':;;·-:. 
. . . . .. ·. ··~·;,: 

son parcial y temporalmente ayudados por quienes ya tienen un lugar~·::': 
,_:_-: 

en esa comunidad, mientras encuentran en donde subemplear su mano 

de obra, con la secuela de problemas que en parte ya se han mencio 

nado anteriormente1•14 l 

Las obras de construcción urbana pesada fomentadas prin-

cipalmente en el Distrito Federal y en otras importantes ciudades 

de polo industrial, están enfocadas a fomentar el uso irracional -

de los vehículos automotores. Al crearse vías rápidas y bo.uleva--

res para favorecer el desplazamiento rápido de mercancías, materia 
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les y mano de obra provocando que la mancha urbana se extienda en 

progresión geométrica alrededor de dichas vías y dado que el 

adquisitivo de las mayorías es bajo, otra vez el gobierno de la 

ciudad enfrenta serios problemas y tiene que hacer titánicas_ 

sienes basadas en créditos al 

port~ p6bli¿o masivo (ejemplo el Metro, Ruta 100 y Transporte~ 

Eléctricos) y para surtir de todos los servicios y 

baTJo a nuevas grandes áreas. 

Así más de la mitad de los recursos económicos de 

ción son consumidos por las metrópolis en expansión a costa 

crificar el desarrollo regional y Ja autosuficiencia cie abasto. 

Esta situación, dirige todas las energías de la 

ción a enfrascarse en una lucha de clases que internamente 

-ce a la :fragmentación social y hace vulnerable 

manipulada ya que sus respuestas políticas son 

fusas y de resignación o de plano de irse con la cargada para 

si le toca un huesito sexenal. 

Así el sistema se ayuda de distiritos medioi d~ 

ción, para evitar respuestas políticas organizadas, surgidas 

pueblo 

PuUemos ·reconocer 

cores con su multimillonaria publicidad, el fut-bol 

las, como medios masivos de enajenación. 

Por lo expuesto anteriormente se puede deducir que la 

problemática nacional y la de los asentamientos humanos de mala ca 

lidad, autorizados o irregulares, como una importante expresión de 

esta problemática, no son producto de la casualidad y no se pu~de -

atribuir a otra causa que a la acumulación del capital y corres-

pende a un plan finamente trazado con anterioridad, para :favorécer 

el despojo de los bienes nacionales, en favor de los intereses mo

nopólicos internacionales extendidos en todo Latinoamérica en lo~ 

cuales los dictadores o Presidentes de diferentes paises ya sea --
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forzadamente o de buen agrado, ti~nen que aceptar. Esto es con 

respecto a paises que como México se encuentran bajo el dominio 

del bloque capitalista, el problema adopta otras características~ 

pero con tendencias similares cuando el paises dominad~ por el ~~~ 

bloque socialista, pero un análisis con respecto a este otro pro-:--·, .. ,, 

b1ema no corresponde a este estudio. 

Para aclarar estas afirmaciones hay que ir por pasos 

sarrollando el proceso básico de la acumulación del capital: 

Como se ha dicho el proceso capitalista de producción 

i'unciamen Li:::;l.lif1entc 

importantes; la 

;,;.n ¡:;rc-;:~s-:• (.lo? ;:;r.n~ulaci6n oue supone do~ .Proc.~_:3,~-~~:·~,~~~ 

violencia iisica que oc .;,:;.;;¿;c.~~:;=...::.:~·::. ~ -t;-?"P-c:i-.-rlp. .. c~~] 
. ·-·- ·:·'-,,- ........ ,.,.-,... 

::c::~m:: a:::n~::~::::l d:n:: ::o::::::n i:::i ::::::::e:e e::r:o::i:;;i!~ 
pital y el trabajo, ésto es, entre los propietarios de los rriedios·:.;:::TJJl 

de producción y la fuerza de trabajo, teniendo al gobierno como ~~.~:_%:~ 
diador. 

. •'<,:i;f.~: 
~···~·.::~ .. t~~ 

., -~~:·:~t~~ 
En los paises capitalistas dependientes y subdesarrolla.~ .•.;;;¡¡ 

.~<?S hay desarticula(;iones :;;c::i:::.les esi:'rnr.turale~ ou~ so.n. insai_yª_;~J~Z~ 
bles dentr.o de la lógica del sistema y tiene sus consecuenc:i.á~~,~~;}xfí~ 

. . ·~-.~>:3:_~f~TI; 
··ia :institución de las clases, en donde por un lado la. burguesia,"irí''.:;;t(~ 

. - . _':,·::., -.. ·:-::.:~-~~~0~~~ 
terna de estos países se va viendo imposibilitada para cumplir Eil'\:.['!;~~ 

· ... :'•-'"-

papel de llevar a cabo el mismo proceso de los paises capit"aii's'ta.'~!;~~ 

desarrollados convirti.éndose así en la práctica en una: burg_;esÚ1:' .. ::-;.~~~ 

atrofiada, aunada a 1 a pérdida voluntaria de la identidad nacional"·:: .. , 
';:_;.''."":<~ 

dada su preferencia por el "american way of life". Y por otro la-, 

do el proceso de proletarización se hace masivo. 

Se puede dar cuenta también de que el proceso de acumul~ 

ción de capital no tiene en cuenta las necesidades sociales sino~. 

únicamente el vinculo de ganancia que obtiene con respecto a lo --

que tiene que desembolsar en medios productivos y salarios, 

de se procura obtener el mayor tiempo disponible de mano de obra 

cambio de medios de vida económicos para los trabajadores. 



Si a este proceso claramente preesLablecido, 

la clase trabajadora le impide en algo su enriquecimiento, el sis~j 

tema encuentra medios en entendimiento con el gobierno para pode·I'-· 

salvar los impedimentos legales; ésto se interpreta de 

u otra en niveles de vida cada vez más difíciles no sólo para 

habitantes de los asentamientos humanos irregulares, s';ino que 

bién para la mayor:í.a de los habitantes del país, ya que su enpobr!:. .. :«-: 

cimiento es relativo y prooorcionAl a1 creci:n:icntc .de .l.a rique:t.a ... -' ... ~y:~\ 

creada por su trabajo .115~ste enpobrecimiento se siente má~- fuerte>'-~>) 
en tiempos 

.. ,. : :.·.::;·~';.~:: 
pa.lpa.r· cúando venlos a una· gran·· caI-1'?:9 

···- ... -· ... .. ... ·-·~-==-.,, ..... ·<.:-
t1..;¿,_..; ..;"' geJlL<: en .Las calles de las metrópolis empujadas al subem·-::,·: 

.·.·.·, 
pleo y a actividades comerciales de subsistencia mínima, que les·-~. 

permita 1 a alimentación necesaria para sobrevivir, ésto trae impo!:·i"::; 
.; -'· 

tan tes problemas aparejados como sen: el aumento de la del incuen-'-\i~:: 

cia en todos sus estratos, la deserción escolar, las enfermedades <.:.,;'<•: 
_,·_~:¿_: 

parasitarias, la anemia crónica y el escape de la realidad sócial· ,;;,;;«',.:; 

de muchas personas por medio del thiner inhalado o el alcohol i~-~~'.~;~JI 
rido_ ~n dósis embrutecedoras~ sohrP t0do el. p!"cblc:na: 'GS ·gr·~v·t::~ t::n,-;".'::~:~:::t'fn 

... , ::._:T~~~-~~~ 

tre muchos E:i::: :m::::::::n:::t::~::::d::~ las empresas trasnaci-i:~,~~ 
nales, no traen sus capitales a invertir en los países don,c:I~ _se_~-cj~fü~~ 
senvuelven, sino que sus inversiones operan en una mayór· prop·orcíÓn\'i~~ 

·,:.):'• 

con base a créditos solic~tados a la misma banca del país hOespé~~;:· ·~ ;:í ~;,-_ 

con este dinero importaban de sus paises de origen la maquin~ria. 

de producción necesaria a sus complejos industriales y pagaban a 
crédito a plazo largo e interés fijo, mientras que su producción a 

toda marcha, ya les estaba produciendo jugosos dividendos, algunas 

veces como en el caso de la industria farmacéutica estas ganancias 

se han llegado a elevar hasta un 5,000%, con lo que tenían lo su-

ficiente para pagar puntualmente los abonos, al crédito del banco 

local, los insumos, materias prjmas y salarios y embolsarse el re~ 

to, además instalan en otros países fábricas de los componentes ne 



' 1:-"~:::;:'! 
_,.,._.,,.:__.,..; 

cesarios a sus productos finales (como en el caso de la industri~ 
'"·,, 

automotriz), que son importados y ensamblados en el país huesped-; · y 

baJ anee anual de importaciones-exportaciones nacional hay·.:·,<;:.;( 

un saldo negativo al pais 
; -. ; •'.~-

._; ;, •rJ 

que alberga a la empresa trasnaciona~,__ ·:·:-'.'.;~j'.j 
,_~,~:;--·,.¡__,~ 

pues ésta en primer 1 ugar no ingresó divisas sobre todo en l·o ·que -.::'':'! 
.··";, 

se refiere a gastos de operac1.ón y capital de trabajo ai país. de .. ~:::-.•.:;;.~~ 
··- ····'';,""):"'""i 

que se trate y en segunda tuvo necesidad de importar partes .. e ins):f8i¡·'~'ª 
~:_··,-·.-;~:!j; 

mos de otros países, donde negocios del mismo género se_ reproducen.•'.:;~ 

conduciendo a final de cuentas a oue Pn vAri ...,.,, :-~-{ ~~- '.:!~::-::-1:·~;;: ~~~~:~:~.:_~;!~'. 
--~~;:.¡, 

mismo tiempo, el déf'1 ci t comercial en exportaciones crezca y ere~:..:_ ~;;/. 
>:~) 

can también las importac1ones, la dependencia tecnológica y· la-,_in-:.,:;~~;~1' 

dustria nacional se desarticula siendo mayor la cantidad de· cosa5.,: •. :;:;~~ 

qu" ;;., tienen que importar contra las que se exportan, así se pro.:..~·":.:t:J¡ 
¡ -;-f~~ 

e :~~;j'.i 
duce la devaluación o sea la pérdida de valor de la moneda~ocal ~-0~ 

la vez hace frente al intercambio comercial internacional y a 
~ ';¡:;,.;!~~ 

que'.· .. :{: 

los productos e insumos locales y los costos de producción se ~-1 El j'.c:0;~ 
ven, produciendo por consecuencia la inflación. Mientrás.- las {:~~·~~"§~~ 
nacionales se consolidaban en el país la moneda fue estable .o d~;~'.}]t}~ 

c onso 1 i dadas es tas:·.;·;:c.-;:.\ y naturalm<:nle los intereses bajos pero una vez 
.,,,,,::, .. · 

industrias~ abrieron ~on sus es-t.:Y.ategi~::; no :::icmprs i·cteniií"·icabltúS~:-~-.:i~ 
.. ~::~~{.;~; 

en el mismo momento los mecanismos que nos llevaron á la' devalua-. .:...: "c\J$ .. ¡ 
· ..... ,:-.. 

ción constante y a la inrlación creciente y curiosamente se coínc~ ~~ 

dió con una serie de polítjcas gubernamentales que lo ravorecieron 

como lo fue la petrolización de la economía nacional, en vez de su 

divers1r1cación, entre otros errores de apreciación en la línea 

que ejerció el gobierno en direrentes sexenios de los últimos 40 -

años. A cambio las trasnacionales ejercen el derecho comercial de 

sacar del país sus "honradas" utilidades sin haber invertido capi-, 

tal en gastos de operación principalmente. Y al mismo tiempo apa~ 

bullando a la competencia representada por la industria nacional. 

Este proceso ya antes que en Mixico en Argentina, Perú, 
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y Brasil habían cobrado proporciones gigantezcas, ºpero no fue en 

nuestro país sino hasta el sexenio de López Portillo que se detec-

tó esta trama económica (que ya era conocida en el ambiente finan-

ciero) y se nacionalizó la banca, aparentemente para evitar que se 

siguiera prestando el ahorro nacional a réditos baratos a las tra~ 

nacionales; pero estas empresas para estas alturas.encontraban ya 

estructuras y f'ormas para seguir operando en condiciones ventajosac6'::J 

y tradicionalmente leoninas, y difícilmente podrá detenerse su ac-
,-.\ 

ción en México y las demás naciones de Lat..inoamérica. 

Las marcas, patentes y productoras trasnacionales 

si, una entidad independiente al aparato poli tico "de ººlos Estados 

Unidos, pero los Estados Unidos son su "Home Country" (Base cent~a13:\ 

y a la vez estas dos entidades anteriores son independientes a las 

bancas privadas Estadounidenses y a consorcios de bancos interna--

cionales con base o representación en este mismo país, 

sultado de las acciones de unos, los hacen estar coludidos con 

otros siendo tres entidades distintas en un solo 

las trasnacionales el gobierno de los 

Al gobierno de los Estados Unidos le conviene: que 

presas multinacionales sigan ten{endo su base cen'tral (H~me 

en su territorio porque dentro de la lógica de país capi talistºá 

sarrollado pro~uct: -ru'=uLe!:> de trabajo bien 

ción y dadas las características de su Ley Fiscal que deducen 

impuestos toda aquella ganancia que se vuelva a reinvertir en ins 

talaciones productivas, produce que las industrias se tengan que 

forzar a crecer, y enormes cantidades son presupuestadas por las 

compañías para la producción, reproducción de plantas productivas 

en el mismo pais y en el exterior (que es donde pueden obtener ma-

no de obra barata debido a la devaluación del país y obtener una -

mayor ganacia), también son gastadas grandes cantidades en invest~ 

gación y mejoramiento de las tecnologías. Al gobierno de los Est~ 

dos Unidos le conviene que los grandes consorcios que alberga se -
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extiendan y asienten en paises débiles donde con :facili.dad contro-. 

lan todos los medios de producci.ón y por lo tanto también las dec~ 

siones económicas verdaderamente importantes en esos países, 

virtiendo así al gobierno local en una entidad ajena al pueblo ya 

que sin tener control sobre los medios de producción, no 

da que gobernar y se tienen que limitar a reprimir a los 

es:fuerzos organizados de la población por liberarse, 

po que de:fienden y protegen sus intereses de élite detentadora 

poder, enquilostándose así en el pueblo con procesos electorales· 

sudo-dcmccrA~iccs con la complicidad mercenaria del ejército i 

1icias, en oa::;t: i1 c::=.:;::-~:z~ n~ 11na manera_ u ot.Pa 1as reglas· q~e·

ta la conveniencia de los consorcios multinacionales, qui~nei 

tan poderosos que por sí mismas sin la ayuda del Gobierno de 

Estados Unidos, ni de los bancos (aunque la tienen), pueden 

en el tipo de gobierno que 

De esta f"orma un gobierno como el actual nuestro 

los últimos tres sexenios, se endeudan irracionalmente con 

ca E~Lddou~idens~ P. internacional sobre todo a partir de la 

del :fondo monetario internacional (FMI) al :fin de la .dééacia:" 

setentas sobre las economías de países en desarrollo, asi ~~ta 

ganización de crédito y otras del mismo tipo 

sabiendas la mayoría de 1 as veces de que lo::; i'uncj ona.rios· 

cer mal uso de ese dinero al contratar y dar concesiones 

a 1a tecnología extranjera para ejecutar enormes obras públicas, 

la mayoría de el las innecesarias a un sano desarrollo· regi.onal.' del 

país, consesionando la ejecución de estas obras a la tecnologí·a-.de · 

los consorcios trasnacionales, como lo es el claro ejemplo de la -

consesión y compra de tecnología extranjera usada para la extrac-

ción petrolera, de tal suerte que en la actualidad es más caro ex~ 

traer un barril de petróleo que el precio que se puede obtener por 

él al venderlo en el mercado internacional así que con todo y la -

expropiación petrolera que con tan buen tino ejecutó el Presidente 

Cárdenas, las trasnacionales en ese giro siguen obteniendo 1a mejor 
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parte en los ingresos por petróleo (al igual que en los otros g~~~=~ 

ros en que se desarrollan) o las consesiones dadas por el Gobierri~'·.::?. 
Mexicano a las compañías extranjeras constructoras del tren elec-:-..::" 

trif'icado y el satélite de telecomunicación 100% hecho con 

gía extranjera y lo mismo"para los componentes principales de la 

nucleoeléctrica Laguna Verde y la explotación 

tre otras que se dan directa o indirectamente a las empresas 

nacionales sin importar el deterioro ecológico. 

Así el banco extranjero presta gana y exige 

el pago. Y el gobierno con este dinero tiene que pagar. a .las 

los mismos bancos del país de donde salió el crédito, y 

ción en desarrollo por requerir de más recursos frescos tiene 

volver a pedir prestado para pagar los intereses de un dinero 

no está en ;;u territ:orio y que es el mismo que ya le han prestad.o 

varias veces, mientras tanto los bancos nacionales con el ahorro 

nacional, habilitaban a las trasnacionales y el Gobierno se 

a endeudar con la banca internacional para pagar 

tados a la nación por las trasnacionales quienes al igual ci.u.e. 

bancos llevan sus ganancias a los Estados Unidos 

el cual con su perf'ect.amente bien organizado ·aparato bélico y 

de espionaje internacional proteee ~ estos .pirat~s zin patri~ 

son los bancos y las trasnacionales, enarbolando la bandera de. 

deres de la democracia y la libertad de comercio e industria y 

el pretexto de proteger al mundo de la amenaza comunista, 

su intimidación m~litar, dominando así sobre una amplia gama 

paises en compañía de sus dos grandes y póderosos "Partners" (So--· 

cios). 

Muchos países desarrollados como Japón, Inglaterra o ·Al.~ "' 

manía desean imitar el proceso que lleva a cabo Estados Unidos:; '.p~· _,g0 
'>l .. 

ra el benef'icio de sus propias economías, pero hasta la !'echa los , 

Estados Unidos, las trasnacionales y los bancos son los que contr_2 ... ~, 

lan al mundo capitalista y a los países capitalistas dependientes. 



que son de los que obtienen los elementos necesarios para su opu-~, 

lenta existencia. 

Es diricil modiricar esta situación para benericiar a la , 

población de nuestro pais, porque como ya se ha dicho, los más po.'..·.c;_,~ 

derosos países imperial is tas se han valido de empréstitos, para oE.:::;? 

tener grandes ingresos de 1 os países deudores, colocándolos bajo· ~ --•< 
su dominio directo, tanto en lo económico como en lo poli tico·._~·córi.:.:.: .º:;-"' 

virtiéndose así en un estado rentista que es un estado del·· _capi:ta-: ·,·_._'.! 

lismo parasitario, 
·:,_>:' 

porque la explotación de las colonias y los pa_!:_';;_; 

ses dependientes, son 1 as ruentes rundamentales de sus al tas',ga.f1ca.:h;~~a~ 
""·':"'ji 

cias monopolistas. 

ses, en parásitos adheridos al cuerpo de los pueblos oprimidos, 
·. ~; 

que en su estructura interna surren una corrupción patrocinada, --

que apoyada en la ruerza de las armas no permit_e a la población·· d:e:dj~ 
este pais surgir como verdadera nación. 

La economía de desperdicio y consumo improductivo, tam-77/'.Wl: 
·,:;·:' 

bién llamado el boom consumista, posibilitó una aparente salida aL'_:·~:; 
'~;.,o, .;-·:~'J 

problema en la década de los setentas, 

muchos países a una aguda crisis. 

pero ahora han llev_ad9, .él. ;::,::,;.:jJ:'.11 
-;:¿· .'~-~·_;;::~r.~ 

. :. :::-~~:-;'.;~_:t:;~ 
,. .. ·····--'· . .:·""''":!:''',> 

La crisis actual ha sido caracterizada por los teó:r:ic~1::·.t~i~i 
de la economía de estado como ESTAFLACION que es al mismo tiempo! •i-·'.";$ 

;;·.:;..,;:3 

ini'lación y recesión económica, entendiendo· por recesión a 'ia ·:f~i.C.::·;~%[1 

ta de actualización y modernización técnica del parque de maquiria-'. ~ 
··:~;-

ria e inrraestructura industrial interna nacional, lo cual hace-~ • 
,,._: .. /·' 

que los productos de ese país no sean competitivos en el mercado~~~ 

externo cediendo la supremacía técnica y comercial a las :r'ábricás 

extranjeras de los paises ruertes lo cual induce al país dominado 

a solicitar nuevos créditos, para no quedar tan arcaicos en la 

pida carrera tecnológica, pero no se puede llegar muy lejos ya 

la riqueza generada sólo es capaz de pagar parte de los int~reses 

de la deuda externa. Asi aseguran los paises acreedores su opuleri 

ta subsistencia. Este sistema de cosas ha provocado un alto 



pleo y un gran deterioro de vida de las mayorías. 

El capitalismo monopolista desarrolla en alto 

fuerzas productivas, pero conlleva a la desarticulación 

verse imposibilitada de h~cer uso de toda esa fuerza. 

Ciertamente, el proceso de acumulacióll no .. puede. darse: 

sin altdas y bajas (crisis), pe~o el desarrollo_ monopólico .. na~e ~~-·~~ 

del estancamiento económico de los paises capitalistas dependien;.c.:c ;"{'.'\ 
·::~~~~ 

tes; así el capitalismo monopolista se ha apropiado de la ·tota1i.cé..., ·;'.{~ 
·::,.. 

dad de las necesi.dades individual es, ha generado una inmens.a m.ay-~-, ... ';)]2 

ellas y a la vez se ve imposibilitado d~ seguir c:r::~.a,rict<:>.· l:~-·:;JJ;J 

que pensó seria un sinfín de ganancias. Y la solución 

tra a todo Asto, no es sino una desarticulación a6n m~s delicida: 

La economía de guerra. 
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APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO REGIONAL Y MEDIO AMSIENTE EN LA CIUDAD, 
DE TIJUANA. 

La ciudad de Tijuana se encuentra localizada en una r•-~ 

gión de diflcil topografía, presenta fuertes pendientes y numerosos_('.; 

caiiones estrechos, con recursos hidrológicos limitados. y escasa v~:~.-~ 
getación; la ciudad ha experimentado un crecimiento que hasta hoy~:)~?;¡' 

parece ignorar dichas condiciones naturales, y que constituyen i~-·-~--d~ 
'···~~y~:;~ 

portantes obstáculos para el creci.miento equilibrado" de cualqu'ier.:}ZJ~ 
' ;-''\i:~:;:.,::-k~ 

asentamiento. 

.. ·. - .... _ - ·-
UC.::..O"-.L .LVCll 

... - - .. _-:_...,! -:.·.-.·..f ___ .,. __ 
..1.c.i....:;:o p• ......... .._....._!-"e:-...&.. .... ~ 

cas que presenta· el si.stema externo físico -o medio ambiente pred·O-~.:'.~~ :_:;~·; 
- ," -~. 

minante en la región de Tijuana. Estas características, en muchos·"-':'
.:>'.·=}'~~::: 

casos determinan el desarrollo de las actividades socioeconómicas: _,.,.~'! 
,:_,, ;):;·~~2i: 

de los habitantes del lugar. ' . .'-'::i:;f;' 
.. ~. ;~.'~º:' 

La siguiente descripción enfatiza la forma como el me.d.~'9':'}1'.~ 
• .... ,,_.:,.,,,:;!J." 

ambiente influye en los asentamientos humanos. '-'-::)jilt 

Topográ:ficamente la reg1ón presenta gr·ande>:;:- -"><Lt:iis1.(>l"ié:.;;.i#~~1 '. ·-- - ...... ,. . -·-~:.7._~'.:·:~·=1~-:~l'.J 
con pendientes muy inclinadas (entre 20 y 40%) que rio son aptas_·:p!!:" 

ra las actividades productivas ni para los asentamientos .hurmi.rios:,:;..., ___ , __ 
. . . ' . ' .. ·:;~ ·~:~.::~l,~~i 

básicam!=nte porque los costos de dotación de infraestructura S()n,,,;:,;:.:~lf 
. - .. ·-'~-:--;r:; 

muy elevados. 

Por otra parte, las zonas con pendientes medias, (entre_-::,.,} 
';..:.: 

10y20%), aunque no tienen grandes 1 imitan tes para el estableci'-:;:,;, .:<< 

miento de asentamientos humanos a su vez no permiten "que se desa---_' 
" 

rrollen adecuadamente, debido a la presencia de múltiples ~añadas 

que cruzan continuamente el terreno. De tal manera que en la_ 

dad de Tijuana se presentan muchos problemas de urbanización, 

una considerable parte de ella se encuentra asentada en los 

res conocidos como Los Cañones. 

Las áreas con pendientes menores al 10%, además de ser 

muy escasas, están localizadas en la parte costera 
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impidiéndose su urbanización por cuestiones principalmente ecoló;:.:· · .·5 

gicas. Los terrenos con este tipo de pendientes ubicados al nor~ 

te del área urbana de Tijuana, están ya completamente ocupados. 

Climáticamente ~on relación a las actividades humanas, 

la región en general presenta escasas perspectivas de desarrollo 

agropecuario, lo que se debe principalmente a las condiciones. c 

máticas, que provocan la escasa y desproporcionada precipitación 

pluvial. Por otra parte, los principales obstáculos con que se 

cuentran los asentamientos humanos ubicados en este territorio 

el clima extremoso y la escasez de agua, factores que aunados 

-"!:::;;=;;!""~~i?.. ~!"'",....."' rli=-.nT.,qfi;:i 1 imitan el desarrollo y deter:_~.~~~1: 

diciones de vida en esos asentamientos. 

Hidrológicamente, las pocas corrientes tanto 

les como subterráneas y la inestabilidad del régimen de 

hacen que la ciudad de Tijuana cuente 

mitades, lo que se deriva en una baja disponibilidad de agua 

ble y para otros usos. Este hecho se convierte en un factor 

minante. no sólo para cualquier tipo de actividad, 

ubicación y desarrollo de cualquier asentamiento. 

Geológicamente el tipo de subsuelo predominante 

gión, está formado por rocas sedimentarias compuestas por 

radas inestables, que al convinarse con las fue~te pendientes 

hay en algunas áreas de la ciudad, representan un riesgo para 

asentamientos, debido a la presencia de movimientos telúri.cos 

pueden originar deslizamientos o derrumbes de terrenos. 

Dentro de la región y cercana a ia actual área 

encuentran algunas fallas, ubicadas principalmente al nororiente; 

sobre la mesa de Otay y al poniente sobre las zonas cerriles. 

También se presentan algunas fracturas principalmente al ... , 

sur; todas ellas fuera del área urbana actual ocupada. 

En cuanto a los riesgos telúricos, la zona comprendida 
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dentro del municipio de Tijuana se ubica en una zona de alto ries~ 

go, debido a que las 1allas y 1racturas que se presentan pertene-~ 

cen al sistema de la gran 1alla de San Andrés, que registra movi--

mientos 1recuentes. Esto relacionado con las características geo-

lógicas del subsuelo y a la di1ícil topograíía de la zona, propi-.,,.-.·· 

cian deslizamientos y derrumbes, principalmente en Jos cañones 

laderas de los cerros que separan a la 0 ciudad de Tijuana en la 

íranja costera. 

Edaíológicamente en la ciudad de Tijuana, 

rorm~rinnA~ de suelos de la re~j.6n. tienen dos tipos de 

OJ.emát;ico~: 

los son generalmente arenosos, donde la presencia 

porta las partículas del suelo que son íácilmente 

causando huecos que con el tiempo 

causar danos en las cimentaciones de las construccione~. 

ciones e in1raestructura, también pueden 

cuarteaduras y derrumbes, este tipo de suelos 

mente en cauces de arroyos, escurrimientos de cafiadas y 

ocupando el 17.0% del área urbana de Tijuana. 

El otro suelo problemático que existe en la 

juana, es el llamado suelo expansivo 

cuando están secos se agrietan y se vuelven duros, 

encuentran húmedos son barrosos y se anegan 

tener un drenaje deficiente y por presentar 

lidad debido a que este tipo de suelo no absorbe íácilmente en 

ma homogénea el agua. ~stas características provocan hundimientos 

en las construcciones, así como cuarteaduras; en general, las-~

obras realizadas sobre estos suelos sufren danos de no tomarse la~ 

medidas adecuadas. 

de la misma. 

Se ubican al Sur de la ciudad ocupando el 4.-5.% · 

En el resto de la región, el suelo es apto para la con~ 

trucción, de características rocosas que no presentan problemas -
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para su incorporación al crecimiento urbano. 

En Tijuana en cuanto a los usos del suelo, en el prese~ 

te trabajo se tiene por objeto conocer los usos no urbanos del 

suelo y los tipos de vege};ación que rodean a la ciudad, con el :fin' .... ,, 

.de poder tratar de explicar por qué el deterioro de esos recursos 

naturales pueden ser funestos para la región. 

En general 'l'ijuana se encuentra rodeada por áreas de es- ·a; 

casa vegetación :formada por matorrales localizados en los cerros·~=·};.2-.r~~ 
Dichas plantas juegan un papel importante en la protección de ... lii_, .. :.::;,·l:~ 
capa vegetal del suelo ya que impide que ésta sea transporta.da :t>ó:r~,j2 

·~ -~ -·-·~" - ~~~~-~-~¡:::. '~::~~:2~ _los vientos y las oreci!)i taci onP.~ ~l 11'\J'i ::::.1 "='~. e""."i "t;:;:.~~~ ____ ... ... ":-"' ..... 7 ~ ..... ~ .... ~'.-;~:~ 

que las rocas que no se encuentran a mucha pro:fundida queden a1· ."-·;.'. \\§; 
-~·,- .. ;;, 

descubiet•to y que se provoque que el clima se torne más extremo.so •.. :·\J'.j, 

Los tipos de vegetación natural de la región son los m~::#~ 
terrales, representando casi la totalidad de ella, .por ello el c1·j{,;;,;~,~ 

. : -: ·_ ::~:~:i 
ma es llamado mediterráneo de matorral;; esta vegetación se encuen;:l:~-,~ 

tra difundida en los terreno:e:e::::e:r~:::ª. dos en los Úmi tesJ~~JJ;~ 
oriente-sur, y sur-poniente Por representá.z:,: ." .. :;",o:~:~,; 

prote.cc1ón del suero contra la erosión hidric.a ,Y eólica:; .:e;,1;~--. t~P, 
. , .·:·~- ·:. F' -

de vegetación deberla ser protegida principalmente _en.las laderas 

de los cerros ubicados al poniente y sur-poniente d~ la ciudád' 
~ .::,;::·:~;-

.·---~ ·-º~ 

donde es notorio su deterioro. 

Los pastizales naturales son poco abundantes· en 1~ reg~ó~:-~ ,._»~/~~ 

y se localizan principalmente al Sur del área urbana. 

El uso agrícola está compuesto por agricultura de riego 

y de temporal que se localizan en la parte del ejido Matamoros y 

entre el cerro de las abejas y la carretera Tijuana-Mexicali, al 

sur-oriente de la ciudad. 

En ·~uanto al uso ganadero del suelo, las principales zo..: ... 

nas ganaderas se localizan en la vertiente del pacífico, y el pri~ 

cipal tipo de ganado es el bobino y después le siguen el porcino, 

ovino y caprino. 



La producción ganadera regional se practica en forma 

tensiva (en establos) ya que el clima de la zona.no permite que -

los pastos naturales o inducidos se regeneren con facilidad, 

ción que obliga a operar con altos costos. 

De seguirse permitiendo la formación 

las zonas de los cerros, la erosión aumentará 

causando serios deterioros en el medio fisico y en la calidad 

biental, así como problemas de operación y mantenimiento de .l.ás 
. . (l&.) 

des de servicios, principalmente las de drenaje santario •. . 

OFERTA, DEMANDA Y CARAC'l'ERISTICAS DE LA VIVIENDA .!::N 
CIUDAD DE TIJUANA. 

El factor vivienda dentro del aprovechamiento regional .. 

espacio urbano de la ciudad de Tijuana, como principal componente 

de los asentamientos humanos, se analizará a 

nocer objetivamente las necesidades de la c·iudad; tanto las gene

radas por el crecimiento natural y social de la población, como. 

las deficiencias actuales por la 

así como por el hacinamiento actual de las viviend.as,: 

la imposibilidad de la población, principalment.e la 

satisfacer decorosamente el derecho social de todos 

según .la Cuiti;Ll Luclún Pull L.ic&. de los Estados Unidos 

La dinámica de crecimiento de la ciudad de Tijuana en 

conjunto, ha mostrado un alto ritmo de crecimiento de l~ población 

en contraposición con un incremento más lento de las viviendas. --

Sin embargo, en la década 1970-1980, el crecimiento de la pobla~~-

ción tuvo un ligero decremento, pues para el período 1960-1970, lá 

tasa media anual de crecimiento de la población fue de 8.38% 

mien'tras en la década 1970-1980, muestra un ritmo ligeramente men9r· 

siendo de 6.82%. 

Por su parte la media anual de producción de la vivienda 

en la década 1960-1970, fue de 6.88% y para la década de 1970-1980, 



se registró un pequeño decremento, teniendo una tasa de 

to del 5.9% anual. 

De lo anterior se desprende que de 1960-1970, la pobla-~ 

ción creció con una tasa tje 1.5% más rápido que la producción de

la vivienda, mientras que en la década 1970-1980, la .diferenci~ ~~ 

porccentual del crecimiento entre población y vivienda fue de 

lo que significa una tendencia a un menor desequilibrio entre 

bas, ésto se puede interpretar como 

nivel de bienestar de la población, pero 

la vivienda, se analizará el problema de acuerdo al tip·o ·de 

riales de que están construidas. 

··" ··" ~- _,_ -.. - ............ ¿ ....... c.i.~ 

(17) 
134., 11 7. En el área 

Tijuana, Las áreas dedicadas a la vivienda ocupan una 

aproximada de 2,141 hectáreas las cuales representan ei 

la superficie total del área urbana. SAHOPE-SEDUE 1984). 

MATERIALES PREDOMINANTES DE LA VIVIENDA Y DOTACION DE 
TURA. 

D~l tvtc..l c.11::: v.iv.it:nda:::> (134,11-7)·, loS' 

tegran sus componentes, se presentan de la manera 

En el componente pisos de la vivienda, 

total de las viviendas predominan los de concreto~o~ 

siguen los pisos de madera con un 28.7%,los de tierrá 

tienen otro tipo de material. 

En lo que respecta a Muros, el material más 

el block con un 44.1% del total de viviendas, siguen los muros de 

madera con un 33.2%, los de ladrillo con un 20.0%, los de adobe --

1.3% y el restante 1.4% de las viviendas tienen otro tipo de mu:r;-os.· 

En cuanto a Techos, el material predominante es la made~ 

ra con el 70.2% el concreto se utiliza en el 26.5% y el 3.3% 

te de las viviendas son techos de otro material. 
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Se observa que los materiales predominantes son: en.-p1:-;-:: 
·.· .. 

sos el concreto y la madera; en los muros el block y la madE!z:á¡···_·.:.i,:::·: 

mientras que en techos, la madera y el concreto. 

El material más.usado en los componentes de las vivien~l 

das es la madera debido a la influencia del .vecino país y lo :i~'e),a-~ 

tivamente accesible que resulta para la población en cuantc:>_ E.. :s1,i::·,~; 
compra, manejo y técnica de construcción. Este material según '51..i':: 

' .. ¡ 

·.r:ida út:il se considera de durabilidad media, sien-do los de- mayor_ -~.: 

_durabilidad el ladrillo, el block y el concreto, mientras que el __ 
· ... :. 

adobe y el cartón se consideran de menor duración independierúi~aj~'ti' -·-·.,.:. ·-- ,._.,_ ---·--. _::...-~--.. =~ 
te de la técnica aplicada en la construcción de las viviendas. (Vez:-' 
cuadro i! l). 

Por lo que se refiere a la durabilidad de los materia-

l es, se observa que el problema tiende a reducirse en_ los óliimb~-~: 

años.(lSl - - -

En lo concerniente a los servicios de infraestructura· 'bÁ_; 
,,:~-

sica: 

. -- --·~ .. ,,.,~." 
Agua entubada, alcantarillado sanitario y energía :·el'ec~·::::: 

trica la situación es la siguiente: (ver cuadro :¡¡ 2) <~¡ 
Más de la mitad de las viviendas cuentan con agua -potaC,.>'· 

ble, 67,500 en total que representan el 50.3%; mien_tras_que 

66,617 viviendas que representan el 49.7% carecen del s~rVi¿io: 

Con energía eléctrica casi la totalidad de 1a"viviendas, 

cuentan con el servicio y son 129,021 representando el 96.2%, las 

restantes 5,096 viviendas no cuentan con el servjcio y representan 

el 3.8% 

En lo que se refiere a alcantarillado sanitario, aproxi

madamente la mitad de las viviendas cuentan con el servicio, ésto 

es 64,510 viviendas que representan el 48.1%, mientras que 69,607 

no cuentan con el servicio y son el 51.9% del total de las vivien-• 

das. <l 9 l 



MATERIALES PREDOMINANTES DE LA VIVIENDA 1984 

'PISOS MUROS TECHOS 

MATERIAL No. VIVIENDAS % No. VIVIENDAS ')6 No. VIVIENDAS ')6 

TIERRA (ADOBE) l, 341 1 1,74:.:l i L3 402 o ~:J • 1 ~ 

.. ,,, 
MADERA 38,492 28 .7 44,527 33.2 94.150 70.2 

' 

LADRILLO 2,146 1.6 26,823 20.0 671 0.5 
---

BLOCK 939 0.7 59,140 44.1 134 0.1 

CONCRETO 90,931 67.8 671 0.5 35,541 26.5 

CARTON 536 0.4 2,146 1.6 

LAMINA 671 0.5 1,073 0.8 

OTRO 268 0.2 

TOTAL: 134,177 100 134,177 100 134,177 100 

cuadro # 1 
FUENTE: Proyección SEDUE-SAHOPE 1984. 



DOTACION DE SERVICIOS. 

SERVICIOS. CON SERVICIOS SIN SERVICIOS 
No. DE VIVIENDAS e/ 

'º No. DE VIVIENDAS % 
--

1 
AGUA POTABLE 67,500 50.3 66,617 49. 7 

ENERGIA 
ELECTRICA 129,021 96.2 5.096 3.8 

ALCANTARILLADO 
PUBLICO. 64,510 48.l 69,607 51.9 

cuadro # 2 

Fuente: Proyección SEDUE_SAHOPE 
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De las 69,607 viviendas (51.9%) que no cuentan con 

tarillado sanitario 28,701 viviendas (21.4%) operan con fosa 

ca y 40, 906 (30.5%) utilizan letrinas. {Ver cuadro # 3) 

TENENCIA DE LA VIVIENDA. 

El comportamiento observado 

que habita la población de Tijuana es propia o no, se 

Del total de 134,117 viviendas que existen, 

son propiedad del usuario; 39,957 {29.8%), son rentadas; 6~ 

(4.9%) son prestadas y 2 ,012 (1.5%), son viviendas con<otro 

de tenencia. 

:'_::-: '-:.":::~".!.~ 
Cabe hacer notar que el porcentaje de viviendas· no Pl'.'f'7'":;,:;;~ 

::::: ~:: ~~:~ ::::::: p ::: :~::::::; r:: ~::;: ;,:::.::: ':º:, :::· ~ .:~:.~m 
DENSIDAD DOMICILIARIA E INDICE DE HACINAMIENTO. 'L'i~ 

se llama densidad domiciliaria al número de, oc.~~~~:.r_~ij:~1i 
hábitan una ·vivienda. Para el municipio ·de Tijuana.·a1--.·1gua:1.:.que;7.;:":"J':!!;'1 

la cabecera municipal. el número de habitantes por vivié~i:iah~-,~~~ 
· · · ni:festado una tendencia a incrementarse. Así en 1960 la•:ctensfdad'-2;';;;. 

J ·' ,. "' • - - ;~·~3}~ 

domj_ciliaria fue de 4.88 habitantes por vivienda, en tanto ·qu·ec..~.":.:~§j 

1.970 fue 5.62 habitantes por vivienda, y .actualmente. la densid~cf;;·_~-:c'.:1 
. ,•;:;:'. 

domiciliaria media para la ciudad de Tijuana es de 6.5 habitant_es<:;:i~ 

por vi v:i en da. .- ~~-:~~i~ 
':'~·~:;;~ 

Por otra parte, es conveniente anal:izar el número de· ha---· 

bitantes por vivienda de acuerdo al número de cuartos habitabl.es-

de la misma, para lo cual se considera cuarto habitable a todo --~ 

aquél que no sea baño, pasillo ó cocina. El índice considerado --

hac:inam:iento. 
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SERVICIOS DE AGUAS RESIDUALES. 

TIPO DE SERVICIOS: No. DE VIVIENDAS % 
·- . ~ 

ALCANTARILLADO SANITAHlO 
1 

64,510 48.1 

FOSA SEPTICA 28.701 21.4 

LETRINA SANITARIA 40,90G 30.5 

TOTAL: 134,117 100 

cuadro # 3 

FUENTE: INFORME CESPTyT, Mayo de 1984. 

MAS DE LA MITAD DE LAS VIVIENDAS CUENTA CON AGUA POTABLE, 

67 ,500 EN TOTAL QUE HEPHESEN1.'A EL 50.3%; MIENTRAS QUE 66,61'/ VlVlENDAS QlJE -

HEPHESENTAN EL 49. 7% CAt'\ECEN DEL SERVICIO . 

...._,, __ • ._ •t••.:.•cw• ............... 1 
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Lú ciudad de Tij~~~~ ~ic~c cr. ~98~, 812.~0~ habjte.ntes dP. ~ 

los cuales 121,698 (14.98%) habitan en 25,831 viviendas de un s61o -

cuarto, con un índice de hacinam:iento de 4.71 personas por cuarto; 

217,806 personas (26.81%) habitan en 37,365 viviendas de dos cuar-

tos con un índjce de hacinamiento de 2.91 personas por cuarto; 

215,368 habitan en 33,556 viviendas de tres cuartos con un índ1ce 

de hac1namiento de 2.14 perso~as por cuarto; 245,508 (30.22%) ha~ 

bitan en 35,058 viviendas de cuatro cuartos o más con 

hacinamiento de 1. 75 personas por c•Jarto y finalmente 12, 024 habi:_~;i 
tan 2,307 viviendas con un número de cuartos no especificados. 

·F:i·'. 
~::u 

; :--~_:··.,'<-

Los problemas de hacinamiento presentan una tendencia :a ~~ .. ~:~:Jf 
,. ._,,._ ~-.; :S\~:i 

di zarse, a tal grado que actualmente se necesitan ~l, b40. v-~~~Z-~.~j~;~ 

de 3.76 cuartos (tamaño promed:io de la vivienda), que represéntá··:.::?~ 

un 38.5% del total de las viviendas para las f'amilias quE?' habit.an':-::J~ 
\ ~::~; 

con un alto índice de hacinamiento. (Ver cuadro # 4) 

NECESIDADES TOTALES DE LA VIVIENDA. 

Las necesidades de vivienda para la ciudad de Tijuana que.:...'.•·.? 
.-. ·:· .. ;:;;~:, 

se 

de 

presentarán para 1990 serán de 110, 590 viviendas, pOr· c_ciricie:Pt'C{>i.i·~1; 

incremento de población; además de 16,092 únidades que serl3:··:~~~~~ 
, .. , __ '' ;~- :;,::.,:;;-,;. 

re'posición (vivienda deteriorada, cambio de uso y desás,t.re ,': hacin~;:~ 

m.ient6 y reposición de viviendas no útiles). . : __ :;'J~:5§ 

r'inalmente se consi<lera la evolución de l~ oferta .de 

da, tomando conservadoramente el crecimiento en la producción· de' ,:.:-+j 
.: ·'.(21·)'•:: ·" 

vivienda de acuerdo al ,comportamiento en el período 1980-198.4, ': · 
,:-'.': 

con un promedio anual de 6,600 unidades construidas. 

De acuerdo al comportamiento analizado de la oferta y la d~,·,,:'. 

manda de vivienda, el número de unidades requerido para 1986 es -

de 21,656 viviendas, para 1989 de 57,833 unidades y para 1990 se-

rá de 70,990 viviendas. 

Estos indicadores demuestran la importancia del sector y la 



A 

T AHARo DE LA 

VJVlENOA. 

1 CUARTO 

2 CUARTOS 
1 

3 CUARTOS 

4 CUARTOS 
Y HAS 

IO ESPECIFICADO 
2.59 

(PROHEOIO) 

T O T A L : 

cuadro n".4 

DErtCIT OE VlV!EllOI\ POH llACUHHHEfllOi 

a c D E f G H 

VIVIEtlOAS HABITArlTES l AHl\ÑO IJOGAR 

1 
CUARTOS 

1 

PEASONl\S POR CUARTOS CUARTOS -
PlUHERO 

25,831 

37' 365 

33' 556 

35,058 

2 ,307 

I34' 117 

EXISTEtltES CUARTO tlECESARlOS FALTAlilES 
-

" rrnHE RO " C. llABll. (-Axa .. 1 AMAflO 0[ X ~lo .de r-f- HABITML G·f. .. HAO. D·a· VIVIENDAS LA VJVDA. VIVOf1, r.üARTOS 1.5 1.5 
L•G-E 

EXlST[tl, 

19.26 121, 698 14.98 4. 71 25.831 4. 71 81'132 55, 301 

27 .86 217 ,806 26.81 5.83 74. 730 2 .91 145. 204 70,474 

1 
25.02 215,368 26.51 6.42 100,665 2.14 1'·3. 579 42' 911 

26.14 245, 508 JO. 22 7.00 140,232 l. 75 163,672 23' 440 

l. 72 12 ,024 l .l18 5 .21 5,975 2.01 8,016 ·2, 041 

100 812, 4Qt, 100 6.06 347 ,436 2. 34 54 l '603 194' 167 

SJ,fjt,Q VIVl(rmr.s. OEFIC11 0[ VIVJErlOA rn UNIDADES COHPLETAS DE 3.76 CUARTOS POR VIVIErlOA l!lCLUYENOO 

SAL/\ Y Í::OH(OOR 38.50% Q[L tlUHERO AClUl\l DE VlVIEffDA, 

• 3.76 .. TAMAÑO PROHEOIO OE LA.VIVIErlOA DESEADO EN El CE.NTRO DE P08LAC10tl; OBIErlIENOO DE LA ornstoAD DOHIClllARIA 

PROPUESTA {5.65) ElllílE EL rlUHERO DE PERSOliAS POH CU!lí\TG tlOílMf1TJ'.'O (l.S) 

I 

VIVIENDAS 
FALT ANTES 

1
• ~. 76* 

14' 708 

I8, 743 

11, 412 

6, 234 

543 

51,640 

FUENTE: PROYECCIONES SEOUE/SAltOPE 1984, INFORHACIOtl CENSO S.P.P. 1960, HltHHOS OE BIENESTAR. INSTITUTO OE lNVESTIGAC!OtlES SOCIALES;,UABC.1983 



imperiosa necestdad de aumentar los programas de vivienda en~oca-

dos principalmente a la población de menores ingresos.(Ver cuadro i. 5) 

SITUACION ACTUAL Y FUTURA DE LA VIVIENDA. 
(diagnóstico-pronóstico). 

Basándose en el aná1isis anterior,· se pueden detectar una -

serie de problemas, entre los q~e destacan los siguientes: 

Elevado porcentaje de viviendas de mala calidad. 

Bajo porcentaje de viviendas propias, ésto refleja la -

condición en la cual se encuentran la mayor parte de 10s 

habitantes, debido al hecho de que un significativo por-

centaje de la población está constituida por inmigrantes. 

Elevados índices de hacinamiento. La incapacidad econó-

mica de un gran número de habitan tes les impide 

ceso a un lugar donde vivir o la posibilidad de 

la vivienda, lo que deriva en un aumento de la densidad 

domiciliaria que va más allá de los índices 

Marcado desequi~ibrio entre la producción de vivienda y 

el crecimiento poblacional (natural y por migracionesl .• 

es decir, un marcado desajuste entre la oferta·Y la de-

.• manda de vivienda.< 22 1 

Estos probl~mas tienen sus raices en 

crecimiento demográfico (natural y social), 

ta de vivienda, la cual presenta entre sus más notables factores 

limitantes la especulación en la tenencia de la tierra, adem~s de 

la dificultad de obtener financiamiento. 



• • 
NECESIDADES TOTALES DE VIVIENDA. CUADR0-5 

CONCEPTO CRITERIO DE AÑOS: LINEA DE ACCION REQUIERE SUELO 
ATENCION MEJORA PROGRE TERMI 1966 1969 1990 MIENTO SIVO NADA SI NO 

A)- VIVIENDA POR 

1 

VIVIENDA A REPOi,¡ER EN 6,455 16,138 19,365 X X X HACINAMIENTO 16 AÑOS (AL AÑO 2000) 

B)- REPOSICION DE VIVIENDA A REPONER EN 
VIVIENDAS NO 6 AÑOS (AL AÑO 1990) 5,364 13,410 15,092 X X X 
UTILES. 

C)- DETERIORO REPOSICION ANUAL DE 
DE V!VTF:NDA VIVIENDAS 3,934 9,385 11'802 X X X 

D)- CAMBIO DE - REPOSICION ANUAL DE 
uso o DESA§_ ·VIVIENDAS 2,432 6,080 7,296 X X X 
TRE. 

E)- INCREMENTO SEGUN INCREMI::N'l'O DE 
DE POBLACION TASA DE CRECIMIENTO 16,671 45,370 56,035 X X X 

NECESIDADES 
90,833 110.s90 TOTALES 34,856 

F)- PRODUCCION DE PROMEDIO ANUAL DE 
VIVIENDA. 1980 A 1984 13,200 33,000 39,600 

ilIVIENDA 
i1EQUERIDA 21,656 57,833 70,990 

De las 90,833 viviendas requeridas al año 1989, sólo 67,588 viviendas requieren suelo; el 67.79% de esta 
cifra es para vivienda popular (hasta 3 V.S.M.R.). 
De las 110,950 viviendas requeridas al año 1990, sólo 82,756 viviendas requieren suelo; el 67.7% de esta 
cifra es para vlvienda popular (hasta 3 V.S.M.R.) 

U1 

"' 
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LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO GENERADOS POR EL SECTOR 
PUBLICO; SU VIABILIDAD POLITICA E INSTRUMENTAL EN EL ESTADO DE BAJA:; 
CALIFORNIA NORTE. 

Debido a la importancia que tiene el gobierno mexicano .c2:, 
mo impulsor y regulador d~ la economia y en la orientaci6n de los ~~ 

·.:.:,. 
procesos de concentraci6n y crecimiento urbano, es importante eva~~ 

.: .. -', 

luar su intervenci6n en el de~arrollo económico y social .de la fronS 
.. --:t·" 

tera norte, particularmente de Baja California, a través del an~li·L'{ 
·.;·:·::¿ 

sis de los principales planes y programas que ha formulado y reali'.:,:e:~ 

za en esta parte del pais. ·-'<D~ 

·, ·--· .-···.··;:.';':· 

inminente ante los graves problemas que naY y c.iú~- ~~ ~~r' -~·¡;.:;;~.d.0?'.~--~-=-~:~; .. ~ 

los efectos negativos de la concentración geográfica de población':\-;;'~ 

y actividades económicas; por ello el gobierno mexicano Pl.ante6 de·\,\ 

. una manera explícita, la necesidad de influir directamente a travé~h~ 

de una serie de medidas de alcance nacional, en. cuanto a l.a ·regufii::::_-?{ 
. ;,; -~?:t·~§ 

ción del crecimiento urbano y en general al desarrollo· de los ase!!:.')~ 

tamientos humanos en el país. 
:·:;~-}f 

Tales áesequil.iur"lvs fuc::-cr: ::.::!vertidos p.nr el gobieEn(),º;~~?~ 
federal desde los inicios de la administraci6.n de:l Presid~hte 'E:éh:s~,~~ 

verria ( 1970-1976), la cual promovió los ordenamientos jÍ.lr_ídic~-~'.·FJ~i~ 
respectivos en materia de asentamientos humanos planteados inicia{: ·;0 
mente en las exposiciones de motivos, que propiciaron el cartJ._bi~.~~.::·~~~ 
través de las reformas constitucionales a los Artículos 27, 7::Í y .. ;:..., ::)' 

115 y en la expedición de la Ley General de Asentamientos Humanos· •. ·" 

En ef'ecto, las argumentaciones que propiciaron estos cambios, enf'!!;·:._ ' 

tizaban la inadecuada relación que existe entre la distribución de·-

la población, la actividad económica y los recursos naturales e~ -

el "_t:"'"'~·!"!. to:. .. io nacional. La concentración en unos cuantos centros 

u~~~nos y la disposición dispersa de los asentamientos en las áreas 

rurales, han producido de acuerdo a la exposición de motivos del --

plan, la ineficiente integración del mercado interno, la dotación 

insuf'iciente de infraestructura, vivienda y servicios públicos, y 
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el uso inadecuado de la tierra y los recursos disponibles. 

Para resolver estos problemas la Ley General de Asenta~ 

mientes Humanos propuso cuatro objetivos principales: 

1).- Racionaliza.r la distribución en el territorio 

nal, de las actividades económicas y de la población, 

las en las zonas de mayor potencial del pais. 

2) .- Promover el desarrollo urbano integral y equiÍibrái:lo?'~~; 

en los centros de población. 

3) .- Proporcionar condiciones :favorables para que la po.:::·~~i;i 

blación pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivienda,~~·.-:.}i;~ 
·""'-·"···.·~ -·"'~~., .,¡¡ ,,...,....r 

!""'~-.-.-- .... -' ~~~rAP~tructura v equipamiento ufban9,, 

4).- Mejorar y preservar el medio ambiente natural 

beneficio de los asentamientos humanos. 

Lo más destacado por lo que toca a ordenamiento 

rritorio, es la propuesta del Sistema Urbano Nacional, en 

se de:fine la estratégia espacial del plan: 

Este sistema representaba la estructura 

organización del espacio. Estaba.compuesto por trecé 

grados a partir de una ciudad regional con su área de 

concibiendo su extensión hasta los asentamientos humanos má 

sos. 

La integración del sist.ema urbano nacional, tendria 

aprovechar el potencial de cada zona, a :fortalecer la 

económica y las relaciones interregionales, y a coadyuvar a la ge"-' .. 

neración de nuevas :fuentes de empleo en las diversas _áreas urba_nas, 

y rurales del pais, con el objeto de contribuir a la ordenación Y. 

regulación de los asentamientos humanos. 

El sistema urbano nacional propuesto por el PNDU (Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano), :fue la pieza central de la poiiti~ 

ca de ordenamiento del territorio. Para su diseño se considera.ron· 
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fundamentalmente: 

El potencial y la vocación económica de los principales ~ 

centros urbanos del país, es decir, su actividad económica predomi-

nante y sus posibilidades pe expansión; el ritmo de crecimiento de...:. 

mográfico de dichos centros en relación a su capacidad física ( sue·-. 
'· ' 

lo urbano, infraestructura, equipamiento, servicios y oferta d·e :~.· 

vivienda), para absorber a una mayor cantidad de población; el ob...: 

jetivo prirnord~al de controlar el crecimiento 

na de la ciudad de México« y finalmente la ubicación de los 

urbanos en el territorio nacional. 

Dentro de esta misma Ley en lo que toca al desarrollo~ d.e' •. ;· 
<::~. 

los centros de población, el PNDU propone la formulación y aplica- ·'::,: 
.¡",! 

ción de planes urbanos a nivel de centros de población, para lograr':~ 

tres objetivos prillcipales: 

1). - Adecuar los usos del suelo urbano a las· necesidades~.·,·\ 

actuales y previsibles. 

2).- Conciliar el desarrollo urbano, 

nibilidades de tierra como con las existencias 

suministro de agua y energía. 
,·.-,_(, 

3). - Anticipar los requerimientos de vivienda, infraestr~~: 

tura y equipamiento, que se derivan del tamaño y fúnciones prev:lstl;;,8~ 
,_· . ·.~ .. ~;:.~ 

para dichos centros de población, en función de las políticas gene~~ 

rales que establece el plan nacional. 

La sucesión presidencial de 1976, introdujo u~a 

cambios en la estrategia global del gobierno, manifiestos en las 

formas Administrativas, política y económica, emprendidas por.la 

administración del Presidente López Portillo (1976-1982). 

En efecto la nueva administración :federal revisó la pri-

mera versión (no aprobada) del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

(lo que se aprovó fue la Ley o sea las modificaciones a la Consti-

tución, pero los planes emanados de esa Lye fueron cambiados), 'so-
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metiéndola al cuestionamiento, revisión y aportación de otros s;c~ 

tores de la administración. Produjo una segunda versión, aprobada 

en 1978 que dió atención preferente a los problemas de crecimiento 

urbano. (ver láminas 3, 4 y 5). 

Di·Chos cambios constituyeron la respuesta gubernamental 

a la crisis económica y política que afectó el pais, durante los 

pultimos años de gobierno del Presidente Luis Echeverria. Algunas:; ·· 

de las manifestaciones de esta situación ·fueron: la devaluación :de.:···· 
' '_,·,:··_ 

la moneda (después de doce años de haberse man tenido una misma·· ta..;'• .:ci ".,.,_ ·-; 

sa de cambio con el dólar americano); la desaceleración de i'a •tasa~·,s~i 
- ,, __ · :. ~1!.< 

-..~ .::.:-c~i~i "'"t-:'"' rlel oroducto interno bruto; el incremento cie. ·la :de!:!;"'.·:,;¡¡ 

da externa, pública y privada; la disminución de la invérsión'J)ri"''''.'CéJ:¡ 
::_ -:_:_:::r: 

vada; la aceleración de la tasa de inflación; la transferencia de .. ;,/,¡; 
' . :,-·-.>-'-\ 

-. . :~ó:;~ 
capitales hacia el extranjero y la petrolización de la économia· na;:.''.? 

. '-~~: 

cional aunado a planes ambiciosos pero inoperAntes, de esa admini.~~~ 

tración sexenal, influyeron para que se truncaran los planes de d:~-~;;¡i; 
-~-.~~{~~~~~ 

sarrol lo urbano, que por primera vez en la historia de México·, el· (:I·'.~ 

desarrollo 

secundario 

urbano y regional, más que considerarse como ,·un '.eleriíent'&,~; 

a la visión sectorial del desarrollo nacicnal:¡ .. :f•_1e.·:f..r\~?,J~: 
parado como un componente explicito de la politica gubernamental·;:·: 

Asi la intención de la Ley de Asentamientos Huinanos· en·,,i~~g 
práctica fue desarticulada debido a que el Plan Global de Desa~ro..::·i<."2 

lle del sexenio 1976-1982 de la administración del Presidente L;Ópe~:iL 
• .. . 'r.~-

Portillo planteó substanciales cambios de enfoque a la política in-;i 
"--::~ 

tegral de asentamientos humanos, al hacer concurrir a múltipl~s se~~ 

tares a que opinaran y aportaran según su visión, elementos de jui-~ 

c1o sobre el alcance nacional de los planes, asi el plan orig_inal -·': 

de desarrollo urbano se le adicionaron entre otros planes una ser1e 

de planes, en los que los 31 estados y el Distrito Federal al mismo 

tiempo, cada uno planificaba sobre industria, pesca, agricultura, 

silvicultura, empleo, turismo, ciencia y tecnología,. vivienda, edu~ 

cación, comercio, transporte y comunicación, aportando así sus óp-
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ticas al plan general al que fueron convocadas. 

Esta efervescencia en la planeación sin precedentes, ·:ru·e·•c 
' . ~:\. 

considerada como un paso importante, hacia una acción más organi.za.:-.' 

da del estado y reflejó un, esfuerzo que, al ene.entrarse en sus ·p·~·:l.;i,' 
meras etapas de desarrollo, produjo una gran variedad de program~;;;·:~i 

metas, modelos, proyccc iones, y escenarios que muchas vec;:~s -~.·t?.. ):t9.::~~J,~! 

brepusieron y confundieron haciendo inútiles dichos planes. '.:'·~ 

En este contexto el plan global de desarrollo 1980-198·2~L'. 

es considerado como una primera propuesta que compila e intenta:·""::7.'•.c; 

dar un marco de congruencia a los ::i.vanccs de 1 ns ñit'Prf>nt:: p1tJ~Yrt~ 
~~.::.t·v.r-.:!.."ale:..;>. e• j:.J~aú 1i1ait.-::~~L·u ,::,t::: Ua:::>Ú t::i1 j_-a ~ou:::rul·t.t:l; coora;i.n~o.i_ql)"·:~':::.:::: 

y participación de todos los sectores incluyendo los estados y' riJÜ'.::'~;.:; 
·.>-/::; 

nicipios; . al sector privado y al social dentro de un· marco d~ .. I:;.e~··'{:;j 
···:.,l· 

!'erencia general o conjunto de lineamientos que surgieron cle.1. Pro.-;:;'~ 

grama de Reforma Administrativa del Gobierno de López Portillo. 
- . ;: ~: '" 

vos, 

El plan estableció objetivos cualitativos y cuantitati~:·;;'· 
con el propósito de estimular el análisis programático de":·:pf';;:(~'i . ·' . . ··- ... ' {?,:,/:.,~¡ 

YP~t:n~ ~i::;p~c:-í "fi t:""º~, v~ri f'i.t:ar la. ':'Onsistencie. de_ lc.s ,,·_~·i:v.:~-~c~:3·P~;·~:f~~ 

nes sectoriales, e integrar este proceso a· la pr~süpuest~cióri:~·f:~~~J~ 
ral (Secretaría de Programac.ión y Presupuesto). 

Bajo estos criterios, la planeación del desarr.ollo _·u,rb~,~~1, 
en sus niveles nacional, estatal y municipal, se convirtió'.en~ •. e1~·~A.;'J:; 
instrumento de uno de los once sectores en que quedó organizada la:''/ 
administración pública: el sector asentamientos humanos;· a la .cab~{:t¡ 
za de la cual quedó la Secretaría de Asentamientos H.umanos y Obras .. 

Públicas (S.A.H.O.P.) 

Dentro del esquema sectorial-centralizado el Gobierno Ee~ 

deral, se diseñó un procesó insticuionalizado de planeación, el 

cual propuso una especie de jerarquía de planes conforme la cual: 

Los planes nacional, estatal y municipales de desarrollo urb~no 

tienen aplicación dentro de las correspondientes áreas de compe~ 

tencia. 
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Cada nivel de gobierno es responsable de la formulación e imple-

111enLciC1ón pr{;.c~i.ca de 1.o:= plo.nc::;. dcnt~o de su jurisdicción ___ ~o,;..,_ .. 

rrespondiente. 

La formulación e implementación de propuestas de desarrollo ur-

bano a niveles estatal y municipal deben ser congruentes con --

las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). 
;;f 

Asi pues dicha jerarguía de planes implanta un sistema 

de planeación de arriba hacia abajo, condicionando las propuest·as 

estatales y municipales a los lineamientos de las poli ticas establ!:_;.·.· 

cidns a nivel ·federal. 

Se suponia que los planes estatales y municipales· se~ui~-~ .~ 
- '. :<:::~~ 

rian. una planeación conf'orme a criterios planteados por de_ci_s~'.'.'}::3~':~~¡~ 

geneadas·por las necesidades reales locales pero no fue 

en la práctica la adopción de dicha estructura convirtió a los 

planes estatale;;; en reproducciones a escala del plan naciónal. 

Concretamente las políticas propuestas en materia de 

centros de población, ilustran el sentido de la perspectiva 

gráfica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. En dicho 

proponen políicas de impulso, consolidación y control del 

miento en las ciudades sobre 1a base de las tendencias de 

mierito demográfico identificadas en el diagnóstico pronóstico,· -~ 

fundamentadas en base a la comparación a las proyecciones ~e~o-~~. 

blaci6n al aflo 2,000, se propone una pnlitica de impulso cua~do -

el tamaflo propuesto es menor al proyectado; de consolidación cuan~ 

do el tamaflo propuesto es menor al proyectado; de consolidación --

cuando la proyección y la meta tienden a coincidir; y de control -

cuando la proyección rebasa significativamente la meta ~Cuadro 

No. 6) 

En el plan·ESTATAL que ha sido ya en la actualidad aprQ 

bado e instrumentado jurídicamente, se proponen políticas de "impu.!_ 

so" conforme los lineamientos del Plan Nacional (principalmente.-



cuadro 6 

MET ¡,5 DE ü:S1 RIBUCION DE V• f'OSLACION 

CIUDAD 
t.IETA ;\.<S2 1.1ETA20JO TP..SA 

f:..t'.:2 ::.~:!C;•Jlit.:r.a 1G'SfJO,ff)0 is·o~•'J.O:lQ 2.00 

Cd. de t.'.:·r;CO 

2 Gua.d;;.1.aj~r a 
2'22!'>,378 4·000.000 4.11 

3 t.~unteriey 
2'009.961 3'000,000 7 69 

.1 :.~l-''-ica1i 
~:?=:.5!.0 

;·:m;i.ooo 5.00 

5 T;:rn:'lí::~·Cd. :.~;duo SCS, 163 1 ·200.000 6.13 

6 Pu<.hta 
e~i.759 l'f.'00.000 4.27 

7 r.',i!Tida 
~SB.ü99 

1·0::;0.000 S.30 

8 Co:i.junl.O Ót" C'i.1dn:jes 
c!d CenH~ y del Bajio 
A;u2!-cafo·n1e~ 

303,912 ~os.oao 3.SO. " 
Z.;--:.;:\'C2'S 

SS.415 lllS.000 5.ov X 

S.,;n Lu;s, PCJ~m.i 357.341 60'J.Cl00 2.90 

fr.:;:::.:..::'!C' '9R.S08 
~10,000 4.53 

Ll"ón 
629.824 i"iVO.O~O 

3 75. 

Uuere\dfO 
?"".POñ 490,00_0 S.17 

9 Cíudi!d Ota·gón 272.188 1·000.ono , ....... 

10 Chihu~hua 
442,439 1'08J,000 ,, 63 

11 Lázaro Ci,rG1:nas 
500,0JO 

12 Veracruz 3S5,3~9 l'GOO,uOO ~).t.4 

13 Coa,zacoalcos 355,784 1 ·200.000 .. '..'9 

Min.a1ittan 

14 Toue6n 571,655 900.000 3.70 

Gómez P;,l,:,cios 

15 Tijuana 
G:>'J.000 1·;-00.u•JO 4_;·¡¡ 

16 Ciudad Ju.;1cz 77&,256 1'100.0JO 3.27 

17 Hc1mos.ilto 328,845 "130.000 4A8 

18 -Culietc.in 306,201 670,000 4A8 

19 t .. 'oazat,án 225,157 510,000 4,62 

:?O Ourango 
243,816 540,000 4.10 

21 Sci:ltillo 
282,448 550,000 4.15 

n Nue\.•O \_art:"cio :?75J~·5G 770,000 5.30 

23 M.;.1umo1os 
2138,501 724,000 ;,~; 

24 Rcynosa 295,752 594,000 ü;4 

75 Mofe1ia 278,803 594,000 4.68 

26 Accputco 
406, 151 750,000 4.98 

27 .Totuca 
2!'..6,535 630,000 5.10 

28 Cui.:tne•.:.ta 
790)'195 ó45,00D 3.98 

~n ~1:!1¡:.pa 
235.'~9 

594.000 5.79 

30 Vitlatu,_>11110!.a 7:19.triJO 90Q.OOO 7.60 

s11:.ao1.0G1A 

t~~.anttncr el ritmo c1cl~t?.l dt: vt·:.:.;-..:;:ltO 
Conuolar la \.<!\D de crt:cirr.u.nto de l2 pt)b1nci0n 
lrnpuls.ar la \\:ndcricia ectu0sl de. crt:c;micnto 

FUENTE: M.Cxico, SAHOP. Plan J.Jacional de O!i!s.arro11o Urbano. Anexo G13tico • 1978. 

l~mina No. 38. 
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para Mexicali, San Felipe, San Quintín y otras localidades de me-

nor tamaño); de "consolidación" (para Ensenada, Tecate,_ Rosarito 

y otros centros de menor tamaño) y "ordenamiento y regulaciÓn".-

(específicamente para Tijuana). 

La vigencia jurídica del Plan de Desarrollo Urbano del 

centro de población de Tijuana que actualmente esti en marcha, 

sido asentada mediante el Decreto aprobatorio emitido por la 

natura local el día 30 de noviembre de 1984, 

con la de su publicación en el Diario Oficial 

tado de Baja Cali~crniQ. 

La planeación de desarrollo urbano a nivel nacio.nar :se·· ·::;:o:; .••. ,,, 
;--·· 
;.:< 

:fundamenta jurídicamente en los Artículos 27, 73 y 115 de la Con's,.:::~ •? 

titución Mexicana, y en la Ley General de Asentamientos Humanos. 

El Articulo 27, pó.rrafc tercero~ establece les principi:ti~;fliJ 
. 

) ., ' .. ". 
con que se otorga a la nación el derecho de imponer modalidades a ' .,__._ ~ 

.• ' .. 'i;,._, 
·;.::.rt; 

la propiedad privada que redunde en un bene:ficio social dictada ... ··:i'} 
·--!''.;.' 

por el interés p~blico; la :fracción XXIX-e del Articuló 73 facul~~-~ 

al. Congreso para expedir leyes que es-cao1ecen la ·congruencia .-¿·eT~~::.l~~ 
gobierno federal, de los estados y los municipios· en materia:· de• - "'\TI~ 

asentamientos humanos. 

Las fracciones IV y V del Artículo 1_15 establec~ri. ~,~S:_----;.:,~,;· 

:facultades de los estados y municipios para que expidan leyes·, r~·:. 

glamentos y disposiciones administrativas necesarias para cumplir 

con lo establecido en el pirra:fo 3o. del Articulo 27 Constitucional.~ 

A nivel estatal, la planeación urbana se :fundamenta en la Ley Esta.:..-_.:· 

tal de Desarrollo Urbano y en la Ley Estatal de Planeación. La 

primera, :fija los pril!cipios que rigen la planeación, :fundación y 
conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla~-

ción en Baja California; asimismo, norma el ejercicio de las atri-. 

buciones del gobierno estatal y municipal para:determinar usos, re 

servas y destinos de ireas y predios.(cuadro 7) 
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lo~ Plano!! do Dosiurollo Urb. Roplo. del Ayunlnmlcnto Pdlo. do la ¡unl•1 do planoaclón tlol EOo. dosarrollo 



71 

La segunda. e~LaLlece J~s bases a trav6s de las cu~lc~ se llevar& 

cabo la planeación del desarrollo urbano en los ámbitos estatal y 

municipal, asi como los programas sectoriales, asi podemos ver que 

los fundamentos jurídicos emanados de las instituciones del estado 

están bien fundamentados pues son hechos en base a la Constitucióh. 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Pero en la práctica, los planes presentan en la opinión ... / 

del presente estudio algunas deficiencias, que en el momento dé ha:.: 
'-.~~ 

cer efectivos los planes, 
·:::¡~:; 

pueden obstruir la ejecución de los mis~~~ 

mos, mencionando una de éstas se puede decir que el PEDU deja fuerl;(}f 
-'-.·'\.': 

no a nivel es~a~ai. 

de hecho ni siquiera menciona, los ei'ectos de la ubicación fronter-_f/·~ 

za de Baja Calii'ornia sobre el proceso de urbanización • 

Nada se dice, por ejemplo, 
.. 

de. los probables efectos dt;! xa,::-.t 
·:·.".-~· 

migración internacional entre México y Estados Unidos, en sus dive'.!:::'.c 

sas modalidades en cuanto a permanencia y distancia, sobre el. ·cr·e··_:/:>;:¡i 
·,·,,::.Y 

cimiento de las ciudades bajacalii'ornianas. No se mencionan, en -'\~ 

~ste santidc, las p~rtic~l~rid~des nP 1 ""roe S te ,:;_.:_.,;,::]¿ 

norteamericano y de su influencia en la generación de emple~s ¡:Ja'.~~.~:?~ 
migrantes extranjeros, principalmente mexicanos, los cuales {1eg~~~:';1~ 

a esta región recorriendo el corredor migratorio del noroeste .md~:[:.):~:; 

cano; uno de cuyos puntos principales de acceso y tránsito· son. 1a.-s:y;Ht 
ciudades fronterizas de Baja Calii'ornia. 

Tampoco se mencionan los vínculos económicos existentes 

entre las ciudades fronterizas bajacalifornianas y en particulai 

los condados de Imperial y San Diego, los cuales, históricamente 

han influido signii'icativamente en la concentración de población 

hacia la porción norte del Estado. La importancia de estos vincu-

los ha sido ya reconocida y forma parte de diversos análisis que 

han resultado en la proposición de políticas de desarrollo para la 

región suroeste de Estados Unidos. 
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.._ . .,....' ·• --"--~~"-; 

OBJETIVOS 

El Plan de Desarrollo Urban de Tijuana propone os siguie.!!'j, 
. ~ .. : 

tes objetivos tendientes a resolver la problemática urbana de la :.:. :;: 

ciudad: evitar el crecimiento urbano sobre las áreas no aptas .. par~';t~ 
los asentamientos humanos, t'3.l es como las zonas de topografía acéi:i':J;~ 

.. ·:_~--··-. ~ .. 
dentada localizadas al sur y suroeste de la ciudad, las zonas de ,5~'.]J 

carga acuífera del Río Tijuana y Arroyo Alamar, y demás zonas de···'-'-'""''"." 
;.:--::~~~ 

conservación ecológica. 

Evitar l~ disµe~zi6n de 
. ·.· /-~~~~! 

l rt mancha urbana :Comentando la_ •Sa~?J;;] 

·"::~::-'.::::!.6.-• .:::'" ;,,~¡c.i_;_os y demás áreas en desuso y orientando e1' c;;_;;~·~:;·G:;(~ 

miento de la ciudad hacia la zona Alamar-Cerro Colorado-El Florid:~~i 

Mejorar las condiciones de la vivienda 

reducir el déficit y hacinamiento de la misma. 

en deterioro, ·y ~.j~ 
--~!~)'; 

-.:.2-{í 

Dotar racionalmente de servicios de ini'raestructura a lafi·'~~ 
-:"""'.!;, 

zonas deficitarias, 

normales, y planear 

dando prioridad a las áreas servibles a costosf('.'.;¡\ 

la dotación de estos servicios a las n\J~v~~--;~~1~~~ 
~.~as de crecimiento. 

Completar ~l Sistema Vial Metropolitano (actualment_e :.eri;'.[;-~ 

construcción), de manera que integre las nuevas áreas de. crecimien:±·iJ~ 
to urbano,. y apoye el f'unclunamiento del si'stema: de, trans.PO.rt.e ·p·ó·~~·<fJ~~~ 

blico de la ciudad. 

Abatir sustancialmente el déficit en equipamiento urbano :: . -~" 

procurando que su ubicación apoye a la estructura urbana propui;>sta.-

Controlar y prevenir la contaminación ambiental 

por la industria, las descargas de drenaje en el mar, los 

y demás fuentes de contaminación. 

Mejorar el microclima de la ciudad mediante la arbori:za-

ción de la misma. 

Mejorar la imagen urbana reglamentando la utilización de 

anuncios comerciales. 
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Adecuar 1 n~ r)reani::::noc rc~ponsabl~.tio de la planeación ··de1 

presente Plan. 

LIMITES. 

El 1 ími te de Centro de Población comprende el espacio te~;;~ 
.. ~ .. ;< 

rritorial en el que las autoridades del municipio de Tijuana, del 

gobierno del estado de Baja C•il i f'ornia, y de la fedei'acióri, ejerce-Ji;f~ 
rán sus atribuciones para la pl aneación, conservación, mejoramiento'/~ 

y crecimiento de la ciudad de Tijuana. Asimismo, circunscribe el 

ámbito territorial de aplicación del presente Plan, de Desarrollo 

Urbano del Centro de Población de Tijuana y de las correspondienteio;,;;y~ 
declaratorias de usos, destinos y reservas del 

llo u:rbano. 

Dentro del Límite de Centro de Población quedan 

dos los tres tipos de áreas que constituyen un centro de 

Area Urbana Actual, que comprende a la extensión actual 

mancha urbana de la ciudad de Tijuana. 

Area de Reserva para el Crecimiento Urbano, 

~re~~ que se rc:crv~~ para la r~Lura expans16n ·cte la 

Area de Preservación Ecológica, que comprende las 

las que los elementos naturales cumplen funciones de 

ción de las condiciones ecológicas. (Ver figura 3) 

DESTINOS. 

En la definición de los diferentes predios y áreas que se 

destinarán a alojar el equipamiento e infraestructura urbana, fue-

ron consideradas las necesidades actuales y futuras de la pobla--' 

ción tijuanense. 

El Plan identifica los predios en que se ubicará el fu-

turo equipamiento necesario para el funcionamiento de la ciudad, -

tales como la central de abastos y almacenes a ubicarse al Sur'-
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~- ,. •.• -1 

del Cerro Colorado; el Parque Urbano Rio Tijuana, que se des~ina~' 

para fines recreativos; así como el Palacio Municipal en la Zona~-

del Río, actualmente en construcción y la Garita Internaciona1··de·· 

Otay. 

En concordancia con el Sistema Vial Metropolitano de l~ 

Ciudad de Tijuana, se deberán respetar las áreas necesarias y .. der.e_; 

chas de vía para la futura red vial en las zonas de crecimiento y{~ 

para acondicionar las vialidades localizadas en la mancha urbana ¿~ 

actual. Las vialidades primarias prevista en el Sistema Vial Me~-~ 
,. ~--'> 

tropoli tano bordearán a la ciudad por su lado Oriente y ligarán :..::···-
q·-::,~:.: 

la zona de la Mesa con la zona del Cerro Colorado-Alamar. La r_e,~@'f 

de vialidades secundarias propuesta, pretende la estructuración 

vial de las futuras zonas de crecimiento del Oriente 

y de las áreas actualmente mal comunicadas del Sur y 

la mizma. 

En apoyo a esta red vial, a largo plazo entrará en 

cionamiento una linea de tranvía San Isidro-La Mesa contando 

paradas estratégicamente localizadas a lo largo de la ruta. 

mencionada linea de tranvías :funcionará aprovechando la vía: .. 

rrocarril actualmente en desuso. 

Se deberá respetar también el derecho de servidumbre 

cesaria para la parte del acueducto R1o Colorado-Tijuana que 

la zona sur del área urbana. 

USOS DEL SUELO. 

Los dif"erentes usos del suelo se han determinado toman~o 

en cuenta las necesidades de suelo que demandará la futura indus-

tria, el comercio, los servicios, y en general, el incremento po~ 

blacional que se registrará en Tijuana hasta el año 1990. 

Los distntos usos del suelo estarán organizados de ma-

nera que sean compatibles entre si para evitar molestias a los ha~ 

bitantes, entre otras causas, por contaminación atmosférica, por 
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congestionamiento o ruido de veh5culos, etc. 

Zona~ habitacionales.- E~le usu d~l ~uelo ~dn•ite al ~~~~: 

tablecimiento de pequeñas unidades de otros usos compatibles con 

la vivienda, tales como p~queño comercio, equipamiento educativo 

Y recreativo, oficinas, etc., generalmente organizado en un centro 

de barrio en atención cotidiana y directa a la población. Según -. 

lo requerirán, a las áreas de habitación actuales y futuras se --

aplicarán tres líneas de acción que son: vivienda progresiva, v_i-. 

vienda terminada y mejoramiento de vivienda. 

Zonas Verdes y de Recreación. - La principal área verde_ Y,,; 

de recreación estará consti tuída por el Parque Urbano Río Tijuana:;·;: 
'.:,·¡ 

Zonas de Comercio y Servicios.- Las áreas de la ciudad· 

dedicadas a este uso, serán el Centro y Subcentros Urban6s, y los. 

corredores de comercio y servi.cios. 

Zonas Industriales.- Se cur1so1idar~ la actual zona in~~ 

dustrial de Otay se creará la nueva zona industrial "El Florido";:. 

al sur del Cerro Colorado; asimismo, se reservarán algunos p~edio~~ 

sobre Av. Insurgentes para Industria Ligera. 

Zonas Agrícolas.- La zona de Cultivos de 01 iVos ubi.cada': 

al Este de la Presa, así como las áreas agrícolas de los ~jidos: M:i¡t,:. 

tamoros y Francisco Villa estarán sujetas a la política de- o-onse.r~_\; 

vación. 

Zonas de Preservación Ecológica.- En estas áreas, de_sig.,. 

nadas áreas de conservación alta y media (ACA y ACM) y áreas de 

protección a cauces y cuerpos de agua (AP), los usos permitidos 

serán de recreación y rústicos, siempre y cuando conserven las co!!.' 

diciones naturales del área. Se permitirán los fraccionamientos 

de vivienda campestre de baja densidad de construcción y los esta-

blecimientos para la recreación asociados a espacios abiertos. Se 

permitirá también la ubicación de usos agropecuarios tales como 

granjas y establos. Toda construcción en esta zona estará exenta 
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<l~ ~11rrac~~~ucturA y servicios urbanos por parte de ias auL0rid~-

des, debiendo los interesados satisfacer estas necesidades por --

cuenta propla, conf'orme a las disposiciones que estableza la auto-

ridad competente. Las áreas de la ciudad designadas con esta ca-

tegoria de uso del suelo, corresponden a las zonas carriles de el 

Poniente y Sur de la ciudad, así como los lomerios localiz.ados al 

oriente de la misma. 

Arcas de Trans.iciÓn. - Es'::as áreas, que se han planteado 

como separadores entre las áreas urbanas y las no urbanas, 

parán por "usos restringi.dos" y sólo se permitirán instalacione.s 

c-:•n r.-n1y baja intensidad de uso del suelo. 

Arcas de Transl.ción admitirán los a.sentamientos que generen su·.prc:i~~'.·.{ 

pia inírHestructura sin que dependan de la del área urbana actu~1-~_;,'fi'.~ 
·.. . ,:·i~t~~~¡ 

<ranj as 'a:::.: e: r::•' :•o:::: ::::ó:' ::. u:' :::::.::~o d::·:: :i ;: ,::g':.·~.-.'.: ... ~_;··_: .. ~.·.w.'_,_·~.¡_: .. , .• 

Sur, y de la vialidad que comunica al Cafión Sáinz; los terrenos·~; · 
• • -. : • ~.¡ -,-_'.~· 

anexos a la UABC; la zona perimetral Su ro riente del Cerro co1orádo~'.dl-.t 

·abarcando t:ambi&u al c.:o;;;cr:tcri~ !·lnn-te Los Olivos y al .cerro .~bi:ca.~ .. ~J~ 
al Norte de la Presa Rodríguez. ·· .~.:~_:..::~~·-{~~ 

. ;· .. ·.~~~:}!~~ 
ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO. -_::_·.·~:····.-·~~~ 

En base a proyecciones est:ad.isticas, se estimA qu_e .. ia.·pcr7-=t:~1 

blación de la ciudad crecerá a una tasa de 5.ó alcanzando en 1990 ,._'-~; 

la cif'ra de 1'129,000 habitantes. Para esa f'echa, la mancha urba'-· 

na contará con una extensión de ló ,913 hectáreas. ·.:•-'.: 

En la actividad económica de la ciudad seguirá predomi- _ 

nando el sect:or tercio.rio o de servicios. Asimismo, Tijuana se -

conformará en un Centro Regional de Prestación de Servicios en ~~ 

atención a su área de influencia regional. 

La estrategia propuesta en el PDUCP de Tijuana será im

plementada a través de tres políticas, a aplicarse según el caso: 
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Política de Conservación.- Esta política s~r~ Hplicada --

en sus tres variantes: Areas Condicionadas (AC) será aplicada a las-··,_ 

áreas agrícolas, pecuarias y de recarga acuíf"era a las que el de~a-\;; 
rrollo urbano está condicionado; Areas de Protección (AP) se dirige.- -

a el área de los cauces, escurrimientos y cuerpos de agua que, para-'_¡ 
. ,·,. 

evitar al te raciones en la hidrologia local deberán ser protegido,s.- 7_.;_.'i 

según lo establece la Ley Federal de Aguas; y por último, Pr6t~c--~j~ 
'. :.~~> 

ción a la Fisonomía (PR) se enf"oca a las áreas que por su valor 

histórico-arquitectónico deben conservarse con el :f"in de lograr ar;,;.-·:~ 
>:;~~ 

rnonla en el paisaje urbano de lu ciudad .. 

Política de Mejoramiento.- Esta se en:foca a la rehal;>i.~~_;.;,:l 

.:~~:::!.t:: :!::; 5.=-~:::~ ".:' -:;-~ e!!!':."'"'!t:'rtc:: ñP1 rPni:ro de .población aue ,se~~.~~,c-~~ri_~J:.]: 

tran en deterioro :f"ísico, a la dotación de servicios urbanos bá.~¡-~----:j{; 
cos tales como agua entubada y drenaje santario, así como el mejor~~ 

"~j~~-~ 
miento de viviendas de mala calidad ubicadas en estas áreas. ~~--~ 

~:;.~,:~:;&~ 
Pol.í tic a de Crecimiento. - Incluye también tre\s var:i.'áótea'·? . ' . . ~- ;.·,· 

Control a las áreas urbanas cuyo crecimiento se deberá desalentar para evitar.Úl~ 
su expansión hacia áreas no aptas para uso urbano; Saturación, a las áreru;;_ ~/~,,;~i 

banas que deberán saturarse mediante la ocupación _de baldíos apl"()vechand<;>_~a.l'í·}j~K: 
la inf"raestructura instalada o subutilizada; y Crecimiento a: l.as áreas ap~~-'.~'~:if1; 
para el desarrollo urbano localizadas fuera de la mancha urbana :_.D&'.~' 

,'. .- .. ,'.,,;:,;;;.,;:,;: 

que serán incorporadas a la misma dentro de los plazos determin·a:.:,{{QJ 

dos por el Plan. 

La estrategia de ordenamiento territorial para 1990 con..:_;'.'!_K 
"f.-/'-

templa un crecimiento de la ciudad hacia el Este, de manera que ·s_e ,_·--
. · .. "• 

incorpore a la mancha urbana actual la zona ubicada al Sur y. Sure~ ·e 

te del Cerro Colorado, y la ubicada entre éste último y el Arroyo: · 

Alamar. 

El Centro Urbano (CU) abarcará el centro tradicional; la 

primera etapa de canalización del Río Tijua:na, así como a el. área: 

ubicada entre éstos dos y atenderá a la parte Oeste de la ciudad~ 
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Ctrntro subcentros Urbanos localizados estratégicamente sobre vial,!_ .· 

dades primarias atenderán a la parte Este de la ciudad. 

centros Urbanos (SU) son: El SU "5 y 10", actualmente en 

saturación y localizado en el área de la Mesa, sobre 

Boulevard Diaz Ordaz y el libramiento Sureste, el SU "Otay" en. el 

crucero de la Av. Tecnológico y la Carretera al Aeropuerto y en 

franco proceso de consolidación el SU "Guaycura", que se 

al Este del actual Fraccionamiento Guaycura, y el SU "El 

éste Oltimo a ubicarse al Sureste del Cerro C6lorado. 

contará también con nOcleos de concentración de equipamiento 

(CE) distribuidos por toda la estructura urbana. 

cnncAntrarán los servicios que con mayor frecuencia utiliza 

CONASUPO, etc. 

La estrategia contempla consolidar como 

rredor principal a la vialidad constituida por el Blvd. 

Salinas-Agua Caliente-Av. Revolución. Asimismo incluye 

de otras áreas de comercio y servicios que se localizarán 

etapa de canalización del Rio Tijuana.lfigura 41 
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VII. 

LA CIUDAD Y EL ASENTA.l.:IENTO HUr-'!_ft.NO IRREGULAR, CORRELACION DEL FEN.Q 
MENO DEL CASO TIJUANA CON ET, RESTO DEL PAIS. 

Los asentamientos humanos irregulares se producen anárqu!_ 

camente a causa de la desor.ganización característica del sistema -

capitalista que los generó siendo en la ciudad donde se desarrolla 

esta expresión y donde se palpan las desarticulaciones del capita-

lismo dependiente. 

Puesto que se considera muy importante la concepción de 

este tipo de comunidades se puede definir que: el asentamiento 

mano irregular se ubica dentro de una categoría de zonas predomi--

nantemente habitacionales, generalmente ~e origen ilegal 

~ .l= p~n~iPd~d de la tierra, y a la falta de orden en su 

ra morfológica urbana son originados básicamente por acumulación ·.:.:·· 

de viviendas caóticamente distribuidas, debido a la premura por la 

invasión organizada de terrenos; en todo caso con régimen de pro-· 

piedad ambigua. Su población es predominantemente de origen rural 

y se les identifica como cinturones de miseria, aunque no constit~ 

yen realmente zonas de tugurios. Y hay varias formas ideomáticas 

para expresar su sinónimo como son: pobres de ciudad, 

ciudad perdida, paracaidistas, colonias proletarias, 

(Argentina), Fabelas (Brasil) Cartolandia (en Tijuana). 

Los habitantei:; de ciudades perdidas tien·en cuatro 

ter.isticas en común: 

1).- Son habitantes de zonas metropolitanas o lo han 

do durante períodos variables de tiempo. Esto último se destaca 

de manera importante ya que no se está considerando únicamente a 

los recién llegados de las áreas rurales, sino también a los migr~~ 

tes de segunda o tercera generación que viven ya en el medio urba

no y que alguna vez sus padres o abuelos fueron población rural ~ 

migrante a la ciudad; es decir que el crecimiento poblacio~al ac~ 

lerado de las metrópolis propician que las invasiones se efectúen 

también por parte de hijos y nietos de la pobl~ción ya establecí-
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da en la ciudad, que no pueden seguir hacinándose indeterminadá--" 

mente en el lugar o colonia· que los vió nacer buscando asi un 

gar donde tener su habitación propia, sin separarse del medio 

no que es el medio natural con el que están vinculados!
251 

2). - No tienen una posición económica clara o definida·:-. 

en el sistema urbano de clases. 

3).- Se encuentran en el estrato más 

ahorro y consumo. 

4).- Habitan en asentamientos espontáneos formados 

se a la ocupac16n ilega1 U~ terreno~ públicos o privados., 
. - . - " 

mente terrenos de agricultura o de veget:ación néltu, ... :;. ·-y_¡_¡;;,-:·c,!.:-c:.::::::!:!.._, .. , 

::.::•ha urbana de es<a <orma contribuyendo 3' crecimient~ de. 13 ::!!1 
(Se puede dar también el caso de que la relación d_e ·1_a: ;ii~;;:]~ 

ilegalidad en la posesión de la tierra y habitación infrahuman,a .no'i"?~_)~ 
se· de como regla general, pues en algunos casos puede verse qüe no•·._:_,?';:~ 

:::a~b::::u:: ::r:a::e d:l L::v:::~L::~:::::a h::::~:ª:~::::::r::. ::~:·~.~! 
el Valle de Toluca, donde se pueden ver construcci~nes d~- primerf¿~-~~~~ 
sima calidad que se fundaron en el modus operanti del paracaidis-tE,';_)J,~~ 

:: 

0

Y"';:.i':tS 

El propósito de señal ar estas caracteristiéas, es dif"er~g::,;;Ji 

ciarlos de aquellos individuos que habitan los viejos barrios:'.'de'_:;---:~},;f~ 
las c~udades (las vecindades del centro viejo) y de aquellos que ;;_-:_:'·-~'Ji 
aún cuando son desclasados temporales o permanentes (hipies., ma¡:-ias."»:'.~ 
vagabundos, teporochos y demás indigentes), no corresponden espec! 

ficamente a este fenómeno. 

De esta f'orrna recapitulando, tanto el excedente de pobl~ 

ción producida por la misma.ciudad, como la población migrante Pr~ 

cedente del campo, requieren espacios donde habitar como un primer 

' reclamo de consumo en su sentido más amplio. Esto contribuye a un 

rápido e inplaneado proceso de urbanización que no corresponde Al --

~~~:~ 
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crecimiento industrial existente, ni a las necesidades de cantidad. 

y calidad de mano de obra que éstas requieren. Multiplicándose -

asi los núcleos de pobladores en condiciones miserables de vida. 

El caso más palp~ble es el de Ciudad Netzahualcoyotl 

6 mil lenes de habi tan:tes en menos de 10, 000 hectáreas ~261 

Un trabajo de plancaci6n urbana debe descansar sobre re-

sultados de estudios socio-económicos generados por las ciencias .. -' 

sociales, sin que ésto represente que la tesis deba 

enfoque de investigación social; pero si, aprovechar el resul tacto·· 

de éstas para plantear alguna estrategia de desarrollo, 

La economía de la ciudad de Tijuana se nutre 

rrientes principales de ingresos y divisas: 

de obrá directa a. través de emigrados residentes, la exportación 

de mano de obra indirecta a través de la industria maquiladora y 

la venta de bienes y· servicios al turismo extranjero. 

to, el comportamiento de la economia norteamericana y en 

le. del ,.,_lT' de California es de trascentlental importancia 

bienestar de la ciudad de Tijuana, aunque en 

par.te .del abasto de básicos proviene de otros estados de la 

~a, estas particularidades producen diferentes tipos de 

fronterizos, que en diferentes proporciones representan a los.habi 

tan tes de la franja norfronteriza mexicana que dentro de Un COOte"x•-•.O• ... ;~;·, 

to regional se desarrollan a lo largo de más de tres mil kilómetros. 

En Tijuana se usa el término de Transmuter=Pasaporteado= 

Tarjeta verde=Mica, para toda persona que tiene su lugar de resi--

dencia en la zona fronteriza norte de México y que transmigra dja-

riamente o por temporadas a su lugar de empleo en los Estados Uni-

dos; se reconocen también entre otros tipos de poblador fronterizo 

a los TRANSMIGRANTES que son aquellas personas que utilizan como -

plataforma de estancia temporal zonas determinadas de las ciudades 

norte fronterizas, y no como lugar de residencia permanente y que' 
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al conseguir su objetivo de quedarse a trabajar en Estados Unldos 

o al regresar a su lugar de origen deportados o no, pasan por la 

ciudad sin dejar huella de su paso: la mayoria de los transmigran

tes son trabajadores que re~lizan labores agricolas y su estancia 

en las ciudades norfronterizas es menor a un año y aunque parece -

ser que son uno de los grupos más numerosos es muy dificil ·obtener 

un recuento realista de ellos; por otra parte también hay los INMl. 

GRANTES que se definen como aquellos que tienen una estancia supé~/ 

rior a un año y que participan en la problemática y 

bajo que proporciona la misma ciudad y asimismo lucha por un espa~ .. 

cío habitaciona.L contrlouyando di.!'!ámicflmP.nte a la metamorfosis 

la ciudad y a la expansión de la mancna uL·i-~.-.;;;. ~ •• ::.~ 

casos. Y los pobladores fronterizos naturales 

mar LUGAREÑOS que durante generaciones han permanecido en 

cio y que están adaptados a los medios de 

mexicano, principalmente la agricultura y la ganaderia y 

te cuentan con una fuerte identidad cultural 

-fluencia sajona Estadounidense, 

personas por la frontera. 

Las fechas de origen reales de los asentamientos 

irregulares difieren de las fechas oficiales. Estas 

se pueden comprender porque las dependencias oficiales 

el asentamiento a partir de la fecha en que las colo_nias demandan 

del gobierno servicios tales como: regularización de la tenencia -

de la tierra, agua, abasto, drenaje, elec~ricidad, educación, trans 

porte, etc. 

No sehace en cambio a partir del momento en que se esta.-: 

blece fisicamente el primer establecimiento, pues es lógico que h~ 

brá de pasar un tiempo relativamente largo antes que los vecinos ·-

se organicen. y se atrevan a solicitar o reclamar atención para la 

satisfacción de sus necesidades~ 71 
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V::II. 

EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE TIJUANA, CRECIMIENTO POBLACIÓÑÁL 
DENSIDAD, VOLUMEN, DISTRIBUCION ACTUAL Y PROSPECTIVA. 

Se puede decir que la principal influencia de los 

mientos de inmigrados sobre el crecimiento urbano espacial de la 

ciudad de Tijuana, está dada por la expansión del área urbana de 

la ciudad. 

Dicha expansión ha venido ocupando terrenos que no sori 

aptos para el establecimiento de ningún tipo 

nos. Es decir el crecimiento espacial de Tijuana 

sobre suelos que no ofrecen perspectivas para una adecuada 

. c.ión, ·de tal manera que el crecimiento desordenado se· realiza 

bre las áreas más próximas que se encuentra. 

Debido a ese explosivo crecimiento producto d~ 

ciones más que el causado por el crecimiento demográfico 

de la población ya anteriormente establecida, la ciudad de·· 

sufre actualmente infinidad de problemas y recapitulando entre 

principales se des~acan: 

La ocupación urbana desmedida de zonas no 

c·ipalmente por su abrupta topografia. 

Escasez crónica de agua potable. 

Desalojo inadecuado de aguas negras, con la 

contaminación. 

Deficiencia y mala calidad de la vivienda. 

Una al ta especulación en el mercado del suelo urbano, por., 

consecuencia irregularidad e ilegalidades en la tenencia 

de la tierra. 

Falta de servicios de infraestructura y de equipamiento.-

urbano. 

Conflictos viales y de transporte. 

Todos estos problemas han hecho que la ciudad de Tijuana 

esté considerada como una de las localidades más criticas, desd~.e~ 

.. •·.~·.I 
.. 
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION E HIPOTESIS 

DE CRECIMIENTO. 

POBLACION TOTAL TASA DE CRE TASA DE CRE TASA DE.CHE 
I· . REAL y PROYECTA CIMIENTO CIMIENTO - CIMIENTO .,.. 

DA AL FINAL DEL TOTAL.{%) NATURAL.(%) SOCIAL. (%) 
PERIODO 

(l) !6,486 -. 

( 1) 59,952 13.2 2.6 .10. 6. ... ,:..:., 

(1) 152,473 10.6 4.7 
: .. 

5_9 
., ... 

"''-·'-· 1:··'.'.: 
(l) 277,306 8.5 4.3 4.2 

(2) 659,500 6.8 3.9 2.9 I>' 
( 2) 

. . 
. : . 728,000 5.06 1···.: 

(2) 1'129,000 5.638 
··'. 

(2) 1'815,000 4.862 : 

'I• 
. ... , .... 

(1) Fuente: Censos Generales de Poblaci6n 1940, 1950~-

1960 y 1970. 

( 2) Datos obtenidos a partir de la hipótesis de .crecimil'!!!. 

to adoptada. (SAHOPE-SEDUE). 
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punto de vista del de5arrollo urbano a nivel nacional. 

De seguir las tendencias actduales, los asentamientos 

gales de inmigrados continuarán extendiéndose aceleradamente, for-

mando amplios cinturones d~ miseria, a los cuales será imposible 

dotar del mínimo de infraestructura y servicios básicos. 

A continuación se hace un análisis demográfico 

lio de los censos generales de población y vivienda. 

En 1950 el censo registró que el 64.3% de la 

total residente en el. municipio de Tijuana había 

estado de Baja California Norte. 

:!::~ J <>"'º, la !)Oblación inmigrada al municipio· 

el 61.5% del total. la 

de nacimiento estaba fuera del estado se redujo 

de la población residente en el municipio. 

La migración al área 

siendo un factor importante en su crecimiento, no solamente 

cisa al respecto, la existencia de otras modalidades significativa~:>~~~ 

del proceso migratorio. Un ejemplo de lo anterior se tiene' en la"-':,::.:·; 

migración .Y retorno, en la que participan trabajadores :que 1,eg~esan_:: ·,~-.;:/ 
·::·;'. 

o son deportados de los Estados Unidos por su condición de indocu- :· · 

mentados. 

A.lo anterior hay que agregar el hecho de la temporalidad 

rel.ativa de cada modalidad migratoria. Variando ésta de acuerdo a 

las circunstancias tales como las condiciones de empleo, inestabili 

dad en la contratación y salarios, tanto en los lugares de origen---

como en el destino temporal o definitivo; la demanda real de fuerza 

de trabajo, e'specialmente en California y los problemas en la econ5?_ 

mia norteamericana generados por la fuerza de trabajo mexicana. 
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Todos los anteriores son factores importantes que inci-

den en el crecimiento demográfico de la ciudad de Tijuana. 

Se trata en suma de un crecimiento urbano cuyas causas 

rebasan en gran medida el ámbito local y se sitúan en un marco más 

amplio de carácter internacional, el cual se debe considerar cuan-

do se analizan los problemas del desarrollo urbano en las ciudades 

fronterizas: 

VOLill1EN, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION. 

Como ya se mencionó el capítulo anterior, se trabajó 

partir de los datos censales correspondientes a las décadas de 

1900 a 1980. Pero la irregularidad de las tenden~ias observadas,-

condujo a seleccionar en la presente fase del trabajo como base·-

los datos de 1940 a 1970, período que reflejó una mayor estabilidad 

en el crecimiento demogr6fico de la ciudad de Tijuana. Además cabe ... 

señalar que no se tomaron en consideración los datos del censo de -

1980 ya que en éste se indica una población para el municipio de -

461,257 habitantes, siendo la cantidad real de 659,500 habitantes, 

Esta última cantidad f"ue estab.lecida usando <latos ~cnsal\,";3 prop_cr-:-

clonados por la Comisión Federal de Electricidad (C.F.E.) para 

1982 • En términos generales, el procedimiento para determinar 

. cha cantidad fue el siguiente: Dividiendo la población estima para 

1982 por la hipótesis de crecimiento poblacional adoptada por 

SAHOPE-SEDUE de 728,000 habitantes, entre el número de viviendas -

calculadas, obteniendo así una densidad domiciliaria de 6.05 habi

tantes por vivienda, densidad que puede considerarse válida toman

do en cuenta los datos de población y vivienda proporcionados por 

los censos de 1960 y 1970. Bajo las condiciones de hipótesis adoE 

tadas, y de seguir las tendencias de crecimiento demográfico obse~ 

vadas hasta 1980, es posible establecer que Tijuana llegará al afio 
·2000 con una población total cercana a 1'815,000 habitantes. 

Este crecimiento supone una tasa promedio anual de 5.6% 
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para el periodo 1980-1990, y de 4.8%, para la última década del 

glo. 

Para la anterior proyección de población se tomaron. en ~ 

cuenta cálculos y criterios específicos de la Secretaria de Desa--

rrollo Urbano y Ecología, asi como eventos ocurridos a partir del 

inicio de la presente década.y particularmente de 1982 

tales como la crisis económica que afecta al .pais. 

La situación económica prevista para la presente 

indica qué habrá nuevas presiones demográficas 

to de la c.iuuad de Tijuan;;., principalmente las relacionadas 

proceso migratorio. 

Algunas de esas causas fundamentales son: la 

devaluación del peso frente· al dólar que, al aumentar. el. diferen

cial en los salartos pagados en ambos paises, probabl.emente propi.,.. 

ciará un incremento en la corriente migratoria hacia l.a frontera 

de manera especial hacia Tijuana, que es el principal. l.ugar 

ce de l.os despl.azamientos de la población hacia l.os Estados 

débido ésto a que la ecc~c:::ia d~l estado de Cal.ifornia persiste 

su auge industrial., comercial. y militar. No· asi el. estado de_ 
~:<:':~.·;}:{: 

xas al. extremo oriental de la l.inea fronteriza, cuya economía pri!!''.'J.,; 
.. 

Cipa1mente se sustenta ·en e.l petróleo, y que por esta razóri a cau..:.:· ·~;:'.~ 
':'···, 

sa de la baja en el precio internacional del energético, ha ·rePer- -_:~<~--,_:·: 

cutido en la baja de su ritmo generador de bienestar para est·e es.,-

tado, al grado que muchos negocios y bancos han quebrado o abando.,-

nado el estado y la agricultura no ha crecido por lo que tampoco 

ha crecido el. número de braceros necesarios a la siembra, pizcas o 

cosechas de l.a producción estatal. Algo parecido sucede con los 

estados de Arizona y Nuevo México, que tradicionalmente llevan una 

vida económica estable y su crecimiento no justifica el permitir·

.el paso de hispanoparlantes (ya que no sólo mexicanos aspiran a cr~ 

zar la frontera) y éstos ya no son necesarios como lo fueron en 1a 

segunda gran guerra y la postguerra, cuando 1a mano de obra de l.os 

. -.,.~ 
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braceros mexicanos que a partir de un convenio de 1942 a 1960, tr~ 

bajaron eficazmente para hacer frente a las necesidades de los 

ejércitos· de Estados Unidos en el mundo que llegaron a tener 16 m_!. 

llones de soldados en servicio activo, contribuyen en esta forma a 

la producción de alimentos y servicios necesarios al pueblo y e·jé!: 

cito norteamericano. 

Pero actualmente no seria raro que en un· futuro cercano'· 

se autoricen legislaciones para deportar masivamente a mexicanos u 

otros y para no permitir fácilmente la entrada de éstos a los Est~··.','5, 

des Unidos, Y"' que es una fuerza laboral y poli tic a que puede ame- .. -"i~~¿ 

nazar e..i Dierlet:> La.1· Uc,;:; -- -=---- ... --.>GL.J-·· ........ '-"" 

dan que la mano de obra no sobrepase en mucho las necesidades 

la industria, precisamente para evitar la concentración. de la 

blación y los asentamientos humanos i.rregulares en su propio terr_!.~ 

torio toda la secuela de problemas generados por éstos y de esta·~· 

manera no caer en los vicios poliicos y económicos que también han 

propiciado en México y en otros paises del mundo con economia cap_!.,_ 

talista dependiente y subdesarrollada. 

Por otra parte se prevee el planteamiento 

un programa alternativo de desarrollo, que afectará considerable--· 
. . 

mente a Baja California Norte, donde se asienta la mayor '.parte·. de 

la población y de la actividad económica de la frontera Norte de· 

México. 

Este. programa atenderá principalmente a la necesida_d de 

int.egrar regionalmente la economia estatal, vinculándola estructu-· 

ralmente con la economía del resto del pais, acción que probable-~ 

mente cuente con la desaprobación de la población establecida en -

la frontera, que ha creado fuerte intereses económicos en la zona, 

y ya que es normal que prefieran seguir integrados a la economia 

primermundista de California y Estados Unidos y no a la economia 

tercermundista del resto del pais. 

El Gobie~nó Federal bajo el criterio que ha establecido,~ 
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tratará de fomentar la creación de empleos para disminuir los al

tos niveles de dependencia respecto de la economia norteamericana, 

como aspecto prioritario de sus planes. 

En consecuencia, es previsible una nueva politica fede...:..: 

ral que indirectamente estimulará la migración hacia esta.parte --

del pais. Independientemente de la con ·rontación que puede haber: 

de las maquiladoras dependientes de la economia estadounidense, -

versus la industria de productos nacionales promovida por el esta

do o por particulares. 

Por último. se puede decir que la economía norteamerica~ 

na, ·presenta cit:::r\..V.;; ..:;!O.~!:-~ 1:1t? r~cu~eración. auDq~e no ~n r~p~n~e 

decisivo frente a las comunidades económicas internacionales, perO 

debido a la gran debilidad del peso manifestadá en sucesivas 

iuaciones, y el aceleramiento del crecimiento demográfico en la 

gión de San Diego, implicará muy probablemente un incremento 

demanda de bienes y servicios generados en la ciudad de Tijuana. •. 

DENSIDAD DE LA POBLACION. 

Considerando la necesidad de ióenLlricar la· 

de la pobl.ación en 1.a ciudad de Ti·juana, asi 

las densidades respectivas para las áreas al 

··urbana, se a.'"lalizará brevemente a continuación 1.as densidades· 

tuales, gl.obal., bruta y neta. 

La densidad global, es la relación que hay entre el 

ro de habitantes con el total del. área urbanizada. De 1.a ciudad."'-. 

de Tijuana para 1984, se estima en 64.22 habitantes por hectárea. 

La densidad bruta es la relación del. número de habitantes 

con el área urbanizada dedicada a 1.a vivienda, vialidad y equipa-

miento urbano, directamente relacionado con ella, y es de l.40 habi 

~antes por hectárea. 

Por último 1.a densidad neta es l.a relación del número de 

habitantes con el área urbanizada, dedicada excl.usivamente a la vi 
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vienda, y ésta es para la ciudad de Tijuana de 378 habitantes por 
(28) 

hectárea. 

La enorme desproporción socioeconómica que existe entre 

el Sur de California y Baja.California· Norte, somete a Tijuana a -

la penetrante influencia de Estados Unidos. Independientemente de 

si es o no conveniente, o si la confrontación cultural modifica o 

no la identidad nacional, la presencia norteamericana es inevita~. 

ble, tan sólo por la concentración demográfica al norte de la fro~ 

tera. La megalópolis o unión de metrópolis, entre la ciudad de _.;.;· 

Los Angeles y la de San Diego, ambas dentro de un radio de 

· l6!"<>1:ros de albergue a una población superior a 1-o,,; die:.; 

de habitan tes. contrapuestos los 380,000 habitantes de 

equivale a un mexicano por cada 26 norteamericanos. 

Aparte de la desproporción demográfica, existe una 

paridad económica no menos importante, gracias a 

.ductiva economia, el Sur de California genera un 

693,000 millones de pesos (al tipo de cambio de 1982), es decir,

más del 150.0% del ingreso nacional de la República Mexicana 

el mismo año. 

En resumen, no sólo hay 26 habitantes del Sur 

nia por cada Tijuanense sino que cada sudcalifornfan() garia 

ces más en promedio. Igualando el ingreso per capita, la 
(29) 

porción equivale al 125 por l. 
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DOTACION Y OFERTA Y DEMANDA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS. 

El equipamiento urbano está considerado por un 

constituido por diversos espacios y edificaciones 

te de uso público, en los cuales se proporcionan servicios pa~a 

bienestar social y para apoyar a las actividades económicas. 

en estos espacios y edii'icios en donde se efectúan actividades CO!!!. ,. 

plementarias a las habitacionales y de trabajo. 

Este sistema comprende elementos que se 

los siguientes subsistemas: 

·Educación. 

Cultura. 

Salud. 

Asistencia Social. 

Recreación y Deporte. 

Comercio. 

Abasto. 

Comunicaciones. 

Transporte. 

Administración, Seguridad 

.servicios Urbanos. 

El conjunto general de problemas que presenta el e.q~ipa~ 
-:-:~~t; 

miento urbano de la ciudad de Tijuana se puede agrupar en 'tres. gra!C 

:des. grupos: 

Los .:factores relacionados con el incremento de la demanda global·~·;:; 

derivados del hecho de que el índice de crecimiento demográfico· 

aumenta a un rj.tmo mayor.al de la oferta de equipamiento, gene-

rándose un aumento en el déficit cuantitativo. 

Los problemas relacionados con la distribución territorial de -

los elementos del equipamiento urbano, en la cual se detectan·::-. 

zonas deficitarias o carentes de estos elementos. Dichas zonas .. 

·corresponden generalmente a los asentamientos donde se encuen--

tra la población de más ingresos. - (i 



Por 6ltimo, est&n los problemas relacionados con el proceso d~ 

planeación, construcción, operación y mantenimiento del equipa~ 

miento, aspectos que se traducen en la subutilización de l..as -.

instalaciones, debido a la inadecuada localización o a su esta~ 

do de deterioro. 

A continuación se describirá cual es la dotación, oferta 

y demanda de cada uno de los subsistemas de equipamiento urbano de 

la ciudad de Tijuana: 

EDUCACION. 

nentes: 

Este subsistema está integrado por los siguient~s ~ompo~ 

nivel preescolar (jardin de niños), - nivel elementa.l·(e.s.~::·.,. 
·. . --..• 

.cuelas primarias) .. - ni ve 1 medio ht:.~i ,...0 ~ ~~~~~.~·=-~ ~~=!.!::==-=!t::=:}:-~~~·~·-:-;7=; 

nivel medio superior (escuelas preparatorias), - nivel superior y 

normal (centros de educación especial). 

De estos elementos, la ciudad de Tijuana cuenta con apr.2_ 

ximadamente: 

100 aulas para el nivel preescolar, 1,500 aulas para el nivel ele~ 

mental, 

270 aulas para el nivel medio básico, 8 preparatorias con .ap.r.oximá. 

damente 

100 aulas para el nivel medio superior y 4 centros ~e estudios 

ra el nivel superior (Instituto Iberoamericano). 

La cobertura de estas instalaciones alcanza 

población por atender a nivel preescolar, 48% a nivel elemental, 

69% a nivel medio básico y prácticamente al 100% de la población 

demandante de educación media superior. 

La cobertura regional de estos niveles, se efect~a de --

acuerdo a las siguientes normas: 

Nivel preescolar, 4.5% de la población total, con 40 alumnos 

por aula. 

Nivel elemental, 231 de la población total, con 80 alumno• por 

aula. 
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Nivel medio básico, 4. 3% de la poblaci6n total, eón 80 aiumni:>Ís· 
por aula. 

Nivel medio superior, 1.5% de la poblaci6n total, con 80 alum--

nos por aula. 

Nivel superior, 0.9% de la poblaci6n total, con 45 alumnos por 

aula. 

Por lo tanto se estima un déficit de 342 aulas para. el ,;:: 

nivel preescolar, 597 aulas para el nivel elemental y 122 aulas 

ra el nivel medio básico. 

Lo anterior se calcul6 considerando 

nes áctuales funcionan a su máxima capacidad en _.dos_ t.ur_nos. __ .... 

CULTURA. 

Este subsistema tiene los siguientes componentes princi-·:;:> 

pales: 

Biblioteca. 

Teatros. 

Auditorios. 

Casas de Culturac 

Centros Sociales Populares. 

La ciudad de Tijuana cuenta con una Biblioteca Centrai~·.:::.:

un Auditorio· (con·2,800 m2 construidos),· una Casa de la Cult1,1ra·0-.-.·-· 

el Complejo Fonapas (contando ·éste entre otras instal.acºiones ·co·n· 

Museo, Omniteatros, Area de Exposiciones, Biblioteca y ·Audit.orio)·. 

La cobertura de estas instalaciones"alcanza a un 3% de -

la poblaci6n en lo referente a la Biblioteca, un 4% el Auditori~. 

a un 39% la Casa de la Cultura, además del servicio a la población 

aún no cuantificado del Complejo Fonapas. Todo lo anterior calcu-

lado con base en las normas contenidas en el sistema normativo de 

·equipamiento urbano, elaborado por SAHOP y actualizado por SEDUE. 

Por consiguiente se estima un déficit por cada elemento 

de 97% en Bibliotecas, 96% en Auditorios, 61% en Casas de la Cul-
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tura, 100% en Centros Sociales Populares y un déficit no cuantif'i;...: __ '"' 
r : ~ 

cado en teatros por no conocerse la cobertura que tiene el Comp·1~-:.·· 

jo FONAPAS, el cual también contribuye al abastecimiento del f'al--·· 

tante de otros elementos. 

SALUD. 

Los principales componentes de este subsistema son:-

Unidad Médica de Primer Contacto. 

Clínica o Centro de Salud. 

Hospital General. 

Hospital de.Especialidades. 

Unidad de Urgencias (Cruz Roja y similares) 

De los anteriores elementos la ciudad de Tijuana 

con un Hospital General y 15 Centros de Salud a 

taria de Salubridad y Asistencia. 

En total, estas instalaciones tienen 348 camas 

sul torios que dan servicio a una población aproximada de .386; 289 _;;,; 

habitantes. según la norma de una cama por cada 1,110 ,habitantes ... " 
.. , .. '·' ~ , .... ~;,; 

Además existen instalaciones del Instituto ·Mexicario de:i.c::.'.::_; . • . • ,. . .---. ··~ o:-,-,: 

Seguro Social, que tienen un total de 186 camas, con una capacÍ.diui:,\~; 
para atender a 202,460 habitantes. 

También están las instalaciones del Instituto de Segu_ric,: .,{ 

dad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado de Baja Cai·_!:,: 

fornía (ISSSTE CALI), que tienen un total de 77 camas y atiende a 

6,006 derechohabientes, con una capacidad para atender a 85,470 

usuarios. 

Por otra parte, el Instituto de Seguridad Social al Ser-

vicio de los Trabajadores del Estado (JSSTE) cuenta con 65 camas · · 

~ue pueden atender a 20,000 derechohabientes, con una capacidad P.!!.. 

ra atender a 18,150 usuarios. 

Tomando como base a las normas antes citadas, se puede ~ 



decir que, de acuerdo a éstas, las instalaciones del IMSS, 

ISSSTE CALI, como del ISSSTE se encuentran subutilizadas. 

Como se observa, la ciudad de Tijuana posee instalaciones 

de salud con una capacidad para atender a 750,360 habitantes, pero 

dado que algunos servicios son exclusivos para derechohabierites, .-. 

1a cobertura de servicios se reduce, no.teniendo acceso"una consi-

derable parte de los habitan tes, principalmente aquellos que tienen.·· 

bajos ingresos o que no cuentan con ningún tipo de prestación so--

cia1. 

Respecto a 1as unidades de urgencia, en Tijuana se tiene.n.é;«~~~ 

Alamas y en la Colonia Zona Este. 

El servicio no es del todo suficiente, habiendo caren--

cías en cuanto al tamaño y capacidad de las ins_talaciones, 

ro de camas y el equipo. En conclusión, el sistema de equipamien~ 

to para la salud en la ciudad de Tijuana es entre los rubros·de 

equipamiento urbano e1 que posee 1a mayor suficiencia en cuanto 

~cr-~icioz e ~nstalaciones: 

ASISTENCIA SOCIAL. 

Este subsistema está integrado por los siguientes 

nentes: 

Casa de Cuna. 

Guardería Infantil. 

Orfanatorio. 

Asilo de Ancianos. 

Servicios Asistenciales Especiales. 

De este tipo de equipamientos, la ciudad de Tijuana cue~ 

ta con 2 Casas de Cuna, 3 Guarderías Infantiles, 4 Orfanatorios, . .,.. 

~n Albergue Temporal y un Centro de Rehabilitación Auditivo~oral. 

En términos generales, las instalaciones se encuentran 

en mal estado y su capacidad es apenas suficiente. 



RECREACION Y DEPORTE 

Los componentes de este subsistema son: 

Plaza Cívica. 

Juegos Infantiles. 

Jardín Vecinal. 

Parque de Barrio. 

Parque Ubano. 

Centro Deportivo. 

Gimnasio. 

. 2 ">· <·· :~J 
La ciudad de Tijuana tiene un total de 418;000 m ··de ·ár"eai:f 

para la práctica de deportes, incluyendo un gimnasio de ·1,625 ·rfi"2··;:·:;:/::~~ 
construidos. 

COMERCIO. 

Este subsistema está compuesto por: 

Mercado Público. 

Tianguis o Mercado Sobre Ruedas. 

- Ti.er:da CON .. A.SUPO -

Tienda Tepepan. 

De los anteriores elementos, Tijuana cuen·ta·_- coi;i 

do y 28 Tiendas CONASUPO, la cobertura de estos servicios 

un ?8% de la población, faltando por cubrir en su .totalidad 

servicios de Tianguis y Tiendas Tepepan. 

ABASTO. 

Los principales componentes de este subsistema son: 

Central de Abasto. 

Almacén de Granos (ANDSA) 

Rastro. 

Centros de Distribución Pesquera. 

Bodegas de Pequeño Comercio. 

De los anteriores equipamientos, la ciudad de Tijuana ...., .. 
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cuenta con un Rastro de 1,200 m2 construídos, teniendo una carencia 

total de los demás elementos. De acuerdo a las normas utilizadas,-

se estima que el Rastro tiene un déficit de.22% en área construida 

y un 48% en superficie de terreno, debiendo contar en la actualidad 

con aproximadamente 1,533 m2 construidos. Los demás equipamientos 

presentan un déficit de 100%. 

COMUNICACIONES. 

Este subsistema tiene los siguien~es componentes princi-

pales: 

Oficina de Telegraio. 

Oficina de Teléfono. 
--~:: -~:.-;1 

2 Tijuana tiene 15 Oficinas de Correos que ocupan 3,630 m. 

-.- . : ;·,~; 
·,:1.'! 

construí dos, 7 Oficinas de Telégrafos que ocupan 2, 678 m2 construí-.-/~}; 

dos más 11,187 m2 de terreno. Por último, 14 Centrales de Te1éfoJlos7K 

que en total ocupan 8, 474 m2 de construcción y 41, 576 m2 de terreno:~.;-f;; 
.-,·~!_:y 

Además existen 14 casetas telefónicas para el servicio de larga di~_: .cJ 
··.,::; 

.tancia. 
-··"·'-~;_¡ 

En general todas las instalaciones de este sistema. sati;;:::::c:.:;;~ 

facen adecuadamente la demanda, exceptuando el terreno sin con_s-.:-:-_;:-:_, _/}~; 
truir pAra las Oficinas de Correos, y que presenta un déficit de -

60%. 

TRANSPORTE. 

Los principales componentes de este subsistema.son: 

Terminal de autobuses Foráneos. 

Estación de autobuses Urbanos. 

Terminal de Autobuses Urbanos. 

Aeropuerto. 

Terminal de Ferrocarril. 

La ciudad de Tijuana cuenta con todos los equipamientos 
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anteriores~ menos ferroc~rril que 11ega só1o hasta Mexicali. 

general el servicio es adecuado en relación a la magnitud de 

nece~idades de la localidad. 

En términos gene~ales, la ubiCaci6n de estas instalacio~~· "-'.~: . ".; ~· 

nes entorpecen el funcionamiento de la ciudad, por encontrarse en·,· .. ~·t'. 
lugares demasiado céntricos o próximos al área urbana, reqúiz:i~ndo':c;-;;:j: 
por lo tanto de una reubicación en lugares 

dos, como el de la nueva cnetral camionera 

ADMINISTRACION, SEGURIDAD Y JUSTICIA. 

neni:;.es: 

Palacio Municipal. 

Delegación Municipal. 

Oficnas del Gobierno Estatal. 

Oficinas del Gobierno Federal. 

Juzgados civiles y penales. 

. .> .. :-;:.-·::;: 
y terrenos más adecu~.'..'.;;.'::;¿;;¡~ 

' . ·-" _._ ... .,'C.1~;f'. 

cte autobu~ses ··:ror~é~'~. .·:.~;_e 
.. ·:'.~;:·~~~ 

..;;:, 
·'~;:[ ,_,. -

. / ~-~~2;~~ 

La ciudad de 

;,: '.~' 

Tijuana cuenta con un Palacio' Municipal. que;··· 

m
2 

construido.;;, 2 .-nAl eeacic:>r:'e.s M~f1_i~~!'.'~~~i¡.J~:~~:~ ccup:::. un ~~e:?. de 1.soo 

8 Subestaciones de Policía, un edificio de Oficinas:dé Gobierno~:~~§~:2.~I1 

tatal, una Peni tenc.iaria del Estado con una capacidad d~ 400. él: 5~~:.~·~ 
internos, Oficinas del Gobierno Federal y 2 edificio~ que contie~e~;) 

' .. -.. .,:::-::;·:_:~~ 
los Juzgados Penales y Civiles. La cobertura de estds serv:ú:ifoi:{<.:~:':~~ 

es en términos generales suficiente. 

SERVICIOS URBANOS. 

Este subsistema está compuesto por: 

Estación de Bomberos. 

Basurero Municipal. 

Cementerio. 

La ciudad tiene una Estación Central de Bomberos Y. 4 SÚE 

estaciones, 2 Estaciones de Transferenc~.a de Basura y 2 Tiraderos. 

. .:--; 



de Basura, además existen 7 Cementerios Municipales. 

Las instalaciones y el Servicio de Bomberos son los que 

más satisfactoriamente cubren la demanda. 

Es necesario la dbtación de nuevas áreas para la ubica-

ción de basureros. 

Por lo que respecta a los Cementerios, éstos se 

tran saturados y algunos de ellos mal localiza.dos, por. l·o 
(JO) 

necesario la creación de nuevos cementerios. 
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X. 

DEMANDA Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL BASICA. 

Agua potable. 

La administración y preparación del sistema dé abastecí...: 

miento de agua potable para la ciudad de Tijuana está a cargo de la 
Comisión Estatal de Servicios Públicos de Tiju~a y. Tecate 

(C.E.S.P.T.T.). 

Actualmente el suministro de agua potable es proporciona-· 

do por cinco fuentes: 

La Presa Abelardo L. Rodríguez. 

La Presa El Carrizo. 

Pozos del Río Tijuana. 

Pozos del Arroyo Alamar. 

Pozo Particulares. 

La planta potabilizadora en la Presa Rodríguez, ubic~da 

al Sureste de la ciudad, proporciona 600 litros por segundo, y la 

planta potabilizadora en la planta El Carrizo, localizada también 

al Sureste de la ciudad por 

que se conduce por el acueducto Río Coloreado-Tijuana 

entre 500 y 600 litros por segundo. 

Los 31 pozos que se localizan en las riberas del .Rio 

juana y el arroyo Alamar, al este de la ciudad, proporcionan un -7" 

gasto conjunto de 300 litros por segundo. De este abastecimiento 

se dispone solamente de 23 días al mes en promedio. 

Los pozos particulares que suministran agua a la ciudad 

en su conjunto se estima que tienen una capacidad de 100 litros --

por segundo. 

Actualmente la planta desaladora localizada en las inme

diaciones del poblado de Rosarito no cuenta con la capacidad su~i~ 

·ciente.como para aportar agua a la ciudad, y solamente surte a la 

Colonia Playas de Tijuana al Oeste de la ciudad dado lo costoso 

del proceso en relación a la cantidad de agua que potabiliza. 
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Por su parte los pozos de la Misión localizados en las 

inmediaciones del limite del Municipio de Tijuana y Ensenada (cerca. 

de la costa), no proporcionan agua a la ciudad de Tijuana, dado que 

las captaciones son para los campos turísticos situados entre Rosa-

r:>.to y Tijuana. 

En total esas fuentes de abastecimiento suministran a la 

ciudad de Tijuana un caudal de aproximadamente 1,300 litros por se-

gundo. 

Respecto al sistema de tratamiento y conducción del 

la ciudad de Tijuana cuenta con las siguientes instalaciones: 

la Presa Abelardo Rodríguez, con una capacidad instalada de 0.45 M3 

Para conducción: Linea Presa Abelardo Rodriguez-Tijuana 

-·-··-' - Línea Presa El Carrizo-Tijuana 

Linea Pozos del Alamar-Tijuana 

Linea Acueducto dE? la Misión-Tijuana. 

Respecto al sistema de conducción se tiene lo siguie~t~: 

.. la linea de la· P~es~ Abcl~~do n-~-.c -· .. ~- m.z ~ .... ___ ----- _, 
,,.,._..._. • .-.e,-'---.1...t...JUo,¿¡a, Vl-"C"" c;r.. ·c;;f..&.. 

su capacidad. 

El acueducto Carrizal-Tijuana, t_iene 3 desviaciones 

cipales; una hacia El Aguaje de Tuna, donde existe un tanque .. r.E?gul,!!, 

dor con capacidad de 30,000 M3 , que surte la parte Oeste de la ciu

dad mediante un tanque de almacenamiento y planta de rebombeo loe~ 

lizados en la Colonia Rubi, al sur de la ciudad, de ahí llega por 

grav.edad al tanque Herrera y otros más. La segunda desviación es 

hacia la zona del hipódromo, que surte las áreas circunvecinas, la 

tercera desviación es el ramal central que surte 

Por otro lado, de la planta potabilizadora del Florido 

existe una preparación para surtir la Mesa de Otay, que demanda la 

construcción de tuberías de conducción con capacidad de 1 M3 /Seg.y 

··.-; 
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un tanque regulador, por su parte la línea de pozos del Alamar-Ti-

juana, que surte la parte noroeste de la ciudad tiene una capacidad 

instalada de 0.18 M3 /Seg. y opera al 100% de su capacidad. La li-

nea Desaladora-Tijuana, tiene una capacidad instalada de 0.061 

M3 /Seg y opera a un 100% de su capacidad y surte la zona de playas 

de Tijuana. 

El acueducto la Misión-Tijuana, que abastece los campos 

turísticos, tiene una capacidad instalada de 0.074 M3 /Seg. 

a 100% de su capacidad. 

Es necesario mencionar la instalación de conducción más 

~mportante, que es el Acueducto Río Colorado-Tijuana con .capac.ic!.acl~ .... :..: 

de 4.0 M3 /Seg. por entrar en operación. 

La ciudad de Tijuana actualmente dispone de un volumen 

1.3 M3 /Seg., arrojando un déficit de 2.0 M3 /Seg. 

En términos generales se considera que un 53. 5% de .la .Po.

~lación cuenta con este servicio, de lo que se deriva que un 46.5% 

ele la población carece de ella, abasteciéndose por medio de camio-. 

nes tanque. Este servicio se utiliza principalmente en colonias 

populares donde el terreno es accidentado y de característica~ 

versas para el tendido de tuberías, (fuertes pendientes, zonas 

accesos difíciles, terrenos rocosos, etc.), así se cuenta con un -

s·ervicio muy deficiente, tanto por encontrarse saturadas sus insta 

laciones como por falta de mantenimiento de las redes. 

DRENAJE: la administración y operación del sistema de -

drenaje para la ciudad de Tijuana está a cargo de la Comisión Est~ 

tal de Servicios Públicos de Tijuana y Tecate (C.E.S.P.T.T.) las -

principales cuentas hidrológicas donde se asienta la ciudad son las 

del Río Tijuana, Arroyo, Alamar y Costa. 

Este sistema se encuentra saturado por la capacidad de 

las lineas colectoras, a tal grado que por las alcantarillas esca-

pan las aguas negras y en el centro de la ciudad existen derrames -



105 

que contamina y ocasionan problemas internacionales dado'que por la' 

linea internacional (el libramiento a Ensenada se derraman las --

aguas negras y pasan a los Estados Unidos. 

E1 sistema de coiectores de Tijuana en algunas partes :fu!!_· 

ciona en :forma mixta y en otras en f'orma separada para el alcanta..;, 

rillado sanitario y pluvial. 

La conducción de aguas negras se realiza en gran parte -

mediante colectores y plantas de bombeo que se requieren para 

brar las barreras topográ:ficas existentes en la ciudad. Para 

efecto se cuenta con 3 plantas de bombee y otra linea que canaliza:_ 

- .. - ... - - ... :• - - . .. 
i:Jo,J..0::.\..CUU:S. UC Ul Clle;;LJC: UC 

A., donde son tratados. Este servicio es suministrado a altos 

tos. 

La planta de bombeo No. 1, en la línea internacional; la 

No. 2 en la Colonia Alemán y la No. 3 en la Colonia Sur, hacen 

gar las aguas negras al subcolector que capta las descargas de 

colonias El Mirador, Los Laureles y las ubicadas en las :faldas de 

los cerros. Después continúa por gre.ved.ad hasta el pue.nte .d.e-- .la ... ~'.' 
• • ·r· 

Joya (frente a las playas de Tijuana), de donde continúa' hacTa:·:ei 

sur á cielo abierto (en canal revestido hasta el Km. 17 de '1a ca'."' 

rretera escénica a Ensenada junto al poblado de San Antonio del -

Mar), donde desfoga directamente al océano, después 

do total de 20 Km y pasar por varios sifones. 

El área de playas de Tijuana cuenta con un sistema inde~ 

• pendiente de conducción de aguas negras y planta de tratamiento que 

resulta insuficiente para la zona. 

Del total de aguas negras que se canalizan en la ciudad 

de Tijuana, por el emisor internacional se descarga el 71%, al ~~ 

oceano se descarga el 25% sin tratamiento, más el 4% que si son -

tratados en el área de playas de Tijuana. 

De la capacidad instalada opera el 100% • Las aguas pl!:!_ 
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viales, que no son incorporadas al sistema mixto de drenaje, dada · 

la topografía en gran parte del área donde se asienta la ciudad, -

la forma predominante de conducción de éstas es por escurrimientos 

superficiales, que se captan en las zonas bajas por sistema de al

cantarillado o bien son arrojadas a los cañones. 

Sin embargo, en algunas zonas se presentan graves P.roble

mas por las crecientes de agua en época de lluvias, ya que las -~~ 

obras de protección y los diámetros de las tuberías resultan insu

ficientes para captar estos volúmenes que son torrenciales y 

esporádicos. Por otro lado, estas crecientes arrastran a su 

basura y loao, ocasionando el taponamiento y azolve de las bocas 

tormenta, lo cual provoca que el agua corra superficialmente por 

las calles inundándolas e interrumpiendo el paso de vehículos. 

Actualmente las bocas de tormenta y las tuberías se.en-

cuentran azolvadas por lo que las zonas bajas son susceptibles de 

sufrir inundaciones con graves riesgos para la población, el dia -

que llegue a llover como en la inundación de 

La ciudad de Tijuana cuenta con 2,863 

urbana (considerando 6,819 mas la superficie·total 

con drenaje pluvial que representa el 42% de1 área 

do los escurrimientos que tienen canalización superficial, 

un porcentaje mínimo el l.t'ea qut:o Ll"'""' e0>te servicio entubado ·e 
centro y del Rio), aún así estas zonas son las más afectadas en 

épo·cas de lluvia. La población que cuenta con el servicio represe!}_ 

ta el 42% de la población total. 

La población de Tijuana que actualmente cuenta con servi

cios de drenaje sanitario se estima alrededor de 48.15% otro 21.37% 

cuenta con fosas sépticas y el 30.48% restante sólo cuenta con le

trinas. 

.C:LECTRICIDAD: El suministro de energía eléctrica para 

la ciudad de Tijuana es proporcionado por la planta termoeléctrica 

Tijuana, de la Comisión Federal de Electricidad, con capacidad ins-
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talada d~ 307,000 Km. con esta misma planta se proporciona suminis-

tro eléctrico al resto del municipio de Tijuana, a los municipios 

de Tecate y Ensenada, a parte del Valle de Mexicali y a la loca

lidad de San Luis Río Colorado, en Sonora. 

Dicha planta se localiza alsuroeste de la ciudad. En las 

inmediac·iones del poblado de Rosari to de donde parte la linea de -

conducción que se enlaza con varias subestaciones: Lázaro Cárdenas, 

Guerrero,-México,-Hipódromo-Frontera,- la Mesa,- Industrial,- Tiju~ 

na 1,- El Florido. 

A partir de dichas subestaciones parten las lineas de -~ 

distribución hacia toda la ciudad. 

La cooeri::ura ae es"te servicio actualmente alcanza al 953: ·'°" 

de la población y el 4% restante no cuenta con él, ya sea por pro- ~ 

blernas de accesibilidad al sitio o por ocupación ilegal del suelo. 

En síntesis, el suministro de energía eléctrica, dentro 

de los rubros de infraestructura es el que presenta una cobertura 

más amplia. 

ALUMBRADO PUBLICO: la administración y operación del --

alumbrado público en la ciudad de Tijuana está a cargo del ayunta-

miento en acuerdo con la Comisión Federal de Electricidad. Actual:_ 

mente la ciudad cuenta con un 50% del área urbana eón e'ste 

siendo predominantemente mercurial el tipo de alumbrado. En gene,,_ 

ral la calidad del servicio es aceptable, aunque éste, queda 

tado a las eventualidades de la red eléctrica común de la ciudad.-

ya que se utilizan las mismas instalaciones para dar el servicio. 

PAVIMENTOS: la superficie de rodamientos de las calles 

en la ciudad de Tijuana se encuentra pavimentada en aproximadamente 

un 42%, quedando en consecuencia un 58% sin pavimentos. Este.bajo 

nivel de servicio, aunado al reducido porcentaje de áreas de alean-

tarillado, escaso mantenimiento de drenaje, limita en demasía la 

intercomunicación en la ciudad sobretodo en época de lluvias~311 
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XI. 

VlALlDAD Y 'l'RANSPORTE. 

Por su ubicación geográfica como punto de enlace entre C~ 

lifornia y la costa mexicana del Pacífico, Tijuana ha estado y se

guirá estando caracterizada por movimientos constantes de población 

que se dirigen a la frontera norte, así como de aquellos provenien-

tes de los Estados Unidos. Colocándose en un lugar clave como ori-

gen y destino de gran número de visitantes y población flotante. En 

1981 cruzaron la frontera por esta ciudad, hacia los Estados Unidos 

de Norteamérica 25.3 millones de personas y de los Estados Unidos 

de Norteamérica hacia Tijuana lo hicieron 16.3 millones, presentá~ 

'_·:::: 

dese la mavor afluencia durante los f"ines de ~emAn;:¡ y P.n VP.rRnn. -··-........ 

VIALIDAD INTERURBANA .. 

Desde la ciudad de Tijuana corre hacia el sur la autopi~ 

ta panorámica que va a Ensenada, y que después es la carretera -

transpeninsular federal No. 1 que atraviesa la Península de Baja -

California de Norte a Sur. 

Hacia la parte este del municipio está comunicada· ·po~"':l.a__ -~·:,_ 

carretera No. 2 Tijuana-Tecate-Mexicali, misma que se prolonga ··a 

través del continente hasta las ciudades de Guadalajara y México.y 

el resto de la República, y hacia el norte, la autopista No. 5 y 

805 comunica con las poblaciones del sur de California de Estados 

Unidos de Norteamérica, además la ciudad cruzada por una vía fé-

rea proveniente de ~ecate y que después de pasar por Tijuana con -

dirección sureste-noroeste, se introduce a los Estados Unidos a la 

altura de la Garita Internacional. A la fecha esta vía férrea se 

encuentra fuera de operación debido a los daños que sufrió durante 

las inundaciones de 1979. También cuenta con un aeropuerto ínter-

nacional que al ampliarse contará con una capacidad suficiente pa

ra atender la demanda futura en los próximos 20 años. 
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VIALIDAD INTRAURBANA. 

La ciudad de Tijuana está atravesada por tres vialidades 

principales, que sirven como vías ae comunicación de este a oeste 

y de norte a sur. La via m•s importante de la ciudad es la aveni~ 

da Benito Juáre~. la cual con una distancia aproximada de l Km. co 

munica al centro comercial tradicional (centro histórico) con el 

centro comercial Plaz Rio Tijuana. 

La segunda vía importante es el Boulevard Agua 

situado al sur de la ciudad, y que comunica en :forma transversal. a 

las zonas residenciales. 

La Ltrc•ra vía principai es ia que corre paralela al en~ 

causamiento del Río Tijuana, la cual enlaza a las zonas habitacio-

nales y comerciales asentadas en ese lugar con el resto de la ciu-

dad. En cuanto a las vialidades secundarias y de penetración (lo

cales) la ciudad de Tijuana carece de una red eficiente, debido -~ 

principalmente a la :falta de jerarquización y a la carencia de pa~ 

vimentos en amplios sectores de la mancha urbana, especialmente en 

los :fraccionamientos populares y en los asentamientos ilegales .. de ..... 

inmigrantes. 

Flujos viales principales.- Las principales generad.oras_:. 

de tránsito son la zona comercial la Garita, el Frontón, la Plaza 

de Toros, la Colonia "Playas de Tijuana", la reciente zona comer,-

cial "Rio Tijuana" y la Mesa de Otay. 

1 

Los ejes donde se generan los mayores volúmenes de trán-

sito son el Boulevard Cuauhtémoc, la avenida Constitución y el eje 

vial principal que corre desde la avenida Revolución hasta el Bou-

levard Díaz Ordaz. Del total de las 58 rutas que sirven a la ciu-

dad, el 80% se sobrepone y confluye al centro urbano, y el 50% -

circula por el eje vial Revolución - Agua Caliente - Diaz Ordaz. 

Esto da por resultado que indepe.ndientemente del origen 

o destino, los habitantes de la ciudad estén obligados a pasar por 
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el centro o por el mencionado eje. 

El 45% de los viajes que corresponden al transporte pú

blico se efectúan a través del eje Revolución-Boulevard, Agua Ca-

liente-Boulevard Diaz Ordaz. lo cual refleja la importancia de es

ta vialidad. 

CAPACIDAD DE TRANSPORTE. 

La capacidad de transporte ha crecido al 19% promedio -

anual en los últimos 5 años. En 1982 el transporte en Tijuana era 

en una proporción de un au~obús por cada 1484 habitantes, un mini

bus por cada 3,171 habitantes y una "rutera" por cada 750 habitan

tes. 

Asimismo el número de habitantes por automóvil era 4 a l, 

índice que resulta muy elevado al compararse con el nacional. 

A la fecha circulan 152,411 vehículos de los cuales el -

0.3% son a~tobuses, el 0.2% minibuses, 0.3% taxis, el O.ó% "rute-

ras", el O.ó% camiones y el 98% automóviles particulares. 

En los últimos 3 años P.l tr;!¡n!=>i t:n vPhi ~1.lJ .f'.T" ,_1rh..e.no ha -:-· 

crecido al 7.5% anual, siendo la composición de este crecimiento -

como sigue: 93.9% automóviles, el 2.4% autobuses y el 3.7% camiones 

El número total de viajes/persona/día que se realiza_por 

medio del transporte urbano es de 0.9 millones de los cuales 0.5 se 

mueven utilizando el servicio público y 0.4 millones algún tipo de 

transporte privado. La mayoría de la población (el 53%) se trans-

porta en automóvil particular y el 47% restante utiliza el servi

cio público. 

A esta situación han contribuido hasta hace poco los -

precios bajos de los automóviles norteamericanos, el bajo costo de 

los combustibles y las deficiencias en el servicio público. 
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TRANSPORTE PUBLICO. 

El equipo de transporte público en la ciudad de Tijuana -

se ha incrementado en los últimos 5 años en un 15% promedio anual, 

pero únicamente para los autobuses dicho incremento ha sido del --

6.6% respecto al total de la flota destinada al servicio público, 

los autobuses han disminu.írlo .-u participación porcentual al pasar 

del 25% en 1979 al 22.5% en 1982. Las '' rui...erasº han incrementado __ .. 

su participación de 42.7% al 44.5% en 1982. 

Lo anterior ocasiona un importante déficit en autobuses, 

minibuses y taxis., mientras que en las "ruteras" la c::intidad de_ ..:. 

....,.,,t:'lo .. -· -

Cerca del 40% del transporte está en malas condiciones 

de servicio, a pesar de que la mayoría de las unidades son de mode 

los recientes, debido bási.camente a la f'al ta de mantenimiento, al 

uso intensivo y a las condiciones topográficas de la ciudad. 

El equipo de transporte público está integrado por 1,783. 

unidades distribuidas en 58 rutas, de las cuales 25 corresponden 

-~ ;;:n . .l't:cbu.s\?s, 12 d. 111..i.uiUu::::H::::::> y 21 entre t:axis y "ruteras". 

La cobertura del servicio es de aproximadamenté 70% del 

área urbana, pero a pesar de esta ;itmplia cobertura del servicio, -' 

éste es de mala cal id ad. Las ?.nn<'ls que no tienen ser-vicio se .loca-:. 

lizan en la periferia del área urbana, al sureste, sur y suroeste,-

coincidiendo generalmente con las zonas de difícil topografía y -

carentes de pavimentación en las cuales están asentadas la mayoría 

de las colonias populares y de los asentamientos ilegales. 

HORAS PICO. 

Las horas de mayor demanda del servicio de transporte se 

presentan entre las 06.00 y 10.00 a.m., entre las 12.00 y las ---

14.00 p.m. y entre las 16.00 y las 20.00 p.m. 

Entre semana el mayor volumen de personas y de vehículos 
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que cruzan la frontera lo hacen entre las 16.00 y 20.00 p.m. Por 

último, el 70% de los mexicanos que cruzan la frontera lo hacen 

una vez a la semana y el 25% diariamente. 

De las personas que cruzan la Garita, el 19% residen en 

San Diego, mientras que el 70% son residentes de 
(32) 

ciudades cercanas "Transmuters". 
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XII. 

CONTAMINACION. 

El desplazamiento de un gran número de poblado del est~ 

do de Baja California Norte y de otros estados de la República, de 

inmigrantes hacia la porción norte del municipio de Tijuana, que -

está asentado en la linea limítrofe fronteriza con los Estados Uni

dos, ha determinado que el problema de la degradación de los ecosi~ 

temas, se acentúe en esta zona del territorio, como resultado, del 

acelerado desarrollo indus~rial y urbano. 

Debido a la alta concentración de población inmigrante 

en esta zona fronteriza norte, se ha repercutido en la. degradació.r.t · 

de los ecosistemas, como un efecto directo inherente a un desarro

llo no planificado. 

Entre estos efectos podemos mencionar principalmente, el 

uso que al suelo se le ha dado, pues terrenos de vocación potenciaf· 

mente agrícola se han utilizado con fines de urbanización, implan

tándose sobre ellos asentamientos humanos, en lugares aoptos para 

ser dedicados al cultivo de alimentos. Este fenómeno, aunque no ~ 

representa un problema serio por tratarse de suelos de mediana 

ductiv;dad requiere de mayor atención debido a la escasez de suelo ~ 

agrícola en la región. De continuar el crecimiento indiscriminado 

de, -lt:t. cluUa<l, <l~sapa1 .. t:cer·án rápidamente las áreas agrícolas al-Edá-=--: 

ñas. 

Los desechos que se derivan de actividades industriale~ 

vertidos al medio ambiente sin tratamiento previo, así como los po! 

vos, humos y gases tóxicos que se desprenden, ocasionan serias per

turbaciones en los ecosistemas, como la erosión y la degradación de 

los suelos asi como la contaminación de las aguas y la atmósfera. 

Los desechos sólidos y las aguas negras provenientes de 

los asentamientos de inmigrantes que son vertidos sin tratamiento 

previo, tienen un fuerte impacto entre las comunidades bióticas en 

el entorno de los ecosistemas terrestres y acuáticos, como ha ocu-
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rrido en las costas de Tijuana y en la ciudad a las ~uales se les 

suma además los problemas ocasionados por la escasez de obras de 

infraestructura y deficiente e inadecuado abastecimiento de agua 

potable y alcantarillado, problemas que padecen principalmente los 

asentamientos de inmigrantes. 

CONTAMINACION AMBIENTAL. 

Las diversas actividades desarrolladas en los centros ur-

bancs trncn como Conzccucncia la perturbación de 

do a la emisión y acumulamiento de agentes contaminantes, los cua-

les al no sujetarse a un controi efectivo, rebasan la capa~lüaü 

recuperación del medio, ocasionando su deterioro~ 

En el municipio de Tijuana el creciente desarrollo indus-

trial ha traído consigo una fuerte repercución en el medio ambiente, 

imp·ac tanda Lan Lo ~c.::osis Le111as terrestres como acuó.ticcs. Este probl;::_ ,.,,.-

ma se agudiza en los principales núcleos de población que estén te-

inmigrantes. 

·-· ' ' ' --- . --.- ... - ..... 
Las actividades viales e industriales provocan problemás: __ 

de contaminación, resultando de emisión de gases tóxicos y poivos. 
-· /"~~-~-j

As i mismo la emisión de compuestos químicos de las industriás-y zo-

nas agrlcol&s l1acia las corrientes ~upcrficiales y subterr&n~as_ha_ 

alterado el equilibrio de la flora y la fauna acuática y terrestre 

degradando el entorno físico y alterando la calidad de las aguas. 

A continuación se describen los tipos de contaminación -

presentes en el municipio. 

Contaminación en el aire.- Por industrias de transforma 

ción. 

Los desechos que que se derivan de estas industrias, de 

las cuales la más importante es la alimenticia, localizada en la 

cabecera municipal, son vertidos en la atmósfera sin haber recibi-

do tratamiento previo. Los gases tóxicos, humos partículas metáli 
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licas y compuestos V(:flt:nosos como el trióxido de azufre y óxidos de 

.l 

nitrógeno, tiene un fuerte impacto en la átmósfera debido a que su 

concentración en la misma impide el paso de las radiaciones solares. 

Los asentamientos humanos se ven perturbados ya que su--

frena causa de estas emisiones, malestares y enfermedades.( 

ConLamínaciún por almaccr1amiento y elaboración de 

tices: 

Tanto en la zona de Rosarito en donde se localiza la 

dustria termoeléctrica de Rosarito, como en una extensa fránja 

han -es'tab1ec100 varias p.iant.as g~rH::raüuro~ ut:: t'Jti.::L·g;.ci.., .... a 

ra presenta un porcentaje variable de azufre combinado con 

otros residuos easeosos que son emitidos durante la combustión de_ 

energéticos fósiles. Estas son transportadas por la acción de los 

vientos a las poblaciones aledañas. 

Contaminación por olores de cuerpos de agua y plantas deº 

tratamiento de aguas negras e industriales: 

Las poblaciones de inmigrantes que se localizan en 

márgenes de recorrido de las aguas negras y aquellas cercanas 

plantas de tratamiento se ven afectadas por los olores.fétidos' 

ésta_s desprenden. Este problema se presenta principalmente en 

zona de cañones en donde se pueden tener repercusiones negativas 

por localizarse alli las mayores concentraciones de población. 

Se presenta también al de la ciudad en donde las 

aguas negras residuales tiene un recorrido de 18.4 Km. de canal 

abierto hasta el arroyo Los Buenos y en la parte sureste de Tijua-

na.en que se localizan drenajes. Stn embargo, en la zona urbana :... 

este problema se ha mitigado gracias a las obras de infraestructu.-

ra realizadas en los márgenes del Río Tijuana. Pero ésto no las -

libra de olores fétidos ni de contaminantes tales como el ozono -

que es el que se encuentra en mayor abundancia. 



De ésto se deriva que los asentamientos humanos de inmi-

grantes no sólo se ven expuestos a los oJores pestilentes sino que 

los habi.tantes se hayan propensos a enf'ermedades respiratorios como 

intestinales, por la emisión de olores de estas plantas y de los -

:focos i.nf'ecciosos qut: se f'orman en sus al rededores. 

Contaminación en aire por polvos: 

Este f'enómeno se acentGa en la ciudad de Tijuana, debido .. 

a la alta concentración de población y a la carente infraestructura 

vial que no logra satisf'acer los requerimientos de lo~ vehículos ....,~ 

existentes. De esta manera el tránsito vehicular ocasiona 

levantamientos de polvos. ya que aproximadamente el 60% de la via-: 

lidad total carece de pavimentación. 

Los vehiculos mismos aportan a la atmósf'era compuestos 

tractos, monóxido de carbono y otros compuestos contaminantes. 

Otras fuentes de polvos y humos son algunas instalaciones 

!'abriles como la mueblera, localizada en la cabecera municipal, 

con este ti.po de emisiones produce alteraciones en el ambiente. 

Duranl.:e la época de iluvla::;. ::it:: .Lur·mtu1 loc..ia:.!.lilt::~ l.ét.1.·.tt .. v 

la zona urbana como en el entorno, y al evaporarse el 

mulan basuras que constituyen focos de contaminación, con lo que 

salud de los habitantes se ve amenazada. 

A estos contaminantes se suman los que se producen en la 

ciudad de San Diego, California (E.U.A.), transportados por los 

vientos dominantes a Tijuana. 

Todas estas emisiones tienen erectos dañinos en los habi-: 

tantes de las áreas af'ectadas, provocándoles enf'ermedades respira-

torias y cancerígenas, irritaciones, etcétera. 

En la vegetación ocasionan transtornos en su desarrolió 

e inf'luyen en su distribución, mientras que los erectos que tienen 

sobre la !'auna se observa principalmente en las aves, las cuales -

presentan problemas de reproducción, alteraciones en sus movimien-

.. 
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tos miEratorios y, en casos extremos, la muerte. 

Contaminación por ruido: 

El nivel de ruido en la zona urb~na según lo reporta la 

norma internacional "Comunity Noise Equivalent", es aún aceptable 

excepto en el área en que se localiza el aeropuerto, en cuyas inm~ 

diaciones la densidad de población es baja, asi como en el centro 

de la ciudad y la avenida Revoluci6n-Boulevard-Agua Caliente con -

alta densidad de población y de rlujo de vehículos. 

De las 189 plantas industriales actualrnente en operación, 

agrupadas en rundición, metal-mecánica y textil. 

Las repercusiones que tienen los altos niveles de ruido 

en los asentamientos humanos son muy diversas, entre ellas las más 

import.:intes son las enf'er:ncd:!des nerviosas que les provocan. 

Contaminación en suelos: 

a).- Erosión por extracción de materiales (para la cons-

trucción). La extracción de materiales para la construcción es una 

actividad que se desarrolla a gran escala en el Municipio de Tijua-, .

na y representa una fuente importante de alteración ambiental que -

repercute en los asentamientos humanos localizados en las cercanías 

de la zona en que se lleva a cabo. Se encuentran principalmente -· 

al norooriente de la zona urbana y al suroeste principalmente a lo 

largo del litoral. 

Debido a que la extracción suele efectuarse sobre banco 

arcillosos que persisten como cavernas a cielo abierto, representan 

focos infecciosos en los que se acumulan agua y basura. Además in

ducen a la ruptura del paisaje natural con el peligro eminente de 

erosión, derrumbes, deslaves y azolves. 

Los bancos para la construcción de obras de infraestruc

tura que se localizan principalmente al oriente de la ciudad de -

Tijuana y en sus inmediaciones, tienen los mismos efectos negativos 
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mencionados anteriormente ya que suelen usarse como rellenos sanit:a .. 

rios y persisten como cicatrices a lo largo de los caminos pavimen

tados y de terracería. 

b).- Contaminación por desechos sólidos.- Las principa

les :fuentes de desechos sólidos en el Municipio son las unidades 

íamiliares, los hoteles, el comercio, las industrias y el s.ector 

transporte que generan desechos sólidos en :forma de chatarra. 

Se reporta además que el hipódromo Agua Caliente es una~ 

:fuente individual muy importante ya que genera aproximadaJ11ente el. 

10% de desechos del total de la zona urbana. 

·F.l Munici!"io señala aue de las 530 toneladas de basura.· 

que se generan diariamente sólo se tiene capacidad para recolectar 

375 toneladas. Por su parte, Recolectora Industrial, S.A., estima 

que la generación diaria es de 900 toneladas de las cuales sólo se 

recolectan de 250 a 300 toneladas. 

La ineficiencia del servicio de recolección de basura en 

el Municipio ha originado la existencia de los tiraderos a cielos 

abierto y la quema de la basura, particularmente en las colonias -

ubicadas en la peri:feria en las que se estima que el .35% 'de ·los ·di": 
sechos son incinerados y el resto son arrojados en las cañadas. o· -

lotes vacíos, creándose :focos de infección y olores :fétidos que -

·c'onstituyen una amenaza para la salud de los habitantes de ·esta:; _ ... · · 

áreas, como es el caso de la población de las colonias Obrera y ~l 

Ejido de Matamoros. 

Por otra parte, ya que la composición heterogénea de la 

basura es una mezcla de materiales biodegradables y no biodegrada

bles, como son plásticos, botellas, etcétera; la :fauna nociva en-

cuentra en estas zonas condiciones óptimas para su reproducción -

con los mencionados e:fectos negativos a la población, y se provo¿a 

la contaminación y degradación de los suelos, además de tener un -

impacto visual negativo. 
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Otros erectos de los tiraderos a cielo abierto son la c~n 

taminación atmosférica por los gases tóxicos, humos y olores fé

tidos que se desprenden durante los procesos de incineración y co~ 

bustión espontánea y la contaminación de los acuíferos que tienen 

lugar al infiltrarse el agua contaminada por efecto de las lluvias. 

c).- Erosión por extracción de minerales.- La explota--

ción de minas genera el deterioro del suelo al provocar de.foresta--

ción, azolve y contaminación a cuerpos subterráneos. También se -

producen contwninantcs atmosf6ricos durante el proceso de transpo~-

tación a las plantas concentradoras, los cuales afectan a los asen 

tamientos humanos establecidos tanto en la ruta como en el entorno 

de las fábricas concentradoras. 

En el Municipio de Tijuana las zonas mineras se localizan 

principalmente en las áreas perimetrales a la zona urbana, sin em

bargo, hasta ahora no han tenido mayor repercusión en los ecosiste 

mas. 

Contaminación del agua: 

aj.- Cu11Let.mi11ctciún ¿:n aguas ¡:;o¡"' dc::.cch~= ::élidos. Los.-:-· 

desechos sólidos provenientes de las áreas urbanas que son vertí-

dos al mar sin tratamiento previo ocasionan perturbaciones en el -

ambiente marino y deterioran las playas del Municipio. 

Las aguas marinas que reciben una gran cantidad de mat~

ria orgánica e inorgánica proveniente de las aguas negras municipa

les, mismas que son vertidas en las cercanías de la planta de bom

beo "La Misión Tijuana" en donde son descargadas directamente al -

mar, están siendo fuertemente alteradas ya que durante las etapas 

de descomposición bioquímica se desprenden gases con fuertes olores 

y se forman productos intermedios que incluyen ácidos orgánicos/. 

bióxido de carbono, etc., los cuales afectan seriamente a la biota 

marian y deterioran la imagen estética de este ecosistema. 

A lo largo del litoral entre Rosario y Ensenada, las --
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aguas del mar se encuentran alteradas por los derr~~es de hidrocar

buros ocurridos en la estación de almacenamiento y distribución Ro

sarito de Pemex. 

Otra 1uente de contaminación la constituye la corriente -

de Cali!ornia que acarrean los des0chos vertidos por las industrias 

de las ciudades de Los Aneeles, Cali1ornia (E.U.A.), San Diego, ~a

li1ornia (E.U.A.) y ciudades intermedias. 

El impacto que :ienen todos estos compuestos químicos 

bre los organismos marinos llega a causar la muerte con consiguien~ 

te desequilibrio ecológico del ecosistema. 

n~cípio de Tijuana el agua de uso doméstico es extraida d~ 

llas del cauce del Rio Tijuana y el arroyo Alamar mediante p-ozos; 

otras 1uentes de abastecimiento son el Valle de la Misión a 

de Tijuana, la Presa Rodríguez al sureste de la ciudad y la 

dora de agua de mar en la termoeléctrica Rosarito y la Presa Otay 

en Estados Unidos. 

El impacto ecológico consiste en que al no captarse ese~ 

rrimientos en la Presa Rodriguez debido a la baja precipitació~ en 

esa zona, se elevó la extracción de los pozos en la ciudad provo

cándose la intrusión salina del acuí1ero. 

De acuerdo a las ci!ras de la Comisión Estatal de Se 

Públicos de Tijuana, el contenido de sólidos totales del agua es el 

siguiente: 

Pozos de Tijuana .•..•......... 

La Misión .................... . 

de 900 a 2,500 mg/l 

de 650 a 2,200 mg/l 

Presa Rodríguez ...............•. más de 900 mg/l 

Desaladora Rosarito ............. exenta de sólidos totales 

Estas aguas por no recibir un tratamiento e1icaz llevan 

un alto contenido en bacterias patógenas por lo que provocan_a la 

población las llamadas "en1ermedades de origen hídrico", entre las 
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que se puede mencion~r la riebre ti:foidea, la disenteria, asi como 

padecimientos diarréicos. 

e).- Con~aminación en acua por compuestos utilizados en -

zonas agrícolas.- La utilización de plaguicidas, insecticidad y 

otros compuestos con el rin de controlar las plagas que ata6an a 

los cultivos en las zonas agrícolas tienen en ocasiones e:fec~os ne 

gativos, en~re ellos se puede mencionar el daño que se provoca a 

organismos bené:ficos y la resjstencia ante dichos compuestos que se 

i11duct ~n lus ~aL~gtr1os ~ causa de su rr~cuente e lncor1trolado em-

pleo. 

.Por otra parte, dadas las características. de los compu.e§.. 

tos tóxicos, éstos persisten en el medio contaminado, las aguas su-

per:ficiales y los maPtos :freáticos al c:fect.uarse los lavados de 

tierra y la :filtración en la época de lluvia. 

En la :franja del litoral corredor Tijuana-Ensenada las al 

teraciones de este tipo no son solamente local puesto que por medio 

de corrientes super:ficiales y subterr•neas, o bien sistemas eóli-~ 

cos, son transportados agentes contaminantes que provienen de Est~ 
.e · (33) 

deis Unidos o de organismos tanto de la fauna como de la flora. 
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