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1 I NTRODUCCI ON.

Es la labor del Gedgrafo describir y analizar la‘fdrn@ii
en que el hombre se desenvuelve en su medio fisico, ésto es; §u;—
aépividad y formas de produccién y reproduccién de satisfacpofés

-con cuya dinamica- transforma a la naturaleza con respebto-a"165

&

FERT P
U medil

n

proceder en la interrelacion ce ampas, -AeSCIrlDLErO

sentativamente la transformacidén o evolucidén de su entorno,

poder -2si de esta forma evaluar,

diagnosticar o pronostican'e’

en buena medida, el Geografc podra dportar a su soc;edad

tivas nacia un mejor desarrollo, generando planes y tal vez ha
ciéndolcs efectivos con el apoyo y aprobacién del aparato po

v nrndnof:vo. -de 1a nacidn de que se trate.

Una gran parte de las clsc1pl1nas c1ent1flcas

R réaneas, neceoltan de la representac1on en mapas, para des

que estudlan, por ello 1a Geografla contemporanea se enfrenta a
“la . retroalimentacidn multidisciplinaria con otras clencias, fb
te a las cuales usando bases cientificas y tecnlcas partlculare

.colabora en el quehacer profesional representando en-los mdpas su

propia expresidén o la expresidn coordinada de una o varlas,espec
lidades e inclusive genera y recolecta en trabajo de campo la ih—V
formacidn a representar; por ello el Gedgrafo es el especialista

que interpreta en planos a una escala adecuada una o varias reSul

tantes combinadas de la investigacidén de las ciencias, para cqh =
formar un todo coherente en la descripcibn, anélisisvy forma. del=-

fenbmeno a estudiar, para ayudar principalmente a la'planeaqién7y



_control del manejo del medioc y la administracidn de Sus. recursos

Con base en los planteamientos antes'descritoé,rsurge~
la forma y fundamentacidén del presente trabajo, que se fealiéa?én
te la necesidad de explicar las relaclones entre des1gua1dad so’—
cial y estrucﬁura urbana, manifiesta en muchas ciudades de nues‘
pais.

Se ha elegido la Ciudad de Tijuana Baja Californi;'no
'fe,,por ser ésta una ciudad que ha combinédo‘en suidesar“ ‘ ‘
sas barticulares y especificas de un fenémeﬁo eSpeciai

fmuQ,sas que son ‘comunes tamb:eﬂ a otras ciudades de nuestro palb

némeno a un nivel mas extenso dentro de nuestro terrltorio naci

nal.

Se trata de dar, también, en el presente estudigfté

“especial énfasis, atencién al tratamiento de las situacione

en’ las prlnclpales ciudades de nuestro pals y en

“Vciudades de naciones de Latlnoamerica; Y en la c1udad de Tijua

:en especial ya que es para el gobierno de 1a c1udad un serio‘p

~b¢emu urbanc cl gue se ha]lnn ocubado areas .no aptas para 1os

asentamientos humanos y ademas con conflicto-en.cuanto  al uso;y

tenencia del suelo.

La ciudad de Tijuana se ha conformado a traﬁéégdéfsuﬁsﬁ
~bita y reciente evolucidn histérica principalmente por pbbiééiéﬁ
‘inmigrada y en la actualidad también en buena medidé por deécep}

dientes de primera o segunda generacidn de inmigranteé arraigados_
con anterioridad en la ciudad, a los que se han ido agregando @és
inmigrantes de otros estados de la Republica y del mismo e;tadb
de Baja Ccalifornia Norte, en diferentes pulsaciones, de‘acuerdoia
los .intereses generados en las distintas etapaé del desarrolldf
histérico de la ciudad de Tijuana, todo ésto Qentro del cbntgito.

de la problematica fronteriza.



Desde su fundacién alrededor de 1889, la ciudad de Tijua~

na registrd un crecimiento moderado e incluso ligeros decrecimien. .

tos poblacionales pero se mantuvo como lugar de importancia porque

en ella, desde principics del siglo, se hallaba ihstalada-lavédugﬂm

na: fronteriza. Posteriormente a partir de los afios veintes, haSé

ta finales de los treintas, la ciudad de Tlguana comenzd a’ regls‘

trar un alto ritmo de crecimiento, producto de la inmigracion de—

bpido a la ubicacidn en la Ciudad del Casino de Agua Caliente”y,dg-
mas establecimientos de juegos de azar Yy venta'y consumo e

-das ‘alcohblicas, prohnbldas en los Estados Un:dos en eseﬁ.“

[N

por Ya implantacidn de la Ley seca;
Tas ia segunaa guerra munaidl atajo por t‘e'csaa;;a'i‘a"é;;t“g-'é‘:'a;;{sa's,gal
ses un enorme flujo de mano de obra mexicana, hacia 1as reglones
de produccidn agricola del Sur de California y otras’ parte de Esy
tados Unidos, que culmlno con el establecimlento en. los anos c
lcuentas:con un programa de braceros; -asi que se genero un: enorme
bfluido de manc de cbra bao1ca necesaria para Estados Unidos,.dﬁ

rante la guerra y 1la postguerra prolongandose hasta 1a decada_de

los sesentas.
‘ Todos estos hechos esbozados}bfevemehte,iﬁénlbeYocéq
;,en la ciudad‘de Tijuéna gran afluencia de tbnistas y,ﬁﬁalfééiﬁe
atraccién de inmigrantes de otros estados de la ﬁepﬁbli?avﬁéiicé
‘na que hén contribuiao‘desdé lévééééda“de los treiﬁtaé hés%%ﬁia
actualidad a poblar densamente la ciudad. Actuaimente‘ié'CiQdéd,
de Tijuana, sustenta un desarrollo en base al turism¢,:aifc§ﬁer4

cio y a la industria maquiladora.

L.as ciudades modernas,en general se fundan y desarrdliéﬁ“‘
en base a su potencial industrial, generacién de empleo, disponi;'
bilidad de recursos naturales y capacidad'de absorcidn de pobla--
cién entre otros fTactores, pero estos elementos sufren genebalﬁén

te fuertes desequ111brlos en ciudades pertenec1entes a soc1edades

capitalistas dependientes subdesarrolladas, como lo es 1a c1udad

de Tijuana, que como entre otras en México se desenvuelven alredg“




dor de medios de produccidn que estan directa o indirectamente re’

lacionados a empresas trasnacionales extranjeras.

A este tipo de economias les son muy importantes los va
lores de uso, cambio, excedente, oferta, demanda y plusvalor de -
materias primas, mercancias terminadas y diferentes calidades de

mano de obra; en cste sistema la ganacia monetaria final por par-

te de los duefios de los medios de produccidn es lo mas importanﬁé,

ain a costa de lacrar el entorno urbano y a 10s pobladores de és;_

tas ciudades, de las cuales ha hercdado el presenie un urbanismo
cuya fisonomia refleja una estructura basada en la ekplotacién de
unz -seniedad dividida en clases en pugna, y no en un espacio urbd

no apropiado y digno para la especie humana.

Se toma también en cuenta en este trabajo, como partéi—

importante de los elementos que conforman las causas de la migra

cidén hacia las ciudades, la movilizacidén masiva de campesinos,

que -presionados en sus lugares de origen por un sinamero de pro--
blemas, viajan a nicleos urbanos de poblacién, reflejando asi am=

plias insatisfacciones econdmicas y politicas generadas en los lu

gares de que provienen, propiciadas generalmente por:-la explo
cidn extensiva e irracional de materias primas naturales rehdva

bles y no renovables existentes en el medio rural mexicanO‘y;QUe

surten a la industria nacional o extranjera para su procesamiento,

distribucidén y consumo, dentro del contexto de la explésién gonsg
mista, de la ldégica del capitalismo internaciocnal y el capitalis=:

mo dependiente de nuestro pais.

Este estado de cosas ha propiciado que a partir de'laxfﬂ
década de los sesentas se desenvuelvan complejos problemas en al-
gunas ciudades de nuestro pais, convirtiéndolas en grandes metrd—
polis cuyo crecimiento sin planeacidn se ha generado enmedio dei'
estancamiento econbmico, inflacidn, endeudamiento externo y des—-

confianza politica, pues se auspicia la explotacidn irracional de

1los recursos naturales y humanos; asi, parece se ha convertido al”




pais en proveedor principalmente de materias primas a paises in

dustrializados.

En este contexto la ciudad de Tijuana no fué la excepf;';

A grandes razgos y Pc;?pltulando un poco sobre los. con~.“

ceptos anterlores como forma de explicar un poco was claramente.
el creczmlento explosivo de algunas importantes c1udadesvdella
RepGblica Mexicena y en especial de ia canital'se'pUeden éeﬁéiér
'briﬁcipalmente a dos fenonenos que se han desarro]lado al mxsmo

tiempo: Por una parte la centrallza01on de 1as 1ndustria

,éervicios en lias &areas urbanas y por otra parte el dﬁsnlazamlen
‘de gran cantidad de mano de obra campesina con la mecanlza01on de
‘la agricultura en zonas rurales, sobre todo en granjas;particul

res, al mismo tiempo que los ejidos, por diferenteS'causas“$e\

ron 1mp051b111tados para imitar con éxito la forma de producclo

tecnificada de los particulares~ olmultancamente la polltlca de

Cérdenas, mous Lraba e inuchos aspectos su 1nexlclenc1a‘” .

y ‘por otro su paternallsmo a través de. creditos 1rrecuperab e

‘ejidos por parte del Banco de” Crédito Ejidal.

De los afios cuarentas a ]cskoohentas,fﬁe:una“iﬁbgftéqﬁ
y ‘larga face del ‘desarrollo histdrico moderno de nuestraiﬁéé_
en el que se desperdiciaron recursos y se deteriord ampliamgﬁfe
nuestfa economia, hasta llegar a la época de las actuales éfiéis

‘Asimismo, el crecimiento natural de la poblacién rural, reducia -

la extensidn de tierra per céapita y por lo tanto la posibilidad -
de subsistir del agro, principalmente en el s;stema de ejidos y

comuneros.

Volviendo al caso especifico de la ciudad de Tijuana, =
la dotacidn de servicios urbanos y equipamiento, se ha convertido
en un serio problema econdmico y politico social para el gobierho

de la ciudad ya que muchas colonias de 12 ciudad estan comforma—
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carentes de servicios, ademas de que 10os asentamientos -humanos’-—-—

dirregulares, han proliferado ubicéandose en terrenos periféricbs”ﬁ”
.lé zona urbana, donde la posesidén de la tierra es predominanéemég:
te de origen ilegal y son también 1ugares‘no aptos para la gons;;
truccidn de casas habitacidn, debido a que se encuentfan éﬁ‘idgé§
dé fuertes pendientes © en lecho de rio donde no se~puebehféi é

tar:las construccicnes por lo deleznable del =uelo,;ademés'de;1a

caracte*lst]ca wes

tencia. de estos pobladorcs para'su°reﬁbicacl

mientos humanos irregulares, éstos- 11egan a agravar aun mas 1'

tuaqién, haciendo ain mas. dificil de resolver los problemas por

parte ‘del Mun1c1plo atGn con la decidida ayuda del’ Goblerno del

En estas precarias barriadas que existén'enfla;ciudad

'ude‘Tijuana, atraidos por el sistema econémico productivo'que ‘anhi

se desarrolla a la sombra ~de los Estados Unidos,:los que “yvaninmi

grando cuentan la mayorla de las veces con famillares o amlgos

"que les ayudan a instalarse, promoviendo el crecimlento por “inmi<

gracién en extensidén y hacinamiento de habitantes por kilémetro =

cuadrado.

Al carecer de condiciones estables de trabajo, 1osihabl

tantes de estas barriadas, promueven un bajo nivel econémiqo dew—f

-vida 1o cual se refleja en las viviendas.

Estos grupos humanos son los mas afectados por el,desem‘

pleo y el subempleo y por la necesidad de- dedicarse a,actividadés

‘de subsistencia y ya que no pueden incorporarse al sistema pbddug‘




tivo, porgue no son mano de obra especializada, sus ingresos son .
minimos y por lo mismo también es minimo su consumo de bienes>y

servicios.

Una cosa diferente sucede con los habitantes que por —-=

sus habilidades o preparacidén estén adaptados al sistema,prodUGtEf

vo de la ciudzad, producte de la integracidn territorial del Mun
; Y

cipio de Tijuana con el Condade de San Diegeo, estos habitantes,

son 1los que por su poder adquisitivo logrado, ocupan las mejores

partes de la ciudad. Los medios de trabajo de la ciudad de Tijua
na estan ampliamente ligados a la economia de desperdicio de ibé
Espados Unideos, lo cuédl han abido aprovechar muchos poblad dores
de Tijuana, ya sea laborando en las mismas fuentes . de trabajovqué,
proporciona la ciudad y que dependen principalmente del compérta—
miento econdmico del otro lado de la frontera, de donde proviehén
los contratos por maquila recalizados por industriales norfféﬁééfl
zos, o también en la importante fuente de trabajo para la éiudédh'
.gque es el turismo, tradicionalmente masivo en la ciudad de Tijua'

na, o como "transmuters" ésto es, viviendo en Tlguana y trabajan'

do. en los Estados Unidos. También Y . en . una mucha menor propor

k01on se dan casos de Tamilias mexicanas que viven del lado Estado

‘unidense y se transporta a su lugar de trabajo en el 1ado mex1ca—

En sintesis: Es intencidén del presente trabajo, anali;A
zar pafcialmente el fendmeno para conocerlo y comprendeflo, ca;ad
terizando sobre todo a aquel crecimiento histoérico de ia ciudadl;
generéd§ por la inmigracidn, identificando sus principalesrcompqg
nentes, su ubicacidn fisico y social, los problemas de incorporé—
cién de servicios urbanos y los efectos y perspectivas dentro del
contexto de la frontera. Alrededor de este panorama también los
ase;tamientos humanos irregulares seran tratados, en su relacidn

a los mas importantes factores que los formaron y de la manera’'en

que se han venido desarrollando.




SINTESIS DEL DESARROLLO HISTORICO DEMOGRAFICO DE LA CIUDAD Y. MUNI
CIPIO DE TIJUANA. :

Tijuana procedencia histdrica del toponimio:
Posiblemente el nombre de Tia Juana que es ellnombre]cbn
el gue fué conocido el rancho durante muchoc tiempo en7elfsiglopXIX

proviene de Llantiguén, Tiguana, o Tiwana gue son vocablos ihdigé

nas .del lugar vy tal vez estén relacionados con 1a familla llngdis

tica Yumana, grupo 11ngulst1co Dieguefio el cual ou:ere decxr Ju

.cacidén concreta y exacta al origen de este toponimio,  dgue puede:

' presentirse como una voz muy antigua.

Estructuralmente a pesar de su exlstencia como ranc
"desde 1830, 1la hlstorla de Tijuana es: mucho mas reciente"

mencionar como ejemplo que en 1911, el ‘afio de 1a guerra“fiiibﬁstg

’los Argliell

Sin mas tradiciones que aquellas que le pepmiﬁléha}é

" siglo XX, Tijuana se ha convertido en una de las poblacio '

joébvenes y dinamicas de México.

La eypansién urbano demografica de esta diudad fhdnteri

za ha estado determinada en gran parte al desarrollo agricola re—
gional y su localizacidn estratégica con los Estados’ Unldos pa;s
'con el cual tiene una integracidén territorial mayor que con cua;;;
‘quier otra zona del resto de México, a razdén de esfa reaiidad ée:;
tratara de hacer una descripcidn sintetizada de‘la evoluciép'hispé
rica de la poblacidn y el uso del éuelo a que se ha sometidb‘ei iu
gar por la misma en sus diferentes etapas histéricas a fln de cono

cer el antecedente del desarrollo espacial y demografico de 1a

ciudad de Tijuana y asi poder conocer la influencia de los ‘asent



mientos de inmigrados sobre las modalidades de crecimiento urbano
de la ciudad. (Plano A, crecimientos histérico de la ciudad de T

juana).

En 1829, el rancho Tia Juana con una extensién:dé ;0
khectéreas fue concesionado a Don Santiago Argliello, al quarisé
recqnocieron sus derechos sébre gl prediq‘hasta el éﬁb.dé:ibéﬁ
ﬂdos aﬁds més'tafde quedd dividido por la nueva linea;ffbntéfié

ternacional. (Figura # 1)

Pero no fue sino hasta 1874 cuando de hecho,naciéiT

ha bago el prlner nombramiento de -unn pn+hwﬁaa: pdulldn.

la fundacidn de la ciudad de Tijuana y en virtud de 1a cual a p

tir de ésta  se sentaron las bases para el desarro]]o

. El trazo or1g1na1 de Tlguana quedo 1nclu1do ‘en elﬂ

':topogréflco levantado por Ricardo Orozco, en el mismo 1889, dentro:

“ge 1a superficie deslindada y otorgada a la poblaclon.conxalin'm
‘bre‘ae Tijuaﬁa de'ZaragOZa.

En el afio de 1891, elkpoblado de Tijuéna fué afraéédq.p
una inundacién provocada por una gran avenida del rio del mi§m§ ‘
nombre. A raiz de este suceso el poblado se reubicé en lo qﬁéuﬁoy
se conoce como la zona centro de la ciudad. Tres afios mas tarde<;
las comunicaciones tomaron auge debido a la introduccidn dei Ferro:

(3}

carril Tijuana-Yuma, Arizona.

Al entrar al siglo XX es cuando realmente Tijuana empie
za a desarrollarse como asentamiento urbano en rapida expansién —

bajo la ldégica del capitalismo y bajo circunstancias ligadas es—~
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trechamente & aconteceres econdmicos politicos y sociales del SW =
de los Estados Unidos y su proceso de asentamiento fisico y demo-=

grafico seréd resumido aqui a continuacidén por. espacios. de tiempo =

en décadas:

1300.- A principios de siglo se suprimieron las aven

das diagonales que formaban un poligono.con una plaza centrai;wadg

mas se inicidé la introduccidn tanto de infraestructura como dev"
equipamiento (red de alumbrado publico, red telefonlca con - Sdn<D1e
go, planteles educativos, reclusorios, banos publlcos,'etc.).( Se
gan el II Censo General de Poblacién en 1900, eran'la 1osxaséhta
mlentos humanos en el municipio de los. cuales Gnicamente’ Tlguana
contaba con categoria de pueblo; el resto eran ranchos.  E1’ fenbmg
no de polarizacidn demografica hacia Tijuana ya se advierte ébn

cierta fuerza, a estas alt

a

ras concentraba el 70% de la poblacidn
total municipal. Tijuana se constituia en centro de: atraccién y

desarrollo, mientras que el resto de los asentamientos guardaban

un incipiente desarrollo.
El patrdn de asentamiento estaba regido en esa época

por las cercanias a tierras agricolas con mayores posibilidades

exblotacién, la poblacién asentd en ellas su fuente-de sustento y
asi el poblado de Tijuana contaba con las mejores fnerras tanto én
extensidn como en condiciones de terreno. Los ranchos del resfd
del munlclpxo se encontraban muy dnspersos y faltos de comunica=
¢ién (caminera). De la poblacién total del territorio norte ————
7,583 habitantes, los 17 asentamientos y el poblado dé Tijuaha 56

lo participaban con el 5%.

1900-1910.- La tendencia de polarizacidn continud en -~ E

tal medida que para 1910 la cabecera seccional de Tijuana ya con--':
centraba al 8% de la poblacidn total del municipio.

El patrdén del asentamiento continud siendo el mismo aun-
que con mayor nUmero de ranchos; é€sto marco un desarrollo extensi-

vo relativo y concentrado en una zona especifica fuera de Tijuana.
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Se crearon nuevos ranchos pero de un desarrollo incipiente. No es

posible apreciar una zona de agrupacidn de localidades, sino ééio

el punto de concentracidn poblacional que representan Tijuana y —-—

sus ranchos adyacentes.

No obstante que la via de Terrocarril ya funcionaba en

esta década, no parecid presentar atractivo para el establecimien

Y

to de localidades.

Existian pocas localidades a su vera y &sto es fACild

explicar puesto que los terrenos agricolas son escasos a 10 largo

del recorrido de la via [érres
De una poblacidn total del terriforio norte, al.finél_
la primera década del siglo, la seccidédn municipal de Tijuana ﬁa‘

ticipaba con el 9.8% que se distribuia en 23 localidades. Ensena

.da se mantenia como el municipio mas poblado del territcrics.

1910-~1920.- En 1915 se otorgd la primera licencia'deaju
go en la regidn y se establecid una especie de complejo turistico

Poco tiempo después se inaugurd el hipédromo;

Uno de los-acontecimientos que mayor 1nf1ueﬁclaﬂtuvieron
en el desarrollo urbano de Tijuana fué el estableczmiento de la
Ley Volstead (Ley Seca), que pPOhlblO la produccidn y el comerﬁlo

.de bebidacs zlcchdlicas en el terrilorio nstacounlcense;“esto pro-=
vocd una afluencia enorme de Norteamericanos'brdvehiéhtés.pfiﬁéi;
palmente de ciudades del Sur de California. De esta forma;"Tijué—
na recibidé un marcado impulso que la convirtidé en una de las ciu-
dadesrfronterizas de servicios mas intensamente visitada - por tubié

tas extranjeros.

Por las caracteristicas fisiograficas y su situacidn éS—'
tratégica en la frontera, Tijuana se consoliddé como el centro ma-—--
triz de la regidén. Los ranchos y rancherias giraban en torno_akeé
te poblado que les ofrecia mercadc a sus productos-y satisfactore;h

a sus necesidades; ademas de ser paso obligado de mercancias y de’
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hombres, tanto hacia los Estados Unidos como hacia el Sur dei;T'

rritorio.

Los principales caminos carreteros ya estaban conforma--

dos, lo cual permitidé la formacidn de dos grandes zonas en 1a

calidades: la costa, que se integrdé de peguefios PdnChOS agr:colas

cercanos al mar y gue fueron ccmunlcados entre si con la carretera

a Ensenada, y la zona Norte gue empieza a formarse, tanto en las

cercanias 2 la via del tren Tijuana-Tecate, como de la carretera

de ranchos ganaderos y agi"icolas que 3& c3tablocicron ;ng"

tierras cyplo ab1es a 10 largo de estas dos 1mnortantes v1as,

Las localidades no son numerosas, incluso sé redujéfon
de 23 en el afio de 1910, a 18 en 1921. La poblacién sé-égrupé»e
mas. localidades reduciende asgi ‘cuantitativamente l1a QQnCent
en la cabecera. Tijuana concentra al 71% de la poblaciép:totél

del municipio al final de los afios veintes.

‘Un fendmeno interesante sucedid también con Ia partici
c1on porcen»ual de la poblac;on mun1c1pa1 total en re1a01on

del total del territorio. la seccidn munlcxpal partzclpo en

con el°.18.2% de la poblacidn total del Lerrltorio, m;en»ras qu

1920-1930.- En la década de los afios veihtés»sé‘iaiwi
en gran escala el establecimiento de grandes centrOS»de‘récréacién
muchos de ellos basados en la venta de alcohol y en la proStit;;f;
éién.' Paralelémente se incrementd significativémente el:inteiéamé.

bio comercial con el estado de California.

En 1825 Tijuana alcanzd el rango de municipalidad. A la

ciudad le fue modificado su nombre, cambidndoselo por el de Zaragg_7

za durante un periodo de 4 afios. Durante esa misma década los sis
temas de comunicacidn, tanto viales como telefdnicos e informatig—;

vos, Se incrementaron notablemente.
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En 1927 se cred el complejo turistico mas importante de

la Republica llamado Compafiia Mexicana de Agua Caliente. Esté‘;

compafiia se vid seriamente afectada hacia el final de la decada dé

los treintas con la prohibicidn de los juegos de azar por 1eg1$1a

cidn de nuesiro pais, al grado de provocar su guiebra.

De esta manera en la década de los veintes,,Tij;;nézad'
quirié configuracidén como una ciudad turistiéé; este'turiémo%ﬁﬁicé
 menteraprovech6 ia libre wventa de licor, 1la prostituciéhvdué'sdf
gid en 1a ciudad y los grandes casinos de Juegos que  se crearonv

_Asi, Tijuana se convirtid en el gran garito del Sur de Californla

Mientras éstc sucedia en el norte del municipio; la zoﬁa
ccstera perdid importancia, Gnicamente la localidad deers?rEfo‘é
mantqvq como punto de cierta magnitud. Se crearon nuevas;io;alid
des}'gin embargo, fueron atraidas por la dinémi;a ecohémiééfaévl>

zona norte del municipio; a la vez se incrementé el establecimiénto

de mé&s localidades a lo largo de la via férrea y de:la’ca:ret?ié
Tecate.
A estas alturas la polarizacién blaciohal_v

Tlguana concentraba el 71.8% de 1la poblac1on total

personas de 11, o77 que habltaban el actual terrltorlo mun1c1pa1

El municipio de Tijuana se perfilaba‘como una ;°°?;§?
atraccidn para la poblacidén inmigrante. En 1930 ya cénfabaﬁcb@”bl
24% de la poblacidn total del terriiorio de Baja Califofn;a Nbrtg
Ensenada fue desplazada por Mexicaii, que contaba ya..con elymayOr:
porcentaje de poblacién estatal fendmeno que logrd maﬁtenerée'hésf

ta 1980.

1230-1940.~ En 1937 se decretd para las ciudades fronte—}ﬁ
rizas el régimen de zona libre; lo que modificod notab]ehente iaf@i L5
namica de la economia. Se permitié la libre importacidn de pumgg
rosos articulos y de maquinaria, lo que impulsd la indﬁstrializé4-

cidn de la zona.

A principios de los cuarentas por acuerdo de 26 de abril.
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de 1940, ¢} General Lézarc Cardenas. constituye el fundo 1ega] de'
la poblacidn de Tijueana, cabecera de la Delegacion ”UnlClpal del
mismo nombre, con una superficie de 8356 hectéareas. Ordena se gxpi
da titulc de propiedad a favor de la ciudad, por los ierfenbévqué‘
se le cedan, lcs gue. se distribuirén exc]usnvamente entre c1udada

nos mexicanos concediéndose a cada che de fdmllla no mas “de’ un’

te, a fin de evitar el sascaparamiento y la especulac1on.

La rcforma agraria afectd el patrén
que disminuyeron los terrends zsptos para agricultura y para asenta

mientos.

Las localidades se uCSp]a aron re]atlvanente hacia el Sur

pero en lo general, continuaron manteniéndose envla zcna’Norte‘y

costera, que eran las gue podrian absorber las nuevas local dades

‘que-surgiéron con esle impuisc a la reforma.agraria.

Algunas localidades lograrcn ccn;olidarse. como‘sph La

Mesa, La Presa y San Antonio de los Buenos, aunque estas 1oca 

la c1udad de Tijuana.

na ya participaba con el 27.8%.

1940—1950.—k Durante la decada de los cuarentas aparecio
‘fel fenomcno migratorio mas 1mportante en la hlstorla de'la c
conocido como Bracerlsmo debido a la necesxdad de mano de obra que
requeria el esfuerzo bellco del vecino pals generado por la segun
‘da guerra mundial. En esta época la zona fronterlza de Tlguana re
"cibidé un fuerte impulso para su desarrollo, basandose en-.su cond1
¢cidén de zona libre, contribuyendo también el desarrollo econdmico’’
del. pais, por un lado, y la afluencia de ddlares proveniénteS'de‘?
los emigrados y de los turistas que seguian manteniendo. a Tijuana“‘

como el gran garito de California, por otro lado.

El1 patrén de asentamientos varia aldn mas; se intensific87
su tendencia a la polarizacidén hacia la cabecera—de la regién- Ti—

juana. lLa ciudad fue absorbiendo las localidades que se encontra—;,



. blac1on prlnc1pa1mente inmigrante cada vez mas numerosa, el esta
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ban en sus inmediaciones y para estos afios ya concentraba el\92.0%v

de la poblacidédn municipal.

Aparecen nuevas localidades que constituyen en su mayoria

pequefios ranchos y rancherias. El mayor nimero de localidades con’

tinud concentrandose en la zona Norte.

1950-1980.- En 1951 la ciudad fue visitada por un,ppo#'
medio de 18,242 personas diariamente. '

¢

Paralelamente al auge turistico, el sistema educativov—

se incrementd enormemente debido a la demanda por parte de una‘po

blecimiento de escuelas a todos los niveles se convzerte en un’
factor gue contribuye en cierta medida a incrementar aln . més la -

atraccidén migratoria a nivel estatal.

Segin el Vill Censo General de FPoblacidn'y Vivienda; —;
(1960) Tijuana contaba con una superficie total de 1,392.45 k‘iléii
metrbs cuadrados, con una poblacién de 1695, 690 habitantéé y bon_:
una densidad de poblacidén de 118.99 habitantes por kllometro cua—
\ drado en 1oca11dades. De esta poblac:on, 155, 300 eran habitant
de zonas urbanas y 10.390‘en éonas rufales, d:stribumdas en.pan
cherias y en 25 categorias no definidas.

El patrdén de asentamiento no varib,. la pola rizacidn:
biacional continué‘intensificéndose hacia 1la cabecera, aunqﬁe éua
titativamente se fortalecieron algunas localidades, que de cual——

quier manera siguieron girando en torno a la ciudad de Tijuana.

Rosarito, localdidad que figurd como iﬁicialbpolo de —=
atraccién y desarrollo, sdlo contaba con 1,929 habitantes, con una

economia incipiente y en lo general dependiente de Tijuana. La -"

mancha urbana de la ciudad siguid extendiéndose, absorbiendo cada

vez mayor numero de localidades adyacentes a ella.

Los complejos turisticos costeros iniciaron su desarro--—

1lo con pocos recursos econdmicos, no es sino hasta la siguiente =



bdécada cuando reciben el impulso econémico y. de infraestructu:g,
requerida: se construyé la carretera escénica y. se reféfmé_la cdné
titucidn permitiendo con ésto el establecimiento de ambiciosos}?dé
Juntos y fraccionamientos turisticos que ocuparon ciudadaﬁos ﬁér;
teamericanos en un 70.0% y s0lo el restante 30.0% fueron naéiqna-

les.

De la poblacidn total estatal,; el munibipio'deiTijuéna‘

participabavcon el 32.0%; a partir de este momento Tijuana'défiﬁl

t'mas claramente su: perfil como unc de los munlciploe de mas_alta
»concentrac1on poblac1ona1.
1960-1970.~ Debido a la presidn demogréficé y*'

‘ta topografia de la zona los confllctos por 1a tenencia de 1a ‘tie
“rra y la carencia de infraestructura basica, convlrtlo a T;Juana
“en una de las ciudades mas problematicas del pals.
‘Numerosos asentamientos irregulares de inmigrantes’ ¢o

mienzan a ocupar los cerros aledafios al area urbana. 'En’ééds*}u

. gares cientos de familias viven en la insalubridad, caréhtes’de

‘servicios ¥ en zonas de dificil acceso.

En 1965 se inicid el programa para establecer plantas

'maquiiadbras en el estado. Mas del 50 O% de esas plantas seves a;

blecieron en Tijuana contribuyendo a amlnorar el problema'del

f:iéempleo en la ciudad.

El hecho anterior también es otro factor de atba001dﬁ

que contribuye en buena medida a incrementar la inmigracidén . hacia

Tijuana.

A finales de esa misma década el municipio de Tijuana_a

. contaba con una poblacidn total de 340,583 habitantes (representag7

do el 39.1% de la poblacidén estatal) concentréndose el 98.9% en 4

localidades urbanas de las 93 que constituyen el municipio.

En esta década el patrdn de asentamientos continﬁa-sien;

do el mismo que en el decenio pasado, reforzandose la localidad-de
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Tijuana como centro de atraccidn ya gue el namro de localirades =~
disminuyé en un 41.5%, al igual que la poblacidn rural (de un /;3%—
que constituia a nivel municipal en 1960, se redujo al 1.1% en -

1970).

1970-1880.- En 1970 mediante un fideicomiso formadb pb:

Nacional Financiera, se amplid el programa para la instélaéiéﬁ“de
(4) ' '

nuevas plantas maguiladoras.

Por otro lado, se realizaron estudios para la'construc

cién de conjuntos habitacionales, turisticos y pargues indusffi le

Se ha r2lieniado aue al inicio  de los anosrsetentas arri
vaban semanalmente al estado 2,000 buscadores de trabaao, de los
cuales la mayoria se instalaban en Tijuana. Este crecim:ento desf
'medido, origind entre otras cosas, la necesidad de mejorar id:
‘Uﬂi

manicaciones tanto con ei resto del pails, como con 1o¢s Estadag

dos.

Basandose en los datos del X Censo General de Pébiééién

s Viyiénda (1980), el municipio de Tlguana en estos dlez aﬁos in:
‘crementa su poblacidén total a 461, 257 habluantes, presentandos

por primera vez un aumento en la part1c1pac1on porcentual de la po

blacidén rural. Esta concentrd al 3.6% de los habltantas de} mun;f
cipio (1.1% en 1970), mientras que la poblacidn urbana agrupd:e

96.4%.

El fendémeno muestra una tendencia de estabilizacidn del:

crecimiento demografico a causa de la disminucidén de atraccidn ha

cia la localidad de Tijuana, debido principalmente a la-saturacidn:
de fuentes de empleo y al crecimiento de numero de localidades ru—}

rales, que de 89 existentes en 1970 se incrementa a 277 en 1880..

Desde entonces y con mayor fuerza en los Gltimos afios

(debido a las constantes devaluaciones del peso desde 1982), Tijua’

na se ha consolidado como una localidad sustentada en las ‘maquil

doras y en el turismo norteamericano, que busca el uso de la in-
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frzestructura turistica de le ciudad, en cuyo desarrollo histérico:

pcdemes observar una mayor integracidén territorial con el Condado:

de San Diego que con el resto de la Republica Mexicana, lo que es.

caracteristico en e¢special de regidn fronteriza.

del 39Y% de) comppnéﬁté
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dos Unidos integrando asi la frontera México-Estados Unidos.




PATRONES DI EXPANSION, LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DE LOS ASENTAMIENTOS DX INMIGRANTES EN LA CIUDAD DE TIJUANA), B C.N

Hasta la fecha el area urbana de la ciudad de‘Tijuéna'hé'

experimentado un crecimiento desordenado y dispersc que ha ‘estado

fuertemente limitado, entre otros factores, por las condiciones. na

turaies del iugar y por una alla especulacidn en el mércadd’

suelo urbanoc.

" ordenador del crecimiento urbano ha causado, que 108 gSentam

cudoe v onoar congsecuencis la oindar

PTeN
N o opor congocuenflia 1a u o oee

(t

Tron de exXpansion desartlculadao qué‘reédliéTAEEémehfémdéstos
términos sociales y econdmicos para la misma ciudad debido a’'la
cesidad de incrementar las redes de infraestructura (agua.potab

drenaje, electricidad, vialidad, etcétera).

El acelerado incremento de la poblacién por el impa
de las migraciones, y la carencia de suelo urbano ‘apto y_aécés

que. la albergue, ha provocado numerosas zonas habitacionales’¢
- -z [ R R ) . [ o [Ty P - - . ;
Uftar 51 all ucihibauau o P Liavi i, \o\ll{ “u

ial

ciudad, de construcciones para vivienda de. mala calidad"

indices de hacinamiento.

Los asentamientos ilepales de inmigrantes.lse;éncuent
disgregados al interior de la: superficie urbana y en la’ perl

de Tijuana, provocando la expansion de la cnudad hac1a area

vez mas distantes, con el consiguiente inc"emento de costo
troducciéh, tanto de infraestructura.como de equlpamientos y:sér
cios. Este tipo de ocupacidn ilegal a la cual debe recurrlr 1a po
blacidén inmigrada que carece de medios para dcudlr al - mercado de-
suelo urbano legal, se tiene que agregar las. acciones de agentes‘

piblicos y privados que agravan la situacidn, pues éstos .en:su ma

yoria son especuladores y acaparadores del suelo urbano de mayor

plusvalor.

Actualmente las tendencias de crecimiento del. &rea urba
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sureste, y reciuntemente hacia cl norceste de la ciudad. Siendd:
dicho crecimienio descrdenado, ascntiandose en las areas inmedia£ s
a los 1limites del &rea urbana sin importar el tipo de terreno
sean, pOblicos, privados o ejicdales, y albergan una pbblacién‘
ximada de 304,000 habitantes que c¢s e} 37 .42% de la poblaciéhvu

Yy ‘ocupan una superficie aproximada de 4,220 hectéreas, que repre

sentan el 233.36% del arca urbana total; asi mismo se localii
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enen ninguna aptitud para el desarrollo urhano;
son ‘zonas cuyo terrenco es accidentado.como 12s barrancas,  cafiones
)5S, €N €5U05- lugaresd las pendielites spn'muyiihc

das, la topografia es abrupta y el suelo es rocoso o. dé grava 'd

leznable lo cual hace que posibles inversiones para 1a’ddtaﬁ£6h de
servicios e infraestructura sean a costos muy elevadﬁs,‘adéméssir
~otro factor importante que influye para que la dotaéién“dgfgepyi
cios'no llegue es el hecho de gue esos asentamientos sbhvi}egglé
Yy esta fuera de control catastral, impidiendo el'desarfblicryﬁeje
cucidn de cualqu1er proyecto promovido por el munlclplo o el go
‘bierno estatal, imposibilitando a los hahwfanqu ﬁp d1hhn§ A

.

el accesc a &éstos.

Las zonas del Aarea urbana.de Tijuana en‘ddndé~53 d ﬁé?
‘ron los principales asentamientos de’eSte tipo sonCiaS’éigu'eﬁté
El centro comercial tradicional es el lqgér é‘dqndéﬂll
.gan los inmigrantes recien llegados, y es el primer‘sitiﬁﬁeﬁbdqh
se establecen habitando las viviendas precérias de_lds edifici6$‘
antiguos ubicados en las calles sgcundarias que conforhahgalkéen;

tro histérico de la ciudad de Tijuana. De esta primera zona soni—=

expulsades a la periferia por diversos factores, siendo los_més--
importantes el alto precio de alquiler de las viviendas; y la‘ﬁﬁéf,;
queda de un lugar donde construir la vivienda, para establecer§§
en la ciudad y luchar en el mercado de trabajo pér mejores coﬁai—'

ciones de wvida.

Al sur del area urbana de Tijuana se localizan las colo



nias, Agunjie de Turnia, Famame i

o ¥ nn oseniamizsnto en el xugarv

conocido como los Tecaolotes. Err eszsa Afea de la ciudad se t1enen'

los asentomicentos llegales de inmigrades mas recientes.

En las areas cerriles del suroeste de la ciudad exlsten‘

tembién asentamientes recientes gue se consideran il gallos, p&

mayor parte de &stos csté&n en proceso de fermacidn por 1o cuéa;

se tienen zadn sus nombres, ni el namero de colonias que los inte=

gran.

Al sureste del Area urbana se Getectan Aanbién ase

mientos de este tipo en la periferia de las colonias Valje'RubL

fraccionamiento Tepeyac v Durango.

Al noroeste de la ciudad, en la perllcrn de la Colo

‘de. 1los Artistas, Herrera ¥ Francisco Villa. En ]as Aonas del no e
fgste,dc Tijuana es dond» exisiten tampién asenLdm;enLos 1301ent s
los cuales ocupan una parte considerable de la superf101e urbana

Este es el caso de los terrenos proxmos: a las Colonias La Libertad

.Rui;‘Coftinez y Empleado Fostal. Ademéas de los terrenos perlf r

i“éos;é~iaé'00]6nias Aeropuerto, del RlO Yy Lopez Ley

~-pata, Del Fato, Méxlico Lindo, Zacatecas, Rubl, 0livos, -Cabras

“tadero, México, Aviacién, Altamira, Guerrero, K,‘Jé;ié&o,fTréé;

ses, Piedrera, entre otras.

Las principales caracteristicas de las viviencas ocuéae

das por inmigrados en asentamientos, autorizados ‘e irregulares son

las siguientes:

Elevado porcentaje de viviendas de mala calidad, apfoxi—
madamente el 84.3%, un bajo porcentaje de viviendas propias, éstétf
refleja la condicidn en que se encuentra la mayor parte de 1oé'ﬁg—
bitantes de esos asentamientos de inmigrantes, ademas elevados ih:ﬁ

vdices de hacinamiento muestran la incapacidad econémica de ﬁn grah?i

nimero de inmigrantes, lo que les impide el acceso a un lugar don-:
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Figura # 2

Ajsentamientos ilegoles de inmigrantes por coloaiost

Fucnte: SEDUESZ:‘)Y(?A). 1 aguaje de tuno 7 zocotecas 13 aviocion 19 piedrera
2 panemeticanc 8 rubl 14 oltamisa, 20 Sin nombre.(por ser de
3  las tecolotes ? olivos 15 guerrero crsaclon mas recienta, o
4  zopata 10 cabros 16 & por que cdopion el de lo col.
5 del pata N matadeio 17 jalico mas cercanal
6  mexico linde 12 mdaico 18 ires rotes




vivianga lo que deriva-g¢n

e g

un aumento de la densided domicil gue va mas allé de los in-

dices recorq

Z8.5% de la poblacién in-

migradae vive ¢n 1, gue trae como conse-

Cuencia 5id

wEClehes

promd scuidad, asi como un acelerado deterio!

ro de las viviondnas, roeflle] & dla vez el marcado desequilib
que e¢xiste entre la produccidn de la vivienda para este sectoride

la poblacidén, y la demandz por parte deo éste.

Go pUrceniale e z0NsS 0210ias CON SErviclos urséﬁoé‘y sin us
guno, ya sca por el irnteréds de especular con‘clla o] porquc'
parte la topeograflia no 1¢ ha permitido. Esto ocasiona una suﬁuti
liracidn del gsuelo urbanc, asi como un crecimienio dcsequ;?iﬁga&
¥ disperso de log asentamientes, propliciande gque 105 inmigruntés:y
en gencral la poblacidn de muy bajos ingresos no pueda intcgfaféé

al mercado inmebiliarico, perc si en cambio se ven obligados’ a dcu

. par, la mayor parte de las veces, en forme ilegal, las.&reas.
féricas de 1a ciudad de Tijuana, generalmente no aptas para uso

habitacional.

Todo lo anterior se traduce en una prolif¢racién;de'a en.

tamientos irregularcs, que dificultan naturalmente el suministro

: A T E et 7
de infTraestructura y servicios oaszcos! )

En lo gue se refiere al financiamiento, larconstruécféh
de viviendas por parte de los inmigrados, Sé¢ presenta en formé,déA
autofinanciamiento con un 91.6% realizado directamente por 105'—;:
interesados, mientras que del porcentaje restante no se tiene in--

formzcidn.

Las consecuencias de los desajustes entre la oferta y la

demanda para el crecimiento urbano de la ciudad de Tijuana, son --=:

las siguientes:

Ante la imposibilidad de acceder por parte de los inmi-
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grados, a la oferta de la produccidén formal de vivienda,'tahﬁdka
la generada por el sector pablico como por el privado, la mayor . -=
parte de los inmigrantes recurre a diversos medios paré,poder oﬁfg/
ner una vivienda, a costa de sacrificar las condicionesbminima§_dé
habitabilidad y adn ptras'necesidades basicas como la alimehtaciéﬁ

y el vestido.

La agudizacidén de los conflictos sociales de 1la pdbia i6
inmigrada, la cual se ve obligada a actuar ilegaimente, ocupandoh
predios en condiciones de insegurdidad en 1la tenenéia, con difl

acceso y carentes de todos los servicios.

i ......E1l estimulo de un mercado inmobiliario aLtamenﬁgJ
nario. y con tendencias monopdlicas, en. el cual el precio de'la‘tie
rra urbana puede alcanzar montos muy altos. reduciendo aun més lé

posibilidad de acceso al suelo no sdélo de los 1nmigrantes sino de

gran cantidad de la poblacidn de Tijuana.

El uso irracional del suelo qﬁe.resulta de la restfic&ié
artificial de la oferta, genera situaciones paraddjicas, en ia;"‘
cuales, por una parte se da un crecimiento dlsperso y sin control
dé losAasentamientos, que sobrecarga las ya 11m1tadas redes
viéios de 1nfraestructura Yy por otra parte, produce enormes bal‘
kAiés a la espera de incrementos en los precios del’ mercado, para

especular con ellos.

Es recomendado acertadamente por el plan de desarrollo. -
urbano de Tijuana generado actualmente por el.estado mexicano, que

las tendencias de crecimiento de la zona urbana se enfoquen hacia’

10s lugares que circundan al "Cerro Colorado", siendo. éste el lu— -
gar mas viable para la ubicacidén de nuevos asentamientos humanos

: 8
dentro de una politica de crecimiento planiflchof )

Es preciso diferenciar que las miltiples Colonias de 1a -
ciudad de Tijuana se han formado a través de diferentes mecénicasi'

O procesos.

Entre los principales patrones de expansidn a partir”delf
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fundo legal o centro histdérico, alrededor del cual se ha ampliédb‘
el radio de la ciudad se pueden mencionar a las colonias y fra§ci§
‘'namientos planificados, a los asentamientos autorizados, ent
miento irregular o esponténeo a las zonas habitacionales
.y a las colonias c¢creadas para la reubicacidn o reacomodo

dores: de asentamientos humanos irregulares.

El centro histérico y las colonias planificadas aﬁﬁdue

en gran parte no estén constituidas por viviendas de’ primera.c
“'dad, son. susceptibles.de ir mejorando ya que tienen planificad

conanteriaridad su arquitectura y su dotacidn de servicios. '

Los asentamientos autori«adss’ conaguellos:aue algun
vez fueron irregulares pero que han logrado su regularizécién,e
cuanto a la posesidén y tenencia legal de los predios, no'qﬁerie

decir que con estas disposiciones juriicas necesariamente se. hal

‘me jorado también las condiciones precarias de las viviendas qu

) ' -(9)
componen o la infraestructura urbana del asentamiento.

Las colonias que aidn son asentamientos humanps'irregu‘

‘res, de ocupacién mas recisntc y que

menos aptos'y mas dificiles por ser los.ﬁnicos‘disponiﬁ;es,a

limites periféricos de la ciudad ya establecida vy en loéfqpefla do

técién de servicios es casi imposible, por lo aﬁrupto delftérrgno

ganizada de terrenos y que aun asi en su calidad de invasprés;o«
racaidistas, se organizan vecinalmente y: luchan porque se les re

conozca y autorice la posesién de sus predios, para que asi se.’les

empiece a tomar en cuenta en los programas y planes .de dotacibniée

servicios municipales o en el Gltimo de los casos se les deje  tal

vy como estan, resistiéndose adn con la violencia a un.posible de-_

salojo.

Las zonas habitacionales ejidales que por la expansién -

de la ciudad y su cercania a los limites de ésta, sus habitantes

se van integrando mas al proceso urbano de produccién que al.proce




so de produccién agricola parcelaria o comunal tipica de estas or

ganlzac1ones de produccidn y més bien en estos casos vienen siendo

la forma de posesidén de predio rural agricola el pretexto para~con

servar unos buenos terrenos para irse integrando, como colonias; -

que se anexan al sistema urbanq, ¥y aunqgue es legal su asentamiehfbj;
h'% organiiacién juridica, estas zonas habitacionales entranjdehtfb
de ia clasificacidn de asentamientos con viviendas precarlas y ca-
‘renteb de equipamiento urbano, éste es el caso del ejido "Matamo
ros" y el ejido "Francisco Villa" en el contexto de la c1udad de
Tijuana;

Por Gltimo las colonias creadas para la reubiéécién de
habitantes de asentamientos humanos irregulares, que automaticamen
te entran dentro del género de asentamlentos avtorizado y que fue—
‘ron creadas para remover de su lugar original a sus pobladores por
que obstruian con su asentamiento sobre. zona federal obras de. inte
rés publico, para toda la poblacidén de la ciudad como lo fué,la,c_
nalizacidn del rio; cabe mencionar aqui el dato histérico,dél cééo
de "Cartolandia", asentamiento humano irregulaf‘ubic;dc,ébbré3e1
lecho éasi sjiempre seco del Rio Tijuana. 'La;primefé“veéf or
nes de éeguridad, ya que peligfaba la vida de decenas'de x
en caso de. una creciente sibita de los vollmenes de;égua;
en el afio de 1947 estos habitantes fueron reubicados por:
no en la parte alta de la colonia Libertad, pero para 1955 el le—
cho del rio estaba otra vez invadido completamente por casuchas de

primentes de cartdén y lamina y nuevamente fueron reublcados prev1of

censo para evitar darles predio de reubicacidn a personas que no .~
pertenecieran al asentamiento, en lo que ahora ocupa la 'Colonia -~/
del Rio" y nuevamente fué invadido este lugar no apto para el desa.

rrollo urbano, instalandose aln mas personas que las que habia en»i

las dos Gltimas invaciones, esta fez durante 17 afios no se pudo hg;k

cer nada hasta el afio de 1972, durante el gobierno del Presidente‘“’7

Echeverria en que nuevamente fueron cambiados y reubicados estos -



paracaidxstas en el "Centro Urbano 70-76" y'én la colonia'"Reébobg
do Sanchez Taboada' todas las familias de ''Cartolandia" y defihit
Vamente se acabd el problema al realizar las importantes y benef

cas obras de canalizacién vy vialidad sobre el RlO Tiauana.’

En base a estas lamentables "experiencias: hay 01erta Ju
tificada reticencia por reubicar asentamientos irregulares porQU
por un lado si se les da cierta facilidad para su autorlzaClon TS
-fomentar;a el problema en otras Aareas, si 'se 1es reubica se corre
e1.pe1igr6 de gue ese lugar vdelva a ser invadldo y s; se le -aban
‘denoogn s sverte Sé—estéﬁﬁrolongando“elA problema y ‘ :
gando a esfa fracciéﬁ de lé poblacidén el derecho constltucional
una vivienda digna y'con servicios, por ello, los asentamientos

humanos irregulares son el problema urbanoc mas diflcil que enfr

tan los ‘gobiernos municipales en la actuaxload Qno“pudlcndose”ro‘

ficar a no ser que se modifique también a fondo todo. el 51stema

0
tablecido en que se desenvuelve el acontecer nacxonalf,v)
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PRINCIPALES CAUSAS QUE GENERAN LA ELEVADA PROPORCION DE VIVIENDAS
DE MALA CALIDAD EN MEXICO, DENTRO DE LA LOGICA DEL CAPITALISMO --
DEPENDIENTE.

Las principales causas que generan la erupcidn esponta--~

nea de las ciudades perdidas o cihturones de miseria, en forno 6

‘1ncrustadas a ciudades - ‘ya antes fundadas y con cierta planeacion,
parecen ser muchas y muy complejas, pero dlchas causas pueden sin-
tetizarse si se plantean dentro del esquema del uso y-administra-

~ cidn de los recursos.

EFn Méxiecn. nndemos observar. gue existe_una_inadeguadg‘ré—

labiéh,‘entre la distribucidn de la poblacidn, 1la actividad‘ebono}

mica y el uso de los recursos naturales.

Asi vemos se ha producido la concentracidn- de 1a mayoria
de la poblacidén en unos cuantos centros urbanos y‘la,dispeféiénﬂde
©la poblacién restante en pequefios y rudimentarios asentamientbsﬁéﬁ
las areas rurales (en 1978, 41.3% de la poblacidn nacional se asen

taba :en 95,410 localldades menores a los 2 500 habltantes)

Produciendose asi una ineficiente 1ntegracion del mercado 1nterno

una elevada 1nef1cienc1a en las actividades productivas un- enorme

deficll nac1onal de prestacidén de servicios, 1nfraestructura y vi
"vienda, yrel uso inadecuado de la tierra y los recursos dlsponlbles

‘que por lo mismo han generado un débil y desestructurado'desarrblio

regional, ademas de una fuerte degradacidn ecoldgica.

Las ciudades de México y zona metropolitana, Guadalajara

Yy Monterrey en los finales de la década de los setentas aportaron’
{11}

el 70% del producto industrial nacional. Alrededor de los me. - -

dios de produccidn y de trabajo ahi asentados, generados por la —-—

concentracidén del complejo industrial y de servicios, se expandie--

ron vertiginosamente estas principales actuales ciudades industniéi'
lizadas en México; y la estructura urbana que ésta acelerada expagj
"siébn ha generado (en gran parte compuesta por miserables viviendas)':

es el indicader determinante que nos marca la linea de desarrollo
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a la que tiende la sociedad ahi asentada.

En sociedades capitalista dependientes es muy alta la -
proporcién de viviendas de mala calidad, agravéndose aun mas el . -
problema én los asentamientos humanos irregulares, siendo éstos -
la expresidn mas lacrante de la desigualdad social y el mal maﬁejoE
de los recursos naturales; estos asentamientos con conétrucciohe
para vivienda de mala calidad y los ocasionados por 1a"invac16h 6
ganizada de terrenos (Paracaidistas) son generados por mlles de
personas que emigran por condiciones de miseria prlnClpalmente,
fZ2dandn .asi amplias insatisfacciones econdmicas. y:pclitic 1°\¢E}SU;
1ugareé de origen, ademas de las presionés éjéfcidés'pbb’la”
cidén anteriormente establecida en la ciudad cuyo crecimiento'de@o
grafico natural demanda de nuevas areas, planificadas o no para 5

tisfacer en primer termino su necesidad de vivienda.:

Estos asentamientos son las mas palpables muestras de una
1ntegra01on atrofiada de la poblacidn a la errdnea linea de desa
rrollo ejecutada por el Gobierno de Mex1c9, sobre’ todo a partlr ai
15 administracion del Presidente Migué;rAieman,,cn ba:c*
marcadas directa o indgrectamentévpor el poderfeconémicoide ibpb

tantes paises industrializados.

Enbesta linea de desarrollo adoptada en. sus. 1n1cios a -
ﬁartlr del fin de la segunda guerra mundial se le ha dado. un; mayor
impulso a las ramas de actividad de alta rentabilidad en el merca-
do internac1ona1 que deja grandes ganancias a los duenos de los me:
dios de produccidn, (regularmente empresas de orlgen extrangero).
a costa de no tener un aparato productivo que nos enfoque a 1a‘

autosuficiencia,.

En dicho fendémeno se exacerban las disposiciones a un. de

sarrollo desigual, por el tipo de estructuras internas gue crean:

las relaciones del capitalismo, en donde la acumulacidn del capifa
crece, si la parte no pagada de lo que produce la fuerza de trabé—i

jo, que es la Unica mercancia capaz de generar plusvalia' a los bie-:




nes que transforma, se reduce, empujando al minimo él.consﬂmo»i
dividual de los trabajadores y sus familias. Por ello lo mlnlm
a lo gue puede reducirse el consumo de éstos, favorece:a. la acum

lacidn del capital de los duefios de los medios de produccién- pe

esta reduccibén tiene llmltes fisicos y blologlcos ya que es neces

rio no sdlo conservar con v1da al trabajador sino también a: sus
(12)

hlJOS que son sus futuros sustitutos.

De esta manera la formacidn de asentamientosihﬁmanos?de

‘baja éalidad ya sean autorizados o irregulares, beﬁéfiéianwdirecta
mente a lé acumulacidén del capifal. va que los
»ﬁos“con sus familias ¥ dads 2o Lafato da'la'&i&iéhdéfé@hSegu ag
pueden vender su mano de obra a bajos precids dando up‘bluéyaiq

los productos manufacturados por ellos. Este plusvalor ocasiona

2

B s,

una ganancia sobre 1os costos de las materias primas que:po
mismas sin ser elaboradas, no pueden dar valor agregado -a l1os'p
duétos, los cuales requieren de la mano - del hombre para Seh.tgr

nados, asi esta ganancia generada por la mano de obra, es dapﬁp

da en su mayor parte por los duefios de 1los medios,de«brodhcéié

“sea ret*ibqyendo a los trabajadores s610’ una pequena cantid
) :
la rigqueza o plusvalor, por ellos generados al manufacturar 1‘s

productos, "Asi los trabajadores habiendo conseguldo v1vienda‘bab

ta, satisfacen el primer reclamo - de una serie dé satlsfactore
tratard de llenar posteriormente segun se vaya adaptando y evol

cionando dentro del sistema implantado.

Asi los trabajadores de cualquier sector, ya sean ‘traba
jadores del Estado, del Sector Industrial, del de Servicios o'éi -

del ejecutado por su cuenta presionan por suelo urbanizable.

Al expanderse las ciudadés a causa de 1la concentnac16n~f7!
industrial la poblacidén inmigrante ocupa los terrenos.perifériéos_;‘
mediatos a la ciudad generalmente lo hacen en detrimento de lé‘f:'
propiedad cémpesina, entrando asi los asentamientos irregulapes -

sobre todo, en un espacio dé ilegalidad ésto les permite un bajo -



costo en cuanto a la habitacidén con lo que esta clasé de iﬁmiérg—
dos a pesar del reducido salario que tal vez logrenvconseguif} 1és
permite sobrevivir, dado lo barato de su vivienda; y auhque'IéSk
condiciones en que se desenvuelven son malas, muéhas veces cdhs

guen sobrevivir de una manera mejor a la que tenian en su 1uga”

origen en el agro mexicano, 10 que alienta a otras familias a

arriesgarse a emigrar a grandes centros urbanos en expansién.

ralmente no es capacitada técnicamente a niveles aceptables. . Y ‘
una vez que han conseguido establecerse como pueden,, sobre:toao;é
los asentamientos humanos irregulares éstos se convierten' no solo
en lugares donde habitan el tipo y 1la cantldad de trabdgadores ne
cesarios a la produccién de la industria y. 1os servic1os,fs;noi#
bién importantemente captan al excedente de oferta de,mano'Qe obp

o sea al egercito de reserva de trabajo que ‘al multlplicar

'damente entre otras cosas por motivo de la 1nmigrac;on.

. también a la ganancia capitalista, afectando la establlidad de 1

frabajadores que ya cuentan con empleo (que generalmente se‘tr‘t
de personal no especializado 'y con baja-escolaridad)'po;-io}éﬁal
1QQVQue ya tienen trabajo se encuentran presionadés,en,6ﬁan£§fé‘%
sus logros laborales y aumentos de salarios, que no los ﬁdeagh‘mé;

jorar entre otras cosas porque la misma fuerza de trabajo desem—~--

pleada, estando sin ingresos seguros presiona sobre los que ya.-tie

nen empleo para procurar ocupar su lugar.

De esta manera el mismo ejército de reserva de trabajo,-
como fuerza desempleada se encarga de mantener una rivalidad con - .7

los que tienen trabajo obteniendo por consecuencia que salaribs‘yf

prestaciones permanezcan bajos ya gque la oferta de mano de obra:es’
superior a la demanda que existe de ésta, incrementandose asi las

tensiones sociales en forma alarmante sobre todo en tiempo en que




la crisis causa bajas en la produccién y volumen de. obras y 1a$:ém
presas privadas o estatales tiemen que hacer recortes de péréonéi
De ésta forma las zonas de viviendas precarias y asentamieﬂtos;hﬁ;
manos irregulares benefician a la acumulécién directa del éapiﬁai

de los duefios de los medios de produccidn.

Para aliviar temporalmente estas presionesfel;EStadcl
crea fuentes de trabajo en obras piblicas para dotar de SebVicib.
a . la misma ciudad en expansiéh, en vez de detenerky;reglaméntér e
desenvolvimiento de estas ciudades segin suskcapacidédes‘téfrixo

~riales v .de recursos.: - . e e

Con estas titdnicas obras pOblicas se absorbe a;muchéVm
no de obra a través de la industria de 1la construccién yﬁél méht

.nimiento municipal (con 10 que a la vez se fomenta 1a lnmlgraclo

de mas personas en busca de trabajo en estas obras)

FPor ello el Estado al generar obras publlcas de- constru

cidn urbana pesada (muchas veces suntuarias), provoca multlples

no sancs en
Porque asi mientras el
son de beneficico social y que son fuente de t“abago para mﬂies

trabajadores, también se puede aflrmar que asi no se esta soluci

nando la causa, sino los efectos generados por el‘mismo sistema.

Recapitulando un poco se puede observar claramente qqé

debido al fracaso de la reforma agraria en el caso de México, y a

que la violencia y hambre generada en el agro por la explotacidn. -
irracional de materias primas renovables y no renovables, miles de

personas procedentes de poblaciones menores a los 2,500 habitantes, .

de ejidos y rancherias, han tenido que ir a las ciudades a buscar.

mejores medios de vida, generalmente trabajando de albafiles, ——§) 

obreros, macheteros, o en el mantenimiento municipal como ya se -

ha dicho, todo ésto alrededor de las grandes obras publicas que-—-—

fomentan la concentracidén industrial, la centralizacidn de secreta

rias de estado y por lo mismo la centralizacidén también de las de--



cisiones politicas en la capital federal que es donde este_tipqide

problemas cobran magnitudes gigantezcas. (La ciudad de México ‘re
cibid el 50% de la inversidn federal en equipamiento'urbano de -
1976 a 1977, y la cifra ha ido en aumento a cada eJeP01010 de la -

1
erogacidn federal)( 3)

Esta centralizacidén y concentracidén en el Distrito Fegde
ral de las decisiones politicas de la vida nacional, la mayoria‘d
las veces dispersa la esencia de la accidn de éstas y otras’veces

.son dictadas, sin tomar en cuenta las necesidades de :la poblac

_local y sin conocer ni consultar la problematica ni los.intereses

&)

‘8¢ lzz lugaorcfics en el ¥nterion del.pais..a lo largo.de.la’hist

‘ria politica de nuestro pais en los Gltimos 45 afies no ésvfarbven

contrar ejemplos de programas no sdlo inadecuados sino también'CQ

traproducentes, porque pueden no interpretar las necesidades féa

.1es de los lugares donde se aplicaroh.
Otra de las consecuencias mas graves e importantes}@g_
el proceso de movilizacidn de la gente del éampo que:queaa'desvin

-eulada a .la produccién agropecuaria del importante $ecpqi‘§rima i

“productos de bienes de consumo bésicos, de la que. .se tienen

sarraigar, por no encontrar los minimos satlsfactores, pafaVsu T

milia, -lJo cual como ya se ha dicho los obliga a arriesgarse a,1r a

los centros urbanos de poblacidn, donde ayudados por: Iamllxares -3
amigos, buscan acomodo en los asentamientos humanos 1rregu1ares
son parcial y temporalmente ayudados por quienes ya tlgnen un 1gga
en esa comunidad, mientras encuentran en donde subemplear su. mano

de obra, con la secuela de problemas que en‘parte.ya se. han menéiQ,
(14)

nado anteriormente.

Las obras de construccidén urbana pesada fomentadas prin-

cipalmente en el Distrito Federal y en otras importantes ciudades:.

de polo industrial, estédn enfocadas a fomentar el uso irracional:—.

de los vehiculos automotores. Al crearse vias rapidas y bquleva%—

res para favorecer el desplazamiento rapido de mercancias, materia




iciudad enfrenta serios problemas y tiene que hacer titanicas.inver

‘bano a nuevas grandes areas.

,clon son . consumldos por las metropolls en expansion a costa ue

be'a la fragmentacidn social Y hace vulneravlie a la poblacidn.a:s

. Sl 1e toca un huesito sexenal.

. eidn, para evitar respuestas politicas organiiadas;ﬂsﬁrgidas-de

cores con su multimillonaria publicidad,; el fut-bol y las' teleriove

las, como medios masivos de enajenacidn.

les y mano de obra provocando gque la mancha urbanaise1extienda.cﬁ
progresién geométrica alrededor de dichas vias y dado. que el poder

adgquisitivo de las mayorias es bajo, otra vez el gobierno de la. -

siones basadas en créditos al extranjero, para invertir:en tréns;
porte pUblico masivo (ejemplo el Metro, Ruta 100 y Transportes:

Eléctricos) y para surtir de todos los servicios y equipamiehﬁdﬁur

Asi més de la mitad de los recursos éconémicos"de_la na=

crlficar el desarrollo regional y 1la autOSuflciencxa de abasto :

Esta situacidn, dirige todas las energias}de‘la pob1a1~‘

cién a enfrascarse en una lucha de clases que internamente favore

manlpulada ya que sus respuestas politicas son incon51stentes d

fusas y de resignacidén o de plano de irse con la cargada para ver

Asi el sistema se ayuda de distihtos'medicé-de

pueblo

- Podemos -reconocer ‘entrc.o

Por lo expuesto anteriormente se puede deducir.que’ la.--
problematica nacional y la de los asentamientos humanos de ma1a7ca
lidad, autorizados o irregulares, como una importante expresion de

esta problematica, no son producto de la casualidad y no se puedev

atribuir a otra causa que a la acumulacidn del capital y corres——'"

ponde a un plan finamente trazado con anterioridad, paravfavorééen

el despojo de los bienes nacionales, en favor de los intereses md;
nopdlicos internacionales extendidos en todo Latinoamérica en los .

cuales los dictadores o Presidentes de diferentes paises yaiseé —;
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forzadamente o de buen agrado, tienen que aceptar. Esto'és cﬁﬁ';
respecto a paises que como México se encuentran bajo el dominiof4gk
del bloque capitalista, el problema adopta otras caracteristicas;
pero con tendencias similares cuando el pais es dominado. por elJ

bloque socialista, pero un analisis con respecto a este otro pro%

lema no corresponde a este estudio.

Para aclarar estas afirmaciones hay que ir por passtd

s sarrollando el proceso bésico de la acumulacién del capitél:

Como se ha dicho el proceso capitalista de produccion e

IUnGamshLdAmcluG un procoese de

‘zmportantes- la violencla 1isica que se Je5En
‘la,acumu]ac1on\or1g1na1 ¥ la violencia institucional de lé‘conflg
“racidén de una sociedad donde se regulan las relaciones entre el
pital y el trabajo, ésto es, entre los propietarios de los medio
de produccidén y la fuerza de trabajo, tenlendo al gobierno_qomo

diador.

En los paises capitalistés dependientes y sUbdesafhbilé
'§osvhay desarticulaciones socizles e *vnvfurales -que.. son 1nsalv
tﬁleé;déntro de 1la ldégica del éistema ¥ t*ene sus. consecue:
"la’institucidn de las clases, en donde por un lado 1a_burgﬁesla
_terna de estos paises se va viendo imposibilitada paré éumﬁiir
papel de llevar a cabo e] mismo proceso de los palses capltél sta
desarrollados convirtiéndose asi en la practica en una burguesi
atroflada, aunada a la pérdida voluntaria de la identldad naciona
dada su preferencia por el “american way of life". :

do el proceso de proletarizacidn se hace masivo.

Se puede dar cuenta también de que el proceso de acuﬁulé
cidén de capital no tiene en cuenta las necesidades sociales sxno
unicamente el wvinculo de ganancia que obtiene con respecto a 10,
que tiene que desembolsar en medios productivos y salarios, en dc
de se procura obtener el mayof tiempo disponible de maﬁo de 6?}% a

cambio de medios de vida econdmicos para los trabajadores.



Si a este proceso claramente preestablecido, ié lpcha;qe

la clase trabajadora le impide en algo su enriquecimiento, eli'sis

tema encuentra medios en entendimiento con el gdbierno para podé,
salvar los impedimentos legales; ésto se interpreta de una manera
u otra en niveles de vida cada vez mas dificiles no sbdlo para los:’

habitantes de los asentamientos humanos irregulares, sinq‘qpe“;ém

bién para la mayoria de los habitantes del pais, ya que su enpobre
cimiento es relativo y proporcional al crecimients.de .la riques

15 ] . e L
creada por su trabajo} gste enpobrecimiento se siente mas:fuerte

‘en tiempoes da crisis y s# pucde palipar cuando vemos‘é'una‘gfaﬁbcé'
TEiZad de genie en tas calles de laé héﬁréﬁblisAémbﬁjadas‘élfsubém
pleo y a actividades comerciales de subsistencia minima, quekleg
permita la alimentacidn necesaria para sobrevivir, ésto traé iﬁbb-
;antes problemas aparejados como son: el auﬁenfo de 1la delincueﬁ
cia en todos sus estratos, la desercién escolar, -las enfér@edadé$'
parasftarias, la anemia crdnica y el escape de la reélidad édciél

de muchas personas por medio del thiner inhalado o el alcoh61 i

rido en doésis embrutecedoras., sobre todo-el.

“tre muchos ninos y. adolescentes marginados.

Es muy importante puntualizar que: las empresas trasnacig

nales, no traen sus capitales a invertir en los paises .donde se.de

senvuelven, sino que sus inversiones operan.en una may¢r4prdborc1on

' ¢on base a créditos solicitados a la misma banca del pais huéépeq
_con este dinero importaban de sus paises de origen la maqdihéria
de produccidn necesaria a sus complejos industriales y pagaﬁgn\élﬁ
crédito a plazo largo e interés fijo, mientras qﬁe su producciéﬁiai
toda marcha, ya les estaba produciendo jugosos dividendos, alguna#;

veces como en €l caso de la industria farmacéutica estas ganancias

se han llegado a elevar hasta un 5,000%, con lo que tenian lo,su—r b
ficiente para pagar puntualmente los abonos, al crédito del bancg

- . N
local, los insumos, materias primas y salarios y embolsarse el res

to, ademas instalan en otros paises fabricas de los componentes ne




cesarios a sus productos finales (como en el caso de la industria

automotriz), que son importados y ensamblados en el pais huéspéd

con bajos costos de mano de obra, y muchas veces con incentivos:

fiscales por parte de las autoridades hacendarias y a la hora”de~
hacer el balance anual de importaciones—exportaciones’naciona17hay
un saldo negativo al pais guc alberga a la empresa trasnaciqnai

pues ésta en primer lugar

que se trate y en segunda tuvo necesidad de 1mporpar
’mos de otros paises, donde negocios del mismo género
conduciendo a final de cuentas .-a que en varina nafec
‘mismo tiempo; el dérficit comercial en exportaciones éfeé¢a &f¥£éz
can también las importaciones, la dependencia tecnolégica.j'ialin—
dustria nactional se desarticula siendo mayor la canﬁidad de‘éééés
Que se tienen que importar contra las que se exporman, asi se p
duce la devaluacidn o sea la pérdida de valor de 1la moneda local
frente al intercambio comercial internacional y a la vez hace que
los productos e insumos locales y los costos de :

_vén, produc1endo por consccuenc1a Ia 1nf1aclon._

‘¥ naturalmente los intereses bajos pero una vez
industrias, abrieron con sus estrategias no

en el mismo momento los mecanismos gque nos llevaron a lad evalua—

[e8

cién constante y a la inflacidn creciente y curiosamente se co nci

dié con una serie de politicas gubernamentales que lo féQorecie?dh
como lo fue la petrolizacidén de la economia nécional, én vez ¢¢ﬂsﬁ
diversificacidn, entre otros errores de apreciacidén en la lineé -
que ejercid el gobierno en diferentes sexenios de los ultimos 40,7
afios. A cambio las trasnacionales ejercen el derecho comercial. de
sacar del pais sus "honradas" utilidades sin haber inyertido ca@i%v
tal en gastos de operacidn principalmente. Y al mismo tiempo apa%

bullando a la competencia representada por la industria nacional.

Este proceso ya antes que en México en Argentina, Perﬁ;fv
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varasil habian cobrado proporciones gigantezcas,,ﬁero no fue en fuf
nuestro pals sino hasta el sexenio de Lépez Portillo que se detep—kﬁ
t6 esta trama econdmica (que ya era conocida en el ambiente finan-=:

ciero) y se nacionaliz6 la banca, aparentemente para evitar que .se i

siguiera prestando el ahorro nacional a réditos baratos a las tras

nacionales; pero estas empresas para estas alturas, encontraban ya

estructuras y formas para seguir operando en condiciones ventagosas
y tradicionalmente leoninas, y dificilmente podra detenerse su_ac—

cidén on México y las demés naciones de Lalinocamérica.

Las marcas, patentes y productoras trasnacionales son en
- si, una entidad 1ndepend1ente al aparato politico de los EstadOSa
-Unidos, pero los Estados Unidos son su '""Home Country" (Base\centra})
Yy a la vez estas dos entidades anteriores son independientes a,ia%‘
bancas privadas Estadounidenses y a consorcios de bancqs interna-
cionaies con base o representacidn en este mismo pais, péfd'él‘?e
‘sultado de las acciones de unos, los hacen estar coludidos-con iosh

otros siendo tres entidades distintas en un solo fraude verdadero,

las trasnacionales el gobierno de los nstados Unidos y los bancos

Al gobierno’ de los Estados Unldos le conviene queAlas ‘em

presas multinacionales sigan tenf{endo su base central (Home Country

en su territorio porque dentro de 1l1la logica ‘de pals capltalist_f
fsarrolladokDFOQUce—fucuLes de trabajo olen>remqneradas-a"su'pcbi
cién y dadas las caracteristicas de su Léy'Fiscal que>dédu¢en deie
impuestos toda aquella ganancia gue se vuelva a reinvertir en ing:

talaciones productivas, produce que las industrias se tengan Que“—b

forzar a crecer, y enormes cantidades son presupuestadas por. las.
compafiias para la produccidén, reproduccidn de plantas productivas

en el mismo pais y en el exterior (que es donde pueden obtener ma-=

no de obra barata debido a la devaluacidn del pais y obtener una ¥( £
mayor ganacia), también son gastadas grandes cantidades .en invesfi_"
gacién y nmejoramiento de las tecnologias. Al gobierno de los Esta-

dos Unidos le conviene que los grandes consorcios que alberga.se -
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extiendan y asienten en paises débiles donde con faéilidadréoﬂfr§—
lan todos los medios de produccidn y por lo tanto’también las aeci
siones econdémicas verdaderamente importantes en esos paises, cdn;;
virtiendo asi al gobierno local en una entidad ajena al pueblo ya
que sin tener control sobre los medios de produccidn, no tienéﬁjha‘
da que gobernar y se tienen que limitar a reprimir a los posibie$ 
esfuerzos organizados de la poblacidn por 1iberarse,.ai‘miémo tiem
po’ que defiénden y prdtegen sus intereses de élite detentadofa~déi
poder, ‘enquilostandose asi en el pueblo con procesos elec;of@iés:—
sgdc—dcmccréticcs con la complicidad mercenaria del ejéé&iﬁo:y-pc
Tiiéias, en pase .a.afcpiar Ade una manera u opra:}asrreglaSIQue axé
ta la conveniencia de los consorcios mu]tinaciénéleé; qu1enes son
tan. poderosos que por si mismas sin la ayuda del Gobiernc de los -
Estados Unidos, ni de los bancos (aunque la tienen), pueden:influ

en el tipo de gobierno que les conviene en sus paises huéspedes.

De esta forma un gobierno como eivactual~nuestfoiy7§
los Gltimos tres sexenios, se endeudan irracionalﬁente con ia‘ban
’ca‘EsLad unidense e internacional sobre todo a partlr de. 1aAa cio‘
setentas sobre las economias de‘paises en desarrollo,'aSL
ganizacidén de crédito y otras del mismo tipo prestan gi,dinebo
sabiéndas la mayoria de las veces de que los.funcjnnapiquva§ a‘h
cer mal uso de ese dinero al contratar y dar concesiones'leonina

a la tecnologia extranjera para egecutar enormes . obras publicas,
la mayoria de ellas innecesarias a un sano desarrollo- reglonal del
pais, consesionando la ejecucidén de estas obras a la tecnologiérde
los consorcios trasnacionales, como lo es el claro ejemplo de'lé e
consesidén y compra de tecnologia extranjera usada para la extrac-—-
cidn petrolera, de tal suerte que en la actualidad es mas carowéxg 
traer un barril de petrdleo que el precio que se puede obtener,ﬁd;,
é1 al venderlo en el mercado internacional asi que con todo yvié -

expropiacidén petrolera que con tan buen tino ejecutd el Presidehteﬂ‘

Cardenas, las trasnacionales en ese giro siguen obteniendo la mejor




parte en los ingresos por petrdleo (al igual que en los otros g

ros en que se desarrollan) o las consesiones dadas por el Gobiérn
Mexicano a las compafilas extranjeras constructoras del tren e;e
trificado y el satélite de telecomunicacidn 100% hecho con tecnol'
gia extranjera y 1o mismo ‘para los componentes principales de’ la ;
nucleoelectrlca Laguna Verde y la explotacidédn minera y maderera e‘
tre otras que se dan directa o 1nd1rectamente a las empresas tras

nacionales sin 1mportar el deterioro ecoldgico.

A51 el banco extrangero presta gana y exige. al gobierno
el pago. Y el gobierno con este dinero tlene que pagar a las t
"nacionales que vuelven a poner.una buena.parte de.eses: dwqe:g

ios mismos bancos del pais de donde salid el crédito, .y asi»lalhé

varias veces, mientras tanto los bancos nacionales con el ahorno;-

nacional, habilitaban a las trasnacionales y el Gobierno-sef&blﬁig

'bancos llevan sus gananclas a los Estados Unldos prlncipalmente.

_de esp;onaje internacional protege a
son los bancos y las trasnacionales, enarbolando la banderé'dé‘.
deres de la democracia y la libertad de comercio e industria §n§oﬁ

el pretexto de proteger al mundo de la amenaza comuniSta; ejékgeh
su intimidacidn militar, dominando asi sobre una amplia\éama”déug
paises en compafiia de sus dos grandés y poderosos "Partnefs" (SQ;—'

cios).

Muchos paises desarrollados como Japén, Inglaterra Q'Ab'
‘mania desean imitar el proceso qQue lleva a cabo Estados Unidog;jpa
ra el beneficio de sus propias economias, pero hasta la fecha 1os
Estados Unidos, las trasnacionales y los bancos son los que contro

lan al mundo capitalista y a los paises capltalistas dependientes



que son de los que obtienen los elementos necesarios para su opu-

lenta existencia.

Es dificil modificar esta situacién para beneficiar a'la
poblacidn de nuestro pais, porque como ya se ha dicho, los mésfﬁo-
deroscs paises imperialistas se han valido de empréstités; péré 

.tener grandes ingresos de los paises deudores, colocéndolos bajo

su dominio directo, tanto en lo econdmico como en lo politicovc§n
virtiéndose asi en un estado rentista que es un estado del 'capita
lismo parasitario, porque la explotacidn de las colonias:y:lbv

ses dependientes, son las fuentes fundamentales de,sus altas;géﬁ

~cias monopollstas. Conv1rt1endo asi.a un punado _de:- rlouxs:moq nai

ses, en :parasitos adheridos al cuerpo de los pueblos oprimidos,

que en su estructura interna sufren una corrupcién patroc1nada,‘
‘'gque, apoyada en la fuerza de las armas no permite a 1a-poblaqion

gste pais surgir como verdadera nacidn.

La economia de desperdicio y consumo improductivo, ta
bién llamado el boom consumista, posibilitd una aparentevsalida

"kproblema en la década de los setentas, pero ahora hah lleva

muchos paisesva una aguda crisis. . . ) IR

La crlsis actual ha sido cdracterlzada por. los teorlco

de la economia de estado como ESTAFLACION que es al mlsmo tlemp

inilaclon y recesidn econdmica, entendiendo por recesién a la

Que los productos de ese pais no sean competitivos en el mercado j
externo cediendo ‘la supremacia técnica y comercial a las fébridéév
extranjeras de los paises fuertes lo cual induce al pgis dominado_
a solicitar nuevos créditos, para no quedar tan arcaicos en la‘féf’
pida carrera tecnoldgica, pero no se puede llegar muy 1éjos ya .que.
la riqueza generada sbélo es capaz de pagar parte de los intéfésés‘
de la deuda externa. Asi aseguran los paises acreedores su opulen*

ta subsistencia. Este sistema de cosas ha provocado un alto desem



pleo y un gran deterioro de vida de 1as'maydrias.

El capitalismo monopolista desarrolla enbalto,grédb;las
fuerzas productivas, pero conlleva a la desarticulacién basica al:

verse imposibilitada de hacer uso de toda esa fuerza.

Ciertamente, el proceso de acumulacién'noapuedeudarse'
sin altdas y bajas (crisis), pe}o el desarrollo. monopollco ‘nace -
del estancamaento econdémico de los paises capitalistas: dependien

tes; asi el capitalismo monopollbLa se ha aproplado de 1a totali

dad de 1as nece51dades indlviduales. ha generado una inmensa mayo

ria de ellas y a la vez se ve 1mp051b111tado de segu1r creando 1

’que penso seria un sxnfin de gananc1as. Y 1a soluc1on que encuen‘
tra a todo ésto, no es sino una desarticulacidn . ain mas delicada'

La economia de guerra.
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APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO REGIONAL Y MEDIO AMBIENTE EN LA CIUDAD
.DE- TIJUANA

La ciudad de Tijuana se encuentra localizada eﬁiuha’pé_‘
gidén de‘dificil topografia, presenta fueftes pendientes y numé;oso
cafiones estrechos, con recurscs hidrclégicos 1imitadgsfj es§aséK“

“getacidn; la ciudad ha experimentado un crecimiento qﬁe,ﬁésta«h@y

‘parece ignorar'diéhas condiciones naturales, i querconstiﬁuyeﬁ:i

portantes.obstéculos para el crecimiento equilibrado Qe'pﬁaldgié
...asentamiento. v

A coptinuacidn se Gesdiiben a5 o

cas que presenta el s:stema externo fisico o medio ambienteﬁ
minante en la reglon de Tijuana. Estas caracterlstlcas, en'mUChd
casos determlnan el desarrocllo de 1as act1v1dades socloeconomlcas
‘de los habitantes del lugar.

La siguiente descripcién enfatiza la forma como el ‘méd

ambiente influye en los asentamientos humanos.

 fra las actividades preductivas ni para los asentamientos humanos
basicamente porque los costos de dotacidn de 1nfraestrpqtura

muy eievados.

Por otra parte,. las zonas con pendientes:medié§}(eﬁtré
‘10 y'20%), aunque no tienen grandes limitantes para. el éstéﬁléé
miento de asentamientos humanos a su vez no permitehgquevsé'dgﬁa;
rrollen adecuadamente, debido a la presencia de mﬁltiplés éaﬁéda§ 
que cruzan continuamente el terreno. De tal manera que en,;ajcihx
dad de Tijuana se presentan muchos problemas de urbani;aciéh;‘ﬁuéé
una considerable parte de ella se encuentra asentada en los_lﬁéé

res conocidos como Los Cafones.

Las areas con pendientes menores al 10%, ademés;de'ser'

muy escasas, estan localizadas en la parte costera de:la negidn



impidiéndose su urbanizacién por cuestiones principélmente~ecoi

gicas. Los terrenos con este tipo de pendientes ubicados al nor=’

te del area urbana de Tijuana, estan ya completamente ocupados.

Climaticamente con relacién a las actividades humanas;_
la regidn en general presenta escasas perspectivas de desarrollo’
agfopecuario, lo que s& debe principalmente a las condicionesfd}i
méficas, que provocan la escasa y desproporcionada precipitaciéﬂ
plpviél. Por otra parte, los principales obstaculos conidge‘ée-é
cuentran los asentamientos humanoé ubicados en este territofi0j56

el clima extremoso y la escasez de agua, factores que aunados ail

s 2cridantada limitan el desarrollo y_deteriqr%n’}é$ con

les como subterraneas y la inestabilidad del régimen de 11u§ia§;"
hacen qu la ciudad de Tijuana cuente con recursos hidrolﬁgi¢dé'
mitados, lo que se deriva en una baja disponibilidad de agga §b‘g
ble y para otros usos. Este hecho se convierte en un facto; de£
_minanté. no sélo para cualquier tipo de actividad, siﬁqipa;afia
:Qbicécién'y desarrollo de cualquier aseﬂtaﬁiént6.  R
Geoldégicamente el tipo de subsuelo predominanﬁé'én'ia-r

gibén, esta formado por rocas sedimentarias compuestas por -conglome

rados inestables, que al convinarse con las Tuerte pendientes’ que
hay. en algunas areas de la ciudad, representan un riesgo para 1os
asentamientos, debido a la presencia de movimientos teluricos que

pueden originar deslizamientos o derrumbes de terrenos.

Dentro de la regién y cercana a la actual area urbana‘s
encuentran algunas fallas, ubicadas principalmente al nororiente,"

sobre la mesa de Otay y al poniente sobre las zonas cerriles.

También se presentan algunas fracturas principalmente :al

sur; todas ellas fuera del &area urbana actual ocupada.

En cuanto a los riesgos teluricos, la zona comprendida
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dentro del municipio de Tijuana se ubica eﬁ una zona de alto'rieéa
go, debido a gque las fallas y fracturas que se presentan.perﬁénev
cen al sistema de la gran falla de San Andrés, que registra thi;;k
mientos frecuentes. Esto relacionado con las caracterlsticas geo
légicas del subsuelo y a la dificil topografia de la zona. propl
‘C¢clan deslizamientos y derrumbes, principalmente en los céﬁones’
laderas de los cerros que separan a la-ciudad de Tijuana eﬁiia,

franja costera.

Edafolégicamente en la ciudad de Tijuana, denéfofde:
Sformaciones de suelces de la re e
‘plemA&ticos:  uno de elius €5 ¢l Suclco. granulorcusltos

los son generalmente arenosos, donde la presencia del agpé}tfans'

porta las particulas del suelo que son facilmente deleznaﬁlés,t—

causando huecos que con el tlempo aumentan de tamafio y. llegan a

causar dafios en las cimentaciones. de 1as construcciones,_lnstal

ciones e infraestructura, también pueden provocar hundimlentos,»

cuarteaduras y derrumbes, este tipo de suelos se ublcan princ:pal—
mente en cauces de arroyos, escurrimlentos de canadas y canones

ocupando el 17. 0% del ‘area urbana de Tlguana.

El otro suelo problemidtico que existe en, la cluda

juana, es el llamado suelo expanslvo Y se derlnen como . aquellos
cuando estan secqs se agrletan y se vuelven duros, pero cuando s
kencuentran hGmedos son barrosos y se aﬁegan en la superf101e po
tener un drenaje deficiente y por presentar una cierta impermeab_
lidad debido a que este tipo de suelo no absbrbe fécilmepte‘éh”fdr
ma homogénea el agua. Estas caracteristicas pfovocan hundihiéﬁfﬁs,
en las construcciones, asi como cuarteaduras- en general, las ;e—

obras realizadas sobre estos suelos sufren dafios de no tomarse- 1as

medidas adecuadas. Se ubican al Sur de la ciudad ocupando el 4,5%

de la misma.

En el resto de 1la regién, el suelo es apto para la con

truccidn, de caracteristicas rocosas gque no presentan'problgmas -




para su incorporacidén al crecimiento urbano.

En Tijuana en cuanto a 1los usos del suelo, en el presen

te trabaJo se tiene por objeto conocer los usos no urbanos del ;
suelo y los tipos de vegetacidn que rodean a la ciudad, con el fing
-de poder tratar de explicar por gué el deterioro de esos recursos

naturales pueden ser funestos para la regidn.

En general Tijuana se encuentra rodeada por &dreas de .es-—
casa vegetacién formada por matorrales localizados en los. cerros

Dichas plantas juegan un papel importante en la.proteccién dé,i

gue las rocas que no se encuentran a .mucha profundida queden al:

descubierto y que se provoque que el clima se torne mas extpemo$o

Los tipos de vegetacion natural de la region son 1os ma

.forrales, representando casi la totalldad de: ella,.por ellpvél 9’
ma es llamado mediterraneo de matorral:; esta vegetaciéh se]én¢u¢n
tra difundida en los terrenos cerriles ubicadoé eh‘lds'iimiféé
;oriente sur, y sur—ponlente del Area urbana. Por representa
1ﬁproteccién del suelo contra la er051on hidrlca y eollca,
de vegetac1on deteria ser protegida prlncipalmente en 1as 1ader

de los cerros ubicados al ponlente y sur ponlente de 1a 01udad

donde es notorio su deterioro.

Los pastizales naturales son poco abundantes.en la regi

y se localizan principalmente al Sur del. area urbana.

El uso agricola estd compuesto por agricultura‘delkieéo
y de temporal que se localizan en la parte del ejido Matamoros'y'
entre el cerro de las abejas y la carretera Tijuana-Mexicali, al =

_sur-—-oriente de la ciudad.

En cuvanto al uso ganadero del suelo, 1las princ1pa1es zo—
nas ganaderas se localizan en la vertiente del pacifico, y el prinf
cipal tipd de ganado es el bobino y después le sigueh el pprc1noi

ovino y caprino.



La produccidn ganadera regional se practica-en form?:i
tensiva (en establos) ya que el clima de la zona no permite que =
los pastos naturales o inducidos se regeneren con facilidad, ¢§nd

cidén que obliga a operar con altos costos.

De seguirse permitiendo la formacidn de asentamiehtoé»

las zonas de los cerros, la erosién aumentara considerablement;
_ causando serios deterioros en el medio fisico:y en la calidad am-
biental, asi como problemas de operacidn y mantenimiehtb'de ias'r-

) 1€
des de servicios, principalmente las de drenaje santarioj ;)

‘OFERTA ‘DEMANDA Y. CARACTERISTICAS DE LA VIVlENDA EN GhNhﬂA D
CIUDAD DE TIJUANA. :

El factor vivienda dentro del aprovechamientc regionally
espacio urbano de la ciudad de Tijuana, como pr1n01pal componente,
de los asentamientos humanos, se analizarad & continuacion para c
nocer obgetivamente las necesidades de la c1udad tanto 1as gen

‘radas por el crecimiento natural y social de la pob1a01on, como

las deficiencias actuales por la mala calldad de sus elementos

‘asz como por el hacinamiento actual -de las v1v1endasg

la imposibllidad de la poblacidn, prlncipalmente la inmlgrada

- segan-la Conslitucidn Polilica de los- Estados
La dinémica de crecimiento‘aé 1a ciudad de Tijuana éhf§
conjunto, ha mostrado un alto ritmo de crecimiento de 1§ ppblaci6ﬁ'
en contraposicidn con un incremento mas lento de las viviéhdaé.
Sin embérgo, en la década 1970-1980, el crécimiento de la pobla;?;
cién tuvo un ligero decremento, pues para el periodo 1860-1970, 1a
tasa media anual de crecimiento de la poblacién fue de 8.38%"
mientras en la década 1970-1980, muestra un ritmo ligeramente mepph;:

siendo de 6.82%.

Por su parte la media anual de produccidn de la vivienda

en la década 1960-1970, fue de 5.88% y para la década de 1970-1980,



'ri,:v,d“g:_.

se registrd un pequefio decremento, teniendo una tasa. de 9”??%@i§§
to de1.5.9% anual. . RNy

De lo anterior se desprende que d; 1960-1970, la poblé
cidén crecid con una tasa de 1.5% mas rapido que. la préducqién.de:
la vivienda, mientras que en la década 1970-1980, la,diferencié‘
porccentual del crecimiento entre poblacidn y Vivienda:fde.deldigz%
lo que significa una tendencia a un menor deséquilibfio_entréiaﬁ :

bas, ésto se puede interpretar como una mejoria cuantitétiva“e

nivel de bienestar de la poblacidn, pero en cuanto a la calvd
7la vivienda, se analizara el problema de acuerdo al tipo de mate—

,rlales de que esta&n construidas.
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Tijuana., ( Las é&reas dedicadas a la vivienda ocupan una extension
aproximada de 2,141 hectareas las cuales representan el 19 O% de

>1a superficie total del area urbana. SAHOPE—SEDUE,1984).
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total de viviendas (134,147,
" tegran sus componentes, se presentan de la manera’ siguiente

En el componenie pisos de la v1v1enda,v

total ‘de las viviendas oredomlnan los de cnncreto ‘con: un
siguen los pisos de madera con un 28.7%,los .de tierra‘lfo%ﬁﬁﬁe.

tienen otro tipo de material.

En lo que respecta a Muros, el material més utilizaddwés
el block con un 44.1% del total de viviendas, siguen los mufgs.déx
madera con un 33.2%, los de ladrillo con un 20.0%, los de adobe -

-1.3% y el restante 1.4% de las viviendas tienen otro .tipo de muros

En cuanto a Techos, el material predominante es 1a made-
ra con el 70.2% el concreto se utiliza en el 26.5% y el 3.3% resiég

te de las viviendas son techos de otro material.



Se observa que los materiales predominantes son: . en’
s0S el concreto y la madera; en los muros el block y la madera;

mientras que en techos, la madera y el concreto.

El material méas_ usado en los coﬁponentes dévlas'yiyi
das es la madera debido a la influencia del vecino pais,y lo'
tivamente accesible que resulta para la poblacién én=chant¢}afsu
compra, manejo y técnica de construccién. Este»materiai ségﬁn’

vida (til se considera de durabilidad media, smendo los de mayor

:durabilidad el ladrillo, el block y el codcreto, mlentras que el

adobe y ‘el cartdn se con51deran de menor durac1on 1ndependlent m

-te de la *ecrlca aplicada en la construccidn de las v1v1endas (Ver
cuadro ¢ 1).

Por lo gque se refiere a la durabilidad-: de los materla—

les, se observa que el oroolema tiende a reduclrse cn los ultlmo'

»afos(le)

En lo concerniente a los servicios de infraestructura

Apua en*uﬁadé, alcantarillado sanitario v =nergia,k

o trica la situac1on es-la siguiente.. E (ver cuadro 4 2)

Mas de la mitad de las viv1endas cuentan con aguai

“‘ble, 87, 500. en total que representan e1 50 3%. mlentras que‘
66,617 viviendas que representan el 49.7% carecen del servic1

Con energia eléctrica casi la totalidad de 1a‘viviendas}f

cuentan con el servicio y son 129,021 representando e1'9§.2%,‘iaS'ﬁ

restantes 5,096 viviendas no cuentan con el servicio y~represenféhr

el 3.8%

En lo0 que se refiere a alcantarillado sanitario,vaprdxifj

madamente la mitad de las viviendas cuentan con el servicio, ésto’
es 64,510 viviendas gque representan el 48.1%, mientras que 69, 607
no cuentan con el servicio .y son el 51.9% del total.de las v1v1en-;

das. (13)




MATERTALES PREDOMINANTES DE LA VIVIENDA 1984

‘PISOS MUROS TECHOS
MATERIAL No. VIVIENDAS % No. VIVIENDAS % No. VIVIENDAS' %
“TIERRA (ADOBE) 1, 341 1 1,743 i.3 0z - I R s I
| MADERA 38,492 287 44,527 33.2 94.150 70.2 -
LADRILLO 2,146 1.6 26,823 20.0 671 - o.5
BLOCK 939 0.7 59,140 44.1 134 0.1
CONCRETO 80,931 67.8 671 0.5 35,541 . 26 .5
CARTON 536 0.4 2,146 . 1.6
LAMINA 671 0.5 1,073 0.8
OTRO 268 0.2
TOTAL: 134,177 100 134,177 100 134,177 100

cuadro # 1
" 'FUENTE: Proyeccién SEDUE-~SAHOPE 1984.




DOTACION DE SERVICIOS.

CON SERVICIOS

SIN SERVICIOS

SERVICIOS.

No. DE VIVIENDAS % No., DE VIVIENDAS %
AGUA POTABLE 67,500 50.3 66,617 49.7
ENERGIA
ELECTRICA 129,021 96.2 5.096 3.8
ALCANTARILLADO
PUBLICO. 54,510 48.1 69,607 51.9

cuadro # 2

Fuente:

Proyeccidn

SEDUE_SAHOPE




‘. de tehehcia.

De las 69,607 viviendas (51.9%) que no éuentan'éCn‘aléé
tarillado sanitario 28,701 viviendas (21.4%) operan con fosa’' sépti
ca y 40,906 (30.5%) utilizan letrinas. (Ver cuadro # 3) :

TENENCIA DE LA VIVIENDA. -

El comportamlento observado en cuanto a si . la vivienda

que habita la poblac1on de leuana es propia o .no, se encontro Qu

Del total de 134,117 viviendas que existen, 85 567 (63

.. ’son propiedad del usuaric; 22,9 67 (29.8 £Y, on rertadaS'_T

(4.9%) son prestadas y 2,012 (1.5%), son vivlendas con’

Cabe hacer notar que el porcentaje de v1v1endas no'p"

‘plas ‘ha manifestado una reduccidn durante los Gltimos aﬁos, 51n

bargo, es el munlcipio de Tijuana el que presenta a nlvel estar
(20)

mayor porcentaje de vivienda no,propia

DENSIDAD DOMICILIARIA E INDICE DE HACINAMIENTO.

Se 1lama densidad domiciliaria'al‘ﬁﬁme;o dexéégpgﬁte”

‘nabitan una vivienda. Para el municipio de Tijuana a1
flé‘ééSecefé municipal, el nimero de habitantes’ por_
'77nif95tado una tendencia a incrementarse.. Asi en(lgsd; t
\domic;liaria fue de 4.88 habitanfesvporbyiyigpdé, eh‘tAﬁfQ:éug
i970.fué 5.862 habitantes por vivienda,»y,actuaimentelia~ﬁén§i§ad
domiciliaria media para la ciudad de Tijuana es de 6.5 hébiﬁgﬁtés
por vivienda. v . L
Por otra parte, es conveniente analizar e;‘nﬁmefo'de}h

bitantes por vivienda de acuerdo al numero de cuartos habitab1e5~

dé la misma, para lo cual se . considera cuarto hébitable'a‘todo;%;
aquél gue no sea bafio, pasillo & cocina. E1l indicerconside}adq5f—
aceptable para vivienda urbana debe ser 1.5 habiﬁantes por.cua;t05
de tal modo que cualquier densidad mayor representaréa Uniindicé dé

hacinamiento.



SERVICIOS DE AGUAS RESIDUALES.

TIPO DE SERVICIOS: No. DE VIVIENDAS %
ALCAMTARILLADO SANITARIO 64,510 ‘ 48.1
FOSA SEPTICA 28,701 21.4 3
LETRINA SANITARIA 40, 306 30.5
TOTAL: 134,117 100

cuadro § 3
FUENTE : INFORME CESPTyT, Mayo de 1984,
MAS DE LA MITAD DE LAS VIVIENDAS CUENTA CON AGUA POTABLE,

67,500 EN TOTAL QUE REPRESENTA EL 50.3%; MIENTRAS QUE 66,617 VIVIENDAS QUE -
REPRESENTAN EL 49.7% CARECEN DEL SERVICIO.
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1o ciudad de T diinmm 4o
La ciudad dc Tijuana ticne con

‘los cuales 121,698 (14.98%) habitan en 25,831 viviendas de un'sblcl

cuarteo, con un indice de hacinamiento de 4.71 personas por cuarto;

217,806 personas (26.81%) habitan en 37,365 viviendas de dos cuar-

tos con un indice de hacinamiento de 2.91 personas por cuartc;féf
215,368 habitan en 33,5%6 viviendas de tres cuartos con'un indiéé'
de hacinamiento de 2.14 persohas por cuarto; 245,508 (30C. 22%) ha
bitan en 35,058 viviendas de cuatro cuartos o mas con un 1ndic
haéinamiento de 1.75 personas por cuarto y finalmente 12,029 hab'

tan 2,307 viviendas con un nimero de cuartos no especificados.:

Los problemas de hacinamiento presentan una tendehciafé:agu

'diéarse{ a tal grado que actualmenre se nccesitan 51, 040 v1v13nc
de 3 76 cuartos (tamafio promedio de la v1v1enda), ‘que’ repres
un 38.5% del total de las viviendas para las Tamilias que habita

con un alto indice de hacinamiento. (Ver cuadro # 4)

NECESlDADES TOTALES DE LA VIVIENDA.

Las necesidades de vivienda para la»ciudad de Tijﬁahajqﬁe

se presentaran para 1990 seréan de 110,590 v1v1endas, pbr"é”néepp

 fde increnento de poblacién, ademas de ]6 092 un1dades oue

rep051c10n (vivienda deteviorada camblo ‘ge’ uso Yy desastre,

miento 'y reposicién de viviendas no u»i]cs).

Finalmente se considera la evolucidn de la cferta;

da, tomando conservadoramente el crec1miento en la producc1on

‘v1vienda de acuerdo al comporuam*ento en el perlodo 1980 1984
con un promedio anual de 6,600 unidades construidas.

. . o

De acuerdo al comportamiento analizado de la oferta y la de

manda de vivienda, el numero de unidades requerido para 19856 es -

de 21,656 viviendas, para 1989 de 57,833 unidades y para 1990~S¢—ff

ra de 70,990 viviendas.

Estos indicadores demuestran la importancia del sector y.ié~f
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OB VIVIENOA POH HACTHAMIENTO!

A 8 [4 3 £ 3 G 1 I
1amaRo OFE LA | VIVIENDAS HABITANTES TAHARO HOGAR CUARTOS PERSONAS POR CUARTOS CUARTOS VIVIENDAS
VIVIENDA. EXISTENTES cuARTD RECESARIOS | FALTANTES FALTANTES
NUHERD % HUME RO % ¢ MABII. 1A4AR0 DE_ Mo.de ¢ HABITAN. C HAB. H
D=3~ VIvithoas E=AXBe 4 vivor. X vives, "€ CUARIOS C-T.5"T.5 LeG-E 1= 376+
EXISIEN.
1 CUARTO 25,831 | 19.26 | 121,698 14.98 5,7 25,831 L7 81,132 55,301 14,708
2. CUARTOS 37,365 | 27.86 | 217,806 | 26.81 5.83 74,730 2.91 145,204 70,474 19,743
'3 CUARTOS 33,556 | 25.02 | 215,368 | 26.51 6.2 100,665 2.14 143,579 42,911 11,412
“ :u::;os 35,058 | 26.14 | 245,508 | 30.22 7.00 140,232 1.75 163,672 23,440 6,234
N0 ESPECIFICADG
© o 2.59 2,307 1.72 12,024 1.48 5.21 5,975 2.901 8,016 .2,061 543
{PROMED1O)
TOTAL: | 136,117 100 812,404 100 6.06 347,436 2.34 Su1,603 194,167 51,640

evadra n°4

3.7 -

FUENTE:

51,660 VIVIEHDAS.

DEFICIT OC VIVIENDA EHN UNIDADES COMPLETAS DE 3.76 CUARTOS POR VIVIERDA INCLUYENDO

SALA Y COMIDOR 38.50% DEL HUMERO ACTUAL DE VIVIERDA.

TAMARD PROMEDIO DE LA VIVIERDA DESEADO EN [L CENTRO DE POBLACION; OBFENIENDO DE LA DENSIDAD DOHICILIARIA

PROPUESTA (5.65)} ENTRE EL NUMERO DE PERSOKAS POR CUARTG NORKATIVO [1.5)

PROYECCIONES SEDUE/SAHOPE 1984, INFORMACION CENSO S.P.P. 1980, MINIHOS DE BIENESTAR. INSTITUIO DE INVESTIGACIOQNES SOCIALES{.URBC-1983




imperiosa necesidad de aumentar los programas de vivienda enfoca-

dos principalmente a la poblacidén de menores ingresos.(Ver cuadro #. 5)

SITUACICN ACTUAL Y FUTURA DE LA VIVIENDA.
(diagnéstico-prondstico).

Basandose en. el analisis anterior, se pueden detectar una —-

serie de problemas; entre 1lo0s que destacan los siguientes:

“Estos problemas tienen sus raices en el elevado indice. del
crecimiento demografico (natural y social), y en la reducida pfeg"
" ta de vivienda, la cual presenta entre sus mas notables factores

limitantes la especulacidén en la tenencia de la tierra, ademas. de

Elevado porcentaje de viviendas de mala calidad.

Bajo porcentaje de viviendas propias, ésto reflejé la _(_
copdicién en la cual se encuentran la mayor parte de los’
habitantes, debido al hecho de que un signlflcativo por—

centaje de la poblacidn esté constituida por inmlgrantesg

Elevados indices de hacinamiento. La incapacidad econé—
mica de un gran namero de habitantes les 1mp1de tener ac
cesc a un lugar donde vivir o la posibilidad de ampliar:'
la vivienda, lo que deriva en un aumento de la densid#d

domiciliaria que va méas alla de los indices aconsejables

Marcado desequilibrio enire 1la producc1on de vivienda y
el crecimiento poblacional (natural ¥y por migrac1ones),r

es decir, un marcado desajusté entre 1la oferta v la.dg—
(22)

manda de vivienda.

la dificultad de obtener financiamiento.




! NECESIDADES TOTALES DE VIVIENDA. ¢ CUADRO-5
CONGEPTO CRITERIO DE AROS : LINEA DE ACCION REQUIERE SUELO
ATENC ION Toss I Y MEJORA | PROGRE| TERML
MIENTO | SIVO NADA sI NO

AY- VIVIENDA POR VIVIENDA A REPONER EN .
HACINAMIENTO 16 ANOS (AL ANO 2000) | ©:4%5 } 16,138 } 18,385 % X X

B)- REPOSICION DE VIVIENDA A REPONER EN
VIVIENDAS NO 6 ANOS (AL ANO 1990) 5,364 | 13,410 | 16,092 X X X
UTILES.

C)- DETERIORO REPOSICION ANUAL DE
DE VIVTENDA VIVIENDAS 3,934 9,385 | 11,802 X X X

D)- CAMBIO DE - REPOSICION ANUAL DE .. }
USO O DESAS “VIVIENDAS 2,432 6,080 7,296 X X X
TRE.

E)- INCREMENTO SEGUN INCREMENTO DE ;

DE POBLACION TASA DE CRECIMIENTO 16,671 | 45,370 | 56,035 X X X

NECESIDADES k .

TOTALES 34,856 | 90,833 |110,580

F)- PRODUCCION DE PROMEDIO ANUAL DE

VIVIENDA. 1980 A 1984 13,200 33,000 | 39,600 -

UIVIENDA S B |

REQUERIDA 21,656| 57,833 | 70,990 ‘

.

De las 90,833 viviendas requeridas al afio 1989, sdélo 67,58B viviendas..requieren suelo; el 67.79% de esta -
cifra es para vivienda popular (hasta 3 V.S.M.R.). BRI
LR ]

De las 110,950 viviendas requeridas al afioc 1990,

sblo.82,756 viviendas requieren suelo; el 67.7% de esta
cifra es para vivienda popular (hasta 3 V.S.M.R.) -

8¢S
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vi.

LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO GENERADOS POR EL SECTOR
PUBLICO; SU VIABILIDAD POLITICA E INSTRUMENTAL EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA NORTE.

Debido a la importancia que tiene el gobierno mexicano éo'
mo  impulsor y regulador d& la economia y en la orientacidn de los
..procesos de concentracién y crecimiento urbano, es importante eva

luar su intervencidon en el desarrollo econdmico y social .de ia: fron

tera norte, particularmente de Baja California, a través dé} ahai
sis de los principales planes y programas que ha formulado .y feéi
“zaen esta parte del pais. »

.

La planeacidn
;ﬁminenté ante los gfaves problemas que nay y'ﬁué éét;t”
'105 efectos negativos de la concentracidn geograflca de poblacio
y actividades econémicas; ‘por ello el gobierno mexicano p;anteo de
-una manera explicita, la necesidad de influir directamente a trav
. de una serie de medidas de alcance nacional,‘en_cuaﬁfo é'ié\fEQQi

cién del crecimiento urbano y en general al desarrollo de _los ase

tamientos humanos en el pais.

Tales desequilibrios fueron zcdvertidos npor.el gobierno..

federal desde los inicios de 1la adminiStfaciéb dei Pnesidenfejzch
»verfia (1970-~1978), la cual promovid 1os-ordenamientos;jgﬁid566é
”respgqtivosven materia de asentamientos humanos planteadds inicia
mente en las exposiciones de.motivos, que prop1c1aron el camblo
través de las reformas constitucionales a los Articulos 27, 73 Y
115 y en la expedicidén de la Ley General de Asentamlentos.Humanoé
En efecto, las argumentaciones que propiciaron estos camblos, enf
tizaban la inadecuada relacidn que existe entre la distribucidn dg
la poblacidn, la actividad econdmica y los recursos naturaleé en =i

el “s . ritorio nacional. La concentracién en unos cuantos centros

urbnnos y la disposicién dispersa de los asentamientos en las areas.

rurales, han producido de acuerdo a la exposicidon de motivos del:.—=

plan, la ineficiente integracién del mercado interno, la dotacién';f

insuficiente de infraestructura, vivienda y servicios publicos. Yy



el uso inadecuado de la tierra y los recursos disponibles;:v

Para resolver estos problemas la Ley General de ‘Asenta-
mientos Humanos propuso cuatro objetivos prin01pa1es:v
1).~ Racionalizar la distribucién en el tefritorio nacio
nal, de las actividades econdmicas y de la poblacidn, 1localizando

‘las en las zonas de mayor potencial del pais.

2).- Promover el desarrollo urbano integral y equilibra
en los centros de poblacién. k )
3).- Proporcionar condiciones favérables pafa que léwpo
©.:blacién pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, viviehda,

LUBeiviclos pivrlices, infraestructura v. equipamiento urbano.

4) .~ Mejorar y preservar el medio ambiente naturalvpara

beneficio de los asentamientos humanos.

Lo mas destacado por lo gue teca-a- ordenamiento. del
rritorio, es la propuesta del Sistema Urbano Nacional,‘en~1a;§ge

se define la estratégia espacial del plan:

Este sistema representaba la estructura basmca para la

 organizacion del espa01o. Estaba compuesto por trece"éiste a
igrados a partir de una ciudad regional con- su area de infl enc1
conciblendo su extension hasta los asentamientos humanos ma dispe

S08.

La integracidén del sistema urbano nacional, téh&riéié:
;aprbvechar.el potencial de cada zona, a fortalecer la acti%idéé“
econdmica y las relaciones interregionales, y a coadtuéf‘a~1azge
neracién de nuevas fuentes de empleo en las diversas‘éreés urbaﬁ§§

y rurales del pais, con el objeto de contribuir a la ordenacidn ¥QT

regulacidén de los asentamientos humanos.

El sistema urbano nacional propuesto por el PNDU (Plan -

Nacional de Desarrollo Urbano), fue la pieza central de‘la”palitia

ca de ordenamiento del territorio. Para su disefio se consideraron



fundamentalmente:

El potencial y la vocacidn econdmica de los principales
ceﬁtrqs urbanos del pais, es decir, su éctividad econdmica preéomi—
nante y sus posibilidades de expansidn; el ritmo de crecimienté;dé
mografico de dichos centros en relacidén a su capacidad fisica,(sﬁé
lo urbano, infraestructura, equipamiento; servicios y 6fert§ dév“

vivienda), para absorber a una mayor cantidad de poblacidn; el’ob

‘jetivo primordial de controlar el crecimiento del area metropolita

na de la ciudad de México* y finalmente la ubicacién de los centro

urbanos en el territorio nacional.
Dentro de esta misma Ley en lo que toca a1 desarr§l16 de
los centros de poblacidén, el PNDU propone la formulacidn y éplica
cidén de planes urbanos a nivel de centros de poblacidn, para:idgra'
“‘tres objetivos principales: I 8
1) .- Adecuar los usos del suelo urbano a las-necesidadéé
actuales y previsibles. o
2).- Conciliar el desarrollo urbano, tanto con 1las ais;
nibilidades de tierra como con las existencias y posibilidades:-de
. suministro de agua y energia.
3).- Anticipar los requerimientos de vivienda, ihfféééﬁru
tura y equipamiento, que se derivan del -tamafio y fdnéiéhes”pfe&iéb
para dichos centros de poblacidn, en funcidn de las politicas géne
rales que establece el plan nacional.
La sucesidn presidencial de 1976, introdujd una serie-de
cambios en la estrategia global del gobierno, manifiestos en ias'Rg

formas Administrativas, politica y econdmica, emprendidas por.la ?‘

administracién del Presidente Lépez Portillo (1976-1982).

En efecto la nueva administracidén federal revisd la ﬁri—

mera versidén (no aprobada) del Plan Nacional de Desarrollo Urbano :

‘(1o que se aprovdé fue la Ley o sea las modificacipnesfa la Consti- .

tucidédn, pero los planes emanados de esa Lye fueron cambiados)}, so- i
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metiéndola al cuestionamiento, revisién y aportacidén de otroslééc
tores de la administracidén. Produjo una segunda versién, aprobédéf
en 1978 que did atencidn preferente a 10s problemas de‘creéimfento
urbano. (ver laminas 3, 4 y 5).

Dichos cambios constituyeron la respuesta gubernamental
a la crisis econdmica y politica que afectd el pais, durante 1os

pultimos afios de gobierno dellpresidente Luis Echeverrla. Alguna

de las manifestaciones de esta situacidn fueron: la devaluagiénfde

la moneda (después de doce afios de haberse mantenido un;'mismafﬁ
sa de cambio con el délar americano); 1a deséceléraéiéhide fa?fgs
de crecimientn del producto interno bruto; el 1ncremento de
da exterha, publica y privada; la disminuciéﬁ'oe la inveréion pri
vada; la aceleracidén de la tasa de inflacidn; la transferencia de

capltalcs hacia el extranjero y 1la petrolizacion de la economia na

cional aunado a planes ambiciosos . perc inoperantes, de. esa admln

tracidén sexenal, influyeron para que se truncaran los planes de de
.sarrollo urbano, que por prlmera vez en la historia de Mexico.‘el'
desarrpllo urbano y regional, mas que considerarse como un element
1§ecuh6ario a la visidén sectorial del desarroil
porado Eomo un componente explicito de la p&li ica’ guﬁérﬁamenéal
Asi la intencién de 1la Ley de Asentamientos Humanos en

’Apractlca fue desartlculaca debidc a2 que el Plan G;qbal Qe‘Desarto
1llo del sexenio 1976-1982 de la administracidn del Présidente,yépéz
Portillo planted substanciales cambios de enfoqﬁe a‘ia poiifiéa“iﬁ-
tegral de asentamientos humanos, al hacer concurrir a mﬁltiplesﬂées_
tores a que opinaran y aportaran seguan suvvisiéﬁ, ele@entos d¢ jqi;
cio sobre el alcance nacional de los planes, asi el plan brig;néi
de desarrollo urbano sec le adicionaron entre otros planes una serié
de planes, en los que los 31 estados y el Distrito Federal al m1smo;
tiempo, cada uno planificaba sobre industria, pesca, agricultura.':
silvicultura, empleo, turismo, ciencia y tecnologia,.v1v1enda, edu—

cacién, comercio, transporte y comunicacién, aportando asi sus’ op




LAMINA NO. 3
ESTRATEGIA BASICA DE DESARROLLO ESPACIAL
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LAMINA NO. 4

AREA DE INFLUENCIA DE LAS CIUDADES ANO 2000
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‘LAMINA NO. ' ~
A 0.5 AREA DE INFLUENCIA DE LAS CIUDADES ANO 1975
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ticas al plan general al que fueron convocadas, ~

Esta efervescencia en la planeacién sin precedentes,»
considerada como un paso importante, hacia una accidn mas: organi
da del estado y reflejé un, esfuerzo gque, al encontrarse en;sus*pri
meras etapas de desarrollo, produjo una gran varledad de program

metas, medelos, proyecciones,y escenarios que muchas Vcces ‘5

brepusieron y confundieron haciendo inQtiles dichos planesfj

En este contexto el plan global de desarrollo 1980 1982
es considerado. como una primera propuesta que compila e intenta
dar un marce de.congruencia 2 les avances de IGS’diferente
Sectoriales! €l Plal wmasosulu os vass cu'IAfCOﬂguiié} coornlna 1,
y participacidn de todos 1los sectores incluyendo los estados y’m

nicipios: al sector privado y al social dentrofde.un mancokdg

. vectos espec{flvnsr verificar la

nes sectoriales, e integrar este proceso-a la presupuestac1 n

ral {Secretaria de Programacidon y. Presupuesto).

Bajo estos criterios, la plaheacién délhdesarréllb

en sus niveles nacional, estatal y municipal, se convirtié eh

1nstrumento de uno de los once sectores en que quedd . organizad
adminigstracidén piblica: el sector asentamientos humanos; a la cabe

za de la cual quedd la Secretaria de Asentamientos Humanos y. Obras

Publicas (S.A.H.O0.P.)

Dentro del esquema sectorial-centralizado el.Gobierno Fe~

deral, se disefié un procesd insticuionalizado de planeacidn, el —- "

cual propuso una especie de jerarquia de planes conforme la~dqa1:‘

- Los planes nacional, estatal y municipales de desarrolio urbéﬁqf‘

tienen aplicacidn dentro de las correspondientes areas de’compe-=

tencia.



« Cada nivel de gobiernc es responsable de la formulacidn e_impleé

menlacidn practica de 1oz plancs,. dentro de su Jurisdieccidn_co

rrespondiente.

-~ La formulacidén e implementacidn de propuestas de desarrollokurf‘
bano a niveles estatal y municipal deben ser congruentes con. =--

las propuestas del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU); a

Asi pues dicha jerarquia de planes implanta un 51stema -
1dg,planea¢10n de arriba hacia abajo, condicionandoc las propuesuas
~estatales y municipales a los lineamientos de las polltlcas establg

cidas & nivel federal.

Se suponia que los planes estatales y municipéleSQSégui—

‘rian una planeacién conforme a criterios planteados por decisiones

geneadas- por la2s necesidades reales locales pero‘no fue‘asi;‘pues
en la practica la adopcién de dicha estructura éonviptié‘a‘lds =

planes estatales en reproducciones a escala del plan nacional.

Concretamente las politicas propuestas -en matebia.ae —=
centros de poblacidn, ilustran el sentido de 1la perspectlva demo'
graflca del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. En dlChO plan se'

proponen poliicas de impulso, consolldac1on y control del crec1—

4miento‘éh las ciudades sobre la base de 1 as tendencias deﬂcreci
_miento demograflco identificadas en el diagnédstico pronostico,,;
:fundamentadas en base a la comparacidn a las proyecciones’ de_po—
‘blacién. al afic 2,000, se propone una politica de impulso cpagdo;#

el tamafio propuesto es menor al proyectado; de consolidacién-cﬁan;'

.do el tamafio propuesto es menor al proyectado; de consolidac1onv—

cuando la proyeccidén y la meta tienden a coincidir; y de control -

cuando la proyeccidn rebasa significativamente la meta (Cugdro ';

No. &)

En el plan.ESTATAL que ha sido ya en la actualidad apro
bado e instrumentado juridicamente, se proponen politicas de “impul

so" conforme 1los lineamientos del Plan Nacional (principalmente, -
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Cuadro ©

WMETAS DE :STRIBUCION DE LA POBLACION

WMETA 182 WMETA 2000 TASA ACCION
a;-olitena 16°500,000 18°0092,000 2.00 -
. ‘rico

2 Guadalzjata 2'225,378 4°'000,000 471 —
3 hiontensey 2'009.861 3'000,000 : 289 —
A& Mhesicati 438,540 $°200.000 5:00 =
5 Tzmpizo-Cd. Wadero 505,163 1°200,000 : .. 643 -
6 Puchia 041,769 1'£00,000 : 4.27 -

7 therida 358.029 10310,000 5.30"
8 Conjunto de Ciudades :
¢et Centro y deb Bajio

203,912 505,000 - 3.50. P
£5.415 1£5.000 500 x
357,841 600,000 S2.800 i
198,508 410,000 453 x
, 629.824 3°355.000 7S i
Queretaro 204 RAK 490,000 . K7 PO
g Ciudad Okregdn 272,188 2 00O.000 - - . TASTUITIY =
10 Chihuahua 442,639 . 1'002,000 . 483 e
11 Lizaro Circenas . : 500,000 : Ux
12 Veracrul 385,349 V' GO0,000 544 x
13 Costzacoalcos 355,784 1°200,000 v i3 x®
tinatitlan
14 Torreon 571,655 800,000 3.70 -
Gamez Palacios
15 Tijuana 550,000 ~ 1'700,090 a8 =
16 Civdad Judrez 776,256 1°100,000 327 -
17 Hesmositio ) 328,845 730,000 Y =
18 -Culiacan 308,201 670,000 4.48 =
19 hiazatlin 225,157 . 510,000 462 =
. .20 Durango ’ 243,816 . 540,000 4.10 =
21 ‘Sshillo 262,448 550,000 4.15 =
‘22 Nuevo Laredo 276,855 - 770.000 . 5.30 -
123 . M3iamoros 288.501 . 724,000 0BES Ty -
24  Reynosa’ 1.295,752 594,000 .00 464
26 Morelia ‘278,803 594,000 . 468
< .26 Acepulco , 206,151 750,000 4.98
27 Toluca 246,535 © §30.000 . 510
28 Cuutnzvéica 290,595 45,000 : 388
20 talepa 235,758 £92,000 ' 529 -
30 Villahernosa 299,600 Q00,000 7.60

. S1IeBOLOGIA

= Bhantener el 1m0 ectiral dr Cres.inento
. Conuolar la 1asa de crecimaicnto de b2 poblazion
= Impulsar la tendencia actual de crecimiento

FUENTE: México, 4AHOP. Plan Nacional de Desarrolio Urbana. Ancxo Grafico - 1978,
Lamina No. 38. .




“al Congreso para expedir leyes que estabxecen La congruencla ae;

para Mexicali, San Felipe, San Quintin y otras localidades de_méf
nor tamafio); de "consolidacidén' (para Ensenada,‘Tecate, Rosarito
y otros centrcs de menor tamafio) y "ordenamiento y- regulacion"n—

(especificamente para Tijuana).

La vigencia Jjuridica del Plan de Desarrollo Urbanco déi_

centro de poblacidn de Tijuana que actualmente esta en marcha,

"'sido asentada mediante el Decreto aprobatorlo emitido por la: gober

natura local el dia 30 de noviembre de 1984, fecha que qpinc;de

con la de su publicacidn en el Diario Oficial del Gobiernofdélfzse

tado de Baja Califerniz.

La planeacidn de desarrollo urbano a nivel-nacional ‘e

fundamenta juridicamente en los Articulos 27, 73 y 115 de la Cons
titucidén Mexicana, y en la Ley General de Asentamientos Humahés;ﬂ

El Articulc 27, parrafc tercerc, establece los,prirékb
con que se otorga a la nacidn el derecho de imponer qualidades;a
la propiedad privada que redunde en un beneficio socialvdictada'

por el interés publico; la fraccion XXIX~-C del Artlculo 73 faculta

gobierno federal, de los estados y 1os municipios en materia ‘a

asentamientos humanos.

_Las fraccicnes IV y V del Articulo 115 establecen las

facultades de los estados y municipios para que expidan léyeSQ"rée
glamentos y disposiciones administrativas necesarias .para éumplif'

con lo establecido en el parrafo 3o0. del Articulo 27-Coh$tiﬁucidna1

A nivel estatal, la planeacidn urbana se fundamenta en la. Ley Esta
tal de Desarrollo Urbano y en la Ley Estatal de Planeaciodn. La -
primera, fija los principios que rigen la planeacidn, fundacidn y

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los. centros. de poblg;__“,

cidén en Baja California; asimismo, norma el ejercicio de las atri-.
buciones del gobierno estatal y municipal para determinar usos, re -

servas y destinos de areas y predios.(cuadro 7) S .
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DECRETO DE
LIMITE DEL
CENTRO DE
POBLACION

DECLARATORIAS
DE

UB0S, DESTINGS
Y RESERVAS DE
SUELO URBANO

erdos del vjecutivo en el periadico oficial
ca genddicos do mavoer circulacidn

Inscnpeion de los acuerdos del pjecunivo derivados dei POUCP, en

FORMULACION APROBACION DECRETO
DEL PDUCP DEL PDUGP APROBATORlO
DEL PDUCP
POR i/ F'D ,l_./ Ct ?
EL GOB DEL EDO. POR EL POR EL ?
Y EL GOB. MPAL. CABILDO MPAL. GOBERNADOR g
ot i i
(f '\'\o‘ i__.__.._._.n ;i
PARTICIPACION o7 aprobacion dictamen
DEL CCPDU B del Mpio. dcrl;‘ S_/
on ia 2/ E ce
tormulacion i
revision y 8 Pubticacion de Ics acu
actualizacién ..?""Q dol Edo. de B.C. 7 an'!
]
L....D el registio publico de la propiedad y del comercio y on la olicina

RETROALIMENTACION

0"

del regisiro de planes.
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| ] ]

RETROALIMENTACION

Brmsmi e ipisinied

"OPERAGION
DEL PDUCP 4;
CONVERGENCIAS
DE LOS
SECTORES EN LOS
PROGRAMAS
Y ACCIONES
DE DESARROLLO
URABANO'
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Y
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Cp = Plan de Desarrolto Urbano L
del Centro de Poblacidn .

DU = Comisidn Coordinadora de b
105 Planes de Dusarrolio Urt. -

‘07

Miembros de la CCPDU
SAHOPE

Dologacian SEQUE
Rante. dol Ayunlamiento

2/

+ Gerente de la CESP (Comisitn
Estatal de Servicios Publicos)
s Oircctor da planeacion del Edo.
+ Pdle. do los consojos do Urbanizacién
« Pdla. de la Junta do planecacion del Edo.

3/ se recomienda actualizar el PODUCP
cada 2 afos o0 cuando sa presenien.

camblos bruscos en la dinamica de-
dosarrollo
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La segunda, eslablece Jas bases a través dc las cuales serllgﬁaié
cabo la planeacidn del desarrollo urbanc en los ambitos estatai'y
municipal, asi como los programas sectoriales, asi podemos ver qﬁe
los fundamentos juridicos‘emanados de las instituciones del estadb

estan bien fundamentados pues son hechos en base a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero en la practica, los planes presentan en 1la opihién'
del presente estudio algunas deficiencias, que én el momento de-h
cer efectivos los planes, pueden obstruir la egecuc1on de los mis
mos, mencionando una de é&stas se puede decir que el PEDU dega fue
un papa2l de gran
‘no-a nivel estatai. rn particuiar,
de hecho ni siquiera menciona, los efectos de la ubicacidn fréﬁte

za de Baja California sobre el proceso de urbanizacidn.
’ - L
Nada se dice, por ejemplo, de los probables efectos:de!

migracidén internacional entre México y Estados Unidos, ‘en sus div
sas modalidades en cuanto a permanencia y distancia, sobre el. cre-

cimiento de las ciudades bajacalifornianas. No se mencioqan,

‘norteamericano y de su influencia en la generacién'defempléos P

migrantes extranjeros, principalmente mexicanos. los cuales lleg‘

a esta regidén recorriendo el corredor mlgratorlo del noroeste mexi

cano, uno de cuyos puntos principales de acceso y transito son la

ciludades fronterizas de Baja California.

Tampoco se mencionan los vinculos econémicés exiﬁtehféé
_entre las ciudades fronterizas bajacalifornianas y en particular
los condados de Imperial y San Diego, los cuales, hiéféricaméﬂﬁe'?
han influido significativamente en la concentracidén de poblaciég -
hacia la porcidén norte del Estado. La importanéia de ‘estos vincu-
los ha sido ya reconocida y forma parte de diversos analisis que
han resultado en la proposicién de politicas de desarrollo para la

regidn suroeste de Estados Unidos.




OBJETIVOS

El Plan de Desarrollo Urban de Tijuana propone. 0s sig:i
_tes objetivos tendientes a resolver la problemdtica urbana.de 1a:

ciudad: evitar el crecimiento urbano sobre las areas no aptas pa

los asentamientos humanos, tales como las zonas-devtopdgrafié ac
dentada localizadas al sur y suroeste de la ciudad, lasizoﬁaé.d
carga acuifera del Rio Tijuana y Arroyo Alamar, y demés. zonas

conservacidn ecoldgica.

Evitar 1a disgpercidn de la mancha urbana fomentando la S

“d¢ Laldlios y demas areas en desuso v orientando el crec

“miento de la ciudad hacia la zona Alamar-Cerro Colorado-EIL Florldq

Mejorar las condiciones de la vivienda en deterioro,

reducir el déficit y hacinamiento de la misma.

Dotar racionalmente de servicios de infraestructura a_l'

zonas deficitarias, dandoc prioridad a las Aareas servlbles a cost

normales, y planear la dotacidén de estos serv1¢ios a las nuevas

“areas de crecimiento.

Completar el Sistema Vial Metpopolitaho"(actdalménﬁ
construccidn), de manera que integre las nuevas areas de. Crecimi

to urbano, y apcye ¢l funcionamiento del” s1stema de transporte pu-—

blico de la ciudad.

Abatir sustancialmente el déficit en equipamiento urbanb

procurando que su ubicacién apoye a la estructura urbana propueSta.

Controlar y prevenir la contaminacidén ambiental provocada
por la industria, las descargas de drenaje en el mar, los basureros

y demas fuentes de contaminacién. h

Mejorar el microclima de la ciudad mediante la arboriza-
cidén de la misma.
Mejorar la imagen urbana reglamentando la utilizacién de

.anuncios comerciales.



Adecuar 1ns organismos responsables de la planeacién ‘del

desarrcllo urbano de Tijuana, en apoyo a la efectiva 6pérac16n?d§l

presente Plan.
LIMITES.

El l1imite de Centro de Poblacidén comprende el espacio ég
rritorial en el que las autoridades del municipio de Tijuana, del
gobierno del estado de Bagja California, y de la fedevaciéh,vejérpa
réﬁ sus atribuciones para la planeacidén, conservacién, mejoréﬁiéhﬁb”
y crecimiento de la ciudad de Tijuana. Asimismo, c¢ircunscribe el =
 émbito territorial de aplicacidn del presente‘Pian,dé'Désafroli§

Urbano del Centro de Poblacidén de Tijuana.y de las correspohdiénte

declaratorias de usos, destinos y reservas del sueydupafa_

-llo'urbano.

Dentro del Limite de Centro de Poblacién quedan. conte

- Area Urbana Actual, que comprende a la extensién actual .de la

mancha urbana de la ciudad de Tijuana.

- Area de Reserva para el Crecimiento Urbano, que comprende'lés

-Areas que se roZorvan para

e

a fdiura eéxpansién.de la' ciudad
~ Area de Preservacidn Ecolégica, que comprende 1as‘éréas‘en

las que los elementos naturales cumplen funciones de preserva-

cidn de las condiciones ecolodgicas. {Ver figura 3}

- DESTINOS.

En la definicién de los diferentes predios y éareas que se
destinaran a alojar el eguipamiento e infraestructura urbana, fue-
ron consideradas las necesidades actuales y futuras de la pobla~4

cién. tijuanense.

El1 Plan identifica los predios en que se ubicara el fu-
turo equipamiento necesario para el funcionamiento de la ciudad, -

tales como la central de abastos y almacenes a ubicarse al sur' -
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del Cerro Colorado; el Parque Urbano Rio Tijuana, que se destinar

para fines recreativos; asi como el Palacio Municipal en la Zona::
del Rio, actualmente en construccién y la Garita Internaéionalf&e

Otay.

En concordancia con el Sistema Vial Metropolitano aei1éj

Ciudad de Tijuana, se deberan respetar las Aareas necesabias yv§ére
chos de via para la futura red vial en las zonas devcreﬁimieﬁﬁpfy
para acondicionar las vialidades localizadas en la mancha.urbana
',actual. Las vialidades primarias prevista en el SiStema Via1lM
tropolitano bordearidn a la ciudad por su lado Oriente y ligaran

~la zona de la Mesa con la zona del Cerro Colorado—Alamar.J La red

de vialidades secundarias propuesta, preténde la estructuracion
vial de las futuras zonas de crecimiento del Oriente de la ciudad

y de las AaAreas actualmente mal comunicadas del Sur y Ponientefde

En apoyo a esta red vial, a largo- plazo entrara en‘fg
cionamiento una linea de tranvia San Isidro—La Mesa contando cor

paradas estrateglcamente localizadas a 1o largo de. la ruta.:'La

menc:onadd linea de tranv1as funcionaréa aprovechando la via de

rrocarrll actualmente en desuso.

Se debera respetar también el derecho de serviddmbreEh
cesaria para la parte del acueducto Rio Colorado Tiguana que cr

la zona sur del Aarea urbana.

US0S DEL SUELO.

Los diferentes usos del suelo se han determinado tomando®
en cuenta las necesidades de suelo que demandarad la futura indus-.
tria, el comercio, los servicios, y en general, el incremento po-.-

blacional que se registrarid en Tijuana hasta el afio 1990.

Los distntos usos del suelo estarén organizados de mafﬁ'
nera que sean compatibles entre si para evitar molestias a los ha f

bitantes, entre otras causas, por contaminacidédn atmosférica, por-
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congestionamiento o ruido de vehiculos, etc.

Zonas habitacionales.- Este uso del suelo admite el es:

tablecimiento de pequefias unidades de otros usos compatibles .con

la vivienda, tales como pequefio comercio, equipamiento educativo
Yy recreativo, oficinas, etc., generalmente organizado en-un centrdl
de barrio en atencidén cotidiana y directa a la poblacién. Segﬁng;i

lo requeriran, a las areas de habitacidn actuales y futuras se —-

aplicaran tres lineas de accidn que son: vivienda progresiva, vi
vienda terminada y mejoramiento de vivienda.

Zonas Verdes y de Recrecacidn.- La principal area verde

de recreacidén estara constituida por el Parqué Urbanc Rio Tijuana

i}
]
]
L
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Zonas de Comercio y Servicios.- Las areas de la ciudad
dedicadas a este uso, seran el Centro y Subcentros Urbanos, y 'los

corredores de comercio y servicios.

Zonas lndustriales.— Se consolidaris la actual zona in=
dustrial de QOtay se creara la nueva zona 1ndustr1al "El Florido"
al sur del Cerro Colorado; asimismo, se reservaréan algunos predios

sobre Av. Insurgentes para Industria ngera.

Zonas Agricolas.- La =zona de Cu1t1vos de OllVOS ubi‘ad

al Fste de la Presa, asi como las areas agricolas de los egido
tamoros y Franulsco Villa estaran sujetas a la polltica de oons

vacion.

Zonas de Preservacién Ecolbégica.- ~En estas areas, desig

nadas areas de conservacién alta y media (ACA y ACM) y areas de =

proteccidén a cauces y cuerpos de agua (AP), los usos permitidd$ ;;i
serén de recreacidén y rasticos, siempre y cuando conserven las,cng
diciones naturales del area. Se permitiran los fraccionamientos :

de vivienda campestre de baja densidad de construccidon y los esta;
blecimientos para la recreacidn asociados a espacios abiertos. bsé;
permitirad también la ubicacidén de usos agropecuarios tales como =

granjas y establos, Toda construccién en esta zona estara exenta
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de infracstructura vy servicios urbanos por parte de tas avlorida- |
des, debiendo los interesadcs satisfacer estas necesidades pofv;—x
cuenta propia, conforme avlas disposiciones que estableza la aﬁto—
ridad competente. Las areas de la ciudad designadas coﬁ esta’ca—t,
tegoria de uso del suelo, corresponden a las zonas carriles de elL

Poniente y Sur de la ciudad, asi como los lomerios localizados al.

oriente de la misma.

Arecas de Transicidn.- Esias areas, que se han planteado
como separadores entre las &areas urbanas y las no urbanas, 'se ocu-
paran por "“usos restringidos" y s6élo se permitiran instalaciones

con miy baja intensidad de uso del suelo. ’

Al igual que 1as Lonias J¢ DrotocoiAn-Feoldgicas. las

Arecas de Transicidn admitiran los asentamientos que generen'Su.pré

pia infraestructura sin que dependan de la del area urbana actual

n

Las 7 areas de transicidn se ubicardn como sigue: en-lgs
franjas laterales de la carretera libre a Ensenada, del Péri}é
~Sur, y de la vialidad que comunica al Cafidén Sainz; loé térrenqsf-
anexos a la UABC; la zona perimetral Surorienté del Cerro Cdldfédb

_abarcando también al cemcntcric Monte Los Olivos y alHCerrovubiC

al Norte de la Presa Rodriguez.

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO.

En base a proyecciones estadisticas, seg
blacidén de la ciudad crecera a una tasa de 5.6 alcanzando 95”1990»“

lla cifra de 1'129,000 habitantes. Para esa Techa, la mancha uyba”

na contara con una extensién de 16,913 hectareas.

En la actividad econdmica de la ciudad seguird .predomi-
nando el sector terciario o de servicios. Asimismo, Tijuana se -
conformarad en un Centro Regional de Prestacidn de Serviciecs en. —--.

atencién a su area de influencia regional.

La estrategia propuesta en el PDUCP de Tijuana serda im-

plementada a través de tres politicas, a aplicarse segln el caso:
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Politica de Conservacidén.- Esta politica serd aplicada -

en sus tres variantes: Areas Condicionadas (AC) sera ablicédé>éjlas

areas agricolas, pecuarias y de recarga acuifera a las que el deéa
rrolleo urbano esta condic%onado; Areas de Proteccién (AP) se diéiéé
a.el area de los cauces, escurrimientos y cuerpos de agua qﬁe,.éafa
evitar alteraciones en la hidrologia local deberan ser protegidds

segin lo establece la Ley Federal de Aguas; 'y por Gltimo, Protec

cidébn a la Fisonomia (PR) se enfoca a las areas que por'sﬁ valor: .

histérico-arquitectdnico deben conservarse con el fin de lograr .a

monia en el palsaje urbanc de la ciudad.

Politica de Mejoramiento.- Esta se enfoca a la rehab.

¢ &rozs o 2lementyos del centro de ooblacion aue se
tran_en‘deterioro fisico, a la dotacidn de servicios‘urbanosﬁbési

cos ' tales como agua entubada y drenaje santario, asi comoiél‘héjor
miento de viviendas de mala calidad ubicadas en estas éreaéi "”
Politica de Crecimiento.-~ Incluye también ﬁfengéfi;q

Control a las areas urbanas cuyo crecimiento se debera desalentar'paiéveQitérA
su expansidn hacia areas ne gptas para uso urbano; Saturacion, a las areas‘uru

4banas que deberin saturarse mediante la ocupacidn de baldlos aprovechando'as
\”la infraestructu*a instalada o subutilizada; y Crecimiento a 1as areas aptas
para el degarrollo urbano localizadas fuera de la mancha urbana

‘que seran incorporadas a la misma dentro de 1os plazos determlna

”dos por el Plan.

La estrategia de ordenamiento territorial para 1990 con

'templa un crecimiento de la ciudad hacia el Este, de manera que se.
incorpore a la mancha urbana actual la zona ubicada al Sur y Sur

te del Cerro Colorado, y la ubicada entre éste Gltimo y el Arroyo

Alamar.

El Centro Urbano (CU) abarcara el centro tradicional-rla
primera etapa de canalizacién del Rio Tijuana, asi como a el area

ubicada entre éstos dos y atendera a la parte Oeste de la c1udad.
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Cuatro subcentros Urbanos localizados estratégicamente sobre viéii
' dades primarias atenderan a la parte Este de la ciudad. EstpS-Sﬁ@i
centros Urbanos (SU) son: El1 SU "5 y 10", actualmente en procesolag
saturacidén y localizado en'el area de la Mesa, sobre el cruééro“aé
Boulevard Diaz Ordaz y el libramiento Sureste, el Sﬁ,"Otay" en el
crucero de la Av. Tecnolégico y la Carretera al Aeropuerto Y en —‘
franco proceso de consolidacidn el SU "Guaycura', que se ubicara.
al Este del actual Fraccionamiento Guaycura, y el SU ME1l fléridaf
' &ste Ultimo a ubicarse al Sureste del Cerro Colorado. = La ciudad"
:cdntaré también con nGcleos de concentracién devequipamiéﬁtéfbééiq,
'3(CE) distribuidos por toda la estructura urbana.. ‘En aduéilbs é

concantraran les servicios gque con mavor frecuencia utiliza .la . po-

¢
[
(4]

lacidn, tLaies o cncarics médicne; tiendas-L

CONASUPO, etc.

La estrategia contempla consolidar como el principal.éo—

rredor principal a la wvialidad constitulda por el Blvd. Dlaz Orda

'Salinas—Agua Caliente-Av, Revolu01on. Asimismo 1nc1uye 1a creacxén
de otras &reas de comercio y servicios que se localizaran en 1a 2a

etapa de canalizacidn del Rio TlJuana ”Agunaa)
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viz.

LA CIUDAD Y EL ASENTAMIENTC HUMANO IRREGULAR, CORRELACION DEL FENO B
MENO DEL CASC TIJUANA CON EI. RESTO DEL PAIS. i

Los asentamientos humanos irregulares se producen anarqui
camente a causa de la desorganizacidén caracteristica del sistema -

capitalista que los generd siendo en la ciudad donde se desarrolla .-

esta expresidn y donde se palpan las desarticulaciones del,capita— 

lismo dependiente.

Puesto que se considera muy importante la concepcidn dé

este tipo de comunidades se puede definir que: el asentamignfo hu
. mano irregular se ubica dentro de una categoria de zonasﬁpredémi—
nantemente habitacionales, generalmente de oriéen ilegal en cuahﬁo
U2 la proniedad de la tierra, y .a la falta de ordeh en su estrucfﬁ
ra morfoldégica urbana son originados basicamente bor aéumulééigﬁ'—
de viviendas cadticamente distribuidas, debido a la premufa bobfl;;
invasién organizada de terrenos; en todo caso con régimen de pro-
piedad ambigua. Su poblacidn es predominantemente de origen rural.
y se les identifica como cinturones de miseria,'aunque no constitu
yen realmente zonas de tugurios. Y hay varias formas ideométiggs

' para expresar su sindnimo como son: pobres de ciudad, marginados,:

ciudad perdida, paracaidistas, colonias proletarias, Vi

(Argentina), Fabelas (Brasil) Cartolandia (en Tijuana);

Los habitantes de ciudades perdidas tienen cuatro carac

_‘teristicas en comin:

1).- Son habitantes de zonas metropolitanas o lo han si-

do durante periodos variables de tiempo. Esto Gltimo se destaca -

‘de manera importante ya que no se esta considerando Gnicamente a -

los recién llegados de las aAreas rurales, sino también a. los migrég}
tes de segunda o tercera generaciéon que viven ya en el medio urba-
ne y que alguna vez sus padres o abuelos fueron poblacidn rural .
“migrante a la ciudad; es decir que el crecimiento’poblaciopal ace
lerado de las metrdépolis propician que las invasiones se efectﬁen

también por parte de hijos y nietos de la poblacidén ya estableci-
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da en la ciudad, que no pueden seguir hacinéndose inde;éfmiﬁadé;—
.. mente en el lugar o colonia que los vid nacer buscando asi un lu--
gar donde tener su habitacidén propia, sin separarse del medio urng

. (258) -
no gque es el medio natural con el que estan vinculados. = -

2).- No tienen una posicidén econdmica clara o definidd =

en el sistema urbano de clases.
3).~ Se encuentran en el estrato mas bajo en.téféiﬁosfaéw
-ahorro y consumo. S it
'4).- Habitan en asentamientos esponténeos férmédgglehib

.'se a.la ocupacibn ilegal de terrencs piblicos o privadoes., génefa

&

QO
§i

-
b

mente terrenos de agricultura o de vegetacion nacuuaqup;

la mancha urbana de esta forma contribuyendo al crecimiehtsndeﬂla,

misma.

{Se puede dar también el caso . de. que la relacién qéfla
ilegalidad en la posesidn de la tierra y habitaéién infrahuménaih
ée de como regla general, pues en algunos casos puede verse que no
hay obstaculo para que el invasor construya casa habxtacién de pri
limera como en el caso: de  10s asenub :

S el Valle de Toluca, donde  se pueden ver construcc1ones de primer

El propdsito de alar estas caracteristicas, es dif rk
ciarlos de aquellos individuos que habitan los v1e305 barrioﬁ*de
las ciudades (las vecindades del centro viejo) y de aquellqslque_
.aﬁn~cuando son desclasados temporales o permanentes (hipiesw‘mapias
vagabundos, teporochos y demés indigentes), no cdrrespon@gn especi

ficamente a este fendmeno.

De esta forma recapitulando, tanto el excedente de pobig'

cidn producida por la misma.ciudad, como la poblacidn migrante pfg’

cedente del campo, requieren espacios donde hatitar como un primer -
reclamo de consumo en su sentido mas amplio. Esto contribuye a un .’

rapido e inplaneado proceso de urbanizacidén que no corresponde éll’
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crecimiento industrial existente, ni a las necesidades de\éanfidéd:
y calidad de mano de obra que éstas re@uieren. Mdltiplicéndbse -
asi los nacleos de pobladores en condiciones miserables de vida.

El caso més palpable es el de Ciudad Netzahualcoyotl con“i
6 millones de habitantes en menos de 10,000 heCtéreas?b) H
- Un trabajo de planeacidn urbana debe descansar sobre ref:
sultados de estudios socio-econdmicos generados por las dienciaé;—v
sociales, sin que ésto represente que la tesis deba tener solaménfén
enfaque de investigacidén social; pero si, aprovechar el resultaéé"
..de éstas para plantear alguna estrategia de desarrollo; siendo de

rara 13z nlaneacidn urbana generada por geografos.

La economia de la ciudad de Tijuana se nutre de tres §o;

rrientes principales de ingreso; y divisas: la exportacioén de»maﬁo

_Ae obra directa a. través de emigrados residenﬁes, la exportacién
de mano de obra indirecta a través de la ind&strié méquiladoré &:—
la venta de bienes y servicios al turismo exﬁranjero. Por lo‘fanr
to, el comportamiento de la economia norteamerlcana y en particular

Cila del sur de. California es de trascendental xmportancia para el

T4bienestar de 1a ciudad de Tijuana, aunque en la actualidad gran
‘_pa:;e:del,abasto de basicos proﬁiene de otros estados de la-Repubil
ca, estas‘particularidades_producen.diferenteé tipbé de poblad§%é§~
ffonféfizos, que en diferentes proporciones representaﬁ a los,haﬁg;
tantes de la franja norfronteriza mexicana que dentro de uﬁ ¢§a£eg,

to regional se desarrollan a lo largo de mas de tres mil kilémetros,

En Tijuana se usa el término de Transmuter=Pasapor£ead6=f
Tarjeta verde=Mica, para toda persona que tiene su lugar de resi——_

dencia en la zona fronteriza norte de México y que transmigra dia-

riamente © por temporadas a su lugar de empleo en los Estados Uni-
dos; se reconocen también entre otros tipos de poblador fronteriéo;
a los TRANSMIGRANTES que son aquellas personas que utilizan c&mo i
ﬁlataforma de estancia temporal zonas determinadas de las ciudé¢es

norte fronterizas, y no como lugar de residencia permanente’ y que
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él conseguir su objetivo de quedarse a trabajar en Estaaos Unidos ..
‘o al regresar a su lugar de origen deportados o no, pasan por ia
éiudad'sin dejar huella de su paso: la mayoria de los transmigran-—
tes son trabajadores que re?lizan labores agricolas y su estancia :
‘en las ciudades norfronterizas es menor a un afio y aunque parece Q: 
se} due son uno de los grupos masS NuUmMerosos es muy dificiliobﬁener?
,Uuﬁ recuento realista de ellos; por otra parte también hay 195.1NM2
GRANTES que se definen como aquellos que tienenruna esfancia sd§ei,
rior a un afic y que participan en la problematica yrfuenﬁes de}trgl

'bajo que proporciona la misma ciudad y asimismo lucha por un éspﬁ

cio habitacionaL conLr;uuy nds dinédmicamente a.la metamorfosis de

1la ciudad y a 1a expansién de la mancna utrbaiva cn

‘casos. Y los pobladores fronterizos naturales que podriamos lla--
mar LUGARENOS que durante generaciones han permanecido en ese~§5pa
cio y que estan adaptados a los medios de vida que ofrece el lado’

mexicano, principalmente la agricultura y la ganaderia yjréguiéfi

te cuentan con una fuerte identidad cultural nacional heredadaéfde

.las regiones de origen de los antepasados que 11egaron a colonizar"

-

‘éStés partes y resisten a la confrontacidn cultural frente a la 1n
. fluencia sajona- Estadounidense, y el ir y venir de- toda'c;asegqe

personas por la frontera.

Las fechas de origen reales de los asentamientos humanos

irregulares difieren de las fechas oficiales. Eétas'diScfepanciés

se pueden comprender porque las dependenc1as oflclales reglstran
el asentamiento a partir de la fecha en que las colonias demandan
del gobierno servicios tales como: regularizacién de 1la tenenc1a - f
de la tierra, agua, abasto, drenaje, elz=ctricidad, educacién, tran§‘

porte, etc. i -

No sehace en cambio a partir del momento en que se esta- f
blece fisicamente el primer establecimiento, pues es légico que ha
ﬁré de pasar un tiempo relativamente largo antes que los vecinos -
se organicen. y se atrevan a solicitar o reclamar atencidén para lé

4
satisfaccidén de sus necesidades&zl



EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE TIJUANA, CRECIMIENTO POBLACIONAL
DENSIDAD, VOLUMEN, DISTRIBUCION ACTUAL Y PROSPECTIVA.

Se puede decir que la principal influencia de 1os-asentgf
mientos de inmigrados sobre el crecimiento urbano espacial de la =~
ciudad de Tijuana, estia dada por la expansidén del érea'urbaha dek—‘

la ciudad.

Dicha expansidén ha venido ocupando terrenos que no son
aptos para el establecimiento ‘de ningin tipo de asentamientos huma
nos. Es decir el crecimiento espac;al de Tijuana se ha efectuado.
sobre suelos que no ofrecen perspectivas para una adecuada ocupak>

jp;@n,_de tal manera que el crecimiento desordenado ‘se realiza

"bre las areas mas prbéximas que se encuentra.

Debido a ese explosivo crecimiento producto de las migra
ciones mas que el causado por el crecimiento: demografico natural
"de la poblacion.ya anteriormente establecida, la-c1u§ad dewTLJuana
sufre actuaimente infinidad de problemas. y recapituléndo entféilés
principales se destacan: .
"< La ocupacién urbana desmedida de zonas nokégécugdas;'”
e Ciﬁalmente por su'éﬂrupta téﬁografia;f'ﬁ"i. ' :
= Escaéez crénica de agua potable. :
- Desalojd inadecuado deraguas hegras;'coﬁ'iaié;néééﬁeht

“contaminacién. ‘ ‘

-~ Deficiencia y mala calidad de la vivienda.

- Una alta especulacidén en el mercado del suelo urbano, por
consecuencia irregularidad e ilegalidades en lé'tenencia

de la tierra.

— Falta de servicios de infraestructura y de equipamiento .-
urbano.

—. Conflictos viéles y de transporte.

Todos estos problemas han hecho que la ciudad de Tijuana:

esté considerada como una de las localidades més criticas, desde: el:



CRECIMIENTO DE LA POBLACION E HIPOTESIS

DE CRECIMIENTO.

: 8'6'

POBLACION TOTAL | TASA DE CRE | TASA DE CRE|  TASA DE CRE | °.
ARO: REAL Y PROYECTA | CIMIENTO CIMIENTO . CIMIENTO |
: DA AL FINAL DEL | TOTAL. (%) NATURAL. (%){  SOCIAL. (%)
PERIODO S
1940 (1) 16,486
1950 (1) 59,952 | 13.2 2.8 10.6
1960 (1) 152,473 10.6 4.7 S.9
1970 (1) 277,306 8.5 4.3 4.2
1980 (2) 659, 500 6.8 3.9 2.8
1882 {2) 728,000 5.06
1990 (2) 11129,000 5.638
2000 (2) 1'815,000 a.862
(1) Fuente: Censos Generales de Poblacidn 1940,: 1950,
1960 y 1870. ’
{2) . Datos obtenidos a partir de:la hipétesis de,cpgc;mié

to adoptada.

(SAHOPE—SEDUE) .
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punto de vista del desarrclle urbano a nivel nacional.

De seguir las tendencias actduales, los asentamientos ilg;
gales de inmigrados continuarén extendiéndose aceleradamente, for—-
mando amplios cinturones de miseria, a los cuales sera imposiblé,—”

dotar del minimo de infraestructura y servicios bésicos.

A continuacién se hace un anélisis demografico con auxi-

7lio . de los censos generales de poblacidén y vivienda.

En 1950 el censo registrd que el 64.3% de la poblaqién’
,total residente en el municipio de Tijuana habia nacido,fueré ¢é1

.. estado de Baja California Norte.

o En 19 0. 1la Doblacion lnmigrada al municipio represent

el .61.5% del total. .Para el -afio de 1970, la poblacién cuyo 1ugar

de nacimiento estaba fuera del estado se redujo al 34.2% del total'

‘de ‘la poblacién residente en el municipio.

La migracién al area urbana de Tijuana, que contlnua
siendo un factor importante en su crecimiento, no solamente proced
del interior del pais, sino que también en una menor proporcién,pr

.cede de otros municibios del estado.

Asimismo Se reconoce aunque se carece de.infofmacién P

 W;cisa‘al respecto, la existencia de otras modalidades slgniflcativ

~del proceso'migratorlo. Un ejemplo de lo anterior se tiene en_la

.migracidén |y retorno, en la que participan trabajadores‘ que regresa
o son deportados de los Estados Unidos por su condicidn de indocu—

mentados.

A lo anterior hay que agregar el hecho de la temporéiidad'

Telativa de cada modalidad migratoria. Variando ésta de acuerdo a"

las circunstancias tales como las condiciones de empleo, inestabilif
dad en la contratacidén y salarios, tanto en los lugares de origen
como en el destino temporal o definitivo; la demanda real de fuerza,_ 

de trabajo, especialmente en California y los problemas en la-econo

mia norteamericana generados por la fuerza de trabajo mexicana.
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Todos los anteriores son factores importantes que inci—-—

den en el crecimiento demogréafico de la ciudad de Tijuana.

Se trata en suma de un crecimiento urbano cuyas causas -

rebasan en gran medida el ambito local y se sitlan en un marco mas

amplio de caracter internacional, el cual se debe considerar cuan-

do se analizan los problemas del desarrollo urbano en las ciudadé$

fronterizas.

VOLUMEN, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

Como ya se menciond el capitulo anterior, se trabajé a

partir de los datos censales correspondientes a las decadas de -

1900 a 1980. Pero la irregularidad de las tendenc1as observadas,

condujo a seleccionar en la presente fase del trabajo como base\-—

los datos de 1940 a 1970, periodo que reflejdé una mayor estabilida

‘en el crecimiento demografico de la ciudad de Tijuana. .Ademas Qébe

seflalar que no se tomaron en consideracidén los datos del censo ‘de -

1980 ya que en éste se indica una poblacidén para el municipio'def
_461.257 habitantes, siendo la cantidad real de'659,500 habitanfes;
Esta Gltima cantidad fue establecida usanoo udbua cens* es.
cionados por la Comisidén Federal de Electri01dad (C.F.E. ) para
1982. En términos generales, el procedimiento para detgrminapfdi
cha cantidad fue el siguiente: Dividiendo la poblacidn estima pafé

©1982 por la hipétesié de crecimiento poblacional adoptada por'—-—

SAHOPE-SEDUE de 728,000 habitantes, entre el nimero de viviendas»—=4§
calculadas, obteniendo asi una densidad domiciliaria de 6.05 habirn'"
tantes por vivienda, densidad que puede considerarse valida toman-i 
do en cuenta los datos de poblacién y vivienda proporcionados pbr
los censos de 1960 y 1970. Bajo las condiciones de hipétesis adop -
tadas, y de seguir las tendencias de crecimiento demografico obSeg—'
vadas hasta 1980, es posible establecer que Tijuana llegara alkaﬁb

-2000 con una poblacidén total cercana a 1'815,000 habitantes.

Este crecimiento supone una tasa promedio anual de 5.6% .
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‘para el periodo 1980-1990, y de 4.8%, para la ultima décéda‘delfqg”

glo.

Para la anterior proyeccidén de poblaciénvse tomaron_en -
cuenta célculos y criterios especificos de la Secretaria de Desa-~
rrollo Urbano y Ecologia, asi como eventos ocurridos a partir del "
inicio de l1la presente década.y.pérticularmente de 1982 en adelahfe;

tales como la crisis econdmica qué afecta al pais.

La situacidén econdmica prevista para la presente década
‘indica qué habra nuevas presiones demograficas sopré]eiycreéimién
to de la ciudad dc Tijuana, principalmente las relaciohédas con el

_proceso migratorio.

Algunas de esas causas fundaméntéleé SBﬁﬁ'Ia progresiva}
dg?aluacién del peso frente- al délar que, al auméntar el'diferéh—
cial en los salarjos pagados en ambos paises, probablemente propi—
ciarda un incremento en la corriente migratoria hacia la fronter
qe manera especial hacia Tijuana, que es el principal lugar de gfg
ce . de 10s desplazamientos de la poblacidn hacia los Estados-Unidéé,

:vdébido‘ésto'a que la eccnemia del .estado de California persiste en

‘Su<auge industrial, comercial ' militar. No’ asi el estado de T

f,xas al extremo oriental de la linea fronteriza, cuya economia‘pri

-”cipalmente se sustenta en el petrdleo, y que por esta razéhl

‘sa de ‘1la baja en el precio internacional del energetlco; ha repért
cutido .en la baja de su ritmo generador de blenestar para este e;
tado, al grado que muchos negoclios y bancos han quebrado o'abéhdof
nado ellestado Yy la agricultura no ha crecido por lo que tampdc§ ;v
ha crecido el nimero de braceros necesarios a la siembra, piché'é.‘
cosechas de la produccidn estatal. Algo parecido sucede con 165 -
estados de Arizona y Nuevo México, que tradicionalmente llevan una.
vida econdmica estable y su crecimiento no justifica el permitir<-A¢
;el paso de hispanoparlantes (ya que no sdlo mexicanos aspiran a—érg”
zar la frontera) y éstos ya no son necesarios como lo fuerén en la’ .

segundé gran guerra y la postguerra, cuando la mano de obra de los
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braceros mexicanos que a partir de un convenio de 1942 a 1960, tra :

'bagaron eficazmente para hacer frente a las necesidades de los -

ejércitos de Estados Unidos en el mundo que llegaron a tener 16 mi’

“llones de soldados en servicio activo, contribuyen en esta forma'af

la produccidn de alimentos y servicios necesarios al puéblo’y éjé£ 

cito norteamericano.

Pero actualmente no seria raro que en un'futufo cercanﬁ,
se autoricen legislaciones para deportar masivamente a mexlcanos u
otros y para no permitir facilmente la entrada ‘de ‘éstos a los ]
d§s Unidos, ¥a que es una fuerza 1abora1 Yy politlca que puede?

‘nazar eli pienesiar de 105 3ajoncs on e pals;-va.ane ellos.

dan que la mano de obra novsobrepase en mucho las necesidgdes_?é_

~la industria, precisamente para evitar la concentracion de la' 7

1-‘  ;blacion y los asentamientos humanos irregulares en- su propio tefri
v torio toda la secuela de problemas generados pqr estos y -de’ estai
manera no caer en los viciqs poliicos y econémicés que tambiéhfhén

propiciado en México y en otros paises del mundo con economia:éabi

~talista dependiente y subdesarrollada. :

Por otra barte'se prevee el pianteémientqufejeCQ ién}d
‘un programa altérnativo de desarrollo, Que. afectaré'conéidérébiéé

mente a Baja California Norte, donde se asienta 1a mayor parte de

_1a poblacion y de la actividad economica de la frontera: Norte deAF

Méxlco.

Este programa atendera principalmente a la nééesidad»de,

integrar regionalmente la economia estatal, vinculédndola estructu-=

ralmente con la economia del resto del pais, accién que probabléff.
mente cuente con la desaprobacidn de la poblacidn éstablecida en =
la frontera, que ha creado fuerte intereses econdmicos en la zona.

y ya que es normal que prefieran seguir integrados a la economia _, 
primermundista de California y Estados Unidos y no a la economia -'ff

‘tercermundista del resto del pais.

El1 Gobierné Federal bajo el criterio que ha establecido,:
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tratard de fomentar la creacién de empleos para disminuir.los.ali: ‘-
tos niveles de dependencia respecto de la economia norteahericana,

como aspecto prioritario de sus planes.

En consecuencia, es previsible una nueva politica fede-- '
‘ral que indirectamente estimularéd la migracién hacia esta. parte ;E
del pais.  Independientemente de 15 con“rontacién que puede haber}:
Ade las maquiladoras dependientes de la ecénomia estadounideﬁse; —i:
versus la industria de productos nacionales promovida.por el éséa%]

“ do o por particulares.

Por 1l1timo, se puede decir que la economia norteamerica~-

“"na, ‘presenta cieilSs signcs de-recuperacién,. aunque no un repunte’

j»decisivo frente a las comunidades econdmicas internadionaies,”béfo;
debido a la gran debilidad del peso maniféstadé en sucesivas dgva;
luaciones, y el aceleramiento del crecimiento demografico en”Ié»fé'
gién de San Diego, implicarid muy probablemente un incrcmgntofeﬁ-;é

demanda de bienes y servicios generados en la ciudad de'TijUana;

DENSIDAD DE LA POBLACION.

" Considerando la necesidad de ideniificar la-
de ‘1la poblacidén en la ciudad de Tijuana, ééi como de detérﬁihar
las densidades respectivas para las areas al interior de';gfﬁona

“urbana, seé analizara brevemente a continuacién las densidades’ ac

”vtuéles, global, bruta y neta.

La densidad global, es la relacidn que hay entre el ﬁﬁmef
ro de habitantes con el total del &rea urbanizada. De la ciudad -

de Tijuana para 1984, se estima en 64.22 habitantes por hectéarea. R

La densidad bruta es la relacidn del nUmero de habitanteé' i
con el Area urbanizada dedicada a la vivienda, vialidad y equipa—;
miento urbano, directamente relacionado con ella, y es de 140 hébiy

tantes por hectéarea.

Por Gltimo la densidad neta es la relacidn del nimero de

nabitantes con el area urbanizada, dedicada exclusivamente a ;a vi
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vienda, y ésta es para la ciudad de Tijuana'de 378'hab1téntesﬁporw'

. . (28)
hectarea.

La enorme desproporcién sociéeconémicé que existe eﬁﬁre‘ 

el Sur de California y Baja.california'Nbrte. someteia Tijuana a ;
ia penetrante influencia de Estados Unidos. Independientemente dévii

' si es o no conveniente, o si la confrontaCién cﬂlturai modifica o
‘no 'la identidad nacional, la presencia norteaméricana es ihéﬁitagrh
ble, tan sb6lo por la concentracidn demografica al ndrte‘defla fréﬁ:
tera. La megaldpolis o unidn de metrdpolis, entre la ciudad de .
ﬁLos Angeles y la de San Diego, ambas dentro de un radio de"220“k1

~1émafros de .. albergue ‘a una poblacidn superior a los die milzoné

de habitantes. Contrapuestos los 380,000 habitantes de Tijuan
equivale a un mexicano por cada 26 norteamericanos.

Aparte de la desproporc1on.demografica, exlste una dis— 
paridad econdémica no menos importante,. gracias a su pujante y' pro
,auctiva economia, el Sur de California genera un ingreso anual de,
693,000 millones de pesos (al tipo de cambio de 1982), es decir,-

més del 150.0% del ingreso nacional de: 1a Repiblica Mexicana para“‘

el mismo afio.

En resumen, no sélo hay 26 habitantes del Sur de Cal fo

‘nia por cada Ti3uanense sino que cada sudcal;forniano gana

ces mas en promedio.. Igualando el ingreso per caplta, 1a '‘despro-

(2)
porcion equivale al 125 por 1.
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DOTACION Y OFERTA Y DEMANDA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS.

"El equipamiento urbano esta considerado por un siste a,
constituido por diversos espacios y edificaciones predominantemen
te de usco piblico, en los cuales se proporcionan servicios papa gl
bienestar social y para apoyar a las actividades econémicas.1 E$ 7
en estos espacios y edificios en donde se efectuan actividades‘c_

plementarias a las habitacionales y de trabajo.

Este sistema comprende elementos que. se bla§1£i¢ép éh

los siguientes subsistemas:

wEducacién.r
Cultura.k

Salud.

Asistencia Social.

Recreacidn y Deporte.

Comercio. i

Abasto..

Comunicaclones.

Transporte.
Administracidn, Seguridad ¥ Justlcia'

.Servxcios Urbanos.

El congunto general de problemas que presenta el equipa

miento urbano de la ciudad de Tijuana se puede agrupar en tres'gran

- Los facfores relacionados con el incremento de la‘deméndaﬁgloﬁnL
derivados del hecho de que el indice de crecimiento deﬁoéréfiéo
aumenta a un ritmo mayor.al de la oferta de equipamienté;,gene

randose un aumento en el :déficit cuantitatiwvo:

-~ Los problemas relacionados con la distribucidn territorial dg‘—}j'

los elementos del equipamiento urbano, en la cual se detectan”7_"

zonas deficitarias o carentes de estos elementos. D1chas zonas

‘corresponden generalmente a los asentamientos donde se encuen——*

tra la poblacidén de méas ingresos. Sa



- Por Gltimo, estéan los problemas relacionados con[el‘procesoidé
planéacién, construcecidn, operacidén y mantenimiento dél equipa
miento, aspectos que se traducen en la subutilizacién_dé lés 7'

instalaciones, debido a la inadecuada localizacién o a su eéta:'i

do- de deferioro.

A continuacidén se describira cual es la dofacién, dférté
y demanda de cada uno de los subsistemas de,equipamiento~urban9‘de
la ciudad de Tijuana:

EDUCACION.

Este subsistema esta integradolporrlos siguientésﬁcémpo-

nentes: nivel preescolar (jardin de nifios), - nivel eleméntal

cuelas primarias)., -~ nivel medio bas‘“ﬂ’(AsfuelaS'sccu:dhrL::

P

nivel medio superior (escuelas préparatorias), - nive supéfidf v

riormal (centros de educacidén especial).

De estos elementos, la ciudad de Tijuana cuenta:con“apqg~

-ximadamente:

mental,

‘270 aulas para el nivel medio basico, 8 preparatpriq#»

damente
100 aulas para el nivef medio superior y 4 centros de

ra el nivel superior (Instituto Iberoamebicano).
La doberfura‘de estés instalaciones alcanza
poblacién por atender a nivel preescolar, a8% a nivel eléemental, -

69% a nivel medio basico y practicamente al 100% de la poblatiéh -

demandante de educacidn media superior.

Lakcobertura regional de estos niveles, sékefectﬁarde —
acuerdo a las siguientes normas: T
- Nivel preescolar, 4.5% de la poblacidén total, con 40 alumnos {—'
por auia. ’ 7

= Nivel elemental, 23% de la poblacidén total, con BO,alumnos pori}

aula.




eones actuales funcionan a su maxima capacidad en .dos. turnos

— Nivel medio basico, 4.3% de la poblacién total, cdh‘BovaiﬁﬁﬁESf
por aula. ‘ o

-  Nivel medio superior, 1.5% de la poblaciédn tbtal; conkBOvalquAu*
nos por aula. . ‘ o

4'VNive1 superior, 0.9% de la poblacidén total, con 45 alumnos‘p6r 

aula.

Por 1o tanto se estima un deficit de 342 aulas para el
‘nivel preescolar 597 aulas para el nivel elemental y 122 aulas’pa

“ra el nlvel medlo basico.

Lo anterior se calculd considerando que las instalacio-~

CULTURA.
Este subsistema tiene 1os'siguiehtes cohponéﬁtés.pfiﬁéif

palés: k ‘ N
Biblioteca.
Teatros.
Auditorios.

Casas de Cultura‘

Centros Sociales Populares.

La ciudad de’ Tijuana cuenta con una Biblioteca Centra
“un- Auditorio- (con 2, 800 m2 construidos) ,-una Casa de: 1a Cultura
'el Complejo Fonapas (contando éste entre ‘otras 1nstalac1ones con

Museo, Omnlteatros, Area de Exposiciones, Biblioteca'y Audltorio)

La cobertura de estas instalaciones'alcanza a un 3% def—

la poblacibén en lo referente a la Biblioteca, un- 4% él Aﬁditdfioi ¢f
a un 39% la Casa de la Cultura, ademéas delrservicio a la pobléciéﬂ~
ain no cuantificado del Complejo Fonapas. Todo lo anterior calgg;g
lado con base en las normas contenidas en el sistema normativo déf*f

-equipamiento urbano, elaborado por SAHOP y actualizado por SEDUE,fﬂ

Por consiguiente se estima un déficit por cada elementdfﬁl

de 97% en Bibliotecas, 96% en Auditorios, 61% en Casas de la Cul- -




‘tura, 100% en Centros Sociales Populares y un déficit-no~cuan“‘fia
cado en teatros.por no conocerse 1a cobertura que tiene el Comple
Jjo FONAPAS, el cual también contribuye al abastecimiento del fal—'

tanté de otros elementos.

SALUD.

Los principales componentes de ‘este subsistema son:
— Unidad Médica de Primer Contacto.
~°— . Clinica o Centro de Salud.
-:“Hospital General,
u;gm}Hospital de Especialidades.

: f—,'Unidad de Urgencias (Cruz Roja y simllares)

De los anteriores elementos la cludad de Tijuana cuenta
con un Hospital General Y 15 Centros de Salud a cargo de la Secre

taria de Salubridad y Asistencia.
En total, estas instalaciones tienen 34810amés y:54‘céﬁ
sultorios que dan servicio a una poblacién aproximada de 386;2é9,

habitantes, segﬁn.la norma de una cama por cada'l,lloiﬁabitantés-

. Ademés existen instalaciones dei'InétitutdiMexicahQ:der
.~ Seguro Social que tienen un total de 186 camas, con una céﬁggid

para atender a 202, 460 habitantes.

También estéan las instalaciones' del Instituto de Seguri
dad Social al Servicio de los Trabagadore5~de1 Estado de BaJa_qu
fornia (ISSSTE CALI), que tienen un total de 77 camas y,;t;ehdéfg
‘6,006 defechohabientes, con una capacidad para atendef Av85,476};1v}

usuarios.

Por otra parte, el Instituto de Seguridad:Social al Senﬁ‘

vicio de los Trabajadores del Estado (ISSTE) cuenta con 65 camas

que pueden atender a 20,000 derechohabientes, con una capacidad pa .

ra atender a 18,1%0 usuarios.

Tomando como base a las normas antes citadas, se puede
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decir que, de acuerdo a éstas, las instalaciones del IMSS,,como dei

ISSSTE CALI, como del ISSSTE se encuentran subutilizadas.

Como se observa, la ciudad de Tijuana posee instalaciones.
de salud con una capacidad para atender a 750,360 habitantes, pero
dado que algunos servicios son exclusivos para derechohébieﬁtes;‘—'

la cobertura de servicios se reduce, no .teniendo acceso ‘'una consi-

derable parte de los habitantes, principalmente aquellos que tienen

bajos ingresos o que no cuentan con ningin tipo de prestacién*sd¥4

cial.

Respecto 2 las unidades de urgencia, en Tijuana se tiene

i

P e It
@ ZOoina. Lo o aa.

re

"3 instalaciones siltuadas &
Alamos y en la Colonia Zona Este.

El servicio no es del todo suficiente, habiendo caren—-—

c;as en cuanto al tamaifio y capacidad de las in#talaciopgs, el

ﬁﬁmg
ro de camas y el equipo. En conclusidn, el sistema dé‘equipéﬁieﬁf
to para la salud en la ciudad de Tijuana es entre los rubrosde- -

7equipamiento urbano el que posee la mayor suficiencia envguanfo‘a
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'ASISTENCIA SOCIAL.
7 Este subsistema esta 1ntegradd bbr lbsjéiQUiéﬁtég'?oﬁbo
':nebtes: ‘
.— Casa de Cuna.
- Gua:derié Infantil.
 —-kOrfanatorio.
- Asilo de Ancianos.

- Servicios Asistenciales Especiales.

De este tipo de equipamientos, la ciudad de Tijuana cuen.

ta con 2 Casas de Cuna, 3 Guarderias Infantiles, 4 Orfanatorios, =

un Albergue Temporal y un Centro de Rehabilitacién: Auditivo-oral. :

En términos generales, las instalaciones se encuentran’

en mal estado y su capacidad es apenas suficiente.




RECREACION Y DEPORTE

Los componentes de este subsistema soniif
~—-Plaza Civica. ’
- Juegos Infantiles. *
— Jardin Vecinal.
— Parque de Barrio.
- Parqué Ubano.

— Centro Deportivo.

~"Gimnasio.

La ciudad de Tijuana tTiene un total de 418;

para la practica-de deportes, ‘incluyendo un gimnasio-de 1,825"m

construidos.

COMERCIO.

Este subsistema esti compuesto por:
-~ Mercado Publico.

- Tianguis o Mercado Sobre Ruedas.

—. Tienda Tepepan.

De los anteriores elementos, Tijuanafcuentac§qﬁrﬁ Merc
do y 28 Tiendas CONASUPO, la cobertura de estos servicios alééﬂiéi
‘un 78% de la poblacidn, faltando por cubrir en Suqtotélidédﬂlgs

servicios de Tianguis y Tiendas Tepepan.
ABASTO.

Los principales componentes de este subsistema son: -

- Central de Abasto.
— Almacén de Granos (ANDSA)
—  Rastro.

-— Centros de Distribucidn Pesquera.

-~ Bodegas de Pequefio Comercio.

De los anteriores equipamientos, la ciudad de Tijuana:




RECREACION Y DEPORTE

Los componentes de este subsistema son:

- Plaza Civica.
- Juegos Infantiles. :
-~ Jardin Vecinal.

- Parque de Barrio.

- Parque Ubano.

- Centro Deportivo.

—~ .Gimnasio.

La ciudad de 13uana tiene un total de 418 000 mz"

para la practica de deportes, incluyendo un - gimnasio de 1 625 m

~construidos.

COMERCIO.

Este subsistema esta compuesto por:
- Mercado Pablico.

- Tianguis o Mercado Sobre Ruedas.

—-: Tienda Tepepan.
‘De-los anteriores elementos, Tijuana cuenta con un Merc_
.do y 28 Tiendas CONASUPO, la cobertura de estos servicios alcanz

un 78% de la poblacidn, faltando por cubrir en su totalidad 1os

servicios de Tianguis y Tiendas Tepepan.
ABASTO.

Los principales componentes de este subsistéma son:

— Central de Abasto.

-~ - Almacén de Granos (ANDSA)

- Rastro.

-~ Centros de Distribucidn Pesquera.

- Bodegas de Pequefio Comercio;

De los anteriores equipamientos, la ciudad de Tijuana -

e . e ) . oy g s e e
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cuenta con un Rastro de 1,200 m2

construidos, teniendo una carcncigl
total de los demAs elementos. De acuerdo a las normas utilizadaé;f

se estima que el Rastro tiene un déficit de 22% en Area construida’

2

Y un 48% en superficie de terreno, debiendo contar en ‘la actualidad

con aproximadamente 1,533 m“ construidos. Los deméS'equipamientoé

presentan un déficit de 100%.

COMUNICACIONES.

Este subsistema tiene los siguientes componentes'bnihgi;

\'Z Oficimas dc Correos.
"~ Oficina de Telegraio. : S o e
— Oficina de Teléfono.

Tijuana tiene 15 Oficinas de Correos que 6cupan,3,630,ﬁa

éonstruidos, 7 Oficinas de Telégrafos que ocupan 2,678 ma‘consppdi

2

dos mas 11,187 m° de terreno. Por Gltimo, 14 Centrales de Téiéfdpp

que en total ocupan 8,474 m2 2

de construccidén y 41,576 m© . de térréﬁb
Ademas existen 14 casetas telefdnicas para el servicio de'larga‘d;§

“tancia.

En general todas las instalaciones de este sistémaTsatl
" facen adecuadamente la demanda, exceptuando elvterfeno-sin‘céqs
truir para las Oficinas de Correos, y que presenta un déficit de

50%. .

TRANSPORTE.

Los principales componentes de este éubsiétema,;on:.;;‘
- Terminal de autobuses Foraneos. o
- Estacidén de autobuses Urbanos.
— Terminal de Autobuses Urbanos.
- Aeropuerto.

— Terminal de Ferrocarril.

La ciudad de Tijuana cuenta con todos 105’equipamiéntqs;




- nentes:

‘anteriores, menos ferrocarril que llegza sélo hasta Mexiecali, 'y en
general el servicio es adecuado en relacidén a la magnitud de las

necesidades de la localidad.

En términos generales, la ubicacién de estaskinstaia§ib-
nes entorpecen el funcionamiento de la ciudad, por encontrarée eh
lugares demasiado céntricos o préximos al &rea urbana,’ requiriendo
por lo tanto de una reubicacidn en lugares y terrenos mas adec

dos, como el de la nueva cnetral camionera de autobuses foraneos.

ADMINISTRACION, SEGURIDAD Y JUSTICIA.

Fste subsistema csti integradofpo:~lo$:sigq13ﬁ_‘

- “ Palacio Municipal.

- Delegacidn Municipal;

L= Oficnés delycobierno Estatal.
- Oficinas'dél Gobierno Federal.
- Juzgados civiles Y penales.

La ciudad de Tijuana cuenta con un Palaéia'Municipa

&S00 ma cgpst dné 2. nplpcaciones Mun c

8 Subesﬁacibnes'de Policeia, un edificio de Oficinas‘d _Gobie ol

~‘tatal, una Penitenciaria del Estado con una capacidad de 400

internos, Oficinas del Gobierno Federal y 2 edlficios que contiene
lqs Juzgados Penales y Civiles. La cobertura de estos servici

es en términos generales suficiente.

SERVICIOS URBANOS.

Este subsistema esta compuesto por:’
— Estacidédn de Bomberos.
- .— Basurero Municipal.

— Cementerio.

La ciudad tiene una Estacion Central de Bomberos Yy 4 Sub

estaciones, 2 Estaciones de Transferenc .a - de Basura y 2 Tiraderos'




1

' de Basura, ademds existen 7 Cementerios Municipales.

Las instalaciones y el Servicio de Bomberos son los que:-

méas satisfactbriamente cubren la demanda.

Es necesario la dbtacidédn de nuevas areas para la ubicéﬁ'
- ci1dén de basureros. . »

Por lo que fespegta a los Cementerios, éstosfse;encuén'
‘tran saturados y algunos de ellos mal localizados, por

; : : : . {30) -
necesario la creacidn de nuevos cementerios. .

1o que es:




DEMANDA Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL BASICA.

Agua potable.

La administracidén y preparacién del sistema de abasteci;.
miento de agua potable para la ciudad de Tijuana ésté a cargo de B
Comisidén Estatal de Servicios PUblicos de TiJuana y Tecate ———-;—

(C.E.S.P.T.T.).
Actualmente el suministro de agua potablé es ppobérciéhé:
do por cinco fuentes: : A e
-~ La Presa Abelardo L. Rodriguez.
,“La Presa El1 Carrizo. » "_ : e —— .f
- 'Pozos del Rio Tijuana.
- - Pozos del Arroyo Alamar.
- Pozo Particulares.
“La pianta potabilizadora en~1a&§resa ﬁodfigbéz. ugiééda
byal Spreste dé la ciudad, proporciona 600 litr§s por segﬁndo. y la
planta potabilizadora en la planta El1 Carrizo, localizada tambienf
al Sureste de la ciudad por. la carretera a Tecate, almacena e1 agua
'que se conduce ‘por el acueducto Rio Coloreado-Tijuana y prop rc ona.

entre 500 y oOO litros por segundo.

Los 31 pozos que se localizan en las riberas del,Rio:Ti
Juana y - el arroyo Alamar, al este de la éiudad, probdbcibnah.qp -
.gastb conjuntao de 300 litros por segundo. De este abastécimiento\U

se dispone solamente de 23 dias al mes en promedio.

Los pozos particulares que suministran agua a la ciudad’
en su conjunto se estima que tienen una capacidad de 100 litros -

por segundo.

Actualmente la planta desaladora localizada en las 1nmg—

diaciones del poblado de Rosarito no cuenta con la capacidad sufi;,l

-ciente como para aportar agua a la ciudad, y solamente surte a la

Colonia Playas de Tijuana al Oeste de la ciudad dado lo costoso -

del proceso en relacidn a la cantidad de agua que potabiliza.
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Por su parte los pozos de la Misidén localizados en'las’ixw
inmediaciones del limite del Municipio de Tijuana y Ensenada_(cefcé:f
de la costa), no proporcionan agua a la ciudad de Tijuana, dado qdei}
las captaciones son para 195 campos turisticos situédos entrevRosaé é

rito y Tijuana.

En total esas fuentes de abasteéimiento suministran a la

ciudad de Tijuana un caudal de aproximadamente 1,300 litros pOr Se-

gundo.

Respeécto al sistema de tratamiento y conduccidn del agu

la ciucdad de Tijuana cuenta con las siguientes instalaciones: -

. Para el tratamiento: Planta notahilioadors -de:

,Ia‘Presa/Abelardo Rodriguez, con una capacidad instalada ‘de 0.45'M

Para conduccidn: Linea Presa Abelardo RodriguezéTijhéﬁa;

Linea Presa El1 Carrizo-Tijuana
Linea Pozos del Alamar-Tijuana

Linea Acueducto de la-Misién—Tijuanaﬁ'L

Respecto al sistema de conduccién se tiene lo siguiéﬁtéf:

€u capacidad.
El  acueducto Carrizal-Tijuéna, tiene 3 desviaciones pri
cipales; una hacia E1 Aguaje de Tuna, donde existe_unktanquqlfggg;é

dor cbn capacidad de 30,000 M3

» que surte la parte Oeste de 1la ciuf
dad mediante un tanque de almacenamiento y planta de rebombed loégi
lizados eh la Colonia Rubi, al sur de la ciudad, de ahi llega por

gravedad al tanque Herrera y otros mas. La segunda desviaciénvesk%'

hacia la zona del hipdédromo, que surte las areas circunvecinas, ‘la

tercera desviacidén es el ramal central que surte : . i

Por otro lado, de la planta potabilizadora del Florido -
existe una preparacidén para surtir la Mesa de Otay, que demanda la

construccidn de tuberias de conduccidn con capacidad de 1 MS/Seg,y
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un tangue regulador, por su parte la linea de pozos del Alaﬁar;Ti;T‘

Juana, que surte la parte noroeste de la ciudad tiene una capacidad::
instalada de 0.18 M3/Seg. y opera al 100% de su capacidad. La 1i-
nea Desaladora-Tijuana, tiene una capacidad instalada de 0.061 ——— € 

M3/Seg Yy opera a un 100% de su capacidad y surte la zona de playas?

de Tijuana.
El acueducto la Mision-Tijuana, que abastece los campos

turisticos, tiene una capacidad instalada de 0,074 M3/Seg. Yy opera

a 100% de su capacidad.

Es necesario mencionar la instalacidén de conduccidn még
%@porﬁante,_queAes el Acueducto Rio Colorado-Tijuana con»capagid@d

de 4.0 M3/Seg. por entrar en operacidn.

La ciudad de Tijuana actualmente dispone de un volumen de

1.3 Ms/Seg., arrojando un déficit de 2.0 M3/Seg.

En términos generales se considera. que un 53.5% deuléApde
ﬁlacién cuenta con este servicio, de lo que sé deriva que un'46.5%“;
de la poblacidn carece de ella, abasteciéndose por medio de;camio}:
nes tanque. Este servicio se utiliza principalmente. en colon;as ‘
‘populares -donde el terreno es accidentado y de caracteristicéé a
versas para el tendido de tuberias, (fuertes pendientes;fzpnasAaiﬁas”
accesos dificiles, terrenos rocosos, etc.), asi se cﬁeﬁta con hnA;

“servicio muy deficiente, tanto por encontrarse saturadas sus 1nst§

laciones como por falta de mantenimiento de las redes. ) -'ﬂﬁ

DRENAJE: la administracidn y operacidn del sistema de -
drenaje para la ciudad de Tijuana estd a cargo de la Comisidén Esta :
tal de Servicios Pablicos de Tijuana y Tecate (C.E.S.P.T.T.) 1las -
principales cuentas hidrolégicas donde se asienta 1a~ciudad son las

del Rio Ti juana, Arroyo, Alamar y Costa.

Este sistema se encuentra saturado por la capacidad de
las lineas colectoras, a tal grado que por las alcantarillas esca-—

pan las aguas negras y en el centro de la ciudad existen derrames -
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que contamina y ocasionan probiemés internacionales dado "que pbf?iaf
linea internacional (el libramiento a Ensenada se derraman las —- -

‘aguas negras y pasan a los Estados Unidos.

E1 sistema de colectores de Tijuana en algunas partes fun
ciona en forma mixta y en otras en forma separada para el alcantac=

rillado sanitario y pluvial.

La conduccidn de aguas negras se realiza en gran parteA;
mediante colectores y plantas de bombeo que se requieren para li-
brap las barreras topograficas existentes en la ciudad. Para talk
efecto se cuenta cen 3 plantas de bombec v otr“ linea que canaliza;
Tlas aguas posr €l sistema de dienaje de ia Sludad dc'SAuiaiégo;TETU

A., donde son tratados. Este servicio es suministrado a altoé co§'

o La planta de bombeo No. 1, en la linea 1nternaciona1-‘la
No. 2 en la Colonia Aleman y la No. 3 en la Colonia Sur, hacen 11e 
gar las aguas negras al subcolector que capta las descargas de 1a§
colonias El1 Mirador, Los Laureles y las ubicadas en las faldas de’

los cerros

Jo&a kfrente é lés playas de Tijuana), de dbnde coﬂtinﬁa"hédia €1l
gur a cielo abierto (en canal revestido hasta el Km. 17 deﬁla'§ék
rretpra escénica a Ensenada junto al poblado de San Antonio del ¥ v
 Mar), donde desfoga directamente al oceano, despues de un feéopf,

do total de 20 Km y pasar por varios sifones.

El area de playas de Tijuana cuenta con un sistema inde=
] . R
pendiente de conduccidn de aguas negras y planta de tratamiento que -

resulta insuficiente para la zona.

Del total de aguas negras que se canalizan en la ciudad -
de Tijuana, por el emisor internacional se descarga el 71%, al --—
oceano se descarga el 25% sin tratamiento, mas el 4% que si son -

tratados en el area de playaé de Ti juana.

De la capacidad instalada opera el 100% . Las aguas plu
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viales, que no son lncorporadas al sistema mixto dé drenaje, dada
la topografia en gran parte del Area donde se asienta la ciudad, -
la forma predominante de conduccidn de éstas es por escurrimientos
superficiales, que se captgn en las zonas bajas por sistema de al-

cantarillado o bien son arrojadas a los cafiones.

Sin embargo, en algunas zonas se presentan graves proble-
mas por las crecientes de agua en época de lluvias, ya que 155;7?f¥
pbras de proteccidn y los didmetros de las tuberias resultan insﬁf,
ficientes para captar ecstos volﬁmenes gue son torrenciales y muy
esporédicos. Por otro lado, estas crecientes arrastran a su paso

basura y lodo, ocasionando €l taponamiento y azolve de 1as bocas de

‘“tormenta, lo cual provoca gque el agua corra superf1c1a1mente por

las calles inundandolas e interrumpiendo el paso de vehiculos. -

Actualmente las bocas de tormenta y las tuberiaskseien;;f
cuentran azolvadas por 1o que las zonas bajas son susceptibles de -
sufrir inundaciones con graves riesgos para la poblacién, elfdiaﬁ—f

que llegue'a llover como en la inundacidén de

La ciudad de Tijuana cuenta con 2,863 hectareas del area

>urbana (considerando 6,819 mas la superficie total de™ érea urbana)‘

con drenaje pluvial que representa. el 42% del area urbana 1nc1uyen
do los escurrimientos que tlenen canallzacion superficial, siendo
un porcentaje minimo el area que tiene este‘servicio‘entubado'(zbha
centro y del Rio), atn asi estas zonas son las mas afectadas en";li

épocas de lluvia. La poblacién que cuenta con el servicio représeg,‘

ta el 42% de la poblacidn total.

La poblacidn de Tijuana que actualmente cuenta con servi-
cios de drenaje sanitario se estima alrededor de 48.15% otro 21.37%
cuenta con fosas sépticas y el 30.48% restante s6lo cuenta con 1¢F

trinas.

ZLECTRICIDAD: El suministro de energia eléctrica para
la ciudad de Tijuana es proporcionado por la planta termoeléctrica

Tijuana, de 1la Comisidén Federal de Electricidad, con capacidad ins-
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talada de 307,000 Km. con esta misma planta se proporciona suminis-

tro eléctrico al resto del municipio de Tijuana, a los municipios

de Tecate y Ensenada, a parte del Valle de Mexicali y a la loca-

lidad de San Luis Rio Colorado, en Sonora.

Dicha planta se localiza alsuroeste de la ciudad. En las. ¢

inmediaciones del poblado de Rosarito de donde parte la linea de -

conduccidén que se enlaza con varias subestaciones: Lazarc Cardenas;

Guerrero,-México,-Hipbdromo-Frontera,- la Mesa,- Industrial,- Tijug'

na 1,- El1 Florido.

A partir de dichas subestaciones parten las-lineas de —=

distribucién hacia toda la ciudad.

La cobertura de este servicio -actualmente alcanza al 96%
de la poblacidn y el 4% restante no cuenta con &1, ya sea por pro—

blemas de accesibilidad al sitio o por ocupacién ilegal del suelo-

En sintesis, el suministro de energia eléctrica, dentro
de los rubros de infraestructura es el que presenta una cobertura

més amplia.

ALUMBRADO PUBLICO: 1la administracién y operac;én del -

alumbrado pablico en la ciudad de Tijuana estd a cargo del ayuhfé

miento en acuerdo con la Comisidn Federal de Electricidad. »Actuél
ménte'la ciudaa cuenta con un 50% del area urbana con eSté sefQiél
siendo predominantemente mercurial el tipo de alumbrado., En 3668; 
ral la calidad del servicio es aceptable, aunque éste, queda supédl
tado a las eventualidades de la red eléctrica comin de la ciudédq—

ya que se utilizan las mismas instalaciones para dar el seryicio.

PAVIMENTOS: la superficie de rodamientos de las calles
en la ciudad de Tijuana se encuentra pavimentada en aproximadamente
un 42%, quedando en consecuencia un 58% sin pavimentos. Este;béjo
nivel de servicio, aunado al reducido porcentaje de areas de alcén—

tarillado, escaso mantenimiento de drenaje, limita en demasia la -
(a3

intercomunicacién en la ciudad sobretodo en época de lluvias
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VIALIDAD Y TRANSPORTE.

Por su ubicacidén geografica como punto de enlace entre"cé:f
lifornia y la costa mexicana del Pacifico, Tijuana ha estado y se-
guira estando caracterizada'por movimientos constantes de poblaéién
que se diriéen a la frontera norte, asi como de aquellos proVenieh—k“

tes de 1los Estados Unidos. Colocéandose en un lugar clave como ori-'

gen 'y destino de gran namero de visitantes y poblacién flotante. Env

1981 cruzaron la frontera por esta ciudad, hacia los Estados~UnidQ§
de Norteamérica 25.3 millones de personas y de los Estados*Unidés_
de Norteamérica hacia Tijuana lo hicieron 16.3 millones, presenté&

.dose la mavor afluencia durante los fines de semana.y en-verann.::

VIALIDAD INTERURBANA.,

Desde la ciudad de Tijuana corre hacia el sur la autopis

ta panoramica que va a Ensenada, y que después es la cafretera -
- transpeninsular federal No. 1 que atraviesa la Peninsula de Baja‘—‘

California de Norte a Sur.

Hacia la parte este del municipio estéa comunicadafpof,}é
ycafretera No. 2 Tijuana-Tecate-Mexicali, misma que se prolonga a —
través del continente hasta las ciudades de Guadalajara,y!méxigdlyi
el resto de la Repiblica, y hacia el norte, la autopista No; Svy:—ﬁ
805 comunica con las poblaciones del sur de California de Estados:L
Unidos de Norteamérica, adem@s la ciudad cruzada por una via fé--
rea proveniente de Tecate y que después de pasar por Tijuana con -
direccidn suregte—noroeste. se introduce a los Estados Unidos a 1é
altura de la Garita Internacional. A la fecha esta via férrea sé‘
encuentra fuera de operacidn debido a los dafios que sufrid durante
las inundaciones de 1979. También cuenta con un aerobuerto inter—
nacional que al ampliarse contard con una capacidad suficiente pé;

ra atender la demanda futura en los préximos 20 afios.
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VIALIDAD INTRAURBANA.

La ciudad de Tijuana estd atravesada por tres vialidades
principales, que sirven como vias de comunicacién de este a oeste

y de norte a sur. La via mas importante de la ciudad es la avenifkf

da Benito Juéarez, la cual con una distancia aproximada de 1 Km. cg‘
munica al centro comercial tradicional (centro histdérico) con el

centro comercial Plaz Rio Tijuana.

La segunda via importante es el Boulevard Agua Caliente,
situado al sur de la ciudad, y que comunica en forma transversal a.

las zonas residenciales.

La tercera via praincipai es la Que corre paralela al- en=

causamiento del Rio Tijuana, la cual enlaza a las zonas'habitacib;f

nales y comerciales asentadas en ese lugar con el resto de la ciu—

dad. En cuanto a las vialidades secundarias y de peneﬁracién (lo-

éales) la ciudad de Tijuana carece de una red eficiente, debidé‘Q}‘
principalmente a la falta de jerarquizacién y a la carehcialdé‘péf
vimentos en amplios sectores de la mancha urbana, espe;iaimehte enf'
los fraccionamientos populares y en. los asentamientos ilegales,dew

inmigrantes.

Flujos viales principales.- Las principales gehéradbras:
de transito son la zona comercial la Garita, el Frontdn, la Plaza:
de Toros, la Colonia "Playas de Tijuana', la reciente zona comer=:

cial "Rio Tijuana" y la Mesa de Otay.

Los ejes éonde se generan los mayores voiﬁmenes de tréﬁ-.tj
sito son el Boulevard Cuauhtémoc, la avenida Constitucidn y el ejg
vial principal que corre desde la avenida Revolucidn hasta el Bou-
levard Diaz Ordaz. Del total de las 58 rutas que sirven a la ciu-
dad, el 80% se sobrepone y confluye al centro urbano, y el 50%'—;l

circula por el eje vial Revolucién - Agua Caliente - Diaz Ordaz.

Esto da por resultado que independientemente del origen

o destino, los habitantes de la ciudad estén obligados a pasar por
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el centro o por el mencionado eje.

El 45%% de los viajes que corresponden al transporte pQ-  _,
blico se efectidan a través del eje Revolucién-Boulevard, Agua Ca—- f%
liente~Boulevard Diaz Ordaz, lo cual refleja la importancia de'es—;3

ta vialidad.

CAPACIDAD DE TRANSPORTE.

La capacidad de transporte ha crecido al 19% promedio -

anual en los Gltimos 5 afios. En 1982 el transporte en Tijuana era

en una proporcidén de un autobls por cada 1484 habitantes, un mini-

bus por cada 3,171 nabitantes y una "rutera" por cada 750 habitan

tes.

Asimismo el nimero de habitantes por automdvil era 4 a 1,
» N N

indice que resulta muy elevado al compararse con el nacional.

A la fecha circulan 152,411 vehiculos de los cuales el —y‘:
0.3% son awtobuses, el 0.2% minibuses, 0.3% taxis, el 0.5% "rgte-~"ﬁ

‘ras", el 0.6% camiones y el 98% automéviles particulares.

En. los Gltimos 3 afios el transito vehionlar urhano ha —=

crecido al 7.5% anual, siendo la composicidn de este crecimiento’ =

como sigue: 93.9% automdviles, el 2.4% autobuées y el 3.7% camiones

El numero total de viajes/persona/dia que se realizanpgf»
medio del ﬁransporte urbano es de 0.9 millones de los cuales 0.5 se
mueven utilizando el servicio pablico y 0.4 millones algin tipo de-
transporte privado. La mayoria de la poblacidén (el 53%) se trans-  I
porta en automdévil particular y el 47% restante utiliza el servi-
cio publico.

A esta situacidédn han contribuido hasta hace poco los --

precios bajos de los automdviles norteamericanos, el bajo costo de

los combustibles y las deficiencias en el servicio publico.
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El equibo de transporte pablico en la ciudéd de Tijuana';'
se ha incrementado en los (ltimos 5 afics en un 15% promedio anuai,'”
pero Unicamente para los autobuses dicﬁo incremento ha sido dél —-
6.6% respecto al total de la flota destinada al servicio pGblico,

los autobuses han disminuido su participacidn porcentual al pasar..

del 25% en 1979 al 22.5% en 1982. Las "rutleras' han incrementado?

su participacidén de 42.7% al 44.5% en 1982.

Lo anterior ocasiona un importante-déficit en autobuses;:

minibuses y taxis., mientras que en las "ruteras" la cantidad de =

unidades e mas Aane cuficieomtes - EE e

Cerca del 40% del transporte est& en malas condiciones '~

de servicio, a pesar de que la mayoria de las unidades son de mode

los recientes, debido basicamente a la falta de mantenimiento, al :

uso intensivo y a las condiciones topograficas de la ciudad.

El equipo de transporte publico esta iﬁtegrado por 1,783U
unidades distribuidas en 58 rutas, de las cuales 25 corhespondenA
Sarautsbuses, 12 a minibuses y 21 entre taxis y "ruteras". ‘

: L.a cobertura del servicio es de aproximadamenfé 70% dei:
area urbana, pero a pesar de esta amplia cobertura.del servicio; 
éste es de mala calidad. l.as zonas que no tienen s_rvicio.sewloéé;;'
lizan en la periferia del Area urbana, al sureste, sur y suroeste;;'7
coincidiendo generalmente con las zonas de dificil topografia y -
carentes de pavimentacidén en las cuales estan asentadas'la'mayorié

de las colonias populares y de los asentamientos ilegales.

HORAS PICO.

Las horas de mayor demanda del servicio de transporté ée
presentan entre las 05.00 y 10.00 a.m., entre las 12.00 y las -—---—

14.00 p.m. y entre las 16.00 y las 20.00 p.m.

Entre semana el mayor volumen de personas y de vehiculps



que ‘cruzan la frontera lo hacen entre las 16.00 y 20.00 p.m. Por
Gltimo, el 70% de los mexicanos que cruzan la frontera lo hacen -

una vez a la semana y el 25% diariamente. C

De las personas que cruzan la Garita, el 19% residen en’

San Dicgo, mientras que el 70% son residentes de Tijuana y otras’
2) Lo &

< {3
ciudades cercanas "Transmuters".
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CONTAMINACION.

El desplazamiento de un gran nimero de poblado -del esfg
do -de BajavCalifornia Norte.y de otros estados de la Repablica, de‘
inmigrantes hacia la porcidn norte del municipio de Tijuana, que -
estd asentado en la linea limitrofe fronteriza con los Estados Uni-

dds, ha determinado que el problema de la degradaciéh de los ecosi§'

temas, se acentie en esta zona del territorio, como resultado, del

acelerado desarrollo industrial y urbano.

Debido a la alta concentracidén de poblacién inmigrante
en esta zona fronteriza norte, se ha repercutido en la degradacién
‘de los ecosistemas, como un efecto directo inherente a un desarro-,

llo no planificado.

Entre estos efectos podemos mencionar principalmente, el

uso que al suelo se le ha dado, pues terrenos de vocacién potenicial

mente agricola se han utilizado con fines de urbanizaciodn, implad¥ 
téﬁddse sobre ellos asentamiéntos humanos, en lugares aoptbs para
ser dedicados al cultivo de alimentos. Este fenfmeno, aunque no. -=-
_hébresenta un problema serio por tratarse de suelos de'med}$n§ §ppo
ductivided requiere de mayor atenciodon debido a la escaséz de suélqjeu
égricola en la regidén. De continuar el crecimiento indiscriﬁinéd&5
Cde--la cludad,  desapareceran rapidamente las areas agricolas élédé;
fias.

Los desechos que se derivan de actividades industriales

vertidos al medio ambiente sin tratamiento previo, asi como los pol

vos, ‘humos y gases tdxicos que se desprenden, ocasionan serias per-
turbaciones en los ecosistemas, como la erosidén y la degradacidn de

los suelos asi como la contaminacidén de las aguas y la atmbdsfera.

Los desechos sb6lidos y las aguas negras provenlentes de
los asentamientos de inmigrantes que son vertidos sin tratamiento
previo, tienen un fuerte impacto entre las comunidades bidticas en

el entorno de los ecosistemas terrestres y acudticos, como ha ocu-
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rrido en las costas de Tijuana y en la ciudad a las cﬁéles se lés

suma adem&s los problemas ocasionados por la escasez de obras de

infraestructura y deficiente e inadecuado abastecimiento de égua

‘potable y alcantarillado, problemas que padecen  :principalmente 1osv‘ 

asentamientos de inmigrantes.

CONTAMINACION AMBIENTAL.

Las diversas actividades desarrolladas en los centros ur-
bancs tracn como consSecuencia la perturbacidén de algunas -zonas. debi
do a la emisidn y acumulamiento de agentes contaminaﬁtes, los cua—-

les al no sujetarse a un control eiectivo, rebasan la capacidad‘de

recuperacién del medio, ocasionando su deterioro.

En el municipio de Tijuana el creciente desarrollo}induﬁ-
trial ha traido consigo una fuerte repercucidn en el medio‘ambiénté,
“impactando tanlo ecosistemas terrestres como acuiticos. EstE'prcﬁié

ma se agudiza en los principales nGcleos de poblacidn que esfén'fe;
. niendo un crecimiento acelerado, como 1o son los asentamientos‘déf

inmigrantes.

Las actividades viales e industrialéstpfbvgcaﬁ bfép;émgs
de contaminacién, resultando de emisién de gases téxicqs y'pbiﬁoé.
Asi mismo la emisién de compuestos quimicos de las iﬁddstriéé»&7£o
nas agricolas hacila las cprrientee.su“crficiales j subterrénehs_ﬁa:
alterado el equilibrio de la flora ybla fauna acuatica y terféétré .

degradando el entorno fisico y alterando la calidad de las éguas;T

A continuacién se describen los tipos de contaminacidn =

presentes en el municipio.

Contaminacidén en el aire.- Por industrias de transforma

Los desechos que que se derivan de estas industrias, de’
las cuales la mas importante es la alimenticia, localizada en la
cabecera municipal, son vertidos en la atmdésfera sin haber recibi-

do tratamiento previo. Los gases tdéxicos, humos particulas metéli
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nitrégeno, tiene un fuerte impacto en la Atmésfera debido a que su

concentracidén en la misma impide el paso de las radiaciones solares.

Los asentamientos humanos se ven perturbados ya que su--=

fren a causa de estas emisiones, malestares -y enfermedades. ( )

Contaminacidn por almacenamiento y elaboracién de energé¥

Tanto en la zona de Rosarito en donde se localiza la in-
dustria termoeléctrica de Rosarito, como en una extensa franja .de-

iz zcona urbana, en

Jot

as 1

iornes del Rio Tijuana en donde se’
haniéstéblecico varias pilanias generadoras de cuciglia, 1aJ;tﬁ65fu
ra presenta un porcentaje variable de azufre combinado con hdmos y.
otros residuos gaseosos que son emitidos durante la combustidn dé

energéticos fésiles. Estas son transportadas por la accidn ‘de los.

vientos a las poblaciones aledafias.

Contaminacidén por olores de cuerpos de agua y plantas de-

fratamiento de aguas negras e industriales:

Las poblaciones de inmigrantes que se localizan en:las
margenes de recorrido de las aguas negraé y équeliés cercagés a:iés
'plantas'de tratamiento se ven afectadas por los olores-fétidosiqué
. éstas desprenden. Este problema Se presenta principalmente en 1la
zona ‘de cafiones en donde se pueden  tener repercusiones negativaé@r

por localizarse alli las mayores concentraciones de poblacién.

Se presenta también al de la ciudad en donde las. -—

aguas negras residuales tiene un recorrido de 18.4 Km. de canal -- .

abierto hasta el arroyo Los Buenos y en la parte sureste de Tijua-

na. en que se leocalizan drenajes. Sin embargo, en la zona urbana =

este problema se ha mitigado gracias a las obras de infraestructqf
ra realizadas en los margenes del Rio Tijuana. Pero ésto no las -
libra de olores fétidos ni de contaminantes tales como el ozono -

que es el que se encuentra en mayor abundancia.
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De ésto se deriva que 10S asentamientos humanos de inmi-—

grantes no sd6lo se ven expuestos a los olores pestilentes sino que

los habitantes se hayan propensos a enfermedades respiratorios como
intestinales, por la emisién de olores de estas plantas y de los -

focos infecciosos que se forman en sus alrededores.

Contaminacidédn en aire por polvos:

Este {fendmeno se acentia en la ciudad de Tijuana, debidﬁﬂ
a la alta concentraciéon de poblacidén y a la carente infraestrugturé
vial que no logra satisfacer los requerimientos de los vehiculosd
existentes. De esta manera el transito vehicular ocasiona grahdeg
lévanﬁamientos de polvos, ya gue aproximadamente el 50% de laigiarl

lidad total carece de pavimentacidn.

Los vehiculos mismos aportan a la atmésfera.compuestos ni

trados, mondéxido de carbono y otros compuestos contaminantes.

Otras fuentes de polvos y humos son algunas instalacione

fabriles como la mueblera, localizada en la cabecera municipal, qué;

con este tipo de emisiones produce alteraciones en el ambiente.

Durante ia época de iluvias se forman lodazales- Lanio 'ér
la zona urbana como en el entorno, y al evaporarse el agua se acu-"
mulan basuras que constituyen focos de contaminacidn, .con lo. gue .1

salud de los habitantes se ve amenazada.

A estos contaminantes se suman los que se producen en 1;
ciudad de San Diego, California (E.U.A.), transportados por los —-:

vientos dominantes a Tijuana.

Todas estas emisiones tienen efectos dafiinos. en lqs habi-
tantes de las aAreas afectadas, provocandoles enfermedades respira-

torias y cancerigenas, irritaciones, etcétera.

En la vegetacidn ocasionan transtornos en su desarrollo
e influyen en su distribucidn, mientras que los efectos que tienen
sobre la fauna se observa principalmente en las aves, las cuales -

presentan problemas de reproduccidén, alteraciones en sus movimien-
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tos migratorios y, en casos extremes, la muerte.,
Contaminacidn por ruido:

El nivel de ruido en la zona urbuana segin lo reporta la
norma internacional "Comunity Noise Equivalent", es aun aceptable

excepto en ¢l area en que se localiza el aeropuerto, en cuyas inme o

diaciones la densidad de poblacidén es baja, asi como en el centro’
de la ciudad y la avcenida Revolucidén-Boulevard-Agua Caliente con =

alta densidad de poblacidn y de flujo de vehiculos.

De Jlas 189 plantas industriales actualmente en operacidn,

las gue soun pulLencvialinente (27 oducLoras dée ruids ambigntal cstan ——

agrupadas en fundicidn, metal-mecénica y textil.

lLas repercusiones que tienen los altos niveles de ruido
en los asentamientos humanos son muy diversas, entre ellas las mas

impertantes son las enfermedades nerviesas que les provocan.

Contaminacibén en suelos:
a).- Erosidn por extraccidn de materiales (para la-
‘truccién). La extraccidébn de materiales para la construccién

“actividad que se desarrolla a gran escala en el Municipiofde

repercute en los asentamientos humanos localizados en las cercanias-

de la zona en que se lleva a cabo. Se ‘encuentran principalmente —
al norooriente de la zona urbana y al suroeste principalmente-:a lo .

largo del litoral.

Debido a que la extraccidn suele efectuarse sobre banco
arcillosos que persisten como cavernas a cielo abierto, representan
focos infecciosos en los gque se acumulan agua y basura. Ademas in-
ducen a la ruptura del paisaje natural con el peligro eminente de ‘

erosidn, derrumbes, deslaves y azolves.

Los bancos .para la construccidén de obras de infraestrué—
tura que se localizan principalmente al oriente de la ciudad de --

Tijuana y en sus inmediaciones, tienen los mismos efectos negativos
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mencionados anteriormente ya gue suelen usarse como rellenos sanita.

rios y persisten como cicatrices a lo largo de los caminos pavimen—

tados y de terraceria.

b).~ Contaminacidén por desechos sd6lidos.- . Las principa- - .
les fuentes de desechos sdélidos en el Municipio son las unidades~—f

familiares, los hoteles, el comercio, las industrias y el sector -

transporte que generan desechos sbélidos en forma de chatarra. -

Se reporta ademas que el hipddromo Agua Caliente es una-’
"fuente individual muy importante ya que-genera aproximadamente—ei@

10% de desechos del total de la zona urbana. T

~F1 Municipio sefiala que de las 530 toneladas de basura
'qu se generan diariamente sélo'se tiene capacidad para reco;ectér
375 toneladas. Por su parte, Recolectora Industrial S A., estim&*
que la generacidén diaria es de 900 toneladas de las cuales sélo se

recolectan de 250 a 300 toneladas.

La ineficiencia del servicio de recoleccidn de basura en. :
el Municipio ha originado la existencia de los tiraderos a cielos '
abierto y la quema de la basura, partlcularmente en las colonia

'ublcadas en la perlferia en las que se estima que el 35% de 1os de

“sechos son. inc1nevados y el resto son arrogados en las canadas o -
lotes vacios, creandose focos de infeccidn y olores fetldOS que =

‘constituyen una amenaza para la salud de 1o0s habitantes de -estas™ -7

areas, como es el caso de la poblacién de las colonias Obrera y el - .

Ejido de Matamoros.

Por otra parte, ya que la composicidn heterogénea de la

Basura es una mezcla de materiales biodegradables.y no biodegrada-
bles, como son plasticos, botellas, etcétera; la fauna nociva én——
cuentra en estas zonas condiciones Sptimas para su reproduccién —;_
con l1os mencionados efectos negativos a la poblacidén, y se prévoda
la éontaminacién y degradacién de los suelos, ademds de tener un -

impacto visual negativo.
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Otros efectos de los tiraderos a cielo abierto son . la con
taminacidén atmosférica por los gases tdxicos, humos y olores Té-
tidos que se desprenden durante los procesos de incineracidn y com
bustidébn espontanea y la conyaminacién de los acuiferos gue .tienen
lugar al infiltrarse el agua contaminada por efecto de las 11uvias:

c).- Erosidén por extraccidédn de minerales.- La explota-—-

cidén de minas genera el deterioro del suelo al provocar deforesta--

cidn, azolve y contaminacidén a cuerpos subterraneos. También se -~

producen contaminantes atmosféricos durantec el proceso de transpor= -

tacidn a las plantas concentradoras, los cuales afectan a los- asen

tamientos humanos establecidos tanto en la ruta como en €l entorno’

de las fabricas concentradoras.

En €l Municipio de Tijuana las zonas mineras se localizan-

principalmente en las areas perimetrales a la zona urbana, sin em-

bargo, hasta ahora no han tenido mayor repercusidn en 10s .ecosiste

mas.

Contaminacién del agua:

a).- Contaminacidn en Gas por hes 'sélidos, ' Los. =

ag
1

desechos sbdlidos provenientes de las areas urbanas que sSon: verti--’

dos al mar sin tratamiento previo ocasionan perturbaciones en el -

ambiente marino y deterioran las playas del Municipio.

Las aguas marinas que reciben una gran cantidad de mate—;’
ria organica e inorganica proveniente de las aguas negras municipa- .
les, mismas que son vertidas en las cercanias de la planta de bom-
beo "La Misidén Tijuana" en donde son descargadas directamente al -
mar, estan siendo fuertemente alteradas ya que durante las etapas-
de descomposicidn bioquimica se desprenden gases con fuertes olores
y se forman productos intermedios que incluyen acidos orgénicosf 4
bidéxido de carbono, etc., los cuales afectan seriamente a la biota

marian y deterioran la imagen estética de este ecosistema.

A 1o largo del litoral entre Rosario y Ensenada, las -
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aguas del mar se encuentran alteradas por los derrames de hidrocar- -

buros ccurridos en la estacidn de almacenamiento y distribucidédn Ro-

sarito de Pemex.

Otra fuente de contaminacién la constituye la corriente - . :
de California que acarrean los descchos vertidos por las industrias
de las ciudades de Los Angeles, Califernia (E.U.A.), San Diego, Ca=

lifornia (E.U.A.) y ciudades intermedias.

El impacto que tienen todos estos compuestos quimicoé s0="
bre los organismos marinos llega a causar la muerte con consiguien=

te desequilibric ecoldgico del ecosistema.

WY Ok amEdmans Av o oam oA
= “onT inzcIon T2

A Ae rrerm Amemfie et~

ﬁicipio de Tijuana el agua de uso deméstico es extraida de las dni ;
ilas del cauce del Rio Tijuana y el arroyo Alamar mediante pozos;
otras fuentes de abastecimiento son el Valle de la Misidn a 65 Kms.
de Tijuana, la Presa Rodriguez al sureste de la ciudad y la Deéaléi‘
dora de agua de mar en la termoeléctrica Rosarito. y la Presa Otéyvf
en Estados Unidos.
El impacto ecoldgico consiste en que al no,captaréé.gé§3

rriﬁientos en la Presa Rodriguez debido a la baja'précipitéciénfénf
..esa zona, se elevé la extraccidn de 1os pozos en la ciudad pyovoi}

candose la intrusidn salina del acuifero.

De acuerdo a las cifras de la éomisién Estatal de Sefv;§365
Paiblicos de Tijuana, el contenido de s6lidos totales del agua es ei:
siguiente:

Pozos de Tijuana....ce.oeceeee. .. de 900 a 2,500 mg/l

La Misidn......... ch e e e e e de 850 a 2,200 mg/l

Presa Rodriguez................. mas de 900 mg/1l

Desaladora Rosarito..... eu-.... exenta de sdlidos totales

Estas aguas por no recibir un tratamiento eficaz llevan
un alto contenido en bacterias patdégenas por lo que provocan a-la

poblacidén las llamadas "enfermedades de origen hidrico", entre las
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que se puede menciormar la fiebre tifoidea, la disenteria, asi como

padecimientos diarréicos.

c).- Contaminacidn en agua por compuestos utilizados en -
zonas agricoles.- La utilizacidn de plaguicidas, insecticidad y -
otros compucstos con el Tin de contirolar las plagas gque atacan a -

los cultives en las zceonas agricolas tienen en ocasiones efectos ne

gativos, entre ellos se puede mencionar el dafio que se provoca a -

organismos benéficos y la resistencia ante dichos compuestos que se

induce en 1os paligenos a causa Jde su frecuente & incontrolado em-—
pleo.

.Por otra parte, dadas las caracteristicas de los compues :

tos tbéxiceos, éstos persisten en el medio contaminado, las aguas su—f
perficiales y los mantos freaticos al efectuarse -los lavados de --—

tierra y la fTiltracidn en la época de lliuvia.

En la franja del litoral corredor Tijuana-Ensenada las alw

teraciones de este tipo no son soclamente local puesto que por medio .

de corrientes superficiales y subterraneas, o bien sistemas eoli——

cos, son transportados agentes contaminantes que prov1enen de Esta,'

- (3)
dos. Unidos o . de organlsmos tanto de 1la fauna como de 1a floraa
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