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INTRODUCCI ON,

El interés de desarrollar este tema tan impor--
tante, a8 porque en todae las sociedades humanao, el nfialeo_
es la familia y esta se dasarrolla tomando como base al traba
dador, quién con su desempeilo laboral, sostiene los faotores
mds importantes, como lo a8 la alimentacibn, educacidén, ves-
tido, ete. Dando estabilidad a sus familiares para su major

desarrollo.

Dentro del Instituto Armado, reviete una impor-
tancia vital, por el tipo de servicio que se prasta a la na-
eifn, ya que cstec va conforme a las misiones quse tiene el -~

Ejército, Fuaeraa Afrea y Armada, que son:

1.- Defender la integridad, ta indapendencia y_

la soberanfa de La naoifn.
2.- Garantizar la seguridad interior.

3.- Auxziliar a la poblacibn c¢ivil en caso de -

nacaesidades ptiblicas.

4.~ Realiszar accioneg cfvicaa y obras soctales_

que tiendan al progrese dal pafs.



$.- En caso de desastre,prestar ayuda para el -
mantenimiento del orden, auxilio de las peraonas y sus big--

nes y la raconstruceién de las zonae afectadaas.

En base a ¢ostas misiones, el militar, en ou ma-
yorfa, pona en peligro su vida, porque si bien es ciarto que_
nuestro pafs se encuentra en estado de paz, no dejan de exig
tir problemas da narcotrdfico, abijeatos, contrabandos y otroe
m&e, an donde elementos militarea, por 6rdensa guperiores --
apoyan a las auteoridades eciviles, para combatir eas tipo de__
problemas. También en la aplicacidn de los planas y campaifas
que lleva a cabo el Ejdreito, entre elios el DN-III, que ea_
para auxiliar a ia poblaeidn oivil en cusos de desdastrss, &n
donde el militar cumple Srdencs a peosar del peligro que va a
afrontar, mottve por el cual, con la aplicacién de la Ley --
del ISSFAM, se protege al militar y sobre todo a sus familia
rea, con las prestactionss vitales y econdmicas en las mejo--
reg oondicionee postiblaes dentro de un mfnimo de presupuesto_

fedaral.

Asf como expondremos los derechos a qua todo mi
titar y sus familiares adquieren durante sus aflos de servi--
eio del titular, también deseo mencionar que el desempeflo de
las obligaciones que impone la ardua tarea militar, se siga_

manteniendo, con Institucionalidad, lealtad, honestidad y --



espfritu de servieio, ya qua no pengaremos en un futuro -
incterto, sino por el contrario, logramos la gran ventaja --
que es la de proteger las cbligacionas adquiridas para con -
nuestras familiae c¢on la aplicacidn de las prestaciones que_

el Ejéreito Mexicano otorga a sus integrantas.

Deseo fincar un precedente en torne al funeiong
miento de las aceciones basadas an lag prestaciones para los__
elamentos de las Fuecrzas Armadas del Pafs. Es lo que desper-
té en mi el interds de ecste trabajo, ya que por décadas la -
mayor parts de mi familia ha dado ou vida al sarvicio del Ins

tituto Armado.



cCAPITULO I.

"ANTECEDENTES DE La SEGURIDAD

S0CIAL EN MEXICO"




Los orfgenss da la Seguridad Social an nuestro
pafs, los hallamos en el M&xico Precolonial, en su forma de
organiasacién entre las tribus, ejemplo de dstos, la Aztaca,-
que dentro de su organizacién existfan métodos de protec- -
eién al siervo, que prestaba cus servicios al sacerdote, al
rey, a los ricos y poederooos. Vamos a congiderar el perfo-
do colonial er forma espectial, ya que trascendid para la -
seguridad social pues aparece la primera "Declaracién de -
log derechos del hembre amaricano” y ademés se elabora la_
Primaera lLegislacién sobre los indfgeras, irnspirdndose en --
los m&s puros principios de dignidad del eer humana, de 1li-
bertad e igualdad, de caridad y justicia social y asi encon
tramos la Lagislacidbn de los repartimientos y de la enco- -
mienda. En la que s¢ obligaba al encomondoro a dar
cibn, alimento, vestido, educacidn, cultura, principios re-
ligiosos, ete., a cambio de trabajo que proporefonaba el'in
dio"para su ame, obligdrdose Svte a dar atencidn médica has
ta que quadaran ¢n buenas condiciones ffaicas, asimismo a -
establecer enfermarfas con la finalidad de otorgar mayor se-
guridad a sus trabajadores paru poder atender a los indfge-
nae en todas sus necesidades, se dan ordenanzas, para regu-
lar y exigir el cumplimiento de los deberss sociales, como__
aon la proteccién y el cuidado espiritual, material y econd
mico, eslableciéndose la creacidn de avenidas, iglesias, --

acueductos, catedrales, centros de educacifn,




Lo anterior fué en forma trangitoria e tlugo--
ria, en virtud de que los espafloles migntras mfis poder - -
posséfan peor era el trato que daban a los indfgenas, pues -
los obligaban a trabajar en forma brutal, ya que los vefan_
como seres irracionales, ocasiondéndoles la pérdida de su --
salud y fuersa sin el mds mfnimo rzepeto a su dignidad huma
na, todo esto ve propticiaba por la:gran ambicibn que tenfan
los espaiioles, ya que lejos de la corona y rodeados de opor
tunidadas para enriquecerse ffoilmente, denigrando al indf-
gena, asimismo tambidn al espafol nacido en Mézico, destitu
yéndoles de los cargos piblicos que ocupaban, a conssouen--
ceta dé lo anterior se¢ inticta el movimiento libertario y fué

como empesb la Independencia ( 1 ),

Inigidndose de cota manera los movimientos en-
caminados para obtencr la igualdad entre los hombres, a - =
eatableaar un pafs libre, basado por ideologfas propias. --
Inici&ndose una lucha consiante entre los ciudadancs, plas-
mdndose idoalas, inquietudes de hombres que querfan vivir -
libres y que deseaban mejorar la condieién de vida del pue-
blo mextfcane, considervando dentro de &dstos a los trabajado-
rea en general, motiveo por el cual habfa de seguirse una --

lucha constante de armas e ideas, de pactos y de acuerdos,-

1 Cfr, MIRANDA CORDOVA, RUBEN: "El Inatitu‘bq de Segu-
ridad Social para las Fuevrzas Armadas Mexicanas', -
Conferencia ISSFAM, MExico, D.F., 12 de junto de -~
1986, p. 11.



consolidindose de esta manera las instituciones polfticas -
en Mxico, Haciendo referencia del decrato constitucional_
para la libertad de Am&rica-Mexicana, saneionado en Apatsin
gdn el 22 dec octubre de 1814, que en su artfoulo 27 ya men-
ciona a la saguridad como garantfa social. Asimismo en la -
Constitucidn de 1824, e establecen pensionas de vejez a --
tos servidores pfiblicos y de invalidez a los cénsules que -

sirben en ¢l servicio exterior.

Y asf el 11 de noviembre de 1824 el Congrsso -
decreta qua ¢l fondo de los montepfos,pase a la Hacienda --

Ptblica, que debfa de pagar lao penasiones y recaudar los do

sumenton (2 ).

En el adlo de 1829 se formula un Reglamento pa-
ra las casas de prdstamos y empeflos ( montepfos J} para los_

mtilitares sujeto a la Fedaracidn.

Encontrdndose entre datos los Oficiales incor-
porados al Supremo Tridbunal de Guerra y Contadurfa Mayor, -
las de Astillerfa y Marina, los del Cuerpc da Sanidad Mili-

tar y los Cirujanocs del Ejército.

2 Cfr. DUBLAN MANUEL y JOSE MARIA LOZANO; "Legislacidn
Mexicang, Coleccién de las Disposictones Legiaslati-
vas expedidas desde la Independencia, Ed. Ofteial,-
M8xico, 1876, p. 742.



Y de esta manera triunfd la forma de gobierno_
a travfs de una repdblica representativa y federal promule-
gdndose aentonces nuevamente una norma suprema, que dirigie-
ra al pueblo mexicano " La Constitucién Polftica Liberal --
del 5 de febrero de 1857 ", eiendev eata Carta Magna, caren-
te de contanido social ya que dnicamente se limitaba a - -
egtablecer entrae otras, las libertades de trabajo, por lo -
que de inmediato se intciaron los movimientos idaolégicos -

propontende reformas a la Congtitueibn.

Con lo que aparece al movimiento revoluciona--
rio ;onocido con ¢l nomdre de reforma, ¢l cual culmind con_
la separacifn entre la iglesia y ol estado mexicano @xig——-—
tiendo en aquél entonece el grave problema de la inequitati
va distribuoibn y tenencia de la tierra, encontrando otro -
problema que es el cracimiento de la induatria pues aumenta
ba el nhdmero del proletariado con grandes necesidades, asf_
también aumantaba el nfimero de trabajadores atslados y sin__
proteccibn alguna, por lo que el malestar social no ee hizo
esperar, apareciendo una nueva etapa de la revolucidn. La -
cual no pudo defenderse, pera a pesar de esto hubo quienes_
an Bus estadoo empeszaron a aportar ideas mediante las cua-=-
les sc inicia la promulgacién de leyes de contenido netamen
te social. Asi{ tenamos que en el aflo de 1904 en el Estado_

de México el Gobernador Josa Vicente Villada promulga la --



érimcra Ley Sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales, reapénsabili:ando al patrén de los accidentes -
occurridos al trabajador. Obligindolo o indemnizaciones - -
consistentes en atancidn mfdica, page de salartios durante -
tres meses, en caso de fallecimiento quinco dfas de salario
y gastos de funerales, ademds establece la irrenunciabili--

dad de los trabajadores ( 3 ).

Asf tenemos a Francigco I, Madero, al referir-
se al problama obrero, manifiecsta a la nacién en el progra-
ma del partido liberal en su Capftulo IV " un gobierno qua_
se preocupa por el bien efectivo de todo el pueblo no debe_
de permanecer Lndifcrente ante la importantfsima cuestidn -

del trabajo ".

Mds tarde en ¢l gobiammo Je Nuevo Leén, en el -
afto 1906 pe exptide la Ley Sobre Acetdantos de Trabajo, no -
comprendiendo enfermedades profesionales, pero obligando al
patrén a otorgar ciertas prestaciones como atencidn médica_
farmacéutica, pago de salartio por inecapacidad temporal has-
ta por un 50% de sucldo hasta que se reintegrara a sus labo
res, si ara incapacidad parcial permanente de 20 al 40% del

salario durante wun aflo, ei resuliaba total permanente era -

2 Cfr. MIRANDA CORDOVA RUBEN, Op. Cit., p. 9.



de doa aflos de salario, y 8i llegaba a fallecer se le paga-
rfa a la familia de 10 meses a 10 anos de salarioc de acuer-
do a lac cargas en el soetén familiar que le correspondfan

al trabajador.

Una de las matao de Francisce I. Madero, era -
darle proteccién y amparoc al trabajador, ya que siando Pre-
sidente de la Replblica ordena al Saeretario y Subsecrata--
rio de Gobierno que formulen bases para mejorar la situge--
¢ién del trabajador, con la intorvencién de leos propios - -

trabajadores y de sus patronss.

Por otra parte, al 31 de diciembre de 1912 Don
Venustiano Carransa siendo Gobernador de Coahuila, expide -

el decreto nfimero 1468 de la Ley de accidentes de trubajo.

Aun continuaba el descontento provoecado por la
desigualdad de clases sociales y el maltrato y desprotec--~-
cibn ante la que 8se encontraba el trabajador y tras una - -
lucha constante e¢s presentado el primar proyeoto de ila "Ley
Fedaral del Trabaje'", por los diputados venovadafea,al dfa_

1? de septiembre de 1813,

En ¢l Estado de Yucatdn en el afto de 1915, ya_

existfa una Ley del Trabajo, en la que encargaba al Gobier-
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no, que fomentase la asociacidén mutualista en los rissgos -
de vejesz v muerte, haciendo responsable al patrén de los --
acotdentes y de enfermedades profesionales que ocurriaran a

sus obreros.

Se enfatizan mds los eatudios en gl aflo de - -
1916, tendientee a la reforma constitucional tan deseada, y
en ¢l altlo de 1917, en una expostcidn de motives se referfan

ya a la seguridad eocial.

En aste miomo ailo, el Presidente de ia Reptibli.
ca Don Venustiano Carranaa promulga el § da febrero la - -
Conatitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuye
Capftulo IV danominado " Del Trabajo y de la Pravisidn 50--
ctal ", eastabloce en su fraccibn XXIX del artfculo 123, que

a la letra dice:

" Fg de utilidad pdblica la Ley del Seguro So-
oial y ella comprenderd asguro de invalides, de vejes, de -
vida, de cesasibn voluntaria del trabajo, de enfermedades -
y acoidantes, de servieio de guarderfa y ocualquier otro -
enaaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectoras sociales"” ( 4 ).

4 ‘Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, Bd, Trillae, 2a. Edicibn, México, D.F., 1984, -
p. 115.
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Egta facultad aonstitucional otorgaba a los -
Eatadoa'para legislar on materia de previsidn social, moti-
v8 la elaboracién de muches cuerpoa legales estatalaes, que_
por lo ganeral sstablecfan la indemnisacidn para accidentes
da trakbajo como facultad patronal que debe de ecubrirse - -
mediante contratacidn de un seguro privado con 1la institu-
cibn de departamentos de trabajo encargado de fomentar y -

organizar cajas de seguros sagfin los riesgos,

De esta manere el primer Estado que hizo uso -
de esta facultad ( de legialar en materia de previsibn so--
ctal ) lo fué el Estado de Yucatdn, ercando su gobermador -

Salvador Alvarado, el ¢6digo de Trabajo er el aflo da 1917,

Mucho se ha avanzado desde nueetra revolucidn_
armada hasta nueatro tiempo, ain embargo afin noe queda bas-
tante por hacer para que nucatra sociedad queds completamen

te segura aita log problemaas familiares.

Ea sobradamente conccido el estado de cosas --
imperantes en nueetro pafs que origind el estallido social_

conoetdo como revolucibn mericana.

Las condiciones de trabajo aeran verdaderamaente
terribles, largas y agotadoras jornades de 14 o mds horae a

ecambio de un salario miserable y por lo mismc hacfa necesa-



12

rio de que las mujeres y menores pasaran a engrosar la fueraa
del trabajo, desde luego an peor ottuacibn que la dal hom--
bre adulto y en franca lucha contra &ste por los pusstos a_
desemperar, ya que como ¢5 dc comprendarse facilmente, al -
afén de luero de los empresarios los llevaba a emplear la -
mano de obra mas barata y menos exigaentas, carencia absolua=-
ta de prestacionas por riesges y enfermedadas del propio --
trabajo ( ne se diga por vejez o muerte ), ausoncia de medi
das de higiene y de saguridad en loa centrcs de labores; no
se tenfa derscho al deocaneo semanal remunerado, el salario
de por uf exiguo no se pagaba stempre en efectivo, aino que
existfan " las tiendas de raya ", en las que se proporciong
ba al trabajador mercancfaos cuyo precio se descontaba de su

paga, etc. ( & J.

Hay que recordar que contra tal estado de lae_
vosas reacciona el Conetituyente de Querétaro y produjo lo_
que 8se conoce como la primera " Declaracifn de Derschos - -
Soetales ", al regular el artfculo 27 de la Constitucidn la
propiedad territorial, y en el artfoulo 123 Constitucional,
las relactones entre el capital y el trabajfo, estableciendo

un sistema tutelar de los trabajadoresn.

5 Cfr. MIRANDA CORDOVA RUBEN; Op. Cit., p. 10.
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El precapto actualmente en vigor se divide en__
dos apartados el "A" que rige las reluciones laborales - -
entre trabajaderes y patrones en gencrai, y al "B" que esta
blece las relaciones de trabajo entre el cstado y sus sgrvi

doras.

En el primero de &stes apartados se consagran_
lae garantfas obreras an las cualee lce derechos estableci-
dos en favor de los trabajadorecs son imperativos, debiando_
nacesariamente de cumplirse afin e¢n contra de la voluntad --
del trabajador. De ahf, que se¢ considers la irrenunciabils
dad &a Los migmos y se establezea que no producirdn efacto_
aunque Be convenga exprasamente en allac, aquellas condicig

nes que 8¢ aparten de loe derechov vivrgadcs por la Leuy que

gon inderogables por la voluntad de las partes,

Respecto al término " Seguridad Soctal ", sa -
engloban diversos conceptos y servicios que varfan de pafs_
a pafs y segfin la institucidn que los presta. En un senti-
do amplio por Seguridad Social ¢ entiende a los serviciod_

aoctales que inoluyen:

" rag servictos de asistencia médica y matermti
dad; las pensiones que son un derecho adquirido por vejez,-

la antigiiedad, invalidesz o sobrevivencia; compensaciones --
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diversas a los trabajadorgs, asf{ como asignaciones a los =
familiares; programas de vivienda, ahorros, préstamos y - -

otroe diversos de proteccidn.

La Seguridad Social en México ( los servicios_
antes mencionados ), tienen su base legal en lo dispuesto -
en la Constitueidn Polftica de los Eastados Unidos Meziecanos,
en la Ley Federal dal Trabagjo y cn las lopes de Seguridad So--
oial. Destacdndowve qua el finenciamianto de los mismoe se_
realiza en forma tripartita entre el Gobierrno Federal, al -

empresario y el trabajador.

Pop la importanoia de sug preotacioncs un buan
statema ds informacifn de seguridad social representa un --

elemento de gran valfa en la medioeidn del bienestar soctal.

La protceeifin que dan lop gobiernoce a quienes_
carecan de ingresos por diversas causas, 85 un fenbémeno - =
casi exclusivo dael siglo XX. FEllo se debe a que los cam---
bios de tipo econdmico han modificado notablemente la situag
oifn del individuo en la aociedad. Antes la mayor parte de
mano de obra en el mundo estaba dedicada a la agricultura y_
¢l reato de los trabajadores em artesanos o comeroiantaes --
independientes. Con el incremento de la industrialisacidn,

los trabajadores estuvieron cada ves mas expuestos a las --
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fluctuactones en los negocios, a la automatizacibn, a log -
ecambios en la industria y a otros factores fuera de su con-
trol. Ademds gracias a las mayores espectativas de vida, -
aumenta el nfimero de pereonas en edad avanzada que necesi--
tan ayuda. Con lae nuevas maquinarias y eustancias quimi-—
aeas, aumentaron ademds los riesguves de accidenten y da anfer

medad ( 6 ).

Esto y otros factores han contribufdo a que la
aceptacidn de la seguridad social se haya extendido en for-

ma universeal,

Asf tenemos los planes nacionales de seguridad
soctial que comprenden, generalmente, dos aspeéciocs: el sogu=~
ro y la aststencia. En algunos patees, abarcan también - -
otros servicios piblicos. La idea del saguroc date de la «-
&poca de las corporaciones medievales en Europa. Estas - -
organiaaron un ststemd de mutua ayuda para sus miembros - -
enfermos o faltos de trabajo. En recalidad lo que hace cual
quier forma de seguro, no es eliminar el dailo, sino digtri-
buirlo entre muchasé personas, de modo que todas ellac dig--
fruten de la necesaria proteccibn, sin resultar gravadas en

forma senaible.

8 Cfr, Ibid., p. 1.
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El seguro social ampara al asalariado prdctica
mente contra toda clase de riesgos scondmicos, ddndole una
sansacién de firmeza y scguridad ante la vida, de que care-
eib hasta ahora. En la mayorfa de los pafoes industriales,
esa protaccidn comprende la concesidn de subsidios de paro_
forzogo, atencibn médica y ayuda econdmica en caso de enfer
medad ¢ incapacidad, pensionees de retiro, viudez, u orfan-
dad y riesgos por accidentvas de trabajo y enfermedades pro-
festonales. Loa riesgos sc recparten entre todon los asagu-
rados, a travfs de contribucicres quc aon en realidad tm---
puestos. Los beneficios del seguro los disfrutan como un -

derecho las personas protegidas y sus familiarcs.

Por eso decimos que la asistencia social, o -~
agistencia pfiblica, constate en ciertos bensficios o ayudas
que ge otorgan a los menesterosos, con cargo a laé gastos -
phbiicos y sin previa contribucibn por parte del beneficia-
do, Este tipo de ayuda a los necesitados viene a ser como_
una persistencia de las organinaciones de caridad de otros_
tiempos; pero las ideas modernas sobre quien debe recibir -
diecha ayuda y cuan generoso se debe ser, ha variado muchisi
mo en los filtimop afos. La idea de que dichos auxiliocs a -
log neccsitados, hu&rfanos, ancianos, enfermos, indigentes,

gon actos de caridad, e¢std desapareciendo rdpidamente.
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Un aspecto moderno de asistenoia soetal como -
servicio pliblico as el que ac rcfiere a la proteccibnm y - -
ayuda a la peblaeidn en ganeral y sin pravia contribueibn -
de éata, sino con cargo a los gastos pfiblicos. En algunos_
palsas, las pensionee de vejes aon concedidas a todos los -
ciudadanocs, ricos o pobres, al aleanzar cierta adad. Tam-w-
bién hay servicios de asistgncia mddica y se otorgan subsi-

dios familiares seglin el niimero de hijos.

ELl rdgimen da seguridad soeial mexicano tiena_
su orfgen an el artfeculo 123 de la Constitucidn de 1317 - -
quedahdo definitivamenta astablecido por ley en el a#lo de -
1942. Ese mismo adlo fud creada la primera instituecién de -
seguridad soctal dei pafs; sl " Institutc Hezicano del Segu
ro Soeial " ¢ I.M.5.5. ), organismo descentralisado con - -
pergonalidad jurfdica propia, que a partir de dicha fecha -

ha ido extendiéndose deade el Distrito Federal a los 31 Es-

tadoa, y se ha establecido en 256 Municipios.

De cardetar obligatorio, ampara a los asalaria
dos de lae sonas urbanas y rurales, a los aprendices, a loe
trabajadores temporales y aventuales, a los miembros de las
Bociedades cooperativas de produccibn y a los de las socie-
dades locales de erédite agrfcola y de crédito ejidal, a --
los ejidatarios y pequefios propiatarios agrfcolas no perte-

necientes a las sociedades de erédito menaionadas y a los -
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trabajadores urbanos, como artecancs, pequedoa comerciantes,
profesionales librece y todos aquellos que le aon aimilares.
Cubre las ramas de accidentes de trabajo y cnfermedades pro
fesionales; enfermedadcs nc profesicnalss y maternidad; - -
invalidez, vejes, muaerte y cesantfa en edad avansada, y oue
benaficios se extienden a la esposa, hijos menorecs de 18 —-
afos y a los padres, ai residen en la casa del asegurado. -
Log gastos ae cubren an forma tripartitae, exaepte en el - -

seguro de accidentes de trabajo y enfarmadades profesiona--

les, que cstdn a cargo exclusive del patrono ( 7 ).

Un vigoroso programa de preptaciongs sociales_
hizo evolucionar Tar primitivas o
loa modernce centros da geguridad social para el bisnestar_
Familiar, que‘tisnden a adicatrar a las mujeres y a loe - -
Jjovenes, para su mejoramiento familtiar, cultural y ofvico.-

Hay 19 de sstou centroa en el Distrito Federal y 57 en los_

Fstados.

Dos puntoa caracterfaticos del régimen de segu
ridad mexicano son el interés por la educacidbn artfstica --

del amegurado por medio dal teatro y la danza, puara lo cual

el Institute cuenta con escuelas cespeciales de artesanfas.

? Cfr. Ibid., p. 7.
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Por lo tanto el sistema de Seguridad Social se

encuentra formade por tres diferentes instituciones, que 8¢ -

distinguan entre sf{ por el tipo de poblacién a quien protegen,

dando con ello el mdximo de protecoifn a los trabajadores y -

sus familiaree. Reglamentando bdsicamente dentro del derecho_

de la Seguridad Social en MExico a los tres organiemos gi----

guiantes: Instituto del Seguro Soecial, Instituto de Seguridad

Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, e

Instituto de Seguridad Social para las Fuersae Armadas Mexica

nas, quienes funcionan apoyadas an su respectiva Ley:

A continuacibn hard una breve comparacibén de =

ilas prestaciones que otorgan las tres leyes antes mencionadas:

LEY DEL ISSFAM.

1.- HABER DE RETIRO.

3.~ PENSIONES.

3.- COMPENSACIONES.

4.- PAGAS DE DEFUNCION.

5.~ AYUDA PARA GASTOS DE
SEPELIOC.

LEY DEL IMSS.

PENSION DE VB-_
JEE, INVALIDEZ,
VIUDEZ, ORFAN--
DAD. CESANTIA -
DE EDAD AVANZA-
DA, RIESGOS DE._
TRABAJO, MATER-=
NIDAD Y MUERTE.

ASIGNACIONES FA
MILIARES.

AYUDA PARA GAS=-
T0S FUNERARIOS.

LEY DEL 15951k,

SEGURO DE ENFER
MEDADES NO PRO-
PESIONALES, MA[
TERNIDAD, ACCI-
DENTES DE TRABA
JO Y ENFERMEDA-
DES PROPESIONA-
LES, JUBILACION,
VEJEZ, INVALIDEZ.

INDEMNIZACION --
GLOBAL.

GASTOS FUNERALES
Y AYUDA PARA GAS
705 DE SEPELIO.



LEY DEL ISSFAM.

6.- FONDO DE TRABAJO.
7.~ FONDO DE AHORRO.
8.- SEGURO DE VIDA.

§.- VENTA Y ARRENDAMIEN
TO DE CASAS.

10.~-PRESTAMOS HIPOTECA-
RIOS Y A CORTO PLAS’
z0.

11,-TIENDAS, GRANJAS, Y
CENTROS DE SERVICIO.

12.-HOTELES DE TRANSITO.

13.-CASAS HOGAR PARA RE-
TIRADOS.

14,-CENTROS DE BIENESTAR
INFANTIL.

15.-SERVICIOS FUNERARIOS.

16.-ESCUELAS E INTERNA--
DOS.

1?.-CENTROS DE ALFABETI-
ZACION. .

18.-CENTROS DE ADIESTRA-
MIENTO Y SUPERACION_
PARA ESPOSAS E HIJAS
DE MILITARES.

LEY DEL IMSS.

SEGURO POR MUERTE.

PRESTAMOS A CUEN-
TA DE PENSIONES.

ALMACENES Y TIEN
DAS DB SERVICIO.

VELATORIOS.

CENTROS DE SEGU
RIDAD SOCIAL --
PARA EL BIENES-
TAR FAMILIAR.

UNIDADES DE CAPA
CITACION Y ADIES
TRAMIENTO TECNICO.

20
LEY DEL ISSSTE.

SEGURO POR MUERTE.

CREDIT0OS PARA AD=-
QUISICION DE CA==
SAS O TERRENOS.

PRESTAMOS HIPOTE~-
CARIOS Y A CORTO
PLAZO.

ALMACENES Y TIEN-
DAS DE SERVICIO.

VELATORIOS.

CENTROS DE CAPACI
TACION Y EXTEN«=-
SION EDUCATIVA.



LEY DEL ISSFAM.

18.- CENTROS DEPORTIVOS
Y DE RECREO.

20.- ORIENTACION SOCIAL.

21.« SERVICIO MEDICO IN-
TEGRAL, SUBROGADO ¥
DE FARMACIAS.

22.- PONDO PARA LA VIVIEN
DA.

23.- PﬁIMA DE PERSEVERAN-
CIA.

LEY DEL IMSS.

CENTROS VACACIONA
LES Y DE SBRVI=w-
CIOS SOCIALES.

ASISTENCIA MEDICA,
QUIRURGICA, FARMA
CEUTICA, HOSPITA-
LARIA, APARATCS Y
REHABILITACION,

MEJORAS EN PENSIO
NES POR LA SUMA -
DE SEMANAS COTIZA
DAS. (8 )

21

LEY DEL ISSSTE.

CENTROS VACACIONA
LES Y CAMPOS DE--
PORTIVOS.,

ASISTENCIA MEDICA
QUIRURGICA, FARMA
CEUTICA, HOSPITA-
LARIA Y DE MATCR-
NIDAD.

FORDO DE LA VIVIEN
DA.

SOBRESUELDOS Y COM
PENSACIONES ADICIO
NALES. ( 9 )

Si bien podemos obsarvar la semejansa de las presta-

oionee que otorgan cada uno de los Inetitutos, es convenignte -

ecomentar que persiguen la misma finalidad, que cs de asegurar -

los derechos a la conservacidn del bienestar social.

8 LEY DEL SECURO SOCIAL, Editorial Editorea Mexicanos Uni--
dos, la. edic., M8xico, D.F., 1987, p. 1565,

9 LEY DEL INSTITUTO0 DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE'-—
LOS TRABAJADORES DEL ESTAbO, Edit. Porrfia, Ed. 22, Méxzico,

1986, P, 101.
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Con el tiempo las prestacionee antes enunciadas_
tendrfn qua irse reatfucturando, por el nfimero de poblacifbn
que va aumantando rdpidamente. Por lo que habrdn de presen
tarse iniciativas de reforma de ley, que vayan dando reg---
puasta a las demandas de los diatintos sectoreas de la pobla
eibn en forma real dentro de laa posibilidades de las Inati
tuctonas v deé desarrcllo econbmice del pafs, dichas deman--

das son declaradae de interfs ptiblico en nuestra constitu--

atén.

El inoremaento demogrdfico, la continua transforma
e¢ién de la sociedad y la crecienie complejidad de las rela-
ciones de trabajo hacen que ¢l derecho a la esguridad go---
oial sea esgncialmente dindmico. Daebiendo evolucionar de -
acuerde con las oircunstancias, mejorando las prestaciones_
y ampiiande oonétantaments la pogidilidad da ineorporar a -

sus beneficioe a un niimero ocada vaez mayor de mezieanos.

La seguridad social es un medic idbneo para prote
ger la vida y la dignidad del trabajador, y simultfineamente

una mangra de elevar su salario.
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El artfculo 123 Constitucional en su apartado_
"B" eg en relacibn entre los Poderes de la Unidn, Gobierno_
del pistrito Federal y sus trabajadores, y consagra las - -
garantfas sociales de la clase trabajadora constituyendo un
compromiso que adquiere cl Estado de expedir layes que pro-
tejan los derechos de loe trabajadores asalariados, dedica~

dos a actividades productoras de bienea y servicios.

A partir de su tezto original, en la Constitu-
oibn de 1917, eote artfoulo ha sufrido apreximadamente 31 -
madif{cacionae, de las cuales mencionaré algunas de allas -
como lo a8 la aedad mfnima para trabajar, que es de 14 aflos,
el derecho que @c otorga a las mujeres para poder laborar,-

la obligacién de los patrones para efectuar aportacionen al

INFONAVIT, para poder obtener viviendas en propiedad, asf - o

también la obligaoidn de capacitar a sus trabajadores, con-
forme a Zoo aiatemas, mftodos y precedimientoe establecidos
per la Ley, laa medidas necesarias para protager el produc-
to de la concepeidn en el caso de mujeres embarceadas; otra
garantfa social e¢e el derecho que tiene toda persona a te--
ner un trabajo digno y socialmente fitil, ocomprometifndo a -
la ngoidén mexicana a promover la creacibn de empZéan y la -

organigacién social para el trabagjo ( 10).

10 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS, Ob. Cit., p. 118.
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Asf tenemos que la garantfa social al trabajo_
ha eido la culminacién de esta etapa, de un proceso en quo_
la justicia social como finalidad del Estado ha ido impule-
aando el deasarrollo constitucional, an base a la preserva--
eibn de la vida, la salud y el bienestar del trabajador y -
de su familia, definiendo el equilibrio entre los factores_

de la producoién.

El concepto de trabajador ha trasaendido no --
s6lo a quicn es asalariado dentro de una relacidén laboral,-
eino a todo el que vive del esfueraso de sus brazsos y del --
eopfritu ercador de su mente, esto es una de las filtimas -
adiciones a este artfculo aomprometiendo al Estado a crear_
fuentes de empleco y la organismacién de loa trabajadoras an

unidadas productivas o de servicios.

Podemos mencionar las idcas bfetcas, que gufan
al procego histfrioco de transformacién de los derechos 8o--

eiales an la Revolucién Mexicana, Yy dan:

A.- La proteccién de la vida y la salud del -

trabajador y de su familia.

B.- La seguridad de contar con recursos Sufi--
eiantes a travéa de la jubilacidn o pen---

sién por incapacidad.
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C.- El equilibric entre los factores de la - -
produccién, como medio iddneo para lograr_
la justicia soctal, mediante la equitativa

distribueién de la riqueza.

D~ La garantfa de un trabaje digno y sooitale-

mente (til para todoa.

Estos principtioa han sido la gufa para la - =
transformacidn del artfculo 133 Constitucional y para el --

desarrollo de la legislacidn laboral,

De esta manera an las lLeyes; FPederal del Traba-
Jo, I.M,S.5. e INFONAVIT, se rafleja el compromiso dal Esta
do, para regular la relacidn de trabajo. Aht se encuentra_
establecida la prohibicidn de jornadas mayores a las oche -
horae diuvnag y oiate nocturnas, da siete y madia para la -

mixta y de seis para los menoras.

Asf también se mencionan en este apartado " B

otros beneficios tales como:

El pago de horas extraordinarias con un cien -
por ciento mfs a las ordinarias, estas horas no deben de --

exceder de tree diarias, ni de tres veces consecutivas, =~ =
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Ademds por seis dfas de trabajo se diafrutard de un dfa de_

descanso con goce de salario fntegro.

Los  trabajadores gozardn de vacaciones cuando_
menos de 20 dfas al ale. £En ningfin caso loa salarios saerdn
menores que al mfnimo, tomando como base loa del Distrito -
Federal y Entidades Federativas. El salario corresponderd -
al trabajo en forma igualitaria 8in tomar en cuenta el sezo,
8blo podrén retenersa, descontarse, hacer deducciones o - -
embargos al palaric, en casos previstos por la Ley. Los -~
trabajadores gosardn de derechos de escalafén, para que los
adcensos se otorguen en base a sus conocimientoo, aptitudes
y antigiledad, S8lo podr&n ser suspendidos o cesados por - -
eausa Jjustificada conforme a la Ley, En loe casos de separa
cién injustificada tendrdn derecho a optar por la reinstala
etén o indemnizsacibn correspondiente, previo el procedimien
to legal. En los casgos de aupresidn de plazas, los afecta--
dos tiensn derecho a qus se les otorgue otra equivalente a_
la auprimida o a indemnizacién de Ley. Los trabajadores - -
tienaen ei derecho de asociarse para la defensa de sus inte-
reeas comunes, hactiendo uso del derecho de huelga previo el

cumplimiento de los requisitos de ley.

Respeoto a la seguridad soeial, se cubrirdn -
accidentes y enfermedades profesionales, las no profesiona-

les y maternidad, Jubilaoibn, invalides, vejes y muerte, En
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al caso de enfermedad o aeccidente se conservard el derecho_
al trabajo. Los familiareca de los trabajadores tandrdn de-
recho a aasigtencia médica y medicinae, se establecerén cen-
tros de vacaciones para recuparacifn, asf{ como tiendas eco-
némicas. Loa conflictos individuales, colecctivos o intersin
dicales, ecrén sometidos a un Tribunal Federal de Concilia-
oidn y Arbitraje y los conflictos entre el Poder Judicial -
de la Federacidn y sus trabajadores serdn resueltos en ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asimismo -

al parasonal de confiansa se la otorgan dichos beneficios.

Esto tiende a ser realidad, mediante el cumpli
miento de la Ley. El ideal del constituyente expresado en
las basas que sefala el artfeoulo 123 gn preservar la vide y
salud de los trabajadores y de sus Familiares y &l équilia--
brio entre log factores de la produccibn, reflejado en las_
dispoeiciones de la ley por aquellas normas que regulan la_
fijacidn del salario mfnimo, el principio de igualdad en la
retribuci&#, la participacidn de las utilidades de las em--
presas y en el ejercicio del derecho de huelga, que median=
te tales instrumentoa, la elase trabajadora obtenga para sf

y sus familiares, una vida digna y decorosa.

Asf pues, el espfritu del constituyente ha ei-

do gufa de los procesoa hiastéricos en funcibn de los fines_
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del estado mezicano, que como establece sl artfeulo 3° Cona-
titucional considera a la repiblica como una democracia en--
tendida no sblo como estructura jurfdica polftica, sino como
un giatema de vida, en el que, a través del estade se busea_
el majoramiento cultural, econdmico y soctal de todos ios -~

mexicanod.

Por lo que nos corresponde en materia, me referird
al derecho soctal militar, al ocual el maestro Gonszdles Dfas_
‘Lombarde, define como una disciplina autbénoma del derecho --
gocial, con la finalidad de protaeger y procurar el mayor - -

bignoatar al militar y sus dercchohabientes ( 11 )

Lo referente a iaec Fuersngs Armadas lo encontramos_
en la fracoifn XIII, apartado "B" del artfculo 123 Constitu-
etonal, que dice:

FRACCION XIIX.- Los militarea, marinos y miem-

bros de los cusrpoa de seguridad ptblica, asf_

como el personal del servieto exterior ge re--
girdn por sus propias leyas.

El eatado proporeionarf a los miembros en el -

activo dal Ejéreito, Fuerasa Aérea y Armada, =--

11 Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO PRANCISCO; "EL Dez'echrz Soqial
y la Seguridad Soctial integrallv- Textos Universitarios,
U.N.A.M., M&z., D.F., 1978, p. 17.



las prestactones a que 8e refiers el inciso f)
de la fraccibdn XI de eete apartado, eén t&rmi--
nos similares y a travée del Organismo encarga
do de ta seguridad social de los eomponentes -

de dichas Instituciones.

FRACCION XI.- El inetso f) dice lo sigutenta:
"Se proporcionard a los trabajadores habitacio
neas baratas, en arrendamiento o venta, confor-
me a los8 programae prevtamente aprobados, - -
Ademds, ¢l gatado madiante las aportaciongs -=
que haga, establecerd un fonde nacional de la_
vivienda a fin de conotituir depbsitos en fa--
vor de dichos trabajadores y establecer un - -
giatema ds financiamiento que permita otorgar_
a éstos erédites baratos y suficientes para --
que adquieran en proptedad habitaciones cdmo--
das ¢ higiénicas, o bien para construirlas, --
repararlas, mejorarlae o pagar pasives adquiri
dos por Estoa conoaptos.

Las aportaciones que hagan a dicho fondo serdn
enteradas al organieme encargade de la seguri-
dad social, reguldndose en su ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento con--

forme a los cuales se administraré el citado -
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fendo y se otorgardn y adjudicarén loe epddi--

tos respactivos. { 12 )

Cabe hacer notar que lus leyes a que se pefid-
re la fraceidn XIII reepecto a los militares y marinos, asf
como los regiamentos mililares, von aplicables en forma - -
simulténea a los miembros del Ejéreito y Armada; como la -
Ley del ISSPAM., Ley de Comprobacibn, Ajuate y C8mputo de -
gerviecios, Ley Orgénica de la Seeratarfa de la Defenea Na--
ectonal, eteétera, y desde que se causa alta en el servicio_
activo 86 adquiere el derecho a los beneficiocs a que se - -
hace'manciJn, aumentando egtos beneficios conforme se vaya_
ereando antiglledad dentro del Ejército y Armada, asf comc -
también se vayan obteniendo ascernscs dentro de la carrera -

IZtar.

.

n

Bl Instituto de Seguridad Social para las - -
Fuersas Armadae Mexicanas, contiene como base el deracho --
social para sus integrantes, basindose an nucstra Carta -« -
Magna, teniando su onfgen en el artfculo 123 Constitucional,
apartado " B ", en donde establece las relaciones de traba-
Jjo entre el egtado y eus gervidores, siendo aesta Carta Mag-
na, la pitedra angular del vrSgimen de derecho en que vivimos

y nos desarrollamcs, wsiendo prioridad la seguridad social a

12 "LEY FEDERAL DEL TRABAJO", actualisada y comentada, -
Seeretarfa del Trabajo y Previaibn Social, 5a. Ed.,-
México, 1982, p. 67.
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que todo eer humano tiene derecho desde su nacimiento hasta

8u muerte.

Hubieron de transcurrir largos anos de lucha,-
los cuales se¢ inictaron en los albores de nuestra revolu---
eién armada de 1810 y quedan garantizados en la Constitu---

ctén de 1917,

Las Fuersas Armadasg tenfan que ir a la par de_
esta mdxima jurfdica y es asf cuando en al aflo de 1926 se -
publica la Ley de Retiros y Pensiones dael Ejéroiteo y Armada
Nacionales, miama que fud raformada y adicionada con mayo--
ras beneficios para los militares y sus derechohabientes en

el afo de 1540,

En el aflo de 1955 se deereta la oreacibn de la
Direccibn deé Retiros y Peneiones para HMilitares, misma que_
empiesa a funcionar en forma acttva el 15 de enegro da 1956,
tramitindose los habeves de raetiro, pensiones, compensacio-
nes, préetamos hipoteearios, enafenacidn de terrencs y - =

arrendamientos de casas habitacidn., ( 13 )

13 cfr. MIRANDA CORDOVA RUBEN; Ob. Cit., p. 13.
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Fué el 28 de diciembre de 1961, cuando en la -

Ley de Seguridad Social para las Fuersas Armadas hace su --
"aparicién el Servicio Médico Integral para los miembros dal
Ejército, Fucerza Aérea Mexicana y Armada, asf como para sus

derechohabtientes.

A efecto de unificar el contenido y espfritu -
gocial en benaficio del parsonal de las Fuerzas Armadas del
pafe y sus familiares, el Congreso de la Unién aprueba el -
Deoreto Prestidenctal sobre la Ley del Instituto de Seguri=-
dad Social para las Fuoraas Armadae Mexzieanas, el dfa 28 da
mayo‘de 1976, misma que se publica en ¢l Diario Oftecial de_
la Federacién el dfa 29 de junic dzl miamo aito, y entrarfa_

en vigor el difa 29 de julio de 1976.

En consecuancia, sa abrogan las siguientes - -

leyea:

-~ Ley de Retiros y Penstiones Militaras del ailo
de 1955,

- Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas y todas las ditsposiciones que 08 Opu--
steran a ella, aaf como el decreto que cred;

la Diveccibn de Pensiones Militares.
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Dentro de las atribuciones del Instituto de -~

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas ge - -

encuantran las siguientes:

Ir.

IIr,

Iv.

Otorgar prestaciones y administrar los -
servicios a su eargo que la Ley le enco-

mienda.

Administrar asu patrimonio axclusivamente

para el fin seflalado en la Ley.

Administrar los fondos qus reciba con —-
destino especifico, aplicdndoics a fines

previstos.

Adminiatrar los recursos del fondo de 1la
vivienda para los miembros del activo —-
del Ejército, Fuersa Aérea y Armada, a -
fin de establecer y operar un gistema ae
financtamiento que les permita obtener -
crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicién en propiedad de habita
ciones cémodas e higiénicas incluyen-
do las sujetas al régimen de condomi-

nio,



VI,

VIir.

VIiIr.

Ix.
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b) La construccibn, reparacién, amplia--
eidn y mejaramientavdo sus habitacio-
nes; y

c) El page de pasivos contrafdos por los

conceptos anteriores.

Coordinar y financiar con recursos del -
fondo de la viviaenda programas ds cong--
truccidn de habitaciongs destinadas a -
ger adquiridas en propiaedad por ilos miem

bros del Ejércita, Fuersa Aérea y Armada.

Adquirir todos los biense muebles e in--
muables necesarios para ia realisacidn -

de aus comctidos.

Raalizar toda clase de actos jurfdicos y
celebrar los contratos que requiera el -

gervicio,

Tnvertinr aus fondos de acuerdo ocon las -

dispoeticiongs de la Ley.

Organisar aus dependenctias y fijar la --
estructura y funcionamiento de las mis--

masg.,
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X Expedir loe reglamentos para la debida -
prestactén de loe ecrvicios y para ou --

organizacibn interna.

XI. PLfundir conocimiento y orientacidn - -

gobre prdcticaa de previsidn social; y

XIr. Las demds que le confieran las Leyes y -

Reglamentos (14 ),

CRGANT ZACTI O,

El Instituto de Seguridad Social para las ~ -
Fueraas Avmadas Mezicanas, como Organismo Piblico Descentra
lizade Fedarval, con personalidad jurfdica y patrimonio pro-
pio, cuyas funciomaes ya han aido deseritas, esta organisa-

do de la forma siguiente:
JUNTA DIRECTIVA.

DIRECCION GENERAL.

- Ofiecina de informacidn, orientacidn y trdmi-

te.

14 "Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuen
zas Armadas Mexicanas', Tomo I, Sa. Ed,, Secretarfa
de la Defensa Nacional, M&xico, D.F., junio 29 de -
1976, pp. 2-3.
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- Contralorfa Interna.

- Coordinacibn de planeacién e informdtica.

- Unidad jurfdica.

SUBDIRECCION GENERAL.

- Direccidn de prestacicncs econbmicas y sooia

- Direceidén Mddica.

« Dircocién da Construcciones.
- Direceidn de Finansas.

w Direccidn Adminigtrativea.

La Junta Dircotiva cotf integrada por nueve --

miembros que son:

T'res designados por la Seoretarfa de la Defen-
pa Naecional, tres dewignados por ia Secretarfa de Marina, =
dos por la de Programacidn y Presupuesto y uno por la Secrg

tarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico ( 15 ).

15 Cfr,, Ibid., p. 4.
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El Ejecutivo Federal deeignard al Presidente y
Yicepresidente de ias propucstas por las Secretarfae de la__

Defensa Nacional o de Marina, ¢ vicaversa.

Cuando el Preatdente sea de las propuestas por
la Secretarfa de la Defensa Nacional, al Vicepreaidente se-

rd de las propuestas por la Secretarfa de Marina.

Por cada uno de los miembros de la Junta Diree
tiva, se designardn los suplentos respectivos, sin que - -
e¢llos puedan desempeflar, por ou suplencia los cargos de Prg

stdante y Vicepresidente de dicha Junta.

Log miembros de la Junta Directiva durardn en_
su cargo el tiempo que gubaista osu designacidn y sus nombra
mientos podrdn ger revoecados libremente por quienes los - -

hayan expadido.

El Director General y el Subdirector General -
del Instituto, asf como los demds directores de drea serdn_
designados por el Ejecutive Federal, debiendo tener el pri-
-mera, de preferencia, la jerarqufa de General de Divisidén o
de Almirante, el Subdirector General y demds Directores de_
draea podrén ser tanto de la Secretarfa de la Defensa Nacio-

nal o de Marina. Cuando el Director Genmeral sea de las pro
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puestas por la Secretarfa de la Dafensa Nacional, el Subdi
rector General serd de las propuestas por la Seoretarfa da
Marina o viceversa y en ningén caso podrdn pertenecer los -

dos esimulténeamente a la misma Saeretarfa.

Cuandc por cualquier circunstancia faltasen --
tres miembros de la Junta Directiva, fsta podrd actuar - -
vdlidamente con la concurrcncia de seis de sus miembros y -
las resoluciones se tomardn por mayorfa de votos de los - -
migmbroc preaentee, el Dirsctor General tendrd voto de cali
dad y los acuerdos que tome la Junta Directiva serdn ejecu-

tados por el Diractor Gemeral ( 1€ ).

Dentro de la Ley del ISSFAM,, oe plasman con--
cretamente tanto las atribuciones de la Junta Directiva co~
mo las del Director Gemaral, quién eate dltimo adamds tiene
facultades de mandatario general del Inatituto de Seguridad
Soctal para lae Fuerzas Armadas Mexicanas, en los términos_

del artfculo 12 de la Lay del ISSFAM.

La Direccidn de prestaciones econdmicas Yy 80--

cialas, estd constitufda por tres Subdirectores:

16 cfe., Ibid., p. 5.
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- Subdireccifn de Registro y vigencia de dere-

chos.
~ Subdipeccidn de retiros y pensiones.

- Suybdireceidn de Prestaciones Econdmicas,

La Subdireccién de Registro y vigencia de dere
chos, tiene por objeto, c¢omo 8u nombre lo indica, llevar el
registro de cada uno de los micmbros de las Fuersas Armadas
en ;ctiua o en retiro y sus familiares; asf como de los -~ -
pensionigtas a quienes con cargoe a su patrimonic ge les - -
cubren beneficics y ademfs establoce la vigencia de los - -

derechos de los individuos arriba mencionados.

Fota Subdireccidn se encarga de la organizd--~-
eibn y manejo de la estadfatica gensral de servicios y presg

tacionags proporcionadas por el Instituto.

En tales condiciones, el Ingtituto, 8in inva--
dir las atribuciones de las Secrctarfas, que continuan afi-
liande y reafiltiando al personal en el aciive y retirados,-
1leva a cabo su funcidn, que fundamentalmente es la afilia-~
eibn familiar de todo ¢l personal de las Fuerzas Armadas, -
ya sea en el activo o retirados y de los pensionigtas que -

lo deseen,
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Cabe mencionar que las prestactionea que se han
derivado como un derecho a los trabajadores, viene siendo el
resultado de loa movimientos revolucionarios qte se genera--

ron en nuestro pafa.

Por tal motivo la veguridad social, toma un lu=-
gar prepondcrante dentro de la administracién pfiblica, para_
que exista una estabtilidad social, laboral, cultural y polf-
tica, etend neccsario mantener protegido al mdximo al traba

Jador y wvus familiares dontro de lo que marca la Ley.

Es por eso que la misma administracidn piiblioca_
organiza y administra norras y procedimientos que rigen las_
atribucionss del acctor piiblico, para mantensr la estadbili--

dad social,

El Maestro Serra Rojas, opina que la administra
cibn phiblica "es una acetdén del estado encaminada a concre--
tar sus fines. Adminigtrar ce servir, es proveer por medio de
sgrvicios pliblicos o admintistrativos, a los intereses de una

goctedad”. ( 17 )

17 SERRA ROJAS ANDRES; "Derecho Administrative', Tomo I,
Editorial Porpiia, S.A., 9a. Edicidn, Mézrico, p. 475.



41

1.~ 4 fin de que los miembros del Ejéroito y_
Fuerza Aérea Mexicanos y sus familias concacan la forma de_,
golieitar y hacer c¢fcectives sus derechos a logs diversos - -
beneficios que establece la Ley dal ISSFAM., por este medio
se dan a conocer dichor crdenamienteos actualisadee, hacian-
do una explicacidén de la forma en que las prestacionas que_

gefialan ge hacan efectivas.

Organos de aplicacifén de la Ley dal ISSFAM., -

an mataria de retirou, compengactionis y pensioncd.

a). Participacién del Instituto de Seguridad_

Soefal para Las Fuerzas Armadas Mexricanas.

b). Participacién de las Secretarfas de la --
Defensa Nacional, Marina y Programacién y

Presupudalo.

En el trdmite dec los haberes de retiro, peneig
nes y compensaciones, intervienen las tree Secretarfaa men-
cionadas anteriormente y el Instituto de Seguridad S50---

otal.

La regulacisn para la intervencién de las Se--
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erctarfas de Eastado antes citadac y el Organismo Dessentra-

lizado Federal, se encuentra en la Ley del ISSFAM.

Asimismo veremos que el personal que se le - -
considara en el Servieio Activo del Ejército, Fuerna Aérea_
y Armada de Méxzico, estd consiiiuide por vi personal encua-
drado, agregado, comisionado ( o a disposicién de la Sacre-
tarfa de la Defensa Nacional ), que presta sus servicios o_
dapende de laa Unidades, Inetalaciones y Dependenciae de --
lags Secretarfas de la Defensa Naoional o de Marina y por el
personal que disfrute de licencia con o sin goce de haberes,
hospitalisado, en gituacibn especial, sujeto a proceso y --
por el que ae cncuentra eufriendo condena, siempre y cuando

no haya sido deetituido de su empleo.( 18 )

Por tal concepto, una vaz que ya vimos cual es
al personal que se encuenitra gn el active, ahora veremos en
eada caso particular los derechos y beneficios que se otor-
gan a loo derechohabientes, por medio de la aplicacién de -

la Ley del ISSFAM.

18 Cfn. "LEY ORCGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXI-
CANOS, S§.D.N., Ed. Reformada, México, 1386, p. 68,
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L.OS DERECHOHABIENTES.

I.- Las Secratarfas dc la Defensa Nacional y_
de Marina, afiliardn a los militares en activo y de retiro,
y lae cfdulas de identificacién que expadivén, savrén v&lidas
para ejercitar los derechos a las prestaciones contanidas -

en la Ley del ISSFAM,

El Instituto ezpedird a los demds beneficia---
rios que seflala la Ley del Instituto de Seguridad Social ~--
para las Fuerzas Armadas Mexicanas una cddula de identijica
eién a fin de qua puedmm ejercitar los derechos que legalmen
te les corrasponda. &n caso dc que el beneficiario carezca_
de esta ofdula, sc proporcionard el Scrvicio Médico Quirfir-
gtco, mediante la exhibicidén de una constancia provisional_
quc szpedird el Instituto o la Sacretarfa de la Defensa Na-
cional y de Marina, ¢n su caso, con la sela comprobacidn de
la relaciér familiar sin parjuicio de atender de inmediato_
los casos de extrema urgencia, a resarva de probar poste~---

riormente al derecho que le asiste.

Alora bien, a quiencs se considera como fami--
liares o derechohabientes de los militares para los efectoa

de Ley:
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De acuerdo a lo previsto en el artfoulo 37 de_
la Ley del ISSFAM., sa conoideran como familiarcs de log --

militares a:

Ii= La viuda sola ¢ en concurrencia con Los
hijos, o €stos solos, sitempre que las mujeree sean solteras
y loa varones menores de edad, o mayores tincapacitados o --
imposibilitados para trabajar en Jorma total o permanente -

8t son solteroce,

II. - La coneubina sola, o cn c¢oncurrencia da
los hijos o dstos solos que veunan las condiciones anterio-
res, otempre que por lo que hace a aqudlla, cxistan lav si-

guientes circungrancias:

a), Rue tanto el militar como ella ha-
yan permanecide libres de matrimo-

nio durante eu unibn.

b), Que haya habido vida marital duran
te los cinco anos consecutivos an-

tertores a la muerte,

IIT.- E1 viudo de la mujer militar, inecapaci=-

tado o imposibilitado ffetcamente para trabajar en forma --
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total o permanente, o mayor de 55 afos y haya dependido eco

némicamente de la militar.

IV, La madre soltera, viuda o divorciada,.

V. El padre mayor de &5 arloe o i¢ncapacita-

do o itmposibilitado ffeicamente para trabajar,

vI. La madre conjuntamente con el padre - -
cuande dote ge encuentre an algunos cases de loos eitados en

el punto anterior.

vIr, Los hermanca menores, los mayorau inca-
pacitadoe y los imposibilitados para trabajar on forma to--
tal y permanente ai son solteros, st se trata de hermanas,-
mientras permanezcan celteras, y hayan dependido econémica-

mente del militar.

Artfeulo 38 de la Ley del ISSFAM,, seRala:

"Los familiares mencionados anteriormente en -
gada una de las fracciones citadas excluyen a_
los comprendidos en las siguientes, galvo los_
casos de los padres considerados conjunta o --

separadamente, los cuales pueden concurrir con
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los familiaree sefhalados en las fracciones I,-
II y IIT dal artfeculo 37 de la Ley del ISSFAM,
atempre que demucatre su dependencia econfnica

con el militar” ( 19 J.

Las prestactones y servicios que otorga la ley
del ISSFAM. en su artfeulo 16 a los militares y derechoha--

bientas, son loos siguientes:

1.~ Haber de retiro.

2,- Pansionas.

ER Caompengacioneas,

4.- Pagas de defuncién,

5.~ Ayuda para gastos de sepaelio.

6, - Fondo de trabagjo.

7~ FPondo de Ahorro.

8.~ Seguro de vida.

9.~ Venta y arrcndamiento de casas.

19, - Pr&atamoa hipotecarios y a corto plazo.
11.- Tiendas, granjas y centros de servicio,
12.- Hoteles de trdnsito.

13, - Casae hogar para retirados.

14, ~ Centros de bienestar infantil.

15.~ Serviecios funerarioa.

19 LISSFAM., Ob. Cit., p. 29.
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16, - Fscuelaes ¢ internados.
172,.~ Centroe de alfabetiazacidn.
18. -~ Centrogs de adiestramiento y guperaciln_

para espogas 6 hijas de militares.

18.- Ceniree deportives y de recereo.

20, - Ortentacién gocial.

21.- Sarvieio MEdico Integral.

28, Servicio M&dico subrogado y de farmae--

etfas econbémicas (

RETIROS Y PENSIGNES.

Retiro de aocucrdo con el
del ISSFAM,, as la facultad que tiene
ce poer conducto de las Secretarfas de
Marina, para separar del active a log

rra una de las causales previstas por

Situacién de retiro.- Es

20 ),

artfeculo 19 de la Ley
el cptado y que ejer-
la Defensa Nacional y
mili{tares, cuando ocu

esta Ley.

aquella en que son --

colocados los militares, mediante Srdenes expresas y con la

suma de derechos y obligaciones que les confiere la lLey.

Los militares que gocen de licencia ilimitada,

20 Ibid,, pp. 12-13.
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para geép rotirados doben da solieitarlo ante la Secretarfa

de la Defensa Nactional.

El militar que pasa a gituacidn dd retiro tie-
na dereoho a qus el estado la conceda un haber de ratiro --
que 68 la prestacidn econdmica vitaliecia a que tiene derg=
cho en este caso de acuerde a las condicionee que fija la -

Ley dal ISSFAM.

TIENEN DERECHO A LAS PRESTACIONES DEL HABER DE

RETIRO, PENSION Y COMPENSACION:

I.- Los militares que estando en aativoe - -
pasen a situacibn de retiro por brdenes expresas da las - -

Sacretarias de ia Ssfcnca Neoiomal y de Marina.

II.- Loa familiares de los militares que - -
fallescan en aotivo o estando en situacién de retiro, siem-
pre que en aste #dltimo caso se laé kaya concadido haber de_

retiro, ¢ no haya cobrado la compenaacién acordada,

Se prevec también como beneficios de la Ley a_,
los miembros de las Defensas Rurales, pero estardn sujetos_
a lo previsto en el artfculo 93 de la Ley Orgénica del Ejér

cito y Fuerza Aérea.
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Los marineros y cabos que no sean reengancha--
doo y pasdn a la reserva, también tienen derecho siempre --
que cuenten con un tiempo de servieioc mfnimos de einco - -

aflos;a los beneficios que para el caso, seiala la Ley.

Ee inGtil seflalar que de acuerdo a lo previsto
en la Ley del ISSFAM., que establece gque la cuantfa de los_
haberes de retire y de las pensionca, tal y como la cstén -
percibiendo los beneficiarioe, ase incrementardn al mismo --
tiempo y en igual proporaidn cn que aumenten los haberes de
los militares y en igual proporcién en que aumenten los - -
haberes de los militares én agctivo, e¢ota situacibn desde --
luego ha tentdo varias interpretaciones, aspscialmente en -
el aspecic prcoupuestario, sin gmbargo jurfdicamente debe -
aplicarae en un sentido literal beneficiando a todos los --
miembrog de las Fuaersas Armadas que passn a situacién de --

retiro.

CAUSALES POR LAS CUALES PUEDE RETIRARSE A UN -

MILITAR DEL SERVICIO ACTIVO:

al. Haber llegade a la edad limite que fija

el artfeulo 23 da la Ley del ISSFAM.

b). Quedar inutilizado en accibén de armas o
como consecuencia de lesiones recibidas

en ella.
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al). Quedayr inutilizado en otros actos del -

servicio o como eongecuencia de ellos.

d). Quedar inutilizado en actos fuera del -

gerviectio,

el Eatar impoaibilitado para el desemperio_
de las obligactiones militares pdr enfer
medad que dure mfs de seis meses, con -
base a dictdmen exzpedido por dos MEdi--

cop Militares.

£l Solicitarlo después da haber prestado -
por lo menos veinte afles de saervieios -

efectivos o an abonos ( 21 ).

Conforme al ertfculo 23 del ISSPAM., nos dice_
que la edad limita de los militarea para permanecer en el -

activo es la siguiente:

I,- Individuos de Tropa. 45 anos.

IT.- Subtantientes. 46

21 Ibid., p. 17.
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III.- Tenientes. 48 afos.
Iv.- Capitanes Segundos. 50 "
V.- Capitanecs Primeros. sz
vI.- Mayores. 54 "
VII.- Teniantes Coronelesg. 56
Viri.- Coronelas. . 58
IX.~ Generales Brigadieres. 1 "
X~ Generales de Brigada. 63 "

) XI.- Generalas de Divigibn. 5. "

Los Diplomados de Estado Mayor, Llos que hayan_-
obtenido un grado acadfmico a nivel Liceneiatura o ouperior,
los eopecialictas, técnicon, mecdnicos y servidores dom&sti
cos de instalaciones militares, no obstante haber llegado a
la edad i{mite, podrdn continuar en ¢l activo hasta por - -
cineco anvog més, cuando asf lo eatimen lav Secretarfas de la

Defanaa Nacional y de¢ Marina.

Loe Generales procedentecs de las Armas del - ~
Ejéreito, Ramae de la Fuerza Aérea y Cusrpos de la Armada,-
también pueden ser retenidos haata por una scla vez, no - -
obstante que exista alguna de las causales de retiro. FEsto

a Juteio del Titular del Poder Ejecutivo,
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Los militares que pasen a situacibn de retiro,
ascenderan al grado inmediato y para el cdlculo del benefi=-
cio ceonbmico, considerande los adoe de servicios en rela--
c¢idn con el tiempo en el grado, de acuerdo con la tabla - -

aigutente:

AROS DE SERVICIO. ANOS EN EL GRADO.
20 10
- 22 g
24 8
26 7
28 &
30 6 mds. 5

Log militares ratirados y los pensionistas - =~
tendrdn obligacidn de pasar revista de suparvivencia. Excep

tuando da asta obligacidén a los Jefes y Generales.

Cuando las necesidadss de la nacién lo exijan,
los militares retirados podrdn ser llamados al activo, re-=
quiriédndose para e¢llo Acuerdo Presidencial, al desaparecer_
el motivo anterior los militares volverdn a situacibn de -

retiro, sin necesidad de que sobrevenga una nueva causal.
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Los haberes de retire, compensacidn y pensto--
nea, quedan exentos de todo impuesto, sdlo podrdn deducirse

por dispoaicidn judicial en caso de alimentos ( 22 ),

Los militares que hayan side retirados por - -
enfermedad que dure mds de seis meseo podrén velver al acti
vo, cuando sata enfermedad hubiere sido contrafdo en campa-
Ala 0 en actos del servicio y e logre su curacidn definitie.

va.

Tienen derccho al haber de ratiro integro y --

conforme a lo previsto e¢n ¢l artfculeo 28 de la Ley:

I.- Los militares inutilizados aen aeoidn de -

armas o a consecuencia de lesionen recibidas en ella;

Ir,- FLos paracatdistas que se inutilicen en ~-

actoa propios de Bu servieio;

III,- Los militaveg tnutiliaados en otros actos
del servieaio o a consgcuencia de fstos, sitempre que tal - =

tnutilisacibn se clasifique en la primera categoria, confor

22 Ibid., p. 2.
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me a las tablas anexas a la Ley del ISSFAM., @ itgualmante -
las comprendidas en la segunda categorfa de inutilizacidn,-

8i tienen 14 o mds afos de servicio,

IV.~ Los militares que hayan cumplido 30 6 mds

aflos de servicios,

V.- Los que combatiaron en la HerSica Defsnsa

de Veracrua del 21 al 25 de abril de 1914.

VI.- Los que combatieron ¢gn Carrisal, Chih., -

el 21 de Junto de 1816.

VII.- El personal que congtituyd la Fusrsa - =
Aérea Expedicionaria Mexicana en la Segunda Guerra Mundial,
en al perfods ocomprendideo entre el 16 de julio de 1944 al -
1° de dictembra de 1945, siempre que figuren en relacibn -

oficial.

VIII.- ELl personal de la Armada de M8xico embar-
cado en la flota da PEMEX durante la Segunda Guerra Mundial,
y el embarcado en wunidades a flote de la Armada en cumpli--
miento da Srdenes de operaciones y que escoltaron a la flo-
ta petrdlera y de la Marina Mercante Nacional en el mismo -

perfodo.
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Loc militares inutilisados en gctos del servi-
etio o a consacuencia de Estos, comprendidos en la fraceidn_
I1I del artfeulo 31 de la Ley del ISSFAM, con tiempo de - ~
sarvicios menor de 14 anos y cuya inutilizacién se clasifi=-
que en la segunda categorfa,tendré&rn devecho a un haber de -
relirov o un porcentagje sobre el haber caloulado conforme al
artfeulo 29 de la Ley, tomdndose en cuenta los ados de - -

servicio,de la siguiente forma:

AROS DE SERVICIO, 2/A. CATEGORIA DE --
IRUTTLIZACION,

10 &8 menos. 80 %

11 85 %

12 90 3

13 85 %

El porcentaje con al que se retira el personal
que haya llegado a la edad 1{mite, los que se hayan inutiii
zado en actoe fuera del servicio, los imposibilitados para_
el desampeno de sus obligaciones militares a causa de enfer
medad que dure mde de seis meses y los que se retiren volun
tariamente, siempre que en todos los casos se Zea.compute -
cuando menos 20 afoe de servicios, tienen derecho a un ha--
ber de retiro en cuya cuota se tcmardn en ocuenta loe ados -

de gervicioes en la forma siguiente:
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20 AROS DE SERVICIOS. 60 %
21 " " " ‘ 62 %
2z ¢ " " ‘ 65 %
23 " " " g8 %
84 " " : 71 %
as v " " 75 %
26 " " " - a0 %
27 " " " a5 %
28 " " " 80 3
2 " " 25 %

Pangién, es la prestaoifn econbmica vitalioia_
a que tignen derecho los familiares dc los militares que ==~
prestaron 20 & mis afos de servieio, cuando fetos fallecen_
en el activo, o en situacidn de retiro, diafrutando de ha--

ber de ratiro ( 23 ).

En el caso de las pensiones astas serdr paga--
das a contar del dfa siguiente de la muerte del militar a -
aus familiarss de conformidad von lo previsto en el artfcu-

lo 37 de la Ley.

23 Cfr., Ibid., p. 15.
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Si el militar fallecid estando en activo sus -
familiares tendrdn derecho a una pensidn equivalente al - -
100 % dal haber de retiro que le hubiere correspondido en -
la fecha de sw muarte, o en su caso a una compensaaidn de -
igual cuantla a la que le hubiere corrcepondide al militar_

en la misma fecha.

Loa familiaree del militar muerto en oituavidn
de retiro o 3e les hubiera otorgado haber dae retiro, tienan
dereoho a una pensibn equivalente al 100 % del importe de -
dicha haber calculado en el momento del fallacimiento.

La Ley prevee que en ¢l caao en que hubierc -
varics familiures von derecho a pensibn ¢ compensacidn, el_
importe de dstas se dividird por partes {guales entre los -
beneficiarios y cuando ss suspendan o extingan los derechos

o pensibn de un copartioipe, su parte acrecerd proporcional

mante la da los demds.

En el caso de que otorgada una penailn;apare~-
ecen otros familiares con derecho a la misma, ae les hard -
extensiva pero sblo percibirdn su parte deade la fecha on -
que les sea concedida, sin que puedan reclamar el reintegro

de las cantidades cobradas por los primeros beneficiarios.
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Pagada una compensacidn, los familiares que se preaenten -
eon postarioridad no tendrdn derecho a reclamar del estado_

nugvo pago.

Cuando se dd el caso de¢e que dos o mde interesa
dos reclamen derachos a penaifn o compensacifn como efnyu--
ges supératites de alglin militar, exhibidndose sus respecti
vas actas del regietro civil, se auspenderd el trdmite del_
beneficio hasta que judicialmente ve defina, ain perjuicio_
de continuarle por lo que respecta a los derechoe de loas --
hijos y los padraes en su cago. Al concederse el bencficio_
a fstos Gltimos se reservard una cuota que se aplicard a --

favor del ednyuge supdrtite que acredite su darecho,

Igualmente cuande se de” el caso de que exista_
otra pergona que o¢ ostente oomo abnyuge supdrstite del - -
militar y el benefioio que se haya otorgado a otra persona_
por el mismo concepto, solamente ge resolverd,dejar insub--
eistente el beneficio otorgado, con apoyo en gentencia eje-
outoriada que declare la nulidad del matrimonic que sirbiﬁ_

de base a tal beneficio.

57 la segunda solicitante reine los requisitos

legales, 8Be le concaderd pensidén, la cual percibird a par--
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tir de la fecha en que 88 hubiere dejado insubsistante lg -
anterior, &in que tenga derecho a reclamar las cantidades -

cobradas por el primer beneficiario.

Todos los requisitos exigidoa por la Ley del =
ISSFAM,, a los familiures da un militar pare tananr danaoho_
a lag prestacionea daerivadas de la muerte de dote, deben --

eatar reunidos al acaecer al fallecimiento.

Cuando axisten hijos adoptivoe, Eatos 8bflo - -
pedrdn tencr derecha a los beneficios de la Ley del ISSFAM.
auanéo la adopcidn se haya heocho por el militar antes do --
haber ocumplido 45 aflos de odad.

El deracho para reaibir haber de retire o com-
pensacidn, asf como panaidn o compensacibn a favor de los -
familiares de ioe militares, se origina por resolucién dio-
tada por el Instituto y aprobada por la Secretarfa de Pro--
gramacidn y Presupuesto, cl haber ds ratiro se oubrird a --
partir de la fecha de alta en eituacidn de retiro y la - -
pengidn ge cubre a partir del dfa siguiente al de la muer-

ta del militanr,

Y por ifltimo mencionaremos nuevamente que la -

baja del Ejército, Fuerza Afrea y Armada de Méxioco, 8salvo -
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la que se ordeng por muerts dal militar, extingue todo dere
c¢ho a reclamar haber de retiro, compenvacidn o pensibén que
o¢ hubiecae generado durante la prestacifn de los scrvicios

militares.

Lompertgacidn, ¢o una prestacibn econdmica, a -
qua tienen darecho loa militares, an los casos en que dstos
tlegan a preetar mds de cinco ailos sin llegar a veinte aflos,
y que consiate en una sola c¢rogacidn y que se dd cuando el _
militar gsea puegto an gituacibn de rative, en los casos y -

condicoiones que fija la Ley ( 24 ).

En cuante a la compeneacién tienen derecho a -

asta prestacifn como ya se dijo, quignes tengan § o mdg ~ -
Ld

adoa de scrvicios, sin llegar a 20, y que 8e encuentrén com-

prendidos en loe siguienteg casos:

I.- Haber llegado a la edad 1{mite que fija_

el artfeulo 23 de la Lay.

II,- Habarae inutilisado en actos fuera del -

gervicio.

24 ¢fr., Ibid., p. 15.
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IIl.- Estar en el caso previsto por la frac--

ctén V del artfculo 22 de ecta Lay.

Iv.- Haber causado baja en el activo y alta_
en la reserva, los soldados y cabos que no hayan sido reen-

ganchados.

Ahora bien, la compensacibén se caloulard de la

sigutente forma:

POR 5 AROS DE SERVICIO. § MESES DE HABER.
" ’ 6 " " M 7 n n "
" 7 " ”n n B " ” "
" g w w " 10 a m "
" g v " 12 w "
LI I " 14 aom "
LA 5 B " 16 voom "
L 7 " 18 oo "
“ 13 n " " 20 0o "
" 1 4 1] " " 2 2 i i it
" 1 5 n " " 24 " it "
" 16 " " " ’ 2 -1 " " "
" I 7 " " (] 2 5 n " 1
" 18 " 30 woow "

M 19 " " " 32 " n "
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El Instituto tendrd antre sus funciones, esta-
blecer la capacidad legal y ademds particulares de los inte
resados, reconoci€ndoles un derecho que les ha otorgado, --
con una cceeacién de los servicios del Instituto, de confor-
midad con lo eatipulado en ios artfculos 49, 50, 51 y S2 de
la Ley de la materia, ere establecen los casos en los ouales
los militares y sus derechohabientes piaerden ios derechos -
da recibir los beneficios de la misma, asf como de los ca--
sos de excepoibn; y el primero que oe sedala es la baja en_
el aervicio activo de las Fuerzas Armadas, salvo la que ge_
ordaene por musrte del militar, cxtingue todo dereche a re--
clamar haber de retiro, ocompensacidn o pensifn que se hubig
ra generado durante la prestacién de los sarvicios milita--

res { 25 ).

Adoméas del asentado, tambidn se pterde el ders

¢ho por alguna de las siguientes causas:

I, - Renuneia.

II.- Baja del Ejército, Fuerza Afrea o Arma-

da.

25 Cfr. MIRANDA CORDOVA, RUBEN: Op. Cit., p. 23.
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Sentencia ejecutoriada dictada en cone=-

tra del titular del deracho.

Por pérdida de nacionalidad.

Por dejar de peroibir ein hacar gastidn
de cobro en un lapso de trea aflos, ha-=-
ber de retiro o compensacibn ya otorga-

da o sarcionada.

Para los familiarce o darechohabientes tambidn

se pierden por:

II, -

IIT.-

Iv,-

Renuncia.

Sentencia ejecutoriada en contra del ti

tular del deraecho.

Pdrdida de nacionalidad,

Liegar a la mayorfa de edad loes hijoo_
varones pensionados, siempre que no ~ -
estén incapacitados legalmente o invdli
dos de una manera permanente o total --

para ganaree la vida,
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VI.- Contraer matrimonio el cényuge aupérsti
te, la concubina, las hijae y hermanae_

solterae.

VII.~ Dejar de percibir, sin hacer gestién de
cobro ¢n un lapso de tres ailos, una pen
8idn o una compensacidn ya otorgada o -

sancionada,

En la inteligencia de que la ranuncia de dere-
chos para parotbir benefioio econfmico nunca va a en perfui

ecio de terceros.

En los cagos en que la formulara un militar, -
sus familiarec peroibirds ia compensacidn o la pengidn que_
les corraesponda eonforme a la Ley, al ocurrir el falleci---
miento de aquél. Si la renuncia proviene de un familiar -~
del militar, su parte acrgcerd proporcionailmente la de los_

demds familiareas 8i los hubiere ( 26 ).

Se hace legalmente la aclaracién de que 6l ===

26 Cfr. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, Op. Cit., p. 33.
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caso previste en la fracoidn VII del artfculo 51 da Lla Ley_
no corre para loo menores o incapacitados. Es decir, para --
ellos no es aplicable el dejar de parcibir, sir hacer ges=--
tidn de cobro en un lapso de tres afios, una penaidn o una -

compengacidn ya otorgada y sancionada.

Pagag de Pefuncidn, 8on las que ge cubren g --

los deudoa de un militar para atender los gastos de sepelio
de dste, ou monto es al equivalente a 4 meses de habares o
haberes de retiro, mies 4 mepes dec gaatos de repregantacibn_
y asignaciones que estuviere parcibiendo en la fecha dal --

decaso.

St al militar fallecido fuera veterance de la -
revoluecidn, reconoatido por la Secretarfa de la Defensa Na--

cional, sus deudos recibirdn al importe de 2 meses mda.

Esta prastacifn eerd cubicrta por la pagadurfa
depandiente de la Taaorerfa de la Federacidn, en donde co--

braba al militar,

Ayudg para gastos de sepelig, es la prestasiln
qua se otorga a los Generales, Jefes y Oficiales que estdn_

percibiendo haberes o haberes de retiro, equivalente a 15 -
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dfas, mée gastos de representacidn y aeignacionca que cgtu-
vieren percibiendo, como ayuda para gastos de sepelio an -
caso de defuncidn del cdnyuge,del padre, de la madre o da =

algtin hijo.

Para el personal de tropa en los mismos casos,
tendr& derscho a que a@ le otorgucn el aquivalente a 30 - -
dfas de haberes o haberes de retiro para tgqual fin, sumadosg

a las asignaciones que @éstuviere percibiendo.

En caso de padres que tengan varios hijos milzi
tarea, la ayuda para gastos de cepelio, se le cubrird al --

hijo que loe haya efectuado.

Egta prestacidn gerd cubisrta por la oftieina -~
pagadora depandiente de la Tesorerfa de la Federacidén, en =

donde se cubren loa habercs o haberes de ratiro.

Fondo de Trabajo, ez el que estd constituido -

con las aportaociones que el Gobierno Federal realisa a fa--
vor de cada alemento de tropa o marineria, « partir de la -
fecha en que cause alta o sea reenganchado hasta que obten-
ga licencia ilimitada o bien quede separado del activo o =~

aacienda a ofieial.
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Eete fondo ser& administrado por el Banco Nacio
nal del Ejdroito, Fuerza Adrea y Armada, S5.A., conforme a au

Ley Orgdnica.

El Banco del Ejdroito con carge a las utilida~-
dee del fondo del trabajo cubrird mensualmente al Instituto_
el 25% de las primas del saeguro de vida obligatorio del par-
sonal de tropa y al ?5% restante lo cubrird el Gobierno Fadé

ral.

Al falleoimiento del tétular, laa peraonas de=- °
aignadas como beneficiarios o a falta de tal designacién lose

familiares en orden de preferancia,

Fondo dp alieprp, ce el constituide con la apor
taeién que hacen Zaa‘GeneraZea, Jefeas y Oficiales y aquiva~~
lentes en la Armada, en gervieio activo <a una cuota fija -
con el aquivalentec a wun 5% de swus haberes y para el mismo -~
fin, el Gobiarno Federal efectuard una aportacidn de igual -
monto. Este fondo aar& adminigtrado por el Baneo Nactional -

del Ejéreoito, Fuerza Aaraa y Armada, S.A., conforme a 8u Ley

Orgdnica.

Pueden disponer de eate fondo, los militares -

en servicie active, por el importe de la suma de sus descuen.
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tos, cada seie afdos, contadoa a partir de la fecha de su pri
mera aportacién, o la totalidad del mismo, desde ol momento_
de su separacibn del esarvicio activo o se le otorgus licen--

eia tlimitada.
Al fallecimiento del titular, pasarfa a perao-
nas dasignadae por &l como benefictarios, o a falta de tal -

designacién sus familiares en el orden de praferencia,

A). El cbnyuge o conoubina en concurrennia de

log hijos.
B). La madra.
c). EL padre.
D). Los hermanos.
Saguro de vida, es la prestacibn que tisne por
objeto ayudar econbmicamente a loa familiares de los milita- .

res que fallescan, cualquiera que fusra la causa de su muer-

te (27 J.

27 Ibid., p. 37.
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El Inatituto administrard el fondo del seguro
de vida o contratarf ¢l seguro con alguna Institucibn Naocio-

nal de Seguros.

El segurc de vida es obligatoric para todog --

log militares que se encuentren en gervieio activo.

Y ea poteatativo, para los que se encuentren -
retirados, con haber de retiro o compensacién, leoes quc dis--
fruten de licanica sin goce de haberes. Por lo cual en - -
fstos dos filtimos casos sc requiere qua lo soliciten al Ina-

tituto en un término no mayor de 30 dfas.



70

Vivienda y otras prestaciones.

Fondo de la vivienda militar as e! conjunto de
aportacionesg en dinare gue haee ¢l Gobierno Federal para --
conatituir depbesitos individuales en favor de los miembros_
de las Fuerzae Armadas en el activo, consiatente en un 5% -
gobre los haberes y asignacionas de tdcenico, técnico espe--
ctal y de vuelo que los estdn percidiendo, siendo un ahorro
forzoao, convanientemente adminiatrade por el Inatituto de_
Seguridad Soctal para las Fueraas Armadas Mexicanas (ISSFAM),
que 8irve para saetiefacer las necesidades habitacionales de
loa propics militaree, por medio de créditoa para adquirir_
en propiedad casas habitzcidn, departamentos en condominio,
conatruceidn, reparacién, ampliacidén o mejoramiento de lus_
mismas, para pagar paativos adquiridos por el militar por --
cualquiera de los conceptos anteriores; ast como para finan
oiar construcetones de habitacionea destinadas a ser adqui-

ridaas en propiedad por los miembres de las Fueraas Armadas_

en activo,

El fondo es un ahorro forsoso para ecada mili--
tar, porque aunque le pertencce, 8Slo puede disponer de &1_
cuando cause baja en el servicio activo, pase a la situa- -

cién de retiro, o bien se le conceda Licencia Ilimitada, --
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asf como peribdicamente, cada diez afios, mientras permanes-
can en al sarvicto activo, tambidén tendrd derecho a que se
le haga entrega periddica del saldo de los depéesitos qua -

ae hubieran hacho a su favor con diea ailos de anterioridad.

PRESTAMO HIPOTECARIO DEL FONDO DE

LA VIVIENDA MILITAR.

fuando un militar rectba Finaneiamiento del ==
Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI), para adquirir caea o
departamento en condominie, construccién de casa, repara- -
cidn; ampliacidén o mejoramicnto de las mismas, o bien para_
pagar panivoa por esops sonmzeptes, ¢l 405 Jel imporie de los
depSsites que en gu favor ee¢ hayan acumulado hasta esa fe--
cha, 8¢ aplicard de inmediato como pago itnteial del erédito

eoncedido.

Durante la vigencia del crédito, se continuard
aplicando al 40% de las aportacionas gubernamentales subss-

cuentes al pago de los siguientes abonos.

En caso de financiamiento, el crédito devenga-

réd un interés del 4% anual sobmre saldos insolutos.

EL militar que tenga orddito otorgade, podrd -



quedar f{ntegramente liberado antes de que lo haya pagado, -
cuando el propio militar sufra una inutilisacidn permanente
y total para el servicio active y otras labores, y cuando -
muera gsus beneficiarios serdn igualmente liberados de toda_

regpongabilided.

Tramitgeidn:

Primeramgnte se presenta la golicitud respecti
va de parte del militar, la cual deberd reunir todos los re
quisitoa que se pidan de parte del ISSFAM; ¢l asunto sc tur
na por Oficialfa de Purtes del 1SSFAM al Departamento de --
Crédito del mismo Instituto; fate, posteriormente, roalisa_
trdmites internos con la intervencidn de peritos en ingenig
rfa y en finanzas, para que &fstos vean 8i deede ese punto -
de viata procede el otorgamiento del crédito; posteritormen-
te, eon la opinién correspondients, se turna el asunto a la
Junta Directiva del ISSFAM, la que aplicando los preceptos_
lcgales corrcspondientes gl Fonde de la Vivienda, log erite
rios y normas generalce establecidas por la propia Junta.y__
verificando los requisitos referentes a la situacidn indivi
dual de que se trate, resolverd sobre la procedencia o no -
del préstamo solicitado, aprobada o no se notificard al so~
Iieitante la Resolueidn de la Junta, informéndole en su ca-
80, u qué Notario Pdblico se turnard al asunto a fin de que

sa perfeccione legalmente la operacidn.
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Davolucidn del Fondo:

Se puede dioponer del FOVIMI: por separacién -
dal sevvieio aotivo, por pasar a situacién de retiro, se le
conceda Licencic Ilimitada, o bien, cada 10 aflos, si parma-
ngce en el servicio activo; el militar en fstos cascs debe-

rd llenar una solicitud, a la que se acompafiard diversa do-

cumentacidn, la tramitacién ae realiza ante el ISSFAM,

En caso de muaerte del militar se eniragard a -
la pereona que como benefictaria haya designade el militar
ante al ISSFAM. St no hubtiere realisado csa designacidn, -

8@ entregard a la viuda, al viudo, a los hijoas, a los asoen

digntes y, eumpliendo ofertos requinitos saflalados por la -
Lay, a la concubina o al eoncubinarie. LrLa propia Ley asta-

blece el ordan de prelactidn correspondiente, o sea, quidnes
de csos familiares deben de eer preferidoa en relacién con_
loe demds, y en qué casos dos ¢ mds ds cllos tienen derscho
conjuntamente al depbeito. Ahora bien, si el militar murig
ra antes de cubrir sue créditos, fotoe eetardn cubiertos --
c¢on un grupo que libarard de toda responsabilidad a los fa~
miliaras o beneficiarios del militar. El importe de las --
primas del Seguro, serd cubierto con los intereaca que de--

venguen los eréditos otorgados.

En caso de retiro de depSaitoe del FOVIMI, de_
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parte de beneficiarios, estos llenardn una solicitud para -

elio.

Loe derechos da los militares titulares de de-
pbsitos constituidos en el Fondo de la Vivienda o de aug --
causahabientes o beneficiarioas, prascribirdn en un plazo de

cinco aflos.

Con la finalidad de que loa rccursos del Fondo
gv invierian conforme a la Ley, el Gobiaerno Federal tendrd

las siguiantes facultades:

I.- La Secratarfa de Programacién y Presupues-
to vigilard que loa programas financiervs ankalées con recur
gos del Fondo no excedan a los presupuestos de ingresos co-
rrigntes y de los financiamientos que reciba el Ingtituto.-

Dichos financiamientos deberdn ser cprobados por la Secreta

rfa de Haeienda y Crédito Pdbilico.

I7.~ La Comieién Nactonal Bancaria y de Seguros,
aprobard los sistemas de organizacidn de la contabilidad y_
de auditorfa interna del Fondo. La propia Comisidn vigila-
rd que las opcraciones del Fondo se ajusten a las normag --
eotablectdas y a las sanas prdcticas informando al Institu-
to y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico de las -

irragularidades que pudiera encontrar, para que se corrijan.
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En virtud de ¢ anterior, no son aplicablas al
Fondo do Vivienda las disposicionas de la Ley para el acon-
trol por parte del Gobisrno Federal, de los Organismos Des~

centralisados y Empresas de Participacidn Estatal.

El Instituto podrd celabrar contratos de prome
sa de venta, en cuyo caso el militar entrard en posesién de
la casa, 8in mde formalidad que la firma del contrato res--
pective y cubrir al pago intcial que corrasponda, 8i el mi-
litar hubiese pagado con ragularidad durants cinco ailos o -
mds y se viere impoatbilitado de continuar cubriendo fetos_
pagoé, tiene dereche a que el Instituto remate en pblica -
subaata el inmueble y que cl producto una vesa pagado el sal

do y sus accesorios, 8a le entrcgue ¢l vemancnte ( 28 ).

Si la impogibilidad del pago ocurre dentro deo_
los cineo primeros anos, el inmueble serd devuslto al Insti
tuto, rescindiéndose el contrato, cobrdndose finicamente las

rentas, por al tiempo habitado.

Los honorarios materiales por otorgamiento de_

escritura aerdn cubiertos por mitad entre el Imotituto y --

28 Ibid., p. 58.
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log militares. &l page de los impuestos y gastos gerdn por

ecuenta exelusiva del comprador,

Preatamos hipotccarios y a ecorte plazo:

Los militares retirados podrdn obtener confor-
me a la Ley Orgdnica del Banco Nacional del Ejéroite, Fuer-
za Adrea y Armada, S$.A., préstamecs con garantfa hipotecaria

gobre inmuebles wrbanca.

Tanto en la compra de casas habitacidn con ga-
rantfa hipotecaria, como en los préstamos hipotecarios, los
militaras daberfin de tomar un aeguro de vida a favor del --

Ingtituto o del Banco.

St por causa grave o por causar baja el mili--
tar no pudiera cubrir los abornos al adeudo;se le podrd con-

caeder un plaso de espera de seis meses.

Laa cagas construidas con fondos administrados
por el Inatituto, quedardn exentos a partir de la faecha de_
su adquisicifn o conatruceoién de todos los impuestos federa
les y dea loa del Digtrito Federal, durante el término que -

el crédito permanezoa insoluto.
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También gozardn de exencidn de impuestos los =

contratos en que s8e hagan constuar dichas adquisicionas.

Bl Banco Nacional del Ejérecito, Fueraa Aérea y
Armada, S.A., podrd otorgar prdetamos a corto plaso a Los ~
militamres con haber de retiro y a loc pensioniatas da acuer
do con loe recursos disponibleco para ege fin y conforme a -

su Lay Org&nica.( 29 ).

Prfatamos a corto plazo, también llamados -~ -
quirografarics, an virtud de que ablo se llena una solici-~
tud en al que econste un contrato no autorizado por Netario__

Peblico.

Eetos prfatamoas los concede el Banco Nacional_
del Ejéreito, Fuerza Afrea y Armada, S.A., a los militares_

en el activo, con haber de retiro y pensionistas.

El importe de dicho pr&stamo no puede exceder_
de cuatro mesea de su haber para los Generales, Jefes y - -

Oficiales.

29 Cfr. BANJERCITO, Ley Orgfinice del Banco Nacional -
del Ejdreito,. Fuerama Aérea y Armada, S.A., Bd. Se-
eretarfa de la Defensa Nacional, la. Edioifn, Méxi-
co, D.F., 2 de anero de 1985, p. 22,
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Para ¢l personal de Tropa, Clases y Marinerfa,
el importe ser& de dos meses cuando tangan de 6 mesco a 2 =
atoo de servietios. Cuando tengan m&s de 2 aios de servi---

etos alecanaan hasta cuatro mesag de préstamo.

Todo dcudor de préotamo a corto plazo aportard
una cuota del 1.25% del importe del préstamo para consti---
tuir un fondo destinado a la amortizacién de los saldos in-

golutos en cago de fallecimiento o pd&rdida de sus derechos.

£l plazo para el page de un préstamo no puede_
ger mayor de 18 meses, y la tasa de tuterés serd fijada por
el Consejo de Admintiatvacidn, ajuntado por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Phblico.

Loe adeudos que no fueran cubierteos per los mi-
litares, despubs de 6 meses de su venoimiento se eargardn a

su fondo de ahorro o de trabajo.
Tiandaa, granjae y centros de gerviciocse.
El Inetituto establece sistemaa para la venta_

a precics bajoa, de alimentoa, ropa y artfeulos necesarios_

para el hogar y para la explotacibn de granjas, a fin de -~
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mejorar la alimentacifn de los militaree y sus familiares y
eatablecer en las Unidades Habitacionales, Centros de Servi
atos econdémicoe y lavanderfa, planchado, costura, peluque--

rfa y otros naecesarios,.
Hotelee da trdnsito.

Con la exclusiva finalidad de proporeionar hos
pedaje a militarea en trdngito con motivo de servicio, ¢l =
Instituto, acorde eon au capacidad financtera y en coordinag
eifn con la Secretarfa de la Defensa Nacional y de Marina,-
eatablecard hotolews, cuya organizacidn, funcionamiento y -~

euotas serdn fijadae por al Reglamaento respectivo.

Casas hogar para retirados.

£l Inatituto las establecerd en poblaciones -~
adecuadas por sus condicionea especfficas, para militares ~
retirados que lo solicitan, mediante una modica mensualidad.

Centros de bienestar Infantil.

Serdn establecidoa en Plazas de importancia, -

para atender a nifios mayores de 45 dfas y menores de 7 aflos,

cuando se acradite la necesidad de su ayuda.
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Servicios funerarios.

En los centros de poblacidn militar numercsaa,-
se establecen capillas con todos los servieiocs inherentes a
las mismas, para pregtar sl gervicio fungrario corregpon=-=-
diente mediante el pago do cuotas-costo, a los militares y_
derechohabiantcs dentro de estos servicios gc proporeionan_
el de carroazas, traslados, inhumactiones, incineraciones, --
aaf como la orientecidn y gestiones cen beneficio de la cco-

nomfa de los deudos.

Escuelas, Becas, Créditos de Capacitacién, In-

ternadoas.

El Inatitute catd facultade a dar becas y crédi
tog de capacitacibn cientf{fica o tenolégica a los hijos de_
los militares, astableciendo en coordinacién con la Secreta
rfa de Educacidn Piblica, jardines de nifios, primarias, &s-~-
ceundarias, vocacionales y de estudios medios, regervando -
para dichos derechokabientes hasta el 50% del cupo en esoo_

planteles.

Eg competencia de este Organiamo en coordina--
etén con la Seerctarfa de Educacibn Piblica, eatablecer las

bases obligatorias para resolver el problema escolar resul-
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tante del traslado del militar y sus familias, de una loca-

lidad a oira por rasones del servicio.

La Sccretarfa de Edueacisn Pdblica pondrd - -
anualmente a diepceteidn del Imetituto un ntfimero adacuado -
de plazas en tnternados oficiales para ser cubiertos por --

hijos de militares.
Cantros de Alfabetisacidén,

Eate Instituto cooperard con la Secratar@a de_
la Défenoa Nactonal, en el ecstablecimiento de Centros de --
Alfabetisacibn y extensidn educativa para elementos de Tro-
pa § suc familiarea, tandientes a elevar su nivel cultural_

y de soctabilidad.

El material audio-visual, serd aportado por la

Seoretarfa de Sducacisn Phblica.

Centros de Adisstramiento y Superacifn para -

Egposas e Hijaa de Mil<tares.

S¢ eetablecerdn para megjorar las condicionés -
ftsicas y culturales del hogar, aumentar los fndices cultu~
ral y de sociabilidad y mejorar la aZimantaci@n y el veati-

do.
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Centros Deportivoe y de Recreo.

Se establecerdn para ol mcjoramiento de las =~
condiciones fi{sicasc y de calud de los militares y sus fami-
Liag, asf como para el esparvimiento y la ampliacifr de sus
relacionece soctalea. Estos centros gserdn recalisados con ==
todoe lov zlementoe tfcnicos y materiales que se hagan nece

sartos.
Servicioc Mddico Integral,

1.- £Es el pistema por el cual se trata de con
aervar la galud de las personas, entendiéndose por eots - -
concepto no 86io la ausencia dé srnfermcdad, sine ¢l bience-

tar ffsico y mental,

A los militares en servicio activo 8¢ las pro-
po£c£ana gratuitamente el Servicio Médico Integral por par-
te de la Secretarfa de la Defensa Nacional, y en base a la_
apartaci{n queé hace el Gobierno Fedarazven sus Hospitales,-

enfermerfas y Secaiones Sanitarias { 30 ).

30 ¢fr. LEY DEL INSITTUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, Op., Cit., p. 68.
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2.- La atencibn médica-quirfirgica incluye ade
mde, la asistencia hospitalaria y farmacdutica necesaria, y
en 8u caso, obstétrica, prétesis y ortopedia y rchabilita--
eifn de los inaapacitados, asf como la medicina preventiva_

y gsocial y la educacidén higiénica.

A los militarcs con haber de retiro y a los --
familiares de loe militares que perciban haberaes y haber de
retiro, de prestard por el ISSFAM. como servicio esubrogado;
a los pensiontstas, por un perfode de § meses contades a --

partir de la fecha de la muerte del militar.

3.- Para la hospitalisacién del militar o de_
pus familiaras, se requiere el consentimiento expreso del -

paciente.

Los familiares de militares que tienen derecho

a esta prestactidn gon:

El obnyuge o en au defecto la concudbina con --
quidn haga vida marital; los hijoe soltorce menores de 18 =~
afios; los mayores de edad que 3e encuentren en planteles --
oficiales o incorpovados con limite haota de 25 afloa; y los
hijos de cualguier sdad infitiles total y permanentemente; =~
las hijas solteras en cualquier edad; el padre y la madre.-

El cényuge de la mujer militar sélo tendrd derecho a lus -~
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prestaciones si estd incapacitado o inutilizadoe total y per
manentemente, El padre sdlo tendrd derecho a las prestacio-
neg cuando gea mayor de 55 afoe o e¢estd inutiligado total y_

permangntemente y la madrs eén cualquier edad.

4.~ 86lo podrd ordenarge la hospitalizacién -
del militar o de sus familiares en las siguientes circuns--'

tancias:

Cuando la ¢nfermedad roquiera de atencidn y -

asisteneia, que no pe puedan proporctonar a domictiio.

Cuando asf lo exija la fndole de la enfermedad,
particularmente de padecimientos contagiosoa cuando el esta

do del paciente demande la observacidn constante o examen.
En casos graves de urgemecia o emergencia.
En caso dado que los militaree o ous familia--
res no se sujeten al tratamiento médico respsctive, no ten-
drén derecho a exigir que se les siga proporeionando aten--

eién médica por lo que se refiere a esa enfermedad.

Todos ellos 88lp podrén gosar del servicio mé-
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dico cuando astén en situacidn de dependencia econbmica - -

respecto dal miiitar.

5,- El servicio mateérno infantil consta de -~
aongulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal,
atencidn del parto, atencién del infante y ayuda a la lao=-

tancia.

El Servicio Médico Integral con cuotas, 88 ~ =
proporciona a los pensionistas que lo soliciten y lo trami-
tardn directamente al ISSFAM.

Los pensionistas tendrdn derecho a recibir el_
servicic mfdice gratuite, por un perfodo de seis mescs con-
tados a partir de la fecha de la muerte del militar, y con-
tinuar gozando de esta prestacién mediante el pago adslantg
do de laa cuotas qus fijec el Instituto, cuando asf lo soli-

ctte al Instituto.

Servicio Médico Subrogado y de Farmactias Econg

micas.

La propia Ley del ISSFAM. faculta al Institutoe

para celebrar convenios con las Secretarfas de la Defensa -
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¥acional y de Marina, aef tamhifn con los Institutos de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadorea del Eatado,

¥ Mexicano del Seguro Social.
El gervicio Mddico Subrogado comprande:
Aaistencia médico-quirtirgica, obastétrica, far-
macéutica y hoepitalaria, Aef come los aparatos necésarics_

de pr6tesis y ortopedia.

Agimismo se establecaerdn farmacias o contrata-

r& ain luore alguno madicamentcs y artfeulos conaxos.
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Como podemos cbservar, las prastacionaas anteriopr
mente enunciadas, tratan de aleanzar el bienestar social du--
rante y despufe de la prestacién de servicios, dentro dal - -
Ingtituto Armado, en una forma totalmente directa, ya que el
militar se beneficia en forma individual dentro de la sooie--
dad en que se desarrolla, como un bien comfin, no porque sus -
miembroas participen de €1, sino porquse todos estdn obligados a
procurarlo, mantenerlo y defenderlo, ya que cse bian corrag--

ponde a todos conforme sus derechos adquiridoe 31 }.

Respecto a la baja del servieio activo y alta en
aitua?ién de retiro ha dado lugar a confusiones eén algunos -~
de los miembros del Instituto Armado, ¢n ocasiones por falta_
da informacién, ya que la terminclogfa llega a ser a veoes ==

confundidea.,

Porque cuando el interesado se va a separar del_
active, finicamente solicita ou baja del servicio active, en -
lugar de solieitar su baja en el aotiveo y alta en aitugeidn -
de retiro, como se puede observar, una confuoidn puede dejar_
insubsistentes todos loa derechos del titular. Por eso serfa
conveniente cambiar la terminolegfa de "BAJA Y ALTA EN SITUA-
CION DE RETIRO" por la de "SEPARACION DEL SERVICIO ACTIVO", o

alguna otra terminologfa.

31 Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO; "Introduceibn a
Loa Problemas de la Filoaaf{a del Derecho"”, Mézxi
co, p. 238.
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Con el objeto de dar a conocer en una forma -
mde sintetizada, el procedimiento adminietrativo asf como =
Juritsdioaeional, que se lleva a cabo en la Secretarfa de la_
Defensa Nacional o de Marina, el Inetituto da Seguridad So-
etal para las Fuerzae Armadas, la Secretarfa de Programa- -
cidn y Presupuesto y los Tribunalss que Correspondan, men--
etonaré los pasos a seguir para realizar el-trdmite de reti

ro dal servicio aotivo.

Eziaten trea formas de inieciar edte trémita;

A.- Cuando el interecsado lo solicite despuds_
de habar estado por lo menos 20 aflos de servicio, y por con
ducto da sua unidadas, dependencias, u Organiemos. de Ahf -
a sus respoctivas Direcciones Generales de Arma o Servicio_

a que perteneaca.

B.- Quedar inutilisado en actos dentro o fue-
ra del servicio o como consscuencia de £stos. Debiendo exig
tir de por medio un certificado médico de inutilidad expedi-

do por dva Médicos Militares,

C.- Por llegar a la edad li{mite para permane-
cer en al aetivo,conforme a la tabla mencionada en el Capt-

tulo anterior,
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De las Direcciones Generales a donde pertenaz-
ca el interesado} se mandaréd la dooumentacibn respectiva aq -
ta Direccidn de Juaticia Militar, para que fsta decida 8t -
procede o no dicha peticién; para lo cual &sta Dirgooibn --
mandard el expediente al Archivo de la miema Secretarfa pa-
ra recabar todoa los antecedentes del tnteresado, asf como_ -
su firma y eus huellas dactilares, para posteriormente pa--
sarlos a la Seccién de C8mputos y Servicios de la misma Di-
receidn, con la finalidad de determinar el tiempo de servi=
oios y la antigiiedad en el aotivo, aef como la jerarqufa --
corregspondiente al militar, clabordndose el extracte de ante
cedentea, transcurrido ésto, regresard el ezpediente a la Di
raceifn de Justicia Militar para que con.dicha documenta---
cidn se formule la declaracién provisional de procedancia -
de retiro, una ves hecho eso 8e consignard al Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas del Pafa, para -~-
que la H. Junta Directiva mgncione la cantidad respecto a -
las prestaciones que ha adquirido el militar conforme a la_

migma Ley del ISSFAM.

Debiendo ser notificado el interesado, para --
que en un término de 15 dfas presente su conformidad o in--

conformidad ei asf lo desea.



Despuéa se enviard el expediente a la Secreta-
rfa de Programacibn y Presupusato para que &sta,en base al_
Erario Federal, se tome en cuenta, inmediatamente sse devol-
vard el expediente a la Direccidn de Jusiticia Militar, para
‘que ella, solicite a la Diraceibn que corresponda la eeparé-
cibn del servieio activo y alta un situacidn de retiro, pa-
ra que la Secratarfa de Programacidén y Presupuesto cubra la
cantidad que corrasponda al intere¢sado. M&s adelante ase men
etona al procedimiento jurfdieco en caso de inconformidad.

Con el fin de cumplimentar dete trdmite, trans
eribird el artfeulo 186 de la Lay del ISSFAM, que a la le--

tra dice:

"La Seoretarfa de la Defensa Nacional y Marinag
informard al Instituto y al Banco Nacional del Ejéreito y =~
la Armada, S.A. de C.V., en un término no mayor de 15 dfas,
contados a partir de la fecha en que 8¢ genere de las situa
cionas siguientea:

I.- Las altas y bajas del personal en las -~
fuerszas armadas;

II, - Las licencias ilimitadas que se concedan;

III.- Los nombres y las jerarqufas de los mill
tares que hayan cumplido la edad limite;

IV.- Los nombres de los familiares que los mi
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litares sefalen para disfrutar los beneficiog que la presen
te Ley concede; esto tdltimo, tambidn dentro de los 15 dfas_
aiguientas a la fecha en que el militar cawee alta, o en el

mismo plazo, cuando cambie sus beneficiarios,

Las miemas Secretarfas y los militares propor-
etonardn al Instituto y al Banco, log daioe que goliciten -

an ralacibén ocon laa funciones que les sedala esta Lay,"(32)

Las mismas Secretarfas dispondrén de loa prime
res meses de cada aflo para quae 8e practique examen médico a

todos los militares.

Las Direccionee de cada Secretarfa cstdn obli-
gadas a comunicar al Organo Administrative de tramitar los_
raetiros, los dltimea dfas de¢ cada mea, 1os nombres de los_

militares que cumplan edad lfmite.

El tiempo de servicios comprends el de los - -

efeativos, como el de los abonos.

La fraceidn que exceda de seis meges, serd com

putada por un afo, Siempre que se requiara dictamenes médi-

32 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCTAL PARA LAS FUER-
ZAS ARMADAS MEXICANAS, Op. Cit., p. 83.
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cos, &atos serén expadidos cuando menos por dos médicos mi-

iitarea.

Cuande se trate de retiro voluntario, serd por
los conductos regulares, Pero cuando sea por edad lfmite o_
tnutilidad el raetiro serd forzoso. Las Direccionea y Depen-
dencias e¢encargadas dal personal, lo solicitarén exponiendo_

la causal de retiro.

La propia Laey dol ISSFAM. expone que no podré
tramitarge ningfn retire voluntario en ou artfoulo 194, que

a la letra dice:

"No podrd tramitarge ninguna solicitud de reti
ro voluntario:

I.- Cuando lu Secretarfa de la Defensa Naaig
nal o de Marina, en ous reopectivos cagod no haya raconocei~
do al ecardecter militar del peticionario y precisado en cudl

da las eituaciones de actino Be encuentre;

II,~- Cuando oe trate de un militar procesado_
en el Fuero de Guerra, en tanto no se resuelva su responsa-

bilidad penal por sentencia firme;

III,~ Cuando el militar coté tomando parte en_

una campaia, esté prbxima a abrirge, o cuando la Nacifn se_



83

encuentre en estado de guerra o exista traatorno del orden_
interior;

IV.- Cuando por disposicibén legal o por com--
promiso sugerito por el militar, fste deba prestar determi-
nado tigmpo de servicios, despufe de haber taerminado o inte
rrumpido un aurso de formacidén, capacitacidn superior o per
feccionemiento en algidn cstablecimionto nacional o sxtranje

”a"’

El perasonal que se ecncugntra gozande de Licenw
eia Ilimitada, formulard un pliego de solicitud de retiro -

ante la Secretarfa que corresponda.

Cuando alguna de las Secretarfas declare imprg
cadente un retirc deberd de motivarlo y fundamentarlo debi-

damante,

Al notificarcele al militar se le d& a conocer
el tiempo de servicios y el grado con que asrd retirado, --
para que dentro de un plaso da 15 dfas manificete su confor
midad o formule su inconformidad refiriéndose solamente a -
la procedencia o improcedencia del retiro, a la jerarqufa -

eon que deba ser retirado y al oémputo de sua servicios.
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Si ae estima conveniante en el mismo cearito -
de inconformidad se ofrecerdn las pruebas pertinenetes, las

cuales se recibirdn deantro de los siguientes 15 dfas.

S5i el Presidente de la Repfiblica o la propia -
Secretarfa estima necesarica los sorvicios del militar, po-
drdn ejercitar su derecho de retencibn en el gervicio aobti-
vo conforme a lo cvotablecido an eata Lo, Esto serd mign--
tras no se giren las Srdenes de baja y alta en situacidn de
retiro. Dando aviso de esta rcetenaibn a la Secretarfa de -
Programacidn y Presupuesto, para que log tré&mites que se ha

yan realizado queden vin efsato ( 33 ).

El militar podré deeistirsc de ou solicitud de
retiro, hasta antec de que le sea comunicada la aprobacidn_

de dicho beneficio.

Para la comprobacién de la causa de retiro vo-
luntario y la cuantificacisn del beneficio econémico, s6lo_
ge tomard en cuenta el cbmputo de servicios que se haga - -

dentro del trdmite de retiro,

33 TRUEBA URBINA ALBERTQ, TRUEBA BARRERA JORGE; "Leg-ﬂg
lacidén Federal del Trabajo Burocrdtioco", Legisla---
cibn del ISSFAM, Editorial Porrtia, S.A., 18a. edic.,
México, D.F., 1882, p. 293,
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Las familias de los militares que se conside~-
ren con derecho al benefiecio, eolicitardn la compensacién o
pengifn seglin corresponda, directamente al Instituto acompa
flando la documentacién naecesarta, y fate en un t&rmino de -
cinco dfas hdbilea loa turnard a la Secretarfa de la Defen-
sa Nacional o de Marina, en su caso, misma que dentro de -~
los sesenta dfas hdbilece siguientes resolverd lo concernien -
te, previo estudio del e¢xpediente y de las pruebas aporta--
das por los interesados, para que se determine la peroonali
dad militar, la jerarqufe y la situacifn que guardaba al --

momanto de su muerte.

Reunidos los elementos de conviccilén necesq--=-
rios, la Secretarfa declarard la existencia o inexistenocia_
de la personalidad militar. Fata declaracidn se notificard
a los paticionarios para que manifiesten ou conformidad o -
inconformidad. En este cceo, para que ofrezcan y rindan --

pruebas, en la miama forma y términocg de ecta Ley.

En los casos que los militares y los familia--
res de gntoa, hubieran formulado objeciones a laa declara--
oiones formuladas por La Secretarfa que corresponda, o los_
cbmputos de servicios, dicha Secrctarfa formulard dentro de
loe 45 dfas h4biles siguientee pu declaracibn definitiva, -

en la cual resolvard lae objeciones, aceptdndolas o recha--
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adndolas, notifiedndose a los intaresados.

5i loa militares o log familiarea manifestaran
su inconformidad o dejaren tranccurrir el plazo de 15 dfas
etn hacer ninguna manifestacidn, se itendrd como una acepta-

otdn tdeita.

Al recibir el Instituto al expediente prove-—--
niente de la Secratarfa que gse trats, realizard el estudio_
de loe antecedentes, formulando un dictdman dentro de loec -
45 dfas hdbiles siguientea, eobre la procedencia del benefi
cio,.au monto y naturaleza, pudiendo golicitar los datos -~-
necegarioa a la Seeratarfa, al militar o familiar intarasa-
do. £&n caso que el Instituto advierta que oe ha omitido -=
alguna formalidad en el procedimiento, regresarf el expe---
diente a la Secretarfa remitente para que actualice dicho -
procedimiento, para con egto evitar raalamaciones ante los_

rrdbunales.

La H. Junta Divectiva con vista al dictdmen -=
y toda la documentacibn relativa dictard resolucidén dentro__
de loa 25 dfae hd&bilas concediando o negando el bengficio.=
Espeefficando en el primer caso su naturatesza, 8u cuantfa y

demds particularidades del migmo.
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Resolueibn,

La Juntq del Instituto, aen gus resolucionees -
acatarf las declaraciones dafinitivas de las Secrctarfas de
la Defensa Nacional y de Marina en su cago, en cuanto a re-
conocimiento militar, jerarqufas o para efecto de retiro --
precisen la caueal de retivo, ademfe que se fije la eitua--

ctén dentro del activo y ¢l ticmpe de scorvieics.

Papa log familiares de los militares falleci--
dos, ccn s&lo su eredencial de afiliacién militar, se les -
cubrird el $0% de la mensualidad a que tenfa derecho el mi-
litar fallecido. Feto lo orderard la Secretarfa dc Progra=-

maeién y Pregupuasto a la pagadurfa correcpondiante.

Ura ven dictada la resolucidn definitiva, al =

: lss descontard lo quc a la fe-
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Al notificarse la resolucién definitiva (que --
tendrd el cardecter de provisional) los interesados podrdn -
ejareitar dentro de un plazo de 15 d{as el recurso de r3001'
sideracidn, en caso de inconformidad, contando con 15 dfas_
para la presentacidn de pruebas. FEste recurso se rechazard
de plano, en lo que ga refiere a lo ya resuelto por las Se-

eretarfas. ( 3¢ )

34 Ibid., p. 295.
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En caso de que no ae manifieste conformidad o
inconformidad dentro de ese perfodo, se tendrd como defini-

tiva la resolucibn de la H. Junta,

8¢ fud interpucsto e? recurso de reconsidara--
eidn, la Junta del Instituto dictard resolucidn definitiva_
ratificando, modificando ¢ revocando dicha resolucién, re--
firiéndose idnicamente a las cuastiones planteadas en el re-

curso, valorando las pruebas aportadas.

Agotado el procedimiento anterior, para efec--
tos de quae gea sancionado por la Secretarfa de Programacidén
y Presupuesto para podar gaer ajecutada la resolucifn, al. --
Ingtituto remitird a dicha Secratarfa lcz acudrdos de la H.
Junta Directiva, que nieguen, concedan, modifiquen, suspen-
dan o daclaren insubstistentce los haberes de ratiro; lag ~-

pensiones o las compensaociones.

La aprobacion o denagacidn serd comunicada de_
inmediato el Instituto por la Secretarfa de Piagramaci{n v
Presupuesto. EL Institute notificard a las Secretarfas y -

al militar, o a los familiares del militar,

La Secretarfa de orfgen al ser notificada, gi=-

rard las Srdenes da baja en el active y alta en aituacidn -
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de retiro del interesado.

Los militares con licencia tlimitada, ording--
ria o especial, y los familiares de los militares falleci--
dos, deben ds gefalar domicilio, y 8i desean designar a - -
alguna persona, para oir notificaciones. Esto debo de ser -
en gu escrito inicial en que soliciten el benefieio. 51 no_

se sefala domicilio se susponderd el trdmite.

Si un término estd corriendo y ocurriaera algu-
na causa legal de suspensién de procedimiento, dicho térmi-
no volverd a empcasar a correr cuando ¢l mismo procedimiento

sea reanudado.

Los tdrminoa son improrrogables, salvo el caso
en el que el promovente demueatre que ha iniciade un proce-
dimiento judieial, ¢n cuyo resultado depende la comproba---

cién de sus derechos,

Los derechoa fijados por la Ley del ISSFAM. --
8blo podrdn ser modificados o daeclarados ingubgistentes por
ta Junta Directiva del Instituto, apegados a dicha Ley o --

por sentencia ejecutoriada.
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Quienes en ejercicio de sus funcionas interueg
gan, incumpliendo con sus obligaciones, o conoeiendo la fal
aedad de algén informe o documento, o alteren los documen-«
toe oficiales, aerdn consignados de acuerde al C8digo de ==

Justicia Militar ¢ al CSdige Penal Federal.

Las relaciones entre el Institutoc y su perso--
nal se regirdn por la Ley Federal de los Trabajadores al --

Servicio del Eetado.

Los trabajadores del Imetituto quedarQn bajo -
el régimen de la Ley del Inatituto de Seguridad y Servicios

Soctales de ilos Trabajadores al Servieio del Estado.

Las respongabilidadas de loe funcionarios y --
empleados del Instituto ae normardn por la Ley Federal de -

Reasponeabilidadas de los Servidores Pfiblicos.

Las eontroversias judiciales que surjan sobre_
la aplicacién de esta Ley, asf como todas aquellas en que -
el Inatituto tuviere el cardcter de actor o demandado, se--

rdn de la competencia de los Tribunales Federales. ( 35 )

3s LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUER-
ZAS ARMADAS MEXICANAS, Ob. Cit., p. 100.
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De las controversias.
Como lo manciona el artfeulo 206 de¢ la Ley del - -
I58FAM., que 8t fud interpuesto ¢l Recuvso de Reconsideracidn -
ge tramitar& dete, y la H., Junta Directiva del ISSFAM. dictard_
resoluetdn definitiva, en donde se ratificard, modificard o re-
voeard; refiridndoss dntcamenie¢ a lv plunteado en el pPacurso, -

valorando las pruebas.

Una ves agotado el procedimicnto, la H. Juntaq Dirsc
t iva remitird a la Secrotarfa de Programacibn y Prasupueeto sus
acuerdea para que sean ajecutados, que nieguen, modifiquen, sus
pendan o deolaren insubsistentee los haberee de retire lae pen-

giones o las compensacionas.

Uichos acusrdos pard gque pusdan ser éjecutados ro--
quieren gque la Seeretarfa de Programacién y Presupussto los - -

sanctione.

Respecto al recurso de reconsideraciln, més bien.eu
un medio de aplicar el derecho de peticifn que consagra el ar--
tfoulo 82 Constitucional. Para el Muestro Gabino Fraga, debes -
dgocartarse la llamada reconstderacidn, por lo que se pide el -
retiro da un acto, porque constituye un medio jurfdico imperfec
to, ya que la autoridad ante quién 8¢ interpone no estf obiliga-

da mds que a dar una respuesta por escrito al peticionario. Més

sin embargo hay necesidad de agotar este recurso ordinario, - =-



puesto qua es uno de los requisitos que impone el C8digo Fia--
cal de la Federaeién, para que sea procodente ocualquicr ins-

tancia ( 36 )

Al recurrirse al Tribunal Fiscal de la Federacién,
como lo meneiona su Ley Orglinica en su Capftulo IV, de las - -
Salas Regionales, sa establece en el artfeulo 23 fraceién V --

que:

" Las Salas Regtonales conocerdn deo los jutcoios --
que se tnteian oontra las resoluciones definitivas
que se indtcan a continuacidn:

Fracoidn V.- Las que nieguen o reduzcan laa pensig
nes y damds prestaciones soctales que conceden las
leyes a favor de los miembros dal Ejéreito, Fuarsd
Adrea y Armada Nacional o de sus familiaree o dereg
chohabientes con cargo a la Diraceibn de Pensiones
Militares o al Erario Federal, asf{ como las que =-=-
establescan obligacionea a cargo de las ﬁiamaé pexr
sonae, de acuerdo con las Leyes que otorgan dichas

prestacionas. ”

Cuando el intercesado afirme,para fundar su demanda,

que le aorresponde un ntfmero mayor de aflog de servicdo que los

36 FRAGA GABINO; "Devecho Adminiptrativoe”, Editorial Po-=
rréa, S. A., 19a. edic., MExico, D.F., 18978,-p. 442,
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reconoeidos por la autoridaed respectiva, que debid ser retira-
do con grado superior al que consigne la resolucifn impugnada,
o que su oituacibn militar se diversa de la que le fud recono-
e¢ida por la Seoretarfa de la Defensa Nacional ¢ de Marina, sc-
gtin el easo o cuando ve versen cuestionaes de jerarqufa, anti--
gliedad en el grado o tiempo da semvicios mtlitares, la senten-
cta del Tribunal Figcal sblo tendrf efecitos en cuanto a la --
determinacibn de la cuantfa de la prestacidn peocunaria, que a_
los propios militares corresponda, o sea las bases para su da-

puracién { 37 J.

Fara tai efecto existe la Loy de Comprobacibn, - -
Ajuste y Cémputo de Sarvicios de la Secretarfa de la Defensa -
Nacional, la cual o8 aplicable en el momento en que el militar
8@ encuentra én alguna de lap situactones mancionadas antariog\

menta.

La aclaracibn que se suscite en caso de inconformt
dad, wse hard ante la Direceidn de Comprobacibn, Ajuate y Compu
to de Servicica, presentando las pruebas correspondientes que_
obren en poder del interesade. Desde que un militar causa alta

én el Ejéreito, Fueraa Abrea o Armada, se le abre un szpedien-

37 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Edi
ctones Andrade, S.A., 16a. edic., México,D.F., 1884, -
p. 1176-10.
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te, an donde se manifiesta al pormancr cada uno de los casos -

en que el militar se vaya encontrande en el servicio activo.

Una ves agotado ¢l procedimiento administrativo y_
8t afin existe inconformidad del interesado, toda ves que el --
Recurso da Recongideracidn nmo le es satiefactorio, podrd acu--

dir a la Sala Regional, demandando un juicic de nulidad.

Forman parts en el juicio contencicso administra--
tivo:

I.- El demandanta.

II.~- Los demendados.

aj LDa autoridad que dietb la resolucién impug

£
f
I

nada.

b) El particular a gquifn favoreaea la resolu-
eién cuya modificacién o nulidad pida la -

autoridad administrativa.

III.- E1 Titular de la Seeretarfa de Estado u Orga--

nismo Descantralisado.

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible -

con la pretensién del demandanta.
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Para el particular que demande, tendrd un término -
de 451d€ae a partir de cuando haya sido notificado o tenido co
nocimiento del acto tmpugnado, conforme al artfeculo 207 del --
Cédigo Fieoal de la Federacidn., Asimiomo para las autoridadau_

que preséntan la demanda, tandrdn un término de 5 afios a partip_

de la fecha en qua sea emitida la resolucién.
q

Para amboa exicte un término de 45 dfas para dar -
la contgstacifn a la demanda a partir de la notificacifn res--

pectiva.

Dentro de¢ la ingtruceibn se pueden haser valaer in-
oidentes o recusar a los Magistrados o peritos del Tribunal, -

azf tambi&n se podrAn ofrecer prusbas y formular alegatos.

Posteriormente el Magistrado instructor formulard
al proyecto de sentancia que ae pronunciar& por undnimidad o -
mayovfta de votoe de los Magiatrados intaegrantes da la Sala Re-

gional.

§i aun prebalece inconformidad de alguna de las --
partes, sobre la sentencia dictada por la Sala Regional, exia-
ten los siguientes recurscs conforme al arifeuleo 242 del Cc6di-

go Fiscal de la Federacidn,
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Recursos.

A.~ El de reclamaecién: que procede ante la Sala --
Regional en contra de las recoluciones del Magistrado Inetruc-
tor, que admitan o desechen lc demanda, la contestacién o las_
pruebas; que decreten o niceguen el sobrespeimiento del juioio -
o aqucllon que admitan o rechacen la intervencién dsl coadyu--

vanta o del tercero.

Este rocurso ge interpondrd dentro de los 5 dfas -
sigutentas a aquél en que ourta efectos la notificaeibn. Su --
objeto ea subsanar las violaciones cometidas y dictar la veso-

lucibn que an derecho corresponda.
P

B.- £l de queja: que procede contra regoluciones de
las Salae Regionales violatorias de la Jurisprudencia del Tri-
bunal, y ge ocurrird en queja ante Lla Sata Supsrior denirs do_
los 15 dfas siguienteos a aqudl en que surtan aus efectos la --

notificacidn reapectiva ceonforme al artfeulo 245 del mismo or-

denamiento.

€.~ El do revieidn: la resolucién de Salaa Regiong
les qua decreten o nieguen sobreseimientos y las sentencias --
dafinitivas, serdn reocurribles por las autoridades ante la - -

Sala Superior, cuando el asunto sca de importancia y trascen--
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dencia, a fuicio del Titular de la Secretarfa de Eetado, Depar
tamento Administrative u Organiemo Descentraliasado. Este recur
o serd interpuesto ante ¢l Preeidente del Tribunal y dentro
de un plazo de 15 dfas siguientaes a aquél an que surta sfectos
la notificacidn de la resolucibn que sc impugna ( 38 ).

Para las Secretaria dc Esizde, DPepartamanto Admi--
nigtrativo u Organismo Descentralizado, axiste la revisifin - -
fiscal, contra las resolucicnes de la Sala Superior, y se ir--
terpone ante la Suprema Corte de Justicia do la Racibn dentro_
de un plase a partir de log 15 dfas siguientes a aquil en que_
surta efectos la notificacidn regpectiva y serd dirigido cstc_
recurso ante €l Presidente de la Segunda Sala, requiriéndose -
la determinacibn da importancia y trascendanoia del asunto de_

que 8se trate.

El particular que despuls de habar agotado el pro-
cedimiento administrativo y los recurgos ragspectivos, y aun --
as? no le sea satisfactorio al filtimo resultado, podrd acudir_
a la demanda de amparo ante la Suprema Corta de duetiecia de la

Nacién, o el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, sg
glin sea ¢l caso.

38 Cfr. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Editorial Pac, S.
A.da C.V., la. edic., México, D.F., 1986, p.p. 155, -~
157.
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CONCLUSIOWNES.

1.- El desarrollo de nuestro sistema sccial, -
ha tenido aomo base la seguridad social, la cual ha svolucio
nado en nuastro pafs, no adlo como una forma humanista, sino
come una forma de obtener derechos dentro de una colectivi--
dad productora; porque 8i axiste algo que pueda limitar o --
minar al sar humano ¢s la intranquilidad de un presente ago-
biado por enfermedades y carencias econdmicas y un futuro --
incterto, cuando comignaa a aparecer la vejes, adem&s de po-
der llavar a cabo satisfactoriaments las obligaaiones para -

con su familia.

Es por ello que la nacidn dentro de sus capact-
dades, consagra an su Carta Magna, la protecoién al indivi--
duo trubajador y sus familiarcas, creande Seta wuna serie de -
derechos que conjorma al ttempo laboral, van auméntanda o me
jorando, proporeionandese dfa con dfa una mefor seguridad &g

atal.

2.- Hemos de mencionar que jurfdicamente ezia--
ten dos faotores componentes del sistema en el que Vivimog -

el hombre y las inatitucionea, el primero busca integrarse a
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una colectividad, por su desarrollo y alcance propios, méa_
sin embargo dan forma a las Instituciones, y éstas lo que -
buscan es un desarrolle comunitario, ya que dentro de sus =
propéeitos virtuales, ea la do dar proteccién al trabajador
y sus derechohabienten, otorgdndoles las prestactones funda
mentales, con el propSaito de adquirir un bienestar social,

para un mejor desempefic laboral.

3.~ Dejdndose notar que tanto dentro del seo--
tor pfiblico y privade,la paz wsocial radica en su propia segu

ridad, sosteniendo con alleo la estabilidad del pafs.

Dentro de nuestro sistema de seguridad sociali,
funcionan los Institutoes Mexticano del Seguro Soctal, Saegurt
dad y Servicio Soctal para loas Trabajadores al Servieio del
Estado y el de Seguridad Social para las Fuerszas Armadas Me
zicanaa, que functonan conforme al nfimero de poblaeibn pro-
tegida y tipo de prestaciones que otorgan a sus afiliados y
dercohohabientes materializando los beneficios a que tienen

deracho.

4.~ Refiriéndonos en concrato al ISSFAM, quién
as el encargado de proporveionar al bienasstar social a los -
miembros de las Fuerzas Armadas, encontramos una serie de bg

neficios prioritarics, que dan al militar la tranquilidad -



presente y futura rgapecto a su porventir, ya que come ante—-
riormente lo mencionamos, el militar en su mayoria, azpone -

su vida, por el tip. de misidén que la nacibn le asigna.

Por tal motivo dasde el ingreso de un ciudadano
a las Fusraas Armadas, tieng como obligacién designar benafi
ciariog y mantenerlos actualizados ante el Instituto, eiendo
el trdmite sumamente simplificado tanto para el titular del_
deracho como sus derechohabientes. Unicamenta reuniendo loa_
documentos neocesarios en donds se demuastre el entroncamien-
to familiar. Eo suficicnte para que el Instituto empiece el_
tr8mite respectiveo en caso de los familiares; o las Secreta-
rfas de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso para el_

titular del derecho.

5.- El derscho a la seguridad social, nos dd a_
conocer los movimisntos ideolégicos, polfticos y sobre todo_
humanos, ubicdndose en las diversas legislactones, para pro-
teger a los mds eclementales derechos como lo son al de con--
servar ita salud y por lo tanto la vida, el ds poder orear un_
patrimonio y proteger los recursos econdmicos para con todo_

ello obtener el biensstar social.

§.- Serfa conveniente que loa tres Institutos -



antes mencionados. Con cursos de actualizacidn téenica y ad-
ministrativa funcionardn en forma coordinada y que desds el_
momento que el trabajador, firme gu contrato laboral, se le_
haga de su conocimiento los beneficios que adquiare conforme

a derecho. Dantrc del £jérecite sc ha aplicado tiempo atrds.

Asf también buascur que la seguridad social, llg
gue hasta loes lugares més ignotos de nuestra Reptiblica, con_
el fin de incrementar un mayor nfimero de afiliadoe, para con
gsto, aumentar la productividad organizada del pafe, y qua -
cuando se mejore alguna prestacidn, sea en igual forma en --
los tres Institutoe.

7.~ 52 bicn 2z cierto que loe trdmites en el --
ISSFAM son eimplificados, afin m&s ae podrfan modificar, nom-
bpdndose a un funeionario de la Seeretarfa de Programacién y
Pregupuesato, ademds de los que integran la H. Junta Directi-

va dal ISSFAM, para:

Que ffsicamante se encuentre en el edificio del
ISSFAM., con las atribuciones y facultades que a la fecha de
sempeflan con la finalidad, de centralisar el trdmite y vigo- -
risar el funcionamiento que establece la misma Ley dal - - =
ISSFAM, para que al momento que la H. Junta Directiva aprue-

be un expediente, la Secretarfa de Programacién y Presupues-
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to materialice econdmicamente la prestacidn requarida.

8.- Fs conveniente cambiar la terminologfa en -
lo que respecta a "BAJA" y "BAJA Y ALTA EN SITUACION DE RETI
RO" por la confusidn que se proaenta gobre todo con el perso
nal de tropa; pudiéndose utilizar el término "SEPARACION DEL
SERVICIO ACTIVO" o eimplemaente "ALTA EN SITUACION DE RETIRO"
en lugar de "BAJA Y ALTA EN SITUACION DE RETIRO"™ o alguna --
otra terminologfa que diferencfe el acto por el cual, por --
una confusién gramdtical, se puedan perder todos los benefi-

etoe a que se tangan darecho.

9.- Cuando loa dorcohbhabiantae, 8e pregcnten -
al ISSFAM, a cobrar loa beneficios da un militar falleeido,-
hacen un trdmite para cada una de las prestaciones econémi-~-
cas a que tenfa derecho el titular, por lo que en cada uno -
de 6stoe trdmites deben de cubrir los requisitos casi con la
miama dooumentacibn raquerida, con la finalidad de agilisar_
log trdmites, serfa conveniente centralizar el trdmite, ha--
cigndoae una sola solicitud al Director General del ISSFAM,~-
acreditando la defuneién y la situacién del militar dentro -
del Ejército, el entroncamiento familiar, la personalidad del
interesado. Y por medio de una eola contestacidén a esa soli
citud, llevar a cabo la realizacién de los beneficios desorg

tos.



10.- La condecoracién de paerseveranacia, causa -
un ineremento acondmico dentro de los haberes y haberea de -
retiro, pensionas y compensgaciones, por el tiempo da seryi--
atos ininterrumpidos, Serfa conveniants que ese tiempo de -

- aerviaios, ae contara como tiempo de servicics efectivos, --
tal ss el caso que cuando extsta un ratiro de aceifn penal a
un militar sujeto a proceso, no interrumpa 8u cgontinuidad, -

para alcanzar dicho beneficio, aplic&ndole la retroactividad.

11.- Eo de suma necesidad, destacamentar Aboga=-
dos militares en cada una de las Zonas Militares, con laa --
func;anea no aélo da Ministerios Pfiblicos Militares, sino --
como asegoras de los Comandantes de Zonas, en lo que 8e re--
fiere a aspectos legales del Fuaro de Guerra, Fuero Federal_
y Fuero Comidn. Pudifndose incrementar dentro de la Seguridad
Soctal como una practacién de servicios, al asesoramianto o_
apoyo jurfdico a pecrsonal militar que lo solicite a la supe-
rtoridad, en asuntoe rclacionades con el Fuero Comfin y Fuero
Federal, en donde exista litigio, ya que dsta prestacifn ---

apoyarfa econdmicamente al interesado.

Por tal motiveo ia Procuradurfa Genaral de Justi
eia Militar en gu Ley Orgdnica, facultartfa dentro de sus fun
ciones, las atribuciones de aseaorar o apoyar jurfdicaemente_
a personal militar. Adem&a de las ya existantes, como al de -
vigilar el estricto cumplimiento de las Leyes y Reglamentos_

Castranseas.



12,- Si el militar a¢ ha desenvualto en compaiifa
de su esposa e hijos, dentro de un nficleo soctal, que se -~ =
encuentra funcionando, con la cimantaoisfn del desarrollo mo-
ral y &1 con su familia forman una parte importante de esa -
sociedad, estae familia qucda en complsto desequilibric so--=
cial, moral y sobre todo evondmico cuando el militar se en--
cuentra sujeto a proceso, pereibiendo el 50% de ou haber men
sual, conforme ¢l artfoulo 3¢ del reglamento a que daben -
sujetarse los grupos de militares procesados o sentenciados.
Dichos militares cotdn cumpliende con una aserie de obligacio
nes que le impone ¢l mismo reglamanto, diraotivas, conaigr-
nag, reglamento interior de los centroc de rehabilitacidn. -
Por lo que considero la derogacién del artfculo mencionado ~

anteriormente, por guec scon clle, ne se dasssitabiliaa a la [fa

11

milia y por lo tanto al nficlao social de que forma parte.
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