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INTRODUCCION,

POR SUGERENCIA DE ALGUNOS MAESTROS QUE IMPARTEN LA CATEDRA DE_
DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ASf cOMO DE SOCIOLOGIA EN LA FAcuL-
TAD DE DERecHo DE LA U.N.,A.M,, SURGI6 EL TEMA DEL PRESENTE TRABAJO.
QUE TIENE COMO FINALIDAD EL PROPORCIONAR EXPLICACIONES DEL NACIMIEN
TO DE LA SEGURIDAD SOCIAL TANTO EN EL AMBITO INTERNACIONAL COMO EN_
EL NACIONAL DESDE UN PUNTO DE VISTA SOCIO-JUREDICO. Asf COMO LO QUE
ES EN VERDAD EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL A DIFERENCIA DEL SEGU-
RO SOCIAL, A SU VEZ DAR UNA EXPLICACION DE LA NATURALEZA JURfDICA -
peL I,M.S.S. cOMO INSTRUMENTO MAS ACCESIBLE PARA VER CUMPLIDOS LOS_
PROPOSITOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

LA INQUIETUD ANTERIOR FUE PROVOCADA POR LA DIFICULTAD QUE RE--
PRESENTA EL OFRECER UN CONJUNTO DE APLICACIONES JUR{DICAS A LA So--
CIOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. QUE ES HOY EN DIA UNA EMPRESA TEG-
RICA DE INTERES PUBLICO, SI SE TOMA EN CUENTA QUE LOS PROBLEMAS SO-
CIALES SURGIDOS DE LA ACTIVIDAD MANUAL E INTELECTUAL, HAN VINCULADO
EL ESTADO CON LAS CLASES PRODUCTORAS EN FORMA TAL QUE NO HABRIA SI-
DO POSIBLE SU DESARROLLO DE NO CONTARSE CON EL APOYO DE ORGANISMOS_
OFICIALES, TANTO EN EL ORDEN INTERNACIONAL COMO EN EL NACIONAL. BAS
TA PARA CORROBORARLO LA CIRCUNSTANCIA DE HABER SIDO INSTITUIDO EN =
VARIOS PAfSES, LA SEGURIDAD SOCIAL (U ORGANISMOS QUE LA BRINDEN, --
POR EJEMPLO, IMSS) COMO GARANTfA CONSTITUCIONAL, LO CUAL HA ESTABLE
CIDO COMPROMISOS TRSCENDENTES PARA EL PODER POL{TICO. Y PERMITE --
COMPRENDER LA MAGNITUD DE LA INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA EN EL AMBITO PROFESIONAL. INDEPENDIENTEMENTE DE LOS FACTORES_
ALEATORIOS COMO PUEDEN SERLO EL COMPORTAMIENTO ECONOMICO Y EL DESA-



2

RROLLO DEMOGRAFICO., QUE EN LA ACTUALIDAD CONSTITUYEN TAMBIEN ACTIVL
DADES CUYO CONTROL SE HA ADJUDICADO PARA S! EL ESTADO, TAREA DE LA_
DISCIPLINA SOCIOLOGICA QUE APUNTAMOS HA SIDO EL EXAMEN DEL COMPORTA
MIENTO HUMANC FRENTE A LOS RIESGOS QUE AMENAZAN LAS CONDICIONES Y -
EXIGENCIAS DEL TRABAJO, EL JURISTA LO ESTUDIA DESDE EL PUNTO DE VIS
TA LEGAL, EN CUANTO A LA RELACION DE TRABAJO, EL ECONOMISTA LO ESTU
DIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS FINES, DE SU UTILIDAD, DEL VALOR
DE LOS PRODUCTOS QUE CREA,

EL sOCI6LOGO A TRAVES DE LA INTERACCION ENTRE EL HOMBRE Y EL -
MEDIO NATURAL. SE CONCENTRA EN LA TAREA MANUAL MODIFICATORIA DE LA_
NATURALEZA. EN UNA ENCUESTA INTERNACIONAL QUE REALIZ6 LA UNESCO v
EL ConseJo NACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES ENTRE EL ARO 56-58 SOBRE -
LOS FACTORES SOCIOCULTURALES QUE AFECTAN A LA PRODUCTIVIDAD DE LOS_
TRABAJADORES ENTRE ELLOS, UNA CONSTANTE PREOCUPACION DE TENER UN --
TRABAJO SEGURO., EL ASEGURARSE DE UNA CAPACITACION PLENA PARA EL DE-
SARROLLO PRODUCTIVO Y CULTURAL, Y EL TENER UNA VEJEZ SIN FALTA DE_
RECURSOS, SIENDO £STO UN ANALISIS GENERALIZADO. ME ATREVO A DECIR -
QUE EL SEGURO SOCIAL AL ESTAR INSERTA SU LEGISLACION DENTRO DEL OR-
DENAMIENTO CONSTITUCIONAL. ASEGURA SOCIOJURIDICAMENTE NO TAN SOLO -
A LOS QUE SE ENCUENTREN SUJETOS A UNA RELACIGN LABORAL. SINO A LA -
COLECTIVIDAD COMPLETA,

TENIENDO EN CUENTA LO ANTERIOR. ESTE TRABAJC SE ESTRUCTURG EN_
CUATRO CAPTULOS: ANTECEDENTES INTERNACIONALES. Asf coMo NACIONA--
LES. LA EvOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN UN CONTEXTO NACIONAL., -
NaTuraLEzA Jurfpica peL I.M,S,S. v LA SEGURIDAD SOCIAL coMO GARAN--
T§A CONSTITUCIONAL,

EN LA PRIMERA PARTE SE EXPONE EL NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SQ
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CIAL EN EL MARCO INTERNACIONAL, TOMAMOS COMO BASE LA CULTURA ALEMA
NA, AS{ COMO LA INGLESA., SIN DEJAR EN EL OLVIDO INSTITUCIONES INTER
NACIONALES DE MANERA GENERALIZADA. EN EL ANTECEDENTE NACIONAL SE —=
INICIO LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y POR ENDE COMO SURGIO LA PREQ
CUPACION PARA TENERLA INSERTA EN EL MAXIMO ORDENAMIENTO. AS{ COMO -
SU EVOLUCION DENTRO YA DE LA CARTA MAGNA, CON BASE EN ESTO, SE TRA
TA DE DAR DE UNA MANERA MUY BREVE LA EVOLUCION DE LA SEGURIDAD So--
CIAL EN MEX1CO. AS! COMO LA DIFERENCIA ENTRE SEGURO SOCIAL Y SEGURL
DAD SOCIAL, ESTA PRIMERA PARTE COMPRENDE EL PRIMER Y SEGUNDO CAPETU
Lo,

EN LA SEGUNDA PARTE, TRATAMOS DE EXPLICAR LA NATURALEZA JURIDL
cA DEL I1.M.S.S, coMo INSTITUCION. QUE ES EL INSTRUMENTO BASE DE LA_
SEGURIDAD SocIAL EN MEXICO, SIN DEJAR DE HACER MENCION DE LAS INSTL
TUCIONES TALES como EL ISSSTE. ISSFAM v S:S. EL PORQUE LA EXPLICA--
CION VERSA MAS PROFUNDAMENTE EN EL [.M.5.S. ES PORQUE ESTE INSTITU-
TO BRINDA MAYOR FLEXIBILIDAD EN SU LEGISLACION. EXPLICAMOS EN ESTA_
SEGUNDA PARTE LA DIFERENCIA QUE HAY ENTRE SUJETO PROTEGIDO Y ASEGURA
DO, ESTA PARTE COMPRENDE, CREOC YO, LA INQUIETUD BASE PARA ESTE TRA-
BAJO. '



CONTENIDO

PRIMERA PARTE : PAE.
CAPITULO PRIMERO,
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL
I ANTECEDENTES INTERNACIONALES 6
A) ALEMANIA 16
8) INGLATERRA 21
I1 ANTECEDENTES NACIONALES
A) SECUROS SOCIALES EN MEXICO 26
B) LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA EVOL{
CION DE LA FRACCION XXIX DEL ARTI-
CULO 123 CONSTITUCIONAL 29
CAPITULO SEGUNDO, ~
EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
I SEGURO SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL 35
A) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL 38
B) CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL 42
11 EYOLUCION DEL SEGURO SOCIAL Y REFORMAS
A LA LEY 45
A) DECRETOS DEL CONGRESO DE LA UNION 76
B) DECRETOS DEL EJECUTIYO FEDERAL 79

SEGUNDA PARTE :
CAPITULO TERCERO.

NATURALEZA JURIDICA DEL I.M,S,S,
I EL I,M.5,S. COMO ORGANISMO PUBLICO DES-
CENTRALIZADO 83

A) %glmo COMO ORGANISMO DESCENTRALL



PAG,

B) SEGURO SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO 92
I1 LA AUTARQUIA COMO CARACTERISTICA ESENCIAL

DEL I.M.S.S. 98

CAPITULO CUARTO,

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO GARANTIA CONSTITUCIQ
NAL, 107
I SUJETOS PROTEGIDOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL 112
[1 TENDENCIA EXPANSIVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 121

CONCLUSIONES : ‘ : 126



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

I.- ANTECEDENTES INTERNACIONALES,

LA MATERIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. NACE COMO UN ASUNTO NETAMEN-

TE SOCIOLGGICO, Y PARA SU COMPRENSION RECURR! A LA EXPLICACIGN DEL -
MAESTRO JAMBU - MERLIN QUE DICE, “LA PREHISTORIA DE LA SEGURIDAD So-
CIAL NACE EN LAS EVOLUCIONES SOCIALES PRECEDIDAS SIEMPRE. A LARGOS_
INTERVALOS., POR PEQUENAS SENALES”, Y CUESTIONA. {QUIEN PODRIA HABER_
PENSADO VER UNA DE ESAS SENALES EN LAS LETTRES-PATENTES DEL 14 DE MA
vo DE 1604, eN LAs Que ENRIQUE IV ORDENA RETENER UNA PARTE DEL INGRE
SO DE LAS EMPRESAS MINERAS, PARA FINANCIAR LA REPARACION DE ACCIDEN-
TES DE TRABAJO SUFRIDOS POR LOS MINEROS? SE PRESTO ATENCIGN A LAS -
MEDIDAS MEDIANTE LAS CUALES. EN LA PRIMERA MITAD DEL sicLo XVIII, se
AMPLIARON LAS FACULTADES DEL ETABLISSEMENT DES INVALIDES DE LA MARI-
NE, ENCARGANDOLO DE PAGAR PENSIONES A LOS MARINOS MERCANTES., GRACIAS
A LAS COTIZACIONES DE ARMADORES Y MARINOS, NUEVAS IDEAS APARECEN A LA
VEZ: DESDE LUEGO, LA IDEA DE RECIBIR UNA PRESTACION COMPENSATORIA, -
SEA O NO QUE EL BENEFICIARIO SE ENCUENTRE NECESITADO. EL MINERO, -
EL MARINO ESTAN EXPUESTOS A LOS RIESGOS DEL OFICIO; SE INDEMNIZAN —-
LAS CONSECUENCIAS DEL RIESGO, SIN PREOCUPARSE. SIN SABER SI EL INTE-
RESADO ESTA C NO EN LA MISERIA. EN SEGUNDO LUGAR, SE TRATA DE UN AU-
TENTICO DERECHO Y NO MAS DE UNA ATRIBUCION ALEATORIA, CONCEDIDA POR_
DECISION INDIVIDUAL EN EL PLANOG DE LA CARIDAD. POR ULTIMO, EXISTE -
" UN FINANCIAMIENTO OBLIGATORIO ASEGURADO TOTAL O PARCIALMENTE POR EL EM
PLEADOR, CREADOR DE UN RIESGO DEL QUE OBTIENE PROVECHO Y CAPAZ DE -
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ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO, ESTOS Y OTROS DATOS CONSTITUYEN. PARA -
JaMBU - MERLIN “LA PREHISTORIA DE LA SEGURIDAD SochL"(')

En FRANCIA LA SEGURIDAD SOCIAL SE DA SEGUN DUPEYROUX EN TRES --
GRANDES APARTADOS O ETAPAS. -

A) "LAS SOCIEDADES PREINDUSTRIALES EN LAS CUALES LA ASISTENCIA_
OCUPA UN LUGAR IMPORTANTE, CUYA PREOCUPACION SON LAS COLECTIVIDADES_
FUERTEMENTE ESTRUCTURADAS, LLAMENSE FAMILIAS, CORPORACIONES, COLE==--
610s*2) ETc,, UN PAPEL SUBSIDIARIO DE ASISTENCIA SENALA DUPEYROUX. -
ESTA ASEGURADO PARA TODOS AQUELLOS QUE POR UNA RAZON U OTRA. CAEN —-
FUERA DE ESTAS CELULAS NATURALES DE PROTECCION, POR LA IGLESIA O POR
EL PODER REAL, Y ESTO MERECE A UN OBJETIVO PRIMORDIAL DE DEFENSA SO-
CIAL,

YA SEA POR AUSENCIA DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA O POR FALTA DE IN
TEGRACION DENTRO DE UNA COLECTIVIDAD, O POR AMBAS. ESTO TOMADO COMO_
AMENAZA POTENCIAL PARA LA SOCIEDAD ANTES DE SER RESENTIDOS COMO ATEN
TADO A LOS DERECHOS INDIVIDUALES DEL SER HUMANO,

PERO COMO APUNTA EL MAESTRO JAMBU - MERLIN “APARECE UNA NUEVA -
CONCEPCION ENTRE EL INDIVIDUO Y LA SOCIEDAD A CONSENCUENCIA DE LA RE
VOLUCION DE 1789, ASf COMO UNA NUEVA CONCEPCION DE LA AsisTencia” (3!
LOS GRUPOS FUERTEMENTE INTEGRADOS SE DESESTRUCTURAN, COMO SON LA SO-
CIEDAD POR SUPRESION DE LAS CORPORACIONES, EL LAICISMO., LA HOSTILI--
DAD RESPECTO A TODO CUERPO INTERMEDIO COLOCA AL INDIVIDUO CARA A CA-
RA CON EL EsTapo,

(1) Carrillo Prieto tgnacio, Introduccidn al estudio del Derecho. Seguridad Social
pag. 1163 y 1164,

(2) carrillo Prieto (gnacio. Introduccién al estudio del Derecho. Segurldtd Social
pag. 1163 y 1164,

(3) Carrlllg Prieto Ignacio, Introduccidn al estudlo de) Derecho. Seguridad Social
pag. 1165,
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ESTE REGIMEN O LO QUE QUEDABA DE ESTE REGIMEN DE DERECHO ASIS-
TENCIAL SE VE DESTRUIDO DESGRACIADAMENTE POR INTERESES TOTALMENTE -
CONTRAPUESTOS., ESTOS INTERESES GENERADOS POR UNA PARTE DE LA BURGUE
sfA. Y POR LA OTRA LOS INTERESES DEL PROLETARIADO. AMBOS INTERESES_
SE UNEN PARA LA DESTRUCCION DEL ANTIGUO REGIMEN, Y SE DA INICIO A_
UN NUEVO CONFLICTO ENTRE ESTAS DOS CLASES. EL ECONGMICO Y EL JURIDL
CO. EN DETRIMENTO DE UNA NUEVA CLASE SOCIAL. LA OBRERA,

LA NUEVA LUCHA SE REVISTE DE UN PLANO DE IGUALDAD Y LIBERTAD -
LLAMADO “AUTONOMEA DE LA YOLUNTAD”, ESTA LE DA ORIGEN A LA JUSTIFI-
CACION DE LA LEY CHAPELIER DEL 17 DE Junio DE 1791 QUE PROHIBIO TO-
DO TIPO DE CORPORACIONES LLAMENSE COALISIONES O ASOGIACIONES PROFE-
SIONALES MEDIDA DE ROBUSTECIMIENTO DE GRANDES PERO INDEFENSOS SECTQ
RES SOCIALES.

DE AQUf LA TESIS SEGUN LA CUAL EL HOMBRE QUE HA VISTO RECONOCL
DAS SUS LIBERTADES. NO SABRfA TENER OTROS DERECHOS QUE AQUELLOS QUE

éL ADQUIRIERA A CAMBIO DE LO QUE OFRECE.(I‘)

DESGRACIADAMENTE ESTA NUEVA CLASE SE VE DIEZMADA POR LOS ACCI-
DENTES DE TRABAJO Y POR LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES. LA CLASE --
OBRERA SE VE SUJETA A UNA INSEGURIDAD ECONOMICA. YA QUE SE BASA ES-
TA ECONOMIA EN SU UNICO RECURSO QUE ES LA FUERZA DE TRABAJO. TODA -
VEZ, QUE TODO TIPO DE EVENTO DE GRDEN FfSICO QUE LO LIMITABA A LABO
RAR TENfA UNA TRASCENDENCIA DIRECTA EN SU MEDIO DE EXISTENCIA.

LA BASE INSTITUCIONAL DE LA SOCIEDAD LIBERAL DICE DuPEYROUX. -
NO PERMITE QUE APAREZCA NINGUNA SOLUCION EFICAZ,
B) EN LA SEGUNDA ETAPA APARECEN SISTEMAS DE REPARACION DE ACCl

DENTES DE TRABAJO Y ENFERNEDADES PROFESIONALES. SISTEMAS DE SEGUROS
(4) Bricefo Rulz Alberto. "Derecho Mexicano de los Seguros Sociates'. Pag. 9



SOCIALES Y SISTEMAS DE INDEMNIZACION DE CARGAS FAMILIARES. .,

LAS LEGISLACIONES ADOPTARON GENERALMENTE EL DERECHO DE RESPON-
SABILIDAD CIVIL O PUBLICA DE LOS ACCIDENTES PROFESIONALES PARA QUE_
LA VICTIMA NO SOPORTARA LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DEL ACCIDENTE_
Y OBTUVIERA SU REPARACION. Y POR LO TANTO. UNA TRANSFERENCIA DE LA_
CARGA PODfA INTENTAR PONER EN JUEGO LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL AU
TOR DEL ACCIDENTE APLICANDO LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DEL DERE--
CHO DE LA RESPONSABILIDAD, ESTA FUE LA SOLUCIGN RETENIDA POR LA --
PRIMERA GRAN LEY SOCIAL FRANCESA DEL 9 DE ABRIL DE 1898.

c) Y coMo TERCER TEMA DENTRO DE ESTA EVOLUCION SE ENCUENTRA LA
EXTENCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL LLAMADO ”INFORME BEVERIDGE” SIGNIFICA EL SOSTENIMIENTO DEL_
PRINCIPIO DE EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A TODA LA POBLACIGN._
TOMANDO EN CUENTA TODA LA AMPLIA GAMA DE RIESGOS.,

EL DESARROLLO DEL PROLETARIADO FUE PARTICULARMENTE ACELERADO -
EN ALEMANIA; EL PROGRESO DE LAS TESIS SOCIALISTAS INQUIETG A Bis---
MARCK QUIEN ENCUENTRA UNA REPLICA A LAS MISMAS EN LAS TEORIAS DEL -
SOCIALISMO DE ESTADO, PROXIMAS AL SOLIDARISMO DE LEON BOURGEOIS. DI
CHAS TEORIAS OPONfAN A LA LUCHA DE CLASES., LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS
INDIVIDUOS Y LAS CLASES DE UNA MISMA NACION, BAJO ESTA INFLUENCIA_
BISMARCK INSTITUYE. A PARTIR DE 1883 UN SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES.
EL EJEMPLO ALEMAN FUE PRECEDIDO POR LA MATIONAL INSURANCE AcT DE --
1911, EN INGLATERRA Y CUNDIG ENTRE LOS DEMAS PAISES EUROPEOS.

EL MAESTRO ALBERTO BRICENO Rulz SERALA EN LOS APUNTES DE SU LI
BRO:
EL SEGURO SOCIAL FUE ORGANIZADO EN ALEMANIA POR INICIATIVA DEL GO--
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BIERNO, SURGE LA PROPIA POLITICA ESTATAL. EN LA EPOCA DE BISMARCK, -
PERO INMEDIATAMENTE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES INSPIRADAS -
POR LA NUEVA CONCIENCIA, PIDEN QUE EL SEGURO SE INSTAURE EN TODOS --
LOS PAISES: LOS SOCIALISTAS, SIGUEN LA ORIENTACION MARCADA POR EL -~
HOMBRE DE ESTADO QUE FUERA SU ENCONADO ENEMIGO., MAS QUE ADVERSARIO -
EN ALEMANIA EN EL CONGRESO INTERNACIONAL SOCIALISTA. REUNIDO EN AMs-
TERDAM EN AGOSTO DE 1G04, SE ACORD6 UNA RESOLUCION SOBRE SEGUROS SO-
CIALES, COMO ANTECEDENTES DE LA 0,I,T, LOS TRABAJADORES DE TODOS --
LOS PAISES DEBEN EXIGIR INSTITUCIONES PROPIAS PARA PREVENIR EN CUAN-
TO SEA POSIBLE LA ENFERMEDAD, LOS ACCIDENTES Y LA INVALIDEZ., PARA --
DARLES MEDIANTE LEYES DE SEGURO OBLIGATORIO, EL DERECHO DE OBTENER -
SUFICIENTES MEDIOS DE VIDA Y DE ASISTENCIA DURANTE EL TIEMPO EN QUE_
NO LES SEA POSIBLE APROVECHAR SU FUERZA DE TRABAJO POR RAZON DE EN--
. FERMEDAD, DE ACCIDENTE. DE INVALIDEZ. DE VEJEZ, DE EMBARAZO., DE MA--

TERNIDAD O DE PAROD,

EL CONGRESO FRANCES CELEBRADO EN LILLE EN 1923, RECLAMA LA IM--
PLANTACION DE LOS SEGUROS SOCIALES, Y DESPUES ESTANDO DENTRO DEL PAR
LAMENTO, PROPUSO POR EL ORGANO DE SUS ELEGIDOS. LA INSTITUCION DE SE
GUROS OBREROS MAS O MENOS EXTENDIDOS,

Pero PARA JAMBU - MERLIN., NACE LA SEGURIDAD SOCIAL PLENAMENTE A
PARTIR DE 1S41, DE LOS FACTORES SIGUIENTES:

A) UnA TERMINOLOGIA., EN 1035 Es voTADA, EN EsTApos UNIpos DE --
AMERICA, LA SOCIAL SECURITY AcT. ESTA EXPRESION SE INTRODUJO RAPIDA
MENTE EN LOS PAISES ANGLOPARLANTES Y DESPUES SE EXTENDIO AL MUNDO EN
TERO, v

B) UN GRAN ACONTECIMIENTO POLITICO Y MILITAR, LA GUERRA DE ----

(5) BriceAo Ruiz Alberto, '"Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Pag. 67,68
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1939-1945 POR UNA PARTE, EXIGE A LOS PUEBLOS EN GUERRA UN INMENSO ES
FUERZO: POR OTRA. CAUSA ENORMES SUFRIMIENTOS Y DESTRUCCION. Los Go--
BIERNOS SABEN QUE UNA DE LAS CONDICIONES DE ESFUERZO BELICO Y DEL ES
FUERZO DE RECONSTRUCCION, SERA LA IMPLANTACION DE UNA SOCIEDAD MAS -
JUSTA. MAS SEGURA, DE UNA DEMOCRACIA MAS SOCIAL. PROCLAMAN ESTA NE
CESIDAD EN DIVERSOS CAMPOS Y ESPECIALMENTE EN EL DE LA PROTECCION --
CONTRA EL RIESGO DE EXISTENCIA, LA CARTA DEL ATLANTICO DEL 12 DE --
AGosTO DE 1941, CONTIENE DE LA RESULTANTE DE CHURCHILL, UN PARRAFO -
SOBRE LA NECESARIA EXTENSIGN DE LA SEGURIDAD SOCIAL A TODOS., LO MIS-
MO LA RESOLUCION ADOPTADA POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABA
Jo. EN Nueva York DE NovIEMBRE DE 1941, DEsPués DE LA GUERRA, LA --
MISMA PREOCUPACION SE CONTIENE EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE Los DE
recHos DEL HomeRe (aRrTfcuLos 22 v 25),

c) UNA NECESIDAD SOCIAL, LAS LEGISLACIONES DE PROTECCIGN SOCIAL
NO SE APLICABAN SING A LOS ASALARIADOS Y. EN OCASIONES., A UNA POR---
CION DE ELLOS. EL DESARROLLO DEL ASALARIADO EN LAS SOCIEDADES MODER
NAS. LA PROGRESIVA APROXIMACION DE LOS NIVELES DE VIDA., LAS NECESIDA
DES MAS VIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y DE SALUD. EL COSTO CADA VEZ_
MAS ALTO DE LA SALUD. HACEN POSIBLE QUE APAREZCA UNA IDEA., COMPLETA-
MENTE IGNORADA A PRINCIPIOS DE SIGLO; LA PROTECCION SOCIAL DEBE EX--
TENDERESE A TODOS PORQUE NADIE ESTA AL ABRIGO DE LOS RIESGOS DE LA -
EXISTENCIA. ADEMAS. LA IDEA DE QUE TODOS DEBEN CONTRIBUIR A LA REA-
LIZACION DE LA JUSTICIA SOCIAL MEDIANTE CONTRIBUCIONES 6 POR EL IM--
PUESTO PERMITE CONCLUIR QUE TODOS DEBEN BENEFICIARSE DE ESA NUEVA —-
JUSTICIA SOCIAL, SIENDO ESTA PARTE FUNDAMENTAL DE LA TRANQUILIDAD DE
LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES EN UNA COMUNIDAD.

D) UN DOCUMENTO BRITANICO PARA JAMBU-MERLIN ES. EN CIERTA MEDI-
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DA, LA CONJUNCION DE LOS TRES ELEMENTOS PRECEDENTES, LA QUE CONDUCE_

AL GOBIERNO BRITANICO A CONFIAR, EN MAYO DE 1941, A Sir WiLLIAM Beve

RIDGE LA MISION DE ESTUDIAR LA TRANSFORMACION DE LAS INSTITUCIONES -

DE PROTECCION SOCIAL. EL INFORME RENDIDO EN 1942, DEBERfA CONSTITUIR

LA BASE DE LAS PROFUNDAS REFORMAS OPERADAS EN LA GRAN BRETARA., ENTRE

1945 v 1948 v SERVIR DE FUENTE DE INSPIRACION PARA EL CONJUNTO DE -~-

Los DEMAs PAfses,(6)

EL Lic. MARIO DE LA CUEVA RESUME LOS PRINCIPIOS DEL LLAMADO ---

“PLAN BEVERIDGE" EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

LA SEGURIDAD SOCIAL CONSISTE EN PROPORCIONAR A CADA PERSONA, A LO --

LARGO DE SU EXISTENCIA, LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA CONDUCIR UNA -

EXISTENCIA QUE CORRESPONDA A LA DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA, CUA--

TRO SON SUS DATOS MINIMOS:

1) DEBE PROPORCIONAR A CADA NINO Y A CADA JOVEN., LA INSTRUT-
CIGN PRIMARIA Y LA EDUCACION PROFESIONAL NECESARIAS PARA_
DESEMPENAR UN TRABAJO ‘SOCIALMENTE UTIL,

2) DAR UNA OPORTUNIDAD RAZONABLE A CADA INDIVIDUO PARA REALL

ZAR UN TRABAJO PRODUCTIVO.

3) ESTE ELEMENTO ES LA SALUBRIDAD Y LA ORGANIZACION TEOGRICA_

DEL TRABAJO. A EFECTO DE EVITAR ATAQUES A LA SALUD Y A LA
INTEGRIDAD F{SICA DEL SER HUMANO,

4) LA SEGURIDAD DE QUE SE TENDRAN INGRESOS SUFICIENTES PARA_
QUEDAR CUBIERTO DE LAS INDIGENCIAS CUANDO. POR CUALQUIER_
CIRCUNSTANCIA, NO SE PUEDA TRABAJAR,

POR LO QUE SE REFIERE A LOS ANTECEDENTES DE LOS ORGANISMOS IN--

TERNACIONALES CREf PRUDENTE SENALARLOS EN ESTA EXPLICACION cenerica'®

(6) carrillo Prieto tgnacio, ''fntroducclén al Estudio de) Derecho'. Segurldad Social

Pag, 67, 68
(7) De La Cueva Mario. ''Sintesis del Derecho del Trabajo' UNAM Tomo 1 1965

(8) Bricefo Ruiz Alberto. 'Derecho Mexicano de los Seguros Sociales'' Pags. 89,90,9!
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EN 1927 se Funpd LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, --
con 58 pafses e EUROPA, AMERICA LATINA Y ORIENTE, CONFORME A LO MA-
NIFESTADO POR LEW LEW WILDAM, EN LA NMOVENA ASAMBLEA, RECONOCIENDO --
QUE EL FENOMENO DE INSEGURIDAD ES UNIVERSAL Y TORNANDOSE DE MANERA -
PERMANENTE., LA NOVENA AsAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION INTERNACIO-
NAL DE SEGURIDAD SOCIAL. CELEBRADA EN LA CIUDAD DE RoMA, DEL 3 AL 7_
DE OCTUBRE DE 1949, EN LA QUE SE COMPRENDIERON LOS ASPECTOS SIGUIEN-
 TEs: 1) LA APLICACION DE MEDIDAS DE PROTECCION A LA MADRE Y AL HIJO:
'2) GARANTIA DE LOS MEDIOS DE EXISTENCIA POR SEIS SEMANAS ANTES Y ---
SEIS DESPUES DEL PARTO. PARA LAS MUJERES QUE TRABAJAN: 3) SUBSIDIOS_
FAMILIARES ADECUADOS AL NIVEL DE VIDA DE LAS PERSONAS, TOMANDO EN --
CUENTA LAS CONDICIONES DE VIDA DE CADA PAfS: 4) LAS FUENTES DE FINAN
CIAMIENTO DEPENDEN DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DE CADA PAfS:
5) LA PARTICIPACION TRIPARTITA DE LOS ASEGURADOS, PATRONES Y PODERES
PUBLICOS., SIENDO ESTA PARTICIPACION DESDE SU ORIGEN:; 6) DANDOLE AL -
A.1.S.S. UN CARACTER DE INFORMACION,

CoMO SEGUNDO ANTECEDENTE INSTITUCIONAL. FUE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO. REUNIENDOSE EN FILADELFIA. EN CONFERENCIA GENE--
RAL EN EL ANO DE 1944 DEL 20 DE ABRIL AL 12 DE MAYO. RECOMENDANDOSE_
EN ESTA, LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SIENDO -
ESTOS., LA GARANTA DE LOS MEDIOS DE EXISTENCIA, PARA COMPENSAR LA NE
CESIDAD DE PREVENIR LA INDIGENCIA, ESTABLECIENDO HASTA UN NIVEL RAZQ
NABLE, LOS MEDIOS PERDIDOS POR CAUSA DE INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR._
LA VEJEZ INCLUfDA, U OBTENER UN EMPLEO REMUNERADOR EN CASO DE PARO.
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONALES UNIDAS EN LA DECLARACION UNi-
versaL DE Los DerecHos DeEt HomBre pet 10 DE piciemBre pe 1948. En --
sUS ARTICULOS 22 Y 23, CONTIENE LAS GARANTIAS Y LOS DERECHOS DEL TRA
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BAJO., PROfECCIGN CONTRA EL DESEMPLEO Y LA SEGURIDAD SOCIAL, ASsf coMo
LA SATISFACCION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES., -
INDISPENSABLES A LA DIGNIDAD DE TODO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD Y AL LI-
BRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.,

LA CARTA DE BUENOS AIRES. PROMULGADA POR LA TERCERA REUNION DE_

LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. EN MAYO DE 1951,

SENALA QUE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAfSES DEL CONTL

NENTE AMERICANO, TIENEN POR OBJETO PRIMORDIAL LA ELEVACION DEL NIVEL

DE VIDA DE SUS HABITANTES POR MEDIO DEL DESENVOLVIMIENTO ECONGMICO._

EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SANITARIAS Y EL PROGRESO DE LA =--

CULTURA. LO QUE IMPONE LA NECESARIA COORDINACION DE LA JUSTICIA SO~-

CIAL CON LA POLITICA ECONSMICA Y SANITARIA. LOS REGIMENES DEL SEGURO

SociAL. DE PREVISION SOCIAL v DE ASISTENCIA SOCIAL. REVISTEN RELEVAN

TE IMPORTANCIA PARA LA OBTENCIGN DE LOS DIFERENTES OBJETIVOS QUE PLA

NEA EL MODERNO CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. EMITIENDO ENTRE —----

OTRAS LAS SIGUIENTES DECLARACIONES!

A) QUE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE ORGANIZARSE POR UN CONJUNTO DE NOR--
MAS JURIDICAS QUE GARANTICEN COMO FUNCION INELUDIBLE DEL ESTADO,_
A FIN DE PROCURAR ENTRE OTRAS COSAS, LA ELEVACION DEL NIVEL ECON(
MICO. LA ELEVACION DEL NIVEL DEL SALARIO, QUE LA ACCION DEL ESTA-
DO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. DEBE FUNDAMENTARSE EN EL DERE-
CHO QUE TIENE EL HOMBRE EN QUE LA SOCIEDAD LO PROTEJA.

B) QUE LA ACCION DEL ESTADO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL YA FUNDA-
MENTADO EN EL DERECHO QUE TIENE EL HOMBRE A SER PROTEGIDO DEBE —-
DARSE LA GARANT{A DE BIENESTAR QUE SE RECONOCE A TODO TRABAJADOR_
COMO CONSECUENCIA DE SU PARTICIPACION EN LA FORMACION DE LA RIQUE

ZA NACIONAL;
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C) QUE LA UNIDAD O PLURALIDAD DE MEDIOS PARA EL LOGRO DEL OBJETIVO_
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. DEBE SER DECIDIDA POR CADA PAfS., DE CON-
FORMIDAD CON LA REALIDAD NACIONAL. EN ARMONfA CON LOS PRINCIP1OS
INTERNAMENTE ACEPTADOS .

D) QUE ES PRECISO ASEGURAR UNA DECIDIDA PARTICIPACION Y COLABORA---
CION DE LAS PARTES INTERESADAS. EN LO RELACIONADO CON LA ELABORA
CION. ORGANIZACION Y REALIZACION DE LOS REGIMENES DE SEGURIDAD -
SocIAL. ASf COMO LA PROTECCION DE SUS DERECHOS MEDIANTE PROCEDL
MIENTOS Y GARANTfAS QUE ASEGUREN SU RAPIDO Y EFECTIVO RECONOCI--
MIENTO, (9)

Nos PODEMOS DAR CUENTA. EL SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL_

FUE GENERALIZADO. AL GRADO TAL QUE EN LA MAYORfA DE LOS PAfSES SE -

DI6 UN PASO TAN GRANDE Y ENERGICO. QUE LAS LEGISLACIONES EN EL CAM-

PO OBRERO GIRARON EN TORNO DEL BIENESTAR SOCIAL Y COLECTIVO, SALVA-

GUARDANDO LAS GARANT{AS MINIMAS DEL SER HUMANO.

(9) Bricefo Ruiz Alberto. !"Derecho Mexlcano de los Seguros Sociales'' pag. 77, 78
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A. ALEMANIA.

LAs PRIMERAS LEYES QUE CREAN Y REGULAN UN AUTENTICO SEGURO So--
CIAL. SON PROMULGADAS POR EL CANCILLER DE PrRusIA 0TTo Von BisMARCK._
EN LA EPOCA DEL EMPERADOR GuILLERMO I.

EL MOVIMIENTO SOCIALISTA FUE ADQUIRIENDO GRAN FUERZA EN LA VIDA
EUROPEA, CUYAS ESTRUCTURAS LIBERALISTAS SE TAMBALEABAN. IMPOSIBILITA
DAS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES M{NIMAS DE LA CRECIENTE POBLA-—-
CI6N OBRERA. LAS FABRICAS REQUERIAN MAYOR PRODUCCION, LAS MAQUINAS_
DESPLAZABAN A LOS TRABAJADORES. LOS QUE DEBIAN SOMETERSE A LAS EXI—-
GENCIAS DE LOS PATRONES. LA ACUMULACION DE GRANDES CAPITALES VOLVIG_
MIOPES A SUS DETENTADORES; SI PRODUCIAN MAS., REQUERTAN MERCADO Y COM
PRADORES., POR LO QUE MANTENER E INCREMENTAR LA POSIBILIDAD ADQUISITL
VA DE SUS PROPIOS TRABAJADORES AMPLIARfA EL MERCADO Y GARANTIZAR[A -
EL CONSUMO. LA EXPORTACION DEBE SER COMPLEMENTO Y NO DESPLAZAMIENTO_
DEL MERCADO: LA FORMA MAS SIMPLE DE PRODUCCIGN OBLIGA Y PERMITE ATEN
DER LAS NECESIDADES PROXIMAS Y HACER CRECER LA DEMANDA QUE PROPICIE_
LA OFERTA, LA INESTABILIDAD Y LA FALTA DE EMPLEO GENERAN INTRANQUI-
LIDAD Y DESCONFIANZA. EL RAQUITICO PAGO DE SALARIO AUNADO A SU NULO_
PODER ADQUISITIVO, HACEN TAMBALEAR ESTRUCTURAS Y DERRIBAR GOBIERNOS.

ToDO 1L.OS FACTORES ECONOMICOS NEGATIVOS FUERON CONJUNTANDOSE EN_
LOS PA{SES INDUSTRIALIZADOS. EL SOCIALISMO APROVECHO LOS DEFECTOS -
PARA DAR LA PELEA, PERDIDA DESDE LUEGO SUS INICIOS POR FALTA DE BA--
SES ECONGMICAS. SE PROPONIA CAMBIAR A LOS DETENTADORES DEL PODER Y -
SUSTITUJRLOS POR LOS PROLETARIOS., '

ANTE LA APARENTE FUERZA DEL SOCIALISMO, EL PODER PUBLICO LO CON
DENG ENERGICAMENTE. LA IGLESIA CATOLICA LANZG su ENcicLICA Rerum No-
VARUM: TODO INTENTO POR FRENAR ESTE MOVIMIENTO ESTABA DE ANTEMANO --
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CONDENADO. FUE NECESARIO RECORDAR QUE EL SER HUMANO TIENE NECESIDA-
DES MATERIALES A SATISFACER. EN BUSCA DE TRANQUILIDAD Y BIENESTAR.''®

En 1878, DESPUES DE DOS ATENTADOS FRUSTRADOS CONTRA LA VIDA DEL
VIEJO KATSER GUILLERMO I, BISMARCK CONCIBE UN PLAN PARA AHOGAR EL PQ
DEROSO MOVIMIENTO SOCIALISTA POR MEDIO DE UNA LEGISLACION DE EMERGEN
CIA: LA LEY CONTRA LAS TENDENCIAS DE LA SOCIAL DEMOCRACIA ESTIMADAS_
PELIGROSAS POR LA COMUNIDAD,

ESTE PLAN DE BISMARCK ASISTIDO Y ACONSEJADO POR ADOLFO WAGNER -
Y SCHAFLE. COMPRENDE LA TRASCENDENCIA DE LOS SEGUROS SOCIALES COMO -
INSTRUMENTO POLITICO PARA ATRAER A LAS CLASES ECONGMICAMENTE DEBILES.
UNIRLAS EN TORNO AL ESTADO Y. EN DEFINITIVA., ROBUSTECER LA AUTORIDAD
DE ESTE PARA CONTRARRESTAR LA ACCION DE LOS RIESGOS A QUE CON MAYOR_
FRECUENCIA ESTABAN EXPUESTOS LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS., MEDIANTE LA
IMPLANTACION DE LOS SEGUROS SOCIALES.

BISMARCK JUSTIFICABA LA CREACION DEL SEGURO SocIAL EN 1881 cuAn
DO SoSTENfA “EL ESTADO QUE PUEDE REUNIR MAS DINERO FACILMENTE DEBE -
SER EL QUE TOME EL ASUNTO EN SUS MANOS, NO COMO LIMOSNA, SINO COMO -
DERECHO A RECIBIR AYUDA, CUANDO LAS FUERZAS SE AGOTEN, Y A PESAR DE_
LA MEJOR VOLUNTAD, NO SE PUEDA TRABAJAR MAS. EL QUE TIENE PENSION -
PARA SU VEJEZ. ESTA MUCHO MAS CONTENTO Y ES MUCHO MAS FACIL A TRA=--
TAR., AUNQUE SE PRECISASE MUCHO DINERO PARA CONSEGUIR EL CONTENTO DE
LOS DESHEREDADOS. NO SERA NUNCA DEMASIADO CARO: SERfA POR LO CONTRA-
RIO, UNA BUENA COLOCACION DE DINERO, PUES CON ELLO EVITARfAMOS UNA -
REVOLUCION QUE CONSUMIRfA CANTIDADES SUPERIORES”.

EN LAS CONVERSACIONES POLEMICAS ENTRE BISMARCK Y LA SALLE AFIR-
MA EL CANCILLER OTTO VON BIsSMARCK. "HAY QUE REALIZAR TODO AQUELLO ==
(!0) Bricefio Ruiz Alberto. ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales'’ Pag. 67
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QUE SE AJUSTE Y PUEDA LLEVARSE DENTRO DE LOS LIMITES DE LA ORGANIZA-
CION DEL EsTapo”.

SIENDO ESTA UNA IDEA CRUCIAL DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS DEL SE-
GURO SOCIAL, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE SE FORTALECIA FUERTEMENTE.
A LA LLAMADA "LIBERTAD SUBSIDIADA”, DENOMINACION DADA POR LOS MOVI--
MIENTOS MUTUALISTAS, SON LOS ANTECEDENTES DE LO QUE SERIAN LOS SEGU-
ROS SOCIALES, MEDIANTE EL CUAL EL PODER PUBL1CO OTORGA SUBVENCIONES_
A LAS SIEMPRE INSUFICIENTES CAJAS DE MUTUALIDADES OBRERAS EN ALEMA--
NIA.SE DA LA SOLUCION: SE RENUNCIA AL “LIBRE ARBITRIO’ DE LOS INTERE
SADOS Y SE ESTABLECEN SEGUROS OBLIGATORIOS. SUBYACE UNA NUEVA CON--
CEPCION DEL ESTADO, PROCLAMADO POR BISMARCK EN SU MENSAJE AL REICHS-
TAG DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1881, “EL ESTADO COMPORTA NO SOLAMENTE --
UNA MISION DEFENSIVA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS EXISTENTES.,_
SINO IGUALMENTE LA DE PROMOVER POSITIVAMENTE POR INSTITUCIONES APRO-
PIADAS Y UTLLIZANDO LOS MEDIOS COLECTIVOS DE LOS QUE DISPONE, EL BIE
NESTAR DE TODOS SUS MIEMBROS, ESPECIALMENTE DE LOS DEBILES Y NECESI-
TADOs~ (1)

LA PRIMERA LEY DEL AUTENTICO SEGURO SOCIAL FUE LA DEL SEGURO --
OBLIGATORIO DE ENFERMEDADES, ESTABLECIDA EL 13 DE JUNIO DE 1883; LA_
SEGUNDA, EL 6 DE JULIO DE 1884, SOBRE SEGURO DE ACCIDENTE DEL TRABA-
JO, OBREROS Y EMPLEADOS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES; Y OTRA MAS EL
22 DE JUNIO DE 1889, CON EL SEGURO OBLIGATORIO DE INVALIDEZ Y DE VE-
2)

LOs SEGUROS SOCIALES APARECEN COMO UNA ADAPTACION DEL SEGURO --
- TRADICIONAL O DE LA MUTUALIDAD, COMO ANTERIORMENTE SE SERALO, SON --

JES.,

(11) Brisefo Rutz Alberto, ""Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag, 68
(12} Carrillo Prieto lgnaclo, "Introduccidn al Estudio del Derecho" Seguridad So-
. clal Pag. 1161
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OBLIGATORIOS, Y LA REPARTICION DE LA CARTA FINANCIERA OBEDECE A NUE-
VOS PRINCIPIOS CLASICOS DEL ASEGURAMIENTO Y DE LA MUTUALIDAD, EN VEZ
DE SER CALCULADAS LAS COTIZACIONES EN FUNCION DEL VALOR DE LA COSA_
ASEGURADA Y DE LAS PROBABILIDADES DEL EVENTO CONTRA EL CUAL ES ASE--
GURADO, DICHAS COTIZACIONES SON PROPORCIONALES AL SALARIO DE LOS AFL
LIADOS, ADEMAS, ESTA COTIZACION ES COMPARTIDA, SEGOUN MODALIDADES VA
RIABLES ENTRE EL ASEGURADO Y SUS EMPLEADOS, EL PODER PUBLICO OTORGA
UN SUBSIDIO, POR LO MENOS EN CIERTAS RAMAS (INVALIDEZ Y VEJEZ). Du-
PEYROUX ESTIMA QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, EL SEGURO So---
CIAL PARECE CORRESPONDER ESENCIALMENTE A UN SEGURC OBLIGATORIO DEL -
SALARIO DE LOS ASEGURADOS O MEJOR, DE SU FUERZA DE TRABAJO, EN EL --
QUE EL SALARIO REPRESENTA EL VALOR SOCIAL,

No OBSTANTE ESTA IDEA, NO SE COMPLETA SINO HASTA 1911, CON LA -
PROMULGACION DEL COD1GO FEDERAL DE SEGUROS SOCIALES Y LA LEY DE SEGU
ROS DE EMPLEADOS PARTICULARES. EL SISTEMA DE SEGUROS DE BISMARCK --
QUE ABARCA SALUD, ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, TENIA LA DEFICIENCIA DE
NO INCLUIR LA PREVISION DEL DESEMPLEO, INICIADO EN INGLATERRA DESDE_
1911 € INCORPORADO EN ALEMANIA HASTA 1926, EN QUE FUE UN FRACASO DA-
DO EL DESEMPLEO EN MASA,

EL ARTICULO 161, TITULO V DE LA CONSTITUCION DE WEIMAR EN 1918,
DECLARABA; “EL REICH CREARA UN AMPLIO SISTEMA DE SEGUROS PARA PODER,
CON EL CONCURSO DE LOS INTERESADOS, ATENDER A LA CONSERVACION DE LA_
SALUD Y DE LA CAPACIDAD PARA EL TRABAJO, A LA PROTECCION DE LA MATER
NIDAD Y A LA PREVISION DE LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA VEJEZ,_
DE LA ENFERMEDAD Y DE LAS VICISITUDES DE LA VIDA",

SosTIENE DUPEYROUX QUE DE I1GUAL FORMA QUE LOS SEGUROS SOCIALES_
FUERON CALCADOS SOBRE EL MOVIMIENTO MUTUALISTA, LOS PRIMEROS SISTE-- .
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MAS DE INDEMNIZACION DE CARGAS FAMILIARES UTILIZARON Y GENERALIZARON
UN ESPONTANEO MOVIMIENTO PATRONAL, TOMANDO ESTO COMO UN HECHO SOCIAL
TRASCENDENTE EN LA VIDA POLITICA ALEMANA, Y MAS AUN HABERLO IMPRESO_
DENTRO DE SU CARTA MAGNA, DANDO AS! UNA PRERROGATIVA &4 LOS GRANDES -
GRUPOS SOCIALES (TRABAJADORES). HEMOS DE RECORDAR DICHA EXPONTANEI-
DAD EN EL CASO DE LEON HORMIL, CREADOR EN 1891, EN SUS FABRICAS ----
VAL-AU-BO1S DEL SUPLEMENTO FAMILIAR DEL SALARIO. LA PREOCUPACIGN --
POR CARGAS FAMILIARES FUE RECOGIDA POR LA DOCTRINA Y LOS EMPLEADOS -
CATOLICOS, PERO, A FIN DE NO COLOCAR EN POSICION DESFAVORABLE A LAS_
EMPRESAS QUE HUBIERAN CONTRATADO A PADRES DE FAMILIA, ALGUNAS CREAN_
LAS LLAMADAS “CARGAS DE COMPENSACION” PARA UNIFORMAR LAS PRESTACIO--

NES.

(13) Carrillo Prieto Ignacto, "Introduccién al Estudio del Derecho'' Pag. 1169
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B. INGLATERRA.

LAS CAUSAS QUE ORIGINAN SU INSTALACION SON DIVERSAS, VAN DE LA_
ATENCION A LOS POBRES., O COMO LO DENOMINA JAMBU - MERLIN MEDIDAS RE-
PRESIVAS QUE DAN COMO RESULTADO LAS WORK-HOUSES., HASTA LOS MOVIMIEN-
TOS SOCIALES Y POR QUE NO; A LA REvoLUCION [HDUSTRIAL, QUE NO HICIE-
RON NADA POR ALTERAR LAS ESTRUCTURAS. LAS LEYES DE LOS POBRES -LOS -
CARTISTAS-, EL AISLAMIENTO DE LA GRAN ISLA Y EL CRECIMIENTO DE FABRL
CAS VAN CONFIGURANDO UN SlSTEMA DE INDISCUTIBLE EFECTIVIDAD., BIEN --
DISTINTO AL ALEMAN.(IA)

TODA VEZ QUE ESTE NACIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA --
OBEDECE A LA INICIATIVA GUBERNAMENTAL, DE GRAN CONTENIDO POL{TICO, -
ENTONCES. AL VER £STO JOSSERAND. DICE "CON EL MAQUINISMO OBJETO DE -
LA REvOLUCION INDUSTRIAL, EL ACCIDENTE SE CONVIERTE EN ANONIMO: CUAN
DO EL ACCIDENTE HA SIDO CAUSADO POR LA PROPIA VICTIMA, POROUE SU ---
ATENCION SE HA RELAJADO EN RAZON DEL INEVITABLE HABITO PROFESIONAL -
AL PELIGRO O EN RAZON A LA FaT1ca”, (1%

EN CONSECUENCIA DOS PERSPECTIVAS SE OFRECEN ENTONCES AL LEGISLA
DOR: CONSIDERAR QUE LA SOCIEDAD ENTERA, BENEFICIADA POR LAS CONQUIS-
TAS DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL DEBE ASEGURAR UNA GARANT{A COLECTIVA
A AQUELLOS QUE SON VICTIMAS. O BIEN CONSIDERAR MAS SIMPLE QUE LOS ==
EMPRESARIOS., QUE OBTIENEN EL BENEFICIO MAS DIRECTO DEL USO DE LAS MA
QUINAS DEBEN. POR CONTRAPARTIDA. SOPORTAR LA CARGA DE LOS ACCIDENTES
QUE RESULTEN DE ESTA UTILIZACION.

En 1870 gL SACERDOTE DE LA IGLESIA AncLIcANA. YILL1AM LEWERY --

(14) Carrillo Prieto lgnacio. ''tnt, al Estudio del Derecho' Seguridad Social.
Pag. 1162

(15) SSnchez Vargas Gustavo, ''Orfgenes y Evoluciones de la Segurldad Social en Mé
xico". Pag., 262
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BLACKLEY PROPUSO UN SISTEMA DE SEGUROS CONTRA LA VEJEZ Y LAS ENFERME
DADES., ESTAS IDEAS MOTIVARON A JosEé CHAMBERLAIN. PARA ELABORAR UN -
PLAN DE SEGURO VOLUNTARIO PARA LA VEJEZ CON APORTACIONES DEL EsTADO.
LO QUE SUSCITG DIVERSAS SUGERENCIAS, COMO LA DE CHARLES BOOTH. EN su
PROGRAMA RELATIVO AL PAGO DE UNA PENSION DE CINCO CHELINES SEMANALES.
A CADA PERSONA, DESPUES DE L0S 65 ANOS DE EDAD., CON CARGO A FONDOS -
PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES. SIN TOMAR EN CUENTA LA CONDICION DE -
NECESIDAD Y LA CONTRIBUCION PREVIA,

En 1893, SE NOMBRG UNA COMISIGN ENCARGADA DE ESTUDIAR EL PROBLE
MA DE LA ANCIANIDAD DESVALIDA, MISMA QUE EN SU INFORME DESTACABA QUE
EL AHORRO PERSONAL. LAS SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS Y DE BENEFI=---
CIENCIA, BASTABAN PARA RESOLVER EL PROBLEMA,

LA CAMARA DE LOs COMUNES. EN 1899 DESIGNG UNA NUEVA COMISION

PARA EL ESTUDIO DEL PROBLEMA DE LOS ANCIANOS POBRES. QUE SE PRONUN--
C16 A FAVOR DE UN SISTEMA DE PENSIONES: EN ESTA COMISION SE ENCONTRA
BA DAvID L6vD GEORGE.

FUERON EXPEDIDAS NORMAS LEGALES PARA PROTEGER EL DERECHO AL TRA
BAJO. LA TUTELA DE LOS TRABAJADORES, DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

1907. LEy SOBRE EDUCACION. INSPECCIGON MEDICA, CUIDADO DE LA SA-
LUD Y CONDICIGN FISICA DEL MENOR., EN ESCUELAS PUBLICAS ELEMENTALES.

1908. LEY DE PENSIONES PARA LA VEJEZ.

1908, LEY REGULADORA DEL TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON., CON --
UNA JORNADA DE & HORAS, -

1909, Lev DE BoisAs DE TRABAJO, CON UN SISTEMA CONTRA EL PARO -
FORZ0SO, '

1909, Lev pE PROYECTOS CIUDADES. PARA PROPORCIONAR CASAS BARA--

TAS A LOS OBREROS.
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1909, LeY DE JUNTAS DE TRABAJADORES,

1911, PRIMERA LEGISLACION DE SEGUROS SOCIALES. CON INTERVENCION
pE LLovd v CHURCHILL. LLOYD ESTABA INTERESADO EN EL SEGURO DE ENFER
MEDAD. HABIENDOSE INSPIRADO EN ALEMANIA. CHURCHILL. MINISTRO DE CO-—-
MERCIO., QUE CON ANTERIORIDAD EN EL ANO DE 1906 EN EL MES DE OCTUBRE_
DIJO “NINGUN PROYECTO DE SOCIEDADES PUEDE CONSIDERARSE COMPLETO SI -
NO COMPRENDE ENTRE SUS FINALIDADES LA ORGANIZACION COLECTIVA Y EL IN
CENTIVO INDIVIDUAL. TODA LA TENDENCIA DE LA CIVILIZACION SE DIRIGE_
EMPERO A LA MULTIPLICACION DE LAS FUNCIONES COLECTIVAS DE LA SOCIE—-
DAD, LAS SIEMPRE CRECIENTES COMPLICACIONES DE LA CIVILIZACION, CREAN
PARA NOSOTROS NUEVOS SERVICIOS QUE HAN DE SER EMPRENDIDOS POR EL Es-
TADO Y SIGNIFICAN LA EXPANSION DE LOS SERVIC1OS EXISTENTES”, EL SE-
CRETARIO PERMANENTE DEL MINISTRO. HUBERT LLEVELL YNG SMITH Y NILLxAM
BEVERIDGE, QUE REDACTA UN INFORME, FEL LLAMADO "INFORME BEVERIDGE" -
SIGNIFICA EL SOSTENIMIENTO DEL PRINCIPIO DE EXTENSIGN DE LA SEGURI--
DAD SOCIAL A TODA LA POBLACION, TODOS DEBERAN SER ASEGURADOS CONTRA_
LAS CONSECUENCIAS DE UNA AMPLIA GAMA DE RIESGOS. ABSTRACCION HECHA -
DE LA SITUACION SOCIO-PROFESIONAL PARTICULAR, LAS PRESTACIONES SERAN
UNTFORMES ES DECIR FORFAITAIRES, INDEPENDIENTEMENTE DEL INGRESO ANTE
RIOR AL EVENTO DANOSO QUE GARANTICEN A CADA UNO, EN TODA HIPOTESIS,_
UN MINIMO DECORGSO DE VIDA, TODOS ESTOS PLANTEAMIENTOS Y JURISTAS -
ELABORARON EL PROYECTO DE LEY DE 1911, ESTA DISPOSICION SE LIMITABA
A ASEGURAR LAS ENFERMEDADES DE INVALIDEZ YA QUE EL SEGURO DE VEJEZ.,_
VIUDEZ Y ORFANDAD APARECEN HASTA 1325, (€]

LAS LEYES DE VEJEZ DE 1908 CONDICIONABAN SUS PRESTACIONES A LOS
INGRESOS, PROPIEDADES DEL SOLICITANTE, QUE NO SE DIFERENCIABAN DE LA

(16) Briceio Ruiz Alberto, ''‘Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 72
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BENEFICENCIA PUBLICA,

EL FINANCIAMIENTO DE LOS SEGUROS CONTRA LA ENFERMEDAD Y EL DE-
SEMPLEO SE INTEGRABAN CON APORTACIONES DEL ESTADO, PATRONES Y TRABA
JADORES; GRAVITABA, SOBRE EL CONSUMO, LA ADMINISTRACION ESTABA CON
FIADA, EN EL SEGURO DE ENFERMEDAD A SOCIEDADES SIN FIN DE LUCRO, OR
GANIZADAS POR LAS AGRUPACIONES DE SOCORROS MUTUOS, O POR LAS PRO-—-
PIAS UNIONES OBRERAS, O A SOCIEDADES CONSIDERADAS ADJUNTAS A LAS --
COMPARIAS DE SEGUROS COMERCIALES, FEL SEGURO CONTRA EL PARO SE MANE
JABA POR UN SISTEMA NACIONAL DE BoLsAs DE TRABAJO,

EL MAESTRO ALBERTO BRICENO RUIz SERALA EN SUS APUNTES, EN EL -
Afo DE 1925, DESPUES DE REFORMARSE EN 1920 EL CAMPO DE APLICACIGN -
DEL SEGURO CONTRA EL PARO, SE EXTENDIO EL PRINCIPIO DEL SEGURO A —-
LOS RIESGOS DE VEJEZ Y MUERTE.

LAS LEVES DE PENSIONES PARA VIUDAS, HUERFANOS Y ANCIANOS, SEfA
LA EL MAESTRO BRICENO RUIZ. DIPONIAN EL PAGO DE ESTAS PENSIONES A -
LAS VIUDAS DE LOS ASEGURADOS Y SUBVENCIONES A LOS HIJOS MENORES Y -
HUERFANOS: LOS ASEGURADOS Y SUS ESPOSAS ADQUIRIAN EL DERECHO A LA -
PENSION, AL CUMPLIR 65 AfDS,

EL 1o DE Junio DE 1941, ARTHUR GRENWOOD. FORMULG ANTE LA CAMA-
RA DE LOS COMUNES, EL ANUNCIO DEL NOMBRAMIENTO DE UNA COMISION PAR-
LAMENTARIA ENCARGADA DEL ESTUDIO DE LOS SEGUROS SOCIALES.

EL GOBIERNO DE GUERRA PRECEDIDO POR CHURCHILL., INTEGRO LA COML
SI16N CON REPRESENTACIONES DE ONCE DEPARTAMENTOS, CON BASE EN EL IN-
FORME BEVERIDGE ANTES SEfALADO, EL SISTEMA BEVERIDGE GIRA EN TORNO
AL ESTUDIO DE PROGRAMAS PARA EL INGRESO BASICO MINIMO QUE TODO IN--
GLES DEBE PERCIBIR, ESTE INGRESO SE FUNDO EN UNA INVESTIGACION --
DEL NIVEL DE VIDA MINIMA, COSTO DE VESTIDOS Y HABITACION, cALCULO -
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DE CALOR{AS Y DE OTROS FACTORES DEL PRESUPUESTO FAMILIAR: ESTE ESTU-

D10 FUE ABANDONADO, PERO ES LA BASE PARA EL PRINCIPIO DE LAS CUOTAS_
FI1JAS, INDEPENDIENTES DEL SALAh!O.

SE RECONOCE EN ESTE PLAN, LA IMPORTANCIA A LA SALUD, TANTO PARA
LA FAMILIA COMO PARA LA NACION, QUE SE ENCOMIENDA SU GUARDA A UN SER
VICIO DE SALUER!bAD QUE ASEGURE CUALQUIER TRATAMIENTO MEDICO,

A LA MUJER CASADA SE LE RECONOCEN UNA SERIE DE PRIMAS COMO SON_
LAS QUE HAY QUE PAGAR PARA LAS PRESTACIONES ECONOMICAS EN EL CASO DE
MATERNIDAD, £STO ES EN RAZON A UN ESTUDIO ECONGMICO SOCIAL.,

EL PLAN BEVERIDGE. ACEPTADO POR EL GOBIERNO, SE PUBLICA EN DOS_
LiBROS BLANCOS; EN 1944 EL PRIMERO, CON EL NOMBRE DE “SEGUROS SOCIA-
Les. Primera Parte”, (7

CoMo PUDIMOS OBSERVAR EN EL DERECHO BRITANICO, POR LO QUE COMPO
NE AL SEGURO SOCIAL. A DIFERENCIA DEL ALEMAN, SE ADVIERTE LA PRESEN-
CIA DEL SEGURO DE DESEMPLEO QUE CON POSTERIORIDAD SE OBSERVA EN ALE-
MANIA, DESGRACIADAMENTE NO TIENE EL MISMO RESULTADO YA QUE EN ALEMA-
NIA EL PAfS SE ENCONTRABA EN UNA CRISIS ECONGMICA Y POR ENDE EL DE--
SEMPLEO EN SU MAXIMA EXPRESION,

COMO LO MENCIONAMOS ANTERIOREMENTE., EL PASO ENERGICO QUE DAN —-
LOS PAISES EN EL VIEJO MUNDO, ESTA SUJETO ESENCIALMENTE AL DERECHO -
QUE POR NATURALEZA EL HOMBRE QUE VIVE EN SOCIEDAD, TIENE, SIENDO ES-
TE EL MINIMO DE GARANTIAS PARA TENER UN MODO DE VIDA, SI NO CON LU--
JOS, Sf CON LGS SATISFACTORES, PRINCIPALES DE UN SER HUMANO, ESTE DERE-
CHO GENERADO DE LA OBLIGACION QUE TIENE EL ESTADO, YA QUE EL SUJETO,
CON SU FUERZA DE TRABAJO COMO UNICO BIEN DONADO POR LA NATURALEZA, -
CONTRIBUYE A LA ECONOMfA NACIONAL,

(17) Bricefos Ruiz Alberto. "'Derecho Mexicano de los Seguros Sociales'" Pag. 73
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I'1 ANTECEDENTES NACIONALES

A. SEGUROS SOCIALES EN MEXICO,

LA crREACION DE LA SEGURIDAD Sociat EN MEXICO, MERECE A LA PODE-
ROSA INFLUENCIA DE LA INsTITUCION JURIDICA CREADA EN ALEMANIA A FI--—
NES DEL SI1GLO XIX., DA ORIGEN DE MANERA CONCRETA A LOS SEGUROS SociA-
LES, QUE TOMAN LA INFLUENCIA DE LOS SEGUROS PRIVADOS PARA CONFORMAR_
SISTEMAS DE PROTECCION, TODA VEZ QUE EN LOS SEGUROS PRIVADOS SEGUN -
AcosTING RAMELLA QUE EL SEGURO EN SENTIDO ECONOMICO Y DE FORMA PARTL
CULAR., TIENE POR OBJETO REMOVER LAS CONSECUENCIAS PERJUDICIALES AL PA
TRIMONIO POR HECHOS FORTUITOS. REPARTIENDOLOS ENTRE LOS QUE NO RESIN
TIERON LAS CONSECUENCIAS., AUN CUANDO ESTUVIERON SUJETOS AL MISMO —--—
RIESGO, PERO APUNTA EN SU EXPLICACION DICIENDO QUE LAS INSTITUCIO-~
'NES DE SEGUROS SON DE NATURALEZA PUBLICA, ALGUNAS EN CUANTO A LA EN-
TIDAD ECONOMICA Y ESPECIES DE RIESGO ASUMEN IMPORTANCIA Y EXIGEN POR
LO MISMO. EL CONCURSO O INTERVENCION DEL Estapo,!'®

PERO SI BIEN ES CIERTO QUE TANTO EN AMBITO INTERNACIONAL Y NA--
CIONAL. EL SEGURO SOCIAL SE BASA EN LOS LINEAMIENTOS DE LOS ANTIQUf-
SIMAS PERO EFICACES UNIONES MUTUALISTAS. POR EJEMPLO EN LOS APUNTES_
DEL JURISTA MAURICE PICARD, DICE. QUE EL SEGURO SE BASA ESENCIALMEN-
TE EN LA MUTUALIDAD, ESTA IMPLICA NECESARIAMENTE UN GRUPO DE PERSO-
NAS QUE. CONSIDERANDO EN COMUN LOS RIESGOS SUSCEPTIBLES A ELLAS, RE-
SUELVEN CONTRIBUIR TODAS A REGULAR LOS SINIESTROS POR MEDIO DE ENTRE
GAS QUE HAGAN EN COMUN, ES LA MUTUALIDAD QUE LOGRA ELIMINAR LA INCER
TIDUMBRE Y CREA LA SEGURIDAD, GRACIAS A ELLA EL RIESGO SE NEUTRALI-
ZA. PORQUE SE REPARTE INSENSIBLEMENTE ENTRE LOS PARTICIPANTES: SE -~

(18) V&squez del Mercado Oscar, ''Contratos Mercantiles' Porrua 1982 México. Pag.179
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PULVERIZA DE TAL SUERTE QUE SE CONJURA EL GOLPE: LAS CONSECUENCIAS -
DEL INFORTUNIO SE DILUYEN FRACCIONADAS, AL GRADO QUE LA CARGA ES —~--
PRACTICAMENTE INSIGNIFICANTES PARA CADA UNO. EN RELACION CON EL RIES

GO. (19)

LAS MUTUALIDADES CONSTITUYEN LA UNICA PROTECCION FRENTE A LOS -
RIESGOS DEL TRABAJO DE LOS OBREROS MEXICANOS ANTES DE 1910. Seeun -
GusTAvo SANCHEZ VARGAS, NO PUEDE HABLARSE DE LA PARTICIPACION DEL ES
TADO EN VIiSPERAS DE LA REVOLUCION., cOMO ACONTECIA EN EL AMBITO INTER
NACIONAL COMO LO SENALO CON ANTERIORIDAD. PERO SE DEBEN EXCEPTUAR EN
EL AMBITO NACIONAL DOS ACONTECIM!ENTOS:(ZO)EL ORDENAMIENTO DE 1904, _
DEL EsTADO DE MExico. DEBIDO A José VICENTE VILLADA, Y EL DE 1906 pA
RA Nuevo LEON. OBRA QUE FUE DE BERNARDO REYES, ESTAS NORMAS RECONO-
CIERON RESPONSABILIDAD PATRONAL DEL ACCIDENTE DE TRABAJO. EL MANI--
FIESTO Y PROGRAMA DEL PARTIDO LABORAL MEXxICANO DE lo DE JULIO DE ~---
1906, PLANTEG LA NECESIDAD DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA ESTABLE
CER LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO Y LA JUBILACION,

EL PROGRAMA DE MADERO. DE 1911, PROCLAMO EL MEJORAMIENTO DE LA_
CONDICION MATERIAL. INTELECTUAL Y MORAL DEL OBRERO PROCURANDO LA EX-
PEDICION DE LEYES SOBRE PENSIONES E INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES -
DE TRABAJO, PARA 1914 MANUEL M. Difquez en JALIsco vy CANDIDO AGUILAR
EN VERACRUZ, REGLAMENTARON LAS RELACIONES LABORALES.

Es IMPORTANTE PUNTUALIZAR EL SENALAMIENTO QUE HACE EL Lic. Gus-
TAvO ARCE CANO QUIEN DICE QUE EL SEGURO SOCIAL. EN VIRTUD DE QUE FOR
MA PARTE DEL DERECHO DEL TRABAJO, ES UN DERECHO DE CLASE OBRERA QUE_
TRADUCE A UNA GARANTIA SOCIAL. GRACIAS A ESTOS ANTECEDENTES., ES DE--
CIR, EL MINIMO DE PROTECCION QUE NECESITA LA CLASE TRABAJADORA PARA

(19) vSzquez del Mercado Oscar. 'Contratos Mercantiles'' Porrua 1982 Méxlco Pag.179
(20) S&nchez Vargas Gustavo. ''Origenes y EvaluaciSn de la Seguridad Social en M&--
xico. UNAM
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SUBSISTIR DECOROSAMENTE., TOMANDO EN CUENTA ESTE CONCEPTO Y LOS SE-
NALAMIENTOS DE CANDIDO AGUILAR EN VERACRUZ, ME ATREVO A DECIR QUE -
YA ERA UN HECHO LA INFLUENCIA DEL SEGURO SOCIAL EN EL AMBITO CONSTL
TUCIONAL MEXICANO, TODA YEZ GUE ESTE ULTIMO CONTEMPLO PRECEPTOS SO-
BRE PREVISION SOCIAL HACIENDO RECAER SOBRE EL EMPLEADOR LAS OBLIGA-
CIONES ASISTENCIALES Y EL PAGO DE SALARIOS EN LOS CASOS DE ACCIDEN-

TES DE TRABAJO Y ENFERMEDAD 2"

EL LICENCIADO SANCHEZ VARGAS SOSTIENE LA EXISTENCIA DE DOS PRQ
YECTOS DEBIDOS A Jost NATIVIDAD MACfAS, RELATIVOS AL SEGURO POR ~--
ACCIDENTE, CONTRATADO POR LOS EMPRESARIOS CON ASEGURADORAS AL EFEC-
TO DE LA COBERTURA DE INDEMNIZACIONES POR RIESGOS PROFESIONALES. Y.
CONCERNIENTE A LOS SEGUROS POR VEJEZ Y ENFERMEDAD NO PROFESIONAL, -
EL 11 pE piciemBre DE 1915 SALVADOR ALVARADO PROMULGA LA LEY DEL --
TRABAJO DEL EsTADO DE YUCATAN, ESTABLECIENDO UNA SOCIEDAD MUTUALIS-
'TA OBLIGATORIA. ES DECIR, UN SEGURO SOCIAL QUE SE ENCARGA DE ATEN--
DER A LAS PENSIONES DE VEJEZ, A LA VIUDEZ Y ORFANDAD Y A LOS ACCI--
DENTES DE TRABAJO. ESTOS ULTIMOS A CARGO DE LOS PATRONES Y DEL EsTA
Do,

(21) Arce Cano Gustavo. 'De los Seguros Sociales a la Seguridad Social'' México
Porrua 1972 Pag. 340
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B. NSTJTUCION DE 1917 Y LA EVOLUCION XXIX DEL A
A GoNSTiTuC LUCION DE LA FRACCION XXIX DEL AR

PARA ESTE CAP{TULO DE LA EVOLUCION DE LA FRACCIGN XXIX DEL ARTY
cuLo 123 CONSTITUCIONAL, CREO PRUDENTE EXPONER UN BREVE RELATO DE LO
QUE ACONTECI® ANTES DE LA INICIATIVA QUE CONVOCO AL CONGRESO CONSTI-
TUYENTE DE 1917 v PARA ELLO RECURRf A LOS APUNTES DEL MAESTRO ALBER-
10 BRICERO Ruiz. QUE DICE. “DESPUES DEL MOVIMIENTO socIAL DE 1910. -
SE FUERON CONSAGRANDO LEYES QUE PODIAN GARANTIZAR EL DISFRUTE DE M{-
NIMOS DERECHOS PARA LOS MEXICANOS. LA ECONOMIA TENIA LAS CARACTER(S
TICAS SEMIFEUDALES CON UN TERRITORIO REPARTIDO ENTRE LOS TRIUNFADO--
RES DE LAS GUERRAS Y LOS FAYORECIDOS POR UN REGIMEN QUE PROLONGO EN_
EL MANDO DE UN DICTADOR, CONVERTIDO EN UN EJE DE LA VIDA NACIONAL, -
DESPUES DE MUCHOS ANOS DE RENDICION DERIVADOS DEL LETAREC Y LA IGNO-
RANCIA NO PODfAN HACERSE A UN LADO, NI SIQUIERA POR LAS CONVULSIONES

DE UNA GUERRA.
No SE LOGRG UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA. TAMPOCO ELE--
VAR EL NIVEL DE VIDA DE LA GRAN POBLACIGON QUE SEGUfA MARGINADA EN LA

CIUDAD AL IGUAL QUE EN EL cAaMpo”, (22

VENUSTIANO CARRANZA HEREDG LOS DEFECTOS Y LOS VICIOS DE LOS GO-
BIERNOS ANTERIORES: EL MISMO HABfA TOMADO COMO MUESTRA., LA POL{TICA_
PORFIRIANA, Y POR ENDE SU POLITICA FUE FUNESTA.

SIN FUNDAMENTO PARA DESARROLLARSE ECONGMICAMENTE. LAS LEYES QUE
DABAN COMO SIMPLES NORMAS DECLARATORIAS, CARENTES DE APLICACION INME
DIATA.

EvL 12 pe DICIEMBRE DE 1912, EL EJECUTIVO FEDERAL. EXPIDIO UN DE
CRETO, EN CUYO ARTI{CULO SEGUNDO SE ORDENABA LA PROMULGACION Y VIGEN-
(22) Bricefo Ruiz Alberto, ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pg. 81, 82
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CIA, DURANTE LA LUCHA DE LEYES. DISPOSICIONES Y MEDIDAS ENCAMINADAS_
A SATISFACER LAS NECESIDADES ECONOMICAS., SOCIALES Y POLITICAS DEL --
PAIS, CON LAS REFORMAS QUE LA OPINION PUBLICA INTERPELARA., A EFECTO_
- DF ESTABLECER UN REGIMEN DE IGUALDAD ENTRE TODOS LOS MEXICANOS, EN -
1914, eL TRIUNFO DE LA REVOLUCIGN, SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DEL Es-
TADO DE SERVICIO SOCIAL, RECONOCIENDO SU CAPACIDAD Y EL DEBER DE SU-
PLEMENTAR LA ACCION ECONOMICA INDIVIDUAL. SIN MENOSCABO DE LA LIBER-
TAD DEL CIUDADANG. TAMBIEN EL DEBER DE ORGANIZAR LA SOCIEDAD EN UNA
ESTRUCTURA QUE PERMITIERA LA PROTECCION DE LOS DEBILES FRENTE AL LI-
BRE JUEGO DE LAS LEYES ECONGMICAS,

Para 1914 ManueL M. Dréauez eN JaLisco v CANDIDO AGUILAR EN VE-
RACRUZ. REGLAMENTARON LAS RELACIONES LABORALES, ESTE ULTIMO CONTEM-
PLO PRECEPTOS. SOBRE PREVISION SOCIAL HACIENDO RECAER SOBRE EL EMPLEA
DOR LAS OBLIGACIONES ASISTENCIALES Y EL PAGO DE SALARIOS EN LOS CA--
SOS DE.ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDAD, EL LICENCIADO GuSTAVO --
SANCHEZ VARGAS SOSTIENE LA EXISTENCIA DE DOS PROYECTOS DEBIDOS A Jo-
St NATIVIDAD MAC{AS. RELATIVOS AL SEGURO POR ACCIDENTE, CONTRATADO -
EN FORMA PARTICULAR, POR LOS EMPRESARIOS, CONCERNIENTES A LOS SEGU~-—
ROS MAS NECESARIOS COMO SON, RIESGOS PROFESIONALES. VEJEZ Y ENFERME-
DAD NO PROFESIONAL.,

‘POR SU PARTE SALVADOR ALVARADO PROMULGA EL 11 DE DICIEMBRE DE -
1915, LA LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YUCATAN. DANDO UN INICIO A LA
SOCIEDAD MUTUALISTA OBLIGATORIA,

EN EL ANO DE 1916 SE cONvOCO AL CONGRESO CONSTITUYENTE, INTEGRA
DO CON REPRESENTANTES DE NO MUY DEFINIDO CARACTER, DENOMINADO ASf --
POR EL MAESTRO ALBERTO BRICeRo Rulz. DE Topos LOS EsTaDos DE LA Repg
BLICA, EL PROPGSITO DE CARRANZA ERA ACTUALIZAR LAS NORMAS DE LA ---
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CONSTITUCION EXPEDIDAS EN 1857. cuvos EFECTOS NO SE HAB{AN MEDIDO --
POR LUCHAS INTERNAS Y LAS PRESIONES DEL EXTRANJERO, EN MATERIA DE -
TRABAJO EL PROYECTO SE APEGABA AL ARTfcULO 52 DE tA CONSTITUCION DE_
1857, COMO ANTECEDENTE ANTERIOR, (23

EL DIPUTADOvJOSE NATIVIDAD MACIAS PRONUNCIG UN MEMORABLE DISCUR
so: “CUANDO EL JEFE SUPREMO DE LA REVOLUCION SE ESTABLECI® EN EL —--
PUERTO DE VERACRUZ., SU PRIMER CUIDADO FUE HABER DADO BANDERA A-LA PE
VOLUCION NUEVA, QUE ENTONCES SE INICIABA: Y ESA BANDERA QUEDABA PER-
FECTAMENTE ESTABLECIDA EN LAS ADICIONES QUE EL PLAN DE GUADALUPE SE_
HICIERON EL 12 DE DICIEMBRE DE 1914, D ENTRE LAS PROMESAS QUE EL -
JEFE SUPREMO DE LA REVOLUCION HAcCfA A LA REPUBLICA., SE HALLABAN LAS_
QUE SE DARfAN DURANTE EL PERfODD DE LUCHA. TODAS LAS LEYES ENCAMINA-
DAS A REDIMIR A LA CLASE OBRERA DE LA TRISTE Y MISERABLE SITUACION -
EN LA QUE SE ENCONTRABA”, (")

Y EL 5 DE FEBRERO DE 1917. EL CONSTITUYENTE REDACTA EN LA CARTA
MAGNA, ARTECULO 123 FRACCION XXIX. LA SIGUIENTE NORMA “SE CONSIDERA_
DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES_
DE INVALIDEZ, DE VIDA. DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO Y DE ---
OTRAS CON FINES ANALOGOS. POR LO CUAL EL GOBIERNO FEDERAL. COMO EL -
DE CADA ESTADO. DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE
ESTA {NDOLE. PARA DIFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION POPULAR”,

De 1920 A 1928, DURANTE LOS GOBIERNOS DE LOS PRESIDENTES ALVARO
OBREGON Y PLUTARCO EL{AS CALLES. SE FORMULARON VARIOS ANTEPROYECTOS_
DE INICIATIVA DE LEY PARA CREAR EL SEGURO SOCIAL, PERO LA REDACCION_
MISMA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL NO PERMITIA LA ELABORACION DE UNA LEY
EFICAZ Y PRACTICA, TOMEMOS EN CUENTA QUE EN LA CONSTITUCION MeExIicANA

(23) carrillo Prieto Ignacio, "Int. al! Estudio del Derecho! Seguridad Social
Pag, 1183
(24) Bricerio Ruiz Alberto. ‘'Derecho Mexicano de los Seguros Sociales" Pag. 82
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DE 1917 PROCLAMO ORIGINARIAMENTE UN SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO.

A FIN DE SUPERAR LA LIMITANTE QUE CONTENfA EN RESUMEN LA FRAC--
CI6N XXIX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. A INICIATIVA DEL PRESIDEN
Te EMILI0 PORTES GiL., EL CONGRESO DE LA UNIGN APROBO LA REFORMA DE -
LA FRACCION XXIX., cuvo NUEVO TEXTO FUE PUBLICADD EN EL D3ARIO OF1---
CIAL EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929: “SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA -
LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. Y ELLA COMPRENDERA SEGU--
ROS DE INVALIDEZ. DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE_
ENFERMEDAD Y ACCIDENTE Y OTROS CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL, TAN-
7o EL GoBIERNO FEDERAL COMO EL DE CADA ESTADO. DEBERAN FOMENTAR LA -
ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE ESTA {NDOLE., PARA INFUNDIR E INCUL-
CAR LA PREVISION POPULAR"”, ESTA REFORMA, A MAS DE CANCELAR VIEJAS -
IDEAS MUTUALISTAS, QUE SOLO HACfAN POSIBLE PEQUENAS CAJAS DE PREVI--
SION FORMADAS POR AGRUPACIONES DE TRABAJADORES, FEDERALIZO LA LEGIS-
LACION SOBRE EL SEGURO SociAL., EL Lic, GusTAvVO SANCHEZ VARGAS EN SU
LIBRO "ORIGENES Y EVOLUCIONES DE LA SEGURIDAD SoclAL EN MExtce”. co-
MENTA MUY CONCRETAMENTE Y POR ELLO TRANSCRIB{ LO SIGUIENTE, "RESPEC-
TO DE LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL., LA NECESIDAD
DE REFORMA QUE HUBG DE OPERARSE EN 1929 PUESTO QUE AL EXCLUIR EL CA-
RACTER DE OBLIGATORIEDAD DEL ASEGURAMIENTO ADOPTABA UN TIPO DE INSTL
TUCIONES CASI EN DESHUSO EN LA PREVISION SOCIAL, Y SI SE CONJUGA A -
LO ANTERIOR, LA FALTA DE FACULTADES AL CONGRESO DE LA UNIGN PARA LE-
GISLAR EN LA REPUBLICA., MENOS AUN PODIA CONCEBIRSE LA EVOLUCION DE -
LOS SEGUROS SOCIALES'. TAL ES LA MAGNITUD QUE SE LE DA ENTONCES A LA
SEGURIDAD SOCIAL QUE ADEMAS DE LA OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO SOCIAL._
TOMADA £STA COMO UNA GARANTA SOCIAL., SE EMPIEZA A FAVORECER DE FOR-
MA EXPLOSIVA Y CONTAGIOSA NO TAN SOLO A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS,
SINO TAMBIEN A LOS NO ASALARIADOS TOMANDO COMO TAL A LOS CAMPESINOS,



33
 JORNALEROS. ME HE PERMITIDO TRANSCRIBIR EL TEXTO DE LA FRACCION ---
XXIX peL ARTicuLo 123 De LA ConsTITuciOn DE Los Estapos Unipos Mexi-
CANOS EDITADA POR LA LI LEGISLATURA. EN EL ARO DE 1982, A INICIATIVA
DEL PRESIDENTE DE LA GRAN CoMISION, Y LA CAMARA DE DIPUTADOS., cON --
GRAN ATINO EL DocTor €N DeErRecHo EMILIO O, RaBAasA v GLorfA CABALLERO_
HAN COMENTADO: ART. 123 rFracc, XXIX. "ES DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY_
DEL SEGURO SOCIAL, Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ. DE VE---
JEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERMEDADES_
Y ACCIDENTES, DE SERVICIOS DE GUARDER{A Y CUALQUIER OTRO ENCAMINADO_
A LA PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES, CAMPESINOS. NO ASA-
LARIADOS Y OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES”, COMO VEMOS NO_
TAN SOLO SE ENCIERRA EN UN SOLO GRUPO NI SE LIMITA A UN SOLO SECTOR_

. . . 2
SOCIAL., SINO HACE EXTENSIVA LA GARANTIA A OTROS SECTORES SOCIALESS 5)

(25) SSnchez Vérgas Gustavo. "Orfgenes y Evoluclones de la Seguridad Social en
MExico' México 1963
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CAPITULO SEGUNDO

; o o

I. SEGURO SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

EN ESTE CAPITULO SENT{ LA NECESIDAD DE PROPORCIONAR UNA SERIE -
DE DEFINICIONES DE DIFERENTES AUTORES, ACERCA DE LA DISTINCION ENTRE
SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL. COMO YA EXPLIQUE EN EL cAPfTULO |
ANTECEDENTES INTERNACIONALES. POR LO QUE SE REFIERE A ALEMANIA, LO -
DENOMING SIEMPRE BISMARCK COMO SEGURO SOCIAL SIENDO ESTE EN REALIDAD
UN SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES, EN EL CONTINENTE AMERICANO GENERAL--
MENTE LOS AUTORES LO DENOMINAN SEGURIDAD SOCTAL. DANDOLE ASf UNA AM-
PLITUD POR LO QUE SE REFIERE A SU EXTENSION JURIDICA. EL Lic. ALON-
so OLEA DICE QUE LA “SEGURIDAD SOCIAL” DESIGNANDO COMO TAL LA ACTIVL
DAD JURIDICA QUE "TIENE POR OBJETO NORMATIVO EL CONJUNTO DE MEDIDAS_
DE ORDENACION ESTATAL. PARA LA PREVENCION O REMEDIO DE RIESGOS SOCIA
LES DE CONCRECION INDIVIDUAL ECONGMICAMENTE VALUABLES”.

FL MAESTRO ALBERTO BRICEf0 RUIZ EN LOS APUNTES DE SU LIBRO LOS_
DEFINE DE LA SIGUIENTE MANERA: “SON DOS CONCEPTOS DIFERENTES CON ES-
TRECHA VINCULACIGN: LA EXISTENCIA DE LA PRIMERA SUPONE LA DEL SEGUN-
DO: EL CRECIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL AMPL{A EL MARCO DE LA SEGURIDAD
SocIAL., LA SEGURIDAD ES EL GENERO, EL SEGUNDO SU INSTRUMENTO.

EL SEGURO SOCIAL CONSTITUYE UNA VERDADERA DISCIPLINA JURIDICA =~
QUE SURGE DE LA CONVIVENCIA DE OTORGAR CIERTAS VENTAJAS A LOS SUJE--
TOS ECONOMICAMENTE ACTIVOS: SU EXITO CONSISTE EN QUE AL NO VERSE ---
AFECTADOS EN LA PERMANENCIA DEL EMPLEO. VEN LA POSIBILIDAD DE INGRE-
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s0s, (26)

EL Lic. ALMANSA PASTOR DEFINE LA SEGURIDAD SOCIAL. COMO EL CON-
JUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL BIENESTAR MATERIAL Y ESPIRITUAL -
DE TODOS LOS INDIVIDUOS DE LA POBLACION, ABOLIENDO TODO ESTADO DE NE
CESIDAD SOCIAL., DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA ES EL INSTRUMENTO ES
TATAL ESPECfFICO PROTECTOR DE NECESIDADES SOCIALES. INDIVIDUALES Y -
COLECTIVAS, A CUYA PROTECCION PREVENTIVA, REPARADORA Y RECUPERADORA.
TIENEN DERECHO LOS INDIVIDUOS, EN LA EXTENSION, LIMITES Y CONDICIO--
NES QUE LAS NORMAS DISPONGAN. SEGUN PERMITE SU ORGANIZACION FINANCIE
RA.(”)

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN SU ARTCULO 22 DEFINE LA SEGURIDAD_
SOCIAL EN ATENCIGN A SU TELEOLOGfA. QUE AL TEXTO DICE. “LA SEGURIDAD
SOCIAL TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SALUD._
LA ASISTENCIA MEDICA. LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y
LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y CO-
LECTIVO.

EL MAESTRO ALBERTO BRICEfO Ruiz. LA DEFINE coMo: LA SEGURIDAD -
SOCIAL SE REFIERE A TODOS LOS SERES HUMANOS, EN BENEFICIO DE TODA LA
HUMANIDAD Y TODAS LAS SOCIEDADES. CUALESQUIERA QUE FUERAN EL LUGAR Y
EL TIEMPO EN QUE HUBIESEN EXISTIDO: TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA_
SEGURIDAD SOCIAL ESTA VINCULADA CON LA SATISFACCION DE LA NECESIDAD_
PERMANENTE: LAS NECESIDADES CONTINGENTES, GUE SON OBSTACULOS PARA SA
TISFACER NORMALMENTE LAS PERMANENTES. CONSTITUYEN LA MATERIA Y EL OB
JETO DEL SEGURO SoCIAL, DE LO CONTINGENTE A LO PERMANENTE, EN GRADA
CION: DEL SEGURO SOCIAL A LA SEGURIDAD SOCIAL. POR COORDINACION, (2%
B Aaemes P ton e hamey oererno e 1o Sosuriaes toctal Cearos Hadrid

(28) Derecho Mexlcano de los Seguros sociales Hanla Alberto Bricefio Ruiz Pag. 12
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A EL SEGURO SOCIAL ASUME LA FUNCIGN PARTICULAR, NO GENERAL, POR -
DEBER HUMANO; PROCESADO Y PARTICULARIZADO COMO IMPERATIVO FUNCIONAL.
DE ESTRUCTURA DE ORGANISMO ESPECIALIZADO,

En EL ARTfcULO 42 DE LA LEY DEL SEGURO SocIAL SENALA. “EL SEGU-
RO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ESTABLECL
DO COMO UN SERVICIO PUBLICO DE CARACTER NACIONAL EN LOS TERMINOS DE_
ESTA LEY., SIN PERJUICIO DE LOS SISTEMAS INSTITUIDOS POR OTROS ORDENA
MIENTOS

EL SEGURO SOCIAL RESPONDE A FENOMENOS TECNICOS OBJETIVOS QUE —-=
PRODUCEN UN RESULTADO PREVISTO Y DESEADO: PARA ELLO CONSTA DE SISTE-
MAS Y ORGANIZACIONES. LA SEGURIDAD SOCIAL NO PUEDE SER INDIVIDUAL--
MENTE EXIGIBLE, NI RESPONDE A ASPECTOS CONCRETOS QUE PUEDAN PLANTEA-
SE ANTE LOS TRIBUNALES Y DEMANDAR EL RESARCIMIENTO DE UN RIESGO.

POR ELLO ME ATREVO A DECIR QUE EL SURGIMIENTO DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL ES ABSOLUTAMENTE NATURAL. DE NATURALEZA HUMANA. Y DE CARACTER
ABSTRACTO, MAS SIN EMBARGO TIENE LA RELACION TAN ESTRECHA CON EL SE-
GURO SOCIAL. COMO LA DE UNA MADRE CON SU HIJO. CON ESTO QUIERO DECIR
QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL ORIGEN ABSTRACTO DEL SEGURO SOCIAL DE_
CARACTER CONCRETO, SIENDO ESTA INSTITUCION., UN ENTE COLECTIVO, JURI-
DICAMENTE ES SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES. EL SEGURO SOCIAL CO-
MO TAL. PODEMOS TOMARLO COMO UN SUJETO A GARANTIZA A SUS AFILIADOS -
DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA NECESARIOS PARA UN SISTEMA DE VIDA DE-
COROSO. SIENDO ESTOS, SERVICIOS MEDICOS. PENSIONES JUBILATORIAS, DE_
VEJEZ. POR INCAPACIDAD. POR EDAD AVANZADA AS{ COMO CAPACITACION EN--
TRE OTRAS. NO OLVIDANDO ADEMAS DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE, LAS -
DE CARACTER ECONOMICO A TERCERAS PERSONAS EN EL CASO DE VIUDEZ Y OR-
FANDAD.
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A. CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL,

ESTE CONCEPTO ESTA TOMADO COMO GARANTIA DEL DERECHO HUMANO DE -
LA SALUD, LA SALUD LA DEFINE EL MAESTRO ALBERTO BRICEfO Rulz coMo, -
LA CONJUNCION DE ELEMENTOS MATERIALES QUE PERMITEN EL DESARROLLO AR~
MONICO DE LA PERSONA.

ESTA GARANTIA SE EXPRESA POR MEDIO DE ASISTENCIA MEDICA, PROTEC
CIGN A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA (TRABAJO) Y SERVICIOS MEDICOS,(29)

EL Lic. ALMANSA PASTOR DA COMO CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL LA_
SIGUIENTE, “ES EL CONJUNTO DE MEDIDAS QUE GARANTIZAN EL BIENESTAR MA
TERIAL Y ESPIRITUAL DE TODOS LOS INDIVIDUOS DE LA POBLACION, ABOLIEN
DO TODO ESTADG DE NECESIDAD SOCIAL.” DESDE UNA PERSPECTIVA JURIDICA
ES EL INSTRUMENTO ESTATAL ESPECIFICO PROTECTOR DE NECESIDADES SOCIA-
LES, INDIVIDUALES Y COLECTIVAS, A CUYA PROTECCION PREVENTIVA, RECUPE
RADORA, TIENEN DERECHO LOS INDIVIDUOS, EN LA EXTENSIGN, LIMITES Y --
CONDICIONES QUE LAS NORMAS DISPONGAN SEGUN PERMITE SU ORGANIZACION -
F INANC IERA,(30).

MIGUEL A. CARDINI PROPONE SU CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL, DE -
LA SIGUIENTE MANERA: “ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y NORMAS QUE, EN
FUNCION DE SOLIDARIDAD SOCIAL, REGULA LOS SISTEMAS E INSTITUCIONES -
DESTINADOS A CONFERIR UNA PROTECCIGON JURTDICAMENTE GARANTIZADA EN --
LOS CASOS DE NECESIDAD BIOECONOMICA DETERMINADOS POR CONTINGENCIAS -
SOCIALES, SIENDO ESTAS LOS ACONTECIMIENTOS O EVENTOS DETERMINANTES -

DE UNA NECESIDAD INDIVIDUALY, 31)

LAS NORMAS Y PRINCIP10S QUE REGULAN LOS SISTEMAS E INSTITUCIO--

(29) Briceiio Ruiz Alberto, ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag 12 y 13

%(30) Almansa Pastor José Manuel. "Derecho de la Seaguridad Soclai*’
(31} Cardini Miguel A. ‘Derecho de la Segquridad Social'" Buenos Aires. Pag. 9
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NES, SO6LO PUEDEN ENTENDERSE EN FUNCION A LA SOLIDARIDAD SOCIAL Y AL
PROPIO OBJETO DE LOS SISTEMAS E INSTITUCIONES.

ENTIENDASE SOLIDARIDAD SOCIAL COMO EL SISTEMA NATURAL QUE SE -
ENCARGA DE NUTRIR EL DESARROLLO, ECONOMICO Y CULTURAL, SALVAGUARDAN
DO LA SALUD FISICA Y ANIMICA DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES DE
UNA COMUNIDAD, PREPARANDOLOS, O BIEN CURANDOLOS DE POSIBLES CONTIN-
GENCIAS CONSTANTES QUE PROVOCARIAN UN DESEQUILIBRIO A LA ARMONIA DE
LOS ELEMENTOS BIOPSICOSOCIALES DEL INDIVIDUO O DE LA COLECTIVIDAD,__
SIENDO ESTO UNA RESPONSABILIDAD MUTUA DE LOS INDIVIDUGS QUE INTE---
GRAN UMA SOCIEDAD,

SE PROPONE OTORGAR PROTECCION, JURIDICAMENTE GARANTIZADA, ESTO
ES, LEGALMENTE EXIGIBLES, EN LOS CASOS DE NECESIDAD BIOECONOMICA. -
ESTA NECESIDAD ESTARA DETERMINADA POR CONTINGENC1AS SOCIALES, ESTAS
TOMADAS COMO TODO ACONTECIMIENTO O EVENTO DETERMINANTE DE UNA NECE-
SIDAD INDIVIDUAL, AMPARADA POR UN SISTEMA FUNDADO EN LA SOLIDARIDAD
SOCIAL, EN RAZON DE SUS PROYECCIONES POLITICO SOCIALES,

DINO JARACH LA DEFINE COMO: “LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL CONJUN
TO DE MEDIDAS QUE TIENDEN A ASEGURAR UN MINIMO DE REDITO A TODO HOM
BRE CUANDO LA INTERRUPCION O PERDIDA DE SU CAPACIDAD DE TRABAJO LE_
IMPIDAN CONSEGUIRLO CON SUS PROP1OS MEDIOS”, (32)

LA DEFINICION DE MARCOS A. FLORES ES LA SIGUIENTE: “ENTIENDA-
SE POR SEGURIDAD SOCIAL LA ORGANIZACION, DIRECCION DE LA CONVIVEN--
CIA ECONOMICA POR LOS ESTADOS, CON EL FIN DE ELIMINAR TODAS LAS CAU

SAS DE PERTURBACION DEL ORGANISMO SOCIAL, DERIVADAS DE LA INSATIS--
FACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE SUS COMPONENTES O DE SU SATIS

(32) Bricefo Ruiz Alberto. '""Derecho Mexicano de los Seguros Sociales'" Pag. 4
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FACCION EN FORMA LESIVA PARA LA DIGNIDAD HUMANA®, (33)

MiGUEL GARCIA CRUZ LE DA LA SIGUIENTE DEFINICION, “LA SEGURI--
DAD SOCIAL TIENE POR OBJETO TRATAR DE PREVENIR LOS RIESGOS COMUNES_
DE LA VIDA Y DE CUBRIR LAS NECESIDADES CUYA SATISFACCION VITAL PARA
EL INDIVIDUC ES AL MISMO TIEMPO ESENCIAL A LA ESTRUCTURA DE LA CO--
LECTlVlDAD".(Sh) -

EL MAESTRO ALBERTO BRICENO RUIZ ANOTA EN SU LIBRO UNA AFIRMA--
CION DE FRANCISCO JOSE MORTONE ACERCA DE LA SEGURIDAD SoCIAL Y DI--
CE, “LA SEGURIDAD SOCIAL ES SINONIMO DE BIENESTAR, DE SALUD, DE --
OCUPACION ADECUADA Y SEGURA. DE AMPARO CONTRA TODOS LOS INFORTU-~-
NIOS Y PREVISION, ES LUCHA CONTRA LA MISERIA Y LA DESOCUPACION, EN_
FIN, ES LA ELEVACION DE LA PERSONALIDAD HUMANA EN TODO SU COMPLEJO_
PSICOFISICO, AMPARANDO A TODOS LOS RIESGOS FUNDAMENTALES: PERDIDA -
DE SALUD, PERDIDA DE CAPACIDAD PARA EL TRABAJO (ENFERMEDAD, VEJEZ,_
ACCIDENTE), PERDIDA DEL SALARIO (PARO FORZOSO, INVALIDEZ), PROCURAN
DO PROTEGER LA INTEGRIDAD FISICO-ORGANICA DE LOS HOMBRES, CONSERVAN
DOLA O RECUPERANDOLA CUANDO SE HA PERDIDO, MANTENIENDO EN LOS POSI-
BLE LA CAPACIDAD DE GANANCIA”, (35 ~

APUNTA EL MAESTRO ALBERTO BRICENO RU1Z UN RESOMEN QUE PARA MI_
ES EL MAS ADECUADO, LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL CONJUNTO DE INSTITU--
CIONES, PRINCIPIOS, NORMAS Y DISPOSICIONES QUE PROTEGE A TODOS LOS_
ELEMENTOS DE LA SOCIEDAD, CONTRA CUALQUIER CONTINGENCIA QUE PUDIERA
SUFRIR, Y PERMITE LA ELEVACION HUMANA EN LOS ASPECTOS PSICOFISICOS,
MORAL, ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL, Y ADVIERTE “LA SEGURIDAD SO---
CIAL ES UN OBJETIVO A ALCANZAR POR EL INDIVIDUO Y POR LA SOCIEDAD:_
(33) Flores Alvares Marcos. Actas del Primer Congreso iberoamericano de Seguridad

Social, Pag. 9

(34) Garcfa Cruz Miguel. 'La Seguridad Social, Pag. 30 y 33
(35) Bricefio Rulz Alberto ‘‘Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 15



41

UN MARCO DE ACTUALIZACION QUE PUEDE AMPLIARSE O RESTRINGIRSE CONFOR
ME A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE OPERAN EN CADA LUGAR, (36!

ME HE PERMITIDO DAR LAS SIGUIENTES DEFINICIONES PARA ATENDER -
A LA RELACION QUE EXISTE ENTRE DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SIS
TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL: ES EL RESULTADO DE LA SISTEMA-
TIZACION Y CLASIFICACION DE LAS NORMAS QUE PRESCRIBEN LA REDISTRIBU
CION FINANCIERA QUE ATIENDE EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, Y POR -

LA QUE SE PROTEGE A CIERTOS SECTORES BAJO EL PRINCIPIO DE LA SOLIDA

(37}
RIDAD NACIONAL.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL: CONSISTE EN LA ORGANIZACION DE --
UNA REDISTRIBUCION FINANCIERA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD ECONGMI-
CA DE CIERTAS PERSONAS, SIENDO £STA LA IDEA ESENCIAL DE LOS JURIS--
TAS ANTES MENCIONADOS REITERO LO QUE SENALE AL PRINCIPIO DE ESTOS -
PUNTOS, LA SEGURIDAD SOCIAL ES LO ABSTRACTO, UNA META TAL VEZ INAL-
CANZABLE PERO ESTRECHAMENTE VINCULADA CON EL SEGURO SOCIAL OBJETIVO
CONCRETO YA ALCANZADO QUE A CONTINUACION TRATARE DE ACLARAR EL CON-

cepTo DE SEcuro Socrac,3®

(36) Bricefio Ruiz Alberto ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 15
(37) Carrillo Prieto Ignacio, “Derecho de la Seguridad Social" Pag. 1190, 1191
(38) Carrillo Prieto Ignacio. '"Derecho de la Seguridad Social'' Pag. 1190, 1191
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B, CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

DE HECHO EL SEGURO SOCIAL SE DEBE TOMAR COMO UN INSTRUMENTO DE_
LA SEGURIDAD SOCIAL, ESTE CONCEPTO ECLECTICO INVOLUCRA AL DERECHO --
DEL. TRABAJO, AL SEGURO SOCIAL Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, DESDE LUEGO -
NO DEBEMOS OLVIDAR QUE SU ORIGEN ATIENDE AL TRABAJADOR, TOMANDOLO ES
TE EN CUANTO QUE ES EL SUJETO A PROTEGER.

EL Lic. GuUsTAVO ARCE CANO EN sU LIBRO “Los SEGUROS SOCIALES EN_
MEX1CO” ESCRIBIO AL RESPECTO: AL “SEGURO SOCIAL" SE LE LLAMA TAMBIEN
SEGURO OBRERO, PERO PARA NOSOTROS LA PRIMERA DENOMINACION ES MAS ADE
CUADA, SI BIEN ES CIERTO QUE PRIMITIVAMENTE ESTE SEGURO CABRIAN SOLA
MENTE LOS RIESGOS DE LOS TRABAJADORES, LO CUAL JUSTIFICA LA SEGUNDA
FUNCION, AHORA SE NOTA QUE SE DILATA SU RADIO DE ACCION, ABARCANDO A
OTRAS CAPAS DE LA SOCIEDAD TAMBIEN DE DEBILES ECONOMICAMENTE. Y Es-
TE DESENVOLVIMIENTO JUSTIFICA EL NOMBRE DE SEGURO SOCIAL,

No ES RARO OIR QUE SE DETERMINE A ESTA INSTITUCION coMo "SEGURO
ECONGMICO”, PORQUE SE PRETENDE CON ELLA OTORGAR SEGURIDAD ECONGMICA.
PREFERIMOS, SIN EMBARGO, USAR EL NOMBRE DE SEGURO SocIaL (39)

MAxIMo DANIEL MONZON DICE "EL SEGURO SOCIAL CONSTITUYE UNA ETA-
PA LEGISLATIVA Y DOCTRINARIA QUE SUPERA EL DERECHO DEL TRABAJO Y AL-
CANZA SU MAXIMA EXPRESION EN LA SEGURIDAD Soc1AL7f“°)

DUPEYROUX DEFINE: QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA UURIDICO, PARECE_
CORRESPONDER ESENCIALMENTE A UN SEGURO OBLIGATORIO DEL SALARIO DE --
LOS AFILIADOS, O MEJOR, DE SU FUERZA DE TRABAJO, CUYO VALOR SOCIAL -
ESTA REPRESENTADO POR EL SALAR10.&")

(39). Arce Cano Gustavo, '"Los Seguros Soctales en México'" Pag, Sh

(40) E1 Sequro Social Moderno, Revista del Instituto Nacional de Previsi6n Social
Pag., 49

(41) Carrillo Prieto fgnacio, '*Int, al Estudio del Derecho" Seguridad Soctal,
Pag. 1191
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Borls AcHARAN BALAU., DEFINE A LA SEGURIDAD SoOCIAL coMo "EL MECA--
NISMO DESTINADO A CORREGIR POR MEDIO DEL SEGURO SOCIAL., LA DESIGUAL_
DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PARA ASEGURAR LA COBERTURA DE LOS RIESGOS
A QUE TODOS LOS COMPONENTES DEL GRUPO SOCIAL SE ENCUENTRAN EXPUES---
Tos. LA EXPRESION "RIESGO” UTILIZADA EN ESTA DEFINICION, DEBEMOS EN
TENDERLA COMO LA PERDIDA DE LOS RECURSOS DESTINADOS A SATISFACER NE-
CESIDADES VITALES PARA EL rNDlVlnuo”.(“Z)

EL Lic. MArRIO DE tA CUEVA EXPLICA, QUE ES EN MEXICO., UN SERVICIO_
PUBLICO NACIONAL QUE SE PROPONE PREVENIR O REPARAR LAS CONSECUENCIAS
DE LOS RIESGOS NATURALES Y SOCIALES A QUE ESTAN EXPUESTOS LOS TRABA-
JADORES , ('3

EL Lic, ALMANSA PASTOR VIENDOLO DESDE OTRO PUNTO DE VISTA., LO MIS
Mo QuE EL Lic. GusSTAVO ARCE CANO, EN CUANTO A LA OBLIGATORIEDAD SERA
LAN, "EL SEGURO OBLIGATORIO, DE ORIGEN LEGAL. GESTIONADO POR ENTES -
PUBLICOS Y DIRIGIDO ESPECIFICAMENTE A PROTEGER NECESIDADES SOCIALES_
DERIVADAS DE RIESGOS QUE AFECTAN A INDIVIDUOS DETERMINADOS LEGALMEN-
TE”. (ALMANSA PASTOR)

"EL SEGURO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO JURIDICO DEL DERECHO OBRERO._
POR EL CUAL UNA INSTITUCION PUBLICA QUEDA OBLIGADA, MEDIANTE UNA CUQ
TA FISCAL O DE OTRA fNDOLE QUE PAGAN LOS PATRONES. LOS TRABAJADORES_
v EL ESTADO. O SOLO ALGUNO DE ESTOS. A PROPORCIONAR AL ASEGURADO O A
SUS BENEFICIARIOS QUE DEBEN SER TRABAJADORES O ELEMENTOS ECONOMICA--
MENTE DEBILES”. (G. Arce Cano) "™

EL Securo SOCIAL SENALA EL MAESTRO ALBERTO BRICENG Rutz. CONFIGU-
RA UN DERECHO DE PROTECCION PARA CIERTOS SECTORES DE LA COMUNIDAD, -

(42) Briceno Ruiz Alberto. ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 18

(43) De 1a Cueva Mario. '"'Sintesis de Derecho del Trabajo'' Panorama del Derecho Me
xicano. UNAM.

(M) Arce Cano Gustavo. ''Los Seguros Sociales en México' Pag. 59
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DONDE SE REFLEJA UN INTERES SOCIAL Y ECONOMICO FRENTE AQUELLAS CON=-
TINGENCIAS QUE PONGAN EN PELIGRO SU CAPACIDAD ECONOMICA.

DENTRO DE ESTOS CONCEPTOS DE SEGURO SOCIAL, SE HA DADO UN ORIGEN_
QUE PROPORCINA AL SEGURGC SOCIAL UN CONCEPTO AUTGNOMO, INDEPENDIENTE-
MENTE A LA SEGURIDAD SOCIAL 0 BIEN AL DERECHO DEL TRABAJO. Y SON —-
LOS SIGUIENTES: 4

RoBerTo PEREZ PATON seEfaLA, "EL SEGURO SOCIAL ES LA GARANTIA MAS_
EFICAZ CONTRA LOS ADVERSOS RESULTADOS ECONGMICOS DE LOS RIESGOS QUE_
DISMINUYEN O EXTINGUEN LA CAPACIDAD DEL HOMBRE PARA EL TRABAJO",

SENALA EL MAESTRO ALBERTO BRICERO RUIZ QUE NO PODEMOS TOMAR EL SE
GURO SOCIAL COMO GARANT{A EN COMPARACIGN AL CONCEPTO SEGURIDAD So---
CIAL,

BaRRAJO DA CRUz DEFINE como "EL SEGURO SOCIAL ES TODO SEGURO TAN-
TO VOLUNTARIO COMO OBLIGATORIO, SOMETIDO A UN REGIMEN JURIDICO ESPE-

CIAL POR IMPERATIVOS DE JUSTICIA SOCIAL",
EL MAESTRO ALBERTO BRICENO RUIZ. EN SU ACLARACION DE NO TOMARLO -

COMO GARANTIA PUESTO QUE., LA GARANTfA ES LA SEGURIDAD SOCIAL. Y EL -
SEGURO SOCIAL ES EL INSTITUTO O ENTE QUE LA CUMPLE O LE DA CUMPLI---

MIENTO A DICHA GARANT{A.
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I1. EVOLUCION DEL SEGURG SOCIAL Y REFORMAS A LA LEY.

LA EvoLuci6n DEL SEGURGC SOCIAL O MEJOR DICHO SU REGLAMENTACION_
SE ENCUENTRA SUJETA., A LAS REFORMAS DE LA FRACCION XXIX DEL ArticuLo
123 CONSTITUCIONAL, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA LEY DEL SEGURO -
SOCIAL ES LA LEGISLACION REGLAMENTARIA DE DICHA CLAUSI!!LA,

ESTA LEY TIENE SU ANTECEDENTE Y SU BASE JURIDICA COMO YA LO MEN
CIONE, EN LA FRACCION XXIX DEL ARTicuLo 123 DE LA ConsTITuCION DEL 5
DE FEBRERO DE 1917, CUYO TEXTO ORIGINAL ESTABLECIA: ‘SE CONSIDERA DE
UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES DE_
INVALIDEZ., DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJOC Y DE OTRAS,
CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL EL GOBIERNO FEDERAL., COMO EL DE CADA
ESTADO. DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE ESTA IN
DOLE PARA DIFUNDIR E INCULCAR LA PREVISIGN POPULAR, SIENDO ESTE DE -
CARACTER VOLUNTARIOY. De 1920 a 1928, DURANTE LOS GOBIERNOS DE LOS_
PRESIDENTES ALVARO OBREGON Y PLuTARCO ELfAs CALLES. SE FORMULARON VA
RIOS ANTEPROYECTOS DE INICIATIVA DE LEY PARA CREAR EL SEGURO SOCIAL.
PERO LA REDACCIGN MISMA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL NO PERMITIA LA ELA-
BORACION DE UNA LEY EFICAZ Y PRACTICA, A FIN DE SUPERAR ESA LIMITA-
CION Y A INICIATIVA DEL PRESIDENTE EMILIO PORTES GIL. EL CONGRESO DE
LA UNION APROBO LA REFORMA DE LA FRACCION XXIX. cuyo NUEVO TEXTO FUE
PUBLICADO EN EL D1ARIO OFICIAL EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929, “SE CONSL
DERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL._
Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA. DE CESACION INVO-
LUNTARIA DEL TRABAJO., DE ENFERMEDAD Y ACCIDENTE Y OTROS CON FINES --
ANALOGOS”. ESTA REFORMA, A MAS DE CANCELAR VIEJAS IDEAS MUTUALISTAS
QUE SOLO HACIAN POSIBLE PEQUENAS CAJAS DE PREVISION FORMADAS POR -=--
AGRUPACIONES DE TRABAJADORES, FEDERALIZO LA LEGISLACION SOBRE EL SE-
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GURO SOCIAL.

CIRCUNSTANCIAS TECNICAS Y ECONGMICAS DE VARIA {NDOLE IMPIDIERON
QUE ESTA SE EXPIDIERA DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE CARDENAS, -
LA Ley DEL SEGURO SOCIAL., INICIADA POR EL PRESIDENTE MANUEL AviLa Ca
macHo EL 10 DE DICIEMBRE DE 1942, FUE APROBADA CON DISPENSA DE TRAML
TE EL DIA 23 POR LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EL DIA 29 POR LA DE SENADG
RES. Y PROMULGADA Y PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL EL 19 DE ENERO DE
1943, (45)

DESPUES DE VARIAS REFORMAS A AQUELLA., EL 12 DE MARzO DE 1973 st
PUBLICO UNA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL,-EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL NUEVO ORDENAMIENTO RECONOCE QUE AUNQUE EL REGIMEN INSTITUIDO POR
LA FRACCION XXIX DEL ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL, TIENE POR OBJETO -
PRIMORDIAL ESTABLECER LA PROTECCION AL TRABAJADOR, SU META ES ALCAN-
ZAR A TODOS LOS SECTORES E INDIVIDUOS QUE COMPONEN NUESTRA SOCIEDAD.
ACORDE CON ESTE CRITERIO, EL LEGISLADOR PREFIRIS HABLAR DE "SEGURI--
DAD SOCIAL” DEFINIENDO ASf LO QUE LA LEY DE 1943 COMPREND{A COMO “RE
GIMEN DE SEGURO OBLIGATORIO”, DE ESTA MANERA LA LEY RECONOCE QUE EL
SEGURO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO BASICO, QUE NO EL UNICO DE LA SEGURL
DAD SOCIAL. CUYA REALIZACION ESTA A CARGO DE ENTIDADES O DEPENDEN---
CIAS PUBLICAS FEDERALES O LOCALES Y DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS -
(I.M.S.S.). LA PREOCUPACION PRIMORDIAL EN LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS_
DE 1942 ESTA CENTRADA EN LA PROTECCION DEL SALARIO. UNICA FUENTE DE_
RECURSOS DEL TRABAJADOR. LAS PRESTACIONES OTORGADAS POR EL SEGURO -
SOCIAL ELEVAN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA CLASE LABORANTE AL CON--
VERTIRSE EN COMPLEMENTO DEL SALARIO. ESTA PREOCUPACION SE FORMULA -
NUEVAMENTE EN LA EXPOSICION DE LA LEY VIGENTE. "LA SEGURIDAD SoCIAL.

(45) Enciclopedia de México. Tomo VIl  México 1978 Pag. 514
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AFIRMA EL EJECUTIVO., ES UNA EXIGENCIA ECONOMICA PUES LA REDISTRIBU~-
CION i)E LA RIQUEZA IMPULSA EL CRECIMIENTO, MIENTRAS EL HOMBRE NO —-
DISPONGA DE ELEMENTOS PARA SUPERAR SUS LIMITACIONES MATERIALES Y CUL
TURALES., NO PODRA ALCANZAR SU PLENA PRODUCTIVIDAD”,

LA LEY INTRODUCE EN EL REGIMEN OBLIGATORIO EL SEGURO DE GUARDE-
R{AS PARA H1JOS DE ASEGURADOS, LA INNOVACIGN COORDINA EL CITADO OR-
DENAMIENTO CON LA DISPOSICION DEL ARTfcuto 171 pe LA LEYy FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970, QUE PRESCRIBE QUE LOS SERVICIOS DE GUARDERIA INFAN-
TIL SE PRESTARAN POR EL 1,M.S.S. DE CONFORMIDAD CON SU LEY Y DISPOSL
CIONES REGLAMENTARIAS .

LA OBLIGACION DE LA LEY DE 1973 SE FUNDA EN EL PRINCIPIO DE LA_
SOLIDARIDAD SOCIAL, AL ESTABLECER EL ART{cULO 190 QUE ”LOS PATRONES_
CUBRIRAN {NTEGRAMENTE LA PRIMA PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTA-
CIONES DE GUARDERfA INFANTIL, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TENGAN O NO_
TRABAJADORAS A SU SERVICIO”, LA EXPOSICION DE MOTIVOS CONSIDERA, —-
QUE DE OTRO MODO PODR{A REPERCUTIR EN UNA INJUSTA DISMINUCION DE ——-
OPORTUNIDAD DE TRABAJO PARA LAS MUJERES.

LA NUEVA LEY DEDICA SENDAS SECCIONES A LA INCORPORACION VOLUNTA
RIA AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS., TRABAJADQ
RES EN INDUSTRIAS FAMILIARES, TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y DEMAS NO
ASALARIADOS, ASf COMO LA DE LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUENOS --
PROPIETARIOS Y LA DE LOS PATRONES PERSONAS F{SICAS CALIFICADOS EN EL
ARTICULO 13 COMO SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO. -
EL EJECUTIVO FEDERAL, REITERA LA NUEVA LEY. DETERMINARA POR DECRETO_
LAS MODALIDADES Y FECHA DE IMPLANTACION DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATO--
RIO EN FAVOR DE ESTOS SUJETOS, LA INICIATIVA PRETENDE CONSIDERAR EN
ESOS TERMINOS LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL., LA IMPORTANCIA -
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DE LA INCORPORACION VOLUNTARIA NO ES MINIMIZABLE: POSIBILITA A LOS -
SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO, LA PROTECCION AC--
TUAL DEL SEGURO SOCIAL. AUN CUANDO NO HAYAN S1DO EXPEDIDOS LOS DECRE
TOS QUE DETERMINEN LA IMPLANTACION DEL REGIMEN OBLIGATORIO EN SU FA-
VOR,

Despe 1970, LA Ley DEL SEGURO SOCIAL ACOGIO LA TESIS SUSTENTADA
POR EL ORDENAMIENTO LABORAL., EN EL SENTIDO DE DEFINIR AL TRABAJADOR_
COMO LA PERSONA FISICA QUE PRESTA A OTRA., FISICA O MORAL UN TRABAJO_
PERSONAL SUBORDINADO. EN EL ARTIcuio 20 pe va Ley pE 1970 se ENTIEN
DE POR RELACION DE TRABAJO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORL
GEN, LA PRESTACION DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA_
MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO, LA PRESTACION DE UN TRABAJO Y EL --
CONTRATO CELEBRADO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS. EL ArTicuLo 12 DEL_
NUEVO INSTRUMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL AFIRMA QUE SON SUJETOS DE ASE-
GURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO, ENTRE OTROS., LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR UNA RELACION DE TRABAJO., CUALQUIE-
RA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN, LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
LEY LABORAL ACLARA: “LA TEORfA MODERNA HA LLEGADO A LA CONCLUSION --
QUE LA RELACION DE TRABAJO ES UNA FIGURA DISTINTA DEL CONTRATO., PUES
EN TANTO QUE EN ESTE LA RELACION TIENE POR OBJETO EL INTERCAMBIO DE_
PRESTACIONES. EL DERECHO DEL TRABAJO SE PROPONE GARANTIZAR LA VIDA Y
LA SALUD DEL TRABAJADOR Y ASEGURARLE UN NIVEL DECOROSO DE VIDA, SIEN
DO SUFICIENTE PARA SU APLICACION EL HECHO DE LA PRESTACION DEL SERVI
CIO, CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN”, LA Ley DEL TRABA
JOo DE 1970 IMPLICABA ASf UN CAMPO MAS EXTENSO DE SUJETOS ASEGURABLES.,
ADEMAS DE DEDICAR EL TfTULO SEXTO A LOS TRABAJADORES ESPECIALES. IN-
DICANDO QUE TIENEN LA CALIDAD DE TRABAJADORES: A) LOS TRABAJADORES -
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'DE CONFIANZA, B) LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE AUTOTRANSPORTE.
C) LOS TRABAJADORES DEDICADOS A LAS MANIOBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS_
EN ZONAS BAJO JURISDICCION FEDERAL., D) LOS AGENTES DE COMERCIO, —---
E) LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES, F) LOS TRABAJADORES ACTORES Y MUSL
COS, G) LOS TRABAJADORES DE HOTELES Y RESTAURANTES, BARES Y OTROS ES
TABLECIMIENTOS ANALOGOS,

EL pecreTo DE 30 DE DICIEMBRE DE 1970 REFORMABA EL ARTIcuULO 18_
DE LA LEY DE 1942 que REMITIA Asf A LA Lev FEDERAL DEL TRABAJO DE --
1970 PARA CONSIDERAR LOS ELEMENTOS INTEGRADORES DEL SALARIO, LA NUE
VA LEY PREFIERE REPRODUCIR CAS! TEXTUALMENTE EL ART{CULO 84 DE LA —-
LEy FEDERAL DEL TRABAJO. ADMITIO ASf UN NUEVO CONCEPTO DE SALARIO._
SUPERANDO. COMO LO HIZO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. LA CONCEPCION =-
CONTRACTUALISTA Y EXTENDIENDOLO. TAMBIEN DE ACUERDO CON LA LEY LABO-
RAL DE 1970, A LA TOTALIDAD DEL TRABAJO PRESTADO. LA LEv DE 1942 No
SOLUCIONABA CLARAMENTE EL PROBLEMA QUE SIGNIFICA PRECISAR LAS BASES_
DE COTIZACION EN LOS CASOS DE AUSENCIAS DE LOS TRABAJADORES. FEL AR-
TiCULO 3- DE LA NUEVA LEY REGLAMENTA DETALLADAMENTE ESTAS SITUACIO--
NES.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEv FEDERAL DEL TrRABAJO DE 1970.
RESUME LA DISCUSION QUE HA PREOCUPADO A LOS ESTUDIOSOS SOBRE LOS —--
'RIESGOS DE TRABAJO. APARTANDOSE DEFINITIVAMENTE DE LA VIEJA IDEA -=
DEL RIESGO PROFESIONAL, QUE SUSTENTABA LA LEY DE 1931, LA LEY LABO--
RAL POSTULA LA RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA POR LOS ACCIDENTES Y EN
FERMEDADES QUE OCURRAN A LOS TRABAJADORES: ESTA RESPONSABILIDAD ES -
DE NATURALEZA PURAMENTE OBJETIVA. PUES DERIVA DEL HECHO MISMO DEL --
FUNDICONAMIENTO DE LA EMPRESA. EN LA LEv DEL SEGURO SoclAL DE 1973_
SE ADOPTA LA TERMINOLOGIA DE LA NUEVA Lev FeperaL peL TRaBAJo, EN -
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SU ARTICULO 48 REPRODUCE TEXTUALMENTE LA DEFINICIGN DE LA LEY LABO--
RAL DE 1970. ’

EL CRITERIO DE ARMONIZACION QUE PARECE DOMINANTE EN EL LEGISLA-
DOR DE 1973, LO LLEVA A INCLUIR LAS DEFINICIONES QUE SOBRE ACCIDEN--
TES DE TRABAJO Y ENFERMEDAD DE TRABAJO CONTIENE LA LEY LABORAL VIGEN
TE. Asf SE CONSIDERAN COMO LUGAR DE TRABAJO NO SOLAMENTE LOS LUGA-—
RES CERRADOS DONDE ESTA INSTALADA LA EMPRESA, SINO CUALQUIER LUGAR._
LA VA PUBLICA U OTRO LOCAL ADONDE SE HUBIESE TRASLADADO AL TRABAJA-
DOR. ADEMAS EL TIEMPO DE TRABAJO ES TODO MOMENTO EN QUE EL OBRERO -
ESTE DESARROLLANDO UNA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA EMPRESA.

SE HA COMENTADO EN REPETIDAS OCASIONES., QUE LAS NORMAS SOBRE --
LOS RIESGOS DE TRABAJO EN LA LEY LABORAL., TIENEN UN CARACTER TRANSI-
TORIO PUES EN LA MEDIDA EN QUE SE EXTIENDA EL SEGURO SOCIAL, VA DESA
PARECIENDO LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE AQUELLA LEY. Asf -
EL ARTicuLo 60 DE LA LEY COMENTADA SENALA QUE “EL PATRON QUE HAYA --
ASEGURADO A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO CONTRA RIESGOS DE TRABA--
JO. QUEDARA RELEVADO EN LOS TERMINOS QUE SENALA ESTA LEY. DEL CUMPLL
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SOBRE RESPONSABILIDAD POR ESTA CLASE_
DE RIESGOS ESTABLECE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO”,

SE CONSIGNA UN AUMENTO DE LA CUANTIA DE LAS DE INCAPACIDAD PER-
MANENTE TOTAL., SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE OTORGAR MAYOR CUANTIA A LOS
ASEGURADOS DE BAJO SALARIO, LA PENSION DE VIUDEZ TAMBIEN QUEDA MEJQ
RADA. ELEVANDOSE DEL 36% AL 40% DE LA QUE HUBIESE CORRESPONDIDO AL -
ASEGURADO POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL. EL NUEVO ORDENAMIENTO -
AMPLIA EL DISFRUTE bE‘LA PENSION DE LOS HUERFANOS QUE SE ENCUENTREN_
TOTALMENTE INCAPACITADOS, HASTA SU RECUPERACION. ABOLIENDO EL LIMITE
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DE 25 ANOS, QUE COMO EDAD MAXIMA. SENALABA LA LEY ANTERIOR, LA CUAN
T{A DE LOS GASTOS DE FUNERAL SE MEJORA HASTA DOCE MIL PESOS. LA NuE
VA LEY DEDICA ADEMAS, UNA SECCION ESPECIAL AL INCREMENTO PERIODICO -
DE LAS PENSIONES. ESTAS SERAN REVISATAS CADA CINCO AROS PARA COMPEN
SAR EL DETERIORO DEL PODER ADQUISITIVO. EL SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD AMPLIA LOS SERVICIOS MEDICOS A LOS HIJOS DE LOS ASEGURA—-
DOS HASTA LA EDAD DE VEINTIUN ANOS., CUANDO REALICEN ESTUDIOS EN PLAN
TELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL; REDUCE DE SEIS A CUATRO EL NU-
MERO DE SEMANAS COTIZADAS QUE SE REQUIEREN PARA OBTENER SUBSIDIOS —-
POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO. LOS TRABAJADORES EVENTUA-
LES PERCIBIRAN EL SUBSIDIO, CUANDO TENGAN CUBIERTAS SEIS COTIZACIO--
NES SEMANALES EN LOS ULTIMOS CUATRO MESES ANTERIORES A LA ENFERME---
DAD.
EN LO QUE VE A LAS PRESTACIONES EN ESPECIE, LA ANTIGUA LEY SENA
LABA QUE AL CONCLUIRSE EL PERIODO MAXIMO DE CINCUENTA Y DOS SEMANAS_
DE TRATAMIENTO A QUE TIENE DERECHO EL ASEGURADO SI ESTE CONTINUARA -
ENFERMO, EL INSTITUTO PODRIA PROLONGAR DICHO PERIODO HASTA POR VEIN-
TISEIS SEMANAS, SIEMPRE QUE, SEGUN EL DICTAMEN MEDICO, EL ENFERMO PU
DIERA RECUPERAR LA SALUD Y LA CAPACIDAD PARA EL TRABAJO, O CUANDO EL
ABANDONO DEL TRATAMIENTO AGRAVARA LA ENFERMEDAD U OCASIONARE UN ESTA
DO DE INVALIDEZ. LA LEY DE 1973 HA GUERIDO PRORROGAR EL TRATAMIENTO
A CINCUENTA Y DOS SEMANAS, LA EXPOSICION DE MOTIVOS CONSIDERS QUE -
TAL PRORROGA AUMENTABA LA POSIBILIDAD DE RECUPERACION,

LA PROTECCION A LA MATERNIDAD CONTEMPLA UNA NUEVA PRESICION: --
"EN LOS CASOS EN QUE LA FECHA FIJADA POR LOS MEDICOS DEL INSTITUTO -
NO CONCUERDE EXACTAMENTE CON LA DEL PARTO, DEBERAN CUBRIRSE A LA ---
ASEGURADA LOS SUBSIDIOS CORRESPONDIENTES POR CUARENTA Y DOS DIAS POS
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TERIORES AL MISMO, SIN IMPORTAR QUE EL PERIODO ANTERIOR AL PARTO SE_
HAYA EXCEDIDO., LOS DfAS EN QUE SE HAYA PROLONGADO EL PERIODO ANTE--
RIOR AL PARTO SE PAGARAN COMO CONTINUACION DE INCAPACIDADES ORIGINA-
DAS POR ENFERMEDAD"”, AL EFECTO. EL PRECEPTO QUEDA ARMONIZADO CON EL
ARTfcuLo 170 DE LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO, QUE ORDENA PRORROGAR LOS
PERIODOS DE DESCANSO DE CUARENTA Y DOS DfAS. EN EL CASO DE QUE LA MY
JER SE ENCUENTRE IMPOSIBILITADA PARA TRABAJAR A CAUSA DEL EMBARAZO O
DEL PARTO,

LA LEY ANTERIOR OLVIDG HACER EXPLICITO QUE, CUANDO LA ASEGURADA
NO HAYA CUBIERTO EL NUMERO DE COTIZACIONES QUE LE DAN DERECHO AL SUB
SIDIO, QUEDARA A CARGO DEL PATRON EL PAGO DEL SALARIO INTEGRO. Y A_
CONTRARIO SENSU, EL GOCE POR PARTE DE LA ASEGURADA DEL SUBSIDIO, EXL
ME AL PATRON DEL PAGO., DISPOSICION ESTA ULTIMA YA CONTENIDA EN LA AN
TIGUA LEY DEL. SEGURO,

LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y VEJEZ SON MEJORADAS EN LA LEY DE -
1973, LA PREOCUPACION DE LA REDISTRIBUCIGN DEL INGRESO, HA LLEVADO_
A INCREMENTOS IMPORTANTES (AL DECIR DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS) EN_
LAS PENSIONES DE BAJOS SALARIOS.

LA LEY DEDICA UNA SECCION ESPECIAL AL INCREMENTO PERIODICO DE -
LAS PENSIONES. QUE SERAN REVISABLES CADA CINCO ANOS, AUMENTANDOLAS -
EN RELACION CON EL SALARIO MINIMO GENERAL QUE RIJA EN EL DistriTOo FE
DERAL,

EL NUEVO ORDENAMIENTO DEDICA LA SEPTIMA SECCION DEL CAPiTULO V._
A LAS ASIGNACIONES FAMILIARES, QUE CONSISTEN EN UNA AYUDA POR CONCEP
TO DE CARGA FAMILIAR Y SE CONCEDERAN A LOS BENEFICIARIOS DEL PENSIO-
NADO POR INVALIDEZ. VEJEZ O CESANT{A EN EDAD AVANZADA.
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ESTA INNOVACION., AUNQUE INCOMPLETA., ESBOZA UN SISTEMA MENOS DE-
FICIENTE DE SEGURIDAD SOCIAL. A FAVOR DE LA ESPOSA O CONCUBINA DEL_
PENSIONADO, SE OTORGA EL 15% DE LA CUANTIA DE LA PENSION. PARA CADA
UNO DE LOS HIJOS MENORES DE 16 ANOS DEL PENSIONADO. EL 10% DE LA --—-
CUANTIA DE LA PENSION, Y SI EL PENSIONADO NO TUVIERE ESPOSA O CONCU
BINA, NI HIJOS MENORES DE 16 ANOS., SE CONCEDERA UNA ASIGNACION DEL -
107 PARA CADA UNO DE LOS PADRES SI DEPENDIERAN ECONGMICAMENTE DE EL.

SE CONTEMPLA TAMBIEN LA AYUDA ASISTENCIAL AL PENSIONADO POR IN-
VALIDEZ., VEJEZ O CESANT{A EN EDAD AVANZADA, AUN CUNADO TENGA UN AS--
CENDIENTE CON DERECHO AL DISFRUTE DE ASIGNACION FAMILIAR.

EL PROBLEMA DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGA-
TORIO HA LLEVADO A REDUCIR LAS SEMANAS DE COTIZACIGN EXIGIDAS: DE ~-
tAs 100 A LAS QUE OBLIGABA LA LEY ANTERIOR, SE HA LLEGADO AL MINIMO_
DE 52, ADEMAS. EL ASEGURADO PUEDE OPTAR ENTRE EL SEGURO DE ENFERME-
DADES Y MATERNIDAD Y EL DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZA
DA Y MUERTE.

CON FUNDAMENTO EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL., EL REGIMEN DEL SEGURO,
ADEMAS DE OTORGAR LAS PRESTACIONES INHERENTES A SUS FINALIDADES. PO-
DRA PROPORCIONAR. SEGUN EL ARTICULO 8, SERVICIOS SOCIALES DE BENEFI-
CI0 COLECTIVO. ESTOS SERVICIOS. EN EL ARTfCULO 232 COMPRENDE: PRES-
TACIONES SOCIALES Y SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL. LAS PRESTACIO-
NES SON DE EJERCICIO DISCRECIONAL PARA EL INSTITUTO Y TENDRAN COMO -
FUENTE DE FINANCIAMIENTO. LOS RECURSOS DEL RAMO DE INVALIDEZ. VEJEZ.
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE. LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SO
CIAL SERAN FINANCIADOS POR LA FEDERACION. EL INSTITUTO Y LOS PROPIOS
BENEFICIADOS. ESTOS SERVICIOS SE PROPORCIONARAN EXCLUSIVAMENTE A --

LOS NUCLEOS DE POBLACIGN QUE CONSTITUYAN POLOS DE MARGINACION RURAL.
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SUBURBANA Y URBANA. LOS BENEFICIADOS POR £STOS SERVICIOS, PODRAN —-
CONTRIBUIR CON LA REALIZACION DE TRABAJOS PERSONALES DE BENEFICIO PA
RA LAS COMUNIDADES EN QUE HABITEN, Y QUE PROPICIEN ALCANCE EN NIVEL_
DE DESARROLLO ECONOMICO NECESARIO PARA LLEGAR A SER SUJETOS DE ASE-
GURAMIENTO EN LOS TERMINOS DE LA LEY.

LA FORMULA DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO -
CONTENIDA EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE. ES UNO DE LOS MECANIS
MOS QUE PERMITEN AMPLIAR LA COBERTURA DEL SISTEMA Y CONSTITUYE UNA -
TECNICA ESPECIFICA DE SEGURIDAD SOCIAL, MANIFIESTA EL CAMBIO DE RUM
BO HACIA EL DESIDERATUM DE PROTECCION AL MAYOR NUMERO. DE AHI QUE -
SEA ILUSTRATIVO DETENERSE EN DICHO MECANISMO, ELIGIENDO AL EFECTO EL
REGLAMENTO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO -
DEL SEGURO SOCIAL DE L0S TRABAJADORES DOMESTICOS, PUBLICADO EN EL --
Diar10 OFiciAL EL 28 De AGosTo DE 1973, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973, EN su ARTiCULO 13 ESTABLECE. QUE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS -
SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO. PERO SU DERE-
CHO A SER PROTEGIDOS SE ENCUENTRA SUPEDITADO AL DECRETO DEL EJECUTI-
vo FEDERAL QUE DETERMINE LAS MODALIDADES Y FECHAS DE IMPLANTACION —-
DEL SEGURO SOCIAL EN FAVOR DE ESTOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO. SIN -
EMBARGO. EL ART{CULO 18 DE LA MISMA LEY ABRE LA POSIBILIDAD DE SU IN
CORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO., EN TANTO NO SE EXPIDA
EL DECRETO CORRESPONDIENTE Y CONFORME A LO DISPUESTO EN EL CAP{TULO_
VIII DEL TITULO SEGUNDO., PUEDE CONSIDERARSE DICHA APERTURA UNA IM-—
PORTANTE Y SIGNIFICATIVA INNOVACION, LAS REGLAS DE LA INCORPORACION
VOLUNTARIA SENALA. QUE ACEPTADA LA INCORPORACION. SERAN APLICABLES ~
LAS DISPOSICIONES DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL, CON LAS
SALVEDADES Y MODALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY Y EL REGLAMENTO RELA-
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Tivo. ADEMAS ADVIERTE QUE EL INSTITUTO PODRA ESTABLECER PLAZOS DE -
ESPERA PARA EL DISFRUTE DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE. DEL RAMO DEL
SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD. LOS CUALES EN NINGUN CASO PO---
DRAN SER MAYORES DE TREINTA DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE INSCRIP----
CION,

EL ArTfcuro 203 DE LA LEY SENALA QUE LA INCORPORACIGN VOLUNTARIA_
SE HARA, POR LO QUE VE A LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, A SOLICITUD —-
DEL PATRON A QUIEN PRESTEN SUS SERVICIOS. QUIEN ENTERARA LAS CUOTAS_
OBRERO-PATRONALES POR BIMESTRES ANTICIPADOS. SE ESTABLECE EN EL AR-

TfcuLo 204 QUE LA BAJA DE ESOS TRABAJADORES SOLO PROCEDERA CUANDO —-=

TERMINE LA RELACION DE TRABAJO CON EL PATRON QUE LO INSCRIBIO Y ESTE
LO COMUNIQUE AL INSTITUTO.

A DIFERENCIA CON LO DISPUESTO PARA OTROS SUJETOS DE ASEGURAMEIN--
TO, LA LEY NO DISTINGUE LAS RAMAS DE SEGURO A QUE TENDRAN DERECHO AL
INCORPORARSE VOLUNTARIAMENTE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, DISTINCION
EFECTUADA POR EL REGLAMENTO OBJETG DE ESTE COMENTARIO, CON LAS MODA-
LIDADES RESPECTIVAS EN CADA RAMA DE SEGURO, LAS CONSIDERACIONES QUE
ENCABEZAN EL REGLAMENTO SUBRAYAN QUE “NO DANDOSE AUN LAS CONDICIONES
NECESARIAS QUE PERMITAN EXPEDIR EL DERECHO (QUE DETERMINE LAS MODALL
DADES Y FECHA DE IMPLANTACION DEL REGIMEN OBLIGATORIO EN FAVOR DE --
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS) ES INDISPENSABLE INICIAR LA PROTECCION_
DEL MAYOR NUMERO POSIBLE DE DICHOS TRABAJADORES. A TRAVES DE SU IN--
CORPORACIGN VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO... SE REQUIERE QUE -
EN USO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA. EL EJECUTIVO DE LA UNION EMITA_
LAS DISPOSICIONES QUE FACILITEN EL ASEGURAMIENTO DE ESTOS TRABAJADO-
RES. YA QUE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS Y PROPIAS DEL TRABAJO DOMES
TICO HACEN INDISPENSABLE INTRODUCIR MODALIDADES EN EL DISFRUTE DE --
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LAS PRESTACIONES Y EN EL PAGO DE LAS CUOTAS",

HABIENDO ADVERTIDO EL ARTICULO 202 DE LA LEY., QUE EL ASEGURA=--
MIENTO VOLUNTARIO NO PROCEDERA CUANDO DE MANERA PREVISIBLE COMPROME-
TA LA EFICACIA DE LOS SERVICIOS QUE EL INSTITUTO PROPORCIONA A LOS -
ASEGURADOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO. EL REGLAMENTO, EN SUS CONSIDERAN
DOS, SENALA QUE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS UNIDADES MEDICAS ES SU
FICIENTE, DE TAL MODO QUE LA INCORPORACION VOLUNTARIA DE LOS DOMESTL
cOS NO DIFICULTARA LA ACCION DEL INsTITUTO.

EL REGLAMENTO SE ATIENE A LA DEFINICION DEL ARTicuLO 331 DE LA_
LEy FEDERAL DEL TRABAJO AL DETERMINAR QUIENES SON TRABAJADORES DOMES
TICOS Y LA SIGUE TAMBIEN EN LA DISTINCION ENTRE ESTOS Y LAS PERSONAS
QUE PRESTAN SERVICIOS DE ASEO. ASISTENCIA, ATENCION DE CLIENTES Y --
OTROS SEMEJANTES EN HOTELES, CASAS DE ASISTENCIA, RESTAURANTES, FON-
DAS., BARES, HOSPITALES. SANATORIOS., COLEGIOS. INTERNADOS, EDIFICIOS_
DE DEPARTAMENTOS, OFICINAS. CONDOMINIOS Y OTROS ESTABLECIMIENTOS ANA
L0Gos. ESTOS TRABAJADORES SON PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, SUJE-
70S DEL REGIMEN OBLIGATORIO. Y POR LO MISMO NO ESTAN SUJETOS A LA --
VIA DE INCORPORACION VOLUNTARIA,

EL ARTfcULO 62 DEL REGLAMENTO INDICA QUE LOS DOMESTICOS INCORPQ
RADOS VOLUNTARIAMENTE ESTARAN PROTEGIDOS EN TODOS LOS RAMOS DEL SEGU
RO. INCLUIDO EL DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS. EN EL CAP{-
TuLo IV SE ESTABLECEN LAS MODALIDADES PARA ESTOS RAMOs: EL ARTIcuLO
201 pe LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PREVEfA PLAZOS DE ESPERA PARA EL DIS
FRUTE DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE DEL RAMO DEL SEGURO DE ENFERME-
DADES Y MATERNIDAD, PLAZOS QUE NO PODRfAN SER MAYORES DE TREINTA —--
DfAS A PARTIR DE LA FECHA DE INSCRIPCION, FEL REGLAMENTO, EN SU ARTL
CULO 19 ADVIERTE QUE EL INSTITUTO SE HARA CARGO DE LA ATENCIGN MEDI-
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CA POR RIESGOS DE TRABAJO CUANDO ESTOS OCURRAN A PARTIR DE LOS TREIN
TA DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE INSCRIPCIGN, PLAZO DE ESPERA NO CON
TEMPLADO EN EL cAPfTULO VIII PE LA LEv DEL SEGURO SOCIAL. PERO CUAN
DO SE TRATE DE REINGRESO DEL TRABAJADOR. LA ATENCION MEDICA SE LE -~
PROPORCIONARA DE INMEDIATO S! REUNE UN MINIMO DE DIECISEIS SEMANAS -
DE ASEGURAMIENTO DENTRO DE LOS DOCE MESES ANTERIORES A LA FECHA DE -
REINGRESO, EN CASO DE RIESGOS REALIZADOS DENTRO DE LOS TREINTA DIAS
DE PLAZO. CUANDO NO SE TRATE DE UN REINGRESO. LAS PRESTACIONES CO---
RRESPONDIENTES QUEDARAN A CARGO DEL PATRON EN LOS TERMINOS DE LA Lev
FeperaL DEL TRABAJO,

MODALIDAD TAMBIEN CONSIDERABLE ES LA QUE SE REFIERE A LA INCAPA
CIDAD TEMPORAL. QUE ORIGINA UN SUBSIDIO LIMITADO AL CINCUENTA POR --
CIENTO DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, SIGUIENDO OTRO CRITERIO DEL -
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 65 DE LA LEY DEL SEGURO. EL GOCE DE ESTE_
SUBSIDIO COMENZARA A PARTIR DEL DECIMO QUINTO DA DE INCIADA LA INCA
PACIDAD, CERTIFICADA POR EL MEDICO,

LA INCAPACIDAD PERMANENTE., TOTAL O PARCIAL., TAMBIEN ESTA SUJETA
A MODALIDADES: EL MINIMO EXIGIDO ES EL CINCUENTA POR CIENTO DE VALUA
CION, LAS PENSIONES LAS OTORGARA EL INSTITUTO CONFORME A LO ESTABLE
cipo EN LA Levy DEL SEGURo SociAL (arTfcuros 65 a 70). LA AYUDA PARA
'GASTOS DE FUNERAL NO SERA INFERIOR A $1,000,00 SI SE REONEN LOS RE--
Qu1s1T0s DEL ARTfcuLo 112 pE tA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUEDANDO A --
CARGO DEL PATRON LA OBLIGACION DE PAGAR LA PRESTACION CUANDO NO SE -
REUNAN LOS REQUISITOS DE DICHO ART{CULO.

LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD ESTAN_
TAMBIEN SUJETAS A UN PLAZO DE ESPERA CON LA EXCEPCION, YA COMENTADA.
DEL CASO DE REINGRESO,
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EL SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL POR RIESGOS NO PROFESIONA-
LES. UNA VEZ TRANSCURRIDOS LOS TREINTA DfAS CALENDARIO, O BIEN HA---
BIENDO CUMPLIDO CON 16 SEMANAS DE ASEGURAMIENTO DENTRO DE LOS DOCE -
MESES ANTERIORES A LA REINSCRIPCIGN, SE PAGARA A PARTIR DEL DECIMO--
QUINTO DfA DE INICIADA LA INCAPACIDAD CERTIFICADA POR EL MEDICO Y —-
HASTA POR EL TERMINO DE 52 SEMANAS. EL IMPORTE DE ESTOS SUBSIDIOS -
SERA DE CINCUENTA POR CIENTO DEL SALARIO BASE DE COTIZACION. EN CA-
SO DE MATERNIDAD., LAS ASEGURADAS TENDRAN DERECHO A LAS PRESTACIONES_
EN ESPECIE DESPUES DE TRANSCURRIDOS TREINTA D{AS CALENDARIO A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE SE ACEPTE SU PRIMERA INSCRIPCION, CONTRASTANDO ——
con EL ARTicuLO 93 bE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL., QUE ESTABLECE EL DIS
FRUTE DE LAS PRESTACIONES A PARTIR DEL DfA EN QUE EL INSTITUTO CERTL
FIQUE EL ESTADO DE EMBARAZO, PARA EL DISFRUTE DEL SUBSIDIO DE MATER
NIDAD., LA ASEGURADA DEBERA REUNIR UN MINIMO DE TREINTA SEMANAS DE CQ
TIZACION EN LOS DOCE MESES ANTERIORES A LA FECHA EN QUE SE INICIE EL
PERIODO DE DESCANSO PRENATAL, CUANDO LA ASEGURADA NO CUMPLA CON LAS
COTIZACIONES REQUERIDAS. QUEDARA A CARGO DEL PATRON EL PAGO DEL SALA
RIO INTEGRO SEGUN LO ESTABLECEN EL ART{cuLo 111 pE LA Lev DEL SEGURO
SOCIAL Y EL ARTIcULO 170 DE tA Ly FeDerAL DEL TRABAJO. TAMBIEN -—-
AQui EL IMPORTE DE LOS SUBSIDIOS SERA EL CINCUENTA POR CIENTO DEL SA
LARIO BASE DE COTIZACION, DIMINUYENDO EL MONTO QUE SEFALA EL ARTcu-
L0 109 DEL ORDENAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL. '

EL ARTICULO 23 DEL REGLAMENTO COMENTADO ADVIERTE QUE PARA EL —-
DISFRUTE DE LAS PRESTACIONES DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ., CESAN--
TIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE EL ASEGURADO DEBERA REUNIR LOS REQUISL
TOS EXIGIDOS POR €L CAPfTULO V DEL TiTuLO SEGUNDO DE LA LEY DEL SEGU
RO SOCIAL,
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EL SEGURO DE GUARDERfAS SE OTORGARA EN LOS TERMINOS QUE SENALA_
EL cAPfTULO VI DEL T{TULO SEGUNDO DE LA LEv DEL SEGURO SOCIAL. CUYA_
PRIMA PARA FINANCIAMIENTO, COMO EN EL CASO DE LOS RIESGOS DE TRABA--
JO. CUBRIRAN INTEGRAMENTE LOS PATRONES,

OTRO MECANISMO IMPORTANTE COMO TECNICA ESPECIFICA DE SEGURIDAD_
SOCIAL. LO CONSTITUYEN LOS SERVICIOS DE GUARDER{A, EL ORDENAMIENTO_
DE SEGURIDAD SOCIAL DE 1973 INTRODUJO EN EL LLAMADO “REGIMEN OBLIGA-
TORIO” EL SERVICIO DE GUARDERfA PARA LOS HIJOS DE LAS ASEGURADAS.

LA INNOVACION COORDINABA EL CITADO ORDENAMIENTO CON LA DISPOSI-
CION DEL ARTfcuLo 171 pE tA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, QUE ---
PRESCRIBE QUE LOS SERVICIOS DE GUARDER{A INFANTIL SE PRESTARAN POR -
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL., DE CONFORMIDAD CON LA LEY -
RESPECTIVA. EL ARTICULO DECIMOCUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGU
RO SOCIAL ORDENA QUE EL INSTITUTO DEBERA ORGANIZAR Y ESTABLECER LOS_
SERVICIOS DE GUARDERIA EN UN PLAZO DE CUATRO ANOS. CONTADO A PARTIR_
DE LA FECHA DE INICIACION DE LA VIGENCIA DE DICHA LEY. EN LAS LOCALL
DADES Y MUNICIPIOS EN QUE EL NUMERO DE HIJOS DE LAS TRABAJADORAS LO_

REQUIERA.

En 1961, EL EJECUTIVO REGLAMENTS LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. --
CIRCUNSCRIBIENDO LA OBLIGACION PATRONAL DE PROPORCIONAR SERVICIOS DE
GUARDER{A A LAS EMPRESAS CON MAS DE 50 TRABAJADORES. CON LA REFORMA
DE 1962 A LA LEY LABORAL. EL I.M.S,S, QUEDG OBLIGADO A PROPORCIONAR_
TAL SERVICIO, CONSIDERANDO SU EXPERIENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA.

LA OBLIGACION QUE COMENTAMOS SE FUNDA EN EL PRINCIPIO DE LA SO-
LIDARIDAD SOCIAL. EXPRESADO EN LA DISPOSICION QUE ESTABLECE LA COBER
TURA DE LA PRIMA PARA FINANCIAR LAS GUARDERIAS COMO OBLIGACION DE TO
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DOS LOS PATRONES, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE UTILICEN O NO TRABAJADO-
RAS A SU SERVICIO, DE OTRO MODO. PODRIAN DISMINUIRSE LAS OPORTUNIDA
DES DE EMPLEO DE LA MUJER, ESTE RAMO DEL SEGURO SOCIAL SE EXTIENDE,
POR DISPOSICION LEGAL, A TODOS LOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA EN LOS
QUE OPERE EL REGIMEN OBLIGATORIO URBANO,

CONVIENE PRECISAR QUE EL 4 DE DICIEMBRE DE 1974 eL E.ecuTivo so
METI®O A LA CONSIDERACION DE LA CAMARA DE SENADORES DIVERSAS REFORMAS
TECNICAS A LA LEY DEL SEGURO SocIAL DE 1973,

EL ORGANISMO GESTOR DEL SEGURO SOCIAL ES, DESDE 1943, EL INsTI-
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CUYA ESTRUCTURA LEGAL NO SUFRIG MO-
DIFICACIGN SUSTANCIAL ALGUNA CON LA REFORMA DE 1973, EN LA EXPOSI--
CION DE MOTIVOS DE 1942 SE EXPLICG QUE “PARA LA ORGANIZACION Y ADMI-
NISTRACIGN DEL SISTEMA SE CREA UNA INSTITUCION DE SERVICIO PUBLICO -
DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y LIBRE DISPOSI---
CION DE SU PATRIMONIO, SE ENCOMENDG LA GESTION DEL SISTEMA A UN OR-
GANISMO DESCENTRALIZADO PORQUE OFRECE RESPECTO DEL CENTRALIZADO VEN-
TAJAS DE CONSIDERACION, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN: 1o UNA MEJOR --
PREPARACION TECNICA EN SUS ELEMENTOS DIRECTIVOS. SURGIDA DE LA ESPE-
CIALIZACION: 22 DEMOCRACIA EFECTIVA EN LA ORGANIZACION DEL MISMO, --
PUES PERMITE A LOS DIRECTAMENTE INTERESADOS EN SU FUNCIONAMIENTO IN-
TERVENIR EN SU MANEJO: 32 ATRAER DONATIVOS DE LOS PARTICULARES, QUE_
ESTARAN SEGUROS DE QUE. CON LOS MISMOS. SE INCREMENTARA EL SERVICIO_
AL QUE LOS DESTINAN, SIN PELIGRO DE CONFUNDIRSE CON LOS FONDOS PUBLL
€0S. Y 42 INSPIRAR UNA MAYOR CONFIANZA A LOS INDIVIDUOS OBJETO DEL -
ServicIo. Para MArRIO DE LA CUEVA ES EL SEGUNDO SOCIAL UN SERVICIO -
PUBLICO NACIONAL, QUE SE PROPONE PREVENIR O REPARAR LAS CONSECUEN---
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CIAS DE LOS RIESGOS NATURALES Y SOCIALES A QUE ESTARAN EXPUESTOS LOS

TRABAJADORES , 4%

La Nueva LEy DE 1973, eN EL ARTIcuLO 240 ESTABLECE LAS ATRIBU--
CIONES DEL ORGANISMO: ADMINISTRAR LOS DIVERSOS RAMOS DEL SEGURO SO--
CIAL Y PRESTAR LOS SERVICIOS DE BENEFICIO COLECTIVO:; RECAUDAR LAS --
CUOTAS: SATISFACER LAS PRESTACIONES: INVERTIR SUS FONDOS: REALIZAR -
LOS ACTOS JURIDICOS NECESARIOS PARA CUMPLIR CON SUS FINES: ESTABLE--
CER CLINICAS. HOSPITALES. GUARDER{AS INFANTILES. FARMACIAS, CENTROS_
DE CONVALESCENCIA Y VACACIONES. AS{ COMO ESCUELAS DE CAPACITACION Y_
DEMAS ESTABLECIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, SIN SUJE--
TARSE A LAS CONDICIONES, SALVO LAS SANITARIAS, QUE FIJEN LAS LEYES -
RESPECTIVAS PARA LAS EMPRESAS PRIVADAS: ORGANIZAR SUS DEPENDENCIAS:_
DIFUNDIR CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS DE PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:_
EXPEDIR SUS REGLAMENTOS INTERIORES Y LAS DEMAS QUE LE CONFIERA LA —-

LEY.

LA DOCTRINA Y“LA JURISPRUDENCIA HAN ESTABLECIDO -ESCRIBE MARIO_
DE LA CUEVA- QUE LA NATURALEZA DEL I.M.S.S, ES DOBLE: COMO ORGNISMO_
DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JUR{DICA, ESTA SOMETIDO A LAS NOR--
MAS Y PROCEDIMIENTOS DEL DERECHO CIVIL Y MERCANTIL PARA LOS ACTOS JU
RIDICOS EN QUE INTERVENGA Y A LAS DISPOSICIONES DEL DERECHO DEL TRA-
BAJO POR LAS RELACIONES JUR{DICAS QUE FORME CON SU PERSONAL. PERO._
Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTficuLo 135 DE LA LEY DE --
1943, QUE CORRESPONDE A LOS ARTIcuLos 267 v 268 pe LA LEY DE 1973, -
ACTUA COMO AUTORIDAD FISCAL TITULAR DEL PODER PUBLICO, PARA LA DETER
MINACION DE LOS CREDITOS Y DE LAS BASES PARA SU LIQUIDACION Y PARA -

(45) De la Cueva Mario, "Sintesis del Derecho del Trabajo, Panorama de! Derecho -
Mexicano'' U.N.A M,
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FIJAR LA CANTIDAD i.fQUIDA: Y SU PERCEPCION Y COBRO. LA EXPOSICION DE
MOTIVOS DEL PRECEPTO JUSTIFICO LA DOBLE PERSONALIDAD. DICIENDO QUE -
LA VIDA DE LA INSTITUCIGN NO PODfA QUEDAR EN SUSPENSO DURANTE LA TRA
MITACION DE LOS MILLARES!DE PROCESOS A QUE DARfA LUGAR LA OPOSICION_

DE LOS CONTRIBUYENTES.(46)

EN LA EXPOSICION DE LA REFORMA Y ADICIGN DE 1974 A LA LEY SE SE
NALA EL MEJORAR LAS PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS BENEFICIARIOS Y HA-
CER EXTENSIVOS LOS ESQUEMAS DE PROTECCION PARA COMPRENDER A UN MAYOR
NUMERO DE ASEGURADOS. SON EXPRESIONES DE JUSTICIA SOCIAL Y DE SOLIDA
RIDAD COLECTIVA.

LAs REFORMAS QUE SOMETI6 EL EuEcUTIVO FEDERAL AL CONGRESO DE LA
UNIGN PREVEN EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES MEDICAS A INTEGRANTES -
DEL NOCLEO FAMILIAR DEL ASEGURADO O PENSIONADO, ACTUALMENTE DESPROTE
GIDOS Y TIENDEN A INCREMENTAR LAS PRESTACIONES ECONOMICAS DE LOS PEN

SIONADOS DEL SEGURO SOCIAL.
I
" PARA DAR MAYOR PRECISION SE MODIFICA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA -

FRACCION VI DEL ARTIcuLO 13 DE LA LEY SENALANDOSE QUE EL EJECUTIVO -
FEDERAL. A PROPUESTO DEL INSTITUTO DETERMINARA. POR DECRETO. LAS Mo-
DALIDADES Y FECHA DE INCORPORACION OBLIGATORIA AL REGIMEN DEL SEGURO
SOCIAL DE LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO COMPRENDIDOS EN EL PROPIO AR-
TICULO, ASf COMO DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, EN CORCONDANCIA CON

EL ARTfcuLo 14,

LA TABLA DE GRuposte COTIZACION CONTENIDA EN EL ARTICULO 33 DE

LA LEY SE MODIFICA AL SUPRIMIR LOS GRUPOS K Y L EN CONSIDERACION A —

(46) De la Cueva Mario, '"Sintesls del Derecho del Trabajo, Panorama del! Derecho -
Mexicano'' U.N,A.M.



63

QUE LOS NUEVOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y LA MOVILIDAD INMEDIATA -
FUTURA DE LOS MISMOS, LOS HACE INNECESARIOS: ESTA MODIFICACION SE --
COMPLEMENTA CON LO DISPUESTO EN EL ART{CULO SEPTIMO TRANSITORI, QUE_
SENALA PARA LOS TRABAJADORES QUE PERCIBEN SALARIOS MINIMOS INFERIO--
RES A $40.00 DIARIOS: EL SEGUIR REGISTRADOS EN LOS GRUPSO K Y L PARA
LOS EFECTOS DEL PAGO DE CUOTAS Y DEL GOCE DE PRESTACIONES EN DINE--
RO, HASTA EN TANTO EL SALARIO MINIMO REGIONAL NO EXCEDA DE DICHA SU-
MA. CASO EN EL CUAL DEBERAN QUEDAR INSCRITOS EN EL GRUPO M., 0 EL QUE
LE CORRESPONDA DE LA NUEVA TABLA. LAS MISMAS RAZONES DAN BASE PARA_
MODIFICAR LAS TABLAS RESPECTIVAS DE LOS ARTfcuLos 65, 106, 114, 167_
y 177,

PARA EVITAR LAS COMPLICACIONES ADMINISTRATIVAS QUE EN SU APLICA
CION HA GENERADO EL ARTICULO 39 DE LA LEY. TANTO PARA PATRONES Y TRA
BAJADORES COMO PARA EL INSTITUTO, SE ADICIONA DICHO ARTICULO CON UN_
SEGUNDO PARRAFO., ESTABLECIENDOSE QUE CUANDO LA SUMA DE LOS SALARIOS_
QUE PERCIBA UN TRABAJADOR QUE PRESTA SERVICIOS A VARIOS PATRONES SO-
BREPASE EL L{MITE SUPERIOR ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 34, LOS PATRO-
NES PODRAN SOLICITAR QUE LOS APORTES DEL SALARIO MAXIMO DE COTIZA---
CION SE CUBRAN PROPORCIONALMENTE. TOMANDO COMO BASE EL SALARIO QUE -
CADA UNO DE ELLOS PAGA AL TRABAJADOR,

CONSECUENTE CON LOS VINCULOS DE SOLIDARIDAD FAMILIAR, EL ARTICU
L0 92 ESTABLECE EL DERECHO A LAS PRESTACIONES MEDICAS DEL ESPOSO O -

CONCUBINO DE LA ASEGURADA O PENSIONADA. RESPECTIVAMENTE. QUE SE EN--
CUENTRE TOTALMENTE INCAPACITADO PARA TRABAJAR,

SE ESTABLECE EL DERECHO A SERVICIOS MEDICOS PARA LOS HIJOS DE -
ASEGURADOS MAYORES DE 16 ANOS, QUE DEBIDO A ENFERMEDAD CRONICA., DE--
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FECTO F{SICO: 0 PSIQUICO NO PUEDEN MANTENERSE POR Sf MISMOS., HASTA EN
TANTO NO DESAPAREZCA LA INCAPACIDAD QUE PADECEN.

EL DERECHO A LOS SERVICIOS MEDICOS PARA LOS HIJOS DE LOS PENSIQ
NADOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL CON UN M{NIMO DEL -
50% DE INCPACIDAD. SE PRESTA HASTA LOS 25 AROS, SI CONTINUAN ESTU---
DIANDO EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y HASTA EN TANTO_
NO DESAPAREZCA LA INCAPACIDAD FISICA QUE LES AFECTA, SI ESTA DETERML
NA QUE NO PUEDEN SOSTENERSE POR SU PROPIO TRABAJO.

Los PADRES DEL PENSIONADO FALLECIDO CONSERVARAN EL DERECHO A ~-
LOS SERVICIOS MEDICOS EN FORMA VITALICIA. OTORGANDOLES LOS MISMOS BE
NEFICIOS QUE YA DISFRUTAN LOS PADRES DEL ASEGURADO FALLECIDO.

EL DERECHO DE LOS FAMILIARES DE LOS ASEGURADOS O PENSIONADOS A_
LA ASISTENCIA MEDICA, PERMITIRA QUE LOS INGRESOS DESTINADOS A DICHOS
FINES. PUEDAN CANALIZARSE EN LA SATISFACCION DE OTRAS NECESIDADES.

DIVERSAS Y SIGNIFICATIVAS MEJORIAS SE PROPONEN EN MATERIA DE --
PRESTACIONES EN DINERO. PARA LOS EFECTOS DE TODAS LAS PRESTACIONES_
ECONGMICAS PREVISTAS EN LA LEY, LAS AUSENCIAS AMPARADAS POR INCAPACL
DADES MEDICAS DEBERAN CONSIDERARSE COMO COTIZADAS EN FAVOR DEL TRABA
JADOR. ESTA DISPOSICION PERMITIRA QUE MUCHOS ASEGURADOS RECIBAN SUB
SIDIOS POR ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. Y POR MATERNIDAD, AMPLIAN-
DOSE EN SU BENEFICIO EL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS AL QUE -
SE REFIERE EL ARTfcuLo 118 DE LA Lev,

SE ELEVA A $850.00 MENSUALES LA CUANTIA MINIMA DE LAS PENSIONES
DE INVALIDEZ. DE VEJEZ O DE CESANT{A EN EDAD AVANZADA. ESTE BENEFI-
C10 SE HACE EXTENSIVO A LOS PENSIONADOS QUE OBTUVIERON DICHA CALIDAD
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CON ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO; COMPkENDIENDO -
AS{ MISMO EN ESTAS MEJORAS A LOS PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PERMA--
NENTE TOTAL.

CONVIENE DESTACAR QUE POR LAS REFORMAS A LA LEY PROPUESTAS EN -
DICIEMBRE DE 1970 SE ELEVO EL TOPE MINIMO DE LAS PENSIONES DE REFE--
RENCIA, DE $150.00 A $450,00 MENSUALES A PARTIR DE ENERO DE 1971: tA
NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE ENTRG EN VIGOR EL 1¢ DE ABRIL DE ---
1973 vOLVI® A INCREMENTAR DICHO IMPORTE M{NIMO A $600.00 MENSUALES._
AHORA SE PROPONE ELEVARLO NUEVAMENTE A $850.00 MENSUALES. DE ACEP--
TARSE LA PRESENTE REFORMA LOS INGRESOS DE LOS PENSIONADOS SE HABRAN_
ELEVADO EN MAS DE 4 VECES EN RELACION A LO QUE PERCIBfAN EN DICIEM--
BRE DE 1970,

SOLICITUD REITERADA DE LOS PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO -
DEL SEGURO SOCIAL, HA SIDO LA DE OBTENER ALGUNA CANTIDAD ADICIONAL -
AL MONTO DE SUS PENSIONES, POR CONCEPTO DE AGUINALDO ANUAL.

LOS PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL CON_
un MENIMO DE 50% DE INCAPACIDAD, ASf COMO LAS VIUDAS., HUERFANOS Y AS
CENDIENTES PENSIONADOS EN EL RAMO DE RIESGOS DE TRABAJO, TENDRAN DE-
RECHO EN SU CASO AL OTORGAMIENTO DE UN AGUINALDO ANUAL EQUIVALENTE -
A 15 DIAS; AL IGUAL QUE LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ, VEJEZ., CESAN-
T{A EN EDAD AVANZADA Y A LOS PENSIONADOS POR VIUDEZ, ORFANDAD Y AS--
CENDENCIA DE ESTE RAMO DEL SEGURO,

EN LOS CASOS EN GUE AL INICIARSE LA PENSION DE ORGANDAD, EL ---
HUERFANO LO FUERA DE PADRE O MADRE. Y POSTERIORMENTE FALLECIERA EL -
OTRO PROGENITOR. LA PENSION DE ORFANDAD SE AUMENTARA DEL 20% AL 30%_
A PARTIR DE LA FECHA DEL FALLECIMIENTO DEL ASCENDIENTE.
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EN BENEFICIO DE LOS HIJOS DE LOS ASEGURADOS O PENSIONADOS QUE._

AL FALLCER ESTOS, FUESEN MAYORES DE 16 ANOS Y REALICEN ESTUDIOS EN -

PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL. O SE ENCUENTREN TOTALMENTE

INCAPACITADOS PARA MANTENERSE POR SU PROP1O TRABAJO, SE FACULTA AL -
INSTITUTO A CONCEDER LAS PENSIONES CORRESPONDIENTES.

REFORMA DE PARTICULAR SIGNIFICACION PARA LOS PENSIONADOS DEL SE
GURO SOCIAL ES LA CONSIGNADA EN EL ARTfCULO 167. POR LA QUE SE MEJO-
RAN CONSIDERABLEMENTE LAS CUANT{AS BASICAS Y LOS INCREMENTOS ANUALES
DE LOS TRABAJADORES CON SALARIOS SUPERIORES A $50.00 DIARIOS.

DE CONFORMIDAD CON EL ART{CULO DE REFERENCIA, A PARTIR DE LA FE
CHA DE VIGENCIA DEL DECRETO DE LAS PENSIONES ANUALES DE INVALIDEZ Y_
DE VEJEZ CUYO SALARIO BASE DE CALCULO SEA SUPERIOR A $50,00 Y HASTA_
$80.00 DIARIOS. TENDRAN COMO CUANTfA BASICA EL 453 DEL SALARIO BASE_
DE CALCULO. EN LUGAR DEL 40% ACTUAL., CONSERVANDO EL 1,5% PARA LOS IN
CREMENTOS ANUALES POR SEMANAS RECONOCIDAS CON POSTERIORIDAD A LAS --
PRIMERAS QUINIENTAS DE COTIZACION.

DEBE HACERSE NOTAR QUE POR APLICACION DE LA NUEVA LEY DEL Secu-
RO SOCIAL. A PARTIR DEL le DE ABRIL DE 1973 LA CUANTIA BASICA DE ES-
TAS PENSIONES SE HABIA ELEVADO DEL 34% AL 40%, POR LO QUE LA QUE SE_
PROPONE EN ESTA INICIATIVA SIGNIFICA, EN RELACION CON LA ESTABLECIDA
HASTA EL 31 DE MARZO DE 1973, UN AUMENTO ACUMULADO DEL 333,

S1 EL SALARIO BASE DE CALCULO ES SUPERIOR A $80,00, Y HASTA ---
$170,00. LA cUANTIA BASICA SE ELEVA DEL 38% PREVISTO €N LA LEY VIGEN
TE AL U40%. Y LOS INCREMENTOS ANUALES SE AUMENTAN DEL 1.35% AL 1,50%_
DEL REFERIDO SALARIO.
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LAS CUANTIAS BASICAS E INCREMENTOS ANUALES DE ESTAS PENSIONES -
SE ELEVARON POR LA LEY DEL{lé DE ABRIL DE 1973 peL 34% AL 387 vy DEL_
1 AL 1.35%, RESPECTIVAMENTE, Las MODIFICACIONES PROPUESTAS EN ESTE_
DECRETO, SIGNIFICAN UN AUMENTO ACUMULADO DE CERCA DEL 15% EN LAS =---
CUANTIAS BASICAS Y DEL 50% EN LOS INCREMENTOS ANUALES. EN RELACION -
CON LOS ESTABLECIDOS HASTA EL 31 DE MaRzO pE 1973,

PARA LOS SALARIOS SUPERIORES A $170.00. vy HAsTA $280,00 DIARIOS.
SE ELEVAN LAS CUANT{AS BASICAS EN RELACION A LAS PREVISTAS EN LA LEY
VIGENTE, DEL 357 AL 38%, Y LOS INCREMENTOS ANUALES DEL 1.25/ AL ---
1.35% DEL SALARIO BASE DE CALCULO.

EL INDUDABLE BENEFICIO QUE PARA LA GRAN MAYORfA DE LOS PENSIONA
DOS DEL SEGURO SOCIAL IMPLICAN LAS MODIFICACIONES MENCIONADAS, SI---
GUEN EL MISMO CRITERIO DE LA NUEVA Lev DeL Seeuro SociaL pe 1973, EL
ACENTUAR LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO DE MANERA TAL QUE LAS PENSIO-
NES DERIVADAS DE LOS SALARIOS MAS BAJOS OBTENGAN SIGNIFICATIVAS MEJQ
R{AS. Y AUMENTOS MODERADOS PARA LAS DERIVADAS DE ALTOS SALARIOS.

COMO AUTENTICA EXPRESION DE SOLIDARIDAD COLECTIVA Y ATENDIENDO_
A LAS NUMEROSAS Y JUSTAS PETICIONES QUE AL RESPECTO HAN FORMULADO --
LOS PENSIONADOS, CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE VIGENCIA DE LA NUEVA
LeEY DEL SEGURO SOCIAL. SE DISPONE EN EL ARTCULO CUARTO TRANSITORIO_
QUE TODOS LOS BENEFICIADOS DERIVADOS DE ESTOS AUMENTOS A LAS CUAN---
TIAS BASICAS Y A LOS INCREMENTOS ANUALES SE APLIQUEN A TODAS LAS PEN
SIONES EN CURSO DE PAGO, CON EFECTOS A PARTIR DEL lo DE ENERO DE ---
1975. [GUALMENTE SE ESTABLECE EN DICHO ARTICULO TRANSITORIO QUE A -
LOS PENSIONADOS CON ANTERIORIDAD AL le DE ABRIL DE 1973 SE LES OTOR-
QUE A PARTIR DE 1975, LAS NUEVAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDAS --
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ASISTENCIALES PROPUESTAS,

EN €L D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE DICIEMBRE DE --
1980. se REFORMA EL ARTiCuULO 168 DE LA Lev DEL SEGURO SocIAL, ESTA_
REFORMA FUE A INICIATIVA DEL Euecutivo FEDERAL Y LOS MoTIvVos DEL De-
CRETO FUERON LOS SIGUIENTES., CONFORME AL ESPIRITU Y A LOS OBJETIVOS_
FUNDAMENTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. MEJORAR LA CUANTfA DE LAS PEN-
SIONES POR RIESGOS DEL TRABAJO. POR INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN -
EDAD AVANZADA Y. CONSECUENTEMENTE. LA DE LAS PRESTACIONES EN DINERO.
CORRESPONDIENTES A LOS BENEFICIARIOS,

EL EJECUTIVO FEDERAL APOYA LA PRESENTE INICIATIVA DE REFORMA ~-
QUE SOMETO A ESA HONORABLE REPRESENTACION, EN LOS PRINCIPIOS ESENCIA
LES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, QUE NO PUEDE CONTENERSE EN LAS MERAS =—-
APORTACIONES DE LOS OBLIGADOS POR LA LEY, SINO EN LA SOLIDARIDAD QUE
LAS GENERACIONES ACTUALES DEBEN A LAS ANTERIORES, ASIMISMO, SE FUN-
DAMENTA EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS POR EL INSTITUTO MEXICANG DEL SE-
GURO SOCIAL Y EN SU CONDICION ECONOMICA ACTUAL QUE PERMITIRA, TAM-—-
BIEN, QUE EL AUMENTO EN LA CUANTIA DE LAS PENSIONES NO INCIDA EN LOS
_APORTES DE LOS PATRONES., LOS TRABAJADORES Y EL GOBIERNO FEDERAL.

En €L ARo DE 1984 EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 28_
DE DICIEMBRE, LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA_
LEY FUERON LAS SIGUIENTES. COMO PRIMER PUNTO Y TAL VEZ EL PRINCIPAL_
OBJETIVO, PERMITIR AL INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL GA--
RANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS FINALIDADES QUE CONSTITUYEN SU ESEN-
CIA, CUBRIR LA NECESIDAD DE QUE SUS NORMAS PRESCRIBAN LO FACTIBLE, -
LOGRAR PRECISAR DIVERSOS PUNTOS CONTROVERTIBLES DE LA LEY VIGENTE V_
REORDENAR PRECEPTOS QUE SE REFIEREN A UNA MISMA MATERIA, DE IGUAL -
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FORMA Y ATENDIENDO A LAS POL{TICAS GENERALES DE DESCONCENTRACION Y -
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, SE HACE NECESARIO REFORZAR LAS MEDI--
DAS QUE EN ESTOS ORDENES HA VENIDO TOMANDO EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. REGULANDO ESPECIFICAMENTE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIO-
NES QUE CORRESPONDEN A SUS DELEGACIONES. CONSEJos CONsuLTIVos DELEGA
CIONALES. SUBDELEGACIONES Y OFICINAS PARA COBROS, Y MUY ESPECIALMEN-
TE DENTRO DE ELLAS. LAS QUE SE REFIEREN A AQUELLOS CASOS EN LOS QUE_
ACTUAN INVESTIDOS CON EL CARACTER DE AUTORIDAD., LO QUE PERMITE. INDE
PENDIENTEMENTE DE CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JUR{DICA, UN
ACERCAMIENTO A LA POBLACION VINCULADA CON LAS ACCIONES DE ESTE ORGA-
NISMO PARA LA OPORTUNA ATENCION DE LAS SITUACIONES QUE CONFRONTAN, -
AL RESOLYERSE EN EL LUGAR MISMO EN QUE SE SUSCITAN, CONSIGUIENDOSE -
ADEMAS UNA MAYOR EFICACIA Y SENCILLEZ DE LOS TRAMITES ADMINISTRATI--
VOS INHERENTES.

PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS., LA PRESENTE INCIATIVA CONTIENE LAS
SIGUIENTES REFORMAS PRINCIPALES: ‘

LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS AL ARTICULO 19, CONSTITUYEN UNA -
EFICAZ TUTELA DEL DERECHO DE LOS TRABAJADORES QUE DESARROLLAN TRABA-
JOS TEMPORALES EN LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION, PARA ACCEDER A =-
LAS PRESTACIONES CONSIGNADAS EN LA LEY, PUES CON LAS CONSTANCIAS A_
EXPEDIR POR PARTE DE LOS PATRONES, SERA POSIBLE DETERMINAR Y ACREDI-
TARLES TANTO EL NUMERO DE DIAS QUE HUBIESEN LABORADO, COMO LOS SALA-
R10S PERCIB!DOS, IDEA QUE SE COMPLEMENTA CON LA OBLIGACION PREVISTA_
EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION V BIS TENDIENTE A INHIBIR CONDUC--
TAS IRRESPONSABLES. CONFIGURANDOSE CON ELLO. UNA FORMULA LEGAL IDO--
NEA PARA PROTEGER A LOS ASALARIADOS QUE TRADIC IONALMENTE HAN QUEDADO
FUERA DE.LA PROTECCIGN INSTITUCIONAL POR LA OMISIGN EN CUANTO A SU -
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AFILIACION,

LA REFORMA DEL ARTicuLo U1, AL PRECISAR QUE TODOS LOS CAMBIOS -
EN EL SALARIO BASE DE COTIZACION. SURTIRAN EFECTOS A PARTIR DEL DiA_
EN QUE OCURRAN, TRAERA CONSIGO EL BENEFICIO A LOS TRABAJADORES DE --
ACCEDER A LAS PRESTACIONES EN DINERO QUE OTORGA EL REGIMEN EN FORMA_
INMEDIATA Y DE ACUERDO CON SU PERCEPCION REAL. ADEMAS DE QUE TAMBIEN
INCIDE DESDE LUEGO EN EL PROMEDIO QUE SIRVE DE BASE PARA EL OTORGA—-
MIENTO DE LAS PRESTACIONES LLAMADAS DIFERIDAS. COMO SON LAS QUE PRE-
VEN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y —--
MUERTE .

EL ARTICULO 45 DE LA PRESENTE INICIATIVA, TIENDE A GARANTIZAR -
QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUENTE OPORTUNAMENTE CON
| LOS RECURSOS INDISPENSABLES PARA HACER FRENTE A LAS EROGACIONES QUE_
' GENERAN LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA, AL ACERCAR LAS FECHAS DE CO--
BRO DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES YA GENERADAS., CON LAS DE SUS —---
OBLIGACIONES DE PAGO. PRINCIPALMENTE A SUS TRABAJADORES Y PROVEEDO--
RES, SIN QUE LA OBLIGACION DE EFECTUAR ENTEROS MENSUALES ENTRANE UN_
INCREMENTO EN EL MONTO DE LAS CUOTAS, SINO SOLAMENTE LA CONFIGURA---
CION DE UN ADECUADO ESQUEMA FINANCIERO PARA DICHO EFECTO,

SE MODIFICA EL ARTICULO 71 CON EL OBJETO DE ELIMINAR EL ACTUAL
LfMITE -SUPERIOR SENALADO PARA EL PAGO DE LOS GASTOS DE DEFUNCION EN
TRATANDOSE DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, CUYA CUANTfA FIJA ESTA
BLECIDA DESDE EL Afi0 DE 1973 RESULTA DESACTUALIZADA A LA FECHA Y SE
CREA UN MECANISMO DINAMICO PARA FIJAR EL MONTO DE ESTA PRESTACION,_
HACIENDOLA CONSISTIR EN EL PAGO DE UNA CANTIDAD 1GUAL A DOS MESES -
EL SALARIO MINIMO QUE RIJA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA FECHA DEL -
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FALLECIMIENTO DEL ASEGURADO, LO QUE SOLO PARA EL ANo DE 1985, S1GNI-
FICA UN INCREMENTO DE LA MISMA EN UN 430%7 APROXIMADAMENTE,

POR CUANTO AL CONCEPTO DE GASTOS DE DEFUNCIGN PREVISTO EN EL --
SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD. SE REFORMA EL ARTicULO -112 con_
LA FINALIDAD DE PRECISAR EL CONCEPTO DE AYUDA QUE TIENE ESTA PRESTA-
CION Y ASIMISMO, SE SUPRIME EL LIMITE MAXIMO FIJO QUE ACTUALMENTE --
CONTIENE LA LEY, UTILIZANDO LA MISMA MECANICA DINAMICA A QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL COMENTARIO HECHO AL CAMBIO PROPUESTO EN LA FRACCION
I DEL ARTfcULO 71, AUMENTANDO IGUALMENTE ESTA PRESTACION PARA 1985,
EN MAS DE CUATRO VECES SU MONTO ACTUAL.

SE SUPRIMEN LIMITACIONES PARA LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ, VE
JEZ 6 CESANTA EN EDAD AVANZADA, CUANDO AS{ LO DESEEN. PUEDAN REIN--
GRESAR A UN TRABAJO SUJETO AL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL,
SIN MENOSCABO DE QUE SIGAN DISFRUTANDO DE LA PENSIGN QUE TENGAN OTOR

GADA,

EN LOS TERMINOS QUE ARRIBA YA HAN QUEDADO EXPRESADOS Y CON LA -
FINALIDAD DE REORDENAR Y SISTEMATIZAR LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES_
CONFERIDAS AL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL., SE AGRUPAN ESTAS
EN EL ARTicULO 240, SIGUIENDO LA IDEA ANTERIOR, SE ADICIONAN LOS AR
‘TicuLos 253A AL 258F A EFECTO DE PRECISAR LAS FACULTADES Y ATRIBUCIQ
NES DE LAS DELEGACIONES, LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES, -~
LAS SUBDELEGACIONES Y LAS OFICINAS PARA COBROS DEL INsTITUTO MExica-
NO DEL SEGURO SOCIAL. DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ESTRUCTURA OPERA-
TIVA Y FUNCIONAL DE LA PROPIA INSTITUCION.

EL ARTICULO 233 CONTEMPLA UN PROCEDIMIENTO QUE PERMITE LA ACTUA
LIZACION PERMANENTE DE LOS MONTOS DE LAS SANCIONES A APLICARSE., POR_
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LOS ACTOS U OMISIONES QUE EN PERJUICIO DE SUS TRABAJALDORES O DEL PRQ
P10 INSTITUTO. REALICEN LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS EN —-
TERMINOS DE LA LEY.

PoR OLTIMO, SEPREVIENE QUE CUALQUIER CONDUCTA ILICITA DE LOS PA
TRONES QUE ENCUADRE DENTRO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL CODIGO -
FiscAL DE LA FEDERACION COMO DELITO FISCAL. SERA SANCIONADA EN LA -
FORMA Y TERMINOS ESTABLECIDOS POR DICHO CODIGO.

LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE REFORMAS DE 1986. DiAR1O OFICIAL --
DEL DIA 2 DE MAYO DEL MISMO ARO., A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. GIRAN -
EN TORNO A LAS SIGUIENTES NECESIDADES DE SALUD Y BIENESTAR DE LA SO-
CIEDAD ECONOMICAMENTE ACTIVA. Y OBLIGA AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,_
POR MEDIO DE Sus ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. ESTOS CON TA-
REAS ESENCIALES COMO LA DE SOSTENER E INCREMENTAR LA ASISTENCIA MED]L
CA A LOS NUCLEOS SOCIALES MAS NECESITADOS QUE NO TIENEN CAPACIDAD --
CONTRIBUTIVA SUFICIENTE PARA INCORPORARSE A LOS SISTEMAS DE ASEGURA-
MIENTO EXISTENTES, LO QUE HACE INDISPENSABLE DESTINAR MAYORES RECUR-
SOS A ESTOS GRUPOS DE POBLACION A FIN DE BRINDARLES UN MINIMO DE PRQ
TECCION,

PoR OTRA PARTE. SI BIEN ES CIERTO QUE DADO EL INCIPIENTE DESA--
RROLLO INDUSTRIAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS. EN SUS INICIOS FUE NECE
SARIO QUE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO CONTRIBUYESE SIGNIFICATIVAMENTE
AL FINANCIAMIENTO DE LAS PRESTACIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DEL SE-
GURO SOCIAL, YA QUE NO SE CONTABA CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA -
PARA GARANTIZAR LA EFICACIA DE LAS MISMAS, TAMBIEN LO ES., QUE EL ---
AVANCE QUE A LA FECHA HAN ALCANZADO TALES ACTIVIDADES. INCLUYENDO --
LAS AGRICOLAS QUE SE DESARROLLAN A TRAVES DE GRUPOS DE CAMPESINOS OR
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GANIZADOS, ES DE TAL MAGNITUD, QUE PERMITE QUE LA APORTACION ESTATAL
SE ADECUE A LAS CONDICIONES GENERALES DEL PAfS Y A LAS MAS ALTAS ---
PRIORIDADES DEL MISMO, MODIFICANDOSE EN LO CONDUCENTE LA ESTRUCTURA_
FINANCIERA DEL SEGURG SOCIAL.

CONSOLIDADO EL SEGURO SOCIAL A FAVOR DE LOS TRABAJADORES DE ME-
XICO., DE LOS COOPERATIVISTAS Y DE DIVERSOS GRUPOS DE CAMPESINOS ORGA
NIZADOS. RESULTA ACONSEJABLE REVISAR SU ESQUEMA FINANCIERO EN UN ---
GRAN ESFUERZO DE REORDENAMIENTO DE LAS PRIORIDADES NACIONALES. A FIN
DE QUE SEAN LOS SECTORES DIRECTAMENTE BENEFICIADOS POR EL SISTEMA, -
QUIENES SOPORTEN EN MAYOR MEDIDA LA EROGACION DE LOS RECURSOS INDIS-
PENSABLES PARA QUE EL INsTITuTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PUEDA SU-
FRAGAR LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA, AS!, YA EN LAS REFORMAS PUBLL
cADAS EL 31 DE DICIEMBRE DE 1965 v DADO EL GRADO DE AVANCE DE LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA QUE A ESA FECHA SE HABIA ALCANZADO. SE HIZO FACTI-
BLE LLEVAR A CABO LA PRIMERA ADECUACION AL MONTO DE LAS APORTACIONES
pEL ESTADO, CON LA FINALIDAD DE ATENDER OTRAS URGENTES PRIORIDADES -
NAC:ONALES(

EN EL PRESENTE Y ANTE LA DIFICIL SITUACION SOCIGECONGMICA IMPE-
RANTE. SE ACTUALIZA LA IMPRORROGABLE NECESIDAD DE MANTENER EL VOLU--
MEN DE RECURSOS NECESARIOS POR PARTE DE LA FEDERACION, PARA GARANTI-
ZAR Y AMPLIAR LA ASISTENCIA MEDICA Y HOSPITALARIA QUE SE VIENE PRO--
PORCIONANDO A LOS NUCLEOS DE POBLACION QUE POR EL PROPIO ESTADIO DE_
DESARROLLO DEL PAfS, CARECEN DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ACCEDER
A ELLAS POR S{ MISMOS. EVITANDO AGUDIZAR LA DIFERENCIACION DE SUS --
CONDICIONES DE VIDA.,

DE ESTA MANERA Y FRENTE A LA SITUACION ECONOMICA PREVALECIENTE.
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EL ESTADO TIENE EL IMPRESCINDIBLE DEBER DE ACUDIR EN AUXILIO DE AGUE
LLOS CUYA MARGINACION PARECE INALTERABLE. REQUIRIENDO PARA MANTENER_
ESTE COMPROMISO ADQUIRIDO CON LA SOCIEDAD. AL REORDENAR SUS PRIORIDA
DES, HABIENDOSE ESTABLECIDO COMO LA ALTERNATIVA MAS VIABLE. LA DE —-
LLEVAR A CABO UNA REDISTRIBUCIGN EN LAS EROGACIONES DEL GOBIERNO., RE
DUCIENDO SUS APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL E INCREMENTANDO SU APOYO_
A LAS ACCIONES QUE DESARROLLA. ENCAMINADA A PROPORCIONAR UNA ASISTEN
CIA MINIMA A AQUELL3S MEXICANOS CARENTES DE TODA PROTECCION EN LOS -
RIESGOS DE LA VIDA,

ES DE DESTACARSE. QUE CON ESTAS MEDIDAS SE MANTIENE INCOLUME Y_
SE VIGORIZA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL POR CUANTO A LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE OTORGA A -
LOS DERECHOHABIENTES.,

 POR TODAS LAS RAZONES EXPUESTAS., EL EJECUTIVO PROPONE AL CONGRE
0 DE LA UNION QUE SE REFORMEN LOS ARTfcuLos 114, 115, 177 v 178 De_
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. QUE ESTABLECEN LAS CUOTAS RELATIVAS A LOS_
SEGUROS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD Y DE INVALI-—-
DEZ., VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE, ASf COMO EL MONTO DE
LAS CONTRIBUCIONES DEL ESTADO PARA ESTAS RAMAS DEL SEGURO, REASIGNAN
DO LAS APORTACIONES ESTATALES DEL 20% DE LAS CUOTAS PATRONALES Y POR
ENDE. INCREMENTANDO PROPORCIONALMENTE LAS QUE DEBEN CUBRIR LOS PATRQ

NES.

DE IGUAL MANERA SE REFORMA EL ARTICULO 79, CON LA FINALIDAD DE_
AJUSTAR LAS PRIMAS A CUBRIR POR RIESGOS DE TRABAJO. A EFECTO DE QUE_
LOS PATRONES SIGAN PAGANDO LA MISMA CANTIDAD POR ESTE CONCEPTO., DADO
QUE LAS MISMAS SE DETERMINAN EN RELACION CON LA CUANT{A DE LA CUOTA_
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OBRERO-PATRONAL CORRESPONDIENTE AL RAMO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN--
TIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.:
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A. DECRETOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

. EN 1929, se REFORMA EL ARTfcuLO 123 DE LA CONSTITUCION. PARA --
CONSIGNAR LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION EL LEGISLAR
EN MATERIA DEL TRABAJO, CON BASE EN ESTA FACULTAD LAS REFORMAS A LA_
Ley DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 19 DE ENERO DE 1943, HA -
SIDO MODIFICADA DE MANERA DIRECTA CATORCE OCASIONES: SIETE POR DECRE
TOS PRESIDENCIALES EN USO DE SUS FACULTADES EXTRAORDINARIAS Y SIETE_
SEGUN DECRETOS SANCIONADOS POR EL CONGRESG DE LA UNION.

LA PRIMERA REFORMA, QUE LE CONFIRI16 AL I.M.S.S. EL CARACTER DE_
ORGANISMO FISCAL AUTONOMO Y LE ASIGNG ATRIBUTOS DE AUTORIDAD. MODIFL
c6 EL ARTicuLo 135 DE LA LEY, SEGUN DECRETO DEL PRESIDENTE AVILA CA-
MACHO DEL 4 DE NOVIEMBRE DE 1944 (D1ARIo OFICIAL DEL 24 DE NOVIEMBRE
DE 1944). EXPEDIDO EN USO DE SUS FACULTADES EXTRAORDINARIAS CONCEDI-
DAs AL Euecutivo FEDERAL POR DECRETO DEL CONGRESO DEL 1o DE JUNIO DE
1942, CON I1GUAL BASE EL MISMO MANDATARIO REFORMO EN 1945, EN DOS --
OCASIONES. EL ARTIcuLo 112: EL 13 pe MArRzo (DiAr1o OFiciAL DEL 11 DE
ABRIL DE 1945) PARA AUMENTAR A SIETE EN LUGAR DE SEIS, EL NUMERO DE_
MIEMBROS DEL CONSEJO TECNICO. DEBIENDO SER TRES LOS REPRESENTANTES -
DEL EJECUTIVO FEDERAL. Y DOS POR CADA UNO DE LOS SECTORES OBRERO Y -
PATRONAL: Y EL 2 DE JuNIo (DIARIO OFICIAL DEL 4 DE AGOSTO) PARA AU--
MENTAR A NUEVE EL NUMERO DE MIEMBROS DEL PROPIO CONSEJO: TRES PARA -
CADA SECTOR. MAS EL DIRECTOR GENERAL QUE SERfA SU PRESIDENTE. DE --
ACUERDO CON EL ARTICULO le TRANSITORIO DE ESTE DECRETO, EL TERCER -=
MIEMBRO OBRERO -PROPIETARIO Y SUPLENTE- DEBERfA PERTENECER AL SINDI-

CATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS. METALURGICOS Y SIMILARES (%7)
(47) Enciclopedia de México. Tomo VIL, México 1978 Paq, 532

0
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LA ReFORMA DE 1974 puBLICADA EN EL D1AR1O OFIcIAL EL 31 DE PI--
CIEMBRE DE 1974, MODIFICANDO EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VI --
DEL ARTfCULO 13 DE LA LEY. SENALANDOSE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL. A -
PROPUESTA DEL INSTITUTO DETERMINARA, POR DECRETO., LAS MODALIDADES Y_
FECHA DE INCORPORACION OBLIGATORIA AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL DE -
LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO COMPRENDIDOS EN EL PROP10 ART{cuLO., Asf
COMO DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS, EN CONCORDANCIA CON EL ART{CULO
14, A LA VEZ MODIFICA LA TABLA DE COTIZACION CONTENIDA EN EL ARTiCU
LO 33 v SE SUPRIMEN LOS GRUPOS K. L, LAS MISMAS RAZONES DAN BASE A -
QUE SE MODIFIQUEN LAS TABLAS RESPECTIVAS DE LOs ARTicuLos 65, 106. -
114, 167. 177,

LA rReForma DEL 10 DE D1cremere De 1980, puBLICADA EN EL DIARIO_
OFicIAL DE LA FEDERACION DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1980, MODIFICANDO LA
CUANTIA DE LAS PENSIONES POR RIESGOS DE TRABAJO, POR INVALIDEZ, VE--
JEZ Y CESANTA EN EDAD AVANZADA Y CONSECUENTEMENTE LAS PRESTACIONES_
EN DINERO.

LA REFORMA PUBLICADA EL DfA 28 DE DICIEMBRE DE 1984, DONDE POR_
INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL CONTEMPLAN LAS REFORMAS DE LOS ARTL
cuLos 19 DANDOLE UNA TUTELA EFICAZ A LOS TRABAJADORES TEMPORALES EN_
LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION, LA REFORMA DEL ARTICULO 41 AL DARLE
LA OBLIGACIGN CONCRETA AL PATRON DE PRECISAR TODOS LOS CAMBIOS EN EL
SALARIO BASE DE COTIZACION, LA REFORMA AL ARTICULO 71 CON OBJETO DE_
ACTUALIZAR. QUITANDO As{ EL PRECEPTO ESTABLECIDO EN 1973 CUYA CUAN--
TIA ERA FIJA. HACIENDOLA CONSISTIR EN EL PAGO DE UNA CANTIDAD IGUAL_
A DOS MESES DE SALARIO MINIMO QUE RIJA EN EL DISTRITO FEDERAL.

LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARI0 OfICIAL EL 2 DE MAYo DE 1986,
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QUE CONTEMPLA LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES DE LOS ART{cuLos 114, --
115, 177 v 178 QUE ESTABLECEN LAS CUOTAS RELATIVAS A LOS SEGUROS DE_
ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD Y DE INVALIDEZ. VEJEZ, CE
SANTfA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE. ASf COMO EL MONTO DE LAS CONTRIBU-
CIONES DEL ESTADO PARA ESTAS RAMAS DEL SEGURO., REASIGNANDO LAS APOR-
TACIONES ESTATALES DEL 20% DE LAS CUOTAS PATRONALES Y POR ENDE. IN--
CREMENTANDO PROPORC IONALMENTE ;As QUE DEBAN CUBRIR LOS PATRONES,
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B. DECRETOS DEL EJECUTIVO FEDERAL .

LAS REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SANCIONADAS POR EL CON-
GRESO DE LA UNIGN, CORRESPONDEN A LOS DECRETOS DE LAS SIGUIENTES FE-
cHas: 30 pe prcieMBRe DE 1947 (D1Ario OFIcI1AL DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1947). 3 pe reBRERO DE 1949 (D1ario OFICIAL DEL 28 DE FEBRERO DE ---
1949), 29 pe picieMBre DE 1956 (DIARIO OFICIAL DEL 31 DE DICIEMBRE -
pe 1956). 30 pe piciemBRe DE 1959 (D1ARIo OFICIAL DEL 31 DE DICIEM--
BRE DE 1956). 30 DE picieMBRe DE 1965 (Diario OFIcIAL DEL 31 DE pI--
CIEMBRE DE 1965), 30 pe piciemBre DE 1970 (D1AR1o CFIcIAL DEL 31 DE_
pIcIEMBRE DE 1970), 26 DE FEBRERO DE 1973 (D1AR10 OFICIAL DEL 12 DE_
MARZO DE 1973),

LA LEY EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION EL 6 DE DICIEMBRE -
pE 1963 (D1ARIO OFICIAL DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1963), INCORPORG AL RE
GIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A LOS PRODUCTORES DE CAMA DE AZU
CAR Y A SUS TRABAJADORES,

LA ESTRUCTURA JURIDICA DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL SE HA MQ
DIFICADO DE MANERA INDIRECTA. ADEMAS., POR LA EXPEDICION DE LAS SI---
GUIENTES NORMAS: DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1956, QUE REFORMO DI
VERSOS ARTIcULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO: DECRETO DEL 31 DE DL
CIEMBRE DE 1959, QUE APROBG EL CONVENIO NUMERO 102 DE LA ORGANIZA---
CI6N INTERNACIONAL DEL TRABAJO. RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA SE-
GURIDAD SOCIAL; DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1959, QUE ADICIONG EL
ARTIcuLo 110-C DE (A LEv FEDERAL DEL TRABAJO. CUYO REGLAMENTO FUE —-
PROMULGADO EL 1o DE AGOSTO DE 1961: LA LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE —-
1959, QUE CREG EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
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TRABAJADORES DEL ESTADOS LEY DE LA SEGURIDAD Y LOS SERVICIOS SOCIA-=
LES DE LAS FUERZAS ARMADAS, DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1961: DECRETO DEL
6 pE MARzO DE 1965, QuE APROBG EL Convenio NOMERO 118 DE LA ORGANIZA
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. RELATIVO A LA IGUALDAD DE TRATO DE -
NACIONALES Y EXTRANJEROS EN MATERIA DE. SEGURIDAD SOCIAL: LEY DE IN--
GRESOS DE LA FEDERACION, DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1065; LEy PARA EL --
CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRA
LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. DEL 4 DE ENEro DE 1966:
Nueva Lev FeperAL DEL TRABAJO (DI1ARIO OFICIAL DEL 12 DE ABRIL DE ---
1970) v ACUERDO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES DE PROGRAMACION_
EN CADA UNA DE LAS SECRETARIAS v DEPARTAMENTOS DE ESTADO. ORGANISMOS
DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL (D1ARIO OFICIAL
pEt DIA 11 pe Marzo pe 1971),(4®)

EN RESUMEN GRACIAS A ESTAS-REFORMAS, EN 1944 SE CONFIRIO AL INg
T1TUTO MEXICANO DEL SEGuro SociaL (I.M.S.S.) EL CARACTER DE AUTORI--
DAD; EN 1945 SE CONSOLIDG LA ESTRUCTURA TRIPARTITA DEL CONsEJo TECNJ
cos EN 1947 SE INICIO EL AJUSTE DE.LOS GRUPOS DE COTIZACION RESPEC--
TO DE LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAfs: EN 1949 SE_
INCLUY6 LA PRIMA DEL SEGURO FAMILIAR EN EL RAMO DE ENFERMEDADES NO -
PROFESIONALES Y MATERNIDAD. SE INAGURARON LAS PRESTACIONES EN ESPE--
CIE Y EN DINERO, Y SE DICTARON NORMAS PARA FACILITAR LA REORGANIZA--
CIGN TECNICO-ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO; EN 1956 SE AJUSTARON POR_
SEGUNDA VEZ LOS GRUPOS DE COTIZACIGN. SE AMPLIARON LAS PRESTACIONES_
EN ESPECIE Y EN DINERO Y SE CONSOLIDARON LAS SOCIALES., Y SE FORTALE-
C16 LA ESTRUCTURA DEL INSTITUTO: EN 1959 SE ESTABLECIERON LAS BASES_
PARA EXTENDER EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL A LOS TRABAJADORES DEL --

(48) Enciclopedia de México. Tomo VIl México 1978 Pag. 267
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CAMPO, SE MEJORARON LAS PRESTACIONES. SE AMPLIARON POR TERCERA VEZ -
LOS GRUPOS DE COTIZACION Y SE ALIVI® EL DESEQUILIBRIO FINANCIERO DEL
RAMO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD. CON UNA MINIMA -
ELEVACION DE PRIMA CORRESPONDIENTE. EN 1963 SE INCORPORS AL I.M.S.S.
A LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR Y A SUS TRABAJADORES: EN 1965 SE
TRANSFIRIO AL SECTOR PATRONAL LA MITAD DE LA CONTRIBUCION DEL EsTA--
DO, CON EL PROPOSITO DE PERMITIR A ESTE 'UNA MAYOR APORTACISN EN EL -
CASO DE LOS CAMPESINOS SIN PATRON: EN 1970 VOLVIERON A AJUSTARSE, —-
POR CUARTA VEZ. LOS GRUPOS DE COTIZACION. SE AUMENTS LA CUANTIA MINL
MA DE LAS PENSIONES, SE HIZO LA CONCORDANCIA CON LAS DISPOSICIONES -
DE LA NUEVA LEGISLACION LABGRAL Y SE PRECISO EL CARACTER DEL SEGURO_
SOCIAL COMO GARANT{A DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD, Y LA ASISTENCIA_'
MEDICA, A LA PROTECCION DE LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y A LOS SERVI-
C10S SOCIALES NECESARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO: -
Y EN 1973 SE PROMULGO UNA LEY CON UNA NUEVA ESTRUCTURA ABROGARA LA -
DE 1943 v EN LA QUE, POR QUINTA VEZ. SE AJUSTAN LOS GRUPOS DE COTIZA
CI6N: SE MEJORAN LAS PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO: SE INCORPQ
RA AL RAMO LAS GUARDER{AS INFANTILES PARA NINDS DE ASEGURADAS: SE ES
TABLECE LA REVISION PERIODICA DE LAS PENSIONES: PREVEE NORMAS PARA -
LA INCORPORACION VOLUNTARIA: COLOCA AL INSTITUTO EN LA POSIBILIDAD - .
DE AMPLIAR EL SEGURO SOCIAL A NUEVOS NUCLEOS DE POBLACION: ESTABLECE
LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y DE BENEFICIO COLECTIVO; SE PRE
CISA EL ALCANCE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES; CONTIENE DISPOSICIONES
PARA LA PREVENCIGN DE RIESGOS DE TRABAJO Y PARA LA MEDICINA PREVENTL
VA; RESUELVE CON UN CLARO SENTIDO DE JUSTICIA LA CORRELACION EN LAS_
DISTINTAS RAMAS DEL SEGURO Y PROPENDE LA EXPANSION ACELERADA DEL SIS
TEMA.
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CAPITULO TERCERO

. _

[. EL I.M.S.S. COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

PARA EXPLICAR LA NATURALEZA JURfDICA DEL I.M.S.S. ES IMPORTANTE
MENCIONAR QUE SE ENCUENTRA ESTA INSTITUCION DENTRO DE LA ADMINISTRA-
C16N PUBLICA FEDERAL, Y SU ORIGEN ESTA EN EL ARTICULO 90 CONSTITUCIQ
NAL QUE AL TEXTO DICE: “LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CEN-
TRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE ExPIDA EL CON
GRESO QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FE
DERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARfAS DE EsTADO Y DEPARTA-
MENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEFINIRA LAS BASES GENERALES DE CREACION DE
Las ENTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION DEL EJECUTIVO FEDERAL_
EN SU OPERACION”, '

COMO NOS DAMOS CUENTA HABLA DE DOS FORMAS DE ADMINISTRACION, --
UNA LA CENTRALIZADA QUE SE ENCUENTRA SUJETA A LA DEPENDENCIA DIRECTA
DEL EuEcuTIvo FEDERAL, UNA ESTRUCTURA QUE AGRUPA A LOS DIFERENTES OR
GANOS QUE LA COMPONEN BAJO UN ORDEN DETERMINADO, AL REDEDOR DE UN --
CENTRO DE DIRECCION Y DESICION DE TODA LA ACTIVIDAD QUE TIENE A SU -
CARGO., ORGANIZACION QUE SE MANTIENE FUNDAMENTALMENTE EN RAZON DE UN_
VINCULO DENOMINADO JERARQUfA O PODER JERARQUICO. LA ADMINISTRACION_
PUBLICA CENTRALIZADA LA COMPONEN, LAS SECRETARfAs DE EsTADO., LOS De-
PARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLI-
CA. Y LA OTRA, LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL QUE EN LOS TER
MINOS DEL MISMO ARTCULO 90 MENCIONA, Y CON APOYO A LA LEY ORGANICA_
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTABLECE EN EL TERCER PA--
RRAFO DE SU ARTICULO PRIMERO QUE "Los ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. -
LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. LAS INSTITUCIONES NACIONALES_
DE CREDITO. LAs INSTITUCIONES NACTONALES DE SEGUROS Y DE F1ANZAS Y -
L0s FIDEICOMISOS, COMPONEN LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL”.

ELT.M.S.S. SE ENCUENTRA CON BASE EN EL ART{CULO ANTERIORMENTE_
SENALADO. DENTRO'DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, TOMANDO EN
CONSIDERACION LO DISPUESTO EN EL ARTIcuLo 5¢ DE LA LEY DEL SEGuRo Sg
CIAL QUE DICE "LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SEGURO SOCIAL. -
EN LOS TERMINOS ASIGNADOS EN ESTA LEY. ESTAN A CARGO DEL ORGANISMO -
POBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD Y PATRIMONIO PROPIOS, DENO-
MINADO INSTITUTO MExICANO DEL SEGURO SocIAL”.

EL CONCEPTO DE “ADMINISTRACION PARAESTATAL, NOS DA LA IDEA DE -
UNA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARALELA A LA CENTRALIZADA, YA QUE -
EL TERMINO "PARAESTATAL” SIGNIFICA “AL LADO DE” ES DECIR QUE AUNQUE_
SE TRATE DE UNA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO ESTA -
INTEGRADA EN LA FORMA CENTRALIZADA POR LO QUE TIENE SU PROP!A ESTRUC

TURA Y FUNC!ONAMIENTO-(hS) -

LA ORGANIZACION PARAESTATAL SE HA ESTABLECIDO Y DESARROLLADO DE
ACUERDO CON LA EVOLUCION DEL ESTADO DE DERECHO., QUE AL IR AMPLIANDO_
SU ESFERA DE ACCION E INTERVENIR CADA VEZ MAS EN EL CAMPO DE LOS PAR
TICULARES. HA TENIDO LA NECESIDAD DE CREAR ENTIDADES QUE REALICEN AC
TIVIDADES QUE AUNQUE NO SON PROPIAS O EXCLUSIVAS DE LA FUNCION PUBLIL
CA. SU DESEMPENO ES DE INTERES PUBLICO. O QUE TRATANDOSE DE ACTIVIDA
DES ESTRATEGICAS Y EXCLUSIVAS DEL ESTADO. REQUIEREN DE AUTONOMIA TEC

(49) Delgedilio Guti€rrez Luls Humberto. "Elementos de Derecho Administrativo’
Pag, 92
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NICA: FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y JURfDICA; A FIN DE, FAC!LITAR LA -
CONSECUSION DEL EXITO DE SU EMPRESA., LO CUAL SE DEFlCULTARfA SI ESTU
VIERAN SUPEDITADAS A LA ORGANIZACION JERARQUICA CENTRALIZADAe QUE --

LES IMPIDE LIBERTAD DE ACCION Y FLEXICILIDAD, >°’

ENTONCES SE SACA EN CONCLUSION QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA Pa
RAESTATAL GIRA EN TORNO A SEIS PUNTOS ELEMENTALES:

A) ESTAN INTEGRADAS POR ENTIDADES INDEPENDIENTES DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.,

B) LAS ENTIDADES TIENEN FUNCIONES ESPECIFICAS DE INTERES -
PUBLICO.

C) SE CREAN POR INSTRUMENTO LEGAL YA SEA POR DECRETO DEL -
LEGISLATIVO O POR ACUERDO DEL EJECUTIVO,

D) TIENE UN PATRIMONIO PROPIO.

E) EN TERMINOS GENERALES. TIENE PERSONALIDAD JURIDICA DIFE
RENTE DE LA DEL EsTApo,

F) AUNQUE NO ESTAN SUJETAS A LA JERARQUIA DE LA ADMINISTRA
CIGN CENTRALIZADA, ESTAN SUJETAS AL CONTROL DEL EvcuTr
vo.

ToDo LO RELATIVO A LA ORGANIZACION. FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE
LAS ACTIVIDADES PARAESTATALES ES REGULADO POR LA LEY FEDERAL DE LAS_
ENTIDADES PARAESTATALES, PUBLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERA
CI6N EL 14 DE MAYO DE 1986, CON EXCEPCION DE ALGUNAS QUE COMO EL —--
1.5.5.S.T.E., EL I.M.5.5.. EL INFONAVIT. ETC.. TIENEN SU LEY PARTICU
LAR.

(50) Déigadlllo Gutlérrez Luls Humberto, "Elementos de Derecho Administrativo"
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A. INSTITUTO COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

EL ORIGEN ADMINISTRATIVO DE LA DESCENTRALIZACIGN EN CUMPLIMIEN
TO DEL ARTfCULO 90 CONSTITUCIONAL, ES COMO LO MENCIONE MATERIA QUE_
SE DEBE DE DAR PARA LA AMPLIACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PE-
RO SI BIEN ES CIERTO EL QUE EL INSTITUTC SEA UN ORGANISMO DESCENTRA
LIZADO. TIENE SU ORIGEN CLARO. INDEPENDIENTEMENTE DEL SER ORGANISMO
PARAESTATAL. EN CONSIDERACION DEL ARTICULO 45 DE tA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. COMO YA EXPLIQUE. ESTE ORI--
GEN ES PRIMERO POR SER CREADO POR UN DECRETO, SEGUNDO PORQUE TIENE_
EN SU REGLAMENTACION (INDEPENDIENTEMENTE A LA REGLAMENTACION PARA -
ENTIDADES PARAESTATALES) EN SU ARTICULO 52 LA FACULTAD DE ORGANIZAR
Y ADMINISTRAR AL SEGURO SOCIAL. ESTO A CARGO DEL ORGANISMO PUBLICO_
DESCENTRALIZADO LLAMADO I.M,S.S. AHORA SE LE ENCARGA ESTA ACTIVIDAD
POR SER LA SEGURIDAD SOCIAL UNA ACTIVIDAD PRIORITARIA Y MAS AUN ES-
TABLECIENDOLO COMO UN SERVICIO PUBLICO DE CARACTER NACIONAL (ARTfcu
Lo 4o Lev DEL SEGURO SOCIAL).

AHORA BIEN, LA DESCENTRALIZACION IMPLICA LA CREACION DE ORGA--
NISMOS CON PERSONALIDAD JURIDICA DISTINTA A LA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA, QUE ES LA MISMA PERSONALIDAD DEL Estapo., Es_
DECIR, SE TRATA DE UN ENTE JUR{DICO DIFERENTE QUE POR NECESIDADES -
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS. FINANCIERAS Y JURIDICAS ES CREADO PARA -
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ESPECIALES, QUE NO ES CONVENIENTE QUE
REALICE LA ORGANIZACION CENTRALIZADA., CUYA ESTRUCTURA IMPIDE LA CE-
LERIDAD O ESPECIALIZACION EN LAS FUNCIONES A SU CARGO, POR LO QUE -
ES NECESARIO ENCARGARLAS A UN ENTE DIFERENTE QUE CAE EN EL CONTEXTO
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DE LA ADMINISTRACION DESCENTRAL1ZADA. %'’

ENTONCES CON BASE EN LO ANTERIOR., EL ESTADO SE VE EN LA NECESI-
DAD DE AFECTAR UNA PARTE DE SU PATRIMONIO PARA ENCOMENDAR CIERTAS TA
REAS PRIORITARIAS DE CARACTER SOCIAL O PUBLICO A ORGANISMOS FUERA —-
DEL CONTEXTO CENTRAL Y ENTONCES LA DESCENTRALIZACION IMPLICA:

A) CREACIGN DE UN ENTE. A TRAVES DE UNA LEY O DECRETO DEL
LEGISLATIVO O UN ACUERDO DEL EJECUTIVO. ESTO SE CUMPLE
EN CUANTO QUE EL INSTITUTO SE CREA MEDIANTE UN DECRETO
REALI1ZADO EL 18 DE DICIEMBRE DE 1942,

B) OTORGAMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, DIFEREN-
TE DE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO QUE ES SU CREADOR.

C) OTORGAMIENTO DE UN PATRIMONIO PROPIO QUE AUNQUE ORL
GINALMENTE PERTENECE AL PATRIMONIO DEL ESTADO. su -
MANEJO Y APLICACION SE REALIZAN DE ACUERDO CON LOS_
FINES DE ESTA PERSONA.

D) REALIZACION DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS O PRIORITA-
RIAS DEL ESTADO., PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO_’

0 SOCIAL, G DE OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS -
PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL.,

E) CONTROL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CEN-
TRALIZADA. A TRAVES DE SU INTEGRACION EN UN SECTOR_

A CARGO DE UNA DEPENDENCIA, 2] '

EL CREAR UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CAUSA SUS VENTAJAS APEGAN
DONOS A LO QUE DICE EL MAESTRO ANDRES SERRA ROUAS., LAS VENTAJAS DEL_
(51) Serra Rojas Andrés, 'Derecho Administrativo' Pag. 655

(52) pDelgadillo Gutiérrez Luls Humberto. “Elementos de Derecho Administrativo'
Pag. 9k. o RS !



SER UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO SON LAS SIGUIENTES:

A)

B)

'c)

D)

£)

F)

G)

H)

QUE SE RESPONDE A UN IDEAL TECNICO Y CIENT{FICO, LA
NECESIDAD DE MANEJAR DETERMINADOS ASUNTOS CON LA EX
PERIENCIA DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS MODERNOS.

LA ORGANIZACION BUROCRATICA CENTRALIZADA NO ESTA LO
SUFICIENTEMENTE PREPARADA PARA LOS NUEVOS CAMINOS -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

MANTENER EL ANTIGUO SISTEMA BUROCRATICO ES RETRASAR
EL ADELANTO A LA NACION, CON ESTA AMPLIACION DE LA_
ADMINISTRACION PUBLICA SE DA UN ADELANTO CONSIDERA-
BLE.

UN PRESUPUESTO ESPECIAL DEBIDAMENTE REVISADO Y VIGL
LADO POR EL PODER CENTRAL, PERMITE UNA ADECUADA IN-
VERSION DE SUS ELEMENTOS ECONGMICOS,

UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO PERMITE EL MANEJO DE -
UN SISTEMA DE CREDITO APROPIADO A SU ORGANIZACIGN,
SE MANTIENE LA CONFIANZA DEL PUBLICO.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO TIENE SUS PROPIOS PRINCI-
PIOS. POR LO QUE NO SE TIENEN QUE REPETIR LAS DOC--
TRINAS CIVILISTAS PROPIAS PARA EL MANEJO DE INTERE-
SES PARTICULARES E IMPROPIA PARA LAS INSTITUCIONES_
EN LAS QUE ESTA VIVAMENTE INTERESADA LA SOCIEDAD,

EL PODER PARA COMERCIALIZAR E INDUSTRIALIZAR CIER--
TAS ACTIVIDADES QUE ESTAN EN MANOS DE LOS PARTICULA
RES., EL ESTADO PROCURA APROVECHAR LA EXPERIENCIA DE
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LA INICIATIVA PRIVADA SIN UNA EXCESIVA lNTERVENCIéN.(SB)

No OLVIDEMOS QUE LA DESCENTRALIZACION SE DEBE CONSIDERAR COMO -
UNA AUTONOMIA DE CARACTER ADMINISTRATIVO INTERNO DE TIPO ORGANICO, -
PERO ESA INDEPENDENCIA ES RELATIVA EN CUANTO QUE EL EJECUTIVO FEDE--
RAL ESTA FACULTADO POR LA MISMA LEY DEL SEGURO SOCIAL A CAMBIAR A SU
LIBRE ARBITRIO TANTO AL DIRECTOR TITULAR DEL INSTITUTO. ARTfcuLo 256
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, COMO A LOS INTEGRANTES DE LA NSAMBLEA -
GENERAL Y AL ConseJo TEcNIco. ARTicutos 252 vy 248 DE LA MISMA LEY. -
SIENDO ESTOS LOS OGRGANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO, DETERMINADA ASf -
POR EL ARTfCULO 246 DE LA LEY DEL SEGURO SoCIAL.

ENTONCES SE DEBE TOMAR LA DESCENTRALIZACION DEL 1.M.5.S. EN BA-
SE A:
1) Su SITUACION JUREDICA TIENE NACIMIENTO EN BASE A UN DE
CRETO, DECRETO DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1942,
2) Su ACTIVIDAD ES PRIORITARIA., TOMANDO LA SEGURIDAD So--
CIAL COMO UN DERECHO HUMANO., DETERMINANDOLO DE ESTA MA
'NERA EL ARTICULO 22 DE LA LEGISLACIGN ANTES MENCIONADA.
3) PARA REALIZAR ESTA ACTIVIDAD NECESITABA DE "AUTONOMIA”
PARA NO ENTORPECER SU TAREA PRIORITARIA,

4) Su INDEPENDENCIA 6 AUTONOM{A DE CARACTER ECONOMICO LE_
AYUDA A QUE REALICE SIN LA RELACION JERARQUICA CON EL_
EJecuTIvo FEDERAL, DEL DISPONER COMO EL CONSIDERE NECE
SARIO SUS RECURSOS.

PERO SI TOMAMOS EN CUENTA QUE LA LLAMADA AUTONOMIA RELATIVA EN_

.(53) Serra Rojas Andrés. '‘Derecho Administrativo'' Pag, 668, 669
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LUGAR DE ESTAR EN UN MOMENTO DADO APROVECHANDO LA EXPERIENCIA DE LA
INICIATIVA PRIVADA., PARA DARLE MAYOR AUGE A LAS NECESIDADES PRIORI-
TARIAS GENERALIZADAS. SE ESTA OBSTACULIZANDO LA TAREA ENCOMENDADA -
AL SEGURO SOCIAL cOMO INSTITUTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PARA
CAMBIARLO A UNA PRIORIDAD POL{TICA. POR LA DEPENDENCIA QUE EXISTE -
coN EL EJECUTIVO FEDERAL, DANDOLE LAS FACULTADES REGLAMENTADAS EN ~
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. OTORGANDOLE LIBERTAD PARA REMOVER DE SU -
CARGO TANTO AL DIRECTOR TITULAR DEL ORGANISMO. COMO NOMBRAR A DIEZ_
MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL. SIENDO ESTOS COMO YA LO MENCIONE -

ORGANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO.

POR LO QUE RESPECTA A LOS RECURSOS ECONGOMICOS QUE INGRESAN AL_
INSTITUTO, coMo EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DENOMINADAS CUOTAS, -—-
SIENDO ESTAS UNA CONTRIBUCION ESPECIAL DE TIPO FISCAL, SE ENCUEN-~-—
TRAN DENTRO DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO. PARA QUE EN UN MOMENTO
DADO NO SE CONSIDEREN DENTRO DE LOS INGRESOS PARA PRESTAR UN SERVI~
CI0 PUBLICO DE CARACTER GENERAL. SINO UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LAS_
PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN AFILIADAS, DANDO AS{ UN CONTEXTO DE CLA-
SISMO O DE RACISMO, QUE SE HACE ANTE LA SOCIEDAD. UNICA Y EXCLUSIVA
MENTE SE LE DA SERVICIO O PRESTACIONES A LAS PERSONAS QUE SE INCOR-
PORAN AL SEGURO SOCIAL, SENALADO Asf POR LOS ARTfcuLos 92 vy 10e DE_

LA LEy DEL SEGURO SOCIAL,

NO DEBEMOS OLVIDAR QUE NUESTRA LEGISLACION VA MAS ALLA DE LA -
IDEA DE SERVICIO PUBLICO YA QUE SENALA COMO INDISPENSABLE QUE EL OB
JETO DE LA CREACION DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SEA:

1) LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES DE LAS
AREAS ESTRATEGICAS O PRIORITARIAS, ENTENDIENDOSE POR_



2)
3)

ESTRATEGICAS LA ACUNACION DE MONEDA., CORREOS, TELEGRA
FOS, RADIOTELEGRAFIA, COMUNICACION VIA SATELITE, EMI-
SION DE BILLETES, PETROLEO Y DEMAS HIDROCARBUROS, PE-
TROQUEMICA BASICA, MINERALES RADIOACTIVOS Y GENERA---
CIGN DE ENERGIA NUCLEAR, ELECTRICIDAD, FERROCARRILES.,
EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 28 --
CONSTITUCIONAL: Y POR PRIORITARIAS LAS TENDIENTES A -
LA SATISFACCION DE LOS INTERESES NACIONALES Y DE NECE
SIDADES POPULARES EN LOS TERMINOS DE LA LEY.

LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O SOCIAL.,

LA OBTENCIGN O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE -
ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL,
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B. SEGURO SOCIAL COMO SERVICIO PUBLICO.

*-»._k

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN EL ARTICULO 42 SENALA QUE EL SEGU-
RO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, MAS NO -
EL ONICO, EN LA SEGUNDA PARTE DEL MISMO ARTICULO SENALA QUE SERA ES
TABLECIDO COMO UN SERVICIO PUBLICO DE CARACTER NACIONAL.

PARA QUE EL SEGURO SOCIAL SEA TOMADO COMO UN SERVICIO PUBLICO,
DEBEMOS REMITIRNOS A CRITERIOS DE ESPECIALISTAS EN MATERIA ADMINIS-
TRATIVA, PERO SI BIEN ES CIERTO, LA MAYORfA SENALA QUE EL SERVICIO_
PUBLICO ES TODA ACTIVIDAD CUYO CUMPLIMIENTO DEBE SER REGULADO., ASE-
GURADO Y CONTROLADO POR LOS GOBERNANTES. POR SER INDISPENSABLE PARA
LA REALIZACION Y DESENVOLVIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA SOCIAL Y ADE-
MAS ES DE TAL NATURALEZA QUE NO PUEDE SER COMPLETAMENTE EFICAZ SINO

"MEDIANTE LA INTERVENCION DEL EsTapo, (5™

CoMo VEMOS, ESTE CRITERIO DE LA ACTIVIDAD DEL I.M.S.S, como --
| SERVICIO PUBLICO, ES TOTALMENTE OPUESTA AL CRITERIO SOBRE EL ORGA--
NISMO DESCENTRALIZADO, TOMANDO EN CONSIDERACI6N LOS PUNTOS BASICOS_
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA DESCENTRALIZAR ADMINISTRATEVAMEN-
TE, Y MAS SIENDO ESTA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO, SIENDO UNA AU
TONOMIA Y RESPONSABILIDAD INDEPENDIENTE AL MANEJO QUE HACE EL ESTA-

DO EN SU ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

NUESTRA LEGISLACION. AUNQUE HACE REFERENCIA CONSTANTE A LOS --
SERVICIOS PUBLICOS, NO PROPORCIONA UNA DEFINICION O CONCEPTO CLARO_
DE LO QUE SE ENTIENDE POR ESTE, SIN EMBARGO. EN ALGUNOS PRECEPTOS -
LEGALES SE ESTABLECE QUE SERVICIO PUBLICO ES TODA ACTIVIDAD MEDIATA

{5h) Serrs Rojas Andrés. '‘Derecho Administrativo" Pag. 106
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O INMEDIATA ESTATAL (LEY DE BIENES INMUEBLES DE LA FEDERACIGN, LEY -
DEL TimBRE. LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE LA FEDERACION). Y EN LA_
FRACCION XXIX DEL ARTfcuLo 123 CONSTITUCIONAL. SE AFIRMA CATEGORICA-
MENTE QUE LA EXPEDICION DE UNA LEY DEL SEGURO SOCIAL SE CONSIDERA DE
UTILIDAD PUBLICA.

EL CONCEPTO DE LA UTILIDAD PUBLICA SE ENFOCA ESENCIALMENTE A LA
ENTREGA QUE SE LE HACE A LA COLECTIVIDAD DE UN BENEFICIO DE CARACTER
GENERAL ESPECIFICO Y CONCRETO, NO DEBE CONFUNDIRSE EL ESTABLECIMIEN-
To PUBLICO CON EL ESTABLECIMIENTO DE UTILIDAD PUBLICA. PUES ESTE UL~
TIMO SE ORGANIZA DE ACUERDO CON LOS INTERESES DE PROTEGER Y FOMENTAR
EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD MAS ALLA DEL CONCEPTO DEL SERVICIO PU
BLICO,

EL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO SE ENTIENDE COMO LAS ACTIVIDA--
DES QUE TIENEN POR OBJETO LA SATISFACCION DE NECESIDADES GENERALES._
DE MANERA UNIFORME, REGULAR Y CONT{NUA,

EL LICENCIADO ANDRES SERRA ROJAS COMENTA EN SU LIBRO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO; LOS SERES HUMANOS TENEMOS NECESIDADES ESENCIALES QUE
- DEBEMOS IMPERIOSAMENTE APLACAR, LAS SUMAS DE LAS NECESIDADES INDIVI-
DUALES FORMAN LAS NECESIDADES COLECTIVAS. CUYA ATENCION ES CADA DfA_
MAS COMPLEJA E INELUDIBLE, Y PARA ELLO LOS SERVICIOS PUBLICOS SE RE-
FIEREN A LAS ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA CONSTITUCION., REGULADAS EN_
LA LEY, QUE SE PROPONEN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTI--

VAS.(ss)

LA ADMINISTRACION PUBLICA ES UNA ORGANIZACION CUYA ACTIVIDAD SE
ENCAMINA A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES ELEMENTALES O PRIMOR=--
(55) Serra Rojas Andrés, ‘'‘Derecho Adminlistrativo" Pag. 109
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DIALES DE LA COLECTIVIDAD PRINCIPALMENTE EN LA FORMA DE SERVICIOS —-
POBLICOS O MEDIANTE ORDENES DIRIGIDAS A QUE SE CUMPLAN LOS "FINES" -
DEL EsTADO., SIN EMBARGO, ES A LOS PARTICULARES A LOS QUE LES INCUM-
BE LA PARTE MAS IMPORTANTE Y GENERAL DE ESA OBRA SOCIAL, SIENDO ME--
NOR EL CAMPO DE ACCION DEL PODER PUBLICO, POR LA FALTA DE ACTUALIZA-
C1ON TECNICA Y TEORICA SIENDO ELEMENTO PRINCIPAL PARA PROPORCIONAR -
EFECTIAMENTE ESTOS SERVICIOS LA ACTUALIZACION EN EL ACTUAL SISTEMA -
VERSATIL QUE Es LA Democracia, (¢

CoMmo YA SENALE EN EL PUNTO ANTERIOR, EL OBJETO DE LA DESCENTRA-
LIZACION FORMA LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, VA MAS ALLA DE LOs ORGANIS
MOS PARAESTATALES COMUNES. TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LOS SERVI---
C10S QUE PRESTAN ESTOS ORGANISMOS SON DE CARACTER PRIORITARIO. ESPE-
CIAL., DE CARACTER IMPORTANT{SIMO PARA LA SOCIEDAD: SI BIEN ES CIERTO
EN LAS EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LOS DIFERENTES DECRETOS QUE REFOR-
MAN Y ADICIONAN LOS PRECEPTOS LEGALES DE LA LEY DEL SEGURO SocIAL, -
SON CON EL ANIMO DE LLEGAR A ALCANZAR TODOS Y CADA UNO DE LOS SECTO-
RES DE UNA SOCIEDAD, POR ESTO ES IMPOSIBLE QUE LA TAREA DEL INSTITU-
T0 MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. COMO INSTRUMENTO BASE DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, SE TOME COMO UN SERVICIO PUBLICO PORQUE NO CUMPLE LOS PRINCL
P10S DE GENERALIDAD, UNIFORMIDAD, CONTINUIDAD, REGULARIDAD, OBLIGATQ
RIEDAD. PERSISTENCIA., GRATUIDAD. PRINCIP1OS ESENCIALES PARA LLENAR -
EL CONTEXTO DE SERVICIO PUBLICO., PARA ELLO RECURR{ A LA EXPLICACION_
DEL MAESTRO ALBERTO BRICENO RUIZ. QUE DE MANERA COMPARATIVA EN LOS -
MENC 10NADOS PRINCIPIOS DA A CONOCER EL CONOCIMIENTO DE LA ACTIVIDAD_
peL- I.M.S.S. como SERvicio PuBLico.

(56) 'l:elgag;llo Gutiérrez Luis Humberto. "Elementos de Derecho Adminlistrativo"
ag.



SERVICIO PUBLICO

1. GENERALIDAD

2. UNIFORMIDAD-1GUALDAD

3. CONTINUIDAD

85

PRESTACIONES DEL
SEGURO SOCIAL

PARTICULARIDAD. No COMPRENDE A TO-
DOS LOS HABITANTES: SOLO AQUELLOS -
GRUPOS LIMITATIVAMENTE SEFALADOS EN
LA LEY. PUEDEN RECIBIR LAS PRESTA--
CIONES ESTABLECIDAS, EN EL SUPUESTO
DE OCURRIR LAS CONTINGENCIAS CONTEM
PLADAS EN LA LEY.

PROPORCIONALIDAD, LAS PRESTACIONES

NO SON LAS MISMAS PARA TODA LA PO--

BLACION PROTEGIDA: LOS ASEGURADOS -
RECIBEN MAS Y DENTRO DE ELLO SE DI§
TINGUEN CONFORME A SUS CARACTERES -

PERSONALES, DE ESTA FORMA NO TODOS

TIENEN LA MISMA CATEGORfA (DERE----
CHOS). N1 RECIBEN SIMILARES PRESTA-
CIONES: AUN EN SUPUESTOS IGUALES --
LAS CONDICIONES VARIAN. As{ cOMO --
LAS CIRCUNSTANCIAS.

CONDICIONALIDAD. LAS PRESTACIONES_
SE OTORGAN CONFORME A LA NATURALEZA
DE LOS SUJETOS. AQUELLOS DEL ART{-
cuLo 13 RECIBEN SERVICIOS SOLO CUAN
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DO LOS DEL ARTICULO 12 ESTAN GARAN-
TIZADOS; LOS SOLIDARIO-HABIENTES.
COMO CASOS DE EXCEPCIGN.

4, REGULARIDAD o IRREGULARIDAD, LAS PRESTACIONES.
AL VARIAR CONFORME A LOS SUJETOS.
NO ATIENDEN LAS MISMAS REGLAS CON
PERSONAS SIMILARES EN LOS SUPUESTOS:
LAS REGLAS SON IRREGULARES,

5. OBLIGATORIEDAD VARIABILIDAD. Et INSTITUTO NO ESTA
IGUALMENTE OBLIGADO CON TODOS LOS -
SUJETOS. AUN EN EL CASO DE QUE PUE-
DAN OCURRIR CONTINGENCIAS SIMILARES.

6. PERSISTENCIA B INDICES DE SINIESTRALIDAD. No pue-
DE CONTEMPLAR NUEVAS NECESIDADES CQ
LECTIVAS, SOLO LAS LIMITATIVAMENTE_
ESTABLECIDAS EN LA LEY. QUE A PAR--
TIR DE 1943 NO HAN VARIADO.

7. GRATUIDAD = CUOTA. LA APORTACION RESPONDE A —-
OTROS PRINCIPIOS DISTINTOS DEL SER-
VICIO PUBLICO: ES UN CALCULO ACTUA-
RIAL QUE TOMA EN CUENTA LOS PRINCI-
PIOS DE LA ESTADISTICA PARA CALCU--
LAR EL COSTO POSIBLE DE PRESTACIO--
NES. ASI COMO LOS GASTOS DE ADMINIS
TRACION, Y EL INGRESO DE LAS PERSQ
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NAS, Es VALIDO AFIRMAR QUE LA CUOTA
ES UNA CONTRAPRESTACION QUE GENERA -
DERECHOS INDIVIDUALES A FAVOR DEL --

ASEGURADO Y SUS BENEFICIARI0S'®"!

(57) Bricefo Ruiz Alberto, ''Derecho Mexlcano de los Seguros Soclales'" Pag. 24}
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IT. LA AUTARQUIA COMO CARACTERISTICA ESEMCIAL DEL 1.M,S.S.

CoMO LO SENALE ANTERIORMENTE. EN LA DESCENTRALIZACION SE TRANS-
FIEREN LEGALMENTE FACULTADES DEL PODER CENTRAL A LAS INSTITUCIONES -
DESCENTRALIZADAS PARA QUE ESTAS SE MANEJEN CON AUTONOM{A ORGANICA Y_
UNA RELATIVA INDEPENDENCIA., EN MUCHOS CASOS LA ADMINISTRACION DEL OR
GANISMO O DE LA INSTITUCION SE LLEVA A CABO POR MEDIO DE PROCEDIMIEN
TOS ANALOGOS A LOS DE LA EMPRESA PRIVADA.

EN ALGUNOS PAfSES, ESTA DESVINCULACION SE LLEVA A SUS MAXIMAS -
CONSECUENCIAS. CREANDOSE UN REGIMEN DE VERDADERA AUTARQUIA 0 AUTONO-
MIA ORGANICA Y TECNICA,

EN OTRAS LEGISLACIONES EL RELAJAMIENTO DE LOS VENCULOS CON EL -
PODER CENTRAL ES ATENUADO Y OFRECE DIVERSOS GRADOS DE RELACION. A VE
CES LOS FACTORES POL{TICOS OPERAN EN ARREGLO O TRANSACCION SEGUN LA_
IMPORTANCIA DE LA INSTITUCION,

EL AUGE EXTRAORDINARIO DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, -
0BL1GO AL ESTADO A REGLAMENTAR DEBIDAMENTE ESTA MATERIA, SOMETIENDO-
LA A UNA INSPECCION, VIGILANCIA Y REVISION DE SUS ACTOS POR EL EJECy
Tivo pE LA Union, (5%

LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS OR
GANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL FUE PU
BLICADA EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE DICIEMBRE DE
1970. :

ES CONVENIENTE DECIR QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS GENE--
(58) Serra Rojas Andrés. ''Derecho Administrativo' Pag. 665
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RALMENTE ATIENDEN INTERESES GENERALES DANDO AS! UNA CONSIDERABLE GA-
MA DE SERVICIOS PUBLICOS. NO 'AS! OTRAS FUNCIONES PREVISTAS EN LA -=-
CONSTITUCION. NO ENCOMENDADAS A LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, DE INDUDA
BLE INTERES GENERAL. PERO NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS DE UN SERVI-
CIO PUBLICO, LA CONSTITUCION LES CONFIERE PERSONALIDAD, OBJETIVOS, -
FUNCIONES, ATRIBUCIONES, RESPONSABILIDADES. SIN QUE DEPENDAN DEL EUE
cuTivo FEDERAL coMo EN EL cAso DE LA U.N.AM.. I.M.S,S.. INFONAVIT,_

Y MAS RECIENTEMENTE LOS PARTIDOS poLiticous5?]

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO TIENE LAS FACULTADES JURDICAS
DE INTERVENIR EN SU VIDA INTERNA., EL MAESTRO ALBERTO BRICEFO Rulz SE
NALA MUY ATINADAMENTE QUE LA RAZON EN QUE ESTOS ORGANISMOS TENGAN ES
TA AUTONOM{A DE GOBIERNO. ESTRIBA EN QUE TIENEN PERSONALIDAD JURIDI-
CA POR LEY, PATRIMONIO PROP10. PUEDEN SER DESCENTRALIZADAS EN SU CON
FIGURACION; LO IMPORTANTE Y DISTINTIVO ES QUE TIENEN GOBIERNO PRO---
P10, TOMAN DECISIONES SIN CONSULTAR O REQUERIR DE RATIFICACION, ES--
TOS SENALAMIENTOS NUTREN MAS AON EL CARACTER AUTARTICO QUE TIENEN --
LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS como EL [.M.S.S.. QuE Es EL ESTUDIO_
DE ESTE TRABAJO, SIN EMBARGO AUN SIGUE RECIBIENDO UNA SIMBOLICA APOR
TACION ECONOMICA POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL. SIN DEJAR DE SER -
MATERIA QUE LE PREOCUPE.

EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE SE BASA TAL AUTONOMIA, SE ENCUENTRA_
PRINCIPALMENTE EN LA FRACCION XXIX DEL APARTADO A DEL ARTicuLo 123 -
CONSTITUCIONAL, NO PUEDE VERSE FUERA DEL CONTEXTO DEL PRECEPTO EN =--
QUE SE OTORGA UNA LEY CON CARACTER DE UTILIDAD PUBLICA, LA LEY DEL -
SEGURO SOCIAL. Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VEJEZ, DE

(59) Bricefo Ruiz Alberto. ‘Derecho Mexicano de los Seguros Soclales! Pag. 247



VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJO. DE ENFERMEDADES Y ACCIDEN
TES, DE SERVICIO DE GUARDER{A Y CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PRO--
TECCION Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES. CAMPESINOS NO ASALARIADOS Y
OTROS SECTORES SOCIALES (60

LA FACULTAD DE EXPEDIR LEYES EN MATERIA DE TRABAJO, UNICA Y EX--
CLUSIVAMENTE LE COMPETE AL CONGRESO DE LA UNIGN DENTRO DE ESTAS, ES-
TA LA LEY DEL)SEGURO SOCIAL,

:EL ARTIcOLO 73 COﬁéTxTutIONAL FRACCION X ES EL QUE FACULTA CON-
CRETAMENTE LAIACTIVIDAD LEGISLATIVA SOBRE MATERIA DEL TRABAJO Y LE-—
YES REGLAMENTARIAS DEL ART{CULO 123. ESTA FACULTAD EN PLURAL, COMO -
LO SENALA EL MAESTRO ALBERTO BRICEf0 Ruiz, SE "ESMERA EN ATENDER A -
LAS CONVENIENCIAS DEL ‘APARTADO A: LEY FEDERAL DEL TRABAJO; LEY DEL -
INsTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES ~-
CINFONAVIT) v ‘LA LEY.DEL SEGURO SOCIAL: ASt COMO EL APARTADO B: LEY_
FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTADO: Lev DEL INSTITU-
TO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE LA FRAC-
c16n XI1I Bis (TRABAJADORES DE INSTITUCIONES DE BANCA Y CREDITO)".

POR LO QUE SE REFIERE A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA ADMINISTRA
C16N DEL INSTITUTO, ESTA VERSA EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 52 DE_
LA LEV DEL SEGURO SOCIAL SERALANDOLO COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO_
Y ADECUANDOLO ‘A LA ADMINISTRACION PUBLICA, ESTO ENCUENTRA SU ORIGEN_
EN EL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL. HAY QUE SENALAR QUE NO PUEDE DARSE
OTRO CONCEPTO TOMANDO EN CONSIDERACION QUE UNA LEY SECUNDARIA (TOMA-
DA As{ LA LEY DEL SEGURO SOCIAL) NO PUEDE VARIAR LO DISPUESTO EN SU_
PARTE ORGANICA DE LA CARTA MAGNA, PERO BIEN SI PUEDE TOMAR LO DIS—--
(6Q) Bricedo Ruiz Alberto. "Derecho Mexicano de los Segufos'Soclalgs" Paa. 248
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PUESTO EN EL ARTfCULO 72 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. DONDE PRECISA_
EL CONCEPTO DE CARACTER VERDADERO AL DISPONER QUE “EL SEGURO SOCIAL.
CUBRE LAS CONTINGENCIAS Y PROPORCIONA LOS SERVICIOS QUE SE ESPECIFI-
CAN A PROPGSITO DE CADA REGIMEN PARTICULAR (RAMA DEL SEGURO), MEDIAN
TE PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO. EN LAS FORMAS Y CONDICIONES_
PREVISTAS POR ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS” ESTE TIPO DE PRESTACIONES_
NO LAS SUJETA A LA DEPENDENCIA DEL PRESUPUESTO FEDERAL NI PERMITE --
ATENDER CUALQUIER TIPO DE CONTIGENCIAS O PROPORCIONAR CUALQUIER SER-
VICIO, SINO SOLO LOS PREVISTOS EN ESTE ORDENAMIENTO. DENTRO DE LAS -
FORMAS Y CONDICIONES PREDETERMINADAS ‘

EL ARTfCULO 242 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL SENALA LOS ELEMEN--
TOS QUE CONSTITUYEN SUS RECURSOS, :SIENDO ESTOS DE CUATRO TIPOS:

1.- LAS CUOTAS A CARGO DE LAS PERSONAS QUE POR LA RELACION LABQ
RAL SE VEN SUJETAS A ESTA OBLIGACION., LOS PATRONES, LOS TRABAJADORES
Y UNA PARTE MINIMA EL SUBSIDIO DEL ESTADO. OTRAS LAS CUOTAS DE LOS -
DEMAS SUJETOS QUE SENALA LA LEY. SIENDO ESTOS LOS TRABAJADORES NO --
ASALARIADOS Y SUS FAMILIARES AMPLIANDO DE ESTA MANERA LA SEGURIDAD -
SOCIAL EN CAMPOS NO SOLO LABORALES sxnp_TAMBIEN SOCIALES, ESTAS CUO-
TAS COMO YA LO SENALE SON VERDADERAS CONTRIBUCIONES FISCALES DISPUES
TAs (ARTICULO 267 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL) COMO APEGO AL CRITE--
R10 DEL MAESTRO EMILIO MARGAIN MANATU QUE EN SU LIBRO SENALA QUE ES-
TAS SON TOMADAS COMO CONTRIBUCION ESPECIAL CUYO ORIGEN FUE EN 1982,_
CABE ACLARAR QUE ESTAS CONTRIBUCIONES QUE NO OBSTANTE SE DESTINAN A_
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y MAS CONCRETAMENTE A UN ORGANISMO DESCEN-
TRALIZADO QUE NO ES DISCUTIDO NI APROBADO POR LA CAMARA DE D1PUTA---
DOS. CON EL FIN DE APROYECHAR EL PROCEDIMIENTO ECONOMICO -COACTIVO--
SIENDO ESTA UNA MAS DE SUS FACULTADES ‘AUTONOMAS, 6V
(61) Margain Manatid Emilio. "Int. al Derecho Tributario Mexicano'. Pag. 119
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2.- "Los “INTERESES. ALQUILERES, RENTAS, RENDIMIENTOS, UTILILA--
DES Y FRUTOS DE CUALQUIER:CLASE. QUE‘PRODUZCAN SUS BIENES” SE DA LA_
FORMA PARA HACER AUTOSUFICIENTE A LA INSTITUCION Y CONTAR CON RECUR-
SOS ADICIONALES, COBRANDO POR'EJEMPLO. A QUIENES NO SEAN DERECHOHA~-
BIENTES, LOS SERVICIOS QUE SOLICITEN,(62)

3.- "LAS DONACIONES. HERENCIAS, LEGADOS. SUBSIDIOS Y ADJUDICA--
CIONES QUE SE HAGAN'A SU FAYOR, EL ARTICULO 271 HABLA DE LAS ADJUDI-
CACIONES QUE EL INSTITUTO HACE A SU FAVOR EN BASE A LA FACULTAD FIS-
CAL QUE DETENTA”,

4,- "CUALESQUIERA OTROS INGRESOS QUE LE SENALEN LAS LEYES Y RE-
GLAMENTOS”,

NO SE CUENTAN ENTRE SUS INGRESOS. PARTIDAS PRESUPUESTALES DE CA
RACTER GUBERNAMENTAL. NI DICHOS INGRESOS QUEDAN A CONTROL DE LA SE--
CRETARfA DE HACIENDA O DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
To (coMo sucepe eN EL 1.S,S.S.T.E.).

POR LO QUE RESPECTA AL MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS., LA —-.
LEY DETERMINA QUE MEDIANTE DEPOSITOS QUE EFECTUE EL INSTITUTO “EN --
InsTiTucIONES NACIONALES DE CREDITO DE LAS CANTIDADES NECESARIAS PA-
RA HACER FRENTE A SUS OBLIGACIONES INMEDIATAS” (ARTicuLo 262) "LA In
VERSION DE LAS RESERVAS DEBE HACERSE EN LAS MEJORES CONDICIONES DE ~
SEGURIDAD., RENDIMIENTO Y LIQUIDEZ” (ARTfCULO 259). DE TAL FORMA QUE_
“AL CONCURRIR SIMILITUD DE CIRCUNSTANCIAS SOBRE SEGURIDAD Y RENDI---
MIENTO. SE PREFERIRA LA INVERSION QUE GARANTICE MAYOR UTILIDAD SO---

c1AL” (ARTIcULO 260): SIEMPRE "QUE SU RENDIMIENTO MEDIO NO SEA INFE-
(62) Bricefio Ruiz Alberto. ''Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 249
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RIOR A LA TASA DE INTERES QUE SERVIRA DE BASE PARA LOS CALCULOS AC--
TUARIALES” (ARTfcuLo 261),

ESTAS DISPOSICIONES LEGALES DAN A CONOCER LA AUTONOM{A QUE TIE-
NE EL INSTITUTO. DANDOLE LAS ATRIBUCIONES PARA EL MANEJO DE LOS RE--
CURSOS A SU LIBRE ARBITRIO Y CON APEGO A LA LEY POR PARTE DE LA COML
SION DE VIGILANCIA. CONTEMPLANDO DICHAS FACULTADES EN EL ARTICULO --
255 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL: CON ESTA LIBERTAD DEL MANEJO, AS{ -
COMO LA LIBERTAD QUE TIENE EL DIRECTOR GENERAL CONJUNTAMENTE CON EL_
CONSEJO TECNICO. PARA HACER DE LOS RECURSOS LO QUE CONSIDERE NECESA-
RIO EN FORMA DE PLANES SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS —-
(ARTECULO 250), PARA LA EXPANSION DEL 1.M.S,S. ESTO DENOTA UNA LIBER
TAD CONSIDERABLE EN COMPARACION CON EMPRESAS SIMPLEMENTE PARAESTATA-
LES, CONSIDERO QUE CON LA EXPOSICION DE LO ANTERIOR Y ADHIRIENDOSE -
AL CRITERIO DEL MAESTRO ALBERTO BRICERO Rulz. SON LOS ELEMENTOS ESEN
CIALES, NO UNICOS, PARA CONSIDERAR LA AUTARQUIA CARACTERISTICA ESEN-
cIAL DEL [.M.S.S.

Y PARA REAFIRMAR EL CRITERIO EXPUESTO EL MAESTRO ALBERTO BRICE-
fo Ruiz SENALA EN SU LIBRO LO SIGUIENTE:

"PARA REAFIRMAR LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE ESTE ORGANISMO_
AUTARQUICO. EL ARTICULO 246 DISPONE QUE “LOS ORGANOS SUPERIORES DEL_
INsTITUTO son: 1, LA AsAMBLEA GENErAL: I1. EL CoNsgdo TécNico: ---
ITI. La Comision DE VielLaNciA: Y IV, LA DiReccion GENERAL”., No sE_
LE CONDICIONA A LA ADMINISTRACION PUBLICA, NI SUS RESOLUCIONES HAN -
DE SER SOMETIDAS AL EJECUTIVO FEDERAL., LA ASAMBLEA GENERAL ES "LA -
AUTORIDAD SUPREMA DEL INSTITUTO® (ART, 247). LO QUE SIGNIFICA LA IM-
POSIBILIDAD DE QUE EXISTA CUALQUIER OTRA POR ENCIMA DE ELLA, EL PRQ
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P10 EJECUTIVO FEDERAL PUEDE DESIGNAR DIEZ DE LOS INTEGRANTES DE ESTA
ASAMBLEA. FACULTAD DISCUTIBLE AL NO ESTAR CONTEMPLADA EN LA CONSTITU
cI6N, EL CoNseJo TECNICO ES "EL REPRESENTANTE LEGAL Y EL ADMINISTRA
DOR DEL INSTITUTO" (ART, 252): LA COMISION DE VIGILANCIA MANTIENE —-
UNA AUDITORfA PERMANENTE (ART, 255), v EL DIRECTOR GENERAL SERA EL -
EJECUTOR DE LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA., DEL CONSEJO Y DE LA CoMI-

SION, Y REPRESENTANTE DEL INSTITUTO ANTE TODAS LAS AUTORIDADES (ART.
257),

Es SIGNIFICATIVO QUE “LAS RELACIONES ENTRE EL INSTITUTO Y Sus -
TRABAJADORES SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA
Jo" (ART, 245), DESDE LUEGO MUCHOS ORGANISMOS PARAESTATALES ESTAN -
EN EL APARTADO A DEL ARTicULO 123, PERO EN EL CASO DEL SEGURO SOCIAL
ES UN ELEMENTO ADICIONAL QUE RATIFICA SU NATURALEZA.

EL ARTfCULO 267 PRESENTA UNA CONFUNSION A LA CLARA LINEA QUE SE
HA VENIDO MARCANDO: "EL PAGO DE LAS CUOTAS., LOS RECARGOS Y LOS CAPI-
TALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER DE FISCAL”, AUN CUANDO ESPECL
"FICA PARA EL SOLO EFECTO DE PAGO, Y SE COMPLEMENTA CON EL NUMERAL —-
SIGUIENTE., 268: "PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO ANTERIOR., EL INSTITU-
TO TIENE EL CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.” LA FALTA DE CoM
PRENSION DE ESAS DISPOSICIONES HA SIDO BASE PARA AFIRMAR QUE LAS CUQ
TAS TIENEN NATURALEZA FISCAL Y DARLES EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES.
CUANDO SON TOTALMENTE AJENAS A LOS SUPUESTOS DE LA FRACCION IV DEL -
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

LA CIRCUNSTANCIA DE HACER AL INSTITUTO ORGANISMO FISCAL AUTONO-
MO ES PARA EL SOLO EFECTO DE LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO DE EJECUCION Y COBRAR LAS LIQUIDACIONES, EN LA FORMA MENCIO-
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- NADA EN EL ARTicULO 271 DE LA LEv DEL SEGURO SOCIAL; SU BASE CONSTI-
TUCIONAL ES LA FRACCION XXIX DEL APARTADO A DEL ARTicuLo 123, como -

LO SOSTIENE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION",!63)

(63), Briceho Ruiz Alberto, 'Derecho Mexicano de los Seguros Sociéles" Pag, 250 °
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CAPITULO CUARTO

SERLIRITAD ‘SGCTAL COMD GAR

LA LEv DEL SEGURO SOCIAL EN SU ART{CULO 22 SENALA COMO FINALI--
DAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL, GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO A LA SALUD,
ENTENDIENDOSE ESTA., DICE EL MAESTRO ALBERTO BRICERO Ruiz. coMo No s¢
LO LA AUSENCIA DE ENFERMEDAD, SINO COMO CONJUNCION DE ELEMENTOS MATE
RIALES QUE PERMITEN EL DESARROLLO ARMONICO DE LA PERSONA (6%

EsTA GARANTIA SE EXPRESA POR MEDIO DE;
* ASISTENCIA MEDICA

*

PROTECCION A LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA

b

SERVICIOS SOCIALES

ESTAS OBLIGACIONES POR PARTE DEL ESTADO COMO SUJETO DE UNA RELA
CI6N JURIDICA EN BASE A LA TESIS DE ROSSEAU SOBRE EL LLAMADO "CONTRA
T0 SOCIAL", SE VE CUMPLIDA CON UNA SERIE DE DISPOSICIONES DE HACER O
NO HACER CONTEMPLADAS EN LA CARTA MAGNA.

EN EL ARTICULO 4o CONSTITUCIONAL. SEGUNDO PARRAFO, NOS DA LA BA
SE PARA QUE DE UNA OBLIGACION DE HACER POR PARTE DEL ESTADO. BRINDE_
LAS BASES FUNDAMENTALES PARA LA GARANT{A DE ASISTENCIA MEDICA, DI---
CIENDO: “TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD", Y_
"LA LEY DEFINIRA LAS LEYES Y MODALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVI-
C10S DE SALUD Y ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS -

ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL”, ESTA oBLI-
(6h) Bricefo Ruiz Alberto. "Derecho Mexicano de los Sequros Sociales’. Pag. 13
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GACION DEPENDE DE UNA MANERA DIRECTA DEL TITULAR DEL EJecutivo Fepe-
RAL DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LA FRACCION XVI DEL ARTicuLo 73 -
CONSTITUCIONAL. VEMOS QUE ESTA SE VE CUMPLIDA CON UNA SERIE DE SENA
LAMIENTOS EN LA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO TEITULAR DEL -
PODER EJECUTIVO. DA APOYO PARA LA CREACION DE ORGANISMOS O INSTITU--
CIONES PARA LOS DISTINTOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, POR EJEMPLO DIF,_
1.5.8.5.T.E,. I.M.5.S,, S.S., ISSFAM,

POR LO QUE SE REFIERE A LA GARANT{A DE PROTECCION A LOS MEDIOS_
DE SUBSISTENCIA, EL ESTADO COMO SUJETO PASIVO DE LA ANTES MENCIONADA
RELACION JURIDICA SE DISPONE A OBLIGARSE A NO HACER, EN CUANTO QUE -
NO PRIVA A LA LIBERTAD DE TRABAJO. ART{cULO 52 CONSTITUCIONAL, “A -
NINGUNA PERSONA PODRA IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA PROFESION, INDUS
TRIA. COMERCIO 0 TRABAJO QUE LE ACOMODE. SIENDO L{CITOS”, CON ESTO -
'SE VE CUMPLIDA LA SENALADA GARANTIA, MAS AON EN EL ARTicULO 123, EL_
ESTADO POR MEDIO DEL CONGRESO DE LA UNION, PRECISA DE FORMA CONCRETA
LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD PARA LA RELACION DE TRABAJO. TALES COMO -
LA JORNADA DE TRABAJO, LOS DIAS DE DESCANSO, LAS LABORES DE MUJERES_
Y MENORES DE EDAD Y EL SALARIO. COMO VEMOS LOS ALCANCES SOBRE LA RE-
LACION LABORAL Y LA SEGURIDAD QUE SE LE BRINDA A LOS SUJETOS QUE DE-
PENDEN DE UNA RELACION DE TRABAJO. Y DANDOLE AS! UNA FUERTE IMPORTAN
CIA AL UNICO RECURSO QUE TIENE EL HOMBRE, SU FUERZA DE TRABAJO., SIEN
DO ASf QUE EL LEGISLADOR SE VE OBLIGADO A DAR CABIDA DENTRO DE SUS -
FACULTADES A UNA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL.,_
SIENDO ESTA, LA LeEv FEDERAL DEL TRABAJO. CoMO YA MENCIONE, EL ARTI-
CULO 123 SERALA LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA RELACION DE TRABAJO Y
LA LEv FEDERAL DE TRABAJO SE DEDICA A REGLAMENTAR LAS MODALIDADES. -
LOS INCIDENTES Y DEMAS PELIGROS QUE SE AFRONTEN ANTE LA RELACION, SI
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BIEN ES CIERTO, ESTA LEGISLACION LEJOS DE ESTAR SEGUN LA LIC. SARA -
. MoNTERO DUHALT, DENTRO DEL DERECHO PUBLICO 0 EL PRIVADO SE ENCUENTRA
" EUN.UN LLAMADO NUEVO DERECHO SOCIAL DONDE SE CONTEMPLAN INTERESES --
‘AJENOS A LOS SENALADOS "EN UNA RELACION FRENTE A PARTICULARES ENCON-
“TRANDOSE UNA RELACION DE COORDINACISN., O BIEN AL ENCONTRARSE FRENTE_
AL ESTADO EN UNA RELACION DE SUPRA~SUBORDINACION, EL INDIVIDUO SUBOR
DINADO ANTE EL ESTADO”, ESTE NUEVO DERECHO LE BRINDA SEGURIDAD" A
CIERTOS SECTORES ESPEC{FICOS DEL GRUPO SOCIAL, COMPRENDE EL DERECHO_
SociaL: EL DERecHo LABORAL. EL DERECHO AGRARIO Y EL DERECHO DE LA -
SEGURIDAD SociAL”,(66)

. POR ULTIMO LOS SENALAMIENTOS QUE HABLAN DE SERVICIOS SOCIALES -
SE ENCUENTRAN CITADOS EN EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL PARRAFO 52 EN
EL QUE HACE MENCION DE LA OBLIGACION GQUE TIENE EL ESTADO DE VELAR --
‘POR EL ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO DE "LOS MECANISMOS QUE FACILITEN
‘LA ORGANIZACION Y LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR_
SOCIAL: DE LOS EJIDOS, ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, COOPERATIVAS.

COMUNIDADES. EMPRESAS QUE PERTENEZCAN MAYORITARIA O EXCLUSIVAMENTE A
LOS TRABAJADORES Y, EN GENERAL. DE TODAS LAS FORMAS DE ORGANIZACION_
SOCIAL (GARANTIA DE LIBRE ASOCIACION, ART, 92 CONSTITUCIONAL) PARA -
LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS SOCIAL——
MENTE NECESARIOS".

COMO NOS DAMOS CUENTA, NINGUNO DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONA--

LES ANTES MENCIONADOS HABLA CONCRETAMENTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL. --
MAS SIN EMBARGO CONTIENEN ELEMENTOS ESENCIALES DE LA MISMA, SI1 OBSER

(65) Montero Duhalt Sara, ‘'Derecho de Familia" Pag. 23, 25
(66) Montero Duhalt Sara. '‘Derecho de Familia' Pag. 23, 25
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VAMOS LA FRACCION XXIX DEL ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL COMO ORIGEN -
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. ONICAMENTE HABLA DE QUE SERA DE UTILI--
DAD PUBLICA. SI TOMAMOS EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA, NOS DICE -
QUE ES LA ENTREGA QUE SE LE HACE A LA COLECTIVIDAD DE UN BENEFICIO -
DE CARACTER GENERAL ESPECfFICO Y CONCRETO.

PErO DEMOS LECTURA AL ARTfCULO 42 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL -
QuE SENALA: "EL SEGURO SOCIAL ES EL INSTRUMENTO BASICO DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL”, ENTONCES UNA LEY SECUNDARIA SENALA CONCRETAMENTE UN OR=-
GANISMO COMO BASE PARA DAR LOS SATISFACTORES PARA PROPORCIONAR A ME-
DIDA DE SUS POSIBILIDADES, ALGUNAS DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS O -
SOCIALES, ESTE ORGANISMO SE VE OBLIGADO A TENER COMO FUNDAMENTO CONS
TITUCIONAL EL ARTECULO 90 DE LA CARTA MAGNA. DONDE SE DA EL ORIGEN -
A LAS BASES DE SU CREACION, POSTERIORMENTE SE LE DA LA FACULTAD AL -
CONGRESO DE LA UNION EN EL ARTICULO 73. FRACCION X, “DE EXPEDIR LAS_
LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTfcuLo 123" v er EuecuTivo FE
DERAL POR MEDIO DE SUS FACULTADES EXTRAORDINARIAS TIENE LIBERTADES -
COMO YA LO MENCIONAMOS EN EL ARTICULO 256 DE LA LEY, PARA NOMBRAR AL
DIRECTOR GENERAL: ENTONCES SACAMOS EN CONCLUSION QUE EL INsTITuTO ME
XICANO DEL SEGURO SOCIAL ENMARCA SU FUNCIONAMIENTO EN DOS FUNCIONES_
ELEMENTALES:
1) Los DECRETOS DEL CONGRESO DE LA UNIGN CONFORME A LO DIS
PUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION X DE LA CONSTITUCION,
POR ENCONTRARSE EN EL ARTfCULO 123 Y POR ENDE ES MATE--
R1A DE Derecwo DE TRABAJO,
2) PoR LOS ACUERDOS DEL EJECUTIVO FEDERAL SIENDO EL SEGURO
SOCIAL INSTRUMENTO BASE DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ESTA CQ



MO EJECUCION PRIORITARIA SIENDO ESTA LA TAREA DE LOS -
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS QUE LE DA SU FUN-
DAMENTO EL ART{cULO 90 CONSTITUCIONAL UBICADO EN EL CA
piTuLo 111 penomiNADO “DEL PoDER EJECUTIVO”. SIENDO ES
TA FACULTAD EXCLUSIVA DEL EJECUTIVO FEERAL,
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I. SUJETOS PROTEGIDOS POR LA SEGURIDAD SOCIAL.

~ 0@MO HEMOS VENIDO SENALANDO, EL ESTADO POR MEDIO DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA, Y MAS CONCRETAMENTE POR LOS ORGANISMOS PusLIcos DEs
CENTRALIZADOS, BRINDA A MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES ALGUNOS DE LOS -
ELEMENTOS O SATISFACTORES QUE OTORGA LA SEGURIDAD SOCIAL, PERO SI --
BIEN ES CIERTO, LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE ELEMENTOS MATERIALES YA —-
MENCIONADOS Y ESTOS SE ENCUENTRAN CUBIERTOS O LES DAN CUMPLIMIENTO -
-MEDIANTE INSTITUCIONES U ORGANISMOS TALES coMo I.M,S.S,, —-mm-m=me-en
1.5.8.S.T.E.. ISSFAM. INFONAVIT, SS, DIF, £Tc., PERO ESTOS NO CONTEM
" PLAN EN S{ A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE INTEGRAN UNA SOCIEDAD., SIENDO_
UNA CONTRADICCION AL ESPIRITU REAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. POR QUE -
ESTA SE DEBE BRINDAR A TODOS LOS INDIVIDUOS EN GENERAL. DENTRO DE --
UNA COLECTIVIDAD O COMO INDIVIDUO, SATISFACER DE MANERA TOTAL AL IN-
DIVIDUO Y A LA COLECTIVIDAD DE LOS MEDIOS NECESARIOS PARA SU SUBSIS-
TENCIA,

QuIERO SEFALAR QUE LAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS ANTES MENCIO-
NADOS. BRINDAN UNA PROTECCION A DIFERENTES INDIVIDUOS, SUJETOS A DIS
TINTAS RELACIONES JURIDICAS, ESTOS ORGANISMOS LOS DENOMINAN "ASEGURA
pos”: EL Lic, José MANUEL ALMANSA PASTOR DEFINE ” SUJETO PROTEGIDO -
ES AQUEL QUE OSTENTA UN DERECHO GENERICO, POTENCIAL O ACTUAL A LA --
PROTECCION DE LA SEGURIDAD SoCIAL“(6”)y EXPLICA SU PUNTO DE VISTA DI-
CIENDO "EL TERMINO ASEGURADO NO ABARCA A TODOS LOS SUJETOS RECEPTO--
RES DE PROTECCION. DADO QUE EN EL NO CABEN LOS FAMILIARES PROTEGIDOS.
QUIENES EN OCASIONES OSTENTAN UN DERECHO A LA PROTECCION, LA EXPRE--
SIG6N "SUJETOS PROTEGIDOS” PARECE MAS ADECUADA POR QUE INDICA EXACTA-
MENTE LA FUNCION QUE CUMPLE EL SUJETO EN LA RELACION JUR{DICA DE SE-

(67) Almansa Pastor José Manuel. ''Derecho de la Seguridad Social" Pag, 171 y 172
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GURIDAD SOCIAL: OSTENTA UN DERECHO GENERICO A LA PROTECCION FRENTE -
AL ESTADO., QUE TIENE UN CORRELATIVO DEBER GENERICO A LA PROTECCION.
LA POSICION JUR{DICA SUBJETIVA DEL SUJETO PROTEGIDO EN LA RELACION -
PRINCIPAL DE SEGURIDAD SOCIAL ES LO SUFICIENTEMENTE AMPLIA PARA COM-
PRENDER LAS SITUACIONES SUBJETIVAS DE LAS RELACIONES SUBORDINADAS. -
EN TAL FORMA QUE EN UNA MISMA PERSONA, SIENDO SUJETO PROTEGIDO. PUE-
DE SER AFILIADO O NO (AFILIADO ALUDE A LA SITUACION JURIDICA EN QUE_
SE ENCUENTRA EL SUJETO EN LA RELACIGN SUBORDINADA DE OFICIACION, UNA
VEZ CUMPLIDA LA OBLIGACION DE AFILIAR). COTIZANTE O NO (COTIZANTE --
SIGNIFICA LA SITUACION DEL SUJETO O DE LOS SUJETOS OBLIGADOS A COTI-
ZAR EN ESTA RELACION INSTRUMENTAL), BENEFICIARIO O NO (BENEFICIARIO_
SUPONE LA SITUACION JURIDICA EN QUE SE ENCUENTRA EL SUJETO EN LA SUB
ORDINADA RELACION DE PROTECCION., CUANDO HALLANDOSE EN UNA SITUACION_
DE NECESIDAD Y CUMPLIENDO LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY, OSTEN-
TA UN DERECHO ACTUAL A LA PROTECCION). PENSIONISTA O NO (PENSIONISTA
'ALUDE AL BENEFICIARIO CUYO DERECHO SE CONCRETA A UN PARTICULAR TIPO_
DE PRESTACION, LA PENSION). Y POR ELLO SOSTENGO QUE EL CONCEPTO DE_
“SUJETO PROTEGIDO” ES MAS CONCRETO QUE EL CONCEPTO SIMPLE Y ANACRONL
CO DE "ASEGURADO"., TAL VEZ EL CONCEPTO DE "ASEGURADO” ESTE BIEN APLL
CADO EN LOS SEGUROS PRIVADOS. PERO NO ASf EN LA SEGURIDAD SoCIAL.
Asf como LA LEy DEL SEGURO SOCIAL DEFINE EN SUS ARTicuLOS 12 Y_
13 A LOS SUJETOS PROTEGIDOS COMO: “SON SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL_
REGIMEN, ETC.” TAMBIEN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO UTILIZA LA EXPRESION "ASEGU-
RADO”. ESTA LEGISLACION ES MAS CLASISTA AUN. EN CUANTO QUE OTORGA ES
TA PROTECCION UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A "LOS TRABAJADORES DEL SERVI--
c10 CIviL DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:_
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Y COMO EXCEPCION xnscaxBxRA PREVIO ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL O -
POR LEY, A LOS PENSIONISTAS DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS -
REFERIDOS, Y A LOS FAMILIARES DERECHOHABIENTES TANTO A LOS TRABAJADQ
RES COMO DE LOS PENSIONISTAS MENCIONADOS” .(68)

PERO SI BIEN ES CIERTO, "EL SEGURO SOCIAL DEBE COMPRENDER GRU--
POS HUMANOS, ESTABLECER CLASIFICACIONES CONFORME A INGRESOS, PRECI--
SAR APORTACIONES Y BENEFICIOS, EN ESTE SENTIDO, LOS ASPECTOS CONCRE
TOS Y DEFINIDOS LO HACEN OPERATIVO, UN SEGURO DEBE SER ATRACTIVO PA
RA LOS DERECHOHABIENTES DEBIDO A LOS BENEFICIOS QUE PROPORCIONA, LA_
CALIDAD DE LAS PRESTACIONES. LA CELERIDAD EN SU OTORGAMIENTO. LAS FA
CILIDADES EN SUS TRAMITES Y LA CLARIDAD EN SU ADMINISTRACION. LA Au
SENCIA DE ALGUNO DE ESTOS ASPECTOS SE TRADUCE EN DEMERITO, DESCON---
FIANZA, RESISTENCIA O INDIFERENCIA. AL ESTIMAR EL SEGURO COMO UNA --
CARGA SIN ATRACTIVO ALGUNO, ‘

LA POBLACION PROTEGIDA DEBE DISTINGUIRSE EN ALGUNA DE ESTAS DE-
FINICIONES !

A. ASEGURADOS,

SON LAS PERSONAS QUE APORTAN AL SEGURO O AQUELLOS POR LA QUE —-
OTRA PERSONA COTIZA. RESULTAN OBLIGADOS. EN LOS TERMINOS DE LA LEV_
QUE REGULA LA INSTITUCIGN, A PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS DE INFORMA--
CION QUE DICHA INSTITUCIO REQUIERE. SUS RESPONSABILIDADES SON MINI-
MAS Y. DESDE LUEGO. MAYORES LOS DERECHOS A SU FAVOR. EL INSTITUTO -
DEBE CUIDAR DE INCORPORAR A LOS MAYORES GRUPOS DE PERSONAS, PROCURAN
DO QUE LAS PRESTACIONES RESULTEN ATRACTIVAS POR SU MONTO Y FACILMEN-

TE ACCESIBLES. Es MEJOR DESCONCENTRAR Y HASTA DESCENTRALIZAR DEle-

(68) carrillo Prieto lgnacio. 'Int. al Estudio de! Derecho'' Seguridad Social
“Pag. 1181.
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SIONES., FUNCIONES Y SERVICIOS QUE DISMINUI- CALIDAD O PERMITIR QUE -
OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS ASUMAN SUS OBLIGACIONES. POR
ELLO. ES CONVENIENTE COORDINAR LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DEL
SEGURO SOCIAL EN UN MISMO LUGAR Y PERMITIR UN INTERCAMBIO DE SERVI-
CI0S: ESTO HARfA CRECER A LOS SEGUROS SOCIALES Y ESTABLECER{A SOLIDA
RIDAD ENTRE ELLOS.

L

CON ESTA DENOMINACION DEBEN CONOCERSE LOS FAMILIARES DEPENDIEN-
TES DEL ASEGURADO. DEL SIMPLE ENUNCIADO SE DESPRENDE LA CONVENIEN--
CIA DE PRECISAR:

1. FAMILIARES, EN TANTO NOCLEO PRIMORDIAL DE ATENCION OBLIGATO-
RIA PARA EL ASEGURADO, CON LA POSIBILIDAD DE REDUCIR SUS INGRESOS =--
POR ATENDER UNA CONTINGENCIA, LIMITARSE A LOS MAS CERCANOS, INCLUIDO
EL CONYUGE, CONCUBINO, HIJOS Y PADRES, LA PROTECCION DE PERSONAS NO
PUEDE SER AMPLIA POR LOS COSTOS ELEVADOS QUE GRAVAN EL DESARROLLO DE
LOS INSTITUTOS, ES INJUSTO, POR OTRO LADO, QUE SE PRETENDA CONDICIQ
NAR LAS PRESTACIONES PARA LOS VARONES A QUE ESTOS DEPENDAN ECONGMICA
MENTE DE LA MUJER, BASTA QUE LOS DOS TRABAJEN O LO HAGA UNO DE ----
'ELLOS PARA QUE EL OTRO TENGA DERECHO.

2. LA DEPENDENCIA ES EL ASPECTO MAS DELICADO Y OSCURO, LAS LE-
YES NO LA DEFINEN NI LA LIMITAN; ESTO HACE QUE TANTO LAS INSTITUCIO-
NES COMO LOS TRIBUNALES TENGAN QUE INTERPRETAR CON PELIGRO DE NO TO-
MAR EN CUENTA LOS ASPECTOS ESENCIALES DE LA INSTITUCION, AUN CUANDO
LA DEPENDENCIA ES SENALADA COMO REQUISITO EN MUCHAS LEGISLACIONES —-
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DEL MUNDO, DEBE SUPRIMIRSE COMO CONDICION PARA QUE EL HOMBRE PUEDA -
RECIBIR LAS PRESTACIONES QUE LA MUJER TIENE COMO PLENO DERECHO, LOS
HIJOS SON PREOCUPACION PERMANENTE DE LOS PADRES; POR LO QUE NO ES VA
LIDO CONDICIONAR LAS PRESTACIONES A LA EXISTENCIA DE ACREDITAMIENTO_
DE UNA DEPENDENCIA: LOS PADRES SON TAMBIEN MOTIVO DE ATENCION DE LOS
HIJOS, POR LO QUE TAMPOCO ES VALIDO -POR POCO ATRACTIVO Y CARENTE DE
RAZON- CONDICIONAR LAS PRESTACIONES. PARA LOS HIJOS DEBEN ESTABLE--
CERSE S6LO L{MITES DE EDAD Y CONDICION DE SALUD, PARA LOS PADRES, -
PODRfA DETERMINARSE QUE RECIBAN PRESTACIONES, SIEMPRE QUE NO FUERAN_
EN Sf MISMOS SUJETOS DE SEGURO SocIAL, EL SEGURO SociAL MILITAR SE_
EXTIENDE A LAS HIJAS SOLTERAS Y ACEPTA LA POSIBILIDAD DE DAR ATEN---
CION A LOS HERMANOS.

s e

SON LAS PERSONAS QUE HAN GENERADO., MEDIANTE LA ACUMULACION DE -
PERIODOS DE APORTACION O POR DERECHO DERIVADO DEL CONYUGE, CONCUBINO
0 DESCENDIENTE, EL RECONOCIMIENTO PARA MERECER UNA PENSION. ESTA --
PRESTACION ES GENERALMENTE VITALICIA., SUJETA EN NUESTRAS LEGISLACIO-

NES A LIGERAS MODALIDADES EN CASO DE RECUPERACIGN DE LA SALUD 0 DE -
REINGRESO A UNA ACTlVlDAD LABORAL-

ey

BAJO ESTA DENOMINACION DEBE RECONOCERSE A TODA LA POBLACION PRO

TEGIDA., EN LOS TERMINOS DE LA LEY QUE CREA Y ORGANIZA EL SEGURO So—-
CIAL CONFORHE A CADA lNSTlTUClON. Despe LUEGOo' SON LAS PERSONAS FA~
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VORECIDAS. EN SU ‘HABER, CON UN DERECHO LEGALMENTE CONSIGNADO:
B. SUJETOS OBLIGADOS.

SON LAS PERSONAS QUE DEBEN INSCRIBIRSE E INCORPORAR LOS SUJETOS
QUE SENALA LA LEY. APORTAR CUOTAS, HACER RETENCIONES, PARA CUMPLIR -
CON LAS OBLIGACIONES LEGALES.

e

SUJETOS LIMITADOS, SIN DERECHOS. GQUE SALEN DE LA ESFERA TRADI--
CIONAL DEL SEGURC SOCIAL; INTEGRAN LAS CLASES ECONOMICAMENTE MARGINA
DAS.

EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE BRINDAN POR MEDIO DE SEGUROS_
LA PROTECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL, GENERALMENTE LO DAN A CIERTOS_
SECTORES COMO POR EJEMPLO:

- EL INsTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA
DORES DEL Estapo (ISSSTE) QUE MEDIANTE SU LEY DEL 12 DE ENERO
pE 1980, DETERMINA SU APLICACION A: "LOS TRABAJADORES DEL SER
vicio CiviL DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO_
FEDERAL: LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANISMOS POBLICOS QUE POR_
LEY O POR ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL SEAN INCORPORADOS A -
SU REGIMEN; LOS PENSIONISTAS DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PU
BLICOS REFERIDOS; Y A LOS FAMILIARES DERECHOHABIENTES TANTO -
DE LOS TRABAJADORES COMO DE LOS PENSIONISTAS MENCIONADOS" , (69

(69) Carrillo Prieto Ignacio. 'int. al Estudio del Derecho™ UNAM. Pag. 1181, 1182
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- EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS ---
(ISSFAM) EN Su LEY PROMULGADA EL 28 DE MAY0 DE 1976, QUEDA ES
TABLECIDA LA PROTECCION A FAVOR DE: “LOS MILITARES QUE ENCON-
TRANDOSE EN SITUACION DE ACTIVO, PASEN A LA DE RETIRO POR OR-
DENES EXPRESAS DE LAS SECRETAR{AS DE LA DEFENSA NACIONAL O DE
MARINA: LOS FAMILIARES DE LOS MILITARES QUE FALLEZCAN EN ACTL
VO O ESTANDO EN SITUACION DE RETIRO:; Y LOS EJIDATARIOS MIEM--
BROS DE LOS CUERPOS DE DEFENSA RURALES, QUE SE INUTILIZAN EN_
ACTOS DE SERVICIO O A CONSECUENCIA DE ELLO: Y LOS FAMILIARES_
DE LOS QUE MUERAN EN LAS MISMAS CIRCUNsTANCIAs”(7®

PERO EN EL CASO DEL SEGURO SOCTAL, SE TRATA DE BRINDAR LAS PRES
TACIONES GUE ESTOS INSTITUTOS Y ORGANISMOS DAN A LOS "SUJETOS PROTE-
GIDOS”; EN UN ORIGEN, EN LA LEY DE 1943, SE CONSIDERABAN SUJETOS DE_
ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIO, ART{CULOS 12 v 13; "LAs PER-
SONAS QUE SE ENCUENTREN VINCULADAS A OTRAS POR UNA RELACION DE TRABA
J0”, (CON ESTA DISPOSICION SE VE CUMPLIDA EN CIERTA MANERA LA CONTRA
PRESTACIGN ENTRE OBRERO Y TRABAJADOR, TODA VEZ QUE EL TRABAJADOR DE-
PENDE ESENCIALMENTE DE SU FUERZA DE TRABAJO Y JUSTO ES QUE EL PATRON
LE PREVENGA DE UNA CONTINGENCIA FUTURA E INCIERTA, FUTURA LA SUSPEN-
SI6N DE LABORES POR EDAD AVANZADA. INCIERTA ACCIDENTE DE TRABAJO O -
ENFERMEDAD DE TRABAJO) . "CUALESQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORI-
GEN Y CUALESQUIERA QUE SEA LA PERSONALIDAD JURIDICA O LA NATURALEZA_
ECONGMICA DEL PATRON: LOS MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS' DE PRQ
DUCCION Y DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS: LOS EJIDATARIOS, CO-
MUNEROS, COLONOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS ORGANIZADOS EN UN GRUPO SO=
LIDARIO, SOCIEDAD LOCAL O UNION DE CREDITO. COMPRENDIDOS EN LA LEY -
(70) carrillo Prieto lgnacio. "Int, al Estudio del Derecho® UNAM Pag. 1181, 1182
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DE CREDITO AGRICOLA; LOS TRABAJADORES EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y LOS
INDEPENDIENTES, COMO PROFESIONALES. COMERCIANTES EN PEQUENO. ARTESA-
NOS Y DEMAS TRABAJADORES NO ASALARTADOS Y LOS PATRONES PERSONAS FiS],
CAS CON TRABAJADORES ASEGURADOS A SU SERVICIO”. COMO VEMOS, EL AL--
CANCE DE "SUJETOS PROTEGIDOS" POR LA LEGISLACIGN DEL SEGURO SOCIAL._
NO TAN SOLO VA DE UNA SIMPLE RELACIGN DE TRABAJO SINO MAS AUN A CUAL
QUIER TIPO DE DEPENDENCIA LABORAL LLAMESE, SUJETO ACTIVO O PASIVO, -
SIENDO PATRON O BIEN SIENDO TRABAJADOR INDEPENDIENTE. LA LEGISLACION
POSTERIORMENTE SE V16 OBLIGADA A INCORPORAR A OTROS SECTORES DE LA -
SOCIEDAD Y GRACIAS AL CONSTANTE CRECIMIENTO Y EVOLUCIGON DE LA MISMA_
LEY, SE LE DIO APOYO AL NUNCA TOMADO EN CUENTA REGIMEN VOLUNTARIO, -
QUE S1 BIEN ES CIERTO COMO SENALA EL MAESTRO ALBERTO BRICENO Ruiz EN
su LIBRO "DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCTALES”, REFIRIENDOSE AL
REGIMEN OBLIGATORIO QUE "EL SEGURO SOCIAL DEBE IMPONERSE SOBRE LA VQ
LUNTAD DE LOS PARTICULARES" (71) "
! "EL SEGURO PRIVADO ES ESENCIALMENTE VOLUNTARIO, YA QUE NADIE --
PUEDE SER OBLIGADO A CELEBRAR UN CONTRATO DE PROTECCION, LA VOLUNTAD
PERMITE CONVENIR EL MONTO DE LA PRESTACION, LAS CIRCUNSTANCIAS TUTE-
LADAS Y LA CONVENIENCIA DE LA INCORPORACION”.(72! CoMo VEMOS. EL INTE
RES DEL SEGURO SOCIAL VA APAREJADO CON EL INTERES DE LA COMUNIDAD A_
MEDIDA QUE LA SOCIEDAD VA CRECIENDO O VAN CRECIENDO SUS NECESIDADES,
EL SEGURO VA CRECIENDO Y POR ENDE LA SEGURIDAD SOCIAL SE AMPLIA. CO-
MO PRUEBA DE ELLO, EL REGIMEN DE INCORPORACION AL SEGURO SOCIAL DE -
TIPO VOLUNTARIO DE CABIDA A QUELLOS SECTORES DE LA SOCIEDAD "QUE ES-
TEN EXCLUIDOS, O NO COMPRENDIDOS EN OTRAS LEYES O DECRETOS COMO SUJE
TOS PROTEGIDOS POR LA SEGURIDAD SoCIAL” (ARTfcuLo 219 DE LA LEY DEL_

(71) Briceiio Ruiz Alberto, 'Derecho Mexicano de los Seguros Sociales' Pag. 30
(72) Bricedo Ruiz Alberto. 'Derecho Mexicano de los Segures Soctales' Pag. 30
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SEGURO SOCIAL). ESTE REGIMEN COBRA SU ORIGEN EN EL ARTICULO 62 DE LA
LEy DEL SEGURO SOCIAL QUE DICE: “EL SEGURO SOCIAL COMPRENDE 1. EL_
REGIMEN OBLIGATORIO., Y [II, EL REGIMEN VOLUNTARIO., ESTA SEGUNDA FOR-
MA, EN RELAIDAD MOTIVG EL CRECIMIENTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, CON--
FORME A ESTA DISPOSICION SE "FACULTA AL SEGURO SOCIAL PARA INCORPO--
RAR GRUPOS DE POBLACION EN FORMA PAULATINA, DE ACUERDO CON EL INTE--
RES POL{TICO, SOCIAL Y HASTA ECONGMICO CONFORME A SUS POSIBILIDADES_
DE OTORGAR PRESTACIONES A ESOS GRUPOS, NO SE TRATA DE UN TIPO DE SE-
'GURO ACCESORIO:! TIENE VIDA PROPIA Y OBEDECE A CIRCUNSTANCIAS DIVER-
SAS. ESTE TIPO DE SEGURO FACILITA LA ATENCION A LAS CARACTER{STICAS_
PROPIAS DE LOS GRUPOS DE MANERA FLEXIBLE., SIN SUJECION A LAS NORMAS_
R{GIDAS DE LOS SEGUROS OBLIGATOR10S",(73)

LA SEGURIDAD SOCIAL, SE VE EVOLUCIONADA EN ESENCIA EN EL ANO DE
1974, GRACIAS A LA REFORMA DE LA FRACCION XXIX peL ArTfcuto 123. pon
DE SE ROMPE TOTALMENTE CON LA TEORfA DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE
RfA QUEDAR CENTRADA ALREDEDOR DE LA CATEGOR{A TRABAJADOR ASALARIADO_
Y CONSTITUIR UNA GARANT{A DEL SALARIO, SUJETA AL REGIMEN OBLIGATORIO
DEL SEGURO SOCIAL. LA EVOLUCION ESTRIBA EN QUE SE LE DE CABIDA ME---
DIANTE EL REGIMEN VOLUNTARIO A LOS TRABAJADORES NO ASALARTADOS O A -
LOS QUE NO DESEMPENARAN UNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, COMO POR EJEMPLO -
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS. ENTONCES SE VE CLARO QUE EL SEGURO So-
CIAL AL IR EVOLUCIONANDO E INCORPORANDO PAULATINAMENTE A MIEMBROS DE
LA SOCIEDAD YA NO TAN SOLO PROTEGE AL INDIVIDUO EN CONTRA DE SUS CON
TINGENCIAS INDIVIDUALES. SING QUE SE DA LA FORMA DE PROTECCION A LAS
“CONTINGENCIAS SOCIALES”, EL PROTEGER A LOS INDIVIDUOS DE UNA SOCIE-
DAD CUALESQUIERA QUE SEA SU ACTIVIDAD,

(73) Bricefo Ruiz Alberto. "Derecho Mexicano de los Seguros Soclales' Pag. 30
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I1. TENDENCIA EXPANSIVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

PARA DAR LA EXPLICACION DE ESTE PUNTO, DEBEMOS DISTINGUIR ENTRE
LO QUE COMUNMENTE, SE SENALA COMO “LA EXTENSION DEL SISTEMA DE SEGURL
DAD SOCIAL”, QUE UNICAMENTE SE LIMITA AL DESARROLLO QUE TIENE LA SE-
GURIDAD SOCIAL. QUE SEFALA EL Lic, [GNACIO CARRILLO PRIETO EN EXPLI-
CACIGN DE LOS APUNTES DE DUPEYROUX. ENTRE LAS QUE TIENEN MAYOR IMPOR
TANCIA:

A) LAS PERSONAS PROTEGIDAS

B) LOS EVENTOS CONTRA LOS CUALES ESAS PERSONAS SON PROTEGIDAS.(7%)

A) EN EL SISTEMA MEXICANO, EL NUMERO DE PERSONAS PROTEGIDAS POR
LA SEGURIDAD SOCIAL HA VENIDO EN AUMENTO GRACIAS A LA CONSTANTE EVO-
LUCION DE LA LEGISLACION EN LA MATERIA, NO SOLO COMO YA EXPLICAMOS -
SE PROTEGE AL TRABAJADOR ASALARIADO, SINO AL NO ASALARIADO Y DEMAS -
INDIVIDUOS DENTRO DE LA COMUNIDAD A LOS QUE SE LES DE-E DENOMINAR --
“SUJETOS PROTEGIDOS” Y NO "ASEGURADCS”,

B) RESPECTO A LOS EVENTOS CONTRA LOS CUALES OPERA LA PROTECCION
EN EL CUAL SE HA ABANDONADO LA IDEA DEL RIESGO Y ADOPTAN LA DE CON--
TINGENCIA, ENTENDIENDO ESTA COMO ACONTECIMIENTO FUTURO. INCIERTO E -
INVOLUNTARIO, QUE DETERMINA UN DANO., UN INFORTUNIO O LA PERDIDA DE -
UN LUCRO, Y DE ESTA MANERA GENERALIZANDO LOS PELIGROS QUE SE AFRON--
TAN DfA CON DIA LLAMANDOLE “CONTINGENCIA SOCIAL” QUE VIENE DESDE LA_
ALTERACION DE LA SALUD, LA INCAPACIDAD LABORAL. LA MUERTE. LA VEJEZ.
EL DESEMPLEO ENTRE OTRAS.

(74) carrillo Prieto Ignacio. "Int. al Estudio de! Derecho Seguridad Socia!
Pag. 1179, 1181
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PERO, SI NOS DAMOS CUENTA. SIEMPRE SE HABLA DEL DESARROLLO DE -
LA SEGURIDAD SOCIAL, LA EXTENSION DE SUS SISTEMAS, PERC LA EXPANSION
DEBE TOMARSE DESDE OTRO PUNTO DE VISTA. QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SEA_
ACCESIBLE A TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, NO DEBEMOS OLVIDAD --
aue EL InsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE LA -
SEGURIDAD SOCIAL. ES EL QUE HA TENIDO HASTA ESTE MOMENTO MAYOR NOME-
RO O MEJOR DICHO MAYORES LOGROS EN CUANTO A SU EVOLUCION, TODA VEZ -
QUE SI SE DA UN VISTAZO A SUS ANTECEDENTES VA DESDE EL REMOTO “ASEGU
RADO” TRABAJADOR ASALARIADO DE LA LEY DE 1943 DEL REGIMEN OBLIGATO--
RIO, HASTA- LOS NO ASALARIADOS Y OTROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMI--
LIAS, DE LA LEY DE 1973 DEL REGIMEN VOLUNTARIO, SIN DEJAR DE PASAR -
POR LOS CAMPESINOS, CANEROS., PATRONES CON TRABAJADORES INSCRITOS: EN
TONCES QUIERO QUE SE ENTIENDA DE UNA MANERA MAS CLARA LA "TENDENCIA_
 EXPANSIVA" ES LA ACCESIBILIDAD A SER SUJETO PROTEGIDO EL IR DE UN —-
'* SISTEMA DE SEGURO PRIVADO HASTA LA SEGURIDAD SOCIAL DE CARACTER GENE.
RAL. TRATANDO DE SALIR DEL VIEJO CRITERIO DE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL
HA DE PERMANECER CENTRADA ALREDEDOR DE LA CATEGORfA TRABAJADOR ASALA
RIADO, EL TENER QUE ROMPER CON EL PROBLEMA "DEL MECANISMO DE SEGURI-
DAD SOCIAL”. LA GARANTIA DE UN "MENIMO SOCIAL” AL QUE TIENE DERECHO_
TODO HOMBRE EN TANTO ES MIEMBRO DE LA COLECTIVIDAD (BEVERIDGE). Y LA
PROPORCIONALIDAD DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DEL SALARIO ADQUIRIDO_
POR EL TRABAJADOR Y OTORGADAS EN CONTRAPARTIDA DEL TRABAJO PRESTADO_
(SISTEMA DE SEGURO SOCIAL. STRICTO SENSU). EL QUE LA SEGURIDAD SO---
CIAL Y SU TENDENCIA EXPANSIVA VAYA DE LA MANO CON LA SOLIDARIDAD SO-
CIAL, QUE ESTE SERVICIO SEA BRINDADO A OTROS NUCLEOS DE POBLACION, -
NO TAN SOLO A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN VINCULADAS A OTRAS POR_
UNA RELACION DE TRABAJO, SINO QUE SE DE POR MEDIO DE FLEXIBILIDAD DE



LA LEY. A INDIVIDUOS QUE NO TENGAN EL CARACTER DE TRABAJADORES, POR_
EL SIMPLE DERECHO QUE SE TIENE A LA SALUD. CON EL DERECHO QUE LE ---
ASISTE, CON EL HECHO DE SER CIUDADANO O INDIVIDUO. '
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CONCLUSIONES

1... DE HECHO. EN TODOS LOS MOVIMIENTOS SOCIALES. SE GENERALIZA LA -
BUSQUEDA DEL BIEN COMUN COMO FINALIDAD Y LOS MOVIMIENTOS SOCIA-
LES DE MITAD DEL SI16L0 XVIII v EL s16Lo XIX NO SON LA EXCEPCION,

2... EN ALEMANIA E INGLATERRA, SE LE DENOMING A LA SEGURIDAD SOCIAL.
SEGUROS SOCIALES, LIMITANDO SU HORIZONTE DE ACCION, PERO DE HE-
CHO DIO UNA BASE CONCRETA PARA EL INICIO DE LA ACTIVIDAD PLENA_
DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SIENDO ESTA LA INSCRIPCIGN EN LA LEGIS-
LACION ALEMANA GRACIAS A LA POL!TICA DEL CANCILLER DE HIERRO --
0770 VoN BisMARCK.

3... EN MEXICO. LA ACTIVIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL. TOMA SU ORIGEN_
EN PEQUENOS ESBOZOS DE COLABORACION EN REDUCIDAS CORPORACIONES_
MUTUALISTAS,  CON UN FIN NETAMENTE ENCAMINADO AL BIEN COMOUN.

4,,, La ConsT1TuciON MEXICANA DE 1917. MAXIMA LEGISLACION DEL PAfS,_
AL INCORPORAR DENTRO DE SU CONTENIDO LA BASE PARA UNA LEGISLA--
CIGN DE UN ORGANISMO QUE BRINDARA SEGURIDAD SOCIAL., (FRACCION -
XXIX. ARTIcULO 123) QUE AUNQUE LIMITADA, YA SE TOMABA EN CUENTA
LA NECESIDAD QUE SE TENfA AL DERECHO A LA SALUD IMPORTANT{SIMO_
ELEMENTO PARA OBTENER UN EFICAZ FUNCIONAMIENTO DEL DESARROLLO =
JURIDICO PARA SATISFACER LAS NECESIDADES SOCIALES DEL PAfS,
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EL TENER UNA DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE CONTEMPLE CONCRETA-
MENTE BASES ORGANICAS, ELEMENTOS, REGIMENES JURIDICOS DE SEGURL
DAD SOCIAL Y SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE INSTITUCIONES Y ORGA
NISMOS ENCOMENDADOS A ESA LABOR. BRINDARA A LA SOCIEDAD EN GENE
RAL, UNA SEGURIDAD SOCIAL GARANTIZADA BAJO EL APOYO DE LA OBLI-

GACION QUE TIENE EL ESTADO FRENTE A LA SOCIEDAD (RELACION JURI-

DICA DE SUPRA-SUBORDINACION) .

LAs INSTITUCIONES U ORGANISMOS CUYO OBJETIVO SEA BRINDAR SEGURL
DAD SOCIAL NO PUEDEN REVESTIRSE DENTRO DEL CONTEXTO PUBLICO NI_
TAMPOCO DENTRO DEL PRIVADO, CONSIDERO QUE SE DEBEN CONTEMPLAR -
DENTRO DEL CONTEXTO SOCIAL. YA QUE SI ESTUVIESEN DENTRO DEL PU-
BLICO. LAS APORTACIONES ECONOMICAS QUE SE INTEGRARAN SER{AN IM-
PUESTOS O CONTRIBUCIONES: EN EL CONTEXTO PRIVADO SER{AN PRIMAS_
QUE CAERTAN DENTRO DEL SEGURO PRIVADO., Y EN EL CONTEXTO SOCIAL_
SERfAN DENOMINADOS DERECHOS,

EL ERROR MAS GRAVE DENTRO DE LAS LEGISLACIONES EN MATERIA DE SE
GURIDAD SOCIAL DESDE SUS INICIOS., FUE DARLE LA PROTECCION A IN-
DIVIDUOS QUE TUVIERAN COMO REQUISITO UNA RELACIGN LABORAL. SIEN
DO ESTA UNA CONTRADICCION AL ESP{RITU DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y_
MAS AGN UNA LIMITANTE A SU OBJETIVO. YA QUE ESTA SE DEBE BRIN--

"DAR A TODO HOMBRE EN TANTO ES MIEMBRO INTEGRANTE DE UNA COMUNI-

'DAD, SIN NINGUN REQUISITO ESPECIAL.,

POR LO QUE RESPECTA A LA RELACION QUE EXISTE ENTRE LAS INSTITU-
CIONES QUE BRINDAN SEGURIDAD SOCIAL A SUS AFILIADOS, ES REALMEN
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TE ANACRONICA. YA QUE AL ESTAR HABLANDO DE ASEGURADO SE ABANDQ
NA ENTERAMENTE EL OBJETIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SE CAE AL_

SEGURO PRIVADO., DEBE SER LA RELACION ENTRE INSTITUCION Y SUJE-
TO PROTEGIDO.

9... DENTRO DE LOS REGIMENES DE ASEGURAMIENTO QUE LA LEGISLACION --
peL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL BRINDA. AFORTUNADAMEN
TE YA SE HA ROTO CON EL ANTIGUO CRITERIO DE REGIMEN OBLIGATO--
RIO QUE ADOPTABA UN CONTEXTO NETAMENTE DE DERECHO DEL TRABAJO,
QUE CON SU AMPLIACION DEL REGIMEN VOLUNTARIO SE ABARCA UN CON-
TEXTO DE DERECHO SOCIAL. LO QUE EN OTRAS LEGISLACIONES NO SE -
HA HECHO.
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