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cINTRODUCCION:

El dereche internacional privado ha ‘side una rama juridica
a la que se le ha pzeétado poceo  interés en los ultimos cincuenta
afios debido principalmente a que el origen de las leyés relativas,
emanadas de la Revolucifn de 1917 y de sus procesos anteriores, --—
fueron fundamentalmente de naturaleza territorialista por lo que
habia poca oportunidad de consideracidn de los derechos de los

extranjeros.

Sin embargo, las condiciones han cambiado significativamente
y MExico ha entrado en una nueva &tapa a partir de la segunda mi-
tad de la década de los afios setenta. Esta &tapa se encuentra ca-
racterizada por una creciente partivipacisn dec las relaciones pri-
vadas en el concierto internacional, especialmente en materia del

comercio exterior de bienes y servicios.

A esta nueva actitud se ha unido la de participar intensamente
en la elaboracién, discusibn y ratificacién de convenios interna--
cionales en la materia, de una forma muy marcada én al &mbito la-
tinoamericano. ‘ 7

Por lo anterior es dable pénsa;’qﬁe‘éi éahéfama ae la discipli-
na del derecho internacional- privado enkMé§i§o;estEQCambiando y -

habra de evolucionar de una manéra importante en esta década de -



los afios venideros, motivo por el cual el especial interé&s

de la elaboracifn de la presente tesis profesional.



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA CONDICION. JURIDICA

DE EXTRANJEROS EN MEXICO.

l1.1.— MEXICO INDEPENDIENTE.

Constitucién de Apatzingin de 1814.

Esta constitucidén asimila al extranjero residente en territorio
mexicano. Veamos los dispositivos que regulan la condicién juri--
dica de los extranjcros: .

Articulo 14. "Los extranjeros radicados en este suelo, que pro-
fesaren la religién catdlica, apostSlica, romana, y no se opongan a
la libertad de la nacibn, se reputarfin también ciudadanos de ella,
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard, y gozarfn de
los beneficios de la ley”. Por lo gue respecta a los extranjeros --—
que no se pueden asimilar a la nacionalidad mexicana, preveia el
articulo 17: "Los transeuntes serdn protegidos por la socledad; -
pero sin tener partc en la institucifn de sus leves. Sus personas
y propiedades gozardn de la misma seguridad que los dem&s ciudada-
nos, con tal que reconozcan la soberania e independencia de la na-

cién, y respeten la religidén cat6lica, apost6lica, romana. (1}

En el plan de Iguala de 1821, se establece un trato de igualdad
de nacionales y extranjeros, en su articulo 12: "Todos los habitan
tes de &l, sin otra distincidén que su mérito yryi;tuﬁgg son ciuda-
danos idbnecs para optar cualquier empleo";~:(2)

.

En el tratado de Cbrdova de 1821, suscrito por Iturbide y el



iltimo Virrey 0O'DonojG, se determina la soberania e independen-
cia de lo que se denominarfa el Imperio Mexicano, -
En el Articulo 15 se establecif el derecho de toda persona (na~
cionales y extranjeros), de trasladarse con su fortuna a donde le
convenga de tal manera que los europeos avecindados en Nueva Espa-
na y los americanos residentes en la peninsula podfan permanecer
en cualquiera de los dos lugares, adoptando como patria el nuevo o

el antiquo Estado.

El segundo congreso - mexicano, en 1822, establecib varias bases
constitucionales, entre las que sobresale: "El congreso soberano
duclara ia igualdad de derechos civileg,en,todosrlos habitantes -
libres del imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro --

partes del mundo". {3)

Mediante un decretcel 16 de mayo de 1823, el Congresc autorizé
al Poder Ejecutivo para expedir carta de naturalizacidn en favor
de los extranjeros que lo solicitaren, bajo los:requisitos exigi

dos peor el mismo decreto.

Otro decreto del 7 de octubre de 1823, ia,Régbpilacién de In=-~

dias. Exclula a los extranjeros de'la;eiéibtﬁéibh minera. .

Consumada la Independencia, se le;vdq;c bida5a;1053éxtranjeros en

la adquisicifn de negociaciones mineras.



A fin de incrementar la inmigracién extranjera, el 18 de agosto
de 1824, se expideun decreto sobre la colonizacidn, en el gque se
ofrece a los extranjeros gue vinieran.a establecerse en México,

toda clace de qarantlas en sus personas y en sus propiedades.

En el Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, en sus Arti-
culos 30 y 31 se establecen las bases para igualar.los derechos

entre nacionales y extranjeros:

Artlculo 30: "La naci6n estd obligada a proteger por leyes sa-

bias y justas los derechos del hombre y del ciudadano®.

Articulo 31: "Todo habitante de la federacién tiene libertad
de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesi-
dad de licencia, revisién o aprobacifin anterior a 1a publicacibn,

bajo las restricciones y responsabilidades de la leyes". (4)

En los artfculos precedentes, ademis de pugnar por la igualdad
de derechos entre nacionales y extranjeros, constituye un antece-

dente de las garantfias de libertad de expresidn y de imprenta.

El Decreto de 10 de mayo de 1827, prohibid a los espaifioles que

ejercieran cargos o empleos pGblicos.

Otro Decreto de 20 de diciembre de 1827, ordena expulsar a los
espafoles de México. Siendo posteriormente derogado el 20 de marzo

de 1829,



El 12 de marzo de 1828,establece en su Articulo 6, gue los ex-
tranjeros introducidos y establecidos de acuerdo a las reglas pres-
critas , estaban bajo la proteccibn de las leyes y gozaban de los
derechos civiles gue ellos conceden a los mexicanos, con la limi-~
tacibn de adquirir la propiedad territorial rGstica que, conforme

a las leyes vigentes, no pueden obtener los no naturalizados.

El 29 de diciembre de 1836, sc crean siete leyes constituciona-
les relativas a los derechos y obligaciones de los mexicanos y ha-
bitantes de la Repfiblica er su Articulo 12 y 13:

Articulo 12: "Los extranjeros, introducidos legalmente en la Re-
pGblica, gozan de todos los derechos naturales, y ademds los que se
estipulen en los tratados, para los siibditos de sus respectivas na-
ciones y estdn obligados a respetar la religidn, y sujetarse a las

leves del pais en las cosas que puedan corresponderles". (5)

Artfculo 13: "El extranjero no puede adquirir en la Repfiblica,
propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casase con mexi-
cana y arreglase a los demds que prescriba la ley relativa a estas
adquisiciones. Tampoco podrd trasladar a otro pais su propiedad mo-
biliaria, sino con los requisitos y pagando la cuota que establez-
can las leyes". '

“Las adquisiciones dechionigaAé;eé_éé,sujetarén a las reglas

‘:ﬂ(c)ff

especiales de colonizacibn”.



En 1843 se establecen las bases Orgénicas, en sus Articulos 8,
9 y 10, se establecen como obligaciones de todos los habitantes
de la Repblica, sin establecer diferencia entre extranjeros y
nacionales, las de observar la Constitucién y las leyes, y obode-

cer a las autoridades. (Artfculo 8).

El Articulo 9, precisa en 13 de sus fracciones,'los derechos
de los habitantes de la Rep@Gblica, los gue se interpretan igua-
les para nacionales y extranjeros por no establecerse diferencia-

ciétn alguna con apoyo en nacionalidad.

Se establece en el Articulo, que los extranjeros gozarin de

las leyes y sus respectivos tratados.

El 10 de abril de 1865, Maximiliano expide el Estatuto provi-
sional del Imperio Mexicano. En este cuerpo de leyes se enuncian en
el titulo XV, las garantias individuales (articulo 58 al 81}, que ~-
gozarian todos los habitantes del Imperio, sin haber distincibn -

entre nacionales y extranjeros.

En los Articulo 54 y 56 de los Estatutos, al decir de Carlos
Arellano Garcia en su obra intitulada "Derecho Internacional Pri-
vado", sc establecen diferencias en cuanto a la igualdad de dere-
chos expresada: "...el Articulo 54 establecia como obligacibn ex-

clusiva de los mexicanos defender los derechos e intereses de su



patria, y por el Articulo 56 que establecfa como obligacidn ex-
clusiva de los ciudadanos inscribirse en el padrén de su munici-
palidad y a rdesempefiar los cargos de eleccibn popular, cuando no

tengan impedimento legal®, {7

De acuerdo al autor Arellano Garcia, la Constitucifn- de 1857
con respecto a la situacibn de los extranjeros, esfablecia en
los Articulos 1,32 y 33, lo siguiente: .

"El Articulo 1 es el articulo general en el que se establece que
los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales. En éste y en los subsecuentes preceptos de la seccidn 1
referente a los derechos del hombre no se fija una divisién entre
nacionales y extranjeros. Solo se limitan ios derachcs del heombre
en materia politica a los no ciudadanos de la Repliblica pero, en-

tendiendose que puede haber mexicanos no ciudadanos.

Los Articulos 32 y 33 de la Constitucibn de 1857 son disposi-~
ciones especiales en las gque ya se asienta un trato diferencial.
Conforme al Artficulo 32, los mexicanos serian preferidos a los
extranjeros, en igqualdad de circunstancias, para todos los emple-
os, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, que
no sea indispensable la calidad de ciudadano., El Articulo 33 esta-
blece expresamente en favor de los extranjeros, que estos tienen
derecho a las garantias consagradas por la seccifn primera del ti-

tulo 1 de esta Constitucidén pero reserva a favor del gobierno la



facultad para expeler al extranjero pernicioso. Agrega este dispo-
sitivo que los extranjeros tienen obligaci6n de contribuir para
los gastos pfiblicos, y de obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y senten-
cias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los

que las leyes concedan a los mexicanos®. {8)

Ignacio L. Vallarta fu& el autor de la ley de 28 de mayo de
1886, de aquf el nombre de la Ley Vallarta, en relacién con la
condicibn jurfdica de los extranjeros, al decir de Arellano Gar-
cia, establecia: ‘

"l. En principio se desea la igualdad de nacionales y extran-
jeros tanto para el goce de los derechosciviles comd para el dis-
frute de las garantias individuales consagfadas por la Constitu-
cid1n de 1857 {Articulo 30) )

2. E1 principio anterior tiene varias salvedades restrictivas
para los extranjeros:

a) El gobierno mexicano puede expeler al extranjero pernicio-
so (Artfculos 31 y 38)

b} Por razones de reciprocidad la Ley Federal puede modificar
y restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros
(Articulo 32)

c) Los extranjeros no gozan de derechos politicos gue corres-
ponden a los ciudadanos mexicanos (Artficulo 36);

d) La ley de 1886 no concede a los extranjeros los derechos



que a estos niega la ley internacional, los tratados o la legis-

lacidén vigente en la Repfiblica. (Articulo 40)

3. El principio de igualdad tambien sufre ekcepciones
rables a los cextranjeros en la ley de 1886:

a) Los extranjeros pueden apelar a la via diplbmética
zo de negacién de justicia o de retardo voluntario en su
tracitn. (Artfculo 35) y;

b) Los extranjeros estan exentos del servicio militar

culo 37) ". (%)

favo-

en ca-

adminis-

(Artg-



1.2 ETAPA REVOLUCIONARIA.

Constitucién de 1917.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 rebasa a lo
dispuesto por la Constitucidn de '1857. Esta, al estaglecer las
facultades del Congraso de la Unidn, no daba facultades al Con-
greso para legislar en materia de condicién juridica de extranje
ros. Por el contrario, la ley de 1886 en su Articuio 32, estable-
cia que s8lo la Ley Federal podfa modificar y restringir los dere
chos civiles de gue gozaban los extranjeros. Este dispositivo del

legyislador ordinario rebasaba al constituyente de 1857.

Ahora bien, con la ConstituciSn de 1917 en el Articulo 73, frac-
cibn XXI, se establecia:
"Rl Congreso tiene facultad: ...XXI. Para_dictdr leyss sobre

ciudadania, naturalizacidn, colonizacibn, ‘emigracifn e inmigracién

y salubridad general de la RepGblica.": (10)

No fud sino hasta el afno de 1934 cuando sufre la fraccibn XXI
una modificacidén, en el sentido de establecer facultades del Con-
greso para legislar en materia de nacionalidad y condicién juri-
dica de los extranjeros. 7

El Articule 73 constituciona féhxsu fraccibn XXI establece en

la actualidad:

“El Congreso tiene facultades:
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...XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juri-
dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacibn, colonizacién,

emigracibn y salubridad general de la RepGblica..." (11}

De lo expuesto , es hasta 1934 cuando se plasma en la Consti-
tucibn la facultad federal para legislar en relacibn con la con-
dicién juridica de los extranjeros.

Examinemos ahora los antecedentes inmediatos de los Articulos
30, 32 y 33 constitucionales, mismos que hacen referencia a la

condicidn juridica de los extranjeros.

ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL.

En el dictamen y proyecto de Constitucién Politica de la Re-
piblica Mexicana, de fecha 16 de junio de 1856, se.establece lo
que a continuacibén precisamos:

"Trigécimo pirrafo del Dictamen. En los Articulos que tienen
ey cobijeto fijar la condicibn de los mexicanos y de los ciudada-
nos de la Repfiblica, sus derechos, prerrogativas y obligaciones,
no se encontrari mis que la repeticidn de los principios comunes
del derecho piblico y de las prevenciones que nuestros cbdigos y
leyes han admitido. Se dice en uno de esos Articulos que para todos
los empleos o comisiones en gue no sea indispensable la calidad de
ciudadano, los mexicanos por nacimiento o naturalizacién serén pre

feridos a los extranjeros en igualdad de circunstancias: que nues-
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tras leyes futuras procurarln mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los gque se distingan, fundando colegios

y escuelas pr&cticas, estableciendo bancos peopulares y agricolas

Yy, concediendo a los mexicanos otras excenciones y prerrogativas.
Este Articulo es, en concepto de los gue lo suscriben, la genui-

na expresifn de un sentimiento popular tan arraigado y profundo,
gue ha podido algunas veces criticarse como una necia preocupacién;

pero gue no carece entcramente de justicia". (12) .

Veamos el Artfculo 35 del proyecto:

"Son mexicanos todos los nacides en el territorio de la Repfibli-
ca, los nacidos fuera de &1 de padres mexicanos, los cxtranjeros
que adquieran bienes raices en la Repliblica o tengan hijos mexica~-
nos, siempre que no manifiesten la resolucién de conservar su na-
cionalidad y los gue se naturalicen a las leyes de la Federa-

cién". (13)

Otro antecedente del actual Articulo 30, lo constituye el Arti-
culo 53 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el
Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865y que a la letra dice:

“Son mexicanos: ) [

Los hijos legitimos de padre mexicano,,qéhgxb o fuera,delaterri-

torio del Imperio; los hijos ilegitimos‘de,m reime iéaha)'dentro

o fuera del territorio.mexicano;

Los extranjeros naturalizados conforme allas:leyes;
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Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al lle-
gar a la edad deo veintiun afes, no declaren que quieren adoptar
la nacionalidad extranjera.

Lous nacideocs fuera del territorio del Imperio, pero que, estable-
cidos en €1 antes de 1821, juraron el acta de Independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territo-

rial de cualquier género; por el solo hecho de adqdirirla." (14)

El Articulo 30 de la Constitucidn Polftica de la Repiblica Mexi-
cana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de fe-

brero de 1857, establecfa:

"Son mexicanos:

i. Todus los nacides

‘territorio de la Repfibi-

ca, de padres mexicanos. :
II. Los extranjeros que se naturalizen cbnformé a 155 leyes de la
Federacibn. 7 ‘
II11. Los extranjeros gue adquieran bienes rafces en la Replblica
6 tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn

de conservar su nacionalidad®. (15}

El punto 15 del Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906,
representa otro antecedente del Articulo 30, el cual expresaba:

"El Partido Liberal Mexicano propuso como reforma constitucional:

Prescribir que los extranjeros, por el solo hecho de adquirix bie-
nes raices, piecrden su nacionalidad primitiva y se hacen ciudadanos

mexicanos". (16)
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Corresponde examinar el Mensaje y Proyecto de Constitucidn de
Don Venistiano Carranza, fechadeos en la ciudad de Queretaro.el 1
de diciembre de 1916:

"Quincuagécimo pdrrafo del Mensaje. En la reforma al Articulo
30 de la Constitucién de 1857, se ha crefdo necesario defiﬁir, con
toda precisién, y claridad, quienes son los mexicanos por nacimiento
y quienes tienen esa calidad de naturalizacidn, pafa dar té&rmino
a la larga disputa que en &pocas no remotas se estuvo sosteniendo
sobre si el hijo de un extranjero nacido en el pais, que al llegar
a la mayor edad, opta por la ciudadania mexicana, debia de tenerse

o no como mexicano por nacimiento. (17)

Articulo 30 del proyecto:

Los mexicanos lo ser&n por nacimiento o por naturalizacién:

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos
que nacieran dentro o fuera de la RepGblica;

II. Son mexicanos por naturalizacifn:

a) Los que nacieron de padres extranjeros dentro de la Repfibica
si al mes siquiente a su mayor edad no manifiestan ante la Secreta-
ria de Relacibnes Exteriores su propSsito de conservar la nacionali-
dad de su orfgen.

b) Los extranjeros que teniendo modo honesto de vivir e hijos
de madre mexicana o naturalizados mexicanos, manifiesten a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores su propSsito de quedar tambien

nacionalizados.
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c) Los que hubieren residido en le pais por cinco anfos conse-
cutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de natura-

lizacién de la Secretaria de RelacifGnes Exteriores.

En los casos de esta fraccidn y de la anterior, la ley deter-
minari la manera de comprobar los requisitos que en ella se exi-

gen". (18)

ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.

Examinaremos los antecedentes constitucionales inmediatos del
Articulo 32, el que establece la normas relativas a la poblaciébn
del pais, distinguiendo a los nacionales y a los extranjeros. Asi-
mismo, hace una distincidn de entre los nacionales, a los mexicanos

por nacimiento de quienes lo son por naturalizacidn.

Este Articulo otorga a los mexicanos determinados derechos de
preferencia o ciertas prerrogativas. Por ejemplo:

Cuando el gobierno debe otorgar alguna concesidn, o determinado
empleo o comisiones oficiales, estd obligado a‘adjudicarlos en un

primer plano a un mexicano.

Entremos de lleno al ex&men de los antecedentes principales e

inmediatos anteriores, del articulo ‘en- comento.

El Articulo 15 de las Bases Otgénlcas de 1la Repﬁbllca Mexxcana,

acordadas por la H. Junta Leglslatlva establecida conforme a‘los}
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Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842:

"Es derecho de los mexicanos que se les confiera exclusivémente
y comisiones de nombramiento de cualquier autoridad, cﬁéndékparé su
ejercicio se exija la calidad de ciudadano: ;i se xrequiere la cir-
cunstancia de pericia, serdn preferidos los mexicanos a los extran-

jeros en igualdad de circunstancias”. (19)

El Artfculo 37 del Proyecto de Constitucién Politica de la RepG-
blica Mexicana, fechada el 16 de junio de 1856 decia:

"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad
de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones
de nombramiento de la autoridades, en que sea indispensable 1la
calidad de ciudadano. Las leves del palc procurardn mejorar la
condicibn de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se
distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando el trabajo

y fundando colegios o escuelas précticas de artes y oficios". (20)

El Articulo 32 de la Constitucifn Politica de la Repfiblica
Mexicana de 5 de febrero de 1857 estableci&:

"Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros... :

Se expedirfn leyes para mejorar la condicibn de losrmekécgpbs
laboriosos, premiando a los que se destingan en cualquier‘ciehcia
o arte, estimulando al trabajo y fundando colegios y:esduelaévr

pricticas de artes y oficios". (21)
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Otro antecedente ‘lo es ‘el"Mensaje y Proyecto de Constitucibn

de Don Venustiano Catfanza, del 1° de diciembre de 1916.

"Artficule 32 del Proyecto. Los mexicanos serfin preferidos
a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para tcdos
los empleos, cargos o comisiones de nombramiento del Gobierno,
aungue no sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo
de paz ningun extranjero podrd servir en el ejercito ni en las

fuerzas de policia o seguridad pfliblica". (22)

Este articuleo guarda intima relaci6n con los Articulos 30,
33 y 34 constitucionales. Con el 30, gque establece quienes tienen
la calidad de mexicanos por nacimiento; con el 33, que determina
quienes son los extranjeros y cuales son sus derechus y, finalmen-
te, con el Articulo 34, gue califica a los ciudadanos mexicanos

v establece los derechos y obligaciones a gque estfn sujetos.

£l pdrrafo primero del Articulo 32, se inspir6 en el correlativo
de la Constitucibn de 1857, asi como el Proyecto de Constitucidn

de Carranza.

El p&rrafo segundo, fué elaborado por el Congreso Constituyente

de 1916.

El Artifculo en ébmehtérhaTSiabZpb5§t3:aefdoéiréformas:
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En 1934 se hace extensivo el requisito de ser mexicano por
nacimiento a todo el personal que tripule embarcaciones y no
finicamente a las dos terceras partes de la que forman la- tripula=-
cibn y, fiid 1a misma exigencia para el desempefio del cargo de
Capitin de Puerto, Serviclios de Pr&cticaje y funciones de Agente

hAduanal en la Repfiblica.

La segunda reforma fu& en el afo de 1944, estableciendo igual
condicién para ser miembro de la Fuerza Aérea y para ocupar el

cargo de Comandante de AerSdromo.

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL.

El Artfculn 33 del Proyecto de Contitucifn Politica de la
Replblica Mexicana del 16 de junio de 1856, establece:

“Son extranjeros los que no poseen las calidades determinadas
en la seccibn precedente, Tiene derecho a las garantfas otorgadas
en la Seccidn Primeéra del Titulo Primero de la presente Constitu-
cibn y a las que resulten clara y evidentemente de los tratados

celebrados con sus respectivas naciones.

Tienen obligacion de respetar las instituciones, leyes y autori-
dades del pais, y sujetarse a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros renursos que las leyes c¢on-

ceden a los mexicanos.

Nunca podrén intentar reclamacidén contra la nacidn, sino cuan-
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do el gobierno u otra autoridad federal les impida demandar sus
derechos en forma legal, embarace la ejecucifn de una sentencia

pronunciada conforme a las leyes del pais”. {23)

El Articulo 33 de la Constitucifn Polftica de la Repfiblica
Mexicana, del 5 de febrero de 1857, establecfia los siguiente:

"Son extranjeros los gue no posean las calidades determinadas
en el Articulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en
la Seccibn Primera, TItulo 1 de la presente Constitucidn, salvo
en todeo caso la facultad gque el gobiernc tiene de expeler al
extranjero pernicioso. Tienen obligacién de contribuir para los
gastos piblicos, de la manera que dispongan las leyes, y de obedecer
¥ respetar las instituciones, leyes y auicridades del pais, suje-~
tandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos, que los que las leyes conceden a los

mexicanas”. (24)

Antecedentes importantes los san tamﬁién{,ei}Mensaje y Proyec-
to de Constitucifn de Don Venustiano Car{;ﬁié,rﬁél 1° de diciembre
de 1916: e

“Articuleo 33 del Proyecto. Son . los éxtranjetos los que no
posean las calidades determinadas én el Articulo 30. Tienen derecho
a las garantias gue otorga la Seccidn 1°, Titulo 1° de la presente
Constitucidn; pero el Ejecutivo de la Unién tendri 1la faculta@
exclusiva de hacer abandonar del territorio nacional inmendiatamente

y sin necesidad de juicio previo,a todo extranjero cuya permanencia
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juzgue inconveniente.

Las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de esta

facultad, no tendran recurso alguno.

Los extranjeros no podrin, de ninguna manera, inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais. Tampoco podrin adquirir en

€1 bicnes raices, ino manifiestan antes, ante la Secretarfa -

(7]

de Relacibnes, que renuncian a su calidad de extranjeros y a
la protecidn de sus gobiernos en todo lo gque a dichos bienes
se refiere, gquedando enteramente sujetos, respecto de ellos,

a las leyves y autoridades de la naci&n". ({25}

En relacién con estos antecedentes inmediatos del Articulo
33 constitucional, caben las siguientes precisicnes:

Es cvidente guzs @l Articulo 33 del Proyecto de Constitucidn
de 1856, ademis de manifestar cierta dependencia con respecto
a otras naciones, al establecer que, "Tienen derecho (los extranjeros)
a las garantfas... que resulten clara y evidentemente de los
tratados celebrados con sus respectivas naciones..."; en virtud
de que estd supeditado a los tratados internacionales, el estable-
cimiento de garantias. Asimismo, este Proyecto adolece de téchica
legislativa, ya que induce a pensar erroneamente y a hacer interpre-
taciones en contra del espfiritu de la ley, cuando expresa: "...Nun-
ca podrin intentar reclamaci®n con la nacibn (los extranjeros)

sino cuando el gobierno u otra autoridad federal les impida deman-
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dar sus derechos en la forma legal...".

Por lo que toca al Articulo 33 ée la Constitucidn del 5 de
febrero de 1857, introduce la novedad de que todo extanjero estd
obligado a pagar impuestos y de que solo pueden invocar los recur-
sos gque las leyes otorgan a los mexicanos.

El autor Arellano Garcia,comenta las diferencias que existen
entre el actual Articulo 33 constitucional, con respecto al mismo
numeral de la Constitucibdn de 1857, en los siguientes t&rminos:

"Respecto al Articulo 33 de la Constitucibn de 1917, que no
ha sufrido reformas, y que conserva, por tanto su texto original,
es de advertirse, que aplica un doble cambio en ralacibn con
el Articulo 33 de la Constitucidén de 1857, a saber:

A) Ambas Constituciones preconizan el derecho del Gobierno
Mexicano para expulsar a los extranjeros perniciosos, pero la
Constitucién de 1917 establece la posibilidad de que se expela
sin necesidad de previo juicio;

B) La Constituci6n de 1857 establece que los extranjeros han
de sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales sin
poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden
a los mexicanos.En cambio la Constitucién de 1917 no establece
esta posibilidad, volviendose constitucional ya,la posibilidad
de que los extranjcros invoguen la proteccién diplomatica. Aqui
se observa, como la ley de 1886 iba més alld de la Constitucidn

de 1857". (26)
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Limitante a los derechos pfiblicos de los individuduos extran-
jeros que se encuentren en territorio nacional es facultad otorgada
al Presidente de la Repliblica para poder determinar la expulsibn
inmediata de aquellos sin audicnciz previa, cuando su estancia
en el territorio nacional sea considerada como perjudicial para

los intereses nacionales.

Por otro lado, aunque el Presidente de la Repfiblica no esti
obligado a respetar la garantia de audiencia establecida por
el Articulo 14 constitucional en anterior caso esto no los exime
de observar la garantia de motivacifn legal establecida por el
Artficulo 16 Constitucional, en cuanto a que su decisién de expul-
si86n debe de estar tundamentada cn datos objetivos que justifiquen
la conveniencia de la expulsidén de un extranjero. De esta manera,
se establece un valladar contra expulsiones caprichosas o arbitra-

rias por parte del Ejecutivo Federal.

La facultad exclusiva comentada ha sido, desde debates del
Constituyente de 1916, tema de acaloradas discusiones. De esta
manera el dictamen original presentado ante la Comisibn correspon-
diente, se planted la posibilidad de brindarle al extranjero
involucrado en un caso de expulsibén, "La via del juicio de amparo
contra el acuerdo o decreto presidencial de expulsidn. Sin embargo
después de una gran polémica se aprob6 el texto actual del Articulo

33 por 93 votos contra 57, habiendo considerado la Comisibn que
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permitir la interposicién del juicio de amparo al extranjero
abrirfa las puertas a la posibilidad de la Suprema Corte de Justi-
cia, en franco conflicto con el presidente, impidiera a este
Gltimo llevar 21 cabko expulsiones necesarias para la segqguridad

y los intereses nacionales". (27)

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido jurispru-
dencia estableciendo que en contra de la facultad expulsiva otorgada

al Ejecutivo Federal no procede la suspensidn del acto reclamado.

Cabe hacer la reflexidn de que’la génesis del Articulo 33 se
localiza en una &poca en que la soberania nacional estaba en
una etapa de consclidacifn, D¢ ahf, guizi, que =e estimare inconve-
niente brindarle al extranjero el beneficio del juicio de amparo
contra el acuerdo o decreto presidencial de expulsifn. No obstante
lo anterjor, conviene examinar nuevamente la problemitica de
la expulsién de extranjerocs, para el Estado Mexicano implica
ain un gran peligro el brindarle la garantia de audiencia a los
extranjeros que se encuentren sujetos a expulsidn, tomando en
cuenta que muchos paises del mundo esta garantia no se les niega

a nacionales mexicanos.
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1.2.~ EPOCA CONTEMPORANEA.

Anteriormente expresamos que la Constitucidn de 1857, al esta-—
blecer las facultades del Congreso de la Unién no daba autoriza-
cifn a este organismo para legislar en materia de condicién juri
dica de extranjeros y no obstante la ley de 1886, en su Articulo
32 disponia que sclo la Ley Federal podia modificar y restringir

los derechos civiles de que gozaban los extranjeros.

Igualmente precisamos, gque el dispositivo 32 de la Ley de
1886, iba mds alla de lo preceptuado por la Constitucibn, y que
esta situacidén anfmala se vino a corregir con la promulgacibn
de la Constituci6bn de 1917, en su Artfculo 73, fraccidn XVI se
establecia que, "El Tongrcco tiene facultad... Para dictar leyes
sobre ciudadanfa, naturalizacién, colonizacidn, emigracifn e
inmigracifén y salubridad general de la RepUblica". Y que no fué
sino hasta el ano de 1934 cuando la fraccifn XVI fué modificada
para establecer facultades del Congreso para legislar en materia

de nacionalidad y condicién juridica de los extranjeros.

En esta subtfitulo examinaremos la condicién juridica de los
extranjeros en la Constitucién de 1917 y de sus ulteriores refor-
mas o adiciones; asi como el mismo tema en la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién y, en los.Tratados Internacionales sobre esta

materia suscritos por M&xico.

En el Capitulo II del Titulo Primero de la Constitucibn de
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1917, denominado "De los Mexicanos",prevé disposiciones referen-
tes a la nacionalidad, a las obligaciones y preferencias gque

se otorgan a los nacionales. Estas materias son objeto de estudio,
respectivamente, en los Articulos 30, 31 y 32 que integran el

capitulo aludido.

El Articulo 30 distingue entre los mexicanos por nacimiento

o por naturalizacifn y define a unos y otros.

La nacionalidad es el vinculo juridice que une al individuo
con un pais determinado. Toda nacién, ejerciendo su soberania
puede legisiar sobre la materia sin otras limitaciones que las
reconocidas por el dereche internacional y de conformidad con
el principio fundamental del respeto a la libre determinacidn
del individuo, al que no puede imponersele una nacionalida contra

su voluntad ni obligarse a conservarla cuando prefiera otra.

En la praxis legislativa, se han utilizado tradicionalmente
dos sistemas para atribuir la nacionalidad: el primero, el relativo
al derecho de sangre (jus sanguinis), el que atribuye a los hijos
la nacionalidad de los padres; y el referente al derecho del
territorio (jus soli), gue fija la nacionalidad en atencién al

lugar de nacimiento.

En nuestra legislacidn se prev&n ambos sistemas, en el Artfcu-
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lo 30, fracci6n 1 del Apartado A, se declara nacionales mexicanos

a todos los que nazcan en territorio de la Rep@iblica, independiente-
mente de la nacionalidad de sus padres (jus soli): igualmente,

en la fraccidn I1I, al establecerse. las embarcacicnes o asronaves

de un pais son parte del 8mbito espacial colocado bajo su scbera-

nia, constituye otro ejemplo del jus soli.

En cambio, la fraccifdn II del mismo precepto, reconoce el.,
jus sanguinis, ya que no establece diferencias entre los hijos
de mexicanos varones y los de mujeres mexicanas. Concede en' todos

los casc la nacionalidad por nacimiento.

El propio precepto en su Apartado B, admite comc medio para
adquirir lanacionalidad mexicana, el consentimiento, ‘es decir,
un acto voluntario gue vincula al individuo con la nacibn que

ha elegido.

La calidad de mexicano por nacimiento es privilegiada frente

a los nacionales por naturalizacién.

Los preceptos 55,58,82,91 y 95 constitucionales, establecen
como requisito para desempenar los altos cargos de la Federacibn-
diputado, senador Presidente de la Repfiblica, . Secretario de Estado
y Ministro de la Suprema Corte de Justicia- ser mexicano por
nacimiento; y el precepto 32, dispone la misma calidad para pertene-

cer a la Marina Nacional o a la Fuerza Aerea.



El texto vigente del Artficulo 30 corresponde a la reforma
promulgada en 1934; adoptado por el Constituyente de 1916 repro-
dujo, con ciertas modificaciones, el mismo nGmero del Proyecto
de Carranza. Todos ellos difieren del Articulo 30 de la Constitu
cién de 1857, que en éste s6lo contemplaba el jus sanguinis,
al atribuir la nacionalidad mexicana a todos los hijos de padre

mexicano, nacidos dentro o fuera del territorio de la Repfliblica,
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y en que reconocia como medio para adoptarla el hecho de adquirir

bienes raices en nuestro pais.

El Artfculo 31 constitucional, establece las obligaciones
fundamentales que tienen los mexicanos por el solo hecho de serl

es decir, los deberes inherentes al vinculo de la nacionalidad.

O,

En la fraccién IV establece: "Son obligaciones de los mexicanos

.. IV Contribuir a los gastos pfiblicos, asi de la Federaci&n

como del Estado y Municipio en que residan, de manera proporcional

y eguitativa que dispongan las leyes". (28)

Cabe hacer nota que esta obligacifn ﬁo~és”éxclﬁ§iyarde los

mexicanos sino que comparten?tddoﬁ’ldsthqb‘téﬁté el péis, na-

cionales © extranjeros.

Este precepto guarda estrecha relaci

que determina quienes son mekicaﬁ@s;,ch,elf36;—guﬁureitera co-
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mo obligaci6én de los ciudadanos la de alistarse en la Guardia
Nacional, con el 3°, que establece el r&gimen educative; con
cl 55, fracci6n 11, el 73, fraceifn VIII y el 126 gue aluden

al régimen financiero del Estado.

El Artfculo 32, que forma parte del Titulc Primero, Capitulo
11, denominado "De los Mexicanos", establece varias consecuencias
de la diferenciacibn constitucional de losg nacionales y extranjeros:
y de entre los nacionales, los gque lo son por nacimiento y por
naturalizacibn.

Crca cs pracepto un derecho de preferencia en favor de los
nacionales, consistente en gque cuando el gobierno deba otorgar
alguna concesién o determinado empleo o comisibn oficiales, esté
obligado a adjudicarlos a un mexicano; y gs6lo a falta de alquien
que tenga esta calidad y aspira a obtcnerlos podri concederlos

a un extranjero.

Este Articule en general, concede.a los mexicanos ciertos
derechos de preferencia o determinadas prerrogativas; y, al mismo
tiempo, protege las instituciones nacionales y vela por -la seguri-

dad ptblica.

Este dispositivo guarda Intima rélaciﬁn,cphk1657preéeptds-‘

30, que establece guiénes tienen la calidad,de méxicanp,7;69 &

el 33, que determina quienes son extranjeros y cuales son sus
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derechos y, por Gltimo, con el 34, que califica a los ciudada-

nos y establece los requisitos a que estdn sujetos, -

Sufrif en 1934 y en 1944 este Artficulo dos reformas: la pri-
mera, hizo extensivo el requisito de ser mexicano por nacimiento
a todo el personal gue tripule embarcaciones y fijé la misma
exigencia para el desempefio del cargo de Capitdn de Puerto, servi-
cios de practicaje y funciones de Agente Aduanal de la Repfiblica.
La segunda reforma, establece igqual condicibn para ser miembro
de la Fuerza Aérea y para ocupar el cargo de Comandante de A&ro-

dromo.

Por cuanto hace al Articulo 33 constitucional, ubicado en
el Titulo Primero de la Constitucidn y abarxca por si solo el
Capitulo III, denominado "De los Extranjeros" , tiene por obije-

to determinar quénes son y de limitar sus derechos.

Guarda este precepto intima relacibn con el Articulo 1°,que
dispone que la Garantias Individuales corresponden a todo indivi-
duo, sin distinguir entre los nacionales y los gue no lo son;
con el Articulo 8, que excluye a los extranjeros del derecho
de peticidn en materia politica; con el 9, respecto de la exclu-
sién de los extranjeros de los derechos de reunién y asociacidng
con el 11, que hace referencia a las limitaciones que sufre la
libertad de tr&nsito para los extranjeros, por virtud de las

leyes migratorias; el Articulo 12, al desconocer los titulos
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de nobleza otorgados por cualquier otro pais; la fraccién I del
Artfculo 27 limita sus derechos de propiedad; y el Articuleo 32
establece un régimen juridico preferenté en favor ‘de los mexica-

nes.

La mds importante limitacidn de los derechos pGiblicos individua-
les de los extranjeros, es el Articulo 33 gue establece la facultad
privativa que tiene el Presidente de la Replblica para expulsar
del pais, sin sujetarse a juicioc previo, a todo extranjero cuya
permanencia dentro del territorio nacional estime inconveniente;
contra esta facultad discresional del Ejecutivo, cabe el Juicio
de Amparo, pero no procede la suspencidn seg(n lo resuelto por

la Suprema Corte de Justicia de ia Naciln.

Caracteristica sobresaliente de la Constitucidn de 1917, se
desprende del Artfculo 27, que desde su texto original estableci6
la Cliusula Calvo, misma que no existfa en la Constitucién de

1857, ni en la Ley de 1886.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, publicada'én‘El-Diario
Oficial de la Federacidn el 20 de enero de 1934,'deﬁominaaa en
su Capitulo IV "Derechos y Obligaciones de losiE#traﬂjéros",
establece en su Articulo 30 lo siguiente:

"Los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga
el Capitulo I, Titulo 1 de la Constitucifn POlitica de los Estados

Unidos Mexicanos, con las restricciones que la misma impone”.



30

Este dispositivo sb6lo habla de extranjeros sin mencionar a
las personas morales extranjeras, Yy en opinién de Arellano Gar-
cia, precisa: "...en sentido muy riguroso parece que las garan-
tias individuales finicamente se otorgan 2 las personas fisicas.
Estimamos que debiera mencionarse tambi&n a las personas morales

extranjeras", {29)

Con relacidn a este Arficulo vale lo anotado a las Garantias
Individuales y a sus restriccidnes, expresadas al comentar el

Articulo 33 Constitucional.

El Artfculo 31 de la Ley, establece:

"Los extranjeros estan exentos del scrvicio militar nacional;
los domiciliados, sin embargo, tienen obligaciédn de hacer el
de vigilancia cuando se trate de la segquridad de las propiedades

v de la conservacidn del orden de la misma poblacifn en que estdn

radicados". (30)

La primera parte de este Articulo es légico, vya gue al extranjerxo
no se le puede obligar, en caso de guerra con su propio pais,

el prestar el servicio militar en el pais donde reside.

Por cuanto hace a la segunda parte del Articulo, se puede
obligar al extranjero en caso de catéstrofes naturales en la
localidad en que estd domiciliado, a prestar el servicio de poli-

cia, bomberos o milicia. En este (Gltimo caso, tratandose de peli-
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gros no provenientes de guerra. (31)

EL Artfculo 32, establece:
"Log extranjeoros y las personas morales extranjeras estén
obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias
y a satisfacer cualquiera otra prestacién pecuniaria, siempre

que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad
de la poblacién donde residen., También est8n obligados a obedecer

y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetan-
dose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder inten-
tar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.

S6lo pueden apelar a la via diplom&tica en los casos de denegacibn

ia 2~ vetardo voluntario y notoriamente malicioso en

su administracién®™. (32)

Con respecto al pago de contribuciones de:los extranjeros,

'l‘dé;ia Constitu-

los casos de retardo voluntarlo y notoriamente malxc;osa en su
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administracibn.

Arellano Garcia sugiere en relacifn con el término "denééacidn
de justicia”, lo siguiente: ‘

"En lugar de emplear la expresibn de "denegacidﬂ de justieia",
el precepto debiera mencionar la hipdtesis excepcional de que
no se negara a los extranjeros el acceso a las autoridades encarga-
das del desempefo de la funcibn jurisdiccional en. las mismas

condiciones que los nacionales®. (33)

El texto literal del Artfculo 33 es el siguiente:

"Los extranjeros y las personas morales extranjeras, asi como
las sociedades mexicanas que tengan ¢ pucdan tener socios extranje-
ros, no pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con
los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades federales
sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones, el cual podré
concederse siempre que los interesados convengan ante la propia
Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de dichos
contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la
proteccibn de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso esta-

bleceri la Secretarfia de Relacibnes®™.

Esta obligacién impuesta a los extranjeros de no invocar la
proteccifn de sus. gobiernos por lo que se refiere a los bienes
concesiones que adquieran es conocida como "Clausula Calvo".

Esta representa una reaccifn de los paises subdesarrollados contra
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la interposicién diplom&tica ejercida por pafses desarrollados
para representar a sus naciones ante las autoridades en reclama-—
cifnes por dafios originados en sus propiedades y pretendiendo

indemnizaciones desproporcionadas.

No obstante esta prohibicidn, cuando el extranjero renuncia
a invocar la proteccién de su gobierno, el gobierno al que pertene-

ce no ha renunciado al derecho de proteger su connacional. .

El Articuleo 34 establece:

"Las personas morales extranjeras no pueden_adquirir ei dominio
de las tierras, aguas y accesiones, ni obtener para la explotacibn
de minas, aguas o combustibles mineralesVeyzlarggpﬁpliga Mexicana,
el permiso, salvo en los casos en que expresamente lo determinen

las leyes". (34)

De acuerdc al autor Arellano Garcia, "El dispositivo a estudio
es incompatible con el Articulo 5 de la Convencifin sobre Condiciones

de los Extranjeros" flrmada en - la Habana en 1928.

El Articulo 5 de la mencionada.Convencién establece.que los
Estados deben reconocer a los extranjeros el goce de los derechos
civiles esenciales. Nuestro pais ... hizo la siguiente resexva’
a la Convencidn citada de la Habana: V

"El Gobierno Mexicano declara que interpreta.el érincipio

consignado en el Articulo 5 de la Convencifn, de sujetar las
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limitaciones de la Ley Nacional, la extensién y modalidades del
ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extranjeros,
como aplicable tambi&én a la capacidad civil de los extranjeros

para adquirir bienes en el territorio nacional'. (35)

El Artfculo 35 establece:
"Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domiciliar=-
s¢ on la Repldblica, para todos los efectos legales de acuerdo
con la siguientes normas:
I. La adguisicién, cambio o pérdida del domicilio de los extranjeros
se regir& unicamente por las disposiciones del C6digo Civil para
o) Distrito y Territorios Federales en Materia Comlin y para toda
la Repfiblica en Materia Federal.
II. La competencia, por razdn del territorio, no ser& prorroga=-
ble, en ningfin caso, en los juicios de divorcio o nulidad de

matrimonio de los extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dar8 trdmite al
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se
acompana la certificacién que expida la Secretarfia de Gobernaci&n
de su legal residencia en el pais y gue en sus condiciones y

calidad migratoria les permita realizar tal acto". (36)

En la nacionalidad adquirida o naturalizacién de las personas
fisicas el jus domicili es un elemento relevante para el otorgamien-

to de la nacionalidad mexicana por naturalizacibn.
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No obstante, el domicilio no es factor para que opere el cambio

de nacionalidad.

Por lo gue toca a la fraccifin 11, establece la prohibicifn’
de la prorroga de la competencia en los casos de divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros en México. Y para estos casos,
exige la Ley la certificaci6n de la autoridad compétente, que
demuestre la legal residencia del extranjerc en el pais, asf ,
como de tener las condiciones migratorias que les autoricen la

realizacién de tales actos.

Asimismo, los preceptos 50, 51, y 52 de la Ley en comento,
hacen referencia a la condicifn jurfdica de los extranjéros en
los siguientes términos: ‘

Articulo 50. "Solo la Ley Federal puede modificar y restringir
los derechos civiles de que gozan los extranjeros; en consecuencia,
esta Ley y disposiciones de los Cddigos Civil y Procedimientos
Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tiene el caracter

de federales y serfin obligatorias en toda la Unién",

Articulo 51. "Las autoridades pueden exigir al extranjero
la prueba de su nacionalidad, cuvando pretenda ejercer alglin derecho
que se derive de su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores'.

Artfculo 52. "Al individuo a gquien legislaéiones extranjeras
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atribuyan dos o mis nacionalidades distintas de la wexicana,

se le considerard , para todos los efectos que deben tener lugar
dentro de la RepGblica como de una sola nacionalidad, que seré

la del pais en donde tenga su principal residencia habitual,

y si no reside en ninguno de los paises cuya nacionalidad ostente,
se estimard como de la nacionalidad de aquel al que seg@n las

circunstancias aparezca mas {ntimamente vinculado". (37)

El Artfculo 50, comete el error de otorgarle al C6digo de
Procedimientos Civiles del D.F. la calidad de Federal, cuando
para tales cfectos existe el C6digo Federal de Procedimientos

Civiles.

En cuanto al Articulo 52, es correcta la disposicién que exi-
ge el considerar al extranjero al que legislaciones extranjeras
le atribuyen dos o més nacionalidades distintas de la mexicana,
el de considerarlo como de una nacionalidad. Estimamos acertado
el Articulo, en base a que se prestarfa a confusiones que el
extranjero invocara las leyes tanto de una como de otra nacién,

para la realizacidn de sus tr&mites en la Rep@blica.
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CAPITULO II. DISPOSICIONES GENERALES.

II.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Artfculo 33 Constitucional establece:

"Son extranjeros los que posean las calidades determinadas en el
Articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo
I, Titulo Primero, de la presente Constitucifn; pero el Ejecutivo
de la Uni6n tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar |
del territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

previoc, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrén, de ninguna manera, inmiscuirse en

los asuntos politicos del pafs.” (38)

En concordancia con el maestro Leonel Pereznieto Castro conside-
ramos gque para un mejor anaiisis de. este precepto hay que subdividir
lo en dos partes:

"a) La facultad de expulsién gque la Constitucibn otorga al Ejecu-
tivo Federal. »

b) La prohibicién, para los extranjeros aevinmiscuirse en los a-

suntos politicos del pafs.” .(39);—5‘:'

Por lo gue toca al primero, ia facultad de expulsién, como ya se
mencioné en el capfitulo anterior, ha sido objeto de multiples obje-
ciones, ya gque presenta desde su drigen, la posibilidad de que se

les otorgara a los extranjero el derecho de amparoc en contra de las~
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decisiones del Ejecutivo Federal sobre una expulsién sin fundamento
jurfdico, pero en contrapartida se¢ cecrria el riesgo de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn impidiera al Poder Ejecuti-
Vo expulsar a cilertos exlranjercs gue pudiesen provocar problemas

serios al gobiernc mexicano.

El citado autor piensa "si bien pudiera ser vilidas las argu-
mentaciones del constituyente en una determinada época, en la
actualidad resulta muy dificil pensar que un extranjero, o un
grupo de extranjeros puedan crear problemas de gravedad al pais,
si es que se toma en cuenta principalmente los sistemas de seguridad

del propio gobierno®. (40)

Pero mis importante afin, es que aquellos extranjeros se encuentren
residiendo permanentemente, en consecuencia, desarrollando 1la
mayor parte de su vida en México, de tal suerte que negarles
a estos el derecho de audiencia frente a la posibilidad de expulsién,
podria y deberia considerarse contrario a los derechos humanos

fundamentales.

En este sentido compartimcs ampliamente la opinién del autor
Pereznieto quien cita al Dr. Héctor Fix Zamudio diciendo: “que
dicha discrecionalidad debe ser suprimida y que, en un minimo

de garantias, se les otorgue el derecho de amparo". (41)

Este precepto no hace una definicibén de extranjero,
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sino gue, porx exclusién considera ‘como tales a»los gue no-reunan

las calidades de mex;canos,‘sea por nacxmlento o por naturaliza-

cidn.

Comprende asimismo, gue los extfanjeros tienen dereché a las
garantfas individuales que la misma Constitucién establece, prin-
cipio que plasma la Constitucién en el Artfcule 1° que dispone:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las ga-
rantfias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrdn restrin-
girse ni suspenderse, sine en los casos y con las condiciones que
ella misma cstablece."” Al no distinguir este Artfculo entre los
nacionales y los gue no lo son, se entiende que asimila a los ex-—

tranjeros bajo su proteccidn.

Sin embargo, a esta regla general, la Constitucibn preveé en
los dispositivos; 8,9,11,12,32 y 27, fraccifn I, diversas limita-
ciones: -

Articulo 8. "Los funcionarios Y embleadQS'respetarﬁn el ejerci-
cio del derecho de'peticibn ... Pero. en materia politica s6lo po-
dr&n hacer uso de ese derecho los cxudadanos ‘de. la Repfiblica..."

(42} .

Excluye a los extranjeros.del ‘derecho.de:peticifn en materia
politica.
Articulo 9. "No se podga*coattar el’derecho de asociarse o reu-

nirse pacificamente con cuaiqule;/d jetb‘licito; pero solamente
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los ciudadanos de la Repfiblica podrén hacerlo para tomir parte en

los asuntos politicos del pafs..." = (43)

EstAn cxcluidos los extranjeros de los derechos de reunibn 'y

asociacién con fines polfticos inherentes -a México.

El Articulo 11, establece: "...El ejercicioc de este derecho -
(libertad de tré&nsito), estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial ... por lo que toca a las limitaciones que impon-
gan las leyes sobre emigracibn, inmigracién y salubridad general
de la Repfliblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el

pais”. (44)

Hace recferencia este disposifi&o a 1aé'1imitaciones que sufre
la libertad de transito para los extranjeros; pbr virtud de las

leyes migratorias.

El Artfculo 12 establece: -"En los Estados Unidos Mexicanos no
se concederdn titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores here-
ditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier

otro pafs". (45)

Este precepto forma parte del Estatuto Constitucional de. los
extranjeros, al desconocer los;ti;ulosldgrnpbleza'pdr cﬁalqpier

otro pais.



41

El Articulo 27, fraccibfn I, establece: "La propiedad de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional, corresponde originalmete a la nacibn... La capacidad para
adquirir el dominio de las tierras y aguas de la nacibén, se regird

por las siguientes prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir él dominio de
las tierras, aguas y sus acceslones o para obtener concesiones de
explotacidén de minas © aguas. El Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bignes y en no inv

oCcar

=

o mismo, la proteccifin de su gobierno

. por
por lo que sc refiere a aquelles; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacibn, los bienes que -

hubieren adquirido en virtud del mismo". (46)

En una faja de cien kilSmetros a lo largo de las. fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningln motivo podran los extranje-

ros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas...'

Las limitaciones en rélacién coﬁ ia proﬁiedadrqué éiéﬁehilos
extranjeros, sedfin la fraccién I del Articulo 27 constitﬁcioqal,
se pueden sintetizar como sigue:

1. Regla General: S8lc los. mexicanos por nacimiento o por-natura-

lizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para:adquirir
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el dominio de las tierras, aguas'y sSus accesiones o.para obtener

concesiones de explotacién de minas o aguas.

2. La regla referida en el punto anterior, estd limitada con
la facultad que tienc el Estado Mexicano para conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes Yy en no invocar la proteccibn de sus Go-
biernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso
de incumplimiento, de perder en beneficio de la nacidn los bienes
gue hubieren adquirido en virtud del mismo. Como ya se ha mencio-

nado, en la doctrina se ha denominado a esta disposicién, "Cliu-

sula Calvo".

3. Otra regla de la fraccibén en comento, es que una faja de. cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podrd@n los extranjeros adquirir el dominio sobre

las tierras y aguas.

4. Otra regla que desprendemos de esta fracccibn, consiste en
la posibilidad de que el Estado Mexicano, de acuerdo con los in-
tereses piiblicos internos y los principios de reciprocidad y a
juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceda autori-
zacibn a los Eétados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente la residencia de los Poderes Federales, la propiedad

privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio de sus
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embajadas o legaciones.

La prohibicién del Artfculo 27 constitucional, se ha reducido
con las autorizacicnes concedidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir fideicomisos en favor de extranjeros
dentro de la zona prohibida, siempre y cuando la institucién fidu-
ciaria demuestre que sus Estatutos sociales se cifien al Decreto

del 30 de diciembre de 1965.

A este respecto cabe meditar las observaciones que hace el Ma~-
estro Leonel Pereznieto en su obra de Derecho Internacional Priva-
do, que a la letra dice:

"De avuerdo con lo dispucsto eon la fraccifin T del artfculo 27
constitucional, los extranjeros no tienen capacidad para la adqui-
sicibn del dominio directo de tierras y aguas dentro de la "zona
prohibida” y, en consecuencia, no podrin formar parte de las socie-
dades mexicanas que adquieran bienes en dicha franja". (47)

Continua diciendo que "se trata de una disposicién sumamente de-
batida. En cuanto a las fronteras, principalmente la del norte,
se pretende evitar lo sucedido en el afio de 1848. Por lo que hace
a nuetras costas, el legislador querfa evitar una posible inva-
sién". (48) 7 o . ‘

Estas prohibiciones, resultarén‘én‘sﬁképoca de muchas horas de
consideraciones, pero resultan ﬁoﬁ'ethia‘anachnicas y obsoletas,

dado que resulta mucho mas peligroso para la Soberania Nacional
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que era empresa transnacional cuenta con alguna con..-.i6n en:.dichos
territorios que un extranjero adguiera la propiedad de un condomi-

nio en las playas mexicanas.

Pues es de todos conocidogue en M&xico aunque existe el Fideico-
miso en zonas prohibidas, regularmente aparece otra figura del todo
ilegal denominada "presta nombre" pero que no se ha sancionado nun-
ca a ningfin infractor, y viene a ser tema de otro aspecto del Dere-

ho Internacional Privado, totalmente ajeno a lo gue nos ocupa.

Finalmente, es digno de transcribir la fraccibn XVI del arti-
culo 73 constitucional: 7

El congreso tiene facultad ... XVI para dictar leyes sobre nacio-
nalidad, condicidn juridica de los extranjercs, ciuvdadania, natura-
lizaci6n, colonizacidn, emigracidén e inmigracidn y salubridad gene~

ral de la Rep@blica..." (49)

A este respecto cabe el recordatorio del Articulo 124 constitu-
cional: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas por
esta Constitucidén a los funcionarios federales, se entienden reser-

vados a los Estados".

De lo anterior anotado, es-faculpad fede

de condicién juridica de-los ex;rénjeroéfi

Por tanto, las entidades federativas no pueden legislar en ma-



45

teria de condicibn juridica de los extranjeros.

Se desprende de la fraccidn en comento, que el Poder Ejecutivo
carece de facultades para restringir o ampliar los deberes y de-
rechos de los extranjeros pues lo finico gue puede hacer es reglamen-
tar lo legislado por el Poder Legislativo en la materia de extran-

jeria.

En el supuesto de gue las legislaciones Locales regularan sobre
condicibn jurfdica de los extranjeros, estas disposiciones serian
inconstitucionales por invadir el dmbito de competencia reservado
a la Federacibtn y serfan impugnables cn ¢l juicio de amparo por
los extranjeros interesados o por los nacionales que pudieran re-
sultar afectados por la concesi6n de mayores derechos extranjeros

de los que se desprenden de la legislacién federal.
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11.2 FACULTADES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION . . |

II.2.1. FACULTADES REGLADAS

De acuerdc al autor Gabino Fraga, en-sdidbra}*béreéﬂ& Administra-
tivo", define de las facultades reglada#—én'iosrgiguiénkés'térmi-
nos: 7

"Cuando las facultades o poderes de que se encuentra investido
el Srgano administrativo se hayan preestablecidos en la Ley, no
solo entrafiando la autoridad competente para obrar, sino tambié&n
su obligacibn de obrar y c6mo debe de obrar, en forma que no deje
margen alguno para la apreciacién subjetiva del agente sobre la
circunstancia del acto, decimos que hallamos frente a facultades

o poderes totalmente reglades, vinculados o ligados a la Ley". (50)

Seglin el autor Garcia Oviedo, en su obra "Derecho Administrati-
vo", distingue las facultades regladas respecto de las discreciocna-
les, como sigune:

"En palabras simples, la administracién puede obrar de dos ma-
neras, discrecionalmente o regladamente. Obrar regladamente signi-
fica tener que ajustar su actuacidn al contenido de requisitos o
limites dictados por una norma o precepto anterior. Obrar discre-
cionalmente equivale a obrar libremente el bien acomodando la con-

ducta a un fin pGblico especifico". {51)

Como facultades regladas, a continuacidén se expresan algunas

de las facultades mas importantes que corresponden a la Secretaria
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de Gobernacisn segin se desprende de diversas legislaciones:

La Ley Orgénica de la Administracifn PGhlica Federal, en su
Articulo 27 establece:

“A la Secretaria de Gobernaci6n corresponde el despacho de los
siguientes asuntecs: ...VI ‘

Aplicar el Artficulo 33 de la Constitucibn: ,..XXV. Fomentar y
conducir la politica de poblacidn, salvo lo relativo a coloniza-
cién, asentamientos humanos y turismo : ...XXXII. Los demds que

le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos”.

El Articulo 11 constitucional a este respecto, indica:

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repfiblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin nece-
sidad de carta dc seguridad, pasaporte, salvocaonducto u otros re-
quisitos semejantes. El ejercicio de este derecnu es3ti subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de respon-
sabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo gue toca a ldas limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracidn y salubridad general de la Repiblica, o

sobre extranjeros perniciosos en el pais". (52)

Este dispositivo se refiere a “todo hombre", por lo que la Cons-
titucibén estd garantizando tanto a los nacionales como a los ex-
tranjeros, el gderecho a transitar en territorio de la RepGblica.
Sin embargo, condiciona &se tr&nsito traténdose de extranjeros a

lo que disponga la autoridad administrativa, por ejemplo, Secre-
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tarfa de Gobernacién, Secretarfa de Salubridad, etc., en cumplimiento
de la leyes sobre emigraciln, inmigracién y salubridad; asi como

en lo referente a extranjeros perniciosos para el pafis.

La condicidén juridica del extranjero, también esta regulada
por la Ley General de Poblacidn, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 7 de enero de 1974. Esta Ley, por lo que
respecta a las facultades de la Secretaria de Gobernacidn, dispone:
Articulo 2. "El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Gobernacién dictard, promoverd y coordinar8 en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos nacio-

nales". (53)

En el Articulo 3 dispone: “"Para los fines de esta Ley, ‘la
Secretaria de Gobernacién dictari y ejecutar& o en su caso pro-
moveri ante las dependencias competentes o entidades correspon-
dientes, las medidas necesarias para:

VI, Sujetar la inmigracibn de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacién de &stos

al medio nacional y su adecuada distribucidn en el Territorio”. (54)

La Ley en comento, en el Capitulo II, denominado Migraciodn
dispone como facultades de-la Secretaria de prernaéién, entre
otras:

"I. Organizar y coordinar los distiﬁtos serQicios migratorios;

II. Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros;
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y revisar la documentacibn de’” los:mismos;

I11I. Aplicar estgkiéyﬂyiSu‘Reqlamento..."k (55)

Artfculo 8. "Los sefviéi&éAéékmigracién seréni
I. Interijor; y
I1. Exterior.

Articulo 9. El servicio interior estar& a cargo de 1a oficinas
establecidas por la Secretarfa de Gobernacién en el pais y el
exterior por los Delegados de la Secretaria, por los miembros
del servicio exterior Mexicano y las dem8s instituciones gue
determine la Secretarfa de Gobernacidn con carlcter de auxilia-

res". (56}

En el Capitulo III, denominado Lnmiyracifan, en lo que respecta
a las facultades de la Secretarfa delrkamo, dispone:
Articulo 32. "lLa Secretaria de Gobernacién Fijard, previos
los estudios demogrédficos correspondientes, el nimero de extranjeros
cuya internacién podr8 permitirse al pais, ya sea por actividades
o por zonas de residencia, y sujetari a las modalidades gque juz-
gue pertinentes, la inmigracién de extranjeros, segfin sean sus

posibilidades de contribuir al progreso nacional". (57)

El Artfculo 34, indica: "La Secretaria de Gobernacifn podré
fijar a los extranjeros que se internen en el pais las condiciones
que estime convenientes respecto a las actividades a que habrén

de dedicarse y el lugar o lugares de su residencia..." (58)
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Articule 37. "La Secretarfia de Gobernacién podrd negar a los
extranjeros la entrada al pafs o el cambio de calidad o caracteris-
tica migratoria por cualesguiera de los siguientes motivos, .cuando:...

II. Lo exija el equilibrio demogr&fico nacional;...

IV. Se estime lesivo para loz intereses econdmicos de los nacio-
nales;...
V1. Hayan infringido esta Ley o su Reglamento..." . (59)

"Articulo 38. Es facultad de la Secretaria de Gobernacién,
suspender o prohibir la admisién de extranjeros, cuando asf lo

determine el inter&s nacional", (60)

En el Capftuloc VI, bajo el Titulo "Registro de Poblacién e
Identificacién Personal”, en ¢l Articulo RS, se establece:

"La Secretarfa de Gobernacifin tiene a su cargo el registro
e identificacibén personal de todos los individuos residentes

en el palis y de los nacionales que residan en el extranjero". (61)

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Poblacién, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federaci®fn el 12 de noviembre
de 1976 y la Fe de Erratas el 25 del mismo mes y afio, en relacibn
con lasfacultades de la Secretaria de Gobernacifn, destacan:
"Artfculo 2°. Corresponde a la Secretarfia de Gobernacién la
aplicacién de las disposiciones de la Ley General de Poblacifn
y de este Reglamento y son auxiliares de ella para los mismos

fines:
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I. Las demds dependencias del Ejecutivo Federal;

I1. Los ejecutivos locales;

I1I. Los hAyuntamientos;

V. Los notarios PGblicos, corredores de comercio 'y, -en cuanto
a los actos en que tengan fe piblica, los contadores pfiblicos v;

VI. Las empresas e instituciones en los casos y en la forma
gue determine la Ley o éste Reglamento". (62)

Articulo 53. La Secretaria organizar8 y coordinari los.distin-

tos servicios de Poblacién en materia migratoria”. (63)

En el Capitulo Quinto, bajo el rubro "Movimiento Miéfafbrio",
en el Articulo 63, se dispone:

Para los efectos de &ste capitulo se considera movimigntd
migratorio el trinsito internacional de exiraﬁjékoé,&iﬁi&iéhaies,
ya sea dc entrada o de salida, asi como el‘trsnsitp local fronte-

rizo de aquellos". (64)

"Artficulo 73. La Secretarfa podrS negar la entrada o el regreso
al pafs o el cambio de calidad o caracteristica migratoria de
los extranjeros en los casos sefalados por el Articule 37 de

la Ley..." (65)

En el Capitulo Séptimo, bajo el rubro "No Inmigrantes", en
el Artfculo 96, se dispone:

"Toda autorizacidn para que un extranjero sea admitido en
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el pais coam No inmigrante, debe ser concedido por el Secretario
Subsecretario o por el Oficial Mayor, quienes podré&n delegar

a los Jefes de Servicios o al personal a que se refiere el Artf-
culo 54 la facultad de autorizar la internacifn de extranjeros

de ésta calidagd". (66)

En el Capitulo Octavo , intitulado "Inmigrantes e Inmigrados",
en su Articulo 107, se establece:

“"Toda autorizacidn para gue un extranjero sea admitido en
el pais como inmigrante, debe ser concedida por ‘acuerdo del Secre-
tario, Subsecretario, o en sus ausencias o faltas por el Oficial
Mayor y s6lo mediante su acuerdo expreso puede delegarse a los
Jelfes de los Servicine Ae Poblacién o al personal a que se refie-
re en el Articulo 54, la facultad de «ctorizar la internacién
de extranjeros dentro de &sta calidad. Estos acuerdos especificé—
rén las caracteristicas migratorias que comprendan y, en su caso

establecerdn las modalidades gque dcben cobservarse". (67)

Finalmente, en el Reglamento Interior de la Secretarfia de
Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
en julio de 1977, se dispone con respecto al tema que estamos
tratando: .

"Articulo 1°. La Secretaria de Gobernacién es una dependencia
del Poder Ejecutivo Federaf que tiene a su cargo las funciones

que expresamente le encomienda la Ley Orgénica de la Administracién
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Pablica Federal, asi como otros ordenhmientos légales Yy regla-

mentarios”. {68)

En el Artfculo, se disponen las‘facultééés de‘léVSecrétaria
del Ramo en materia de migracidn:

"Compete a la Direccifin General de Servicios Migratorios:
I. Atender las atribuciones que sobre asuntos migr&torios sefiala
la Ley General de Poblacifn, su Reglamento y las demds disposi~

ciones vigentes®. {69}

Con relacién a éste Reglamento, pestericrmente examinaremos
los criterios de la Direccibn General de Servicios Migratorios

respecto de las faculindes mis importantes de la citada Direccifn.
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II. 2.2. FACULTADES DISCRECIONALES.

La Administracifn PGblica sometida en su accién a los mirgenes
de leyes casufisticas, termina por no poder satisfacer los objetivos
que dicha ley ha querido cumplir; o bien concluye por concular
la ley gue pretenda reqgular su acccidén. Por el contrario, una
Administracién sin lfmites negativos o positivos de ninguna clase
en su actuar, termina por no satisfacer los fines que justifican

su existencia para permitir arbitrariedades mayores.

La facultad discrecional, es una herramienta jurfdica que
la ciencia del derecho, proporciona a la Administracién P@blica,
para gue la gestibn de. los intereses sociales se realicen respondien-
do a las necesidades de los problemas que se presentan en todo

momento.

Con relacifn a la facultad discrecional, el maestro Gabino
Fraga anota: "...cuando el 6rganc administrativo se encuentra
investido de facultades o poderes para obrar o no obrar, para
obrar en una o en otra forma, para obrar cuando lo cree oportuno,
o para obrar segfin su discreto leal saber y entender para la
mejor satisfaccifn de las necesidades colectivas que constituyen
la razln de su obrar, por cuanto la ley le otorga cualquiera
de esas posibilidades en forma expresa o téctica, entonces decimos
que nos hallamos frente al ejercicio de facultades discreciona-

les". (70}
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Ejemplo de las facultades discrecionales, lo tenemos en el
Articulo 33 constitucional, el que establece en lo relativo:
"...pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar del territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia

juzgue inconveniente..."

En este Artfculo, la Ley otorga al Poder Ejecutivo la facultad
exclusiva o el poder de dictar una resolucién, de hacex abandonar
del pais a todo extranjero que el mismo Ejecutivo "juzgue" inconve-
niente. El presente Artfculo no es una facultad reglada, toda
vez que la ley otorga a la Administracibn el poder de determinar
la condicién de hecho o supuesto fictico,asi como la facultad

de resolver la expulsidi del cutranjero.

A este respecto; en ocasiones el acto administrativo a dictar,
se encuentra previsto como el resultado inico y posible de un
silogismo, donde la premisa mayor estd dada por 2l rcglamento
o la Ley y la premisa menor por la existencia de hechos, particu-
larmente previstos en aquellos para su aplicacidn ineludible.

En ocaciones, el acto a dictar no es el resultado inico y posible
del silogismo. El reglamento o la Ley pueden establecer que frente
a determinadas condiciones de hecho, el 6rgano administrativo

tiene facultad o poder de dictar o no el acto.

Otras veces, la Ley deja al 6rgano administrativo la oportunidad
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de dictar el acto. En algunos casos, la Ley faculta al &rgano
administrativo a adoptar una entré dos o mis soluciones posibles,
p.e. la Ley de Ingreso y Egreso de la Federacidn, pueden autorizar
al Poder Ejecutivo a suprimir las vacantes que se produzcan o

a llenarlas si lo estima necesario.

En ocasiones, frenta a un hecho o a una categorfa de hechos,
que el Organo administrativo puede encontrar que no existe ley

alguna gue determine cual debe ser su obrar.

En el primero, su competencia se reduce a dictar el acto que
la Ley sefala una vez realizada la comprobacifén o apreciaci6n
de hechos, que ella establece; en los otros, su competencia aumenta

permitiendole la pegibilidad de un no obrar.

En el Gltimo, su competencia s6lo estd limitada por la 1ley

de su funcidn y por las normas superiores constitucionales.

En nuestro sistema legal, en principioc no existe la facultad
discrecional absoluta, que permita a las autoridades actuar o
tomar decisiones sin tener gue dar ninguna explicacién de sus
actos, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a &ste
respecto ha sentado la siguiente jurisprudencia:

"El uso de las facultades discrecionales deberi ser razonado
adecuadamente y gue ese uso puede ser por los tribunales, en

cuanto a que los razonamientos que lo apoyan deben invocar correc-
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tamente las circunstancias del caso, apreciar debidamente los
hechos pertinentes y en no violar las reglas de' la l6gica". Té&sis
nfimero 120, pdgina 129 de la Tercera Parte del Apéndice al Seminario

Judicial de la Federacién, publicado en 196S5.

Sin embargeo no debemos confundir las facultades dQiscrecionales
con el uso arbitrario gue la ley concede a las autoridades en
determinadas ocagiones. Cuando la Ley Federal del Trabajo o al
C&édigo Penal o cualquiera ley, sefalan ciertas penas para deter-
minadas infracciones y al sefialar estas penas, el legislador
de un lfmite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar
la sancifn tendr& gue usar su arbitrio para hacerlo y tendré
que razonar adecuadamente ese arbitrio respetando los hechos
pertinentes, los lineamiertos leyalez y las reqlag de la l6gica.
Pero dado el supuesto fictico,la autoridad estard legalmente
obligada a imponer la pena, teniendo que moverse dentro de los
mirgenes minimo y mdximo de la pena aplicable. Por el contrario,
tratandose de facultades discrecionales, cuande la norma prevee
una hip6tesis de hecho a la que la autoridad puede aplicar o
no la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir,
no basta que satisfaga la hip6tesis para gue legalmente se deba
aplicar al consecuencia, sino que esta queda a la discrecién
de la autoridad, aunque deba razonar adecuadamente sus decisio-

nes.

Abundando, si la norma gue sefiala una infraccifén permitiere
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a la autoridad sancionarla o no, segln su discreto juicio, se
estarfa frante a las facultades discrecionales; pero si a la
infraccién debe seguir forzosamente la sancibén, la autoridad
estd vinculada por la norma y complirla ineludiblemente. En este

Gltimo caso, estamos frente a una facultad reglada.
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CAPITULO III. DE LOS NO INMIGRANTES

III. 1 SU DEFINICION Y CLASIFICACION DE SUS CARACTERISTICAS

Pefinicién: No inmigrante es el extranjero que con permiso de la

Secretaria de Gobernacibn, 'se interna en el pais temporalmente.

De conformidad con el Articulo 41 de la Ley General de pobiacibn:
"Los extranjeros pordr&n internarse legalmente en élrééig de ééﬁer—
do con las siguientes calidades: '

a) No inmigrante

b) Inmigrante - (71)

La Ley General de Poblaci6n defins a los no inmigrantes, en el
Articulo 42; "No inmigranteves el extranjero que con permisoc de
la Secretarfa de Gobernacifn se interna en el pafs temporalmente,
dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

I. Turista...

II. Transmigrante...

III. Visitante

IV. Consejero...
v. Asilado Politico
VI. Estudiante

VII. Visitante Distinguido
VIII. Visitantes Locales

IX. Visitante Provisional ..." (72)
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Caracteristicas Migratorias o Actividades del No Inmigrante
y Temporalidad de las Mismas:

La fraccién I del Articulo 42 de la Ley General de Poblacibn,
especifica al Turista en los siguientes términos:

"Turista. Con fines de recreo o salud, para actividades artfis-
ticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas,
con temporalidad mixima de seis meses improrrogables." (73)

A los Turistas se les recoge su documentacidn migratoria en

el puerto de salida cuando abandonen el pafs definitivamente.

La fraccién II del Articulo en comento, dispone:

"Pransmigrantes. En el  Trdnsito hacia'oérdmbﬁisﬁr>§ue'podr5,

permanecer en el territorio nacional hasta treinta dfas". (74)

Los transmigrantes no pueden cambiar 'su calidad migratoria.
Se les recoge su documentacifn migratoria cuando abandonen el

pais.

La fraccién III establécé;

"visitantes. Para dedicarse al ‘ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacidn
para permanecer en el paifs hasta por seis meses, prorrogables
por una sola vez por igual temporalidad, excepto si durante su

estancia vive de sus recursos trafidos del extranjero, de las rentas

que &stos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior,

o para actividades cientificas, té&cnicas, artisiticas, deportivas
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o similares, en que podrin concederse dos prérrogas mas". (75)

Sintetizando, el Visitante es la caracteristica para dedicarse
al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea
licita y honesta con autorizacibn para permanecer en el pais hasta

por seis meses, prorrogables hasta un m&ximo de dos aios.

La fraccibn IV, dispone:

“Consejero. Para asistir a asambleas c sesiones de consejos
de administracién de empresas o para presentarle asesorfia 'y reali-
zar temporalmente funciones propias de sus facultades. '
hasta por seic meses, improrrogables,
con permiso de entradas y salidaé mGltiples, y la.eStancia dentro

del pafis en cada ocasién sblo podrd ser hasta de treinta dias

improrrogables". (76)

' La fraccién V establece:

"Asilado Politico. Para proteger su libertad o su vida de perse-
cuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo
que la Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo
a las circunstancias que en caso concurran. Si el asilado politico
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria,
y la misma Secretaria le podr& otorgar la calidad que juzgue con-

veniente para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo,
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si el asilado politico se ausenta del pais, perderd todo derecho

a regresar cn csta calidad migratoria, salvo que haya salido con

permiso de la propia dependencia". (77)

La fracci6n VI establece en relacifn al Estudiante:

“Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles
educativos o instituciones oficiales o particulares incorporadas
o con autorizacién oficial, con prbrrogas anuales y con autoriza-
cibén para permanecer en el pafis sblo el tiempo que durcn sus es-
tudios y el que sea necesarios para obtener la documentaciébn fi-
nal escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pafis, cada afic,

hasta por 120 dias en total". (78)

La fraccidén VII dispone en relacibn con el Visitante Distin-
guido: “"En casos especiales, de manera excepcional, podré&n otor-
garse permisos de cortesia para internarse y residir en el pais,
hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas
de prestigio internacional, periodistas o a otras personas pro-
minenetes. La Secretaria de Gobernacibn podrd renovar estos per-

misos cuando lo estime pertinenete". {79)

La fraccibn VIII establece en relacibn con los Visitantes Lo-
cales: "Las autoridades de Migracién pedr&n autorizar a los ex-
tranjeros a que visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas

sin gque su permanencia de tres dias”. (80)
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La fraccién IX dispone en relacién con el Visitante Provisional:

"La Secretarfa de Gobernacidn podr& autorizar como excepcidn has-—
ta 30 dias, el desembarco provisional de extranjeres que lleguen a
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya docu-
mentacién carezca de algfin requisito secundario. En estos casos
deberd censtituir depbsito o fianza que garantice su regreso al
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cum-

plen el requisito en plazo concedido'. (81)
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III. 2. REGLAS APLICABLES A CADA CARACTERISTICA MIGRATORIA

Como ejemplo de las Reglas.que.aplica el.Sector Gobernacidn a
las diversas calidades migratorias citamos las actividades de los

No Inmigrantes Visitantes.

Los Visitantes pueden desempefar actividades té&cnicas, cienti-

ficas, artfisticas o similares.

El documento oficial que comprueba la calidad migraforia,denuo

Inmigrante Visitante se conoce como FM-3.

La internacién al Pais de los Visitantes se debe tramitar ante
la Secretarfa de Gobernacidn, quien otorgard 1a autorizacibn de
internacibn previo el cumplimiento de los requisitos legales que

se detallan a continuacidn.

Documentacién e Informacibén Necesaria y Duracién del Tramite

de Internacidén de Un No Inmigrante Visitante.

Es necesario que el extranjero proporcione la informacifén y do-
cumentacifn que a continuacidn se expresa en términos generales:

1. Nombre del extranjero y lugar de residencia permanente.

2. Lugar y fecha de nacimiento del extranjero

3. Nombre de sus padres, nacionalidad y domicilio en caso de

estar vivos o la manifestacién de no estarlos.
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4. NGmero, fecha de expedicidn y autoridad que expidié el pasa-
porte del extranjero.

5. Descripcibn del cargo ‘gue desempeﬁaf&lelﬂéxtgaéjéro‘énjla Em-
presa.

6. Indicar el Consulado Mexicano gue por razén de domicilio sea
mas conveniente al extranjero, en virtud de que a dicho Consulado,
la Secrctaria de Gobernacidn dirigird el oficio que autoriza se ex-
pida la FM-3. este requisito no se aplica cuando se trata de cambio
de calidad migratoria sin salir del pais.

7. Constancia técnica o profesional del extranjero certificada
por el Consulado Mexicano del domicilio de expedicién.

8. Currirulum Vitae del extranjero.

La duracibn del tramite de Internacién de un Visitante es de a~-

proximadamente 60 dias hébiles.

Tramitacidn de la Documentacién de Internacidn al Pafis Ante el

Consulado Mexicano y Plazo o Término de Obtencidn.

Una vez obtenida la autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién,
el extranjero debe acudir ante el Cé6nsul Mexicano que corresponda
Y., proporcionar la informacién y documentacifn que se detalla en
términos generales como sigue:

a) . Nimeros y fechas del oficio y telegrama que autorizan su inter-
nacibén. Estos datos le ser&n proporciéﬁados oportunamente por este

Despacho.
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b). Certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido
por las autoridades del pafs de residencia permanente del extranje-
ro.

c). Informacién personal para efectos estadisticos, etc.

Por cuanto hace a la importacibén del menaje de casa, debe trami-
tarse ante la Direcci6n General de Aduanas de la Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito Pliblico la cual concede la franquicia solamqnte a
técnicos que se internen al pafs y se obligan a entrenar a 3 mexi-
canos en su especialidad.

Los derechos a pagar por la internacién ascendfan a $ 2,000.00.

Los familiares del Visitante pagaban la misma suma.
Es conveniente gozar de la prerrogativa de entradas Yy salidas
miltiples para lo cual habrd que pagar derechos adicionales de -~-

$ 4,000.00 por cada persona.

Término o Plazo de Obtencidén de la Autorizacién de Internacién.

El Trdmite consular lleva aproximadamente 48 horas y el de adua-

na 15 dfas h&biles.

El extranjero técnico que hace cabeza de la familia debe regis-
trarse ante el Departamento del Registro Nacional de Extranjeros

en los mismos t&rminos que los Inmigrantes.
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Prbrrogas. Los No Inmigrantes Visitantes tienen el derecho de
solicitar la prérroga de su documentacifén migratoria dentro gde los
10 dfas anteriores al vencimiento de los plazos concedidos. lLas
prérrogas empezarin a contarse a partir de la fecha en que termine
la autorizacién gue el extranjerc haya obtenido. Considerando que
la temporalidad méixima de estancia en ¢l pais de un No Inmigrante
Visitante es de dos anos, la FM-3 (nicamente se prorroga en tres

ocasiones, va que los primeros seis meses corren a partir de la

internacidén.

Documentacifn Necesaria y Duracibén del Tré&mite de PrOrroga.

En t&rminos generales el No Inmigrante Visitante debe presentar
la siguiente documentacifn:

a). FM~3 personal y la de sus familiares gue se encuentran en
el pals viviendo bajo du dependencia econbmica, siempre y cuando
tengan 1 mismo vencimiento, toda vez que por diversas causas los
familiares pudiron haberse internado con fecha posterior a la del
técnico extranjero.

b} . Carta constancia de instruccién a por lo menos tres trabaja-~
dores mexicanos dentro de la especialidad en que se autorizd su in-
tenrnacidn.

c). Carta constancia de subsistencia del vinculo matrimonial.

d). El pago de los impuestos migratorios por la prérroga de la
FM-3 con prerrogativa de entradas y salidas miltiples.

e). Carta constancia de la empresa acreditando que aln se re-

quieren los servicios de los extranijeros.
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f}. ultimo pago del lmpuesto de o

ngreso Global “de; las Empresas.

g). Ultimo recxbo de pago ‘el T

Empresa.

les, a partir de la fecha en que- se present6 a t la

Gobernacifn la documentacién respectlva.

Obligaciones del No Inmigrante.

a). Cumplir estrictamente con las condi@i@ﬁeg
autorizacién de internacién. 4

b) .Inscribirse en caso de ser técnlcos en el Reg
de Extranjeros de los 30 dias sigulentes a la’ fecha de ‘su interna-
cién.

c) . Avisar al Registro sobre cualquier cambio de nacionalidad,
estado civil, etc., dentro de los 30 dfas posteriores a la fecha
del cambio.

d) . Los técnicos y cientificos deberdn instruir dentro de su
especialidad a cuando menos tres mexicanos e informar cuando asi
lo soliciten las autoridades migratorias, respecto a los resulta-
dos de dicha instruccién y exhibir constancia escrita cumpliendo
con este requisito. Esta constancia debe contener el nombre, do-
micilio y firma del personal mexicano que esté siendo capacitado.

e) Al salir definitivamente del pais, entregar su FM-3 para
cancelacifn o solicitar previamente ante la Secretarfa de Goberna-

cifn de salida correspondiente.
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CAPITULO IV. DE LOS INMIGRANTES

IV. I. SU DEFINICION Y CLASIFICACION DE:SUS:CARACTERISTICAS:

Hemos anotado que los extranjeros se interﬁah'iegaimente al.
pais con la calidad migratoria de inmigrantes o de. ' no-inmigran-

tes.

Corresponde ahora definir al inmigrante:. Se'le
llama inmigrante, al extranjero que se interna legal y condi-
cionalmente en el pais con el propbsito de radicarse en 81; en

tanto adguiere la calidad de inmigrado.

Abundando en la definici6n, el inmigrante es el extranjero
que se interna legalmente en el pais con el prop&sito de radicar
en &l. Este plazo se inicia a partir de la fecha de la internacién
al pais y debe renovarse cada afico hasta por cinco afios en gque
deberd tromitarse la residencia permanente o sea la calidad de
inmigrado. El documento oficial que ampara el inmigrante es la

FM-2.

La Ley General de Poblacién enuncia en forma limitativa en
el Articulo 48 las diversas hip6tesis en que se permite la interna-

ci6n de extranjeros como inmigrantes.

Facccién I. "Rentista". Para vivir de sus recursos traidos

del extranjero, de los intereses que produzca la inversién de
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su capital extranjero, de los intereses que le produzca la inver-
sién de su capital en certificados, tftulos y bonos del Estado

o de las instituciones nacionales de crédito u otras que determine
la Secretarfa de Gobernaci6n o de cualguier ingresc gue proceda
del exterior. La Secretaria de Gobernacidn podrd autorizar a

los rentistas que presten servicios como profesores, cientificos,
investigadores cientfficos o técnicos cuando a juicio de ella,

dichas actividades resulten benéficas para el pais;" (82)

De acuerdo con el Reglamento de la Ley en comento, lés ingresos
no deben ser menores de tres mil pesos mensuales, si se solicita
la internacién de familiares, el monto de los ingresos minimos
de tres mil pesos mensuales, se aumentara on mil pasos mensuales
por cada persona mayor de quince aios que integre'la familia.
Estas cantidades pueden aumentar o disminuir a través de acuerdo

general de la Secretarfa de Gobernacibn.

Fraccidn II. "Inversionistas., Para invertir su capital en
la industria, de conformidad con las leyes nacionales, y siempre
gque la inversién contribuya al desarrollo econémico y social

del pafs". (83)

De conformidad con el Artficulo 56 del Reglamento de la Ley
de la Materia, la inversién serd por un minimo de seiscien-
tosmil pesos si el inmigrante pretende establecerse en el Dis-

trito Federal, o en zonas inmediatas al mismo; y de doscientos
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mil pesos si la inversidn se hace en lugar distinto.

Fracci6n III. "Profesional. Para ejercer una-profesidn s6lo
en casos excepcionales y previc registro del Titulo ante la Secre-

tarfa de Educacién PGblica". (84)

El Articulo 58 del Reglamento de referencia, explica los casos
de excepcibn cuando manifiesta que el profesionista deberd ser
eminente en su especialidad, o bien, sexr profesor de materias
que afin no se ensefian y en las que tengan destacada competencia
o cuando se trate de profesores especializados y sea positiva
la opinibn de la Sccretaria de Educacién PGblica. En ambous casos
geri necesario gue la internacibn sea solicitada por alguna insti-

tucién oficial o incorporada.

Fraccibn IV. "Cargos de confianza. Para asumir cargos de direc-
cidn u otros de absoluta confianza en empresas ¢ instituciones
establecidadas en la Repfiblica, siempre que a juicio de la Secre-
tarfa de Gobernacién no haya duplicidad de cargos y que el servicio

de que se trate amerite la internacidn". {85)

En concoradancia con el Artficulo 59 del Reglamento de la Ley
en comento, la internacién para el desempefio de cargos de coniian-
za debe ser solicitada por alguna empresa, institucibén o persona
establecida y que venga operando en el pais con dos afios de antici-

pacién a la fecha de la solicitud, salvo que se trate de alguna
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industria necesaria. La empresa, institucién o personas citadas,
deberdn justificar su capacidad legal y que cuentanicon.unscapital
minimo de seiscientos mil pesos si pretende_gstable@e;ge'en el
D.F.; y de doscientos mil pesos si la inversifn p;etendé realizarse

en lugar distinto al mencionado.

Fraccibn V. "Cientifico. Para dirigir o realizar invéstigaciones
o realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean realiza-
das en interés del desarrollo nacional o juicio de la Secretaria
de Gobernacién, tomando en consideracidn la informacifn general
al respecto le proporcionen las instituciones: que estime convenien-

te consultar"”. (86)

Fraccién VI."T&cnico. Para realizar -investigaci6n:aplicada
dentro de la produccidén o desempeiar funciones'tédnicas’o,especiali-
zadas que no puedan ser prestadas, a juicio de.la Secretaria

de Gobernacibén, por residentes en el pais", (87)

El Articulo 60 del Reglamento de la Ley General de Poblacién,
supedita la internacién de los té&cnicos y trabajadores especiali-
zados, a que dicha internacién solicite una empresa, institucién
© persona domiciliada en el,pais, debiendo justificar la necesi-
dad permanente de utilizar los servicios de las personas ante-
dichas. Estos tendrd&n la obligacién de instruir en su especialidad,

cuando menos a tres mexicanos.
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Fraccién VII. "Familiares. Para vivir bajo la dependencia econé-
mica del cbnyuge o de un pariénte sanguineo, inmigrante, inmigrado
o mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta

el segundo.

Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podrdn admitirse
dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo
que tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o

estén estudiando en forma estable”. (88)

De conformidad con el Artficulo 61 del Reglamento aludido,
se deberd acreditar la solvencia econbmica del que atenderé las
necesidades de sus familiares. Los inmigrantes familiares se
abstendrdn de ejercer actividades econbmicas, remuneradas o lucra=-
tivas. Si fallece la persona bajo cuya dependencia vivan, o por
causa de fuerza mayor o caso fortuito, tenga imposibilidad fisica
para atender a sus necesidades, la Secretarfa podrd autorizarlos

para que desempenen actividades econdmicas.

Documentaciédn e Informacibén Nacesarias y Duraci6én del Trémite

de un Inmigrante,
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de residencia permanente.

2. Lugar y fecha de nacimiento del extranjero.

3. Nombre completo de sus padres (el nombre de la médre de
ser soltera), nacionalidades y domicilios en - caso de éstar'
vivos o la manifestacitn de no estarlo. o

4. NGmero, fecha de expedicidn y autoridad qﬁe e#éiﬁiéqél
pasaporte del extranjero. . :

5. Descripcién del cargo que desempefiard el extranjero en
la empresa.

6. Indicar el Consulado mexicano que por razén de demicilio
sea mas conveniente al extranjero, en virtud de que a dicho
Consulado, la Secretarfia de Gobernacidén dirigird el oficio
que autoriza se expida la FM-2. Este requisito no se aplica
cuando se trata de cambio de calidad migratoria sin salir
del pais.

7. Constancia técnica o profesional del extranjero certificada
por el Consulado Mexicano del domicilio dé expedicidn.

8. Curriculum Vitae del extranjero.

Por parte de la empresa que contratard al extranjero se requieren

los siguientes documentos: "

a) Escritura o copia certificada por Notario PGblico del acta
constitutiva actualizada de la empresa, y carta del Secreta-
rio del Consejo de Administraci&n o por el Administrador
Unico, senalando que no hay mas reformas. La empresa deberéd

tener mis de dos afios de existencia y un capital minimo
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c)

a)

e}

£)
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de un millén de pesos en el Distrito Federal y alrededores
o trescientos mil pescs fuera de esa zona.

Ultima declaracifn del Impuesto al Ingreso Global ée las
Empresas.

Ultimo recibo del Impuesto al Valor Agregado:

Ultimo recibo de pago de Retenciones, 1% e Infonavit.
Carta ofrecimiento de trabajo del cargo que desempefiard

el extranjero.

Lista de empleados, seiialando nombres, nacionalidad, car-
go y sueldo. Tratandose de empresas con mids de cien emélea-
dos, bastard listar s6lo a los de confianza, debiendo ser
firmada s6lo por la persona autorizada.

Balance y resultados del Gltimo ejercicio de la empresa,

firmados por su Auditor Externo.

Tré8mitacién de la Documentacién de Internacién al pais ante

el Consulado Mexicano vy Duracidfn del Trémite.

Una vez que la Secretarfa de Gobernaci6én ha otorgado al extran-

jero la visa solicitada, el interesado deberd presentarse ante

el C6nsul Mexicano que corresponda y proporcionar entre otra,

la siguiente documentacién:

a)

b)

Nimeros y fechas del oficio y telegrdma que autorizan su
internacidén. Estos le serdn proporcionados oportunamente.
Certificado oficial de buena salud fisica y mental expedido

por las autoridades del pais de residencia permanente del
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extranjero.
c) Pasaporte en regla y pago de $500.00 para el visadocorres—-

pondiente. - i R

d) Relaci6n de los Artfculos ‘que comprenden su menaje’ de casa;

a fin de que sea visadq por el C@gsul;
e) Pagar los derechos'poryservicios migratdi;o

tes.

La autorizacibn de inéefnacién'élbpais'baio:la“CAIidad de
inmigrante se obtiene dehtro‘de”hn plazo épréxiﬁadémente de 60
dias hdbiles contados apartir de ia fecﬁa eﬁ que se presente
la solicitud debidamente integrada ante 1; Secretaria de Go-

bernacidn.
Refrendos.
Los inmigrantes tienen la obligacién de solicitar anualmente

el refrendo de su FM-2, dentro de los 30 dfas anterioresal ven-

cimiento, Para efectos de c6mputo del primer aﬁo,’debe»cgntarse

a partir de la fecha de internacién al pais.

o con intermitencias de mids de treinta dias

y segundo afios de estancia en el pafs)i

En caso de gque se niegue el refrendo, la Secretaria de Goberna-
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cidn concederd el plazo que estime conveniente para gque el inmigran-
te abandone el pafs. En caso de no obeadecer esta orden de salida,

la autoridad mencionada, ordenar& su detencidn y expulsifn inme-
diata del pais. El inmigrante no podrd salir del pais, si su

FM-2 no se encuentra en 6rden, salve cl previo permiso de la

Secretarfa de Gobernacién.

Documentacidn Necesaria y Duracién del Tréamite de Refrendo.

Con objeto de que la Secretarfa de Gobernacién oté;ghe,el
refrendo de la FM-2, el inmigrante debe enviar la siggieﬁte docu-
mentacidn:

a) Original de la FM-2 persconal y de sus familiéres, en caso

de que tengan el misma vencimicnto.

b) Carta constancia de subsistencia del vinculo matrimonial.

c) Fotostitica de la C&dula Personal del Registro Federal
de Causantes para el primer refrendo, s6lamente.

d) Carta constancia de instrucci6én a cuando menos tres mexica-
nos, cuando asi lo,haya ordenado la Secretarfia de Gobernacién,
en caso de inmigrantes té&cnicos.

e) El importe de los derechos por servicios migratorios respec-—

tivos.

Cuando el extranjero se encuentre realizando algfin tré&mite
ante la Secretaria de Gobernacidn, y no tenga en su poder su

FM-2, podrd ausentarse del pais por una temporalidad no mayor
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de 60 dfas, siempre y cuando solicite un permiso ante dicha depen-

dencia con anticipacibn de 20 dias hédbiles.

Otorgamiento de Visa en Pasaporte.

Todos los pasaportes extranjeros requieren visarse ante la
Secretarfa de Ramo. La visa tiene una vigencia igual a la FM-2
salvo en el caso de que el pasaporte venza antes, en cuyo caso,
tendrd la misma vigencia. En este (Gltimo caso, cuando el extran-
jero otorga nuevo pasaporte o el refrendo del mismo, debe solicitar

nueva visa por el periodo restante de vigencia de la FM-2.

El extranjero puede salir del pais, atn cuando la visa mexi=-
cana de su pasaporte se encuentre vencida, pero debe regularizarla
antes de su regreso, de acuerdo a lo expuesto en lo expresado
con antelacién, es decir, debe solicitar la visa ante el Consula-
do Mexicano mis cercano al lugar en que se encuentre, pues de
no ser asf, al llegar a México, las autoridades de migracién,

recogerdn la FM-2 y entregar&n un recibo del documento.

Documentacién Necesaria y Duracién del Tr&mite de Obtencién

de Visa.

Los inmigrantes deben enviar la siguiente documentacidn:
a) Pasaporte extranjero.

b) FM-2
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c) Pago de derechos.ante la Secretarfa de Relaciones Exerio-

res.

El refrendo se pbtiéne'dentrC'de un plaZO'aproximédo'de‘BO
dfas h&biles a partir.de la fecha en querseé §£é$éhthdéfl&'éoli-

citud ante la Secretarfa de Gobernacién.

Plazos de Ausencia Permitidos y CSmputo de los Mismos,

El inmigrante perderd sus derechos para obtener su Declara-
cidén de inmigrado o residencia permanente cuando dentro del plazo
de 5 anos, contados a partir de su internacién original como
inmigrante, permanece fuera 3él pafc mis de 18 meses en forma
continua o con intermitencias. Para efcctos del cOmputo de 18
meses, se aplican las reglas siguientes:

a) En los dos primeros afios las ausencias se computan en forma

separada sobre la base Gnica de 90 dias cada aho.

b) Durante los afos tercero y cuarto, asi como quinto, las

ausencias se computan en conjunto incluyendo las de los
dos primeros anos, hasta llegar a un total de 18 meses

como miximo.

La Secretaria de Goberpacién se reserva el derecho de negar
la entrada al pais y recoger su FM-2 al inmigrante que hubiese
excedido los periodos de ausencia antes citados. Asimismo, la

autoridad antes mencionada verificard el c6mputo de ausencias,



80

al estudiar la solicitud de refrendo y la declaracidén de inmigrado.

la

el

Permisos Provisionales de Entrada y Salida del Pafis.

La duracién de este trimite ser& de 48 horas, a partir de

fecha en que sea recibida la documentacién requerida.

Obligaciones del Inmigrante.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley General de Poblaciébn,

inmigrante tiene las siguientes obligaciones:

a) Comprobar a satisfaccién de la Secretarfa de Gobernacién

que se encuentra en el desempefic de sus funciones dentro

de los 30 dfas siguentes a su internacién, cumpliendo con

las condiciones que le fueron sefaladas en el oficio que

autorizd su internacidn.

153

Informar al Departamento del Reaistro Nacional de Extranjeros.

Normalmente se proporciona a las autoridades informacién

sobre los cambios que
Esta informacidn debe
riores a la fecha del

c) Dentro de los 30 dias

sufra de estado civil y domicilio.
darse dentro de los 30 dfas poste-
cambio.

siguientes a la fecha de su internacidn

al pais deberd inscribirse en el registro aludido. El agen-

te de Migracién del Aeropuerto de la Ciudad de México retie-

ne los documentos y entrega una cita al extranjero para

que en fecha ahi indicada comparezca el registro.
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d) Abstenerse Gnicamente de adquirir bienes inmuebles, accibnes
o derechos reales sobre los mismos, sin previo permiso
de la Secretarfa de Gobernacifén. )

e) Desempefiar la actividad para la cual fué aﬁtorizado.

£} Cumplir con los requisitos de internaci6n consiénados en
su oficio de internacién. '

g) Entregar para su cancelacifén por las autoridades de Migra-

cibén, su FM-2, en caso de salir definitivamente del pais.

Cuando por convenir a los intereses de la empresa sea necesa-

rio que el inmigrado desempefe un puesto o cargo diferente a

su FM-2, es el caso que se debe solicitar ante la Secretaria

de Gobernacién la autorizacién corrrespondiente.

El trémite para la autorizacibén de cambio de puesto tiene
una duracién aproximada de 60 dias hdbiles. Si durante el tér-
mino de obtencifn del tr&mite citado, el,extrénjero tuviera néce-
sidad de salir del pais podr& ausentarse por una temporada no

mayor de 60 dias.
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CAPITULO V. DE LOS INMIGRADOS.

V.l. SU DEFINICION.

El inmigrado es €l extranjero que adquiere derechos de residencia

definitiva en el pais.

El inmigrante que durante cinco afos resiéié en México adquiere
los derechos del inmigrado, mediante la declaracién expresa gque
al efecto realice la Secretaria de Gobernacifn, previa comprobacién
de que cumplié con lo ordenado con la Ley General de Poblacién,
asi como su Reglamento sobre la base de gque sus actividades hayan

sido honestas y positivas para la comunidad.

La Ley General de Poblacién, en su Artficulo 52, expresé la =
definici6én de inmigrado en los siguientes té&rminos: '
“Inmigrado es el extranjero gue adguiere derechos de residencia

definitiva en el pafs". (89)

Igualmente en el dispositivo 54, de la misma ley se expresa:
"Para obtener la calidad de inmigrado se requiere declaracidn

expresa de la Secretarfa de Gobernacidn”. (90}

De conformidad con Arellano Garcia, para adquirir la calidad
de inmigrado se requiere:

a) Residir legalmente en el pafs durante cinco.afios.

b) Haber observado las disposiciones’dé‘l&fLéy de Poblacidn

Yy su Reglamento.



c)

d)

e)

83

Que sus actividades hayan sidorhonestas y positivas . para
la comunidad. ' ' B
Solicitar en los plazos dﬁe sefala élIReglgméqtd('élfptor_
gamiento de su calidad de inmigrédo; S .
Obtener declaracifn expresa de la Secretarié éeiéoﬁé;h§{ 

cién. (91)

A este respecto, de acuerdo con el segundo pirrafo del Articulo

53 de
cinco
en su

rad su

la L.G.p., al inmigrante que vencida su temporalidad de
anos no solicite en los plazos que sefiala el Reglamento
calidad de inmigrado o no se le conceda é&sta, se le cancela-

documentacién migratoria, debiendo salir en el plazo que

sehale para su efecto la Secretarfa de Gobernacidén. En estos

cases

el extraniero podrf seolicifar nucva calidad migratoria

de acuerdo con la Ley.
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V.2. REGLAS APLICABLES A LOS INMIGRADOS.

Requisitos para obtener la calidad de inmigrado:

a) Presentar la solicitud respectiva dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que venza el cuarto refrendo de
la FM-2. En el caso de no hacerse dentro del té&rmino legal
citado, se cancelard la FM-2 y se fijar8 plazo al extranjero
para salir del pais.

b} Comprobacién de la actividad a la que se dedica el interesa-

do y de gue su condicién migratoria es la misma para la

cual fué autorizada.

La solicitud de inmigrado podrd presentarse aunque el interesado
se encuentre fuera del pafs, dentro del plazo citado en el inciso
anterior (a), y siempre que el tiempo de ausencia no exceda el
término legal, cuando dentro del plazo de cinco afios,contados
a partir de su internacién como inmigrante, permanezca fuera

del pais mas de 16 méses en forma continua o con intermitencias.

Documentacifn Necesaria para Solicitar la Calidad de Inmigrado

y Duracién del Trémite:

Para solicitar la calidad de inmigrado, el extranjero debe
de reunir la siguiente documentacidn:
a) FM-2 perteneciente al extranjero y la de su familia.

b) Certificado de antecedentes no penales.
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c) Carta constancia matrimonial.
d) Dos cartas de buena conducta, expedidas en papel membretado
de alqun profesional o casa comerclal. i

e} Comprobantes del pago de Impuesto sobre la Renta por-los

tres Gltimos afos. AR AN o~

El tramite para la obtenci6n de la calidad'agviﬁmigrado tiene

una duracién aproximada de 90 dfas hé&biles.

En caso de que el extranjero tenga necesidad de salir del
pais, durante el tr&mite de su documentacién, debe ajustarse
a lo siguiente:

Cosme 3
Luanuo

¢l €itianjero se encuentre realizando alglin tr&mite

I

ante la Secretarfa de Gobernacifn, y no tenga en su poder su
FM-2 podri ausentarse del pafs por una temporada no mayor a 60
dfas, siempre y cuando solicite un permiso ante dicha Dependencia

con anticipaci6n de 20 dias hébiles.

Obligaciones del Inmigrado.

a) No ausentarse del pais por m8s de dos ahos consecutivos.

b} No ausentarse del pais por mds de cinco afios, dentro de
un lapso de diez ahos. Los perfodos de diez afios se contaré&n
a partir de la fecha de la Declaracién de Inmigrado.

c) Dedicarse a actividades honestas y socialmente positivas;

d) Avisar al Registro Nacional de Extranjeros respecto a cual-~
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quier inversi6n de capital, suscripcidn, adquisici6n de
accibdnes, partes sociales de empresas Mexicanas legal-
mente constituida dentro de los treinta dfas siguientes
a la celebraci6n del acto.

e) Cumplir estrictamente con las limitaciones fijadas para
su actividad de acuerdo a su calidad de inmigrado, segfin

se consignen en el oficin respectivo.

La falta del cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones

anteriores, originard la perdida de la calidad de inmigrado.

Visa de Pasaporte.

‘'an pronto se otorga la FM-2 con el reconocaimiento de la calidad
de inmigrado del extranjero, deberd tramitarse la visa
correspondiente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
conforme a lo siguiente:

Todos los pasaportes extranjeros requieren visarse ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores. La visa tiene una vigencia
igual a la FM-2, salvo el caso en gque el pasaporte venza antes,
en cuyo caso, tendrd la vigencia misma del pasaporte o el referido
del mismo, debe solicitarse nueva visa por el perfodo restante

de vigencia de la FM-2.

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Poblacién, en

el Artfculo 124 se exponen los requisitos para obtener la calidad
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de inmigrado:

"I. Presentar solicitud dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que venza el cuarto refrendo. Si no se hiciese
as{, se cancelar8 la documentacién migratoria del extranjero
y se le fijard plazo para salir del pafs..."

1V. Tratdndose de menores, la solicitud para obtener la calidad
de inmigrado deberd ser formulada por quien ejerza la patria
potestad o tutela en su efecto, por aquellas personas con guie-~

nes el menor viva o de gquienes dependa economicamente...{92)

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 125 delvReglaménto
en comento, las solicitudes para obtener la calidaﬁ de inmigrado
se regirdn por lo siguiente:

"I. Se considera que un inmigrante tiene los cinco afios de
residencia a que se refiere el Articulo 53 de la Ley, si durante
ese lapso no se ausentd del pafs por mis de dieciocho meses.

El tiempo que un extranjero haya permanecido en el pais al amparo
de situaciones migratorias gque hayan sido canceladas o de calidades
distintas a las de inmigrante, no se computard para el efecto

de hacer la declaraci6n de inmigrado".

“II. El Servicio Central estudiard los antecedentes del interesado;

verificarid que se haya cumplido con las condicionés que se le
sefialaron; se cerciorard de que su estancia y entrada en el pais

hayan sido legales y hari el cémputo de su residencia..."
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"IIIl. En caso de que proceda otorgar al interesado la calidad
de inmigrado, la Secretarfa hard la declaracién correspondiente

asentandolo en documento migratorio...”

"IV. La declaracién de Inmigrado es individual y s6lo beneficia

al extranjero expresamente mencionado..." (93)
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CAPITULO VI. INTERVENCION DE NOTARIOS Y CORREDORES.

El Artficulo 67 de la Ley General de Poblacibn dispone en rela-
cién con la intervencién de Notarios y Corredores PGblicos en
los gque intervienen extranjeros, dispone:

"Las autoridades de la Repfiblica, scan federales, locales,
o municipales, as{ como notarios pliblicos, los que substituyen
a éstos o hagan sus veces, los contadores ptiblices y corredores
de comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que trami
ten ante ellos, asuntos de su competencia, gue previamente les
comprueban su legal residencia en el palis y que sus condiciones
y calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato
de que trate, o en su defecto, el permiso especial de la Secreta-
ria de Cobernacién. Excepcionalmente, en caso de urgencia no
se exigird la comprobacifn mencionada en el otorgamiento de po-
deres © testamentos. En todos los casos, dardn aviso a la expre-
sada Secretarfa en un plazo no mayor de quince dias, a partir

del acto o contrato celebrado ante ellas." (94)

Ahora bien, para la constitucién de sociedades civiles o mer-
cantiles, otorgamiento de mandatos o poderes; o bien el otorga-
miento de testamentos, estos Gltimos, por lo que se refiere a
los bienes que los extranjeros posean en la RepGblica, o de cual-
quier otro acto que requiera la intervencién de notario pfiblico
o de federatario, los otorgantes deben comprobar su legal estancia

en el pais, asi como que su calidad migratoria les permite reali-
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zar dichos actos, o en su defecto, gue posean el permiso necésario

para los mismos les hubiera concedido la Secretaria. de-Gobernacién.

A este respecto Yy en relacifin con lo asentado en lg parte
(Gltima del parrafo anteriof, de conformidad con el Articulo 60
de la Ley en comento, para que un extranjero pueda ejercer otras
actividades, ademds de aquellas que le hayan sido expresamente

autorizadas, requiere permiso de la Secretarfa de Gobernacién.

Cabe el comentario qgue con apoyo en la parte Gltima del Arti-
culo 67 de la Ley General de Poblacién, hay excepciones en cuanto
a la necesidad de comprobar la legal residencia en el pate de
los extranjeros para la celebracifn de actos juridicos en Mé&xico.
No hay tal exigencia, cuando en casoc de urgencia el extranjeroA
se vea en la necesidad imperiosa de otorgar poderes o testamentos.
Sin embargo en estos casos tienen la obligacidén de dar aviso
a la Secretaria de Gobernacifn dentro de un plazo de quince dias

de celebrado el acto juridico.

En este Srden de ideas, cuando el extranjero desee celebrar
actos o contratos en la Repfiblica, de conformidad con el Articulo
127 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn, deberd solicitar
permiso al Sector correspondiente, para que pueda celebrar actos
relativos a la adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos, accifnes o partes sociales sobre los mismos

o bien, tenencia de dichos bienes a que se refiere el Articulo
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66 de la Ley, quedar8 sujeto a las siguientes reglas:

"I. En ninglin caso se concederd a los no inmigrantes a que
se refieren las fracciones I,II,VII, y IX del Articulo 42 dé
la Ley.

II. A los no inmigrantes a que se refieren las fracciones III,1V,
V,VI y VII del mismo Artifcule, s6lo se les concederi en casos
excepcionales a juicio de la Secretaria.

III. A los inmigrantes se les QOﬁcederé para adquirir su casa

habitacién.

Podrdn ser iqualmente autorizados para adquirir: otros: inmuebles
derechos reales, o acciones o partes sociales siempre-que dichas

operaciones no contrarien su condicifn migratoria.

IV. Los inmigrantes podrin obtener el permiso-para:adquirir,
cuando no tengan algun impedimento en los términos previstos.

por la fraccién I del Articulo 126.,." {95)

Por lo gque respecta a la intervencién . de los Noﬁa;ip; ﬁﬁblicbs
y Corredores PGblicos, la fraccién VI del Reélamentp‘dgfia Léy, ‘
dispone: g ; g
"Los Notarios Piblicos, quienes los sustituyan o‘h&g§n sus
veces y los Corredores de Comercio, se abstendrén de'éﬁﬁorizar
los contratos que versen sobre los mismos o aqcioneé o partes

sociales sobre empresas a que se refiere este Articulo en que

intervengan extranjeros, si &stos carecen del permiso correspon-
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diente". (96)

Como claramente se desprende de la fraccidn antecitéda, Y
en consonancia con 1o gue prevee la Ley General de Poblacibn,
los federatarios pfblicos de referencia tienen impedimento legal
para autoriza los actes jurfdicos celebrades por extranjeros,
tales como contratos que versen sobre adquisicién de bienes in-
muebles, derechos reales sobre los mismos o bien, derechos reales

sobre acciones o partes sociales en empresas.

Para que tales actos puedan verificarse, los Notarios o Corre-
dores Piblicos deben exigir a los extranjeros que presten el

permiso correspondiente.

s
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CAPITULO VII. PROPUESTAS DE REGULACION.

En el presente Capfitulo, ha:eﬁqé‘aguell?s propuesta de regu-
lacién juridica que en mi oﬁiniéﬁ pé;;oﬁai{'d;beﬁrser tdmédas
en cuenta, a fin de que 1la legi51aci6n que compete. a la condicibn
jurfdica de los extranjeros, se adecfie con la problem&tica del
México moderno. 7 7

Tocaremos exclusivamente las figuras juridicas que estimamos
dignas de ser reformadas o suprimidas, por lo que aguellas que

estimemos correctas no serdn comentadas en £&ste subtftulo.

Es necesario que la Polftica de inmigracién sea adecuada y
conforme a la realidad en que vive el México de hoy estimamos
en ésta materia, que el gobilerno deberfa tener:

1. Plena conciencia integral sobre las fuentes de trabajo
que se explotan en la actualidad en el pais, asi como de
aguellas gue se implementen en el futuro.

2. Investigacién meticulosa y pormenorizada, de los recursos
humanos y materiales del pafs, a fin de conocer que canti-
dad de inmigrantes es econbmicamente costeable aceptar,
con el propSsito de evitar competencias gque menoscaben
el patrimonio de los nacionales.

3. Seleccionar escrupulosamente, a los probables inmigrantes,
a fin de que su grado cultural, su especializacién! su

estado civil y demds datos indispensables, lleven a la
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conclusidn de que su internacifn ser& bené&fica para la

nacibn, antes que para ellos mismos.

Estudio de las posibilidades de mejorfa integral en favor

de log inmigrantes, ya que si no se les ofrecen oportunidades
de mejoramiento personal, no guerran venir a poblar, siempre
y cuando dichas oportunidades en ningGn momento sean de
privilegio con respecto a los que puedan tener los nacionales,

en igualdad de circunstancias personales.

En este Srden de ideas, compartimos la opinién de Xavier San

Martin, quién se expresa partidario de la polfitica de inmigracién

selectiva:

"De lo expuesto a los puntos anteriores (Politica de "puerta

abierta" y "Politica Prohibicionista”), se deduce la conveniencia
de un tercer camino. Y este no es otro que el de una seleccibn

lo suficientemente amplia que permita la entrada del nfimeroc de
individuos gue lcs cstudios estadisticos de un pais revelen como
necesario para la satisfaccibn de las necesidades materiales

Yy culturales del mismo, perc a la vez lo suficientemente estrecha
para impedir la libre entrada a elementos que no vendrdn al pais
a producir para la sociedad, sino en provecho exclusivamente
propio y en perjuicio de los ya radicados en el medio que deben

tener mejores derechos.

Nos inclinamos, pues, por una politica de migracién de cardcter
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selectivo cientificamente fundada de tal manera que ayude como
elemento esencialisimo a la politica demogrdfica general de un
pafis gue como ya se expresd en otro lugar, debe tener como fines
inmediatos, el aumento, mejorfa y distribucién adecuada de la
poblacibn. Porque una politica migratoria perfecta debe tomar
muy en cuenta, para la seleccibén de inmigrantes, el lugar de
donde proceden, relacionando con aquellos lugares donde van a
vivir; la calidad de sus sangres e idioscincracias con vista

a las razas de las que se pretenda obtener mestizaje, y la ra-
cional - econbmicamente hablando -~ distribucibén del grupo social

que debe admitirse". (97}

No obstante la conveniencia de adoptar una politica selectiva,
la Ley General de Poblacibn en su Artficulo 38 prevee la posibili-
dad de que se adopte una politica prohibitiva de inmigracién,
cuando Esta medida convenga al inter&s nacional:

"aArtfculo 38. Es facultad de la Secretarfa De Gobernacién,
suspender o prohibir la admisi6én de extranjeros, cuando asi lo

determine el interés nacional". (98)

En relacién a los requisitos para obtener las calidades migra-
torias, la estancia de los extranjeros en el pais casi nunca
representa la aceptaci&n inmediata, sino que, para adquirir tal
cqracter se requiere el transcurso de uno o varios plazos. Durante
la estancia condicional, el individuo puede incumplir con la

obligacién gue le hayan impuesto, que varie su situacidn personal
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o caiga dentro de las sanciones previstas en las leyes migratorias
¥y hayan de aplicarse, entre ellas la de hacerlo abandonar el

pais deportéindolo.

Este problema implica, la exigencia, por parte del Estado
de exigir una garantfia, de que dichas responsabilidades ser&n
cubiertas por el obligado, en vista de que es imposible el creer
gue la mayorfa de los inmigrantes se encuentre constantemente

en solvencia econfmica para cubrirlos.

Estas garantfias pueden congistir en depbsitos en efectivo
o bien fianzas. En relacibn a esto Gltimo, cabe el comentario
que el Sector Gobernaciln dcka llevar un control minucioso de
dichas garantfas, cuidando de la vigilancia de vencimiento, tanto
de temporalidad autorizada al extranjero cuanto de cumplimiento

de obligaciones adquiridas por &€l o sus fiadores.

La naturaleza de dichas garantfas, obedece a que el Estado
no debe erogar por su cuenta los costos de repatriacién o de

sanciones en que incurra el obligado.

Con respecto a este punto. el autor San Martin recomienda:

"El proyecto sustitutivo de fianzas de que se habl&é antes
consiste en hacer que cada extranijero que ingrese al pais, con
cualquier calidad migratoria, haga un pago equivalente aproximada-

mente a la primera de sus fianzas durante su estancia en el pais,
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directamente al gobierno, el cual con. tales ingresos formar§

un fondo de deportaciones®. (99)

Consideramos acertada la opini6n del autor éncedicho, ya que
de implementarse un sistema de substitucidn de fianzas, el Estado

evitaria cuantiosas sumas gue tendrfa que gastar por este motivo.

Continuando con nuestro andlisis de lo trascendente, en vista
del plazo perentorio que se d& a &ste , de treinta dfas de trdnsito
estimamos que no debe exigirse el otorgamiento de garantia de
cumplimiento de sanciones, ya que estd garantizada la deportaci6n

con el boleto hacia un pafs extrano.

Con respecto al visitante local, compartimos la opinién de
San Martin, en el sentido de que “debe concederse exclusivamente

a guienes tengan su residencia en el lugar fronterizo." (100)

En la calidad de turista, estimamos que por virtud de la
intencién del mismo, no es la de permanecer definitivamente en
el pais, lo cual no es contradictorio con la pretencién del derecho

de estancia definitiva.,

Respecto a los estudiantes, esta caracteristica migratoria
no cabe la posibilidad de gue adquiera en el pais que estudia,
derechos de estancia definitiva por tal concepto, a no ser que

se matrimonie con un nacional, por ejemplo.
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En los que se refiere a las caracteristicas de inmigrantes,
son dignas de comentar las siguientes:

Inversionistas: Por cuanto hace a la fraccidn II del Articulo
115 de la Ley de la Materia, misma guo establese "1a inversién
minima serd de un millén de pesos si el inmigrante pretende esta-
blecerse en el Distrito Federal... Yy de trescientos mil pesos
si la inversién se hace en lugar distinto... y en ralacifn con
la fracci6n 111, se dispone: "El extranjero, con su solicitud
deberd presentar un certificado de depSsito de veinte mil pesos

expedido per Nacional Financiera..."” (101)

Estimamos en relacién con la primera fraccin antecitada,
gue el monto de la inversién deberfa calcularse en kazsc a salarios
minimos diarios vigentes en el D.F. vy deberfa dcjarse en libertad
a la autoridad para que fije las cantidades convenientes, sin
que secan inferiores al minimo establecido por la ley. Asimismo,
la inversidn debe ser en numerario aplicado a la compra de bienes
e instalaciones inherentes al giro comercial o industrial que

se pretenda establecer.

Por cuanto hace a las sanciones, estamos de acuerdo con San
Martin, en el sentido de gue "las sanciones por violacibn de
esta condicién migratoria o la simulacidn de la misma, deben
ser particularmente enérgicas y ejemplares dada la importancia

fundamental que tiene en la politica demogrédfica”. (102)
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Seguiremos con los t&cnicos: es indispensable que en aras
del interés ptiblico, si en el pais existen técnicos de determina-
da industria o especialidad, suficientes y debidamente capacita-
do para ejercer su profesién, es de interé&s pGblico el no admi-

tir té&cnicos extranjeros que les pudieran hacer competencia.

Examinemos ahora a los inmigrados:

Obtenida esta caracteristica migratoria y habiendo alcanza-
do el derecho de residencia definitiva, los extranjeros no deben
tener mds nexo con las autoridades migratorias, que el control
que sobe ellos éste debe ejercer por lo que respecta a sus domi-
cilios y actividades, &sto Gltimo cuando existan disposiciones

que los limften a los extranjeros.

Por tal motivo, estimamos deban salir de la esfera de las
sanciones de calidades migratorias y no pueden ser deportados,
a no ser que judicialmente se les condene a perder la calidad
que tengan y queden a disposicifn de la autoridad administrati-

va correspondiente.

En relacién a las Penas o Sanciones Migratorias, caben los
siguientes comentarios:

En el Capfitulo VII de la Ley Génerél de Poblacién se establecen

las "sanciones" que con motivo®de’la  violacibén a dicha Ley se

hacen imonibles a los infractore
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En este Capfitulo consideramos que deben reformarse todos aquellos
Articulos que imponen sanciones pecuniarias toda vez que por
razones econdmicas, como la inflacidén, las multas que se imponen
resultan minimas y benevolentes, lo cual puede inducir al obligado
por la norma de violar las disposiciones legales. Razbén por la

que consideramos que los Articulos: 94 al 103,107,110 al 121

de la Ley de la Materia, deban ser reformados a fin de adecuar

las penas pecuniarias con nuestra realidad.

Proponemos gue se calculen en base al salario minimo.diario

vigente en el Distrito Federal.

En este 6rden de ideas, consideramos acertada la oﬁinién del
autor San Martin en el sentido de crear un Tribunal que conozca
de la imposicibn de las penas, asi como de los précedimientos
migratorios, cuando &stos pasen al limite constiﬁucioﬁél correspon-

diente.

A continuacifn transcribimos la opinién aﬁtorizada de &ste
autor: ‘ )

"Y es justo que asi se haga, cuando, de no 5eguirse tal procedi-
miento se deja el penado litigando contra una pena ya impuesta
y en cuyo procedimiento no fu& oido ni vencido. El interés pfiblico,
el bien comfin, exige que todo lo que sea incoar procedimiento
judicial: que se conceda audiencia; gue no se quede sujeto a

la pluralidad de apreciaciones burocréticas casi nunca técnica
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y casi siempre violatorias .hasta el minimo:.derecho de defensa". (103)

Lo asentado con anterioridad, se debe:‘al hecho de que la autori-
dad administrativa siempre dicta sus resoluciones "por:acuerdo”;:
del Secretario, yva que es guien por su conducto se manifiesta

al soberanfa del Estado.

Las determinaciones de &ste funcionario, o el de sus subordi-~
nados en los gue delegue facultades o atribuciones,. para resél-
ver facultades ¢ atribuciones, para resolver los asuntos migrato-
rios, en muchas ocasiones no se encuentran debidamente fundados
y motivados dichos actos, lo cual es conciliatorio de garantfas

individuales.

Por tantos argumentos, serfa benéfico a la sociedad, la crea-
cidén de tribunales migratorios en los que se ventilaran los asun-
tos concernientes a la condicidn jurfidica de los extranjeros

y demis materias conexas.
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