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PROLOGO

Lae inversiones extranjeras, son un tema actual e
te por su gran trascendencia pesra ls vida econdmica, s0

s Fa. 3.1 et o ue sus grandes fendmencs 800l o
pgl‘t“ﬂ;l{_‘.g G8lL PasLoy ya gue sug granaes Lenoheinis 80C1G-¢

no ha tenido la preocupscidn de regular sus actividades me 3
e une legislacibén, "Ley para promover la inversién mexicens y
regular la inversién extranjera%, mismz que dé origen 2 un br-
gano intersecretarisl llamdado "Comisidn Nacional de Inversios
nes Extranjerzs®”, dotdndolo con un poder discrecional y ampliss
facultades para el mejor cumplimiento de sus funciones, pero =
cRealmente 8sta Comisibn, actfia conforme a Derecho al emitir -
sug resoluciones generalas?, y ;Sue facultades establecidaes en
la LIE, son otorgadas constitucionslmente?,

Ante este pancrama, este trebajo, pretende ser un modesto
y breve anélisis juridico acerca de las faculisdes de la CNIE,
dada la importancia de una verdasdera legislacidn sobre inversio
nes extrenjeras, paras un desarrollo srmbnico y més justo de la
sctividad econémica naciongl, ya que en la actualidad es estudisg
do el tema, por sociblogos, ecbnomos, juristas, politbdlogos ¥
otros mAs, por la importancis que revisten las inversiones ex-
tranjeras, gue tanto incumbe a gobernantes como a gobernados -
por su creciente complejidad y por sus enormes consecuencias,
por todo elle, es urgente una legislacidn acorde al fenémeno de
la inversidn extranjera, que aclare dudes al respecto y dé con
fienza al inversor y le marque concretamente su campo de accidn.

México, debe desterrar el uso deshumanizade de los logros
cient{ficos y tecnoldgicos y huscar transformer esta sociedad
que ha legitimado lz desigualdad y la injusticia. Debe, asimig
mo, bhuscar su futuro de nacidn fortalecidndoge en sus enormes
riquezas nsturales, en forma racional y buscar 1os progresos -
cientificos y tecnolbgicos medisnte un presente meljor orgenizeg
do, y polfticas progresistas, y asi, dar cauee al desarrollo -
equilibredo en todas sus menifestaciones, sustentindolo en una
estructura juridica veledera en el cambio, ya que el Derecho -
debe evolucionar a la per de la sociedad, en ésta &poca de pTo
fundes y répidas transformaciones para no rezagsrse en ¢l con-
texto internacionel. Solo asi, nuestro pafs, podré, como un Eg
tado de Derscho fortalecido, aspirar a un Derecho Internacional
Econbmico, més justo y sin diferencims de ideologias, religién
o raza, para el logro de la tan pretendida y snhelada pez mun-
dial.

ITI



CAFLITULO PRIMERO
Las INVERSION EXITR:KJERA EN MEZICO
.~ EL Estséo fremie & las inversiones extranjeras.

Mézico, al iniciar sus esfuersos por comstituirse em u
Nacibn %uvo grandes dificuliadeg al no tener 108 recursos r
garios para establecer y fincar las bases para su desarvyol

Al imielc dsl presenbe miglo, los gobisrncs solo hsbf
luchado contre ls intervencibn armads extrenjers y buscshan iw
estebilidsd politica dejemdo libremente le afluencia de capital
externo, eeporddiec y aislado.

Gon Porfirio Diaz, se imleisn las inversiomes extranjeres

en Mezleo, @n 1876, eomo 1o sefiala Borish en su libro {1}, lle-
gsnéo al pals capital éds Europa "y“ de BEUU, que era eolocado con
cientemente 2l servieie 2e la politics econbmica del pafe, ofor

gindozele estimulos y piogocando el incremento de invergiones,
v asi, pars 1910, del totasl de capitales invertidos em Méxieco,
el 77% ere extranjeroc (44% de EEUU,24% de Gran Bretafiz y 13% ~-
frencés) y del 23% nacionsl, 14% ers estatel y 9% privado, como
lo cita Cecefiz Gémez {2).

ElL espitelismo originado, ers importado y no favoreeid al
surgimiento, fortslecimiento y comsolidscibn de una burguesia -
nacional independiemte, ya que cuando ésta se desarrolld lo hizo
subordinademente, ..."convietiéndoge en socio menor y en muchos
cas0og en simple mdminigtrador de las propliedades de extranjeros,"
como lo &ijera Colmenares en su obra©"Cien =afios de lucha de cla-
gaes enr México".{3)

Y con el surgimiento de la Revolueibm, el paie cae en um -
sstado ee snarquia politiea, surgen caudillos y se cresm documen
tog politico-socliales trasesndentes, que vislumbren unaz base ju
ri{dica @del progreso nacionsl com sug grandes repercusiones socig
lea, pero ereadez bajo un clime de mayor depsneeneis con el ex-
terior, arrojsndo eomo resulitmao que la polftics econdmiea de -
Praneiseo I Wadero sueumba ante la interveneibn eaplialista ex-
ternaz alisda & la oligarquia subsistente.

l.-Borigh A. y Elming ¥. La noelities mexicama sobre inverslones
extranjerag. Béit. Del Colegio de Méxiso. Jormada #62, 601.Cer—
$ro0 de Estudios Beomfmicom y Demogrifieos. 1977,lz ed. p. i1
2.~ Cocefin Gémez,Jose Infs. Méxieco em la Orbite Imperisl. Editb,
El ceballito. 10a. ed. Méx. 1979 pp. 99 a 101L.

3o Colmenmeres, lsmasl. et al. Cien sfios ee luchwm de clases en -
M8xico. Edit. Quinto Sol S.A. Leeturas de 1@ hiﬁﬁori@ de E@xi@o
{18T76-1976) Tomo I 1lm. ed. Héx. 1981 p. 18,




Con Carranse contimie la misma politica econdmica, y lo -
ragscendente e¢s la promulgacidn de mueatra Constitucidn Pederal
@ue regula cuestiones agrarias y laborales entre otras, y sien
2 lasz bases pare el desarrollo del pais, pero, btales disvosi-
tones fueron més de orden politico gue sccisl. Bl resultado -
a® la lucha armade noz 16 sefiala Enrzoue Samo, al citar en su
%

= aue oo nY o~ C P A 1
B8 QUE soo A8 revoluciln mexicana es el concepto Tundamental

(]\

CL

de la ideologia burguesa contemporinea en niestro pafS;.cce ¥ =
no s comin gue en pleno siglo XX, exista uns bursuesfa cuya -
legitimacidn ze derive de la participacidn activa en une revo-
lucidn, ... si comparamos a la burguesia mexicana con las demés
de fméricme Latina, veremos gue es el nico caso que existe de

unz clase dominante que deriva su legitimacidén y justifica su

posicidén en el Estado, por su origen revolucionario, dando una
serie de particularidades que marcen profundamente el régimen

politico y sociel del pais.w{4)

Durante los gobiernos de la postguerra, regresaron muchos
de los capitales que habfan salido y se consolideron, pues tal
hecho, no era el objetivo de la revolucidn, y el control sobre
ia inversién extranjera segufa siendo nulo. Y solo haste 1930,
el 12 de julio se da la primera experiencia de Planificacibn -
Genereal de la Repiblica, siendo solamente un mero :royecto le
gislativo que nunca operd, pero que dib base para gue en 1933
la Comisibén del programa del Partido Nacional Revolucionario -
(después PRI}, elaborars su primer Plen Sexenal f{aue tsmpoco -
fué tomado en cuenta por los candidatos a la Presidencia de la
Replblica).

Céraenas, por su perte, realizé cambios en la politica -
econdémica ¥ social del pais, elebord un Plan dsndo preferencisa
a la educacidn y a la nacionsligzacidn de recursos en poder de
extrenjerecs, ealentando el capital nacional, asi eomo & la pro-
piedad {rescatando latifundios de exiranjeros), pero ..."ni la
estatizacibn del petréleo, ni la de los ferrocarriles, eran meg
didas socialisitms, y no iben mwés alld del cepitaligho de Esta-

,£5), como lo menciona Adelfo Guilly, lo cierto fue, que hu
bo un clims desfavorzble para la inversidn extranjera.

4.-Semo, Barique. et. al.- Intervretaciones de la Revolueidn -
Hexzicana. edit, Nueva Imagen., UNAF 13a ed. Méx. 1980 p. 135
5.-0uilly, Adolfo.- Lo revolueciln interrumpida. Bdit. El cabg
1lito 13a ed. Mex. D.F. 1980 p. 358.




Posteriormente, eon Avila Csmaehe, ®e da un decidido apoyo
a2 le inversidm extrenjera y la burguesfs nscional ge exymnde, -
mientraz ls perticipscifn estatal crece, siendo la politice
némica, el Gesesmeer en la imicietiva privads intermz ¥ auoys
en la externa. Dursnte este régimen hubo unz coyunture proupi:
para que el pafs impulsers su desarrcllo industrisl com eos;
nacionsl pero mo se aprovechd, Retehkimer E, Benjemin, em la -
obra de Asuiler M. Alonso, "Polities mexieana sobre inversiones
extranjeras,{6), eita entre otrss medides ium control de divisas
¥ le ereseifn de ur esvarato emesrgado de eviter, que las diviazes
ahorradas se gesster en mercancise suverfluss, as{ eom eviter la
Buzltipliescidn de empresss extranjeras, sunque signifiesrs un -
ritmo més lento de inmdusirislizsciba.

Con Miguel Alemén, se inicia el mmbiemte més fevorable de
la inversibn exterma, se dasm muchas facilidades, y en 1947 el 23
de abril se srea la Comiegién Imtersecretarisl, para eeordimar -
le apliceeibm a las dfsposieiones legales aplieables a las imver
giones macionales 0 extrsmjeras, imtegrsde por las Secretarfes
de zZatado de :Gobermaeidm,Relsmciones Exteriores,Haciemda y BTsono
mfa,Agricultura y Gamederis y Presideneis de la Reutiblica.

Este Comisibm, funeions del 3 de septiembre de 1947 21 5 de
oetubre de 1953 y desde entonces Bo se volvid a reunir por lo -
gque no se emitierom muevas Bormas generales, como lo gefiglara -
Leonel Perezmieto em su obre "Derecho Imbtermaeional Privado™.{(7)

Dentro de las nmormas genersles emitidss por ésta Comisibn,
ge halle ls interoretecién s las frseciones I y III del artfeulo
3o del Deereto de 29 de junio de 1944 {que establece que el eapi
tal mseiomal debe ser del 51% euamndo menos' mm ls industria bé-
slea.

También se erea la “"Ley pars el eontrol de los Orgsnismos
Demcemtralizados y Rmpresas de Partieipacida Estatal® (31/XII/47)
y esa ley en relazeifr al Decreto de 13 Ge emero de 1948, did --
origen & la Comieidn Naciomal de Inversiomes dependiente de la
Secretaris de Hacienda, que er la oracties ro operd, y que el -
presidents sucesor la modifiearfs pera aplicarla.

Rufz Cortf{nez, erel emrtomses el "Comité de Imversiones" pg
ra revisar el tipo de inversifn del sector pfiblico & realizar,y

6.~ Aguiler M,Alomso. et al. Politier mexieama sobre inversiomes
extranieras. Edis. UNAM. Imstituto de Investigeeiomes Eeondmicas
Kéx., 1977 1a. reimp. D.46.

7.-Peresnieto, Leonsl. Dergeho Intermascionsl Privedo. edit. Herla
¥éx. 1979 3a. ed. p. 416




pare ...ovitar fieeiomes politieas intersecretarisles, las labo
de dieho Comité fuerom tresmnsferidas a un Orgasismo dependien
e de le Prezifiencis Ge lz Repdblics, tel Comisidn fué ereade
por Deereto de 29 de oetubre de 19549.(8)

Tembidn bzjo esgte régimen, imgressn sl psis inverasiones ex
trenjeras medierte la figura del Fideiecomiso, y sor lleomadas --
ae "Nmeionslidaed mexiesmaY, se impulsz el turismo {indugtriz sim

chimeness? v @ las mzquilsdorss.

Ba el siguiente peribdo presidemeisl (Ldépeg ¥ateos), naee
le Secrebtaria de la Fresideneias en 1958, modifiecdmdose la Ley -
de Secretarfias de Esbtado,Orgenismos Descentralizedoz y "mpreess
de Pgrticipacidn Hstatsl.

Y se ecpea =mRedisnte deereto
gibén Interseereterial, integrada
cienda y Crédito Piblico y la de
eibn, formular un plam de accibn

de lo de mayo de 1962, le Comji
vor las Secreatsrias de : Ha-

le Presideneia, siemrdo su fusm-
inmediatas, bas=dao en un infor-

me preparado por ume Comisidr Mixte (Gobiermo mexicamo y Baneo
Mundial) y en la Carta de Punte del Este (1961), fué el primer
plen de inversidn del mector piblico y privsdo, vero mo se puso
en orfctiea.

Con Di{sz Ordez, ls Comisibn Interseeretarial elsbord el -
programz de "Desarrollo Eeombmico y Sociel de Méxieo" (1966-1970)
y el tipo de inversibm extranjera deseade por éste gobierno 1o
eXpuso el propio Presidente em su cusrto informe de gobierwo 2l
deeir que ..."las m&s deseable, ls que provisme de la colicacibe
de bomos industrisles; en log mereados de capital, seguidas por
prestaeiones obtenidss a través de imstituciomes intertacionales,
después los préstamos intergubernsmemtales y por dltimo lzs im-
versiomes privedas extramjeras:"{(9)

El miguiente gobierro, iricia ls etapa que =én esgtamos vi-
viendo, en materia de politiez sobre imversiomes extranjerss, -
va que Esheverrfas es quiédm crea la "Ley para promover la imver-
8ién mmzieana y regular la inversidr exitrerjera"” de 9 de marzo
de 1973; pero antesz de esto, el 29 de sbril de 1371, mediesnte -
un acuerdo de esa fecha, se sutoriza g laz Secretarias de Relacio
nes Bxteriores para conrceder & las Imstitueiones Nmelonales de

8.-Cusdra,Héctor. Estudiog de Derecho Eeomémico,
tituto de Imvestifleciomes Econdmiems, Tomo II le
9.-Diez Ordaz,Gustavo. Informe de Gob o 1966.
la Presidenels de la ﬁ@pﬁblies. lo de s@ptiembre

Bdit. UNAK Ims
reimp. 1980 p.141
Eéx. BEdit. De
Ge 1966 p. 59.




Orédito los permisos para adquirir eomo fiduelariss el dominio
de los bienes immuebles destinados a la realizacidn de actividg
des turisticas en fronteras y costss. ¥ también en baze a este
Acuerdo se constituye le Comisibn Intersecretarial integrsde vor
los represententes de lasz siguientes Secretarims: Relzmciones
teriores {quidn le preside),Governacidn, Haeiends y Crédito
blico,Indussria y Comereio vy el Departsmento de Tarismo (
ere “ecretaria de Zgtade),siendo su fumeidnm, emitir opind @
bre las solicitudes gue le turne lz Seeretaria de Relaciones %z
teriores, pere la constitucidn de fideicomisos, vigilando 2
zspectos econdmicos y sociales gque impliquen %ales opermcior

Ante la cerencis de inversidn nacional suficiente, se abren
lac puertes a la inversién extremjera para ..acelerar y soste~
ner el desarrollo nscionsl industrisl y turistico en zones fron
terizas y costas del pafs y sunque el gobierno se reserva el de
recho ae verificar que se cumplarn los objetivos, nmo estableece -
la consecueneia al incumplimiento, as{ eomo tempoeo se determi-
nan las medides pare perseguir los procedimientos para los casos
de simulesciones o fraudes."(10).

Y en 1973, se promulge la Ley para promover la inversién -
mexieana y regular la inversifn extranjera (que se snaliza en -
gapitule aparte).

En 1974, se elabora el "Anteproyecto de linesmiento para -
el programa de Desarrollo econdmieo y sociel", participendo las
Secreteriss: de la Presidencia, Hacienda y Crédito Piblico y la
de Patrimonio Naecional, Conaeyt, y el Fondo ds Culitura Econdmica
¥ la Cepal, pera ..."aumenirr la capscidad del sistema econdmico
para absorber mano de obra, distribuir mejor el producto naciomal
acelerar el erecimiento del pafs y afismzar la independeneia %ég
nieca y econémisa respeeto del exterior”.(1l), lo cual no se lle
vo 2 eabo en ningin sentido. Y también en este afic, se eres la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados {(12), a -
la eusl =e hace un breve eomentario em el dltimo eapiinlo.

10.~ Pereznioe®o,leonel.=0p. eit. . 422

11 .- Cumars,Héetor. Op., cit. p. 144

12.- Aprobada como Regolueidn Num., 3281 (XXIX), por la Asambles
Genersl de les Naciones Unidas, el dfa 12 de diciembre de 1974.



Lx polf sobre inversiones extranjeras del gobierns eche
izta, se reslizéd sin slterar el merco de devendeneim estrug
v 2610 scoovld le economba del oveis e las nmuevas eondicio-
ega dependencia Y..que 2 su vez he venido evolueionando
ae un momopolio de Bstado, progfesivaﬁeﬁt@ corshlidado -
por empres: s zonopolisiticas naciongles {privaedas ¢ estatales, -~
aunado al au%emto de la lnfl&enela de empresss monopolfstic

PR ~wme? & gp o1 ']
trasgnacioneles ¥ enr dornde el fztado es eada vesz miés el jaalg

ot
en el eual gira el proceso de aeumulacidn del capital, la o
tica seonbmica y el desarrcllo del pafs."(13).

Antes de la Ley de Inversionew Extrarjeras, era buen nego«
eio invertir en el pefe por la estebdilicad naciomal, pero eon -
Echeverria se inieia el agravemiento de la crisis que subsiste
hasta nuestros dfes, el peso imieim la debaele, se incrementan
las tasas de interés y se busea santar 1la imversidn forfnea y -
regularls medisnte la ley ereads pera tal efecto.

Com Lbépez Portillo, se realizé una polftieca de estimulo y
fomento sl shorro, mediambte mlies tasas de interés y complemen-—
téndoiss con privilegios excesivos em materia fiseal a favor de
determinsdos grupos o0 ramas de actividad y regiones. Surgiendo
eon ello graves desequilibrios que provocercom inconformidedes -
sociales tento en las clases medias como en los sectores populg
res, =iendo entre otros:

1.-El défieit fiseal y debilitamiento relativo a la econo-

afe pdblica.

2.-81 défieit ereciente de la kalamza de psgoes en cuentn -
corriente y 21 consecuentie endeudamiento externo,

3.-El estsmcamiento del coefieiente de inversibr freate al
excesivo crecimiento del ghorro.

4.-El exceso de fusrza de trabajo frente el leamto erecimien
t0 del empleo,

5.~ElL egstancemiento de la aetividasd agropecuaria.

6.~-Le inequitetiva distribueidr de los benefieios de ereci
miento entre trabajo ¥ eapital, entre regiones y entre sectores
de sctivided em perjuicio de los campesinos y trabajadores més
calificados.

La petrolizseidn y la deuda wfblica desequilibraben y vulng
raban la economfa macioral, el Bstado se vuelve empressrio gl -
BO haber inversidm naciomal vrivada en términos neeesarios. FPero
este régimen se earseterisd emntre otres cosas por la grem corrup
ecibn existente dentro del Estado y por el sbuso de poder.

rd
i =

13.-Aguilar,Alonsc.- Op. c¢it. p.1T70.
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Ba el preserte régimer de Miguel de le Kedrid, la erisis del 8¢
xenioc smterior, se elabora el Plam Naciomsl de uesarrollo {1953~
1988), mediente el eusl la polftieca sobre imversilnm extranjers,
pretende eontimuar sobre ur régimem de derecho ¥ los programas

a Mediano y largo vlaze rersiguen itransformar la estructuras de
sector manulacturers, comsgolidamdo un sector exporitador com
tivo, siendo le inversidn externma um fagior eoadyuvente em el -
cambio, bambién se prtemde promover la inversidn denitro del co-
mereio internaeioral y fortaleeer sl pais con lm vineculeeidn ce
la ecomcmfia mundiel, en base & le industria y al ecomersio exte-
rior, finaneiamiento externo y transfereneia de teecnologia.

Todo lo ambterior en base a la legislacidn aceeuads Yy fijen
do los eriterios y condieiones pars su aceptacide , ademds de -
eontar eun un aparate acminliestrativo gque emnlea meesmnismes aue
veraiten agilizer le resolucidn de las solicitudes que se presen
ten sobre inversidsm externs. Pere ello ls Administraecibn Pibliea
ha reagrupado las resoluciones generales de la Comisién Nacional
de Inversionres Bxtranjeras (CNIE).VExister a lz fechs 14 Resolu
ciones Generales que faculitan al Secretario Ejecutivo de 1z CONIE
para resolver slgumosz de los casog, que artes requerian aprbbae
cibn de la ONIE(simplificacidn administrativa)."(14)

Tembiér dentro de laa politieams eecondmicams de la setusl ad
ministracidn, se requiere teenologia avanzada acorde = los planes
nacionsles para que México mo quede al marsen del cambio te@aolé
gico que se eatd demdo eada vez con mayor rapidez y se debe con
juger las politieas de ecorto vlezo referentes & le inversidn ex
trarjera {entemdidas eomo flujo de eapital) con las pleres de =
mediano y largo plazo traducidad em transferencis de teemologia.

EL presente régimer, se imelina por le economia mixta, de-
biendo ecoimcidir gobiermo e inversidn privada maciomal o exterma
¥ pars cumplir sus programas esondmicosz ha tomado algunas medidas
ertre las que destacen: Ia recomnversidn inmdustrial {redueiendo
el svarato gubernamental y elimirardo cfieinas eon fumciomes que
se duplicam,ereando expectativasm de mercado nacional ¥ extranje
ro ¥ dando une estebilidad social a los inversionristss), = costa
del desplazsmiento de obreros {ecreando un ejercito industriel de
reserva) y de bajos salarios. La creacifnm de maguiladoras en va
rias zomas del pafs,sububilizsmdo la eapscidad industrial imstg
lada y avrovechando la sobrevaluaeibn del dSlar y la baja produe
tivided del pais nortecamericano (EEUU)}, v el desempleo.

14 .-SRCOPI.-Panorame de la imversiba exiremjera em Méxieo. Edit
S008I, Méx., 1986 p. 20
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Bl eobiermc buses medienrte acuerdos bilstersles o multilate
rales, reduelr los desequilibrics comereisles y fimancieros, ¥
para ello el Presidente ha hecho viajes el extramjero (los 1t}
aog fueron a Oriemte) pers abrir mercados a produetos y atraer
realizando la pol{tics en base a proyectos espeeifi-

capiteles,
cos,

Eeta edministracibn, ered la Subsecretarfs de Regulacidn -
de Inversiones BExtranjeras y Transferemeia de Tecmologfa, comen
teda n otro capitulo, pars activar le vromoeibn y fomento de
le inversibae extramjers directa em la ejecusidn de los -lanes -
de recuperaeifn econdmica, nrineiralmente en el maniemimiento -
de la plania productiva y del emovleoiglaborsndo programas COmoe
el "Progrems Méxisco" de noviembre de 1984 (que se coments sparte}

También el gobiermo ha imiciasdo otros programasg como el --
llemado "Programa de Aliento y Crecimiento” para evitar el dete
rioro y creeer en el Bienic §7-88 emtre us 3.y 4%, y counservar
la rlantas productiva, y no orolomgar el ambiente recesiveo §y --
eresr las bases firmes pera contrarrestar los efectos econdmicos
internacionales en el pafs, visto nue =i no hay mejores expeetig
tivas de vida para los mexicamos puecder deseneademnarse problemes
gociales imprevisibles por la erisis, y 1l.s bajos selarios, el
desempleo ¥ el decreeiriento de la actividad comereisl, para --
ello se recuiere uma mueve esiructurseiln de relsciomes entre =
los agentes productivos y fortalecimiento de la economis mixta
para corregir el desequilibrio del gasto niblico, ¥y se{ noder -
sanear las fimanzas plblicas con el erecimienrto econdmico, Al -
respeeto del FAC {Programs de Alierto y Crecimiemto) se piense
que sez la slternamtiva més viable y¥ ereible, siempre y eusndo -
los créditos extranjeros se destimen a la produccibn de slimien
vos ¥ a los productos agropecuarios. Esx tanioc el gZobiermo reng
gocia y aumenta considereblemente su deuda exterma, diemimuye -
su gasto wibiico vy fusioms y liquida slgunss emoresss parsesta-
tales, {Plam Baker ?), ¥ ya sntes emitié los PAGAPES (documertos
en d8lares de heeho pero vafaderos em moneda naciomal), teniende
como ztractivo el deslizsmiemto de la meomeda nmacional em razdn
directa (gemaneims comforme a ls devalusciéun del vpeso)perdiéndo
se con ello la soberanfs de muestire moneds, y desestablilizamdo
al peis como comsecuereism. Y una de les dltimes medidas eeomémi
cas ¥y financieras son los CAPs (Certifieados de Aportaciém TFatri
monial) los bancos vendem el 34% de su patrimorio, mo hay accio
Aes pOr RO ser soeiedad smdmims como mates de 1= mamcionalizacibn
de 1982, em la préctiea operam igual que las s=eciomes, se tiene
derecho & voz pero no a voto, aunque permitem la perticipscién



de los nuevos "accionistas™ en el Consejo de Adminietracidn de
1os Bancos, no es una reprivetizacifn de 1a Bance, pues el Es-
tedo sigue ejerciendo el control administrativo, so0lo se preten
de una mayor trensparencia a las Sociedades Nacionales de Crédi
o, y curiossmente no se hizo une adecuads difusidn plblica pa
ra su adquisicién; quedsndo en manos de genbte privilegiada.

Tambpién los Bondex, {bonos de deuds externa), los emitid
el gobierno, mediante log cuales, las empresas nacionales que
tienen pasivos en el exterior, podrén sufragar parte de ellosg,
¥ serd un medio de pagoe de deudm externa de les plantss produc
tivas si 1os sprueba la Comisién Hacional de Valores y el Ban-
co de México, pera cepter divisee ¥y repatriar capitsles (eso -
manifesté el gobierno), y con ellos, las personas fisicas o mo
rales podrén adquiriyr deuda externa de Mézxico a la Benca Inter
necional, para convertirla en capital de ¢rabajo en el pafse, -
para ello se modifica la clalisula 5-11 de la Ley de Inversiones
Extranjeras, para permitir que tembién los ciudadanos mexicanos
0 empresas naclonales compfen bonos de deuda externa y la con-
viertan en capital para instalar nuevas industrias o realizar
ampliaciones, ddndose, slete categorias de bonos sdquirides a
acreedores, tomando en cuanta si son 0 no paraestatales, y su
cotizacidn es de un 60% de su valor nominal, o sea déler a se-
senta centavos de délar.

Visto 1o anterior, se nota una amplia gama de progremes,
planes, politicas de promocién selectiva, y otras; amdeméds de -
las resoluciones generales de la CNIE, arrojsndo como resulta-
do una falta clara de direccibn, consistenciz, seguridad y au-
tenticidad para plantear la necesidad de sceptar lea inversibn
extranjera, como un mal menor; pero necesario frente a la gran
crisis nacional.

En 1o referente a la Ley de Inversiones Extranjeras (1IE)
se mantiene inalterable, ain cuando en el presente régimen, -
algunos organismos se pronuncisn & favor de reformarle {uncs -
pidiendo mayor flexibilided, y otros més rigidez), en tanto la
inversién externa se reafirma como fector de desarrollo econbmi
co y tecnolbgieo en pafses dependientes como latinoamérica, al
gunos sindicatos también estén contra elle, vor el desempleo -
que crea en la regién la tecnologia moderna, pero la aceptan -
en condiciones adecusdas a la economia nacional, otros més, pi
..den aplicaciones precisas, pero lo clerto es que no se ha segul
do une polftice sistemfética con respecto a las inversiones ex-
ternas y en forma efectliva, que contribuya el desarrollo del -
pafs y las apruoveche totalmente, ademfs de que el propio Presi
dente de la Repiblica, ha menifestado que nc es necesario modi
ficar & la ley de inversiones extranjeras, y gque por excepcién
se podréd otorgar el 100% de capital externo cuando se necesite.
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IIl.-Anteceasntes legislativos sobre imversidnm extranjera.

Lea isversidn extranjera directe, ha existido em el péis des
de hace méizs de um siglo, y =fim cuesndo su legislacibn es reeiente
e ha pretendido desde hace déerdas su regulscidm, pudiemdo citar
cono antecedentes los sigujientes:

1 Ta Yaser A h ok I 4 ]
1.-Is ley de Plsmificacila General

de julio de 1930. (Le que mo se vusc en pricties)
2.~EL "Flsm 3Sexenal” de 1933, que t2mpoco se puso en préeti

A PN -
2 la Rewiblice de 12 -

b o

&3

ce.

3.=El Deereto de lmergemcia de 29 de jurio de 1944, en el
edal por primera vez se ponen restrieciones 2 la imversibm exztep
me, dictaeo por Avila Camscho, com ocpsifn de ls Segumaa Tuerra
Mumdisl, al respecto, Barrers %raf mos citaz{ern su comemtarie he
cho durante el"Primer Simposio Naciomsl sobre imversidm extren-
jera", realizado en la ENZP Acatldn y editsao bzjo el titulo ae
Folitiea, Hcomomis y Derecho de la imversibn extrsnjera'"basjo la
coordimacifn del Liec. Juen Benderas Cesamova), que ess deereto
fué tremsitorio y que ...se dictd mientras dureba el comflicto,
¥ la suspersifn ve garent{as,...(siendo) une siturcidn ilegsl,
porque el iLjecutivo mo temf{e facultades para dicter teles res-
triecionesy menos afm cuendo se imponfer mo a uma emorese perti
cular sino & un ramo de sctividedes..."(15)

4,-La Comisidn Imtersecreterial (Decreto de 23 de abril de
1947) gue funciond del 3 de serptiembre de 1347 el 5 de octubre

e 1853,
5.~-Lo Comisifm Naciowmal de Inversiones, creada vor Necreto

de 13 de emero de 1948,

6.-21 Comité de Imversiomes de 1953 de Iuiz Cortinez.
T.~Ln Comisibn Intersecretarisl de Inversiomes, creado por
el Acuercdu--de 30 de junio de 1959.

8.-81 feuerdo de 7 de julio de 1961.

§ .-Lz Comimibn Imtersecreteriel,por De.reto de lo de mayo
de 1962,

10.-El Decreto de 2 de julio de 1970.

11.-El icuerdo de 29 de abril de 1971.

12.-EL Decreto de 24 de diciembre de 1972.

Ostos son los primeipales Acueraos, Decretos y Comisipres
que sirvierom ce satecedenmte & lz Ley pare promover la inversibn
mexiomna y regular la irversidm extranjera. (Todas las feches -
cite @s, som les de su publicacibn en el Disrio Oficisl de la -
Federscibn).

15.-Banderas Cenanove,Juar (eoordinacor).Polities,Economia y De
recho ae le imversifm extrenjera. Eoit. UNAM ENEF Aeatlénm, Nau-
eeloen,Méx. 1984 1s ed. p. 242,
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Haste entes de la LIE, les disprosicliones emitidaz al respeg
t0 no tenfem carécter legal y ocesiond que llegarsm Amperos s 1l
Corte, como lo sefinlers Berrverea Graf(em Banders Cassmove,J. Poli
tiees, economfa y derecho de la imversidm extranjerm) al decir
que ei bien la Corte ..."no establecid un criterio firme de Ju-
risprudencis, porque se evitd cuidnaossmente aue se plantearan
ruevog cesos que cordujersr a las cince ejecutorias igusles gue
requiere la ley pare obtemer Jurisnrudencia obligatoris, sf se-
fiela cleremente dudes muy srandes sobre le cormstitucionalidsd -
ce las restricciones impuestms a le inverridnm extrasnjerz..."(16),
posteriormente ese problema fué selucionsdo con le promulsacién
de 1la LIE en 1ls que imntervinn el Coasreso Federsl y ya mo opute
hablarse de incoanstitueiorelidad, vero lo que 8i ouede decirse
BS gue respecto a la iaversibm externms ha habido uma etsva pre-
via a8 1s LIR y otra vosrterior & ells, y quizds ean 1o futuro se
de una més.

III.-Frineipeles leyes y preceptos constitueiomsles en materia
socio-econbmice de Kéxico.

Frimeramente, cltaremos los srticulos de la Constitucidn -
Pedersl, mds importentes en mnateria socio-econbmica, vues de —-
ells emanan todes lss demés disvosicionss legales:

artfculos, 26,27, 28, 33, 71,73fr. XIX-F,89, 123, 124 y -
131,

Art. 26.-Mrdiente 1le reforma de 3 de febrere de 1933, se -
otorga competencia al EBstado pera ls vlsmescibn del desarrsllo
Necionel.

Art.27.-La planeazcibn econbmica-sociel se concentra princi
prlmente en este srticulo, limita la competercia sl Fstado y la
inversidn vrivede y excluye a le extramjera em ciertos casos.

Art. 23.-También reformado el 3 ce febrero de 1983, prohi
be monopolios y faculte al =stedo vpere regular y controlar la -
sconomie neciemal.

Art. 33.,- fija la calidad ae los extranjerog y limite su -
particivacidn edemfs excluye su competencie en esuntos polfticos.

Art.Tl.- Sefiala las stribucicnes y fecultsdes del Presiden
te de le Repdiblicae, en la frac. I.

Art. 73 Prac., XXIX=-F.- Base de la LIE, msre expedir leyes
tendientes & la promocién de ls inversidén mexieazia,. la regulacibn
de la inversifn extrenjeres, la trensferencia de tecnologia y la
generacidn, difusién y eplicscidn de los conocimientos cientifi
cos v tecnolbgicos que requiere el desarrollo necional,{reforma
seelin deceeto de 28 de diciembre de 19%2). Tal precevnto otorga

16 .-Benderas Caemnova,d.{coordinzdor). Ov. cit. p. 242



facultaden al CGongreso respecto & meterias cue deben estar con-
signeues en leyes federales, como en el ceso de la LIE, se ampy
plian los comentaries en el teme de la inconstitucionelids. de
la CNIs.
Art. 89 Prec. I.—- 2n ella se esteblecen
obligaciones Gel Presidente de la Reniblica otorwéno sele facul
i

9
eyes expe

las fscultsdes ¥ -

a7
c1

tades genersles consistentes en promulger P S ¢
Congreso de la Unidn y ejecutar las leyes, para tal funci6n se
le stribuye 1l¢ focultad de exvedir Rezlementos y se le sutorize
para reelizar todos los ectos que constituyen le . dministrecibn
Plolica.

Gebino Fraga, 2l enelizer tsl vrecepto, nos cite en su obra
{17) que en ells es dnnde se encuentra conferica 21 £jecutivo -
ls facultad reglamentaria, en tanto Tens Temirez, impugna tel in
terpretacibén,.(19%).

Los Reglamentos que expida el &jecutivo, queden subordina-
wos & la Ley que le dd origen, sin voderls amclirr ni moedificar
por lo gque conforme a esta fraccidn, solo se pueaen expedir Re-
glementoes de las leyes oruinarias,

Art.123.,- Pundamenta a la ley Federal del Trsbajo, y en elle
se imponen las limiteciones & la contretacibn de personal extran
jero, pero la rropia legislacién laborel no hs podide contrarres
tar los efectos nocivos de la dependenciz tecnoldgica, orizinen-
30 constsntes fugas Ge divisas por trensferencie de tecnolocie
y asesoris técnica,

Art. 124.- Vitel vere la existenciaz de un 7Istado de Derecho
y establece que 1~ que no esté exosresemente reservedo psra los
funcionarios federales, se entiende reservado a los Bstados.

Heate sntes de la inclusidn del art. 73 fr.XXZX-P, la ONIZ
se excedia, siendo una Auteridau Federsl, 21 resuler el creci-
miento de les #rees urbenas e indusirisles de todo el pafs, dsdo
que no existis vrecisidn legislativa ¥y constitucionsal.

Art.131.-Referente a2 imroner impuestos sobre Comercio extg
rior y reguler ls economis nscional, por perte del Zjecutivo, -
quién podréd ser facultaco por el Cengreso de l=a tnlén! por medio
de la debida "delegacidn” (acto mediante el cusl, el GCongreso -
concede sl Jjecutive fecultzdes extraordinaries vera legislser.

)
b
s

"ﬂ

Vemes que algunos -receptos son flexibles paras adaptarse &
los cambios aque el pais requiers cenforme & less condiciones im-
perantes, sin embargo, debe anglizarse emplismente y desde otros

17.-Fraga,Gebino.~-Derecho :aoministretivo.- Edit. Porrda 17z. ed
Kepx. 1977 p.110 112,

18,-Tena 3emirez,Felipe.-Jerecho Constitucionel ¥exiceno. adit.
Perria. 15a ed. Méx. 1977 pp 437-438
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enfoques, ya que log principeles problemas constitucionsles -
«00''20 son primordiglmente de Uerecho, sino de un Poder y 18 -
verdadera Constitucién de un pafs reside en los factores reales
y efectivosg de poder que en &ése pais rigen. Las consbtituciones
escritas ¥ las leyes no tienen valor, ni son duraderas, més que
cugndo dan expresidén fiel g los factores de poder en la reali-
dad social"...{19), yr. tal parece que Héxico cred una Constitu
c¢ibn formel que no concuerda con su reslidad social, ecrando -
utopfas, y solo & base de presiones sociales internas, se han
logrado conquistae que la Constitueidn ya seffaleba en 1917.

las principales leyes en materia socio-econdmica del pais
son las siguientes:

l.=Ley sobre el control y registire de la treneferencia de
tecnologia ¥ el uso y explotacién de marcas y patentes {11/1/82).

2.-Ley para promover la inversién mexjicana y regular la -
inversién extranjera. {9/III/73).

3.~Ley del Desarrollo Urbano gel D.F. (7/I/76)

4.-Reforma del art. 27 Tonstitucional en torno a la zona
econbmicg exclusiva del mar (6/II/76).

5.-Reformas a2 los arts. 27, 73 y 115 Constitucionales ==
acerca de log asentamientos humsnos. (6/I1/76).

6.-Ley de invemciones y marcas (lo/I/76).

T7.-Ley reglamentarim del plrrafo VIII del art. 27 Consti-
tucional, relativo a la zona exclusiva. {13/11/76).

8.~-Ley de msentemientos humanos. (25/VY/76).

9.-Ley de Sociedades de Solidaridad Social (27/V/76).

10.-Reglamento de la ley sobre el control y registiro de la
transferencia de tecnologfie y el uso y explobsicién de patentes
v marcas. (25/X11/82).

1l.-leg orgénica de la administracidn viblica federal —-
(29/%11/76).

12.-Ley General de Poblacibn. (7/1/74).

13.-Ley de presupuesitos, contebilidad y ga#sto piblico, ==
{31/X11/76).

14.-Ley Federal de la Reforma Afraria. {16/IV/T1).

Estas son las principales leyes, ¥y no debemos olvidar que
el factor econbmicoy es de vital importancia para cualquier pais
¥ por elle debe regularse debidamente, usando el derecho como
un istrumento de desarrollo armlnico y teniendo en cuenta que
por consiguiente, el Derecho debe evolucionar para adecuarse al
momento histéwico de la sociedad para no quedar obsoleto, aiin
cugndo en la época amctual, existen répides y profundas trsnsfop
mzciones provocamdas por el gran desarrollo cientf{fico y tecno-
16gico d21 munédo, debidndose en tanito, desszrrollar el Derecho
gl mismo $itmo.

19,-Cuadra,Héctor.-opus. cit. 7p. 132,
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IV.-Ventsjas v avsventsjas de le inversidn extrenjere.

Las ventsajes que puede atraer el flujo de la inversibn ex-—
terns son relstivas pues también se ceben analizar sus deszventa
jas, pera poder valorar sus beneficios, y siempre nue se orien-
ten debicemente y acepten las "reglss de juege”, tendran venta-
je por el pafs, si:

= = ¥
3.—aporte tecnologﬁas modernas,syudando a incustrializarnos
4.-cres une perte de le infre-structurs 1acionsl,
5.-fenera impuestos,
b.-se complomente & 12 nacienal,
T.-rerliza setivicades en nueves camnos ce aceidn,
B.-1lege a zonas de menor deszrrollo nacionsal,
g.-revoluciona las relaciones denroduccidn,
10.-fomenta lee exportecibnes,
1l.-reectiva la economia,
12.-complements nuestro rhorre ianterns,

Lss desventajes que ruede acerresr £l reis, por sus funee-
tos res.ltades, son muchas, si:

l.-Los grupes nacionaslistees reprueben este tipo de inver-
sidn, ya que lejos de acelerar lz modernizecidn twcneldgicz, --
sumenten 1es cesequilibrios econfmico-sociales.

2.-tienen efectos negativos pares le economis del pefs recep
tor, si cenlleva estructuras monopSlices y si a tr:vés de sus -
poifticas lesiona ls plants oroductive nacionsl.

J.=contribuye a une mayor acrendencis can el exterior,

4.-mediasnte sus velf{tices Ge publiciaad aeforma hébitos de
consumo al generar expectativas de vida que solo son burdas imi
tsciones de las gque se vrectican en sus raises de orisen, defor
menao le cultura del pafis recevotor.

5.—treen dependencia econdmice, finenciersa, comer01al y tec
nolégica, condicionande &l interés nacionsl,

6.-imnonen su centrol sl comercio exterior, dominendo el -
m_rcado de exvortaciones e impertzciones del cais.

T.-los pegos por %asistenciz técnice”, esmolien la subordi=-
nacifn tecnolégice,finrnciera v comerciel.

8.-1a vinculacibn entre le inversién extranjera directa (TI4D)
y la inversidén extranjers indirecta {(IEI)cresn instrumentes de
deminscién. '

J.-1ls inversidn externs es el vrincivsl medio econdmice --

creador ue la dependencia de les vafszes suboesarrollados.
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10.-1ps empreses trasnescienales {4T),ganen més diners, -—--
del aue invierten en 1 s nafses.
ll.-zcarrea comercie exterior, vir exvortaciones,en deterio
ro de la economis nzcienal rl vender a alto precio meterirles,
mejuinsria, tecn v‘.G«gla,”lLLzrwu.euw':s, ren# recibn y repuestos.
12.-crea inversiones invisibles (servicio de empleadss y téc
ices) tempereles o yc‘x"manwi’ictwﬁ, para solvaguardar intereses -
xte rm 8 y supervizsr la inversidn en todess sus direcciones
13.~absorbe la nequefis y medienr industrie nacgenal.
14.-influye en les decisiones subernsmentales,sobrepasande
el firea estrictamente econémice.
15.-eleva precies de merceds interno en perjuicio de la eco
notia nacienal y del pueblo.
16.=- disminuyen la soberznia necional.
17.-se unen a intereses ar ?trloas,desestpb111zsnao 1l pais.
13.~inciden y acraven les crisis del neis,
19.- aescavitelizan =l vals receptor y se corre el riesgo
de verder el control de la sctivided econdmica.
20.-103 impuestos generndos son iluses ya ue otorgan rega
1{as en exceso y hacen fraudes contnbles,
21.—arrastran sus crisis hecia les pafses receptores,agreve 2eY
ae adn més las crisis internzs.
22.~usen tecnelogi{as obsoletes >n sus pafses de origen,
23.-1le creacibn de fuentes de trabajo es minima, ya que su
tecnolozie desplaze le meno ue sorz, crezndo”ejercitos indus-
trieles de reserva."
24.- se llevan la plusvelis de les emnresas -ue tengen en
el pais para sus opafses de origen, sin reinvertirla, descapiteli
zando al vefs.

For todo lo snteriormente citedéos, debe estucierrse a fondo
este tipe de inversiones, d-sde un ambito econdmico, social y -
juridico.

V.- Pelitice reguerids sobre inversiones extrenjeras.

gl gobierne mexicenoe, debe limiter el miximo les efectos -
nesetives de la inversidn externes ¥ tomer loe vositivos pare -
impulsar su deserrolle econdmico, medisnte una politica coheren
te fermulcda a través de un anfAlisis ebjeti®o de nuestras reali-
Jdad,
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Serd “if{cil, pero es necesario gue me realice, adn sabien
4o gue 198 investigedores de este fenfmens de inveraiones ex-
ternss, nd> se han pueste de zcuerdo en la prlftica a sesudir ye
gue tedoe defienden su rrorim nasture iceoldpice al aneliser -
el vroblems, ya aue mientrze unos ournan por une economis necie
nelirte, ¥y otrys vretenien une mixts, los hey aue la deseen de
puerts sbierte £1 capitel extranjero. Ior 1o nue el rrimer o
cells seré delimitar que tipo de econem{s se nretenie en el rafe
en cuanto & su conveniencie, per hoy el :=Zstmco =¢ incline nor -
lz economie mixte.

Muchos estuaiosos e investigmaeres de 1r ecenomie del vefs,
realizan evances vara lz elaborscifn de un nueve tino ce Zerecho
-¢l econbmice- gue encumare teaos los fendmenos econdmicos ue
por.hoy ne se encuentranm reguledss, y les que lo estfén se hellan
en legislsciones disperses, vpara elles es vrimordirl cue se re-
gulen los cembios inexorsbles del sessrrollo econdmico nsciensal.

wgte deberd serune relftica, respetunse de l:e wrincipios
¢8 Jderecho donde el dstede intervenga conforme sus etribucienes
conferides en la Constitucién (debiéniéasse reformer &ste snlec en
lz medide ve lo justo y necessrio pars el beneficis del wails),
pero dejendo a un ledo el sole fortelecer coustitucionalmente al
Zstado deténdolo de facultades nara ser el vivote en el cusl ~i
re ¢l proceso de scumulacifin del crnitel, 1» wnlitica scondmics
v el <“esarrollo del pafis y en el que incluso 1l# mericenizzcifn
de emnreses & veces a resultede -erjudiciel ye nue elevd la con
centracibn industrizl y afectd racursocs ~ue noafisn cubrir adecus
aesmente otro tipe de inversién.

Se iebe reslizer unae rolitica dirigics conciente no szole @
corto sino £ mecizne y large ylsze mediente 1o eistematizacidn
de oreosremas y también se deben rdecusr pelfticas internas, para
evitar que los buenes rrordsitos se rierdsn en 1lr ejecusibn eaui
voceda ael persenal responssble.

También el zstace deberd buscer le inttgrescién de la indus
tria necienel a las politices internaciensles y narticipar acti
vemente sliendo parte de orgenismes internac.onasles en meteria -
econdmice, y min cuande ingrese & tzles orgenismes como el % TT
(acuerde reneral sobre erenc<les y comercio exterier) debe rnali
zar sus resulterdos; debe perticiper en bloques econbfmicos inter
nacionales con paises en igueldad 3e conciciones para coadyuvar
en el fortelecimidto de teles ecennrf{rs, y nerticipar con nefses
pocerosos que respeten sus volitices y leves internas vara evi
tar cue teles inversienes se trrsladen a émbites més #1148 de eg
pecto econfmico, psra elle no sole debe a‘ecuar sus leyes en ma
teria econdmice sino reestructurar su volitica y lerislacidn 1lg
pvoral, sgraria, fiscal, egricols y ganaders, y debe vender em-
opresas que ne le corresponden constitucienslmente y gue no fun-
cionsn,
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Se debe avrovechar que el pef{s atrae la inversibn externa
por sus grendes recurses natursles y energéticos sine tembidn -
per su situscidén geogrfifica privilegisae, por ello es menester
reorgan1zer la regulecidn efectiva de la economfia, en este veis
agnde el Zstado se he fortalecido politicamente y «~& l& friccidn
hegembénica que siendo una burguesie estatal se disnuta el pouer

ile2g

con el gran ¢apital representado por la burguesis uﬁciene‘ &nr1

vads) v la purguesia internacioenasl (inversionistas ex%ranjeras)

y en tal luches por el roder econdmice, las clases débiles son las
que pierden cada vez méds su lugar dentro del centexte sociel, -
agravands la Ccrislis necionel y erillesndeles a la lucha s=ociel ar
mada debido £l descentente imperesnte.

Viste ea{, debide a au gran %rescendenciz en la vids del -
pais, per sus efectes, es necessria que halla une regukacidn --
efectiva mediante una legislscidn mcerde y una velitice sistend_
tica, y que su contrel seas 2l través de un PYrsens come le Comi-
sifén Naciensl de Inversiones gxiranjeras (CNIE), pere con funcig
nes esvecificas y ne arbitreries que rompan el &stsdo de Jereche
sl actuer inconstitucionalmente, y si bien es cierto que el neder
necesita legitimsrse pare for¥alecerse secialmente, ve que cu: ndo
un sstedd se apsrita de la legalidad se debilitae, v vor elle =u
justificacidn es un elementoe impertesnte vel{ticamente, también
1o es que esa justificacidn debe ser rszl.
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CATITULO SEGUNDO
LA LEY *AR4 TCHOVER La TNVHRSION MSXITCANA Y
REFULAR LA INVERSION EBXTR/NJIZRA.
I.=5u constitucienslidad,

Bl ert. 73 fr. XXIX-F a la letrs ..ice: <1 vongrean tiene -
facultad ..."Tara expedir leyes tendientes a la promocidén de la
inversidn mexicena, 1la re?ulacién de lez inversidn extranjera, -
ia transferencia de tecnelegfa y le generecién, aifusién y apli
cacifn de les cenecimientos cient{ficos y techoeléeicos que re-
quiere el dessrrelle nacienal." {referma constituciensl mediente
decreto de 28 ae aiciembre de 1932}, ss le base censtituciensl
de laz LIB,y con ests reforma ya noe se¢ deja s le2 interpretacie-
nes el estrblecer la cempetencias legisiativa, pues 16 Venstitu-~
¢ién se la confiere al Cengrese de la Unidn sin lugar a dudas.

Lo curie=2 cel came, e= que primers surse lg LIE en marzo
de 1973 y nueve sfies mds terde se crea su constitucienslidad, -
1o que le hacfe carecer de legaslidad constituciensl ya gue se -
fundcbe en preceptes confusss y smbigués que no precisaban su -~
autenticidea constituciensl, ye jue antes de la reforma, ls ley
ge fundaba en el art. 73 mismo nere en les freccienes X y XVI,

y @l art. 124 en cuante a su cempetencia ceme limite ya que eg

tablece nue le invasién en les coamvetenciass estatales por el -

Gobierno Federal es inconstitucionsl, y la ley erz y es federal
y trascimnde la csmpetencia estatal.

La reforms se hizo en bese a criticar su censtitucienslidad
y uns vez hechee los enflizis correspondientes les legisledores
céencluyereon que ers necesario cresr un precevpto constituciensl,
creendese un conflicte legal ya que el art. 14 Censtitucienal -
menifiesta que la irretreactivided de las leyes ne debe ser en
perjuicie de persons slguna, ..."cemée wan principie jurfdice que
imcide 1o aplicmcién de una ley nueva & actes reslizescos de —-
acuerae cen sira gnterior que les esutorizabs e & heches produci
aos con ¢nterioridsa £l comienzo de su vigencia."(20), vy tede -
vez que haste la feche de su fundementacién constitucional(el -
28 de diciembre de 1982) le LIE cerecia de constitucienslidad ,
tedos les zctos reeslizsdes en centra de este carsntis censtitus
cional, ne pueden estar regulados per ella, y en les cases cen-
cretea pudieren recurrir azl Ampare pare preteccibn de sus respec
tivos intereses.(BEn cusnte a la censtitucienslided de la CNIE -~
¥ sus fecultsdes, les enslizaremes en capitule avarte).

Tembién se efectuaren reformss e les erticulos 26 y 28 cong
titucienales (embes de fecha 3 de febrere de 1983) para reforszar

20.-De Tina,Rafsel y De Fina Vera,Refeel.-Diccionarie de Jereche.
48it. Perrda, ¥éx. 1984. 1la ed. p. 113.
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la actividad econémica del H2stado, a los tratedistas del Derecho
Constitucional y de Teor{s del Estsdo les tocs, snalizer su jus
tificacibn en cusnto a lss fscultedes y comnetencizs del Zstado
como un vaso evolutivo del Derahtho mismo, 0 si estamos ante uns

nueve forma de Estado constituciounalemte esteblecido.

II.-Algunos comentarios a la ILIE.

El 26 de Siciembre de 1972 fué enviszde &l Congreso laz inie
ciativa de esta ley, misma que fue expecidas el 9 de marzo de —-
1973 y puesta en vigor dos meses deasvués.,

Gémeznalacio, noe comenta que ..."el empleo de 1o evxposicidn
ae motivos de ls LIk debe reamlizarse con la reserva necessria,
ya que no es lerislacidn en vigor.Dicho Jocumento fue elsborado
por el %foder =jecutivo fundementendo las rezones por les cueles
enwia lz ley oera su aprobacidn. Cuando,como en este ceso, la -
iniciastiva presidencial no es substencialmente modificada por el
Congreso, los motivos del Poder Bjecutivo estén cercsnamente co
nectados con los motivos del Poder Legisletivo; sin embergo debe
tenerse presente que este dltimo ni 1z redsctéd ni la aprobb. 3u
texto no se incluye en los Diarios de uebates de las Chmaras del
Congreso de la Unién".{(21)

En cusnto el fondo vodemos decir nugno se ha sesuldo uns -
polftica sistemStica ni su regulscibdn scorde que paroveche total
mente y en forme efectiva su contribucibén sl dessrrollo nacional
y el elcance se limita exclusivesmente 2 la inversién extranjera
directsa pvero no toca a la indirecta, siendo gque ésta es la que
ha causado graves consecuencias inmediatas, ademfs la inversién
mexicena no esté regulada en términos genersles y se debe avocar
a otras legisleciones, y tal parece, que como 1o citarm Rosales
Betancourt (en 3anderas Cesanova Jusn, ov. cit. p. 353), la ley
de inversiones se pretende mantener sin mofificsciones, no obs-
tante los csmbios econdmicos y politicos del sexenio.

Le LIE, tiene como objeto estimulsr un desarrollo justo y
equilibrado aesde el &mbito econbmico, soeial y juridico paras -
congolidar ls independencis econdmica del pefs, lo que no ha su
cedido y si le normz legsl no cumple su cometido debe modificar
se, los legislecores deben tomer en curnta que no baste el puro
texto legal, si no existen lss condiciones propicias pars lograr
la trensformecidn, pues sunque la LIZ ses nara estimular & la -
inversifn nacionel en nada le oromueve, ademds de estos coments
rics 1la LIE hs tenido entre otras criticss les siguientes:

21.--Gémezpelecis y “utidrrez Zemore,Ignacio.-Anfilisis de la Ley
de inversibn extrenjers en México. Edit. del sutor 1la ed. 1974
Kéx. pp 1T y 18




le..-i&L cerdcter incompleto de 1s definicidn de 12 inversidn ex-
trenjera que no considers inversionista sujeto & 1a LIE, al me-
xicano residente en el extrenjero y que invierte en el pafs, lo
que debiers regularse.

2a.-No f£ije plazo alguno & lz inversién extrenjera, situacifn que
no ocurre en otros usises con legislaciones sobre ls materia més
avanzadas.{el no hacerlo resulta inconvenients pars laz Nacidnj).
Ja.-La felta de resulecibn de la inversibn extrenjera indirecta

a pesar ce ls gren trercendencia aue tieneén en 1la actualided.
4a.-La funcionalidao ae la CNIE que hace variegble su msnejo crerfn
do incertidumbre ademés de su inconstitucionalid=d.

Ya.-lgs sanciones son deswprovorcionadas, resultsndo inanlicebles.
6a.~La flexibilidad y discrecionalidsd que tiene s ley

Ta.~ El Reglemento del Registro Nscionsl de Inversiones Ixtran-
jeras (RNIE) es so0lo respecto sl srt. 23 de iz LIT y no es el
reglemento de la LIE por que no existe, siendo necessrio preci-
gar el contenido y elcsnce genersles de la ley.

Ademés de que le IIE no es 1ls Gnica que restringe s le inver
aién extrenjera directs, de 211{ su ceutelosas rede:cibn del d1lti
mo pérrafo del art. 50 de los trensitorios de la IIZ, en cuanto
a derogar preceptos que se opongen e elle, pero no los que la -
complementin,

Sobre el tema de le incosntituciornelilad de la CNIZ como -
Srgano del njecutivo al aictar Hemolucionas generales, reslizsn
do funciones legislativrs, lo analizaremos en crritulo es-ecisel.

Sin embargo debemos reconocer que lg ley de inversiones ha
tenido una itrascendencis muy grande en la rolitice ecoubmica «
del pafs, ya que antes de su vigencies el sstmao trztaba de con-
trolar la inversidn extranjers directs mediante Acuerdos, Decee
tos y leyes sisladas o se zroyaba en rreccptos constitucionales
pero no habfa una sutoridad orineipel y so o elpunos decretos -
fecultaban & alguna Secreterfs de Bstedo, y en los més de los -
casos los Yecretos ersn inconstitucionales como v.e. el de 2 de
julio de 1970 y el de 24 de diciembre de 1972 ya nue se funda-
ben en el art. 89 frec. T de le Constitucidén Bederel y en la --
Ley de Secretari{ss de #mtado, pero esos decretos no reglamenteban
ley algune y se apoyan en la ley citada que conforme al srt. 90
Constitucional solo es distributiva més no atributiva de facul
tedes y con la LIE fueron derogados y recogidos en la propia ley.

Algunos autores como Thomes Torres,lorenzo,{en Banderas -
Casanove,J.op.cit p. 235}, encuentran dentro de lo positivo de
la ley que indirectemente vromueva le inversién nscional al oblji
gar el inversionista extrsnjero a encéntrer socios mexicanos -
para emprender negocios en el pais.
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Y mientras oue para algunoe investigadores de las inversig
nes extrenjeras, debe medificarse la Ile, psra que no sea tan
flexible, ¥ pueds controler efectivamente 8 los inversionistsas
extrenjercs ¥y & empresas irasnacionales, para obros {dependies
tes del gobierno), 1a LIE no debe modificerse ut su ~olitic
y& cue s¢ ajusta a los nrogramas y uvlanes scondmicos del

Sin embargo es urgente la reestructuracibn scondmi
pafs vy se Jeben realizar lss reformas necessrias legelesg ¥ o
ticas que logren el deserroklo, ¥ le estebilicad del neis.

TIT.-Autoridadss que intervienen en las rolitica sobre inversigp
nes extranjeres conforme la LIH,

T 1,.,-Fl Presidente de la Reptiblieca {art. 11}, es el eje mobre
el cuel se mueve tode la volitica nacional, puesto gue 8l es -
zuién nombra z todos los funcionsrios piblicos (3ecreterios de
Ezstado), ¥ la CNIE esté integrada por los titulares de las Se-
creterfas de dstado siguientes: Gobernecidn, Relaciones txterio
res, Haciends y Cprédito T€blico, Patrimonio Nacional, Industrie
y Comercio, frebajo y Frevisidn Social y de la Presidencisg, sde
nés del Secretario fjecutivo de la CNIE quién seré designado nor
el Presidente también.

2,-Secretariess v Departsmentos de Zstado (arts. 8,15 y 163,
son lae citesdeg snteriormente en el punto 1, pero les 3Secreta-
rias y Departsmentos de 2stedo conforme 2 su competencia recol-
verin los casos concretos conforme & los criterios reneraleg -
que esteblezca la CNIZ y & las disposiciones de 1la LIE, debiers
existir slgin nrocedimiento de seleccidn vpera asvirar a los cap
gos del Bstado, pars cue sea gente 1d6nes y preverada en el car
g0 que asumird, pues sabemos que los vuestos son politicos y --
elegidos por el Fresidente guién mueve a los funcionsrios como
piezas de ajedrez, ademés de que las resoluciones generales de
le CNIE las ven a interpretar conforme a une facultad discrecig
nal de conveniencia vars el refe, 1o que provoca un estado de -
incertidumbre entre los inversores.

3.-La Comisién Nacionel de Inversiones Extranjeras (CNIE),
funiadsa en los arts. 12, 58,80,90,10,15,16,19,25,26 v 11 esne-
cialmente. Serén los titulares de las T Becretsriss de tistado -
ennumeradas en el punte 1, y en lo que va del sexenio, la Secre
tarfa de la Presidencia dejé su lugar a la de Progremecién y -
Fresupuesto, en tento que la de Industria y Comercio ahora se -
llams ae Comercio y Fomerio fndustrisl (SECOPI), se emplien co-
mentarios en otro capitule.
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4.-BL Secretario Bjecutivo de la CNIE.(arts.11.14,15 y 24),
g#e¢ nombradc no: el Pregidente de la Repiblica en base 2l 21 de
1z Ley Orgimics de ls Administracibn Tdblieca y al 89 fr. TT de
1a Constituciln Federel, ademds de los citadoe en vrincipio, su

funcidnes suxiliar a la CNIE, representarls y ejecuter sus reso
luciones.

5.-3ecretaria de Relaciones Exberiores. {art. 50,17,18,19)
s requiere permiso p evio de esta Secretarisz vara adgquirir

imsebles a exbrenjercs en los términos del art. 27 fr. I Tong
titueionsl ¥ & su 1@y orgénica, y otorpue los vermisos en forma
casuistica pare adquirir come fiducieries el dominio a extranje
ros asi como psra phtorgarles los certificocos de participacidn
inmobiliaria, nominativos y no smortizables,

6.-Registro Nacionel de Inversiones Extranjeres.(arts 23 y
24), sefipla los reouisitos y a aué personse, le forms ¥ los mes
dios para la inseripeibn {de versones extranjeras), este regis-
tro depende de SECOFI y el Director del Registro sera el gue sea
Secretario Sjecutivo de 1a CNIE, por lo que El Becrstario Ejecu
tivo en base @ ese cargo de Jirector del RNIE poaré controler -
en forma m&s adecnada a lag emppesss y personas extranjeras.

7.~Comisién Consultiva, {art. 40 trensitorio), los legisla
dores crearon ests Comisidn integrads por las Secretarfas de -
Relaciones Zxteriores (quién les wresidid), Gobernacidn, Hacienda
y Oréaito Piblico, Indugtria y Comercio y el Departamento de Tu
rigmo {actuslmente Secretar{a),mienirrs entrzba en vigencis ls
LIB "vacatio legie" ¥y solo en cuasnto 2 lzs solicitudes referidas
en el ert. 19 de la LIE {creacidn de fideicomisos que 1z CNIE -
debe resolvar).

IV.-Subsecretaria de Regulecién de lnversiones fxtrenjerss y —-
Transferencie de Tecnologfia.

Este Subsecretaria fTue creade el 12 de diciembre de 1983,
2l ser modificado el Reglamento interior de la SECOFI, y para -
¢l cumolimiento de sus objetivos, esé intesresds por itres direccio
ness

1.-Direccidn General de Difusibn y Iztudios sobre inversidn
extranjera.

Z2.-Direccibn General de Inversiones Extrenjeres, y

o

3,-Direccidn Yeneral de Pransferencia de Tecnologlfa.

Bl Reglamento citado en su art. 6 sefiala les atribuciones
del Subsecretarlo, en tanto gue el art. 30 fije las stribuciones
de la Pireccifn General de Difusibn y Ssgtudios sobre inversibén
extranjera, y el art. 31 las de la Dirsccifn Teneral de inversio
nes extrenjeras.{ver orgarigramas , sanexos 2 y 3)
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La SHCOFI o través de la Subsecretsrfa mencionmde, corc v
ponzable de implementar estas esiretexias de transferencia te 26
18gice, instituyd el "Programe México® en noviembre de 1884, cu
yo objetivo es vincular 2 lasg empresas mexicanes con particetl
cibn mayoritaria de capitsl extranjero = uns velecidn
de itransferencig de tecnoclogfs con su casg
centrog de investigacidn y desarrollo neoci
institucionea de beneficlo social no ‘ucrahﬁvos a fin de ¥
lecer la infraestructure cientifice ¥y tecnolbgice del ﬂﬁ{u
var los niveles de Dbleneszstar de la nﬁb?mcwﬂu en su conju

La lebor, la realiza la Direccidn &eneral de irausaer@neia
de Tecnologia, con empresas que ror ley deben renovar su convrg
to come mAximo cads dies afios, y oue inicisvon en 1974, s=e les
invite veluntariazmente a participer y se formula un acuerdo esvg
ci{fico de su varticirvaciédn medisnte el equivpamiento & evnortzeidn
monetaria o en especie & proyectos especificos, mediente el otorx
gemiento de beces parsz la formacidn de recursos humanos en el -
pafs o en el extrenjero, o0 realizsn aportaciones z instituciones
no lucrztives de beneficio sociel, el proyecto de este progrems
consta de cinco principios bisicos:
10.-Se requiere cel compromigo expreso del sectry privado, ya senm
con las instituciones educativas, de investigacidn vy desarrollo
o con entidades no lucrativas ue beneficio socizl.
20.-Los recurgos donados voluntarismente por las empresas soOn .

¢canalizadog hacie sctividedes que favorezcan el desarrollo ci@nti
fico %ecnolégico del pafs pare fortalecer con ello la infraestrug
tura tecnolbgica nacional y elevar el bienestar socizl de la po
blacién e través de uns concentracidn directs entre el donedor
¥ el receptor,
30.-Lz vinculacidn entre le emptwes otorgante y la receptora es
condicionade por ls Subsecretaria de Regulacidn de Inversiones
Extranjeras ¥y Transferencia de Tecnoloris & través de ls Direc_
cidn General de Transferenciaz de Tecnolozia,
40.~La finalidad de lg Uireccién se limita @ registrar las dong
ciones reanlizadas y a efectuar el sesuimiento y verificacién gs
eu avnlicacién como gerentis pere smbss vartes{receptor ¥ donante)
pero sin menejar ninguno de los bienes objeto de las donacionss.
50.-ZL periddo de estea cooparacidn esta limitado por la vigencirc
de los respectivos contretos de trensferencis de tecnologia con
un méximo de 10 sios y la aportacidn comorometida deberd ser in
gexade a la tasa ae inflacidn pdblica fijsdz por el Banco de Ké

xico-.




pe acuerdo g los detos de SECOPI (22), hesta febrero de 1986
'23 empresas s¢ nrn comprometido con becas 0 esportaciones por un
monto de 10,154 millones de pesos {que se entregarsn en el perid
do 85-94, rpevis inaexecidn (vincular el rrecio de cierto bien
o merviclo, el indice aue reflejen los mo¥imientos de uno o més
&

precive en lu economis, ams{ las variasciones se reflejsn total o
parcialments scbre concerios sujetos 2 lz indexscibn o indigacidn).

¥ @ partir de febrero de 19856 ge invitd s otres 45 empresss leg
cugies hen mostrado interés em varticipsr y solo resta definir
log términos especificos de su colaboracidn.

Los bheneficiarios de este vrograma durente ' 16R5, son entre
otros

l.-La Secretaria de Educacidn Pibl

2.-B Centro de Investigacibn y E@
tituto Politécnico ¥acional.

3,-E1 Pondo de Heconstruccibng

4.-Le Universidzsd Nacional Autdhoma de México:

5.-Le Pundecifn Mexicsnz pars iz Salud;

6.~La FPundacién Kexicsna de Jessrrollo Rural:

7.~-La Pundacibn Barros Sierra; ¥y

8.-8 Sisbtema Nacional pars el Ussarrollo Integral de le -
Pamilia {DIR).

BEs un progrsma positivo por sus resultasdos y ~or tanto es
magnifica 1a labor de esta Uireccidn y la politica de la Subse-
cretarias de Hegulecidn de ‘nversiones Exirenjeras y Transferen
cia de lecnplogia.

22.- SECOFIl.-Panorams de ia inversidn extranjere en Kéxico. p.30
31-
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CEPTTULO TERCERO
LA CONISION NACIONAL DB INVERSIONES EBXTRANSERAS
T.-5u compogicibn orgénica.

s CRIE, es un Orgsno del Gobierno Federsl sncargado de
tablecer los criteriocs v reaquisitos pers lg =plicrcidn
disvosiciones legeles sobre in¥ersidn extranjera. {en
eb, su "lineamiento sobre inversidn extranjerz ¥y vroodsitc
su promocidn’, estd intesrada vpor siete Secretariocs de
st Presidencia es rotetiva entre losm mismos Secretarios,
do como renresentante sl Secretario Zjecutivo; sabeamos nue el -
Poder Fresidencial es abzolubto, en materis de inversiones extren
jeras, el Fresi_ente de la Replblica es quien wecide la polid
& sepuir en materia socio-scondmica y elige personslmente a los
funcionarios que lo suxilisran, y conforme 8l ar%. 11 de la LIE
también elige 2l Secertario Yjecutivo de la CNIE, que no es un
funcionario subordinado a la CNIE, ni es aesignado por elle, por
10 gue 1l CNIE no lo puede remover ¥y sus actos no estén sujetos
a revieidén o aprobacidn de le CNIE, ys que El Secreterio Bjecutji
voactids como un funcionario suibnomo de ella e independiente vor
1o que la CNIZ no tiene rutorided sobre &1 para reduciyr, limitar
o resular las facultsaes gme recibe conforme & la LIE. Pambién
dirige el Registro Nacionsl de Inversiones Ixtrenjeras (RNIE),
pero 2010 en relacibn a sus fecultecdes como Director del RNIE
el Secretario Bjecutivo dependeré y actuard con instrucciones -
recibides por el Tecretario de SECOFI en razén de aque no actis
como Secreterio Ejecutivo de lz CNIE,

Lz CNIBE es un organismo ihdependiente aque no pertenence 2
la estructura adminietrativa de slgune Seeretaria de Eatedo ¥
tiene facultad decisoria sutbnoma, mientras que el RNIE se incor
pora a ls orgsnizacibn de SECOFI {conforme 21 Dizrio Oficisl de
la Federscidn de 17 de agosto de 1973) come lo estipuls 21 art.
20 cel Rreglamento interior de ls Secretsria citada.

Este osganismo intersecreterial se reune une vez a2l mesg -
cuandao menos, y asi,en el &resm overative 1la CNIE ha llevado de
1983 & 1985, 24 sesiones (promedio cads 30 dfse), =in embargo -
creemos gue a8 muy dificil que los respecitiBog Secretarios de
dstado, integrantes-de la CNIE, puedan cumplir fielmente su co
metido debido & que po:r su propio cargo de Secretarios de =“sta
a0 tienen funciones tumbién muy importentes que deben desarro-
llar sin menoscabo de otra actividsd, lo que les reoresenta un
esfucrzo sdicional, ¥ no debemos olvider gque le CVWIE esté com-
puestn por personas fisicas (titulares de lss Seeretarias de -
Rstazdo, siguientez: Gobernacidn,Relaciones 3xteriores, Hecienda
y Crédito Piblico, Petrimonio lacionsl, Comercio v Fomento In-
custrial y Trabajo v Trevieidn 3ocial,szdemfs de Programacidn y
Presupuesto), la justificacibn a su orgenizecibn orgénice es -

&
v
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iz de gue ol invsrsionista extrenjero rl tenerse que entrevistar
con més funclonarios le serd mbs diffcil convencerlos, debiendo
usey bases muy £blidas para que le gcevien su »royecto de inver
sién ,oue silo hiciera conm un solo funcionario, advemés el juicio
de la Comigidn seris mis imparcigl, y se eviter{a ecertar inver
siones externss inconvenientes. ademds de ~ue el 3Secretario Ije
cutiveo, tiens acceso & e s comentarios de los difsrentes -
Secretarios involueradoe, 1o que le permite tener la informacién
adecuzca g suficiente vara resolver los cazeos en forma més con-
veniente.

fn 1z vrictica, la SHCOPI es la “ecretaries més involucrada
por tener mis participacidn, debido princivalmente & uque le in-
versibn extranjera perticina mds eh msieria de inoustria y comer
‘cio, por ello se creo dentro de ells la Jireccidn Genersal de In
versiones mxiranjeras.

Por lo que hace @ los s@plentes, ~iremos aque éstos son los
Subsecretarios de sstado que cada uno de los titulasres designa,
la nresunte serd saber si siempre van Secretasrios de astedo g -
las reuniones de 12 CYIE o envien vor 1o rerular 21 Subsecreta-
rio ;, porque de ser asf{, vodriesmoe habler de una politica defol -
mada, adn cuando lleven instrucciones vrecisas, sungue debemos
reconocer que tel veg sean versonss esgnecirlistas en su materia
v 1o hegen mejor que un propio Secretsrio de “stedo que =olo es
un nuesto plblico politico.

Ba cuanto a lee releciones cue existen entre las Secrets-
rias de Bstado, la Ley Orgfnica de la Administracién Piblica -
FPederal, establece en su axrt. 21 que :

...8) AL establecer que dichos orgenismos tendrén igual range
entre ellog no habri preeminencia slguns, no habré subordinacidn
gino coordinacidn administrativa, y

b).dsteblece que cuendo una Secretaria o vepartamento necesi
te informes, ademiz de la coopereciln técmnice de cualouier de—
pendencia, 8sta tendrd la obligacidn de proporciomasrlos.

Visto as{ el penorame: la CNIE es un organiemo centraliza-
do gque devende integra y exclusivemente del Presidente de la Re
piblica por lo que las decisiones que ells emits sgerén simmpre
bajo el control de la pol{tics presidencial, nor lo que cebria
heger la sifiviente reflemidn, ;Es relesmente independiente la -
decieibn de los integrantes de im CNIE ¢ del Secretario %jecuti
vo, con respecto del Presidente de ls Revfiblica?, y por otro 1z
do debemos tener en cuents que en Wéxico las pol{iticas son sexe
nsles, y no hay continuidad como debiers de ser por ls institu-
cionalidad que deblere existir y que de heche solo dura 6 gfios.

pA Y

[y
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II.~Ceracter{sticas de la CNIE.

Lz CHIE no va a funci-nar ..."COmO Ul nuevo Cuerpo burocrs
tico del bstazdo, es €ste ¢l que detenta t8l versonnlidsd, Ia —=-
CNIE no es sino une dependencia cel sgtado Hexicaeno, su sosteni

miento ge representa en una rariide dentro a2l »resupnesto de

A Ity Vliver QII (WEav ugas

egresos cel Poder djecutivo, ¥y por lo tento ls “WIE forme v rio
de 81, y no vs 2 tener personslidasd pronie."{23), tal =fim

la realizd Cemvillo Saénz en su comparecencia ente la Témars
Senadores el 29 de diciembre de 1972,

a
La ONIS tampoco funciona como un cuerno colegicdo qize adop
te decisiones & través de vobmciones de sus miembros, sino que
cade Secretarfe de fstado gue lz intesrs, resuelve 108 CRAROE ww

gque son de su competencis en bese a8 la LI,

- Lz duracidn de los integrantes de la CNIEZ y del Secretzrio
Bjecutivo de le misma, duraré seis aflos, igusl cue la del Fresi
dente de lz Repiiblica,que los elige, y solo hebré como excepcidn
1a renuncia 0 la remocidn del cargo en cuslquier momento, ¥ lia
ejercitaréd el Presidente de la Repiblica.

Y aln cuando la LIE es uns base de apoyo & la volitica --
sobre inversidn extranjers no es suficiente pars regularles en -
cuanto a sus miltiples y novedosos requerimientos normativos, -
para ello el obierno ha estructurads 2 la CNIE en una forme --
funcional buscando la operativided, a@dn cusndo ses discutible -
su constitucionalidad, haciéndo o un 8rgeno "sui generis" que -
ademgs de contar con la influencis ideolégica de los “scretarios
de HBgtado aue la integran y del Becretario Ejecutivo, guienes -
tretarén de imponen su "peso politico" {que consideramos uns in
fluenecia ninima, dado que al ser escogidos por el Presidente de
la Repliblica, todos lleoven la miema ideologfa), haciendo con ==
ello que les decisiones de iam CNIE sean volubles, flexible y =
cambirntes, ademfs de que cuenta con una faculted discredional
para menejer o sutorizar cuaslquier tipo de solicitud relacionada
con lg inversidn externs, justificéndose el Estedo en la mejor
conveniencia pere el pais, 10 que hace de las CVIE ser una auto-
ridad que puede crear esrbitrariedades, ademés de no conter con
2l spoyo constitucionel pars reguler le activided de las inver-
siones extranjeras. GOmez-Palmcio, en su participeciédn en el -
Primer Simposium Nzciomal sobrs inversién Extrenjera, sefiald --
que ..."la CNIE amaliza las eolicitudes de adquisicién de la in
vereidn extrenjera en forma forzada, porque ez diffcil para la
eutoriaad no autorizer ls adquisicibn de un inversionsita extran
jero, snte une empresa endeudsda sl greco de que si no ls adquig
ren los extranjeros podrie colapsarse y quebrar."{24).
22.-Jiario de los bebatesm de le Cémars de Sensdores del Congreso
de le Unifn de los B.U.¥exicesnos, XEVIIT Legiselstura, tomo III
nuns. 41 del 29 de diciembre de 1972 Po 12
24 ,-Banderas Cassanove,d. Op. cit. p. 224,
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~Aindlisis Iurfdico del articulo B2 de la LIE. :
B art. 12 d9e¢ la LIE, enuncia las atribuciones y facultedes
ohorgades @ l& GiIZ, v 2fn cuendo no ez el dnico articulo que -
les contiene, af es @lkmu@ més menciona, de 8ll{ su importancia
y antes de inicliay su enflisie, debemos tomsr en cusnia que con
forme al art. 20 de lg LIE, =zolo las inverziones efectusdas por
las unidezdes /0 empreses enunciadas como inver
jeros, serfén controlades por le CONIE, conforme
ce eate art. 12,
Citeremos el texnto de las fracciones ¥ loes comentaremos.

Bl art. 12, establece 2 le ONIE las siguientez atribumciones:
Praceidén I.-"Resolver, en 1log términog cel erk. 50 de asia ley,
_mobre el sumentc o disminucidén del vorcentzje en nue podré perti
¢ipar la inversidn extranjers en les diversss édreas geogréficas
o de asctiviaad econdmica del pafs, cusndo no existan dieposicio
nes legales 0 reglamenterias que exijsn un porcentsje determing
d0 y fijar lss condiciones conforme a lss cuales se recibird 4i

nistas ﬁﬁ‘tﬁ.ﬁﬂ
[o34]

linesnmientos

slo
g lo

che ihwversibn.”

Bn éste fraccidn enconirsmos uns funcidn decisoris de lg -
CNIE, que medisnte una facultad discrecional {cusndo & su juicio
ges conveniente pare la economis del pafs), podrf sutorizsr el
el sumento o disminucibdn del porcentaje de la inversibn extran-
jera, en los casosm en que las aisposiclones legales 0 reglemen
teriss no exijen un ceterminado porcentaje, noirén tener el 499%
del cepital dae less empresas sin tener la fscultad de determingr
el masnejo de la empresa. Y, en base 2 esta fraccidan, la CNIE -
puede sutorizar un elevado porcentaje de copitel extranjero (in
cluso hasta el 100%) en 2lgunas empresas, p.e. en maquiledoras.

Lsf, mediante esta fraccibn, le polftica del gobierno "ofi
cializmade™ a través de la CNIB, no tendré objecibn para permitir
el . capitel extrenj}ero = Ypuerta ebierta™, sin violer la IIE,
lo que puede resulitar uns arma de "dos filos", ya que &i bien -
es cierto que puede aportar aspectos positivos ¢l traer cepitel
"freasco"; que cpadyuve & mitiger la falte de liquidez moneterla
en nuestro psis, y evite mayor desemvleo, cresndo fuentes de tra
bajo, tembién puede resulter negativo el hecho de que junto g =
la inversidn extrznjera "nueva', crezca el endeudsmiento, 'y exis
te mayor dependencia con el exterior, 1o que resultaria un pro-
greso "ficticio", que a la large podria resultar muy coastoso, in
cluso con el riesgo de perder ls soberanfa ngecionsl, ya que de
éstas medidas que a2dopte iz CKIE (edmitir o no mayor porc%nta;e
de inversidn extranjeres)depende el futuro del vafs.
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Praccidén II.-"Resolver sobre los porcent:. jes y condiciones con-
forme & los cusles se recibird la inversidn extrsnjers en scue-
1los cesoz concretos que, por las circunstencies perticulares -
gue en ellos concurrsn, ameriten un tratamiento especial".
También se encuentran sustentsdzsg 8sirn facultries »n el
ert. 30 vérref> suinto e 1z LIE 2l s2/f2lar cue ..."=sauél
ce20s8 concretos ...que smeriten un trato especiel™, lr exposi-
C
3

"

eifa we motivos de 1w LIE {publicecoo en Peridijcn ®EL Necions
fe Techa 27 de diciembre de 1977 p.6) utilize 12 terninelosis -
Replng Generales r ser fijedre vor la CNIE ~feculted pers resol

a [s
ver sobre estos creos Jde @xcepc15n, fijsnio reslnre gememales O
exzminendo ci-ros concretos cusndo §stss justificuen un trotemi
to especisl. Otrs vez sncontramos que lg CWIE hars uso de lz fa
culted discrecionsl (en forma crsufstice) devendiendo de las —-—
circun«tencias rrevslecientes en ¢l momento de soliciter 108 ==
porcentvajes, ys nue conforme a las necesidedes prioritariss del
péis lo que pueds ser bueno hoy, meiianz podrias no serlo.

El hecho de¢ oue en la LIE, los porcentejes no se hzysn de-
1imitalo régi.rmente, podries overecar srbitrario e ilegel, ror -~
ello verios investigesdores ce ésts materia, enelizan incluso la
constitueionslidac de tal fzeultad.

Juizés si se moaificars le LIE al respecto y se egtablecig
ren gorcentsjes insltersbles, podrfan odlisar a los inversionig
tas extrenjeros g conseguir socios mexicanos, y hebris sesuridsd
guridics paras invertir tanto para nacionmles como pers extrenje
rog.

Freccibn IIl.- "Resolver sobre laz inversidn extranjers que se =
pretenda efectusr en empresas establecidss o0 ror estsblecerse -
en México, 0 en nuevos establecimientos.”

Pare los efectos de la LIE, se entiende por empresa, la uni
ded econdmica de nroduccifn o distribieidn de bienes 0 smervicios
y pvor establecimiento nue¥bo, toda unidad técnica o todo local fi
sicemente, distinto o0 ciferente 2 los existentes, en el que una
empresa pretenda realizar cualquier actividad industriasl, comer
cial o de prestacién de servicios (como 10 resoivid la CNIE en
gu Hesolucibén Genersl num. 9 en vigor. Fars la averture de un -
nuevo establecimiento se reugiere la previa autorizacibn de re-
solucidn favoreble de le CNIE, o 2in las asutorizaciones g aque -
se refiere la “gsolucibn Yeneral num. 9 daré luger a la aplica-
¢cibn ae las senciones previstes en los artdculos del 28 al 31 -
dg= ls LIE.
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32 pratenc~ medisnte éate fraccibdn, controlar el gumento o
jincremento de lew opersciones ce uns empresa considersca de in-~
vereibn extrrnjere mediente 1la obtencién del rermiso correspon-

dientes

2n €atsn froceibn citsda, encontramos une frcultad decico-
ria vere 1s TNIS, en cuanto & le fscultad ue tiene de resolver
sobrs ls inversibn externs que se vretrnde efectusr en nuevds -
establecinientos, contemplade en 1s freceidn IIT y en lo TV, -
mismés nle rr-senian uan rvablems de téenicz legislative vor fal
ta Je un srtfculo complementarin en lz LI gue oblisue = 1-a -
particulures ffectedos a solicitar le utorizacidn de la CNIB —-
cuzndo se esté snte loc guruestos previstos en éc*"‘ frecciones.

Ls CNILE, ecsd facultacs rara ocecidir sobre te
“sin eaxbargo ¢l particualsr no esté obliged
bacidn dedo 7iue no hey un rritfculo ex
1z LIs, ue otra forma, meaiaznte 1r res i
lerislendo sin tener base constitucionsl vere ello, debiengd tz
les regoluciones ser de carfcter simnlemente zdsinistrztivo.

Une de las pocss adiciones hechse g2 13 ley por los lesiele
iores ez la frese "o nuevos esteblecimiantos” - agrs darle preci
gibn 8 1z freccibn III del srt. 12 de 1a LIZ, 8 fin de que la -
CNIE tenge exrresa fmcultsd ners resolver ﬁcbre la inversibén ex
tranjers en nuevos estsblecimientos, worteriormente, 1ls resn Alu—
cidn genersl num. 9 de 1s CHNIY despejb cuclmuier duds al resuec
to. Sin embzrgo, tembién €sts stribucifn de 1o THTE debe inter
nretarse en base al srt. 50 de lg ITW aque resuls el estsbleci-
miento de emvresas en Féxico -or inversisnietzs extrenjeros.

Y en 1974, el Secretario Ejacutivo en turno, el 20 de msr=o
medirnte oficio num. 103 contestd sl Consejo cel Colegio de No-
tarios del D.P. A.C., gue no s2 reguiers sutorizacidn de la CNIE
para constitulr une sociedad en 1s que la I% {# que me refiere
el art. 20 de la LIE) ses inferior s los rorcentsjes aue sstablg
ce el art. 50 de la LIE, y 1ls faculted oue 8 1lg TVIE cn-cede
1z frec. III del art. 12 psrc resolver sobre 1z inversidén extran
jera que se vretenda efectusr en empresas por estableCerse en -
#éxico, no se refiere & 1lss sociedsdes ngue van 8 constituirse,
siemere tue ze sujeten & 10 eatablecidn vor el art. 50,

Praccién IV.-"Resolver sobre 1z perticinscidn de la inversidn -
extrsnjeras ~vietente en ¥éxico, en nuevos cemros de actividad -
econdmics o niaevas lineac de productos.”



Pore 1l0s e¢fectos de eatz frsceibm, le Resoluciln Genersl -
num, 13 en vigor, sefizla que '"nuevo crmpor.@e sctividaed econbmica”
er tods sctividad diferente g ls que unz emprese 0 unidad econd
nice estsblecids, heye efectivamente reslizedo, en forms no ex-
perimental. ¥ referente al término "Nueve l{nes de vroductos”,
es t0do productos o griipo Ge productos diferentes 2 108 que una
smpresa ¢ unided econbmica establecldss haya efectivamente elo-
porgdo o febricedo a partir de que asdquiera el caricter de inver
gioniste extranjero.({parea mayor sbundemiento del concepto, remi
tirse & lz Resolucién Uenersl num. 13 de lz CNIE, enexo 1).

Zetes conceptos son importentee definirles, sungue material
mente en sentido jurfdico se enfrente el legislador a enormes -
dificultedes toda vez que son de carfcter econdmico més que le-
gel. Al respecto Gdémez-Faziscio {25), en su comentaric en "Folf
tica, Bconomfs ¥ “erecho de la Inversién Sxirenjera™ de Suan Ben
deras (coordinador), sedsla que lg frase "nuevos estzsblescimien-
%08 0 la.-que Be refiere 2 ls faculitad de determinar el manejo -
de la empresa, se les identifica con frases veges e imprecisas
en el campo del derecho, pero justamente en estas frases es don
de se da el avance en el campo jurfdico ya que son ellss las ——
que permiten moldear el contenido del ﬁ@reeho Hoonbmico, puez -
en éze tivo de frases vagas, se enfrenta y regula una necesidad
y no debe existir temor 2l incluirles en legislsciones cor no -
haber definiciones legales anteriores, ya que mediente la préc-
tica se ven sefialando 0 sea se estén cresndo conforme lz esxpe-
riencia lo gue nog rermite vislumbrar lz evolucidn del Derecho
pera regular realidedes sociales y en este caso econfmicas que
antes no existfan, actualmente, se hen emitido resoluciones ge
nerales de la CNIE que podrén usarse en legislaciones vosterio
res, en teznto qus le Jurisprudencis también las hs enrigquecido
y en éste tipo .@e freses, mée que ver un obsticulo se debe -
afrontsr el reto necesario en la evolucidn constsnte de le regy
lecifn jurfdica de la inversibn extranjers en el pais.

Kedisnte este precepto (frsc, IV) la intencidn del legisle
dor es la de controlasr y regulsr el desarrollo del capitel ex-
trenjero, y la CNIE debe dirigir la inversibn forfnes en forme
comrlementerie a le nacionsl y vigilar que la mexicsnz no ses
dependiente de la externa, por lo que cadm vez que lz invergidn
extranjers rezlice sctos enczminados & obtener un nuevo mercsdo
la CNIZ Jeberéd decidir ls conveniencis de sutorizsrls en bese
@ las resoluciones emitides por elle, mismas que ven aclarsndo
paulstinsmente el panorams de los inversionistas. Tor dltimoe -
aqui, tembién se encuentre una fsculted decimoris de la CNIZ,

25.=-3gndaras vasanova.J, Idem, p. 225
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Fraccidn V.-"Ser 8rgeno de consulis obligstodis en materie dg -
inversiones exitrsnjeras pers les dependenciss del Sjecutivo Pe-
derel, orrenismos descentralizeios, em,resss de psrticipacibn
cstatrl, institaciones fiducieries de los fidelcomisosm constiiuf

og cor el Tobierno Federal 0 »or los gobieruos ce les enlics -

errtives 7 por la Comisién Yscional de ¥alores”.

in éste fraccidn hellemos una facultad coneultive ners 1lg
CrI3, v conforme 2 la LIS gctier como un Sreens ¢e consulta obli
~eloris pare les c-cendencies del Zjecutivo en meteris de invexr
siones extranjeres, ssi como de otros orgeniemns, Fero en base
2l art. 21 de la Ley Ormfnics de ls Administrecifn Piblice Pedg
raly, ns ~xiste =ubordinacién de uns de-eniencin & otra, ¥ debe
gderse una relscidn de coordinscidn, 1o contraric serfs ilegal,
por lo cuszl no nuede existir rreeminencia de una sobre olrs; -
sienndy jnennctitucionsl yue une dependencia oblisue 2 otre (s)
tode Vvez que son de lg miemes jererquis. Por otro ledo, que pmsa
ré, cusndo otrs dependencis del Gobierno emite algune @ecisidn
gsobre inversiones extrsnjerss, sin consultar prevismente & la -
CNIZ o no se spega & la consulta (entendicos gue la consulta es
obligetoria, pero no establece le LIE que laz respuesta que 4é& -
1z CNIZ se deba seater), violando lo Zgteblecido en 1ls LIE.

Y qué sucederfa, ®i se consultars = otre dependencia dife-
rente ce la CNIZ; ror ej. unae sutoridad del Poder Judicial, que
constitucionslmente estén facultad:s pers decidir lss controver
siss, Béstenos recordar que el art. 30 v el 31 de la LIE, ests
blecen ssnciones nars el csso de incumplimiento o de infraccidn
2 1 LIZ e incluso pens corporsl, y la LIE no es clara sl res-
nacto ys5 cue debiera estipular qué sutoridsd serd la fecultada
para denunciar o gquerellerse contra a2lgih delito de smimulacidn
pues en le forma en que ezté redectedo el srt. 2, parece que
le LI= otorge facultedes Je autoridad penal g ...3ls Secretarfia
o vepartsmento de Fetsdo correspondiente, 2 la SECOFI, a2 la CNIE,
o &1 Secreterio Ejecutivo?, y estar invediendo comvetencias aue
no le corresgponden puesto que las sanciones corporasles son com
pefiencia exclusive de las Auntoridsdes Penales y no tiene worgue
establecer sanciones de este tipo, en todo caso debiera remitiyp
se 21 §6digo Tenal que es quién debe establecerlasm. Y acaso, en
meteria de inversiones extranjeras no vodris configurarse el de
1ito de Traicién a la Fetria (ert.123 fr. I del £8diszo Pensl) a
lgs simulzciones o los mctos conkire la independencia (econfmicez)
hecnosg con le finelideo de someter a le Nacibn a personss o gru
pos extrenjeros.
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También me debe recordsr qhle uns de less orimeras consultas
heches g la CNI ! fué reslizeda por los Notarios Piblice wues la
LIE en gu ert. 30 sencions casos pare incumplimientsc de ellos.

Por dltimo debemos entender que no es lo misme que la CNIE
conteste slguna consulba, gue euntorizsrlas, y la CNIE esté faeul
tada nere contestar directsmente al consultante sin enviar su -
Resolucidn & la Yscretaris correspondiente.

Praccibn VI.- "Esteblecer Los criterios y requisitos psra la apli
cacidn de les discosiciones legeles reglamentariss sobre inversin
nes extranjeras®.

La CNI# tiene la fmculitsd de esisblecer los criterios ¥y re
quisitos psrs splicar leyes y reglesmentos en materis de invereig
nes extrenjerrss, %sl faculied pueae interpretsrse més como un ac
10 legislativo qEe como un acto fiministrstivo, qu= cissifics @
los Funcionsrios cel Gobiermo como psrte del Poder Ejecutivo. ¥
conforme 21 Uerecho Auministrstivo que clzeifice ¢ tzles funcio
narios, cesde un punto de vists formal (le sutoridad que ejecu-
ta el acto), y un punto de vists materisl (snalirsndo lz naturs
leze intrinseca del scto), cabe seiislesr que tel fraccidn otor-
ga @« la CNIE la facultad formalmente ejecutivs y msterislmente
legislativa. Gabino Frage {26), en su obrz de "Derecho Administrg
tivo", concuerde con &ata posicidn del Estado 2l citer que’excen
cionslmente hebrd funciones -iue materizlments son srainistretives
o judicisles astribufdas 2l Poder Legislativo, de la misms msusers
que los otros dos poderes tienen, entre sus funciones, slrunss
cgue por naturaleza no debiersn corresponderle si se mentuviers
la coincidenciz ael criterio subjetivo con el abji=tivo,...psrs
apreciar las funciones del Zstado, le eficiencis se reguls & la
vez por el criterio formegl, o sea, nor el Sreeno que lss reali-
za, ¥ nor el materiel, o sez, wnor el contenido mismo de ¥a fun-
cibn. Ademfés perz que un Poder reslice funciones cuya natursle-
za ses diferente en sustancis de las que normalsente le gon  ——
atribufdss, debe existir uns excencidn en el texto constitucio-
nel y ests base de interpretecibn es por si sola, bzstente vars
justificer la necesidad de hacer el estudio de les funciones -
aesde los puntos de viate referidoeg.”, Tsmbién Andrés Berra o=
jas en la phgina 209 de su obra {(27), ss{ lo sefizrla.

Si no estuviere en el texto constitucionsl, serfa ilesel,
sin embrrgo la ejecusibn de tel fscultsd no es ilegel, si los =
criterios y requisitos no exceden o contrzdicen les dispomicio
nes hechas en la LIB, siendao el provdsito de tsles criterios ¥

26.-Frage,trbino.Derecho Administrativo, Edit. Forrds 17a ed. -
¥éx. 1977 p. 29

27T.-Serre Rojas,Andrés.-derscho Administrstivo, Edit. Forrda —-
¥éx. D.P. 1961 p. 209. ‘
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raquisitos, el de noymar el criterio de psriiculares v de suto-
ridadeg pudiendo varier conforme a une facultad discrecionsl de
conveniencia.

Lo importaznte es uetexrminer si tal facultac conferidz s la
CN1% en é&sta fraccidn, es contitucionsl, en cusnitoc s que se le
otorgsn stributoz ae carfcter legislativo {que en touo ceso solo
tiene el FPresidente de ls Repiblica dentro del Fodsr Zjecutive,
como excepcibn, v pars la promulgecién de lmyes vy au ejecusidn
sefislraosg en el art. 89 fr. I Constitucionel), trasscendiendo lea
competencia y las divisibn de poderes,

Fr800i51 ViI.-Coordinar 1z accidn de 1ss dependencias del Sjecu
-%ive_Federel, orgznismos descenirslizsdom y empresas de periici
p3016n estatal pare el cumplimiento de sus atribuciones en mate
ria de inversiones extrenjerse.”

Mediante &sts frsccibn, se otorga a 1z CNIZ uns facultad -
conrdinadors, de 1ls mccidn de las dependencies del Poder Ejecu-
tivo para cumplir edecuaismente sus atribuciones, teniendo tam-
bifn una faeultad ds viesilrneis, de carfcter vurasmente adminig-
trativo, vrornis de su comnsiencisg,

Praccibn VIII.-Someter & 1z considerscidn del EBjecutivo Federsl
proyectos lersislstivos v reclementerios ss{ como medides océminig
tratives en materia de inversiones extranjerss, y."

Se otorgesn a ls CNIZ, une fecultad proyectiva y otra regle-
mentaria, le primsra en cuento a someter proyectos legiszlativos
2 1z consicerscidn del Foder Ejecutivo (Presidente de la Roaubll
ca); ¥ la Reglementaria psre oroponer también sl JJecut1vo ia
normes necessrias pars le exacts observencia o les LIE, asi como,
las medides saministretives que juzgue pertinentes, en materis
de inversiones extranjeras, rgra su mejor y cabzl cumplimiento
en el desempefio de sus funciones,

datas fecultedes otorssdes por la LIE s ls CNIE, se comentan
en cepftulo mparte

Fraccibn IX.-"Les demfis ~ue le otorgue este ley'.

L CNIE tiene feacultsdes selBuledes en verios ertfculos de
la LIE (50, 80, 90, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 25, y ?6 entre
otros), aue se comrlementezn con lee sefizledes en el ert. 12 & -
trsvée de =us ocho frecciones gue snteceden s ésta, y en ocasio
neg son repetitivos, y muv confusos o smbiguos, debiéndose sclsg
&l e incluso eiolecen ie técnice legislistiva ¥y de dudosa cong-
titucionalided en cusnts ¢ 1l msteria que se vnretende regular.
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CAPITULO CUARTO.
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA CNIE,

I- E avtfculo 12 de la LIE, sefiale princiralments lss facul-
tades de la CNIE en forima enuncietive y no limitativa,
de otroez srtfculos digpersos en ls ley. A continusciébn
lon los precznto= leseles y una clasificecibn da estrs 1
des contenides en la LIE, mismss que imvlicen derechos v obligs
ciones,

1.="sCULTATIES DIECTSCRIAS.- Li: SNIZE, en buse 21 art. So de
1s LIE, encuentra lp feculisd ce resolver sobre lu inversidn -
extranjera en empre@as vor esteblecersa, saf como 1z fsculted de
sumenter o disminufr el n)ronnuage sel erritel que suedes inver
tir loz extrenjeros, soemfés de fijer lws condicisnez en lss jue
se recibird ¢l mapitel externo mediente ¢l uso de uns fmeultad
discrecional, con basc en ls conveniencie nacionsl, y 20lo limi
taus @ 1os C&s08 en que no exislen alsposiciones legnles 0 re
glamentariss que exijan cdeterminaco porcentaje de capitwl foré-
neo.

)

Bn el art. 80, lz OLTE encuentrs la frcultsed e resolver -
so0tre ls inversidn exirenjers en empresss por estrblecerse, asi
como de resolver sobre los actos por medlo de los cusles lz ad
ministracifn de la empress recsige en inversionistes extrsnjeros
o ~~r las nue por cu:lguier 'ft2lo, sunuiers 1s faculte. de -
delermiungr el msnejo Je la emrresz.

Y en el art. 90 1la ONIZ ontiene. 1z Trcultel de otorgsr -
el serecho de nreferencisa & los nacionsles pers 1ectuar saqul-
siciones, esteblecidas en el art. 95 zedisnte el uso czsufatico.

Tel derecho consieneda en el art. %0 no e= resl ni total,
va aue es necesario que le ONIE sef lo estime conveniente, pudién
dose inclueo determinar que no se otorgsrd ls oreferencisz sl in
versioniasts mexigano.

T+mbién en lss fracciones I,IT,III y IV del art. 12, se on
cuentrs ls Faculted Uecisoris, en cusnto al poder discrecional
otorsado g la ONIZ, en base ¢ circunstinciss especfficss nque me
rezcan un tratamiento especisl o -referencisl.

Asoemés, los artfculos 16 y 12, otorgan s la ONIE, facultad
pera esteblecer criterios y renuisitos pers aplicar leyes y re-
glasentos sobre Inversibn extranjers, 1o cusl ez de dudosa sgoli
cacidn constitucionsl.

Por dltimo, el srticulo 25, confiere m lz “JI7 le fscultad
de resolver los cesos en que 128 $fitulos renresentattivos dJdel

-scital de las empreses serfr nominstivos ¥ vare resolver sobre
adouisicién de -fitulos 21 vortzdor oor extranjeros.(Tambifn
reults ” Decisoria).
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Tel fecultsd decisorie, tiene sus ventajss, yr aue mediante
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deblao 2 las -
o ciones u0ﬂ1o-econu§1Cgs ; es neceswriso ~ue el
sstauo regule teles mctividedes de las inversiones extraznjerss
en forme reals YV desde luego tembién tiene sus desventajes, Gi-
versas ¥ verizbles en cusnto 2 sus consecuenciss, desde czer en
inconstitucionalidedes hsasta caer en el abuso del voder,crerndo
un istado Totslitario {(Totslitarismo de ®stado como forma de £0
bierno, si se hiciere en exceso) 8l creesr arbitrariedsdes en 1&
legiclacifn y en su regulszeidn, y &8s incertidumbre juridice —-
trzerf como consecuencia ls selids de lss inversiones extranie-
ras del peis, escspando de la facultsd tan amplis ve le ciscre-
cionslidsd tenida vor la CNIE,(cue en 1la reslidad no sucede ssf,
#ino cue més bien se otorsan toda cl-se de fecilidades 2 lss in
versiones extranjerss), 1o aue nodrfsz influir overz aue ) cavi-
tal nscionsl vuelve s ealir del psf{s como ps=b en 1982 (debido
2 otres pol{ticas que incidieron en el vroblema), agravando més
le crisis mexicana.

2,~-FACULTADES CONSULTIVAS.- El Derecho Administrstivo lss
cgrazcberiza por sexr optativas para los Sresnoe de consults 0 --
para las entidedes u orgenismes rfiblicog. En tsnto, oue 1s LIZ
1z esteblece obligstoria en materiz de inversiones extranjerss,
para todes las dependenciss sefialadas en lm frsccibn V del arti
culo 12 de la LIE.

4L respecto, Pereznieto, nos expone en su obra "Derecho In
ternacionsl Privado™ gue ..."l0 que no es obligstorio pars las
dependencipss estatales y paraestetzles citades, es seguir el —-
gentido ds la consulta emitids por la CRIE, por no esteblecerlo
asf le LIE".{28). Pambién la propia LIE, le impone la faculted
(obligecidn) de consultar le opinidén de lss Instituciones Plbli
ces y ée las orgenizsciones privadas de empreserios, irabajado
res, camvesinos o demds sectores que juzgue conveniente vere el
mejor ejercicio de sus stribuciones. Debiendo oroporcionar las
dependencias del Ejecutivo Federsél, Orgsnismos Descentralizados
y empresas de participacidn estatel, le informscidn requerida
por la CNIE, como lo estsblece el art. 26 de 1= LIE,

28 .~Pereznieto,Leonel.~ Derecho Internacional Privedo.p. 449
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Bste articulo citado, sefirla el deber, {de consultar), pero
nade estipula pars el caso de que no se de la informeciln, y tem
poco sanciona s los organismog vrivadss citados, pars el supueg
%0 de no rendirle 2 la CNIE la informecién solicitada. Esta fa-
cultad es puramente administrative y no posee la obligacidn legsl
¥y tamvroco es obligatorio el seguir el sentido que sze de @ la -

consulte goliciteda, por lo que su vazlor es relativo, p

der hacerse obligstorio, y se ceerfa en ilegslidsdes.

T34l sV}
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3.-PACULTADES REGLAMENTARIAS.- Em el caso de la CNIE, las
facultades reglasmentarias otorgedas, no se limitan sl caso con=
creto, sino que pueden servir de directriz, de observamcia gene
rel, y esta facultad que en principio es decisoria se convierte
en facultad reglsmeniariz en los preceptcs relatives de la LIE,
por ejemplo el ert. 12 fr. VI concede z la CKI4 la facultad re
glementeria especifics sobre inversiones extrenjeras, nero la -
Ley de Secretarfes y Uepartamentos de gstado, en su srt. 16 eg
tuzblece que la CNIE debe resolver log cssos ctoncr<tos en base
a los criterios generales emitidos ror =211ls.

3in embergo, conforme 2 los zrtfculos 39 fr. I y 92 Consti
tucioneles, ..."ls facultad reglementsria con trescendencia de
derechos y oblissciones pars 1os zoberneios, no wertenence & -
un 2reanisno como ls CHIE, sino nue la fasculiac re~lamentcris
se ejerce nor 1 Fregidente de 1ls Remitlica, c¢on =1 refren o -
mivicterisl del Secretsrio de Jeszracho carresnonciente"(29), -
ror 1o aus tsles criterios v resuisitos citados an la Trsceisn
VT del srt. 12 de la LIE, veben ser establecicns an Reclamentos
orocedentes del Hjecutivo Pederal (TFresitente de 1ls Reundblica),
con el refrendo ministeriel, solo asf{ tendrfiszn velicde~ legal.

En cuanto al concerto de Reclzmento, Fresz en su obrs citg
dg interiormente nos dice que "Rerlamento, es ung normes 0 conjun
to de normss juridicss de carfcter abstracto 2 imrersonal que
exride el Foder ojecutivo en uso de una feculitsd provis y aue -
tiene por objeto faciliter la exscts observencis de les l-yes -
expedidcs noer el Foder Lesislativo”.(20) y ts1 facultsd raclemen
toriz pe-mite que la legmislscifdn ..."sz pueds ir 84: ~tendoc oror
tuncmente 5 les circunstencics camoiwzntes en ~ue tienen aue ser
« licedss, & sptecidn que no serfs rosible si dependiiera del To
der *agislstivo, y& que tiene proc-dimientos més complicsdos y
perifuos reaucidos de funcionsmiento™.(31), sin olvidar que un

29.- Ydeu. to 450

30.~ PFraga, 3sbino. Op. cit. n, 104
31.- Tdem. peo 105
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Reglamento no podrd modificar leyes, en tentn que las Reaclucio
nes Genersles de lp» CNIE, resuelven cezos no vrevisios en la 1T

teniend» entonces une funcidn legislativa. Teniendo esf, que 1
CNIZ he esteblecido los criterios pare la gplicacifn de las dig
posiciones legeles y reglementarias sobre inversiones extranja-
ras medisznte sus Resoluciones Tenerales.

Tal facultad reglsmentarie otorgedes = la
cer ventajss si tomcmos en cuents el hecho de aue una Comisidn
(1 CNI&), se mvoque especificemente al estudio y control de lag
inversiones extiranjeras, y oue medisnte resoluciones regule sus
cemros de accidn, y que depende del Ejecutivo Federal (Presiden
te de la le:.liblicz) directsments pers ejecutar uns -~olitics diw-
rigide. 3iendo stz uns de sus justificsciones, (lsz conveniencis
‘nacionsl).

7 desde luegn tisne sgug desventsjsg, y= aque eg ilegal, sasi
no cuents con uns base constitucional que le confiera exvnressmen
te tal fuculted, porque requiere de mcuerdo zl srtfculo 89 fr.I
de le Conetitucibn que se2 ejercida t2l facultad reglsmentaria -
ror el Presidente de la Repliblicz y con el refrendo ministerisl,
¥ sunque el 3ecretario Ejecutivo de la CNIE, es elegido directs
mente nor ¢l Presidente de la Repiblica, no tiene una faculted
exoress st. la Constitucidn Federal szra reglazmentar. Ademés el
art. 92 Constitucional que & la letra dice ..."Todos los regls
mentoe, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Tresidente deberdén ester
firmedos nor el Secretario de Istado o Jefe ce vepasrtamento Admi
nistrstivo & aue el ssunto correspondg, ¥y sin este re~uisito no
serfn obedecidos." complementp:el anflisis hecho, wues delimita
concretemente la fscultad reglamentarie y la condiciona pers su
validez, ¥y las resoluciones genersles de lg CNIE, no requieren
(ilegalmente) un refrendo ministerial.

o
s

UIE, ouerde ofra-

4 ,~PACULTADES COORDINAUORAS.-A la CNIE, compete la coording
cibn de 1ls sccién de les Uependencias del sjecutivo Federsl, Or
geniemos Uescentrslizedos y emrreswss de psrticipscidn estatul
pare el cumplimiento de sus stribuciones en materis de inversio
nes extrsnjeres.(art. 12 fr. VII LIid).

Tal coordinecifn tiene como objetivo eviter incongruencisase
en lee oaterminsciones del gobi«yrno y ce sus Giversaus dependecias
rers le LT4, uo esteblece si debe haber sometiriento de tales -
Jependenciss de Bsteco hzcis la ONIS. pero hechs la integracidn
de la CNIZ 2 un nivel elevsdo ya que ~stf interrads vor loe ti-
tulsres de Siete Secretsriss de Hetsdo, lzs dependanciss guber-

nenantsles ea meteris de inversiones sxtrenjerss Jeobarén estar
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coordinedes 2 lss decisiones de le¢ CNIE, ys que de lo contrario
no tendrf{s razbn de existir la CNIE.

Este facultad coordinadors tempoco es oblicatoris en cusnto
&l cumplimiento de sus linesmientos por estsr intesrada por {titu
lsres de Becretarias de Estado que estéfn en un plano igusl de -
jerarquia, ¥ z1 no hsher preeminencia de zlguna sobre otrz, debe
darse ls coordinacibn, por 1o que solo es una funcién sdministrs
$iva la que esta fraccidn otorge a la CNIE, misms gue se bass -
solo en ls funcidn de beneficio del psfs, por lo que deberén cog
perar y coedyuvarse entre ellss teniendo como coordinadora s l=
CNIEZ por medio de su Secretario Ejecutivo.

_ 5.=FACULTADES DE PROYECCION L=ZGISLATIVA Y REGLANENTARIA.-
Lz fraceibn VIII del art. 12 de la LIE, fsculis z la ONIE pers
someter a considerecidn del Ejecutivo Federsl, 1os proyectos —-
legislativos y reglamenterios, asi como les medidas sdministre-
tives en materis de inversiones extranjerass. Con ello 12 gsren-
tis congtitucionsl que otorgas »l1 Ljecutivo Federzl 1s fecultad
de inicisr leyes dentro del proceso legisletivo establecido en
el srt. 71 Constitucional fraccién I, se respetz, poraue el —-
proyecto de la ley gue elsbors la CNIE debe ser enviedo el Eje
cutivo Federsl. Tales proyectos se refieren biésiczmente al me-
joremiento y sctuslizacibn peribdica de la LIZ medisnte sureren
ciss de reformss y adiciones o de regestructurscidn generslizeds
heste ls formulacidén de una ley. Pero si se limiten derechos a
extranjeros, la CNIE debe solicitar la limitscidn correspondien
te 2 través de leyes y no resoluciones genersles, (medisnte el
procedimiento constitucionalmente adecuado, ¥ en su ¢s8s0 Por —-
medimcidn del Presidente de la <“epiblica) pera dsr cumplimiento
fiel 2 lg Carta lMagna de nuestro pzfs, Al respecto de las limi-
4taciones de gerentiss individueles, (limitar derechos @ extrsn-
jeros), es necesario que exista unz reforma constitucionsl, y -
Pereznieto, indics gque dehen hacerse en loes sriiculos 4 y 5 de
1z Cosntitucibn Federsl, ..."para que se determine qie el legis
1zdor secunderio (CNIE), podrs estsblecer las limiteciones con
venienteées s 1@ economie del psis en meteris de inversiones ex-
trenjeras."(32). &sts propuests del autor, se bmss en gque los -
funcionarios de 1ls CNIZ seriasn legislsdores secundarios, pero -
treténdose de proyectos legislaetivos la CNIE debe sjustarse al
principio de gue los reglsmentos no deben sobrevsssr la ley, por
1o que debe sjusterse @ la ley, Yy sl 1s legislacidén fuers inufi
ciente en cuznto s su regulsecibn, entonces debe proponerse su -

32.~Pereznieto, L. op. ci®, p. 451
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rmodificacién a la ley, bajo el procedimiento constitucional eg
tipulado para tal efecto, y no medisnte la férmula de expedir
disposiciones reglamentariss que excedan al alcance de la ley
gue presuntsmente se pretende reglamentar y que realmente se -
esté modificendo, acemis de que debe hacerse en tal caso por -
conducto del Presidente de la Repdblica y no por funcionarios

secundarios.

¥ en tanto. que las medides administrativas en materia de

inversiones extranjeras se sometan a consideracién del Ejecu-
tivo Pederal y tengan trascendencia de observancia general (re
goluciones generales de la CNIE) para los particulares (inver-
slonistas) deben ser sometidos como proyectos legislativos o -
reglementarios seglin sees el caso, ya que de no hacerse asf, es
tariamos de nuevo en el sistema de politicas sdministrativas
de dudoss obligatoriedad desde el &mbitoc de las normse consti
tucionales y secundarias, debiéndose tomar en cuents entonces,
lo que solicita Pereznieto, al pedir que se hega una modifice-
cién constitucional que determine que el legislador secundario
(CNIE) podré estableder las limitaciones que estime convenien-
tes a la economis del pafs en materis de inversiones extranje-
ras, funciones que no le competen por traterse de limitar garan
t{as indiciduales.

b

1J.~-FACULTAD DISCRECIONAL DE LA CNIE.

Algunos preceptos dispersos en leyes ¥y reglementos vigen-
tes hasta meyo de 1973 {a la fecha del inicio de la CNIE y la
LIE) provienen de la esfera administrative, y en aquél entonces
existia el temor de que al legislarse en torno a le in¥ersibn
extranjera, el Gobierno perdiera la facultad discrecional gue
venia ejerciendo; discrecidn que le permite resolver en forma
cesuistica los problemas gue cotidianamente plentea el influjo
de la inversibén externa.

Ia aplicaecibn casuistica, hecha por el Gobierno, de las lg
yes y decretos, aunado a las "lagunas" existenetes en las mig-
mas, forzeron sl Gobierno a replantear éste fenbmeno de la in-
vergibén extranjers, resolviendo determiner el control de ellas
en forma discrecional, para la mejor conveniencia del pais.

Y en base a esta facultad discrecional, la CNIE, tiene £de
xibilidad para hacer excepciones y poder conceder permisos pa
ra sumentar porcentajes de inversidn extranjera en las empresas
desde un 49% hasta el 99%, y acepténdola en 100% si se estable
ce en una zons de depresién econfmica, dfndole incluso un tre-
to preferente y especial, provocendo con ello mwiche incertidum
bre entre todos los inversionistas sin cuando sean necionsles.
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La uviscrecionelidad de la CNIE, derive de varios rpreceptos
de la LIE entre los gque cestscan los articulos: 50 pfo. tercero,
8o pfo. segundo, 12 frs. I e IV, y 13; debiéndose entender que
ge esté ante facultedes discrecionsles de la Administracién P
blica que deben ejercitarse en funcidn de los criterios geners
les de la CNIE para fijar la conveniencia de suborizar la inver
sibn extranjers, en un porcentaje y condiciones determinadas,
mismas que deberdn regirse por lo esteblecido en el ari. 13 de
la LIE.

Y ei bien es cierto, que estos criterios de la CNIE, son
genéricos, amplios, indeterminados y diversos, ¥y que ge puede
abusar de ellos si no se fundan en un interés pliblico, los mig

-mes..presuponen prudencis de lag sutoridasdes al aplicerlos con
base en el respeto a nuestro sistems de Derecho, por lo que tal
facultad debe fundarse en la necesidad de encuadrar las situa-
ciones concretas de les diversas modslidades que surjen en for
ma compleja, dependiendo de una variedad de elementos suscepti
bles de presentarse en proyectos y grados diversos, de tal ma-
nera que las situaciones compnlejas queden reducidas en situacio
nes concretas, mediante una valorascidn que se de caso por casod.

Barrera Graf, clasifica en cinco grupos, dependiendo de =
sus caracteristicas de alcance y contenido {en base a la LIR),
les facultaedes discrecionales de la CNIE, siendo las siguientes:

"}.-De variar el 49% que el capital extrenjero puede tener
en el cepital de las sociededes mexicenas, tanto pasra aumentar
como pera dismimufir dicho vorcentaje.{evts. 50 pfo tercero, ¥y
12 fr. I).

w2 . .De sumentar los porcentejes seiialados a la inversidn
extrenjera pars adquirir los bienes a que se refiere el art. 8o
vfo. primero, asi{ como para el pfo. segundo y tercero,

"3,-Resolver sobre ls cuantf{a y las condiciones en que se
recibe la inversién extrenjera en casos especisles, cuando por
las circunstancias particulares que concurren en una solicitud
de inversibn extranjers, se renuiera un tratamiento especial.
(arts. 50 pfo. tercero, ¥ 12 fr. I.).

"4 ,-Rego ver sobre le inversifén que se efectia en empresas
ya establecidas y en la constitucién de nuevos establecimientos
de ellas, asi como los que se pretende efectuar al funder nug
vas empreses (art. 12 fr. III).

"5 ,-Resolver en el caso de le inversifn extranjera ya exig
tente sobre su aplicacifn de nuevos campos de mctividad econd-
mica © en nuevos bienes ¢ productos.(art. 12 fr. IV)."(33)

33.-Barrera Graf, Jorge.-Inversiones Extranjerss.Régimen Juridi
go Edit. Forrtia. la ed. Méx. v.PF. 1974 p.. 138
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Antes de la vigencia de la LIE, la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, sentd Jurisprudencias sobre le faculted discre
cional en el sentido de que procede el Juicio de Amparoc, "cuan
do (dichas facultades), se ejerciten en forma arbitreria o ce-
prichosa, cuando la decisién {de lz zutoridsd administrativa)
no invoca las circunstanciss que concretamente se refieren al
casgo discutido cuendo estas resultan alierades.-Son inexactos
los hechos en aue se prétenda apoyar le resolucidn o cuando el
rezonamiento en que la misma se apoya es contrario a las reglas
de la 18gica®. Tesis nim. 816 Jurisvrudencia de la 2. sela. -
informe 1959 p. 31 (En jusrisvrudencia y Tesis sobresalientes
1955-1963, Mayo Ediciones S.A. Méx. D.F., 1956 p. 310).

También, en otres ejecutorias la Suorema Torte de Justicia
de la Nacibn, reconace libertad de apreciaciones pero, “estd -
sujeta siempre a la condicidn ae que la sutorided se apoye en
hechos objetivos e indubitablemente comprobados ¥ sobre esa ba
ge elebore argumentos que no se opongan a lias regles l6glcas -
ni a las méximas de la experiencia”. (Tocas T7184/57 y 1531/57).

Visto el panorama de la facultaa discrecional de la CNIE,
de la cuml ya haremos el comentario 2 su dudosa validez consti
tucionsl en el caspitulo siguiente, concluiremos diciendo que -
la LIE se ls confiere a la CNIE, en forma demasiado flexible,
provocendo incertidumbre entre todos los inversionistas, resul
tando una fecultad sdministrativa contrarie a los principios -
generales de derecho, de equidad e igusldad, por su alto conte
nido legislativo y reglamentario en la praxis.

IT17.=CASOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN DONDE LA LIE NG‘EﬁS*a
REGULA Y EN LOS QUE NO CABE L& DISCRECIONALIDAD DE LA CNIE,
Existen casos que la LIE no establece restricciones a la
inversién extranjera para operar en el vpals, teniendo libertad
absoluta pars realizar su sctividad y en cuante & su alcance:
1.~-ElL caso de la regla deit 49% establecids en el srt. 50
pfo. segundo de la LIE, cuando se esté dentro de los 1{mites,
‘no se requiere permiso o autorizecién de la CNIE, excepto las
limitaciones comprendidas en el art. 40 ¥y en el 50 inc. a), ),
y ¢) de la LIE aunque las acciones que suscriben deben ser no-
minativas (art. 23 LIE), y tanto estos como sus titulares, de-
ben inscribirse en el Registro Nacionsl de Inversiones Extran-
jeras (art. 23 frs. I, IT y IV de la LIE).
2.-Respecto a la sdquisicidén por extranjeros hasta de un
25% de capitel sccial del 49% de amctivos fijos y sctivos esen-
ciales (art. 8o pfo. 1), rige el mismo prineipio de no necesi-
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tar autorizacién o permiso de la CNIE., Pero, debe haber prefes
rencia pera los necionales (art. 90 LIE), si as{ lo estima opor
tuna; y cuando en alguns sociedad o empresa establecides un in-
versionista extranjero ya posee scciones 0 partes sgociales y -
con su parte exceda log porcentajes estipulados, se sujetard -
2l régimen de autorizacidn previsto en el ert. 8o de la LI,
3.-Para la varticipecién de extranjeros en el brganc de
administracidn de sociedades . tienen libertad los extranjeros
en el 6rgano de administracidén de hacerlo sin autorizecidn pre
via de la CNIE siempre que no sean inversiones extranjeras re-
gulacas en el art. 20 ae la LIE;, ni se encuentren vinculsdas a
- centros ae decisibn econbmico del exterior, y no ohitienen ia -
facultad de deteyminar el manejo de la empresa, peroc el extran
jerc tendrd la libertad de integrar el Consejo de la Sociedad,
4,-El 3rt. 8o de la LIE, no prohibe a1l inversionista ex-
tranjero la sanuisicibn de més del 49% de los activos fijos o
el arrendsmiento de ellas ¢ de sus activos esenciales, y ted~
ricamente un inversionista extranjero puede adquirir uns empre
sa como unidad, teniendo molo el 49% de sus activos esenciales
sin sujetarse a restriccidn o sutorizacién slguna, aunque como
condicioén tendriam que prescindir de sdministrar el manejo de -
esa empresa {art. 80 de la LIE), ademés de las limitaciones de
los articulos lo y 50 de la LIE.

S.-Por la prohibicidn Genstitueional que establece el art.
14 constitucional, sobre la retroactividad de la ley en perjui
cio de persona amlguna.

El art. 50 de la LIE, no se aplica g sociedades constitui
das entes de la vigencias de la LIE, o =i se trats de compefifas
con capitel 100% extranjeroc. ¥ la Direccién General de Inversigo
nes Extranjeras respeta el principio establecido en el art., 14
de la Constitucién Federsl.

Esas sociedades pueden modificsarse porque cambien sus es-
tatutos o porgue sin modificarse se ejerciten derechog concedi
dos a los accionistas que impliquen modificaciones a la estruc
tura del capital social 0 en su administracidn, ya que enton-
ces si se aplicarian las restricciones de la LIE y requerirén
permiso especial y autorizacidn, ya que aunaue sean sociedades
constituidas antes de la vigencia de la LIE, las cladsulas a -
favor de accionistas solo constituir{en expectativas de dere-
cho por lo gue su ejecusién o ejercicio deberd ser regido por
le LIE.



CAPITULO AQUINTO
I.=-LA CO STITUCIOV :LIDAD D LA CNIE

dotado ae amplia fac ltades en maﬁerla de 1nver=1one extranjg
rag, COmo las ¥a eitadas en el capitalo anterior. Y a ado de
esas facultades, cuente con el poder discrecional seﬁalado en
la propia ley, que hecen de ells un instrumento del Estado muy
flexible, conbrario a cualquier legislacidn vigente del pafs de
bido a su singulesridad, y en lz cual, eses facultad discrecional
debe entenderse en el sentido de gque ls CNIE ..."siempre deberd
regolver con criterios de igualdad, prudencia y oportunidad pg
“ra no actuar arbitrariamente, a@in cusndo este 6rgano deba actuar
en cuanto @& su integracién y funcionamiento concientemente po-
1itico®.(34), ya que de lo contrario estarfismos ante un poder
reglgdo ilegal, pues el hecho de establecer normes y limitacio
nes a los derechos de los inversionistas pare aplicarlas un S¢
gano a-ministrativo, seria inconstitucional y contrerio al al-
cance coercitivo de la ley y del sistema de interpretacién le-
gal que guarda la Constitucién Pedersl en cuanto a 1la Divisidn
de Poderes.

La Constitucidén de la Reptiblica, sefials en su art. 49 la
Divisidn de Poderes en forma cetegdrica, y como excepcién en -
cuanto al Poder Legislativo, se otorgan facultades extraording
rigs el Zjecutivo como se establece en el art. 29, (tal articu
1o se refiere @ la suspensidn de garanties, debido a situacio-
nes gue pongan en peligro la paz pliblica, y sgin embargo, en tg
les casos es bajo un sefialamiento y procedimiento expreso), més
no eg éste el caso sobre la materia de inversiones extreanjereas.
Por lo que esquf, no se encuentran tales facultades conferidas
a un Srgano del Ejecutivo como lo es 1la CNIE, y por otro lado,
la facultad reglamentaria no pertenece tampoco a2 un organismo
como la CNIE, sino que tal facultad solo es ejercida por el Pre
sidente de le Reptiblica con el refrendo ministerizl del Secre-
tario del Despecho correspondiente, como se establece en los ar
tfculos 89 fr. I y 92 Constitucionales, por lo que no existe -
base constitucional g las facultades otorgadas a la CNIE.

Por su parte, el art. 73 fr, XXIX-F Constitucional, dé 1la
bsse jurfdica a la LIE y otorga sl Congreso facultades respecto
e materias que deben consignarse en leyes federales {(en este ca
s0 la LIB), pero si se limitan derechos = extranjeros (mediante
resoluciones generales), la CNIE debe sugerir las limitaciones
correspondientes por conducto del Presidente de la Reptiblica,a

34,-Barrera Graf, Jorge.- op. cit. p. 141
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través de leyes pers dar cumplimiento cabal y execto a tal =
precepto comstitucional, de lo contrario se caeria en la =
ilegalidad e inconstitucionslidad, al no procederse conforms
& Derecheo.

Asimismo, las atribuciones del Secretaric Ejecutivo de
la CNIE, conferidas en el art. 14, medisnte siete fracciones
enuncietivas en forme concrete y una octava, en forma embigus
y genbrica sl estipular... “les demds que le correspondan ..
conforme & esta ley ¥y que le gefiale la CRNIE", diremos que lea
CHIE nec tiene capacidad pars delegerlie funciones adicionsles
gl Secretaric Ejecubtivo de ls ONIE, vy adn cuende wne susbitu-
eién de facultades pueda resulitar benéfica para snalizar les
_ resoluciones a emitirse, le CHIE no esté faculitade conebitu~
cionelmente para hacerlo ya que éste fraceidn regula la apbi-
tud del Secretario Ejecutive de recibir atribucliones adiciong
les, més no autoriza e la CNIE @ delegarle facultades, debién
dose interpretarse en tal sentido siguiende el prineipic juri
dico de ..o "Donde la ley no distingue tampoco nosotros debe-
mos Gistinguir.®

Gémez-Palacio, al respecto menciona em su obra (35), --
que la VYnice faculted otorgede a la CRIE, que podria interpre
tarse con fundamento pare tel sustitucidn, serfa la prevista
en la fraccibén VI del art, 12 de la LIE, conforme 2 la cual -
la CKIE esté autorisade para establecer los criterios ¥y requi
sitos para la aplicecién de las disposiciones legales ¥y reglg
mentarias sobre inversién extranjera, perc tal atribucidn no
r2ede considerarse come base para que la CNIE unilateralmente
se otorgue feculbades adicionamles no provistas por el leglsls
dor. Por lo que la fraccidn VIII del articulo 14 de la LIE es
lebtra muerta en tanto no se modifique la misma, oborgaéndole
la capacided legal suficiente a la CHIE,

En la obra “politica, economfa y derecho de la inveprse
gidn extranjera® {Benderas Casanove, Juanj coordinador) eubto-
res come Lorenzo Thomas Torres, (pp. 23 v 238), han critiecado
la forma en que la CNIE ha usado le diescrecionalidad que le
confiere 1la LIE y mencionan que sclo es procedente en cagsog -
concretos, pero no puede temer alcances keneraslss ya que elle
gignifica atribuir faculiades legislativas a un Srganc de la
Adninistracifn Pébliea 1o que atenta contra el principio de -
la Divisidén de Poderes que establece la Constitucién. 0 como
Rosales Betencourt, {p. 254) que sefiale en sus criticas a la
LIE, lo enticonstitucional de estas facultades a la CNIE otor
gadas por la LIE, porque un 6rgano del Bjecutive, al dictar -
resoluciones genersles estd realizando funciones legislatives.
Y en ol mismo sentido se incline el auter Barrera Graf, =

35.~ Gémez-Palaclo, Ignscio. Anfilisis de la ley deAénversién
extranjeras. en México. p.99
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fen la misme obra citeda enteriormente), al decir que es com-
plementc de la legislacién (LIE) la discrecionalidad de la --
CRIE, ez une facultad incomstituecional... ®para dicter resolu
ciones generales, no asi en cembio, paras dictar resoluciones
concre$as. La discrecionalidad es caracteristica de la Admlie=.
pigtracién Piblica (y del Derecho Administrativo) pere solo =
debe aplicarse en casos coneretos ¥y no que bejo el amparo 4e
esta supueste discrecibn se dicten disposiciones generales ——
que sustancialmente y desde el punto de vista material tienmen
caréeter de ley por su contenido normativoj resoluciones de -
este tipe no tiene faculbtades pera dictaxrlaes el Ejecutivo Fe-
deral porgue no entran em la facultad reglamentaris concedida
8l Presidente de le Repiiblica por el art. 89 frac. I Constity
ciongl, mucho menos semdrfa faenliades un drgeno o uns agen—-
ele de la Administracién; como lo es la CNIE, para dictar re-
solucionee generales.® {356)

También se puede efirmer que la CNIB, sigue el sisteme
juridice englo-sajén del “"Common Law", de resolver caso por -
cas80, los asuntos, pues es casl imposible que se le presenten
asuntos idénticos y & lo sumo serfan similares, por lo que -
gue decisiones solo sirven de orientacibm a los inversionis--
tas extranjeres, lo cual les produce inecertidumbre, y aln -
erando la LIE no oblige & la CRIE & varier o & seguir sue de-
cisiones, el leglslador se preocupd por establecer un sistema
de publicidad en sus resoluciones a itravés de su inscripeidn
en el Reglstro Nacionel de Inversiones Extrenjeras {ENIE) co-
mo 2e establece en el art. 23 fr. V de la LIE.

Peniende asf{, gue la CNIE no sienta precedentes con sus
resoluciones puesto que no existe enrn la LIE precepio alguno -
gue asfi lo dispongs ain cuando por princivio de derecho a ca-
sos iguales deban darse soluciones iguales, v la CNIE ne esté
obligeda a segulr tal procedimiento, o sea, la rigidez y ge~-
neralidad que toda legislacién debe temer, ya que sus decisio
nes son flexibles debido a que sus resoluciones generales, se¢
basen en un eriterio de conveniencia para ol pafs dependiende
de las condiciones socio-econfmicas de la Hacibn en ese momen
4o determinado de dictarlas; debiendo incluse variarlas gi -
fuere pecesario,

Asf{, 8l través de un anflisis juridico, se muestra que
la LIE, ademds de adolecer de varias fallas de técnica legip
lativa, la CHNIE tiene facultades reglamentariass y leglslati-
vas que la divisién de poderes no le otorga ni siquiera al -
pitulas de Ejecutivo Federal, (Presidente de 1z Repfiblica) -
en cuanto a emitir resoluciones que noyman y limiten depg—s-—
chos & inversionisgias sean o no exiranjeros. Por lo que los
peritos en egta materia de inversiones extranjeras deben reg
lizer un estudlo sistemético muy meticuleso y si resultan -

36.~ Banderas Casanove J. op. cit. p. 244 '
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ineongtitucionsles sisunes faeultades otergadas a la CHNIE wor
la LEE, deben subseansrse en bhase al Dereche, de 1o contrario;
gurglrén y proliferarén los amparcs conbra las resolucicnes -~
enitidas por este Srgeno intersecretarial @CH?Ekg cogfo“ :
gerentis consagrada en el art. :

bode vez que no se encueas?a una baae e

4 mad Yaee md man oo o o
L.!.Ul::bé.\é&&ﬂﬂn L@E

u 6
iam &lgun& proposiciones constitucionales

Is CHWI 28 un organteme del Paoder B«
brgane de la &&m&ﬂig%$&@¢eﬂ P&blice, debe
riemente & log programas del Playn Nzeional
lo establece el art. 26 Const ituewonal {oon e g 1z refo
ma 4dg-3 de febrero de 1983}, mdemds de que o través de nis
une décads de existencia, se ha visto limitade por plenes, -
programas sectoriales, ¥ 0otros que hacen duder de su andiond—w
mia, por lo gue pome en entredicho su razén de exiatir, »DOre=
gue si por un lado le LIE le crea, por oitro le Constitueldn
Federal lg limita scbradamente y curicssmenie primero surge
el precepto constlitucional {sdicidn del art. 73 frac. TIIL-F)
el 28 de dieciembre de 1982, lo cual nos induce a reflexicnar
gobre el hecho de que no existe en KMéxico une verisders pla—

neacién econémica 2 medisno y large plaze, lo cugl hace dema~
siada riesgose la sobereniz nacionel.

¥ afin cuendo la flexibilided de la LIE he sido esgrimi

éa por diversos grupos ompresarisles como une medidas que ene=-—
torpece v limite les inversionez sxbranjeras em el pafs, la
rsaliéag he demostrads lo contrario, precisamente on base a -
ege flexibilidad y los gobernantes y legisladores deben SOm=-
prender que le politics sobrs las inversiones extumnjsras se
debe orientar siempre al bemeficlio nacional ¥ con respsto -
irrestricto & la ley, toda ves gue el nuestro ez un Bsgtado 4de
Deracho.

Por 1o gue gi el estudio del teme arroje come vesulisde
gue la CHIE ez incomstitucional en cuento z sug faculbadezs -
?@glameﬂéarias b &v@iglguivaﬁg debe modificarse, aim ecuando -
resulie pareddiico... “gwe 1o gque resulits convenlenle para a=
pilcar la ley sl case concre’o ¥ pers aplicerlo en situacioe-
neg coyunturales, puede resulbar inconveniente e lmpropie, -
desde el punito de viste jurfdieo, porgue se atribuyen indebi-
demente faculiedes logislativas al Ejecutive Federsl, e incly
sive a un Srgeno de la Administracién®. como lo sefialara Bose
rreva Graf en la misme obra. {37)

?“'3 E&D

3Te.=Idem, po 244
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¥ nos wninos & todes aquéllos autores que soliciten une

nuevs reglzmeniancifn sobre inversiones, misma que deberé reco
ger las cxiticas {en el anflisis del legisledor) de %anm pree-
tiglosos investigadores on la materia pars remedisr sus defeg

tos ¥ su &plicaaéén en 1la préciica.
Algenos sutores, piden se reforme la Constitueidn en 1o

rocadente ..."para el efects Ge seilelar en forme limiteda, -
?@a zicnes ¥ actlividades que se atribuysn al Poder Bjecutivo
en leg gue no tengen que intervenir el Congresc de la Unidén
pare leglsler, en vista de glitugciones orfticas q&e se presen
ten ¥ la urgencia de resclverlas; enbtrarien asi éstas, sobre
inversiones extranjeras como podris entrar también otra que -
todevia me reserve a2l Uongrese Pedersgl como por e¢jemple, fi--
jar el valor de la monede extranjera cuando que éste lo fija
a8l Bjecutive, y evidentemente estc es 10 més conveniente, -
porque gi ee tienen que esperar la comvocatoris, la reunidn y
ie celsbracifn de sesiones de le Cémars del Comgreso de la - -
Unibn, se plerde muche tiempo ¥ no se sctle en Torme oporituna
v atineda®. (Barrers Graf; op. cit. p. 244)

Pero afin cuande se otorgen tales fasultades g Bjiecubtie:
vo Federal, la CNIE tendrfa que ser consiitucicnalmente faoul
tade para indtervenir en lm meteris y¥ visto de estz forma ten-
aris que existir une reforma clars, y muy precisa, en cambio,
obroe come G8mez-Palacio {en ®Peliticm, ececnomfe ¥ Derecho
de lz inversidn extrenjera. Panderas Gasanova, J. coocrdinadors
Po 224} proponen especificamente para 1a cremeibn de 1a CHIE,
que sea de tipo permenente, ¥ se sefiale gubrum de vobteeidn,
dependiendo de los abogedos, socidlogos v t8cnicoss un grupe
por ejemplo, de slebe miembros que trabajen en forma permenen-—
$e 7 se reungn con mayor pericdicidad {une vez por semans ..~
cuando menog) ¥ en la que figure tambidn el Secretardie Bjsocus
$1v0. Esta posture nos parece més viable e idbmse por su fun—-
cionalided pera mayor efectividad de La CNIE, emn cuento a la
integracidn y periocdicided de ls CNIE ya que las inversiones
extranjeras no deben estudiarse nl mansjarse sole desde VR =
punto de viete politice, dejandoe afuera el eeonlmice, ¢ el -
goeielégico, e inclusc gl jurfdice, por su enorme Lrascenden—
cie nacionel, ¥ siendo personag especificas podrfinm dedicearse
de tiempo completo 2 las repercusiones y regulacidén efectiva
de las inversiones extranjerss en el pals, sdemés de que po=-
arén reunirse en forme més continua, teniende en aiente gque
1a regulacibn y anélipis de tales inversiomes no debe ser -
gexenal sino temporal y permanente para que exista continui—-
“dad pero el autor no fija propuestas para dar base constitie-
cional lag facultades de la CHIE que se han cuestionado.
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Rosales Bebancourd {op. eit. pe 355), en tanto, solicita
que 1a LIE sez més rigida y propone que sole se autorice
versién extranjers gue esté dispuesta o firmer Acuerdos
Concertacién con el Gobierno Federal para que se cumplen
408 propdsitos que deben establecerse en el progreme 4e |
vereién extrenjera y que mea coherente con el Plan Neciong)
de Desarrolic. ¥ estos Acuerdos de Concerdaciln podrin Tijsw
el monto de la inversifn, el nfmero de fuentes de trabeio Qae

el pazo de las regalias al exterier, entre obras, asl ls C% B
solo auterizaria la modificeeiln s la regle, si la inversidn
extranjera cumplisra 1los programes previamente establecldos vy
gi 1os inversionistas eztranjeros firman taies Acuverdos de

wnAaTneond é%gz m-mml an a7 andnr armanAna na go aatah? asoanm
w BANS f o O G s N @ =2 o 0 N ot CAVER T wF S ‘El& V‘EJV&IDV L ¥\ s OF W G S O e DS

mgs cempog @@%?g?@gf% cog an 1os cunles =e lim
g8ibn extranjera, principalmente en donde laos granﬁes empresas
¢xtranjeras pueden influir en forme determineanie por su poder
monopolistae en el deearrollo del pals.

En cuento a darle rigudez a la LIE, serisz muy convenien
te para con ello, solucionar en gran parte, dos problemas fun
dementales: el primero, que la ley debe ser rigida, abstracha
y formal pera que sea en verdsd una ley (1o que no sucede con
iz LIE} y por otro, La ONIE al tener menor flexibilidad tene——
drfa menos facultades ¥y daria meyor segurided jurfdices, ade-—
mas que dentro de ese rigidez solicitada, podrisn evitarse g
las facultades inconstitucionalmente otorgadas, pars que sole
funcione como un Grgeno con facultades puramente administrabi
vas {como debe mer), ¥ en le referente = los Acuerdos de Con-
certacibn, éstos podrie ser muy factibles de realigar si asi
1o estimera ¢l Gobierno Pederal ye que seria muy positive el
hecho de gue se realigarsn acuerdos en 1og queé las partes fi-
jen les condiciones y se obliguen & cumplirlas (1o que no su-
cede actualmente}, asf en este caso, los inversionistes eZ—w-
¢renjeros desde un principic acaterfien las “reglas del juegod
pero sabemos que teles inversionistas se dirigen a2l pafs que
més faeilidades les den, ¥ quizes esta medida "espante® a al-
gunos, sin embargo 108 que agepten combribuirin realmente al
deparrollc del pafs, y cumplir asf los objetivos fijados.

¥ en cuanto a la discrecionalidad em les funciones de -
la CNIR, Elisa Costamegne {en sus comentarios realiszados en
“Politica, economie ¥ derecho de ls inversidn extranjera®,
Banderaeg Casanova, J. coordinasdor p. 359), nos dice que la -
complejidad delfuncionsmiento de las empresas extranjeras -
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{vraspoeionales entre ellas) vy la diversided de efectom que pro
wogan , reguiers de un orgenismo técnicamente capacitade y p@l%
ticanente responsable que puede decldir dentro de un margen de
G¢iscreciomalided legelmente precisede , de manera quée sug resg
iuciones sean motivadas y fundsdes con base en linemmientos eg
pecificos. Asi pedris evitarse que la discrecionalidsd se re-

viaerta en arbitrariedsd , por 1o gque es aconsejable una medifl

eaeién o 1z IIE al respecto.

Be losble, la opinidn de la szutora, al scliciter que la -
facultad diserecional de la CFIE no sea amplia pars evitaer ar-
piitrarisdades, ¥ al pedir que sea en base & lineamientos espe-
cificos los cuales 2l estar en la LIE contemplaace (en el su-
prestoe; eviterian ilegalidades e inconstitucionalidades al so-
1o actuar conforme a la ley, medide que ez factible realizar -
porgue la reforme sclc gerfia a ls ley ¥ m6 a la Consbtitucidn.

Gon bodo 1o snteriormente expuesto, se concluye, gque sfin
cuando la CONIE no es sutdnomz, es necesaria su existencia, pe
ro debiendo tener funcionss puramente adminietrativas , y te-
niendo cambios estructursles desae su composicidn orgénica y -
tembién debe modificarse la LIE, pues debe tener los elementos
gue caracterizan a todes las legislaciones, como lo son: lag -
obligetoriedad ¥ la generzlidad, de los cuesles adolece. Ademéds,
haciendo més rigiéa @ la ILIE, por consiguiente la CNIE serfa -
menos flexible y sobre todo si la facultad discrecional se hg
ce mediante lineamientos especificos , quiténdole de esta forma
facultades inconstitucionales a la CNIE, dejéndole solo les -
funciones administrativas, con ello se crearia mayor confianza
¥y certidumbre para los inversionistas. De lo contrazlio como -
cita Leonel Peresnieto, tendrfan gque astribuirsele = los funcio
narios secundaerios, facultedes constitucionales pars que puedan
limitar derechos a los inversionistas, mediando una reformg --
constitucional, que resultarfs ildgica y contreria @ la divi-
gifn de poderes establecida por la Constitucién Pedexrsl de nues
$ro pais.

Ls disyuntiva, es que si se modificara la ILIE, ¥y con ello
la competencia de la CNIE, pera no caer en inconstituclonelidg
des, podrfa perderse tiempo y tal vez oportunided y visto asi
resultarfa riesgoso pare la economia naciomsl, sin embargo si
@e hacen las vreformas y adiciones legales en forma adecuada no
sucederfa $8l cosa, y sf se actuarfe conforme & Derecho. Y si
1o qgue se hiciera fueran reformes constitucionsles, para que -
el Ejecutivo Pederal, pueda legislar en materia de inversiones
extranjeras, invadiendo esferas que no le corresponden en cuan
t0 a la Divisién de Poderes, y asimismo, dotendo de faculted -
congtitucional a la CNIE, que no tiene, pare que sige funcionan
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3o como hasta hoy, entonces tendrfan les legisladores, qué en
contrar la so.ucibn exacta, pora no afectar el Estado de Dsra-
cho en forma tal que pondria a pensar més en un Totaliterismo
de Zstado. Sin embargo9 la trascendencia que tales inversiones
tienen deniro del pafs por sus enormes repercusiones S:O(‘;i&l%ﬁ
b 4 econdmicas, que influyen en %odos los &mbitos e inclu
gan con desestabilizar la soberanfa nscionsl {sobre todo l
inversiones extranjeras indirectas), por le Tuerte depend
hacie el exterior. ;Podré ser motivo para facultar a2l Ejecubiv
Federal? y con ello los legisladores gestimen oportuno reformer
la Constitucibn en %tal sentido, adn en contre de la Divisidn de
Poderes?

C’J
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GAPITULO SEXTO
LA CHRIE Y SUS RESOLUCIONES GINZRALES

¥ .-CRITSRIOCS GENFRALES PARA oETERMINAR LA CONVENIENCIA DE LA -
INVERSION EXTRANJERA,

Ia CNIE, debe tomer en cuente los criterios y ceracteristi
cas ce iz inversidn externa, para determinar la conveniencia -
de suborizeria ¥ fijar loz porcentajes, que s¢ sefialen en el -
art. 13 de la LIE citadas mediente 17 fracciones, ¥ que sons

-

Prac. I.-"8er complementaria de la nacional.

Prac. IZ.-"Wo desplazer a empresas nacionsles que estén -
operando satisfactoriamente, ni ir s campos cubiertos adecuadg
mente per ella.

o [ - . IT 8 _ P omdas mamddloerme ata 1o bolameoa Ao v maa
EFXrale IT.=-*Pener efectos POSLTLVOE &l .18 DBLENZE e DPEEss.
?raaslvea"ﬂenerar empleos y remuneracifn sdecuads de la -

mane de obra.

Prac.V.-"Ocupar y capacitar a técnicos y personal adminig
trativo nacionales.

FPrac. VI.="Incorporar insumos y componentes nacionales en
la elaboreciln de sus productos.

Frac. VII.-"Financiar sus operaciones con recursos del ex
terior.

Frac. VIII.=-"1Lag diversificacién de fuentes de inversién e
impulser la integracién regionel y subregionsl em lLatinoamérics.

Frac. IX.-="Desarrollar zonas 0 regiones de menor progreso
econbmico relative.

Prac. X.="No monopolizer el mercado nacionel.

Prac. X1.-"La estructura de capitel de la rame de activi-
dad econfmica de que se trate.

Prac. XII.-"Aportar tecnologfa, contribufr a investigacio
nes y desarrollo de ellss en el pais.

Frac. XIII.-Sus efectos sobre el nivel de precios y la ca
lidad ée la produccién.

Frac. XIV.-"Preservar valores socio-culturales del pefs.

Frac. XV.-"Su importancia dentro de la economiz nacional,

Frac. XVI.-"Identificarse con los intereses del pals y su
vinculacibn con centros de decisibn econbmica del exterior; ¥y

Frac. XVII.="En general, 1o necessario al logro de los oOb-
jetivos y su apego a la politica de desarrollo nacional.”

Es-obligatorio, para le CNIE tomar en cuenta tales crite-
rios ya que cualquier determinecién en contrario que no se fun
de y motive debidamente, como se sefiala en el art. 57 pfo. ter
cero del Reglemenso del RNIE (publicado el 20 de diciembre de
1973), plantearfs el caso de abuso o exceso de voder y motiva-
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rfa Juicio de ALparo ye gque la LIE no concede recurso alguno -
contra las resoluciones de la CNIE que designe las autorizacio

nes.

Actualmente, les actividades de la inversidén en el pafs -
se pueden encuadrar en cinco ramos principeles, conforme su cg
pital como lo sefiala Benjamin Retchkiman {BEn Aguilsr,Alonso. -
et. al. "Politica mexicane sobre inversiones extranjeras", pp

48 y 50).

Actividades
econbmicas
especificas
tomando en
cuenta el
capital.

l.=-Actividades
controledas %o
talmenve por -
el Eatado.,

2.=Actividades

y empresas re-

servadas & mexi
canog con Clau

sula de exclu-

gibn a2 extran-

jeros.

Je.=Actividades
con intervencién
de capitel ex-
tranjero, pero
en les que los
mexicenos debe
rén tener més -
del 51% de accio
nes.

4 .-Actividades en
las que existe ca

pital mixto pero

con minimo del 51%

mexicano.

5.=-Actividaces sin
restriceciones parea
los extranjeros, su
jeténdose a los mig-
mos requisitos (de-
rechos y obligacio-

o

nes de la IE).
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Instituciones de crédito y ox

ganismos auxiliares, institu-

ciones de seguros y de finan-

zag, sociededes de inversiones
radio y TV, transporte automo

trig en carreteras federales,

distribucibén de gas y explota
cibén forestal.

Petroquimica secundaria y
otras.



La LIE, impone como limitacién & la IE pars participar en
las ectividades econémicas del pails, siendo asquéllas reservadas
el Bstado o a mexicanos exclusivamente, y en slgunas mexicanae
«n las que purede intervenir hesta con el 34% y otras haste con
el 40% como se establece en el art. 50, en todos los demés ca-
so0s la regls general permite al caritsl extranjero participer
hesta con el 49% en cuslquier sociedad. '

Y en cuanto a 10s casos que requieren resolucién prewvia -
favorable de la CNIE, (es importznte hacer notar que a la CNIE
no se le otorgan facultades pars expedir autorizaciones, puesto
que ellas estén reservadas a las Cecretarfas de Estado, 1o gue
lea LIE otorga a la CNIE es la facultad de mitir una resolucibn
previa a dichas autorizaciones, resolucién que es un reguisis
indispensable para cualquier acto de los que contempla la pro-
pia LIE), son las siguientes:

l.- La sdquisicidn de més del 25% de las scciones represen
tativas de capital socizl de una empresa estgblecida.

2.-La suscripcidn de més del 49% de unes empresa por este-
blecerse.

J.~Lz adquisicibén de acciones al portador, hasta gntes de
1983, requerfen resolucibn favorable ya que actuslmente todas
son nominativas, por 1o gue no se requiere resolucidn.

4,-Adquisicibn de mAs del 49% de los sctivos fijos de una
emprese establecida.

5.=El arrendamiento de una empresa 0 G& los servicios esen
ciales para su explotacibn.

6.=Cuando por cuelguier titulo 1la IE tenga lz Tacultad de
determinar el manejo de la emprese, o la administracién recaiga
en extranjeros.

T.=La spertura de nuevos establecimientos.

8.~La entrada de nuevss lineas de productos 0 a un nuevo
czmpo de actividad econémica.

II.-Algunos comentarios a las resoluciones generales de la
CNIE.

Lo informacibn oficial sobre las resoluciones generales,
son en el sentido de que tales resoiuciones permiten darle Ope
ratividad y rapidez en 1ls toma de decisiones sobre la inversién
externa, permitiendo ajustar la politice en le materia & 108 -~
acontecimientos necionales e internacioneles, y pera destacar
gdministrativamente la importancia que se da o la LIE, se elevd
a nivel de Subsecretarfa, dentro de la S3ICOFI, el érgano encar
gado de vigilar y aplicar lo que institucionslmente se definid
como une ley adecuade.
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Para otros la LIE he tenido la ventaja de ser realistz nl
otorgarle & la CNIE la facultad de interpretar las dispoesicio-
nes relativas a la inversidn extrenjers, que sungue criticafs
desde un punte de vigita legal, ya que ge afiima que 2¢ le dus
ciertas atribuciones legiglativas, s{ permite agilidad varas -
afrontar problemas econdmicos importentes que de tener que e~
perar el trémite legislativo normal provocaria descalsbrog de
dif£011 alivio, como lo sefiala Thomes Torres [en Banderss O
pova, d. 0p. cit. p. 238). Lo cierto es que s{ 28 urgente et
loa legisladores se avegquen a st estudio anslfitico en cuanto =
su inconstitucionalidad de las facultades de la CNIE oborgedas
por-la LIE, 7 se reforme confcrme 2 Derecho en el sentido de -
limiter sus funciones ¥y hacer més rigide a la LIE perz mayor -
geguricdad de los inversionistas,

Ias resoluciones generales de la CNIB, estén basadas en -
log erticulos 50, 12 ¥ 14 de le LIE, asi como en el ..."Acuerdo
que dispone las acclones concretas que las dependencirsg y enbti
dades de la Administracién Pdblica Federsl deberin instrumentar
para la simplificacidén administrativa, a fin de agilizar y dar
transparencia a los vrocedimientos y trémites que se realizardn
ante ellas."{38).

Hasta la fecha se hen emitido 15 resoluciones generales vi
gentes, que fueron aprobadas por la CNIE en su sesidn num. 24
{(publicada en el Diario Oficiazl de 30 de agosto de 1984, asi
como en el de fecha 5 de diciembre de 1985, { ¥ una £§ de exrra
tas publicaeda el 12 de diciembre del mismo afio), ademés de la
més reciente de fecha 2 de septiembre de 1986,

Se abrogaron las resoluciones generales nimeros 1, 2, 4,

5, 6, T, 8, 14, 15, 18 y 19 de la CNIE, publicedes en los Dia-
rios Oficiales de 5 de noviembre de 1975, 27 de julio de 1977
y 11 de octubre de 1982,

Quedando vigentes las rescluciones generales nlmeros: 3,

9, 10, 11, 12, 13, 16 y 17 de 1la CNIE; publicsdas en 5 de no-
viembre de 1975, 15 de enero de 1976, 27 de Julio y 6 de septiem
bre de 1977, 4 de marzo de 1980, 19 de noviembre de 1981 v 9 -
de diciembre del mismo aflo. Hodificéndose los numerales para -
quedar como siguen:

Resolueibn fenyal num. l.-Criterio para resolver solicitudes -
dirigidas a le CNIE y a su Secretario Ejecutivo.

Resolucidn %eneral num. 2.-Tnversifn Extranjera en empresas na
quiladoras.

Resolucibn Seneral num. 3.-Participecidn extranjers en la admi
nigiracién de las emopreses.

38.-Tomado de “"Inversicnes Extranjeras, marco jurfidico ¥y su apii
cacibn. Bdit. C.sisidn Hacional de Inversiones Extrenjeras. =
Kfx. D.F. la ed., 1984 p. 137.
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Resoluecidn Geners: num. 4.-Criterio para la apvlicacidén del art.
& de la LIE.
Eesolueidn Genersl num. 5.-Inversién extranaera en el capital
de las empresas. {(modificada mediante publlcac16n en el Diario
Oficial de 5 de a101embre de 1985 y corregida en el de 12 de -~
diciembre del mismo afio).
Resolucibn Genersl num. S.-Autorizacidn de PFideicomisos,
Reszoluecidn General num. 7.-Adquisicidn de sceiones al portador
en bolsas de valores.
Regolucidn General num, &.-Autorizacibn e inscripcién de accio
nes que se cobtizan en bolea de valores mexicenss.
Resolucidn General num. Q.-Ampliacidn de la inversibn extranje
ra. {(modificada mediante publicacidn en el uiario Oficial de -
5 de diciembre de 1985).
Resolucién Seneral num. 10.-Clausura de nuevos establecimientos.
Resolucidn General num. 1l.-Transmisiédn de acciones o de activos
entre inversionistas extranjeros pertenecientes a vn mismo grupo
de interés.
Resolucién General num. 12.-Resolucidn sobre operaciones de ven
ta de bienes reoices ubicadas en el extranjero.
Resolucién General num. 13.-Nuevos campos de actividad econémi
ce ¥y nuevas lineas de productos.
Resolucién Generel num. l4.-De las sociedades finencierss inter
nacionales para el desarrollo (Diario Oficisal de 2 de septiem-
bre de 1986),
Resolucidn General num. 15.-De la pequefia y mediana industria
(de misma fecha que la anterior).

Nota.—-Para conocer el texto de las resoluciones genersles
hay que remitirse al anexo num. 1.

Algunas resoluciones generales son de caricter purzmente
administrativo y sclo sirven para establecer el trémite & seguir
para loe inveresionistas extranjeros, pero hay otras, con marcado
sentido legislativo que las hace czer en la inconstitucionslidad
por ejemplo, la resoiucidn genersl num. 2, la cual autoriza &
lss magquiladoras hasta el 100% de capital extrenjero, porque =
as{ lo esiimo conveniente la CNIE, sl respecto Victor Garcia -
Moreno {en Banderas C. op. cit. p. 305 = 308), nos comenta que
las maquilsdoras no contribuyen en forma sustancial a combatir
el desempleo, ni capacitan al personal mexicano, tampoco incorx
poran insumos nacionales ni fementan la exvortacibn y sl explo
tan la fuerza de trebajo en las zonas fronterisas nortefias, ¥
ain cuando existe un Decreto de 1983 sobre el particular, es -
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ilegal ya que formalmente es una ley sobre maquiladoras dlecteda
por el Poder Ejecutivo, contraria a la Divisién de Toderes del
régimen constitucional, usurpendo nuevemente funciones leglsla
$ivas, lo que la hace inconstitucional, por otroe lade ls excep
cifn a la regla del 49% no gse fustifica , ya que no refne los
requisitos del art. 13 de la LIE, para que en su cago gutorice
la CNIE el 100%, ya que ni es complementaria de la nscional, ni
incrementa exportaciones, ni ocupa 0 capacita téenicos naciong
les ni personal administrativo del pafs, ni contribuye & preser
var los valores nacionales ni culbturasles, ¥ para gue la CRIE -
acepte el 100% de capital extranjero en empresas ¥y lo sutorice,
debe sigificar ventajas a corto y largo plazo, pretendiendo mg
yores exportaciones y reinversifn de capitales como cita el art.
13 de 1a LIE.

En la Resolucidn num. 5, La CNIE faculta al Secretario Eje
cutivo de la CNIE a emitir resolucién sobre algin particular,
pero la LIE no sefiala en artfculo alguno tsl facultad para dele
ger funciones u otorgarlas al Secretario Ejecutivo, siendo in-
constitucional tal precepto resolutivo, ya que tales facultades
legislativas; que no le otorga la LIE, pasre hacer sefialamientos
al nivel de sancionayr, es ilegal, ademés de que el sumento de
capital socigl en los porcentajes, debe establecerlo la LIE y
no una resolucidn, para no contrarier el Bstado de Derecho al
usar medidas gque no le competen constitucionalmente.

En la Resolucifn num. 6.-podemos decir que se pone de meni
fiesto una vez més, que la CNIE no tiene toda la libertad que
debiera en cusnto a que depende de otras autoridades, en este
cago la frec. IV de tal resolucibh esteblece que la CNIE deberd
turnar a la Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de
que "si procede" (condiciondose la CNIE a otra dependencia) és
ta otorgue la sutorizscién en los términos del art. 15 de la -
I1E.

La resolucién num. 9, define conceptos importentes, como
lo son los "nuevos establecimientos®, o "unidad técnica"™ y “nue
vos campos de actividsd econémica” o "nuevas lineas de produc-
tos" (las dltimas dos definiciones egtén en la resolucién num.
13).

Y en términos generales, las resoluciones emitidas por la
CNIE adolecen de legslided y constitucionalidad al usarse en -
ellas una facultad leglislativa que no le pertenece, ya que como
-utoridad administrativa puede emiftixr rescluciones concretag -
4e 5 no generales puesto que ni ls LIE, ni el Presidente de la
itlica, no la tienen conferids por la Constitucién y poder
ay carcchos de 1nversion1sfas§ mucho menos las podrd tener
.0 gque provocard Juicios de Amparo, adembs de que po-
:nve, halaes resoluciones provocan incertidumbre y desa-
inverzionsias extysnjeros y nacioneles, agravando ain
risis econdmice mexicana.
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I1I.-PRECEDENTES GUE NO CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA,

Avtoridadeg pazra los efectos del Amparo, lo es la CNIE,

"S1i blen es cierto que, conforme al art. 12 frac. V de la
LIE, la citasda Comisién {CNIE) tiene funciones consultives es
agimismo verdad gue segin se infiere de las restantes fracciones
éel propie precepto, especislmente de la frec., VI, la CNIE tiene
el cerfcter de sutoridad para los efectos del Juicio de Amparo
pues $al frsccibn faculta al mencionado organismo para estable
cer los criterios y requlsitos con apego a los cuales habrén de
aplicarse las disposiciones legales y reglamentarias sobre in-
versiones extranjeras y dichos criterios deben ser acatados por
los titularesz de las diversas dependencisz del Ejecutivo PFederel

qne integren la misma Comigidn".

Amparo en Revisibén 728/76 Navimex S.A. de C.V.
17 de margzo de 1977. Unanimidad de votos.
Tribunal Colegiado de Circuito. Jurisprudencia.
Ponente: Juan Gbémez Diaz.
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CAPITULO SEPTIMO

LA INVERSION EXTRANJERA EN LOS PAISES EN VIAS DE DESARRO-
Lo

dado en funcidn de los intereses de cada pais.

Héxico, como muchos paises de incipiente o nulo deasryro-o
1lo han tratedo de galir de la crisis por medio de lag inver—-
glones extranjeras directes o indirectas, que sclo han propl--
ciado agudigar la erisie econdmicas de tales pafses, ¥z qus —-
hen trascendido el campo mersmente econdmico y afectado $odos

_—1os demés,

Les naciones industrisliszadas gue hacen las veces (@ me—w
trépolis de muchas empresas, han defendide con tedo su poderio
econbémico, polftico y militar sue respectivos intereses en perp
juicio de todas las naciones débiles, conformadas por conbinen
tee entereos o subcontimentes, como lo son Afrieca o latineaeméri
ea, y siendo nuestre pafs geogrificemente latinosmericanc nos
avocaremos & reeligzar un breve estudio sobre la regifn, desde
sus aspectos econdmicos, poiiticos, socizles y enldurales:

1.-Agpectos Reonémicos.-EBn su sctual contexto de cuantia,
coesto real y perfil de serviclos el problems de la deuda extep
ne no tiene solucidn, 2 pesar de las reprogreomaciones, su tra-
vechoria es Ge agravemiento dada la incapacidad de lag econo—
mias deudaries pars superar sz 4&fisi’ en maberia de dlvisas -
cbtenidas a través del intercammbio de recursos al exterior ¥y -
por la virtuel lnselvencie que se eslid generalizando en la re-
gidn. :

¥ parece ser que el endeudamiento externo no se justifica
ya que no sustituyd a un insuficiente ahorro interno nesesario
pava seguir los programas de inversién y desarrolle que real--
nente se requiere pars le poblacidén latinocamericana, y gl se
examinen las euentas de la ilmportacidn de bienss se verd que - -
hay muchos rubros que se han trafdo del exterior sin responder
a une necesidad soecial alguns, ¥ 6l acrecentamiento de la Geu-
da en gran parte deriva de fenbmenos ajenos, como la elevacidn
de las tasas internacionales de interés y le eafda de los pre-=
clog de muchos de estos pafses pldieron préstamos adicionales
v renegociar los snteriores 2 altos costos eon el fin de 86===
suir pegande la deuds. {Asi en cinco afics; entre 1980 y 1985 -
ia deude tokal de Amdérica latina subié de 200,000 a 370,000 mi
Liones de délares ¢ ses cnsl el T0%, ¥ esa centidad adicional

sresponde en buena parts al cobro ds intereses sobre initere-
=, nrhctica conecide Yocomo snatocismo y condensda por la ju~
rigprudencia internacional®, como 1o sefizlarae el Colegioc Kaclyp
141 de Sconomisiss A.C. medimnte desplegado en el periddico -
*ElL Universal®™ p. 9 de Feche 24 de ensro de 1987.

Be
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Teniendo sntohces gue latinoamérice se incorpord a la  =-
econonfa internacional en forma desventajosa produciendc y ex-
portende priuncipelmente productos menufactureros y primarios,
déndose une indusgirielizecidn en forma bfsica ¥y ligera de pro-
ductos imbermedios, ¥ teniéndose que enfrenter & politicas mo-
nopolistas externas, ademfs de que en ocasiones las polfticas
gubernamentoles sobre ls econcomia han side errdneas y no regu-
lez ni consrolan les efectos mocivos de la inversién extranje-
2o

Actuslmente la inversidn exbtranjerg,... “como una de las
principeles formes del proceso de imternacionslizacibn del --
capitel desempefic un rol esiratégico en le actuel fase del cz
pitalismo: contribuir & la velorizecibn del capital & escale
nundiel mediente la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo
en la periferia®, ccme 1o c¢itara Julic Sen Aguaye {(en Banderes
G, ©p. cit. p. 209), profundizando la dependencia en los paf--
ges recepbores y subordinando lae burguesias nacionales y des-
necionalizendo las economias.

2.=Aspectos Politicos.-En algunos pefses de la regidn, co
mo en el caso de Méxzico, la burguesia nacional contribuye decl
sivemente en la politica central del crecimiento econbmico del
peis.

En tento que en otros pelses latinoamericanos se ha visbo
la pemedtracidn totel del capitalismo extranjero, gue hen derrg
cado gobiernos constitucionalumente establecidos, para impoaner
dictaduras aliadas & sug respectivos intereses.

Las politicas han side variables, ¥ las hay desde las reg
lizadas por un solo pais, {como los casos de México o de Chile)
v las hechas por bloques de paises {como ¢l pacto andino 7 -
otros) pere slempre baje la premisa de abraer ¥ regular ls in--
versidn externs para impulser su deserrolle.

Algunas politices hen resultado un fracese, como en el cg
go chileno, gue como lo seflalaran Armendo Aremcibias y Jusn Ben
deras, en su participacidén en el “Primer Simposium Heclongl --
sobre inversidn extrenjera®, {publicade por KNEP Acaetlén, baje
el titulo ée "Politica, economfas y dereche de laz invereidn ex-
trenjera® {39); al citar que este pafe andinc, busceba la ine-
versibén extranjera en cuslguier forma, pero el resultado no -
fue el déseado, debido a las carscteristices y la ubicacién -
geogréfica del pais, que tiene dimensiones econdmicamente limi
tadas, alejado de los grandes mercados, con pocas redes de co~
municasibn de transportes, y mano de obra barata, ademds de un
alto desempleo, pero que no ofrece la abundancis exisienlie en
otros pafses més préximos a las economiss internacionales, au-
nado & la gran incertidumbre extra-econdmica, entre otras, lo
que hicieron de Chile, que e 1983, ... "era considerado con -

39.- Benderas Casanova, Juan. {cocordinador), oOp. eit. »p 188 .
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profundos problemas econfmicos y politicos agudigedos por la _
tercera jornada declisive de protvestas nacionsl en pocog mesesn,
el clima de los negocios podriz aparecer peculiarmente rlesso~
go%. {40) Lo que haci{a de este pafs andino el intente mis com-
pleto de reorganizeciln de une economfie nacional suster
en le internscional, sin embergo fracasdé tel plen, por

de lasg camnsas expuestasz por los aubores citados, 1¢ gue
e pensar gue la pelitice sobre las inversiones ezirani
ben sger fundedas en diversos elementos que inciden em la egono
nia de los paimes, asf! como estudiar & fondo
consecusncies gue iraerin esbas inversior

aaaaaa Que A fg LnY

treen sug caplitales sino gue influyen en las pol
—Jtes Gegegbablilizando i1os gobliernos y reprimiende g I
ciones Ge la regibn,

Letuslmente, las actitudes adopiedas por los pafses labi-
noamericanos he sido cautelosa, ¥ sole destacan las de Pexf -
gue sigue la Féramle de limitar el page smusl por serviclos de
la deudes exberme o una sume equivalente al 10¥ del valor de ..
sus exporbtaclones; o laz de Cube de “porrdn vy cuenia nueva®, ¥
de les demés naciones, no ha hablde propuegtas qus se zboguen
& busecar une goluecidn negociada cue implique porer fin a la -
nueva funcibén de éstos pafises de servexporiadores netoe de oa-
pital® ¥ gue permite rebtomar 2 estas nacliones la sends del dew
sarrolle euikdnome ¥ sccislmente justo. ¥ simplemente 1limibta -

exportaciones de varios productos, desalienta rlgunas imporba-
ciones, ¥ estimuls la inversidn extrenjera directa, v el sho--
7rro interne ¥ trate de hellar formes legslmente posgibles para
cumplir sus obligaciones de créditos exbernos, pero los acreg
doreg no responden, sin embargo le imporbtancie estratdgica de
snérice Lating pare Estades Unidos es %2l gue no puede dejarla
enn 1l bancerrota y debe cooperar en la regibn, vy sciuslmente,
elles y obtros orgenismoes inbternacionsles, el Fondo Monstaric -
Internscional vy el Banco Mundial, estudiasn le formz de reduecir
la deuda, dadeo la interdependenciz de todos los palises involuw
crados, ¥ iz convenienclia de que exista un desarrollo sostenti-
do en el mercade, como postulen 1os acreedores, pero deberi =
hacerse en base a2 la capacidad do pago ¥ & lo que sea justo -
pagar por los paiges de la regidn.

3.-Aspectos Socimles.- Los efectos socisles de la crisis
exverns han gido brubtsies ¥ entrs 1980 vy 1985 el ingreso nacio-
nel bruto por hebitanis lebincsmericeno disminuyd en 14%, al -
=i sme tiempo, los sjustez del Fondo Menetario Internacionsl (¥
ilos acreedores en general) significaronm unz reduccibn muy
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soa gubernamentales, y ¢l sumento en Loz
& gervicios piblicos, asf eomo la eliminawm
g ¥ otras medidss similares, creando mds desocu
rdida eonsiderable en el peder adquisitive {de
GOﬁgr"‘ de 1os selarice de drebajedores 7 de otres gectores =
panpérrimos de qczﬁa? repercutiendc adversamente en las
gendiciones de vida de le mayor parbte de la poblacidn latinoe-
mericana,.
Temﬁ%ﬁ%@ en%eﬂcegg gne la magificacibn de la inversifn «
ién nredue divisiones imporbanteg ¥ «-
vovoca desemplec ¥ obros fenlmenos
ey lca propies de cada regidn pera agra-
ns crisms, repercutiendo grandemente en lz S0~e-
ad, fenbmencs seles como el dememples, porgue traze apsreja
2 desestabilizacidn de cualgulier sistema social a1 incidir
eliteos petrimoniales y conflictos famillares {por ej. ati——
o de Tobos, as@s&naoos, pandilleriemo, ¥ otros), que origl
nan el resquebrejamiento de la socliedad, resulitando que indiee
recta y directomente tales inversiones com un fendmeno de came
bic soclial ¥ en el cugl bemblién seca el meyor provecho 8l fmem
lisrse 2 lz clmse dominaunte,

4, Aspectos Culturales.-Sabemos que ol éxito del sistema
isalisgta en su fase trasnacionsl depende del consunismo de
nroduchos, per ello tlene que pensbtrar a la poblacidn del

g receptor hesta enajenarlo cultural e idescldgicemente, im-
eniéﬂéele normas de conducta y hébitos muchas veces contra~w—-
108 & su ideologle v su idiosinerscie.

¥ afdn cuando he llevade el progreso z poblaciones que an~
sos esteban ajenas z 81, en lse disbtinbtas regiomes latinoamery
canag, ha side bajlo un molde extranjerligzgente occasionende que -
ne se preserven Lag costumbres y culturas sutdetonas, creando
w1 ser humeno simplemente comsumists, actuslmente se comercia
de unos cuanbtos ¥ en perjuicio de las mayoriag.

5.=ABpectos Tecnolbglcos.-Son de vital importencia para -

el progreso de las naciones, 7 por desgracls, los peises regig
nales log compran & un muy alto cos$e, 7y a vaces eso tecnolo--
gfa es ye obsoleota en sus lugaeres de origen, provocande que -
nuestras neciones simpre estén en franca dependencia con el ex
terior, por 1o que es menester dar suge a progremas de estruc-
turacidn tecnollgica en la zona latinosmericens medisnte eg~-ue=
fuerzos conjuntos y as{ ir buscando la independencia indugem—-=
trial para futures generaciones.

iénde subgidi
0i1bn ¥ una pé

"
=
"“”d

ad
"E
i
3
&
é,y
@'

0

o
&

Dl
19
'
al

@

v v '1:‘.‘1 &

62



11.-Politica mobre inversiones extrenjeras en letimcemérica,

Ia inversidn extrenjeras directe debe situarse en reglones
y en actividades especificas que no sean estretéglcas y Gesde
donde no subordinen al cepitel nacional de casde pefs, ¥y desde
donde pueda ser controlado efectivamente mediante las politie.
caB ¥ las legislaciones apropiadas en ceda peisg, adn sablendo
que seré diffcil, pues las empreses trasnamcionsles y la inver-
¢ibn extrenjera no llegen 2 los lugares donde se ofrecen poli-
ticas menos accesibles a la obtencidn de mayores genancias ¥ -
menores riesgos,

Pars imponer la politica sobre slles, debe considerarse
el t%ipo de pafs que se pretends construir y desarrollar, ¥ en-
-.cuadrar laz funciones de tales inversiones sean directas e in-
directas, y sus ventejas y desventajas deben trascender al ené
lisis 2 corto piazo, por 1o que la inversidn externs debe ser
medida, en términos del soporte de conocimientos y beneficlios
que.otorgue al paeis que la recibe.

Ellsa Costamagne, (en Banderas C. Juen, op. ¢i%. P.357),
menciona que, el proceso de inbternacionalizecibn del capital
via inversién extranjera directa o indirecta, ha producido -
efectos imporbtentes en las estructuras politicas, %anto nacio
neles como internacionales... y el principio de soberania se -
hella achiualmente cuesticnado en cuanto a su alcance ¥ comte-
nido, no =0lo porque el poder econdmico de egtos capitales -
afecte la capacidad politica de decisibn de los Estedos sino
tanbién porque log proyectos del gran capitel ¥y de las unida--
des econémicas que lo conforman rebassn los limites juridicos
de los paimes,

Por lo que ez menester establecer criterios sobre la in-
versidn extranjera, bien diferenciados sobre su participacidn
¥ su regulacidn, conforme dreas ¥y ramas especificas ., Debiendo
los paises del 4rea, efectuar uma politice homogénes y cohe—-
rente, pars que NO ge cree una carrera por obtener la 1AVEr-e—
gifn extranjera otorgando més facilidedes para su afluencisa,
en una franca competencia perjudicial para todas ellas.

También existen quienes se inclinen en un afén mén nacig
nalista y estén en contra de cuaslquier %ipo de inversidn exter
ne en donde el proletariadeo, tome mayor comnciencie de clase, ¥
no permita mde le explotacién de sus sconomias.

¥ los hay que se inclinan por une gliangza econbmlica y -
juridica en la zons lghinoamericena, pars hecer frente a los
sfectos de las inversziones exiranjerasz. Asi como oz que creen
sue medisnte una desvinculacidn totel del sisiema capitalists
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pundisl impedirdn la tendencia del cepitelismo intermscional sc
tm&lg v en base a une transformacién radical de su estructurs

&

scondmica, sociel y politice, la cual dependeria de factores -~

ocizles v politicos profundos, dentro de lag cuales se desar
rolla le lucha de clases nacionsl.
e nodal emnﬂg. ouae se tomen los elementos necessrios
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Lo esen
pera su estudio sistemftico y se desarrolle la politica més con
veniente, sobre la base de cooperacidén bilateral y mmltilab eral
entre los pafmes del Area pars proleger, incentivar y desarro-
iler sus productos y fortalecer sus economfas, gue tendrén mayor
fuerza econdmica y politica, que enfrentarse 2z lz invergiln eg
tranjers cada nacidn por separado, o en pequeiios grupos de na-
“eiones, en sus politicas econbmices internacionales, como es el
easo del Pacto Andino {decisibn 24), mismo que continda, pero
va no con los paises origineles, pues "hile se separd.
Actualmente, paisee como México y Chile han puesto a la -
vente titulos de deude externa con fuertes descuentos sobre el
valor nominal v las empresss trasnaciongles pueden asi, sbara-
tar sus inversiones en los paises latinoamericanos deudores; -
corriéndose el riesgo de desnacionalizerse activos estratégicos
lo mismo con las propuestas de pagar la deuda en moneda nacio
nal, yz que los fondos ss{ recabados por los acreedores se uti
lizerian seguramente en la compra de empreszs rentables més —-
gue & la realizacidn de nuevas inversiones, stemés que siempre
se correré el riesgo de que esos capiteles se trensformen en
délares, marcos O yens, obra vegz, y regresen s sus lugares de
origen descapitalizando al pais latinoamericano. Y ante el fe
némeno de la expatriacién realizade por inversionistas latinoa
mericenos a lugares diferentes de la zona, se hs pretendido —-
con la recompra de la deuda, regresen teles capitsles, suponien
do atractivaes ganancias y todavia el gobierno "cssi se los pide
agradecido”, siendo que esos inversionistas incidieron de algu
na forma en la actual crisis letionoamericena por lo que no sg
rfa justo que se les premiara.

II¥.-LA REGULACION JURIDICA EN LA TNVERSION EXTIANJERA AN
TE ILS FOROS INTERNACIONALES.

Ls regulacién de las inversiones extranjerass, principalmen
te se ha reslizado s nivel del pais que les recibe (legislacio
nes necionales), y en algunos casos, en forma regional como lc
es el Pacto Andino (Decigifin 24) de fecha 26 de mavyo de 1969,
signado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Ferd y Venezuela {Chile
gue en princio también formaba parte, salié el 30 de octubre -
de 1976).
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La Comisidn del Acuerdo de Cartagena, es el Srgano miximo
andino, y en la Decisién 24, establece el régimen comin de tra
temientos a log capitales extranjeros y sobre marcas, patentes
licencias y regalfas, y el 30 de diciembre de 1970 sufrid cua-
tro modificaciones con el fin de sefialar campos especifico
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exterior y garentizar la transferencia de btecnologiam, y evitar
que compitan con los sectores cubiertos vor la inversidn nacig
nal, asi como sefialar los plagzos para convertirla en capital -
mixto a nacional. (¥ en octubre de 1976, se elevd del 14 al 20%
el monto de utilidades que se& preden remitir al exterior, ¥y --
adn podrd ser mayor el porcentaje si as{ conviniere a cada -~ .
“pafs)

Fn el art. 38 sefiala que "cada pais miembro podri reservar
sectores de sctividades econémicas para les empresas nacionales
piblicas o privadas y determinar si-'se admite en ellas la parsy
cipacién de empresas mixtas"”.

En el art. 41 y 43 sefiela las empresas con exclusidn de -
capitel extranjero, y en el art. 50 sefisla el trato que tendrén
con respecto del nacionmsl, al establecer que "los paises miem-
bros no concederén a los inversionistas extranjeros ningin tra
tamiento m&s favorable que el que otorguen a los inversionistas
nacionalesg".

En le zona letionoesmericana, se ha pretendido regular a las
inversiones necionales y extranjeras en forma distinta, porque
de entre otros factores, los leglslsdores suponen que los nati
vos de un pals determinado, se encuentren vinculados por log -
mismos principios culturales, linglifsticos, &tnicos, ademés de
que los intereses se encuentran intimemente ligados en su con-
junto al pafs. Asi, tenemos que en la meyorfa de los pafses de
la regibn latinoamericana, la inversién exiranjera se ha regu-
lado en forma edministrativae principalmemte, creando 6rganos -
administrativos para su control arrojando resultados diversos
dependiendo del pais y su legislacibn, y tal regulacidén no ha
sido efectiva, muchas veces s80lo se han coordinado sus activi
dades y no han priendido limitarlas por la necesidad que se -
tiene de ellas, y al igual que México tampoco han regulado la
inversidn extranjera indirecta que para algunos autores es la
verdadera causente de la dependencia asctusl (de los acreedores
internecionales).

Teniendo en lstionamérica, resultados frscamente desfave
rables, y falta rigidez en sus legislesciones as{ como fallas -
jurfdicass, pues los legisladores ni siguiera se han puesto de
acuerdo para definirla, menos lo han hecho en su especto mate
ried econdmico, 1o gque ha sido aprovechado por tales inversig
negs pars segulr obteniendc gsnanciss enormes gin reCurrir a -
nrécticas ilfeitss.
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Otros pafsss, en vias de desarvollo han pretendido buscar
merceaos internscionales a sus productos, meaiante el ingreso
a organismos internacionales de Comercio, como en el reciente
caso del ingreso de México al GATT (Acuerdo Cenersl sobre Arsn

CALLY BA wnAll 210

celes Adusneros y Comercio), que és un tratado comerciaml multi

3 ses para la expsnsidn del-
comercio internacional insistiendo en eliminar barreras al in-
Yercambic.

Y tembién se he buscado en foros internacionsles la inde-
pendencia econémica de los paises en vias de deszrrollo. Ya en
1974, Mbzico proponia snte las Naciones Unides la "Carts de Dg
rechos y Deberes Econémicos de los Zstados"(4l), que en su ar-
ticulo o, establece que ..."5040 Estado tiene el Derecho sobg’
reno e inslienable de elegir su gistema econbmico, as{ como su
sistema polftico, social y cultural de acuerdocon la voluntad
de su pueblo, sin injerencias, coaccidén ni amenaza externa de
ninguna clase"., Y en su art. 20, cita textualmente que ..."se
reconoce a todo Estado el ejercicio libre de soberania plena -
y permanente sebre la posesifn, uso y disposicibn de toda la -
rigueza, recursos naturales y actividades econdmicas™, con su
smplitud totel que evidentemente sobrepasa los linderos de los
puros recursos naturales y actividades econbémicas del pais; -
puesto que llega a reglamentar y ejercer autoridad sobre la -
inversién extranjera dentro de su jurisdiccién naecional, y has
. $a la Necionsligacidén, Novea Honreal, al respecto cita que -..
"Un Bebtado soberano tiene la plena stribucién de dictar leyes
internas que estime convenientes en materia de régimen de ro
piedad, organizacién econbmica y sistema de inversiones, y que
esas leyes alcanzen también con sus efectos a los bienes extran
jeros situados dentro de sus territorios,;...el Derecho del Es-
tado para nacionaligzar bienes extranjeros se inscribe abierta-
mente en el cempo del Derecho Piblico".{42)

Por su parte el"Grupo de los TT", tembién tiene interés -
en que exista alguns regulacién sobre la inversién externa, adn
cuando en la préctice es muy difficil debido a que cada pais del
mundo tiene sus propios intereses, los que siempre itratarén de
hacer prevalecer sobre el resto de los demas pafses, ademéis de
que tal legislacidén debe negociarse, lo cual la hace més compli
cada, y debe partir de un orgenismo internacional reconocido ¥y
aceptado por todos, y el ¥nico gue existe actualmente con tales

41 .-Aprobada como Resolucién num. 3281 (XXIX), por la Asambles
General de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 1974.
42.-Fovoa HMonreal, Eduardo.-Defensa de les Nacionaligzaciones zn
te Iribungles extranjeros.Edit. UNAE Instituto de Investigacio
nes Jurfdicas. la ed. 1976 pp 30 ¥ 31.
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caracteristicas, es la ONU (Naciones Unidass), wisma que desde
hace méis de una década, ha venido estudiendo a las empresag —-

trasnacionsles y & la invereidn externa, reconociendo los aspeg

t08 polfticoes de sus actividaedes ¥ su repercusidn en las rela-

ciones internascionales, que incluso han derrocado gobiernos le

gnlmanfa estaeblecidos en aras de un ‘iYITQY‘bQ Q1annA Y en base -
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8l estudio de las empreses trasnacionales, mismas que han sido
creadas con una legislacidn necional y que son objeto exclusi-
vemente de la juriediccién nacional del Esbado en gque se cons-
tituyen , las consecuencias de sus actividades'a menudo rebasan
las fronteras necionales, por tantc también involucran a jurig
diecciones de otros Estados., Y que a menudo el Estado de origen
“yreivindica la competencie para aplicar su jurisdiccién y ejer-
cer su autoridad aplicando su 1egislaci6n a actividades de sus
personas naturales incluso cuasndo tales actividedes se realizan
fuera de sus limites territoriales. Las Naciones Unidas buscan
s0luciones El problema, mediante un tratado o un comvenio inter
nacionel, ya que su resolucibn mediante legislaciones internas
results muy aleatorio, exploran la posibilided de incluir scuey
dos internacionales que regulen la cuestién de 1a'extraterritg
rialidad de la jurisdiccibn o como medida provisional, al esta
blecer un mecanismo consultivo oficial para los casos de confllc
tos de jurisdiccibén y alienta la utilizacién de mecanismos 1nte£
nacionsles apropimdos para la solucidn de las controversias, in
cluso el Arbitraje, por ejemplo: La Corte Internacional de Jus
ticia de la Haya.

4sl, las Naciones Unidas desde 1977, ha recabsdo meterial
para la formulacibén de un Cédigo de Conducta de empresss tras-
nacionales, reslizado por el "Grupo intergubernasmental de traba
jo" ¥y su primer periodo de sesiones fué del 10 sl 14 de enero
de 1977 (y que a la fecha no se ha terminado) y en el programa
de accidén sobre establecimiento de un Nueve Orden Econémico In
ternecional (Resolucidén 3202-S/VIi-de la Asamblea Genersl) se -
consignan varios objetivos que han de lograrse para la formulg
cién, aprobacidn y aplicacién del C6digo de Conducta citedo, a
fin de:

-"Impedir su injerencia en los gsuntos internos de los
paises donde realizan operaciones y su colaboracién con reg{mg
nes recistas y administraciones coloniales.

2.-"Reglementar sus actividades en los pafses huéspedes -
a eliminar précticas comerciales restrictivas y para gque sus
1ilaades ge ajusten & los planes y objetives nacionsles de
crarrollo ¥y en este contexto facilitar, en 1la medida necesaria
men y la revisidn de lass regless concertadas anteriormente.

1Y
Lo
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="Tograr gqe esae smpresas proporcionen asistencia, trang
misién de tecnologfa y conocimientos de mdministracién que brin
denr & los pafses =n vias de desarrollo en condiciones & equitz
tives y fevorables.

4.-YReglementar la repatriacién de las utilidades que esas
empresas uﬁx;éu@’&l en sue Gﬁg;&g;@gg;- u&xu@udﬁ an \.ueuuu los .Lﬂ
tereses legitimoz de todas las partes interesadaes, ¥

5.-"FPromover 1la reinversifn de las utilidadss de esas empre
sas en los pafises en desarrollo."{43).

Hesta la fechs el grupo intergubernamental de trabajo lleva
17 reunicnes y no se ha conclufdo, al respecto, Caymen Moreno
Tosceno, nosg comenta que el "Cédigo consta de seis capitulos -
“cuya estructure y gredo de avance és el siguiente:

I.-Contiene el preé&mbulo y la declaracibén de principios.
La definicién de los principios de este carftulo todavia no se
ha elaborado porque es el capitulo que presenta mayores dificul
tades.

IT.=-Este canitulo inecluye un conjunto de disposiciones so
bre definiciones y cempo de aplicacién del Cédigo. Cabe aclarar
que gn no se logra elaborar una definkéidn de empresa trasna-
cional.

III.-Contiene la descripcidn de las actividades de las em
presas trasaacionales, especialmente el comportamiento que los
gobiernos consideran apropiado y pertinente. Incluye también -
un subcapitulo sobre cuestiones genersles y politicas; otro so
bre cuestiones econdmicae, financieras y sociales, y un terce-
ro s0bre disposiciones de la divulgacifn e informescibn de las
empresas transnacionazles.

IV.~Este cap{tulo versa sobre el tratamiento que las empre
sas transnacionales deben recibir de los gobiexynos de los paf-
ges en donde funcionan ¥ trata lo relativo a nacionalizaciones
incemnizaciones y jurisdicciones, temas que tampoco han podido
ser resueltos.

V.-En este capfitulo se habla de la asesoria que se propor
cionaria a los distintos gobiernos para aplicacibn del Cédigo.

VI.~Aquf se incluyen las medidas que se deberén tomar pa-
ra aplicar el Cédigo, tento en el plano nacional como en el in
ternacional."(44).

Hasta la fecha no se ha definido su obligatoriedad de éste
Cédigo de Conducta para empresas trasnacionsles.

43.-Naciones Unides. Empresas Trasnacionales.Material de fmpor
tencia para la formulacidén de un C8digo de Conducta. Informe de

la Secretaria, Neciones Unidag. | Naeva York.Z2EUU 1977 EG/10/18

pe 2

44.-Horeno Toscano,Carmen. en Banderas Casanova. op. cit. p.152
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Lo que es indudeble, en relacién al ¢édigo citado, es que
le forma, el lenmuaje y el mecanismo dependerd de las finalidg
des perseguidas. Debiéndose usar un lenguaje jurfdico apropia-
do y aceptado por los Estados intervinientes, y que tembién se
deberd exigir la proteccidn al medio asmbiente. Y mientras den-
tro de las Naciones Unlidas, algunos pugnan por crear un insiry
mento universal que contenga principios generalss, mediente laz
declaracidn solemne y obligatoria, aprobada por los Estados; -
otros, proponen que sea un instrumento universal que contenge
principios y disposiciones genersleg aplicables por intermedio
de otros instrumentos internacionales.

En tanto que hgy autores, que optan por que se formen blg
ques en diversas regiones del orbe; y que medisnte scuerdos in
ternacionaleg defienden y definan sus posturas, 1o que podrias
parecer més factible, pero de alcance limitado.

Hasta ahora, la regulacién internacional, aque se ha dado
golo ambarca sectores muy reducidos y con escasos resultados, -
ya que los pafses dan 2 las inversiones extrsnjeras, o & las -
empresas trasnacionales, un tratamiento especial conforme a sus
propias necesidades o polfticas internas, lo cual dificulta adn
més su regulacidn intermacional, que aln pareciendo utbpiea su
regulacibén, es necesariag hacerla, por ello, Naciones Unides -
principelmente, deberd concretizer sus trabajos al respecto. -
Debiéndose poner especial atencién a la invereién extranjera -
indirecta, pues el problema de la deuda externa es gravisimo -
por sus consecuencias, y de hecho resulta improcedente econém&
ca, legael y éticementé, toda aquélla parte de la deuda que se
contrajo pare pager slevados interese fijados por los acreedo-
res en forme desproporcionado y unilateral, toda vez que buena
parte del dinero que ge le ha prestado a las naciones deudorasg
proviene de excedentes generados dentro de esos propios paises.
Lo que los convierte en exportadores netos de capital. Y dado
gue los actusles orgenismos mundisles de crédito, estén influen
cimdos por los gobiernos mcreédores, seris conveniente que ae
creare una institucién especialmente para regular teles activi
dades, que dependa de Naciones Unidas y de ser necesario de la
Corte Internacional de Justicla de lg Heya, para terminar con
el saqueo de los recursos naturales de latinoamérica y detener
el envilecimiento de las condiciones de vida de los pueblos, =
as{ como el debilitamiento de la democracia. Y sn cuando ls -
aeudaz externa no es el Ymico problems que afecta & la regidén y
gquizd ni el mis iwportante, de su solucidn depende en buens —-—
parte que los :afses débiles reactiven su economfa sobre hases
mis justas para el desarrollo econdmico equilibrado.
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COXNCLUSIORES

PRIMERL.-Héxico, como cuelquier pais del mundo, no puede mislap
gse del intercambio cultural, cient{fico y econbmico,
que representa el exterior. Sin embargo el fenfmeno -
socio=—econémico producido por las inversiones sxtran-
jeras afecta 8l pafs gravemente, amenazéndolo con per
der su soberania. Por ello, se requiers urgentemente
su control efectivo mediente el regulamiento adecuado
de sus actividades, siguiendo una legislacidn y una -
politica acorde.

SEGUNDA.-El Estado mexicano, ha pretendido centralizar la poli
tica econdmica a través de la "Ley vara promover la -
inversidn mexicana y regular la inversién extranjera®,
usando como instrumento a la Comisidn Nacionael de In-
versiones Extranjeras, doténdola de facultades y atri
buciones muy amplias, pars que discrecionalmente con-
trole su manejo en un intento por alecanzar el desaxrro
1lo nacional y evitar la dependencia con el exterior,

representada por las inversiones extranjeras.

THERCERA.-BEn la actualidad la "Ley parsz promover la inversidn -
mexicana y regular la inversidn extranjera", solo re-
gula en forma ambigua a la inversidn extranjera direc
ta, ¥y no posee las caractericticas esenciales de las
leyes, como son la rigidez, la generalidad y la obli-
gatoriedad. Pundfndose en que ello, es debido a que -
necesita libertad para manejar las disposiciones con-
forme a las condiciones de conveniencia y necegidades
que el pais requiera.

CUARTA,~ Lo Comisifn Wacional de Inversiones Extranjerss, es -
fundamentalmente una Comisidn Consultiva, dotada de -
facultad resolutiva, pero las resoluciones que emita
deben ser respetando lag disposiciones legales y cong
titucionsles. Sus decisiones no aceptan revisibén y no
sientan precedente, ein embargo tsles resoluciones gg
nerales estén supeditadas al Plan Nacionsl de Desarrg
1lo o de programass. sectoriasles y de politicas subse-
cuentes, degradéndose con ello su funcidn, debido ade
més a la embigiledad de los preceptos de la propia -—-
*Ley para promover la inversifn mexicana y regular la
inversidn extranjera”.
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QUINTA.~ Le Gomisibn Nscional de Inversiones Extranjeras, posee
una facultad discrecional, fundada en los srticulos -
50 pérrafo tercero, 80 parrafo segundo, y 12 fraccio-
nes I y III, principslmente. Debiéndose entender gue
se estd ante una facultad discrecional de la Adminis-
tracibn Pdblica, que debe practicarss en funcidén de -
1os criterios generales de la Comisién, otorgados por
la “Ley para promover la inversiln mexicasna ¥ remmlar
la inversibn extranjera", para fijar la conveniencie
de amtorizar inversiones extranjeras, ¥y nc debiéndose
ugar en forma caprichosa y arbitrarie.

SiXTA.- Ia Comisién Nacional de Inversiones Exiranjeras, posee
una faculéaa reglementaria, conforme al articulo 12 -
frac. VI de la "Ley para promover la inversién mexiceg
ne y regular la inversidn extranjera", pero la facul-
tad reglamentaria establecida en el articulo 89 frac.
Iy 92 de la Comstitucién Federal, con trascendencia
de derechoe ¥y obligaciones para los gobernsdos, no —-
protege a un 6rgano administretivo como lo es esta Co
misidn, ya que la facultad reglamentaria se ejerce por
el Presidente de la Repfiblica con el refrendo ministe
rial del Despacho correpondiente, por lo que tales —-
criterios (resoluciones generales) deben ser estable_
cidos en Reglamentos procedentes del Ejecutive Pederal
con el refrendo ministerial, paraz su validez legal. ¥
cuando la Comisidn emita resoluciones generales que -
resuelvan casos no vrevistos por la YLIEY, estd reali
zando funciones legislativas otorgedas por la propia
RLIE" en forma inconstitucional.

SEPTIMA.-Tembién, conforme sl artfculo 12 frac. VIII de la "LIE®
Ia Comisidn Nacional de Inversiones Extranjerss tiene
la facultad de proyeccidn legislativa y reglamenitaria
pero para gue se respete la faculted de iniciar leyes
dentro del proceso legislativo, el proyecto que 1la —-
CNIE elabore, debe ser enviado al Ejecutivo Federal -
(Presidente de la Repdiblica), para que &ste, lo some-
ta al Congreso de la Unibn, como se establece en el -
articulo 71 de la Constitucién Federzl, de lo contra-
rio seria inconstitucional.
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fo-Y las medidas sdministrativas que la CNIE someta & con

siderscidn del Bjecutivo Pederal (Art. 12 fr. VII de -
la LIE)}, constituirén "normes individualizedas", debien
do colocarse en 12 escala mds baja de la jerarquia de
lzs leyes y se concretarén a establecer el procedimien
0 o & fijar la oportunidad correspondiente o bien su
pleance y sus funciones equivaldrfan a las circulares
expedidas por le Administracidén Piblica, debiéndose sg
guir el principio legislativo de que "ningin 6rgano del
Estedo puede realizer actos individuamles que no estén
previstos o autorizadog por disposiciones generales an
teriores®, pues, salvo el caso de facultad discrecional
por ningin motivo es posible hacer excepciones a tal -
principio. '

KOVERA.-Ls digerecionalidad de la CNIE, solo es procedente en

cagos concretos, pero. no puede tener alcances generales
va que ello significaria, etribuir funciones legislati
vas & un Orgeno de la Administracién Piblica, que aten
te contra el Principio de la Divisién de Poderes que -
establece la Constitucidn Pederal. Debiéndose adecuar
tal discrecionaslidad a lo establecido en el articulo -
13 de la LIE, pars emitir sus resoluciones; ya que si
no son justificedas serdn ilegales conforme & la propie
LIE.

DECIEA.~-Las medidas administrativas sobre inversiones extranje

ras, con trascendencia de observancia general, como lo
son las resoluciones generales ve la CNIE, para log --
particulares, deben estar sometidas al Presidente de -
la Repiiblica como nroyectos legislativos o reglamente-
rios, de lo contrario tendrfan dudosa obligetoriedad -
constitucional, ya que el poder regledo que la LIE otox
ge a la CHNIE para establecer normas y limitaciones a -
jos derechos de los inversionistas para ser aplicados
por un Srgano administrativo del Poder Ejecutivo Bede-
ral es inconstitucional., alin cuando sea conveniente -
para la economfaz nacional.
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UNDECIMA .~Huestra Constitucibn Politice, no otorgz al Biecutivo
Pederal (Presidente de la Reptiblica), facultades para
dictar disposieiones generaleg ocve sustsnclisimente -
tengan caracteristicas de Ley por su slto econienido
normativo, mucho menos las puede tener un Srgano
pendiente de Bjecutivo Federal como lo es la ONIE,
por 10 qute 8l realigar funciones legislativas median
te sus resoluciones generasles, 1o hace en forma inm-
constitucional,

0o

e~

= a ONIE, tiena capmecidsd legal psra delegar
faculitaoes adicioneles al Secretarico Egecut1vo {mig~
mo gue funciona independientemente ce ella, ¥ sus sg
t08 no estén sujetos a revisidn de le misma). ¥ ain
cuando pueda resultar conveniente para el cumplimien
to de los objetivos de ls LIE, el art. 14 fr. VIITI -
de la citada ley, s0lo regula la apiitud del Secretg
rio Ejecutivo de recibir atribuciones sdieclionales de
la CNIE, pero no autoriza a la CNIE a delegarle facul
tades. ¥ siguiendo el principio juridico de "Donde -
la ley no distingue, tampoco nozotros debemog distin
puir”, no se debe intervrstar {y ni siquiera en el -
art. 12 fr. VI de la LIE, la CRIE puede otorgarse --
unilateralmente facultades adicionales no previstas

por el legislador) por 1o que seria ilegsl hacerlo,

[CIe]

DECIMATERCERA.~Cuendo la ley (en este caso la LIB)}, ses insufi
ciente debe proponerse la modificacidn = la misme, -
bajo los causes constitucionales y no mediante la fér
mula de expedir disposiciones reglamentarias que ex-
cedan al alcence de la ley ¥y que 10 que presuntamente
se pretende reglamentar, realmente se estd modificen
d0.

DECIMACUARTA.-La CNIE puede ser el instrumento dgil y adecuado
para afrontar los problemas econdmicos que presentan
iss inversiones extranjeras y mediante la resolucibn
que emite, en la praxis, pueds darle mayor operativi
dad a lz LIE, ajustdndo esf{ una politica econémice -
sobre inversiones exltranjeras, a los acontecimientos
nacionales e internacionales, ¥y que de esperar el --
srémite lezal que establece la Constitucién Pedersl,

podria rosultar rerjudicisl pars la economia nacional
por 1lc gue sctualmente resulta rarsdbjico que lo més
convenienbte para aplicsr la ley sl caso concreio en
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res coyunturales, purede resulter inconsgtitucio

srque se atribuyen a lae CNIE facultedes legisla

siendo un Srgeno administrativo del Poder Ejecn
tivo Federal, Por Lo que es menester hacer reformas a
le IIHE pars sedslarle s la CNIE atribuciones y facultag
d¢eg congtitucionales; o en su defecto, reformar la Cong
titueidn vy atrivuirselas adecuandamente.

DECIHAQUIRTA .-Be necesario que existe una Ley de Inveraiones,
que deberd sdecuarse al proceso histbrico del pafs, -
por 1o que debe reformerse & fonde la LIE sctuel,; para
que mediante una restructuracidn total, remule eficag
mente las diversas inversiones gque ge dan en nuesire
pais, lldmense: extranjeras, nacionales, privadas, eg
tatales o mixtas. As{ como tambidén, deberi tomarse em
cuenta & la inversidn extranjeraz indirecta. Y ésta ley
deberéd revestir las caracteristices de obligatoriedad,
seneralided vy rigidez de tode ley, y ella deberéd con-
templar les facultades y atribuciones de la CNIE sin
rebasar el 8mbito constitucional, otorgéndole funcio-
nee eminentemente adminigtrativas y en donde sus resgQ
luciones sean concretas.

DECIMASEXTA.-Y paras una mayor ¥ mejor funcionslidead de la CNIR
su integracidn orgénica, debe conformarse con especig
listas en materia de inversiones, entre los que debe-
ré contener :economistas, abogados, sociblogos y téc-
nicos, pars que se elabore una politica econdmicsa rea
lista y adecuada, debiende funcionar la Comisibn, en
forma permanente y en reuniones més peribdicas, tenien
do sus funciones legal y constitucionalmente bien de-—
limitedas, por 1o que tendris que modificarse en prin
cipio el articulo 11 de ls LIE =2n forme sustaneial, =~
as{ como los demds articulos concordantes.

DECIMASEPTIMA.-Le CNIE, debe ser un orgsnismo %écnicamente ca-
pacitado y politicamente responsable jue rueda decidir
dentro de un margen de discrecionalidad legalmente pre
cisado, de manera gue sus resoluciones sesn motivadas
¥ fundadas con base en lineemientos especificos, para
evitar que la discrecionalidad caigza en arbitrariedad.

T4



DECIMAOCTAVA.-Y si lo que se pretende es limitar garantias in-
dividuales (en este caso a los extranjeros vrincivelmen
te), entonces deberfa modificarse la Constitucibn Fedg
ral, en lo conducente, para que el legislador secundia-
rio, pueda establecer las limitaciones convenientes pa
ra la economia nacional. Aunque tel medida seria reprg
bable y contra todo orden juridico, al atentar contra
la Divisibn de Poderes, por lo que no seria aconsejable
tal medida.

DECIMANOVENA.-Nuestro pafs, cebe pugmar porque se establezca -
une legislacidn internacional en materia de inversiones
extranjeras, en los foros mundiales, o en su defecto,
fortaleciendo blogues geogrdficos y perteneciendo a di
versos organismos multinacionales en materis comercisal,
tecnolbgica y cientificae, para depender cade vez menos
de la inversibn extranjera.
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ANEXO NUM. 1
RESOLUCIONES GENERALEZS ud LA CNIS.

1550LUCION GENERAL Num. 1.-Criterios pera resolver solicitudes
irigidas & 1a CNIE ¥ & su Secretarioc Ejecutive.

l.-Las solicitudes dirigidas a la CNIE, se itramitarén por
onducto del Secretzrio Tjecutivo de esta,

artir de la fecha en que se integre el expediente respectivo.
2.-las resoluciones que dicte la CHIE, serfn comunicsdas =
038 solicitantes por el Secretsrio Ejecutivo, sin perjuicio de
oe actos de sutoridad gque proceden por parte de lms Secretarias
» del Departmmento de Estado que correspondan.
~ 3.-Las sutorizaciones que emita el Secretaerio Ejecutivo con
jase en las facultades que 2l efecto le confiere la CNIE, a tra
‘8s de sus resoluciones generales, deberén otorgasrse en un nlazo
ue no exceda de 30 dfas hébiles contedos a pertir de la fecha
im que se integre el expediente.

Cuando a juicio del Secretario Ejecutivo, las circunstencies
el ceso asi lo ameriten, ls solicitud correspondiente se elevard
| 12 consideracibn de la CNIE psre su resolucidn.

4,.-5e faculta al Secretario Ejecutivo pers que &l emitir -
.as autorigaciones que le correspondan, relativas sl caso especi
ico, coa bese en las resoluciones genereles, coadicione tales
mtorizaciones el cumvlimiento de los criterios seficlaaos en el
irtfculo 13 de le LIZ, debiendo considerar nere ello Ies situccidn
e 1¢ economis del pais y le cel solicitrnte.

12501 UCTIOH T84T, Num. 2.- Inversidn Sxtrenjers en empreses ma
iniladores.

1.-Lzs emvresas que se constituyen neres reslizer operscio-
1es bajo el régimen juridico de mequiledores, o les que yz estén
yperendo en el peis bajo 2l réegimen, podrén hacerlo con un 100%
le capitel extranjero.

2.-las mmpresns maquiladoras, que se encuentren debidemente
~registredss como tales snte le Dependencie correspondiente, no
1ecesitan de resolucidén previa .de la CNIE, pere los siguientes
ictos:

a).~Le trensmisidén entre .inversionistas extrenjeros de ac
:iones, partes sociasles o sctivos fijos.

b).~-Le adquisicidn por inversionistas extranjeros de zccio

B

== 0 partes spciales, propiedad de inversionistss mexicanos, -
sre que entes de la indicads adquisicibn, ls inversién extran
“7t el capital socicl de la emisora represente el 75% como
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¢).-la sperturz ¥ relocelizmcifn de nuevos esteblecimientos
d).-Ls febricmcibn ae nuevas lf{ness de productos.

Les mequilacoras deberfn notificar ¢l Secretario djecutivo
eellzﬁcién de estes operaciones dentro del mes sicuiente =»

cha en ~ue se efectden.

3¢—£st& resolucidn no es anliceble =a ﬁnuéllzs eMpPresss ma--
guilacoras nue operen o se esteblezesn pere dedicarse a lg i
tria textil ¥ cuyaz sctividedes nuedon afe >tar las cuotrs de
portacidn que se heyen fija’o = los pro.uctores mexicenos noy -
log ~eises im—ortecores.

4.~-8n todos agquellos espectos no vrevistos por este resoiu

cidn les empresss maguiledoras se sjusterédn s lo dispuesto por

ad

1la LI &, -l Reglsmento y lee disposiciones relati

a
e

!—h 1'1

=

RESOLUCION ZuNERAL Num. 3.-Perticipecién Extrenjera en le sdmi-
nistrecids ae las empresas.

1.-5l nombremiento, reeleccidn o sustitucibn de miembros -
de nscionelican extrinjers de un Consejo de Administracidn no -
requiere resolucidn de ls CNIE, siempre gue se cumvla con 1o dig
puesto por el nérrafo pendltimo del ertfculo 5o de le LIE, y por
los articulos 18 y 20 del Reglemento.

2.-Le intervencién en lz coministracién o menejo de empresas
mexicsn+s por extranjeros que poseen ls crlidec ue inmisredog,
no requeriréd de le propiz resolucién de le CNTE, No habréd eguioa
recidn = necionsles de los inmigrados resicdentes en el pels;, —-
curndo ror regzones de su pctividsa se encuentren vinculados con
centros de aecigidn econdmice del =xterior.

Bste disposicidén no se arlicaré en squélles fress geogréfi
ces 0 actividades que estén reservzias de menera exclusiva o me
xicanos @ a sociedsdes mexicenss con clslsule de exclusidn de -
extrenjeros o que sean materia de repgulscibn esvecifica.

3.-Los zctos por medio de los cusles la administraciédn de
le emprese recaiga en inversionistes extranjeros o por los que
ls inversibn extrsnjers tenga por cuslguier tf{tulo le fecultad
de Ceterminar el manejo ce la empresa, renuerirvén inverisblemen
te las resoluciones respectives ae la CRIE.

3550 USIUT F2:3:8L0 Num, 4.-Criterio para le evlicecidn del ertf
culo 30 de la LIE.

l.-3equiere de ls Resolucibn y la sutorizecién previstes -
-or ei artfculo 80, tods adquisicibn ses o no extrenjero el enz
j=nente, cue pretenda rerlizerse dentr> de le vigencie de la -
LIB, ror uns o verias de les personss & que se refiera el arii-
culo 29, cusndo, como consecuencisa de diche rdauisicibn, la in-
versidn extrenjera total de une euoress mexicana inicie, manten
ga o incrmmente su ovarticipecién en més del 25% del cepital de
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ess empresa. Hs decir; la adquiaicién, que pretendes efectuar un-

inversicniste cxtranjero requeriri la resolucién favoresble y le
avtorizzcibn de que se trata, eurmdo el porcentaje que ya eabd
en poder de lz inversibn extranjera, como consecuencia de otres
adquisiciones, reslizedes con anterioridad ¢ durente lg vigencia
de la ley, excede del 25% del capital de una emvresa.

2.-Se aplicaréﬁ en térmminos similares las demfs disposicio

nes del primer pérrafo del artfculeo 8o, que se refieren a le ad
guisicidn de activos fijos de una empresa por inversionistes ex

tranjeros ¥y al arrendemiento de zquéllos o2 ce los sctivos esen

cieles para su exglotscidn.

RESOLUCION G:fd4L Num. 5.-Inversidén Xxtrenjers en el canital de
las empresas.

1.-8in verjuicio de lo dispuesto en le LIE, se autoriza o
W0 famento en el capital sociel de las empresas, siemare que, -
como amfnimo, en el capital social resultsnte del swmento la pro
porcién entre el capital mexicano y el extrenjero que existfa -
antes de ser acordado el incremento de cspltal social por la so
ciedad emisora.

2.~Los inversionistas extrenjeros a que se refiere el ardti
culo 20 de la LI®, no necesitan de resolucidén previa de la CNIE
para llevar a cabo los siguientes actos:

a).-Ls adnuisicidn de acciones 0 partes sociales por perte
de inversionistas extrenjeros, siempre que, como minimo, el 51%
de capital social snterior a dicha adquisicidn sea propiedesd de
inversionistas extranjeros. En caso de existir derechos de pre-
ferencia, deberd acrediterse fehacientemente la renuncia expresa
por perte de los inversionistas extranjeros.

Ia adquisicién de que se trate deberd de llevarse a cabo -
mediante la aportacidn de recursos propios del inversionista. -
Zn caso de que la-edquisicibn ce que se trate pretenda llevarse
a cabo via capitalizecidn de pasivos ¢ reinwersién de utilidades
se reguerird de la sutorizacidn previa de la CNIE. En todo caso
deberd darse sviso al Secretario £jecutivo dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que se realice el acto de que se trate.

b).-Transmisidn de acciones, e .parbes sociales o activoe =
fijos entre inversionistas extranjeros, siemvre que el adquiren
te convenga ante el Secretario 3Zjecutivo, en cumrlir todas y g
da une de las obligaciones que el inversgionista extranjero que
trensfiere las acciones o partes sociales tuviere con el Gobler
no Pederal y los Gobiernos Estetales y Municipales con jos que
hubiere adquirido los compromisos.
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3.=-3e faculta #l1 Secr:tario =Zjecutivo de la CNI A para que
emite ls resoluidn que corresponna res-ecto de la rdquisicidn -
por inversionistes extranjeros de acciones o psrtes socisles, -
siempre que las ascciones en cuestidn, sunacasg 2 todas las ente-
riores en voder de inversionistss extraanjeros, no signifiquen -
una periticipacidn de lg inversibn extranjera su- erior al 499 del
cepitsl social de ls emisora mexicana, de que se trate, con ex-
cepcidn de squéliles empresss cuyes sctividries sesn meteria de
regulecibn especifica. n ceso de existir derechos de preferen-
cia, Geberf screditeree fehscientemente lg renuncia express por
parte de inversionistes mexicanos.

4 .-Toag suauisicidn de acciones o wartes sociales reslizs-
das por inversionistas extranjeros, sin lz previe resolucidén fg
vorable de 12 CNIE o respecto de les cusles se hubiere omitido
o nrerentedo en formsz extemporfnes el sviso 2 gue este resolu-
cibn se refiere dard lugar 2 lz aplicecidn de les senciones nre
vistas en los articulos 28, 29, 30 y 31 de lez LIE,

RESOLuCLON F47I°AT Num. 6.-Autorizecidn de fideicomisos.

l.~Deben soliciter le inscripcidn en el Registro Necional
de Inversiones Extranjeras, de todos los fideicomisos a través
de los cuales les personssg, unidedes o em<oreces a aue se r«fiere
el acticulo Zo de la LIus

I.-Tengen o edquieresn deorechos corporstivos o pecunisrios
(erivedos de sccliones 0 nartes socirles de socieusdes mexicaenss,
o bien la feoulted ae instruir ¢ 1z ficucisri: sobre el ejerci-
cicio ae trles uerechos.

II.-Fuedan uigponer o deciuir gitre lr dis ozicibn de mds
del 49% ae los activos fijos ae ung

lile=lensen o ¢. 1ai-71
te 2 ovor csazucto de la fidueciarie, un ¢ empress 0 sus activos
sgencisles, ’

Towo 12 enterior es a-licsble = los {i_sicomisos en 108 —-
que s2 constituysn garvantiss ¢ fzvor ie lrs nersonss, unidedes
o empresas & que se refiere el srtfculo 25 Iz 1a LIW, sobre rc-
ciones o vartes socliesles de sociedeies mexicenas,

2.-ueben someterse sdemés 2 1l ress ucidn de esta CNIE, los
fideicomisos celebrados durente ls vigencie de le2 Ley, vor virtud
de los cuesles, nersones, unidedes 0 em-res=s ¢ que se refiere -
el citedo srticulo 20, adquieran directamante o 8 travds de ls
institucibn fiducisria;

I.-Derechos de voto 0 pecunisrios sobre uns o més ecciones
al portedor.

II.-Zerechos de voto-o pecunierios sobre scciones nomineti
vas o rartes sociales que represente mfs iel 25% del crpital de

wiosx-loter, -irectemen

] .
£11 =L =1
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gociedades mexicenas ya establecidas, o més del 49% del capitsl
de sociedades mexicenas en el momento de su constitucién, con -
i1as selvedades que se estmblecen en el Ultimo phrrsfs del arif
culo 50 de ls LIZX,

ITI.~-derechos de disvoner o decidir sobre le disposiclén de
més del 49% de les zctivos fijos de uns empress.

IV.-Derecho de explotacidn de une empress o de los selivos
esenciales pare la explotacibn.

Les resoluciones que dicte la CNIE, se turnerfn e la Secre
taria de Hrciends y Crédito Piblice, a £in de oue, si procede
ests dependencis oborgue su autorimaciénm en los términos del ag
ticulo 15 ce 1z LIE,
- - —Para esisgblecer los porcentajes g que se refiesren los incisos
IT y ITI, se comrutarén lss sdquigkcihones hechas por las personas
unidsdes o empresss 8 que se refiere el articulo 2o de la LIE,
con motivo de operaciones anteriores reslizsdas directemente o
a través de fideicomisos,en los términos del artfculo Bo de 1=
LIE,

o
{

3.-%0zarén de un plazo de 90 dfas hébiles a nartir de la fe
cha de publicacidn de este resolucidn, para regularizsr los fidei
comisos a que ge refiere la misma, celebrados con snterioridad
a la publicecidn.

4.-Los contratos de fideicomiso de la nesturslezs a que se
refiere la presente resolucidn, (pera regularizarlos) y que se
celebren en el futuro les instituciones fiducierias, debersn con
tener una clsisula en la cusl se sefiale la obligecién de proce—
der ¢ su inscripcidn en el Registro Hacionsl de Inversiones zx-
tranjeras.

5.~Todas lss lnvestigaciones qme ses necesario hacer en re
lecibdn con lss disposiciones contenides en la presente resolucidn
se llevarfn a csbo por conducto de ls Comisibén Nacional Bencarisa
¥y de 3Seguros, de gcuerdo con les fecultedes que le confiere 1s
Ley Generzl de Instituciones de Crédito y Crgenizaciones Auxilig
res.

RESOLUCION GEZNERAL Num. T7.-Adguisicidn de Acciones 21 Portader
en Bolsas de ¥alores.

1.-Se eputorizard 1la adguisicidén de acciones por varte de ex
tranjeros, si la operscibn se realizez en una bolse de velores,
¥ les que nretenden comprar no exceden del 5% del capital social
de la sociedad emisore, ni se dan los supuestos del primer pérrg
fo del artfculo 80 de la LIE.

2.-La aplicecifn de este acuerdo se encomienés al Sscreta-
rio ajecutivo, quién deberd resolver si el caso estdé comprendido
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en lg @nte
i macidn.

lor regle ¥y por lo tanto, =i es de concederse la autg
u@@T@EEF;d Ejecutiva deberd comunicsr la resolucidn

cc““espondien%e dentro de las 24 howas sicuientes & la fecha en
que se solicitd

BRSOIUGIO
lthlu‘ Aing \

=

nes que se
1o=3a
rexicenes,

GAUERAL Num., B.-Autorizec
cotizan en Bolsgas de Valor

sautorisa 2 los agentes ¥ cases de bolsas Ge valores
asi{ como & instituciones ne crédito mexicanss custo-

diantes © administrsdoras de valores,; pars represéniar, en nom-

bre de sus

clientes inversionistess extrsnjeros, y sole por lo -

que se refiere a opersciones sobre gceciones que se coticen en -
bolsas de valores mexicsnss, y que ge realicen en éstas, lss sg
licitudes de inscripcidn en el Registro, ¥y en su easo, de reso-
lucidn de la CNIE, previstas por la Ley y el Reglsmento. Les soO
ciedades de inversién tendrén la misms fscultad reespecto z los
inversionistas extranjeros que sdauieran las acciones de aquéllas
cotizadas en bolsa.

2.-5n los términos de la vresente resolucidn, les institu-
ciones de crédito presenterén solicitudes e informes globsles -
zcercs de lss acciones que tengen en custodia o administrecibn

por cuents
mes y las

instituciones wnor cusnte de los
gocieasues de inversidn, aebesrén s
3.—-Logs informes globeles a ~uz =

de sus clientes inversionistrs evtrenjeros. Los infor

solicituues relscionades €L CCiotes -endlsiitrars en

rentes 0 cssc de bolsa y de las
er vresentedns nor fstos.
h=ce mencidn en el punt>

0 oig

]

snterior se presentarén por cusdruplicsdd, trimestralmente, vy -~
en ellos se proporcionasrén los sldos de les cuentes de inversig
nistas extranjeros, correspondientes & gcciones objeto de este
resolucidn, identificendo las opersciomes realizades en el ULLL
mo trimestre que estén surtiendo efectes ¢ le fecha del informe
correspondiente y que requieraen de conformided con la Ley y el

Reglamento,

golicitud de inscriveidén. Dichas solicitudes o infor

mes se presentarén, de gcuerdo con 1o disvuesto por los srticu-
log 13 y 26 del Reglamento, proporcionando los siguientes datos
I.-Nombre y direccién de quién formula 1= solicitud o infor

me.

II.-Denominacién de lg sociedad emisors:

a).~Psra cada inversionists extranjero, sdquirente o enaje
nante, en cada sociedad.

1.-Nombre y denominacién o rezén sociel y su nacionslidad.

2.-Fechz de su inversidn o de lz enajenacién correspondiente

3.-Centidad de acciones de lgs jque ses propietario en la -
sociedzd emisora, gque hays ensjenado aurante el vericdo que se

informs.
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4,-Titulos wgde las representen.

5.~Kfimero de acciones ampsrsdas por cada titulo.

6.-Nimeros que la identifiguen.

T7.-2xpresién de su valor nominel o declaracidn ae que no
tienen,

8.-Serie & la que pertenecen.

9.=81i son comunes 0 preferentes.

10,-Cepital socisl de la emisora.

Simulténesmente, se solicitsrén las resoluciones ¥
cieones que proceden, parp efectos de porcenbajes y de convers:
nes de conformided con Lo prescrito nor Los artieules 5, £ y
de la Li=.

s Se wresenterfn ssimismo, el dfa 15 de crds mes, relaciones
conteniendo los siguientes detos:

I.- enominacién de l= emisors y csracteristicas de la emi-
sidn.

I1.-Nimero total de scciones.

III.-Ndmero de =cciones propiedad de extranjeros.

IV.-NGmero de acciones proniedad de sgentes de bholsa, en su
cCassc.

¥.-Un columnsde finel donde se contengan las proporciones
en porcentsjes con relscibn sl capitsl socisl psgado por lz em-
presc.

4.-Una vez recibidos los informes globsles, gerdn exsming-—

g en ¢l Registro Nacionsl de Inversiones =xtranjeras, gue de-
irf{ cubles de los inversionistes y de sus tituelos npueden be-
cisrse directsmente de lo dispuesto en esta resolucidn, y -
notificarsé ¢ 1l CNIE cusles --en el caso de que excedsn los por
centajes autorizades por le IIE & la inversidn extranjers; de -
que los tftulos sean gl poritsdor, o por ambos motivos- deben -
sujetarse a las subtorizsciones ngue la wpropis ley vrescribe. EL
Secretario Zjecutivo, o la CNIE de scuerdo con 1o previsto en el
panto 1 de esba resolucidn, decidirdn si se sutorizan tales in-
versiones en el entendido de que, &e ser negative la resolucibn,
los ti{tulos de que se trate deberdn ser de immediato recolocados
entre inversionistas necionsles. Los tfiulos a1l portador, repre
sentativos de las inversiones sutorizades, se convertirfn en no
mingtivog, en los términos del articulo 25 de la IIE.

5.-Los informes globasles de que se trata equivaldrin 2 las
solicitudes e informes que en 10 individuzal deben formular los
inversionistas extranjeros con ls selveded de que, eome lo esia
blece el Reglamento en su srifculo 39, mientres &stos no solici
ten y obtengan individuslmente su constzncia de inscripeién en
el Registro Namcionsl de Inversiones Extranjerss como inversionig
tes extrenjeros, asi como las de sus $ftulos, no podrén concurrir
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inve“squishp
enn Loe sisuier

i T T
C{Ix

4. UI3ICI0N

1.=Je £CCLONSS que
se cobticen en bolsa
sin tae sug propiée_
terios puecsrn concu
rrir & assmoleas.

A,=Nominstives:

1.=Hrzts 21 25% del
capitsl de ls empreg

0]

2+, surztas todas -
les sdguisiciones -
anteriores.

2.~Cada saquisicidn
hesta el 5% si, su-
mada a toedes las an
teriores, excede --
del 25% pero no del
49% o del porcenta-
je méximo de inver-
aibn extrsnjers en
@l capitsl de ung -
empresa guitorizsdo
por leyes o disposi
giones especieles,
3.=Cuslquier adqui-
giecidn surerior sl
5% s{ sumada a todsas
las anteriores, ex-
pede del 25% pero -
no del porcentaje -

b
g

de ests reso
n esolucidn comnlets el régimen de sutoriza-

)

“1 conse nflmlnntﬂ fel

e bolsa, las instituciones de crédi
5n, se cerciorarfn g

avés de zlgin representente, a las asamblees
sociedsdes que hayan emitido los titulos

=S

que en los con

1nveraionistz

realicen las solicidtudes e informes en -

lucibn.

.1

il s

Lz presente re-
solucibn.

La presente re-—
solucién,
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1 efecto de adouisicidn de mcciones
r

noT

¥ les resoluciones de 12

&
"

TRAMT

H
v

Solicitud slobel de
inscriseidn en 21 -
RNIE,

30licitud de sutori-
zacidn del Secrebtario
Gjecutivo y simulté-
nesmente solicitud -
global de inscripeidn
en el ANIE,

So0licitud de sutori-
zzeibn de la CNTE 3

4 b g
simulténeamente soli

citud global de ins-
cripeidn en el RNIE.



A, LISICIUR

mézimo de inversién
extranjeras en el ca -
pital de una emuvre=
s& sutorigado por -
leyes o nisvosicio-
nes especisles.

B.=Al Portasdor:
1.-Czda sdquisicidn
hasta el 5% =i sumg
dz & toaas las antg
riores no excede -
_del 49% o del porcen
teje méximo de inver
sidn extranjera en
el ceritel ae uns -
emprese autorizado
por leyes o disposi
ciones especiales.

Ia presente re-
solucidn.

La presente re-
soluciédn.

2.-Cualquier adnui-
sicién superior el
5% s{, sumeda & to-
das las asnteriores
no exceze del vporcen
taje miximo de inver
sién extrenjera en
el capitsl de uns -
empresa autorizsdo
por las leyes o dig
posicinnes especia-
lew.
I1I.-Con posibilicead
de concurrir a gsam
bleas.
A,-Nominatives:
1l.-Hesta 25% del ca Art. 23 frs. I
pital de le empresa, y IV de la II®
sunadss tcdes les - ¥y sus correspon
anteriores. dientes del Re-
glamento.

¢
R,

JISFOBT 2T 0N L5
APLICABL:S

TRAGITE

Solicitud de eutori
zacidn del Secretba-
ric Ejecutivo y cen
veraidn en nominati
vas, simulténesmente
solicitudglobal de
inscripcidn en el -
RNIE,

Solicitud de sutori
zpcibn y conversién
en nominstivas, si-
multéneamente soli-
citud globel de ing
cripcidn en el RNTE.

Adquisicién libre ¥y
solicitud de inscrip
cidn en el RNTE.



soeowisLoiel

2.-Mfs del 25% del
del capital de 1z
empresz, sumadas -
todes las anterio_
res aaguisiciones

¥ en el caso de em
presas sujetesg g =
regulacibn especisl
hasta el porcentaje
méximo de inversién
eXxtranjera, en su
capital, suterizado
por leyes O Gisposi
ciones especiales.
3.-Hasta el 49% o
hesta el porcentaje
méximo de inversién
extranjers en el ca
pitsl de la empresa
sutorizado por le-
yves o disposiciones
especiales en el cg
so de constitucidn.
4 ,~¥és del 49% del
del capitel de la
empresa, en el caso
de constitucibn de
una empresa no su-
jeta a regulacidn
especial,

B.-Al Portador:
1.-Cads sdquisicibn
de hasta 5% del ca
pitel de la enmpresa
siempre y cuzndo -
sumedee todes las
anteriores adaquisi
ciones, no se excg
de del 25%.

sIBTOLICICN S

APLICABLES
Arte. 8, 15 y 23
frgs. I y IV de -
la LIE, ¥y sus co
rrespondientes -
del Reglrmento.

Art. 23 frs. I vy
IV de la LIE y -~
sug correspondien-
tes en el Regle-
mento.

Arts.. 5, 15 ¥y 23
frs. T y IV de -
la LIE y sus co-
rrespondientes -
del Reglamento.

Art. 28 de la IIE,
Resolucidn num. 3
en aplicacidn del
del mismo srticu
lo; srt. 23 frs.

I y IV de 1la LIZ
¥ Sus COrrespon-
dientes del Reglg
mento.
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Previa resolucién -
favorable de 1la CNIE
y autorizacidn de -
la Secreteria correg
pondiente; inscrip-
cifn en el Registro.

Adouisicién libre y
solicitud de inscrip
cién en el RNIE,

Previa resolucién fg
vorable de la CNIE

y autorizacidn rre-

via de la Secretarisa
cerresnondiente, s0
licitud de inscrip-
cidén en el RNIE.

Conversidn en noming
tivass el Secrebario
Ejecutivo autoriza
l2 sdquisicidn y se
convierten en nomi-
nativas, Soliecitud
de inscripeifn en el
INIE.



ADOUISICION

2,=Cualgquier adqui-
gicidn en bolsa de

mfs del 5% aunque -
sumadrs todas las -
anteriores no se ex
cede del 25% del ea
pital de la empress.
3.-¥és del 25%, su-
msags todas lag ad-
quisiciones anterio
res, siempre ¥ cuan

do, en caso de empre

ses sujetes a regulz
cidén esvecial, no se
exceda del porcenta
je méxino de inver-

JISPOSICIONES
APLICABLAS

Arts. 25 y 23 frs.

Iy IV de la LIE,

¥ sus correspon-

dientes del Regls

mentse,

Arts. 5, 8, 25 ¥
23 frs. T y IV =
de la LIE v sus
correspondientes
del Reglesmentoc.

TRAMITE

Aprobecién Ge ig
CNIR y conv 5n

i, ud de inge-
peién en el «-

Previs resolucidn
favorshle de la -
CNI® y eutorizacidn
de la Secretaria
correspondients.
Conversidn de les
acciones en nomi-—
nativas; y solici
tud de 1nscr10016n

¢ifn extronjera on wn ¢l RTE,
el ceritel de la em

presa autorizado por

diches leyes 0 oailsp2

sicliones especiales.

3.~1los szentes y cesas de bolsa de velores mexicenss, las insti
tuciones de crédito mexicenas custovisnter o asdministresdoras de
velores y les sociedades de inversién, podrén ejercer las facul
tades que se les otorgan, siempre y cuando, regularicen ls situa
cibn existente al inicio de la vigencia de la resolucién presen
te, de todos los inversionistas extranjeros y de los tftulos de
bstos 2 que le misma se refiere, en un plszo aue no exceds del
15 de enere de 1976, ¥ en la forme aue dichs resolucidn estable
ce.

9.-Con el objeto de feciliter el cumplimiento de la presen
te resolucidn, y a efecto de evitar que se excedan los porcentsg
Jes autorizados por la ley u otros ordenzmientos & la inversibn
extrenjera, la CNIE excluiréd de lz aplicacidn de la resolucién
a2 los acciones de lss emisorss que estime vertinentes haciende
las notificaciones que correspondan a la Comisién Nacional de -
Valores y a la Beolsa de Valores.
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10.-BE1 Director del RNIE y Secretario Bjecutivo de la CWIE
tendré en tedo itiempo, la facultad de requerir a lse personas -~
fisicas y morales qgue se 2cojan & los beneficios y facilidades
gue storge esta resolucidn, los informes que esbtime necessrios
pera la sdecusda aplicacidn de é&sta.

11.=Bn ¢l cegso de inobservancleg s lo disrueste en esta re-

olucién per parte de personss fisicss y morales que gdersman las
sculiades que la misma otorgs, iz CONIE tendrd, ademés le facul
ad de recomendar; en les términos de la LIE, la imvosicibn de
lag sanciones que correspondan, ls de notificar el hecho a2 les
Comisiones Nmcionales de Valores y de Seguros pars aue aicten -
las medidas pertinentes de acuerdo con sus propiecs leyes. 1l ==
RNIE podréd meismismo, imponer de conformided con la LIE y el re
galmento de la materia, las sanciones que amerite el cese,

12.-La materis y sctiviaaves reguladass p-r esta resoluciédn
ge ajustarén, cuando correspondan a remes de sctividades sujetas
a leyes o disposiciones reglamentarias, a los porcentajes, sutg
rizaciones y demés condiciones que dichas leyes o disnosiciones
gseffaleng

o M

RESOLUCION GENBRAL Num. 9.-Ampliscidn de lz Inversifn Extranjera.

l.~-Para los efectos de la LIE, se considera como "Nuevo Eg
tablecimiento" toda unided técnice y todo local fisicamente inde
pendiente, distinto o diferente s los existentes, en el aue cusl
quiera de los inversionistss que se seflalan en =u srticule 2o,
pretenda realizar aciividedes industrisles, comercizles, de pres _
tscibn ce servicios o cuslquiers de les sefieledss en le presente
resolucidn,

Conforme & lo snterior, se considera como unidad técnica o
local esda fébrice, vnlsnta, teller, comercio, tienda, despecho,
oficins sdministrativa, slmecén, bodega, fres de carza y descar
ga o similares ser que se llsmen sucurssl, agencis u otro equi-
valente independientemente de que el locsl menci-nsde ses propig
dad del inversioniste u objeto de un contrato de srrendamiento,
de un convenio de adquisicién del derecho de uso u otro equiva-
jente.

La relocalizacibn implica la apertura ae un nuevo estable-
cimiento y el cierre toBal del establecimiento que sustituye.

2.-Los inversionistas extranjeros a que se refiere el artf
culo 20 de la LIE, no necesitan ce resolucién de ls CNIE para -
llevar a cabo la espertura de los estsblecimientos que a centinug
cifn se mencionan:

g).~0ficinas sdministreti
vidad exclusivamente pera ls emprese bsjo cuys subor
bore el personal que integre la mismas oficina.
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b).-Esteblecimientos para laz capacitzcibn del personel que
preste servicios exclusivamente a la empress 0 empresas gue Go-
geen abrirlos.

¢).-Establecimientos con fines recreativos, de servicio o
prestesciones 2l personel de la emvress O emnresss que degeen -
abrirles,

d).-Aress que se destinen sl estescionemientc de vehfculos
del nersonal de lz empress ¢ empresze gue deseen establecerlsa

e).=0ficinas de promocidn o venta de boletos de liness aé-
reas extranjeras, siempre que el peticionsnte previamente chlten
ga lrps autorizeciones de ls Secretsria Ge Comunlcaciones y Treng
portes,.

f).-Establecimientos pars la prestecidn de servicios de =-
-garantis y mantenimiento de les productos que fabrique la empre
sa de aue se trate.

g).-Bodegss de proauctos terminsdes, semiterminados y de -
materiss primss siempre que éstas sean vropiedad de la empresa
que abre el establecimiento.

h).-Gstablecimientos que se destinen a le exhibicién y pu-
blicidad de los productos que fabrique la empress selicitante.

i).-0ficina de representacidn sin ingresos.

j).-hpertura y operscidn temporsl de establecimientos y —-
oficines gue se dediquen exclusivsmente s realizar negociacienes
acuerdos y proyectos con entidedes del sector wiblico y privado,
9 bien 8 gerentizar un servicio Previem:zntd vsctsdo.

k).-0ficines de revresenteeibn rue reslicen lesbores de in-
verticacidn o estuuiass zcondmicos rair futurss spereciones de =
inversibn sn el refs, si.aore que contraten r vrofesionistes ng
cionsles dedicados = servicios de ssasoria.

mn todo ceso deberd darse sviso » la Secretaria 3Ijecutiva,
dentro de losg 30 dfas siguientes @ la fechs en que se lleve & -
cabo la gpertura de cualaquiers de los esteblecimientos antes --=
mencionades.

3.-Los inversionisiss extranjeros a que se refiere el arti
culo 20 de la LIE, gue pretendan la rperturas de nuevos estable-
cimientosg distintes ae los sefizalades en el wunto anterior reque
rirén le resolucidn previa de lg CNIE;, sslvo que a juicio de la
Secretaris Ejecutivs reslicen exportaciones en vollmenes signi-
ficetivos, cesos en los cusles el provie Secretario Ejecutive -
podrf resolver de conformided con le dis:uesto en la presente -
resolucién. )

~Los inversionistas extrenjeros a que se refiere el arti

culs 2o de la LI3, no necesiten de l¢ resolucién previa de la -
CNIZ pere llevar 2 czbo les relocelizaciones que se indican & -

continuacibn:
&).-Relocrlizgcidn de esteblecimientos industrisles que —-—
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impligquen ung ampliscién hasta el 100% de le superficie fisica,
valer de sctives y personal ocupsdo, siempre nue ze lleven a ¢z
bo hecis zonss de menor desarrolle econdmico relstivo, vreferen
temente & regiones de primersz prioridsd de scuerdo con les pla-
nes de desarrello emitidos por el Gabierno Feuersl.

b).~Relocalizacidn de establecimientos saministratives, co
merciales, de prestaciln de serviciss o cualesquierz otres de -
jo8 sefislsdes en la presente resslucidn, que imnliquen uns amplig
cidn hasta del 20% de la superficie f{sica, vaslor de los activoe
o persongsl ocupsdo, siempre gue se lleven 2 cebo haclia zonag de
igual o menor deserrolle econdmico relativo, preferentemente @
regiones ae primera prioridad de acuerds con 1los nlanes Ge desg
rro}lle emitidos por el Gobierne Federal.
. En todo csma deberd derse sviso gl Secretsrio Ejecutive de
ls CNIE dentro de les 30 dies siguientes @ ls fechs en que se -
lleve a cabo dicha relecalizmscidn.

5.-3¢ faculta al “ecretario Ejecutivo para que emita la re
solucién que corresponds en cusnte a 18 relocalizacién de esta-
blecimientos, previae consults con ls Tecretasris comnetente de -
conformidad con el articule 16 de la LIE y del decreto nara la
reubicacibn de la industria fueres del fres del crecimiento con-
trolado, publiczdoe en el Diario (Oficial de 1z Federzacidén el 22
de enero de 1985, en los siguientes sunuestos:

g).-Por 1o que se refiere a establecimientes industriales
pedré autorizar, relocalizaciones que imnliquen una smoliszcidn
mayor del 100% en lo que respecta 21 valor de sctivos fijos, ==
superficie fisica o personal ocupsdo si-mpre que se lleven a ca
po haciz zonas de menor desarrellc econdmico relstivo.

b).-Por lo que se refiere s establecimientoes administrati-
vos, comercisles, de prestacidn de serviecios o cuslesquiera otres
podré autorizar relocalizaciones que impliquen uns pmp'iscibn -
mayor del 20% de la superficie fisica, valor de activos fijos e
nersonal ecupsde, siempre que se lleven & cabd hecis zonas Ge
igual o menor dessrrolle econbmico relativo.

¢).~Para relocslizascién de varios establecimientos en uno
selo se sumerdn lass surerficies f{sicas y en su czso los sctivos
fijos o0 el versensl ocupado de 1os esteblecimientos de que se -
trete splicendo los porcentajes sefislades en loc snteriores.

6.-La pertura de un nueve establecimiento sin la pr%%i& gl
solucibén favorable de la CNIE, s que se refiere este resolucibn
o respecto de la cusl se hubiere omitido el aviso cerrespondien
te o éste se hubiere presentadoe en forms extemporfnea, daré lu-
gar ¢ 18 splicacidn de lzs sanciones uvrevistes en los ertfcules
28, 29, 30 y 31 de la LIE.
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RLBSOLYCICY TENERAL Wim. 10.-Clzusura de nuevos establecimientos
1.-Todo permise, suborizecién, licencis o0 concesidn otorgg

a0 por cuslauier sutoridad »pars ls apertura de un nuevo est: b¢q
ciuiento, por rerte de algin 1nverq13nlsta extrenierc q
e

G\-

ya recabpdo les vprevias resolicidn y sutorirsrcibn a g
ren los artfculos 12 fr. III ¥ 15 de l? LIE, es nulo, ¥y
tgnto, 1z proplia autoriderd acebe dejarl 373 ectes, ds
a peticidn de la CHIE ¢ de su Secreta G,

Z.=Fare ello, ls misme autoriocsd aebe moaificer al int
gand lz orivecidn de efectos del permiso, subtorigscibn, licencies
o concecidn y conminserle sl inmediato cierre ael establecimients
con la inoiczeidn ce que , ae no hacerleo, se procederd = leg clay
__surs despuds de 15 dfss de l& notificscibn.

3.=Cusnas ningung sutorided haye intervenido en ls gperture
del establecimientoe, las mecsidss & que se refiere la narte final
del punto enterior, serén tomades nor la Mireccidn Genersl de -
Inversiones =xtrenjeras de lz “ecretsria del Cemercio y Pomento
Industrigl.

4.~-Les cleusurss a nue se refieren los runtos anteriores -
gse ordenarfn sin perjuicioc de lmss demis ssnciones que nrocedsn
en contrs de los infractores, por splicaci’n de la Iey y demés
leyes y disposiciones relstives.

:301LUCIOT 7. kERAL Ndm. 11l.-Trensmisidn de scciones o de =activos
entre inversionistes extranjeros pertenecientes & un mismo Grupo
se Interés.

1.-5¢ facults al “ecretario Ejecutivo para -~ue resuelva las
solicituues gue se le plesntesn sobre traensmisiones de scciones
5 ae &ctivos entre inversionistss extrsnjeros de un misme grupo
de interés, salvo en los cas9ds en que, por alguna circunstencia
especial, estime gue el ssunto debe someterse & la considerscibn
ge la CNIZ,

2.-Se entiende por trsnsmisién de scciones o de mctivos en
tre extranjeros que pertenecen s un mismo gruro e interés, los
siguientes:

2).-Transmisibn de scciones o0 de =ctivos de una socindsd -
extrenjers r zotra, en el ces? de nue fste dltims ses 1r orovig
teria de rquelles o viceversa.
b‘ ~Treagnigion de scciones 5 de ectivos entre soc

spre cusasn prneg, trensmiso ‘1 +

e un~ tercera sociledrg extrenj
c) —TrPnhmisiSu ae scciones ¢

ededes
nrocie

o
i
("'
58




d)e=Prenanisidn de mcciones o de activos entre personss i
gicas extrenjeras con rarentesce por conssnguinicad en lines --
rectz en zrado indefiniuo y en lines colstersl hmste el cusrto
Zrand.

i el csso ae que la trenemisidn se hubiese reslizedo sin
naber obtenido la crevie sutorizeecida de lg TNIZ, el Secreterio
Ejecutive vordrd convelidew la operscién en los términos de la
pfesente resolu015n, pero deberd suenfs turner el essunto a la -
Secretaris de dstado que corresconda, vara que éstz imvongaz lzs
gsncinnes & que se refieren los ertfculos 23 y 29 de la 113,

”

1-30LUCTON GANERAL Nim, 12.-Resolucidn sobre oversciones de ven
t2 de bienes rsices ubicsdaos en el extranjero.

l.~-lss personas jurfdicas exhrenjerss o mexicenss que por
s{ o nor interpdsita rersona reslicen actos encaminades g la —-—
venta de inmuebles, condominios, tiempos cempartidses o membre-
sfizs de clubes ubicados en el extranjere, utiliz:ndo vara ello
medios de difusidn mexicenos o estsblecimientos vermsnenetes o
temporeles requerirén en todo caso lez rrevis reso ucidn fevora-
ble de la CNIE pars reslligzsr dichos actosg en territorioc nacienal
eaemés de las sutorigéadiones gque procedan conforme @ les leyes
y cisposiciones reglsmentariss splicables @l caso concreto.

Z.-Z1 Secertario Ejecutive de la CNIE comunicsré estz re-—
solucidn genersl & lass dependencias de ls Administrscién Plolica
Feaeral compebtentes para ue de ascuerdo con lss ~isposiciones -
legales o reglsmentarias splicables, 1o hagsn del conocimiento
de tonas squellss personss que directa 0 indirectsmente cozdyu
ven 2z las aistintas mctividedes & que se refiere el punto Ne 1.

3.=Juienes incumplan lo disvuesto en eete criterio general
serfn acreeocores, @ las sanciones previstas er las articules --
2% v 31 de la LIE, sin perjuicio de les senciones que vrocedsn
conforme s las demés disposiciones legsles o reelesmentariss -
eplicables,

RESVIUNTICE aNYRAL Ndm. 13.-Nuevos cempos de ectivided econbmi-
ca ¥ nuevss linegs de vroductoes.

l1.-0e conformided con 1lo dis uesto en los asrticulos 12 fr.
IV y 15 de 1a LIE, esté sujeta s ls resolucién vreviz de la -
CNIE y 2 1la autorizacidén de ls Secretaris de istado correspon-
diente, teoda inversidn extranjera que vretende efectuarse en nug
vos comnos de activided econdmica o nuevass lineas de preoductos.

2.-Las empresss O unids.ies econbmices comnrendidas en los
téramines uel sriicule 20 de la LI, que pretendan iniciar uns -
gctividsd econdmicz o fabricar un producto o lines de vroductos

N
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due imolique entrar en una nueva actividrd e en una nueva lines
ge proauctos, segin les normas establecidas en los runtos resely
tivos 4 y 5, deberin vresenter ente el Tecretario Zjecutive de
1z CNIB una solicitud, proporcionendo sdemés ls informacidn eu--
ficisnte vers determinar 1z procedencis de suboriszer la inversidn
corresuondiente ce geuerdo con el artfcule 13 de lg IIR,

3.~Uns empresa © unidma econbmics comovrendids en los 3
nes del srticulo 20 de la Ley gue pretende realiszer uns nueva ag
tivicad econbmice o fsbricer un nuevo rroducto dentre de Is clg
se en nue hs venido opersndo, -odrd hacerlo sin necegided de 1o
previs resolucibn de le CNIE, siemrre y cuende presente ante la
Jireccién fGeneral de Inversiones sAxtranjerss, en un nlazo méxime
de 60 dfes hébiles, una relecibn detallzde d» sus actividades o
productos, sedalndo en ceim C8S0E

a).~Le feche en nue se inicid ls venta del bien o ls wvres-
tecidn del servicios

b).-% monto de les inrresos o ventes netes por preducto -
que vercibid en sus bres Hltimns ejercicios fiscales.

¢)o=-La ubicecibn del ceirble it ieho en donde se efectud la
actividsd o se fabrichd el nroducto.

4,-Pera efsctos de le dispuesto en el srificule 12 fr, IV -
de la LIz, se entiende por "Nuevd campd de actividad econbmica":

a).~Toos sctividad diferente a souella que unas empresa 0 -
unidee eccsnabmica estsblecides heya efectivemente reslizedo & psr
tir oe que aaquiers el carécter de inversionists zxtranjero -—en
los términoes del articulo 2o ce le LI5- en forms continue, a -
escala comerciel, es cecir, en forme no excerimentsl, y contendo
con los ermisos y wsutoriveciones cubernspanisles nacessrios y
nrue in-licle entrer & une clese si=tinits ae seuardo con el Gaté
lors inclufdos como Anex» uny ~e 28t ress.ucidn.

b).~Tove rpetividea diferente - sruelle nue una emnresg O -
uni 176 econfmice establecides heve efectivsmente reslizado, con
les cerccteristices enuncisiss en el inciso enterier que, sin -
entrar en otre classe de lss detallsdas en el cetelogo citado, -
vengs a setisfacer necesidedes de un wercado o de un sector eon
sumicor distinte.

¢).-Toda sctivided nque no se encuentre dentiro de les cleses
en nue opere una emnrresg ni esté comprendids en la clasificecidn
num. 2, siempre que la CNIE 2<{ lo determine, gl sometérsele la
solicitud correspondiente, de acuerd> con lo disgpuesto en el -
punty resolutivo num. 2-

En
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5.~Fare efectos ue lo disruesto en -1 articule 12 fr, IV -
de 1w LIE; se entiende vor "Hueva Liner de Proauctos®:

2).-Todo -roducte o gruvo de productos, diferente s los gue
uns empresz o unicad econdmics establecidas hays efectivemente
elebors.o o frbricedo & zriir ce que z..:;ulers el carfcter ar» -
inversionists extranjero -en los %érminfs del erii
LIE- en forma continue, e
no experimental y contends con les permis
bernsmentales neceseriocs y i
tinte de scuerdo con el criflogo num. 2.

b).-~Todo rroducto o gruno de oroductos diferentes = anuellos
gque une empresa o unicad econdmica estableciicss haye efectivemen
te elesborado o fabricmdo, con las cesracterfstices snuncisdas en
el{artfculs) inciso snterior, que sin entrar en otrz clese ge -
las cetalladas en el catéloso inclufdo como num. 2, vengs & sa-
tisfecer necesicades de un mercsdo o de un sector consumidor dig
tinto.

¢).~-Todo rroducto o linea de productos g.ie no se encuentre
dentro de les cleses en gue orera uns emrresz ni esté comprenii
do en la clasificazcifn del cstileogs num. 2, siempre gue la CONIZ
asf! lo debermine al sowetérsele lz sslicitud corr-spendiente --
conforme a2 lo dispueste en el ounto resolutivo num. 3.

6.-Paras efectos de lo aispuesto en 1@ presente resclucisn,
se tomaré en cuenta:

2 ).-Pare resolver si se ectf znte un consumiaor distinto,
le CHIZ rodrd tomar en cuents la ioeatided del nuevd consumidor;
el orecio de los nuevos bi=nes 5 servicios; 2 el hecho de que -
tanto para el piblico como ners lsz industria, tales bienes o ser
vicios satisfsgen 2 na mercscoe o sector consumiaor dighbintos =z
los que los bienes ¢ servicios vare gue ls emvnress ya nroducis
o realizebs con snterioridad.

b).-De couformidsd con lo estsbliscido en el dltime nérrsfo
del srticule 50 de 1a LIE, 1ss cemvos de amctividec econfmice y
les liness de vroductos sujetos a leyes o disrosicienes reglesmen
tarias esnecifices, nue estazblezeen norcentsjes ¥ condiciones -
narticulares sl crpital fordneo, se sjusterén s les mismas en -
todo lo que no se oponga £l ordenrsriesnto lessl sobre inversiones
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extranjeres.
For consiguiente, curnio algin ®smpo de sctividad econfmicea
5 linea de productos, e los listzcos en 1z clrsificecidn corresg

2 &
ponciente, pudiers ester incluids el csso a 1s "37E;, ners gue -
rd

éste lo confirme.
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BR800

s de nuewvos Campos de aet
producies, tnelufdas come caidl
an de monera enuncieiiva y no exch
Age a las previas resoluclln que g

lay, la en
o 2idn de ur ;
1 resolucién previa de La CNIE y lc cutorizeoibn de -
o Departamentc Correspondiente de Estado, i Lead
en cualouier forma en contrauencién g lo dispuesie por
12 frodV y 15 de la LIE, acarreard lc aplicacién de I
previstas en los arifeulos 28, 29 y 3% de la LIEs

d.=L08 {nveprsionisiqs exiranjeros que a ko fecha de publicacién
g ta

de la presente resclucidn y a partir de la enirgde en viger de {0 -
LIE, hubigren iniclade una nuguva qeiividad econdmica o fobricado -
una nueva linee de productos sin las qulorizaciones de la ley, debg
rén hacer la soliciiud correspondiente en un plaze que no excederd
de 60 dfas h°biles contados a parilr de la publicacidn de lg presen

£
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@

2

te resolucifne. 51 incumplimiento de esta obligeeién dard i
aplicacidn de lus saneiones gue proceden conforme a la leve

RESCLUCION GENERAL NGme lhe=De las Sociedade

terncgeionales para el Jesarrollcs

%3]
e,

Y

Ie=Se define el capiiel neutro como aquél oaporicde poer Sociedg
deg Financlieras IRterncclonales para el desarrollo cuye chjelivo -
primordial consiste en yomentar el desarrollo econdmice y social de
loz pafses en desarrollo, mediante aporiaciones de ¢ al de ries~—

go ftemporale.

La CHNIE podré autorizar el régimen de copital neutro o fas So-
eledades Financieras InRterraciocngles parg el desarrallc come SORS

El Fondoe de Cooperacién Feondmice Fnternacional del Jopbn (QECF)
el Fondo Finlandds de Cooperaccibn Indusirial para los pafses en vias
de desarrello (FINNFUHD): la Socieded Alemana de Cooperscidn InduSe—-—
trigl y Feondmica (DEG), el Fondo Sueco de cooperqcidn Indusirial o=
con log pafses en vias de desarrollo ( SWEDFUND}, el Fondo de Indus-
trializacién para los pafses en vias
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d¢e aesarrallo (IFU) de Dinsmsrca, Le Corvorscién PFinenciers Tn-

ternscionsl (IFC) del Grupe del Bsneo Yundisl y la COTUOT?Ciéﬂ

Intersmericena de Inversiones {(JIIC) uwel 3Basnco Intersmkericeno de

Tesarroilo, Leas Sociegsdes mencionedss finencisrdén coinversisnes

g trivés de ls rdouisicién de scciocnes y rertici-rciones de les
1

oi
EMITesrs “estnntes nudiends conceder nréstzmos, censli
aveles ¥y i

~
]
]
e}
@
o0

o3
oW
3 "

H
de inve tlﬁacwﬁn, oteorgarles gsrenties, Tie-
2g 1 costo de estudise industrizles.
Tz liste de Sociededes Finencieras Internreionslzs nere el
sesrrollno, ennumersess en 2ste fprrisio rodréd sz-lisrse mor re
galucida ginersl de le2 CHIE.
71.-Irs suteorizrciones otorgsdas por la CNIE quarzrén suje
—tre—cl cuw-limiento fe los congficionsnientos cue estz fije, de
caaforridad con los rrifculos 50, 13 v 14 de ls IIE,

iIl.-4demés de lo estzblecido en el zpsrtszao II, lzs suto-
rizaciones otorgeans por lz CNIZ, est-rén sujetss 2 los sirsuien
+tes cozicionsrientos:

1.-1os recursss en cgliced de ceritsl neutro no posrén su-
pediterse a la comznrs de bienes 0 servicios ael pais otorgente.

.—Lz ventr de las ecciones correencndientes sl cspitel ——
neutra, se reslizsré beis les condiciones rcorcccez entre les -
Tes an plfzo cue nd excelerfé de 1T =72z despuds de

RE30LUCICN GIIZAT Wim. 15.-Je le pesuefisr y mediens industrie.
l.-Irs ¢mnresss peaueirs ¥ medifnes no raiuerirén de futo-
i1 6z 1la OVID vers const tuirse con =meyverfzs de cavitsl ex
jery sierwnrs v casnfo cumrlsn eo lrs crrecteristicre siruien

LZ)e=In melrcifn 21 orifen del eritrl:

Is z~-resz metriz y/o srans zeonirico g nival internecinnel
re 1 subsicierie = constituirse en Téxico, debar! cumnlir con
l2g rezaicitos sisuientes:

L.1.-Sus ventses netes epnueles na Zsbsrén ser supreriorss =a
ncho millones de dblsres estzoounidenses, y

A.c.-N0 aeberéd emplear & més Ge cuinientas personas, inclu
enuo obreros, técnicos y emnlesdos saministretivos.

B.-5n relacibn sl destino del cepital:

3.1.-Ls sociedsd constitufds o ror coastituirse en "éxico

<

coeré ser empresa mmnufacturerez, oue ocupe hestz doscientes cin
cuznts nersonas snire obreros, técnicos, § emnlesdos edministre
tivos.



B.2.-2ZL velor de sus ventrs nsztes vare el merczdos neciinsl
iebersd rebeser la centidec de wil cien millones de pesos 21
tomenuo €omo bose los Indices nue Tije la subcomisidn de ~
» v redigne incustria de conformidrea £1 decrets gue le re
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riz que corrobore =1 cgte”or 1
acuer:o con lo estivuleoao en el puants 1.

3,-Lzs empreses aue se constituyan y cumrlsn con 1os reré-
metros entes sefiplados, no necesiterén sutorizecibn rreviz de -
ls OKIB rere 10s sisguientes sctos:

o o
o N

£).-Ls srerture v reloccligecidn de nusvos estrblecimientos.
b}.-Le febricecidn de nueves liness de —roductos o 12 relnd

celizecidn de une nueve srtividea econlimica.

Como consecuenciz de la realizecifn de loe =c
siemnre deberdn ser mentenicdos los parémetros & 1o
re el zmunto 1 de esta resolucidn genersl.

4.-in todo ceso, debersd carse aviso a la Secretaris Zjecuti
va dentro de los 3D diss sicuientes e 1z fechz en gque se lleve
2 czbo 1z constitucidén de ls empress e 1los sctos cdicionsles que
se mencionsn en el punto 3, de conformidsd con los farmetos aue
perz esie fin se emiten.

Zstz resolucidn general no se smlicerf pers souéliess freas
geangfiCPS o activiardes ~ue se encuentren re~ulsfues de rcuerdo
con la ;IE, otras leyes especificas 0 les disposicisnes reglamen
terizs gue expidz el sjecutivo Federsl.

5.-2Zn ceso de que 1lrs empresas yz constitufdes 21 rmoero de
esta resslucidn genersl deseen vender més ae 1,100 millones de
pesas, exporter menos del 35% de su produccidn o no mentener una
bsleanze comerciel suﬁerevitarie ¥y una belesnze de pagos ecuilibre
de deberfn reczbar le sutorizascidn de 1l=a CWIE,

En ceso de incumplimiento ¢ 15 dismue
general, se nodrin aplicsr las sancisnes ¢ gue

tos enteriores
e que se refie

ok
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SUBSECRETARIA DE REGULACION DE NVEHS!@N&S

ANEXO NUM. 3

EXTRANJERAS

SUBSECRETARIO

DIRECCION GENE-
RAL DE DIFUSION
Y ESTUDIO SOBRE

JERA

INVERSION EXTRAN-

DIRECCION GENE-
RAL DE INVERS!0-
NES EXTRANJERAS

DIRECCION GENE-
RAL DE TRANSFE-
RENCIA DE TECNO-

LOGIA
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ANSXO NUM. &
DATOS BSTAUISTICOS 50BRE Ia M REXICO
Origen y Nonto de la II) autorizsde vor is ONTE (I9A3-10%51
En millones ue D8lares (1)

Tois 1933 1934 19985 Total

Avumuirnb‘m,

sonto 7 Noanto <, Vonto 4 ¥onto e

$uUU 98.7 25,1 623.9 19.0 1202.0 8%.9 1928.6 76

‘rancia 108.7 27.56 4,2 G.5 4,6 [ 1i7.7 4.
Jdem.Fed. 62.7 17.7 10.6 163 24 .2 1.5 104.% 4.1
:ran Brebt. 29.7 Te5 23.1 2.9 14,2 1ek A7.0 2.6
apén 06.0 1.0 4,3 0.5 45,5 3.4 50.4 2.0
'anagd 16.9 4.3 12,0 2.3 10.9 0.° 45,8 1.8
uecis 20.7 5.3 22.7 2.0 1.9 0.1 45,2 1.7
iel.v Bel. 1.8 0.5 14.7 1.8 20.9 1.6 37.4 1.5
uize - 0.8 0.2 16.9 2.1 7.0 C.5 24.7 1.0
ispaia 4,0 1.0 5.6 0.7 2.0 0,1 11.6 0.5
eros{2) 42,1 10.7 4T.6 6.6 4.3 0.3 Q4.0 3.7

(1) .-3quivelente 8l tivo de cembio promedio del nerfodo resistrado
por el 3enco de Axico.

(n)u¢01fras preliminares.

{2).~Incluye: J1n$MarC?, Flnlqnulﬁ, Itelie, I1pchtensteln, Tuxem=
buren, “orueda, Oorer cel “ur, Arcentina, Bresil, Costa ice, Fa-
nemé, soem&s al Banca ¥unaiel.

Fuenbe: vireccisn Teneral de Inversiones ixtranjeres

sectores sconbmicos y monto scumulsde autorizado de I3) de las
resoluciones esvecificss emitidss por ls ONIZ (1983-1985) en -
pillones de J8lares (1)

jor 83 84 B5{p) Total ftcum. (b
¥ento % Monte % Monto % ¥ento %
strias 42,7 87.1 739.2 22.8 R73,7 65.7 1960.6 17.6
.cles 45,5 11.6 50.4 6.2 3%.2 28.4 A476.3 1%.8
~cie 4,0 1.0 6.3 0.8 3.7 5»9 8¢.,0. 1.5
ecuario 1.3 0.3 0.7 0.1 2.0 0.1
397.7 100.0% 796.0 100.0% 1337 6 lOO 0% 2527.9 100.0%

(le).~dquivalente 21 tine de cambio nromedie del periode repistrazde
por el Banco de Kéxice.

p).~0ifras vreliminsres.

Fuente: vireccidn Genersl de Inversiones Ixtrr njerss.
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Fipe ce Jeliciitud ¥y monto asutorizado de ISD de las resoclucienes
esvecificas emitidas per CNIE (1993-1985) en millenes de ddleres(l)

1983 1984 19R5(n) Tetal Auter.
Fonte 9 Fonto % ¥anto Wonto A
Huevas 26.9 §.8 45,85 5.7 52R,.3 39-5 600.7 23,7
Secied: deg,.
i sz Behabkl.T70.5 17.6 524 .4 65,8 35,6 2.7 630.5 ?24.9

wa. Achkiv,
Huevs Lénes 57.0 14.5 125.2 15,7 3133.0 23.4 495.5 19.5
Adguis, de Acclenes

yre Letivoes 223.9 56.6 101.0 12.7 444.2 33,2 T769.1 30.4
Fideigonises 4,2 1.1 0.5 0.1 4,3 0.2 9.0 C.4
Ogres Autor. 11.2 2.8 - 11.¢ 0.9 23.1 0.9
Tabel - 383.7 100.0% 796 6 100.0% 1337.6 100.0% 2527.9 100.0%

{1).~-Zquivaelente 8l %ipe de canmbio promeu10 del periode registrade
por el Bence de ¥éxice.
{p).—Cifress preliminares.

Fuenté: Direccibn Senersgl de Inversiones Sxtranjersas.

ponde se healla la IH ea Wéxico. (19235)

Jisbtrite Pederal 66.7 del tote=l
Bdo. de México 12.5 "
FPuebla 5.1 "
Nuevo Leén 4.8 "
Coahuils 2.5 :

Fueunte: Idem.

Nizero de Emnresss 6895 ssciedsdes extrenjerss.
con Cepitel de IE 2820 con més norcentaje de IE.
registrsass en RNIE 4075 con menos del 49% de IE

Hesta 1995
Puente: Iden,
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vistribucibn gectarial y por manto de las emrresas mexicsnas -

con particivecién -xtranjera {1935)

Sectores
Agrcuvecusrie

Tnu. arbractiva
Ind. de Trsnstoeruscidn

Chrmercio
Jervicios

Totel

Incluye construceisn y

2perecies

Fuente:

ance de éxico.

INCR&MANTO

de Hoteles.

21
273
3654
1404
1543

6395

nfim, ue emn-res: s

INVIRSTONES EXTRANJERAS BIRECTAS

1970
1971
1972
1973
1374
1975
1970
1977
1978
1979
1380
1981
1932
1983
19834

Puente:

316.2 millones de dflzres

324.1
281.1
363.0
549.5
505.0
517.0
665.3
970.7
1498 .4
2301.6
2504 .4
2337.1
373.8
391.0

Brnco de Méxice
Tuente de IJntos: 1985

=t
(=]

fad

Yanats 497 de 497 a 100%
12 9
255 3
2050 1604
731 673
1027 516
4375 2900

Lz cifres incluye las nueves
inversiones; coinversiones
¥ reinversiones.

-1 cunaro muestra ocue la
inversibn extranjera ingre
s8 21 psis en ls bonanze
petrolers y disminuyé en

lez crisis. 31 capital exter
no se desuvlezs s lugares
gue le garantizan altes -
gansncias,
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