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I N T R o D u e e I o N 

Este trabajo, puesto a consideraci6n, ha sido motivado 
a través de varios años de labor en la Administraci6n Ptl-
blica Federal, pero principalmente en base a la experien-
cia adquirida por el quehacer cotidiano en el Departamento 
de Control de Bienes Inmuebles, adscrito a la Delegaci6n -
Estatal Chiapas, de la Secretaría de Desarrollo Urbano y -
Ecología, que entre otras actividades tiene la de reunir -
la documentaci6n e informes necesarios que sirven de ante
cedentes para aceptar las donaciones, cesiones o en su de
fecto iniciar el procedimiento para que el Gobierno Fede-
ral obtenga el título de propiedad respecto de los predios 
destinados a la aclrninistraci6n. propaganda o enseñanza de 
un cul~o religioso. 

Se presentan varios casos no obstante para este traba
jo tiene especial interés e importancia el que se refiere 
a los templos sujetos al régimen ejidal, en cuyo caso se -
confrontan dos figuras jurídicas que revist•>\. vital impor
tancia para la sociedad, " La Religi6n y La Propiedad " -
que se ponen en juego al destinar,una•fracci6n de terreno 
para erigir un templo, con las posibles consecuencias eco
n6micas, o dedicarla al cultivo de productos agropecuarios 
o con fines de habitaci6n. 

El Ejido como instituci6n representa un caso especial 
de pose~i6n de la clase campesina logrado a través del lar 
go y difícil camino de sus luchas armadas, frente a la na= 
cionalizaci6n de los templos abiertos al culto ptlblico, SQ 
luci6n impuesta al predominio econ6mico y político del el~ 
ro, enfrentándose de esa manera dos ordenamientos legales 
de la más alta jerarquía. 

En el presente trabajo se tratará de explicar somerame~ 
te el procedimiento actual que sigue el Gobierno Federal p~ 
ra regularizar bienes ejidales destinados al culto ptlblico, 
sus fallas, sus posibles soluciones y consecuencias, que n~ 
turalmente estará sujeto a un mejor criterio, se realizará 
un análisis hist6rico ( Jurídico-Administrativo ) de la pro 
piedad inmueble federal y sus diversas formas de adquisi- = 
ci6n, as! como los nuevos sistemas de informaci6n inmobili~ 
ria, el censo inventario de los inmuebles federales y la i~ 
tervenci6n o auxilio en este caso de las autoridades estata 
les y agrarias. -
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Es menester aclarar que la magnitud de la materia en 
cuesti6n no es posible agotarla en una sola tesis por lo 
que la presente exposici6n por más que lo pretenda no d~ 
jará de ser modesta. 



CAPITULO I 

BREVE RESERA DE LA REGULACION JURIDICA Y ADMINIS 
TRATIVA RELACIONADA CON LOS INMUEBLES DEDICADOS
AL CULTO PUBLICO. 

1 Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

1-1 Antecedentes de la Fracción II del Articulo 27 
Constitucional. 

1-2 Frscción II del Articulo 27 Constitucional. 

1-2-A Ley de Nacionalización de Bienes Reglamentaria 
de la Fracción II del Articulo 27 Constitucio
nal. 

1-3 Articulo 130 Constitucional: 

1-3-A Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constituci~ 
nal •• 

2 Ley General de Bienes Nacionales. 

3 Ley Orgánica de la Administración Pública Fed~ 
ral. 

4 Reglamento Interior de SEDUE. 

5 Reglamento del Registro Público de la Propiedad 
Federal. 

6 Ley de Desamortización de Bienes de 1856 

7 Acuerdo que dispone que las OCicinas Federales 
de Hacienda, auxiliarán a la Secretaria del Pa 
trimonio Nacional (Hoy SEDUE) en todo lo rela= 
tivo a vigilancia, preservación y cuidado de 
loa Bienes de Propiedad Federal. 

8 Acuerdo que determina las funciones que se ejer 
cerán en forma deeconcentrada en los Centros -= 
SAHOP (Actualmente Delcgación Estatal SEDUE), a 
través de loe Departamentos de Control de Bienes 
Inmuebles. 
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CAPITULO I 

BREVE RESE~A DE LA REGULACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA 
RELACIONADA CON LOS INMUEBLES DEDICADOS AL CULTO PUBLICO. 

ANTECENDENTES JURIDICO-ADMINISTRATIVO. 

Antes de iniciar estrictamente el tema que nos ocupa, 
es necesario adentrarnos en las rarees de la estructura -
jurídica del patrimonio inmobiliario del Estado Mexicano
y astas se encuentran en el derecho consuetudinario pre-
cortesiano. 

Unicamente nos ocuparemos del pueblo mexica por ser -
el prototipo del desarrollo político social de las tribus 
asentadas en el meseta de Anáhuac. 

Los Tenochcas, fundaron en el año de 1325 de nuestra 
era la ciudad Estado de Tenochtitl~n."(l)" 

Los antecedentes hist6ricos de los aztecas fueron par
cialmente destru!dos por los conquistadores al considerar
los elementos de idolatría, ya que se tenía en ese enton-
ces como f!n primordial la evangelizaci6n de los indígenas. 
Por esa raz6n las fuentes hist6ricas respecto a la organi-
zaci6n político social de ese grupo indígena no está compl~ 
tamente clara, surgiendo las teorías siguientes:"(2)" 

1.- Teoría tradicionalista o clásica. 

Son las versiones sustentadas por los cronistas españo
les quienes consideraron que los aztecas vivian una etapa -
similar a la feudal, gobernados por monarcas absolutos, tra 
tando de asimilar las instituciones politice sociales de = 
los aborígenes con aquellas de los pueblos europeos que le 
eran familiares, asr hablan de reyes, emperadores, clases -
sociales, etc."(3)" 

A este respecto la Profesora Martha Chávez nos aclara -
que el jefe supremo de los cuatro barrios llamados Cuepopan, 
Moyotlán, Zoquiapan, Atzacoalco y por ultimo se sum6 Tlate-
lolco que componían la ciudad de Tenochtitlán, se le denomi
na Tzin, solamente el podía disponer de la tierra como pro-
pietario y ejercer la plena in re potestas (derecho de usar, 

(1) 

(2) 

(3) 

Lemus García Radl.-Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Hi~ 
t6rica) Ed.Limsa,29 Ed.1978 Pag.89. 
Chávez Padr6n Martha.-E1 Derecho Jlgrario en México.-Ed.PorrGa 
S.A.,México.-1977. 
Lemus García Radl.-Ob.Cit.Pag.90 



del fruto y de disponer de una cosa). El señor podía dejar 
las tierras para sí llamándose entonces tlatocalli Ctlatoa, 
mandar; calli, casa) o la repartía entre los Principales (Pi 
piltzin ), siguiendo por regla general sus costumbres 1 pero
estas tierras podían volver a poder del Señor cuando éste -
lo desease, y los jefes de los barrios mencionados eran los 
que nombraban, este cargo no era hereditario, y los hijos de
núlllÍnados ( Pipiltzin ) eran comparados a los Príncipes Euro
peos, aúnque los Pipiltin adquir~an esa categoría por méritos 
propios. " ( 4 ) " 

2.- Tésis moderna sustentada por Adolphe Bandelier. 

Esta surge a mediados del siglo XIX y nos menciona que 
los aztecas vivían una etapa prepolítica, sin difcrenciaci6n 
de clases y que las instituciones no podían considerarse polí 
ticas es decir no había distinci6n entre gobernantes y gober~ 
nados y vjv) a.n 'ln 't"éeimen comunal. " ( 5 ) " 

La Profesora Martha Chávez, no está de acuerdo con esta -
tésis ya que niega la existencia de una cultura, y arquitectu 
ra cuyos restos aún contempl~~os y admiramos, según ella para 
Bandelier las tribus y el calpulli eran los mis~os. 

Manuel M. Moreno nos dice que " Los lazos familiares que
son el fundamento del Clan aparecen completamente debilitados 
por el Calpulli, cediendo su lugar al vínculo político.- Como 
16gica consecuencia en la medida de que aquel pueblo se sede~ 
tariz6, iniciaron y desarrollaron la apropiación territorial, 
la expansión de su pueblo, la divisi6n de clases y propiedad 
original de tipo comunal deriv6 no sólo hacia las grandes pro 
piedades semejantes a las de tipo privado y que quedaron en = 
manos privilegiadas de acuerdo con su ideología, sinó también 
a las de tipo social que detentaba el pueblo, es necesario 
aclarar que con la conquista del pueblo azteca, surgió el pr~ 
ceso de individualización de la tierra. 

3.- Tésis Ecléctica o Mexicana. 

Esta no acepta que los mexicanos estuvieran en una etapa 
tribal y menos que tuvieran un sistema comunal de propiedad 
porque ya se distinguían las clases gobernantes de los gober
nados y el Calpulli es esa época desempeña funciones corres-
pendientes al Estado de manera que en el fondo son institu- -
cienes más políticas que familiares. Es decir que el Calpulli 
era la celdilla de la sociedad mexica, por eso el aspecto en 
ésta, sobre todo en los ultimes tiempos - - - - - - - - - --

(4) Chávez Padrón Martha.-Ob.Cit.Pag. 182 
(5) Lemus García RaÚl.-Ob.Cit.Pag. 90 
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de la historia del pueblo azteca ten!a que ser política no 
familiar. "(6) " 

El Profesor Lemus Garc!a nos dice que esta Qltima tesis 
interpreta la verdadera realidad en cuanto a la organizaci6n 
institucional de los aztecas. 

Breve Semblanza de la Organizaci6n Político-Social de -
los Aztecas. 

Existiendo en ese entonces un Jefe Supremo llamado TLACA
TECUTLI, era designado por elecci6n, tomando en cuenta sus -
virtudes personales y sus hechos guerreros, el primero de - -
ellos fué Acamapixtli y segan Zurita era asistido por diversas 
categor!as de Señores y que los clasifica en los siguientes -
grupos: 

la. Categor!a Señores Supremos Tr,l\'J'OQ'JES, t~rnina derivado 
de 'l'latoa que significa hablar, eran aquellos que ten!an el -
mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su autori
dad, con plena jurisdicci6n y criminal. 

2a. Categoría TECTECUTZIN, estos tenían encomiendas espec! 
fica~ sobre determinada regi6n o provincia. -

Ja. Categor!a Los CALPULLEC o CHINANCALLEC, estaba integra 
do por consejos de parientes mayores o ancianos con jurisdic-= 
ci6n en los barrios o poblados de los que formaban parte. 

4a. Categor!a Los PIPILTZIN, estos eran hijos, nietos y -
bisnietos de los Señores Supremos • • 

Entre los Aztecas existieron las siguientes formas de tenen 
cía de la tierra. 

I COMUNAL 

l.- ALTEPETLALLI: Son consideradas las tierras del pueblo tra
bajadas colectivamente por los comuneros en 
horas determinadas, sin perjuicio de sus cu~ 
tivos realizados en sus parcelas, los produ~ 
tos de estas tierras se destinaban para rea
lizar obras de servicio pablico e interés c~ 
lectivo, as!mismo el pago de tributos, con -
el resto se integr6 un fondo coman que di6 -
origen a las cajas de comunidad que se regla 
ment6 en la época de la colonia por la Legi~ 
laci6n de Indias. 

(6).- Chávez Padr6n Martha.-Ob.Cit.Pags. 182,183,184 y 187 



2.- CALPULLALLI:-

6 

Estas tierras pertenecían en comunidad al 
Nacleo de Población y se dividían en par
celas ( Tlalmilli ) cuya posesión se otor 
gaba a las familias pertenecientes al ba= 
rrio. La parcela era usufructuada de por 
vida, transmisible por herencia y estaba 
prohibido su arrendamiento sin causa jus
tificada. Si la parcela en cuesti6n deja
ba de cultivarse por dos años consecutivos 
se le amonestaba, al tercer año se le des
poseía y se le entregaba a otro jefe de fa 
milia. -

II PUBLICA 

1.- TECPANTLALLI:- Los productos de estas tierras se d~stjnabnn 
para ei sostenimiento y conservaci6n de los 
palacios del Tlacatecutli. 

2.- TLATOCALALLI:- Las utilidades o beneficios de estas tierras 
se otorgaban a los miembros del Consejo del -
Gobierno para sostener ese cargo con dignidad. 

3.- MILCHIMALLI:- Eran las tierras cuyos frutos se destinaban -
al sostenimiento del ejercito y los gastos de 
la guerra. 

4.- TEOTLALPAN:- Los frutos de estas tierras se destinaban al
culto ptiblico. 

5.- DE LOS SENO
RES: a) Pillali; estas son tierras de los Pipiltzin 

b) Tecpillalli; estas eran otorgadas a los se
ñores llamados Tecpantlaca que servían en -
los palacios del Tlacatlecutli o jefe supr~ 
mo. 

La distribución anterior se hacía segtin la institución que soste
nía con su usUfructo 1 eran tierras cultivadas por macehuales, la
bradores asalariados 1 aparceros o mayeques. 

III YAHUTLALLI 

Eran tierras recien conquistadas por los Azt~ 
cas y a las cuales la autoridad aan no les -
daba un destino específico se comparaban a -
las tierras realengas en la Colonia y Nacion~ 
les o baldias en la actualidad."(7)" 

(7) Lemus Garcia Ratil.-Ob.Cit.Pags. 91,92,93,94,95 y 97. 
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Concluyendo: La estructura político-social, de los azte
cas, estaba ligada al sistema de tenencia de la tierra que -
tuvo un claro sentido de funci6n social. su organizaci6n so
cial se fund6-en el clan corno grupo consanguíneo y el totem 
corno símbolo religioso, siendo la organizaci6n política de -
carácter democrático. "(8)" 

Los Calpullalli se caracterizaron por la peculiaridad de 
ser inalienables e imprescriptibles configurando as! uno de 
los antecedentes remotos del ejido consagrados en la Ley Fe
deral de Reforma Agraria. "(9)" 

En la época colonial el Gobierno Español ejerci6 posesi6n 
a título de dueño, ininterrumpida y por regla general pacífi
camente sobre el territorio ~exicano durante casi tres siglos. 
Cuando nuestro país logr6 su independencia, reivindic6 el de
recho de sus antepasados sobre la tierra y se subrog6 en todos 
aquéllos que pudiera haber tenido la corona española, como -
consecuencia de la Bula Alejandrina, la conquista o la pres-
cripcj_6n. 

Como es sabido, los grandes terratenientes eran los latifun 
distas españoles y el clero secular y regular, por lo que el -
México Independiente comprcndi6 que no podía solidificarse la -
nacionalidad ni la organizaci6n del Estado sin consolidar su -
patrimonio pdblico, por lo cual fué necesario abolir el poder -
temporal y econ6mico de aquellos. 

En Noviembre de 1813, el primer Congreso Mexicano, en Chil
pancingo, Gro., declara que México en el Congreso de Anáhuac, -
recobr6 el ejercicio de su soberanía usurpada", estableciendo -
as! el punto de enlace para nuestra doctrina patrimonialista na 
cional, entre la época prehispánica y el México independiente.
As! mismo en octubre de 1814, la Constituci6n de Apatzingan en 
su artículo 26 declara: 

"Nadie puede ser privado de su propiedad sino cuando lo exi 
ja la necesidad pdblica, y en ese caso, tiene derecho a la jus= 
ta indernnizaci6n." 

Para continuar con una secuencia cronol6gica mencionaremos 
los antecedentes de las Leyes de Reforma. 

Entre las primeras leyes que reivindican la propiedad inmobi 
liaria nacional destacan la orden del 18 de diciembre de 1821, -
que previno que los hospitales de las 6rdenes religiosas suprimi 
das se entregaran al ayuntamiento: la orden del 4 de julio de 1! 
22, dispuso la ocupaci6n de bienes destinados a las misiones de 

(8).- Chávez Padr6n Martha.-Ob.Cit.Pag. 187 
(9).- Lémus García Radl.-Ob.Cit.Pag. 97 
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Filipinas; las dos ordenes del 5 de Hayo de 1823, estable
cieron la venta de los bienes rarees de la inquisici6n y -
de otras comunidades extinguidas; la Providencia del lo. -
de mayo de 1829, prescribid la venta de bienes y fincas de 
temporalidades y cobro de créditos a favor de la Hacienda 
Püblica Federal. 

El Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Zacate 
cas, por decreto del 16 de junio de 1831, ofreci6 el pre-= 
mio de una medalla de oro y dos mil pesos al autor del me
jor ensayo sobre el arreglo de rentas y bienes eclesiásti
cos, que gana José Ma. Luis Mora con su célebre "Diserta-
ci6n de las Rentas y Bienes Eclesiásticos y sobre la Auto
ridad a que se l1ayan sujetos" en la que prueba la necesi-
dad de que los bienes de la iglesia queden bajo el poder 
püblico. 

Con la misma inauietud. d~ r.~c,1n~r?.~ los Bic~c~ E:::lc ..... -
si~sticos para incorporarlos al patrimonio de la naci6n, -
en 1833 el Gobierno Liberal de G6mcz Farras secularizó las 
misiones de alta y Baja California, y cre6 establecimientos 
de Educaci6n PGblica, cuyo patrimonio se integraba con bie
nes y rentas del Clero. 

Ese mismo año pero siendo el 6 de junio, gir6 una circu 
lar en la cual prevenía al Clero que se concretara a predi= 
car la religi6n cat6lica sin iruniscuirse en asuntos políti
cos. 

En 1833 siendo el 7 de noviembre Don Lorenzo de zavala 
present6 al Congreso un proyecto en el que abiertamente se 
pretendi6 el inicio de la ocupaci6n de los bienes de la -
iglesia, mismo que fracas6. 

El 11 de enero de 1847, Don Valentrn G6mez Farras expi
di6 una Ley en la que se autoriz6 al Gobierno Federal; pro
porcionarse hasta quince millones de pesos, a f!n de conti
nuar la guerra con los Estados Unidos de Norteamérica, hiPQ 
tecando o vendiendo en subasta püblica, bienes de manos - = 
muertas. Aunque esta medida era temporal pues se acabar!an 
sus efectos al recaudarse dicha suma, esto ·fué el primer -
golpe contra la amortizaci6n por esa raz6n se le ha llamado 
la "Ley de la Primera Reforma". 

El 29 de marzo de 1847, a su regreso al poder, Antonio 
L6pez de Santa Anna, Decret6 la derogaci6n de la ocupaci6n 
de los bienes eclesiásticos señalada en la Ley que se re-
fiere al punto anterior. 
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El 31 de marzo de 1856, el Presidente Don Ignacio Co
monfort expidi6 un decreto a f!n de impedir que el clero 
de Puebla continuara util.izando los bienes eclesiasticos 
para apoyar las luchas civil.es como la re~uelta de 12 de 
diciembre de 1855, instigada en contra del Gobierno, por 
el sacerdote Francisco Ortega Garc!a, el citado de~reto 
estableci6 en su articulo lo. que los gobernadores de Pue 
bl.a y Veracrdz, y el jefe político de Tlaxcala, dcb!a in= 
tervenir los bienes eclesiastices de la Pi6ccsis de puebla 
para cubrir las dañas causados por la lucha civil. 

En su oportunidad habl.arcmos de las inas important:es 
leyes de Reforma como lo son la del. 25 de junio de 1856 y 
la del 12 de jul.io de 1859. 

Configurado po.c -.rcz primera el Estado mexicano en la 
Constitución de 1824, y declaranci.::. e;::.:"" Ja soberanía resi
de en e1 pueblo, la nacidn mexicana recupera los d~rcch0s 
de propiedad que sus pueblos aborígenes "habian perdidon 
frente al hecho de fuerza como lo fué la conquista, y fue 
ra de las circunstancias de hecho no existe un argumento
jur!dico suficiente para legalizar la despose$i6n de las 
tierras y l~ libertad de los pueblos indígenas, y menos -
aün para transformar su sistema ancestral-de orooiedad. --

El tratado definitivo de paz y de amistad entre la Re-
püblica Mexicana, y su Majestad Cat6lica, celebrado en Ma- -
drid el 28 de diciembre de 1836, reconoce "como Naci6n libre, 
soberana e independiente a la Repdblica Mexicana, compuesta -
de los Estados especificados en su ley constitucional" - - -
- agregando - " y su Majestad renuncia tanto para s!, como -
por sus herederos y sucesores, a toda pretensi6n al gobierno, 
propiedad y derecho territorial de dichos Estados". 

La etapa del México independiente de 1821 a 1856 se vi6 -
matizada por diversas leyes, y los intentos de revertir las -
tierras a sus primeros poseedores, "los indígenas", se frus-
traron por diversas circunstancias po1!ticas, econ6micas y sd 
ciales; esta situaci6n trajo como consecuencia una confusi6n
en la titulaci6n de la propiedad territorial de la Repüblica. 
n (10)" 

"Para normas un criterio de los aspectos más sobresa- -
lientes de la historia jur!dico-administrativa de los bienes 
inmuebles de la naci6n, a continuaci6n haremos una breve rese
ña de su evoluci6n a partir de 1857 a 1a fecha. 

( 10) SAHOP.-Memoria de la primera Reunión Nacional de Unida
des de Control de Bienes Inmuebles de los Centros SAHOP 
Publicaci6n 1981.-Pag. 228 y 229. 
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La historia jur!dico-administrativa de los bienes inmuebles 
que integran parte del patrimonio de la naci6n, cuenta con 
una riqueza de antecedentes y experiencias producto de la -
evoluci6n natural de nuestras instituciones y leyes. 

La preocupaci6n fundamental de las dependencias que han 
tenido la facultad primordial de administrar la propiedad -
inmueble federal en los a1timos 120 años, ha consistido en 
perfeccionar las estructuras que han normado en lo fundamen 
tal y particular este patrimonio de la naci6n en términos =
acordes a las demandas sociales, políticas y econ6micas que 
ha presentado en su momento el país. 

Del análisis hist6ricoJurídico de las diversas leyes que 
se han expedido en distintas épocas, se desprende que han -
surgido errores y aciertos de las administraciones que han -
precedido en la funci6n de administrar la propiedad federal. 
El CGfiGclml6ttLG dé b~Lús ~ApGrÁ~ttc~as y cv~Lra<lÁcci0r.6s, ha
ce posible participar y avanzar en el perfeccionamiento de -
nuestras leyes y estructuras administrativas. 

Con la Constituci6n liberal de 1857, se estableci6 por -
primera vez, dentro de la jerarquía jurídica, la incapacidad 
legal de las corporaciones civiles y eclesiásticas para ad-
quirir bienes rafees y la federalizaci6n absoluta de tos bie 
nes inmuebles de la naci6n. Posteriormente, el 12 de julio= 
de 1859 se expidi6 la ley de nacionalizaci6n de bienes; que 
ordenaba incorporar al dominio de la naci6n todos los b~enes 
que el clero secular y regular venía administrando por dive_E. 
sos títulos. Los bienes incautados en ese año proporcionaron 
al Estado un considerable apoyo financiero. 

En 1870 aparece el primer Código Civil del Distrito Fede
ral estableciendo que los bienes son considerados segan las -
personas a quienes pertenecen, es decir: propiedad prtblica o 
privada. Este c6digo en sus artículos 795 y 806, se ocupa de 
reglamentar los bienes de la naci6n y los divide en bienes -
pablicos de uso coman y bienes propios. En 1873 las prescrip
ciones nacionalizadoras de las Leyes de Reforma son incorpor~ 
das p la Constituci6n de 1857. 

Al iniciarse el presente siglo, se acentaa la necesidad -
de desincorporar el manejo de los bienes pablicos de las dis
posiciones del derecho coman y organizarlos de acuerdo con r~ 
glas administrativas propias del gobierno. En efecto, el 18 -
de diciembre de 1902 el Congreso de la Uni6n expidi6 la prim~ 
ra Ley sobre Clasificaci6n y Régimen de los Bienes Inmuebles 
Federales. En los SO artículos que tenía esta Ley, se vertc-
bra, especif!ca y organiza el patrimonio inmueble federal. --
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Este ordenamiento jurídico estableció la imprescriptibili
dad de los bienes destinados al servicio pt1blico, y los -
incluyó en la categoría de propios de la hacienda federal, 
señalando como dependencia competente para administrarlos 
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Prtbl.ico, dejando com
petencias subsidiarias a otras Secretarías de Estado. 

La Constituci6n Política de 1917, restableció y consoli
d6 conceptos en torno a los bienes integrantes del patrimo-
nio de la Naci6n que habían sido modificados desde 1884, en 
la legislaci6n mexicana, bajo el signo de liberalismo clási
co, por el.lo el valor del Artículo 27 Constitucional, en la 
parte correspondiente a los bienes de la Naci6n consisti6 en 
restablecer viejos y olvidados principios que aunados a las 
nuevas conquistas sociales y econ6micas le imprimieron un -
sentido tutelar y de defensa a los bienes de la Nación." (11)" 

"C6digo Civil de 1932, en acatamiento a lo dispuesto por 
el artículo 27 Constitucional, el C6diqo Ci•ril de 1920, vi-
gGnt~ a partir áel lo. áe octubre de 1923, contiene la teoría 
progresista que considera el derecho de propiedad como el me
dio de cumplir una verdadera función social para garantizar -
al propietario el goce de su propiedad a condici6n de que al 
ejercitar.su derecho procure el beneficio social." 

Este tipo de propiedad se considera como un derecho muta
ble, que debe adaptarse a las necesidades sociales a las cua
l.es esté llamado a responder. Y de acuerdo con los principios 
constitucional.es relativos, se impusieron modalidades a la -
propiedad, tendientes a que no quedara al arbitrio del propi~ 
tario dejar improductiva su propiedad y a que no usara su de
recho con perjuicio de terceros o en detrimento de intereses 
col.ectivos."(12)" 

"Bajo estos antecedentes, en el año de 1944 ;:;e publ.ic6 la 
primera Ley General. de Bienes Inmuebles Nacional.es que derogó 
la Ley sobre Clasificaci6n y Régimen de los Bienes Irunuebles 
Federal.es de 1902 y todas aquel.las disposiciones que se opu-
sieran a la misma. Los nuevos conceptos normaban los mandatos 
constitucionales en sus artículos 27, 43, 130, y 132, parad~ 
jar consolidados los rasgos comunes, generales, tutel.adores Y 
normativos que nuestro Código Fundamental le imprimió a los -
bienes nacionales, y establece el Registro Prtblico de la Pro
piedad Federal, y las obligaciones de los usuarios de los --
bienes de la Nación. 

(l.l.) SAHOP.- Diagnóstico de Control Irunobil.iario.-Publicaci6n 
1981 - Pag. 9 

(12) SAHOP.- Memoria de la Primera Reunión Nacional..-Ob.Cit.
Pag. 235 y 236. 
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El 30 de enero de 1969, se publicó en el Diario Oficial 
de la Federación la nueva Ley General de Bienes Nacionales 
en el per!odo de D!az Ordaz, siendo para ese entonces la -
Secretaría del Patrimonio Nacional la encargada del ramo. 

El 8 de enero de 1982, en el per!odo presidencial de -
L6pez Portillo, se public6 la vigente Ley General de Bienes 
Nacionales misma que se tratará por aparte. 

Por lo que se refiere a las instituciones pGblicas que 
han tenido a su cargo de manera fundamental la adrninistra-
ci6n, control y vigilancia de esos bienes, as! corno el cono 
cimiento y despacho de todos los asuntos que en cualquier = 
forma los afectan, se puede señalar, que la facultad inicial 
correspondi6 en el si~lo pasado y parte del presente a la -
Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pdblico por medio del prirni 
tivo Departamento de Bienes Intervenidos. Posteriormente esa 
funci6n se le delegó a la Direcci6n General de Bienes Nacio
nales, la cual las desarrolló hasta el año de 1946, en que -
esa Direcci6n se separ6 de dicha dependencia, elevándos~ a -
la Cüt~gúrfQ ut Secretaría de Bienes Nacionales e Inspecci6n 
Administrativa, funcionando como tal hasta 1958, en que sus 
atribuciones fueron conferidas a la Secretar!a del Patrimonio 
Nacional. Con motivo de la expedición de la Ley Orgá~ica de -
la Adrninistraci6n Pablica Federal que entr6 en vigor el lo. -
de enero de 1977, estas facultades fueron asignadas a la Se-
cretar!a de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, hasta el 
29 de diciembre de 1982 en que se cre6 la actual Secret-r!a -
de Desarrollo Urbano y Ecolog!a."(13)" 

( 13) Diagnóstico de Control Irunobiliario.-0.b.Cit.Pag. l.l 
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1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

La Constituci6n Política de 5 de febrero de 1917, -
tiene como antecedente ideol6gico directo e inmediato,
la Revoluci6n Mexicana iniciada en 1910 que fué sin duda 
el primer gran movimiento social reivindicatorio del si
glo XX en el mundo, que favoreci6 a las clases más humil 
des y desprotegidas, surgiendo as! la obra y testimonio
cumbre del Constituyente de Querétaro, que motiv6 profun 
doa:carnbios en todos los 6rdenes. -

Como resultado de lo anterior se plasmaron en forma 
definitiva las normas nacionalizadoras y los -principios 
de las Leyes de Reforma en la fracci611 II del Artículo 
27 y 130 Constitucionales, vertida en el mismo Artículo 
27 y 132 de nuestra Carta Magna. 

Es el documento de más alto rango que rige la vida 
jurídica en nuestro país, por lo tanto de ella consecuen 
temente se derivan todas las Leyes y Reglamentos que res 
pecto de alguna materia en particular se necesita normar, 
siendo el caso que para ese efecto transcribo en su parte 
relativa., los siguientes preceptos. 

Art.3o. se refiere a la educaci6n que imparte el 
Estado Federaci6n, Estados, Municipios, que ten
derá a desarrollar arm6nicamente todas las f acul 
tades del ser humano y fomentará en él a la vez~ 
el amor a la Patria y la conciencia de solidari
dad internacional, en ~a independencia y en la -
justicia: 

1.- Garantizada por el artículo 24 de la libertad 
de creencias, y criterio que orientará a - -
dicha educaci6n, se mantendrá por completo -
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba-
sado en los resultados del progreso cientí-
fico, luchará contra la ignorancia y sus - -
efectos, las servidumbres, los fanatismos y 
los prejuicios. 

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros 
de los cultos, las sociedades por acciones, -
que exclusiva o predominantemente realicen -
actividades educativas y las asociaciones o -
sociedades ligadas con la propaganda de - - -
cualquier credo religioso, no intercederán -
en forma alguna en planteles, en que se im- -
plantará educaci6n primaria, secundaria y nor
mal, y la destinada a obreros y campesinos - -
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Art. So •. En su párrafo cuarto establece que "El Estado" 
no puede permitir que se lleve a efecto ningt1n contrato, 
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la -
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la 
persona, ya sea por causa de trabajo, de educación o de 
voto religioso. La Ley en consecuencia, no permite el es 
tablecimiento de órdenes monásticas, cualquiera que sea
su denominación u objeto con que pretendan erigirse. 

Art. 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia 
religiosa que más le agrade y para practicar las ceremo
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los -
templos o en su domicilio particular, siempre que no con~ 
tituyan un delito o falta penados por la Ley. 

Todo acto religioso de culto prtblico deberá celebrarse -
precisamente dentro de los templos, los cuales estarán -
siempre bajo la vigilancia de la autoridad. 

Art. 55. Establece en su fracción VI que los requisitos 
para ser diputado, está la de no ser ministro de algrtn -
culto religioso. Asímismo en el Artículo 58 para ser se
nador se requiere la condición indicada anteriormente, de 
igual manera para ser Presidente; el artículo 82 prescri
be en la fracción IV la de no pertenecer al estado ecle-
siástico ni ser ministro de algrtn culto. 

Por supuesto que los artículos 27 y 130 Constitucionales que se -
estudiarán posteriormente, en unión de los ya mencionados ..consti
tuyen las más importantes normas jurídicas que de manera sistemá
tica el Gobierno aplica para cotrarrestar la influencia o en todo 
caso los resabios del otrora poderío eclesiástico. 
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1-1 ANTECEDENTES DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL. 

(14) 

"Ese mandamiento constitucional tiene como apoyo 
la realidad histórica de México y como antecedente -
las diversas cédulas reales que prohibían a las ins
tituciones eclesiásticas adquirir bienes en la época 
colonial, as! como la Ley de Desamortización de 25 de 
junio de 1856, la Ley de Nacionalizaci6n de los Bie-
nes Eclesiásticos de 12 de junio de 1859 y el artícu
lo 27 de la Constituci6n expedida el 5 de febrero de 
1857."(14)" 

Antes de entrar en materia haremos una breve expo 
sición de la transformación que sufrió el régimen de
propiedad indígena a la llegada de los españoles. 

" Por el a~r~ch0 a~ conquista en la ~poca colonial, 
los españoles se apropiaron de las tierras de los anti
guos pobladores del territorio mexicano, y basados en -
la Bula Inter Caetera del Papa VI en el año de 1493, -
justificaron el dominio de la corona de Castilla y León 
sobre las islas y tierras situadas cien leguas al medio 
d!a y occidente de las Azores, afirmándose que el Papa 
como representante de Dios, podía dar a la corona espa
ñola los derechos más absolutos sobre la tierra conquis 
tada, en tal virtud, los monarcas españoles dispusieron 
de las tierras de Indias como cosa propia, desconocien
do todo derecho de propiedad a los indígenas sobre las 
mismas; y ningdn particular pod!a tener derecho alguno 
sobre las tierras conquistadas, sin un t!tulo que eman~ 
ra de la corona, aunque actualmente desde un enfoque -
estrictamente jurídico no es posible justificar tal tí
tulo". 

As! pues el patrimonio real de España¡ conformado por el 
territorio conquistado, comenz6 a ser repartido bajo -
criterios jurídicos occidentales que modificaron el régi 
men de propiedad y posesión precortesiano. 

Las tierras fueron repartidas considerando los privile-
gios y las hazañas realizadas por los españoles y sus -
descendientes, en quienes se concentraron la mayor parte 
de ellas; también al clero se le adjudicaron tierras a -
efecto de que cumpliera con su labor evangelizadora. 

Lemus Garc!a Radl.-Ob.Cit.Pag. 353. 
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En la misma forma que en la époea prehisp~nica, la di
ferencia de clases existentes en la colonia era muy marca
da; por eso; después de señalar quienes gozarían de mayo
res canonjías en el reparto de tierras, se dejó al 6ltimo 
a los indígenas, ya que no se les reconocía ningdn derecho 
sobre sus tierras. 

Durante la época colonial, las principales formas de -
adquirir la propiedad o posesión fueron de tipo individual 
y de tipo colectivo, en la primera había: Mercedes, Compra 
venta; Confirmaci6n; Prescripci6n, Composici6n; Capitula-= 
cienes y Reducciones de indígenas; y la segunda: Fundo le
gal; Ejido; Propios; Tierras de Comdn repartimiento y mon
tes, pastos y aguas."(15)" 

"En España el acaparamiento do tierras por el clero ha
bía motivado la promulgaci6n de una Ley en 1130 por Alfonso 
VII, prohibiendo al cl~ro ad~ulrir bien~s. 

Paulo III expidió un breve en 1537 prohibiendo que la -
Iglesia adquiriera bienes raíces en perjuicio de los indios. 
El 24 de octubre de 1576, por c6dula real, se dispuso que -
ningdn monasterio de frailes o monjas adquirieran más.bienes 
rentas ni.granjas de las que ya tuvieran. Esto fué reiterado 
por cédulas de 31 de mayo de 1631. 

Por motivos políticos, el 1767 Carlos III ordenó la expul 
si6n de los jesuitas de sus dominios; y por real cédula de 26 
de marzo de 1769 mand6 enajenar todos sus bienes. Con este -
prop6sito se estableció en la Nueva España una depositaría g~ 
neral para el resguardo y manejo de los bienes confiscados. 

El 27 de agosto de 1795, se impuso una alcabala de 15% so
bre el valor de los bienes raíces que adquiriera el clero. 

El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordenaba la enajen~ 
ci6n de hospitales, cofradías, hospicios, casas de expósitos, 
y obras pías para cubrir deudas motivadas por la guerra. El -
Rey Carlos rv, con el consentimiento del Papa Pío VII, orden6 
en 1805 la enajenación de bienes eclesiásticos hasta la canti
dad que produjera anualmente una renta de doscientos mil duca
dos. En 1808 Napole6n Bonaparte redujo los conventos a una teE 
cera parte, y posteriormente, fueron suprimidos total.mente. -
Las autoridades españolas ratificaron dichas medidas, y ld Na
cionalizaci6n de todos los bienes pertenecientes a las citadas 
corporaciones. 

(15) Memoria de la Primera Reuni6n Nacional.-Ob.Cit.Pags. 226 Y 
227 
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•En opini6n de Don Jacinto Pallares la política prohibi
cionista que dominaba en todos los países cristianos, obede
cía a que los bienes que pasaban a las instituciones ecle- -
siásticas quedaban amortizados, ya que conforme al derecho -
can6nico no podían ser enajenados sino en casos excepciona-
les. 

A pesar que la prohibici6n impuesta a las instituciones 
religiosas llegaron a adquirir grandes propiedades territoria 
les, sin duda alguna, en virtud del espíritu religioso que -= 
prevalecía en la epoca que determinaba el otorgamiento de do
naciones en bienes territoriales, al clero. Es as! como de -
un estado de completa miseria con el tiempo logr6 acumular -
una gran fortuna, propiciándose de esa manera la crcaci6n del 
latifundio eclesiástico. 

Cabe aclarar que cuando se fundaba un poblado, como requi
sito exigía el establecimiento de una iglesia y la evangeliz~
ciG1\ db los naturales, de acuerdo a instituciones indianas, co 
mo la encomienda y los repartimientos de tierras e indios. -

Otro de los antecedentes de la fracci6n II del artículo 27 
Constitucional lo es la Ley de Desamortizaci6n de Bienes de 
Corporaciones Civiles y Religiosas de 25 de junio de 1856, pro 
mulgada por el Presidente de la Repablica Mexicana,Don Ignacio 
Comonfort, que consideraba que uno de los mayores obstáculos -
para la prosperidad y engrandecimiento de la Naci6n era la fa~ 
ta de movimiento o libre circulaci6n de una gran parte de la 
propiedad raíz, ya que ésta se encontraba en poder del Clero -
principalmente, por ahora unicamente haremos menci6n de esta -
Ley toda vez que se tratará por aparte. 

Ley de Nacionalizaci6n de Bienes Eclesiásticos de 12 de ju
lio de 1859. 

Esta Ley fué expedida por el Lic. Don Benito Juárez en el -
Puerto de Veracraz, motivada por 1 el Clero no deseaba limitar su 
poder o dependencia a la autoridad civil, y significaba un obs 
táculo para la economía del país, fomentando además la rebelión 
contra el gobierno que estaba arruinando a la Repdblica, por -
ello era un deber imprescindible ejecutar las medidas que salv~ 
ran esa situaci6n y a la sociedad. 

El Lic. Mario Moya Palencia, en su libro "Origen y Funci6n 
del Patrimonio Inmueble del Estado'" de 29 de marzo de 1962, la 
compara a la expropiación petrolera de 1938 por su trascenden
cia política y porque esas acciones emprendidas por el gobiern~ 
podrían confundirse como un ataque a la religión del pueblo me
xicano. 
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El art1"culo lo. de e"ta Ley r.iarr.a tajantementE! 1" )/ñr.iona-
1; zación dP loq B;enes Ec 1 esiástiros dando or!aen a nuestra ac 
tual fracción II del artículo 27 Constjtucional, mencionado-= 
que "Entran al dominio de la Naci6n, todos los Bienes del Clero 
Secular y Regular que ha estado administrado con diversos t!-
tulos sea cual fuera la clase de predios, derechos y acciones -
en que consistan, el nombre y aplicación que hayan tenido." 

El artículo 2o. señala que una Ley especial determinará la 
manera y forma de hacer ingresar al erario de la Naci6n los 
bienes que trata el artículo anterior. 

Por primertl vez en México, se crea el juicio de Nacionali-
zaci6n es decir, se agrega a los diversos modos que tiene la 
Federación para adquirir bienes de esa naturaleza. 

El artículo 3o. establece la independencia en los negocios 
del Es~ndo y de 1.l! Iglc.::i.:!. El. g.:;l::;iernc se: ll.miLar.; a proteger 
con su autoridad el culto pablico de la religión católica as! 
como el de cualquier otra. 

El artículo 4o. ordena que ni las ofrendas ni las indemni
zaciones que por servicios religiosos se otorguen a dichas as~ 
ciaciones, podrán hacerse en bienes y raíces. 

El artículo So. suprime en toda la Repablica las 6rdenes -
de los religiosos que existen, cualquiera que sea la denomina
ci6n o advocaci6n con que se hubiere eregido, as! como también 
las archicofradías, cofradías, congregaciones o hermandades - -
anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales o cuales 
quiera otras iglesias. -

El artículo 60. prohibe la fundación o creaci6n de nuevos 
conventos regulares. 

El artículo 11. confiere facultad al Gobierno del Distrito 
y a los Gobernadores de los Estados para que, a pedimento del -
Arzobispo y los Obispos diocesanos, designen que templos de - -
los regulares suprimidos deban quedar expeditos para los ofi-
cios divinos, calificando, previa y excrupulosamente la necesi
dad y utilidad del caso. 

El artículo 20. menciona que las religiosas enclaustradas,
podr!an disponer libremente de sus dotes, y que en caso de que 
no hubiera heredero legítimo esa dote ingresará al erario del -
Estado. 
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El Art. 22 establece la nulidad en toda enajenaci6n que 
se haga de los bienes que se mencionan en la Ley, obligando 
al comprador a reintegrar la cosa y pagar una multa del 5% 
sobre el valor del bién, el escribano que autorice el con
trato será depuesto e inhabilitado perpetuamente en su ejer 
cicio pdblico y los testigos de asistencia sufrirán la pena 
de uno a cuatro años de presidio. 

Esta importante disposici6n fué frecuentemente violada, 
ya que el Gobierno no dispon!a de los medios eficaces para 
detectar esas ventas fraudulentas. 

El art!culo 25 nos indica que el Gobernador del Distrito 
y los Gobernadores de los Estados a su vez consultarán al Go 
bierno Federal, las providencias que estimen convenientes aT 
puntual cumplimiento de esta Ley. 

El art!culo en CüGSLiGn d~bp~ja las áu~as sobre las apli 
caciones de la Ley ya que era la primera vez que en nuestro
pa!s se legislaba sobre esa materia. 

Los efectos de la Ley de Nacionalizaci6n, podemos dividir 
los en irunediatos y mediatos. Los inmediatos se pueden sinte= 
tizar en la privaci6n del clero de su riqueza econ6mica y -
terminar con la Guerra de Tres Años sostenida en contra del -
Gobierno por haber expedido la Ley de Desamortizaci6n de Bie
nes y la separaci6n de la Iglesia y del Estado. Estos efectos 
son de indudable carácter pol!tico. 

Los efectos mediatos nos explican las trascendentales y -
radicales transformaciones que se operan en la Constituci6n -
Orgánica del Estado Mexicano, al rescatar su plena soberanía 
sometiendo a la potestad civil a un poder político tan prepon
derante como lo era el de la iglesia. Los principios esencia-
les, las tesis básicas que se sustentan en la Ley de Nacional~ 
zaci6n del 12 de julio de 1859, enriquecen y perfeccionan nue~ 
tro vigente sistema constitucional. 

Una de las consecuencias que produjo la Ley de Nacionaliz~ 
ci6n es el hecho de que su aplicaci6n caus6 inquietud y zozo-
bra en los propietarios quienes por razón de las denuncias mu
chas veces infundadas, presentadas ante la Secretar!a de Hacie~ 
da pod!an en cualquier momento ver sus bienes sujetos a un juicio 
de nacionalizaci6n y perderlos definitivamente. Estas circunstan
cias que no s6lo afectaban a los particulares sino que de hecho, 
lesionaba la econom!a nacional, por ello una vez que la desamor
tizaci6n se llev6 a cabo casi en su totalidad y que la naciona-
lizaci6n se afianz6 en nuestro sistema jur!dico, se trat~ de r~ 
mediar esas circunstancias, con la expedici6n de la "Ley de Li-
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beraci6n 11
, que en su artículo 3o., esteb1ece que desde su 

expedici6n heeta el 31 de diciembre de 1893, le Secretaria 
de Haciende quedará autorizada pera expedir, a petici6n de 
parte interesada, en favor de poseedores de toda clase de 
fincae ••••. "Una declaración que implique renuncia absoluta 
del Fisco a loa derechos eventuales que por la Nacionaliza 
ci6n, o por otras causas pudiera tener sobre las expresa-= 
das fincas."(16)" 

La segunda consecuencia de esta Ley es el acrecentamien 
to del latifundio laico, en el cual quedó frente a la peque 
fta propiedad, constituida por un terreno reducido y demecia 
do débil, en manos de une población económica y culturalmeñ 
te inferior del país, la cual estaba incapacitada, no solo
para desarrollarla, sino aún paro conservarla. 

Después de la expedición de la Ley de Nacionalizaci6n de 
Bienes del Clero de 12 de julio de 1859, el Gobierno liberal 
dict6 diversos ordenamientoa legales que detallaban aún más 
la participación del Estado en el control y aprovechamiento 
d~ los bienes intervenidos. ~1 Gobierno 11beral moderado de 
Maximiliano de Hameburgo ratificó la libertad religiosa y 
la nacionalizaci6n de bienes eclesiásticos por decreto de -
26 de febrero de 1825. 

La referida Constitución acogió algunos principios de la Ley de -
Desemortizsción de Bienes en el articulo 27, notificando -
la incapacidad de las corporaciones civiles pare adquirir -
bienes raíces o administrar capiteles impuestos sobre ellos. 

El citado articulo dice textualmente. 

" Le propiedad de lea persones no puede ser ocupada sin su 
consentimiento, sino por causa de utilidad pública y previa i~ 
demnizaci6n.• 1 

La Ley determinará le autoridad que deba hacer la expropia 
ción y de los requisitos con que ésta haya de verificarse. -

"Ninguna corporación civil o eclesiástica, cualquiera que 
sea su carácter, denominación u objeto, tendrá capacidad legal 
para adquirir en propiedad o administrar por ei bienes reices, 
con la unica excepción de loe edificioe destinados inmediata y 
directamente al servicio u objeto de la institución."(17)" 

(16) Lemus Garcie Raúl.-Ob.Cit.Pags. 124,125,215,216 y 219 

(17) Mendieta y Núftez Lucio.-El Problema Agrario de México.
Edic. 12&. Porrue, S.A •• -México.-Psg. 129 
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• Tambi~n es necesario conaiderar el art!culo 72 en don 
de el Congreso de la Facultad para dictar y fijar las re--= 
glas aobre colonizacidn de terrenos bald!o." 

El art!culo 123 establecid que: "corresponde exlusivame~ 
te a los Poderes Federales ejercer en materca de culto reli
gioso y disciplina externa la intervencidn que designen las 
Leyes•- esa intervencidn se hizo efectiva despu~s de la sepa
racidn de la iglesia y el Estado, ordenada en el Decreto de -
la Nacionalizacidn de los bienes del clero del Presidente Ju~ 
rez. 

Por ttltimo el art!culo 125 ordend la Federalizacidn de e~ 
tos bienes. "(18)" 

(18) SAHOP.- Memoria de la Primera Reuni6n Nacional.
Ob.Cit. Pag. 230. 
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~ FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Del contenido ·de dicha fracci6n se desprende la esencia 
misma de la Nacionalizaci~n y que a la letra dice: 

" Las asociaciones religiosas denom.inadas iglesias, 
cualquiera que sea su credo, no podrán, en ningan -
caso, tener capacidad para adquirir, poseer o admi
nistrar bienes rafees, ni capitales impuestos sobre 
ellos; los que t•vieren actualmente, por sr o por -
interp6sita persona, entrarán en dominio de la Na-
ci6n, concediéndose acci6n popular para denunciar -
los bienes que se hallaran en tal caso. La prueba -
de presunciones será bastante para declarar fundada 
la denuncia. Los templos destinados al culto pQblico 
son de la propiedad de la Naci6n, representada por -
el Gobierno Federal, quien determinará los que deben 
continuar destinaCa~ ~ =u cbjcto. ~e~ cCiG~adcs, ca
sas rurales, seminarios, asilos o colegios de asocia 
cienes religiosas, conventos o cualquiera otro edifT 
cio que hubiere sido construido o destinado a la ad= 
ministraci6n, propaganda o enseñanza de un culto re
ligioso, pasarán desde luego, de pleno derecho, al -
dominio directo de la Naci6n, para destinarse exclu
sivamente a los servicios pQblicos de la Federaci6n 
o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el 
culto pQblico serán propiedad de la Naci6n." 

Ahora transcribiremos el texto original de la Fracci6n II del -
Art!culo 27 Constitucional. 

La Iglesia cualquiera que sea su credo, no podrá en 
ningi1n caso tener capacidad para adquirir, poseer o 
administrar bienes rarees ni capitales impuestos so 
bre ellos; los que tuvieren actualmente por sr o por 
interp6sita persona, entrarán al dominio de la Na-
ci6n, concediéndose acci6n popular para denunciar -
los bienes que se hallaran en tal caso. La prueba de 
presunciones será bastante para declarar fundada la 
denuncia. Los templos destinados al culto pQblico -
son de la propiedad de la Naci6n, representada por -
el Gobierno Federal, quién determinará los que deban 
continuar destinados a su objeto. Los obispados, ca
sas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia 
cienes religiosas, convento o cualquier otro edifi-= 
cio que hubiere sido construido o destinado a la ad
ministraci6n, propaganda o enseñanza de un culto re
ligioso, pasará desde luego, de pleno derecho, al d~ 
minio directo de la Naci6n, para destinarlo exclusi
vamente a los servicios pQblicos de la Federaci6n o 
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. --
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Los templos que en los sucesivo se erigieren para 
el culto prtblico, serán propiedad de la Naci6n si 
fueren construidos por suscripci6n pQblica; pero 
si fueren construidos por particulares, quedarán 
sujetos a las prescripciones de las leyes comunes 
para la propiedad privada."(19)" 

En las ultimas l!neas de este precepto Constitucional no se 
protegi6 la Propiedad Federal quedando al arbitrio y limita
ci6n de la Propiedad Privada. 

(19) Lemas Garc!a Rartl.-Ob.Cit.Pag. 374 y 381 
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LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES REGLAMENTARIA DE LA 
FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 
( o.o. 31 Dic. 1970, Reforma 31 Dic. 1974 ) 

Antes de tratar directamente el Ordenamiento Ju
rídico en cuesti6n es necesario y conveniente explicar 
que es la Nacionalizaci6n, ya que esta figura jurídica 
viene a llenar el hueco que había dejado "La expropia
ci6n por causa de utilidad p1lblica ", medida clásica uti 
lizada para desposeer forzadamente de sus bienes al pro= 
pietario privado cuando el Estado debía realizar una -
obra p1lblica. 

La Nacionalizaci6n se refiere al hecho de que el Estado 
por necesidades econ6micas y políticas decide controlar, 
ad.ministrar o poseer directamente determinados bienes 
que han sido de propiedad privada. 

En principio la Nacionalizaci6n no tiene cabida en -
un pa!s que sostenga su economía sobre bases extremada-
mente liberales e individuales, en donde el Estado solo 
sea un policía y no tenga el papel de administrador o -
empresario, ya que en ese caso se aplicaría la expropia
ci6n. 

La finalidad específica de la Nacionalizaci6n es - -
transformar ciertos bienes detentados por particulares 
en propiedad p1lblica, las razones que motivaron esta ac
titud siempre son de transcendencia econ6mica-po1!tica -
debido a que se trata de bienes que de uno u otro modo 
representan o producen riquezas. Generalmente estos bie
nes contin1lan prestando el mismo servicio que tenían an
tes, tal es el caso que numerosas empresas, industrias O 
templos abiertos al culto pdblico, por lo que se infiere 
que los sujetos pasivos de la Nacionalizaci6n son gran-
des empresarios o grupos detentadores de riquezas. 

La Naciona1izaci6n envue1ve decisiones del más alto ni-
vel político que puedan adoptarse en una Naci6n, al pun
to que muchos la denominan " Acto Supremo de Gobierno " 
el contenido de ella es de tal manera trascendente a to
da la comuninad que vanamente se trataría compararlo a -
los efectos tan limitados y circunscritos de una expro-
piaci6n tradicional. 

As!mismo, vemos que la Nacionalizaci6n se refiere a med_!: 
das de carácter general e impersonal; como lo fué en el 
caso de los bienes de las corporaciones, consideradas no 
en cuanto a su denominaci6n o credo religioso, sino en -
cuanto al hecho de que se dedicaran a la enseñanza,prop~ 
ganda o celebraci6n de un culto pdblico cualquiera." (20)" 

(20) Novoa Monreal Eduardo.-Nacionalizaci6n y Rccupcraci6n 
de Recttrsos Naturales ante la Le:¡ InLPrnacional.-Fon-
do de Cultura Econ6mica.-1977.-Pags. y 46 
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De lo anterior es posible apreciar la naturaleza misma de 
la Nacionalizaci6n como una instituci6n jurídica a la cual se 
le ha definido entre otras formas de la siguiente manera. 

Para Le6n Julliot de la Morandiere, la nacionalizaci6n es 
"La transformaci6n de empresas privadas en empresas del Estado 
o sometidas al control de este. su objetivo es el de sustraer 
los medios de producci6n y de distribuci6n de riquezas de la -
propiedañ para ponerlos en manos de la Naci6n o en las de aque 
llos órganos que representan los intereses colectivos de la -= 
misma. 

Henry Laufenburger sostiene que " la nacionalizaci6n con-
siste en atribuir a la colectividad nacional la propiedad y la 
explotaci6n de ciertas riquezas o industrias que poseen ar~. -
importancia política." 

I. Faighel explica a la nacionalizaci6n como " la transfe
rencia forzada al Estado de bienes privados, impuesta por mot! 
vos econ6micos, con miras a continuar la explotaci6n de esos -
bienes esencialmente de la misma manera." 

La explicaci6n anterior quedaría trunca si no se explican 
sus presupuestos: 

El fundamento jurídico de un Estado para llevar a efecto -
la nacionalizaci6n deriva de su soberanía, que se traduce en -
el poder de adoptar, dentro de su territorio todas las medidas 
que exige el mejor gobierno de sus nacionales. 

Primer requisito," limitaci6n territorial" significa que -
la nacionalizaci6n no podrá alcanzar a los bienes que estén -
fuera de las fronteras del Estado nacionalizador. 

Segundo requisito, la " no discriminaci6n "; debe entendeE 
se, en el sentido de que no es lícito que las reglas de nacio
nalizaci6n coloquen en situaci6n desfavorable a los extranje-
ros, o grupo social concreto por el s6lo hecho de serlo. 

Tercer requisito, la " finalidad de satisfacer necesidades 
sociales de importancia", algunos autores consideran que más -
que requisito de la nacionalizaci6n es la finalidad pdblica de 
alto nivel, que sería el verdadero supuesto imprescindible de -
ella. 

Por dltimo, un pretendido requisito lo constituiría la - -
" obligaci6n de dar indemnizaci6n a los afectados". 
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Este requis~toes considerado por la doctrina norteameri
cana, que pretende identificar la nacionalizacidn con la ex
propiacidn, por lo que es impreciso y sdlo se generar!a el -
pago de la indemnizacidn cuando con la nacionalizacidn se -
afectaren propiedades de extranjeros y con respecto a sus -
Estados hubiere reciprocidad. 

Como conclusidn se infiere que la nacionalizaci6n es un 
acto supremo de gobierno dirigido a contrarestar los efectos 
nsgativos de la econom!a nacional, por el cual, determinadas 
propiedades de particulares son transformadas de manera gene
ral e impersonal, en bienes de la colectividad, quedando bajo 
el dominio directo del Estado a f!n de que sean administrados 
en base al interés colectivo."(21)" 

Ya en su oportunidad se hizo el estudio de la Ley de Naci~ 
nalizacidn de Bienes de 12 de julio de 1859, ahora corresponde 
a la de 26 d~ agosto de 1935, '!U~ anaJi?.ar.::t somP-rarnente puesto 
que se derogd por la que actua1mente está en vigencia, y que a 
la letra dice: 

Los bienes a nacionalizar, se encuentran enumerados en el -
art!culo 27 y por cuestiones de orden religioso quedan clasifi
cados en los siguientes grupos: 

I.- Los Templos, esto es, los edificios abiertos al culto -
pdblico con autorizacidn de la Secretar!a de Gobernacidn 
o aquéllos que por sus construcciones o por alg11n - - - -·· 
dato objetivo, revelen que fueron construidos o destina
dos para la celebracidn de actos del culto p11blico, as! 
como cualquier otro local, en el que se realicen habi--
tua1mente y con conocimiento del propietario actos del -
culto p11blico. 

II.- Los obispados, casa curales, conventos, colegios o edifi 
cios destinados a la administracidn o propaganda de - -= 
cualquier culto. 

III.- Bienes inmuebles o capitales impuestos sobre ellos que, 
no por su destino relig.ioso, sino en razdn de ser el - -
Clero, propietario de ellos ya sea visiblemente o por -
medio de interpdsitas personas, deben también entrar al 
dominio nacional. 

(21) Novoa Monreal Eduardo.-Nac. y Recuperacidn ••• ob.Cit.Pags. 
37, 47, 49, so, 74 y 76. 
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Sobre el particular no se indica el tiempo que debe -
trancurrir celebrando actos de culto pt1blico, para que un 
bien sea considerado como nacionalizable. 

Cabe aclarar que en esta Ley se utilizd exageradamente 
la declaratoria de nacionalizacidn. 

Ley de Nacionalizaci6n de Bienes de 31 de diciembre de 
1940, reformada el 31 de diciembre de 19*f. 

La Ley sustituye el procedimiento administrativo por 
uno judicial en que el representante de los intereses de la 
Nacidn es el Ministerio Pttblico Federal. 

En este ordenamiento se realiza o instituye la ocupaci6n 
administrativa de un bien nacionalizable por la declaracidn 
de la autoridad judicial a petici6n del Ministerio Pttblico,
Y se establece además que si un bien no se encuentra inscrito 
en el Registro Pttblico de la Propiedad, se seguirá un proce-
dimiento de carácter administrativo ( Reforma de 31 de diciem 
bre de 1~74.} -

La Ley que nos ocupa establece en su art!culo lo. Son bi~ 
nes de la Naci6n representada por el Gobierno Federal: 

I.- Los templos que están destinados al culto pttblico y -
los que a partir del lo. de mayo de 1917, lo hayan es 
tado alguna vez, as! como los que en lo sucesivo se = 
erijan con ese objeto. 

II.- Los obispados, casas curales y seminarios; los asilos 
o colegios de asociaciones, corporaciones o institu-
ciones religiosas; los conventos y cualquier otro edi 
ficio que hubiera sido construido o destinado a la -
administracidn, propaganda o eseñanza de un culto re
ligioso; y 

III.- Los bienes ra!ces y capitales impuestos sobre ellos que 
estén poseídos o administrados por asociaciones, corpo
raciones o instituciones religiosas, sea directamente o 
a través de interpdsitas personas. 

El Art. 2o. nos indica cuales son los templos: 

I.- Los edificios abiertos al culto pttblico con autoriza
cidn de la Secretar!a de Gobernacidn. En ningdn caso se 
concederá esta autorizacidn sin que previamente se per
feccione la titulacidn de la propiedad en favor del Go
bierno Federal. 
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Este precepto raras veces se cumple toda vez que paralela
mente a los tr4mtes de titulación se concede permiso de apertu 
ra al culto pdblico •condicionado• es decir, que el oficio au= 
torizacidn expedido por Gobernación surtir& efectos una vez 
que se titule el bien de que se trate en favor del Gobierno Fe 
deral. -

II.- Cualesquiera otros locales en que se realicen habitual 
mente y con conocimiento del propietario, actos de culto Pdbli= 
co. 

El Art. Jo. nos dice que se entenderá que un bien ha sido -
destinado a la administración, propaganda o enseñanza de un cu~ 
to religioso, cuando, con conocimiento del propietario: 

I.- Se lleven a cabo habitualmente actos que impliquen pro
paganda p6blica de un credo religio~o; o 

II.- Se establezcan oficinas o despachos de personas que dis
fruten de autoridad entre los fieles de una religión o -
secta, que desempeñen funciones relativas a 6sta; o 

III.- Se instale una escuela o centro de enseñanza, cualesquie 
ra que sea su denominaci6n con tendencias u orientaciones 
religiosas; o 

IV.- Se afecten a propósitos u objetos religiosos los frutos -
o productos del bien de que se trate. 

v.- En general, cuando, aunque no concurra ninguno de los he
chos enumerados en las fracciones anteriores pueda infe-
rirse ese destino por datos que directamente lo acrediten 
o por circunstancias que fundadamente hagan presumirlo. 

El Art. So. manifiesta que se presumir~, sin que haya lugar a 
prueba en contrario, que el dueño de un inmueble tuvo conocimien
to del destino a que se refieren los artículos anteriores, por el 
solo hecho que durante más de un año, el inmueble esté siendo uti 
lizado en alguna forma a que los mismos arttculos aluden. 

El dueño podr4, antes de la expiraci6n del plazo que fije el 
arttculo precedente, poner los hechos en conocimiento del Minis
terio Pt1blico Federal. En este caso, comprobada la veracidad de 
los informes, la Secretarta de Gobernaci6n mandar~ desalojar, -
administrativamente, los predios o locales de que se traten, de
jando a salvo los derechos del propietario del inmueble para que 
los deduzca ante los tribunales competentes. 
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En esta Ley se duplica el período que debe de estar un 
local destinado al culto pdblico para que esté en posibili 
dad de ser nacionalizado, actualmente es 1a secretaría de-
Gobernaci6n la encargada de efectuar el desalojo administra 
tivo en caso de que el dueño del inmueble desconociera la = 
celebraci6n del culto religioso. En contrapartida de lo que 
establecía la Ley de Nacionalizaci6n de Bienes de 1935, cuyo 
término era de seis meses y la Secretaría de Hacienda y Cré
dito Pdblico la encargada de dicho desalojo. 

El Art. Go., 88., y 9&. señalan a las interp6sitas perso 
nas de 1as asociaciones, corporaciones o instituciones reli= 
giosas, y respecto de esa calidad no se acepta prueba en con 
trario. -

El Art. 10 establece que: 

La acci6n de nacionalizaci6n es improcedente respecto de 
aquéllos bienes que, después de l•ál..>6r ast~do destinados ~ al 
guno de los fines a que se refiere la fracci6n II de1 art!c~ 
lo lo. de esta ley como lo son los obispados, casa curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones, etc. o de ha
ber sido poseídos o administrados por una interp6sita persona 
de una asociaci6n religiosa, han sido enajenados a un adqui-
riente de buena fé. 

El Art. 11 nos dice, que precribe en diez años la acci6n 
de nacionalizaci6n contra el adquiriente de buena fé. 

Es necesario recalcar que el art. 10 y el que nos ocupa 
forman parte de una ley rigorista, sin embargo se contempla 
la posibilidad de que con el simple transcurso del tiempo pa
sen a poder de los particulares, lo que nos dá a entender que 
se conserv6 de cierta manera la conveniencia de la repartici6n 
de los bienes del clero. 

El Art. 12., nos manifiesta que: Cuando se haya nacionali
zado un bien y que con posterioridad salga del dominio de la -
Naci6n, solo por hechos posteriores a la primera resoluci6n ~ 
dr4 nacionalizarse aquél nuevamente. 

El Capítulo Segundo, se refiere a que los embargos, hipote
cas y dem4s derechos reales que reporten un bien nacionalizado 
conforme a esta Ley, se respetaran. (Art.13) 

E1 Art. 14, trata sobre los bienes muebles de un bien naci~ 
nalizado, es decir también pasarán a ser propiedad del Gobierno 
Federal. 
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Se establece también en este mismo articulo no se requeri
rá declaratoria especial de nacionalización. 

Por a1timo, se determina que cuando el arrendatario o cesio 
nario haya intervenido, directa o indirectamente, en los hechos 
motivo de la nacionalización, perderá sus derechos como tal al -
dictarse una sentencia de nacionalización. 

De las reformas que sufrió esta Ley en virtud del Decreto -
publicado el 31 de diciembre de 1974, se desglosaron los Cap!tu
los Tercero, cuarto y Quinto que se refieren al procedimiento -
judicial y administrativo ( Se mencionan en el Capitulo Tercero 
de esta Tesis.) 

En la Ley anterior a la de 1940, se establec!a que el actor 
o defensor de los intereses de la Nación era la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Püblico, subrogándose actualmente esta repre 
sentación al Ministerio Püblico Federal, recalcando que tam- -= 
bién se delimitó en forma tajante y estricta las variantes de -
un procedimiento judicial y otro administrati~o. 
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.1.::l ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL. 

El citado Art!culo establece en lo relativo al culto p~ 
blico importantes normas de interés substancial para esta ~ 
teria, que a la letra dice: 

Art. 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer 
en materia de culto religioso y disciplina externa la inter
venci6n que designen las leyes¡ las demás autoridades obra-
rán como auxiliares de la Federaci6n. 

El Congreso no puede dictar leyes, estableciendo o prohi 
biendo religi6n cualquiera. -

La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones 
religiosas denominadas iglesias. 

Los ministros de los cultos serán considerados como perso 
nas que ejercen una profesi6n y estarán directamente sujetos
ª las leyes que sobre la materia se dicten. 

Las legislaturas de los Estados unicamente tendrán facul
tades de determinar segrtn las necesidades locales, en nllmero 
máximo de ministros de los cultos. 

Para ejercer en M~xico el ministerio de cualquie culto se 
'ecesita ser Mexicano por nacimiento. 

Los ministros de los cultos nuncan podrán, en reuni6n pQblica 
o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propa
ganda religiosa, hacer cr!tica de las leyes fundamentales del - -
Pa!s, de las autoridades en particular o en general del Gobierno 
no tendrán voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con 
fines pol!ticos. 

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pQblico se 
necesita permiso de la Secretaría de Gobernaci6n, oyendo previa
mente al Gobernador del Estado. Debe haber en todo templo un en
cargado de él, responsable ante la autoridad del cumplimiento de 
las leyes sobre disciplina religiosa en dicho templo y de los 
objetos pertenecientes al culto. 

El encargado de cada templo en uni6n de diez vecinos más, -
avisará desde luego a la autoridad municipal quien es la persona 
que está a cargo del referido templo. Todo cambio se avisará por 
el minist~D - que cese, acompañado del entrante y diez vecinos -
más. La autoridad municipal, bajo pena de destituci6n y multa -
hasta de mil pesos por cada caso, cuidará del cumplimiento de -
esta disposici6n; bajo la misma pena llevará un libro de regis-
tro de los templos, y otro de los encargados. De todo permiso -
para abrir al pQblico un nuevo templo dará noticia a la Secreta
r!a de Gobernaci6n por conducto del Gobernador del Estado. En el 
interior de los templos podrán recaudarse donativos en objetos -
muebles. 



32 

Por ningttn motivo se revalidará, otorgará dispensas o se 
determinará cualquiera otro trámite que tenga por f!n dar va 
lidez en los cursos oficiales a estudios hechos en los esta= 
blecimientos destinados a la enseñanza profesional de los -
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta dis
posici6n será penalmente responsable; y la dispensa o tr4mi
te referido será nulo y traerá consigo la nulidad del título 
profesional para cuya obtenci6n haya sido parte de infrac- -
ci6n de este precepto. 

Las publicaciones peri6dicas de carácter profesional, ya 
sean por su programa, por su t!tulo o simplemente por sus -
tendencias ordinarias, no podrán comentar asuntos políticos 
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del -
país o de particulares, que se relacionen directamente con -
el funcionamiento de las instituciones pablicas. 

Queda estrictamente prohibida la formaci6n de toda clase 
de agrupacione~ p<:>lfti~as cuyo trtulo teng~ ~lgun~ palabra o iE 
dicaci6n cualquiera que la relacione con alguna confesi6n reli
giosa. No podrán celebrarse en los templos reuniones de carác
ter político. 

No podrá heredar por s! ni por interp6sita persona, ni re
cibir por ningan t!tulo, un ministro.de cualquier culto, inmu~ 
bles ocupados por cualquiera asociaci6n de propaganda religio
sa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los ministros de 
los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por -
testamento, de los ministros del mismo culto, o de un particu
lar con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado. 

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones 
religiosas se regirán, para su adquisici6n, por particulares, -
conforme al artículo 27 de esta Constituci6n. 

Los procesos por infracci6n a las anteriores bases nunca u~ 
r4n vistos en jurado. 
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION 
FEDERAL. 

( D.O. ENERO 18 DE 1927 ) y a la letra dice: 

Art. lo. Corresponde al Poder Ejecutivo Federa1, por con
ducto de la Secretar!a de Gobernaci6n, ejercer en materia de -
culto religioso y discip1ina externa, la intervenci6n que esta 
Ley le concede. 

Art. So. La Ley no reconoce personalidad alguna a las agr~ 
paciones religiosas denominadas iglesias, las que, por lo mismo 
no tienen los derechos que la Ley concede a las personas morales. 

Art. 60. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, 
cualquiera que sea su credo, no podrán en ningOn caso tener ca
pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes ratees, ni -
capitales impuestos sobre ellos, los que tuvieren actualmente 
por s! o por interp6sita persona, entrarán al dominio de la na
ci6n, ccmcediGr.dvse ;;.cclGn f?Gf'U1ar para dcr..;.mciarlo:::: ::¡ ::::iguicn
dose en los juicios respectivos, el procedimiento que señala la 
Ley de Nacionalizaciones de Bienes expedida el 12 de julio de -
1859. (debe entenderse la actual.) 

Las personas que oculten~os bienes y capitales pertenecien
tes a las iglesias, que sean de los que no pueden adquirir, po-
seer o administrar, o que sirvan de interp6sita persona para que 
las iglesias los adquieran, serán castigadas con la pena que al 
efecto señala el Código Penal. 

Art. 10., Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al 
pdblico, se necesita permiso de la Secretar!a de Gobernaci6n, -
quien podrá o no concederlo oyendo previamente al Gobierno del 
Estado. 

Al conceder la Secretar!a de Gobernación el mencionado per
miso dará inmediato aviso a la Secretaría de Hacienda y al De-
partarnento de Contralor!a, para que se liste entre las propie-
dades de la Naci6n el local de que se trata, y se tomen las de
más providencias del caso, de acuerdo con lo que previene la -
ultima parte de la fracci6n II del art!culo 27 de la Constitu-
ci6n Federal.(Actualmente Gobernaci6n no concede dicho permiso 
hasta que previamente se encuentre donado el inmueble que ocupa 
alg11n Templo o en su defecto regularizado.) 

Cuando se trate de abrir nuevos locales al culto en el -
Distrito y en los Territorios Federales ( actualmente Estados) 
la Secretaría de Gobernación si lo estima conveniente podrá 
oír previamente el parecer de los Gobernadores respectivos. 
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Para los efectos de la Ley, se entiende por culto pdblico, 
la pr4ctica de ceremonias religiosas, de cualquier clase que 
sean, fuera de la intimidad del hogar. 

Art. 18~ No podr4 heredar por s! ni por interpdsitas persa 
na, ni recibir, por ningdn t!tulo, un ministro de cualquier = 
culto, un inmueble ocupado por cualquier asociaci6n de propa
ganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia. ( Es
te precepto es frecuentemente violado por ignorancia de los -
tr4mites legales a seguir por los interesados). 

Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para 
ser herederos por testamento de los ministros del mismo culto 
o de un particular con quien no tengan paretenzco dentro del 
cuarto grado. 

Cuando se infrinja la primera parte de este articulo, el -
Ministro Püblico y en su caso los representantes de la benefi 
ciencia, están obligados bajo la pena de extrañamiento,multa
hasta de cien pesos, suspensión hasta por un mes o destituci6n 
de herederos o del tftulo correspondiente. 

Si el ministro del culto ha recibido el inmueble estará 
obligado a devolver con sus frutos e interéses y tanto él co
rno la interp6sita persona ser~n castigados con la pena de mil 
pesos de multa o el arresto correspondiente siendo responsa-
ble además, de los daños y perjuicio que se causen. 

La incapacidad legal de los ministros de los cultos a que 
se refieren la segunda parte de este articulo, se har~ valer
por el ministerio püblico que intervenga en el juicio heredi
tario, a quien se impondrá la misma pena de extrañamiento, -
multa hasta de cien pesos, suspensi6n hasta por un mes o des
tituci6n sino ejercitáre oportunamente su acci6n. 

Art. 19~ Los procesos con infracci6n a lo prevenido en es
ta Ley nw\ca sertin vistos en jurado. 

Art. 20~ La autoridad judicial federal conoceri de los de
litos que se cometan en esta materia. 

Las penas administrativas en materia de cultos serán impue_!! 
tos en el Distrito Federal por la Secretaria de Gobernaci6n, -
en las capitales de los estados o territorios por los Goberna
dores respectivos, y en los demás municipios por los presiden
tes municipales. 

A los empleados y funcionarios püblicos responsables en la 
via administrativa de infracciones· en esta materia, las penas 
le serán impuestas por la Secretar!a de Gobernaci6n mediante 
el conducto del superior Jerárquico que corresponda. 
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Esta ley es poco conocida¡ de la presente exposici6n y co 
mo se infiere es similar al contenido de la Fraccidn rr deY 
art~culo 27 Constitucional. 

La actitud del Gobierno Mexicano es la de limitar en for 
ma tajante en lo econdmico, pol!tico y social al clero al = 
grado de que no represente ningt1n peligro en esos aspectos 
ya que antes de 1859 era el principal catalizador de loa 
movimientos sociales, que pretend~an desestabilizar al Eat~ 
do. 
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2 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. 

"Por lo que hace al aspecto normativo de los bienes que -
integran el patrimonio de la naci6n, los legisladores estima 
ron la conveniencia de que hubiera, por una parte, una ley = 
general que definiera, clasificara, regulará y normará los -
aspectos comunes, generales y de defensa de los bienes de la 
naci6n, y por otra, leyes especiales que contemplarán aspec
tos particulares, afines a cada materia. Es por ello, que la 
Ley General de Bienes Nacionales es la norma fundamental de 
aplicación a todo el universo de bienes que constituyen el -
acervo patrimonial de la nación y, las leyes especiales en -
consecuencia, están subordinadas a dicha disposición en todo 
aquellos aspectos que son comunes, generales y tutelares pa
ra todo este patrimonio. " ( 22 )" 

Si la propiedad privada debe cumplir un¡¡ función social -
cuando el interés de la colectividad así lo determina con ma 
yor razón la propiedad inmueble que controla el Estado a tra 
vés de sus instituciones. Esta propiedad debe ser adquirida
y aprovechada con un criterio consubstancial de servicio pd
blico e inter~s ~~neral, para CUYú efecto la estructura pa-
trimonial inmueble de la naci6n, debe sustentarse en normas 
jurídicas que subordinen y sometan su aprovechamiento, a sa
tisfacer los fines pQblicos que tiene a su cargo para desa-
rrollar económica, social y culturalmente a la sociedad que 
representa. 

A principio de siglo, se empez6 a diferenciar el régimen
jur!dico aplicable a la propiedad pQblica del que regula a -
la propiedad privada; en 1917, se imprimi6 a la estructura -
normativa de la propiedad un sentido preponderantemente so-
cial. En 1941, se expidió la primera Ley General de Bienes -
Nacionales, cuya importancia consiste en haber adecuado los 
principios de la ley sobre clasificaci6n y régimen de los -
Bienes Inmuebles Federales de 1902, con los preceptos del -
nuevo marco constitucional de 1917; y en 1968 se expidi6 la 
Ley General de Bienes Nacionales a la que se le incorporaron 
aquellos principios que se estimaron indispensables para ad~ 
cuarla a su tiempo. "(23)" 

Con fecha 8 de enero de 1982, apareció publicada en el -
Diario Oficial de la Federaci6n la nueva Ley General de Bie
nes Nacionales. Esta ley conserva y reafirma los principios 
tutelares de la propiedad inmobiliaria de la naci6n que. 

(22).- SAHOP.- Diagn~stico de control inmobiliario OB. CIT. 
PAG.";. H: 

(23).- SAHOP- Gaceta de informaci6n Inmobiliaria. Publicación 
1982 - México, D.F. - Pags. 30 y 31. 
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ya consignaba la ley anterior, a la vez que introduce impor-
tantes innovaciones que harán posible un sistema integral de 
administraci6n, control, aprovechamiento y vigilancia de la -
propiedad inmueble federal. 

Cabe destacar el atinado prop6sito del legislador de ase-
gurar por un ladc, el optimo aprovechamiento de los inmuebles
que constituyen el patrimonio de la Administraci6n Ptlblica Fe 
deral y, por otro, de coadyuvar en esta forma a la racionali= 
zaci6n en el ejercicio de los recursos presupuestales indica
dos a la adquisici6n de inmuebles. 

En el artículo de la ley se advierte la voluntad del legis 
lador de asegurar que el Gobierno Federal tenga cada vez una
participaci6n más consciente dentro del mercado inmobiliario, 
a fin de sustraerlo, hasta donde sea posible, del fen6meno de 
la especulaci6n que impera en dicho mercado. 

Para regularizar la propiedad de la naci6n sobre decenas -
de millares de inmuebles que ingr~$ar9n al p~trillionlv llacio-
r.al por virtuá ae actos de donación de particulares, por ejem 
plo, con el objeto de que sobre los inmuebles donados se ed! 
fiquen templos o escuelas, la ley declara que los contratos -
de donación a favor del Gobierno Federal tendrán el carácter 
de escritura pttblica. 

Desde este punto de vista las anteriores consideraciones -
resumen en forma somera los aspectos más relevantes de la nu~ 
va Ley General de Bienes Nacionales. "(24)" 

"El nuevo" ordenamiento legal unifica en un s6lo instrume~ 
to diversas disposiciones jurídicas que se encontraban dispeE 
sas y regían a los bienes que constituyen el patrimonio del -
Gobierno Federal y ~rea las bases para estructurar un nuevo 
sistema integral de control,administración, aprovechamiento y 
vigilancia de los inmuebles de la Administraci6n Pttblica Fe
deral donde todos los bienes deben tener un efectivo y ópti
mo aprovechamiento y de no ser as! se deben catalogar como r~ 
serva inmobiliaria para satisfacer necesidades preferentes de 
las Instituciones Pttblicas. 

La figura jurídica Administrativa del "Destino" ha sido 
aceptada en forma preferente por que mediante ella se satisf~ 
cen las necesidades inmobiliarias sin que disminuya el patri
monio inmobiliario Federal. 

con la finalidad de evitar la especulación, de los inmue-
bles, el desperdicio de recursos presupuestarios as! como de
tener la infla~6n en los precios de la tierra, existe un c~ 
p!tulo que regula las adquisiciones, para ello las instituci~ 

(24).-0f.No.17 de febrero de 1982.-SEDUE. 
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nes Pablicas deben presentar un programa anua1 de requeri
mientos de tierra mismos que se ana1izarán conforme a 1as 
disposiciones de Desarrol1o Urbano y se determine 1a disPQ 
nibi1idad de dichos inmuebles, y se efectuen 1as adquisicTo 
nes del caso. -

Por rt1timo, cabe destacar e1 capítulo re1ativo a la zo
na Federa1 Mar!timo Terrestre donde se establ.ecen 1os prin
cipios que orientan su delimitaci6n, control, adrninistra-
cidn y aprovechamiento, con e1 propósito de impu1sar e1 de
sarro1lo sociecon6mico de dicha zona, 1a que presenta un -
gran futuro para el desarro1lo del país. "(25)" 

La actual Ley Federal de Bienes Nacionales, fué expedi
da el 23 de diciembre de 1931 y publicada en 1a fecha como 
ya se dijo el 8 de enero de 1982. 

En rclaci6n con este ordenamiento jurídico cabe hacer -
menci6n que el actual Gobierno hizo dos reformas importan
tes, que son las ciei I de reorero de 1984 y 21 de enero de 
1985. 

Cabe hacer mención que hasta el año de 1947 1as funcio
nes relativas a la administración, vigilancia y control en
tre otras acciones aplicadas a los bienes inmuebles federa-
1es estaban encomendadas a la Secretar.fa de Hacienda y Cré
dito P11blico, Secretaría que por su Naturaleza no era 1a -
dependencia idónea para desempeñar 1as funciones antes des
critas. 

En e1 presente trabajo y en particu1ar, a1 ordenamiento 
antes a1udido mencionaremos rtnicamente 1os artículos que -
reviste especia1 interés. 

La Ley General. de Bienes Nacionales continlla dividiendo 
e1 patrimonio Naciona1 de Bienes de Dominio Pablico de 1a -
Federación y dentro de la primera clasificación se encuen-
tra 1os que tienen re1evante importancia para este trabajo 
como lo son entre otros, los mencionados en la fracci6n II 
de1 artícu1o 27 Constitucional con excepción de 1os nacio
na1izados que no se hubieren constru!do o destinado a la -
administración, o enseñanza de un cu1to re1igioso (Fracci6n 
II del Artículo Jo. de esta Ley). 

Como consecuencia de1 Artícu1o So. se dice que 1os in-
muebles anteriormente descritos están sujetos, exclusiva- -
mente a 1a j urisdiccidn de los Poderes F'edera1es, en los -
términos prescritos por esta Ley; pero si estuvieren ubica-

(25) SAHOP.-L.G.B.N. PUBLICACION - 1982 - PAG.l y 2. 
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dos dentro del territorio de un Estado, se requierá para -
ello, la aprobaci6n de la Legislatura respectiva salvo que 
se trate de bienes adquiridos por la Federaci6n y destina
dos al servicio pdblico o al uso coman con anterioridad al 
l~ de mayo de 1917, o de los señalados en los art!culos 2! 
fracciones II y IV, y 29, fracciones I al XI y XV. Una 
vez otorgado el consentimiento será irrevocable. 

Establecida la jurisdicci6n federal, los Estados no po
drán gravar los bienes de dominio pdblico en ninguna forma 
ni tendrán eficacia laguna respecto de ellos las disposi-
ciones generales o que obren en auxilio o por encargo de -
las federales. 

Art. 7~ S6lo los Tribunales de la Federaci6n serán com
petentes para conocer de los juicios civiles, penales o ad 
ministrativos, as! corno de los procedimientos judiciales = 
no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, -
sean de dominio pdblico o de dominio privado. 

Art. 8~ Establece quo corresponder~ ~ Ja S~cretar!z Ce 
Pes~rrollo Urbano y Ecolog!a, salvo lo que dispongan otras 
leyes que rijan materias especiales, la representaci6n o -
intervenci6n del Gobierno Federal en todas las operacio-
nes por las cuales la Federaci6n adquiera la propiedad,
el dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles, ade-
más de ser la encargada de otorgar concesiones, perrnisos,
autorizaciones, para el uso, o explotaci6n de dichos inrnue 
bles de dominio pdblico, as! corno la posesi6n, conservación 
y administraci6n de los mismos, también conocer y resolver 
.todos los asuntos que de alguna u otra forma les afecten. 

Le corresponde intervenir en la venta, donaci6n, grava
men de bienes inmuebles y solicitar ante la Procuradur!a -
General de la Repdblica, el ejercicio de la acci6n reivin
dicatoria de los bienes de la Naci6n y ejercer en represe~ 
taci6n del Gobierno Federal, la facultad o derecho de rever 
si6n, salvo disposici6n en contrario. 

También se menciona la Secretar!a de Relaciones Exterio 
res será la dependencia competente para adquirir, adrninis= 
trar y conservaY~as propiedades de la naci6n en el extran
jero.-

Se refiere el Art!culo 9~ A la sujeci6n a esta ley de -
los actos de adquisici6n, administraci6n, uso, aprovecha-
miento, explotaci6n y enajenaci6n de inmuebles federales y 
las diferentes obras que se realicen en los mismos. 
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Se establece en el. Art.[culo 10! la obl-igaci6n de las de
pendencias de la Administraci6n PQblica Centralizada y DeG
... centralizada de proporcionar a la Secretar.[a de Desarrollo 
Urbano y Ecolog.[a la documentaci6n necesaria relacionada -
con las diversas operaciones que celebren. 

En el Art.[culo 12! se hace menci6n a que para satisfacer 
los requerimientos de inmuebles que planteé'n las dependen-
cías y diversas entidades paraestatales se requiere revisar 
el inventario y catálago para determinar la existencia de -
bienes disponibles o en su defecto la necesidad de adquirir 
otros. 

El art.[culo 14~ se refiere a las adquis~iones por v.[a
de derecho pQblico que requiere declaratoria de utilidad pa 
blica en la cual no es necesaria la expedici6n de una escrT 
tura, para que se reputen que los bienes forman parte del = 
patrimonio nacional ya que esto sucede con la publicación -
del Decreto respectivo en el Diario Oficial. En los casos 
que señala este artículo, el Gobierno Pcdc::-.::1. ¡;;c.<l,;·;; cubrir 
la Jn~t;;rt~fzá~i6n mediante la entrega de bienes similares -
a los expropiados, y donar al afecto la diferencia que pu-
diera resultar en los valores, siempre que se trate de per
sonas que perciban ingresos nomayores a cuatro tanto del sa 
lario mínimo general de la zoña econ6mica en la que se loca 
lice el. inmueble expropiado y se estuviera utilizado como = 
habitaci6n, pequeño comercio, taller o industria propiedad
del afectado. 

En el Artículo 16~ de esta Ley se determina que los bie
nes del. dominio pOblico son inalienables e imprescriptibles 
de conformidad con el artículo 2! fracci6n VII en lo relati 
vo y que no están sujetos en tanto no var.[e su situaci6n ju 
r.[dica, a acci6n reivindicatoria o de posesi6n definitiva o 
provisional.. 

En el. Artículo 17~ se menciona que corresponde al. Ejecu
tivo Federal: 

I.- Declarar, cuando ello sea preciso que un bien deter
minado forma parte del dominio pabl.ico, por estar -
comprendido en alguna de las disposiciones de esta -
Ley; 

II.-Incorporar al dominio pOblico, mediante decreto, un
bien que forme parte del dominio privado, siempre -
que su posesi6n corresponda a la Federación. 

III. Desincorporar del dominio pOblico, en los casos en -
que la Ley lo permita, y asimismo mediante decreto,
un bien que haya dejado de ser dtil. para fines de --
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servicio pdblico; 

IV.Dictar las reglas a que deberá sujetarse la policía, vi 
gilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio = 
pdblico y tomar las medidas administrativas encaminadas 
a obtener, mantener o recuperar la posesi6n de ellos, 
as! como a remover cualquier obstáculo creado natural o 
artificia1mente para su uso destinado; 

V. Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, 
permisos o autorizaciones otorgados por autoridades, -
funcionarios o empleados que carezcan de la competen--
cia necesaria para ello, o los que se dicten con viola
ci6n de un precepto legal o por error, dolo o violen-
cía, que perjudiquen o restrinjan los derechos de la na 
ci6n, sobre los bienes de dominio pdblico o los interc= 
ses leg!timos de terceros. 

Las íacultades que este artículo señala,se ejercerán por -
conducto de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, -
dándose en el caso de la fracción V, la intervenci6n que co-
rresponde a la dependencia a la que por Ley corresponde el 
ramo. 

Art. 18~ Cuando a juicio del Ejecutivo exista motivo que -
lo amerite, podrá abstenerse de dictar las resoluciones o de 
seguír los procedimientos a que se refiere el artículo ante-
rior y ordenará al Ministerio Pdblico que somete el asunto al 
conocimiento de los tribunales, dentro del procedimiento po-
drá solicitarsela ocupaci6n administrativa de los bienes, de 
conformidad con lo establecido por el artículo 27 Constituci2 
nal. Los tribunales decretarán de plano la ocupación. 

El Art. 19~ indica los recursos que puede interponer el -
particular en los casos del artículo 17 de esta Ley. Y en 
cuanto al artículo 20. éste nos menciona que las concesiones 
no crean ningdn derecho real sobre el motivo de la concesi6n. 

El Art. 34~ define a los bienes destinados a un servicio -
pdblico y por tanto se hayan comprendido en la fracción V del 
artículo 2~ 

III. Los inmuebles destinados a las dependencias y entida
des de la Administraci6n Pdblica Federal; 

IV • Los predios rdsticos directamente utilizados en los -
servicios de la Federación; 

VIII.Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedi-
mientos de derechos pdblicos diversos de lo señalado 
en las fracciones II y VIII del artículo 3~ de esta -
Ley (Reforma publicada en el o.o. de 7 de febrero de 
1984). 
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También quedarán sujetos al régimen jurídico de los bienes 
destinados a un servicio pttblico, (Art. 35º). 

I. Los templos y anexidades, cuando estén 1ega1mente abieE 
tos al culto pttblico, y 

II.Los efectos, mediante convenio.- que se publicará en el 
Diario Oficial de la Federaci6n, a actividades de orga 
nizaciones internacionales de que Uéxico sea miembro.-

Para esta Tesis son importantes los preceptos que se esta 
b1ecen en los dos artículos anteriores ya que por disposi--~ 
ci6n jurídica se les dá a los bienes comprendidos en esos su 
puestos la categoría de bienes del dominio pttblico. -

Esta equiparaci6n, otorga al titular del Ejecutivo Fede-
ral, un control más efectivo sobre los predios que ocupan 
las asociaciones religiosas o laicas ocupan, evitándose de 
esa manera el uso indebido de los referidos inmuebles. 

J,,. N3ci6n controla con mayor eficacia los bienes de las 
asociaciones religiosas como lo confirman las atribuciones 
sobre templos y anexidades que le confiere el artículo 46~ 
que a la letra dice: 

Los templos y sus anexidades destinados al culto pttblico, 
se regirán, en cuanto a su uso, administraci6n, cuidado y su 
conservaci6n, por lo que dispone el Art. 130~ constitucional 
su Ley Reglamentaria y la presente Ley, estarán sujetos a la 
vigilancia de la Secretaría de Gobernaci6nla SEDUE, as! como 
la de los Gobiernos de los Estados y municipios en los termi 
nos de los citados ordenamientos. -

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados 
monumentos, que darán también sujetos a la vigilancia e in-
tervenci6n de la SEP y de los institutos competentes en los 
términos de la Ley respectiva. 

El Art. 47~ establece queel Ejecutivo Federal podrá, en -
todo tiempo, con fondos de los particulares interesados, o -
por su propia cuenta, ejecutar en los templos y sus anexida
des las obras necesarias o convenientes, para su conserva--
ci6n o adaptaci6n. 

No podrán ejecutarse en los templos y sus anexidades 
obras materiales sin previo permiso de la SEDUE. 

A la SEDUE, se le faculta para resolver administrativamer: 
te y en definitiva todas las cuestiones que se susciten so-
bre la extensi6n y destino de las anexidades de los templos, 
así como las relativas al uso y conservaci6n de ellos, lo -
mismo que sobre los derechos y obligaciones de sus encarga-
dos, exclusivamente en cuanto se refiere a la conservaci6n y 
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cuidado de los bienes. 

La Ley General de Bienes Nacionales consagra las bases -
normativas del patrimonio Nacional y en el capitulo IX se -
encuentran establecidas las sanciones que se aplicarán a los 
que violen su observancia en el .1mbito nacional. 



44 

3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
~- (D.o. de 9 de Diciembre de 1982) reformada 0.0.21-1-ss 

La presente Ley, define las atribuciones que le corres
ponden a cada una de las Dependencias de la Administraci6n 
Pdblica Federal Centralizada. En ella a la SEDUE se 1e en 
comiendan los asuntos relacionados con e1 control, adminis 
traci6n, vigilancia y disposici6n del patrimonio Inmobilia 
rio Federal. -

En la presente exposici6n el artículo 5? transitorio 
le confiere a la SEDUE las anteriores Facultades con cedí 
das a la entonces SAHOP y que textualmente transcribo: -

Art. 37? A la secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos. 

I. Formular y conducir las pol!ticns generales de asent~ 
rnientos humanos, urbanismo.-, vivienda- y ecolog!a; 

!!.Proy~~tar la distribución de la población y la orden~ 
ci6n territorial de los centros rie poLláclCn, cor.juntamente 
con las dependencias del Ejecutivo Federal que corresponda, 
as! corno coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal -
convenga con los Ejecutivos locales para la realización de 
acciones coincidentes en esta materia, con la participaci6n 
de los sectores social y privado. 

VI.Oetenninar y conducir la política inmobiliaria de la 
Administraci6n Pdblica Federal; dic..::.:._tar normas técnicas, a~ 
torizar y, en su caso, realizar la construcción, reconstruc 
ción de edificios pdblicos, su conservaci6n, de monumentos~ 
obras de ornato y las dern~s que realice la federaci6n por -
si o en cooperación con otros pa!ses, con los estados y mu
nicipios o con los particulares, excepto las encomendadas -
expresamente por la Ley a otras dependencias; 

VII Poseer, vigilar,conservar o administrar los inmuebles 
de propiedad federal destinados o no a un serviQio pdblico, 
o a fines de interés social o g0ncral, cuando no estén en-
comendados a las dependencias usufructuarias, los propios -
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a é~ 
tos; conforme a la ley, y las plazas, paseos y parques pd-
blicos, Cuya construcci6n o conservación esté a cargo del -
Gobierno Federal. 

XIIRegular y en su caso, representar el interés de la Fe
deraci6n en la adquisici6n, enajenaci6n, destino o afecta-
ci6n de los bienes inmuebles de la Administraci6n Pdblica -
Federal Centralizada y Paraestatal; as! como determinar las 
normas y procedimientos para la formulaci6n de inventarios 
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y la realizaci6n de avaldos de dichos bienes: 

XIV. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal 
y elaborar y manejar el inventario general de los bienes de 
la Naci6n. 

XXIX. Los demás que le encomienden expresamente las leyes 
y reglamentos. 
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..!... REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEDUE.
( o.o. de 19 de Agosto de 1985). 

En esta exposici6n nos referimos Qnicamente a 1as Dependen 
cias que revisten especia1 interés para la consecuci6n de es= 
te trabajo. 

El Art. 13! establece las atribuciones que le corresponden 
a la Direcci6n General de Asuntos Jur!dicos consistiendo en : 

Fracc. I. Representar 1egalrnente al Secretario en los pro
cedimientos judiciales en que se requiera su in
tervenci6n. 

Fracc.XIV.Gestionar ante la Procuradur!a General de la Re
pdblica que se inicie y concluya el procedimien
to contencioso de nacionalización de bienes: 

Fracc.XV. Integrar y tramitar los expedientes relativos a1 
procedimiento administrativo de nacionalización 
de bienes, formu1ando el proyecto de declarato-
ria correspondiente. 

Fracc.XVI Intervenir en todas las reclamaciones y juicios
que puedan afectar los intereses de la Secreta-
r!a, as! como los del Gobierno Federal, respecto 
de los inmuebles que integran su patrimonio sin 
perjuicio de la intervenci6n que correspondan a 
otras autoridades: 

Fracc.XVII. Realizar los trámites legales para la adquisi
ci6n, por v!a de derecho pQblico o de derecho -
privado, de los inmuebles que se requieran para 
las actividades de 1a Secretar!a, as! como inter 
venir en las expropiaciones de los inmuebles co= 
rrespondientes a 1as demás·dependencias y entid~ 
des de la Administraci6n Pdblica Federal. 

El Art. 17 Especifica las atribuciones que le corresponden 
a 1a Direcci6n General de Desarrollo Urbano, que entre otras 
está la de: 

Fracc. VII. Emitir opini6n sobre los programas generales y 
espec!ficos de colonizaci6n ejidal y de zonas 
urbanas ejidales. 

Fracc. XI. Dictaminar sobre la procedencia de expropia--
ciones de bienes ejidales y comunales que ten
gan por objeto 1a regularizaci6n de la tene~-
cia de la tierra, a fin de determinar las su
perficies que se requieran para la ejecuci6n -
de los programas ( estos programas se refie--
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ren a la creacidn, planeacidn y al apoyo crediticio 
de la vivienda en el campo. 

El Art. 21~ prescribe las atribuciones de la Direccidr -
del Patrimonio Inmobiliario Federal y que son las sigu~en
tes: 

Fracc. I. Poseer, administrar, conservar y vigilar los -
inmuebles de propiedad federal. 

Fracc.III.Llevar el Registro Pablico de la Propiedad Fe
deral, e inscribir en el mismo los títulos, con 
tratos y demás documentos que acrediten los de= 
rechos reales sobre inmuebles del Gobierno Fede 
ral y de los organismos descentralizados, y ex= 
pedir copias certificadas de dichos documentos. 

Fracc. VI. Establecer las normas y procedimientos para -
que las dependencias y entidades formulen e in
tegren sus inventarios de inmuebles, a fin de -
actualizar sistemáticamente el i~ventario y ca
tálogo general de los bienes inmuebles de la Ad 
ministraci6n PObJic~ Pcdcr~l. -

Fracc. VII. Requerirles a las dependencias y entidaces -
de la administraci6n pablica federal y de los -
gobiernos de los Estados y Municipios, as! corno 
de los particulares, la informaci6n y documenta 
cidn de los inmuebles federales, que tengan des 
tinados concesionados, posean o administren, pa 
ra fines de inventario, catastro y registro. -

Fracc. IX. Dictaminar sobre el uso o aprovechamiento que 
se proyecte dar o cambiar a los inmuebles fede
rales as! como la procedencia de cualquier acto 
jurídico traslativo de uso1 de dominio de los -
mismos. 

Fracc. X. Formular y tra.mitar ante la Direcci6n General 
de Asuntos Jurídicos. Los proyectos de decretos 
de incorporaci6n al dominio pablico y de desti
no de inmuebles federales ylas declaratorias de 
inmuebles que formen parte del dominio pablico. 

Fracc. XI.Conocer y resolver sobre las solicitudes de de 
sincorporacidn del dominio pttblico de los inmue 
bles federales, formular y tramitar ante la GI 
reccidn General de Asuntos Jurídicos los proyec 
tos de decretos correspondientes, as! como in-= 
tervenir en representaci6n del Gobierno Fc3eral 
en la enajenacidn o afectacidn de dichos bie-
nes. 
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Fracc. XVIII • Inventariar y controlar los créditos hipote 
carios que graven los bienes inmuebles nacio 
nalizados, aquellos en los que el Gobierno = 
Federal se subrogue en los derechos de acre
dor en los embargos, as! como los derechos -
reales constituidos sobre bienes inmuebles a 
favor del propio Gobierno Federal. 

Fracc. XXI.- Requerir la entrega y, en su caso tomar pose 
si6n administrativa de los inmuebles federa= 
les de dominio pablico que no utilicen las -
dependencias y entidades de la Administra--
ci6n PQblica Federal, los Gobiernos del Esta 
do y Municipios y los particulares, así como 
tomar posesi6n de los inmuebles que sean ob
jeto de expropiación. 

Fracc. XXII. Proporcionar a la Direcci6n General de Asun
tos Jurídicos, ios elementos necesarios para 
que promueva los juicios, diligencias oproce 
dimientos administrativos que deban seguirse 
respecto de bienes inmuebles y derechos rea
les en que la Federación tenga interés o pa 
ra que coadyuve con las autoridades correspon 
dientes en la realizaci6n de estos trámites.-

El Art. 22~ Menciona las facultades encomendadas a la Dire 
cci6n General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
que consisten en: 

Fracc. II. Formular programas de obras de reconstrucci6n 
y conservación de los bienes inmuebles de pro
piedad federal destinados al culto püblico 
sean o no considerados monumentos. 

Fracc. III.- supervisar las obr~s que realice el Gobierno 
Federal en los inmuebles del dominio pablico -
de propiedad federal, destinados al culto pa
blico de por s! o en cooperaci6n con los Esta
dos y Municipios. 

Fracc. v. Elaborar un catálogo de los bienes inmuebles -
federales de relevante valor histdrico o art!~ 
tico. 

Fracc. VI.- Coordinarse con las Direcciones Generales del 
~rimonio Inmobiliario Federal y de Asuntos -
Jurídicos, para la nacionalización de los in
muebles destinados al culto pablico. 
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~ REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL 

Es m4s conveniente exponer de manera integral las funcio 
nea y objetivos del Registro Pt1blico y la documentaci6n que 
se inscribe, en lugar de hacer una re1aci6n de los art!cu-
los que componen el citado reglamento. 

Registro se entiende como la funci6n o actividad formal
de inscribir para salvaguardar los intereses patrimoniales 
irunobiliarios del Gobierno Federal ante terceros. 

La funci6n rcgistral es imprescindible para dar seguri-
dad jurídica fehaciente a los derechos del Gobierno Federal 
sobre sus inmuebles en general, creándose en 1944, el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad Federal por la entonces Ley 
G~n~r.al de Bienes Nacionales. 

Es as! como mencionamos diversos aspectos del mismo: 

" Los Objetivos del Registro Pdblico de la Propiedad Fe
deral, son la de proporcionar los servicios de inscriE 
ci6n y publicidad a los actos jurídicos realizados por 
la Federaci6n de acuerdo con el tráfico inmobiliario -
que, conforme a la Ley, precisan de esa registraci6n -
para surtir efectos ante terceros, a fin de garantizar 
la seguridad de esas operaciones." 

cdda acto jurídico que se celebre para adquirir, transm! 
tir, modificar, gravar o extinguir el dominio, la pose 
si6n y los demás derechos reales pertenecientes al Go= 
bierno Federal sobre bienes inmuebles se deben inscri
bir en el Re~istro Pdblico de la Propiedad Federal. 

También se inscribirán los contratos de arrendamiento¡ 
las resoluciones de ocupaci6n y sentencias que pronun
cie la Autoridad Judicial, las informaciones ad-perpe
tuam promovidas por el Ministro Pllblico Federal, para 
acreditar la posesi6n y el dominio de la Naci6n sobre
bienes inmuebles; los decretos de incorporaci6n o de-
sincorporaci6n del dominio pdblico. _ 

Asimismo, deberán registrarse las declaratorias de pro 
visiones, usos, reservas o destinos sobre áreas y pre= 
dios de propiedad federal, establecidas en los planes 
de desarrollo urbano, que se realicen con los bienes -
de propiedad federal. 

Es propicio advertir que no se hará inscripción ue los 
bienes de dominio pdblico,salvo que se trate de inmue
bles destinados por la Federaci6n a un servicio pdbli
co, los propios que de hecho utilice para dicho fin y 
los equiparados a éstos conforme a la Ley. 
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Las Funciones del Registro Pdblico de la Propiedad ya no 
se constriñen, exclusivamente, al desempeño pasivo de -
las añejas atribuciones de inscribir inmuebles federales 
y de manejar cifras globales de estos bienes como produc 
to de registros acumulados, es decir, las atribuciones = 
actuales de esta dependencia tienden a impulsar la acti
vidad registra! para garantizar el tráfico jurídico inmo 
biliario en el que intervienen la Federaci6n, y que obe= 
dece al desafío de contribuir, en la esfera de su compe
tencia, a controlar mejor los bienes nacionales, dentro 
del marco de unnuevo sistema de control, administraci6n 
y aprovechamiento inmobiliario, donde se contempla la pQ 
sibilidad de usar computadoras y microfilms en un plazo
pere-atorio. 

Las funciones registrales, a partir de esta premisa debe 
rán ser dinámicas y estos se logrará a través de poner = 
en practica de manera integral del moderno sistema de ins 
cripci6n en folios, en sustituci6n del antiguo sistema = 
que requería asentar en mdltiples libros el historial de 
cada inmueble.º 

Las actividades desconcentradas en materia de inscripci6n 
inmobiliaria federal de los Departamentos de Control de Bie 
nes Inmuebles en las Delegaciones SEDUE se precisan en el = 
Acuerdo Presidencial publicadas en Diario Oficial de la Fe
deraci6n el J de Diciembre de 1980. Y que consisten en: 

a).- Gestionar ante el Registro Pdblico local correspon
diente la inscripci6n o baja de los testimonios de -
escrituras pdblicas en las que intervenga el Gobier
no Federal. 

b).- Hacer del conocimiento de la Direcci6n General la -
existencia de los supuestos previstos en el artículo 
70~ de la Ley General de Bienes Nacionales a efecto 

_de que se proceda a cancelar las inscripciones. 

c).- Solicitar a las Notarías y Juzgados los testimonios 
de las escrituras, sentencias y documentaci6n compl~ 
mentaría que requiera la Direcci6n General, en los -
que intervenga el Gobierno Federal. 

d).- Realizar bdsquedas en los Registros Pdblicos de la 
propiedad local, para cotejar datos o localizar ant~ 
cedentes que permitan ampliar la informaci6n, sobre 
inmuebles federales". (26). 

(26) SAHOP MEMORIA DE LA la. REUNION NACIONAL •••• OB.CIT. 
PAGS. 124,126 y 129. 
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~ LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE 25 DE JUNIO DE 1856 

" A rarz de los acontecimientos políticos en los cuales el 
Clero tom6 una participaci6n directa, ya estaba fuera de duda 
que el lamentable estado econ6mico de la Repdblica se debía -
en gran parte a la amortizaci6n esclesiática. El erario deja
ba de percibir los impuestos que le correspondían en las tras 
laciones de dominio por la sencilla raz6n de que éstas eran = 
cada vez más escazas, pues a los particulares. El comercio y 
la industria sufrían igualmente, por que la amortizaci6n ecle 
siástica significaba el estancamiento de los capitales. -

Finalidades de la desamortizaci6n.- Los fines de esta Ley 
y su reglamento fueron exclusivamente econ6micos; no se tra
taba de privar al clero de sus inmensas riquezas, sino sim-
plemente de cambiar la calidad de éstas con objeto de que en 
1ugar ~~ ~u~ estorbar~~ el prcgrGsv d~l puÍB lo favorecieran 
impulsando el comercio, las artes y las industrias. 

Dos son los aspectos bajo los cuales debe con siderarse -
el contenido de dicha Ley: El primero como resoluci6n ten--
diente a movilizar la propiedad raíz, y el segundo, como me
dida fiscal con objeto de normalizar los impuestos. 

Las razones anteriores y la negativa participaci6n del -
clero en la vida política del país, motivaron al Gobierno Fe 
deral de Don Ignacion Comonfort a decretar la Ley de 25 de = 
Junio de 1856, denominada de Desamortizaci6n de Corporacio
nes. El contenido de esta Ley consta de 35 artículos, de los 
cuales dnicamente transcribiremos textualmente los que tie-
nen relevante importancia para este trabajo: 

Art. l!- Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy ti~ 
nen o administran como propietarios las corpora
ciones civiles o eclesiásticas, se adjudicarán -
en propiedad a los que las tienen arrendadas, -
por el valor correspondiente a la renta que en -
la actualidad pagan, calculada como rédito al 6% 
anual. 

Art. 2!- La misma adjudicaci6n se hará a los que hoy ti~ 
nen a censo infitéutico de las fincas rdsticas o 
urbanas de corporaci6n, capitalizando al 6% el -
canon que pagan, para determinar el valor de 
aquellas. 

ART •. 3!- Bajo el nombre de corporaciones se comprenden -
todas las comunidades religiosas de ambos sexos, 
cofradías y archicofradías, congregaciones, her
mandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y 
en general todo establecimiento o fundaci6n que 
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tengan e1 car4cter de duracidn perpetua o indefinida. 

La Oesamortizaci6n de los Bienes del Clero junto con -
los tres artículos anteriores perjudicaron la propie-
dad comunal de los pueblos y los terrenos de los ayun
tamientos, ya que estos tenían una obvia funcidn social 
para las comunidades rurales del país. 

Art.s: S6lo se exceptaan de la enajenacidn que queda pre
venida, los edificios destinados, inmediatamente y 
directamente al servicio u objeto del instituto de 
las corporaciones; como 1os conventos, palacios ep~ 
.!!.,Copales y municipales, colegios, hospitales, hes-
picios, mercados, casas de correccidn y beneficen-
cia. Como parte de cada uno de dichos edificios po
dr~ comprenderse en esta excepcidn una casa que es
té unidad a ellos, y la habiten por razdn de ofi-
cio, los que sirven al objeto de la instituci6n, co 
mo la casa de los párrocos yde los capellanes de re 
ligiosas. De las propiedades pertenecientes a los = 
ayuntamientos, se ~x~~pturjn ~~r:Wi~n 20~ ~dificíos, 
ejidos y terrenos destinados exclusivamente al ser
vicio pablico de las poblaciones a que pertenezcan. 

Cabe hacer menci6n que los terrenos comuna1es no 
fueron respetados, perjudicando enormemente 1as co
munidades indígenas. 

Art.9: Las adjudicaciones y remates deberán hacerse den
tro del término de tres meses, contados desde la pu 
blicaci6n de esta Ley en cada cabecera de partido.-

Art.10: Transcurrido el plazo del artículo anterior sin 
que se haya formalizado la adjudicación el inquili
no, arrendatario, perderá ese derecho subrogándose 
en su lugar cualquier persona que presente denuncia 
ante la primera autoridad política del partido can
tal de que se formalice a su favor la adjudicacidn 
dentro de los 15 días siguientes a la fecha de la -
denuncia, en caso contrario se adjudicar4 la finca
en a1rnoneda al mejor postor. 

Art.11~- Este artícu1o menciona que se otorgará la octa
va parte del precio del bien al denunciante, recono 
ciéndose el resto a la corporaci6n. -

Art.25º. Desde ahora en adelante ninguna corporacidn ci
vil o eclesiástica, cualquiera que sea su carácter, 
denominación u objeto tendr4 capacidad para adqui-
rir en propiedad o administrar por sí, bienes .t·.ii-
ces, con excepci6n de los que marca el artículo 8°. 
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Art. 26! Establece que los capitales que se obtengan por -
la aplicacidn de este ordenamiento ingresarán a 
las arcas de las corporaciones o por cualquier -
otro t!tulo ingresen a dichas corporaciones, s6lo 
podrán imponerlos sobre propiedades particulares, 

o invertirlos como accionistas en empresas agrí
colas, industriales o mercantiles, sin poder por 
ésto adquirir, o administrar ninguna propiedad -
ra!z. 

Art. 27! Establece que todas las enajenaciones que por ad
judicaci6n o remate se verifiquen en virtud de e~ 
ta ley, deberán constar en escritura pQblica. 

Art. 28~ Decreta que los escribanos del Distrito están 
obligados a enviar noticias de las adjudicaciones 
al Ministro de Hacienda, en la que se mencionará 
la corporacidn enajenante, el precio y el nombre
del comprador. 

Art. 29~ Las ~s~ritur~= ~e ~dj~Gicuci6n o remate se otor-
garán a los compradores por los representantes de 
las corporaciones que enajenen; más si éstos se 
rehusaran, después de hacerles una notificaci6n -
judicial para que concurran al otorgamiento, se -
verificará este en nombre de la corporaci6n por -
la primera autoridad política o el Juez de Prime
ra Instancia del partido. 

"El Artículo 26~ encierra el verdadero espíritu -
de la Ley porque faculta a las sociedades civiles 
y religiosas para que empleen el dinero obtenido 
por la adjudicaci6n de sus propiedades en accio-
nes de diversas empresas." 

" El hecho de que los representantes de las corpo
raciones eclesiásticas no asistieran a las adjudi 
caciones, como consecuencia éstas se hacían en ~ 
rebeld!a, resultando que a muchas fincas se les -
dieran equivocadamente medidas, colindancias, no~ 
bres y ubicaci6n diferentes, 16gicamente porque -
no se ten!a a la mano el t!tulo respectivo."(art. 
29). 

De hecho la aplicaci6n del art!culo 29, hasta nuestros --
d!as es la causa de que exista inseguridad en la titulacidn -
de los bienes y tengan una erronea delimitaci6n los predios -
adjudicados, lo que ha motivado que existan conflictos entre
el área considerada perteneciente al templo, ahora de carác-
ter federal y lo que corresponde a los particulares. 
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Esta Ley aunque bien intencionada result6 negativa para el
pa!s ya que estuvo basada en consideraci6n ideol6gicas abstrae 
tas ignorando la realidad concreta del medio social en que se 
aplicar!a. 

Por otra parte otro de los efectos que produjo el citado or 
denamiento fue que no concedi6 beneficios considerables a las
c1ases econ6micamente débiles del pa!s ya que por la falta de 
recursos econ6micos para efectuar la adquisici6n por parte de
los campesinos y el medio a la amenaza de la iglesia de exco-
mulgarlos en caso de que adquiriesen bienes eclesiásticos, mo 
tiv6 que personas adineradas realizaran las compras de dichos
bienes establecidndose por esta causa el latifundio laico.Es-
cribe el Licenciado Pallares que se estableci6 el sistema de -
contentas, es decir que con pequeñas cantidades monetarias los 
adjudicatarios de bienes eclesi~sticos quedaban exento de toda 
responsabilidad espiritual. "(27)" 

A esta Ley se le hacen diversas críticas pero la que desta
ca entre otras es la que el Estado deja el producto neto de la 
venta de sus bienes a la iglesia, mismo que sirvi6 para reca-
bar fondos y financiar rebeliones en contra del gobierno libe
ral, oca111ionando la llamada "Guerra de los Tres Años" que indu 
jo que el gobierno dictara la Ley Nacionalizaci6n de Bienes -
del clero, de 12 de julio de 1059, siendo éstas las medidas -
enérgicas dictadas en contra del poderío político y econ6mico 
de la iglesia. 

( 27) MENDIETA Y NUtilEZ LUCIO O.B.-CIT-PAGS.119,120,121,122 yl23. 
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7 " ACUERDO QUE DISPONE QUE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIEN
~ DA, AUXILIARAN A LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL 

( HOY SEDUE ) EN TODO LO RELATIVO A VIGILANCIA,PRESERVA---
CION Y CUIDADO DE LOS BIENES DE PROPIEDAD FEDERAL. ~ 

ACUERDO: 

Art!culo l! las Oficinas Federales de Hacienda auxiliarán 
a la Secretar!a del Patrimonio Nacional (hoy SEDUE ) en todo 
lo relativo a la vigilancia, preservaci6n y cuidado de los -
bienes de Propiedad Federal. 

Art!culo 2! La Secretar!a del Patrimonio Nacional (SEDUE) 
tratándose de actos para la adrninistraci6n de bienes federa
les, determinará concretamente en cada caso la forma y térrni 
nos en que las Oficinas Fccerales de Hacienda deben prestar
le su auxilio. 

Diario Oficial, octubre 5 de 1972. 

Cabe hacer menci6n de cue con base en la desconcentraci6n 
administrativa estas funciones son desempexadas por el Depar 
tamento de Control de Bienes Inmuebles dependiente de la se= 
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecología por contar con los 
recursos humanos, técnicos, jurfdicos y administrativos para 
tal fin, quedando anicamente a las Oficinas Federales de Ha
cienda realizar visita ocular anual a los inmuebles dedica-
dos al culto pablico de su jurisdicción, remitiendo oportun~ 
mente el resultado que se obtenga a dicho departamento."(28)" 

(28) SAHOP-COMPILACION JURIDA DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO F~ 
DERAL-PUBLICACION 1968, PAG. 433. 
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8 ACUERDO QUE DETERMINA LAS FUNCIONES QUE SE EJERCERAN EN -
- FORMA DESCONCENTRADA EN LOS CENTROS SAHOP (ACTUALMENTE DE 

LEGACION ESTATAL SEDUE), A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE COÑ 
TROL DE BIENES INMUEBLES QUE SE CREAN EN LOS TERMINOS OE
ESTE ORDENAMIENTO. 

"La Reforma Administrativa promovida por la actual admi-
nistraci6n, además de estar orientada a lograr la más efi-
ciente y rápida realizaci6n de las actividades püblicas que 
tienen a su cargo las dependencias de la Administraci6n Pü
blica Federal, busca a través de la desconcentraci6n terri
torial total ~parcial de sus 6rganos, y de la delegaci6n de 
facultades en los mismos, la objetiva y oportuna atenci6n y 
satisfacci6n de los problemas y demandas de la comunidad, -
as! como estimular la actividad econ6mica en las Entidades 
Federativas, derivadas de la consiguiente desconcentraci6n
de recursos humanos, materiales y financieros. 

La creaci6n y establecimiento de los Departamentos de Con 
tr61 de Bienes Irunuebles se inscribe por un lado, dentro -= 
del marco de los objetivos de la Reforma Administrativa y -
particularn1ente Ut:! ld.s li.lCLU~ 4ut: ..... ,.,¡l(lci.i.i. el 2.rGgr~a. da ~~-
ministraci6n de los Recursos Materiales de la Administra--
ci6n Püblica Federal, dentro de los que están comprendidos 
los bienes inmuebles y, por otro, responde al imperativo de 
la Direcci6n General del Patrimonio Inmobiliario Federal se 
apoye en el desempeño de las responsabilidades a ella confe 
ridas, en 6rganos que por estar establecidos permanentemen= 
te en cada una de las Entidades Federativas, efectQen con -
mayor rapidez y a un costo inferior, el control de las ope
raciones de adquisici6n, enajenaci6n o afectaci6n de inmue
bles federales ubicados en el Estado, la verificaci6n res-
pecto al correcto uso o aprovechamiento de los mismos, de -
acuerdo con las normas y políticas establecidas, as! como -
la vigilancia de los mismos, y permita a la Federaci6n ejer 
cer con toda oportunidad, las acciones de recuperaci6n, re= 
vers!6n o reivindicaci6n de inmuebles. 

" En apoyo a los establecido por la Ley Orgánica de la Ad 
ministraci6n a los art!culos 52 y 53 fracciones XI,XII yXIII 
del Reglamento Interior de 16 de agosto de 1977 se expide -
el acuerdo anterior reformándose el 1~ de Diciembre de 1980 
detallándose asi a un nivel mayor las funciones de Control 
de Bienes Inmuebles, por ello es necesario aclarar que en -
los art!culos del Reglamento Interior mencionado ya se apu~ 
taban en forma muy general la necesidad y la decisi6n pol!
tico-administrativa de desconcentrar las funciones de la Di 
recci6n General del Patrimonio Inmobiliario Federal. -
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El presente Acuerdo establece cuatro áreaF. básicas con su 
respectiva oficina de la siguiente manera. 

I. En materia del Catastro Inmueble Federal y de Apoyo 
Técnico. (Oficina del mismo nombre). 

Que entre otras actividades tiene la de recabar en -
coordinaci6n con el Departamento de Asuntos Jurídicos 
de la Delegaci6n, los antecedentes legales, as! como 
la informaci6n técnica que se requiera para reivindi
car la propiedad en un sentido jurídico-administrati
vo o en su caso judicial, de los inmuebles de origen 
religioso. 

II.- En materia de Registro de Operaciones Inmobiliarias,
Inventario y Catálogo (Con su oficina respectiva) que 
entre otras actividades enumeraremos las que revisten 
especial interés para este trabajo, como lo es la de 
~~p~~$~nl~r ü lü ~ccrat~=~a en toC~= l~~ opcrDciones 
por las cuales la Federaci6n adquiera la propiedad,el 
dominio, o cualquier derecho real sobre algan inmue-
ble. As! como la de hacer del conocimiento de la Di-
recci6n General, la existencia de los supuestos, pre
vistos por el Art. 70~ la Ley General de Bienes Nacio 
nales, a efecto de que se proceda a cancelar las ins= 
cripciones que obran en el Registro POblico de la Pro 
piedad Federal, respecto de inmuebles federales. -

III.-En materia de Control de Inmuebles y de Inscripci6n y 
Vigilancia. (Como ya se ha dicho tiene su oficina co-
rrespondiente) y se encarga de: 

Proceder, previo mandato del juez competente, ala -
ocupaci6n administrativa de un bien sujeto a t~ite
de nacionalizaci6n. 

Realizar la inspecci6n sistemática de los templos y -
sus anexos, as! como de los inmuebles federales ubica 
dos en la Entidad, a fin de conocer su estado físico: 
uso actual e informar a la Direcci6n General del Pa-
trimonio Inmobiliario Federal sobre su situaci6n, pro 
poniendo medidas orientadas a su adecuada conserva--= 
ci6n, uso o aprovechamiento. 

Autorizaci6n en su caso, la inhumaci6n y exhumaci6n -
de restos humanos áridos en los templos, sus anexida
des y dependencias con sujeci6n a lo dispuesto por la 
autoridades sanitarias y municipales. 

Vigilar que los encargados de los templos y sus ane-
xos, cumplan con la obligaci6n de cuidar y conservar
los bienes afectos al culto pdblico. 
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Representar a la Direcci6n General en la recepci6n y en-
trega de inmuebles que hayan sido adquiridos o afectados 
para su uso o aprovechamiento por instituciones pOblicas. 

Representar a la Direcci6n General en la ocupaci6n admi-
nistrativa de los templos y en la entrega de los mismos a 
los encargados de conformidad con lo dispuesto en el ar
t.tculo 130 y 180 de la Constituci6n. :. 

También ejercer la posesi6n de los inmuebles de propiedad 
federal ng,g_estinados a un~ervicio pdblico o a fines de -
interés social o general y proponer en su caso, los pro-
gramas de conservaci6n,uso y aprovechamiento de los mis-
moa. 

IV.En materia de Evaluación y Estudios sobre Aprovechamiento 
de Inmuebles (Oficina del mismo nombre). 

Dicha oficina debe proponer a la Dirección General, opcio 
ncs de uso o aprovechillniento para la promoción de servi-= 
cios pablicos de la Federación de los ~dirjcios o inatal~ 
ciones que hayan dejado de ser utilizadas para la propa-
ganda o enseñanza de U!!.!::_Ulto religioso. 

Realizar estudios para justificar el destino o cambio de 
uso de los inmuebles dedicados a un servicio pOblico. 

"Proponer medidas relativas al mejor uso, destino y con
servaci6n de los templos, sus anexidades y dependencias 
y en general de inmuebles federales ubicados en la Enti
dad. 

Las funciones que desarrolle el Departamento de Control 
de Bienes Inmuebles deberán ser ejercidas de acuerdo con 
los planes y programas aprobados por la Secretaría de D~ 
sarrollo Urbano y Ecología y con apego a las políticas,
lineamientos, normas,técnicas,circulares y demás órdenes 
y disposiciones administrativas que para el efecto expida 
la Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal. 

Es necesario aclarar que las actividades del citado De-
partamento son maltiples y por lo tanto se tuvo a bien -
señalar dnicamente las más relevantes. (29). 

(29) SAHOP COMPILACION JURIDICA ••.• -OB.CIT.PGS. 449 A LA 456. 
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CAPITULO II 

DEPENDENCIA ESTATALES QUE COADYUVAN EN AUXILIO DE LAS DEPEN
DENCIAS FEDERALES, RESPECTO DE LOS INMUEBLES EN LOS CUALES SE 
CELEBRAN ACTOS AL CULTO PUBLICO. 

El Artículo 40. de la Ley Suprema de los Estados Unidos Me
xicanos concede a los Estados, libertad y soberanía en todo 
lo concerniente a su régimen interior, pero están unidos en 
una Federaci6n, siendo esta la norma de más alta jerarquía. En 
cuanto a su estructura los 6rganos de gobierno se encuentran -
instituídos por voluntad y en beneficio del pueblo, señalando 
las atribuciones y reiterar las garantías que en un régimen de 
derecho consagran las leyes. 

Las constituciones Estatales están estructuradas de canfor 
midad con los principios contenidos en la Constituci6n Fede- = 
ral y que son el régimen republicano y federal que confiere a 
los Estados libertad y soberanra para que sus ciudadanos a 
través de las legislaturas locales, elaboren su constituci6n -
y de~~= lc7c= i~~crii~~ y ~l ~~ lü üemocracia representativa -
que es el decir del publicistas mexicano Ponciano Arriaga. El 
Gobierno Popular y Democrático se funda en la igualdad de los 
hombres, se manifiesta por su libertad y se consuma y perfec
ciona con la fraternidad. "(30)" 

El Artículo 410. establece que el pueblo ejerce su sober4-
n!a por medio de los Poderes de la Uni6n, en los casos de la -
competencia de éstos y por los de los Estados, en lo que toca 
a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente es 
tablecidos por la presente Constituci6n Federal y las particu= 
lares de los Estados, las que en ning1ln caso podrán contravenir 
las estipulaciones del pacto Federal. 

Asímismo en el Artículo 115 se estipula que los Estados - -
adoptarán para su régimen interior, la forma de Gobierno Re- -
publicano, Representativo, Popular, tenicndolo como base de su 
divisi6n territorial y de su organizaci6n política y administr~ 
ti va. 

No obstante los artículos anteriores el que realmente establ~ 
ce la coadyuvancia de las autoridades estatales hacia las 
federales es el artículo 130 Constitucional que prescribe que -
corresponda a los Poderes Federales ejercer en materia de culto 
religioso y disciplina externa la intervenci6n que designe 
las leyes, que a la letra dice; " Las demás autoridades obra-
r4n como auxiliares de la Federaci6n", este precepto jurídico 
obliga a las autoridades estatales a colaborar, coordinarse y -
apoyar a la Federacidn en las actividades que emprendan en ma
teria religiosa. 

(30) Considerando del Peri6dico Oficial del Edo.Chiapas.-(16-
Sep - 1981 ). 
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Con 1os art!cu1os mencionados dejamos asentada en los -
términos de la Constituci6n Federal la reciprocidad de fll!! 
cienes entre los Estados y la Federaci6n."(31)" 

2 DEPENDENCIAS ESTATALES: 

En los p4rrafos anteriores se estableci6 la obligatorie
dad de 1as Dependencias Estatales de coadyuvar con las De-
pendencias Federales para la consecuci6n de sus fines. 

En los artículos que contienen las Constituciones de los 
Estados se manifiestan la clara tendencia de no dar oportu
nidad a1 clero de escalar puestos pOblicos tan es así que -
los Gobernadores, los Secretarios Generales de Gobierno, -
los Diputados, los Magistrados de los miembros de los Ayun
tamientos entre otros, no deben pertenecer al estado ecle-
siástico o ser ministros de algOn culto. 

Cabe hacer menci6n que dentro de las atribuciones del -
congreso local está la de legislar en materias que no estén 
reservadas al Congreso de la Unión, así como en aquellas -
que exist~n :f~!:;Ultadc= ccn.currcCJ.Lo&b conforme a las Leyes Fe 
derales. pero particularmente es importante destacar que es 
tá la de auxiliar a la Federaci6n en materia de culto reli= 
gioso de conformidad con la legislaci6n aplicable y determi 
nar seg!ln las necesidades locales el n1lmero máximo de minia 
tros de los cultos. "(32)" -

En la práctica la Secretaría de Gobernaci6n cuando existe 
una petici6n por parte de los particulares para que se les 
conceda permiso de apertura al culto püblico de algOn tem-
plo les requiera que previamente regularice.• la propiedad en 
favor del Gobierno Federal como lo estipula el artículo 2?, 
de la Ley General de Bienes Nacionales y la Fracci6n II del 
Artículo 27? ConTitucional, y a su vez solicita la opini6n 
del Gobernador del Estado y así normar su criterio jurídico 
y emitir el fallo correspondiente. 

2..:_! SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. DEL ESTADO DE CHIAPAS. 
Las funciones de esta Dependencia son rnaltiples, pero -

por razones obvias anicamente mencionaremos algunas que son 

La de estudiar, planear y despachar los asuntos de 6rden 
político, económico y admi.listrativo del Ejecutivo del Es-
tado. 

La de propoQ_er al Ejecutivo Estatal y coad;,·uvar cor. las 
autoridades competentes la atención y soluci6n de 1os agra-
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rios en el Es.tado. 

Refrendar con su firma los Reg1amentos y Acuerdos del Ej~ 
cutivo del Estado ~(33)" 

(31) y~~~:ITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN9S 

(32) CO~STITUCION POLITICA DEL EDO. DE CHIAPAS-16 SEP-1981 
(P.O.) 

(33) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CHIAPAS 
25-MAY0-83 (P.O.). 
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DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL -
COMERCIO. DEL ESTADO DE CHIAPAS. 

Este depende directamente del Gobierno del Estado y la 
Secretaría General de Gobierno se encargará de organizar, 
dirigir y vigilar su funcionamiento. 

Se considera corno el instrumento POblico Oficial, feha-
ciente, de fácil comprensi6n y manejo con la intervenci6n -
gubernamental para inspirar confianza y dar tranquilidad a 
la sociedad por la certeza, seguridad y protección jurídica 
de lo. inscribible, para tener eficaciá y validez frente a 
cualquier persona incluso el Estado. 

También se le conoce como la Institución destinada a ha
cer constar por medio de la inscripción, los títulos por -
los cuales se adquiere, transmite, modifica,grava o extin-
que el dominio, la posesi6n y los demás derechos reales so
bre inmuebles; y todos los documentos relativos a actas o 
contratos susceptibles de tener alguna repercuci6n en la -
esfera de los derechos reales; la constitución d"J patrimc 
nio de familia y, en i~~~ral les lícuios que la Ley ordene
·qu~ sean registrados, debe tener representaci6n Estatal. 

Nos abocaremos a la exposici6n de los artículos del Re-
glamento del Registro POblico de la Propiedad que tienen iJn 
portancia para este trabajo. -

Art. 2~ Expedir copias certificadas o constancias que fi 
guren en el Registro, tanto de inscripci6n como de no exis= 
tir ningan asiento de ninguna especie. 

De esto dependerá el tipo de juicio que promoverá la Fe
deración es decir, si existe un propietario cierto y conoci 
do de algan inmueble en el que se celebren actos al culto = 
pOblico se solicitará al Registro; copia certificada del tí 
tulo de propiedad y certificado de inscripción, ccnociendo
se de este modo el nombre del propietario y de esta forma -
entablar un procedimiento judicial por la Procuraduría Gen~ 
ral de la RepOblica que previa integraci6n del expediente -
respectivo concluirá con la cancelación del título del par
ticular, en caso que este Oltimo no deseé donar el inmueble 
en favor del Gobierno Federal. 

En caso de no existir propietario del inmueble el Regis
tro expedir~ un certificado de no inscripci6n, llevandose a 
cabo un procedimiento administrativo que culminará con la -
declaratoria de nacionalización. Procedimientos que se tra
tarán en temas posteriores. 
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Fracci6n VI. Rendir por escrito 1os informes q1.1e 1e pidan -
1as Autoridades Federa1es. 

Fracci6n VIX.Cump1ir y hacer cump1ir a 1os Encargados de1 
Registro 1as disposiciones relativas de1 C6di
go Civi1 y el Procedimientos Civiles, las Le-
yes Estatales, Federales, así como la Jurispru 
dencia de 1a Suprema Corte de Justicia. -

Art. 19~ E1 Registro PGblico se compone de cinco secciones 
específicas y una de créditos agríco1as sobre las fincas ras
ticas y de copias al Registro Agrario Nacional, de los cuales 
solo mencionaremos la, 

la. Secci6n ya que esta se refiere a1 registro de la propie-
dad consistente en venta, permuta,donaci6n, o cualquier -
otro título que transmita, modifique o extinga el dominio 
o la posesi6n sobre bienes inmuebles. 

4a. Secci6n, en esta se registrarán 
Les tt:5t.iuioniobo de .las ini"ormac1ones ad-perpetuarn prornovi 
das y protocolozadas en los términos del C6digo de Proce= 
dimientos Civiles. 

Art. 139~ La cancelación de las inscripciones solo podrá -
hacerse. 

1.- Por 6rden de la Autoridad Judicial; 
2.- Por consentimiento de las partes. "(34)" 

2..:2 SECRETARIA DE FINANZAS. DEL ESTADO DE CHIAPAS. 

Esta es la encargada de administrar los recursos financie
ros y vigi1ar la equitativa política tributaria en el Estado, 
consistiendo estos, en recaudar los ingresos de carácter fis
cal que establecen los convenios de coordinación celebrados o 
que se celebren con la Federaci6n, aplicando las políticas y 
programas para lograr una recaudaci6n efectiva, expedita y b~ 
jo un criterio de optimizaci6n de1 costo de administraci6n. 

Ejecutar los convenios de coordinación que en materia im~ 
sitiva se celebren con la Federación, con los Municipios, o -
con otros Estados de la RepGblica y vigilar su cumplimiento. 

Vigi1ar y manejar, en coordinaci6n con la Comisi6n de Pro
gramaci6n y Presupuesto, las contabilidades relativas a los -
fondos descentralizados que la Federaci6n transfiera al Esta
do y de los recursos estatales que se descentralicen a los M~ 
nicipios y Entidades Administrativas del Estado. 

Organizar, vigilar y controlar el Catastro."(35)" 

(34) REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL CQ 
MERCIO EN EL EDO. DE CHIAPAS-17-SEP-1975 (P.O.) 

(35) LEY ORGANICA-OB-CIT (25 MAY0-1983). 
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DIRECCION DE CATASTRO DEL ESTADO ( ACTUALMENTE DE IMPUES 
TOS ESTATALES). (CHIAPAS). -

La Ley de Catastro establece que este funcionario será de 
signado por el Ejecutivo del Estado. -

Una de las responsabilidades es la de deslindar las propi~ 
dades y jurisdicción de la Federación dentro del propio Esta
do. 

Las operaciones catastrales, sólo producirán efectos fisca 
les y en ningrtn caso afectarán los derechos civiles de los -= 
particulares. Asimismo la propiedad raíz se considera dividi
da en dos categorías: Rrtstica y Urbana; siendo catalogados 
los ejidos, cualquiera que sea su posesión, ya sea que se di~ 
fruten en comrtn, individualmente o por parcela, en la primera 
categoría. 

En el Reglamento respectivo, los predios rrtsticos, para 
los efectos de valuación se dividen en cinco categorias: 

l.- Propiedad Nacional. 
2.- Propiedad Ejidal. 
3.- Propiedad del Estado. 
4.- Propiedad de los Municipios. 
5.- Propiedad Privada. 

Los predios rdsticos o urbanos, de propiedad del Estado, -
Municipales o ejidales, no causarán honorarios. 

Por dltimo los predios se considerán en tres categorías 
desde el punto de vista del impuesto. 

1.- Predios sujetos al pago de contribuciones. 
2. - Predios exentos accidentaJ_mente de impuestos. 
3.- Predios exentos absolutamente de contribuciones. 

Los inmuebles de carácter Federal están exentos del pago de 
impuestos en las respectivas jurisdicciones estatales, y si 
bien es cierto los inmuebles dedicados al culto prtblico en 
principio están considerados de propiedad Federal hasta que no 
estén debidamente Nacionalizados, o bien se ha formalizado la 
donación en favor del Gobierno Federal se les cobra el impues
to respectivo, siempre y cuando exista un propietario particu
lar de los mismos. (36). 

" ( 36)" LEY Y REGLAMENTO DE CATASTRO P.O. DE 18 Y 25 AGOSTO 
DE 1957. 
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.2...!i PRESIDENCIA MUNICIPAL. 

Para hacer vigente la descentralizaci6n de la vida nacional 
y el federalismo en su esencia económica y pol!tica-social, se 
instituy6 el Municipio haciendo patente la presentación de di
versos servicios ptlblicos necesarios para el oesarrollo de la 
sociedad tomando en consideraci6n los convenios con la Federa
ci6n y los Gobiernos de los Estados para armonizar de esa mane 
ra sus respectivos intereses. -

Los Estados tienen como base de su divisi6n territorial y -
de su organizaci6n política y administrativa el Municipio. 

Pero en s! no nos abocaremos si no a la Presidencia Munici
pal como Autoridad que interviene legalmente en diversos acto~ 
pQblicos relativos al culto pQblico o a la actividad de las oL 
ganizaciones religiosas. -

Ya en el inciso ( 1-3 y 1-3-A referentes al artículo 130~ y 
su Ley Regl~nentaria del capítulo primero de esta tésis) se es 
tableci6 la intervenci6n de la Presidencia Municipal, por lo -
consiguiente transcrioiremos en lo conducente a esta materia 
lo qu• nos indica la Ley General de Bienes Nacionales a este -
respecto y que la letra dice: "(37)". 

Art. 46~ Los templos y sus anexidades destinados al culto -
pQblico se regir.1n en cuanto a su uso, administración, cuidado 
Y conservaci6n, por lo que dispone el artículo 130~ Constitu-
cional y su Ley Reglamentaria y la presente Ley, y estarán su
jetos a la vigilancia de la Secretaría de Gobernaci6n y la 
SEDUE as! como la de los Gobiernos de los Estados y Municipios 
en los términos de los citados ordenamientos. 

Art. 47~ (Ultimo párrafo). 
La SEDUE podrá autorizar la inhumaci6n de restos humanos 

áridos en los templos, sus anexidades y dependencias, con su-
jeci6n a lo que dispongan las Autoridades Sanitarias y Munici
pales. 

Art. 74~ No se requerirá intervenci6n de Notario en los ca
sos siguientes: 

Fracci6n II.-Donaciones ~ue efectae el Gobierno Federal en 
favor de los Gobiernos Estatales o Municipales 

Esta circunstancia jur!dica opera de manera similar respec
to a las donaciones que efectttan los particulares de terrenos 
de su propiedad en favor del Gobierno Federal mismo donde se 
encuentran edificados templos o para su construcción futura, 

( 37) LEY DEL MU?UCIPIO LIBRE EDO. DE CHIAPAS 1931. 
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Las donaciones que efectrta el Presiaente Municipa1 con su 
investidura deberá tener 1a autorizaci6n expresa del Congre
so Loca1, no as! en su carácter de persona f!sica. 

Art. 81! Las Secretar!as de Estudo y Departamento Admini~ 
trativos, con aprobaci6n expresa de 1a Secretar!a de Cooer-
cio, podrán donar bienes mueb1es de propiedad federa1 que fi 
guren en sus respectivos inventarios a los Estados y Munici= 
pios. 

Aunque este art!culo no se refiere a bienes irunuebles que 
es nuestra materia, se transcribe anicamente de manera ilus
trativa. 

Tambi6n es conveniente manicstar que en la práctica el es 
crito de solicitud de apertura al culto pablico de los partT 
culares tramitado ante la Secretar!a de Gobernaci6n debe ir 
firmado por diez integrantes de la Iglesia de que se trate,
en el entendido que dichas firmas las certificará el Presi-
dente Municipal del lugar. "(38)" 

As! mismo el Presidente Municipal tiene la obligaci6n de 
llevar dos libros, uno relativo a la inscripci6n de 1os En-
cargos de los templos y otro de templos, esto se trato con -
mayor de~enimiento en lo conducente al artículo 130! Consti
tucional. 

Es necesario aclarar, que en este capítulo trato exc1usi
vamente la coadyuvancia Estata1 de1 Gobierno de Chiapas esto 
es con motivo que el trabajo elaborado se realiz6 en esa En
tidad y considero que en cuanto a instrumentaci6n adminis-
trati va existe cierta simi1itud con los Gobiernos de otros -
Estados de la RepQb1ica. 

(38) LEY GENERAL DE BIENES NACZONALES -OB-CXT. 



CAPITULO III 

FORMAS DE ADQUISICION DE INMUEBLES DEDICADOS 
AL CULTO PUBLICO ( PROCEDIMIENTO JUDICIAL, -
ADMINISTRATIVO, POR DONACION Y CESION DE DE
RECHOS DE BIENES EJIDALES AL GOBIERNO FEDE-
RAL ). 

10 Objetivos. 

ll Recopilación de datos y diversa documentación 
por particulares y la SEDUE, para integración 
de los expedientes respectivos, 

12 Elaboración de formatos para solicitudes de -
documentación y obtención de inrormes diver-
aos. 

13 Procedimiento Judicial, Administrativo, Por -~ 
Donación y Ces16n de Derechos de Bienes Ejida~ 
les al Gobierno Federal. 
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CAPITULO III 

FORMAS DE ADOUISICION DE INMUEBLES DEDICADOS AL CULTO 
PUBLICO (PROCEDIMIENTO JUDICIAL,ADMINISTRATIVO, POR 
DONACION Y CESION DE DERECHOS DE BIENES EJIDALES AL -
GOBIERNO FEDERAL). 

En la actualidad se realizan por parte de la Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología, a través de la Direccidn Gene-
ral de1 Patrimonio Inmnbiliario Federal, diversas funciones 
previstas en la Ley Nacionalizaci6n de Bienes, reglamentaria
de la fracci6n II del artículo 27~ Constitucional. En general 
éstas consisten, entre otras, en la integraci6n de los expe-
dientes con informaci6n legal y técnica de aquellos inmuebles 
afectos al culto pdblico y que por tal motivo deben ser inco~ 
porados al patrimonio nacional, ya sea por donaci6n del bien 
en favor de la naci6n, por medio de declaratoria administrati 
va de nacionalizaci6n, o por resoluci6n de autoridad· judi-= 
cial que en la vía contenciosa que promueva la Procuraduría -
General de la Repdblica y mediante la regularización jurídi
ca-administrativa de inmuebles Federales. 

Se aprecia un gran rezago en materia de nacionalizaciones, 
bien sea por que muchos templos se encuentran de hecho abier
tos al culto pdblico sin haber cumplido con las normas lega-
les y muchos otros sin que se haya regularizado la situación 
de los inmuebles, de tal suerte, que una parte importante de 
más de cien mil expedientes que actualmente se encuentran -
abiertos en el archivo de bienes inmuebles federales, corres 
ponden a predios de templos que deben ser nacionalizados en 
un gran porcentaje. 

En el nivel institucional se advierte una deficiente coor 
dinaci6n entre las dependencias que tienen a su cargo inter= 
venir en esta materia, debido a que frecuentemente muchos 
templos son abiertos al culto pdblico sin recabar la autori
zaci6n correspondiente de la Secretaría de Gobernacidn, o 
bien haciéndolo, ésta no se cerciora de que se cumpla con lo 
dispuesto en la fracci6n I del artículo 2~ de la Ley Nacio-
nalizacidn de Bienes, que consigna que "en ningdn caso se -
conceda esta autorizaci6n sin que previamente se perfeccio-
ne~ la titulacidn de la propiedad en favor del gobierno fed~ 
ral", lo que oca•iona que se acentde la carga de trabajo en 
la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, la cual, como 
consecuencia de lo antes señalado, además de tener que deteE 
tar la situacidn jurídica de los templos que se encuentran 
en el supuesto señalado, debe proceder a recabar mdltiples 
elementos de informacidn técnica y legal de los inmuebles, -



68 

tarea que por sustentarse en una acción de 1as Unidades Cen
tra1es de 1a SEDUE, apoyadas por las Oficinas Federales de -
Hacienda y por 1as De1egaciones SEDUE, tiene m111tip1es defi
ciencias debido en unos casos, a la fa1ta de interés de quie 
nes intervienen, y en otros, a 1a falta de recursos humanos
capacitados o financieros para sufragar los gastos que imp1i 
ca la captación de la información que se requiere; por otro
lado, a la Procuradurt:a General de la Rep11blica 1e correspon 
de promover en 1a v!a contenciosa ante la autoridad judicial 
1a naciona1izaci6n de templos, la cual, por 1os motivos apun 
tados, registra altas cargas de trabajo y que por ser todo = 
un procedimiento jur!sdiccional exige la distracción de re-
cursos humanos que por atender otras tareas posiblemente de 
prioridad superior, propicia el que se descuide y no ha~a 
un seguimiento efectivo en la secuela de los juicios. 

Además del problema institucional explica, ae observa un 
desconocimiento de los particulares sobre 1os requisitos y -
los procedimientos que deben seguir para gestionar la cons
trucción de un templo y su apertura al cu1to prtblica, lo que 
ha constituióo un factor Ue <i.9udi:.t.ii.ciGn <lt: ~~t.a f>COLl~m~tica; 
la cual se comp1ica aan más con los frecuentes conflictos 
que se presentan entre grupos de feligreses centre ministros 
~eficientes, lo que impide que se sigan las v?as y trámites -
administrativos establecidos. 

En relación con la conservaci6n y mantenimiento de templos 
gran nl1rnero de ellos afrontan unnivel de deterioro creciente, 
encontrándose en esta situación-;-templos que tienen la cali-
dad de monumentos históricos-artísticos, debido en parte a 
que independientemente de las acciones de conservación que -
realizan las autoridades federales, no se ha profundizado en 
programas orientados a motivar a la comunidad para que parti
cipe en la preservaci6n del buen estado y mejoramiento de los 
templos a que"5isten. En situaci6n similar se encuentra el 
aprovechamiento de las áreas de los templos, en los que fre-
cuentemente se realizan obras o modificaciones sin la previa 
autorización de la SEDUE, lo que indica la falta de acciones, 
permanentes de inspección y vigilancia de dichos bienes y de 
los inrnueb1es federales en loe genera1"( 39)". 

( 39) DrAGNOSTICO DE CONTROL INMOBILIARIO -OB-CIT-PAGS.27,28 
y 29. 
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!..Q. OBJETIVOS 

Por consecuencia ldgica, los objetivos que plantean una 
mejor administraci6n de los bienes inmuebles federales, es la 
de optimizar, el control, el aprovechamiento, vigilancia y 
conservaci6n del acerl>o patrimonial dedicado al culto pObli
co, creándose la necesidad a futuro de aumentar el nOmero de 
inmuebles federales para satisfacer requerimientos sociales,
procurando que el procedimiento para adquirirlos sea el más 
viable, econ6mica y políticamente. 

Las formas de adquisici6n de los bienes destinados al cul
to pOblico tienen como objetivo aparte del anterior, uno pri
mordial de carácter hist6rico que es el control jurídico y 
econ6mico de dichos bienes para evitar que las diversas orga
nizaciones religiosas dispongan del valor de las propiedades 
en cuesti6n para utilizarlas en beneficio de sus propios fi-
nes. 

Por otra parte al Gobierno Federal no le reditOan ganancias 
éCOnCmic.;;.s ~l .:l~-.iin.lstr'1.:.-lo::, r.-:.~:: bic:: e! c::J!".:t~o.! 1 •.rigi1ani;.ia, 
y conservaci6n le ocasiona gastos que cubre con sustracci6n de 
impuestos, ni siquiera puede realizar ventas de parte de los -
atrios de los templos, ya que por ser superficies reducidas 
son inapropiados para utilizarse en otros fines, aunado a que 
se ocasionaría con ello efervéoencia social con posibles conse 
cuencias políticas. -

En el menor de los casos algunos inmuebles de carácter his
t6ricos artistico son usados como museo, bibliotecas, etc.(40) 

No obstante el que el Gobierno, conserve y proteja las prac 
ticas al culto pOblico, le da su carácter al Estado de tutela= 
dor de las necesidades sociales. 

11 RECOPILACION DE DATOS Y DIVERSA,,,.DOCUMENTACION POR PARTICU
LARES Y LA SEDUE, PARA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES RES-
PECTIVOS. 

Más de cien mil expedientes que controla la Dirección Gene
ral del Patrimonio Inmobiliario Federal, corresponden a igual 
ntlmero de inmuebles destinados al culto pOblico, que vienen 
siendo un 75% de los que existen en el territorio nacional. E~ 
tos expedientes se integran con documentaci6n que recaban las 
diversas Delegaciones en las respectivas Entidades Federativas 
la finalidad enunciada con anterioridad es la de regularizar y 
controlar en favor del Gobierno Federal el inmueble de que se 
trate y consecuentemente obtener el tftulo debidamente inscri
to en el Registro POblico de la Propiedad Local y Federal que 
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acredite a 1a Federaci6n corno propietaria de1 mismo. Induda
b1ernente que a1gunos casos corno 1o son 1as dec1araciones ad
rninistrati vas 1a pub1icaci6n de 1a misma en e1 Diario Of icia1 
de 1a Federaci6n e inscrita en 1os Registros correspondien- -
tes fungirá corno t~tu1o. 

En la recopi1aci6n de datos se torna como guía los formatos 
que se mencionarán en e1 punto ntlmero doce de esta tésis y en 
cuanto a 1a docurnentaci6n esta p1antea situaciones diversas -
segün el régimen de propiedad a que está sujeto e1 bien o si 
existe un propietario cierto y conocido. 

En otras pa1abras si es propiedad particular o un bién su
jeto al régimen ejida1, o si es un inmueble al que en el Re-
gistro Prtblico de la Propiedad Local no se encontraron antece
dentes, expidiendo el certificado de no inscripci6n El funcio
nario del Registro Püblico. 

Estas alternativas nos inducen a recabar en forma particu-
1ar y definida la informaci6n y documentaci6n prestab1ecida -
en 1os formatos respectivos y abocarnos a activar el procedi
miento o tipo de adquisici6n que corresponda. 
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Jl. ELABORACION DE FORMATOS PARA SOLICITUDES DE DOCUMENTACION 
Y OBTENCION DE INFORMES DIVERSOS. 

a).- El formato de solicitud de documentaci6n para donar un
inmueble de propiedad privada al Gobierno Federal. 

Fue realizando por el Departamento de Control de Bienes -
Inmuebles, en el año de 1983, tomando como base la documenta 
ci6n que se solicita en el contrato de donación (sin ínter-= 
ve.nci6n de Notario PO.b1ico) , elaborando por la Direcci6n Ge
neral de Administración del Patrimonio Inmobiliario Federal, 
y a su vez cumpliendo un doble fin el de regularizar la si-
tuación jurídica de los inmuebles dedicados o que se van a 
dedicar en un futuro pr6ximo al culto pO.blico e integrar el 
expediente respectivo (anexo I). 

b).- Informe de Antecedentes Jurídicos Administrativos. 

Este formato se estructuró tomando en consideraci6n el 
anexo III. 20 de la publicación denominaua Instructivo para 
el Funcionamiento del Departamento de Control de Bienasinmue 
bl~~ ~ditaáa por ia Uirecc10n General del Patrimonio Inmobi-= 
liario Federal, con el objeto de vaciar los datos recabados -
por 1a visita de inspección practicada por personal de dichos 
Departamento y remitirlo a sus superiores adjuntando la docu
mentación que se especifica en el mismo para integrar el expe 
diente e iniciar en su oportunidad el procedimiento que co--= 
rresponda, también en su caso contar con los elementos necesa 
rios para requerir al propietario que . ....-e~ice la donación del
inmueble dedicado al culto pOblico en favor de la Federación 
(anexo IIJ. 

c).- Contrato para aceptar donación de un inmueble en favor
del Gobierno Federal. 

Como ya se mencion6, fue elaborado por la Dirección Gene
ral de Administraci6n del Patrimonio Inmobiliario Federal, -
con el fin de ahorrarle el pago deg¡stos notariales al dona~ 
te y promover as! la regularización jurídica de un inmueble, 
dedicado al culto pO.blico, allegándose de una manera menos -
onerosa el título que ampare como propietario a la Federa-
ción, toda vez que en estos casos la donación debe ser como 
requisito indispensable gratuita, pura y simple en favor del 
Gobierno Federal. 

( anexo III). 

d).- Formato para enviar la documentación a la Direcci6n Ge
neral de Administración del Patrimonio Inmobiliario Fcde 
ral de un inmueble sujeto al régimen ejidal, que se en-= 
cuentra dedicado al culto pO.blico. 
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El formato en cuesti6n fue elaborado por el Departamento 
de Control de Bienes Inmuebles y reüne segün criterio de la 
Direcci6n General de Administración del Patrimonio Inmobi-
liario Federal los requisitos elementales tanto jurídicos 
como técnicos para ceder un bien sujeto al régimen anterioE 
mente estipulado en favor de la naci6n. (anexo IV). 

e).- Con el fin de agilizar los trámites administrativos pa 
ra allegarse la documentación necesaria e integrar los = 
expedientes y como consecuencia obtener el t!tulo de un 
inmueble destinado al culto prtblico a la mayor brevedad, 
el Departamento de Control de Bienes Inmuebles realizó -
machotes de oficio para solicitar el certificado de ins 
cripción o no inscripción as! como copia certificada del 
t!tulo al Registro Püblico de la Propiedad y el Comercio 
correspondiente. 

Asimismo a la Dirección de Catastro del Estado (actual-
mente Dirección de Impuesto Estatales) se solicita copia -
certificada de la hoja catastral y el estado actual del in
mueble para efectos de v.Rrificar su cuenta predial y algGn 
gravamen sobre el mismo (anexo V) "(41)". 

(41) INSTRUCTIVO -OB-CIT-PAGS. 105 y 106. 
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!l.. PROCEDIMIENTO JUDICIAL. 

De conformidad con lo preceptuado la Ley de Nacionaliza
ci6n de Bienes, reglamentaria de la fracci6n II del art!cu
lo 27~ Constitucional, procede el juicio de nacionalizaci6n 
ya sea a petición de parte, de oficio o por cualquier otro 
medio, para obtener el t!tulo supleto~io de dominio en fa-
vor de la naci6n, de los inmuebles que estando destinados -
al culto p1lblico, se encuentran inscritos en favor de par
ticulares en el Registro Pablico de la Propiedad, de su ubi 
cación, como los que ocupan los templos y sus anexidades, ~ 
los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios 
y asociaciones, corporaciones e instituciones religiosas, -
conventos y cualquier otro edificio que hubiere sido cons-
truido o destinado a la administraci6n, propaganda o ense-
ñanza de un culto religioso, asr como los que en lo sucesi
vo se erijan con este fin; los bienes raíces y capitales i~ 
puestos sobre ellos que est6n poseídos o administrados por 
asociaciones, corporaciones o instituciones religiosas, sea 
directa.~c~t:c o ¿: t:.::-a".!~.:: Ce ir.tcrp~sit::'1s ~ars .... r..i~. 

Al respecto los Departamentos de Control de Bienes Inmue 
bles de las Delegaciones SEDUE deberán practicar visita de
inspecci6n a los inmuebles no Nacionalizados proporcionando 
a la Direcci6n General del Patrimonio Inmobiliario Federal, 
la documentaci6n e informaci6n técnica (antecedentes jur!di 
ces-administrativo) para regularizar su situaci6n jur!dica
y consecuentemente obtener el título supletorio de dominio 
en favor de la Naci6n. 

De conformidad con la Fracci6n XXII del artículo 21~ del 
Reglamento Interior de la SEDUE, la documentaci6n necesaria 
para que la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos, promue
va los juicios, diligencias o procedimientos administrati-
vos que deban seguirse respecto con los Bienes Inmuebles, 
y derechos reales en que la Federación tenga interés. 

En el caso de que haya un propietario cierto y conocido 
de un predio donde se encuentra construido un templo, darle 
intervención por conducto de la Dirección General de Asun-
tos Jur!dicos a la Procuradur!a General de la Reprtblica pa 
ra que instaure u~juicio de Nacionalizacidn en contra de d! 
cho propietario. 
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CAPITULO TERCERO. 

Art!culo 16°.El ejercicio de las acciones que corresponden 
a la naci6n por virtud de las disposiciones de la presente ley, 
se hará efectivo mediante el procedimiento judicial, en el que 
intervendrá como actor el Ministerio Pt1blico Federal. 

Art!culo 17°. Cuando por denuncia de algt1n particular o por 
cualquier otro medio se tenga el conocimiento de la existencia 
de algt1n bien nacionalizable conforme a esta ley, elMinisterio 
Pt1blico solicitará datos del Registro Pt1blico de la Propiedad,
sobre antecedentes y gravámenes del Inmueble y recabará, además, 
todos los infcrmes, declaraciones y documentos que estime nece
sarios. 

Artículo 18°. Si de los datos recabados se desprenden eleme~ 
tos bastantes para considerar que b~ lrat~ Ge ~n bi~n n~cionali
zable conforme a esta ley, el Ministerio Pt1blico Federal presen
tará demanda ante el Juzgado de Distrito competente en materia -
civil dentro de cuya circunscripci6n territorial se encuentre -
dicho bién. 

Artículo 19º. El juicio de nacionalizaci6n a que se refieren 
los artículos anteriores, se tramitará conforme a lo dispuesto -
por el C6digo Federal de Procedimientos Civiles. 

CAPITULO CUARTO. 

Art!culo 20º. En su escrito de demanda el Ministerio Pt1blico 
pedirá, y el juez deberá decretar al dictar el auto de admisi6n 
de aquél, la ocupaci6n administrativa del bien cuya naciona1iza
ci6n se solicite. 

Art!culo 21º. Los bienes cuya ocupaci6n administrativa haya 
decretado la autoridad judicial podrán destinarse desde luego a 
los servicios pt1blicos de la Federaci6n o de los Estados, salvo 
en los casos en que deban respetarse los derechos del ocupante, 
conforme al art!culo 15°. de esta ley. 

Art!culo 22º. El Ministerio Püblico no podrá desistirse de 
las acciones de nacionalizaci6n que haya intentado, ni de los 
recursos interpuestos, sin previo acuerdo del Presidente de -
la Rept1blica. 

Artículo 23º. Los denunciantes comprendidos en el artículo 
lº. de esta ley, gozarán de la participaci6n que fija el ar- -
tículo 2º. de la ley de 8 de noviembre de 1892. 
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DECLARATORIA ADMINISTRATIVA. 

Cuando en el informe de datos estadísticos (antecedentes 
jurídicos-administrativos del inmueble) se reporte Certifi
cado de no Inscripci6n en el Registro Público de la Propie
dad respectivo, de aquellos inmuebles que se encuentren - -
abiertos al culto público y en posesi6n de la naci6n de con 
formidad con la Ley de Nacionalizaci6n de Bienes Reglamen= 
taria de la fracción II del articulo 27° Constitucional pu
blicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de Di-
ciembre de 1974, la Dirección General de Administración del 
Patrimonio Inmobiliario Federal por conducto de la de Asun
tos Jurídicos, iniciará el procedimiento administrativo, -
por lo que es indispensable que el Departamento de Control 
de Bienes Inmuebles recabe del Registro Público de la Pro
piedad, el certificado correspondiente, además de la docu
mentación total que se señala en el instructivo antes espe
cificado, proporcionándola a la citnda Direcci6n, a fin de 
integrar debidamente el expediente y turnnrlo a la de Asun
tos Jurídicoa, u efecto de que haga la declnrntoria corres
pondiente y hecho lo cual se proceda a su inscripc16n en el 
Regis~ro ~~olico de la Pro~iedbd t&~t~ Federal cace lcca1 -
(42). 

FUNDAMENTO LEGAL ( Ley de Nacionalización de Bienes ) 

Capitulo Quinto. 

Articulo 24°.Cuando un inmueble en posesión de la nación 
de los comprendidos en la fracción II del articulo 27º,Cons 
titucional, no esté inscrito en el Registro Público de la= 
Propiedad (local), el Ejecutivo Federal por conducto de la 
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, hará la declara 
toria correspondiente para efecto de su inscripci6n en el = 
propio Registro. 

Articulo 25°. La declaratoria deberá contener: 

l.- La descripción del inmueble; 
a).-Antecedentes del inmueble y su destino; 
b).-Superficie total especificando área construida y 

descubierta y colindancies. 
c).-Avalúo estimativo del inmueble; 
d).-Menci6n de que se hizo el inventario de muebles. 

2.- Mención de haberse notificado a loe colindantes. 
3.-Menci6n de que se obtuvo certificado de no inscripción 

del Registro Público de la Propiedad del lugar de la -
ubicación del inmueble. 

(42)INSTRUCrIVO ••••••• ce. CIT. PAG. 207 
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4.- Declaratoria de que el inmueble es de los comprendidos en 
la fracci6n II del art!culo 27! Constitucional. 

s.- La ordende que el inmueble y sus anexidades se inscriban 
en favor de la naci6n en el Registro Pdblico de la Propie 
dad de la ubicaci6n del bien y en el Registro Pdblico de 
la Propiedad Federal. 

Art!culo 26~ El procedimiento administrativo, para los 
efectos de los art!culos anteriores, se iniciará de oficio o 
a petici6n de parte y se tramitará en la Secretar!a de Desa
rrollo Urbano y Ecolog!a, en los siguientes termines: 

1.- Se notificará por escrito y ante dos testigos a los ce-
lindantes de los inmuebles a que se refiere este cap!tulo.La 
iniciaci6n del procedimiento administrativo para que expre-
sen lo que a su derecho convenga dentro de un plazo de 15 -
d!as. 

2.- En el caso de que se ignore el nombre o domicilio de los 
colindantes,, 6 éstos se nieguen a recibir la notificaci6n,
la misma se hará mediante publicaciones por una s6la vez en 
el "Diario Oficie!" de !~ Fcdcr~ci6~ y en su caso en el Pe-
ri6dico Oficial del Estado; y 

3.- Transcurrido el plazo de 15 d!as sin oposición de parte 
interesada, el Ejecutivo Federal hará la declaratoria, que -
previa publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n y -
en su caso en el Periódico Oficial del Estado, se inscribirá 
tanto en el Registro Pdblico de la Propiedad de la ubicaci6n 
del inmueble como en el de la Propiedad Federal. 

Art!culo 27~ En caso de oposici6n de parte interesada de~ 
tro del plazo señalado anteriormente, se suspenderá el proc~ 
dimiento administrativo y se dará la intervenci6n que corre~ 
penda al Procurador General de la Repdblica en términos del 
art!culo 102~ Constitucional "(43)". 

(43) COMPILACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA. PAG. 208. 
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DONACION. 

En principio el Gobierno Federal prefiere que los inmuebles 
dedicados al culto póblico que tienen un propietario cierto y 
conocido lo done a su favor ya que asr se evita costosos y pr2 
longados~rámites administrativos. 

La Dirección General del Patrimonio Inmobiliario Federal, -
ha formulado un contrato en el cual no interviene Notario Pa
blico alguno y mediante el cual el particular, proporcionando 
la documentación e información que menciona el formato relati
vo a donacior.es y una :~aciados los datos en dicho contrato se 
procede a su inscripción en el Registro Póblico de la Propie-
dad local as! como en el de la Propiedad Federal de acuerdo a 
lo dispuesto por los artículos 8? Fracciones IV y V, 46,74 85, 
y 87 de la Ley General de Bienes Nacionales, 37 fracción XII,
de la Ley Orgánica de la Administración Póblica Federal y 22 -
Fracción II del Reglamento Interior de la SEDUE. ' 

As! mismo y paralelamente se procede a integrar el expe-
diente respectivo conforme al informe de antecedentes jurrdi-
cos y administrativos, en caso de que el propietario se desis 
ta de realizar la donación del inmueble en favor del Gobierno
Fcderal y este óltimo se vea precisado a ejercitar una acción 
diversa. "(44)". 

(44) INSTRUCTIVO .•••• OB.CIT.PAG 209. 
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CESION DE DERECHOS. 

Sobre e1 particu1ar Onicamente existe un formato que enun
cia que documentaci6n es necesaria para integrar e1 expedien
te respectivo. 

No se menciona la mecánica administrativa a seguir ni el -
fundamento 1ega1 para aceptar la cesi6n de derechos de un in
mueble sujeto al régimen ejida1 y en el cua1 se ce1ebra actos 
al culto pOblico. 

El al1egarse la documentaci6n a las instituciones pOblicas 
se ha hecho por analogía administrativa que obedece más a una 
costumbre sustraída de la 1ey del menor esfuerzo que una acti 
tud legal propia de1 Estado. -

Cabe hacer menci6n que 1as leyes agrarias no preveen la 
transferencia de un bien ejidal dedicado al culto pOblico a 
la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología de conformidad, 
con la fracci6n ll del artículo 27~ Constitucional, ni por 
ningdn reg1amento administrativo, por lo que es de considera~ 
se que existe una laguna en la legislación vigente que es ne
cesario subsanar tomando en cuenta los légitimos intereses de 
la comunidad religiosa que tiene 1a voluntad de eregir un 
templo en terrenos en terrenos ejidales y la conveniencia de1 
Gobierno Federal de cambiar el destino de un bien que puede 
utilizarse para la agricu1tura en beneficio de la familia 

que lo posee. o como casa habitaci6n. 

Naturalmente que cuando un templo es construido en e1 área 
de servicios pdblicos de la zona urbana ejidal las 1eyes agr~ 
rias deben dejar a salvo los derechos del predio de que se 
trate. 

Es menester por lo tanto ubicar con exactitud las funcio-
nes que debe desempeñar con atingencia la SEDUE apegándose e~ 
trictamente a derecho o a instrumentar los pasos que se deben 
seguirse para titular un bien ejidal segrtn e1 uso que esté d~ 
dicado, o en la zona en que se encuentre construido o se pie~ 
se construir a futuro. 
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CAPITULO IV 

DIVERSOS PROGRAMAS REALIZADOS POR EL GOBIERNO 
FEDERAL Y ACCIONES DERIVADAS DE LOS MISMOS. 

Censo Inventario de los Bienes Inmuebles de la 
Administración Pública Federal, realizado en -
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Actualización de la informaci6n (Etapa de Cona~ 
lidaci6n ). 
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logo General de Bienes Inmuebles~ 

Acciones ( Segu!olento de Programan ), , , 

De Aprovechamiento. 

De Regularización de Propiedad ••• 

De Regularización de Uso. 

De Inspección. 
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CAPITULO IV 

DIVERSOS PROGRAMAS REALIZADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL y 
ACCIONES DERIVADAS DE LOS MISMOS. 

En materia inmobiliaria se parte del principio de que los 
bienes inmuebles constituyen uno de los recursos más importan 
tes con que cuenta el Gobierno Federal para el cumplimiento de 
sus funciones, para ello en diciembre de 1979, dentro de los -
lineamientos establecidos por la Reforma Administrativa, se -
inició el P~ograma Integral de Administración de Recursos mate 
riales,con el objeto de optimizar el control, la administraci3n, 
el aprovechamiento y la vigilancia de dichos bienes. 

Al iniciarse el programa mencionado surgieron dos problemas 
fundamentales en el control y, administración de inmuebles de -
la Nación. 

1.- La subutilización de los bienes, por carencia de mecani~ 
m~~ y pr~ccCi~~c~tc= ~~~i~iGtr~Livvs ~gll~& y a~ccu~do~. 

2.- Falta de programación en los requerimientos globales de 
predios y edificios para encauzar la acción pOblica con 
previsión suficiente ante el futuro inmediato. 

Con el fin de resolver los problemas en cuesti6n se plante6 
la creación de un "Nuevo Sistema de Control y· Administración de 
los Inmuebles de la Nación en septiembre de 19ül, que contempla 
la adopción de medidas normativas y reorganizaci6n administrati 
va en tres aspectos importantes. -

I.- Control de las operaciones de adquisición, enajenación, 
destino o afectaci6n de los inmuebles federales. 

II.-Administración Inmobiliaria. 

III.-Inspección y Vigilancia Inmobiliaria. 

El nuevo sistema vá encaminado a evolucionar el viejo control 
inmobiliario identificado corno mero registro administrativo - -
hacia un sistema de aprovechamiento, control y vigilancia diná
micos. 

Con el propósito de hacer más clara esta exposici6n desglo
saremos cada uno de los tres puntos anteriores. 

EN EL AREA DE CONTROL INUOBILIARIO 

Para ejercer un debido control inmobiliario primordialmente 
tenernos que conocer los inmuebles con que contamos y requerí -
mos para satisfacer las necesidades que de estos tienen las - -
Instituciones Pdblicas, con ese prop6sito se programd ( Sep.1981 
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la elaboraci6n de un inventario y catálogo de los bienes in
muebles federales con que cuentan las Dependencias de la Ad
ministraci6n Ptiblica Federal, mismo que deberá estar actuali 
zado permanentemente. -

De este rubro surgid el "Programa del Establecimiento del 
Sistema de Informaci6n Inmobiliario" a nivel nacional que con 
siste en almacenar y consulta de datos a lae computadoras -
que previamente se les proporciona informaci6n de las cédu-
las de captaci6n y complementaci6n de datos de inmuebles Fe
derales. 

Consecuentemente una vez digitados dichas cédulas en la -
computadora, la inforrnaci6n queda almacenada en la cinta rnag 
netica, para su respectiva consulta, y además a cada inmue-
ble se asigna un narnero (R.F.I. Registro Federal Inrnobilia-
rio) corno identificaci6n inconfundible. 

Un sistema computarizado similar est~ en proyecto en el 
Registro Püblico de la Propiedad Federal. 

Cabe hacer rnenci6n que la facultad de control comprende -
también como ya se cspecificá en este capítulo, los actos re 
lacionados con la adquisici6n destino o afectación de los i~ 
muebles federales. 

En el Area de Adrninistraci6n Inmobiliaria. 

El objetivo de una eficiente administración inmobiliaria 
consiste en que el uso, aprovechamiento o explotación de los 
bienes, se realice de acuerdo con su ubicación física, carac 
terísticas y aptitudes para satisfacer necesidades de benefT 
cio social, para ese efecto, los actos administrativos de= 
la SEDUE en relaci6n con dichos bienes, deben sujetarse y 
atender prioridades püblicas, que determinen los planes y -
programas autorizados, así mismo. 

1.- Tener el conocimiento cuantitativo y cualitativo de -
los inmuebles. 

2.- Que las autorizaciones de enajenación, destino o afee 
tación de los inmuebles estén dentro de los objetivos
y prioridades contenidas en los planes y programas ge
nerales. 

3.- Llevar un registro de oferta y demanda de inmuebles -
por parte de las dependencias y entidades pdblicas. 

4.- El establecimiento de normas que orienten y regulen,
conforme a bases y elementos técnicos mínimos, el uso, 
aprovechamiento, conservación y mantenimiento de los 
inmuebles. 
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Se contempla también acelerar el proceso de desconcentra
ci6n de funciones y recursos de la Administraci6n Central -
hacia las Delegaciones SEDUE, con el f!n de que las activida
des operativas de control y vigilancia de los inmuebles ubi-
cados en cada una de las Entidades Federativas, se lleve a -
cabo con menores costos, pero sobre todo, con mayor agilidad 
y eficiencia, en su lugar de or!gen. 

Como conclusi6n y consecuencia, a este punto es necesario 
manifestar que surge el Programa de Aprovccharoiento Inrnobi-
liario Federal. 

EL EL AREA DE VIGIL;il"ClA nn:OBILIARIA. 

La pérdida de inmuebles fcdcrale::> a manos de terceros, el 
desaprovechamiento total, o la subutilizaci6n de los mi::>mos,
su aplicación a los autorizados, con::>tltuyon a penas algunas 
de las características en éste ámbito, que además de ser con
trarias a la función inicial que debe de cumplir la propiedad 
del Estado, representando en t6rr:iinos econ6micos, la pérdida 
de cuantiosos recursos que podr!an destinarse a financiar pro
gramas propietarios de interés social o para el desarrollo 
del pa!s. 

Evitar tales situaciones, exige de una acci6n permanente 
y sistemática de vigilancia, que perr:iitc el ejercicio eficaz y 
oportuno de acciones administrativas, y en su caso, judiciales 
correspondientes. Si bien es cierto que los ordenamientos en -
la materia preven efectos y sanciones a conductas y situacio-
nes de la naturaleza señalada, es preciso vigorizar y ampliar 
con base en normas, procedimientos y recursos, los alcances y 
la intensidad de esta funci6n. 

Para ello, se estima necesario establecer un área o unidad 
espec!fica que se encargue de la definici6n de normas para el 
establecimiento de un subsistema integral de inspecci6n y vigi
lancia inmobiliaria que abata las situaciones apuntadas y que -
al propio tiempo, se encargue de su operaci6n en todo el terri
torio nacional. 

Lo anterior, será reforzado mediante el programa de recu
peraci6n de Inmuebles que haya sido objeto de ocupaci6n ilegal. 
" (45) " 

(45) Diagn6stico Ob.Cit.Pags. 48,49,50,54. 
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CENSO INVENTARIO DE LOS BIENES INMUEBLES DE 
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REALIZADA 
EN EL MO DE 1982, (INVENTARIO Y CATALOGO). 

Motivo Para su Rea1izaci6n 

Uno de los problemas que tradicionalmente se presentaba en 
la administraci6n inmobiliaria era la dificultad para referir 
a un inmueble en forma dnica e inequívoca, ya que de acuerdo
con los procedimientos tradicionales, podía identificarse por 
el na.mero de expediente, por su folio real, o bien por su nd
mero de registro o ubicaci6n. Todo ello causaba serias difi-
cultades para lograr la comunicaci6n e identificaci6n eficien 
te que requiere la administraci6n de un nt1rncro tan grande y = 
además creciente de inmuebles. 

Por ello la Administraci6n Pdblica se vi6 precisada a ins
trwnentar el inventario y catálogo, para que as! cada inmu~-
por m~dio de la ccmputQ<lú~a se le asigne un R.F.I. el cual es 
una clave autoverificable que permitirá referirse de manera -
dnica y automática a los inmuebles. 

Ante la innegable necesidad de elaborar el inventario y c~ 
tálogo en un plazo tan breve y para darnos idea- de la magna 
tarea realiza~a por las Dependencias del Ejecutivo Federal, -
se transcribe el calendario de actividades. 

24 de Septiembre de 1981.- Se establece el Comité Técnico 
Consultivo de Unidades de Re-
cursos Materiales(COTECURM). 

5 de Octubre de 1981.-

24 de Noviembre de 1981.-

12 de Enero de 1982.-

22 de Marzo al l~ de Abril 
de 1982. 

Se realiza la primera reuni6n 
del Sub-Comité de Bienes Inmue 
bles del (COTECURM). -

El Presidente de la Rept1b1ica 
en reuni6n de gabinete, invita 
a los titulares de las depen-
dencias y entidades, a realizar 
el inventario y catálogo. 

La entonces SAHOP establece la 
coordinaci6n del Inventario y 
Catálogo. 

Se llevan a cabo reuniones de 
apoyo y asesorra con 48 coord! 
nadores centrales. 
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26 de Abril al 30 de Ma
yo de 1982.-

l~ de Junio al 15 de o~ 
tubre de 1986.-

8 de Noviembre de 1982.-

Se realizan reuniones de capacita 
ci6n para 386 responsables estata 
les, 3910 supervisores y 76,300 = 
encuestadores. 

Se lleva a cabo el levantamiento
de datos. 

El archivo y magnético del inven
tario y catálogo queda listo para 
su explotación. 

OBJETIVOS DEL INVENTARIO Y CATALOGO. 

Conocer la cantidad, ubicación, características f!sicas,si
tuaci6n jurtdica, valor, uso actual y p~=ibilidadec de apro 
vechamiento de los inmuebles federales. -

Servir de base para desarrollar un sistema integrado para -
el control, administración, aprovechamiento y vigilancia de 
los inmuebles federales. 

Contar con un instrumento que permita mejorar los mecanis-
mos de identificación, de comunicación y colaboración de 
SAHOP hoy SEDUE, y las demás instituciones püblicas, en ma
teria de administración inmobiliaria. 

Indudablemente que el censo inventario, era una experiencia 
nueva, por lo que se estableció una estrategia para realizarlo 
por las Dependencias y Entidades de la Administración Püblica 
Federal, por etapas debido a la diversidad y características -
de los inmuebles de la siguiente manera: 

* 

* 

* 

* 

E T A P A S 

PRIMERA ETAPA 

Los que las dependencias o entidades tienen destinados a 
su servicio o están ocupando de hecho. 

Los que constituyen el patrimonio de las Entidades Para
estatales. 

Las edificaciones e instalaciones que las Dependencias o 
Entidades tienen a su cargo, ubicadas dentro de la Zona 
Federal marítimo terrestre. 

Las edificaciones e instalaciones con inversión federal, 
ubicadas en terrenos de propiedad particular, ejidal,es
tatal u otra, y sobre los que se hubiera manifestado la 
voluntad de transmitir la porpiedad a favor del Gobierno 
Federal o de las Entidades Paraestatales. 
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La SAHOP hoy SEDUE tuvo a su cargo, además de los inmuebles 
que le correspondía inventariar como dependencia, la encuesta 
de los siguientes inmuebles de propiedad federal: Los palacios 
federales,los ocupados por Gobiernos Estatales o Municipales 
por instituciones pdblicas o privadas o por particulares,LOS -
DEDICADOS A LA ADMINISTRACION, ENSE~ANZA O PROPAGANDA DE UN --
CULTO RELIGIOSO Oj¡OS QUE TENIENDO ESA CARACTERISTICA NO ESTAN 
DEDICADOS A ESE FIN, los parques nacionales ubicados en los E,!! 
tados, los terrenos ganados al mar, los caminos en desuso, las 
sedes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

En síntesis se refiere a aquellos inmuebles que podrían ser 
utilizados en el sector de servicios tales como el educativo,
a~ninistrativo de salud, etc. 

* 
* 

* 

* 

* 

* 

SEGUNDA ETAPA 

La Zona Federal. 

Los caminos, carreteras y puentes, vías férreas, lí-
neas de transinisiGn, Qcu~ductús, vleoductos,presas, 
diques,canales, bordos y zanjas, muelles,escolleras y 
malecones. 

Las Zonas y monumentos arqueol6gicos. 

Las plazas, paseos y parques pdblicos. 

Los inmuebles de propiedad Estatal, Municipal o part~ 
cular usados por la Federaci6n. 

Los inmuebles que adquieren las Entidades Paraestata
les, para cumplir con su objeto social relacionado -
con la compra de bienes raíces. 

La segunda etapa comprende aquellos inmuebles que son parte 
de la infraestructura inmobiliaria. 

M E T A S 

A Corto Plazo: 
I.- Realizar el inventario y catálogo de la propied.cl

inmobiliaria federal. 

II.-Depurar, catalogar y microfilmar los títulos, pla
nos,libros de registro y expedientes producto de 
más de 100 años de administraci6n inmobiliaria. 

III.-Desarrollar la infraestructura computacional que 
permita el manejo sistemático de la informaci6n i~ 
mobiliaria 
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Al primer punto le corresponde: 

la. Captacidn de datos. 

En base a los datos que arroja el censo inventario y una 
vez archivados en la cinta magnética de la computadora asig
narle un R.F.I. y. La cata1ogaci6n de usos y servicios (espe 
cificados en la gu!a del encuestador) para dar un ejemplo -
se anota el No. 1416 en un recuadro cuando se trata de un -
templo cat6lico 1428 cuando es presbiteriano, etc. 

CEDULA DE CAPTACION DE DATOS. 

Este es el instrumento básico para llevar a cabo el le
vantamiento de datos (del Censo inventario). Sus cinco cap! 
tulos fueron estructurados para captar la informaci6n esen= 
cial sobre cada inmueble, es decir datos de identificaci6n, 
de ubicaci6n, caracter!sticas físicas; de uso y jurídicas -
(En el apéndice de este trabajo se anexa un ejemplar.) 

El punto II se refiere más bién a una actualizacidn de 
la administraci6n en general. 

15 ACTUALIZACION DE LA INFORMACION Consolidaci6n ). 

Al elaborarse el inventario y catálogo es posible que se 
haya cometido errores u omisiones o que la informaci6n haya 
tenido modificaciones a partir de la fecha de la captaci6n -
inicial. 

También puede existir casos de altas o bajas de inmue-
bles federales, que en caso de no corresponder inventariar 
a SEDUE, las demás dependencias tienen obligaci6n de repor
tarlas para su realizaci6n en el archivo magnético. 

La detecci6n de los errores permitirá establecer las me
didas correctivas necesarias. 

Al tercer punto le corresponde la"Actualizaci6n Permane~ 
te de la Informaci6n" esta debe reunir tres condiciones: ser 
veraz, oportuna y relevante, para ello las Oficinas de Bie-
nes Inmuebles de cada Delegaci6n SEDUE y las representacio-
nes de las Dependencias y Entidades de la Adrninistraci6n Pa
blica Federal tendran a su cargo de manera integral, el des~ 
rrollo y proceso de actualizaci6n, debido a que mejor que n~ 
die conocen la situaci6n geográfica y administrativa de los 
inmuebles federales en el Estado y as! permitir incorporar 
nueva informacidn en la computadora • 

....!§_ (A Mediano Plazo): COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO 
Y CATALOGO GENERAL DE BIENES INMUEBLES. 
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Profundizar la informaci6n sobre cada uno de los inmuebles 
del Inventario y Catálogo. 

Esta meta se propone ampliar el conocimiento sobre los in
muebles federales hasta abarcar todos sus maltiples aspectos: 
Físico-espaciales (Catastrales), jurídicos (registra!)¡ socio 
económico¡ hist6rico culturales y de potencial desarrollo pa= 
ra el aprovechamiento 6ptimo en vivienda, ecología y urbaniza 
ci6n. -

CEDULA DE COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO Y CATALQ 
G0 GENERAL DE BIENJ::S INMUEBLES. 

Esta c~dula se llena con los datos antes mencionados, has
ta ahora vamos alcanzando esta meta. (se anexa un ejemplar -
en el apendice de este trabajo) . 

A LARGO PLAZO: 

Esta meta se alcanzará al sistematizar completamente el 
contexto inmobiliario nacional con el fin de darle mayor uti
lidad en lo econ6mico, en lo social y de servicio de manera -
eficiente. (46). 

Resultados del Inventario y Catálogo. 

La informaci6n global nos dio a conocer: 

1 .-

2.-

3.-

4.-

La distribuci6n de inmuebles en cada Estado de la R~ 
pttblica y asignarles un R.F.I. 

La detecci6n real de 152445 inmuebles, en el territo 
ria nacional, ya que previamente se sabía que el na= 
mero de dichos inmuebles ascendía a 220589 haciendo 
una diferencia de 68144, que representa el 31% de la 
estimaci6n inicial, lo que nos permite medir el gra
do de respuesta de los organismos pablicos y el con~ 
cimiento de dichos inmuebles. 

La situaci6n en cuanto a los Títulos de propiedad, -
puede afirmarse con certeza que el 24% de los inmue
bles del Gobierno Federal cuentan con títulos de pro 
piedad y el 64% de los inmuebles de la Paraestatales, 
por el cual una de las metas del Programa de Regula
ri zaci6n dela Proeiedad Inmobiliaria Federal sería 
tramitar y conseguir el título de -....,¡s de 100000 in
muebles federales y 6000 de las Entidades Paraestat~ 
les. 

Títulos que Amparan la Ocupaci6n. 
El 55% de los usuarios de los inmuebles del Gobierno 
Federal no cuentan con título para hacer uso de ellos 
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o desconocen su existencia y en el caso de las entida 
des paraestatales un poco más de 11% se. encuentra en 
la misma situaci6n, por tanto se hace necesario lle-
var a cabo el Programa de Regularizaci6n de Uso,con -
el fin de que más de 70000 Inmuebles del Gobierno Fe
deral y aproximadamente 18000 de las entidades para-
estatales cuenten con el t~tulo correspondiente. 

5.- Grados de Aprovechamiento. 

Es posible inferir que a través de un Programa de Apro 
vechamiento de inmuebles disponibles se podría por 
una parte, utilizar un poco más de 6000 inmuebles del 
Gobierno Federal y más de 1200 del sector paraestatal 
que a la fecha no se aprovechan y por otra, utilizar 
integramente más de 15000 inmuebles del Gobierno Fede 
ral y cerca de 6000 de las paraestatales cuyo aprove= 
chamiento es inferior al 50%. 

El Gobierno Federal arrienda 710 inmuebles de su pro
piedad y de las para~stntnles 1200 • ;;cr le qu~ ¡g¡a 
inmuebles federales se encuentran cedidos en arrenda
miento a particulares, por lo que resulta de interés 
evaluar la conveniencia de aprovecharlos en la pres
taci6n de servicios püblicos a través de un Programa 
de evaluaci6n de inmuebles arrendados. (47). 

(46) MEMORIA PAGS. 7,8,12,13,21,27 y 28 

(47) GUIA DEL RESPONSABLE ESTATAL. 
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.!2 ACCIONES (SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS) • 

Procedimiento. 

Consideraciones generales.- Las acciones de los programas -
inmobiliarios se traducen en la elaboraci6n o la recopilaci6n 
de uno o varios documentos relativos a cada inmuebles. 

Son documentos los oficios, los dictámenes, los estudios, -
los informes, las copias certificadas, los planos, las fotogr~ 
f!as, etc., por regla general los documentos se sujetan a una 
serie de trámites tendientes a realizar el objetivo de cada 
programa en cada inmueble. 

Una acci6n programática comprende desde la elaboraci6n y/o 
recopilaci6n de documentos hasta la total realizaci6n del obj~ 
tivo de cada programa de un inmueble en particular. 

La acci6n desconcentrada es la parte de la acci6n programá
tica que correspond~ ~j~cut~r a l~s dclcg~cionc= c~t~talcs 

SEDUE y esencialmente consiste en la elaboraci6n y acopio de -
toda la documentaci6n necesaria para que todos los trámites a 
que ·se sujetará se desarrollen sin tropiezo, es decir de tal m~ 
nera que no se cequieran m&s documentos. 

Una vez que la Direcci6n General del Patrimonio Inmobilia-
rio Federal, reciba la documentaci6n, ·el área responsable del -
programa inmobiliario de que se trate analizará si la docurnen
taci6n está completa y correcta • 

.!2::.! PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL. 
ACCION DE APROVECHAMIENTO. 

Oocurnentaci6n que se deberá recabar para integrar el expe-
diente respectivo. 

1.-

2.-

3.-

Copia simple o fotostática del t!tulo de propiedad -
o alternativamente copia certificada del decreto pre
sidencial por el cual el inmueble se desincorpor6 o -
se incorpor6 al dominio pt1blico y se destin6 al ser-
vicio de una instituci6n p~blic~. 

Certificado de inscripci6n del inmueble a favor del -
Gobierno Federal o de una de sus entidades paraestat~ 
les o a favor de terceros,expedido por el Registro P.Q 
blico de la Propiedad Local. 

Original o copia certificada del informe de antecede!! 
tes jur!dicos y administrativos del inmueble c. dic-
télinen. 
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4.- Copia cer.tificada del plano. 

5.- Constancia de congruencia con los planes de desarr2 
llo urbano. 

Para efectuar la acción anterior es indispensable que se 
cuente con el t!tulo de propiedad del inmueble de que se tra-
te. -

17-2 PROGRAMA DE REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATI
VA DE INMUEBLES FEDERALES. 

ACCIONES DE REGULARIZACION DE PROPIEDAD. 

En esta acci6n el prop6sito fundamental es lograr que la -
Federaci6n ostente un t!tulo que lo acredite corno propietario 
del inmueble, para ello es necesario recabar la siguiente do
cwnentaci6n hasta integrar el expeuiente respectivo: 

1.-

2.-

3.-

4.-

s.-

6.-

7.-

a.-

Certificado de no inscripci6n o de inscripción del 
inmueble a favor de un tercero, expedido por el Re 
gistro Pablico de la Propiedad Local. -

Copia certificada del decreto presidencial por el 
que el inmueble se desincirpor6 02e incorpor6 al -
dominio prtblico y se destin6 al servicio de una 
instituci6n prtblica. 

Certificado de catastro relativo al inmueble, exp~ 
dido por las autoridades locales competentes. 

Original o copia certificada del informe de antece 
dentes jurídicos y administrativos del inmueble. 

Original o copia certificada del plano. 

Fotografía del inmueble. 

Nombre y domicilio de tres personas que puedan fun
gir corno testigos en las diligencias que se reali-
cen. 

Nombre y domicilio delos propietarios de los pre-
dios colindantes al inmueble, para la notifica--
ci6n de Ley. 

En este programa, se encuentran incluídos la mayoría de los 
temp·1os ya que un alto porcentaje carece del título de propie
dad en favor del Gobierno Federal. 
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PROGRAMA DE REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA 
DE INMUEBLES FEDERALES. 

ACCIONES DE REGULARIZACION DE USO. 

En esta acci6n se debe recabar 1a siguiente documentaci6n -
hasta integrar el expediente de que se trate, contando previa
mente con e1 t!tulo de propiedad. 

1.- Copia Certificada del t!tulo de propiedad. 

2.- Copia simple o fotostática del informe de anteceden
tes jurídicos y administrativos de1 inmueble. 

3.- Copia certificada del plano. 

4.- Solicitud de la dependencia o entidad. 

Cabe hacer mención que a los templos, salvo casos de exceE 
ci6n se les incluye en esta acción. 

17-4 PROGRAMA DE RECUPERACION DE INMUEBLES FEDERALES. 
ACCION DE INSPECCION. 

Con la finalidad de determinar la situaci6n jur!dica del -
inmueble, as! como sus condiciones f!sicas, y la de delinear 
la acci6n que corresponda se efectuó de manera previa, dentro 
de la acci6n que nos ocupa se encuentran la mayor!a de 1os in 
muebles destinados al culto püblico y para ello se reune la = 
siguiente documentaci6n. 

1.- Informe completo de la visita de inspecci6n. (informe 
de antecedentes jur!dico-administrativo). 

Las acciones y programas del Gobierno Federal canalizados 
a 1os inmuebles controlados por la federaci6n de las entida-
des paraestatales son mültiples por eso rtnica..~ente nos concr~ 
tamos a exponer los más relevantes en este trabajo • "(48). • 

( 48) PROCEDIMIENTO DE SEG~IMIENTOS DE PROGRAMAS-SAHOP-1981 
PAGS. 1,2,3,7,19,24 y 28. 



CAPITULO V 

PROCEDIMIENTO ADECUADO PARA DESTINAR BIENES 
EJIDALES AL CULTO PUBLICO Y EL PROCEDIMIEN
TO IRREGULAR REALIZADO POR SEDUE Y LA S.R.A. 

18 Regularizaci6n Jurídica. 

19 Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal~~e~i~~5 
( algunos aspectos corrs1ati vos ) , Y"cdi.apos:Í.-.•. 
ciones postei:·iores. ._ . .;"" .-- -,_ .. :_; 

20 Diversos aspectos contemp1ados en> la' L~y'~'F~de-
ra1 de Ref·orma Agraria. ~~ •· =• ~·º ••. 

21 Ley de Expropiaci6n. 

22 Reglamento de Zonas de Urbanización de loa Eji
dos. 

23 Reglamento del Registro Agrario Nacional. 

24 Procedimiento Irregular efectuado por la SEDUE 
y la S.R.A •• 

25 Críticas. 

c o N c L u s I o N E s 

B I B L I O G R A F I ft 
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CAPITULO V 

PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA REGULARIZAR BIENES EJIOALES 
DESTINADOS AL CULTO PUBLICO Y EL PROCEDIMIE~TO IRREGULAR 
REALIZADO POR LA SEDUE Y S.R.A. 

Existe perfectamente instalado el procedimiento para -
que el Gobierno Federal obtenga el título supletorio de d2 
minio de los predios que son ocupados por templos, siempre 
y cuando estos sean propiedad privada o se desconozca el -
propietario, por ello se obtienen dichos títulos mediante 
la Nacionalizaci6n, Resoluciones Judiciales, Diligencias -
de inforrnaci6n Ad-Perpetuam y donaciones aunque esta Qltirna 
figura jurídica no debe considerarse corno título supletorio 
si no corno una forma de adquisici6n independiente. 

Respecto de los bienes que son dP r~gimcn Ejidal donde -
se encu~ntr~n fulicionando templos dedicados al culto pQbli 
co para su regularizaci6n en favor del Gobierno Federal no 
existe instaurado el procedimiento en la administración pQ 
blica Federal, considerando esto una laguna jurídica que = 
se ha subsanado de manera práctica y no necesariamente ape
gándose estrictamente a los lineamientos jurídicos de la -
materia. 

Más bien se ha pretendido tener el control, la vigilancia 
la administraci6n y conservación de tales inmuebles, con la 
finalidad de que una vez instaurado y reconocido el proced~ 
miento para regularizarlos en favor del Gobierno Federal, -
éste se realice a posteriori. 

Para ello se solicita al prornovente la documentación que 
se indica en el formato nllmero IV, mismo que se menciona -
en el capítulo III de esta tésis. 

Por experiencia una vez integrado el expediente que lle
va la oficina de Control de Bienes Inmuebles de cada In-
mueble, la docurnentaci6n se env!a a la Dirección General 
del Patrimonio Inmobiliario Federal que a su vez le solic! 
ta a la Direcci6n de Asuntos Jurídicos de S.R.A. le de ba
ja en el Registro Agrario Nacional el inmueble de que se -
trate para darlo de alta en el Registro PGblico de la Pro
piedad Federal. 

Manejando el trámite subsecuente de la manera corno expon-
dremos a continuaci6n: 

REGULACION JURIDICA ( SEGUN SEDUE ) 

En este punto no me referiré a la regulación jurídica de 
los bienes inmuebles en general debido a que ésta ya se e~ 
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puso en el primer capítulo de esta tésis, más bien indicar~ 
los preceptos jurídicos que propone la Direccidn General -
del Patrimonio Inmobiliario Federal a la Direccidn de Asun
tos Jurídicos para que esta Qltima realice los trámites que 
finalmente traerán como consecuencia que se esté en posibi
lidad de dar de alta determinados inmuebles en el Registro 
PQblico de 1a Propiedad Federal. 

Es obvio que en los preceptos jurídicos que se expond~4n 
no...!Je especifica el procedimiento a seguir, si no más bien -
es el trámite administrativo para que la S.R.A. ( Dirección 
General de Asuntos Jurídicos) asuma su propiedad responsabi 
lidad y efectue en el ámbito de sus funciones lo que otra = 
dependencia (La SEDUE) le solicita, sin reflexionar si es -
el procedimiento adecuado para ese fin, ya que todos los 
asuntos que promueven los particulares ante la administra-
ción pablica fcder~l por ley deben tener una respuesta o 
darle trámite. 

A ese respecto indicaremos la semblanza jurídica que con 
tiene 1a petición ya antes mencionnd~; y qu~ te~~ua~~cntc = 
dice: 

Artículo 41~ A la Secretaría de la Reforma Agraria, co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

Fracc. I. Aplicar los preceptos agrarios del art. 27! 
Constitucional,así como las leyes agrarias 
y sus reglamentos. 

Fracc. II Conceder o ampliar en los términos de Ley,
las dotaciones, o restituciones de tierras 
y aguas a los nacleos de poblacidn rural; 

Fracc. III. Crear nuevos centros de población agrícola 
y dotarlos de tierras y aguas y de la zona 
urbana ejidal. 

Fracc. IV. Intervenir en la titulación y el parcela
miento ejidal; 

Fracc. v. Hacer y tener al corriente el Registro A
grario Nacional, as! como el catastro de 
las propiedades ejidales, comunales e in~ 
fectables; 

Fracc. VII. Hacer el reconocimiento y titulacidn de -
las tierras y aguas comunales de los pue
blos; 

Fracc. VIII. Intervenir en las cuestiones relacionadas 
con los problemas de los nttcleos de pobl~ 
ción ejidal y de bienes comunales en lo -
que no corresponda a otras entidades u ºE 
ganismos. 
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Promover los planes generales y concretos 
de colonizaci6n ejidal, para realizarlos,
promoviendo el mejoramiento de la pobla--
ci6n ejidal excedente, escuchando la opi-
ni6n de la SAHOP (hoy SEDUE ). 

DE la Ley Federal de Reforma Agraría la S~ 
cretaría de la Reforma Agrar!a es la depen 
dencia del Ejecutivo Federal encargado de 
aplicar ésta y las demás leyes agrarias, en 
cuanto las mismas no atribuyen expresamente 
competencia a otras autoridades. 

También se refiere a la fracci6n II del artículo 21: Cons
titucional que ya se transcribi6 con anterioridad (capítulo -
primero). 

Concluyendo el "Cuasi procedimiento" que sigue la SEDUE pa 
ra regularizar bienes ejidales destinados al culto pablico se 
circunscribe a que la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos 
Ce: 1"1 SEDt;¡;; 1..:; solicl.t.c. ~n hi.i.s.b á.~ t!Xi-"'=:dit:11i..t.: integrado se -
dé de baja determinado bien inmueble en el Registro Agrario 
Nacional para darlo de alta en el Registro Pablico de la Pro
piedad Federal as!mismo determine si los predios ocupados por 
templos se encuentran enclavados en la zona urbana ejidal o 
parcela ejidal también el nombre y domicilio de los colindan
tes para que el Departamento jurídico de la SEDUE les haga -
la notificaci6n de ley y manifiesten en un término de 15 días 
lo.que a su derecho convenga en el juicio de Nacionalizaci6n. 

La soluci6n a la problemática planteada, tratada de esa ma 
nera con todo respeto me parece demasiado simplista. por lo -
que modestamente expongo la siguiente propuesta: 

PRIMERA PROPUESTA. 

Regularizaci6n de Inmuebles Dedicados al Culto Pablico de 
Regimen ejidal y que se Encuentran en: 

II.- Area de Servicios Pdblicos de la Zona urbana Ejidal. 

Se excluirá del régimen ejidal en la Resoluci6n Presiden-
cial Correspondiente. 

II.- Zona Urbana Ejidal ( Sin poseedor) 

Se deberá formular: 

1.- Acta de cesi6n de Derechos con intervenci6n de los eji 
datarios en Asamblea General, firmada por las autorid~ 



2.-

n:.-

1,-

2.-

3.-

4.-

IV.-

1.-

2.-

3.

v.-
1.-
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des internas del ejido y certificadas por la Pro 
motoria Agrar!a del lugar a favor del Gobierno = 
Federal respecto de un predio ocupado por algdn 
templo. 

( ACUERDO DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE ASUN-
TOS JURIDICOS DE LA SEDUE Y S.R.A.). 

PARCELA EJIDAL ( SIN POSEEDOR) 

Acta de Cesi6n de Derechos con intervenci6n de
los ejidatarios en asamblea General firmada por 
las autoridades internas del ejido y certifica
da por el Promotor Agrario del lugar a favor del 
Gobierno Federal, respecto de un inmueble dedica 
do al culto prtblico constatando que no hay otro= 
lugar para erigir el templo. 

Recabar además Dictamen de la Secretaría de Agri 
cultura y Recursos Hidraulicos para que se deter 
mine si no se afecta considerablemente la produc 
ci6n agricola. -

En caso de Dictamen desfavorable de la SARll el -
templo será reubicado en el área de servicios de 
la zona urbana ejidal. 

Se elabora (DECLARATORIA DE NACIONALIZACION ). 

Zona Urbana Ejidal ( Con poseedor) 

Acta de Cesi6n de Derechos de la Asamblea Gene-
ral de ejidatarios, firmada por las autoridades 
internas del ejido y el cedente y con la certifi 
caci6n de la Promotoria Agraria, en favor del -
Gobierno Federal de un inmueble destinado al cul 
to pdblico. 

Recabar conjuntamente la constancia de la priva
ci6n de los derechos agrarios al cedente especi 
ficando la causa. 

Elaborar- ( LA DECLARATORIA DE NACIONALIZACION). 

PARCELA EJIDAL ( Con PoseedoV) 

Acta de Cesi6n de Derechos de la Asamblea General 
de ejidatarios, firmada por las autoridades in--
ternas del ejido y el cedente certificada por el-
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promotor agrario, en favor del Gobierno Federal res
pecto de algd.n templo, constando que no existe otro 
lugar mejor para reubicar el templo. 

2.- Recabar. Dictamen de la Secretar!a de Agricultura y 
Recursos Hidraulicos en el que se determine si no - -
se afecto considerablemente la producci6n agricola. 

3.- Constancia de la privaci6n de Derechos Agrarios al 
cedente especificando la causa. 

4.- En caso del Dictamen desfavorable de la SARH, el -
templo deberá ser reubicado en la zona de servicios. 

Por otra parte, se deberá solicitar la documentaci6n com
plementar!a que se especifica en el formato IV mencionado en 
esta tl!sis. 

También es necesario considerar que el art!culo 1 7'! de la -
Ley General de Bienes Nacionales establece que corresponde al 
Ejecutivo Federal "Declarar, cuando ello !=;ert pr.1F=?cjc:;0 '!,J~ "'7!. -
bien determinado forma parte del dominio pablico, por estar -
comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley", en -
si este es el fundamento para efectuar las Declaratorias de -
Nacionalizaci6n entre otros, en bienes dedicados al culto, pQ 
blico localizados en propiedad particular sin propietario cier 
to o conocido. 

Ni en la Constituci6n Federal de la Repablica, Ley General 
de Bien.u.Nacionales, Ley Orgánica de la administraci6n pabli
ca Federal, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley de Nacionali 
zaci6n de Bienes y demás Leyes y Reglamentos dela materia --= 
existe el fundamento jurídico para desafectár bienes ejidales 
dedicados al culto pdblico e instrumentar el juicio para ela
borar la Declaratoria de Nacionalizaci6n de Bienes Ejidales 
o cualquier otro procedimiento para obtener el t!tulo suplet2 
rio de dominio de dichos bienes, tampoco para darlos de baja 
en el Registro Agrario Nacional y darlos de alta en el Regis
tro Pablico o de la Propiedad Federal por una simple orden a~ 
ministrativa. 

Para llevar a cabo la realizaci6n de esta primera propues
ta se hace indispensable la adici6n y Reformas al acerbo jur! 
dico antes mencionado logicamente ser!a una tarea ardud y la= 
boriosa del legislador que enriquecería el Estado de Derecho 
Mexicano cuyo primer paso ser!a la elaboraci6n del Decrete -
Presidencial correspondiente que hiciera posible tal empr~sa. 

Ser!a necesario considerar que la Secretar!a de Gobernaci6n 
de conformidad con las atribuciones del artículo 130! Consti 
tucional y su Ley Reglamentaria, estudiee·caso en concreto pa= 
ra determinar si se otorga el permiso de apertura al culto pa 
blico a los inmuebles dedicados a ese objeto. -
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Por dltimo, en todos los casos en que pudieran surgir con 
troversias, intervendrán directamente las Direcciones Genera 
les de Asuntos Jurídicos de la SEDUE y S.R.A., para tratar= 
de resolverlas aviniendo las partes en conflicto en colabora 
ci6n de la Secretaría de Gobernaci6n y Autoridades Estatales 
En caso contrario se deberá dar intervenci6n a la Procuradu
ría General de la Repdblica, para salvaguardar los intere-
ses de la Federaci6n. 

SEGUNDA PROPUESTA (A futuro). 

Al iniciarse cualquier dotaci6n de tierras ejidales ya 
sea que previamente o posteriormente se haya cons~ituido la 
zona urbana ejidal, esta se reparte en base a un censo de 
ejidatarios. 

P R O P U E S TA: 

I.- Realizar una encuesta para determinar el ndmero de sec 
tas religiosas y cuontos miembros las integran (efec-=
tuada por las Autoridades Internas del Ejido, remitien 
do dichc ccn=c rcligic~c ~ lu ~EDUE ce~ cG~ia a GGber~ 
naci6n para iniciar el expediente). 

II.- Otorgar por cada 100 miembros de cualquier secta reli
giosa un lote vacante de 500 m2, en la zona urbana eji 
dal (por las autoridades internas del ejido en Asamblea 
GenraLcediendo los derechos posesorios en favor del 
Gobierno Federal. 

III. Las Autoridades internas del ejido deberán dejar un ex 
cedente de terreno en la zona urbana ejidal para el -= 
surgimiento de nuevas sectas religiosas oel crecimien
to de las existentes estrategicamente distribuidos con 
una área de 2500 m2 por cada secta religiosa más uno,
enviando a la SEDUE el plano en el que se especifiquen 
dichas áreas y corroborandolas mediante visita de ins
pecci6n por SEDUE. 

IV.- En el mandamiento positivo del Gobernador del Estado -
en la dotaci6n de tierras alos ejidatarios se reserva
rán provisionalmente las áreas mencionadas en (los pu~ 
tos II y III). 

v.- Los terrenos que se les recojan a los avecindados en 
un 25% serán destinados al culto pdblico. 

VI.- La Resoluci6n Presidencial en cada caso desafectará 
del régimen ejidal las áreas antes aludidas y dicho D~ 
creto servirá de título supletorio de dominio en favor 
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del Gobierno Federal. 

Bajo ningan concepto y sopena de destitución inmediatamente 
por la S.R.A. las autoridades internas del ejido, no permiti-
rán la ereccidn de templos en parcelas dedicadas al cultivo ni 
en predios que tengan poseedor en la zona urbana ejidal aunado 
a que Gobernación en forma terminante é ineludible no concede
rá el permiso de apertura al culto prtblico en estos casos. 

Problematica: Los ejidatarios tienen carencias de tierras -
por lo cual la propuesta vendr~a a agravar la satisfacci6n de 
esas necesidades, sin embargo considero menos perjudicial con
trolarlos en esa forma a que los ejidatarios constituyan loca
les dedicados al culto prtblico en cualquier lugar del ejido. 

En vía de aclaración el rdgimen jurídico de las parcelas -
ejidales en las que se establece y abre un templo al culto -
prtblico, es el mismo que el de los bienes del dominio püblico 
de la ~·eóeraci6n ciest1naUo al ~cLViciú ~Cbl~cv ~e ~h! ~uc la -
modalidad de propiedad sea tutelada de una manera especial por 
el Gobierno Federal, prevaleciendo sobre el rdgimen ejidal tu
telado por la Ley Federal de Re~orma Agrarfa,la disposici6n -
Consitucional referente a la Fr~cci6n II del Artículo 27~ que 
determina que sea nacionalizada el área dedicada al culto pa-
blico de cualquier religi6n. 

La instrwnentaci6n de las propuestas anteriores, debe hacer 
se en forma irresticta, buscando que no proliferen sectas re= 
ligiosas que unicamente traten de apropiarse de terrenos ejid~ 
les, por lo que previo estudio de las necesidades espirituales 
de esos sectores sociales por parte de Goberneci6n se conceda 
o niegue rotundamente el permiso de apertura al culto prtblico. 
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19 LEY DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 1925. 
( ALGUNOS ASPECTOS CORRELATIVOS) Y DISPOSICIONES 

POSTERIORES. 

RESE~A HISTORICA 

Antes de entrar a la exposici6n de la ley mencionada haremos 
referencia a algunos antecedentes de la misma. 

La Ley del 6 de enero de 1915, segdn afirma el Lic. Radl Le
mus García. "tiene el m~rito historíco de haber polarizado las 
inquietudes y esperanzas de la poblaci6n rural, de haber atraí
do a la causa constitucionalista el mayor contingente campesino 
de justificar plena y ampliamente el movimiento revolucionario 
y de establecer las bases firmes para realizar la justicia so-
cial distribut~va medant~ l-~ r~~~jt~~j~n y dot~~i~~ ~e tierra= 
a los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de ex-
plotaci6n y servidumbre del campesinado." 

Esta disposici6n contiene nueve considerandos y doce artícu
los. Pero el que realmente interesa para este trabajo es el ar
tículo 11~, el cual establece que una ley reglamentaria determi 
nará la condici6n en que han de quedar los terrenos que se de-= 
vuelvan ose adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasi6n de -
dividirlos entre los vecinos quienes entre tanto, los disfruta~ 
rán en corntín. 

Al respecto se expidi6 la ley reglamentaria de los principios 
rectores que en materia agraria contiene el artículo 27~ consti 
tucional con fecha 28 de diciembre de 1920, en la que fundamen= 
talmente se regula la redistribuci6n de la propiedad rural y se 
integran al sistema ejidal mexicano, esta ley viene a compendia~ 
las disposiciones contenidas en las maltiples circulares admi
nistrativas expedidas desde el año de 1916 hasta 1920, tratando 
de evitar confusiones, dudas y contradicciones en la interpret~ 
ci6n y aplicaci6n de las normas constitucionales, de la citada 
ley mencionaremos los siguientes artículos: "(49)". 

Art. l~ Concede el derecho de obtener tierras por dotaci6n -
·o restituci6n, en toda la Repablica, a los pueblos, rancherías, 

congregaciones, comunidades y demás nacleos de poblaci6n. 

Art. 3~ Se denomina ejido a la tierra dotada a los pueblos 
aclarándose así legalmente el cambio de significado de la pala
bra ejido en la etapa contemporanea. 

Art. 13~ Estableci6 que las tierras dotadas a los pueblos 
tendrían la superficie, que de acuerdo con la calidad de las 
tierras, produzca como mínimo, a cada jefe de familia, una util! 
dad 

)49) LEMUS GARCIA RAUL ••.• OB-CIT PAGS. 259,304 y 387 
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diaria equivalente al duplo del jornal medio en la lbcali
dad. 

Art. 39~ Indica que el disfrute de las tierras dotadas, 
ser!a en comunidad, administradas por una junta llamada de 
aprovechamiento de ejidos; en tanto se promulgaba la ley que 
determinara la forma de hacer el reparto de tierras. 

Debido a la lentitud de los trámites agrarios y a la imPQ 
sibilidad de llevar a cabo posesiones provisonales, las úni::" 
cas permitidas eran las definitivas, retardando el disfrute 
de las tierras. (SO)" 

La anterior ley (28 de diciembre de 1920) fue -ilerogad~·por 
el Decreto del 22 de noviembre de 1921, que subsana las defi 
ciencias, disponiendo que recobren vigencia los art!culos 7"'f 
8~ y 9~, de la ley del 6 de enero de 1915, la cual restituye 
la posesión en resoluciones de carácter provisonal y fija 
plazo para cada uno de los procesos a9rarios. 

En vi=tud Cc1 .::rtfculo 3~ G.z.1 :;~crelv uhi...cI...l.vi.: ~t txpidi6 
el reglamento agrario de 17 de abril de 1922 el cual tien
de a dar celeridad a los trámites agrarios, fija la exten-
sión del ejido y los l!rnites de la propiedad inafectable, -
reitera además la necesidad de que el núcleo de población -
tenga categor!a pol!tica, para gozar de los derechos agrarios 
y da el carácter a los juicios administrativos agrarios.Du-
rante su periodo de vigencia y debido a la falta de técnica 
jur!dica y la inobservaci6n de los art!culos 14 y 16 consti
tucional se instauran un sinnúernro de juicios de amparo en 
contra de las resoluciones presidenciales y la consecuente -
fyustraci6n de los campesinos en sus derechos agrarios. 

corno ya se dijo el art. 11~ de la Ley de Ejidos de 1915,
dió lugar a la creación de dos leyes básicas corno los son la 
Ley Reglarnentar!a sobre repartici6n de tierras ejidales y -
Constitución del Patrimonio Parcelario de 19 de diciembre de 
1925, esta ley fué expedida durante el gobierno del Gral. -
Plutarco El!as Calles, y consta de 25 art!culos, de los cua
les mencionaremos los que revisten importancia para este tra 
bajo: "(51)" 

El ar~!culo 2~ "La coorporación del poblado que haya obte 
nido la restituci6n o dotación, adquirirá la propiedad de 
los bosques, aguas y tierras comprendidas en la resolución -
de que se trate", y que "en todo caso serán inalienables, los 
derechos que adquiera la corporación y en consecuencia, en -
ningún caso, ni en forma alguna podrá ceder, traspasar, arren 
dar, hipotecar en todo o en partes,derecho alguno sobre tie 
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rras ejidales osu repartici6n,siendo nulas las operacio 
nes, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo eñ
contravenci6n de este precepto. 

(50) MARTHA CHAVEZ PADRON ••• OB-CIT.PAG 332 

(51) LEMUS GARIC RAUL •••••••• OB-CIT.PAGS. 394 400 
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E1 Art. 12°. señala que de 1as tierras ejidales se separa
rían de1 fundo legal, los montes, pastos y arbo1edas: las par
ce1as ejida1es: las parce1as para cada escuela: y las demás que 
por concepto de utilidad debieran separarse. 

Art. 14°. La copia de1 acta de reparto servirá de t!tu1o de 
la parce1a adjudicada. 

Art. 15°. Para la divisi6n de los bienes ejidales, se hará 
un proyecto de divisi6n en cuyo caso el adjudicatario tendrá -
dominio sobre el lote adjudicado. En la fracci6n y también se 
menciona que los derechos del adjudicatario se perdían por la 
falta de cultivo durante más de un año. La naturaleza de la -
parcela era la misma que ten!a la propiedad comunal, por tanto 
eran también inembargables. 

Haciendo un apuntamiento anterior referente al artículo 12, 
este menciona que se crea dentro de la propiedad de la copora
ciGn de l.o. f'Gbl..:a.cl..Gr., Ge.:; ;::.~.:!c:!li..::"!¿:c!c:: Ce p=opicdl!~ agrariu, la 
comunal (fundo legal, montes, pastos y arboledas, y la parcela 
escolar ) y la parcela de carácter individual. 

La Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927, dero
ga la Ley de 19 de diciembre de 1925, pero respeta sus princi
pales instituciones, introduciendo algunas reformas como lo -
fueron las facultades asignadas al Comisariado Ejidal, estable 
ciendo además normas que regirían el fraccionamiento del ejido 
e instituyen la procedencia del impuesto predial correspondien 
te, aclarando de esa manera la calidad de propictdrio del eji= 
datario. 

Como síntesis podemos decir que en las Leyes de 19 de di-
ciembre de 1925 y la de 25 de agosto de 1927, se estableci6 -
por vez primera en la legislaci6n agraria del México indepen
diente, la naturaleza de la propiedad ejidal en el sentido de 
considerarla inalienable e inembargable, en juicio o fuera de 
el por autoridad alguna. 

Las dos leyes anteriores quedaron incorporadas al primer 
C6digo Agrario de 1934. 

Como complemento de 1as leyes anteriores también podemos 
decir que se cre6 el comisariado ejidal y el consejo de vigi
lancia como organ!smos. internos encargados de la representa-
ci6n direcci6n y vigilancia del ejido y se establece e1 Regi~ 
tro Agrario Nacional. 

Ahora nos abocaremos a mencionar las disposiciones poste
riores. 

Ley de Dotaci6n y Restituci6n de Tierras y Aguas de 23 de 
abril de 1927. Esta ley sent6 los lineamientos básicos a que 
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sujetarán los procedimientos agtarios con el objeto de ajus 
tarlos a nuestro régimen constitucional en materia agraria-
como la ampliaci6n de ejidos, el cambio de localizaci6n, re
glas para determinar la validez de fraccionamientos de pro-
piedades afectables y un cuerpo de disposiciones en materia 
de responsabilidad de los funcionarios agrarios. Esta Ley 
tan\bién se conoci6 con el nombre de Ley Bassols y trata de 
organizar el proceso agrario para que fuera inatacable legal 
mente. Como principios fundamentales de esta Ley podemos meE 
cionar los siguientes: 

1.- Estructura: el procedimiento agrario como un juicio -
seguido ante tribunales administrativos especiales. 

2.- Se acaba con a la necesidad de tener la categor!a po
l!tica que señalaba sus predecesoras,para tener personalidad 
jur!dica. 

3.- Actualizar el área de l~ parcela ejidal. 

Ley de Dotaci6n y Restitución de Tierras y Aguas de 11 de 
agosto de 1927. Esta Ley con 1-as ,-.,forJTI'-'!s ['e>:otcriorc:; del 1 7 
de enero de 1929, neg6 capacidad agraria a los peones acélS1-
llados, a los empleados pGblicos federales, o de los Estados 
o particulares que tuvieran un sueldo mayor de $ 75.00 men-
suales y quienes tuvieran un capital dedicado a la agricult~ 
ra, al comercio y a la industria mayor de $ 2,500.00 pesos. 

Ley de Dotaci6n y Restitución de Tierras y Aguas del 21 -
de marzo de 1929. Esta Ley incorpora a su texto las reformas 
a la Ley de 11 de agosto de 1927, contempladas en el Decre
to de 17 de enero de 1929, e introduce modificaciones en ma
teria de procedimientos, especialmente en el rengl6n de tér
minos. Es reformada por decretos del 26 de diciembre de 1930 
y del 29 de diciembre de 1932 abrogada por el primer C6digo 
Agrario de 22 de marzo de 1934." ( 52) ". 

La experienciasecular de M¡;xico, por lo que se refiere a 
la propiedad agraria de los pueblos, nos demuestra la neces~ 
dad de imponer las limitaciones que ella misma conlleva, pues 
de lo contrario, la Reforma Agraria resultar!a un completo -
fracaso en poco tiempo pasar!an los lotes de los ejidos a ~ 
der de terceros por medio de compraventas o como resultado -
de préstamos. 

( 52) LEMUS GARCIA RAUL •••• OB-CIT-PAGS. 394,397 Y 402. 
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DIVERSOS ASPECTOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL 
DE REFORMA AGRARIA. 

No profundizaremos en la exposición de los Códigos Agra 
rios que sirvieron de antecedentes a la actual Ley Federal
de Reforma Agraria. 

CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934. 

En el período presidencial del Gral. Abelardo L.Rodrí
guez, se expide el primer Código Agrario motivado por el -
Decreto de 31 de diciembre de 1933, que hizo transcendenta 
les, reformas Constitucionales al artículo 27º. Constitu-= 
cional y por ende la revisión de la legislación agraria -
que culmina con la expedición del Código referido. 

Uno de los efectos positivos del código fue el de unifi 
car disposiciones que se encontraban dispersas en varios or 
denamientos present~ndolos en un sólo cuerpo legal debida-= 
mente coordinados. As! se incorporan al citado código instl 
tucional contenidas en la Ley de Dotación y Restitución de 
Tierras y Agur!~ ~~ 2! d!:! r::.:!~zc de! ~;:;; Lty cíe.1.. Patrimonio 
Ejidal de 19 de diciembre de 1925 y 25 de agosto de 1927, -
Ley de Nuevos Centros de Población Agr!cola de 30 de agosto 
de 1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en Materia 
Agraria. 

En síntesis se transforma la Comisión Nacional Agraria 
y Las Comisiones Locales Agrarias crejndose por decreto de 
15 de enero de 1934 el Departamento Agrario, el Cuerpo Con
sultivo y las Comisiones Agrarias Mixtas. A la pequefia pro 
piedad se le anexan los requisitos indispensables de estar 
en explotación y tener el carácter agrícola.Se instituye -
además la jurisdicción federal en todas las cuestiones que 
se susciten en los límites de terrenos comunales entre dos 
o más n~cleos de población. 

El Código en cuestión fué reformado el 1°. de marzo de 
1937, con e~ fin de proteger la explotación ganadera. 

El referido código sirve al Presidente Lázaro Cárdenas, 
para realizar la acción agraria más vigorosa, efectiva y -
trascendental, logrando redistribuír entre el campesino más 
de 20 millones de hectáreas de las mejores tierras entre 
más de 774,000 ejidatarios. 

En este lapso se consolida y unifica la organización ¡:><:> 
lítica social de los campesinos, convirtiéndose en una fuer 
za creadora al servicio de las mejores causas nacionales. -
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CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIE!lmRE DE 1940 

El régimen Cardenista culminaría su labor agrarista con la 
expedici6n de este segundo c6digo agrario abrogando el de ---
1934. 

El período de vigencia de este c6digo fue muy breve pero -
sus efectos debemos evaluarlos, considerando el grado de per
fecci6namiento y la técnica jurídica que introdujo en las ins 
tituciones agrarias, fué de inegable influencia en el c6digo
agrario de 1942 que respet6 los lineamientos e institucio-
nes básicas del C6digo de 1940. 

Las aportaciones de este c6digo son las siguientes: 

1.- Establece la divisi6n entre autoridades u 6rganos agra
rio y entre autoridades y 6rganos ejidales. 

2.- A1a Magistratura Agraria le define su carácter adminis
tativo. 

3.- Especifica la inafectabilidad agrícola y ganadera. 

4.- Distingue entre el régimen de propiedad comunal y el in 
dividua! as! como el derecho de los ejidatarios a obte= 
ner un lote en la zona de urbanizaci6n. 

El citado c6digo en su artículo 120? ratifica la idea de 
que a partir de las diligencias de posesi6n definitiva el na-
cleo de poblaci6n será propietario y poseedor en derecho de 
las tierras y aguas que la resoluci6n conceda. 

Este artículo tuvo como antecedente la circular No. 28 de -
1° de septiembre de 1928, que trataba de clarificar la esencia 
y naturaleza de la propiedad ejidal, considerándose los bienes 
ejidales como propiedad de la Naci6n y que por tal raz6n no pa 
gaban impuestos, no obstante la Ley del Patrimonio Ejidal y eT 
C6digo de 1934 determinaron que se trataba de una propiedad -
singular, sujeta a las necesidades que dictaba el interés pQ-
blico. 

C6digo Agrario de 31 de diciembre· de 1942. 

Este fué el Qltimo y tercer C6digo Agrario, expedido en el 
período presidencial de Manuel Avila Camacho, compendia las -
experiencias logrando durante un cuarto de siglo, logrando m~ 
jorar la técnica jurídica de las instituciones agrarias ajus
tandose a la problemática de su época. ~uvo 29 años de vigen
cia. (53). 

(53) LEMUS GARCIA RAUL •••• OB.-CIT.PAGS. 403,406 y 408. 
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Una vez tratados los Códigos Agrarios anteriores, nos dedi
caremos a 1a actua1 Ley Federa1 de Reforraa Agraria, es decir -
la publicada en 1984, que regula en lo conducente a la propie
dad ejida1 tratada ya con anterioridad por la de 22 de marzo -
de 1971. 

La presente Ley está formada por 480 arfículos, 8 Art!cu1os 
transitorios, 63 capítulos, 17 títulos y 7 libros los cuales 
contemplan ternas básicos como lo son: 

Libro Primero, Autoridades Agrarias y cuerpo Consultivo. 

Libro Segundo, el Ejido. 

Libro Tercero, Organización Económica del Ejido. 

Libro Cuarto, Redistribución de la Propiedad Agraria. 

Libro Quinta, Procedimientos Agrarios. 

Libro Sexto, Registro y Planeación Agrarios. 

Libro Séptimo, Responsabilidad en Materia Agraria. 

De la manera anterior, Qnicamente analizaremos los que reví~ 
ten especial interés, asimismo, debe de quedar asentado que el 
ejido, sus características, limitaciones y modalidades se ana
lizarán a la luz de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Iniciaremos nuestro estudio con la definición de ejido y en 
la actualidad se le concibe como una unidad económica, social 
y jurídica, base de nuestra actual legislación agraria, que 
tiene como fines esenciales ser cimiento de la · revolucí6n 
científica y tecnológica en el campo, eleva la producción 
agropecuaria, generar nuevos empleos y aumenta los niveles de 
bienestar. 

El ejido asr considerado, es una unidad económica con fun-
ción social y sujeta a las modalidades que dicta el interés p~ 
blico. "(54)". 

Este concepto está acorde con el párrafo tercero del artíc.!! 
lo 27~ Constitucional en lo conducente. 

Por tanto el concepto de modalidad en la propiedad ejidal -
siendo ésta de carácter social viene siendo la sujeción que -
dicta el interés pablico. 

Como apoyo de lo anterior, mencionaremos los artículos de -
la Ley Federal de Reforma Agraria que se refiere especialmente 
a la natura1eza jur!dica o más bien al régimen de propiedad de 
los bienes ejidales. 

(54) JERGES AGUIRRE AVELLANEDA-LA POLITICA EJIDAL EN MEXICO
INSTITUTO MEXICANO DE SOCIOLOGIA-A.C.1976-PAG. 31 
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Art. 51°. Textualmente dice:"A Partir de la publicación de 
la resoluci6n presidencial en el Diario Oficial de lo Federa
ci6n el núcleo de población ejidal ea propietario de lee tie
rras y bienes que en la misma se eeBala con las modalidades -
y regulaciones que esta Ley establece. La ejecución de la re
eoluci6n presidencial otorga el ejido propietario el carácter 
de poseedor, o se lo confirma si el núcleo disfrutaba de una 
posesión provisional''· 

La Maestra Martha Chávez Pedr6n hace el siguiente comenta-
rio: 

' Los derechos de un campesino sobre los bienes del ejido,no 
tienen todos los atributos de la propiedad civil; se tiene -
el fruto obtenido individualmente o colectivamente según el -
régimen de explotación, pero el derecho de uso está condicio
nado al destino que la resoluci6n presidencial le di6 a una -
porción determinada de tierra, o sea que la tierra no puede -
usarse indistintamente para lo que se desee, si no exclusiva
mente para aquello a que lo destinó la resolución presidencial, 
un ejemplo sería que las tierras de las unidades de dotaci6n -
para explotación ngropecunrio o forestal no pueden disponerse 
para zona urbano, porque en cotos dos tipoo de propiedad el -
régimen y lao modalidades son diferentes. Pero en donde las --
1nodalidade6 reuult~n mayores son el ~lemento de libre dispoai
ci6n o abuso del bien objeto de la propiedad. pues como ya -
hemos visto generalmente loa bienes del ejido no pueden enaje
narse, transmitirse o gravarse, y no opera la preecripci6n - -
respecto de ellos. 

Lo anterior, se complementa afirmando que las tierras eji
dales como una modalidad, corresponden en propiedad al ejido 
como grupo social y no al Estado ya que vivimos regidos por -
un sistema en donde coexiste la propiedad pública, la priva
da y la social, en las cuales el Estado conserva la propiedad 
originaria para determinarla al fin social, público o nacional 
que se requiera, cumpliendo las formalidades de cada caso. 

De los dos párrafos anteriores, se deduce que el régimen -
de propiedad que tienen los pueblos, sobre las tierras. obje
to de la restitución o dotación abarca dos clases de derechos: 
Los de los núcleos de población ejidal o comunal y loa de los 
beneficiadoa, individualmente considerados. Los mencionaremos 
a continuación: 

Derecho de propiedad colectiva: Estos derechos que pertene
cen y son ejercidos por todo el núcleo de población beneficia 
do, sobre loa bienes comprendidos en la resoluci6n presi- -
dencial correspondiente, emanan del artículo 51 de la Ley Fe
deral de ReCorma Agraria, en donde claramente se distingue -
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que el nttcleo de poblaci6n es el propietario. 

El Art. s2: reafirma que el nttcleo de poblaci6n es el pro
pietario de los bienes anterormente mencionados, establecien 
do textualmente. -

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los na--
cleos de poblaci6n serán inalienables, imprescriptibles, inem 
bargables e intransmisibles. -

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley sean ob
jeto de adjudicaci6n individual, entre los miembros del ejido 
en ningan momento dejarán de ser propiedad del nttcleo de po-
blaci6n ejidal. 

También se menciona que las unidades de dotaci6n y solares 
que hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por -
ausencia de herederos o sucesor legal quedarán a disposici6n 
del nacleo de poblaci6n correspondiente. 

A este respecto Mendieta y Nuñez expone que el hecho de -
que el n~~J~9 de ~obleci6n CcfiGricia<lo , sea el propietario -
de los bienes debe considerarse, un derecho precario de pose
si6n y apoya esta opini6n en el primer párrafo del artículo -
52:, reiterando que dichos bienes pertenecen al Estado en vir 
tud de la tutela que tiene sobre dichos bienes, al ser inali~ 
nablas, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, t~ 
tela que llega hasta determinar la forma de explotación indi
vidual o colectiva, incluso a modificar la extensión de la -
parcela ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejid~ 
les y a disponer de las parcelas o unidades de dotación v~ 
cantes para acomodar en ellas a campesinos que carecen de pa
trimonio, aunque éstos no pertenezcan al ejido. 

Es de creerse que los actos de tutela que menciona el cit~ 
do autor, son los señalados en el artículo 21: Constitucional 
como modalidades de la propiedad y que expresamente se las r~ 
serva el Estado para imponerlas a cualquier clase de propie-
dad inmueble, motiv<L-90 por el interés pablico .... (55)" 

Este artrculo tiene correlaci6n con el artículo 75 respec
tivo del párrafo primero, asimismo el párrafo segundo del ar
tículo 52: se relaciona con el artículo 66:, el párrafo terce 
ro con los artículos 84, 99 y el altimo párrafo se relaciona
con los artrculos 362,375 y 386. 

Artículo 53: son inexistentes todos los actos de particul~ 
res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o -
cualquier actos de las autoridades Municipales, de los Estados 
o Federales, así como de las autoridades Judiciales, Federa-
les o del orden coman que hayan tenido o tengan por consecue~ 

(55) Lucio Mendiete y Núnez.-OB.CIT.PAGS. 354 y 357. 
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cia privar total o parcialmente de su derechos agrarios a 
1os ndc1eos de poblaci6n, en contravensión a lo dispuesto 
por esta Ley. 

Si la tutela a que hace mención e1 destacado autor Mendie 
ta y NGñez, significara una posesi6n precaria, ser!a suficien 
te que el Estado para desafectarlos de los fines a que hayan
destinados, bastar!a que se dictara un simple acuerdo o cual
quier otro acto administrativo, pero no un decreto expropia-
torio, como tal es el caso. 

El Art!culo 61°. se refiere al reconocimiento de los dere
chos de propiedad sobre tierras, bosques o aguas y que opten 
por el régimen ejidal, los bienes se deslindarán, y si lo so
licitan y resulta conveniente, se crearán y asignarán unida-
des individuales de dotaci6n. 

El Art!culo 62°, nos dice que los ndcleos de población que 
posean bienes comunales podrán adoptar el régimen ejidal por 
volunta~ de sus componentes. Este cambio operará en virtud de 
la resoluci6n dictada por el Presidente de la Repdblica; pero 
cuando dichos nGcleos sean beneficiados por una resoluci6n -
dotatoria, quedarán autcwáticamente sujetos al régimen ejidal. 

El Art!culo 63°. establece que cuando convenga a la econ6 
mía ejidal o comunal, los nGeleos de poblaci6n podrán efec- = 
tuar permutas parciales o totales de sus tierras. 

Otro art!culo que reviste especial importancia para des-
lindar con claridad el derecho que tiene el núcleo ejidal so
bre sus •propiedades" lo es el párrafo primero del art!culo 
64°. que estipula: 

Cuando el nGcleo de poblaci6n beneficiado con una resolu
ci6n presidencial dotatoria manifiestan ante el Delegado - -
Agrario y en asamblea genera1 que no desean los bienes objeto 
de dicha resolución, por decisi6n expresa de por lo menos el 
90% de sus miembros, el Ejecutivo Federal declara perdido -
el derecho del ndcleo a las tierras o aguas que se le asigna
ron, quedando las mismas a su disposición solo con el fin de 
acomodar a campesinos con derecho a salvo. 

Es importante destacar que si las tierras ejidales no tu
vieran una función social la renuncia de recibirlas por los -
ejidatarios beneficiados, ser!a suficiente para que el ejec~ 
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tivo Federal dispusiera como mejor le conviniera, situaci6n 
que no sucede, toda vez que el citado art!culo le impone la 
obligaci6n para que las tierras sean utilizadas con el t1ni
co fin de que en ellas se acomode a los ejidatarios con de
rechos a salvo, de lo que se deduce que una vez que los bie 
nes han entrado al régimen de propiedad ejidal, en el que = 
se debe mantener a menos que se determine su expropiaci6n -
por causa de utilidad pablica. 

El art!culo 65! menciona que los pastos, bosques y montes 
ejidales y comunales pertenecerán siempre al nacleo de po-
blaci6n en tanto no se determine su asignaci6n individual -
serán de uso coman. 

Este precepto tiene correlaci6n con los art!culos 138 y -
223. De la Ley Federal de Reforma Agraria. 

El C6digo Civil del Distrito Federal, eludiendo la defini 
ci6n de la propiedad dice que su art!culo 830! que "El pro-:: 
pietario de una cosa puede gozar y disponer deella con las -
limitaciones y modalidades que fijen las lcyeS"", la realidad 
es que ni ese ordenamiento, ni otros, señalan al derecho de 
propiedad "Limitacion~s y J11odaJidade~". t:i?n rz:.C.ical.cs CGH 
las que se fijan a los ejidatarios sobre los bienes ejidales 

Los siguientes art!culos, configuran con exactitud, la na 
turaleza del derecho de propiedad del ejidatario sobre su -= 
parcela o unidad de dotaci6n, el cual desde luego no puede -
identifisarse con unidad de dotaci6n, el cual desde luego -
no puede identificarse con el que tienen los propietarios en 
general. 

Estas limitaciones y modalidades las encontramos en los 
art!culos siguientes de la Ley Federal de Reforma Agraria: 

Art. 75! Los derechos del ejidatario sobre la unidad de 
dotaci6n y, en general los que le correpondan sobre los bie
nes del ejido a que pertenezca, serán inembargables, inalie
nables y no podrán gravarse por nil'\§~'!S>oncepto. Son inexis-
tentes los actos que se realicen en contravenci6n de este -
precepto. 

Art. 76! Los derechos a que se refiere el art!culo ante
rior nopodrán ser objeto de contratos de aparcer!a, arrenda 
miento-ó cualesquiera otros que impliquen la explotaci6n iñ 
directa o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado,
excepto cuando se trata de: 

I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para tra-
. bajar directamente la tierra. 

II.- Menores de 16 años que hayan heredado los derechos 
de un ejidatario. 
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Incapacitados; y 

Cultivos o labores que el ejidatario no puede reali 
zar oportunamemente aunque dedique todo au tiempo y 
esruerzo •••• '' 

Art. 85:.El ejidaterio o comunero perderá sus derechos so -
bre la unidad de dotaci6n y, en general los que tenga como - -
miembro de un núcleo de poblaci6n ejidel o comunal, a excep- -
ci6n de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido ad
judicado en la zona de urbanizaci6n, cuando: 

l.- No trabaje la tierra personalmente o con su Camilia -
durante dos afioa consecutivos o más, o deje de reali
zar por igual lapso loe trabajos que le correspondan, 
cuando se haya terminado la explotación colectiva, 
salvo en los casos permitidos por la Ley. 

II.- Hubiere adquirido los derechos ejidnles por sucesión 
y no cumpla durante un ano con lao obligaciones eco
nómicas a que quedó comprometido. 

III.- Destine los bienes ejidales a fines ilícitos. 

rv.- Acapare la posesión o el bene~icio de ot~as unidades 
de dotación, en los ejidos ya constituidos; y 

V.- Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre 
en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otro e~ 
tuperaciente. 

Art. 87: La suspensión de los derechos de un ejidatario -
o comunero podrá decretarse cuando durante un año deje de -
cultivar la tierra o de ejcutar los trabajos de índole comu
nal o aquéllos que le correspondan dentro de una explotación 
colectiva, sin motivo justificado. 

En resúmcn, en cuanLo al derecho que tiene un ejidatnrio res
pecto de su unidad de dotación. algunos jurístas consideran -
que se trata de una especie de usu~ructo condicionado, vital! 
cio y revocable¡ que puede transmitirse por herencia. Pero iñ 
identidad entre los derechos del ejidetario y los del usurruc 
tuario no es correcta. -

Creemos que no debe incidirse en el error muy común, de -
pretender colocAr, a fuerza, las nuevas formas jurídicas que 
surgen por exigencias de la vida social y P.Con6micn, en las cla 
eificaciones vigentes. Nos encontramos en presencia de un dere= 
cho de propiedad especial al que denominamos propiedad "ejida!" 
nueva figura jurídica que, sin embargo entra per~ectamente den
tro de le idea del derecho de propiedad contenida en el artículo 
830, del C6digo Civil del Distrito Federal ., puesto que 
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contiene las limitaciones y modalidades que señala tal pre
cepto. 

Por lo tanto, pod~os decir que, segan se desprende del 
contenido de los preceptos legales eseñados, tanto la propie
dad del nücleo de población sobre los bienes del ejido como 
los que tiene el ejidatario sobre su unidad de dotaci6n o -
parcela, claramente son determinados, razón por la cual no 
estamos de acuerdo que la propiedad ejidal sea un usufruto, 
condicionado y vitalicio. 

El artículo 27 Constitucional enumera los bienes de los que 
tiene el dominio directo el Estado, estos se encuentran en el 
párrafo cuarto, quinto y fracción II, por tanto los bienes -
ejidales deben ser considerados como propiedad del ndcleo de 
población, considerandolo de esta manera, "el derecho de pro
piedad, consiste en la ocupación o posesión, teniendo los re
quisitos legales; pero no se confirma ni perfecciona sino por 
medio del trabajo y la producci6n, esta viene siendo la función 
social, en base al interés püblico. 

La Reforma Agraria en México, acogió la pequeña propiedad y 
estableció su r6gimen legal. El proyecto o m~s bien la creación 
de la Ley Federal de Reforma Agraria,en consecuencia, se gura 
básicamente por dos consideraciones: el apego a la extensi6n 
de tierra señalada por la Constitución y la necesidad de conser
varla en explotación. Satisfechos estos dos extremos, se otorga 
a la pequeña propiedad la seguridad jurídica que garantiza su 
conservación y explotación pacífica. 

En rigor, los mismos principios deben regir para los ejidos, 
las comunidades y las pequeñas propiedades, puesto que todos -
ellos se fundan, en su esencia en el carácter social que otorga 
a la propiedad territorial el artículo 27 Constitucional. (56) 

(56) LEY GENERAL DE REFORMA AGRARIA. 
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21 LEY DE EXPROPIACION. 

Antes de entrar directamente en materia haremos algunas con 
sideraciones sobre la figura jur!dica denominada expropiaci6n~ 

Durante mucho tiempo el Derecho Pdblico interno de los Esta 
dos conoci6 dnicamente la medida de tipo clásico llamada ex= 
propiaci6n, aplicada por causa de utilidad pdblica, corno formu 
la jurídica para desposeer forzadamente de sus bienes al pro-= 
pietario privado."Cada vez que el Estado debía realizar una 
obra pdblica por ejemplo: Caminos, canales, puertos, amplia--
ci6n de calles, casas habitaci6n o ciudades, etc., dispon!a de 
la expropiaci6n corno medio para obligar al propietario partic~ 
lar a hacer entrega de su propiedad, casi siempre inmuebles, a 
fin de que una obra determinada de interés general pudiera ser 
realizada. 

En la expropiaci6n los bienes afectados en su gran mayoría 
son destinados a fines diferentes de los que originalmente te 
n.fcu\ y put:<lt;:n. bV.LpJ:t:.n.<le:.c l.v 1'1ihu,e,, al poLJ:i:: ~h ti.U cl1úZá. qut:: aT 
rico agricultor yse hace efectiva por medio de medidas de ca
rácter personal o sea recae sobre determinadas personas, las 
cuales generalmente, se les identifica en el acto expropiato
rio. 

La Administraci6n Pdblica tiene necesidades apremiantes -
que atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupcio
nes. Existen bienes que forman parte de la propiedad particu
lar que el estado se ve obligado a expropiar impulsado por -
una reconocida causa de utilidad pablica, ante la negativa -
del propietario para un arreglo contractual. La expropiaci6n 
es una instituci6n administrativa de derecho pablico, necesa 
ria para que el Estado pueda atender al funcionamiento de los 
servicios pablicos y sus demás fines'. 

La expropiaci6n es Uf!I?rocedimiento administrativo de dere
cho pablico, en virtud del cual el estado unilateralmente y -
en ejercicio de su soberan!a, procede legal y en forma concr~ 
ta, en contra de un propietario o poseedor para la adquisi--
ci6n forzada de un bien, por causa de utilidad p~blica y rne-
diante una indemnizaci6n justa. 

La expropiaci6n se justifica por los elevados fines que el 
Estado tiene a su cargo, apremiado por las urgentes e inelud! 
bles necesidades sociales. Un estado soberano es el supremo -
regulador de la vida colectiva, por lo que el ejercicio de 
ese derecho soberano le permite eliminar los escollosque dif! 
cultan la acci6n administrativa. 

El procedimiento de expropiaci6n corno un acto adrninistrat~ 
vo se compone o tiene los siguientes elementos: 
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La calificaci6n o deterrninaci6n que se hace por 
causa de utilidad pdblica. 

La intervenci6n de la autoridad administrativa 
para llevar adelante el procedimiento de expro
piaci6n; esta acci6n, en su primera fase es uni 
lateral y sin la audiencia del expropiado. -

La segunda fase del procedimiento se inicia, con el de
creto de expropiaci6n que emite el Ejecutivo Federal, que
debe fundarse en una causa de utilidad pdblica. Este decre 
to debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de -
propiedad se subordina al régimen de legalidad. 

Es necesario cubrir o satisfacer ciertos requisitos le 
gales, entre los cuales el más importante es la indemniz~ 
ci6n.La falta de este elemento convierte la expropiaci6n 
en confiscaci6n. 

Estos ejemplos pueden ser: La ampliaci6n de una calle
la construcci6n d e un hospital o un centro de asisten-
cia, una carrctti:a. ~ut; uL.;.;~;rics~ Ci'·.?cr=¿::: ;:-ra;:>ic~ades par 
ticulares o permitir la salida de productos agr!colas de
una zona o-la creaci6n de un contro tur!stico. 

• El Art!culo 10~ fracci6n III fue adicionado con otra -
causa de utilidad pdblica (la construcci6n de oficinas pa 
ra el Gobierno Federal" -

El C6digo Civil, aplicable en materia federal estable
ce algunos casos de otras causas de utilidad pdblica, de 
los cuales ünicarnente citaremos los siguientes: 

El art!culo 832 del C6digo Civil para el Distrito Fed~ 
ral dispone: " Se declara de utilidad pdblica la adquisi
ci6n que haga el gobierno de terre..;:._nos apropiados a fin -
de venderlos para la constituci6n del patrimonio de la f~ 
milia o para que se construyan casas habitacionales que -
se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de -
una renta m6dica". 

Art!culo 836~ "La autoridad puede mediante indemniza-
ci6n ocupar la propiedad particular, deteriorarla y adn -
destruirla si esto es indispensable para prevenir o reme
diar una calamidad püblica, para salvar de un ricl;o inmi
nente una poblaci6n o para ejecutar obras de un evidente 
beneficio colectivo". 

La utilidad pdblica consiste en el derecho que tiene -
el Estado para satisfacer una necesidad colectiva. De im-
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portancia y las demás que señala el artículo 1~ de la Ley 
Federal de Expropiaci6n. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en una de -
sus tesis señala: "Para que la propiedad privada pueda ex 
propiarse, se necesitan dos condiciones: Primera, que la
utilidad pdblica as! lo exi9e¡ segunda, que sea mediante 
indemnizaci6n. El artículo 27~ Constitucional al decre-
tar que las expropiaciones s6lo pueden hacerse por causa
de utilidad pdblica y mediante indemnizaciones, ha queri
do que ésta no quede incierta ~las leyes que ordenen la 
expropiaci6n en otra forma, importarían una violaci6n de 
garantías". 

El artículo 27~, párrafo segundo, de la Constituci6n 
P6litica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: 

"Las expropiaciones solo podrán hacerse por causa de -
utilidad pllblica y mediante indemnizaciones". 

~sla mismc ~rtfculc. en ~u p~rr~fo d~ci~~ 1 fracci6n VI 
ordena: 

"Las leyes de la Federación y de los Estados en sus -
respectivas jurisdicciones, determinarán los casos en que 
sea de utilidad püblica la ocupaci6n de la propiedad pri
vada, y de acuerdo con dichas Leyes la autoridad adminis 
trativa hará la declaraci6n correspondiente, El precio -
que se fijará como indemnizaci6n a la cosa expropiada, se 
basará en la cantidad que como valor fiscal de ella figu
re en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, ya sea que 
este valor haya sido manifestado por el propietario, o 
simplemente aceptado por él, de un modo tácito por haber 
pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de va
lor o el demérito que haya tenido la propiedad particular 
por las mejoras o deteriores ocurridos con posterioridad 
a la fecha de asignaci6n del valor fiscal, sera lo dnico
que deberá quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n 
judicial. Esto mismo se observará cuando se trate de obj~ 
tos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentísticas" 

Nuestra legislación distingue entre las leyes de expr~ 
piaci6n federal y las leyes de expropiaci6n de las entid~ 
des federativas. 

La Ley Expropiaci6n de carácter federal, alude a todas 
las materias que se definen como "Federales", es decir, -
que tienen una competencia de esta naturaleza expresamen
te señaladas en la Constituci6n y en las leyes que de ella 
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emanan. La competencia de l.as Entidades Federativas se deter 
mina de acuerdo con el. artrcul.o 124~ de la Constituci6n:"las 
facul.tades que no estan expresamente concebidas por esta 
Constituci6n a los funcionarios federales, se entienden re
servadas a l.os estados" Artrculo 27~ de la misma precisa. 

"··· Las l.eyes del.a Federaci6n de los Estados en sus res 
pectivas jurisd.itciones determinaran los casos en que sean = 
de utilidad pt1blica l.a ocupaci6n de la propiedad privada .•. " 

La l~y federal en materiaJae~propiaci6n fue pdblicada en 
el. Diario Oficial de la Federaci6n del 25 de noviembre de -
1936 el sistema legal para determinar las causas de utilidad 
pabiica se reducen los siguientes grupos: 

a).-

b) ' -

Las causas de l.a construcci6n señala corno de utili 
dad pt1blica, es decir, necesidades que correspon-= 
den al Estado satisfacer. 

La~ causas qu~ la~ leyes oe expropiación tanto de 
la federación corno locales, señalan corno de utili 
dad pt1blica. El. legislador tiene una amplia facul= 
tad para señalar las causas de utilidad pt1blica -
con las limitaciones constitucionales. 

Este régimen jurrdico nos plantea los problemas siguien-
tes: 

l.- Si el congreso de la Uni6n o las legislaturas de 
l.os estados soberanos son para enumerar las causas 
de utilidad pt1blica. 

2.- Si es adecuado formular un con~epto teorice generí
co,- abstracto, de l.o que debe entenderse por una -
causa de utilidad pablica. 

La suprema Corte ha resuelto: "S6lo hay utilidad pabli
ca cuando el provecho coman se utiliza por la colectividad,
llamarse municipio, Estado o Naci6n, en el goce de las co-
sas expropiadas: No existe cuando se trata de beneficiar a -
un particular " . 

Las legislaciones tanto federal como estatales, son sobe
ranas para fijar las causas de utilidad pt1blica si ésta reu 
nen las caracterrsticas de responder al interés general. a 
la competencia del orden jurrdico imperante una ley de ex-
propiaci6n no puede señalar indebidamente como causa de utl 
lidad pt1bl.ica una situación que no l.o sea y, por su pue~ 
to, que l.a legislaturas puedan señalar las mismas u otras --
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causas de utilidad prtblica, en sus respectivas jurisdiccio
nes. Pero siempre ajustadas a la competencia constitucional. 

La Ley de expropiación es de carácter federal y en su - -
art!culo 1°. Establece las causas de utilidad prtblica. 

El Art!culo 27°. Constitucional, en su párrafo segundo alu 
de a la obligación que tienen en el Estado de cubrir una inaem 
nizaci6n por un bien afectado en un procedimiento expropiatorio 
sin embargo, el precepto no fija claramente la época en que -
debe efectuarse, y en consecuencia se opina que el problema de
be ser resuelto en el sentido de que si la constitución no esta 
blece una época precisa como requisito esencial para la indemnT 
zación, corresponde a las leyes secundarias determinar la época 
en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerla como 
previa, simultánea, o posterior a la expropoación pero siempre -
que en este rtltimo caso haya justificación irrefutable de la ne
cesidad de que sea posterior de que el plazo guarde relación -
también justificada con las posibilidades presupuestales del es
tado y ae que ~t dG una g~r~nt~~ ~fi~~z a~ ~ue la indemnizaci6n 
de efectuarse cumplidamente. De otro modo, el expropiado sufri
rá una afectación no compatibles con el principio, que domina -
toda la materia, de igualdad de todos los individuos frente a -
las cargas pdblicas. 

El art!culo 10º, de la ley de expropiación indica en lo con
ducente que el precio se fijará como indemnización a la cosa -
expropiada se basará en la cantidad que como valor fiscal de -
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea 
que este valor haya sido manifestado por el propietario, o sim
plemente aceptado por él de un modo tasito por haber pagado -
sus contribuciones con esta base. 

La Comisión Nacional de avalüos, de acuerdo con lo previsto 
en la ley general de bienes nacionales, en la ley de expropia
ción y en el reglamento interior de la propia comisión tiene a 
su cargo la elaboración de los dictámenes valuatorios con apego 
a los cuales el Gobierno Federal debe proceder al pago de las -
indemnizaciones en los casos de expropiación de inmuebles part! 
tulares que se requieren para la realización de obras prtblicas. 

El Art. 20º. de la Ley de Expropiación ordena "La autoridad 
expropiante fijará la forma y los plazos en que la indemniza- -
ción deberá pagarse, los que no abarcarán nunca un per!odo ma
yor de 10 años." 

La jurisprudencia de la suprema corte ha establecido una -
doble deeisión tratándose de la indemnización. 
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a).- Cuando se 1lena una funcidn social se puede dife
rir el pago. 

b).- La indemnizaci6n debe cubrirse a ra!z del acto ex
propiatorio. 

En el procedimiento expropiatorio, en los términos de la 
Ley Orgánica de la adrninistraci6n pdblica federal, ley gene
ral de bienes nacionales, ley de Expropiaci6n y Ley Federal 
de Reforma agraria, corresponden a la autoridad promovente 
establecer~a causa de utilidad pdblica que motiva la misma. 

Los decretos expropiatorios de bienes propiedad de parti
culares, necesariamente lleva e1 refrendo de la Secretar!a 
de Estado que haya determinado 1a causa de utilrdádu pübli
ca, así como de la Secrctar!as de Programación y Presupues 
to y de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología. -

Corresponde a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo
gía de t.~.rm.i.11.0.:s:, u t..cg,vb..;;. ~(Z l~ cc»rir;i~r:. de 2' .. 7aluo= de bic 
nes nacionales, en monto de la indemnizaci6n cuando se tra 
te de bienes de propiedades particulares. Cuando se trate de 
bienes sujetos el régimen ejidal o comunal dicho monto es 
determinado por la Direcci6n General del Patrimonio Inmobi 
liario Federal con apoyo de sus oficinas desconcentradas. -

Las adquisiciones por vía expropietaria no requiere de -
escritura pdblica , ya que los términos de la Ley General de 
Bienes Naionales se considera que los bienes forman parte -
del patrimonio nacional desde la fecha de publicación del d~ 
creto respectivo en el Diario Oficial, constituyendo di-
cho ordenamiento presidencial el título de propiedad. 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología interviene, 
por conducto de la Direcci6n General de1 patrimonio inmobi
liario federal y sus oficinas desconcentradas, en la recep-
ci6n y entrega administrativa de estos tipos de bienes. (57) 

Ahora de manera somera expondremos los que respecta de la 
expropiacidn trata la ley federal de reforma agraria y que 
a la letra dice: 

Art. 112: Los bienes ejidales y comunales sólo podr4n ser 
expropiados por causas de utilidad pdblica que con toda evi
dencia sea superior a la utilidad social del ejido o de las 
comunidades. En igualdad de circunstancia, la expropiación -
se fin~ará preferentemente en bienes de propiedad particu-
lar. 
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Mencionaremos solo algunas causas de utilidad pe1blica que 
tienen ciertas relevancia para este trabajo, siendo las si-
guientes: 

I.- El establecimiento, explotaci6n o conservacidn de -
un servicio pOblico. 

II.- La apertura, ampliaci6n o alineamiento de calles; -
construcci6n de calzadas, puentes, carreteras, v!as 
férreas, campos de aterrizaje. y demás obras que -
faciliten el transporte. 

III.- La fundaci6n, mejoramiento, conservaci6n y creci--
miento de los centro de poblaci6n cuya ordenacidn y 
regulación se preven en los planes de desarrollo UE 
bano y vivienda, tanto nacional como Estatal y Mu
nicipales. 

IV.- La ~xplotacj6n d~ la indus~~ia pet~olere. En e=tc -
ramo se considera la utilidad pGblica de manera pri 
oritaria y procederá la ocupación provisional,la de 
finitiva,mediante la indemnización legal. -

(57) MEMOlUA ••••••• SAHOP .•••.•• OB-CIT .•• PAGS. de la 147 a la 
152, 211 y 212. 
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El Artículo 113~ establece que ningdn bien ejidal o comu
nal podrá expropiarse sin la intervención de la Secretaría 
de la Reforma Agraria. 

El Artículo 114~ nos indica que la expropiacidn recaerá -
en cualquier tipo de bienes sin importar la forma de adquisi 
ción del ndcleo ejidal. -

El Artículo 116~ Las expropiaciones de bienes ejidales y 
comunales para obras de servicios social o pOblica a que se 
refieren las fracciones I y II del artículo 112 de esta Ley 
solo procederán a favor de los gobiernos federales, local o 
municipal y ocuparán los predios mediante el pago o depdsito 
de la indemnización correspondiente. 

El Artículo 117~ se refiere a que los bienes que semen-
cionan en la fracción II del artículo 112 se harán indistin 
tamente en favor de la SEDUE y del DDF, cuando el objeto sea 
la regularizaci6n de áreas donde existan asentamiento~ hu~a
nos irr~guJ 3re::, en el. G.r.i.Lt;;:htlicio que dicha expropiación se -
hará al CORETT y este organismo facultará a la dependencia 
que corresponda para la venta de lotes urbanizados, las uti
lidades quedarán a favor del fideicomiso denominado FONAFE -
(Fondo Nacional de Fomento Ejidal ). 

Por lo que se refiere al Artículo 121~ 6ste nos menciona 
que toda expropiación de bienes ejidales y comunales deberá
hacerse por decreto presidencial y mediante indernnizaci6n, -
cuyo monto será determinado por el avalao que realice la Co
misí6n de AvalGos de Bienes Nacionales, atendiendo el valor 
comercial de los bienes expropiados en función del destino -
final que se haya invocado para expropiarlos. Para efectos -
del pago indemnizatorio, dicho avalao tendrá un año de vige~ 
cia, debiendo actualizarse en caso necesarios. 

De ninguna manera podrá expropiarse bienes ejidales o co
munales para otorgarse bajo cualquier título a fideicomisos 
o a otras entidades jurídicas que hagan posible la adquisi
ción por parte de extranjeros, salvo que en ellas participen 
mdyoritariamente los propios ejidatarios oel gobierno fede-
ral. 

El Artículo 122~ nos indica que la indemnizacidn corres
ponderá en todo caso al ndcleo de población. 

Si la expropiación es total y trae como consecuencia la 
desaparición del ndcleo agrario como tal, la indemnización 
se sujetará a las siguientes reglas: 
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r.- Si la causa de la expropiaci6n es alguna de las seña
ladas en las fracciones I y rr del art!culo 112, el monto de 
la indemnizaci6n se destinara a adquirir tierras equivalentes 
en calidad y extensi6n a las expropiadas donde se reconstituí 
rá el nacleo agrario. Sin embargo, si las dos terceras partes 
de los ejidatarios decidieran, en asamblea general convocada 
al efecto, no adquirir tierras sino crear en el mismo poblado 
fuentes de trabajos permanentes, conectadas o no con la agri
cultura, la misma asamblea formulará un plan de inversiones -
que someterá a la aprobación de la S.R.A., cuya base será el 
importe de la indemnización. 

II.- Si trata de expropiaciones originada por la causa se
ñalada en la fracción II del art!culo 112~ los miembros de -
los ejidos tendr~n derecho a recibir cada uno dos lotes tipo 
urbanizado, el equivalente al valor comercial agr!cola de sus 
tierras y al 20% de las utilidades netas del fraccionamiento. 

Trat~ndose de las expropiaciones cuyo 0bjctG sea la regul~ 
rizaci6n de la tP.n~n~:J dé la tierra, la indemnización cubri
r~ 61 equivalente de dos veces el valor comercial agrícola de 
las tierras expropiadas y el 20% de las utilidades netas re-
sultantes de la regularización, en la medida y plazos en que 
se capten los recursos provenientes de la misma. 

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la constit~ 
ci6n de reservas territoriales o de programas de desarrollo -
urbano o habitacional de interés social, se estará a los 
dispuestos en la fracción I de este artículo. 

Haciendo un estracto del art!culo 123~ se indica que si la 
expropiación es parcial y recae en bienes que se explotaban -
colectivamente o de uso coman, la indemnización que reciba el 
ndcleo se destinará para adquirir tierras y completar el eji
do o para inversiones productivas directas dentro de un pro-
grama de desarrollo agropecuario que formule la asamblea gen~ 
ral y apruebe la S.R.A. 

Si la superficie expropiada comprendía unidades de dota--
ci6n trabajadas individualmente, la indemnización se aplicará 
a elecci6n de los ejidatarios afectados a adquirir tierras o 
invertir en actividades dentro o fuera del ejido. Cuando la -
expropiación se realice para fines de urbanización, se estará 
a lo dispuesto por el artículo anterior. 

Por lo que respecta al art!culo 124~ éste nos indica que -
en todo caso el pago de indemnizaci6n por bienes distintos a 
la tierra, tales como casa habitaci6n, huertos y corrales, se 
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hará de inmediato a cada uno de los ejidatarios en lo indi
vidual. 

El Artículo 125~ se refiere a que el FONAFE, está obliga 
do a ejecutar en el término de un año los planes de inver-= 
siones individuales o colectivos que haya aprobado la s.R.A 
en caso contrario los ejidatarios podrán retirar en efecti
vo el importe de la indemnizaci6n ya sea en forma colectiva 
o individual. 

En tanto se realizan los planes de inversi6n, el fondo 
debe proporcionar a los ejidatarios los intereses que pro 
duzcan el monto de la indemnizaci6n, las sumas necesarias 
para su subistencia. 

Artículo 126~ Nos dice que los bienes expropiados si se 
destinan a un fin distinto del señalado en el decreto o 
hayan pasado cinco años sin que se haya satisfecho el obje
to de la expropiaci6n el FONAFE podrá demandar la rcvisi6n 
de los bienes sin que pueda reclamar la devolución del di-
nerc rccibiCo ~or con~ep~0 a~ in0~~ni7.~ci6n. 

En el rtltimo párrafo de este artículo se establece que -
la S.R.A. realizará los trámites para que las utilidades de 
los fraccionamientos, regularizaciones urbanas y suburbanas 
que correspondan a los ndclcos agrarios se transraitan en 
su oportunidad al FONAFE y expedir los acuerdos que proce 
dan a fin de que los bienes expropiados pasen en todo o -= 
partes a incrementar el patrimonio de dichos fideicomiso 
en los términos de este artículo y se otorguen los ins
trumentos legales respectivos para la transmisi6n de la pro 
piedad. ·-

En cuanto el arfículo 127~ este expresa que queda prohi 
bido autorizar la o~4Paci6n previa de bienes ejidales a pre 
texto, de que respecto de los mismos, se está traIJ...J!!itando
un expediente de expropiación. 

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES. 

El artículo 343~ nos indica que las autoridades o insti 
tuciones oficiales competentes, seg~n el fin que se busque 
con la expropiaci6n, o la persona que tenga un interés l! 
cito en promoverlo, deberá presentar solicitud escrita an
te el Secretario de la Reforma Agraria, e indicarán en 
ella: 

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto 
de la expropiación. 
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II.- El destino que pretende dárseles. 

III.- La causa de utilidad pttblica que invoca. 

IV.- La indernnizaci6n que se proponga. 

·V .- Los planos y documentos probatorios y complemen
tarios que se estimen indispensables para dejar 
establecidos los puntos anteriores. 

El Artrculo 344ª. nos indica que la secretarra de la Refor 
ma Agraria notificará al Comisariado Ejidal del nGcleo afectado, 
por oficio y mediante publicaci6n en el Diario Oficial de la -
Federaci6n y en el Peri6dico Oficial de la Entidad y pedirá - -
las opiniones de la Coraisi6n Agraria Mixta y la del Gobernador 
donde los bienes se encuentren ubicados y del Banco Oficial que 
opere en el ejido, las que deberán rendirse en un plazo de - -
30 días, transcurrido, el cual, ni no hay respuesta se conside
rará que no hay oposici6n y se proseguirá con los trámites, se 
realizarán los trabajos técnicos y se solicitará a la SEDUE el 
avalao correspondiente. Trámite que deberá concluir en un plazo 
de 90 d!as. 

Integrado el expediente con los documentos a que se refieren 
los dos artículos anteriores y con aquellos otros que la S.R.A. 
juzgue necesario recabar será sometido a consider~ci6n del Pre
sidente de la Rcptlblica ~>ara que resuelve ·~n definitiva. 

En cuanto el artículo 346ª. este nos indica que la S.R.A. -
procederá a ejecutar la expropiaci6n en sus términos asimismo -
se levantará un acta correspondiente dando posesi6n de las tie-
rras y antes de dictar la orden de ejecuci6n deberá asegurarse -
de que la indemnizaci6n sea debidamente cubierta o su pago esté 
garantizado. 

Artículo 347ª. una vez satisfechos los requisitos del artícu
lo anterior, la S.R.A. expedirá los títulos correspondientes en -
los que se incluirá una cláusula que contenga las prevenciones 
del artículo 126°. y los títulos se inscribirán en el Registro -
Agrario NacionaJ. "(58) n 

El fen6meno econ6mico de la demanda de terrenos para vivienda 
confiere a· los campesi-.os ciertas ventajas establecidas en la Ley 
Federal de Reforma Agraria toda vez que el vendedor dichos Céllll-
pesinos sus posesiones, por una parte reciben el dinero que les 
cobran a los nuevos posesionarios y posteriormente, cuando se -
las expropian para regularizaci6n, reciben una undemnizaci6n - -
privilegiada, es decir una mayor indemnizaci6n que la que reci-
ben los nacleos ejidales y comunales que conservan su tierra en 

(58) Ley Federal de Reforma Agraria. 
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la producci6n agropecuaria. Con ellos se ha incentivado la 
acci6n de los ejidatarios en la venta de sus posesiones y 
fomentando as.! el. llamado paracaidismo o asentamfentos -
irregulares que debiera castigar antes que premiar a los -
ejidatarios que cometan esta falta. 

Avalaos de Bienes Ejidal.es, comunales o de Bienes Dis
tintos a la Tierra. 

Debido al desarrollo econ6mico del. pa.ts y al. crecimiento 
de su pobl.aci6n, frecuentemente se requiere realizar obras -
de infraestructura y desarrollo urbano, haciéndose imprescin 
dible afectar bienes ejidales o comunales y bienes distintos 
a la tierra existente en áreas afectadas. Este tipo de ava--
1aos se realiza, en el Departamento de Normas y Valuaci6n -
Inmobiliaria en acatamiento a lo dispuesto por los art.tculos 
121, 122 y 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que de
terminan que corresponde a la SEDUE fijar la indemnizaci6n 
constitucional por los bienes ejidales, comunales o distin
tos a J.a tierra que sean afectados por la expropJaci6n pro
movida por los organ!smos y dependencias del gobierno defe
ral a través de la s.R.A. 

La tranquilidad del pa!s y el. éxito de los programas de 
alimentos básicos para el pueblo, depende de la justicia en 
el reparto y aprovechamiento de la tierra la cual es ya in
suficiente para la cantidad de campesinos que la demanda.
La mayor parte de la tierra laborable está en manos de -
nacleos ejidales, los cuales contri~uyen ~ la ~atisfacci6n 
de las necesidades de alimentos de la poblac16n. No obstante 
cuando el progreso del pa!s dernanc'.a la creaci{Sn de obras -
como ya se dijo de infraestructura y desarrollo urbano, el 
bién social se antepone al concepi:o social del ejido haciénde 
se necesariamente justificada la l•xpropiaci6n." (59)" 

En el. párrafo segundo del artículo 27°. Constitucional 
se establece que las expropiaciones s6lo podrán hacerse -
por causa de utilidad pablica y mediante indemnizaci6n. La 
Constituci6n de 1857, establec!a la previa indemnizaci6n. 

Y no fué sino con alguna resistencia que se introdujo 
la palabra mediante. 
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Como un dato adicional los bienes ejidales no deben consi
derarse, como bienes del dominio directo del Estado, ya que -
se necesita expropiarlos al nac1eo1 de poblaci6n y pagar la -
indemnizaci6n correspondiente, cosa que no hace ninguna enti
dad pablica ya sea federal, estatal o municipal, respecto de 
sus bienes propios. 

"(59)" MEMORIA - .SAHOP •••••• OB-C.IT PAGS. 113,114 y 116. 
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REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBAN:IZAC:ION 
DE LOS EJIDOS. 

La creaci6n de las zonas de urbanizaci6n en los ejidos -
tiene por objetivo agrupar a los campesinos para facilitar -
la tarea de llevar al campo los beneficios de los servicios 
pQblicos indispensables para proteger la salud y promover el 
progreso en el medio rural. 

Podríamos realizar el estudio del reglamento en cuesti6n 
sin embargo por haber sido expedido en el año de 1956, 16gi 
camente na sido superado en varios aspectos, pero lo que sin 
presunci6n para el desarrollo más actualizado de este traba
jo co11 .. idero preferible exponer los artículos relativos a -
la Ley Federal de Reforma Agraria sobre la materia y que 
textualmente dicen: 

Art. 90? Toda resoluci6n presidencial dotatoria de tie-
rras deberá determinair la constituci6n de la zona de urbani 
Z'2.Ci~n cj id~.:, :ii. qu~ Si: l.0cali:lar6 t:!ll t.icrra:;j que no sean -
de labor. Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal -
constituido conforme a las leyes de la materia, o de zona -
de urb~nizaci6n concedida por resoluci6n agraria, y se asien 
·te en tPrrenos ejidales, si la s.R.A. lo considera conve-
niente localizado, deberá dictarse resoluci6n presidencial 
a efecto deque los terrenos ocupados por el caserio queden 
legalmente-destinados a la zona de urbanizaci6n. 

Este art!culo tiene su antecedente el art!culo l? del -
Regl.:i...~ento de la zona de urbanizaci6n. 

El ar~. 90? presenta una innovaci6n: que es la de con-
tar con una zona de urbanizaci6n en tierras que no sean la 
borales y que si la tiene, deberá segregarse para tal efe~ 
to mediante resoluci6n. presidencial. 

Art. 91? Para la localizaci6n o ampliaci6n de la zona 
de urbanizaci6n se tomará en cuenta la opini6n que emita 
la SEDUE de acuerdo a los estudios que ésta practique, con 
forme a los requerimientos reales al momento en que se so1i 
cite, previendo el establecimiento, de reserva, usos y de~ 
tinos de las áreas o predios para su crecimiento, mejora-
miento y conservaci6n 

Será indispensable en todo caso justificar la necesidad 
efectiva de constituir o ampliar la zona de urbanzaci6n pa 
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ra satisfacer preferentemente 1as necesidades propias de 1os 
ejidatarios y no la de 1os pob1ados o ciudades próximas. 

La novedad en este arfrcu1o es la intervención de 1a ~~
SEDUE, cabe hacer mención que 1os antecedentes provienen de 
los artrculos l~ y 2~ del Reglamento de las Zonas Urbaniza
ción. 

Art. 92~ Las zonas urbanas ejidales de deslindarán y frac 
~cionar~n, reservandose las superficies para los servicios
p0b1icos de la comunidad, de acuerdo con los estudios y pro 
yectos que aprueben la S. R. A. , mn la opinión de la SEDUE y
con los gobiernos de los Estados, Municipales que correspon 
dan.- -

Art. 93~ Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratui
tamente como patrimonio familiar, un solar en la zona de ur 
baniaación, cuya asignación se hará por sorteo la superfi-~ 
cie noexcederS de 2500 M2. Los solares excedentes podrán ser 
arrencfiidos o enaj cnados a personas que deseén avecindarse,
pero en ningdn caso se les permitirá adquirir derechos so
bra m~s de u:, s0lac 1 y deberán ser mexicanos, dedicarse a -
ocupaciones dtil a la comunidad y estarán obligados a con-
tribuir para la realización de obras de beneficio social en 
favor de la comunidad. 

El ejidatario o avecindado a quien se le haya asignado -
un solar en la zona de urbanización y lo pierda o J.oc.enajene 
no tendrá derecho a que se le adjudique otro. 

La innovación en este artrculo es que se condiciona la -
extensión del solar a las caracterrsticas locales y se est~ 
blece el máximo. 

Art. 94~ Los ejidatarios tendrán la obligación de ocupar 
el solar y construir en él. Para este efecto la SRA.por ar 
o en coordinación con los organismos oficiales correspondien 
tes deberá proporcionar proyecto de construcciónes adecua-
das a cada zona y la asistencia técnica necesaria. 

La innovación consistió en la obligación de contruir en 
el solar. 

Art. 95~Los contratos de arrendamiento o de compraventa 
que celebre el nGcleq de población deberán ser aprobados 
Asamblea General y por la S.R.A., la cual vigilará el exa~ 
to cumplimiento de dichos contratos, de acuerdo con los --
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preceptos contenidos en esta Ley. 

Anteriormente se requería que la Secreta~ía de Agricultura 
aprobara dichos contratos. 

Art. 96! El comprador de un solar adquirir4 el plenodomi-
nio al cubrir totalMente el precio, siempre que haya cOñstrui 
do casa y habitado en ella desde la fecha en que hubiese toma 
do posesi6n legal del solar, salvo caso de fuerza mayor. El = 
plazo máximo para el pago de solares vendidos a quienes no -
sean ejidatarios será de 5 años. 

Anteriormente en el art!culo 14! Reglamento respectivo se 
estipulaban 4 años. 

Art. 97~ Deberán representarse los derechos sobre los sola 
res y casas que legitimarnente hayan adquirido personas que no 
forman parte del ejido, siempre que la fecha de adquisici6n -
sea anterior a la de la resoluci6n presidencial. 

Art. 98~- El abandono del solar durante un año, tratandose 
de avecindados y de dos si se trata de ejidatarios, dentro -
del plazo fijado para adquisici6n del dominio pleno, implica
rá la pérdida de los derechos del poseedor, salvo causa de -
fuerza mayor. El solar se declarará vacante y la Asamblea Ge
neral podrá disponer de él; lo adjudicarán preferentemente a 
ejidatarios que carezcan de solar, de conformidad con lo dis
puesto en el art!culo 72~ de la Ley, o bien la venderá o lo 
dará en arrendamiento. 

Los compradores de solares que no llegaren a adquirir el -
dominio pleno sobre ellos, no podrá reclamar la devolucí6n de 
las cantidades que hayan entregado al nucleo de poblaci6n en 
pago del precio. 

Art. 99! El solár que el ejidatario haya adquirido,y que 
quede vacante por· falta de heredero o sucesor legal, volverá 
a la propiedad del nttcleo de poblaci6n correspondiente, para 
que la Asamblea General lo adjudique a campesinos que carez
can de él, de conformidad con el artículo 72! de esta Ley. 

Art. 100~- La S.R.A., expedirá los certificados de dere-
chos a solar que garanticen la posesi6n tanto a ejidatarios, 
como a no ejidatarios y cuando cumplan con todos los requis! 
tos se les expedirán los correspondientes títulos de propie
dad¡ éstos se inscribir4n en el Registro Agrario Nacional y 
en el Registro PUblico de la Propiedad de la Entidad corres
pondiente "(60)" 

( 6 O) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA •••. 
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REGLAMENTO DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL. 

No nos referimos al Reglamento en sí, sino m4scbien a los 
preceptos jur!dicos que contienen la Ley Federal de Reforma 
Agraria respecto del Registro Agrario Nacional por conside-
rarlo más apropiado para el desarrollo de este trabajo de -
t~sis. 

Con el artículo 21: de la Ley Reglamentaria sobre Repartí 
ción de tierras ejidales, del 19 de diciembre de 1925, se -
creó El Registro Agrario Nacional. 

El Registro Agrario Nacional es objeto de especial preocu 
pación, con el fin de reorganizarlos y mejorarlo , se arnpli~ 
considerablemente sus atribuciones, en la seguridad de que -
esta institución, dotada de los recursos materia~es y hum~-
nos indi~pcnGabl~s, b~r6 un instrumento auxil~ar en la pla-
neación del desarrollo econ6mico rural. 

Los Registro Pablicos de la Propiedad de cada Entidad Fe
derativa desempenan una función similar a la del Registro -
Agrario Nacional, es decir los documentos que amparan la pro 
piedad agraria, deben constar en dicho Registro, para prote= 
gerlos de terceros, y correlacionan la actividad de unos y -
otros de tal suerte que se auxilian mutuamente en sus regis
tros y en la verificación de la procedencia de las operacio
nes en que intervienen. 

Los artículo que tienen relación con este punto son los 
siguientes: 

Art. 442~ La propiedad de tierras, bosques o aguas naci-
das de la arnpliaci6n de esta Ley, los cambios que sufra aqu~~ 
lla de acuerdo con la misma y los derechos legalmente consti 
tuidos sobre esa propiedad, se inscribirán en el Registro 
Agrario Nacional. 

Art. 443.- La inscripción en el Registro Agrario Nacional 
acreditará los derechos de ejidatarios, comuneros y pequeños 
propietarios sobre tierras, bosques, pastos, o aguas que se 
hayan adquirido por virtud de esta Ley. En la misma forma se 
acreditarán las modificaciones que sufran estos derechos. 

Art. 444:- Las inscripciones del Registro Agrario Nacio-
nal y las constancias que de ellas se expidan, har4n prueba 
plena en juicio y fuera de ~1. 

Art. 445~- El Registro Agrario Nacional ser4 pablico por
lo que se refiere a las inscripciones señaladas en el artíc~ 
lo 446:1 cualquier persona podr4 obtener información sobre -
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las mismas olas copias que expresamente solicita. 

La expedicidn de constancia o de certificados, cuando in 
teresen a los ndcleos de poblaci6n o a sus integrantes, no
causarán impuestos o derechos alguno. 

Art. 446~- Deberán inscribirse en el Registro Agrario N~ 
cional: 

r.- Todas las resoluciones que reconozcan, creen, modif~ 
quen o extingan derechos agrarios; 

rr.Tadas las e~ecu'torias que pronuncie la Suprema Corte 
de Justicia de la Naci6n en los juicios de inconfor 
midad por motivo de conflictos por l!mites de bie-= 
nes comunales; 

rrr.-Los decretos de expropiaci6n de bienes ejidales o 
comunales; 

IV.- r.vs cGrtific~dcs y t~tu2c= de dercchoc agrarios; 

v.- Los t!tulos primordiales de comunidad; 

vr.- Los t!tulos de propiedad sobre •olares de las zonas 
urban:t.:, 

VII.-Los certificados de inafectabilidad; 

rx.- Todas las escrituras y documentos en general, que en 
cualquier forma afecten las propiedades nacidas o ti 
tuladas por virtud de la aplicaci6n de esta Ley, y -

x.- Todos los demás documentos que dispongan esta Ley y
sus Reglamentos. 

Al inscribirse en el registro Agrario Nacional los acue_!'. 
dos y certificados de inafectaoilidad, se anotará una refe
rencia que contenga los datos ee la inscripci6n, los planos 
escrituras, testimonios, t!tulos y otros documentos ::que -
acrediten la propiedad o la posesi6n. 

Art. 447~- El Registro Agrario Nacional, tambi~n deberá 
llevar debida nota de todos los terrenos nacionales, de los 
denunciados como bald!os y demas!as,~ todas las pequeñas 
propiedades, de las tierras comunales y de todos los ejidos 
del pa!s desde el d!a en que obtengan su posesi6n provi-
sional. 

Art. 448~- El Kegistro Agrario Nacional, deber&: 

I.- Registrar los t!tulos y demás documentos que ampa--
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ren la propiedad de los predios identificados por medio 
del catastro rural levantado por 1a Secretar!a de la Re 
forma Agraria y 11evar clasificaciones alfabdticas por 
nombre de propietario y geográfica de ubicaci6n de 1os 
predios con indicaciones sobre su extensi6n y calidad -
de tierras; 

11.- Registrar a todos 1os comuneros y ejidatarios benefi-
ciados que hayan quedado con sus derechos a salvo y a -
los jornaleros agr!colas. 

111.- Disponner el procesamiento de la informaci6n obtenida. 

El reglamento que se expida podrá disponer la apertura de 
nuevos registros y clasificaciones conforme a la finalidades -
de 1a instituci6n y a las necesidades del desarrollo agrario. 

Art. 449!- Las autoridades agrarias están obligadas a comu
niaar al Registro Pdblico correspondiente todas las resolucio
nes qu~ eApiG~n por ~irtu= de l~s c~~J~s se recono~can 1 creen 
modifican o extingan derechos sobre bienes rdsticos. 

El Registro Pdblico de la Propiedad de que se trate deberá 
hacer las anotaciones marginales preventivas o definitivas -
respecto de los bienes sobre los que existan solicitudes agra 
rias, conforme a las modificaciones que reciba de las autori= 
dades del Ramo. 

Estas anotaciones en 1os libros que registran las trasla-
ci6n de dominio de los inmuebles y de los derechos reales. 

Art. 450! .En todas las escrituras que extienden los Nota
rios Pdblicos sobre bienes rdsticos, si estos están en el ca
so señalado en e1 art!cu1o anterior, deberá transcribir lite
ralemente la anotaci6n marginal respectiva en la cláusula es
pecial que se llamará (cláusula agraria). 

Art. 451! Los notarios y los registros pdblicos de la pro
piedad, cuando autoricen o registren operaciones o documentos 
sobre propiedad rural, deberán dar aviso al Registro Agrario 
Nacional de la extenGi6n y ubicaci6n del predio de que se tr~ 
te. 

Los Notarios Pdblicos deberán tramitar, a cargo de los COE_ 
tratantes,la inscripci6n en el Registro Agrario Nacional de -
toda traslaci6n de dominio de terreno rural que autoricen an 
su protocolo. 

Art. 452! El incumplimiento de las obligaciones que esta-
blecen los tres art!culos anteriores por parte de empleados -
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de1 registro pdb1ico correspondiente o de 1os notarios, se -
sancionara respecto a 1os primeros con la destituci6n del -
cargo y respecto a los segundos con multa de mil a diez mi1 
pesos¡ ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten -
conforme a 1as 1eyes 1oca1es. 

Art. 453~ Para modificar o rectificar las inscripciones -
de1 Registro Agrario Nacional por error materia1 o de conceE 
to, se requerirá la resoluci6n presidencial que as! lo orde
na, o convenio expreso de 1as partes interesadas. Cuando a1-
guna de 1as partes fuere un ndc1eo de poblaci6n o individuo 
integrante de ~¡ solo surtirá efectos el convenio si lo apru~ 
ba el presidente de la Repdblica a propuesta de 1a Secreta-
ría de la Reforma Agraria. 

Los errores debidamente comprobados, cuya correcci6n no 
modifique substancialmente e1 fondo de la inscri~ci6n, po-
drán corregirse por acuerdo de1 secretario de la Reforma 
Agraria y bajo su estricta responsabilidad."(51)". 

(61) LEY FEDERAL REFORMA AGRARIA 
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PROCEDIMIENTO IRREGULAR EFECTUADO POR LA SECRETARIA 
DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGiA Y LA SECRETARIA DE 
LA REFORMA AGRARIA. 

Como ya se ~ijo con anterioridad, no existe dentro de la 
Administraci6n PQblica Federal e1 procedimiento para regu1ari 
zar bienes ejidales destinados al cu1to pttb1ico, Qnicamente = 
se han instrumentado administrativamente trámites inconclusos 
o particularmente novedosos. 

Los primeros pasos son los siguentes: 

l.-

2.-

3.-

4.-

Se reune 1a dOcumentaci6n de estilo y.a sea por el -
particular o el Departamento de Control de Bienes In 
muebles del lugar hasta integrar el expediente res-= 
pectivo, (segan el formato IV), cuyo expediente se -
anexa en el apendice de este trabajo. 

Una vez revisada la documentación anterior se envía 
a la Direcci6n General del Patr;monia Inmobiliario 
Federal pára su visto bueno. 

La citada Direcci6n General del Patrimonio Inmobi--
1iario F•deral en base a 1a doc\llllentaci6n eludida,
solicita a la Direcci6n General de Asuntos Jurídi
cos de la secretaría de la Reforma Agraria, se rea-
1ice las gestionee necesarias para que el inmueble 
de que se trate se dé de alta en el Registro Pttbli
co de la Propiedad Federal, desconociéndose el re-
sultado. 

O bien después de recibir la docwnentaci6n la DireE 
ci6n General del Patrimonio Inmobiliario la reenvía 
a la Direcci6n General de Asuntos Jurídicos de la 
SEDUE, sin que se conozcan los trámites efectuados 
posteriormente. 

Ahora nos abocaremos a reseñar el ámbito jurídico y la -
causa por 1a que existen irregularidades en la forma de rnaó~ 
jar la tramitaci6n para regularizar los inmuebles destina-
dos al culto pttblico. 

Si un templo se encuentra abierto al culto pttblico puede
cambiar au régimen de propiedad ejidal por efecto de la fraE 
ci6n II del artículo 27ºConstitucional. En cambio si se eri-
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ge un templo en una zona ejidal formada al márgen de los li
neamientos agrarios, será siempre irregular, por mandato ex
preso de los artículos 52, 53 y 85 de Ley Federal de Reforma 
Agraria, mismos que ya se mencionaron en esta tésis, por tan 
to la zona urbana ejidal y la construcci6n y servicios de aT 
guna casa de oraci6n no se convalida por su solo estableci = 
miento, es decir se requiere el Decreto Expropiatorio para -
su creaci6n y posteriormente realizar la venta a los poseedo 
res de los lotes que resulten. -

La situaci6n planteada con anterioridad es semejante a la 
que se presenta en las parcelas ejidales que fueron ocupadas 
en parte para el funcionamiento de inmuebles destinados al -
culto pdblico y fueron asignadas por sorteo, por voluntad ex
presa o t~cita del titular de ella o por cualquier otro acto. 
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25 c R I T I c A • 

Independientemente del cuasi-procedimiento para regulari
zar bienes ejida1es destinados al culto pdblico en favor del 
Gobierno Federal, es menester primero establecer la jerarqu!a 
de los preceptos legales que regulen el cu1to pdb1ico y los -
bienes ejidales. 

Con el f !n de entender con mayor claridad el régimen a que 
están sujetos tanto 1os bienes nacionalizados como los ejida-
1es, tienen caracter!sticas diferentes: los primeros son con
siderados del dominio pdblico de la Federaci6n y los equipa
rados a un servicio pdblico, los segundos son propiedad del -
ndcleo de poblaci6n y considerados del régimen ejidal.como -
una modalidad de la propiedad en base al interés pdblico. En 
cuanto a que son inalienables, imprescriptibles e inembarga
bles son idénticos. 

Cuando se establece un templo y se abre el culto pdblico 
inmediatamente queda sujeto a la jurisdicci6n federal, por -
efecto de la fracci6n II del art!culo 27°. Constitucional, -
que afirma que los templos destinados al culto pdblico son -
propiedad de la naci6n. Este precepto por ser constitucional 
es superior al art!culo 52 y 53 de Ley Federal de Reforma -
Agrari&, C<J1'S.,cu<=ntem .. nte cualquier predio que sea de régi-
men ejidal, comunal o particular que se encuentre en el su-
puesto anterior, automáticamente sale de ese régimen y se -
transforma en propiedad del Estado, corno un bien del dominio 
pdblico de la Federaci6n. 

La aplicaci6n del precepto constitucional antes invocado 
no se debe aplicar indiscriminadamente, toda vez que en de-
terminadas ocasiones se sustraen predios dedicados a la agri 
cultura para un f!n distinto. Independientemente de lo ante= 
rior, en mdltiples ocasiones el poseedor del predio que a f~ 
turo de destinará al culto pdblico es "Sugerido• a que ceda 
"voluntariamente" el inmueble de que se trate. 

Otro de los problemas que se originan es el que sectas -
religiosas subsidiadas por extranjeros prosperan mejor con -
gente que no ha tenido la oportunidad de desarrollar apropia 
damente la cultura a que todos tenemos derecho. -

Se debe tornar en consideraci6n que aplicar sin mirainien-
tos la fracci6n II del art!cu10·21°. Constitucional es lesio 
nar su esp!ritu jur!dico, toda vez que la intensi6n de las = 

. . 
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Leyes de Reforma y la Ley de Nacionalizaci6n, en esencia se di 
rige a privar al clero del poder econ6mico y consecuentemente
político que volverra a resurgir al controlar a los ndcleos ~
carnpesinos, para desarrollar políticas negativas al país, auna 
do a que se desaprovechar!an áreas que se deberían dedicar a ~ 
producir alimentos. 

La Reforma Agraria no tiene como finalidad privar a los cam 
pesinos de sus tierras, sino que ellos fundamentalmente sean
el veh!culo directo para la producci6n y con ello se fomente 
el desarrollo del pa!s, ya que la revolución mexicana, cobr6 
un sinndmero de vidas para que ineludiblemente, con justicia y 
sin demora alguna se le otorgaran estos beneficios al campo. 

Apoyando lo anterior la Secretaría de Desarrollo Urbano y 
Ecolog!a para desposeer al ejidatario de un bien dedicado al 
culto pOblico, deberá realizar un estudio en el que se determi 
ne la necesidad social de la construcci6n o funcionamiento de 
un templo, en el que se aprovechen la infraestructura existen
te y tomando en consideraci6n la explosi6n demográfica ·que -
oca~ionan as~ntamiento~ !rr~gulac~s. Ln el mismo orden se debe 
tomar en cuenta que en la construcci6n de un templo no se uti
lice la re1igi6n para fomentar sectas de car&cter extranjero 
que nQSoncuerden con la ideología del país y si exploten a la 
clase humilde del campo sorprendiéndola con una fé mal entendi 
da. La Secretaría de Gobernaci6n en coordinaci6n con la Secre
tarra de la Reforma Agraria, y la SEDUE, con el apoyo de las 
autoridades locales correspondientes se aboquen para determi-
nar la procedencia o la improcedencia del otorgamiento de los 
permisos de apertura al culto pdblico. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Los conquistadores Españoles destruyeron parcialmente los 
antecedentes histdricos de los ind!genas, por considerarlos -
elementos de idolatr!a ya que el afán primordial en ese enton 
ces era la evangelizacidn de los ind!genas, ante esas lagunas 
histdricas surgen tres teor!as que pretenden explicar su or
ganizacidn pol!tico social. 

La primera de ellas es la teor!a tradicionalista e clasi
ca, ésta era sustentada por los cronistas españoles que consi 
deraban que los indígenas viv!an una etapa similar a 13 feudal 
gobernados por monarcas absolutos, tratando de asimilar las -
instituciones pol!ticas sociales de los aborígenes con la de -
los pueblos europeos. 

La segunda sustentada por Adolphe Bandelier establ~c!a que 
los aztecas (como pueblo prototipo) vivían una etapa preFQl!ti 
ca sin distinsidn entre gobernantes y gobernados, con régimen
comunal. 

La tercera, es la teor!a Ecléctica o Mexicana, esta sos-
tiene que los mexicanos no tcnran y~ ~l sistema comunal de pro 
piedad por que el calpulli adquiere matices políticos ~~s que
familiares aunado a que había distincidn entre las clases gobeE 
nantes y gobernados. 

2.- El régimen de propiedad comunal y el ejidal tienen sus ante 
cedentes· remotos desde la época prehispánica en las tierras deT 
ALTEPETLALLI y el CALPULLr·que a-un conservan sus carac~erísti
cas. 

3.- La Constitucidn Política de los Estados Unidos Mexicanos -
de 1917, principalmente en la fracci6n II del Art!culo 27 y 130, 
acrisola los principios de las leyes de Reforma y las normas na
cionalizadoras, estructurando adern~s la teoría jurídica del pa
trimonio nacional. 

4.- I.os antecedentes de la fraccidn Ir del Art!culo 27 Ccnsti
tuciomal los encontrainos en las Cédulas Reales que prohib!an a 
la Iglesia adquirir bienes en la época colonial, no obstante 
dicha prohibici6n en el clero acwnu16 riqueza y poder. 

El 25 de junio de 1856, el Estado decidid crear la ley -
de Desamortizaci6n de Bienes de Corporaciones, debido a que -
la propiedad ra!z de la iglesia denominada de manos muertas, 
requería de una libre circulacidn ya que la iglesia no pagaba 
ninqttn·impuesto y eso transformaba la vida econd~ica del país 
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5.- La l.ey de Nacional.izaci6n de Bienes eclesíasticos de 12 de 
julio de 1859, es otro de los antecedentes de la fracci6n rr -
del artículo 27°., que naci6 a raíz de que el clero no deseaba 
limitar su poder, o subordinarse a l.a autoridad civil ésta se 
aplic6 con cierta reserva por que se temía de que se confundie 
ra con un ataque a la rel.igi6n del. pueblo mexicano. POY prime= 
ra vez se aplica en México la figura jurídica de la Nacional.i
zaci6n. 

6.- Durante mucho tiempo el Derecho PGblico Interno de los Es
tados, conoci6 unicamente la medida de tipo clasico l.lamada ex 
propiaci6n, apl.icada por causas de utilidad pGblica, como f6r= 
mula para desposeer forzadamente de sus bienes al propietario 
privado, estos bienes en su gran mayoría son destinados a l.os 
que original.mente tenían y pueden sorprender lo mismo al pobre 
en su choza que al rico agricultor. 

7.- Nacionalizaci6n es una figura jurídica diferente a la ex-
propiaci6n que vá di rígida a contrarest.:u· los efectos negati
vos de la economía nacional mediante la cual determinados bie
nes de particulares son transformados de manera general e im
personal, en bienes de la colectividad quedando bajo el domi
nio directo del Estado a fin de que sean ~dmjnjstradoc n- base 
~l intE~~b colectívo. 

Generalmente estos bienes, continaan prestando el mismo ser
vicio que tenían antes, tales caso de empresas, industrias, y -
numerosos templos abiertos al cult'O pe!1:ilico por lo que se in
fiere que los sujetos pasivos de la nacionalizaci6n son grandes 
empresarios o grupos detentadores de riquezas. 

a.- El fundamento jurídico de un Estado para l.levar a efecto -
l.a nacionalizaci6n deriva de su soberanía, que se traduce en el 
poder de apostar dentro de su territorio todas las medidas que 
exige el mejor Gobierno de sus nacionales. 

9.- La Ley General de Bienes Nacionales, contiene las normas -
fundamentales que se aplican a todo el. universo de bienes que 
constituyen el acerbo patri:'!lonial de la Naci6n y las leyes es
paciales en consecuencia, estan subordinadas a dicha disposici6n 
en todos aquellos aspectos que son comunes generales y tutela-
dores para este patrimonio. 

10.- La Actual Ley General de bienes nacionales apareci6 publ.i
cada en el. Diario Oficial de l.a Federaci6n el 8 de enero de --
1982, esta ley conserva y reafirma los principios tutcl.adores 
de la propiedad inmobiliaria de la Naci6n que consignaba la - -
Ley de 1969, e introduce las bases para hacer posible un sis-
tema integral de administraci6n, control, aprovechamiento y vi
gilancia de la propiedad inmueble federal. 
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11.- En el C6digo Civil del 31 de marzo de 1884, también se 
reglamentan los bienes de la propiedad pdblica, pero ya se 
siente la necesidad de reglamentarlos conforme a normas ad
ministrativas y no civiles, por lo que se expide el 18 de -
diciembre de 1902, la ley sobre clasificaci6n y Régimen de 
los Bienes Inmuebles Federales, que los divide por primera 
vez en Bienes del Dominio Pdblico uso comdn y Bienes Pro- -
pios de la Hacienda Pederal. 

12.- El Reglamento Interior de la SEDUE de 19 de agosto de 
1985, establece que las atribuciones de la Direcci6n Gene-
ral del Patrimonio Inmobiliario Federal, son las de poseer 
administrar, conservar y vigilar los inmuebles de propiedad 
federal; llevar el Registro Pdblico de la Propiedad Federal; 
sistematizar el inventario y cat4logo de los inmuebles fede 
ralea; ejecutar las posesiones Administrativas y Coadyuvar-en 
recabar los elementos para iniciar el procedimiento contencio 
so o administrativo de los predios, ocupados por los templos-
la Direcci6n General de asuntos jurídicos para obtener el tí
tulo correspondiente. 

13.- La creacl~~ Ce le= Ccp~r~a~cntos de c~ntr~J d~ bienes -
inmuebles en los estados obedecen a que estos pueden efectuar 
con mayor rapidez y a un costo inferior las diversas funcio-
nes que se ejercen a los inmuebles, por encontrarse cerca de 
ellos. 

14.- Los bienes afectos al culto pllblico deben ser incorpo
rados al patrimonio nacional, ya sea por donación, la for
mu1aci6n de la declaratoria administrativa de Nacionaliza
ci6n, por resoluci6n Judicial. Diligencias de Informaci6n -
AD-PERPETUAM y cesi6n de Derechos de bienes ejidales. 

15.- En materia inmobiliaria se parte del principio de que 
los bienes inmuebles lo constituyen uno de los recursos -
m4s importantes con que cuenta el Gobierno Federal para el 
cumplimiento de sus funciones, por esa raz6n se estableci6 
en diciembre de 1979, el Programa Integral de Administraci6n 
de los Recursos Materiales, con el objeto de optimizar el -
control y la administraci6n, el aprovechamiento y la vigi
lancia de dichos bienes. 

16.- Para establecer un debido control inmobiliario se - -
programa en 1981, la elaboraci6n de un censo inventario -
para conocer con exactitud el n~cro de inmuebles con que 
cuenta la administraci6n PGblica Federal y paraestatal y -
de ese modo estar en posibilidad de satisfacer sus reque--
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rimientos inmobiliarios. Una vez concluido el censo inventa 
rio a fines de 1982, se cre6 el sistema de informaci6n Xnmo 
biliaria a nivel nacional que consiste en utilizar computa= 
doras para almacenar la informaci6n en las cédulas de capa
ci taci6n y complementaci6n de datos asignándoles un ntbnero 
de Registro Federal Xnmobiliario a cada inmueble para iden
tificarlo de manera inconfundible y d:nica. 

17.- El objetivo de una eficiente administración inmobilia
ria consiste en que del uso, aprovechamiento y explota- -
ci6n de los bienes se realice de acuerdo a su ub~caci6n f! 
sica y caracter!stica apropiadas para satisfacer necesida 
des de beneficio social y de caracter institucional de con 
formidad a la oferta y la demanda de inmuebles por parte de 
.las dependencias y entidades pd:blicas. 

18.- La pérdida de inmuebles federales a manos de terceros, 
el desaprovechamiento total, o la subutilizaci6n de los mis 
mos, son contr.arias a la funci6n inicial que debe cumplir = 
la propiedad del Estado, que representados en t~rminos eco
n6micos, significa el desperdicio de cuantiosos recursos -
que podr!an destinarse a financiar programas prioritarios -
de interés social o para el desarrollo del pa!s. 

19.- En gabinete la cifra previa a la realizaci6n del cen
so inventario fué de 220589 inmuebles tanto de la Adminis 
traci6n Pablica Federal como de las paracstatales. Al con= 
cluir dicho inventario, se detectaron en forma real 152445 
inmuebles, lo que pone en claro que hubo una respuesta por 
parte de las dependencia participantes del 69% restando por 
inventariar la cifra de 58144. 

20.- Cifras realmente alarmantes constatan al poco cuidado 
que ha tenido el Gobierno Federal, para regularizar el uso 
la propiedad y el 6ptimo aprovechamiento de sus inmuebles 
para ello se han creado los programas de regularizaci6n j~ 
r!dica y administrativa de inmuebles, el aprovechamiento -
inmobiliario y el de recuperaci6n de inmuebles (Xnvadidos 
o arrendados). 

21.- Para regularizar bienes ejidales dedicados al culto 
pdblico, previamente de la Direcci6n General del patrimonio 
Inmobiliario Federal integra el expediente a través de - -
los departamentos de Control de Bienes Inmuebles en los -
Estados apegandose al formato XV, posteriormente la Direc
ci6n General de Asuntos Jur!dicos de la SEDUE, le solici-
ta a su similar de la S.R.A., que determinado bién inmue-
ble se di6 de baja en el Registro Agrario Nacional para -
darlo de alta en el Registro Pd:blico de la Propiedad Fede
ral as!mismo se especifique si los predios ocupados por -
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templos se encuentran enclavados en la zona urbana o la 
parcela, también el nombre y domicilio de los colindan
tes para la notificaci6n de la ley ( este es el cuasipro 
cedimiento efectuado por la SEOUE. -

22.- Primera propuesta: previa la integraci6n del expe
diente respectivo el establecimiento de templos desti
nados al culto pdblico sin poseedor o vacante en el - -
área de servicio, en la zona urbana ejidal o en la par
cela en el primer caso se desafectaría del régimen eji
dal en la resoluci6n presidencial, en el segundo caso -
mediante el acuerdo administrativo de las Direcciones -
Generales de Asuntos Jurídicos de la SEOUE y la S.R.A., 
por dltirno se elabora la Declaratoria Administrativa de 
Nacionalización de Bienes Ejidales, previo dictamen de 
la S.A. R.H. 

Cuando en los supuestos anteriores exista un posee
dor se requerirá la privaci6n de derechos el dictamen -
de la S. A. R.11. y la declaratoria reRpecti va., par.:i ef-.c
tuar lú anL~rior se requiere reformar o adicionar las 
leyes mediante decreto. 

23.- Segunda Propuesta: Consiste en que en base al cen
so de ejidatarios realizan una encuesta para saber el -
nt1rnero de sectas religiosas y cantidad de miembros que 
las inLegran y cada 100 integrantes concederles un lote 
vacante de 500 M2. dejando áreas excedentes en lugares 
estratégicos de la zona urbana ejidal, previniendo el -
crecimiento de las mismas, sirviendo de título de pro
piedad, el Decreto relativo a la resoluci6n presidencial. 

24.- Bajo ningdn concepto y so pena de destituci6n in
mediata por las autoridades de la s.R.A., las autorida
des de los ejidos, no permitirán la edificaci6n de tem
plos en las parcelas dedicadas al cultivo, ni en nin-
g11n otro predio que tenga poseedor en la zona urbana -
ejidal aunado que la Secretarra de Gobernación no con
cederá terminantemente el permiso de apertura al culto 
pdblico en estas circunstancias. 

25.- En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, en 
su artículo 3°., surge por primera vez el t~rinino ejido, 
considerando como la tierra dotada a los pueblos. 

26.- El ejido considerado segdn la ley Federal de Refor
ma Agraria.Es una unidad econ6mica con función social -
sujeta a las modalidades que dicta el interés pGblico -
( por tanto la modalidad social de la propiedad ejidal 
viene siendo la sujeción que dicta el interés pllblico.) 
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27.- El régimen de propiedad ejidal es una modalidad de la 
propiedad privada, cuya justificaci6n es la funci6n social 
que representa, siendo un producto de la garant!a social 
que tutelan los intereses de la clase campesina mediante 
las modalidades de la propiedad. 

28.- Los bienes nacionalizados, las parcelas son semejantes 
en cuanto que son inalienables, inprescriptibles, inembar
gables, pero difieren en cuanto a que unos son de propie
dad federal de los equiparados a los de un servicio pdblico 
y los otros son propiedad del ndcleo de poblaci6n ejidal -
con la modalidad especial de propiedad que dicta el interés 
pdblico. 

29.- Los bienes ejidales no deben considerarse como bienes 
de Dominio Pdblico directo del Estado ya que se necesita -
expropiarla al ndcleo de poblaci6n y pago la indemnizaci6n 
correspondiente, cona que ninguna entidad Pdblica hace, res
pecto de sus bienes propios. 

30.- cuando se establece un templo y se abre al culto pdbli
co inmediatamente queda sujeto a la jurisdicci6n Federal 
saliendo del régimen ejidal, por efectos de la fracci6n II 
del art!culo 27°. Constitucional, ya que el contenido de la 
Ley Federal de Reforma Agraria. 

31.- La construcci6n de templos en las parcelas ejidales, -
obedecen fundamentalmente al anárquico creciente demogr4fi
co o poblacional en las zonas rurales del pa!s, a la necesi 
dades espirituales del individuo y a la cultura religiosa -
de las apariciones o las imágenes. 

32.- La aplicaci6n de los preceptos constitucionales no de
ben tratarse a la ligera, ya que en una gran mayor!a la - -
apertura de templos afecta la agricultura familiar, toda -
vez que frecuentemente la poblaci6n ejidal sobrepasa enor-
memente su producci6n por lo que se requiere un estudio por 
la Secretaría de Gobernaci6n y la S.R.A. para evitar que la 
construcci6n de una casa de oración no represente un verda
dero beneficio para la poblaci6n considerando los intereses 
y voluntad de la misma. 

33.- La culminaci6n para garantizar jurídicamente los dere
chos de los campesinos cost6 muchas vidas y no es de pre-
tender que antes el clero cat6lico y ahora grupusculos ex
tranjeros controlen la clase más humilde, m4s esforzada y -
patriota del pa!s, explotando sus escasos recursos de dis
cernimiento propio para crearles un fanatismo peligroso, -
ajeno a sus verdaderos intereses espirituales por ello es -
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indispensable limitarse en lo posible el crecimiento demago 
gico religioso y que representa controlar de una forma polY 
tica moderna grupos que se ganan la gloria sufriendo segdn
ellos, olvidando sus necesidades primarias. 

Inclusive hay personas (pastores, ministros, o encargados 
de los templos que pelean el puesto no para hacer un verda-
dero sacerdocio de los principios religiosos, si no tomando
lo como un trabajo excelentemente bién remunerado, engañando 
gente de buena fé, mejor conocidos como ingenuos. 



B I B L I O G R A F I A 

LEMUS GARCIA RAUL.DERECHO' AGRARIO. MZXICANO(SINOPSIS HIST.Q 
RICA) ED LINSA 2a. ED. 1978. 

CHAVEZ PADRON MARTHA. EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO.ED.PORRUA 
S.A. MEXICO 1977. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS UNIDOS MEXICANOS,EDITORIAL Ta.!_ 
LLAS - 1984. 

SAHOP,MEMORIA DE LA la. REUNION NACIONAL DE UNIDADES DE CO_!:! 
TROL DE BIENES INMUEBLES DE LOS CENTROS SAHOP-1981. 

MENDIETA Y NU~EZ LUCIO.EL PrtOBLEMJ\ AGRARIO EN MEXICO.ED.PORRUA 
S.A. 12a. MEXIC0-1976. 

NOVOA MONREAL EDUARDO.NACIONALIZACION Y RECUPERACION DE RE
Cü~GS t-lh.Tt:RA.Lr::s ;,.i¡Tr: LA LEY r~.z7¡;:az.u;.cro~~h.L.FOr.:;:;o or: CtJLTURA 
ECONOMICA.1977 

SAHOP, DIGNOSTICO DE CONTROL IUMOBILIARIO. 1981. 

SAHOP.GACETA DE I~FOR.MACION INMOBILIARIA. 1982. 

SEDUE. OF. 17 FEB. 1982. 

SAHOP.COMPILACION JURIDICA DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL 
1966. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (D.0.-29 
DIC.1982) REFORMADA (D.0.21-ENERO -1985). 

REGLAMENTO INFERIOR DE LA SEDUE (D.0.19-AGOST0-1985.\ 

PERIODICO OFICIAL DEL EDO. DE CHIAPAS (16-SEP-1981) 

CONSITUCION POLITICA DEL EDO. DE CHIAPAS (16-SEP-1981 P.O.) 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CHIAPAS (25-
MAYO -1983-P.O.) 

REGLAMENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD y EL co;-iERCIO EDO, 
DE CHIAPAS (17_SEPT.-1973.P.O) 

LEY Y RTO. DE CATASTRO (P.O. 18y25 DE AGOSTO DE 1937) ~ 

LEY MUNXC%P"ZO LIBRE DEL EDO. ClflAPAS-1931. 



LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (D.O. ENERO 8 DE 1982) 
REFORMADA 21-I-85 o.o. 

SAHOP.INSTRUCTIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS 
DE CONTROL DE BIENES INMUEBLES EN LOS CENTROS SAHOP-1981. 

SAHOP.GUIA DEL RESPONSABLE ESTATAL. 

SAHOP.PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO DE PROGRMAS. 

JERGES AGUIRRE AVELLANEDA. LA POLITICA EJIDAL EN MEXICO. 
INSTITUTO MEXICANO DE SOCIOLOGIA.A.C. 1976. 

LEY GENERAL DE REFORMA AGRARIA. 1984. 



DELEGACION ESTATAL. 
DEPARTAMENTO DE CONTROL 
DE BIENES INMUEBLES. 

.P~TO rm sa.rcITU!t DB 
DCl:UMBNTACIQI PARA DCNAR 
UN INMUBBLS DB PROPIEDAD 
PRIVADA AL GCBIBRNO PEDB 

OF. No. DE 127.13. 
R.F.J. No. 07. 
EXP. AG.B.l.F. No. RAL. -

ANEXO I. 
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Tuxtla Gutiérrez, 

ADMINISfRATIVA DE INMUEBLES 
FEDERALES. 

Chis., a de de 198 
C. ENCARGADO D.BL 'l'BMPLO._ ______________ _ 
UBICADO. ____________ -w~....--=r.r.=".,.----~ 

CIUDAD------------~• BN EL BSTADO. 
Con la finalidad de integrar debidamente el expediente, respecto del predio 
que ocupa ese Templ.o a au encargo. 
Agradeceré a usted, se sirva proporcionar a ésta Delegación, sito en Avenida 
Central Oriente No. 122e, en esta Ciudad, la siguiente documentación: 

( ) Copia certificada del título de propiedad. 

( ) Ccctific1>ÓO de líbertad o gravámen de fecha reciente, expedioo por el 
Registro P6blico de la Propiedad. 

( ) Escrito del o los propietario(s) del terreno, donde manifiesten que 
hace(n) donación en favor del Gobierno Federal. Si es casado el 
cónyuge deberá firmar de conformidad. 

( ) Certificado de inscripción o no inscripción, expedido por el Registro 
J>(iblico de la Propiedad. 

( ) Ultimas boletas de pago de impuestos y derechos. 

( ) Certificado de no adeudos fiscales del inmueble o bien de que no causa 
impuesto. 

( ) Inventario actualizado de los bienes muebles y enseres. 

( ) Constancia expedida por la Presidencia Municipal del lugar, del registro 
del encargado del inmueble. 

) Autorización de la Secretar!a de Gobernación para realizar actos al 
culto P6blico, o en su caso, copia de los trámites realizados. 

) Plano con superficie total, medidas, colindancias, área cubierta y 
descubierta y croquis de localización. 

) Descripción del inmueble (material utilizado en la construcción de los 
muros, techos y pisos). Asi mismo. indicar si tiene servicio de agua 
potable, energía eléctrica, drenaje, etc. 

ATENTAMENTE. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO ESTATAL. 

c.c.p. El C. Subdelegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obras.- Edificio. 



.ru:GIJl •. \JIJZ.,\CI?:-1 JUJUl>JCA y Al:MINISTRATJ\'/\ º" Jl\.'\Uf:lll.r:S l'f;JIJ:ltl\JJ~c;. 

~rr 
IN'IUJ:BLES DE ORIGEN RELJGJOSO 

JNI-ORME JE .IWfECEDF.NI'ES 

r-.x:MBRE Da. PREDIO: 

UBICACION: (Calle• ~ro• Lote• Manz.ana, Poblaci6n, ».micipio y Estado). 

DESCRIPCION: (Indicar su estructura, nruros, techos y distribuci6n de loca 
les, expresando materiales empleados en la construcci6n dcY 
edificio). 

SERVIntr.mRES: (Las que reporte el irmucble, en relaci6n con los predios -
colindantes). Indicando si es a favor o en contra. 

APROVEOiAMIEmUS DE WS ANEXOS: (Especificando su uso, y en su caso si 
hay autorizaci6n de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia o do 
las Dependencias que _la han precedido en la ñmci6n) • 

ESTAOO IE <DNSERVACION: (Indicando si el :innueble se encuentra en mal es
tado, sefialar los desperfectos, a efecto de ges
tionar las reparaciones que fueren necesarias). 

NA1URALEZA Da. TEMPLO: (Cat61ico, evanglílico, israelita, etc). 



l'ER'llSO ut: Al'EH1UltA AL an;ro l'lílll.JCO: (Sciinl:lr si se cucnt::i o no con el -
pcnniso de apcrtur::i al culto público de la Sccrct:irf:i de r.obem:u:i6n). 
(cintos que proporcionar{111 los c-ncarga<los de los templos). 

FEOlA EN QUE SE INICIO 1A PRACTICA 00 AClOS DE l."IJLTO J>UBLTCD: 

IAPSO ABillRTO AL CULTO PUBLIOO: (En caso de que haya dejado de funcionar
e! templo, indicar el lapso en que estuvo abierto al culto público, (dato 
que proporcion::irán los encargados de los templos o los vecinos del lugar). 

INVENTARIO 11: BIENES MUEBLES: (U! los bienes nruebles y enseres correspon
dientes al culto. (debi6ndose levantar por personal de los Dcpartamcntos
de Control de Bienes l1111Uebles, en coordinaci6n con los encargados de los 
-templos). 

VAlDR ESflMATI\IO: (Estimado por personal t!?cnico de los Departamentos dc
Control de Bienes Irmucbles, tomando en cuenta el va-
lor de los terrenos adyacentes). 

HJS'IORIA: (Antecedentes que se conozcan, fecha de construcción o algunos
datos relativos ~~ fonna concreta, que proporcionarán los en-
cargados de los templos} • 



Irurucbles de O:i igen fü:ligioso. 

Si el Úl!ILleble se encuentra inscrito a favor de persona alguna, 
se intentará su titulaci6n por medio de la donación. De no con
tar con la anuencia del propietario para tal fin, se proccderá-
por la vía judicial. · 

En este 6ltillD supuesto deberá integrarse un expediente con la
siguiente docuncntaci6n: 

Infonnc de antecedentes (anexo). 

Certificado de inscripci6n. 

Plano de localizaci6n en el que se consigne: superficie to
tal, especificando área constn.iida y descubierta, medidas y 
colindancias, en original y 3 copias certificadas (:mcxo). 

Avalúo estimativo. 

Inventario de Bienes M.1cblcs. 

FotograUas. 

Si el innucble no se encuentra inscrito a favor de persona algl,! 
na, se procederá a obtener el título supletorio de daninio co-=

. rrcspondientc, a través de una declaratoria administrativa y en 
este caso, deberá integ'rarse un expediente con la siguiente do
cl.DllCntaci6n: 

Infonnc de antecedentes (anexo). 

Certificado de no inscripci6n. 

Plano de localizaci6n en el que se consigne: superficie to
tal, especificando área constnrlda y descubierta, medidas y 
colindancias, en original y 3 copias certificadas (anexo). 

Avaloo estimativo. 

Inventario de Bienes ~Ucblcs. 



A 
SEDUE 

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOG!A 
DELEGAC!O!ll EN EL ESTADO DE CHIAPAS 

DEPARTA:'>!ENTO DE CONTROL DE BIENES IN:\WEBLES 
• 

INFORME DE ANTECEOENTE_S .JUR!OICOS Y ADMINISTRATIVQS 

R. F. l. No. o7-

N&tunleza del Templo: 

Nombre del Indio: 

UBICACION: 

5UPERF!CIE: 

Medida& 'T Collndanda.: 

OriPnal del Pfaoo: 

Nombre 'T Domicilio de -
Loa Predloe Coliadaoteo: 

D.ESCRIPCION: 

PROCEDENCIA: 

Cortifk&do de lnocripci6n 
que expedW el Encarpdo 
dd Rezimo l'dblico a. la Propiodad: 

O-to Reletivo al· 
.Eatado Actual del Inmueble 
.. ol Cat..cro 7 en loo Padro-: 

StalVIDOMBRl!:: 

Ap¡ou & .. -.to de '-" ._,,.., 

HISTORIA: 

Solado de eo_....ióa: 

OflciDa Federal de Hacloudo: 



CULTO PUBLICO: 

Permllo de Apertura al 
Cullo Pdblieo: 

Lapoo Abl•rto oJ Culto 
PdbUco: 

PROPIETARIO: 

Vlu de ComunlooddG: 

Folopallal: 

Tmtla:m: 

INVllNTARIO: 

Valor EollmoU•o: 

- 2 -

ele da 198 

EL JEFB D&L DEPARTAMENTO 



~IJT 
TC.1u1 .. 1.LllJl4t,,!~ u.:.:.,1,~,;ru A u.:., l.JV111.&:lt11:,.::.., l.11:.· 111 •. :11::~ 1111-:ULuL:.j ~·11'''"·1. ~-:..L 
'Gl.JIJICt.0 /IC1 r;..t.·Cn·/,L, I• uu= ;,:; u~·t· l:.h•t.· l;.'L 1.h"TICllLCJ "/#, ~E. Lo LCY ~·-;-·· •• ;. ,;_;_ 
D IC/li;.;, H-1C fc,w.Li:S. 

T.- Los lnt~rr:-~ado::. <tn d~11ar nt91";n bif!n {nmuc:bleo fil Gt.11.i .1r,,~~ l~.tc
ral, d11Ll1rt!n wanilu!.tnrlo ¡>or c:;crifo 11c~1111uu°;aruJo l1~:. ~· 1ui._•n
Cea tl'1CUtdQn Los: 

b).- Ccrtificn:lo da li!l~rt.ad r!tt 7rovc!rn<tnc::; e11pedi#'/o .?~r l'!f Ft.e-
111•stro P&bl .. co de: la Proplcdcrf'I corro~pondivnt.~. 

~).- Comprobonle de no adeudo riscal del inmuoblc. 

d).- Ullima::; bolo tos do pago de im.">uo~los y dor-,,chos. 

e).- Pleno o cro7ui!!. del inmueble qua ccntcn30 &u:>~,.:fir.iif tF;~dl 
•,das y cotindancia.s exactas. 

1).- En zu ca::o: copio C':!rtilicad-:i del Acfc da ,4.fctrir1.n.fn. y -
al el donante es p~r~o~a mor·.t el doeu~2nto con ~t ~u~ so 
acredito le ¡Jí!-r~onc.Lidod d~L pro1.-:oventc, e:&( co-n<'· !1"1 f:-
cul tad pare l lovar a cabo La clor1ac ión. 

2.- Si la doeum~ntci::i&n ~xhi~icfa es corraeto, se pr:cJdcr\$ .. : elctn: 
rar contrato C:e 'C!one.ción cor.forme al mode-lo ya esf~bf.-..: :~·o y -: 
ao cítcrc! al in~erosado pare firma <:ol mismo. 

3.- En el acto du la firma c!ol contrato aludido, eL =!on-3n!-= ~u::eré · 
idenfilicarsa o=>l•tn'.ltr.ento, recabánéo=c copia deL c·ocu".;.º :o con
et que lo ha;¡a. 

··-
s.-

a.-

7.-

l..aa donacion-,s c!ob2rán :ser ;ratuita.s, . .::>uras y SÍ!"'!;)f~~; -:si~is-
1110, no .se doró oosesión út!l i·nmVcblo de que .so tral~ e :~rc~-
ro• en eafe acio, sino en su caso, en aeta por se~~r~~~. 

Prevlamt!'nte al trámite de in.:.cripci&n e.n ol Hogi.stro .. =·.~:ol ico 
do la Propio<!co· Locct., .so proceo·ará a dar Loa avÍ!0'1.S r:crres.10.!_ 

diantos en las oficinas rentísticas dc:.l Lu;;ar ~e u!'".Cc:.;.:!~n él!'-. 
lnt~uable, ;>ora los efectos de la declaración de """'•ci!r. de 
im.:>ue:;fos y a fin de dar do baja en el Cala.stro al .:c~;:rte. 

Las op~rac{on~s en qu~ infervlana al Gobiorno F~é~rnt ~~r~ - -
adquirir Cnmu~bles, no cnusan ím,.:.v..a-.stos y cuando La L:.~i sta--
clón Fiscnl el~ ta· Local ir1ad cs_tabl0>.zca al OC!JO do al ¡Ú."' inn,.1t;:1._ 
to. el Re::>r~sontanto Ea!tttnl doboró trataitar La tUtt.Jn .. ~í .. !,,, to-
#Ondo en CU;?ttfn quo ol Cio~i'1rno Fod~rat, os el .&l;) .. •l.::: .-:.;;tivo -
qu• recauda (o .. im.,ue:;fos y cons~cucnf'm"nf• no :>u".'!" .;,~r aujs. 
Co pasivo de to• miamos. 

.llce:>(ado la do,.,acíón a fnvar del Got.ier·no redora!, .,.,,. con<'luc
fo dol ro:>res~ntante de: la Sc~retar(a drJ. Desorrol lo l.1·"'.:no y -
Ccologla, so lro1.1itarú la inscrípcí.Sn cfcl docu,,.<'nlo> :.:~(» on • 
eC Rcgi:stro 1'~!--lico de Ca Proplodd.:I Local con10 ctn vl .... .J lo :~r,:_ 

Propiedad red~rot. 



• cu:rmll'l'O tm111:1<0 wc 111n'UHl:t.I\ IJ\ :.;1;1:1<t:rl\l!ll\ 111·: 111:::A1<mJr.1.o "'" 1u11 -

y l:t:fll/'.Jf;JA y QIJt: c:U1:;;1c;111\ 1·:1. CC.:ITlll\1'0 IJI-: llC.l!-11\Cl<,:1 Gl!J.1'Ul'fl\, J•llfll\ Y !.OlHl'l.t: •.•:1: -

OTOICGl.ll EL e. COHO llC.INl\N'l't: V t:L coun:1m11 I·~ :oc-

Rl\I. Ht:r•ui::;r::l'fl\IJO [•OR EL c. 

Tl'.I. Dt: LI\ ::a:cn1·:r1.nu. DE Dt:!;l\RROLLO Ul!IJ/\fJO y ECOLOGII\ EN EL t:S1'1\00 l>E 

co:ro i.o::l\Tl\1110, f:N LOS 'l'El'.:41UOS DE LO DWPUE:STO rou LOS l\P.TICULOS eu FR/\CCICJ)ll!S 

IV y v, 46, 74, DS y 87 DI: LI\ LEY CElll::lll\l. DE uu::n:s l!1'\CIO!ll\l.1'.!.;, 37 FRJ\CCIO:I XI: 

DE LI\ LEY ORCN:XC/\ lll: LI\ l\L>HINIS'l'R/\CIOll PUDLICl\ n:ut:RJIL Y 22 FICl\CCION I I lll~L R!:_ 

GWIJ.ICJITO INTI:RlO!l DI:: LI\ PP.tlt>ll\ SECRt."T1°\RJA l\L TC:IOR DE LOS SIGUIENTES l\N"J1:Ct:l>EN-

TES Y CLl\USULl\S. - - - - - - - ~ - - - - - -

-------------ANTECEDENTES-------------

- - - - - I. POR ESCRITUR.'\ NO 

LA CIUD~ MUNICIPIO 

OTORGl\DA EL DIA 

ESTl\00 

LA FE DEL C. LIC. 

EL C. 

NOTARIO PUBLICO NO 

ADQUIRIO EL LC7I'E 

Y LA CASA E."f EL EDIFICADA, MARCADA COll EL NO 

LA CALLE 

SUPERFICIE 

DE LA COLO!'IIA EN 

Y LAS SICUIE.-..-n;s tlE~~DAS Y COLINDAKCJ,'\S: 

EN 

ANT& 

- - - - - XI. EL INSTRUHENTO ANTES MENCIO."fADO, QUEDO DEBIDl\..•:ENTE INSCRITO EH EL 

REGISTRO PUBLICO DE LA l'ROl'IEl>AD 

Df Lll SECcION TOMO 

RIE A FOJAS CON FECHA 

DE 

VOLUMEN SE-

- - - - - III. EN EL PREDIO HENCIONl\00 &N EL ANTECU>CNTE .ll EXI5"1"E l\C"MJ,\l,i.1t:llTE-

UNI\ CONSTRUCCI0.'11 QUE OCllPI\ U".IA SUPERPICIE. DE H2 

EN CASO ne ESTl\R YA COH..<;TRUIDO 



- - - - - IV. t:1. IllHUIWIJ-: l!~:Ll\CIOll/\UO, UI~ m4C"llt:H'J'll/\ 1..llllCI·: 111; C:llJIVl\/11;m::; :.1.t;UH -

O:J<'J'Jt"ICllll!I 110 DE t"t:Cll/I ~Xl•t:DJOO 1'011 1:1. lmt:i::

Tl!O l'UDLlCO 1..11; L/\ Pl!Ol'll-:OAIJ 

- - - - - V. EL 1111-IUECl.I-: DE QUE SE Tl!llT/\ NO Rt:POHT/\ NltlCIJN /IDEIJOO FJSClll., ::ECUN-

l::XPEL>ID/\ POI! SE ACREDITA CO:l LA CEllTlPICllCIOtl NO 

CON n:c111, y SE ENCUf;NTRA AL co1m11-:11·n: EN-

EL PACO DEL l:.ll'UESTO Pr.t:DJAL, SECUN DOLETA EXJ>EDlD/I POR 

Y QUE CORllESPO:IDE AL DIIU:STRE 

ASI COMO LOS DF.RECHOS Dr: l\CUA, SEGUN COLETA EXPCDIDll POR 

DEL llFiO DE 

QUE CORRESPO!lDE AL BJHESTRE 

DE $ 

AÑO EN CURSO, Y TIENE UU Vi\LOR --

- - -··- - VI. EN OFICIO llll DE FECHA EL 

C. DIRECTOR CEllERJ\L DE i1Dl1INISTRJ\CION DEL PATllJMONIO :INMOBILIARIO FEDER/\L DE Lll

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOCIA, DCLECO FACULTADES AL REPRF.SC:ITANTE -

DE LA PROPIA SECRETARIA EN EL ESTADO DE , PARA QUE EN --

N<»mRE Y REPRESENTACIOll DEL GOBIER!IO FEDERAL Y DE Í..A DICllJ\ SECRETARIA AC&PTE LA 

DOHACION DEL INMUEBLE tt'\TERIA DEL PRJ:SENTE INSTRUMENTO. - - - - - - - - - - - --

----------------CLAUSULAS-----------

- - - - - PRIMERA.- EL C. CON EL CON--

SEHTIMIENTO DE SU ESPOSA ( EN CASO DE ESTAR CAS/\DO BAJO EL REGUIEN DE SOCIEDAD -

CONYUGAL) LI\ C. DONA EN FORl-111 GRATUITll, PURA Y -

SUIPLE QUE EN F/\VOR DEL CODIERHO FEl>ERllL REPRESCNTADO POR t:L C. 

REPRESENT/\NTt: DE LA SECRETARIA DE DP.S/\RROLLO Ul:DllNO Y ECOLOCI/\ EN F.L E!lT,"'<) De -

EL INntJEDLE UDICl\00 EN Y L/\S 



3 

cot1:.;·1·wx:cHAll·::; t;ll t:L t;n-:1:1'U/\"'';· CIAI IJI :;m•t:Ht'ICH:, 111w11>11:; V CULilllJllNClll!' c:ou-

f;JC'.11/\f)I\:; t:N 1:1, /\llTf:<:l;IJl·:Nn: 1 • 1.1\S Qlll:: :;t: 'l'H:lll·:N /\1~~11 1'011 ld·:l•llOl11JCJUI\:; 1'111'•' J.o:; -

- - - - - St:CUNV/\. - Lh 1'/\llTE: r:x;um·r1: 'l'Hlll/11I'rr: 1.11 l'llOl'U:"l\U ""ª· JNMIJl-:Ul.r: CON 1"UIYJ 

CUAll'J'O OE rn;crro V r:>on lif:l<l:.CllO LE co1m1ml'OllOll. 5111 llt:Sl;J!V/\ 111 LlMl'l'/\ClOU ,\l.<am11 ,-

1\L COJU!Jr::m·r: El/ t:r. P/\GO or: lMl'¡;ESTO.'> V Of:IU:CllO~¡ LlUllf: DE rm:;l'O!iSl\UILllJ/10 1-'lSC/\L 

Y GR/\V/JIBNES. -

- - - - - TERCCM.- EL oo::/\NTC SE COLIGA A RE~Ú•O/:Ot:R DEL SN-lt:/\HIENTO P/\IU. EL C/\-

so DE EVICClON. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - - CU/\RTA.- EL OON;.:;TE BAJO PROTESTA OE DECIR VERvr.o. MANIFIESTA QUI: 1'IE

NE BIEllES E INGRESOS PAR/\ SUBSISTIR, PARA CUMPLII< CON SUS 013LIGACIONCS ALUIE~;·rA

RIAS A FAVOR DE TERCEROS Y QUE SU P/\TRUJONIO NO SUFRE MENOSCJ\!30 CON ESTA OONA---

CION. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

- - - - - QUINTA.- EL GOBIERNO FEOERJIL, QUE CONCURRE REPRESENTADO POR EL REPRE-

SENTA.\'TE OE LA SECRE:'l'ARI/\ OE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA EN EL ESTADO DE 

ACEPTA EN SUS TERMINOS LA DON.,CION QUI: O/ ESTE ACTO HACE EL 

Y SE 01\ POR RECIBIDO DEL INMUEDLE. -

- - - - - SEXTA.- LOS CASTOS E I>IPUESTOS QUE CAUSE t.A PRESENTE OPERACION SERAN -

CUBIERTOS SEGUN.COSVENIO ENTRE LAS PARTES CONTIUITl\NTES. 

- - - - - SEPTUIA.- PJ\RA TODO LO REL/\CION/100 CON LA INTERPRE:'r1"\CION DCL PllE:!:ENTE

CONTRATO y CON" LAS CONTROVERSIAS '2UE PUOIERM SURGIR oc EL. LJ\S p,\RT!;S se SOHE-

~ A L1\S LEYES Y A L1\ JURISOICCIC.N DE LOS TRISUN/\l.ES FEOf.:R/\LE:S OC LA ClUl>t\D DC-

RENUNCil\NOO AL QllE PUOIER/\ cormcsrONOEHLI:: l'Olt Sil D2 

•t.ICILIO O POR CU/\LQUIF.R OTRA RAZOH. - - - - - - - - - - - - - - -



• - - - - - - - ~ - - - - - r & U U U U A L J V A IJ - - - - - - - - - - - - - • 

- - - - - .EL c. 11c1m111·1·11 su 1•1m:;u¡111t.IIJJ11J l·.,;1 :;u NO:·l

OUNtn::n-o co:-10 1<1·:1'1U:SCNThtrrE ve Lll Sl:.'Cllf~rJ\JUA IJI~ fll·:S/lllROl.r.CJ Ul<IJl\NO y t:c:oruft11. E!! 

EL t.STAIJO DE SEGUN OFICIO UO DE Pl:Cflll 

CIR/100 POR 

C E N E R JI L E S - - • - - - - - - - - - - - --

- EL 00.VANTE 

( Dl::L CO!IYUGE EN SU CASO ) 

- Y DEL C. 

REPRESE::/T/.KTE DEL GOBIERNO FEDERAL. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-----------DOCUMENTOS A N E X O S - - - - - - - - - - --

1. ESCRITuRA DE.PROPIEDAD. - - - - - - - - - -

2. RECIBOS DE PAGO DEL IMPUESTO .1-'REDIAL y DlmEC:HOS DE AGUA DEI. I:füUt;-

BLE. CORRE.SPONDitJ'."TE: AL ULTn:o BIMESTRE~ - - - - -

- - - - - 3. CERTIFICADO DE LIBERTAD DE GRAVAHENES DEL INnUEDLE, EXPCDIPO DENTRO 

OC: LOS ULTIHOS DIAS. - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -- -

4. COPIA DE ALGUNA IDENTIF/ICION De:t. DONANTE •. - - - - - - -

S. COPIA DE:L ACTA DE MATRIY.C>llIO. - - - - - - - - - - - - - - - - - --

6. PLANO O CROQUIS DEL INMUEDt.E • - - - - - - - - - - - - - - - - - -

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE INSTRUn:NTO, LO FJll:·L\N DE -

CO.Vf"OIU.IIDAD. llL HARGr:N DE CADA UNA DE L.l\S PAGIN/ID PRECEDE:Nn:s y AL CJ\r.c~: DE ESTA. 

EH LA CIUDAD DE EL DIA Dlo:L HES DI: 

DE MIL NOV!:CICilTOS OCHENTA Y TRES, Y SE EXTIENDE: J>Oll Fa·:X1'UrLIC-Ml{I A FIN -

DE (!!JE SE 11.1\C,\N Ll\S TILD,\CIONES, ANO'l'ACION&S t: JNSCRIPCIONl:!l EN EL n~:1;1:;Tl!O ru--



!i 

iJl,JCO !Jt: Lll l'llVl'J!.:VlllJ 

p¡,JCO Dr. LJ\ l'Hor 1"01\D .. l:IJ~!rtl\I.. SIRVIl>NIJO F.l. OIUl.OJ ""'· m: 'J'J'J'IJLO IJC l'lt<.>1• 11-:u1111 llL -

cou11:ru10 nm1:11hL. 

CL ru:l'l!J:!>&NTl\ITrE D& L1\ SECRETM?A 
DE t>ES/\RP.OLLO Ul?J.:A!IO Y ECOLOGIA 
EN EL ESTADO DE 

EL DOllllllTE. 



DELEGACION ESTATAL 
DEPARTAMENTO DE CONTROL 
DE BIENES INMUEBLES. 
OF. No. DE. 127.13. 
R.F.1. No. 07 
EXP. A.G.B.l.F. No .. 

PCR.NATO DB CBSI~ Dll 
DBRBCHOS DE BIBNBS -
BJIDALBS. 
( SCLICITUD DB DOClJMBNTACICfi 

ANBXO IV ) 

PROGRAMA: REGULARIZACION JURIDICA Y 
ADMINISTRATIVA DE INMUEBLES 
FEDERALES. 

Tuxtla Gutiérrez, Chis., a 

C. Jl.NCAR.GADO DBL TBMPLO 

de de 198 

UBICADOJIN ~~~~~~~~~~~~~~--

NPIO. DB.~~~~~~~~~~~~--B.N RL ESTADO. 
Con la finalidad de integrar debidamente el expediente, respecto del predio 
que ocupa ese Templo a su encargo. 
Agradeceré a usted, se sirva proporcionar a ésta Delegación, sito en Avenida 
Central Oriente No. 1228, en esta Ciudad, la siguiente documentación: 

Anuencia por escrito del poseedor del inmueble, en el que manifieste 
su voluntad de ceder sus derechos posesorios en favor del Gobierno 
Federal. 

Acta de la Asamblea General del lugar, en la que se manifieste la 
YOluntad de· ceder en favor del Gobierno Federal, o se ratifique la 
YOluntad del cedente, respecto del inmueble citado, debidamente 
certificada ante la Promotorfa Agraria. 

Plano en el que se consi¡¡:ne la superficie total, medidas, colindancias, 
área cubierta y descubierta · y croquis de localización. 

Inventario actualizado de los Daenes muebles y enseres. 

Constancia expedida por la Presidencia Municipal del lugar, del registro 
del encargado del inmueble. 

Autorización de la Secretada de Gobernación para realizar actos al 
culto público, o en su caso, copia de los trámites realizados. 

Descripción del inmueble (material utilizado en la construcción de los 
muros, techos y pisos). Asf mismo, indicar si tiene servicio de agua 
potable, energfa eléctrica, drenaje, etc. 

( ) 12 PorOORAPIAS: 6 DBL IN"l'BRI<Jl Y 6 DBL BXTBRICR DBL TJIM
PLO. 

ATENTAMENTE. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO ESTATAL 

c.c.p. El C. Subdelegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obras.- Edificio. 
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S~14o Dr. Beli•&r'1.o U.•1..ncu••• llpS.. 4• •to•1.ntl• Eata4o 4• Chi.apaa, 
••11100 • 8ept1-b:re 29 4• 1966. 

c. l'•e• 4e1 0.U.•llriado B114ial. 
a. ao .... ~ 4• Y~1aaa1 .. 
B. A-b1ea •• S~t••".rie •• 
p • s·s B " T B St 

Por •l .PreM•t• .. •••T 41.ricteDdo ant• usted•• 'T 4• la •anera 
aú ateat.a pu-a aaaj,f'eatar1• i. •ipi•nte 1 

Rema 4•c14J..do ac'\ual.1•ar 7 lepli•ar aat• 1- autor1•&4•• fede
ral.•• oorreapoad1.•nt•• nu•etn> "templo Pent•co•t•e •Pal••ti.Jla• d'I esta 
Oolaai.a• Haci•DCIO uao de •i.• d•recboe 7 1'acultade• tieioaa 7 ••nta-
1••1 en oeau.a acuerdo ooa •1 1'-111& 4ec141 ID RA.:R una f'r&eot.on de -
1l•rre110 parte 4• •1 •1ar hao1.•n4oi. 4• •1 entera 7 ab•luta. ,.lm11-
ttMl1 que ae eacu.entra urtca4a •• la aona ur~ _de ••t• Sjidio. 

Ya quu 'íl•ad• el. a&i de 197Ó •• •ncuen"t.ra al.11 ed1:t'ioado •1 - -
l'•11plo a que ....., aenc1'a .. 

lDIO loa 4•r•cboa del. .:>l.ar a que •• he ref'•rido OOD el unioo -
propoei.to de qu.e •i&&D ejerci'taado eue ritoe 7 oer-•iu r•11&10e•• 
a lu permD&a que aei.et•• 7 :t'o::rwan •1 arupo 4• oro7ea.t•a del •vaa
plia lll. cual. 70 mi-=> pertaa.eaco IO!O l..oa deroc.bee do eata t'raco1.en 
•• terre., para que •• agan loa 'tr-1.t•a .aeaeaarie• para lepl.i.•ar -
•l trl!t,7lo' "P~J ~.!',1.r.::ii• ~~ l!!:..,,M? "°'"' J ~ !lpT?"''?"'~l~r ~., )!" ~f'o:tT'!"" - -
Acrari• para qu• poB't•rioraen"te pa.ee • ••r Pl"'opiedad. rederal.. 

D•l:o &el.arar t-bi•• qu• 1a pr•aent• doe&ei.oa JroLI•IOA cualqá
•r otro docUento 4• donaci.d'n que •• all.a b•chlt aateriozweat• por -
oo•b•n.1.r a •i a 1.oa 1ntereeea moral.••• .:Juridiooe 7 Eapir11;u&l.•• de 
au•atra I'glecta. 

81.eado 1 .. colimdanc1 .. 7 dimencionca a1cu1ent••• 

hr •1 1.SO Or1ento aid.e 37.5 ••troe ooli.Ddan:te coa 1a etra -
parte d.el .,.1ar del. Sr. A.bel. B•naand•• •ral.e&, (IX>Jf&Jf'IIB).· 
hr el lmdo P9a.1.ent• a.id.ea 37 .. 5 M•troe co11Drlan4o oo• •1 sr.
O••&r Klrcldaigb lb ble ro • 
Pttr •1 Lado Jllrt•• 17.0 kotroe colinden® coa el elar 4•1 Sr. 
B•Z9.•lia4o Yerdua:a Y-qu•a(d• por ae41o carre1iera l'edera1). 
il :Sara 17.0 •etroa o:iiliad-® OOD el .ol.ar del Sr. &ol Lu.ia 
Sera.andes DQ.•iDCUeC • 

Suplico enc~~•k-.11• apru.ebfl ai .:»11c1.tu4 1 7 aprobecbo la 

I -.-~ .. epo~para /."'" :•~l.••'"'~'- alta co11a14•rao:ld'n. 
: ".{,,. '\ L\ '%' E l'f T' A ~ E ?f '!" 1!1 

- -- - :U·:::<<td, __ ' ' B1" :· - . 
//é~~/E~ ~ C~"'~ ...,,,,,,.¿;,,..( ,,.-::;·. ' 

~ •raand• ral••· 
P.D. la pneel:tt• •licitud. pu••'l• ante la OOD.814erao14a •• 1• 
-bl.•a 4• ·~ida'tario• •1 di.a 30 4e Sept:ieabre 4e1 afio 4e 1986 -
donde •• aoordo 4.arl• ea'trada 'I a 1a T9S 1 aprobarle. 

ll /J. a O S P 81 

- C ,~-r~:;; E~14&1. 

~--···~~~~~~uquea, 
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:rob : Ic·. Arenr. 
r ... ¡)i": Oc o ~i:i e~ 
Erl~ : C!lirp:ic. 

14 ac Dc.brcro de 1956. 

Dc.:'c.r. ::c..ucir: Iclet:ic. de :W.os 

:.':qe:c!:l.c.ntE. :01/86 

Acunto 1-Invent:c.rio de lr, Icles1a 

SBDl'E 
.\v. C(lJt2·: 1 C;"i c1:tc i'~o. 1220, 
~:tlr G-~•.til:rrc.~., 0:1ir.!":"".S'.2;aOOO. 

Pe¡• mcc'i~ dt 1•. prE.5Er-te,l~· I,:lc.Fi=: ü< :::t.!.o:: 1'-.r"-!1cclio O:>::;:-lc•.o,E':1 El -
C.U:!"(:;tE. ele. i:ético,uLic:•·C:.o en el I>:>r.1icilio O:m:·cit:o ;;r- r.ic.nF:iO:l:-,do --n1.
b<',!?rcsent::?. el I.."lventE.:rio del templo co;.-:o sicuicntE.: 

1.-t':.1:-- rcsr. r:1r>.dc.r¡- de I'ino,:;iido l. :?O:: 60c:.J. V~lor - -

--~-= --J.O:>O. 

4.-G ,ll'ocos d<" lOOi'l - - - - - - - -

T?tO'.!. - - ;, ~10. ooo. 
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H. A7unlemienlo Conatitucional 
1986. 1988 

Ocoeinao. Chiap••· 

Dependencia PR~IDENCIA l'!PAL. 

Oficio Nóm. __________ _ 
Expediente ___________ _ 

ASUNTO:- C O N S T A N CI .A • 

A ~UEili CORRESPONDA1 

EL QUE SUSCRIBE, JAillE PANIAGUA LOPEZ 1 JUEZ HUliI 
CIP.lL DE ESTE HUlO:CXPIO. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • .-: 

HACE CONSTAR: 

QUE EL C. JACINTO IIERN,-.NDEZ GOl'IEZ, ES ACTUAL 
ENCARGADO DEL TEHl'DO "IGLESIA DE DIOS" UBICADO• 

EN EL :EJIDO LA AREN.A. DE ESTE MUNICXP!O. 

PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR Y A PETICION DE • 
PARTE Il!ITERES.&.DA SE ZXITIENDZ LA PRESENTE EN I>A CIUDAD DE 000.JINGO
CHIAPAS A LOS SIETE DIAS DEL MES DE .A.BRIL DE !J~ IL NOVECIENTOS • 
OCHENTA Y SEIS. -



Fob 1 crut&b3l a.1&n. 
ltp1 O .1 0eo B1f1CI. 
.,,. 1 Qú.-.p ... 

2 4e Ibero lle 1986. 

Dsp~4mcla l 1«J.elfia do Il,O• 

ll:xp ellJ. ente '01./lll5 • 
Ulm ... ,_3oU.c1tud PH1ÜM wlte J\!blioc 

Dlreoci&n Oenen.l.u4e Oobiemo 
llipto.4e tr.a1't•• lleUdo ... , 
Dalle lim.eral Prtm ... 411 
~IN.1n& a&c•reU••'n•,6·D.r. 

~ al Objño 4e 11~r a c:tbo 1a recul•rt.r:aci6n de la ÜCllJCUllDS ... 
ci&n,aollcita4a por le i.eo""o.r!" oc ii.aarrollo u.,,_ • ., -lac!a,
e•t:taah a 04 •• •• •lnw. 41•P9D•r ee nos auterio• la apertura al. Nl
~ pÚbl.100 O:t 1& I~e9l• de D!.o• &vo:nac11o O:»t:.!l1et:o,ubload• 11:1 ..i -
Doad.elUe O>noc14e •miñona4o arrtba,a:ond~ es1;aoo.s OCUJ'ando p~~ 1.
enoe-":.::ua crt•t.lan• del •~pcllo,oo=t'or.:ie mtrc::t 1• 1.,.- ()mets.t:uciln 
i:.l.luoa 4• 1oa lll!tadoe lftt4oe .Lex1oznoc te 1oe 'rto.2.C,?7 t'nttf6",
re1atin 7 130,a•Í con to.:'o ru:reto y b:amlld.•4 ha.ceo• llegar e.ie -
l.1d.,ewu aoltc:l.'tu.4 T deaeam.011 c;ue nor "t.GmCi m. oaenta. nueatra p.e-Ua:l
lz:..,que pr-Mlmtaaee otiin noa:.bre11 4• dier reltcre••a eo:DO •icuJ,ea~"' 

A.~B1'TA.MEtrTS 

SUFh ... Gif.J E'PiC":I\"O.JiO F.E&l.ECOXO: .• 

¡;¡ eocu.r~o dr.l teorlC' 1 

~~ 

'=•c ...... ~f'eret"":rl111 ~" l>eeP.rrc;.l1o t!rb:l.."\O T Eoolo:;!a, ';\a.xtliot. J:.1titrrrs, Q\l•• 
o. C.f'.i-"N-sid.e:1te ~ioi'Dal, Ocooin.co, Oi.1.upaa. 
C. O.P. lo• 1.D.t:ereaa.d.o• pre•tm.t.e. 

ft'O"rA.r-:Oi-. c1ae:e de nit1f'ic:ici&:t envin.rae a1 -,Pdo.,Post:a1 U, 
Palcquo• Q:j,apaa. Ce P. 299GO. C. l\ntODJ.O T·,rei!. ltria..· 

EL ~TO, JU..Z HUllICl AL Di. t;. ;~· •. J1!.!NlC1l IO ru: 00 ov:Gt. Clll.lP:.S 

Ci:RTl.YlCA 1 

.t.BhZL 7 da 1986. 



Ji' o b s L:. Arc:i r. • 
1:zi10. OcosinGO • 
E.!o s ~ .. 1ir4p:"';S., 

Dc¡,ez-.C!cnci•.:I=lc::i" ec Dios 

E>::Pedi ente :Ol,"'~6 

A.sunto:-!lc.scri~ci6n del tc~plo. 

$ E ::> v' !: . 
Av. Ck11t?""). <'riente flo.1228, 
!l\txtln '.;utifrn~r:, ~ir.fí~s. 29000. 

:ror ccdio de le. presentE-,1~ I.:;lesir:c de 'Ji.os .l!r._r:-:1ccl1e> ~!!!~llc.to 0 ubic:-.io 
en el D:>micilio Conocido ye. '!lcmsion2do :>1·ribr ,prcDen1.c su bi·c.vt. dc.:::c1'
ipci6n co~o ci¡;uientc: 

1.-El tc:nplo mide 15 mts.por 4,')0cr; de t'.:i.cho,u.-i<'- puerto. y 2 vf.ntr..nna. 

3.-r.·rc,t1 mndcrc. tro;;iic::-1 r..serrr-.dn. 

4.-Piso de cemento 

5.-0:in eervieios de: e::ier.:;!F. y A..,"UP.;po-t!;.'lile. 

7.-V:-.lor dc.l terreno -$ 200.000. 

~.-V:-.lor C.e construccién -~1. o~:>'"l. o~o. (L'n ~i11Ón) 

9.-C:>s~ pnstor:o.l -Q mts.por 5 metros de cmcho 

10,-Tccho 1::-.=inn de cnrt6n 

1:'.-!'i"º te t:!.c.:.-r:-. 

13.-co:1 sc.rvi cioc de enere!c 
14.-V:-.lor de conEtrucci6n

Vrlor totr1- - -
_ - - - - - - 2:,0.co~. 

- ·• - - - - s 1,0450.000. 

A.TE NTA!':EP.TE 

:!!!l. l'r.!'tcr de lf'. Iclcsi:-.: 

O. J"cint 

AL R~/!;;RSO D!: L.; ::cJ A. 



• ccrelarla de nc:...rrollo 
Urbano y Eco logia 

DELEG,\CION ESTATAL 
DEPARTAMENTO DE CONTROL 
DE BIENES INMUEBLES. 
OF. No. DE. 127. 13. 
R. F. l. No. 07 

PROGRAMA~ REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA 
DE INMUEBLES FEDERALES. 

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a de de 198 

c. 

Agradeceré a usted se sirva girar sus inatrucriones a quien corresponda, a 
efecto de que se "proporcione a ésta Delegación, siro en Avenida Central Oriente 
No. 12"..8, en ~m Ciudad, ~rtifien<lo de inscripci<>n o no inscripción, asi como copia 
certificada del documento con el que se_acreditaJa propiedad del predio. 

Lo anterior, en razón de que nos es necesario rontar con dichos ¿ocumentos, 
para su regUlarizaci6n. 

Aprovecho la oportunidad para en\·iarle cordial s3ludo. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL DELEGADO ESTATAL. 

c. c. p. • El C. Secretario General de Gobierno. Palacio de Gobierno del F..stado. 
Ciudad. 

c. c. p. • El C. Sub-Delegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obl'lll!. • Edificio. 



:l[CRETARIA OE DESAAROU.D 
URBANO Y ECOL.OGIA 

SECRETARIA DE DESARROLLO 
URBANO Y ECOLOGJA 
DELEGACION ESTATAL 
DEPARTAMENTO DE CONTROL 
DE BIENES INMUEBLES 
OF. No. DE. 127. 18. 
RF.I No. 07- . 

EXP. A.O.B.l.F. No. 

ASUNTO: Be 1olicita documentación del In· 
mueble que ae indita. 

PROGRAMA: REGULA.RIZACION JURIDICA Y AD
MINISTRATIVA DE INMUEBLES FE
DERALES 

Tuxtla Outiérrez, Chis., a de 

c. 
DIRECTOR DE CATASTRO DEL ESTADO 
AV. CENTRAL S/N, 
CIUDAD. 

de 198 

Agradeceré a usted se sirva girar sus apreciables ia.trucciones a quien conesponda, a 
(in de que se proporcione a eiit.a Delegación, sito en Av. Central Ote. No. 1228, en esta 

ciudad, certificado relativo al estado acLual, asl como copia cerbfirada de\& boja cat..tn.I, 
correspondiente al inmueble. 

Lo anterior, en razón de que nos es nece.ario contar con dichoa documcnt<>s, pan efecto. 
de regularización jurldica y administrativa de Inmuebles íedenleL 

Aprovecho la oportunidad para enviarle cordial saludo. 

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, 

EL DELEGADO ESTATAL. 

C.c.p.- El C. Bubdelrpdo de Vivienda, DemlTollo Uro 
bano ~ Obnul-Ciucbod.. 

C.a.p.- El C. Secretarlo de F"mamaa del ltwtado. 
Palacio ele Gobierno.-Qudad.. 



SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS V OBRAS PUBLICAS 
SUBSECRETARIA DE BIENES INMUEBLES Y OBRAS URBANAS 

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION V APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL· 

INYENTJ'IP.ID Y CATALOGO CE:i~l::AAl. OE i..OS blENES INMUEBL.ES DEL.A ADMINISTRACION l"UBLICA FEot:RAL 

CEDULA DE CAPTACION 
RECOMENDACIONES GENERALES : 

ANTES DE LLENAR ESTA C!DULA LEA CUIDADOSAMENTE LA º'GUIA 01! TRAaA.IO PAftA l!L ENCUDTAOOfll -. 

,.ARA LLENAR LA CEDULA USt l'LUMA ATOMICA (IOLIGRAllOI 

ESCftlBA CON LETAA ce MOLO E MA 'Y\JSCULA y· NUMt!AOI AAABIGOS. UTILICE UN SOLO CUADfllO l'OA CADA LITitA. o NUMERO. 

EJEMPLO: 

l!N L.ASPRIGUNTAI DI OPCION MULTl,LE CRUCE EL. CIRCULO QUE COAAESf>ONDA A LA RESPUESTA COR"~A. 

~O: 

')8t SI 0 NO 

' UTILICE UNA CEDULA f'ARA CADA UNIDAD JNMUl!•ti QUE PICUESTE. 

PARA CORREGIR EN CASO DE EQUIVOCARSE AL ANOTAR ALGUNO OE LOS OATOS, PROCEDA COMO SE INDICA EN LAS INSTRUCCIO. 
NES DE LA "GUIA DE TRABAJO PARA EL ENCUESTADOR". 

lOS ESPACIOS DESTINADOS PARA ANOTAR EL ~OM&RE DEL INf',tUEBLE. LA LOCALIDAD, LA CAL LE O UNA REl'IRENCIA, PUEOiEN SER IPllUFICIEN• 
TU: EN ESE CASO AaAEVH: E~ NOMBRE DE oue SE TRATE, SEGUN LAS ttlSTRUCCIONES QUE SE LE PAOPOCIONAN EN LA "GUI~ ::lE TRAIA.IO PARA 
EL l!NCUE8TAOOA ". 

AL ESCRIBIR NO INVAO~ LAS AREAS SOMBREADAS QUE APARECEN AL "'AR GEN DERECHO OE LAS HOJAS DE LA CEDUl..A. 

RECUERDE ~!EMPRE QUE NO =>EBE ENCUESTAR INMUeaLES PAOl'IECAO DE PARTICULARES o DE GOBIUU.iOS EST~TALEI o MUMCIPALEI, "ENTA· 

OOS 0 ft'AESTADOS A LAS OEPENDENCIASO l!NTIDADl!S DE LA ADMINISTR-'CIOPI PUBL.lC.Gt. f!.DEAAL. 

ESTA CEDULA CONSTA DE CINCO CA•ITULOS. AL ENCUEITADOl:1 LE CORriESPONDE excLUSIVAMENTE EL LLENADO DI! LOS CUATPtO MIMEADI; 
ES DECIR NO DEl!ltRA LLENA A EL CA.PITULO V. 

UCRlllA EL NOM&RI DI! L" DE,..INDl:f'~t.- O ENTIDAD D• LA Aor.INISTA"CION .. U9LfCA PEt.JER"L OUE AEAUZA LA ENCUESTA; 

1 ¡ 

1 1 1 l l I , ti 
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111. CAAACTEAISTICAS FISICAS DEL INMUEBLE 

t. COkOICIONES DEL TERRENO 
( cruc• el clrculu cou•WloQn414n\e J 

~ A) SE; CONOCEN TOOO~ SUS LIMITES 

2. INDtOUE SI FORMA PARTE DEL INMUEBLE 
C cruce •I c(rcukJ coninponcUenle) 

iiSf A) UNA SOLA EDIFICACION 0 Cl ~PISO O DEPARTAMENTO EN CONDOMINIO 

o 8) UN CONJUNTO DE EDIFICACIONES o 01 NINGUNA EDIFtCACION 

3. INOIOUE CUALES OE LOS SERVICIOS aue APARECEN A CONTINUACION TIENE EL INMUEBLE 
1 cruce un101 cfrculo. '°"""° •-..tck>• ,.,..9&) 

~ Al 

í8f BI 

ji?[ CI 

0 DI 

AGUA POTABLE 

ALCANTARILLADO 

ENEAGIA ELECTRICA 

LINEA TELEFON ICA 

f2J' El 

0 FI 

Ji§.• CH 

o HI 

°'LUMBRADO PUBLICO 

SERVIDUMBRE CE PASO 

.:Jri.1..1..ES úE ..:.c..::.;;.so CONALC.UN RECUBRIMIEN10 
i cm~.mtnto. 84=1Qufn. •te.) 

f'\,;t-..GUNO DE LOS ANTERIORES 

4. lkOtOUE SI EL INMUEBLt. ES MONUMCNl O HISiC'RlCO O ARTISTICO I PARA CONTEST"-R EST ~PREGUNTA CONSULTE LA ,.GUIA DE 

TRA81t.JO PAAA EL tNCUE:STAOOR .. ). 

o '-)H!STORICO o 8) ARTISTICO @c.J NING'Jl'lfOOE L.0S0091'NTEAIORE!i 

[ - LA SIGUIU.iTl: P~EGU~.r~_'!Q_:....lCLRA. CXH-lTLST.AP.SE s; :..r T~~·TA DE UN-~~;;;-·~111100 o AATISTICO J 
---- --------··--- ----·---- -·-- -- ---·------ - ------------

5. (S'T~ME CUAL E$ El \/,~LOA COMCHCll\L OEL.l"''•",fH1..f..: ¡..LA FECHA DEL Ll:VANTAMlS:NTO OL LA ENCUlSTA, fXPRESE ESTE \,•A 
U)R APAOl\IMADO, EN MILLONC:S OF. P~SU'> 
tC-.!,PQU[ LA CIFAP. Al.A OEHfCHA. OE MAt4f;.AA Out. ~L UL TI Mí• N4JM[HO DE LA CIF~~ COtNCllJA 1.;..JN Cl. 'Jl.tlMO \..UA!.JRO POH 
(.;¡•,•r:..o Sl[LINMUf:lllfTIEf.,¡EUNVALO~ '40MINALOE ,SOMILL.JNtSl'1EP!::os !:EOEtil::H·· ANOTAR rr...:_.:u-a' 

SL;.-:: ;. r11..1L Al ·tQX1MA.0A C'EL rt:Rq(Nl) f P-l ME:TAO~ ·".:U A.ORADO~ lXPRE~f LA CH.~;.. t-.,; l :"'-~ 1 L1 )~ 1 C-'RCUf ':..." C:IFR.\ At, LA 
O!: ~f .HA Ot MANfR•. <.:.:JE tl ULT1:.4u 11u:·.~(1•0 012 LA CIF ~A COINCHlA _;,-)tJ H .. Ul11'.·.0 CUAut-tO At1A. Li...EN.A'' [5TC. º"TO. 
naoc..EOA COMO FN EL EJí,,P¡,_•.} DI L.A r>Hl;GUP.TA ANTE:f!llO~ 1 

3 

:•30LJ• .. 
·,4'$CJD¿'6 
'"'L.º"'• 
-UD""' 



IV CAn ... , -ro.:t1.,nc11rr-.- ;o 

e Tli:Nr: ACTUAlMloNTE EL INMUEBLE A~GUN USUARIO UOC\JPANTI! 7 
f cruc.9 un IOlo cfrcuk> ) 

,---- --{" J8f Al UN SOLO UOU .. RIO o W VA .. IOSUSUAR•:lS) e o ~I SIN USUAHIO ) 

H 
A) UfülCUF. EL NO. MBRE OF.\.. U".:UARIO u OCUPANTE. PAi~ . .; .. ~ ... L. YA SE.A UNA CE PENDENCIA o Eht IOAO CtL LA .~o· .·ir.1.5 

i"OL.Cl'>M f-VBLICA FEOE RAL, UN GOBIERNO ESTATAL. O '-4Ut.llCIPAL. O UNA PC:.RSONA FISICf.. O lv'!.JR,.:. 

1 O~CANLL.A(IDllL REu.t.-/a_.,S_!J__ _____ ::=] 
~--------------~----·~··~·U~A~H~·~O~f'R"'-"JN~C~J~PA~L"-------------------~· 

BI ESPECIFl.:J.UE LOS usos PAl~C)PALES OUE Sf CAN AL INMUEBLE e CO,.,$ULTE EL CATALOGO DE usos 
OE LA '"GUIA DETAABA.JO PAP." EL ENCUESTADORº') 

USO PAINCIPA\.. 
~ 1 ! r 1 
:" ctawe27i 

- 1 lllJJJJ 
1 ~ 1 

º""-
1 U-J.U 1 

ouauoo 

2. l EN QUE PROPOACION SE ESTIMA QUE ESTA APROVECHADO EL INMUEBLE 1 
e cruce vn IOlo erra.'° J 

o Al 100:1; o CJ M'!h0$ DEL ISO~ PERO ftAftCIALMENTE APROVECHAOO 

1f?J 8) 50~ 6 MA~ SIN LLEGAR AL tOO 9' o D, PN AMOVECHAA 

OIA MES A"O 

RoALltto vu. wU f'T!OU1t"11 LLLJill 
NOMBRE DEL ENCUEST AOOR FECHA DE LLENADO DE LA CE.DULA 

,(te. CAi"" TJ!Co tfl(ctl(Uf 
NOMBRE DIL.SUftEJltvLSOR f'IAMA DEL SUPEftVtsOflll 



< o 
"" ... 
"' > w 
a: ... z 
w 

"" z o 
(/) 
a: 
w 
Q. 

:5 
< a: 
< 
Q. 

z 
g 
~ 

COMPROBANTE DE ENCUESTA 

ELDIA _________ _ DE 1982 SE REALIZO LA ENCUESTA DEL PRESENTE 

INMUEBLE Y SE OBTUVO LA INFORMACION DE LOS CAPITULOS l, ll, 111 y IV DE LA CEDULA Dl:CAPTACIDN; 
e cruc• •I dtculO con"MPOl\414'ftt• t 

o A) SN ENTREVISTA 

() BJ ENTREVISTAALC. -------------------------------------{nombre del Informante) 

(firma del Informante) 

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS 
SUBSECRETARIA DE BIENES INMUEBLES Y OBRAS URBANAS 

DIRECCION GENERAL DE ADMINJSTRACION Y APROVECHAMIENTO 
INMOBILIARIO FEDERAL 

INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

______ ...;. 

ELDIA----------- DEL MES-------------- DE 1002 SE REALIZO EL LEVANTAMIENTO DE DATOS 

DEL INMUEBLE-----------------------------------------------
(nombre del Inmueble) 

UBICADO EN-------------------------------~ SE LLENO LA CEDUL.A DE CAPTACIDN 

CON FOLIO NUMERO---------------- POR ELC·-------------------------
(nomb.-. del encuestador) 

firma del encuetUClor 

5 



l_ '\ !Ff ~r;nAc,..tC'IN OEL ll '\ILNTAP.10 V C:\T.AL 1 ·c'l CL "-lERJl~ f1E. 1 "~·~ HILi...,[5 l'!'-•UtP~r: L·:. LA AOt.arH ... TRN •• r''. ¡ ~&L.:cr. l E.UEJt/\L 
''S U"'l E:Of-'IJE~ZC..1 DEL. O<'AIFP~~O rr.11~R l\L l t ... f.HENf::. A ..,O..:;R/ R CL C~Tl'.\t- ·' ~t:"'. til'·I 1·. '-'KOVEC!-tA:11t!-, r(' -.· 1.0:.: ~. ·~t.JP~Cr~ 
C.C r;::r JC t f<lf:"O,.;f. LA NA' l()N ' ~E 1r.,:. :Plf~F. 0:;•4T t.r~ FJE.l. MAfJCU rir. ACCIONC~ OL • L, RE• ~ flMA AOf.llNIS.1 n¡ r¡'; I'. • .rut: • , .. t. IZJ.. Lf\ 
PRE::.ENTE J',.Q\.~!"JISTRl\C.iON 

,-. r·~OMO .. H: ~EL (.,(,Rt--nNo ft:W")EflÍ\L r.('R/\f:_L..+M"J' ~ iCOLA!.....-:lRACH1", ''L q·.qc::R ,.:·0f'\...•P":VNAl•:) 1-, r.::>f.·'1·~ vt-11 ., J.. 'ºe; 
.-, tOS sc~u::1TJ\!)f'.'~ rN t r, crDlh.A Dí C"l~PT i' ":.IOf',. 

o 



y. CAPACTEF"ISTICASJURIOICAS 

( ~?-ltcAPITULO. SE LLENARA UNA VEZ RECOPILAD!'. LA tr~FOAMACION DE LOS CAPITULOS ANTERIORES. J 
SU LLENADO NO CORRESPONDE AL ENCUESTADOR. SINO QUE DEBERA HACERSE BAJO LAS INSTAUCCIO 
NES ESPECll'ICAS Y DIR[CTAS DEL RESPONSABLE ESTATAL. 

1. l~.lOIOIJL: QUIEN E~ E:L rosrEoOft DEL INMUEULE, ES OECIA.OUIEN l CONTANCO o NO CON [l.. TITULO DE P~OPIEOAO 1 SE Aecc•10CE. COMO 

OUENO, ( uwc• un ~tll.l .:•.;ulo) 

(o 1\1 ENTIDAD PAPAESTATAL ) @B) GOBIERNO F•DE"AC) 

1 cr--· hK)MoRE OE CA ENTIDAD PARAESTATA~ -----·-------,, . . _; 

\._) C¡ CASO ~SPECIAI.. C.Olt-ICACIO"-tlltO 1N::.f;.,.. 

1..AC•ONES F EDERAL.tS OEST. t-..;.\OAS A IJN 

StRVIClO PUBLIC.:.O UBICA04S E:N TERRENOS 

SUJE.TOS A OTRO rth~IM ... N A'i-ilUtCO Df PRO 

F:EOAO 

E,¡; LSTC l,'.ASO. 1~.JIUUL :>I EX1<TEO f~() 
UN OOCUMENTO LN Li... CUAL •,E t--'t• 't'A 
M ..... NirLSTAf;C !...A '/Oi.....1.-:~TA.D 8L • •AS
M1-·¡¡..¡ LA PAO~'IEDAO L l INMUE:.ULJ: P. 
f'AVOR t:.>! L COE·ll' 1:f~•.1 FEOl.RJ'".,L O D!. 
LA ENTIUM.0 PARJ\ESíAT,.l.L. 

o AJ SI EXISTE 

2. CONTESlE LO SIGUIENTE; EN AELACION CON EL oocu,,,.er.:TO aue AMPARA LA PHOPl•_QAD OEL INMtJEBl...E A FA'!IOA Oi.l GOBtt:FH • ..;. fl.:OL·tAL 

0 DE .\L.GUNA ENT1r."o r.'l..RAESTA.T AL. (cruce e: drCu\o ~rtn.p0nd1ent• 1 
1.. EXIST[ Sl... t.O:::. ·.ACN1 _, 

o 
o 
"f1J 

~-------~ 
~ A\ SI EXIST~ e O ) ( () el N-0 ~XISTE o lit;. oe ... co·) 

B) NO SE REQUtrRE ..__· ____ ... _o_c_,F ... o_u_._,,_.o_•_<_ ... _c_ .• _, 

INDIQUE EL T1PO DE OOCUMLNTO Ol..iE AMPARA LA PRO~IEDAD 
1 cr1,;~•elcl1.wk.. a>rrnpood .. nt9l 

ESCRITURA PUBLICA 

'JECAETO EX:>fiQf IATQAIQ 

01:.C"LARATOFEI.\ l·t:: 
NACIONA1-17.•,c1o!I. 

o AESOLUCION JUDICIAL 

(} CONTR.\TO?qlVAOOO 
... CONVENIO 

o OTRO __ ... _______ _ 
r,pe-c1·1que 

lt.lfllQUE OUIE"' ..,PARECE t.::JM,') PAO?IL TARIO EN Ei,.. DOCUMENTO 
1 "''".: d ... u,.11o corurt1"H-.i1YHfl!' 1 

GOHlfHNO FE.OUV\L -~E. Q V 1::. 
no ...... c.·e 1e la dt..'µcr1denc1a en caso ~e aparec•:r eomo prop1et.ar•.,. 

• 
INVESTIGIJL E li.QIQUt:. lil E Y.151 '- UN.i\ l"''SCHiPCIOt.I 

ACtACA Ot. E~ Tf INMUEtH.E E" •• t: L Rl: :31S":kú PU 

OLIW Ol. LA PRQPl.EOAO U[I_ LvGA~ 

1 uwc. •• c;(rc1,1ok, 1 

o A) SI EXISTE o 0) NO EXl~TE 

o C) NO SE001 UVO LA n.fCR"-~AC1Q•4 

fN CASO AFIRAAl\ ftl/C 1•,¡(.JtOUE EL •40,, JRí 

OE QUIE"" A.PAHECE COW> PAOPI( 1 AA•O 

o 
o i:.Nf1DAU .:.,;;t.:.~_., ATAL __ -- ------- ----- - -

oornbr• de u 91"\fdad 

lrlOIOUE SI EL 11-.-..Ul lH E LST,;. INSCRITO(!\! l:L HE G•STAO 

PUULlCO r.e ~ PHOPICDAD DEL LUGAH tau(.• •l <;(rn.~ l 
(/f-A) ~I 

1 

() ll) NO o C) ·''DI ~CO,.UC[ J 

7 

r.J 
J?() 

l~ 

CJ-lTQ 
Q 



INDIQUF. BAJ'J '1Ul:. TITULO EL USUARIO PRINCIPAL''; MENCIONADO EN LA RESl'UE"~.TA A L..A PHr:r.ur..1rA DEL.. cArlTU:..o '"· 
OCUPA EL INr.~1 .• -~, F." 

( crwce un h !~ c:trculo 1 

0 A) DECRETO "'<ESIDENCIAL DE DE.STINO 

o B) A TITULO PROPIO 

O CI COMOD"TO 

o 

o 

o 

o 
~ 

O) ARRENDAMIENTO 

~ 

E¡ CON~ESIOr.& 

F¡ SE DESCONOCE 

G) SIN TITULO 

'"'l OTRCJ,_-=1'._.E._/>.._.Ou.S.._./,..T'"-'U"'----
(especil lque) 

\,._ 

t=.SPECIFIC.UE El.. USO AUTOR17.ll00 V EL NO·.'RRf DEL 
DESTINATARIO QUE AP/\RECEN EN EL OEC:RfTO DE 

DESTINO '----------==-------·--1 [______ . : __ =-___ =:] 
nomt..re dtil de\tlnatMitJ 

PROPORCIONE LA FECHA OF. VENCIMIENTO DEL DOCUMENTO 
QUE AMPARA LA OCUPACION DEL INMUEBLE POP. ARRENDI\· 
MIENTO O CONCCSION. 

Jllllll 
dio mes afto 321 

nombfe de la persona qua llenó el capitulo V FECMA OE LLENADO 
DEL CAPITULO V 

Ot:: LA CE'OULA 

FIRMA 

,,ombre 

e 
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SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO 
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 

INMOBILIARIO FEDERAL 

INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMJEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1" E~ P.LO C JI ~O.l/C c. .S A Al .to~ e_ 
/?./:./. r~ /Y/ 

CEDULA DE COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO Y CATALOGO 

RECOMENDACIONES GENERALES: 

ANTES DE LLENAR LA CEDULA VERIFIQUE QUE LOS DATOS DE IDENTIFICACION Y UBICACION 

PERTENEZCAN AL INMUEBLE QUE VA A ENCUESTAR. 

ESCRIBA CON LETRA DE MOLDE MAYUSCULA Y HUMEROS ARABIGOS, UTILICE UN SOLO CUADRO 

POR CADA LETRA O NUMERO. 

USE PLUMA ATOMICA (BOLIGRAFOl, PARA .EL LLENADO DE ESTA CEDULA. 
AL ESCRIBIR NO INVADA LAS AREAS SOMBREADAS. 



:C. CARACTERISTICAS FISICO - ESPACIALES 

l. lNDlQl.IE 5 ! EXISTE PI.ANO DE!.. INM\JE61..E • 
( CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE ) 

'f/> s 1 

A) MENCIONE 
(CllUCE EL CIRCULO 

( Q NO ) 

QUE TIPOS DE PLANOS 
CORRESPONDIENTE ) 

EXISTEN • 

Ü LOCALIZACION Ü TOPOGRAFICO Ü AROUITECTONICO 

Ü ESTRUCTURAL Ü OTRO ( Especifique) · CA TA s CB A C. 

8) WENCIONE LOS SIGUIENTES DATOS : 

FECHA DEL PLANO ( CUANDO SE REALIZO ) l 2lslol1l'1l8l1 I 
:s • 

LUGAR EN QUE SE ENCUENTRA ( DONDE ESTA ARCHIVADO ) ..__,..:~_.E.._b;;,..;;.l/_e..,. __ __, 

QUIEN LO ELABORO (ANOTAR DEPENDENCIA 1 ENTIDAD O PARTICULAR) 

Dreru l>E. s:.pA/Cltoc. bli. g1¡.yfs, U,/l{uf811;,c l:"'· 

2. INOIQUE CUAL ES LA UNIDAD ltASICA DE SERVICIO (CONSULTE LA TABLA DE SERlllCIOS) 

... ' ... 

• 1 

• 2 

-10 11 

IZ •• 

-17 11 



3. INDIQUE LA CANTIDAD DE UNIDAD BASICA OE SERVICIO. 
(EN CASO DE QUE LA UNIDAD BASICA DE SERVICIO SEA METROS CUADRADOS NO CONTESTE 
ESTE PUNTO). ITTI 

1:1 ZI 

4
. :~~l~~EE~~~c~~~Nc~~R~;P0~~1i~l~~ION DEI. INMUEBLE. • 

Ü MATUTINO 

)'.& MAT-VESP 

Ü MAT-VESP-NOCT 

Ü VESPERTINO 

Ü VESP-NOCT 

Ü NOCTURNO 

Ü NOCT-MAT 

5. INDIQUE LA SUPERFICIE LIBRE (SIN CONSTRUIR), EN METROS CUADRADOS SIN DECIMALES 

!I 1 1 1 1 lzlolol 
23 32 

6. INDIQUE LA SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL EN METROS CUADRADOS, SIN DECIMALES, 
(CONSIDERE LA CONSTRUCCION POR NIVEL) 

1 1 1 1 1 1 1 lz lol OJ 
33 42 

7. INDIQUE CUAL ES EL NUMERO DE NIVELES CONSTRUIDOS. 

8. INDIQUE CUAL ES LA FORMA DEL INMUEBLE. 
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) 

@IZI 
43 4t4 

Ü RECTANGULAR 

Ü TRIANGL\..AR 

~ CUADRADO 

Ü IRREGULAR 

Ü TRAPECIAL 

Ü OTRO E1peclflque 

22 

• 411 



9. INDIQUE CUANTOS FRENTES TIENE EL INMUEBLE [) 
46 

IQ DE QUE MATERIAL ESTA CONSTRUDO EL TECHO DEL INMUEBLE. • 
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) 47 

Q LAMINA Ü MADERA ~ CONCRETO 

Q OTRO Especifique '-----------------' 

11 DE QUE MATERIAL ESTAN CONSTRUIDOS LOS MUROS DEL INMUEBLE. 
!CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) 

\2!( TABIQUE Q PIEDRA Q ADOBE 

Q CONCRETO Q OTRO Especifique~---------------

12. DE QUE MATERIAL SON LOS PISOS DEL INMUEBLE. 
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) . 

~ MOSAICO Q CEMENTO Q MADERA 

O OTRO Especifique~---------------

13 INDIQUE EL ESTADO FISICO EN QUE SE ENCUENTRA EL INMUEBLE. 
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) * BUENO Q REGULAR Q MALO 

• 411 

• 49 

• so 



Ir. DATOS JURlúlC.u - REGISTRALES 

l. INDIQUE SI EXISTE DOCUMENTO QUE AMPARE LA PROPIEDAD 
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) 

( 'f<J SI EXISTE ) 

• 
( Q NO EXISTE) 

INDIQUE EL TIPO DE DOCUMENTO QUE AMPARA LA PROPIEDAD 
(CAUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE) 

Q ESCRITURA PUBLICA 

Q RESOLUCION JUDICIAL 

Q CONTRATO PRIVADO 

Q DECRETO EXPROPIATORIO 

'fiZ1 DECLARATORIA DE NA
CIONALIZACION 

O OTRO Especifique 

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE ESCRITURA PUBLICA CONTESTE LO SIGUIENTE. 

1.1) 

1. 2) 

1 1 1 
&7 

1 .3) 

HU MERO Y FECHA DE ESCRITURA l';~l~~~~l~l~l~I 
!13 60 

NOMBRE DEL NOTARIO 

111111111111111!1 1 1 

NUMERO Y LUGAR DE LA NOTARIA i;;r::Q. 

ESTADO Y MUNICIPIO 

1.4) NATURALEZA DEL ACTO 

1 1 1 1 
61 

1 1 
911 

• 51 

• 52 

--102 ID3 104 10& 

• ID7 



EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE DECRETO EXPROPIATORID CONTESTE LO 
SIGUIENTE 

1 .!; ) llJOIQUE LA (S) FECHA (S) O E PUBLICAC!O~I 
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Ll_IL--1-L~~l.....J! ~l~l.__.__.__._.l__..I 

108 113 114 119 

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCUID DE RESOLUCION JUDICIAL CONTESTE LO 
SIGUIENTE : 

1.6) FECHA DE RESOLUCION JUDICIAL 1 1 1 1 1 1 
120 12D 

l. 7) LUGAR DEL JUZGADO DE DISTRITO 
ESTA O O y MUNICIPIO 

l.B) NUMERO DEL JUZGADO DE DISTRITO 1 1 1 1 1 1 
131 13D 

1.9) NUMERO DE EXPEDIENTE 1 1 1 1 1 1 1 
1311 143 

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE DECLARATORIA DE NACIONALIZACION 
CONTESTE LO SIGUIENTE : 

1 10) INDIQUE LA FECHA DE PUBLICACION 
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 

11IVl11i1 zlsl 
144 1411 

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE CONTRATO PRIVADO CONTESTE to 
SIGUIENTE: 

1 ~ 18 
1.11) FECHA DE CELEBRACION 

15 
1.12) INDIQUE EL LUGAR DE CELEBRACION 

ESTADO Y llUNICll'IO 

1.13 NATURALEZA DEL ACTO 

- -126127 128 130 

--158157 IM 160 • 181 



4. INDIQUE SI EL INMUEBLE ESTA INSCRITO EN EL CATASTRO LOCAL 

o SI (o 

INDIQUE LOS SIGUIENTES DATOS : 

A) NUMERO DE CUENTA CATASTRAL 1 1 
321 

B) NUMERO DE EXPEDIENTE 1 1 1 1 
331 340 

C) FECHA DE INSCRIPCION 1 1 1 1 1 1 
341 

O) LUGAR DE LA INSCRIPCION "-------------------' 
ESTADO Y MUNICIPIO --347348 349 3SI 

E) SUPERFICIE EN LA INSCRIPCION (SIN DECIMALES) j 1 j 1 l l 
~~~...._.__,_......._~...__.---=~~. 

F) COLINDANCIAS 

AL CD u 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 u • 394 

AL CD 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 • - 426 427 

AL CD ~fll 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ~¡ • 460 



RESPONSABLE DEL LLENADO DE LA CEDULA 

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA 

1 1 1 1 1 1 1 
NOMBRE DE LA PERSONA QUE LLENO LA CEDULA FIRMA FECHA DEL LLENADO DE 

LA CEOULA 

Vo. Bo. DEL RESPONSABLE ESTATAL 

NOMBRE FIRMA 



3. INDIQUE SI EL INMUEBLE ESTA INSCRITO EN EL REGISTRO DE '"A PROPIEDAD LOCAL • 249 

o SI ( f6f NO ) 

MENCIONE LOS ANTECEDENTES REGISTRA LES DE ACUERDO A: 

Al SISTEMA DE LIBROS 

SECCION l 1 1 1 
'=2e:s=-~~~~~2=10 

NUMERO l 1 1 1 1 1 FOJAS '=' ~l__.l~I _.__.1~1--':1..,.._1 
250 254 255 262 

DISTRITO l 1 1 1 l 1 1 1 1 1 1 1 l 1 l 
271 

11 11 u 
FECHA l 1 1 1 l 1 LIBRO o::CJ 

296 301 :ll02 304 

B) SISTEMA FOLIO REAL 

NUMERO 1 1 1 1 1 1 LEGAJO CITI CONSECUTIVO o FECHA 1 1 1 1 
305 309 31() 312 313 314 319 



EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE OTRO INDIQUE NOMBRE, NUMERO Y FECHA 
DEL DOCUMENTO. 

o 1111 1 1 11 1 1 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 i 1 
192 19:5 

11 11 11 1111 
• IM 20:5 204 209 

2. INDIQUE.SI EL INMUEBLE ESTA INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL. 

( Ü NO ) 

MENCIONE LOS ANTECEDENTES REGISTRALES DE ACUERDO A: 

A) SISTEMAS DE LIBROS 

NUMEROl~lzl llYl LIBRO~ FOJAsL!il1I 141 lslrl 1 
211 214 21~ 217 218 22~ 

SECCION 1 -.e.'(f'L..CS FECHA lzlzlol31.¡.IEJ 
226 2:51 

B) SISTEMA FOLIO REAL 

FECHA ~~M~l_._~..._l_l.,,_23..,il 
NUMERO~j -1~1 ~-1~1 

2~'1()..,.._~~2,...,.•4 
LEGAJO C0J CONSECUTIVO 0 

24~ 247 2411 

• 210 

-ZllZ 2» 
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