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INTRODUCCION

Este trabajo, puesto a consideracibn, ha sido motivado
a través de varios afios de labor en la Administracién Pg--
blica Federal, pero principalmente en base a la experien--
cia adquirida por el gquehacer cotidiano en el Departamento
de Control de Bienes Inmuebles, adscrito a la Delegacifén -
Estatal Chiapas, de la Secretarfa de Desarrolle Urbano y -
Ecologfa, que entre otras actividades tiene la de reunir =~
la documentacidén e informes necesarios que sirven de ante-
cedentes para aceptar las donaciones, cesiones o en su de-
fecto iniciar el procedimiento para que el Gobierno Fede--
ral obtenga el tftulo de propiedad respecto de los predios
destinados a la administracién. propaganda o ensefianza de
un culto religioso.

Se presentan varios casos no obstante para este traba-
jo tiene especial inter&s e importancia el que se refiere
a los templos sujetos al ré&gimen ejidal, en cuyo caso se =
confrontan dos figuras jurfdicas que revistew vital impor-
tancia para la sociedad, " La Religién y La Propiedad *
gue se ponen en juego al destinar unae«fraccifn de terreno
para erigir un templo, con las posibles consecuencias eco-
néSmicas, o dedicarla al cultivo de productos agropecuarios
o con fines de habitacién.

El Ejido como institucifén representa un caso especial
de posegidn de la clase campesina lcogrado a través del larx
go y diffcil camino de sus luchas armadas, frente a la na-
cionalizaci6n de los templos abiertos al culto ptblico, so
luci6én impuesta al predominio econSmico y politico del cle
ro, enfrentdndose de esa manera dos ordenamientos legales
de la m3s alta jerarqufa.

En el presente trabajo se tratard de explicar someramen
te el procedimiento actual que sigue el Gobierno Federal pa
ra regularizar bienes ejidales destinados al culto ptiblico,
sus fallas, sus posibles soluciones y consecuencias, que na
turalmente estar8 sujetc a un mejor criterio, se realizard
un andlisis hist6rico ( Jurfdico-Administrativo ) de la pro
piedad inmueble federal y sus diversas formas de adquisi- -
cién, asf como los nuevos sistemas de informacifén inmobilia
ria, el censc inventario de los inmuebles federales y la in
tervencifn o auxilio en este caso de las autoridades estata

les y agrarias.



Es menester aclarar que la magnitud de la materia en
cuestidn no es posible agotarla en una sola tesis por lo
que la presente exposicién por md&s que lo pretenda no de
jard de ser modesta.



CAPITULO I

BREVE RESENA DE LA REGULACION JURIDICA Y ADMINIS
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CAPITULO 1

BREVE RESENA DE LA REGULACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA
RELACIONADA CON LOS INMUEBLES DEDICADOS AL CULTO PUBLICO.

ANTECENDENTES JURIDICO-ADMINISTRATIVO.

Antes de iniciar estrictamente el tema que nos ocupa,
es necesario adentrarnos en las rafces de la estructura -
jurfdica del patrimonio inmobiliario del Estado Mexicano-
Y estas se encuentran en el derecho consuetudinario pre--
cortesiano.

Unicamente ncs ocuparemos del pueblc mexica por ser -
el prototipo del desarrollo polftico social de las tribus
asentadas en el meseta de An&huac.

Ios Tenochcas, fundaron en el afo de 1325 de nuestra
era la ciudad Estado de Tenochtitl&n." (1)"

Los antecedentes histSricos de los aztecas fueron par-
cialmente destrufdos por los conguistadores al considerar-
los elementos de idolatrfa, ya que se tenfa en ese enton--
ces como f£in primordial la evangelizacidn de los indfgenas.
Por esa razf6n las fuentes hist6ricas respecto a la organi--
zacifn polftico social de ese grupo indfgena no estd comple
tamente clara, surgiendo las teorfas siguientes:" (2)"

1.~ Teorfa tradicionalista o cl&sica.

Son las versiones sustentadas por los cronistas espaifio-
les guienes consideraron que los aztecas vivian una etapa -
similar a la feudal, gobernados por monarcas absolutes, tra
tando de acimilar las instituciones politico sociales de -
los aborfgenes con agquellas de los pueblos europeos que le
eran familiares, asf hablan de reyes, emperadores, clases -
sociales, etc.™ (3)}"

A este respecto la Profesora Martha Chdvez nos aclara -
que el jefe supremo de los cuatro barrios llamados Cuepopan,
Moyotl&n, Zoquiapan, Atzacoalco y por ultimo se sumé Tlate--
lolco que componfan la ciudad de Tenochtitldn, se le denomi-
na Tzin, solamente el podfa disponer de la tierra como pro--
pietario y ejercer la plena in re potestas {derecho de usar,

(1) Lemus Garcfa Rafil.-Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis His
térica) Ed.Limsa,29 Ed.1978 Pag.89.

(2) Chavez Padrén Martha.- El Derecho Agrario en México.-Ed.Porria
S.A. ,México.-1977.

(3) Lemus Garcfa Rafil.-Ob.Cit.Pag.80



del fruto y de disponer de una cosa ). El sefior podia dejar
las tierras para si llamandose entonces tlatocalli (tlatoa,
mandar; calli, casa) o la repartia entre los Principales (Pi
piltzin ), s;gulendo por regla general sus costumbres, pero
estas tierras podian volver a poder del Sefior cuando éste --—
lo desease, y los jefes de los barrios mencionados eran los
que nombraban, este cargo no era hereditario, y los hijos de-
numlnados ( Pipiltzin ) eran comparados a los Pr1n01pes Euro-
peos, alinque los Pipiltin adquirfan esa categoria por méritos
propios. " (4 ) "

2.- Tésis moderna sustentada por Adolphe Bandelier.

Esta surge a mediados del siglo XIX y nos menciona que --
los aztecas vivian una etapa prepolitica, sin diferenciacion
de clases y que las instituciones no podian considerarse poli
ticas es decir no habla distincién entre gobernantes y gober™
nados y vivian up régimen comunal. " ( 5 ) "

La Profesora Martha Chivez, no est8 de acuerdo con esta -
tésis ya que niega la existencia de una cultura, y arquitectu
ra cuyos restos afdn contemplamos y admiramos, cegiin ella para
Bandelier las tribus y el calpulli eran los mismos.

Manuel M. Moreno nos dice gque " Los lazos familiares que-
son el fundamento del Clan aparecen completamente debilitados
por el Calpulli, cediendo su lugar al vinculo politico.- Como

loglca consecuen01a en la medida de que aquel Dueblo se seden
tarizd, 1n1c1avon y desarrollaron la apropiacién territorial,
la expansidn de su pueblo, la divisidn de clases y propiedad

original de tipo comunal derivd no sdlo hacia las grandes pro
piedades semejantes a las de tipo privado y que quedaron en -
manos pr1v11eg1adas de acuerdo con su ideologia, s5ind tamblen
a las de tipo social que detentaba el pueblo, es necesarlo -
aclarar que con la conguista del pueblo azteca, surgid el pro
ceso de individualizacidn de la tierra.

3.- Tésis Ecléctica o Mexicana.

Esta no acepta que los mexicanos estuvieran en una etapa
tribal y menos que tuvieran un sistema comunal de propiedad
porque ya se dlstlngulan las clases gobernantes de los gober-
nados y el Calpulli es esa época desempefia funciones corres--
pondlentes al Estado de manera que en el fondo son institu- -
ciones mas polltlcas que familiares. Es decir que el Calpulli
era la celdilla de la sociedad mexica, por eso el aspecto en
ésta, sobre todo en los ultimos tiempos - - - - - - - - - --

(y ) Chévez Padrdn Martha.-Ob.Cit.Pag. 182
(5) Lemus Garcia Radl.-0b.Cit.Pag. 90



de la historia del pueblo azteca tenfa que ser polftica no
familiar. " (6) "

. El Profesor Lemus Garcfa nos dice que esta filtima tesis
interpreta la verdadera realidad en cuanto a la organizacién
institucional de los aztecas.

Breve Semblanza de la Organizacifn Polftico-Social de --
los Aztecas.

Existiendo en ese entonces un Jefe Supremo llamado TLACA-
TECUTLI, era designado por eleccién, tomando en cuenta sus --
virtudes personales y sus hechos guerreros, el primero de - -
ellos fu€ Acamapixtli y segtn Zourita era asistido por diversas
categorias de Sefiores y que los clasifica en los siguientes -
gruposs:

la. Categorfa Sefiores Supremos TLATOQUES, tfrminc derivado
de Tlatoa gue significa hablar, eran aguellos que tenfan el —--~
mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su autori-
dad, con plena jurisdiccién y criminal.

2a. Categorfa TECTECUTZIN, estos tenfian encomiendas especi
ficag sobre determinada regifén o provincia.

3a. Categorfa Los CALPULLEC o CHINANCALLEC, estaba integra
do por consejos de parientes mayores o ancianos con jurisdic—--
cidén en los barrios o poblados de los gue formaban parte.

4a. Categorfa Los PIPILTZIN, estos eran hijos, nietos y —-
bisnietos de los Sefiores Supﬁgmos.

Entre los Aztecas existieron las siguientes formas de tenen
cia de la tierra.

I COMUNAL

1.—~ ALTEPETLALLI: Son consideradas las tierras del pueblo tra-
bajadas colectivamente por los comuneros en
horas determinadas, sin perjuicio de sus cul
tivos realizados en sus parcelas, los produc
tos de estas tierras se destinaban para rea-
lizar obras de servicio p@iblico e intexé&s co
lectivo, asfmismo el pago de tributos, con -
el resto se integré un fondo comtn que dié -
origen a las cajas de comunidad gue se regla
ment® en la &poca de la colonia por la Legisg
lacién de Indias.

(6) .~ Chivez Padr6n Martha.-Ob.Cit.Pags. 182,183,184 y 187



2.~ CALPULLALLI:-

1.- TECPANTLALLI: ~
2.- TLATOCALALLI:-
3.~ MILCHIMALLI:-
4.~ TEOTLALPAN:~-

5.~ DE LOS SERO-
RES:

Estas tierras pertenecfan en comunidad al
Ndcleo de Poblacidn y se dividfan en par-
celas ( Tlalmilli )} cuya posesifn se otor
gaba a las familias pertenecientes al ba—
rrio. La parcela era usufructuada de por
vida, transmisible por herencia y estaba
prohibido su arrendamiento sin causa jus-
tificada. Si la parcela en cuestién deja-
ba de cultivarse por dos afios consecutivos
se le amonestaba, al tercer afio se le des-
posefa y se le entregaba a otro jefe de fa
milia.

IX PUBLICA

Los productos de estas tierras se destinaban
para el sostenimiento y conservacién de los
palacios del Tlacatecutli.

Las utilidades o beneficios de estas tierras
se otorgaban a los miembros del Consejo del -
Gobierno para sostener ese cargo con dignidad.

Eran las tierras cuyos frutos se destinaban -
al sostenimiento del ejercito y los gastos de
la guerra.

Los frutos de estas tierras se destinaban al-
culto pGblico.

a) Pillali; estas son tierras de los Pipiltzin

b) Tecpillalli; estas eran otorgadas a los se-
hores llamados Tecpantlaca que servian en -
los palacios del Tlacatlecutli o jefe supre
mo.

La distribucifn anterior se hacfa seg@n la instituci6n que soste-
nfa con su usufructo, eran tierras cultivadas por macehuales, la-
bradores asalariados, aparceros 0 mayeques.

III YAHUTLALLI

Eran tierras recien conquistadas por los Azte
cas y a las cuales la autoridad adn no les =--
daba un destino especffico se comparaban a -~
las tierras realengas en la Colonia y Naciona
les o baldias en la actualidad."(7)"

{(7) Lemus Garcia Radl.-Ob.Cit.Pags. 91,92,93,94,95 y 97.



Concluyendo: La estructura polfitico-social, de los azte-
cas, estaba ligada al sistema de tenencia de la tierra que -
tuvo un claro sentido de funcién social. Su organizacién so-
cial se fund6 -en el clan como grupo consangufneo y el totem
como sfmbolo religioso, siendo la organizacifn polftica de -
cardcter democrdtico. ™ (8)"

Los Calpullalli se caracterizaron por la peculiaridad de
ser inalienables e imprescriptibles configurando asf uno de
los antecedentes remotos del ejido consagrados en la Ley Fe-~
deral de Reforma Agraria. "(9)}"

En la 6Gpoca colonial el Gobierno Espafiol ejerci6 posesién
a tftulo de duefio, ininterrumpida y por regla general pacffi-
camente sobre el territorio mexicano durante casi tres siglos.
Cuando nuestro pais logrd su independencia, reivindics el de-
recho de sus antepasados sobre la tierra y se subrogd en todos
aqué&llos que pudiera haber tenido la corona espanola, como --
consecuencia de la Bula Alejandrina, la conquista o la pres~-—
cripcidn,

Como es sabido, los grandes terratenientes eran los latifun
distas espaficles y el clero secular y regular, por lo gue el -
Mé&xico Independiente comprendid que no podfa solidificarse la -
nacionalidad ni la organizacién del Estado sin consolidar su ==
patrimonio pdblico, por lo cual fu€ necesario abolir el poder -
temporal y econfmico de aquellos.

En Noviembre de 1813, el primer Congreso Mexicano, en Chil-
pancingo, Gro., declara que México en el Congreso de Andhuac, -
recobrd el ejercicio de su soberanfa usurpada", estableciendo -
asf el punto de enlace para nuestra doctrina patrimonialista na
cjonal, entre la dépoca prehispdnica y el Mé&xico independiente.
Asf mismo en octubre de 1814, la Constitucifén de Apatzingan en
su artfculo 26 declara:

"Nadie puede ser privado de su propiedad sino cuando 10 exi
ja la necesidad pdblica, y en ese caso, tiene derecho a la jus-—
ta indemnizacidn."

Para continuar con una secuencia cronolSgica mencionarxemos
los antecedentes de las Leyes de Reforma.

Entre las primeras leyes que reivindican la propiedad inmobi
liaria nacional destacan la orden del 18 de diciembre de 1821, -
que previno que los hospitales de las OSrdenes religiosas suprimi
das se entregaran al ayuntamiento; la orden del 4 de julio de IE
22, dispuso la ocupacién de bienes destinados a las misiones de

(8) .-~ Ch&vez Padr6Sn Martha.-Ob.Cit.Pag. 187
{9).- Lé&mus Garcfa Radl.-Ob.Cit.Pag. 97



Filipinas; las dos ordenes del 5 de Mayo de 1823, estable-
cieron la venta de los bienes rafces de la inquisicién y -
de otras comunidades extinguidas; la Providencia del lo. =
de mayo de 1829, prescribié la venta de bienes y fincas de
temporalidades y cobro de cré&ditos a favor de la Hacienda
Pdblica Federal.

E1l Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Zacate
cas, por decreto del 16 de junio de 1831, ofrecid el pre--
mio de una medalla de oro y dos mil pesos al autor del me-—
jor ensayo sobre el arreglo de rentas y bienes eclesifsti-
cos, gue gana José Ma. Luis Mora con su célebre "Diserta--
cifén de las Rentas y Bienes Eclesidsticos y sobre la Auto-
ridad a que sc hayan sujetos" en la que prueba la necesi--
dad de que los bienes de la iglesia queden bajo el poder =
pdblico.

Con la misma inguietud de recuperpar 1os Biecnez Ecle- -~
sidsticos para incorporarlos al patrimonio de la nacién, -
en 1833 el Gobierno Liberal de GOmez Farfas secularizg las
misiones de alta y Baja California, y cred establecimientos
de Educacién Pdblica, cuyo patrimonic se integraba con bie-—
nes y rentas del Clero.

Ese mismo ano pero siendo el 6 de junio, giré una circu
lar en la cual prevenlfa al Clero gue se concretara a predi-
car la religifén catGlica sin inmiscuirse en asuntos politi-

cos.

En 1833 siendo el 7 de noviembre Don Lorenzo de Zavala
presenté al Congreso un proyecto en el que abiertamente se
pretendid el inicio de la ocupacitn de los bienes de la --
iglesia, mismo gue fracasé.

El 11 de enero de 1847, Don Valentin Gémez Farfas expi-
di6é una Ley en la que se autorizé al Gobierxrno Federal; pro-—
porcionarse hasta gquince millones de pesos, a ffn de conti-
nuar la guerra con los Estados Unidos de Norteamé&rica, hipo
tecando o vendiendo en subasta ptiblica, bienes de manos = =
muertas. Aungue esta medida era temporal pues se acabarfan
sus efectos al recaudarse dicha suma, esto fu€ el primer --—
golpe contra la amortizacién por esa razén se le ha llamado
la "Ley de la Primera Reforma".

El1 29 de marzo de 1847, a su regreso al poder, Antonio
L8pez de Santa Anna, Decreté la derogacifn de la ocupacidn
de los bienes eclesiisticos sefialada en la Ley que se re--
fiere al punto anterior,



El 31 de marzo de 1856, el Presidente Don Ignacio Co-
monfort expidié un decreto a ffn de impedir que el clero
de Puebla continuara utilizando los bienes eclesidsticos
para apoyar las luchas civiles como la revuelta de 12 de
diciembre de 1855, instigada en contra del Gobierno, por
el sacerdote Francisco Ortega Garcfa, el citado decreto
establecif en su articulo lo. gue los gobernadores de Pug
bla y Veracrdz, y el jefe polftico de Tlaxcala, decbfa in-
tervenir los bienes eclesidsticos de la DiGcesis de Puebla
para cubrir los dafios causados por la lucha civil.

En su oportunidad hablaremos de las mds importantes -

leyes de Reforma como lo son la del 25 de junio de 1856 y.
la del 12 de julio de 1859.

Configurado por vez primera el Estado mexicano en la
Constitucidn de 1824, y declarandoe gueo la soberanfa resi-
de en el pueblo, la nacidn mexicana recupera los derachos
de propiedad gque sus pueblos aborfgenes "“habfan perdido”

frente al hecho de fuerza como lo fué la conquista, y fue
ra de las circunstancias de hecho no existe un argumento
jurfdico suficiente para legalizar la desposesifn de las
tierras y la libertad de los pueblos indfgenas, y menos -~

aln para transformar su sistema ancestral de propiedad. --
El tratado definitivo de paz y de amistad entre la Re-~
pdblica Mexicana, y su Majestad Catdlica, celebrado en Ma-~ -
drid el 28 de diciembre de 1836, reconoce "como Nacidn libre,
soberana e independiente a la ReptUblica Mexicana, compuesta -
de los Estados especificados en su ley constitucional” - - =
-~ agregandos - " y su Majestad renuncia tanto para si, como -~
poxr sus herederos y sucesores, a toda pretensifn al gobierno,
propiedad y derecho territorial de dichos Estados”.

La etapa del Mdxico independiente de 1821 a 1856 se vis -
matizada por diversas leyes, y los intentos de revertir las -
tiexrras a sus primeros poseedores, "los indfgenas”, se frus~-
trarcon por diversas circunstancias polfiticas, econfmicas y sg
ciales; esta situacifn trajo como consecuencia una confusifn

en la titulacif6n de la propiedad territorial de la Reptblica.
» (1o)u

"Para normas un criterio de los aspectos mis sobresa~ -~-
lientes de la historia jurfdico-administrativa de 1los bienes

inmuebles de la nacién, a continuacién haremos una breve rese-
fia de su evolucifn a partir de 1857 a la fecha.

( 10) SAHOP.-Memoria de la primera Reunidén Nacional de Unida-
des de Control de Bienes Inmuebles de los Centros SAHOP
Publicacibn 1981.~Pag., 228 y 229.



La historia jurfdico-administrativa de los bienes inmuebles
que integran parte del patrimonio de la nacifén, cuenta con
una riqueza de antecedentes y experiencias producto de la -
evolucidn natural de nuestras instituciones y leyes.

La preocupacién fundamental de las dependencias que han
tenido la facultad primordial de administrar la propiedad -
inmueble federal en los dltimos 120 afos, ha consistido en
perfeccionar las estructuras que han normado en lo fundamen
tal y particular este patrimonio de la nacién en t€rminos =-
acordes a las demandas sociales, polfticas y econf6micas que
ha presentado en su momento el pafs.

Del andlisis histéricofuridico de las diversas leyes que
se han expedido en distintas &pocas, se desprende que han «-
surgido errores y aciertos de las administraciones gue han -
precedido en la funcién de administrar la propiedad federal.
Ll conccilmiento de d3tas experiencias y coatradicciones, ha-
ce posible participar y avanzar en el perfeccionamiento de -
nuestras leyes y estructuras administrativas.

Con la Constitucién liberal de 1857, se estableci6 por -
primera vez, dentro de la jerarqufa jurfdica, la incapacidad
legal de las corporaciones civiles y eclesiisticas para ad--—
quirir bienes rafces y la federalizacifn absoluta de los bie
nes inmuebles de la nacién. Posteriormente, el 12 de julio -
de 1859 se expidi6 la ley de nacionalizaci6n de bienes; que
ordenaba incorporar al dominio de la nacidén todos los bienes
que el clero secular y regular venfia administrando por diver
sos tftulos. Los bienes incautados en ese aho proporcionaron
al Estado un considerable apoyo financiero.

En 1870 aparece el primer C8digo Civil del Distrito Fede-
ral estableciendo que los bienes son considerados segtn las =
personas a guienes pertenecen, es decir: propiedad pdblica o
privada. Este c6digo en sus artficulos 795 y 806, se ocupa de
reglamentar los bienes de la nacién y los divide en bienes --
pGblicos de uso comGn y bienes propios. En 1873 las prescrip-
ciones nacionalizadoras de las Leyes de Reforma son incorpora
das a la Constitucifn de 1857.

Al iniciarse el presente siglo, se acentfa la necesidad -
de desincorporar el manejo de los bienes ptblicos de las dis-
posiciones del derecho comtin y organizarlos de acuexdo con re
glas administrativas propias del gobierno. En efecto, el 18 -
de diciembre de 1902 el Congreso de la Unién expidié la prime
ra Ley sobre Clasificacifn y REgimen de los Bienes Inmuebles
Federales. En los 50 artfculos gue tenfa esta Ley, se verte—-
bra, especiffica y organiza el patrimonio inmueble federal. -—-



Este ordenamiento jurfdico establecid la imprescriptibili-
dad de los bienes destinados al servicio pt@blico, y los --
incluyé en la categorfa de propios de la hacienda federal,
gsefialando como dependencia competente para administrarlos
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, dejando com-
petencias subsidiarias a otras Secretarfas de Estado.

La Constitucién Polftica de 1917, restablecié y consoli-
d6 conceptos en torno a los bienes integrantes del patrimo--—
nio de la Naci6n que habfan sido modificados desde 1884, en
la legislacifn mexicana, bajo el signo de liberalismo cl&si-
co, por ello el valor del Articulo 27 Constitucional, en la
parte correspondiente a los bienes de la Nacifn consistid en
restablecer viejos y olvidados principios que aunados a las
nuevas congquistas sociales y cconSmicas le imprimieron un --—
sentido tutelar y de defensa a los bienes de la Naeién.™ (11)"

"C6digo Civil de 1932, en acatamiento a lo dispuesto por
el artiIculo 27 Constitucional, el C&digo Civil de 1928, vi--
gente a partir del lo. de octubre de 1923, contiene la teorfa
progresista que considera el derecho de propiedad come el me-
dio de cumplir una verdadera funcifén social para garantizar -
al propietario el goce de su propiedad a condicién de que al
ejercitar.su derecho procure ¢l beneficio social."

Este tipo de propiedad se considera como un dexecho muta-
ble, gue debe adaptarse a las necesidades sociales a las cua-
les esté llamado a responder. Y de acuerdo con los principios
constitucionales relativos, se impusieron modalidades a lla --
propiedad, tendientes a gue no quedara al arbitric del propie
tario dejar improductiva su propiedad y a que no usara su de-—
recho con perjuicio de terceros o en detrimento de intereses
colectivos." (12)"

"Bajo estos antecedentes, en el afio de 1944 ze publicS 1la
primera Ley General de Bienes Inmuebles Nacicnales que derogl
la Ley sobre Clasificaci®n y R€gimen de los Bienes Inmuebles
Federales de 1902 y todas aguellas disposiciones que se opu--—
sieran a la misma. Los nuevos conceptos normaban los mandatos
constitucionales en sus articulos 27, 43, 130, y 132, para de
jar consolidados los rasgos comunes, generales, tuteladores y
normativos gue nuestro C6digo Fundamental le imprimi8 a los -
bienes nacionales, y establece el Registro Pdblico de la Pro-
piedad Federal, y las obligaciones de los usuarios de los ===
bienes de la Naci6n.

(11) SAHOP.- Diagnéstico de Control Inmobiliario.-Publicacién

1981 -~ Pag. )
(12) SAHOP.- Memoria de la Primera Reunifn Nacional.-Ob.Cit.-—

Pag. 235 y 236.



El 30 de enero de 1969, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la nueva Ley General de Bienes Nacionales
en el perfodo de Dfaz Ordaz, siendo para ese entonces la --
Secretarfa del Patrimonio Nacional la encargada del ramo.

El 8 de enero de 1982, en el perfodo presidencial de —-=-
L6pez Portillo, se publicS la vigente Ley General de Bienes
Nacionales misma gue se tratard por aparte.

Por lo gue se refiere a las instituciones pdblicas que
han tenido a su cargo de manera fundamental la administra--
cién, control y vigilancia de esos bienes, asf como el cono
cimiento y despacho de todos los asuntos que en cualquier -
forma los afectan, se puede sefialar, que la facultad inicial
correspondié en el siglo pasado y parte del presente a la —-
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico por medio del primji
tivo Departamento de Bienes Intervenidos. Posteriormente esa
funcidn se le delegf a la Direccién General de Bienes Nacio-
nales, la cual las desarrolld hasta el ano de 1946, en que -
esa Direccif6n se separS de dicha dependencia, elevindose a -
la categorfa de Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién
Adnministrativa, funcionando como tal hasta 1958, en que sus
atribuciones fueron conferidas a la Secretarfa del Patrimonio
Nacional. Con motivo de la expedicién de la Ley Orgdnica de -
la Administracién PGblica Federal que entrf§ en vigor el lo. -
de enero de 1977, estas facultades fueron asignadas a la Se--—
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, hasta el
29 de diciembre de 1982 en gue se credS la actual Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa." (13)"

(13) Diagn6stiéo de Control Inmobiliario.-Ob.Cit.Pag. 11



CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Polftica de 5 de febrero de 1917, -
tiene como antecedente ideol&gico directo e inmediato,-
la Revolucifn Mexicana iniciada en 1910 que fué sin duda
el primer gran movimiento social reivindicatorio del si-
glo XX en el mundo, que favoreci6 a las clases mds humil
des y desprotegidas, surgiendc asf la obra y testimonio
cumbre del Constituyente de Querétaro, gue motivé profun
dos: cambios en todos los 6rdenes. -

Como resultado de lo anterior se plasmaron en forma
definitiva las normas nacionalizadoras y los principios
de las Leyes de Reforma en la fraccidn II del Articulo
27 y 130 Constitucionales, vertida en el mismo Artfculo
27 y 132 de nuestra Carta Magna.

Es el documento de mds alto rango gue rige la vida
jurfdica en nuestro pafs, por lo tanto de ella consecuen
temente se derivan todas las Leyes y Reglamentos que res
pecto de alguna materia en particular se necesita normar,
siendo el caso gue para ese efecto transcribo en su parte
relativa., los siguientes preceptos.

Art.3o0. se refiere a la educacifin que imparte el -
Estado Federacién, Estados, Municipios, gque ten-
derd a desarrollar arm&nicamente todas las facul
tades del ser humano y fomentars en &1 a la vez,
el amor a la Patria y la conciencia de solidari-
dad internacional, en ta independencia y en la ~
justicia:

I.- Garantizada por el artfculo 24 de la libertad
de creencias, y criterio gue orientard a - -
dicha educacifn, se mantendri por completo -
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, ba--
sado en los resultados del progreso cientf{--
fico, luchard contra la ignorancia y sus - -
efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios. .

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultos, las sociedades por acciones, -
que exclusiva o predominantemente realicen —--
actividades educativas y las asociaciones © -
sociedades ligadas con la propaganda de - - -
cualgquier credo religioso, no intercederdn --
en forma alguna en planteles, en que se im- -
plantard educacidn primaria, secundaria y nor-
mal, y la destinada a obreros y campesinos - -




Art. So. En su pdrrafo cuarto establece que "El Estado"
no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la -
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona, ya sea por causa de trabajo, de educacifén o de
voto religiose. La Ley en consecuencia, no permite el es
tablecimiento de 6rdenes mondsticas, cualguiera gue sea
su denominacién u objeto con gue pretendan erigirse.

Art. 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que m&s le agrade y para practicar las ceremo-~
nias, devociones o actos del culto respectivo, en los --
templos o en su domicilio particular, siempre que no cong
tituyan un delito o falta penados por la Ley.

Todo acto religioso de culto ptblico deberd celebrarse -
precisamente dentro de los templos, los cuales estardn -
siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Art. 535. Establece en su fraccién VI que los reguisitos
para ser diputado, estd la de no ser ministro de algdn -
culto religioso. Asfmismo en el Artfculo 58 para ser se-
nador se requiere la condicién indicada anteriormente, de
igual manera para ser Presidente; el artfculo 82 prescri-
be en la fraccidn IV la de no pertenecer al estado ecle--—
gidstico ni ser ministro de algtdn culto.

Por supuesto que los artfcules 27 y 130 Constitucionales que se -
estudiardn posteriormente, en unidn de los ya mencionados consti-
tuyen las m&s importantes normas jurfidicas que de manera sistemd-
tica el Gobierno aplica para cotrarrestar la influencia o en todo
caso los resabios del otrora poderfo eclesiistico.



(14)

ANTECEDENTES DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 27 CONS-
TITUCIONAL.

"Ese mandamiento constitucional tiene como apoyo
la realidad histSrica de Mé&xico y como antecedente -
las diversas cédulas reales que prohibfan a las ins-
tituciones eclesidsticas adquirir bienes en la €&poca
colonial, asf como la Ley de Desamortizacién de 25 de
junio de 1856, la Ley de Nacionalizacifn de los Bie--
nes Eclesidsticos de 12 de junio de 1859 y el artfcu-
lo 27 de la Constituci6n expedida el 5 de febrero de
1857."(14)"

Antes de entrar en materia haremos una breve expo
g8icidén de la transformacidn que sufrif6 el régimen de
propiedad indfgena a la llegada de los espafoles.

" Por e) derecho de conguista en la Spoca colonizl,
los espaficles se apropiaron de las tierras de los anti-—
guos pobladores del territorio mexicano, y basados en -
la Bula Inter Caetera del Papa VI en el afio de 1493, -
justificaron el dominio de la corona de Castilla y Ledn
sobre las islas y tierras situadas cien leguas al medio
dfa y occidente de las Azores, afirmdndose que el Papa
como representante de Dios, podfa dar a la corona espa-
fiola los derechos mis absolutos sobre la tierra conquis
tada, en tal virtud, los monarcas espafioles dispusieron
de las tierras de Indias como cosa propia, desconocien—
do todo derecho de propiedad a los indfgenas sobre las
mismas; y ningdn particular podfa tener derecho alguno
sobre las tiexras conquistadas, sin un tftulo que emana
ra de la corona, aungque actualmente desde un enfoque —-
estrictamente jurfdico no es posible justificar tal tf-
tulo™.

As{ pues el patrimonio real de Espafa, conformado por el
territorio conguistado, comenz6 a ser repartido bajo —-
criterios jurfdicos occidentales que modificaron el ré&gi
men de propiedad y posesif6n precortesiano.

Las tierras fueron xrepartidas considerando los privile--
gios y las hazafias realizadas por los espanoles y sus --
descendientes, en quienes se concentraron la mayor parte
de ellas; también al clero se le adjudicaron tierras a -
efecto de gue cumpliera con su labor evangelizadora.

Lemus Garcfa Radl.-Ob.Cit.Pag. 353



En la misma forma que en la &poea prehisp&nica, la di-
ferencia de clases existentes en la colonia era muy marca-
da; por eso; despu€s de sefialar quienes gozarfan de mayo-
res canonjfas en el reparto de tierras, se dejé al Gltimo
a los indfgenas, ya que no se les reconocfa ningdn derecho
sobre sus tierras.

Durante la &poca colonial, las principales formas de -
adquirir la propiedad o posesién fueron de tipo individual
y de tipo colectivo, en la primera habfa: Mercedes, Compra
venta; Confirmaci®n; Prescripcifn, Composicifn; Capitula~-
ciones y Reducciones de indfgenas; y la segunda: Fundo le-
gal; Ejido; Propios; Tierras de Comtn repartimiento y mon-
tes, pastos y aguas.”" {(15)"

"En Espafia el acaparamiento de tierras por el clero ha-
bfa motivado la promulgacitn de una Ley en 1130 por Alfonso
VII, prohibiendo al clero adguirir bienes.

Paulo III expidi6 un breve en 1537 prohibiendo que la -
Iglesia adquiriera bienes rafces en perjuicio de los indios.
El 24 de octubre de 1576, por c&dula real, se dispuso que -
ningdn monasterio de frailes o monjas adquirieran mds bienes
rentas ni.granjas de las que ya tuvieran. Esto fu& reiterado
por cédulas de 31 de mayo de 1631.

Por motivos polfticos, el 1767 Carlos III ordenS la expul
si6n de los jesuitas de sus dominios; y por real cédula de 26
de marzo de 1769 mandd enajenar todos sus bienes. Con este --
propSsito se establecié en la Nueva Espafia una depositarfa ge
neral para el resguardo y manejo de los bienes confiscados.

El 27 de agosto de 1795, se impuso una alcabala de 15% so-
bre el valor de los bienes rafces gque adgquiriexa el clero.

El 19 de septiembre de 1798, Carlos IV ordenaba la enajena
cidn de hospitales, cofradfas, hospicios, casas de exp8sitos,
y obras pfas para cubrir deudas motivadas por la guerra. El1 --
Rey Carlos IV, con el consentimiento del Papa Pfo VII, ordend
en 1805 la enajenacién de bienes eclesidsticos hasta la canti-
dad que produjera anualmente una renta de doscientos mil duca-
dos. En 1808 Napolef6n Bonaparte redujo los conventos a una ter
cera parte, y posteriormente, fueron suprimidos totalmente. ~-
Las autoridades espafiolas ratificaron dichas medidas, y la Na-
cionalizaci6én de todos los bienes pertenecientes a las citadas
corporaciones.

(15) Memoria de la Primera Reunién Nacional.-Ob.Cit.Pags. 226 y
227



“"En opinién de Dbon Jacinto Pallares la polftica prohibi-
cionista que dominaba en todos los pafses cristianos, obede-
cfa a que los bienes que pasaban a las instituciones ecle- -
sidsticas quedaban amortizados, ya que conforme al derecho -
canfnico no podfan ser enajenados sino en casos excepciona--
les.

A pesar que la prohibicidn impuesta a las instituciones
religiosas llegaron a adquirir grandes propicdades territoria
les, sin duda alguna, en virtud del espfiritu religioso que -~
prevalecfa en la epoca que determinaba el otorgamiento de do-
naciones en bienes territoriales, al clero. Es asf como de ~--
un estado de completa miseria con el tiempo logrS acumular --
una gran fortuna, propicidndose de csa manera la creacién del
latifundio eclesidstico.

Cabe aclarar que cuando se fundaba un poblade, como regui-
sito exigfa el establecimiento de una iglesia y la evangeliza-
cidn de los naturales, de acuerde a instituciones indianas, <o
mo la encomienda y los repartimientos de tierras e indios.

Otro de los antecedentes de la fraccién II del artfculo 27
Constitucional lo es la Ley de Desamortizacién de Bienes de --
Corporaciones Civiles y Religiosas de 25 de junio de 1856, pro
mulgada por el Presidente de la Reptblica Mexicana,Don Ignacio
Comonfort, que consideraba que uno de los mayores obstdculos -
para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién era la fal
ta de movimiento o libre circulacién de una gran parte de la =
propiedad rafz, ya gue &€sta se encontraba en poder del Clero =
principalmente, por ahora unicamente haremos mencién de esta -
Ley toda vez gue se tratard por aparte.

Ley de Nacionalizacifn de Bienes Eclesi&sticos de 12 de ju-—
lio de 1859.

Esta Ley fué expedida por el Lic. Don Benito Judrez en €l -
Puerto de Veracrdz, motivada por’el Clero no deseaba limitar su
poder o dependencia a la autoridad civil, y significaba un obs
t&cule para la economfa del pafs, fomentando adem&s la rebeiidn
contra el gobierno que estaba arruinando a la Reptblica, por --
ello era un deber imprescindible ejecutar las medidas que salva
ran esa situacién y a la sociedad.

El Lic. Mario Moya Palencia, en su libro "Orfgen y Funcién
del Patrimonio Inmueble del Estado” de 29 de marzo de 1962, la
compara a la expropiacidn petrolera de 1938 por su trascenden-
cia polftica y porque esas acciones emprendidas por el gobiern>
podrfan confundirse como un atague a la religién del pueblo me-
xicano.



El artfculo lo. de esta Ley marca tajantemente la VYaciona-
lizacién de loe Bienes Eclesifstiros dando orfaen a nuestra ac
tual fraccién TI del artfculo 27 Constitucional, mencionado --
que "Bntran al dominio de la Nacién, todos los Bienes del Clero
Secular y Regular que ha estado administrado con diversos tf--
tulos sea cual fuera la clase de predios, derechos y acciones -
en que consistan, el nombre y aplicacifn gue hayan tenido.”

El artfculo 20. sefiala gue una Ley especial determinari la
manera y forma de hacer ingresar al erario de la Nacién los =-
bienes que trata el articuleoc anterior.

Por primera vez en México, se crea el juicio de Nacionali--
zacidén es decir, se agrega a los diversos modos gque tiene la =-
Federacién para adquirir bienes de esa naturaleza.

El artfIculo 30. establece la independencia en los negocios
del FEstado y dec la Iglecia. EX gsokiernc se limitard a proteger
con su autoridad el culto pdblico de la religién catSlica asIt
como el de cualquier otra.

El artfculo 4o. ordena que ni las ofrendas ni las indemni-
zaciones que por servicios religiosos se otorguen a dichas aso
ciaciones, podrin hacerse en bienes y rafces.

El artfculo So. suprime en toda la Repdblica las Srdenes -~
de los religiosos que existen, cualquiera que sea la denomina-
cién o advocacifn con que se hubiere eregido, asf como también
las archicofradfas, cofradfas, congregaciones o hermandades - -
anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales o cuales
quiera otras iglesias. -

=1 artfculo 6o. prohibe la fundacidn o creacifén de nuevos -
conventos regulares. )

El artfculo 1l1. confiere facultad al Gobierno del Distrito
Yy a los Gobernadores de los Estados para que, a pedimento del -
Arzobispo y los Obispos diocesanos, designen que templos de - -
los regulares suprimidos deban quedar expeditos para los ofi--
cios divinos, calificando, previa y exc¢rupulosamente la necesi-
dad y utilidad del caso.

El artfculo 20. menciona que las religiosas enclaustradas,-
podrfan disponer libremente de sus dotes, y que en caso de gue
no hubiera heredero legftimo esa dote ingresard al erario del -
Estado.



El Axrt. 22 establece la nulidad en toda enajenaci6n que
se haga de los bienes gque se mencionan en la Ley, obligando
al comprador a reintegrar la cosa y pagar una multa del 5%
sobre el valor del bi€n, el escribano que autorice el con-
trato serd depuesto e inhabilitado perpetuamente en su ejer
cicio pdblico y los testigos de asistencia sufrirdn la pena
de uno a cuatro afios de presidio.

Esta importante disposicifn fué frecuentemente violada,
ya gue el Gobierno no disponfa de los medios eficaces para
detectar esas ventas fraudulentas.

El artfculo 25 nos indica gque el Gobernador del Distrito
y los Gobernadores de los Estados a su vez consultarin al Go
bierno Federal, las providencias que estimen convenientes al
puntual cumplimiento de esta Ley.

El articunlo en cucstidn despeja ias dudas sobre las apli
caciones de la Ley ya que era la primera vez que en nuestro
pafs se legislaba sobre esa materia.

Los efectos de la Ley de Nacionalizacién, podemos dividir
los en inmediatos y mediatos. Los inmediatos se pueden sinte-—
tizar en la privacién del clero de su riqueza econfmica y -~
terminar con la Guerra de Tres Afios sostenida en contra del -
Gobierno por haber expedido la Ley de Desamortizacién de Bie-
nes y la separacién de la Iglesia y del Estado. Estos efectos
son de indudable cardcter polftico.

Los efectos mediatos nos explican las trascendentales y -
radicales transformaciones gque se operan en la Constitucién -
Orga&nica del Estado Mexicano, al rescatar su plena soberanfa
sometiendo a la potestad civil a un poder polftico tan prepon-
derante como lo era el de la iglesia. Los principios esencia--
les, las tesis bdsicas que se sustentan en la Ley de Nacionali
zacidn del 12 de julio de 1859, enriquecen y perfeccionan nues
tro vigente sistema constitucional.

Una de las consecuencias gue produjo la Ley de Nacionaliza
cién es el hecho de que su aplicacién causé inquietud y zozo--
bra en los propietarios gquienes por razén de las denuncias mu-
chas veces infundadas, presentadas ante la Secretarfa de Hacien
da podfan en cualquier momento ver sus bienes sujetos a un juicio
de nacionalizacién y perderlos definitivamente. Estas circunstan-
cias que no s6lo afectaban a los particulares sino que de hecho,
lesionaba la economfa nacional, por ello una vez gque la desamor-
tizacién se llev8 a cabo casi en su totalidad y que la naciona--
lizacién se afianzé en nuestro sistema jurfdico, se trats de re
mediar esas circunstancias, con la expedicién de la "Ley dco Li-



beracién', que en su artficulo 30., establece que desde Bu
expedicién hasta el 31 de diciembre de 1893, la Secretaria
de Hacienda quedard autorizada para expedir, a peticiédn de
parte interesada, en favor de posBeedores de toda clase de
fincas....."Una declaracién que impligque renuncia absoluta
del Fisco a los derechos eventuales que por la Nacionaliza
cién, o por otras causas pudiera tener sobre las expresa—-—
das fincas."(16}"

La segunda consecuencia de esta Ley es el acrecentamien
to del latifundio laico, en el cual quedd frente a la peque
fia propliedad, constitufda por un terreno reducido y demacia
do débil, en manos de una poblacién econémica y culturalmen
te inferior del pafis, la cual estaba incapacitada, no solo
para desarrollarla, sino alin para conservarla,

Después de la expediciédn de la Ley de Nacionalizacién de
Bienes del Clero de 12 de Jjulio de 1859, el Gobierno liberal
dicté diversmos ordenamientos legales que detallaban ain més
la participacibén del Estado en el control y aprovechamiento
de los bienes intervenidos. El Gobierno liberal moderado de
Maximiliano de Hamsburgo ratificé la libertad religiosa y -
la nacionalizacidn de bienes eclesiésticos por decreto de -
26 de febrero de 1825,

Constitucién Politica de 5 de febreroc de 1857.

La referida Constitucidn acogid elgunos principios de la Ley de -
Desamortizacién de Bienes en el articulo 27, notificando —-
la incapacidad de las corporaciones civiles para adquirir -
bienes rafces o administrar capitales impuestos sobre ellos.

El citado articulo dice textualmente.

" La propiedad de las persconas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa in
demnizacién.”

La Ley determinaréd la autoridad que deba hacer la expropia
cién y de los requisitos con gque ésta haya de verificarse.

"Ninguna corporacidn civil o eclesiéstica, cualquiera que
sea su carficter, denominacién u objeto, tendré capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por s{ bienes rafices,
con la unica excepciédn de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucién."{17)"

(16) Lemus Garcfa RaGl.-Ob.Cit.Pags. 124,125,215,216 y 219

(17) Mendieta y Nifiez Lucio.~El Problema Agrario de México.-
Edic. 12a. Porrua, S.A..-México.-Pag. 129



" También es necesario considerar el artfculo 72 en don
de el Congreso de la Facultad para dictar y fijar las re--—-
glas sobre colonizacién de terrenos baldfo."

El artfculo 123 estableci6 gue: "corresponde exlusivamen
te a los Poderes Federales ejercer en mater¢a de culto reli-
giogso y disciplina externa la intervencién que designen las
Leyes” - esa intervencidn se hizo efectiva después de la sepa-
racién de la iglesia y el Estado, ordenada en el Decreto de -
la Nacionalizacidn de los bienes del clero del Presidente Ju#f
rez.

Por dltimo el artfculo 125 ordend la Federalizacién de es
tos bienes. " (18)"

(18) SAHOP.~ Memoria de la Primera Reunién Nacional.-~
Ob.Cit. Pag. 230.



1-2 FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Del contenido de dicha fraccidén se desprende la esencia
misma de la Nacionalizaci®n y que a la letra dice:

" Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,

cualquiera que sea su credo, no podrin, en ningtin -

caso, tener capacidad para adquirir, poseer o admi-

nistrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre

ellos; los que tavieren actualmente, por sf o por -

interpSsita persona, entrardn en dominio de la Na--

¢cibn, concediéndose accidén popular para denunciar -

los bienes gue se hallaran en tal caso. La prueba -

de presunciones serd bastante para declarar fundada

la denuncia. Los templos destinados al culto pdblico
son de la propiedad de la Nacién, representada por -
el Gobierno Federal, quien determinarsd los gque deben
continuar destinadoz 2 zu cbietc. Loc chbispadcs, ca-
sas rurales, seminarios, asilos o colegios de asocia
ciones religiosas, conventos o cualquiera otro edifz
cio que hubiere sido construido o destinado a la ad-
ministracién, propaganda o ensefianza de un culto re-
ligioso, pasardn desde luego, de pleno derecho, al -
dominio directo de la Nacién, para destinarse exclu-
sivamente a los servicios pOblicos de la Federacién

o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.-
Los templos que en lo sucesive se erigieren para el

culto ptiblico serdn propiedad de la Nacién."

Ahora transcribiremos el texto original de la Fraccifén II del -
Artfculo 27 Constitucional.

La Iglesia cualquiera que sea su credo, no podrd en

ningin caso tener capacidad para adquirir, poseer o

administrar bienes rafces ni capitales impuestos so

bre ellos; los gue tuvieren actualmente por sf o por
interp6sita persona, entrardn al dominio de la Na--

cién, concediéndose accifén popular para denunciar -

los bienes que se hallaran en tal caso. La prueba de
presunciones seri bastante para declarar fundada la

denuncia. Los templos destinados al culto ptiblico ==
son de la propiedad de la Nacifn, representada por -
el Gobierno Federal, guién determinard los que deban
continuar destinados a su objeto. Los obispados, ca-
sas curales, seminarios, asilos o colegios de asocia
ciones religiosas, convento o cualquier otro edifi--
cio gue hubiere sido construido o destinado a la ad-
ministracién, propaganda o ensefianza de un culto re-
ligioso, pasard desde luego, de pleno derecho, al do
minio directo de la Nacién, para destinarlo exclusi-
vamente a los servicios pblicos de la Federacién o
de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. «=



Los templos que en los sucesivo se erigieren para
el culto pdblico, serd&n propiedad de la Naci6n si
fueren construidos por suscripcifn pdblica; pero

si fueren construidos por particulares, gquedarin

sujetos a las prescripciones de las leyes comunes
para la propiedad privada."” (19)"

En las ultimas lfneas de este precepto Constitucional no se

protegié la Propiedad Federal quedando al arbitrio y limita-
<cifén de la Propiedad Privada.

{19) Lem@s Garcfa Ratl.-Ob.Cit.Pag. 374 y 381



LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION II DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
{ D.O. 31 Dic. 1970, Reforma 31 Dic. 1974 )

Antes de tratar directamente el Ordenamiento Ju-—
rfdico en cuestifn es necesario y conveniente explicar
que es la Nacionalizacién, ya que esta figura jurfdica
viene a llenar el hueco que habfa dejado "La expropia-
cidén por causa de utilidad ptblica ", medida cldsica uti
lizada para desposeer forzadamente de sus bienes al pro-
pietario privado cuando el Estado debfa realizar una --
obra ptblica.

La Nacionalizacién se refiere al hecho de que el Estado
por necesidades econdmicas y polfiticas decide controlar,
administrar o poseer directamente determinados bienes ==
que han sido de propiedad privada.

En principio la Nacionalizacidn no tiene cabida en -
un pafs que sostenga su economfa sobre bases extremada-=-
mente liberales e individuales, en donde el Estado solo
sea un policia y no tenga el papel de administrador o --
empresario, ya gque en ese caso se aplicarfa la expropia-
cién.

La finalidad especffica de la Nacionalizacién es - -
transformar ciertos bienes detentados por particulares
en propiedad pdblica, las razones que motivaron esta ac-
titud siempre son de transcendencia econfmica-polfitica -
debido a que se trata de bienes que de uno u otro modo
representan o producen riquezas. Generalmente estos bie-
nes contindan prestando el mismo servicio que tenfan an-
tes, tal es el caso gque numerosas empresas, industrias 0
templos abiertos al culto pdblico, por lo que se infiere
que los sujetos pasivos de la Nacionalizacién son gran--
des empresarios o grupos detentadores de rigquezas.

La Nacionalizacién envuelve decisiones del m&s alto ni--
vel polftico que puedan adoptarse en una Nacidn, al pun-
to que muchos la denominan ™ Acto Supremo de Gobierno "
el contenido de ella es de tal manera trascendente a to-
da la comunidad que vanamente se tratarfa compararlo a -
los efectos tan limitados y circunscritos de una expro--
piacién tradicional.

Asfimismo, vemos que la Nacionalizacidén se refiere a medi
das de cardcter general e impersonal; como lo fué en el

caso de los bienes de las corporaciones, consideradas no
en cuanto a su denominacién o credo religioso, sino en -
cuanto al hecho de que se dedicaran a la ensehanza,propa
ganda o celebracién de un culto pGblieo cualguiera.” (20)"

{20) Novoa Monreal Eduardo.-Nacionalizacién y Recuperacidn
de Recursos Naturales ante la Ley Internaciconal.-Fon-
do de Cultura Econfmica.-1977.-Pags. .. Y 46



De lo anterior es posible apreciar la naturaleza misma de
la Nacionalizacién como una institucién jurfdica a la cual se
le ha definido entre otras formas de la siguiente manera.

rara Le6n Julliot de la Morandiere, la nacionalizacién es
"La transformacién de empresas privadas en empresas del Estado
o sometidas al control de este. Su objetivo es el de sustraer
los medios de produccién y de distribucién de riguezas de la -
propiedad para ponerlos en manos de la Nacifén o en las de ague
llos S6rganos que representan los intereses colectivos de la --
misma.

Henry Laufenburger sostiene gue " la nacionalizacién con--
siste en atribuir a la colectividad nacional la propiedad y la
explotacibn de ciertas riquezas o industrias que poseen grai -
importancia polftica."

I. Faighel explica a la nacionalizacién como " la transfe-
rencia forzada al Estado de bienes privados, impuesta por moti
vos econdmicos, con miras a continuar la explotacién de esos -
bienes esencialmente de la misma manera."

La explicacifn anterior quedarfa trunca si no se explican
sus presupuestos:

El fundamento jurfdico de un Estado para llevar a efecto -
la nacionalizacién deriva de su soberanfa, que se traduce en -
el poder de adoptar, dentro de su territorio todas las medidas
gue exige el mejor gobierno de sus nacionales.

Primer requisito,™ limitacién territorial" significa que =~
la nacionalizacién no podr& alcanzar a los bienes que estén --
fuera de las fronteras del Estado nacionalizador.

Segundo requisito, la " no discriminacidén "; debe entender
se, en el sentido de que no es lfcito que las reglas de nacio-
nalizacién cologuen en situacién desfavorable a los extranje--
ros, O grupo social concreto por el sélo hecho de serlo.

Tercer requisito, la " finalidad de satisfacer necesidades
sociales de importancia™, algunos autores consideran que mds -
que requisito de la nacionalizacién es la finalidad pdblica de
alto nivel, que serfa el verdadero supuesto imprescindible de -
ella.

Por dltimo, un pretendido requisito lo ccnstituirfa la - --
" a@bligaci6n de dar indemnizacién a los afectados”.



Este regquisetoes considerado por la doctrina norteameri-
cana, que pretende identificar la nacionalizacifn con la ex-
propiacifn, por lo que es impreciso y s6lo se generarfa el -
pago de la indemnizacién cuando con la nacionalizacifn se ==
afectaren propiedades de extranjeros y con respecto a Sus -
Estados hubiere reciprocidad.

Como conclusifén se infiere que la nacionalizacién es un
acto supremo de gobierno dirigido a contrarestar los efectos
negativos de la economfa nacional, por el cual, determinadas
propiedades de particulares son transformadas de manera gene-
ral e impersonal, en bienes de la colectividad, quedando bajo
el dominio directo del Estado a f£fn de que sean administrados
en base al interé&s colectiva." (21)"

Ya en su oportunidad se hizo el estudio de la Ley de Nacio
nalizacién de Bienes de 12 de julio de 1859, ahora corresponde
2 la de 26 de agosto de 1935, que analizard someramente puesto
que se derogf por la que actualmente estf en vigencia, y que a
la letra dice:

Los bienes a nacionalizar, se encuentran enumerados en el =
artfculo 27 y por cuestiones de orden religioso quedan clasifi-
cados en los siguientes grupos:

I.- Los Templos, esto es, los edificios abiertos al culto -

pGblico con autorizacién de la Secretarfa de Gobernacidn
o agquéllos gue por sus construcciones o por algdn —-=- - -~
dato objetivo, revelen que fueron construidos o destina-
dos para la celebracién de actos del culto pdblico, ast

como cualquier otro local, en el que se realicen habi---
tualmente y con conocimiento del propietario actos del -
culto ptablico.

II.- Los obispados, casa curales, conventos, colegios o edifi
cios destinados a la administracién o propaganda de - =--
cualquier culto.

III.- Bienes inmuebles o capitales impuestos sobre ellos que, -
no por su destino religioso, sino en razén de ser el - -
Clero, propietario de ellos ya sea visiblemente o por --
medio de interpésitas personas, deben también entrar al
dominio nacional.

(21) Novoa Monreal Eduardo.-Nac¢. y Recuperacién...Ob.Cit.Pags.
37, 47, 49, 50, 74 y 76.



Sobre el particular no se indica el tiempo gque debe --
trancurrir celebrando actos de culto pdblico, para gue un
bien sea considerado como nacionalizable.

Cabe aclarar que en esta Ley se utilizé exageradamente
la declaratoria de nacionalizacidén.

Ley de Nacionalizacién de Bienes de 31 de diciembre de
1940, reformada el 31 de diciembre de 19%4.

La Ley sustituye el procedimiento administrativo por -
uno judicial en que el representante de los intereses de la
Nacién es el Ministerio Pdblico Federal.

En este ordenamiento se realiza o instituye la ocupacidn
administrativa de un bien nacionalizable por la declaracifn
de la autoridad judicial a peticién del Ministerio Pablico,-
y se establece adem&s que si un bien no se encuentra inscrito
en el Registro Pdblico de la Propiedad, se seguird un proce--
dimiento de cardcter administrativo ( Reforma de 31 de diciem
bre de 1974.}

La Ley gue nos ocupa establece en su artfculo lo. Son bie
nes de la Nacidén representada por el Gobierno Federal:

I.- Los templos que estdn destinados al culto pdblico y -
los gue a partir del lo. de mayo de 1917, 10 hayan eg
tade alguna vez, asf como los que en lo sucesivo se -
erijan con ese objeto.

I11.- Los obispados, casas curales y seminarios; los asilos
o colegios de asociaciones, corporaciones o institu--
ciones religiosas; los conventos y cualquier otro edi
ficio que hubiera sido construido o destinado a la =--
administracién, propaganda o esefianza de un culto re-
ligioso; y

IXII.- Los bienes rafces y capitales impuestos sobre ellos que
estén posefdos o administrados por asociaciones, corpo-
raciones o instituciones religiosas, sea directamente o
a través de interpdsitas perxsonas.

El Art. 20. nos indica cuales son los templos:

I.~ Los edificios abiertos al culto pdblico con autoriza- -
cién de la Secretarfa de Gobernaci6n. En ningdn caso se
concederd esta autorizacién sin que previamente se per-
feccione la titulacién de la propiedad en favor del Go-
bierno Federal.



Este precepto raras veces se cumple toda vez que paralela-
mente a los trdmtes de titulacidén se concede permiso de apertu
ra al culto pdblico “condicionado” es decir, que el oficio au-
torizacién expedido por Gobernacién surtirf efectos una vez -~
que ie titule el bien de gue se trate en favor del Gobierno Fe
deral.

II.- Cualesquiera otros locales en que se realicen habitual
mente y con conocimiento del propietario, actos de culto Pdbli=
co.

El Art. 3Jo. nos dice que se entenderi que un bien ha sido -
destinado a la administracidn, propaganda o ensefianza de un cul
to religioso, cuando, con conocimiento del propietario:

I.— Se lleven a cabo habitualmente actos que impliguen pro-
paganda pdblica de un credo religioso; o

II.- Se establezcan oficinas o despachos de personas que dis-
fruten de autoridad entre los fieles de una religién o -
secta, que desempeifien funciones relativas a €ésta; o

III.- Se instale una escuela o centro de ensehanza, cualesquie
ra que sea su denominacién con tendencias u orientaciones
religiosas; o

IV.- Se afecten a propSsitos u objetos religiosos los frutos -
o productos del bien de que se trate.

V.~ En general, cuando, aunque no concurra ninguno de los he-
chos enumerados en las fracciones anteriores pueda infe--
rirse ese destino por datos que directamente lo acrediten
o por circunstancias gue fundadamente hagan presumirlo.

El Art. 50. manifiesta que se presumird, sin que haya lugar a
prueba en contrario, que el duefio de un inmueble tuvo conocimien-
to del destino a que se refieren los artfculos anteriores, por el
solo hecho que durante m&s de un afo, el inmueble esté siendo uti
lizado en alguna forma a gue los mismos artfculos aluden.

El duefic podr&, antes de la expiracifn del plazo que fije el
artfculo precedente, poner los hechos en conocimiento del Minis-—
terio Pdblico Federal. En este caso, comprobada la veracidad de
los informes, la Secretarfa de Gobernacién mandard desalojar, --—
administrativamente, los predios o locales de gque se traten, de-
jando a salvo los derechos del propietario del inmueble para gue
los deduzca ante los tribunales competentes.



En esta Ley se duplica el perfodo que debe de estar un
local destinado al culto pfiblico para que esté en posibili
dad de ser nacionalizado, actualmente es la Secretarfa de -
Gobernacifn la encargada de efectuar el desalojo administra
tivo en caso de gue el duefio del inmueble desconociera la =
celebracién del culto religioso. En contrapartida de lo que
establecfa la Ley de Nacionalizacién de Bienes de 1935, cuyo
término era de seis meses y la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico la encargada de dicho desalojo.

El Art. 6o., 86., y 96. seflalan a las interpdsitas perso
nas de las asocjaciones, corporaciones o instituciones reli-
giosas, y respecto de esa calidad no se acepta prueba en con
trario.

El Art. 10 establece que:

La accién de nacionalizacifn es improcedente respecto de
aquéllos bienes que, después de haber cstadc destinados a al
guno de los fines a que se refiere la fraccidn II del artfcu
lo lo. de esta ley como lo son los obispados, casa curales,-
seminarios, asilos o colegios de asociaciones, etc. o de ha-
ber sido posefdos ¢ administrados por una interpf6sita persona
de una asociacién religiosa, han sido enajenados a un adqui--
riente de buena fé.

El Art. 11 nos dice, gque precribe en diez afios la accién
de nacionalizacifn contra el adquiriente de buena fé&.

Es necesario recalcar que el art. 10 y el que nos ocupa
forman parte de una ley rigorista, sin embargo se contempla -
la posibilidad de que con el simple transcurso del tiempo pa-
sen a poder de los particulares, lo que nos di a entender que
se conserv6 de cierta manera la conveniencia de la reparticién
de los bienes del clero.

El Art. 12., nos manifiesta que: Cuando se haya nacionali-
zado un bien y que con posterioridad salga del dominio de la -
Nacién, solo por hechos posteriores a la primera xesolucifn po
dr& nacionalizarse aquél nuevamente.

El Capftulo Segundo, se refiere a que los embargos, hipote-
cas y demds derechos reales que reporten un bien nacionalizado
conforme a esta Ley, se respetar&n. {(Art.13)

El Art. 14, trata sobre los bienes muebles de un bien nacio
nalizado, es decir también pasarin a ser propiedad del Gobierno
Federal.



30 -

Se establece también en este mismo artfculc no se requeri-
rd declaratoria especial de nacionalizacién.

Por dltimo, se determina gue cuando el arrendatario o cesio
nario haya intervenido, directa o indirectamente, en los hechos
motivo de la nacionalizacidn, perderd sus derechos como tal al -
dictarse una sentencia de nacionalizacién.

De las reformas que sufrié esta Ley en virtud del Decreto --
publicado el 31 de diciembre de 1974, se desglosaron los Capftu-
los Tercero, Cuarto y Quinto que se refieren al procedimiento =
judicial y administrativo ( Se mencionan en el Capftulo Tercero
de esta Tesis.)

En la Ley anterior a la de 1940, se establecfa que el actor
o defensor de los intereses de la Naci6n era la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, subrogdndose actualmente esta repre
sentacién al Ministerio Pdblico Federal, recalcando que tam- --
bié&n se delimit8 en forma tajante y estricta las variantes de -
un precedimientc judicial y otrc administrativo.



1-3 ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL.

El citado Artfculo establece en lo relativo al culto pd
blico importantes normas de interés substancial para esta ma
teria, que a la letra dice:

Art. 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer
en materia de culto religioso y disciplina externa la inter-
vencidn que degignen las leyes; las demis autoridades obra-—-—
rin como auxiliares de la Federacién.

El Congreso no puede dictar leyes, estableciendo o prohi
biendo rxeligi6én cualquiera.

La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como perso
nas que ejercen una profesifn y estardn directamente sujetos
a las leyes que soObre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados unicamente tendri&n facul-
tades de determinar segtn las necesidades locales, en ndmeroc
mdximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerioc de cualgquie culto se
necesita ser Mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nuncan podrdn, en reunién pdblica
© privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propa-
ganda religiosa, hacer crfitica de las leyes fundamentales del - =-
Pafs, de las autoridades en particular o en general del Cobierno
no tendrdn voto activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con -
fines polfticos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al p@blico se
necesita permiso de la Secretarfa de Gobernacidn, oyendo previa-
mente al Gobernador del Estado. Debe haber en todo templo un en-
cargado de &1, responsable ante la autoridad del cumplimiento de
las leyes sobre disciplina religiosa en dicho templo y de los --—
objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo en unifn de diez vecinos m&s, --
avisard desde luego a la autoridad municipal quien es la persona
que estd a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por
el ministes - que cese, acompafnado del entrante y diez vecinos -
m&s. La autoridad municipal, bajo pena de destitucién y multa --
hasta de mil pesos por cada caso, cuidari del cumplimiento de --
esta disposicién; bajo la misma pena llevard un libro de regis—-
tro de los templos, y otro de los encargados. De todo permiso --
para abrir al pdblico un nuevo templo dard noticia a la Secreta-
rfa de Gobernacidn por conducto del Gobernador del Estado. En el
interior de los templos podr&n recaudarse donativos en objetos -
muebles.



Por ningdn motivo se revalidar&, otorgarsf dispensas o se
determinard cualquiera otro trémite gque tenga por fin dar va
lidez en los cursos oficiales a estudios hechos en los esta-
blecimientos destinados a la ensefianza profesional de los ==
ministros de los cultos. La autoridad que infrinja esta dis-
posicién seri penalmente responsable; y la dispensa o tr&mi-
te referido serd nulo y traerd consigo la nulidad del tftulo
profesional para cuya obtencidén haya sido parte de infrac- -~
cién de este precepto.

Las publicaciones peridédicas de cardcter profesional, ya
sean por Su programa, por su tftulo ¢ simplemente por sus -—-
tendencias ordinarias, no podrdn comentar asuntos polfticos
nacionales, ni informar sobre actos de las autoridades del -
pafs o de particulares, que se relacionen directamente con -
el funcionamiento de las instituciones pdblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones polfticas cuyo tftulo tenga alguna palabra o in
dicacién cualguiera gue la relacione con alguna confesién reli-—
giosa. No podrdn celebrarse en los templos reuniones de cardc-
ter polftico.

No podrd heredar por sf ni por interpSsita persona, ni re-
cibir por ningtin tftulo, un ministro de cualquier culto, inmue
bles ocupados pox cualquiexa asociacifn de propaganda religio-
sa, o de fines religiosos, o de beneficencia. Los ministros de
los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos, por --
testamento, de los ministros del mismo culto, o de un particu-
lar con quien no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones
religiosas se regir&n, para su adquisicidn, por particulares, -
conforme al artfculo 27 de esta Constitucidn.

Los procesos por infraccidn a las anteriores bases nunca ge
rén vistos en jurado.



1-3-A LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 130 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

( D.O. ENERO 18 DE 1927 ) y a la letra dice:

Art. lo. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por con-~-
ducto de la Secretarfa de Gobernacién, ejercer en materia de -
culto religioso y disciplina externa, la intervencién que esta
ILey le concede,

Art. 50. La Ley no reconoce personalidad alguna a las agru
paciones religiosas denominadas iglesias, las que, por lo mismo
no tienen los derechos que la Ley concede a las personas morales.

Art. 60. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podrdn en ningfin caso tener ca-
pacidad para adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni -
capitales impuestos sobre ellos, los que tuvieren actualmente
por sf o por interpésita persona, entrardn al dominio de la na-
cidn, concediéndose acciln popular para denunciarlac y siguien-~
dose en los juicios respectivos, el procedimiento que senala la
Ley de Nacionalizaciones de Bienes expedida el 12 de julio de =
1859. ( debe entenderse la actual.)

Las personas que ocultenios bienes y capitales pertenecien-
tes a las iglesias, que sean de los que no pueden adquirir, po~-
seer o administrar, o que sirvan de interpSsita persona para gue
las iglesias los adquieran, serdn castigadas con la pena que al
efecto sefiala el C6digo Penal.

Art. 10., Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al
ptblico, se necesita permiso de la Secretarfa de Gobernaci6n, -
quien podr& o no concederlo oyendo previamente al Gobierno del
Estado.

Al conceder la Secretaria de Gobernacidn el mencionado per-
miso darid inmediato aviso a la Secretarfa de Hacienda y al De--
partamento de Contralorfa, para que se liste entre las propie--—
dades de la Nacién el local de que se trata, y se tomen las de-
m&s providencias del caso, de acuerdo con lo que previene la -~
ultima parte de la fraccién II del artfculo 27 de la Ceonstitu--
cién Federal. (Actualmente Gobernacién no concede dicho permiso
hasta que previamente se encuentre donado el inmueble gque ocupa
algtn Templo o en su defecto regularizado.)

Cuando se trate de abrir nuevos locales al culto en el -=
Distrito y en los Territorios Federales ( actualmente Estados)
la Secretarfa de Gobernacién si lo estima conveniente podr& -
ofr previamente el parecer de los Gobernadores respectivos.
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Para los efectos de la Ley, se entiende por culto ptblico,
la prdctica de ceremonias religiosas, de cualquier clase que
sean, fuera de la intimidad del hogar.

Art. 18?2 No podrd heredar por sf ni por interpdsitas perso
na, ni recibir, por ningdn tftulo, un ministro de cualquier -
culto, un inmueble ocupado por cualquier asociacién de propa-
ganda religiosa o de fines religiosos o de beneficencia. ( Es-
te precepto es frecuentemente violado por ignorancia de los -
trimites legales a seguir por los interesados).

Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal para
ser herederos por testamento de los ministros del mismo culto
o de un particular con quien no tengan paretenzco dentro del
cuarto grado.

Cuando se infrinja la primera parte de este artfculo, el -
Ministro Pdblico y en su caso los representantes de la benefi
ciencia, estdn obligados bajo la pena de extranamiento,multa
hasta de cien pesos, suspensién hasta por un mes o destituci6n
de herederos o del ¢ftulo correspondiente,

Si el ministro del culto ha recibido el inmueble estard -
obligado a devolver con sus frutos e interéses y tanto &1 co-
mo la interp6sita persona serdn castigados con la pena de mil
pesos de multa o el arresto correspondiente siendo responsa--—
ble ademds, de los dafios y perjuicio que se causen.

La incapacidad legal de los ministros de los cultos a que
se refieren la segunda parte de este articulo, se hard valer-
por el ministerio pdblico que intervenga en el juicio heredi-
tario, a gquien se impondrd la misma pena de extraifiamiento, -
multa hasta de cien pesos, suspensifn hasta por un mes o des-
titucidn sino ejercitire oportunamente su accién.

Art. 19?2 Los procesos con infraccién a lo prevenido en es-
ta Ley nunca serln vistos en jurado.

Art. 202 La autoridad judicial federal conocera de los de-
litos gque se cometan en esta materia.

Las penas administrativas en materia de cultos serdn impues
tos en el Distrito Federal por la Secretarfa de Gabernacibn, -
en las capitales de los estados o terrxitorios por los Goberna-
dores respectivos, y en los demds municipios por los presiden-
tes municipales.

A los empleados y funcionarios ptiblicos responsables en la
via administrativa de infracciones en esta materia, las penas
le serd&n impuestas por la Secretarfa de Gobernacién mediante
el conducto del superior Jer&rquico que corresponda.
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Esta ley es poco conocidayde la presente exposicién y co
mo se infiere es similar al contenido de la Fraccidn II del

artfculo 27 Constitucional.

La actitud del Gobiexrno Mexicano es la de limitar en for
ma tajante en lo econfmico, polftico y social al clero al -~
grado de que no represente ningdn peligro en esos aspectos
ya que antes de 1859 era el principal catalizador de los
movimientos sociales, que pretendfan desestabilizar al Esta

do.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

"Por lo que hace al aspecto normativo de los bienes gque -
integran el patrimonio de la naci&n, los legisladores estima
ron la conveniencia de que hubiera, por una parte, una ley -
general que definiera, clasificara, regulard y normard los -
aspectos comunes, generales y de defensa de los bienes de la
nacién, y por otra, leyes especiales que contemplardn aspec-
tos particulares, afines a cada materia. Es por ello, que la
Ley General de Bienes Nacionales es la norma fundamental de
aplicacién a todo el universo de bienes gue constituyen el -
acervo patrimonial de la nacidén y, las leyes especiales en =
consecuencia, estdn subordinadas a dicha disposicidén en todo
agquellos aspectos que son comunes, generales y tutelares pa-~
ra todo este patrimonio. " ( 22 )"

$i la propiedad privada debe cumplir una funcifén scocial -
cuando ¢l inter€s de la colectividad asf lo determina con ma
yor razdn la propicdad inmueble que controla el Estado a tra
vé&s de sus instituciones. Esta propiedad debe ser adquirida
y aprovechada con un criterio consubstancial de servicio pd-
blico e interé&s aoneral, para cuyo efecto la estructura pa--
trimonial inmueble de la nacifn, debe sustentarse en normas
jurfdicas que subordinen y sometan su aprovechamiento, a sa-
tisfacexr los fines pOblicos gue tiene a su cargo para desa--
rrollar econémica, social y culturalmente a la sociedad que

representa.

A principio de siglo, se empez8 a diferenciar el régimen-
jurfdico aplicable a la propiedad ptiblica del que regula a -
la propiedad privada; en 1917, se imprimi& a la estructura -
normativa de la propiedad un sentido preponderantemente so-—-
cial. En 1941, se expidié la primera Ley General de Bienes -
Nacionales, cuya importancia consiste en haber adecuado los
principios de la ley sobre clasificacién y régimen de los —-
Bienes Inmuebles Federales de 1902, con los preceptos del —-
nuevo marco constitucional de 1917; y en 1968 se expididé 1la
Ley General de Bienes Nacionales a la que se le incorporaron
aquellos principios que se estimaron indispensables para ade

cuarla a su tiempo. " ({23)"

Con fecha B de enero de 1982, aparecié publicada en el --
Diario Oficial de la Federacién la nueva Ley General de Bie-
nes Nacionales. Esta ley conserva y reafirma los principios
tutelares de la propiedad inmobiliaria de la nacién que.

(22) .~ SAHOP.- Diagndstico de control inmobiliario OB. CIT .
PAGS. 11X

(23) .~ SAHOP~ Gaeeta de informacidn Inmobiliaria. Publicacidn
1982 ~ M&xico, D.F. - Pags. 30 y 3l1.
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ya consignaba la ley anterior, a la vez que introduce impor--
tantes innovaciones gue hardn posible un sistema integral de
administracién, control, aprovechamiento y wvigilancia de la -
propiedad inmueble federal.

Cabe destacar el atinado propdsito del legislador de ase--
gurar por un ladc, el optimo aprovechamiento de los inmuebles
que constituyen el patrimonio de la Administracién Pdblica Fe
deral y, por otro, de coadyuvar en esta forma a la racionali-
zaci6bn en el ejercicio de los recursos presupuestales indica=-
dos a la adquisicién de inmuebles.

En el artfculo de la ley se advierte la voluntad del legis
lador de asegqgurar que el Gobierno Federal tenga cada vez una
participacidén m8s consciente dentro del mercado inmobiliario,
a fin de sustraerlo, hasta donde sea posible, del fenémeno de
la especulacién que impera en dicho mercado.

Para regularizar la propiedad de la nacidén sobre decenas -
de millares de inmuebles que ingresaron 21 patriscnio nacio--—
ral por virtud ae actos de donacidén de particulares, por ejem
plo, con el objeto de que sobre los inmuebles donados se ed1
fiquen templos o escuelas, la ley declara que los contratos -
de donacif6n a favor del Gobierno Federal tendrin el cardcter

de escritura ptblica.

Desde este punto de vista las anteriores consideraciones -
resumen en forma somera los aspectos m8s relevantes de la nue
va Ley General de Bienes Nacionales. " (24)"

"El nuevo" ordenamiento legal unifica en un s6lo instrumen
to diversas disposiciones jurfdicas que se encontraban disper
sas y regian a los bienes que constituyen el patrimonio del -
Gobierno Federal y erea las bases para estructurar un nuevo
sistema integral de control,administracién, aprovechamiento y
vigilancia de los inmuebles de la Administracién Pdblica Fe-
deral donde todos los bienes deben tener un efectivo y 6pti-
mo aprovechamiento y de no ser asf se deben catalogar como re
serva inmobiliaria para satisfacer necesidades preferentes de

las Instituciones Pdblicas.

L.a figura jurfdica Administrativa del "Destino" ha sido --
aceptada en forma preferente por qgue mediante ella se satisfa
cen las necesidades inmobiliarias sin qgue disminuya el patri-
monio inmobiliario Federal.

Con la finalidad de evitar la especulacién, de los inmue--
bles, el desperdicio de recursos presupuestarxos asf como de-
tener la inflac._jdén en los precios de la tierra, existe un ca
pftulo que regula las adquisiciones, para ello 1las 1nst1tuc1o

(24).-0f.No.17 de febrero de 1982.-SEDUE.



nes Pdblicas deben presentar un programa anual de requeri-
mientos de tierra mismos que se analizarin conforme a las
disposiciones de Desarrollo Urbano y se determine la dispo
nibilidad de dichos inmuebles, y se efectuen las adquisicio
nes del caso. -

Por dltimo, cabe destacar el capftulo relativo a la zo-
na Federal Marftimo Terrestre donde se establecen los prin-—
cipios que orientan su delimitacién, control, administra--
cifén y aprovechamiento, con el prop&sito de impulsar el de-
sarrollo socieconfSmico de dicha zona, la que presenta un -
gran futuro para el desarrollo del pafs. " (25)"

La actual Ley Federal de Bienes Nacionales, fué& expedi-
da el 23 de diciembre de 1981 y publicada en la fecha como
ya se dijo el 8 de encero de 1982.

En relacién con este ordenamiento jurfdico cabe hacer -
mencién que el actual Gobierno hizo dos reformas importan-
tes, que son ias del 7 de repbrero de 1984 y 21 de enero de
1985.

Cabe hacer mencién que hasta el afio de 1947 las funcio-
nes relativas a la administracidn, vigilancia y control en-
tre otras acciones aplicadas a los bienes inmuebles federa=-
les estaban encomendadas a la Secretarfa de Hacienda y Cré=-
dito Pdblico, Secretarfa que por su Naturaleza no era la =
dependencia idGnea para desempenar las funciones antes des-
critas.

En el presente trabajo y en particular, al ordenamiento
antes aludido mencionaremos tnicamente los articulos que =--
reviste especial interés.

La Ley General de Bienes Nacionales continda dividiendo
el patrimonio Nacional de Bienes de Dominio Pdblico de la -
Federaci®n y dentro de la primera clasificaci®n se encuen--
tra los gue tienen relevante importancia para este trabajo
como lo son entre otros, los mencionados en la fraccién II
del artfculo 27 Constitucional con excepcién de los nacio-
nalizados gque no se hubieren construfdo o destinado a la -
administracién, o ensefianza de un culto religioso {(Fraccidn
IX del Axtficulo 3o. de esta Ley).

Como consecuencia del Artfculo 50. se dice que los in--
muebles anteriormente descritos estd&n sujetos, exclusiva- -
mente a la jurisdiccidn de los Poderes Federales, en los ==
términos prescritos por esta Ley; pero si estuvieren ubica-

(25) SAHOP.-L.G.B.N. PUBLICACION - 1982 - PAG.1 y 2.
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dos dentro del territorio de un Estado, se requierd para -
ello, la aprobacidén de la Legislatura respectiva salvo gque
se trate de bienes adquiridos por la Federacifn y destina-
dos al servicio pdblico o al uso comdn con anterioridad al
12 de mayo de 1917, o de los sefialados en los artfculos 2°
fracciones II y IV, y 29, fracciones I al XI y XV. Una -~
vez otorgado el consentimiento ser& irrevocable.

Establecida la jurisdiccién federal, los Estados no po-
drd&n gravar los bienes de dominio p@iblico en ninguna forma
ni tendré&n eficacia laguna respecto de ellos las disposi--
ciones generales o gue obren en auxilio o por encargo de -
las federales.

Art. 7¢ S6lo los Tribunales de la Federacifén serdn com-
petentes para conocer de los juicios c¢iviles, penales o ad
ministrativos, asf como de los procedimientos judiciales =
no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, -
sean de dominio pdblico o de dominio privado.

Art. 8? Establece que corresponders a la Secretarfa de
Desarrolilo Urbano y Ecologfa, salvo lo que dispongan otras
leyes que rijan materias especiales, la representacién o -
intervencién del Gobierno Federal en todas las operacio—-
nes por las cuales la Federacifén adquiera la propiedad,-
el dominio o cualquier derecho real sobre inmuebles, ade--
mis de ser la encargada de otorgar concesiones, permisos,-
autorizaciones, para el uso, o explotacién de dichos inmue
bles de dominio pfiblico, asf como la posesifn, conservacidn
y administraci6n de los mismos, también conocer y resolver
todos los asuntos que de alguna u otra forma les afecten.

Le corresponde intervenir en la venta, donacién, grava-
men de bienes inmuebles y solicitar ante la Procuradurfa -
General de la RepGblica, el ejercicio de la accifn reivin-
dicatoria de los bienes de la Nacidn y ejercer en represen
tacién del Gobierno Federal, la facultad o derecho de rever
sifn, salvo disposicidn en contrario.

Tambi&n se menciona la Secretarfa de Relaciones Exterio
res serd la dependencia competente para adquirir, adminis-
trar y conservar-las propiedades de la nacifn en el extran-
jero.—

Se refiere el Artfculo 9° A la sujecién a esta ley de -
los actos de adgqguigicién, administracifén, uso, aprovecha--
miento, explotacién y enajenacidn de inmuebles federales y

las diferentes obras que se realicen en los mismos.
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Se establece en el Artfculo 10? la obligacidén de las de=-
pendencias de la Administracidén P@blica Centralizada y De&-—
~centralizada de proporcionar a la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Ecologfa la documentacifn necesaria relacionada --
con las diversas operaciones gue celebren.

En el Artfculo 12? se hace mencién a que para satisfacer
los requerinmientos de inmuebles que planteén las dependen-—
cias y diversas entidades paraestatales se requiere revisar
el inventario y catdlago para determinar la existencia de -
bienes disponibles o en su defecto la necesidad de adquirirx

otros.

El artfculo 142 se refiere a las adquisigsciones por vfa-
de derecho pdblico que requ1ere declaratoria de utilidad pd
blica en la cual no es necesaria la expedicidn de una escri
tura, para que se¢ reputen que los bienes forman parte del -
patrimonio nacional ya que esto sucede con la publicacidén -
del Decreto respectivo cn el Diario Oficial. En los casos
que senala este artfculo, el Gobierno Feder2l podr& cubrir
la spgepiizdcidn mediante la entrega de bienes similares
a los expropiados, y donar al afecto la diferencia gque pu=-
diera resultar en los valores, siempre que se trate de per-
sonas que perciban ingresos nomayores a cuatro tanto del sa
lario mfnimo general de la zona econSmica en la que se 1oca
lice el inmueble exprop;ado y se estuviera utilizado como -~
habitacién, pequeno comercio, taller o industria propiedad-—

del afectado.

En el Artfculo 16? de esta Ley se determina que los bie-
nes del dominio ptblico son inalienables e imprescriptibles
de conformidad con el articulo 2¢ fraccién VII en lo relati
vo ¥y que no estdn sujetos en tanto no varfe su situacién ju
ridieca, a accidn reivindicatoria o de posesién definitiva o

provisional.

En el Artfculo 172 se menciona gue corresponde al Ejecu-~
tivo Federal:

I.- Declarar, cuando ello sea preciso que un bien deter=-

minado forma parte del dominio pGblico, por estar --
comprendido en alguna de las disposiciones de esta -

Ley;
II.-Incorporar al dominio ptblico, mediante decgeto, un-

bien que forme parte del dominio privado, siempre --
gue su posesién corresponda a la Federacién.

III. Desincorporar del dominio pdblico, en los casos en -
gue la Ley lo permita, y asimismo mediante decreto,-
un bien que haya dejado de ser dtil para fines de --



gervicio ptGblico;

Iv.pictar las reglas a que deberd sujetarse la policia, Vi
gilancia y aprovechamiento de los bienes del dominio =~
ptiblico y tomar las medidas administrativas encaminadas
a obtener, mantener o recuperar la posesisn de ellos, -
asf como a remover cualguier obstdculo creado natural o
artificialmente para su uso destinado;

V. Anular administrativamente los acuerdos, concesiones, -
permisos o autorizaciones otorgados por autoridades, =--
funcionarios o empleados que carezcan de la competen—-—-—
cia necesaria para ello, o los que se dicten con viola-—
¢i6én de un precepto legal o por error, dolo o violen~-
cia, que perjudiguen o restrinjan los derechos de la na
cidn, sobre los bienes de dominio pdblico o los interxe-
ses legftimos de terceros.

Las facultades que este artfculo senala,se ejerceridn por -
conducto de la Secretarfa de Desarrcolle Urbano y Ecologfa, --—
dédndose en el caso de la fraccidén V, la intervencién gue co--
rresponde a la dependencia a la gque por Ley corresponde el -
ramo.

Art. 182 Cuando a juicio del Ejecutivo exista motivo que -~
lo amerite, podrd abstenerse de dictar las resoluciones o de
segufr los procedimientos a que se refiere el artfculo ante--
rior y ordenard al Ministerio Pgblico gue somete el asunto al
conocimiento de los tribunales, dentro del procedimiento po--
drd solicitarsela ocupacifn administrativa de los bicnes, de
conformidad con lo establecido por el artfculo 27 Constitucio
nal. Los tribunales decretar&n de plano la ocupacidn.

Bl Art. 19¢ indica los recursos que puede interponer el —-
particular en los casos del artficulo 17 de esta Ley. Y en =--
cuanto al artfculo 20. €ste nos menciona gque las concesiones
no crean ningtn derecho real sobre el motivo de la concesifn.

El Art. 34?2 define a los bienes destinados a un servicio -
piblico y por tanto se hayan comprendide en la fraccién V del
artfculo 2°

IXII. Los inmuebles destinados a las dependencias y entida-
des de la Administracidn Pdblica Federal;

IV . Los predios r@Gsticos directamente utilizados en los -
servicios de la Federacidén;

VIII.Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedi--
mientos de derechos pdblicos diversos de lo sefialado
en las fracciones II y VIII del artfculo 3? de esta -
Ley (Reforma publicada en el D.O. de 7 de febrero de
1984) .
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También quedar&n sujetos al régimen jurfdico de los bienes
destinados a un servicio pdblico, (Art. 35°).

I. Los templos y anexidades, cuando estén legalmente abier
tos al culto pdblico, y

Il.Los afectos, mediante convenio-~ que se publicarid en el
Diario Oficial de la Federacion, a actividades de orga
nizaciones internacionales de gque México sea miembro.

Para esta Tesis son importantes los preceptos que se esta
blecen en los dos artfculos anteriores ya que por disposi--—
cién jurfdica se les d& a los bienes comprendidos en esos su
puestos la categorfa de bienes del dominio ptdblico.

Esta equiparacidén, otorga al titular del Ejecutivo Fede--—
ral, un control mids efectivo sebre los predios que acupan -
las asociaciones religiosas o laicas ocupan, evitdndose de -
esa manera el uso indebido de los referidos inmuebles.

L,a Nacifn controla con mayor eficacia los bienes de las -
asociaciones religiosas como lo confirman las atribuciones -
sobre templos y anexidades que le confiere el artfculo 469 -
que a la letra dice:

Los templos y sus anexidades destinados al culto ptdblico,
se regirdn, en cuanto a su uso, administracifn, cuidado y su
conservacifén, por lo que dispone el Art. 1309 constitucional
su Ley Reglamentaria y la presente Ley, estardn sujetos a la
vigilancia de la Secretarfa de Gobernacidnla SEDUE, asi como
la de los Gobiernos de los Estados y municipios en los termi
nos de los citados ordenamientos.

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados
monumentos, gue daridn también sujetos a la vigilancia e in--
tervencién de la SEP y de los institutos competentes en los
términos de la Ley respectiva.

El Art. 47°¢ establece queel Ejecutivo Federal podrd, en -
todo tiempo, con fondos de los particulares interesados, o -
por su propia cuenta, ejecutar en los templos y sus anexida-
des las obras necesarias o convenientes, para su conserxva---
cién o adaptacibn.

No podré&n ejecutarse en los templos y sus anexidades ---
obras materiales sin previo permiso de la SEDUE.

A la SEDUE, se le faculta para resolver administrativamen
te y en definitiva todas las cuestiones que se susciten so--
bre la extensifén y destino de las anexidades de los templos,
asf como las relativas al uso y conservacifén de ellos, lo --
mismo gue sobre los derechos y obligaciones de sus encarga--—
dos, exclusivamente en cuanto se refiere a la conservacién y
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cuidado de los bienes.

La Ley General de Bienes Nacionales consagra las bases -
normativas del patrimonio Nacional y en el capitulo 1IX se -
encuentran establecidas las sanciones que se aplicarin a los
que violen su observancia en el dmbito nacional.
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3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
(D.0. de 9 de Diciembre de 1982) reformada D.0.21~I-85

La presente Ley, define las atribuciones que le corres-
ponden a cada una de las Dependencias de la Administracién
Pdblica Federal Centralizada. En ella a la SEDUE se le en
comiendan los asuntos relacionados con el control, adminis
traci6n, vigilancia y disposicién del patrimonio Inmobilia
rio Federal. -

En la presente exposicién el artfculo 5¢ transitorio -
le confiere a la SEDUE las anteriores Facultades con cedi
das a la entonces SAHOP y que textualmente transcribo:

Art. 37? A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos.

1. Formular y conducir las polfiticas generales de asenta
mientos humanos, urbanismos, vivienda-~ y ecologfa;

II.Proyectay la distribucién de la poblacién y la ordena
cién territorial de los centros de poblaciln, corjuntamente
con las dependencias del Ejecutivo FTederal que corresponda,
asf como coordinar las acciones gue el Ejecutiveo Federal -~
convenga con los Ejecutivos locales para la realizacién de
acciones coincidentes en esta materia, con la participacién
de los sectores social y privado.

VI.Determinar y conducir la polftica inmobiliaria de 1la
Administracién Pdblica Federal; dicitar normas técnicas, au
torizar y, en su caso, realizar la construccidn, reconstruc
cifn de edificios pdGblicos, su conserxrvacién, de monumentos,
obras de ornato y las dem3s gue realice la federacifn por -
si o en cooperacidén con otros pafises, con los estados y mu—
nicipios o con los particulares, excepto las encomendadas -
expresamente por la Ley a otras dependencias;

V1I Poseer, vigilar,conservar o administrar los inmuebles
de propiedad federal destinados o no a un servigio pdblica,
o a fines de interés social o general, cuando no estén en--—
comendados a las dependencias usufructuarias, los propios =
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a és
tos; conforme a la ley, y las plazas, paseos y paxques pfi--
blicos, Cuya construccidén o conservacién esté a cargo del -
Gobierno Federal.

XIIRegular y en su caso, representar el interé&s de la Fe-
deracién en la adguisicién, enajenacifn, destino o afecta--
cifn de los bienes inmuebles de la Administracién PGblica -
Federal Centralizada y Paraestatal; asf como determinar las
normas y procedimientos para la formulacién de inventarios
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y la realizacit6n de avaldos de dichos bienes;

XIV. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal
y elaborar y manejar el inventario general de los bienes de
la Nacién.

XXIX. Los dem&s que le encomienden expresamente las leyes
y reglamentos.
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4 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEDUE.-
({ D.O. de 19 de Agosto de 1985).

En esta exposicién nos referimos dnicamente a las Dependen
cias que revisten especial interés para la consecucién de es—
te trabajo.

El Art. 13?2 establece las atribuciones que le corresponden
a la Direccién General de Asuntos Jurfdicos consistiendo en :

Fracc. I. Representar legalmente al Secretario en los pro-
cedimientos judiciales en gue se reguiera su in-
tervencidn.

Fracc.XIV.Gestionar ante la Procuradurfa General de la Re-
pdblica que se inicie y concluya el procedimien-
to contencioso de nacionalizacidén de bienes:

Fracc.XV. Integrar y tramitar los expedientes relativos al
procedimiento administrativo de nacionalizaci6n
de bienes, formulando el proyecto de declarato-=-
ria correspondiente.

Fracc.XVI Intervenir en todas las reclamaciones y juicios-
que puedan afectar los intereses de la Secreta-—-
rfa, asf como los del Gobierno Federal, respecto
de los inmuchles gue integran su patrimonio sin
perjuicio de la intervencién gque correspondan a
otras autoridades:

Fracc.XVII. Realizar los trdmites legales para la adquisi-
ci6én, por via de derecho ptdblico o de derecho -~
privado, de los inmuebles que se requieran para
las actividades de la Secretarfa, asf como inter
venir en las expropiaciones de los inmuebles co-
rrespondientes a las demds dependencias y entida
des de la Administracidn PGblica Federal.

El Art. 17 Especifica las atribuciones que le corresponden
a la Direccién Generxal de Desarrollo Urbano, que entre otras
estd la de:

Fracc. VII. Emitir opinifén sobre los programas generales y
especificos de colonizacifn ejidal y de zonas
urbanas ejidales.

Fracc. XI. Dictaminar sobre la procedencia de expropia---=-
ciones de bienes ejidales y comunales gue ten-
gan por objeto la regularizacifén de la tenen--—
cia de la tierra, a fin de determinar las su-
perficies gque se requieran para la ejecucifn -
de los programas {( estos programas se refie--—



- 47 -

ren a la creacidn, planeacién y al apoyo crediticio
de la vivienda en el campo.

El Art.

21?2 prescribe las atribuciones de la Direccilr =

del Patrimonio Inmobiliario Federal y que son las sigulien-

tes:

Fracc.

I. Poseer, administrar, conservar y wvigilar los -
inmuebles de propiedad federal.

Pracc.III.Llevar el Registro Pdblico de la Propiedad Fe-

Fracc.

Pracc.

Fracg.

Fracc.

Fracc.

deral, e inscribir en el mismo los tftulos, con
tratos y demds documentos que acrediten los de-
rechos reales sobre inmuebles del Gobierno Fede
ral y de los organismos descentralizados, y ex-
pedir copias certificadas de dichos documentos.

VI. Establecer las noxrmas y procedimientos para -
que las dependencias y entidades formulen e in-
tegren sus inventarios de inmuebles, a fin de -
actualizar sistemdticamente el inventario y ca-
tflogo general de los bienes inmuebles de la Ad
ministracion Pdblica Federal.

VII. Requerirles a las dependencias y entidades -
de la administracién ptdblica federal y de los -
gobiernos de los Estados y Municipios, asf{ como
de Jos particulares, la informacidén y documenta
cién de los inmuebles federales, gue tengan des
tinados concesionados, posean o administren, pa
ra fines de inventario, catastro y registro.

IX. Dictaminar sobre el uso o aprovechamiento gue
se proyecte dar o cambiar a los inmuebles fede-
rales asf como la procedencia de cualquier acto
jurfdico traslativo de uso,de dominio de los -~
mismos.

X. Formular y tramitar ante la Direccién General
de Asuntos Jurfdicos. Los proyectos de decretos
de incorporacién al dominio pGblico y de desti-
no de inmuebles federales ylas declaratorias de
inmuebles que formen parte del dominio pdblico.

XI.Conocer y resolver sobre las solicitudes de de
sincorporacién del dominioc pdblico de los inmue
bles federales, formular y tramitar ante la Sji
reccidén General de Asuntos Jurfdicos los proyec
tos de decretos correspondientes, asf como in--
tervenir en representacidn del Gobierno Fedlderal
en la enajenacifén o afectacifn de dichos bie--

nes.
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Fracc. XVIII . Inventariar y controlar los cré&ditos hxpote
carios que graven los bienes inmuebles nacio
nalizados, aquellos en los que el Gobierno -
Federal se subrogue en los derechos de acre-
dor en los embargos, asf como los derechos -
reales constituidos sobre bienes inmuebles a
favor del propio Gobierno Federal.

Fracc. XXI.- Requerir la entrega y, en su caso tomar pase
8i6n administrativa de los inmuebles federa-
les de dominio pdblico que no utilicen las -
dependencias y entidades de la Administra=-—-
cién POblica Federal, los Gobiernos del Esta
do' y Municipios y los particulares, asf como
tomar posesién de los inmuebles que sean ob-
jeto de expropiacién.

Fracc. XXII. Proporcionar a la Direccién General de Asun-
tos Juridicos, 105 elementos necesarios para
que promueva los juicios, diligencias oproce
dimientos administrativos que deban seguirse
respecto de bienes inmuebles y derechos rea-
les en que la Federacidn tenga interés o pa
x¥a que c¢oadyuve ¢on las autoridades correspon
dientes en la realizacién de estos trdmites.

El Art. 22?2 Menciona las facultades encomendadas a la Dire
ccifén General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural
que consisten en:

Frace. II. Formular programas de obras de reconstruccién
y conservacién de los bienes inmuebles de pro-
piedad federal destinados al culto pdblico -~
sean o no considerados monumentos.

Fracc. - 11l1.- Supervisar las obras gque realice el Gobierno
Federal en los inmuebles del dominio ptblico -
de propiedad federal, destinados al culto pd-
blico de por siI o en cooperacién con los Esta-
dos y Municipios.

Fracc. V. Elaborar un catdlogo de los bienes inmuebles -
federales de relevante valor histdrico o artfs
tico.

Fracc. VI.— Coordinarse con las Direcciones Generales del
Rtrimonio Inmobiliario Federal y de Asuntos -
Jurfdicos, para la nacionalizacifn de los in-
muebles destinados al culto ptblico.
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5 REGLAMENTO DEL REGISTRC PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

Es md&s conveniente exponer de manera integral las funcio
nes y objetivos del Registro Pdblice y la documentacién que
se inscribe, en lugar de hacer una relacién de los artfcu--
los que componen el citado reglamento.

Registro se entiende como la funcidén o actividad formal-
de inscribir para salvaguardar los intereses patrimoniales
inmobiliarios del Gobierno Federal ante terceros,

La funcidén registral es imprescindible para dar seguri--
dad jurfdica fehaciente a los derechos del Gobierno Federal
sobre sSus inmuebles en general, credndose en 1944, el Re--
gistro Pdblico de la Propiedad Federal por la entonces Ley
General de Bienes Nacionales.

Es asi como mencionamos diversos aspectos del mismo:

" Los Objetivos del Registro PGblico de la Propiedad Fe-
deral, son la de proporcionar los servicios de inscrip
cifn y publicidad a los actos jurfidicos realizados por
la Federacifn de acuerdo con el tr&fico inmobiliaric -
que, conforme a la Ley, precisan de esa registracidén -
para surtir efectos ante terceros, a fin de garantizar
la seguridad de esas operaciones."

Céda acto jurfdico que se celebre para adquirir, transmi
tir, modificar, gravar o extinguir el dominio, la pose
5i6n ¥ los demds derechos reales pertenecientes al Go-
bierno Federal sobre bienes inmuebles se deben inscri-
bir en el Registro Ptblico de la Propiedad Federal.

También se inscribirdn los contratos de arrendamiento;
las resoluciones de ocupacifén y sentencias que pronun-—
cie la Autoridad Judicial, las informaciones ad-perpe-
tuam promovidas por el Ministro Pgblico Federal, para
acreditar la posesién y el dominio de la Nacifn sobre-
bienes inmuebles; los decretos de incorporacifn o de--
sincorporacién del dominio ptblico.

Asimismo, deberdn registrarse las declaratorias de pro
visiones, usos, reservas o destinos sobre &reas y pre-
dios de propiedad federal, establecidas en los planes

de desarrollc urbanco, que se realicen con los bienes -
de propiedad federal.

Es propicio advertir que no se hard inscripcif6n de los
bienes de dominio pdblico,salvo que se trate de inmue-
bles destinados por la Federacifn a un servicio pGbli-
co, los propios que de hecho utilice para dicho fin vy
los equiparados a éstos conforme a la Ley.
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Las Funciones del Registro Pdblico de la Propiedad ya no
se constrinen, exclusivamente, al desempeio pasivo de --
las afiejas atribuciones de inscribir inmuebles federales
y de manejar cifras globales de estos bienes como produc
to de registros acumulados, es decir, las atribuciones -
actuales de esta dependencia tienden a impulsar la acti-
vidad registral para garantizar el tr&fico jurfdico inmo
biliario en el que intervienen la Federacidén, y que obe-
dece al desaffo de contribuir, en la esfera de su compe-
tencia, a controlar mejor los bienes nacionales, dentro
del marco de unnuevo sistema de control, administracién
y aprovechamiento inmobiliario, donde se contempla la po
sibilidad de usar computadoras y microfilms en un plazo
perewmtorio.

Las funciones registrales, a partir de esta premisa debe

rdn ser dindmicas y estos se logrard a travé€s de poner -

en practica de manera integral del modernc sistema de ins
cripcidn en folios, en sustitucidén del antiguo sistema -

que requerfa asentar en mdltiples libros el historial de

cada inmueble."

Las actividades desconcentradas en materia de inscripcién
inmobiliaria federal de los Departamentos de Control de Bie
nes Inmuebles en las Delegaciones SEDUE se precisan en el -
Acuexdo Presidencial publicadas en Diario Oficial de la Fe-

deracién el 3 de Diciembre de 1980. ¥ que consisten en:

a) .- Gestionar ante el Registro Pdblico local correspon-
diente la inscripcidn o baja de los testimonios de -
escrituras ptblicas en las que intervenga el Gobier-
no Federal.

b) .- Hacer del conocimiento de la Direccién General la -
existencia de los supuestos previstos en el artfculo
702 de la Ley General de Bienes Nacionales a efecto
de que se proceda a cancelar las inscripciones.

¢) .~ Solicitar a las Notarfas y Juzgados los testimonios
de las escrituras, sentencias y documentacién comple
mentaria que requiera la Direccién General, en los -
gque intervenga el Gobierno Federal.

d) .- Realizar bdsquedas en los Registros Pdblicos de la
propiedad local, para cotejar datos o localizar ante
cedentes que permitan ampliar la informacifn, sobre
inmuebles federales”. (26).

(26) SAHOP MEMORIA DE LA la. REUNION NACIONAL .... OB.CIT.
PAGS. 124,126 y 129.
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6 LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE 25 DE JUNIO DE 1856

" A rafz de los acontecimientos polfticos en los cuales el
Clero tomS una participacién directa, ya estaba fuera de duda
que el lamentable estado econfmico de la Repdblica se debfa -
en gran parte a la amortizacifén esclesidtica. El1 erario deja-
ba de percibir los impuestos que le correspondfan en las tras
laciones de dominio por la sencilla raz6n de que éstas eran -
cada vez mds escazas, pues a los particulares. El comercio y
la industria sufrfan igualmente, por que la amortizacidn ecle
si&stica significaba el estancamiento de los capitales.

Finalidades de la desamortizacién.- Los fines de esta Ley
Y su reglamento fueron exclusivamente econémicos; no se tra-
taba de privar al clero de sus inmensas rigquezas, sinoc sim--
plemente de cambiar la calidad de €stas con objeto de que en
lugar de gue estorbaran el progreso del pais lo favorecieran
impulsando el comercio, las artes y las industrias.

Dos son los aspectos bajo los cuales debe con siderarse -~
el contenido de dicha Ley: El primero como resoluci6n ten-—--=
diente a movilizar la propiedad rafz, y el segundo, como me-
dida fiscal con objeto de normalizar los impuestos.

Las razones anteriores y la negativa participacidn del --
clero en la vida polftica del pafs, motivarcon al Gobkierno Fe
deral de Don Ignacion Comeonfort a decretar la Ley de 25 de -
Junio de 1856, denominada de Desamortizacién de Corporacio-
nes. El contenido de esta Ley consta de 35 artfculos, de los
cuales Unicamente transcribiremos textualmente los que tie--
nen relevante importancia para este trabajo:

Art. 19— Todas las fincas rGsticas y urbanas que hoy tie
nen o administran como propietarios las corpora-
ciones civiles o eclesi&sticas, se adjudicardn -
en propiedad a los que las tienen arrendadas, --—
por el valor correspondiente a la renta que en -
la actualidad pagan, calculada como ré&dito al 6%
anual.

Art. 2°~ La misma adjudicacidn se hard a los que hoy tie
nen a censo infitéutico de las fincas rdsticas o
urbanas de corporacién, capitalizando al 6% el -
canon que pagan, para determinar el valor de --
aquellas.

ART.. 39~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden =
todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradfas y archicofradfas, congregaciones, her-
mandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y
en general todo establecimiento o fundacidn que
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tengan el carfcter de duracidn perpetua o indefinida.

La Desamortizacidn de los Bienes del Clero junto con -
los tres artfculos anteriores perjudicaron la propie-~-
dad comunal de los pueblos y los terrenos de los ayun-
tamientos, ya que estos tenfan una obvia funcidn social
para las comunidades rurales del pafs.

Art.8?2 S6lo se exceptdan de la enajenacidén gque gueda pre-
venida, los edificios destinados, inmediatamente y
directamente al servicio u objeto del instituto de
las corporaciones; como los conventos, palacios epi
Scopales y municipales, colegios, hospitales, hos--
picios, mercados, casas de correccién y beneficen--—
cia. Como parte de cada uno de dichos edificios po-
dri comprenderse en esta excepcifn una casa gue es-
t€ unidad a clloa, vy la habiten por razén de ofi--
cio, los que sirven al objeto de la institucifn, co
mo la casa de los pdrrocos yde los capellanes de re
ligiosas. De las propiedades pertenecientes a los -
ayuntamientos, se excepturidn también los edificios,
ejidos y terrenos destinados exclusivamente al ser-
vicio pdblico de las poblaciones a que pertenezcan.
Cabe hacer mencién que los terrenos comunales no -

fueron respetados, pecrjudicando enormemente las co-—

munidades indf{genas.

Art.9? Las adjudicaciones y remates deberd3n hacerse den-
tro del término de tres meses, c¢ontados desde la pu
blicacién de esta Ley en cada cabecera de partido.

Art.10° Transcurrido el plazo del artfculo anterior sin
que se haya formalizado la adjudicacién el inguili-
no, arrendatario, perderd ese derecho subrogdndose
en su lugar cualquier persona gue presente denuncia
ante la primera autoridad polftica del partido con-
tal de gue se formalice a su favor la adjudicacién
dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de la -
denuncia, en caso contrario se adjud1cara la finca-
en almoneda al mejor postor.

Art.11°2- Este artfculo menciona que se otorgari la octa-
va parte del precio del bien al denunciante, recono
ciéndose el resto a la corporacién.

Art.25°. Desde ahora en adelante ninguna corporacién ci-
vil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter,
dencminacién u objeto tendrd capacidad para adqui--
rir en propiedad o administrar por sf, bienes rai--
ces, con excepcidn de los que marca el artfculo 8°.
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Art.

Art.

Art.

262 Establece que los capitales que se obtengan por -

272

28¢

29°¢

la aplicacifén de este ordenamiento ingresarin a
las arcas de las corporaciones o por cualguier --
otro tftulo ingresen a dichas corporaciones, sGlo
podrdn imponerlos sobre propiedades particulares,
o invertirlos como accionistas en empresas agri-
colas, industriales o mercantiles, sin poder por
és;o adquirir, o administrar ninguna propiedad --
rajz.

Establece que todas las enajenaciones que por ad-
judicacién o remate se verifiquen en virtud de es
ta ley, deber&n constar en escritura pdblica.

Decreta que los escribanos del Distrito estd&n --
obligados a enviar noticias de las adjudicaciones
al Ministro de Hacienda, en la que se mencionard
la corporacién enajenante, el precio y el nombre-
del comprador.

Las escriturac &c adjudicacién o remate se otor—-
gardn a los compradores por los representantes de
las corporaciones gue enajenen; mds si €stos se -
rehusaran, después de hacerles una notificacidn -
judicial para gque concurran al otorgamiento, se -~
verificarid este en nombre de la corporacifn por -
la primera autoridad polftica o el Juez de Prime-
ra Instancia del partido.

"El Artfculc 26° encierra el verdadero espirxritu -
de la Ley porque faculta a las sociedades civiles
¥ religiosas para que empleen el dinerc obtenido

por la adjudicacidén de sus propiedades en accio--
nes de diversas empresas."

* Bl hecho de que los representantes de las corpo=
raciones eclesifisticas no asistieran a las adjudi
caciones, como consecuencia 6&stas se hacfan en -
rebeldfa, resultando que a muchas fincas se les -
dieran eguivocadamente medidas, colindancias, nom
bres y ubicacién diferentes, l0gicamente porgue -
no se tenfa a la mano el tftulo respectivo." (art.

29).

De hecho la aplicacidn del artfculo 29, hasta nuestros ---=

dfas es la causa de que exista inseguridad en la titulacién -
de los bienes y tengan una erronea delimitacidn los predios -
adjudicados, 1lo que ha motivado que existan conflictos entre-=
el drea considerada perteneciente al templo, ahora de cardc--
ter federal y lo que corresponde a los particulares.
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Esta Ley aungue bien intencionada resulté negativa para el-
pais ya que estuvo basada en consideracidén idetldgicas abstrac
tas ignorando la realidad concreta del medio social en gue se
aplicarfa.

Por otra parte otro de los efectos que produjo el citado ox
denamiento fue que no cencedié beneficios considerables a las
clases econfmicamente débiles del pafis va que por la falta de
recursos econémicos para efectuar la adquisicidn por parte de-
los campesinos y el medio a la amenaza de la iglesia de exco=--
mulgarlos en caso de gque adquiriesen bienes eclesidsticos, mo
tivé que personas adineradas realizaran las compras de dichos
bienes establecidndose por esta causa el latifundio laico.Es—~—
cribe el Licenciado Pallares que se establecif el sistema de -~
contentas, es decir que con pequefias cantidades monetarias los
adjudicatarios de bienes eclesidsticos guedaban exento de toda
responsabilidad espiritual. "(27)"

A esta Ley se le hacen diversas cr{ticas pero la que desta-
ca entre otras es la que el Estado deja el producto neto de la
venta de sus bienes a la iglesia, mismo gue sirvié para reca-=-
bar fondos y financiar rebeliones en contra del gobierno libe-
ral, ocasionando la llamada "Guerra dc los Tres Anos" gque indu
jo que el gobierno dictara la Ley Nacionalizacién de Bienes =
del clero, de 12 de julioc de 1859, siendo €stas las medidas ~-
enérgicas dictadas en contra del poderfo polftico y econfmico
de la iglesia.

( 27) MENDIETA Y NUREZ LUCIO 0.B.-CIT-PAGS.119,120,121,122 y123.
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7 " ACUERDO QUE DISPONE QUE LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIEN-
DA, AUXILIARAN A LA SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL -—-
( HOY SEDUE ) EN TODO LO RELATIVO A VIGILANCIA, PRESERVA—-—
CION Y CUIDADC DE LOS BIENES DE PROPIEDAD FEDERAL

ACUERDO:
Artfculo 1¢ las Oficinas Federales de Hacienda auxiliardn
a la Secretarfa del Patrimonio Nacional (hoy SEDUE } en todo

lo relativo a la wvigilancia, preservacifn y cuidado de los -
bienes de Propiedad Federal.

Artfculo 2?2 La Secretarfa del Patrimonio Nacional (SEDUE)
tratdndose de actos para la administracif6n de bienes federa-
les, determinard concretamente en cada caso la forma y térmi
nes en que las Oficinas Federales de Hacienda deben prestar-
le su auxilio.

Diario Oficial, octubre 5 de 1972.

Cabe hacer menci6n de gue con base en la desconcentracidn
administrativa estas funciones son desempewnadas por el Depar
tamento de Control de Bienes Inmuebles dependiente de la Se~
cretarfa de Desarrolle Urbano y Ecologfa por contar con los
recursos humanos, té€cnicos, jurfdicos y administrativos para
tal fin, guedando dGnicamente a las Oficinas Federales de Ha-
cienda realizar visita ocular anual a los inmuebles dedica--
dos al culto pGblico de su jurisdiccién, remitiendo oportuna
mente el resultado que se cobtenga a dicho departamento.” (28)"

{(28) SAHOP-COMPILACION JURIDA DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FE
DERAL-PUBLICACION 1968, PAG. 433.
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_8 ACUERDO QUE DETERMINA LAS FUNCIONES QUE SE EJERCERAN EN -
FORMA DESCONCENTRADA EN LOS CENTROS SAHOP (ACTUALMENTE DE
LEGACION ESTATAL SEDUE), A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE COE
TROL DE BIENES INMUEBLES QUE SE CREAN EN LOS TERMINOS DE
ESTE ORDENAMIENTO.

"La Reforma Administrativa promovida por la actual admi--
nistracifn, ademds de estar orientada a lograr la mds efi--
ciente y rdpida realizacif6n de las actividades ptblicas que
tienen a su cargo las dependencias de la Administracién Pd-
blica Federal, busca a través de la desconcentracifn terri-
torial total gparcial de sus drganos, y de la delegacién de
facultades en los mismos, la objetiva y oportuna atencidn y
satisfaccién de los problemas y demandas de la comunidad, -
asf como estimular la actividad econémica en las Entidades
Federativas, derivadas de la consiguiente desconcentracién-
de recursos humanos, materiales y financieros.

La creacifn y establecimiento de los Departamentos de Con
tr61 de Bienes Inmuebles se inscribe por un lado, dentro --
del marco de los objetivos de la Reforma Administrativa y -
particularmente de las netas gue animan <l Zrograma de Ad--
ministracidn de los Recursos Materiales de la Administra---
cién Ptblica Federal, dentro de los que estidn comprendidos
los bienes inmuebles y, por otro, responde al imperativo de
la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal se
apoye en el desempeio de las responsabilidades a ella confe
ridas, en 6rganos que por estar establecidos permanentemen-
te en cada una de las Entidades Federativas, efectden con -
mayor rapidez y a un costo inferior, el control de las ope-
raciones de adquisicién, enajenaci6n o afectacidn de inmue-
bles federales ubicados en el Estado, la verificacifn res-—-
pecto al corrxecto uso o aprovechamiento de los mismos, de -
acuerdo con las normas y polfticas establecidas, asf como -
la vigilancia de los mismos, y permita a la Federacifn ejer
cer con toda oportunidad, las acciones de recuperacién, re-
versfén o reivindicacién de inmuebles.

" En apoyo a los establecido por la Ley Orgdnica de la Ad
ministraci6én a los artfculos 52 y 53 fracciones XI,XII yXIII
del Reglamento Interior de 16 de agosto de 1977 se expide -
el acuerdo anterior reformdndose el 1?2 de Diciembre de 1980
detallindose asi a un nivel mayor las funciones de Control
de Bienes Inmuebles, por ello es necesaric aclarar gue en -
los artfculos del Reglamento Interior mencionadoc ya sc apun
taban en forma muy general la necesidad y la decisién polf-
tico-administrativa de desconcentrar las funciones de la Di
reccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal.
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El presente Acuerdo establece cuatro &reas b&sicas con su
respectiva oficina de la siguiente manera.

I. En materia del Catastro Inmueble Federal y de Apoyo -
Técnico. (Oficina del mismo nombre) .

Que entre otras actividades tiene la de recabar en --
coordinacifn con el Departamento de Asuntos Jurfdicos
de la Delegacidén, los antecedentes legales, asf como

la informacif6n técnica gue se requiera para reivindi-
car la propiedad en un sentido jurfdico-administrati-
vo o en su caso judicial, de los inmuebles de origen

religioso,

Il.- En materia de Registro de Operaciones Inmobiljiarias,-
Inventario y Catdlogo (Con su oficina respectiva) que
entre otras actividades enumeraremos las que revisten
especial interfs para este trabajo, como lo es la de
representar a 1la Sccretaria en todac larc pperaciones
por las cuales la Federacifn adguiera la propiedad,el
dominio, ¢ cualquier derecho real sobre algdn inmue--
ble. Asf como la de hacer del conocimiento de la Di-=-
recci6n General, la existencia de los supuestos, pre=-
vistos por el Art. 70? la Ley General de Bienes Nacio
nales, a efecto de que se proceda a cancelar las ins-
cripciones gque obran en ¢l Registro Pdblico de la Pro
piedad Federal, respecto de inmuebles federales.

III.~En materia de Control de Inmuebles y de Inscripcién y
Vigilancia. (Como ya se ha dicho tiene su oficina co=--
rrespondiente) y se encarga de:

Proceder, previo mandatc del juez conpetente, ala --
ocupacién administrativa de un bien sujeto a tramite-
de nacionalizacisn.

Realizar la inspeccifn sistemitica de los templos y =
sus anexos, asf{ comoc de los inmuebles federales ubica
dos en la Entidad, a f£in de c¢onocer su estado ffsico,
uso actual e informar a la Direccidn General del Pa--
trimonio Inmobiliario Federal sobre su situacifén, pro
poniendo medidas orientadas a su adecuada conserva—-—-
cifn, uso o aprovechamiento.

Autorizacién en su caso, la inhumacifén y exhumacifn -
de restos humanos &ridos en los templos, sus anexida-
des y dependencias con sujecifén a lo dispuesto por la
autoridades sanitarias y municipales.

Vigilar que los encargados de los templos y sus ane--
x08, cumplan con la obligacidn de cuidar y conservar-
los bienes afectos al culto p@blico.
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Representar a la Direccifn General en la recepciSn y en--
trega de inmuebles gque hayan sido adquiridos o afectados
para su uso o aprovechamiento por instituciones pt@blicas.

Representar a la Direccifn General en la ocupaci6n admi--
nistrativa de los templos y en la entrega de los mismos a
los encargados de conformidad con 1lo dispuesto en el ar-
tfculo 130 y 180 de la Constitucién. -

También ejercer la posesifn de los inmuebles de propiedad
federal nodestinados a unservicio pdblico o a fines de =
interé&és social o general y proponer en su caso, los pro--
gramas de conservacién,uso y aprovechamiento de los mig=-=-
mos.

—

IV.En materia de Evaluacidén y Estudios sobre Aprovechamiento
de Inmuebles (Oficina dcl mismo nombre).

Dicha oficina debe proponer a la Direccién General, opcio
nes de uso ¢ aprovechamiento para la promoci6n de servi--
cios ptblicos de la Federacifn de los edifjcios o instala
ciones que hayan dejado de ser utilizadas para la propa——
ganda o ensenanza de unculto religioso.

Realizar estudios para justificar el destino o cambio de
uso de los inmuebles dedicados a un servicio ptiblico.

"Proponer medidas relativas al mejor uso, destino y con-
servaci6n de los templos, sus anexidades y dependencias
y en general de inmuebles federales ubicados en la Enti-

dad.

Las funciones que desarrolle el Departamento de Control
de Bienes Inmuebles deber&n ser ejercidas de acuerdo con
los planes y programas aprobados por la Secretarfa de De
sarrollo Urbano y Ecologfa y con apego a las polfticas,-
lineamientos, normas,té&cnicas,circulares y dem&s Srdenes
y disposiciones administrativas que para el efecto expida
la Direccifn General del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Es necesario aclarar que las actividades del citado De-—

partamento son mdltiples y por lo tanto se tuvo a bien -
sefialar dnicamente las mds relevantes. (29).

(29) SAHOP COMPILACION JURIDICA....~-OB.CIT.PGS. 449 A LA 456.



CAPITULO TII

DEPENDENCIAS ESTATALES QUE COADYUVAN EN AU-
XILIO DE LAS DEPENDENCIAS FEDERALES, RESPEC
TO DE LOS INMUEBLES EN LOS CUALES SE CELE~~
BRAN ACTOS ™ AL CULTO PUBLICO. :

Dependencias Estatales.... . .« . ,+ .« . .~.;:

Secretarfa General de Gobierno . . . .

Direccién del Registro Pilblico de. la Prople
dad y el Comercio. . . .« « o« & o 0F

Secretarf{a de Finanzas.

Direccién de Catastro del Estado

Presidencia Municipal.

-




CAPITULO II

DEPENDENCIA ESTATALES QUE COADYUVAN EN AUXILIO DE LAS DEPEN-
DENCIAS FEDERALES, RESPECTO DE LOS INMUEBLES EN LO3 CUALES SE
CELEBRAN ACTOS AL CULTO PUBLICO.

El Artfculo 40. de la Ley Suprema de los Estados Unidos Me-—
xicanos concede a los Estados, libertad y soberanfa en todo -=-
lo concerniente a su régimen interior, pero estdn unidos en =-
una Federacifn, siendo esta la norma de m&s alta jerarqufa. En
cuanto a su estructura los 6rganos de gobierno se encuentran -
institufdos por voluntad y en beneficio del pueblo, sefalando
las atribuciones y reiterar las garantfas que en un régimen de
derecho consagran las leyes.

Las constituciones Estatales estidn estructuradas de confor
midad con los principios contenidos en la Constitucién Fede~ -
ral y que son el r&gimen republicano y federal que confiere a
los Estados libertad y soberanfa para gque sus ciudadanos a ==
través de las legislaturas locales, elaboren su constitucién -
v Qemfz leyes inlernas ¥y ¢l Ge la democracia representativa --
que es el decir del publicistas mexicano Ponciano Arriaga. El
Gobierno Popular y Democrdtico se funda en la igualdad de los
hombres, se manifiesta por su libertad y se consuma y perfec-
ciona con la fraternidad. " (30)"

El Artfculo 4lo. establece gue el pueblo ejerce su soberi-
nfa por medico de los Pcderes de la Unidn, en los casos de la -
competencia de &stos y por los de los Estados, en lo gue toca
a sus regfmenes interiores, en los t&€rminos respectivamente es
tablecidos por la presente Constitucién Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningfn caso podr&n contravenir
las estipulaciones del pacto Federal.

Asfmismo en el Artfculo 115 se estipula gue los Estados ~ -
adoptardn para su ré&€gimen interior, la forma de Gobierno Re- --
publicano, Representativo, Popular, teniendoloc como base de su
divisién territorial y de su organizacién polftica y administra
tiva.

No obstante los artfculos anteriores el que realmente estable
ce la coadyuvancia de las autoridades estatales hacia las - - -
federales es el artfculo 130 Constitucional gque prescribe que -
corresponda a los Poderes Federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa la intervencién que designe - -
las leyes, que a la letra dice; " Las demds autoridades obra--
xr&n como auxiliares de la Federacién", este precepto jurfdico
obliga a las autoridades estatales a colaboxar, coordinarse y -
apoyar a la Federacién en las actividades gue emprendan en ma-

teria religiosa.

(30) Considerando del PerisSdico Oficial del Edo.Chiapas.-(16-
Sep - 1981 ).
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Con los artfculos mencionados dejamos asentada en los --—
términos de la Constitucifén Federal la reciprocidad de fun
ciones entre los Estados y la Pederacién. ™ (31)" =

9 DEPENDENCIAS ESTATALES:

En los parrafos anteriores se estableci6 la obligatorie-
dad de las Dependencias Estatales de coadyuvar con las De--
pendencias Federales para la consecucidn de sus fines.

En los artficulos gue contienen las Constituciones de los
Estados se manifiestan la clara tendencia de no dar oportu-
nidad al clero de escalar puestos pOblicos tan es asf que -
los Gobernadores, los Secretarios Generales de Gobierno, —--
los Diputados, los Magistrados de los miembros de los Ayun-
tamientos entre otros, no deben pertenecer al estadc ecle--
sidstico o ser ministros de algdn culto.

Cabe hacer mencidén que dentro de las atribuciones del ==
congreso local estd la de legislar cn materias que no estén
reservadas al Congreso de la Unién, asf como en aquellas -~
gue existan facultades concurrénites conforme a las Leyes Fe
derales, pero particularmente es importante destacar gque es
t3d la de auxiliar a la Federacifén en materia de culto reli-
gioso de conformidad con la legislacifén aplicable y determi
nar segdn las necesidades locales el nfmero maximo de minis
tros de los cultos. " (32)"

En la pr&ctica la Secretarfa de Gobernacién cuando existe
una peticién por parte de los particulares para que se les
conceda permiso de apertura al culto ptblico de algdn tem--—
plo les reguiera gue previamente regqularice:la propiedad en
favor del Gobierno Federal como 1o estipula el artfculo 29,
de la Ley General de Bienes Nacionales y la Fraccidn II del
Artfculo 27? Contitucional, y a su vez solicita la opini6n
del Gobernador del Estado y asf normar su criterio jurfdico
y emitir el fallo correspondiente.

9.1 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. DEL ESTADO DE CHIAPAS.
Las funciones de esta Dependencia son mdltiples, pero —-—
por razones obvias tnicamente mencionaremos algunas gue son

La de estudiar, planear y despachar los asuntos de &rden
politico, econfmico y admianistrativo del Ejecutivo del Es--

tado.

La de propon_er al Ejecutivo Estatal y coadyuvar cor las
autoridades dompetentes la atencidn y solucidn de los agra-—



rios en el Estado.

Refrendar con su firma los Reglamentos y Acuerdos del Eje
cutivo del Estado 7(33)"

(31) ggg%TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(32) ?gNSTfTUCION POLITICA DEL EDO. DE CHIAPAS-16 SEP-1981
-0.

{33) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CHIAPAS
25—-MAYO-83 (P.0.).
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9.2 DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL =~
COMERCIO. DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Este depende directamente del Gobierno del Estado y la -
Secretarfa General de Gobierno se encargard de organizar, -
dirigir y wvigilar su funcionamiento.

Se considera como el instrumento PGblico Oficial, feha--

de fdcil comprensién y manejo con la intervencidén -

ciente,
a

gubernamental para inspirar confianza y dar tranquilidad
la sociedad por la certeza, seguridad y proteccién jurfdica
de lo. inscribible, para tener eficacid y validez frente a

cualquier persona incluso el Estado.

Tambi&n se le conoce como la Institucién destinada a ha-
cer constar por medio de la inscripcidn, los tftulos por --
los cuales se adquiere, transmite, modifica,grava o extin~-
que el dominic, la posesién y los demds derechos reales so-
bre inmuebles; y todos los documentos rclativos a actas o
contratos susceptibles de tener alguna repercucidn en la -
esfera de los derechgs reales; la constituciSn del patrimg
nio de familia y, en goneral lgs tftuios que la Ley ordene
‘que sean registrados, debe tener representacién Estatal.

Nos abocaremos a la exposicifn de los artfculos del Re--—
glamento del Registro Pdblico de la Propiedad que tienen im
portancia para este trabajo.

Art. 2?2 Expedir copias certificadas o constancias que fi
guren en el Registro, tanto de inscripcién como de no exis-
tir ningtn asiento de ninguna especie.

De esto dependerd el tipo de juicio gque promoverd la Fe-
deracidén es decir, si existe un propietario cierto y conoci
do de algGn inmueble en el que se celebren actos al culto -
ptiblico se solicitard al Registro; copia certificada del tI{
tulo de propiedad y certificado de inscripcidn, conociendo-
se de este modo el nombre del propietario y de esta forma -
entablar un procedimiento judicial por la Procuradurfa Gene
ral de la Replblica que previa integracifSn del expediente -
respectivo concluird con la cancelacién del tftulo del par-
ticular, en caso gue este dltimo no dese&8 donar el inmueble

en favor del Gobierno Federal.

En caso de no existir propietario del inmueble el Regis-
tro expedird un certificado de no inscripcidén, llevandose a
cabo un procedimiento administrativo gque culminard con la =
declaratoria de nacionalizacién. Procedimientos que se tra-
taridn en temas posteriores.
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Fraccit6n VI. Rendir por escrito los informes gque le pidan -
las Autoridades Federales.

Fraccién VII.Cumplir y hacer cumplir a los Encargados del
Registro las disposiciones relativas del C6di-
go Civil y el Procedimientos Civiles, las Le--—
yes Estatales, Federales, asf como la Jurispru
dencia de la Suprema Corte de Justicia.

Art. 19?2 El Registro PGiblico se compone de cincoe secciones
especf{ficas y una de cré&ditos agrfcolas sobre las fincas xds-
ticas y de copias al Registro Agrario Nacional, de los cuales
solo mencionaremos 1la,

la. Secci6n ya que esta se refiere al registro de la propie--
dad consistente en venta, permuta,donacién, o cualguier -
otro tftulo gque transmita, modifique o extinga el dominio
0 la posesidn sobre bienes inmuebles.

4a. Seccifn, en esta se registrarin
Los testimonios de las informacicnes ad-perpetuam pPromovi
das y protocolozadas en los t€rminos del C6digo de Proce-—
dimientos Civiles.

Art. 13%? La cancelacidén de las inscripciones solo podxd -
hacerse.

1l.- Por 6Brden de la Autoridad Judicial;
2.~ Por consentimiento de las partes. " (34)"

9.3 SECRETARIA DE FINANZAS. DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Esta es la encargada de administrar los recursos financie-
ros y vigilar la equitativa polftica tributaria en el Estado,
consistiendo estos, en recaudar los ingresos de cardcter fis-
cal que establecen los convenios de coordinacitn celebrados o
que se celebren con la Federacién, aplicando las polfticas y
programas para lograr una recaudacién efectiva, expedita y ba
jo un criterioc de optimizacién del costo de administracién.

Ejecutar los convenios de coordinacién gue en materia impo
sitiva se celebren con la Federacifn, con los Municipios, o -
con otros Estados de la Rep(blica y vigilar su cumplimiento.

vigilar y manejar, en coordinacifén con la Comisi&én de Pro-
gramacién y Presupuesto, las contabilidades relativas a los =
fondos descentralizados que la Federacidn transfiera al Esta-
do y de los recursos estatales que se descentralicen a los Mu
nicipios y Entidades Administrativas del Estado.

Organizar, vigilar y controlar el Catastro." (35)}"

(34) REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL CO
MERCIO EN EL EDO. DE CHIAPAS-17-SEP-~1975 (P.O.)
(35) LEY ORGANICA-OB~CIT (25 MAYO-1983).
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9.4 DIRECCION DE CATASTRO DEL ESTADO ( ACTUALMENTE DE IMPUES
= TOS ESTATALES). (CHIAPAS).

La Ley de Catastro establece que este funcionario serd de
signado por el Ejecutivo del Estado.

Una de las responsabilidades es la de deslindar las propie
dades y jurisdiccién de la Federacién dentro del propio Esta-
do.

Las operaciones catastrales, s6lo produciré&n efectos fisca
les y en ningdn caso afectardn los derechos c¢iviles de los -~
particulares. Asimismo la propiedad rafz se considera dividi-
da en dos categorfas: Rdstica y Urbana; siendo catalogados -
los ejidos, cualquiera que sea su posesifn, ya sea que se dig
fruten en comtin, individualmente o por parcela, en la primera
categorfa.

En el Reglamento respectivo, los predios rdsticos, para -
los efectos de valuacifn se dividen en cinco categorias:

.~ Propiedad Nacional.

.- Propiedad Ejidal.

.~ Propiedad del Estado.

4.- Propiedad de los Municipios.
5.- Propiedad Privada.

WN -

Los predios rfsticos o urbanos, de propiedad del Estado, -
Municipales o ejidales, no causardn honorarios.

Por Gltimo los predios se consider&n en tres categorfas -
desde el punto de vista del impuesto.

1.~ Predios sujetos al pago de contribuciones.
2.- Predios exentos accidentalmente de impuestos.
3.~ Predios exentos absolutamente de contribuciones.

Los inmuebles de carfcter Federal estdn exentos del pago de
impuestos en las respectivas jurisdicciones estatales, y si --
bien es cierto los inmuebles dedicados al culto ptiblico en =~-
principio estdn considerados de propiedad Federal hasta que no
estén debidamente Nacionalizados, o bien se ha formalizado 1la
donacién en favor del Gobierno Federal se les cobra el impues-—
to respectivo, siempre y cuando exista un propietario particu-
lar de los mismos. (36).

"( 36)" LEY Y REGLAMENTO DE CATASTRO P.O. DE 18 Y 25 AGOSTO
DE 1957.
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9,5 PRESIDENCIA MUNICIPAL.

Para hacer vigente la descentralizacién de la wvida nacional
y el federalismo en su esencia econSmica y polftica-social, se
instituyé el Municipio haciendo patente la presentacién de di-
versos servicios piblicos necesarios para el aesarrollo de la
sociedad tomando en consideracién los convenios con la Federa-
¢ifn y los Gobiernos de los Estados para armonizar de esa mane
ra sus respectivos intereses.

Los Estados tienen como base de su divisi6n territorial y =
de su organizacién polftica y administrativa el Municipio.

Pero en sf{ no nos abocaremos si no a la Presidencia Munici-
pal como Autoridad que interviene legalmente en diversos actos
ptblicos relativos al culto pdblico o a la actividad de las oL
ganizaciones religiosas-

Ya en el inciso ( 1-3 y 1-3-A referentes al artfculoc 130? y
su Ley Reglamentaria del capftulo primero de esta tésis) se es
tablecid la intervencién de la Presidencia Municipal, por lo -
consiguiente transcripbiremos en lo conducente a esta materia -
lo g&aw nos indica la Ley General de Bienes Nacionales a este -
respecto y que la letra dice: "(37)".

Art. 46° los templos y sus anexidades destinados al culto -
ptiblico se regird&n en cuanto a su uso, administracién, cuidado
Y conservacifn, por lo que dispone el artfculo 130°¢ Constitu-—-—
cional y su Ley Reglamentaria y la presente Ley, y estar&n su-—
jetos a la vigilancia de la Secretarfia de Gobernaci6n y la --
SEDUE asf como la de los Gobiernos de los Estados y Municipios
en los términos de los citados ordenamientos.

Art. 47°? (Ultimo p&rrafo).

La SEDUE podrd autorizar la inhumacidn de restos humanos =
&ridos en los templos, sus anexidades y dependencias, con su—-—
jeci6n a lo que dispongan las Autoridades Sanitarias y Munici-
pales.

Art. 74?2 No se requerird& intervencién de Notario en los ca-
sos siguientes:

Fraccién II.-Donaciones Que efectte el Gobierno Federal en
favor de los Gobiernos Estatales o Municipales

Esata circunstancia jurfdica opera de manera similar respec-
to a las donaciones gue efectdan los particulares de terrenos
de su propiedad en favor del Gobierno Federal mismo donde se
encuentran edificados templos o para su construccidn futura,

( 37) LEY DEL MUNICIPIO LIBRE EDO. DE CHIAPAS 1931.
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Las donaciones gue efectda el Presidente Municipal con su
investidura deberd tener la autorizacifn expresa del Congre-
so Local, no asf en su caricter de persona f{sica.

Art. 81?2 Las Secretarfas de Estado y Departamento Adminis
trativos, con aprobacién expresa de la Secretarfa de Comer—-—
cio, podrdn donar bienes muebles de propiedad federal que fi
guren en sus respectivos inventarios a los Estados y Munici-

piocs.

Aungque este artfculo no se refiere a bienes inmuebles que
es nuestra materia, se transcribe dnicamente de manera ilus-
trativa.

Tambidn es convenicnte maniestar que en la prdctica el eg
crito de solicitud de apertura al culto pUblico de los parti
culares tramitado ante la Secretarfa de Gobernacién debe ir
firmado por diez integrantes de la Iglesia de gue se trace,-
en el entendido gue dichas firmas las certificard el Presi--—
dente Municipal del lugar. " (38}"

Asf mismo el Presidente Municipal tiene la obligacifn de
llevar dos libros, uno relativo a la inscripcién de los Zn—-—
cargos de los templos y otro de templos, esto se trato con -
mayor defenimiento en lo conducente al artfculo 1302 Consti-
tucional.

Es necesario aclarar, que en este capftulo trato exclusi-
vamente la coadyuvancia Estatal del Gobierno de Chiapas esto
es con motivo que el trabajo elaborado se realizé en esa En-
tidad y considero que en cuanto a instrumentacién adminis-—-
trativa existe cierta similitud con los Gobiernos de otros -
Estados de la Repdblica.

(38) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES -OB~CIT.



CAPITULO IT:

FORMAS DE ADQUISICION DE INKMUEBLES DEDICADOS
AL CULTO PUBLICO ( PROCEDIMIENTO JUDICIAL, =
ADMINISTRATIVO, POR DONACION Y CESION DE DE-
RECHOS DE BIENES EJIDALES AL GOBIERNO FEDE=--
RAL ).

ObjetivoBs. . . + ¢ « 4 o ¢ &+ 4 4 0 e a e e

Recopilaciédn de datos y diversa documentacidén
por particuleres y la SEDUE, para integracién
de los expedientes respectivos. . + + x &+ o e

Elaboracién de formatos para scolicitudes de -
documentacién y obtencidn de informes diver--

BOBae « o o o o+ o s o o 8 8 8 v e + e v 2 e s »

Procedimiento Judicial, Administrative, Por =
Donacién y Cesibén de Derechos de Bienes Ejida=-
les al Gobierno Federal. . . . + . o+ & .o s
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CAPITULO IIIXI

FORMAS DE ADQUISICION DE INMUEBLES DEDICADOS AL CULTO
PUBLICO (PROCEDIMIENTO JUDICIAL,ADMINISTRATIVO, POR -
DONACION Y CESION DE DERECHOS DE BIENES EJIDALES AL -
GOBIERNO FEDERAL) .

En la actualidad se realizan por parte de la Secretarfa de
Desarrollo Urbano y Ecologfa, a través de la Direccién Gene-=
ral del Patrimonio Inmabiliario Federal, diversas funciones
previstas en la Ley Nacionalizacidn de Bienes, reglamentaria-
de la fraccién II del artfculo 27?2 Constitucional. En general
éstas consisten, entre otras, en la integracién de los expe--
dientes con informacidén legal y té&cnica de agquellos inmuebles
afectos al culto ptblico y que por tal motivo deben ser incor
porados al patrimonio nacional, ya sea por donacifn del bien
en favor de la nacifn, por medio de declaratoria administrati
va de nacionalizacién, o por resolucidn de autoridad judi--
cial que en la vfa contenciosa que promueva la Procuradurfa -
General de la Repdblica y mediante la regularizacidén jurfdi-
ca-administrativa de inmuebles Federales.

Se aprecia un gran rezago en materia de nacionalizaciones,
bien sea por que muchos templos se encuentran de hecho abier-
tos al culto ptiblico sin haber cumplido con las normas lega-—-
les y muchos otros sin que se haya regularizado la situacién
de los inmuebles, de tal suerte, que una parte importante de
mds de cien mil expedientes que actualmente se encuentran =-
abiertos en el archivo de bienes inmuebles federales, corres
ponden a predios de templos que deben ser nacionalizados en
un gran porcentaje.

En el nivel institucional se advierte una deficiente cooxr
dinacifén entre las dependencias que tienen a su cargo inter-
venir en esta materia, debido a que frecuentemente muchos =
templos son abiertos al culto pdblico sin recabar la autori-
zacibn correspondiente de la Secretarfa de Gobernacién, o -
bien haciéndolo, &sta no se cexciora de que se cumpla con lo
dispuesto en la fraccién I del articulo 2?2 de la Ley Nacio——
nalizacién de Bienes, que consigna que "en ningdn caso se —--
conceda esta autorizacién sin gue previamente se perfeccio~-
ner la titulacién de la propiedad en favor del gobierno fede
ral", lo que ocaeiona que se acentfe la carga de trabajo en
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la cual, como
consecuencia de lo antes serialado, adem&s de tener que detec
tar la situacidn jurfdica de los templos que se encuentran
en el supuesto sefialado, debe proceder a recabar mdltiples -
elementos de informacidén técnica y legal de los inmuebles, -
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tarea que por sustentarse en una accifn de las Unidades Cen-
trales de la SEDUE, apoyadas por las Oficinas Federales de -
Hacienda y por las Delegaciones SEDUE, tiene mdltiples defi-
ciencias debido en unos casos, a la falta de interés de quie
nes intervienen, y en otros, a la falta de recursos humanos
capacitados o financieros para sufragar los gastos que impli
ca la captacifén de la informacifn que se requiere; por otro
lado, a la Procuradurfa General de la Repdblica le correspon
de promover en la vifa contenciosa ante la autoridad judicial
la nacionalizacién de templos, la cual, por los motivos apun
tados, registra altas cargas de trabajo Y que por ser todo -
un procedimiento jurfsdiccional exige la distraccidén de re--
cursos humanos gue por atender otras tareas posiblemente de
prioridad superior, propicia el que se descuide y no hawa =
un seguimiento efectivo en la secuela de los juicios.

Ademds del problema institucional explica, @6 observa un
desconocimiento de los particulares sobre los requisitos y -
los procedimientos gue deben seguixr para gestionar la cons-
truccién de un templo y su apertura al culto pdblica, lo que
ha constituido un factor de agudizacibn de esta problemdtica;
la cual se complica aGn mds con los frecuentes conflictos =
que se presentan entre grupos de feligreses oentre ministros
deficientes, lo que impide que se sigan las vias y trimites -
administrativos establecidos.

En relacidén con la conservacidén y mantenimiento de templos
gran nfimeroc de ellos afrontan unnivel de deterioro creciente,
encontrdndose en esta situacién, templos que tienen la cali--
dad de monumentos hist&ricos~artisticos, debido en parte a -
que independientemente de las acciones de conservacién que --
realizan las autoridades federales, no se ha profundizado en
programas orientados a motivar a la comunidad para gque parti-
cipe en la preservacién del buen estado y mejoramiento de los
templos a quelsisten. En situacién similar se encuentra el -
aprovechamiento de las 4dreas de los templos, en los que fre-«
cuentemente se realizan obras o modificaciones sin la previa
autorizacién de la SEDUE, lo gque indica la falta de acciones,
permanentes de inspeccidén y vigilancia de dichos bienes y de
los inmuebles federales en lo:- general™( 39)".

{ 39) DIAGNOSTICO DE CONTROL INMOBILIARIO -OB-CIT-PAGS.27,28
Yy 29.



10 OBJETIVOS

Por consecuencia lSgica, los objetivos que plantean una -
mejor administracién de los bienes inmuebles federales, es la
de optimizar, el control, el aprovechamientc, vigilancia y =~
conservacisn del acerbo patrimonial dedicado al culto pdbli-
¢co, credndose la necesidad a futuro de aumentar el nGmero de
inmuebles federales para satisfacer requerimientos sociales,-
procurando que el procedimiento para adquirirlos sea el m3s -
viable, econfmica y politicamente.

Las formas de adquisicién de los bienes destinados al cul=~-
to ptblico tienen como objetivo aparte del anterior, uno pri-
mordial de car8cter histSrico que es el control jurfdico y -
econdmico de dichos bienes para evitar que las diversas orga-
nizaciones religiosas dispongan del valor de las propiedades
en cuestibén para utilizarlas en beneficio de sus propios fi--
nes.

Por otra parte al Gobierno Federal no le redittGan ganancias
econdmicas ¢l administrarloz, mdz bicn ) contrel, vigilancia,
¥y conservacidn le ocasiona gastos gque cubre con sustraccién de
impuestos, ni siquiera puede realizar ventas de parte de los =~
atrios de los templos, ya gque por ser superficies reducidas =~
son inapropiados para utilizarse en otros fines, aunado a que
se ocasionarfa con cllo efervémencia social con posibles conse
cuencias polfticas.

En el menor de los casos algunos inmuebles de car&cter his-
t8ricos artistico son usados como museo, bibliotecas, etc.(40)

No obstante el que el Gobierno, conserve y proteja las prac
ticas al culto pdblico, le da su car&8cter al Estado de tutela-
dor de las necesidades sociales.

11 RECOPILACION DE DATOS Y DIVERSA:~ DOCUMENTACION POR PARTICU=~
LARES Y LA SEDUE, PARA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES RES--
PECTIVOS.

M&s de cien mil expedientes que controla la Direccidn Gene-
ral del Patrimonio Inmobiliario Federal, corresponden a igual
nmero de inmuebles destinados al culto pdblico, gue vienen -
siendo un 75% de los que existen en el territorio nacional. Es
tos expedientes se integran con documentacifn que recaban las
diversas Delegaciones en las respectivas Entidades Federativas
la finalidad enunciada con anterioridad es la de regularizar y
controlar en favor del Gobierno Federal el inmueble de que se
trate y consecuentemente obtenexr el tftulo debidamente inscri-
to en el Registro Pdblico de la Propiedad Local y Federal que



acredite a la Federacién como propietaria del mismo. Induda-~-

blemente que algunos casos como lo son las declaraciones ad-

ministrativas la publicacifén de la misma en el Diario Oficial
de la Federacifn e inscrita en los Registros correspondien~ -
tes fungir& como tftulo.

En la recopilacifn de datos se toma como gufa los formatos
gue se mencionardn en el punto ndmero doce de esta tésis y en
cuanto a la documentacién esta plantea situaciones diversas =
segtdn el régimen de propiedad a que estd sujeto el bien o si
existe un propietario cierto y conocido.

En otras palabras si es propiedad particular o un bién su-
jeto al ré&gimen ejidal, o si es un inmueble al gque en el Re--
gistro Pdblico de la Propiedad Local no se encontraron antece-—
dentes, expidiendo el certificado de no inscripecidn El1 funcio-
nario del Registro Ptblico.

Estas alternativas nos inducen a recabar en forma particu-
lar y definida la informacién y documentacién prestablecida --
en los formatos respectivos y abocarnos a activar el procedi-~
miento o tipo de adguisicién que corresponda.
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12 ELABORACION DE FORMATOS PARA SOLICITUDES DE DOCUMENTACION
Y OBTENCION DE INFORMES DIVERSOS.

a).— El formato de solicitud de documentacién para donar un-
inmueble de propiedad privada al Gobierno Federal.

Fue realizando por el Departamento de Control de Bienes =-
Inmuebles, en el ano de 1983, tomando como base la documenta
cifn gue se solicita en el contrato de donacifdn (sin inter--
vencién de Notario P@blico), elaborando por la Direccién Ge-
neral de Administracién del Patrimonio Inmobiliario Federal,
y a su vez cumpliendo un doble fin el de regularizar la si--
tuaci6n jurfdica de los inmuebles dedicados o gue se van a
dedicar en un futuro préximo al culto pGblico e integrar el
expediente respectivo (anexo I).

b).~ Informe de Antecedentes Jurfdicos Administrativos.

Este formato se estructurd tomando en consideracidn el -
anexo III. 20 de la publicaci6n denominada Instructivo para
el Funcionamiento del Departamento de Control de Bienas Inmue
bies editada por ia bireccion General del Patrimonio Inmobi--—
liario Federal, con el objeto de vaciar los datos recabados =~
por la visita de inspeccifn practicada por personal de dichos
Departamento y remitirlo a sus superiores adjuntando la docu-
mentacidn quc se especifica en el mismo para integrar el expe
diente e iniciar en su oportunidad el procedimiento que co---—
rresponda, tambi&n en su caso contar con los elementos necesa
rios para requerir al propietario que-~ealice la donacién del™
inmueble dedicado al culte p@blico en favor de la Federacién
(anexo II).

c) .~ Contrato para aceptar donaci¢n de un inmueble en favor-
del Gobierno Federal.

Como ya se menciond, fue elaborado por la Direccién Gene-
ral de Administracisn del Patrimonio Inmobiljario Federal, -
con el fin de ahorrarle el pago de gqastos notariales al donan
te y promover asf la regularizacién jurfdica de un inmueble,
dedicado al culto ptblico, allegdndose de una manera menos -
onerosa el tftulo que ampare como propietario a la Federa--
cifén, toda vez que en estos casos la donacidn debe ser como
requisito indispensable gratuita, pura y simple en favor del
Gobierno Federal.

( anexo III).

d).- Formato para enviar la documentacién a la DireccifOn Ge-
neral de Administracién del Patrimonio Inmobiliario Fede
ral de un inmueble sujeto al ré&gimen ejidal, que se en-=
cuentra dedicado al culto pdblico.
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El formato en cuestidn fue elaborado por el Departamento
de Control de Bienes Inmuebles y reGne segdn criterio de 1la
Direcci6én General de Administraci6n del Patrimonio Inmobi--
liario Federal los requisitos elementales tanto jurfdicos
como técnicos para ceder un bien sujeto al ré&gimen anteriorxr
mente estipulado en favor de la nacifén. (anexo IV).

e).- Con el fin de agilizar }los trdmites administrativos pa
ra allegarse la documentacién necesaria e integrar los -
expedientes y como consecuencia obtener el tftulo de un
inmueble destinade al culto pdblico a la mayor brevedad,
el Departamento de Control de Bienes Inmuebles realizd -~
machotes de oficio para solicitar el certificado de ins
cripcifn o no inscripcién asf como copia certificada del
tftulo al Registro Pdblico de la Propiedad y el Comercio
correspondiente.

Asimismo a la Direccién de Catastro del Estado (actual--
mente Direccifén de Impuesto Estatales) se solicita copia «=-
certificada de la hoja catastral y el estado actual del in-
mueble para efectos de vgrificar su cuenta predial y algln
gravamen sobre el mismo (anexo V) " (41)".

(41) INSTRUCTIVO -OB~CIT-PAGS. 105 y 106.
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13 PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

De conformidad con lo preceptuado la Ley de Nacionaliza-
cifén de Bienes, reglamentaria de la fraccién II del artfcu-
lo 27?2 Constitucional, procede el juicio de nacionalizacidén
ya sea a peticién de parte, de oficio o por cualquier otro
medio, para obtener el tftulo supletotio de dominio en fa--—
vor de la nacidn, de los inmuebles que estando destinados -
al culto pdblico, se encuentran inscritos en favor de par-
ticulares en el Registro Ptblico de la Propiedad, de su ubi
cacién, como los gue ocupan los templos y sus anexidades, =
los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios
y asociaciones, corporaciones e instituciones religiosas, =
conventos y cualquier otro edificio que hubiere sido cong==-
truido o destinado a la administracidén, propaganda o ense~-=-
nanza de un culto religioso, asf como los que en lo sucesi=-
vo se erijan con este fin; los bienes rafces y capitales im
puestos sobre ellos gque estén posefdos o administrados por
asociaciones, corporaciones o instituciones religiosas, sea
directamente o a travizc 2c interplsiltas persSonas.

Al respecto los Departamentos de Control de Bienes Inmue
bles de las Delegaciones SEDUE deberdn practicar visita de
inspeccifn a los inmuebles no Nacionalizados proporcionando
a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
la documentacién e informacién té&cnica (antececdentes jurfdi
cos—administrativo) para regularizar su situacién jurfdica
Yy consecuentemente obtener el tftulo supletorio de dominio
en favor de la Nacién.

De conformidad con la Fraccién XXII del artfculo 21¢ del
Reglamento Interior de la SEDUE, la documentacién necesaria
para que la Direccifn General de Asuntos Jurfdicos, promue-
va los juicios, diligencias o procedimientos administrati--
vos que deban seguirse respecto con los Bienes Inmuebles,
y derechos reales en gue la FederaciOn tenga interés.

En el caso de que haya un propietario cierto y conacido
de un predio donde se encuentra construido un templo, darle
intervencidn por conducto de la Direccién General de Asun-—
tos Jurfdicos a la Procuradurfa General de la Reptlblica pa
ra que instaure unjuicio de Nacionalizacifn en contra de dx
cho propietarioc.



CAPITULO TERCERO.

ArtfIculo 16°.El ejercicio de las acciones gue corresponden
a la naci6n por virtud de las disposiciones de la presente ley,
se hard efectivo mediante el procedimiento judicial, en el gue
intervendri como actor el Ministerio Pdblico Federal.

Artfculo 17°. Cuando por denuncia de alg@n particular o por
cualguier otro medio se tenga el conocimiento de la existencia
de algdn bien nacionalizable conforme a esta ley, elMinisterio
Pdblico soclicitard datos del Registro Pdblico de la Propiedad,-
sobre antecedentes y gravadmenes del Inmueble y recabard, ademds,
todos los infcrmes, declaraciones y documentos que estime nece-
sarios.

Artfculo 18°. s5i de los datos recabados se desprenden elemen
tos bastantes para considerar que se trata d¢ un kifén naciponali-
zable conforme a esta ley, el Ministerio Pdblico Federal presen-
tard demanda ante el Juzgado de Distrito competente en materia -~
civil dentro de cuya circunscripeién territorial se encuentre --
dicho bién.

Artficulo 19°. El juicio de nacionalizacién a que se refieren
los artfculos anteriores, se tramitari& conforme a lo dispuesto -
por el C64igo Federal de Procedimientos Civiles.

CAPITULO CUARTO.

Artfculo 20°. En su escrito de demanda el Ministerio Pdblico
pedird, y el juez deberd decretar al dictar el auto de admisidn
de aqué&l, la ocupacién administrativa del bien cuya nacicnaliza-
cifn se solicite.

Artfculo 21°., Los bienes cuya ocupacién administrativa haya
decretado la autoridad judicial podrédn destinarse desde luego a
los servicios ptblicos de la Federacién o de los Estados, salvo
en los casos en que deban respetarse los derechos del ocupante,
conforme al artfculo 15°. de esta ley.

Artfculo 22°. El Ministerio Pdblico no podrd desistirse de
las acciones de nacionalizacién que haya intentado, ni de los
recursos interpuestos, sin previo acuerdo del Presidente de -~
la Reptdblica.

Artfculo 23°. Los denunciantes comprendidos en el artfculo
1°. de esta ley, gozardn de la participacién que fija el ar- -
tfculo 2°. de la ley de 8 de noviembre de 1892.



DECLARATORIA ADMINISTRATIVA.

Cuando en el informe de datos estadisticos (antecedentes
Juridicos-administrativos del inmueble) se reporte Certifi-
cado de no Inscripcién en el Registro Paiblico de la Propie-
dad respectivo, de aquellos inmuebles que se encuentren - -~
abiertos al culteo pGblico y en posesidédn de la nacién de con
formidad con la Ley de Naclonalizacién de Bienes Reglamen-
taria de la fraccién II del artfculo 27° Constitucional pu-
blicada en el Diario Oficlal de 1la Federacién el 31 de Di--
ciembre de 1974, la Direccidédn General de Administracién del
Patrimonio Inmobiliario Federal por conducto de la de Asun-~
tos Jurfidicos, iniciard el procedimiento administrativo, -
por lo que es indispensable que el Departamento de Control
de Bilenes Inmuebles recabe del Registro Pdblico de la Pro-
piedad, el certificado correspondiente, adcm&s de la docu-
mentacidén total que se sefiala en el instructivo antes espe-
cificado, proporcionédndola a la citada Direceiédn, a fin de
integrar debidamente el expediente y turnarlo a la de Asun-
tos Jurfidicos, a efecto de que haga la declaratoria corres-
pondiente y hecho lo cual se proceda a su inscripcidn en el
Hegistro PUblico de la Fropiedad ltanto Federal come local -
(a2).

FUNDAMENTO LEGAL ( Ley de Nacionalizacidén de Bienes )
Capftulo Quinto.

Artfculo 24°.Cuando un inmueble en posesidn de la nacidn
de los comprendidos en la fraccidén II del articulo 27°,Consg
titucional, no esté inscrito en el Registro Piblico de la -
Propiedad {loc¢al), el Ejecutivo Federal por ¢onducto de la
Secretarfa de Desarrolloc Urbano y Ecoclogia, hard la declara
toria correspondiente para efecto de su inscripcién en el <
propio Registro.

Artfculec 25°. La declaratoria deberd contener:

1.— La descripecidn del inmueble;

a).—-Antecedentes del inmueble y su destino;

b) .=Superficie total especificando 4rea construida y
descubierta y colindancias,.

¢).~Avalio estimativo del inmueble;

d) .-Mencién de que se hizo el inventario de muebles.

2.~ Mencién de habersee notificado a los colindantes.

3.-Mencidén de que se obtuvo certificado de no inscripcién
del Registro Pliblico de 1la Propiedad del lugar de la -~
ubicacién del inmueble.

(42)INSTRUCTIVO. v eees0B. CIT. PAG. 207
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4.~ Declaratoria de que el inmueble es de los comprendidos en
la fraccién II del artfculo 272 Constitucional.

5.~ La ordende que el inmueble y sus anexidades se inscriban
en favor de la nacidén en el Registro Pdblico de la Propie
dad de la ubicacifn del bien y en el Registro Pdblico deé
la Propiedad Federal.

Artfculo 26? El1 procedimiento administrativo, para los -
efectos de los artfculos anteriores, se iniciard de oficio o
a peticifn de parte y se tramitard en la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa, en los siguientes terminos:

1.~ Se notificar§ por escrito y ante dos testigos a los co--
lindantes de los inmuebles a que se refiere este capftulo.La
iniciaci6n del procedimiento administrativo para que expre--—
sen lo que a su derecho convenga dentro de un plazo de 15 ~—
dfas.

2.- En el caso de que se ignore el nombre o domicilio de los
colindantes,, 6 €éstos se nieguen a recibir la notificacién,-
la misma se hard mediante publicaciones por una s6la vez en
el "Diarip Oficial"™ de 1z Fedeoracifn y en su caso en el Pe——
ri6édico Oficial del Estado; y

3.~ Transcurrido el plazo de 15 dfas sin oposicidn de parte
interesada, el Ejecutivo Federal har& la declaratoria, que -
previa publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y -
en su caso en el Periddico Oficial del Estado, se inscribirad
tanto en el Registro Pdblico de la Propiedad de la ubicacién
del inmueble como en el de la Propiedad Federal.

Artfculo 27? En casc de oposicién de parte interesada den
tro del plazo sefalado anteriormente, se suspenderd el proce
dimiento administrativo y se dard la intervencifén gue corres
ponda al Procurador General de la Reptiblica en términos del
artfculo 102? Constitucional " (43)".

(43) COMPILACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA. PAG. 208.



DONACION.

En principio el Gobierno Federal prefiere que los inmuebles
dedicados al culto pdblico que tienen un propietario cierto y
conocido lo done a su favor ya que asf se evita costosos Yy pro
longadostrdmites administrativos.

La Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal, -
ha formulado un contrato en el cual no interviene Notario Pd-
blico algunc y mediante el cual el particular, proporcionando
la documentacidn e informacién que menciona el formato relati-
vo a donaciones y una :waciados los datos en dicho contrato se
procede a su inscripcién en el Registro Pdblico de la Propie--
dad local asf como en el de la Propiedad Federal de acuerdo a
lo dispuesto por los artfculos 8? Fracciones IV y Vv, 46,74 85,
y 87 de la Ley General de Bienes Nacionales, 37 fraccidén XII,
de la Ley Orginica de la Administracién Pdblica Federal y 22 -
Fraccidén II cel Reglamento Interior de la SEDUE.

Asf mismo y paralelamente se procede a integrar el expe—-—
diente respectivo conforme al informe de antecedentes jurfdi--
cos y administrativos, en caso de que el propietario se desis
ta de realizar la donacién del inmueble en favoxr del Gobierno
FPederal y este iltimo se vea precisado a ejercitar una accidn
diversa. " (44)".

(44) INSTRUCTIVO .....OB.CIT.PAG 209.



CESION DE DERECHOS.

Sobre el particular dnicamente existe un formato que enun-
cia que documentacifn es necesaria para integrar el expedien-
te respectivo.

No se menciona la mecdnica administrativa a seguir ni el -
fundamento legal para aceptar la cesién de derechos de un in-
mueble sujeto al régimen ejidal y en el cual se celebra actos
al culto pdblico.

El allegarse la documentacidén a las institucicnes pdblicas
se ha hecho por analogfa administrativa que obedece m&s a una
costumbre sustrafda de la ley del menor esfuerzo gue una acti
tud legal propia del Estado.

Cabe hacer mencién que las leyes agrarias no preveen la -
transferencia de un bien ejidal dedicado al culto ptGblico a -
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa de conformidad,
con la fraccidén II del artfculo 27? Constitucional, ni por =~
ningdn reglamento administrativeo, por 1lo que es de considerar
ge gue existe una laguna en la legislacidn vigente gque es ne-
cesario subsanar tomando en cuenta los lé&gitimos intereses de
la comunidad religiosa que tiene la voluntad de eregir un =
templo en terrenos en terrenos ejidales y la conveniencia del
Gobierno Federal de cambiar el destino de un bien que puede

utilizarse para la agricultura en beneficio de la familia -
que lo posee, o como casa habitacidn.

Naturalmente gque cuando un templo es construido en el &rea
de servicios pdblicos de la zona urbana ejidal las leyes agra
rias deben dejar a salvo los derechos del predic de que se -
trate.

Es menester por 1o tanto ubicar con exactitud las funcio--
nes que debe desempenar con atingencia la SEDUE apegidndose es
trictamente a derecho o a instrumentar los pasos que se deben
segquirse para titular un bien ejidal segtn el uso gue esté de
dicado, © en la zona en gue se encuentre construidoc o se pien
se construir a futuro.
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CAPITULO IV

DIVERSOS PROGRAMAS REALIZADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL Y
ACCIONES DERIVADAS DE LOS MISMOS.

En materia inmobiliaria se parte del principio de que los
bienes inmuebles constituyen uno de los recursos m&s importan
tes con que cuenta el Gobierno Federal para el cumplimiento de
sus funciones, para ello en diciembre de 1979, dentro de los -
lineamientos establecidos por la Reforma Administrativa, se --
inici6 el Programa Integral de Administracién de Recursos mate
riales,con el objeto de optimizar el control, la administracidn,
el aprovechamiento y la vigilancia de dichos bienes.

Al iniciarse el programa mencionado surgicron dos problemas
fundamentales en el control y, administracidn de inmuebles de -
la Nacién.

1.- La subutilizacién de los bienes, por carencia de mecanis
mos y procedimicntes administrativos d¢giles y adecuados.

2.- Falta de programacifn en los requerimientos globales de
predios y edificios para encauzar la acci6n pdblica con
previsifn suficiente ante el futuro inmediato.

Con el fin de resolver los problemas en cuestién se planted
la creacifn de un "Nuevo Sistema de Control y Administraci6n de
los Inmuebles de la Nacidén en septiembre de 1981, que contempla
la adopcifn de medidas normativas y reorganizacién administrati
va en tres aspectos importantes.

I.~ Control de las operaciones de adquisicién, enajenacién,
destino o afectacidn de los inmuebles federales.

II.~-Administracién Inmobiliaria.
IXI.-Inspeccidén y Vigilancia Inmobiliaria.

E1l nuevo sistema v3 encaminado a evolucionar el viejo control
inmobiliario identificado como mero registro administrativo - -
hacia un sistema de aprovechamiento, control y vigilancia din&-
micos.

Con el prop6sito de hacer mi&s clara esta exposicitn desglo-
saremos cada uno de los tres puntos anteriores.

EN EL AREA DE CONTROL INHMOBILIARIO

Para ejercer un debido control inmobiliario primordialmente
tenemos que conocer los inmuebles con que contamos y regueri --—
mos para satisfacer las necesidades que de estos tienen las - -
Instituciones Pdblicas, con ese propésito se programd ( Sep.1981
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la elaboracidén de un inventario y catdlogo de los bienes in-
muebles federales con que cuentan las Dependencias de la Ad-
ministracién Pdblica Federazl, mismo que deberi estar actuali
zado permanentemente. -

De este rubro surgié el "Programa del Establecimiento del
Sistema de Informacién Inmobiliario" a nivel nacional gue con
siste en almacenar y consulta de datos a las computadoras —--
que previamente se les proporciona informacién de las cé&du--—
las de captacién y complementacién de datos de inmuebles Fe-
derales.

Consecuentemente una vez digitados dichas cédulas en la -
computadora, la informacifn queda almacenada en la cinta mag
netica, para su respectiva consulta, y ademds a cada inmue--
ble se asigna un ndmero (R.F.I. Registro Federal Inmobilia--
rio) como identificacién inconfundible.

Un sistema computarizado similar estd en proyecto en el =
Registro Pdblico de la Propiedad Federal.

Cabe hacer mencién que la facultad de control comprende -
también como ya se especificd en este capitulo, los actos re
lacionados con la adguisicifn destino o afectacién de los in
muebles federales.

En el Area de Administracién Inmobiliaria.

El objetivo de una eficiente administracidn inmobkiliaria
consiste en que el uso, aprovechamiento o explotaci6n de los
bienes, se realice de acuerdo con su ubicacidén ffsica, carac
terfsticas y aptitudes para satisfacer necesidades de benefi
cio social, para ese efecto, los actos administrativos de -
la SEDUE en relacién con dichos bienes, deben sujetarse y -~
atender prioridades pdblicas, gque determinen los planes y --
programas autorizados, asf mismo.

1.— Tener el conocimiento cuantitativo y cualitativo de -
los inmuebles.

2.- Que las autorizaciones de enajenacifn, destino o afec
tacién de los inmuebles estén dentro de los objetivos
y prioridades contenidas en los planes y programas ge-
nerales.

3.- Llevar un registro de oferta y demanda de inmuebles -
por parte de las dependencias y entidades pdblicas.

4.- El establecimiento de normas que orienten y regulen,-
conforme a bases y elementos técnicos mfnimos, el uso,
aprovechamiento, conservacién y mantenimiento de los
inmuebles.



Se contempla también acelerar el proceso de desconcentra-—
cioén de funciones y recursos de la Administracién Central --
hacia las Delegaciones SEDUE, con el ffn de gque las activida-
des operativas de control y vigilancia de los inmuebles ubi--
cados en cada una de las Entidades Federativas, se lleve a --
cabo con menores costos, pero sopre todo, c¢on mayor agilidad
y eficiencia, en su lugar de orfgen.

Como conclusifén y consecuencia, a este punto es necesario
manifestar que surge el Programa de Aprovechamiento Inmobi--
liario Federal.

EL EL AREA DE VIGILANCIA IMNIIOBILIARIA.

La pérdida de inmuebles federales a manos de terceros, el
desaprovechamiento total, o la subutilizacion de los mismos,~-
su aplicacidén a los autorizados, constituyen a penas algunas
de las caracteristicas en &ste &mbito, gue adem&s de ser con-
trarias a la funcidn inicial gque debe de cumplir la propiedad
del Estado, representando en tdrminos econdmicos, la pérdida
de cuantiosos recursos que podrfan destinarse a financiar pro-
gramas propietarios de interés social o para el desarrollo - -
del pafs.

Evitar tales situaciones, exige de una accién permanente

y sistemdtica de vigilancia, que permite el ejercicio eficaz y
oportuno de acciones administrativas, y en su caso, judiciales
correspondientes. Si bien es cierto que los ordenamientos en - -
la materia preven efectos y sanciones a conductas y situacio--
nes de la naturaleza sefialada, es preciso vigorizar y ampliar
con base en normas, procedimientos y recursos, los alcances Yy
la intensidad de esta funcién.

Para ello, se estima necesario establecer un drea o unidad
especifica que se encargue de la definicién de normas para el
establecimiento de un subsistema integral de inspeccitn y vigi-
lancia inmobiliaria gue abata las situaciones apuntadas y gue -
al propio tiempo, se encargue de su operacifn en todo el terri-
toric nacional.

Lo anterior, ser8 reforzado mediante el programa de recu-
peracién de Inmuebles que haya sido objeto de ocupacién ilegal.
” (45) "

(45) Diagn6stico Ob.Cit.Pags. 48,49,50,54.



- B2 -

14 CENSO INVENTARIO DE LOS BIENES INMUEBLES DE
- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL REALIZADA
EN EL ARO DE 1982, (INVENTARIO Y CATALOGO).

Motiyo Para su Realizacién

Uno de los problemas que tradicionalmente se presentaba en
la administraci6n inmobiliaria era la dificultad para referir
a un inmueble en forma dnica e inequfvoca, ya que de acuerdo
con los procedimientos tradicionales, podfa identificarse por
el ntmero de expediente, por su folio real, o bien por su nd-
mero de registro o ubicacifén. Todo ello causaba serias difi--
cultades para lograr la comunicacién e identificacién eficien
te que requiere la administracifén de un ntdmero tan grande y <
ademds creciente de inmuebles.

Por ello la Administracién PGblica se vi6 precisada a ins-
trumentar el inventario y catdlogo, para que asf cada inmue-—
por medio de la computadera se ie asigne un R.F.I. el cual es
una clave autoverificable que permitird referirse de manera -
tnica y automd&tica a los inmuebles.

Ante la innegable necesidad de elaborar el inventario y ca
tdlogo en un plazo tan breve y para darnos idea’ de la magna
tarea realizata por las Dependencias del Ejecutivo Federal, -
se transcribe el calendario de actividades.

24 de Septiembre de 1981.- Se establece el Comité€ Té&cnico
Consultivo de Unidades de Re--
cursos Materiales (COTECURM) .

5 de Octubre de 1981.- Se realiza la primera reunién
del Sub-Comité& de Bienes Inmug
bles del (COTECURM) .

El Presidente de la Reptiblica
en reunién de gabinete, invita
a los titulares de las depen-—--
dencias y entidades, a realizar
el inventario y catdlogo.

24 de Noviembre de 1981, ~

12 de Eneroc de 1982.~ La entonces SAHOP establece la
coordinacién del Inventario y
Catdlogo.,

22 de Marzo al 1?2 de Abril

de 1982. Se llevan a cabo reuniones de

apoyo y asesorfa con 48 cooxdi
nadores centrales.
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26 de Abril al 30 de Ma-

yo de 1982.~ Se realizan reuniones de capacita
cién para 386 responsables estata
les, 3910 supervisores y 76,300 -
encuestadores.

1?2 de Junioc al 15 de O¢
tubre de 1986.- Se lleva a cabo el levantamiento-
de datos.

8 de Noviembre de 1982.~ El archivo y magné&tico del inven-
tario y catdlogo queda listo para
su explotacidn.

OBJETIVOS DEL__INVENTARIO Y CATALOGO.

. Conocer la cantidad, ubicacidn, caracterfsticas ffsicas,si-
tuacidn jurfdica, valor, vso actual ¥ pozikilidades de aprg
vechamiento de los inmuebles federales.

Servir de base para desarrollar un sistema integrado para =
el control, administracidn, aprovechamiento y vigilancia de
los inmuebles federales.

. Contar con un instrumento gue permita mejorar los mecanis—-—
mos de identificacién, de comunicacién y colaboracién de =
SAHOP hoy SEDUE, y las demds instituciones pfiblicas, en ma-
teria de administracifn inmobiliaria.

Indudablemente que el censo inventario, era una experiencia
nueva, por lo que se establecif una estrategia para realizarlo
por las Dependencias y Entidades de la Administracidén Pdblica
Federal, por etapas debido a la diversidad y caracterfsticas -
de los inmuebles de la siguiente manera:

ETAPAS

PRIMERA ETAPA

* Los que las dependencias o entidades tienen destinados a
su servicio o estdn ocupando de hecho.

* Los que constituyen el patrimonio de las Entidades Para-—
estatales.

* Las edificaciones e instalaciones gue las Dependencias o

Entidades tienen a su cargo, ubicadas dentro de la Zona
Federal marftimo terrestre.

* Las edificaciones e instalaciones con inversgién federal,
ubicadas en terrenos de propiedad particular, ejidal,es-
tatal u otra, y sobre los gque se hubiera manifestado 1la
voluntad de transmitir la porpiedad a favor del Gobierno
Federal o de las Entidades Paraestatales.
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La SAHOP hoy SEDUE tuvo a su cargo, ademds de los inmuebles
que le correspondfa inventariar como dependencia, la encuesta
de los siguientes inmuebles de propiedad federal: Los palacios
federales,los ocupados por Gobiernos Estatales o Municipales
por instituciones pdblicas o privadas o por particulares,LOS -
DEDICADOS A LA ADMINISTRACION, ENSERNANZA O PROPAGANDA DE UN --—
CULTO RELIGIOSO 0LOS QUE TENIENDO ESA CARACTERISTICA NO ESTAN
DEDICADOS A ESE FIN, los parques nacionales ubicados en los Es
tados, los terrenos ganados al mar, los caminos en desuso, las
sedes de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial.

En sintesis se refiere a aquellos inmuebles gue podrfan ser
utilizados en el sector de servicios tales como el educativo.,-
administrxativo de salud, etc.

SEGUNDA ETAPA

* La Zona Federal.

* Los caminos, carreteras y puentes, vias férreas, 1f--
neas de transmisidn, acueductos, oleoductosg,presas, -
diques,canales, bordos y zanjas, muelles,escolleras y

malecones.
* Las Zonas y monumentos argueoldgicos.
* Las plazas, paseos y parques ptblicos.
* Los inmuebles de propiedad Estatal, Municipal o parti

cular usados por la Federacién.

* Ios inmuebles que adquieren las Entidades Paraestata-
les, para cumplir con su objeto social relacionado --—
con la compra de bienes rafces.

La segunda etapa comprende aquellos inmuebles que son parte
de la infraestructura inmobiliaria.

METAS

A Corto Plazo:
I.- Realizar el inventario y catflogo de la propiedad-
inmobiliaria federal.

II.-Depurar, catologar y microfilmar los tftulos, pla-
nos,libros de registro y expedientes producto de -
m&s de 100 anos de administracifén inmobiliaria.

I1Il.-Desarrollar la infraestructura computacional gue -
permita el manejo sistemdtico de la informacién in
mobiliaria
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Al primer punto le corxresponde:
la. Captacifén de datos.

En base a los datos que arroja el censo inventario y una
vez archivados en la cinta magnética de la computadora asig-
narle un R.F.I. y. La catalogacién de usos y sexvicios (espe
cificados en la gufa del encuestador) para dar un ejemplo -
se anota el No. 1416 en un recuadro cuando se trata de un -~
templo catflico 1428 cuando es presbiteriano, etc.

CEDULA DE CAPTACION DE DATOS.

Este es el instrumento b&sico para llevar a cabo el le-
vantamiento de datos (del Censo inventario). Sus cinco cap{
tulos fueron estructurados para captar la informacidén esen-—
cial sobre cada inmueble, es decir datos de identificacién,
de ubicacioén, caracterfsticas ffsicas; de uso y jurfdicas -
(En el apéndice de este trabajo se anexa un ejemplar.)

El punto II se refiere mi&s bi€n a una actualizacifn de
la administracifn en general.

ACTUALIZACION DE LA INFORMACION ( Consolidacién ).

Al elaborarse el inventario y catdlogo es posible que se
haya cometido errores u omisiones o que la informacién haya
tenido medificaciones a partir de la fecha de la captacién =
inicial.

También puede existir casos de altas o bajas de inmue--
bles federales, que en caso de no corresponder inventariar
a SEDUE, las demds dependencias tienen obligacién de repor=-
tarlas para su realizacifn en el archivo magnético.

La deteccitn de los errores permitird establecer las me-
didas correctivas necesarias.

Al tercer punto le corresponde la"Actualizacién Permanen
te de la Informacién" esta debe reunir tres condicicnes: ser
veraz, oportuna y relevante, para ello las Oficinas de Bie--
nes Inmuebles de cada Delegacién SEDUE y las representacio--
nes de las Dependencias y Entidades de la Administracibén Pd-
blica Federal tendrd&n a su cargo de manera integral, el desa
rrollo y proceso de actualizacifn, debido a que mejor gue na
die conocen la situacién geogr&fica y administrativa de los
inmuebles federales en el Estado y asf permitir incorporar -~
nueva informacifn en la computadora.

(A Mediano Plazo): COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO
Y CATALOGO GENERAL DE BIZNES INMUEBLES.
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Profundizar la informacidn sobre cada uno de los inmuebles
del Inventario y Cat&logo.

Esta meta se propone ampliar el conocimiento sobre los in-
muebles federales hasta abarcar todos sus mdltiples aspectos:
Ffsico-espaciales (Catastrales), jurfdicos (registral); socio
econdmico; hist6rico culturales y de potencial desarrollo pa-
ra el aprovechamiento Sptimo en vivienda, ecologfa y urbaniza
cidén.

CEDULA DE COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO Y CATAIQ
GO GENERAL DE BIENES INMUEBLES.

Esta cédula se llena con los datos antes mencionados, has-
ta ahora vamos alcanzando esta meta. (se anexa un ejemplar -
en el apendice de este trabajo).

A LARGO PLAZO:

Esta meta se alcanzard al sistematizar completamente el -
contexto inmobiliario nacional con el fin de darle mayor uti-
lidad en lo econémico, en lo social y de servicio de manera -
eficiente. (46).

Resultados del Inventario y Catdlogo.

La informacién global nos dio a conocer:

1.- La distribucifn de inmuebles en cada Estado de la Re
pdblica y asignarles un R.F.I.

2.~ La deteccién real de 152445 inmuebles, en el territo
rio nacional, ya gque previamente se sabfa gque el nd-
mero de dichos inmuebles ascendfa a 220589 haciendo
una diferencia de 68144, que representa el 31% de la
estimacién inicial, lo que nos permite medir el gra-—
do de respuesta de los organismos ptblicos y el cono
cimiento de dichos inmuebles.

3.- La situacién en cuanto a los Titulos de propiedad, -
puede afirmarse con certeza gue el 24% de los inmue-
bles del Gobierno Federal cuentan con tftulos de pro
piedad y el 64% de los inmuebles de la Paraestatales,
por el cual una de las metas del Programa de Regula-
rizacién dela Propiedad Inmobiliaria Federal serfa
tramitar y conseguir el tftulo de —was de 100000 in-
muebles federales y 6000 de las Entidades Paraestata
les.

4.- Tftulos gue Amparan la Ocupacidn.
Bl 55% de los usuarios de los inmuebles del Gobierno
Federal no cuentan con tftulo para hacer usc de ellos



- 87 -

o desconocen su existencia y en el caso de las entida
des paraestatales un poco mds de 11% se. encuentra en
la misma situacidn, por tanto se hace necesario lle--
var a cabo el Programa de Reqularizacién de Uso,con -
el £fin de que m&8s de 70000 inmuebles del Gobierno Fe-
deral y aproximadamente 18000 de las entidades para--
estatales cuenten con el tftulo correspondiente.

Grados de Aprovechamiento.

Es posible inferir que a travé&s de un Programa de Apro
vechamiento de inmuebles disponibles se podrfa por -

una parte, utilizar un poco mds de 6000 inmuebles del

Gobierno Federal y mds de 1200 del sector paraestatal
gue a la fecha no se aprovechan y por otra, utilizar
integramente mds de 15000 inmuebles del Gobierno Fede
ral y cerca de 6000 de las paraestatales cuyo aprove-
chamiento es inferior al 50%.

El Gobierno Federal arrienda 710 inmuebles de su pro-
piedad y de las paraestatales 1200 , pcr lo gque 18316
inmuebles federales se encuentran cedidos en arrenda-
miento a particulares, por lo que resulta de interés
evaluar la conveniencia de aprovecharlos en la pres-
tacién de servicios piblicos a través de un Programa&
de evaluacidn de inmuebles arrendados. (47).

(46) MEMORIA PAGS. 7,8,12,13,21,27 y 28

(47) GUIA DEL RESPONSABLE ESTATAL.
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17 ACCIONES (SEGUIMIENTO DE PROGRAMAS).

Procedimiento.

Consideraciones generales.- Las acciones de los programas -
inmobiliarios se traducen en la elaboracién o la recopilacién
de uno ¢ varios documentos relativos a cada inmuebles.

Son documentos los oficios, los dictdmenes, los estudios, -
los informes, las copias certificadas, los planos, las fotogra
ffas, etc., por regla general los documentos se sujetan a wuna
serie de trdmites tendientes a realizar el objetivo de cada =
programa en cada inmueble.

Una accién programdtica comprende desde la elaboracién y/o
recopilacifn de documentos hasta la total realizacidn del obje
tivo de cada programa de un inmueble en particular.

La accidn desconcentrada es la parte de la accién program&-
tica que corresponde ejecutar 2 las delegaciones cctatales —-
SEDUE y esencialmente consiste en la elaboracién y acopio de -
toda la documentacifén necesaria para gque todos los trdmites a
gue ‘se sujetard se desarrollen sin tropiezo, es decir de tal ma
nera gque no se reguieran mis documentos.

Una vez que la Direccién General del Patrimonio Inmobilia--
rio Federal, reciba la documentacién, el Srea responsable del -
programa inmobiliario de que se trate analizard si la documen-
tacién estd completa y correcta.

17-1 PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL.
ACCION DE APROVECHAMIENTO.

Documentacidn que se deberd recabar para integrar el expe--—
diente respectivo.

1l.- Copia simple o fotostdtica del tftulo de pxopiedad -
o alternativamente copia certificada del decreto pre-
sidencial por el cual el inmueble se desincorporé o -
se incorporé al dominio ptblico y se destindg al ser—-—
vicio de una institucién ptblica.

2, Certificado de inscripcién del inmueble a favor del —
Gobierno Federal o de una de sus entidades paraestata
les o a favor de terceros,expedido por el Registro P4
blico de la Propiedad Local.

3.- Original o copia certificada del informe de anteceden
tes jurfdicos y administrativos del inmueble ¢ dic--
tdmen.
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Copia cerntificada del plano.

Constancia de congruencia con los planes de desarro
1lo urbano.

Para efectuar la accifn anterior es indispensable que se -
cuente con el tftulo de propiedad del inmueble de que se tra—-—

te.~

17-2

Py

PROGRAMA DE REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATI-
VA DE INMUEBLES FEDERALES.

ACCIONES DE REGULARIZACION DE PROPIEDAD.

En esta accidn el propSsito fundamental es lograr que la -
Federacifn ostente un tftulo que la acredite como propietario
del inmueble, para ello es necesario recabar la siguiente do-
cumentacién hasta integrar el expediente respectivo:

1.~

Certificado de no inscripcifn o de inscripcién del
inmueble a favor de un tercero, expedido por el Re
gistro POblico de la Propiedad Local.

Copia certificada del decreto presidencial por el
gue el inmueble se desincirporé ogse incorpor§ al -
dominio pdblico y se destin6 al servicio de una -
institucién pfblica.

Certificado de catastro relativo al inmueble, expe
dido por las autoridades locales competentes.

Original o copia certificada del informe de antece
dentes jurfdicos y administrativos del inmueble.

Original o copia certificada del plano.

Fotograffa del inmueble.

Nombre y domicilio de tres personas que puedan fun-
gir como testigos en las diligencias que se reali--
cen.

Nombre y domicilio delos propietarios de los pre--

dios colindantes al inmueble, para la notifica---
cién de Ley.

En este programa, se encuentran inclufdos la mayorfa de los
templos ya que un alto porc¢entaje carece del tftulo de propie-~
dad en favor del Gobierno Federal.
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17-3 PROGRAMA DE REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA
DE INMUEBLES FEDERALES.
ACCIONES DE REGULARIZACION DE USO.
En esta accién se debe recabar la siguiente documentacidén -

hasta integrar el expediente de que se trate, contando previa-
mente con el tftulo de propiedad.

1.~ Copia Certificada del tftulo de propiedad.

2.~ Copia simple o fotostdtica del informe de anteceden—
tes jurfdicos y administrativos del inmueble.

3.= Copia certificada del plano,.

4. Solicitud de la dependencia o entidad.

Cabe hacer menci6Sn que a los templos, salvo casos de excep
cidén se les incluye en esta accién.

17-4 PROGRAMA DE RECUPERACION DE INMUEBLES FEDERALES.
ACCION DE INSPECCION.

Con la finalidad de determinar la situacién jurfdica del -
inmueble, asf como sus condiciones fstcas, y la de delinear
la accidén gque corresponda se efectud de manera previa, dentro
de la accifn que nos ocupa se encuentran la mayorfa de los in
muebles destinados al culto pdblico y para ello se reune la -
siguiente documentacién.

1.~ Informe completo de la visita Qe inspeccién. (informe
de antecedentes jurfdico-administrativo).

Las acciones y programas del Gobierno Federal canalizados
a los inmuebles controlados por la federacidn de las entida--
des paraestatales son mdltiples por eso tnicamente nos concre
tamos a exponer los mds relevantes en este trabajo ."(48)."

( 48) PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTOS DE PROGRAMAS-SAHOP-1981
PAGS. 1,2,3,7,19,24 y 28.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS ADECUADOS PARA REGULARIZAR BIENES EJIDALES
DESTINADOS AL CULTO PUBLICO Y EL PROCEDIMIENTO IRREGULAR

REALIZADO POR LA SEDUE Y S.R.A.

Existe perfectamente instalado el procedimiento para —
que el Gobierno Federal obtenga el titulo supletorio de do
minio de los predios gue son ocupados por templos, siempre
y cuando estos sean propiedad privada o se desconozca el -
propietario, por ello se obtienen dichos tftulos mediante
la Nacionalizacién, Resoluciones Judiciales, Diligencias -
de informacifn Ad-Perpetuam y donaciones aunque esta dltima
figura jurfdica no debe considerarse como tftulo supletorio
si no como una forma de adquisicién independiente.

Respecto de los bienes que son de r#gimen €jidal donde -
se encuentran fincionando templos dedicados al culto pGbli
co para su regularizacién en favor del Gobierno Federal no
existe instaurado el procedimiento en la administracién pd
blica Federal, considerando esto una laguna jurfdica gue -
se ha subsanado de manera prédctica y no necesariamente ape-
gdndose extrictamente a los lineamientos jurfidicos de la --

materia.

M3Zs bien se ha pretendido tener el control, la vigilancia
la administracifn y conservacién de tales inmuebles, con la
finalidad de que una vez instaurado y reconocido el procedi
miento para regularizarlos en favor del Gobierno Federal, -

éste se realice a posteriors.

Para ello se solicita al promovente la documentacién que
se indica en el formato ndmero IV, mismo que se menciona -
en el capftule III de esta té€sis.

Por experiencia una vez integrado el expediente que lle-
va la oficina de Control de Bienes Inmuebles de cada In--
mueble, la documentacifén se envfa a la Direccién General
del Patrimonio Inmobiliario Federal que a su vez le solici
ta a la Direccién de Asuntos Jurfdicos de S.R.A. le de ba-
ja en el Registro Agrario Nacional el inmueble de gque se -
trate para darlo de alta en el Registro Pfiblico de la Pro-

piedad Federal.

Manejando el tr&mite subsecuente de la manera como expon--
dremos a continuaci6n:

REGULACION JURIDICA { SEGUN SEDUE )

En este punto no me referiré& a la regulaci6n jurfdica de
los bienes inmuebles en general debido a que €sta ya sec eX
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puso en el primer capitulo de esta tésis, mds bien indicare’
los preceptos jurfdicos que propone la Direccifn General -
del Patrimonio Inmobiliario Federal a la Direccién de Asun-~
tos Jurfdicos para que esta dltima realice los trd&mites que
finalmente traerdn como consecuencia que se esté& en posibi-
lidad de dar de alta determinados inmuebles en el Registro
Pdblico de la Propiedad Federal.

Es obvio que en los preceptos jurfdicos que se expond¥in
nogse especifica el procedimiento a seguir, si no md&s bien -
es el trdmite administrativo para gque la S.R.A. ( Direccién
General de Asuntos Jurfdicos) asuma su propiedad responsabi
lidad y efectue en el &mbito de sus funciones lo que otra -
dependencia (La SEDUE) le solicita, sin reflexionar si es -~
el procedimiento adecuado para ese fin, ya que todos los -
asuntos que promueven los particulares ante la administra--
cidén pdblica federal por ley deben tener una respuesta o -
darle trdamite.

A ese respecto indicaremos la semblanza jurfdica gque con
tiene la peticidn va antes mencionada; y gue textualmente -
dice:

Artfculo 41¢? A la Secretarfa de la Reforma Agraria, co--
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fracc. I. Aplicar los preceptos agrarios del art. 27°¢
Constitucional,asf como las leyes agrarias
y sus reglamentos.

Fracc. IX conceder o ampliar en los t&rminos de Ley.,-
las dotaciones, o restituciones de tierras
y aguas a los ndcleos de poblacién rural;

Fracc. IIX. Crear nuevos centros de poblacién agrfcola
y dotarlos de tierras y aguas y de la zona
urbana ejidal.

Fracc. IV. Intervenir en la titulacién y el parcela-
miento ejidal;

Fracc. V. Hacer y tener al corriente el Registro A-—
grario Nacional, asf como el catastro de
las propiedades ejidales, comunales e ina
fectables;

Fracc. VII, Hacer el reconocimiento y titulacién de -
las tierras y aguas comunales de los pue-
blos;

Frace. VIII. Intervenir en las cuestiones relacionadas
con los problemas de los ntclees de pobla
cién ejidal y de bienes comunales en lo -
que no corresponda a otras entidades u or
ganismos.
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Fracc. XII. Promover los planes generales y concretos
de colonizacién ejidal, para realizarlos,-
promoviendo el mejoramiento de la pobla-——
cidn ejidal excedente, escuchando la opi--
nién de la SAHOP ( hoy SEDUE ).

Art.  3°? DE la Ley Federal de Reforma Agrarfa la Se
cretarfa de la Reforma Agrarfa es la depen
dencia del Ejecutivo Federal encargado de
aplicar &sta y las demids leyes agrarias, en
cuanto las mismas no atribuyen expresamente
competencia a otras autoridades.

También se refiere a la fraccidén II del artfculo 272 Cons-
titucional que ya se transcribié con anterioridad (capftulo -
primero).

Concluyendo el "Cuasi procedimiento" que sigue la SEDUE pa
ra regularizar bienes ejidales destinados al culto pdblico se
circunscribe a que la Direccifn General de Asuntos Jurfdicos
2e la BEDUZ leé solicita en base al expediente integrado se -
dé de baja determinado bien inmueble en el Registro Agrario
Nacional para darlo de alta en el Registro Pdéblico de la Pro-
piedad Federal asfi{mismo determine si los predios ocupados por
templos se encuentran enclavados en la zona urbana ejidal o
parcela ejidal tambifn el nombre y domicilio de los colindan=~
tes para que el Departamento jurfdico de la SEDUE les haga -
la notificacidén de ley y manifiesten en un término de 15 dfas
lo.gque a su derecho convenga en el juicio de Nacionalizacidn.

La solucién a la problemdtica planteada, tratada de esa ma
nera con todo respeto me parece demasiado simplista, por lo -
qgue modestamente expongo la siguiente propuesta:

PRIMERA PROPUESTA.

RegularizacidSn de Inmuebles Dedicados al Culto POblico de
Regimen ejidal y que se Encuentran en:

II.~ Area de Servicios Pdblicos de la Zona urbana Ejidal.

Se excluird del régimen ejidal en la ResoluciSn Presiden-—-
cial Correspondiente.

IX.- Zona Urbana Ejidal ( Sin poseedor)
Se deberd formular:

1.- Acta de cesifn de Derechos con intervenciSn de los eji
datarios en Asamblea General, firmada por las autorida



II.-
l,-

4.-
Iv.-
l.~

3.~

1.~
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des internas del ejido y certificadas por la Pro
motoria Agrarfa del lugar a favor del Gobierno -
Federal respecto de un predio ocupado por algtn
templo.

( ACUERDO DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE ASUN--
TOS JURIDICOS DE LA SEDUE Y S.R.A.).

PARCELA EJIDAL ( SIN POSEEDOR)

Acta de Cesién de Derechos con intervencién de-
los ejidatarios en asamblea General firmada porx

las autoridades internas del ejido y certifica-
da por el Promotoxr Agrario del lugar a favor del
Gobierno Federal, respecto de un inmueble dedica
do al culto pdblico constatando que nco hay otro-
Ilugar para erigir el templo.

Recabar ademds Dictamen de la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidraulicos para que se deter
mine si no se afecta considerablemente la produc
cién agricola.

En caso de Dictamen desfavorable de la SARH el -
templo serxrd reubicado en el drea de servicios de
la zona urbana ejidal.

Se elabora (DECLARATORIA DE NACIONALIZACION ).

Zona Urbana Ejidal ( Con poseedor)

Acta de Cesidén de Derechos de la Asamblea Gene--
ral de ejidatarios, firmada por las autoridades

internas del ejido y el cedente y con la certifi
cacidén de la Promotoria Agraria, en favor del --
Gobierno Federal de un inmueble destinado al cul
to pGblico.

Recabar conjuntamente la constancia de la priva-
cién de los derechos agrarios al cedente especi
ficando la causa.

Elaborar- ( LA DECLARATORIA DE NACIONALIZACION).

PARCELA EJIDAL ( Con Poseedo¥)

Acta de Cesidén de Derechos de la Asamblea General
de ejidatarics, firmada por las autoridades in--

ternas del ejido y el cedente certificada por el-
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promotor agrario, en favor del Gobierno Federal res-
pecto de algdn templo, constando que no existe otro
lugar mejor para reubicar el templo.

2.- Recabar. Dictamen de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos en el que se determine si no - -
se afecto considerablemente la produccidén agricola. -

3.~ Constancia de la privacién de Derechos Agrarios al
cedente especificando la causa.

4.~ En caso del Dictamen desfavorable de la SARH, el --
templo deberd ser reubicado en la zona de servicios.

Por otra parte, se deberd solicitar la documentacién com-~
plementarfa gque se especifica en el formato IV mencionado en
esta té&sis.

Tambié&n es necesarioconsiderar que el artfIculo 17¢ de la -
Ley General de Bienes Nacionales establece que corresponde al
Ejecutivo Federal "Declarar, cuando ello sea precijso aue un -
bien determinado forma parte del dominio ptblico, por estar -
comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley", en -
si este es el fundamento para efectuar las Declaratorias de -
Nacionalizaci6én entre otros, en bienes dedicados al culto, pd
blico localizados en propiedad particular sin propietario cier
to o conocido.

Ni en la Constitucién Federal de la Rep@Gblica, Ley General
de BienssNacionales, Ley Orgidnica de la administracién pPdbli-
ca Federal, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley de Nacionali
zacidn de Bienes y demds Leyes y Reglamentos dela materia ---
existe el fundamento jurfdico para desafectdr bienes ejidales
dedicados al culto ptiblico e instrumentar el juicio para ela-
borar la Declaratoria de Nacionalizacién de Bienes Ejidales
o cualgquier otro procedimiento para obtener el tfitulo supleto
rio de dominio de Aichos bienes, tampoco para darlos de baja
en el Registro Agrario Nacional y darlos de alta en el Regis-
tro Pdblico o de la Propiedad Federal por una simple orden ad
ministrativa.

Para llevar a cabo la realizacif6n de esta primera propues-
ta se hace indispensable la adicifén y Reformas al acerbo juri
dico antes mencionado logicamente serfa una tarea ardua y la-
boriosa del legislador gue enrigquecerfa el Estado de Derecho
Mexicano cuyo primex paso serfa la elaboracién del Decretc --
Presidencial correspondiente que hiciera posible tal empresa.

Serfa necesarxrio considerar que la Secretarfa de Gobernacién
de conformidad con las atribuciones del artfculo 1302 Consti
tucional y su Ley Reglamentaria, estudie®caso en concreto pa-
ra determinar si se otorga el permiso de apertura al culto pd
blico a los inmuebles dedicados a ese objeto.
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Poxr dltimo, en todos los casos en que pudieran surgir con
troversias, intervendrin directamente las Direcciones Genera
les de Asuntos Jurfdicos de la SEDUE y S.R.A., para tratar —
de resolverlas aviniendo las partes en conflicto en colabora
cién de la Secretarfa de Gobernacidén y Autoridades Estatales
En caso contrario se deberd dar intervencién a la Prcocuradu-—
rfa General de la Reptiblica, para salvaguardar los intere-—
ses de la Federacién.

SEGUNDA PROPUESTA ( A futuro).

Al iniciarse cualquier dotacifn de tierras ejidales ya -—
sea que previamente o posteriormente se haya constituido 1la
zona urbana ejidal, esta se reparte en base a un censo de -
ejidatarios.

PROPUES TA:

I.~ Realizar una encuesta para determinar el néGmero de sec
tas religiosas y cuantos miembros las integran (efec-—
tuada por las Autoridades Internas del Ejido, remitien
do dichc censc religicsc a la SEDUE con coplia & Gober-
nacién para iniciar el expediente).

II.- Otorgar por cada 100 miembros de cualquier secta reli-
giosa un lote vacante de 500 m2, en la zona urbana eji
dal (por las autoridades internas del ejido en Asamblea
Genral. cediendo los derechos posesorios en favor del
Gobierno Federal.

III. Las Autoridades internas del ejido deberin dejar un ex
cedente de terreno en la zona urbana ejidal para el --—
surgimiento de nuevas sectas religiosas ocel crecimien-
to de las existentes estrategicamente distribuidos con
una drea de 2500 m2 por cada secta religiosa mis uno,-
enviando a la SEDUE el plano en el gue se especifiquen
dichas &reas y corroborandolas mediante visita de ins-
peccidn por SEDUE.

IV.- En el mandamiento positivo del Gobernador del Estado -
en la dotacién de tierras alos ejidatarios se reserva-
rdn provisionalmente las &reas mencionadas en (los pun
tos II y III).

V.- Los terrenos que se les recojan a los avecindados en -
un 25% serdn destinados al culto ptiblico.

VI.- La Resolucién Presidencial en cada caso desafectard --
del régimen ejidal las Areas antes aludidas y dicho De
creto servird de tftulo supletorio de dominio en favor
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del Gobierno Federal.

Bajo ningGn concepto y sopena de destituci®n inmediatamente
por la S.R.A. las autoridades internas del ejido, no permiti--
rdn la ereccidn de templos en parcelas dedicadas al cultivo ni
en predios que tengan poseedor en la zona urbana ejidal aunado
a que Gobernacidn en forma terminante & ineludible no concede-
rd el permiso de apertura al culto pdblico en estos casos.

Problematica: Los ejidatarios tienen carencias de tierras -
pexr lo cual la propuesta vendrfa a agravar la satisfaccifn de
esas necesidades, sin embargo considero menos perjudicial con-
trolarlos en esa forma a que los ejidatarios constituyan loca-
les dedicados al culto pUblico en cualguier lugar del ejido.

En via de aclaracidn el régimen jurfdico de las parcelas -
ejidales en las que se establece y abre un templo al culto -
ptblico, es el mismo que el de lcos bienes del dominio pdblico
de la Federacifén destinado al seivicio plbllce de ahf gue la -
modalidad de propiedad sea tutelada de una manera especial por
el Gobierno Federal, prevaleciendo sobre el régimen ejidal tu-
telado por la Ley Federal de Reforma Agrarfa,la disposicidn --
Consitucional referente a la Fraccién II del Artfculo 277 que
determina que sea nacionalizada el 4rea dedicada al culto pG--
blico de cualquier religién.

La instrumentacién de las propuestas anteriores, debe hacer
se en forma irresticta, buscando gue no proliferen sectas re-—
ligiosas que unicamente traten de apropiarse de terrenos ejida
les, por lo que previo estudio de las necesidades espirituales
de esos sectores sociales por parte de Gobernacifn se conceda
o0 niegue rotundamente el permisoc de apertura al culto ptblico.



19 LEY DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 1925.
( ALGUNOS ASPECTOS CORRELATIVOS) Y DISPOSICIONES
POSTERIORES.

RESERA HISTORICA

Antes de entrar a la exposicidn de la ley mencionada haremos
referencia a algunos antecedentes de la misma.

La Ley del 6 de enero de 1915, segtin afirma el Lic. Radl Le-
mus Garcfa. "tiene el mérito historfco de haber polarizado las
inquictudes y esperanzas de la poblacifn rural, de haber atraf-
do a la causa constitucionalista el mayor contingente campesino
de justificar plena y ampliamente el movimiento revolucionario
y de establecer las bases firmes para realizar la justicia so--
cial distributiva medante la restituecidn y dotacidn Rc tierraz
a los pueblos, aniguilando el latifundismo como sistema de ex--
plotacién y servidumbre del campesinado.™

Esta disposici®n contiene nueve considerandos y doce artfcu-
los. Pero el que recalmente interesa para este trabajo es el ar-
tfculo 112, el cual establece que una ley reglamentaria determi
nard la condicién en gue han de guedar los terrenos gque se de-—
vuelvan ose adjudiguen a los pueblos y la manera y ocagidn de -
dividirlos entre los vecinos guienes entre tanto, los digfrutas
r&n en contn.

Al respecto se expidif6 la ley reglamentaria de los principios
rectores que en materia agraria contiene el artfculo 27? consti
tucional con fecha 28 de diciembre de 1920, en la que fundamen-
talmente se regula la redistribucifn de la propiedad rural y se
integran al sistema ejidal mexicano, esta ley viene a compendiav
las disposiciones contenidas en las mdltiples circulares admi-
nistrativas expedidas desde el ano de 1916 hasta 1920, tratando
de evitar confusiones, dudas y contradicciones en la interpreta
cién y aplicacidn de las normas constitucionales, de la citada
ley mencionaremos los siguientes artfculos: "(49)".

Art. 1? Concede el derecho de obtener tierras por dotacién -
"o restitucién, en toda la Reptiblica, a los pueblos, rancherias,
congregaciones, comunidades y demds ndcleos de poblacidn.

Art. 3?2 Se denomina ejido a la tierra dotada a los pueblos
aclaridndose asf legalmente el cambio de significado de la pala-
bra ejido en la etapa contemporanea.

Art. 13?2 Establecis que las tierras dotadas a los pueblos -
tendrfan la superficie, que de acuerdo con la calidad de las --
tierras, produzca como mfnimo, a cada jefe de familia, una utili
dad

)49) LEMUS GARCIA RAUL ....OB-CIT PAGS. 259,304 y 387



- 98 -

diaria equivalente al duplo del jornal medio en la ldbcali-
dad.

Art. 39° Indica que el disfrute de las tierras dotadas, -
serfa en comunidad, administradas por una junta llamada de -
aprovechamiento de ejidos; en tanto se promulgaba la ley que
determinara la forma de hacer el reparto de tierras.

Debido a la lentitud de los trimites adrarios y a la impo
sibilidad de llevar a cabo posesiones provisonales, las @Gni-
cas permitidas eran las definitivas, retardando el disfrute
de las tierras. (50)"

La anterior ley (28 de diciembre de 1920) fue Jderogada 'por
el Decrcto del 22 de noviembre de 1921, que subsana las defi
ciencias, disponiendo gue recobren vigencia los articulos 77T
82 y 92, de la ley del 6 de encro de 1915, la cual restituye
la posesifn en resoluciones de carédcter provisonal y fija -
plazo para cada uno de los procesos agrarios.

En virtud Zc¢l artlculc 2? del Decrelo antuerior se expidid
el reglamento agrario de 17 de abril d e 1922 el cual tien-
de a dar celeridad a los trd3mites agrarios, fija la exten--
s8ién del ejido y los lfmites de la propiedad inafectable, --
reitera ademds la necesidad de que el ndcleo de poblacifn --
tenga categorfa polftica, para gozar de los derechos agrarios
y da el carfcter a los juicios administrativos agrarios.Du--
rante su periodo de vigencia y debido a la falta de técnica
juridica y la incbservacién de los artfculos 14 y 16 consti-
tucional se instauran un sinnGemro de juicios de amparo en -
contra de las resoluciones presidenciales y la consecuente -
frystracifn de los campesinos en sus derechos agraries.

como ya se dijo el art. 11? de la Ley de Ejidos de 1915,-
dié lugar a la creacifn de dos leyes bisicas como los son la
Ley Reglamentarfa sobre reparticifn de tierras ejidales y —-
Constitucidén del Patrimonio Parcelario de 19 de diciembre de
1925, esta ley fué expedida durante el gobierno del Gral. --
Plutarco Elfas Calles, y consta de 25 artfculos, de los cua-
les mencionaremos los gue revisten importancia para este fra
bajo: "( 51)"

El artfculo 2?2 "La coorporacién del poblado que haya obte
nido la restitucidén o dotacidn, adquirira la propiedad de -~
los bosques, aguas y tierras comprendidas en la resolucifn -
de que se trate", y que "en todo caso serdn inalienables, los
derechos gque adqulera la corporacifn y en consecuencia, en -
ningdn caso, ni en forma alguna podrd ceder, traspasar, arren
dar, hipotecar en todo o en partes,derecho alguno sobre tie
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rras ejidales osu reparticifén,siendo nulas las operacio

nes, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo en-
contravencién de este precepto.

(50) MARTHA CHAVEZ PADRON ... OB~CIT.PAG 332

(51) LEMUS GARIC RAUL........ OB-CIT.PAGS. 394 400
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El Art. 12°. sefiala que de las tierras ejidales se separa-
rfan del fundo legal, los montes, pastos y arboledas; las par-
celas ejidales; las parcelas para cada escuela; y las demds que
por concepto de utilidad debieran separarse.

Art. 14°. La copia del acta de reparto servird de tftulo de
la parcela adjudicada.

Art. 15°. Para la divisién de los bienes ejidales, se hard
un proyecto de divisidn en cuyo caso el adjudicatario tendrd -
dominio sobre el lote adjudicado. En la fraccifén y también se
menciona que los derechos del adjudicatario se perdfan por la
falta de cultivo durante mis de un afio. La naturaleza de la --
parcela era la misma que tenfa la propiedad comunal, por tanto
eran también inembargables.

Haciendo un apuntamiento anterior referente al artfculo 12,
este menciona gque se crea dentro de la propiedad de la copora-
cibn de la goblacidn, 4oz mglalifades Qe propieda’d agraria, la
comunal (fundo legal, montes, pastos y arboledas, y la parcela
escolar ) y la parcela de cardicter individual.

La Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927, dero-
ga la Ley de 19 de diciembre de 1925, pero respeta sus princi-
pales instituciones, introduciendo algunas reformas como 1o —--
fueron las facultades asignadas al Comisariado Ejidal, estable
ciendo adem&s normas que regirfan el fraccionamiento del ejido
e instituyen la procedencia del impuesto predial correspondien
te, aclarando de esa manera la calidad de propictario del eji-
datario.

Como sfntesis podemos decir gue en las Leyes de 19 de di--
ciembre de 1925 y la de 25 de agosto de 1927, se establecid -
por vez primera en la legislacifn agraria del México indepen-
diente, la naturaleza de la propiedad ejidal en el sentido de
congiderarla inalienable e inembargable, en juicio o fuera de
el por autoridad alguna.

Las dos leyes anteriores quedaron incorporadas al primer
C6digo Agrario de 1934.

Como complemento de las leyes anteriores también podemos
decir gque se cre8 el comisariado ejidal y el consejo de vigi-
lancia como organismos. internos encargados de la representa--—
¢ifén direccifén y vigilancia del ejido y se establece el Regis
tro Agrario Nacional.

Ahora nos abocaremos a mencionar las disposiciones poste-—
riores.

Ley de Dotaci6n y Restitucidn de Tierras y Agquas de 23 de
abril de 1927. Esta ley sentd los lineamientos b&sicos a que
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sujetardn los procedimientos agtarios con el objeteo de ajus

tarlos a nuestro régimen constitucional en materia agraria -~
como la ampliacifén de ejidos, el cambio de localizacifén, re-
glas para determinar la validez de fraccionamientos de pro--
piedades afectables y un cuerpo de disposiciones en materia

de responsabilidad de los funcionarios agrarios. Esta Ley -
tzabi€én se conocid con el nombre de Ley Bassols y trata de

organizar el proceso agrario para que fuera inatacable legal
mente. Como principios fundamentales de esta Ley podemos men
cionar los siguientes:

1.~ Estructura: el procedimiento agrario como un juicio -
seguido ante tribunales administrativos especiales.

2.- Se acaba con a la necesidad de tener la categorfa po-
1lftica gue sefialaba sus predecesoras,para tener personalidad

jurfdica.
3.~ Actualizar el drea de la parcela ejidal.

Ley de Dotaci6n y Restitucioén de Tierras y Aguas de 11 de
agosto de 1927. Esta Ley con las reformas posteriorez del 17
de enerc de 1929, negd capacidad agraria a los peones acast-
llados, a los empleados ptiblicos federales, o de los Estados
o particulares que tuvieran un sueldo mayor de § 75.00 men--
suales y guienes tuvieran un capital dedicado a la agricultu
ra, al comercio y a la industria mayor de § 2,500.00 pesos.

Ley de Dotacifn y Restitucién de Tierras y Aguas del 21 -
de marzo de 19293. Esta Ley incorpora a su texto las reformas
a la Ley de 11 de agoste de 1927, contempladas en el Decre-
to de 17 de enero de 1929, e introduce modificaciones en ma-
teria de procedimientos, especialmente en el renglén de té&r-
minos. Es reformada por decretos del 26 de diciembre de 1930
y del 29 de diciembre de 1932 abrogada por el primer C&digo
Agrario de 22 de marzo de 1934."( 52)".

La experienciasecular de México, por lo gque se refiere a
la propiedad agraria de los pueblos, nos demuestra la necesi
dad de imponer las limitaciones que ella misma conlleva, pues
de lo contrario, la Reforma Agraria resultarfa un completo -
fracaso en poco tiempo pasarfan los lotes de los ejidos a po’
der de terceros por medio de compraventas o como resultado -

de préstamos.

( 52) LEMUS GARCIA RAUL....OB-CIT-PAGS. 394,397 y 402.
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20 DIVERSOS ASPECTOS CONTEMPLADOS EN LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA.

No profundizaremOS en la exposicién de los C6digos Agra
rios que sirvieron de antecedentes a la actual Ley Federal
de Reforma Agraria.

CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO.DE 1934,

En el perfodo presidencial del Gral. Abelardo L.Rodr{-
guez, se expide el primer C6digo Agrario motivado por el -
Decreto de 31 de diciembre de 1933, gue hizo transcendenta
les, reformas Constitucionales al artfculo 27°. Constitu=--=
cional y por ende la revisién de la legislacién agraria --
que culmina con la expedicién del Cddigo referido.

Uno de los efectos positivos del cb6digo fue el de unifi
car disposiciones que se encontraban dispersas en varios or
denamientos presentdndolos en un sélo cuerpo legal debida-=
mente coordinados. Asf se incorporan al citado c6digo insti
tucional contenidas en la Ley de Dotacidén y Restitucidn de
Tierras y Aguas de 21 Ao marzc 4c¢ 1325; Ley del Patrimonio
Ejidal de 19 de diciembre de 1925 ¥y 25 de agosto de 1927, -
Ley de Nuevos Centros de Poblacién Agrfcola de 30 de agosto
de 1932; Ley de Responsabilidad de Funcionarios en Materia
Agraria.

En sfntesis se transforma la Comisién Nacional Agraria
y Las Comisiones Locales Agrarias credndose por decreto de
15 de enero de 1934 el Departamento Agrario, el Cuerpo Con-
sultivo y las Comisiones Agrarias Mixtas. A la peguena pro
piedad se le anexan los requisitos indispensables de estar
en explotacién y tener el cardcter agricola.Se instituye -
ademds la jurisdiccidn federal en todas las cuestiones que
se susciten en los lImites de terrenos comunales entre dos
o mds ndcleos de poblacién.

El C8digo en cuestidn fué reformado el 1°. de marzo de
1937, con el fin de proteger la explotacifn ganadera.

El referido c6digo sirve al Presidente L&izaro Cdrdenas,
para realizar la accifn agraria mds vigorosa, efectiva y —-
trascendental, logrando redistribufr entre el campesino mds
de 20 millones de hectidreas de las mejores tierras entre --
mis de 774,000 ejidatarios.

En este lapso se consolida y unifica la organizacidén po
lftica social de los campesinos, convirtiéndose en una fuer
za creadora al servicio de las mejores causas nacionales.
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CODIGO AGRARIQO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

El régimen Cardenista culminarfa su labor agrarista con la
expedicidén de este segundo cfdigo agrario abrogando el de =---

1934.

£l periodo de vigencia de este c6digo fue muy breve pero -
sus efectos debemos evaluarlos, considerando el grado de per-
feccidnamiento y la té&cnica jurfdica que introdujo en las ins
tituciones agrarias, fué& de inegable influencia en el cédigo
agrario de 1942 gue respeté§ los lineamientos e institucio—-
nes bisicas del Cédigo de 1940.

Las aportaciones de este c6digo son las siguientes:

l1.- Establece la divisifn entre autoridades u 6rganos agra=-
rio y entre autoridades y 6rganos ejidales.

2.~ Aila Magistratura Agraria le define su cardcter adminis-
tativo.

3.- Especifica la inafectabilidad agricola y ganadera.

4.- Distingue entre el régimen de propiedad comunal y el in
dividual asf como el derecho de los ejidatarios a obte-
ner un lote en la zona de urbanizacién.

El citado c8digo en su artfculo 120° ratifica la idea de -
gque a partir de las diligencias de posesifén definitiva el nd--
cleo de poblacifn serd propietario y poseedor en derecho de -
las tierras ¥ aguas gue la resolucifn conceda.

Este artfculo tuvo como antecedente la circular No. 28 de -
1 de septiembre de 1928, gue trataba de clarificar la esencia
y naturaleza de la propiedad ejidal, considerdndose los bienes
ejidales como propiedad de la Nacidén y que por tal razén no pa
gaban impuestos, no obstante la Ley del Patrimonio Ejidal y eY
C6digo de 1934 determinaron que se trataba de una propiedad --
singular, sujeta a las necesidades gue dictaba el interés pd--

blico.

C6digo Agrario de 31 de diciembre de 1942.

Este fué el dltimo y tercer C6digo Agrario, expedido en el
periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, compendia las -
experiencias logrando durante un cuarto de siglo, logrando me
jorar la técnica jurfdica de las instituciones agrarias ajus-
tandosea? la problem&tica de su &poca. Tuvo 29 afios de vigen-
cia. (53).

(53) LEMUS GARCIA RAUL ....OB.-CIT.PAGS. 403,406 y 408,
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Una vez tratados los C8digos Agrarios anteriores, nos dedi-
caremos a la actual Ley Federal de Reforma Agraria, es decir -
la publicada en 1984, que regula en lo conducente a la propie-
dad ejidal tratada ya con anterioridad por la de 22 de marzo -
de 1971.

La presente Ley estd formada por 480 arffculos, 8 Artfculos
transitorios, 63 capftulos, 17 tftulos y 7 libros los cuales -
contemplan temas bdsicos como lo son:

Libro Primero, Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
Libro Segundo, el Ejido.

Libro Tercero, Organizacién Econdémica del Ejido.

Libro Cuarto, Redistribucién de la Propicdad Agraria.
Libro Quinta, Procedimientos Agrarios.

Libro Sexto, Registro y Planeacién Agrarios.

Libro Sé&ptimo, Responsabilidad en Materia Agraria.

De la manera anterior, Snicamente analizaremos los que revisg
ten especial interés, asimismo, debe de quedar asentado que el
ejido, sus caracterfisticas, limitaciones y modalidades se ana-
lizardn a la luz de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Iniciaremos nuestro estudio con la definici6n de ejido y en
la actualidad se le concibe como una unidad econSmica, social
y jurfdica, base de nuestra actual legislacién agraria, gue --
tiene como fines esenciales ser cimiento de la - revolucién =--
cientf{fica y tecnol6gica en el campo, eleva la produccifn -—-
agropecuaria, generar nuevos empleos y aunenta los niveles de
bienestar.

El ejido asf considerado, es una unidad econSmica con fun--
cién social y sujeta a las modalidades que dicta el interé&s pd
blico. "(54)".

Este concepto estd acorde con el pirrafo tercero del articu
lo 27?2 Constitucional en lo conducente.

Por tanto el concepto de modalidad en la propiedad ejidal -
siendo #sta de caricter social viene siendo la sujecifn que --
dicta el interé&s pdblico.

Como apoyo de lo anterior, mencionaremos los artfculos de -
la Ley Federal de Reforma Agraria que se refiere especialmente
a la naturaleza jurfdica o m&s bien al ré&gimen de propiedad de
los bienes ejidales.

(54) JERGES AGUIRRE AVELLANEDA-~LA POLITICA EJIDAL EN MEXICO-
INSTITUTO MEXICANO DE SOCIOLOGIA-A.C.1976-PAG. 1
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Art. 51°. Textualmente dice:"A Partir de la publicacién de
la resolucidédn presidencial en el Diario Oficial de la Federa-
cién el niGcleo de poblacién ejidal es propietario de las tie-
rras y bienes que en la misma se sefiala con las modalidades -
y regulaciones que esta Ley establece. La ejecucién de la re-
solucién presidencial otorga al ejido propietario el caréicter
de poseedor, © se lo confirma si el nicleo disfrutaba de una
posesgiébn provisional".

La Maestra Martha ChAvez Padrén hace el siguiente comenta-
rio:
Los derechos de un campesino sobre fos bienes del ejido,no
tienen todos los atributos de la propliedad civil; se tiene —-—
el fruto obtenido individualmente o colectivamente segin el -
régimen de explotacidn, pero el derecho de uso estd condicio-
nado al destino que la resclucién presidencial le dié a una -
porcidén determinada de tierra, o sea que la tierra no puede -
usarse indistintamente para lo que se desee, 8i no exclusiva-
mente para aquello a que lo destindé la resolucidn presidencial,
un ejemplo serfa que las tierras de las unidades de dotacién -
para explotacién angropecuario o forestal no pueden disponerse
para zona urbana, porque en estos dos tipos de propicdad el --
régimen y las modalidades son diferentes. Pero en donde lasg --
modalidades resultan mayores son el elemento de 1libre disposi-
cidn o abuso del bien objeto de la propiedad, pues como ya -~
hemos visto generalmente los bienes del ejido no pueden enaje-
narse, transmitirse o gravarse, y no opera la prescripcibédn - -
respecto de ellos.

Lo anterior, se complementa afirmando que las tierras eji-
dales como una modalidad, corresponden en propiedad al ejido
como grupe social y no al Estado ya que vivimos regidos por -
un sistema en donde coexiste la propiedad piblica, la priva-
da y la sccial, en las cuales el Estado conserva la propiedad
originaria para determinarla al fin social, pablico o nacional
que 8e requiera, cumpliendo las formalidades de cada caso.

De los dos pérrafos anteriores, se deduce que el régimen -
de propiedad que tienen los pueblos, sobre las tierras, obje-
to de la restitucidn o dotacién abarca dos clases de derechos:
Los de los niUclecos de poblacién ejidal o comunal y los de los
beneficiados, individualmente considerados. Los mencionaremos
a continuacién:

Derecho de propiedad colectiva: Estos derechos que pertene-
cen y son ejercidos por todo el nicleo de poblacidn beneficia
do, sobre los bienes comprendidos en la resolucién presi—- -
dencial correspondiente, emanan del artfculo S de la Ley Fe=~
deral de Reforma Agraria, en donde claramente se distingue -
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gue el nficleo de poblacifn es el praopietario.

. El Art. 522 reafirma que el nicleo de poblaci6n es el pro-
pietario de los bienes anterormente mencionados, establecien
do textualmente. -

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nt~---—
cleos de poblacifn serdn inalienables, imprescriptibles, inem
bargables e intransmisibles. -

Las tierras cultivables gue de acuerdo con la Ley sean ob-
jeto de adjudicacifén individual, entre los miembros del ejido
en ningdn momento dejardn de ser propiedad del ndcleo de po--
blacién ejidal.

También se menciona que las unidades de dotacidén y solares
que hayan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por -
ausencia de herederos o sucesor legal gquedardn a disposici6n
del ndcleo de poblacidn correspondiente.

A este respecto Mendieta y Nufiez expone que el hecho de --
que el nfeleo de poblacién beneliclado , sea el propietario -
de los bienes debe considerarse, un derecho precario de pose~
sién y apoya esta opini6n en el primer pdrrafo del artfculo -
52?, reiterando que dichos bienes pertenecen al Estado en vir
tud de la tutcla que tiene sobre dichos bienes, al ser inalie
nables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, tu
tela que llega hasta determinar la forma de explotacidén indi-
vidual o colectiva, incluso a modificar la extensidén de la ~-
paxcela ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejida
les y a disponer de las parcelas o unidades de dotacién va
cantes para acomodar en ellas a campesinos que carecen de pa-
trimonio, aungue é&éstos no pertenezcan al ejido.

Es de creerse que los actos de tutela que menciona el cita
do autor, son los sehalados en el artfculo 272 Constitucional
como modalidades de la propiedad y gue expresamente se las re
serva el Estado para imponerlas a cualquier clase de propie--
dad inmueble, motiva_do por el interé&s pdblico. " {55)"

Este artfculo ticne correlacifn con el articulo 75 respec-
tivo del parrafo primero, asimismo el pdrrafo segundo del ar-
tfculo 522 se relaciona con el artfculo 66°, el parrafo terce
ro con los articulos 84, 99 y el dltimo pdrrafo se relaciona
con los artfculos 362,375 y 386.

Artfculo 532 Son inexistentes todos los actos de particula
res y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o ==
cualquier actos de las autoridades Municipales, de los Estados
o Federales, asf como de las autoridades Judiciales, Federa--
les o del orden comfin que hayan tenido o tengan por consecuen

{55) Lucio Mendieta y NGfiez.-OB.CIT.PAGS. 354 y 357.
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cia privar total o parcialmente de su derechos agrarios a -
los ndcleos de poblacidn, en contravensién a lo dispuesto -
por esta Ley.

Si la tutela a que hace mencifn el destacado autor Mendie
ta y NGhiez, significara una posesién precaria, serfa suficien
te que el Estado para desafectarlos de los fines a gque hayan
destinados, bastarfa que se dictara un simple acuerdo o cual-
guier otro acto administrativo, pero no un decreto expropia-~-
torio, como tal es el caso.

El Artfculo 61°. se refiere al reconocimiento de los dere-
chos de propiedad sobre tierras, bosques o aguas y que opten
por el régimen ejidal, los bienes se deslindardn, vy si lo so-
licitan y resulta conveniente, se creardn y asignar&n unida--
des individuales de dotacién.

El Artficulo 62°, nos dice que los ndcleos de poblacién gque
posean bienes comunales podrdn adoptar el régimen ejidal por
voluntad de sus componentes. Este cambio operard en virtud de
la resolucién dictada por el Presidente de la Repdblica; pero
cuando dichos ndcleos sean beneficiados por una resolucién --
dotatoria, quedarin automiticamente sujetos al ré€gimen ejidal.

El Artfculo 63°, establece que cuando convenga a la econd
mia ejidal o comunal, los ndeleos de poblacién podrdn efec—~ -
tuar permutas parciales o totales de sus tierras.

Otro artfculo que reviste especial importancia para des—-
lindar con claridad el derecho gue tiene el nlcleoc ejidal so-
bre sus "propiedades” lo es el pirrafo primero del artfculo
64°. gque estipula:

Cuando el ntcleo de poblacién beneficiado con una resolu-
cién presidencial dotatoria manifiestan ante el Delegado - —-
Agrario y en asamblea general gue no desean los bienes objeto
de dicha resolucifn, por decisién expresa de por lo menos el
908 de sus miembros, el Ejecutivo Federal declara perdido --
el derecho del nficleo a las tierras o aguas gue se le asigna-
ron, quedando las mismas a su disposicién solo con el fin de
acomodar a campesinos con derecho a salvo.

Es importante destacar que si las tierras ejidales no tu-
vieran una funcién social la renuncia de recibirlas por los =
ejidatarios beneficiados, serfa suficiente para que el ejecu
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tivo Federal dispusiera como mejor le conviniera, situacidn
que no sucede, toda vez que el citado artfculo le impone la
obligacién para que las tierras sean utilizadas con el Gni-
co fin de que en ellas se acomode a los ejidatarios con de-
rechos a salvo, de lo que se deduce que una vez que los bie
nes han entrado al ré&gimen de propiedad ejidal, en el que -
se debe mantener a menos que se determine su expropiacidén -~
por causa de utilidad ptiblica.

El artfculo 659 menciona que los pastos, bosques y montes
ejidales y comunales pertenecerdn siempre al ndGcleo de po--
blacién en tanto no se determine su asignacifn individual -
serdn de wuso comGn.

Este precepto tiene correlacidn con los artfculos 138 y =
223. De la Ley Federal de Reforma Agraria.

El CO6digo Civil del Distrito Federal, eludiendo la defini
cién de la propiedad dice que su artfculo 8302 que "El pro--
pietario de una cosa puede gozar y disponer deella con las -
limitaciones y modalidades que fijen las leyes", la realidad
es gque ni ese ordenamiento, ni otros, sefialan al derecho de
propiedad "Limitaciones y modalidade=s", tan radicales <oi
las que se fijan a los ejidatarios sobre los bienes ejidales

Los siguientes artfculos, configuran con exactitud, la na
turaleza del derecho de propiedad del ejidatario scbre su --
parcela o unidad de dotacidn, el cual desde luego no puede -
identificzarse con unidad de dotacidén, el cual desde luego -
no puede identificarse con el gque tienen los propietarios en
general.

Estas limitaciones y modalidades las encontramos en los -
articulos siguientes de la Ley Federal de Reforma Agraria:

Art. 75° Los derechos del ejidatario sobre la unidad de -
dotacidn y, en general los que le correpondan sobre los bie-
nes del ejido a que pertenezca, serdn inembargables, inalie-
nables y no podrdn gravarse por nin§unconcepto. Son inexis--
tentes los actos que se realicen en contravencifn de este --
precepto.

Art. 762 Los derechos a que se refiere el articulo ante-
rior nopodrdn ser objeto de contratos de aparcerla, arrenda
miento o cualesquiera otros que impliquen la explotacifn in
directa o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado,”
excepto cuandec se trata de:

I.~ Mujer con familia a_su cargo, incapacitada para tra-
bajar directamente la tierra.

II.~- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos
de un ejidatario.



- 109 -

IIT.- Incapacitados; y

IV.- Cultivos o labores que el ejidatario no puede reali
zar oportunamemente aungue dedique todo su tiempo y
esfuerzo...."

Art. 85:.E1 ejidatario o comunero perder& sus derechos so =
bre la unidad de dotacidn y, en general los que tenga como - -~
miembro de un nicleo de poblaciédn ejidal o comunal, a excep— -
cién de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido ad-
jJudicado en la zona de urbanizacidn, cuando:

I.-~ No trabaje la tierra personalmente o con su familia -
durante dos afios consecutivos o mées, o deje de reali-
zar por 1lgual lapso loa trabajos que le correspondan,
cuando se haya terminado la explotacidn colectiva, --
salvo en los casos permitidos por la Ley.

II.,~ Hubicre adquirido los derechos ejidales por sucesidén
¥y no cumpla durante un afio con las obligaciones eco-
némicas a que quedd comprometido.

IIl.- Destine los bienes ejidales a fines ilicitos.

IV.- Acapare la posesidén o el beneficio de otras unidades
de dotacidén, en los ejidos ya constituidos; y

V.-~ Sea condenado por sembrar o permitir que se siembre -
en su parcela, mariguana, amapola © cualquier otro es
tupefaciente.

Art. B87: La suspensidén de los derechos de un ejidatario -
o comunero podr& decretarse cuando durante un aflo deje de --
cultivar la tierra o de ejcutar los trabajos de fndole comu-
nal o aquéllos qQue le correspondan dentro de una explotacién
colectiva, sin motivo justificado.

En resimen, en cuanto al derecho que tiene un ejidatario res-
pecto de su unidad de dotacidn, algunos jurf{stas consideran -
que Be trata de una especie de usufructo condicionado, vi:ali
cio y revocable; que puede transmitirse por herencia. Pero la
identidad entre los derechos del ejidatario y los del usufruc
tuario no es correcta. -
Creemos que no debe incidirse en el error muy comin, de =
pretender colocar, a fuerza, las nuevas formas juridicas que
surgen por exigencias de la vida social y econémica, en las cla
gificacionen vigentes. Nos encontramos en presencia de un dere-
cho de propiedad especial al que denominamos propiedad "ejidal"
nueva figura jurfdica que, sin embargo entra perfectamente den-—
tro de la idea del derecho de propiedad contenida en el artfculo
830, del C6dfgo Civil del Distrito Federal . . . ., puesto que
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contiene las limitaciones y modalidades que sefiala tal pre-
cepto.

Por lo tanto, podémos decir gue, segtin se desprende del
contenido de los preceptos legales eseniados, tanto la propie-
dad del nficleo de poblacifn sobre los bienes del ejido como
los que tiene el ejidatario sobre su unidad de dotacién o =
parcela, claramente son determinados, razén por la cual no
estamos de acuerdo que la propiedad ejidal sea un usufruto,
condicionado y vitalicio.

El artfculo 27 Constitucional enumera los bienes de los que
tiene el dominio directo el Estado, estos se encuentran en el
pdrrafo cuarto, guinto y fraccién II, por tanto los bienes --
ejidales deben ser considerados como propiedad del nticleo de
poblacifn, considerandolo de esta mancra, "el derecho de pro-
piedad, consiste en la ocupacifn o posesidén, teniendo los re-
gquisitos legales; pero no se confirma ni perfecciona sino por
medio del trabajo y la produccién, esta viene siendo la funcién
social, en base al interé&s p(Gblico.

La Reforma Agraria en Mé&xico, acogié la pequefia propiedad y
estableci6 su régimen legal. El1 proyecto o mds bien la creacidn
de la Ley Federal de Reforma Agraria,en consccuencia, se gufa
bisicamente por dos consideraciones: el apego a la extensidén

de tierra senalada per la Constitucifn y la necesidad de conser-
varla en explotacidén. Satisfechos estos dos extremos, se otorga
a la pequefia propiedad la seguridad jurfdica gue garantiza su
conservacién y explotacidén pacffica.

En rigor, los mismos principios deben regir para los ejidos,
las comunidades y las pequefias propiedades, puesto que todos ==
ellos se fundan, en su esencia en el cardcter social gque otorga
a la propiedad territorial el artfculo 27 Constitucional. (56)

(56) LEY GENERAL DE REFORMA AGRARIA.
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21 LEY DE EXPROPIACION.

Antes de entrar directamente en materia haremos algunas con
sideraciones sobre la figura jurfdica denominada expropiacién.

Durante mucho tiempo el Derecho Pdblico interno de los Esta
dos conoci8 dnicamente la medida de tipo cldsico llamada ex—
propiacidn, aplicada por causa de utilidad pdblica, como formu
la jurfdica para desposeer forzadamente de sus bienes al pro-—
pietario privado."Cada vez que el Estado debfa realizar una -
obra p@blica por ejemplo: Caminos, canales, puertos, amplia---
ci6n de calles, casas habitecifn o ciudades, etc., disponfa de
la expropiacién como medio para obligar al propietario particu
lar a hacer entrega de su propiedad, casi siempre inmuebles, a
£in de gque una obra determinada de interés general pudiera ser
realizada.

En la expropiacién los bienes afectados en su gran mayorfa
son destinados a fines diferentes de los gue originalmente te
nfan y pueden soiprendes 1o mlswe al pobre en su chovza gue al
rico agricultor yse hace efectiva por medioc de medidas de ca-
rdcter personal o sea recae sobre determinadas personas, las
cgales generalmente, se les identifica en el acto expropiato-
rio.

La Administracién Pdblica tiene necesidades apremiantes --
gue atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupcio-
nes. Existen bienes que forman parte de la propiedad particu-
lar que el estado se ve obligado a expropiar impulsado por --
una reconocida causa de utilidad pGblica, ante la negativa --
del propietario para un arreglo contractual. La expropiacién
es una institucién administrativa de derecho pdblico, necesa
ria para que el Estado pueda atender al funcionamiento de los
gservicios pGblicos y sus demds fines'.

La expropiacidén es uggrocedimiento administrativo de dere-
cho pdblico, en virtud del cual el estado unilateralmente y -
en ejercicio de su soberanfa, procede legal y en forma concre
ta, en contra de un propietario o poseedor para la adquisi---—
cién forzada de un bien, por causa de utilidad p@blica y me--
diante una indemnizacién justa.

La expropiacién se justifica por los elevados fines que el
Estado tiene a su cargo, apremiado por las urgentes e ineludi
bles necesidades sociales. Un estado soberano es el supremo -
regulador de la vida colectiva, por lo que el ejercicio de -
ege derecho soberano le permite eliminar los escollosque difi
cultan la accidn administrativa.

El procedimiento de expropiacién como un acto administrati
vo se compone o tiene los siguientes elementos:
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a).- La calificaci6n o determinacifén que se hace por
causa de utilidad pdblica,

b).~- La intervencidn de la autoridad administrativa
para llevar adelante el procedimiento de expro-
piaci6n; esta accifén, en su primera fase es uni
lateral y sin la audiencia del expropiado. -

La segunda fase del procedimiento se inicia, con el de-
creto de expropiacifén que emite el Ejecutivo Federal, que-—
debe fundarse en una causa de utilidad pdblica. Este decre
to debe notificarse al expropiado, ya que el derecho de —-
propiedad se subordina al régimen de legalidad.

Es necesario cubrir o satisfacer ciertos requisitos le
gales, entre los cuales el mds importante es la indemniza
cidén.La falta de este elemento convierte la expropiacién
en confiscaciodn.

Estos ejemplos pueden ser: La ampliacidén de una calle-
la construccién d e un hospital o un centro de asisten--
cia, una carretexa gue atraviesa Aiverzac propiecdades par
ticulares o permitir la salida de productos agrfcolas de
una zona oda creacién de un centro turfstico.

* E1 Artfculo 10° fraccién III fue adicionado con otra -
causa de utilidad pablica (la construccidn de oficinas pa
ra el Gobierno Federal"®

El C6digo Civil, aplicable en materia federal estable-~
ce algunos casos de otras causas de utilidad pdblica, de
los cuales Gnicamente citaremos los siguientes:

El artfculo 832 del C8digo Civil para el Distrito Fede
ral dispone: " Se declara de utilidad pGblica la adquisi-
cién que haga el gobierno de terre: nos apropiados a fin -
de venderlos para la constitucién del patrimonio de la fa
milia © para gque se construyan casas habitacionales que -
se alquilen a las familias pobres, mediante el pago de --
una renta médica™.

Artfculo 8362 "La autoridad puede mediante indemniza--
cién ocupar la propiedad particular, deteriorarla y atn -
destruirla si esto es indispensable para prevenir o reme-
diar una calamidad pfiblica, para salvar de un richo inmi-
nente una poblacién o para ejecutar obras de un cvvidente
beneficio colectivo”.

La utilidad p@blica consiste en el derecho que tiene =
el Estado para satisfacer una necesidad colectiva. De im-
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portancia y las demis gue sefiala el artfculo 1¢? de la Ley
Federal de Expropiacifn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una de --
sus tésis sefiala: "Para que la propiedad privada pueda ex
propiarse, se necesitan dos condiciones: Primera, que la
utilidad ptblica asf lo exige; segunda, que sea mediante
indemnizacién. El artfculo 272 Constitucional al decre--~
tar que las expropiaciones s68lo pueden hacerse por causa-
de utilidad ptiblica y mediante indemnizaciones, ha queri-
do que €sta no quede incierta ylas leyes que ordenen la
expropiacién en otra forma, importarfan una violacién de
garantfas®.

El artfculo 27°?, pirrafo segundo, de la Constitucidén -
P6litica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de -
uytilidad pdblica y mediante indemnizaciones”.

Cste wmismc artfculc, ¢en nu pdrrafo dfcimo, fraccidn VI
ordena:

"Las leyes de la Federacifn y de los Estados en sus =--
respectivas jurisdicciones, determinar&n los casos en que
sea de utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad pri-
vada, y de acuerdo con dichas Leyes la autoridad adminis
trativa har& la declaracifén correspondiente, El precio -
que se fijard como indemnizacifn a la c¢osa expropiada, se
basard en la cantidad gue como valor fiscal de ella figu-
re en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras, ya sea que
este valer haya sido manifestado por el propietario, o -
simplemente aceptado por &1, de un modo tdcito por haber
pagado sus contribuciones con esta base. El excesco de va-
lor o el demérito que haya tenido la propiedad particular
por las mejoras o deteriores ocurridos con posterioridad
a la fecha de asignacién del valor fiscal, sera lo Gnico-
que deberd guedar sujeto a juicio pericial y a resolucién
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de obje
tos cuyo valor no esté& fijado en las oficinas rentisticas"

Nuestra legislacifn distingue entre las leyes de expro
piaci6én federal y las leyes de expropiacién de las entida
des federativas.

La Ley Expropiacifn de car&cter federal, alude a todas
las materias que se definen como "Federales", es decir, -
que tienen una competencia de esta naturaleza expresamen-
te sefaladas en la Constitucién y en las leyes que de ella
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emanan. lLa competencia de las Entidades Federativas se deter
mina de acuerdo con el artfculo 124° de la Constitucién:"las
facultades que no estdn expresamente concebidas por esta ~-
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los estados”" Artfculo 27? de la misma precisa.

"... Las leyes de la Federacifén de los Estados en sus res
pectivas jurisdigciones determinardn 1los casos en gque sean -
de utilidad ptblica la ocupacidn de la propiedad privada..."

La ley federal en materiadeexpropiacién fue pdblicada en
el Diaric Oficial de la Federacién del 25 de noviembre de -
1936 el sistema legal para determinar las causas de utilidad
ptblica se reducen los siguientes grupos:

a).- Las causas de la construccidn seiiala como de utili
dad pdblica, es decir, necesidades que correspon—-—
den al Estado satisfacer.

b).- L2z causas que dias leyes de expropiacidén tanto de
la federacidn como locales, senalan como de utili
dad pdblica. El }egislador tiene una amplia facul-
tad para senalar las causas de utilidad pdblica ~-
con las limitaciones constitucionales.

Este ré&gimen jurfdico nos plantea los problemas siguien-—-
tes:

1.- Si el congreso de la Unién o las legislaturas de -~
los estados soberanos son para enumerar las causas
de utilidad pdblica.

2.- Si es adecuado formular un concepto teorico generi-
co,- abstracto, de lo que debe entenderse por una -
causa de utilidad pdblica.

La suprema Corte ha resuelto: "S6lo hay utilidad pGbli-
ca cuando el provecho comGn se utiliza por la colectividad,-
llamarse municipio, Estado o Nacién, en el goce de las co--
sas expropiadas: No existe cuando se trata de beneficiar a -

un particular ".

Las legislaciones tanto federal como estatales, son sobe-
ranas para fijar las causas de utilidad pdblica si €sta reu
nen las caracterfsticas de responder al interés general a
la competencia del orden jurfdico imperante una ley de ex--
propiacién no puede sefialar indebidamente como causa de uti
lidad pdblica wuna situacién gque no lo sea vy, por su pues
to, que la legislaturas puedan sefialar las mismas u otras --
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causas de utilidad pdblica, en sus respectivas jurisdiccio-
nes. Pero siempre ajustadas a la competencia constitucional.

La Ley de expropiacifén es de car&cter federal y en su — -
artfculo 1°. Establece las causas de utilidad pt@iblica.

El Artfculo 27°. Constitucional, en su pirrafo segundo alu
de a la obligacifn que tienen en el Estado de cubrir una indem
nizacién por un bien afectado en un procedimiento expropiatorio
sin embargo, el precepto no fija claramente la €poca en gue -—-
debe efectuarse, y en consecuencia se opina que el problema de=-
be ser resuelto en el sentido de que si la constitucién no esta
blece una época precisa como requisito esencial para la indemni
zacién, corresponde a las leyes secundarias determinar la época
en gue debe efectuarse, pudiendo dichas leyes establecerla como
previa, simultdnea, o posterior a la expropoacién pero siempre -
que en este dltimo caso haya justificacién irrefutable de la ne-
cesidad de que sea posterior de que el plazo guarde reclacifn --
también justificada con las posibilidades presupuestales del es-
tado y de que se d&€ una garantfa oficaz de gue la indemnizacifn
de efectuarse cumplidamente. De otro modo, el expropiado sufri-
r3 una afectacién no compatibles con el principic, que domina -
toda la materia, de igualdad de todos los individuos frente a -
las cargas p@blicas.

El artfculo 10°, de la ley de expropiacifn indica en lo con-
ducente gue el precio se fijard como indemnizacifn a la cosa --
expropiada se basard en la cantidad gue como valor fiscal de --
ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea
gque este valor haya sido manifestado por el propietario, o sim-
plemente aceptado por &1 de un modo tasito por haber pagado --
sus contribuciones con esta base.

La Comisifn Nacional de avallGos, de acuerdo con lo previsto
en la ley general de bienes nacionales, en la ley de expropia-
cifn y en el reglamento interior de la propia comisién tiene a
su cargo la elaboracién de los dictamenes valuatorios con apego
a los cuales el Gobierno Federal debe proceder al pago de las -
indemnizaciones en los casos de expropiacifén de inmuebles parti
tulares que se requieren para la realizacién de obras ptdblicas.

El Art. 20°. de la Ley de Expropiacién ordena "La autoridad
expropiante fijari la forma y los plazos en que la indemniza- -
cién deberi pagarse, los que no abkarcarin nunca un perfodo ma-
yor de 10 arios."”

La jurisprudencia de la suprema corte ha establecido una --
doble demigidn tratfndose de la indemnizacidn.
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a).- Cuando se llena una funcién social se puede dife-
rir el pago.

b).- La indemnizacién debe cubrirse a rafz del acto ex-
propiatorio.

En el procedimiento expropiatorio, en los t&rminos de 1la
Ley Orgdnica de la administracién ptGblica federal, ley gene-
ral de bienes nacionales, ley de Expropiacién y Ley Federal
de Reforma agraria, corresponden a la autoridad promovente
establecer 1a causa de utilidad pdblica gue motiva la misma.

Los decretos expropiatorios de bienes propiedad de parti-
culares, necesariamente lleva el refrendo de la Secretarfa
de Estado que haya determinado la causa de aneilidadd pdblie-
ca, asi como de la Secrectarfas de Programacién y Presupues
to y de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa de terwminar, a Lrav€és de 1la comisifn de hvalucz de bie
nes nacionales, en monto de la indemnizacién cuando se tra
te de bienes de propiedades particulares. Cuando se trate de
bienes sujetos el régimen ejidal o comunal dicho monto es
determinado por la Direccién General del Patrimonio Inmobi
liario Federal con apoyo de sus oficinas desconcentradas.

Las adgquisiciones por vfa expropietaria no requiere de =-
escritura pfiblica , ya que los t&rminos de la Ley General de
Bienes Naionales se considera que los bienes forman parte -
del patrimonio nacional desde la fecha de publicacién del de
creto respectivo en el Diario Oficial, Constituyendo di--
cho ordenamiento presidencial el tftulo de propiedad.

L.a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa interviene,
por conducto de la Direccidén General del patrimonio inmobi-
liario federal y sus oficinas desconcentradas, en la recep—-—
cién y entrega administrativa de estos tipos de bienes. (57)

Ahora de manera somera expondremos los que respecta de la
expropiacién trata la ley federal de reforma agraria y que
a la letra dice:s

Art. 112? Los bienes ejidales y comunales s6lo podrdn ser
expropiados por causas de utilidad ptiblica gque con toda evi-
dencia sea superior a la utilidad social del ejido o de las
comunidades. En igualdad de circunstancia, la expropiacién -
se fingar& preferentemente en bienes de propiedad particu--
lar.
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Mencionaremos solo algunas causas de utilidad pdblica que
tienen ciertas relevancia para este trabajo, siendo las si--

guientes:

I.—-

IXI.~

IITI.-

Iv.-

El establecimiento, explotacién o conservacidén de -
un servicio ptblico.

La apertura, ampliacifn o alineamiento de calles; -
construccién de calzadas, puentes, carreteras, vias
férreas, campos de aterrizaje. y demds obras que --
faciliten el transporte.

La fundacién, mejoramiento, conservacién y creci---
miento de los centro de poblacidén cuya ordenacifn y
regulacidn se prevea en los planes de desarrollo ur
bano y vivienda, tanto nacional como Estatal y Mu-
nicipales.

La explotacisn de la industria petrolera. En este -
ramo se considera la utilidad pf@iblica de manera pri
oritaria y procederd la ocupacidn provisional,la de
finitiva,mediante la indemnizacidn legal.

(57) MEMORIA.......SAHOP....... OB~CIT...PAGS. de la 147 a la
152, 211 y 212.
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El Artfculo 1132 establece que ningdn bien ejidal o comu-
nal podrd expropiarse sin la intexvencidn de la Secretarfa -
de la Reforma Agraria.

El Artfculo 1147 nos indica que la expropiacifén recaerd -
en cualquier tipo de bienes sin importar la forma de adquisi
cién del ndcleo ejidal.

El Artfculo 116°% Las expropiaciones de bienes ejidales y
comunales para obras de servicios social o pdblica a gque se
refieren las fracciones I y II del articulo 112 de esta Ley
solo procederdn a favor de los gobiernos federales, local o
municipal y ocupardn los predios mediante el pago o depdsito
de la indemnizacién correspondiente.

El Artfculo 1172 Se refiere a gque los bienes que se men--
cionan en la fraccién II del artfculo 112 se hardn indistin
tamente en favor de la SEDUE y del DDF, c¢cuando el objeto sea
la regularizacién de dreas donde existan asentamientos huma-
nos irregulares, cn cl eéntendido que dicha expropiacidn se -
hara al CORETT y este organismo facultard a la dependencia
qgue corresponda para la venta de lotes urbanizados, las uti-
lidades guedardn a favor del fideicomiso denominado FONAFE -
(Fondo Nacional de Fomento Ejidal ).

Por lo que se refiere al Artfculo 121? é&ste nos menciona
que toda expropiacifén de bienes ejidales y comunales deber&-
hacerse por decreto presidencial y mediante indemnizaciGn, -
cuyo monto serd determinado por el avaldo que realice la Co-
misIén de Avaldos de Bienes Nacionales, atendiendo el valor
comercial de los bienes expropiados en funcién del destino -
final gue se haya invocado para expropiarlos. Para efectos -
del pago indemnizatorio, dicho avaldo tendrd un afio de vigen
cia, debiendo actualizarse en caso hecesarios.

De ninguna manera podri expropiarse bienes ejidales o co-
munales para otorgarse bajo cualquier tftulo a fideicomisos
o a otras entidades jurfdicas que hagan posible la adquisi-
cién por parte de extranjeros, salvo que en ellas participen
mayoritariamente los propios ejidatarios oel gobierno fede--

ral.

El Artfculo 1222 nos indica que la indemnizacién corres-
ponderZ en todo caso al ndcleo de poblacidn.

si la expropiacidn es total y trae como consecuencia la -~
desaparicién del ndcleo agrario como tal, la indemnizacién -
se sujetard a las siquientes reglas:
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I.- Si la causa de la expropiacién es alguna de las sefa-
ladas en las fracciones I y II del artfculo 112, el monto de
la indemnizacidén se destinard a adquirir tierras equivalentes
en calidad y extensifn a las expropiadas donde se reconstitui
ra el ndcleo agrario. Sin embargo, si las dos texceras partes
de los ejidatarios decidieran, en asamblea general convocada
al efecto, ne adquirir tierras sino crear en el mismo poblado
fuentes de trabajos permanentes, conectadas 0 no con la agri-
cultura, la misma asamblea formulard un plan de inversiones -
que someter&d a la aprobacidén de la S.R.A., cuya base serd el
importe de la indemnizacidn.

II.~ Si trata de expropiaciones originada por la causa se-
fialada en la fraccidén II del artfculo 112? los miembros de -
los ejidos tendrdn derecho a recibir cada uno dos lotes tipo
urbanizado, el equivalente al valor comercial agrfcola de sus
tierras y al 20% de las utilidades netas del fraccionamiento.

Tratdndose de las expropiaciones cuyo objcic sea la regula
rizacidn de la tenonciz de la tierra, la indemnizacién cubri-
rd el equivalente de dos veces el valor comercial agrfcola de

las tierras expropiadas y el 20% de las utilidades netas re--
sultantes de la regularizacidén, en la medida y plazos en que
se capten los recursos provenientes de la misma.

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la constitu
cifn de reservas territoriales o de programas de desarrollo -~
urbano o habitacional de interé8s social, se estard a 3los =
dispuestos en la fraccidn I de este artfculo.

Haciendo un estracto del artfculo 1232 se indica que si la
expropiacién es parcial y recae en bienes que se explotaban -
colectivamente o de uso comfin, la indemnizacién que reciba el
nficleo se destinard para adquirir tierras y completar el eji-
do o para inversiones productivas directas dentro de un pro--
grama de desarrollc agropecuwario que formule la asamblea gene

ral y apruebe la 5.R.A.

Si la superficie expropiada comprendfa unidades de dota---—
cién trabajadas individualmente, la indemnizacifn se aplicard
a eleccin de los ejidatarios afectados a adqguirir tierras o
invertir en actividades dentro o fuera del ejido. Cuando la -
expropiacién se realice para fines de urbanizacidén, se estard

a lo dispuesto por el artfculo anterior.
Por lo que respecta al artficulo 124¢ &ste nos indica que -

en todo caso el pago de indemnizaciSn por bienes distintos a
la tierra, tales como casa habitacidSn, huertos y corrales, se
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harid de inmediato a cada uno de los ejidatarios emn lo indi-
vidual.

El Artfculo 125° se refiere a que el FONAFE, esti obliga
do a ejecutar en el té&rmino de un afic 1los planes de inver--—
siones individuales o colectivos que haya aprobado la S.R.A
en caso contrario los ejidatarios podrdn retirar en efecti-
vo el importe de la indemnizacién ya s=2a en forma colectiva
o individual.

En tanto se realizan los planes de inversifén, el fondo -
debe proporcionar a los ejidatarios los intereses gque pro -
duzcan el monto de la indemnizacidén, las sumas necesarias -
para su subistencia.

Articulo 126° Nos dice gque los bienes expropiados 8i se
destinan a un fin distinto del sefalado en el decreto o =~
hayan pasado cinco afios sin que se haya satisfecho el obje-
to de la expropiacién el FONAFE podrd demandar la revision
de los bienes sin que pueda reclamar la devolucidn del di--
nerc recibido por concepts de indemnizacién.

En el dltimo pd&rrafo de este artfculo se establece gque -
la S.R.A. realizard los tradmites para gue las utilidades de
los fraccionamientos, regularizaciones urbanas y suburbanas
gue correspondan a les ndecleos agrarios se transmitan en
su oportunidad al FONAFE y expedir los acuerdos que proce
dan a fin de que los bienes expropiados pasen en todo o —-—
partes a incrementar el patrimonio de dichos fideicomiso
en los t&rminos de este artfculo y se otorguen los ins-
trumentos legales respectivos para la transmisién de la pro
piedad.

En cuanto el arffculo 127° este expresa que gqueda prohi
bido autorizar la ocypacién previa de bienes ejidales a pre
texto, de que respecto de los mismos, se estd tran_mitando
un expediente de expropiacién.

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES.

El artfculo 343° nos indica que las autoridades o insti
tuciones oficiales competentes, segtn el fin gue se busque
con la expropiacién, o la persona gue tenga un interés 1%
cito en promoverlo, deberd presentar solicitud escrita an-
te el Secretario de la Reforma Agraria, e indicar&n en --
ella:

I.- LOos bienes concretos gue se proponen como objeto
de la expropiacidn.
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II.~ Bl destino que pretende dirseles.
IIT.- La causa de utilidad pdblica que invoca.
IvV.=- La indemnizacifn gque se proponga.

V.- Los plancs y documentos probatorios y complemen-
tarios gue se estimen indispensables para dejar
establecidos los puntos anteriores.

El Artfculo 344°. nos indica que la Secretarfa de la Refor
ma Agraria notificari al Comisariado Ejidal del ndcleo afectado,
por oficio y mediante publicacif6n en el Diario Oficial de la --
Federacifn y en el PeriSdico Oficial de la Entidad y pedird - -
las opiniones de la Comisién Agraria Mixta y la del Gobernador
donde los bienes se encuentren ubicados y del Banco Oficial gque
opere en el ejido, las que deberdn rendirse en un plazo de - -
30 dfas, transcurrido, el cual, ni no hay respuesta se conside-
rard gue no hay oposicién y se proseguirid con log trimites, se
realizardn los trabajos t@dcnicos y se solicitard8 a la SEDUE el
avaldo correspondiente. Trdmite que deberd concluir en un »lazo
de 90 dfas.

Integrado el expediente con los documentos a que se refieren
los dos artfculos anteriores y con aquellos otros que la S.R.A.
juzgue necesario recabar ser8 sometido a consideracidn del Pre-
sidente de la Repdblica vara cue resuelve <on definitiva.

En cuanto el artfculo 346°. este nos indica que la S.R.A. --
procederd a ejecutar la exprcopiacién en sus t&rminos asimismo --
se levantard un acta correspondiente dando posesién de las tie--
rras y antes de dictar la orden de ejecucifn deberd asegurarse -
de gque la indemnizacién sea debidamente cubierta © su pago esté

garantizado.

Artfculo 347°. Una vez satisfechos los requisitos del artfcu-
lo anterior, la S.R.A. expedirg los tftulos correspondientes en -
los que se incluirs una cliusula que contenga lag prevenciones --—
del artfculo 126°. y los tftulos se inscribirin en el Registro --

Agrario Nacionaf. "(58)"

El fenf6meno econfmico de la demanda de terrenos para vivienda
confiere a los campesimos ciertas. ventajas establecidas en la Ley
Federal de Reforma Agraria toda vez que el vendedor dichos cam--
pesinos sus posesiones, por una parte reciben el dinero que les
cobran a los nuevos posesionarios y posteriormente, cuando se --—
las expropian para regularizacién, reciben una undemnizacién - -
privilegiada, es decir una mayor indemnizacién que la gue reci--
ben los nficleos ejidales y comunales que conlexvan su tierra en

(58) Ley Federal de Reforma Agraria.
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la produccién agropecuaria. Con ellos se ha incentivado la
accifn de los ejidatarios en la venta de sus posesiones y
fomentando asf el llamado paracaidismo o asentamientos -~ -
irregulares que debiera castigar antes que premiar a los -
ejidatarios que cometan esta falta.

Avaldos de Bienes Ejidales, comunales o de Bienes Dis-
tintos a la Tierra.

Debido al desarrollo econémico del pafs y al crecimiento
de su poblaci6n, frecuentemente se regquiere realizar obras =
de infraestructura y desarrollo urbano, haciéndose imprescin
dible afectar bienes ejidales o comunales y bienes distintos
a la tierra existente en dreas afectadas. Este tipo de ava--
ldos se realiza, en el Departamento de Normas y Valuacidén -
Inmobiliaria en acatamiento a lo dispuesto por los artfculos
121, 122 y 344 de la Ley Federal de Reforma Agraria, gque de~
terminan que corresponde a la SEDUE fijar la indemnizacidn
constitucional por los bienes ejidales, comunales o distin-
tos a la tierra que sean afectados por la expropiacién pro=-
movida por los organismos y dependencias del gobierno defe-
ral a través de la S.R.A.

La tranguilidad del pafs y el &xito de los programas de
alimentos bdsicos para el pueblo, depende de la justicia en
el reparto y aprovechamiento de la tierra la cual es ya in-
suficiente para la cantidad de campesinos que la demanda.-
La mayor parte de la tierra laborable estd en manos de --
ndcleos ejidales, los cuales contribuyen < la <atisfaccidn
de las necesidades de alimentos de la poblacidn. No obstante
cuando el progreso del pafs demanca la creaci¢n de obras -
come ya se dijo de infraestructura y desarrollo urbano, el
bién social se antepone al concepfio social del ejido haciénde
se necesariamente justificada la expropiacidn." (59)"

En el parrafo segundo del artfculo 27°, Constitucional
se establece que las expropiaciones s8lo podrin hacerse -
por causa de utilidad pfblica y mediante indemnizacién. La
Constitucién de 1857, establecfa la previa indemnizacién.

Y no fué sino con alguna resistencia que se introdujo
la palabra mediante.
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Como un dato adicional los bienes ejidales no deben consi-
derarse, como bienes del dominio directo del Estado, ya que -
se necesita expropiarlos al ndclep> de poblacién y pagar la =
indemnizacidn correspondiente, cosa gue no hace ninguna enti-
dad ptdblica ya sea federal, estatal o municipal, respecto de
sus bienes propios.

" (59)" MEMORIA — SAHOP......OB—CIT PAGS. 113,114 y 116..
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REGLAMENTO DE LAS ZONAS DE URBANIZACION
DE LOS EJIDOS.

22

La creacifn de las zonas de urbanizacién en los ejidos --
tiene por objetivo agrupar a los campesinos para facilitar -
la tarea de llevar al campo los beneficios de los sgervicios
pdblicos indispensables para proteger la salud y promover el
progreso en el medio rural.

Podriamos realizar el estudio del reglamento en cuestidn
sin embargo por haber sido expedido en el afio de 1956, 16gi
camente ha sido superado en varios aspectos, pero 1O que sin
presuncidén para cl desarrollo mids actualizado de este traba-
jo cousidero preferible exponer los artfculos relativos a -
la Ley Federal de Reforma Agraria sobre la materia y que --
textualmente dicen:

Art. 902 Toda resolucifn presidencial dotatoria de tie--
rras deberd determinar la constitucidén de la zona de urbani
zaciln cjidal, 1a due s¢ localizar& en tlerras gue no sean
de labor. Cuando un poblado ejidal carezca de fundo legal -
constituido conforme a las leyes de la materia, o de zona -
de urbanizacién concedida por resolucidén agraria, y se asien
‘te en terremos ejidales, si la S.R.A. lo considera conve--
niente localizado, deberd dictarse resolucién presidencial
a efecto degue 1lo0s terrenos ocupados por el caserio queden
legalmente destinados a la zona de urbanizaci&n.

Este artfculo tiene su antecedente el artfculo 1?2 del -
Reglamento de la zona de urbanizacién.

El art. 90° presenta una innovacidn: que es la de con--
tar con una zona de urbanizacifn en tierras que no sean la
borales y que si la tiene, deberd segregarse para tal efec
to mediante resolucién. presidencial.

Art. 91¢ Para la localizacién o ampliaci®n de la 2zona -
de urbanizacidén se tomard en cuenta la opinién que emita -
la SEDUE de acuerdo a los estudios que &sta practique, con
forme a los requerimientos reales al momento en que se soli
cite, previendo el establecimiento, de reserva, usos y des
tinos de las dreas o predios para su crecimiento, mejora--
miento y conservacién .-

Sersi indispensable en todo caso justificar la necesidad
efectiva de constituir o ampliar la zona de urbanzacién pa
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ra satisfacer preferentemente las necesidades propias de los
ejidatarios y no la de los poblados o ciudades prdximas,

La novedad en este artfculo es la intervencién de la ==~
SEDUE, cabe hacer mencién gue los antecedentes provienen de
los artfculos 12 y 2¢ del Reglamente de las Zonas Urbaniza-
cién.

Art. 92?2 Las zonas urbanas ejidales de deslindardn y frac
-cionardn, reservandose las superficies para los servicios
pdblicos de la comunidad, de acuerdo con los estudios y pro
yectos que aprueben la S.R.A., ©n la opinién de la SEDUE y
con los gobiernos de los Estados, Municipales que correspon
dan. -

Art. 93?7 Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratui-
tamente como patrimonio familiar, un solar en la zona de ux
banizacifn, cuya asignacién se hari por sorteo la supexfi--
cie noexcederd de 2500 M2. Los solares excedentes podrin ser
arrendados o enajenados a personas que desaén avecindarse,-—
perco en ningdn caso se les permitird adquirir dexechos so-
bre mds Qe un solar, y deberdn ser mexicanos, dedicarse a =
ocupaciones dtil a la comunidad y estarin obligados a con-=-
tribuir para la realizacién de obras de beneficio social en
favor de la comunidad.

El ejidatario o avecindado a guien se le haya asignado -
un solar en la zona de urbanizaci6n y lo pierda o lovenajene
no tendrd derecho a que se le adjudigque otro.

La innovacién en este artfculo es que se condiciona la -
extensidn del solar a las caracterfsticas locales y se esta
blece el mdximo.

Art. 94°? Los ejidatarios tendr&n la obligacién de ocupar
el solar y construir en 8l. Para este efecto la SRA.por si
© en coordinacifn con los organismos oficiales correspondien
tes deberd proporcionar proyecto de construccifnes adecua~-
das a cada zona y la asistencia técnica necesaria.

La innovaci6n consistif en la obligacifn de contruir en
el solar.

Art. 95%Los contratos de arrendamiento © de compraventa
que celebre el ndcleg de poblacién deberdn ser aprobados
Asamblea General y por la S.R.A., la cual vigilard el exac
to cumplimiento de dichos contratos, de acuerdo con 1los ==
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preceptos contenidos en esta Ley.

Anteriormente se requerfa gue la Secretaffa de Agricultura
aprobara dichos contratos.

Art. 962 El comprador de un solar adquzrlra el plenodomi--
nio al cubrir totalmente el precio, siempre que haya construi
do casa y habitado en ella desde la fecha en que hubiese toma
do posesitn legal del solar, salvo caso de fuerza mayor. El -
plazo mdximo para el pago de solares vendidos a quienes mo --
sean ejidatarios serd de 5 afios.

Anteriormente en el artfculo 14?2 Reglamento respectivo se
estipulaban 4 anos.

Art. 97?2 Debecrdn representarse los derechos sobre los sola
res y casas que legltlmamente hayan adquirido personas que no
forman parte del ejido, siempre que la fecha de adquisicién -
sea anterior a la de la resolucidn presidencial.

Art. 98%2- El abgndono del solar durante un afo, tratandose
de avecindados y de dos si se trata de ejidatarios, dentro --
del plazo fijado para adgquisici®n del dominio pleno, implica-
rd la pérdida de los derechos del poseeder, salvo causa de -~
fuerza mayor. El1 solar se declarari vacante y la Asamblea Ge-
neral podr& disponer de €l; lo adjudicarin preferentemente a
ejidatarios que carezcan de solar, de conformidad con lo dis-
puesto en el artfculo 72¢ de la Ley, o bien la venderd o lo =
dar8 en arrendamiento.

Los compradores de solares que no llegaren a adquirir el -
dominio pleno sobre ellos, no podrd reclamar la devolucfdédn de
las cantidades que hayan entregado al nucleo de poblacidén en
pago del precio.

Art. 98¢ El solar gue el ejidatario haya adquirido,y que
quede vacante por falta de heredero o sucesor legal, volverd
a la propiedad del ndcleo de poblacidn correspondiente, para
que la Asamblea General lo adjudigque a campesinos que carez-
can de &1, de conformidad con el artfculo 72¢ de esta Ley.

Art. 100?- La S.R.A., expedird@ los certificados de dere--
chos a solar que garanticen la posesifn tanto a ejidatarios,
como a no ejidatarios y cuando cumplan con todos los requisi
tos se les expedirdn los correspondientes tftulos de propie-—
dad; &stos se inscribir&n en el Registro Agrario Nacional y
en el Registro Pdblico de la Propiedad de la Entidad corres-
pondiente " (60)"

(60) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA....
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- REGLAMENTO DEIL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

No nos referimos al Reglamento en sf, sino m3s:bien a los
preceptos jurfdicos que contienen la Ley Federal de Reforma
Agraria respecto del Registro Agrario Nacional por conside--
rarlo mds apropiado para el desarrollo de este trabajo de ==

té&sis.

Con el artfculo 21¢% de la Ley Reglamentaria sobre Reparti
cifén de tierras ejidales, del 19 de diciembre de 1925, se -=-
cre8 El Registro Agrario Nacional,

El Registro Agrario Nacional es objeto de especial preocu
pacién, con el fin de reorganizarlos y mejorarlo , se amplid
considerablemente sus atribuciones, en la seguridad de que -
esta instituciOn, dotada de los recursos materiales y huma--
nos indicpensables, serd un instrumento auxiliar en la pla--
neacidn del desarrollo econfSmico rural.

Los Registro Pdblicos de la Propiedad de cada Entidad Fe-—
derativa desempeftan una funcidén similar a la del Registro -
Agrario Nacional, es decir los documentos que amparan la pro
piedad agraria, deben constar en diche Registro, para prote-
gerlos de terceros, y correlacionan la actividad de unos y -
otros de tal suerte gue se auxilian mutuamente en sus regis-
tros y en la verificaci6én de la procedencia de las operacio-
nes en gue intervienen.

los artficulo que tienen relacifn con este punto son los -
siguientes:

Art. 442° La propiedad de tierras, bosgues o aguas naci--
das de la ampliacién de esta Ley, los cambios que sufra aqué :
1la de acuerde con la misma y los derechos legalmente consti
tuidos sobre esa propiedad, se inscribirfn en el Registro -~
Agrario Nacional.

Art. 443.- La inscripcifn en el Registro Agrario Nacional
acreditard los derechos de ejidatarios, comuneros y pequeios
propietarios sobre tierras, bosgques, pastos, O aguas gque se
hayan adquirido por virtud de esta Ley. En la misma forma se
acreditardn las médificaciones que sufran estos derechos.

Art. 444°%- las inscripciones del Registro Agrario Nacio--
nal y las constancias gue de ellas se expidan, hardn prueba
plena en juicio y fuera de £1.

Art. 445°%- El Registro Agrario Nacional ser& ptdblico por-
lo que ge refiere a las inscripciones sefialadas en el artfcu
lo 446?; cualquier persona podr& obtener informacifn sobre -
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las mismas olas copias que expresamente solicita.

La expedicidn de constancia o de cerxtificados, cuando in
teresen a los nficleos de poblacién o a sus integrantes, no
causardn impuestos o derechos alguno.

Art. 446°2— Deberdn inscribirse en el Registro Agrario Na
cional: -

I.~ Todas las resoluciones gue reconozcan, creen, modifi
quen o extingan derechos agrarios;

II.Tadds las ejeécutorias que pronuncxe la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en los juicios de inconfox
midad por motivo de conflictos por lfmites de bie-=
nes comunales;

III.-Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o ~
comunales;

V.- Los certificades y titulecz de Zerechors agrarios;
V.- Los tftulos primordiales de comunidad;

VI.= Los tftulos de propiedad sobre golares de las zonas
urbana;;
VII.~-Los certificados de inafectabilidad;

IX.- Todas las escrituras y documentos en general, gue en
cualguier forma afecten las propiedades nacidas o ti
tuladas por virtud de la aplicaci6n de esta Ley, ¥y

X.~- Todos los demds documentos que dispongan esta Ley y-
sus Reglamentos.

Al inscribirse en el registro Agrario Nacional los acuer
dos y certificados de inafectapilidad, se anotard una refe-—
rencia gue contenga los datos de la inscripcién, los planos
escrituras, testimonios, titulos y otrous documentos ugue -—-—
acrediten la propiedad o la posesién.

Art. 4479~ E1l Registro Agrario Nacional, tambié&n deberd
llevar debida nota de todos los terrenos nacionales, de los
denunciados como baldfos y demasfas,de todas las peguefias
propiedades, de las tierras comunales y de todos los ejidos
del pafs desde el dfa en gue obtengan su posesién provi--
sional.

Art. 448%- El Registro Agrario Nacional, deber&:

I.- Registrar los tftulos y demds documentos que ampa=-
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ren la propiedad de los predios identificados por medio
del catastro rural levantado por la Secretarfa de la Re
forma Agraria X llevar clasificaciones alfabé&ticas por
nombre de propietario y geogrdfica de ubicacifn de los
predios con indicaciones sobre su extensién y calidad -
de tierras;

IXI.- Registrar a todos los comuneros y ejidatarios benefi--
ciados que hayan gquedado con sus derechos a salvo y a -
los jornaleros agrfcolas.

II1I.- Disponner el procesamiento de la informacién obtenida.

El reglamento que se expida podr& disponer la apertura de
nuevos registros y clasificaciones conforme a la finalidades -
de 1la institucidn y a las necesidades del desarrollo agrario.

Axrt. 449¢- Las autoridades agrarias estd&n obligadas a comu-—
nicar al Registro PUblico correspondiente todas las resolucio-
nes que expidan por virtuld deo las cu2les se reconozcan, creen
modifican o extingan derechos sobre bienes rdsticos.

El Registro Pdblico de la Propiedad de que se trate deberd
hacer las anotaciones marginales preventivas o definitivas —--
respecto de los bienes sobre 10s que existan solicitudes agra
rias, conforme a las modificaciones que reciba de las auteri-
dades del Ramo.

Estas anotaciones en los libros que registran las trasla--
cién de dominio de los inmuebles y de los derechos reales.

Art. 4502 .En todas las escrituras que extienden los Nota-
rios POblicos sobre bienes rdsticos, si estos estdn en el ca-
so senalado en el artfculo anterior, deber& transcribir lite-
ralemente la anotacién marginal respectiva en la cldusula es-
pecial que se llamard (cl&usula agraria).

Art. 451¢ Los notarios y los registros pdblicos de la pro-
piedad, cuando autoricen o registren operaciones o documentos
sobre propiedad rural, deber&n dar aviso al Registro Agrario
Nacional de la extensifn y ubicacitn del predio de que se tra
te.

Los Notarios Pdblicos deberdn tramitar, a cargo de los con
tratantes,la inscripcién en el Registro Agrario Nacional de -
toda traslacién de dominio de terreno rural gque autoricen an
su protocolo.

Art. 4529 El incumplimiento de las obligaciones que esta--
blecen los tres articulos anteriores por parte de empleados -
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del registro pdblico correspondiente o de los notarios, se -
sancionarf respecto a los primexros con la destitucién del =--
cargo y respecto a los segundos con multa de mil a diez mil
pesos; ambos casos sin perjuicio de las penas que ameriten -
conforme a las leyes locales.

Art. 453° Para modificar o rectificar las inscripciones -
del Registro Agrario Nacicnal por error material o de concep
to, se requerirg la resolucién presidencial gue asf lo orde-
na, o convenio expreso de las partes interesadas. Cuando al-
guna de las partes fuere un ntcleo de poblacién o individuo
integrante de &} solo surtird efectos el convenio si lo aprue
ba el presidente de la Rep@blica a propuesta de la Secreta--
rfa de la Reforma Agraria.

Los errores debidamente comprobados, cuya correccién no
modifique substancialmente el fondo de la inscrifcién, po-=-
drdn corregirse por acuerdo del Secretario de la Reforma --
Agraria y bajo su estricta responsabilidad,"({61)".

(61) LEY FEDERAL REFORMA AGRARIA
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PROCEDIMIENTO IRREGULAR EFECTUADO POR LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA Y LA SECRETARIA DE

LA REFORMA AGRARIA.

no existe dentro de la -

Administracidn Pdblica Federal el procedimiento para regulari
zar bienes ejidales destinados al culto ptblico, Gnicamente -~
se han ingstrumentadc administrativamente tr&mites inconclusos

o particularmente novedosos.

Los primeros pasos son los siguentes:

1.~

3.=-

Se reune la documentacién de estilo ya sea por el --
particular o el Departamento de Control de Bienes In
muebles del lugar hasta integrar el expediente res--—
pectivo, (segtin el formato IV), cuyo expediente se -
anexa en el apandice de este trabajo.

Una vez revisada la documentacidn anteiior se envfa
a la Direccién General del Patrimonio Inmchiliario

Federal para su visto bueno.

La citada Direccidén General del Patrimonio Inmobi-—-—
liario Féderal en base a la documentacidén eludida,~-
solicita a la Direccién General de Asuntos Jurfdi-
cos de la Secretarfa de la Reforma Agraria, se rea-
lice las gestionas necesarias para que el inmueble

de que se trate se d€ de alta en el Registro Pdbli-
co de la Propiedad Federal, desconocié&ndose el re-=-

sultado.

O bien después de recibir la documentacién la Direc
cidn General del Patrimonio Inmobiliario la reenwvfa
a la Direccifn General de Asantos Jurfdicos de la
SEDUE, sin que se conozcan los tré&mites efectuados

posteriormente.

Ahora nos abocaremos a resehar el dmbito juridico y la --
causa por la que existen irregularidades en la forma de mape
jar 1la tramitacién para regularizar los inmuebles destina-=

dos al culto pablico.

Si un templo se encuentra abierto al culto ptdblico puede-
cambiar au régimen de propiedad ejidal por efecto de la frac

cién II del arxtfculo 27°Congtitucional.

En cambio si se eri-
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ge un templo en una zona ejidal formada al mirgen de los li-
neamientos agrarios, ser3 siempre irregular, por mandato ex-—
preso de los artfculos 52, 53 y 85 de Ley Federal de Reforma
Agraria, mismos gue ya se mencionaron en esta té&sis, por tan
to la zona urbana ejidal y la construccién y servicios de al
guna casa de oracién no se convalida por su solo estableci -
miento, es decir se requiere el Decreto Expropiatorio para -
su creacién y posteriormente realizar la venta a los poseedo
res de los lotes gue resulten. -

La situacidn planteada con anterioridad es gemejante a la
que se presenta en las parcelas ejidales que fueron ocupadas
en parte para el funcionamiento de inmuebles destinados al -
culto pGblico y fueron asignadas por sorteo, por wvoluntad ex-
presa o t&cita del titular de ella o por cualguicr otro acto.
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Independientemente del cuasi-procedimiento para regulari-
zar bienes ejidales destinados al culto ptblico en favor del
Gobierno Federal, €s menester primero establecer la jerarqufa
de los preceptos legales que regulen el culto p@blico y los -
bienes ejidales.

Con el fin de entender con mayor claridad el régimen a que
estdn sujetos tanto los bienes nacionalizados como los ejida-~
les, tienen caracterfsticas diferentes; los primeros son con-
siderados del dominio ptblico de la Federacién y los equipa-
rados a un servicio ptblico, los segundos son propiedad del -
ndcleo de poblacién y considerados del ré&gimen ejidal .como -
una modalidad de la propiedad en base al interé&s pdblico. En
cuanto a que son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles son idénticos.

Cuando se establece un templo y se abre el culto pdblico
inmediatamente queda sujeto a la jurisdiccién federal, por -
efecto de la fraccifn II del articulo 27°. Constitucional, -
que afirma que los templos destinados al culto pdblico son =
propiedad de la nacifn. Este preceptoc por ser constitucional
es guperior al artfculo 52 y 53 de Ley Federal de Reforma --
Agraria, cohseécuentemente cualguier predio gque sea de régi--
men ejidal, comunal o particular que se encuentre en el su--
puesto anterior, automiticamente sale de ese r€égimen y se -~
transforma en propiedad del Estado, como un bien del dominio
ptiblico de la Federacidn.

La aplicacién del precepto constitucional antes invocado
no se debe aplicar indiscriminadamente, toda vez que en de--
terminadas ccasiones se sustraen predios dedicados a la agri
cultura para un fin distinto. Independientemente de lo ante-
rior, en mdltiples ocasiones el poseedor del predio que a fu
turo de destinari al culto p@blico es "Sugerido" a que ceda
"voluntariamente” el inmueble de gque se trate.

Otro de los problemas que se originan es el que sectas —-
religiosas subsidiadas por extranjeros prosperan mejor con -
gente que no ha tenido la oportunidad de desarrollar apropia
damente la cultura a que todos tenemos derecho.

Se debe tomar en consideracifn que aplicar sin miramien—-—
tos la fracecibn II del artfculo 27°. Constitucional es lesio
nar su espiritu jur;dico, toda vez que 1a intensidSn de las -
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Leyes de Reforma y la Ley de Nacionalizacién, en esencia se di
rige a privar al clero del poder econfmico y consecuentemente

polftico que volverfa a resurgir al controlar a los ndcleos =-
campesinos, para desarrcllar polfticas negativas al pafs, auna
do a que se desaprowvecharfan &reas que se deberfan dedicar a -
producir alimentos.

La Reforma Agraria no tiene come finalidad privar a los cam
pesinos de sus tierras, sino gque ellos fundamentalmente sean
el vehfculo directo para la produccién y con ello se fomente -
el desarrollo del pafs, ya gue la revolucién mexicana, cobrs -
un sinnfmero de vidas para que ineludiblemente, con justicia y
sin demora alguna se le otorgaran estos beneficios al campo.

Apoyando lo anterior la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Ecologfa para desposeer al ejidatario de un bien dedicado al -
culto pdblico, deberd realizar un estudio en el que se determi
ne la necesidad social de la construccifn o funcionamiento de
un templo, en el que se aprovechen la infraestructura existen-
te y tomando en consideracifn la explosién demogrdfica ~que --
ocaeionan asentamientoc irrégulares. En el mismo orden se debe
tomar en cuenta que en la construccién de un templo no se uti-
lice la religif6n para fomentar sectas de carfActer extranjero
que nq§oncuerden con la ideologfa del pafs y si exploten a la
clase humilde del campo sorprendié&ndola con una fé mal entendi
da. La Secretarfa de Gobernacién en coordinaci6n con la Secre-
tarfa de la Reforma Agraria, y la SEDUE, con el apoyo de las
autoridades locales correspondientes se aboquen para determie-
nar la procedencia o la improcedencia del otorgamiento de 1los
permisos de apertura al culto pdblico.
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CONCLUSTIONES

1.~ Los conquistadores Espanoles destruyeron parcialrmente los
antecedentes histOricos de los indfgenas, por considerarlos -
elementos de idolatrfa ya gque el afiAn primordial en ese enton
ces era la evangelizacién de los indfgenas, ante esas lagunas
hist6ricas surgen tres teorfas que pretenden explicar su or-
ganizacidén polftico social.

La primera de ellas es la teorfa tradicionalista ¢ clasi-
ca, €sta era sustentada por los cronistas espanoles gque consi
deraban que los indigenas vivfan una etapa similar a la feudal
gobernados por monarcas absolutos, tratando de asimilar las -
ingtituciones polfticas scociales de los aborfgenes con la de -

los pueblos europeos.

La segunda sustentada por Adolphe Bandelier establecfa que
los aztecas {(como pueblo prototipo) vivifan una etapa prepoliti
ca sin distinsidn entre gobernantes y gobernados, con r&gimen

comunal.

La tercera, es la teorfa Ecléctica o Mexicana, esta sos—-
tiene que los mexicanos no tenfah ya €l sistema comunal de pro
piedad por que el calpulli adquiere matices politicos m&s que
familiares aunado a que habfa distincién entre las clases gober

nantes y gobernados.

2.- El régimen de propiedad comunal y el ejidal tienen sus ante
cedentes’ remotos desde la &poca prehispinica en las tierras del
ALTEPETLALLI y el CALPULLI gue a=-un conservan sus caracterfisti-

cas.

3.- La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, principalmente en la fraccidén II del Artfculo 27 y 130,
acrisola los principios de las leyes de Reforma y las normas na-
cionalizadoras, estructurando ademi&s la teorfa jurfdica del pa-

trimonio nacional.

4.~ Los antecedentes de la fraccidén II del Artfculo 27 Consti-
tuciomal los encontramos en las C&dulas Reales gue prohibfan a
la Iglesia adquirir bienes en la €poca colonial, no obstante -
dicha prohibicién en el clero acumuld rigqueza y poder.

El 25 de junio de 1856, el Estado decidid crear la ley -
de Desamortizacién de Bienes de Corporaciones, debido a que --—
la propiedad rafz de la iglesia denominada de manos muertas,
requerfa de una libre circulacién ya que la iglesia no pagaba
ningtn impuesto y eso transformaba la vida econSmica del pais
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5.~ La ley de Nacionalizacifn de Bienes eclesfasticos de 12 de
julio de 1859, es otro de los antecedentes de la fracci®n II -
del artfculo 27°., que nacifé a rafz de que el clero no deseaba
limitar su poder, o subordinarse a la autoridad civil é&sta se

aplic6 con cierta reserva por que se temfa de que se confundie
ra con un atague a la religién del pueblo mexicano. Por prime-
ra vez se aplica en México la figura jurfdica de la Nacionali-

zacidén.

6.~ Durante mucho tiempo el Derecho Pdblico Interno de los Es-
tados, conocié unicamente la medida de tipo ¢lasico llamada ex
propiacidn, aplicada por causas de utilidad ptdblica, como £6r-
mula para desposecr forzadamente de sus bienes al propietario

privado, estos bienes en su gran mayorfa son destinados a los

que originalmente tenfan y pueden sorprender lo mismo al pobre
en su choza que al rico agricultor.

7.- Nacionalizacién es una figura jurfdica diferente a la ex--
propiacién que vi dirigida a contrarestar los efectos negati-~
vos de la economfa nacional mediante la cual determinados bie-
nes de particulares son transformados de manera general ¢ im=-
personal, en bienes de la colectividad quedando bajo el domi-=-
nio directo del Estadoc a f£fin de gue sean adminjstrados oo baze

al intesr€s colectivo.

Generalmente estos bienes, contindan prestando el mismo ser-

vicio que tenfan antes, tales caso de empresas, industrias, y -
numerosos templos abiertos al culto pdblico por lo que se in-
fiere que los sujetos pasivos de la nacionalizacién son grandes
empresarios o grupos detentadores de riquezas.
8.- El1 fundamento jurfdico de un Estado para llevar a efecto =
la nacionalizacidn deriva de su soberanfa, que se traduce en el
poder de apostar dentro de su territorio todas las medidas gue
exige el mejor Gobierno de sus nacionales.

9.~ La Ley General de Bienes Nacionales, contiene las normas -
fundamentales que se aplican a todo el universo de bienes gue
constituyen el acerbo patrimonial de la Nacifn y las leyes es-—
paciales en consecuencia, estan subordinadas a dicha disposicién
en todos aquellos aspectos que son communes generales y tutela--
dores para este patrimonio.

10.~- La Actual Ley General de bienes nacionales aparecid publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de ——
1982, esta ley conserva y reafirma los principios tuteladcres
de la propiedad inmobiliaria de la Nacidn gque consignaba la —- -~
Ley de 1969, e introduce las bases para hacer posible un sis——
tema integral de administrac¢ién, control, aprovechamiento y vi-
gilancia de la propiedad inmueble federal.
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11.- En el C8digo Civil del 31 de marzo de 1884, también se
reglamentan los bienes de la propiedad pdblica, pero ya se
siente la necesidad de reglamentarlos conforme a normas ad-
ministrativas y no civiles, por lo gue se expide el 18 de -
diciembre de 1902, la ley sobre clasificacién y Régimen de
log Bienes Inmuebles Federales, que los divide por primera
vez en Bienes del Dominio Pdblico uso comtn y Bienes Pro- -
pios de la Hacienda Federal.

12.- El1 Reglamento Interior de la SEDUE de 19 de agosto de
1985, establece que las atribuciones de la Direccién Gene-
ral del Patrimonico Inmobiliario Federal, son las de poseer
administrar, conservar y vigilar los inmuebles de propiedad
federal; llevar el Registro Pdblico de la Propiedad Federal;
sistematizar el inventario y catflogo de los inmuebles fede
rales; ejecutar las posesiones Administrativas y Coadyuvar en
recabar los elementos para iniciar el procedimiento contencio
80 o administrativo de los predios, ocupados por los templos -
la Direccifén General de asuntos jurfdicos para obtener el tf-
tulo correspondiente.

13.- La creaciln dc 1lcc Zepartamentos de control de bienes -
inmuebles en los estados obedecen a que estos pueden efectuar
con mayor rapidez y a un costo inferior las diversas funcio--
nes gque se ejercen a los inmuebles, por encontrarse cerca de
ellos.

14.~ Los bienes afectos al culto piblico deben ser incorpo=-
rados al patrimonio nacional, ya sea por donacifén, la for-
mulacién de la declaratoria administrativa de Nacionaliza-
citn, por resolucidn Judicial. Diligencias de Informaci6n -
AD-PERPETURM y cesién de Derechos de bieneg ejidales.

15.—~ En materia inmobiliaria se parte del principio de que
los bienes immuebles lo constituyen uno de los recursos —-—
mids importantes con gue cuenta el Gobierno Federal para el
cumplimiento de sus funciones, por esa razén se establecié
en diciembre de 1979, el Programa Integral de Administracion
de los Recursos Materiales, con el objeto de optimizar el -
control y la administracién, el aprovechamiento y la vigi-~
lancia de dichos bienes.

16.-~ Para establecer un debido control inmobiliario se - -
programa en 1981, la elaboracién de un censo inventario --
para conocer con exactitud el nftmero de inmuebles con que
cuenta la administracidn Pdblica Federal y paraestatal y -
de ese modo estar en posibilidad de satisfacer sus reque--
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rimientos inmobiliarios. Una vez concluido el censo inventa
rio a fines de 1982, se cref6 el sistema de informacién Inmo
biliaria a nivel naclonal que consiste en utilizar computa—
doras para almacenar la informaci6n en las cédulas de capa-
citacién y complementacién de datos asignindoles un ntmero
de Registro Federal Inmobiliario a cada inmueble para iden-—
tificarlo de manera inconfundible y dnica.

17.- El objetivo de una eficiente administracidén inmobilia-
ria consiste en gue del uso, aprovechamientos y explota- --
cifén de los bienes se realice de acuerdo a su ubicacién ff
sica y caracter{stica apropiadas para satisfacer necesida
des de beneficio social y de caracter institucional de con
formidad a la oferta y la demanda de inmuebles por parte de
las dependencias y entidades pdblicas.

18.- La pé&érdida de inmuebles federales a manos de terceros,
el desaprovechamiento total, o la subutilizacién de los mis
mos, son contrarias a la funcién inicial gque debe cumplir -
la propiedad del Estado, que representados en términos eco-
némicos, significa el desperdicio de cuantiosos recursos ——
gue podrfan destinarse a financiar programas prioritarios -
de interé&s social o para el desarrollo del pafs.

19.- En gabinete la cifra previa a la realizacién del cen=~

so inventario fué de 220589 inmuebles tanto de la Adminis

tracién PGblica Federal como de las paraestatales. Al con-—

cluir dicho inventario, se detectaron en forma real 152445

inmuebles, lo que pone en claro que hubo una respuesta por

parte de las dependencia participantes del 69% restando por
inventariar la cifra de 58144.

20.- Cifras realmente alarmantes constatan al poco cuidado
que ha tenido el Gobierno Federal, para regularizar el uso
la propiedad y el d6ptimo aprovechamiento de sus inmuebles
para ello se han creado los programas de regularizaciftn ju
rifdica y administrativa de inmuebles, el aprovechamiento -
inmobiliario y el de recuperacifén de inmuebles (Invadidos
o arrendados).

21.- Para regularizar bienes ejidales dedicados al culto
pdblico, previamente de la Direccifén General del patrimonio
Inmobiliario Federal integra el expediente a través de - -
los departamentos de Control de Bienes Inmuebles en los --
Estados apegandose al formato IV, posteriormente la Direc-
cién General de Asuntos Jurfdicos de la SEDUE, le solici--
ta a su similar de la S.R.A., que determinado bién inmue--—
ble se did de baja en el Registro Agrario Nacional para --—
darlo de alta en el Registro Pdblico de la Propiedad Fede-
ral asimismo se especifigue si los predios ocupados por -
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templos se encuentran enclavados en la zona urbana o la
parcela, también el nombre y domicilio de los colindan-
tes para la notificacifn de la ley ( este es el cuasipro
cedimiento efectuado por la SEDUE.

22.- Primera propuesta: previa la integracifn del expe-
diente respectivo el establecimiento de templos desti-

nados al culto pdblico sin poseedor o vacante en el - -
drea de serv1c1o, en la zona urbana ejidal o en la par-
cela en el primer caso se desafectarfa del ré&gimen eji-
dal en la resolucifén presidencial, en el segundo caso -
mediante el acuerdo administrativo de las Direcciones -
Generales de Asuntos Jurfdicos de la SEDUE y la S.R.A.,
por dltimo se elabora la Declaratoria Administrativa de
Nacionalizacidén de Bienes Ejidales, previo dictdmen de

la S.A.R.H.

Cuando en los supuestos anteriores exista un posee=-
dor se requerird la privacién de derechos el dictdmen -
de la S.A.R.H. y la declaratoria respectiva, para efec-—
tyar 16 anhterior se requiere reformar o adicionar las -
leyes mediante decreto.

23.~ Segunda Propuesta: Consiste en que en base al cen-
so de ejidatarios realizan una encuesta para saber el -
nmero de sectas religiosas y cantidad de miembros que
las integran y cada 100 integrantes concederles un lote
vacante de 500 M2. dejando &reas excedentes en lugares
estraté&gicos de la zona urbana ejidal, previniendo el -
crecimiento de las mismas, sirviendo de tftulo de pro-
piedad, el Decreto relativo a la resolucifn presidencial.

24.~ Bajo ningdn concepto y so pena de destitucién in-
mediata por las autoridades de la S.R.A., las autorida-
des de los ejidos, no permitiran la edificacifn de tem=-
plos en las parcelas dedicadas al cultivo, ni en nin--
gn otro predio que tenga poseedor en la zona urbana -
ejidal aunado gue la Secretarfa de Gobernacifn no con-
cederd terminantemente el permiso de apertura al culto
pdblico en estas circunstancias.

25.- En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, en
su artfculo 3°., surge por primera vez el t€rmino ejide,
considerando como la tierra dotada a los pueblos.

26.- El ejido considexrado segdn la ley Federal de Refor-
ma Agraria.Es una unidad econdmica con funcién social --
sujeta a las modalidades que dicta el interés pGblico -=-
{ por tanto la modalidad social de la propiedad ejidal
viene siendo la sujecifn gque dicta el interés pGblico.)
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27.- El régimen de propiedad ejidal es una modalidad de la
propiedad privada, cuya justificacién es la funci®n social
que representa, siendo un producto de la garantfa social -
que tutelan los intereses de la clase campesina mediante -
las modalidades de la propiedad.

28.~ Los bienes nacionalizados, las parcelas son semejantes
en cuanto que son inalienables, inprescriptibles, inembar-
gables, pero difieren en cuantc a que unos son de propie-
dad federal de los equiparados a los de un servicio pdblico
y los otros son propiedad del ndcleo de poblacién ejidal --
con la modalidad especial de propiedad que dicta el interés
ptiblico.

29.~ Los bienes ejidales no deben considerarse como bienes
de Dominio Pdblico directo del Estado ya que se necesita -
expropiarla al ndcleo de poblacién y pago la indemnizacién
correspondiente, cosa que ninguna entidad rPdblica hace, reg-
pecto de sus bienes propios.

30.- Cuando se establece un templo y se abre al culto pdbli-
co inmediatamente queda sujeto a la jurisdiccidn Federal - =
saliendo del régimen ejidal, por efectos de la fraccifn II

del artfculo 27°. Constitucional, ya gue el contenido de la

Ley Federal de Reforma Agraria.

3l.- La construccién de templos en las parcelas ejidales, -
obedecen fundamentalmente al anirquico creciente demogr&fi-
co o poblacional en las zonas rurales del pafs, a la necesi
dades espirituales del individuo y a la cultura religiosa
de las apariciones o las im&genes.

32.- La aplicacif6n de los preceptos constitucionales no de-
ben tratarse a la ligera, ya gue en una gran mayorfa la - -
apertura de templos afecta la agricultura famjliar, toda --
vez que frecuentemente la poblacidén ejidal sobrepasa enor--
memente su produccidén por lo que se requiere un estudio por
la Secretarfa de Gobernacifn y la S.R.A. para evitar gue la
construccidn de una casa de oracién no represente un verda-
dero beneficio para la poblacifn considerando los intereses
y voluntad de la misma.

33.- La culminacifén para garantizar juridicamente los dere-—
chos de los campesinos cost6 muchas vidas y no es de pre--—
tender que antes el clero catflico y ahora grupusculos ex-

tranjeros controlen la clase mis humilde, m&s esforzada y -
patriota del pafs, explotando sus escasos recursos de dis-
cernimiento propio para crearles un fanatismo peligroso, --
ajeno a sus verdaderos intereses espirituales por ello es -



indispensable limitarse en lo posible el crecimiento demago
gico religioso y que representa controlar de una forma poll
tica moderna grupos que se ganan la gloria sufriendo segdn

ellos, olvidando sus necesidades primarias.

Inclusive hay personas (pastores, ministros, o encargados
de los templos que pelean el puesto no para hacer un verda--
dero sacerdocio de los principios religiosos, si no tomando-
lo como un trabajo excelentemente bién remunerado, engaifiando
gente de buena fé, mejor conocidos como ingenuos.
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DELEGACION ESTATAL.

DEPARTAMENTO DE CONTROL PORMATO DE SQLICITUS DE

DE BIENES INMUEBLES. DOCUMENTACICN PARA DONAR

OF. No. DE 127.13. UN INMUEBBLE DE PROPIEDAD

R.F.l. No. 07. PRIVADA AL GOBIERNO PEDB

EXP. AG.B.L.F. No. RAL. =
ANEXO I.

PROGRAMA: REGULARIZACION JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA DE INMUEBLES

FEDERALES.
Tuxtla Gutiérrez, Chis., a de de 198
C. BNCARGADO DEL TBMPLO
UBICADO
CIUDAD. » BN BL BSTADO.

Con la finalidad de integrar debidamente el expediente, respecto del predio
que ocupa ese Templo a su encargo,

Agradeceré a usted, se sirva proporcionar a ésta Delegacién, sito en Avenida
Central Oriente No. 1228, en esta Ciudad, la siguiente documentacién:

( ) Copia certificada del titulo de propiedad.

{ )Certilicado de libertad o gravdmen de fecha reciente, expedido por el
Registro PGblico de la Propiedad.

( )Escrito del o los propietario(s) del terreno, donde manifiesten que
hace(n) donacién en favor del Gobierno Federal. Si es casado el
cényuge deberd firmar de conformidad.

( )Certificado de inscripcibn o no inscripcién, expedido por el Registro

PhGblico de la Propiedad.
- ( )Ultimas boletas de pago de impuestos y derechos.

{ )Certificado de no adeudos fiscales del inmueble o bien de que no causa
impuesto.

( )inventario actualizado de los bienes muebles y enseres.

( )Constancia expedida por la Presidencia Municipal del lugar, del! registro
del encargade del inmueble.

( )Autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién para realizar actos al
culto Phblico, o en su caso, copia de los trdmites realizados.

( )Plano con superficie total, medidas, colindancias, 4rea cubierta y
descubierta y croquis de localizacién.

( ) Descripci6bn del inmueble (material utilizado en la construccién de los
muros, techos y pisos). Asi mismo. indicar si tiene servicio de agua
potable, energfa eléctrica, drenaje, etc.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO ESTATAL.

c.c.p. El C. Subdelegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obras.- Edificio.



,mi('.lll.\nll-\Cl(.).\‘ JURIDICA Y AIMINISTRATIVA DE INMIEBLES FEDIRALES.
OQmago I
INMUEBLES DE ORIGEN RELIGIOSO
INFORME DE ANTECEDENTES

NOMBRE DEL PREDIO:

UBICACION: (Calle, Nimero, Lotc, Manzana, Poblacifn, Municipio y Estado).

DESCRIPCION: (Indicar su estructura, muros, tcchos y distribucién de loca
les, cxpresando materiales emplcados en la construccibn del

edificio).

SERVIDUMBRES: (Las que reporte el immucblie, en relacién con los predios -
colindantes). Indicando si es a favor o en contra.

APROVECHAMIENTOS DE LOS ANEX0S: (Especificando su uso, y en su caso si --
hay autorizacién de la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfa o dc --
las Dependencias que la han precedido en la funcién).

ESTADO DE OONSERVACION: (Indicando si el inmueble se encuentra en mal es-
tado, sefialar los desperfectos, a efecto de ges-
tionar las rcparaciones que fueren necesarias).

NATURALEZA DEL TEMPLO: (Cat6lico, evangélico, israelita, etc).



PERMISO DE APERTURA AL CULTO PUBLICO: (Seiinlar si sc cuenta o no con cl -
permiso de apertura al culto pablico de la Sccretaria de Gobernacion). --

(datos que proporcionariin los encargados de los templos).

FECHA EN QUE SE INICIO LA PRACTICA DE ACTOS DE (ULTO PUBLTQO:

LAPSO ABIERTO AL CULTO PUBL1CO: (En caso de que haya dejado de funcionax-
€l toemplo, indicar el lapso en que cstuvo abicrto al culto piiblico, (dato

que proporcionardn los encargados de los templos o los vecinos del lugar).

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES: (De los bienes mucbles y cnscres corrcspon-
dientes al culto. (debiéndose levantar por personal de los Departamentos-

de Control de Bienes Inmucbles, en coordinacibn con los encargados de los

“templos).

VALOR ESTIMATIVO: (Estimado por personal t&cnico de los Departamentos de-
Control de Bienes Inmucbles, tomando en cuenta ¢l va--
lor de los terrenos adyacentes).

HISTORIA: (Antecedentes que se conozcan, fecha de construccién o algunos-
datos relativos on forma concreta, que proporcionardn los en--

cargados de los templos).



Inmucbles de O1iyen Religioso.

Si el inmcble se encuentra inscrito a favor de persona alguna,
se intentari su titulacién por medio dc la donaci6n. De no con-
tar con la anucncia del propictario para tal fin, sc procederi-
por la via judicial, ’

En este Gltimo supuesto deberi integrarse un expediente con la-
siguiente documcntacibn:

- Informe dc antecedentes (anexo).

-  Certificado de inscripcisn.

- Plano de localizacién en el que se consigne: sui)crficic to-
tal, especificando &rca construida y descubicerta, medidas y
colindancias, en original y 3 copias certificadas (anexo).

- Avalfio cstimativo.

- Inventario de Bienes Mucbles.

- Fotografias.

Si el immcble no se encuentra inscrito a favor de persona algu

na, se procederi a obtener el titulo supletorio de dominio co--

rrespondiente, a través de una declaratoria administrativa y en

" este caso, dcberd integrarse un expediente con 1a siguiente do-
cumcntacitn:

- Informe de antecedentes {anexo).

- Certificado de no inscripcién.

- Plano de localizacién en el que sc consigne: superficie to-
tal, especificando firca construida y descubicrta, medidas y
colindancias, en original y 3 copias certificadas (anexo).

= AvalGo estimativo.

- Inventario dc Bienes Mucbles.



SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS
SeEDUE DEPARTAMENTO DE CONTROL DE BIENES INMUEBLES

L ]
INFORME DE ANTECEDENTES JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS

R. F. I. No. u7-
Naturaleza del Templo:

Nombre del Predio:

UBICACION:

SUPERFICIE:

Medidas y Colindsncias:

Original del Flaoco:

Nombre y Domildilio de -
Lea Predics Coliodantes:

DESCRIPCION:

PROCEDENCIA:

Certificado de Inscripcién
que expedird el Encargado
del Registro Poblico ds la Propisdsd:

Documnento Relativo al-
Estado Actual del Tnmueble
en ol Catastro y en loa Padrones:

SKRVIDUMBRE:
Aprovechamiento de los~
Abexos

HISTORIA:

[}
Estado de Conmsrvacién:

Oficins Federal de Hacieada:



CULTO PUBLICO:

Permiso de Apertura al
Culto Pdblico:

Lapso Ablerto a! Culto
Pablico:

PROPIETARIO:

Viss de Comunicaciéa:

Fotograflas:

‘Teatigoa:

INVENTARIO:

Valor Eatimativo:

Proposiciones:

“ - Tuxtls Gutiérrez, Chispas, a de

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO




Qumaygo LT
FURAL TDRLESD RELPCTU A LnS DCIpC I Y L8 IS HikULoll Ly S8 fhs. 1. Ll
CUUILIIG TLLERAL, A UUE 28 ROF ILRE L oRTICULOU 74 LUE Lo LLY W geae sein Ui -
OIENE NACIUNALES.

Tom Los tnternsados un donar algin bien {nmuceble al Gobiirne Fodo-
ral, debirédn wanifestarlo por czerilo ncomparande lo:n 44 juicn-

tes dJocumenlos:
‘

a)e~ Tltuto o Prapicdud.

b).= Certificado do lidortad cdo gravémencs expedido nor nl Ke-
gistro Péblico de la Propicdad corrcspondiente,

c)em Comprobante de no acdcudo Fiscal del inmuoble.

d).-— U((l'mn: bolatas do pago de {mauestos y dercchos.

e)e~ Plcno o crojquis del {nmuecble que ccntcngo susarfinie ’r.d_l"
«Jus y colindancios cxactas.

t).~ En su caso: copia certificada del Aclc de Matris enin, » =
&l el donente es persona mor-l cl docum2nto con ol ruwe Sa
acredite lc personalidad del proroventa, csf cownc in fzew
cultad parc llevar a cabo la donacidn.

e~ Si la documontccidn exhibida es corrccta, se prscacders = elcbe
rar contrato ce Zonacidn conforme al smodelo ya estsblazizo y =
se citcrd al inlercsado parc firma del mismo,

o= E€n el acto dv la firma del contrato aludido, el Zonmani- cucerd
identificarse olenamentie, recabdncdosc copia del cocur.:io com-
el que lo haja.

 bam Las donacionses ceobardn scr gratuitas, puras y simoles; zsi=i{s-
mo, no se dard oposesidn del inmicble de que se trals ¢ i co=-
ros en este acto, sSino en sv caso, ¢n acta por senursss,

S.= Previamente al trdmite de inscripcibn en ¢l Roegistro ~istlico -

de la Propicdeo Local, se procecerd @ dar los avisas courressor
diontos en lus oficinas rent{sticas de!l luzar de ubicizidn de.
fonueble, para los efectos de la cdecluracidn de exencifin de ==
lmpuestos y a fin de dar de Saja en el Catastro al ccrurte.

[P Las op2raclioncs en gque interviana el Gobiorno Federal scre - -
adquirir {nmucbies, no causan (mpuestes y cuando la Lz islG-=-=-
c¢ilén Fiscal de la LocaliZad cstablezca ol pago do al;jin imnucy
to, el Rearesontante &statal deberd {ramitar la excoaciin, to~s
mando en cuznta que ol CGobierno Fodaral, es el sujfole zotivo -
qQue recavda (os imouvestos y cons>cucniuvmente no Juv’e LJor Buje
to pasive Je los mismos.

e Accaloda la donacidn a favor del Gobiecrno Federal, 20r conduc-
to del recorescntante de la Sccretarfla de Ucesarrolio lLir~zno y -
Ecologfa, se tramitard la inscripcidn col documento !.:nto on -
el Registro PéStico de la Proplodad Local como an vl »~o la Prg

Propledad Fedaral.



. CEITRATO NUMIEO LUE MITURTZA LA LECREPARIA DI DESARROULIL) 10 N0 -

Y BCotssia Y QUE COLSICHA EL COITRATO LE DONACIGH GHRATULTA, PIIRA Y S1HPLE 4010 «~
oTonchd EL C. COHO BONANTE Y KL COLTEKRG FEDE-
RAL PEPFRESENTADO POR EL C. » REPRESENTANTY. 140FA~
TLL. DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URDANO Y ECOLOGIA EN EL ESTADO DE -
CO:‘.O'DO:"ATARIO. EN LOS TERMIHOS DE LO DISTUESTO POl LOS ARTICULOS 82 FRACCLONES
IVY V, 46, 74, 05 ¥ 87 DE LA LEY GENERAL DE .BIE.‘XES LACIONALFS, 37 FRACCION XIZI
DE LA LEY ORGAIICA LE LA ADMIRISTRACION PUBLICA FEDERAL Y 22 FRACCION IT DEL RE

GLAMENTO INTERIOR DE LA PPOI’IA SECRETARIA AL 'I‘E.\‘OR DE LOS SIGUIENTES ANTICEDEN-

TES ¥ CLAUSULAS, = = = o & ;s e @ & = = = = o e m tn mr o o0 2o = om o = = = e

-.‘.c...-~-—-~~~-AHT£CEDEHT£S-—--n--n-‘---'.‘--

- = - = = I. POR ESCRITURA NQ OTORGADA EL DIA U EN
LA CIUDAD MUNICIPIO ESTADO . aNTE
LA FE DEL C. LIC. NOTARIO PUBLICO No -
IL c.  ADQUIRIO EL LOTE DE LA MANZANA-
¥ LA CASA EN EL EDIFICADA, MARCADA CON EL N© pE -
LA CALLE DE LA COLONIA EN CcoN
SUPERFICIE ¥ LAS SIGUIENTES MEDIDAS ¥ COLINDANCIAS :

= = = = = XI. EL INSTRUMENTO ANTES MENCIONADO, QUEDQ DEBIDAMENTE INSCRITO EN EL

REGISTRO PUBLICO DE LA ¥YROPIEDAD DE
EN LA SECCION TOMO VOLUMEN SE~

RIE A FOJAS CON FECHA

= = = = « JII. EN EL PREDIO MENCIONADO EN EL ANTECEDENTE AI EXISTE ACTUALMENTE-

UNA CONSTRUCCION QUE OCUPA UWA SUPERFICIE.DE M2

( EN CASO DL ESTAR YA CONSTRUIDO )



- - o =« IV, EIL, INMUELLE PSLACIONADO, SE ENCUEWIRA  L1BRE DI CRAVAMEUES G GUN ==
CHEICTIFICHXY N0 DE FECHA . EXUEDIDO IOt 131, REGY -

TRO PUBL1CO LI LA PROI'IEDAD

- = = = = V, EL IUMUEELE DE QUE SE ‘THATA NO REPOKTA NINCUN ADEUDO F1SCAL., SECUN-

SE ACREDITA COW LA CEKTIFICACION N@ EXPEDIDA POR

CON FLCIIA Y SE ENCUENTRA AL CORRIENTE EN~
EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, SEGUN DBOLETA EXPEDIDA POR
Y QUE CORRESPQUDE AL DBIMESTRE DEL ARG DE

ASI COMO LOS DERECHOS DE AGUA, SEGUN BOLETA EXPLDIDA POR

QUE CORRESPONDE AL BIMESTRE ANO EN CURSO, Y TIENE UN VALOR —=
DE S
- = == = VI. EN OFICIO NO DE FECHA EL

C. DIRECTOR GEIIERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL DE LA~
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, DELEGO FACULTADES AL REPRESCITANTE -
DE LA PROPIA SECRETARIA EN EL ESTADO DE s PARA QUE EN --
NOMBRE Y REPRESENTACION DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA DICHA SECRETARIA ACEPTE LA

DONACION DEL INMUEBLE MATERIA DEL PRESENTE INSTRUMENTO. = « = = = w = o = = = &=

- .- e nw e e e e e CLAUSULAS - - s et e oasmoe ==

= = = = ~ PRIMERA.- EL C. CON EL CON-=—
SENTIMIENTO DE SU ESPOSA ( EN CASO DE ESTAR CASADO BAJO EL REGIMEN DE SOCIEDAD -
CONYUGAL) LA €. DONA EN FORMA GRATUITA, PURA ¥ ——
SIMPLE QUE EN FAVOR DEL GODIERNO FEDERAL REPRESENTADO POR EL C.

REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO UNDANO Y ECOLOGIA EN FL ESTADO DE -

. EL INMUEDLE UBXICADO EN ¥ LAS



CONLTRUCCIVIEG KN EL EFECTUADAG , CON LA SULERFICIE, MEDIDANL Y COLINUANCIAL CON--
SIGHADAL EN LI, AUTECEDENTE 1, LAS QUE SE CTIENEN AQUL PORR IEPROLUCTDAL ALA 14085 =

FFHCTOS LEGALES A QUE HAYA LUCAR, = = = « =« = - .

= = = = = SEGUNDA.~ LA PARTE DONANTE TRANMITE LA 1'ROPIEDAL DEL INMULDLI. CON TOlY»
CUANTO DE HECIHKO Y POt DERLCHO LE CORRESPONDA, SIN RESERVA NI LIMITACION ALGUNA ,-

AL COKRIENTE EN EI. PAGO DE 1MPUESTOS Y DERECHOS; LIBRE DE RESPPONSAUILIDAD F1SCAL

- e em e e e em e em o T B T W Te W T W M T M e G M G e m T oEmow e e

Y GRAVIENES.

= = ~ - — TERCCRA.~- EL DOIANTE SE ODLIGA A PESPONDER DEL SAREAMIENTO PARA EL CA-

SOQUDEEVICCION. = = = = = = = = o e e = e = e = = mem &= = m = = - o o——

= = = =~ = CUARTA.- EL DONANTE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTA QUL TIE~-
NE BIENES E INGRESOS PARA SUBSISTIP, PARA CUMPLIR COM SUS OBLIGACIONES ALIMENTA-~
RIAS A FAVOR DE TERCEROS Y QUE SU PATRIMONIO NO SUFRE MENOSCAEO CON ESTA DONA-——-

CION, = = = = = e . - e oo mmm e mm e . m .. - —m— -~ - = ——

= = = = = QUINTA.- EL GOBIERNO FEDERAL, QUE CONCURRE REPRESENTADO POR EL REPRE~-
SENTANTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLQ URBANO Y ECOLOGIA EN EL ESTADO DPE

ACEPTA EN SUS TERMINOS LA DONACION QUE EN ESTE ACTO HACE EL

¥ SE DA POR RECIBIDO DEL INMUEDLE. = = «

— = = = —~ SEXTA.~ LOS GASTOS E IMPUESTOS QUE CAUSE LJ\ PRESENTE OPERACION SERAN -

CUBIERTOS SEGUN CONVENIO ENTRE LAS PARTES CONTKATANTES.

— = = = = SEPTIMA.- PARA TODO LO RELACIONADC CON LA INTERPRETACION DEL PRECENTE -
CONTRATO ¥ CON' LAS CONTROVERSIAS QUE PUDIERAN SURGIR'DB EL, LAS PARTES SE SOME--~
TEN A LAS LEYES Y A LA JURISDICCICN DE LOS TRIBUNALES FEDERALES DE LA CIUDAD DE-

RENUNCIANDO AL QUE PUDIERA CORRESPONDERLE I'ORR SU DO

MICILIO O POR CUALQUIFR OTRA RAZOM, = v = = = o = & m m % = = = e o == = = e



PERUOHNHALIDAD o - n v o 0 o o= m ===

L T R

- = ~ = = EL C. ACREDLISA U PERGOHALIDAD ol LU NOM-

BRAMIENTO COMO KEPIESCNTANTE DE LA SECRETARIA DIZ DESARROLLO UIBANO Y H(.’OIU:.U\. EX

EL 1.STADO DE SEGUN OFICIO No DE FICHIA
GIRADO POR

eme e meeacece GENERALES = == m == mee=oacoo.a
~ = = = = EL DONANTE
- = = = = { DEL COMYUGE EN SU CASO )
- e - o -YDELEC.

REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL. = = = = = = = = = = = = o« = = = n e =
“memence=aeDOCUMENTOS ANEXOS == =n o oeeee-
— — =« = 1. ESCRITURA DE PROPIEDAD. = — = = = = = = = = = = = = = = = = = =~ = «

RECIBOS DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL Y DERECHOS DE AGUA DEI. INNUt--

———-- 2.

BLE, CORRESPONDIENTE AL ULTIMO BIMESTRE. -~
® = « = = 3. CERTIFICADO DE LIBERTAD DE GRAVAMENES DEL INMUEBLE, EXPEDIDO DENTRO

DE LOS ULTIMOS DIAS, = = = ow = = — = ~ =
= = = = =« 4. COPIA DE ALGUNA IDENTIFACION DEL DONANTE. = = = = &= = = = = = = «

- e e e = o e e m e e o e o o om e

S. COPIA DEL ACTA DE MATRINONIO.

6. PLANO O CROQUIS DEL INMUEDLE o — = = = = = = = = = = = = = = = = =

LEIDO QUE FUE POR LAS PARTES EL PRESENTE INSTRUMENTO, LO FIRMAN DE =

CONFORMIDAD, AL MARGCN DE CADA UNA DE LAS PAGINNS PRECEDENTES Y AL CALCE DE ESTA,

EN LA CIUDAD DE EL DIA DEL MES DE

DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES, Y SE EXTIENDE POR SEXTUPLICAIO A FIN -

DE QUE SE HAGAN LAS TILDACIONES, ANOTACIONES E INSCRIPCIONLS EN EL REGINTHO PU--



£5,3C0O DE LA VRO ILOAD . Y EN EL REGLIKO PU-=
PL.ICO DE LA P'ROPIEDAD FUDERAL, SIRVISNDO EL ORJGCINAL DE TITULOD DE PROVPIEDAD AL -~

GOUILRND FEINRAL.

EL REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA EL DONANTE.
DE DESARPOLLO UREANO Y ECOLOGIA }
EN EL ESTADO DE




DELEGACION ESTATAL

DEPARTAMENTO DE CONTROL PFORMATO DB CESION DB

DE BIENES INMUEBLES. DBRECHOS DE BIENES -

OF. No. DE. 127.13. BJIDALES.

R.F.l. No. 07 ( SALICITUD DB DOCUMBNTACION
EXP. A.G.B.LF. No., ANBXO IV )

PROGRAMA: REGULARIZACION JURIDICA Y
ADMINISTRATIVA DE INMUEBLES

FEDERALES.
Tuxtla Gutiérrez, Chis., a de de 198
C. BNCARGADO DEL TEMPLO
UBICADO BN
MPIO, DB EN BL BSTADO.

Con la finalidad de integrar debidamente el expedicnte, respecto del predio
Que ocupa ese Templo a su encargo.

Agradeceré a usted, se sirva proporcionar a ésta Delegacién, sito en Avenida
Central Oriente No. 1228, en esta Ciudad, la siguiente documentacién:

( ) Anuencia por escrito del poseedor del irnmueble, en el que manifieste
su voluntad de ceder sus dcrechos posesorios en favor del Gobierno
Federal.

( ) Acta de la Asamblea General del lugar, en la que se manifieste la
voluntad de’ ceder en favor del Gobierno Federal, o se ratifique Ia
voluntad del cedente, respecto dei inmueble citado, debidamente
certificada ante la Promotoria Agraria.

( ) Plano en el que se consigne la superficie total, medidas, colindancias,
drea cubierta y descubierta © y croquis de localizacién.

( ) Inventario actualizado de tos bienes muebles y enseres.

{ ) Constancia expedida por la Presidencia Municipal del lugar, del registro
del encargado del inmueble.

{ ) Autorizacién de la Secretarla de Gobernacién para realizar actos al
culto pablico, o en su caso, copia de los trdmites realizados.

( ) Descripcién del inmueble (material utilizado en la construccién de los
muros, techos y pisos). Asl mismo, indicar si tiene servicio de agua
potable, energia eléctrica, drenaje, etc.

(G %?'OE'OI’(BRAFIAS: 6 DEL INTBRICR Y 6 DBL EXTERIOR DEL TEM-

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO ESTATAL

c.c.p. El C. Subdelegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obras.- Edificio.
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BJido Dr. Belisarico lemingues, Npio.de Eotorintla Estado ds Chiapas,
Nexico, BSeptismbre 29 de 1386,

Co Pte-do) Cemisarisdo Efidal

He Conse o de Vigilanoias

H. Asamblea de¢ Ejidatarise. . .
PRESENTE S

Por el Preseate me estey dirigiendo ants ustsdes y de¢ la manera
ufs stemts para manifestarls 1o siguiente:

HKemos decidido actualisar y legalisar sate las sutoridades fede-
rales correspordientes miestro temple Pentecomtes "Palestina™ ds ssta
Colonia, Haclendo uso de mis derechos y facultades fisicas y menta-
les, en cemun acuards ocom mi familis decidi DONAR una freecion ds -
terrens parte de¢ mi solar haciendole de mi entera y absoluta velun-—
tad, que se encuentra uvicada am ls sonam urbsna de este Biide,

Ya gues desds 1 afic de 1970 ac encusntra ms edificads @l -~ -
Texplo & quo hage menciém.

ION los dsrechoa del slar a que ms he referido con el unioco =
proposito de que sigen ejercitamdo sus ritoe y ceremonias religioamm
& las personas que asisten y forman ¢l grupe @e croyenteg del evan-
&2lio al cual yo ziczo pertonesco IO loa dsreches do esta frscolien
de terromo para que se agan los tranites mesesariss para legalisar -
21 te»plo "Prlestina% 4» pruerdo oop 1s sproyenidp de is reforms - -
Agraris para ques posterisramsnte pase & mer Propiedad Pedoral.

Deto aclarsr tambiem qus la presente domsciom NULIPICA cuslquiw
ar otro dochmento de donacidn que a8 alls heche antericrwente pPor =~
combenir a i a los intereses Morales, juridicos y Espirituales des
mzestra Iglecim.

SBiends las colimdancias y dimenciones siguientes,

Fer el lado Oriente mide 37.5 Nstros colindante coa la stra ——
parte 4de¢l solar 4sl Sr, Abel Hermandes Neraler, (IDNAFTE).-
Por el 1ado Pexiente mides 37.5 Netyos colindando ocon sl Br.~=
Oesar Kirchinigh Roblerv.

Por el lLado Nertes 17.0 Ketros colindando com el solar del 3r.
Hermelindo Verdugw Vasques(de por medis carretera Pederal).
AL Sars 17.0 NMetxos <olimdando con el solar del 3r. 3of Luis
Hermandsz Bomingust.

Suplico encareci mte_me aprusbe mi solicitud, y sprobecho la
eportunidal pars I tsrarlen -\-‘- alta consideracidn.

[T ﬁtznrazznrm
=]

L n .
lats »14((__ Y~

P.D. la presente”  eslicitud puesta ants la consideraciénm de la
assmbles de Ejidatarios el dia 30 ds Septiembre del afic de 1986 -
donde ss acordo darle entrada ¥y & ls vex, aprobarls,

m.m/ﬁ)@(au Me Jia.

LN SN FRPPEP
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Fob :Ic Arenr. 14 d¢ Bebrexo d8c 1956,

I'hicsOconingd Nrv et e -t
Bis :Caicpns. ’ Denenlceuncie tIslesic de Dios
xpeficntes01/36
Asunto t~Inventsrio de 1s I“lesia

SEDUE
AveConatarl Cm.cx"t( Ne, 1223,
Muxtle Goti€rres, Cairpre. 29000,

Pcy medic dc 1~ preserte,ls Iclefiz éc Dies Bvrnpelio Gomnled 0y €l €L -~
cureste de Férnico,ulie”do cn ¢l Domicilic Oonceico ¥y TJCnFiD‘T‘dO ’rvi-
b, presents el ]'."venttrio del templo coro simicute- .

Le~Tar I'esc pnders dc Tino,mide 1.20: 6%ca. Velor — = = - =% 7.000,

2.-20 Brenz aoferi: de.tropierl miden 2.00:30c¢a Volor = =i “‘

3.-T Archivo =~ u.r - (.c e Buioinlde 1,00x50ckh. - Valoa wie 4-"—"—v_

b.-G "ocosdcloo;l--—-‘-—--..----ik--—-' eeee -
TO'L:’.I-_- S e s s s e s se s b e L e e e ot 10.000.
ATE NTALEN Tk
SUFRLSIC BPD22IVO.NO REDIEIZSION.
H . 2 eactry-do ded tenylos

Bl Frstor de 1n Iglesic

Codeos Y-ri~g Keuden

T2STISOS:

Gzt
C.n)nin;ge—wc: 3., C.Nigoles




H. Ayuntemiento Constitucional
1986 - 1988 Dependencia__ PRESIDENCIA MPAT,,
Oficio Nim.
Expediente

ASUNTO:- CONSTANCI 4.
Ocosingo, Chiapas.

A QUEIN CORRESPONDA:

ElL. QUE SUSCRIBE, JAIME PANIAGUA IOPEZ, JUEZ MUKIX
CIPAL DE ESTE MURICIPIO, = =@ = = = @ = = w & * m & m o m m » = m mm

HACE CONSTAR:

QUE EL C. JACINTO HERN/NDEZ GOMEZ, ES ACTUAL
ENCARGADO DEL TEMPDO "IGLESIA DE DIOS" UBICADO=
EN EL EJIDO LA ARENA DE ESTE MURICIPIO.

PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA IUGAR Y A PETICION DE =
PARTE INTERESADA SE ZXITIEND: LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE OCOSINGO=
CHIAPAS A IOS SIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DE 349861 IIL, NOVECIENTOS =
OCHENTA T SEIS.

TEL E
IPA)/ e
Rt o -
<)
“WEAJATME BAD A LOPEZ.




Fob 10riatSba) 001én, 2 ae Knero de 1986.
:ﬁ'u‘;ga"‘.ﬁ' Dependmnciatlglewia de NiOS
Rxpediente 101/86.

Asunto 13024 0itud Permise cults Riblioc

Mrecoién Ganeralude OGobiemo
Dpto.ds caltes beligioson,
talle Ymmerml Prim Ne.41,
Emquine Bucarels,hix10e,6.0.7,

Oon el objeto de llever a oado lo Tecularizzeién ds la dranmmate
oién,solicitada por 1a Seoreterfn G¢ Desarrollo Urbene y Boolegfa,—
.ltimr- s Ud.,s¢ sirva dispsner oe nos autérice la sperturs al cul-
t0 piblice de 1a Frlesie de Dros Bvingelieo Oocoleto,udiomds oo a1 =
Domicilies Conociée menmionmdo AXTiba,donde estanocs ocupando pars le-
ensetianzz cristimu del eveneclic,ooiforyae merea la ley Oonstitucidn
Felftica de loo Betados [nidon <exioznoC fe lor Aytip.24,27 freceiboe
relativa ¥ 130,a8f gon ted0 recpeto y humilded hapsm®e llegar snte =
Uds,esta solicitull y deseancs Gue nor tomc en cutnth puestra petici-
‘n.quo presentanes pon pozbdree de Aiezr feligresas om0 siguieptesst

ATENTAKEKT &
SUFhACGIU EPECTIVO.NO REELECOXO:..

El1 FPeetn- 1le Iglesiat il snourgwio dol tesrles
. s ﬂm
Ce/lllierso Oralet I2llinas C.xmied lalez Dwuerz

DIl ToLiiGuls

C.Abnh‘::AI;ralcn uly cino G ZeLicolas Herni-des As
Eliceo lcnlcs c.Jumn Koraletl iis c.nntcnu Cornlez Eallirm,
c%%-_mﬁs—‘a%z % munl neine G&ul

c.C. " “ecretarfe de Doserrcllo Urbano y Egolesfsm,Tuxtla outifrres, e,
CaCeFoTresidente Funioival,Oconinso, thiapas.
CeOuP,los interoasdos pressnte,

ROTAI-To2z clese de nitificacidn envinyme al spdo,Postsl 41,
FalanGue, Ctiapsn. Co Pe 29960, C. Antonio Tirer lums.
EL SUSCRITO, JUZ MUBICY AL Di Li7. MUNICISIO DE ©C SINGL CHIAP.S
CCHT1FICA:

wRLF AL Pu SIRTL 8011 AUT3MIC S,

NUE Lias PIREAL .U

ABLIL 7 de 1986,



Fob 3Ic. Areur,
I'nio.Ceosingo,
Blo 1 31icpnse

13 3¢ Felicxd ¢ 1238,
Deper:@enciciIzlcsic @de Dioe
Expedientct01/Ng .
Asunto:~Descripeifn del ?c::mle. 7

SEDOUD
Ave Centr=) Cricente 139-12"8, e
Tuxtla Sutiérren, 'Jhivn'-l: 29000. 

FYor medio de la presente,ls Iglesic dc Mos Byr 35‘110 camglctc. ,ubiesde
en el Domicilio Conodcldo yc mensionado erribi,Presente. su. brove denci-
ipcidn coms sipuiente: i ‘ R

l.-EL templo mide 15 mts.por 4.80cm Qe e-xc!:o unn puert-\ y 2 ventr'.nns.

Pe~Tccho Llrminc

de %ine,fc 2aato ¥y 45cus c/...,,

3.-Tired nnders tronpiecl aserrcda

4.-Piso de cemento
S.—Con scrvicios dc¢ eaergla ¥y Asus:
€.-38in scrvidunbhre

Te=Volor del terreno = = = =~ P i

~'=8 200.000,

?,-Valor de construceién = - = ='= =~ = =01,0797.000. (™ nillén)

a,~Cosa pestorel -6 mts.por 5 metros de oncho

10.,~Tccho lo~inn

de crrtén

1l.-Parad madere oscrrnde tropienl

ooy
P yad

10.=Piso Cc ticz

13.~cou ccrvicios dc energlc
14.-VY~lor dc construceiln- — - - - - - - — 250,007,
Volor total= — = = —~ - ~ - - - < = - 31,0450,000.

ATE NTAX EXTE

Z1 Prstor dc le Iglesics Fl encrrgrdo del tenplod

QLJ/\'

YogiZs Nendcz C. J-cint

1der Thacr

AL REVERSC DE La !CJia.



ccretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia

DELEGACION ESTATAL
DEPARTAMENTO DE CONTROL
DE BIENES INMUEBLES.

OF. No. DE. 127. 13.
R. F. I. No. 07

PROGRAMA: REGULARIZACION JURIDICA Y ADMINISTRATIVA
: DE INMUEBLES FEDERALES.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a de de 198
C.

Agradeceré a usted se sirva girar sus instrucciones a quicn corresponda, a
efecto de que se ‘proporcione a ésta Delegacion, sito en Avenida Central Oriente
Xo. 1228, en ésta Cindad, certifiendo de inscripeién o no inseripeién, asi como copia
certificada del documento con el que se acredita la propiedad del predio.

Lo anterior, ¢n razén de que nos es necesario contar con dichos documentos,
para su regularizacion
Aprovecho la oportunidad para enviarle cordial saludo.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DELEGADO ESTATAL.

c. c. p. = El C. Secretario Qeneral de Gobierno. Palacio de Gobierno del Estado.
Ciudad.

¢. ¢. p. - El C. Sub-Delegado de Vivienda, Desarrollo Urbano y Obras. - Edificia.



SECRETARIA DE DESARROLLD
URBANO Y ECOLOGIA

SECRETARIA DE DESARROLLO Craepo ¥
URBANO Y ECOLOGIA

DELEGACION ESTATAL

DEPARTAMENTO DE CONTROL

DE BIENES INMUEBLES

OF. No. DE. I27. 18.

RY.1 No. 07—

EXP. A.G.B.L.F. No.
ASUNTO: Be eolicita documentacién del in-
mueble que se indica.

PROGRAMA: REGULARIZACION JURIDICA Y AD-
MINISTRATIVA DE INMUEBLES FE-
DERALES

Tuxtla Gutiérrez, Chis, a de de 198

C.

DIRECTOR DE CATASTRO DEL ESTADO
AV. CENTRAL S/N.

CIUDAD.

Agradeceré a usted se sirva girar sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a
fin de que se proporcione a esta Delegacién, sito en Av. Central Ote. No. 1228, en esta
ciudad, certificado relativoal estado actual, asf como copia certificada de 1a hoja catastral,
correspondiente al inmueble.

Lo anterior, ea razén de que nos es necesario contar con dichos documentos, para efectos
de regularizacién juridica y administrativa de inmueblea federales.

Aprovecho la oportunidad para enviarle cordial saludo.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,
EL DELEGADO ESTATAL.

C.c.p.~~ El C. Bubdelegado de Viviends, Desarrollo Ur-
bano y Obras—Ciudad.

C.e.p.~ E1 C. Becretario de Finanzas del Kstado.
Palacio de Gobierno.—Ciudad.



toko
SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS l 44 94 72 l
SUBSECRETARIA DE BIENES INMUEBLES Y OBRAS URBANAS .
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y APROVECHAMIENTO INMOBILIARIO FEDERAL

INVENTARIO Y CATALCGO GENERAL OE COS BIENES INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CEDULA DE CAPTACION

~

RECOMENDACIONES GENERALES ;
ANTES DE LLENAR ESTA CEDULA LEA CUIDADOSAMENTE LA "GUIA DE TRABAJOD 'W EL ENCUESTADOR ~.
PARA LLENAR LA CEDULA USE PLUMA ATOMICA (BOLIGRAFO)

ESCRIBA CON LETRA DE MOLDE MAYUSCULA Y NUMEROS ARASIGOS. UTILICE UN SOLO CUADRAQ POR CADA LETRA O NUMERO.

EJEMPLO : IcloINIsITi DY [E Els o] 19]4]?

EN LAS PREGUNTAS D& OPCION MULTIPLE CRUCE EL CIRCULO QUE CORRESFONDA A LA AESPLESTA CORRECTA,
EJEMPLO :
= = O no

N
UTILICE UNA CEDULA PARA CADA UNIDAD INMUESLE QUE ENCUESTE,

PARA CORREGIR EN CASO DE EQUIVOCARSE AL ANOTAR ALGUNO DE LOS DATOS, PROCEDA COMO $E INDICA EN LAS INSTRUCCIO-
NES DE LA “GUIA DE TRABAJO PARA EL ENCUESTADOR",

LOS ESPACIOS DESTINADOG PARA ANOTAR EL NOMBRE DEL INMUEBLE, LA LOCALIDAD, LA CALLE O UNA . PUEDEN SER IN!
TES: EN ESE CASO ABREVIL EL NOMBAE DE QUE SE TRATE, SEGUN LAS INSTRUCCIONES QUE SE LE PROPOCIONAN EN LA “GUtA DE TRABAJO PARA
EL ENCUEBTADOR .

AL ESCRIBIR NO INVAD S LAS AREAS SOMBREADAS QUE APARECEN AL MARGEN DERECHO DE LAS HOJAS DE LA CEDULA,

RECUERDE SIEMPRE QUE NO DEBE ENCUESTAR INMUEBLES PROPIEDAD DE PARTICULARES O DE GOBIERNOS ESTATALES O MUNICIPALES, RENTA.
DOS O PRESTADOS A LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ES DECIR NO DEBLRA LLENAR EL CAPITULO V.

ESTA CEDULA CONSTA DE CINCO CAPITULOS, AL ENCUESTADOR LE CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE EL LLENADO DE LOS CUATRO PRIMEROS:; J

ESCRIBA EL NOMBAE DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DB LA ADMIN!ISTRACION »UBLICA FEDERAL QUE AEALIZA LA ENCUESTA .
___SECRETARIA D& DESARRIULL URBANG y £CO<O&IA N C[]m
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6. ESTIME CUAL ES EL V.ALOR COML

CARACTERISTICAS FISICAS DEL INMUEBLE

1. COMOICIONES OEL TERRENO
{cruce el clrcuio correspondienta )

Q A} SE CONOCEN TODOS SUS LIMITES o B) SEDESDONOCE UNO D.MAS3DE SUS LIMITES

2. INDQUE 51 FORMA PARTE DEL INMUEBLE
( cruce a1 clrcuto correspondients )

X A unasoLaceoificacion (O © UNMS0ODEPARTAMENTO EN CONDOMINIO
(C 8  UNCONJUNTODE EDIFICACIONES (O DI NINGUNA EDIFICACION

3. INDIQUE CUALES DE LOS SERVICIOS QUE APARECEN A CONTINUACION TIENE EL INMUESBLE

{ cruce 1antos cfrculos coma servicios tenga }

g A) AGUA POTABLE E' 2] ALUMBRADO PUBLICO

g a) ALCANTARILLADO O F} SERVIDUMBRE DE PASO

E < ENERGIA ELECTRICA X‘ G CALLES LE ACLESO CON ALGUN RECUBRIMIEN1O
{ oavimento, adoqufn, sic. }

C o uNea TELEFONICA () HI NINGUNO DE LOS ANTERIORES

4. 1INOTCUE 51 EL INMUEBLE £S MONUMENTO HISTORICO O ARTISTICO ( PARA CONTESTAR ESTA PREGUNTA CONSULTE LA “GUIA DE

TRAB 2JO PARA EL LNCUESTADOR " .
(Cruce of C1rCuUIO COTPDGNG ENtS O 101 08 PIIMErOs an Cas0 06 QUS el inMmuebic saa h.stOrCo ¥ Artfstico a 12 vex),

C #nsTonico (O e)annsTico I ©) MinGINO OF LOS DOS ANTERIORES
B 1
[ LA SIGUILNTE PNEGUP.Y—\_NELZELRA COMNTULSTAHSE 51 LE TRATA DE UN INMUEBLE HISTORICO O ARTISTICO j

CIALDEL INMUERLE A LA FECHADEL LEVANTARIENTO DL LA ENCUESTA EXPAESE ESTE VA
LOR APROXIMADO, EN MILLONES DE PESUS

(CARGUE LA CIFRA A LA DERECHA DE MANEAA QUL £L ULTIMG NAUMEHO OE LA CIFRA COINCIDA CON UL ULTIMO LUAURD POR
Es2 %710 SIEL INMUEDLE TIENE UN VALOR NOMINAL DE 150 MILLONIS NEPETOS CE DEBER -+ ANOTAR O a0

i+ 1219]

b SURLEFICIE AL AOXIMADA DEL [ERREND EN METROS SUADRADOS [XPRESE LA CiFeda EN UNTEH 33 | CARGUE LA CIFRA A LA

DEIE_HA DE MANER, . SUE EL ULTEHAD HUMEN O DE LA CIF AA COINCIDA SO EL ULTIND CUAUHD ~ AKA LLENAT LSTE DATO ,
FASCEDA COMO EN EL EJE'IPLD) DE LA PREGUNTA ANTERIOR)
1109
- 238
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v CARAY "€ RISTICAT "7 QO

1 CTIENF ACTUALMENTE EL INMUEBLE ALGUN USUARIO U OCUPANTE 7
{ cruce un wlo cfrcuto )

o Ay UN SOLO USUARIO i VARIOS USUAR:DS <} SIN USUAHIO
bs

A)  IDICUF EL NOMBRE DFL UTUARIO U OCUPANTE PRINCIFAL, YA SEA UNA CCPENDENCIA O ENTIDAD GL LA ADY 1115 )
TRACION FUBLICA FEDERAL, UN GUBIERNO ESTATAL O MUNICIPAL O UNA PLRSONA FISICA O MOR, G .
[_oescanez Acion REcrsr051 1

LUSUARIO PRINCIPAL

B)  ESPECIFIQUE LOS USOS PRINCIPALES QUE SE DAN AL INMUEBLE { CONSULTE EL CATALOGO DE USOS N

OE LA “GUIA DE TRABAIO PARA EL ENCUESTADOR™ )
L rEwpro oarecsrco HEEN
USO PRINCIPAL clave
ouo e E;; clove [;J
oo weo o d.w,g
| sy
\_ otro wo clave

2. ¢ ENQUE PROPORCION SE ESTIMA QUE ESTA APROVECHADO EL INMUEBLE 7
{ cruce un mlo clreuto }

QO ~ wox () ©  MENOSDELZ0X PERO PARCIALMENTE APROVECHADO [;3
ﬁ B) 50X 4 MAS SIN LLEGAR AL 100 % O D) SIN APROVECHAR
EL ENCUESTADOR AL TERMINAR DE LLENAR LOS CAPITULOS 1, i, HI, Y IV DE ESTA CEDULA, DEBERA ANOTAR LO SIGUIENTE

OIA MES ARD
£ . [4
NOMBRE DEL ENCUESTADOR FECHA DE LLENADO DE LA CEDULA UESTADOR
>

AiC, CEIN TLCO ARcCHILA
NOMBRE DEL SUPER vISOR FIRMA DEL SUPERVISOR




COMPROBANTE DE ENCUESTA

ELDIA DOEL MES DE 1982 SE REALIZO LA ENCUESTA DEL PRESENTE

INMUESBLE Y SE OBTUVO LA INFORMACION DE LOS CAPITULOS |, 11, Il y IV OE LA CEDULA DE CAPTACION
€ cruce e clrcuto correspondiente )

O A) SIN ENTREVISTA

O B) ENTREVISTA ALC.
{nombre det Informante)

(firma del iInformants) (domicstiu y tetefoNa en que S8 is puede Consuliar)

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
SUBSECRETARIA DE BIENES INMUEBLES Y OBRAS URBANAS
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y APROVECHAMIENTO
INMOBILIARIO FEDERAL.

INVENTARIO ¥ CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ELDIA DEL MES DE 1582 SE REALIZO EL LEVANTAMIENTO DE DATOS

DEL INMUEBLE

{nombre de! inmusble)

UBICADO EN SE LLENO LA CEDULA DE CAPTACION

CON FOLI0O NUMERO POREL C,

{nombre del encuestador)

TALON PARA LA PERSONA ENTREVISTADA

firma del encuestador



LA MTERRALCION DEL H'VENTARIO ¥V CATALYCD GENERAL NE 173 RIENES IMMMUSPLT
YE UM ESFNEDPZOG DEL GORIFRNGC FEOERAL T SIENTS A LOSR/ R L CPTIH s
O ZUL (ISFOR
PRESENTE AD?

- LA ADKMITNSTRAL.CHL ¢ JBLICA VEVERAL
HOY S URGVECHAIIE, 10 ™0 1, 1 L URSGE
E LA NAMICN ~ €€ 1IN ZRIBE DENTRL DELMARCO NT ACCIONTS DL 7 & RET ~ MA ADRIINIST RS f1ur o0l o« “LiZA LA
MNISTRACION

A KOMBIE t EL CORBITRNO FENERAL ACRAT LLIMO. ~ | COLALIRACH . AL M SER »7ORUR ONADD (-, FOR 2w VES W & } DS
CATOSSGIAZITANDS UN A CTDULLA DE CAPT Y 210N,



~1

V. CAPACTEFISTICAS JURIDICAS

SU LLENADO NO CORRESPONDE AL ENCUESTADOR, SINO QUE DEBERA HACERASE BAJO LAS INSTRUCCIO J

r NOTA:
ESTE CAPITULO. SE LLENARA UNA VEZ RECOPILADA LA INFORMACION DE LOS CAPITULOS ANTERIORES.
L NES ESPECIFICAS Y DIRECTAS DEL RESPONSABLE ESTATAL.

1, INDIQUT QUIEN ES £L POSEEDOR DEL INMUEBLE, ES DECIR, QUIEN { CONTANCO O NO CON LL TITULO DE PROPIEDAD ) SE RECCHOCE COMO
DUENQ. { ¢ruce un so1d Licuto )
- ~ -
{ © & entosoraracstatar ) Cg B)  GOBIERNO FEDE‘!AL) ( G CASO ESPECIAL DIV ICAGIONER G iaTa ) (]
LACIONES FEDERALES DESTINADAS A UN <70
l SERVICIO PUBLICO UBICADAS EN TERRENOS

SUJETOS A DTRO TEGIMLN UHIDICO DF PRO '—r‘w
\_ FIEDAD ) [ 4
b E3
( N Y
J Er: LSTE CASO. 11D1QUE 51 EXKICTE O NO
HOMORE DE LA ENTIDAD PARAESTATAL UN DOCUMENTC: EN EL CUAL SE Hr YA
MANIFLSTALC LA VOLLITAD 0T ©."AS-
MITIK LA PROFIEGAD 1L INMUEBLE A
FAVOR GEL GOHITENG FEDERAL O DL
LA ENTILAD PARALSTATAL.

L Al SIEXISTE Cow NO:MSYU [;
F

2. CONTESTE LO SIGUIENTE EN RELACION CON EL DOCUMENTO QUE AMPARA LA PROPILDAD DEL INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERMS FLDEMAL -
O DE ALGUNA ENTINAD "ARAESTATAL. { cruce o citcuio correspondiente )
LEXISTE SL LOZ JAENTo

(& mosoose ) (O @ noseacauene ) (O o Mzxsrzos orcoy
¥ Y

(C  INDIQUE &L T:70 DE DOCUMLNTO QUE AMPARA LA PROPIEDAD \ [ MVESTGUL E +:0IQUE S EXISTL UNA INSCRIPCION )
eruce el et il cortewondients b ACEACA Dt ESTE INMUEBLE E.. EL AESISTHO PU
(O escaituna pusLIcA () RESOLUCION JUDICIAL BLILO DE LA PROPIEDAD UE'. LUGAR

(O DECRETO EX2ROFIATORIO {7) CONTRATO PRIVADO O ( cruce o clrewic §

VENIO
CGONVEN O A siexisTe O ® HoexisTE ]
- 3

gf DECLARATOR 1A L& Qowoni o]
L NACIONALIZACION FIeCique Y, L () €) NOSEOBIUVO LAINTORMACION )
] [ ] .
( TNDIQUE QUIEMN A’AREC% COMI PROPILTARIO EN €L DOCUMENTO - \ a FHCASO AFIRMATIVC 1%DIOUE EL NOMIRL \
et el viealo eottapondwnte DE QUIEN APARECE COM? PAOPIE ! AR'O Lﬂ‘}

Gomennn Feotant .. . _SE QU & —_—
. nomore de ta dependcncia €n caso CC ADATEC:! COMO PIOPIetaria,

. 0 — ~J QT

IDIQUE S1 EL IMUL BLE E5TA INSCRITO EN EL RE GISTRO (%A) . (‘) 8) NO O €) Eorsconuct ) Q

() entiDAL aRztsiATAL

nomore de ia entxiad

\

PUHLICO GE LA PRHOPIEDAD DEL LUGAR  { cruce ot cfrcuto |




INDIQUE B8AJU QUE TITULO EL USUARIO PRINCIPAL™, MENCIONADO EN LA RESPUESTA A LA PREGUNTA DEL CAPITULO 1V,

OQCUPA EL INI 71 E

{ eruce un svio clfrcuio)

A) DECRETO FRESIDENCIAL DE DESTING

8) A TITULO PROPIO

€} COMODATO

-

ESPECIFIQUE EL USO AUTORIZADO Y EL NO-*ARE DEL

DESTINATARIO QUE APARECEN EN EL DECRETO DE

DESTINO

- .

nombre del uso

-

J

(-

namure del destinatario

~

R

J

D) ARRENDAMIENTO

F) SE DESCONOCE

G) SINTITULO

DEPOSITY
(especitique)

@)

O

O

O .

O & concesion
O

O

B

) OTRO.

PROPORCIONE LA FECHA DF. VENCIMIENTO DEL DOCUMENTO
QUE AMPARA LA OCUPACION DEL \NMUEBLE POPR ARRENDA.

MIENTO O CONCLSION,

ALLLIT]

fa mes o

dia mes aho

UTITI

nombie de 1a persona que liend el cacitulo V

Vo. Bo. del responwabi estatals

FECHA DE LLENADO
DEL CAPITULO V
OE LA CEDULA

FIRMA

nombre

FiRtAA




SUBSECRETARIA DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
- g - INMOBILIARIO FEDERAL
sSepueE

INVENTARIO Y CATALOGO GENERAL DE LOS BIENES INMUEBLES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEHPLO ca rocrce SA«N JoseE
REIl. Fry,

CEDULA DE COMPLEMENTACION DE DATOS DEL INVENTARIO Y CATALOGO

a8 RECOMENDACIONES GENERALES! 1

ANTES DE LLENAR LA CEDULA VERIFIQUE QUE LOS DATOS DE IDENTIFICACION Y UBICACION
PERTENEZCAN AL INMUEBLE QUE VA A ENCUESTAR.

ESCRIBA CON LETRA DE MOLDE MAYUSCULA Y NUMEROS ARABIGOS, UTILICE UN SOLO CUADRO
POR CADA LETRA O NUMERO. '

evempro: [cJulclilalclalw] Jeef Tilels] T T T T T JT T ITTTTT 1]

USE PLUMA ATOMICA (B8OL!GRAFO), PARA EL LLENADO DE ESTA CEDULA.
AL ESCRIBIR NO INVADA LAS AREAS SOMBREADAS.




—

X. CARACTERISTICAS FISICO — ESPACIALES

f. MDIQUE 31  EXISTE PLANO DEL  INMUEBLE ,
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE )

B8) WENCIONE LOS SIGUIENTES DATOS !

FECHA DEL PLANO ( CUANDO SE REALIZO) [2]lslol/19ig]/]

3 L]
LUGAR EN QUE SE ENCUENTRA ( DONDE ESTA ARCHIVADO ) SELVE s
| I— —

QUIEN LO ELABORO { ANOTAR DEPENDENCIA , ENTIDAD O PARTICULAR)

2. INDIQUE CUAL ES LA UNIDAD BASICA DE SERVICIO (CONSULTE LA TABLA DE SERVICIOS)

.

SN IO O T U O T N D O O O |

k DEPTY DE coN/AROCL ODLE EIRNES INYuF Arks T 4. ;

A) MENCIONE QUE TIPOS DE PLANOS EXISTEN . \
{CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDENTE )

O rocauizacion O TorocraAFicO . O arquiTECTONICO

O ESTRUCTURAL O oTRO (Especitique) —CcATASIRAL

J

17




(

3.

INDIQUE LA CANTIDAD DE UNIDAD BASICA DE SERVICIO.
(EN CASO DE QUE LA UNIDAD BASICA DE SERVICIO SEA METROS CUADRADOS NO CONTESTE
ESTE PUNTO).

2 2y

. INDIQUE LOS TURNOS DE OPERACION DEL INMUEBLE.

{CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE)
O MATUTINO O VESPERTINO QO nNocTurRNO
¢ MAT-VESP O vesp-nocT O NOCT-MAT

O MAT-vESP-NOCT

INDIQUE LA SUPERFICIE LIBRE (SIN CONSTRUIR), EN METROS CUADRADOS SIN DECIMALES

LLIIITTT2leidl

23 32

. INDIQUE LA SUPERFICIE CONSTRUIDA TOTAL EN METROS CUADRADOS, SIN DECIMALES.

(CONSIDERE LA CONSTRUCCION POR NIVEL)
CLIITITT12lald
33 °2

INDIQUE CUAL ES EL NUMERO DE NIVELES CONSTRUIDOS.

INDIQUE CUAL ES LA FORMA DEL INMUEBLE.
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE)

O RECTANGULAR & cuaprabo O rrapeciAL
O TRIANGW.AR QO IRREGULAR O O0TRO Especifique




12.

. INDIQUE CUANTOS FRENTES TIENE EL INMUEBLE @
DE QUE MATERIAL ESTA CONSTRUDO EL TECHO DEL INMUEBLE.
{CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE)

O LAMINA O Mapera & CONCRETO
O OTRO Especitiqus L. i

DE QUE MATERIAL ESTAN CONSTRUIDOS LOS MUROS DEL INMUEBLE.
{CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE)

X TABIQUE O PiEDRA O ADOBE

O CONCcrETO O OTRO Espscifique L

DE QUE MATERIAL SON LOS P1S0OS DEL INMUEBLE.
({CRUCE ELCIRCLD CORRESPONDIENTE)

& wmosaico O ceEMENTO O MADERA
(O OTRO Especifique L

. INDIQUE EL ESTADO FISICO EN QUE SE ENCUENTRA EL INMUEBLE.

{CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE}

-@ BUENO O REGULAR O mawo




IX. DATOS JURIGICU - REGISTRALES

L INDIQUE SI EXISTE DOCUMENTO QUE AMPARE LA PROPIEDAD
(CRUCE EL CIRCLLO CORRESPONDIENTE)

C s EXISTE) L O nNo EXISTE)
)

INDIQUE EL TIPO DE DOCUMENTO QUE AMPARA LA PROPIEDAD
(CRUCE EL CIRCULO CORRESPONDIENTE)

QO ESCRITURA PUBLICA (O DECRETO EXPROPIATORIO
O RESOLUCION JUDICIAL ¥J DECLARATORIA DE NA-
CIONALIZACION
O CONTRATO PRIVADO O OTRO Especitique
L
7

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE ESCRITURA PUBLICA CONTESTE LO SIGUIENTE.

1.1) NUMERO Y FECHA DE ESCRITURA I 11 [T11 CI 11111
33 €0 61 66

1.2) NOMBRE DEL NOTARIO

S I R N N T A U G U O O N N O S A O SO 5 O R A |
(34 98

1.3) NUMERO Y LUGAR DE LA NOTARIA i;;l:];l

L 4
ESTADO Y MUNICIPIO

1.4) NATURALEZA DEL ACTO

e A

102103 104 106

o7




EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE DECRETO EXPROPIATORIO CONTESTE LO

SIGUIENTE

1.5} INDIQUE LA(S) FECHALIS) DE PUBLICACION G A T O A O O O
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION oa TERRTT o

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE RESOLUCION JUDICIAL CONTESTE Lo
SIGUIENTE

1.6) FECHA DE RESOLUCION JUDICIAL

120 128
L.7) LUGAR DEL JUZGADO DE DISTRITO )
ESTADO Y MUNICIPIO

1.8) NUMERO DEL JUZGADO OE DISTRITO
1.9) NUMERO DOE EXPEDIENTE CIITTIIT1)

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE DECLARATOR!A DE NACIONALIZACION
CONTESTE LO SIGUIENTE

1 10) INDIQUE tA FECHA DE PUBLICACION kW 17217]5]
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 144 149

EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE CONTRATO PRIVADO CONTESTE LO
SIGUIENTE .

LI} FECHA DE CELEBRACION Q’_‘D:[Ig
[l [}

1.12) INDIQUE EL LUGAR DE CELEBRACION L. -
ESTADO Y MUNICIPIO

1.13  NATURALEZA DEL ACTO 4

\_ 7 /

128 127

188 187

L"-'

128 130

158 80

_/




e N7 I

4. INDIQUE Si EL INMUEBLE ESTA INSCRITO EN EL CATASTRO LOCAL !
32

INDIQUE  LOS SIGUIENTES  DATOS :

A) NUMERO DE CUENTA CATASTRAL

32; 3
B) NUMERO DE EXPEDIENTE CIIIrrI1rrrij
331 340
C) FECHA  DE INSCRIPCION O
34 348

D) LUGAR DE LA INSCRIPCION

ESTADO Y  MUNICIPIO

E) SUPERFICIE EN LA INSCRIPCION (SIN DECIMALES) ] l | l l | l l | l
332 3681
F) COLINDANCIAS

347348 349 35

aa 1] L LITITTTTTTTITTIOIITITIITITITTL]

SRS AEENANNEE R AREEEEEEERREE
AL D:l ) 426

aa 11 [‘%]flljll]llTlTlTllllIﬂI_HTIIIH

W E sl




RESPONSABLE DEL

LLENADO DE LA

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA

CEDULA

NOMBRE DE LA PERSONA QUE LLENO LA CEDULA

Vo. Bo. DEL RESPONSABLE ESTATAL

NOMBRE

FIRMA .

FECHA

FIRMA

I

DEL LLENADO DOE

LA CEODQULA




K

3. INDIQUE S| EL INMUEBLE ESTA INSCRITO EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD LOCAL

N\

MENCIONE LOS ANTECEDENTES REGISTRALES DE ACUERDO A: \
A) SISTEMA DE LIBROS
numero (T T[] ross [TTTTTTT]  seccon [TTTTTTT]
250 234 238 262 263 M
oisTriTo [ T T T T T T T T YT T T VT T TTTT T CT T TT
271 AH
FECHA | I [ 71 ILIBRO’ l I l
256 301 302 304
B) SISTEMA FOL!O REAL
numero  [TTTTT7] teeaso [TT] consecutivo [} Fecwa [TT 1T 1)
303 309 30 312 313 314 £




EN CASO DE HABER CRUZADO EL CIRCULO DE OTRO INDIQUE NOMBRE, NUMERO Y FECHA
DEL DOCUMENTO.

0
CIITIIIT]
- » LI

2.|ND|OUE,S'I EL INMUEBLE ESTAINSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

/ MENCIONE LOS ANTECEDENTES REGISTRALES DE ACUERDO A: T\
A) SISTEMAS DE LIBROS
numero [2[2[71¥] Lisro @1o]7] rouas ST Tal (5171 ]
an 2|4 215 217 218 2238
sEccioN [ vewercos ] recia [2[z]ols]2]el
226 23
B) SISTEMA FOLIO REAL
FECHA
3 23
NuMero[ T T T 1]  wecaso LI ] ] consecutivo [
\ 240 244 243 247 248 /
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