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CAPITULO 1
LA SOCIOLOGIA RURAL

A) HISTORIA

TANTO SOCIOLOGOS COMO OTROS ESTUDIOSOS DE LA VI-
DA SOCIAL SENALAN QUE ESTA RAMA ESPECIAL DE LA SoCIO-
LOGIA GENERAL, TIENE SUS ANTECEDENTES MAS REMOTOS EN
-~ LAS EPOCAS ANTIGUAS.

PLATON Y ARISTOTELES, POR EJEMPLO, ENSENAN EN VA
RIAS DE SUS OBRAS LAS DIFERENCIAS SUBSTANCIALES DE ~-
LOS HOMBRES CON VIDA URBANA Y O CON VIDA CAMPESINA.

4 OTROS PENSADORES DE LA ANTIGUEDAD TAMBIEN HACEN
ALUSION AL MARCADO CONTRASTE DE LAS FORMAS DE VIDA --
QUE ADOPTAN LOS HABITANTES DE LAS CIUDADES EN- DIFEREN
CIA A LOS HABITANTES DE LOS MEDIOS RURALES.

EN EL SIGLO XIV., EN LOS TRABAJOS DEL ARABE ABEN
 JALDUM. PRECURSOR DE LA SOCIOLOGIA, EN SU OBRA “PROLE
GOMENOS A LA HISTORIA”, EXPRES® CON CLARIDAD SORPREN-
DENTE SUS.OBSERVACIONES SOBRE LAS FORMAS QUE GRUPOS -
HUMANOS TIENEN EN SU vbe EN COMUN EN CIUDADES O COMO
'VHABITANTES DEL CAMPO Y, SEGON SOROKIN, DESPUES DE ---
ABEN JALDUM NO SE VUELVE A ESCRIBIR NADA SISTEMATIZA-
DO SOBRE CUESTIONES RURALES. (1).

(1) CFR. DURANT DUNCAN.OTIS.~ "RURAL SdCIOLOGY OF AGE*
EN LA REVISTA RURAL SoclolocY, 1954; PAG. 12.



EN EL MISMO SENTIDO EL DR. Luclo MENDIETA v NO-
NEZ AFIRMA QUE DESPUES Dé ABEN JALDUM, HABRA DE SER
HASTA EL ANO DE 1915 EN QUE CHARLES JOSIART GALPIN -
PUBLICA SU OBRA DENOMINADA “ANATOMIA SOCIAL DE UNA -
COMUNIDAD AGRICOLA” CUANDO SE VUELVE A HABLAR DE UN
ENFOQUE SOCIOLGGICO DE £O RURAL.

POSTERIORMENTE APARECE LA OBRA CLASICA INICIADQ
RA DE LA SoCIOLOGIA RURAL. éscanA EN 1918 POR ----
I. THoMAs Y F. ZIANIECKI DENOMINADA “EL CAMPESINO PO
LACO EN EURDPA Y EN AMERICA”.

A ESTE RESPECTO COINCIDEN LOS AUTORES EN QUE EL
ESTUDIO SOBRE EL CAMPESINO POLACO MARCA EL INICIO DE
LA SISTEMATIZACION DE LA SOCIOLOGIA RURAL.

DIVERSAS INSTITUCIONES DE ESTUDIOS SUPERIORES -
DE SOCIOLOGIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
CUENTAN CON DIVISIONES 0 DEPARTAMENTOS ESPECIALIZA--
DOS DESTINADOS A LAS INVESTIGACIONES SOBRE LA Socio-
LOGIA RURAL. ALGUNAS DE ELLAS, COMO LA UNIVERSIDAD
DE MlﬂussorA, HAN PROPICIADO ESTUDIOS DE IMPORTANCIA
DE DISTINGUIDISIMOS SOCIOLOGOS cOMO F. STUART CHAPIN:
L.L. BERNARD: P.A. SOROKIN Y CARL C. ZIMMERMAN,

~ DaNIEL D. VIDART EN SU OBRA “SOCIOLOGIA RURAL®

XPONE UN AMPLIO CAPITULO DE LOS ANTECEDENTES HISTG-
RICOS DE ESTA DISCIPLINA Y AL EFECTO PRECISA QUE AUN
UANDO EXISTEN ANTECEDENTES REMOTOS SOBRE ESTUDIOS DE




PROBLEMAS RURALES., ESTA DISCIPLINA CIENTIFICA SURGE -
EN L0S ESTADOS UnNIDOS DE NORTEAMERICA Y ES UN PRODUC-
TO DE LA CIENCIA MODERNA.

L0 ANTERIOR PRESENTA SERIOS PROBLEMAS DE ESTUDIO
PARA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, YA QGUE LAS PRINCIPA
LES OBRAS SOBRE ESTA MATERIA SE REFIEREN, BASICAMENTE,
A ENFOQUES MUY PARTICULARES BAJO LA PERSPECTIVA DE LA
ESCUELA NORTEAMERICANA DE SOCIOLOGIA, NO OBSTANTE --
TAMBIEN SE PUEDEN ENCONTRAR, A DECIR DEL CITADO AUTOR.,
OTROS ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA RURAL DE PENSADORES EURQ
PEOS COMO LOS FRANCESES EMILE SICARD, CHAIX Ruy v --
MARCEL PHILIPE, (2)

£L MAESTRO Luclo MENDIETA v NONEZ A ESTE RESPEC-
TO INDICA QUE: *... EN LA AMERICA LATINA, HALLAMOS --
ANTECEDENTES LEJANOS DE SOCIOLOGIA RURAL EN TRABAJOS
DE DIVERSOS AUTORES, SI BIEN NO ESPECIFICAMENTE CONSI
- DERADOS POR ELLOS CON ESE CARACTER; PERO SE LES PUEDE
CLASIFICAR ASl EN ATENCION A SU CONTENIDO Y A SUS Fl-
NALIDADES. ' EN MExlco, SON VERDADEROS ESTUDIOS DE LA
VIDA RURAL, LAS RELACIONES HISTQRICAS DE LOS CRONIS--
TAS ESPANOLES, ESPECIALMENTE LAS ESCRITAS POR L0S MI-
SIONEROS. QUE SE REFIEREN A LAS RAZAS INDIGENAS QUE - -
HABITABAN EN LA “NUEVA EsPARA”,

(2) CFRrR. VIDART DANIEL D.- SocioLoGfA RuRAL; EDITO---
RIAL SALVAT S.A.T.l. PP. 234 A 351.



. EN EPOCA MAS RECIENTE, HACIA FINES DEL SIGLO
XIX, EL ESTUDIO DEL INGENIERO RAYGOSA SOBRE EL ASPEC-
TO AGRICOLA DE MEXICO QUE FIGURA EN MEXICO Y su EvoLuy
Cci10N SOCIAL, ES UN ENSAYO EN EL NUE SE ABORDAN TEMAS
QUE ACTUALMENTE SE CONSIDERAN COMO PROPIOS DE LA ---
DISCIPLINA CITADA. LOS ESTUDIOS Y LAS INVESTIGACIO--
NES ETNOGRAFICAS, DEMOGRAFICAS, INDIGENISTAS Y AGRA--
RIAS DE AUTORES MODERNOS., DEBEN CLASIFICARSE TAMBIEN
COMO DE CARACTER SOCIOLOGICO RURAL; PERO OBRAS Y ENSA
YOS CONCRETAMENTE DE SocioLoGIA RURAL, QUE NOSOTROS -
'SEPAMOS, NO SE HAN ESCRITO EN MEXICO. EN OTRAS PALA-
BRAS, EL MATERIAL DE ESTA SOCIOLOGIA ES ABUNDANTE; PE
RO FALTA SU ELABORACION TEGRICA Y DOCTRINARIA,

EN LA AMERICA DEL SUR, SON DE CITARSE LA SOCIE--
DAD RURAL DEL EMINENTE SOCIGLOGO A. CARNEIRO LEAO, LA
SOCI0LOGIA RURAL NACIONAL DE ALDO E. SOLARI Y LA SO--
cioLoGiA RURAL DE DANIEL D. VIDART., SE TRATA DE TRA-

BAJOS MUY INTERESANTES Y EXTRAORDINARIAMENTE VALIO---
sos. (3)

As! PUES, HISTORICAMENTE ES DE CONCLUIRSE QUE LA
Soc10L0GTA RURAL ES PRODUCTO DEL PENSAMIENTO 'CONTEMPQ
RANEO, FUNDAMENTALMENTE DE ORIGEN NORTEAMERICANO, PE-
RO QUE EN LA ACTUALIDAD LOS PAISES LATINOS Y EN PARTL
CULAR NUESTRO PAIS, ESTA DANDO ESPECIAL INTERES A --

(3) MENDIETA Y NOREZ Luclo.- ENSAYOS SOCIOLOGICOS, --
CUADERNOS DE SOCIOLOGIA UNAM. Pp. 2L v 22. 1961.



ESTA MATERIA POR EVIDENTES RAZONES DE ESTUDIO DE LA -
VIDA SOCIAL DE LOS AMBITOS RURALES CON SU PROBLEMATI-
CA ESPEC[FICAMENTE SOCIOLOGICA.

Es DE NOTARSE QUE EN LA UNIVERSIDAD DE CHAPINGO
EXISTE UNA MAESTRIA SOBRE SocCIoLOGTIA RURAL. EN LA -
UNIVERSIDAD MACICONAL Y EN EL COLEGIO DE MExIco suE--
LEN IMPARTIRSE FRECUENTES CURSOS SOBRE ESTE APARTADO
ESPECIAL DE LA SOCIOLOGIA, AL IGUAL QUE EN OTRAS INS
TITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR,

B) DEFINICION.- SIGUIENDO EL PENSAMIENTO DE DUN
CAN PODEMOS SENALAR QUE LA SOCIOLOGIA RURAL “...No Es
SINO AQUELLA PARTE DE LA SOCIOLOGIA QUE TRABAJA CON -
DATOS RELATIVOS A LA POBLACION RURAL Y SU CONDUCTA SO

CIAL” (&)

Lowry NELSON DICE QUE LA SOCIOLOGIA RURAL "...PRE
. TENDE DESCRIBIR, CON TANTA SEGURIDAD COMO SEA POSIBLE.

LA CONDUCTA DE LA POBLACION QUE VIVE EN EL MEDIO RU--
RAL Y LOS FACTORES QUE GOBIERNAN O CONDICIONAN TAL -~-

"CONDUCTA”., (5)

EN GENERAL SE AFIRMA CON ACIERTO QUE LA SOCIOLO-

6IA RURAL NO ES UNA DISCIPLINA AUTGNOMA, SINO PARTE -

NELSON LOWRY.- RURAL SocIoLOGY; AMERICAN Book --

{g; DURANT DUNCAN OTIS.- OP. CIT; PAg. 12.
COMPANY. . EDIT. N.Y. U.S.A. 1925, PAc. 38.



DE LA SOCIOLOGIA GENERAL Y EN ESE SENTIDO COMPARTIMOS
LA DEFINICION QUE EL MAESTRO Luclo MENDIETA Y NOREZ -
HACE EN TORNO A LA SoCIOLOGIA RURAL AL AFIRMAR QUE: -
“,..ES UNA RAMA DE LA SOCIOLOGIA GENERAL QUE ESTUDIA

LAS RELACIONES INTERHUMANAS Y LOS PROBLEMAS DEL MEDIO
SOCIAL CAMPESINO, A FIN DE DOTAR DE UNA BASE CIENTIF1
CA A LA POLITICA ENCAMINADA A RESOLVER ESOS PROBLEMAS

Y A PROCURAR LA ELEVACION SOCIAL Y MATERIAL DE LAS ——

CONDICIONES DE VIDA DE LAS GENTES DEL CAMPO”, (6)

CoMO SE OBSERVA, EL DR. MENDIETA Y NONEZ UBICA A~
LA SocioLoGIA RURAL DENTRO DEL MARCO MAS AMPLIO DE RE
FERENCIA QUE ES LA SOCIOLOGIA GENERAL Y DA A AQUELLA
'COMO BASE DEL ESTUDIO CIENTI{FICO DE LAS FORMAS DE VI-
DA RURALES O MEJOR DICHO CAMPESINAS.

ONTENID OCIOLOGIA RURAL.- AL SER LA
Soc10LOGIA RURAL UNA RAMA DE LA SOCIOLOGIA GENERAL, -
SERA EVIDENTE QUE EN SU ESTUDIO HABRAN DE REFERIRSE A
IGUAL CONTENIDO, PERO LA PRIMERA ENFOCADA ESPECIALMEN
TE AL MEDIO RURAL. o .

EL SocI6L0GO T. LYNN SMITH AFIRMA QUE LA VIDA RU
RAL. Y POR ENDE LA SOCIOLOGIA RURAL, CONTIENE TRES —-
PRINCIPALES APARTADOS SOBRE: A) POBLACION RURAL; ---
B) ORGANIZACION SOCIAL RURAL; Y, C) PROCESOS SOCIALES

'(6) MENDIETA ¥ NOREZ Lucio.- OP, CIT; PAG. 26.
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EN LA SOCIEDAD RURAL. (7)

EL. PRIMER APARTADO, O SEA EL REFERENTE A LA POBLA-

CION RURAL. ESTA DESTINADO AL ESTUDIO DEL VOLUMEN Y --
DENSIDAD DE LOS HABITANTES DE LAS AREAS RURALES, Asf -
COMO A LA OBSERVACIGN DE SU DISTRIBUCION EN EL TERRITOQ
RIO. TAMBIEN SE ESTUDIA AQUf EL. ORIGEN, COMPOSICION -
ETNICA, CARACTERISTICAS FISICAS, ETC.. DE LOS NUCLEOS
DE POBLACIOGN DE TIPO RURAL,

DE IGUAL FORMA CORRESPONDE A ESTE APARTADO EL -
.ANAL!SIS SGBRE LA FERTILIDAD, LA MORBILIDAD, Y MORTALL
DAD, ASI COMO LAS MIGRACIONES QUE SE DAN EN LOS NUCLEOS
DE HABITANTES DE LOS MEDIOS RURALES.

EN REFERENCIA A LO QUE HEMOS DENOMINADO QRGANIZA-
CION RURAL §0CIA', CABE SENALAR QUE LOS S0C16L0GOS Ru-
RALES CATALOGAN EN ESTE INCISO DE LA MATERIA., FUNDAMEN
.TALMENTE, LA DISTRIBUCION Y POSESION DE LA TIERRA ~---
DENTRO DE LOS DIVERSOS SISTEMAS DE ORGANIZACION HUMANA
QUE SE HAN DADO HISTORICAMENTE. DICHO APARTADO HACE -
REFERENCIA A SISTEMAS AGRICOLAS. ESTRATIFICACION SO---
CIAL, EDUCACION, RELIGIGN., ETC.; TODO, DESDE -LUEGO. RE
FERIDO A LA DISTRIBUCION Y POSESION DE LA TIERRA Y SU
CONSIGUIENTE TRABAJO COMO ACTIVIDAD 'PRINCIPAL DE Los -
NUCLEOS RURALES.,

(7) CFR. MENDIETA 9 NOonez Lucio.- Op. cIT. PAG. 27.

11,



FINALMENTE, EN CUANTO A LOS PROCESOS SOCIALES EN
LA SOCIEDAD RURAL. SIGUIENDO AL PROPIO LYNN SMITH. ES
TUDIAN LAS PRINCIPALES FORMAS DE LAS RELACIONES SOCIA
LES DE ESTE AMBITO COMO: COMPETENCIA, COOPERACION, --
CONFLICTO., MOVILIDAD SOCIAL EN EL CAMPQO, INFLUENCIAS
CULTURALES ENDOGENAS Y EXOGENAS., ETC. (8)

REITERAMOS QUE, A NUESTRO JUICIO, LA SOCIlOLOGIA -
RURAL ESTUDIA LOS PROPIOS PROBLEMAS QUE CON CARACTER
GENERAL ABORDA LA SOCIOLOGIA GENERAL: SIN EMBARGO, A ~
LA SOCIOLOGIA RURAL LE CORRESPONDE PARTICULARIZAR Y HE
TODIZAR A DICHOS PROBLEMAS EN REFERENCIA ESPECIFICA AL
MEDIO CAMPESINO. -

ASI AL ESTUDIAR LA FAMILIA O LA MOVILIDAD SOCIAL
DE TIPQO RURAL. LA SOCIOLOGEA RURAL PARTE DE LOS CONOCL
MIENTOS QUE AL EFECTO HA RECOPILADO LA SOCIOLOGIA GENE
RAL, PERO LOS RELACIONA EN FORMA ESPECIFICA CON EL --

NOCLEO FAMILIAR CAMPESINO O CON LA MOVILIDAD SOCIAL RY .

RAL., QUE COMO ADELANTE VEREMOS., ES NOTORIAMENTE DISTIN
TA A LA FORMA URBANA O A LA MOVILIDAD SOCIAL URBANA.

RESULTA TAMBIEN DE GRAN IMPORTANCIA A ESTE RESPEC

" To LO AFIRMADO POR EL DR. MENDIETA Y NOREZ QUIEN SENA-

LA QUE "...RESULTA INDISPENSABLE CONSIDERAR EN LA ---~
DISCIPLINA CITADA, LOS VICIOS QUE SE DAN EN EL MEDIO -

(8) SMITH LYnNN T.- “THE SocIoLOGY OF RURAL LIFE”,- CI-
TADO POR lLucio MeNDIETA v NONEZ.- Op. CIT. PAG. 27.

12.




CAMPESINO, LAS FORMAS DE DESINTEGRACION SOCIAL Y LOS -
PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS HABITANTES DE VILLAS ¥ --
ALDEAS QUE VIVEN DE LOS PRODUCTOS DEL AGRO”. (9).

EL DR. MENDIETA v NGREZ CON GRAN TINO RESALTA ES-
T0s PROCESOS SOCIALES QuE INDUDABLEMENTE DEBEN SER ---
OBSERVADOS POR LOS ESTUDIOSOS DE LA SOCIOLOGIA Y DEL -~
DERECHO, PORQUE EL MEDIO AGRARIO, POR VIRTUD DE LA CRL
SIS .QUE ATRAVIESA NUESTRA EPOCA, SE HA VISTO PRESIONA-
DO CON VICIOS QUE LO HAN LLEVADO A UNA NOTABLE DESINTE

GRACION, PRODUCTO DEL DESENCANTO DEL HOMBRE MODERNO EN

LAS FORMAS TRADICIONALES DE ORGANIZACION.

D) METODOS DE (A SOCIOLOGIA RURAL.- POR.LO QUE
HACE AL ANALISIS DE LOS METODOS UTILIZADOS POR LA SO--
C10LOGIA RURAL, NO SERAN OTROS QUE LOS MISMOS QUE UTI-
LIZA LA SOCIOLOGIA GENERAL. ESTA CIENCIA HA SIDO CRI-
TICADA CON FRECUENCIA POR CONTAR CON MUCHOS METODOS Y
"POR LLEGAR A POCOS RESULTADOS; PERO EL RIGOR CIENTIF1-
CO DE LA CIENCIA CONTEMPORANEA HA IMPRIMIDO A LA SOCIQ
LOGIA GENERAL UN INDUDABLE VALOR CIENT{FICO QUE EN ---
NUESTRA £POCA NADIE LE-DISCUTE}

AL IGUAL QUE LA SOCIOLOGIA GENERAL., LA SOCIOLOGIA
RURAL UTILIZA LOS METODOS LOGICOS GEMERALES PARA SU ES
TUDIO, COMO SON: EL METODG INDUCTIVO, EL METODO DEDUC-

(9) MENDIETA Y NOREZ Lucto.- OP, cIT. PAG. 29.

“13,



. TIVO; EL ANALISIS Y LAS SINTESIS. TAMBIEN EXISTEN IN-
'TERESANTES TRABAJOS QUE ABORDAN PROBLEMAS CAMPESINOS Y

AGRARIOS SIGUIENDO TECNICAS ENRAIZADAS EN EL METODO --.

DIALECTICO, CON CONNOTACIONES IDEOLOGICAS MARXISTAS.

EN ESTE MISMO SENTIDO, ENFOCANDO PROBLEMAS RURA--
LES, ENCONTRAMOS ESTUDIOS QUE OCUPAN EL METODO COMPREN
SIVO, AL ESTILO DE MAX WEBER Y QUE TIENEN COMO FINALI-
 DAD DESCUBRIR EL SENTIDO DE LAS ACCIONES HUMANAS EN EL
AMBITO RURAL.,

EL SocidLoco INGLES T.B. BOTTOMORE NOS INDICA EN
SU INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA, QUE INDEPENDIENTEMEN-
TE DE LOS METODOS GENERALES COMUNES A TODA CIENCIA, LA
SOCIOLOGIA HA DISTINGUIDO CUATRO IMPORTANTES METODOS:-

EL HISTORICO; EL COMPARATIVO:; EL FUNCIONAL Y EL FORMAL

0 SISTEMATICO. (10)

EL METODO HISTORICQ HA GENERADO LA DENOMINADA SO-
 CIOLOGIA HISTORICA. SE CARACTERIZA PRINCIPALMENTE POR
ENFOCAR EL FENOMENO A ESTUDIO U OBSERVACION, REFERIDO

A SUS DIVERSAS_ETAPAS HISTORICAS PASADAS. ESTE METODO
ES DE GRAN IMPORTANCIA EN EL ESTUDIO DE LA SOCIOLOGIA

RURAL, PORQUE MGLTIPLES INSTITUCIONES QUE AGN IMPERAN

. EN LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS Y CAMPESINAS, SOLO PUE-
'DEN ENTENDERSE A LA LUZ DE SUS ORIGENES HISTORICOS.

'(10) BOTTOMORE T.B.- INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA.- —-
" ED. PENINSULAR, CUARTA EDICION 1968.- BARCELONA -
EspPANA; PAG. 54,

14.




EL METODO _COMPARATIVO, QUE SE HA DENOMINADO METO

DO POR EXCELENCEIA DE LA SOCIOLOGIA, TIENDE A RELACIO-
NAR Y OBSERVAR EN FORMA COMPARADA AL FENGMENO EN ESTU
DIO U OBSERVACION EN DIVERSOS AMBITOS SOCIALES.

Asi, POR EJEMPLO, UN ESTUDIO DE LA FAMILIA RURAL
PODRIA HACERSE SIGUIENDO ESTE METODO AL COMPARAR A --
ESTE NOCLEO HUMANO EN SU CONFORMACIGN Y PROCESOS SO--
CIALES EN DIVERSAS SOCIEDADES Y UNA VEZ EFECTUADO LO

ANTERIOR, COMPARAR LAS RECURRENCIAS O VARIABLES EN --'_

SUS PROCESOS PARA GENERALIZAR ALGUNA AFIRMACION EN --
TORNO A LA FAMILIA,.

EL METODO FUNCIONAL, QUE HA GENERADOD LA LLAMADA -

SOCIOLOGIA FUNCIONALISTA, HA S1DO UTILIZADO AMPLIAMEN-
TE POR LA SOCIOLOGIA NORTEAMERICANA EN SUS ESTUDIOS DE
Soc10L0GLA RURAL, TAL VEZ LOS ANALISIS FUNCIONALES EN

Soc10L0GIA RURAL, SEAN LOS MAS IMPORTANTES COMO APORTA

CIONES TEOGRICAS HASTA NUESTROS DfAS, YA QUE ESTA RAMA
DE LA SOCIOLOGIA HA S1DO ESTUDIADA PRINCIPALMENTE EN -
ESE PAlS.

ESTE METODO SE CARACTERIZA POR ENFOCAR EL FENGME-
NO EN ESTUDIO U OBSERVACION EN SU CONFORMACION GLOBAL
DE UN SISTEMA SOCIAL 0, DICHO DE OTRA MANERA, ENFOCA -

UNA PARTE EN RELACION AL TODO SOCIAL PARA DISTINGUIR -

LAS FUNCIONES QUE CADA PARTE JUEGA DENTRO DEL ESQUEMA
GENERAL DE LA SOCIEDAD.

15.



FINALMENTE EL LLAMADO METODO FORMAL O SISTEMATICO,

QUE SE HA CARACTERIZADO POR SU APLICACION EN LOS ESTU-
DIOS DE SOCIOLOGOS ALEMANES, TIENE LA PARTICULARIDAD -
DE ENFOCAR EL FENOMENO EN OBSERVACION O ESTUDIO NO EN
CUANTO A SUS CONTENIDOS ESPECIFICO0S., SINO SOLAMENTE EN
RELACIGN A LAS FORMAS EN QUE ESTOS CONTENIDOS SE PRE--
SENTAN,

EN OTRAS PALABRAS, SE LE COMPARA CON UN RECIPIEN-
TE QUE TENGA ALGON CONTENIDO, EN EL QUE DICHO CONTENI-
DO SERIA VARIABLE, PERO EL RECIPIENTE S1EMPRE SERIA EL
MISMO, O SEA QUE A CONTENIDOS VARIABLES LE PUEDEN coQ
RRESPONDER [GUALES FORMAS, (11)

Asl PUES, REAFIRMAMOS QUE LOS METODOS DE LA Socig
LOGIA RURAL NO DIFIEREN DE LOS METODOS DE LA SOCIOLO--
61A GENERAL, PERO ESTOS METODOS TOMAN SU PARTICULARI--
DAD CUANDO SE UTILIZAN PARA ESTUDIOS SOBRE LAS ESTRUC-
TURAS AGRARIAS O CAMPESINAS, YA QUE A DECIR DE OTIS --
DURANT DUNCAN “,..HAY COSAS EN LA VIDA RURAL QUE DE--
BEN SER VIVIDAS PARA SER CONOCIDAS., SI UNO QUIERE EN--
TENDER LAS EMOCIONES Y VALORES QUE MOTIVAN LA VIDA DEL
cAMPO. (12)

(11) CFrR. BorTOoMORE T.B.~ Op, cIT. PAG. 154, 155, 156,
157 v 158

(12) DuraNT DuncaN OTis.- OP. cIT., PAG., 30
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E)} FINES DE LA SocloLoGIA RURAL.- “LA SOCIOLOGIA
RURAL -SENALA EL MAESTRO MENDIETA Y NONEZ~- TIENE POR
OBJETO CONOCER Y COMPRENDER A LA SOCIEDAD RURAL QUE -
ES, GENERALMENTE., EN CASI TODOS LOS PUEBLOS, MAS NUME
ROSA QUE LA URBAMA. SIN ELLA, EN CONSECUENCIA, NO SE
PUEDE TENER UN CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA HUMANIDAD,
O SEA, DE LA SOCIEDAD EN GENERAL"., (13)

EN ESTE SENTIDO LA SoCIOLOGIA RURAL, COMO CIENCIA,
HABRA DE TENER COMO FINALIDAD EL CONOCIMIENTO MAS EXAC
TO POSIBLE DE LA VIDA SOCIAL CAMPESINA.

POR MEDIO DE ESTA CIENCIA SE PRETENDE CORRELACIO-
NAR TANTO LOS PROCESOS HUMANOS QUE EN E£STA SE DAN, ---
COMO LAS INFLUENCIAS OUE AUN PROVENIENDO DEL MEDIO FI-
SICO, INFLUYEN EN LA FORMA DE ORGANIZACIGN AGRICOLA Y
POR ENDE, EN PAISES CON POBLACIONES MAYORITARIAMENTE -
RQRALES; LA SocloLoGIA RURAL DEBE TENER UNA FINALIDAD
.PRACTICA, COMO SOCIOLOGIA APLICADA, QUE LLEVE A UNA --
COMPRENSION MEJOR DE LA FORMA EN QUE VIVEN Y SE DESEN-
VUELVEN LA MAYOR PARTE DE NUESTROS COMPATRIOTAS.

F) IMPORTANCIA DE SU ESTUDIQ.- COMO INDICAMOS EN
EL INCISO ANTERIOR, EL ESTUDIO DE ESTA RAMA ESPECIFICA
DE LA SOCIOLOGIA DEBE PROPICIARSE CON TRABAJOS SERIOS
DE INVESTIGACION, CON APORTACIONES MAS CLARAS Y CONCRE
TAS,

(13) MENDIETA Y NOREZ Lucio.- OP. cIT., PAG. 33.

17.



A ESTE RESPECTO ESTIMO QUE LA IMPORTANCIA DE LA -
SocIoLOGIA RURAL €S FUNDAMENTAL PARA ENTENDER LOS PRO-

CESOS CAMBIANTES A LOS QUE SE ENFRENTA EL CAMPESINO MO
DERNO EN EL CAMBIO DE ESTRUCTURAS TRADICIONALES DE PRQ
DUCCIGN A OTRAS NUEVAS EN LAS QUE ESTA INMERSO EN NUES

TROS DIAS,

TAMBIEN, ANTES SE SENALO LA TRASCENDENCIA QUE ES-
TA MATERIA PRESENTA PARA PAISES coMo MEXICO, QUE CUEN-
TAN CON POBLAC!GN MAYORITARIAMENTE RURAL.

18.
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CAPITULO I1

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA COMO INSTITUCION FUNDAMENTAL
DE LAS ORGANIZACIONES HUMANAS

A) LA PROPIEDAD

A TRAVES DE LA HISTORIA, LAS SOCIEDADES HAN DEFINIDO EL DOMI-
NIO DEL HOMBRE SOBRE LAS COSAS DE DIVERSA MANERA, PERO SIEMPRE CON
SIGNANDO UNA SERIE DE PRERROGATIVAS A ESTE DERECHO QUE, CUANDO ME-
NOS SON LAS SIGUIENTES:

1,- LA EXCLUSIVIDAD PARA DISPONER DE CIERTAS COSAS 0 BIENES,

2.- EL TIPO DE BIENES QUE PUEDEN SER DISPUESTOS POR LA COMUNL
DAD,

3,- LA FORMA EN QUE SE PUEDE DISPONER DE DICHOS BIENES.

Asf, EL FENOGMENO DE LA PROPIEDAD APARECE SOCIOLOGICAMENTE EN
EL MOMENTO EN QUE HAY DIFERENCIACION SOCIAL, O SEA CUANDO EXISTEN-
PROPIETARIOS Y QUIENES NO LO SON., AL RESPECTO, MULTIPLES AUTORES -
SEHALAN QUE FUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA LA PRIMERA DIFERENCIA SO
GIAL DE LOS HOMBRES. OTROS MAS SENALAN AL GANADO, PROPIO DE LOS -
PUEBLOS PASTORES, LA DIFERENCIACION BASICA DE LA PROPIEDAD.

CUALESQUIERA QUE HAYAN SIDO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE ORILLARON-
AL HOMBRE Y A SUS GRUPOS DE CONVIVENCIA A DOMINAR EN FORMA EXCLUSL
VA CIERTOS BIENES, SER{A IRRELEVANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA MERA-
MENTE HISTORICO SI NO CONSIDERAMOS MAé BIEN SUS REPERCUSIONES SO--
CIALES QUE, A TRAVES DE LOS SIGLOS, HAN DIFERENCIADO ENORMEMENTE A
LOS INDIVIDUOS EN SOCIEDAD Y TAMBIEN A LAS PROPIAS SOCIEDADES SE--
GUN SUS FORMAS DE PROPIEDAﬁ, QUE ENSEGUIDA ENUNCIAMOS.
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B) LA PROPIEDAD PRIMITIVA

UNO DE LOS PRINCIPALES ESTUDIOSOS DE LA PREHISTORIA DE LA HU
MANIDAD ES LEwIS H. MORGAN, CUYA OBRA “ANCIENT SOCIETY”, FUE PU-~-
BLICADA EN LONDRES, EN 1977. PARA EL EL ESTUDIO DE LA PREHISTORIA
DE LA HUMANIDAD, SE ORDENA EN TRES PER{ODOS FUNDAMENTALES: SALVA-
JISMO, BARBARIE Y CIVILIZACION; SUBDIVIDIENDO A LOS DOS PRIMEROS-
EN TRES ESTUDIOS PRIMORDIALES: INFERIOR, MEDIO Y SUPERIOR.({(l4)

LA TIERRA ERA EN LA ETAPA PRIMITIVA PROPIEDAD DE LA TRIBU Y-
* SE ENTREGABA EN USUFRUCTO, PRIMERO A LA GEMS, DESPUES A LAS COMU-
NIDADES DE FAMILIAS, Y POR ULTIMO A Los INDIVIDUOS, ESTOS DEBIE--

'

RON TENER CIERTOS DERECHOS DE POSESIGN PERO NADA MAS, (15)

POR LO TANTO, PODEMOS AFIRMAR QUE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA-
FUE COMUNAL HASTA ESTE PERIODO DE EVOLUCION, (SALVAJISMO)+ERM!NADO
CON EL ADVENIMIENTO DE LA BARBARIE, EL CAMBIO CARACTERISTICO DEL
PERIODO DE LA BARBARIE ES LA DOMESTICACION, LA CR{A DEL GANADO Y
EL CULTIVO DE LOS CEREALES.

LA CONSECUENCIA DE LA FORMACION DE REBAROS CONSISTIO EN LA -
ESTRUCTURACIGN DE COMARCAS ADECUADAS PARA LA VIDA PASTORIL. Asi -
PUES, LAS GENERACIONES POSTERIORES PARECELES QUE LOS PUEBLOS PAS-
TORES PROCEDIAN DE COMARCAS QUE, LEJOS DE SER LA CUNA DEL GENERO-
HUMANO, ERAN POR EL CONTRARIO, CASI INHABITABLES PARA SUS SALVA--

(TZ) Morgan Lewis H. La Sociedad Primitiva, Edit. Lantaro. Buenos Aires, Argen-—
tina , 1946.

(15) Engels Federico.- El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Esta-
do. Ediciones Lenguas Extranjeras, piag. 187.
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JES ABUELOS Y HASTA PARA LAS GENTES DEL ESTADIO INFERIOR DE LA BAR

BARIE.

OTRA CARACTER[STICA DE LA BARBARIE EN SU ESTADIO MEDIGQ FUE -
EL CULTIVO DE LAS HORTALIZAS POR MEDIO DE RIEGO, EL EMPLEO DE ADO-
BES, LADRILLOS DE TIERRA SECADOS AL SOL O A LA INTEMPERIE Y LA PIE

DRA PARA LA CONSTRUCCION.

Es asf aue En EL MEDIO Oeste, (OccIDENTAL), ESTE PERIODO NO
FUE SUPERADO EN PARTE ALGUNA, HASTA QUE EN DICHA EPOCA SE REALIZ0
LA CONQUISTA DE AMERICA POR LOS EUROPEODS.

C) LA PROPIEDAD EN EL MUNDO ANTIGUO.

GRECIA.- ES PRECISAMENTE EN EL ESTADIO SUPERIOR DE LA BARBA
RIE, QUE ANTECEDIO A LA CIVILIZACIGN, Y QUE TERMINA CON LA INVEN-
CIGN DEL ALFABETO FONETICO., EN EL QUE MORGAN COLOCA A LAS TRIBUS-
_GRIEGAS DE LA EDAD DE HOMERO., QUE CON SUS POEMAS DE LA ODISEA Y -
LA IL1ADA, SOBRE TODO ESTA ULTIMA SE “CONTIENE LA EXPOSICIOM MAS
ANTIGUA COMO TAMBIEN LA MAS DETALLADA DEL PROGRESO DEL HOMBRE AL
TIEMPO DE Su cpMposicion” 19

DE ACUERDO A ELLO NINGUN PUEBLO MEJOR DOTADO, PARA INICIAR-
EL ESTUDIO QUE NOS OCUPA, PUES ESTA GRAN CIVILIZACIGN SiikVE LE -

-

(16) Morgan Lewis H. Ob. éit;"pégt 28.
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PUNTO DE PARTIDA A ESTE TRABAJO., CUYA FINALIDAD ES PONER EN RELIE
VE QUE AYER COMO HOY, LA DISTRIBUCIGN EQUITATIVA DE LA RIQUEZA CO
M0 GENERQ, Y LA DEL REPARTO JUSTO Y RESPECTO VERDADERO DE LA RI--
QUEZA TERRITORIAL COMO ESPECIE., HABRA DE SER PERENEMENTE LA UNICA
MANERA DE LLEVAR PAZ Y SOSIEGO A LA SOCIEDAD CIVILIZADA DE NUES--
TRO TIEMPO. LOS GRIEGOS COMPRENDIERON TAMBIEN LA NECESIDAD DE 0OR
GANIZAR LA PROPIEDAD TERRITORIAL DE UNA MANERA DURADERA Y EFICAZ.
PARA PROPICIAR EL ARRAIGO DE LOS HOMBRES A LA TIERRA RURAL Y EVI-
TAR EL PAUPERISMO DE SUS CIUDADANOS, PROCURANDOLES UN MINIMUM DE
BIENES A FIN DE QUE PUDIESEN SOSTENER A SUS FAMILIAS.

DESDE LA EPOCA DE SOLON, LAS TIERRAS Y LAS CASAS HABIAN LLE
GADG A SER PROPIEDAD DE INDIVIDUOS COMO DUENOS UNICOS CON LA FACUL
TAD DE ENAJENAR LAS TIERRAS, PERO NO LAS CASAS FUERA DE LAS -~ -~
ens. .. M7

DE AQuUI QUE PODAMOS AFIRMAR CON ENGELS QUE “HASTA DONDE AL~
CANZA LA HISTORIA ESCRITA, SE VE QUE EL SUELO ESTABA YA REPARTIDO
Y ERA PROPIEDAD PRIVADA"OBZ As{ PUiS, DESDE LOS ALBORES DE LA cl
VILIZACION LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS CULTIVABLES HA SIDO PROPIE

DAD PRIVADA. YA FAMILIAR U INDIVIDUAL.

EL EMINENTE AUTOR FRANCES J. TOuTIN NOS DicE: "Hesfobo DICE.
DIRIGIENDOSE A SU HERMANO PERSOS QUE LA FINCA RUSTICA LIGADA POR-

(17) Morgan Lewis H.,- Ob. cit. pAg. 245.
(18) Engels Federico.- Ob. cit. pdg. 126.



SU PADRE HABIA SIDO DIVIDIDA ENTRE ELLOS Y QUE ESTA PARTICIPA~-
CIGN DIO LUGAR A UN PLEITO:; Y QUE PERSOS PARA APROPIARSE DE LA
MAYOR PARTE Y GANAR EL PLEITO CORROMPIO A LOS JUECES. LA PRO=-
PIEDAD SEGUN ESTOS TEXTOS ES INDIVIDUAL Y NO FAMILIAR PUES A LA
MUERTE DEL PADRE CADA UNO DE ELLOS DEBE POSEER DE LA PROPIEDAD-

ANTES UNICA” (19)

Es CIERTO QUE LAS HERENCIAS, SEGUN DOCUMENTOS PROBATORIOS.

23..

NO SIEMPRE SE REPART[AN PERO PUEDE PENSARSE QUE LA INDIVISION -

DE LAS HERENCIAS ERA UNA SITUACIGN DE HECHO, PERO NO UN REGIMEN
DE DERECHO, AS{ PUES NADA NOS OBSTACULIZA ASEVERAR QUE YA DESDE
LA SOCIEDAD HOMERICA Y HESIODICA, EXISTfA NO SGLO LA PROPIEDAD-
PRIVADA SINO TAMBIEN LA INDIVIDUAL.

ESTO POR LO QUE HACE A LAS TIERRAS ARABLES, DADO QUE NO Sy
CEDfA LO MISMO CON LOS PASTOS; EN LA MAYOR PARTE DE LA ILIADA Y
LA ODISEA SE SENALAN COMO CAMPOS TRABAJADOS: VINEDOS., HUERTAS
PERO NO PRADERAS NI PASTOS, PUES AUNQUE SE HACE REFERENCIA A
“RECOGER FORRAJES Y PAJUZO EN CUANTO EL TRIGO ESTE RECOGIDO”,
ES EVIDENTE QUE SE REFIEREN A PRADERAS POSE[DAS EN PLENA PROPIE

DAD,

(19) Toutim J.~ La Economfa en la Edad Antigua. VOl. XVI ColecciSn Evolu—
cifn de la Humanidad.- Editorial Cervantes 1929, Barcelona, Espaiia, -

pég. 304.



24.-

NO OBSTANTE, SE PUEDE ADMITIR QUE LAS PENDIENTES DE LAS MON
TANAS Y LA MALEZA DE LOS BOSQUES DONDE SE LLEVABAN A APACENTAR -
EL GANADO Y LOS REBANOS, QUE NO HAB[AN SIDO REPARTIDOS ENTRE LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD, SEGUI[AN SIENDO INDIVISAS Y SOBRE ELLOS
NO TEN{AN MAS QUE EL DERECHO DE USUFRUCTO.

EN ESTE PER{ODO, EL REGIMEN DE PROPIEDAD GRIEGA NO ES UNI--
FORME, HAY PROPIEDAD INDIVIDUAL Y PROPIEDAD PRIVADA PERO NO SE&E -

PUEDE ATESTIGUAR LA EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD FAMILIAR NI COLEC
TIVA.

TAL ASEVERACION NO MERECE LA MENOR DUDA, PUES PLATON DECIA

EN SU LIBRO DE LAS LEYES (20) "QUE LAS LEYES PERMITIAN A TODOS -
"Los CIUDADANOS DISPONER POR COMPLETO DE SUS BIENES Y COMO MEJOR-
LES PAREZCA”, LO MISMO DICE ARISTOTELES, (21 ) AL AFIRMAR QUE LAS
FINCAS SON DIVIDIDAS Y DISTRIBUIDAS ENTRE LOS HIJOS DE UN MISMO-
PADRE CUALQUIERA QUE FUESE EL NUMERO DE ELLOS, Y AS{ LO CONFIRMA
LA LEY DE GORTINA, DADA MAS TARDE EN EL SIGLO VI A.C. PERO LA -
IDEA GENERAL ACEPTADA O DIFUNDIDA ES QUE EN LOS TIEMPOS ANTIGUOS
LA TIERRA, 0 POR LO MENOS AQUELLA REPARTIDA EN TIEMPOS PRIMITI--
VOS ENTRE LOS INTEGRANTES DE UNA CIUDAD, PERTENEC{A A LA FAMILIA
ENTERA Y NO AL JEFE DE LA FAMILIA A TITULO PERSONAL, ES DECIR -
ERA PROPIEDAD COLECTIVA DE LA FAMILIA, O SEA PROPIEDAD FAMILIAR,

(20) Citado por Toutin.-~ ob. cit. pig. 61.
(21) citado por Toutin.— Ob. cit. pdg. 61.



AUNQUE CABE SENALAR, QUE LOS TEXTOS EN QUE SE HA FUNDADO ES
TA TEOﬁfA NO JUSTIFICA UNA CONCLUSION TAN FORMAL.

PARA ALGUNOS AUTORES EN MUCHAS CIUDADES GRIEGAS EXISTIA LA
PROHIBICION DE VENDER LOS PRIMEROS LOTES REPARTIDOS; OTROS MEN--
CIONAN MEDIDAS ADOPTADAS PARA QUE SE MANTUVIERA EL NUMERO Y EX--
TENSION DE ESTOS LOTES Y EVITAR QUE LAS PROPIEDADES RUSTICAS LLE
GARAN A SER DESIGUALES, SEGUN NOS HACE SABER ARISTOTELES EN sSuU -
PoLITICA VI; IGUAL AFIRMACION HACE HERACLIDES; PLUTARCO DICE QUE
ANTES DE SOLON SE PROHIB[A A LOS ATENIENSES TESTAR Y QUE LOS BIE
NES DE LA CASA DEBIAN PERTENECER A LA FAMILIA DEL MUERTO Y QUE -
SOLGN OTORGO AL ATENIENSE QUE NO TUVIERA HIJOS, EL DERECHO PARA-
DISPONER DE SUS BIENES A SU ARBITRIO (22). '

DESPRENDEMOS DE ESTOS TEXTOS, QUE EL DERECHO DEL PADRE DE =
FAMILIA SOBRE EL LOTE FAMILIAR PRIMITIVO ESTABA LIMITADO POR RA-
ZONES ECONGMICAS Y SOCIALES, EN CUANTO A QUE SE QUISO EVITAR, —-—
PRIMERO, CONCENTRACIOGN DE LA TIERRA EN POCAS MANOS Y SEGUNDO QUE
LAS FAMILIAS QUE VENDIAN SUS LOTES O SUS BIENES QUEDARAN EN LA~
MISERIA. TEMORES QUE FUERON JUSTIFICADOS, SI RECORDAMOS'LO QUE
SUCEDIS EN ESPARTA DESPUES DE LA APLICACION DE LA LEY DE EPITA--
DIO, EN QUE LA DESIGUAL plsrnxsuc16ﬁ DE LA RIQUEZA LLEGO AL GRA~-
DO DE QUE A UN CENTENAR DE CIUDADANOS RIQUISIMOS PRONTO HUBO DE’
ENFRENTARSE UNA.ﬁULTlTUD DE FAMILIAS INDIGENTES.

(22) citado por Toutin J.- Ob. cit. pég. 6l.

25.-
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SIMILARES MOTIVOS DEBIERON ANIMAR A LAS LEYES DE SOLGN AL —-
PERMITIR A LOS CIUDADANOS SIN HIJOS LA LIBERTAD DE TESTAR Y RES--
TRINGIR POR LEY, LA VENTA DE TIERRAS, IMPIDIENDO DE ESTA MANERA -
LAS GRANDES CONCENTRACIONES DE TIERRA. POR OTRA PARTE, ESTA RES--
TRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL SOBRE EL LOTE PRIMITL
VO, FUE INSPIRADA EN EL DESEO DE ORIGINAR Y MANTENER EN EL PUEBLO
EL AMOR HACIA LA AGRICULTURA,. COMO NOSLO HACE NOTAR ARISTOTELES -
EN suU *PoLiTIcA” VI v VII (23) aQul CLARAMENTE NOS INDICA QUE EL
MOTIVO DE ESTABLECER TAL LEY ERA LA PROTECCION A LA AGRICULTURA.

POR NINGON LADO APARECE EL PROBLEMA DE LA PROPIEDAD FAMILIAR
O COLECTIVA, ESTA IDEA ES POR LO TANTO AJENA A LOS TEXTOS ANTI- =~
GUOS, DE LO QUE, LOS MODERNOS EXEGETAS HAN QUERIDO DEDUCIR DE - -
" ELLOS, AST LO AFIRMA EL EMINENTE AUTOR J. TouTIN (24),°

FusTEL . DE COULANGES AGREGA ADEMAS QUE “TALES REGLAS, QUE --
PROCEDEN SIN DUDA DE UNA EPOCA MUY ANTIGUA Y DE LAS CUALES EL DE-
RECHO DEL ATICA NO CONSERVA MAS QUE RESTOS, SON EL MAS SEGURO IN-
DICIO DE LA PROPIEDAD FAMILIAR (25), PERO NO HAY EN TALES REGLAS-
NADA DE DONDE SE DERIVE ESE PRINCIPIO, EN QUE SEGUN LA LEY SE DE-
NEGABA A LAS HIJAS DEL pékecno AL PATRIMONIO.

QUE ESTAS LIMITACIONES DEL DERECHO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL -
HAYAN TENIDO REPERCUSIONES ES INDUDABLE, PUES SE AMINORO O SE DE-
TUVO SI SE QUIERE, LA CIRCULACIOGN DE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS,

(23 Citado por Toutin J.- Ob. cit. plg. 63.
(24 Citado por Toutin J.- Ob. cit. plg. 63
€ 29 Citado por Toutin J.~ Ob. cit. plg. 63



CONSIDERADAS COMO MERCANCIAS, PERO GRACIAS A ESAS LIMITACIONES -
CONTRA LA GRAN PROPIEDAD. DE ESTA MANERA SE LOGRABA QUE LAS FAML
LIAS CAMPESINAS PERMANECIERAN ARRAIGADAS AL SUELO, PORQUE LOS LO
TES PRIMITIVOS, NUCLEO PRINCIPAL DE SUS POSESIONES NO PODfAN SER
VENDIDOS NI LEGADOS A ELEMENTOS EXTRANOS A LA FAMILIA Y AS{ UN -
FILGSOFO COMO PLATGN PUDO AFIRMAR QUE “SEGUN A EL LE PARECIA, -
LAS FINCAS PERTENEC{AN NO A LOS INDIVIDUOS QUE LAS POSE[AN SINO
A TODA LA FAMILIA, TANTO A LOS ANTEPASADOS COMO A LA POSTERIDAD;
SIN EMBARGO ESTA EXPRESION ES DE UNA IDEA MORAL QUE NO PRESUPONE
LA NOCION DE LA PROPIEDAD FAMILIAR Y SUS BIENES PERTENEC[AN AL -
ESTADO, NO DEBE ENTENDERSE QUE EN GRECIA FUERA EL COMUNISMO EL -
REGIMEN DE PROPIEDAD” ( 26),

EN EL MUNDO HELENICO, BAJO CUALQUIER ANGULO LA TIERRA FUE -
OBJETO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL. PERO AL MISMO TIEMPO SABEMOS TAM
BIEN QUE DESDE LAS EPOCAS MAS REMOTAS EL DERECHO DE PROPIEDAD -
NO HA SIDO NUNCA LIMITADO, LO QUE SIGNIFICA A LOS 0JOS DE LOS FIL
LOSOFOS ANTIGUOS QUE ESTAS RESTRICCIONES SON: EL BIEN PUBLICO, -
EL DERECHO DE LA CIUDAD, PERO NO EL CUIDADO DE LA FAMILIA. EL -
PROPS3ITO ERA AL PARECER LA UTGPICA PRETENSIGN DE LA IGUALDAD DE
FORTUNAS. ‘

EN SINTESIS REITERAMOS, LA PROPIEDAD EN GRECIA FUE PRIVADA-
E INDIVIDUAL, CABE SENALAR QUE NUNCA CREYERON PRIMITIVA O MAS -

(26) citado por Toutin J.- Ob. cit. p. 64.

27.:
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TARDE TEOLOGICAMENTE QUE LAS TIERRAS FUESEN PROPIEDAD DE LOS DIQ
SES, LO QUE NO SUCEDIG AS[ EN LAS MONARQUIAS ORIENTALES EN “DONDE
EL SOBERANO ERA DUENO DE VIDAS Y HACIENDAS”, Y EL DOMINIO DONDE -
EJERCIAN SU AUTORIDAD POL{TICA ERA DEL REY Y TENIAN ESE EMINENTE-
DERECHO DE PROPIEDAD POR SU ESENCIA DIVINA, ESTO ERA AS{ PORQUE -
ELLOS; SIENDO DIOSES ERAN DUENOS DE SU REINO,.

PosSEfAN DOMINIOS TERRITORIALES DE GRAN EXTENSION COMO REPRE~
SENTANTES DE LA DIVINIDAD, LAS COLONIAS GRIEGAS EN ASIA TUVIERON
UNA PROPIEDAD QUE SIN PERDER LOS CARACTERES HELEN[STICOS, CONSER
V8 CARACTERISTICAS DE LA ORIENTAL, EN ESTA FORMA LOS TERRENOS --
CONCEDIDOS A ESTAS CIUDADES ERAN SEPARADOS DEL DOMINIO DEL REY,-
DADOS A CENSO SE DISTRIBUIAN ENTRE LOS HABITANTES DE UNA CIUDAD-

'Y SE CONVERT{AN AS{ EN PROPIEDAD PRIVADA DE LOS BENEFICIARIOS, -
PERO ESTA PROPIEDAD ESTABA SOMETIDA A DETERMINADAS OBLIGACIONES,
TALES COMO LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR Y EL PAGO DE UNO -
O VARIOS IMPUESTOS, REPRESENTANDO ESTAS CARGAS ‘EL DERECHO TEORI-
Co DEL ESTADO AL QUE REPRESENTABA EL MONARCA, AUNQUE ALGUNAS =
CIUDADES GOZABAN DE INMUNIDAD TOTAL O EXENCION DE IMPUESTOS, ES-

TE FUE EL CASO DE ALEJANDRIA HASTA EL SIGLO VI DE LA ERA CRISTIA
NA (27),

BOUCHE ~LECLERG AFIRMA QUE POR LA PRIMERA CONCLUSION: "EN -
VIRTUD DE LA DIVINIDAD Y DE SU SACERDOCIO UNIVERSAL, EL REY. ERA-

(27) Citado por TOutin J.- Ob. cit. pdg. 65.
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EL LEGI{TIMO PROPIETARIO, O MEJOR, EL UNICO GERENTE DE LAS PROPIE-
DADES DE LOS$ DIOSES, A QUIENES PERTENECIAN Y DE QUIENES ERAN LOS
REYES REPRESENTANTES UNICOS EN LA TIERRA, PERO NO A LOS SACERDO--
TES, LOS CUALES SGLO TENTAN EL DISFRUTE DE ELLAS, EN LA MEDIDA FIL

JADA POR EL REY” (28),

CIERTO ES QUE MUCHAS VECES EL REY POR REVERENCIA A LOS DIO--
SES Y QUIZA TAMBIEN POR ATRAERSE EL APOYO DE LOS SACERDOTES, SO--
LIAN COBRAR SOBRE LAS TIERRAS SAGRADAS EL IMPUESTO QUE PASABA SO-
BRE LAS OTRAS TIERRAS, LO QUE ATESTIGUABA EL DOMINIO EMINENTE DEL
SOBERANO, Y AUNQUE FUE ASI EN LO GENERAL., HUBO EXCEPCIONES A LA -
NORMA EN LOS CASOS EN QUE SI SE COBRABA EL IMPUESTO A LOS PRODUC-
TOS ~ OBTENIDOS DE ESAS TIERRAS, SE PUEDE APUNTAR QuE EL EsTabo -
REIVINDICABA SUS DERECHOS SOBRE ESTE TIPO DE TERRENOS,

TRANSCURRIDO EL TIEMPO EN GRECIA, LA PROPIEDAD SUFRIA MODI-
FICACIONES DESASTROSAS, PUES MUCHOS CIUDADANOS QUE EMIGRABAN A -
ASIA, VENDIAN SUS LOTES., LO QUE AUNADO A OTRAS CIRCUNSTANCIAS HI-
Z0 QUE PAULATINAMENTE LA PROPIEDAD RURAL SE CONCENTRARA EN UNAS -
CUANTAS MANOS, EN TANTO QUE EL.PAUPER{SMO CUNDfA, LA NECESIDAD -
OBLIGABA AL PROPIETARIO DE ESCASO CAUDAL A VENDER SU LOTE AL QUE-
TEN{A MAS DINERO Y PODIA COMPRARLO, '~ '

v

(28) Citado por Toutin J.- ob. cit. p. 65.



RomMa.- EN ROMA LA PROPIEDAD ERA PRIVADA E INDIVIDUAL, PERO A
MEDIDA QUE SUS CONQUISTAS EN ITALIA AUMENTABAN., LA PROPIEDAD INDY
VIDUAL SUFRIG UNA EVOLUCIGON, SOBRE TODC EN LA PROPIEDAD RUSTICA,-
TANTO EN SU ORGANIZACIGN COMO EN SU REPARTO.

SEGUN LAS LEYES DE GUERRA, LA CIUDAD VENCIDA PASABA A SER -~
PROPIEDAD DE LOS VENCEDORES Y LES PERTENEC[A TODO EL TERRITORIO -
DE ELLA (29) PERO EN LA PRACTICA ROMANA NO SE CONFISCABA TODA LA
TIERRA A SUS ANTIGUOS DUEROS. SE HAC[AN LOTES, Y VARIOS DE ESTOS
ERAN VENDIDOS EN PLENA PROPIEDAD CONSTITUYENDO EL AGRI PRIVATI; -
SOBRE ELLOS NO CONSERVABA NINGUN DERECHO EL ESTADO ROMANO; OTRA -
PARTE DE LAS TIERRAS CONQUISTADAS ERA ENTREGADA EN POSSESIO, ME--
DIANTE CONTRATO., EN VIRTUD DE SUBASTA POR UNA RENTA ANUAL Y OTRA -
PARTE ERA CONCEDIDA AL PRIMER OCUPANTE, QUIEN DEBfA TAMBIEN DAR
AL ESTADC UNA RENTA ANUAL. ESTAS DOS ULTIMAS CLASES DE Péopls——
DAD NO SE CONVERTIAN EN AGRI PRIVATI, SINO QUE CONTINUABAN SIENDO

AGER PuBLICUS.

LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA AGRARIO EN ROMA NOS LO HACE NOTAR -
LAS LEYES DE LICINIO SEXTO, ATRIBUIDAS POR LA TRADICIGN ROMANA AL
Aflo 378 ANTES DE JESUCRISTO ( 30},

YA QUE MUESTRA LAS MEDIDAS DISPUESTAS, PORQUE EN LA MITAD -
DEL SIGLO IV ANTES DE JESUCRISTO, HABIA YA UNA GRAN MASA DE PO~ -

(29) Petit Eugene.~ Tratado Elemental de Derecho Romano. Edit. Nacional.-

1963, pdg. 235. .
(30) Petit Eugéne.~ Ob. cit. pag. 235.
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BRES QUE SUFR{AN CRUELMENTE, POR LA AVARICIA DE LOS RICOS Y LA --
APLICACION DE LA USURA, Y POR OTRA PARTE NOS DEMUESTRA TAMBIéN -
ESA LEY QUE LOS PATRICIOS Y PLEBEYOS ENRIQUECIDOS SE HABIAN APO-
DERADO DE VASTOS TERRITORIOS DE DOMINIO PUBLICO, CADA UNO DE LOS
CUALES EXCED[A DE LAS SIGUIENTES YUGADAS,

ESTO NOS HACE CONOCER COMO MIENTRAS DESAPARECIA LA LLAMADA-
PROPIEDAD MEDIA Y LA PEQUERA PROPIEDAD MEDIA Y LA PEQUENA PROPIE
DAD, LA GRAN PROPIEDAD INVADfA EL AGER ROMANUS Y LLAS ASIGNACIO--
NES INDIVIDUALES DE TIERRAS EN LAS COLONIAS ERAN INUTILES PALEA-
TIVOS PARA ESTA SITUACION AGRAVADA EN EL PORVENIR, PUES LAS LE--
YES VOTADAS PARA RESOLVER LAS CUESTIONES AGRARIAS ERAN UONICAMEN-
TE VIOLADAS O SOLAPADAMENTE ELUDIDAS, SEGUN LO HACE No%AR ESTRA-
BON,

A MEDIDA QUE EL [MPERIO ROMANO LENTA, PERO INCONTENIBLEMEN-
TE IBA ABSORVIENDO TODOS LOS PUEBLOS CERCANOS Y CONSUMADAS LAS -
GUERRAS PUNICAS, INTENSIFICANDO SU COMERCIO TERRESTRE Y MAR[TIMC,
FUERON HACIENDO PROGRESAR EN FORMA EXTRAORDINARIA A LA ROMA QUE-
INICIABA SUS ANDANZAS IMPERIALISTAS,

PRONTO SU AVANCE FUE VERDADERAMENTE INCONTENIBLE, Y SU PODER
DERRUMB6 A MUCHOS PUEBLOS, EL AGUILA IMPERIAL CUBRIA CON SU SOM-
BRA A LA MAYOR PARTE DEL MUNDO EN ESE ENTONCES CONOCIDO, PUES -~
HASTA LAS REGIONES MAS EXOTICAS COMO LA INDIA Y CHINA NO PUDIE--



RON SUSTRAERSE AL FUERTE INFLUJO COMERCIAL DE AQUEL IMPERIO Y HA-
CIA EL FLUIAN TODOS SUS PRODUCTOS.

LAas VICTORIAS DE RoMA TRATAN CONSIGO EL AUMENTO CONSIDERABLE
DEL AGER PUBLICUS., PERO YA ANTES HEMOS EXPUESTO POR QUE FATALES -
RAZONES SOLO LOS RICOS PODfAN COMPRAR, ALQUILAR U OCUPAR ESTAS -
PORCIONES DE TERRITORIO Y ESTA SITUACION GRAVE YA EN EL SIGLO IV -

SE SIGUIO EMPEORANDO, CIERTO ES QUE EL OCUPANTE NO ERA EL PROPIE-
TARIO,

LA PoSSESIO NO ERA EL DOMINIUM, LA PROPIEDAD PERTENEC{A AL -
PUEBLO ROMANO Y ERA IMPRESCRIPTIBLE, EL POSEEDOR ESTABA GARANTIZA
DO CONTRA UN TERRENO, PERO NO CONTRA EL ESTADO, ESTE MEDIANTE EL-
PAGO DE IMPUESTO CONVENIDO LE GARANTIZABA EL MANTENIMIENTO PERE-—
NNE DE SU DERECHO, PERO ESTO SOLO ERA TECRIA, EN LA PRACTICA EL -
ESTADO TERMING POR NO EXIGIR EL IMPUESTO Y EL POSEEDOR SE CREY( -
EXENTO DE TAL OBLIGACION IMPUESTA POR LA LEY LICINIA, ENTONCES EL
ESTADO SE HABITUG A CONSIDERAR NULO ESTE T{TULO LO QUE GENERABA -
LOGICAMENTE QUE EL POSEEDOR NO SE SINTIERA DUENO, SE LLEGO PUES -
A NO DISTINGUIR LA NATURALEZA DE SUS BIENES, ADEMAS EL GRAN PRO-~
PIETARIO COMO SUCEDE EN ESTOS CASOS, DESEABA REDONDEAR SU ADQUISL
CION CON LAS TIERRAS COLINDANTES. QUE POR LO REGULAR ERAN VASTOS~
DOMINIOS QUE ENGLOBABAN A PEQUERAS FINCAS DE PROPIETARIOS POBRES,
Y “A FALTA DE VENTAS AMIGABLEMENTE CONVENIDAS SURGIA UNA GUERRA -
DE ARGUCIAS Y EMBROLLOS, EXPROPIACIONES JURIdlCAs Y DETENTACIONES
VIOLENTAS SIN OTRA FORMA DE PROCESO”, LOS RICOS DICE APIANO, bon



PRARON O SE APODERARON DE LAS PEQUENAS PROPIEDADES DE SUS VECINOS
POBRES”, Y LA AUSENCIA DEL PADRE RETENIDO BAJO BANDERAS, FACILITA
BAN ESTAS USURPACIONES, “SI LOS PACIENTES O LOS HIJOS JOVENES TE-
NfAN ALGUN VECINO PODEROSG  £STE LES EXPULSABA DE SUS HOGARES”,-
As{ HABLABA SALUSTINO (31),

'DE ESTA MANERA SE FORMARON POR MULTIPLES CAUSAS, LOS INMEN--
SO0S “LATIFUNDIOS” QUE SEGUN FRASE DE PLINIO EL VIEJO, FRECUENTE--
MENTE PERDIERON A ITALIA, AUNQUE EN LAS REGIONES MONTANOSAS DE =-
[TALIA CENTRAL Y EN LOS VALLES Y PENDIENTES DE LOS APENINOS NO -
DESAPARECIG POR COMPLETO LA PROPIEDAD DE LAS FINCAS PEQUENAS PERC
NO QUEDARON MAS QUE LOS BIENES MOSTRENCOS O SIN DUENO coNOCIDO, -
EN VANO REFORMADORES TALENTOSOS E INTELIGENTES INTENTARQN REME- -
DIAR ESTE MAL, CREANDO COLONIAS, TALES como C. FLAMINIO EN 232 v~

GAYO GRACO EN 123, 122, 6 POR LEYES AGRARIAS, TIBERIO GRACO EN --
133 (32), '

LA CRISIS ECONOMICA RESULTANTE DE ESTE PREDOMINIO DE LA GRAN
PROPIEDAD PERDURG.

A ESTO HABREMOS DE AGREGAR'OTRO ELEMENTO QUE CONTRIBUYS A MO
DIFICAR EL CARACTER DE LA PROPIEDAD PRIVADA, FUE EL DESARROLLO -
INESPERADO DE LA ESCLAVITUD QUE TRAJO COMO RESULTADO LA SUSTITU-
CION DEL TRABAJO LIBRE POR EL SERVIL, EN LA MAYOR PARTE DE LAS -
FINCAS, Y AUNQUE NO SE EXTINGUIO COMPLETAMENTE EL TRABAJO LIBRE,-

(31) Citado por Toutin J.- Ob. cit. plg. 304.
(32) citado por Toutin J.~- Ob. cit. plg. 304
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YA QUE HASTA LOS UGLTIMOS TIEMPOS DE- LA REPUBLICA HUBO JORNALEROS
Y ARRENDATARIOS AGRICOLAS, PUEDE AFIRMARSE QUE EL PREDOMINIO DE-
LA GRAN PROPIEDAD Y LA DIFUSION DEL TRABAJO SERVIL, FUERON LOS -
HECHOS ECONGMICOS CONTEMPORANEOS Y PARALELOS QUE EJERCIERON UNO-
SOBRE EL OTRO RECIPROCA INFLUENCIA,

CATON, EN SU TRATADO DE AGRONOMfA, CITA UN DOMINIO O FINCA-
DE 240 vyuGADAS (60 HECTAREAS) DE OLIVAR Y 100 YUGADAS (25 HECTA-
REAS) DE VINA, ESTA ES UNA FINCA MEDIANA, PERO OMITE LAS TIERRAS
DE PAN Y LOS PASTOS. CATON VIVE DE 234 A 149 ANTES DE JESUCRISTO

- VARRGN, QUE 37 AROS DESPUES DE JESUCRISTO ESCRIBE SU TRATA-
Do “DE ROSTICA” SE DIRIGE LO MISMO A LOS GRANDES Y A LOS MEDIA-
NOS PROPIETARIOS (33).

LA PEQUENA PROPIEDAD NO PARECE INTERESAR A LOS AGRONOMOS, -
PUES NO LA CITAN.

DURANTE EL IMPERIO ROMANO, QUE SUCEDIO AL PER{fODO REPUBLICA
NO, LA PROPIEDAD SUFRIG MODIFICACIONES SISTEMATICAS, COMO CONSE-
CUENCIA DE LA AGRUPACIGN EN UN sOLO ESTADO DE TODOS LOS TERRITO-

"RIOS CONQUISTADOS POR ROMA, ESTA DIVERSIDAD ESTABA FUNDADA EN LA,

DISTINCION ENTRE EL TERRITORIO DE LA CIUDAD DE ROMA Y EL DE LAS
CIUDADES, REINOS Y TRIBUS VENCIDOS POR ELLA 0O QUE FUERON SUS ~-
AL1ADOS,

(33) Citado por Toutin J.- Ob. cit. pég. 307.

34,



EL SUELO ROMANO O AGER ROMANUS, NO COMPRENDIA EN SU ORIGEN -
MAS QUE EL TERRITORIO PROPIO DE ROMA, YA QUE SEGUN LA TEOR[A ROMA
NA, SOLO ESTE ERA SUSCEPTIBLE DE QUE SOBRE EL, SE EJERCIERA EL DE
RECHO DE PROPIEDAD POR COMPLETO, O SEA, LA PROPIEDAD GUIRITARIA,-
ESTE TERRITORIO NO ESTABA GRAVADO CON IMPUESTOS; AMPLIANDOSE ESTA
MiISMA CONSIDERACION A TODA ITALIA DURANTE EL ULTIMO SIGLO DE LA -
REPUBLICA; EL CONCEPTO DE AGER ITALICUS, SUBSTITUYE DESPUES AL -
AGER ROMANUS Y EL TERMINO Jus ITALICUM, DESIGNA LA CONDICION JURI
DICA DE LAS TIERRAS A LAS CUALES SE CONCEDE EN LA PROVINCIA EL -
PRIVILEGIO DE LA PROPIEDAD QUIRITARIA, CUYOS OCUPANTES TENIAN EL-
DOMINIO EXJURE QUIRITIUM (34),

FUERA DE ITALIA GENERALMENTE SALVO ALGUNA EXCEPCION DE CONDL
CION DISTINTA; NO ERA POSIBLE TENER UNA PROPIEDAD QUIRITARIA Y -
POR EL CONTRARIO ESTABAN SUJETAS A IMPUESTOS.

ESTA ERA LA DISTINCIGN FUNDAMENTAL EN CUANTO A TIPOS DE PRO-
EIEDAD; AUNQUE EN LAS TIERRAS DE PROVINCIA EXIST{AN VARIAS CLASES.
EN CADA REGIGN EL ESTADO ROMANO, BAJO LA REPUBLICA Y DESPUES DE -
AuGcusTO, EL GOBIERNO IMPERIAL SE HABfA RESERVADO OTROS DE LOS TE
RRITORIOS Dg AQUELLAS CIUDADES QUE HABIAN LUCHADO ARDOROSAMENTE -

3is.

POR SU LIBERTAD O INDEPENDENCIA Y A LOS CUALES LOS VENCEDORES LOS -

DESPOJABAN DE CIERTA MANERA DE SU EXISTENCIA OFICIAL; OTROS TERRL
TORIOS PROCED{AN DE CONFISCACIONES ARBITRARIAS,

(34) Petit Eugere.- Ob. cit. pigs. 235 y 236.



PERO LA MAYOR PARTE DEL TERRITORIO DE LAS PROVINCIAS, PROPIE-
DAD EN TEOR{A DE ROMA, ESTABA CONSTITUIDO POR:

1.~ TERRITORIOS CONCEDIDOS A COLONOS YA AGRUPADOS FORMANDO UN
NUOCLEO DE POBLACION, YA INDIVIDUALMENTE (VIRITIM); EN AMBOS CASOS-
LAS TIERRAS HABIAN SIDO MEDIDAS Y CATASTRADAS OFICIALMENTE,

2.~ TERRITORIOS VENDIDOS POR LOS CUESTORES A LOS PARTICULARES:
VASTAS TIERRAS, POR LO GENERAL, FORMABAN FINCAS EXTENSAS; SE SABE -
QUE EN AFRICA EXISTIERON ESTE TIPO DE FINCAS, LAS CUALES NO SE LES
POD[A RECORRER EN UN DA A CABALLO,

3.~ Y LOS DEJADOS A LOS ANTIGUOS DUENOS, QUIENES RAPIDAMENTE -
SE HABIAN SOMETIDO A ROMA (35),

D) LA PROPIEDAD EN ESPANA

EL ARTIcuLo 348 DEL CODIeo ClviIL EsPAfNoL SENALA QuUE “LA PROPIE
DAD ES EL DERECHO DE GOZAR Y DISPONER DE UNA COSA, SIN MAS LIMITA--
CIONES QUE LAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES. EL PROPIETARIO TIENE AC--

CI6N EN CONTRA DEL TENEDOR Y EL POSEEDOR DE LA COSA PARA REINVINDI-
CARLA” (36 )

EN ESTA DEFINICION, DEL COpIGo CiviL ESPANOL, SIGUE CASI DE -
UNA MANERA LITERAL A SU MODELO, EL CODIGO NAPOLEGNICG A TRAVES DEL-

(35) Ibidem, pig. 234
{36) Citado en el "Diccionario de Derecho Privado" de Casso Romero Jiménez Al-

taro. Editorial Labor, S5.A., Madrid, Espaiia, Tomo II, pégs. 3150, 3151 y
3152.

36..
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PROYECTO DE 1851,

EL SENTIDO INDIVIDUAL DE ESTA DEFINICION, TOMADO DEL DERECHO-
RoMANO ¥ DE LA REVOLUCION FRANCESA, SE MANIFIESTA DE UN MODO' INDUDA
BLE.,

EL Cépieo CiviL ESPANOL SE ELABORéiHACE MAS DE MEDIO SIGLO, -
DESDE ENTONCES, EL DERECHO EN GENERAL HA EVOLUCIONADC EN FORMA NO-
TABLE. ESTE CODIGO, ADOPTA TODAVIA LA POSICIGN YA RECONOCIDA POR-
LA DOCTRINA MODERNA, Y EXPRESADA POR IHERING, EN EL SENTIDO DE QUE
EL DERECHO DEL DUENO DE LOS BIENES INMUEBLES NO DEBE EXTENDERSE --=
MAS QUE A LA SUPERFICIE DE TERRENO Y A AQUELLA PARTE DEL ESPACIG -
AEREO Y DEL SUBSUELO., A QUE MBEDA LLEGAR EL INTERES DEL PROPIETA--
RIO, PORQUE VERDADERAMENTE LOS NECESITE PARA UNA NORMAL UTILIZA---

CION DE LA FINCA.

EL ARTfcuLo 350 DEL CITADO (CGDIGO, DECLARA UNICAMENTE QUE: =~
“EL PROPIETARIO DE UN TERRENO ES DUENO DE SU SUPERFICIE Y DE LO -
QUE ESTA DEBAJO DE ELLA, Y PUEDE HACER CON EL LAS OBRAS, PLANTA- -
CIONES Y EXCAVACIONES QUE LE CONVENGA, SALVO LAS SERVIDUMBRES, Y -
CON SUJECION A LO DISPUESTO EN LAS LEYES SOBRE MINAS Y AGUAS Y LOS
REGLAMENTOS DE POLICIA”". SIN EMBARGO, TENIENDO EN CUENTA QUE ESTE
PRECEPTO LEGAL OMITE POR COMPLETO TODA REFERENCIA AL ESPACIO ATMOS
FERICO QUE ESTA SOBRE LA SUPERFICIE DE LA TIERRA Y QUE AL RESPECTO
DEL SUBSUELO, ADMITE RESTRICCIONES TAN EVIDENTES COMO LAS DE LA LE
GISLACIGN MINERA Y EN MATERIA DE AGUAS, NO PUEDE AFIRMARSE QUE EL



38.

DERECHO POSITIVO ESPANOL SIGA POR COMPLETO LAS CONCEPCIONES DE LA
DOCTRINA TRADICIONAL,

£) LA PROPIEDAD EN MEXICO

E.1 LA EPOCA PREHISPANICA

A LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES EN EL SIGLO XV A MEXICO, HALLA
RON UN ESTADO INTEGRADO PRINCIPALMENTE POR TRES PUEBLOS QUE EN SU
TIEMPO AVASALLABAN LA MAYOR PARTE DEL TERRITORIO MEXICANO: LoS Az
TECAS 0 MEXICAS, LOS TECPANECAS Y LOS ACOLHUAS, ESTOS PUEBLOS POR
SU CIVILIZACIGN Y SU CULTURA FUERON LOS NUCLEOS DE POBLACION MAS
IMPORTANTES EN SU EPOCA, E INDUDABLEMENTE LOS QUE MEJOR ORGANIZA-
CI6N TUVIERON, ESTABLECIERON SUS SEDES, EL PRIMERO EN LO QUE Hoy
ES LA CIUDAD DE MEXICO, EL SEGUNDO Y TERCERO, EN TACUBA Y TEXCOCO
RESPECTIVAMENTE. DE ELLOS EL QUE REALMENTE DETERMING LA ORGANIZA
CIGN POLITICA Y SOCIAL FUE EL AZTECA, YA QUE SE PUEDE DECIR QUE -
LOS OTROS DOS (LOS TECPANECAS Y LOS ALCOLMUAS) SE CONSTITUYERON A
IMAGEN Y SEMEJANZA DEL PRIMERO, ES POR ESTA RAZON QUE PARA NUES--
TRO ESTUDIO DE LA PROPIEDAD, NOS BASAREMOS PRIMORDIALMENTE EN EL
PUEBLO AZTECA,

ESTE PUEBLO, COMO TQODOS LOS PUEBLOS PRIMITIVOS DE LA HISTO--

RIA SE ORGANIZG BAJO LA FORMULA DE LOS RIGIDOS ESTRATOS SOCIALES

DENOMINADOS CASTAS, EN CUYO BENEFICIO SE REPARTIAN TODAS LAS VEN-
TAJAS Y PRERROGATIVAS DE SUS GOBERNANTES OLIGARCAS.
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EL REY O CACIQUE COMO AUTORIDAD MAXIMA DE TODO LO EXISTENTE -

EN SUS DOMINIOS.,

GIRANDO EN SU REDEDOR COMO CLASES PRIVILEGIADAS:

LOS SACERDOTES, LOS GUERREROS DE ALTA CATEGOR{A Y LA NOBLEZA,
VINIENDO DESPUES COMO APENDICE, UNA CASTA NUMEROSA Y MISERABLE -
QUE BIEN PODEMOS LLAMAR PLEBEYOS, v SOBRE CUYDS HOMBROS RECA[A LA
CARGA DE SOSTENER A LAS DEMAS CASTAS PRINCIPALES. . -

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA £N LA ORGANIZACION DE LOS AZTECAS,
FUE UN FIEL REFLEJO DE SU ESTRUCTURA POLITICA Y SOCIAL; DIVIDIDA~
COMO ESTABA, ASOCIADA EN CASTAS O ESTRACTOS SOCIALES PERFECTAMENTE
DELIMITADOS, ERA NATURAL QUE LA PROPIEDAD RESPONDIERA A ESTA ORGA-
NIZACIGN VICIADA DESDE SU ORIGEN, LA PROPIEDAD DEL SUELO SE DETER
MING SOBRE LA MISMA BASE DE INJUSTICIA, HACIENDO QUE UNOS CUANTOS
_PRIVILEGIADOS DETENTARAN EN SU EXCLUSIVO BENEFICIO LA MAYOR PARTE
DE LAS TIERRAS APROVECHABLES Y LA .GRAN MASA DE DESHEREDADOS.'QﬁE-
ERAN LOS HUMILDES POSEfAN UNA [NFIMA PARTE DE LA PROPIEDAD RA[Z. .

CoN EL OBJETO DE DAR MAS CLARIDAD A NUESTRO ESTUDIO VAMOS A
SEGUIR COMO PAUTA, LA CLASIFICACION QUE DE LA PROPIEDAD ENTRE LOS
AZTECAS HACE MANUEL M. MoORENO (37 ), Y LA QUE COMPRENDE TRES TIPOS:
“10, LA PROPIEDAD DE LAS COMUNIDADES: CALPULLIS Y ALTEPETLALLIS.,- -
DE CARACTER COMUNAL; 20. PROPIEDAD DE LOS NOBLES: PALLALLIS Y TEC

{(37) Moreno Manuel M.~ "Organizacidn Polftica y Social de los Aztecas”". Edicién
de la Srfa. de Educacidn Pdblica. 1964, p. 42.
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PILLALIS, DE CARACTER INDIVIDUAL AUN CUANDO DE DISPOSICIGN RESTRIN
GIDA: 30. PROPIEDAD PUBLICA: TEOPANTLALLIS MILCHIMALLIS, TLATOCA--
TLALLIS Y TECPANTLALLIS, QUE SERVIAN PRINCIPALMENTE PARA EL SOSTE-
NIMIENTO DE LOS DISTINTOS SERVICIOS A LOS CUALES DICHOS BIENES SE
HALLABAN ADECUADOS: TODOS ESTOS ERAN DE CARACTER COLECTIVO”,

Los PILLALLIS, ERAN EXTENSIONES PERTENECIENTES “A LOS CABALLE
ROS Y DESCENDIENTES DE LOS REYES O SENORES REFERIDOS”,

Los TECPILLALIS ERAN EXTENSIONES DE UNOS CABALLEROS QUE SE DE
CIAN DE LOS SERNORES ANTIGUOS., Y ASf MISMO ERAN LOS QUE POSETFAN LOS
BENEMERITOS” (38),

SOBRE ESTOS BIENES SE TENfA EL DERECHO DE. LIBRE DISPOSICIGN,-
CON LA UNICA LIMITACION DE QUE SE VENDIERAN SG6LO A OTROS SENORES, -
NUNCA A LOS MACEHUALES.

“No TODAS LAS TIERRAS POSE[DAS POR NOBLES Y GUERREROS, SEGUN-
HEMOS . DICHO PROVEN{AN DE LA CONQUISTA; GRAN PARTE DE SUS POSESIO
NES SE REMONTABAN A LA EPOCA EN QUE FUERON FUNDADOS LOS REINOS. Es

TAS TIERRAS ERAN LABRADAS EN BENEFICIO DE LOS SENORES, POR MACEHUA
' LES O PEONES DEL CAMPO, O BIEN POR RENTEROS QUE NO TENTAN DERECHO
ALGUNO SOBRE LAS TIERRAS QUE TRABAJABAN (39),

(38) IxtlixSdchitl. Citado por Moreno Manuel M.- Ob. cit. p. 45 y 46
(39) Mendieta y Niifiez Lucio, Dr.- "“E1l Problema Agrario en México", Editorial
_Porrﬁa. S.A., México 1981, pdg. 16. .



DE LO ANTERIOR PODEMOS AFIRMAR QUE ENTRE LOS AZTECAS S SE co
NOCIS LA PROPIEDAD INDIVIDUAL, AL MENOS ENTRE LA NOBLEZA Y ASf LO

AFIRMA FUENLEAL, CITADO POR MANUEL M. MORENO: “SE ENCUENTRAN EN

LOS PUEBLOS POCAS GENTES QUE POSEfAN EN PROPIEDAD, A MENOS QUE

SEAN SENORES Y DESCENDIENTES DE LOS SENORES, NINGUN MACEHUAL O

CONTRIBUYENTE LAS POSEE”. "“EN CIERTOS LUGARES., ANADE, EL SENOR
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TIENE TIERRAS QUE FORMAN PARTE DE SU DOMINIO, LOS MACEHUALES LAS
CULTIVAN:PERTENECEN -LAS TIERRAS- A LOS SENORES A TITUuLO DE SeENO-
RIC Y PASAN A SUS HEREDEROS. SUCEDE LO MISMO CON OTROS NOBLES Y -
JEFES; TIENEN TIERRAS PATRIMONIALES QUE HACEN CULTIVAR; PERO PO--
COS MACEHUALES LAS POSEEN,..” (40) .

E.2 LA EPOCA COLONIAL

LA NECESIDAD DE ENCONTRAR UNA RUTA COMERCIAL HACIA ORIENTE.,-
PROPORCIONG A ESPARA ACCIDENTALMENTE UNA DE LAS COLONIAS MAS’PRés-
PERAS, QUE EN AQUELLA EPOCA PUEBLO ALGUNO HUBIERA PODIDO TENER.

CoMO EL ESTADO SOCIAL DE LOS IND(GENAS‘DE AMERICA NO LES PER
MITI6 OFRECER RESISTENCIA SUFICIENTE A LOS INVASORES, LA CONQUIS-
TA VIOLENTA SE CONSUMG. "EN LA FACILIDAD DE LA OCUPACIGN -DICE -
MOLINA ENRIQUEZ- INTERVINO MUCHO LA POSIBILIDAD PAC{FICA ANCES~ -
TRAL DE LOS INDIOS. SI LA CARACTER{STICA DE LOS TOTONACAS HUBIE-
RA SIDO GUERRERA CORTES Y LOS SUYOS NO HUBIERAN PASADO DE VERA- -
CRUZ,.. CUANDO LOS AZTECAS, QUE S{ ERAN GUERREROS, BAJO EL MANDO-
DE CUITLAHUAC, PUDIERON SACUDIR EL ESTUPOR DE SU SORPRESA, MOSTRA

(40) Manuel Moreno M.- Ob. cit. p. 46.
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RON A LA EVIDENCIA HISTORICA LA DEBILIDAD MILITAR DE LOS CONQUIS
TADORES. LA NOCHE TRISTE, QUE QUISO SER UNA RETIRADA, FUE UNA -
VERDADERA DERROTA. SI NO FUE DEFINITIVA E I®REPARABLE, SE DEBIO-
A QUE LOS DEMAS IND1OS NO SECUNDARON AL AZTECA... NO LO HICIERON
PORQUE, COMO LOS ASIATICOS DE AHORA, NO ESTABAN ADECUADOS PARA -
LA GUERRA; PORQUE EN SU MENTALIDAD APENAS SI EXISTIAN LAS IDEAS-
DE BRUTAL AGRESION DE LUCHA SIN CUARTEL, DE IMPLACABLE EXTERMINA
CIGN QUE HAN DADO CARACTER PROPIOQ A LA CULTURA OCCIDENTAL" (41},

PARA MEJOR ASEGURAR ESTA CONQUISTA Y CON ELLA EL DISFRUTE -
EXCLUSIVO DE LAS TIERRAS DESCUBIERTAS{.FUE PRECISO A ESPANA INTRQ
DUCIR REFORMAS SUBSTANCIALES EN LA SOCIEDAD INDIGENA, COMO FUE EN
PRINCIPIO DE TODO ORDEN SOCIAL Y POLITICO ABORIGEN, IMPLANTANDO -
‘PARA LOS IMPERIOS EL ORDEN DE COSAS ESPANOLAS. ESPECIALMENTE SE -
CUIDARON LOS CONQUISTADORES DE PRIVAR A LOS INDIOS DE SU‘DéRECHO—
DE PROPIEDAD SOBRE LAS TIERRAS QUE POSE[AN, EL QUE EN LO FUTURO -
LES PROVINO DE LA CORONA ESPAROLA; Y, PARA GARANTIZAR EL NUEVO OR
DEN; DE IMPONER AUTORIDADES ESPANCLAS., FUENTE DE TODO GOBIERNO EN
LO SUCESIVO PARA LA COLONIA,

CoMO TITULO ORIGINARIO DE PROPIEDAD SOBRE EL TERRITORIO CON-
" QUISTADO, LA CORONA ESPANOLA INVOCS LA BULA DE ALEJANDRO VI A PRO
POSITO DE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS QUE FUERON DESCUBIERTAS POR
EsPANA Y PORTUGAL. BULA QUE AL TRAZAR LA FAMOSA “LINEA ALEJANDRINA”

(41) Molina Enrfquez.~- Talleres Grificos del Museo de Arqueclogfa, Historia y
Etnograffa. 1932. p. 64.



PARA DIVIDIR LAS POSESIONES DE AMBOS REINOS, SIRVIG EN LO FUTURO-
A LDS REYES DE EsSPANA PARA CIMENTAR EL DERECHO ABSOLUTO DE PROPIE
DAD DE LA CORONA SOBRE LAS TIERRAS DE AMERICA. A ESTE TITULO AGRE
GARON LOS ESPANOLES “EL DERECHO DE CONQUISTA RECONOCIDO A LOS - -
PRINCIPES CUANDO LOS CONQUISTADOS  ERAN PUEBLOS INFIELES” (42},

SOBRE ESTA BASE SE DICTARON LEYES QUE POR PRIMERA VEZ REGLA-
MENTARON Y CONDICIONARON LA PROPIEDAD PRIVADA EN NUESTRO PA[S., LE
YES QUE BAJO EL TITUuLO XII, DEL LIBRO CUARTO, DE LA RECOPILACION-
DE LAS LEYES DE INDKA;, SE DENOMINAN: “DE LA VENTA COMPQOSICION Y
REPARTIMIENTO DE TIERRAS, SOLARES Y AGUAS” (43),

PARA EVITAR POSIBLES CONFUSIONES EN LAS EXTENSIONES DE MERCE
DES, LA LEY EXPLICABA LO QUE DEBE ENTENDERSE POR CABALLER[A v --
Y POR PEONfA, "PEON[A ES UN SOLAR DE 50 PIES DE ANCHO Y CIENTO DE
LARGO, CIEN FAENAS DE TIERRA DE LABOR, DE TRIGO O CEBADA, MIEL -
DE MAIZ, DOS DE HUEBRAS DE TIERRA PARA HUERTA Y OCHO PARA PLANTAS
DE OTROS ARBOLES DE SECADAL:.TIERRAS DE PASTO PARA DIEZ PUERCAS -
DE VIENTRE, VACAS, CINCO YEGUAS, CIEN OVEJAS Y VEINTE CABRAS" (44)

Es EVIDENTE COMO DURANTE EL REGIMEN COLONIAL SE CREO JURIDICA
MENTE LA PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE LOS'SOBERANGS ESPAROLES CONSIDE~
RARON COMO MINIMA PARA QUE SUS VASALLOS VIVIERAN "CON LA COMODIDAD
Y CONVENIENCIA DESEADA®, ESTA PROPIEDAD ENTENDEMOS NOSOTROS SE RE

(42) Fabila, Manuel.- “Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en México”. Talleres
de Industrial Grafica, S.A.. 1941, pdgs. 4y S

{43) Ibidem.- pags. 4 ¥ 5

(44) Ibidem. plig. 4.
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FIERE A LO QUE LLAMAMOS PEQUENA PROPIEDAD AGRYCOLA. COMPRENDIDA EN
AQUEL TIEMPO POR LA PEONIA Y LA CABALLER{A, PUES LAS LIMITACIONES-
QUE SE PUSIERON A SU LIBRE DISPOSICION Y GOCE DE LAS TIERRAS MERCE
DADAS OBEDEC[IAN CLARAMENTE A UNA FINALIDAD SOCIAL QUE DEBfA CUM~-
PLIRSE PARA QUE JUSTIFICARA SU RECONOCIMIENTO Y PROTECCION.

E.3 LA EPOCA INDEPENDIENTE,

“EN LOS ULTIMOS AROS DE LA EPOCA COLONIAL AFIRMA MENDIETA Y -
NuREz, EL OBISPO DE MICHOACAN EN SUS MEMORIAS Y REPRESENTACIONES -
DIRIGIDAS AL GOBIERNO ESPANOL, HIZO UN ANALISIS PROFUNDO DE LA SI-
TUACIGON SOCIAL Y ECONGMICA DE LA NUEVA ESPARA; PREVIC LA REvOLU--
CIGN DE INDEPENDENCIA Y CON CLARA VISION SENALS LA NECESIDAD DE -
QUE SE EXPIDIERA UNA LEY AGRARIA POR MEDIO DE LA CUAL SE DISTRIBU-
YERAN LAS TIERRAS REALENGAS ENTRE LAS POBLACIONES RURALES NECESITA
DAS Y PROPUSO OTRAS MUCHAS MEDIDAS DE CARACTER POLITICO Y ECONGMI-
CO TENDIENTES A TERMINAR CON LOS ABUSOS DEL PODER{0 ESPANOL SOBRE-
EL PROLETARIADO INDIGENA” (45),

“EN LAS POSTRIMER{AS DEL GOBIERNO COLONIAL AGREGA MENDIETA. -
LA DECADENCIA DEL PAfS HABfA LLEGADO AL EXTREMO... UNA SOCIEDAD -
ORGANIZADA EN UNA FORMA TAN DESIGUAL Y TAN INJUSTA NO POD{A PROGRE
SAR NI CONSERVARSE” (46),

Y DE AQUf LAS PALABRAS CON- QUE EL . DOCTOR .. MENDIETA Y’ NGREZ
EN SU OBRA CITADA, DICE EN RELACION AL PROBLEMA QUE ANALIZAMOS: -~

(45) Mendieta y Niifiez, Lucio.- "El Problema Agrario en México", Editorial Porrdas,
1958, pag. 70. ’
(46) Ibidem. pag. '82.
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“A PRINCIPIOS DEL sIGLO XIX, EL NUMERO DE INDfGENAS ERA YA MUy -
GRAMDE; LLEGARON A FORMAR UNA MASA DE INDIVIDUDS SIN AMPARQ FAVO-
RABLE A TODA CLASE DE DESORDENES,”

"LOS INDIOS Y LAS CASTAS CONSIDERABAN A LOS ESPANOLES COMO LA
CAUSA DE SU MISERIA; POR ESO LA GUERRA DE [NDEPENDENCIA ENCONTRG-
EN LA POBLACIGN RURAL SU MAYOR CONTINGENTE; ESA GUERRA FUE HECHA
POR LOS INDIOS LABRIEGOS, GUERRA DE ODIOS EN LA QUE LUCHARON DOS
ELEMENTOS, EL DE LOS ESPANOLES OPRESORES Y EL DE LOS INDIOS Y CAS
TAS OPRIMIDAS, LAS MASAS DE INDIOS NO COMBATIERCN POR IDEALES DE
INDEPENDENCIA Y DEMOCRACIA, QUE ESTABAN MUY POR ENCIMA DE SU MEN-
TALIDAD; LA DE INDEPENDENCIA FUE UNA GUERRA EN CUYO FONDO SE AGI-
70 INDUDABLEMENTE EL PROBLEMA AGRARIO PARA ENTONCES YA PERFECTA--
MENTE DEFINIDO EN LA VIDA NACIONAL; SIRVE DE BASE A ESTA AFIRMA-~
CION LAS MEDIDAS QUE EL PROPIO GOBIERNO TOMO PARA CONTENERLA: "No
PRETENDEMOS QUE LA CUEST{ON AGRARIA HAYA SIDO LA UNICA CAUSA DE -
LA GUERRA DE INDEPENDENCIA; PERO S{ AFIRMAMOS QUE FIGURA ENTRE -
'UNO DE SUS PRINCIPALES MOTIVOS” (47 ),

MIENTRAS TANTC LOS ACONTECIMIENTOS DE ESPAfIA, QUE POR ESTA -
£POCA SE REGISTRABAN, DEMOSTRABAN LA INCAPACIDAD DE SUS POLITICAS-
PARA SALVAR AL PUEBLO ESPANOL DEL DESQUICIAMIENTO DE LAS MONAR- -
QUIAS ABSOLUTISTAS Y QUITARON DEL ANIMO DE LOS MEXICANOS LA SUPERS-
TICI6N DE LA INTANGIBILIDAD E INFALILIDAD DEL SOBERANO Y LAS IDEAS
DE LA SOBERAN[A POPULAR DIFUNDIDAS POR LOS TEORICOS DE LA REVOLU--

(47 Ibidem pdg. 71.
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C1ON FRANCESA JUNTO A LAS IDEAS DE AUTONOMIA QUE TENIAN LOS INTE--
LECTUALES DE MEXICO POR LA INSURRECCIOGN DE LAS COLONIAS INGLESAS,-
HOY LOs EsTADOS UNIDOs DE NORTEAMERICA, QUE FUERON EL PRETEXTO 0 -
EL IMPULSO QUE ARROJO A LOS CRIOLLOS A DESCONOCER A LAS AUTORIDA--
DES DE tA METRGPOLI Y A NUESTROS INDIOS MEST!zds A LA REVOLUCION,

DE AQu{ QUE DESDE E£L PRINCIPIO DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA,

LOS PROPIOS ESPAROLES SE DIVIDIERON LO QUE CONTRIBUYO, EN GRAN PAR

TE, AL EXITO DE LA REVOLUCION, PUES ESA SOCIEDAD, NO OBSTANTE SUS-

GRANDES CUALIDADES INNOVADORAS, NGO SUPO DAR LA IMPORTANCIA NECESA

_RIA A LA ORGANIZACION DE CLASES, DE

SULARES CERRG SUS PUERTAS A LOS QUE
MEDiO EN LA ORGANIZAc;dN SOCIAL DE LA Nueva EspAfA, coMO LOS ARTE-

SANOS Y DADOS LOS TRABAJOS Y DIFUCULTADES QUE LES IMPON[AN LOS PE-

MODO QUE LA CASTA DE LOS PENIN
QUERIAN OCUPAR UN LUGAR INTER-~

NINSULARES.

ADEMAS NO SOLO EL PODER POLITICO Y LA PROPLEDAD ESTABAN ACAPA

RADOS POR LbS ESPARNOLES, EN LA MEDIDA EN QUE SE LOS ARREBATABAN
SINO QUE COSA .IGUAL SUCEDIA CON LA INDUSTRIA Y EL COMER-

AL INDIO,
CI0, MONOPOLIO QUE CERRG LA UNICA PUERTA DE ESCAPE PARA AMINORAR -

LOS EFECTOS DE LAS MODIFICACIONES SOCIALES QUE EL MOMENTO REQUERIA.

De Aquf QUE EN 1810 AL ESTALLAR EL MOVIMIENTO INSURGENTE, LAS
AUTORIDADES ESPANOLAS SE APRESURARON A CONTENERLO DECRETANDO LEYES
AGRARIAS PRINCIPALMENTE, RECONOCIENDO ASf LAVIMPORTANCIA PREDOMI -
NANTE DE ESTE FACTOR EN LA LUCHA, CUENTA QUE SE LIBRABA, PERO ES--
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TAS MEDIDAS CUYO CUMPLIMIENTO SE ESCAMOTEABA POR LOS PENINSULARES
RESIDENTES EN MEXICO, RETARDABAN AUN MAS EN APLICAR LAS DISPOSICIO

NES DE tA CoRTE DE CADIZ, ESTE REMEDIO HABIA LLEGADO DEMASIADO -
TARDE,

LA REVOLUCION AGRARIA SE HABfA LEVANTADO CON IMPULSO INUSITA-
DO ARROLLANDO INMISERICORDE CON TODO GBSTACULO. NO FUE OTRO EL Mo-
TIVO POR EL QUE ESTE MOVIMIENTO DESPERTO LAS INQUIETUDES DE LA CLA
SE CAMPESINA AL VER EN EL LA POSIBILIDAD DE DESHACERSE DE LA BRU--
TAL EXPLOTACION Y DE LA INJUSTICIA HECHA SISTEMA, QUE TRADICIONAL-
. MENTE VEN[AN SUFRIENDO DE LOS HACENDADQS Y AUTORIDADES ESPAROLAS.

LA REVOLUCION DE 1810 PROPIAMENTE HABLANDO FUE HECHA POR LOS
CRIOLLOS, NO POR LOS INDIGENAS, POR MAS QUE LAS HAYAN SECUNDADO HA
CIENDO POSIBLE SU TRIUNFO Y TEND[A UNICAMENTE A LA AUTONOMfA POL{-
TICA, QUE PARA ELLOS -CONSIST{A EN ARREBATAR LA DIRECCION POL[TICA-
DE LA COLONIA, DE AH{ QUE DESPUES SE VOLVIERAN CONTRA ESA MISMA RE
VOLUCIGN (ENTENDIDA COMO UN GRAN MOVIMIENTO SOCIAL) CUANDO LOS -
CONTINGENTES INDIOS Y MESTIZOS ACAUDILLADOS POR HIDALGO LES HIZO -
COMPRENDER EL ALCANCE DE DICHO MOVIMIENTO Y LO COMPROMETIDO DE SU
PROPIA SITUACION. LO ANTERIOR LO COMPRUEBA EL HECHO DE QUE LOS DE
MAS JEFES INSURGENTES REPROCHARON A HIDALGO, EL QUE HUBIERA ADMITL
DO EN SUS FILAS A LAS "CHUSMAS CAMPESINAS® PARA QUIENES NO ESTABA-
HECHO ESE MOVIMIENTO, CONSTITUYENDO SU PRESENCIA UN PELIGRO PARA -

LAS INSTITUCIONES REINANTES QUE EN EL FONDO NO TENTAN INTENCIONES-
DE VARIAR.



S1 HEMOS DE CONSIDERAR, COMO LO HEMOS VENIDO HACIENDO, QUE -
LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS DE MEXICO HAN SIDO EXPRESIONES DE -
UN ANHELO DE REDENCION DE LAS CLASES PROLETARIAS DEL CAMPO, SE PUE

DE AFIRMAR QUE LA PRIMERA ETAPA DE NUESTRA REVOLUCION AGRARIA SE -
ABRE CON MORELOS.

EN sU “PROYECTO DE CONFISCACIGN DE LOS INTERESES DE LOS EURO-
PEOS Y AMERICANOS ADICTOS AL GOBlERNO-ESQANOL",‘PROYECTO CUYA REA-
LIZACION FRUSTRG LA MUERTE DEL CAUDILLQ, SENALABA LA RUTA DE LA --
EMANCIPACION ECONOMICA DE INDIOS Y MESTIZOS, DEL REGIMEN DE EXPLO-
TACIGON FEUDAL DEL COLONIAJE Y AL DISPONER ADEMAS, LA CONFISCACIGN -
DE LOS BIENES INMUEBLES DE LOS PENINSULARES Y CRIOLLOS AL DECLARAR
EN SU FRACCIGN VII QuE: "“DEBEN TAMBIEN INUTILIZARSE LAS HACIENDAS-
GRANDES, CUYOS TERRENOS LABORIOS PASEN DE DOS LEGUAS, CUANDO MUCHO,
PORQUE EL BENEFICIO DE LA AGRICULTURA CONSISTE EN QUE MUCHOS SE DE

DIQUEN CON SEPARACION A BENEFICIAR UN CORTO TERRENO QUE PUEDAN -
ASISTIR CON SU TRABAJO (48},

EN LA FRACCION VII DEL PLAN DE MORELOS, SE ATACABA LA ESENCIA
MISMA DEL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO JUSTAMENTE CONCEBIDO COMO PRQ
BLEMA DE CONCENTRACION DE LA TIERRA EN POCAS MANOS.

NO OBSTANTE ESTA NOBLE HERENCIA DE REFORMISMO SOCIAL, POR EL-
DOMINIO QUE LA IGLESIA EJERCIA SOBRE LAS CONCIENCIAS Y UNA LARGA -
TRADICIGN DE ABSOLUTISMO ECONOMICO Y POLITICO, NO HICIERON POSIBLE

(48) Fabila, Manuel.- Ob. cit. pag. 79.
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QUE LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES CAUSADAS POR LA GUERRA DE INDE-
PENDENCIA CAMBIASEN LA ESENCIA MISMA DE AQUELLA SOCIEDAD EN CRI--
SiS. AL TERMINAR EL MOVIMIENTO DE INSURRECCde CON EL PLAN DE -
IGUALA EN 1821, NO SE HIZO MENCION A LA CUESTION AGRARIA Y MAS -
BIEN SE LIMITO A REINVINDICACIONES TEOGRICAS, LO QUE ES MAS, ESTE-
PLAN CON EL QUE TERMING EL MOVIMIENTO DE LIBERACION FUE LA NEGA--
CION DE LA REVOLUCION MISMA, PUES SI BIEN £S CIERTO QUE HABIA EM-
PEZADO COMO UN NUEVO MOVIMIENTO AUTONOMISTA, DE {NDOLE POLITICA,-
YA DESDE MORELOS SE TEN[A UN PROGRAMA Y UN POSTULADO DE CARACTER-
DECIDIDAMENTE SOCIALES POR SU CONTENIDO ECONOMICO,

AL CONSAGRARSE EN EL ARTIcULO 13 EL RESPETO A LOS ~--
FUEROS Y PROPIEDADES DE LOS ESPANOLES (UNICOS QUE LOS TEN[AN) POR
EL GOBIERNO Y EN SU ARTICULO 14 RESPECTO DE LOS FUEROS Y PROPIEDA
DES DEL CLERO, PRINCIPAL LATIFUNDISTA (49) SE LIQUIDG LA PRIMERA-
ETAPA DE LA REVOLUCIGN AGRARIA INICIADA POR MORELOS Y ASEGURABA -
LA CONTINUACIGN DE UN REGIMEN DE DESIGUALDADES Y DE UN SISTEMA DE
EXPLOTACION, ESCLAVITUD DE LOS HOMBRES Y DE SUS CONCIENCIAS, SEME
JANTE EN EL FONDO AL QUE PREVALECIA ANTES DEL MOVIMIENTO INSURGEN
TE,

FUE HASTA MAS TARDE, YA INICIADA LA VIDA POLITICA 1IN
DEPENDIENTE DE MEX1cO., CON EL DESAGRADO DEL PUEBLO MEXICANO, . POR
LAS MULTIPLES REVUELTAS FOMENTADAS POR LAS AMBICIONES DE LOS CAPL

(49) Tena Ramfrez, Felipe.- "Leyes Fundamentales de H&xico“. Editorial Porria,
México, 1964, pag. 115.
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TALISTAS Y TERRATENIENTES APODERADOS., CUANDO LOS GOBIERNOS PROPIA
MENTE MEXICANOS COMENZARON A TOMAR EN CUENTA EL PROBLEMA QUE SEM-
BRABA LA INQUIETUD EN LAS MASAS CAMPESINAS REVELANDOSE EN SU PAR-
TICIPACIGON EN TODOS LOS MOVIMIENTOS SOCIALES QUE HEMOS TENIDO EN-
MEXIcoO.
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CAPITULD 11

PRIMCIPALES CAMBIOS EN LA ORGAMIZACION AGRARIA PRO-
PICIADOS POR LA VIDA MODERMNA.- ( EsTubDIO DE CUATRO -
COMUNIDADES) . .

DESCRIPCION GENERAL.

Los DATOS AQUI ANAL.IZADOS SE RECOPILARON DURANTE
Los ANOs DE 1970 A 1980 Y PRESENTAN LA RELACIOGN ENTRE
VARIOS TIPOS DE ASENTAMIENTO RURAL Y DIVERSOS PROCE--
SOS SOCIALES EN CUATRO COMUNIDADES CAMPESINAS, DE LAS
CUALES UNA ES TIPICAMENTE INDIGENA,

SE PRETENDE AQUI DESCRIBIR Y COMPARAR LOS TiPOS
DE ASENTAMIENTO ANALIZADOS, OBSERVANDOLOS ESPECIALMEN
TE EN RELACION CON SU EVOLUCIOGN DEMOGRAFICA RECIENTE.

SIGUIENDO LA DEFINICION DE ASENTAMIENTO QUE DA -
WILLIAM SANDERS, TENEMOS QUE ES: “LA DISTRIBUCION DE
LA POBLACION HUMANA EN UNA REGION GEOGRAFICA DADA Y -

_EL ANALISIS DE LOS FACTORES RESPONSABLES DE DICHA DIS.

TRxBuciGNf. (50) 'POR LO TANTO CONSIDERO COMO FACTO--
RES A ESTUDIAR: A) EL MEDIO. MATERIAL:; B) EL SISTEMA -
AGRICOLA DOMINANTE; INCLUYENDO LA TENENCIA DE TIERRA

Y LA TECNOLOGIA ESPECIFICA; Y, C) OTROS FACTORES SE--
" CUNDARIOS .,

POR OTRA PARTE TAMBIEN DEBEN CONSIDERARSE: A) LAS
FUENTES EXTERNAS DE TRABAJO DE LA POBLACION; B) LA OR

(50) SANDERS, WILLIAM: PATRONES DE ASENTAMIENTOS EN Ma-
NUAL DE ESTUDlOS IEE!EE&EE AUSTIN, TEXAS, PAG. 932

1967.
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GANIZACION SOCIAL, CIVIL Y RELIGIOSA., Y, C) LAS CARAC
TERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION,

POR CUANTO HACE A LAS FUENTES DE INFORMACION, SE
CONSULTARON PRINCIPALMENTE LOS DATOS OFICIALES DEL --
CENsO EN 1960, 1970: EDITADOS POR LA SECRETARIA DE IN
DUSTRIA Y COMERCIO (ACTUALMENTE CORRESPONDE ESTA DE--
PENDENCIA A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
TO). TAMBIEN SE CONSULTARON LOS DATOS OFICIALES DEL
ANUARIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MExico pE 1970 A -
1980, OFICINA DE'ESTADTST[CA DE LA DIREcCCION DE Desa-
RROLLO DE ESA ENTIDAD.

POR OTRA PARTE SE CONSIDERARON DATOS DE INVESTI-
GACIGN DIRECTA DE CAMPO:; ASI COMO EL TRABAJO DE CAMPO
DE LA DRA. MARISOL PEREZ LIZAUR, QUE SE PUEDEN CONSUL
TAR EN LA MEMORIA DEL “SEMINARIO SOBRE LAS CIENCIAS -
SOCIALES EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DEMOGRAFI---
c0s”, QUE ORGANIZO LA ASOCIACION MEXICANA DE SOC10LO-
GIa, EN Cocovoc, MoOR. DEL 14 AL 26 DE ENERO DE 1976..

MARCO DE_REFERENCIA TERRITORIAL.
_ EL VALLE DE TeEXcOCO ESTA SITUADO AL ESTE DE LA -
CIUDAD DE MExIico. ES UNA REGION SUSCEPTIBLE DE UNA -
DIVISION INTERNA EN DOS PARTES QUE CUENTAN CON CARAC-

TERISTICAS PROPIAS: LA MERIDIONAL Y LA SEPTENTRIONAL, .

QUE COMPRENDERIA AL VIEJO SENORIO DE TEXcoco. LA SE-
GUNDA QUE ES EL AREA EN CUESTION, TIENE CARACTERISTI-
CAS PROPIAS QUE LA HMACEN DISTINGUIRSE COMO AREA GEO-

52,
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GRAF ICA, HISTORICA Y CULTURALMENTE BIEN DELIMITADA. ~
EL CENTRO ECONGMICO DE LA MISMA ES LA CIUDAD DE TEXCQ
co.

LA PARTE SEPTENTRIONAL PUEDE, A SU VEZ, SUBDIVI-
DIRSE EN CUATRO ZONAS TOPOGRAFICAS A LAS CUALES CO---
RRESPONDE UNA DISTINTA ECOLOGIA: LA SIERRA, LA PARTE
MAS ALTA DEL AREA; LA FRANgA‘EROSIONADA; EL_SOMONTANO.
QUE CORRESPONDE A LAS PARTES BAJAS DE LAS SERRANfAS -
QUE RODEAN EL VALLE; Y LA LLANURA QUE ABARCA LAS TIE-
RRAS BAJAS, SITUADAS ENTRE EL SOMONTANO Y LAS ANTIGUAS

LAS VARIABLES QUE SE HAN TOMADO COMO BASE PARA LA
SELECCION, DE ACUERDO CON SU DIFERENTE FUNCIONAMIENTO
EN CADA ZONA ECOLOGICA, SON AQUELLAS QUE OPERAN COMO
PRINCIPALES DETERMINANTES DE LOS PATRONES DE ASENTA--
MIENTO RURALES, DICHO EN OTRAS PALABRAS., SE TOMO EN
CUENTA EL SISTEMA AGRIcOLA EM#LEADof INCLUYENDO DEN--
TRO DEL MISMO LOS TIPOS Y LA INTENSIDAD DE LOS CULTI-
- VOS; EL MEDIO NATURAL (LA TOPOGRAFIA, LOS SUELOS, EL -
CLIMA Y EL REGIMEN PLUVIOMETRICO) Y COMO FACTORES CLA
VES, LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y TIERRA, FINALMENfE -
SE CONSIDERG LA TECNOLOGIA.

OTRO ASPECTO IMPORTANTE ES LA DENSIDAD INTERNA -
DE POBLACIGN. POR_DENSIDAD INTERNA DE POBLACIGN ENTIEN
DO LA DENSIDAD DE POBLACIGN DENTRO DEL AREA RESIDENCIAL,
0 SEA, ES LA RELACIGN ENTRE HABITANTES DE UNA COMUNI--
DAD Y LA SUPERFICIE OCUPADA POR EL AREA RESIDENCIAL. -



ADEMAS, SE TOMAN EN CUENTA OTROS FACTORES, COMO EL SIS
TEMA DE TENENCIA DE TIERRA, LA PEQUERA INDUSTRIA, LAS
ARTESANIAS Y LA INDUSTRIA COMO FUENTES DE TRABAJO DE -
LA POBLACIGN QUE EL SISTEMA PUEDE SOSTENER.

PARA LA SELECCION DE LAS COMUNIDADES REPRESENTA-
TIVAS DE LAS ZONAS ECOLGGICAS EN ESTUDIO (SIERRA, SO-
MONTANC Y LLANURA)., SE CONSIDERO SI LAS VARIABLES FUN
CIONABAN A NIVEL LOCAL EN FORMA SEMEJANTE O, DE SER -
POSIBLE, IGUAL QUE A NIVEL REGIONAL.

EN LA SIERRA SE SELECCIGNG SAN JERGNIMO AMANAL-
CO: EN EL SOMONTANO SE ELIGIO SAN MIGUEL TLAIXPAN. -
SAN ANDRES CHIAUTLA SE ELIGIO COMO REPRESENTATIVO DE
LA LLANURA; Y. FINALMENTE SE DECIDIS ESTUDIAR TEPE--
TLAOXTOC, NO PORQUE SEA UNA COMUNIDAD CARACTERISTICA
SINO POR NO AJUSTARSE A NINGUNA TIPOLOGIA,

A) SAN JERONIMQ AMANALCO.

ESTA SITUADO EN LA LADERA DE LA SIERRA, A 2,690
* MTS. DE ALTITUD, OCUPA UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE
3 KM2, Y EN 1970 TENTA UNA DENSIDAD INTERNA DE 607 -
HABITANTES/KM2.., CONTANDO CON 2,010 HABITANTES.

PATRON DE ASENTAMIENTQ. EL PUEBLO ESTA DISPERSO
EN EL MONTE, LAS CONSTRUCCIONES MAS CONCENTRADAS EN -
EL CENTRO QUE EN LA PERIFERIA. LAS PARCELAS DEL CEN-
TRO TIENEN UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 1/4 A 1 HA, -
- DENTRO DE ESTA SUPERFICIE, LA CASA, EL ESTABLO Y EL -
CORRAL NO OCUPAN MAS DE 200 M2. LA VIVIENDA ESTA, --




ENTONCES, DENTRO DEL CAMPO DE CULTIVO, DE MANERA QUE
EL CAMPESINO NO TJIENE QUE ALEJARSE DE SU CASA SALVO -
PARA TRABAJAR OTRA PARCELA O RECOGER LENA 0 ESCOBA EN
EL BOSQUE. LA MUJER, MIENTRAS TRABAJA EN LA CASA, =-
CUIDA DE LA HUERTA Y DE LOS ANIMALES, ’

POBLACION. SEGON EL CENSO DE 1960 PRACTICAMEN-~
TE LA TOTALIDAD DE SU POBLACION ERA BILINGUE: NAHUATL
Y ESPAROL. EL NAHUATL SE EMPLEA COMUNMENTE ENTRE LA

55.

GENTE MAYOR Y PARA DIRIGIRSE A LOS NINOS:; SIN EMBARGO, . -

LOS NINOS EMPLEAN EL ESPANOL ENTRE ELLOS. AUNQUE ==~
CUENTAN CON ESCUELA PRIMARIA ES RARO EL NINO QUE ~---
ACABA EL CICLO., YA QUE ES SACADO DE LA ESCUELA PARA -
AYUDAR EN LAS LABORES FAMILIARES,

TIERRA Y AGUA. DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DE ~--
TIERRA. HAY INDICIOS DE QUE EL PUEBLO SUFRIS DE PER-
DIDAS DE TIERRA EN EL SIGLO PASADO. DESDE 1930 EL —
PUEBLO CUENTA CON UN TOTAL DE 2,562-60-60 HA. DE-EJlf
DO FUERA DEL AREA DE ASENTAMIENTO Y CONSIDERADAS COMO
DE TEMPORAL. ADEMAS CUENTA CON TIERRAS DE MONTE QUE
ANTIGUAMENTE SE EMPLEARON PARA LA EXPLOTACION DEL BOS
QUE Y QUE ACTUALMENTE DEBIDO A LA PRESION DEMOGRAFICA
SE EMPLEAN MEDIANTE EL SISTEMA DE ROZA, PARA EL CULTL
VO DE MAIZ, TRIGO., CEBADA Y PAPA. LAS TIERRAS CORRES
PONDIENTES A LA FRANJA EROSIONADA SE EMPLEAN COMO PAS
TIZALES EN FORMA COMUN CON OTROS SEIS PUEBLOS.

ADEMAS DE LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL EXISTEN
PEQUENAS PROPIEDADES QUE SEGON EL CENSO DE 1927 TOTA-




LIZABAN 357 HA. QUE PUEDEN CORRESPONDER A LA SUPERFI~-
CIE QUE OCUPA EL PUEBLO ACTUALMENTE (3 XM.2). LA su-
PERFICIE MEDIA POR PARCELA ERA ENTONCES 2.9 HA. EN LA
ACTUALIDAD LA PROPIEDAD ESTA MAS FRAGMENTADA Y LAS —-
PARCELAS ADYACENTES A LAS CASAS MUCHAS VECES NO LLE--
GAN A LA MEDIA HECTAREA. GENERALMENTE, LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA CORRESPONDE A LA DISPONIBILIDAD DE AGUA
PARA RIEGO,

DISPONIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE AGUA.- EL PUE-
BLO PERTENECE AL SISTEMA DEL R[O COXCACOACO QUE FUN--
CIONA DESDE EL sSIGLO XV, LA PRINCIPAL FUENTE DE ABAS
TECIMIENTO DEL MISMO ES EL MANANTIAL DE SAN FRANCISCO

QUE SE ENCUENTRA EN TERRENOS DEL PUEBLO,

EL. AGUA CORRE POR CANERIAS EN UNA FORMA MAS DES-
CUIDADA QUE EL SOMONTANO. LOS TURNOS DE RIEGO ESTAN
EN RELACION CON EL AGUA DISPONIBLE. EN TIEMPO DE SE-
CAS, SON APROXIMADAMENTE CADA CUATRO SEMANAS., EN VERA
NO PUEDE SER CADA DOS. HAY RELATIVA ABUNDANCIA DE --
AGUA, PERO LOS CAMPESINOS OPINAN QUE NO ES SUFICIENTE,
ESPECIALMENTE DESDE QUE SE INTRODUJO EL CULTIVO DE =--
FLORES Y FRUTAS QUE REQUIERE MAS AGUA QUE EL DE CEREA
LES,

EL_SISTEMA ECONOMICO. LA AGRICULTURA ES LA ----
ACTIVIDAD PREDOMINANTE EN LA COMUNIDAD. LOS CULTIVOS
PRINCIPALES SON EL MA[Z, LA CEBADA, EL HABA, EL TRIGO
Y LA PAPA. ACTUALMENTE SE ESTA INTRODUCIENDO EL CUL~
TIVO DE ALFALFA Y EL CULTIVO COMERCIAL DE FLORES Y --
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FRUTAS. EL MAIZ Y LAS HABAS SON CULTIVOS DE SUBSIS--

TENCIA, EL RESTO SON COMERCIALES.

ADEMAS EXISTEN OCUPACIONES SECUNDARIAS COMO LA =~
EXPLOTACION DEL BOSAQUE, LOS TEJIDOS DE LANA, LA MANU-
FACTURA DE HUACALES Y LA CRIA DE ANIMALES DOMESTICOS.,
AST COMO EL TRABAJO TEMPORAL COMO °EONES U OBREROS --
FUERA DE LA COMUNIDAD. 1|OS INGRESOS OBTENIDOS AL --
MARGEN DE LA AGRICULTURA AYUDAN A EQUILIBRAR EL PRESU
PUESTO FAMILIAR,

EN EL PUEBLO EXISTEN PEQUENOS COMERCIOS EN DONDE
SE ENCUENTRA LO NECESARIO PARA TODDS LOS DIAS. PARA
HACER LA COMPRA DE LA SEMANA ES NECESARIO ASISTIR A -
TEXCOCO O CHICONCUAC. EL QUE ACTUALMENTE ESTA COBRAN
DO IMPORTANCIA ES EL DE FRUTAS Y FLORES CON LOS COMER
CIANTES DE SAN MIGUEL TLAIXPAN. LA IMPORTANCIA DEL -
SISTEMA DE RIEGO Y DEL COMERCIO CONSISTE EN QUE SIR--
. VEN PARA LA INTEGRACION DEL PUEBLd CON EL AREA Y LA -
CAPITAL.

TRABAJO.  EL CAMPESINO ESTA EMPLEADO CASI TODO
EL ARO EN EL CAMPO O EN LABORES ADYACENTES COMO LA -~
EXPLOTACIGN DEL BOSQUE, FABRICACION DE HUACALES. cul-
DADO DE'LDS CARGS DE RIEGO, ETC, AQUEL QUE TIENE SUFICTENTE
TIERRA DE RIEGO PUEDE ESTAR OCUPADO CASI TODO EL.ANO,
EL QUE NO, TIENE QUE BUSCAR TRABAJOS REMUNERADOS FUE-
RA DE LA COMUNIDAD,
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LAS MUJERES TAMBIEN TIENEN TRABAJO, AUNQUE -
ACTUALMENTE LAS JOVENES SE VAN DE SIRVIENTAS AUNQUE -
NO PIERDEN LAS L.IGAS CON LA COMUNIDAD. Los NIfOS ---
TAMBIEN PARTICIPAN DEL TRABAJO FAMILIAR,

DEMOGRAFIA. Es IMPORTANTE PARA COMPRENDER EL -
DESARROLLO TOTAL DEL AREA., RECORDAR SU HISTORIA PRE-~
HISPANICA; SIN EMBARGO., DEBIDO A LA LIMITACION DE ES-
PACIO, NOS REDUCIREMOS A MENCIONAR QUE ESTA FUE UNA -
ZONA DE ALTA DENSIDAD DEMOGRAFICA DEBIDO AL DESARRO--
LLO DEL SISTEMA HIDRAULICO AL QUE HEMOS HECHO MENCIGN
DURANTE LA COLONIA, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL PASTOREO
SE PERDIERON GRANDES ZONAS DE RIEGO QUE SERVIAN PARA
ALIMENTAR FUERTES CONTINGENTES DE POBLACION, LA EVI-
DENCIA ARAUEOQLGGICA DE LA MISMA LA ENCONTRAMOS EN LA
FRANJA EROSIGNADA.

PARA 1950 LA POBLACION DE AMANALCO ERA 1,501 HA-
BITANTES; O SEA, CRECIS UN 12.1% DURANTE LA DECADA, -
DE ACUERDO A LO CUAL AL PARECER HUBO UNA EMIGRACION -
CALCULADA DE HB INDIVIDUOS Y UNA TASA ANUAL DE EMIGRA
CION DE 3.06/1000, POSIBLEMENTE FUE POR LA ATRACCION
DE LA GRAN CIUDAD. YA QUE AUNQUE LA DENSIDAD INTERNA
SE ELEVS A 500.3 HBS/KM2, LA PRESION SOBRE EL SUELO -
FUE POCO IMPORTANTE. LA NATALIDAD FUE DE 42/1000 LA
 MORTALIDAD GENERAL DE 33.31/1000 LA MORTALIDAD INFAN-
TIL FUE DE 480/1000. '

58.



De 1950 A 1960 crReci6 UN .12%, 0 SEA QUE LLEGO
A 1593 HABITANTES, LO QUE NOS INDICA QUE DURANTE LA
DECADA NO HUBO EMIGRACION Y QUE LA DENSIDAD INTERNA
DE POBLACION SE MANTUVO EN 531.0 HAB./KM2. DE TODAS
MANERAS, DE 1930 EN QUE SE HIZO EL REPARTO AGRARIO A
1960, LA DENSIDAD INTERNA SE INCREMENTO EN 136.4 ---
HAB./KM2, ESTE CAMBIO ES IMPORTANTE POR LO QUE RE--
PRESENTA Y EN COMPARACION CON LA DECADA 1960/1870, -
PUES EN ESTA EPOCA LA COMUNIDAD VA A EXPERIMENTAR -- .
OTRO CAMBIO, QUIZA DE MAYOR TRASCENDENCIA, CONSISTEN
TE EN UNA ELEVACION DE SU PRODUCTIVIDAD POR UNIDAD -
DE SUPERFICIE Y UNA MAYOR INTEGRACIGN, A TRAVES DEL
COMERCIO, CON LA REGION Y CON EL PAfs,

SIN EMBARGO, ES NECESARIO TENER EN CUENTA QUE --
LAS CONDICIONES REALES DE LA COMUNIDAD SIGUIERON SIEN
DO EN 1960 (Y POSIBLEMENTE LO SIGAN SIENDO AHORA) DE
MARGINACION. UN. INDICE DE ESTE ATRASO SON LAS TASAS
" DEMOGRAFICAS, LA NATALIDAD €N 1960 FUE DE 42.87/1000,
LA NATALIDAD GENERAL FUE DE 36.34/100, Y LA NATALIDAD
INFANTIL DE 390.33/1000. ESTA SITUACION SE REFLEJA -
EN LAS GENEALOGIAS Y Eﬁ LA ACTITUD DE RESIGNACION DE
LOS PADRES FRENTE A ELLO.

PARA 1970 NO SE PUDIERON OBTENER LAS TASAS, PERO
ES PROBABLE QUE. A PESAR DE LA MAYOR INTEGRACION, LA
SITUACION HAYA CAMBIADO POCO.

DE 1960 A 1970 LA POBLACION SE INCREMENTO EN UN -
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33%, DE 1,593 A 2,010 HABITANTES POR KM2., EL RESULTA
DO FUE UNA FUERTE PRESION DEMOGRAFICA: 670 HAB./KM2.-
SIN EMBARGO, PARECE SER QUE, COMO RESPUESTA A LA MiS-
MA, SE HA PRODUCIDO UN CAMBIO REAL EN EL SISTEMA AGRI
COLA, ES DECIR SE HA RECURRIDO AL SISTEMA DEL SOMONTA
NO: CULTIVO DE FLORES Y FRUTAS EN EL AREA RESIDENCIAL,
COMBINADO CON CULTIVO DE CEREALES EN LAS TIERRAS DE -
TEMPORAL DEL MONTE,

B) SAN MIGUEL TLAIXPAN.

ESTA SITUADO ENTRE LOS 2,380 vy LOS 2,500 MTs. DE
ALTURA. OcuPa UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 1.5 Km2 .,
Y PARA 1970 TENIA UNA DENSIDAD INTERNA DE 1,170.6 ---
HAB./KM2. CUENTA CcON 1.756 HAB. ES DECIR, UNA DEN-

SIDAD CASI DOS VECES MAYOR QUE LA DE SAN JERONIMO AMA
NALCO.

PATRON DE ASENTAMIENTQ. EL AREA RESIDENCIAL SE
ENCUENTRA MAS ABAJO DEL NIVEL EN QUE CORRE LA ACEQUIA
QUE TRAE AGUA DE LA SIERRA, LAS CALLES FORMAN UNA RE-
TICULA BASTANTE REGULAR A PESAR DE LA FUERTE PENDIEN-

TE DEL TERRENO: 22%. LAS CASAS SE ENCUENTRAN DENTRO
DE LAS HUERTAS DE LAS CUALES OCUPAN UN 10X DE LA SU--
PERFICIE, LA CUAL VARIA DESDE UN VEINTEAVO HASTA ME--
DIA HECTAREA, DADO LO CUAL EL ASENTAMIENTO ES MENOS -
DISPERSO QUE EN LA SIERRA, PERO MAS QUE EN LA LLANURA,
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POBLACION. SEGUN EL CENSO DE 1960, EL "100% DE -
LA POBLACION HABLA EXCLUSIVAMENTE EL CASTELLANO, ALGU
NOS ANCIANOS RECUERDAN EL NAHUATL PERO NO LO EMPLEAN.
NI LO ENSENAN. EN GENERAL, EN EL PUEBLO HAY UN VALOR
MUY ALTO POR LA EDUCACION,

TIERRA_Y AGUA. DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DE TIE
RRA.- EL PUEBLO CUENTA DESDE EL ARO DE 1936 coN -
402 HA. CULTIVABLES, DE LAS CUALES 331 HA. SON EJIDO.

'ADEMAS CUENTA CON 1,628.64 HA. DE TIERRA DE MONTE QUE

TIENEN EN CONCESION A LA FABRICA DE PAPEL SAN RAFAEL;
640,85 HA. DE PASTIZALES EN COMUNIDAD CON OTROS SEIS

PUEBLOS 14-37-40 HA. DE PROPIEDAD PRIVADA QUE CORRES-
PONDEN AL ASENTAMIENTO ACTUAL. AL IGUAL QUE EN AMA--
NALCO LAS ONICAS TIERRAS CON DERECHO A RIEGO SON LAS

PRIVADAS..

DISPONIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE AGUA. SAN MI----

GUEL TLAIXPAN, IGUAL QUE AMANALCO, PERTENECE AL SIS-
TEMA DEL RIO COXCACOACO. EL AGUA CIRCULA POR CARE---
RIAS DE MAMPOSTERIA, Y- EN LAS HuéRTAs SE ALMACENA EN
ALGIBES Y POZOS.

LA RONDA COMPLETA DE AGUA EN EL PUEBLO REQUIERE
SIETE U OCHO SEMANAS, MIENTRAS QUE EN AMANALCO NUNCA
TARDA MAS DE CUATRO. EL SENTIR ACTUAL DE LA COMUNI--
DAD ES QUE EL AGUA ES ESCASA, ESPECIALMENTE SI SE CON
SIDERA QUE EL CULTIVO BASICO SON LAS FLORES Y FRUTAS.
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A DIFERENCIA DE SAN JERGNIMO AMANALCO LAS TIERRAS EJL
DALES DENTRO DEL AREA REéIDENCIAL TIENEN DERECHO, --
AUNQUE SEA ESCASA., A AGUA PARA RIEGO.

EL_SISTEMA ECONOMICO. LA ACTIVIDAD BASICA ES LA
AGRICULTURA COMBINADA CON EL COMERCIO Y EL TRABAJO -—-
ASALARIADO EN LA INDUSTRIA. LA PRINCIPAL CARACTERIS-
TICA DIFERENCIAL DE LA AGRICULTURA DEL SOMONTANO. EN
COMPARACIGN CON LA DE LA SIERRA, ES SU MAYOR INTENSI-
DAD. PARECE SER QUE ESTE TIPO DE AGRICULTURA MAS IN-
TENSIVA DATA DE LA EPOCA DEL REPARTO AGRARIO EN 1927,
CUANDO EL PUEBLD TUVOC ACCESO A MAYOR CANTIDAD DE TIE-
RRA CULTIVABLE Y AL AGUA PARA RIEGO. ANTES DEL REPAR
TO, LA TIERRA SE DEDICABA AL CULTIVO DE CEREALES Y --
ALGO DE HORTICULTURA; A PARTIR DE ENTONCES, EL CULTI-
VO COMERCIAL DE FLORES Y FRUTAS EN TIERRAS DE RIEGO -
FUE DESPLAZANDO A LOS CEREALES A LAS TIERRAS DE TEMPQ
RAL DEL EJIDO. LA PRODUCTIVIDAD AUMENTO Y SE SENTA--

RON LAS BASES PARA UN NUEVO DESARROLLO.DEL PUEBLO. --

RELACIONADO CON LA HORTICULTURA SURGIO EL COMERCIO E§
PECIALIZADO DE FRUTAS Y FLORES.

TRABAJO, UNA CARACTERISTICA IMPORTANTE DEL CUL-
TIVO DE LAS HUERTAS ES LA GRAN CANTIDAD DE TRABAJO --
HUMANO SEMIESPECIALIZADO QUE. OCUPA POR UNIDAD DE SU--
. PERFICIE. LA FAMILIA TIENE TRABAJO EN ELLA DURANTE -
TODO EL ANO Y MUCHAS VECES SE REQUIERE DEL TRABAJO --
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ASALARIADO, AUNQUE MUCHOS CAMPESINOS TENGAN QUE RECU-
RRIR AL TRABAJO ASALARIADO FUERA DE LA COMUNIDAD.

LAS DIFERENCIAS DEL SISTEMA ECONOMICO DE SAN M1~
GUEL TLAIXPAN EN RELACION CON EL DE SAMN JERONIMO AMA-
NALCO, CONSISTEN PRINCIPALMENTE EN: QUE EN EL PRIMERO
LA AGRICULTURA ES MAS INTENSIVA Y CASI ESTRICTAMENTE
COMERCIAL, MIENTRAS QUE EN EL SEGUNDO, ES MAS EXTENSIL
VA Y DE SUBSISTENCIA:; EN TLAIXPAN LA OCUPACION ES PLE
NA POR COMBINACION CON EL COMERCIO Y EL EMPLEQ MARGI-
NMAL EN LA INDUSTRIA Y SERVICIOS URBANOS; EN AMANALCO
EXISTE DESOCUPACION TEMPORAL, COMO CONSECUENCIA DE LA
AGRICULTURA EXTENSIVA, MENOS COMERCIAL. POR LO TANTO
EN AMANALCO HAY MENOS OPORTUNIDADES DE OCUPACLON COM-
PLETA QUE EN TLAIXPAN,

DEHOQRAFIA. SE CALCULA QUE PARA EL SlIGLO XVIII
TLAIXPAN TENDRIA UN CENTENAR DE HABITANTES. POSTERIOR
" MENTE ES PROBABLE QUE DEBIDO A UN PROCESO DE DESPOJO'
DE TIERRAS LA POBLACION DESPLAZADA SE REFUGIARA EN LA
SIERRA Y EL SOMONTANO . PARA 1900 APARECE EN EL CENSO
CON 1,068 HABITANTES. LA DENSIDAD INTERNA DE POBLA-~-
CION DE 741 HAB. KM.2, SI SE COMPARA ESTA DENSIDAD --
CON LA DE AMANALCO EN 1973: 670 HAB./KM2. SE APRECIA
LA DIFERENCIA ENTRE UNO Y OTRO TIPO DE ASENTAMIENTOS.
LA TASA DE NATALIDAD FUE DE 52.94/1000, LA DE MORTALL

DAD. GENERAL 25,84/1000 Y LA INFANTIL DE 274.69/1000.-

PUEDE SUPONERSE CON BASE A ‘LO QUE SUCEDIO EN LA DECA-
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DA SIGUIENTE, QUE YA EN ESE MOMENTO HABIA UNA FUERTE
EMIGRACION , )

De 1850 A 1960 LA POBLACION CRECIO uN 1.49%; DE
1,443 A 1,465, LA DENSIDAD INTERNA FUE DE 970 HAB./
KM2.; O SEA QUE DESDE 1930, DESPUES DEL REPARTO AGRA
RIO, CASI NO VARIG, ANTES DEL MISMO SE MANTUVO ALRE
DEDOR DE LOS 750 HAaB./KM2. DE MANERA QUE EN ESTOS -
60 ANOS PUEDE HABLARSE DE UN TIPO DE ASENTAMIENTO SE
MIDISPERSO CON DOS VARIANTES: DE 1900 A 1930, MENOR
DENSIDAD, MENOR TIERRA Y CULTIVO DE CEREALES EN LAS
TIERRAS DE TEMPORAL SITUADAS FUERA DEL AREA RESIDEN-
CIAL, LO IMPORTANTE ES QUE EL TIPO DE ASENTAMIENTO
SEMIDISPERSO SE CONSERVA CERCANO A LOS 1000 HAB./KM2,
Y QUE CADA UNA DE LAS DOS VARIANTES TRAE UN LIMITE -
RELACIONADO CON LA PRODUCTIVIDAD DEL SISTEMA. EN --
ESA DECADA SE CALCULA UNA TASA ANUAL DE EMIGRACION -
DE 7.71/ 1000. LA NATALIDAD FUE DE 31.81/1000 auEe
COMPARADA CON LA NACIONAL ESE MISMO ARNO; 1960 -----
(46/1000) ES MUY BAJA. ESTA NATALIDAD LIMITADA EN -
LAS TRES DECADAS SUCESIVAS, PUEDE INDICAR ALGUN TIPO
DE CONTROL, ESPECIALMENTE S! SE CONSIDERA QUE DESDE
1930 COINCIDIO CON UNA MAYOR DENSIDAD DE POBLACION.-
LA MORTALIDAD GENERAL FUE DE 19.53/1000 Y LA INFAN--
TiL 343.34/1000.

ENTRE 1960 Y 1970 LA POBLACION CRECIO UN 19.25%;,

ES DECIR, DE 1,465 A 1,756 HABITANTES. LA DENSIDAD -
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INTERNA DE POBLACION FUE DE 1,170 HAB,/KM2. ESTE --
CRECIMIENTO HACE PENSAR (A PESAR DE LA EVIDENCIA AN-
TERIOR, Y DE CIERTOS REPORTES DE CONTROL DE NATALI--
DAD A BASE DE YERBAS Y ABORTO) EN UNA ALTA NATALIDAD
Y UNA BAJA MORTALIDAD, PERO SOBRE TODO EN QUE EL SIS
TEMA POSIBLEMENTE ESTE LLEGANDO NUEVAMENTE A sus LI-
MITES DE PRODUCTIVIDAD.

c) SAN ANDRES CHIAUTLA,

ESE PUEBLO ES CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DEL MISMO NOMBRE, SITUADO EN LA LLANURA. SE ENCUEN-
TRA A LOS 2,250 M. DE ALTURA. SEGUN EL. CENSO DE ~--
1970 TENfA UNA DENSIDAD INTERNA DE 3,066.6 KM2., Y -
UNA POBLACION DE 1,381 HABITANTES. EL AREA RESIDEN-
CIAL OCUPA UNA SUPERFICIE DE 0.45 KM2.

PATRON DE ASENTAMIENTO. - EL PATRON ES CONCENTRA |

DO Y PRESENTA LA RETICULA PROPIA DE UN PUEBLO ESPA--
NoL. EN EL CENTRO LAS CASAS SE ENCUENTRAN MAS PEGA-
DAS UNAS A LAS OTRAS QUE EN LA PERIFERIA., EN EL CEN
TRO LOS TERRENOS SON DE APROXIMADAMENTE 500 M2. (EN

COMPARACION CON AMANALCO QUE TIENEN ENTRE % Y 1 HA.),

MIENTRAS QUE EN LAS AFUERAS SON MAYORES.

POBLACION. LA POBLACION DE CHIAUTLA ESTA COM--
PUESTA POR GENTE ORIGINARIA DEL LUGAR Y POR UN BUEN
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CONTINGENTE DE POBLACION INMIGRADA, SOBRE TODO EN LA
DECADA DE 1960-1970; EL 100% DE LA MISMA HABLA EXCLU
SIVAMENTE EL ESPANOL. CUENTA CON ESCUELAS. PRIMARIA
Y SECUNDARIA, ASI COMO CON UARDIN DE NINOS.

TIERRA Y AGUA. DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DE —--

TIERRA.- CHIAUTLA SUFRIG DEL CARACTERISTICO DESPOJO
DE TIERRAS. EN LA ACTUALIDAD CUENTA CON 360.94 Ha,-
DE PEQUENA PROPIEDAD Y 467.94 HA. EJIDALES DESDE ---
1925. CASI TODAS LAS TIERRAS DE CULTIVO SE ENCUEN--
- TRAN FUERA DEL AREA RESIDENCIAL. ALGUNAS CASAS TIE-
NEN CORRALES, LOS CUALES, SE CALCULA, TIENEN UNA SU-
PERFICIE MEDIA DE 0,12 HA.

DISPONIBILIDAD Y DISTRIBUCION DE AGUA. SAN -AN-
DRES CHIAUTLA PERTENECE A LOS SISTEMAS DE RIEGO DE -

HUEYAPAN Y JALAPANGD CONSTRUIDOS EN EL SIGLO XV POR

NETZAMUALCOYOTL, LOS CUALES HAN INDO PERDIENDO IMPOR- ;|

TANCIA, AUNQUE TODAVIA FUNCIONAN. AL IGUAL QUE EN -
LOS OTROS DOS PUEBLOS LA PROPIEDAD PRIVADA ESTA INTL
MAMENTE LIGADA CON EL DERECHO AL AGUA. ADEMAS DEL -
RIEGO POR CANALES EXISTEN SEIS POZOS ARTESIANOS, UNO
DE LOS CUALES PERTENECE AL EJIDO Y VENDE AGUA TANTO

A EJIDATARIOS COMO A PEQUEROS PROPIETARIOS. LOS ---
OTROS CINCO SON PARTICULARES.,

EL PRECIO DEL AGUA ES DE APROXIMADAMENTE ~---
$132.00 POR HA.
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EN LAS TI1ERRAS DE RIEGO, QUE SE CALCULA CORRES-
PONDEN AL 4.7% DEL TOTAL DE LAS TIERRAS DEL MUNICI-=-
P10, SE SIEMBRA MA[Z Y ALFALFA. EN LAS DE TEMPORAL,
MAIZ Y MUCHAS VECES NADA DEBIDO A OUE EL CAMPESINO -
NO LO CONSIDERA RENTABLE,

EL SISTEMA ECONOMICO. SEGUN EL CENSO DE 1970 -
s0Lo EL 27.5% DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

SE DEDICA A LAS LABORES DEL cAMPO; EL 30.8% SON OBRE
ROS; EL 18.6% EMPLEADOS; EL 9.8Z COMERCIANTES: EL -=
3,17 ALBANILES: EL 2.6% PEONES; EL 2,4% GANADEROS; Y
EL 5.2%Z ESTA EMPLEADO EN OTRAS ACTIVIDADES,

Los AGRICULTORES. GANADEROS Y PEONES SON ORIGI-
NARIOS DEL PUEBLO; LOS OBREROS, EMPLEADOS Y ALBANI--
LES SON RESIbENTES QUE TRABAJAN FUERA DE LA COMUNI--
DAD EN L'AS ZONAS INDUSTRIALES CERCANAS, O BIEN, EN -

EL D.F.’

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR -SE PUEDE DECIR QUE -
CHIAUTLA ESTA DEJANDO DE SER UNA COMUNIDAD “CAMPESI-
NA” Y SE HA CONVERTIDO EN UN “HOGAR” DE POBLACION --
OCUPADA EN EL D.F., YA QUE EL 49.4% DE LA POBLACION
ECONGMICAMENTE ACTIVA TRABAUA EN AREAS URBANAS.

TRABAJO LA PRINCIPAL DIFERENCIA ENTRE CHIAU-
TLA Y LOS PUEBLOS DEL SOMONTANO Y SIERRA CONSISTE EN
QUE EN SAN JERONIMO AMANALCO Y SAN MIGUEL TLAIXPAN -
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LA FUENTE DE TRABAJO MAS IMPORTANTE ES$ EL CAMPO; EN -
CAMBIO EN CHIAUTLA LA AGRICULTURA HA PASADO A SEGUNDO
TERMINO. LOS CAMPESINOS DE CHIAUTLA TIENEN OCUPACION
DURANTE EL CICLO DE CULTIVO DEL MAIZ, EN VERANG; EN =~
INVIERNO TIENEN QUE RECURRIR AL TRABAJO ASALARIADO. -
Los ONICOS QUE QUEDAN FUERA DE ESTA SITUACION SON LOS
POCOS GUE POSEEN TIERRA IRRIGABLE Y QUE COMBINAN LA -
AGRICULTURA CON LA GANADERIA. AL PARECER EN LA ACTUA
LIDAD, GRACIAS A LA RED DE COMUNICACIONES QUE VINCULA
AL PUEBLO CON EL D.F. LA GENTE PREFIERE HABITAR EN EL
PUEBLO Y ASISTIR DIARIAMENTE A SU TRABAJO, MIENTRAS -
QUE ANTES TENIA QUE EMIGRAR,

OTRA CARACTERISTICA DIFERENCIAL IMPORTANTE, ES -
QUE EN CHIAUTLA LA MUJER TRABAJA COMO EMPLEADA U OBRE
RA, ADEMAS DE PARTICIPAR EN EL TRABAJO DOMESTICO Y --
- DEL cAMPO.

Los NINOS EN CHIAUTLA ASISTEN A LA ESCUELA COMO
ACTIVIDAD PRINCIPAL: COMO MUCHOS DE LOS PADRES SON =~
OBREROS., Y NO TIENEN QUE AYUDAR CON LAS LABORES DEL -
CAMPO, LA ASISTENCIA A LA ESCUELA ES BASTANTE ALTA,

' DEMOGRAFIA. TANTO DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA’

COMO EN LA COLONIAL, CHIAUTLA FUE UN PUEBLO IMPORTAN-
TE. PARA 1793 SE CALCULA QUE SU POBLACION ERA DE 821
.HABITANTES. DURANTE EL SIGLO XIX PERDI® TIERRA EN FA
' VOR DE LAS HACIENDAS VECINAS Y SU COMERCIO DECRECIO -
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CON LA CONSTRUCCION DEL FERROCARRIL MEXICANO EN 1872,
ESTA SITUACION ACARREQO EL EXODO DE LA POBLACION CAMPE

SINA,

DEBIDO A LA FALTA DE DOCUMENTACIGN EN EL REGIS-
TRO CIVIL Y EN EL ARCHIVO PARROQUIAL NO FUE POSIBLE
CALCULAR LOS MOVIMIENTOS DE POBLACION SINO A PARTIR-

DE 19340.

De 1850 A 1960 LA POBLACION CRECIO UN 23.29%, ©
SEA DE 704 A 868 HABITANTES. LA DENSIDAD INTERNA ~-
FUE DE 1929 HAB./KM2. ESTE CRECIMIENTO PUEDE INDI--
CAR QUE LA GENTE YA NO DEPENDIA EXCLUSIVAMENTE DE LA
AGRICULTURA., LA NATALIDAD FUE DE 55.29/1000; LA MOR
TALIDAD GENERAL FUE DE 27.33/1000; LA MORTALIDAD IN-
FANTIL FUE DE 256.2/1000.

_ ESTo PUEDE SURGERIR QUE A PESAR DE QUE LA POBLA
CIBN SE ESTABA INTEGRANDO A LA VIDA URBANA A TRAVES

" DEL TRABAJO Y LA ;NTENsxeCAéxém DE LAS COMUNICACIO-
NES, LAS CONDICIONES HIGIENICAS ERAN TODAVIA INADE-~

CUADAS, EL CRECIMIENTO NATURAL FUE DE 27 .97/1000.

De 1960 A 1970 LA POBLACIGN CRECIO uN 597, ES -
DECIR, DE 868 A 1,381 HABITANTES. ESTE CRECIMIENTO
NO PUDO HABER $1DO NATURAL, SINO QUE INDICA UNA FUER
TE INMIGRACION; DE LAS GENERALOGIAS OBTENIDAS, ASI -
COMO DE LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL CEMSO DE ---
1970, SE DESPRENDE QUE UNA PARTE IMPORTANTE DE LA PO



BLACION HA NACIDO EN OTRO LUGAR., UNA COSA ES CIERTA
Y ES QUE LA AGRICULTURA NO PUEDE HABER SOSTENIDO ---
ESTE INCREMENTO DE POBLACIGN (LA DENSIDAD INTERNA SE
ELEVG DE 1929 A 3066.56 EN 1970), SINO QUE LOS EXCE--
DENTES DE POBLACION TIENEN QUE HABERSE DEDICADO AL -
TRABAJO ASALARIADO EN LA INDUSTRIA Y SERVICIOS URBA-
NOS., ESTE HECHO PARECE COMPROBADO POR EL HECHO DE -
QUE EL 49.47 DE LA POBLACIOGN ECONGMICAMENTE ACTIVA -
ESTA EMPLEADA EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS., FUERA
DEL PUEBLO, Y SOLAMENTE EL 29.9% DE LA MISMA SE OCU-
PA EN LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA,

D) TEPETLAOXTOC.

ESTE PUEBLO NO PRESENTA LAS CARACTER{STICAS TI-
PICAS DE LA ZOMA, Y SU DESARROLLO HISTORICO PRESENTA
CIERTAS DIFERENCIAS FUNDAMENTALES RESPECTO AL AREA,-
PODRIA DECIRSE QUE GEOGRAFICAMENTE PERTENECE AL SO--
MONTANO, PERO QUE LAS CARACTERISTICAS DE SU ASENTA--
MIENTO SON PROPIAS DE LA LLANURA; QUE FRENTE A LA -~
TRADICION DE AGRICULTURA DE RIEGO DEL RESTO DEL AREA,
POSEE UNA FUERTE TRADICION DE GANADEROS Y ARRIEROS; -
QUE CARECE DE EJIDO, PERO QUE EN CAMBIO POSEE UNA —-
GRAN EXTENSION DE POTREROS COMUNALES Y DE TIERRAS DE
LABOR EN PEQUENA PROPIEDAD, TEPETLAOXTOC ES UN PUE-
BLO MAS LIGADO AL ANTIGUO SISTEMA DE HACIENDA GANADE
RA Y PULQUERA Y A LA ARRIERTA, QUE AL SISTEMA DE ---
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AGRICULTURA INTENSIVA DERIVADO DE LA EPOCA PREHISPA-
NICA,

TEPETLAOXTOC CONSTITUYE LA CABECERA MUNICIPAL -~
DEL MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, ESTA SITUADO EN UNA
HONDONADA., EL AREA RESIDENCIAL OCUPA UNA SUPERFICIE
APROXIMADA DE 1.5 KM2. TIENE UNA DENSIDAD INTERNA -
DE POBLACION DE 1,200 HAB./KM2., SEGON EL:—~CENSO DE --
1970 (1800 HAB.);‘CASI LA MISMA QUE LA DE SAN MIGUEL
TLAIXPAN, (1,170 HB./KM2.) FENOGMENO QUE SE EXPLICA -
POR GRAN NUMERO DE CASAS ABANDONADAS.

PATRON DE ASENTAMIENTO. EL PUEBLO PRESENTA LA
TRAZA ESPANOLA, AUNQUE PARECE SER, A DIFERENCIA DE -
LLOS OTROS TRES. QUE EL ASENTAMIENTO ACTUAL NO CORRES
PONDE AL ORIGINAL SITUADO EN LA LADERA DE LOS CERROS.
SEMEJANTE AL SOMONTANO. EL ACCESO AL PUEBLO ES POR

'UNA CARRETERA ASFALTADA QUE ENTRONCA CON LA DE VERA-

" cRuUz. TIENE ALGGN COMERCIO., AUNQUE PARA EL MERCADO
DEPENDE DE TEXCOCO Y CHICONCUAC.

EN LOS CORRALES SE CULTIVA MAIZ, HORTALIZAS Y -
ALFALFA (SI HAY RIEGO). LOS ESTABLOS Y GALLINEROS -
SE ENCUENTRAN EN EL CORRAL.

LA GRAN DIFERENCIA CON TLAIXPAN, ES QUE, SALVO
EN LOS CORRALES CON RIEGO, NO SE SIEMBRA MAS QUE EN
EPOCA DE LLUVIAS.,
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POBLACION. EL 100% DE LA POBLACION HABLA EL CAS
TELLANO, SALVO UNA ANCIANA QUE TODAVIA RECUERDA EL —-
NAHUATL., LA ESCUELA SE REMONTA AL SIGLO PASADO, EN -
LA ACTUALIDAD TIENE PRIMARIA Y SECUNDARIA POR T.V.

TIERRA Y AGUA. DISPONIBILIDAD Y TENENCIA DE TIE

RRA.- LA HISTORAI DE LAS TIERRAS DE TEPETLAOXTOC DI-
FIERE DE LA DE OTROS PUEBLOS DESDE LA EPOCA PREHISPA-
NICA, YA QUE LOS HABITANTES DE ESTE PUEBLO SE OPUSIE-
RON A ACEPTAR LA AGRICULTURA.,

TODAS LAS TIERRAS DEL PUEBLO SOM DE “COMON REPAR
TIMIENTO"” Y ESTAN DIVIDIDAS POR BARRIOS, LAS TIERRAS
DE PROPIEDAD PRIVADA SON, CASI EN SU TOTALIDAD DE ---
TEMPORAL DE SEGUNDA. LAS MEJORES SON DE RIEGC Y SE -
ENCUENTRAN EN LA LLANURA, DE PERSONAS AJENAS A LA CO-
MUNIDAD. DENTRO DEL PUEBLO HAY ALGUNAS DE RIEGO.

LA SUPERFICIE MEDIA DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGR{.

COLA ES DE 4.5 HA. Y ESTAN SITUADAS FUERA DEL AREA RE
SIDENCIAL. LOS SOLARES URBANOS TIENEN UNA SUPERFICIE
MEDIA DE 0.3] HA., AUNQUE HAY PROPIEDADES QUE SUPERAN
EN MUCHO ESTA CIFRA. DE LA SUPERFICIE CULTIVABLE UN
GRAN SECTOR SE ENCUENTRA ABANDONADO, PARTE PORQUE LOS
CAMPESINOS CONSIDERAN QUE NO ES RENTABLE TRABAJARLA,-
PARTE PORQUE PERTENECE A EMIGRADOS. '

EN 1936 EL PUEBLO SOLICITO TIERRAS DE RIEGO EN -
EJIDO, SIN EMBARGO LE FUERON NEGADAS. EN 1937 SE LE

72.



CONCEDIERON 129 HA. DE AGOSTADERO QUE EL PUEBLO RECHA
Z6 PORQUE YA TENfA MUCYAS DE ESTE TIPO.

DISTRIBUCION DE AGUA. TEPETLAOXTOC PERTENECIA A
UN SISTEMA DE REGADIO INDEPENDIENTE., SIN EMBARGO YA -

NO QUEDA NADA DE EL. ACTUALMENTE EL PUEBLO DEPENDE -
DEL AGUA DE LLUVIA, DE POZ0S ARTESIANOS Y DE RI0S QUE
DESAGUAN LA SIERRA EN TIEMPO DE LLUVIAS. DE LOS TRES
POZOS QUE EXISTEN, UNO ES PROPIEDAD DEL PUEBLO, LOS -
OTROS SON PARTICULARES. LOS TRES VENDEN EL AGUA A ==
le.OO/HORA.

PARA SUMINISTRO DE AGUA EN LAS CASAS SE CUENTA -
CON “POZ0OS” EN LOS CORRALES Y CON EL AGUA DE UNO DE ~
LOS POZOS. '

EL SISTEMA ECONOMICO. EL SISTEMA ECONGMICO DE -
TEPETLAOXTOC HA SUFRIDO CAMBIOS IMPORTANTES A TRAVES
" DE SU HISTORIA. DURANTE LA EPOCA PREHISPANICA ES PRQ
BABLE QUE FUERA SEMEJANTE AL DEL SOMONTANO. DURANTE
LA COLONIA SE CONVIRTIG EN GANADERO; EN EL steLo XVII

SURGIG EL COMERCIO CON LAS RECUAS QUE TRAFICABAN -—-
ENTRE MEXICO Y VERACRUZ, DE MANERA QUE PARA EL SI1GLO
XVIII ERA FAMOSbVPQR SU RIQUEZA, DESPUES DE LA CONS-
TRUCCION DEL FERROCARRIL MEXICANO (1872) EL COMERCIO
FUE DISMINUYENDO HASTA DESAPARECER.

A PRKNCIIP_IOS DE ESTE SIGLO LAS HACIENDAS Y RAN-
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CHOS FUERON ABANDONADOS Y EL PUEBLO SE DEDICO A LA -
AGRICULTURA DE TEMPORAL éN PEQUERNAS PARCELAS. EN LA
ACTUALIDAD LA BASE DEL SISTEMA ES LA AGRICULTURA DE
TEMPORAL., COMBINADA CON ALGO DE GAMADERIA, UNA NA---
CIENTE AVICULTURA Y TRABAJO ASALARIADO EN LA INDUS~-

TRIA Y SERVICIOS URBANCS, 0 BIEN EN LOS RANCHOS VEC]L
NOS.,

TRABAJO. EL CAMPESINO QUE ES LA MINORIA DE TE-
PETLAOXTOC TIENE TRABAJO EN EL CAMPO UNICAMENTE DU--
RANTE EL TIEMPO DE LLUVIAS, EN INVIERNO SOLO AQUELLOS
QUE TIENEN TIERRA DE RIEGO. ‘A CONSECUENCIA DE ESTO EL
CAMPESINO TIENE QUE BUSCAR TRABAJO ASALARIADO FUERA -
DE LA‘COMUNfDAD O BIEN EMIGRAR DEFINITIVAMENTE. DE ES
TA MANERA PUEDE DECIRSE QUE LA POBLACIGN ECONOMICAMEN

TE ACTIVA DEL PUEBLO TRABAJA EN SU MAYOR PARTE FUERA
DE LA COMUNIDAD,

LAS MUJERES QUE SE QUEDAN SE OCUPAN EN LAS LABO
~RES DOMESTICAS Y AL CUIDADO DE LOS ANIMALES; ALGUNAS
EMIGRANTES VUELVEN A LA COMUNIDAD.

LOs NINOS ASISTEN A LA ESCUELA Y AYUDAN A LOS -
~ PADRES EN LAS LABORES DOMESTICAS Y DEL CAMPO.

DEMOGRAFIA. PARA 1793 SE CALCULA QUE TENIA UNA
. POBLACION CERCANA A LOS 4,000 HABITANTES, MAS DEL Do
BLE QUE PARA 1970: 1,800 HABITANTES.
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PARA 1900 TENTA 3,618 HABITANTES, O SEA QUE EN -
uN PERIODO DE 100 ANOS SU POBLACION SE MANTUVO APAREN
TEMENTE ESTABLE, A DIFERENCIA DE SAN MIGUEL TLAIXPAN
Y SAN JERONIMO AMANALCO DOMNDE CRECIO NOTABLEMENTE. LA
DENSIDAD INTERNA ERA DE 2,412 HAB./KM2, éL DOBLE DE -
LA AcTuaL (1,200 HAB./KM.2). EN 1970), TRES VECES LA
DE SAN MIGUEL TLAIXPAN -DE ASENTAMIENTO SEMIDISPERSO-
EN ESE MISMO ANO (741.9 HAB./KM2.) Y CASI LA MITAD DE

LA DE SAN ANDRES CHIAUTLA -DE ASENTAMIENTO CONCENTRA-

bo- TAﬂBIEN ESE ANO (4,068 HAB./KM2.). DICHO DE OTRA
MANERA., TEPETLAOXTOC TEN[A UN ASENTAMIENTO QUE. POR -
SU DENSIDAD INTERNA Y ASPECTO FIsIcOo PODRIA SER UN --
PUEBLO DE LA LLANURA, PERO QUE POR SU SITUACION GEO--
GRAFICA CORRESPONDE AL SOMONTANO. '

EN LA DECADA 1940-1950 SE CALCULA UNA TASA ANUAL
DE EMIGRACION DE 74.69/1000, Y UN TOTAL DE 925 EMI--
GRANTES. LA DENSIDAD INTERNA LLEGO A SU LIMITE ME--
" NOR: 824.6 HAB./KM.2. LA NATALIDAD FUE DE 54,64/1000,
LO QUE PUEDE INDICAR QUE LA POBLACION REACCIONG A LA
PERDIDA DE POBLACION CON UN AUMENTO EN LA NATALIDAD.
LA MORTALIDAD GENERAL FUE DE 27.96/1000, LA INFANTIL,
SIN EMBARGO FUE LA MAS BAJA DE LOS PUEBLOS EN ESTU--
D10 154/1000. EL CRECIMIENTO NATURAL FUE DE =-====
128.71/1000.

De 1960 A 1970 LA POBLACION CRECIO UN 29%, DE -
1,397 A 1,800, 0 SEA QUE CRECIO DE ACUERDO A LO CAL-
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CULADO. LA DENSIDAD INTERNA SE ELEVO A 1,200 HAB./KM2
IGUAL A LA DE TLAIXPAN EN ESE MISMO ANO. LA NATALI--

DAD Y LA MORTALIDAD APARENTEMENTE NO CAMBIARON COMO -

TAMPOCO LA EMIGRACION QUE SIGUIO SIENDO CONTINUA Y —-

FUERTE., ESTA NOS PARECE UNA SITUACION CONTRADICTORIA:
MIENTRAS QUE EL PUEBLO CRECIO EN FORMA SEMEJANTE A SU

CRECIMIENTO NATURAL CALCULADO, LA POBLACION SIGUIG —-

EMIGRANDO.

ESTO. PUEDE EXPLICARSE POR TRES RAZONES: INMIGRA-
CIGN SEMEJANTE A LA DE CHIAUTLA; LA EMIGRACION HA ---
. CAMBIADO, AHORA VAN A TRABAJAR AL D.F.., PERO RESIDEN
EN EL PUEBLO; Y A PESAR DE QUE LA PRODUCTIViDAD NO HA,
AUMENTADO., EN EL PUEBLO SE EMPIEZA A DESARROLLAR LA -
AVICULTURA Y A INTEGRARSE EL AREA URBANA.

E) APRECIACION GENERAL.

PARECE CLARO QUE EL SISTEMA AGRICOLA PRACTICADO
CONSTITUYE EL FACTOR DETERMINANTE DEL PATRON GENERAL
»_DE'AQENTAMIENTO (DENSIDAD GENERAL DEMOGRAFICA Y CON-
CENTRACION O DISPERSION DE LAS VIVIENDAS). ESTE SIS
TEMA €S, A SU VEZ, EL PRODUCTO DE LA INTERACCION ---
ENTRE UNA TECNOLOGIA DADA Y UN MEDIO AMBIENTE NATU--
RAL DETERMINADO. SIN EMBARGO, SE ENCUENTRAN FACTO--
RES NO.ESIRICTAMENTE TECNOLOGICOS N1 AMBIENTALES, --
QUE DESEMPERNAN UN PAPEL DECISIVO. ENTRE ESTOS SE --
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CUENTAN LA DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA RIEGO Y LA -~
DISPONIBILIDAD DE TIERRAS PARA EL CULTIVO., EN SITUA-
CIONES ESPECIFICAS QUE TIENEN QUE VER., FUNDAMENTAL--
MENTE, CON EL SISTEMA DE PROPIEDAD Y TENENCIA DEL --
SUELO Y DEL AGUA, MAS QUE CON LA TECNOLOGIA Y EL ME-
DIO AMBIENTE NATURAL.,

DE TODAS MANERAS. EL ANALISIS DE LAS CUATRO CO-
MUNIDADES MUESTRA: 1) QUE ES LA CAPACIDAD DEL SISTE~
MA AGRfCOLA PRACTICADO PARA GENERAR PRODUCCION LO -~
QUE FINALMENTE ESTABLECE LAS DENSIDADES GLOBALES DE
POBLACION; AUNQUE A SU VEZ ESTAS DESEMPENAN UN PAPEL
DECISIVO EN LAS TRANSFORMACIONES DEL PRIMERO. Y 2)
QUE SON LAS CARACTERISTICAS DE LA TECNOLOGIA ESPECI-
FICA, EN FUNCIOGN DE UN MEDIO AMBIENTE MNATURAL DETER-
MINADO, LO QUE ESTABLECE EL CARACTER DEL TIPO DE PO-
BLACION (CONCENTRADO., DISPERSO O SEMI-DISPERSO).

UNA CARACTERISTICA NOTABLE DE LOS PATRONES DE - -

ASENTAMIENTO ES SU RELATIVA ESTABILIDAD HISTORICA. A
PARTIR DEL ESTUDIO Y COMPARACION DE LAS CUATRO COMU-
NIDADES PODEMOS ESTABLECER QUE, A PESAR DE QUE LA PQ
BLACION GLOBAL AUMENTE, Y A VECES CONSIDERABLEMENTE,
SAN JERONIMO AMANALCO MANTIENE EL PATRON DE ASENTA-~-

MIENTO DISPERSO., SAN MIGUEL TLAIXPAN EL SEMI-DISPER- .

SO Y SAN ANDRES CHIAUTLA EL CONCENTRADO.

DIcHO DE OTRA MANERA, SI LA POBLACION CRECE NA-



TURALMENTE, LO HACE SOLO HASTA UN LIMITE DETERMINADO

POR EL SISTEMA AGRICOLA EMPLEADO; PASADO EL LIMITE, -
LA POBLACION SOBRANTE EMIGRA HACIA NUEVOS ASENTAMIEN-
T0S. POR EL CONTRARIO., SI CRECE LA PRODUCTIVIDAD DEL
SISTEMA POR EL EMPLEO DE UNA TECNOLOGIA MAS EFICIENTE
~INCLUYENDO LA DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA RIEGO- EL
LIMITE DE LA DENSIDAD SE ELEVA Y LLEGA A PRODUCIR —--
CAMBIOS EN EL PATRON DE ASENTAMIENTO. SI NO HAY CAM-
BIOS EN ALGUNO DE LOS FACTORES QUE ELEVAN EL NIVEL DE
PRODUCTIVIDAD DEL SISTEMA, LA POBLACION EMIGRA O DIS-
MINUYE SU TASA DE CRECIMIENTO, 0 BIEN SE PRODUCE UNA

COMBINACION DE AMBAS TENDENCIAS, COMO EN SAN MIGUEL -
TLAIXPAN,

LAS DIFERENCIAS EN EL APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO
'DE. LOS RECURSOS (MODIFICACIONES TECNOLOGICAS), PUEDEN
EXPLICARSE POR LA ACCION DE MECANISMOS QUE ACTUAN TAN
TO DESDE DENTRO COMO DESDE FUERA DE LA COMUNIDAD. EL

PRINCIPAL MECANISMO INTERNO PARECE SER LA PRESION DE-

MOGRAFICA; DE LOS EXTERNOS EL MAS IMPORTANTE PARECE -
SER EL DE LAS COMUNICACIONES, SOBRE TODO CON EL AREA
URBANA DEL DISTRITO FEDERAL. SU COMBINACION ES LO --
QUE CONDICIONA EL NIVEL DE APROVECHAMIENTO DE LOS RE-
CURSOS LOCALES.

PARALELO AL PROCESO DE DESARROLLO GENERAL DEL -
AREA ENCONTRAMOS UN CONTINUO EN EL PROCESO DE EVOLU-
CION DE LA POBLACION DEL AREA., CARACTERIZADO POR LOS
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DISTINTOS SISTEMAS ECONOMICOS DE CADA COMUNIDAD, APA-
RENTEMENTE SAN JERONIMO AMANALCO Y SAN MIGUEL TLAIX--
PAN ESTAN SIGUIENDO UN MISMO TIPO DE PROCESO., HASTA
1960 AMANALCO SE ENCONTRABA EN UNA ETAPA DE ALTA MOR-
TALIDAD, ALTA NATALIDAD Y BAJO CRECIMIENTO NATURAL DE
LA POBLACIGN, HASTA QUE EN ALGUN PUNTO DE LA DECADA -
1960-1970 ENTRG EN UNA SEGUNDA ETAPA, QUE SE CARACTE-
RIZA POR UNA DISMINUCION DE LA MORTALIDAD (ESPECIAL--
MENTE INFANTIL)., UNA NATALIDAD CONSTANTE Y, UN SIGNI-
FICATIVO CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION. ESTE -
HA GENERADO UN CAMBIO EN LA TECNOLOGIA Y EN LOS SISTE
MAS DE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES ---
(AGUA Y TIERRA). DE MANERA QUE LA PRODUCTIVIDAD DEL -
SISTEMA ES CAPAZ DE MANTENER LOS INCREMENTOS DE POBLA
CION SIN SEMERAL EMIGRACION MASIVA. TLAIXPAN YA PASQ
APARENTEMENTE POR ESTAS ETAPAS, Y EN LA ACTUALIDAD SE
ENCUENTRA EN UN TERCER ESTADIO DEL CONTINUO. DESPUES

. DE DISMINUIR RELATIVAMENTE LA MORTALIDAD, DESCENDIG -

CASI SIMULTANEAMENTE LA NATALIDAD, CON LA CONSIGUIEN-

TE DISMINUCION DEL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION.

L0 INTERESANTE DE ESTOS DOS PUEBLOS SON SUS SEMEJAN--
ZAS EN EL SISTEMA ECONOMICO Y EN LA TENDENCIA EVOLUTL
VA DE SU POBLACION.

LAS DIFERENCIAS ENTRE EL PROCESO EVOLUTIVO DE --
AMANALCO Y TLAIXPAN Y EL DE CHIAUTLA CORRESPONDEN A ~-
LAS DE SU SISTEMA ECONOMICO. SAN ANDRES SE CARACTER]

ZA POR LA PRESENCIA DE DOS POBLACIONES DISTINTAS: ---
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1) LA DE ORIGINARIOS DEL LUGAR, Y 2) LA DE INMIGRAN-
TES. EL CONJUNTO DE AMBAS INDICA UN TIPO DE EVOLU--
CIOGN DEMOGRAFICA ESPECIAL, QUE DE UNA PRIMERA ETAPA
CARACTERIZADA POR ALTA NATALIDAD Y ALTA MORTALIDAD, -
HA PASADO A OTRA DE MAYOR NATALIDAD, MORTALIDAD CONS
TANTE Y CRECIMIENTO DE POBLACION RELATIVAMENTE BAJO.
ESTA TENDENCIA POSIBLEMENTE REFLEJE LA PRESENCIA DE
UNA POBLACION NUEVA CON PATRONES DE CONDUCTA T{PICA-
MENTE RURALES (ENTRE OTROS ALTA NATALIDAD Y MORTALI-
DAD). PODRIAMOS PLANTEAR LA HIPOTESIS DE QUE LAS TA
SAS DEL GRUPO ORIGINARIO DEL LUGAR SERIAN DISTINTAS,
CON UNA TENDENCIA A LA DISMINUCION DE LA MORTALIDAD,
Y MENOS, AUNQUE ALTA NATALIDAD, COMO CORRESPONDERIA
A UNA POBLACION CON INFLUENCIAS URBANAS., POSIBLEMEN
TE, CUANDO TODA LA POBLACION TENGA ACCESO MAS LIBRE
A LOS SERVICIOS SANITARIOS, LA MORTALIDAD Y DESPUES
LA NATALIDAD DESCENDERAN CON EL CONSIGUIENTE DESCEN-
SO EN EL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION.

POR GLTIMO, LA EVOLUCION DEMOGRAFICA DE TEPE---
TLAOXTOC PRESENTA, COMO SU MISMO DEVENIR ECONGMICO.-
CARACTERISTICAS ESPECIALES. EN LA ACTUALIDAD, LA PQ
BLACION DE TEPETLAOXTOC TIENE UNA MUY ALTA NATALIDAD
Y UNA RELATIVAMENTE BAJA MORTALIDAD, Asl COMO UN AL-
TO CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION Y CONTINUA Y
FUERTE EMIGRACION, SI SE COMPARA CON EL PROCESO DE-
MOGRAFI1CO DE TLAIXPAN, SE ADVIERTE QUE LA MORTALIDAD

80.



DESCENDIO TIEMPO ANTES Y QUE LA MORTALIDAD, EN VEZ DE
DISMINUIR, AUMENTGS.

ESTE FENOGMENO, ASI COMO EL HECHO DE QUE EN TLAIX
PAN DESCIENDAN CASI SIMULTANEAMENTE LA NATALIDAD Y LA
MORTALIDAD, NOS HACE PENSAR QUE LOS PROCESOS TRADICIQ
NALMENTE ACEPTADOS DE TRANSICION DE POBLACIGN NO CON-
CUERDAN CON LOS PROCESOS REALES DE EVOLUCION DE LAS -
POBLACIONES CAMPESINAS, ES DECIR QUE SI SE OBSERVAN
_CON DETENIMIENTO LOS PROCESOS EVOLUTIVOS DE LAS COMU-
NIDADES ESTUDIADAS, SE VERA QUE NO CONCUERDAN CON EL
PROCESO DE TRANSICION DEMGCGRAFICA TRADICIONALMENTE —-
ACEPTADO (CFR. HALL., 1972) DE UNA PRIMERA ETAPA CON -
ALTA NATALIDAD, ALTA MORTALIDAD Y CRECIMIENTO CONSTAN
TE DE POBLACION., Y DE UNA SEGUNDA ETAPA EN QUE DECLI-
NA PRIMERO LA MORTALIDAD, PERMANECE CONSTANTE LA NATA
LIDAD Y SE DA UN CRECIMIENTO ACELERADO DE LA POBLA---

CION.
ESTO NOS INDUCE A PENSAR QUE EN LAS COMUNIDADES

CAMPESINAS SE DA CIERTO TIPO DE FACTORES SOCIQLGG!COS
QUE AFECTAN A LA FECUNDIDAD. (CFR. FREEDMAN, 1967 Y =

BOSERUP, 1367) EN FORMA DISTINTA DE LO QUE GENERALMEN

TE SE HA SUPUESTO.

A PARTIR DE LA CONCLUSION ANTERIOR, PODEMOS INFE
RIR, DE ACUERDO cON FREEDMAN (1967:20) QuE “ES INNECE
SARIO Y A MENUDO ERRONEG SUPONER QUE LAS VARIABLES IN
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TERMEDIAS SE USAN SIEMPRE EN FORMA DELIBERADA PARA ~
LIMITAR LA FECUNDIDAD. EL EFECTO SOBRE LA FECUNDI--
DAD ES, FRECUENTEMENTE,UNA CONSECUENCIA NO INTENCIO-
NADA DE UNO O MAS PATRONES CULTURALES SIN RELACION -
EXPLICITA CON LA FECUNDIDAD”, ( 51)

_(s51)CFR. FREEDMAN, RONALD, KINGLEY DAVIS Y JUDITH BLAKE

EDITORES SocloLdcicos DE LA FAcutTAD:; EL CoLEGIO DE
MExico, MExico. _
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CAPITULO 1V

MARCO JURIDICO DEL AGRO MEXICANO

A) EL ARTIcuLo 27 DE LA CONSTITUCION:

“LLA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS Y AGUAS -DICE EL PRIMER PARRAFO
DEL ARPTICULO 27- COMPRENDIDAS DENTRO DE LOS LIMITES DEL TERRITO--
R10 NACIONAL CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA NACIGN, LA CUAL HA
TENIDO Y TIENE £L DERECHO DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE ELLAS A LAS
PARTICULARES CONSTITUYENDO LA PROPIEDAD PRiVADA”.Gz)

EN ESTE FUNDAMENTAL ARTICULO, ENCONTRAMOS EL BINOMIO PROPIE-
DAD PRIVADA-PROPIEDAD ESTATAL, QUE RESUME TODO EL CONTENIDO DEL -
ART fcuLo Y TODO EL ESPIRITU QUE ORIENTO A LOS DIPUTADOS 'CONSTITU-
YENTES DE 1917 PARA FORMULARLO,

LA NACIGN ES LA PROPIETARIA ORIGINARIA DE LAS TIERRAS Y - -
‘AGUAS, PERO ESTO NO IMPLICA QUE ELLA MISMA NO DE EN PROPIEDAD ES-

TAS TIERRAS A LOS PARTICULARES.

EL FUNDAMENTO FILOSGFICO DE ESTE PARRAFO, ESTA LIGADO TAM~- -

%3,

_BIEN A LAS DEMAS GARANTIAS O DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE

LA CONSTITUCION, EN DONDE ESTAS GARANT{AS NO LAS POSEE EL INDIVL
DUO COMO PERSONA HUMANA QUE ES, SINO QUE SON OTORGADAS POR EL Es-
TADO, EsSTA gosxc:du ES LA DERIVADA DE LOS POSITIVISTAS FRANCESES-

(52- Constitucidn Politica, Ed. Porrda, México, 1976.



(ROUSSEAU, MONTESQUIEU Y VOLTAIRE), QUE AFIRMABAN QUE EL HOMBRE -
ADQUIERE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE COMO PERSONA TIENE (VIDA,
LIBERTAD, PROPIEDAD, ETC.) A TRAVES DE UN OTORGAMIENTO DEL ESTADO.

LA POSICION CONTRARIA ES LA JUS-NATURALISTA, SUSTENTADA EN -
EL DERECHO NATURAL Y QUE AFIRMA QUE LOS DERECHOS O GARANTIAS DEL-
HOMBRE LOS POSEE ESTE COMO HOMBRE, O SEA, QUE NACE CON ELLOS, LE
SON INHERENTES Y POR LO TANTO, EL ESTADO NO SE LOS OTORGA,; PUESTO
QUE EL ESTADC ES UN ENTE ABSTRACTO QUE COMO TAL NO PUEDE DAR NADA.
Asf, LA OBLIGACIGOGN DEL ESTACO SERA EXCLUSIVAMENTE LA DE REGULAR -

ESTOS DERECHOS A TRAVES DE LAS NORMAS JURIDICAS QUE FORMULE EL Po
DER LEGISLATIVO. )

LA CONSTITUCION PoLITICA MEXICANA, Y POR ENDE, TODAS LAS DE-
MAS LEYES SECUNDARIAS, SE FUNDAMENTAN EN LA POSICIGN POSITIVISTA-
POR LO QUE €L ARTIcuLO 10, DE LA CONSTITUCIGN NOS DICE QUE “EN -
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARAN
T{AS QUE OTORGA ESTA CONSTITUCION”.G3 POR ESO, EL DERECHO EN MEXL
CO ES LLAMADO “DERECHO POSITIVO” EN CUANTO QUE TIENE SU ESENCIA -
EN EL POSITIVISMO DEL SIGLO XVIII Y XIX.

INTERPRETANDO EL CONTEXTO DE LA CONSTITUCION EN FORMA GLOBAL,

SE ENTIENDE QUE EL ARTICULO 27 MENCIONA A “LA NACION” COMO SINONL

- MO DE "ESTADO” EN CUANTO QUE DICE QUE “LA NACION”. ES LA PROPIETA-
RIA ORIGINARIA DE LAS TIERRAS Y AGUAS Y ESTA SE LAS OTORGA A LOS-

G¥Ibidem, p.5.
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INDIVIDUOS, ES DECIR, A LAS PERSONAS QUE CONFORMAN EL PUEBLO Y LA
NACION ESTA HECHA DEL PUEBLO POR LO QUE LA NACION NO PUEDE DARSE
LO QUE YA TIENE.

As{ PuEs., EL ESPIRITU POSITIVISTA DE LOS LEGISLADORES DE =~
1917, ES EL QUE SE PLASMA EN EL ARTICULO 27 Y POR ELLO ENCONTRA-
MOS QUE “LA NACION” ES LA QUE DECIDE SI EN MEXICO HAY PROPIEDAD-
PRIVADA O HAY PROPIEDAD COLECTIVA. EN REALIDAD, LOS LEGISLADORES
CONSTITUYENTES SE DEctbngON POR LAS DOS FORMAS DE PROPIEDAD MEN
CIONADAS, Y POR ESTE MOTIVO HA EXISTIDO ESTE BINOMIO EN CUANTO -
AL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA, TRATANDO DE COEXISTIR Y =- =~
DESARROLLARSE.

MODAL IDADES A LA PROPIEDAD.

INFLUIDOS LOS CONSTITUYENTES POR LAS IDEAS DEL POSITIVISMO,
POR EL DERECHO ROMANO Y POR LAS IDEAS NUEVAS DE LOS CAUDILLOS RE
YOLUCIONARIOS, SE ADOPTA EN MEXICO- UNA "PROPIEDAD CON FUNCIGN SO
CIAL”, MANIFESTANDO CON £STO, UNA PROPIEDAD PRIVADA PERO LIMITA-
DA EN CUANTO QUE SE PERSEGUIRA NO TAN SO6LO EL LUCRO PERSONAL DE
QUIEN LA OSTENTE, SINO UN BENEFICIO socanouecousxsrxndrﬂnpAusu
TALMENTE EN LA SUSCEPTIBILIDAD DE EXPROPIACIGN DE ESAS PROPIEDA-

DES PRIVADAS PARA SER DOTADAS, POR PARTE DEL ESTADO, A LOS Ni- -

CLEOS DE CAMPESINOS CARENTES DE TIERRAS.

OTRA FUNC1ION SOCIAL DE ESTA PROPIEDAD SERA., EL QUE EL PRO--
PIETARIO INDIVIDUAL DEBERA MANTENER EN CONSTANTE EXPLOTACION SU
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TIERRA Y SUJETARSE A LO QUE MARQUE EL INTERES PUBLICO EN CUANTO A
EL USO Y DESTINO DE LA TIERRA.

DE ESTA FORMA, TENEMOS QUE SE ACEPTA LA PROPIEDAD PRIVADA -
POR UNA PARTE, PERO SE LE LIMITA POR OTRA, CREANDOSE ASf, EL TER-
MINO “PROPIEDAD CON FUNCION SOCIAL”,

DENTRO DEL . CUADRO DE L{DERES E IDEGLOGOS DE LA REVOLUCION-
MEXICANA, O MAS BIEN, DEL AMBIENTE INTELECTUAL QUE SE RESPIRABA -
EN ESTA EPOCA, HAY QUE HACER MENCION ESPECIAL AL LICENCIADC LUIS-
CABRERA, ART{FICE DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

CABRERA INFLUYE DIRECTAMENTE EN LOS LEGISLADORES CONSTITUYEN
TES PARA LA FORMULACION DEL ARTICULGC 27 Y CONCRETAMENTE EN UNA DE

LAS MODALIDADES QUE LE DARA A LA PROPIEDAD, Y QUE SERA EL MODO DE
PROPIEDAD EJIDAL.

RECORDEMOS QUE DON LUis CABRERA, QUERTA RECONSTRUIR LOS EJI-
DOS DE LOS PUEBLOS, PERO DANDOLES UNA ORGANIZACION POLITICA, ECO-
NOMICA Y SOCIAL. DE ESTA MANERA SE CONSERVABA EL TERMINO EJIDO PE
RO SE LE DABA UN CONTENIDO DIFERENTE. EN EL PROYECTO DE LEY DEL -
LIENCIADO CABRERA, PRESENTADO POR €L EN LA ASAMBLEA DEL ConGRESO-
CONSTITUYENTE, MANIFESTABA QUE ERA “DE UTILIDAD PUBLICA NACIONAL-
LA RECONSTITUCION Y DOTACION DE EJIDOS PARA LOS PUEBLOS Y QUE SE-
PROCEDIERA A EXPROPIAR LOS TERRENOS NECESARIOS PARA RECONSTRUIR -

LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS QUE LOS HAYAN PERDIDO, PARA DOTAR DE ~-
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TIERRA Y SUJETARSE A LO QUE MARQUE EL INTERES PUBLICO EN CUANTO A
EL USO Y DESTINO DE LA TIERRA.

DE ESTA FORMA, TENEMOS QUE SE ACEPTA LA PROPIEDAD PRIVADA -
POR UNA PARTE, PERO SE LE LIMITA POR OTRA, CREANDOSE AS[, EL TER-
MINC “PROPIEDAD CON FUNCIGN SOCIALY.

DENTRO DEL . CUADRO DE L[DERES E IDEGLOGOS DE LA REVOLUCIGN-
MEXICANA, O MAS BIEN, DEL AMBIENTE INTELECTUAL QUE SE RESPIRABA -
EN ESTA EPOCA, HAY QUE HACER MENCION ESPECIAL AL LICENCIADO Luls-
CABRERA, ARTIFICE DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

CABRERA INFLUYE DIRECTAMENTE EN LOS LEGISLADORES CONSTITUYEN
TES PARA LA FORMULACION DEL ARTICULO 27 Y CONCRETAMENTE EN UNA DE
LAS MODAL JDADES QUE LE DARA A LA PROPIEDAD, Y QUE SERA EL MODO DE
PROPIEDAD EJIDAL,

RECORDEMOS QUE DON Luls CABRERA, QUER{A RECONSTRUIR LOS EJI-
DOS DE LOS PUEBLOS, PERO DANDOLES UNA ORGANIZACIGN POLITICA, ECO-
NOMICA v SOCIAL. DE ESTA MANERA SE CONSERVABA EL TERMINO EJIDO PE
RO SE LE DABA UN CONTENIDO DIFERENTE. EN EL PROYECTO DE LEY DEL -
LIENCIADO CABRERA. PRESENTADO POR EL EN LA ASAMBLEA DEL CONGRESO-
CONSTITUYENTE, MANIFESTABA QUE ERA “DE UTILIDAD PUBLICA NACIONAL-
LA RECONSTITUCIGN Y DOTACION DE EJIDOS PARA LOS PUEBLOS Y QUE SE-
PROCEDIERA A EXPROPIAR LOS TERRENOS NECESARIOS PARA RECONSTRUIR -

LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS QUE LOS HAYAN PERDIDO, PARA DOTAR DE -~
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ELLOS A LAS POBLACIONES QUE LOS NECESITAN. O PARA AUMENTAR LA EX- |

TENSIGN DE LOS EXISTENTES”,

CABRERA TENfA LA SEGURIDAD DE QUE EL PROBLEMA AGRARIO SE RE-
SOLVERIA DESMANTELANDO LOS LATIFUNDIOS Y CREANDO EJIDOS PARA LOS-
PUEBLOS CON LAS TIERRAS DE ESTOS LATIFUNDIOS. COMO LO HACE SABER-
EN EL DISCURSO PRONUNCIADO ANTE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DECLA--
~RANDO QUE "EL VERDADERO PROBLEMA AGRARIO, EL QUE CONSISTE EN DAR
TIERRAS A CIENTOS DE MILES DE PARIAS QUE NO LAS TIENEN". ‘

EN DICHO DISCURSO, HACfA ALUSION TAMBIEN A OTROS PROBLEMAS -
COMO LA CUESTIGN DE CREDITO RURAL, LA IRRIGACION, IMPUESTOS Y CA-
TASTRO. NO OBSTANTE, PARA CABRERA, EL PROBLEMA FUNDAMENTAL'EN EL
CAMPO, EN SU EPOCA, LO CONSIDERABA COMO LA FALTA DE TIERRAS PARA-
LOS NGCLEOS DE POBLACIGN CAMPESINA. '

AL QUEDAR EN FORMA DEFINITIVA €L ARTfcuLO 27, SE RECONOCEN -
TRES MODOS' O FORMAS A LA PROPIEDAD Y QUE SON: ‘

A) PROPIEDAD PRIVADA (LLAMADA PEQUERA PROPIEDAD EN LA CONSTI-
TUCION) . | o

B) PROPIEDAD EJIDAL (QUE PUEDE SER COLECTIVA O INDIVIDUAL).

¢) PROPIEDAD COMUNAL.

.INDEPENDIENTEMENTE.DE ESTOS MOROS O FORMAS DE PROPIEDAD ADOP
TADOS POR LA CONSTITUCIGON; EXISTE LA PROPIEDAD DE LA NACION, QUE
EN REALIDAD SON TODAS AQUELLAS TIERRAS QUE NO ESTAN UBICADAS DEN-
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TRO DE LAS FORMAS ANTERIORES Y QUE POR LO TANTO CONSTITUYEN BIE-
NES DE LA NACION, EN CUANTO QUE ESTA ES LA PROPIETARIA ORIGINAL-
DE TODAS LAS TIERRAS Y SOLO LAS QUE YA HA CONCEDIDO EN CUALQUIE-
RA DE LAS TRES FORMAS ANTERIORES TIENEN INDEPENDENCIA DE LA NA--
CI6N, ES DECIR, ESTA NO TIENE EL DOMINIO DIRECTO SOBRE ESAS TIE-
RRAS SINO QUE SERAN LOS PARTICULARES, EJIDATARIOS Y COMUNEROS -
LOS QUE POSEAN ESA CALIDAD. POR OTRO LADO, “LA NACION” TIENE EL-
DOMINIO DIRECTO DE LOS BIENES DEL SUB-SUELO, O SEA AQUELLOS MINE
RALES Y SUSBSTANCIAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO LA SUPERFICIE DEL TE
RRITORIO MEXICANO. TAMBIEN, DICE EL PARRAFO CUARTO DEL ART{CuLO-
27 DE LA CONSTITUCION, “LA NACION TENDRA EL DOMINIO DIRECTO DE -
TODOS LOS RECURSOS NATURALES DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS
‘ZOCALOS SUBMARINOS DE LAS ISLAS”.

EN REALIDAD EL ESTADO MEXICANO, O MAS BIEN, LAS PERSONAS -~

DIRIGENTES DE LOS ORGANOS DEL GOBIERNG, TIENEN EN APROPIACIGN DI’

CHOS BIENES, PUESTO QUE SON ELLOS LOS QUE EN UN MOMENTO DADO VAN
A OTORGAR CONCESIONES A LOS PARTICULARES., INCLUYENDO A EXTRANJE-~
ROS, PARA QUE EXPLOTEN LOS RECURSOS NATURALES QUE POSEEMOS.

EN CUANDC A LAS MODALIDADES O FORMAS DE PROPIEDAD ACEPTADAS
POR LA CONSTITUCION POLITICA, ESTAS SE DISTINGUEN POR SU NATURA-
LEZA JURIDICA, AQuf, SE TOMARON LOS CONCEPTOS DEL DERECHO RoMA-
NO PARA HACER TAL DIFERENCIACION. '

EL DERECHO ROMANISTA DABA A LA PROPIEDAD EN GENERAL TRES -
CUAL IDADES INDISPENSABLES:



A) UN DERECHO DE USO 0 JuS UTENDI QUE CONSISTIA EN SERVIRSE
DE UNA COSA PARA OBTENER UN BENEFICIO.

B) UN DERECHO DE RECOGER LOS FRUTOS A JUS FRUENDI, CONSIS--
TENTE EN APROVECHARSE DE LOS PRODUCTOS DE ESA COSA.

C) UN DERECHO DE DOMINIO O DISPOSICIGN O JUS ABUTENDI, QUE
CONSISTfA EN LA DISPOSICIGN DE ESA COSA PARA HACER DE ELLA LO -
QUE QUISIERA.

De ESTA FORMA, LOS MODOS DE PROPIEDAD ADOPTADOS EN MEXICO -
TENDRAN ALGUNOS DE ESTOS DERECHOS, EN MAYOR O MENOR EXTENSION.

LA PROPIEDAD PRIVADA SERA LA UNICA.QUE TENDRA EN EXCLUSIVI-
DAD ESTOS TRES DERECHOS: LA PROPIEDAD EJIDAL Y LA PROPIEDAD COMU
NAL SOLO POSEERAN UN DERECHO DE USO Y UN DERECHO DE DISFRUTE, ES
DECIR EL JUS UTENDI Y EL JUS FRUENDI .

SIN EMBARGO, LA PROPIEDAD PRIVADA QUEDA CONVERTIDA EN “PRO-
PIEDAD CON FUNCION SOCIAL” Y POR ELLO SE PONEN LIMITANTES TAM- -
BIEN EN CUANTO A SU EXTENSION FISICA. DISTRIBUYENDOLOS SEGUN EL
TIPO Y CALIDAD DE LAS TIERRAS,

) CON ELLO, SE CUMPLIG CON EL IDEAL DE MORELOS EN EL SENTIDO-
DE REDISTRIBUIR LA TIERRA RUSTICA, FRACCIONANDO LOS LATIFUNDIOS-
Y CONSTITUYENDOSE EN PEQUENAS PARCELAS PARA QUE ALCANZARAN A ToO-
DOS LOS HABITANTES DEL CAMPO. UN PROBLEMA AGRARIC ACTUAL. QUE ES
LA EXISTENCIA DE INMUNERABLES MINIFUNDIOS, OBEDECE EN PARTE A E§
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TE CRITERIO PLASMADO EN LA CONSTITUCIGN., A ESTE RESPECTO, EL INGE
NIERO FERNANDEZ Y FERNANDEZ, ERUDITO EN LA MATERIA, OPINA QUE EN
LA DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DESDE EL MOVIMIENTO DE 1917 HASTA-
LA EpocA DE CARDENAS Y DESPUES CON MENOS INTENSIDAD, PERO TODAVIA
HACIENDOSE, SE TOMG Y SE HA TOMADO UN CRITERIO DE REPARTIR AUNQUE
S6LO ALCANCE UNA MINIMA PARTE A CADA INDIVIDUO CON DERECHO A DOTA
CION, CONSTITUYENDOSE ASI UNA SERIE DE PARCELAS MINUSCULAS E IM--
PRODUCTIVAS POR SU [NFIMA EXTENSION,

LA FACULTAD DEL GOBIERNO PARA PODER EXPROPIAR LOS LATIFUN- -
DIOS, ES DECIR, AQUELLAS PROPIEDADES PRIVADAS QUE SE ENCUENTRAN -
FUERA DE LOS L{MITES MARCADOS POR EL PROPIO ARTICULO 27 Y POR LO
TANTO, PROPIEDADES ANTICONSTITUCIONALES, SE BAS6 EN EL CONCEPTO -
DE INTERES PUBLICO. ASI L0 DICEN EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL
ARTf{cuLO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA *LAS EXPROPIACIONES SGLO-
PODRAN HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZA
CION” ¥ “LA NACIGN TENDRA EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPONER A-

LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO”

EL PROBLEMA SE PRESENTA CUANDO TRATAMOS DE DEFINIR EL CONCEP

TO DE INTERES PUBLICO, PUESTO QUE LA LEGISLACIGN NO NOS DA UNA DE

FINICION EXACTA DE LO QUE ES, ASf, .ESTE CONCEPTO SE MANEJARA SE--
GUN LAS CONVENIENCIAS E INTERESES DE DETERMINADOS SECTORES.

Lo GNICO QUE ENCONTRAMOS EN LA CONSTITUCION SOBRE "INTERES PUBLL

CO0” ES EL PARRAFO SEPTIMO DE LA FRACCION SEXTA DEL ARTIcuLo 27 -
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CONSTITUCIONAL QUE DICE: "LAs LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS Es-
TADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES DETERMINARAN LOS CASOS -
EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA® LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVA
DA, Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HA-
RA LA DECLARACIGN CORRESPONDIENTE”,

EN ESTE PARRAFO, SE DA LA FACULTAD A LOS PODERES LEGISLATI——
vos (FEDERAL Y ESTATAL) PARA QUE DETERMINEN CUANDO HAY “UTILIDAD-
PUBLICA"”, ES DECIR, QUEDA AL ARBITRIO DE LOS LEGISLADORES EL QUE-
NO AFIRMEN Y CONFIRMEN EN QUE CASOS HABRA UTILIDAD PUBLICA MAS NO
SE DICE QUE SIGNIFICA EL CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA, POSIBLEMEN
TE POR SER UN TERMINO APARENTEMENTE OBVIO, PERO EN EL FONDO, CADA
GOBERNANTE Y EN GENERAL, CADA PERSONA, TIENE UN CONCEPTO DIFEREN-
"TE DE LOS DEMAS SOBRE LO QUE ES5 "UTILIDAD PUBLICA”. AS{ POR EJEM-
PLO, LOS DIRECTORES Y GERENTES DE PEMEX TIENEN UN CONCEPTO DE - =
“YTILIDAD PUBLICA”, DIFERENTE AL DE LOS GRUPOS DE EJIDATARIOS Y -
DE AGRICULTORES QUE LES FUERON EXPROPIADAS SUS TIERRAS POR DECRE-
TO PRESIDENCIAL, CON EL OBJETO DE QUE POR ESAS TIERRAS, PASEN LOS
TUBOS DEL GASODUCTO, SOBRE TODO, CUANDO SE CUESTIONA GRAVEMENTE -
LA "UTILIDAD” QUE VA A REPORTAR PARA EL PUEBLO EL QUE LE VENDAMOS
EL GAS A LOS ESTADOS UNIDOS A UN PRECIO MAS BARATO DE LO QUE NOS-
CUESTA A NOSOTROS PRODUCIR Y TRASLADAR DICHO PRODUCTO.

LA MAESTRA MARTHA CHAVEZ. HACE UNA DIFERENCIACIGN DE INTERES
PUBLICO FRENTE AL MARCO DE INTERES PARTICULAR, INTERES SOCIAL E -
INTERES NACIONAL. NOS DICE QUE “CUANDO EL INTERES DE UN SOLO PAR-
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lTICULAR. QUE EN EL PRESENTE CASQ PUEDA EJEMPLIFICARSE CON EL DE -
LATIFUNDISTA, SE OPONE EL INTERESVDE VEINTE INDIVIDUOS CAPACITA--
DOS LEGALMENTE PARA OBTENER UNA DOTACION, LA BALANZA (DE LA JUS-
TICIA) FAVORECE A ESTOS UL*IMOS Y EL INTERES SOCIAL DE ESTE GRUPO
NECESITADO DEBE PREVALECER SOBRE EL DEL LATIFUNDISTA; EN CONSE- -
CUENCIA SE AFECTARA LA GRAN PROPIEDAD HASTA REDUCIRLA A LOS LIMI-
TES DE LA PEQUENA PROPIEDAD QUE LEGALENTE SE PUEDE DETENTAR. EN -
LA MISMA MANERA, CUANDO EL INTERES PUBLICO, EJEMPLIFICADO A TRA--
VES DE UNA OBRA DE INTERES PUBLICO, COMO UNA CARRETERA. UNA PRESA,
ETC., EN LA CUAL SE CIFRE EL INTERES Y BENEFICIO DE UN MAYOR NUME

RO DE PERSONAS QUE EL DE UN EJIDQ, PERMITE Y JUSTIFICA LA EXPRO--
PIACION DE BIENES EJIDALES. »

EN IGUAL FORMA, CUANDO LA REALIZACIGON DE UNA OBRA PUBLICA PU
DIERA IMPLICAR PROBLEMAS O PELIGRO PARA EL INTERES DE TODA LA NA-
CI6N, PREVALECE EL INTERES NACIONAL SOBRE EL INTERES PUBLICO. G4)

EN EL CASO DEL AGRO DICE, EXISTIRA AFECTACIGN CUANDO SE LE -
QUITE UN LATIFUNDIO A SU RESPECTIVO LATIFUNDISTA PARA DARSELO A -
NUCLEOC DE POBLACION SOLICITANTE (MINIMO 20 PERSONAS); Y EXISTIRA-
EXPROPIACION CUANDO SE LE QUITEN LAS TIERRAS A UN GRUPO DE EJIDA-

TARIOS, EN VIRTUD DE LA CONSTRUCCIOGN DE UNA OBRA SOBRE DICHAS TIE
RRAS (CAMINOS., PRESAS, ETC.).

6‘§CHAVEZ. PADRON, . MARTHA, E1 Derecho Agrario en Méxicoc, Ed. Porrfia, ﬁéxico.
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PARA DEMOSTRAR LO ANTERIOR, TOMA COMO BASE EJEMPLOS DE LA PRO
PIA CONSTITUCION PoLfTicA Y DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,-
CUANDO SE REFIEREN A ESTOS TERMINOS.

PODEMOS CONSIDERAR A LA PALABRA EXPROPIACION COMO EL CONCEPTO
GENERICO Y A LA AFECTACION COMO EL CONCEPTO ESPEC{FICO PUESTO QUE,
COMO NOS DICE EL MAESTRO LEMUS GARCIA “EXPROPIACION ES ACCION Y -
EFECTO DE EXPROPIAR”,

EXPROPIAR, TERMINO COMPUESTO DE EX, PALABRA LATINA QUE EXPRE-
SA "FUERA DE”, Y PROPIO, QUE ALUDE A PERTENENCIA 0 SEA EL DERECHO-
DE PROPIEDAD QUE CORRESPONDE A UNA PERSONA SOBRE UNA COSA, SIGNIFL
CA: PRIVAR DE LA PROPIEDAD DE UN BIEN A SU TITULAR, POR MOTIVOS DE
UTILIDAD PUBLICA Y OTORGANDOLE A CAMBIO, UNA INDEMNIZACION",

“LA DOCTRINA MODERNA FUNDAMENTA EL DERECHO DE EXPROPIACION EN
EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD, EN VIRTUD DEL CUAL, EL INTERES PARTI-
CULAR CEDE ANTE EL SUPERIOR DE LA COLECTIVIDAD, ATENDIENDO A LA -
FUNCIGN SOCIAL QUE DEBE CUMPLIR LA INSTITUCION DE LA PROPIEDAD” 55)

MAS ADELANTE, EL MAESTRO LEMUS GARC{A MENC IONA uﬁA EJECUTORIA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN DONDE 'SE ACLARAN LOS CONCEPTOS-
ANTES CITADOS Y EN LA CUAL SE ESTABLECE QUE “LA UTILIDAD PUBLICA -
EN SENTIDO GENERICO, ABARCA TRES‘CAQSAS ESPEC{FICAS: LA UTILIDAD =

(SS) LB{US GARCIA, RAUL, Panorama Vj.gem:e de la Legialacidn Agraria Hexicana. Edito~

rial Lipsa, HEx:l.co. 1972,
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PUGBLICA EN SENTIDO ESTRfCTO. 0 SEA CUANDO EL éIEN EXPROPIADO SE
DESTINA DIRECTAMENTE A UN SERVICIO PUBLICO; LA UTILIDAD SOCIAL,
QUE SE CARACTERIZA POR LA NECESIDAD DE SATISFACER DE UNA MANERA
INMEDIATA Y DIRECTA A UNA CLASE SOCIAL DETERMINADA, Y MEDIATA--
MENTE A TODA LA COLECTIVIDAD; Y LA UTILIDAD NACIONAL, QUE EXIGE
SE SATISFAGA LA NECESIDAD QUE TIENE UN PA[S DE ADOPTAR.MEDIDAS—
PARA HACER FRENTE A SITUACIONES QUE LE AFECTEN COMO ENTIDAD PO-
LITICA Y CbMO ENTIDAD lNTERNACIONAt?-(5ﬁ

AHORA BIEN, CUANDO LA CONSTITUCIGN POL{TICA DICE EN SU AR
T{cuLo 27, FRACCION III, QuE "LA NACION TENDRA EN TODO TIEMPO -
EL DERECHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES ==
QUE DICTE EL INTERES PUBLICO”, SE ESTA REFIRIENDO A QUE “LA NA-
CI6N" O SEA EL ESTADO, PUEDE EN EL MOMENTO QUE EXISTA ESE “INTE
RES PUBLICO” CAMBiAR EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA, ES DE
CIR, TRANSFORMAR A LA PROPIEDAD PRIVADA EN PROPIEDAD COLECTIVA-
Y ESTATAL O BIEN HACER EL CAMBIC EN CONTRARIO, ES DECIR, DE PRQ
PIEDAb ESTATAL A PROPIEDAD PRIVADA,

Asf{, TODOS ESTOS CAMBIOS O "MODALIDADES” EN CUANTO A LA E§

TRUCTURA SOCIO-ECONGMICA DE LA PROPIEDAD, ESTARAN FUNDAMENTADOS

EN EL CONCEPTO DE "UTILIDAD PUBLICA".

(56)Ibidem, p. 16.
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B) OTROS ORDENAMIENTOS AGRARIOS A PARTIR DE 1917.

1) Ley DE EJ1DOS DE 28 DE NOVIEMBRE DE 19206DES ESTA LA PRL
MERA LEY REGLAMENTARIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES QUE EN MATERIA-
AGRARIA CONTIENE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y ES PRECISAMENTE -
EN ELLA EN DONDE SE REGULA LA REDISTRIBUCIGN DE LA PROPIEDAD RU--
RAL, INTEGRANDOSE EL SISTEMA EJIDAL MEXICANC. SE PUEDE DECIR QUE
VIENE A AGLUTINAR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN MULTIPLES CIRCU
LARES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS DESDE 1916 HASTA 1920, EN UN IN--
TENTO DE EVITAR DUDAS., CONFUSICNES Y CONTRADICCIONES EN LA INTER-
PRETACIGN Y APLICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES.,

"EN LA PRACTICA, DICHA LEY RETARDG EL REPARTO AGRARIO, EN -
VIRTUD DE QUE EN LAS REFORMAS LOS ARTIcuLos 7, 8 Y 9 DE LA LEY -
DEL 6 DE ENERO DE 1915, REALIZADAS POR DECRETO DE 19 DE SEPTIEM--
BRE DE 1916, DECLARABA IMPROCEDENTE LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIO
NES RESTITUTORIAS Y DOTATORIAS PROVISIONALES, LO QUE PROVOCO UN -
HONDO MALgsTAR ENTRE EL CAMPESINADO, POR LO DILATADO DE LOS PROCE
DIMIENTOS Y LOS RECURSOS UTILI1ZADOS POR LOS LATIFUNDISTAS AFECTA-
DOS QUE IMPEDIAN LA APLICACION FIRME Y EXPEDITA DE LAS LEYES DE -
LA REFORMA AGRARIA. ESTAS CIRCUNSTANCIAS DETERMINAN LA AéOLl;ldN«
DE LA LEY DE EJIDOS POR DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921”, (58)

{57) FABILA MANUEL, Cinco Siglos de Legislacidn en Mé&xico, México, 1941,

(58) LEMUS GARCIA, RAUL, Derecho Agrarioc Mexicano (sinopsis hist8rica), Editorial
Limsa, México, 1976.



2) DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.59€s EL CONGRESO DE
LA UNION QUIEN EXPIDE DICHO DECRETO, EL CUAL FUE PUBLICADO EN
EL “D1ARIO OFICIAL” CON FECHA 17 DE ABRIL DE 1922 Y ABROGANDO,-
COMO LC ANOTAMOS EN EL NUMERO ANTERIOR, LA LEY DE EJIDOS. SIN -
EMBARGO, ES NECESARIO APUNTAR QUE DICHO DECRETO NACE DEBIDO EN

GRAN PARTE A LA LENTITUD CON LA QUE SE LLEVAN LOS TRAMITES AGRA:

RIOS, AS{ COMC LA PROHIBICION LEGAL DE EJECUTAR LAS RESQLUCIO--
NES PROVISIONALES Y LOS DIVERSOS RECURSOS UTILIZADOS POR LOS -
PROPIETARIOS AFECTADOS.

EN LOS PUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA DESTACAN:

1) SERALA QUE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 HA SIDO ELEVA-
DA AL RANGO DE LA LEY CONSTITUCIONAL EN SU TEXTO ORIGINAL.
II) ABROGA LA LEY DE EJIDOS.
IIT) FACuULTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA REORGANIZAR EL FUNCIQ
NAMIENTO DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

.IV) DETERMINA EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL. LAS DIVER

SAS AUTORIDADES ESTATALES Y FEDERALES, DEBERAN CENIRSE.
V) CREA LA PROCURADUR{A DE PUEBLOS, DEPENDIENTE DE LA COML
SION NACIONAL AGRARIA, QUE SERA LA ENCARGADA DE REALIZAR Y PRO-

MOVER A NOMBRE DE LOS CAMPESINOS, TRAMITES DIVERSOS CON CARAC--
TER GRATUITO.

{59) FABILA, MANUEL, op. cit.
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"PODEMOS HACER LA CONSIDERACION QUE EL DECRETO DE 22 DE NO-
VIEMBRE DE 1921, CONSTITUYE UN NUEVO AVANCE EN EL PROCESO DE PER
FECCIONAMIENTO DE LA LEGISLACION AGRARIA Y DA ORIGEN AL REGLAMEN
TO AGRARIO DE 17 DE ABRIL DE 19227.(s0)

3) REGLAMENTO AGRARIO DE ABRIL DE 1922 (61)EL DECRETO DEL 22-
DE NOVIEMBRE DE 1921, ES EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE ESTE REGLA-
MENTO AGRARIO, EL CUAL FUE EXPEDIDO EL 17 DE ABRIL DE 1922,

I. QUE LA COMISIGN NACIONAL AGRARIA SE INTEGRE POR NUEVE -
MIEMBROS, TRES DE LOS CUALES SERAN AGRONOMOS, DOS INGENIEROS CI-,
VILES Y LOS RESTANTES PERSONAS HONORABLES, SIENDO PRESIDIDA POR-
EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FOMENTO. LAS COMISIONES LOCALES -~
AGRARIAS SE INTEGRARAN POR UN AGRGNOMG, UN INGENIERO CIVIL Y --—
TRES PARTICULARES DE RECONOCIDA HONORABILIDAD., LOS COMITES PARTL
CULARES DEPENDERAN DE LAS COMISIONES LOCALES AGRARIAS Y ESTAS, -
DE LA CoMisIGN NAcCIONAL AGRARIA Y DEL EJECUTIVO DE LA UNIGN cOMO
SUPREMA AUTORIDAD.

II. LA CAPACIDAD COLECTIVA. EN ESTE SENTIDO, SE SIGUE EL ~
SISTEMA ESTABLECIDO DE LAS DIFERENTES CATEGOR[AS POLITICAS, TODA
VEZ QUE SGLO PUEDE SOLICITAR Y OBTENER TIERRAS: ‘

(60)LEMUS GARCIA, RAUL, op. cit. .
61) FABILA, MANUEL, op. cit., pp.381, 382 y 383,



A) LOS PUEBLOS;

B) LAS RANCHER{AS;

€) LAS CONGREGRACIONES;
D) L0S CONDUERNAZGOS;

E) LAS COMUNIDADES;

F) LoS NUCLEOS DE POBLACION EXISTENTES EN LAS HACIENDAS ABAN
DONADAS POR SUS PROPIETARIOS; Y G6) LAS CIUDADES O VILLAS CUYA PO-
BLACION HA DISMINUIDO CONSIDERABLEMENTE O SE HAN PERDIDO SUS —-
PRINCIPALES FUENTES DE RIQUEZA. LA LEY NIEGA DERECHOS AGRARIOS A-
LOS “BARRIOS” QUE DEPENDEN POLITICAMENTE DE ALGUN PUEBLO, CIUDAD-
O VILLA.

LA EXTENSIGN DEL EJIDO SERA SUFICIENTE PARA ASIGNAR A CADA -
JEFE DE FAMILIA O INDIVIDUO MAYOR DE 18 ANOS UNA PARCELA DE LAS -
SIGUIENTES DIMENSIONES: A) DE 3 A 5 HECTAREAS EN TERRENOS DE RIE-
GO O HUMEDAD; B) DE 4 A 6 HECTAREAS DE TEMPORAL CON REGULAR Y --
ABUNDANTE PRECIPTACIGN PLUVIAL; Y C¢) DE 6 A 8 HECTAREAS EN TIE- -
RRAS DE MAL TEMPORAL.

EN CUANTO A LAS SANCIONES QUE SE ESTABLECEN SO6LO LA RESPONSA
BILIDAD ES PUNIBLE PARA LAS AUTORIDADES AGRARIAS CUANDO NO SE 0OB-
SERVEN LOS TERMINOS PERENTORIOS SERALADOS POR LA LEY Y SE HARA -
EFECTIVA. LA SANCION DE ACUERDO POR EL ART{cuLO /0. DEL DECRETO -
DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921, (62)

62) “Artfculo 27.



ESTE REGLAMENTC TIENDE A LOGRAR CELERIDAD EN LOS TRAMITES A~
GRARIOS QUE PERMITAN IMPULSAR EL REPARTO DE TIERRAS A LOS POBLA--
DOS CON DERECHOS; SIN EMBARGO, DETERMINA QUE S6LO GOZARAN DE LOS-
DERECHOS AGRARIOS LAS POBLACIONES QUE ACREDITEN ENCONTRARSE EN AL-
GUNAS DE LAS CATEGORIAS POLITICAS FIJADAS POR LA LEY, LO CUAL PER
JUDICO A MUCHOS NUCLEOS DE POBLACION QUE NO TENTAN DICHA CATEGO--
RIA., SENALA CON TODA PRECISION LA UNIDAD DE DOTACION Y FIJA LOS -
LIMITES DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE.

4) LEYES REGLAMENTARIAS SOBRE REPARTICION DE TIERRAS Y CONS-
TITUCION DEL PATRIMONIO EJIDAL. \

DoS IMPORTANTES LEYES SOBRE LA MATERIA FUERON EXPEDIDAS AN--
TES DE QUEDAR INCORPORADAS AL PRIMER CODIGO AGRARIO DE 1934: “Ley
DEL PATRIMONIO EJIDAL” DEL 25 DE AGOSTO DE 1927 QUE REFORMO Y ~ -
SUBSTITUYG A LA PRIMERA,

EL ANTEEEDENTE DIRECTO DE LA LEGISLACION AGRARIA,.LO ENCON--
TRAMOS EN EL ART{cuLo 11 DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, QUE ES
TABLECE QUE "UNA LEY REGLAMENTARIA DETERMINARA LA CONDICION QUE -
QUE HAN DE QUEDAR LOS TERRENOS QUE SE DEVUELVAN NO SE ADJUDIQUEN-
A LOS PUEBLOS Y LA MANERA Y OCASION DE DIVIDIRLOS ENTRE LOS VECI-
NOS, QUIENES, EN TANTO, LOS DISFRUTARAN EN COMUON”. ESTE MANDAMIEN

TO LEGAL Y EL APARTADO 9., PARRAFO FINAL, DEL ARTICULO 27 CONSTITY

CIONAL INVOCADO POR EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY DE 19 DE DICIEM
BRE DE 1925, APOYAN CONSTITUCIONALMENTE LA LEGISLACION REGLAMEN-
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TARIA EN MATERIA DE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y CONSTITU-
CIOGN DEL PATRIMONIO EJIDAL.

5) LeEy DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.(63) FUE EXPEDIDA DURANTE
LA GESTION CONSTITUCIONAL DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES.

I. DE LAS TIERRAS EJIDALES Y DE SU ADMINISTRACION,

IT. DE LA REPARTIGION DE TIERRAS A LOS VECINOS BE LoS PUE=~
BLOS} ¥

111, DisPeSICIONES GENERALES,

SE CONSTITUYEN LOS COMISARIADOS EJIDALES EN ORGANOS REPRE=--
SENTATIVES DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL, ASIGNANDOLES LAS
QTQUIENTEQ FACULTADES Y OBLIGACIONES:.

A).REPRESENTAR AL EJIDO ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES}

E) ADMINISTRAR EL APROVECHAMIENTO DE LA PROPIEDAD COMUNAL;
C)- FRACCIONAR LAS TIERRAS CULTIVABLES DEL -EJIDO Y REPARTIR-
- EQUITATIVAMENTE LAS PARCELAS ENTRE (0SS EJIDATARIOS;

D) ADMINISTRAR LA PROPIEDAD COMUNAL; _

E) RESPONDER COMO CUAﬁQU!ER MANDATARIO DE LOS RESULTADOS DE
© SU GESTION ¥ CAUSIONAR SU MANEJOI V

F)‘C@woca\n A JUNTA GENERAL A PETICION DE MAS DE DIEZ EJIDA~

TARIOS O DEL REPRESENTANTE DE LA Connsnéu NACIONAL AGRA--
RIA.

(63) "FABILA,op. cit.
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EL COMISARIADO SE INTEGRA POR: TRES PROPIETARIOS Y TRES SU-
PLENTES QUE DURAN UN ARO EN FUNCIONES PUDIENDO SER REMOVIDOS EN
CUALQUIER TIEMPO POR LA JUNTA GENERAL CUANDO OBSERVEN MALA CON--
DUCTA. PARA SER ELECTO DEL CCMISARIADO EJIDAL, SE REQUIERE SER -
VECINO DEL NUCLEG DE POBLACION EJIDAL, CON RESIDENCIA DE MAS DE
TRES AROS Y NO TENER UN LOTE DE TIERRA QUE DENTRO O FUERA DEL -
EJIDO, EXCEDA DE VEINTICINCO HECTAREAS. (64)

DENTRO DE LOS CUATRO MESES SIGUIENTES AL OTORGAMIENTO DE LA
POSESIGN PROVISIONAL O DEFINITIVA, EN SU CASO, INDICA EL ARTICU-
Lo 12 DE DICHA LEY, LOS COMISARIADOS EJIDALES DEBERAN PRESENTAR-
A LA JUNTA GENERAL UN PROYECTO DE DIVISION, ADJUDICACIGN Y ADMI-
NISTRACION DE TIERRAS EJIDALES, SUJETANDOSE A LAS SIGUIENTES BA-
SES:

A) SEPARACION DEL FUNDO LEGAL DE LAS TIERRAS EN CULTIVQO DE
LOS MONTES Y PASTOS: '

. B) DIVISION EN PARCELAS DE LAS TIERRAS DE CULTIVO Y ADJUDI-
CACION A LOS EJIDATARIOS INSCRITOS CON TAL CARACTER EN EL PADRON
DEFINITIVO;

c) MANERA DE ADMINISTRAR LOS PASTOS, MONTES Y AGUAS QUE SE
CONSERVEN EN CAMINO: ’

D) EXCLUSION DE LOS EJIDATARIOS QUE TENGAN LOTES DE UNA EX-
TENSION IGUAL O MAYOR QUE LA PARCELA AGR{cOLA:; Y

(64) Artfculos 60., 7o0. y 9Y0.
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E) RESENA DEL NUMERO DE PARCELAS QUE SENALE EL REGLAMENTO
DESTINADO A ESCUELAS DE NINOS 0 DE EDUCACIGN AGR{COLA.

EL REPARTO SE HACE POR ACUERDO DE LA JUNTA DE EJIDATARIOS.

Et NOCLEO DE POBLACIGN QUE OBTUVO LA RESTITUCIGN O DOTACIGN
ADQUIERE LA PROPIEDAD COMUNAL DE LAS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS, OB
JETO DE LAS MISMAS: PERO RESPECTO A LAS TIERRAS DE CULTIVO HASTA
EN TANTO NO SE PARCELEN Y SON OBJETO DE ADJUDICACIGN INDIVIDUAL,
LOS EJIDATARIOS NO CONCRETIZAN SU DERECHO. SON INALIENABLES LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL PUEBLO SOBRE BIENES EJIDALES; EN CON-
SECUENCIA, NI LA JUNTA GENERAL, NI EL COMISARIADO EJIDAL PUEDE -
CEDERLAS, TRASPASARLAS, ARRENDARLAS O HIPOTECARLAS EN TODO O EN
PARTE, SIENDO NULAS DE PLENO DERECHO LAS OPERACIONES QUE CONTRA-
VENGAN ESTE MANDAMIENTO LEGAL. (65)

LA PERDIDA DE DERECHOS AGRARIOS SE PRESENTA CUANDO SIN MOTL
VO JUSTIFICADO SU TITULAR LA DEJE SIN CULTIVO UN ANO, DEBIENDO -

LA JUNTA GENERAL DE EJIDATARIOS APROBAR LA PRIVACION QUE SERA --

REVISABLE POR LA COMISISGN NACIONAL AGRARIA,

LA EXPROPIACIGN DE BIENES EJIDALES SE AUTORIZA POR CAUSA DE
"UTILIDAD PUBLICA, CUANDO.SEA ESTRICTAMENTE IMPRESCINDIBLE Y ME--

DIANTE LA COMPENSACIGN DE TIERRAS EN CANTIDAD fGUAL A LA EXPRO--"

PIADA Y EN LUGAR INMEDIATO AL EJIDO.

(65) Artfculos 20. y 1l.
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103,

PARA EL DESARROLLO 6PTIMO DE LA REFORMA AGRARIA ES TRASCEN-
DENTAL EL MANDAMIENTO QUE SE CONTIENE EN.EL ARTICULO 24 DE LA -
LEY ANALIZADA AL DETERMINAR QUE "UNA VEZ HECHO EL FRACCIONAMIEN-
TO EJIDAL, QUEDAN LOS PARCELARIOS EN LIBERTAD DE ORGANIZARSE EN

¢

UNA FORMA EN QUE MAS LES CONVENGA PARA EL CULTIVO Y EXPLOTA-
CION DE LA TIERRA.

6) LEY DEL 11 DE AGOSTO DE 1927. ESTA LEY MODIFICA LA DEL
19 DE DICIEMBRE DE 1925, RESPETA LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES Y
CREA MODIFICACIONES EN MATERIA DE CAPACIDAD COLECTIVA,

DETERMINA QUE EL COMISARIADO INTEGRADO POR TRES MIEMBROS
PROPIETARIOS DESEMPENARAN LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SECRETARIO Y
TESORERO, CON SUS RESPECTIVOS SUPLENTES Y QUE ENTRARAN EN FUNCIO
NES AL FRACCIONARSE LAS TIERRAS CULTIVABLES Y HACERSE EL REPARTO;
MOMENTO ‘EN QUE CESAN, A SU VEZ, LOS COMITES ADMINISTRATIVOS. (66)
ESTABLECE cOMO REQUISITO PARA SER MIEMBRO DEL COMISARIADO:

-

A) TENER CAPACIDAD PARA RECIBIR PARCELA;

B) SER VECINO DEL EJIDO CON MAS DE SEIS ANOS DE RESIDENCIA#
€) SER DE RECONOCIDA HONORABILIDAD; o

D) No FORMAR PARTE DEL COMITE DIRECTIVO; Y

E) EL TESORERO CAUSIONAR SU MANEJO. ( 67) |

ADEMAS DE LAS FACULTADES DE REPRESENTACIGN Y ADMINISTRACION
DE LA PROPIEDAD COMUNAL, Y DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS QUE cQ
RRESPONDEN AL COMISARIADO, LA NUEVA LEY AGREGA:

(66) Articulo 19
(67) Artfculo 5o0.



A) ENCARGARSE DEL ESTABLECIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ME-
JORES MATERIALES QUE BENEFICIEN A LA COLECTIVIDAD; Y
B) CUMPLIR LOS ACUERDOS EMANADOS DE LA COMISIGON NACIONAL -

AGRARIA DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO Y DE LA JUNTA
GENERAL . '

| EN EL ARTICULO 70. SE CREA UN NUEVO ORGANO DE LOS EJIDATA--
RIOS: EL CONSEJO DE VIGILANCIA, INTEGRADO POR TRES MIEMBROS, CON
LA FACULTAD DE VIGILAR LOS ACTOS DEL COMISARIADO EJIDAL, REVISAR
" . PERIGDICAMENTE LA CONTABILIDAD Y HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA SE
CRETARIA DE AGRICULTURA, LAS ANCMAL[AS DESCUBIERTAS.

EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACIONES EJIDALES, LA
LEY DE 1927 INTRODUCE MODIFICACIONES 'IMPORTANTES.

A) DETERMINAR QUE EL FRACCIONAMIENTO SE HAGA DE ACUERDO CON
LO QUE DISPONGA LA RESOLUCION PRESIDENCIAL Y DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES AGRICOLAS DE LA REGIGN: ' )
~ B) LA DIVISION SERA PROYECTADA POR UN INGENIEROC COMISIONADO
AL EFECTO, SE OIRA EL PARECER DEL NUCLEO DE POBLACION INTERESADO
Y LA COMISIGN NACIONAL AGRARIA RESOLVERA EN DEFINITIVA;
| ¢) INTRODUCIR LA MODALIDAD DE HACER EL REPARTO POR SORTEO:
D) ORDENA QUE SE APARTARA UN LOTE PARA LA CONSTRUCCIGN DE--
LA ESCUELA RURAL, SENALANDO EL CORRESPONDIENTE PARA CAMPO EXPERL
MENTAL; Y

E) DETERMINA QUE A FALTA DEL INTERESADO QUE FIGURE EN EL.PA
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DRON SE ENTREGARA LA PARCELA AL HEREDERO Y QUIEN ESTE CULTIVANDO
UNA PORCIGN DEL EJIDO TENDRA DERECHO PREFERENTE EN LA REPARTICION.

LA PROPIEDAD COMUNAL DE LOS PUEBLOS COMO YA HEMOS DICHO, ES
INALIENABLE E INEMBARGABLE Y NO PUEDE TRANSMITIRSE, NI CEDERSE -
POR NINGUN TITULO. EN ESE MISMO SENTIDO, LA PARCELA ES INALIENA--
BLE E IMPRESCRIPTIBLE Y NO PUEDE SER OBJETO DE ARRENDAMIENTO, -~
APARCER{A, HIPOTECA, ANTICRESIS O CENSO. TAMPOCO PUEDE SER OBJETO
DE EMBARGO, SALVO LA COSECHA HASTA EN UN 85%Z POR DEUDA ALIMENTI--~

CIA.

EN RELACION CON EL REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS, ESTABLECE=-
QUE LAS DESTINADAS AL RIEGO DE LOS EJIDOS NO PERTENECEN A NINGUNA
AUTORIDAD MUNICIPAL, NI A LOS EJIDATARIOS EN PARTICULAR. SON DE -
LA COMUNIDAD CON LA CALIDAD DE INALIENABLES, INEMBARGABLES E IM--
PRESCRIPTIBLES.

EL EJIDATARIO DEBfA ENTREGAR EL 15 DE LA COSECHA OBTENIDA -
DE. LA PARCELA, DESTINANDOSE EL 5% AL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES -
FISCALES Y ‘EL RESTANTE 10%Z A CREAR UN FONDO QUE ESTIMULE EL COOPE

RATIVISMO.

EL DECRETO DEL 19 DE ENERO DE 1928 ACLARA ESTE PUNTO EN EL -
SENTIDO DE AUTORIZAR A LA SECRETAR{A DE AGRICULTURA EL ESTABLECER
TARIFAS. APLICABLES POR REGIONES PARA CUBRIR EL EQUIVALENTE AL CL
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TADO 15%, CUANDO NO SEA FACTIBLE DETERMINAR EL MONTO DE LA COSE-
CHA EN FORMA EXACTA. ESTABLECE QUE LOS ESTADOS SO6LO PODRAN APLI-
CAR UN IMPUESTO PREDIAL UNICO PROPORCIONAL AL VALOR DE LOS EJI--
DoS.

LAS LEYES QUE REGULAN EL PATRIMONIO EJIDAL VIENEN A SENTAR-
LAS BASES PARA EL FRACCIONAMIENTO DE LAS TIERRAS DE CULTIVO IM--
PULSANDO LAS ADJUDICACIONES INDIVIDUALES DE PARCELAS A LOS EJIDA
TARIOS. CREAN AL COMISARIADO EJIDAL Y AL CONSEJO DE VIGILANCIA -
COMO ORGANISMOS INTERNOS ENCARGADOS DE LA REPRESENTACIGN, DIREC-
CION Y VIGILANCIA DEL EJIDO., ESTABLECEN EL REGISTRO AGRARIO NA--
CIONAL Y DETERMINAN LA NATURALEZA DE LA PROPIEDAD EJIDAL, YA COMU-
NAL O PARCELARIA, EN EL SENTIDO DE QUE ES INALIENABLE, IMPRES- —
CRIPTIBLE, INEMBARGABLE E INTRASMISIBLE Y NO SE PUEDE EXPLOTAR -

INDIRECTAMENTE., SALVO EN LOS CASOS DE EXCEPCIGN ESTABLECIDOS POR
LA PROPIA LEY, 7

7) REGLAMENTO EN MATERIA DE DOTACIGN YVRESTITUCIGN DE AGUAS.
EL 28 DE ABRIL DE 1926, EL EJECUTIVO EXPIDE UN DECRETO REGLAMEN-
TANDO EL FUNCIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN MATERIA -
DE RESTITUCIGN Y DOTACION DE AGUAS. SERALA QUE EL REGLAMENTO --
“ AGRARIO DEL 10 DE ‘ABRIL- DE 1922 “NADA ESTABLECE RESPECTO A LA -
RESTITUCION 0 DOTACION DE AGUAS, POR LO CUAL DICHAS AUTORIDADES-
MAN VENIDO FUNCIONANDO EN ESTOS CASOS FUNDANDOSE EN EL ART{cCuLO-
11 TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN EL DECRETO RELATL
VO DEL 10. DE NOVIEMBRE DE 1923, APLICANDO LAS DISPOSICIONES -~



CONSTITUCIONALES QUE SON COMPATIBLES CON LA NATURALEZA JURIDICA
DE LAS CUESTIONES DE AGUAS”.

EL REFERIDO REGLAMENTO APOYADO EN LAS DISPOSICIONES CONSTI-
TUCIONALES, EN EL DECRETO DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1921 Y EN EL RE
GLAMENTO AGRARIO DE 1922 EN sus 17 ARTICULOS ESTABLECE MODALIDA-
DES ESPECIFICAS EN MATERIAS DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Y AGUAS QUE SON CONFORME CON SU NATURALEZA Y QUE POSTERIORMENTE-
HA DE RECOGER EL PRIMER CODIGO AGRARIO.

8) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE
ABRIL DE 1927, (68) EL REGLAMENTO AGRARIO DURANTE EL PERIODO DE -
VIGENCIA, COMPRUEBA FALTA DE TECNICA JURIDICA Y LA INOBSERVANCIA
EN SUS DISPOSICIONES DE LAS GARANTIAS CONSAGRADAS POR LOS ART{cuy
LOS 14 v 16 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE LOS EsTtabos UNIDOS Mg
XICANOS, LO QUE DETERMINABA LA PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS DE AM-
EARO.EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA A--
GRARIA INVARTABLEMENTE Y LA FRUSTRACION DE LOS CAMPESINOS EN SUS
DERECHOS AGRARIOS. ’

EsTA LEY QUE ES MAS,CONOCIDA COMO LA LEY BAsdes, TRATA DE
-CORREGIR LAS FALLAS DE QUE ADOLECE EL.REGLAMEﬁTO AGRARIO Y, FUN-
DAMENTALMENTE, ESTRUCTURA LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS OBSERVANDO
CON TODO RIGOR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTfcuLos 14
Y 16 CONST!TUCIONALES DEL DEBIDO PRoceso’LEQAL SEGUIDO ANTE TRI-

BUNALES ADMINISTRATIVOS. ADEHAS DE LA DOTACIOM, REGULA LA AMPLIA -

(68) FABILA MANUEL'» Op. cit., p. 448y ss.
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CION DE EJIDOS HACIENDOLA PROCEDENTE 10 aflos DESPUES DE HABERSE
OBTENIDO LA DOTACION 0 LA RESTITUCION. AL DECIR DEL MAESTRO - -
BASSOLS .69 "EL AGRARISMO NO- PUEDE SEGUIR DESARROLLANDOSE POR LOS
INEPTOS Y LOS POLITICOS. NECESITA ENTREGARSE A QUIENES SEAN CON
VENCIDOS PERO TAMBIEN CAPACES; ENERGICOS, PERO NO LADRONES: DE-
CIDIDOS PERO NO SIMULADORES DE FALSOS RADICALISMOS, QUE SOLO =
OCULTAN MEZQUINDAD DE PROPGSITOS”.

ESTA NUEVA LEY SUPRIME EN MATERIA DE CAPACIDAD COLECTIVA-
LA "CATEGORIA POLITICA”, EXIGIDA POR LA LEGISLACION ANTERIOR PA
RA TENER DERECHOS COLECTIVOS; ES DECIR, QUE PARA EJERCITAR UNA
ACCION AGRARIA DEBER[AN TENER ALGUNAS DE ESTAS DENOMINACIONES:-
PUEBLO, RANCHER{A, COMUNIDAD O CONGREGACION Y DETERMINA QUE TO-
DO POBLADO CON MAS DE VEINTICINCO INDIVIDUOS CAPACITADOS Y QUE
CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS, TIENEN DERECHO A RECIBIR UNA DOTA-
CiON. POBLADO, EXPRESA BASSOLS EN LA NUEVA LEY AGRARIA, (70) "ES
UN CONJUNTO DE SERES HUMANOS QUE VIVEN DE GENERACION EN GENERA-
CIGN EN UN SITIO DETERMINADO Y QUE DESARROLLAN TODAS LAS MANI--
FESTACIONES DE SU VIDA COMUN EN EL LUGAR QUE OCUPAN Y DENTRO DE
LA CORPORACION QUE FUNDEN®.

EN MATERIA DE CAPACIDAD INDIVIDUAL, LA LEY ESTABLECIS QUE
SOLO LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO, VARONES MAYORES . DE 18 AROS~
Y LAS MUJERES SOLTERAS' O VIUDAS, CON FAMILIA A SU CARGO., QUE -

(69) La Nueva Ley Agraria, M&xico, 1927, p. 7
{(70) Op. citr., p. 58.
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SEAN AGRICULTORES Y VECINOS DEL NUCLEO SOLICITANTE Y QUE NO TEN-
GAN BIENES CUYO VALOR LLEGUE A UN MIL PESOS, PUEDEN SER INCLUI--
DOS EN EL CENSO AGRARIO, A .EFECTO DE RECIBIR LOS BENEFICIOS DE -
UNA DOTACIGON, (71) EN LA INTELIGENCIA QUE LA PARCELA DE RIEGO SE
RA DE DOS A TRES HECTAREAS O SUS EQUIVALENTES EN OTRA CALIDAD -
DE TIERRA, LLEGANDO A TENER UNA EXTENSION HASTA DE NUEVE HECTA--
REAS EN TERRENOS DE TEMPORAL.

SE CONSIDERG COMO PEQUERA PROPIEDAD AQUELLA SUPERFICIE CIN
CUENTA VECES MAYOR QUE LA PARCELA, POR LO QUE FLUCTUABA ENTRE -~
CIEN Y CIENTO CINCUENTA HE@;AREAS EN TERRENOS DE RIEGO. PERO EN-
TODO CASO, SE ORDENG EL RESPETO ABSOLUTO EN MATERIA DE AFECTACIQ
NES AGRARIAS HASTA CIENTO CINCUENTA HECTAREAS CUALQUIERA QUE FUE
RA LA CALIDAD DE LOS TERRENOS. "EL VERDADERO CONCEPTO DE PEQUENA
PROPIEDAD PARECE SER APARENTEMENTE EL QUE ES INTOCABLE EN CIERTA
SUPERFICIE DE TIERRA QUE NO CONSTITUYE UN LATIFUNDIO Y REPRESEN-
TA, EN.CAMBIO, UNA FORMA VENTAJOSA DE EXPLOTACION AGR{COLA, - -
OPUESTA A LA QUE IMPLICA EL REGIMEN DE GRAN PROPIEDAD”., ( 72)

ESTA LEY SENTS LOS LINEAMIENTOS BASICOS A QUEB SE SUJETARAN
LCS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS CON EL OBJETO DE AJUSTARLOS A NUES—
TRO REGIMEN CONSTITUCIONAL EN MATERIA AGRARIA, COMO LA AMPLIA--
CION DE EJIDOS, EL CAMBIO DE LOCALIZACION, REGLAS PARA DETERMI-~
NAR LA VALIDEZ DE FRACCIONAMIENTO DE PROPIEDADES AFECTABLES Y -
UN CUERPO DE DISPOSICIONES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS AGRARIOS. "

(71)  Articulo 78.
(72) BASSOLS, op. cit. p. 118.
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S) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 11
DE AGOSTO DE 1927. (73) ESTA LEY CONSERVA LA ESTRUCTURA GENERAL

DE LA ANTERIOR, AS{ COMO LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, SIN EMBAR
GO INTRODUCE ALGUNAS IMPORTANTES MODIFICACIONES EN MATERIA DE -

CAPACIDAD COLECTIVA AL EXIGIR UNA RESIDENCIA MINIMA DE SEIS ME--
SES A LOS NOCLEOS AGRARIOS PARA DETERMINAR SU DERECHO A SOLICI-
TAR DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS; REDUJO A VEINTE INDIVIDUOS EL-
NUMERO DE LOS CAPACITADOS PARA OBTENER LA DOTACION Y FIJA LA -~
UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACIGN ENTRE TRES Y CINCO HECTAR%}@ EN -
TERRENO DE RIEGO O SUS EQUIVALENTES. v
’ i .
CON LAS REFORMAS POSTERIORES, COMO LA DEL 17 DErENERO DE -
1929 QUE NEGO CAPACIDAD AGRARIA A LOS PEONES ACAstLADos, A LOS
EMPLEADOS PUBLICOS FEDERALES O DE LOS ESTADOS O EMPLEADOS PARTL
CULARES CON UN SUELDO MAYOR DE $75.00 MENSUALES Y A QUIENES TEN
GAN UN CAPITAL DEDICADO A LA AGRICULTURA, EL COMERCIO O LA IN--
DUSTRIA, MAYOR DE $2,500.00, SERVIRA DE FUNDAMENTO Y ORIENTA- -
CIGN PARA LEYES POSTERIORES, '

10) LEY DE DOTACION Y RESTITUCIGN DE TIERRAS Y AGUAS péL -
21 DE MARZO DE 1929, (74) ESTA'EEY INCORPORA LAS REFORMAS Y AD]
CIONES A LA LEY DEL 11 DE AGOSTO DE 1927, CONTENIDAS EN EL DE~~-
CRETO DEL 17 DE ENERO DE 1929, E INTRODUCE MODIFICACIONES EN MA
TERIA DE PROCEDIMIENTOS, ESPECIALMENTE EN EL RENGLON DE TERMI-

(73) FABILA, MANUEL, op. cit. p. 476 y ss.
(74) FABILA, MANUEL, op. cit., p. 510 y ss.
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NOS. ES REFORMADA POR DECRETOS DEL 26 DE DICIEMBRE DE 1930 v DEL
29 DE DICIEMBRE DE 1932 Y ES ABROGADA POR EL CODIGO DE 1934,

11) Cépico AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934, SIENDO PRESIDEN
TE CONSTITUCINAL SUBSTITUTO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ABE
LARDO L, RODRIGUEZ, EXPIDE EN LA CIUDAD DE DURANGO, DGO., EL PRL
MER CODIGO AGRARIC, (75)

CoMO ANTECEDENTE INMEDIATO DEBE SENALARSE EL PRIMER PLAN -
SEXENAL DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO ENTRE CUYOS OBJETI--
VoS SE SENALA "EXPEDIR LA NUEVA LEGISLACIGN 6RDINAR1A EN MATERIA
AGRARIA, PROCURANDO SU ABSOLUTA UNIFICACIGN, CON OBJETO DE FOR--
MAR EL COD1GO AGRARIO”. (76)  SE RECONOCE EN ESTE PLAN QUE “EL
IDEAL AGRARIO CONTENIDO EN EL ART{CULO 27 CONSTITUCIONAL SEGUIRA
. SIENDO EL EJE DE CUESTIONES SOCIALES MEXICANAS MIENTRAS NO SE HA
YAN LOGRADO SATISFACER, EN SU INTEGRIDAD, LAS NECESIDADES DE TIE
RRAS Y AGUAS DE TODOS LOS CAMPESINOS DEL PAIS”, POSTULA LA NECE
élnAD DE CREAR EL DEPARTAMENTO AGRARIO., DE EXPEDITAR LOS TRAMI--
TES AGRARIOS., DE COMBATIR LOS FRACCIONAMIENTOS SIMULADOS, DE QUE
INGENIEROS MILITARES SIGAN PRESTANDO SU CONTINGENTE AL SERVICIO-
DE LA CAUSA AGRARIA Y QUE, EN ?RdCURADUR(A DE PUEBLOS, DEBIA AGL
TAR CONC!E&TEMENTE A LOS NUCLEOS DE PqBLACION, A EFEQTdvDE QUE -

A EFECTb DE QUE PRESENTARAN TODAS LAS SOLICITUDES DE DOTACION DE

TIERRAS., (77).

(75) MANUEL, FABILA, op. cit. pp. 566-614,
(76) MANUEL, FABILA, op. cit., p. J61
(77) MANUEL, FABILA, op. cit., pp. J64=J66

-—
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PoR DECRETO DEL 15 DE ENERO DE 1934, v CON BASE EN LAS REFOR
MAS DEL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL. SE CREA EL DEPARTAMENTO AGRA-
RIO, CON DEPENDENCIA DIRECTA DEL EJECUTIVO Y ENCARGADO DE APLICAR
LAS LEYES AGRARIAS.

LAS MATERIAS QUE REGULA EL PRIMER CGDIGO AGRARIO SE DISTRIBY
YEN EN DIEZ TITULOS, CON UN TOTAL DE 178 ARTIcCULOS Y 7 TRANSITO--
RIOS. ES POR TAL MOTIVO QUE ESTAN DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE -

FORMA:

EL
EL
EL

EL
EL
EL

EL

EL
EL
EL

.EN

PRIMERO.
SEGUNDO.
TERCERO,

CUARTO.
QUINTO.
SEXTO.

SEPTIMO.
OCTAVO,
NOVENO.
DECIMO.

SE REFIERE A LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES.
REGULA LA RESTITUCION Y DOTACION COMO DERECHOS.
ESTABLECE DISPOSICIONES GENERALES EN MATERIA DE-

- DOTACION,

NORMA EL PROCEDIMIENTO DOTATARIO DE TIERRAS.

SE REFIERE A LA DOTACIGN DE AGUAS.

SE REFIERE A LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE PQ
BLACIGN AGRICOLA. ' '

REGULA EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

SE REFIERE AL REGIMEN DE LA PROPIEDAD AGRARIA.
ESTABLECE LAS RESPONSABILIDADES Y SUCESIONES,
CONTIENE DISPOSICIONES GENERALES. |

CUANTO A INNOVACIONES AGRARIAS, ESTE CODIGO INTRODUCE -
LAS SIGUIENTES: '

1A, REGLAMENTO AL NUEVO DEPARTAMENTO AGRARIO, EN LUGAR DE LA
ANTIGUA COMISISGN AGRARIA. (78) '

(78) Articulo lo.
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2A, CREA COMISIONES AGRARIAS MIXTAS EN LUGAR DE LAS COMISIQO
NES LOCALES AGRARIAS, (79)

3A. ARADE, COMO UN REQUISITO PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD -
DE LOS NUCLEOS DE POBLACIGN A SER DOTADOS., QUE EXISTAN ANTES DE-
LA FECHA DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE, ( 80)

4a, CONSIDERA TENER UNA SOLA PROPIEDAD (0SS DIVERSOS PREDIOS
QUE, AUNQUE AISLADOS, SEAN DE UN MISMO DUERNO; Y LOS QUE SEAN DE-
VARIOS DUENOS PRO-INDIVISOS. (81)

6A. LA SUPERFICIE DE LA PARCELA SER{A DE 4 HECTAREAS DE RIE
GO, U 8 DE TEMPORAL, (82)

7A. CONSIDERA INAFECTABLES, POR VIA DE DOTACION., HASTA 150-
HECTAREAS DE RIEGO Y 300 DE TEMPORAL, LAS QUE PODRAN REDUCIRSE -
A 100 v 200, RESPECTIVAMENTE, SI EN EL RADIO DE 7 KILOMETROS A -
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 34 DE LA LEY NO HUBIERA TIERRAS AFEC-
TABLES, (83) ‘

8A. EN MATERIA DE AMPLIACIGN DE £JIDOS, SUPRIME EL TERMINO-
DE 10 ANOS QUE FIJABA LA LEY ANTERIOR PARA QUE PROCEDIERA. (84)

9A. SE CREA EL NUEYO CONCEPTO., COMO OTRA INTEGRACIGN DE EJ] -

{79)" Articulo lo.

(80) Articulo 21.

(81) Articulos 43, 45 y 46.
82) Articulo- 47

@B3) Articulo 51.

{34 ) Artfculo 83. .
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DOS; “L0OS NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRIcoLA”. (8s)

10A. DECLARA QUE LOS DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION SO
BRE LOS BIENES AGRARIOS. AS[ COMO LOS QUE CORRESPONDAN INDIVIDUAL
MENTE AL EJIDATARIO SOBRE LA PARCELA, SON IMPRESCRIPTIBLES E INEM
BARGABLES, (8s6)

11A. SE ESTABLECE QUE LOS LLAMADOS ”“DISTRITOS EJIDALES”, QUE

SON UNIDADES ECONGMICAS DE EXPLOTACION, EN LAS QUE SE ASOCIAN EJI .

DATARIOS Y PROPIETARIOS CON PREDIOS AFECTABLES, DE LOS TERMINOS -
QUE FIJA LA PROPIA LEY. (87)

12A., EN MATERIA DE. PROCEDIMIENTOS, LA TENDENCIA DEL PRIMER -
COoD1G0 AGRARIO ES LA DE SIMPLIFICAR Y EXPEDITAR LOS TRAMITES AGRA
RIOS PARA FAVORECER AL SECTOR CAMPESINO., (88) '

13A.°SE CREA UN CAPITULO ESPECIAL EN MATERIA DE RESPONSABILL

DADES Y ACCIONES.

EL Copico AGRARIO DE 1934 TUVO COMO OBJUETIVO EL DE UNIFICAR-
DISPOSICIONES QUE SE ENCONTRABAN DISPERSAS EN VARIOS ORDENAMIEN--
Tos. Es Asf COMO SE INCORPORAN AL CITADO CODIGO INSTITUCIONES CON
TENIDAS EN LA LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS -~

DEL 21 DE MARZO DE 1929; LEY DE PATRIMONIO EJIDAL DEL .25 DE AGOS-"

(85) Articulos del 99 al 108.

(86) Artfculos 117 y 140, fracciSn 1.
(87) Articulos del 62 al B2.

(88) Tftulo noveno, ArtIculos 156 al 169.
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To DE 1927; Ley DE Nuevos CENTROS DE PoOBLACION AGR{coLA DEL 30 -
DE AGOSTO DE 1932: LEY DE RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS EN -
MATERIA AGRARIA, ETC..

ESTE CODIGO AGRARIO CONSTITUYE EL INSTRUMENTO JURfDICO QUE-

SIRVE AL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS PARA LLEVAR A CABO’
SU PLAN AGRARIO, LOGRANDO AS{ REDISTRIBUIR ENTRE EL CAMPES INADO-

MAS DE 20 MILLONES DE HECTAREAS DE LAS MEJORES TIERRAS, MAS DE -
774,000 EJIDATARIOS BENEFICIADOS.

12, C6pDiGoc AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, LA ADMINIS
TRACION CARDENISTA LLEVAR[A SU LABOR. AGRARISTA HASTA LA EXPEDI--
CION DEL SEGUNDO CODIGO AGRARIO, DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940, -
QUE ABROGA EL DE 1934, EN FUNCION A LAS EXPERIENCIAS RECOGIDAS -
EN LAS GIRAS DE GOBIERNO DE 1935,

. DicHo CGDIGO SUFRIG DIVERSAS.REFORMAS; ENTRE OTRAS. POR DE-
CRETO DE 10. DE MARZO DE 1937, QUE INTRODUJO EN LA LEY Y CREG -
LAS CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA, ADICIONA EL T{TULO-
QUE TRATA “DEL REGIMEN DE PROPIEDAD AGRARIA”.

EN CUANTO AL CONTENIDO DEL CGDIGO AGRARIO DE 1940, (89) sg -~

EXPONDRAN A CONTINUACION, TEXTUALMENTE, LOS CONTENIDOS RESPECTI-
vos: ‘

(89) Exposicidn de Hocivoé. CSdigo Agrario del 23 de septiembre de 1940. Ma-
nuel Fabila, o.p. cit., p. 163 y ss.
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I. EN EL CAP{TULO DE AUTORIDADES AGRARIAS, ESTABLECE LA DIS
TRIBUCION ENTRE AUTORIDADES Y GRGANOS, CONSIDERANDO QUE ESTOS -
SOM AUXILIARES TECNICOS QUE NUNCA EJECUTAN, COMO EL CUERPO CON-
SULTIVO AGRARIO Y LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. (s0)

I[. ESTABLECE QUE LAS DOTACIONES NO SOLO PUEDEN HACERSE EN
TERRENOS DE RIEGO Y DE TEMPORAL, SING €N LOS DE OTRAS CLASES EN
LGOS QUE PUEDA REALIZARSE UNA EXPLOTACION REMUNERATIVA PARA EVI--
TAR EL DESPLAZAMIENTO INUTIL DEL CAMPESINO, (91)

II]. FACULTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA DISPONER DE LOS EXCE-

DENTES DE AGUAS RESTITUIDAS, QUE NO UTILICEN LOS NUCLEGCS BENEFI-
c1Apos. (92) T

IV, CONSIDERA COMO SIMULADOS LOS FRACCIONAMIENTOS DE PROPIE
DADES AFECTABLES QUE SE HAYAN OPERADO CON EL DELIBERADC PROPGSI-
'TO DE ELUDIR LA APLICACIGN DE LASLEYES AGRARIAS. (93)

V. AUTORIZA LA CONSTITUCION DE EJIDOS GANADEROS Y FORESTA--
LES CUANDO NO SE DISPONGA DE TERRENOS LABORABLES. (%)

VI. A LOS REQUISITOS PARA NORMAR LA CAPACIDAD INDIVIDUAL ~
DEL EJIDATARIO, SE AGREGA LA CONDICIGN DE .QUE NO TENGA UN CAPI--
" TAL AGRICOLA SUPERIOR A LOS CINCO MIL PESOS. (95)°

(90) FABILA, MANUEL, op. cit., pp. 641-643.
(913 FABILA, MANUEL, op. cit., pp. 645-646.
(92) Artfculo lo.

(93) Artfculo 65 y ss.

(94) Artfculos 97 y 104.

{95) Articulo 89.
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VII. EN Su TERMINOLOGIA LEGAL SUSTITUYE EL TERMINO "PARCELA”
POR EL DE "UNIDAD NORMAL DE DOTACION”,

)

117.

VIII. APUNTA LA CONVENIENCIA DE DESARROLLAR LA EXPLOTACION CQ

LECTiVA DEL EJIDO., CON BASE EN LA CIENCIA ECONGMICA.

[X, ESTABLECE QUE LOS FONDOS COMUNALES DE LOS PUEBLOS SERAN-
ADMINISTRADC POR ELLOS Y DEPOSITADOS EN LA INSTITUCION CREDITI--
CIA EJIDAL. (96)

Iy AR ‘ o
X. RESPECTO A PROCEDIMIENTOS AGRARIOS, LOS PLAZOS DE TRAMI--

TACIGON SE REDUCEN HASTA EL MINIMO.

XI. SE INCLUYE EN MATERIA PROCESAL, EL PROCEDIMIENTO RELATI-
VO A LA TITULACION DE BIENES COMUNALES, CUANDO NO EXISTEN CONFLIC
TOS DE LIMITES, (97)

XI1."  SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL EN MATE--

RIA DE CONFLICTO DE LIMITES CON UNA PRIMERA INSTANCIA QUE FALLA -

EL EJECUTIVO, Y UNA SEGUNDA QUE RESUELVE LA SUPREMA CORTE DE Jus- -

TICIA DE LA NACION. (98)

XIII. SE FACULTA A LOS NUCLEOS DE POBLACIGON EN POSESION DE -

BIENES COMUNALES PARA CONTINUAR CON EL REGIMEN TRADICIONAL DE PRQN

(96 ) Articulo 163.
(97 ) Artfculo 157, 158 y 159.
(98) Articulos del 272 al 277.



PIEDAD Y EXPLOTACIGN DE LOS MISMOS., 0 PARA OPTAR POR EL SISTEMA
EJIDAL, (99)

13, CO6DIGo AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942, EL TERCER
C6D1G0 AGRARIO FUE EXPEDIDO EN EL REGIMEN GUBERNAMENTAL DE Ma- -

NUEL AvILA CAMACHO. TRATA DE RESUMIR LAS EXPERIENCIAS LOGRADAS
DURANTE UN CUARTO DE SIGLO. A TRAVES DEL PROCESO HISTORICO DE
LA REFORMA AGRARIA MEXICANA, DURANTE LOS 29 ANGS DE VIGENCIA, NO
RESPONDfA A LOS REQUERIMIENTOS DE LA PROBLEMATICA AGRARIA.

14.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA* ESTA LEY RECOGE Y SIN-
TETIZA LOS ANTERIORES ORDENAMIENTOS, PRETENDE, SIN LOGRARLG ESTA
BLECER MEJORES NIVELES DE VIDA PARA EL SECTOR CAMPESINO Y QUE, -
A SU VEZ, ASEGUREN ESTABILIDAD Y PROGRESO CONTINUO EN EL CAMPO.

ESTA LEY SE INTEGRA POR 480 ARTIcCULGS Y 8 TRANSITORIOS., QUE
SE ENCUENTRAN DISTRIBUIDOS EN 63 cAPITULOS 17 TITULOS Y 7 LIBROS,
SIN INCLUIR DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIOS,

EL LIBRO PRIMERO TRATA DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES -
DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.,

EL LIBRO SEGUNDO REGULA EL EJIDO COMO INSTITUCIGN CENTRAL-
DE NUESTRA REFORMA AGRARIA. '

(99) Artfculos del 212 al 223
* Diario Oficial del 16 de abril de 1971.
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EL LIBRO TERCERO NORMA LA VIDA ECONGMICA DE EJIDOS Y COMUNI-
DADES . .

L
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EL LIBRO CUARTO SE REFIERE A LA REDISTRIBUCIGN DE LA PROPIE-

DAD AGRARIA.

. EN EL LIBRO QUINTO SE ESTABLECEN Y REGLAMENTAN LOS PROCEDI--
MIENTOS AGRARIOS,
EN EL SEXTO SE TIENE POR OBJETO EL REGISTRO Y PLANEACION --
AGRARIOS.

EL SEPTIMO TRATA DE DELITOS, FALTAS, SANCIONES Y RESPONSABILL
DADES EN MATERIA AGRARIA.

ES CONVENIENTE MENCIONAR QUE SE ADVIERTEN INNOVACIONES ES- -
TRUCTURALES - QUE SE INTRODUCEN EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RIA. - ’

PRIMERO SE EXCLUYEN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE REFIEREN
A LOS ORGANOS DE = REPRESENTACISN Y AUTORIDADES INTERNAS DE LOS
NGCLEOS AGRARIOS, QUE PASAN A INTEGRAR EL LIBRO SEGUNDG, EN EL -
QUE TAMBIEN SE REGULA LA PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL.

EL LIBRO TERCERO -ORGANIZACION ECONOMICA- ES NUEVO EN MAS -
DEL 90% DEL CONTENIDO Y SE REFIERE, ADEMAS DEL REGIMEN DE EXPLO-
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TACION DE LAS TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES, A LA PRODUCCIGN Y CRE
DITO EJIDAL, AL FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL, AL FOMENTO EJI-
DAL, AL FOMENTO DE INDUSTRIAS RURALES, A LA COMERCIALIZACION Y -~
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE EJIDOS Y COMUNIDADES, AsI como -

A LAS GARANTIAS Y PREFERENCIAS QUE LES OTORGAN A LOS NUCLEOS DE -
POBLACION .

: ENVEL LIBRO CUARTO -REbISTRIBUCIGN DE LA PROPIEDAD RURAL- -
SE ESTABLECE LA REHABILITACIGON AGRARIA.

EN EL LIBRO QUINTO SE INTRODUCEN DIVERSOS PROCEDIMIENTOS -
EN MATERIA DE NULIDAD, SE REGULAN LOS RéLATIVOS A SUSPENSION Y -
PRIVACtéN DE DERECHOS AGRARIOS Y SE SIENTAN LAS BASES DE LOS QUE
PUEDE LLEGAR A CONFIGURARSE COMO UN SISTEMA DE JUSTICIA . DESCEN-
TRALIZADO EN DOS PASOS: EL CONCILIATORIO LLEVADO EN LA PROPIA CO
MUNIDAD Y EL DE CONTROVERSIA; UNA VEZ QUE EL PRIMERO =CONCILIA~~
DOR- NO RESUELVE EL PROBLEMA, ES ENTONCES CUANDO LA COMISION - -
AGRARTA MIXTA CORRESPONDIENTE .DETERMINA CON éU FALLO INAPELABLE.

SE CREA UN PROCEDIMIENTO PARA REPONER LAS ACTUACIONES AGRARIAS-
QUE SE DESTRUYAN O PIERDAN,

EN EL LIBRO SEXTO, ADEMAS DE REGLAMENTARSE EL REGISTRO AGRA

RIO NACIONAL, SE INTRODUCEN DISPOSICIONES EN MATERIA DE PLANEA--
CI16N  AGRARIA.,

EL LIBRO SEPTIMO, QUE CORRESPONDE AL QUINTO DEL CdDIGO AC-~

TUAL; FON ALGUNAS MODIFICACIONES, TRATA DE LA RESPONSABILIDAD -~
PENAL EN MATERIA AGRARIA.
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C).- RELACION DE OTRAS DISPOSICIONES VIGENTES EN MATERIA AGRARIA.

A FIN DE COMPLEMENTAR ESTE TRABAJO RECEPCIONAL, A CONTINUA-
CIGN SE HACE UNA RESENA DE LAS PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS -
EN MATERIA AGRARIA, CITANDO LA FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION Y, EN SU CASO, LA FECHA DE LAS MODIFICA
CIONES QUE ESTAS HAYAN TENIDO.

-LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. D.0O. 16 DE ABRIL 1971; -
REF, 6 mAaYo 72; 23 v 31 pic., 74; 3 ENE. 75; 29 JuUN, 76; -
2 ENE. 81:; 17 ENE. 84,

-LEY DE FOMENTO AGROPECUARIC. 2 ENE. 81, FE DE ERRATAS 8 -
ENE. 81,

-LEY GENERAL DE CREDITO RURAL. 5 ABR, 76, FE DE ERRATAS:~
3 JUN, 76; REF.: 30 pic, 77; 6 ENE. 82, FE DE ERRATAS: -
24 FEB. 82 Y 27 ABR. 82; 28 pic. 83; 15 ENE, 85; 13 ENE.
86,

-LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA CAMPESINA. 29 DicC.
) 80.

-LEY QuE CREA EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRI-
CULTURA, GANADERIA ¥ AVICULTURA. 31 DIc. 54,

-LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANRURAL. 13 ENE. 86

-REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO AGROPECUARIO Y DE VIDA -
CAMPESINGO, 28 JUN, 82, FE DE ERRATAS: 20 Agco., 82. - b

-REGLAMENTO INTERICR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRA--
RIA. 27 AGo. 85. '



-REGLAMENTO A QUE SE SUJETARA LA Divisidon EoIbDaL. 9 Nov,-
L*ZI

-REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.
3 Aco. 54,

-REGLAMENTO PARA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES DE CON--
FIRMACION Y TITULACION DE BIENES COMUNALES, 15 FEB. 58.

~REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE -

LAS INVERSIONES DE LOS FONDGS COMUNES EJIDALES, 23 ABR.-
59'

-REGLAMENTO PARA LA EXPEDICIGN DE CERTIFICADOS DE INAFEC
TABILIDAD AGROPECUARIA. 21 SEP, 73.

-REGLAMENTO GENERAL DE CoLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.-
25 aBRr. 80,

-REGLAMENTO DeEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 3 seEpT. 80.

-REGLAMENTO DE LOS COMITES AGRARIOS DE PROMOCION PRODUC-
TIVA. 106 pic. 81,

" -REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DE OcCL

DENTE, S.N.C. INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO., 29 -
JuL. 85.

-REGLAMENTO ORGANICO DEL Banco DE CREDITO RURAL DeL CEN-

TRO NORTE, S.N.C. INSTITuCiON DE BANCA DE DESARROLLO. -
29 JuL., 85.

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCG DE CREDITO RURAL DEL CEN--

TRO Sur, S.H.C. INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLO. 29 -
Jui. 85, o

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL Got-
Fo, S.N.C., INSTITUCION DE BancA DE DESARROLLO. 29 JuL. 85,
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~REGLAMENTO ORGAHICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL GOLFoO,
S.N.C. INSTITUCIGN DE BANCA DE DESARROLLO. 29 JuL, 85.

~REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL IsT-

Mo, S.N.C. INsTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO., 29 suL, -
85.

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL MNORES-
TE, S.N.C. INsTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO. 29 JuL. 85,

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL NOROES
TE, S.N.C. INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO. 29 JuL. -
85.

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFL
co NoRTE, S.N.C. INSTITUCION DE BaNCA DE DESARROLO, 29 -
JUL. 85

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANco DE CREDITO RURAL DEL PACIFIL
co NoRTE, S.N.C. INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO., 29 -
JuL. 85,

N
-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFL

¢o Sur, S.N.C. INSTITUCISN DE BANCA DE DESARROLLO. 29 uuL.
85.°

-REGLAMENTO ORGANICO DEL BANCO DE CREDITO RURAL PENINSULAR,
S.N.C., INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO. 29 JuL, 85,



CAPITULO V

CONCLUSIONES

1.- DESDE LA ANTIGUEDAD MUCHOS PENSADORES SE HAN PREOCUPADO
POR EL ANALISIS DE LOS FENOGMENOS CARACTER[STICOS DE LA VI-
DA RURAL., PLAT6N Y ARISTOTELES, POR EJEMPLO, TRATAN EN vA--
RIAS DE SUS OBRAS LAS DIFERENCIAS SUSTANCIALES DE LA VIDA -
DE LOS HOMBRES EN LAS CIUDADES O EN EL CAMPO.

SI BIEN TAL AFIRMACION ES CIERTA, TAMBIEN LO ES QUE FUE HAS
TA PRINCIPIOS DEL SIGLO XX CUANDO SURGEN LOS PRIMEROS ESTU-
DIOS DE SoclolLoG[A RURAL, CON LA OBRA DE THOMAS Y ZIANIECKI
DENOMINADA “EL CAMPESINO POLACO EN EUROPA Y EN AMERICA” PU-
~ BLICADA EN 1918,

2,- POR LO QUE HACE A NUESTRO PAIS, DE ACUERDO A LAS IDEAS-
DEL MAESTRO Luclo MeENDIETA Y NONEZ, LOS ESTUDIOS DE SoCIOLQ
GIA RURAL HAN SIDO MUY CONTADOS.

SE DESTACAN., SOBRE TODO, AQUELLOS CON ORIENTACIGN ETNOGRAFL
CA: COMO LA SERIE DE ESTUDIOS SOBRE PUEBLOS Y RAZAS INDIGE-
NAS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES; U OTROS DE -
CARACTER DEMOGRAFICO RECIENTEMENTE EMPRENDIDOS POR EL COLE-
Glo DE MExIco Y POR EL CoNSEJO NACIONAL DE POBLACION.

3.- ENTENDEMOS POR SocioLocfA RURAL, SIGUIENDO LA DEFINI —-
CI6N DEL PROPIO MENDIETA Y NGREZ ”...AQUELLA RAMA DE LA So-
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CIOLOGIA GENERAL QUE ESTUDIA LAS RELACIONES INTERHUMANAS Y
LOS PROBLEMAS DEL MEDIO SOCIAL CAMPESINO, A FIN DE DOTAR -
DE UNA BASE CIENT{FICA A LA POL{TICA ENCAMINADA A RESOLVER
ESOS PROBLEMAS Y A PROCURAR LA ELEVACION SOCIAL Y MATERIAL-~
DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS GENTES DEL CAMPO”,

_4.- A TRAVES DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD, LAS SOCIEDA--
DES HAN DEFINIDO DE DIVERSAS MANERAS EL DOMINIO QUE SE TIE
NE SOBRE LAS COSAS, PERO SIEMPRE SE CONSIGNAN PRERROGATI--
VAS DE EXCLUSIVIDAD EN EL APROVECHAMIENTO Y USO DE TALES -
cosAs, ESTE FENOMENO SOCIAL HA GENERADO A LA PROPIEDAD.

EN PARTICULAR, LA PROPIEDAD DE LA TIERRA HA SIDO UN ANTI--
GUO FENGMENO SOCIAL QUE, HASTA LA FECHA, TIENE PROFUNDAS -
IMPLICACIONES QUE SE FUNDAN EN CONCEPTOS IDEOLGGICOS. JURL
DIcos, POLfTI?OS Y ECONGMICOS DE GRAN TRASCENDENCIA PARA -
LA PROPIA SOCIEDAD. POR ELLO LA PROPIEDAD DE LA TIERRA HA~
REPRESENTADO; A LA VEZ QUE IMPORTANTE RIQUEZA, FOCO DE CONMN
FLICTOS PRESENTES ENTRE LOS HOMBRES.

5.~ EL DERECHO DE PROPIEDAD,HA EVOLUCIONADO., CARACTERIZAN-
DOSE EN LA ACTUALIDAD POR UN FUERTE CONTROL DE LA .COMUNI--
DAD SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LAS COSAS; AUN LAS SOCIEDA-
DES DE TENDEﬁCIA LIBERAL ESTAN DE ACUERDO EN QUE EL ESTADO
DEBE INTERVENIR EN LA REGULACION BASICA DE LA PROPIEDAb DE
LA TIERRA.- -
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6.- OBSERVANDO LAS CUATRO COMUNIDADES A QUE SE REFIEREN LOS
CAP[TULOS CENTRALES DE ESTE TRABAJO, ENCONTRAMOS ALGUNAS -
ANOTACIONES DIGNAS DE SER RESALTADAS:

A) EN TODOS ELLAS SE APRECIA QUE EN LAS DOS ULTIMAS DE
CADAS HAN VARIADO NOTABLEMENTE SUS PATRONES DE COMPORTAMIEN
TO QUE HABIAN VENIDO PRESERVANDO POR MUCHO TIEMPO.

B) LA EMIGRACION PROVOCADA POR LA CERCAN{A DE LA Clu--
DAD DE MEXICO; EL CAMBIO DE ACTIVIDAD LABORAL T[PICAMENTE -
AGRICOLA A OTRA DE CARACTER OBRERO HAN SIGNIFICADO UN VUEL~
CO EN LOS VALORES SOCIALES DE ESTAS COMUNIDADES.

¢) EL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO SE HA VISTO DRASTICA-
MENTE CAMBIADO POR LA VIDA MODERNA; EL ACCESO FACIL DE ES--
TAS COMUNIDADES A CENTROS DE POBLACIGN MAS IMPORTANTES MODIL
FICO SUS PATRONES DEMOGRAFICOS TANTO A NIVEL DE NATALIDAD,
COMO DE MIGRACIONES. '

D) TAMBIEN SE PUEDE DEDUCIR DE ESTAS OBSERVACIONES --
QUE LA PENETRACIGN DE NUEVOS PATRONES DE COMPORTAMIENTO --
PROPICIADOS POR LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION: RADIO,-
TELEVISION, CINE, ETC.; NO .SIEMPRE HAN LLEVADO HACIA UN PRQ
GRESO SOCIAL; MUCHAS VECES, POR LO CONTRARIO, HAN INCIDIDO-
MAS EN LA PROLIFERACION DE VICIOS. Y DESVIACIONES SOCIALES -
QUE EN UN VERDADERO DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.
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E) RESALTA, FINALMENTE, LA URGENCIA DE ATENDER A ESTAS
COMUNIDADES NO- SOLO EN SUS ASPECTOS MAS SIGNIFICAT1VOS DE NE-
CESIDADES VITALES SINQ TAMBIEN EN UN PLAN BIEN CONCERTADO EN--
TRE EL ESTADO Y LAS MISMAS COMUNIDADES, TENDIENTE A PRESER-
VAR SUS VALORES ANCESTRALES HACIENDOLOS COMPATIBLES CON LA
CULTURA MODERNA.

7.- LA EVOLUCION POLITICA DE MEXICO HA IDO APAREJADA -
EN GRAN MEDIDA A LAS TRANSFORMACIONES DE LA PROPIEDAD AGRA-
RIA. As{ LA COLONIA, LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA Y LA PRO-
PIA REVOLUCIGN DE 1910 HAN TENIDO ENTRE SUS PRINCIPALES --
INSTITUCIONES, MOLTIPLES DERECHOS RELATIVOS A ESTA PROPIEDAD,

A PARTIR DEL MOVIMIENTO ARMADO DE 1910, SE PLASMAN EN LA -
CONSTITUCIGN DE 1917 LOS PRINCIPI0S BASICOS QUE RIGEN LA vl
DA DE NUESTRO PA{S.
1

EL ARTICULO 27 DE LA CARTA MAGNA, ESTABLECE LAS BASES QUE -
REGLAMENTAN LA PROPIEDAD AGRARIA; ESTE PRECEPTO HA SIDO ~--
EJEMPLO DE LA PREOCUPACION DEL ESTADO POR ATENDER LAS NECE-
SIDADES SOCIALES DEL AGRO MEXICANO. o '

8.- SI BIEN ES CIERTO QUE LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN -
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL SON DE INTACHABLE SENTIDO RE-
VOLUCIONARIO; TAMBIEN ES CIERTO QUE GRANDES SECTORES DE LA-
POBLACIGN CAMPESINA AUN VIVEN EN SITUACIONES SUMAMENTE PRE-
CARIAS Y DEPRIMENTES, POR LO QUE ESTIMO NECESARIA UNA MA--



"YOR ENERGIA DEL ESTADO PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA AGRA-
RIA DEL PA[s. ’ -

9.~ LoS SISTEMAS DE PROPIEDAD AGRARIA QUE DEFINEN NUESTRAS
LEYES, QUE SON: LA PROPIEDAD EJIDAL, LA PROPIEDAD COMUNAL

Y LA PEQUERA PROPIEDAD, DEBEN ENCONTRAR ARMON{A OPERATIVA- °

PARA LOGRAR LA ELEVACIGN DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL -
CAMPESINO MEXICANO, '

DESGRACIADAMENTE LA MAYOR PARTE DE LAS VECES SE GENERAN -
EN EL CAMPO CONFLICTOS ENTRE LOS SECTORES QUE LO INTEGRAN.
POR LO QUE INSISTIMOS EN NUESTRA CONCLUSIGN DE QUE EL EsSTA
DO DEBERA ACTUAR CON TODA ENERGIA PAéA'EVITAR ESTOS CON- -
FLICTOS, SOBRE TODO PARA HACER QUE LA LEGISLACION AGRAR‘IA NA—
" CIONAL, QUE DESbE EL PUNTO DE VKSTA‘TEGRICO ES BUENA, SE -
APLIQUE EN TODAS SUS CONSECUENCIAS, )

10.- FINALMENTE, ENTIENDO QUE UNO DE LOS PRINCIPALES PRO--
BLEMAS DE MEXICO. TAL VEZ EL MAS APREMIANTE, ES SU PROBLE-
MA AGRARIO. EN TAL VIRTUD ME PRONUNCIO PORQUE SE DE MAYOR-
IMPORTANCIA EN LAS ESCUELAS Y FACULTADES UNIVERSITARIAS, -
TANTO TECNICAS COMO HUMAN{STICAS, AL ESTUDIO DE LOS FENGME

NOS AGRARIOS. EN ESPECIAL EL ESTUDIO DE LA SOCIOLOGIA Ruy=-~

'RAL Y DEL DERECHO AGRARIO DEBERA HACERSE CON MAS PROFUNDI-
DAD, PARA LOGRAR QUE LA FORMACION DE LOS PROFESIONALES DEL
- DERECHO TENGAMOS UN SENTIDO SOCIAL QUE NOS LLEVE A VALORAR
EN TODA SU EXTENSIGN LA VIDA CAMPESINA.
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