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la sociedad a tomar conciencia de los problemas y contribuir
a la transformacidn y humanizacidon de las sociedades.

La educacidn ha de ir orientada a la insercibn de los 'in
dividuos en el contexto sociopolitico en que viven, pero no -
desde una perspectiva pasiva y conformista, sino con una acti
tud critica y transformadora de la sociedad.

La educacidn debe orientarse hacia una adaptacidn del in
dividuo a la vida actual y al mismo tiempo debe prepararlo, -
para su participaci8n en la sociedad futura, que le permitira
responder a las futuras exigencias. Para ello es necesario --
preveer algunos rasgos de la sociedad del futuro, y, a través
de este conocimiento, intentar coordinar las nuevas estructu-
ras y formas de accidn de la educacidn.

"Es evidente que la educacidn como se le ha concebido tra
diccionalmente, ya no respondé a las nuevas exigencias socia-
les, por 10 que ia rapida evolucidén del mundo moderno parece
exigir una educacidn permanente que satisfaga las necesidades
que se presenten a 1o Tlargo de la vida, para lograr &sto, es
‘inminente la actualizacidon constante de conocimientos tomando
en cuenta los rdpidos avances técnicos y cientificos. Solamen
te a través de una educacidn de este tipo, se podrd@ sobrevi--
vir en una sociedad cada vez mds compleja.

México, como muchos paises subdesarrollados, ha carecido
a través de su vida, de una politica educativa congruente que
responda a sus intereses y necesidades, 1o cual tiens su ori-
gen en diversos factores, entre 10s cuales, podemos destacar,
la falta de continuidad de sus planes y programas de estudijo
que, en cada cambio sexenal, sufren modificaciones sustancia~
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les, impidiendo con ello, que se lleven a té&rmino, a fin de =~
ser evaluados sus resultados. Ademds de este serio problema,
nos enfrentamos a otro posiblemente mas importante, el rela--
cionado con 1os modelos en que se basa nuestra educacidn, los
cuales no responden ni a las caracteristicas de nuestro pue--
blo ni a 1a solucidén de los problemas que enfrenta nuestro --
pais, ya que son modelos importados. Y que en manera alguna -
podrén adaptarse y cubrir nuestras carencias, &sto, se debe -
a que ha sido realizados para otro tipo de poblacidn.

Como podemos observar Mé&xico, arrastra problemas educati
vos paralelos a su historia y 8sto se refleja desde el momen-
to en que 1a educacidn no ha promovido el cambio en nuestras
estructurass; por otra parte, tampoco ha alcanzado sus metas -
prioritarias en ninguno de sus niveles de escolaridad, porgue,
a pesar de que ha intentado una expansidn del sistema y se ha
prestendidd aumentar 1a calidad de la ensefianza, afin nos en--
frentamos al problema del analfabetismo, y, en los niveles bi
sicos apenas recientemente ha sido posible absorber a toda la
poblacifn que requiere de este servicio.

La educacidn superior, en Mé&xico, también presenta pro--
blemas similares y otros alin mds atarmantes, porque, a pesar
de que la matrfcula ha aumentado cocnsiderablemente, esta ac--
cidén no ha solucionado, ni siquiera minimamente, la problema-
tica del pais, a causa de que el sistema productivo es inca--
paz de absorber a 1a poblacién de egresados de este nivel.

A partir de 1o anterior, se puede inferir que hasta la -
fecha, la movilidad social, no depende lnicamente del sistema
educativo en expansién, sino también de la calidad de la mis-

ma.
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De acuerdo con lo anterior, hemos realizado &sta tesis,
haciendo un planteamiento de los sistemas educatiﬁds,'segui-<
dos en :México, apartir del presidente Lizdr0 C§rdena§, a la -
fecha, poniendo de realce sus logros y fallas con el objeto -
de que, en un futuro, se estimulen las primeras, y, se eviten
las segundas.

Sin embargo, es conveniente aclarar que consideramos que,
la educacidn ha representado y representa una de las mds im-f
portantes esperanzas para la solucidn de muchos de los proble
mas que aquejan a las sociedades modernas y particularmente a
1a nuestra, aunque, no podemos culparla directamente del sub-
desarrollo en que se enchentra, ya que forma parte de un ma--
crosistema internacional en el que actian otros sistemas como
es 81 politico y econbmico que frenan el logro de los objeti-~
vos terminales.

Aunado a lo anterior se puede concluir que la educacion,
para alcanzar sus metas de transformacidn y 1iberacidon de Ta
sociedad, requiere de las modificaciones politicas y econfmi-
cas necesarias que le permitan cumplir libremente con la fun-
cién que se 1e ha encomendado a través de los tiempos, sola--
mente asi la educacidn podrd desarroilar sus potencialidades
y 1legar al logro de sus mds altos fines.



INTRODUCCTION

La educacidn es y ha sido una de las- preocupac1ones mas
importantes de las sociedades. : . .

La realidad nos ensefia que, de hecho, s1empre se esté -
aprendiendo y no s6lo en forma esco]ar1zada,'s1no que, ‘el me-,
dio ambiente que nos rodea también proporc1ona aprenl1zaaes
que determinan el comportamiento en d1versas s1tuac1ones a::

las que nos enfrentamos. )

La educacidn puede ser ana11zada desde d1versos puntos -
de vistz, independientemente de 2110, es 1nd1=cut1ble que unq
de los pilares que sostienen y determinan el progreso y desa-
rrollo de cualaquier pais, es la educacidn. ’

A través de los tiempos la educacidn ha sufrido modifica
ciones, en su inicio no s& diferenciaba como ocurre actualmen
te, sino que eran los padres, los ancianos o los sacerdotes,
quienes transmitian las tradiciones, oficios y modos de com--
portarse a los nifios, futuros adultos, asegurando, de esta ma
nera, una continuidad social entre las generaciones.

Actualmente, los Estados modernos se responsabilizan de = =

1a educacién formal y colateraimente de Ta informal, ésto es
evidente desde el momento en que cada pais cuenta con un mi--
nisterio de Educacién Nacional. Lol

En el plan mundial se encuentra apoyada la educac16n’por N

la colaboracién de la UNESCO, fundada en 1946 por la ONU‘

Es sumamente importante destacar 1a estrecha‘yiﬁpﬁld¢i§n
entre el conocimiento escolarizado y el condcimientoﬂqUeﬁpro_
porciona el ambiente donde se vive, con lo querpuéde]ayUdar‘a



CAPITULO PRELIMINAR

a) EPOCA PORFIRIANA. “- 'Treinta y cuatro afics que ha--
S blan de un lento y sostenido -
crecimiento econdmico en la Re

piblica Mexicana.

Dé 1877 a 1911, Porfirio Dfaz se mantuvo en el poder gra
cias al apoyo que le brindaron los inversionistas extranjeros,
los terratenientes nacionales y un ejércitc bien armado.

Porfirio Diaz 11egd a la presidencfa de M&xijco &l 5 de -
mayo de 1877. Durante su primera etapa de gobierno los esfuer
zos nacionales se canalizan para sacar al! pueblo de México, -
del estancamiento econ®mico que padecia. .

También canalizd el ansia vehemente de orden, de tranqui
lidad y de paz que manifestaba el pueblo de ME&xico para salir
de 1a miseria en la que habia vivido durante mds de medio si-

glo. (1)

En esta época la Instruccidon Publica reclama mejoras que
favorezcan a 1os pianteles. de educacidn y en ellos las cien-~
cias ¥ las artes para nutrir la inteligencia de las clases --
desheredadas que requieren el auxilio de los gobiernos para -
salir de la ignorancia.(2)

(1) Cfr. Robles Martha, "Educacifn y Sociedad en la historia
de México", Siglo XXI editores, 5a edicibn, México 1979, p. 66
(2) Cfr. Legislatura de la C&mara de Diputados, "Los presiden-
tes de México ante la Nacidén", Ed. por -XLVI. México 1966 Tomo
11, p. 27
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De Tos 9 millones de habitantes que existian en el pafs
en 1880, mds del 80% estaban condenados a la ignorancia y a -
la pobreza. La mayoria de las Universidades mantenia suspendi
das las ca8tedras desde tiempos de la Reforma.

E1 20 de diciembre de 1877 se expidid un Reglamento de -
Ta Instruccidén Pablica, en el que se dictaron las medidas ne-
cesarias para hacer efectiva la abolicidn del internado.

E1 24 de enero de 1878 fué expedido otro reglamento para
el Colegio de la Paz, con el objeto de sistematizar debidamen
te los estudios en-ese plantel, y un tercer reglamento es da-
do el 28 de febrero del mismo afio para la Escuela Nacional Seg
cundaria de Nifias, con un fin an&logo, y el de convertir ese
establecimiento en Escuela Nacional de Profesoras.

La Secretaria de Justicia expidid un reglamento el 1°‘de
enero de 1879, para establecimiento de las Escue]as'Regiona--
les de agricultura, de las que se instald, la del Estado de -
Morelos. e -

Los jnstitutos de ensefianza superior, y siétematizacién
de 1a docencia creados por el Estado, no lograban consolidar-
se en la ciudad. :

Mientras Porfirio Dfaz se ocupaba de incrementar el desa
rrollo econémico, las clases acomodadas recurrian a los esta-
bltecimientos europeos y norteamericanos para la formacidn pro
fesional de sus hijos quienes, a su regresoc, se encargarian -
de introducir en México l1os efectos de los avances filosd6fi--
cos y cientificos que recogian en el extranjero.

A pesar del desarrollc de la industria extractiva y del
mercado exterior de los productos nacionales, la formacibn de



técnicos y personal calificadoe no parecia representar un pro-
blema educativo para el régimen de Dfaz. (3)

En la Escuela de Artes y Oficios podian acudir los hom--
bres a pretender formas de ocupaci6n que se transmitia en 1os
talleres del establecimiento.

En 1877 se inaguraron los cursos de imprenta y fotoligra
fia, y nueve afios despu&s el gobierno did por clausurado el -
plantel. Distinta suerte corrifé la Escuela prdctica para Ma--
quinistas cuya creacidn en 1890, se debid a los recursos de -
1a Secretaria de Fomento, que era la responsable de coordinar,
con los norteamericanos como asesores, las funciones y el --
avance de las vias ferroviarias que ya comenzaban a demandar
operarios.

Durante la Gltima década del siglo XIX, Tos grupos educa
dos en universidades europeas, comienzan a transmitir las ten .
dencias empiristas del positivismo. Y los grandes pedagdgos y
los mids destacados politicos de la educacidn lograron crear -
importantes y fecundas instituciones que en pocos afios coadyu
varon a minar la vieja estructura politica del pafis.

E1 29 de noviembre de 1890 se reunid el Tercer Congreso
de Instruccidn, dirigido por Joaquin Baranda, y, en &1 se ---
plantearon y resolvieron problemas acerca de la enseflanza prij

maria, normal, preparatoria y profesional. (4)

(3) Cfr. Castrejdn Diez Jaime y Marisol Pérez Lizaur, "Histo-
ria de las Universidades Estatales", SEP. México, 1976, p. 38
(4) Cfr. Lic. L&pez Latorre J. Eduardo, "Situacifn Histdrica
de la Educacidn en México". Ed. UNAM. Coordinaci6n de Humani-
dades centro de estudios sobre la Universidad, México, 1979,
p. 10
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En forma paralela a las decisiones gubernamentales, los
intelectuales y el personal docente de las instituciones de -
ensefianza superior trataban de mantener con vida las activida
des educativas y de investigaciodn.

A 1o largo del territorio Nacional, los sectores piblico
y privado sostenfan el servicio de 90 bibliotecas y 26 museos;
el Observatorio Meteoroldgico Nacional aumentaba sus funcio--
nes y se fundaba otro Observatorio Astronfmico, gracias a la'
influencias de Joaqufin Baranda. S

En Ta ciudad de M&xico, la ensefianza profesional serfm?-
partia en escuelas independientes cuestiondndose su grafh}dad.

Otros planes docentes que no dependian del Ministerio de
Educacidn, cobraron auge, tambi&n se incrementaron algunos --
institutos cientificos tales como: el Observatorio Meteorold-"
gico Central, el Observatorio Astronémico, el Instituto de --
GeologTa, el Instituto Patoidgice y el Consejo Superior de -~

Salubridad. (5)

Entre las sociedades cientificas y literarias que mis in
fluencia tuvieron estdn: La Sociedad Positiva, las Academias
de Medicina, de Legisliacidén y Jurisprudencia: de Ciencias .---
Exactas, Fifsica y Naturales; de la Lengua; la Sociedad Cienti
fica Antonio Alzate y Ta de Geografifa y Estadistica.

Justo Sierra, subsecretario de Justicia e Instrucciﬁn_Pg'
blica y Beltas Artes, hasta 1911, promovidé la reforma inte---

(5) Cfr. Lic. L&pez Latorre, op. cit., p. 11
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gral de la educacidn mexicana. Su posicidn, arraigada en las
ideas del liberalismo, favorecidé su labor hacia la pedagogia
social.

Una actividad constante y fecunda 1o 1levd a postular --
proyectos cuyas metas consistian en dignificar la situacidn -
que padecian las instituciones mexicanas de ensefianza.

La labor del maestro Justo Sierra en pro de la educacidn
mexicana incluia programas de reestructuracibn pedagogica en
todos los niveles de ensefianza. Desde 1906 se inici6é la revi-
sion de las instituciones docentes que culminaria en 1910 con
el establecimiento de la Universidad que habfa sido suprimida
por dltima vez, en 1865,

Las ideas unitarias de una pedagogia social, expuestas -
por el maestro Sierra, conformaron el marco de actividades dg
centes y de investigacién que habrfa de tener la Universidad.
Para instalar nuevamente los recintos universitarios fue nece
sario vencer las dificultades planteadas por los grupos adver
sos a las ideas de don Justo Sierra quien manifestaba que 1la
Universidad Nacional deberfia tener un objetivo "que una, coor
dine y dignifique las instituciones educativas secundarias y
superiores, que les dé& un alma comlin para unimismar los pensa
mientos y las aspiraciones nacionales”. (6) ’

La celebracidn del primer centenario de la proclamacion
de l1a Independencia, el 22 de septiembre de 1910, sirvid de -
marco inaqural de la modernizada y reestructurada Universidad

(6) Cfr. Francisco Larroyo, " Historia Comparada de la Educa-
cién en Mé&xico", €d. Porrida, $.A., México 1970, p. 370.
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Nacional de Mé&xico. Tal acto estuvo presidido por el presiden
te de la Repiiblica con la asistencia de enviados especiales -
de varias de las Universidades m&s importantes del mundo.

E1 afio de Ta fundacidn de la Universidad estuvo acompafia
fado de otro evento de gran trascendencia para el desarrolio
e 1la educacibn superior en México: La creacifin de la Escuela
Nacional de Altos Estudios. Los objetivos del establecimiento
consistirfan en cultivar la ciencia a través de un método de
investigacibn ordenado y sistemdtico. Sus furiciones consisti-
rian en perfeccionar, especializar, y elevar a un nivel supe-
rior, los estudios hechos en las Escuelas Nacionales Prepara-
torias, de Jdurispruedencia, de Medicina, de Ingenieros y de -
Bellas Artes.

Para 1910, el Censo Nacional registrd una poblacitn de
15.2 millones de habitantes en la Repiiblica Mexicana. M&s del
80% de 1a poblacibn total, esto es 12 millones de mexicanos,
eran analfabetas. Ningldn esfuerzo, de Jos realijzados por 1los
intelectuales y personas con conciencia social, fue lo sufi-
cientemente efectivo para alterar la correlaci6n que existfa,
en el porfiriato, entre la poblacidn que tenifa acceso a 1las
oportunidades educativas y su patrdn paralelo en la distribu-
cidn de la rigqueza y las oportunidades laborales.

Las injusticias sociales y econbmicas se fueron agudizan
“do por las crecientes dispariedades existentes, Para 1910, 1a
insatisfaccidn popular manifestd su intolerancia a la opre--=-
sién ilimitada que padecia el pais, conformado, casi en su tgo
talidad, por el sector rural. E1 levantamiento armado se hizo
inevitable y durante este afio, se inicia una violenta revolu-
cidn que pretende destruir la arraigada hegemonfa oligdrquica.
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Los mexicanos inician asi una Jucha sangrienta y desorga
nizada en pos de conseguir oportunidades de acceso a las fuen
tes de trabajo con remuneraciones justas, a los beneficios ==~
del sistema piblico de educacidn y ante todo. tratan de obte-
ner los derechos sobre 1a tierra que, como campesinos les co-
rrespondia.

E1 levantamiento revolucionario mexicano logrd un gran -
triunfo con 1a destitucidn del poder y el exilio a Paris del
dictador Porfirio Diaz en 1911.

La nueva preocupacidn polfitica, es ahora conformar un go
bierno republicano y democrdtico capaz de satisfacer las de--
mandas populares.

b) FRANCISCO I. MADERO (1911-1913)

Madero pretendfa unificar al pafs mediante el programa -
del Partido Antireeleccionista que 10 1lev6 al poder en un --
proceso ejemplarmente democridtico. Su gobierno ofrecié fuer--
tes garantfas para el mejoramiento de la vida de los campesi-
nos, el respeto y la proteccin a la propiedad privada.

Apenas instalado el régimen maderistas se advierte la --
reaccidn en contra del gobierno. La produccidn nacional decre
cia por el abandonc de las fabricas, la fuga de capitales y -
la destruccidn casi total que reinaba en los sectores rural y
urbano. Las actividades educativas prevalecian aunque debiji-
tadas, en las principales ciudades de la Replblica.

E1 nivel superior era el mds abandonado, a pesar de las
pequefias decisiones que tomaban las autoridades docentes y gu
bernamentales, para encauzar la ensefianza propuesta por Justo
Sierra a fines del porfiriato, y principalmente 1a fundacidn
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de la Universidad Nacional de México. (7)

Meses mas tarde se escuchaba en el Congreso To que serfa
la oposicién de los md&s radicales hacia 1a Universidad. Por -
esta causa, en 1912, fué cerrada ]arE5cueIa ‘de Jurispruden---
cia. (8) k Ll

En 1912 se cred el primer curso libre de Introduccién a
los Estudios Filos&ficos en Ta Escuela”Nacional de Altos Estu
dios; &sto fud un indicio para la democratizacién de la ense-
fianza superior. o : )

E1 70% de los 4635 alumnos inscritos en las escuelas pre
paratorias, profesionales y de Bellas Artes, no concluyeron -
el ciclo escolar. '

Pese a que la extraccidn del petr8leo mexicano no se da-
fio por el levantamiento armado, al personal nacional que labo
raba en esta industria no se le permitia adiestramiento algu-
no, ya gque los técnicos que dirigian las operaciones eran ex-
tranjeros.

La extraccidén minera solicité algunos egresados de la E3
cuela Nacional de Ingenieros, y en especial aquellos que estu
diaban mineria; para unificar la prdactica con la teoria.se -
reinstalé, en 1912, la escuela prdactica.de minas en Pachuca.

(7) cfr. RoBIesUMartha, ob“fcft:gfp,ﬂBZg

(B)LCfF;_Lig;'Lﬁpez Lator
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¢) VICTORIANG HUERTA (1913-1914).

Durante el perfodo de Huerta en la presidencia, el mili-
tarismo que 1o caracterizaba se tradujo en un continuo ejerci
cio de violencia y represidén contra los opositores'que pédian
una reforma estructural al sistema mexicano.

Nuevamente el pais sufre una inestabilidad p011t1ca, so-
cial y econdmica. :

En 1914, son evidentes las diferencias de la docencia, -
Huerta mostro interés por la educaciodon rudimentaria para el -
.mejoramiénto‘de Ta instruccidn militar. Por su parte Venustia
no Carranza trataba de integrar la realidad mexicana a través
del Plan de Guadalupe y, en el curso de la lucha armada prome
ti6 justicia y equidad. (2}

d) VENUSTIANC CARRANZA (1915-1920),

Carranza fue gobernador de Coahuila; se opuso a la inter
vencifn americana en los asuntos de Mé&xico.

El 5 de febrero de 1917 se promulgo Ta actual Constitu--
cién Mexicana, en la ciudad de Querétaro.

Con base en los principios dictados por los lTiberales en
1857, 1o0s carrancistas tomaron en consideracibn las propues--

tas del activo grupo de m2estros que participaron en la revo-
lucién, para la redaccidn del articulo 3°, que legalizaba la

ensefianza libre y responsabilizaba al Estado de l1a Instruc---
cién PGblica.

(9) ¢fr. Robles Martha, op. cit., p. 82.
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lLa Escuela Nacional de Altos Estudios, desde 1917, se de
dicarfa a 1la formacifn de personal docente para la ensefianza
secundaria, preparatoria y profesional en ciertas cdtedras de
las facultades universitarias, de esta manera, quedan estable
cidos los grados: académicos y universitarios que definfan con
cretamente, el objetivo de los cursos.

La Secretaria de Instruccién Pidblica y Bellas Artes se -
transformé en departamentos. Las actividades culturales y ar-
tisticas se canalizaban a través de algunos museos de arte co
lonial, asi como por medio de los servicios de la BibTioteca
Wacional y la Escuela Hacional de iidsica.

e) ADOLFO DE LA HUERTA (1920).

Adolfo de la Huerta ocupaba, interﬁnamente, la presiden=
cia conforme al Plan de Agua Prieta.

La presifn de las fuerzas militares y la popularidad de
que gozaba Alvaro Obregdn, hicieron que &ste ocupara la presi
dencia de la Repiliblica a partir del 1° de diciembre de 1920.

Se reforzd la educacidn militar mediante la creacidn de
una academia adscrita a la escuela militar que tenfa como me-
ta el dar instruccifn, sobre metodologia y pedagogfa, a un =--
grupo de 50 oficiales. AsTmismo, se incrementd el presupuesto
de la Escuela Militar de Aviacidn.
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f) ALVARO OBREGON (1920-1924).

Obregdn 1leva a cabo un programa de gobierno revoluciona
rio, colaboran como funcionarios piiblicos los intelectuales,
uno de ellos, Vasconcelos, se dedicd a trabajar arduamente en
el programa educativo nacional, y participd estrechamente con
Obregdbn en el departamento Universitario y de las Bellas Ar--
tes.

Bajo 1a direccidén de Vasconcelos se promulgd la ley que
cred el Ministerio de Educacidn.

Los uyniversitarices del Ateneo de 1la Juventud,.organizé--
ron actividades de difusién cultural para instruir a obreros
y empleados, y propagar asf, mensajes de libertad y conoci-~-
miento como parte de un proceso democrdtico. '

Bajo la direccidn de Pedro Henriguez Urefia se iniciaron
Jos servicios de extensidn universitaria, obra singular en la
que se advierte el espiritu critico y social del Atenec de la
Juventud.

De las actividades que desarrollaba el Ateneo, cobraron
especial importancia dos: la Sociedad de Conferencias, funda-
da en 1917, y la Universidad Popular Mexicana que inicid sus
primeras labores en 1912. Alberto J. Pani fué el primer rec--
tor de»la Universidad Popular.

Obregdn promovid las reformas constitucionales necesa---
rias para crear la Secretaria de Educacidn Piblica, la que se
encargarfa de impulsar, en forma sistemdtica y progresiva, el
servicio organizado, de educacifn popular, que se encontraba
segmentado entre las diversas dependencias del Departamento -
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de Asuntos Universitarios y de Bellas Artes. Vasconcelos ina-
gurd oficialmente, los servicios de la SEP. el 20 de julio de
1921, y puso en marcha su proyecto para alfabetjzar a la po--
blacidn rural mientras que procuraba, paralelamente, elevar -
el nivel cultural del pa¥s.

Siendo Antonio Caso, rector de 1a Universidad, estimulé
el desarrollo de las humanidades, mientras defendia a 1a}ih§}
titucién, de las presiones politicas a las que estaba sométif3
da, por no ser un elemento activo del proceso de cambio que -
se estaba llevando a cabo en el pais.

Vasconcelos en 1924, renuncid al Ministerio de Educacfﬁn,
debido a una diferencia fundamental; los Tratados de Bucareli
y el asesinato del senador Fiel Jdurado, y en un ambiente de -~
ataques y controversias, Antonio Caso ya habia dejado l1a rec-
toria de la Universidad Nacional en agosto de 1923. Y Eze---
quiel A. Chives, es el sucesor de Antonio Caso en la rectoria
universitaria. (10}

g) PLUTARCO ELIAS CALLES (1924-1928).

Calles, siendo presidente, fundo la Organizacién del Ban
co de Méxfco, banco central del pais. Uno de sus mds importan
tes colaboradores fue G8mez Morin, quien apoy6 la Reforma ---
Agraria Integral, y crel la Comisidén Nacional de Irrigacién y
la de Caminos.

(10) ¢fr. Lic. Lépez Latorre Jos& E. op. cit. p. 13.
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Por estas fechas resurge el positivismo en 10 pragmat1co,‘
aunque carece de actividad cientifica. .

Surge el Plan de Ensefianza Federal cons1stente en- 1a -%;
creacidn de escuelas activas y de trabajo.

Desde 1924-a 1925 se eleva el niimero de ingresos a la --
Universidad. Los maestros misioneros se convierten en inspec-
tores e instructores. La educacidn cobra un sentido té&cnico --
para ajustarla a Tas demandas del desarrollo nacional. -

Durante el régimen de Calles se hace una quema de Tas == .
obras que, en proceso de edicifn, se encontraban en 105'£§Tig
res de 1a SEP. (11) o

La Universidad de Guadalajara brinddé orientacién técnica
popular. Se establece el Departamento de Antropologia se in--
corpora a la SEP, y se pretende elaborar una tipologta cienti
fica de las masas campesinas, E1 secretario de Educacién Pi--
blica es Manuel Puig Cassauranc.

En 1926 se inicia el levantamiento cristero. El arzobis-
po de Mé&xico José Mora y del Rio hace declaraciones piiblicas
en contra del Estado Constitucional. Vicente Lombardo Toleda-
no organiza 1a Federacidn Nacional de Maestros, e insiste en
entablar relaciones entre las clases laborales y l1os elemen--
tos universitarios.

Las ciencias sociales, se fortalecen con la participa---

¢ién de catedrdticos excepcionales. Vicente Lombardo Toledano,

(11)‘Cfr. Gonz&lez .Casanova Pablo, "La democracia en M&xico"
Ed. Era, México 1971, p. 46.



Y R T

XXT

como secretarijo de Accib6n Educativa de Ta CROM, proyecta Ta -
creacién del Colegio Dbrero. S

Calles discutid con el embajador de EU.
programa social mexicano completo; industria
tias al capital extranjero. Las investiga
son casi nulas y Ta docencia esrprecar’a
de educacién. (12) 7

h) PORTES GIL (1928-1930)

Portes Gil es nombrado pres1dente prov
acorde al programa del PNR, baJo Ta ciudadosa coord1nac16n de'
Calles. En el pais existia una inestabilidad soc' : et
ca. E1 sindicalismo cobrd fuerza, y decrecid 1a re, i l
tera y la distribucibn de tierras. L

Siendo Calles jefe midximo, "funda el Partido Nacional Re’
volucionario! Se institucionaliza el poderfo militar; caudi--
11os y caciques se someten a un orden institucional. Su pode-
rfo queda bajo el control del jefe mi&ximo., Se crea asi la cen
tralizacibn politica mediante Tos modelos de control regional.
Y se da un fuerte impulso al pais en materia educativa.

(12) Cfr. L6pez Camara Francisco, "La Reforma Educativa y el
Desarrollo Nacional. Los Problemas Nacionales.", UNAM. Facul-
tad de Ciencias PolTticas y Sociales", Mé&xico 1971, p.169.
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Dados Tos problemas académicos, en 1923, Portes Gil otor
ga la autonomia a la Universidad, sobre las siguientes bases:
La Universidad resolverd libremente sus programas de estudio,
sus métodos de ensefianza, y, la libre disposicién de sus fon-
dos y recursos. "En el gobierno de 1a Universiad participaréan
los maestros, los alumnos y los exalumnos... el Estado pasard
a la Universidad un subsidio global cada afo." (13)

Joaquin'EguTa Lis, primer rector de la UNAM, es sustitui.
do a los dos meses por Garcfa T&llez. Y

i) PASCUAL ORTIZ RUBIO (1930-1932).

Durante este periodo las asociaciones religiosas se for-
talecen. La Unidn Popular comanda 1a campafia nacional de las
tres cruzadas, {cruzada del catecismo, cruzada de la buena =--
prensa y cruzada del 1ibro) como un programa iinico e inmedia-
to para los catdlicos. Surgen lTevantamientos estudiantiles en
1a Repliblica; M. Puig Cassauranc es, en esta &poca secretario
de la SEP.

Vicente Lombardo Toledano ejercid una influencia decisi-
va en la orientacidén de las agrupaciones obreras de mayor im-
portancia del pais, y los amplios poderes que los Taboristas
otorgarén a Lombardo, y propiciarén su ruptura con la CROM, -
en septiembre de 1932.

(13) Portes Gil Emilio, "Autobiografia de la Revolucidn Mexi-
cana, Instituto Mexicano de Cultura," Mé&xico, 1964. p. 578.
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J)} ABELARDO RODRIGUEZ (1932-1934).

E1 general Abelardo Rodriguez es nombrada presidente pro
visionalmente, y bajo su ré&gimen disminuye considerablemente
Ta crisis econdmica nacional, l1a industrializacién se ve como
un objetivo del desarrollo del pafis.

Vicente Lombardo Toledano fue director de 1a Escue]a Nas
cional Preparatoria en 1933. . B :

E1 proletariado mexicano participa desde 1933 :
Titica nacional, bdjo los lineamientos socialistas, qUé'me:—
bardo Toledano imponfa a las organizaciones obreras, i

E1 Primer Congreso de Universjtarios Mexicanos, celebra-
do del 7 ail 14 de septiembre de 1933 en la ciudad de Méxica,
sirvi6 de esenario, de institutos y universidades de educa---
¢ibn superior, para discutir la funcidn social de Ta ensefian-
za; hubo dos corrientes en 1a discusion. La primera sostenia
la posicidn de Ta libertad de cdtedra en un dmbito de total,
autonomia, como marco critico de teorjas e ideologias univer-
sales, para la formacidn de los estudiantes, posicidn defendi
da por intelectuales de la generaci6n del Ateneo de la Juven-
tud, principalmente por el maestro Antonio Caso, la segunda -
corriente tenia un criterio opuesto al de Antonio Caso, ya -~
que proponia la filosofia marxista como ideologia universita-
ria, expuesta por el maestro Vicente Lombardo Toledano, quien
expresd los principios educativos que aplicaba en esa &poca -
como director de la Escuela Nacional Preparatoria.

La educacibn fue presentada como medio de concientiza---
cibn social y herramienta de la clase trabajadora para su par
ticipaci6n critica y activa en el proceso de produccifn nacio
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nal.

Las instituciones de ensefianza superior, para cumplir su
funcidn social, deberian adoptar la filosoffa del materialis-

mo histérico como orientacidn de sus tareas docentes, cu1tura3f»'

les y cientificas. E1 materialismo histérico obtuvo la vrcto L
ria ante el Congreso de Universitarios. Pese ‘al tr1unfo )
tas ideas, fue imposible llevarlas a la préctica.

Manuel G6émez Morin, rector de la Un1vers1dad'Nac1 na]a'
Autonoma de México del 23 de octubre de 1933 a octubre 26 de_i
1934, hizo todo 1o posible por llevar a la préct1caéla uécnv—f
ca gue sofio para el desenvolvimiento de México. Y defendid ~--
con valentia la cédtedra libre, avocandose a reestructurar en
su totalidad el sistema universitario bajo criterios de efi-
cacia administrativa y financiera, con el {Gnico objetivo de -
convertir a la casa de estudios en una verdadera comunidad --
universitaria. (14)

En términos generales cabe decir que el modelo callista
de educacijdn que prevalecid hasta la llegada del presidente -
Ldzaro Cdrdenas, tuvo como tTinalidad, alfabetizar, para prepa
rar Ta infraestructura industrial, y satisfacer las demandas
de los grupos que presionaban al Estado, para la creacidn de
establecimientos de educacidn superior y actividades artisti-
cas y culturales.

(14) Cfr. Mendieta y Nufiez Lucid. "Ensayo Socioldgico sobre -
la Universidad de México" sin ed. UNAM. M&xico 1952, p. 77.



CAPITULO PRIMERO
TAfﬂ f“E CEDENTES.
1.1.-;’LAZAR6vCAﬁbéNAS.(1934-1940)
EnA1os.aﬁos 30, 1a poblacidn de México alcanzaba 15 c1-f;
fra de 16,552,700 habitantes; 66.5% habitaba en las zonas: ru”

rales -y el-33.5% en las ciudades. :
E1 pa¥s empezaba a lograr un desarrolio 1ndustr1a1, 56101

que con una total dependencia de las inversiones extranJ‘

La campafia presidencial de Ldzaro Cardenas se :in
Ta preparacidon del "PLAN SEXENAL", cuyas normas debefian
gir su gobierno, Para definir su programa educat1v0, 'va
ces canditato, se basd en este plan: s

1.1.1.-" Multiplicacidn del nimero de escuelas Trurales,
medio primordial para realizar la orientaci
ral de nuestras grandes masas campesjnas,

1.1.2.- "Control definitivo del Estado- sobre 1a -ens
: . maria y secundaria; R : e
1.1.2.1.-Precisidn de su orientacién social, cieptifiéa y . pe-

dagdgicas;

1.1.2.2.-Determinacidn de su cardcter de escuela.no religiosa
y socialista, y 1Ta preparacibn profesiona1 adecuada
del personal docente, asi como, su identificacién --
con los fines de la nueva escuela.

1.1.3.- Atencidn preferente a la educacifn agricola, no sdlo
en sus aspectos practicos, sino también en sus formas



superiores, con la tepdencia de formar técnicos am--
pliamente capacitados en todas las especia1izaciones
que el campo requerfia, para la preparacifn que permi
tiera vresolver los prob1emas de la agricu1tura mexi-
cana.

1.1.4.- Sobre la ensefianza de tipo universitario, destinada
a preparar profesionistas l1iberales, deberfa darse ;
preferencia a las ensefianzas técnicas que tendieran
a capacitar al hombre para utilizar y transformar --
-‘tos productos de l'a naturaleza, a fin Ge mejorar las
condiciones materiales de vida del puebio mexicano.

L&zaro Cardenas, protestd como presidente de la Repliblica

ante el Congreso de la Unidn, el 30 de septiembre de 1934.

"La politica educativa en este sexenio se dirigid a poner
en prdctica la nueva orientacidn pedagbgica, prescrita en el
articulo 3° Constitucional reformado el 13 de diciembre de --

1934 por el ré&gimen anterior y, que convertia, en socialista,

la educacidn.

El nuevo texto queds de la siguiente forma:

"ARTICULO 3°.- La educacidn que imparta el Estado: serd
socialista y, ademds de excluir toda doctrina religiosa, com-
batira sus ensefianzas y actividades en forma que permita ----
" crear en 1la juventud "un concepto racional y exacto del uni--
verso y de T1a vida social. $S61o0 el Estado, Fedekacibn. Esta--
dos, Municipios, impartird educacifn primaria, secundaria y -
normal."” (15)

(15)Cfr. Legislacibn de la C&mara de Diputados, "Los Presiden

tes de MExico ante la Nacibén" sin ed., ME&xico 1966, p.13 Tomo
Iv.



Este articulo monopolizaba la educacidn del Estado, ---
quien controlaria, por completo a las escuelas particulares.
Con el se 1levarfa la educacidn oficial a su maximo desarro-
110, con un sentide cientifico-ténico, nacionalista, y popu-
lar. Por consiguiente el enfrentamiento con la iglesia es --
mis fuerte. :

A1 apartar a la iglesia de la educacién, se prg;eﬁa ele
var el nivel cultural de las masas, exigiendo en ‘toda s
cuelias el uso de textos oficiales elaborados por eT'Gob1 rno: -
Federal. Se intentaba crear la verdadera so]1dar1dad}huMana‘-‘
sobre la base de una educacidn sociaiista. ' i

Nace asi, 1a Escuela Socialista a la que el gobierho e
dard un franco impulso, con el fin de que la ensefianza corres
ponda a las necesidades y aspiraciones legitimas que tiene el
pueblo mexicano, no s6lo multiplicando y mejorando 1o0s centros
docentes en el campo y en la ciudad, sino concretando su fina
lidad social en el sentido de que, 10 que Tla Escuela Socialis
ta persigue es identificar a los alumnos con las aspiraciones
del proletariado, fortalecer los vinculos de solidaridad y --
crear para México, la posibilidad de integrarse dentro de una
firme unidad econdmica y cultural.

"La Educacidn Socialista, presupone un fuerte y decidido
apoyo por parte de los maestros revolucinaries, sin cuya cola
boracibn serd imposible realizar el programa que, conectdndo-
se con las formas econdmicas en que se desarrolla nuestra Re=
volucién." (16)

(16) Cfr. Legislatura de la Cadmara de Diputados, op. cit. p.14



Cdrdenas, durante su periodo presidencial, se dedicé a -
incidir en los puntos positivos de la educacifn socialista.

Tenia gran fe en la educacif6n del pueblo; consideraba a
la educacidn como el instrumento que permitirfa alcanzar, ade
mids de los logros intelectuales y profesionales, una nueva es
tructura econdmica y social que llevaria a 1a toma de concien
cia clasista, a 1a elevacidon intelectual y moral de las masas.

En uno de sus discursos, Cirdenas menciond que; "... era
misidén de la Secretarfa de Educacidn, el hacer entender que =~
el individuo debe tener en cuenta las necesidades de las cla-
ses privilegiadas, y asimismo el difundir la conviccidn de --
que las prdcticas socialistas representan un medio para obte-
ner la verdadera libertad individual, y en su aspecto econd--
mico, implican un sistema que pondrd fin a 1a explotacidn, me
diante limitaciones adecuadas de la propiedad privada." (17}

La SEP estaba por terminar durante el afio de 1935, el es
tudio que organizaba el establecimiento de la Escuela Politéc
nica, cumpliendo asi el Plan Sexenal, en lo relativo a la ---
prioridad de la ensefianza técnica, tiende a capacitar al hom-
bre para utilizar y transformar 1os productos de la naturale-
za, a fin de mejorar las condiciones materiales de la vida hu
mana.

Se crearon Centros de Educacién Indigena, y , se tuvo =-
preferente interé&s en la fundacibn de Escuelas Regionales Cam

(17) Cfr. Legislaciln de 1a Cdmara de Diputados, op. ¢cit. --~
p. . 30.



pesinas, porque este tipo de instituciones prepararia maes---
tros rurales de suficiente cultura, ampliamente compenetrados
del memento hist8rico, con sélida experiencia para la vida --
civica y social; se ve también por la preparacién de peritos
en la explotacidn agricola, zooté&cnica y de industrias deriva
das.

Las escuelas nocturanas para obreros se desarrollardn, ¥y,
ademd8s de sus labores ordinarias, tenian las de difundir la -
ideologia del gobierno de 1a Revolucidn, y explicar las doc--
trinas socialistas dentro de Tas tendencias normativas del ES
tado HMexicano, organizando también a los grupos de trabajado-
res que concurrian a dichos planteles.

La Comisidn Técnica Consultiva, de 1la Secretaria de Edu-
cacifn, fue transformada, en diciembre de 1935, en Instituto
de Orientacidn Social, con el . objeto de fijar en todos sus as
pectos, 1a labor educacional y dictar normas precisas deriva-
das de 1a educacidn de 1a Escuela Socialista.

La educacibn socjalista se vidé atacada fuertemente por -
el clero, por los padres de familia, algunos intelectuales y
por 1os circulos de derecha. Muchos nifios dejaron de ir a la
escuela y las instituciones particulares, que seguian en ma--
nos de la iglesia, no aceptaron una educacidén verdaderamente
Taica por 1o que, el Colegio Civil del Estado de Puebla, la -
Universidad de Motolinia y los Colegios Salecianos fueron ---
clausurados, entre otros, por no obedecer las disposiciones -
socialistas.

La SEP. reconoce el fracaso de la reforma al mencionar -
que "uno de los problemas capitales de la actual administra--
cién, fué definir 1a tendencia de la nueva educacidn, termi--
nando de una vez por todas, con las dudas que han surgido -~-



unas veces por incomprensibp y otras deliberadamente, en cuan
to a los verdaderos prapdsitos del mandato constitucional, al
dar un cardcter socialista a 1a ensefianza que imparte el Esta
do". (18)

La educacidn socialista fracasd, entre otras causas, por
la falta de maestros y la escasez de presupuestos para abrir
nuevas plazas.

Habia una preparacidén acadé&mica deficiente de los maes--
tros ya que, existfan profesores con 3
con bajos conocimientos en aritmética,
turales y ademds con una total ignoranc
listas. Se pensd que, con misiones de orientacidon socialista,
se atacaria el problema, sin embargo, Tla labor de las misio--~

6 4 afios de primaria -
geografia, ciencias na
3

a e hamaa .
de las basas socia-

-1}

nes se realizaba a costa de grandes sacrificios y s6lo perma-
necian en cada lugar durante tres semanas.

Bajo el gobierno de Cardenas, Vicente Lombardo Toledano,
se did a la tarea de crear una escuela para los trabajadores
Tuchando por la institucionalizacidn de la ensefianza socialis
ta.

En 1936 se fundé la Universidad Obrera de M&xico, esta--
blecida para realizar investigaciones de tipo social, econdmi
co, de difusién cultural, asi como la produccién de cintas ci
nematogrdficas con mensajes criticos. Uno de sus objetivos --
era despertar en las clases obreras la aspiracifn de una me--
jor situacidn socijal.

Es posible sefialar que el gobierno cardenista obtuvo ---
grandes logros educativos, pero &stos, se encontraron lejos -
de alcanzar los objetivos originales. En esta etapa, el presu

(18) Robles Martha, op, cit. p. 165.



puesto dedicado a la educacidn alcanzd el 16.4% del presupues
to total.

Se realiz6 un esfuerso educativo en el campo, lTugar en -
donde era mis necesario, sus resultados son loables, si se'tg
ma en cuenta la disminucidn del analfabetismo y consecuente--
mente el creciente interés por el mejoramiento de la cultura,
situacidn que demando la instalacién de bibliotecas, y el es-
tablecimiento de escuelas superiores. En suma, fue notoria“”la
asistencia creciente de los sectores populares, a Tos centros
educatives que anteriormente estaban reservados para las cla-
_ses privilegiadas. (19)

Un interés vital, esencial para la Nacifon, radica en la
politica seguida por el gobierno en materia educativa, pues -
es evidente la enorme transcendencia que, para la mejor inte-
gracion de l1a nacionalidad tiene esta materia.

E1 Plan Sexenal sefiald, los principios fundamentales que
animaban las reformas del articulo tercero Constitucional, y
la realizacibn de las medidas encaminadas a Ta aplicacibn de
la reforma, partieron de la base de la gran trascendencia que
tenian Tos sistemas educativos en nuestra vida econbmica, po-
19tica y social, 1o cual entrafiaba una prejustificacidn de 1la
conducta del régimen, -

E1l Plan precisaba la circunstancia de que, Ta reforma -~
educacional, era profundamente constructiva y que, se cimenta
ba sobre el carfcter eminentemente social de Ta ciencia, como

(19) Ccfr. Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit. p.
79-140.



producto colectivo y de la justicia, y que, por 1o tanto, Tlas
modificaciones significaban el disfrute de 1os beneficios de
la cultura. Y se enfatizd, en el valor de la escuela como fagc
tor de unificacidn, creador de participacibn, para el mejor -
servicio de la sociedad, se habl16 también, de la obligacidn =
histdrica, de que la reforma no se quedara en simple tarea le
gislativa, sino que debTa realizarse en beneficio de la coleg
tividad.

En relacién con 1o anterior la representacidn del pueblo
tomdé nota de las importantes erogaciones hechas en el ramo de
Educacidn Pdblica, principalmente en escuelas rurales, educa-
cidn primaria urbana, prevocacionai y vocacional, educacidn =
profesional de los maestros, educacidon para l1os hijos de cam-
pesinos, escuelas cantrales agricolas escuelas regionales cam
pesinas, subsidios a la Universidad Nacional Autfnoma, Univer
sidad Obrera, y otros institutos de cultura superior, e hizo,
resaltar, 1a importancia de l1a lucha contra el analfabetismo,
de la campafia pro educacibén popular, la federalizacidn de la
ensefianza mediante convenios con algunos Estados de la Unidn,
la labor de accifn social y cultural de la Secretaria del ra-
mo y el establecimiento de institutos especializados, para el
mejor desarrollo de la inmensa tarea educativa de la Revolu--
cidn, entre los cuales sobresalfa, por su importancia, el Ins
tituto Polit&cnico. (20)

(20) Cfr. Legislacién de la Cimara de DibqtﬁdOS;fbb;¢dit, -
p.o147. . L .,




1.2.- INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.

En 1935, se caomenz8d la organizacidon. de uh.instftuto edu-
cativo para formar a 1os egresados de la secuﬁdarid en aspec-
tos especfficos de las ciencias aplicadas y las té&cnicas in--
dustriales. E1 fin del establecimijento estuvo vinculado, di-~-
rectamente, a las necesidades nacionales del desarrollo econd
mico. o R

Hasta 1936, la educacidn técnica en Mé&xico se venia im-~
partiendo en las escuelas de ingenierfa, los dinstitutos cien-
tificos y literarios y la Escuela de Altos Estudios. Las Timi
taciones docentes, Jjunto con una incipiente investigacién -<-
cientifica, contribuyerén a determinar planes de estudio, a -
fin de evitar 1a dependencia que México tenfa, de la tecnold-
gia extranjera. ’

La necesidad de crear cuadros técnicos propios, estuvo -
inspirada por la demostrada eficacia de Tas instituciones nor
teamericanas y europeas que, tradicionalmente, habian actuado
como vanguardia internacional de los avances tedricos prdacti-
cos de la industrializacibn.

En 1932, el secretario de Educacidn Piblica, Narciso Ba-
ssols, di6 a conocer la preocupacidn de las autoridades guber
namentales, por el adiestramiento de la poblacidn, para mejo-
rar adecuadamente los recursos, y para trasformar el medio fi
sico y adaptarlo a las necesidades regionales mediante normas
definidas.

E1 entonces jefe del Departamento de Ensefianza Técnica -
de 1a SEP, Luis Enrique Erro, enfatizdé 1a falta de planeacidn
y coordinacién que prevalecid en las intituciones de educa---
cién superior, cuya consecuencia recafa sobre el uso y explo-
tacidn inadecuada de los bienes nacionales.
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A pesar de las controversias que suscitd entre la opinidn
piblica el proyecto de creacibn del Politécnico, un grupoc de -
especialistas continud trabajando en su planeacidn hasta reali
zarlo, apoyados, en la decisidn inquebrantable del presidente
Lidzaro Cardenas de organizar, académicamente, la industriali-
zacidn nacional.

E1 mismo Luis Enrique Erro, Juan de Dios Batiz, Carlos Va
1lejo Marquez, Luis y Wilfrido Massieu, Juan Reyna, Estanislao
Ramirez, Pialdn GOmez Pefia, Juan Mancera y Carlos Ferndndez Va
rela, fueron l1os responsables del programa del funcionpamiento
del IPN, dentro de la Secretarfa de Educacifn Pfiblica, de los
ptanes de estudios y del inventario de necesidades académicas
y de investigacidn que deberia cubrirse en la institucidn.

' E1 2 de enero de 1937, se declararon inaguradas las labo-
res del Politécnico en una ceremonia efectuada en el Palacio -
de las Bellas Artes de la ciudad de México.

E1 ingeniero Juan de Dios Batiz, dio fiectura al plan de -
trabajo y de 1a organizacifén académica, la que se distinguia, -
por incluir la modalidad de dividirse en ciclos "vocacionales™
y "prevocacionales." {(21) Estas divisiones corresponden a la
preparatoria técnica dividida en dos ciclos de dos afios cada -
uno, v el vocacional correspondiente al grado superior de ense
fianza media, en la que habrfa escuelas con diferentes especia-
lidades profesionales que, correspondfan a fisico-mateméticas,
ciencias biolbgicas y ciencias econdmicas y administrativas.

(21) Cfr. Robles Martha, op. cit. p. 160-161.
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1.3.- ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

"La educacidbh que imparta el Estado-Federaci6n, Estados,
Municipios-, tenderd a desarrollar arménicamente todas las fa
cultades del ser humano y fomentard en &1, a la vez, el amor
a la patria y Ta conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia:

1. Garantizada por el articulo 24 la Tibertad de creen-
cias, el criterio que orientard a dicha educacidn se manten--
drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,'basg
4o en ios resultados del progreso cientffico, luchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademds: i

: a) serd democrdtica, considerando a la democrdcia no so
lamente como una estructura juridica y un ré&gimen polftico, -
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora--
miento econdémico, socjal y cultural del pueblo;

b) serd nacional en cuanto- sin hostilidades ni exclusi
vismos- atenderid a la comprensidn de nuestros problemas, al -
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia econfmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

c¢) contribuirid a la mejor convivencia humana, tanto por
1os elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
Jjunto con el aprecio para la dignidad de 1a persona y la inte
gridad de la familia, la conviccifn del interé&s general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar Tos =--
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ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos las --
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru
pos, de sexos o de ‘individuos:

II. Los particulares podrdn impartir educacifn en todos
sus tipos y grados. Pero por 1o que concierne a la educacidn
primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o gra-
do, destinada a obreros y a campesinos deberin cobtener previa
mente, en cada czso, la autcrizacifn expresa dcl poder pibli-
co.

Dicha autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

I1I. Los planteles particulares dedicados a la educa---
cién en los tipos y grados que especifica la fraccidn ante---
rior, deberdn ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los
p&rrafos inicial I y II del presente articulo, y, ademds debe
r&n cumplir los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, l1os ministros de los
cultos, Tas sociedades por acciones, que exclusiva o predomi-
nantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio-
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en --
que se imparta educacidn primaria, secundaria y normal, y la
destinada a obreros o a campesinos.

V.. El1 estado podrd retirar, discrecionalmente, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estu
dios hechos en planteles particulares.
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VI. La educacidn primafia}serégob'fﬁaidﬁfa

VIT. Toda 1la educacifn que el Estado imparta '
tuita, y ' Canl

VIII. Las universidades y las demis instituéidnéggdé;Q;
educacidn superior a Tas que la ley otorgue autohomfa;ftenff-
dr&n 1a facultad y la responsabilidad de gobernarse a s7 mis-
mas; realizardn sus fines de educar, investigarse y difundir
la cultura de acuerdo con Jos principics de este articulo, --
respetando 1a 1ibertad de cdtedra e investigacifn y de libre
examen y discusifn de tas ideas; determinardn sus planes y --
programas; fijardn los té&rminos de ingreso, promocidn y perma
nencia - de su personal académico; y administrardn su patrimo--
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico =~
como del administrativo, se normaran por el apartado A del --
articulo 123 de esta Constitucifn, en los términos y con las
modalidades que establezcan la Ley Federal del Trabajo confor
me a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de -
manera que concuerde con la autonomia, la libertad de cdtedra
e investigacifn y los fines de las instituciones a que estd -
fraccibén se refiere.

IX. ET1 Congresc de la Unién, con el fin de unificar y -
coordinar 1a educacidn en toda lta Repiiblica, expedird las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funci6n social eduy
cativa entre la Federacidn, los Estados y l1os Municipios, a -
fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese ser-
vicio piiblico y a sefialar las sanciones aplicables a los fun-
cionarios que no cumpTlan o no_hagan cumplir las disposiciones
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relativas, 1o misma:que a todos aquéllos que las infrinjan".
(22). : ‘ : : S

Desde mi punto de vista, considero que, la educacibn ra-
dica en la preparacidn y el desarrello de los individuos, pa-
ra que puedan enfrentarse con preparacidn al problema de sa--
tisfacer sus necesidades como personas y como miembros de una
sociedad, cultural y econdémico de todos los hombres.

Es necesario tener conocimiento de nuestra realidad, asf
como, tambi&n la ceonservacifn de nuestras costumbres, el apre
cio por la dignidad familiar, y el fomento de los ideales mis
importantes de los hombres, para que prevalezca la armonfa en
tre todos y l1a colectividad evolucione y se desarrolle en to-
dos sus niveles, constituyendo &stos la garantifa econbmica y
poiitica de nuestro ser nacional.

E1 Estado es el encargado de velar por gque se imparta la
educacibn, y estas facultades le permiten delegar en los par-
ticulares la ensefianza; primaria, secundaria, normal y la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y campesinos, ~--
siempre y cuando se cumpla con los Tines establecidos en los
principios y preceptos constitucionales.

E1 articulo tercero constitucional sefiala que la educa--
cifn primaria serd obligatorias; en &1 se contempla un objeti-
vo por alcanzar en nuestro pafs, que constituye una de las ta
reas mds importantes que es este nivel, debera ser siempre --
gratuita.

(22) Cfr. Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Publicaciones Administrativas y Contables, S.A., México
1983. p. 1-5.
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En el caso de las universidades, 1os propfsitos son edu-
cativos exclusivamente, por 1o tanto se debe velar por una --
verdadera y seria formacidn profesional. .

La Universidad en el ejercicio de su autonomfa se apoya
en la libertad de la catedrd, y en 1a discusibn, y en la di-
fusidén de las ideas dentro de sus centros de investigacifbn.



CAPITULO SEGUNDO

PROCESO EDUCATIVO
(1940-1946)

2.1.- MANUEL AVILA CAMACHO.

.A partir del 1° de diciembre de 1940, tomd posesién de -
su cargo el presidente Avila Camacho.

Debido al desarrollo industrial, se reformf6 el sistema -
educativo, con una orientacidén individualista y tecnocrdtica,
favorable a la burgesfa dependiente y a sus socios extranje--
ros.

Luis Sdnchez Pontén fué secretario de Educacidn, del 1°
de diciembre de 1940 al 12 de septiembre de 1941. Reorganizd
la Secretaria de Educacién Piablica, sustituyendo los Departa-
mentos, por Direcciones Generales con el propbsito, de unifi-
car los sistemas de ensefianza, mediante normas pedagGgicas, -
para corregir errores y definir responsabilidades concretas =
por parte de sus funcionarios.

La Segunda Guerra Mundial, trajo consigo, durante este
periodo presidencial, el lograr la Unidad Nacional, como una
poiitica de comprensién, de simpatia humana, de solijdaridad -
social. La educacién iba a ser el medio, para alcanzar el mo-
delo patridtico y la preparacidn de los jovenes a la indus---
trializacibn.

Octavio B&jar Vazquez sucedid en el cargo a Luis S8nchez
Pontén, el 12 de septiembre de 1941. Octavio B&jar Vizquez, -
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didé inicio a una polfitica educativa de Unidad Nacional, en la

cual se pretendié moralizar al magisterio. i ol
Se establecierSn seminarios pedag8gicos, cursos défPSic§7

pedagb6gia, Biblioteconomfa, estadistica, preparacién musical

y de extensiSn en Escuelas Normales. S

2.2.- LEY REGLAMENTARIA DE EDUCACION PUBLICA (1942)

Destaca en ma;eria educativa 1a Ley Reglamentaria del --
artfculo tercero Constitucional, que se promulgs el 23 de éng
ro de 1942. Donde se afirmaba todavia que la educacidn era so
cialista, pero la Tfnea a seguir era diferente:

“"Fomentard el integro desarrallo cultural de Tos educan-
dos dentro de la convivencia social, preferentemente en los -
aspectos fisicos, intelectuales, moral, est&tico, civico, mi-
1itar, econdmico, social y de capacitacidn para el trabajo --
Gtil en beneficio colectivo... excluird toda ensefianza o pro-
pagacidn de cualquier credo o doctrina religiosa... contribui
rd a desarrollar y consolidar la unidad nacional excluyendo -
toda influencia sectaria, politica y social contrarfa o extra
fia al pafs, y afirmando en los educandos e] amor patrio y a -
las tradiciones nacionales, l1a conviccibén democrédtica y la --
confraternidad humana." (23)

En esta Ley Organica se hizo hincapi& en una educacidn -
para la paz y para la solidaridad con los paises latinoameri-

(23) carmona Fernando, "Reforma educativa o apertura democri-
tica, México". Edit., Nuestro Tiempo, México 1972, p. 20.:
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canos. En los programas y planes de estudio, se tratd de crear
en la nifiez un sentimiento de fraternidad panamericana.

La misma ley definid las normas de unificacién y coordina
cibn de las actividades educativas en la Repiblica, dentro del
respeto que merece la soberania de los Estados, y a 1a vez reé
z6 la categorfa de servicios pdblicos que la educacién tenfia,
para cuya eficacia fue indispensable 1a colaboracifn de la ini
ciativa privada y la profusidon de sus valiosas aportaciones mo
rales y materiales.

Esta colaboracién se asegurd mediante la creacibn del Co-
mité Nacional de Iniciativa Privada, que agrupd a numerosos --
elementos nacionales, que prestardn interés a l1os problemas de
construccidn y reparacidn de edificios; adaptacidén de locales;
dotacidn de mobiliario, material escolar y medios de ensefianzag
y creacidn de dinstituciones educativas. '

la poiitica educativa de Unidad Nacional no tomd encuenta
a los grupos culturales diferentes que habfa en 1a Repidblica,
por considerarlos una reaccidn contraria a la tendencia socia-
Tista que se habia operado en la ensefianza.

E1 servicio social de la escuela, en la comunidad, se eli
mind, argumentandose, que era la causa de haber convertido al
maestro en 1¥der polfitico, que agitaba y organizaba las luchas
sociales. Se pensd que unificando la ensefianza, impartiendo en
1a escuela rural, los planes y programas de las escuelas urba-
nas y exigiendo una mayor preparacibn pedagbgica al maestro ru
ral, se eliminarfa el peligro de agitacifn que realizaba el --
maestro. (24)

(24) Cfr. Caso Alfonso, "Métodos y resultados de la Polijtica -
en México"., Vol., VI, 1954. p. 32.
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La ensefianza técnica y superior se divulgo por medio de
las Escuelas Vocacionales; Preparatorias Fronterizas; Norma--
les; Superior de Ingenieria y Arquitectura; Federal Indus----
trial Textil, MNacional de Ciencias Bioldgicas, Nacional de 'Me
dicina Homeopatica; Escuela de Pintura y Escultura; de Danza;
Superior Nocturna de Misica y Consefvatorio Nacional de Miasi-
ca.

Pdr Tey de diciembre de 1942, y con el cardcter de esta-
blecimiento piiblicoc descentralizado, se cred 1a Comisidn Im--
pulsora y Coordinadora de Ta Investigacién Cientifica, cuyo =-
objeto-fué.promover y combinar las investigaciones real izadas
en la RepiGblica, que se relacionardn con las ciencias matemd-
ticas, fisica, quimica y bioldgica.

2.3.- LEY DE EMERGENCIA PARA LA CAMPARA NACIONAL CONTRA EL
ANALFABETISMO, (1944)

Jaime Torres Bodst, @1 20 de septiembre de_1943 tomé a -
su cargo la Secretarfa de Educacién. N ' '

Torres Bodet, dié un sentido nacional a las actividades
de ta Secretaria de Educaci6n Piiblica, para ello se enfrentd
a un alto porcentaje de analfabetismo y a la carencia de es--
cuelas y maestros preparados. Para resolver esta problematica,
se promulgd, el 21 de agosto de 1944, la Ley de Emergencia pa
ra ]a.Campaﬁa Nacional contra el Analfabetismo, la cual men--
cioﬁaba 1o siguiente:

"Todos los mexicanos en el territorio nacional sin dis--
tincién de sexo y ocupacidn mayores de 18 afios y menores de -
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60 que sepan leer y escribir y que no esten incapacitados, --
tienen la obligacidn de ensefiar a leer y escribir a un ciudaf
dano de Ta Replblica que no sepa hacerlo y que no esté incapa
citado v cuya edad estd comprendida entre los 6 y 40 afios."
(25).

Se distribuyeron para este fin 10 millones de cartillas
en espafiol, nahuatl, tarahumara, maya y otras ienguas.

Asi tambi&n se inaguraron 69,881 Centros de Ensefianza en
los cuales se inscribieron 1,350,575 analfabetos y s6lo en --
1945 habian aprobado 205,081.

E1 problema de la falta de escuelas se intentd solucio--~
nar mediante 1la creacibfn del primer Programa Federal de Cons-
truccidon de Escuelas.

Para la preparacidn de maestros en servicio se cred el -
Instituto de Capacitacidon del Magisterio de cursos por corres
pondencia y cursos intensivos en los meses de vacaciones.

Se inagurd ia construccign de la Escuela Normal Superior
en 1944, con capacidad para 1000 alumnos, y se asigndé una par
tida extraordinaria, para la rehabilitacidon de las Normales -
Rurales, establecimiento que son de vital importancia por ---
ser el recinto de los educadores de la poblacién campesina en
Ta Repiiblica.

En 1944 las Escuelas Prevocacionales, pasardn a depender
del Instituto Politécnico y a convertirse gradualmente en vo-
cacionailes, perdiendo el cardcter de secundarias especializa-
das, que antes tenian. Por 1o que el gobierno, inicid la uni-

{25) Legislacidn de la C&dmara de Diputados, op. cit. p. 278.
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ficacibn general del ciclo de segunda ensefianza, dentro del -
espiritu de reforma gque orientd a 1a Comisifn Revisgra y Coor
dinadora de Planes y-Programas, &sto lo hizo, a través de mé-
todos, que dieran las bases cieptificas, a las clases téecni--~
cas impartidas en el IPN. Ademis la Secretarfa de Educacibn -
establecid contratos con industriales y sindicatos, para sen-
tar sobre un conocimiento jmparcial de la realidad, un progra
ma de educacidn técnica, con propdsito de fundar centros téc-
nicos regionales.

2.4.- REFORMA DEL ARTICULO TECRCERO CONSTITUCIONAL DE 1945.

En 1945 se considerd que se debia proceder a l1a reforma
del articulo 3°, no obstante, hubo grandes discusiones al res
pecto, numerosos grupos, entre ellos el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn deseaban que el articulo permane.
ciera en sus mismos términos; sin embargo 1a modificacibn se
1leva a efecto.

Al reformarse, el articulo 3°, quedd como sigue:

“La educacisn que imparta el Estado ~Federacidn, Estados
Municipios- tenderd a desarrollar armbnicamente todas las fa-
cultades del ser humano y fomentard en €1, a 1a vez, el amor
a la patria y la canciencia de solidaridad internacional, en
la independencia y la Jjusticia:

1. Garantizada por el articuio 24 1a l1ibertad de creen--
cias, el criterio que orientard a dicha educacifn se manten--
drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basa
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do en los resultados del progreso cientifico, Tuchard contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
¥ los perjuicios.

Ademds: a) Serd democrdtica, considerando a la democri-
cia no solamente como una estructura juridica y un régimen po
1ftico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd Nacional, en cuanto, sin hostilidades y exclusivis--
mos, tenderd a la comprensidén de nuestros problemas, al apro-
vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra in-
dependencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura; y

c) Contribuird a 1a mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte, a fin de robustecer en el educando, jun
to con el aprecio para la dignidad de la persona y 1a integri
dad de Ta familia, la conviccidén del interés general de la so
ciedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los idea
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom---
bres, evitando los privilegios de razas, de grupos, de sexos
o individuos.

11, Los particulares podrdn impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn
primaria, secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o gra
do, destinada a obreros y a campesinos) deberdn obtener pre--
viamente, en cada caso, la autorizacibn expresa del poder pi-
blico.

Dicha autorizacidn podri ser negada o revocada, sin que
en contra de tales resoluciones proceda juicio o recurso algu
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no..." (26).

E1 texto era poco claro y no hacia declaraciones tan di-
rectas como el anterior. Pero la educacifn mexicana volvia a
ser 1ibre de credo para dar lugar al desarrollo del proceso -
diversificador de la ensefianza de acuerdo a los objetivos de
1a clase dominante. Esta reforma favorecié la participacidn -
reltigiosa para atender a las necesidades educativas.

Como resultado, Tas escuelas particulares empiezan a mul
tiplicarse, las secundarias, academias de ingiés, comerciales
y técnicas, universidades, etc., y surgen en gran cantidad.

La educacién popular quedaba atrds, solo importaba prepa
rar a una parte de la poblacidn para lagrar el desarrollo in-
dustrial favorable s6lo a la burgesia. )

(26) vdzquez Josefina, "Nacionalismo y educacidn en México",
Cojegio de México, 2a. ed., 1975, p. 230.



CAPITULQ TERCERO
(1946-1958)

3.1.- MIGUEL ALEMAN VALDEZ,

E1 Lic. Miguel Alemin, 1leg6é a la presidencia de 15,R§p§f_
blica el 1° de diciembre de 1946. B

M partir del régimen anterior se di6 impulso, a-1a'qbnsél
lidacidn de 1a iniciativa privada, que ve en este sexenidfﬁﬁa-'
de sus mejores épocas. o

Las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, son cen
tros de gran importancia, debido a que los capitales indus---
triales, se distribuyeron en estas zonas a las que se dota de
servicios tales como: agua, luz, materia prima y lineas de cg
municacidén, etc. Estas ciudadades se convirtierdn en atrac---
cifn para aquellos que abandonaban sus regiones, con la ilu--
sifn de mejorar ecbnomica y socialmente.

Manuel Gual Vidal como Secretario de Educacidn, durante
el sexenio de Miguel Alemdn, confrontd el probiema de la uni-
dad nacional, a través de una politica social, que tratd de -
apoyarse en la industrializacidon del pais.

Lo anterior se trata de implantar, mediante 1a planifica
cidn y realizacibén de l1a 1lamada Escuela Unificada, este sis-
tema, tuvo como finalidad dar acceso a 1a ensefanza media y -
superior, al mayor n(imero posible de personas.

Bajo l1a direccidn de Manuel Gual Vidal, 1a Campafia con--
tra el analfabetismo, se convirtid en permanente y se inicid
la Campafia Pro-Construccidn de Escuelas, que en sus primeros
afios tuvo gran desarrollo, en casf toda la Repfblica.



25

3.2.- TENDENCIA EDUCATIVA.

En este mismo sexenio se construyb Ta Direccibn General
de Ensefianza Normal, asfi tambi&n se fundd el Departamento de
Educacifén Audiovisual y la Comisidn Nacional Revisora de L1--‘
bros de Texto, que funcionaria en forma permanente. C

En 1946 se inagurd el edificio de las Normales Urbanas =
de la ciudad de México, y se procurd mejorar las. cond1c1ones
de las escuelas Normales Rurales. S

A 1os centros de segunda ensefianza de tipo vocacional -=
que forman unidad con el Instituto Politécnico Nacional., se
Tes proveyd de laboratorio, herramienta, unidad de trabajo, -
etc. estd se hace con el fin de satisfacer tas necesidades =--
que la economia nacional demandaba, asimismo, se reorganizé -
el Departamento de Capacitacidon Técnica del Instituto Politéc
nico, para convertir en obreros calificados a les trabajado--
res.

La Escuela Normal Superior y la de Investigacidfn Cienti-
fica; en sus nuevas instalaciones, se convirtieron, en Escue-
las de Bachilleres, e institutos, que tenian la jerarquia de
segunda ensefianza, en algunas partes de la RepGblica.

La Secretaria de Educacidn tomé a su cargo, los asuntos
que eran de la competencia del Departamento de Asuntos Indfge
nas, se revisaron los programas de trabajo, y se destinaron -
ocho misiones a distintos centros de poblacidn indigena, ésto
1levé a que, dentro de la Secretarfa de Educacidn surgiera --
una Direccién General de Asuntos Indigenas, organismo cuyo Ob
jetivo fue promover tareas educativas y actuar como -procurady
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ria, con el fin de implementar y sostener actividades artisti
cas. Posteriormente, se orientd a los centros de capacitacidn
¥ se establecid el Instituto Nacional de Bellas Artes en el -
ano de 1947.

La Organizacidn Educacional Cientifica y Cultural de las
Maciones Unjdas "UNESCO" tuvo su origen en 1946 en Londres, -
en una reunibén de ministros de educacibn, en la que participa
ron naciones aliadas en la segunda guerra mundial. México es
elegido, como sede, para celebrar la primera conferencia gene
ral. Por tal motivo la Direccidn General de la Organizacidén =
realizé las diligencias necesarias para asegurar la asisten-=
cia de los paises iberoamericanos a 1a Conferencia de M&xico.

En 1947 se celebrdé en Mé&xico 1a asamblea general de la -
UNESCO en la cudl se establecid el ensayo piloto de educacidn
bidsica en Nayarit. Asi tambi&n se realizardn actividades de -
tipo propagandista con el fin de difundir las acciones e idea
1es de las Naciones.

La UNESCO, tuvo contacto mds Tntimo con Mé&xico debido a
1a celebracidn, en esta capital, de su segunda conferencia ge
neral. Y durante la tercera conferencia, efectuada en Beirut
en octubre de 1948, se inciuyd el espafiol, como Tengua de tra
bajo de la conferencia, por iniciativa de Ta Delegacidn de ME
x3ico; donde fué electo director general de la organizacidn --
Jaime Torres Bodet.

En 1948 1a SEP., 1levd a caho, la terminacidn de 1a Es--
cuela Normal de Maestros y se realizaron diversas adaptacio--
nes a la Escuela Nacional Superior y al Conservatorio Nacio--
nal de Misica.
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Se 11evd a efecto de constituccidén de setenta y nueve --
aulas, para ensefianza primaria en distintos centros escolares
Yy se aumentaron, a 232, las. escuelas primarias ep e1 D.F., se
procuré intensificar la prédctica del ahorro escolar y 1a crea
cidén de cooperativas, realizandose tambi&n el censo escolar y
1a edicidén de T1ibros de texto.

Ademds se incrementd 1a educacidn estética, la ensefianza
técnica y las ensefianzas especiales, y se establecid un plan
especifico de trabajo con objetos mds amplios dirigidos a sa-
tisfacer las necesidades de una educacidn suplementaria y de
capacitacifbn especia]. Se fundb6 l1a Escuela Vespertina por coo
peracifn, para la regularizacidén de alumnos.

También se cred la Escuela Nacional de Maestros de Jardi
nes de Nifios y se introdujo, en la Escuela Normal, la técnica
de educacidn audiovisual.

La ensefianza politécnica se extendid a cinco entidades <
federativas: Durango, Jalisco, Chihuahua, anhui1a y Veracruz,
mediante la construccién de institutos tecnolégicos realiza--
dos por las autoridades locales de dichas entidades con la --
cooperacidn del Gobierno Federal y ademds se contempld una in
versién inicial de 17 millones, para 1a construccidn de 1la --
Ciudad Politécnica en el D.F.

En 1948 se cred la Direccitn General de Alfabetizacidn -
incluyendo 1a labor de las misiones que actuaron en los cen--
tros demogrdficos constituidos por aborigenes.

En los centros de capacitacidn indigena se aplict el mis
mo programa que se uso para la educacidén primaria, y se desig
narbn maestros bilingiies en los principales grupos &tnicos.
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La campana de alfabetizacidn en su tercera etapa tenia -
como objeto principal intensificar los trabajos iniciados an-
teriormente, dando preferencia de ensefianza a 'los analfabetos
en edad escolar que, por diferentes motivos, no se hubieran -
inscrito en las escuelas, asf también se elabord y aplicé una
cartilla, con obhjeto de formar un hdbito de lectura e imple--
mentar en el indigena aqué&llos conocimientos prdcticos rela--
cionados con sus condiciones de vida.

Por otra parte, se intensificaron los trabajos de ense--
fianza en los grupos marginados.

Se enviaron misiones culturales a distintos centros de -
poblacidén indigenas y se continuaron las tareas de loc procu=-
radores indfgenas, asi como también, se orientaron Tos cen-=--
tros de capacitacidén econfmica y de brigadas de mejoramiento
indfgena.

La labor educativa, a través de l1os centros y brigadas,
se proporciond a la poblacidn indigena, infantil extendiendo-
se a los padres de familia el resultado fue que se atendio a
dos mil educandos en 19 centros de capacitacidn para indige--
nas, de ciento veinticinco centros de trabajo.

Con fecha 1° de enero de 1949 se cred el instituto Nacio
nal Ihdigenista, cumpliendose asf, con Tla Convencifén Interna-
cional firmada en México.

£1 Instituto estudif las condiciones de los nlicleos indi
genas de la Mixteca y en la costa de Oaxaca, asi como en 10s
rios de Tepalcatepec y Papaloapan. Y se procedid a Ta crea---
cibn del museo de Industrias Tifpicas Indfgenas para fomentar
su produccidn.
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En 1950, se inicid la construccidn de Ta Ciudad Universi
taria para lo cual se destipardn 250 .millones de pesos.

Té&cnica y progreso .dieron la bienvenida a profesionistas
del pa¥s que al momento de incorporarse a los nuevos recintos
académicos, estudiarian una carrera, cuya calidad fuese reco-
nocida en el mercado de trabajo nacional 1o que exigia, al es
tudiantado, el abandono, casi siempre definitivo de su pueblo .
natal, ya que, los servicios educativos de mayor prestigio, é;
quedaban concentrados en la capital de 1la Repiblica, a1.igua1:'
que las fuentes laborales mds remunerativas. :

La alfabetizacidn siguidé su desarrollo en todo el pafis y
el niimero de alfabetizados en 1950 ascendid a 3 millones 221
mil 146. '

En 71950 se apresurt la asimilacidn de los nlcleos indige
nas del pais a la cultura nacional, por medio de Centros de -
Capacitacidn Econfmico y Brigadas de Mejoramiento Indigena.
La capacitacidén técnica logré la preparacidn de 1813 alumnos,
desarrollando su accidén en 139 comunidades indfgenas.

Se acordd en 1950 la creacifn del Instituto Nacional de
la Juventud Mexicana, con la finalidad de preparar, dirigir y
orientar é Ta juventud dentro de las normas de la dignidad hu
mana, y en los problemas b&sicos nacionales para encauzar sus
aspiraciones espirituales y materiales con el fin de aprove--
char su capacidad en beneficio del pafs, el instituto empieza
a trabajar el 1° de junio de 1951.

La campaifia de construccidén de escuelas, en 1951, logrd -
975 edificios escolares, y se repararon un mil trecientos cua
renta y dos, Desde la iniciacidn de esta campafia la coopera--
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cidén nacional perm1t16 construir en total 3 mil 8 escue}as --
con capacidad para un milli6n de alumnos. :

Para la educacidn indigenista se mantuVJeron.19 centros
y 13 mil 500 escuelas trabajando, dentro de]fsfstema del aho-
rro escolar y funcionaban 2 mi} patronato e coiares ¥ 596 --
cooperativas de estudiantes.

También en 1951 se 1levd a cabo e :? ': el Congreso -
de Academias de la Lengua Espiﬁbfé’"_ 1 “importancia de eé
te congreso por haber sido la pr{mera reuniﬁn de estd indole,
que se ha llegadec a celebrar Yy 50:
paficla los que integran el mayor ‘grupo de nacjones regidas --
por un mismo idioma, el Congreso tuvo 1os mds favorables re--
sultados y fué objeto de elogios y comentarios de la opiﬁién

piblica de todos Jos paises que enviaron delegaciones.

Kier los paises de habla es.

En 1951 se créd el Centro Regional de Educacidn de base,
con el auspicid de la UNESCO, de 1a Organizacidén de los Esta-
dos Americanos y del Gobierno de México. E1 Centro fue desti-
nado para la educacidén basica en América lLatina. Por estd ra-
z6n convino la UNESCO, en crear el Centro de Educacibn Cienti
fica y Técnica que daria servicio a México y a la América La-
tina. Y ademfs proporciond asistencia técnica a través de un
convenio especial, .con la Organjzacidn Internacional del Tra-
bajo (0IT).

En 1951 el Instituto Nacional Indigenista cred, con la -
cooperacidn de las Secretaria de Agricultura, Salubridad y --
Educacifn, en la ciudad en las Casas, Estado de Chiapas, un -
centro coordinador indigenista e inagurd el museo de Artes e
Industrias Populares. T k
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En 1952 la Campafia de Alfabetizacidn conto con 14 mil -
985 centros en Jos que se ensefio a Jeer y escribir a 297 mil,
756 personaé. Y se fundaron 79 escuelas de ensefianza secunda
ria.

En-1952, la SEP con la accibn conjunta de los organis--
mos especificos, desarrolld en las regiones del Yaqui, de =--
Chiapas, Oaxaca, Chihuahua y del Valle del Mezquital, traba-
jos de mejoramiento indigena como, el aprovechamiento de ——

". agua potable en estos lugares, y, se mejoraron sus vias de -

comunicacidén. Hubo brigadas de mejoramiento en 20 comunida--
des y 30 procuradurias que operaron en las zonas indigenas -
creadose ademds 18 estaciones de radiotelefonia.

3.3.- CONSTRUCCION DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA.

Las obras de la Ciudad Universitaria se iniciaron el 5.
de junio de 1950, con 1la construccidn del edificio de la Fa-
cultad de Ciencias e Instituto de Investigéciﬁn.

En esa &época la Universidad de México, contaba con mas
de 23 mil estudiantes, 1a mayoria de los cuales no tenia el
debido acomodo. E1 problema de espacioc era por lo tanto apreg
miante.

~ La escuela Preparatoria, Ja de Jurisprudencia y de Medi
cina, fueron concebidas para una poblacidn escolar sensibie-
mente inferior, Muchos desdrdenes estudiantiles se generardn
en la calle, porque los inmuebles carecidn de parques depor-
tivos o estancias, en donde los jovenes pudieran ocupar sus
ocios provechosamente. Se presentardn casos de algunos alum-
nos que escaparon de sus aulas, anfiteatros o laboratorios,
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por la ausencia de las condiciones apropiadas para la realiza

cibn dé’sus ‘trabajos. .

. '4 Para resolver este prohlema el gobierno expropié 7 millo
nes’ de metros en la zona del pedregal de San Angel, destina--
dos a servir de sede a la C{udad Universitaria. ‘

Se formé, una Comisibn Intersecretarial, para fijar la -
forma y términos de realizar el proyecto, la que termino SUus
labores, formulando diversas recomendaciones. o

Se integrd un Consejo Técnico de 1a Ciudad Un1vers1tar1a
‘que comprendid ingenieros, arquitectos y representantes del -
Patronato y de 1a Rectoria de Ta Universidad. S

Durante la gestibn del rector Zubirdn, 'se hizo uné:méque
ta presentada por la Escuela de Arquitectura con el. p1an de -
conjunto de la obra. Los técnicos que part1c1paron en esta em
presa fuerdn de la mds alta distincién.

Los arqu1tectos Mario Pani y Enrique del Mora] figura--
ron como directores de la obra, y el arqu1tecto.Carlos,Lazo,
como gerente de la misma. T

E1 23 de febrero de 1951 se inicié la construccién de la
Escuela Nacional de Arquitectura, el 25 de junio del mismo --
afio, la construccidon del edificio de la Rectoria que alberga-
rfa a sus dependencias, éste serja el centro, donde radicarfa
el gobierno del gran laboratorio de 1a cultura nacional.

La UNAM se concentraria en el espacio expropiado, con --
sus oficinas, facultades, escuelas e institutos, una seccidn
deportiva, otra destinada a residencias estudiantiles y una -
colonia de profesores y empleados.

En el afio de 1952 se terminaron, junto con el Estadio --
01impico, -1as siguientes dependencias: Facultad de Filosoffia
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Yy Letras, la Escuela de Comercio, la Facultad de Derecho, 1la
Escuela Economia, la Facultad de Ciencias, la Escuela de In-
genieria, los Talleres de Arquitectura, Ja Biblioteca, 1a‘R§
torfa, el Instituto de Gravitacidn, de Rayos Cdsmicos y Ener
g%a Niclear, quedando por concluir en 1953, las escuelas de

Ciencias Quimicas, Medicina, Odontologia, Ciencias Politicas
y Sociales, Veterinaria y tambi&n el Centro Civico. (27)

Al trasladar la Universidad al pedregal, se trasformd -
en una nueva Universidad, coherente, con un alto espiritu de
trazbajoc en su triple aspecto de ensefianza, investigacidn y -
difusidn de la cultura, y se termind con el aislamiento en -
que vivian antes las facultades, para obtener una auténtica
vida en comiin con profesores y alumnos, la gran familia uni-
versitaria quedo asy reunidé, para las mejores causas huma--
nas. :

E1 Lic. Carlos Novoa, fue el presidente del Patronato -
creado para dirigir y administrar las obras que se realiza--
rén a un .gran ritmo por mis de 7 mil trabajadores al servi--
cio de 30 empresas constructoras distintas.

En la obra intervinieron mds de 150 argquitectos e inge-
nieros asesorados por técnicos universitarios de las distin-
tas especialidades. E1 trabajo de estos equipos es admirable,
junto con el de las campafiijas constructoras que realjzarfn -
su trabajo con calidad y prontitud, las que entregardn las -

(27) Cfr. UNAM "Pensamiento y Destino de la Ciudad Universi-
taria de México", Imprenta Universitaria, México, D.F. 1952
p. 9-50.
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obras, muchas veces, can anticipacidn a la fecha sefialada en

los contratos, lo cual, eﬁ pocos mds de 2 afios, hicieron bro-
tar como por arte de magia las numerosas construcciones que -
hoy contemplamos.

Alrededor de 250 miliones de pesos costo l1a Ciudad Uni--
versitaria, con sus instalaciones; soberbia obra que, por su
magnitud material y singutarmente por su simbolisme, es la --
mids importante rea11zac1on del régimen del pres1dente Alemén,.
per que did a Méx1co un centro cultural dnico en el mundo.. .

3.4.- ADOLFO"RUIZ CORTINES (1952-1958).

‘Adol1fo Ruiz Cortines 1legd a la pres1denc1a de 1a Repﬁ--
blica el 1° de septiembre de 1952. EEI

E1 gobierno de Ruiz Cortines resulta ser critico en- mu--
chos aspectos; se devalua el peso, aumenta Ta pob]ac16n en un
gran porcentaje, se dan movimientos magisteriales exigiendo -
mayores sueldos y menos de la tercera parte de 1os nifios ins-
critos terminaron su primaria.

La campafia de Alfafetizacidn, iniciada en 1944, decayd -
en 1953, no obstante que funcionaban 10,710 centros con asis-
tenc1a aproximada de 3,246,412 alumnos ya que esta época exis
tia un 42% de analfabetos. _

En 1a celebracidn de 1a Junta Nacional de Educacifn de -
1953 se determind que en 1o sucesivo este evento serja anual
y permitid a la SEP, delinear su polftica general de educa---
cidn.

En la Ciudad Polftecnica, se brosiguié en 1953 con las -
obras, y en 1954 se concluyG.la cosntruccidn, de la Escuela -



35

Superior de Ingemjeria y Arquitectura y estaba por darse fin
a la Escuela Superior de Ingenierfa Textil. Los servicios ge
nerales del Institute fueron reorganizados. .
Funcionaban ya los Institutos de Chihuahua, Guadalajara,
Durango y en octubre de 1954 se termind el tecnoldgico de --=
Ciudad Madero, en Tampico. Y se estaba construyendo los de -
Orizaba, Veracruz y Celaya, que se concluyeron en 1955,

E1 IPN imparte educacidn técnica a 24 mil alumnos en 31
instituciones. Es constante el perfeccionamiento de susfﬁer-
Vicios educativos que.prebéraban técnicas profesioha]es,,sug
profesionales y 1os obreros calificados que requerfa nuestra
vida econdmica.

E1 edificio de la Escuela Superior de Comercio y Admi--
nistracidn, se concluyd en 1955 como parte del centro de Es-
tudios Politécnicos. ,

En 1956.se concluyd la Escuela Superior de Ingenieria -
Textil; la Superior de Medicina Rural y la Agricola de Chal-
co. Ademds se instalé parte de l1os laboratorios y se propor-
ciond instrumental a los planteles carentes de &1.

En junio de 1956 se integrardn 2 comiciones para estu--
diar; una, la reestructuracifn pedagdgica del molitécnico y
la otra, sus servicios asistenciales, las que propondrian me
didas adecuadas a su mejoramiento.

“"El IPN centro en que se estan formando los técnicos --
que el desarrollo industrial requiere, proyectos de conformi
dad con una mejor Ley Orgdnica de 1956, una mejor planeacidn
de la investigacién cientifica, y la formacidén profesional y
técnica, de los atumnos". (28)

(28) Legislacién de la Cdmara de Diputados, op. cit: 670.
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Fueron revisados los cuadros de organizacidn y mEtodos peda-
gfgicos. Y se mejordé la atencidn asistencial de los estudian
tes, mediante becas.

En 1957 se cred el Patronato integrado por profesiona--
les egresados del Instituto, para encargarse de la construc-
ci6n de edificios y de la dotacifn de equipos y laboratorios.

Se contaba con 8 centros tecnoldgicos; en Chihuahua, =~
Sa1ti110,'Ciudad Madero, Durango, Pachuca, Guadalajara, Ori-
zaba y Veracruz y se construian 3 mds, en Celaya, Merida y -
Zacatepec respectivamente. ’

En. 1958, con un presupuesto de 20 millones de pesos, se
inicia, la construzcidon de Tas unidades programadas para la
Ciudad Politécnica en Ticomdn y Zacatenco.

En conclusidén el gobierno de Ruiz Cortines acrecentd la
accidn educativa de 1a escuela primaria hasta en 1o0s mis ---
apartados Tugares de Ta Repliblica, sin embargo, cada afio ca-
recfan de educacién primaria 300 mil nifios, sin contar los -
de las comunidades indigenas.

Los trabajos educativos, desde los preescolares hasta -
los técnicos y profesionales se intensificaron con el fin de
discutir el dé&ficit que se presentd tanto en Ta ensefianza su
perior como en la primaria, especialmente, se construyeron y
ampliaron 2,600 nuevas escuelas, aumentado la inscripcidn a
664 mil nifios por turno. '

No obstante l1os esfuerzos realjzades, 4 millones 400 --
mil nifios, incluyendo los de las comunidades indigenas, que
daban al margen de 1a educacidn.
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Uno de cada dos mexicanos era analfabetgo y fueron po-
cos los logros educativos ya que sdlo se llevaron a cabo re-
formas en los programas de primaria, secundaria, normal, vo-
cacional y bachillerato; asi como en los centros de adiestrg
mianta ¢obrero.

Durante el régimen de Cdrdenas se destin6 el 12.6% de -
la inversién pfiblica a formar la educacién popular: Avila Ca
macho disminuye el 10.2%; Miguel Alemdn Vald&z al 8.3% y de
1952 a 1958 Ruiz Cortines dedica s6lo el 8.9%. La reducacidn
del presupuesto para la educacién, desde el sexenio de Avila
Camacho hasta el término de la presidencia de Ruiz Cortines
serja la causa fundamental de los problemas que padece el --
pajs, en las incongruencias que resultan de Tos avances del
desarrollo tecnolfigico, la prosperidad econbmica de las gran
des ciudades y una amplia poblacién rural o semiurbana adn -
esclava de la ignorancia y miseria. (29)

(29) Cfr. Létapi Pablo, "Polftica educativé‘y véjores nacjo-~
nales, México". ed. Nueva Imdgen. México 1979. p. 220-235.



CAPITULO CUARTO
(1958-1969)

4.1.- ADOLFO LOPEZ MATEOS.

El Lic. Adolfo Lbpez Mateos, 1legd a 1a presidencia de la
RepGblica, el 1° de diciembre de 1958.

Durante el sexenic del presidente Adolfo LOpez Mateos, se
procurd atender las necesidades del sistema mediante algunas -
acciones tales como el Plan Nacional para la expansidon y el me
joramiento de enseflanza primaria, (Plan de Once Afios) gque pre-
tendia garantizar a todos T1os nifos del pais la educacidn pri-
maria.

En 1959, se convocd al Consejo Nacional Técnico para estu
diar Yos problemas de la educacidn preescolar, primaria, secun
daria y normal, con la idea de simplificar, renovar y coordi--
nar los planes y programas de estudio con el fin de hacerlos -
mds concretos, orgdnicos, prdcticos y ajustados a las necesida
des del pais.

4.2,- PLANIFICACION EDUCATIVA.

En febrero de 1959, se constituydé y entrd en aplicacidn
el Plan de Once Afios, elaborado por 1a Comisién Nacional. Para
tal efecto, se creardn 4,294 plazas de maestros 'y se construye
ron 3,698 aulas: 2,646 rurales y 1052 urbanas, muchas de é&stas,
para dos turnos. '
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Se aseguraba que, en once afios, el sistema escolar del -~
pais seria capaz de aofrecer un lugar en las escuelas primarias
a todos los nifios que ast 10 requirieran.

E1 entances Secretario de Educacidn Piiblica Jaime Torres
Bodet, mencionaba en su discurso, pronunciado el 29 de julio =
de 1959, ante la II Asamblea Nacional Pienaria del Consejo Na-
cional Técnico de Ta Educacién, que el Plan deberia tender a -
mejorar cualitativamente la educacidn primaria. Con relacién a
Tos métodos pedagdgicos aclard..." se desearTa una renovacidn
radical y se ha pensado en aprovechar los auxiliares audiovi--
suales: radio, TV., y cinematografia. Estos medios pueden con-
solidar la ensefianza impartida por los maestros"., (30)

Por o que se procedid a 'la revisi6n de los planes y pro-
gramas de estudio, se fijaron Tas metas para el tipo de mexica
no que se dese§ba formar, "un mexicano en quien la ensefianza
estimule armdnicamente la diversidad de sus dificultades de --
comprensidn, de sensibilidad, de caré&cter, de imaginacidn, y -
de creacidn. Un mexicano dispuesto a Ta prueba moral de la de-
mocracia, entendida &sta como un sistema de vida orientado ---
constantemente al mejoramiento econdmico, social y cultural --
del pueblo en el progreso de su pais con su trabajo, su ener--
gia, su competencia técnica, su espiritu de justicia y su ayu-
da cotidiana y honesta a Ta accibn de sus compatriotas"”. (31)

(30) Guzmdn, Jos& T. "Alternativa para la educacibn.en México",
Ed. Gerpica, Mé&xico 1979, p. 286.
(31) op, cit. p. 239.
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4.3.- LEGISLACION.

Por decreto del 9 de enero de 1960, se establecid el ser-
vicio: soc1a1 de Tos egresadas de las Escuelas Normales depen--
d1entes de la Federacifn; 450 alumnos de Ta generacifn 1959, -
de 1a Escqéla Nacional de Maestros ocuparon plazas que se crea
ron:-en el D.F.. y en los Estados.

- En 1960 se inicio Ta distribucidn gratuita de 1ibr0$jde.—
texto y cuadernos de trabajo a los alumnos de todas las escue-
las primarias y de la Repub11ca.

Para tal efecto el gcbierno del presidente Lopez Mateos -
dispuso, 1la distribuci&n a 1a nifiez mexicana, de millones de -
libros de texto que son indispensables auxilijares en la impar-
ticién de la ensefianza, en l1os 6 grados de primaria.

De estd manera se otorgd a la nifiez, en general, un bene-
ficio imponderable que ademds ha l1iberado a sus familiares de
gastos gravosos para su precaria economfia, contribuyendo a ele
var el nivel cultural y educativo de 1la poblaci6n en edad escg
lar, poniendo en sus manos, sin costo algune, Tos libros y cua
dernos de texto que sirven eficazmente para el desarrollo del
probiema escolar respectivo.

E1 decreto que cred la Comisidn Nacional de Libros de teg
to gratuitos, fue concebida para hacer factible, en forma per-
manente, y, en escala, la edicidn de tales 1libros. Cuyo decre=-
to fué piblicado en el Diario Oficial, del 13 de febrero de --
1959, que al efecto dice: '

"Considerando, 1° : Que, segln lo disponen las fracciones
VI'y VII del articulo 3° de la Constitucién de Tos Estados Uni
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dos Mexicanos, la Educacidn Primaria impartida por el Estado-
Federacidn, Estados y Municipios- ha de ser, ademds de obli-
gatoeria, gratuita;

Considerando, 2°: Que dicha gratuidad sélo serd plena --
cuando ademds de las ensefianzas magisteriales los .educandos -
reagiban, sin costo alguno para ellos, los libros y tareas, --
circunstancias, esta Gltima, prevista en el apartado 3° del - "
articulo 22 de 1a Ley Orgédnica de la Educacidn Pablica, de 31
de diciembre de 1941; ' '

Considerando, 3°: Que las incidencias con que la s1tua——__
cidn econdmica mundial ha venido reflejdndose en 1as escalas ‘
de precios del mercado mexicano hacen cada dia mds oneroso,. -’
particularmente entre determinadas clases sociales, el adqu1?
-rir 1os 1ibros de texto escolares;

Considerando 4°: Que mientras los libros de texto sean -
materia de actividad comercial resulta indefectible pues sur-
ge entonces la tendencia a diversificarlos- que en sus cardc-
teristicas y precios 1ﬁf1uya el interés econdmico de los dis-
tintos sectores que los producen, los cuales, tambié&n por 1la
naturaleza de las cosas, se multiplican, y que, inversamente,
sometida Ta produccidn de dichos l1ibros a las solas decisio--
nes de un organismo extrafia a l1os afanes de lucro, eso los --
abaratard en cuant?a suficiente para que el Estado tome y so-
porte sobre s7 la carga de proporcionarios gratis, y

Considerando 5°: Que al recibir gratuitamente los educan
dos sus textos, y estos no como una gracia, sSino por mandato
de la ley, se acentuard en ellos el sentimiento de sus deberes
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hacia 1a patria de la que, algifin dia serdn ciudadanos." {(32)

El apfbvechamiento de &stos libros y de los ejercicios -
se tomaron como una de las bases necesarias para las evalua--
ciones de l1os. alumnos al grado imediato superior,

Adolfo Lépez Mateos afirmaba que "en un pais de tantos -
desheredados 1a gratuidad de la Educacidn primaria supone el
otorgamiento de los libros de texto; hemos resuelto que. el go
bierno 1os done a los nifios de México para 1o cual se procede
a la impresidon de 16,000,000 de ejemplares que se distribui--
rdn a todo el pa¥s en 1960. E1 Texto gratuita 11ega a los hi-
Jjos de todos los mexicanos. En &1, se han recorrido las esen-
cias de la patria, para que amen a México, para que entiendan
1a leccidn de la Historia Nacional... Para que sepan proyec--
tar sus pasos hacia las metas de justicia socia1'que el pue--
blo estd reclamando..."(33) ' ’

4.4,- PLAN DE ONCE ARNOS.

En 1961 el Plan de Once Afios, referente a la reforma edu
cativa sefialo 1os nuevos programas de estudio. Estos progra--
mas tendierfn a intensificar la aptitud formativa de los plan
teles, y respondierdn a 10s requerimientos de nuestro medio,
"acrecentando la accidn, y equilibrando, en Tos ciclos secunda
rio y profesional, las horas consagradas a 1a recepcidon del -

(32) Diario Oficial de 1a Federacidn del 13 de febrero de 1959
(33) Legislaci6n de 1la Camara de Diputados, op. cit. p. 736 --
Tomo IV.
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conocimiento tebrico en el laboratorio y las de adiestramien-
to prd&ctico en los talleres.

En 1962 se trabajd con 11,889 centros de alfabetizacibn
y se complementd con 80 misiones culturales estables y 12 mo-
torizadas. Y se instalaron 33 secundarias nuevas, fueron am--
pliadas 15, se crearon 5,259 plazas de profescres de segunda
ensefianza y 522 de personal administrativo; a pesar de 1o ---
cual millares de adolescentes quedaron sin inscripcion.

De las 33 reuniones internacionales sobre cultura y edu-
cacibn en las que México participd, destacan el XXXV Congreso
de Americanistas, celebrado en 1962 en &sta ciudad y 1la Confg
rencia sobre Educacidn y Desarrollo Econbmico, efectuada en -
Santiago de Chile. Esta Gltima reunion pudo apreciar los re--
sultados del Plan de Once Anos, coincidid con el espiritu de
la reforma educativa y proclamd la necesidad de intensificar
la colaboracidn interamericana dentro del respeto absoluto a
la soberania de cada nacién, para acelerar el proceso educatj

vo de las Repiiblicas latincamericanas, mediante programas ==---

coordinados con Tos planes tendientes a elevar la productivi-
dad de la.poblacidn. Y consecuentemente alcanzar el progreso
econfimico y social de sus habitantes.
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4.5.- [IMPUESTO SOBRE LA EDUCACION (1° de febrero de 1963}.

Se cred un impuesto del uno por ciento, que se dedicaria,
exc]usivameﬁte, a impulsar la ensefianza media, asi, como la -
superior de cardcter técnico o universitario, serfan causan--
tes del mismo, quienes efectuasen pagos por concepto de las -
remuneraciones a que se refiere el pdrrafo anterior, cuando -
las mismas excedieran del salario minimo, y Tas personas, gque
obtuviesen percepciones como compensaciones de actiéidades al
servicio y demds conceptos sefialados en el articulo 112 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta: -

"ARTICULO 112.- Tienen obligacidn de contfibﬁif'én s
Cédula, (CEDULA V.) las personas fisicas que'habitua1f a
dentalmente perciban ingresos procedentes: -

I. Del 1ibre ejercicio de una profesifn o de dn afte-

II. De una actividad técnica o que requiera hab111dad~

I11. Del l1jbre eJercicio de un oficio; )

IV. De la actuacidén en actividades deportivas;

V. De una actividad cultural, técnica, artistica o de -
otra naturaleza, desarrollada frente al piGbliico o en
cualquier clase de espectdculos;

VI. De la actividad que desarrollen los agentes de insti
tuciones de capitalizacibn, ahorro y préstamo para -
la vivienda familiar, sequros y fianzas, siempre gue
actien mediante autorizacidn otorgada por et Estado,
exceptuando a los extranjeros que residan fuera del
Pafs y esté&n al servicio de compafifas nacionales;

Vil. De la explotacib6n de patentes aduanales, y,
VIII. De cualquier otra actividad de naturaleza an8loga a
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las anteriores". (34)

4,5.1.- Decreto del 1° de febrero de 1963.

“E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta:

Se crea un impuesto del 1% sobre diversas. percepciones -

que se dedica a la ensefianza media y super:or, tecnid

vers1tar1a.

ARTICULO 1°.- Se estab1ece un 1mpu sto
se destinard exclusivamente: a- 1mpulsar T
asi como la superior, de card

seffanza medla, —--
vers1tar10.

ARTICULO 2°.- Son causantes:del impuesto:

I. Quienes efectéen pagos por concepto de remuneracio--
nes al trabajo personal;

II. Las personas que obtengan las percepciones correspon
dientes a 1os conceptos mencionados en 1a fraccién -
anterior, cuando las mismas excedan del salario mini
mo, y

“I1I1. Las personas que obtengan las percepciones como com-
pensacidn de las actividades o servicios y demds con
ceptos sefialados en el articulo 112 de 1a Lay del Im
puesto Sobre la Renta.

Para 1os efectos del presente ordenamiento, como remune-
racidn al trabajo personal se consideraridn los mismos concep-

{34) Jiménez. "Ley del Impuesto Sobre la Renta" ME&xico 1953,
p. 51. :

TS ey



tos que para el impuesto sabre la renta en Céqu]a IV sefiala -
la ley respectiva. '

ARTICULO 3°.- E1 objeto del impuesto ser?;

II. :
segiin las fracciones II y III del éfﬁjguﬂ9'2
to de esas percepciones,.sin‘deducciﬁn‘alg

do en 1os té&rminos que se indican en el articulo 3°. =

ARTICULO 5°.- Qudardn exceptuados del pago del impuesto
que por esta ley se establece, los ingresos que tambi&n estdn
exentos del impuesto sobre l1a renta en Cé&dula IV conforme al
articulo 109 de la ley respectiva, pero Ta exencibn a que se
contrae dicho articulo s6lo se aplicard tratindose de los cau
santes a que se refiere la fraccibn II, del articulo 2°.

ARTICULO 6°.- Los causantes comprendidos en Ta fraccidn
I del articlio 2° efectuardn el entero respectivo en la Ofici-
na Federal de Hacienda que corresponda, a mis tardar el dia -
15 del mes siguiente al en que hubieran hecho los pagos base
del cdlculo del impuesto, o al dia siguiente h&bil, si aquél
no 1o fuere.

ARTICULO 7°.- E1 impuesto a cargo de los causantes a que
se refiere la fraccidn II del articulo 2° serd descontado por
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quienes efectiden los pagos respectivos y el monto de las re=--
tenciones se enterard en los té&rminos del articulo 6°.

Quienes efectlen pagos a los causantes a que se refiere
la fracci6n Il del articulo 2°., serdn solidariamente respon-
sables por el importe de las cantidades que deban retener y -
enterar conforme al presente articulo.

Los causantes del impuesto sobre 1la rentaVCédula'IquUE
conforme al articulo 106 de Ta 1ey're1ativa deban: enterar,di-'
rectamente dicho impuesto .en 1as Oficinas Federa]es de Hd 1enf
da, cubrirdan al prop10 t1empo el 1mpuesto que: en 1a preSente
ley se estab]ece. :

ARTICULO 8°.- E1 impuesto a cargo de 10s causantes a.que
se refiere 1a fraccidn III del articulo 2°.;,ser
adhiriendo estampillas en l1o0s recibos que deban o
obtenerse las percepciones respect1vas. :

TRANSITORIOS

ARTICULO 1°.- Para los efectos del impuesto que se crea
mediante esta ley, quedardn derogadas las leyes especia]és:en‘
cuanto a las exenciones o limitaciones que en materia imposi-
tiva contengan, siendo s&lo aplicables las franquicias esta--
blecidas en las frdcciones I a VI del articulo 30 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

ARTICULO 2°.- La presente ley entrard en vigor en todo -~
la Repiblica el dia de su piblicacidén en el Diario Oficial de
la Federacién: (35)

(35) Diario Oficial, México I° de febrero de 1963, p. 16—17.



DEL PAGO Y DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 106 de la Ley del Impuesto Sobre l1a Renta:

"E1 jmphesto‘sgA;achlarE para los efectos del pago, apli
cando a la totalidad de los ingresos mensuales percibidos por
Tos contribuyentes, la siguiente

“ C7mi£é_‘

“Inferior -
M % N

De +.500.01 a- 600.00
De 600.01 a 700.00
De 706.01 a 800.00
De 800.01 a 900.00
De 200.01 a 1,000.00
De 1,000.01 a 1,500.00
De 1,500.01 a 2,000.00
De 2,000,01 a 2,500.00
De 2.500.01 a 3,000.00
De 3.000.01 a 4,000.00
De 4,000.01 a 5,000.00
De 5,000.0 a 6,000.00
De 6,000.01 a 7,000.00
De 7,000.01 a 8,000.00
De 8,000.01 a 9,000.00
De 9.000.01 a 10,000.00
De 10,000.1 a 12,000.00
De 12,000.01 a 14,000.00
De 14.000.01 a 18,000.00
De 18.000.01 a 22,000.00
De 22.000.01 a 28,000.00
De 28.000.01 . a 34,000.00
De 34,000.01 a 40,000.00
De 40,000.01 a 50,000.00
De 50,000.01 en adelante

ve.(36)

(36) Jimenez, op. cit. p. 47-48

9,377.00
13,577.00

- Porcentaje para
- 'aplicarse s/el

‘excedente del

“1imite inferior.

%
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ARTICULO 109 de la Ley del Impuesto ‘Sobre l1a Renta.

Los causantes en esta Cedu1a estén ob11gados}a:comun1--
car por escrito a quienes . les retr1buyan sus serv1cios,ve1 -—
monto de todas las demas percepc1ones que obtengan por conceE
tos gravados en C&dula IV, o, en su: defect  '
mis que esa remuneracidn.

Si el causante tIene dos o mis emp1eos, C
patrones, oficinas o pagadur1as, debera retener e1 impdésto -
que se haya causado en 1os term1nos del articulo: 107 pero el
que pague el mayor sueldo, seglin la comun1cac16n ‘a que ‘Se re=-
fiere el parrafo anterior, deberd retener y enterar. la dife--
rencia entre el impuesto que corresponda al causante, sobre -
1a cantidad total que perciba, y el monto del impuesto.que le
fué retenido por los demd@s patrones, oficinas O'pagaduriéS".
(37). o .

ARTICULO 30 del C6digo Fiscal de la Federacién (1953).

“Estqkaﬁ[eXgntoﬁ del pago de impuestos y derechpé:l

I.. La Fedéracién, los Estados, los Municipios, los te--
vritorios Federales y 1 Distrito Federal, a menos -
que su actividad no corresponda a sus funciones pro-

pias de derecho piblico.
Los organismos pidblicos con personalidad juridica, -
dependiente de cualquiera de esas entidades, estarédn
sujetos al pago de las contribuciones federales, ex-
cepcidn hecha de los impuestos sobre 1a renta y so--

bre herencias, legados y donaciones.
(37) Jiménez, op. cit. p. 49-50.



I11. tLtas instituciones y Asociaciones de heneficiencia --

privada.
II1. Las naciones extranjeras, en caso de reciprocidad.
Iv. Los representantes y agentes dipolomdticos de nacio-
nes extranjéras, de los impuestos personales y de --
TJos aduanales, en caso de reciprocidad. B
V. Las personas fisicas 0 morales que carezcan de 1a ‘ca
pacidad contributiva que las leyes sefialen. N
Vi. Las sociedades cooperativas, de acuerdo con Tla 1ey -
respectiva. .

VII. Las demds personas que de modo general sefiala la Tey.
En los casos de las fracciones I y III de este arti-
culo, la exencidn alcanzard al impuesto de timbre, -
pero el que se cause sobre contratos serd pagado por
los particulares. (38)

4.6.- JUSTIFICACION.

En el Diario Oficial de la Federaci6n del 20 de febrero
"de 1963, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publicd
el siguiente acuerdo:

"En el Diario Oficial de la Federacidn correspondiente =
al 1° de febrero en curso se public6 el Decreto por el que se
crea un impuesto, del 1% sobre diversas percepciones, que se
dedica a la ensefianza media y superior, técnica y universita-
ria.

(38) Antolfn Jiménez, "C6digo Fiscal de la Federacibn", México
1953. p. 30.
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Tomando en cuenta las caracteristicas de dicho impuesto, -
asi como para facilitar la vigilancia administrativa y el cum--
plimiento de las obligaciones de los causantes, aprovechando en
1o posible 1a misma documentacidn que se utiliza pafa el con---
trol de las Cé&dulas IV y V del Impuesto sobre l1a Renta, por ---
acuerdo del C. Secretario, se encarga a la Direccidn General --
del Impuesto para la ensefianza al principio citada.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de que la Direccidn
General de Oficinas Federales de Hacienda, la Direccitn de Audi
torifa Fiscal Federal, la Procuraduria Fiscal, y de mds Dependen
cias de esta Secretaria ejerzan, en'relécién con el nuéﬁo im---~
puesto, las funciones que ies son propias". (29)

Se pensd que el impuesto del 1% permitiria medir las posi-
bilidades a fin de afrontar los diversos requerimientos educati
vos, dentro de lTas prioridades que l1a ley establecia, de los --
recursos presupuestarios el 56.34% se destino a la educacién --
preescolar, primaria y extraescolar, 16.36% a 1la ensefianza supe
rior, 12.23% a las ensefianzas de nivel medio, 10.84% a construgc
ciones y gastos generales y 4.23% a servicios de administracibn

4.7.- INCOSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO DE EDUCACION.

La Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN) asfi 'co
mo los industriales asociados a Ya Confederacidn, impugnaron la
aplicacién del impuesto del 1% para la educacifn, destinado a -
impulsar la educacidn, por las siguientes razones:

(39) Diario Oficial de 1a Federacidn del 20 de febrero de 1963.
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"Al aprobar la ley que fija el impuesto, se hizo caso -
omiso de 10s requisitos establecidos en la Constitucidn gene-
ral de 1a Repiblica y se procedid arbitrariamente.

La aprobacidn arbitraria de una ley, corre el peligro de
ser antecedente inmediato de 1l1a anarquia general". (40)

Los industriales aceptardn que 1a educacidn, en todos --
sus grados, estd urgida de recursos para lograr un maximo im-
pulso. Aceptardn también, que el 1% no es, ni con mucho, sufi
ciente para atendeyr las necesidades de la educacidn elemental,
media y superior, pero se declarardn en contra del proceso me
diante e1 cual se aprobd la ley que establecid el impuesto, -
por lo que,fecomendaron el amparo para hacer nugatorios los -
efectos de 1a multicitada ley.

) La Camara Nacional de Comercio de la ciudad de México --
(CONACD), patrocind los amparos. Los comerciantes organizados
de 1a ciudad de Mé&xico solicitaron amparos contra el decreto
presidencial que establecid el impuesto del 1% para la ense--
fianza primaria, media, superior, técnica y universitaria.

La ConTederacidn de Cdmaras Industriales ({CONCAMIN) im--
pugnd, el 18 de febrero de 1963. aficialmente, el impuesto --
del 1% destinado a la educacifn, por considerarlo ‘inconstitu-~
cional, en cuyd texto decliard 1o siguiente:

La creacifn del impuesto planted un dilema que resulto -
de la pugna entre la nobleza del fin que se persiguid y la iﬂ'

(40) Perfodico "E1 Dfa" México 19 de febrero de 1963, i@.upia7
na. L :
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constitucionalidad de los medios usados para alcanzarlo.

lLa Confederacidn, considerd que, el fomento de la ense--
fianza media, superior y técnica, era una necesidad nacional -
por lo que realizé un cuidadoso estudio, del decreto que creé
ba el impuesto para la educacidn, y 11egd a 1a conclusibn de
que el impuesto de referencia no se habia ajustado a las nor-
mas que la Constitucidn establece, y que por 1o tanto peco de
vicios de constitucionalidad, tanto por 1o que se referia a -
su creacifn, como a la proporcionalidad y generalidad del. im-
puesto.

Independientemente de las omisiones en las que parece ha
berse incurrido en el proceso legislativo, y, de ciertos erro
res de cardcter técnico, este impuesto es un gravamén que re~
cayd fundamentalmente sobre el trabajo persona1'ya... que ---
afectd los sueldos de los trabajadores y empleados, a las per
cepciones de los profesionistas y las cantidades que, por copn
cepto de salarios, pagan las empresas a su personal. Se trata
pues de un gravamén que no afectd a la totalidad de los con--
tribuyentes y dejd al margen a numerosas actividades, inclu-
yendo gastos de lujo cuya exclusidn de ningin modo se justifi
c6, para recaer fundamentalmente y de manera directa o indi--
recta sobre el trabajo personal o sobre la actividad producti
va de las empresas del pafs.

Esta circunstancia fundd la objecibn, de falta de denera
lidad del impuesto y muestra como, la finalidad que se trato
de alcanzar, pudo haberse logrado a través de una distribu---
cifn mds equitativa del gravamén entre Tos diversos sectores
de la poblacién ya que, en Gltimo extremo, toda ta poblacibn
y todo el pafis resultan beneficiados por el fomento de la en-
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sefianza media y superior.

,gfava 1nd1st1ntamente af4
onlstas Y empresas sin estab1e‘
cer diferencia alguna de acuerdo con la capac1dad contr1but1-
eca del defecto, ‘de-"fata de

proporcionalidad y contradace d1spos1c1ones const1tuc1ona1es.

Este impuesto, por dtri
todos los trabajadores, profe

va de los czusantes, por. 10 qu

Otro grave defecto de este'imPuestd eé‘qUé"ﬁbmpe‘1é ﬁﬁiQ
dad del presupuesto y abre la posibiiidad de que seréreen‘éri
vamenes destinados a fines especiaies, lo qué ihpide eljadé}4 >
cuado manejo del ingreso y del gasto pblico 1o que es cohf?é-
rio tambi&n al texto constitucional.

Las finalidades que persiguid el impuesto hubieran podiJ
do alcanzarse a través de otros medios que no violentaran el
orden juridico y que estuviesen apegados a los principios de
una buena t&cnica fiscal. '

Los empresarios y numerosos empleados y trabajadores, ap
te los vicios de origen que tenfa el impuesto impugnado, recu
rrieron al Poder Judicial de l1a Federacidn, por via del ampa-
ro, para qu= fueran los jueces, quienes determinaran en Giti-
ma instancia la constitucionalidad del gravamen.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito declard el 11 de mar
20 de 1963 que la actitud del juez segundo de Distrito en Ma-
teria Administrativa de esta capital, Lic. Vicente Aguinaco -
Alemdn, al no conceder el amparo al Lic. Fernando Il1tlanes Ra-
mos, {(representante de CONACO) contra el pagd del impuesto --
del 1% para la educacidn, unificd la tesis negativa en toda -
1a Repliblica, pues l1os sefiores jueces de Distrito de San Luis
Potosi, Piedras Negras, Ciudad Judrez y Cuernavaca, negardn -
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la suspensidn provicional del acto en cuestidn.

ET Lic. Aguinaco Alemdn negd la suspensidn provisional -

al Lic.

ITlanes Ramos, con fecha 9 de marzo. Hacienda puntua-

1iz0 los fundamentos juridicos que el mencionado juez conside

r6 para adoptar tal! decisidén, los cuales pueden resumirse asi

1.

Es de eminente interés piiblico la prestaci6n del seﬁ
vicio plblico de educacidn en cualquiera de los gra~
dos ¥y tipo§ que imparte el Estado, prestacién cuyo -
objeto directo persigue el impuesto cembatido:

Tanto la Ley de ingresos reclamada comd &l decreto -
que cred el impuesto del 1%, arreglan el patrimonio
del Estado para que realice una de sus funciones --=-
esenciales, como es 1a de T1a ensefianza media y supe-
rior, té&cnica y universitaria:

E1 criterio del juez Aguinaco Alemdn encuentra un in
controvertible apoyo en la tesis jurisprudencial ni-
mero 647 de la Suprema Corte de Justicia, Tomo II, -
pdg. 1154, apendice 1917-1954, Volumén 3, en la que
establece que no pueden ser suspendidas las leyes =--
que arreglan el patrimonio del Estado o atafien a sus
funciones esenciales, asi como en la tesis jurispru-
dencial 558 de la S.C.J., Tomoc XVI, pdg. 1027, Apen-
dice 1917-1954, Volumén 2, que asentd firmemente el
criterioc de que no procede la suspensibn contra el =
pago de impuestos cuando se acarvrean evidentes per--
juicios al Estado, porque se le priva de sumas cuan-
tiosas y se limitarfa la marcha normal de las funcio
nes pGblicas.
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Lo anterior, fue el criterio que normé la conducta de -=-
los jueces de las otras ciudades mencionadas al denegar la --
suspensifén provisional en otros juicios de amparo.

E1 decreto que establecid el impuesto del 1% para 1a en-
sefianza media, técnica y superior, ‘no contraria ningln precep
to de la Carta Magna, ya que, por el contrario, §e ajusta'es5
trictamente a 1os mandatos const1tuc1ona1es.' AR ki

En este sentido contesto e1 Congreso de 1a Un16n 1
formes solicitados por Tlos jueces’ de D1str1to, tanto de- esta"
capital, como del dinterior del pais,~ante Tos cua1es recurrie
ron, en amparo individual'y colectivo los patrones. :

Los mencionados informes fuerdn signados por los secreta'
rios de 1a Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, d1pg
tados Carles Sansores Pérez y J. Guadalupe Cervantes.

Se informd oficialmente, el 26 de abrii de 1963, que'é1
Congreso rindid informes sobre 1a constitucionalidad del de--
creto que establecid el impuesto del 1% para educacidn, en --
45,000 amparos aproximadamente, promovidos ante los dos juzga
dos de Distrito de esta capital.

Ademds se rindieron informes por varios centenares para
Tos diferentes jueces de Distrito del interior de 1a Repiibli-~
ca.

Como se sabe, 1os amparos fueron interpuestos contra el
Congreso de la Unién, el Presidente de la Replblica, asi como
contra las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico, y de -=~
Educacién. (41) ‘

(41) Cfr. "EL DIA" Mé&xico 20 de febrero al 12 de marzo‘défi§63;
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4.8.- GUSTAVO DIAZ ORDAZ (1964-1969).

E1 1 de septiembre de 1964, 1legbd a la presidencia de la
Repidblica, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

En este sexenio, se veria los frutos del Plan de Once --
Afios, y, es. posible advertir que, no se lograron las metas en
cuanto a la eficacia del sistema,.

A partir de marzc de 1965, se establecieron 3,000 cen---
tros de alfabetizacidn y quedaron creados otros 4,000 que, --
con los ya existentes sumardn 11,000 centros, atendidos por <+
igual ndmero de instituciones a cargo del gobierno Federal.
Los gobiernos de los Estados sostuvierdn 2,870 centros y los
particulares 2,108. '

ET 16 de agosto de 1965 ‘entraron en operacidn las prime-
ras 20 tele-aulas, destinadas a una experiencia de alfabetiza
ci6n impartida a 3,600 personas en cinco turnos diarios. Se
tomd en cuenta a la poblacibn que quedaba fuera del sistema -
educativo, por 1o que, se inicio asi la campafia de alfabetiza
¢ibn por radic y T.Y. a cargo de la Direccifn General de Edu-
cacidn Audiovisual, concibiendose este sistema como proceso -.
formativo que nunca terminaria y que abarcaria a todos los --
hombres. '

La Campafa Alfabetizadora comprendia los grados 4°, 5°,
y 6°. Funcionaba a través de las transmisiones y de los traba
jos del maestro asesor.

En cuante a los métodos de trabajo, se optd por la ac---
cién intensiva para reducir progresivamente la magnitud del -
problema, en la medida en que la dotacidn de maestros y la --
construccién de escuelas garantizaria que ningin nifio traspu-
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siera la edad escolar siendo analfabeta. Los arganismos ejecu
tores de la campafia fueron los Consejos de promocidn, presidi
dos por goberpadores e jntegrados por representantes de las =
6rganizaciones de trabajadores, y de otros sectores de la fni
ciativa privada. Tanto la Secretaria de Educacifn como la de
Comisiones Técnicas de los Consejos, se dedicaron a preparar
los planes y programas; produciendo materiales y elaborando --
calendarios y horarios. : IR

Los instructores ademds de ensefiar a leer. y eScribﬁr
ayudaron. a los grupos, mds atrazados, a mejorar . sus:forma

vida, segin 7o establiecido por la UNESCO. , e
Nuestro pais estuvo representado en e1'Congre50fMQQd

de Ministres de Educacidn para la liquidacién del Ahéjfaﬁéﬁf‘g

mo, celebrado en Teherin Irdn, en septiembre de 1965, Y'épf1ai‘
Conferencia de Ministros de Educacidn. R

Los Encargados del Planteamiento econdmico, en 1os ---
paises de Latinoamerica, efectuade en Buenos Ajres, Argentina
en junio de 1966, hicieron suyas las tesis mexicanas sobre --
educacidn, especialmente, las que se referian a la a1fabe£izg
ci6n, la ensefianza rural, el aprovechamiento de recursos huma
nos y ‘la incorporacidon de los planes educactivos del desarro-

110 econdmico.

En 1967 terminardn su primaria 587,000 alumnos, 1o que -
suscitd una demanda creciente en la ensefianza media basfica. -
Para su atencidon, se creardn mis escuelas, y se subsidiardn -
mis planteles. Ademds se aplicS la ensefianza secundaria por -

T.V. destinandola fundamentalmente a aquellos lugares, en los
que, por ser reducida la poblacién, dificilmente podria 1le--
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gar el servicio escolar.

En 1968 las regiones donde la alfabetizacifn alcanz8 sus
mds altos niveles, plantearon la creacidn de instituciones --
formales donde los adultos alfabetizados pudieran acudir a ‘me
jorar su cultura. Con este propbdsito, en 1968 se, fundaron 40
centros de educacidn de aduitos y se aumento la capacidad de
1os 56 centros de accidn social.

En 1969 en las escuelas del ciclo bdsico de ensefianza me
dia, tanto federales como estatales y privadas, la inscrip---
cifin fue de mfs de un millén de alumnos. La federacifin conta-
ba para entonces con 86 nuevos planteles y en ellos registra-
ron una inscripcidn de 495,000 alumnos, 15% mds que en 1968.
Y en educacibn extraescolar, funcionardn 21,400 centros de --
alfabetizacibn, 102 misiones culturales rurales y 71 brigadas
para el desarrollo de 1a comunidad.



CAPITULO QUINTO.
(1970--1986)

5.1.~  LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

E1 presidente de la Repiblica Luis Echeverria, inicid su
sexenio gubernamental, el 1° de diciembre de 1970. S

E1 gobierno organizé y coordind, un programa nacional de
reforma educativa para todos los niveles de ensefianza.

Los centros de educacidn superior del pais, no parecian
satisfacer las necesidades académicas impuestos por la indus-
trializacidon y la diversificacidn de servicios. Los niveles -
técnicos y profesionales, que se venian formando en los esta=-
blecimientos docentes, estaban limitados por las reducidas -=-
expectativas laborales de un mercado de trabajo dependiente,
de una produccidn Timitada, por el comercio exterior.

Con la inclusidn de elementos prdcticos, materiales, di-
ddcticos y facilidades académicas administrativas, y el fomen
to de técnicas audiovisuales y de autoaprendizaje, la Reforma
Educativa de 1970, pretendib6 combatir el problema de la deser
cidn estudiantil, en los ciclos de aprendizajes; incluyendo -
tos referentes a los pertodos terminales, y la ensefianza ----
abierta.

Las oportunidades de acceso, a los beneficios, se amplia
ron para los marginados, mediante Ta utilizaci6n de técnicas
pedagbgicas. La tradicifn verbalista, aln predominante en el
personal docente, tratd de transformarse en una escolaridad -
experimental, apoyada en 1a investigacidn, recabada por los -
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educandos.
Esta reforma intentd cubrir tres aspectos:

5.1.1. La actualizacibn de los m&todos técnicas e instrumen-
tos, que permitieran al maestro y educando utilizar -
los mds avanzados hasta ese momento.

5.1.2. La extensidn de los servicios educativos a una pobla-
cién tradicionalemente marginada, es decir; Ta capaci
dad de llegar a todos los grupos sociales, mediante -
T1a aplicacibdn sistemitica de medios pedag8Sgicos modeﬁ
nos.

5.1.3. La flexibilidad del sistema educativo que permita, équ
por una parte, adaptafse 2 1os requerimientos. de una
sociedad cambiante, y por otra, facilitar la movili--
dad de.fipos y modalidades de aprendizaje. (42)

Uno de los proyectos que se 1levd a cabo en 1971, es el
Plan RKeforwmador del Sistema Educativo que, consistid en la --
creacidn del Colegio de Bachilleres y 10s Colegios de Cien---
cias y Humanidades. Tales establecimientos de educacidn pre--
universitaria coadyuvaron a satisfacer 1a demanda de l1a Esdcue
1a Nacional Preparatoria de 1a UNAM.

E1 10 de septiembre de 1971, se cred el Centro para el -
Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de 1a Educacibn
(CEMPAE), cuyas finalidades eran las siguientes:’

Fomentar, planear, coordinar y controlar la educacibn --

(42) Cfr. Guzmin Jos& T. op. cit. p, 154
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extraescolar. Programar la investigacibén y experimentacidn --
educacional del pais. Asesorar a los organismos o institucio-

nes con funciones semejantes.

También de determinaron los objetivos y funciones del --
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfia, {CONACYT), fundadé
el 29 de diciembre de 1971, S

Desde su establecimiento, el CONACYT ha desarrcollado un
programa selectivo de becas para realizar estudios de posgra-
do tanto en el pais como en el extranjero, contribuyendo, de
esta forma, al incremento en el nimero de investigaciones, y,
de profesores a nivel superior en los diverssos campos del co-
nocimiento. Asimismo, el CONACYT fomentd algunas actividades
importantes de investigacidn, canalizando fondos, ya fuera a
programas individuales, o, a la formacibn de nuevos institu--
tos cientifico-tecnoldgicos, muchos de ellos en provincia, -=-
orientados a la investigacidn sobre el uso racional de los re
cursos naturales del pafis. Tambi&n se cred un servicio de in-
formacidén técnica para la industria nacional y empezd a promo
verse un servicio nacional de informacibn y documentacidn ---
cientifica y teenolbgica.

A partir de 1973 se inici6 el proyecto de formacién de -
una politica de amplioc espectro en materia de ciencia y tecno
logfa.

Después de una serie de tropiezos y dificultades en su -
desarrollo, estos esfuerzos culmiraron con la elaboracifn de
un Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa. En &1 se
establecieron algunos lineamientos generales para alcanzar un
desarrollo cientifico nacicnal y una capacidad de autodetermi.
nacién tecnoldgica entre miembros de la comunidad cientifica-
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tecnolégica, para responder a la necesidad de abrir c1ef£os -
canales de expresidn y participacién polfitica a 1nte1ectuales
y cientificos en el pafs. e '

E1 31 de diciembre de 1975, se decretd la Ley Nacion?];-
de Educacidn para Adultos. Con el fin de combatir el an?Ifdbg
tismo se adoptd una estrategia, l1a cual consistidé en integrar
la educacidén bdsjca, para adultos a los programas de desarro-
110 que operaban en el pais.

Se orientd este plan, fundamentalmente, a 1a alfabetiza-
ciGn y difucidn de los sistemas abiertos de ensefianza, &sto =~
es, se creaba una forma de aprendizaje, mads flexible que la -
impartida en l1a escuela convencional. .

A los programas de secundaria y preparatoria abierta que
ya funcionaban, se sumd esta primaria intensiva abierta para
adultos, cuyos libros de texto habian sido preparados por el
CEMPAE.

En este sexenio, se partid de la reflexibn y cuestiona-~
miento de 1as orientaciones que caracterizaron a la educacidbn
para adultos, 1a cual no acepta el monopolio de la ensefianza
por parte.de la escuela y del educador tradicional, sino que
propugna por la utilizacibn y el aprovechamiento de todos los
medios y formas que coadyuven al procesc educativo y a la par
ticipacién de 1a comunidad en su realizacidn.

Asimismo, el nuevo enforque planted un carécter interdis
ciplinario y, por tanto, una educacidén integral para el adul-
to, donde la accibn educativa deberfa ser 1a capacitacibén en,
Y, Para el trabajo, de acuerdo a la situacibn del individuo -
en la estructura econdmica.
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Desde mi punto de vista, considero que la mejor aporta--
cidn de este sexenioc, en materia educativa, se caracterizd --
por dos elementos: )

E1 primero, consiste en que Se partif, del cuestionamien
to de los enfoques tradicionales de la educacitn de adultos,
para inscriﬁirse en la perspectiva de la educaciﬁn'permanente
y abierta. ‘Y el segundo, que ubica 1a'educaci6n,'en,e1;COQtei
to social, ¥y, en consecuencia, la realidad educativa esf'{$fa
estrechamente vinculada a la realidad econdmica, polftica y =
_social. : R ) L = e

Este enfoque, de la educacidn de adultos, se ba56 _A
vos principios, siendo el de mayor relevancia el de:]arpértﬁ-
cipacidn, donde, el adulto no es mds objeto, sino,sujéto bomv
prometido con su proceso educativo. Lo T

De que serviria alfabetizar a un adulto, si no se le =--
ofreciera la oportunidad para hacer uso de los conocimientos
adquiridos. Por lo0 tanto, la educacidn de adultos debe ofre--

cer alternativas para la aplicacidn de 1os conocimientos que
estd aporta.

En 1976, a pesar de l1os avances, se calculd que; algo --
mis dée un milidn y medio de nifios carecid, de escuela, 10 que
representd cerca del 9% de l1a demanda escolar en el medio ur-
bano y del 17% en el rural. Asi tambi&n, sblo Tograron termi-
mar la primaria, en cada generacidn escolar, el 60% en ciuda-
des y 15% en el campo. (43}

(43) Cfr. Latapi Pablo, “"Andlisis dg un sexenio", edit. Nueva
Imagén México, 1971. p, 39. ‘ S
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5.2.- CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL TERCER
MUNDO

El Centro de Estud1os Econom1cos y Soc1a1es de1 Tercer -
Mundo, 1nagur6 el 14 de septiembre de 1976, en 1a c1udad
de Mex1co, con as1stenc1a del Secretario General de la- 0rgan1
zacidn de 1as Nac1ones Unidas, Kurt Waldheim, creado.a inicia
tiva del pres1dente Lu1s Echeverria, cuyas funcfones'fuéra
Tas s1gu1entes.' ‘ B -

Realizar estudios tendientes a definir un orden de prio-
ridades respecto de los pfoblemas mds urgentes de los paTsésg
del Tercer Mundo; revisar 10s procesos del desarrollo econémi
co de é&stos, teniendo en cuenta la desigual distribucién in--
ternacional de la riqueza y su insuficiente participacidn ehn
el comercio mundial; crear un sistema de intercambio de expe-
riencias en materia econdmica, cultural, cientifica y tecnold
gica, y una red de informacidn que, facilitara la comprensidn
de 10s programas y la utilizacidén de los recursos y su posibi
lidades de ese grupo de paises, dentro de las funciones, esta
ria también la de promover el acatamiento de la Carta de Dere
chos y Deberes Econdmicos de los Estados; y, asi como divul=-"
gar y fomentar las expresiones de la cultura.

E1 Centro, tuvo como funciones bdsicas, la investigaciﬁn,
la capacitacidn, la extensibén y 1a administracidn, cada una -
de ellas con sus respectivos programas y subprogramas, a rea-
1izar, a corto, mediano y largo plazo. ,

Sus 6rganos principales de gobierno eran: la Asamblea, -
el Consejo Consultivo (formado por representantes de las se--
cretarias de Relaciones Exteriores, de Ta Presidencia y de --
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Educacidn Piiblica, de las, Universidades: Nacional Autdnoma -
de México, y Autdnoma Metropolitana (creada en 1971), del IPN,
del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia, del colegio de
México y del Centro Nacional de Ensefianza Té&cnica Industrial,
la Direccidn General, se formaron las siguientes adreas coordi
nadoras: alimentos, poblacidn, nuevo orden econdmico interna-
cional, relaciones exteriores, socioclogia de 1a cultura y.edu
cacidn para el desarrolloe, transferencia y uso adecuadoﬂdé;:af
tecnologia e informacidn y estudio de la comunicacidn, relésé.
ciones pliblicas, administracidn, fdiomas, extensidn y a!bghge*
gues. e
Las extensiones son las de San Francisco, en Nayar{t, bg
ra aplicacidn de nuevas técnicas pesqueras; Ixtacuiztla, en -
Tlaxcala, para experimentacidn de seis programas de cultivos
de hortalizas: La Argentina, en Chiapas, para el estudio de -
nuevas t&cnicas cafetaleras; lLas Lilas, en Tabasco, con plan-
taciones de platano, viveros de canela, papaya y otros fruta-
les; ¥y la Mojarra, en Veracruz, para la experimentacidén de --
frutales.

E1 CEESTEM se constituyd en asociacione civil y contd =--
con el apoyo del gobierno federal y de 1a Organizacidn de las
Naciones Unidas. '

Sus instalaciones, construidas en San Jerdénimo Lidice =--
(ciudad de México), consisten en tres cuerpos de edificios:
el principal aloja las oficinas superiores, la biblioteca, --
Tas terminales de los centros de comunicacidn, los despachos
para las dreas de investigacidén y el laboratorio de lenguas:
el segundo, estd destinado a sala de exposiciones; y el terce

ro, es un auditorio con equipos de traduccidn simultdnea y de
proyecciones. Otras dependencias, son la cafeteria, los talle
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res y la intendencia,

De 1os 160 paises independientes, se consideraron y for-
maron el Tercer Mundo 113, localizados en Latinoamérica, Afri
ca y Asia. Fue presidente del Centro, el Lic. Luis Echeverria
Alvarez; el director general, Rafael Garcfia de Quevedo. (44)

En diciembre de 1983, la plataforma politica del Lic. --
Luis Echeverria Alvarez, el Centro de Estudios Econfmicos y -
Sociales el Tercer Mundo, sufrid, con el gobierno de Miguel -
de 1a Madrid, una fuerte resentida. La SEP retird el subsidio

que, por siete afios, habla venido disfrutando Ta institucidn.

Como académico del Centro, donde coordina el area de De-
sarrollo Rural. Alvaro Echeverria Zuno, asegurd desconocer'gé
mo se integraba el presupuesto total del CEESTEM 'y el monto -
de las aportaciones de las instituciones y gobiernos que par-
ticipan en sus programas. Tampoco explicd porque, despuds de
un afic de gobiernc de Miguel de l1a Madrid decidid retirar al
CEESTEM la importante ayuda econdmica, que era destinada, en
90%, a sueldo y salarios del personal docente y administrati-
vOo.

La razbn, sin embargo, nos parecé sencilla. Hasta 1983,
el CEESTEM, gozd de un presupuesto de 194,000,000 de pesos --
anuales, porque alin estaba el LIc. Ldpez Portillo.

A diferencia de José Loépez Portillo, que 1o tolerd, Mi--
guel de 1a Madrid prefirié dar un golpe de cuartel politico -
de Echeverria, quien ha pretendido, por la via intelectual y

(44) Cfr. Enciclopedia de México, Director José& Rogelio Alva-
rez, Mé&xico 1978, tomo II, p. 83. ’
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cientifica, mantener su influencia en el quehacer nacional e
internacional.

Alvaro Echeverrfa dijo que: esta merma econbmica mo obli
.garTa al CEESTEM a reducir actividades y menos aiin a cerrar,
por 1o que se buscarian alternativas financieras que suplie--
ran el déficit presupuestal, mediante celebracifn de conve---
nios con instituciones y gobiernos de otros paises. (45)

5.3.- JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982).

E1 presidente :José& L&pez Portillo, I]ego a“ 1a presuden--f
cia de la Repiiblica, e1 1° de diciembre de 1976.° L

Iniciado el régimen se convocd, a los maestros;'a;las‘ag'
toridades acad&micas y educativas y a los sectores intereéaf-
dos a que, a la Tuz de la doctrina del articulo Tercero Cons-
titucional, se reordenaran las responsabilidades del Estado -
en materia educativa, con un plan de congruencia, en el que -
se acoplaran T1a libertad con Tla necesidad del servicio; se re
conoce asi, el derecho de la sociedad, a certificar que, ---
quien la va a servir mediante la educacidn que ella misma pro
porciona, sea capaz, que penetrar en las modzlidades del ser-
vicio educativo, en calidad, cantidad, utilidad necesarios pa
ra lograr.el cambio en la vida y el trabajo; considerando que
el servicio educativo, ya no s81o es un derecho y un esfuerzo
de justicia, sino que, en un mundo, cada vez mds competitivo,
se constituye en la bdsica condicién de sobrevivencia como --
pais independiente.

Los problemas financieros en que se encontraba el pais,

{45) Cfr. Ibarra Ma. Esther, "Revista Proceso". No. 37, MEé--
Xxico, a 5 de diciembre de 1983, p. 22-23. :
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la quiebra del concepto de comunidad universitaria por los --
problemas de masificacidn y los conflictos laborales, se ex--
presaron de modo notorio, involucrando, el concepto de la au-
tonomia y la necesidad de normar 1a relacifn de trabajadores
en el seno de las universidades.

De acuerdo con lo anterior, el presidente L&pez Portilio
expreso: "Como universitario pienso que debemos mantener a la
comunidad académica de profesores, investigadores y estudian-.
tes, vinculada por idénticos propdsitos: la ensefianza, la in-
vestigacidn, la difusidn y la cultura; sin embargo siendo la
universidad unidad en la diversidad, admito que puede haber -
otras alternativas. Por ello y previc examen del parecer na--
cional, enviaré las iniciativas de réformas que pueden normar
la autonomTa y las relaciones entre las universidades y los -
trabajadores, segiin sus distintos tipos y cardcter. Al 1Tmite
de las disponibilidades hemos asﬁst1do al f1nanc1am1ento de -
Ta educacién y la seguiremos haciendo”. (46) :

E1 Plan Nacional de Educacidn, publicado a mediados de -
1977, representd el punto mids alto de la exaltacifén de la -=-
ideologia. E1 documento actualiz6 y reorganizo la doctrina --
oficial sobre Ta educacibn, salvo gque, como programa de o
accidn resultd desmesuradamente ambicioso. Ofrecio la expan--
5i6n y 1a renovacidn en todos l1os niveles, asi fue, del prees
colar al universitério, Y, se comprometid al ataque de los --
campos tradicionalmente abandonados como la educacidn de adul
tos y el servicio materno-infantil,

En el Plan, todo era prioritario, pero no se sefialaron -

(46) Cfr. SPP. Cuaderno de Filosoffa Polftica, "ler. Infarme
de Gobierno de José L6pez Portillo, §inAgg{£Méx1co 1977, p.84.
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metas ni programas concretos de operacién, el compromiso que
significaba era excesivo, especialmente cuando la situacitn -
econ8mica atravesaba por un momento critico. Formalmente no -
se renuncib al plan, pero ce le dejd caer en un discreto olvi
do a partir de la renuncia de Mufioz Ledo a Jla. Secretaria de -
Educacidn Pliblica, a fines de 1977

A1 1legar a la Secretaria de Educacidn, Fernando Solana,
durante algunos meses, intento reducir las ekpectativas_ré§5;_5
pecto a una extensa accidn estatal. Sehald prioridades,_reCOr
nocidé las limitaciones del sistema e insistié en que, seria -
el aumento de la eficacia y no la expansidn simple lo qﬁe e1g
varfa el servicio educativo.

Muy pronto, sin embargo, reaparecid en tono optimista, -
el anuncio de un ambicioso programa "Educacidn para Todos®™, -
que dimplicaba por 1o menos la duplicacif6n de Ta cobertura del
sistema. Se autorizd un fondo especial de mil millones de pe-
sos, que fue totalmente inadecuado para las dimenciones del -
proyecto, y al final, los recursos se concentraron en la am--
pliacibdn de la primaria rural, destinando para la educacidn -
de adultos, s810 una minima cantidad.

Ourante el binenio 1977-1978, los recursos disponibles,
practicamente se agotaron, en responder a las demandas de la
poblacidn que ya estaba dentro del sistema escolar.

Una revisibn somera, de los principales hechos del perid
do, muestra la discrepancia entre 1o ideoldgicamente necesa--
rio y 1o materialmente posible. Al inicio del ré&gimen, el pro
pio presidente anuncid la elevacifn de 1a escolaridad ob]jgaF
toria a 9 grados. E1 esfuerzo requerido para cumplir tal aspi
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racidén es enorme, porque, implica no sdlo universalizar la se
cundaria, sino, corregir antes, el atraso y la insuficiencia
de una escuela primaria, cuya eficacia interna estd por abajo
del 50%. Ante la magnitud del programa, la idea se-abandonf y
no se volvidé a tocar el asunto.

Otro proyecto fue la Universidad Pedagdgica que, desde =~
Ta campaﬁa, es prometida al magisterio como la mds amplia ~--
reivindicacién gremial, y, como renovacidn del sistema de foi
macidn de maestros. Pronto se ve que la idea tiene mds compli
caciones de To que _se habia creido y el programa se va retra-
sandc, someiido a maniobras y presiones gremiales y burocréti
cas. Hasta que, finalmente se crea la Universidad Pedagdgica
en agosto de 1978, sus caracteristicas rompe con Ta tradic---
cidon normalista y su deducido alcance decepciona a la direc--
cidn sindical desatandose ofensiva para la gue la instalacidn
se masifique y se :ajuste a las caracteristicas que exige el -
SENTE. (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién).

Aparentemente, el régimen no deseaba entregar un instru-
mento de poder a un grupo fuertemente integrado y se hizo evi
dente la incompatibilidad entre 1la concepcidn de la SEP, que
aspiraba a formar cuadros modernizadores en una institucidn -
pequefia y eficiente, y la del sector burocratico-gremial, que
pretendia una universidad masiva, organizada por influencias

externas.

E1 proyecto gremial, de la Universidad Pedagfgica, estd
determinado por razonamientos politicos; su esencia estd en -
la elevacidn profesional y social que se promete masivamente
al magisterio y no en propbsitos de transformacidn educativa.

La institucidn, sea en su orientacién reformista, o en -

tradiccional, no ofrece una salida a la insatisfaccin esco--
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lar a la que estdn sometidos, pero que, encerrados ellos mis-
mos en un estrecho horizonte de conciencia y de conducta, no
se han podido superar, con una alternativa concreta.

Sin embargo, la Universidad Pedagbgica es una realidad -
irreversible. Ahora, la Gnica opcidn positiva para el sector
magisterial y el estudiantado, es impulsar, su transformacibdn,
mds al1§ de-Tas funciones conservadoras o modernizantes.

Una seriede declaraciones, delsecretario de Educaciﬁn;
que se efectuf:a partir-de diciembre de 1978, hace el compro-
miso de'realfzar una gran expansidén y diversificacidn del sis
tema escolar en 10 que restara del sexenio 1977-1982. Lo im--
portante fue que no se tratd de vagas referencias a un futuro
fe]jz, sino del anuncio de metas y programas concretos a los
que se refirié como el compromiso de que habria acceso para:
"Todos los nifios en primaria antes del 82, alfabetizacidn fun
cional, para millones de adultos, puertas abiertas para el in
greso a la educacidn superior, fortalecimiento y creacidn de

centros de investigacidn, capacitacidén técnica masiva..." (47)

Los 1ibros de primaria y secundaria para adultos, se pu-
sieron a disposicifn, en 7 mil tiendas CONASUPO, en el pais,
Y, en todo el territorio se establecierdn mecanismos para ---
acreditar los estudios de quienes quisieran optar por los sis
temas abiertos. '

En 1982, se logrd proporcionar educacién primaria a to--
dos l1os nifios mexicanos y secundaria al 90% y se disminuyo ~-
significativamente el fndice de analfabetismo. R

(47) Gonzalez Casanova Pablo y Florescano, “Mé&xico Hoy" Ed. -
Siglo XXI, 7° edicibn, México 1983, p. 234. R
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5.4.- MIGUEL DE LA MADRID H.

: -E]’Lic Miguel de 1a Madrid 1n1c16 su mandato prés1den—-
cial, el 1° de diciembre de 1982. e

En este momento el sistema nacional dem eestruc

turacidn cabal que parta de la educac1on?
be a 1a investigacidon cientifica. : ", )
Hay que admitir que 1a educacidn nécionéiase7enfrénﬁa a
una dura crisis. Esto, no supone negar 105‘gréndes”avances ob
tenidos, la expansidon educacional lograda, la ampliacidon de -
su cobertura, todo ello significa un pfogreso evidente. Sin -
embargo, el &nfasis en la expansidn educativa, no se ha acom-

ocente, y arri-

pafiado de una preocupacidén similar, en la calidad. De aqui ==
que, haya areas degradadas que requieren ser séneadas. Yy ===
otras que necesitan promoverse y seguir elevandose, ya que de
1o educativo, depende la riqueza mis importante de 1a nacibn:
la humana.

E1 sistema educativo Federal, ha caido en un peligroso -
aumentd que es inaplazable combatir volviendc al espiritu del
Constityuente de 1917 y de nuestro federalismo.

Se ha planteado la necesidad de descentralizar la educa-
cién ¥ serd un proceso gradual, para atender las necesidades
de las distintas entidades federativas, respetando 1os dere--
chos de 1os trabajadores, sin olvidar las realidades de la na
cibn en su conjunto,.
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5.4.1.- ENSERANZA BASICA.

Con fecha 8 de agosto de 1983 se decretaron las bases pa
ra proceder con los criterios antes sefialados, de la descen-=-
tralizacidn educativa, para tal efecto, se previd 1a‘constitg
cidn de un Comit& Consultivo en cada Estado de la Repdblica,
que analizara y determinara la transferencia al irea local, -
de la educacidn primaria, secundaria y normal proporcionada -
por la Federaci@n.

ET sindicato nacicnal de trabajadores de la educacidn ==
{SENTE), forma parte de estos Comités, que deberdn, asimismo,
escuchar para que participen en ella y se instituyd una coor-
dinacifn general, que serd8 el O8rgano de la SEP., que organice
1a descentraltizacidn.

Los planes pedagbgicos parten de 1a idea de continuar al
fabetizando, para que Ta pirdmide educatijva disponga de una -
amplia base de sustentacidn.

Investigacidn, cultura y educacifn superior resultan pre
carias sino estdn sostenidas por un extenso cimiento de pobla
cidn alfabetizada.

La revolucidn en la educacidn debe ser un esfuerzo parti
cipativo de alcance nacional, que abarque Ta totalidad de 1la
educacibn, ya que se impone efectuar cambios en los programas
en los métodos, ¥y, en los instrumentos aosados en el proceso -
de ensefianza-aprendizaje.

ET sistema nacional de educacidn es principal empleador
ael pais, atiende y da accesv directo al tercio mids joven de
la poblacibén. Ademds, es el espacio donde se preserva la cul=-
tura nacional por 1o que, se hace imperativo que, el sistema
educativo sea un modelo de eficacia, organizacidn y congruen-
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cia.

En materia de formacifn y actualizacidn de docentes, ad-
quiri6 particular importancia, la elevacidn de las distintas
modalidades de educacidn normal al grado de licenciatura, lo
cuah ha requerido la revisidn y aplicacidn de los programas -
correspondientes. En el ciclo escolar 1985-1986, en la licen-
ciatura de educacibn especial, se atendieron 4,469 alumnos.

Se continuo estimulando la formacidén de educadores de --
preescolar y se realizaron acciones, para ajustar el ndmero -
de aspirantes a maestros de primaria, a fin de lograr el equi
librio entre oferta y demanda, y contar con el empleo.

E1 desarrolio de programas de actualizacidn, para profe-
sores de todos los niveles, incluyd proporcionar este tipo de
apoyo a maestros de educacidn normal en escuelas que ofrecen
la Ticenciatura, de primaria y preescolar, en 26 Estados.

Se ampliaron las oportunidades de actualizacidn de profe
sores de educacidén bdsica en servicio, al implantarse planes
y programas de estudio que les permitieran obtener su homolo-
gacidn académica, esta medida favorecil a 9,648 maestros. Asi
también se realizaron proyectos para determinar requerimien--
tos de capacitacién en educacidn bdsica, se impartierbn cur--
sos de actualizacidn a 251, 226 maestros en servicio, y cur--
sos de capacitacidn a 800 promotores bilingles asi como a ==
5,209 maestros de preescolar y primaria.

Para elevar la calidad de la educacidédn es indispensable
lograr la congruencias y coherencia de los programas y conteni
dos educativos. Para ello, se ha puesto particular énfasis en
establecer una adecuada articulacidn peday6g:.ca entre los ni-
veles de educacidn preescolar, primaria y secundaria.
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En relacién a los métodos y técnicas para mejorar e} ---
aprovechamiento de los alumnos asi como para elevar la efi---
ciencia terminal, se continué instrumentando el programa de -
primaria acelerada para ninos de 9 a 14 afios que no iniciaron
o suspendieron su educacidn, asT como el proyecto de recupera
cifn para nifios con atraso escolar. R

En apoyo a la labor diaria del maestro, se. e]abdrﬁ e]_f—'
cuaderno de trabajo para el alumno, ¥, el ‘instructivo para el
educador en el nivel preescolar, se “actualizaron proced1m1en-
tos de evaluacidn para primerd y segundo grado de primaria, y
s¢ disefiaron programas y paque;es diddcticcs, para cursos de
actualizacibn a supervisores de secundaria de todo el paf¥s.

Las acciones para ampliar el acceso de la poblacibn a --
los servicios educativos estan orientados, principalmente, a
dar satisfaccifn a la creciente demanda de servicios de prees
colar, secundaria y educacidén media superior y superior, asi
como a impulisar la educacidn para adultos e indigenas y su ca
pacitacidn para el trabajo.

En el ciclo escolar 1985-1986, con la modalidad escola~-
rizada del sistema educativo, se atendio a 25,000, 000 de alum
nos y con la extraescolar a 2,000,000 de personas.

Se contindia proporcionando gratuitamente el material im-
preso requerido por alumnos y profesores de preescolar y pri-
maria. Actualmente se editan 70 titulos, 61 para los alumnos
y 9 auxiliares del maestro.

Se alfabetizardén a 567,000 personas y atendieron 650,000
con educacidén primaria, 263,000 con secundaria y 928,000 reci
bieron capacitacidén para el trabajo relacionado con diferen--



77

tes ramas de la industria, actividades agropecuarias, pesque-
.ras y en artes y oficios. ’ ‘

Durante este ciclo tamb1én segproporc1on6 en educacidn -
media terminai a 359, 000 a1umnos, que: representan un’ incremen
to del 13. 3% en re1ac1on a] c1c10 anterio

y con Ta educac1on

nos, lo que

~de preescc’ar j prlmar1

Por otra parte, se atendis con’ educac16n preesco]ar T
gena a 182,000 nifios y con primaria bilingilie= b1cu1tura1 “ -
495,000. Se capacitdé a 18,383 personas que desarro]]ah
res educativas, de promocidn y capacitacibn_ con’ las comun1 a-
des indigenas y actualmente se imparte la 11cenc1atura en et-
nolingliistica a 60 alumnoes. :

En nuestro pais existe todavia una proporcidn considera-
ble de poblacién aduita con escolaridad incompleta. Por ello,
en la modatidad extraescolar, a} sistema educativo, se le ha
impulsado a través de diversos servicios por l1a aportacidn --
que pueden tener para subsanar esta deficiencia. En este sen-
tido destacan los programas de alifabetizacidn y educacidén pa-
ra adultos.



5.4.2.~- ENSENANZA TENCIA.

En el IPN, se continud apoyando ta operacifn del tronco
comin del bachillerato, lo que permitira establecer en el res
to de las institucianes el sistema tecnolfgico. También se --
fortalecid la educacidn terminal para mejorar la atencidn de
1a demanda de técnicas profesionales.

Para facilitar 1a eleccidn de estudios, a partir de la -
secundaria, se ha impulsado el sistema de Orientacién Educati
va que proporciona a estudiantes, maestros y piablico en gene-
rdl, informacidn suficiente y adecuada sobre la carrera técni
ca, permitiendo encauzar la matricula hacia estas dreas y des
congestionar otras carreras ya saturadas o, 2n vias de satura

cidbn, gque por otro lado no satisfacen las necesidades del -<--
pafis.

AR fin de establecer una relacidn entre los planes y pfo-
gramas de estudio de secundaria y las innovaciones técnicas -
recientes, estimulando el interés de los educandos por . la in-
vestigacifn cientifica y tecnotégica, se impiantd, en su fase
experimental, la.ensefianza de la computacidn y el uso de mi--
crocomputadoras, caomo apoyo diddctico a la labor del maestro.
En el bachillerato tecnoldgico se ha incorporado el uso de --
computadoras como medio diddctico.

Para racionalizar el uso de 10s recursos disponibles y -
ampliar el acceso de Ja poblacibn, a los servicios educativos
se han realizado esfuerzos para utilizar en forma 6ptima los
medios financieros y la infraestructura fisica del sector. A
ello contribuyen los programas de rehabilitacibn de mobilia--
rio en talleres propios y de capacitacidn al personal de man-
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tenimiento en diferentes areas. Asimismo, se ha avanzado en -
la creacidon de centros reg1ona1es de mantenimiento y repara—-
cién de mobiliario y equipo de talleres y laboratorios . :

Mediante el proyecto de autoequipamientc de plantele
colares se han disefado y 1levado a la prdctica protptipés de -
equipo y mobiliario para los diferentes niveles educatii i
procurando utilizar materiales regionales que perm1tan ab
costos de fabricacidn.

Son de vital importancia las. actividades educat1Va
lizadas desde 1a fundacidon del IPN, para el 1mpu1so de 1a .
cacién tecnolfgica, por lo que hoy contamos con un s1stema,1nz'
tegrado por 79 institutos., 500 centros de ensefianza medJa,teL
minal y propedéutica, 195 unidades del Colegio Nacional de --
Educacidén Profesional Técnica, 1,000,400 secundarias técﬁicas
y 100 Centros de Capacitacidn para el Trabajo; con una bdb1é;
cidén de mds de 700,000 estudiantes en educacién formal, i’

E1 aumento registrado en el nivel profesional medio, €s-
producto del impulso que se ha dado a la educacidn tecnolégi-
ca, por considerar que contribuye de manera efectiva a fomen-
tar nuestro desarrollo,

En la formacidn de t&cnicos medios, el Colegio Nacional
de Educaci6n Profesional Técnica, (CONALEP) ha tenido una par
ticipaciﬁn're1evante. En 16 actualidad dichz institucibn ----
atiende a 150,000 alumnos en sus sistema escolarizado y a 36,
mil a nivel de capacitacidn, en 195 planteles.

En la educacidn superijor, a través de los sistemas, uni-
versitarios y tecnolbgice, se atiende actualmente a 1,072,764,
educandos, 10 que representan un aumento del 5% en relacidn
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al ciclo anter1or, de ése total el 96 3% corresponde a alum--
nos de 11crenc1atura ¥ el.resto:3 7% a‘]osvﬂe*posgrado.

ENSER NZR

5.4.3.~ Hep

Se postu1o tambuen 1a coordlnac1on 0 agrupaméntb de uni-
versidades .y centros de educacton técnica de diversos Estados
de Ta Repiiblica, ya que, 1a dispers1on de recursos debilita -
las'posibiTidades de educacién super1or e 1nvest1ga01on, al -
incrementar costos.y dificultar el trabaJo coordinado generan
do asi una falsa escacez de laboratoriss Yy equipos.

Se han puesto en marcha investigaciones conjuntas de va-
rias universidades. Este es un método prictico de demostrar -
los efectos fructiferos de 1a suma de esfuerzos y 1o contra--
producente del aislamiento y 1la dispersifn.

Se debe conciliar, en las Universidades y Centros de Es-
tudios Superiores cantidad y calidad. No es posible asumir --
una actitud de desdén, hacia 1a masa que ingresa y seguird in
gresando a l1os centros de estudios e investigacidn se debe --
buscar la maxima calidad, para un namero creciente de estu---
diantes e-investigadores.

En cuanto a las universidades en general y centros de ‘es
tudios isuperiores, manifestd el presidente; que no teme a 1la
critica que hagan a la socijedad, al Estado, o, al gobierno me
xicano. Desea que esta critica sea fundada racional y objeti-
va. E1 subjetivismo conduce a la equivocacidn por lo que les
pide no se reduzca Gnicamente a la critica hacia fuera, sino
que se efectie, también la critica hacia dentro. Esto fue con
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motivo de la actitud de reflexidn y autoandlisis que. anunc{o b
la UNAM, y que ya se estaba realizando a través de la Asoc1a-u:
cidn Nacional de Universidades e Instituciones de Educac16n,{ff
Superior {ANUIES). B

E1 sector educativo sigue las estrategias y 1fneas de.
accidn expuestas en el Programa Nacional de Educatiﬁn;‘cﬁifu
ral, recreacidn y deporte de 1984-1988. LT .

Para elevar la calidad de la educacidn en todos,suéfnivg
les, se ha impulsado 1a formacidn y actualizacidn de docentes,
revisando programas y contenidos educativos, a fin de darles
mayor ccherencia, e instrumentando métodos y técnicas para --
elevar el aprovechamiento de los ‘alumnos y 1la eficacia termi-
nal. Se ha incrementado el ndmero de planteles de educacién -
superior, mejorando la planta fisica y disminuyendo el rezago
de su equipamiento. )

La actualizacidn docente en 10s niveles medio superior y
superior se dirigié a propiciar el uso de métodos pedagdgicos
adecuados y al apoyo de dreas de posgrado, acordes con lTas ne

cesidades del paTs.

Con la finalidad de proponer alternativas que mejoren 1la
cajlidad del servicio de educacidon media superior, se efectlan
evaluaciones perifdicas de los planes y programas de estudio.

Se continuaron los trabajos para unificar criterios so--
bre Ta orientacién y disefio curricular del bachijlilerato gene-
ral y se efectuaron reuniones nacionales de especialistas pa-
ra revisar los programas de maestros del tronco comdn de ba--
chillerato tecnoldgico. Ambas medidas se orientarfan a desa--
rrollar un plan de estudios con organizacidn y contenidos pro
pios y homogéneos. (48) ’ ‘
(48) Cfr. Madrid Migue! de la, Informe Presidencial (1982-1986)
H. Congreso de la Unién.
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5.5.- REFORMA: UNIVERSITARIA.

En:1.
H. Congres

Hrs1tar1o, eT doctor(

io- ‘rector el 16 de abr

das propuestas por el rector;, son;‘ :
cias- que ‘enviaron: consejos: tecn1cos :
grupos de un1vers1tar1os, profesor‘s, a]umnos y.
en forma “individual, y que f e on pub11cados e
tos en 1aiGa§eta"UNA

las sfgd{eﬁ'

- "E1 1ngreso a-la- 11cenc1atura a. traves de1 concurso d
1ecc1on, excepto para-los-estudiantes de bach111erat
Ta UNAM que tengan promedio minimo de ocho y hayan c
ese ciclo en los tres afiocs en que debe realizar;:
- establecimiento de una sola vuelta para los ' examenes
narios; i
- fijacidn de un nﬁmero mé&ximo de pos1b111dades par
sentaci6n de exdmenes extraordinarios; i ;‘
- regreso a la calificacidn numérica para 1a eva]uac on.
conoc1m16ntos, :
- preparac1on de mater1a1 de autoaprend1za3e y d

.c16n para los alumnos en aquellas materias:con. a]to Tnd ce
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de reprobacién o de no presentacidn; ‘
imparticidn de cursil]os;o tativos sobr

dio para los alumnosi. .
determinacidn de la b1b1lon
para entregarla a cada a]u
esta b1b11ografia debera
bros enlas b1b11oteca
f13ac1on de - un:- max1mo de,rep

ciclo academ1co, S
creacién. o, .en’su caso, ¢oh5611d§¢i6n'
nes departamenta]es, por areas o ‘por mater1a-
reforzam1ewto de las tareas de or1entac1on vocac1ona1 za to
dos los niveles de bachillerato; , ; - .
~imparticifén de cursos intensivos de actua]izéﬁiéh para- el
personal académico, asi como la intensificacion de équéé--
11os destinados en la formacidn docante;

publicacibn masiva de antologfas para auxiliar en su:actua
1izacién al personal académico;

revisidn y actualizacidn de la seriacidn académica de las

materias que intengran los planes y programas de estudios;
revisién y actualizacidn, en su caso, de los planes y pro-
gramas de estudio de las diversas carreras universitarias;
baja del personal acad&mico que cobre sin trabajar; )
cumplimiento cabal del personal académico con el nidmero de
horas a la semana que estd comprometido a trabajar;
compulsar la ndmina de esta Casa de Estudios con las del -
Instituto Politécnico Nacional, las de Universidades Autd-
noma Metropolitana y las del Servicio Piblico Federal, a -
fin de determinar las incompatibilidades en materia de «--
tiempo completo y actuar en consecuencia, después de pasa-
dos 30 dias, para darle al personal académico que se en---
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cuentra en esa falta, la oportunidad de régu}ariiarse vo-=
Juntariamente; B

evaluacidn real, por los consejos téc
mes de labores, y emisifn de una op
mas de trabajo del persona1‘acaqém
incremento de las cuotas de espetii
doctorado; o
incremento de las cuotas de serv
traordinarios; examen méd1do‘

ejercicio efect1vo de 1a
fos 1nvestlgadores,

vel, el de tener t1tu1o de

tema de tutoria academ1ca;
definicién y actualizacibn en cada
como en las facultades y escuelas .
tigacidn, la cual deberd d1scut1rse en eT
jo técnico;

reforzamiento del didalogo entre los unIvers1tar1os y el --
sector productivo, tanto pliblico como pr1vad0, con el pro-
posito de que se realicen programas conjuntos con metas --
concretas para beneficio del pais.

eleccibn directa y secreta de los consejeros universita---
rios y técnicos, profesores y alumnos; y )
eleccidon de los miembros del Patronato Universitario por -
la Junta de Gobierno, de ternas que le presente el Conseqd"
Universitario”. (49 ‘ ' S

(49) Gaceta UNAM, octava época Volumen No. 60 C1udad Un1versi
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En este contexto, el doctor Carpizo expresd que, el mo--
mento actual ob11ga a revisar a fondo el proyecto educativo -
en que se sustenta la UnwverSIdad para evitar las pract1cas
viciosas vigentes, y rescatar, ]as practicas y va]ores o1v1da
dos, introducir cambios necesarios, para separar los nuevos -
desafifos. E hizo notar que, formular una cr7t1ca probo ',
sobre nuestra Universidad es una urgente neces1day € gé,unr
ejercicio de madurez e imaginacidn, : e R

E1 doctor Carpizo precisé que las 1n1c1at1vas dadasha co
nocer no deben contemp]arse a1s1adamente,'estan estredhamente
relacionadas con las medidas que se ap11caron y que se previe
ron en los programas académicos 1985- 1986 Todas estas medi--
das tienen el objetivo de mejorar e1 n1ve1 academ1co ‘de nues-

tra casa de estudios.

Las medidas propuestas por el doctor Jorge Carpizo, ¥, -
aprobadas por el Consejo Universitario han sido impugnadas --
por un ndmero significativo de estudiantes. E1 Consejo Estu--
diantil Universitario (CEU) ha agrupadc principalmente a alum
nos del bachilleraro, de ciertas preparatorias populares,'asT
como de algunas facultades, con el propésito de exigir la de-
rogacifn de las modificaciones que el Consejo Universitario -
aprob6, los cuales ‘han centrado su atencidén en tres cuestio--
nes que, si bien son relevantes como el problema del ingreso,
Tas cuotas en el posgrado, el examen departamental, nuestra -
universidad tiene que superar midltiples carencias, que s6lo =
con la participacidn activa de todos los universitarios se po

drd obtener.

Por otra parte, Sergio Zermeio, investigador del Centro
de Investigaciones §ocia]es,de la.UNAM, asegurd, como miembro
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del CEU, que: "La Reforma Carpizo tiende a elitizar a la Uni-
versidad y-a - hacer que alumnos preparados con mucho meJores -
recursos entren y ascupen 1as p1azas de 1a Un1vers1dad, y: ase-
guro que en ‘un p1azo de’ cuatro a se1s affos la UNAM camb1aria
comp1etame Cdue

i nam1ent0 de la estructura de poder --
| g Tu Un1ver51dad ¥ que, ca]1f1c6 de ana-
cr6n1ca y vert1ca1 ya gue obedece a las neces1dades del Esta‘
do mexicano y no a los requerimientos de la masa, Asevero que:
"el Estado reproduce sus mecanismos de poder en la UNAH,"(S]),
y sostuvo que el Congreso Universitario maneja a la‘UNAM"” -

su. voluntad y capricho, a espaldas del estudTantado, del per--
sonal académico y del administrativo.

Es importante dar la opinidn de Cisneros-LujSh
las diferencias diametrales entre 1la manifestatiéhL
a través de Voz Universitaria, grupo de apoyéféuiés‘autqr1ga,
des y la marcha convocada por el CEU, el 21 de
que Cisneros Lujén asienta: S

"La primera estuvo constituida por unds diez

(50) Luviano Delgado Rafael, ﬂExceisio
de 1987., p. 2. B
(51) op. cit. p. 2.

cc 23 de enero
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mil gentes) de profesores tradiciona1istas-que poco>apprtan a
la Universidad, y por un grupo de a]umnos comb‘ 'danppn aca-
rreados y empleados de confianza de la m1sma~“ ‘VCién. En
la segunda, se vid Ta auténtica base u iversita a”(cerca de
300 mil personas), en la que las tres: cua‘tas partes ‘aran es-
tudiantes de diversas escue]as.' (52) : i e

En cuanto al contenido del q'SCU?
ciones, Cisneros Luj&n comento que
que el orden juridico de 1la Unive
debe respetarse por ‘el principio

de la antidemocracia.

En cuanto a la marcha de1 CEU
naron a favor de Congreso, y por 1a part1c1pac1on de todos
los sectores en igualdad de cond1c1ones.

Luis Cisneros anotd, sobre 1a'participac16n de uno de Qe
los oradores, que: exalté la importancia de las reformas uni-
versitarias, pero sostuvo que &stas deben empezar desde la --
primaria, pues... "seria un error empezar la construccidn de
una torre desde la punta, cuando no se han sentado las bases.
Este deberfa ser el logro de una auténtica reforma educativa."

(53).

A través del reciente conflicto, rectoria ha buscado ten
der pyentes de negociacibn, en el entendido de que muchas mg
didas ya aprobadas podrian moderar la situacibn el Congreso -

(52) Luvia Delgado op. cit. p.2
(53) op. cit. p.2.
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Estudiantil aceptd una negociacidn p@iblica, sin embargo des--
pués no se movid de su pos1c10n orwg1na1 .DerogaCién total de
las reformas. G : ; : ST B

Aunque en un princfpio parecid imposﬁb]é‘qdéfiéé sésﬁo-;_
nes de conciliacidon en el auditorio de Filosoffa y: :
1legaran a un resultado positivo, ya que-eéta116.1
29 de enero de 1987, ahf se fragub 1la conc1enc1a

Tucidn al conflicto, junto con el 1engua3e d1rect u afég
ria la pauta del d1élogo posterior. ) e S

Las autoridades universitarias aceptaron 1a rea]1zac1on
de un Congreso resolutivo, .y Ta suspension ae’ 1us med1daS'---
aprobadas por el H. Consejo Universitario, el 11 de sept1em--
bre de 1986. Con lo cual el CEU decidid, el 18 de febrero del
presente ano, dar por conc1u1da la huelga y aceptd la respues
ta de 1a Rectorfia. :

E1 actual conflicto tiene que evaluarse desde una pers--
pectiva amplia, tomando en cuenta l1os principios y las nuevas
realidades de 1a UNAM. Por 1o que me parece justo reconocer -
que el Rector Carpiio. hizo un diagn6stico crudo y certero de
muchos de Tos problemas que sacuden a nuestra universidad, --
problemas que, como universitarios, no debemos eludir ya que
se nos ha planteado el reto de reformar y darle el rumbo que
deseamos a la UNAM para, que siga siendo la institucidn de --
ensefianza superior mis importante del pais.

La Reforma Universitaria debe ser capaz de situar a nues
tra casa de estudios, a la altura de los requerimientos que -
actualmente demanda el pafs.

Fomentar la desidia y actuar con apatfa significa, reza-
garse en una visidn sectorial, fingir que la Universidad mar-
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cha bien, s6l0 llevaria a profundizar sus actuales carencias.
.Como universitarios hemos vivido un retroceso.'social con
tinuo, como algo natural. e inevitable. Por lo tanto, creéo que
Ta polemica que suscité la reforma universitaria, acerca de -
Ta situacidn de los universitarios, ha despertado a la socie-
dad y a las autbridades;gubernamenta]es, para fortalecer la -
ensefanza. nL s ‘ .

E1 movimiento en torno a la reforma universitaria, puede
ser el pilar, donde se den las alternativas para eTevar la ca
l1idad y servicio de la educacidn, mediante el desarroilo de -
técnicas y el uso de métodos pedagbgicos que impulse la forma
cibn y actualizacidén de programas que se ofrecen y que respog
dan suficientemente a 1os requerimientos de la ensefianza, b&a-
sica, media, media superior y superior, en fuhcién de colabo-
rar con el Estado y la sociedad en general para el desarrollo
integral del pafs.




CONCLUSTIONES

La alfabetizacidn mis que fin, es e1 medlo de 1ntegrac16n
de los diferentes sectores soc1a

Los avances educativos en ioé?ﬁj}imbs cuar
ha sido considerable. La edUcaciGn"hé t
damental en el desarrollo del pai
so a ella, de gran parte de 1os mex1c [iX

Pese a 1a gran oferta de educaciéﬁ ‘preesco
secundaria, nay desarticulacibn en. 5U,.
cién, contenidos y métodos. :

En la ensefianza ha dominado 1la cantidad'sobre 1afca

La democratizacién de la ensefianza obl1igd a1 Estado
esfuerzo, para formar y capacitar maestros.‘"

E1 magisterio es la espina dorsal del s1stema educat1vo Yo
del pais. Por 1o que urge elevar Ta formacrdn profes1ona1
del docente en todos los grados.

Los programas de superacidon docente deben ser permanentes
y continuos ya que la educacibn es un servicio piablico.

La multiplicacién de escuelas normales ha dado lugar a prg
blemas de incongruencia y dispersidn.
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No obstante 10s avances en el nivel de escolaridad y en la
tecnologia educativa, 1los programas de actualizacién y su-
peracidn del magisterio, son insuficientes.

Las instituciones de edycaciﬁn superior y las tecnclégicas,
deben ser congruentes con las instituciones preescolar yi-
escolar, para atender con eficacia las necesidades del :sis
tema productivo. . )

E1 IPN, ha increwentado cuantitativamente su educacifn sin_
embargo presiste la desarticulacidn entre la educacidn teg
nolégica y las necesidades de la estructura productiva.

E1 sistema educativo Superior ha respondido a la demanda -
creciente de estudiantes, tal crecimiento ha dado origen a
Jas Universidades de masas. Su efecto, es el desempleo de
1os egresados. '

E1 conflicto Universitario es un reflejo de posiciones an-
tagénicas en el campo educativo, ' '

E1 desarrollo integral de los hombres y de 1os Estados, -=
exige una constante reevaluacidn y acoplamiento de la ensg
fianza con las necesidades sociales, politicas, econdmicas
y cuiturales.

A pesar de los grandes esfuerzos desarrollados, en materia
educativa, por los diferentes gobiernos de Mé&xico, la poli
tica seguida ha sido un conjunto de planes desordenados e
incongruentes cuyos resultados estamos sufriendo.
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