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INTRODUCCION

. La participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, en la actualidad es un tema de gran trascen-
dencia para la clase trabajadora y el derecho del trabajo le
da un trato muy especial, debido a que, se contempla no como
una prestacidn mds, sino como un derechs de cardcter constitu
cional para beneficio de quienes colaboran durante el proceso

de produccidon en las fuentes de trabajo.

Asi tenemos que, la participacidn de utilidades viene a
mejorar las condiciones generales de los trabajadores por dis
posicién legal y en cumplimiento a 1o obtenido por Tos mis---
mos, a través de una lucha constante por defender los intere-

ses sociales de la clase explotada.

Pero hay que advertir, que en la actualidad se vive una
situacidon apremiante, razdn por la cual el reparto de utilida
des a los trabajadores debe efectuarse tal y como lo demanda

la Ley.

Es por ello que en el presente estudio se analizan as--
pectos tan importantes de esa institucidn, como lo son su na-
turaleza juridica, a fin de que se establezca la autoridad --
competente para conocer del caso concreto y también se esta--
blezcan los medios de defensa legal para impugnar la resolu--
cion que modifica la base gravable para efectos del reparto -

adicional de utilidades, con la finalidad de que se contemple



un panorama amplio para que los trabajadores obtengan la can-
tidad que realmente les corresponde; pero en el momento en --

que les sea Gtil.



CAPITULO PRIMERO.- Origen y Evolucidn de la Institucidn.

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

La Participacién de Utilidades, tiene sus inicios en --
Francia, con Edme Jean Leclaire en 1824, quién optd por parti
cipar a sus obreros en los beneficios que ellos concurrian a
producir en su fibrica de pinturas. Esta idea que trataba de
elevar el nivel de vida de los trabajadores, en un principio
fue severamente combatida, perc poco a poco se fue adoptando
y se 1legé a practicar con éxito en Alemania, Inglaterra, Sui
za, Paises Bajos y Estados Unidos. Asi en Francia la partici
pacién de utilidades 11egé a tener en 1879 un cardcter obliga
torio, en los trabajos de] Estado relativos a concesiones de

Ferrocarriles y demds adjudicaciones de Trabajos Corridos. (1)

No obstante, en nuestro pais la Participacion de utili-
dades, tiene sus primeros destellos en las Leyes de Indias, -
en la época colonial se tenian normas sobre Salarios Minimos,
Pago de Remuneraciones en efectivo y Jornadas de Trabajo, es
decir, contenian normas que de una u otra forma trataban de -
proteger a los trabajadores, como el sistema conocido con el
nombre de PARTIDO, establecido por la ordenanza de Mineria de

1776, por la que se concedia el 50%, a los obreros del mate--

(1) Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, 7a. Ed. -
Méx. 1963 T.I, Pag. 678.



rial extraido. Sin embargo no se aplicaron dichos sistemas -
debido a la tradicional oposicidn de los Virreyes, los cuales
decian "obsérvense", mas no se cumplan"; esta situacidn impe-
r6 hasta el constituyente 1856-1857, cuando se proclamé la 1i
bertad de Trabajo pero no se instrumentaron ni reglamentaron

las condiciones minimas necesarias para su ejercicio. Tiempo
después destacd "El1 Jacobino" como 1o 1lamaron al Diputado Ig
nacio Ramirez mejor conocido como "EI Nigromante", quien con

sus ideas progresistas sostuvo, "que los trabajadores tenian

derecho a participar proporciona]ﬁente en las ganancias de to
do empresario", destacando que si el capital debe producir un
rédito, también deberd concederse incuestionablemente un rédi
to al capital de trabajo, asi Ramirez fue el primero en Méxi
co en tratar la participacidn de utilidades como instrumento -

redistributivo de la riqueza. (2)

En los albores de este siglo, las ideas obreristas de -
Ricardo y Enrique Flores Magdn, influyeron definitivamente en
el movimiento politico burgués de 1910. Algunos Estados de -
la Replblica, promulgaron Leyes de Trabajo, como Coahuila en
1916, quien por primera vez establecié la Participacidn de -
1os Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, partiendo
de que &sta deberia fijarse en los Contratos, se liquidaria -
anualmente e intervendria en su determinacién, un representan

te de los trabajadores.

(2) Comisidn Nacional para el Reparto de Utilidades, Memoria
de 1a Primera Comisidn, Tomo 10, Antecedentes Legales, -
Nacionales y Extranjeros, documento de trabajo No. 58 T.
II1, Méx. 1964, Pdgs. 683 y 686.



B.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO Y LA PARTICIPA-
CION DE UTILIDADES (1917).

"Hombres con escasa experiencia juridica, pero con gran
sentido prdctico, y ese pragmatismo que produce un conflicto
armado, fueron los que incorporaron a la Constitucidén las re-

formas sociales consagradaﬁ en los articulos 27 y 123" (3).

Es verdad que la revolucidon de 1910, se origind por Cau
sas Politicas, pero lo mds importante es que los ideales de -
la revolucidén fueron entre otros, el acabar con el feudalismo
del porfiriato mediante una reforma agraria Constitucional, ¥y
sobre todo rescatar al obrero de las cbndiciones en que se de
batfa, debido a que hasta ese entonces sélo se habia especula
do con sus intereses sin llevar a la practica algo firme, que
les hiciera justicia, esa justicia que a gritos pedian sin ser

escuchados.

Merced al forcejeo entre dos grupos cuyas ideas y aspi-
raciones que tal vez coincidian, por una parte los hombres --
forjados en la lucha armada y por la otra profesionales uni--
versitarios poseedores de conocimientos técnicos para legis--
lar, tales como el diputado Fernando Lizandi, quien afirmaba
que consignar en el articulo 50. que la jornada maxima de tra
bajo obligatorio habria de ser de ocho horas, le quedaba el -

articulo "exactamente como un par de pistolas a un Santo Cris

(3) Alfonso Alvirez, F.- La Participacion de Utilidades, Méxi
co 1976, Pag. 254.



to". E1 Diputado Langet Von Vensen, obrero, refiriéndose a
los temores tan graficamente expresados por Lizandi afirma --
que: "Si es preciso que para garantizar las libertades del -
pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30 - 30 .... que
se le pongan las polainas, que se le pongan las pistolas, que
se le ponga el 30 - 30 al Cristo, pero que se salve a nuestra

clase humilde...". (4)

Asi entre ese ambiente héstil nace el articulo 123 y, -
dentro de el, la Participacidon obligatoria de los trabajado--

res en las utilidades de las empresas.

Poco después con las sesiones celebradas el 5, 12, 16,-
17 y el 18 de diciembre de 1916 1los Diputados Aguilar, Lara,
Géngora, Mijica, Manjarrez, Macias y otros discutieron el pro
yecto del articulo 50. y la Asamblea acabé pronunciandose el
18 de diciembre de 1916, porque no se votara el mismo mientras
no se presentara un articulo especial, el cual vendria a ser -
el "Titulo Sexto, del Trabajo y de la Previsidn Social", pro-

nunciado en la Sesién del 13 de enero de 1917.

En tanto el Diputado Carlos L. Gracida, al tratar el -
problema de la Participacidn de Utilidades se pronunciaba por
quitar toda tendencia religiosa del Sindicato avocindose a un
sélo fin, evitar la explotacidn, asi decia: "Soy partidario

de que al trabajador, por concepto constitucional, se le otor

(4) Alvires Friscione.- Ob. Cit. Pag. 257.



gue el derecho de obtener una participacidon en los beneficios

del que To explota". (5)

E1 propio Gracida continlda concibiendo a la participa--
cién en los beneficios como un convenio libre, expreso o tdci
to, en virtud del cual, el patrono dd a su obrero o dependien
te, ademds del salario una parte de los beneficios, sin darle

participacidn en las pérdidas.

Después de tormentosas discusiones que tuvo el articulo
50. en sesion del 13 de enero del mismo afio, se presentd el -
proyecto del Titulo Sexto sobre asuntos de trabajo, a cabo de
una Comision formada por entre otros diputados, Pastor Roix,-
Vitorio E. Gongora, Esteban Baca Calderdn, Jesis de la Torre
sin embargo en &1 se incluia aln norma alguna sobre reparto -
de utilidades. Pero ese proyecto lo modificaria la sesion --

del 23 de enero de 1917 al tenor siguiente:

"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una par
ticipacidn en las utilidades de toda empresa en que preste --
sus servicios". A primera vista pareceria ésta, una conce---
sién exagerada y divisora para los empresarios; pero estudidn
dola con detenimiento, se tendria que convenir en que es pro-
vechosa para ambas partes. E1 trabajador desempefiaria sus la

bores con mads eficacia, teniendo un interés personal en la --

(5) Alvirez Friscione. Ob. Cit. Pag. 256.



prosperidad de Ta empresa; el Capitalista podrd disminuir el
rigor y la vigilancia y desaparecerian los conflictos entre -

uno y otro con motivo de la cuantia del salario. (6)

Esta segunda Comisidn, la formaron los diputados consti
tuyentes Francisco J. Mdjica, Enrique Colunga, Alberto Roman
y Luis G. Monzdn, en esta forma nacia la fraccidon VI del pro-
yecto del Articulo 123 que se redacté asi: "En toda empresa
agricola, fabril, comercial, minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacidn en las utilidades que serd regula

da como lo indica la fraccidon IX".

Asi en sesion del 12 de enero de 1917 el proyecto del -

Articulo 123 fueron aprobados por mayoria de votos.

E1 Diputado Gracidas no se 1imité a pedir el reparto, si
no adn hizo defensa frente a quienes criticaban el sistema si
guiendo la experiencia de éste en Europa. Hay una sorprenden
te continuidad entre la peticidn fracasada de Ignacid Ramirez
y la triunfante de Gracidas. En medio de ésto se desarrolld
la guerra de Reforma, la guerra contra la intervencidn France
sa y la Revolucidon Mexicana, sin duda tres movimientos que ha

cen reflexionar a cualquiera.

Pero a pesar de todos los esfuerzos Gracidas s6lo contem
plo la Participacidén de Utilidades como un Convenio Libre, EXx

preso y Tacito y quien Viene a darle el espaldarazo final con

(6) Ibidem, Pag. 257.



disciplina legislativa en la sesion del 27 de diciembre es el
Licenciado José Natividad Macias, quien lo trata a nivel de -
plusvalia como To contempld Carlos Marx en la mitad del siglo
pasado; asi 1o contempld Macias "al revelar al Congreso que -
el monto de la partiEipacién que el empresario otorga al tra-
bajador es, en parte y en términos generales, el equivalente
a la plusvalia, por To que al instituir dicha participacidn -
se derrumba sobre su propia base uno de los pilares mas fuer-
tes que sustenta al socialismo cientifico o comunismo tal co-

mo lo concibieron sus Autores". (7)

Asi contemplamos que es evidente que el Capitalista le
da una cantidad muy pequefia al trabajador, siendo ‘que le de-
be dar una parte importante al trabajador en relacidén a la -
importancia de sus servicios y no como pudiésemos decir que
el patrono diera al trabajador lo que le diera en gana, sino
que debe ser proporcional a la jmportante funcidn que efectia

el trabajador en el proceso de produccidn.

C.- LEGISLACIONES ESTATALES

Por ser anterior a la Constitucién de 1917, es digna de
mencionarse la intervencidn del Lic. Gustavo Espinosa Mire--
les, Gobernador del Estado de Coahuila, quien mediante Decre-
to publicado el 27 de octubre de 1916 estatuye la reparticidn

de utilidades en favor de los obreros. Al efecto se consa---

(7) Alvirez Friscione. Ob. Cit. Pdg. 259.



gran en dicho Decreto como principales normas las siguientes:

A).- Los obreros no participardn en las pérdidas;

B).- La liquidacidn serd anual;

C).- Los beneficios de un afio no podrdn ser objeto de -
compensacién con las pérdidas de afios anteriores;

D).- Los obreros no intervendrdn en la empresa, pero po
dran designar una persona que los represente en el
examen de los libros para la fijacion de la utili-

dad repartible. (8)

E1 Decreto antes mencionado, nunca 11e§6 a operar, sin
embargo posteriormente seria incorporado a la Ley Federal del
Estado de Coahuila, de 13 de octubre de 1920, cuyo contenido
se adelantaria conteniendo Normas que en la actual legisla---

cion son aplicables.

Posteriormente Don Venustiano Carranza elabora un pro--
yecto de Constitucidn, el cual envid al Congreso reunido en
Querétaro, en el que se facultaba al Congreso de la Unidn pa-
ra legislar en toda la Repliblica en Materia de Trabajo. Sin
embargo el constituyente cambiaria de opinion debido a que --
tal resolucidn contrariaba al sistema federal en vista de que
las Entidades Federativas cuyas necesidades exigian una dife-
rente reglamentacidon, por 1o que en el pdarrafo introductorio

del articulo 123 se otorga la facultad para legislar en mate-

(8) Ibidem. Pags. 259 y 260.



ria de trabajo, tanto al Congreso de la Unién como a las le--

gislaturas de los Estados en sus respectivas jurisdicciones.

Asi en lo subsecuente, los Gobernadores de los Estados
con base en lo anterior, harian uso de esa facultad y la ma--
yor parte de los Estados elaborarian sus respectivas Leyes -
del Trabajo, una mds elaboradas que otras pero todas coici---

dian en proteger los derechos de los trabajadores. (9)

En 1925 fué presentada a la Cdmara un nuevo proyecto de
Ley, el cual fué aprobado por la Cadmara de Diputados, mismo
que pasé a la Camara de Senadores pero tampoco fue aprobado.
Este nuevo proyecto en su articulo 240, establecia el derecho
al Reparto de Utilidades como un Complemento al Salario, lo -
cual resulta a todas luces una aberracién ya que Reparto de -
Utilidades y Salario son dos cosas diferentes, 1o cual expli-
caremos en otro capitulo del presente estudio. Asimismo en -
otras disposiciones se fijaba como utilidad repartible un 10%
de los salarios percibidos por los trabajadores, sin especifi
car si se referia a los salarios devengados durante el ejerci
cio trabajado. Como puede APRECIARSE estas normas desvirtua-
ban el sentido constitucional del reparto de utilidades para

convertirlo en un Sobre sueldo. (10)

(9) De la Cueva Mario, ,Ob. Cit. Pag. 129.
(10) Alvarez Friscione, Ob. Cit. Pdg. 260
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Las Legislaciones de los Estados de la Repidblica que --
hasta antes de la federalizacidon de las Leyes del Trabajo, --
promulgaron disposiciones reglamentarias del Articulo 123, ha
ciendo referencia a la participacidn de utilidades, segiin el
orden cronoldgico con el que fueron expedidas y de acuerdo a
la clasificacidn que hace la Comision Nacional para el repar-
to de utilidades en sus memorias y Lerdo de Tejada en su Ma--
nual Prdctico de Reparticidn de Utilidades, asi como Alvirez
Friscione en su obra la Participacion de Utilidades, nos en--

contramos las siguientes Legislaciones:
1.- COAHUILA

La Ley Laboral del Estado de Coahuila expedida el 13 de
Octubre de 1920, dispone que las Comisiones del Salario Mini-
mo fijarian el porcentaje de la Participacidn de Utilidades -
en favor de los Trabajadores, siguiendo asi lo establecido en
las fracciones VI y IX de la Constitucidn se establece también
dentro de esta Legislacidn, normas que se contemplan en la Le
gislacidén vigente, como lo son las que disponian que en nin--
giin caso los obreros y empleados participardn en las pérdidas
de las negociaciones en que prestardn sus servicios; asi el -
empresario conservarian totalmente la facultad de Direccidn, y
la que estatufa que los beneficios sociales que correspondie-
ran a los trabajadores, otras normas interesantes de la Legis

lacién Coahuilense son las que establecieron la publicidad de
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las disposiciones del reparto mediante su incorporacidn al --
Contrato o al Reglamento de Trabajo; la referente a que la -~
acumulacidén de las participaciones de 1los trabajadores que se
retiren del trabajo sin causa justificada sera en favor de --

los demids.

2.- VERACRUZ

En el Estado de Veracruz se expidieron dos Ordenamien--
tos en materia de trabajo, uno en 1918, que tocd s6lo de mane
ra casual y equivocada el problema de la Participacidn de Uti
lidades, y otro en 1921 que lo tratd de manera exclusiva y -

con bastante exactitud.

La primera de ellas fue expedida por el General Candido
Aguilar, el 14 de enero de 1918, por la que se reconocid la -
dificultad que representaba el reglamentar la participacién -
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, por 1o

que sdlo se fijé como tal, el importe de un mes de salario.

Asimismo en su articulo 25 dicha Ley dispuso que los pa
trones presentarian a la Comisidn un balance detallado de sus
operaciones a la Comisidn, para que ésta determinara las uti-
1idades, de tal manera que si descubriese cualquier oculta---
cion se aplicarfa el monto de la misma en beneficio exclusivo
de los trabajadores y los responsables serian multados con 10

tantos de la cantidad ocultada.
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E1 articulo 27 establecidé que por utilidades reparti---
bles se entendfan las utilidades l1iquidas por la negociacidn -
en un periodo determinado, después de considerar el interés -
del capital al 6% anual, y su amortizacidon seglin su naturale-

za, pero nunca mayor del 10% del capital inmueble.

Por otra parte la citada Ley establecid las siguientes

normas:

lo. No se reconocerian los sueldos de los integrantes -
del Consejo de Administracidon de las sociedades, --
salvo que se integren con obreros, para los efectos

del reparto.

20. Este nunca seria inferior al 10% sobre el total de

las utilidades liquidas.

30. E1 reparto se haria proporcionalmente a los sala---

rios percibidos y al tiempo trabajado.

4o0. Podria pagarse el reparto en acciones de la compa--

fifa, atribuidas colectivamente al Sindicato.

La Ley de Veracruz dié competencia a la Junta Central -
de Conciliacidén y Arbitraje para revisar las liquidaciones --
del reparto a peticidn de los trabajadores o de los patrones,
y previé la fuerza ejecutiva aplicable contra el patrén renuen

te de los mandamientos del Reparto.
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Esta Ley al igqual que la Ley actual en su articulo 137,
también tenia disposiciones tendientes a salvaguardar el inte
rés del capital. Asi definfa esta Ley la utilidad repartible,
como la liquida que resulte después de considerar el interés
y la amortizacién del capital invertido, y una vez hecho esto
se precisaria por la Comisidn Especial el porcentaje que co--
rrespondiera a los patrones y a los trabajadores respectiva--

mente.

Otra semejanza que encontramos con la Ley actual, es --
que la Ley de Veracruz disponia que lo que le tocase a los --
trabajadores se repartiera proporcionalmente al monto de los

salarios y al tiempo trabajado por los obreros. (171)

Al mencionar que en caso de que no se llegase al Acuer-
do Convencional, en lo que respecta a la forma de repartir --
las utilidades, una vez determinado el monto de la participa-
cién, la Comisién deberia notificar a los trabajadores y a --
los patrones que éstos la hicieran efectiva dentro de los 10
dias siguientes a la notificacién. En caso de que ésto no se
realizara, las partes interesadas deberian recurrir a la Auto
ridad Judicial Competente, para que mediante el procedimiento
de ejecucidon fueran requeridas de pago; y de no hacerlo, se -
les embargardn bienes bastantes para cubrir el adeudo y los -

costos correspondientes.

(11) Alvirez Friscione, Ob. Cit. Pags. 266 y 267.
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3.- CHIHUAHUA

E1 5 de junio de 1922, se expidié la Ley Federal del --
Trabajo en el Estado de Chihuahua, 1a que daba preminencia al
sistema contractual en el reparto de utilidades, asi tenemos
que disponia que en enero de cada afo. el patrdn debia repar-
tir a sus trabajadores 1la cantidad fija o proporcional que por
concepto de utilidades y en relacién con los salarios devenga
dos se hubiera especificado previamente en el contrato de tra

bajo.

Sin embargo preveia el caso de que no hubiese ninglin --
contrato de trabajo en una empresa, Yy asi disponia que en es-
te caso, dicha cantidad seria fijada por la Comisidn del Sala
rio Minimo y Participacidn de Utilidades respectiva, comisio-
nes que debian conocer de los repartos anuales de utilidades
a solicitud de uno o mds patrones de 50 trabajadores por 1o -
menos, o bien cuando asi lo dispusiera la Junta Central de --
Conciliacién y Arbitraje del Estado, a las cuales estaban su-
bordinadas. Dichas Comisiones se integraban por un represen-
tante de los patrones y otro de los trabajadores por cada una
de las industrias agricolas, extractivas, manufactureras y de
mids que existieran en el municipio, y por un representante de
signado por el Ayuntamiento correspondiente, que actuaba como

presidente de la comision.
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Todas las negociaciones tenian obligaciones de suminis-
trar gratuitamente los informes a la Comisidén, la que lleva--
rian a cabo las investigaciones pertinentes, sin contravenir

las disposiciones relativas del Cédigo de Comercio.

Como utilidad 1iquida entendia esta Ley, toda cantidad
que el capital de la empresa debia de producir en exceso del
20% anual, porcentaje que debia aplicarse como interés y de--
preciacién del capital respectivo. De esta utilidad debia re
partir el patrdn una cantidad que mo podia ser menos del 5 ni
mayor del 10% de dichas utilidades, salvo aquel caso en que -
hubiere contrato en contrato, entonces esta cantidad podia --

ser inclusive menor que el 5%.

A pesar de que 1la Comisidn respectiva hubiere fijado el
porcentaje repartible, gste podria ser modificado contractual
mente. Aparte el patrdn que se creyera con derecho a solici-
tar la excencidn del reparto anual de utilidades, por no ha--
ber obtenido ganancias, o porque el capital de la negociacidn
no hubiera producido utilidaﬂes 1iquidas bastantes para hacer
el reparto, estaria obligado a suministrar a la Comisidn del
Salario Minimo en Participacidn de Utilidades del Municipio -
de su jurisdiccidn, todos los informes pertinentes para que -

se pudiera tramitar oportunamente su solicitud.

4.- GUANAJUATO

E1 13 de marzo de 1923, se expidido la Ley del Trabajo -
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Agricola, primero de los ordenamientos que se expidieron para
reglamentar las fracciones VI y IX del articulo 123 de la ---
Constitucion General de la Repiblica. En ella se establecia

que mientras no se formaran las comisiones previstas en la --
fraccién IX del mencionado articulo, los peones acasillados -
percibirian por concepto de participacion de utilidades el 3%
del producto bruto en especie, en cultivos de plantas anuales
hechas por cuenta de 1la hacienda, debiendo hacerse la venta -
del producto que por este concepto se habria de repartir en--
tre los peones, en las mejores condiciones posibles y con re-
presentantes de los campesinos o del municipio. En caso de -
resistirse el patrdén a entregar a los peones ese porcentaje,-
podrian acudir éstos a la Junta Municipal de Conciliacidn la

que en caso de comprobar la renuencia aseguraria un 2% adicio

nal como sancidn, para hacer el reparto.

La Ley del Trabajo del Estado de Guanajuato, fué el se-
gundo de los ordenamientos que se expidieron para reglamentar
la participacidon de utilidades en este Estado, y fué expedida
en noviembre de 1924. En ella se estatuia,, que el derecho -
de la participacidn de utilidades se generaria cuando 1o0s mi-
nerales obtenjdos o tratados, tuvieran un contenido en meta--
les aprovechables que alcanzaran un valor superior a doce pe-
sos por tonelada minera, en cuyo caso Se ajustarian a 1as_re-
glas que para el reparté se preceptuaba en el capitulo relati

vo.
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Es posible que esta Ley haya tenido su mas proximo ante

cedente, en el sistema colonialde partido. (12).

Se establecié que sélo tendrian derecho a la participa-
cién los trabajadores con un sueldo de doscientos pesos 0 me-
nos. En cuanto a la forma de fijar las utilidades seria con-
siderado el valor de las barras de oro o plata al precio de --
$1.20 oro nacional, la onza troy de plata, previa la determi-
nacién del contenido de dicho metal, comparandolo con el va--
lor efectivo de dichas barras, al precio de la cotizacidn del
dia. La diferencia de valores se tendria como utilidad repar
tible; los porcentajes que se tendrian que repartir seria en-

tre el 5 y el 7% de la plata y el 0.25 en caso de oro.
5.- JALISCO

JE1 3 de agosto de 1923, fué expedida la Ley Laboral del
Estado de Jalisco, que reguld la participacidn de utilidades
y aunque similar a la de Colima en los renglones de competen-
cia y procedimiento, tuvo algunos rasgos que la diferenciaron
de las deméds leyes que fueron expedidas en ese tiempo. Asi -
tenemos que en 1o que se refiere al trabajo del campo, reguld
detalladamente la participacidn de utilidades y sirvid de ba-
se para otros estatutos como l1os de la entidad que arriba se

mencionan que siguieron su misma trayectoria.

Dispuso esta Ley que en los casos en que las negociacio-

(12) Alfonso Alvirez F. Ob. Cit. Pag. 266.
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nes no llevaran contabilidad, o aquélla fuera dudosa 0 se pre
sumiera ficticia a juicio de la comisién del salario minimo,

se distribuirja entre los trabajadores de la negociacidn agri
cola que hubiese laborado desde seis meses antes de la cose--
cha, el 3% del producto bruto en especie de la misma. Aque--
1los cuya contabilidad fuera llevada correctamente, distribui
rian las utilidades entre sus trabajadores de acuerdo con las

disposiciones del reglamento aplicable.

Para la distribucién de utilidades, el legislador de Ja
lisco dispuso que ésta se hiciera de acuerdo con representan-
tes, tanto de los trabajadores, como los nombrados por la Co-
misién del Salario Minimo. Debiéndose hacer ésta, en un pla-
zo que no excediera de diez dias, de la fecha en que los fru-

tos fueran entregados al patrén.

En caso de alguna inconformidad, los trabajadores tenian
derecho a reclamar ante las Juntas Municipales de Concilia---
cién y en caso de que el patrdn se negara a entregar el por--

centaje debido, se le exigiria ya no el 3 sino el 6%.

En la Ley Federal del Trabajo vigente, si existe incon-
formidad por parte de Tla mayoria de los trabajadores o de Tlos
sindicatos titulares del contrato colectivo, respecto al in--
greso gravable (base del reparto), éstos podrdn hacerlo saber

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante escri
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to de objeciones, que tendra el carédcter de denuncia de irre-
gularidades en materia fiscal y laboral, no existiendo expre-

samente sancidn alguna en la Ley Laboral.
6.- CAMPECHE

La Ley de Campeche expedida el 30 de noviembre de 1924,
fué muy similar a la de Chihuahua y Tamaulipas. Senalaba co-
mo un rendimiento asegurado capital invertido, el de un 6%.
La utilidad excedente serviria de base para la participacion
de utilidades, es decir, como un porcentaje que debia ser de-

ducido de las ganancias y que pertenecia al capital.
7.- TAMAULIPAS

Su Ley del Trabajo de 12 de junio de 1925, es, en lo --
que se refiere a participacion de utilidades, jdéntica a la -

legislacidon del Estado de Chihuahua.
8.- COLIMA

La Ley del Trabajo de 10 de octubre de 1925, de Colima,
daba ingerencia en 1la participacion de utilidades, tanto a -
las comisiones especiales del salario minimo que debia de for
marse en cada municipio, como a las Juntas de Conciliacidn y

Arbitraje.

La primera debfa determinar las utilidades correspondien

tes a los trabajadores, y la segunda debia procurar la conci-
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liacidén en los conflictos o diferencias que por este concepto

surgieran entre los patrones y trabajadores.

Existia un organi mo que debia informar mensualmente a
la Junta Central, todo o relativo al funcionamiento econdmi-
co de 1los sa]aribs, asi como a la distribucion de las utilida
des de los trabajadores, organismo que se 11amé Departamento

de Trabajo del Estado.
9.- OAXACA

E1 21 de marzo de 1926, Oaxaca expidié su Ley Laboral,
la que se distingue por haber dado a los obreros facultades -

muy extensas para intervenir.

Para aquellos comerciantes o industriales, que no se --
quisieron someter a l1a intervencion de los trabajadores, te--
nian otro sistema. Este consistia en aumentar el 5% del sala
rio a los trabajadores por concepto de participacién de utihn
dades, no es una verdadera participacién de utilidades, sino
un aumento al salario, que trae como consecuenéia un incremen

to en el costo de la produccidn.

En cuanto al tiempo en que debia realizarse la distribu
cidn, esta Ley era muy explicita, ya que ordenaba que debia -
hacerse la distribucién en el mes de enero de cada ano. Cuan
do la empresa se hubiera establecido después del mes de julio,

el reparto se haria un afo y medio después, en enero. En aque
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[ ]
1los casos en que las asociaciones comerciales o sociedades -
accidentales, hubieran operado menos de seis meses, la parti-

cipacién se haria al Tiquidarse la sociedad.

10.- AGUASCALIENTES

En el articulo 275 de su Ley del Trabajo expedida el 29

de marzo de 1928, se disponia:

"para determinar la proporcidn en que los obreros hayan
de participar en las utilidades de la negociacidn, las Juntas

tendran en cuenta:

I.- E1 salario minimo si no se hubiese determinado.
I1.- E1 interés del capital en el negocio de que se tra-
tan
II11.- E1 interés del capital en otros negocios en la mis-
ma regiodn.
IV.- La mayor o menor conveniencia social de que la in--
dustria progrese.

V.- Las ventajas que aparte del salario efectivo recibe
los trabajadores, tales como, casas baratas, aten--
cion médica, etc.

VI.- Las utilidades totales obtenidas y el capital de 1la

empresa'.

En esta legislacidn es donde por primera vez encontra--

mos una relacidén directa entre las obligaciones fiscales y --
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las que, para efectos de participacidn de utilidades, tienen

los patrones. En efecto, una de las disposiciones de esta --

Ley ordena a las negociaciones agricolas, comerciales y fabri
les; cuenta y razén de sus operaciones en libros, debidamente
autorizados por la primera autoridad municipal, los cuales ---
estardn siempre sujetos a la inspeccidn de los trabajadores y
de los inspectores del trabajo debidamente autorizados al efec

0%

Ademas de estas disposiciones, contenian otras tendien-
tes a regular la mecdnica de la distribucidén de las utilida--

des ordenando detalladamente la manera de hacerlo.

11.- DISTRITO FEDERAL

En cuanto al Distrito Federal, en el periodo que antece
de a la reforma de la fraccién X del articulo 73 Constitucio-
nal, hubo sélo dos intentos mas o menos serios, de 1ggis1ar -
en materia del trabajo, pero sin que ninguno de ellos llegara

a aprovecharse.

E1 primero de ellos de diciembre de 1919, en lo que res
pecta a la participacidon de utilidades, disponia como obliga-
cién de las comisiones nacionales para el salario minimo, el
fijar la participacidn que correspondiera a los obreros en el
beneficio del patrdn, tomando como base una cantidad propor--

cional entre el 10 y el 30% sobre las utilidades liquidas de
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la empresa, de acuerdo con los salarios devengados. Desgra--
ciadamente este proyecto dnicamente se aprobd por la Camara -

de Diputados.

En cuanto al segundo de 1925, que misteriosamente se ex
travié sin que hubiera sido aprobado por la Camara de Senado-
res, disponia que los trabajadores tenian derecho a percibir,
ademas de un salario, una participacidn en las utilidades de
las empresas, participacidn que se estimaria calculandose so-

bre el 10% del salario que cada trabajador hubiese recibido.

Una disposicidn que consideramos importante, es la que
mandaba que las cantidades que por concepto de utilidades co-
rrespondieran a los trabajadores, no les fueran entregadas en
efectivo, sino por medio de unos timbres emitidos por el Go--
bierno Federal, y la liquidacidén de los timbres inicamente se
haria en caso de muerte, incapacidad o decrepitud del trabaja
dor. Aunque la mayoria de los autores coinciden en que se --
confundié la Institucidén de Seguro Social con la participa---
cién de utilidades, se podria considerar que los autores de -
este proyecto quisieron formar al trabajador un fondo para -

afrontar cualquier eventualidad.

Al respecto, es de mencionarse el fondo para ayuda de -
los trabajadores para la construccidn de viviendas, institui-
do por la Comisién Federal de Electricidad y filiales. ET - -

mismo se forma con la participacidn de utilidades de sus tra-
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bajadores y con una aportacion de las empresas.

Contiene este proyecto, mandamientos en los que se daba
derecho a los trabajadores a investigar la administracion de
los negocios, haciendo todas las pesquizas que consideraran -
necesarias, dentro de la contabilidad y en la propia adminis-
tracion de la empresa. Como hemos dicho en anteriores ocasio
nes, la Ley actual no contiene ninguna de estas disposiciones,
ya que si el trabajador inferviene en la administracidon conti
nuamente estaria qpstruyendo 1a labor de los Directores, en -

detrimento de 1a empresa y de ellos mismos.

D. - REFORMA CONSTITUCIONAL DE 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929.

La Reforma Constitucional de 1929, consistid esencial--
mente en gtorgar al Congreso Federal la facultad de legisiar
en materia del Trabajo, ésto se lograria mediante la modifica
cién de los Articulos 73 fraccién X y 123 en su parrafo intro

ductivo.

Por 1o que corresponde a la aplicacion de esta nueva --
disposicidén, se encomendaba a las autoridades locales que lo
hicieron, con excepcidén de aquellas materias que se sefialaban
en la misma fraccién X del articulo 73 Constitucional, las --
que quedaban como de competencia exclusiva de las autoridades

federales. (13)

(13) Articulo 73 Constitucional.
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E.- PROYECTO DE PORTES GIL

E1 Presidente de la Repiblica en ese entonces Emilio --
Portes Gil, con base en la modificacidn al articulo 73 Consti
tucional ordendé que se elaborara un proyecto de Codigo Federal
del Trabajo, mismo que fué elaborado por los Licenciados Enri

que Delhumeav, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu.

En dicho precepto se disponia en su articulo Séptimo --
Transitorio, que la Participacion se destinaria en parte a cu
brir la aportacidon de los trabajadores al Seguro Social y que
mientras no fuera expedida la Ley que lo reglamentaba, Tos pa
trones debian pagar a los trabajadores por concepto de parti-
cipacién, del 2 al 5% seglin los salarios, esta ponencia fué -
muy criticada al desvirtuarse en el Congreso, optandose por -

repetirla.

Lo cierto es que al igual que el proyecto de 1928 se --
convertia a la participacién en un Sobresueldo, 1o cual des--
virtuaba totalmente el sentido que se le debe de dar a la Par
ticipacion de Utilidades.

F.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES.

Una vez retirada del Congreso en 1931 la iniciativa de
Portes Gil, se celebraba una Convencidn Obrero-Patronal en la
entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, en don-

de se aportaron nuevas ideas que sirvieron para reformar di--
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cha .iniciativa.

Asi el proyecto de la Secretaria de Industria, fué acep
tado por el Presidente Ortiz Rubio, enviada al Congreso y ---
aprobada con ligeras modificaciones, convirtiéndose en la Ley
Federal del Trabajo, que no obstante las reformas subsecuen--

tes, nos rigid hasta 1970.

G.- PRIMER CONGRESO DE DERECHO INDUSTRIAL DE 1934

En el Congreso Industrial de 1934 sobresalen algunos as
pectos importantes sobre la Participacidn de 1los Trabajadores
en las Utilidades de las empresas; asi tenemos la conferencia
sustentada por el Lic. Primo Villa, que en el fondo dié a re-
lucir el antiguo sistema que se hizo en la institucidn minera
denominada "E1 Partido", con ésto los trabajadores de Pachuca
y Real del Monte tienen derecho al 50% del metal extraido en

exceso de su tarea.

Por otra parte, destaca la intervencidon del Licenciado
Emilio Portes Gil, quien manifiesta la falta de reglamenta---
cién de las fracciones VI y IX del articulo 123 Constitucio--
nal, mediante 1la sustentacién de una conferencia de gran im--
portancia en donde considerd que se fijara como base para de-
terminar la utilidad repartible, 12 manifestacidon que las em-
presas hacen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, -
refiriéndose al concepto del impuesto especial sobre utilida-

des. Propuso una reforma legal para determinar el indice de
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la participacidn, debido a que Constitucionalmente ésto debia
dejarse a las Juntas Municipales que dependian de la de Conci

liacion.

Con esto se daria a la autoridad la facultad de fijar -
la tasa de la participacidn, tomdndose en cuenta la manifesta
cién de los empresarios de sus utilidades anuales o por otra

parte se procediese de oficio, asi el Estado asesorado por té

3]

nicos en la materia efectuaba una revisién en la contabilidad
de las empresas ddndole con ésto mayor claridad y cumplimien-
to al mandato constitucional de la participacidn de los traba

jadores en las utilidades de las empresas.

Por Gltimo surgid la formacidn de comisiones mixtas de
obreros y empresarios con 1a finalidad de verificar con mayor
exactitud las utilidades.

H.- PRIMER CONGRESO MEXICANO DE DERECHO DEL TRABAJO Y PRE-
VISION SOCIAL DE 1949. :

Este Congreso se celebré en la Ciudad de México, del 19
al 23 de julio de 1949, en el cual participaron diversas orga
nizaciones obreras presentando diversas ponencias de gran va-

lor acerca de la Participacidn de Utilidades.

Bajo el rubro de ORGANIZACION COLECTIVA DEL TRABAJO Y -
SALARIOQS, se desarro116 un temario compuesto por siete puntos,

presentdndose diversas ponencias en la materia.
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Las tres Organizaciones Laborales que trataron el pro--
b]emaAde la Participacién de Utilidades de manera mas sistemd
tica fueron: La de la Confederacidn Nacional de Trabajadores,
la Confederacién de Obreros y Campesinos de México y la Confe

deracién Nacional de Electricistas de la Repiiblica Mexicana.

La Confederacidén Nacional de Trabajadores, propuso un =
proyecto de Ley Reglamentaria de las fracciones VI y IX del -
Articulo 123 Constitucional, de donde destacaron como princi-

pales disposiciones:

a).- Las empresas obligadas al Reparto, deberdn partici
par a sus trabajadores el 50% de sus utilidades.

b).- La participacidén nunca sera menor al 20% del Sala-
rio Anual del Trabajador.

c).- Deben formarse comisiones especiales de obreros, -
patrones ¥y representantes del gobierno para fijar
las utilidades repartibles. '

d).- Las utilidades fiscales deben considerarse auxilia

res de las Comisiones.

La ponencia presentada por 1a Confederacidn de Obreros
y Campesinos de México, ‘pugnaba por una participacidon no infe
rior al 10% de las utilidades obtenidas durante el ejercicio

anual correspondiente.

La base del reparto, deberia ser la utilidad declarada
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por las empresas ante las Oficinas Federales de Hacienda, pa-
ra el pago del Impuesto Sobre la Renta, y en cada Municipio -
se forman Comisiones especiales para determinar la utilidad,

el patrén deberia pagar precisamente en efectivo.

De igual manera interviene la Confederacidn Nacional de
Electricistas de la Repiblica Mexicana, que en su ponencia --
pugna por que la Participacidn de Utilidades en México, debe
ser obligatoria. Solicitando la reglamentacidn del precepto
constitucional en la Ley Federal del Trabajo, de tal manera -
que el reparto de utilidades no afectara los derechos de la -
clase obrera; ademds de que se confiara a las Secretarias del
Trabajo y Previsién Social y de la Economia Nacional, la fija

cién del porcentaje.

Posteriormente, al Congreso Mexicano de Derecho del Tra
bajo y Previsidn Social de 1949, se presentd en la Camara de
Diputados un proyecto sustantivo del trabajo, en 1951. Mismo
que reglamentaba 1la participacidn de utilidades en sus articu

los 101 a 103 bajo las normas siguientes:

a).- Se estard a lo dispuesto en los Contratos de Traba
jo.

b).- A falta de estipulacidn contractual la participa--
cién minima sera de 10% sobre las utilidades anua-
les del patrdn.

c).- Que se tomard como base para fijar la utilidad gra
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vable las manifestaciones que ‘para fines fiscales
hagan las empresas ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico.

Sin lugar a dudas todas estas ponencias revelan la gran
inquietud de los trabajadores, por hacer realidad el Reparto
de Utilidades. Mismas cuya tendencia hacia la fijacidn de la
utilidad para los medios fiscales y han influido de manera im
portante en la nueva legislacion.

I.- LEGISLACION ACTUAL SOBRE LA PARTICIPACION DE
UTILIDADES.

En el afio de 1951, se presentd a la Camara de Diputados
una iniciativa de ley, por la diputacidon cetemista, en la que
se proponia que, falta de estipulacion contractual, la par-
ticipacién minima que debian percibir los trabajadores seria
del 10% sobre el monto de las utilidades del patrdn. Debia -
tomarse como base, para calcular ese porcentaje, las manifes-
taciones anuales presentadas por los patrones y aprobadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Esta iniciativa
no fué aprobada por considerarse perjudicial para los trabaja

dores. (14)

A partir de entonces, sin embargo, se sintid cada vez -
mis fuerte la necesidad de reglamentar las fracciones VI y IX

del articulo 123 Constiéuciona]. Fue asi como, el Licenciado

(14) Alvirez Friscione A. La Participacidon de Utilidades.
México 1976. Ed. Porrda. Pag. 269
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.

Adolfo Lépez Mateos, entonces Presidente de la Repiblica, re-
cogiendo ese sentir general, envid al Congreso de la Unidn, -
el 26 de diciembre de 1961, una jniciativa de reformas a la -
Constitucion, referente entre otre otras cosas, a dichas frac
ciones.

En los considerandos de dicho documento, se hace notar -
la diferencia de tratamiento que debe darse al salario minimo,
por una parte, y a la participacidn de utilidades por la otraj;
asimismo se hace notar que "La determinacidon del porcentaje --
que'haya de corresponder a los trabajadores debe hacerse con -
un criterio uniforme y previo estudio minucioso de las condi--
ciones generales de la economia nacional tomando en cuenta que
el capital tiene derecho a un interés tomando en cuenta que el
capital tiene derecho a un interéds razonable y alentador, que
una parte de las utilidades deben reinvertirse y, considerando
todos esos elementos en relacid con la necesidad de fomentar -

el desarrollo industrial. (15)

Es importante para nuestro estudio el considerando sexto
de dicho proyecto, ya que explica la necesidad de tomar como -
base "La renta gravable de conformidad con las disposiciones -
de la Ley del Impuesto Sogre la Renta, por ser la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico el organismo técnico que cuenta
con los elementos necesarios para tal efecto. No obstante ---
ello, se faculta a los trabajadores para presentar las obje--
ciones que juzguen convenientes ante la mencionada dependen--

cia del Ejecutivo, ajustédndose al procedimiento que determina

(15) Iniciativa de Reformas a las Fracciones II,III,IV,XXI y XXXI. Del-
Apartado A, del articulo 125 de 1a Constitucion General de la Repi-
blica.
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la Ley". En la misma forma se prevé dentro de este parrafo,
"que la participacidn de los obreros no implica la interven--
cién de los trabajadores en la direccidn o administracidon de

la empresa”.

Fue asi como, el 20 de noviembre de 1962, después de ha
ber sido aprobadas por las Camaras y por la mayoria de las Le
gislaturas de los Estados, se promulgaron estas reformas al -

articulo 123 de la Constitucidn General de la Repiblica.

La exposicion de motivos de'la jniciativa Presidencial,
relativas a las reformas de la Ley Federal del Trabajo presen
tada ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en

tre otras cosas dice: (16)

"En vano seria la nobleza en la intencién de las refor-
mas (constitucionales) y en vano el optimismo popular que pro
dujeron, si no pudieran aplicarse por falta de reglamentacion
necesaria a toda norma constitucional que por su cardcter fun-
damental, de estructural, no trae aparejada la manera de apli-
carse. Es preciso pués reglamentar esas reformas para darle vi
da activa y permitir que produzcan sus benéficas consecuencias

que justifiquen la intencidn que las inspiraron”.

Siguiendo la trayectoria de estas palabras, fué aproba-

da, aunque con algunas modificaciones, mas de forma que de fon

(16) Iniciativa de Reformas...0b.Cit.
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do, por ambas Céamaras, la proposicidén hecha por el Presidente
Lépez Mateos, y promulgada en forma de Ley el 29 de diciembre
de 1962, quedando asfi transformadas en realidad las aspiracio
nes del Constituyente de 1917, para hacer participes de las -
ganancias de los empresarios a los trabajadores.

J.- LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJA
DORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

De acuerdo con las reformas que antes se mencionan, y -
en especial con lo ordenado en los incisos a), b) y c) de la
fraccidon IX del articulo 123 de la Constitucidon General de la
Repiblica y con las facultades otorgadas en los articulos 428-
I a 428-U de la Ley Federal del Trabajo vigente hasta 1970, -
se cred un organismo 1lamado Comisién Nacional para la Parti-
cipacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las empre--
sas, mismo que quedd integrado el lo. de marzo de 1963; y que
se encuentra regulado en la vigente Ley Federal del Trabajo--

en el Capitulo IX articulo 575 a 590.

Se formdé dicha comisidn con igual nimero de representan
tes de los obreros y los patrones, y uno del Estado, el Licen
ciado Hugo B. Margain, quien fungi6é como Presidente durante -
el tiempo que duraron las sesiones. Debido a la diversidad de
los intereses de los componentes de este consejo, no fué fa--

cil que llegaran a un acuerdo unanime.

Dos fueron las cuestiones principales que hubo de anali
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zar la Comisidn, para fijar el porcentaje de las utitilidades
que debfan distribuirse entre los trabajadores: la distribu--
cién equitativa de la riqueza y el desarrollo econdmico de Mé&

xico, todo esto dentro del marco de la legalidad.

En 1o que respecta al primero, fué necesario fijar el -
porcentaje de utilidad repartib]e‘entre los trabajadores, y -
para el segundo, aparte de investigar a fondo el estado gene-
ral del Pais tuvieron que considerarse dos factores indispen-
sables de la produccidn: "la reinversién de capitales y el -

interés del dinero en el proceso econémico". (17)

De acuerdo con los considerando de 1a resolucidn, fué -
necesario determinar el monto de las utilidades de las empre-
sas, como primer paso para llevar a la practica la participa-
cién obrera en las mismas. Dichos beneficios, por precepto -
constitucional debian cuantificarse con base en la Ley del Im
puesto Sobre la Renta. En consecuencia, quedd intimamente 1i
gada la participacion de utilidades al derecho fiscal, con --
los problemas que ésto implica, alguno de los cuales comenta-

remos en este trabajo. (18)

(17) Hugo B. Margain. Introduccidon a las Memorias de la Prime
ra Comisién. Titulo I, Pag. 18.

(18) Texto de la resolucidn aprobada por la Comisidn Nacional
para la Participacidon de Tos Trabajadores en las Utilida
des de las Empresas. Introductivo de la Resolucidon. Comi
sién Nacional para el Reparto de Utilidades, México 19674,
Pag. 86.
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Mediante resolucién emitida por el Secretario del Traba
jo y Previsidn Social, Arsenio Farell Cubillas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de febrero de
1985 y en cumplimiento a lo establecido los Articulo 126 frac
cién VI de la Ley Federal del Trabajo y 40 Fraccidn XVIII de
la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal, quedan
exentos de la obligacién de repartir utilidades las empresas -
cuyo capital y trabajo generen un ingreso anual declarado al
Impuesto Sobre la Renta, no superior a seis millones de pe---

sos; que a continuacidn se transcribe:

"Resolucién por la que se da cumplimiento a Frac
cién VI del Articulo 126 de la Ley Federal del
Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social.

E1 C. Secretario del Trabajo y Previsidn Social,
con fundamento en la fraccidn VI del articulo -

126 de la Ley Federal del Trabajo y en la Frac-

cidn XVIII del articulo 40 de la Ley Organica -

de la Administracidon Piblica Federal y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el 18 de marzo de 1963 el Se
cretario del Trabajo y Prevision Social emitid,
con fundamento en el articulo 100-P de la Ley -
Federal del Trabajo entonces vigente Resolucidn
por la que se exceptuaron de la obligacidn de -
repartir utilidades diversas empresas;



SEGUNDO.- Que en el curso de los 22 afos

transcurridos a partir de la fecha en que en-

trard en vigor la citada Resolucidn han trans
currido importantes transformaciones econdmi-
cas que han modificado sustancialmente el de-
sarrollo de las diversas actividades econdmi-
cas en el pais;

TERCERO.- Que durante el mismo lapso el
movimiento de los precios, especialmente agu-
do en los afos mas recientes, ha vuelto ana--
crénicos y carentes de significacion practica
los 1imites establecidos en la Resolucidon de
18 de marzo de 1963;

CUARTO.- Que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en respuesta a la consul-
ta expresa que le fuera formulada por la Se--
cretaria del Trabajo y Previsidn Social el 14
de enero del presente afio, emitié opinidn en
el sentido de que dadas Tlas modificaciones --
econdmicas del pais se justifica la revisidn

de los 1imites establecidos, ha tenido a bien .

emitir la siguiente
RESQLUCION

Quedan exceptuadas de la obligacidn de
repartir utilidades las empresas cuyo capital
y trabajo generen un ingreso anual declarado
al Impuesto Sobre la Renta no superior a seis
millones de pesos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Resolucidn surtird

36
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efectos a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Esta Resolucidon abroga en su to
talidad la correspondiente dictada por el Se--
cretario del Trabajo y Previsidn Social el 18
de marzo de 1963".

Con fecha 4 de marzo de 1985, se publica en el --
Diario Oficial de la Federacidn la Resolucidén de la Tercera -
Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empresas, que a continuacidon se trans

cribe:

"Resolucidn de la Tercera Comisidn Nacional pa-
ra la Participacidn de los Trabajadores en 1as
Utilidades de las Empresas.

CONSIDERANDO

lo. Que la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra, en la frac-
cién IX del apartado A del articulo 123, el de
recho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas a las que prestan -
sus servicios;

20. Que este derecho, fundado en los prin
cipios de justicia social contenidos en la ---
Constitucidn, es valioso instrumento para el -
equilibro entre los factores de la produccion
y reconoce la contribucién de la fuerza de tra
bajo a los rendimientos que obtienen las empre
sas;



30. Que la participacidn en las utilida -
des contribuye al mejoramiento del nivel econd
mico de los trabajadores y sus familias y a --
una mejor distribucidon de la riqueza;

40. Que dicha participacidon contribuye --
igualmente a la buena marcha de las empresas,-
estimula la productividad y el esfuerzo conjun
to de trabajadores y empresarios por alcanzar
una prosperidad comin;

50. Que de conformidad con la Constitu---
cién y la Ley Federal del Trabajo, la Comisidn
Nacional para la Participacidén de los Trabaja-
dores en las Utilidades de las Empresas, es el
6rgano competente para fijar y revisar el por-
centaje que de las utilidades corresponde a -
los trabajadores;

60. Que de acuerdo con la Constitucidn y
la Ley Federal del Trabajo, para alcanzar tal
objetivo la Comisidon Nacional debe practicarse
las investigaciones y realizar los estudios ne
cesarios y apropiados paranéonocer las condi--
ciones generales de la economia nacional y to-
mar en consideracidn la necesidad de fomentar
el desarrollo industrial del pais, el interés
razonable que debe percibir el capital y Ta ne
cesaria reinversidn de capitales;

70. Que la Resolucién que la Comisidn Na-
cional para la Participacion de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas expidid
el 11 de octubre de 1974 permitié, ademds de -
unificar el porcentaje, simplificar el sistema
y adecuarlo a lo dispuesto en la Ley Federal -
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del Trabajo, al no hacer ninguna deduccidn a -
renta gravable de las empresas ni establecer -
diferencias entre las mismas;

80. Que a solicitud de las organizaciones
sindicales que integran el Congreso del Traba-
jo; l1a Secretaria del Trabajo y Previsidon So--
cial, con fundamento en los articulos 119, 587
Fraccion I, 683 y 684 de la Ley Federal del --
Trabajo, emitié el 30 de enero de 1984 una Con
vocatoria para la efeccion de representantes
a la Comisién Nacional que procederia a la re-
visién de la Resolucidn vigente, una vez cumpli
dos los extremos de derecho;

90. Que con base en esa Convocatoria el -
11 de abril de 1984 se instald la Comisidn Na-
cional para la Participacion de los Trabajado-
res en las Utilidades de las Empresas observan
dose rigurosamente en su integracidon, procedi-
mientos y funcionamiento de las normas conteni
das en la Constitucién y en la Ley Federal del
Trabajo;

100. Que en cumplimiento de lo dispuestd
por el Articulo 586 de la Ley Federal del Tra-
bajo, el Presidente de la Comisién Nacional pu
blicé el 24 de abril de 1984 un aviso en el --
Diario Oficial, concediendo a los trabajadores
y a los patrones un término de tres meses para
que presentaran sugerencias y estudios, acompa
fiados de las pruebas y documentos correspondien
tes; el Consejo de Representantes aprobd el -
Plan de Trabajo de la Direccidn Técnica, el --
cual fue desarrollado dentro del término de --
ocho meses que el citado precepto legal conce-
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de, y cumplid los deberes y las atribuciones
sefialados en el articulo 581 de la propia Ley
Federal del Trabajo;

110. Que de acuerdo a lo dispuesto en -
los articulos 118 y 586 de la Ley Federal del
Trabajo se practicaron las investigaciones y
se realizaron los estudios necesarios y apro-
piados para conocer las condiciones generales
de la economia nacional y se tomaron en consi
deracidén la necesidad de fomentar el desarro-
110 industrial del pais, el derecho del capi-
tal a un interés razonable y la necesaria in-
versién de capitales, asi como el Informe de
1a Direccidén Técnica y las sugerencias y estu
dios que fueron presentados;

120. Que una vez allegados todos esos -
elementos, el Consejo de Representantes proce
di6 a dictar, dentro del plazo que la Ley con
cede para ello, la presente Resolucion, Ta -
cual fija el porcentaje que debe corresponder
a los trabajadores en las utilidades de las -
empresas.

130. Que de conformidad con 1las disposi
ciones legales que nos rigen, ese porcentaje
se aplicard sobre la renta gravable de Tas em
presas, en los términos de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, sin hacerle ninguna deduc-
cién ni establecer diferencias entre las mis-
mas, como se ordena en la fraccidon V del arti
culo 586 de la Ley Federal del Trabajo.

140. Que para efectos de esta Resolucidn,
el concepto de renta gravable citado por la -
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la Constitucidn y por la Ley Federal del Traba
jo, equivale y corresponde a los ingresos gra-
vables que contiene la Ley del Impuesto sobre
la Renta para los distintos contribuyentes de
la misma, cuando éstos sean empresas obligadas
al pago de la participacién de utilidades, por
1o que el porcentaje que percibirdn los traba-
jadores se aplicara sobre dichos ingresos gra-
vables, sin hacerle ninguna deduccidén ni esta-
blecer diferencias entre las empresas;

150. Que todas las empresas no exceptua--
das de la obligacidn de repartir utilidades, -
deberdn proceder al reparto aiin cuando estén -
exentas total o parcialmente del pago del Im--
puesto sobre la Renta.

160. Que s6lo estdn exceptuadas de la ---
obligacién de participar utilidades las empre-
sas que se senalan en el articulo 126 de la Ley
Federal del Trabajo y el INFONAVIT, por asi or
denarlo la Ley que lo crea;

170. Que con fundamento en la fraccidn VI
del propio articulo 126, el C. Secretario del
Trabajo y Previsidon Social ha determinado se -
exceptien de la obligacidn de participar utili
dades de las empresas cuyo capital y trabajo -
generen un ingreso anual no superior a seis mi
1lones de pesos;

180. Que en la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente, las rentas gravables son las --
utilidades fiscales de las sociedades mercanti
les, instituciones de crédito, organismos des-
centralizados, fideicomisos o personas fisicas,
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en esos Gltimos tres supuestos cuando realicen
actividades empresariales; los remanentes distri
buibles de las empresas a que se refiere el Ti-
tulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta;
y los ingresos gravables de las personas fisi--
cas que presten sus servicios personales inde--
pendientes, que los obtengan por arrendamiento
de bienes o por interés, cuando ocupen trabaja-
dores para tal objeto, mismos que se determinan
en la forma sefalada en el Titulo IV de la Ley
del Impuesto citado;

190. Que el articulo 25 de Ta Ley del Im--
puesto sobre la Renta establece que para deter-
minar el ingreso gravable de las empresas no sg
ran deducibles los pagos por contribuciones a -
cargo del propio contribyente o de terceros;

200. Que la participacidén que obtienen 10s
trabajadores en las utilidades de las empresas
queda comprendida dentro del marco general de -
las remuneraciones al trabajo personal subordi-
nado, y amerita las mismas protecciones que el
salario, pero tiene un fundamento esencialmente
distinto al de éste, ya que obedece a un manda-
to constitucional que tiene su origen en la con
tribucidn que los trabajadores realizan, en una
combinacidén de esfuerzo dentro de las empresas,
para alcanzar una prosperidad comin;

210. Que Ta participacidn en las utilida--
des no incide en los gastos ni en los costos de
las empresas ni debe afectar los precios de los
articulos elaborados o de 1los servicios presta-
dos o motivar un alza de ellos, pues se desvir-
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tuarfa la institucidn misma y el principio de
equidad y justicia social que le did origen;

POR LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPRESADAS
Y CON FUNDAMENTO EN LOS PRECEPTOS LEGALES IN-
VOCADOS, ESTA COMISION NACIONAL PARA LA PARTI
CIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA--
DES DE LAS EMPRESAS.

RESUELVE

PORCENTAJE Y BASE DE PARTICIPACION

ARTICULO lo. Los trabajadores participa-
rén en un 10 por ciento de las utilidades de
las empresas a las que presten sus servicios.

De acuerdo con lo .establecido en el pa--
rrafo segundo del articulo 120 de la Ley Fede
ral del Trabajo, se considera utilidad para
los efectos de esta Resolucidn, la renta gra-
vable determinada de conformidad con las nor-
mas de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

E1 porcentaje de participacién se aplica
r3d sobre la renta gravable sin hacer ninguna
deduccidn ni establecer diferencias entre las
empresas, como lo dispone la fraccion V del -
articulo 586 de la propia Ley Federal del Tra
bajo.

SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR

ARTICULO 20. Son sujetos obligados a par
ticipar utilidades, todas las unidades econdmi
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cas de produccién o distribucidn de bienes o -
servicios, de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley Federal del Trabajo, y en general las per-
sonas fisicas o morales que siendo contribuyen
tes del impuesto sobre la renta tengan trabaja
dores a su servicio.

SUJETOS EXCEPTUADOS DE PARTICIPAR

ARTICULO 30. S61o las empresas a las que
se refiere el articulo 126 de la Ley Federal -
del Trabajo, el INFONAVIT y aquéllas que com--
prende la Resolucidon de 1la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social, emitida con fundamen-
to en la fraccidén VI del articulo antes mencio
nado, quedardn exceptuados de participar utili
dades entre sus trabajadores deberdn determi--
nar su utilidad de conformidad con lo estable-
cido en esta Resolucidn.

INGRESO GRAVABLE DE LOS SUJETOS

ARTICULO 40. Para las sociedes mercanti-
les, las instituciones de crédito y cuando las
personas fisicas, los fideicomisos y los orga-
nismos descentralizados realicen una actividad
fiscal determinada de conformidad con la Ley -
del Impuesto sobre la Renta.

ARTICULO 50. Para las sociedades y aso--
ciaciones civiles, sociedades de inversion y -
en general personas morales distintas a las se
faladas en el articulo anterior, la base de la
participacidn en las utilidades de las empresas
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seri el remanente distribuible a que hace refe
rencia el Titulo III de la Ley del Impuesto So
bre la Renta.

E1 monto de la participacidon de los tra-
bajadores a que se refiere el parrafo ante----
rior,, no excederd de un mes de salario, de --
acuerdo con la fraccién II del articulo 127 de
la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 70. Para las empresas obligadas
a repartir utilidades entre sus trabajadores,
sujetas a bases especiales de tributacidn o --
que opten por ellas, la renta gravable para --
efectos de la participacién de los trabajado--
res en las utilidades de las empresas, en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Ren--
ta, se deberd calcular de la siguiente forma:

I. Si se determina un ingreso gravable -
para efectos fiscales, dste sera la utilidad -
de la que participardn los trabajadores.

I1.- Cuando no se determine ingreso gra-
vable porque los causantes estén sujetos a una
cuota especifica de impuesto, 0 cuando éste se
determine conforme a las bases especiales de -
tributacién, la utilidad para efectos del re-
parto serd el ingreso gravable que corresponda
al impuesto que pague, de acuerdo con las tari
fas de los articulos 13 o 141 de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, segin se trate de socie
dades mercantiles o personas fisicas. De obte
nerse otros ingresos no comprendidos en las ba
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ses especiales de tributacidon, el ingreso gra-
vable serd el que se determine para efectos --
fiscales.

INGRESO GRAVABLE ESTIMADO

ARTICULO 80. Cuando por cualquier causa
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de
termine en forma estimativa total o parcial el
ingreso gravable de los sujetos obligados a par
ticipar utilidades, ese ingreso gravable serd
la utilidad sujeta a participacién entre los -
trabajadores.

PERDIDAS NO COMPENSABLES

ARTICULO 90. Para determinar la utilidad
de las empresas para efectos de participacién,
no se haran compensaciones de los afios de pér-
dida con los de ganancia, de acuerdo con el ar
ticulo 128 de la Ley Federal del Trabajo, por
1o que la amortizacidon por pérdidas de ejerci-
cios anteriores no debera afectar la cantidad
que corresponda a los trabajadores.

EJERCICIOS IRREGULARES

ARTICULO 100. Para efectos de participa-
cién de utilidades, en aquellos casos en que -
el ejercicio fiscal de los contribuyentes com-
prenda un periodo menor de doce meses, se esta
ra a 1o dispuesto en el articulo 14 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.
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PARTICIPACION ADICIONAL DE UTILIDADES

ARTICULO 1lo. Cuando se aumente la ren
ta gravable de las empresas por resolucidn -
que quede firme de autoridad fiscal o por --
los propios contribuyentes mediante declara-
ciones complementarias, se deberd proceder a
efectuar un reparto adicional a los trabaja-
dores en los términos de la presente Resolu-
cién y en la forma que sefiala la Ley Federal
del Trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Resolucign entrard en vi
gor en toda la Repiblica el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de l1a Fe
deracion.

SEGUNDO. Se abroga la Resolucidn de la
Comisién Nacional para la Participacidon de -
los Trabajadores en las Utilidades de las Em
presas de 11 de octubre de 1974. E1 ejerci--
cio de los derechos y procedimientos deriva-
dos de esa Resolucién y generados durante su
vigencia se deducirdn, tramitaradn y resolve-
ran, conforme a lo establecido en la misma.

TERCERO. Todos los sujetos obligados a
participar utilidades que concluyan su ejer-
cicio con posterioridad a la fecha en que en
tre en vigor esta Resolucién, deberdn proce-
der a hacer el cdtculo del monto de la parti
cipacién de utilidades a los trabajadores en
la siguiente forma:
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lo. Calculardan el monto de la participa
cion anual de utilidades a los trabajadores -
en los términos de la Resolucién de 11 de oc-
tubre de 1974, 1o dividirdan entre 365 y el re
sultado se multiplicard por el nimero de dfias
que abarque su ejercicio hasta el Gltimo dia
de vigencia de la Resolucidn citada.

20. Calculardan el monto de la participa
cién anual de utilidades a los trabajadores -
conforme a las disposiciones de la presente -
Resolucidn; lo dividirdn entre 365 dias y el
resultado se multiplicara por el nimero de --
dias, comprendidos desde la fecha en que en--
tre en vigor esta Resolucidon y la fecha de --
cierre del ejercicio.

30. La suma de los resultados obtenidos
conforme a los parrafos que anteceden sera la
cantidad que participaran a los trabajadores.

Asi lo resolvieron y firmaron, en cum--
plimiento de los articulos 574, fraccion III;
581, fraccidén IX; y 586, fraccion III de la -
Ley Federal del Trabajo, en la sesion perma--
nente celebrada el dia 28 de febrero de 1985,
por unanimidad de votos los Representantes --
del Gobierno, de los Trabajadores y de los Pa
trones que integran el Consejo de Representan
tes de la Comisidon Nacional para la Participa
cidén de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas".
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Respecto a la resolucidn por la que se da cumplimiento a la -
fraccidén VI del articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, -

cabe hacer el siguiente comentario:

E1 Secretario del Trabajo y Previsidon Social Arsenio Farell -
Cubillas al exceptuar de la obligacidn de Repartir Utilidades
a las empresas cuyo Capital y Trabajo generen un ingreso anual
declarado al Impuesto sobre la Renta no superior a seis millo
nes de pesos; acentadamente ha considerado que en 22 afios tras
curridos a partir de 1963 en que se exceptuaron de dicha obli
gacién a diversas empresas, se han suscitado transformaciones
econdmicas de trascendencia para el desarrollo de nuestro ---
pais debido a que el movimiento de los precios ha vuelto ana-
crénicos los limites establecidos en la anterior resolucidén -
de 18 de marzo de 1963, razdon por la cual en nuestra opinidn
coincidimos con el Secretario del Trabajo en que si se justi-

fica la revisidén de los limites establecidos.

No obstante, 1o anterior, la resolucidn en comento, no cumple
con los requisitos de legalidad establecidos en el articulo -
16 Constitucional, debido a que no existe la causa legal que
funde y motive dicho proceder. Por 1o que en nuestra opinidn
dicha autoridad laboral al considerar la necesaria revision -
de los limites establecidos para exceptuar a los patrones del
repartir utilidades, debid fundamentarse en las fracciones I

y II del Articulo 40 de la Ley Orgédnica de la Administracidn
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Piblica Federal y no en la fraccidon XVIII del mismo articulo

y ordenamiento legal; ademds de que en todo caso la modifica-
cién al limite de los ingresos deberia de haber sido conside-
rado el desarrollo industrial del pais y la necesaria reinver

sion de capitales.

Por 1o que en todo caso, dicha resolucidon a nuestro juicio re
sultado infundada y carente de consistencia juridica dejando
sin derecho a participar en las utilidades a los trabajadores
que laboran en las empresas cuyo capital y trabajo genren un
jngreso anual inferior a seis millones de pesos, violando 1o
dispuesto por los articulo 14 y 16 Constitucional y dando con
ello como consecuencia la interposicion del Juicio de Amparo
indirecto en contra de dicha resolucidn, por parte de la cla-

se trabajadora.
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Comentarios a la Tercera Resolucidn de la Comisidn Nacional -
para la Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades -
de las Empresas, publicada en el Diario Oficial de la Federa

cién del dia 4 de marzo de 1985.

La resolucidn de antecedentes, en comparacidn con la Se
gunda Resolucidn del 11 de octubre de 1974, dispone solamente
un cambio substancial y definitivamente, el fundamental, con-
siste en que el porcentaje sobre la renta gravable (Utilidad
Fiscal) que le corresponde a los trabajadores por concepto de
participacidon de utilidades se incrementan dos puntos, esto -

es se eleva del 8% al 10% anterior.

Tomando en consideracién que, de acuerdo con lo estable
cido por los articulos 117 y 118 de la Ley Federal del Traba-
jo, la Comisidn Nacional se encuentra facultada esencialmente
para fijar y determinar el porcentaje referido, no asi para -
legislar o reglamentar, y si la resolucidn en comento contie-
ne diversas disposiciones aclaratorias de las Leyes o Regla--
mentos aplicables sobre 1la materia, las mismas deben contener
se en dichos ordenamientos aplicables, toda vez que esa Comi-
sién es un 6rgano del Estado de Derecho Social, y no una auto
ridad que tenga funciones legislativas o reglamentarias, como
lo serian el Congreso de la Unidn y el Presidente de la Repi-
blica respectivamente, luego entonces, la autoridad correspon
diente, al emitir un acto administrativo, tendra que fundamen

tarse en esta resolucién cuando se refiera inicamente al por-
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centaje indicado, mds nunca para apoyarse en las demas dispo-
siciones contenidas en la misma, las cuales, se recomienda, -
no deben tomarse en cuenta como disposiciones reglamentarias
con todas sus caracteristicas como le son propias, de carac-

ter general, abstractas y obligatorias.

No obstante lo expuesto, dichas disposiciones, en reali
dad algunas vienen a clasificar ciertos supuestos de lure -
facto, y otras a ratificar o complementar los criterios y opi
niones actuales que las autoridades fiscales y laborales emi-
ten en esta materia; sefialandose a continuacidon las que a ---
nuestro parecer tienden de alguna manera a modificar esos cri
terios o crear supuestos fuera de la Ley; se indica que son -
sujetos a participar utilidades, en general las personas fisi
cas y morales que siendo contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta tengan trabajadores a su servicio. Al respecto se esti-
ma que con el hecho de tener trabajadores a su servicio deben
participar utilidades todas las personas fisicas o morales, -
(Siempre que no estén exceptuadas), independientemente de que
sean o no contribuyentes al Impuesto sobre la Renta, ya que -
esta situacién se contrapone con el articulo 5° de la propia
resolucién, que establece que la base de 1la participacidon se-
ri el remanente distribuible de las personas morales como fi-
nes no lucrativos, mismas que a la luz de la Ley del Impuesto
sobre la Renta son considerados no contribuyentes de este im-

puesto y muchas de ellas tienen trabajadores.
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Por lo tanto, se sugiere suprimir la leyenda " Que siendo --

contribuyentes del Impuesto sobre la Renta".

Articulo 11.- Establece que deberd proceder a efectuar un re-
parto adicional cuando la autoridad fiscal aumente la renta -
gravable (utilidad fiscal) por resolucidon que quede firme o -
por los propios contribuyentes mediante declaracion complemen

taria.

Obligar con esta resolucidn a los contribuyentes a efec
tuar un repa}to adicional cuando én su declaracion complemen-
taria aumente su renta gravable, se considera totalmente im--
propio e ilegal, que va mas alld de lo que sefiala el articulo
122 de la Ley Federal del Trabajo porque éste solamente impli
ca que cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico au-
mente el monto de la utilidad gravable, debe efectdarse el re
parto adicional, siempre que quede firme la resolucidn respec
tiva y por ende no menciona algin otro supuesto que genere 0

motive el aumento de la renta gravable.

En estas condiciones, la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social, que tiene estas atribuciones, no tendria compe--
tencia para exigir a las Empresas que repartan adicionalmente
utilidades, en virtud de que, como se ha manifestado, carece
de fundamento legal para ello y porque adoleceria de las co--
rrespondientes declaraciones complementarias, ya que ello no

conoceria de las mismas; sin embargo; se estima que la solu--
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cidén legal para subsanar esta situacidn reside en que una vez
presentada la declaracidon complementaria, la autoridad fiscal
deberia realizar la revisidn puramente para efectos de repar-
to adicional, emitiendo la resolucidn correspndiente y de es-
ta manera estar dentro de los canones legales, o en su defec-
to presentada la dec]araciéﬁ complementaria ante las oficinas
exactoras, se creara un mecanismo o sistema operativo adecua-
do a fin de hacerla llegar a las autoridades laborales con ob
jeto de vigilar el pago del reparto adicional. Pero esta dl1ti
ma opcidén no estd dentro del marco legal y estaria en contra-
diccién de la politica actual de simplificar administrativa--

mente los tramites
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CAPITULO SEGUNDO.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE PAR
TICIPACION DE UTILIDADES.

A.- NOCIONES GENERALES.

La participacidn de los Trabajadores en las Utilidades
de las empresas, es sin lugar a duda uno de los mas grandes -
logros que ha obtenido l1a clase trabajadora, a través de una
constante lucha por defender sus propios intereses, aln a cos
ta del sufrimiento reflejado en las piginas de la historia la

boral.

Obteniéndose como resultado, la consagracidon de la par-
ticipacidn de utilidades como un derecho de los trabajadores
elevado a rango constitucional; toda vez qué, asi lo contem--
pla nuestra Carta Magna en su Articulo 123 Apartado "A", Frac

cion IX.

En base a lo anterior, los trabajadores tienen derecho
a participar de un 10% de las utilidades que obtenga su pa---
trén durante un afio; por haber colaborado durante el proceso

de la produccidn. (19)

Logrdndose asi, una mejor distribucidén de la riqueza de
una manera justa y equitativa y fomentdndose a la vez la rein

versién de capitales para lograr un beneficio social.

(19) Modificacion publicada en el Diario Oficial de la Federa
cién de fecha 4 de marzo de 1985, Resolucién de la Terce
ra Comisién Nacional para la Participacidn de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas.
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B.- PARTICIPACION.

La palabra participacidn, proviene del latin participa-
tionem que significa accidn y efecto de participar; del latin

participare, que a su vez quiere decir DAR PARTE. (20)

Atendiendo a la anterior descripcidn etimoldgica de la
palabra Participacién, se desprende que por ésta se puede en-
tender, la accién de dar parte o en otras palabras, se podria
decir que la Participacién es el acto por el cual se da algo
cuando se obtiene una cosa, que en el presente estudio nos re
ferimos a obtener alguna utilidad mediante la combinacidn de -
los factores Capital y Trabajo, Tuego entonces, la Participa-
cién que nos interesa es la que se obtiene mediante el proce-
so de produccién, asi tendremos que la Participacion es el ac
to por el cual se da una parte proporcional a quien haya in--
tervenido durante un proceso de produccién siempre y cuando -

exista una utilidad.

Considerando a la Participacidn desde diversas asepcio-

nes, tenemos que:

Desde el punto de vista politico, Ta participacion es -
un medio de anular o aminorar la lucha de clases, es un avan
ce social, como medio de captacion de la masa trabajadora, en

prevision de que lo hagan otras tendencias politicas.

(20) Enciclopedia Universal Ilustrada, Barcelona 1920, T.
XLII. Pag. 378.
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La participacidon de acuerdo a la economia, es un medio
para excitar el celo del trabajador, para forzar su produccion
aumentando asi el beneficio marginal del empresario, Gltimo -
que en realidad viene a percibir las utilidades de esta mayor
productividad del obrero; este concepto considera como afines

a la participacidn y las primas a la produccidn.

Filos6ficamente, la participacidn es parte del salario
justo, que se debe en estricta justicia al trabajo y por la
dignidad humana de la mano de obra, equiparando su valor mo--

ral, con el capital.

En su concepcidn socioldgica, la participacidn es la -
compensacidén de la unidad de empresas y de la cooperacidn in-
tegral de toda ella, y al propio tiempo, un medio de formar -

en el trabajador, un hdbito de ahorro y de responsabilidad.

La participacidon, juridicamente es el sistema e;tab]eci
do por convenio libre o por imperativo de la Ley, por el que
la empresa da a sus trabajadores contratados, ademds del sala
rio legal, una parte de los beneficios obtenidos, pero sin ha

cerlos participes en las pérdidas sufridas.

En el Congreso Internacional de Participacion de Utili-
dades, celebrado en Paris en 1889, se definid a la participa-
cién como " un acuerdo expreso O tacito, concertado libremen-

te en virtud del cual el obrero o el empleado recibe una par-
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te, fijada de antemano de los beneficios". (21)

La Oficina Internacional del Trabajo, define la partici
pacién-de utilidades como " el sistema de remuneracidn por el
cual el empleador da participacidn al conjunto de sus trabaja
dores en los beneficios netos de la empresa, ademds de pagar-

les el salario normal"”.
Liedo Martin dice que:

“Constituye un sistema de remuneracidn del trabajo, com
plementario del salario y dirigido hacia el contrato de socie
dad, ,en cuya virtud todo trabajador, ademds de su salario nor
mal, participa en los beneficios de la empresa en que presta

sus servicios, sin ninguna responsabilidad en las pérdidas”.
Segdn Muro de Nadal, se considerara:

"Como participacién en los beneficios todo sistema de --
~euneracién mediante el cual se distribuye entre todos o una
parte de los trabajadores de una empresa, un porcentaje de --
tas utilidades obtenidas por la misma, en adhesidn al trabajo

_normal, que corresponde a su ocupacidn y a su especialidad".
“Bremauntz, afirma:
ufs el sistema de remuneracién contractual o legal me--

diante el cual el trabajador recibe un porcentaje de los bene

{21) Pérez Lefiero José, Teoria General del Derecho Espafiol del
Trabajo. Ed. Espafia Calpe, S.A. Madrid, 1948.
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ficios liquidos del empresario, sin participar en las pérdi--
das y cuyo monto viene a ser una adicién a sus prestaciones -
(salario real), que aumentan la retribucidn a la fuerza de su

trabajo, disminuyendo la plusvalia que percibe el capitalista"
Bohmert estima que:

"Es un método de remuneracidn que completa el salario -
fijo, convenido de comin acuerdo, con un suplemento eventual

en relacidn con el producto neto de 1la empresa”.
George Bry opina: ' ;

"Que es una modalidad del contrato de trabajo, segin la
cual recibe el trabajador del patrono, ademds de su salario,-
una parte de los beneficios de 1a empresa, no como asociado a

ella, sino como trabajador que coopera en la produccidn".
Eugenio Pérez Botija, dice:

"Es una forma especial de remuneracidn que entrafa una
actitud politico social, tendiente a resolver la lucha entre
el capital y el trabajo, asociando al trabajador a la empre--
sa, buscando su adhesidn, su entusiasta cooperacidn y mas es-
tricta fidelidad, sirviendo de incentivo al transito del con-

trato de trabajo al contrato de sociedad".
C.- UTILIDAD.

Es menester sefialar como se ha ido conformando la idea

de 1o que significa la UTILIDAD, por 1o que al referirnos a -
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tal, nos referiremos a la forma de contemplar la Utilidad en

el siglo pasado, asi tenemos que al obrero se le pagaba su sa
lario y la obligacidn contractual quedaba concluida, es de---
cir, cubierto el salario ya no habia cuestidn que resolver en
tre capital y trabajo. De 1o anterior se aprecia que la Utili
dad generada en la empresa era una ganancia que pertenecia --
Gnicamente al Capital, misma que se obtenia de restar a los -
ingresos los Costos necesarios para lograr la produccidn y --
asi esta ganancia sblo pertenecia al accionista o al duefo --
del negocio. En el gran mundo de la sociedad andnima, el ac-
cionista cobraba, a través de las Instituciones de Crédito, -
sus dividendos intocables y se decia la Utilidad es so6lo del

dinero.

Fué el Estado democrdatico quien primero se opondria an-
te tal situacidén al exigir el Impuesto Sobre Utilidades Im---
puesto Sobre la Renta que se fincaba en el cercenamiento de -
una parte de las ganancias, es decir, exigiendo a las. empre--
sas que de sus beneficios le pagardn parte de ellos a titulo

de contribucidn.

Mis tarde sobresalid la tendencia nacida en Francia, -
la cual pugnaba por lograr el Reparto de Utilidades a la fuer
za de trabajo, misma aspiracidn del Nigromante lo que se lo--
graria conquistar a través de Gracidas y Zavala y los demds -

constituyentes de 1917 en México.

De lo anterior se aprecia que son tres los factores con
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derecho a Utilidad; la fuerza de trabajo, Tos accionistas y -

el propio Estado.

La Utilidad ya no es s6lo del Capital, sino que ahora -
tenemos- que considerar dos factores, el capital dinero, y el

capital trabajo, ambos con derecho a la utilidad obtenida.

La palabra Utilidad es de origen latino; viene de la pa
labra "UTI" de "UTILIS" que significa usar, servirse de...eti
molégicamente denota Tla propiedad de servir o de poder ser --

usado para algo.

De acuerdo al diccionario de la lengua espafiola la Uti-
lidad es, la calidad de dtil, provecho, interés o fruto que -
se obtiene de una cosa, valor en uso de una cosa que satisfa-

ce una necesidad, debido a lo cual tiene un valor de cambio.

Desde el punto de vista econdmico, "Utilidad" significa
el rendimiento que queda en poder del productor, después de -
que éste haya deducido de los Ingresos, el Costo de los mate-
riales empleados, los sueldos y salarios, las rentas, los in-
tereses normales del Capital propio o ajeno y una cantidad su

ficiente para cubrir cualquier riesgo.

Francisco Zamora en su Tratado de Teoria Econdmica, ,nos
dice que la UTILIDAD es la aptitud que atribuimos a los bie--
nes de servir como medios de satisfaccidon directa o indirec--

ta, de una o varias necesidades, atendiendo a la calidad y a -
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la cantidad de ellos, asi como la importancia del destino que

les asignemos.

La Utilidad desde el punto de vista contable, de acuer-
do a los Hermanos Mancera, es la ganancia resultante del em--
pleo de capital en cualquier negocio, la ganancia pecunaria -
es cualquier transaccién u operacidn, el superdvit que queda
del empleo del capital, después de cubrir todos los gastos y
de hacer provisién para cualquier pérdida del mismo capital,-

el excedente del precio de venta sobre el costo.

Montgomery dice que la Utilidad desde el punto de vista
contable, es el saldo remanente de los ingresos, después de -
deducir de éstos todos los gastos y las pérdidas resultantes

de la venta de partidas del activo de Capital.

Montgomery dice que se trata un remanente resultante de
la comparacidon de los ingresos contra los costos, el cual se
se obtiene como consecuencia del ciclo econdémico de las mis--

mas.

Ahora bien, para nuestro estudio 1o que mas nos intere-
sa es ver a la Utilidad desde el punto de vista legal y para
efectos de participacidn de utilidades cuyo concepto lo encon
tramos en el Articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, que
a la letra dice: "Para [os efectos de esta Ley se considera -
Utilidad en cada empresa la renta gravable, de conformidad --

con las normas de la Ley del Impuésto Sobre la Renta".
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Luego entonces tenemos que para efectos de Participacidn
de Utilidades, la UTILIDAD Fiscal resulta de restar a los in-

gresos obtenidos los costos y gastos. (22)
D.- EMPRESA.

La palabra empresa del latin emprendere, significa: "Aso
ciacién de varios individuos para la realizacidn de obras mate
riales, negocios o proyectos de importancia, concurriendo co--
minmente a los gastos que ofrezcan y participando todos de las

ventajas que reporten". (23)

Para Marcel Clement, la empresa en la economia, es lo -
que la familia en la sociedad, un organismo ético. Asi tene--
mos que la empresa en lo que la conducta de todos, dirigentes
y dirigidos, deberd estar gobernada por el principio ético de
la armonia y que por sobre el afdn de ganancia y lucro debe re
gir la ley moral; luego la empresa ya no puede ser un fin en -
si mismo sino un medio al servicio de los valores humanos, que
presupone que se entienda y acepte que los hombres no son igua
les a las maquinas y que deben ser tratados con la considera--

cién que corresponde a la dignidad de la persona humana.

Para el C.P. Gabriel Mancera, la palabra empresa sugiere

(22) Alvirez Friscione Alfonso. "La Participacidon de Utilida-
des". Editorial Porrda, S.A. Primera Edicidn 1966. Pags.
37 a 44.

(23) Enciclopedia Universal Ilustrada. Barcelona, Espafa. Edi’
torial Sopena, S.A.
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la idea del empefio en conseguir un fin. También se puede con
ceptuar a la empresa, como la persona 0 personas quienes unen
intereses comunes, persiguen un sélo proposito y realizan ne-
gocios con terceros. Esta nocidon entrafia la de una organiza-
cién ordenada a la consecucién de un fin econdmico, para cuyo
logro se afectan los medios del capital y del trabajo. La em
presa surge de derecho y existe en la vida diaria como res---

puesta a una necesidad econémica de la colectividad.

Mariano Alcocer dice que no hay que confundir a la em--
presa con la fabrica, con la razdén social o denominacidn del
negocio, ya que el capital y el trabajo se conjugan en la em-
presa que es una realidad distinta constituida esencialmente
se;On un plan racional para la produccidn; es una organiza---

ci6én productora de utilidades (bienes y servicios), destinada

a dichas utilidades, o sea vendidas con beneficio o ganancia.

La Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexicana, a -
través de su Departamento para el Estudio de la Participacion
de Utilidades y Salarios Minimos, conceptia a la empresa: Co-
mo la combinacidn organizada de Trabajo y Capital, con fines
lucrativos y en forma continua, para la produccidon de bienes

o servicios mediante la combinacidn de ambos factores.

Para el Dr. Mario de la Cueva: por empresa es un senti-
do econdémico, se entiende por regla general, la organizacion

de los factores de produccidn, capital y trabajo, para la rea
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lizacién de efectos econdmicos. Ademds agrega que con lo an-
terior se resuelve la cuestidn de si por empresa debe enten--
derse una persona juridica o si bien, es la organizacidn eco-
némica que depende de una persona fisica, en el sentido de que
la naturaleza del propietario de la empresa es indiferente pa

ra la determinacidon del concepto.

Para Claudio Napoledn, “la empresa es 1a Unidad Econdmi

ca en la que se desenvuelve el proceso productivo.

Entre otros conceptos de empresas encontramos que:

"Empresa €S la Organizacion en la que se combinan los -
diversos factores de la produccidn para la obtencidn de bie--

nes y servicios que se destinan al mercado".
Asimismo tenemos que:

"Empresa es la unidad basica de produccidén en la que --
combinan trabajo y Capital para la obtencidm de bienes econé-
o=

micos.

Para efectos de Participacidn de Utilidades, el Articu-
1o 16 de la Ley Federal del Trabajo nos da el concepto de em-
presa: "Es la Unidad Econémica de produccidn o distribucidon -

de bienes y servicios".

La definicién laboral de empresa consta de los siguien-

tes elementos:

a).- UNIDAD Econémica; y
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b).- Produccién o distribucién de bienes y servicios.

Por Unidad econdmica se entiende la combinacidn de Capi

tal y Trabajo.

Para efectos de Reparto de Utilidades, la produccidn o
distribucidén de bienes o servicios, no es necesario que tenga
finalidades lucrativas, ni se requiere q ue sus fines sean --
permanentes, ya que los espectdculos Teatrales y Deportivos -
muchas veces no tienen finalidad permanente y sin embargo la

Ley los -considera empresas obligadas a repartir uti]idades(24)

Dentro de las diversas definiciones que en doctrina y -
derecho positivo se han dado, se discute cual viene a ser el
elemento definitivo fundamental de la empresa, por lo que, al
gunas consideran que la idea basica es la organizacidn de los
factores de la produccién, otras que debe ser una actividad -
dirigida a un fin de lucro, algunas mds en el sentido de que
lo que caracteriza a una empresa es la existencia del empresa
rio y por dltimo por la existencia del Capital y Trabajo, con
siderando que donde existe sé6lo uno, en realidad no se puede
hablar de empresa. Finalmente, desde el punto de vista for--
mal no viene a ser sino "“Un marco de relaciones juridicas la-
borales", o sea el ambito o seno en el que nacen, se desarro-
1lan y extinguen, y se conexionan entre si los Contratos de -

Trabajo. (25) ;

Articulos 295 y 305 de la Ley Laboral.

"La Participacion de Utilidades en la Nueva Ley Federal
del Trabajo". Fco. Padilla G. y Fco. Lerdo de Tejada. Mé
xico, 1982, 2a. Edicidn, Pdags. 60 y 62.

o
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Son en verdad Trabajo y Capital los factores esenciales
que ordenados bajo la direccién y control de una persona cono
cida como empresario, constituyen una empresa, que no es sino,
una combinacidon de factores de produccién dirigidos a la rea-
lizacién de la actividad productiva. En sentido econdmico en
tendemos a la empresa como la organizacidn de los factores de
la produccién: Capital y Trabajo para la realizacion de efec-

tos econdmicos.

La empresa se constituye con el fin de lograr un propé-
sito y a ese fin destina una serie de recursos, surge un Dere
cho y existe en la vida diaria, como respuesta a una necesi--
dad econémica de la colectividad, concebida como organizacidn
de medios (Capital) y esfuerzos (Trabajo), la empresa se mani
fiesta y opera con distintas estructuras seglin sea la forma -
que adopte. Asi tenemos a la empresa individual que se nos pre
senta cuando una sola persona aporta cpaital para conseguir -
el fin y participa con su propio trabajo y cominmente con el
de otros para realizarlo. La empresa colectiva que es la for
mada por dos o mads miembros, tiene personalidad juridica dis-
tinta a la de aquéllos y la responsabilidad de los socios se
limita al cumplimiento de su compromiso para con ella, a fin

de que la empresa pueda realizar sus fines. (26)

(26) Alfonso Alvirez Friscione.- La Participacidon de Utilida-
. des. Doctrina, Legislacion, Jurisprudencia y Practica.-
2a. Edicidén, Edit. Porria ‘
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E.- PARTICIPACION DE UTILIDADES

Desde diferentes puntos de vista, de varios estudiosos
del derecho tenemos a continuacién un panorama de 1o que es -

la Participacidn de Utilidades; asi tenemos que:

Para el Dr. Eugenio Pérez Botija, el Reparto de Utilida
des "es una forma especial de remuneracidn que entrafia una ac
titud politico-social, tendiente a resolver la lucha entre el
Capital y el Trabajo, asociando al trabajador a la empresa, -
buscando su adhesidn, su entusiasta cooperacidn y la mas es--
tricta fidelidad, sirviendo de incentivo al transtio del Con-

trato de Trabajo y al Contrato de Sociedad”. (27)

Bry opina que se trata de "una modalidad del contrato -
de trabajo, segin el cual el trabajador del patrono, ademas -
de su Salario, una parte de los beneficios de la empresa, no
como asociado de ella, sino como un trabajador que coopera en

la produccidn".

Por su parte Bohmer dice que es un método de remunera--
cién que completa el salario fijo, convenido de comin acuer--
do, con un suplemento eventual en relacidén con el producto ne

to de la empresa".

(27) Pérez Botija, Eugenio, citado por Baltazar Cavazos Flo--
res, Mater et Magistra y 1a Evolucidn del Derecho, del -
Trabajo, Tesis para obtener el Doctorado en Derecho, Pag.
160, Méx. 1963.
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La Oficina Internacional de Trabajo al definir la Parti
cipacion de Utilidades afirma que: "Es el sistema de remunera
cién por el que el empleador da participacidn al conjunto de
sus trabajadores en los beneficios netos de las empresas, ade

mas de pagarles el Salario Normal".

Por otra parte, Cavazos Flores afirma que la Participa-
cidon de Utilidades "es la prestacidn obligatoria o voluntaria,
que en adicidn al Salario, corresponde al trabajador, indepen
dientemente de que se encuentre asociado a la empresa, de las

utilidades finales que ésta perciba”.

De las anteriores definiciones, podemos apreciar que pa
ra unos autores la Participacidn de Utilidades resulta ser un
incentivo, modalidad ael Contrato de Trabajo, sistema de remu
neracién o formas de beneficiar al trabajador, como también -
resulta ser una prestacidn; pero ain no se ha visto que Ta --
contemplen como un derecho en si; es decir, hay que mantener -
y conservar el sentido revolucionario que la Constitucion le
da a la materia que nos ocupa al establecer en su Articulo --
123 Apartado "A" Fraccién IX, que los trabajadores tendran de

recho a una participacién en las utilidades de las empresas.

De lo anterior, se desprende que independientemente de
que la Participacion de Utilidades tenga los caracteres antes
mencionados, ante todo en un derecho con cardcter constitucio

nal, por lo que podriamos decir que:
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La Participacidn de Utilidades es el Derecho que tienen
los Trabajadores a participar en los beneficios de la empre--
sa, debido a la importante funcidén que éstos realizan durante

el proceso de produccidn. (28)
F.- RENTA.

La palabra rentalproviene del latin "Reditus" y segin -
el diccionario de 1la real Academia Espafola, es “La utilidad
o beneficio que rinde anualmente una cosa o lo que de ella --

se cobra”.

Adam Smith, entiende la renta como el saldo resultante
de restar a la produccidn proveniente de cualquier actividad
humana, la cantidad que debe considerarse como retribucidn del

trabajo del hombre.

Para Verriejn Stuart la renta es la suma de satisfaccio
nes que en cierto periodo de tiempo quedan disponibles des---
pués de 1la deduccidn de los sacrificios efectuados para su ge

neracion.

Ernesto Flores Zavala, considera que la Renta estd cons
tituida esencialmente por los ingresos en moneda 0 en espe---
cie, que provengan del patrimonio personal o de las activida-

des propias del contribuyente, como el ejercicio de su profe-

)

(28) La Participacién de Utilidades en 1a Nueva Ley Federal -
del Trabajo, México 1972, Seqgunda Edicidn.

~
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sién. Para &1, hay tres clases de Renta: la Renta bruta que -
se determina sin deduccidn alguna; la Renta neta que es la --
que se considera deduciendo los gastos que requiera la obten-
cién o produccién de los mismos y finalmente la Renta libre -
que es la que queda a la persona, después de deducir todos --

los cargos que puedan pesar sobre ella.

Existen dos corrientes para determinar lo que se 11ama
Renta: La Teoria de la productividad que estima que la renta
estd integrada por la totalidad de los productos netos que --

provienen periddicamente de fuentes permanentes.

La Teoria del consumo, que considera como renta la suma
de bienes econdémicos que percibe una persona durante un perio
do de tiempo determinado y que emplea en la satisfaccidon de -
sus necesidades, sin reducir la sustancia patrimonial que po-

seia al comienzo de dicho periodo.

Doctrinalmente la renta estd constituida por los ingre-
sos que provienen del patrimonio o de las actividades propias

del sujeto, con las siguientes caracteristicas:

l1o.- Sea susceptibles de renovarse porque emana de una
fuente productora, como lo es la actividad humana o el capi--

tal.

En e] Gl1timo caso, la renta procede y es adicional al -

capital, pero es distinta de éste.
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20.- Que econdmica y juridicamente, sea propiedad del -

beneficiario quien puede disponer de la misma.

En el campo tributario la renta es la base principal del
ijmpuesto, el cual recae sobre ella sin afectar la capacidad --
contributiva del sujeto, que procede de la utilizacidn de su -

patrimonio en un ejercicio.

La Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, atiende a ese espiri
tu doctrinal y sefiala que son objeto de gravamen los ingresos
provenientes del Capital, del trabajo o de la combinaci6n de -

ambos.

En su Articulo 20. considera como ingreso cualquier per
cepcidn en efectivo, en valores, en especie o en crédito, que

modifice el patrimonio del contribuyente.

E1 parrafo final de ese mismo precepto se establece que
en las disposiciones de la Ley se determinara el jngreso gra-
vable, nos da la base de causacion del Impuesto Sobre la Ren-
ta, que en realidad no grava el ingreso en su concepto gene--
ral, sino el ingreso gravable determinado conforme a los pre-
ceptos de la propia Ley para cada una de las cédulas que en -

ella se establecen. (29)

(29) Alvirez Friscione. 0Ob. Cit. Pags. 53, 54 y 55.



73

G. RENTA GRAVABLE 0 UTILIDAD FISCAL

La Renta o Ingreso Gravable a que se refiere el Articu-
1o 120 de la Ley, es la cantidad sobre la cual el causante pa
ga el Impuesto Sobre la Renta, que se obtiene de la diferen--
cia entre los ingresos acumulables en un ejercicio y las de--
ducciones autorizadas por la Ley, mds otros ingresos grava---
bles no incluidos en el reparto, o sea el ingreso global gra-
vable del cual se aplicard el porcentaje sin hacer ninguna re
duccidén ni establecer diferencias entre las empresas, como 1o
dispone la fraccidn V del Articulo 586 de la Ley Federal del -
Trabajo, que dispone: En el funcionamiento de la‘comisidn se

se observaran las normas siguientes:

V.- La resolucidén fijara el porcentaje que deba corres-
ponder a los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer
ninguna deduccidn ni establecer diferencias entre las empre--

sas

La Renta Gravable de las empresas obligadas a partici--

par utilidades a sus trabajadores se determind:

I.- En los causantes mayores del Impuesto Sobre la Ren-
ta, de la diferencia de los ingresos acumulables obtenidos en
un ejercicio fiscal y las deducciones autorizadas expresamen-

te en la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

II.- En los causantes menores del Impuesto Sobre la Ren
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ta, del resultado de multiplicar sus ingresos brutos obteni--
dos en un afo calendario, por la tasa de determinacidn estima

tiva del ingreso gravable que corresponda.

III.- Del que resulte de estimar por la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Piblico, los ingresos brutos y en su caso,
el ingreso gravable como consecuencia de las causas sefialadas

por la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

IV.- En los causantes al Ingreso Global de las Personas
Fisicas, del que resulte de Tla diferencia de los ingresos acu
mulables en un afo caiendario efect{vamente percibidos y las
exclusiones y deducciones autorizadas por la Ley del Impuesto

Sobre 1a Renta.
H.- FUENTES DEL DERECHO EN LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Son tres las fuentes que generan el derecho de los tra-
bajadores a participar en las Utilidades de las empresas a sa

ber:

1.- Las Sentencias o Laudos de los Tribunales;
2.- Los Convenios o Contratos individuales o colectivos
entre las partes;

3.- La Ley.

De acuerdo al Sistema Mexicano, no se da el caso de que
exista reparto en las utilidades por sentencia o fallo de 1los

Tribunales de Trabajo, como ocurre en algunos paises como en -
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la India.

Por otra parte, si se 1lega a aplicar el segundo supues
to debido a que los Convenios entre las partes y particular--
mente los Contratos Colectivos de Trabajo, si han sido fuente
del derecho obrero para la Participacidon de las Utilidades en
nuestro pais, pero como un derecho limitado en su aplicacion

a las partes que lo afectan.

No obstante, nuestro sistema legal actual no se finca -
en la libre voluntad de las partes, para 1a existencia de es-
te beneficio. La Ley es fuente misma de ese derecho, es por
mandato‘expreso de la norma juridica que se establece a favor

de los trabajadores.

La Ley previene la forma y términos del reparto y la --
creacidn de una Comisidn Nacional que fija el porcentaje de -
las utilidades q ue a los trabajadores corresponda percibir,
considerando los dos factores de la produccidn, Trabajo y Ca-

pital
EL TRABAJO

En la edad media el hombre tiene que trabajar para vVi--
vir, segin la idea de moderacién, pero no debe absorberse la
posesion de ganancias. Segin la cultura de esa época el tra-
bajador enoblece dos vedes: Primero por la orden de Dios; Se-

gundo por el fin del cual tomd su dignidad, que en el manteni
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miento de la vida fisica y moral del hombre. También en ese
tiempo se dice que trabajo son: "todos los oficios que permi-

ten a los hombres ganarse la vida honradamente".

En la época contempordnea el trabajo humano, es una ac-
tividad encaminada a conseguir algo, es decir que no se reali
za por el placer o diversién sino que tiene una finalidad ---

trascendente.

E1 trabajo es el medio, la condicidon ineludible para vi

vir y lograr los objetivos de los hombres.

Existen dos tipos de trabajo humano; el que implica un

esfuerzo fisico y el intelectual.

Cuando el trabajo es primordialmente fisico, se 1lama -
trabajo manual; y cuando es sobre todo de la mente, es intelec
tual (de invencidn, de descubrimiento, planificacidon, organiza

cion o direccidn.
EL CAPITAL
La palabra Capital tiene diversas acepciones, desde el

punto de vista econdmico se trata de acumulacidn de grandes -

cantidades de dinero, en una persona fisica o moral.

Desde el punto de vista social el Capital es uno de los

factores importantes de.la produccidn.

Los Capitales empleados en la produccidn se componen --
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de: Terrenos, Edificios, fuerzas naturales dominadas por el -
hombre, como bestias de tiro y carga, saltos de agua, herra--
mientas, maquinarias que sirven para el cultivo, la fabrica--
cidén y el transporte; instalaciones fijas para servir a la --

produccidén; materias primas, etc.

De acuerdo con las anteriores acepciones de empresa, se
puede apreciar que en ellas se encuentran combinados el Capi-
tal y el Trabajo, los cuales son factores fundamentales que -
producen las utilidades, por ello la empresa adquiere una gran
importancia para efectos de Participacion de Utilidades y por
1o cual debe asegurarse su prosperidad, que sera la prosperi-

dad de los que la forman.
I.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

Es importante establecer cudl es la Naturaleza Juridfca
del Derecho que tienen los trabajadores a participar en las -
utilidades de las empresas; pero para efectos del presente es
tudio hemos considerado de mayor importancia el establecer la
Naturaleza Juridica de la resolucién que modifica la utilidad
fiscal (base gravable), para efectos de participacion de Uti-

lidades.

Sin embargo, al considerar que ambos aspectos son de vi
tal importancia, trataremos los dos; de tal manera que una --
vez que se distinga la Naturaleza Juridica de ese derecho, po

dremos observar amplia y claramente la Naturaleza Juridica de
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la resolucién que modifica la utilidad fiscal que es uno de -

los principales motivos que hoy nos ocupa.

En cuanto a la Naturaleza Juridica de la Participacidn
de Utilidades, es imprescindible mencionar la labor que desem
peiia el constituyente de 1917, al_estab]ecer dentro de nues--
tra Carta Magna este derecho en favor de la clase trabajadora,
mismo que tiene como finalidad participar a los trabajadores -
de una empresa, en las utilidades de la misma, independiente-

mente del salario que éstos perciben.

Ahora bien, shay que establecer que al igual que la ga--
rantia individual, la garantia social significa una relacidn
juridica, aunque ambas difieren, por 1o que al crearse la ga-
rantia social, que es como juridicamente se denomina a estos
medios tutelares, se forma una relacidon entre grupos socia---
les, favorecidos o protegidos y aquellos frente a los que se
implanté la tutela. Luego tenemos que existen sujetos del vin
culo juridico que caracterizan a las garantias sociales como
1o son, por un lado las clases sociales carentes de poder eco
némico o de los medios de produccidn y en general los grupos
colocados en situacidn precaria y por otro lado las castas po
seedoras de la riqueza o situadas en el poder; por lo tanto,
el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades

de las empresas, se debe contemplar como una garantia social

constitucional. (30)

(30) Ignacio Burgoa.- Las garantias individuales.- Editorial
Porria.- México, D.F. Pags. 258 y 259.
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Al respecto, HUGO B. MARGAIN, al referirse a la partici
pacidn de utilidades, considera que es una medida de justicia
social y se apega al contenido juridico de las normas que re-
gulan la materia al decir que nuestra Carta Magna persigue --
dos metas, por un lado la necesidad de desarrollo econdmico y

por otro la necesidad de la justicia social. (31)

Entre justicia social y progreso econdémico, hay una re-
lacidén estrecha, pero no hay identidad, pues son cosas dife--
rentes. La justicia social consiste en la dignificacion del
ser humano y en la mejora integral de sus condiciones genera-
les de vida, el factor econdmico solo se justifica en tanto -
que se mide la proporcidn a la medida en que contribuye a dig
nificar al hombre y a mejorar sus condiciones de vida. E1 de
recho de los trabajadores a participar en las utilqdades, no
tiende a mejorar econdmicamente a un grupo o 2 mejorar econd-
micamente al pais y consecuentemente, no puede desmejorar a -
un sector de la poblacidn sino a lo que tiende es a mejorar -

las condiciones de vida de la clase trabajadora.

En un sentido similar el maestro TRUEBA URBINA, nos di-
ce, que es como un requerimiento a la "Justicia Social", al -
referirse a los derechos sociales consignados en el articulo
123 Constitucional y entre éstos el de la Participacion de --

Utilidades, que tiene por objeto reivindicar los derechos del

(31) Ob. Cit. Alfonso Alvirez Friscione. Ob. Cit. Pag. 637.
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proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patria.

Es importante mencionar la opinidn del letrado ARTURO -
LLORENTE GONZALEZ, quien en la clausura de la Segunda Comi---
sion Nacional para la Participacion de los Trabajadores en la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Em
presas, se expresa de la siguiente manera: "La Institucion de
la Participacidn de Utilidades es uno de los logros mds gran-
des e importantes de nuestra estructura juridica y social ema
nada de la Ley fundamental, la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos. Tiene su origen en el equilibrio de
la justicia social que deben alcanzarse en las relaciones ---
obrero-patronales, que constituye la suprema finalidad de las
normas laborales, como 1o establece el articulo 20. de la Ley
Federal del Trabajo. E1 equilibrio entre los factores de Ta -
produccidén puede alcanzarse de un modo mas amplio y pleno si
de las ganancias empresariales participan la fuerza 1§bora1 -
del mismo modo en que ambos factores comparten las obligacio-
nes y las responsabilidades. La participacién de Utilidades
representa una motivacion y una meta de justicia social, al -
proporcionar mayor bienestar a los trabajadores y se acentida,
ademds el esfuerzo conjunrto y solidario de ellos y los empre-

sarios". (32)

(32) Llorente Gonzdlez Arturo.- Palabras pronunciadas en la -
clausura de la Segunda Comisidn para la Participacidn de
los trabajadores en las utilidades de las empresas.- Ob.
Cit. La Participacién de Utilidades. Pdgs. 659 y 660.
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De las opiniones anteriormente expuestas, podemos afir-
mar que el reparto de utilidades es una garantia de cardcter
social constitucional, porque estd consagrada en el articulo
123 Constitucional, ya que se trata de un derecho de los tra-
bajadores, protege al individuo de una manera colectiva, ade-
mis de establecer una relacidn juridica entre dos grupos so--

ciales.

E1 objeto de la garantia social como en toda relacion -
juridica implica la existencia de derechos y obligaciones para
sus sujetos. Dada la naturaleza de la Participacion de Utili
dades como garantia social que consiste en que ésta es una me
dida juridica de preservacidon de la clase trabajadora en gene
ral y de los trabajadores en particular, los derechos que de
la relacidén juridica respectiva se derivan, se originan a fa-
vor de los mencionados sujetos activos. Asi, se reconoce que
el articulo 123 Constitucional es el precepto que contiene ga
rantias sociales, por lo que se inferird que los derechos de
dste se deriven y se constituyan a favor de los trabajadores
y que en consecuencia, las obligaciones se establezcan a car-
go de los capitalistas, quienes deberdn hacer participar a los

trabajadores, de las utilidades que obtengan.

En cuanto a la naturaleza juridica de la resolucidn que
modi fica la utilidad fiscal de las empresas, para efecto de -
participacion de utilidades a los trabajadores q ue es uno de

los puntos mds importantes a tratar en este estudio; debemos
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hacer varias consideraciones antes de resolver la incdgnita.

Asi tenemos que para modificar la utilidad fiscal de -
las empresas, es necesario efectuar una revision de cardcter
fiscal y quien estd facultado para hacerlo es la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico, ya que dicha dependencia del -
ejecutivo tiene encomendado el vigilar que todo mexicano con-
tribuya a los gastos piblicos de manera proporcional y equita
tiva que dispongan las leyes, razon por la cual se reserva el
derecho de revisar de oficio a todos los contribuyentes, para

modificar y corregir la renta gravable declarada.

Si con motivo de la revisidn fiscal realizada por la Se
cretaria de Hacienda, se encontrasen anomalias en la declara-
cién presentada por la empresa, es decir; en caso de que la -
empresa no haya declarado correctamente y apareciera una dife
rencia de impuestos, inmediatamente se emitird una liquidacidn
por diferencia de impuestos, misma que la contribuyente esta-
rdi obligada a cumplimentar, pero no s6lo es eso 1o que ocurre
en estos casos, pues al detectarse una diferencia de impues--
tos es evidente que la empresa no ha entregado la cantidad co
rrespondiente a los trabajadores por concepto de participacidn
de utilidades, ya que al evadir impuestos también resulta una
diferencia en el pago de la participacion de utilidades a los
trabajadores, por lo que habria que considerarse que éen reali
dad estamos frente a do; procedimientos que lejos de contrapo

nerse, se pueden complementar perfectamente, buscando con ---
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ello perfeccionar el sistema de reparto de utilidades a los -
trabajadores para que tenga efectividad, independientemente -
de que la empresa deberd cumplir con la diferencia de impues-

tos detectada.

Asi tenemos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico viene a ser también autoridad laboral, por lo que se re
fiere a participacidn de utilidades, de conformidad con los -
articulos 523 fraccidn II y 526 de la Ley Federal del Trabajo
y en atencidn a lo preceptuado en el articulo 122 de la misma
Ley, se otorgan facultades para que si al revisar la declara-
cién de cualquier causante, dentro de sus actividades norma--
les y cotidianas de vigilancia, aumenta 1a utilidad gravable
y finca diferencia de impuesto, debera ademds emitir el mismo
tiempo que la liquidacidon fiscal, una resolucidon en la que se
ordene a la empresa efectuar un reparto adicional de utilida-

des a los trabajadores con motivo de la renta aumentada.

No obstante lo anterior, la Ley Federal del trabajo en
su articulo 21 se faculta a Tos trabajadores para presentar -
las objeciones que juzguen convenientes a la declaracién pre-
sentada por su patrdn, ante la Secretaria de Hacienda, al con
siderar a ésta el drgano técnico mejor capacitado para que --
considerando las objeciones de los trabajadores y una vez que
efectuasen la revisidn correspondiente, se procediese a modi-
ficar la renta gravable y a emitir la liquidacidn correspon--

diente por concepto de diferencia de impuestos y por otra par
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te, emitir una resolucién en la que se determine reparto adi-

cional de utilidades a los trabajadores.

Nuestra Carta Magna en su Articulo 123 Fraccion IX inci
so e), establece que para determinar el monto de las utilida-
des de cada empresa se tomard como base la renta gravable, de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto So--
bre 1a Renta, control que estd encomendado a la Secretaria de
Hacienda, para determinar la liquidacién de los créditos fis-
cales, corresponde a los sujetos pasivos del impuesto y mds -
ain que la citada dependencia del ejecutivo tiene la obliga--
cién de vigilar que todos contribuyan a los gastos publicos;
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las le--
yes y asi, pueda modificar la renta gravable y formular la co
rrecta, con fundamento en el articulo 13 de la actual Ley del
Impuesto Sobre la Renta, que tiene principalmente dos finali-
dades; la primera de ellas, que se cubra el impuesto que real
mente le corresponde al causante y, la segunda, que se parti-
cipe correctamente a los trabajadores en las utilidades de --

las empresas.

Lo anterior, se deriva al considerar que toda modifica-
cién en la renta gravabie debe repercutir en 1a participacidn
de utilidades a los trabajadores por la intima relacion que -
guardan en este caso el aspecto fiscal y el aspecto laboral,
1o cual se desprende cfaramente de las consideraciones de la

iniciativa de reformas a las fracciones L, ELL, XX1oy XXIT:-
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Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, en el afo de -
1962, en las que se sefiala que: "Para la determinacion del --
monto de las utilidades de la empresa se considerd que el sis-
tema preferible consiste en tomar como base la renta gravable
de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto -
Sobre la Renta, por ser la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico el organismo técnico mejor preparado para tal efecto".
No obstante ello, se faculta a los trabajadores para presen--
tar las objeciones que juzguen convenientes ante la menciona-
da Secretaria de Hacienda, ajustandose al procedimiento que -
determine la Ley. En este mismo sentido nos encontramos que
la iniciativa presidencial relativa a las reformas de la Ley
Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de 31 de diciembre de 1962, en lo referente a la par
ticipacion de los trabajadores en las utilidades de las empre
sas se dijo que: "De conformidad con las disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, puede ocurrir que la Secreta
ria de Hacienda al revisar una declaracion, estime que hubo -
diversas omisiones y que por lo tanto, la utilidad gravable -
es mayor a la declarada, por consiguiente, deberd modificarse
la utilidad fiscal por medio de una nueva liquidacidn para --
efectos fiscales y deberd emitirse como consecuencia una reso
lucion en materia de participacidon de utilidades, determinando

un reparto adicional.

Una vez que la Secretaria de Hacienda determine que hay
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lugar a un reparto adicional de utilidades a los trabajadores
derivada de una revisidn, le podrd exigir a la empresa que lo
pague en un determinado plazo y que si no lo hace, le aplica-
ri las sanciones que establece el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, pues al no situarse frente a una obligacidén o crédito -
fiscal, sino ante una verdadera obligacidn laboral incumpli--
da, debe corresponder arla Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, exigir su cumplimiento y en todo caso, imponerle a la
empresa las sanciones que establece la Ley Federal del Traba-

jo en su titulo dieciséis, en caso de incumplimiento.

De acuerdo a los razonamientos anteriormente descritos,
podemos concluir que 1a naturaleza juridica de la resoluciodn
que modifica la utilidad fiscal para efectos de participacidn
de utilidades a los trabajadores, es de naturaleza fiscal to-
da vez que primero se determinara si hay o no diferencia de -
impuestos; pero son consecuencias laborales, ya qué én el su-
puesto de que exista diferencia de impuestos, se emitird la -
liquidacion correspondiente y como consecuencia de esa liqui-
dacién por diferencia de impuestos se emitird una resolucidn
en materia de participacidn de utilidades, determindndose que
procede un reparto adicional de utilidades, toda vez que si -
la empresa omitid impuestos en su declaracidon es evidente que
también estd incumpliendo con la parte proporcional que le co
rresponde a los trabajadores por concepto de participacién de

utilidades, cosa que se logra en base a la debida coordinacidn
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que existe entre las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pibli-
co y la del Trabajo y Previsidon Social, la cual redundara en

beneficio de 1a clase obrera. (33)

Por Gltimo, cabe destacar que 1a Naturaleza Juridica de
1a resolucidn que modifica la utilidad fiscal, depende del ac
to que la origine; toda vez que si se trata de una liquida---
cion que determina diferencia de impuestos y como consecuen--
cia origina un reparto adicional de utilidades, como ya se --
vi6é anteriormente sera naturaleza fiscal siempe que se haya -
originado a través de una revision fiscal, como lo establece
el Articulo 122 de la Ley Laboral. Pero suele suceder muy --
frecuentemente, que el acto que origina un reparto adicional
de utilidades, es un escrito de objeciones de los trabajado--
res a la declaracidn anual de su patrdn, como 1o estab lece el
Articulo 121 de la propia Ley Laboral; en tal caso podriamos
afirmar que la naturaleza juridica de la resolucion en estu--
dio, resulta ser de indole laboral; por eso se dice que la na

turaleza de dicha resolucién depende del acto que la origina.

J.- DERECHO DE LOS TRABAJADORES PARA OBJETAR LA DECLARACION
ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
Conforme al Articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo,
los trabajadores tienen el derecho de formular objeciones a -

la declaracidn anual del Impuesto Sobre la Renta, cuando con-

(33) Memoria de Labores.- Segunda Comisidn Nacijonal para la -
Participacion de las Trabajadores en las Utj]idades de --
las Empresas.- Tomo III, pags. 175 a 179, México 1975.
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sideren que existen irregularidades en la determinacidn de la

renta gravable.

Es indispensable que las objeciones se hagan por medio
del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, 0 en

su caso, por la mayoria de los trabajadores de la misma.

De acuerdo con el Articulo lo. del Reglamento de los Ar
ticulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, las objecio-
nes que formulen los trabajadores a la declaracidn anual, tie
nen el caridcter de denuncia de irregularidades en materia fis
cal y laboral. De ahi que deba procederse cuidadosamente en
1o que toca a la determinacién de la renta gravable. Es de -
tomarse muy en cuenta que cuando los trabajadores formulen --
sus objeciones, motivo por el cual la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico inicie el procedimiento de revisidn, éste -
no podrd suspenderse por el hecho de que Tos trabajadores se

desistan por haber 1legado a un acuerdo con el patron.

Por otra parte, ya vimos en el capitulb anterior, que -
los trabajadores cuentan con un plazo de 30 dias para revisar
la declaracidn; concluido este plazo, tienen 30 dias para que
el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, o en
su caso, la mayoria de los trabajadores, formulen las objecio
nes que consideren convenientes.

E1 plazo de 30 dias para formular las objeciones com---

prenden dias naturales, ya que la Ley no aclara que sean dias
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hibiles; sin embargo, en la prdctica, las autoridades respec-

tivas vienen computando dnicamente los dias habiles.

v

En el caso de que no se proporcione copia de la declara--
cién a los trabajadores, o que no pongan a su disposicidn los
anexos de la misma, no podrd iniciarse el coémputo de los 30 -
dias, independientemente de las sanciones a que se hace acree -
dor el patrdén. Siendo de gran trascendencia el considerar --
que ain cuando los trabajadores objeten la declaracidn, el pa
trén esta obligado a efectuar el reparto en el plazo corres--
pondiente ( 60 dias ), independientemente del resultado de la
objecion.

Asimismo tenemos que el escrito de objeciones se presenta
rd ante diversas autoridades, tomando en cuenta los siguien--

tes casos.

si la empresa ( o patrdn ) tiene ingresos anuales superio
res a $ 100'000,000.00, el escrito debera ser presentado en la

Administracidn Fiscal Central.

Si la empresa tiene ingresos anuales hasta $100,000,000.00
el escrito deberd presentarse en la Administracién Fiscal Re--

gional que le corresponda conforme a su jurisdiccidn.

Si el patrdn es persona fisica o moral con ingresos anua--
les no superiores a $6,000,000.00 (seis millones de pesos), es
tari exento de la obligacidn de repartir utilidades a sus tra-

bajadores, como lo establece la Resolucion emitida por el Se--
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cretario del Trabajo y Previsién Social y publicada en el Dia

rio Oficial de la Federal el 28 de febrero de 1985.

Puede observarse que, tratdndose de contribuyentes meno--
res, se parte de un limite minimo de $6,000,000.00, ya que los
que obtengan ingresos anuales hasta esa cantidad, estdn exen-
tos del reparto ( ver capitulo II, tema 2 ). En todo caso el
escrito de objeciones se presentard ante el Departamento de -
Control y Andlisis de Objeciones, de 1a Direccidn de Servicios
al Contribuyente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plibli-

co.

Es conveniente aclarar que cuando el sindicato, o la mayo-
ria de los trabajadores de una empresa, tenga su domicilio en
una poblacidn distinta del lugar en que resida la dependencia
ante quien deben presentar el escrito de objeciones, podran -
enviar dicho escrito en el plazo que marca la ley, por correo
certificado con acuse de recibo. En este caso, Se tendrd como
fecha de presentacidn del escrito 1a del dia en que se haga la

entrega en la oficina de correos.

REQUISITOS DEL ESCRITO.

E1 escrito de objeciones debera ser claro y preciso en --
cuanto a las partidas que se objeten de la declaracidn, indi-

cando las razones en que se apoyan.
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Deberd, asimismo, acreditarse la personalidad de quien

1o formule como representante del sindicato o de los trabaja-
dores, ya sea mediante la copia del registro del sindicato an
te las autoridades laborales, o carta poder suscrita por la -

mayoria de los trabajadores.

Indicar también el domicilio donde podrdn ser notifica-

dos durante el tramite de la inconformidad.

Si el escrito de objeciones no cumple con los requisi--
tos anteriores, se comunicard a los promoventes de las defi--
ciencias que contenga, para su correccidn, en un término no -

mayor de 30 dias.
PLAZO PARA DICTAR LA RESOLUCION

Cuando la inconformidad ha sido recibida, se informara
a los trabajadores sob?e su admision dentro de un término no
mayor de 30 dias, las investigaciones que realice la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, conforme al"procedimiento
de revisién fiscal, no podrdn exceder de 6 meses. Una vez ob
tenidos los resultados de la investigacidn, se procedera a --
dictar la resolucidén correspondiente dentro de un término no

mayor de 2 meses.

De lo anterior, puede afirmarse en términos generales,
que el plazo madximo en que se resuelve un escrito de objecio-

nes es aproximadamente de 9 meses.
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La fraccién III del Articulo 121 de la Ley Federal del
Trabajo, establece que la resolucidon definitiva dictada por -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no podrd ser re-
currida por los trabajadores. Consideramos que ésto no puede
ser, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, es -
un departamento administrativo del Poder Ejecutivo, cuya acti
vidad consiste en satisfacer una necesidad colectiva (servi--
cios piliblicos), y asegurar la existencia y mantenimiento del
Estado, y en ningidn momento estd facultada para dictar una --
sentencia, cuya facultad privativa es de los tribunales, pero
si podrd emitir una resolucién en materia de participacidn de
utilidades, como autoridad laboral en este aspecto como 10 --

es.
PLAZO PARA EFECTUAR EL REPARTO ADICIONAL

Si con motivo de la resolucidn dictada por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico, se determina un aumento a
la renta gravable, deberd efectuarse su reparto adicional, de
acuerdo con la fraccidén IV del Articulo 121 de la Ley Federal
del Trabajo, dentro de los 30 dias siquientes a la fecha en -
que fué notificada la resolucidn, independientemente de que -

el patron la impugne.

Consideramos que esta disposicidn es violatoria de los
principios constitucionales consagrados en los articulos 14 vy

16 de nuestra Carta Magna, en virtud de que la resolucion emi



93

tida no tiene el cardcter de definitiva, tal y como serd ex--
puesto en el tema siguiente. Hubiera sido deseable que ésta
disposicién permitiera garantizar el interés de los trabajado
res, en tanto se impugna la resolucién emitida, dado que, si
como resultado de la impugnacidn, varia a favor del patrdn el
sentido de la resolucién, los pagos hechos podran deducirse -
de las utilidades correspondientes a los trabajadores en el -
siguiente ejercicio. Obviamente, que este procedimiento trae
rid conflicto laboral en la practica, sobre todo a nivel obre-
ro, puesto que, los trabajadores no tienen porqué ver disminui
da su participacidon por un reparto en exceso del ejercicio an
terior, y lo que puede ser mas grave ain, es el hecho de que -
en el ejercicio en que se haga el ajuste correspondiente, qui

24 no se encuentre laborando 1la totalidad de los trabajadores

que participaron del reparto en exceso.

Por otra parte, si la resolucidon dictada por la Secreta
ria de Hacienda aumenta el monto de la renta gravable, sin --
que la misma provenga de la objecidn de los trabajadores (pue
de ser en caso de revisiones practicadas directamente por la
S.H.C.P.), el reparto adicional se hard, de acuerdo con el se
gundo pdarrafo del Articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo,
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que se notifi-
que la resolucidn, salvo que ésta se impugne de conformidad -

con lo que se comentard en el sigquiente tema.

Por todo lo anterior, puede notarse la incongruencia --
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existente entre los dos Articulos anteriormente mencionados -
(121 y 122), por lo que es conveniente una reforma adecuada a
los mismos, con el objeto de evitar los conflictos obrero-pa-

tronales que pudieran presentarse por estas disposiciones.
RECURSO INTERPUESTO POR EL PATRON EN CONTRA DE LA RESOLUCION

Si el patrén no estd de acuerdo con la resolucidn dicta
da por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando és
ta se dicte sin haber mediado objecién por los trabajadores,-
podrd interponer el recurso de revocacion u optar por el jui-
cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federaaidn, am--
bos reglamentados por el Cddigo Fiscal de la Federacidn; pero
en este caso, para que pueda suspender el pago del reparto --
adicional, deberd garantizar el interés de los trabajadores -
por cualquiera de las formas que establecen las Leyes respec-

tivas.
DE LA COMISION JNTERSECRETARfAL

Con el objeto de vigilar y agilizar la resolucidon a las
objeciones de los trapajadores, se crea con caracter permanen
te, la Comisidn Intersecretarial para la Participacidon de Uti
lidades a los Trabajadores, integrada por un nimero igual de
funcionarios designados por los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pﬁblico y del Trabajo y Previsidn Social.
De acuerdo con el Articulo 28 del Reglamento de los articulos

121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, la Comisidn Interse-
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cretarial tendrd las siguientes funciones.

a).

b).

c).

)

giie

Atender las quejas que presenten los trabajadores
por el incumplimiento del presente Reglamento, por
parte de la autoridad.

Sefialar las medidas de coordinacidn que deben exis
tir entre las autoridades fiscales y laborales pa-
ra vigilar el debido cumplimiento de la participa-
cion de utilidades.

Aprobar los programas de difusidén de la participa-
cién de utilidades y la capacitacidn obrera en la
materia.

Precisar los criterios que deberdn seguir las auto
ridades en la aplicacién de la participacién de --
utilidades.

Realizar estudios de investigacidn, técnicas nece-
sarias para determinar los efectos de la participa
cién de utilidades y el cumplimiento de sus objeti
VoS .

Proporcionar periédicamente, a los titulares de --
las dependencias que la forman y a quienes éstos -
les indiquen, Tla informacion sobre las actividades
de las autoridades fiscales y laborales en la mate
ria.

Las demds que le encomienden los titulares de las-

Secretarias que la integran.



La Comicién esta facultada, también, para coordinarse -
con las entidades federativas en materia de participacidn de

utilidades.
RECURSO DE QUEJA DE LOS TRABAJADORES

Los trabajadores podran formular queja ante la Comisiodn
Intersecretarial cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico no dicte resolucién al escrito de objeciones en el --
plazo sefialado en el Reglamento respectivo, o cuando la Secre
taria del Trabajo y Previsién Social no ha vigilado el cumpli

miento de las disposiciones para el reparto.

Una vez recibida la queja, el Presidente de la Comisidn
Intersecretarial, solicitara que -le informe la autoridad co--
rrespondiente, y si procede la queja, otorgard un plazo de 15
dias a la misma, para que resuelva lo que en derecho proceda.
Si la autoridad no cumple lo ordenado en ese término, se hara
del conocimiento del titular de la Secretaria de que ge trate

para que dicte las instrucciones pertinentes.

K.- DIFERENCIAS ENTRE SALARIO Y PARTICIPACION DE UTILIDADES

Es importante diferenciar estos dos aspectos tan impor-
tantes, ya que se ha discutido si Tla participacion es una es-
pecie de Salario o Complemento del mismo, o bien tienen una -

1)

naturaleza distinta.
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E1 Maestro Mario de la Cueva nos dice: que la participa
cién obrera en las utilidades, forma parte del salario como -
prestacion complementaria, ya que de lo contrario, pasaria a

ser asociado, cosa que es inadmisible. (34)

Por otra parte, Margain dice: “"Que la Ley sefiala como -
principio primordial, que el reparto de utilidades nada tiene
que ver con el Salario ni es un adicional a los salarios; si-

no que es un ingreso patrimonial en favor de la clase OBRERA"
(35)

Moreno nos dice que el reparto de utilidades no debe --
contemplarse como complemento del Salario y al respecto afir-
ma que de 1lo contrario se desfiguraria el propdsito del Legis
lador que busca la justicia en el reparto equitativo a través
de la produccidn, y concluye diciendo que: "El Salario es la
compensacidn del esfuerzo invertido; el reparto lo es del pro

ducto obtenido. (36)

Enrique Rangel, mediante escrito presentado a la Comi--
sién Nacional para el Reparto de Utilidades, 11egd a algunas
conclusiones que consideramos trascendentales y por lo cual -

aqui, se transcriben literalmente:

(34) Mario de la Cueva.- Ob. Cit. Tomo I, Pag. 676.

(35) Hugo B. Margain.- Reparto de Utilidades, México 1964, -
Pag.

(36) Cit. por Enrique Rangel, Documento de Trabajo No. 7, los
antecedentes inmediatos a la vigencia de 1la Participa---
cién de Utilidades en 1la Legislacidon Mexicana, Memorias
de la la. Comisidn...Cit. Tomo III, Pag. 512.
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E1 Salario y la Participacidn constituyen dos dere
chos distintos y dos prestaciones.econémicas dife-
rentes entre si.

Dados los términos en que estd concebida la Refor-
ma Constitucional correspondiente y su Reglamenta-
cién, la participacién de utilidades por ningin mo
tivo interfiere el ejercicio de los demds derechos
que las Leyes del Pais conceden a los trabajadores
para luchar permanentemente por su mejoramiento --
econémico y social y por el mejoramiento de sus --
contratos de trabajador.

La Participacién de los Trabajadores en las Utili-
dades de las empresas, no pueden establecer en nin
gin caso el supuesto social o juridico de que el -
obrero deba ser auspiciado del patrdn para el efec
to de lograr Qn mayor beneficio en la Participa---

cion de Utilidades.

En la exposicidn de motivos del proyecto de reformas a

la Ley Federal del Trabajo, al referirse a los articulos 100R
100F y 100T, de la antigua Ley, se dice que se contienen nor-
mas destinadas a proteger el derecho de los trabajadores, y -
por otra a fijar el concepto mismo de participacidon de utili-
dades. En lo relativo a la Participacidon de Utilidades si ---
bien es un derecho privado de la prestacién misma de los ser-

vicios, tiene un fundamento distinto al Salario. E1 que el sa
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lario es la cantidad que debe pagarse al trabajador a cambio
de su actividad, en cambio de la participacidén de utilidades
es el derecho que corresponde a los trabajadores a participar

en los beneficios de la produccion.

Ciertamente el Salario y la Participacidon de Utilida--
des, son dos cosas distintas pero habria que emplearse ain -
miés a fondo para distinguirlos, ya que el salario no es otra
cosa que la retribucidn o pago que el patrén dd a sus trabaja
dores, a cambio de la actividad ya sea fisica o intelectual -
que éste desempefia; por otra parte tenemos que la participa--
cién de utilidades es el derecho que los trabajadores tienen
de participar en las utilidades de la empresa, con motivo de
su intervencidn durante el periodo de produccidn; se podria -
decir que es el reconocimiento a la labor desempefiada durante
la produccién, el trabajador recibe parte de las utilidades -
de la empresa, mismas que van a mejorar sus condiciones de vi

da.

Ahora por otra parte, la Comision considera fundamental
para la debida aplicacién de la reforma, dejar claramente es-
tablecido que la utilidad que pertenece a los trabajadores de
be tomarse de las gandncias de la empresa, sin afectar los --
gastos ni los costos de ellas, por tener distintos fundamen--
tos al que reconoce del Salario. Si la aplicacidn de las uti

lidades pertenecientes a los obreros se aplicard de tal mane-

ra que incidiere en los gastos o en los costos de las empre--
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sas, se estaria afectando el precio de los articulos labora--
dos o de los servicios prestados, lo que provocaria un alza -
de ellos, con lo cual se desvirturaria la Institucidn, dando
lugar a que el piblico consumidor pagara, a través de los pre
cios, las utilidades destinadas a los trabajadores, ademas és
to vendria a confundir el reparto de utilidades con un aumen-
to adicional del Salario, concepto que ha distinguido drastica
mente nuestra legislacién. Por lo tanto, la participacidn de
utilidades en favor de los obreros determina conforme a un --
porcentaje sobre los beneficios de las empresas. Asi se cum--
ple con la aspiracidn Constitucional de hacer participes a --
los trabajadores en las ganancias de las empresas donde labo-
ran desde el preciso momento en que se ha generado una utili-

dad, sin importar el monto de la misma.

Luego entonces, tenemos que 1la diferencia entre el Sala
rio y Participacién, radica en que el primero es la remunera-
cién al trabajo y mientras que la participacidn es 1a-remune-
racién o reconocimiento a la labor empresarial, tomando como

tal aquella que conjuga Capital y Trabajo, para hacerlos pro-

ducir.
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L.- SISTEMAS DE PARTICIPACION DE UTILIDADES

Tradicionalmente se ha venido estudiando acerca de cémo
los trabajadores lograrédn el beneficio de la Participacidon de
Utilidades de las empresas y de qué manera deben actuar los -

patrones para otorgar utilidades a sus trabajadores.

Al efecto, se han establecido dos sistemas trascendenta
les en cuanto al origen de un derecho de los trabajadores, co
mo lo son la participacién voluntaria y la participacidn obli
gatoria o legal. En cuanto a la pfimera, tenemos que surge -
como un fin filantrdpico de parte de los patrones para aumen-
tar la produccién a base de un estimulo; en la que el patrédn
es quien generalmente la concede sin admitir ninguna interven
cidén obrera en la gestidn del negocio, en donde la finalidad
econémica que se persigue es un aumento en la productividad -
del trabajo. Para algunos autores la participacidn volunta--
ria es la forma ideal de estimular a los trabajadores, quie--
nes afirman que la participacién de utilidades no puede vivir
sino en una atmésfera de libertad y hacerla obligatoria serfia
impuesto; pero es evidente que con lo anterior, se atentaria
en contra de la lucha de clases seguida por los trabajadores
y por otra parte, se estaria bloqueando el desarrollo de las

asociaciones sindicales.

Es cierto que en algunos paises si opera con éxito la -

aplicacidon del sistema de participacidn voluntaria como lo ve
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remos mas adelante, pero en México no es asi; debido a que --
adn no existe la suficiente preparacidon por ambas partes, es

decir, que los patrones no obran de buena fé y por otra parte
los trabajadores no tienen la suficiente preparacidén o con---
fianza como para dejar al libre a]begrio de los patrones tan

importante visién y es por lo que fundamentalmente no ha pros
perado dicho sistema en nuestro pais, ademds de que la parti-
cipacién de utilidades, siendo un derecho que tienen los tra-
bajadores por su interven;ién en el proceso de produccidn, -
no puede contemplarse como un acto de benevolencia por parte

de los patrones, simplemente porque es una obligacidon que tie
nen éstos sobre aquél que es cooperador de su bienestar mate-
rial e incluso un logro de los trabajadores, reconocido Cons-

titucionalmente.

Por otra parte, tenemos a la participacidn obligaroria
o lTegal, misma que es impuesta por disposicion de la Ley en -
beneficio de los trabajadores, naciendo un derecho para la --

clase trabajadora y una obligacidon para los patrones.

Para algunos autores, la participacién requiere de un -
trato armonioso entre el patrén y los trabajadores, mismo que
no se da en la participacidn obligatoria, pues este sistema -

provocaria fricciones y descontento entre ambos.

En nuestro pais la participacidn obligatoria o legal es
1a mas usual, debido a que es inconveniente la forma volunta-

ria por la cual los trabajadores al recibir el monto de sus -
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utilidades se verian presionados moral y politicamente para -
no exigir otros derechos, ademds un tanto impedidos para ejer
cer una de sus mas caras .conquistas como es el derecho de huel
ga, ya que el obrero en estas circunstancias cree recibir un
gesto gracioso y altruista por parte del patrén, por lo que -
el trabajador debe desligarse de ese compromiso moral y optar
por el sistema obligatorio, ya que en esta forma se vera pro-

tegido por la Ley no se sentird comprometido con el patrdn.

Asi tenemos que la participacion obligatoria viene a -
ser el sistema mds justo, equitativo y conveniente, por que -
hacer palpar a los obreros, un derecho que les corresponde le
gitimamente y hace sentir al patrdn que repartir las utilida-
des entre sus trabajadores, no es un favor que depende de su
generosidad, sino una obligacidn hacia aquél que es el coope-

rador de su bienestar material.
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CAPITULO TERCERO: AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE PARTI
CIPACION DE UTILIDADES.

A.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le corres-
ponde la aplicacion de las normac del trabajo, por mandato -
del articulo 523, fraccion II de la Ley Federal del Trabajo;
y por su parte el articulo 526 del propio ordenamiento esta--
blece la competencia y atribuciones, que son precisamente, --
las que sefiala el titulo tercero, capitulo octavo, o sea, 10
relativo a la participacidn de los trabajadores en las utili-

dades de las empresas.
DIRECCION GENERAL TECNICA DE INGRESOS

E1 Reglamento Interior de 1la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico vigente, sefiala a partir del 26 de agosto de
1983, en su articulo 64, las facultades de la Direccidn Gene-

ral Técnica de Ingresos, a la que corresponde:

lo.- "Art. 64.- Compete a la Direccidon General Técnica -
de Ingresos;

Frac. 1.- Programar para aprobacién superior las activi-
dades de las Administraciones Fisclaes Regio-
nales y de las autoridades fiscales las enti-
dades federativas tratdndose de impuestos coor
dinados en los términos de los convenios y --

:

acuerdos respectivos, en materia de autoriza--
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ciones, consultas, prdrrogas, bases especia--
les de tributacién, orientacion técnica al --
contribuyente, liquidacién, imposicidn de san
ciones por infracciones, condonacidn, PARTICL
PACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES, devo
luciones, compensaciones y recurso administra

tivo de revocacidon de su competencia".

Frac. VII.- Formular, para aprobacidn superior, 1los pro
gramas relativos a la aplicacidon de las disposiciones en mate
ria de PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE
LAS EMPRESAS, conjuntamente con las unidades administrativas

competentes de la Secretaria".

E1 Gltimo parrafo del consultado articulo 64, a la le--
tra dice: "La Direccidn General Técnica de Ingresos, estara
a cargo de un Director General, auxiliado de los Directores -
de Servicios al Contribuyente: de Asistencia al Contribuyen--

te; de Liquidacién y de Recursos de Revocacion".
DIRECCION DE SERVICIOS AL CONTRIBUYENTE

"2.- Asi, el articulo 65 del propio Reglamento establece
la competencia de la Direccidn de Servicios al Contribuyente,

el que estatuye lo siguiente:

"Art. 5.- Compete a la Direccidn de Servicios al Contri

buyente".
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FRACCION I.- Programar para aprobacidn superior, las ac
tividades de las Administraciones Fiscales Regionales y de --
las autoridades fiscales de las entidades federativas, tratdn
dose de impuestos coordinados en los términos de los conve---
nios y acuerdos respectivos, en materia de autorizaciones, --
consultas, bases especiales de tributacién PARTICIPACION DE -

UTILIDADES A LOS TRABAJADORES, devoluciones y compensaciones".

FRACCION V.- Proponer, con la participacion de otras -
unidades administrativas competentes de la Secretaria, los -
programas conjuntos relativos a la aplicacién de las disposi-
ciones en materia de participacidon de los trabajadores en las

utilidades de las empresas”.
DIRECCION DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE

3.- E1 articulo 66 del Reglamento de que se trata esta-
blece la competencia de la Direccidn de Asistencia al Contri_

buyente, cuyo contenido es el siguiente:

"Art. 66.- Compete a la Direccion de Asistencia al Con-

tribuyente:

FRACCION IV.- Proponer para aprobacidn superior, los --
programas de orientﬁcién relativos a la aplicacidon de las dis
posiciones en materia de PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, conjuntamente con las unida--

des administrativas competentes de la Secretaria”.
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DIRECCION DE LIQUIDACION

4.- E1 articulo 67 del mismo ordenamiento sefiala l1a com
petencia de la Direccidn de Liquidacidén, el que dispone 1o si

guiente:
"Art. 67.- Compete a la Direccidn de Liquidacion:

FRACCION IV.- Proponer para aprobacidon superior, los -
programas relativos a la aplicacion de las disposiciones en -
materia de PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS, conjuntamente con las unidades administrati-

vas competentes de la Secretaria".

FRACCION VIII.- Dictar las resoluciones que correspon--
dan en materia de PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS --
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS".

De 1os textos anteriormente transcritos, podemos afir -
mar, que la Direccidn de Liquidacién dependiente de la Direc-
cién General Técnica de Ingresos, es la encargada de emitir -
las liquidaciones que procedan respecto a la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, y a su --
vez, esta autoridad se coordinara con las Direcciones de Ser-
vicios al Contribuyente y de Asistencia al Contribuyente para
la aplicacidn de los programas que en esta materia establezca

la Secretaria.
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

5.- La Direccidn General de Fiscalizacion encuentra su
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competencia en el articulo 60 del vigente Reglamento Interior
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y es la auto-
ridad encargada de formular los programas de revision y de --
inspeccidn que realice la Secretaria con el objeto de compro-
bar el cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia

de impuestos, derechos, productos y aprovechamietnos federa--
les, con excepcidn de los aduanales y el de tenencia o uso de

automdviles.

De esta manera, el articulo 60 en su fraccion VII, sefda

la 1o siguiente:

FRACCION VII.- Participar con las unidades administrati
vas competentes de la Secretaria, en los programas conjuntos
relativos a la aplicacidon de las disposiciones en materia de
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EM
PRESAS y realizar las actividades necesarias a su inspecciodn

y comprobacidn".

De los textos anteriormente descritos, se infie}e que -
la Secretaria a través de la Direccién General de Fiscaliza--
cién que, como ya se ha dicho, se encuentra a cargo de un Di-
rector General, auxf]iado por un Subdirector General y de las
Direcciones de Revisidén a las Declaraciones; de Revisidon de -
Dictamenes y de Auditoria Fiscal, ejerce sus facultades de au
toridad fiscal, en donde se actualiza la hipotesis del articu
lo 122 seqgundo parrafo de la Ley Federal del Trabajo que di--

ce:
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wcuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico au-
mente el monto de la utilidad gravable, sin haber mediado ob_-
jecién de los trabajadores o haber sido ésta resuelta, el re-
parto adicional se hard dentro de los 60 dias siguientes a la

fecha en que se notifique la resolucidn..."

Y por su parte, la fraccidén XII del propio articulo es-

tablece:

“FRACCION XII.- Comunicar los resultados obtenidos en -
las revisiones de las declaraciones y de dictamenes formula--
dos por Contadores Piblicos registrados, asi como de las visi
tas domiciliarias de auditoria, inspecciones, verificaciones
y reconocimiento y demds actos de comprobacidn, a las autori-
dades competentes para determinar créditos fiscales, y a los
organismos fiscales auténomos que corresponda, aportandales -
los datos y elementos necesarios para que dichas autoridades

y organismos ejerzan sus facultades".

E1 Gltimo padrrafo del articulo 66 en consulta; sefiala
que la Direccidn General de Fiscalizacidén estard a cargo de -
un Director General, auxiliado por los Directores de Revisidn
de las declaraciones; de Revisidn de Dictamenes; de Auditoria
Fiscal y por el Subdirector de Programacién, asi como por los

Auditores e Inspectores que sean necesarios.

DIRECCION DE REViSION DE DECLARACIONES ¢

6.- E1 articulo 61 del Reglamento Interior de la Secre-
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taria de Hacienda y Crédito Piblico en vigor, dispone lo si--

guiente:

"Art. 61.- Compete a la Direccidn de Revisidn de las De

claraciones:

FRACCION V.- Participar con las unidades administrati--
vas competentes de 1a Secretaria, en los programas conjuntos
relativos a la aplicacidn de las disposiciones en materia de
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EM
PRESAS y realizar las actividades necesarias para su inspec--

cién y comprobacidn".

"FRACCION VIII.- Comunicar los resultados obtenidos en
las revisiones de las declaraciones y del cumplimiento de las
obligaciones fiscales en las materias sefnaladas en la frac---
cién anterior, a las autoridades competentes para determinar
créditos fiscales y a los organismos fiscales autdnomos que -
correspondan, aportdndoles los datos y elementos necesarios -
para que dichas autoridades y organismos ejerzan sus faculta-

des".

"FRACCION X.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la -
Federacion de la presunta comisién de delitos fiscales y ofi-
ciales de que tengan conocimiento con motivo de sus actuacio-

nes".
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DIRECCIONES DE DECLARACIONES DE DICTAMENtS

7.- E1 articulo 62 sefiala la competencia de la Direccidn

de Revisién de Dictamenes, el que dispone lo siguiente:

"Art. 62.- Compete a la Direccidn de Revisidn de Dictéa-

menes:

"FRACCION V.- Participar con las Unidades Administrati-
vas competentes de la Secretaria, en los programas conjuntos
relativos a la aplicacién de las disposiciones en materia de
PARTICIPACION A LOS TRABAJADORES DE LAS UTILIDADES DE LAS EM-
PRESAS y realizar las actividades necesarias para su inspec--

cién y comprobacidn".

WFRACCION VIII.- Comunicar los resultados obtenidos de
las revisiones de los dictdmenes formulados por Contadores -
PibTicos registrados a las autoridades competentes para deter
minar créditos fiscales y a los organismos autonomos que co--
rresponda, aportdndoles los datos vy elementos necesarios para

que dichas autoridades vy organismos ejerzan sus facultades"

"FRACCION X.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacidn de la presunta comision de delitos fiscales y ofi-
ciales de que tenga conocimiento con motivo de sus actuacio--

nes".
DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL

8.- E1 articulo 63 sefiala la competencia de la Direccidn
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de Auditoria Fiscal, el que dispone lo siguiente:

“Art. 63.- Compete a la Direccidn de Auditoria Fiscal:

"FRACCION V.- Participar con las Unidades Administrati-
vas competentes de la Secretaria, .en los programas conjuntos
relativos a la aplicacién de las disposiciones en materia de
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EM
PRESAS y realizar las actividades necesarias a su inspeccidn

y comprobacidn”.

“FRACCION VI.- Ordenar y pracficar visitas domiciliarias
auditorias, inspecciones, verificaciones y reconocimientos, -
asi como realizar los demds actos que establezcan las disposi
ciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obliga-
ciones en materia de impuestos, derechos, productos y aprove-

chamientos federales".

"WFRACCION VIII.- Comunicar los resultados obrenidos en
las visitas domiciliaras de auditoria, inspecciones, verifica
ciones, reconocimientos y demds actos de comprobacidon a las -
autoridades competentes para determinar créditos fiscales y a
los organismos fiscales autdnomos que corresponda, aportando-
les los datos y elementos necesarios para que dichas autorida

des y organismos ejerzan sus facultades".

Al ejercer la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
sus facultades de autoridad fiscal, a través de las Direccio-

nes sefialadas, se infiere, que por conducto de la Direccidn
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de Liquidacidn se emita una resolucidén que modifique la base
gravable para efectos del reparto adicional de utilidades, -

que es el tema central de este trabajo.
UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

9.- E1 capitulo noveno del Reglamento Interior de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se refiere a las Uni-

dades Administrativas Regionales.

E1 articulo 131 dispone: "La Secretaria, para el mejor
desempefio de sus facultades, contara con Unidades Administra-
tivas Regionales, en el ndmero, con la circunscripcidn terri-
torial y en la sede que se fije en los acuerdos del Secreta--
rio.

Las materias y facultades de esas Unidades se estable--
cen en este Reglamento o se fijaran en los acuerdos de delega
cién de facultades del Secretario".

Asi, encontramos que el articulo 132 del propio ordena-

miento sefiala:

"Art. 133.- Las Administraciones Fiscales Regionales po
dran, por conducto de los funcionarios autoprizados, dentro de
su circunscripcidn territorial y en los términos del acuerdo

de delegacidn respectivo:

"FRACCION X.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias

de auditoria, inspecciones, verificaciones y reconocimientos,
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asi como realizar los demds actos que establezcan las disposi
ciones fiscales, para comprobar el cumplimiento de las obliga
ciones .en materia de impuestos, derechos, productos y aprove-
chamientos federales, con excepcidn de los aduanales y el de

tenencia o uso de automoviles".

WFRACCION XI.- Revisar las declaraciones de los causan-
tes y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
en materia de impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tos federales, con excepcidn de los aduanales y el de tenen--

cia o uso de los automdviles".

"FRACCION XIV.- Informar a la Direccidén Geneneral de -
Fiscalizacidn de las irregularidades cometidas por Contadores
Piblicos al formular dictamenes sobre los estados financieros
en relacié con las declaraciones de los causantes, de que ten

ga conocimiento con motivo de sus actuaciones".

"FRACCION XV.- Comunicar los resultados de 1as.visitas
de auditoria, inspecciones, revision de declaraciones y de --
dictamenes, verificaciones, reconocimientos y demds actos de
comprobacidn a las autoridades competentes para dictaminar --
créditos fiscales y a los organismos fiscales autdnomos que -
correspondan, aportdndoles los datos y elementos necesarios -
para que tales autoridades y organismos ejerzan sus faculta=-

des."

"ERACCION XVI.- Recibir y estudiar las inconformidades
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que formulen los contribuyentes y las pruebas que ofrezcan en
relacién con los hechos consignados en las actas de visitas -
domiciliarias, tomdndolas en cuenta, en su caso, al practicar

la liquidacidn de créditos correspondientes".

"FRACCION XX.- Dictar las resoluciones que correspondan
en relacién con la participacidon de los trabajadores en las -

utilidades de las empresas".

"FRACCION XXVI.- Informar a la Procuraduria Fiscal de -
la Federacidn de la presunta comisidn de delitos fiscales y
oficiales de que tenga conocimiento con motivo de sus actua--

ciones".

E1 G1timo pdrrafo del consultado articulo 133 sefiala -
que cada Administracidn Fiscal Regional estard a cargo de un
Administrador, auxiliado por los Subadministradores de Recau-
dacién de Fiscalizacién y Técnico, asi como por el Titular -
del Centro de Procesamiento Regional, los Jefes de Unidad, el
Personal Administrativo y los Inspectores y Auditores que sean

necesarios.

Podemos afirmar que cada Administracidn Fiscal Regio--
nal, ejerce las facultades de recaudacidén, de fiscalizacidn, -
asi como de Administracién de los impuestos federales, con ex-
cepcidn de los aduanales y de tenencia y uso de automéviles, -
asi como para emitir liquidaciones en materia de reparto de -

utilidades.



PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

10.- Por dltimo, de acuerdo a lo establecido en el Re--
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Créditu PG--
blico, la Procuraduria Fiscal de la Federacion tendrd@ cumpe--

tencia para congcer de:

Articulo 10.- "Compete a la Procuraduria Fiscal de la -

Federacion".

"FRACCION XIII.- REPRESENTAR el interés de la Federa---
cién en controversias fiscales y a 1a Secretaria en toda cla-
se de Juicios de investigaciones 0 de procedimientos adminis-
trativos ante los tribunales y ante las demds autoridades, --
siempre que dicha representacidon no corresponda al Ministerio
Piblico Federal, y en este Gltimo caso, proporcionar los ele-
mentos que sean necesarios; ejercitar las acciones, excepcio-
nes y defensas de los titulares e interponer los recursos gue
procedan ante 1los citados tribunales y autoridades; asi como
coordinar la defensa en los juicios promovidos en el extranje
ro en que sean parte las entidades de 1la Administracidn Publi

ca Paraestatal coordinadas por la Secretaria”.

"FRACCION XVI.- Llevar la instruccion de los procedi---
mientos en que deba intervenir 1a Secretaria conforme a leyes
distintas de las fiscales, Yy resolver los recursos administra
tivos relacionados con dichos procedimientos, cuando ambas --

competencias no estén asignadas a otra unidad administrativa
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Asi tenemos que la Procuraduria Fiscal de la Federacidn
es competente en los juicios que se produzcan como consecuen-
cia de la impugnacidn de la resolucidn que modifica el ingre-
so gravable de la contribuyente para efectos de 1a Participa-
cién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;-
debido a que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 523,
fraccion II y 526 de la Ley Federal del Trabajo, la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pidblico es autoridad laboral en ma-

teria de Participacion de Utilidades. (37)
B.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

En primer plano, mencionaremos que la Secretaria del -
Trabajo y Previsidon Social, como dependencia del Ejecutivo Fe
deral, por disposicién legal deberd conocer de todos los asun
tos en Materia de Trabajo, que se susciten como consecuencia

de las relaciones laborales.

Asi tenemos que, de acuerdo con la Ley Orgdnica de la -

Administracién Piblica Federal, en su Articulo 40 establece:

"“A la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
Fraccién I.- Vigilar la observancia y la aplicacién de

las disposiciones relativas contenidas en

(37) Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pdblico. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidon el dia 26 de agosto de 1983.



118

el Articulo 123 y demds de la Constitucidn
Federal, en la Ley Federal del Trabajo y -

en sus reglamentos.

La Ley Federal del Trabajo, en su titulo once referente
a las autoridades del TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES, nos indica
quiénes son los facultados para conocer de las normas de traba
jo en sus respectivos ambitos de aplicacidn como a continua---

cion se indica:

"Art. 523.- La aplicacion de las normas de trabajo com-
pete, en sus respectivas jurisdicciones:

Fraccién I.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision -

: Social.
Fraccign II.- A las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico y de Educacidn Piblica.

Fraccién IT1I.- A las autoridades de las Entidades Fede
rativas y a sus Direcciones o Departa--
mentos de Trabajo.

Fraccién IV.- A la Procuraduria de la Defensa del Tra-

bajo.

Fraccidn V.- Al Servicio Nacional del Empleo, Capacita

" ¢cién y Adiestramiento.
Fraccién IV.- A la Inspeccidn Federal del Trabajo.
Fraccidn VII.- A‘1as Comisiones Nacional y Regionales

de los Salarios Minimos.
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Fraccién VIII.- A la Comisidn Nacional para 15 Partici-
pacién de los Trabajadores en las Utili
dades de las Empresas.

Fraccién IX.- A las Juntas Federales y Locales de Conci

liacion.

Fraccidén X.- A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-

traje.

Fraccion XI.- A las Juntas Locales de Conciliacidn y Ar

bitraje.

Fraccion XII.- Al Jurado de Responsabilidades.

De la interpretacién del precepto legal anteriormente -
consultado, se desprende, que es obvio que la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social conocerd en Materia de Participa--
cién de Utilidades, ya que la propia Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece la existencia de ese

derecho de la clase trabajadora.

Por 1o que corresponde a la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, también es claro que resulta sea autoridad -
laboral para efectos de la participacién de utilidades a los
trabajadores, mas ain que para efectos del presente estudio,
es quien emite la resolucidn que modifica el ingreso global -
gravable de la contribuyente de Tas empresas, a través de la
Direccidén de Liquidacidn, como ya se ha mencionado con ante--

rioridad.
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Asimismo, observamos que a la Direccidén del Trabajo o -
Departamento de Trabajo correspondiente, le compete vigilar -
el debido cumplimiento del reparto de utilidades a los traba-
jadores, como lo establece el Capitulo Octavo de la propia --

Ley Laboral.

También se hace notar la labor de la Inspeccidn del Tra
bajo, cuya finalidad es la de vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo y por lo que corresponde al reparto de uti-
lidades que es tema central del presente estudio; es precisa-
mente a la Inspeccidn del Trabajo a quien corresponde el vigi
lar que se cumplimente 1a resolucidn que emite un reparto adi
cional de utilidades o en su caso imponer las sancione corres

pondientes a los patrones que no lo efectien.

Por lo que respecta a la Comision Nacional para la Par-
ticipacidon de los Trabajadores en 1las utilidades de las empre-
sas, le corresponde fijar el porcentaje a que tienen derecho
los trabajadores de participar en las utilidades de su patrdn;
asi como realizar los estudios necesarios tendientes a fomen-
tar 1a reinversién de capitales, como 1o establece la Ley de

la materia en los articulos 575 a 590.

De lo anterior, se puede apreciar que para efectos del
reparto de utilidades, las autoridades competentes son la Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Piblico, la Direccién o Departamento del Tra
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bajo, la Inspeccion del Trabajo y la Comisidn Nacional para -
la Participacidn de los Trabajadores en 1as utilidades de 1las

empresas, Como las mas importantes.

I.- DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

E1 Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y -
Prevision Social, en su Articulo 15, establece las facultades

de 1a Direccidn General de Asuntos Juridicos:

“Articulo 15.- Corresponde a la Direccion General de --
Asuntos Juridicos:

Fraccién VII.- Aplicar las sanciones correspondientes -
por violaciones a las normas laborales,
a las de seguridad social y a las contrac
tuales, asi como por violaciones a los--
tratados y convenciones internacionales
en materia laboral. Todos los acuerdos
que apliquen sanciones deberdn ser fir-

mados por el Director General".

De lo anterior, se puede apreciar claramente la compe--
tencia de la Direccién General de Asuntos Juridicos, para im-
poner sanciones a quienes INFRINJAN 1las disposiciones en mate
ria de participacién de los trabajadores en LAS UTILIDADES de
las empresas; €s decir, que una vez emitida la resolucidn que
determinan procedentes efectdan un reparto adicional de utili

dades, la Subdireccidn de Participacion de Utilidades de la -
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, comunicard dicha re
solucién a esta Direccidn, a fin de que vigile su debido cum-
plimiento y en caso de que la empresa obligada no lo haga, la
propia Direccidén General de Asuntos Juridicos le impondrd una
sancién para el efecto de que s se efectiie el reparto adicio

nal correspondiente.

I1.- DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABA-
Jo.

E1 Articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, establece la competencia de -

esta Direccidn.

“Articulo 24.- Corresponde a la Direccidon General de --
Inspeccién Federal del Trabajo:

Fraccion I.- Vigilar el cumplimiento de las normas del
trabajo, Contenidas en la Constitucidn Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en la Ley Federal del Trabajo y en los Re
glamentos, convenios, acuerdos y contra--
tos de trabajo, asi como de todas aquellas
disposiciones dictadas por la Secretaria
en ejercicio de sus atribuciones.

Fraccién IV.- Llevar a cabo en el nimero que sea necesa
rio, las inspecciones jniciales, periddi-

cas, de verificacion, extraordinarias y -
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de todo tipo en los centros de trabajo de jurisdiccidn

federal.

Fraccion VI.- Certificar, por medio de los inspectores federa
les de trabajo, los padrones relacionados con -
las elecciones de representantes obrero-patrona
les ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, Comisidn Nacional de los Salarios Mini
mos, Comisién Nacional para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empre
sas y de otras elecciones que requieran esa for

malidad.

Es importante destacar, la valiosa intervencidn tanto
de la Direccidon General de Asuntos Juridicos como de la pro--
pia Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo; debi
do a que estas dos autoridades laborales, son quienes en rea-
lidad concluyen el procedimiento por el cual se determina la
procedencia de un reparto adicional de utilidades, vigilando
que realmente se cumpla con la resolucidn que lo determina, -
ademis de que por medio de sus facultades se hace valer el de
recho que tienen los trabajadores de participar en las utili-
dades de su patrdn como lo establece la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO IV. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO EN MATERIA DE PARTICIPACION DE UTI-
LIDADES.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, es autori-
dad laboral en materia de Participacion de Utilidades, de ---
acuerdo a lo estab lecido en el articulo 526 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, Titulo Tercero, Capitulo VIII de 1a misma y
por supuesto de acuerdo al articulo 123, Apartado "A", Frac--
cién Novena, inciso e) de la Constitucidon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Por lo tanto la Secretaria de Hacien-
da esta plénamente facultada para conocer en Materia de Parti
cipacion de los Trabajadores en las Utilidades de las empre--

sas.

Asi tenemos que como medio de seguridad juridica, la --
Ley Laboral ha establecido dos procedimientos para garantizar
que la participacidn de utilidades sea efectivamente la que
en Cantidad les corresponda a los trabajadores y para tal ---
efecto los articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo
indican el procedimiento a seguir respectivamente con la fina
lidad de que el derecho que tienen los trabajadores a partici
par en las utilidades de las empresas, sea de una forma justa
y equitativa ademds de verdadera, ajustandose a lo preceptua-
do por nuestra Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo, como

1o analizaremos en seguida:
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A.- SISTEMA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 121 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Es de vital importancia el sefialar en el presente estu-
dio que nuestra Ley Federal del Trabajo, contiene dos procedi
mientos distintos pero con el mismo fin, el de determinar un
reparto adicional de utilidades a los Trabajadores, en sus ar

ticulos 121 y 122 respectivamente.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, como Autoridad Laboral que en Materia de Participacidn de
Utilidades como en paginas anteridres se ha precisado, y es -
quien directamente interviene en el transcurso o procedimien-
to que sefialan los preceptos legales antes citados y que a --

continuacidn se describen.

E1 articulo 121 de 1a Ley Federal del Trabajo nos indi-
ca un procedimiento administrativo, cuya finalidad es el de -
determinar un Reparto Adicional de Utilidades a los Trabajado
res, cuando éstos estdn inconformes con la declaracion anual
del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto al rengldn de Partici-
pacidon de Utilidades, siempre que los trabajadores interpon--
gan o promuevan ante la Secretaria de Hacienda un escrito de
objeciones por medio del cual presentardn su inconformidad --
con el reparto efectuado por su patron. De acuerdo a lo esta-
blecido por el Articulo 121 de la Ley Laboral dicho procedi--
miento se efectuard en los términos que a continuacidn se des-

criben.
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E1 derecho de los trabajadores para formular objeciones
a la declaracién anual de ingresos presentada por el patrdn -

se normara de la siguiente forma:

Los patrones, dentro de un término de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de la fecha en que presenten en la Oficina
Federal de Hacienda principal, Subalterna o Agencia respecti-
va de su adscripcidn, la declaracidn anual de ingresos, 0 en
su caso la declaracidn complementaria, entregardn copia de la
misma al Representante del Sindicato Titular del Contrato Co-
lectivo de Trabajo, al del Contrato Ley en la empresa o al de

la mayoria de los trabajadores.

La entrega de la copia de la declaracion de ingresos, -
o sea la cardtula, deberdn hacerlo los patrones por escrito,
esta constancia servird para hacer el cémputo de los plazos -
que sefiala el precepto legal que analizamos. Si el patrdn no
aprueba la fecha de entrega de Ta citada copia, los términos

no correran para los trabajadores.

Los patrones ademds tienen 1la obligacion de permitir a
los representantes de los trabajadores ver los anexos que in-
tegran la declaracién, poniéndolos a su disposicion en las --
oficinas de la empresa, durante un término de 30 dias o bien
en la Oficina Federal donde se presenté la declaracidn. Es im
portante sefialar que la empresa que tenga uno o varios esta--
blecimientos, como plantas, sucursales, agencias y otra forma

semejante y sean parte integrante que contribuya a la realiza
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cion de los fines de la empresa, tendrd obligacidn de entre--
gar en cada centro de trabajo copia de la Declaracidn Anual -

de Ingresos.

Los trabajadores como titulares del derecho de partici-
par en las utilidades tienen que conocer los datos contenidos
en la declaracidén, principalmente las deducciones que hizo el
el patrdn para declarar el monto del Ingreso Global Gravable
y asi puedan inconformarse fundamentalmente ante la Secreta--
ria de Hacienda, en relacidén con las partidas deducidas del -

Ingreso Bruto y que consideran inexactas.

Los trabajadores podran solicitar a la Subdireccidn de
Participacién de Utilidades o a las Administraciones Fiscales
Regionales, explicaciones sobre los datos contenidos en las -
declaraciones anuales de ingresos presentados por sus patro--
nes. Por otra parte los patrones no estdn obligados a permi--
tir a los trabajadores el acceso a los libros de contabilidad
que sirvieron de base para formular su declaracidon, ya que su
revisidon compete dnicamente a la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Piblico.

Para formular las observaciones a la declaracidn de in-
gresos, a que se refiere la Fraccién II del Articulo 121 de -
la Ley Laboral, los Sindicatos y su directiva deberdn estar -
registrados en la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social,
en casos de competencia federal y en las Juntas de Concilia--

cién y Arbitraje, en los casos de competencia local, segun lo
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establece el articulo 368 de la misma Ley, que dispone:

"E]l Registro del Sindicato y su Directiva, otorgado por
1a Secretaria del Trabajo y Previsidn Social o por las Juntas
de Conciliacidn y Arbitraje, produce efectos ante todas las -

Autoridades".

Por otra parte tenemos que 10s Representantes de 1os --
Sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion -
que les expidan las Autoridades antes citadas, en caso de ha-
ber quedado registrada la Directiva del Sindicato, de acuerdo

al Articulo 692, Fraccidon IV de la Ley Federal del Trabajo.

Cuando no exista Sindicato, la mayoria de los trabajado
res, en un escrito firmado por la mitad mas uno, designaran -
a la persona o personas que los represente ante el patrdn con
facultades para tratar todo lo relacionado con la participa--
cién de utilidades, aGn para inconformarse ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, sefialando en el mismo el nime-
ro de trabajadores que laboran en la empresa y los némbres de
los que resultaron designados. La empresa que tenga uno o0 Vva
rios establecimientos, en los que no existan sindicatos, los
trabajadores de cada centro de trabajo, podran designar entre
ellos la persona que los represente para los efectos antes se

fialados.

De 1o anterior, podemos deducir que a falta de Sindica-

to Titular en la empresé, la Mayoria de los Trabajadores po--
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drid objetar la declaracidn presentada ante la Autoridad Fede-
ral por su patrdn y para tal efecto deberd acreditar su perso
nalidad con la certificacién que le expida la Junta Local o -
Federal de Conciliacidén y Arbitraje, en donde se acredite que
efectivamente sea mayoria es decir el 50% mads uno de la tota-
lidad de los trabajadores. Lo anterior, en caso del Articulo
121, fraccién II por lo cual la Mayoria de los Trabajadores -
podran también ejercer el derecho a objetar la declaracidn --

anual.

Ahora bien, es importante aclarar y dejar bien estable-
cido que las objeciones de los trabajadores a la declaracion
anual de ingresos, tiene el cardcter de denuncia de irregula-
ridades en materia laboral. E1 escrito de objeciones deberd -
presentarse por escrito sefialando el domicilio para recibir
notificaciones y precisar las partidas con las cuales estan -
inconformes y las razones en que se apoyen. También podran -
presentarse por Correo Certificado, con acuse de recibo, cuan
do el Sindicato o la Mayoria de los Trabajadores tuvieren su
domicilio en poblacidn distinta del Tugar en que estén ubica-
das las Autoridades Fiscales y no pudiesen presentar directa-

mente ante ella sus objeciones. -

En caso de que el escrito de objeciones sea deficiente,
la Autoridad Fiscal harda del conocimiento de los promoventes
tal situacién, para su correccidén, en un término no mayor de

30 dias.



130

E1 procedimiento de revision a la declaracién anual de
ingresos, cuando exista escrito de objeciones y una vez ini--
ciado, deberd concluirse para efectos de la participacidn de
utilidades, sin que procede el desistimiento de los trabajado
res, toda vez que se trata de un derecho constitucional a fa-

vor de la clase obrera.

Por otra parte, y continuando con el procedimiento admi
nistrativo, tenemos que, para que se dicte la resolucién defi
nitiva a que alude la fraccidén III del Articulo 121 de la Ley
Laboral, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico realiza-
ri los estudios e investigaciones conforme al procedimiento -
de revisidn fiscal, en un término que no podra exceder de ---
seis meses y obtenidos los resultados, 1a Direccion de Liqui-
dacién conforme a las facultades que al Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda le confiere, procederd a dictar
la resolucién en un plazo no mayor de seis meses, a partir de
la fecha de admisidon del escrito de objeciones de acuerdo 2a -
lo establecido en el articulo 20 del Reglamento de los Articu

los 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

En dicha resolucién deberd sefialarse, cuando resulten -
procedentes las objeciones presentadas por los trabajadores,
los términos en que deberad modificafse el ingreso gravable de
clarado por la empresa ademds que la autoridad fiscal deberad
notificarlo al patron, con copia para los trabajadores y las
Autoridades Laborales Competentes, a fin de que conozcan y --

puedan actuar conforme a sus atribuciones, vigilando que se -
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efectiie el pago y sancionando en su caso, el incumplimiento -
(Las Autoridades Laborales a que nos referimos son la Direc--
cidn General de Asuntos Juridicos, Subdireccidén de Califica--
cién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para vi
gilar su cumplimiento y la Direccién General de Inspeccidon Fe
deral del Trabajo en caso de incumplimiento para aplicar la -

sancidén correspondgiente).

Esta resolucién, por no admitir ningin recurso de los -
trabajadores sélo podrd impugnarlo a través del Juicio de Am-
paro y por parte de la empresa ésta podrd hacer lo propio me-
diante Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federa
cién o mediante Juicio de Amparo como lo veremos con mayor am

plitud en el capitulo siguiente de esta tésis.

En cuanto al cumplimiento de 1la resolucion dictada con
motivo de las objeciones de los trabajadores, tenemos que el
Articulo 121, fraccién IV de la Ley Federal del Trabajo, esta
blece un nuevo principio que representa un avance del derech§
social, toda vez que rompe con el principio general del dere-
cho, de que no se puede exigir una obligacidn en tanto esté -

subjudice la resolucidén recurrida.

Esta disposicién impone la obligacidn al patrén para -
que dentro de los 30.dias_siguientes al de la notificacidon de
la resolucidén que modifica el ingreso gravable de la empresa
para efectos de reparto adicional de utilidades, deberd cum--

plir con la misma, independientemente de que la impugne, co-
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mo la Fraccidn III del mismo Articulo 121 antes citado, es --
una de las normas, que rige el derecho colectivo de los traba
jadores para formular objeciones a la declaraciones anual de

ingresos presentada por el patrén, no suspende por ninglin mo-

tivo el pago adicional de utilidades a los trabajadores.

Dicha resolucidn es dictada por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pidblico con motivo de las objeciones y lo hace -
con la facultad que le otorga la Ley Federal del Trabajo, e -
interviene como autoridad laboral de acuerdo al Articulo 523,
raccion II de dicha Ley, y para los efectos que sefale el Ti-
tulo Tercero, Capitulo VIII, segin lo establece el articulo -
526 de la misma Ley. En el caso, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico sefiala en las resoluciones, que podra ejercer
nuevamente las facultades de vigilancia y comprobacidén que le
confieren los Articulos 48 y subsecuentes del Cdédigo Fiscal -
de la Federacién vigente, por lo que iUnicamente sus efectos -
laborales. Por lo tanto, el Articulo 121 fraccidon IV, ordena
el pago adicional de utilidades, jndependientemente de que el
patron impugne la resolucidn dictada con motivo de las obje--

ciones de los trabajadores.

E1 patrén que impugne la resolucidn fiscal de referen--
cia y obtenga resu1tados>a su favor, los pagos hechos los de-
ducira del siguiente ejercicio, pero con la salvedad de que -
si en este periodo oper§ con pérdidas, no podrd deducir los pa

gos adicionales hechos, en el subsecuente ejercicio, por ha--
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ber transcurrido un afio y operar en favor de los trabajadores

la prescripcidon. (38)

B. SISTEMA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 122 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, sin que me
die escrito de objeciones por parte de los trabajadores, po--
drd ejercer en cualquier tiempo sus facultades de vigilancia
y comprobacidn a que se refieren la Leyn del Impuesto Sobre -
la Renta y el Cédigo Fiscal de la Federacidn, y si se llegare
a comprobar que el ingreso gravabie de las empresas es mayor,
procedera a ordenar las liquidaciones del impuesto omitido y
notificar al sujeto obligado a participar asi como al Sindica
to o a la representacién de la mayoria de los trabajadores, --

que es procedente hacer un reparto adicional.

En cualquier caso en que los patrones ejerciten alglin -
medio de defensa legal o recurso en contra de las resolucio--
nes o liquidaciones que aumenten el ingreso gravable, aln cuan
do la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico suspende el co-
bro fiscal, o éste se pueda suspender, el pago del reparto adi
cional, se deberd garantizar debidamente el interés de los tra
bajadores por cualquiera de las formas que establecen las Le--

yes.

(38) 2a. Comisidén Nacional para la Participacidon de Utilida--
des a los Trabajadores de las Empresas y Manual Sobre Par
ticipacién de Utilidades a los Trabajadores, México 1980,
Editorial Popular de los Trabajadores Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social.

(39) Alvirez Friscione Alfonso "La Participacidon de Utilidades
Pags.627,628, 631 y 632, Editorial Norma. la.Edicidon 1966.
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De lo anterior, cabe destacar que para efectos de parti
cipacidn de utilidades a los trabajadores y para el cobro de
los impuestos, el ingreso gravable determinado de conformidad
con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,,
resulta que toda modificacidn al mismo produzca consecuencias
en el pago de dichos conceptos. Asi tenemos que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, al proceder 3 rectificar la --
utilidad de las empresas, con motivo de auditoria fiscal Fede
ral y de revisidn de documentacidn y libros que solicita, ha
tenido como consecuencia que resuelva que procede hacerse un
reparto adicional en beneficio de los trabajadores, a pesar -
de no haber existido objeciones sindicales o de la Mayoria de

los Trabajadores.

Al respecto, el segundo parrafo del Articulo 122 de la --
Ley Federal del Trabajo, establece que la Secretaria de Ha---
cienda aumente el monto de 1la utilidad gravable, sin haber me
diado objecidn de los trabajadores o haber sido resuelto el -
reparto adicional, se harid dentro de los 60 dias siguientes 2

la fecha en que se notifique la resolucidn.

S6lo en el caso de que ésta fuere impugnada por el pa---
tron, se suspenderd el pago del reparto adicional hasta que -
la resolucidn quede firme, garantizandose el interés de los -

trabajadores.

Por 1o tanto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli
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co, si estd facultada para emitir una resolucidn en materia -
de participacidon de utilidades, sin que exista el escrito de

objeciones, en base al Articulo 122 de la Ley Federal del Tra
bajo y 24 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 del mismo

ordenamiento legal.

De lo anteriormente expuesto, se puede resumir que la -
Secretaria de Hacienda, desempefia un papel muy importante --
respecto al derecho que tienen los trabajadores a participar
en las utilidades de las empresas; toda vez que emite la reso
lucién en materia de participaciéh de utilidades (reparto adi
cional), exista o no escrito de objeciones, como lo hemos vis
to con anterioridad. Correspondiendo a la Secretaria del Tra
bajo y Previsidn Social, vigilar que se dé el debido cumpli--

miento a dicha resolucidn o en su caso, para que se garantice

el interés de los trabajadores.

Asi tenemos, que tanto en los procedimientos que esta--
blecen los articulos 121 y 122 de la Ley Laboral, respectiva-
mente, encontramos una garantia de seguridad social para los

derechos de la clase obrera.

Por dltimo, debemos dejar totalmente definida la dife--

rencia existente entre los dos procedimientos anteriormente -

descritos, consiste en que de acuerdo al Articulo 121 de 1la

Ley Federal del Trabajo deberd mediar escrito de objeciones -

y por otra parte, el Articulo 122 se refiere a las atribucio
nes y facultades de revisién y comprobacidén con que cuenta -

la Autoridad Fiscal.
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CAPITULO V.- MEDIOS DE DEFENSA PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION -
QUE MODIFICA EL INGRESO GRAVABLE, BASE DEL RE--
PARTO DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.

Es precisamente en este quinto capitulo de nuestro estu
dio, en donde expondremos los medios legales, como su nombre
lo indica, que existen para combatir la resolucidon emitida --
por la autoridad fiscal (Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico), en su cardcter de autoridqd laboral, para efectos de
participacidn de utilidades a los Trabajadores. Es decir, --
cualquier via establecida por la Ley, por la cual el contribu
yente pueda combatir con eficiencia el procedimiento, como m3
teria de estudio, la legalidad o ilegalidad de 1la determina--
cién que sefiale en forma concreta la existencia de un reparto
adicional de utilidades. Adn mds que con eficiencia, con pron
titud el particular deberd obtener desde la extincion o modi-
ficacién hasta la confirmacidon de una providencia de autori--
dad que fije cierta distribucién adicional de utilidades; y -
se dice con prontitud para beneficio de la clase trabajadora,
como a continuacidn lo analizaremos en sus tres aspectos fun-

damentales que son:

A) Los Recursos Administrativos;
B) E1 Juicio de Nulidad; y,

C) E1 Juicio de Amparo.

A) RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos, en primer lugar son aque-
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1los medios de defensa legal que se interponen ante la misma
autoridad emisora del acto y a través de los cuales habrad de
decidirse con la debida claridad procesal, si subsiste, se mo
difica o revoca, la resolucidn que haya sido materia de la im

pugnacidn.

Asi, también tenemos que el Cddigo Fiscal de la Federa-

cién actual, establece los siguientes recursos:

E1 Recurso de Revocacidn;
E1 Recurso de Oposicidn al Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn; y

E] Recurso de Nulidad de Notificaciones.

No obstante que el Cédigo Fiscal contiene los recursos
administrativos mencionados con anterioridad, no puede hacer-
se valer ninguno de los mismos contra la resolucién que modi-
fique, revoque o confirme la base gravable, para efectos del
reparto adicional de utilidades; toda vez que los preceptos -
legales consignados en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, no
sefialan de modo concreto y especifico, que dichos recursos -
impugnen una resolucidn de caracter laboral como lo es la re-
solucién que modifica el ingreso gravable para efectos del re
parto adicional de utilidades; sino que los recursos adminis-
trativos que se sefialan sdélo se utilizardn para impugnar las
resoluciones que finquen un crédito fiscal, o den las bases -

para su determinacidn.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, si bien es cier
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to que las resoluciones que emiten Tas autoridades fiscales -
son impugnables mediante el Recurso de Revocacidn, también lo
es que dicho recurso no es dable contra las resoluciones obje
to de nuestro estudio, porque tal y como lo sefiala el citado
Cédigo Fiscal, el recurso de revocacion procederd contra reso
luciones definitivas en que se determinen créditos fiscales;-
se nigue la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente o
de los que procedan, conforme a las leyes fiscales y en el ca
so que nos ocupa, no se da ninguno de los supuestos a que se

refieren dichos recursos administrativos.

En virtud de que como ya lo hemos visto, los recursos
administrativos en cuestién, no proceden en contra de Ta reso
lucién que determine el reparto adicional a los trabajadores,
el patrono se vera obligado a promover inicamente el juicio -
de nulidad o de amparo, para obtener una resolucidn razonable

a sus intereses.

De lo anterior, podemos deducir claramente que a la au-
toridad que emite la resolucion que modifica el ingreso grava
ble de las empresas para efectos de reparto adicional a los -
trabajadores, no se le da la oportunidad de subsanar sus de--
fectos u omisiones en dado momento, por lo que la empresa afec
tada, deberd interponer el Juicio de Nulidad o de Amparo en -
contra de dicha resolucidén y de alguna manera tendra que ha--
cer valer 1o que a su derecho corresponda, aidn cuando tendra

que actuar en menoscabo de sus intereses, ya que podrian ver-
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se definidos desde una primera decisidén de autoridad. Pero -
1o cierto es que como no existen recursos que le permitan im-
pugnar la resolucidn de estudio que es en materia laboral, --
tendra que impugnarla a través del Juicio de Nulidad, o bien,

del Juicio de Amparo, los cuales a continuacidén analizaremos.
B.- EL JUICIO DE NULIDAD

En primer lugar, hay que dejar perfectamente estableci-
do, que mediante el Juicio de Nulidad que se interpone ante -
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, s6lo podra impugnarse la
resolucién que determina un reparto adicional de utilidades,-
emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ac---
tuando como autoridad laboral para efectos de participacidon -
de utilidades, como anteriormente lo hemos dejado aclarado, y
actuando en base a lo dispuesto por el Articulo 122 de la Ley
Federal del Trabajo. Es decir, que las resoluciones que se =--
emiten por medio del trdmite previsto por el Articulo 121 de
la Ley Laberal, no son combatibles por medio del Juicio de Nu
lidad, ya que en este caso se procederda conforme a 1o dispues

to por la fraccion IV del mismo Articulo 121 mencionado.

Asi, tenemos que para la interposicidén del Juicio de Nu-
1idad deberd estarse a lo dispuesto por los-Articulos 169, --
170 y demas relativos y aplicables del Cédigo Fiscal de la Fe
deracién; y, 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Aclardndose, que dnicamente podrdn ser impugnadas

a través del Juicio de Nulidad, las resoluciones dictadas con
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apoyo en el Articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo.

A continuacidn, se transcribe a manera de ejemplo una -
forma de resolucidn que determina reparto adicional, misma --
que analizaremos, la cual nos servira de base para explicar -
el procedimiento que se sigue ante el Tribunal Fiscal de la -

Federacién, para su impugnacion:
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ASUNTO: Se emite reparto adicional, en
los términos de los articulos
122 de 1a Ley Federal del Tra-
bajo y 24 del Reglamento de --
los articulos 121 y 122 del --
mismo ordenamiento.

México, D.F., a

Nombre de la Empresa
Domicilio
En el expediente administrativo aparecen los

siguientes
AN"TF E € EDE NUT'E S

Por oficio , de fecha A
esta Secretaria liquidé diferencias de impuesto a su cargo -
con apoyo en los artfculos 13 y 14 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta; 83 y 85 del Cddigo Fiscal de la Federacién vi--
gentes, resultado de la revisidn correspondiente al ejercicio

fiscal comprendido del

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articu
los: 123 apartado A, fraccidén IX de la Constitucién Plitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122 de la Ley Federal del --
Trabajo; 24 del Reg]amento de los articulos 121 y 122 del mis
mo ordenamiento, 63, fracciones I y XIV y 66, fraccion VI del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito PO



142

blico en vigor, se procedid a la revisidn del expediente admi
nistrativo que motivd la citada liquidacién de diferencias de
Impuesto Sobre la Renta, para determinar la situacidén de la -

empresa en materia de participacion de utilidades.
RESULTADOS

1.- La Direccién General de Auditoria Fiscal, gird la -

orden nimero , para que se practicara revisidn al
dictamen emitido por el Contador Piiblico .
con namero de registro , ante dicha Direcciodn

respecto de los estados financieros de esa causante.

Del estudio al dictamen, documentacién y demas informa-
cién proporcionada por el Contador Piblico aludido, se cono--
c¢ié que la citada sociedad jncurrid en las irregularidades --

fiscales que a continuacidn se detallan;
Se expresan las irregularidades,

2.- La Direccién General de Auditoria Fiscal mediante -
oficio de fecha comunico a
1a causante los hechos citados anteriormente, concediéndole -
un plazo de 20 dias hiabiles, contando a partir de la fecha de
recepcién del mismo a fin de que por escrito manifestarse a -
esta Secretaria, las declaraciones que considerara convenien-
tes, relativas a los hechos conocidos al practicarse la revi-
sién o presentarse en su caso, la declaracion complementaria

correspondiente.

3.- La causante presente pruebas en un escrito de incon
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formidad, estableciéndose si son suficientes o no para desvir
tuar los hechos conocidos en el oficio de observaciones que -

le fué notificado.

CONSIDERANDOS

I.- Que como el ejercicio dictaminado comprende del. al
, para efectos de participacion de utilidades -
es aplicable la resolucidn de la Segunda Comisidn Nacional pa
ra la Participacién de los Trabajadores de las utilidades de
las empresas de fecha 11 de octubre de 1974, por lo que el es

tudio se efectud con base en esta resolucion.

II1.- Que en virtud de que la causante incurrio en las -
jrregularidades que se consignan en el resultando No. X con -
un importe de $ , es procedente, con fundamento en --
los articulos lo., 30., 16, 17, 18 y 26, fraccion II de la --
Ley del Impuesto Sobre la Renta, incrementarse el resultado -

fiscal declarado y dictaminado para quedar como sigue:

Ingreso Gravable Declarado y Dictaminado:
Mas:
Rechazo en Deducciones segin Resultando X:

Ingreso Gravable determinado (base del reparto):

& A A A A

8% sobre los rechazos:

Por lo antes expuesto, esta Direccidén con base en lo -
establecido en las diversas disposiciones legales que se ci--

tan en el cuerpo de este documento y de conformidad con las -
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facultades que le confieren los articulos 63, fracciones I8y
XIV y 66 fraccidn VI del Reglamento Interior de esta Secreta-
ria, publicado en el Diario Oficial de 1la Federacion el dia -

31 de diciembre de 1979.

PRIMERO.- Se determina como ingreso gravable de
por el ejercicio comprendido del al de
19 , la suma de $ misma que deberd tomarse co-
mo base para la determinacidn de la utilidad que deben parti-
cipar los trabajadores, en sustitucién de la contenida en su
declaracidn anual del Impuesto al Ingreso Gravable de las Em-

presas en cantidad de

SEGUNDO.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos-
122 de la Ley Federal del Trabajo y 24 del Reglamento de los
Articulos 121 y 122 del mismo ordenamiento, la citada empresa
debera proceder a efectuar el reparto adicional de utilidades
respectivo en cantidad de $ resultante de la aplica-
cién del 8% sobre el incremento al ingreso gravable declara--
do, pudiendo acreditarse, en su caso los importes ya reparti-

dos.

TERCERO.- Es facultad de Tas autoridédes laborales com-

petentes vigilar y exigir su debido cumplimiento.
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CUARTO.- Notifiquese.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL DIRECTOR DE LIQUIDACION.

Direccidn General del Trabajo y Previsidon Social (del -
lugar de residencia de la empresa).- Para su conoci--
miento y efectos en relacién con los puntos XXX resolu-
tivos.

. Representacidn del Sindicato o de la mayoria de los --
Trabajadores de la Empresa (Certificado con acuse de re
cibo).
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Por otra parte, es importante para el presente estudio,
sefialar aunque de manera general, cémo se efectlia el procedi-
miento ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacion, respecto de
la resolucidon que modifica el ingreso gravable de las empre--
sas para efectos de Reparto de Utilidades a los Trabajadores;

por lo que a continuacidn se expone lo siguiente:

Una vez admitida la demanda de referencia, se corre --
traslado de la misma a las partes, emplazandola para que la -
contesten dentro del plazo que la Ley cita para la audiencia
del juicio, segin lo previene el articulo 200 del Cdédigo Fis-
cal de la Federacidén. Es importante sefialar que el 6rgano ju-
risdiccional estd obligado a dar a conocer del asunto a la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para los efectos que

sefiala el articulo 173, fraccidén III del Codigo Fiscal.

La autoridad emisora de la resolucidon materia del jui--
cio, que en este:caso lo es la Direccién de Liquidacidn o la -
Subdireccidn de Liquidacidn, dependiente de la Direccidn Gene
ral Técnica, o en su caso la Administracién Fiscal Regional -
correspondiente, tiende por lo general a provocar que se ad--
vierta por parte de la Sala Juzgadora la legalidad de los ac-
tos que van a ser motivo de examen. En esta oportunidad que -
se da a la autoridad, se debaten todos y cada uno de los argu
mentos propuestos en la demanda, tanto de hecho como de dere-
cho; igualmente se hacen valer las causales de sobreseimiento

que pueden conducir a la Clausura del debate y fundamentalmen
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te, se ofrecen las pruebas que pudieran 1levar a la demostra-
cién de las pretensiones a que se contrae el oficio de res--

puesta.

Acto seguido se constituye la Litis de la controversia,
pues cada uno de los puntos controvertidos de la resolucidn,
la demanda y la contestacion, harin notar a la Sala del Cono-
cimiento cuales son los temas concretos que deben analizarse

para la Solucidn del Juicio.

La audiencia de Ley la fundamenta el Articulo 222 del -
Cédigo Tributario Federal; el Tréhite de la misma es sumari-
simo dada cuenta de los escritos de las partes, el desahogo -
de las pruebas que por su propia naturaleza se desahogan en -
el mismo acto, consistentes en documentales y periciales inte
gradas y a continuacidn se declaran vistos los autos, para -
dictar la sentencia que en derecho corresponda, .apegandose Tla
Sala del Conocimiento a lo dispuesto por el Articulo 229 del

C6digo en cuestidn.

La sentencia dictada por las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacidn se fundardn en derecho y examinaran todos y
cada uno de los puntos controvertidos de la resolucidon mate-
ria del juicio; ésto es, desde luego la formalidad esencial -
de fallos de esa naturaleza, pues determina el proceder legal
de 1a Sala Fiscal, previniendo los requisitos de formalidad.
Las sentencias de que se trata tienen caracter declarativo y

por consiguiente no admiten ejecucidén, pues el Tribunal Fis--
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cal de la Federacidn carece de imperio para hacer cumplir sus

propias determinaciones.

Mediante el fallo se establecerd la revocacion, modifi-
cacién o confirmacion de la providencia materia del juicio, -
seglin sea el caso, ya sea por cualquiera de las causas a que
den lugar las partes, o ya porque asi lo advierta la autori--
dad juzgadora dadas las argumentaciones de hecho y de derecho

que se hagan valer al respecto.

Como consecuencia de lo anterior, surge la inquietud de
saber si la sentencia dictada por las Salas del Tribunal Fis-
cal de la Federacidon pueden impugnarse. Al respecto debe ---
afirmarse que si por supuesto puede interponerse el recurso -
de revisién que estatuye el Articulo 240 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, pero hay que dejar bien establecido que solo la
autoridad responsable podra interponer dicho recurso de revi-
sién ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa--
cidn; por lo que la Contribuyente o empresa agraviada en caso
de que la sentencia se emita en sentido negativo o desfavora--
ble para la misma, podrd impugnar dicha sentencia mediante el
juicio de amparo como lo analizaremos mas adelante. Volviendo
al caso de que la autoridad responsable interponga recurso de
revisién, de ese modo se abre la segunda instancia, cuyo tra-
mite también es muy breve, es decir de la siquiente forma: ad
mitido el recurso se designa Magistrado Ponente y se corré --

traslado a la parte contraria (en este caso lo es la promoven
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te, ya que s6lo la autoridad puede interponer el citado recur
so), para que en el plazo de cinco dias exponga lo que a su -
derecho convenga; venciendo dicho plazo, se formula el proyec
to de sentencia que se someterd a la Sala Superior; obtenién-
dose como consecuencia o resultado el que se modifique, revo

que o confirme la resolucidn objeto de esta Tésis.

En caso de que el fallo sea a favor de la contribuyen--
te, la autoridad responsable procederd a cumplimentar dicha -
sentencia en los términos de la misma y considerard como asun
to totalmente concluido. Pero si el fallo fuese a favor de la
autoridad responsable, entonces la empresa podrd interponer -
Juicio de Garantias impugnando la sentencia de la Sala Supe--
rior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, lo cual es materia

de estudio del siguiente inciso del presente estudio.
C.- JUICIO DE AMPARO

Hemos 1legado sin lugar a duda al medio de defensa le--
gal que mds importancia y trascendencia reviste en el ambito
procesal, ya que una vez que los contribuyentes después de --
agotar todos los medios de defensa legales que concede nues-
tra legislacidon, como lo demanda el principio de definitivi--
dad, podran ejercitar el juicio de amparo en contra de la re-

solucidn materia de nuestro estudio.

Es precisamente mediante el Juicio de Garantias, en don
de se ventilara la constitucionalidad del acto que se recla--

ma, en donde se analizardn todos vy cada uno de los aspectos -
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que motivaron a la autoridad fiscal-laboral (Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico) a emitir una resolucion que modifi-
c6 el ingreso global gravable de la contribuyente, para efec-

tos de participacion de utilidades.

Por lo anterior, se deduce que el Juicio de Amparo es -
un camino distinto que siguen las partes, con la finalidad de
esclarecer si procede o no la resolucidén que nos ocupa, des-
pués de haber interpuesto el juicio de nulidad correspondien-

te; cuyo tema es ahora el que a continuacion trataremos.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti-
tucionales, contiene dos formas de interposicidn: E1 Amparo -

Directo y el Indirecto, que enseguida analizaremos.

Pero es necesario, dejar aclarado antes de seguir ade--
lante que nuestro Cddigo Fiscal de la Federacidn establece el
recurso de revisién, otorgado de manera exclusiva a las auto-
ridades hacendarias, quienes lo hacen valer en forma directa
ante la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na

cion.

Se pueden contemplar tres situaciones cuando se acude a
la Justicia de la Unidén en busca de una decision definitiva,-
sobre el sentido que debe tener 1a resolucién que modifica el
ingreso gravable para efectos de participacidon de los Trabaja
dores en las utilidades de las empresas. A este respecto es -

)

oportuno aclarar que nuestro miximo Tribunal si bien sdlo re-
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suelve sobre la violacién o no de las garantias constituciona
les, es innegable que el fallo del amparo o el denegatorio --
del mismo, lleva implicito el valor que a fin de cuentas ha--

bri de atribuirsele a la propia determinacidn.

Existe un primer caso, cuando la resolucidon dictada por
1a autoridad facultada para ello, lesione a raiz de su emi---
sién los intereses juridicos de los patrones; es procedente -
el juicio de Amparo Indirecto, en el supuesto del Articulo --
121 de la Ley Federal del Trabajo, en conexidad con los arti-

culos respectivos de la Ley de Amparo.

Lo anterior, se debe a que el Articulo 121 en su frac--
cién IV, dispone que a la resolucidon dictada por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico, el patrdn dard cumplimien-
to a la misma independientemente de que la impugne; lo cual -
da la posibilidad de que los patrones estimen violadas en su
nerjuicio, garantias constitucionales, en cuanto a los térmi-
nos del mismo dispositivo, puesto que ordena la ejecucidn in-
mediata, sin dilucidarse en forma previa sobre la validez o -
no de la resolucién. Toda vez que no se deja alternativa algu
na al patrén para oponerse 0 no al cumplimiento de la resolu-
cidén, pues se le hace ver que independientemente de que la im
pugne, estd obligado, en todo caso a acatarla y ademds en for
ma de compensacidn se le dice que podrd deducir de las utili-
dades correspondientes a los trabajadores, en el siguiente --

ejercicio siempre que obtuviese fallo favorab Tle.
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Existe un segundo caso, en que la resolucidon motivo ---
principal de esta Tésis, puede ser jmpugnable en via de Ampa-
ro Indirecto, cuando se afecten los intereses legales de la -
parte Trabajadora. Toda vez que cuando se considere que se --
refiere a un reparto menor al que consideran tienen derecho -

los trabajadores, resulta violatorio de garantia.

En contraposicién a lo anterior, se podria dar el caso
de la Fraccién III del Articulo 121 de la Ley Federal del Tra
bajo, en cuanto a que establece que "La resolucion definitiva
dictada por la misma Secretaria no podra ser recurrida por --
los trabajadores", a este respecto el maestro Cavazos Flores,
opina con justa razdn que es procedente el juicio de amparo -
Indirecto, con independencia de que se considere que la clase
trabajadora persigue la misma finalidad de la autoridad hacen

daria.

Por otra parte, tenemos el caso del Amparo Directo que
se promueve ante los Tribunales Colegiados de Circuipo, cons-
tituyendo el acto reclamado la sentencia dictada por la Sala
del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Esta decisidon de la Sa-
la consiste en el examen relativo a la validez o invalidez de
la determinacidén que modifica el ingreso gravable para efec--
tos de reparto de utilidades; o sea, que si bien es cierto co
mo se ha dejado apuntado, que la controversia federal no va a
resolver propiamente sobre la legalidad o ilegalidad de la re-
solucién que nos ocupa, puesto que el Tema Central de estudio

de la misma, lo es la constitucionalidad o anticonstituciona-
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lidad del acto reclamado.

No cabe duda que la sentencia de amparo vendrd a resul-
tar a fin de cuentas el matiz que reviste el sentido que debe
tener una determinacidn sobre participacidn de utilidades. -
Pues la etapa que nos ocupa va a encargarse de determinado td
pico y es mas estd encaminado a la revisidon de la actitud de
las autoridades, tanto administrativo como de la Sala Juzgado
ra, con el objeto de establecer si se apegaron o no a las re-
glas de derecho en cuanto delimitan un procedimiento especi-
fico para confirmar cada una de 155 correspondientes instan--

cias.

E1 Tribunal Colegiado de Circuito, a la Tuz de los con-
ceptos de violacidn expresados en la demanda de amparo, la --
cual exclusivamente tiene facultad para promover el patrdn --
que se ve afectado en sus intereses juridicos con la resolu--
cion que modifica el ingreso grévable para efectos de partici
pacion de utilidades, se ve la posibilidad de examinar todos
y cada uno de los pasos que siguieron tanto la autoridad admi
nistrativa como la Sala Fiscal Juzgadora,.para determinar si
la sentencia pronunciada por ésta es o no violatoria de garan
tias y por lo mismo, si es o no procedente decretar el amparo

y proteccidon de la Justicia Federal.

La Sala Fiscal pudo o no haber tocado, 6K a través de los
temas propuestos en la demanda anulatoria, todos y cada uno

e los puntos de que se compone la determinacidn que modifica



154

el ingreso gravable para efectos de reparto de utilidades, --
puede ser que la misma Sala decida si parte de la Resolucidn
de participacidn de utilidades es vdlidad y en otro aspecto -
si es invdlida; asimismo, suele acontecer en otro de los ca--
sos, que se suscite el asunto mds conflictivo; pero sea cual
fuere el tema a examen que se le plantee al Tribunal Colegia-
do de Circuito, éste habrd de decidir en Gltima instancia, --
sin ulterior recursos, cual es la directriz que debe adoptar
en primer término, la autoridad juzgadora para declarar la le
galidad o ilegalidad del fallo de que se trata, y en segundo
lugar, el camino que debe seguir la autoridad administrativa,
para subsanar los errores que hubiere cometido al dictar la -
resolucién que modifica el ingreso gravable para efectos de -

participacidn de utilidades.

Por 1o que en consecuencia dicha resolucidon desde su na
cimiento hasta el dG1timo momento en el cual llegue a ser ana-

l1izada, es susceptible de confirmacidon o modificacidn.



155

CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La participacién de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas, es un derecho eminentemente so---
cial, que tienen los Trabajadores por haber contribuido en --
forma directa en el proceso de produccion de la empresa, ----
constituyéndose, como parte indispensable sin la cual no es -
posible la obtencidn de tal utilidad. Siendo reconocido plena
mente por nuestra Carta Magna en su Articulo 123, apartado --

"A", fraccion IX.

Es asi como el Constituyenté de Querétaro, ve cristali-
zados sus anhelos por establecer la participacidn de utilida-
des como garantia constitucional de cardcter social como lo -
es el derecho del trabajo. Y mads aln, que a través de este 1o
gro la clase obrera obtiene un derecho innegable que ampara --
la Carta Magna, como recompensa a esa lucha ardua de dolor-y

sangre que no fué en vano.

SEGUNDA.- En materia de participacidn de utilidades, el
Derecho Fiscal y el Derecho Laboral, presentan una relacidn -
muy estrecha, debido a que disposiciones de cardcter laboral
como fiscal son aplicables para dirimir la situacidén que pre-
sentan los trabajadores frente a su patrdn, respecto de la -

materia del presente estudio.

TERCERA.- Como consecuencia del anterior sefialamiento

tenemos que la naturaleza juridica de Ta resolucién que modi-
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fica el ingreso gravable, es de cardcter fiscal-laboral; toda

vez que surte un doble efecto que a continuacién sefalaremos.

‘CUARTA.- Si la resolucion de estudio se emite de acuer
do al procedimiento que establece el Articulo 122 de la Ley -
Federal del Trabajo, evidentemente que se determinard una di-
ferencia de impuestos y consecuentemente procede un reparto -

adicional de utilidades a favor de los trabajadores.

En tanto la resolucidén en comento sea admitida de acuer
do a lo dispuesto por el Articulo 121 de la Ley Federal del -
Trabajo; es decir, cuando existe escrito de objeciones a la -
declaracidn anual del patrén, entonces, procederd un reparto
adicional de utilidades y consecuentemente, se determinard --
una diferencia de impuestos a cargo de la contribuyente, pero
hay que aclarar que tanto la resolucidon que determina una di-
ferencia de impuestos, como la resolucidén que declara proce--
dente un reparto adicional de utilidades, ambas deben emitir-
se simultdneamente; por lo que si resulta a todas luces que,
atendiendo a la teoria de la causa, es decir al acto que le -
da origen a la resolucidn que modifica el ingreso gravable de
la contribuyente, tenemos que su naturaleza es de caracter -
Fiscal-Laboral, por la relacidn intrinseca que existe en es-

ta cuestiodn.

QUINTA.- E1 Salario y la Participacion de Utilidades, -
son dos instituciones cdmpletamente diferentes; toda vez que

el primero es la remuneracidn que obtiene un trabajador por
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los servicios prestados a su patrdn; en tanto que la partici-
pacion de utilidades es el derecho que tienen los trabajado--
res por haber contribuido a la obtencidn de las mismas duran-

te el proceso de produccidn en un ejercicio fiscal.

E1 Salario es invariablemente obligatorio, en tanto --
que la participacidn de utilidades, serda obligatoria siempre
y cuando la empresa no obtenga pérdidas durante el ejercicio

fiscal correspondiente.

La Participacion de Utilidades, es un elemento de equi-
librio ante los factores Capital y Trabajo, ademdas de fomen--
tar la reinversidon de capitales y motivar el desarrollo so--

cial.

La Carta Magna y la Ley Federal del Trabajo, le dan un
tratamiento diferente al salario y a la participacion de uti-

lidades.

SEXTA.- Son dos los procedimientos a seguir para deter

minar un reparto adicional de utilidades.

- Cuando media escrito de objéciones a la declara---
cion del patrdon, de acuerdo a lo establecido por el
Articulo 121 de la Ley Laboral.

- Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico -
aumenta el monto de la utilidad gravable, sin haber
mediado objecidon de los trabajadores, sino a través
del ejercicio de sus facultades de revisidn y compro-

bacion fiscal, como 1o establece el Articulo 122 de -
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la Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMA.- No procede la interposicidn de los recursos -
administrativos sefialados en el Cédigo Fiscal de la Federa--
cidén, en contra de la resolucién que modifica el ingreso gra-
vable de la contribuyente para efectos de Participacion de --
Utilidades; toda vez que dicha resolucién no da las bases pa-
ra fincar o determinar un impuesto federal, sino que a través
de la misma se establece 1a procedencia de un reparto adicio-

nal de utilidades a favor de la clase trabajadora.

OCTAVA.- Cuando la reso]ucién que modifica la base gra-
vable de la contribuyente, en el supuesto del Articulo 122 de
la Ley Federal del Trabajo, esta Gltima deberd proceder a im-
pugnar tal resolucién ante el Tribunal Fiscal de la Federa---
cién, ya que la autoridad fiscal en cumplimiento de sus facul
tades de revisidn fiscal y en aplicacidn de ordenamientos de

cardcter fiscal ha emitido dicha resolucidn.

Por 1o que en este caso si procede promover Juicio de -
Nulidad, debido ademds a que el procedimiento de verificacidn
es de indole fiscal, aunque los efectos de la resolucidn en -
comento, incidan en el imbito laboral, siendo que el acto qﬁe
la origina es de cardcter fiscal, impugnable ante el Tribunal
Tributario de conformidad con el Articulo 23, fraccidn IV de

su Ley Orgdnica.

NOVENA.- Cuando la resolucién materia de nuestro estu--

dio sea emitida de conformidad con el procedimiento estableci
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do por el Articulo 121 de la Ley Laboral, la empresa deberd

dar cumplimiento a la misma, independientemente de que la im-
pugne; si como resultado de la impugnacion obtuviese senten--
cia favorable, entonces el pago efectuado adicionalmente por
concepto de Participacion de Utilidades, podrda deducirlos de
las utilidades correspondientes a los trabajadores en el si-

guientes ejercicio.

La contribuyente que se encontrare en el supuesto des--
crito en el parrafo anterior, tendrd como medio de impugna---
cién el Juicio de Amparo indirecto ante el Juez de Distrito -

en Materia Laboral correspondiente.
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