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P R O L O G O

Este trabajo tiene el objetivo de ponderar el res-
guardo de la Soberania y Seguridad Nacional, ante una desme-

dida internacién de extranjeros.

Antes de entrar al desarrollo del tema escogido, -
de manera muy general, se expone su ubicacién y contenido, -
para después, hacerlo en forma especifica.

Como es sabido de todos, los elementos fundamenta-
les del Estado son: Territorio, Poblacién y Gobierno, sin --
los cuales, se puede aseverar que un Estado no podria exis--
tir. Nuestro estudio, de manera indirecta, tratari de las -
relaciones del Gobierno y la poblacidén en su territorio.

Asi, encontramos que seg@in sean las condiciones de
cada lugar, principalmente las demogridficas, entre otras, de
terminan la forma en que sus gobiernos limiten o fomenten la
entrada o salida de nacionales y extranjeros, creando inclu-
sive en algunos casos, un miximo de facilidades para el in--
greso de extranjeros. Y en aquellos que ya cuentan con gran
poblacidn extranjera, extreman los requisitos para el ingre-
so a su territorio; pues ésto podria ocasionar graves perjui
cios de dependencia en relacién con otro Estado.

Esto nos ha animado a hacer un andlisis de las con
diciones que guardan los extranjeros en México, y estudiar -
las facultades de nuestro Estado Mexicano para hacerles apan

donar el territorio nacional, cuando asi lo marque nvestra -



legislacibén; salida que puede ser mediante expulsién o extra
dicidén. Temas que por su interés abordaremos en nuestra --
obra.

Gildardo Garcia Lizaro



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

I.- LA CONDICION DE EXTRANJEROS COMO PARTE DEL DERECHO INTER-
NACIONAL PRIVADO.

Se contempla en este apartado el estudio de la con-
dicibén de extranjeros, como parte del Derecho Internacional -
Privado, no para justificar su estudio dentro de esta rama, -
sino para enmarcar nuestro trabajo con mayor precisién juridi
ca, pues en los paises anglosajones sb6lo contemplan para este
curso el conflicto de las Leyes, considerando que la naciona-
lidad y la condicién de extranjeros son objeto de estudio del
Derecho Constitucional y Administrativo, como lo hacen notar
diversos autores y en especial el maestro Carlos Arellano Gar
cfa, en su obra de Derecho Internacional Privado.

Contrariamente a ésto encontramos que en los planes
de estudio de la Universidad Nacional Autdénoma de México, se



imparte el curso de Derecho Internacional Privado comprendien
do la nacionalidad y la condicidn de extranjeros, el conflic-
to de leyes y los conflictos de competencia judicial.

Visto lo anterior se puede considerar un tanto cuan
to mas técnica su ubicacién, desde el punto de vista juridico,
en razén de que un Estado no puede unilateralmente, determinar
los derechos fundamentales de que debe gozar un extranjero.

II.- EL ESTADO MEXICANO CONSOLIDA SU NACIONALIDAD.

México, como todos los pueblos del orbe, tiene su -
origen como Estado consolidado, después de pasar por diversas

etapas histéricas a saber:

Haciéndp una revisién en nuestra historia, descubri
ran que el Territorio que actualmente ocupa nuestro Pais, en
la época Precortesiana no estaba constituido como Estado en -
razén de que se encontraba poblado por grandes niicleos indige
nas que por sus diferentes caracteristicas, sbélo constituian
pequefias agrupaciones independientes las unas de las otras. -
De quienes podemos mencionar entre otros, a los Mayas, Azte--
cas, Totonacas, etc., grupos que a pesar de las diferencias -
en su cultura, se encuentran nexos de adelanto en su civiliza

e i
cion.

En el afio 1521, se registra un suceso que provocd -
un cambio radical en la vida de lo que es nuestro México de -
hoy; con la llegada a estas tierras y al mando del capitéan -
Hernidn Cortés con fines de conquista, empiezan a arribar -
en grandes grupos, pobladores.que conociéndo las enormes ri-
quezas que representaban estas tierras inexploradas con el --
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préposito de poblar las tierras del Anihuac, mismas que fueron
tomadas como propias, por el solo hecho de ser conquistadores
pues en esta época, el derecho a la propiedad del territorio -
adquirido por medio de la conquista era reconocido universal--
mente.

Todos estos antecedentes impidieron que México, lla-
mado Nueva Espafia en ese entonces, lograra una comunidad poli-
tica bien definida integrando con ello un Estado libre y sobe-
rano, pero a la vez estos mismos antecedentes .sirven de ele--
mentos promotores de insurrecciones de los naturales, iniciédn-
dose consecuentemente la Independencia en el afio de 1810, un -
16 de septiembre, teniendo como principal caudillo al cura --
Don Miguel Hidalgo. Es as{ como se inicia la vida independien
te de nuestra patria, naciendo a la vida juridica internacio--
nal un Estado Soberano, México se consolida como nacién inde-
pendiente.

III.- LOS EXTRANJEROS Y EL ESTADO MEXICANO.

“1.- Evolucidbn Histérica-Juridica de los Extranjeros en -
México.

Habiéndose consolidado México como un Estado Sobera-
no obviamente podrfamos hablar de sus habitantes como naciona-
les asi{ como de quienes serian los no nacionales o ex;ranjeros.
Se hace indispensable conceptuar la palabra extranjero para --
ubicar mejor nuestro estudio, haciéndo la aclaracién de que --
¢ste no serid muy profundo en razén de que nos ocuparia mis de
lo necesario para nuestro trabajo.

As{ nos dice Orué y Arregui en su obra Manual de De-



recho Internacional Privado que extranjero es: "aquel indivi-
duo sometido simultineamente a mids de una soberania™. (1)

Niboyet considera que: "Los individuos se dividen -
en dos categorias: Los nacionales y Los no nacionales o ex-

tranjeros'. (2)

Y.A. Korovin conceptlia al extranjero: 'como el indi
viduo que estéd en el Territorio de un Estado del que no es --
ciudadano y que si en cambio, lo es de otro". (3) Podriamos

transcribir interminablemente conceptos que al final, de mane
ra muy personal, nos llevaria a considerar al extranjero como
todo aquel individuo que no es nacional o aquel que no reune

los requisitos establecidos por las leyes de un Estado para -
ser considerado nacional, como lo determina nuestra Carga Mag

na en su articulo 30 en relacién con el 33.

Una vez que se ha tratado de establecer el concepto
de extranjero, hablaremos de los no nacionales en el contexto
histdérico del Derecho Mexicano, a través de las diferentes
épocas, iniciando particularmente por la época de conquista-s-
o de 1la Colonia en el que el trato de extranjero era regulade
por el antiguo Derecho Espanol, a través del Fuero Juzgo en -
el se muestra un trato demasiado benigno al marcar una dispo-
sicibén que los mercaderes extranjeros podrian ser juzgados --
por sus propios jueces y leyes. Posteriormente aparece la --

1.- Orué y Arregui, José Rambén de., Manual de Derecho Interna
cional Privado.- Editorial Reus. Madrid 1952.- p-22.

2.- J.P. Niboyet., Principios de Derecho Internacional Priva-
do.- Editora Nacional, S. A. México, 1951.- p-2.

3.- () Citado por, Arellano Garcia, Carlos., Derecho Interna-
cional Privado.- Porria, México, 1980.- p-288.



Ley Fuero Real en la que se presenta una rotunda prohibicién

de aplicar las leyes extranjeras, ordenando sujetarse a dicho
Fuero, bajo la pena de una fuerte multa en caso de no hacer
lo. (4) -

M4s adelante, en las Leyes de Indias (5) encontra--
mos una clara tendencia de aislamiento ya que presenta dispo-
siciones prohibitivas, en las que no se permitid el acceso a
los extranjeros a estas tierras, bajo pena de perder la vida
y pedimiento de bienes, con esta Ley se pretendia lograr una
limpieza total de extranjeros.

Contrariamente a esta legislacidn, ya para fines de
la época colonial, se promulga en Espafia la Constitucibn de
18 de marzo de 1812 cuya ténica es la de asimilar, déndole el
caricter de espafioles, al mayor ndmero de extranjeros, segin
el contenido del articulo 5°. En el que considera espafioles
a todos los hombres libres nacidos o avecinados en los domi-
nios espafioles; asi como a los extranjeros que hayan obtenido
de las Cortes Carta de Naturaleza, y los extranjeros sin Car
ta de Naturaleza que llevaran 10 afios de vencidad en cual-
quier Pueblo de la monarquia. (6)

Analizando el contenido del articulo citado se pue-
de decir que tiene un alcance enorme en materia de extranje--
ria, por lo que sus efectos no podrian ser otros que la elimi
nacién del elemento extranjero, por lo que podemos considerar
que en esta etapa deja de tener relevancia la condicibn juri-
dica del extranjero en la Nueva Espaifa.

4.- Arellano Garcia, Carlos.- ob. cit. pag. 327.
S.- Idem. p-328
6.- Idem. p-328



Se estudia ahora el periodo del México Indépendien-
te, que tiene su inicio con un hecho significativo pues da --
principio el 16 de septiembre de 1810 la Independencia de Mé-
xico, que viene a consumarse en el afo de 1821, mismo afio en
que nuestra patria nace como Estado Independiente y Soberano.

Inicia México su vida independiente teniendo un am-
plio Territorio y una poblacidén por demids heterogénea compues
ta por espafnoles, criollos, naturales, mestizos, mulatos y ne
gros que no eran suficientes para cubrir el enorme territorio
y ademids hacer frente a los problemas econdmicos y sociales,
motivo por el cual se hace uso de la colonizacibén externa o -
sea la que se realiza con extranjeros o sGbditos de otros pai
ses y una vez mas encontramos al elemento extranjero, del que
hemos de hacer un andlisis juridico de su situacién.

En esta época se encuentra como primer antecedente
una referencié contenida en los Elementos Constitucionales de
Rayén de agosto de 1811 y cuyo punto 20° determina: "Todo in-
dividuo que quiera disfrutar los privilegios de ciudadano ame
ricano, deberid impetrar carta de naturaleza de la Suprema Jun
ta que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y
disensién del protector nacional: Méas sélo los patricios ob-
tendrdn los empleos sin que en esta parte pueda valer privile

gio alguno o carta de naturaleza. (7)

En el contenido del articulo antes transcrito se en
cuentran algunos de los antecedentes de nuestra actual legis-
lacidén, por ejemplo, se habla de naturalizacién de extranjeros
misma que se puede obtener mediante solicitud como se hace en

7.- Tena Ramirez, Felipe.- Leyes Fundamentales de México, 1800
a 1976, PorrGa, México, 1976.



la actualidad; menciona también la proteccidn que se brinda a
los nacionales en materia de trabajo al establecer que los em
pleos solamente seridn obtenidos por los patricios sin que pue
da hacerse valer el privilegio de la naturalizacién. Debemos
notar que se proyecta una legislacién de proteccién hacia los
nacionales en el ejercicio de toda clase de derechos y en cam
bio a los extranjeros, se les comienza a limitar en sus dere-
chos, o simplemente se adopta una politica de cautela como lo
demuestra el articulo 10° del proyecto de Constitucién enarbo
lada por Morelos y conocida como los '"Sentimientos de la Na--
cidn" o 23 puntos dados por Morelos, que expresa: 'No se admi
tan extfanjeros,si no son artesanos capaces de instruir y 1i
bres de toda sospecha'". (8) Nétese como el Estado Mexicano €S
tablece medidas de seguridad para la nacidén y al mismo tiempo
restringe las posibilidades de ingreso al determinar que sdlo
se internardn aquellos que pudieran capacitar en algin oficio,
encontrando a la vez en este punto, una politica de planea-

cién demogrifica.

Se encuentran otros antecedentes en la Constitucidn
de Apatzingén, como es mis conocida, o Decreto Constitucional
para la libertad de America Mexicana, sancionando el 22 de oc
tubre de 1814 en Apatzingdn, (9) al expresar en su articulo -
7° "La base de la representacidén nacional es la poblaciébn, --
compuesta de los naturales del pais, y de los extranjeros que
se reputen como ciudadanos', el Articulo 14° "Los extranjeros
radicados en este suelo, que profesaren la religidén catélica,
apostblica y romana, y no se opongan a la libertad de la ng- -
cibén, se reputaridn también ciudadanos, en virtud de carta de
naturaleza que se les otorgarid y gozaradn de los beneficios de
la Ley"; y el articulo 17° "Los transelintes serdn protegidos

8.- Idem., p-30
9.- Idem., p-33, 34



por la sociedad; pero sin tener parte en la institucidén de --
sus leyes. Sus personas y propiedades gozarén de la misma se
guridad que los mismos ciudadanos, con tal que reconozcan la

soberania e independencia de la nacién, y respeten la reli---

gién catbdlica, apostbélica, romana".

De los articulos citados se puede ver como se pre--
senta una clasificacibén de extranjeros en comparacién con los
nacionales del pais, al decir, la poblacidn compuesta de los
naturales del pais y los extranjeros, residentes o ciudadanos
en virtud de carta de naturaleza y de los transelintes a todos
quienes alcanzan los beneficios de la Ley referida.

Posteriormente aparece en las siguientes legislacio
nes un trato benigno hacia los extranjeros, como lo demuestra
el contenido del Articulo 12° del Plan de Iguala al estable--
cer, que todos los habitantes del pafs, sin otra distincién -
que su mérito y virtudes son ciudadanos idbéneos para optar --
por cualquier empleo. Es importante subrayar como con la ex-
pedicibén de esta Ley del 24 de febrero de 1821 se coloca a to
dos los habitantes en un plano de igualdad en materia de em--

pleos. (10)

Ya consumada la Independencia con el Reglamento Pro
visional del Imperio Mexicano de 18 de diciembre de 1822 en -

su Articulo 7° se declard:

"Son mexicanos sin distincién de origen todos los -
habitantes del Imperio, que en consecuencia del glorioso gri-
to de Iguala han reconocido la Independencia; desde que con -
conocimiento y aprobacién del gobierno se presenten al Ayunta

10.- Idem., p-115



miento del pueblo que elijan para su residencia, y juren fide
lidad al emperador y a las Leyes'". (11) Notardn como ahora -
sin mis limitacién que la de reconocer la Independencia de --
México y la autoridad del emperador, salvo previo conocimien-
to y aprobacién del gobierno serian reputados ciudadanos mexi
canos; es mis sorprendente alin el articulo 8° al determinar:
"Los extranjeros que hagan, o hayan hecho servicios importan-
tes al imperio; los que puedan serle Gtiles por sus talentos,
invenciones o industrias, y los que forman grandes estableci-
mientos, o adquieran propiedad territorial por la que paguen
contribucién al Estado, podrén ser admitidos al derecho del -
Ayuntamiento respectivo, del ministro de relaciones y oyendo
al consejo de estado". (12)

En contraposicién a la politica de cautela que se -
menciond con anterioridad, encontramos que este Articulo con-
cede el derecho al sufragio a ciertos extranjeros con el --
acuerdo del emperador, aunque debe aclararse que s6lo fue por
una corta temporada.

Carlos Arellano Garcia, al hablar de las Leyes cons
titucionales de 1836 dice: '"La primera de las siete leyes ---
constitucionales de 29 de diciembre de 1836, referente a los
derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la -
Reptiblica, dedicd los Articulos 12 y 13 a determinar la condi
cidén jurfdica de los extranjeros, en los siguientes términos:

"12.- Los extranjeros, introducidos legalmente en -
la Repliblica, gozan de todos los derechos naturales, y ademis
los qu se estipulen en los tratados, para los sGibditos de --

11.- Idem., p-176
12.- Idem., p-126
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sus respectivas naciones; y estdn obligados a respetar la re-
1igién, y sujetarse a las Leyes del Pais en las cosas que pue

dan corresponderles'".

"13.- El extranjero no puede adquirir en la RepGbli
ca propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casase -
con mexicana y se arreglase a lo demids que prescribe la Ley -
relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasladar a --
otro pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos pa

gando la cuota que establezcan las Leyes™".

"Las adquisiciones de colonizadores se sujetaridn a

las reglas de colonizacién'". (13)

De la transcripcién del pirrafo anterior cabe comen
tar el detalle de como la condicién juridica del extranjero -
ya se ve como un problema de Derecho Internacional y no Gnica
mente como Derecho Interno; asi se presenta una incipiente re
glamentacibén de 1la adquisicién de bienes inmuebles y muebles.

En las Leyes que .van de 1836 a 1843 aparecen aspec-
tos de poca importancia, ya que sélo hacen una separacibn de
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y al hablar de
extranjeros aparece un silencio, seglin se desprende de las ci
tas de nuestro autor Carlos Arellano Garcia, (14) pues sblo -
se refieren a éstos por exclusidén al hablar de los nacionales

pero sin algo realmente novedoso.

Al analizar la Constitucién de 1857, con respecto -

al trato de extranjeros en el contenido de los articulos 1°,

13.- Arellano Garcia, Carlos.- ob. cit.- p-330
14.- Idem., p-330
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32° y 33°, de los que en virtud de su disposicién se analiza-
t4d el articulo 33° ya que sefiala quienes son extranjeros y --
quienes no, el Articulo 30° seflala quienes son nacionales, -
asimismo en su segunda parte otorga el derecho de las garan-
tias individuales, salvo la facultad que el gobierno tiene --
para expeler al extranjero pernicioso. Agrega este mismo pre
cepto que los extranjeros tienen las obligaciones de contri-
buir para los gastos pGblicos y de obedecer y respetar las --
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetidndose a --
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar

otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.

El Articulo 1° engloba de manera general que los de
rechos del hombre son la base y el objetode las instituciones
sociales sin excluir al elemento extranjero; y el 32°, asien-
ta un trato diferencial al determinar que los mexicanos serian
preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, -
para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento -
de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de

ciudadano.

Entre la constitucién de 1857 y la de 1917, surge a
la luz "La Ley de Extranjeria y Naturalizacidén" también cono-
cida como Ley Vallarta, de 28 de mayo de 1886, en la que se -
presenta una reglamentacién no muy adecuada a la que estable-
cia la Carta Magna, pues varios aspectos que regulaba iban --
mis allid de la misma Constitucibén. Posteriormente al hacer -
el estudio de la Constitucién General de la RepGblica, de 5 -
de febrero de 1917, seri necesario analizar aquellos articulos
que por su contenido y alcance tengan estrecha relacién con -

la materia de extranjeros, los cuales son:



12

Articulo 1°.- "En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozari de las garantias que otorga esta Constitu---
cién las cuales no podrin restringirse, ni suspenderse, sino

en los casos y con las condiciones que ella misma establece'.

Artfculo 2°.- "Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que en
tren al Territorio nacional alcanzarén por ese solo hecho, su
libertad y la proteccién de las Leyes.

Articulo 11°.- "Todo hombre tiene derecho para en--
trar en la Reptblica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar su residencia, sin necesidad de carta de seguridad, -
pasaporte salvo conducto u otros requisitos semejantes. El -
ejercicio de este derecho estari subordinado a las facultades
de la Autoridad Judicial, en los casos de responsabilidad cri
minal o civil y a las de la Autoridad Administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las Leyes sobre ex--

tranjeros perniciosos residentes en el pais.

Art{culo 15°.- "No se autoriza la celebracién de --
tratados para la extradicibén de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comidn que hayan tenido, en el
pafs donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las -
garantias y derechos establecidos por esta constitucidn para

el hombre y el ciudadano.

Artficulo 27°.- Fraccién I "Sblo los mexicanos por -
nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas --
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras. aguas
y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de
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minas o aguas. El Estado podri conceder el mismo derecho a -
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidén de sus go--
biernos por faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kildémetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podrén los ex--
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y --
aguas'"'.

Articulo 30°.- "La nacionalidad mexicana se adquie-
re por nacimiento o por naturalizacidn.

A) .- Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en territorio de la Reptblica,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi
canos; padre mexicano o madre mexicana.

III.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero
naves mexicanas sean de guerra O mercantes.

B) .- Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria
de Relaciones Carta de Naturalizacibm, y

II.- La mujer o el varbén extranjeros que contrai--
gan matrimonio con varén o mujer mexicanos y
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tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional".

Articulo 32°.- "Los mexicanos seran preferidos a -
los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para toda cla
se de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisio-
nes del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de --
ciudadano. En tiempo de paz ningdén extranjero podréd servir -
en el ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad pdbli

ca.

Articulo 33°.- "Son extranjeros los que no posean -
las calidades determinadas en el articulo 30°. Tienen dere--
cho a las garantfas que otorga el capitulo I, t{tulo primero,
de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unibn, -
tendri la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente".

Articulo 130.- Pirrafo 8° "Para ejercer en los Esta
dos Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto se nece

sita ser mexicano por nacimiento".

De los articulos que mayor importancia encierran se
puede citar el 1°, 30, 32 y 33, de los que se puede comentar,
la generalidad que manifiesta el primero en cuanto a quienes
reciben los beneficios de 1la constitucién, estableciendo la -
salvedad que esta misma haga, en razén de que se podria consi
derar una contraposicién con el articulo 33 al determinar la

expulsién de extranjeros sin previo juicio.

2.- Internacién del Extranjero en México.



La internacibén del extranjero en México encierra un
gran contenido y alcance tal, que es digno de una obra comple
ta para su estudio, mis sblo comprenderid lo que a nuestro tra
bajo mejor corresponda.

El panorama que sobre ingreso de extranjeros exis--
tia en la época de la colonia sefiala que las disposiciones -
que dictaron fueron muy estrictas pues se negd toda clase de
derechos en materia de descubrimientos, actividades eclesiés-
ticas, ... etc., pudiendo asegurar que por ningin motivo po-
dia internarse el extranjero en los reinos de las indias, sal
vo contadas excepciones en que los monarcas les otorgaran "Li
cencia y provisién'". (15)

Posteriormente en el articulo 11 de la Constitucidn
de 1857, se reglamenta con mayor técnica juridica, en materia
de ingreso de extranjeros mids a pesar de la existencia de es-
tas Leyes no eran aplicables en su totalidad, como al respec-
to nos indica Alberto G. Arce al citar: '"Hasta la Guerra Mun
dial de 1914 - 1918, las teorias liberales impusieron en la -
mayor parte de los Estados Unidos sistemas de amplia libertad
para entrar y salir de su territorio, sin necesidad de pasa--
porte o carta de seguridad... La Guerra Mundial hizo renacer
la necesidad de los pasaportes o cartas de seguridad y los Es
tados que iban a las cabezas de las teorias liberales para la
entrada y salida de su territorio, como los Estados Unidos -
de América, restringieron la entrada y en ciertos casos han -
llegado a prohibirla terminantemente. Todas las legislacio-
nes restringen o suprimen la libertad de entrar y sa-
lir y aGn la libertad de comerciar o viajar por el territorio

15.- Arellano Garcia, Carlos.- ob. cit., p-326
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nacional, porque el Estado quiere ahora tener el control de -
entrada a su territorio por medio del pasaporte y el control
de salida por la visa de esos documentos'. (16)

Para hablar del ingreso de extranjeros en nuestro -
pais, nos remitimos primeramente al contenido del articulo 11
Constitucional que concede de manera genérica la entrada, sa-
lida y el viaje o cambio de domicilio en la Repéiblica Mexica-
na, sujetando este derecho a las limitaciones existentes en -
las lejes de inmigracién y emigracidén y a las autoridades ju-
dicial, civil o administrativa. Después en el Articulo 73, -
Fraccidén XVI, de la misma Constitucidén en el que otorga facul
tades al Congreso, para legislar en materia de extranjeros --
que versen sobre nacionalidad, condicibén juridica de los ex--
tranjeros, ciudadania, naturalizacién y salubridad general de
la Repilblica. Con esta facultad se expidid la Ley General de
Poblacién de 23 de diciembre de 1947, misma que fué reformada
en 1949 y el 29 de diciembre de 1960, expidiéndose a la vez -
su reglamento con fecha 27 de abril de 1962, hasta llegar a -
la que actualmente nos rige en materia de extranjeros. La --
Ley General de Poblacién a través de sus 123 preceptos, regu
la expresamente, todo lo relativo a la condicibén juridica del
extranjero al referirse a migracién, inmigracidn, emigracién
y repatriacién en sus capitulos II, III, IV y V respectivamen
te. También en relacibén con la Ley General de Poblacibn, -
regulando la misma materia encontramos su reglamento, al cual

nos referiremos.

Asi nuestra Ley General de Poblacidén vigente, esta-

blece en sus Articulos 2° y 3°: "E1 Ejecutivo Federal,

16.- Arce, Alberto G.- Derecho Internaciona} Privado.- Impren
ta Universitaria.- Guadalajara, Jal. México. 1964.- p-85
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por conducto de la Secretaria de Gobernacidn, dictarid, promo-
verd y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para re--
solver los problemas demogridficos nacionales'". (Art. 2°.)

Como se ve queda establecido que es la Secretaria -
de Gobernacibén la indicada para solucionar lo relacionado con
extranjeria y ésta puede dictar y ejecutar o promover, ante -
entidades y dependencias las medidas necesarias para sujetar
la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue --
pertinentes y procurar la mejor asimilacibén de éstos al medio
nacional y su adecuada distribucién en el territorio (Art. 3°
Fracc. VL)

Por su parte el Articulo 7°, de la misma Ley Gene--
ral de Poblacibén dispone: '"Por lo que se refiere a los asun-
tos de orden migratorio a la Secretaria de Gobernacién corres
ponde:

I.- Organizar y coordinar los distintos servicios -

migratorios,

II.- Vigilar la entrada y salida de nacionales y ex-
tranjeros, y revisar 1la documentacién de los --

"

MiSmMOS ;...

Estos primeros Articulos nos conducen a afirmar que
bajo la vigilancia de dicha Secretaria y bajo los lineamien-
tos que ésta y las leyes respectivas determinen, los extranje
ros, podran ingresar y permanecer en la Reptiblica Mexicana,
de acuerdo con la citada Ley en su Articulo 34.- '"La Secre
taria de Gobernacibén podrd fijar a los extranjeros que se -
internen en el pais 1las condiciones respecto a las activi
dades a que habrdn de dedicarse y el 1lugar o lugares de
su residencia. Cuidari asi mismo de que 1los inmigran
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tes sean elementos Utiles para el pais y de que cuenten con -
los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la
de las personas que estén bajo su dependencia econdmica".

Consideramos que con lo asentado hasta este momento,
queda plenamente comprendido que es la Secretaria de Goberna-
cidén la encargada de ventilar los asuntos en materia de extran

jeros, por lo que ahora pasamos al estudio de los requisitos:
a) De Ingreso.

En relacidn con los requisitos de ingreso, 1la Ley -
es expresa y dice: '"Los extranjeros necesitan documentacidn
migratoria para internarse €en la RepGblica Mexicana y permane
cer en ella". (Primera Parte, L.G.P.) lo cual justifica estu

diar los requisitos de ingreso y estadia legal.

Para iniciar este estudio es menester dar una expli
cacibn referida a las calidades migratorias con los que un ex
tranjero, seguin su situacién personal, puede internarse en el
pais y éstos pueden ser: No inmigrantes o Inmigrantes segin
lo preceptia el Articulo 41 de la L.G.P., clasificidndose éstos

mismos como sigue:

TURISTA
TRANSMIGRANTE
N O VISITANTES
INMIGRANTES CONSEJERO
ART. 42 ASILADO POLITICO
LRGSR ESTUDIANTE DISTINGUIDOS
VISITANTES LOCALES

PROVISIONALES
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CALIDADES T
MIﬁﬁ?TofiAs INMIGRANTES  INVERSIONISTAS
LG Bx ART. 48 . PROFESIONAL
L.G.P. CARGOS DE CONFIANZA
CIENTIFICOS
TECNICO
FAMILIARES
INMIGRADO
ART. 52
L.G.P.

Vista la clasificacibn de calidades migratorias, --
ahora pasamos a dar una breve explicacibén de cada uno de los
grupos principales.

No Inmigrantes, seridn todos aquellos extranjeros --
que se internen en el pais de manera temporal, y con permiso
de la Secretaria de Gobernacibén para permanecer en el pais, -
de 30 dias hasta 6 meses con prérrogas excepcionales, seglin -
se trate de la calidad migratoria que ostenten en particular.

Dentro de esta misma categoria (no inmigrantes) en
cuanto a temporalidad se refiere, en el caso del asilado poli
tico y estudiante, la ley no especifica el término de su es--
tancia, quedando a juicio de la Secretaria de Gobernacibén --
otorgar prbérrogas anuales 6 autorizaciones para permanecer en
el pais sbélo el tiempo que duren sus estudios. Art. 42 L.G.P.

Los inmigrantes son aquellos extranjeros que se in-
ternan legalmente en el pais, (Art. 44 L.G.P.) con el objeto
de radicar en é1 para adquirir después la calidad de Inmigra-
do.
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Los inmigrantes, son personas que se internan a la
RepGblica considerados como sujetos activos, en razbén de que
vienen a invertir capital, a vivir de sus rentas o Vivir de -
los recursos proporcionados por la aplicacibén de conocimien--

LOS.

Como una excepcidén a. los anteriores y dentro de 1la
misma categoria, encontramos un sujeto pasivo, que es aquel -
que viene a vivir dependiente de un inmigrante, inmigrado o -
mexicano sea cényuge o pariente consanguineo en linea recta -
sin limite de grado o trnsversal hasta el segundo grado.

Existen limitaciones al derecho de ingreso y estan-
cia para 1los cientificos, profesionales o técnicos, pues debe
no haber en el pais personas capacitadas para desempenar el -
cargo y en su defecto estos deberan capacitar o instruir a un

minimo de tres mexicanos. (Art. 49, L.G.P.)

Por Gltimo dentro de esta clasificacidn, debemos --
nombrar a los inmigrados que son aquellos extranjeros que ad-
quieren derechos definitivos de residencia en el pais. (Art.
52, L.G.P.) Para adquirir esta calidad, deberid existir mani-
festacibn expresa de la Secretaria de Gobernacidbén. (Art. 54,

LGRS

Al hablar de los requisitos de ingreso, la LGP =
en su articulo 62 establece: "Para internarse en la RepGblica

los extranjeros deberin cumplir los requisitos siguientes:

"l .- Presentar certificado oficial de buena salud -
fisica y mental, expedido por las autoridades del pais de don
de procedan, en los casos que fije la Secretaria de Goberna--

-2
cion,
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"II.- Aprobar el examen que efect@ian las autoridades
sanitarias;

"III.- Proporcionar a las autoridades de Migracibn, --
bajo protesta de decir verdad, los informes que les sean soli
citados;

"IV.- Identificarse por medio de documentos iddéneos y
auténticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

"V.- Presentar certificado oficial de sus anteceden-
tes expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido
habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Goberna

cibn; y

"VI.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus --

permisos de internacién."

Del contenido del Articulo citado se desprende que
el extranjero habri de cubrir requisitos: Sanitarios, diplomi
ticos, administrativos y dentro del Articulo 70 se estipulan
los de caridcter fiscal, debiendo aclarar que se presenta mis

como una obligacién que como un requisito.

Para referirnos al requisito sanitario consultare--
mos el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos en su
Capitulo II y en el Titulo relativo a la "Sanidad en Materia
de Migracién'" al establecer las bases en materia de sanidad -

al estipular:

Articulo 355.- "Toda persona que pretenda entrar al
territorio nacional seri sometida a examen médico, cuando asi

lo estime conveniente la autoridad -sanitraria.
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""Cuando se trate de inmigrantes, ademds de los exa-
menes médicos que practique la autoridad sanitaria, presenta-
rdn certificado de salud obtenida en su pais de origen, debi-
damente visado por las autoridades consulares mexicanas'.

Articulo 357.- '"No podrin internarse al territorio
nacional, hasta en tanto no se cumpla con los reglamentos sa-
nitarios, las personas que padezcan alguna de las siguientes
enfermedades: peste, cblera, fiebre amarilla y viruela.

"La Secretaria de Salubridad y Asistencia determina
r4d de acuerdo con el articulo 130, que otras enfermedades --
transmisibles quedardn sujetas a lo establecido en el parrafo

anterior".

S6lo citamos estos preceptos, sin intentar restar -
importancia a todos los demds, pues a pesar de que se mencio-
na que tampoco se permitird la entrada a los ebrios consuetu-
dinarios, adictos a la drogadiccién y otras prohibiciones mis

hemos considerado que estos son los de mayor alcance.

El requisito diplomdtico se agota con la presenta--
cién de la documentacidén migratoria sumidndose a ésta la visa
que va a permitir que su pasaporte produzca efectos juridicos
en nuestro pais, existen convenios celebrados por México, por
virtud de los cuales se suprime la visa o simplemente su otor

gamiento es gratuito.

Los requisitos administrativos, son aquellos actos
o promociones que se tienen que llevar a cabo ante las autori
dades correspondientes pudiendo ser, Consulados Mexicanos en
el extranjero, ante la oficina de Migracién o directamente -

ante la Secretaria de Gobernacidn.



El aspecto fiscal, al que nos referiamos mis como -
una obligacibén que como requisito, se refiere al pago de dere
chos que por internacidén sean causados.

Hablemos ahora de quienes son las autoridades facul
tadas para autorizar el ingreso de los extranjeros, y estos -
pueden ser: El Secretario, Subsecretario o el Oficial Mayor
de la Secretaria de Gobernacién (Art. 73 del Reglamento de la
LeGLPo)

(En base a qué van a autorizar el ingreso de extran
jeros? Hemos dejado voluntariamente para este momento, el ha
blar de la solicitud de ingreso, no por su secuencia lbégica -
ya que ésta debe ser la primera en presentarse, sino porque -
consideramos que esta solicitud carece de importancia si es -
que el extranjero no reine los requisitos que expusimos antes.
Pues bien esta solicitud deberd expresar el nombre y lugar de
residencia del extranjero, lugar de nacimiento, nacionalidad
actual y anteriores si las hubiera, edad y estado civil, pro-
fesi6én u ocupacién habitual, en su caso, el nombre de las per
sonas que lo acompafian, con expresidén de su nacionalidad, --
edad, estado civil, parentesco o relacién familiar con el so-
licitante y los datos que corresponden a la caracteristica mi
gratoria que pretende obtener. (Art. 75 del Reglamento L.G.P.)

Para integrar mejor nuestro trabajo, de manera --
opuesta a los requisitos de ingreso tenemos un precepto de la
Ley General de Poblacién, que niega la entrada y dice:

Articulo 37.- "La Secretaria de Gobernacién podri -
negar a los extranjeros la entrada al pais o el cambio de ca-
lidad o caracteristica migratoria por cualesquiera de los si-

guientes motivos, cuando:
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"I.- No exista reciprocidad internacional;
"II.- Lo exija el equilibrio demogréfico nacional;

"III.- No lo permitan las cuotas a que se refiere
el Articulo 32 de esta Ley;

"IV.- Se estime lesivo para los intereses econémi

cos de los nacionales;

"V.- Hayan observado mala conducta durante su es
tancia en el pais o tengan malos anteceden-

tes en el extranjero,
"VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;.

"VII.- No se encuentren fisica y mentalmente sanos;
a juicio de la autoridad sanitaria; o

"VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales".

También en relacién a esto nos hablan los Articulos

siguientes al decir:

Articulo 38.- "Es facultad de la Secretaria de Go--
bernacién, suspender o prohibir la admisidén de extranjeros, -
cuando asi lo determine el interés nacional’.

Articulo 32.- '"La Secretaria de Gobernacién fijara,
previos 1los estudios demogrificos correspondientes, el nGme ro
de extranjeros cuya internacién podrd permitirse al pais, ya
sea por actividades o por zonas de residencia, y sujetard a -
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las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracién de ex-
tranjeros, segln sean sus posibilidades de contribuir al pro-
greso nacional".

Para comentar un poco lo establecido por los precep
tos citados, se formulan estas interrogantes, ;Constituye en
realidad un problema el ingreso de extranjeros? o ;Hasta qué
grado nos puede aportar beneficios? Recordemos que siguiendo
una politica cautelosa, sblo se permitia la entrada a los ex-
tranjeros que fueran Gtiles a la nacidn, (Art. 10 de los Sen-
timientos de la Nacién) actualmente podriase constituir un --
problema cuando existieran grandes nilcleos de poblacibén ex-
tranjera en nuestro territorio, como pudiera serlo en el futu
ro con los refugiados guatemaltecos, en el estado de Chiapas,
si no es contemplado en forma debida. Por otra parte los be-
neficios que un extranjero puede aportar al pais, son desde -
el punto de vista econémico, pudiendo ser por turismo o inver
siones que se ajustaran a las leyes de la RepGblica. En fin
consideramos benéfico el ingreso de extranjeros, siempre y --
cuando nos puedan aportar elementos de progreso.

b) De Estadia Legal.

Al abordar este apartado, se hard referencia a las
obligaciones a que esta sujeto el extranjero, para permitir -

que su estancia en el pais sea considerada legal.

El cumplimiento de todos los requisitos de ingreso,
tienen una existencia juridica paralela a los requisitos de -
estancia, en virtud de que la violacidén de uno de los prime--

ros, provocari la situacién hipotética de estancia ilegal.
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De la Ley General de Poblacidén se desprenden otras
obligaciones a cumplir, para considerar que la permanencia --
del extranjero se encuentra conforme a las disposiciones esta
blecidas y estas son:

1.- Todo extranjero que se haya internado al terri
torio nacional, tiene la obligacién de cumplir estrictamente
con las condiciones impuestas en su permiso de internacibm, -
asi como las disposiciones que establezcan las leyes respecti
vas. (Art. 43, L.G.P.)

2.- Los inmigrantes tienen la obligacidn de compro
bar que se encuentran cumpliendo con las condiciones sefala-
das al autorizar su internacién y con las demids disposiciones
migratorias, y si esto es a satisfaccibén de la Secretaria de
Gobernacidén, procederid el refrendo anual de su documentacidn
migratoria. (Art. 45, L.G.P.)

3.- El extranjero inmigrante tendrd que permanecer
en nuestro pais, sin ausentarse dieciocho meses en forma con-
tinua o con intermitencias, pues de hacerlo, perderd su cali-
dad de inmigrante. En los dos primeros afios de su interna-
cibén no podri ausentarse de la Replblica por mas de noventa -
dias cada afio, salvo casos excepcionales que determine la Se-

cretaria de Gobernacién. (Art. 47, L.G.P.)

4.- El1 extranjero inmigrado también tiene prohibi-
do ausentarse del pais, por dos afios .consecutivos, o por es--
tar ausente mis de cinco en lapso de diez anos, pues de hacer
lo perderid su calidad migratoria. Aunque tiene libertad para
entrar y salir del pais no debe rebasar los limites de tiempo

de ausencia establecidos. (Art. 56, L.G.P.)



5.-  Los extranjeros que se internen como técnicos
cientificos, asilados politicos y estudiantes, no importando
su calidad de inmigrantes o inmigrado, tiene 1la obligacidn de
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros, dentro de
los 30 dias siguientes a su fecha de internacidn. (Art. 63, -
L.G.P.)

6.- Los.extranjeros que llegaran a cambiar de cali
dad o caracteristica migratoria, nacionalidad, estado civid
domicilio y actividades a que se dediquen y estén registrados
estdn obligados a informar al Registro Nacional de Extranje--
ros, dentro de los treinta dias posteriores al cambio. (Art.
6550 LGP

7.- Los extranjeros tienen la obligacidn de compro
bar ante los Oficiales del Registro Civil, su legal estancia
en el pais o de lo contrario no podri celebrar ningéin acto --
del estado civil. En el caso de que sean matrimonios de ex--
tranjeros con mexicanos, deberidn contar, ademds con la autori
zacibén de la Secretaria de Gobernacién.

8.- Est4 prohibido dar ocuﬁacién al extranjero que
no haya demostrado su legal estancia en el pais y haber obte-
nido autorizacibn especifica para prestar ese determinado ser
vicio. (Art. 74, L.G.P.)

Ya para culminar con esta breve resefia, cabe anotar
que la misma Secrétaria de Gobernacibn, debe cuidar que los -
extranjeros que pretendan ingresar al pais sean sujetos Gti--
les al pais y cuenten con los ingresos necesarios para su sub

sistencia econdbmica.

La Secretaria de Gobernacién podrd fijar a los ex--
tranjeros que se internen a la RepUblica, las condiciones que



estime conveniente respecto de las actividades a que habrin -
de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia (Art. 34,
L.G.P.). Pues si algln extranjero pretendiera ejercer activi
dades distintas a aquellas que le fueron expresamente autori-
zadas, requiere permiso de la multicitada Secretaria. (Art. -
60, L.G.P.)

Han quedado enumeradas las disposiciones que norman
en la Ley General de Poblacibén, lo relativo a estancia del ex
tranjero en nuestro pais. Ahora se enunciarin otros precep--
tos que se encuentran dispersos en otras leyes ordinarias, --

pero siempre sin profundizar méds de lo indispensable.

En materia civil, la Ley aplicable a los extranje--
ros serid el Cédigo Civil para el Distrito Federal, afin en el
supuesto de que su estancia sea breve en su calidad de tran--
selinte, todos los actos del orden civil celebrados por extran
jeros, se regiraf por el citado Cbédigo, con las limitaciomnes
que establece la Constitucibén General de la RepGblica y sus -
leyes reglamentarias. (Arts. 12, 14, 1327 del C.C. para el --
D. F.)

En la legislacibén mercantil el articulo 3° estable-

ce:
"Se reputan en derecho comerciantes:

I.- Las personas que teniendo capacidad legal para

ejercer el comercio, hacen de él su ocupacidn ordinaria;

II.- Las sociedades extranjeras o las agencias y su-

cursales de comercio'.



Al analizar el contenido de este articulo, podemos
decir que en la fraccién I no se hace una diferenciacién de -
nacionales o extranjeros y al hablar de las personas que ten-
gan capacidad legal para ejercerlo, se engloba de manera gene
ral el elemento extranjero, corroboridndose ésto en la frac--
cién III donde se faculta a las personas morales Yy no se nie-
ga a las personas fisicas este derecho.

M4s si quedara duda a este respecto, establece el -
mismo Cédigo de Comercio en su articulo '"13.- Los extranjeros
serdn libres para ejercer el comercio, segln lo que se hubie-
re convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y
lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y obli
gaciones de los extranjeros'.

En el siguiente articulo o sea el 14 del mismo orde
namiento se establece la sujecién, por parte del extranjero,
al Cbédigo de Comercio y las demis leyes de pais, en todos los
actos de comercio.

En materia laboral, la Ley Federal del Trabajo en -
el articulo 1°, establece su observancia general en toda la -
Repliblica. Se puede afirmar que patrones y trabajadores ex--

tranjeros estén sujetos a ella.

Uno de los articulos de mayor relevancia en materia
de trabajo es el 154 que a la letra dice: '"Los patrones esta-
rdn obligados a preferir en igualdad de circunstancias a los

trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean,...

Estid visto que otorga preferencia a los nacionales,
pero nunca se niega el derecho al trabajo, ya que esto consti
tuiria un acto violatorio de la garantia consagrada en el ar-
ticulo 5° de nuestra Carta Magna.
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Ya que la ley dispone que, sélo podrid trabajar un -
diez por ciento de trabajadores extranjeros, aclarando que --
los puestos de técnicos y profesionales deben ser cubiertos -
por mexicanos, salvo en el caso en que no los hubiere en una
especialidad determinada, el patrbén podra emplear temporalmen
te a trabajadores extranjeros sin que estos excedan del diez
por ciento de los de la especialidad (Art. 7°, Lo Bk

Véase que este derecho que la Ley concede a los pa-
trones, es limitado al imponer a patrones y trabajadores ex--
tranjeros la obligacidén solidaria de capacitar a trabajadores

mexicanos en la especialidad de que se trate.

También el articulo 28 del mismo ordenamiento regu-
la los requisitos a que un patrdn extranjero debe acatarse, -
cuando pretenda contratar servicios de trabajadores mexicanos

fuera de la Reptblica.

‘De la bdsqueda en éstos y otros ordenamientos, sur-
girdn muchos articulos mis que de una u otra manera tienen re
lacibén con la estancia de los extranjeros en México, pero que
no obstante la importancia que revisten, nos desviarian del -

objeto de nuestro estudio.

A manera de corolario, notarin que la aplicacién de
cualquier Ley en materia de extranjeros, depende en mucho del
caso en particular, principalmente derivindose de la calidad
o caracteristica migratoria con la que el extranjero haya ob-
tenido su permiso de internacién, ya que en éste se le especi
ficard la actividad o actividades a que tendria que dedicarse,

sin poder hacerlo en otras.



CAPITULO SEGUNDO

L A EXPULSION

I.- Antecedentes.

En el capitulo anterior, quedé establecido que el -
Estado faculta de manera general la entrada y salida del pais
a nacionales y exfranjeros, pero esta misma facultad que es -
sin discusién un auténtico derecho para admitir a extranjeros
en su territorio, genera consecuentemente el derecho de no ad
mitirlos o inclusive sacarlos del mismo, esta hipétesis da --

origen a la figura juridica de 1la expulsién.

Para situar el estudio especifico de la expulsibn -
se inserta el an4lisis de sus antecedentes, los cuales se con
forman en el momento de la creacién del Estado y sus stbditos
(nacionales), pues en los pueblos de la antigiiedad sélo se en
cuentran destellos de hechos en los que se les hacf{a salir o
abandonar el grupo social al que pertenecian, a las personas
que cometian alguna grave falta. Sin constituir ésto la ex--



pulsién, pues se debe asentar para el futuro que la expulsidn,
nunca podréd ser de nacionales. "

Buscando en el derecho escrito nos dice J. Maury re
firiéndose al Derecho francés: '"Ademéds del Derecho del Estado
de reglamentar la entrada y residencia, existe el derecho de
expulsién. Este derecho es objeto de la Ley del 3 de diciem-
bre de 1849, y de los articulos 8 y siguiente del decreto ley
del 2 de mayo de 1938, reformado por los dos decretos leyes -
del 17 de junio y 12 de noviembre de 1938 la ordenanza del 2
de noviembre de 1945 (Arts. 23 a 38) y el decreto del 18 de -
marzo de 1946 (Arts. 3 a 6) contienen una reglamentacién me--
jor de é1 por ser mis cuidadosa de los intereses legitimos de
los extranjeros'. (17)A

Hemos de hacer notar, de acuerdo con la transcrip--
cién que antecede, que la expulsién anteriormente se regulaba
en leyes de menor jerarquia que la Constitucién, segln se pu-
do observar en la investigacién. Aunque fue muy poca la in--
formacién encontrada al respecto. Y al hablar 'de 1la expul-
sidén en México hacemos alusidén a las leyes que regian la con-
dicibén de extranjeros en la época de la colonia como en los
albores del México Independiente, encontrando como primer an-
tecedente que se habla de expulsién, pero sbélo como una san--
cién optativa ante otras como penas de galeras, presidio y --
confiscacibén de bienes, segln 1o dicta en la ley VII, del Ti-
tulo 11, Libro VI de la Novisima Recopilaciébn, dictada por --
Carlos IV en 1791. (18)

17.- Maury J.- Derecho Internacional Privado.- Edit. José M.
Cajica.- Puebla, México.- 1949 p-220

18.- Orué y Arregui, José Ramén de.- Obra citada p-278



En el México Independiente, al hablar del apartado
que nos ocupa veremos la ley de 23 de diciembre de 1824 que -
al respecto expresa: Articulo 1°.- "Estando en las Faculta--
des del gobierno expeler del territorio de la Replblica a to-
do extranjero cuando lo juzgue oportuno, cuidarid de dar el co
rrespondiente pasaporte a los que en las actuales circunstan-
cias le parezca conveniente'". (19)

Al comentar el articulo anterior, veridn como la fa-
cultad de expulsar a los extranjeros es muy amplia al decir,
"cuando lo, juzgue oportuno', pues no se concreta ni se limita
en lo mds minimo.

Posteriormente a la ley citada aparece una méds que
establece los lineamientos para la expulsién masiva de espafio
les, como consecuencia del movimiento de Independencia, que -
es la Ley de 20 de diciembre de 1827. Sobre Expulsiéh de Es-
paioles, en la que se derogan los articulos 2° y 3° de la Ley
de 25 de abril de 1826, al establecer:

Articulo 1.- "Los espafioles capitulados y los demés
espaﬁbles de que habla el articulo 16 de los tratados de Cérdo
ba, saldrdn del territorio de la Repdblica en el término que
les sefialare el gobierno, no pudiendo pasar éste de seis me-

ses.

Articulo 2.- "El gobierno podra exceptuar de la dis
posicién anterior: Primero, a los casados con mexicana que ha
gan vida marital: Segundo, a lo que tengan hijos que no sean

19.- Semanario Judicial, Edicién del.- Coleccibén de Tratados
con las Naciones Extranjeras, Leyes, Decretos y Ordenes
que forman el Derecho Internacional Mexicano.- Imprenta
J.M. Lara.- México. 1854. p-9
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espafioles: Tercero, a los que sean mayores de sesenta afios: -
Cuarto, a los que estén impedidos fisicamente con impedimento

perpetuo.

Artfculo 3.- "Los espafioles que se hayan introduci-
do en el territorio de la Replblica después del afio de 1821 -
con pasaporte, o sin &1 saldrén igualmente en el término pres

crito por el gobierno, no pasando tampoco de seis meses.

Articulo 4.- "Las excepciones que contiene el art.-
2° tendrén lugar para los que hayan entrado legitimamente des

pués del afio de 1821.

: Artfculo 5.- "Los espafioles del clero regular, sal-
dr4n también de la RepGiblica, pudiendo exceptuar el gobierno
a los que estén comprendidos en la tercera y cuarta parte del

artigulo 208

Articulo 6.- "Los solteros que no tiemen hogar cono
cido, por lo menos de dos afios a esta parte, lo mismo que los
que fueren calificados de vagos conforme a las leyes de la --
parte del territorio de la Repiblica donde residan quedan su-
jetos a lo dispuesto en los articulos 1o ey G

Articulo 7.- "E1 gobierno podrd exceptuar de las --
clases de espafioles que conforme a esta ley deban salir del -
territorio de la Repfiblica, a los que hayan prestado servicios
distinguidos a la independencia y hayan acreditado su afeccidn
a nuestras instituciones, y a los hijos de éstos que no hayan
desmentido la conducta patridtica de sus padres, y resida.a en
el territorio de la RepGblica, y a los profesores de alguna -
ciencia, arte o industria itil en ella que no sean sospecho--

sos al mismo gobiermno.
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, Articulo 8.- "El Presidente en Consejo de Ministros
y previo informe del gobernador del Estado respectivo, hari -
la exencién del articulo anterior.

Articulo 9.- "En la misma forma calificard el peli-
gro que pueda importar la permanencia en el pais de los demis
espafioles que no estdn comprendidos en los articulos anterio-
res, y dispondrd la salida de aquellos que tenga por conve---
niente.

Artfculo 10.- "Las atribuciones que se concenden al
gobierno en los articulos 7° y 9°, cesarin dentro de seis me-
ses, con todos desde el dia de la publicacién de la presente
Ley.

Artfculo 11.- "El gobierno darid cada mes parte al -
Congreso sobre el cumplimiento de esta Ley, y éste en su vis-
ta podri estrechar el término que sefiala el articulo anterior.

Articulo 12.- "Los espafioles empleados cuyo sueldo
no llegue a mil quinientos pesos, y a los que a juicio del go
bierno no puedan costear su viaje y transporte, se le costea-
r4 por cuenta de la Hacienda P@blica de la Federacién hasta -
el primer puerto de la nacibn espafiola o de los Estados Uni--
dos del Norte, segin elijan los interesados, procediendo el -
gobierno con la mis estrecha economia, seglin la clase y rango
de cada individuo.

Artficulo 13.- "En los mismos términos costeari la -
Hacienda PGblica el viaje y transporte de los religiosos o --
quienes no pueda costedrselos por falta de fondos, la provin-

cia o conventc a que pertenezcan.
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Artficulo 14.- "Los empleados que salgan en virtud -
de esta ley y elijan para su residencia un pais que no sea --
enemigo, disfrutarin de su sueldo pagadero en el punto de la

Repiblica que sefiale el gobierno.

Articulo 15.- "La separacidén de los espafioles del -
territorio de la Reptiblica, sélo durari mientras la Espafia no

reconozca nuestra independencia.

Articulo 16.- "Los espafioles que conforme a esta --
ley pudieren permanecer en el territorio de 1a Rep@iblica, --
prestardn juramento con las solemnidades que el gobierno esti
mare convenientes, de sostener la independencia de la nacién
mexicana, su forma de gobierno popular representativa federal,
la Constitucidén y leyes generales, y la Constitucién y leyes
del Estado, Distrito y Territorios en que residen.

Artfculo 17.- "Los espafioles que rehusaren prestar
el juramento prevenido en el articulo anterior, saldrén del -

territorio de la RepGblica.

Articulo 18.- "Se derogan los artficulos 2° y 3° de
la Ley de 25 de abril de 1826, quedando en todo su vigor el -
1° en que se prohibe 1la introduccidén por los puertos de la Re
ptiblica de los nacidos en Espafia o sbditos de su gobierno.

Artficulo 19.- "Los espafioles que hayan de permanecer
en la RepGblica, no podrdn fijar en lo sucesivo su residencia
en las costas, y a los que actualmente residan en ellas, po--
drid el gobierno obligarlos a que se€ internen en caso de que -

tema una invasibén pr6éxima de tropas enemigas.
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Articulo 20.- "Se concede amnistia a los que hayan
tomado parte en los movimientos sobre expulsién de espafioles,
por lo respectivo al conocimiento de los tribunales de la Fe-
deracidén, dejando a salvo el derecho de los Estados.

Articulo 21.- "La amnistfa concedida a los indivi--
duos que hayan tomado parte en los movimientos sobre expul--
sién de espafioles, no comprende a los que también hayan procu
rado un cambio en la forma de gobierno representativo popular
federal que adoptd la nacidn mexicana'. (20)

Aparecen importantes aspectos en esta ley, razbén --
que nos hizo transcribirles integramente. Vemos en primer -
plano que esta ley ordena la expulsibén de Espafioles que repre
sentan peligro a la recién lograda independencia o cuando me-
nos fueran sospechosos; asi como le otorga facultad al gobier
no sin especificar a qué érgano del mismo, pero exige suponer
que es el Ejecutivo en razén de que expresa el Presidente en
Consejo de Ministros podr4 hacer excepciones en algunos casos,
(Art. 8) y ademés dice, el gobierno dari parte al Congreso --
cada mes respecto del cumplimiento de esta ley. (Art. 11).

También en lo que a expulsibén se refiere, en el Re-
glamento para el Ramo de Pasaportes, (21) de fecha 1° de mar-
zo de 1828, se presenta una regulacién incipiente sobre requi
sitos de ingreso, los que al no ser cumplidos por los extran-
jeros estos serian expulsados, asi como aquellos que suplanta
ran o alteraran pasaportes o Cartas de Seguridad; también co-
mo los extranjeros declarados vagos serian asi mismo expulsa-
dos; articulos 12, 13 y 14 de la mencionada ley.

20.- Semanario Judicial, Edicién del.- Obra citada. p-106a108
21.- Semanario Judicial, Edicidn del.- Obra citada. p-92 a 112
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Se observa con mayor claridad, la reglamentacién --
que en cuanto a expulsién se refiere en la ley de 22 de febre
ro de 1832 (22) cuando marca categbricamente como una facul-
tad del Supremo Gobierno al hacer salir del territorio de la
Repiblica al extranjero no naturalizado, cuya permanencia ca-
lifique de perjudicial al orden piblico, no importando inclu-
sive que su ingreso haya sido conforme a lo que establecie--

ran las leyes.

En legislaciones posteriores ya se habla de extran-
jeros sospechosos o perjudiciales pero no es, sino hasta la -
Constitucién de 1857, la que contiene el més amplio anteceden
te al hablar del debate para la aprobacién de la segunda par-
te del articulo 33, llevado a cabo el 27 y 28 de agosto de -
1856 al decir: '"... que el extranjero que pagaba la hospita-
l1idad que encontraba en nuestro pais con actos atentatorios -
a su seguridad o buscidndole perjuicios con actos criminales -
no merecian ninguna consideracién y que la Nacién haciendo --
uso del derecho de defensa inherente a todo ser, debia tener
la facultad de desembarazarse de aquello que 1le causara da
fios... Dada la época en que fue discutida nuestra Constitu--
cibén, en que no estaba el pais_en condiciones de poder obrar
siempre de una manera rigurosa y estricta, haciendo que todos
los actos delictuosos de los extranjeros cayeran bajo el domi
nio de las leyes penales y teniéndose ademds en consideracién
las intrigas de otros gobiernos que, abusando de la situa--
cién diffcil por la que atravesaba México, hacian reclama--
ciones injustas, era natural que los Constituyentes dejaran
una puerta abierta al gobierno para expulsar a aquellos que -

no podfan sufrir alguna pena sin acudir al Cénsul de su pa‘s,

22.- Semanario Judicial, Edicidén de.- Obra citada p-92 a 112
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desconociendo la soberania nacional y dando con esto pretexto
a dichas reclamaciones'". (23)

Al ser aprobada la segunda parte del citado articu-
lo nuestra ley fundamental es considerada como una de las pri
meras en reglamentar la expulsién, ddndole un matiz de supre-
macia en razdén de su orden jeridrquico, estableciendo de esta
manera el antecedente de su configuracién, para continuar con
esta misma, en la que actualmente nos rige promulgada el 5 de
febrero de 1917.

1.- Concepto

Para establecer un concepto relativo a la expulsidn
cabe enunciar primero su sentido gramatical, para pasar des--

pués a la expresidén juridica del mismo.

Analizando el primero, se dice, expulsar viene del
latin expulsare, que quiere decir expeler, echar fuera y ex

pulsién es la accibén de expeler o expulsar.

Al estudiar su sentido juridico, existe la necesi--

ded de consultar diversos autores que al respecto dicen:
Pasquale Fiore considera que: "El derecho de expul-
sar al extranjero es uno de los derechos complementarios de -

la proteccién juridica, que es fin del derecho de castigar".

Este rniismo autor cita a Martens, que a su vez dice:

23.- Beiztegui Manuel.- Tesis.- Inconveniencia de la Facultad
que el Presidente tiene para Expulsar al Extranjero.- --
México.- 1913.- p-36
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"_.. El ejercicio de este derecho puede hallarse sometido a -
ciertas formas por las leyes interiores de cada pais, pero el
derecho no deja de estar universalmente reconocido y practica
do™. (24)

L El jurista Charles G. Fenwick, afirma: "La expul---
sién es el derecho de un Estado a expulsar de su territorio a
los extranjeros que puedan perturbar su bienestar pdblico”. -

(25)

Vistas las concepciones que estos autores presentan,
de manera prudente, queremos externar una opinién de carécter
personal respecto del concepto que nos hemos formado referen-
te a la expulsidn, al considerarla como una medida de securi-
dad para el Estado que hiciere uso de ella, derivada de la Fa
cultad que su propia Soberania le brinda.

II.- La expulsién de Extranjeros como Facultad
Discrecional del Estado.

Para comprender la exupulsién como una facultad dis
crecional del Estado, es necesario. hacer uso de 1o que indi-
ca la doctrina y las legislaciones de algunos de los Estados

que hacen uso de ese derecho.

Primeramente, la doctrina sustentada por diversos -
autores, presenta también diversos criterios, los unos justi-
fican la expulsién en tanto que los otros no aceptan esa fa--
_ cultad.  Entre los que la justifican se afirma que: "Todo Es-

24 .- Fiore Pasquale.- Tratado de Derecho Penal Internacional
y de la Extradicién.- Madrid, 1880.- p-73 '

25.- G. Fenwick Charles.- Tratado de Derecho Internacional Pg
blico.- México, 1955.- p-306



41

tado tiene libertad para expulsar, por motivos de orden pGbli
co a los extranjeros que residen temporalmente en su territo-
rio si éstos han adquirido en el pafs un domicilio fijo, tie-
nen derecho a la proteccién de las leyes, lo mismo que los na
cionales. B

"Segin el Derecho Pdblico de todos los pafses, es -
permitido expulsar gubernativamente a los extranjeros perni--
ciosos. Esta facultad de los Estados la reconoce el Derecho
Internacional, pero deberi usarse de un modo justificado para
que no se convierta en fuente de desaveniencias de nacibn a -
nacién, y para que no dé motivo de acusar a un Estado de male
volencia para con los extranjeros. Parece conveniente que --
los que han adquirido un domicilio legal en el pafs disfruten
de la ventaja que éste procura conforme a las leyes.

"Cuando un gobierno prohibe a un extranjero la en--
trada a su territorio sin motivo justificado, o lo expulsa --
sin causa o en términos ofensivos, el Estado de que éste es -
ciudadano tiene derecho a reclamar contra tal violacién del -
Derecho Internacional y de exigir satisfaccién si fuera nece-
sario". (26) :

Acerca de lo citado por el tratadista M. Bluntschll
se puede comentar, que en lo que respecta a la expulsibén, en
nuestro pafs se puede expulsar a cualquier extranjero cual --
quiera que sea la calidad migratoria que ostente el mismo ---
siempre y cuando sea considerado como pernicioso.. Lo cual --
viene a ser reforzado con el criterio que se expone en el con
tenido del artfculo 33 de nuestra Constitucién.

26.- Bluntschll M.- El1 Derecho Internacional Codificado.- ---
Imp, J. Tatiza.- México.- 1871.- p-29, 30 y 203

’
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Un ejemplo de ésto se puede constatar en lo que alu
de Roberto Bermudez y Palacios de Castro, segdn cita del maes
tro Carlos Arellano Garcia, al decir: "Pero no fue sino hasta
el afio de 1946, cuando se tratd de expulsar a 21 alemanes de
nuestro pafis, cuando conoci de cerca su situacién personal...
cuando por (Gltimo se me confié el trédmite de defensa de tres
casos de aplicacibén del articulo 33 Constitucional: Fue enton
ces, repito, una obsesién de indole jurfidica y humana el pro-
blema que entrafia el multicitadoc precepto y la aparente caren
cia de recurso del agravio lo que me indujo a abordar este --

complicado asunto.

"quien quiera que analice algunos de los casos con-
cretos de la referida expulsidbn, encontrari como yo, indivi--
duos perfectamente asimilados a nuestro pafs, con nuestras --
costumbres arraigadas, pues en veinte o treinta afios que te--
nian de residir entre nosotros, creo, sin temor a equivocar--
me, que varios de esos extranjeros casi no recordaban su pais

de origen". (27)

En la continuacién del relato se deja entrever un -
claro sentimentalismo en favor de los alemanes expulsados y -
reafirma una vez mids el arraigo y asimilacién de éstos para -
con nuestro pafs. Pero es oportuno hacer notar que se hizo -
la transcripcién anterior para corroborar como, un extranjero
puede ser expulsado aGn teniendo tantos afios de residencia --
segin lo demuestra el caso anterior citado.

Pasquale Fiore, al referirse al derecho de expul---
sién que tiene el Estado, opina: "E1 Derecho de expulsar al -
extranjero es uno de los derechos complementarios de 1la pro--

27.- Arellano Garcfa, Carlos.- Obra citada.- p-419 y 420



e mbs oiobesl ashaos

. I
' BREASA . es mbrEn oS mid O n g G LR o o et
f ] gRfSE POF BRr W T “2n 13 wiypomgay sr mpp L2 skaoapibad
10 gleomeady abis af Cw =, wElLLCIRD o oc owpThees ey a3
Ty givgursan sba b h o cer mec Ll Lei g sesedag ot Leldipius
= AR Eylcregfu oogr s o= wderusreadivs L oove BaTiRe
P = R e T e e e T 21 0 adirks 8 sk B3
p-- TRl ST anc AR wel Sk fon mer N Agieioe 18t
i o e D e e = s e

: - A = st

1
ST T B i) L T 4hi o R e T
Cs el e ] e RO X G ne e e e e
R T R e S T D LT I S e LT T
- & E = I llum-;

B T o= S i e Aty

' o

SRR e L I il e Al DT T - Y
Bt ST I o CR L AT et A
OSSR S G A o pcbpe-rptr fulls oS aage B e

SR R

[ T F w5 u-ssemesl sl el AL _Jfewis
e B T e e M : o e SO L
g e AN e T N O LI b DT - p e TR St H M- P il:u.

CNe Sl 4 5



44

"Es contrario a los principios de derecho y a los -
verdaderos intereses de la justicia poner trabas a la liber--
tad de las relaciones permanentes entre los ciudadanos de los
diversos Estados. Admitimos, sin embargo, que el derecho de
morar libremente en todas partes, puede lo mismo que cada uno
de los derechos consagrados por la legislacién civil, limitar
se en interés general de la asociacibén politica. Y por lo --
mismo ser temporalmente rehusado a los extranjeros por graves
motivos de orden pfiblico, por necesidades politicas, o por --
altas razones de administraciémn. En este caso debe prevale--
cer la salus populi suprema lex.

"Hemos dicho temporalmente porque esta medida excep
cional puede justificarse solamente cuando existen necesida--
des pGblicas que la motiven, y Gnicamente en el momento en =--
que dichas necesidades existan. Hemos dicho graves motivos,
porque los gobiernos bien constituidos no deben recurrir, --
sino en los casos de extrema necesidad y de precisibn urgente
Estas razones deben ser expuestas al Gobierno del Pais a que
pertenece el expulsado, si este pais, ejerciendo su derecho,
pide una explicacién. Se suponeisiempre, que la medida de --
que se trata ha sido tomada en tiempo de paz'". (28)

Existen puntos de contacto en lo citado por el in--
ternacionalista Pasquale Fiore, y lo argumentado con anterio-
ridad al decir, que la expulsidén es una medida de seguridad -
a la soberania del Estado y hace mencibén ademis, que la expul
sién de extranjeros es contraria a los principios de Derecho
el limitar la libertad de morar, con lo que estamos de acuerdo,
pero debe considerarse que esa libertad se encontrari limita-
da en el momento que lesione o transgreda el derecho de otro,

28.- Fiore Pasqueale.- Obra citada.- p-73, 74 y 75
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en este caso la seguridad del Estado y sus habitantes, trite-
se de nacionales o extranjeros.

l1.- Fundamentos

Con lo anterior se tratd de establecer como los Es-
tados en general tienen la facultad para hacer valer el dere-
cho de expulsidn; para en seguida hablar de éste mismo en ---
nuestro medio, es decir en el Ambito nacional.

_ Al hablar de la expulsién de extranjeros, conforme
a los criterios presentados por autores nacionales, se cita -
en primer término al maestro Ignacio Villalobos que dice; "Se
trata aqui este asunto porque con frecuencia se ha pretendido
que la facultad de un gobierno para expulsar de su pais a los
extranjeros, entre nosotros reconocida al Ejecutivo de la ---
Unién por el articulo 33 Constitucional, se relaciona con la
extradicibn, acaso porque en una y otra se habla de delincuen
tes, de extranjeros y hay traslacién de los sujetos de un lu-
gar a otro; sin embargo, por la comisién de un delito es lo -
normal que se imponga la sancién prefijada en el territorio -
mismo en que ocurren los hechos y la extradicién tiene este -
mismo propdsito, en tanto que la expulsién del sujeto prescin
de de la sancidén, que puede o no haberse cumplido, y atiende
a intereses mis bien polfiticos, razén por la cual se reserva
la decisibén al Ejecutivo. Es mds: para la expulsién ni siquie
ra es necesario que se trate de un delincuente'". (29)

Resulta interesante como el citado autor establece
una velacidén entre expulsibén y extradicibén, pero a su vez ---

29.- Villalobos, Ignacio.- La Crisis del Derecho Penal en Mé-
xico.- Editorial Jus.- 1948.- p-219
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abunda en las caracteristicas y particularidades de las mis-
mas lo que permite asegurar en todo momento que ambos pertene

cen a entidades juridicas diferentes.

También, Raill Carrancd y Trujillo al referirse a la
expulsidén anota: "En cierto modo estid relacionada con la ex-
tradicién, pues'es como su contrapartida, la expulsibén de los
extranjeros del territorio nacional; medida de defensa y pro-
teccién usada por los Estados contra los s(ibditos extranjeros
indeseables que se encuentren en su territorio. Esta medida
es aplicada sin que medie solicitud alguna del Estado de la -
nacionalidad del indeseable. Tal derecho es consecuencia de
la Soberania- de cada Estado. Se emplea como medida de seguri
dad, no como pena, pues ésta sblo procederia a consecuencia -
del delito y proceso o sea por sentencia judicial". (30)

Del criterio vertido se desprende también como se -
establece una relacidén con la extradicidén, ésto se justifica
por la razbén de que ambos autores son tratadistas de Derecho

Penal.

Cuando trataron de insertar la expulsidn en la Cons
titucién de 1857, se provocd un gran debate y después de --
encontrarse reglamentada dié motivo a una serie de dudas
con respecto a si la facultad del ejecutivo era acorde -
con 1las garantias individuales a que todo ser tiene de-
recho por su propia naturaleza y que en nuestro orden --
jurfidico requieren, segin rezan los articulos 14 y 16 --
Constitucionales, de juicio y audiencia previa, mismas du--
das que se continuaron hasta la promulgacién de la Constitu--
cibén General de la Repilblica de 5 de febrero de 1917.

30.- Carrancid y Trujillo, Radl.- Derecho Penal Mexicano.- An-
tigua Librerfa Robredo.- México, 1941.- p-169
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Estos debates con respecto a la reglamentacidén, con
rango Constitucional de la Expulsién de Extranjeros, se deben
-a la existencia de ideas de quienes piensan aceptablemente --
del contenido del articulo 33 de nuestra Carta Magna, pero --
afirman que es necesaria una reglamentacién del mismo a fin -
de que su aplicacién no dé margen a arbitrariedades, como se
desprende de lo escrito por el Lic. Eduardo Ruiz al hacer men
cibén del multicitado articulo 33, diciendo: "E1 articulo 33 -
viene a modificar hasta cierto punto la garantia que estable-
ce el articulo 11, no porque prive a algunos hombres del dere
cho de entrar y salir de la Replblica y de fijar en ella su -
residencia, pues ese derecho esta ya limitado en virtud de la
segunda parte de este mismo articulo 11, sino porque niega al
hombre la facultad que tiene por la naturaleza, de vivir en -
la tierra que lo acomode y ser miembro de la sociedad politi-

ca que elija'". (31) ' '

Es de considerar, adn no pudiendo establecer el al-
cance que el autor en referencia da al expresar "hasta cierto
punto', que su opinién no es aceptable en virtud de que el ar
ticulo 33 no suprime el derecho de habitar y vivir en la tie-
rra y sociedad que le acomode, sino que elimina la posibilidad
de que un extranjero valiéndose del derecho anterior cause --
perjuicios con su conducta indebida a esa misma tierra y orga
nizacién politica y social.

Aunque mis adelante aclara lo anterior y en lo que
se puede estar de acuerdo, cuando dice: "Decimos que hasta --
cierto punto y nada mds, porque esa facultad la tiene el que
ha nacido o se ha naturalizado en nuestro pais, solamente res

31.- Ruiz, Eduardo.- Curso de Derecho Constitucional y Admi--
nistrativo.- Tomo I. Secretaria de Fomento.- México, ---
1888.- p-321
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pecto del pais de su origen o del de su naturalizacién. Nin-
gln pais tiene el derecho de desconocer a sus habitantes, ex-
pulsidndolos de su territorio. Si el Estado pudiera expulsar
a su nacional, dice Fiore, no se podria negar a ninglin otro -
Estado el derecho de prohibir al expulsado la entrada a su te
rritorio. ¢Cudl seria entonces el lugar de la tierra en que
ese hombre tendrfia derecho de habitar?". (32)

También el Lic. Mariano Coronado, cita: "Creiase en
la antiguedad que los extranjeros no deberian gozar ningunos
derechos, a no ser que los concediese especialmente el Esta-
do. Méis el derecho moderno ha cambiado del todo en este pun-
to; reconoce la personalidad juridica del extranjero y le im-
parte su proteccidén; los extranjeros son considerados al ---
igual que los nacionales, en todo lo relativo a garantias in-
dividuales, sélo se le niega los derechos politicos. Por eso,
entre nosotros, el extrajero tiene derechos a las garantias -
otorgadas en la Seccién Primera, Titulo primero de la Consti-

tucibn.

"Como excepcidén a ese principio, estd la facultad -
del Gobierno, es decir del Ejecutivo Federal, para expulsar -
del pais al extranjero pernicioso. Se ha dicho que el extran
jero que pagaba la generosa hospitalidad de 1la nacién con ac-
tos criminales y aln atentatorios a su seguridad e indepeqdeg
cia, no merecia las consideraciones que deben tenerse a todo
hombre y que existe en la RepGblica cierto derecho de defensa
que la faculta para desembarazarse del extranjero que le cau-
se dafios. Estas razones son muy atendibles; pero no cabe du-
da que una pena tan severa, aplicada sin forma de juicio, sin
oir en defensa al acusado, sin concederle las garantias tute-

32.- Ruiz, Eduardo.- Obra citada.- p-332
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lares del procedimiento impuesta ademds por la calificacidn -
arbitraria del Ejecutivo, es una pena terrible, contraria a -
los buenos principios juridicos, y que no se conforma con la
fraternidad que debe existir entre las naciones, no con la --
justicia que impera en el Derecho Moderno'". (33)

Para reafirmar lo ya dicho, referente a que algunos
sélo aceptan el contenido del articulo 33, pero con reservas
se hace mencién de lo que opina Miguel Lanz Duret: "Por otra
parte, estin sujetos (los extranjeros) a procedimientos répi-
dos y contra los que no cabe recurso alguno, para ser obliga-
dos a salir del pais cuando lo requieran las conveniencias o
necesidades de cardcter politico del Gobierno establecido.

~ "Ya desde la Constitucién de 1857 se establecid esa
restriccién contra los derechos de los extranjeros, proviéndo
se que el Gobierno tenia en todo tiempo el derecho de expul--
sar al extranjero pernicioso; pero esta redaccién era defec--
tuosa y daba lugar, como ha sucedido, a conflictos o reclama-
ciones de parte de los gobiernos extranjeros, puesto que po--
dia pedirse la comprobacién de la imputacibén de pernicioso --
respecto de cualquier extranjero expulsado, por tratarse de -
un cargo que lesiona al interesado y que debe estar sujeto a
prueba. Por eso, aunque redactado en términos que pueden dar
lugar a arbitrariedades o abusos contra algunos ciudadanos ex
tranjeros y que prestan al texto del articulo 33 un carécter
un tanto xenéfobo, sin embargo, juzgamos mids preciso y menos
sujeto a controversias de caridcter legal con paises amigos --
del texto actual, que no deja ningén lugar a duda respecto de
los derechos soberanos de México, por mds que si pudiera dar

33.- Lic. Mariano Coronado., Elementos del Derecho Constitu--
‘ cional Mexicano.- U. N. A. M.- México.- 1977.- p-108
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lugar a represalias por medio de restricciones anidlogas a los

mexicanos residentes en el extranjero.

"E1l articulo 33 de la Constitucién categbéricamente
previene que el Ejecutivo de la Unidn tendrid la facultad ex--
clusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediata-
mente y sin necesidad del previo juicio, a todo extranjero --
cuya permanencia juzgue inconveniente; y agrega.que no podréan
los extranjeros de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais'". (34)

Al interpretar estas transcripciones, cabe hacer --
una interrogante de mucha trascendencia en este estudio: ----
(Quién determina la inconveniencia de la permanencia en nues-
tro pais, de un extranjero? A lo que cabe contestar: Es el
Poder Ejecutivo, representado en la persona del Presidente de
la RepGblica, a quien se le ha confiado el cuidado de los in-
tereses sociales. Un extranjero que se inmiscuye en las cues
tiones politicas del pais, que fomente los elementos de desor
den que pueda haber, que contrariamente de ocuparse en un tra
bajo honesto, se dedica a explotaciones inmorales, a sorpren-
der la buena fe de los nacionales o a otras actividades ilegf

timas, no debe ser tolerado.

Visto 1o anterior como una facultad exclusiva que -
la propia Constitucién otorga al Primer Mandatario, ésta pue-
de ser considerada como arma de dos filos, pues se podria --
prestar, independientemente de que en ocasiones si se haga va
ler la seguridad nacional, a arbitrariedades, ya que en uso -
de esa facultad se puede expulsar a quien no represente ni en

lo m4s mfnimo, un peligro para el pais y a su vez a un extran

34.- Lanz Duret, Miguel.- Derecho Constitucional Mexicano.- -
Norgis Editores, S.A.- México, 1959.- p-98 y 89
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jero verdaderamente pernicioso puede no expulsérsele por las
influencias que pudieran existir con el Presidente de la Repd
blica.

Para fundar la opinién vertida con antelacién, se -
cita lo que a este respecto, el maestro Carlos Garcia Arella-
no, manifiesta: '"... Estamos convencidos de que la expulsién
es una medida enérgica, drdstica y lesiva a los intereses de
los extranjeros, por tanto estamos también perfectamente cler
tos de que debe ser subjetivo de las personas qﬁe encarnen la
representacién estatal. El motivo debe ser objetivamente va-
lido y exigir la expulsidén los intereses del Estado que, de -
no producirse la expulsién se afectarian en mayor grado o sim
plemente se afectarian.

"Para respaldar el aserto de que la expulsién debe
obedecer a motivos objetivamente vilidos y no a razones subje
tivas y por tanto, arbitrarias, hacemos referencia a algunos
casos reales o hipotéticos que cita Ricardo Leén Anzures y -
que en forma clara muestra lo peligroso que puede resultar --
que la expulsién no esté subjetivamente motivada.

"A es Presidente de la Repdblica, B, es hermano de
éste y sabe que su esposa tiene relaciones amorosas con un es
pafiol; entonces B expulsa por aplicacién del articulo 33 Cons
titucional al espafiol y no sabemos si previamente recaba con
A o posteriormente el acuerdo Presidencial; este espafiol re--
gresé nuevamente al pais una vez que terminé el perfodo presi
dencial del sefior A.

"A, es Presidente de la Repiblica y B es su hermano,
a éste le gusta, una artista espafiola que parece viene casada
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bién es regida por los tratados internacionales por lo que es
importante saber que situacién tiene México, en cuanto a la -
expulsién se halla limitada con respecto a la audiencia. Pa-
ra ello se hablari de la Convencién sobre Condicién de los Ex
tranjeros, celebrada en la Habana, el 20 de febrero de 1928,
Ia que ratificé con reservas, pues el articulo 6° de tal -
convencién prescribe la expulsién de aquellos extranjeros por
motivo de orden o de seguridad pdblica, en lo que México hizo
la reserva de ajustar la expulsidén conforme a lo establecido
por su Carta Fundamental.

Ya para culminar con este apartado, es bueno comen-
tar que si bien es cierto que la expulsién puede estar limita
da por tratados especiales celebrados por el Estado que reali
ce la expulsién, ésta debe ajustarse a los motivos y procedi-
mientos previstos en el tratado internacional, pero también -
es cierto que en México los tratados sbélo pueden ser celebra-
dos por el Presidente de la ReplGblica y deben ser aprobados -
por el Senado y que su aplicacién juridica esta por debajo de
la Supremacia de la Constitucién General de la Repidblica.

ITI.- CAUSAS Y CASOS DE EXPULSION.

El estudio de las causas de expulsién, permitird es
tablecer los casos de expulsién que nuestras leyes regulan.

No es recomendable establecer limitativamente las -
causas por las que un extranjero puede ser expulsado aunque -
en 1la doctrina es comGn encontrarlo, como lo hace Alfred -
Verdross, en su obra del Derecho Internacional Péblico, enume

rando las causas como sigue:



54

""1l.- Poner en peligro la seguridad y el orden del -
Estado de residencia, por ejemplo: mediante la agitacién poli
tica, enfermedades, infecciones, modales inmorales.

'"2.- Ofensa inferida al Estado de residencia.
""3.- Amenaza u ofensa dentro o fuera del pais.
"4.- Delito cometido dentro o fuera del pais.

"S.- Perjuicio econémico ocasionado al Estado de --
residencia, por ejemplo: mendicidad, vagabundeo o incluso sim

ple falta de medios.
"6.- Residencia en el pais sin autorizacién. (37)

M4s adelante, afirma: "Tiene que haber por consi--
guiente, hechos de los que se desprenda el comportamiento o -
la condicién del extranjero constituye una perturbacién o un
peligro serio para el Estado de residencia. Los motivos de -
expulsidn han de comunicarse al Estado a que el extranjero --
pertenece, si as{ lo requiere, para ponerle en condiciones de
poder eventualmente formular una reclamacién fundada..."

"Una expulsién decretada legitimamente se transfor-
marid en expulsién ilegitima por la manera de ejecutarse si se
infringen aquellos principios que los Estados civilizados con
sideran como minimo de un procedimiento de expulsién ordina--
rio (Principio de standar internacional). Aludimos aqui, en
primer término, al respecto de los imperativos de humanidad -

e higiene™.

37.- Verdross, Alfred.- Derecho Internacional Péblico.- Tradu
: ccién de Antonio Truyol.- Madrid, 1964.- p-270 y 271
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"En cambio; el D.I. comfin impone la concesién al ex
tranjero expulsado de recurso juridico contra la expulsién™,
(38)

Después de hacer una clasificacién de las causas --
que pueden dar origen a la expulsiébn, y de las que se manifes
td su inconveniencia, Alfred Verdross, amplia mids acerca de -
la facultad de los Estados para la expulsibén, misma que en Mé
xico, también ya citada se encuentra regulada en el articulo
33 Constitucional que a letra dice: '"Son extranjeros los que
no posean las calidades determinadas en el articulo 30. Tie-
nen derecho a las garantias que otorga el Capfitulo I. Titulo
Primero, de la presente Constitucibn; pero el Ejecutivo de 1la
Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar ‘el te-
rritorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio -
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien

te"

El desglosar este precepto, permitiré interpretar -
lo que en realidad reglamenta, quedando como sigue:

a).- Determina la calidad de extranjero en realcidn

con el articulo 30 de la misma Constitucidn.

b).- Otorga a los extranjeros, las mismas garantias
individuales, equiparando a éstos con los naciocnales.

Al afirmar esto se puede considerar que abarca a --
los primeros 29 articulos, los cuales consagran las garantias
individuales. Pero afirmar esto equivale a no tomar en cuen-

ta lo que enseguida estipula. Pues nos podemos cuestionar: --

38.- Verdross, Alfred.- Obra citada.- p-270 y 271
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(Abarca la garantia de audiencia y legalidad de 1los articulos
14 y 16 respectivamente, de nuestra Carta Magna? y, ¢los dere

chos politicos, también?

La respuesta a estas interrogantes, antes de conti-
nuar enumerando lo que reglamenta, el articulo en cues--
tién, es: Los derechos politicos quedan suprimidos a los ex--
tranjeros, como verdn después de la correspondiente afirma---
cibén; la garantia de legalidad, si alcanza a su beneficio en
cuanto a fundar y motivar, pero en relacién de la garantia de
audiencia se les niega cuando se afirma ésto, en su propio --

contenido.

c).- otorga la facultad de expulsar a los extranje-
ros, y se le hace exclusiva para juzgar su inconveniente per-

manencia.

d).- El extranjero debe abandonar el pais inmediata
mente y sin previo juicio, (se niega la garantia de audiencia)
cuando su estancia sea considerada inconveniente y;

e).- Los extranjeros no deben inmiscuirse en asun--

tos politicos.

Presentado el anilisis anterior, es necesario recor
dar que se decfia que existian causas de expulsibén, que origi-

naban casos de expulsién.

Revisando las razones que enumera Alfred Verdross,
las primeras cinco pueden ser aquellas que sitden al extranje
ro, dentro de la hipétesis de "permanencia incoveniente" y la
nGmero seis, que es la dltima, la de aquél que se encuentre -
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residiendo en el pais sin autorizacién, es decir cualquiera -
que no haya reunido los requisitos de ingreso o estadia legal
contemplados por nuestras leyes respectivas y mismas que fue-
ron tratadas en el primer capitulo.

Dicho esto, se pueden vislumbrar dos clases de ex-
pulsibén, que son:

1.- Quienes no estin legalmente en el pais y,

2.- Los comprendidos en el articulo 33 Constitucio-
nal.

Mismos casos que enseguida, se presentan para su es

tudio particular.
1.- Quienes no estén legalmente en el pais.

Para poder tratar este apartado, hay que hacer men-
cién de como la doctrina contempla el mismo, denominindole --
con distinto nombre a 'expulsién'", al llamarle también 'depor

tacién'.

Considerado como un problema de terminologia, se re
curre al criterio, establecido por los tratadistas al encon--
trar que Manuel J. Sierra y Carlos Arellano Garcia, utilizan
un apartado distinto para cada uno, sin precisar el primero -
en que estriba la diferencia entre ambos vocablos.

Carlos Arellano Garcfa trata de establecer diferen-
cias al decir: "... la diferencia especifica entre la deporta
cién y la expulsién estriba en que en la deportacidén el ex--
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El estudio especifico de la expulsién de extranje--
ros no perniciosos, pero cuya introduccibén es irregular den--
tro del territorio de la RepGblica, y con base en lo que mar-
ca nuestra ley vigente y auxiliada en tesis jurisprudencia-
les, queda como sigue:

La expulsidn decretada por la causal en estudio, --
puede derivar de la falta del permiso de internacidn corres--
pondiente, el que a la vez, se vib en el primer capitulo de -
este trabajo, no se concede si antes no han sido satisfechos
los requisitos establecidos en la Ley General de Poblacibn y
su respectivo Reglamento, tal como se puede constatar en el -
articulo 62 de dicha ley al preceptuar: '"Para internarse en -
la Repiblica los extranjeros deberdn cumplir los requisitos -

siguientes".

Enumera en seguida cuales son estos requisitos, pe-
ro con la intencidén de no ser repetitivo, nos remitimos al --
capitulo primero de este trabajo.

A manera de sintesis, el Gobierno de la Reptiblica -
tiene pleno derecho para expulsar del territorio de la misma,
a todo extranjero cuya estadia en el pais sea ilegal o irregu

lar.

Se puede asegurar que, si los extranjeros que se en
cuentran legalmente en el pais, no se dedican a las activida-
des que les fueron asignadas en sus correspondientes permisos
de internacibn, serdn expulsados. Seglin dispone el articulo
122 del Reglamento de la Ley General de Poblacibén: '"Los ex--
tranjeros, sblo pueden dedicarse a las actividades expresamen

te autorizadas por la Secretaria'.
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Para proporcionar trabajo a un extranjero, los inte
resados deberdn cerciorarse de que las condiciones de su cali
dad migratoria le permiten desarrollar las actividades de que
se trate;, en caso contrario, se abstendrian de contratar sus -

servicios.

Al momento de expedir el permiso de internacién, de
be éste contener expresamente la actividad o actividades a -
que se debe dedicar el Extranjero. Tal como lo ordena la Ley

General de Poblacibén en su articulo 34.

Para reforzar y ampliar m4s aln las aseveraciones -
vertidas, se transcribe el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuando dice: 'Comprobado que
un éxtranjero se esti dedicando a actividades de distinta na-
turaleza de aquellas para las cuales se le permitié la entra-
da temporal en el pais, la multa y la orden de expulsién dic-
tada en su contra por la Secretaria de Gobernacién no son vio

latorias de garantias. (39)

Otro de los aspectos importantes que se debe sefia--
lar, son los casos contemplados en el Cbédigo Sanitario, en su
artfculo 361.- '"Las autoridades sanitarias realizarin los --
trdmites necesarios ante las autoridades competentes, para
hacer abandonar el territorio nacional a aquellos extranje
ros . que hubieren entrado a é1, contraviniendo los dispuesto

en este cbdigo".

Esta disposicidén se justifica en esencia por razo--

nes de salubridad pdblica nacional, pues no es posible evitar

39.- Seminario Judicial de la Federacibn.- Tomo LVII.- p-2929
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pensar en la gravedad del caso, al suponer que ingresarin a -
nuestro pafs extranjeros con padecimientos de enfermedades --
contagiosas, mismas que de no estar contempladas por nuestras
leyes, serian sumamente dificiles de erradicar. Por ésta mis
ma razén uno de los requisitos que para la internacién de ex-
tranjeros son indispensables, es comprobar como se vid en su

oportunidad, que gozan de buena salud.

Para redondear este punto, es oportuno mencionar --
las disposiciones que sancionan con la expulsibén, a los actos
violatorios ya expresados.

En la Ley General de Poblacién articulo 105 seglin -
contenido que expresa:

"Al extranjero que incurra en las hipbtesis previs-
tas en los artéiulos 95, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 106,
107 y 108 de esta Ley, se le cancelari la calidad migratoria
'y serd expulsado del pais sin perjuicio de que se le apliquen
las penas establecidas en dichos preceptos'.

La hipbtesis a que se refiere el articulo anterior
y que también se regulan en la Ley General de Poblacién son:

a).- Cuando algln extranjero auxiliare, aconsejare
0 encubriere a cualquier individuo para violar las disposicio
nes de la Ley General de Poblacién o su Reglamento, en mate--
ria que no constituya delito. (Art. 95).

b).- Cuando el extranjero no haya cumplido la orden
de salida, expedida por la Secretaria de Gobernacién en vir--
tud de haber sido cancelada su calidad migratoria. (Art. 97)
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aclaramos que esta orden de salida es de caricter ordinario y

nunca es salida por expulsién.

c).- Cuando un extranjero, habiendo sido expulsado
se internara una vez mis sin previo acuerdo de readmisién. --
(Arts. 98 y 106).

d).- Al extranjero que incumpla o viole las condi--
ciones impuestas en su permiso legal de internacién a que se
condiciond su estancia; se dedique a otras actividadeé no per
mitidas u ostente una calidad migratoria que no tenga (Arts.
61 y del 99 al 102).

e).- Al extranjero que se haya internado ilegalmen-
te en el pais o al que haya proporcionado datos falsos al in-
ternarse o ya internado, con relacibén a su calidad migratoria.
(Arts. 103 y 104).

f).- Se expulsari al extranjero que contraiga matri
monio, sélo con el objeto de que el primero pueda radicar en
el pais. (Art. 107).

Todas estas hipbtesis tienen como sancibén la expul--
sién del pais, pero no por ésto se deja de aplicar la sancién
estipulada en sus relativos articulos, pues independientemen-
ta de hacer efectiva la expulsién, también se estipula sancidn

econémica y pena privativa de libertad.

No esth por demids remarcar que para que proceda la
expulsién motivada por su irregularidad o ilegalidad en los -
requisitos de ingreso y estancia exigidos, es necesario que -
se declare que el extranjero se encuentra ilegalmente en el -
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pais o que no se dedica a las actividades que le fueron sefia-
ladas en su permiso de internacidn, ya que los extranjeros --
que no se situen en ninguno de los supuestos anteriores, y --
que a su vez, no hayan sido catalogados como perniciosos, no

dan motivo para que se les expulse, pues al hablar de casos -
concretos, estos individuos pueden brindar al pais grandes, o
cuando menos, pequefios beneficios, que a la 1larga podrian --
coadyuvar al desarrollo gconémico, principalmente ahora que -
se necesita de la entrada de divisas. Sea pues, que vemos --
con beneplicito la inmigracién y principalmente el ingreso de
capital de inversién, salvo estricta aplicacidén de las leyes

de la materia.

_ Se puede cerrar el estudio de este apartado con la
afirmaciﬁﬁ.ya antes vertida, respecto de que serdn expulsados
los extranjeros que no reunan los requisitos sanitarios y mi-
gratorios nec%sqrios para su internacién y estancia en nues--

tro pais.

2.- Expulsién de los Comprendidos en el Art. 33
Constitucional.

Es interesante llevar a cabo una breve sintesis de
los derechos del extranjero en el mundo, como un posible ante
cedente, que nos lleve a manera de introduccién a encuadrar -

mejor el apartado que nos ocupa.
En los pueblos orientales, de caricter teocritico,
el extranjero era rechazado, su presencia estaba prohibida du

rante las ceremonias, pues se consideraba un sacrilegio.

Consecuencia de esto es la negacidén de todo derecho
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al extranjero, que en la India por ejemplo, estid colocado por
debajo de la Gltima de las castas.

En Grecia existe un sentimiento de solidaridad en -
cada ciudad hacia los otros pueblos helénicos; pero con el --
mismo desprecio a los no helénicos. Existen matices que sepa
ran la concepcién espartana de la ateniense, mucho mis humana
&sta. En Atenas existian tres clases de extranjeros segln su
clasificacién unos gozaban de los derechos civiles, incluso -
el de comparecencia a los tribunales, otros sélo gozaban de -
1a residencia en Atenas sin poder poseer inmuebles, transmi--
tir o recibir por testamento. Y otra clase mis (los birbaros)
que no gozaban de ninguna proteccibén juridica.

En Roma se suaviza el trato al extranjero, con la -
creacién del Ius Gentium; en el régimen feudal, el extranjero
ya no es aquel que pertenece a otra raza o habla otra lengua,
sino aquel que ha nacido en tierras de otro Sefior, y al que -

también se le niega toda clase de derechos.

As{ la situacién del extranjero va sufriendo cam---
bios, favorecidos principalmente por la actividad comercial -
entre los pueblos, hasta que con los postulados de la Revolu-
cién francesa de igualdad ..., tratan de equiparar a los ex--
tranjeros con los nacionales, hecho que fue estudiado por las
legislaciones posteriores, pero siempre sin ser demasiado ge-

nerosos con el elemento extranjero.

México, da el ejemplo en el siglo pasado en su ley
de 12 de marzo de 1828, sobre Regulacibén de Pasaportes y Modo
de adquirir Propiedad los Extranjeros, en cuyo articulo 6° --

dispone:
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Articulo 6°.- "Los extranjeros introducidos y esta-
blecidos conforme a las reglas prescritas o que se prescribie
ran en lo adelante, estin bajo la proteccién de las leyes, y
gozan de los derechos civiles que ellas conceden a los mexica
nos, a excepcién del de adquirir propiedad territorial r@sti-
ca, que conforme a las leyes vigentes no puden obtener los no
naturalizados'". (40)

Como se ve, en esta Ley se conceden los derechos ci
viles a los extranjeros, pero también regula la expulsién en
su articulo 5° aunque en realidad ésta se reglamenté antes en
la Ley de 23 de diciembre de 1824 en su articulo 1°, como se
asentd al inicio de este capitulo.

Si los Estados proporcionan derechos a los extranje
ros, equiparéindoles a los nacionales, el Estado otorgante de-
be tener una limitacibén, para el efecto, en nuestra legisla--
cibn se otorga el goce de las garantias individuales, a ex--
tranjeros y nacionales, negando a los primeros los derechos -
politicos, como medida de proteccidén a la seguridad del Esta-
do.

Articulo 33.- "Son extranjeros los que no posean --
las calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho
a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de
la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién ten--
drd la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio na
cional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a --
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

"Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmis
cuirse en los asuntos politicos del pafis".

40.- Semanario Judicial, Edicién del.- Obra citada.- p-96
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Sin mis comentarios que los ya vertidos a lo largo
de nuestro trabajo, nuestro articulo 33 Constitucional es el
precepto Supremo, que permite llevar a cabo 1la proteccibn a -
la Seguridad del Estado, pues como en 1a mayoria de legisla--
ciones del mundo, a los extranjeros se les niega los derechos
politicos y para un mayor reaseguramiento se reservan los Es-
tados el derecho de expulsibn.

Al referirse a la facultad de expulsién de extranje
ros, el constitucionalista, Felipe Lépez Rosado comenta: ''Se-
gln la Ley de Secretarias de Estado, corresponde a la de Go--
bernaciédn la aplicacidén del articulo 33 Constitucional, esto
es, del acuerdo presidencial de expulsién de extranjeros, que
se funda en ese precepto, y los actos de ejecucién son imputa
bles directamente a dicha Secretaria, y sus facultades a este
precepto no tienen 1imitacién alguna segin la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién, en cuanto tienen naturalmente, a --
ese propbsito, y la detencién del interesado s6lo es un medio
para complementar las drdenes de expulsién del Presidente de
la Repliblica, y por lo mismo no pueden considerarse inconsti-
tucionales a los efectos del juicio de amparo.

nLa facultad del Presidente de hacer salir del pais
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extran
jero cuya permanencia en é1, considera inconveniente tiene ca

ricter discrecional™. (41)

Lo anterior demuestra que no existen limitaciones -
para la aplicacién y ejecucibén del articulo 33 Constitucional
concediendo amplias facultades a la Secretarfa de Gobernacién,

41.- Lépez Rosado, Felipe.- El Régimen Constitucional Mexica-
no.- Porrda.- México, 1946.- p-46
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mis sin embargo, se debe recordar que, no obstante, se les nie-
gue el derecho de audiencia, la expulsibén si debe estar funda
da y motivada, aunque esto sea causa de discusién entre algu-
nos autores.

Cabe recordar la discusibén llevada a cabo para apro
bar el proyectoddel articulo 33, en el Congreso de 1917, al -
estudiarse el inconveniente de otorgar al Ejecutivo de la --
Unién una facultad tan amplia para expulsar a los extranjeros
perniciosos, de manera inmediata, sin figura de juicio y sin
recurso alguno. Pues al respecto la comisién expresé:

", .. La amplitud de esta facultad contradice la de-
claratoria que la precede en el texto: después de consignarse
que los extranjeros gozarin de las garantias individuales, se
deja al arbitrio del Ejecutivo suspenderlas en cualquier mo--
mento, supuesto que no se le fijan reglas a las que deba ate-
nerse para resolver cuando es inconveniente la permanencia de
un extranjero, ni se concede a éste el derecho de ser oido, -
ni medio alguno de defensa.

"La Comisién conviene en la necesidad que existe de
que la nacidn pueda revocar la hospitalidad que haya concedi-
do a un extranjero cuando éste se hubiere hecho indigno de --
ella; pero cree que la expulsidén, en tal caso, debiera ajus--
tarse a formalidades que dicta la justicia; que debieran pre-
cisarse los casos en los cuales procede la expulsién y regu--
larse la manera de llevarla a cabo; pero como la Comisién ca-
rece de tiempo necesario para estudiar tales bases con posibi
lidades de acierto, tiene que limitarse a proponer que se re-
duzca un tanto la extensidén de la facultad concedida al Ejecu

tivo, dejando siquiera el juicio de amparo al extranjero ame-
nazado de la expulsién.
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"Esta garantia que consultamos esti justificada por
la expriencia, pues hemos visto casos en que la expulsién de
un extranjero ha sido notoriamente injusta, y en cambio se --
han visto otros en que la justicia nacional reclama la expul-
sidén y sin embargo no ha sido decretada'. (42)

Se presenta esta parte de la discusibén del citado -
proyecto porque nos ha surgido la interrogante, en un caso ac
tual, de ;Cudles son las razones, por las que no han sido ex-
pulsados los integrantes del Instituto Lingiiistico de Verano,
cuando las causas de su conducta son mids que suficientes para

hacerlo?

El caso del Instituto Lingiiistico de Verano (I.L.V.)
presentado por Manuel Buendia,_columnista de "Red Privada" en
"Excelsior'" de Lunes 8 de agosto de 1983, pdgina 1 y 18-A, al
citar: "Presiones externas y sesgada oposicién de politicos -
como el senador Hugo B. Margain, estdn frustrando el propési-
to de que sean fisicamente expulsados de México los estadouni
denses miembros del Instituto Lingiifstico de Verano.

"Ante un comité especial formado por Gobernacién, -
Educacibn PGblica y el Senado, Margain ha tomado a su cargo -
la defensa del I.L.V. El influyente senador ha esgrimido la
“"buena Fe'" como excusa.- ital vez como mérito?- de este grupo
de penetracién al que una parte de la Sociedad ha considerado

absolutamente indeseable en este pafs.

Los Gltimos hechos en torno del I.L.V. han tenido -

este desarrollo:

42.- Palavicini Felix F.- Historia de 1la Constitucifn de 1917.
Tomo II.- México, 1938. p-63 y 64
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"1l.- E1 21 de septiembre de 1979, la Secretaria de
Educacién Pdblica emitié un lacénico boletfn -sélo 40 pala---
bras- para declarar unilateralmente concluido el viejo conve-
nio, tras el cual habia escudado su actividad en México el -
Instituto. En un Gobierno errdtico y frecuentemente contra--
dictorio, no cabia esperar una accién concentrada entre varias
Secretarfias de Estado para lograr la expulsién definitiva de
los agentes extranjeros. E1 I.L.V. continub operando en Méxi
co, con el beneficio adicional de que la finalizacién del con
venio lo habrfa liberado de los dUnicos compromisos minimos --
que mantenian con el Gobierno Mexicano.

"2.- Continuaron las denuncias de comunidades campe
sinas, grupos estudiantiles, antropbélogos, etc. acerca del --
creciente peligro que representaba este enclave norteamerica-
no, principalmente en el sureste, donde las nuevas explotacio
nes petroleras, los diversos conflictos sociales y la vecin--
dad centroamericana habfa configurado una situacién especial-
mente delicada y significativa.

""3.- De pronto, el 21 de marzo -una fecha particu--
larmente simbélica para los mexicanos en sus luchas contra la
penetracién extranjera-, el Presidente que se hallaba en Oaxa
ca conmemorando el natalicio de Judrez, ordené que ahf mismo
se diese a conocer la importante resolucién. Fue el Secreta-
rio de Educacién Pdblica, Miguel Limén, quien se encargé de -
comunicar a los periodistas: por decisibn del Presidente el -
Instituto Lingii{stico de Verano debia salir de México.

_"4.- El anuncio fue recibido con naturales muestras
de adhesién, pero otras de repudio... igualmente naturales. -
Apoyaron los sectores que antes habfan denunciado al I.L.V. -
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atacaron a éstos y al Gobierno, los personeros de la embajada
que los sibados por la mafiana van a la puerta trasera a reci-
bir algunas sobras de comida y "ropita usada", a cambio de lo
cual publican articulos en defensa de los intereses norteame-

ricanos.

"5, - Hasta un mes mids tarde -exactamente, la noche
del 20 de abril-, en la SEP les fue hecha una notificacién --
oficial a los dirigentes del I.L.V. El1 funcionario notifica-
dor les dijo que la actividad del instituto habia provocado -
divisiones, a veces violentas, en el senc de comunidades indi
genas. El Gobierno de México deseaba poner fin a esta situa-
cidn, cuanto antes; y para tal deseo se cumpliera -agregb el
notificador- el I.L.V. deberia erradicarse completamente.

"6.- Los dirigentes del instituto se limitaron a es
cuchar y se marcharon. Inmediatamente arrecibé la campafia de
prensa para atacar la resolucibén del Presidente y ensalzar --
las bondades de la obra realizada en México por el I.L.V. du-
rante los dltimos 47 afios. Al mismo tiempo, influencias de -
otros rangos COmMenzaron a moverse para atenuar primero y des-
viar después, la decisién del Presidente De la Madrid.

"7 - Se nombrd un comité con representantes de Go--
bernacién, la SEP y el Senado, y ahora es el encargado de "1i
quidar'" formalmente al I.L.V.... pero cuidando de hacer a sus
miembros el menor dafio posible. Desde luego -que se sepa- a
ninguno le ha sido aplicado el escueto 33 Constitucional, co-
mo extranjeros indeseables, segn los considera una parte --
apreciable de la sociedad mexicana. De un grupo de ochenta y
tantos agentes registrados se han marchado alrededor de 25 vo

luntariamente".
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(Acaso este caso, no es el temor que albergaban los
legisladores de 1917?

Es evidente que la amplfsima facultad concedida al
Ejecutivo de 1a Unibn presenta estos dos peligros, que pueda
en uso de esta facultad hacer una expulsién injusta o que --
existiendo la necesidad de hacerla, no la efectuara pues a --
nuestro parecer volviendo al caso citado, existen razones su-
ficientes para decretar la expulsién de los integrantes del -
I.L.V. y con respecto a la facultad del Ejecutivo es de consi
derar que no obstante su amplitud estd bien otorgada en esos
términos pues apelamos al alto espiritu patrio de un Primer -
Mandatario, para la defensa de la Soberanfa y bienestar del -
Estado. Dado que esta facultad es discrecional, a juicio del
Presidente pueden existir razones para no decretar una expul-
sibn. :

Ahora bien al aplicarse el articulo 33 Constitucio-
nal a un extranjero'considerado pernicioso, se afirma, en ba-
se al contendio del mismo articulo, que no tiene derecho a la
garantia de audiencia por lo que al interponer el amparo la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado el cri-
terio siguiénte: '"Conforme al articulo 33 Constitucional, el
Presidente de la Repdéblica tiene facultad exclusiva de hacer
abandonar el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio -
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien
te; y contra el ejercicio de esa facultad, es improcedente --
conceder la suspensidén". (43) '

También importante es citar la ejecutoria de la Cor

te en la que afirma: "“Extranjeros, su expulsién debe ser jus-

43.- Semanario Judicial de la Federacién.- Ultimo apéndice. -
’ Tesis 474.- p-908



72

tificada. E1 artfculo 1° de la Constitucién Federal, estable
ce la proteccién de ésta para todo individuo, esto es, para -
mexicanos y extranjeros, sin distincién de ninguna naturaleza.
Igualmente previene que las garantias que otorga, no podrédn -
restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las condi-
ciones que la misma Constitucién sefiala. Los articulos 103,
fraccién I y 107, establecen el juicio de amparo, no hacen --
distincién alguna sobre los individuos o personas a quienes -
alcanza esa proteccién. Por tanto, si el articulo 33 de la -
propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la Unidn, -
en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio Nacio-
nal inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo -
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no exime a
dicho alto funcionario, de la obligacién que tiene, como toda
autoridad en el Pafs, de fundar y motivar la causa legal de -
su procedimiento, por la molestia que causa con la deporta---
cibén, ya que esa garantia estid establecida en el articulo 16
de la propia Constitucién. En consecuencia, sus actos no pue
den ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las normas
que la misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Sien-
do asf, procede el juicio de garantfas contra sus determina-
ciones, conforme al articulo 33, fraccién I, expresados, para
lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por 1la Ley
Reglamentaria respectiva.

"México, Distrito Federal. Acuerdo de la Primera -
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, del dia 28
de enero de mil novecientos cuarenta y ocho" (44)

Visto esto, y ya establecido con anterioridad, el -

44 .- Semanario Judicial de la Federacién.- Quinta Epoca.- To-
mo XCV.- Vol. 2, p-720
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Presidente de la Replblica debe fundar y motivar la causa le-
gal de su procedimiento. M4s con la intencién de concluir el
estudio de la expulsién de extranjeros, comprendido en el ar
ticulo 33 Constitucional, se debe anotar que no obstante la -
obligacidén, de fundar y motivar, en la prictica se ve que ni

siquiera se le dice al extranjero el motivo por el cual se le
expulsa. Y aun pensando que el extranjero interpusiera y ga-
nara el juicio de garantias, ya calificado de pernicioso, le

seria dificil regresar al territorio mexicano, por las trabas
que las autoridades pondrian para su reingreso.



CAPITULO TERCERO

L A EXTRADICION

I.- LA EXTRADICION EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Uno de los fines primcrdiales del Derecho es mante
ner el equilibrio social, a través de un orden justo. E1 De
recho Penal viene a contribuir a la causa, normando delitos
y estableciendo sanciones a los infractores; pero el 4mbito
espacial de validez inherente a todas las leyes, encuéntrase
limitado a s6lo la extensién de su territorio, por lo tanto,
el ejercicio de la jurisdiccidn penal resulta limitado al te
rritorio comprendido por el Estado dei que se trate.

Esta aseveracién, lleva aparejada la hipbtesis de
que un malhechor queriendo evadir la accién de la justicia,
se refugie en un Estado en el que no pueda ser alcanzado por
las leyes, de donde hubiere realizado un ilfcito. Para ésto,
el Derecho tiene la necesidad de buscar un remedio eficaz, -



én pos de la proteccién a la seguridad de la sociedad.

Se crea asi la figura conocida como "Extradicién",
y fue instaurada para que no quedara burlada 1la justicia, --
pues en tal caso se puede solicitar por ésta, el regreso al -
Estado que corresponda del reo o reos y puedan éstos ser juz-
gados y sentenciados.

Con el propdésito de ampliar mds, lo ya expuesto se
cita lo que al respecto escribe Luis Carlos Pérez: ... deci
mos que los estudios de la Ley Penal se completan explicando
la extradicibén, instituto que forma parte del derecho interna
cional y que consiste en el auxilio que las naciones se pres-
tan reciprocamente para que las decisiones judiciales no re-
sulten inGtiles al refugiarse un criminal en territorio que -
no es del Estado llamado a castigarle.

"Frecuentemente el infractor busca en el extranjero
un asilo que le sustrae a la persecucibn, confiado en que 1la
Soberania Nacional impide ejercer actos en territorio ajeno.
Precisamente a esto pone un remedio la institucidn internacio
nal de la reciproca entrega de los criminales préfugos, que -
recibe el nombre de extradiciémn...'" (45)

i Motivando adn con mayor fuerza la institucién en es
tudio, comenta Faustino Hélie, citado por Pessina, a quien a
su vez lo cita Luis Carlos Pérez, cuando el primero dice: "La
extradicién ha reemplazado al asilo, resto birbaro de los --
tiempos antiguos, que confundia la santa hospitalidad con la
impunidad y crefa honrar la divinidad extendiendo su protec--
cidén sobre el delito. Desenvuelta con la civilizacién, ha --

45.- Pérez, Luis Carlos.- Tratado de Derecho Penal.- Tomo I.-
Ed. Temis. Bogotd, 1967.- p-395
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llegado a ser una institucién comin a los tiempos modernos. -
Mids vigorosa, segln que las relaciones de los pueblos han lle
gado a ser mids intimas, segln que la cultura difundida y se--
gin que se ha ido progresando en las costumbres, la extradi--
cibén estéd destinada a tener una parte cada vez mayor en las -
relaciones internacionales, porque, sin su ayuda, la rapidez
en los medios de transporte y la facilidad de las conunicacio
nes librarian de la persecucién a la mayor parte de los delin
cuentes, y harian impotente la accién de la justicia". (46)

Se debe aclarar que el asilo referido por este au--
tor no es aquél que en la actualidad se brinda a un persegui-
do poliiico, sino-aquél en que el delincuente buscaba como re
fugio para su propia proteccién la hospitalidad de otro Esta-
do.

Habiendo justificado el predmbulo con opiniones de
grandes tratadistas que confirman la existencia de la extradi
cién, como una medida de auxilio para la persecucién del deli
to, pasarin a conocer mds de cerca esta figura juridica que -
es causa principal de este estudio, para lo cual, se recurre
a la opinién de estudiosos de la materia al emitir su concep-

to.
1.- Concepto

Se debe asentar en primer término lo que el diccio-

nario nos dicta acerca del vocablo "extradicidm™.

El término extradicibén proviene de: Ex, fuera de, -

y el latin, traditio, entrega. Accién de entregar a un reo -

46.- Idem. p-395



al gobierno extranjero que lo reclama: La extradicién sélo se
aplica en general, a los criminales de derecho comin.

En la Doctrina se conceptda la extradicién por sus
autores como sigue:

En primer lugar Luis Carlos Pérez escribe: "La ex--
tradicién, seglin Georges Vidal, es la entrega de un delincuen
te, antes o después de su condena, hecha por el Estado del te
rritorio en que se ha refugiado, al Estado que debe juzgarlo
o hacerle cumplir la pena". (47)

Manuel J. Sierra: "Extradicién es el acto de entre-
ga de un individuo acusado o convicto de un delito cometido -
dentro del territorio del Estado reclamante, competente para
juzgarle y que ha sido reclamado al Estado donde ha encontra-
do refugio'. (48)

Porte Petit, dice: '"La extradicidén consiste en la -
entrega que un Estado hace a otro de un individuo acusado o -
sentenciado, que se encuentra en su territorio y que le ha --
sido reclamado, con el objeto de juzgarlo o de que cumpla la
sancién o la medida de seguridad impuesta'". (49)

Cuello Caldn, manifiesta: '"La extradicién es el ac-
to por el cual un gobierno entrega un individuo refugiado en
su territorio al gobierno de otro pais que lo reclama por ra-

47.- Idem.- p-396
48.- Sierra, Manuel J.- Obra citada.- p-243

49.- Porte Petit, Celestino.- Apuntes de la Parte General de
Derecho Penal.- México, 1958.- p-83
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zén de delito para que sea juzgado, y si ya fue condenado, pa
ra que se ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta".
(50)

Como se puede observar, los autores citados no di--
fieren en mucho de sus definiciones, lo que conduce a no in--
clinarse en favor de uno en especial, por lo que se desglosan
estos conceptos para su estudio, en los elementos siguientes:

a).- La extradicidén presupone la existencia de una
persona acusada o declarada culpable de un delito. Esta per-
sona también recibe el nombre de inculpado, reo o individuo -

reclamado.

b).- Un pais, en el que en su territorio se ha refu
giado el inculpado de quien se pide su entrega, porque tiene
jurisdiccién sobre el reo. A este Estado se le llama Estado

requerido o demandado.

c).- Y un pais que reclama a este sujeto, por haber
cometido un delito en su territorio, para juzgarle y castigar
le. A este pais se le llama Estado requirente o denunciante.

Asi estarin en el estudio de la extradicién, sin la
cual no se puede concebir en los tiempos actuales que facili-
tan la evasién a la justicia, una represién criminal eficaz,
ya que el espfritu que debe dominar en materia de extradiciém,
es el de que por el interés comin de las sociedades, sea cas-
tigado irremisiblemente todo autor de un delito, como lo co--
menta el maestro Ignacio Villalobos al escribir: "Por razones

50.- Cuello Calén, E.- Derecho Penal.- Tomo I.- Voldmen 2.- -
Parte General.- Ed. Bosh, S.A.- Barceloma, 1875.- p-252
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tanto sustantivas como de caricter procesal, todo delincuente
debe ser juzgado en el lugar en que comete su delito, donde -
causé alarma y escindalo a la Sociedad y donde, por tanto, ha
de hacerse patente la represién; donde existen las pruebas de
los hechos que han de juzgarse, donde pueden cumplirse los fi
nes de intimidacién y ejemplaridad de la pena y donde el jui-
cio puede corresponder exactamente a las advertencias prece--
dentes de la respectiva Ley Penal, para satisfacer plenamente
los principios nullum crimen, nulla poena sine lege". (51)

2.- Antecedentes.

Como es propio, en este apartado surge la preocupa-
cién por ir a lo més profundo posible en la blsqueda de los -
mismos, en razén de haber encontrado un tanto de obscuridad y
contradiccién entre los autores consultados.

El maestro Manuel J. Sierra (52) nos habla de 1o re
lativamente nuevo del término extradicién y afirma que fueron
los franceses los primeros en usarlo, en el afio de 1791. No
aclara con certeza si se refiere al origen de esta figura o -
al término, aunque da a pensar que su aseveracién es respecto
al término. '

. Existen antecedentes, también en relacién con Fran-
cia presentados por Isidro Montiel y Duarte al asentar: '"La -
Francia en 1765, estipuld con Espafia la devolucién de... reos
de delitos cdmunes, convinieron, las dos potencias en que se
haria extradicidén reciproca de los reos, de robo en camino, -

51.- Villalobos, Ignacio.- Obra citada.- p-219

52.- Sierra, Manuel J.- Obra citada.- p-233
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en iglesias o en casas particulares con fractura o violencia;
de incendio premeditado; de asesinato; de estupro; de envene-
namiento; de falsificacién de moneda; de hurto de caudales pd
blicos". (53)

Nuestro autor en cuestién, menciona otra fecha més
cuando cita: "E1l Portugal celebrb con Espafia, en 1788, un nue
vo tratado de extradicién, y por é1 se convino en que se ha--
rian reciproca extradicién de los reos...". (54)

En esta transcripcién se encuentran las caracteris-
ticas de celebrar tratados para llevar a cabo la extradicién,
ademis de establecer, que sélo se hard de reos por delitos co
munes y se seflalan cuales delitos pueden ser causa de solici-
tarla. Por otra parte, existe contradiccién porque en éstas
fechas se habla de tratados de extradicién y el maestro Sie--
rra, marca que aparece en afio posterior a la celebracién de -
estos tratados.

Ahora, Luis Carlos Pérez comenta: "En 1376 se cele-
bré un convenio entre Francia y Saboya, y en el predmbulo --
aparece de un modo instintivo el principio juridico. Luego -
en 1617 se firmé otro tratado entre Brandeburgo, la Pomerania

y Meckemburgo..." (55)

Mis contradictorio afin, es el dato proporcionado --
por el tratadista Cuello Calén al anotar: "E1 primer tratado
de extradicién conocido es el llevado a cabo emn 1360 por el -

53.- Montiel y Duarte, Isidro.- Estudio Sobre Garantfas Indi-
viduales.- Porrfia.- México, 1979.- p-473

54.- Idem.- p-474
55.- Pérez, Luis Carlos.- Obra citada.- p-399 y 400
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Rey de Castilla, Pedro I, con el Rey de Portugal, para la re-
ciproca entrega de varios caballeros condenados a muerte y TE
fugiados en ambos reinos'". (56)

El mencionado autor continda citando fechas, tales
como: 1369, celebrado entre Don Pedro el Ceremonioso de Ara--
gén y Don Pedro de Castilla, otra mids en 1499 entre los Reyes
Catbélicos y Portugal y asi otros tantos més.

Si se resume, las fechas fluctdan de 1360 a 1791 y
los paises que los pactaron son Espafia y Francia, por mis fre
cuencia en la informacién.

Ahora bien, si es muy cierto que la extradicién es
relativamente nueva, también lo es que por asimilacién algu--
nos autores reconocen su existencia en tiempos tan remotos --
como la misma Biblia donde encontramos el relato de como las
tribus de Israel, obligan a la tribu de Benjamin a que les en
tregaran a los hombres que se habian refugiado en Gibea, des-
pués de haber cometido un crimen en Israel. O como la entre-
ga que hicieran los israelitas a los filisteos, del pedimento
de Sansén.

Por otra parte, Cuello Caldén informa que la extradi
cién aparece 1300 afios antes de Cristo en un tratado cele
brado entre Ramsés II y el principe Cheta, esto es en la épo-
ca contemporinea con Moisés.

Ferrini, mencionado por Luis Carlos Pérez, reconoce
en Roma tratados de extradicién lo mismo que en la Edad Media
aunque no acepta el caricter de represién criminal actual, --

56.- Pérez, Luis Carlos.- Obra citada.- p-399 y 400
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sino mds que nada la establece como una asistencia polfitica -

entre los principes.

Es posible concluir diciendo que aunque no revestia
los elementos formales de la extradicién actual, por equipara
cibn se puede considerar su existencia desde tiempos remotos
y que es en el momento en que el Estado moderno nace, cuando
ya se celebran tratados como soberanos capaces, pues en la an
tigliedad esta figura era conocida como remisién, restitucién,

entrega, etc.

3.- Medios y Causas que hacen posible 1la
Extradicién :

Bajo este rubro, se veri la extradicién en todas --
las generalidades y aspectos especificos del Derecho Interna-

cional.

Se afirmé con anterioridad, que es la extradicibn -
una medida de seguridad para la represibén criminal, ahora se
hablard en primer lugar de la competencia legislativa y judi-
cial, es decir, se sefialarén las teorias existentes con res--
pecto a que ley y que tribunal es el indicado a castigar el -
hecho concreto.

Existen tres teorfas o doctrinas, que son excepcio-
nes al principio de la territorialidad, mismas que son:

a).- De la Personalidad, b).- De la Defensa, y c).
De la Jurisdiccién Mundial.

§

Se entiende por doctrina de la personalidad, aque--
l1la que sustenta que es la nacionalidad del sujeto activo del
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delito, la que determina la jurisdiccién y la ley aplicable -
al caso concreto fuere cual fuere la perpetracién del hecho.
La doctrina de la defensa, es la que instaura la posibilidad
de que sea la ley del Estado que ha sufrido el dafio por la in
fraccién recibida, la que sea aplicable. La doctrina de la -
jurisdiccién mundial, es aquella que proclama el Derecho de -
los Estados a castigar ciertos delitos cometidos fuera de su
propio territorio.

Estas doctrinas presentan vaguedades que se convier
ten en ilusiones de aplicacién imposible, ya que en realidad
la prlctica internacional se rige por el principio de Territo
rialidad casi de manera absoluta, el cual establece que los -
delitos se juzgan por los tribunales y se sancionan por las -
leyes del pais donde se cometieron. No se encontraron antece
dentes de que algin Estado regule la extradicién a través de
una doctrina distinta del principio anterior, y con el fin de
justificar la existencia de las citadas doctrinas, se fundan
en la razén de contemplar el hecho, mismo que da origen a la
formacibén de diversas hipdtesis, las cuales pueden ser:

1.- El delito se inicia en un pafs y se consuma en
otro, u otros.

2.- Se cometan distintos delitos en distintos pai--

ses, pero unidos por un nexo ideoldgico.

3.- Cuando se cometieron delitos en buques o aerona
ves de guerra o mercantiles en altamar o aguas territoriales,
DOT personas extrafias a su servicio.

4.- Fn delitos cometidos a bordo de buques o aerona
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ves particulares, en aguas jurisdiccionales o en el espacio -
aéreo del Estado subyacente.

M4s hemos de afirmar de manera determinante que en
todas estas circunstancias, rigen las leyes o intervienen 1los
tribunales donde los delitos se ejecutaron integralmente. --
Pues debemos recordar que segfin se desprende de la definicién,
el Estado que reclame al reo, debe tener jurisdiccién sobre -
éste, y si se da el supuesto, es porque se va a juzgar y apli
car conforme a la legislacién del pais requirente.

Antes de entrar en aspectos mis especificos, se men
cionarid lo que los tratadistas exponen al clasificar la extra
dicién.

Cuello Calén al mencionar las clases de extradicién,
adopta los criterios de Martens, Mettemeier y otros quienes -
consideran que puden ser: activa y pasiva, reextradicién, de
trdnsito. Conceptudndoles el primero de la siguiente manera:

"a).- Activa y Pasiva.- Se dice que la extradicién
es activa, cuando un Estado solicita de otro la entrega de un
delincuente que se encuentra en su territorio. Reviste la --
forma de pasiva, cuando el Estado recibe la peticién para su
extradicién o hace entrega de dicho delincuente al Estado re-

clamante.

"b).- Reextradicibén.- Se presenta el caso de reex--
tradicién cuando habiendo conseguido un Estado de otro, en --
virtud de demanda de extradicién, la entrega de un delincuen-
te, éste es reclamado por un tercer Estado, a causa de un de-
lito anterior a aquel por el que fue entregado. Esta segunda
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extradicién, no puede ser concedida sin el consentimiento del
Estado que lo entregé.

"c).- De Trénsito.- Tiene lugar esta extradicién, -
cuando el extraido para ser entregado al Estado requirente --
por el requerido, tiene que pasar por el territorio de un ter
cer Estado".

La extradicién activa y pasiva es la regla general
de todos los actos de extradicién en razén de que siempre --
existe un Estado que la solicita y otro que es el solicitado;
seri siempre activa, cuando algln Estado inicie la accién ya
sea de pedirla u ofrecerla y pasiva siempre que posterior a -
la iniciativa se conteste a concederla.

La extradicién de trédnsito es discutida al conside-
rar unos que es sélo un trimite administrativo y otros que es
una auténtica extradicién, nosotros nos inclinamos por el se-
gundo en razén de que no se pierde el interés de castigar a -
un infractor de la ley de un Estado y no sélo del trénsito co
min por un Estado, visto como tal derecho.

Por regla general la extradicién es activa o pasiva,
desde el punto de vista del Estado que inicia la actividad. -
Pero hablando en si del procedimiento respectivo existen tres
sistemas para llevarla a cabo que son:

a).-El judicial o inglés.- El cual consiste en que
el Poder Judicial, representado por su mds alto tribunal en -
nuestro caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sea la
indicada pararesolver la procedencia de la extradicién, misma
que hablando en puridad, consideramos que debiera ser la que

imperara.
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b) E1l administrativo.o francés.- Este sistema es
en el cual el gobierno (Poder Ejecutivo) es encargado de cali

ficar la extradicién.

c) E1 mixto o belga.- En el cual se conjugan am--
bos sistemas e intervienen ambas autoridades. Aunque este --
sistema "evita" el abuso en el poder no es considerado el més
apropiado, y sin embargo es el sistema mds comGnmente emplea-

do. En México es el usual.

Ya establecidos los sistemas para solicitar la ex--
tradicién, ahora interesa contestar estas preguntas: ;Qué au-
toridad es la indicada para solicitar la extradicién? ;A qué
autoridad debe dirigirse esta solicitud? ;Qué requisitos de -
forma y de fondo debe contener el pedido?

Al hablar de autoridad ésta puede ser la Administra
tiva (Poder Ejecutivo) o la Judicial, a lo que cabe responder,
que si es un problema de cardcter jurisdiccional, debe corres
ponder a los tribunales, aunque los tratados marquen algo di-
ferente. Es de notarse que hasta el momento sélo un comenta-
rio se ha hecho del sistema mixto para la extradicién en Méxi
co, sin hacer otro mids, en razén de que cuando se hable de 1la
extradicién en México, encontrardn un estudio general de todo

su procedimiento.

En la segunda interrogante también, es importante -
asegurar que debe ser dirigida la solicitud a la autoridad ju
dicial, en virtud de que para conceder la extradicibn, se de-
ben resolver cuestiones de naturaleza inminentemente judicial,

tales como:

Si existen pruebas suficientes de la comisién del -
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el sujeto activo representa un indice de peligrosidad perfec-
tamente definido.

En los tratados de extradicién, se ha generalizado -
la no entrega en los casos de delitos politicos. Los delitos
politicos, sin entrar en detalles, son aquellos que sb6lo afec
tan el régimen politico contra el que se dirigen, y sélo para
éste son peligrosos sus autores; a contrario de los delitos -
comunes que afectan violentamente a la sociedad y de los que
si debe concederse la extradicién.

A manera de resumen, se puede decir que para conce-
der la extradicién, se debe realizar un estudio concienzudo -
del caso particular, para determinar, si el delito segdn su -
naturaleza merece la extradicién sea porque su gravedad es le
ve, se encuentre prescrito, o se excluya del delito comtn, --
siendo delito politico que a diferencia de ser entregado al -
sujeto infractor, encuentra refugio en el pais donde se loca-
liza, a través de la instituciém que nosotros conocemos COmo

asilo politico.

Asi, la extradicibn siempre es concreta y especifi-
ca, otorgada para ciertos delitos, por lo que no puede refe--
rirse a otros anteriores o no especificados en su requerimien
to, por lo que esta garantia sélo puede brindarla el pais re-
querido al conceder la extradicién.

II.- La Extradicién en México.
1.- Antecedentes.

En México, la trayectoria que ha seguido la extradi
cibn a través de los diversos momentos histéricos, es que en
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la época prehispénica, fue absolutamente desconocida esta fi-
gura por los habitantes del Anihuac.

Consultando la legislacién de la época colonial, no
se encuentran vestigios de la extradicién y ésto se justifica
suficientemente por el control tan estricto del ingreso a nues
tro territorio por extranjeros. (57)

En el México independiente, alin persiste la vigenQ-
cia de la Constitucibén de Cadiz de 1812 y como asentamos ya,
en éstas legislaciones no se encuentran antecedentes de la ex
tradicién. (58)

En la Constitucién de 4 de octubre de 1824, en su -
articulo 161 preceptuaba: "Cada uno de los Estados tiene obli
gacibén: V.- De entregar inmediatamente los criminales de otros
Estados a la autoridad que los reclama". (59)

Es necesario aclarar que la entrega de criminales -
a que se hace mencién es de entidad federativa a su igual, en
el interior de la Reptiblica Mexicana.

La extradicién en el 4mbito internacional, por lo -
que respecta a México, aparece en el afio de 1857 en la Consti
tucién del 5 de febrero, reglamentindose en sus articulos 15
y 119, lo concerniente a la extradicién.

Al respecto Felipe Tena Ramirez comenta: "El articu
lo 113 de la Constitucién del 57, que era el correspondiente

ST.= Ten? Ramirez, Felipe.- Obra citada. p-3 a 21
58.- Idem.- p-59
59.- Idem.- p-153
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al actual, (119) consignaba la misma obligacién, pero fGnica-
mente respecto a los criminales de los Estados y no del ex--
tranjero. La ley reglamentaria del articulo 113, de 12 de --
septiembre de 1902, referiase naturalmente a la extradicién -
de reos de los Estados; aparte de ella se expidié la ley fede
ral de 18 de mayo de 1897, aplicable a falta de estipulacién
internacional, pofque se referfia a la extradicién a peticién
de pais extranjero, que sélo tenia en el articulo 15 ciertas
limitaciones para el caso de que se concertara en tratados.

"La Constitucién de 17 agregd al texto de la ante--
rior no sblo lo relativo a la extradicién de delincuentes del
extranjero, sino también la segunda parte del actual articulo
119, que sefiala plazos de uno y dos meses COmO miximo para --
las extradiciones respectivamente entre los Estados y las in-
ternacionales. Actualmente existe la ley de 9 de enero de --
1954, reglamentaria de la primera parte del articulo 119, més
para las extradiciones internacionales s6lo subsiste la Ley -
de 97, que ahora si puede estimarse como reglamentaria de un
precepto constitucional, asi resulte notoriamente anacrénica.
(60)

En lo que a ley reglamentaria se refiere, Don Igna-
cio Mariscal, realizé un proyecto de ley sobre extradicién, -
el cual fue rechazado, motivando la presentacién de otro en -
el afio de 1886 para su estudio y éste si obtuvo la aprobacién
para entrar en vigor el 19 de mayo de 1897, expedida durante
el gobierno del General Porfirio Diaz. Esta Ley después de -
regir tras un largo perfodo es reformada por la expedida por
el Presidente Luis Echeverria A. en 1975 el dia 29 de diciem-
bre y es ésta la vigente, a la cual se haréd referencia en su

oportunidad.

60.- Tena Ramirez, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.-
Porria.- México, 1958.- p-153 y 154
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También como un dltimo antecedente, se encuentran -
los tratados celebrados por México con otros Estados y son, -
en orden cronolégico:

ARO ESTADO
Mayo 12 de 1881 Reino de Bélgica
Noviembre 17 de 1881 Reino de Espafia
Septiembre 7 de 1886 Reino de la Gran Bretafia

e Irlanda
Mayo 19 de 1894 Guatemala
Febrero 22 de 1899 Estados Unidos de América
Mayo 22 de 1899 Ttalia) ... Etc!

Cabe comentar que la época més prbédiga en la cele--
bracién de tratados es el presente siglo en el que se efec--
tuaron tratados con Cuba, Colombia, Brasil, Panami y Paraguay,
entre otros. Todos estos tratados contemplan, lo ya expresa-
do en el apartado de causas y medios que permiten la extradi-
cién, sin apartarse en mucho los unos de los otros en lo esen
cial. Motivando ésto evitar transcribirlos y llenar péginas
infitiles, en razén de que todos estos tratados tienen que ser
acordes a nuestra legislacién, como puede ser, a guisa de --
ejemplo, la no extradicién de nacionales, de reos politicos..
etc.

2.- Fundamentos Constitucionales y Legales
de la Extradicién.

La Constitucién vigente de fecha 5 de febrero de --
1917, regula la extradicién a través de dos articulos pilares

que son el 15 y 119 que a la letra dicen:

"Articulo 15.- No se autoriza la celebracién de tra



tados para la extradicibén de reos politicos, ni para la de --
aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido, en el
pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni
de convenios o tratados en virtud de los que se alteren las -
garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para

el hombre y el ciudadano'.

Es de notarse como se prohibe la celebracién de tra
tados de reos politicos y de aquellos que tengan la calidad -
de esclavos donde cometieron el delito y es justificable, en
virtud de que el infractor en condiciones deplorables al in-
tentar fugarse para lograr su libertad puede no cometer deli-
tos y sin embargo se pueden argiiir en su contra delitos comu-

nes para lograr su reingreso.

Es decir el simple deseo de emancipacién seria en -

si mismo un grave delito.

"Articulo 119.- Cada Estado tiene obligacidén de en-
tregar, sin demora, los criminales de otro Estado o del extran
jero a las autoridades que los reclamen.

"En estos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria de extradicién serid bastante para motivar la
detencién por un mes, si se tratare de extradicién entre los

Estados y por dos meses cuando fuere internacional'.

Este articulo de nuestra Carta Magna, es el que es-
tablece formalmente el instituto de extradicidén internacional,
abarcando as{ mismo la interna de Estado a Estado de la Fede-
racibn; resulta importante ver como se establece una medida -
preventiva de reaseguramiento, para que el presunto criminal
no evada la accién de la justicia, al determinar detencién in
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mediata del sujeto objeto de la requisitoria de extradicién.

Como se vié nuestro Estado ha celebrado tratados, -
para llevar a cabo la extradicién con diversos Estados, pero
a falta de éstos existe la de la Ley de Extradicién Interna--
cional que como ya se dijo, se publicé en el Diario Oficial -
de 29 de diciembre de 1975. Sustituyendo la ya de por si ana
crénica de 1897. La Ley de Extradicién Internacional no debe
ser confundida con la Ley Reglamentaria del articulo 119 de -
la Constitucién General de la Reptblica, que se refiere a la
extradicién de reos entre Estados de la Repéblica.

Vistos los preceptos supremos que norman la extradi
cién internacional, se hace un estudio de la Ley Reglamentaria
de los mismos.

La Ley de Extradicién Internacional (L.E.I.) es un
ordenamiento de caricter federal y regula los casos y condi--
"ciones de la extradicién de Estado a Estado.

Esta Ley cuenta con 37 artficulos y 2 mis transito--
rios. Esta ley es acorde a los preceptos Constitucionales, -

por no contravenir a éstos.

En el estudio propuesto, se tratari de seguir el or
den 16gico que méis se acerque a lo expuesto en este trabajo,
seglin lo sustentado por la doctrina.

Para llevar a cabo la extradicién se requiere la --
preexistencia de un tratado que haya sido celebrado por dos o
méds Estados con este fin. En México, si no hubiere este tra-
tado, para la solicitud de extradicién se aplica la ley de Ex
tradicién Internacional. (articulo 3°)
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Esta ley es de cardcter federal y su objetivo es el
de regular los casos y condiciones para la entrega a los Esta-
dos que lo soliciten, cuando no exista tratado internacional,
a los acusados ante sus tribunales, o condenados por ellos --
por delitos del orden comtn. (articulo 1°)

Es demasiado reiterativo, que la Ley de Extradiciém
Internacional (L.E.I.) a la que en necesidad de tanto repetir
le diremos "La Ley" en lo sucesivo, serd invocada en ausencia
de tratados, porque la prictica internacional ha ensefiado que
son los tratados quienes mis regulan ésta institucién, como -
se corroborari en el apartado denominado, jerérquia de las 1le
yes de Extradicién.

Es también digno de anotarse, que esta ley es de ca
rdcter federal,-porque los Estados de la Repéblica no estén -
facultados para celebrar tratados con potencias extranjeras,
siendo Gnicamente la Federacién la encargada de entregar los
reos solicitados por otro pais, y el procedimiento a seguir -
ante una solicitud presentada por un gobierno extranjero, se
seguird lo establecido en la ley de referencia, a fin de dar
trdmite y resolucién a dicha solicitud. (articulo 2°)

Siempre que exista una solicitud de extradicién, --
nuestro gobierno la conceder4d contra individuos que en otro -
pais se haya incoado un proceso penal o para ejecutarse una -
sentencia judicial. (articulo 5°)

Procederid la extradicibén, siempre que concurran los

siguientes supuestos:

a) Que la requisitoria sea por delitos intenciona-
les, definidos en el C6édigo Penal del Distrito Federal, que -
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es el que rige en materia federal. Y que para los efectos de
este estudio se harid referencia constante.

b) Que en ambos Estados, la infraccibn sea conside
rada como delito, y éste sea punible con pena privativa de 11
bertad cuyo término medio aritmético no sea menor de un afio.
(articulo 6°)

Aparece una ténica de severidad en esta Gltima hipé
tesis al marcar una pena minima de un afio para que proceda la
extradicién, ya que es de considerar que por el costo que --
arrojarid todo el procedimiento merece una sancién mayor que -
nuestro juicio debiera ser de dos afios cuando menos.

Los casos en que no procede la extradicién segin --

nuestra L.E.I. en cuestién, son:

a) Cuando el sujeto reclamado, haya sido objeto de
absolucién, indulto o amnistia o por haber cumplido la conde-
na relativa al delito que motive el pedimento. (articulo 7°,

fraccién 1I)

b) Si faltare querella de parte legitima, si con--
forme a la ley penal mexicana el delito exige ese requisito.
(articulo 7%, fraccibm I11)

¢) Cuando hubiere operado la prescripcién en la ac
cibén o la pena, de acuerdo a la ley de cualquiera de los Esta
dos implicados en el requerimiento. (artfculo 7°, fraccién --
1EL)

d) Cuando el hecho delictuoso, hubiere sido cometi
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do en el Ambito jurisdiccional de los tribunales de la Repti--
blica. (articulo 7°, fraccién IV)

e) Cuando el delito del inculpado sea de naturale-
za politica. (articulo 8°)

. f) Cuando la persona reclamada haya tenido la con-
dicién de esclavo en el Estado donde delinquib. (articulo 8°)

g) Cuando el delito por el cual se solicita la ex-
tradicién sea del fuero militar. (articulo 9°)

h) En el caso de que el sujeto reclamado, sea mexi
cano salvo en los casos en que a juicio del Ejecutivo deba ha
cerse. (articulo 14)

Se ha hecho referencia a las causas de por qué se -
niega la extradicién en estos casos, sbélo resta decir que --
existe un gran problema para definir los delitos politicos, y
que se hace mis serio el problema cuando es el Estado requeri
do el que debe juzgar si el delito es de naturaleza politica
o no y en base a ésto decidir sobre si conceder la extradi--
cién. Si es considerado el delito politico no se da proceden
cia a la extradicibén y México ha adoptado este criterio en la
celebracién de sus tratados.

Ahora bien, cuando el delito es del fuero militar -
se sigue un criterio semejante al del delito politico, ya que
la extradicién es una medida de proteccién social y en este -
caso la sociedad no resulta afectada, ni el individuo repr=--
senta una peligrosidad mayGscula recayendo s6élo la conducta,
en el quebrantamiento de la disciplina militar.
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Se debe sefilalar que los documentos presentados al -
hacer la peticidn y estén redactados en idioma extranjero, de
berdn ser acompafiados con su traduccidén en espafiol y legaliza
dos por el representante autorizado para atender los asuntos
de la RepGblica, en el lugar donde sean expedidos. Posterior
mente se hard la legalizacibén de firmas del representante por
el Secretario de Relaciones Exteriores. (articulo 282 del Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales).

En cuanto al procedimiento para el anilisis de la -
demanda de extradicibén, siempre es aplicable lo expuesto ante
riormente y comprendido en los articulos 16 al 37 de la Ley -
de Extradicién Internacional, ya que en ningn tratado se es-

tablece el procedimiento a seguir.

Cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores juz--
gue oportuno, previa intencién formal de que un Estado presen
te la solicitud de extradicibén, se podridn acordar medidas pre
cautorias que se dictarin por el juez de Distrito que corres-
ponda, siempre que exista una orden de aprehensibén en contra
del demandado con su respectiva manifestacién del delito come

tido. (articulo 17, L.E.I.)

Llevadas a cabo las medidas precautorias el Estado
requirente tiene un término no mayor de dos meses, para pre--
sentar la peticién formal de extradicién y si no lo hiciere -
se notificard al Estado solicitante, que dichas medidas se le

vantarin de inmediato. (articulo 18, L.E.I.)

Cuando resultase improcedente la demanda de extradi
cibén, se notiticarid al Estado reclamante y cuando no se hubie
ran reunido los requisitos consignados en el tratado o en el
articulo 16 de la L.E.I., se hard del conocimiento del Estado
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peticionario a través de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para que se subsane de las omisiones o defectos sefiala--
dos. (articulo 20, ECESIG)

Cuando hubiere resultado procedente la peticién, la
Secretarfia de Relaciones Exteriores, enviar4d 1la requisitoria
al Procurador General de 1a Repiblica acompafiando el expedien
te, y serid el Juez de Distrito competente el que la complemen
taréd ordenando la detencién del reclamado, asi como el secues
tro de los objetos que se relacionen con el delito. El1 Juez
de Distrito que debe conocer de la causa es el que tenga com-
petencia en el lugar donde se encuentre el reclamado y si no
se supiera donde se encuentra, conoceri el Juez de Distrito -
en Materia Penal en turno del Distrito Federal. (articulos 21
Yo 22, L-ESI:)

Una vez que el Juez de Distrito haya conocido de 1la
causa, éste serd irrecusable y lo actuado por é1 no admitir4
recurso alguno. (articulo 23, L.E.I.)

Ya analizado el expediente que contiene 1la solicitud
de extradicién y 1las excepciones que en su caso hubiere opues
to el reclamado, el juez transmitird su opinién a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, para que se dicte 1la resolucién
en la que se concede o rehusa la extradicién. E1l titular de
la Secretaria, debe dictar esta resolucién en un periodo de -
20 dias después de dar vista a lo expuesto por el juez, mien-
tras tanto el detenido debe permanecer detenido en lugar don-
de se encuentre a disposicién de esa dependencia. (articulos
29 y 30, L.E.I.). Estos articulos permiten observar, el sis-
tema mixto o belga, para llevar a cabo la extradicién y aun--
que deciamos anteriormente que éste evitaba el abuso del po--
der, nos damos cuenta que la Secretaria de Relaciones Exterio
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res se basa en la opinién del juez para conceder o rehusar la
extradicién. Lo que permite exponer, que seg(in nuestro crite
rio, debe ser el Juez de Distrito quien de el fallo definiti-
vo de procedencia o improcedencia de la extradicién y la cita
da Secretaria, tinicamente se encargara del aspecto administra
tivo para la entrega del reclamado o en caso contrario, de la
notificacién de improcedencia al pais reclamante.

Como se dijo con anterioridad la extradicién se en-
cuentra regulada a través de tratados, mis pensemos en el su-
puesto de una solicitud, sin que medie tratado entre México y
el pais requirente. El paso a seguir nos lo marcan los arti-
culos 10 y 36 de la L.E.I. que facultan al Ejecutivo de la --
Unién para concederla, siempre que el Estado solicitante se -
comprometa a la reciprocidad llegado el caso.

Esto resulta justificable, en virtud de que no se -
puede permitir que existiendo el medio idéneo para evitar la
represién criminal, la extradicién no sea otorgada por la fal
ta de un tratado, ya que un Estado puede ser mis perjudicado"
al consentir en su territorio a un individuo que amenaza la -
seguridad de su sociedad, que el permitir la extradicién del

mismo adn en ausencia de un tratado.

Por lo cual es aceptable el principio establecido -
en nuestra ley de Extradicién Internacional expuesto anterior
mente, por no contravenir a las disposiciones emanadas de 1la
Constitucién General de la Reptblica.

3.- Jerarquia de las Leyes de Extradiciénm.

Es comtn clasificar las leyes, desde diversos pun--
tos de vista que pueden ser: Por su 4mbito espacial de vali-
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dez, ambito temporal de validez, 4mbito material de validez y
otros tantos mids. (61)

Ahora se hablard en especial de su jerarquia; mis -
antes de entrar de lleno a su estudio, es oportuno aclarar --
que cuando se titulé este apartado, como "Jerarquia de las --
Leyes de Extradicién'" no se pretende decir que existen varias
leyes de extradicién que la regulen, sino a los distintos pre
ceptos que se encuentren diseminados en varios ordenamientos
de nuestro sistema juridico y que de una manera mediata o in-

mediata inciden en nuestra materia de extradicién.

El problema de la jerarquia de las leyes se inicia,
cuando un supuesto juridico se presenta como un hecho concre-
to, derivéndose la necesidad de aplicar una norma generaliza-
da a un caso especifico. Al observar de cerca su aplicacién,
se puede contemplar una diversidad de normas que para ser --
aplicadas requieren de una ordenacién jerdrquica. Segéin lo -
explica el maestro Garcia Maynes al escribir: "El proceso de
aplicacién es una larga serie de situaciones que se escalonan
en orden de generalidad decreciente. Toda situacién juridica
hdllase condicionada por una norma abstracta. Las de general
observancia, enclientranse, a su vez, condicionadas por otros
preceptos de mayor rango. Una norma es condicionante de otra,
cuando la existencia de ésta depende de la de aquella..." (62)

El autor en turno nos termina explicando, que el or

den jerdrquico no es una relacién que se suceda indefinidamen

61.- Garcia Maynes, Eduardo.- Introduccién al Estudio del De-
recho.- Porrda.- México, 1977.- p-78 a 96

62.- Idem.
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te, sino que tiene limite, uno superior y otro inferior, ex--
presa: "El orden jeridrquico normativo de cada sistema de dere
cho se compone de los siguientes grados:

"]1.- Normas Constitucionales.

"2.- Normas Ordinarias.

"3.- Normas Reglamentarias.

"4 .- Normas Individualizadas'. (63)

De lo transcrito, cabe comentar que esta clasifica-
cién no es acorde al sistema juridico mexicano en cuanto a je
rarquia se refiere. Ya que nuestro sistema cdntempla antes -
que las leyes ordinarias, a las leyes federales y a los trata
dos internacionales otorgidndoles el mismo rango jerédrquico,
seglin el contenido del articulo 133 Constitucional que a la -
letra dice: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de --
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Pre
sidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se -
arrglaridn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti-
tuciones o leyes de los Estados".

Visto el orden jeridrquico en la extradicién, se pre

senta la siguiente clasificacién:
1.- La Constitucién General de 1la Rep@iblica.
2.- Las Leyes Federales.

3.- Los Tratados Internacionales.

La Constitucién General de la Rep@iblica con su in--

63.- Idem.



discutible supremacia regula a través del artficulo 11, el 119,
y el 133 lo que a extradicién se puede preceptuar. Primero -
el articulo 11 constitucional consagra la libertad de trénsi-
to, expresando que ésta se encuentra limitada por disposicién
de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad cri-
minal o civil. Y el artfculo 119, también de la Carta Magna,
impone la obligacién de entregar a los criminales del extran-
jero a las autoridades que los reclamen. Por Gltimo, el 133
constitucional, que otorga la calidad de Ley Suprema a los --
tratados, siempre que éstos hayan sido celebrados conforme a
las disposiciones de la Carta Fundamental.

Las Leyes Federales son: La Ley de Extradicién In--
ternacional, que en su articulo primero establece su caric
ter de federal, y el Cédigo Penal para el Distrito Federal, -
que es el que funge en materia federal, segln el contenido de
su articulo primero.

En los artfculos del 2° al 5°, de manera global se
establecen los supuestos en los que se aplicard este Cédigo,
cuando los delitos produzcan sus efectos en la Repdblica, no
obstante se hayan preparado o ejecutado en el extranjero o hu
bieran sido ejecutados por mexicanos o extranjeros en el ex--
tranjero, o por un extranjero contra un mexicano, claro, siem
pre que se den los requisitos establecidos en el mismo articu
lo 4°. Y en general se aplica el Cédigo Penal para el D.F. -
siempre que para la extradicién se tenga que comprobar que el
hecho por el cual se solicita al sujeto reclamado, es conside
rado por nuestra ley como delito (articulo 6°, Fracc. I de la
Ley de Extradicién Internacional)

Por dltimo los tratados que segin los artfculos, 89,
Fracc. X y 76, Fracc. I, de la Constitucién General de la Repd
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blica, el Presidente, esti facultado para celebrar tratados -
con potencias extranjeras y ser éstos aprobados por el Senado.

Esto confirma que el orden jerdrquico al irse des--
prendiendo de un ordenamiento superior la aplicacién de otro
de menor jerarquia, es decir, por ejemplo si ha sido celebra-
do un tratado contraviniendo a la Constitucién éste no tendri

validez.

Ya para concluir, aunque los tratados estidn en un -
plano igual a las leyes federales, en materia de extradicién,
los tratados tienen mayor aplicacién. Como 16 demuestra la -
Ley de Extradicién Internacional al expresar que su objeto es
determinar los casos y las condiciones para entregar a los -
Estados que lo soliciten, cuando no exista tratado internacio
nal, a los reclamados por delitos comunes, ya sea para juzgar
les o hacerles efectiva la condena (articulo 12), luego en--
tonces si existe tratado internacional ser4 éste el que se a-

plique.

4.- Recursos que permite la Extradicién a los
Extraditados. ’

Se sefialardn aqui, mas que los recursos, los benefi
cios que directa o indirectamente recibe el sujeto reclamado,
a través de las distintas disposiciones contempladas en la -
Ley de Extradicién Internacional.

Primeramente existe, la proteccibén que el Estado Me
xicano exige al Estado solicitante al hacerle prometer:

a) Que no se enjuiciard al sujeto reclamado por de-
litos distintos al manifestado en la solicitud de extradicién.
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b) Que el sujeto extraditado seri sometido a tribu-
nal competente, establecido con anterioridad al delito imputa
do en la demanda.

c) Que serd oido en defensa y se le facilitarin los
recursos legales, aunque ya hubiere sido condenado en rebel--
dia.

d) Que sélo se aplicari la pena de prisién.

e) Que no se concederd la extradicibén a un tercer -
Estado, salvo los casos de que el inculpado lo aceptaré libre
mente.

f) Que una vez terminado el proceso, se proporciona
rd el Estado Mexicano una copia auténtica de la resolucién --
ejecutoriada (articulo 10, Fracciones II a VII de ta L.E.T.)

La proteccién brindada al inculpado es extensa y no
permite que se violen las garantias individuales; por ejemplo,
no se solicita a un sujeto por delito comlin y después enjui--
ciarlo por delito politico; no puede ser juzgado por tribuna-
les especiales, no se le pueden aplicar penas prohibidas en -
el articulo 22 de nuestra Carta Fundamental.

El articulo 25 de la L.E.I. contiene lo que puede -
considerarse en realidad como un recurso, al establecer: '"Al
detenido se le oird en defensa por si o por su defensor y dis
pondrd hasta de tres dias para oponer excepciones que Gnica--

mente podridn ser las siguientes:

"I.- La de no estar ajustada la peticidn de extradi
cibén a las prescripciones del tratado aplicable; y
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"II.- La de ser distinta persona de aquella cuya
extradicién se pide".

Esta transcripcibn permite asegurar que la Ley de
Extradicién se encuentra apegada a la Constitucién al permi
tir que el reclamado sea oido en juicio y que de no tener -
defensor o no querer nombrarlo, el Juez de Distrito, después
de hacerle conocer el contenido de la peticibén de extradicién
le nombrard uno de la lista de defensores de oficio. Es de-
considerarse que la Ley de Extradicién concede el juicio de
amparo, como lo confirma el articulo 33 de la misma ley, que
contempla que transcurrido el improrrogable plazo de tres -
dias, sin que el reclamado haya interpuesto demanda de ampa-
ro o negado éste, se notificarid el Estado solicitante el -
acuerdo favorable y se ordenari la entrega del preso por par
te de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Debiendo hacer
la entrega la Procuraduria General de la Repiblica.

Las referidas excepciones, adn cuando no fueren -
presentadas o hechas valer por el reclamado, el juez les -
hard valer de oficio (articulo 27, segundo pirrafo, de la -
LRER o0

Un beneficio mis, es el consistente en que si la-
extradicién fuera rehusada, el reclamado seri puesto en 1li-
bertad, con la salvedad del caso en que el reclamado sea -
mexicano, se haridn los trédmites necesarios para que el in--
culpado sea puesto a disposicién de tribunal competente, si
hubiere lugar a ello. (articulos 31 y 32 de la L.E.I.).

En tanto que se declara favorable la extradicién,
o se rehusa, el reclamado puede solicitar su libertad bajo-
fianza y el juez en base a la peticién de extradiciémn, a -
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las circunstancias personales y a la gravedad del delito, po-
drid concederla como si el delito hubiera sido cometido en te-
rritorio mexicano (articulo 26 de la L.E.I.).

Existe una mids que es tan importante como las demis,
al no permitir que el reclamado sea solicitado una vez mis --
por el mismo delito, cuando el Estado solicitante haya dejado
pasar dos meses, desde el dia éiguiente en que el reclamado -
quedare a su disposicién sin hacerse cargo de é1 (articulo 35
de la L.E.I.).

Para concluir con este estudio, se analizari el ca-
so en que la extradicibén sea solicitada por dos o mis Estados

al mismo tiempo, se podra entregar al inculpado a:

1.- Al que lo reclame en virtud de un tratado y --
cuando exista el mismo caso, a aquel donde el delito se haya

cometido.

2.- Cuando continfe la igualdad de circunstancias -
al que presente delito que merezca mids pena y si se persistie
ra, al que la hubiera solicitado primero (articulo 13 de la -
TENE NIeh)

Por Gltimo, debemos considerar que no se encuentra
‘irregularidades o preceptos que contravengan a nuestra Carta
Magna, por lo que se acepta sin displicencia, todo lo relati-
vo a reglaﬁentacién sobre extradicidn, salvo ei caso en que -~
los nacionales pueden ser entregados en extradicibén a juicio
del Ejecutivo, ya que pueden ser juzgados y condenados por --
tribunales mexicanos, aplicando el Principio de Extraterrito-
rialidad de la Ley Penal, segln el articulo 4° del Cdédigo Pe-

nalApara el Dk
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a) Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién

Resulta inevitable recurrir a la jurisprudencia en
todo estudio juridico, ya que encierra una vital importancia.
Y considerada ésta, como las interpretaciones y consideracio
nes juridicas hechas por el mis alto tribunal, en el mismo -
sentido y en un ndmero de cinco ejecutorias, segin el conte-
nido del artficulo 192 Gltimo pirrafo, de la Ley de Amparo, -
que a la letra dice: '"Las ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia funcionando en pleno constituyen jurisprudencia, -
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecu-
torias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan si
do aprobadas por lo menos por catorce ministros'. Se puede
afirmar que no existe jurisprudencia en este renglén y soélo
hay varias ejecutorias que hasta cierto punto resultan con--

tradictorias.
Se cita para ejemplo algunas de éstas:

"Extradicién, Suspensién improcedentes en caso de
Trat4ndose de un acuerdo en virtud del cual se permite la ex
tradicién del quejoso, de conformidad con los tratados con -
las potencias extranjeras, y dado que éstos se incorporan a
la Constitucién, como parte integrante de la misma, como en
su cumplimiento estdn interesados el orden pdblico y la Na--
cibén, entera, porque tienden a la represién de los delitos -
en una forma general y absoluta, sin distincién de fronteras,
no estando satisfecho el requisito de la fraccién II del ar-
ticulo 124 de la Ley de Amparo, debe negarse la suspensidn'".

(64)

64 .- Extradicibn.- Ramirez Alvarez, José Maria.- Tomo LXXXII.
Semanario Judicial de la Federacibmn.- p-3966
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En este caso se niega la suspensibén, pero existen
otras dos en que si se concedié:

"Extradicién.- Si bien es cierto que el Estado tis
ne interés en que se respeten los tratados internacionales -
y se depure la conducta de los extranjeros residentes en el
pais; también lo es que, al mismo Estado, importa que se res
peten las garantias individuales; y que la suspensién debe -
concederse cuando su negativa implicarfa que se dejara sin -
materia el juicio de amparo, por lo que debe concederse di--
cha suspensibén, contra la resolucién administrativa que acuer
de la extradicibén de los extranjeros, para el efecto de que,
mientras se falle el amparo en lo principal, el quejoso que-
de a disposicién de los jueces federales'. (65)

El otro caso en que se concedidé también la suspen-
sién dice, asf: "Extradicién.- Si bien los tratados de extra
dicibén deben reputarse parte integrante de la Constitucién -
de la RepGblica, en los términos del articulo 133 de la mis-
ma, también lo es que dichos tratados no pueden llevarse a -
efecto sino mediante una exacta aplicacidn de la Ley de Ex--
tradicibén, porque sélo asi puede la soberania nacional, por
su 6rgano respectivo, obsequiar un requerimiento rogatorio -
de autoridad extranjera, y como de ejecutarse la extradicibn
de un modo ilegal, se irrogarian al interesado perjuicios de
imposible reparacién, procede conceder la suspensibn contra
la orden que mande extraditar a un individuo, ajustidndose a
los términos del articulo 61 de la Ley de Amparo". (66)

Se ha constatado en parte la contradiccibén que exis

65.- Extradicién.- Hernach, Jorge Augusto.- Tomo XIX.- p-9

66.- Extradicibén.- Harper, Joy.- Tomo XXXI.- Seminario Judi-
cial de la Federacién.- p-831
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te entre las ejecutorias mencionadas, ésto motiva a reflexio-
nar el porque y hemos pensado que es por'la irregularidad que
la misma extradicibn presenta al intervenir dos poderes, como
lo son el Ejecutivo y el Judicial.

Existen ejecutorias que versan sobre otros motivos
pero que también, son contradictorias, llegando a tal grado -
que se dijo: "Tratdndose de la extradicién de una persona, -
no puede ser mdtivo del juicio de garantias, de acuerdo con -
lo dispuesto en la fraccibén II, del articulo 24 de la Ley de
Extradicibén, desde el momento en que lo que verdaderamente de
cide la extradicién de los delincuentes, es la resolucidén que
dicta el Presidente de la RepGblica, la cual si puede ser ob-

jeto del juicio de amparo'. (67)

De la lectura de otras ejecutorias hemos encontra-
do, que a criterio de la Suprema Corte de Justicia, la extra
dicién no viola el articulo 14 Constitucional, a causa de que
en su contenido se brinda la seguridad juridica de que a na-
die se le podrd seguir penal o civilmente en la Repiiblica,
sino es mediante juicio y ante tribunales competentes confor
me a las leyes expresamente dictadas con anterioridad al he-
cho. Y al declarar improcedente o procedente la extradicidn
no esté juzgando al quejoso por tribunales del pais y la ley

aplicable no es la de extradicidm.

También se dicta no violar el articulo 16 Constitu-
cional, porque los fundamentos y motivos legales para la de-
tencién que fija ese articulo, son condiciones exigidas para
b6rdenes de aprehensién que expidan las autoridades judicia--
les de la Reptblica, y no las del extranjero; y si no se de-

67 .- Extradicidén.- Harper, Joy.- Tomo XXXIII.- Seminario Judi
cial de la Federacidén.- p-2792



111

muestra que el tratado en que la extradicién se apoya, viola
alguna garantia constitucional, es inconducente alegar la vio
lacién del articulo 15 de la misma Constitucién". (68)

Posterior a la investigacién realizada, se ha medi-
tado lo indispensable para poder emitir una opinién, a la que
se debe reconocer la humildad y la limitacién que imponen los
escuetos conocimientos que hasta este momento se poseen.

> e

Ya fue dlChO, que la extradicidén permite la ingeren
cia de dos poderes y que a nuestro parecer esto dificulta la
demanda de amparo en el caso de concretar la autoridad respon
sable. Ahora bien cuando ha de oponerse al amparo contra le-
yes, si la Constitucibn, el tratado respectivo, o la ley.de -
extradicibén internacional o inclusive si se ha violado alguna
garantia consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucioﬁales.

Habrin de considerar a la extradicién, como una fi-
gura juridica "sui géneris'", que ha sido estudiada por trata-
distas de derecho penal y que no obstante su objetivo sea la
represibén criminal, debe ser estudiada por el Derecho Inter-
nacional y en razdén de que su vida se debe a las relaciones
de Estado a Estado, pero que el procedimiento sea agotado --
por el Poder Judicial, con el propdésito de evitar la invasién
de poderes, es decir que en la extradicién el sistema judi--

cial o inglés norteamericano.

Con relacidén al amparo, resulta inobjetable el dere
cho a interponerlo y que debe interponerse como una verda--
dera medida de defensa, o sea, que para que proceda debe ser

68 .- Véase, Zechinati Giovani.- Tomo XIX.- Semanario Judicial
de la Federacidn.- p-28



CONCLUSIONES

1.- La doctrina mexicana se muestra undnime, al con
siderar que nacionales y extranjeros se equiparan en el goce
de las garantias individuales, aunque con las restricciones -
que la misma Constitucidn preceptda.

2.- Nuestro sistema constitucional, esta acorde con
los principios que sustenta la comunidad Juridica Internacio-
nal.

3.- Los extranjeros que se internen al pais, tienen
derechos y obligaciones. Y por no acatar las disposiciones -
expresadas en su permiso de internacién, o por que su estan--
cia sea ilegal, puede sobrevenir la expulsibn, sin perjuicio
de considerarse pernicioso.

4.- Existen dos situaciones para que opere la expul
sidén, primero cuando no refine los requisitos para su legal es
tancia en el pais, y segundo, cuando es considerado extranje-
ro pernicioso.

5.- La expulsién de extranjeros perniciosos, es un
acto de Soberania de los Estados y es usada como medio de se-

guridad de ésta.

6.- Resulta relevante la importancia que encierra el
contenido del Articulo 33 Constitucional, asi como la necesi-
Jad urgente de la creacién de una ley reglamentaria de este -
articulo; en la que se pueda establecer objetivamente los casos
en que un extranjero debe considerarse pernicioso, cuales se-:

rian las condiciones que motiven esta situacidén, y que deter-
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mine el procedimiento para evitar abusos que perjudiquen a --
inocentes que no debieran salir del pais en tales condiciones.

7.- La extradicién es el medio eficaz para perseguir
los delitos cometidos en un territorio, diferente al que, don

de se encuentra el infractor.

8.- La extradicidn debe ser siempre, concreta, espe
cifica y singularizante, m4s puede darse el caso de que sea -
solicitada por dos o mds Estados a la vez.

9.- El1 Poder Judicial realiza el estudio juridico -
para informar al Presidente de la Reptiblica, quien al final -

autoriza o niega la extradicién.

10.- En la extradicibén se brinda desmedida protec-
cidén al sujeto reclamado, en virtud de estar en juego uno de
los derechos fundamentales del hombre, la libertad.
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