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INTRODUCCION.

ta policfiz desde remotas épocas, sea con un nombre
u otro hesta llegar a nuestros dias, preoccupéndcse todas -
ellas por la seguridad y tranquilidad de la Epoce &rn que vi
ven, dia con dfia se preccupan por conseguir el mejoramiento
de la vigilancia, custodia y proteccién de nuestra sociedad,
raz6n por la cual el estudip de la presente tesis inguieté
para realizar un anflisis conscientizado comparando las -
atribucicones que existfian en las diversas €&pocas con la acw-

tualidad y la importancia gque han tenido dentro de nuestro-

procedimiento penal.

En el capftulo primero se expone lo gue constituye la
historia del R&gimen de Policfa, también se estudia el con
cepto que se ha tenido sobre la policfa, amalizando tam-
bién los temas de la clasificacién de los Poderes de Poli-
cfa y los fFundamentos Legales del R&gimen de Policfa y el-

Mantenimiento de las Garantfas Individuales en Méxicc.

£l segundo capfitulo comprende la Planeacién y Direc-
cién Administrativa de la “olicfa, gue trata el Proceso de
Planeacifin que existen cel campo de la Policfas, se conti--
nua con la Organizacién y Direccién de la Policf{s y se es-
tucdia los temas referentes al Personal, Adiestramientc,Ar-

chivos e Informes Pgliciacos.

Siendsc los anteriores capftulos la base e importancie



gue existen para adentrarnos @l capitulo tercero del presen
te trabsjo, se hace el anflisis conscientizado de lo que -

constituye los dzberes de la Policfa en el lugar del delito
y su relacifn jurfdica, formande parte de este capfitulo los
medios y procedimientos generales de la investigacign, asi-
como entrevistas e interrogatorios a vfctimas, testigos, de
tenidos, terminando con el modus operandi y sugerencias resg
psctives @l tema que en el presente trabajo d& a canacer es
ta ciencia normativa la funcién de la Policfa; al ser una -
rama de Derecho totalmente desconocida en México y cuyo pro
pésitoc al analizar el tema es el de exhortar a ti joven es-
tudioso del Derecho, Juristas, Investigadores del campo ju-
rfdico, Administradores de.Justicia, asf como al ciudadano,
parz de esta manera conpcer a la Policfa como el cuerpo de-
vigilarcia, que mantierne el orden, seguridad y comportamien

to de los sujetos dentro de la sociedad.

En virtud de que dfa con dfa dentro de nuestro sistema
surgen nuevas necesidades, las cuales son atendidas en for-
ma =ficiente por Funcionarios gue se preocupan por el bie--
nestar social sufren cambios y modificaciones normas previa
mente establecidas en las leyes y reglamentos de la palicia
siendo de gran interés que el abogado, asfi como, el lector
de la presente tesis tome como base la misma al ser refor--
mados preceptos legales gue se citan y gue tuvieron vigen--
cia al momento de realizar el presente trabajo y continuen
la ardua tarea de investigacién que tiene el Jurista para -

la aplicaci6fn de la norma vigente al caso concreto,constity



yendo asf las normas abrogadas o derogadas antecedentes para
el estudio del Derecho y de tal forma analizar su evolucién
no siendo este estético sino dinémico a las constantes nece-

sidades del ciudadano.

NG DEJEMOS LEYES DE HOMBRES ILUSTRES PLASMADAS EN LA -
CONSTITUCIGN Y LEYES RESPECTIVAS, EN TUS MANOS ESTA HACER VA
LER TU ZERECHG.



CAPITULO PRIMERQO. REGIMEN DE POLICIA.
A} Historia del Regimen de Policia.
B) Concepto de Policia.

C! Ciezsificsacién de los Poderes de Policia.
D} Fundamentos Constitucionales del Regfimen
de Policia y el Mantenimiento de las

Libertades Individuales en ME&xicao.

) Teorias relativas al Regfimen de Policia.
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A} HISTORIA DEL REGIMEN DE POLICIA,

ia policfia desde remotas épocas surge para cumpli:
con las necesidades de la sociedad, preocup&ndase por el -
aseguramiento de la tranquilidad y goce de los derechos de
cade uno de los integrantes de las sociedades. Finalidades
que lleva a guerdar el orden vigilando el respeto de las -

leyes con la preteccifn de la vida y los intereses legales

No se puedes precisar cuanda aparecif la labor policfa
ca, pero estudiando las sociedades organizadas de la anti-
gliedad se encuentran vestigios que manifiestan la existen-
cia de instituciones creadas con las finalidades que carac
terizan la actividad policfaca y a lo que inicialmente nos

referimos.

£l C6digo de ManG en Egipto y las leyes dictadas paor
Moisés al pueble hebres son dos testimonios en donde se -
gencuentran muchas prescripciones en este sentido, constitu
yendo los priheros ejemplos de organizacifn policfaca en -
la antigledad. Sin embargo tal y como en la actualidad se
conoce a la policfa con sus organizaciones y sus a&ribucig
nes no se puede afirmar que haya existido en la antigle -

dad. (1)

(1) Enciclopedia Universal llustrada,Eurcpeo- Americana, -

Editorial ESPASA-CALPE S.A., Madrid, 1973,p&g. 1330



Luis Eduardo Guevara Caldos al hacer un esstudip de 77 -
historia de la policia, considera que en el Cidigo del Fen
tateuco realizado por el ilustre patriarca Moisfs se sncuen

tran los primercs linsamientos del Dezecho de FPolicfa pues
sus principigs fuera de establecer la organizacifin polftica
del pueblo hebreo se encamina a regular usos y costumbres -

de diche conglomerado defendisndo los intereses de ia cole

o

tividad de los vicios, desenfreno de las pasignes y de su —
consiguiente decadencia atendiendo primerdialmsnte a su se-

guridad y tranquilidad. (2)

Moisés establecif varies cargos gratuitos: Sacerdotes
y Levitas, quienes tenfan como funciones el congservar la =
ley y darla a cocnocer a sus s@bdites, pues durante este pe
rfodo no se distingufa entre la religién y la polftica u -
organizacién civil siendoc el gobiernp meramente teocré&tico,
constituyendo delito religioso & quién vieolara los srdena-
mienteos establecides, Durante esta &paoca se encueniran mu-
chos dictados los cuales se han llegado a considesrar coma
de policia que estaban reglamentados por los usos y las =~
costumbres del pueblo donde se aprecia que tenfan naociones
de las necesidades sociales que la autoridad debfia satisfa

cer; todas aquellas transgresiones a la legislacifn que -

(2) Dereche de Policfa, RepGblica de Cclaombia Pontificia =
Universidad Javeriana,facultad de Ciencias Juridicas -

y Socig- Econémicas, Bogota. D.F. 1979, p&g. 18
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existian en este perfodoc eran castigados severamente: Casti
gos de pena cde nruerte a8 quién construfa un edificio con po-

ca solidez, asfi también, a guién déjaba un buey furioso.

o podemcs considerar en aquel entonces a la policis cg
mo institucifn pGblica, en virtud que en el Pertateuco exig
tian ordenaciones o reglamentos confundidos con las leyes =~

judiciales.

En las primeros tiempos de 1a historia helénica, Ia po
licfa fue el equivalente al gobiernc del Estado, v Ipos ac-
tos de éste tenfan una gran influencia en la actividad agra
ria. Asf, en las reformas de Solén y Licurgg legisladcres -
de Atenas y Esparta respectivamente, realizsron manifesta--
cignes concretas de la policfe siendo en esta época ls - - -
accifn gue circunscribif el régimen de tenencia de la tie-
rra, tomando mayor interfs a la regulacibén del tamafie de -
las explotaciones, asi como, al control de los bienes comu-~
nes rurales come los pastos, bosques etc€tera (3) "...En -~
Roma adguiere esto una gran importancie la cual se fue acen
tuando cada vez m8s conociendose como la accidn Estatal s -
Policial, a través del relato de los disturbios polfticos,

legislacifn aplicada y transformaciagnes rezlizadas durante

{3) Guesvara Caldos, Luis Eduardo, cb. cit. pdg. 18B.



varios siglos por los campesinos plebeyos frente a los pa =
tricios..." (4)los cuales eran grandes propietariocs de ex-—

tensiones de tierra y poseedores de considerables latifun—

dios.

Durante esta época no existfa la divisién de poderes -
entre el Legisiativo, Ejecutive y Judicial, siendo el Sena-
do el gue egjercfia el Poder Péblico. L a principal atribucién
era la JURISDICTIO, gque era el conjunto de facultades con-
cernientes a la Administracién de Justicia que se atribufan
a todos los funcionarios por no existir precisamente la se-

paracifn de poderes.

".,.. Los plebeyos tenian dos funciconarios dencominados
Aediles gue bajo la inspeccifn de los tribunps tenfan tam-
bién otras funciones de policfia. Creandose postericrmente -
dos funcignarios patricios con igual tftulo y funciones pe-
ro de mayor categoria { ediles mayores 6 curules y ediles -
plebeyos) teniendeo estos Gltimos 1la funcidp de vigilar los
marcados, la calidad y precio de los viveres, las pesas y -
medidas y el orden y la limpieza en las vias pGblicas urba-
nas..." (5)

{4} Enciclop=dia Jurfdica QOmeba, Tomo XXII, Editerial Bi -
bliogr&fica Argentina S.R.L., Buenos Aires, Argentina
1964, p&ag. 522.

(5) Guevara Caldos Luis Fduardo, ob. cit. p&g. 19
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Los ediless mayores tenfan como atribuciones el de vigiler
los caminos y pu=ntes, asi como, la conservacifn de los templos
y edificics pGulices asegurando la tranquilidad interior de -

ella.

Con Octavioc Augusto se instituyd la creacién de prefecturs
las cuales tenfan como funciones: =1 cuidar él aseo y el ornato
de la ciudad; perseguir las asociaciones prohibidas; vigilar -
que no existlieran los abusos de los usureros, el maltreto de -
los esclavos y la falta de respeto de los hijos.para con las -
padres; siendo principalmente su funcién la de proteger le -

tranquilidad general y el buen orden. (6)

Toda vez gque como observamos en la secuela del presente -
trabajo para adentrarnos al estudioc de la policfa en México en-
contramos figuras de la policfa anglonorteamericana siendo ccn-
sideradas como la base de la estructura de la policfs en MExicc
en la actualided, como es natural con sus cambics y modificacig
nes atendiendoc a la &poca en que viven y a las necesidades de -

cada sociedad.

Raymond E. Clift considera que la historia de la policia -
anglonorteémericana est8 integrada en cinco perfodos consisten-
tes en la Policfa Anglosajona, Policia Normanda, Policfa de -
Westminster, Perfodo de Rondas Nocturnas de los Vigilantes de -
la calle Bow o de la Policfa tocal y comercial; y, por dltimo -

el perioda de la policfa moderna. (T)

(8) Busvara Caldos Luis Eduardo, ab. cit. p&g. 19.

(7) Como Razona la Policfa Mpderra, Editorial Letras,5-A.México

191555, Dég. 230



Policfa Anglosajona.

El primer perfodo de la palicifia comenz$ aproximadamen—
te por el affo 600 d.c. y tinaliza en el afio 1066 d.c. el -
cual se ha conocide come perfodo anglosaj6én que tuvo sus cg

mienzos en las Islas Brité&nicas. .

La poblacién de Inglaterra vivia en pequefisas Tuns (al-

deas), que se encontraban distribuidas en toda la Isla.

Oscar Rabasa sefiala que durante la &poca anglosajona -
de Inglaterra nc existfa propiamente un Organo Legislativo
ni mucho menos tribunales judiciales, por lo que el Rey ad-
ministraba los asuntos militares, fiscales y judiciales en
sus Audiencias con el Cansejo de Sabios llamade Witan,que
estaba integrado por hombres sabios (Wisemen); institucio-
nes de las gue se derivaron mé&s tarde el parlamento, el ga

binete y los tribunales judiciales. (8)

En este periodo funcionaban les llamados tribunales =
consuetudinarios de aorigen prehistérico: consistentgs en -
los COUNTY COURTS, el cual era integrado por hombres lihres
de cada condado divisifn territorial de Inglaterra y los -

HUNDRED COURTS que eran asi llamadas las Asambleas que se

{8) ULerecho Angloamericano; fondo de Cultura Econémica, Edi

torial Grafica, Panamericana, S.R.L., Mé&xico,1944 -

pég. 10,
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efectuaban en localidades de menos extensifn, cabe hacer men
cién que dichos tribunales ne pertenecfan a la Corona sing -
que eran tribunales comunales o populares totalmente separa-

daos de la Autoridad del Rey. (9)

La Indole de esas aldeas (Tuns) carecerfia de importan -
cia si no .fuera por el hecho de una creerncia fundamental de
los anglosajones en el principio de un gobierno local autf-
nomo, Las tribus anglosajonas de Inglaterre desconocifan to-
talmente las formas esenciales del procedimiento aplicado -
asf injustamente iIos llamados juiciocs de Dios, los cuales -

tenfan tres categorfas:

a) La primera, el Triai By Oath,. que era el juicio me-
diante Juramento, consistente en que las partes tenfan que
presentar un n@merp de personas de cada parte,.afirmando di
chas personas mediante un juramento ser ciertos los hecheos
relatados por la parte que venfan a apoyar. Juramento que -

carecia de sancién legal alguna.

B) E1 Trial By Ordeal, Ilamade asf al Juicio de Orda-
l1fa para juzgar aquéllos que cometfian delitos, conocido =
tambi&n come el Juicio de Dios que se realizaba mediante la
prueba del agua y del fuego. En lo referente a la prueba -

del asgua, se ataba al prcbable responsable de los pies y -

(9) Rabasa Oscar, ob. cit. p&g. T7C.



mangs y se le tiraba a un tanque ge agua profundo, de tal -
forma que si este flotaba ne era recibide por Dies y por 1o

tanto quedaba considerado culpable por sentencia divina; por
el contrasrip si se hundia se le consideraba que era recibide
por Dios y el fallo que le otorgaban era el de inocente.En -
lo referente a la prusba de fueges "...En las Gfdalias se -
cbligaba a un hombre a gque metiera la mano en agua hirviente.
Si las quemaduras no eran muy graves se le consideraba ing-

cente. Pero si se quemaba de una manera horrible, se le con-
sideraba culpable y en este caso se le estigmatizaba y se le

expulsaba de la peblacibn..." (10}

c) La tercera y filtima categorfa de los llamados jui--
cios de Dipos era el Trial By Battle, que guiere decir el -
Juicio de un Duele entre lo que se disputaban cualquier de-
recho a través de las armas se dilucidaban las controversias
entre los litigantes y ganando por consiguiente el que resul

tara vencedor de la contienda.

Otra caracterfstica de los anglosajones era el encarcg
lamienta por deudas, as{ cbservamos que en la actualidad -
esta caracterfistice resulta irrazonable puesto gque el hombre
ne podia trabajar estando encerrado en la cércel y asi poder

pagar sus deudas.

(10} Raymand E. Ciift. ob. cit. p&g. 22.
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Desde los slbores de nuestra civilizacifin hasta finss
del siglo\XVIII, fue posible encarcelar y condenar por deu-
das de carécter meramente civil, contra tan Injustz leyes -
se alzaron voces de ilustres pensadores quienes la repucie-
ron en forma terminante y poco a2 poco fueron proscribiendo

en diversos paises.

Este perfiodo donde apenas se revela los albores d=l de
recho anglosaj6n deja un camino a seguir dentro del estudic
de la policfa por su gran amor al gobierns auténomo gue los
caracterizaba a los anglosajones, convirtiéndose en parte -

de nuestra herencia mas venerazda.

De lo anterior podemos decir gque nuestro procedimiento
penal actual en agquellos puntos gque pudieran establecer se-
mejanzas con las saituaciones planteadas, no las establecen -
sino por el contrarioc nos plantean situaciones en donde se
ven que las experiencias vividas en el mundo llevarcn a8 --
crear situaciones m&s justas dentro de €l. En principie, -
nuestro procedimiento penal nace sujeto a uno de los tres -
poderes gue imperan dentro de nuestro pais y,es precisamen-
te el poder judicial,el cual aparece junto al poder legisla
tivo y el poder ejecutivo,pero apartado de las airibuciones

que cada uno de ellos tiene asignadas, correspondiendo al po



1a.

der judicial la administracién de justicia que en materia -
penal se realiza por medis del procedimienta penal que exis

te tantoc en materia Federal como en materia Comdn.

La existencia de la materia Federal o ComGn plantean -
el aspecto de la competencia gque es atribuida a varieos ele-
mentos. Consideramos gue una forma erganizada de abordar 1la
competencia es partiendo de la determinacién del delitg co-~
metido a fin de englobarle en el fuero Federal 8 en el fue-
ro ComGn. El1 artfculo 41 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial, nos d& los lineamientos de agquéllas conductas que -
trae como consecuzncia el delito conocido como Federal,

" ..Art, 41 I.- De los delitos del orden federal,

Son delitos del grden federal:

a).— Los previstos en las leyes federales y en leos -
Tratados;

b) .- Los sefialados en los artficules 2o. a So. del C§
digo Femal; _ al respecto el ordenamiento_penél
establece:

ARTICULO 2.~ I. Por los delitos que se inicien,

preparen o cometan en =1 extranjero, cuando pro

duzcan o se pretenda que tengan efectos en el -
territorio de la Repéblica; y II.- Por los de-~
litos cometidos en los consulados mexicanos o -
en contra de su personal, cuando no hubieren -

sido juzgados en el pafs en que se cometieron.
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ARTICULO 3.- Las delitos continugs cometidos en el
extranjero,que se sigan cometiendo en la Repf@iblica,
se psrseguir8n con arregla a las leyes de ésta, -

sean mexicanos o extranjercs los delincuentes.

ARTICULG 4.- Los delitos cometidos en territorio -

éxtranjero por un mexicaneg contra mexicanos o con-

tra extranjeros o por un extranjero contra mexica-

nos, ser&n penados en la RepGblica, con arregle a

las leyes federales, si concurren las requisitos -

siguientes:

I.- Que el acusado se encuentre en la Repfiblica;

11.- Que el reo no haya sido definitivamente juz-

gado en el pafs en que delinquié; y

II1.-Que la infracci6én de que se le acuse tenga -

el caré&cter de delito en el pafs en gque se -

ejecutf y en la RepGblica,

ARTICULG 5.- Se consideraré&n como ejecutades en -

territorio de la RepGblica:

I.~ Los delitos cometidas per mexicanos o ﬁnr ex=
tranjeros en alta mar, a bordo de bugques na-
cionales;

I1l1.-Los ejecutados a barda de un bugque de guerra -
nacional surto en puertoc o en aguas territoria
les de otra nacién.Esto se extiende al caso en

que el buque sea mercante, si el delincuente -
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no he sidao juzgado en la nacifn a que pertenezca
el pusrto; i

I1I.-ics cometidos a borde de un bugue extranjerc sur
to en puertp nacienal o en aguas territoriales de
la HepGblica, si se turbare le trangquilidad pdGbli
ca o si sl delincuente o el ofendidé ng fueren de
la tripulacién. En casc contrario, se obrar& con-
forme al derechoc de reciprocidad;

IV.-Los cometides & bordo de aeronaves nacionales o -
extranjeras que se encuentren en territorio o en
atmfsfera o aguas territeoriales nacionales o ex-
tranjeras, en casos an&laogos a los que sefialan -
para buques las fracciones anteriores, y

V.-Les cometidos en las embajadas o legaciocnes mexi-
canas._

c).Los oficiales o comunes cometidos en el extranierc
por los agentes diplom&ticos, personal oficial de
las legaciones de ls RepGblica y cénsules mexice -
nos;

d).Los cometides en las embajadas y legiones extranje-
ras;

e) .Aguellos en que la federacién sea sujeto pasivo;

f).Los cometidcs por un funcionario emplesdo federal,
en ejercicio de -sus funcienes g con mcotivo de -
ellas;

g) .Los cometidos en cantra de un funcienario ¢ emplea

dc federal, en ejercicic de sus funciones o con mg
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~tivo de ellas;

Los perpetrados con motivo del funcignamiento de -
un servicio pGblico federal, aungue dicho servicio
este descentralizado o concesionado;

Los perpetrados con motive del furncionamiento de -
un servicioc pGblico federal en menoscabo de los -
bienes afectados a la satisfaccién de dicho servi-
cio, aunque &ste se encuentre descentralizado o -
concesionado.

Todos aquéllics que ataquen, dificulten o imposibili
ten el ejercicio de alguna atribucién o facultad -
reservada a la Federacién.

Los sefialados en el artfculo 389 del Cldigo Fenal
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en -
dependencia, organismo descentralizedo o empresz -
de participacién estatal del Gobierno Federal._ Es
tableciendo el wordenamiento seficlade gque - —
"...5e equipara al delitoc de freude vy se sancigna-
ré& con prisién de seis meses a diez afios y multa -
de cuatrocientos a cuatro mili pesos, el valerse -
del cargo que se ocupe en el gobiernc,en una empre
sa descentralizada o de participacién estatal o en
cualquier agrupacién de carficter sind.cal, o de -
sus relaciones con los funcionarios o dirigentes -
de dichos arganismos, para obtener dinero, waleres,
d4divas, obsequios o cualguier ctro beneficio, a -

cambio de prometer o proparcionar un trabajo, un -
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El fuero comGn establece como 6rganos jurisdiccionales
competentes para conocer de delito- y que como antes hemos -~
establecido ser& el gque no presente peculieridades en cuan-
2o a la calicad de la persona gque comete el delito y/c a la
naturaleza del delite y/o al lugar donde se cometif el deli
to, administrar& la Justicia por los drgancs due determina
el articulo 619 del C6digo de Procedimientos Penales aplica

ble el cual establece:

".+e I. Por los jueces de paz del orden penalj;
I1. Por los jueces penales,
III. Per los jueces presidentes de debates;
"I1V. Por el jurado populér, y
V. Por el Tribunal Superior de Justicia del Dis -
trito Federal...";de donde concluimps gque la -
competencia en el fuero comdn, resulta complicada -
por el ndmerc de Srganos jurisdiccionales & los gue

se atribuye la administracién de justicia,

Asi tenemos que en el orden indicado por el preceptoc -
previamente mencionado en primer tfrminc aparecen los Juzga
dos de Paz de orden penal con las atribuciones establecidss

F

en el articulo 629 del C6digo de "rocedimientos Penales pa-

ra el Distrito federal censistentes en:

"....1. Conocer de los procesos del orden penal segfn

competencia que les fija la ley;
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1. “racticer , & peticién del Ministerio
las primeras diligencias, con arreglc & lss leves,
en averiquacién de los delitos gque se cometan den—
troc de su terfitorio jurisdiccipnal y remitirlas -
a quién corresponda, Yy

111, Practicar las diligencias .que les sncomisndan
logs jueces de primera instancia, menores (sic] y -~
penales de sus respectivos partidos y que deban -
verificarse dentro de su respective jurisdiccién
territorial..."

Y para ello se establece en el articulo 10 del ordens-
miento anteriormente citado que ".., Los Jueces de Paz corp
cerén en materia penal, el procedimiento sumaric de los de-
litos que tengan comp sancibn apercibimiento, csucifn ce no
ofender, multa, independientemente de su montc, o prisién,
cuyp méxime sea de dos afios. En caso de que se trete de va
rios delitos se estaréd a la pena del delito maeyor. fueres de
la competencia a que se refiere el p&rrafoc anteriocr, los -
jueces penales conocer&n tanto de los procedimientos ordi-
narios comg de los sumarios. Luando se trate de verios de-
litos, el juez de paz ser& competente para dicter ls sen-
tencia correspondiente, aunque Esta pueda ser mayor de dos
aflos de prisién, a virtud de las r:glas contenidas en los

artfculos 58, 64 y 65 de C6digo Penal.,,"

Siguiendo el orden adoptado tenemss a los Jueces Pe-
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nales, coms nos lo sefiala el artfculs 10 del C6digo de Proce
dimientos Penales aplicable, previamente comentado, es com--
petente para conocer de aquéllos delitos que a contrsrio sen
su no se encuentren dentro de los lineamientos previslos pu:r
el precepto mencionado y que en conclusién establece la com-
petencia para delitos del orden coméGn cuya pena privativa de
libertad sea mayor de dos afios de prisidén, situscién gque llg
va a establécer la procedencia del proceso penal en Sumario

u Ordinario.

Debemos aclarar que tanto los Jueces Mixtos de Paz co-
mo los Jueces Penales canocen de primera instancia traté&ndo-
se de procedimiento penal; En principioc ésta origina la se-
gunda instancia, situaciéin que no es absoluta en el caso del
primeramente mencionado, en virtud de que la sentencia dicta
da pof un Juez Mixto de Paz no admite segunda instancia, la
gue si puede ser intentsada dentro de las actividades prapias

de los Jueces Penales,

Para una mejor organizaci@n de nuestro estudioc y com -—
prensifn del Procedimiento Penal en el fuero comén, mos re-
mitimos al incise IV del artfci-3 615 del Cédigo Adjetive -
aplicable que refiere el Tritunal Superior de Justicia del
Distrito Federsl para referir los tribunales de segunde —_
gredo o instancia "... 1la adscripcifn de los juzgados de-—
primer gradec con respecto a los 6rgenos de seqgundo gradeo , =
que en el caso del Distrito Federal son las salas 6o. a Yo.

del Tribunal Superior de Justicia, ha de estarse a lo pre-
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vistoc en las acuerdos del Pleno de 15 de marzo de 1974, 23 -
de enerc de 1976 y 30 de julio de 1976, En efecto, este 61ti
mo indicé que una vez gque empzzaran a funcionar las veinti-
ocho primeros juzgados penales en locales aldaffos a los re-
clusorios Norte y OUriente, quedaria sin efecto, en lo condu
centz, el acuerco de 15 de maxzo de 1974 sdlo por lo que res

2

acts

o

[$4]

lé sdscripcidn a salas de agquélles juzgados; los juz

an
|

0 y 33 conservan la misma adscripcifn que tenfan al -

(78]
]
)
a
w

ot
4
(a8

e
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o de emitirse el citado acuerdo, y el 29 ha sido obje-

P

m b
o d= una adscripcién especial. De estos acuerdos se sigue,

e
[

=]

o

gue las adscripciones en vigoar son ... A la 6o. Sala -

w
[u)]

zncuentrar zdscrites leos juzgedeos lo. a fe, y 320, ade--

5

i
(0]

da'los jurgados Lo, aido,. oy L%a, 21,0230, 3L e db-de -

ozz, 2 la Teo. 5ala se nallan adscritas laos juzgades Bo. a -
l4o. y =1 33 penal, =l igual gque los juzgados So. a 8c. y -
25 & 37 ce Paz, con adscripcién a la Bo. Sala actGan los -

juzszedeos 1%0. y 21 y 330, asi como el-juzgado Mixte de Pri-
mers Inhstancia de Islas Marfas y los juzgados 9a, ig k2. y 32,
» 34 y 35 dz Paz,. finalmente, a la 960 Sala han guedado -
juzgades 22 a 28 y 30, y también los juzgados
3 y 34 de Paz. Per dltimoc ... el Juzgado 29 -
Cernal estd sujeto & un sistema particuler. Durants 1976 bha
~ontipusdeo adscritp a la Yc. Sala y & partic del lc. de ene

re “2 1977 lo estarg por el térming de un afe a la bo. Sa-

_=. turn&ndose en los arfos subsecuentes y por igual perfiodo
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a las demés sz2.as, por orvden ndmerico..." (12)
La Ley Ucganic. e lgs iridunsles de Juctiriz cel fue-

u
rp Comién del Distric zderal =zsztablece en su erxiticule 4

bis. "... Las sali: 5.4*: =z <-.ena, en los asunips cde lcs -

juzgados de su acscripeifn, conoceré&n: I. De les
nes y denegadas apslec-lones que les COTIEspPONCEr y Cue fe -
interpongan en contre de las determiraciores cictzcas por -

los jueces del {Order Penal del Distrito incluyénsese l&s of
a

terminaciones relativasg a incidentes civiles Que
las orocesos II. De 12 revisién de las causes de 1& CompE-
tencia del Jurado Peopular: [II. De las excusas .

nes de les autoridades juciciales del fuerp Comdn

trito Fedsral en Materia Fenal; IV. De las compet

penal entre las autoridedes jud-.cie-

W

se susciten an matari
les del Fuero Lamin del Sistrito Federal; V. e las zo7° o
das de acumulacifn que se susciten en materia percl, ertire

las autoridades que expresa la fraceifr y VI, De los devés

asunins gque determinen las leyes..."

El Tribunal Superior de Justicias esté integrade poxr an
ce S5elas constituidas cada uvna de sllas par tresg meglsgtra-

dos =stableciendo el articulo 47 de lz Ley citads er e1 cé

1)
1

rrsfo arterior ",.. Pars eld esempefo de les asunics gu

tiene encomsndacdos cacas sgla, teadré un secreterio ce acuss

{12) Garcia Ramirez 5Sergio, Cursc de Derecha Frocesai Fenel,

(€]

a
fditarial Peorrda, 3.8 MExzica, LO¥7, plg. 137, 138

(T
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dos, tres secrstarios auxiliares Yy un segretsrio auxiliar -
Actuarioc gue serén designsdos y removidos libremente por la
respective Sazla; y la planta de empleados que fije el presu

puesto de egrescs..."

An&lisis que nos lleve e determinar que la primera -
instancia del Frocedimiento Penal en el fuerc Comdn es cong
cida por los Juzgadcs Mixtos de Paz y por las Juzgados Pera
les de acuerco fundementalmente: al lugar en gue se cometan
los delitos, @ la pena que se le atribuye al delito y & la
acumulacién gque puede aparecer dentrc de la comisién de es-
tos delitos, situendo @ la segunda instancia que en el caso
del Juzgado Mixto de Pez, como previamente hemos estableci-
do su existencia en contra de las actuacienes procedimenta-
les gue van del auto de radicacién hasta &ntes cde ls Senter
cia y noc asi por la sentencia; mientras que en los Juzgados
Penales pueden prevocar la segunda instancia adn por su sen
tencia definitiva, la gue es atendida por las Salas Penales
gue en la actualidac san la 6bo. a la %0. comprendiencdo esta
segunda instancia los recursos de apelacién y denegada epe-
lacién y les incidentes de excusa, recusacién y competen-
cia; situacidén que rnos lleva a observar gque le primera ins
tancia tantoc como ls sequnda instancis en el fuero comin o

federal en esencia existen reconocidas con la misme treyec

toria.

isis del articulo 619 de la ley sd-

[

Regresendc &l &ané
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y del Distrito Federal y de las Altos Funcionarios de los -
Estados, publicada en el Diarin nf#nial el 4 de enero de
1980, dervgandc ademés las disposiciones contrarias a la -
ahora vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores Pdblicos, en donde se regulan las situacicnes provocs
das por delitos de los Funcicnarios o empleados de la fFede-
racién. Tal situacién nos lleva a darnos cuenta que los fun
cignarios o Empleadcs de la federacién pueden'incurrir en -
Responsabilidades Polfiticas, Responsabilidades Penales y -
Responsabilidades Administrativas, las que no pueden confun
dirse: "... la polfitica _ existe _ por actos u omisiones -
que redunden en perjuicio de los intereses pGblicos funda-
mentales; la penal, por la comisibén de cualquier delito del
orden comdn y la administrativa, por faltas administrati- -

vas..." {articulo 109 constitucicnal).

De las tres responsabilidades enr la que puede incurrir
el funcionario o Empleado de la fFederacifin, son de signifi-
cativa importancia la polftica y la penal pare nuestro estu
dio, puesto que la responsabilidad penal en muchos casgs se
ve supeditada s la responsabilidad polftica. En virtud de -
que los artfculos 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores PGblicaes, establecen lo conducente
respectivamente "... si ia Cémara de Diputados declara que
a lugar a proceder contra el inculpado este quedaré inmediz

tamente separado de su empleo, cargo o comisién y sujeto -~
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a la jurisdiccibén de los tribunales competentes, En caso ne
gativo, no hsbr& lugar a procedimiento ulterior mientras -
subsista el fuero, pero tal declaracién no ser§ gbstéculeo -
para que el procedimiento continué s curso cuando haya con
clufdo el desempefio de su emplesc, cargo o comisién, cusnco

se siga proceso penal a un Servidor PGblico de lo menciona-
dog en el artfcules 111 constitucional sin haberse satisfecho
el pracedimientpg que se refieren los artfculos anteriores,-
la Secretarfia de la misma (C&mara o la Comisién Permanente,-
libraré oficioc al Juez o Tribunal que conozca de la caucsa -
a fin de que se suspenda el procedimiento en tanto se plan-
tea y resuelve si hay lugar a proceder..."; de donde clara-
mente podemos concluir que el procedimiento polftico lo que
resuelve esta determinado en el Fuero del Servidor Pdblico;
que su existencia implica la posibilidad de persecusifin del
delito penal que a todas lutes se hace procedimiento, cuan-—
do este desaparece por la declaracién de procedencia en con

tra del Servidor Ptblico, que hace la C&mara de Diputados.

El artfculo 110 de la Constitucién Polftica de los Es-~
tados Unidos Mexicanos establece claramente quienes puesden
ser Servidores PGblicos al seffalar que lo son "... los Sena
dares y Diputados al Cengresoc de la YUnién, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secreterios
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el -
Jefe del Departamento d el Distrite fFederal, el Procuracor -

General de la ReptGblica, el Procurador General de Justicia
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del Distrito Federal, los Magistrados de Circuite y Jueces
de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero ComGn del -
Distrito Federal, los Directores Generales o sus equivalen-
tes de los organismos descentralizados, empresas de partici
pacién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimi
ladas a €stas y fideicomisos pdblicos... Los Gobernadores -
de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tri-
bunales Superiores de Justicia (_acales..." Por tal maotivo -
estos sujetos considerados Servidores Péblicos se situaran
en responsabilidad polftica cuando redunden en perjuicio -
del interés péblico, mismos que est&n definidos en el ar-
tfculo To. de la Ley Federal de Responsabilidades de las -
Servidores PGblicos, como Ley Reglamentaria del articule -
110 de la Carta Magna. Estableciendo el articuls 7o."... Reg
dundan en perjuiciec de los intereses p@Gblices fundamentales
y de su buen despacho: 1. El1 ataque a las instituciones de-
mocr&ticas; II. El ataque a la forma de gobierno republica-
no, representativo, federal; I1II. Las violaciones graves y
sistemé&ticas a las garantfas individusles o sociales; IV.E1
ataque @ la libertad de sufragio; V. La usurpacién de atri-
bucignes; VY1, Cualquier infraccién a la Constitucién o a -
las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la fe-
deracifn a unog o varics Estados de la misma o de la socie-
dad, o motive algGn transtorno en el funcionamiento normal
de las instituciones., Y11, Las omisiones de car&cter grave,
en los términos de la fraccién anterior y VIII, Las viola-

ciones sistem&ticas o graves a los planes, programas y pre
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supuestos de la Administracifn P@blica Federal o del Distri
to Federal y a las leyes que determinan el manejo de los re

cursos econfmicos federales y del Distrite Féderal..."

Coma podemos observar, en la actualidad el Jurado Popu
lar no tiene intervencién en los casos de Responsabilidades
del Servidor Pédblico gque son atendidos de acuerdo a la res-
ponsabilidad en que caigan estos: si esta fuere polftica -
por la C&mara de Diputados y Senadores; mientras que si la -
respanssbilidad es penal seré& atendida por las autoridades
penales del fuero comdn o federal segdin el caso y mediante -
procedimientos en el primero de los casos polftico y en el -
segundo penal. La conclusifn anterior nos lleva a determinar
que en la actualidad el Jurado Popular resulta s6lo aplica-
ble a los delitos cometidos por medio de la prensa contra -
el orden pblico o la seguridad exterior o interior de la -

nacién.

El estudio comparativo que hacemos de las atribucicnes
de la Policia existentes en las priwmeras épocas con rela- -
ci6én al procedimiento penal, nos llevan a establecersque en
la actualidad en M&xico, todas aquellas transgresiones que
inicialmente daban la intervencién de las atribuciones de -
la policfa no se hallaban reglamentadas y mucho menos orga-
nizadas en algo que pudiera establecer la existencia de un
procedimiento o proceso psnal ya que ni siguiera existian -

poderes con atribucignes en las que se pudiera situar esas
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atribuciones de la policia, que como ancra hemgs visto el -
Procedimiento Penal la reglamenta y se situan perfectamente

mediante el sistema complejo de la compeienciea.

Otra situacifn que visualizamos, es la relativa a que
dentro del proceso penal, como en antafio se manejan medigs -
probatorios como es la testimonial; gque nuestras leyes tie-
nen perfectamente reglamentadas, mostrando gran diferencia -
por cuanto al juramento que se tenfa en esta Epaocea en donde
garantizaba absoclutamente la verdad de su contenido, median
te sancién moral, observando, que nuestros c6digocs adjeti -
vos en materia penal tanto del fuero com@Gn como federal (&z
tficulos 205 y 247} respectivamente, establecen como deber -
al juez instruir a los testigos de las sanciones que esta-
blece el Cédigo Penal para las personas que se produzcan -
con falsedad o se nieguen a declarar o a otorgar protesta,-

siends estas sanciones netamente jurfdicas.

Una diferencia mé&s, es la que nuestra Larta Magna en -
su artfculo 17 primera parte establece, como prohibicién de
privar de la libertad por deudas de car&cter civil al expre
sar "... Nadie puede ser aprisionadec por deudas de carécter
puramente civil...", lo que desde luego en la £poca que ang.

lizamos adn no era conocidoe.
Historia de la Policfa Normanda.

En Inglaterra Guillermo el Conquistador primer Rev -
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Normando.por el derecho de Cenquistar, adquirié el dominio -
absoluto de todas las tierras pertenecientes & su reino, por
lo que se le considero como el seﬁbr supremd; introduciendo

los normandos el feudalismo continental como la nueva estruc

tura polftica, socisl y econémica de Inglaterra.
Los feudos principales eran de tres categor{as:

1) E1 feudo militar, gque era e. = al otofgar la cgon-~
cesifn de la tierra deberfan de realizar servicios -
de caricter puramente militar por lo que los p&inci-
pales sefiores feudales posefan sus tierras directa-
mente del rey y haombres de armas de menor rango, tie-

rras de los sefiores de los grandes lores.

2) E1 feudo agrficola, en virtud de que el feudatario -
pertenecia a la clase de lpos agricultores libres, pao
seyendo las tierras a cambio de servicios personales

en el cultivo de las tierras a los sefiores feudales.

3) Y por Gltimo, el feudo eclesfastico o ses las conce-
siones de tierras otorgadas a los eclesfasticaos o -
corporaciones de car&cter religiosp para que pcseye-

ran tierras de un sefiorfc.

De tal manera que los principios elementales del dere-
cha de pfopiedad angloamericano y de diversos conceptos so-

bre el dominio provienen del sistema feudal en Inglaterra -~
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apareciendo el feudo perpetuo, el cual conferia un derecho
de propiedad absoluto sobre ella al tenedor feudal de la =
tierra y podfia ser transmisible al morir a sus herederos -
lfneales y colaterales, denominandose esta clase de feudo -
FEE SIMPLE teniendo un dominio simple o pleno y al feudata-
rio que lo posefa TENANTIN FEE SIMPLE 1o que significaba -

que el tenedor o titular del deominio pleno de la propiedad.

£l feudo limitado era aguel gque pasaba a fortiori ex-
clusivamente a los herederos linesles del tenedor o titular

de la tierra el cual era conocido como FEE TAIL y su duefio
TENANT IN FEE TAIL,

Y el feudo vitalicio era agquel que no era heredacle vy
s6lo subsistia dursnte la vida del feudatario pasando a su
muerte al duefio del dominip pleno o en caso de no ser posi-
ble paszba al sefior feudal por medioc del dominioc directo el
cual era conocido como TENANCY FOR LIFE O TENENCIA VITALI.
CIA.

Durante la época feudal el concepto de policfia se limi
taba exclusivemente al buen orden de la sociedad civil pre

sicico por le autoridad estatal, encargandose la =sutoridad

eclesfastica lo referente con el aspecto moral y religioso.

Durante esta etapa la policfa se avoch concretamente -
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al orden de la seguridad, ejercido por la autoridad civil}, -
perc apenas si se esboza su accifén en el aspecto de salubri-

dad, sanidad o fomento de la produccifn en general.(1l5)

En el afio 1066 d.c. ha sido considerado por Raymond &,
Clift el mé&s importante en la historia de la policia, esta-
bleciendos asi Guillermo el Conquistador un gobierns nacional
Siendo entre otras innovaciones al sistema de los anglosajo-
nes, el Juramento de Salishury consistente en la promesa de
fidelidad al Rey, d&ndole dicho nombre por el hecho de ser -
tomado en las llantras de Salisbury al finalizar la conquis-

ta de los normandos. (16)

".,..El cargo d=s Sheriff (alguacil) lo establecieron los
normandas..."™ De hecho el nombre Sheriff se deriva de dos -
palabras Shire y Mive...El Shire era el equivalente al con-
dado y el principal funcionarioc policiaco se llamaba Rieve.
Asi pues existfa el Rieve del Shire. En gl curso de los affos

los ingleses... redujeron les dos términos a Sheriff..."(17)

(28) Enciclopadia Jurfdica Omeba, ob. cit. p&g. 523,

(16) Cb.cit. pég. 23.

(17} Asymond, E£. Clift., ob. cit. pé&g. 23.



Durante este perlodo aparece la fiqurs del (Londesteble
al igual que el alguacil el cual tenfa caoma funzién =1 ce -
moverse de un lugar a otro en tcdo el condado, reguiriende -

para ello una buena cuadra gue servia de suxilier del zlgqua-

(]
]

MNe

cil. El Condestable o Constable en aguel paricdc no sre

m
=
1

siderado como policia, sin embargo, trabajaha juntc caon
Alguacil, y el cuel en la actualidad en Inglaterra a todos -
los policfias se le conoce como condestable desapareciendo el

de Alguacil o Sheriff.

Cabe hacer resaltar que lo 7n&s importante gue existid -
durante este perfodo de los normandeos fue la interpretzcidn
de la violacién a la ley, lo cual quiere decir gue los cdeli-
tos que eran cometidos en contra del Rey tenfan gue ser re--
steltos primeramente y los concernientes a la restitucién ci

vil quedaban en un segundo término,

Se crea con los normandos el derecho pGblico, donde si-
tuaban las atribuciones del policia dentro del campo del de-
recho penal. En las leyes promulgadas por Enrique 1, se cl
sificaban varieos delitos como crimenes reealizados en contres
del rey los cuales eran castigados como delitos reales sien-
do estos: el robo en campo asbierto,asesineta, incendic preme
ditado, falsificacién de EOneda y los actos de viclencia.Faor
ki

lo gue cualquier individuo gue se sintiera lesicnado pecr &l-

1
ung de ellos, podia solicitar ls restitucién civil une vez

i8]
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que el Rey hubiera recuperado las pérdidas que se criginaron

por la comisibén de tales delitos.

El delincuente era castigado por el esta&o,el cual rea-
lizaba una investigacién preliminar acerca de la comisifin -
del delito, en la que interxvenia la policfa en lugar de ser
castigado por los individuos & quienes se les habia cometido
el delito. Percatandonos de la diferencia que existfa =ntre
los anglosajones y los normandos toda vez que estos Gltimos-
estahlecen un sistema superior a los anglosajones clvidando-
asfi las ordalfas compo medio para investigar la verdad en 1la
comisién de un delito quedando en su lugar el Gran Jurado el
cual se conocié como "VERE DICTUM", que en el transcurso del

tiempo se le conoce caomo "VEREDICTUM"™ 1o cual significa de-

cir la verdad.

En el afp 1215 el soberano Rey Juan de Inglaterra firmo
la Carta Magna o Gran Carta,en la cual se establecia jue -
", .. a ningdn hombre se le privar§ de la vida,de la libertad

o de sus bienes sin que antes se le someta a proceso..."(18)

siendo el fundamento legal dentro del derecho penal que exig

tia en aguella E&poca.

(18) Raymond E. C1lift, ob. cit. p&g. 25.
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Durante esta etapa, la administracién jurfdica del pue-
blo inglés era muy rudimentaria,puesto que estaba =ncomenda-
da a los Tribunales Comunales o Populares, los cuales ejer--
cfan una jurisdiccién independiente de la Corona Inglesa, -
mientras que los nobles podifian someter sus controversias a
1a Justicia Real; no teniendo la masa de la poblacién acceso
a2 la jurisdiccién privilegiada, originando con ello que sélo

pocian scudir a los Tribunales Locales o Comunales.,

Edward Jenks, considera que durante este perfodo se es-
tablecieron los dencminados Tribunales Centrales y Tribuna--
les {ocales, en los cuales se hacfian valer los derechos del
Monarca contra los vasallos reales que a trasvés de una larga
lucha, lograron constituir un mecanismo completo donde se -
lleven a cabo las reclamaciones de la Corona ( Please of the
crown), asi como decidir sobre las reclamaciones de los sGb-

ditos entre si (common pleas). ( 19 }

Con Enrique Il se crea una organizacién judicial Ingle-
sa 1a CURIA REGIS 0O CONSEJO REAL del Monarca Inglés en-mate-

ria judicial, conociendo todas las controversias entre‘ los

——————

( 19 ) Derecho Inglés, Editorial Reus, S.A., Madrid,1930,
pég. 37.
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principales terratenientes nobles de Inglaterra, asi como,

el tribunal feudal donde se conocfan de las quejas por la -
mala administracifn de justicia en los tribunales camunales
y los juicios de Corona constituidos por las delitos cometi

dos caontra la autoridad del rey.

En la rama Penal del derecho inglés, Enrique II crea -
una organizacifn judicial en la que establece el procedimien
to del INDICTMEN, es decir, la acusacifn penal por medioc de
un jurado para iniciar los procesos contra los probables reg

ponsables de un delito.

Primitivamente las acusaciones penales eran de car&c--
ter privado, la parte ofendida formulaba su acusacién ejei—
ciendo la accién penal por sf misma, sin intervencién de -
ningGn Funcionaric Pdblico, siendoc esto totalmente ineficaz
en virtud que los procesos se intrufan s6lo a peticifn de -

parte no interviniendo ningdn S8rgano de carécter pdblicao.

Al respecto el maestroc Juan José& Génzzlez Bustamante -
considera que tal situacifn existié previamente en Grecia,
asf{ como, en el derecho Atico en donde el ofendida, se di-
rigfa directamente a los tribunales, no existiendo la inter
vancién de terceros en el ejercicio de la accifn penal, -
creandose la acusacidn ﬁiivada que en el transcursoc del -
tiempo se-fue olvidando la idea de que el ofendido par el

delito fuese el que ejerciera personalmente la accifn pe~
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nal, dejandoclo en mangs de un ciudadano comc representante -
de la colectividad para el ejercicio de la accién penal dan-
do origen a la acusacifin popular para el adelandc =2n los jui

]

cios criminales.{ 20 )

El sistema de los anglosajones consideramos que ers ina
decuado, estableciendose el enjuitiamiento de acusacién for-
mulado por jurade pGblico, lus cuales eran constituidos per-
vecinos de la localidad que tuviesen fama péGblica o también-
porque conocfan en forma personal de los hechos considerandg
los con la capacidad de presentar las correspondientes con--
clusiones; de no acusacifin o en su defecto de acusacién en -

contra del probable responsable.

... Otro acantecimiento muy importante _ nos dice -
Raymond E. Clift _ en la era de la policfa normanda fue la -
introduccién del sistema de jueces viajeros. Eran ellos guig
nes recorrian el pafs, presidiendo audiencias judiciales,fue
ron ellos los precursores de nuestros tribunales de circui-

Ll Ea i)

Paor Gltimo cabe mencionar que los principios consustudi
narios del viejo derecho anglosajfn antes de la conquista de
Inglaterra por los normandos se reconocia la existencia de -

una paz que aln es empleado-en la terminolecgfz del derecho -

({ 20 ) ob. cit. p&g. 25.
( 21 ) Rabasa Oscar. ob. cit. p&g. 88.



penal inglés y norteamericano, en virtud de que en ls scussa
EN

cién pdblice ",.. denominade INLILTMEN, gue en los procescs
penales formula el fiscal del Estadc, bhoy en dis se zlega -
que el rec ejecut6 el acto delictuose caontrz laz paz del rey
y en los Estados Unidos contxa la paz dei Estade o de lz [g

[
M

munidad, o del Fuebloc. De la doctrinz de la paz de ey C

(o]
uient

£
[tn]
™

mo fundamento histérico juridico se derive paor cons

¢ 227

el derecho penal angloamericanc de la actuelidad..."{ 22

Del anterior ané&lisis sobresale la situacifn de aue en
la etapa histdrica que comentamos, existfa la acusacién pri
vada que consistfa en hacer valer el derecho de persequir -
el delito por el ofendido con la comisién deld elitoc, no -
existiendo en aquel entcnces la intervencién de una tercere
perscna o autoridad para el ejercicic de-ls eccién penal; -
tal situacién enmarcaba a todas las actividades realizadas
para la obtencién de la aplicacién de la norma abstracta al
casc concreto en la rama del Derecheo Privado pera etender -

los intereses del particular,.

Nuestro sistema juridica Mexicanc en forma diferente -
enmarca las relaciones jurfdicas que aparecen derivadas de
la comisién del delitoc, dentro del carécter pGblico, soste-

niendo que el dafio que causa el delito lc recibe directamen

{ 22 ) Rabasa Oscar, ob. cit. p&g. 88,
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te la sociedad, situacién que lleva a considerar como obsole
ta la acusacifn de carécter privalfstico y que a partir de -
1917 se reserva al Ministeriv PGblico dentro del artfcule 21
Constitucional, al otorgarle a este,que en ocasiones se auxi
lia de la Policfa Judicial, la facultad de perseguir los de

Tivese

ta eccibén peral, en nuestros dfias es motiveo de discu—-

m
[

idn tedrica que lleva agravarse si se tiene en cuenta el ma

nejo gue @ tal figura jurfidica dan laos preceptos que requlan

a]
Procedimiento Penal Mexicano. Asf, notamos que los auto--

w
(=]

a

5]
1]
(1]

referirse a la asccién optan por uno de los tres crite

e

H

igcs predomirantes: 2a) La accién penal como una facultad que
nuede atribuirse al Estado o al particular o en una tercera-
cgsicifn =2n donde aharcan los intereses de ambos; b) La -

accién penal como actividad derivada de atribuciones consti-
tucionales y/o legales que corresponde decidir al Crgano Ju-

risdiccignal; y c} la accién pensl como facultad del Estado

o

~uz motiva le actividad del Organoc Jurisdiccignal.

Tales puntos tedricos devienen inicielmente de -la ter-

3

inclpogfa de 1a palabra acciénr, que deriva "... de agere -

’ GQLE

(1]
(8]
)
n
[
1]
0
L]
Lo
a
-
[w)
J

gramétical significa toda ac-
ividad o mauvimienteo gue se sncamina a determinado fin, En
gntido jurizico, a2ccidm es la manera de poner &n marcha

= un derecho..."( 23 };situacién que nos lle-

{ €3 } Bénzalez Bustanante Juan José&, ob. cit. p&g. 36,
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va a comprender que el significado de la terminologfa de la -
accidén desborda en la actividad misma a la que atienden un —
sin nGmesro de tratadistas de entre los que contamos a Garrau.
Florian y Alcala Zamora, que son citados por Garcfia Ramirez -
respectivamante al seffalar que accién es "...' el recurso an-
te la sutoridasd judicial ejercitado en nombre y en interés dr
la sociedad para llegar a la comprobacién del hecho punible,-
de le culpabilidad del delincuente y a la aplicacidn de las -
psnas establecidas por la ley ' , ' accién penal es 'el poder
juridico de zxcitar y promover la decisién del 6rgano juris-
diccional sobre una determinada relacidn de Derecho Penal! y
por Gltimg 2ccidén cowmo ' poder jurfdico de promover la actua
cibén jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acer-
ca de la punibilidad de hechos que el titular de aquélla re-
puta constitutiva d= delito'...™ ( 24 )s;tal conceptualiza-
cifén le d& un amplioc sentidoc a la accifn, como actividad o -
movimiento encaminado a un fin determinadeo, que dicha activi
dad =3 realizada ante el Organo Jurisdiccional con la finali

dad d

(U]

que se= aplique la norma abstracta al acasao concreto,-
sin embargo,no es una realidad palpable en el Procedimiento-
Fenal =sta situscidn, puesto que nusstres leyes(articulos 3o

136 c= leos (Cédigos de Procedimientos Penales desl fuero Ce-

<

m@Gn y Federal respectivamente)han determinado que Para el Orgs
u

no Jurisdicecignal puede llegar a una sentencia previamente -

; -ucas 2= Derecho Procesal Penal, 2o.BEdicién,Editorial

PorrGa, S5.A.,Méxice,1977,p&g. 36,
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deben existir actividades preparatorias a las que Rivera Sil
va cnnsidera parajurisdiccionales,asf es, que €l ejercicio -
de la accién penal dantro del Procedimiento Penal Mexicano -

no sigue la trayectoris que proyectan estos autores.

Por su parte Siracusa sostiene que la accién penal es -
un Poder _ Deber Juridice, situacifn que lleva a darnos-
cuenta que la actividad jurisdiccional s6lo podrfa ser vali-
da, si quien la realiza cuenta para ello en primer t€érmino -
con la facultad, que en el caso del Procedimiento Penal Mexi
cano, existe consagrada en el artficule 21 constitucional al
seffalar ".,.,. La imposicién de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad Judicial..." partiendo de este primer pre
supuesto el Organc Jurisdiccional no soclamente tiene una fa-
cultad sing que ella genera un sin nGmero de obligaciones o©
como dice Siracusa deberes, pues conocida la causa por el Or
géno Jurisdiccional existe la necesidad de una decisién den-
tro de esa causa, sin embargo, esa decisifén no tendrfa v&li-
dez si la declaracién de Derechp reslizada por el Organc Ju=-
risdicecional ng tuviera el poder gue hace valer Siracusa, -
pues es precisamente la coercitividad la que imprime la efegc
tividad de la declaracién de derecho del Organo Jurisdiccio-

nal; ( 75 } Todo este an8lisis nos lleva a una conclusién se

(25 } Citado par Garcfa Ramfrez, Sergio,ob. cit.p&g. 36.
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mejante a la que antes sostuvimos,no es posible hablar dni
camente del ejercicieo de la accién penal,sin que, previamen
te exista una denuncia o querella y una etapa investigadora
que provoque el mencionado ejercicio de la accién penal,por
ellg, vemos insatisfechas las exigencias del Procedimiento

Penal Mexicano en la corriente que ahora comentamos.

Por su parte Sabatini y'Raineri, establecen respecti--
vamente, que la accién penal es "... ' la actividad dirigi-
da a conseguir la decisifn del Juez en arden a la preten-
sifn punitiva del Estado, nacida del delito * ' como la ac
tuacidn de la ley penal es ... reservado a la actividad jd—
risdiccional, come funci6n del Estado, y por otra parte -
el ejercicic de esa actividad esta condicicnada por la& ma-
nifestacién de voluntad de un 6rganc a ello previamente -~
dispuests, la accifn penal _ en que consiste dicha mani- -
festacifn de voluntad no tiene otro contenido que el de-
hacer actuable la pretensién punitiva del EStéao, ella es
el medio para la actuacifn de la pretensién punitiva: y -
el acto puramente inicial del procedimiento y comeo tal -
agota en el actc mismo ... con el cual se determina la -
condicién para la actuacién del Dereche Penal objetivo en -
el caso concreto..."”{ 26 };notando en la primera de las de-

fimiciones transcritas una ligera diferencia entre accién -

( 26 ]} Gipvanni Leone, Tratado de Derecho Procesal Pensl, -
Traduccién Santiaga Sentis, Edicicres Jurfdices Eurg

pa— America, Buenos Aires, pSg. 118,



42,

penal y ejercicio de la accién penal al mencionar Sabatini
gue la accién penal nace con el delito ya que en este mo=

mentc se genera la pretensifn punitiva que al respetoc Ma -
nuel Rivera Silva a definido comao accién penal, al soste-

ner que es "... el derecheo en concreto de persecusifén que

surge cuando se ha cometido un delito..." (27 ); determi--
nando SaBa@ini que tal facultad, va dirigida a conseguir -
la decisifn del juez, lo que Raineri amplia al mencionar -
que el ejercicio de esa actividad esta condicionada a la -
manifestacifn de voluntad de un Organo, situacifn que fran
camente pademos retomar en el Procedimiento Penal Mexicano,
al darnos cuenta que la accifn penal, aparece con la comi-
sién de un hecho delictuoseo que origina la exigencia puni-
tiva sustantiva y que existe como presupuesto l6gico-legal
del ejercicic de la accién penal que se d& como pretenéién
punitiva adjetiva y en la que interviene un organo (Minis-
terio PGblico) que manifiesta su voluntad y permite la ac-

tuacibén de otro organo (jurisdiccional) que decide.

De lo anterior cabe hacer notar, que dicha pretensién
punitiva adjetiva va a gatisfacer sus exigencias llamadas
por Florian " Presupuestos Generales _ y los cuales éstén
sefalados en el articulo 16 de la Constitucién Polfitica -

de los Estados Unides Mexicanos - consistentes: a) En 1la

(21} ob. cit. Y0.Edic. p&g. 58.
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existencia de un heche u omisién que defina la ley penal -
como delito, debiendo entenderse que el delito imputado =
parte de un supaésta l6gico; b) Que el hecho se atribuya a
una persona fisica, ya que no se puede juzgar ni enjuiciar
a una persona magral; c) Que el hecho u omisién llegue al -
conocimiento de la autoridad, por medio de la querella o -
dez una denuncia; d) Que el delito imputado merezca sancién
corporal, y e) que la afirmacién del querellante o del de-
nunciante estf& apoyada por declaracién de persona digna de
fé o por otros elemantos de prueba que hagan presumir la -
responsabilidad del inculpado..." (28 ); y que desde luego
estan comprendidos dentro de los C8diges de Procedimientos
Panéles aplicables al fueroc ComGn y federal respectivamen—
te en los artfcules 30, fracciones I1I, III, IV, V y VI y

136 situacifn gque ha llevado a establecer el criterio sus-
tentade por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién al establecer "o.. €l ejercicio de la -

acci6n corresponde en exclusiva al Mirnisterio PGblice y a

la Policia Judicial, que debe e2star bajo el mando de aquel,
cosa que constituye una innovacifn trascedental de la Cons
titucidn de 1917 la cual dispuso gque los jueces dejasen de
pertenecer a la Policfa Judicial (tesis 5) cuando el Minig
terio PGblico no ejercits la accifn se carece de base para
el procedimiento {tesis 6). El manopolic de la Accién Pe-

rzl no distingue entre delitos pdblicos y privados (Quinta

{ 28) G6nzalez Bustamante Juan Jos&, ob. cit. pég. 42.
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época ,tomo XIV,p&g., 924, Curtis y Amarillas Marceo, Tomo -~
XVil p&g. 257, Bautista Maria Esther).

" E1 anélisis realizado nos lleva a determinar gue a di-
ferencia de la &poca que comentamos,en rnuestra pais las -
cuestiones que provaeca la comisién del delitec, deben venti-
larse dentro del Procedimiento Penal, este pertenece a la -
Rama“del Derecho Pidblico y dentro de sus actividades, el -
ejercicio de la accién penal, es reservado @Gnicamente & un
drgano especializado del Estédo que las leyes determinan,es

el Ministerio Pdblico.

El Procedimiento Penal Mexicano existe enmarcadeo en -
los CAdiges de Procedimientos Penales del Fuero Com@Gn y fe-
deral, en cumplimiento a lo establecido por el articule 14
de la Carta Magna en lo relative "... Nadie podr& ser priva
do de la vida, la libertad ¢ de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguide ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el que se cumplan las for
malidades esenciales del procedimiente y conforme a las le
yes expedidas con anterioridad al hecho..."; precepto que -
establece una Garantia Constitucional y gque observamos, tie
ne su antecedente. en la Carta Magna o Gran Carta del Rey -
Juan de Inglaterra; de donde podemos concluir que si bien -
nuestro Procedimiento Penal en cuanto & su esencia difiere
por motivos de temporalidad y experiencia, su eorigen se de

en base determinante a la historia gque analizamos,
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£l Perfiodo de ia Policia de Westmnister.

El Estatuto de Westminster, establecido en el afio 1285,
otorga los cargos policiales del Corchete, apareciendo duran

te este perficdo €l cargo del Juez de Paz.

£l Corchete era el funcionario encargado de gque se cum-
plieran las leyes y por tantc considerado con facultades de .
policfia, pues tenia comg obligacibén fundamental, el de reco-
rrer la poblacién cade 15 dias, para percatarse que no exis-
tiera la presencia de un desconocido dentro de la poblacién
que se le encomendaba ,situacifén que fundamenta el\Estatuto
de Westminster llamada "HORA DE UWUEDA", que consistia en cg
rrar todas las puertas de la ciudad,en la noche, ccasicnan-
do asi una labor complicada al funcionario policiaco, gue tu
vo la necesidad del auxilio de los llamados sargentos, con -
facultades de esérutino; siendo estos las precursores de los
sargentos que hoy conocemos en los cuerpos de policia actua

les.

Durante este perfiodo surge la ley de Jueces de Paz pro
mulgada en el afic de 1361. Tal cuerpo de normas juridicas -
establecia para el Juez de Paz la obligacifn de ordenar la
detencisn de un sujeto condicionada a la existencia de la -
scusacifén en forma judicial cuando era aprehendido éste, pe
dfia cbtenerse la libertad por medio del ctorgemiento de -

fianza, siempre y cuando, no se contravinieran las buenas -
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costumbres y administracifn de justicia.

Los Estatutos de Westminster originan las arterias de
los caminas reales, poniendose en manos del Estado la vigi-
lancia fuera de la ciudad y dejando a las autoridades de la

ciudad la vigilancia de las calles de la misma.

Es de significacién la situacién que impera en la épo-
ca gue comentamos con relacidn a la comisién de los delitos,
notamos la aparicién de la institucién de los Tribunales de
la Cé&mara Estrellada gque remitian los delitos que afectaban
la Real Corona a los: Tribunales Reales, lo . que generd gra-
ves abusos como las torturas para los probables respansables
gue fueron objeto de azotes y martirios con la finalidad de
abtener su confesifn. El perfodo de Westminster termin§, -
aproximadamente en el afo 1500 ( 29 ); como podemos observar

no teniendo gran trascedencia para la evolucifn policiaca,

Siguiendo nuestro estudio comparativo encontramos que -
en la etapa que analizamos era facultad exclusiva de "los =
jueces de paz el de dictar las Srcenes de detencién al pre-

sunto responsable, situacifn que vemos es retomada por el -

{ -g )} Raymond E. Clift, ob. cit. pég. 25,26,27
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Procedimienta Penal Mexicano, atribibuyendo la facultad a -
el Organc Jurisdiccional, por elloc son competentes para dig
tar las 6rdenes de aprehensifn, tanto los Jueces Mixtos de
Paz, Jueces Penales, asi{ como los del Distrito pueden dic-
tar orden de aprehensién, con base en el contenidg del ar —

tfczulo 16 Constitucional.

"..o La palabra Apreheﬁder viene del latin prehencia ,
que denota la actividad de ceger, de asir ... por aprehen -
sién _ se debe de entender _ el acto material de apoderarse
de una persona privéndola de su libertad _ entendiendose -
por detencién * el =stado de privacién de libertad que su -
fre una persona por mandato de un juez ' _ siendo la persona
depositada _ en una cé&rcel, o prisidn pGblica, u otra loca-
lidad, gue preste la seguridad necesaria para gue no se eva

da s (S gak e

En el primer presupuesto encantramos que debe de exis-
tir una relacifn ante el 6rganp investigador de los hechos
que supuestamente saon delictuosas. Por otra parte 1a.denug
cia o guerella debe referirse al delito que es sancienado
con pena privativa de la libertad, obligando al Organo Ju=-

risdiccional a la.apreciacién del hecho que narra la denun

{ 32) Rivera Silva Manuel, uvb. cit. p&g. 147,
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cia o la querella las pruebas que la apoyan para conside -
rar o no delito. Ahora bien, para que proceda dicha orden
de aprehensifn ademé&s de los requisitos sefzlados anteriox
mente es necesaria la declaracifn de una tercers perscne ~
que la apoye, la cual se considera que debe ser esta digne
de fe rindiendo su declaracién " bajo protesta de decir -
verdad ". En el caso de gue no existiera la tercera perso-
na digna de f8& sera requisito necesario conforme & le Cong
titucién, datos que hagan probable la responsabilidad del
sujeto. Siendo de gran importancia que les 6Srdenes de -
aprehensién sean solicitadas por el Representante Sociel,
como parte del ejercicioc de la accién penal. (artfcules 132
C.P.P.D.F.; 195 C.F.P.P)

Y al respecto la Jurisprudencia de la Suprema (orte -
de Justicia de la Nacién ha establecido que la "... ORDEN
DE APREHENSION 6 Para dictarla es necesaric que lo pida el-
Ministerio Pdblico, y si é&ste no solicita dicha orden, el
juez no tiene facultades para expedirla. Quinta Epoca: =
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Ju
dicial de la Federacién. Segunda parte., Primera Sala. Fég
291..."relacionada con la siguiente tesis "... ORDEN DE o
APREHENSION, autoridad competente para dictarla. EI alcan-
ce del concepto "autoridad competente” que emplea el artiw
lo 16 de la Canstitucién Federal, se refier= a la autori-
dad a la que debe ser consignado el responsable uns vez -

aprehendido; y, en consecuencia, a la competencia también
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para decretar el auto motivado de prisién o de libertad, en
sus respectivos casos. Quinta época. Tomo XLIII. Trejo An--

guiano Maisés. p&g. 750..." ( 31 }

Asi vemos, también que ha diferencia del perfodo ante -
riormente expuesto, nuestra Constitucién Pglitica aparece la
prohibicifn de los azotes y mertiries, que como apreciamos -
eran empleados en contra de los probables responsables en le
comisién de un delito, mismos actos que fueron repugnantes -
para el hombre y los cuales han desaparecido en el transcur-
so del tiempo como lo establece el artficuleo 22 pé&rrafo prime
ro al enunciar ",.. Quedan proghibidas las pemas de mutila- -
cién y de infamia, la marca, leos azotes, los palos, el tor-
mento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca-
£ifn de bienes y cualquiera etras penas inusitadas y trascen
dentales...". Dando la pauta de una buena administracién de
justicia, toda vez que consideramos gue el hombre es un ser
humane a virtud de lo cual debe ser ESCUCHADO en juicio, -
asumiendo las responsabilidades en que haya incurrido, & -
través de métodos de humanidad y no de bestialidad, toda -
vez, que consideramgs que la violencia llama a la violencia

y con azotes o castigos crueles aumentan el gran indice de

{ 31 ) Cédigo de Procedimientos Penales, ob. cit. pé&g. T6.



50,

hostilidad y repudic a una sociedad, sintiendose enemigos

del hombre mismo por el sufrimiento fisice y moral a que -
fuera sometido;de que en algunas ocasiones, seres totalmen
te inocentes fueron sometidos a métodos violentos,contribu
yendose con ello a su transformacién en verdaderos delin-

cusntes, no teniando m&s finalidad que la venganza, QOrigi-
nanZose , la reincidencia o habitualidad zn sujetos gue mu
chas veces no intervinieron inicialmente en los actos con-

tradictorios a las normas morales y juridicas.

£1 Perfodo de Rondas Nocturnas de los Vigilantes de laz Ca-

lle Bow y cde la Policfa Local y Comercial.

Durante esta €poca Inglaterra posefa un importante mer
cadp -de productos ingleses, especialmente lo relativeo a la -
lana, dedicando para ello los terratenientes de Inglaterra -
& la cria de borregos, lo gue se denomino como el “movimien

to de cerco", ocasionando con ello gus la gente pobre gue -

(§]

erecia de tierras, se qguedasen sin smpleo y sin hogar y -

consecuentemente los campesinos pobres se retiraran sin -

rumbo fijo a las ciudades sobrepobladas,

Fn 2sza etapa de la Histaoria de la Policfs Angloameri-
czna, Inglaterra se hallaba en Guerra con Espafia y por elle

imperaba un Estado de padecimiente y tiranteces; siendo cay
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sa de que existiera un gran fndice de criminalidad que fué& -
en aumento; esta situacibn provochd gran agitacién social,que
hacia a los Corchetes imposible conservar el §rden, creandg-
se par tal motive la Policfa Comercial y Parroquial generada

por los propios comerciantes.

No podemos considerar, que la llamada Palicfa Cgmercial
y Parroquial fuesen en s{ una policfa en todo el sentido de
la palabra, porque se ocupaba Gnicamente de la proteccifn de
tiendas, utilizando para su seguridad y vigilancia, patru-
llas; siendo estas las precursoras de las patrulias que hoy

en diz conocemaos.

En el transcurso del tiempo surge la Policfia Militar en
Inglaterra (1655), creada por Oliveric Cromwell, con la fina
lidad de calmar los canflictos internos gque fueren la conse-
cuencia de la guerra; aparecen 12 distritos policiacogs en -
Gzles e Inglaterra,colocando a la cabeza de cada Distrito -
al Capitén Preboste, que ce integraba con 6,000 policfas, -
lo que es relevante por ser el antecedente del cuerpo de pg
licfa montada. Este grupo de policfas, tenfan Ia obligacién
de vigilar a la gente de moralidad dudosa porque tenfan mal

vivir,

Henry fielding en 1749, realiza una amplia investiga-

ci6én de las causas que provocan la criminalidad, refirien-
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dose a la actividad realizada por el cuerpc de policie exi

tente en esa época determinando que era iraperznte su acti
vidad perque los hombres gque lo integraban no habien sidn -
elegidos acertadamente o porgue nc recibfan sueldos adecue-
dos,lo que lo lleva a plantear una fuerza policiaca en base
a dos grupos: la primera una patrulls de a pié gue atierde-

la seguridad de la ciudad; y la segunds une patrulla mornte-
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da para la seguridad del Real Camina, generan
mados destacamientos comerciaies, que en 1z actualideaxz sgn

conocidos comg cuerpa de paolicfa en trénsita.! 32)

Cabe sefialar que en este perfodc uno de los més irpor-
tantes acontecimientos que existieron,fue la irntrocduccién -
en la Gran Carta de Derechos,de disposicicnes tendienies a-
i

Gla=-=

impedir los castigos crueles o inusitados,que como se
mos anteriormente, era caracteristica del Periodo de
cia de Westminster,al aplicar los métodos viglentcs parz ch
tener la confesifn del probable responsable, d

importarte dentro del campo de la Administrecidén ce Justi-

cia,

Del anteriar anélisis se desprende que loc més saobresa-
liente que existid durante esta etapa fue el olvido de cas-

tigos crueles e inusitados, misma prohibicifn que se ercuen

( 32 ) Raymend E, Clift, ob. cit. p&g. 28,
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tra establecida en el articule 22 p&rrafoc primero de nuestra
tey Fundamental, de lo que observameos que en el transcurss -
de los dias el hombre se ha preccupadc por el mejoramientag -
de la sociedad generando con ello una buena Administracién -

de Justicia.

Periodo de la Policia MPderna.

‘Durante este perfodo se originan variocs inventos cienti
ficos, aparecen las méquinas de vapor creada por Wyatt, Darly
descubre la forma de producir acero, lo que gcasiond que -
existiera en poco tiempo el progreso Industrial, siendo nece
sario elevadas cantidades de capitales, originando con ello,
que se extendiera la pobreza en grandes masas. L a economia -~
del pals sufrié un gran desequilibric ocasionando se creen -~
pandillas que realizan una serie de delitos entre ellos el -~
de robo, falsificacién de moneda y el de homicidio con fndi~
ce elevado en su caomisifin, dando como resultado aumento sig-
nificative en la delincuencia; era necesario que se reprimig
ra esta situacién agravante de aquella é&poca, por lo que el
Parlamento, Tribunales y la Policfa estudian debidamente la
problemé&tica existerte, tomando todo tipo de providencias pa
ra hacer frentsz la criminalided existente , entre ellas se
vefian penas como la de ahorcar al hombre que cometiera el -

delito de robo de un pedazo de pan, que por la situacién -
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eccnémica .que imperaba se presentaba con frscuencis surgien-

do una serie de ahorcamiente continuos, lo que llevd a recen

siderar la pena sustituyencola per la depcrtzcifn, =sienda -
los delincuentes enviados a diversos lugares, entre otros -

Australia y parte de Amé&rica.

Sir Robert Peel al realizar un estudio de ls problem&ti
ca existente en aquel entonces, establece que para porer fin
a esa situacién era necesario la creacibn de un cuerpec pro-
tector integrado por policfas bien adiestrades preopcniendo -
para ello principios a seguir que originan la fuerza de ls -
policfea en el afic de 1829, principics que considera "...l)lLa
palicfia debe ser estable, eficaz y organizada militarmente,
bajo el control del gobierno; 2) el nGmerc reducido de deli
tos debe ser la mayor prueba de ls eficacia de ls policfa -
3) deben difundirse ampliamente las noticias acerca de cri-
menes _ consideramos que todo ciudadanoc debe aportar la in-
formacién gue tenga relacionada con el delito, preocupando=-
nos por la solucién de diches crimenes, al no ser apéticas -
y ajenos & ellos cuando los presenciamos, lo que impedirfa -
una sociedad silenciosa que origina que tales crimenes no -
sean castigados y para ellc no hay que temer a la verdad y -
enfrentarnos a la realidad de la existercia de sujetos que -
violan las leyes y que deben ser sancicnados per una autori-
ded competente_ 4) el cuerbo de policfa debe ser distribui-
do por zonas, horas.y turnos; S) la cualidad més valiosa de

un policfa debe ser ecuanimidad, proceder con discrecién y
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firmeza es.preferible qus recurrir a la violencia: €) el buen
aspecto impera respeto; 7) la seleccién y el adiestraemienta -
atinados del personal son la basa de un cuerpo eficasz de po-
licfa; 8) la seguridad p@iblica demanda que todo pclicfa tenga
ndmero; 9) el cuartel general de policfia debe hallzrse en un
lugar central, de f&cil acceso & todos; 18) lcs policfas de-
ben pasar un perfisdo de servicio & pruebs; 11) son necesaerias
las constancias policiacas para la distribucifn correctes de -
los miembros del cuerpo de policfa; y 12) 1ls mayor mariera de
elegir a los miembros del cuerpo de policfa es estudiandolos
y después investigando que opinién de ellos tienen sus veci-

BOSs e (233 )

Sin embargoc una organizacidn de policia tal como se zn-
tiende en la actualidad no existié hasta mucho después. La -
primera policfa de esta clase fue creada por francia en el -
afic 1669 ",.., Surge un Magistrado nombrado por un Edicte Real
el cual tenia como atribuciones todas las ramas de seguridead
teniendo a sus frdenes a 48 comisarios de policia y 20 ins -
pectores separando asfi la policfia de la justicia y estable--
ciendo ... que la policfa consistfia en asegurar la tranquili
dad péblica y particular, purgar la ciudad de todos aquellos
elementos que podfan causar desfrdenes procurar la abundan-

cia y hacer vivir a cada uno segln su condicifin...” ( 34

( 23 ) Raymond E. Clift. ob. cit. p&g. 27, 28, 29, 3C.
{ 34 ) Enciclopedia Universal Ilustrada,fEuropeo- Americang,

ob. cit. pég. 1330.
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En Francia asf{ como en varios pafises existen diferentes
tipos de policia, las zonas rurales y suburbanas son vigila-
das por los gendarmes ( gens d'armes: que quiere decir gente
de armas), creadocs como cuerpo militar en el afio de 1791;19s
municipios tienen un cuerpo de policfa local que se encuen-
tra bajo la autoridad de un jefe de Distritc. Emn las grandes
ciudades existen cuerpos especiales de policia. Siendo la In
vestigacidén Criminal en Francia a cargo de la SURETE NATIONA
LE 1a cual depende del Ministerioc del Interior que tiene en
su poder grandes extensiones de archivos en donde se encuen-
tran integrados tod~s los nacionales y extranjeros que tie-
nen su residencia en francia. La Guardia Republicana, (orga-
nizacién militar) tiene como funcién la de escoltar al Presi
dente y mantener el Srden en las calles de la capital, adqui
riendo entre otras la obligacién de mandar & los sujetos que
participen en las manifestaciones tumultuosas & la Guardfa -
M6vil, siendo esta un cuerpo de policfa de choque que tiene
sus funciones en cualquier parte del pafis donde se origine -

desdrden.

Del ané&lisis anterior resalta los principios de Peel, -
creados como medios teoricos que sustentaran la funcionali-
dad de las actividades pgliciacas permitiendo su srganizacién
csiendo de tal naturaleza su efectividad,que se convierte en
la case primordial de la organizacidn policiaca en diversos -

peises, entre ogtras México.



= J1 i

Pensamogs que aln en nuestros dfas les principios de -~
Peel deben ser retomados y séle consideramos gque es necesa -
ris agregar un principic m&s a leos ya propuestes por ROBERT
PELL, que serfia una amplia educacién a los ciudadanos de 1o
que es el cuerpoc de policfa en México, se tiene el problema
de la ignorancia que existe acerca de este cuerpa, para unsa
mejor labeor, beneficiaria la conscientizacifin de loc que es -~
el Policfa, cual es su trabajo y como se debe auxiliar a es~ -
te, lo que llevarfia al ciudadano a conccer el reglamentg de

Poclicfa y Trénsite.

La Policfa en Espafia e I1talia.

En Espafa surge la policfa de Seguridad, la de Vigilan-
cia y la de Servicios Especiales, todas ellas son dependien-
tes del Ministerio de Bgbernacién. Existe en Espafa la poli-
cfa judicial y la bBuardia Civil esta Gltima de una organiza-
cifn de rfgida disciplina y un severo reglamento siendec un -~
modelo clave dentro del campo de la policfa. bLas anteriores
policfas actGan en todoc el pais, adem&s existe el cuerpo de
carabinerogs ( que tienen la obligacifn de vigiliar las puer-
tas y fronteras y represién de contrabsndc ) dspendiends es

t§ del Ministerio de Hacienda.
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Por la que respecta a las ciudades estas se encuentran
organizadas por un servicio de Guardias Municipales, que tie
nen la obligacién de reqular el tr&fice y hacer que se tenga

respeto a los reglamentos urbanos,

En Italia el sistema de la policfia es similar al que -
existe en Francia, La policfa militar se le denomina Carabi-
nerogs, es un cuerpg de policfa que tiene una seleccifn muy -
cuidadosa, encargando a sus integrantes la vigilancia de pe=
quefias villas y municipios, asfi como, de las zonas rurales,
en lgo que respecta a las grandes ciudades tienen su propio -
cuerpo de policfia que se encuentra bajo la supervisién de un
Jefe de Frovincia quien va a ser responsable ante el Ministe

rio de Justicia. ( 35 )

La existencia de Policfia en Espafa sirve como introduc~
cifén a nuestro trabajo para tratar el problema de la poli -
cfa 2n ME&xico, en virtud de la situacién gque impera dentro -
de nuestro Pafs gque necesariamente nos lleva a retomar los
organismaos en la forma y reglamentacifn gue existe eﬁ Espa-
fia, situacifn que influye por una Epaca bastante larga en -
Mé&xico. Aclarando que el estudio de la Pelicfa en México -

por ser un punto de vital importancia a nuestro trabajo ira

{ 35) Nueva Enciclopedia Tem&tica, Editorial Cumbre, S.A.

Tomo 7, México, 1983, p&g. 365.
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generando paso a paso anflisis comparativos, Qque nos permitan
visualizar el beneficio o desventaja que fueren generando le
que hoy en dfa tenemos crganizado, reglamentado y reconecido

como el cuerpo de policia.

Policfa en Mé&xico.

En MExico se organizé8 un grupo de policfa preventiva el
dfa 7 de febrero de 1822; que en el transcurso del tiempo pa
so a ser la denominada Policfa de Seguridad. El dia 20 de di
ciembre del afioc de 1828 se establece un Reglamento de Vigi -
lantes gque entre otras funciones tenfa la de conservar el -
buen orden, realizar los nombrawientos de vigilantes, siendo
estos 4 vecinos de cada una de las calles que integraban ca-
da manzana, con la finalidad de que diariamente cuidaré&n las
esquinas y calles de la ciudad turnandose entre el dfa y la
noche, para una perfecta vigilancia dentro de la ciudad, te-
niendo entre otras obligaciones la de fijar lista cada 8 dies,
en la gque aparecieran los nombres de los individuos'qwe les -

tocase la ronda de vigilancia,

Al surgir el sistema Federal, aparecen los Prefectos en
los partidos municipales de cada Distrite, teniendo como -
obligacién el vigilar la tranquilidad péGblica y en los casos

excepcionales, cuando el caso asf lo ameritaba realizaban la
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funcifn de ordenar los arrestos con el deber de poner a los
detenides er manos de la sutoridad competente dentro del tér

mino de 48 hnras,

En el afio de 1868, las Leyes Orgénicas por el Gobierno~
y Administracién Interior, de los Distritos Policiales esta-
blecen las obligaciones de los jefes polfticos qﬂienes esta~
ban encargados de la administracién p@Gblica pertenecientes -
a cada distrito, existiendo bajo su mando las fuerzas arma--
das y todas las dem&s autoridades con la excepciéfn de la ju-
dicial, teniendo ceomo facultades la de girar las 6rdenes de-
arresto poniendo en disposicién de los jueces al presunto -
responsable dentro de las 48 horas caontadas desde el momenta

en que era ejecutada la detencifin.

En el afie 1869 aparece una nueva organizacién "Le Gen -
darmexfa ", los cuales eran integrados por grupos de infan -
terfa y caballerfa, que eran organizadas en lfneas a cargo -
de un Jefe comprendiendo cada una tres o m8s distritos poli-
ticeos, que estaban al mando de un comandante, un gufa, un -
agente y gendarmes supervisados por un Jefe que era el res -
ponsable de las decisiones que tomar8n respecto a la medida
para procurar seguridad y establecer el Srden dentro de la-
ciudad, interviniendo también la prganizacién de las poli-
cfas locales, ctoordinande asi mismo los trabajos con cada -

uno de ellos.

Los Jefes Polfticos y Autoridades Locales facilitaban
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sus labores gciicfacas elsborande informes perifdicemente, -
asf como, difusién a través de los perifdicos acerca de los
malhechores y conducta de los individueos que estaban estable

cidas en las demarcaciones respectivas.,

En este a%c de 1869 empieza a integrarse la institucién
de nuestro Ministerio Péblico,dentro de la Ley de Juradas -—-
Criminales para el Distriteo Federal,al reconocer & tres Fro-
motores o Procurzdores Fiscales, surgiendu por vez primere -
3 representantes del Ministerio Pdblico, los cuales no cons-
titufan aGn una organizacibfn propiamente dicha por ser inde-
pendiente entre si, con funciones de car&cter acusatcrio ar-
te el Jurado, y de representante de la sociedad y como consg

cuencia el dafio que est& resentfia por la comisién cel hecho

delictuoso.( 36 )

Durante esta E&poca el Procedimientoc Penal Mexicano adn-
no surgia ya que se segufan verdaderos procesos penales
con el sistema enjuiciatoric ingquisitorio, existiendo la in-
troduccién de procesos sumarios que en su tramitacién no cg
rrespondfan a la denominacién porgue dursban mucho tiempo,-
ocasidnando grandes molestias a las personas que permanecian

en prisién preventiva y al término del procesoc con la absolu

ci6n de la instancia el sujeto se encontraba en una incerti-

( 36 ) Franco Sodi Carlos, El Procedimiertec “enal Mexicano ,

4o0. -Edicién, Editorial Porrda, Mé&xico,1957,p&g. S53.
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dumbre, que generaba insequridad jurfdica por existir la ame-
naza de una nueva detencién. Por otra parte, las dr&sticas in
comunicaciohes a que se sometfia el sujeto desde el momenta en
que era detenido, hacia que el sistema procesal existente en

aquiella Epoca fuese m&s rigido.

De acﬁe;do con las leyes del 5 de mayo de 1861, 23 de -
febrero del misma afio, 21 de febrero de 1867, reglamento del
dfa 15 de abril de 1872, y 30 de junio de 1874, en el Distri-
to Federal la policia contaba con un h... ingpector general,-
2 ayudantes, 4 comisarios de cuarteles mayores, cuerpo de bom
beros y resguardo diurno y nocturno..." ( 37 ); dependiendo -
del inspector el cual a su vez dependfia del Gobernador del -

Distrito y el Ministro de Gobernacién.

Est& policia tenfia como obligaciones la de aprehender a
los delincuentes,para justificar las actividades procesales y
prevenir los delitos con la finalidad de proteger a los ciu-—

dadanose

De tal manera que se sentfa la actividad de la policfa -
en todas aguellas situaciones que derivaban de la comisiéfn =

del delito y que pravocaban el praceso penal a que hemos he-

{ 37 ) Colin Sanchez Guillermg, ob, cit. p&g. 203
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cho referencia.

En el afic de 1880 se crea el Cédigo de Procedimientas -
Penales para el Distrite, "... marca un ..., adelanto... a la
formacién de la institucién del Ministerio Pdblico. En su ar-
tficule 28 expresa que el Ministerio Pdblico es una magistra-
tura instituida para pedir y auxiliar la pronta administra -
cién de Juséicia en naombre de la sociedad y para defender an
te los tribunales los intereses de esta en los casos y por -
los medios que sefialan las leyese...L @ misma ley... convierte
al Ministerio Pdblico en un miembro de la Policfa Judicial -
la que a partir del Cédigo de 1880 se separa radicalmente de
la Pplicfia Preventiva,segln se desprende... del articule 11
de la ley aludida..." { 38 ) Esta ley adem&s establece que =
los jueces se constituyen como funcionarios con més alta Je-
rarqufa de la policfa judicial. Quedando los gendarmes al =
mandg directo de los Jefes Polfticos, surgiendo asf en esta
etapa: abusos, desprestigios para el cuerpo policiaco; que =
originan aln més la desconfianza de los ciudadanos por las -
autoridaces encargedas de tutelar y vigilar la vida secisal,
justificando que fueran expedidos a la mayor brevedad, una -
serie de reglamentos en cada Estado de la ciudad, pero la si

tuacién no fue remediada, porque los Jefes Politicos, siguie

e ———————

Zivera 3ilva Manuel, ob. ecit. p&g. T2.
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ron ocupando su cargo durante mucho tiempo, dejando Gnicamen
te como factor importante en cuanto al mando y direccifn de
eea organizacién, quc se integraren los elementus del ejérci

to. ( 39)

El 6 de julic de 1894 aparece el C6digo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito y Territorios de la Federacién
estableciendo que la policfa judicial tiene como obligacién
la de investigacién de los delitos, reuniendo todas y cada -
una de las pruebas necesarias para su caomprobacién y el des-
cubrimiento de los sujetos, complices o encubridores, otor-
gandole la obligacién al Ministerio Pdblico de perseguir y -
acusar ante los Tribunales competentes @ los sujetos que co-
metieren un hecho delictuoso, asfi como, cuidar que las sen--
tencias sean ejecutadas en forma puntual; estableciendoc tam-
bién dicho ordenamiento que tanto el Ministerio Pdblico come
el Juez, son miembros de la Policfia Judicial; por le viola--
cién del derecho tuteladoc por la ley penal se originan dos -
acciones: la penal que forma parte de la sociedad y la cual
se ejercitaba por el Ministeria Pdblice, cuya finalidad es -
la de obtener el castigo correspondiente al delincuente; y
la civil que es aquella que se ejercitaba por la parte ofen-
dida o en su defecto por quien legitimamente la represente -
estableciendo diche erdenamiente que todas las diligencias -

efectuadas durante la averiguacién deberfan ser realizadas -

(39 ) Colin S&nchez Guillermo, ob. cit. p&g.203.
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ra validez; se consagra la tecria de las pruebas mixts, ge-

nerando que lgs Jurados Populares dieran sus resoluciones se-
gln su propia conciencia, en tanto gue los Jueces de derecho
en lo referente @ la valorizacién de las pruebas ofrecidas -

deberfan someterse a la prueba tasada. { 40 )

Durante la Eépoca de Porfirio Dfaz (1902) surgen nuevos -
cuerpos de policfa rural para cada municipio; existfa un co-
mandante el cual encabezaba a un grupo de soldados dependien-
do de los Jefes Polfticos de cada Distrito, teniends ests po
licfa la obligacifn de cobrar Ios impuestos gue noc fueron -
oportunamente pagados al Recaudador de Rentas de cada locali-
dad, observamos, que a través de los Jefes Politicos se gire-
ban ordenes tales como: gque las cérceles debfian ser cerradas-
a las 6 de la tarde entregandose las llaves al comandante, de
tal forma gue ningdn rec podia obtener su libertad durante -
este lapso, aungque existiers frden de autoridad competen -

te.( 41 )

El 12 de diciembre de 1903 aparece la primera Ley Drgé-
nica del Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios -
Federales donde existe todavia confusifn en las atribuciones

que debe desempefiar el Ministerio PGblico y la policfa en el

( 40 ) GAnzalez Hustamante Juan Jos&, ob. Cit. p&g. 23
{ 41 ) Colin S&nchez Guilliermo, ob. cit. p&g. 203.
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proceso penal, estableciendose en el artfcule primerc de la
Ley, que en el fuero Comén el Ministerio PGblico representa
el interés de la sociedad ante las autoridades competentes

para gque se decida lo que se juzgara conveniente, conforme

a la ley, asf migmo, este ordenamiento rije la facultad que
tenis 21 Poder Ejecutivo Federal para nombrar al Ministerio
PGblico o en su defecto nombrar a los particulares para gque
representen al gobierno en todeo lo que beneficie a &ste, en
el numeral tercero de la [ey mencionada se establece las -
obligaciones que se atribuyen al Ministerio Péblico en lo -
referente al ejercicio de la accién penal, quedando supedi-
tadas a esta obligacién los agentes de la Policfa Judicial,
as{ coma, la palicfa administrativa. Siendo este fundamento
legal el principio de la autonomfa de la institucién del Mi
nisterio PGblico, deslignadose de la figura secundaria que
s6lo tenfa la finalidad de fiscalizar la conducta de lgs -
jueces y magistrados, ( 47 ) pero no el que determine la -

actividad en forma organizada de la policia.

En el afio de 1908 nace en materia federal el Cé6digo de
Procedirientos Penales, el cual establece que los Jueces -
del Distrite y los Magistrados de Circuito se inteqraran a
la Policfs Judicial. Desapareciendo dicha dispesicién al -

surgimiento del £ riunfo de.la Revolucién Constitucionalista

( 42 ) G6énzalez Bustamante Jyan Jasé, ob. cit. pég. 12.
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el 5 dz febrero de 1917, donde los jueces dejan de ser -

miembros de la policfa judicial. { 43 )

Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se re-
conpce el Monopolio de la accién penal, facultad otorgada -
al Ministerio Piblico privando asfi a los Jueces de la atri-
bucidn que tenian de entablar de oficio los procesos; este
Maonapolio entie otra actividad contiene como obligacién 1la
de investigador, gue el Constitucionalista encarga 2 la po-
licia judicisl, misma gue en aquel entonces habfa sido ejer
citadas por los Jefes Politices, comandantes de la Policia,
Presidentes Municipales, militares y Jueces;“...Al triunfo-
dz la revolucifn el Ayuntamiento de la Ciudad de México ins
tituyé ls Gendarmeria y en el afic 1925 el nueveo Reglamento-
la organiz8; en 1928 se derogé el _reglamento previamente -
mencicnads _ y entrd en vigencia el de esa fecha_que_ fue -
sustituido- en 1941..."(44}par el reglamento de Policfa y -
Tré&nsitae.

=

Centinuando con la secuela del estudie comparativo,en

il
1]

1 atribuciones de la policfa y el procedimiento psnal me-
xicaneo, cbservamas, gque en el afo de 1863, los Jefes Roliti
cas tenfan la facultad de girar frdenes de arresto poniendo

r

{ 43) Génzel

{n

z Bustamante Juan Jos&, ob. cit. pég. 24,

{ 44Y Colin S&nchez Guillerms, ob. cit. p&g. 204,



a disposicifn cde los jueces, el sujeto que cometfe =1 hecho -
delictuoso dentro de las 4B horas conténdose desde el momento
de la detencién, esta situacifin la encontramps actualimente es
tablecida en el numeral 16 de la Carta Magna, dende se esta-—-—
blece"... solamente en casos urgentes, cuando no hay en el 1lu
gar ninguna autoridad judicial y traténdose de delitos que se
persigan de oficio, podr& la autgridad administrativa, bezjo -
su més estrecha responsabilidad, decretsr la detencién de un-
acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicifn de la autori
dad judicial.."™ en el precepto analizado en su parte relativa
da la facultad a la autoridad administrativa, de girer orden-
para detener a las personas, como caso de excepcién a la re--
gla general, si tomames en cuenta que el p&rrafoc anteriocr es-
tablece esta facultad como propia del Organo Jurisdiccional -
al manifestar "... No podré librarse ninguna orden de aprehen
sién o detencifn, sino por la autoridad judicial..." situa-

cifn gque se ve ceorroborada en el p&rrafo que comentamos y gue
sitla éste caso de excepcifin ante la imposibilidad de tener -

un Organo Jurisdiccional que ordene la detencifin,

La forma peculiar que gerera la constitucifin para que -
sea girada la orden de aprehensifn por una Autoridad Aminis-
trativa, motiva la reglamentacién en los C8digos de Procedi-
mientos Penales Federal y del fuereo ComGn (artfculcs 193 y
134) respectivamente que estéblecen esta situacibn bajo 1los

giguientes lineamientos:
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1) Uue se trate de asuntos urgentes en donde existe la
imposibilidad de realizer los tré&mites normales psra que -

sea dictada una orden por la autoridad competerte.

2} Que los delitos gque se trata sean perseguidos de -

oficio .

3) “ue en el lugar donde se cometié el delito no hays

ninguna autoridad judicial.

4) Que se ponga al detenido en la brevedad posible e -
inmediatamente a disposicifn de la autoridad competente pa-

ra que esta continfe el procedimiento.

Al sefialar la Constitucifn y reglamentar las leyes ad-
jetivas que debe de paonerse al sujeto a disposici6fn de la -
Autoridad competente en la brevedad posible, nos damos cuepn
ta que en la €&poca que comentamos esta brevedad quedaba fi-
jada en un €E&rmino de 48 horas que corrfan desde el momentso
de la detencifn del sujeto, situacién que actualmente tam-
bién encontrampos varia de acuerdo por lo establecido por el
p&rrafo tercero de la Fraecién XV111l del sriculo 107 de 1la
Constitucién, en donde pbservampos des sitwacién diferentes:
La primera‘que observa la Orden de Aprehensién en forma ge-
nerica, es decir la normal como facultad del Organo Juris=-
diccional y la excepcional o girada por Autoridad Adminis-
trativa; y la segunda que establece para ambos casos un 11-

mite, para poner a disposicién de la autoridad al sujeto -~
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al sefialar que "... realizada una aprehensién, no pusiere -
al detenido a disposicién de su juez, dentro de las 24 ho-

ras siguientes...", por lo que, nes damos cuenta que el tér
minp para poner a disposicifn de la autoridad se reduce en

la actualidad a 24 horas; aclarando nuestra Constitucifn =
ques sf "... la detencifn se verificare fuera del lugar en -
gue reside gl juez, al término mencionado se agregar§ el su
ficiente para recorrer la distancia que hubiere entre diche

lugar y el que se efectué la detencibn..."

Una diferencia m8s, se establece respecto de la auteri
dad pués mientras en 1868 la autoridad facultada psra expe-
dir la orden de detencién era Polfitica, notamos que en la -
actualidad fundamentalmente quien puede realizar esta facul
tad es el Organog Jurisdiccieonal y s6lo en casos de excep- -—
cién y como auxilio judicial se presenta la situacifn de -

las ordenes de detencifn administrativa.

Por otra parte, nuestro Constituyente de 1917 otorga -
una garantfa individual que no existfa antes, siendo la con
sagrada en el artfculo 19 al mencionar "... Ninguna deten-
cién podr& exceder del término de tres dfas, sin que se jus
tifique con un aute de formal prisifin, en el que se expresa
r&:; el delito gue se impute al acusado: los elementos que -
constituyen aguel; lugar, tiempo y circunstancias de ejecu-
cién y los datos que arroje la averiguacién previa los que
deben ser bastantes para comprgbar el cuerpo del delito y -

hacer probable responsabilidad al acusada. La infraccién de
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esta dispasicién hace responsable a la autoridad que ordene -~
la detencién o la consienta y @ los agentes, ministros, al -
caides o carceleros que la ejecuten...", estableciendo el -
artfculo 107 de la Ley fFundamental p&rrafo primero "... las
alcaides y carceleros que no reciban copia autorizada del -
auto de formal prisién de un detenideo, dentro de las 72 ho--
ras gque seﬁaia el articulo 19 contados desde que aquel esté =
disposicifin de su juez, deberSmn llamar la atencifin de &ste -
sobre dicho particular, en el acto mismo de concluir el tér-
mino, v si no reciben las congtancias mencionadas, dentro =
de las 3 horas siguientes, lo pondr&n en libertad. Los in-
fractores del articulo citado y de esta disposicién serén -
consignados inmediatamente a la autoridad competente...", de
lo anterior deducimos que en la actualidad la detencién del
sujeto derivada de una orden de aprehensifn esta condiciona-
da a una resolucifn judicial de tal manera que de no produ--
cirse en el plazo marcado por la constitucién dejaré de te--
ner efectos,dandoncs cuenta que si esta detencidn se prolon
ga en el limite establecido siempre esta respaldada en dicha
resolucién, lo que desde luego establece al sujeto una certe

za jurfdica.

Por lo que nos damos cuenta, que la Constitucién Fede--
ral protege en forma amplia a las personas contra cualquier-
abuso de poder, al precisar quién y en qué situaciones ée -
purde ordenar la detencifn del sujetos limitando el tiempo-

de su detesncién y sancionandao a aquéllas autoridades que dg
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tengan en forme prolongada = ilegal;{45) No existiendo en -
aquél entonces, la reglamentaci6n gue ahora tienen leos erticu
los 16 y 19 constitucionales en relaci6n al artfculo 107 FrEt

cién XVIII de la Ley Fundamental.

Asf mismo,observamos que en la Epoce que analizamos la -
denominacién gue en su tramitacién se consideraba como proce-

dimiento sumario no correspondfa porque durabs mucho tiempo.

El procedimiento sumario®... Se entiende como tal, &l -
trémite de escaso conocimiento por parte del Juzgador,e trs-
vés del cual se busca pronta resolucién a un conflicto en el-
gue el objeto de la litis es de urgente consecusién..."(46),
por lo gue en aquella época no existia esta pronta resolucidn
en la tramitacién de los procesos sumarios ocasionando gran--
des molestias a las personas que permanecfan en prisién pre-—
ventiva y al términa del proceso can la absolucidn de le ing
tancia el sujeto se encantraba en una inseguridad juridics -
por el temor de existir una nueva detencién.Actualmente el -
Proceso Sumario lo reglamenta en el fuero comGn el artfculo-
305 del C6ldigo de Procedimientos Penales al establecer"...5e
sequirs procedimiento sumarioc cuando se trate de flagrante -
delitojexista confesifn rendida precisamente ante la sutori-
dad judicial;la pena apliceble no exceda en su térming medio
aritmético,de cinceo afios de prisifn,o sea alternativa o no -
privativa de libertad. Cuando fueren varios delitos, se es-
tar4 a la penalidad m&xima del delitec mayor, obser -
(45) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -

Con explicacién de cada articulo,Editorial Trillas,Méxi
co,15%84, p&g . 18,19,21
(46} Obregén Heredia Jorge, ob. cit. p&g. 177.
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v8ndose aden&s lc previstc zn el penlltimo pé&rrafpo del sr--—
tfculoc 10,.." existiendo tambiérn el procese sumerio, en el
caso de que dictadc sutec de formal prisién o de sujecibn a
procesn, manifestaren las partes en el mismoc actoc en el téc
mino de tres dias & l1a notificacién, que estén conformes -
con El y no existen pruebas para ofrecer, salvg las concer-
nientes @ la individualizaciéfn de la pena o medida de segu-
ridad y a criteric del juez considera que no es necesario -

que se practiquen otras diligencias.,

El Juez una vez reunidos los requisitos sefialados en -
el artfculoc 305 de la ley aplicable; declararé dentro del -
auto de formal prisifin o sujecifin a proceso, abiertoc el pro-
ceso sumario, haciendo saber a la defensa la facultad que-
tiene para pedir la revocacién de tal declaracién y optar -
por el proceso ordinario. Una vez realizada la aperturas del
proceso sumario, dentro de diez dfas comunes a las partes, -
que empiezan a correr desde el siguiente a la notificacifn-
del auto de formal prisi6n podré&n proponer pruebas, mismas-—
que se desahogaré&n en la audiencia de ley. (artfcule 307 )
previa admisi6n de estas. Le audiencia deberf sefialarse den
tro de los diez dfias siguientes al auto que recaé sobre la
admisifn de pruebas. Terminada la recepcifn de pruebas, pg
drén las partes en forma verbal formular sus conclusiones ,
haciendosa constar en el acta correspondiente., E1 articu -
lo 308 del C6digo mencicnado d& 1la copcifén de que las -

partes se puedan reservar el derecho de formular sus conclu
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siones en forma escrita, otorgandoles el té&rmino de tres dfas
a cada una de ellas. En caso de que las conclusiones hayan si
do en forma verbal sl jusz puede dictar en =21 acto de la ce-
lebracién de le audiencia sentencia o en su defectc disponer
del término de cinco dfas, mismo plazo que se d& al Organo -
Jurisdiccional cuando las conclusiones se hacen por escrito
(2rticulo 309}. La audiencia de ley se realizar8 ininterrum-
pidamente, en un s6lo dfia, salvo gque: por la naturaleza de -
las pruebas sea necesario suspenderla para permitir el desa-
nogo de las pruebas que aparezcan de las previamente ofreci-
das y desahogadas o de aquellas que el Juez considere necesa
rias (artfculo 314);siendo esta efectuada posteriormente en

el término de B dfas a més taerdar(articule 311).

El Procedimiento Sumario en el C&digo Federal de Proce-
dimientos Penales se encuentra establecide en el capitule I,
Reglas generales de la instruccién, artfculos 152, 152 bis -
y 307 donde se establece "... En los casos de delitos cuya -
pena no excede de seis meses de prisi6én o la aplicable no -
sea corporal, después de dictado el autm de formal prisién -
o el de sujecién a proceso, se procurar8 agotar la averigua
cién dentro de quince dfas. URa vez que el tribunal la esti-
me agotada, dictaré resolucifn citando a la audiencia a que
se refiere su artfculo 307..Al dictarse el auto de formal -

5rizién o ce sujzcifn a proceso, segdn corresponda, se abri-

H
an

de oficio por el Juez el procedimienteo sumario, en el que
se procuraré agotar la instruccién dentro del plazo de treipn

ta dias, cuando se estf en cualquiera de los siguientes ca=
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sos: I. Que se trate de flagrante delito. II. Que exista con
fesién rendida precisamente ante la autoridad judicial o ra-
tificacidén ante éste de la rendida legalmente con anteriori-
dad, o I1I. Que no exceda de cinco affas el té&rmino medio -
aritmético de la pena aplicable, o ésta sea slternativa o no
privativa de libertsd.,.." "... Cuando se haya dictado auto -
de formsl prisién o de sujecidn a proceso, en su casa, y am-—
bas partes manifiesten en el mismo acto o dentro de los - -
tres dias siguientes a la notificacidén del auto que se conw
forman con &l y gue no tienen més pruebas que ofrecer;salvo-
las conducentes s6lo a la individualizacién de la pena o me-~
dida de seguridad, y el juez no estime necesario practicar -~
otras diligencias,se proceder& conforme a lo previsto en la
parte final del artfculo _ 152 de la ley aplicable_,"...Cuan
do se trate de delitos cuya pena no exceda de seis meses de
prisién o en los que la aplicsble no sea corporal, la sudien
cia principiar& presentando el Mipisterio PUblico sus concly
siones y contesténdalas a continuacién la defensa.S5i aqué -
lias fueren acusatorias, se seguir& =l procedimiento sefala-
do en el artfculo _ 306 _, dicténdose sentencia en la misma-
sudiencia. Si las conclusiones fueren np acusatorias, se =
suspender& la audiencia, procediéndose couforma a lo dis- -
puesto en los artfculeos 294 y 295. Luando se esté en los ca

sos de los ertficulos 152 y 152 bis, la audiencia principiard

)]
m

pressntando =l Ministerio PGblico sus conclusiones y contes-
t&ndnl

~

0

las & cnntinuacidén la defensa.Si aquéllas fueren acu -

an

satorias,se seguird el procedimiento sefalado en el articu~
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lo _ 306_,dicténdose en 1= ~is=ma zudiencia o dentro de leos -
cince dfas sicuientes a Este, selvo que el juez oyendo a les
partes, consiceres conveniente citar @ nueva audiencia por -

una sola vez. 5i las conclusiones fueren no acusatcrias, © -
€1 produjeren bajo cualquiera de los otrgs casgs, contempla-
dos en el articulo 294, se suspender& la audiencia y se es-

tar& a lo previsto en el articulc 2%95..." (ver cuadro sinép-

tico No.l)

Del anterior anflisis nos damps cuenta que con el ac -
tual proceso sumario aplicable al fuero com@Gn o al federal -
aquella inseguridad jurfdica gue tenfa el sujetc al encontrzsr
se en la incertidumbre por la amenaza de una nuevs destencidn,
nuestpbo proceso sumario en la actualidad la desecha creando -
una certeza juridica para el inculpadc, debido a gue las le-
yes establecen claramente que el proceso termina con una re=-
solucifin judicial que denomina sentencia y gque seglGn podemocs
ver "... los tribunales y jueces no podré&n, bajc ningGn pre-~
texto, aplazar, demorar, comitir g negarse..." {(artfcule 77 -
C.P.P.D.F.); de tal manera que la sentencia que resuelve es-
ta instancia en principic se considera definitiva, por que -
tiene gue ser conccida por aguellos que se ven afectadaos con
ella para gue surta sus efectos, a la vez que puede ser im-—
puganada pgr quienes se ven afectados, perc nunca podrén ser
variadas después de firmadas( artfculos 78, 79 L.P.F.D.F) -
(artfculos 101, 102 C.F.P.P}, situacién que llsva a los si-
guientes caseos: a) una sentencia definitiva cuando es noti-~

ficada .abre la posibilidad a las partes de interponer la -
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a un cierto tismpo; cuando dentro de este tiemp
las partes con ella, dan posibilidad'al Crganc Jurisciccionel
para declararla ejecutocriada, situecifn que marca la existen-—
cia de la etapa de la ejecucién de la sentencia, b} también
puede suceder que esa sentencia definitiva sees notificads & -
les partes y estes no hagan el uso del derechec & impugnar en
el tiempo que la ley sefiala para ello, lo que ocasiona que el
juez de oficio declare ejecutoriada esa sentencie can Ics =

efectos gue antes hemes determinade, c) que esa sentencise - -

[

sea notificada a las partes y estas dentroc del término legz
interpongan el recursoc adecuadso provocando una segunda inste:.
cia gque segin marca nuestra leyes culmina con una sentenciz -
gue por el sfla hecho de su notificacifn se considera ejecutg
riada dando paso a la ejecucién de esa sentencia. Cowo podré
verse en cada uno de los casos el inculpadpo esta conciente de
Io que juridicamente puede suceder y a mayor abundamiento la
Constitucién en su artfculec 23 marca determinantemente que -
¥ee. Ningdn juicia criminal deber& tener m&s de 3 instancias.
Nadie puede ser Juzgado dos veces por el mismo delite ya sesa
que en el juicio se le absuelva o se le condene, (Queda prohi
bida la pr&ctica de abgolver de la instancia...” de donde =
cléramente podemos concluir que la certeza jurfdica en todo -
momento esta vigilada por la constitucién y las leyes regla-
mentarias haciendo desapareber en el sujeto l1a sosobre que -
puede derivar de alguna restriccifn de la libertad en su do-

ble aspecto persaonal o procedimental.
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Siguiendo con nuestro estudio comparativo visualizamos -
que en el afio de 1894, se establecfa la prueba mixta, generan
do que les Jurades Populares daban sus resscluciones segén su
propia conciencia. Asf encontramos que el C8digo de Procedi--
mientos Penales del Distrite y Territorics Federales de 1894,
en el Capftulo IV, de los Procedimientos en el Juicio ante el
Jurado del Fuero ComGn en sus artfcules 314 y 318 establecfan
"... La ley no toma en cuenta a los jurades de los medios por
los cuales hayan formado su conviceién; no les fija ninguna -
regla, de la cual dependa la prueba plena y suficiente; sélo-
les manda interrogarse a sf mismos y examinar con la sinceri-
dad de su conciencia la imnpresifin que sobre ella hayan causa-
do las pruebas rendidas =n favor o en contra del acusade sola
mente les hace esta pregunta que resume todos sus deberes; -
itenéis la Intima conviccibn de si el acusado es culpable del
hecho que se 1= imputa? Les Jurados faltam a su principal de-
ber si toman en cuenta la suerte que en virtud de su decisién
deba caer el acusado por lo que disponen las leyes penales...”
", .. Para la votacifn, el secretarioc entregaré a cada uno
de los Jurados 2 fichas,conteniendoc una la palabra ‘'si' "y -
otra la palabra 'no' y despuéfs les nresentar8 una infora para
que en ella depositen la ficha que contenga su vots y recogi-
das las dz todos los Jurados para que ella depositen la -
ficha sobrante; E1 preéidente sacar8 la &nfora de votacién
una =2 una las fichas que contenga y leer& en voz alta
= palebra en ella escrita haciéndose por el secretario -
el cébmputo de votos. Después se dar& lectura @& e5=—

té c6émputo y el presidente ordenar& al secretario que =
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onga en la columna respectiva del interrogatoric el resulta-
o de“la votacién. Si en este momentoc alguno de los Jurados -
ecléﬁare, por error o equivocacién al emitir su voto, se re-
etira la votaeién,.."™ observamos que tales dispesiciones que
xistfia en 1894 nuestro Cldigo de 1932 en el Capitulo III del
rocedimiento ante el Juradeo Popular recoge en el fuero comGn
rtfculos 369 y 373, mismas que encontramos en el C6digo Fedg
al de Procedimientos en sus artfcules 336 y 339 en el Titulo
overa, Juicio, Capitule II, Procedimiento relative al Jurado

gpular,

Como sefalamos anteriormente el Juradeo Popular en México
as{ desparece cuando surge la Ley de 15 de junio de 1869 pri
ando de competencia al Juradeo Popular para que conaozca de -
os delitgs del fuero comdn, quedando reservado en la actuali
ad s6lo para los delitos que se cometan por medio de la -

rensa,

Asf vemos que actualmente el sistema de los CéHdigos de -
rocedimientos Penales aplicables al fuera comGn y federal =
s1guen paré la valoracién de las pruebas un sistema mixto, =
s{ encontramcs que en el Distrito Federzl para la valoracidn
ie los medios probatorios "... con valor tasado _ teremos_ la
orfesidn {ez=fcule 249 _ del C.P.P.D.F)_; documentos pabli -
-oe far<fculo 249 _ del C.P.P.D.F.); documentos privados (ar-
-iculgs 251 _ del C.P.P.D.F.); ingpeccifn judicial y cateos -

artfculos 253 _ del C.P.P.D.F); testimonigs (artfculos 256 -



802

al 259);por lo gue se refiere al sistema de la libre aprecia-
cién gue indica nuestro C6digo podemos hacer mencifrn a ls -

prueba pericial {artfculo 254 y presuncifn artfculeo 261)..."(47)

Antes de finalizar con la Historia del Regfirer de Folicfa
cabe hacer mencifén que por la necesidad de poner fin al eieva-
do fndice de delincuencia existente en diversos paises y siendc
casi imposible la persecucifn de la delincuencia internacicrel
grandes Juristas se preccuparon por la existencia de la evacién
de la accidn de la justicia pasando de un pafs 2 otro, por lo
Que solicitaron une cooperacifn internacional, creandose &sf, el
Congreso Internacional gque fue celebrado en Buenos Aires en el
affo de 1910 proponiendc con gran exito el Jurisconsulto Argern-
tino Luis Reyna Almados la creacién de una organizacifin pcli--
ciaca internacional, can el fin de que los cuerpos de policfas
de los diverscs pafses tuvieren la facultad de intercambiar in
formes y mantener una estrecha cooperacién de l& acciér de com
batir la delincuencia, surgiendo asf una agencia con el nombre
de Comisi6br Internacional de Policfe (INTERPOL) cuyas oficinas

centrales se encuentran en Paris. {48)

(47) gbregén Heredfa Jorge, ob. cit. pé&g. 128

(48) Nueva Enciclopedia Tem&tica, ob. cit. p&g. 367.



B} CONCEPTO DE POLICIA.

Al concepto de Policfa concurren expresiones como -
POLICE AUTHORITIES, AUTORILADES POLICIALES, POLICE COMMISSIQ
NER, COMISARIO O CORREGIDOR DE POLICIA, POLICE COURT, JUZGBA-
D0 MUNICIPAL O CORRECCIGONAL O DE GUARDIA O DE POLICIA, o sim
plemente CORTE DE POLICIA, POLILCE FORCE, CUERPO POLICIACO O
DE POLICIA, POLICE JUDGE O JUSTICE O MAGISTRAE, JUEZ DE POLL
CIA, POLICE RECORD O ANTECEDENTES DE FOLICIA, POLICE REGULA-
TIONS 0 COLIGO DE POLICIA, POLICE STATION O ESTACION O CUAR-
TEL DE POLICIA, POLICEMAU, POLICIA GUARDIAN, POLICE QF THE -
LAW, [a palabra POLICIA np ha tenido un concepto permanente
e igual en el transcurso del tiempo, sino por el contrario -
ha ido cambiando conforme a mGltiples modificaciones a medi-
da gue ha existido la evolucifn de las ideas polfticas y fug
ron desenvolviendose,las Instituciones que tenfan gran in--
fluencia por diversas concepciones de carfcter polfticos,re-
ligioso y filos6fico."... Etimologicamente la palabra poli--
cfa deriva del latin POLITIA y del griego POLITEIA denctando
ambas la referencia a lo que es propie de la comunidad polf-

tica (polis)..." ( 49 )

La Enciclopedia Universal Ilustrada considera que la -

n_ .. voz latina Politfa o Politeia.~ como equivalente del -

(49 ) Garrido Falla Fernanda, Tratado de Derecho Administra-

tivo, Yol. II, S5o. Edicién, Madrid, 1974, pé&g. 163.
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buen orden que se observabaz en la guerda de los ciudadanes y
repGblicas cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidez -

para su mejor gobierno..." { 50 )

Por su parte Andrés Serra Rojas considera gue el ccncep-
to de policfa "... se acerca a su sentido etimclogice griego-
es decir, una materia que se refiere a la POLIS g & 1& "OMURL

DAD POLITICA,,. ( 51 )

Por lo general la palabra policfa ha sido considerece -
comg una grganizacién teniendo a su cargo el vigilar, mante-

ner la tranquilidad, seguridad y salubridad pdtlica.

El concepto generico de policfia el ciudadanrc lo ha iden
tificado como el agente de policfa o de trénsite, gusrdian -
del orden pGblico o gendarme a las disposiciones de les autg

ridades polfiticas.

La policfa ha sido considerada que est& "... institufds
para proteger el frden pGblico, la libertad,le propieded, la

seguridad individual..."(52)

{50) eb:cit. p&g. 554.
(51) ob. cit.p&g. 435,
(52) Guevara Caldos Luis Eduardec, ob. cit. p&g. 20.
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La policfa se encarga de proteger las vidas y propieda-
des de los ciudadanos preservando la paz en la sociedad,tie-
ne como responsabilidad el asegurar que se lleven a cabo to-
das las actividades ordenadas de la sociedad, contrelandeo y
en su caso arrestando a los miembros de la sociedad que vio-
len las leyes, ayudande debidamente a otras dependencias que
reauiefan de su auxilio canstituidas por el gobierno para la
creacién de un medie social ordenado.Por leo tanto la Pagli-
cfa tiene cuatro finalidades: combatir el crimen, preveneidn
del crimen, reglamentacifn del comportamiento y prestacifm -

de serviciose.

1. Combatir el crimen, realiza tedas las actividades re
lacionadas con el control de actividades criminales, en con-
cordancia con la aplicacidn de las leyes penales para la jus

ta administracién de justicia penal,

2. Prevencifn de crimenes, son las actividades policiae
zas caon la finalidad de eliminar el deseo por parte de los -

ciudadanas de cometer los crimenes.

3. Control o 1la reglamanfaciﬁn del comportamiento®...tig
n= relacién con las actividades de la policfa que tienen co-
mo objetiva la aplicacién de reglas y reglamentos (prescritos
sor l=yss y ordenanzas o por las exigencias sociales de la -
ssmunidad) destinados a fomentar normas uniformes de activi-

dades entre las personas. Tales reglas y reglamentos, habi -
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tualmente, no llevan cansigo una estigma de criminali - -

dad..." ( 93 )

4, Prestacifén de servicios,., Tiene por ebjeto las diver
sas actividades de la policfa, para ayudar a los ciudadanos

u otras actividades del gobiernc. ( 54 )

La paolicfa tiene como funcién el ",.. mantenimiente -
del buen orden y cuidado material y moral dentro de las ciu
dades, mediante la observacién de sus leyes y reglamentcs,
actividad de la cual se encarga un.conjunto de agentes pags
dos por el Estado para mantener el arden ante sus conciuda-

danas..." { 55 )

De acuerdo a los anteriores conceptos consideramos gue
la Ppglicfia debe ser un cuerpo de vigilancia por virtud del

cual d ebe mantener el orden, seguridad y comportamiento de

( 53 ) Kemney Jdohn P, Planeacifin y Direccifn Administrati=-
va de la Policia, Editorial Limusa, México,1970,
p&g. 17, 18B.

( 54 ) IDEM, p&g. 18, 19

( 55 )} Desfassiaux Trechuelo Oscar, Teoria y Préctice so-
bre Criminalfstica 2a. Edicién, E“itzdo por (olegio
Internacional de Investigaci&f~ Criminal,A.C.Méxica,

1981, p&g. 22.
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los seres en una spociedad siendg la policfe ente de dere -
chos y obligaciones para la conservacién de la estabilidad

social.,

£s importante realizar =1 estudic de la policia en -
virtud de gue a trave€s de laos afios he llegado a ser -
una policfa cientifica encargada del "... estudio pré&ctice
de los criminales y del crimen, mediante la aplicacién de
métodos cientifices de investigacifn, _ dando._ la posibi-
lidad de descubrir a los autores de los crimenes y de los
delitose..." ( 56 }; siendo por lo tanto auxiliar del Dere-
cho del Procedimientoc Pa2nal, que se preocupa del descubri-
miento y certeza cientifica del delite y del delincuente ,
mediante esta el Procedimiento Penal leogra la consecusifin-
de sus fines conservando el bien social por la equilibrada
aplicacifn de las leyes a los casos concretos, con el jus-

to medio de la omisién o accién delictiva misma.
C) CLASIFICACION DE LOS PODERES DE POLICIA.

Mayer al referirse al concepto del Poder de Policis in

dica que:"... es la actividad ejercida por la administra -~

( 56 ) Desfassiaux Trechuele Oscar, ob. cit. p&g. 25.
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cifn p6blica para asegurar, por las medios del poder pGbli-
co, el buen orden de la cesa p@blica contra las perturbacig

nes de los particulares..."™ { 57 )

La policfa en su concepto m8s amplio, quiere decir -
"..., ejercicio de poder pGblico sobre hombres y cosas...En
el dominio m&s restringido... de policfa designa el conjun-
to de servicios organizados por la Administracién P@blica -
con el fin de asegurar el orden p@bliceo y garantizar la in~
tegridad ffisica, y adln moral, de las personas, mediante li-
mitaciones impuestas a la actividad individual y celectiva

de ellas..." ( sg )

"...El régimen de policfa est§ constituido por um con=
junto de facultades coactivas que tiéne el poder pdblico,pa
ra vigilar y limitar la accién de les particulares, los cua
les, dentre del concepto moderno el Estado, deben regular -
su actividad can los deberes y obligaciones que les impone

la ley que se funda =n su finalidad de utilidad pGblica...'59

El régimen de palicfa es considerado unitariamente -

( 57 ) citado por Serra Rojas Andrfs, ob. cit. p&g. 444.

( 38 )} Bielsa Rafel, Derecho Agministrative,Tomo 1V, 5¢.Edic
Editorial Roque Dipalma, Buenos Aires,1959,p4g.1, 2.

{ 99 ) Serra Rojas Andrés, ob. cit. p&g. 438.
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en virtud de ser la fuerza coactiva mé&s importante que tie-
ne el Estado para regular las relaciones existentes entre -

la actividad de los particulares con el poder p@blico.

Andrés Serra Rojas considera que no debemos confundir-
la policfa general con la policfia especial, toda vez que -
"... En la lengua del derecho Administrative, la palabra -
policia general desigha al régimen de derecho comin de la -
policfia administrativa... €l conjunto de poderes dados de -
una manera general a las auteoridades de policfa para el man
tenimiento del orden, de la seguridad y de la salubridad, -
mientras gque... hay una policfa especial cuando un orden deg
terminado de actividades de los ciudadanos puede ser objeto
de limiteciones particulares, por haber recibide las auteri
dades admini§3rativas en esta materia poderss particudares

en virtud de uﬁ? ley..." (59 BIS)

Asf vemas, que gxisten distintas clasificacignes del
ejercicio del régimen de policfa, dividiendose de acuerdo-
a la materia g actividades que facilitan la aplicacién de

las leyes.

Las materias que corresponden al Departamento del Dis
trite federal que de acuerdeo a su competencia se descompo-
nen en distintas ramas como son la Policia Preventiva que

es definida por el Reglamento scbre-Policfa Preventiva del

(59 B1S) ob, cit. pag. 448,



Distrito Federal de 1941, Capftulec II, artfculoc 2o.que esta
blece "... La Policfa Preventiva del Distrito fFederal es -
una institucién gubernamental, destinada & mantener la tran
quilidad y el orden pQblico dentroc del territoriec del Dis--
trito Federal, protegiendo los intereses de la scciedad en
cansecuencia, sus funciones aoficiales son de vigilancia y -
de defensa social, para prevenir les delitos por medie de -
medidas adecuadas y concretas que protejan e ficazmente le -
vida y la propiedad del individuo, el orden dentro de la so
ciedad y la seguridad del Estado, reprimienda teodo acto que
perturbe o ponga en peligre esos bienes jurfidicos y esas -

condiciones de existencia..."

Las atribuciocnes que desempefia esta policfia preventiva
se llevan a cabec de acuerdo a la materia que se trate,

", ..En materia de Seguridad y Tranquilidad Pdblicas co
rresponde a la Policfa Preventiva..." La represi6én de la -
ejecucién de hechés gue van en contra de la tranquilidad o
estabilidad de los ciudadanos cuyc efecto cuidaré de evitar
toda clase de pleitos, rifias, tumultos, ruidos que entorpez

can el reposo de los individuos en el Distpnito federal.

Deber& conservar el arden de los mercados, ceremonias,
juegos, ferias, esi comao, todes aquellos sitios que en for

ma transitoria y temporal asisten a elles la concurrencia.
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Prevenir en forma eficaz los accidentes tales como explo
siones, incendins, derrumbes, asf también, aquellos gque por -
su peppia naturaleza ponen en peligre la vida y seguridad de

logs ciudadanos.

Vigilar durante el dfa y la noche, los sitics p@blicos ,
impidiendo la comisién de delitos tales como robo, asaltos, -
atentados contra las personas o patrimonio, debiendo detener
en el momento a los sujetos que son sorprendidos en la comi--

si6n de los flicitos anteriormente citados.

Deberé retirar de la vfa pGblica a todo aguel que se he
lle, mendigando, repartiendo volantes de mano, realizando la
venta de objetos en zonasg prohibidas, haciendo solicitudes -
para cometer actos en conira de la moral y en general agque--—
I1los que no tienen la licencia adecuada para el ejercicio de
una actividad en 1a v{a pdblica, cuando esta 2 sido requeri-
da.en forma legal a través de un mandamiento expresa por la

Autoridad competente,

Evitar que sean celebrados toda clase de motines o manji
festaciones, que de acuerdo a la ley no tienen licencia expe

dida por la autoridad competente para gue sean reaiizados,

Vigilar a los vagos o malvivientes habituales o proce-
diendo @ su detencién si asf lo caonsidera necesaric con la

finalidad de prevenir la comisién de hechos flicitcs por par
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te de ellos.

Por lo que la policfa tiene la facultad de ordenar la -
comparecencia ante los funcionarios competentes cuantes vee-
ces lo crea necesario para que sean sometidos laos sujetos a
investigaciones e interrogatorics para el esclarecimiento de
le verdad de sus actividades cuando sean considerados sospe-
chosos o simplemente para que exista la certeza de que tige-—

nen buen comportamiento.

Vigilar los centros de vicios cuando estos se encuentren
abiertos, asf también los sitios que se frecusntan por sospe-
chasos y delincuentes que son ya conocidas, con la finalidad
de impedir la preparacién de hechos flicitos o la ejecucién -

de los mismos.

Deberén atender a todo visitante extranjero o nacional,
d&ndales los informes que sean requeridos relativos @ los mg
dios de transportes que deben de hacer uso para trasladarse
de un sitio a otro; la ubicacién de los lugares que quieran -
visitar, asf como, darles todos las datos que fueran necesa-

rios para su camodidad y seguridad.

Evitar8 que los menores de edad sin distincién de sexo,
asistan a cervecerias, cantinas o lugares que sean centros -
Ze corrupcifn en donde exista peligro para su integridad mo-

ral, ordenandec a los duefios o en su defecto a los encargados
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de los establecimientos la adecuada aplicacifn del cumplimien-

tg de esta disposicifén.

Recoger&n las armas que son consideradas de acuerdo a los
lineamientos legales de usa prohibido, as{ tambi&n, los que -
son permitidos a su-portador de acuerde a la ley perc no exhi~

ba la licencia otorgada para tal uso dentro de las poblaciones.

Llevarén un registro de los sujetes que intervinieran en
12 comisifn de hechos flicitos que sean conocidos, donde cons~
te sus antecedentes de criminalidad, los distintos ingresos a
las delegaciones de policfa y reclusorios, procediendo a la -
elabaoracién de su ficha signalética, con retratos, filiacién,
huella digital, asf{ como, todos las datgs que sean necesarios

para su pronta y eficaz identificacién,

Deberd auxiliar a los funcionarios, asf como, agentes de
lss autoridades, mismos que se identificarén en el ejercicia
de sus funciones cuantas veces hayan sido requeridags para di-

cho fin,

Retirar&n a las dementes, y nifios que se encuentren va—
gando par las calles siendo inmediatamente puestos a la dispg
sicién de los padres o tutores o personas gue se encarguen de

su Cuidado,

Cuando exista deficiencia en el alumbrade p@blico debexé
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reportarla inmediatamente & la autoridad correspondiente pare

que se corrija la falta denunciada.

Intervendré en forma eficaz para evitar la suspensiédn -

0
0

inmotivada en el tré&nsito ce vehiculos, que trzige core nse

cuencia entorpecer la circulacifin que normalmente debe exis-

tiry

Prevenir y evitar que se realicen toda clase de hechoe-
ilfcitos violande los lineamientos legales vigentes en mzate-
ria de policfa paca el buen gobierne (articulo Je. del Reglsz

mento de Policfa Preventiva del Distrite Federal.)

En materia de cultos, la Policie Preventiva vigileré -
que no sean realizados fuera de los templos en servicio o lu
gares destinados para el culto, actos externos de carécter -
religiosc, que cogn el fin de celebrar algGn santo patrono -
disparen explosivos de cualquier clase, cohetes, o guemen -
polvora en los lugares pGblicos sin la licencia correspondien
te expedida par la autoridad competente;que en la misma forma
sean realizadas las audiciones musicales,kermes,beiles y se -
realicen la venta de objetos en los atrios de los temples sin
tener la licencia previamente aotorgada per la autoridad co-

rrespondiente. (artficulo 10}

En materia de Educacifn la Policfa se encargaré& des vigi

lar que los menores de edad,escolares, no vaguen por las ce-
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lles .y haciendoles cumplir la obligacién de asistir & la es-
cuela en donde estén inscritos, exigiendo a los padres, tu—~
tores o personas encargadas dersu cuidado o custaodia el cum
plimiento de tal obligacién si los menores no se encontra--
sen matriculadeos &n ninguna escuela. Al no existir persgna
alguna la policfa deber8 procurar que sean inmedistamente -
internadog en las dependencias de Agistencia PGblica pars -
que en estas se atienda a la educacién y manutencién ce los
menores de edad que se encuentren en tal situacién, zsf{ co-
mo, cuidarf "... que el tr&mite de vehficulos en las zonas -
pr6éximas a centros escolares se haga a la velocidad modere-

da que fijen los reglamentos respectivos...” (artficulo 11}

En materia de ornato y aseo, la Policfa Preventiva ten

dr& como atribuciones el:

Vigilar que los lineamientos legales referentes a la -
limpieza y asegs en el Distrito federal tengan su eficaz -
cumplimiento, tomando para tal caso la ingerencia que el rg

glamento de la materia establezca.

Deberén vigilar dque no sean maltratadas las fachadas ~
de los monumentos pGblicos, edificios y obras de arte o -

construcciones de car&cter pidblico.

Dar& avisoc a las autoridades administrativas correspon

dientés, en lo referente al establecimienta en la via pGbli

7
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ca de ruedas de la fortuna, carpas, loterias o diversiones -
semejantes cuyos propietarios, © representantes carezcan de

la licencia correspondiente que autorice el funcionamiento -
de tales establecimientos. Teambhién deber& hacer del conoci—-—
miento de la autoridad administrativa los casaos en que aun -
existiendo la licencia respectiva, constituyen un obsta-
culo gue perturben al vecindario, con la finalidad de que se
tomen las medidas necesarias para hacer cesar dichas altera-

ciones,

Deber& dar aviso a quien corresponda acerca de rupturas
encontradas en cafferfas que originen derrames en las vias -
pdblicas, con el objeto de que se proceda a la sclucién de -

dicho aviso.(articulo 12)

En materia de salubridad, la Policfa Preventiva auxilia
ré& a las autoridades sanitarias para la aplicacifn de las lg
yes respectivas, acudiendo a su ayuda cuando fuera necesa--
rios los servicios de los funcionarios en ejercicio de ac--
tividades debidamente acreditadas, asf como también, deber&
poner del conocimiento los casos relatives a enfermedades --
epidémicas que tuviera coneocimiento, evitando que se arregjen
desperdicios org&nicos en estado de descomposicién en las =
vias pGblicas; deber& impedir que se realicen inhumaciones -
de radaveres fuera de los lugares autorizados por la ley pa-
ra realizarlas, asfi también la permanencia de los cad&veres

en sitics pdblicos donde estén expuestos a la curicsidad de
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los habitantes, salvo los casos que lo determinen las leyes
relativas a la investigacién de los delitos y préctica de -~

las diligencias de la pglicfa judicial. (artfcule 13)

La policfia preventiva tiene gran importancia dentro de
la actuacién del Derecho Procedimental Penal cuandao es auxi-
liar del Ministerig Pdblico "..., y de la administracién de —
la justicia, aobedeciendo y ejecutandc sus mandamientos, fun-
dados en la ley, para la aprehensién de criminales y en in--
vestigacién y persecucién de les delitos, de conformidad con
lo dispuesto en el artfculo 21 de la Constitucién Federal y
de las leyes procesales en vigor..." (artfculo 3oc.del Regla-

mento de la Policfa Preventiva del Distriteo Federal).

La policfa Preventiva como auxiliar de las autoridades-
compstentes o con sus facultades propias, tomar& la injeren
cia relacionada con los rameos de seguridad, cultos, educa--
cién, ornato, tranquilidad, salubridad péGblica y Policfa Ju

dicial,

lLLa Poiicfs preventiva siendo auxiliar de la Pglicfa --
Judicial,deber8 cumplir eficazmente las Srdenes que reciba-
del Ministerio Pdtlico, presentando a este su efectiva par-
ticipacién en la investigacién y persecucién de los delites
{zrtfcules 21 Constitucional, 15 R.P.P.D.F. 6 14, 22, 31 -

L.0.P.G.R}. Cuando tenga la Policia Preventiva el conoci- =
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blico, como la policfa judicial levantarén el acta correspen
diente haciendo constar en la misma, procediendo a recoger -

tales indicios, pruebas o vestigios si fuere posible(artfcu-
la 94 C.P.P.D.F.)

b) Si se encuentran las personas y objetos relacionados
con la comisién del delito, deber&n describir en forma deta-

llada su estado y circunstancias conexas(artfculeo 95 CPPDF)

c) Cuando no pudiere apreciarse las circunstancias de =
la persona o cosa y es necesario la intervencién de peritos,
el Ministerio PGblico deber& nemcrar dichos peritos, agregan
do entonces el dictamen expedido por los mismos al acta -

(artfculo 96 C.P.P.D.F.)

d) ta policfia deber& recaoger durante la investigacién ,
las instrumentos del delito u objetos de cualquier clase,ar-
mas que pudieren temer relacién con la comisién del delito -
y esten en el lugar donde fue cometido: expresando cuidado--
samente el tiempo, lugar y ocesifén en gue se encentraron, --
realizando una descripcifén detallada de las circunstancias -
y de sus hallazgos. De todas las cosas se entregaré recibo -
a la persona que tuviere poder de las mismas, la que asenta-
r4 si esta zonforme o no, agregando tal situacién al acta -

rezpectiva, {art{culo 98)

e) Los objetos, armas o instrumentos del delito o de =

cualquier otra fndole relacionados con la comisifén del deli
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to, se sellaré&n siempre y cuando par la naturaleza de los =
mismos no se destruyan y asf lo permitan, acordandose su rg
tencifn y conservacifn. Si no pudiere conservarse al estado
original, se verificar8 lo més acertado para su conserva- -~
cién de la mejor forma Euando el caso asf lo requiera,dicta
minando peritos para ello, procediendoc hacerlo constar en -
GAY actq relativa. Cuando se trate de vehiculos y sea necesa
ri> la pr8ctica del peritaje se entregar&n a los propieta--
rios, poseedores o representantes legales, en depfsito pre-

via inspeccifn, reuniendo los siguientes requisitos.

1) Que se encuentren dentro del Distritoc Federal a le-
disposicién del Ministerio PGblico, conservandolos-
en el estado en que hubieren quedado después de los
hechos de que se trate, con la cbligacién de que --
cuando lo requiera la autoridad compefente los pre
senten para préActica del peritaje respectiveo que dg

bers verificarse dentro de los tres dias siguientes

2) Wue el inculpado no haya querido evadir la accién -
de la justicia, abandonando al lesionado en su caso
o una vez consumado el delito en estado de ebriedad
6 bajo el influjo de drogas, estupefacientes o subg

tancias psicotrépicas.

Cuando para una mejor comprobacién de los delitos, fue-

re necesarioc levantar el planc del lugar de los hechos y =~
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sean tomadas fotograffias, tanto del lugar coms de los suje-
tos que fuergn vfictimas del hecho delictuosc, se practica -
ré&n estas operaciones realizando un disefic de los instrumen

tos del delite, utilizando para ello, planecs, copias, retra

tos o disefios mismos que se adjuntar&n al acta(artfculc 101)

Cuando no hayan huellas, indicips o vestigios del he--
cho delictuoso se har& constar escuchande el dictaman de pg
ritos, acerca de si la desaparicién de dichas pruebas, pro-
cediendo a recoger las pruebas existemtes de cualquier na-
turaleza que se puedan adquirir para la perpetracifn del dg

lictuoso consignandoleo en el acta respectiva.(articuleo 10Z2)

".eo Cuando el delito fuere de los que no dejan huellss
de su perpetracién, se procurar® hacer constar, por declara-
ciones de testigos y por los dem&s medios de comprobacién,la
ejecucién de delitos y sus circunstanciass, asf caome la - -
preexistencia de la cosa, cuande el delite hubiere tenido -

por objete la substraccién de la misma..."{artfculo 103)

La pré&ctica de las diligencias realizadas por la poli-
cfa judicial en el &mbito federal se encuentran previamente
establecides en el Capftule II, Reglas especialss psra la -
préctica de diligencias y levantamiento de actas de policis

judicial{artfcules 123 al 133 bis ) al establecer:

Inmediatamente que el Ministerieo Pdblice Federal asi

como zuxiliares del mismo, tengan el ccnocimiento de la -
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existencia de un heche delictuose que deba perseguirse de -
oficio, deberén dictér las medidas necesarias para la sequ-
ridad y el auxilio de las victihas; asf también el impedir-
que se extravien, destruyan o sean alteradas las huellas &
indicios del delito, los instrumentos, efectos y cualquier=
objeto relacionade al misma, tener conocimiento de las per-
sonas que presenciaron los hechos, y evitar que el delito -
se siga cometiendd, impidiendo que se dificulte la averigua
cién procediendo en lps casos de delito flagrante a la -

aprehensifn de los sujetos responsables de la comisidn del-

delito(artficule 123)

Deber&n levantar el acta relativa que debe contener:
"... la bora, fecha y modo en que se tenga cognocimiento de -
los hechos; el nombre y car&cter de la persona gue dif§ noti-
cia de ellos, y su declarascifn, asi como la de los testigos
cuyos dichos sgan més importantes, y la del inculpado, si -
se encontrare presente; la descripcién de lo que haya sido-
gbjeto de inspeccidén ccular; los nombres y domicilios de -
los testigos que no se hayan podido examinar; el resultado-
de la observacifn de las particularidades que se hayan nots
do & rafz de ocurridas los heches, en las personas que en -
ellss intervengan..."

En algunos casgs de acuerdo a la Nsturaleza de los de-
litos &s necesario reailizar diligencias especiales como €n

los délitos de homicidio, lesiones, aborteo, infanticidio,in
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cendio, falsedad o falsificacién.

Traté&ndose del delito de haomicidio ademé&s de la deacrip
€ifn detallada por quienes practiquen las diligencias, tam-
bién la realizarén dos peritos que efectuan la autaopsia de -
ley, manifestando el estado que guarda y las causas que fue
ron motiyo de la muerte. S6lo se dejar& de practicar la -
autopsia cuando el juzgador lo acuerde previo el dictamén -
respectivo de los médicos legistas ( artfcules 105 C.P.P.D.F.
y 171 C.F.P.P)

Los cad&veres deben ser identificados por testigos, Yy
en el caso que esto no fuere posible, se realizarén fotogra-
ffas, adjuntando @ la averiguacifn un ejemplar, colocando =
otros en distintos sitios pGblicos, con los datos necesarios
gue sirvan para ser reconocidos aquellos, motivando a todos-
aquellos que lo congcieran a que se presenten con el Juzga -
dor a declararlo"... Los vestidos se describir&n minuciosa -
mente en la causa, y se conservarén en depdsito sequro para
que puedan ser presentados a los testigos de identfdad...”

( artfculo 106 C.P.P.D.F.)

En el caso de que el cad8ver no se encuentre "... se -

pueden presentar dos hipftesis: que existan testigos que ha-

yan visto el cadfver y que no existan tales testigos..."(61)

( 61 ) Rivera Silva Manuel, ob. cit. p&g. 117
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en la primera hipftesis se corroboraréd su existencia a tra-
vés de testigos, gquienes realizar&n una descripcién de aquel,
manifestandoc el nGmerc de lesiones o huellas exteriores de -
violencia p:esentadas al occiso, sitios donde estaban situa-
das, armas e instrumentos del delito que las causaron,Tam- .-
bién se les interrogar& si conocieron al occiso en vida, las
costumbres y hé&bitos que tenfa el occiso, y si padecia de al
guna enfermed§d. Estos datos serén proporcionados a los peri
tos para que ffﬁ&én el dictamen correspondiente de las cau--—
sas de la muerte, siendo suficiente la apinifin de estos,para
que se considere que 1a muerte fue la consecuencia de un de-~
lito, para que reuna los requisitos exigidos por el artfculo
303 del C6digo Penal. En la segunda hipftesis cuando no se ~
encuentren testigos que hubieren visto el cad&ver, pero exig
tan datos para suponer la comisién del heche delictuosa,com-
probandose la preexistencia del sujeto, sus hé&bitos, costum~
bres, su car&cter si tuvo padecimiento de alguna enfermedad,
asf{ como, ef\&;timo sitio y fecha en el cual se le vif6 y la
posibilidad dehhue el c&daver pudo haber sido ccultado o des
truido, manifestando los testigos los motivos qde hayan teni
do para suponer ls comisién del hecho delictuoso (artficulos
101, 108 C.PIP.D.F, w172 E.F.P. P}

fn los delitos de lesiones, el herido ser8 atendidc ba-
jo le responsabilidad de dos médicos legistas o en su defec-

to por médicos de sanatorios u hospitales penales, cuya obli
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gacién consiste en rendir informe al Ministerio Péblico o al
Juzgador, en su caso, respecta del estade en qus se encontra

ba el pacienle, y el tratamiento que se le sujete, asi caomo-

10

tambi1&n el tiempo de su probable curacifn. Cuando ests ss I

gre se rendird un nu=vo informe manifestando el resultado <

I

finitivo de las lesiones y el tratamiento efectuado.Teniendo
la obligacifn les médicos de dar avisoc a2l Ministeric PGbliicao
¢ al Juzgador en el caso de que consideren gue peligra la vi
da del paciente, asi como cuando la muerte acaezcal(articulo

109 C.P.P.B.F. y 169 C.F.P.P)

Cuando se trate de una enfermedad que se terga sospecha
que fue gcasionada por un hecho delictuoso, los peritcs da--
ré&n su opinifn respecto de las causas, detallando todos laos-
sintomas que el enfermo presente haciendo la clasificacifn -

legal respectiva (artfcule 111 C.P.P.D.F. y 170 C.F.P.P)

En los casos de envenenamiento, se recoger& cuidadosa--
mente los objetos'que hubiere usado el paciente, vasijs, be-
bidas,_restos de alimentos y medicinas que hubiere ingerid
las deyecciones asf{ como vfmitos gue tuviere, gQue ceben ser
depositados con todo cuidado para evitar su alteracién, y -
deber& describirse todos los sintomss que presente el erfer-
mo.0eberf&n ser llamados & 1la brevedad posible peritos con la
finalidad que recaonpzcan al eﬁfermo y realicen un anélisis -
de las subsﬁancies recogidas, dictaminandeo sobre las cua-

lidades t§xicas y si originaron la enfermedad de gue se-
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En los casos de sbporto e infanticidio se realize-§ lg ~
que establece los artficulos correspondientes al homicidio,ps
ro en el eborto, los peritos reconocerén a la madre, reeli--
zando una descripcién detallada de las lesiones que presente
est&, dictaminando si pudo ser la causa del aborto, descri-
biendo la edad de la victima, si fue viable su pnacimientcec,-
as{ como todo aquello que pueda servir para determinar la na

turaleza del delito {artfcule 112 C.P.F.D.F. Y 3173 C.Fr.P.P)

En los casos de ircendio, dispondréd la policfe judicial
que los perites determinen "... en cuanto fuere posible: el
mode, lugar y tiempo en que se efectﬁé; la calidad de la me-
teria que lo produje; las circunstancias por las cuzsles pue-
.da conocerse que haya sido intencicnal, y la posibilidad que
haya habide un peligro, mayer e menor, para ls vida ce les -
personas o para la propiedad, asf como los perjuicios y da--

fos causados...”(artfcule 118 C.P.P.L.F.)

En los casos de delito de falsedad o falsificacién de
documentos, se realizard una detallada descripcifn de los -
instrumentos que se consideran falsos depositandelo =n up -
sitic sequro, haciendo que estampen su firmes en €1, si fue-
re posible, las personas que arglBllen su falsedad; y si no
fuere posikble se haré constar los moti.os. Se agregaré el -

Procesd una copia certificada del documento arglido de fali-
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so y otra fotost&tica cuando sea necesario. Para la comproba
cién del cuerpo del delito, en el caso de falsedad se segui-
r&én los lineamienteos que marca el artfculo 124, gque estable
ce "... Para la comprobacidn del cuerpo del delito, el Juez
gozar& de la accifn mé&s amplia para emplear los medias de in~
vestigacién que estime conducente,segfin su criterio, aunque-
no sean de los que define y detalla la ley siempre que estos

medios no estén reprobados por &sta..."(artficuloll9 CRPDF)

En materia Federal en el artfculo 175 del Cédige Fede-
ral de Procedimientos Penales establece que el robo,cuando-
no hubiere confesado el inculpado y no exista pruéba de que-
ha tenido en su poder alg@n objeto que por motivos persona--
les no sea verosfimil que legfitimamente la haya adquirido se
procederé& a investigar inmediatamente si el probable respon-
sable adquirib el objeto en forma legal, asi como la preexisg
tencia, propiedad y falta posterior de la misma, asf{ también
si la victima se encontraba en aptitudes de poseer el objeto
materia del hecho delictuoso y si es digna de crédito y bue-

na fé&.

Cabe hacer mencién que en los lfneamientos legales ante
riores puede darse el caso de que"...a media via entre el -
ejercicio de la accifn penal y el no ejercicio de la misma...
se sitla la llamada reserva..."(62) asf vemos que si las -

diligencias realizadas no hubieren elementos suficientes para

(62) Garcfa Ramirez Sergio, ob.cit. p&g. 420
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realizar la consignacifin a los tribunal=2s y no aparece que
s& pueda practicar octras diligencias, psro pudiese existir -
en el futuro datos para proseguir la averiguacién, el expe--
diente se reservaré hasta el momento en que aparezcan nuevos
datos ordenandose a la policfia que siga realizando las inveg
tigaciones para el logro del esclarecimiento de la verdad, =~
(artfculec 131 C.F.P.P)

e

Antes de finalizar nuestro estudio de la clasificacién-
de los Poderes de Policfa, cabe hacer mencifn que dentro de
la Agministracién Pdblica encontramos también a la policfa -
econémica, sénitaria y forestal. {La primera en virtud de que
cada dia es ma or la intervencifn que tiene el Estado en los
procesos de la vida econfmica , y a pesar de existir distine
tas leyes administrativas, es necesario un régimen de poli--
cfa moderno en materia como: "... El régimen de los precios
L.0.F. XII.30-1959, leos monopolios D.0.F.VIII_31.134; sus re
glamentos D.0.F. XII-19-1931 y D.G.F. VI_12-1938.Reforma: -
L.C.F.del & de enero de 1980}..."

La Pplicia Forestal.

De acuerdo al artficulo 73 fracecifn XIX, XXiX de la Cong

ot
[

itucién Politica d= los Egtados Unidos Mexicanos, el poder

sislative es competente para sefialar las reglas gue deban-
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asf como el precio de éstos, a legislar en materia de coloni-

zacién,

En el articulo 27 de 1ls Constitucién se establece ls fa-
cultad de legislar en materia forestal, "...segdn ls interpre
tacién gque se ha dado al té&rmino Nacifn, como sinéinimo de Ffge
deracién :... La Nacidén tendr& en todo tiempo el derecho de
imponer a& la propiedad privada las modalidades que dice el in
terés pGblico, asfi come el de regular, en beneficio scciel el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptitles de -
apropiacién, cen objeto de hacer una distribucifn eguitstive
de la riqueza p@blica, cuidar su conservacién, legrar el desa
rrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuen--
cia, se dictarén las medidas necesarias para ordensar los &sepn
tamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos ,
reservas y destino de tierras, aguas y bosques a efectc de
ejecutar obras pdblicas y de planear y reqular 1la funda-
cién, conservacifn, mejoramiento y crecimiento de los cen--
tros de poblacién; para el fraccionamiento de los latifun- -
dios; para dispener en los términos de la Ley Reglamentaria ;
la organizacién y explotacién colectiva de los ejides vy co-
munidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agrico-
la en explotacién, para la creacifn de nuevos centros de po-
blacién agricola con tierras y éguas y que les sean indispen-
sables; para el fomento de la agriculturs y para eviter 1l& -

destruccién de los elementos naturales y los dafios gque l& -
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propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nd-
cleos de poblacién que carszcan de tierras Yy agueés y no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pg
blacién, tendr&n derecho a que se les dote de ellas, tomén-
dolas de las propiedades, inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad agrfcola en explotacién _ Reforma del ar-

ticulo 27 de la Carta Magna, tercer p&rrafo 0.0.F.6 de fe--

brero de 1976..." ( g3 )

Es de interés piblico el asegurar la conservacién ade-
cuada, asf como el racional aprovechamiento, progagacién vy
restauracidn forestal. T@mbién de interés pgdblico el eprcve
chamiento de los elementos forestales, pera una equitativs
distribucién en la riqueza pGblica cuidando su conservacidén
evitando que se destruyan los mismos y previniendo legs d
que se puedan producir en perjuicio de la sociedad., Con tal-
motivo se imponen a la propiedad privada ciertas modalidades
dictaminando m=didas que se establecen en la ley, El1 articu-

leo 3 de la Ley Forestal, (D.0.F. del 16- I-1960.Reforma -
D.0.F. 23~ I1I-1971]

"eee I, Prevenir y combatir la erosién de los suelos; -
II. Proteger las cuencas hidrogr&ficas mediante la conserva-
cifn, mejoramientc o establecimiento de macizos forestales y
la ejecucién de obras que influyan en el régimen de las co-
rrientes, la seguridad de los almacenamientcs para la mejor

utilizacién de las aguas; III, Conservar y embellecer las —-

(63) Serra Rojas André&s, ob. cit. p&g. 457
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zonas forestales turfsticas o de recres; IV. Famentar y pre-
servar las cortinas rompevientes; V. facilitar la formacién
de bosques sobre los eriales y pantanos; VI. Fomentar los -
macizos forestales para proteger a las poblacianes; VII.pro-
teger mediante la forestacién, las vfas generales de comuni-
cacigén; VIII. Establecer industrias forestales estables que
aprovechan racionalmente los recursos; IX. Fomentar la cons-
truccién de vias de comunicacién permanentes en las zonas -
forestales, integradas en el sistema vial nacional; y X. En
general, conservar e incrementar los recursos forsstales vy
utilizarlos con el méximo de beneficio social..."{ 64 ) Ca-
be hacer mencién gque las facultades que establece la ley fo-
restal en el régimen federal de policfa, corresponden direc-
emente a las autcridades de la Secretaria de Agricultura y
oor lo tanto la accién de la policfa forestal es el medig =
mé&s eficaz para realizar los principios de este régimen{ar-

tfculo 90, d= la Ley Forestal 0.0.F. 23 .IIl. 1971 reforma).

Parz el gobiernoc una de las m&s importantes preocupa--
cienss gue tiene es el cuidado de los bosgues, cuya destruc
cién origina graves perjuicios que en muchas ocasiones son-
irreparables a la sociedad. Debido al afén de lucro por par-
te de empresas madereras, se va creando la miseria en muchos
puzblas gue viven de la tala de los bosques, por la igno-

rarncia cel agricultor que no entiende el valor incaslcula-

(64) Serrs Rojas Andrés, ob. cit. p&g. 457, 458,
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ble que tiene un &rbol, originando con ello la enorme desfo

restacifn existente en el pa{s.

Obligando con ello al Estado para fijar una meta de pg
1ftica forestal de proteccién a los bosques y fomentar asf —
que ses razonable la ekplotacién de acuerdo a los lineamien-
tos y‘tﬁcnicas forestales, Pero por dicha ignoranciagapor el
lucro desenfrenado, el Estado a creado un régimen de policfa
que *tiene la finalidad de detenmer en parte tal situacién,

e la ley Forestal un adelanto en el nuevo régi-
men que establece la pro*teccién forestal. Siendo de gran im-
portancia las funciones gque se establecen en la misma asig-=-
nanda comisiones forestales que se crean pordecreto del Eje
cutivo, gue propcnen, cancelaciones, suspensiones,y partici-
pan en forma directa en la vigilancia forestal, ejerciendola
con la finalidad de evitar ya la destruccién de las regiones
boscosas, promoviendo la reforestacién, asf como, prevenir -
las violaciones a la ley forestal en las cuencas hidrogréfi-
cas, regiones de mayor importancia, y en los bosques tropica
les."... Los visitadores forestales, los jefes de regién y -
todo el personal técnico y de vigilancia, tendrén el caréc--
ter de auxiliares de la policfa judicial federal para el so-
lo efecto de dar validez a sus actuaciones en casos de deli-

tos forestales..." { 65 )

( 65 ) Serra Rojas Andrés, ob. cit. p&g. 444.
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D) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES LEL REGIMEN DE PULICIA Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS LIBERTADES INDIVILUALES EN MEXICO,

Una de las materias que han eriginado confusién dentro
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
ha sido lo relativo al Régimen de Policfa. En virtud de que
encontramos por una parte la policfa de ejecucifn de las le
yes administrativa la cual se deduce de facultades genera -
les existentes en textos de la constitucién, tales como el -
artfculo B89 en su fraccién I, al establecer "... Las faculta
des y obligaciones del Presidente son ... Pramulgar y ejecu-—
tar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo
egn la esfera administrativa a su exacta gbservancia.,.." Cong
tituyendo tal promulgacifn al reconocimiento por parte del -
Ejecutivo de la existencia de una ley y por lo tante l& or--
den de que se cumpla tales disposiciones después de haber si

do publicadas.

Para llevar a cabp esta labor, se le confiere la facul-
tad de expedir disposiciones que faciliten el cumplimienteo -
de las leyes elaboradés por el Poder Legislativo, realizando
adem&s todos aquellos actas que constituyen la Administra -

cién Pdblica.

En el precepto 73 fraccién XXX de la Ley Fundamental, -
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establece las facultades implficitas del Congreso, siendo al-
respecto que el Estado Mexicano se integra la denominacifin -
de un Egtado de Derecho porque tiene los -tres Poderes que —-
son: lLegislativo, Ejecutivo y Judicial estando organizados,-
ejerciendo sus facultades de acuerdo a leos lineamientos cons

titucionales y leyes respectivas.

Es por ello que cuando cualquiera de lgs tres poderes -~
realiza atribuciones que son contrarias a la ley, vioclando -
y actuando sin ninguna base legal., El Poder Judicial que se
le ha denominado equilibrador entra en funciones, anulando -
todos aquellos actos ilegales para sujetar al infracter al -

derecho.

Asf vemos que es caracterfstica fundamental de todo rfé~
gimen constitucional la garantfa de legalidad, siendo esta -~
la obligacifn que tiene el Poder PGblica de actuer conforme

a un mandamiento jurfdiceo y con apoyo en €1,

Por eso el Artfculeo 73 en su fraceifn XXX de la Carta -
Magna establece las facultades implfcitas que tiene el Poder
Legislativo para lograr sus metas siendo estas la elabora---
ci6én de las leyes mediante las cuales se reglamenta la forma
de cumplir con sus fines. Per lo tanto el Congreso de la P
Unidn s8lo puede expedir las leyes necesarias para hacer -
efectivas las facultades a €1 concedidss en el numeral 73, o

en otras disposiciones de l1a Carta Magna,
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Por otra parte la policfa preventiva va a ejercer fun
ciones en forma ilimitada, A esta policfia denominada de or
den comin, corresponde "... el mantenimiento del orden pd-
blico y de la tranquilidad social. Su labor se orienta a vi
gilar o preservar celosamente ese orden, mas en la forma cg
mo se manifiesta lesiona con frecuencia las garantfias ciuda

danas..." { 66 )

En lo referente a la policfa judicial los artficulos 21
v 102 de la Constitucién le van asignar facultades y obliga
ciones, teniendo como funcién primordial la funcidn coadyu-~
vante con el Ministerio Pdblico en lo referente a la perse-

cucién de los delitos.

", .. Las leyes orgfnicas de la Procuradurfa General de
la Repdblica y de la Procuradurfa del Distrito Federal regu
lan el funcionamiento de este importente y necesaria activi

dad penal...” ( 67 )

En el Régimen de Policfa tienen como faculfades y obli
gacicnes 21 Ejecutivo de la Unidn en relacién con el Poder
Legislativo el de "... Promulgar y ejecutar las leyes que =
expida el Congreso de la Unifn, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia,.,. artfculo 73. E1 Copn
gresé tiene facultad: XXX, Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a nbjeto de hacer efectivas las facultades

anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitu-—-

(66) Serra Rojas André&s, ob. cit. p&g. 446.
(67) IDEM, p&g. 447,448
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cién a los poderes de la Unifn _ siendo relacionada la resg
lucién emitidea por la Suprema Corte de Justicia al seffalar_
el alcance de la fraccién XXX del artfculo 73 constitucig--~
nal... _ concediendo _ al Congresoc l1a facultad de expedir -
todas las leyes que sean necesarias a fin de hacer efecti-~
vas las facultades a que ese articulo se refiere, esto sig-
nifica'que el Congreso, cuando se incluya en la fraccién -~
XXIX lo relative a cemento, podr& legalmente expedir todas-
las leyes para hacer efectiva la facultad de establecer con
tribuciones sobre lo que se relacione con el cementoc pzro -
antes no...(gg ) siendo en materia de Policfa la competen-
zia constitucional evidente teniendo un carécter preventive
para eliminar a todos aquellos que vayan en contra del or--
den p@blicao, por tal razfn el comportamiento privado debe -

llevarse de acuerdo a los lineamientos legales.

EL REGIMEN DE POLICIA Y EL MANTENIMIENTO DE LAS LIBERTADES
INDIVIDUALES.

Para el mantenimiento de las libertades individuales -
son tres circunstancias fundamentales a2 seguir: L. E1 propf
sito gue tiene un pueblo de vivir bajo el régimen de legali
ded a coopzrar en las medidas de aseguramiento con la fina-
‘icad de facilitar las tareas del gobierno. La cooperacifn
de todos y cada ung de los individuos de una sociedad en -

( 68} Serra Rojas Andrés ob. cit. p&g, 447, 448.
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forma_organizada, sistemé&tica y coordinada con el £
la conscientizacién de vivir bajo leyes jurfidicas p
portamiento del hombre en una sociedzd. 2. El propésit
parte de la Administracidn PGblica de respetar las libertaces
piblicas. La represién por parte del Estado de violar las li-
bertades p@blicas que todo individues goza y le otorga, les -
cuales solo podré&n ser restringuidas en los térmings y cir-——
cunstancias establecidas en la Ley Fundamental. 3) Ls necesi-
dad de limitar la actividad excesiva o perjuicio del ejerci--

cie de los particulares.

El Congreso Constituyente de 1917 as{ como las.reformas
constitucionales han sostenido el criterio de las dos tenden
cias congistentes al liberal y estatista, sierndo la primera-
la consagrada en los derechos del hcmbre asf como las liber-
tades bumanas fundamentales y la segunda, el intervenciconis-
mo por parte del Estado teniendo como consecuencia las facul
tades del poder privado y pGblico predomirnando siempre el sg

gundo estableciendo ciertas limitaciones a la libertad indi-

vidual,

Asfi vemos, que es necesario la designacién de pclicfas
de sequridaed pGblica, por lo que Bielsa ha considsrado gue -
debe existir la Policfa de Expresién del Pensamiento, Foli-
cfa de libertad de Asociacién., C(Creandose asf 1s materia que
ha provocado viclentas reacciones y la necesidad de realizer

su reglamentacidn,
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gstas libertades fundamentales se encuentran estableci-

das en la Ley Fundamental en los artfculos fc, To. y Yc.

El artfculo 6o. establece "... [a manifestzcién de ideas
no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o administrati
va, sino en el casog de ataque a la moral, les derechos de ter
cero, provoque algln delito o perturbe el orden pGblico..." y
el Artfculo 7o. "... Es inviolable la libertad de escribir y
publicer escritos sobre cualquier msteria, ninguns ley ni =
autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianze -
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imgren-
ta, que no t.iene m&s lfimites que el respetc a la vida priveada
a la moral y a la paz pGblica..." Lo m&s caracterfsticg del -
ser humano, lo que lo distingue de los dem&s seres de la natu
raleza es el poder transmitir, exteriorizar sus ideas y comu-
nicarse con sus semejantes, no en todas las Epocas ha existi-
do esta libertad pero vemos con gran admiracién y respeto que
han existido hombres con el valor suficiente para expresar su

opinién, siendo de gran importancia dentro de nuestro pafs.,

Nuestra Constitucién fiel a su estructura demaocrética, y
a la tradicién liberal que recoge, garantiza el derechc a la
libertad de expresién en sus articulos 6o. y 7o. gque estable-
cen la libertad de escribir y publicar obras sobre cualquier -

materiae.

Los derechos del hombre, para ser respetados deben ser-

respetables. La libertad de expresifin ya es limitada cuando-
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se ataca a la vida privada cuando se causa odio, desprecio o
demerito hacia una persona, cuanda se ataca a la moral y son
ofendidos a su persona o aconsejan vicios o delitos si ofen-
de el pudor, la decencia e integracifn que todo ser humano -

tiene como tesoro de la dignidad humana,

Cuando se altere la paz pdblica, desprestigien, ridicu-
licen o destruyan las instituciones fundamentales del pais,

se injurie a México, que no exista el respeto a la Patria,

La libre crftica conduce a obtener el estricto cumpli--
miento de las leyes y el funcionamiento eficaz ¢de los Srga--
nos estatales y en los campaos de la ciencia y cultura sin el
libre intercambio de idea el conocimiento quedaria paraliza-

do.

El hombre requiere de la intercomunicacién de ideas pa-~
ra el mejoramiento de la vida social, econdmica, cultural a
través de las distintas cpiniones llegan al mejor funciona--
miento para poder desempefiar sus actividades que realice el-

individuo dentro de una sociedad. i

Otras de las libertades que consagra nuestra constitu-
cién es la de su artfculo So. al establecer ",..A Nadie se pg
dr& coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
can cualquier objeto lfcito,pero solamente los ciudadanos de
la RepGblica podré&n hacerlc para tomar parte en los asuntos-

polfticos del pafS. Ninguna reuni8n armada tiene derecho de-
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delibersr..." Se emplea en este artficulo la expresifn de aso
ciarse o reunirse, t€rmings diferentes, El primero es de ca=-
récter m&s o menos permanente, y el segundo siempre transitg

ric,.

Asociarse quiere decir tomar socio o establecer una sg-
ciedad con otras personas, como por ejemploc tenemos la asa-
ciacifn profesional, civil, politica, y reunifn es estar pre

sente con otras personas en un misma sitio y hora.

Tanto el derecho de asociacifn como el de reunifén garan
tizados por este artfculo deben ejercitarse en forma pacifi-
ca y tener un objeto lfcito,preciso que se lleve a cabo de -
manera tranquila, serena,_q;denadé'y para el logro de un fin

autaorizado o no prohibide por la’ley.

S6lo la parte del pueblo mexicanoc pelfticamente capaci~
tada, es decir los ciudadanos mexicanos pueden ejercer el de
recho consagrado en la Carta Magna, con fines polfticos por~-
que solamente ellos est&n facultados, asimismo, para la in--
tervencifn en la formacién y funcirnamiento de los §rganos -

de gobierno (federales, estatales y municipales).

El derecho de asociacién ha sido atendido por el poder -
pdblico siendo el Gnico problema el tener conocimiento de -~
cuales sgn las limitaciones que deben imponerse al derecho -
de asociacién por el Estado. Este derecho al reunirse pacifi

camente con cualquier objeto licito debe estar asegurado y -



protegide per el Régimen de Policfa. {as luchas constantes -

de un cambic de sistema donde exista la intervencifn por par-

te del Estado,en el cual la sociedad o comunidad humana psra-

evitar el peligro de alteracicnes del orden péblico y sequri--
dad de un Estado; lo hace a través de sus 6rganos en virtud de
los cuales la autoridad evita las violaciones a la ley, violern
cias, alteraciones o amenazas, para intimidarlos u cbligarlos-
al buen comportamiento que debe regir dentro del &mbitoc scciel,
y @ su vez debe existir el adecuado régimen de policfa, ha - -
ciendo posible la proteccién de los hagares en Mé&xicc, perc -
para ello se necesita de nosctros, de la familia, del profeso-
rado, de las comunicaciones, del radic, de la televisién, te--
niendo todos y cada uno la conciencia sistematizada de la res-

ponsahilidad frente a la sociedad en que vivimos.

Es importante que se eviten a través de estas libertades
consagradas en nuestra Constitucién Polftica de los Estados --
Uridos Mexicanos, les anuncios de bebidas alcoholicas exalta--

cién de hechos criminales, asf como cualguier lema gue deforme

(500

la mentalidad y conciencia de un individueo, 8s necessrisc ev

tar las reuniones nocivas y la impropiedad en el lenguaje o -
expresiones de mal gusto, es de gran importancia el preocupar-

nos por la juventud que es el futuro de México.



E) TEDRIAS RELATIVAS AL REGIMEN DE POLICIA.

El Estado considersba ls ciencia de la administracién
como misién suya. Al registrer sobre qué cbjeto se exten--
dfa la tutelsa de la Policfa - y que motivos impulsaban la -
intervencién por parte del E_tads, surgié comoc primesre ma-
nifestacién de las ciencias administrativas la llamada - -
Ciencia de la Policfia, a la que se denogmind CAMERALES, in-
tegrandose con el cenjunto de doctrinas econdmicas, filosgo
ficas, adhinistrativas y polfticas existentes a principios
del siglo AVIII, sbarcandoc todo ese siglo y se prolengé -

por gran parte del siglo XIX en los paises de Austria y en

Alemania.

Esta Ciencia, nace, por las exigencias de la monar--
quia absoluta, existiendo un cuerpc de normas exclusiva--—
mente administrativas que constitufan el contenido de la -~
ciencia cameral o del cameralismo, ciencia gue siempre Sse-
encaminaba al estudic Patrimonial, Hacia la mitad del si--
glo XVIII se afirma que esta normatividad no serviria para
la administracién del patrimonio del scberanp sino para la
del pGblico, es decir.aquel que era destinadso al bienestar
de la colectividad. "... 'La Administracifn del Estaco Po-
licfs ~ como dice forsthoffe , na caonstitufa el objetoc po-

sible de una ciencia jurfdica sistem8tica. Lz ejecucién de
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las funciones estatales por el poder absoluto del Monarca no
representaba, en efecto, un proceseo jurfdice...Es pues, en -
la naturaleza misma del objeto donde hay que buscar la razén
de que la Administracién de la época fuera estudiada cientf-~
ficamente en 1la ciencia policial, aln cuando se lleve la pa-
labra Derecho en su tftulo, puede situarse en el mismo plano

de lasvexposiciones de la ciencia jurfdica moderna,.."( 69 }

El movimiento cameralfsta va a presentar dos momentos -
histéricos. El primerc en el que dicha ELiencia sirve para -
afianzar al monarca a través de la administracién de los big
nes del Estado y el segundo momento en el cual, como cofse--—
cuencia de ellc se formar8 el primer nliclea de normas inter-

nas de la Administraciém Péblica,

Lta Ciencia Cameral, surgif como doctrina de uma parte -
de la cultura econdmica a que se refiere la administracién,y
con la finalidad de preparar para ella empleados buenos y =
doctos. Es por ello que no podfa existir ninguna relacifn -
con el concepto fundamental del Estado y con la doctrina de
la administracidn;Posteriormente perdido el concepto de e
administracién en la doctrina del Estado Jdirfidico se constitu
y6 un nuevo concepto que era particularmente econémico,por-
que el Estado tenia comg finalidad la de bacer prosperar --
su pstrimonio justificando las actividades que le inte-
rezsar&n a la administracién: Lo que realizaba como persona

jurfdica debfa también hacerlo comc persona universal, coma

{69)Boquera Oliver Jos& Maria,Derecho Administrativo,Volu-
men I, 2, Edicién Instituto de Estudios de Administra-
ci6én Local, Madrid, 1977, p&g. 94.
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comg custodio y protector del bien de iz sociedad.

n

Y asf vemos que en la Ciencia Cameral o de Policfa exis

It

ten descripciones de hechos, sugerencias, propuestas y de t

{0

do ello se van extrayendo elementos y materiales para consti
tuir diversas ciencias, que por trabajar en un campo més li-
mitado y homogé&neo, llegan a construir un sistema ds conoci-
miento que como apreciamos la ciencia de la Policfa no elcan

z6.

Luis Rodrfguez Manzanera ha consideradc gque el derecho
de policfia es la "... Ciencia normativa gque estudia la acti
vidad de policfa, es una rama de Derxscho totalmente descono-
cida en ME&xico en particular, y en Latingamerica en general;
se ocupa no solamente de la organizacién formal de la poli--
cfa,sing también de las normas, bajo las cuales esta debe -

actuar..."(70)
Algunos tratadistas han definido--al Derecho de Policia

como el conjunto de reglas que regulan por una parte la ac-

{70) Criminologfa, Seyunda Edicién, Editoriel Porrfa,S-A. -
México, 1981, p&g. 100.



tividad de policfa, mientras que per otra parte regulan la -

posicién de sujecifin de los ciudadanos. Para otros el Derechco
de Policfa es el conjunta de normas de néturaleza esencizlmen
te legislativa, que tiene como finalidad reglamentsr las fa--~
cultades y los deberes de la policfa frente & la sociedad y a
la institucifin. Para Altamira ",.. La policfa ss funcidn admi
nistrativa y se nutre de la ley y en el reglamentog: el Foder-
de Policfa o Derecho de Policfa es funcién legisletiva, se ob
jetiviza y reaiiza en el C8digo de Faltas o Derecho Penal Ad-
ministrativo y en el Poder Disciplinaric de Naturaleza Jurfdi
ca Formal..."( 71 )} Se considera que el acto de policfa es en
base administrativo, sus actuaciones como Policfa Judiciel -~
tienen implicaciones en el campo del Procedimienteo Penal, -=
dan asf a la Policfia un carfcter sui generis, La autonomia del
Derecho de Policfa se encuentra en el carécter legislativo en
virtud de que se trata de un cuerpo juridico orgé&rnico y unita
rio, aunque sus lineamientos se ubiquen dentro de diversos or
denamientos tales como el Procedimental, Penal, Sagnitario,Ad-

ministrativo, Fiscal, entre otras ramas de Derecho.

Algunas de estas situaciones se han analizado dentro del
campo del Derecho Constitucional, otros tratadistas dentro -
del campo del Derecho Administrativo o Penal y aotros sitdan-~

a este Derecha en el Procedimiento Penal, no existiendo mu~ -

{ 71 ) Rodrfiguez Manzanera Luis, ob. cit. p&g. 101,
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chos estudios acerca del Dereche de Policfa, ubicandaose en -
forma ambigua hasta donde pueden llegar las garantias-
individuales y hasta donde la policfa puede limitar algunas-
de ellas sin gque sea considerada violacién de los derechos. .

Como pudimos apreciar en el &n&lisis previamente realizado.

Observamos gque la policfa ha existido desde remotes - —
€pocas, sea con un nombre u otro hasta llegar a nuestros -
dfas, preocupandose todas estas por la seguridad y tranquili
dad de la época en gque viven, no debiendo olvidar que existe
este cuerpo de policfa que dfa a dfa trata de consequir el -
mejoramiento de la vigilancia, custodia y proteccién de -
nuestra sociedad y que en el transcurso de los affos a adqui-
rido un papel muy importante en el Derecho de Procedimientos
Penales; interviniendo en la investigacién de los delitos pa
ra el castigo de los sujetos que realizaron su comisidén; al-
canzando gran magnitud en el estudio pré&ctico de los crimina
les asi como el crimen, mediante la aplicacién de métodos -
cientfificos de investigacién, dando con ello la posibilidad-
de descubrir a los sujetos que intervinieron en la comisién-
de los hechos delictucsos; siguiendo m&todos que permiten --
conservar, reunir, establecer y estudiar los medios probato-
rios, para la justa aplicacién de la ley; preocupandose tam-
bién de la téctica criminal que ve a tender a la prevencién

de los delitos.
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A) PROCESQ DE PLANEACION.

En la actualidad 1la organizaciéfn de la policfa resulta
un problema complejo por el aumento de poblacifn: la tenden
cia de los negocios y la industria; por el incrementg de -~
tré&nsito en las carreteras y calles; por el aumento necesa-
rio que requiere el persgnal de policia; y por las operacigp
nes o técnicas que han ido evolucionando y por consiguiente
cambiande constantemente situaciones que han elevado el papel
de requerimiento a la"planeacifn® de la administracién del de

partamento donde se agrupa la policia. -

"... Le planeacifn es la operacifén de formular un méto-
do o procedimiento o un ajuste de diversas partes con el --

fin de facilitar el logro de un _prepésito definido..."(72)
,./

Un ‘plan tiene diversas ventajas: I.- Para llevar a ca--
bg y cumplir las disposiciones definiendo con precisién una-
finalidad inmediata,explicando lo que hay que hacer para que
se lleve a cabo y lograr el fin propuesto.La falta de unplan
quiere decir falta de disposiciones o en su defecto falta de
comprensifn general de ellas por parte de los sujetos de la-
organizacién; 2. Sirve de referencia o guia para enseffar y

asf ejecutar, simplificandc 1a direccién de los suje--

(72) 0.4. Wilson, Planeacién de la Policfa,Editorial,l imu-
sa- Wiley,5.A., México 1964,p&g . 19,20
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tos de un grupo; facilitando la coordinacién de todos sus s
fuerzos y definiends las responsabilidades de los miembras -
de un grupo. Cuande no existe un plan laé Iabofes de ejecu~-
tar las disposiciones previamente establecidas, la direccién
y coordinacifin se convierten en una confusién y fricciones,-
ocasionando el desorden en el tratajo de un grupo Ze parsc--
nas; 3) E1 trabajo de formular planes adgquiere una atencién

sistemdtica en el mejoramiento‘de procedimientos, con lz fi-
nalidad de lograr métodos superiores y siempre uniformes; -
4, A través de un plan se c& la posibilidad de verificar lo
que se ha realizado; 5. Mediante un plan se adguieren sprove

chamientes con m&s eficacia:para lograr las metas planteades,

El Jefe de Policfa podr8 saber gque pasos a seguir v per
consiguiente podr& manejar su departamento, tomandc en cuen-
ta culles serfn sus movimientos al continuare..uNn disefoc o
patrén racional para todas las actividades depsrtamentales,-
en lugar de fiarse a la casualidad..,." ( 73 ). La plasescién
no se va a realizar en un mismo tiempo; va a constituir um -
proceso continuo, asegurando correctamente las operaciones -
departamentales en forma efectiva pera todas las etapas y ag
pectos del trabajo. La planeacifn puede ser ".., fermal_cuan
de _ da como resultade informes, 6rdenes genercles y directi

vas; _ o _ informal, basada en la reflexifén mentsl sobre un-

.

{ 73 ) Kenney John P, Planeacién y Direccifn Administrativa
jde la Policfa, Editorial Limusa, 5-.A., Mé&xico,19%988,

pég. 21.
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problema; da comoc resultado, con frecuencia, un plan de ope-
racifn aplicado e inmediato..." ( 74 ) Si no existe planea-—-
cién dar& como resultado un fracase en una operaciéfn y apli-
candolo al trabajo de la policfia veremos que puede ocasioner

lesiones, dafiocs o la muerte de algfin oficial o civil.

Por lo tanto debemos entender a la planescifn como"...el
proceso de combinar todos los aspectos del depsrtamento... la
anticipacién realista a problemas futures, el an&lisis de la-
estrategia y la correlacifin de la estrategia cor los detelles,
Relacigna las operaciones de patrulla con la.investigacién, -
los archives, informes, las comunicacignes y todos los cdemés-
aspectos del trabajo departamental. Toma en considerecién la
relacifn del reclutamiento con la utilizacifn del nuevo pros-—
pecto, posiblemente durante cinco, diez o quince afios, a par-
tir de su ingreso, a su retiro final,.. asegura una operacién
eficiente en el control del crimen y va de los planes maes--
tros para controlar el vicio a los detalles del procedimiento
de arresto... toma en consideracién tanto polfticas generales

como los detalles m&s pequefios de su aplicacién er la orécti-

Catsee ™ (. £9 )

La planesci6fn debe ser una preocupacifn para todos los -

integrantes del departamento; los planes de un departamento,-

( 74 ) Kenney John P, ob. cit. pég. 22.
(75 ) IDEM. p&g. 22.
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de una unidad o &res deben estar en coordinacién con todas -
las demé&s unidades, departamentos o &reas. La policfa debe =
tener planeacién general de una pglfiica externa, siendo es-
ta la responsabilidad de las ramas legislativas en los go- -
biernos. Las leyes que son aplicadas en la policfa son el re
sultado de una planeacién legislativa, analizando el control
de los.-elementos que constituyen la inconformidad dentro de
una sociedad. La policfia debe contribuir para el desarrollo

de las leyes, haciendo del conecimiento de las autoridades -
competentes la redaccién de leyes que deban ser promulgadas-

m&s adelante por legisladores,

Por lo tan:o podemos decir que la planeacién de normas-
va a abarcar todos aquellos aspectos de trabajo de la poli--
cfa, incluyendo una consideracién del proceso legislativo -
asi como de las relaciones adminigtrativas existentes dentro
de la competencia gubernamental, va a contemplar los aspec--
tos detallados de los trabajos en forma especffica de la po-
licfs, Encontramas como principal responsabilidad - - -
la planescién de la policfs encomendada al Jefe de esta,pa-
ra la creacién de planes que prescriban normas, programas, -
operacifn y organizacién interna dentro del departamento, -
siendo de gran importancia para alcanzar las metas y fines -
propuestas &l llevar a cabe los planes policiales de tipo -
~=2 normas, programa, operacién para el logro de las operacig

nes a largo plazo, intermedios y 8 corto plazo.



O.W. WILSON considera que los planes de la policfs se -
Elasifican en; ",.,. Planes de procedimiento, de t&ctica, de
operacién, extra departamental y de administracifn _ los p:i
meros van a considerar todo el procedimientoc Gue hays sicdo =~
descrito y aceptado en forma sficial como método normal de -
aceifn que tengan que llevar a cabo todos los suje-os cel dz
partamento, en determinadas circunstancias, no *tomardg =

cuenta donde y culndo Estas se presenten, y fuers cuslicuiers

la unidad funcional a la que pertence.- Estos plarnes zorszti
tuyen los procedimientos normales de trabajoc del daparte-en-
to... Los planes de procedimiento conciernen al funcicrarien

to de las oficinas, del cuartel de la policfa y de sus opera

ciones exteriores; incluyen reglamentos parz informer
ciones de la divisi6én de archivos, instruccicnes para el ~a-~
nejo de cualquier tipoc de equipo y procedimientos pars cespa
char o comisionar personal... Planes de téctices _ Estecs pla
nes son aquellos que van a afectar a los sujetos de ls fuer-~
za policiaca, pero que se encuentran circunscritos a los mé-
tcdos de accifn que hay que llevar a ca'oc en un determinado-—
lugar y especificas circunstancias; constituyendo asf la ads
cuada aplicacibén de procedimientos a situaciones concretas,

_ Les planes de trabajo incluyen aquellos programas de labo-~
res de divisiones de limea gque es _ necesario para lograr -
las metas de la divisiﬁn de pstrullas, asf como ls investi-

gacién de crimenes , de tré&nsito, la lucha canstante en con-
tra del vicio previniendo a la delincuencia juvenil, asignen

do peréonal y equipo para el locgra de las metas y moco de ag
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tuar para lograrlas... Planes extradepartamentales. Estos in
cluyen los que requieren la actuacién p ayuda de personas o -
instituciones ajenas 2l departamento de policfa o que la rela
cionan con alguna forma de organizacidn de la comunidad...pug
de ser ce interfs particular para una divisién especial de -
trabajc-_ podemos citar por ejemploc un consejo municipal que-
teniendo la finalidad de combatir la delincuencia relacionea -
los preblemas gue ccocnciernen a la divisién de la juventud,asi
ccmo a una comisidén legal contra el crimen le interess el aor-
ganizado, siendo de gran interéfs para la divisidén encargeda -
de combatir los vicios; y por Gltimo tenemos los plarmes admi-
nistrztivos _ gque competen a los problemas de equipo, adguisi
cidn de persocnal y preparacidén general para desempe®ar el tra
bajo, m&s bien gue & su actuacidén efesctiva como fuerza crgani
zada; incluyen, 21 plan de aorganizacidn,,, presupuesto, los -
procedimientos de contabilidad, compras y manejo de perso~ -

naleoo” ( 76 1

En lo gen=sral existen dos niveless de glanescibn adminis-
trativa: la primera es aguella que se lleva a cabo con los -
funciprariecs administrativos de competencia guternamental gue

es recsponsable de la administrscién general y la segunda-—-— -

v 76 ) ©. a. wWilson, ob. cit. p&gs. 23, 24.



la gue se lleva a cabo en el interior del departamento de la
policfa, dentro del departamento de policfa, el jefe de este
sera responsable de la planeescién administrativa que es un =~
praocesa cgntinuo que debe ser acumulativa. En forma amplia -
va & incluir el establecimientc de las metas y propfsitos a
seguir, asf como la promulgacién de normas operacionales pa-
ra que 'se logren e introduzcah las medidas de control necesa
rias para asegurar gue dichas normas sean aplicadas., La ma--
yoer parte de la planeacién administrativa qﬁe existe en un -
departamento de ;policfa, es la responsabilidad gue tiene el
jefe de lé:policia, siendo por lo tanto en la administracién
de la poliéia un experto y dentro de la estruciura de la di-
reccién que se le sncomiende debe efectuar el trabajo de la

policfa, dazsarrollando planes que astablezcan normas, opera-

ciones, organizacién y programas internas,

No es necesario que sean iguales todos los planes en -
los diversos departazmentos. Pueden abarcar un sactor reduci-
do =n le organizacién como puede ser la operaciém total,pero

si debe de existir coordinacién de= estos ccn los distintos -

departamentos, &reas ¢ unidades,

Pueden tembién comprender un estudioc completa con la fi
nalidad de formular planes generales, tomando en considera--
cién el ané&lisis de los pasos que se deben llevar a cabo con

objeto de que el encargado de realizar los planes tenga el -



conocimiento de proceder en forma eficaz.

Existen diversos tipos de planes en los gue John Kenney

considera tres tipos fundamzntsles: "... @ largo plezo, inte

14

medios y a corto plézo... los planes & largo plazo se refie-~
ren al futuro y se ocupan de la direccifin que espera tomer el
departaments en su operacién total... los planes intermedics-
se refieren a la actividad departamental esperada, comp le rg
solucién dzl problema planteado por el tfénsito,., de laos
bos con escala durante los meses ce invierno o £l controcl ce
las multitudes en las "playas"™, durante los meses estivales,

Los planes a cortoc plezo tienen el fin de resclver problemas-
inmediatos tales como las emergencias esperadss o imprevis<ias

o la =xperimentacifn de nuevos métodos y procedimientos. .’

Es necesario que hagamos hincapfe que los planes no de-
ben ser resalizados del vacig, sinc por el contrario deben de
tener como finalidad el ser (Gtiles con la debida preparecién
y disefio en forma grdenade por les responsables del funcio-
namiento de un departamento de policfa, la planeacién debe -
ser por consiguiente l6gice y en forma orcenzds utilizando -

para tal efecto métodos sistemé&ticos.

Para que un plan se le considere eficiente deberé =lc

a
zar sus metss u objetivos que esten definidos clersmernte, tg
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ner simplicidad, claridad y rectitud asf comec posibilidaed de -
que sean realizados,de efectos previsibles sobre las futures cpe
raciones, tomandose sobre todo en cuenta los elementos gque ~

pueden alterar un plan en el momento de le aplicecidn.

m
x
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Para la elaboracidn de un plan es necesaric Que

5 etapas fundamentales:

1. (ue se reconozca la necesidad de un plan., 51 ng =xis-~

=
m
f

te este reconocimiento de la necesidad de un plan, trair
como consecuencia que por lo mismo no fuers prepersde por 1o~
gue primero es importante tener conocimiento si existié o no -~

necesidad,

tas policfas siempre deber&n estar alertas para prevesr-
cualguier situacién que puedan imponerles cargss de un ex- =~
traordinario trabajo. Las variaciones perfodicas en la crimi-
nalidad y otras cuestiones obligan & realizer plenes especiales
de trabajo durante esos perfcdos. Las celzbraciones civices-~
que por lo mismp en la gran variedad de ccasignes originan -
multitudes a lugares que son relativamente pequefios reguieren
que se realicen planes que faciliten la proteccién y rapidez -

en la dispersién de ellos .

Las necesidades también se van a descubrir a costa ce -
fracasocs, se guiere decir que cuando en i.n procecimiento se -

originé un fracaso en la realizacidn de un preopdsito o de-
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que ocurra algo inesperado o inforturado incidente que origi-
ne un perjuicio al departamento como: ",,, el hecho de gue un
oficial de la policfia, una persona inocente o un preso bajo -
custodia ( de la policfa ) sufra lesiones; la fuga de un pre-
so; el no poder capturar a un criminal o sospechoso; la pérdi
da de propiedades bajo custodia de la policfia; el que las prag
piedzsfes y el equipo de la misma policfia sufran dafos: un re-
pentiro incremento en el ndmero de crimenes o accidentes, o

une disminucién en el porcentsje de propiedades robadas que -
han sido recobradas, y de casos solucicnados mediante arres-
to..." { 78 }); situaciones que hacen necesario revisar y ha--

cer un an8lisis de planes vigentes a los procedimientos,

Desde luego gue serfa més oportunc descubrir los puntos
débiles y las deficiencias que han existido dentro del proce
dimiento antes de originer el fracaso., Esto puede evitarse a
veces analizando =1 plan en un sentido de critica. En otros-
casos si se descubre una necesidad a través del anélisis de-
datos coﬁcretoé. La rayorfa de las veces las necesidades se
cescusren a trevés de una forma de imspeccién. Es por ello -

5 E

(1

s importante la revisién y verificacién complementando-

se cecn la insp=ccidn y planeacién en un szentido estricto y -

(76 } U. w. Wilsagn, ob. cit. p&g ., 31.
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2., La reunién y an8lisis de datos pertinentes.tl anéli
sis de las datos va a tener como finalidad el proporcionar-
a la persona que realiza un plan y al jefe del departamento
una visi6én clara de la situacién, dando base en la decisidn
de la sctuacién que sea necesaria, para lo que se formularéan
los detelles de la opesracién que se proyecta con la finali--

dad de apreciar 31 es o no la adecuada,

No debe intentarse un plan, si no se han reunido todos-
los hechos relacionados con &l. Deberén tenerse todos los —-
elementos de hechos relativos a asuntos tales como de dispo-~
nibilidad, uso c= personal actual y despliegue asf como to-
dos aguellos datos que puedan servir al respecto, realizando
una revisién de las disposiciones generales y especiales,asf

cemo, la literatura necesaria en los casos especificos(79)

Algunos planes como los de trabajo u operaciones delica
des, requieren saber”,.. la Indole de _ los datos _ y la -
manera deg reunirse,tabularlos y analizarlos, varfa segin el
objetivo del plan a que se destinen. Como regla ge&eral de~
teré&n obtsnarse datos gque, mediante el an&lisis den respues-
tes & las preguntas; ;Qué? ,;d6énde? , sclando? ;quién? ;co-
mo? ;por qué? , en cuanto éstas tengan relacidn, en primer-
sar,con el proals=ma fundamental y, en segundo con su solu

cigf. .. (80}

(79)Kenney John P, ob. cit. p&g. 34
(80)Wilson O,W, ob. cit. p&g. 32,33
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3. .Es importante la Descripcién del objetive. La formul

|

cién en forma clara y precisa del objetivo gue se gquiera es -
importante, porque sin esta descripciﬁn que sea la guie, la -
persona que va a realizar el plan corre el peligro d= desper-
diciar su tiempo reuniendo datos inGtiles, explorandc pasos -
desviados que ng lo van a conducir a le realizecién d=z su fin
o de desarrecllar un plan que no va a satisfacer las necesica-
des que se nan detectado. Las ideas gque no tiensn funcamentos
gue han sido el resultado de no preparar une definicifn exec-
ta del objetivo, han dado como resultado un plan gque no es -

aplicsble,

4, Detslles del plen. E1 plan es formulado tome&ndo como
base el an&lisis. Teniendo la forma de un simple procedimien-
to o en su defecto de una operacifn en forma compliceda cue -
implique la organizacién de personal y esquipo y la redaccién
de disposiciones gque establezcan los procedimisntes y hora--
rios de las personas gue han sidpo designadas asf como de sus

relevos,

En la formulacién de un plan, el detallarlc seré de -
gran utilidad; para ello debe auxiliarse del persaonal de -
trabajo, pues los conocimientos y experiencias que han adgul-
rido enfrentan el problema en el campo de operacién,permitien

do la eficacia del plan.

5. 0Obtener cooperacifn. Las operacicnes realizadas por
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dos o mé&s dependencias que resultan afectadas por algunos planes,
por lp Gue haranecesario que para la formulacifn de esibs se -
realicen discusiones sobre su elaboracisn. Deber&n buscarse -
gpiniones escritas de cada una de las dependencias afectadas;
solicitando en caso gue no sea aprobado por alguna de las de-
pendencias,que presente una declaracidn escrita de sus razo--
nes, asf{ se dar& la oportunidad de modificarloc de acuerdo cor
las objeciones; pero si existe la certeza de que el plan es -
correcto, debera prepararse un estudio de las objeciones,con-
testando uno por uno de los argumentos que hayan sido contra-
rios a dicho plan. 9iende el jefe supremoc el que sceptar& el

plan propuesto o el punto de vista contraric, o en su defecto

realizar& alguna modificacién,.

Para la ejecucién de un plan se requiere:que se den dig
posiciones, 6rdenes y directivas a las personas asi como de--
pendencias involucradas; se establezca un horario y exista -
previsién del potencial humano y el equipc que &s necesario e
importante para llevar a cabo un plan; deberén de celebrarse-
reuniones de informaciér recibiendose la seguridad de gue to-
das las personas que vayan a intervenir comprenderén cuéndo,
qué y cémo se va ha llevar a cabo dicho plan; se determina--
rén los resultados de los planes, siendo recesario pars e€llo
el saber si se escaogif realmente la alternativa correcta, y -
por consiguiente si el plan es correcto, que fase o etapa en
su aplicacibn fue inadecuada y si seré& rz=cesaria una planea--

cifn adicional.
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Es importante que se estudien también los efectos del -
plan que ha sido ejecutado sobre otras opersciones y sobre -
todo el resultado de las operaciones departamentales deber8
ser en forma determinada, Verific&ndose el control para una-

administrzcién departamental con gran eficacia, (81 )

Al realizarse los planes deber& de analizarse si es préc
tico y ?actible. Un plan puede en determinadas ocasiones ser-—
préctico y sin embargo no serlo en circunstancias presentes,-
el mejor plan fracasar8 si el personal de trabajo no es come~
petente para que se ponga en préctica., Al ser estudiado un =
plan debe ser p:%ctico y tener en cuenta algunas caracteristi
cas del personal, tales como: el estado de &nimo, su competepn
cia, entusiasmo interes en el trabajo, calidad de los dirigen
tes en niveles inferiores entre otros.Influyendo también para
que se lleve a cabo el plan y resulte préctico o no,el que se

disponga del personal y equipo adecuados.( 82 )

Lo factible de un plan depeden también de factores aje--
nos al departemento, en los cuales intervienen fectores tales
como: el desarrollo de la comunidad, topografia o ubicacifn -
geogréfica, grupos étnicos, tipos de distritos, tendencias -

de poblacién, polftica, grupos organizados de ciudadanos intg

(81 ) Wilson O.W. ob. cit. p&g . 33, 34.
(82 ) Kenney P. John, ob. cit. pé&g. 35.
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esados, condiciones clim&ticas, relaciones con otras depen -
encias de aplicacién de las leyes, asuntos fiscales - ingre-
os, asuntos fiscales- erpgaciones, servicios ssperados, hé&bi

os sociales, cultura y emergencias.

l. El desarrollo de la comunidad. Las comunidades hoy -
n difa estan experimentando un crecimiento a un ritmo demasia
o r&pido. Las zonas donde existen miseria est&n aumentands -
:n habitantes con una gran expansién, el ndmero de automSvi--
.es en las calles asi comoen carreteras est&n originando mGlti-
1les cambios en nuestro modo de vida, los centros comerciales
:stan creciendo a gran velocidad y en si toda la comunidad es
-a sufriendo cambics. Asf vemos que un viaducte que ng se ha-
sentilado en un plan puede exigir el cambio de ubicacién en -
ina delegacién, una redistribucién de zonas de vigilancia y -
yroblemas que afectan a la ciudadania planteados por el cri--
nen originando con ello que se satisfagan nuevos reglamentos—

jue van afectar directamente a la comunidad.

2., La topografia o ubicacifén geogr&fica, Una ciydad que-
a sido dividida por un rfio tiene problemas que son diferen-~-
tes a otro que esta en ella una llanura, asi también la ane~
«<i6n de una franja de terrenc con accesos limitados va a -
hlantear un problema a la policfa para gue sea proporcionada-
la debida vigilancia. Para las operaciones realizadas por la
Jnlicfa rural esto resulta con menos posibilidades de acceso-

y por le tanto hacen dificil el control de ‘operacién.
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3. La etnologia ha sido considerade come la "...Ciencia
que tra%a de la divisién de 1la humanidad en razes, y estudis
el origen racial, la distribucién, las relsciocnes y les pecu-
liaridades de las razas ..."(83) La policias debe e tener =n

cuenta este factor étnico de la poblacifin que atiende, utili-

zando la planeacifn para establecer el cocntrol gue assguren
las relaciones armoniosas, al prestar el servicio policial sz
tisfactorio a todos los grupes que integran la comunidzd,bs--
sandose en la comprensidn de las peculiaridades y diferencies

que separan los distintos grupos étnicos.

4, Las comunidades se distiribuyen en distritos,que vs -
rian por su constitucién, influyendo esta en las operescionss-
de la policfa; una ciudad predominantemente residencial, dz &
la policfia diferentes problemas, que otra ciudad que tenga zg
nas comerciales e industriales. Para la eficacia de lz planea
cién de la policia es de gran importancia la comprensién de -

estas diferencias.

5, La politica influye en la planeacién de la policfa, -
abarca una gran multitud de actividades que van de los cam--
bios de la administracién al control de votos de un distrito
policial. En cada comunidad existe un Jefe de policfa diferen
te el cual debe de tomar en cuenta los factores polfticos cue
van a afectar el funcionamiento del departsrento,si se desea-

que la planeaci6én cumpla con los fines prcpuestos,

(83) Kenney P.John, ob., cit. pég. 45,46.
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6, Las estaciones clim&ticas requieren el desarrollo -
de planes para satisfacer los cambios quenecesita; también-
planes para salir al paso a las condiciones climéftices no -
acostumbradas, tales come las lluvias muy fuertes, huraca--

nes, ciclones etc,

7. Las relaciones con otras dependencias gue contribu-
yan a la aplicacién de las leyes, deben ser motivo de la -
planeacidén, pues contribuird al aprovechamiento de los sezx-
vicios disponibles en otras dependencias de policia, tales-
como: las oficinas y departamentos de identificacién y las
de investigacién; asfi como los servicios especializados co-
mo: los examenes de laboratorio, los archives de huellas -
dactilares, el poligrafo y de modus operandi, En algunos si
tios puede ser factible que existan centros combinados de -
archivos o comunicaciones, servicios que pueden ser aprove-

chados por los departamentos locales, con una buena planea-

cifn.

B. El departamento de policfa ha sido considerado un -
cuerpoc que gasta, sus planes deben de ser tomados en cuenta
considerando los ingresos de la jurisdiccifin gubernamental
en el que opera. Debe de temnerse en gran considerecidén los-

ingresos previstos, si es debidamente pleneado una expan- -

si6én de capital.

9. La policia es un factor importante dentro del presu
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puesto por el control de las erogaciones, A través de la po-
licfa se incluye una serie de planes de erogaciones que dan

como resultade la previsién de las necesidades del departa~—
mento, asf como, las relaciones que se tienen con la oficina

central fiscal y la encargada del control de los gastaos.

10. E1 rango social, las diferentes posicianes que ocu-
pan los grupos y personas dentro de un sistema sacial que se
encuentra establecido en la comunidad, tiene una finalidad -
marcada sobre las operaciones de la policfa. {a existencia -
de nimercs elevados de cobreros en un distrito trae como con-
secuencia cgperaciones diferentes de la poglicfa, que las re--
gqueridas en distrites en los que viven burfcratas., Un centro
universitario cres la necesidad al cuerpo de policifia de ope-

raciones diferentes, a la&s de un distrito de mal vivir.

11. Las emergencias, son un factor m&s de la planeacién
al ser consideradas en ocasiones como operaciones normales -
en las gque intervienen el cuerpo de policfia como: las mani--
festaciones dentro de los juegos de futbol americaho o acci-
dentes de tr&nsito graves situaciones que originan prepara--
cién de planes de rutina; y los desacostumbrados o provoca--
dos por la neturaleza, que crean la necesidad de hacer pla-
nes que puedan ser clasificados como para desastres,., Podemos
citar como ejemplos:; un incendio que ocasiona graves perjui-
cios en almacenes en un distrito comerciasl, inundaciones de-

sacostumbradas o accidentes de ferrocarriles,
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Por lo anterior concluimos que la planeacifn debe ser -
considerada como el proceso que combina todos los elementos
o facteres de un departamento, encaminados a la resolucifin -~
de los problemas existentes dentro de &1, con la finalidad =

de que sean llevados a la pré&ctica logrando el é&xita.

B} ORGANIZACION Y DIRECCIGN DE LA POLICIA.

La organizacifén es la llave del &xito dentro de la ope~
racifn del cuerpc de policfa, es por lo tanto de gran impor-
tancia planear la organizacién asi como organizar la planea-

cién,

La organizacién en la gran parte de los departamentos -
del cuerpo de policfa, se ha desarrollado, es por lo tanto =
raro, que existan jefes de policfa que haya tenido la oportu
nidad de desarrollar su propia organizacién, lo que en reali
dad se hace es efectuar cambios, cuando han sido necesarios,
dando muy poca importancia a los resultados, sin e%bargc, a
través de la planeacién de esos cambios se puede contribuire
a una mayor organizaciép, siendo esta la responsabilidad del

jefe del cuerpoc de policia.

Una revisifn de los principios de la organizacién ayuda
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al jefe de policfia en 1la planeacifin de las operacionecs del -
departamento. E£sancialmente 1la organizacién es una =structu-
ra, una red de relaciones, de situacignes de determinados -
trabajos, de individugs,de procesos, por ello, le orgenizag--—
cién de la policia detbs de verse & la luz de los incividuos-
incluidos en el proceso, esto refleja =l carécter del degpsr-
tamento en la comunidad, ya que la organizacién no solamentie
es considerada una gré&fica mural, sino gque puede verse en &g
tividad concreta, por lo tanto consideramos gue la organiza-
cién es una forma de asociacifn humana gque tienen como fina-

lidad alcanzar la meta comGn. (B84)

La falta de organizacién se detecis por la inexistencisa
de la carta de organizacidn y manuales de procedimientcs. En
otras, por el contrario hay una diversidad de cpiyiones so--
bre una verdadera organizacién, lo gue propcrciocna el benefi
cio de esta gque no se sujeta a la proposicién del jefe de -

ersonal o de organizacién.
p

las diferentes opiniones en una organizacién y su fun -
cignamiento deben de resolverse a la mayor brevedad positbtle,
lo cue no es siempre viable, debido a las variaciones Que -
existen entre les distintas unidades en cuanto & sus horg--
rios, lugares y funcionamiento; las distintas opinicnes de -

los jefes y oficiales; asf como las dudas respecto a su rela

(84) Kenney P. John, ob. cit. p&g. 45,50,
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cidn con supericres y scburdinados, que en algunps casos son
dificiles de resolver, porque es frecuente gue los oficisales
de las oficinas organizadas no eéten segufos de quién direce
tamente depende de quien y, en muchos casos se tienen dudas-
respecto al alcance de la autoridad sobre oficiales subslter
nos, Estas Gltimas situaciones se propician por respusstes -
contredictorias, defectucsa divulgacién de informes, faltea -
de instruccibfn sobre las obligaciones, confusidn de las rels
ciones dentro de la organizacifin; estas situaciones deben -
ser corregidas, por ejemplo, las incongruencias deberén re--
solverse, solicitando a2 alguien de mayor jerarqufe dentro de
la oficina, que concilie las opiniones, una vVez reslizada -
la respuesta en forma un&nime deberé aceptarse como descrip-
tiva del modelo de organizacién, anotando en este caso la -

confusién gque haya surgido.

Fara entender la verdadera organizacién es neceserio --
gue se realice un an&lisis de las relacicnes que existen en
las principales unidades, estudiando minuciocsamente los de-
talles de trabajo asf como los procedimientos, se debe de eg
tudiar la carta de organizacifn con la finalidad de captar ~
con tods precisién las relaciones existentes, a fin cde tener
manuales y procedimientos efectivos y aplicables. Conviene -
arnalizar si la carta de organizacién y los manuales de proce

dimientos son aplicados.

Las desviaciones del programa de trsbajo o de la orga-
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nizacién pueden darse a la falta de comprensién. E1 plan de
estructura y trabajo dentro de una organizacién puede haber
sido explicado de tal forma que el personal lo entienda y en
tal caso tenga éxito, pero puede ser al contrario que el per
sonal no lo comprenda originando con ello gque no se tenga -

Exito.

La falta de simpatfa es un factor por el cual el perso-
nal al que no le simpatice un plan puede perjudicarlo y tomar
lo en contra de guien lo formuld, va sea por egoismoc o por -
polfitica con la finslidad de aumentar el prestigio, o autori-
dec de una persona o grupo de personas dentro de un departa-

mento.

Puede darse también el factor de ser un plen inadecuado
para su fin,lo que repercutira en las operaciones cuando es-
te no se= préctico pues el personal de trabajo puede conside
rarse sin eficacia, disminuyendo sus esfuerzos;los funciona-
rigs comprensivos e interesados =en suU l@cor,suelen salvar la
autoridad superior o en su defecto viclar en otra forma los
principios esenciales del plan, con la finalidad de gue la or
ganizacibén sea mas eficientes para un verdedero fin encausando
los ssfuerzos de todos los mi=mbros hacie la realizacién de -

las metes de l& oolicfa, sin embargo,este defecto =2n la crca-

nizacién del plan hace dudar de su existencia.

Para que haya una adecuada organizacién dertro de un de
partamento de policfa el primer punto & seguir se plantea en
la necesidad de comprensién del uso de las gr&ficas de orga-

nizacién.Estas muestran las relaciones de las subunidades -
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de organizacifn con la estructura de la autoridad.

Las gré&ficas pueden ser: esqueleto, personal y funcio~
nal.{.a primera es aquella gque ha sido considerada como la -
gréfica maestra para el departamentg, sefialandoc la jerar-—
quia eh forma general; las personales y funcionales se rea-
lizan generalmente para las subunidades, pero en el caso -~
de departamento pesquefio, puede realizarse una sola gré&fica;
la gr&fica de personal puede sefialar los nombres de las per
sonas empleadas, asfi como las posiciones en que se encuen—-
tren; la gréfice funcional establece cocnsignas breves de —--
las responsabilidades, obligaciones dentro de la actividad

de cada subunidad.

Cabe hacer mencién que tanto las gréficas esqueletg,-
personal y funcignal se auxilian unas a otras con el propf

sito de originar la buena aorganizacién del departamento,

El trabajo es un factor primordial dentro de la estruc
turea, teniendo como primer etapa la identificacién del tra
bajo mismo, 1a unidad bésica y el dato de la estructura de

la organizacidn, que realizsndo una combinacién de deberes-

&,

responsabilidades qde requiere que sean empleados sflo ~-
personas que reunan ciertos requisitos.fEl empleo o posicidén
es ogcupado por cierta persona, cuando Ios deberes o respon
sabilidades de un emplec cambian en forma apreciable va a -

dar origemn una posicién nueva creando un empleo para todos
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los grados de jerarqufa esstructurel, asi tenemos numerogsos -

.Por ejemplo al -
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empleos en todos los niveles departamentsl

n

ot
o

trénsi

u
(0]
1

4e camu

nivel de patrulleros,habré investigacidn, A

nicaciones etcétera.

La siguiente etape es el agrupamiento de trabajo.Zste -
tiene como finelidad el identificer los empless gue son simi
lares con respecto a la dificultad de las obligecicnes, res-
ponsabilidades y requisitas de cslificacién que van & necesi
tar, experiencia, conocimientos, educacién y habilidac simi-
lares justificando asi un tratamiento idéntico en relacién -

al salario, seleccién ascensos y transferencia,

El agrupamiento sirve también pars que los empleaos sean
clasificados por funciones, actividades o procesos que prg -
porcionarén unas base para la formacién de subunidades, cada-
una de las cuasles tendré& como objetive el alcanzar un progra

ma de trabajo que cumplir,

£l agrupamiento de tratajo, para crear subunidades en -
una organizacién, puede hacerse sobre la base de una finali--
dad primordiasl,siendo esta la que se refiere a los objetivos
que deben llevarse a cabo, creandose asf una unidad de -
tr&nsito con le finalicad de controlar este trabsjo; asf te-
nemags que las unidades‘que son realizadas con el propfsito -
de los procesos o méipdos que tienen relacidén con las stapas-

gque se requieren para llevar a cabo el zrabajo, nececsitan-

asi una seccifn de dactiloscopfa o wuna wunided de in- -



genierfia de trénsito,

La agrupacifin por la geografia (es 1z base fundamental
para la creacifn de las delegaciones, las zonas de patrulls -

y desarrollo de su actividad)

Otro de los elementos de la planeacién de orgenizacifn -
es el grado de jerarqufa incluyendo por lo tanto la linse je-
r8rquica, lineas de autoridad que son claras y deben ser com-
prendidas por todas las personas si realmente se& deses Que -
exista una organizacién fuerte, la gr&fica de organizacién -
debe sefialar que son las lineas de comando, asf como también
lo que se tiene por conocimiento de ellas. E1 jefe de poli--
cfa deberé mantener la gr&fica al dfa y estar consciente &l-

mostrar las lineas jerérquicas que requiere,

Con la finalidad de llevar a cabo el trezbajo de departa
mento es importante que en su organizascibn se divida el tra-
bajo como aspecta fundamental dentro de una estructuras, ya -
que la organizacién requiere que sean satisfechas todas las
necesidades del departamento y,como el nGmero de tareas gue-
es preciso desempefiar puede ser abrumador,deben ser reparti-~
das especificamente hasta el punto de que sea un s0lo emplea
do el que desempefie una tarea o si estas no son complejas -

realice varias tareas,-

Cada departamento requiere para su desarrollo tomando -
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en.cuenta para la divisién de trabajo un sistema de planea-
cién, Los departamentos y en especial los que tienen enco--
mendados mGltiples trabajos deberan tener una unidad de pla
neacidn gue realizaranm una organizacidén incluyendo la asig-
nacién de oficiales para que desarrallen funcicnes especifi
cas teniendo en cuenta los problemas departamentales, obte-
niendo de esta manera un mejor servicig de policfa, La uni-
dad de planeacifn a su vez puede ramificarse en diferentes
departamentos y con las mismas responsabilidades coincidien
do la organizacién con las politicas de planeacién en toda

la estructura del departamento.

Cuando el departamento de policfia es pequefio (de 15 a
90 oficiales) se puede asignar responsabilidades de planea
cién a la divisién de patrullas y para tal efecto se reco-

noce al Jzfe del Departamento

Cuando los departamenios dentro de su estructura son
crganizados por la unidad de planeacién, lo primero que dg
be tenerse en cuenta es gquien o quienes deben realizar los
trabajos comprendiendo perfectamente el metodo manejadpo -~
por la unidad de planeacifin ya que esta antes que nada prg

porciona las directrices al Jefe de Policia,

COMFILACION DE DATOS.

Dentro de la organizacifn de un departamento existe -
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la compilacifn de datos, la mayoria de los informes estadfs-
ticos que se requieren para planes de la policfia son obteni-
dos directamente de los archivos. Esta compilacién es reali-

zada a través; de méquinas tabuladoras o cuenta a mano,

La cuenta a mano, La falta de m&quinas tebuladoras no -
debe de impedir que se realicen planes obteniendo los infor-
mes neceéarios, pues los datos pueden ser adquiridos directa
mente de archivos de quejas, arrestos, etcétera, esto es -
realizado mé&s facilmente preparando un indice de tarjetas -
que tengan en las mismas informes de cada caso., El usar tar-
jetas de distintos coleores es recomendable en los casos de -
diversas clases de incidentes que faciliten una operacién, -
{os datos son adquiridos contando las tarjetas que hayan si-

do separadas a mano de acuerdo a los informes que deseen.

Las méguinas tabuladoras. La exactitud de los datos asi
compilados tendréd el limite de la precisiénm con que se hayan
adauirido los informes fundamentales y perforado las tarje--
-2z. Estes méquinas son necesarias con el fin de campilar -~
los astos para resGmenes diarios y mensuales ;son indispensa

para gue realicen muchos estudios especiales que deberé&

~=zlizar guien labore los planes de policfa, estudios necesa

os para la distribucién territorial y cronologfca de los -~

irridentes gue hayan requerido del servicio policisco.

Para la anotaci6én de los datos se deber& hacer una tar-
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jeta para cada incidente, aGn cuando no esten completos los
informes. Diches datocs ne pueden estar sieanpre disponibles -
en la forma gque une desea; en esse caso hay gue usar de nues-
tro ingenio para poder obtener lo que unog dese& con igual --
significacifn. Los informes numerades de casos (tales como -
gquejas, delites o accidentes), son una fuente de informacidn
necesaria relativa a los crimenes y delitos, accidentes, li-

bro de arrestos, o tarjetas de arrestos van a proporcicrnar -

los informes sobre aprehensiones registradéese.

Estos registros necesariamente est&n por lo regular -
disponibles aunque en &slgunas ocasiones los detos sszan incom
pletos en los informes, es necesario que existan algungs in-
formes adicionales concernientes a pequefios distritos. La ju
risdiccién de cada unc deber& computarla con referencia a ca
da una de las oficinas. E1 nGmero de incidentes que ocurren
en cada tipa de los distritcs peguefics en cada turno, tam- -
bién es necesario que se exprese en términogs de por ciento -
del total de ese turno. Esta computacifn debe realizarse des
pués de que se haya determinado los horarics de los turnos,y

en consecuencia deber8 demostrar este decisifn para no haber

innecesariamente m&s complicacicnes de datos.(85)

(85) wilson O. W, ob. cit. p&g. 42,43,44,25



FACTORES JQUE INFLUYEN SOBRE LA ESTRUCTURA DE LA ORGANIZALION
DE LA POLICIA.

La estructura de la grganizacién de la policiz se en-~
cuentra influenciada por diversos factores que van & contri
buir en su organizacifn a fin de legrar una optimizacién da-
la actividad reservada al cuerpo de policia bara ello s pre
ciso tomar en cuenta cada unc de los factares que intervies--
nen como san:; materiales, sociales, econfmicos, topagr&ficos
de raza, ocupacifn, la gpinién del pustlo y los propios de -
la organizacifin dencominados factores pocliciacos, Cade uno de
ellos intervienen en la organizacifn de la estructurs del -~
cuerpo policiaco influyendo de acuerdo con sus caeracterfsti-
cas gue dan posibilidad al planteamiento de descentraliza--~

cibn geogréfica .

Cuando la superficie y densidad de la poblacién dentro -
de una jurisdiccifn resulta excesiva estas se convierten en-
un factor que influira sobre la estructura de la organizacign
de la policfia creando la necesidad de descentralizar geografi
camente las funciones del cuerpo policiace a la vez gQue grfne-

ra los gradpos de especialidad dentro del cuerpo policiaco.

Las caracteristicas sgciales, econfimicas y materiales -
que se observan en esta.situaciéfn son las cu= llevan a for--
mar secciones dentro de las jurisdicciores y justifican el

aumento de la descentralizacién territorial ya que es fécil -
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observar que cuando se habla de una cierts superficie sobrepo-
blada se refiere también problemas sociales y econ6micos que -
requieren con m&s frecuencia la intervencifn del cuerpog poli--
ciaco, sin embargo,no son estos los Gniceos factores que inter-
vienen en la organizacién de la policfa puesto que también de-
be tomarse en cuenta la topograffa del lugar que en ocasiones-
obstaculiza el transporte f&cil y directo convirtiendole en -
complicadé e indirecto, situacién que lleva a la necesidad de
separar por secciones alargando las distancias y provaocando la
descentralizaci6én, lo gue encontramos en las secciones no urba
nizadas en las que provoca la presencia de barrancas o de co--

rrientes de agua.

La homogeneicad de raza o de ocupacién o de situacifn ecg
ndmica son factores que influyen para separar grupos dentro de
la ciudead los cuales afectan el grado de necesidad del servicio del
cuerpo policiaco convirtiendose a la vez en factores que con-~
tribuyen en la organizacién del cuerpo policiaco, por otra par
te si tomamos en cuenta que la policfa es un 6rgano encargado-
de servir al pueblo,no podemos omitir como un factor primordial
en su organizacién, la opinién o el sentir del pueblo que en -
ocasiones resulta favorable a los procedimientos poiiciacos, -
pero en otras va en contra de sus finalidades en virtud de que
a veces los procedimientos establecidos por la policia son aca
tados y respet&dos por ei pueblo, mientras que en otras ca--
2035 s& juzgan represivos evitando su cumplimiento y efectuando

con elleo la actividad policiaca, lo que repercute en SU  =-
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organizacién por lo que es necesario que la paolicfa dentro de -
su organizacién contemple como una necesidad la informacién del
pueblo sobre la necesaria e importante labor que desempefia y -
las consecuencias de no cumplir con la ley implicando con ello

la necesidad de los servicios policiacos y los resultados que -
se producen pgr ng apoyarlo, estas situaciones darénm como re--

sultado una opinién péblica favorable creando una estructura or
ganizada dgl cuerpo policiaco con la finalidad de estar de -
acuerdo con la actitud del pueblo admitiendo cambiar en la medi
da que la opinién péblica se va transformando 1lo que resulta f§
cil observando las actitudes del ciudadanc, que se expresan de

distintas formas: la falta de cumplimients a las leyes, la ideg
logfa de representantes del pueblo , el presupuesto asignado a

los servicios pablicos, las ordenes administrativas, las opinig

nes de la prensa y radic o la televisifn.

Por Gltimo tenemos como factores que influyen en la estruc
tura de uné organizacifén policiaca las que hemos denominado fac
tores policiacos y que son atribuibles a todos aquellos que for
man parte del cuerpo p oliciaco y de la que encantramos la compe
tencia del persecnal que se logra a través del cumplimiento de -
normas y procedimientos en el departamento, pero principalmen-
te por el interés de las personas demostrado en la simpa-
tfa que por las normas y procedimientos acreditarén su posibi
lidad para ejercer las -funciones propias de la poli- -

ciz logrando dar a la estructura de la organizacién del cuer



157,

po dE;policia una direccifn adecuada que ayude al funciona-

miento del plan.

Otra circunstancia que existe dentroc de los factores
liciacos lo constituye el espacio en los lugares de trzbejo
de la policfa, que deben ser adecuados a fin de facilitar -
la labor gue se desarrolla para lograr un beneficic a la es

tructura de la organizacifn en la forma més conveniente(gs)

Del anterior anfilisis podemos decir que a trevés de -
la organizacifn se va a reflejar el carfcter que existe dep
tro de un departsmento, tal y como es afectado por la comu-
nidad. La organizacién,que existe dentro de la policfa debe
de verse a la luz de los ciudadanos, y de la extensidn geo-
gré&fica, requiriendo cada departamento de policfa deunmétode
en forma sistem&tica para su planeacifin, que no se vea afec
tado por ningdn factor interno o externo, pues de ello de--
penderé una adecuada planeacién en la organizacién para lle
var a cabo las metas propuestas dentro de un departamento -
de policfa que alcanzar8 el Exito deseado en su planeacifn-
y asf lograré la conciencia de los ciudadanos para la supe-

racidén de una comunidad,

(86 ) Wilscn 0.W. ob. cit. p&g . 65, 66, 67.
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C) PERSONAL.

La planeacidn de la administracifn del personal hz si-
do considerada una taras no f&cil dentro de un departamente

de policfa. Existe una gran necesidad de gque se lleve a ca-

[*N

bo el perfeccionamiento en los departamentos de policiz, s
hay el deseo de gque el servicioc del cuerpo de policfa svan-
ce hacia la finalidad de convertirse en una gran profesidn,
dicha posicifn que se hara 8creedora con todo derecho. A trs
vés de la planescién en lgs departamentos sa2ré un pasc daco

en 1a direccién correcta; por elloc es necesaric la adminis-

tracidén del personal gue cgbserve "... tres campcs bé&sicos:l

Relaciones con un departamento central de perscnal; comisién
ciudadana de funcicnarios civiles, oficial del persenal o el
tftulo que sea. 2. La administracién de rutina del personzl-

departamental. 3. Relaciones humanas en operacién..." (g7 )

Aunque no en todas las jurisdicciones existen dep=riden-
cias centrales de personal, ern la actuslidad estd quedandoc -
atrSs el dfa en que era el jefe del cuerpo de policiz el gue
tenfa la responsabilidad para la designacién de oficieles y
seleccibén de los mismos, para la supervisién en diverscs as
pectos del persgnal, En la actualidad en la mayorfa de las-
ciudades, el eficisl de personal e el departsmentc de parsg
nal, son los encargados de asumir la resgansébilidad del re

clutamiento, asf{ como la clasificacién de puestos, relacio-

nes que existen entre empleados y en general todas las acti
87) Kemnney Jobhn P, ob. cit. p&ag. 67
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videcdes relativas al bienestar de}] cuerpo de policia.

Dentro del departamento del cuerpo de policfa, la admi-
nistrzcibén ds rutina del personal requiere del mantenimiento
de registros personales, disciplina, preparacifn de horarios
de trabajos, asignacifn y redistribucién de personal entre -
otras actividsades. Los factores de relaciones humanas van -

afectar el cumplimiento de las labores policiacas. Los ante-
riores factores entre otres van a ser la preocupacién genes-
ral de todo el personal del departamento de policf{a, por es-
to 2eben ser dirigidos mediante la pré&ctica d= un programa -

gque tenga eficaciz en rela

0

i6n al personal gue ha sido:eslegi
do por un oficial capacitado.Es de gran importancia dertro -
de ls planeaciédn cue exista una identificacidn egcecifica de
las funciones del pesrsonal, incluyendo estas funcicnes-...l.
Descripcién cel trabajo que debe llevarse a cabo(la base pa-
ra el snélisis de los trabajos y para la clasificacién de -
puestos)2. Reclutamiento y distribucidn de empleos (incluyen
co la distritcucidn de les hebilidadss y aptitudes individua-
les entre las aspecificeciones de =mplecs o categorfas)d.As-
censos y transferencias, 4. Plan de compensacifér. 5. Adies -

trami=n:o, 6. Asesoramiento. 7. Mejoramiento de las'condicip

=l
]
[41]
(68
U]
ot
H
Q
o
m
=
@]
o

8. Manejo de las releciones con los sindica
p=rsoral,9. Supervisidn de la -

) ) .
L.

nimiento de los registros o

1]
I

En la maycrfa de los departamentos de policfa ha sido-

{88) Kenney John P, ob. cit. p&g. 68,
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problema el poder identificar correctamente a los integran--
tes del rerscnal que desempefian determinadas actividades., Si
se tiene uné'planeacién bien definida esta canfusién de su -
personal puede disminuir creandose el desarrollo posterior -

@ un programa positivo de perscnal, aumentando la eficiencia-

(1

e lzs cperaciones de policfa.
i
Lz planescifn exige una cooperacién entre todos los ine
tegrentes de la policfa asf como de la agencia central del -

percanal y el departamento de policia.

cL PROCESC DE SELECCION.

P

tn 21 proceso de seleccidn las metas fundamentales son -
consegulir oficiales gue sean aquellos que hayan obtenido mejg
res calificaciones, por ello la seleccidn debe ser eficiente,
sisndoc necesaria la coopsracibdn entre el oficial de personal-
de palicia yv la agencia central de personal, gque anflicen de-
tgllzdamente a los trebajadores , vigilandag los requisitos -

ssenciales griginando con ello el establecimiento de califica

9]
r
o]
=)
U]
(0]
(]
(1]
-
)
e}
s

eso al departamento cel cuerpoc de policia, en -

crmas para la ssleccién donde se exijan reumir los si

a) Requisitps de edad. Es importante reclutar a jdvenes~
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[

=

yue tengan una edsd entre 21 & 32 afigs. En virtud de gue

[

s

n

hombres j6venes tienen mé&s 2%us potencieles de servicig,sien
do asi una carga menar para el depertamento, asi coro pars -
el sisteme de retiros y presupuesto cperacicnel, sus costum-
bres y h&bitos no estén estabklecidos en forme r{gida,y por -
consiguiente es m&s factible su adiestramiento con mé&s feci-

lidad acdaptzndose mejor & las condiciones del servicio,

b} Talla y peso, las normas gue establecen la tellz y -

2l pesa deben ser flexibles al dictamen del médico examina-—-

n.

dor; pero por lo general los hombres tienen una estature ce
1.67 @ 1.90 m, en virtud de gue los hombres grandes tienden-

a inspirasr respeto.

c) La educacibén deber& fijerse en un nivel slte para --
gue concurran mejores candidatos, el cuerpo de policfa no dg
be de estar integrado por miembros que tengan un nivel mencr
de la educacién secundaria., Al resp=sctoc los administredores-
progresistas de la policfie, concuerder generalmente en gue -
una psrsona caon supericres estudips, ester§ siempre mejcr cg

lificeda que una persocna gue no tenga estudios superiores,

Sin embzrgo, para los candidatas gue rsunen los reguisi
tos minimos en lo general se realiza una prueba de inteligen

cia para ver si estén aptos para desempefiar 21 cargo conferi

do.

-
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d} Requisito de residencia., "... No deberé sxigirse res

dencia en la comunidad anterior el empleo, pussto gue

reducirfa el nGmero de candidatos entre los que es posible

w
|

leccionar a los m&s prometedores. Ademé&s los forasteros no -

tendrén alianzas sstablecidas en la localidad..."(E9)

[t1]

S

e) Normas fisicas. Es importante las condiciones ffcic
de los candidatos que pueden ser determinadas a través de ané
lisis amplios de su estado fisico v pruebas de laboretorioc, -~
por lo general todos los aspirantes al puesto debzn de gozexr-
de excelente salud, estar bien proporcionados y con hiuena mug

culetura, flexible y normal,

li-

(T8

Es importante que existan normas que aseguren la &g
dad y la fortaleza superior a lo que es nermel,. La meta prin
cipal de esos sxamenes debe ser comprobar que el aspirante -~
nc tenga fallas de coofdina:ién, de velecided o fuerze que -
en determinadeo momento crearfan con elloc un cbsté&culo parea -
el desempefio del servicio en el cuerpo de policfa., Las prue-

bas referentes a la agilidad deberén reslizarsz sobre la ba-

ée aptc o no apto.

f) Deber#&n evaluar la perscnalidad, Por la naturalsze -

de la policfia es importante que se seleccigne a personas gue

(89) Kenney P. John. ob. cit. pé&g. 72
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no sean inestables emocionalmente. Los siquiatras y sicélg
gos nho se ponen a@n de acuerdo respecto a8 lo que constitu-
ye la estabilidad emocional cuando se trata de la policia,
pero opinan gque determinadas personas con cierto tipo de -
personalidad no pueden desempefar correctamente el puesto

de oficiales. Por lo tanto las pruebas de temperamento y -

personglidad deben formar parte del proceso de seleccifn.

g) Investigaciones de antecedentes,

La policfa se encontraré en mejores condiciones =
para verificar la investigacifn de huellas digitales, indi
viduos o archivos tanto local como en toda la nacién. Debe
r& verificarse todos los datos que faciliten los patronss-
anteriores, amigos, familiares, maestros y en general tg--
das aquellas personas gque puedan facilitar informacién so-

bre el carécter de un aspirante asfi como su reputacién.

k) El perfodo probatorio. E1 proceso de seleccifn no-
esteré totelmente completo si no existe un perfodo probato
rio, durante el cual se pueda observar cuidadcsamente, si
existe estebilided emociornal de cada uno de los aspirantes,
as{ como, su capacidad general como aspirante al cuerpo de
pclicfia., Este perfodo consiste en la prueba de trabajo, -
sierco un medio para corregir las diferencias en el proce-

so formal de seleccifn.
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i) Consideraciones especiales., A determinados empleados
dentro del cuerpo de policfa puede no exigfrseles gue reunan
las normas establecidas, cuando se trata que realicen toda -

clase de trabajos policiacos.

J} Reclutamiento. No existe ningdn praceso de seleccién
¢in gue se cuente con un ndmero suficiente de aspirantes. La
planeacibén en el reclutamiento deber& tener como finalidad -
la obtencién de un nGmero grande de aspirantes, empleendose
todos los medios necesarios para obtener dichos aspirantes -
a través de anuncios, entrevistas en diversos colegios y uni
versidades radio, televisidn y en geheral publicidad en la -

prensa. (93 )

ASCENSGCS.

En el servicic del cuerpo de la policfa, el ascenso --
significa el dsr un pasc @ un puesto superior. En la mayo -
ria de los departamento del cuerpo de palicfa el-10 por ciep
to aproximadamente del personal que se encuentran reali
zando puestos de supervisidn . Para la seleccién del persg—-—
nal en los cargos de supervisién, el método necesario el cual
se besardé en la ccnsideracién de todos los factores necesa-—

rio

(]

sosrs =l sujeto y los aspirantes, de acuerdo con las ng

E&B

dades que existan en el departiamento.

-

La seleccifn del personal para les ascensos, va a cong

(90} Kenney John P, ob. cit. p&g. 73,74,75
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tituir una gren respensabilided para el oficial de la policia

)

¥ la unidad de persaonal oepertamental. En virtud de gue los -
necesidades de ascenscs del departamentoc son indicadas por el
oficial, siendo la determinacifn de quifnes son los hombres -
que tienen mayor calificacifn psra ser acreedores a2 un ascen-
so, la responsabilidad de éste en forma conjunta con lz agen-

cia,

Especificamente dentro del departamento de policfa sl -
informe de eficiencia o de clasificacién del servicio que -
prestan los integrantes del cuerpo de policfa tienen varizs-
ventajas: "...Ayuda a determinar si un empleado a pruebz, se
r8 o no calificado para recibir un empleoc permanente de fun-
cionario pGblico.2. Sirve como gafa, cuando se estén tomzando
en consideracién los ascensos. 3. Proporciona asesoramiento-
sobre rendimientos de trabajo que pueden mejorarse. 4. Sirve
como informe disponible sobre el proceso efectuadc por un em
pleado. 5. Es una base para las recompensas por trebajos bier
hechos o mejorados. 6. Ayuda a los oficiales a comprender le
evaluacién de su esfuerza, hecha por un supervisor. 7. Preo--
porcieona una base para desarrollar programas caonstructives -

de direccién..."(91)

(91) Kenney John P, ob.-:it. p&g. 17



A_través d= los excelentes informes de prusba que e -
realicen a los integrantes del cuerpo de pelicfs aseguran -
estos 1la seleccién y retencidén del personal con mejor cali-

ficacién,

Los informes periédicos tienmen gran utilidad en virtud

- // . . -
de que ayudan a mantener un alto nivel de eficiencia.

Es importante que se tomen en cuente lcos siguientes -
puntos de asesoramiento pare realizar una clasificacién ce

los subordinados, los cuales consisten er: ",.. l. Corsti--

are

4]
mn

tuirse comités de clasificacifin, cempuestos de sup=srvi
de oficiales del primer y el segundo niveles, gue deberén -
preparar el informe conjuntamente, 5i no lc hacer juntos,el
supervisar del primer nivel deberé hacer su clasificacién -
antes de que el informe pase a8 la autoridad supericr. Z. No
deber& hacerse demasiado hincapié en los incidentes recien-
tes, favorables o desfavorables. El1 escribir una carta de -
recomendacién o de reprimenda can respecto a un incidente -
aislado, _ en un departamento _ es un procedimiento mucho -
mejor que permitir que ejerza su peso en la forma de clasi-
ficacién., 3. Deberén evitarse las impresiones sobre l& per-
sonalidad, puesto que la clasificacién deberé besarse en he
chos observados y resultados obtenidos { en el trabajo de -
la policfa, no siempre és posible responder & todas l&as prg
guntas que se hacen en la forma de clasificacidn y seguir -

apegandose a este consejo.) 4. Al clasificar deberén eviter
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se los extremos, Una regla general deber& ser el clasificar

aproximadamente el 10 por ciento de los hombres por d ebajo -
de la media o como los menos competentes, aproximadamente -
otro 10 oor ciento sobre el promedioc o como los més competen
tes y el 20 por ciento restante en la media o cerca de ella.
58 Las’qlasificaciones deber&n hacerse de acuerdo con las -
nocrmas de una misién particular. Es tan diffcil dar un rendi

miento del 1C0 por ciento como sargento que ccmo patrullerg.

bargo, las exigencias son también diferentes..."( 92}

Al el=gir una forma apropiada de calificar dentro de un
departemento es importante revisar varies formas, con la me-
ta de tomar en consideracifin sobre cual de ellas es la mé&s -

aprapieda @ las necesicades dentro de un departamento.
TRRT N S L e L Fla SR T N A

La discipiina es unc de los ingredientes mé&s significa-
’ - -
tivos, ya gue de ella dependera la buena realizacidn de los

planes, métcdos y organizacién del cuerpo policiacp.

& disciolina es entendida como una "... actitud mental

1 ¢

un h&bito de obedienciae...”™( 93 ) Por lo general las nor-

¢

{ g2 1} Kenney John P. ob. cit. p&g. 78
( g3 ) IDEM, p&g. 80.

N
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mas disciplinarias deben desarrollarse de forma que en la ma-
yorfa de las situaciones que necesiten acciones disciplina -
rias, sean manejadas por los supervisores de manera inmedia-

ta.

La accifn disciplinaria dentro de la eficacia del perso-
nai policiaco representa problemé&tica desde el punto de vista
de su omigién que crea la necesidad del manejo de castigos pa
ra los infractores con la finalidad de establecer ejemplari-
dad y resp=to a las normas que debe acatarse en la realiza--
cifén propia de la actividad policiaca siendo necesaric que =
el tratamientoc de la aplicacifin de estas sanciones se ajuste-

en forma individual al infractor.

El jefe de la policfa o en su defecto el oficisl al -
mando deber& tener libertad para ejercer una serie de accio--
nes de tal manera que pueda permitirse al infractor una pro-
funda comprensién, teniendo en cuenta las circunstancias par-
ticulares de cada caso, pero es frecuente en una forma gene--
ral que en los depsrtementos de policfa se impongan castigos
tales como: 1) Reprimenda oral o escrita, 2) notas. malas, -
transferencia 3) Multas, &) Asignscifn de deberes extraordi
narios. &) Suspansiones, Despide entre otras"... Las suspsn
sionszs y los despidas los determina =21 jefe de policia -
por su propia autorcidad. En otras, debe celebrarse un -
juicie ants.una junta deijusticia formada por oficiales de -
la policfias. En algunas ocasiones,el empleado despedido tiene
derecho a apelar ante los tribunales; pero con frecuencisa,

esto no ha resultade eficaz, debido a que los tribuna-



les; tienen tendencis

do o no un procedirisr

tiva, en lugar de re..ss: .os pormenores d2l cas0...le jurte-
de justicia en el departarento cde policfa, es un tribunzl ec—
ministrativo establecido por las ordenanzes municipal=s, por

o
estatuto,par una enmienda votades por el puebls, en lugerx

utilizar los procedimientos de la junta

ce
nal o de los funcicnaries pdblices... ( %94 ) Sin emtzzgo, el-
comenzar cualqui=r tipo de procedimiento disciplinerin es re-

cesario que se le notifigque al infractor de los cargas gus se

8]
1{1]
|

. 5 ,
le estén atribuyendo, tomandoses registraos mecancrrefiadas
dichos procedimientos, e incluirse las opinicnes gus ancyzn -

la inocencia o en su defecto la culpabilided del infrector,

Lo anterior nos permite conciuir que en todo dep=rtamer
to d= policfa, dsben existir las medides disciplinarias cue -
treigan como consecuencia el buen dessmpefo de las lebores =0
comegndedas, en virtud de que si no existieran estas el indivi

duo

ciones @atribuidas originando con ello el dessquilibric de -
le institucidn, es necesario se tome concienciz de la impor--
tancia de cumplir las normas disciplinariss y en c&so contre-
rio el deber de reparar a trsvés de las correccignes discipli

narias que existen en cada departaments.

( 94 ) Kenney P. John. ob. cit. p&g. B3.



ADIESTRAMIENTO.

=
—

Otro de los elementos neceserios pare la =ficacis de -
l1a labor que desarrolle 21 psrsonal peolicizco es el adies—-
tramiento que ha sido definido como "... el procesc Ze ayu-
da a los empleados para gque aumenten su eficiencia en su -
trabajo actual o futurc, por medio d=1 desarrollo de hé&bi--
tos spropiasdos de pensamiento y accifn, de habilidedes, co-
nocimientos y actitudes..."( 95 ) La finalided gue tiene el
adiestrar al cuerpc de policfa, es assgurar &l departemento
y al péGblico en forma general, debide a gue tedos los inte-~
grantes realizar&n sus tareas con mayor facilicad, decice--~
cign, firmeza, sequridad y en forme satisfactoria, contrity
yendo =l adiestramiento al desempefic de una tarea genersl -
en la aplicacién de las leyes.

Para el buen éxito del adiestramientc es necesario con
tar con el apoyo, asistencia y aprobacién de logs oficieles-
del cuerpo de policfe responsablez de le administracidn de
la dependencia, sn wirtud de que saon precisamente ellos -
quienes planearén y conducirér el programa. El adisstranien
to debsz ir encaminadc a orientar y ayudar & los integrartes

del cuerpo dz policfapara gue desempefien mejor sus leboTEesy

2 prepararles pare wmisiones futuras.

{ 95 1 Kenney P.Jlohn., ob, cit. pé&g.87.
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La labor del adiestramiento encaja dentro de tres situa-
ciones,la primera ".,..tiene la obligaci6n de determinar la ca
pacidad del trabajador y de examinarla detalladamente,si tal
cosa =2s posible. En segundo lugar, necesitamos tomar en cuen-
ta los intereses del empleado, asi como sus aspiraciones...Si
los estudia bien y se esfuerza para que coincidan con la capa
cidad d21 individuo, y después suministra a &ste la ocasién -
de satisfescerlos, es probable que el resultado sea el logro -
de la tercera categorfia que es... un trabajador satisfe- - -
cho..."( 96 ); etapas que se abaordan en diferentes niveles =--
del eprendizaje que tiene tres categorfas principales”... [ as
hzbilidades, actitudes y conocimientos..." ( 97 ) Las habili-
dades son acquiridzs mediante el aprendizaje préctico de la -
manera en que deben =fectuarse determinados trabajos policia-
cos, proporcionandaole al policfa las técnicas de patrulla,de
investigacién, orientacifn para =scribir correctamente las ci
tg:iones y comog preparar los informes. Los conocimientos son
une base de comprensién de los objetivos departamentales,dan-
do con ello a los policias un sistema de vaiores egncaontranda-
se &n m=jores condiciones pars evaluar los cascs antes de =n
trer en &ccidn, comprendiendo més ampliamente las metas y fi-
nalidades de la labor del pnlicfz. Y por Gltimo las actitudes
son opiriones gue tienen las policias unos de otros, asi cecme

de la:z wisiones encomendadas y del departamento. A través del

(96 ) Ciift. E. Raymond. ob. cit. p&g. 66.
(97 } Kenney P. John., ob. cit. pé&g. 88.
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adiestramiento se proporcionar8 las habilidades, conocimien-
to y actitudes correctas, al originar el entusiasmos de los
policfias, ocasionandoc el apoys a la institucifin y a los obje

tivos y metas fijadas por el departamento.

Al desarrollar un programa de adiestramiento dentro del
cuerpo de policfa es necesario analizar el contenido del -~
plan de estudios. Deben toma-se en cuenta los diversos factg
res al escoger el contenido para cada dependencia y, reunien
do una gran existencia de temas disponibles, es necesario -

llevar a cabo su seleccién.

Antes de iniciar el programa de adiestramientpo se debe-
determinar las causas gue lg justifiquen y la manera en que
debe llevarse a cabo. Estableciendose en primer lugar el de-
terminar las necesidades existentes dentro de un departamen-
to. ELl Jefe de Policfia que este interesado en la creacién de
un programa de adiestramisntc, debe tomar en cuenta la deci-
sién relativa a quién desea que participe, asi coma los te--
mas que desea qﬁe se'impartan, el lugar v cuando deben rea-

lizarse de acuerdo al programg

Para el procecimientc de determinar las necesidades,se
puede incluir unp examen de las necesidades de aciestramien-

8s sxistercisas previstas , tomando en consi-

9
U]

rz=cidn gque necesidades tienen mayor importancias, en con--

gruencia a los recursos que se tienen disponibles,



[
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(&5}

Dentro del programa de adiestramiento es importante de-
terminar los métodos de instruccifn que deben utilizarse,los
cuales puede ser individuales o en grupo. El pPrimerg S& rea-—
liza mejor por medio de los esfuerzos "... de los superviso-
res y por mediacidn de oficiales individuales y experimenta-
dos que instruyen a otros oficiales sobre las técnicas y los
métodos del trabajo de la policfa. El adiestramientoc de gru<
po se lleva a cabo con la participacién de variocs oficieles.
Este método requiere el desarrollo de un lideratc apropiado
y la organizacién necesaria pare que se lleve a cabo en for-

ma correcta..." ( g9g )

Es necesario que se estudie y determine la duracién de -
la instruccién, la cual dependeré del tipo dé programe &
do y variar8 de acuerdo con el tema y la meta de la instruc-
cién. Puede ir desde las conferencias de una hora a extensos
programas de adiestramientos llevadoc a cabo durante varics -

meses para oficiales que se encuentren fuera del departamen-

to.

En la actualidad el adiestramiente intenso en 1 cuerpo
de policfa a ariginado una serie de ventajas como es el beng

ficiar al intersesedo, al pdblice y al servicic mismo. El pex

S

[1})

sonal bien adiestrado sgs més cecmpetente y reslize mejer 1

( 98 ) Kenney P. John. ob. cit. p&g. 90.



labores encomendadas, sintiendose asf el enrlesco rés sa-~
tisfecho por su trabajo, interesandose cada vez més, reali-
zandalo con cierta pericia, lo que redunda en beneficio del
piblico en generzl y al servicio mismo, por permitirlie contiT

der con aquello que esta causandc dafp a la sociedad.
TIPS DE ADIESTRAMIENTO.
INSTRUCCION A RECLUTAS. Los programas de adiestramien-

tos de los reclutas en algunos departamentcs ce pocliclies exl

gen el terminar ciertos estudios de lectura, realizzrndo un

informe acerca de los cursgs cue fusron tomandos en otros-—
departamenios de pclicifa,logranel mismc resultedo al trasls
dar & diversss lugares al recliuta, hesta qus este have tre-
bajado en diversas uricdacdes o departamertos, este méipco hs

sido conocido como "instruccién por rotacibén."

Dentro de la instruccién del recluta se le imperten -
determinadas asignaturas entre las cuales ficuren en el p
grama ideal las siguientes "... Organizacifn del departamen
to, reglas y reglamentos del departamento, usc de a:mas d
fusgo, conservacién y empleo del eguipoc. Derecho Fenal, cr-
denanzas municipales, registros policiecos, irvesticascifr -
criminal, métodos de petrulla, contrel ce tré&nsito, sccioclg
gfa y criminolocgia, auxiliares ciertfficcs, educacién ffgi-

ca, primeros auxilics, desdrderes plblicos, gecgrafie locel
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-y del estado, socioclogfa en la labor policiaca, relaciones -
pGblicas, interrogatorio de sospechosos, reglas aplicables -
a las pruebas, oratoria, preparacién de las acusaciones y -
comparecencia ante los tribunales,organizacién municipal, -

otras organizaciones policiacas..."(99)

Las escuelas para reclutas tienen comog finalidad eledcc
trinar a los agéntes de poclicifia recién ingresados al servi--
cio policiaco, proporcignandoles una amplia comprensién geng
ral del servicio policiaco, del lugar de administracifin de -
la justicia criminal,de la polftica utilizsda en el desarro-

llo de normas de funcionamiento en el servicio policiaco.,

Asi vemos gque las escuelas para reclutas tienen una se-
rie de programas con duracidén desde varfas horas de instruc-
cifn en los distintos departamentos pequefics de policfa has-
ta tres o cuatro meses de adiestramisnto en los mayeres de--

partamentos.

Psra los departamentos mayores pueden manejar sus pro-
pias escuelas, planeando sus programas de estudios, dispo--
niendo de les instalaciones de acuerdo a una organizacién -
adecuada para el adiestramiento. A diferencia de los dg

partamentos peguefios que sélo pueden ofrecer unas cuantas

(99) Clift E. Raymond, ob. cit. p&g. 74, 75.
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horas de instruccién departamental y préctica en el terreno
de vigilancia de los supervisores con mayor experiencia, lo

cual en muchas ocasiones no resulta muy satisfactorio.

En algunos casos los departamentos pequefios utilizan -
les instalaciones existentes en otros departamentos mayores,
exigiendole al recluta gque asista a las clases en las escue-
las pzza que reciba una instruccifn formal, que complemente-
la préctia sobre el terrenog y adiestramiento que ha sido im-

partido dentro del departamento.

Deber& reslizarse una evaluacifn continua acerca del -
programe escolar ds reclutas asegurandose que =ste se lleve-
a cabo realizando un trabajo de adiestramiento eficiente.
"... Algunos criterios gque pueden utilizarse para esa evalueg
cifn son; la eficiercia de los oficiales en el trabajo, una
revisién del plen de estudios para ver gue cubra todos los -
temas necesarios y una revisién de la calidad de la irstruc-

gran imperEyde. .20 CTna )
ADIESTRAMIENTO ORLINARIC Y AVANZADG DENTRO DEL SERVICIC.

Los iniegrantes del cuerpo de policfiz después de varios

os, tisrmen 'a tendencie Ze clvidar algunos detalles acerca

(190 ) Kenney P. John. ob. cit. p&g. 93,



de la labor policiaca, por lo que es importante que no sg -

pierdan los conocimientos ya adquiridos. Al llevarse & cabao-

los programas de sdiestremiento dentro del servicin, = ha -
encontrado que es importanie seleccionar a los integranmtes -

de la policfa que han de adiestrar.

Las ssignaturas que se imparten en las escuelss dentro-
del servicio son distintas a las impartidas en las escuelss
para reclutas. [Los grandes lineamientos acerca de la labcr -
policiaca no se subrayan con insistencia ccmo cuando los es-
tudiantes son hombres con gran experiencia "... Esos perfo--
dos, en los que los informes no son tan copioscs comao en los
programas de instrucciféin de reclutas, suelen continuar inde-
finidamente, con frecuesntes intermedios en el progrema. A =
los hombres en servicio les agrada esta clase de instruccidn
Muchos sienten una aversién natural al salén de cléeses vy, en
consecuencia, cuando se les pide que asistan a esta clase sg
lo durante ciertos intervalos, y unicamente para que recikan
'indicaciones' acrerca de nuevas fermas de realizar un trsba-
jo, sacan mayor provecho de la instruccién...Por lo tantg --
los cursos de adiestramiento dedicados a policias de expe-—-
riencia deben limitarse al minimg de horas de clase en salo-

nes, 2l mismo tiempo gque se preste considerable atencién & -

las técniczs empleadas en la labor policieca...” (101 ]

-

(101 ) ciift. E. Raymond, ob. cit. p&g. T7.
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ADIESTRAMIENTO EONTIMUOD EN SERVICIO. E£s neceseric que -
se realice un plan pars la instruccién continua de todos los

integrantes del cuerpo de pslicfa, sedeben organizsar clases

0]

y reuniones departamentales psrfodicas sobre los preblems
existentes en forme interdepartamental, sirviendo de instru-
mento de adiestramiento en servicio, asi como acercarén més-
a los integrantes para que puedan realizar un trabajo poli--

ciaco con eficiencia.

ADIESTRAMIENTCO DE SUPERVISICN,",.. Generalmente, ningu-
na persona es un supervisor "mato". Un supervisor que obtie-
ne buenos resultados, asunque no haya recibido instruccién de
supervisién, puede mejorar si recibe ese adiestramientoc. Un
nuevo supervisor necesitaré capacidades que hasta =ntonces -
no le habfa sido exigidas _ conocimiento de la adminisira-
cifn y la organizacifn, cierta habilidad psra dirigir & - -

otrcs y actitudes sanas para con sus subordinados..."( 102y,

A pesar de gue todos quienes tienen grados elevedcs €en
una institucién, adquieren responsabilidades de supervisién,
el adiestramiento de supervisibn es mé&s (til psra estos en -
virtud de que permitird el mejor desempefio dentro de la l&--

bor policiaca. Siendo una importante labor l& del supervisor

( 1092) Kenrey P. John.ob. cit. pag. 53.
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la de ayudar a sus subordinados a gque realicen sus labores -

de manera eficiente, por lo general esto incluye el desempe-

fo de las labores de los oficiales de adiestramientg, realie

zardo una

serie de verificaciones posteriores para asegurar-
todo se haya realizade correctamente, Parte funda-

la instruccién basica para los superviscres, es sl

=zles Jue no deben asignarselss tareas a los subordi
na~os hasta no verificar que tienem el conocimiento suficien

te pars poderlo realizar. Si los oficiales carecen dz tal

Loz s-petvisoress deben realizar planes para el futuro,.
Ayudanco a sus subordinados de tal manera gue puedan reali--
zar latores més diffciles, incluyendeo la delegacién d= res—-—

ponsabilidaces para la toma de decisionzs y llevarlas a la -

°

préctica. "... Las actitudes de los supervisores gusz pueden
udiarse =n forma razonsble en un programe de adiestramian
to, =zon las gue afectan las relacicones de los supervisores -

v

con los oficialas gue se ancuentran bajo =llo
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ar =n forma més convenien
te s.s r=sponsabilidades. [os mznuales y las gufas para =ste
tipo c= zflestramiento san numerosos y muchos de ellos inclu
y=n ma-eriales relatives d= como provocar cambig sn las acti

tudes... ENn algunos casos, el "desempefio de papzles" puesden
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dar los resultados deseadas...” {103 )

E} INFOAMES Y ARCHIVOS POLICIACOS.

{a =zciuacidn general de una investigacidén es impaortante
en gran pac-te por su habilidsd en el informe, debiendo pre--
sentar por escrito los hechos recopilados durante el curso -
de la investigacién, A través de los informes no solamente -
ayuda al superio:r jer&rquico a svaluar la gran eficiencia y
progress del investigador, sino qu= le proporciona también -
la informazidn para tomar decisiones acertasdas tanto de ca--
réctzsr d2 supervisor como administrativo. Una c;;dadosa revi
sién facilita las caracterfsticas comunes =xistentes en dig-
tintos casos de investigacién, Al contar con esta informs -

cién =1 jefe puedz d.vigir en forma coordinada los =sfuer -

zos de sus integrantes en el cuerpo d2 policia.

A travé

m

del irfaorme de la investigacidén realizada pro

122
)]

parciona = oporte para la prosecucién del caso. Y por dl-

timp los info-mes son importantes en virtud de que son guar-
¢zdos =2n el archivo oficial del departamento siendo probable
que affos después se necesiten para una nueva investigacibn,

ytilizandose como fuentes de informacién con fines de inves-
(103) Kenney John P, ob. eit. pfg. 93,94



tigacién.

Para que un informe sea considerado setisfactcrio es -
necesario haber realizado una investigacibn e
lizandose una narracidén chbjetiva y completa d= lgs hallazgo:s
siendo el informe completo y exacto ceuniendec tose lo cue *Fa
sida descubierto y quzs sea determinante como elementc de -

-

prueba positiva o negativa para el esclarecimiento de un cri

men.

El informe del investigador debe tener tres cuslidades
fundamentales que son: la exactitud, brevedad y ser compl

to.

El informe debe tener una presentacifn verficica Zs to--
dos los actos realizados por el sosp=choso, sean estcs favo-
rables o desfavorables a 1a victima,testigos o cualguier per

sona aue haya intervenido en lz comisifn del crimsn.

Dicho informe debe ser realizade exactamente con todos
los detailes y acontecimientos cbservzsdos, describierdolos -~

en una manera clara y precisa para gus cualg

ralquier persocna los
nfa-mes se pressnten

oy

pueda comprender. ES necesario gque 1ics

can =l mayor cuidasdo y evitar gue existan errores en virtud

de que estos efectan la interpretscibén corrscts de un hecho,
debiendose a lain=ptitud gque existe para dis
hecho y el rumor, entre le gpinién y =1 hec

palabra que no expresa con firmeze lo gque se



Un hecto es aguella informacibr gue es conpcida como -
verdadera, en virtud des gue el propic oficisl lo percibi6 =
través de sus sentidos. Por consjguiente una declaracifn sin
verificar de ura tercera perssna gue hace referencia & otrs,
debe ser considerzdo come rumor y nunca se cebe de presentar
como si fuera un hecho. "... [ &s opiniones respecto & la ve-
racidad de una informacién no se deberén expreser. 51 eloc ~
no se puede verificar, deberé identificerse comg gpinién. L&
responsabilidad del investigador es informar dnicemente so-~

bre los hechos, no sobre opiniones infundades, relacicrades

o+

—

{e]
(==
3

su

e
’

con la honestidad , criterio y confiabilidad de & et

o
Dichas declaraciones pueden hacer prejuzgar al lecter y afeg
tar la exactitud del informe, las opinionges particulares o =~
de otras personas no se deben aceptar coma un hecho..."{i104}

Cuslidad de complste. Un informe debe contener todos -
10s hechos gque durante la investigacién se conccieron., En —-—
virtud de que una investigacidn incompleta entorpeceré el -~
proceso de investigaciédn, si las decisiones tienen comp Sese
vefdades incompletas que se aceptzron como hechos totalmente me

ni‘estadose.

Es importantequeen los informes finsles se les incluye -
toda lz documentacifn que sea la evidencia del trsbajo dese-

rrollado, anexando las confesisones y los descubrimisntos -~

( 104) Vanderbosch Charles G, Investigacifin del delitos,Edi-

torial Limusa, México, 1580, pé&g. 36.
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realizados por otras unidades, médicos forenses, laboratorios
quimicos, etcéters, que intervengan para el esclarecimiento -

de la verdad de un delitg.

La brevedac es una ",,. cualidad no se debe pasar por -

glto pzra cumplir con el requisito antericr, en realidad no -

exi

mn
to

conflicto entre los dos requisitos. Es cierte que un -
informe completo incluye todos los hechos partinentes y esen-
cizles, perc &stos debefn ser expuestos en un estilo que omita
todas las descripciones, detalles y palabras superfluas., La -
eliminecién de datos que se repiten cuntribuye a este objeti-
voe.."{105 }); se rzaquiere que sz eliminen los detalles innece
sarios apegandose saolamente a los hechos, siendo los informes

impersonales no debiendo cortener opiniones particulares.

Se debe de tener en cuenta que a trevés de los informes
policizcos el superior tendr& un conocimiento més amplio de -
lo gus conszituyen lus hechos dentro de la investigacidn del
crimen, %omendo en consideracién qu= =ste debe ser claro,exac
to v treve crocurande ng zometer errores gue desvien la inter

r=tacién veridica de los hechos o sucesos en la comisién del

Para el buen funcionamiento dertro de un departamento -

(105) Vanderbosch Charles G, ob, cit. p&g. 37
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de policfia se requiere de informes y registros, Es imbortag
te que la policfa tenga archivos, siendo estos esenciales -
para el buen manejo de los casos policiacos y control del =
funcionamiento total del departamento por el jefe de poli-=

cia "... Los registros o archivos se utilizan para numero-—-—

()]

os fires: 1. Para medir la eficiencia de la policfa, 2. Pa

4

a presentar el cuadro criminal de la comunidad. 3. Para --

w

vudar en le asignacién del personal y en los ascensos. 4.

Para identificar a los individuos. 5. Para proporcionar una
contabilidad de propiedades. 6. Para controlar las investi-
geciones. 7. Para contribuir a disminuir el nivel de crimi-

1

He

n

()]

dad. 8. Para poner informaciones a disposicidén del pG--

o
e

D

ica. . Pare =zumentar la eficiencia del contrcl de trénsi

ck

.10, Fara auxilier a las tribunales, ll. Para prgporcio--
nar datos para la distribucién del personal de la fuerza,
12. para ayudaren la evaluacién de los servicios de caontrol
13. Fara tceneficio de otros aepartamentos o dependenclase.
14, Para coordirar ias actividades de custodia. 15. Para in
tegrar sl departamento. 16, Para proporcionrar datocs para el
presupuszs=to. 17, Pera “ijar responsabilid=des. 18. Para com
batir ls exigencias irrazonables. 19. Para revelar proble-
as desacostumbrecdos. 20. Como ayuda para el arresto de de-

lincuentes, .ot ( 10E)

¢t trz.fs ce los registros las operaciones cotidianas -

, la supervisién, forman un soporte para desarrollar estra-

( 106) kKenney P. John. ob. cit. p&g. 111, 112.
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tegias, siendo un medio pers medir los logros, infermando al

péblico a través de métocos que sirven psra controlar los -

asuntos policiacos.

Dentro de un cdepartamentoc de policia existir&n normal-
mente tres formas de registros: a) denuncias, b) criminel y
c) administrativeo. Los registros de denuncias reflejan las-
funciones policiales, tanto de car&cter criminel como no -

criminal. Proporcionan el soporte de la estsdistica poli- -

on

cial, estableciendose un registro de denuncias en todes lc
asuntos que precisen una vieiacifin a las leyes federa-
les, estatales o locales, incluyendo también los registros-
de citaciones, arrestes no dispuestos por citacibén, ordenes
de comparecencia y accidentes de trénsite de auvtomdviles y
todas aquellas acciones en las cuales se requiere la inter-
vencién de la policfa "... Los registros criminrles,
relacién con la identificacién de personas srrestaces v el
destino dado a dichas perscnas. Incluyen todos logs infcrmes
de arrestos y los registros de identificacidénh, que puedan -

ser establecidos por el departamento..."(107)

Los archivos administrativos necesitan tener cocordina-

12

cién con ctras unidades, que terngan también determirce 5 co

[

trol scbre cada una de esas funcienes. Estes archivos incl

yen los registros del personal,propiedades equipc que son -

utilizados con el fin ce control dentrec de un departamento.

{107) Ken:ey P, John, ob. cit. pfg. 113.
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Archivos de Q(Quejas.

Deberé& realizarse un informe en todos los casos que se -
requiere la accifn policiaca, por lo general la clasificacién
de esos informes dentro de los archivas se realiza con base -
al orden ndmericeo, sin tgmar en consideracién el delito o la
accién emprendida o por clasificacién de delites. C
cia o queja recibida es identificada con un ndmero de gaenun-—

cia, siendo asignade en orden consecutivag.

Archivos Criminales,

Para todas las personas detenidas son necesarios infor-
mes de arrestos, realizandose dichos infarmes al mismo tiem—
po gue se llena la forma de denuncia @ incidente. Estos in--
formes son los gque se utilizen psra contrglar el crimen vy a~
los crimimales dentro de una sociedad, siendo necesarios pa-
ra =l control del inculpada dentrsc del pericdo de investiga

cifn hasta el momento en que se decidaslgura accién judicial

", ., La préctica comdn exige la preparacifn de registros de
idertificacidn de todas las personas arrecstadas. Compr-nden-
huellas dactilares, fotograffias e informes sobre detos per--
sonales, El mantenimisnteo de un archivo de clasificacidn de-
huellas dsctilares, es necesaric en los departamentos gran——
des; perc no pusde serlo en los _ departamerntos _ pequefios —
el volumen de huellas digitales que se encuentren en los ar-

chivos de un departamento pequefio en muchas ocasicnes no scf
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suficientes para la orientacién de un departamente en rela-
cibén a sus investigaciones, por lo que solicitan la ayuda -
a los departamentos grandes que se encarguen des proporcionar
los servicios de registros de huellas digitales _ de la mis-
ma forma, el mantenimiento de archivos de fotograffas de las
personas arrestadas, en los departamentos pequefos, pueden -
no regquerir praocedimientos tan estrictos como en las departa
mentos grandes, donde ss posible que tengan un valor muchg -
mayor. _ Siendo una soluciéfn eficiente de los departamentos-
mé&s pequefios, el utilizar las tarjetas dactiloscdpicas del
departamento y la fotograffa con la finalidad de registro 1g
cal, _ al registro de arrestos o 2@l impreso o la forma de in
formacién sobre i~cidentes. _ Siendo esta forma eficiente pa
ra gque las verificaciones sean répidas en las referencias._
ero parez verificar huellas dactilares latentes que se hayan
encontrado en le escena de un crimen,/o para la identifica-
cién de sospechcsos en casos criminaies, un departamento pug
de obterer mayores beneficios si depende de otros departamen

tos meyores de la locelidad, del estado, o de agencias fede-

D

rales. Lo

)]

depertamentos mavores, pueden justificar habituasl
mente el mantenimiento de registros completos de identifica-

3

cién, sobre la base de los resultados obtenidas..."( 1ng ).

Es importente qu= dentro ce un departamento de policia

{108 ) Kenney P. John. ob. cit. p&g . 114, 115,
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existan diversos archivos tales como; verificaciones de alma-
cenes, vigilancia de casas deshabitadas, registros de licen-—
cias; siendo responsabilidad de la policia, los informes re--
queridaos y el maodo en que dichos informes se archivan,tiene -
camo finalidad el satisfacer las necesidades del departamento
de policfa. Procurando no establecer ningdn sistema complejo-

salvo gue ssa absolutamente esencial,

Archivos de Modus QOperandi., Estos archivos son dtiles --
para controlar el delito arrestando a los criminales. Los ar-
chivos de modus operandi tienen un valor directamente propor-
cional al ndmero de crimenes que son registrados dentro de --
una jurisdiccifn, siendo muy valiosos para los departamentos
grandes, auxiliandose con la transferencia de los datos de -
modus operandi a tarjetas de mé&guinas. Siendo esto més fécil-
al seleccionar las tarjetas reduciendo asf{ el ndmero de sospe

chosos gque hayan utilizado el modus operandi en cuestién,

Arcnivos de informes,.

Conforme transcurre el tiempo, los departamentos de poli
cfa se han enfrentado al problema de almacenar registros -
g-e ya no son regueridos en las operaciones actueles, para -

2llo es nacesario realizar un plan para el almacenamiento de

]

los registros gues ya no son operantes en las actividades ac~-

!

zuales debiendo incluir lo siguiente: "..., I. Una determina-

cién del perfodo en que los registros soh necesarios para -
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las operaciones en curso, 2. La localizacién del espacio del
almacenamiento y las posibilidades de acceso, en caso necesa
rio. 3. Las clases y tipcs de registros que pueden destruir

se legal y précticamente, 4. Una determinacién de ls conven-
niencia de microfilmar dicho registros para poder almacenar-
los en un espacio reducido. $Si va a procederse asi con los -
registros antiguos, seré& precisc tomar en consideracién las
necesidades de equipo, si el trsovajo podr& llevarse a cebo -
mejor por medio de un servicio exterior contratads o por pex
sonal del departsmento y la destruccifin de los documertos -

originales, deber& considerarse..." (109}

Los oficiales del departamento de policia reguieren de-
una informacién al dfa de los delitos, accidentes ¢ violacig
nes a las leyes, lo cual originar& ceon ello gue se reslice -
un plan adecuado de control de tgdas las denuncias o asuntos
policiacos en forma reqular v ordenada, pares gue las activi-

dades del cuerpo de policfia sean eficientes,

Es de gran importancia al desarrollc de un sistema co-
rrecto de archivo del departamento de policfa, cue los recig
tros y los informes erchivados estfn sistematizados de tal -

manera, gue produzca con ellc que sean utilizades en forma -

i |

(109) Kenney P. John. ob. cit. p&g.122, 122,
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eficiente e inmediata.

Del anterior anflisis concluimos que la planeaci6n se -
ha heche m&s importante dentrc del campo de la administra--
cién de la policia. Es la planeacifén un proceso que com

bina todos los elementos del departamento.

A través de los planes de la policfa se alcanza las me
tas y objetivos sefialados, disminuyendo asf la delincuencia
y proporcionando el cuerpoc de policfa el bienestar & la co-
munidad. Pero para que esto se lleve a cabo es necesapiac -
que exista unarplaneacién organizada, la cual refleja el -
buen comportamiento y desempefio del departamento de policia
o en su defecto refleja los usos y costumbres de los ciuda-
danps de una comunidad. Por lo gue cada departamento requie
re realizar un sistema de planeacifn asignandole responsa-
bilidad a los oficiales en las distintas unidades departa--

mantales.

Para 21 éxito deniro de un departamento de policfa de-
be de hecerse seleccionado los integrantes que formaran el-
cuerpo, proporcionadoles un debido y adecuadao adistramiento
que tenga la finalidad de asegurar al departamento y al pG-
blieo en general la tranquilidad social, al realizar todos-
los miembros de la policfa sus atribucienes con eficiencia,

seguridad y en forma satisfactoria.



Eg de gran importancia para el departamento de poli

cia laos informes present

1s par los oficiales en

recopilan los hechos durente el curso de la investigacifn
ra el esclarecimiento Ze l= verdad en la comisifin de los dg

litose.



CAPITULD 111. DEBERES DE LA POLICIA EN EL LUGAR DEL DELITO
Y SU RELACION JURIDICA.
A} Medios y Procesdimientos Generales de 1la

Investigacién.

M

ntrevistas e Interrogatorios & Victimas

v Testigos.

L) Ipnterrogatarios = Detenidos, Sospechasos
) Modus Operandi.

E) Sugerencias.



A) MEDIOS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES DE LA INVESTIGACICN.

EL LUGAR DEL DELITC.

Antes de que le policia entienda correctamente la obli-
gacifn que tiene de proteger y conservar las evidencias,cebe
de conocer los elementos gue constituyen el lugar del delito,
que para ciertas conductas ilficitas resulte de significecifn
para la integracién de los elementes del tipo, es esf{ camc -
veremos que el lugar del delito puede ser amplic si se tocme-—
en cuenta que "... se congsidera, generalmente, que el lugar-
del delito se limita al punto en que este fue cometido.Sin -
embargoc, el término es mé&s amplio y debe incluir también -
cuatquier parté de la zona circundante por la gque haya passa-
do la persona al dirigirse o al retirarse del lugar del deli
t0..."(110) El deber primordial de la poglicfa que se encuen-
tre primeramente en el lugar del delito es determiner, lo -
m&s prontoc posible la direccién por la que lleg6 21 delin-—
cuente o la victima, asi como la direcciéfn en la gue salif -
2l probable responsable. El1 policfa debe determinar también-
como el sujeto se aproxiré a su victima debiendo abarcar to-
dos los caminos de acceso y de salida como parte del lugar -

el delito.

(110} Heffron Flydn, Pruebas de Policfa, Editorial, Letrss,

S.A., México, D.F. 1965, p&g. 11.
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Una de las fases m&s importantes de la investigacién del
delito es la proteccién del lugar en que fue cometidoc el mis-
mo, can la finalidad de que todas las pru=bas se conserven en
forms debida, ya que los C8digos de Frocedimientos Penales -
asi lo prevean al establecer "... cuando el delitoc deje vesti

i1gs o prusbas de su perpetrzcibn... el agente de la ppli- -

ul

TG e te o il QY

0
m

rSocgnetary. Lt Moo Tnmadiatamente gue..losifun=
cignerias encargadas de practicar diligencias de policia...
tengan conocimiento de la probable existencia de un delito
impediran_ que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
Vestigios del heche delictdgso. .. t(artee 194 B P RN RG-S 5 235 -

s

C.7.P.7) por ellc se preservard la escena del crimen es decir

",... guzsrdar el lugar de los hzachos en las mismas cgndiciones

fisices en que lo dejé el delincuente "... ( 111) lo que se -
lograr8 cusnde el oficial preveé la destruccidn o deterioro -

ce las pruebas tamngibles, evitando tocar los chbjetos, pisar -

sobre las huslles, puesto gue la actitud contraria priginaris
le destruccién del valor ¢ la veracicad de la prueba imposibi

liza~de L& intearecidn del delito.

=rbosch G, Charles, ob. cit. pé&g. S1
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reéponsable, expresando el tiempo, lugar y ocasifin en que -
fueron encontrados, debiendo realizar una detallada descrip
ci6n de las circunstancias y hallazgos, entregando recibe =
las personas que tengan en su poder dichos objetos (articu-
los 98 C.P.P.D.F., 269 C.F.P.PF)

Labe hacer mencifn que los objetos armas o cualquier -
instrumento de delito, siempre que su naturaleza lo psrmita
se sellaré&n y se acordar& su conservacién y retencién. En -
el caso de que no pudieren conservarse en su forma originsal,
se verificar& lo que m&s convenga con el objeto de que sean
conservadas lo mejor posible(artfculos 100 del C.P.P.D.F. y
128 G FaPLP

Debe evitarse el acceso al &rea a todas aquellas persg
nas que noc estén autorizadas para elle. E1 policfa debe pre
venir a todos, para que no muevan o levaenten los objetos que
pudieran alterar la naturaleza de la prueba,pues con ello -

desaparecerfa la evidencia de la perpetracién del delito.

Para una mejor comprobacién de los hechos en algunes -
casos y de acuerdo con la naturaleza del delito es necesa--
rio realizar el plano del lugar del delito y tomar fotogra-
ffas de la escena del crimen, utilizando todo recurso tales
como: retratos, diseﬁd, copias que faciliten la investiga--
cifr de la probable responsabilidad del sujeto (articulos -

101 del C.P.P.D.F.; 123 C.F.P.P) y para ello, es importante



que lq»proteccién y preservacién de la escena del crimen se
mantengan mientras que se realiza el croquis, o se tomen las
fotografias, debe existir una extrema seguridad, en virtud -
de que dentro de un procedimiento s6loc son aceptadas las -
pruebas que representen realmente las condiciones originales

de la escena del crimen.

En el supuesto de que no queden huellas o vestigios del
ilfcito, se deberé hacer constar,escuchando el juicip de pe-
ritos, en relacién si la desaparicifin de las pruebas meterie
les ocurrié en forma natural, casual o intenciocnslmente, &asi
como las causas de la misma y los medios que se supongs gque-
fueron utilizados para la desaparicifin; procediendo & reco--
- ger y consigrar en el acta las pruebas de cualguier otra na-

turaleza gque esten relacicnadas con la perpetrzcién de la -

conducta ilfcite . (artfculo 102 C.F.P.L.F.)

Cuando el delito no deje huellas de . perpetrzcién se
hara consiar, por las decleraciones de los testigos, &sf{ co-
mo en el caso de la substraccién del objeto del delito, con
la finalidad de establecer la preexistencia de la cose.{ar~

ticulo 103 -CiRIPLDIFL y 132 T.ELR

La preservacifn continua origina @l equipo de investi-
gacién la agilidad de movimients y facilite le proteccidén -
contra la destruccién de la prueba. La profteccidn de la es-

cena del crimen es responsabilidad del primer policis que =~
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llegue al lugar del delito, "... la proteccidn ... se inicia
en el punto focal del incidente y se extiende hacia el perf-
metroc., Al tener asegurada la habitacidn en la que fue cometi-
do, =1 crimen, la proteccién normalmente se extiende para cu-
brir el edificio completo y las &reas adyacentes..."(112 )

(artfculo 21 constitucional, 12 R,L.0.P.G.R., 22 y23 LOPGR)

Dentro de la investigacifn existen tres tipos b&sicos -
los cugles son: "... l. Investigesciones des incidentes que -
gan violaciones de las leyes... _ sienda estas las investiga
ciones realizadas en los accidenies de trénsito o criminales
2. Investigecion=s del personral sabre el carécter, los ante-
cedentes y la =sdaptsbilidad individuel, _ con la finalidad -
de determinmar la probabilicad de emplearlos zn plazas de -
servicios pdtlicos 3. Investigecignes de condiciones o cir
cunstanciees cque, si no se controlan, pueden dar por resulta-
do un aunento de los delizos trsdiciorales. _ siendo estas -

les invesiigeciones del crimen organizado, vicios y los estu

dics relatives pezfa eveluar el efectp de instalacienas Vv prg
greves c¢e los ciudedancs en la delincuencia juvenil.,."(113)
Estas inw se realizen en virtud de gue a la
policfz == le asizna le gbligscidn ce prevenir delitos vy -
accicentes. Cuanco estos se producen la policfa adguiere la
rEERGT los ciucadanos procediendo a inves-

{ 112} 0. Connor Gecrge, furdanentos de la Investigacidn,Edi

torial Limusa,Wiles,S.A.México,1971,p&g. 135,136,
( 113) IDEM, p&g. 136.
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tigar de inmediato el delito de gque se trate, con la finali-
dad de presentar al presunto responsable ante la autoridad -
competente para que responda sobre sus actos, en razén de es
to resulta significative al Procedimiento Femal 1la investiga
cién de incidenrtes que son violaciones de las leyes y de con
diciones o circunstancias que si no son contrpoladas pueden -
ocasionar por resultado un aumento de los delitos tradicions

les,

También es necesarioc realizar las investigaciones en -
virtud de que a través de esta se descubre al delincuente o
infrector de los reglamenios de tr&nsita, ayudando a preve-
nir delitos gque pJeden ser cometidos posteriormente si los-

delincuentes o infractores quedan en libertad.

1 FORMACION CONTRA EVIDENCIA.

{a tar=eaz m&s importante de las investigaciones es la -
de reunir y evaluar la informacién adquirida., Tomendso en -
consideracidn a la investigacién como un proceso de reunién
de informes, la cual debe de ser presentada ante las autori
sades competentes. Las dos fuentes de informacidén que tiene
la policfz son: las perscnas y objetocs siendo el proceso de
ceunir y zvelusr los informes distinto para las personas
sue para los objetos. Se requiere de habilidades y conoci-

mientos diferentes para entrevistar e interrogar, por una -



(15}

et
m
o

parte y por la otra el &nsiizar y comperar las huellas, pin -
turas en las raspadurass <“e los vehiculos en accidentes ce -

tré&nsito,.

=

Los cientfficos de los laberatcrios son los encargados -
de los objetos inanimados que no pueden meniir, huir o lucher,
Pero esto ne guiere decir gue al oficial que se sncusntre en —

izs -

1))

el lugar del delitc al someter al laboratoric las svicen
encontradas, se le guite responsabilidad de proteger v preser-

var la escena del crimen,

Los agentes de la policfa judicial tienen la ghbligscidn -
de proceder de oficio en la investigacién de Igs delitcs de -
que tenga conocimientoc de orden com@Gn y federal(

CPPDF;323 CFPP)

1
2
s

Al inicier el procedimiento la policfa judicial se ai

it
an
I

gir& inmediatamente al lugar del delito,con cbjeto de der

1
4}
Y

i

de las personas u objetcs gue hubieren sido afectados por

ilfcito,tomandoc todos los detps de las parsaonas gue hudier

1

estado presentss en el lugar al momentc de la comisién c

lito, procurandoc gue declaren de ser posible en la escers

(0]

crimen,y en casc de no ser posible se citasra a estes,para cu

orperezcan ante Ia-

0

dentro del término de veinticuatro horas

autoridad competente para gque rindan su C

265 CL.P.P.D.F.; 123 C.F.P.P)
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La policfa judicial est& obligada sin espersr orden judi
cial, a proceder & ls detencién de los responsables de un i1lf
cito en caso de flagrante delito y en casc de ncotaris urgen-
cia no existiendo en el lugar Autoridad Judicisl"...,S5e este--
blece que el delincuente es arrehendido en flagrante delito:-
no s6lo cuando es arrestadc en el momentd de estarlc cometien
do sino también cuando después de ejecutado el acto delictua-
so, el delincuente es materialmente perseguido..."(ertficulo -

16 constitucional, 266, 267 L.P.P.D.F.; 193 ,194 C.F.F.P)

Y se entender& que no existe Autgoridad Judicizl en el lu
gar y hay una notoria urgencia para la aprehensién del sujeto:
cuando por la distancia del lugar y por la hora en gue se prac
tice dicha detencién, no existe ninguna autorided judicial -
que extienda la erden respectiva y por tal razdn hay el temor
que el delincuente se sustraiga de la accién de la justicies.-
{(artfculo 16, 107 fraccifn XVIII1 Canstitucignal, 266 CPPDF; -
193 CFPP) '

Se deberé& hacer constar la hora en gue el prohsbl:z res--
ponsable haya sido aprehendidc, recibiendo asi 1s desclsracién
del mismo, recogiendo los instrumentos gque tienen r=zlecibn -
con el delito, asi como, aquellos que por temor se pierdan o
se estime inconveniente que los tenga en su posesidén el dete-

nido{artfculos 269 LPFDF; 123 CFPF) -
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"..e En las QOficinas d= la Policfa Judicial se llevarén
los libros necesarios para dar entrada a las asuntas que se
tramiten, y se farmari expediente con copia de cada acta y
can los demés documentos que se reciban, dejando copia de eg
tos Gltimos cuando fuere necesaria la remisién de los origi-
nalese..."( artfculo 278 LPPLF; 124 CFPP)

"... Cuarndo se reciban armas u atras objetos que se re-
lacionen con el delito _ se detallaré cada uno de elles en -
las actas, seffalando las calidades, marcas, materia y demés-
caracterfsticas que lagren sJ praonta identificacién _ si se
recibisra dinero o alhajas, se cantar8 el primerao, expresan-
to la clese de moneda y su ndmero y se especificaré&n desbida-
mznte los segundos entregrandose _ el respactivao_ recibo... -

(artfculos 98, 279 CPPDF; 123 CFPP),

(1.
o
—
s
1]

o medies de la investigacién encontramos -
las ramas da la criminalfstica que sirvan como auxiliares a
o

cedimisnto psnal, las cualas consisten en:

PaFILOSCOPIA, ",.. Egta disciplina esta formada par la
raiz latinapapilla, gue significa “cada una de las)praominen
formadas por la pial animal”, v de la raiz
in "examen, observacido"... E£s la rams de la -

ica Jue tiene por abj

to 2l estudic de las impre

]

lares campletas del individua, come son las dac-

tilares, palmares y plantares y, en su aspectoc técnico,en--
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cusdra los valores resultantes de una clave denominada clave
papilar..."(114)
Dactiloscopfa "... ESs la ciencia que se propone a la =

icertificscién de las personas, fisicamsnte consideradea por-

H
i
0

O

de le impresidn ¢ reproduccidn fisica de los dibujos -

rmedos por 1as crestas papilsres en las yemas de los dedos

h

(#]

dier B @ GidR0e s (2T15)

a"... proviene del griego Cheir _ "mano y
skopein” observar, examinar", loc que significa examen y ob--

servacién de

TENOS...85ta rama forma parte de la Lofosco
-fz, cue 2s otre danominacién con la cual también se conoce-
2 1= Papiloscepia y que significa los "relieve, cresta, sa--
liente, provotorio y Skopsin examen, observacién, cuyo signi
ficado es:; "ex=2men de las crestas o dibujos papilares, por -

lc tanic, la guiroscopies se define como el examen de los di-

ares de la cara snterior o palma de la mano, gque

n
o
1]
H
¥
-4
=
0
Y
o

or medic ae guiriogrames o impresicnes palmares

e les crestas papilarss dispuestas sobre -
, pcszen las mismas cualidades que las impresiones-
suj=to a atro, encantréndose en =-

n
ziles oersnnidad, inmutalidad y variabilidad..."( 116)

114} Desfassisux Trechuelo Oscar, cb. cit. pég. 133.
(115) IDEM, p&g. 138.
@LE )" 10EM, YR, LT3,
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Planimetria tor=-s=z."... tiene por abjeto estudier y re

ie -~

[n]

presentar, scbre el pzg:z., los caracteres de la superfi
del terrero y con signos cenvencionales, los cbjetoz tante -
naturales como artificales gue sobre el mismo se eﬁcuentrﬁn

y puedan serngs Gtiles para presentar una visién clars v sen
cilla de lo que ha sucedido sobre diche terrerno zl cometerse

(PR ol ks by i g SRR 1

Para una mejor apreciacifin de las circunstencias de lées
parsonas o instrumentos del delito se regquiere del peritsje-
1 cual Rivera Silva lao considers como el "... hacer asecui-
e al profarng en determinadoc arte , el conocimientc de un -
2to cuya captaciﬁn s6lo es posible mediante técnicoc espg
clal..."{ 118 ) Siendp necesaric pera el esclarecimiento de -
la verdad en la comisién de delitos de la intervencidén de -
personas de conocimientos esfecializados pere la resglucién-
relativa al c.aso concretg emitida por el 0Orgsng Jurisdiccio-
nal como resultadc de la apreciacién de los elementos zporte
dos por las personas que interviniercon en el procedimiento -

penal(artfculos 96, 98 CPPLF y 123 CFPP)

Es comdn que el lugar de le escena del delitc desempefe

(117) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. pé&g. 189,

=

( llS)kob. ridn. bedg 3237
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un papel importante en lo referente @ recager las evidencias
necesarias para establecer el proceso, el aspecto del lugar-
debe ser presentadc de tal forma que los testigos, acusado—-
res, defenscres y jueces puedan comprender f&cilmente. De nc
realizar la planimetrie forense los funcionarios judiciales

tendrian gue atenerse a los informes o declaraciones de los-~
testigos oculares, que comao se comprender& después c¢e ftrans-
curridos varios meses o afios, estén influenciados por cife——
rentes causas, como scn: las noticias de la prense gue DIg-

porcionan informes distintos & los que en realidad sucedie-

ron, tembién se puede citar a los testigos que hayan sica cgo

rrompidecs por las partes interesadas etcétere.

La finalidad de esto es el reconstruir la escena del 1y
gar del delito,con la finalidad de esclarecer la verdad y -
fincarle la responsabilidad al sujeto que cometio el ilfcito

(artfculos 97 CPPDF; 123 CFPP)

En ocasiones y de acuerdo con la naturalezs y circuns—-—
tancias del delito, ser& necesario agregar a lad escripci8n
del lugar del mismo plano"... Es importante seffalar gue para
una mejor elabnracidn de lcs plancs relativas al lugar donde
se cometid un ilfcito se deben tomar muy en cuenta lés re--
glas siguientes: 1. No olvidar nunca determiner la direccién
de la brGjula y dibujarla en el bosquejo. 2.Tomar personal--
mente las medidas,na atenerse a otras personas. 3. No dibu--

jar cosas que no tengan clara relacifn con el caso. La venta
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ja del bosquejo sobre la fotograffa resulta a menudo sobre -
cargada de detalles. 4. Nunca atenerse a la memoria para ha-
cer correcciones en la Delegacién de Policfa, o en nuestra -
propia casa o en otro lugar alejado del escenarioc. 5. Debe--
r& anotarse la escala en el bosquejo. S5i se ha usado una cé&-
mara fotogr&fica, marcar su posicifn en el plano.En la crimi
nalfstica, los planos son de tres tipos : 1. del lugar.Z2.del
terreno circundante 3. de los detalles,.."(119)(artfculos -

101 CPPLF,; 123 CFpPP)

Uno de los mé&todos que se utilizan para este fin es el-
consistente en las coordinadas, el cual se encarga de locali
zar puntps mediante distancias perpendiculares desde una 1li-
nea comin que sirve de base;en otras ocasiones cuando el pun
to de las coordenadas es demasiado tardado o en su defecto -
no se puede usar, se aplica el método de lineas transversa--

les,

Licujo. Dentroc de la criminalf{stica una de las ramas -
de mayor importancia es la consistente en el Dibujp, por la-
gran utilidad que resulta su empleo dentro de la investiga--
cién de los hechos ilfcitos, segin el Diccignario de la Len-

gua Espaficla se puede definir comg "... El conjuntoc de 11-

(113) Dssfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. p&g. 192.
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neas y contornos de una figura, que se trazan en una SUper=
ficie.- El arte que enseffa a dibujar.- Proporcién que debe-
tener en sus partes y medidas la figura del objeto que se -
dibuja.- Delineacién,- Figura ejecutada en claro y obscu~

rov.e" (120 ) "e.. Por lo tanto Dibujar es realizar ura se-
rie de operaciones Recesarias para conseguir una representa
cidén gr&fica, proporcionada del lugar a reproducir en el pa
pel teniendo en cuenta las datos numéricos obtenidos de la

medida de la realidad. El Dibujo es una sensacién del arte,
el cual es el resultadoc del trabajo y de la inteligencia hu
mane; por lo que el dibujo =2s una expresién de un sentimien
to ante la vids, z=nte la psrsona, o bien a las circunstan-=
cias gue la rodean...El dibujo... £s precisamente la expre-
sifn de las circunstancias que radean a un hecho ilfcito,la
descripcién de los indiciocs dejados o descubiertos en la es
cena del delito; en sintesis, no es otra cosa que la exposi
cién gré&fica que en forma proporcionada del sitio de los hg

chos, se preoduce en papel.s.” (127 ]}

La aplicacién del dibujo la observamos en la cealizacifn
ce Croquis consistente en la copia gr&fica =1 terreno, que-—

ng se encuentra sujeta & medidas exactas. 2. Diagramas.-Sien

-+
w

ssiaux Trechuela Oscar, ob. cit. p&g. 193.

S
(323 -] 1TOEN. ebs cit. pég- ¥93.
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do la representacién gr&fica de objetos reducidos & su sim-
ple expresifin, reproducicnde seclamente las liness esencia-

les. Y por Gltimo los Esquemas, siendo estz la reproduccién
limitada a las lineas imprescindibles e envclvente.Témbién—
no debemcs olvidar gue el dibujo tiene aplicacién en la ela
boracién del retrato hablado, siendo este la descripcidn de
los rasgos, bajo una serie de acontecimientos sucesivos,es-
ta aplicacién nosotros la podemos cbservar que es muy fre-.
cuente dentro del plano policfaco, por lo gue en el trans--

curso del tiempo a recibido el nombre de dibujo policial.

Este dibujo policizl ha sido un método que se ha im=—-
puesto en la précticé en varios paises, y consiste "... en-
la descripcidn detallada que da el testigc y un dibujante--
va haciendo el retrato solicitado, color&ndolo segin locs dz
tos del informente, hasta llegar a tener una idea aproxima-
da de las frzcciones, talla, defectos, cicatrices, color de
cabello, de los ojos, forma de andar, con los que se confeg
ciona ura ficha; esto es cuendo no se tienen fotografias --
del sospechoso, pera mostrarlas al testigo, a fin de cue lo
identifique...™ ( 355} situacidn que permitir& conocer al -
sujeto y posiblemente lograr su detencifn (articulo 96,266

CPPDF, 123,193 CFPP).

(122 ) Degfassiaux Trechuelo QOscar, ob. cit. p&g. 194.
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Medicina tegal. AGn cuando la Medicina Legal es una -

ciencia independiente de la criminalfstica, también es una

ciencia auxiliar del Procedimiento Penal, gque tiene camoc ob

| b

jeto la investigacién en forma cientffica de las hechos il
citos por lo cual es importante gque realicsmos un breve es-

tudio acerca de la Medicina Legal.

"... La Medicina {egal es una rama de las ciencias &~

12

m

1
]
i

dicas que se ocupa en dilucidar las cuestiones de l1a &

-
A o
D

mn

nistracién de justicia civil y criminal, que puscen re
verse solamente a la luz de los canecimientas médicas..."172
Para el Doctor Gustavo A. Rodrfiguez,la Médicins Legzsl =s -
", ..una rama de la Medicina encargada de estudiar su apli-
cacifn al Derecho..." (124) Casper dice quem... Es el arte-
de periciar los hechos de las ciencias médicas psrs-auxilier
a la legislacibfn y administracién de justicia.,..Gajardo_ la
considera _ el conjunto de conocimientos utilizados para es
tudiar y determinar diversas condiciones biolégices del hom
bre,considerado comeo suj=to de derecho..." Shurmeyer dice -
que es la ciencia gue ensefia el modo y los principios como-
los conocimientos naturales y medios adquirides par la sxp:z
riencia, que se aplican précticamente y conforme a las le--
yes =xistentes para auxiliar a la justicia y descubrir la -

verdad..."(125) La Medicina forense”"... es una discipli- -

(123 ) Desfassiaux Trechuelo QOscar,ob. cit.p&g.196.
(124 ) Citado por Desfassiaux Trechuelsc Oscar,cb.cit.pég.

196.
(125 ) IDEM, p&g. 196.
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na de aplicacién de conocimientos cientf{ficos, de indole -
fundarentalmente mé&dica, para la resolucién de problemag -
mas biolSgicos humangs jue est&n en relacién can el derg--

cho...” ( 3126)

Es de importancia para el abogado la Medicina Legal,-
ud de gue sus conocimientos son indispensables para
determinar con acisrtoc el terreno en que debe plantear su-
defensa, para el ju=z en virtud que le d& el medie de apre

ciezr la reaiidad cientffica para sus fallaos; y para 2l le-

El dictamen médico_ legal tiene gran importancia en -
virtud de gue de &l decsnden con frecuencia la libertad de
una perscna, su situacidn econdmica, su capacidad, honor -
etc&tera. A tr=vés de estas cuestiones relevantes que la =
discipline conoce, encontramcs el enjuiciamiento de errp--
res técnicos médicos, la determinacidn del feto, la compro
bacifén del grade de embriaguez por medio de la evidencia -
del alcohol en 1la sangre, el hecho del parto o la suposi--
cifn <= &1, abarcando todas las tegrias de la Medicina que

van aplicarse =2n la sdministracién de justicia, ".,.. Las =

{ 176 ) Fern&ndez Pérez Ramén,Elementos BAsicos de Medicina

fForense, do. Edicifén, ME&xico, pég . 22.
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teorias médico_ legales aplicadas al proceso penal, sirven,-
casi sin excepcién, para el descubrimiento de las hechaos, —-
conocimiento de las huellas de lesiones en cuerpas vives y —
en cadéveres, deduccidn del instrumento aplicado, conocimien-
tos especiales en asfixias trauméticas, infanticidio..."{ 327}
£l dictémen médico _ legal es de significancia en el procedi-
miento penal, ya que las delitos de lesiones,homicidia, infan
tieidne y sborto, sblo seré posible integrar el cuerpeo dsl de
lito en base a dicho peritaje (artfculos 105 a 109, 112,113 -
v LEas ER BN B ST Sar A SRS CRRRY

Psicologfia Forense., La denominacién psicologfa es un -
"o.. término formadc del griego psigqué _ "componente inmate--
rial de la naturaleza humana, la mente, la vida espiritual" y
logos _ " tratado, estudio". La psicologfa es la ciencia posi
tiva de ls conducta de los seres vivos , o bien,como William
Jemes =scribe : "... La psicologfa es la descripcién y aplica
cién de leos =stados de conciencia como tales..."y, segln &« —

Titchener; " La psicologfa es la ciencia de la psiqué..."Q28)

Cuando el delincuente es estudiado como ser humanpo real

y concretoscuya personalidad esta funcionalmente correlaciona

0=

a =nn la estructura total de la ogrganizacién social; se debe

&

en2r p-esente gue nos encontramos frente a una persona que -

{127 |} Desfassiaux Trechuelo QOscar, ob. cit. p&g. 199
(126 ) IDEM, p&g. 200.



ha svalucionade en un medio,socio-econdmico , cultural y -
que tiene una historia individusl gue es cifererte & le ce
otros sujetos que pertenescen al misme medig, teriendo un mo
do particular de conectarse con la realidasd nistfrico-sociel
y expresar su personalidad y modo particular de comexifin con
la realidad, provocan en ocasiones le necesiced de le psi-
cologfa forense que, abarca todes las teorias de la pesicclo-
gia que son aplicadas en la administracidn de justicis,sien-
do ssta rama desde el puntoc de viste criminalfstico la anli-
cads en forma especisl ern los interrogetorieos del incuipace,
recibiendo el nombre de psicologia dal te=ztimonio, es de
vital importeancia la psicologie como medio paras llever & ca-
bo los descubrimimntos e identificacidn de un suiete cetermi
nado y la aplicacidn ha dado resultados pusitives al greco -
qua instituciones como la Procuradurfs Genersl de Justicia -
del Distrito Federal, ha considerada l& gren avuda de esta -
rama, primordialmente para la atencién de les sospechoszos, -
axistiendpg ®=n las instituciones un psicblisgo pare tel finm --
que se encargard de determinar la plenitucd de saluc mentel e
fin de que en su oportunidad el Qrgano Jurisdicecionsl pueda-
decidir saobre la imputegilidad o le existencia de excluvente

de resporsabilidaed. (artfculo 15-I1 C8digo PFenal )

Qufmica Forense, 'Siendo tarea de le criminsli{stice el -
descubrir v verificar cientificamente el ilfcito v al celin-
cusnte que lo cometid, recurre & todss los tiencias del sa-—

bar humano teriendo ermtre estas & la quimice gue tiene gran-—
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importancis en la aplicac:?n de la criminalfstica.".,.lLs i
mica ha sido considerada -. -2 la ciencia que estudis l= com-
posicifn de propiedades de la mzteria, sus transfo

y las correspondientss variaciones de energfa, éstz se divi-
de, para su estudio en:l, General, 2. Descriptiva , v
litica. 4. Quimica/Fisica, 5. Quimica apliceda, siendec de -
gran importancia para nuestro estudio la quimica anzlftica-

la cual esta divida en dos grupos: 1. Quimi-a Analitice Ming
ral _ que se ocupa del estudio de los cuerpos derivados cdel-
reino mineral. Z2.Qufmica Analftica OUrgénica.- que se ocupa -
de los derivados del carbonoe...l 2@ qufmica arnalftics recurre

a dos tipos de anflisis qufmicos: 1. An&lisis quimico -cuali
tativo.Z. Anflisis quimico _cuantitative_ el primers sz va -
a llevar a cabp mediante reactivos y reaccignes ~Adecuades, -
para que se tenga conocimiento de cual o cualas elementas -
componen la sustancia que se esta examinando,el segqgundg da a2
congcer la cantidad asf come la preporccién en gue estcocs ele-
mentos =sté&n presentes en la substancia reelizada y gue se —
esta analizando...En el an&lisis cualitastivo existen dos ti-
pos de procedimientos que son los raferentes a la a) Vis Se-

ca _las reacciones de esta via se emplean,de preferencia, pa-
ra los ensayes preliminares y,en gcasicnes, sus resultados -
en manos expertas,son definitivos.Aqui se smplean las colora-
cianes a la llama de gas dz los cuerpos por analizar.El soplg

te sobre carbén, en combinacién can tubo cerradc o abierto,es

también ‘otra de los procedimientos d= la vis sece,gue comple-
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ta los cuerpos por analizar en solucifn, ensaylndolos median-
te todas las reacciones caracterfsticas. ES el método sistemd
tico por excelencia..."(1729)] que auxilia en la investigacién-
cuando el delito es provocado con el empleo de sustancias quf
micas(articule 133 C.P.P.D.F.)

Estos anélisis cualitatives y cuantitativos.pueden ser -
conpleics 2 parciales, spn parciales =n el supuesto que se in
vestigard uno o varios elsmentos de muestras determinada,mien—
tras gue son completos cuando su estudio =s total,situacién -
que comprende y reglamentan los CSdigos Procedimentales al se
alar que "... cuando el juicio pericial recaiga sobre obje—-
os gues se consuman al ser analizadaos,los jueces no permiti-
r&n gus se verifique el primer an&lisis sing sobre la mitad -
de las substancias , a lo sumg, & Ng ser que su cantidad sea
tan escasa, gue los peritos no puedan emitir su opinidn sin -

consumirlos todos..."(artfculos 179 y 237 L.F.P.P)
Zxisten dentro de la guimica veriantes gque auxilian a -

l= crinminalfstica 2n. forma conveniente , como la Hematolg

orense y la Toxicologia o estudic de los venenos.

I
®

matologfa Forense""... La palabra hematologia esta ~

rafces griegas hemathés "sangre" y logos "es

[N

mads pgr

as
da", La hema%tologifa es la suma de conocimientos
A

;
T
tudio o trat

w

(129) Desfassisux Trechiielo Oscar,ob. cit. p&g. 202,
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y evidencias sumiristrados por la sangre, ya sea en forma de
impresifén, huella, rastro,traza, vestigio, mancha o mé&xula -
ya comg elemento biclSgico preopiawente dicha, ofrecidos a los
tribunales de Justicia...la forma tfipica que pressntan las -
manchas segdn la altura de que cayé la sangre que la produjo,
o segln la inclinacién o direccién en gue se proyectf,.._des-
de el punto de vista forense_ la sangre es el signo, casi ing
vitzble, del crimen; una mancha determinada por ella,donde-
giiera que esté asentada o estampada dice, indica, seRfala, ma
nifiests un hecho,una sccién, una obra,un gestso, un movimien-
to. Es de2cir ,que sin tener en cuentea su composicién,constity
cibén y propiedades guimicas,la mancha de sangre sobre la su-
perficie o cuerpo donde es observada tiene una significacién-
propla inherente a su forma y disposicién.Por otros detalles-
micrascHpicos, susceptibles de interpretacién cientifica,se -
proZuce la tragedia, el hecho en el cual una persona atentd -
contra le vida de otra, hiriféndola, maténdola o bien un suici
dig..." ( 13g)

{.a comprotacidn de gue =xiste sangre y la determinacién
d2 su arigen, bien sea en la escena del delito, en la ropa =

de le victima o &l praobeble responsable, en =21 instrumento -

o)

(9]

suso el cdelito, todos =stos datos son importantes al ini

e

3

il

e la everiguacién penal, pufs formaré& parte de las evi-

w

izncias de la perpstracién del delito(artfculos 94 C.P.P.D.F.

o0

=

T ECECRIRY Heiinue lleva a la necesidad de su estudia.

&

(y3p } Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit, p&g. 203.
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"e.o.En términos generales, se pusde decir,que el estudic de -
una mancha al parecer de sangre, plantea los problemzas siguien
tes,que son fundamesntales: 1. Si la mancha es o nc de sangre -
2. 51 la sangre es humans o animal. De. ser humana:a)Si es ham-
bre o de mujer b} S5i pertenece a una cierta persona, c)Si proce
de de determinada parte del cuerps..."(131) Es de grar impor-

tancia que se tome en cuenta la antigliedad de 1s mancha de san

i

gre, contribuyendo asf el grado de coagulaciédn, l&s variacio-

e

nes del color "...Tener especial cuidado con los siguientes =

jin

pectos:1.51 el coleor de la sangre es rojo brillante o bien se-
identifica con el negro .2.5i ofrece la sangre una condicién -
de humedad o bien est& seca o solamente est& seca =n lgs bcr-
des de la mancha. 3. 5i ceando la sangre aparece &én fluide y
pasa un lépiz comeo para dibujar sobre el soperte, hebré aue -
observar si gueda separada o bien vuelve a juntarse cubriende-
el espacio que deja el l&piz &l deslizarse..._ pcsr lo cue naos
damos cuznta que la hematologfa forense al tener como finali-
dad el estudio de la sangre es de gran importancia dentro de-
la quimica forense, siendo esta una rama muy interesante en la
criminalistica, al avocarse esencialmente al estudic de l&s —-—

manchas de la sangre que se encuentran en la escena del delitg,

las que pueden constituir por sf solas elementos probatoriocs -
del ilfcito.-esclareciends del mismo en el curso de una inves-—
CFPPY.

tigacién delictuosa..."(132 }(artfcules 100 CPFDF; 123

(131 )Uesfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. p&g. 205

(132 )ILEM, n&g. 206.
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Toxicologfa. La toxicologfa dentro de la quimice se en-
carga de estudiar las substancies a las que le d& el nombre-
de veneno,que segn C. BERNANDR ", _es una substancia quimi-
ca,ajena a la composicién normal del organismo,que introduci
da en €1 por cualquier vfa, produce alteraciones graves de -
la salud, e inclusive, le mueris...desde el punto de vista -
penal...Todo atentado a la vida de una persona por efecto ce
sustancias que pueden ocasionar la muerte can mayor o menor-
rapidez, sea cualquiera el modo comg havan sido administradsas

estas substancias, y sus consecuencias..." (133)

Adn cuando el venmeno ha sido considerado comg una subs-—
tancia que cuando es introducida al Brganismo de los hombres
produce efectos mortales, debemos de tomar en consideracién-
que la definicién debe ser m&s amplia debido a que hay subs-
tancia que por su compocicién normalmente no producen efec—-—
tos mortales dentro de los organismos humanos ,pers excepcio
nalmente llevan a la muerte, cuandeo se ingieren en cantida--

des ccnsiderables, que provoquen transtornos graves.

Observamos que de conformidad a las caracterfisticas qui
micas de los venenos estos han sido clasificados en seis -
grupos principales.Los venenos que posee caracterfsticas en-
com@n con los restantes miembros del grupa son:"...l.Gases -

en los que encontramos el monéxide de carbono,biSxido de ca&

(133 ) Desfassiaux Trechuels Oscar, ob cit. p&g. 217.
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bono etc. 2. Anestésicos, en los cuales esté&n el cloroformao, -

éter, cloruro de etilo, etc. 3. Corrosivos, los que pueden ser:
a) Acidos minerales concentrados, como acido sulfurico, &cido -
nitrico, acido muriatico, etc; b) alcalis concetrados como la -
sosa c8ustica y la potasa céustica.4.Venenos met&licos,dentro -
de los cuales encontremos el arsénico,mercurio,plomo,etc.5.Veng
nos orgénicos, que pueden ser: a) Alcaloides ,dentro de los que
encontramos la estricnina,nicotina, derivados del opio, etc, --
b) Substancias que no son alcaloides, como el hidrato de cloral
&cido bSarbitdrico, etc. 6. Venenos de procedencia alimentaria,

en los gue estén envenamiento por bacterias, bacilos, princi-
palmente por tratarse de alimentos descompuestos o contami--
nados ., . . atendiendo a su forma de absorcién, o sea, su vfa

de penetracién al organismo, por lo que se distinguen en: -
l. Via intravenosa, 2. Via Subcuté&nea, 3. Via Dermatolfgica -~
Frotacién o Contacto. 4. Via Digestiva... por su modo de - =
3ccibdn dependen mucho de varias circunstancias, como son la =
dosis, la menera d= administrarlos, la edad... Los efectos -
de los venernos pueden ser: 1. Locales. 2. Remotos. 3. Lncales y
Remotos... Las intoxicaciones por su origen pueden ser acciden
tales , como cuando se causa por descuido, negligencia e 1igng
rarcia; profesicnales, en el caso de los productos emanados -
de industria, gque el -obrero sufre; y criminales, cuando se ha-
ce para causarle un mal a wuna persona, gue puede consistir-
2n una enfermedad o bien en la muerte... Las intoxicaciones-
suscen ser: l. Sobre- Aguda, de la que hay dos formas: a) Gas-
trointestinal, b) Cerebroespinal. 2., Aguda. 3. Crénica... Las

vias de eliminaciéfn son variables, 1las que pueden ser espof
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téneas o provocsdas por la digestiva: vémito, diarrea,lavados

de estémago, etc..." (134}

La toxicologia es de gran importancia.dentro de la crimi-
nalfstica como base que ayuda e impulsa la investigacién en ei
Procedimiento Penmal en virtud de resultar un excelente auxilio
pers descubrir y verificar cientificamente el delite e identi-~
ficar el probable responsable,cuando ha hechg uso de sustancia
téxice para atentar sobre la vida o integridad corporal de un

individuo.(articulos 193 a 199 CAdigo Penal)

Otras variantes de la qufmica que auxilian a la crimina-
listica con menas trascendencia son la quimica farmaceutica -
o estudip de los elementos quimicos utilizados en terapeutica
que reciben el nombre de medicamentos, la farmacognocia que -
estudie les drogas usadas en la terapeutica identificandoleas,
descritiendolas y valorandolas; la quimica industrial que se-
dedica al estudic de productos industriales emprendiendc los-—
procedimientos empleados en su fabricacién; la bromatologfia -

o jufmice de los elimentos que estudia la compaosicién y méto-

[oF

d

(U]

G iIos zlimentos; de tal man=2ra gue podemos concluir gque -

la gufirica se sncuentra relacionada con las distintas ramas -

que faorman la criminalistica, integrando la rama de la quimi-

(134 ) Desfassiaux Trechuele Oscar, ob. cit. p&g. 218, 219.
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ca analftica imprescindible en el manejo de la criminalfstica
que auxiliar& en todo momento al procedimiento pernsal permi- -
tiendo una labor eficiernte en la Policia Judiciai dentro de -
la investigacifin del deiito en lo que redundara en una mejor-
posibilidad aportada al Ministerie PGblico (artfculo 21 cons-
titucional) para ejercitar la accifn penal con un grado de pg
sibilidad mayer que lleve al Organg Jurisdiccional a cumplir-
con las funciones gue le encomienda la jurisdiccién derivada-

del contenido constitucional que lo fundamenta.

Balfistica. La balistica forma parte también de l& crimi-
nalfstica y encuentra su significacifin en apcyoc a la investi-
gacifén criminal en aquellos delitos que en su perpestracidn ha
yan su base en el empleoc de armas de fuego como: disparo de -
arma de fuego (artfcule 306 fraccién I. C.P), lesiaones (arti-
culc 288 C.P) Homicidio (artfculeo 302 C.P), La balfstica -
" .. es la ciencia, que se dedica al estudio del célculg del-
alcance, y direccifn de los proyectiles disparados, por una -
arma de fuego. Esta ciencia, permite calcular y reglamentar -

el movimiento de los proyectiles..."(135)

Las armas de fuego mé&s comunes en latinoamerica son :

ARMAS DE FUEGDO CENTRAL Y AUTOMATICAS,

CALIBRE ARMA DIAMETRO DE LA BALA EN
PULE.

25 COLT AUTUMATICA, 0.251

.32 SMITH AND WESSON. 0.315

(135) Desfassiaux Trechuele Oscar, ob. cit. p&g. 229.
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LDIAMETRO DE LA BALA EN

CALIBRE ARMA FUED:

32 COLT CORTO. 0,315

32 COLT LARGD. 0,313

32 COLT LARGOD. 0.330

32 COLT %.P. 0.314

L COLT AUTGMATICA. - 0a3125
32 WINCHESTER BLA12

9. LAUGER 0.3555
38 COLT CGRTO. 0,375

38 CaLT. HsP. - 0.359

38 COLT ESPECIAL W< pizss

38 COLT LARGO o G s e

38 COLT AUTUMATICA. . 0.359

38 COLT SUFER AUTOMATICA 0.356

38 COLT AuTOMATICA. . @.357

38 SMITH AND WESSON 0.3585
38 WINCHESTER. 0.3595
41 COLT CORTO. 0.496

41 COLT LARGO. 0.387

44 SMITH AND WESSON AM, 0.420

a4 SMITH AND WESSON RUSS. 0.431

44 WINCHESTER. 0.4255
45 COLT : : 044555
45 COLT. AUTOMATICA. D.4505

45 ; COLT, 0,458
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Cuando se habla de calibre se quiere deci: le forma ori
ginal de la bala, una vez disparada de forma y al grado que
serfa imposible introducirla de nuevo a la pistola que la -

disparao.

IDENTIFICACION DE BALAS,

La ddantificacién de la bala es una de las circunstan-
cias gue s= debe tener en cuenta pues en ocasiones auxilia-
a4 determinar el arma que la proyecto y con ello la posibili
dad d= responsabilidad de determinada persona o personas,
"... Las armas de fuego tienen un variado interior.Estas eg

)
trias son necesarias porquela bala, m&s o menos cénica; si-
ng tuvieran esa forma las balas, no tomarfian velocidad ni -
direccién.El rayado o las estrias, son las gue hacen rotar-
y tomar fuerza, a la bala él girar sobre su eje transversal
en el aire.Segdn su fabricacién las estrias son irregulares;

pero por lo general san cincoc 0 seis...(3136)

tas =2strias son las que van a indicar en un mgmento da-

do,si la bala fue disparada o no por determinada arma,

Balfstica Forense."...Es un término que se deriva del -
griego ballein _"lanzar o arrojar", y esto censtituye por =
eso parte de la dinémica.En la Grecia antigua existfa una -
m&auina zonocida como halista,que era un aparatg bélico que-

——————

(136) Desfassiaux Trechuela Oscar, ob. cit. p&g. 237
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lanzaba contra el enemigo toda clase de abjetos que pudieran
producir dafios en personas o fortificaciones, tales como be-
las meté&licas, piedras, saetas, elementeos incendiarios, etec.
_ la balistica forense_ "Es la parte de la criminalistica =
que aplica los conocimientos de la balfistica pura para veri-
ficar el delito o sus circunstancias y determinar la persaona
del delincuente...La balistica forense estudia las armas de-
~fuerc v los fendmernos producidaos por el disparo y aplica sus
_éonccimientos a la verificecidn del delito y sus circunstan=

cias y & la determinacién del dzlincuente..." (137 )

Para el estudio de la balfstica forenss se le clasifica

en dos formas: in<erna y externa.

La bafstica interna es aquella que esta repregentada -
por iodos los fenémenes que ocurren dentro de un arma de fug
go,desds que el proyectil se encuentra dentro del cargador y
gon proyectados heacia la recémara, hasta =21 instante ante-
riar en gue el proyectil abandona el cafon.La balistica ex=
terra es aquella gue va a =studiar los efectos producidos --
desde el instanie ern gq.e gl proyectil atandono el ‘caf6n dele
arma hasta 3ue da en el blanco.Por lo tantoc diremos que esty
dia el tire como la accién y arte de disparar un arma,el —-—
agrupaniento de los proyectiles, hasta el instante anteriocr-

en cue E=tos tocen el blanco.

—————————

( 1i37) Lesfassiaux Trechueleo Oscar, ob. cit. pé&g. 240,
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Grafoscopia. La grafoscopia como parte de la criminalis
tica resulta Gtil en la investigacién criminal, cuando se rg
quiere determinar la zutenticidad c falta de ellos de docu-
mentos por cuanto a lz rtsne que realiza la-escriturz y tiene
significacién en los delitaos de:falsificacifin de documentos-
(artfculos 244 CP) fraude (artfculo 386 C.P)"_ ,.El término -
grafoscopfa praoviene de las raices griegas graphos "escriiu-

ra" y skagpein _examen, ohservacifin, por lc teanto,ls grafos-

m

copfa la podemos definir como la rama que estudiz y obssrv
los escritos en su aspectp material,con el objetc de ansli-

zarlos..." La escritura, dice Locard, es un gesto.fEl gestc -
resultante de una volicién o de un reflejo que esté condicig
nado en su extensi6én, direcci6én y forme por factores psfgui-
cos cerebrales o simp&ticos, y por factores anatomoficielfgi
cos, rapidez en la transmisién de los influjos nerviosos por

las vias conductores, fuerza muscular, elasticidad de lss =ax

ticulacicnes y leongitud de las palancas 6seas..." ( 138)

En la actualidad los problemas gque se han encontrado en
los tribunales han sido en los concernientes a la identifica~--
cién de la mana que la produjo, lo cual se establece por le
confrontacién de las caracteristicas espscificas gque la agi-
lizacibn y automatizacién de los centros motores producen en

A—— .

( 138 ) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. pég. 244.
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las escrituras al ser contrgntadas,

La gran investigacién de dpopcuwmentos abarca me

pectos que ce adentran en las ciencias , oficios y aries"...es

ot

ta especialidad abarca la . wvestigacifn de documentcs dactilo-
s

(8

ntadogs,imprescs,asfi comoc el exaven

[y

grafiados,litrografiadaos, p

L)

de papel,tintas etc..." (139

En la actualidad la grsfoscopfa, constituye una de l&s -
ramas més importantes dentro de la criminalfistica,er virtud--
de que ha slcanzado un gran desenvalvimiento consistente en -
la investigacién de los ilfcites en leos que se haempleado procedi
mientos de la ciencia moderna que sehan descubierto,facziaiten

do asi la investigacién lograndose excelentes resultades,

Ftsica Forense. La fisice tiene gran importanciz dertre
de la criminalistica, en virtud de que se utilizan caesi focec-
las ramas aplicadas,entrr otras ia fptica,la acistice, la me-
cénica, la balfistica "... La fisica del
leza", es la ciencia gue estudis la materis,ls radiacién y -
las alteraciones (fuerzas),que sctdan sntres ellas, relacignén

dolas caon el espacic,el tiempg y l& energis, y cocrresponde -
t iminglifstica -~

a esta rama un luger especial dentrg de la cr
por la contribuciéfn que tiene en la investigscién ciertffice
del delito...Lea fisica... suministra les técrnices y los aparz

————— e,

( 139) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. p&g. 246,
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tos de investigacifén en muchas ramas del conocimiento,_como_
telescopios a2l astr6nomo, microscopios electrfinicos y traza-
dores radioactives @l biflogos computadoras a todos los cien
tfficos, e inclusive a industriales, comerciales y adminis-—-

tradores; sismégrafos al geb6logo..." (140 )

Asf vemos que dentro de la investigacién de los delitos

0]

¢ de gran importancia el examen cientifico en virtud de gque
".,.. los .examenes de laboratoric, est&n basados er leyes quf
micas y fisicas _ encontrandose el técnico del lahoratorioc -
alejado del crimen y, a menoé que se le informe debhidamente

realizando asf _ el anélisis de laboratorio..." (241)

En la actualidad observamos que existen laboratorios -
que se encuentran bien equipados proporcionando con elle nu

merosos servicios tales como:

Espectrografia, la cuel va a determinar la composicién-

met&lica del material que se esta investigando.

Microscopio electrénico: =% cual analiza las substancias
orgénicas, utilizandose pars la identificacién de 5ompuestos-
qufmicos, tales como substencies cristalinas, narcdticos,ti--
pos especificos de polvo, tintas y atros cura composicién no

puede ser ceterminada en forma fécil.

(143 ) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit.227

{141 ) Vanderbosch Charles G, ob. cit. pé&g. 22.
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Petrograffa. Esta ha sido caonsiderada como el estudio -
de la composicién de los minerales, la cual informa sobre sue-
los, plésticos, concretos o semejantes. Este ex&men se utiliza
para comparar la compesicién de yeso, polvo etcétera, que se -
encuentre en las prendas del scspechoso, con lo que fue hallado

en el lugar de la escena del delito.

Metalurgie: Esta indicar&"... si dos piezas de metal tie-

nen origen comin,.."

{ 142 ) sefialando asf{ quien fue el fabri-
cante de determinado instrumento, marca de automévil etcltera
a trsvés de un fragmento de rejilla que fue encontradoc en el -

lugar de la escena del crimen,

Radiacién infrarroja: Estas son utilizadas en casos en -
que se& requiere hacer un ex&men de documentos o falsificacidn

de obras, siendo utilizados para el estudio de tintas.

Radiacién ultravioleta™..,. Cuando los rayos ultravioleta
se aplican sobre una superficie, se absorben o reflejan en —
forma de una luz de color diferente., Por 15 comin, las substan
cias invisibles, tales como las de la escritura secresta en -
documentos, alteraciones de cheques, o manchas de ropa -
cuando se exponen a los rayos ultravioleta, se vuelven =

fluorescentes y visibles..."( 1437} siendo este ex&men =

(142) Vanderbosch Charles G, o . cit. pég., 22
{143y LDEM, p&g. 23.
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aplicado para la localizacifn de manchss de semen, en el ca-
so de _.oclaciones en la ropa de la victima, o en la del pro-

bable responsable.

Radiaciin de Rayos X: dichos rayos son utilizados pare
el examen de paquetes sospechosos de contener cargas explosi
vas o sospechosos equipajes con joyerfs de centrabando,sien-
do utilizados también para detectar objetos met&licos en si-
tios donde ng deben existir, come =21 rastro de plomo que de-

jan las balas en la ropa al perforarla.

Microan&lisis. Este consiste en el ex&men microscopico
".,.. &8 comparacién de los objetos de procedencia dudosa para
determinar su origen o compararlos con patrgnes pare identi-
ficarlos se usa para determinar los grupes sangufineas, el -
origen de las fibras y cabellos, ex&menes de belfstica y -

otras pruebas similares..." (144 )

Del anterior an&lisis concluimos que una de las etapas -
méAs importantes en la investigacién de los delitos es la pro-
teccifn del lugar donde fue la escena del crimen,teniendo co-
mp finalidad la recopilacién y conssrvacién de las pruebas --
encontradas por el agente de policis al practicar las diligen

cias.

(344 } Vanderbasch Charles G, ob. cit. p&g. 23.



Siendo una tarea importante centrc e la investigscifn la cde
reunir y svaluar tode la informacién adquiride, a través de -
las personas y los objetcs sncontrados en el lugar del deli-
to, requiriendo para estos Gltimos de personas especialize--
das con conocimientos amplios ern cade una de les cienciss -
auxiliares de la criminzifstica que reuriendo todo el conjun
to de elementos proporcionados por los investigacores auxi--
lian al investigador, al ilustrarlc con relacifn al campo cde
su conocimiento permitieridole encontrar el euerpo del celito

o al responsable de la comisifn del delito y asf originar la

justicia.

B} ENTREVISTAS E INTERROGATDRIDS A VICTIMAS Y TESTIGGS.

Si la victima de un erimen, se encuentra viva y no se -
esté en estado de inconsciencia, es la primerz percgna-
que el agente de policfia debe entrevistar &l iniciar la in—--
vestigacién del delito. Y posteriormente los testigos gue haz
yan presenciada los hechos que con=-ituyen el delito.(articuy

Tob o, BT ROPNBER vl 2y FeY, 125 BoFLBal]

Al interrogar al denunciante o a la victima, el investi-
gador debe de comprobar el gradc de verdad de la cenuncia,ana
lizando si los hechas son lfgicos,si les horarios coinciden,

pars valorizar si la denuncia es de buena fé&.En algunos casos
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las persaonas simulan crimenes para occultar otros de mayor gra-
vedad, Al entrevistar al denunciante o a la victima de un de--
lita"... debe en tal virtud precisarse: 1. Si existe el deli-
to...2., Exactamente de qué delito se trata...3.0espués:; Quién
lo cometié? ;D6nde se cometif? ;Cuando se cometié? ;Cémo y en

qué forma se cometif? ;porque se cometif? ..." (145) (articulo

-

16 constitucional, 95,96,106,107,108 C.P.P.D.F. 123, 124, 125

C.F.FL.F)

Lo importante del interrogatoric para la criminalfistica -
es saber si la persona que se entrevista ésta diciendo la verdad
o est& mintiendo, debiendo el investigador interpreter y aqui-
latar, tanto las mentiras como las verdades y estado de la per
sona sue esta entrevistando, diferenciando unas con otras,lle-
gando & obtener conclusiones de algunos sentimientos del inte-
rrogado; que aunado a la capacidad del interrogador se obten--

dré&n resultados favorables.

", ,. 1l, El interrogador, debe tener conocimientos funda-
mentalez de la psicologfa como ciencia. 2. Su interrogatorio,
debe te=ner un método de aplicacién de la psicologia; como cien

g ! 3!
cia y aplicar & éste un-espfritu .3. El interrogatorio: Debe -~

(145 ) Sotelag Regil Luis, La investigacién del Crimen,Colegio-
de Criminalistica.y Ciencias Policiales de la Rep@blica

Maxicana., A.C.,Editorial {imusa, Mé&xico,1974,p&g. 36.
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ser objetivo. 4. Debe hacer un estudic de los fenémenos psi-
quicos del interrogado. 5. Anotar las sensaciones Yy su clase
6. Agquilatar la percepcién del interrogado. 7. Lograr su -
atencién. 8. Desarrollar su memoria, sus im&genes, su imagi-
neg=ién reproductora. 9. Invitarle a una asociacién de im&ge-
nes. 1C. Analizar su inteligencia. 11. Analizar su psnsamien
to. 12. Dejarlo inventer situaciones. 13. Amalizar sus refle
jos 14, Analizar sus instintos. 15. Sus hé&bitos y su répidez
de sprencizaje. 16. La motivacién de la conducta. 17. La efec
tividsd hacia sus semejantes. 18. An8lisis de temperamento,l®
Car&cter y personalidad..." (346 } S reunimos todos estos -
elementos estaremos en condiciones de realizar un interroga-
torio justo para la perscna gue se esté interrogando y de -

grar utilidad para la investigacién de los delitos.

Uns de las finalidades de la investigacién, para comprg
bar el cusrpo del delito y buscar la responsabilidad del su-
jeto que lo cometib, es por un lado el interrogatorio que se
realize a los testigos que presenciaron la escena del crimen
y pa: el otro sspecto es el interrogsztorio realizado al cul-

pzble o probabtle responsalles.

(146) Lesfassiaux Trechuelo Oscar, ob5. cit. 1IT.
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Para el interrogatorio de testigos presencisles o indi-
rectos, el Agente de la Pplicfa toma en cuenta la edad, grédo
de preparacifn, sexo, pusici6n econfmica y los datos que se -
tengan sobre los hechos del delito, es tarea diffcil el inte-
rrogar a.testigos, pues adn cuando no les sea pasible & estos
proporcionar un cuadro completo de los hechos que sucedieron-~
en la comisién del delito, sf lo podré&n realizar en forms -
fraccionada, proporcionando asf informacién que reunids a to-
dos los elementos e informes proporcionados realizarén un cug

dro completo de los hechos del delito.

Los testigos presenciales o directos deben ser interro--
gados a la mayor brevedad posible, no dejando transcurrir mu-
cho tiempo, en virtud de que los testigos pueden olvidar deta
lles que para la investigacién tendr&n gran importancia,de= -
biendo la policfa separar a los testigos en forma individuel,
para evitar que cambien impresiones entre sf y se confundan -

ungs con otros.

Los testigos indirectos, son aquellos que aGn cuando no
estuvieren en el lugarde los hechosdel delito que se investigue

dan a la polici& informes de 1la victima, ©el victimario, de una

situacién aclaratoria sobre los hechos que se investigan, prg
porcionando toda clase de datos que den al policfa una bease -

mé&s amplia para la investigacién.

El interrogatorio es entendido como una técnica de la -
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criminalfstica siendo esta estudiada per los agentes de la po

licfia, asf como por el Agente del Ministerio Péblico, que man
dana aquellos ydirigen las investigaciones de los delitos,por

lo tanto el interrogatorio no puede ser improvisadao. (147 )

Luis Sotelo Regil considera que los testigos pueden ser

de tres formas:

1. Cooperadeores siendo estos los que en forma esponté&nea mani
fiestan su desea de proporcisnar tode ls informacién gue -
se les requiere, estando dispuestos a cooperar en todo mo-
mento para la aclaracién de la verdad.

2. Los indiferentes. Son aquellos que no est&n dispuestos & -
cocperar en forma esponténea, peroc tampoco se niegan & prg
porcignar infarmaecibn para que se aclara la verdad,siendo-
esta categoria susceptible de ser persuadidos para cue -

cooperen con la investigacién.

3. Los antag6nicos, esta categorfia es la que la integra los -
egoistas, y personas héstiles que si se rehusan a propor-
cionar informacién para la investigaci6fn de los delitecs,-
recurriendo en estos casos a la Autoridad para opbligearlics

a8 que rindan su testimonio.

(147 ) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. pé&g. 116,
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En las categorfas de los indiferentes y los antag6nicos,
la hipStesis que se establece es lanocooperacifn para el escla
recimiento de la verdad se basa en los siguientes puntos: -
".,.o lo. Antipatfia o repulsién hacia la policfa. 2. Temor a -
represalias de parte del criminal, de sus amigos o de sus cém
plices o empleados. 3. Experiencias personales que les hacen-
recordar que un testigo sufre molestias y pérdida de tiempo-
teniends que acudir a citas... asf como una publicidad en oca
siones desfavorables. 4. Ser extranjeros y por lo tanto consi
derar peligroso verse envueltos en _ asunteos _ judiciales en-
un pafs cuya ley y procedimientos ignoran. 5. Ser iletrados o
de muy bajo nivel cultural y econfmico, lo que les hace temer
recibir algén dé%o al tener que comparecer ante la autoridad

en relacién con la comisién de un crimen. 6. Ser parientes o

tener _ lazos _ de amistad o comerciales con alguno de _ los
probables responsables _ 7. Razones personales de iIndole di-
versa podemos citar entre otros _ casos de mujeres que siepn

S

ten repulsién de verse envueltas o complicadas en crimenes -
sexuales, casos de exhibicionisma, homosexualidad, estupros y

violaciones..."(148)

Cabe hacer mencién que el nivel intelectual y la educa--
cién de un testigo deben de tomarse en gran cansideracién pa-
ra la investigacién al formular sus preguntas, la posicién -

zcondmica y social deben ser apreciadas inmediatamente por -

(148) ob cit. pég. 37, 38
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el investigader, quien deber& formular sus preguntas ordenan-
do sus frases, debiendo analizar la impresién general que el
testigo tiene de los hechos del delito, y si el testigo tiene
relacifn de parentesco o de una fntima amistad entre los tes-

tigos, victimas,oprobable responsable.

En todo interrogatoric deberén ir formuladas las pregun-
tas ; , Qué 7 2. ; Quién ? 3, ; D6nde ? 4, ; Cuéndo 7 - -
5, ; Cémo ? 6. ;En qué forma 7 7. ; Por qué? ... 2 ( 151 ) -
con la finalidad de que el testigo al contestarlas d& el es-

clarecimiento de la verdad en los hechos que presencio,.

€1 investigador deber& siempre asistir al lugar de los -
hechecs, y obtener comunicacién can las personas que hayan in-
tervenida en la escena del crimen, examinar8& todas y cada una
de las pruehas obtenidas, entrevistarg & las victimas y tes-
tigos, estudiando y valorizando al interrogado en su compor--
tamiento y ccontestacifn a las preguntas formuladas por el in-

terrogador.

(149) Sotelo Regil, Lyis, ob. cit. p&g. 36, 37.



C) INTERROGATORIO AL LETENIDD O SDSPECHOSO.

Las interrogantes ;WUIEN? ;UQUE? ;CUANDO? ;DONDE? ;PGRJUE?

y ¢ COMD? relativas al interrogatorio son de grarn importancia

’
para el agente de policfa, La pregunta jQUIEN? relativa ague--
llos con los que se efectfa el interrcgatorio, es decir,con -~
aquellos que son sefialados como posibles responsables de 1z co
misidn del delito; el ;WUE? del interrogatorio ™... se refiere
a lo que se hace y lograr durante el mismo..."(149) El interro
gatorio es entendido como una entrevista en forme directa y es
pecifica, y con un &rea de accifn reducida y totalmente defini
da,con el propésito fundamental de obtener la admisifn de cul-
pa por parte del probable responsable relativa a la comisifin -

de un delito y que declare la verdad sobre los hechos.

E1 ¢CUANDO? se refiere al elemento de tiempo en el interrg
gatorio y "... debe seflelar cu@ndo se practica el interrogato--
rio o cuando es el momento m&s indicado para hacerlo _ en algu-
nos _ casos el mejor momento para llevar a cabo el interrogsto-
rio es inmediatamente despufs de la comisifn del delito... l& -
condicién fisica del _ probable responsable _ influye también -
en la seleccifn del momento m&s adecuado paré efectuar el inte-

rrogatoric..."(150)

—

{149) vanderbosch Charles G, Policfia QOrganizacifn, Editorial -
Limusa, México, 1971, p&g. 37.
(150) IDEM, p&g. 38.
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EL ;DONDE? depende de las circunstencias existentes, es-
to quiere decir que se puede realizar en cualquier sitio -
siempre y cuando dependa de los hechos, circunstancias y mo-

mentos operantes en el momentec dzdo.

EL ; POR QUE ? con la finalidad de obtener la zdmisifn -
de culpabilidad por parte d=1 sujeto que cometif el actc delic
tuoso y el ;COMO?7 utilizando todos los medios y procecimien—-—

tos para obtener la confesibén del probable responsable.

"... Para el criminalista lo esencial del interrogatsrio
es saber si la persona que entrevista est§ mintiendo c di ~--
ciendo la verdad;.;"(ISZ)La finalidad de um interrogatoric --
son: constatar que el sujeto de la admisifn de culpabilidad--
del individuo, teniendo tambifn como propésito®...c) Elimi———
nar _probables responsables _ de la comisifn de un delito, -
d) Determinar los hechos y circunstancias completas de un
delito, e) Determinar los detalles completos concernien-
tes al delito f) Determinar la identidad de todos 1los -
_ coautores _ del delito. g} obtener més informacién -
que permita recobrar el producto del delito y locali-
zar pruebas adicionales h}] Descubrir detalles de otrcs

delitos cometidos y de otras actividades criminales --

(152) Desfassiaux Trechuelo Oscar, ob. cit. pé&g. 117:



236
1) Localizar escondites...sistemas de comunicacifn madus ope-
randi, asf{ como base de identidad' de todas las personas invo
lucradas en tré&fico ilegal, especialmente miembros de bandag-
dedicadas al contrabando de joyas, narcéticos, armas...j)0bte
ner m&s informacidn para usarla en el futuro, como base para 7
interrogar nuevamente al mismo sujeto...k) ampliar 1la informa
cién e investigar los _ indicios _ obtenidas de otras fuentes.
llobtensr informacidn e investigar indicios _ relativos a -
otros asuntos quef%ntereses a la policfa, m)} como preparar la
prueba de pelidrafo de sujetos y sospechosos..."( 153 )(arti

culo 16 constitucional, 270 C.P.P.D.F, 125,128 p&rrafo prime-
ot EbEReP)

El interrogatorio es una técnica muy valiosa en la deter
minacidén de los hechos y circunstanciss de un acto delictuoso.
En la investigacién de cualquier delito es necesario tener cog
nocimiento exhaustivo y pleno el tipo de operacién criminal,
Si el investigador posee todos los hechos conocidos y los da-
tos e informes disponibles concernientes al acto ilfcito,po-
dr& con facilidad detectar todas las falsedades de declaracig
nes por parte del probable responsable,Peor lo que és necesa—

rio gue se investigue caon plenitud el caso concreto.

( 153) Vanderbosch, Charles G, ob. cit. p&g. 40



AT

Como se ha mencionado anteriormente el momento mé&s oportu-~-

para realizar el interrogatorio es tan pronto se tengeconoci

ento del delito, sin embargo, puede suceder que por circuns—-—

ncias determinadas este no se pueda realizar al momento en -

e se tuvo conocimiento., Por lo general un individuo resfriado
ornrilado o con incomodidades fisicas no proporcionaré la in--

rmaciérn deseada por el investigador, debiendose tomar en cuep

Zus para obtsner una verdad m&s objetiva se le debe dejar al-
jeto el tiempo necesario para reposar, y estar en condiciones-
proporcionar al investigador toda la informacién necesaria -

ra el esclarecimiento de la verdad =n la comisidn de un deli-

En ocasiones los interrogatorios a detenidos y sospechosos,
n a proporcionar un medio a través del cual se d& la pauta a-
guir respecto de su respansabilidad o no en la comisién de un

lito.

fos intsrrogatorios deben estar basados en el fundamentao -
nstitucional del artfculo 22 p&rrafo primero,toda vez que al-
"ectuar los agentes de la policfa esta actividad estos deberén
alizarse dentro de los lineamientos legales sin necésidad de-
\currir en tormentos de cualquier especie gue traiga consigo =
1a declaraciédn por la violencia, ocasionando asi 1la vio-
acién des las garentfas  constitucionales., Raz8n poer la-
i@l en la actualidad se cuenta con personas que van ad-

.iriendo preparaci6fn dentro del campo de la investigacién de -
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los delitos, logrando asi que muchos de estos, no gqueden fuera

de la aplicacibfn de las leyes penales.

D) MODUS OPERANDI.

Un delincuente puede ser identificade por medio de -
"e.. la clasificacién del crimen: hay asesineos, asaltantes, -
rateros, estafadores, y despufs por la t&cnica especial ussads
para perpetrar el crimen: operan de dia o de noche, solos, -
por parejas o en grupo, desarmados o con pistola, ¢ pala, o -
macanas, o bastones; en lugares pGblicos o en propiedades ps&ax

ticulares, con horadacifn o por escalamiento...""(154)

Tan pronto como el probable responsable es detenido se -
le tomaran sus huellas digitales y se deberén enviar a la ins
.titucién competente, donde existan sus antecedentes. Cabe ha-
cer mencién que esto se simplificard en forma favorable y ré&-
pida si existe un archivo general de delincuentes dentroc de -
las Procuradurias. Un interrogatorio en virtud del cual se =
averigue la manera coma fue cometido el acto ilficito,con la-
finalidad de comparar el procedimiento con la comisién -

de otrocs actos ilfcitos anteriores.

La fotografia del probable responsable tanto de fren- -

(154) Sotelo Regil, Luis, ob. cit. p&g. 168.
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te como de perfil seré de gran ayuda para la investigacién -

de los. delitos.

Tanto las huellas digitaleﬁ, como las técnicas emplea-
das y la fotograffa se remitir&n al archivo que se consulta.
Hay circunstancias y casos determinados en los cuazles es ne-
cesaric mandar varias remisiones a archivos policiales de -
los Estados con la finalidad de que sean investigados los an
tecedentes tanto de criminales como de sus datos ganersles,-

en virtud de que un delincuente puede tener las dos calidades.

Las tarjetas de las archivos deben de tenerse al die,
eliminando aquellas de criminales que han fallecido y colo-
car en inactividad en una seccifn determinada de agquellos -~
gue se encuentran extinguiendo alguna sancién en las insti=~
tuciones competentes, para volver a pasar a le& &ctividad -~
tan pronto como el sujeto haya cumplido la pena conferida -

y se le otorgue la libextad.

Una de las técnicas més recientes dentro del modus ope
randi es la "... clasificacifn de grupes o bandas, descri--
biéndose su técnica general: se hace algo hasta cierto pun-
to andlogo a la ficcibn gque existe en derecho de las perso-~
nas morales con su domicilio, cepital, actividades,cperacig
nes comerciales, edad... Asi a los miembros de uns banda se
les fotograffa en grupb y se les clacsifica también eng rupo
bajo =1 nombre de la banda, describiendose la técnica em--

pleada y el ndmero de crimenes cometidos; naturalmente que~
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se elaboran tambifén tarjetas individuales de cada uno de los-
miembros del grupo con la indicacién de que esté relacionado-
con la tarjeta colectiva... _ cabe mencionar que este sistema
ha dado grandes resultados en la préctica en virtud de que se
tiene conocimiento de que sujetos se han agrupado, tomé&ndose-
toda clase de precauciones antes de que cometan su primer de-

g5 TR et S CA KIS

Todas las tarjetas de modus operandi deben ser archiva-
das bajo los tftulos "... 1. Escena de crimen., 2. ubicacién y
descripcién de la entrada o acceso. 3. ME&todo de acceso.A.Fe;
cha y hora. 5. Botfr., 6. Cémplices . T7.Vehfculos. 8.,Actos ra-
ros o poco usuales. 9. Apodos. 10 Victimas...(156) debiendo -
terer suficiente espacioc para poner toda la informacién que =
se obtenga. El:investigador comenzari su actividad consultan-
do el archivo de modus cperandi realizando un ex&men de las -

tarjetas que son relativas a los delitos que persigue,

El n@mero de las tarjetas que son seleccionadas se van =
reduciendo al investigar el sitio donde se encuentran aque--
1108 elegidos en un principio. Asfi vemos que hay caos -

en que algunos han muerto, otros se encuentran fuera del pafs,

(155) Sotelo Regil Luis F, ob. cit. p&g. 170,

(156) 1DEM,pag. 173.
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en otros casos se hayan ocupando plazas del gobierno con tiem-
po completo, y otros en hospitales en virtud de estar enfermos.
En las modernas policfas existen méquinas electrdnicas selectg
ras de tarjetas, que se utilizan yapersn a través de un botén -
de dfia y de noche,quedando autom&ticamente eliminados quienes-
opszran en determinado tiempo, gquienes trabajan por parejas, en
bandas ,.@ pie, con pistola , roban pieles, roban bancos @ ro-
ban jovas. El sistema consiste en tomar los datos y colocarlos
en una tarjeta maestra que se inserta en la méguina, tiene co-
mo funcidén el eliminar todas las tarjetas que no tengan los da

tos concernientes a la que se cita.
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E) SUGERENCIAS.

Consideramos que debe de impartirse una amplia edu-
cacifn a los ciudadanos de lo que es el cuerpo de -
Policfa en México, ocasionando caon ello el mejora--
miento en la labor policiaca beneficiando la - --

conseientizacién de lo que es e% policfa, como se -
integra, cual es su trabajo y como se= auxilia a es-
te, lo que llevaria al ciudadano a conocer el Regla
mento de Policfa y Buen Gobierno. S5e hace un llama-
miento a la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, para -
que a través de sus planes de estudioc se progreme -
para que sea impartido un plan a partir del nivel -
de primaria de lo que constituye el cuerpo policia-
co fomentando asi la conscientizacién cel individuo

del papel que tieme en la sociedad tal institucién,

Proponemos que el archivo de delincuencia qu=s exis-
te en la Procuradurfa de la RepGblica a través de -
los nuevos sistemas de computacién se reslice la -
pronta identificacién de los sujetos responsables -
del delito, en forma organizadae y sistem&tica para

el auxilio de 1la Administracifn de Justicia.
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PRIMERA. En la época de la-policfa Anglosajone nc exis -
tfa ls divisién de Poderes, razén por la cﬁal no habfs una -
organizacién de las funciones definidas de la pelicfe. Exis-
tiendo en la actualidad en nuestro sistema, tal divisién de -
poderes se hace Pposible la debida distribucién de atritucio-
nes que cada uno de ellos tiene asignadas. £l Procedimiento -
Penal nace sujeto al Poder Judicial y existe tanto emn el fue

ro comdn como federal.

En el fuero comdn son competentes para ccnocer los deli
tos los jueces de paz, las jueces penales, los jueces presi -
dentes de debates, jurada popular y Tribumal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal, conocen de los delitos que se
cometan de acuerdo a su jurisdicci6én, en delitos que no pre-
senten peculiaridades en cuanto a la calidad de la psrsona —-
gue comete el delito y/o a la naturaleza del delito y /e al-

lugar donde sevcometié el delito.

Los Juzgados Mixtos de Paz y juzgados penales conogcen -
de primera instancia, tomando en consideracién el lugar en -
gue se cometié el delito, la pena que se le etribuye el deli-
to y la acumulacién que puede existir, situando & la segunda
instancia en el casc de los juxgados mixtos de paz en aque-
llas actuaciones procedimentales que van del auto de ra-

dicacifn hasta antes de la sentencia ; los juzgados penales-
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pueden provocar la sequnda instancia adn por sentencia defini

tiva,

Conocen de los delitos del fuero federal les Tpibuna-
les de Circuito Unitarios en materia de apelacién y las juz-
gados de Distrito siendo estos Gltimos los encargados en pri-
mera instancia =n todos aguelles delitos considerados con -
las particularidades ya sea: En la calidad del sujeto que co-
mete =21 d=lito y/o en la naturaleza jurfdica del deliteo y/o

por el lugar en el gque se comete el delito,

El Jurado Popular conocer8 unicamente de los delitos co-
metidos por medio de la prensa contra el orden p@blico o 1la

seguridad exterior o interior de la nacién.

En la &poca de la policfia anglosajona existia el encar-
celamiento por deudas de carécter civil, situacién gue impeo-
sibilitaba al hombre a cumplir con su obligacién estando en
prisién. Nuestra constitucién politica sustituye tal normati

vidad dentro del artfcule 17 de la Ley Fundamental.,

SEGUNDA. En la Epoca Normanda existia la acusacién pri-
vada, hecho que repercutfa en la actuacidén de la policfa -
restringiendo y supeditandola al interé&s del particular. La
acusacign privada consistfa en hacer valer el derecho de per
seguir el delito por el ofendido ceon la comisién del delito-
s diferencia de nuestro Procedimiente Penal en el que el -

.ejercicio de la accién penal es reservadeo unicamente al Mi-
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nigsterio PGblico quién para lograrla se auxilia de la poli-

cfa judicial., En la &poca de los Normandos encontramos que -
aparece la Gran Carta del Rey Juan de Inglaterra donde nace-
el precepto legal que a ningGn hombre se le privara de la -
vida, libertad, bienes sin gque antes se le someta a proceso-
que es antecedente del artfculc 14 de nuestra Carta Magna de
1517. En la &poca de la Policia de Westminster encontramos -
que los Jueces de Paz eran los Gnicos facultados para dictar
orden de éprehensién, situaecifn gque vemos que es retomada -
por el Procedimiento Penal, siendo esta facultad del Organo-
Jurisdicciecnal. A diferencia de esta &poca vemos que la Cong
titucién Polftica de las Estados Unidos Mexicanos establece-
la prohibicién de azotes, palos, tormentos que en la &poca -

de Westminster aGn existfian,

TERCERA. De acuerda a Robert Peel, la policfa bien -
adiestreda debe ser: estable, eficaz y organizada militarmen
te, bajo el control del gobierno; el ndmero reducido de deli
tos se debe entender como la mejor eficacia de la policia;se
debe difundir con mayor amplitud las noticias acerca de los-
crimenes; el cuerpo de policfs debe ser distribuido.en todas
las zonas de la ciudad, el policfa debe ser ecuanime, proce--
der con discrecién y firmeza; deber8 tener un buen 5spect0 -
para imperar respeto, debe haber una seleccifn y adiestra--
miento del personal en el cuerpo de policfa;el policfa debe~
tener nimero; debe el cuértel general de policfa encontrarse
en un lugar centrsl; los policfas deben paser un perio-

do de prueba; la mejor forma de elegir a los miembros
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de la policfa es realizar un estudio de elles y posteriormente -
investigar que opinién se tiene de ellos. Consideramos &l reali-
zar nuestro estudio que estos principios tienan vigencia en la -
actualidad v debiera agregarse un treceave principic, siendo es-
te el de una amplia educacidén a los ciudadanos de lo que es el -
cuerpo de policfa, para una mejor labor, beneficiaria la conscien
tizaci6n de lo que es el policfa, cual es el trabajo que desempg
ffa y como se debe auxiiiar a este, para que el ciudadano ceonozca

el Reglamento de Policfa y Buen Gobierno.

CUARTA. En el afio de 1868, la autgridad competente para ex

pedir la orden de aprehensifin era Polftica, a diferencia de lo-

que sucede actualmente gque dicha facultad esta otorgeda al Orgs

no Jurisdiccignal. En el afic de 1B6B los Jefes Polfiticos gira--

ban las Srdenes de arresto poniendo a disposicién de los jueces

a2 los probables responsables dentro de las 48 horas contados

desde el momento de la detencién, a diferencia nuestra actual-

Ley Fundamental que en el artfculo 16 establece que sélo en -

casos urgentes, y cuando no exista autoridad judicial, siendo-

delitos que se persigan de oficio la autoridad administrsti-
va, podré dictar la detencién del probable responsabtle ponien-
dolo inmediatamente a disposicifn de la auteridad compztente.
El articulo 107 fraccién XVIII de la Constitucién Ppolftica en -
su parte relativa establece gue realizade la aprehensidn debers
llevarse -al probable responsable @ disposicién del juez dentro-
de las 24 horas siguientes, notando una diferencias mé&s, con el-

afio de 1868, en virtud de que el término de 48 horas se reduce
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a 24 horas que pueden ser aumentadas cuando la detencifn se -

lleve a cabo fuera del lugar en donde se halla el juez.

QUINTA. E£n nuestros C6digos de Procedimientos Penales -
aplicables al fueroc comfin y federal para lo concerniente a -
la valaoracién de las pruebas se sigue el sistema mixto, a di
ferencia de la aplicacifin existente en esta &poca en sistema

tasado.

SEXTA. En el afic de 1869 se segafiar procesos penales -
con sistema enjuiciatorioc inquisitiveo, donde existfa la ins
truccifn de procesossmarios gue np correspondfian a su deno-
minacién, ya que tardaben mucho tiempo; cuando terminaba el-
proceso con la abosolucifn de la instancia el sujeto se en--—
contraba en incertidumbre,la cual originaba la inseguridad -
Juridica por el temor de que existiera una nueva detencifin,.
A diferencia de lo que sucede en nuestro procedimiento suma-
rio aplicsble tanto al fuero comGn como federal que contem-
pla a corto plaze su tramitacifn y aquella insegurided ju
rifdica par la incertidumbre de que existiera una nueva deten
cién nuestroc proceso sumario en la actuelidad la desecha -
creando una certeza jurfidica para el inculpado, en virtud de
que las leyes establecen que el procesc termina con una reso-

luéifn, judicial que denomina sentencia ejecutoriada.

SEFTIMA. [ a policfia debe ser entendide como el cuerpo -
de vigilancia por virtud del cual se mwantiene el orden,se-
guridad y comportamiento de los seres en una sociedad,al ser

la policia ente de derechos y obligaciones pars la conserva-



249

cifén de la estabilidad social.

CGLTAVA. La policfa cientffica encargada de auxiliar al
Uerecho del Procedimiento Penal tienc a su cargo el descuhri
miento y certeza cientffica del delito y del delincuenle, a

=
[

revés de estas el Procedimiento Penal logra la consecusién

i

a
U]

sus finss, censervando el bien social por la justa aplica

£ifn de las leyes a los casos concretos.

NOVENA. | a policfa preventiva es auxiliar de la Policia

.
(4
0
9

icial cuando se cometa un hecho ilfcito, deber& comunicar
lg =] Ministerio PGblico para la debida intervencién gque le-
corresponce de conformidad con las facultades consagradas en
l= lev; en delitos flagrantss, proceder8d a la detencién del-

visto para ponsrlo en disposicifn del Ministerio Pdblico,r

s
{w

cogiands la

w

armas, e instrumentos de delito Qque tenga rela-
cién con =21 hecho ilfcito, atribucicnes gque no deben de can-
fundirszs con las de la Policfa judicial,la cual esta bajp el
manzo =el Ministerio °"4gblico,buscara las pruebas sxistentes
Ze los Zelitoas y las que determinen la responsabilidad de --
los sdj2tos gue participan en la comisién del delito;deberé

citer y prssentar persconas para practicas de diligencias en
t

de aprehensifn y cateo cuando la autoridad judicizl lo deter

mine teniesndg como funcidn principal la de coadyuvar con el-

Péblicao en la persecucién de los delitos.

UECIMA.E1l acto de policia es administrativo,adquiriendo

carScter sui generis en las actividades, que como pelicia ju
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dicial realiza en el campo del Procedimiento Penal. La auto-
nomia'del Derecho de Policfa se encuentra en el car&cter le-
gislativo toda vez que se tfata de un cuerpo juridice organi
co y unitario, aunque se encuentren lineamientss que se ubi-
quen en las ramas como el Procedimental Penal, Administrati

vo,Fiscal entre otras ramas del Derecho.

DECIMA PRIMERA. La policia en las distintas &pocas se -
ha preocupado por la seguridad y tranquilidad de la era en
que viven, dia a dia se va alcanzando el mejoramiento de la -
vigilancia, custodia y proteccién de la sociedad, logrande -
gran magnitud en el estudio préctico de los delitos, a través
de métodos cientfficos de investigacién que permitan conser--
var, reunir, establecer y estudiar los medios probatorieos pa-
ra la justa aplicacién de la ley. Actualmente la organizacién
de la policfa resulta un problema complejo por el aumento de-
poblacién, tendencia de los negacios y la industria,incremen~
to de tr&nsito en las carreteras y calles, aumento necesario—
que requiere el pérsonal de policfa, por tal razén se eleva -
el papel de’ la necesidad de planear las actividades del cuer
po de policia. Lgs planes no deben ser realizados g} vacio,-
sino deben tener como rinalidad el ser Gtiles con ia debida -
preparacién y disefio en forma ordenada por las personas res-—-
ponsables del funcionamiento de un departamento de policia,-
utilizando para tal efecto un método sistematizado.lLa planea
cién es el proceso gque combina todos los elementos o facto-
res d= un departamento, encaminados a la resolucifén de los -
orablemas existentes dentro de €1, con objeto de que sean -

llevados a la préctica pera lograr el é&xito.
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DECIMA SEGUNDA. La organizacién es la llave del £xitfo

[ i B ick e im——
dentro de la operacifn del cuerpo de palicia, es d
; : i s, =
portancia planear 1a orgarizecvi6n, asi como, organizar iA
d dei Jefe del cuey

planescién, siendo estsa ls r-esponsabilica
po de policia, constituyendo la arganizacién una fo
asociacién humana que tiene como finalidad

com@n,

DECIMA TERCERA. En todeo departamento de poiicfa debe -

existir las medidas disciplinarias gue traiganr como conse—-—

cuencia el buen deszmpefio de las labores encomend

do conciencia de la importancia de cumplir las ngr

plinarias y en caso contrario,el deber de raparar
de las correcciones disciplinarias que existern en caca Ceoa

tamento.

DECIMA CUARTA. El adiestramiento dentro de un departamen

ot

e reslizanda -

to de policfa hace a su personal m&s competen

.
o
(7]
m
2]
0
(23]

mejor las labores =ncom-ndadas, sintien

c{a més satisfecho de su trabajo,realizandolco

ricia, lo que redunda en beneficio del péolicoen generasl y &

6.

servicio mismo, per permitir ccntener con elloel dafig & la ~-

sociedad,

DECIMA wUINTA. La planeacién se ha hechs mé&s 1
dentre del campo de la administrecidnr de La policfe

la planeacidn un procsso de combinar tocdos los szlemsntos cel

departamento, a través de los planss de ia policiz se
3 -

zivas sefialadaos

zan las metas y



duccién de la delincuencia propgrcionandc el cuerpo de poli-
cfa ei bienestar @ le ccmunidad, Pero peara que esto se realj
cee debe existir una plar=zz-ifn organizada, la cual reflejs -
el buen comportamientoc y desempefio del departamento de poli-
cfa o en su defecto refleja los usos y costumbres de leos ciy
dadanos de una comunidad. Por lo que cada dspartamento re~ -
quiere realizar un sistema de planeacién asignandole respon-
sabilidad a los oficiales en las distintas unidades departa-
mentales.Sera el éxido dentro de un departamento de policia
el haberse seleccionado debidamente a los integrsasntes que --
forman el cuerpo de policfia , proporciorandoles un debidec ¥y
adecuado adiestramiento gue tenga la finalidad de &ssegursz-
al departamento y al pGblico en general, el bienestar so -

cial, en el desempeifio de las atribuciones con eficiencie,ae
guridad y en forma satisfactoria, Presentande en cada depzr
tamento de la policia los informes rendidos por los oficia-
les en los cuales recopilan los hechos gque redunda en el -

cursc de la investigacifin criminal, para el esclarecimiento

de la verdad,
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