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I NTRODUCCTION

En el presente estudio veremos como eje cen- -
tral el Acto Administrativo, tanto su importancia,-
conceptos y elementos, la ejecucidn de é€ste en nues
tro sistema juridico, sefialando la gran importancia
que tiene no solo para los administrativistas sino-

para los estudiosos del Derecho en General.

Asimismo trataremos en el presente trabajo un-
tema muy importante hoy en dia como lo es la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, desde sus ini-
cios hasta la actualidad dandonos cuenta de su rele
vancia en el sistema politico y juridico del pafs -
asf como la variedad de sus funciones y las faculta
des que delega en varias Direcciones a su cargo, --
los funcionarios que emplea para llevar a cabo el -
fin que cada una de estas persigue, las funciones -
y reglamentacidn que sirve de base a los funciona--
rios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Haciéndose un tema muy interesante debido a la
relevancia que esta Secretaria ha tomado en nues-
tros dfas, tanto por las negociaciones que ella rea
liza a través de su titular para la obtencidén de --
préstamos, como negociar los términos en que el - -
pafs tiene que cumplir con la deuda contraida y son
tan interesantes los antecedentes que la propia Se-
cretarfia de Hacienda y Crédito Piblico vierte en --
sus publicaciones histéricas tituladas 'La Hacienda
Pdblica en México a través de los informes presiden

ciales".



Y por Gltimo trataremos los recursos que tiene
el particular contra las autoridades administrati--
vas como son: el Recurso de Revocacién, E1 de Oposi
cién al Procedimiento, y E1 de Nulidad de Notifica-

ciones.

Analizaremos cada uno con apego a la legisla--

cidn fiscal vigente.



CAPITULO I

"EL ACTO ADMINISTRATIVO"

a) .- Concepto y Antecedentes.

b) .- Los elementos del Acto -

Administrativo.

c).- La ejecucidén del Acto Ad-
ministrativo.



a) .- CONCEPTO Y ANTECEDENTES DEL ACTO ADMINISTRATI-
VO.- La temidtica referente al acto administrativo -
ha estado tan controvertida que aln merece concep--
tos como los que vierte el maestro Serra Rojas; "E1l
Acto Administrativo no ha sido precisado en nuestra

legislacidn, a pesar de su importante misién.'" (1).

Pero, por principio de cuentas, si puede hacer
se una aseveracidn indudable: El1 acto administrati-
vo es una especie del género "Acto Jurfidico'". Tal -
afirmacidn nos lleva a examinar, asi someramente, -

la teorfa de los hechos y actos jurfdicos.

Pero a la inmensa variedad de los hechos huma-
nos no trascendentes al derecho, se encuentran los-
que €ste considera productores de efectos juridicos
los cuales incluyen tanto los simplementes natura--
les que al vincularse con los seres humanos produ- -
cen determinadas consecuencias jurfdicas, como los-
hechos del hombre que también las suscitan. De ahi-
que los hechos juridicos lato sensu sean todas las-
conductas humanas o ciertos fenémenos de la natura-
leza que el Derecho considera para atribuirles con-

secuencias juridicas. (2)

(1) .-Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Mé
. Xico, 1977, Ed. PorrGa, S. A., T. I, pig.226,
(2) .-Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, Derecho de las -
Obligaciones. Puebla, Méx. Ed. Cajica, Pdg. --

101.



De conformidad con la teoria francesa, tales -
hechos juridicos en sentido amplio se clasifican en
"Hechos Juridicos stricto sensu' y "Actos Juridicos"
Los primeros comprenden hechos del hombre, o volun-
tarios, en que se quiere la conducta pero no la con
secuencia, y los hechos de la naturaleza que, por -
estar relacionados con el hombre, producen conse- -
cuencias juridicas. '"La mayor parte de los hechos -
naturales dice el Licenciado Rojina Villegas no son
juridicos; pero existen algunos que si lo son, por-
ejemplo, el aluvién, que si es un hecho natural ju-
ridico, porque el acrecentamiento natural que sufren
los predios por el depésito de substancias que la -
corriente de agua va dejando en sus riberas, es un-
hecho natural juridico que produce una serie de con
secuencias en el derecho. La muerte igualmente es -
un hecho natural con consecuencias juridicas impor-
tantisimas y numerosas, y lo mismo ocurre con el na

cimiento, el parentesco, etc." (3).

En cuanto al acto juridico, ha sido definido -
como "Todo Acto de voluntad que interviene con la -
intencién de que produzca una modificacién en el or
denamiento juridico tal como existe en el momento -

en que se produce, o tal como existird en un momen-

(3).- Rafael Rojina Villegas, Teoria de las Obliga-
ciones, México 1943, Ed. "El1l Nacional'", pég.-
168.



to futuro dado" (4); o bien, mds acertadamante, co-
mo "La manifestacidn exterior de voluntad que se --
hace con el fin de crear, transmitir, modificar o -
extinguir una obligacidén o un derecho, y que produ-
ce le efecto deseado por su autor, porque el dere--

cho sanciona esa voluntad." (5).

De esta Giltima definicidén se desprende que el-
Acto Juridico estd integrado por dos elementos:
10o.- Uno Psicolbgico, voluntario, personal, Yy
20.- Otro representado por el Derecho Objetivo.

Es por ello que un efecto de derecho no se pro
ducird en ausencia de cualquiera de esos dos elemen
tos. Si falta la voluntad, no se puede producir el-
efecto por el solo derecho objetivo; y por el con--
trario, si flata éste, aunque se dé la voluntad, --
tampoco se producird el acto, porque en este caso -
el derecho no le reconoce efectos juridicos. En ra-
z6n de ello con Gutiérrez y Gonzdlez, puede perfec-
cionarse un tanto mds la anterior definicidn,en los

términos siguientes:

" Los Actos Juridicos son las conductas del-

(4).- Duguit, cit. por Rafael Rojina Villegas, Com-
pendio de Derecho Civil, Méx, 1971. Ed. Po---

rrfia, S<A. T<1., pig. 117,
(5).- Julien Bonecase, Elementos de Derecho Civil,-
T. 1I, Pag. 99.



hombre en que hay una manifestacidén de voluntad ---
con la intencién de producir consecuencias de dere-
cho, sienpre yicuando la norma sancione esa manifes
tacidn de voluntad, y sancione los elementos desea-
dos por el autor'', (6)

No hace mucho los autores italianos aportaron
una teoria tripartita en esta materia, mds completa
que la bipartita francesa, al introducir la figura-
del "Negocio Juridico" (junto al hecho y al acto) -

proponiendo la siguiente definicién:

"E1l negocio juridico debe entenderse como la-
manifestacidén de voluntad, de una © mas personas, -
cuyas consecuencias juridicas van enderezadas a ---
realizar el fin practico de aquéllas." (7)

El Negocio Juridico guarda las siguientes di-
ferencias esenciales con el hecho y el acto:
1.- E1 Negocio Juridico se distingue de los hechos-
juridicos naturales en cuanto su esencia consiste -
en la manifestacidén de voluntad, no presente en &s-
tos.
2,- Se distingue de los actos ilicitos en cuanto €s

tos producen consecuencias juridicas encaminadas a-
no actuar el intento préctico, sino a remover o a -

(6).- Ernesto Gutierrez y Gonzilez, Ob. Cit. Pag --
1G2

(7).~ :iicolds Coviello, Doctrina General del Dere--
cho Civil , Trad. de Felipe J. Tena, pdg 336-
y sigs.



reparar el dafio derivado de €1 y por tanto son -
siempre contrarias a la voluntad del autor.

3.- Y los negocios juridicos se distinguen de - -
otros hechos voluntarios y licitos en que €stos
producen consecuencias jurfidicas no siempre confor
mes al intento prdctico que las partes se propusie
ron. (8)

Dejando pues, puntualizado que el acto admi--
nistrativo es una especie del acto juridico, en --
principio, con las anteriores referencias podemos-
ya entrar al examen de ese primer tema del presen-

te trabajo.

La expresidn "Acto Administrativo'" es de acu-
flacién relativamente moderna, pues era prdcticamen
te desconocida antes de la Revolucién Francesa,
Asi, el primer texto legislativo que contiene en -
Francia una expresidén préxima a la actual es el de
Fructidor del afio III, toda vez que en su texto se
prohibe a los tribunales judiciales el conocimien-
to de actos de administracién de distintas espe- -
cies. A partir de entonces, la aludida expresién--
"Acto Administrativo'" se incorpora a la literatura
francesa y es utilizada especialmente cuando se --
trata de determinar la materia que compete a lo --

contencioso administrativo y que escapa a la auto-

(8).- Idem, pdg. 342.



ridad judicial. Poco después, el directorio, por -
la ley de 2 Germinal del afio V, establecid que por
operacién del cuerpo administrativo y actos de la-
administracién debfan entenderse todos aquellos --
que se realizaran por orden del gobierno, de sus -
agentes inmediatos bajo su vigilancia y con fondos
proporcionados por el tesoro piblico. Ya en 181Z2,-
en la cuarta edicién del repertorio de Gullet, apa
rece por primera vez dicha expresidén, a la que de-
fine como "Una decisidén de la autoridad administra
tiva, una accidén un acto de administracidn que tie
ne relacién con sus funciones'", siendo de anotarse
que antes de conocerse la voz acto administrativo,
las acciones similares se llamaban "Actos del Rey'",
IActos de la Corona™ o "Actos del Fisco', segOn --

los distintos lugares. (9)

Con el transcurso del tiempo, el acto adminis
trativo ha venido configuriandose como una de las -
instituciones fundamentales del Derecho Administra
tivo y de la Administracién Pdblica, pues el Esta-
do de Derecho asume la responsabilidad de los pro-
blemas sociales y se preocupa en todas sus Accio--
nes por proteger el interés por medio de actos ad-

ministrativos o decisiones ejecutorias, que emanan

(9) .- Manuel Maria Diez, '"Actos Administrativos'",
en Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires,
1976, Ancale, S.:A. T.I. pég. 327-nota 1



unilateralmente de su propia potestad publica, o -
de entidades que han recibido expresamente esa pre
rrogativa del poder publico encaminados a la ejecu

cion de la ley (10).

La generalidad de los autores ha reiterado --
que la dificultad de precisar el acto administrati
vo ha sido reconocida por la doctrina, siendo qui-
z8s por ello que sean muy numerosas las definicio-
nes que tienden a conceptuarla. De entre las mis--

mas, citaremos las siguientes:

Jean Rivero: "El acto administrativo es una decla-

racion de voluntad, de deseo de conocimiento y de-

juicio, unilateral, concreta y ejecutiva, que cons
tituye una decisidn ejecutoria, que emana de un su
jeto: La Administracidn Pidblica, en el ejercicio -

de una potestad administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una situacidn subje
tiva y su finalidad es la satisfaccién del inter€s

general." (11)

Rafael Bielsa: "El acto administrativo es una deci
sidn general o especial de autoridad administrati-
va en ejercicio de sus funciones, y que se refiere
a derechos, deberes e intereses de las entidades -

(10) .- Serra Rojas, Ob. Cit., T.I. pag. 225-226.
(11) .- Citado por Serra Rojas, idem, Pag. 226.



administrativas o de los particulares respecto a -
ellas." (12)

Garcia Oviedo: "El1l Acto Administrativo es una de--
claracién de voluntad de un drgano ptblico, prefe-
rentemente de un 6rgano administrativo, encaminado
a producir, por via de autoridad un efecto de dere
cho para la satisfaccién de un interés administra-
tivo."™ (13)

Acosta Romero: "E1l Acto Administrativo es una mani
festacidén unilateral y externa de voluntad, que ex
presa una decisidn de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad puiblica, -
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue de-
rechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y

se propone satisfacer el interés general." (14).

‘Como se aprecia, tales definiciones tienden a
ser completas porque abarcan tanto el aspecto mate
rial como el aspecto formal del concepto, por lo -

que es de aclararse que considerado el acto desde-

(12) .- Rafael Bielsa, Derecho Administrativo, Bue-
nos Aires, 3a. Edicion. Ed.Legislacidn Admi
nistrativa Argentina, T.1. pag. 202.

(13) .- Carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrati-
vo, Madrid, 1955. T.I. pag. 266.

(14) .- Miguel Acosta Romero, Teoria General del De
recho Administrativo, México, 1975, Textos-
Universitarios, pag. 139.



€l punto de vista material, se toma en Cuenta el

contenido del mismo, siendo asf que Acto Adminis- -
trativo, en sentido material, Es 13 Mani festacign-
de voluntad que en la esfera administrativa se pro
bone satisfacer el interds general; y considerado-

De conformidad con el ya precisado concepto -
de acto administrativo, S€ encuentran ]las Siguien-
tes distinciones respecto del acto civii:

a) .~ En el ‘actg Civil la causa tiene un fin econo-
mico de incremento patrimonial. En los actos admi-
nistrativos 1a causa se funda en fines politicos -
Sociales de interes publico en general.

b) .- En 1los actos administrativos € suiia administrg
Cidn phblica 13 que expresa su voluntad por medio
de los érganos Pertinentes, mientras que en los ac

c).- El acto administrativo tiene que tener como
fin el ejercicio de derechos, deberes € intereses-
de las entidades administrativas obrando como ta- -
les, porque si €stas entidades 1o hicieren como -
Pérsona juridica de Derecho Privado, el acto Serfa
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pPrivado y se regiria por el Derecho Civil. (15).

bl.~ LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En el campo del Derecho Administrativo se ha-
pretendido establecer Yy fijar 1los elementos del ac
to administrativo Y €n esta materia no ha existido
un acuerdo por parte de la doctrina. por Su parte-
el tratadista Jorge Olivera Toro Clasifica 1los ele
mentos del acto administrativo en dos grupos "Ele-
mentos de forma y Elementos de fondo", en 1los pri-
reros se incluye sujeto y forma Y en los segundos-
voluntad, objeto, motivo, fin o finalidades y opor
tunidad o mérito. (16) .

Entonces pPara este autor 1los elementos del ac
to administrativo sop los siguientes:

1.~ Sujeto.

2.- Voluntad.

3.~ Objeto,

4.- Motivo.

5.- ‘Finalidad.

6.- Forma y

7.- Oportunidad o Méri to.

(15) .=~ Marfa Diez Manuel, E1 Acto Administrativo,-
Tipografica Editora Argentina. Beunos Aires.

pag. 329.
(16) .- Olivera Toro Jorge.- Manual de Derecho Admi

-

nistrativo. Ed. Porrda, S. A. Méx. pag. - -
153,



174

Otra opinidén es la del maestro Andrés Serra -
Rojas , que clasifica los elementos del acto admi--

nistrativo en subjetivos, objetivos y formales.,

Dentro del elemento subjetivo encuadra el su
jeto u 6rgano de la administracidn competente que-

produce el acto administrativo,

Comprende dentro del elemento objetivo, el ob
jeto, el motivo y el fin, y por ultimo los elemen-
tos formales, que como una expresidn externa del
acto administrativo se integran por una declara- -

cidén de voluntad y la notificacion.

Los elementos del acto administrativo perfec-
to como dice el tratadista Manuel Maria Diez y 1los
que acepto wvalidos en este estudioc '"...son los que
se refieren a la legalidad y al mérito. E1 concep-
to de legalidad de un acto es mas extenso que el -
de legitimidad porque se integra con esta y el mé-
rito. De allf que un acto administrativo es legal-
cuando cumple las condiciones de legitimidad y de-

mérito". (17).

Las condiciones de legitimidad del acto admi-
nistrativo son: un 6rgano competente, la declara--

cién de voluntad, el objeto y la forma.

(17) .- Marfia Diez Manuel. Ob. Cit., pag. 159.
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Como consecuencia el tratadista citado sostie

ne que los elementos del acto administrativo son:

.- La legitimidad

-~ El1 mérito

.- Un drgano competente

La declaracién de voluntad
v El ‘objeto

.- La forma.

(@ o B S &
i

Organo Competente.- Comenzaremos a hablar del 6rga
no competente, porque un acto administrativo es le
gitimo cuando ha sido dictado por un 6rgano admi-
nistrativo dentro de sus atribuciones, de su compe
tencia. La competencia es la cantidad de potestad
que tiene un 6rgano administrativo para dictar un-
acto. E1 O6rgano que no tenga esa atribucién norma-
tiva establecida no puede realizar el acto adminis
trativo; tampoco puede realizarlo mds alla del 1i

mite cuantitativo que establece la norma.

La competencia debe ser establecida por el de
recho objetivo; por ello no se puede ejercer una
funcidén sino con la competencia que fije una norma
de derecho objetivo. Por lo demds la competencia
se establece siempre en el interés plblico v come-
tal es improrrogable. Todo ejercicio de poder pi- -
blico presupone siempre un interés colectivo a sa

tisfacer que priva sobre el interés privado y por
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ello la competencia es inderogable. La competencia
corresponde al 6érgano y no a la persona que es ti-
tular de la funcidén. Por ello los funcionarios no-
pueden intercambiarse reciprocamente parte de la -

competencia que ejercen porque no les corresponde.

La extraordinaria complejidad de la funcién -
administrativa obliga, por aplicacién de los prin-
cipios de la divisidén del trabajo, a su distribu--
cién entre los distintos o6rganos competentes, dis-
tinguiéndose asi las funciones administrativas, --

unas de otras, por la competencia.

Si el acto emana de una persona juridica pG--
blica por medio de un érgano competente, no existe
acto administrative. En general las personas jurl-
cas privadas no los particulares pueden realizar -

actos administrativos.

El concepto de competencia es univoco, pero -
puede considerarse desde el punto de vista objeti-
vo,. funcional y territorial, vale decir, el crite-

rio objetivo, funcional y territorial.

En cuanto a la competencia, de acuerdo con el
criterio objetivo o por materia, se determina con-
siderando que cada d6rgano tiene fijado por el dere
cho objetivo, una serie de funciones a desarrollar

y, como légica consecuencia, las correspondientes-
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facultades que hagan posible su actuaciébn.

La funcion especifica, la finalidad concreta-
que forma el contenido de la actividad de cada Or-
gano, constituye la competencia por materia. Tiene
entonces cada 6rgano su competencia limitada al --
cumplimiento de determinados fines del Estado. Por
esta razbén el 6rgano no podra realizar actos que -
excedan de la esfera de competencia que le asigne-

la ley.

En cuanto a la competencia funcional o por --
grado que también se llama vertical, se vincula --
con la jerarquia la funcién pGblica no se ordena -
toda en un mismo plano, sino en grados, constitu--
yendo una pirdmide juridica en cuyo vértice ideal-
estd el 6rgano superior de cada una de las ramas -
de la administracién. En este ordenamiento de las-
funciones por grados, los 6rganos inferiores no --
pueden ocuparse de materias reservadas a los supe-
riores y viceversa. De alli la competencia por gra
do.” Como que la organizacién jerdrquica implica --
que el inferior estd subordinado al superior jerar

quico, é€ste lo vigila y dirige.

Por lo que hace a la competencia por razdn de
territorio se vincula con el principio de circuns-
tancia administrativa. El1 Estado por la extensién-
y complejidad de las funciones que debe realizar -
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se encuentra en la necesidad de dividir su activi-
dad entre Organos situados en las diversas partes-
del territorio, cada uno de los cuales tiene un --
campo de accién limitada localmente. Esta competen
cia es llamada también horizontal por algunos auto
res. La competencia en este supuesto, no se deter-
mina con un criterio intrinseco, por materia o gra
do, sino seglin un criterio extrinseco en relacién-
a la extensién territorial. El territorio es un 1i
mite de hecho a la actividad que por razén de mate

ria o grado es atribuida al o6rgano.

Declaracién de Voluntad.- Todo acto adminis--
trativo consiste en una conducta voluntaria de - -

cierto Organo de la administracién.

"Tretin distingue tres momentos en el proceso
volitivo del érgano administrativo, ellos son la -
determinacién, la declaracién y la ejecucidn.'(18).

En el primer estado del proceso volitivo es -
la determinacién, el conocimiento de la necesidad-
a satisfacer y de los medios iddneos para realizar
la, se llega a determinar la conducta a seguir. --
Con la determinacion se completa el proceso psico-

l6gico de la voluntad, pero con ella no viene sa--

(18) .- Tretin.- Autor citado por Manuel Maria Diez.
Ob. Cit. pag. 196.
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tisfecha la necesidad que se considerd al tomarla.
Es necesario que esa determinacidn se exteriorice-
y, por ello, el segundo estado, la declaracién. Pa
ra que la voluntad determinada sea perceptible en-
el mundo exterior es necesario que se declare. La-
declaracidén que, para algunos autores, es un sim--
ple medio de exteriorizacién o de reconocimiento -
de la voluntad y, para otros un elemento constitu-
tivo, es sin duda, un indicio de que existe una de
terminacidén interna. Si se considera la voluntad -
en relacién al fin que ha dado lugar a su forma- -
cidén, es necesario admitir un tercer momento en el
proceso volitivo tendiente a la satisfaccién de la
necesidad con la que se identifica el fin. Es por-
ello necesaria la ejecucién que algunos autores --
consideran como elemento de la voluntad y otros co

mo una consecuenclia de la misma.

Es un proceso humano para una declaracién en-
ejercicio de la funcién administrativa y en sus --
tres fases debe estar limpia de todo vicio de la -

voluntad.

En nuestro derecho, la Ley General de Bienes-
Nacionales, en su articulo 10 fraccidn V concede
facultad al Ejecutivo Federal para anular adminis-
trativamente los acuerdos, permisos, concesiones o

autorizaciones dictadas u otorgadas por error, do-
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lo o violencia.

En este estudio mencionaré la causa en el ac-
to administrativo, que es el objeto Gltimo y final

que el procedimiento se propone realizar.

La causa no es un elemento auténomo del acto-
administrativo sino un requisito de la declaracidn
de voluntad, un modo particular de expresidn de la
misma. El acto administrativo es de naturaleza uni
lateral y la causa es el interés plblico que el le
gislador ha previsto y tutela. En general la causa
en sentido juridico es el Gltimo motivo que proce-
de a la manifestacidén de voluntad, el fin préctico
que persigue el acto. Es el fin que constituye la-
raz6n de ser el negocio juridico, que la ley reco-

noce y regula asegurando sus efectos.

La regla de accidén en materia de derecho pa--
blico es la realizacién del interés general. Por -
ello debe ser abandonado el principio del derecho-
privado del libre poder de creacién de la voluntad.
Ahora bien, la obligacidén del asunto administrati-
vo de orientar su accidén al cumplimiento de un fin,
el de la satisfaccién de un interés general o inte
rés ptiblico, se traduce en una obligacidén negativa,
la de no perseguir el interés privado personal. --
Ademds, el agente esta especializado para el cum--
plimiento de un fin particular precisado y defini-



nido en su competencia.

Por ello la directiva del interés piblico se-
define en ese fin especial y especifico Que el - -
agente tiene que observar para que sus actos pue--
dan considerarse validos. De alli que entonces es-
ta directiva de interés pGblico que actGa como - -
principio de actividad en derecho administrativo,-
se fragmenta en reglas juridicas mds precisas, ya-
que es peligroso abandonar al agente a su propia
iniciativa, sobre todo si se considera que tiene -
en sus manos un instrumento de direccidén tan vago-
como es la satisfaccién del interés general. Es ne
cesario, en consecuencia determinar el fin de la -
actividad del agente, es decir, el fin por el que-
le ha conferido una cierta competencia, una cierta

cantidad de atribuciones.

La causa que nosotros consideramos es el fin-
que debe satisfacer el agente y ese fin puede sur-
gir del texto de la ley, aunque ello no es corrien
te. En este supuesto sera necesario recurrir a - -
otros elementos como los trabajos preparatorios de
la ley y demds circunstancias que se tuvieron en

consideraci6n cuando la ley fue votada.

Se ha sostenido que la causa es la valoracion
del interés publico que hace el 6rgano administra

tivo. La administracién ptblica al perseguir el in
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terés publico no hace sino interpretarlo y valori-
zarlo desde el punto de vista de la legitimidad y-
conveniencia, sea que el interés haya o no haya si
do previsto y considerado por el derecho objetivo,
Si falta la valorizacién, la apreciacibén por parte
del agente, del interés piblico, el negocio juridi

co carece de causa juridica.

La causa, motivo practico de la voluntad, fin
que ésta se propone al dar vida al acto juridico,-
puede dividirse en causa juridica y causa natural.
La causa juridica, llamada también inmediata, es -
el fin al que tienden todos los actos de una deter
minada categoria. Es objetiva y varia de una cate-
goria a otra. La causa natural, llamada también re
mota o motivo, es el fin particular que el agente-
se propone al dictar el acto. Tiene cardcter subje
“tivo y varia de un acto de la misma categoria. En-
la concesidn la causa juridica tiene por efecto --
ampliar la esfera juridica del concesionario; en -
la orden de policfa, limitar la libertad del suje-
to a que se refiere. La causa remota o motivo es -
variable. Asi la concesidén de servicios publicos -
puede ser otorgada en mérito a las dificultades --
que ofrece la gestidn directa o porque los medios-
de que disponen los particulares resultan técnica-
mente mds perfectos. En el derecho pGblico los mo-
tivos deben responder al interés general y al fin-
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particular que se trata de obtener con el acto.

El objeto.- Es el resultado prdctico que el -
0rgano propone conseguir a través de su accién vo-

luntaria.

En el supuesto de competencia reglada, el ob-
jeto estd determinado por la norma; en los casos -
de competencia discrecional el objeto debe encua- -
drarse en los limites legales de libertad de apre -
ciacién que la norma juridica concede a 1la adminis

tracién.

E1l contenido del acto administrativo debe ser
posible y licito. Para algunos autores debe tam
bién ser cierto.

En cuanto al requisito de 1a posibilidad, se-
dice que no pueden existir actos que sean fisica o
juridicamente imposibles. La prestaciodn es fisica-
mente imposible cuando no es posible poder lograr-
la o ejecutarla. Es juridicamente imposible cuando
esta prohibida por la ley. De alli que un acto sea
Jurldlcamente posible para el Estado, cuando el or
denamiento juridico le atribuye la facultad de cum
plirlo por medio de uno de sus Organos en el ejer-
cicio de sus funciones administrativas en sentido

material.
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El acto tiene un contenido imposible si no
existe posibilidad de cumplirlo en el hecho o en
derecho. No debe confundirse imposibilidad con - -

existencia.

Por lo que se refiere a la licitud, como que-
la actividad administrativa debe desarrollarse su-
bordinada a la ley, el contenido no debe estar pro
hibido por €sta y no debe ser contrario al orden

piblico ni a las buenas costumbres .

El objeto del acto administrativo para ser 1i
cito debe respetar todas las garantias y derechos-
establecidos a favor de las personas. No debe le-
sionar los derechos adquiridos. Por lo demds, como
el acto se dicta para crear la situacién juridica-
establecida por la ley o norma general de la admi-
nistracién, el objeto estd estatufdo en forma ex- -

presa o tacita por la norma juridica.

La Forma.- Es la exteriorizacidn, la materia-
lizacion de un acto juridico. Mediante la forma,
el momento psicolégico y subjetivo se convierte en

fisico y objetivo.

Es evidente que la voluntad del Estado pJ?a =
que pueda producir efectos juridicos debe ser de--
clarada, y que esta declaracién que puede ser ex--

presa o tacita, debe tener una cierta forma exte--
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rior. La declaracion es expresa cuando se realiza-
con medios que normalmente expresan el contenido,-
Esta declaracio6n puede o no ser formal. Es formal-
cuando el derecho impone una forma como necesaria-
para que sea valida la manifestacién de voluntad,-
vale decir como elemento esencial del acto. La fal
ta de forma fijada por la ley, trae aparejada la -
inexistencia del acto, sean los actos formales o -
solemnes. Si1 hubiera vicio en la forma, el acto --

puede invalidarse.

Para los Actos administrativos, se impone, en
general, la forma escrita. La forma escrita es ex-
presa, puede estar impuesta por la ley o resultar-
de las normas que regulan la formacién o la efica-

cia del acto que se quiere realizar.

La exigencia formal del acto viene estableci-
da en ocasiones, por la ley; en otras, por circuns
tancias de diversa indole, como la naturaleza del-
acto, la trascendencia del mismo, etc. Si del acto
surge una obligacién, sea para el particular o pa-
ra la administracion, el acto debe ser formal. Si-
el acto emana de un cuerpo colegiado deben obser--
varse las prescripciones requeridas para los mis--
mos . Cuando el acto acarree la modificacién de los
derechos de un tercero debe ser formal. La forma -

escrita puede exigir documentos o una simple noti-
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ficacidn administrativa.

La motivacién del acto administrativo, consi-

derada como forma especial, requiere forma escrita.

LLa mencién de los motivos del acto es un indi
ce de su legalidad. La motivacion del acto es la
mencidén de las circunstancias o de las considera--

ciones que justifican el contenido del acto.

La motivacién se refiere tanto a los hechos
como a las consideraciones que sirven de fundamen-
to al acto. Cuando la motivacion se relaciona con-
la legalidad del acto ella puede contener: 1.- Un-
desenvolvimiento del sentido de la ley, de acuerdo
con la interpretacién dada por el autor del acto;-
2.- Una afirmacioén de la constatacion de los hechos
que constituyen la condicién para que la aplica- -
cién de la ley haya tenido lugar; 3.- Una afirma-
cién de que estos hechos han sido sometidos a una-

calificacidn juridica apropiada-.

El acto administrativo debe ser motivado, de-
be contener los elementos de hecho y de derecho en
virtud de los cuales la autoridad administrativa -
lo dicte, la motivacion es obligatoria, su falta,-
insuficiencia o su cardcter contradictorio es una-

causa de invalidez.
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El acto administrativo debe ser necesariamen-
te fundado por ser la unica manera de acreditar el
cumplimiento de las obligaciones legales que fijan
el limite de competencia de los funcionarios y de-
las formas que deben guardar para evitar la arbi--

trariedad.

El Mérito.- En el campo del derecho privado -
el problema del mérito carece de importancia. Cada
persona act@la como cree mds conveniente a sus pro-
pios intereses y si lo hace dentro de los 1limites-
del derecho., no se podra objetar la conveniencia -

de sus actos.

Por mérito del Acto Administrativo se entien-
de la conveniencia y utilidad del mismo, su adapta
cién a la obtencidon de fines genéricos y especifi-

cos que con la emanacion del acto pretende obtener.

El vicio del mérito implica la inoportunidad-
o inconveniencia del acto, derivada de la aprecia-
cidén errdnea de los hechos en relacidén a los fines
que la ley se propone. En estos supuestos el acto-
no resulta idodéneo para el cumplimiento de los fi--
nes perseguidos pof el legislador, sin que pueda -
considerarse que es contrario a €stos. E1 vicio --
de mérito es, en suma, un vicio de oportunidad del

acto administrativo.
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La actividad administrativa debe adaptarse no
solamente a los principios de legalidad sino que,-
en ocasiones, debe observar ciertas reglas técni--

cas.

Se ha sostenido que el mérito es un elemento-
del acto administrativo distinto de la legitimidad
y cuyo aspecto juridicamente tipico es el de que -

no puede controlarse.

La doctrina sobre el mérito se perfecciona y-
se transforma por la introduccién de un elemento -
positivo, el poder discrecional. En los supuestos-
que haya manifestacién del poder discrecional, - -
cuando la administracion se determina y actiia so--
bre la base de apreciacién subjetivas y valoracio-
nes contingentes del interés publico, la actividad
administrativa resulta incontrolable por lo que ha
brd de considerarse como la zona del mé€rito. El po
der del juez no se detiene frente a la incontiola-
bilidad genérica sino con relacién al ejercicio de

una actividad discrecional.

El mérito no aparece como una posicion propia
al lado de los elementos esenciales, sino que sur-
ge en conexién con el motivo y el objeto; es un as
pecto de ellos. Es en suma, el contenido discrecio

nal del acto.
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De la actividad discrecional procede la facul
tad de actuar y el campo en que esa facultad se --

puede ejercer constituye el mérito.

La Legitimidad.- Si en el acto administrativo
se encuentran todos los requisitos necesarios para
que sean posibles las consecuencias juridicas co--
rrespondientes, puede considerarse que el acto es-
legitimo en relacion a la ley y valido en relacidn

a las consecuencias que deba producir.

En el Estado de derecho la actividad adminis-
trativa encuentra en el ordenamiento juridico, y
especialmente en la ley, no solamente sus 1limites-
sino también su fundamento, ya que no se trata de-

una actividad originaria y autdénoma.

La actividad del Estado es juridica y por - -
ello presuntivamente legal; si faltara la legali--
dad en la administracidén habra disminuido el valor
del Estado de derecho. La presuncidén de legitimi--
dad se basa en las ideas de que los O6rganos admi--
nistrativos son, en realidad, instrumentos desinte
resados que s6lo persiguen la satisfaccidén de una-

necesidad colectiva dentro del orden juridico.

Los actos administrativos emanados de la auto
ridad competente, emitidos dentro de los limites -
de sus atribuciones y con sujecidén a las formas le
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gales estdn amparados por una presuncién de legiti
midad que sdlo cede ante prueba felaciente en con

trario.

La presuncién de legitimidad del acto adminis
trativo s6lo puede suspenderse por decisién de la-
misma autoridad y, excepcionalmente, por el d6rgano
jurisdiccional, cuando dicho acto originc al parti

cular un dafio irreparable.
c) .- LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En las relaciones juridicas privadas, cuando-
sus consecuencias prdcticas no se adoptan volunta-
riamente, se interpone una resolucién jurisdiccio
nal, pues nadie puede hacerse justicia a si mismo,
de modo, que la jurisdiccidén interviene para impo-
ner respeto y acatamiento del acto juridico. Es a-
la inversa cuando se trata del acto administrativo,
si procede subjetivamente de la administracion, --
pues ésta, ademas de emitirlo, impone su cumpli~ =~
miento: la intervencién jurisdiccional que puede -
provocarse por el acto, no se requerira como auxi-
liar posible de la administracidén, sino por el par
ticular agraviado para impedir la ejecucion del ac™
15(0)

Dicha cualidad de imponerse, para pasar a he<

cho, que acompafia al acto administrativo, es la --
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que da a €ste su eficacia ejecutiva. (19).

Son cuatro las posiciones que pueden marcarse
en orden a la ejecucién de los actos juridicos pri

vados y administrativos:

a) .- En la relacién entre particulares, nadie pue-
de hacer valer por sf mismo, con su fuerza, sus --
propias pretensiones frente al otro para imponerle
el respeto a la satisfaccidén, sino que debe recu--
rrir para ello a la autoridad del Estado, que son-
los tribunales, quienes pueden hacer valer las nor
mas juridicas vigentes e imponer la observancia de
las mismas eventualmente con la coaccibén. Hasta --
que la autoridad competente no haya reconocido y -
declarado el derecho del agente, €ste no tiene ti-
tulo para hacer prevalecer su propia pretensidon --
frente a la parte contraria, y aln cuando este re-
conocimiento se haya realizado, la actuacién coac-
tiva solamente puede efectuarse por intermedio de-
los o6rganos del Estado que son los encargados de -
ello,

b) .- La misma norma o lineamiento sirve para la ad
ministracién plGblica en el caso de que ella ejerza

una actividad privada, ya que en esta oportunidad-

(19) .- R. Fernadndez de Velasco. E1 Acto Administra
tivo. pag. 22,
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la administracién se pone en pie de igualdad con
los particulares y esta sujeto al mismo régimen ju

ridico, salvo disposiciones especiales.

c) .- Pero cuando la administracidén actda en el - -
ejercicio de su actividad publica, ella puede - -
obrar directamente con sus propios medios, sin ne-
cesidad de recurrir al tribunal para establecer ju
ridicamente su derecho en un litigio y obtener lue
go la ejecucidén de la sentencia, pues por regla ge
neral la autoridad administrativa tiene poder para
ejecutar coactivamente sus propias resoluciones si
los obligados no obedecen sin intervencidn alguna-
de los tribunales y con accién coercitiva directa-
sobre las personas y sobre los bienes, venciendo -
entonces por medio de la dureza fisica el obsta-
culo que se opone a la realizacidén de su propia vo
luntad.

d).- La actividad judicial con respecto a los ac--
tos administrativos, puede ejercerse solamente '"a-
posteriori'", o sea, como garantia de los derechos-
e intereses personales que hayan sido lesionados

por el acto, pero no '"a priori' para discutir la -

legalidad del procedimiento y trabar su ejecucidn.
(20)

(Z0) .- Ranelletti, cit. por Maria Diez, Ob. Cit.
pag. 341.
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Dicha posibilidad de accion directa de la ad-
ministracion constituye el llamado cardcter ejecu-
torio de las resoluciones administrativas y se fun
da en la necesidad de que las atribuciones del Es
tado que la legislacidn positiva ordena se reali--
cen en forma administrativa, no estén sujetas a --
las trabas y dilaciones que significarian la inter
vencién de los tribunales y el procedimiento judi-
cial. Descansa ademds, sobre la presuncidén de legi
timidad de las resoluciones dictadas por los Orga-
nos del Estado dentro de la esfera de su competen
cia, presuncidén que a su vez se basa en la idea de
que esos 6rganos son en realidad instrumentos de- -
sinteresados que normalmente sélo persiguen la sa-
tisfaccién de una necesidad colectiva dentro de -

los mandatos de las normas legales.

En nuestro sistema legal, la facultad de la
administracién piblica para ejecutar sus resolucio
nes sin intervencién de ninglin otro poder, encuen
tra su origen y fundamento en el articulo 89, frac
cién I, de la Constitucién General de la Reptblica,
pues en ella se otorga al Ejecutivo la facultad de
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién y como esa ejecucion se realiza por medio de
los actos administrativos, es 1ldégico que se entien
da que el propio Poder Ejecutivo es competente pa-

ra imponer el cumplimiento de los mismos.
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Pero, la ejecucion forzosa no es el Gnico me-
dio legal para obtener el cumplimiento de las reso
luciones administrativas, pues se dan otros medios,
que forzosamente resultan indirectos, que ellos --
tenderdn a provocar al obligado a cumplir su obli-
gacion. Tratese de las penas personales o pecunia-
rias que siguen al apercibimiento que hace la auto
ridad al exigir su cumplimiento, penas que son me-
ramente administrativas (muy distintas a las de na
turaleza penal), pues su Gnico objetivo es el lo-
gro de la ejecucién, mediante el vencimiento de la

resistencia del obligado.

Para aquellos casos en que ni la ejecucién di
recta substituyéndose al obligado, ni la sancioén,-
puedan conseguir el fin propuesto, la legislacioén-
ha admitido los medios de coaccidn fisica adecua--
dos para evitar que la obligacion quede incumpli--
da. (21).

Antes de concluir el presente capitulo, ade--
lantaremos que, por cuanto que la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Publico es parte del poder Ejecu-
tivo, la norma constitucional de que hemos hecho
mérito es, en primera instancia el fundamento juri

dico de su potestad de ejecucidn, pero, como en se

(21j.- Fraga. Ob. Git. pag. 287 y sigs.
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guida veremos, es prolija su regulacidén legal en -

orden a su cardcter de autoridad ejecutora.



b) .

CAPITULO 1II

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO COMO AUTORIDAD EJECUTORA

- Antecedentes de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Publico.

La Ley Orgdnica o Reglamentaria Interior de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
los O6rganos administrativos que autoriza para
la emisidon y ejecuciodon de actos administrati-

vos en materia fiscal.

Funcionarios de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Publico y Reglamentacién.
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a) .- ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO.

Antes de abordar dichos antecedentes, resulta
interesante anotar algunas generalidades respecto-
del cometido del Estado que usualmente se denomina
"Hacienda Publica'", pues ello nos permitirid acce--
der al estudio de dicha Secretaria en el dmbito de
nuestro pais contando con justificadas referencias

doctrinarias.

Puede definirse la hacienda pGblica como '"La-
coordinacidn econdémica activa (en accidn) creada
por los habitantes en un determinado lugar, con el
fin de satisfacer necesidades comunes a las que --
aquellos no podrian proveer individualmente, fin -
que ella logra por la aplicacidén de medios tomados,
en su mayor parte, de la riqueza privada, en forma

de contribuciones obligatorias.'" (22).

Las caracteristicas esenciales que ostenta

son las siguientes:

a) .- Es una "Hacienda de Erogacién'", desde que en
el Estado lo dominante es el concepto financiero -

del "equilibrio'" del presupuesto y del ejercicio,-

(22) .- J. Payette, Temas de Contabilidad pab
Buenos Aires 1949, Fasc. 1, pag. 16,
de Ciencias Econémicas .



36

es decir, que debe recabarse de los contribuyentes
lo estrictamente necesario para la atencién de los
servicios pGblicos; no interesa en ella el acrecen
tamiento del '"patrimonio'" o '"capital'", como ocurre

en la hacienda privada de produccién.

b) .- Pero es también una "hacienda divisa y com- -
puesta', pues ademds de los organismos que inte- -
gran el nucleo central erogativo, concurren diver -
sas haciendas anexas, con autarquia financiera y -
administrativa (servicios personificados) de igual
naturaleza y otras de indole productiva (empresas-
del Estado), las que actGan en diversas sedes, co-
rrespondiendo al central la direccidén, supervisiodn
o control supremo, segin la naturaleza o el grado-
de descentralizacién. Es por ello que los recursos
de las atribuciones vienen a integrar la hacienda-
de erogacion, en tanto que las percepciones de las
entidades paraestatales, integran la hacienda de -

produccioén.

c).- Es de existencia ilimitada, ya que, a diferen
cia de la hacienda privada (individual o social),-
cuya vida reconoce siempre un término, la puablica-
se reputa permanente, como lo son las necesidades-
sociales que dan origen y como lo es el Estado en-
su cardcter de persona juridica, en cuyo nombre se

desempefia la hacienda publica.
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d) .- Es de indole coactiva, ya que los habitantes
del Estado no pueden substraerse a formar parte --
del mismo, contrariamente a lo que ocurre en la

asociacion privada, que es por definicién volunta-
ria y, por ende, no pueden eximirse de contribuir-

al sostenimiento de las necesidades sociales.

7

e) .- Es una '"hacienda dependiente", desde el punto
de vista administrativo, toda vez que quien ejecu-
ta la gestidn (poder administrador) debe someterse
al cumplimiento del plan o mandato sefnalado por el

drgano volitivo (poder legislativo);

f) .- Tiene poder de predominar las funciones admi-
nistrativas ya que ellas se dan con sentido unifor

me .

Histdricamente, desde el momento en que se esl
tablece el poder publico, alGn en sus formas mds em
brionarias éste ha requerido contar con recursos
suficientes para la satisfaccidon de las necesida- -
des sociales; de modo que son vialidos los antece--
dentes consistentes en que en las tribus ndémadas
o guerreras,; el jefe toma una parte considerable
del botin siendo considerados como legitimos el - -
tributo y los despojos que pasaban sobre los venci
dos, y en que, en los pueblos agricolas, el jefe
percibe un tanto de las cosechas o tiene sefialado-

un lote de las tierras, aparte de la contribucién
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privada con armas durante la guerra y con el traba
jo en los tiempos de paz. Con esos inicios, devie-
ne una larga evolucidn que corre hasta nuestros

dias, y en que la hacienda ptGblica encuentra su me
jor afianzamiento a través del llamado "derecho --
del presupuesto', que se integra con una triple in
tervencidn del poder legislativo, como o6rgano voli

tivo:

a).- En la determinacidén de los ingresos;

b).- En la fijacién de los gastos, y

c).- En la aprobacién o rechazo de la cuenta de --
ejecucidon del presupuesto (23).

Ya refiriéndonos a nuestro medio, se observa-
que la institucidn de las Secretarias dentro de 1la
organizacidén del Poder Ejecutivo es quizd, la que-
tenga mayor antiguedad en la vida independiente de
México, pues, apenas iniciado el movimiento de Do-
lores, y en medio de la confusidén de los primeros-
momentos, Don Miguel Hidalgo intentd en Guadalaja-
ra en diciembre de 1810, la organizacidén de un go-
bierno con Secretarios, uno con el cardcter inde--
terminado de Estado y del Despacho y otro el de --
Gracia y Justicia. Poco después vino la Constitu--

cién de Apatzingan, de octubre de 1814, y si bien-

(23) .- F. Flora, Manual de la Ciencia de la Hacien
da, Madrid, 1918, Librerfia de G. de V. Sua-
rez,; T.1. pdg. 27,
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su vigencia fué precaria constituye la primera que
dié bases completas para la organizacidén del poder
publico, y asi el Supremo Gobierno compuesto de --
tres individuos impuso como necesaria para la efi-
cacia de sus determinaciones, la firma de uno de -
los secretarios que establecid en el articulo 134-
y que fueron, uno de Guerra, otro de Hacienda y el

tercero que se llamaria especialmente de (Gobierno.

Al consumarse la independencia, la Junta Su--
prema Provisional Gubernativa aprobd el Reglamento
de 8 de noviembre de 1821 para el Gobierno inte-
rior y exterior de las Secretarias de Estado y del
Despacho Universal, fijando en €l la organizacidn-
y competencia de las cuatro que creara y que fue- -
ron, la de Relaciones Exteriores e Interiores, la-
de Justicia y de Negocios Eclesiasticos, la de Ha-
cienda PGblica y la de Guerra con encargo de lo --

perteneciente a Marina.

A partir de ese momente, las Censtituciones -
Mexicanas se pueden separar en dos grupos: Las Cen
tralistas y las Federalistas. Las primeras siempre
incluyeron entre sus preceptos la enumeracion de
las Secretarias, en tanto las federalistas encomen
daron esa enumeracidn a las leyes secundarias; pe-
ro se aprecia ya invariablemente la mencién entre-

ellas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi
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co (24) .

Resulta interesante la referencia a dicha Se-
cretaria en uno de los primeros Informes Presiden-
ciales, al del General Guadalupe Victoria, al clau
surarse las sesiones del Congreso General, el 21 -
de mayo de 1825; '"Ahora, por lo que respecta al -
ranejo y direccién de la Hacienda, son inmensos --
los trabajos que se han hecho y los que se tienen
preparados, seria menester mucho tiempo para en-
trar en su detalle, y asi contrayéndome a los re- -
sultados propios de este ramo, las Cdmaras deberan
aquedar entendidas que el Ejercicio ha sido pagado-
por quincenas adelantadas, que los Almacenes mili-
tares estdn provistos, que la lista civil esta sa-
tisfecha, que el ultimo préstamo se ha realizado
ventajosamente, que se lha pagado a los coseche--
ros de tabaco sus existencias y créditos, que se -
ha extinguido una parte de la deuda, que no existe
ya papel moneda, que se ha adquirido una cantidad-
bien considerable de fusiles y de toda clase de --
pertrechos, que se han puesto en diversos puntos -
fondos cuantiosos para compra de buques que se ha-

introducido un sistema de orden y de economia que-

(24) .- La Hacienda Pablica de México a través de -
los informes presidenciales. (A partir de -
la Independencia hasta 1963, publicaciones-
histéricas de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, Méx.1963, Vol.I.pdg.18-19.
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ha ahorrado gruesas sumas, y, finalmente que la ad
ministracion del dinero publico s6lo espera para -
consolidarse y perfeccionarse, la resolucidn sobre
algunos proyectos y consultas pendientes en el -

Cuerpo Legislativo',

Es también conveniente mencionar, dado que --

ello indica las primeras proyecciones de las Depen
dencias que nos ocupa, ahora desde el punto de vis
ta histérico, que el Soberano Congreso Constituyen
te Mexicano, en decreto de 21 de septiembre de - -
1824, dictd las '"Reglas para la administracién de-
la Hacienda Pudblica de la Federacidén en los Esta--
dos'", contidndose entre las disposiciones entonces-
emitidas, las siguientes: supresidn de los inten--
dentes, Ministros de Cajas Generales y Foraneas,
y todos los empleados en la administracidén de ren-
tas, excepto los reservados a la Federacidn, esta-
bleciéndose, en cambio, un Comisario General para-
los ramos de Hacienda, Crédito PGblico y Guerra; -
determinacién de las atribuciones de tales Comisa-
FiioS G255

(25) .- La Hacienda Publica de México a través de -
los informes presidenciales. (A partir de -
la Independencia hasta 1963, publicaciones-
histdricas de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pablico, México, 1963, Vol. I, péag.
19} .
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Posteriormente, tanto en la Ley de 23 de Fe--
brero de 1861, de Don Benito Judrez, como en la de
13 de mayo de 1891, del régimen del General don --
PorfirioiDiaz, hay coincidencia-en el estableci- -
miento de seis Secretarias: Relaciones Exteriores,
Gobernacién, Justicia e Instruccidn Pdblica, Fomen
to y'Hacienda )y CréditocPidblico yiGuerra y Marina.
Eside notarse que en la segunda ley citada, se le-
. agregd: a la Secretaria derHacienda y Crédito Pdbli
co el ramo de Comercio; y que se crea una nueva Se
cretaria, la de €omunicaciones y Obras Ptdblicas; -
debiéndose agregar que, por reforma de 16 de mayo-
de 1905¢csec cred: lacSecretarfaidel’ Instruccién Pdbli

cacy Bellas Artes.

Encla''vigente ley!Orgédnica de la Administra--
cidn' Piblica Federal, se especifican: las funciones
que corresponden a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito' Pidblico, destacando entre otras varias, las

siguientes:

I.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones impositivas, .y las leyes de ingreso-
federal y del Departamento del Distrito Federal.
11 . =1Qobrar- lose impues tos,oderechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las-
leyes;

ITII.- Cobrar los derechos, impuestos, productos y-

aprovechamientos del Distrito Federal, en los tér
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minos de la Ley de Ingresos del Departamento del -
Distrito Federal y las leyes fiscales correspon-

dientes (articulo 31).

Esta funcidn genérica de cobro y gasto del di
nero ptblico es la mds caracteristica de la hacien
da pGblica y dada su importancia para el equili-
brio y desarrollo de toda comunidad, es explicable
que desde los tiempos mids remotos la propia fun- -
cidén se haya gestado, si bien, loégicamente, asumi-

endo formas rudimentarias, segiin hemos visto.

b) .- EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HA
CIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS ORGANOS ADMI- -
NISTRATIVOS OUE AUTORIZA PARA LA EMISION Y --
EJECUCION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA
FISCAL.

Muy recientemente fue expedido el Reglamento-
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu
blico (28 de diciembre de 1979 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el dia 31 de dicho
mes y afio), esgrimiéndose en los considerandos del
mismo, tanto la necesidad de establecer las facul-
tades de los funcionarios y la competencia de las-
diversas unidades administrativas de dicha Depen--
dencia, como la conveniencia de los ciudadanos de-
conocer con precisién y claridad cudles son las fa

cultades de los distintos organos de la misma.
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Declara desde luego el Reglamento, que la pro
pia Secretaria citada tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que le encomiendan la Ley Orgédnica-
de la Administracién Pablica Federal y otras leyes
asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Or-
denes del Presidente de la Repiblica (articulo 10) .

Asi, la dependencia se ocupa, en suma de lo -
fiscal, por lo que cabe aqui introducir una men- -
cién doctrinaria: viene la palabra "fisco'" del la-
tin "fiscus'", que designaba el tesoro o patrimonio
de los emperadores para diferenciarlo del erario -
que era el tesoro publico o caudales destinados a-
las obligaciones del Estado. En Espafia se llamd --
Fisco o Camara del Rey al tesoro o patrimonio de -
la Casa Real; y erario al tesoro del Estado. Pero-
este concepto del Fisco ha sido superado, nominado
ahora, la hacienda del Estado, razdén por la cual -

ha sido definido en los siguientes términos:

"Recibe el nombre de fisco, el Estado conside
rado como titular de la Hacienda Pdblica y por 1lo-
mismo con derecho para exigir el cumplimiento de -
las prestaciones existentes a su favor y con obli-

gacién de cubrir las que resulten a su cargo" (26) .

(26) .- Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finan--
zas Publicas Mexicanas, Los Impuestos, Méxi
co, 1974, Ed. Porrta, S.A. pag. 20
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Consecuentemente, por materia fiscal debe en-
tenderse toda aquella cuestién que se refiere a la
Hacienda Pdblica. Debe aclararse que el Tribunal -
Fiscal de la Federacién desde resolucién del pleno
emitida el 16 de noviembre de 1937 precisé el con-
cepto, al expresar '"Debe atribuirse el cardcter de
fiscal a cualquier ingreso del erario, toda presta
cidén pecuniaria en favor del Estado, sin que inte-
rese distinguir si el deudor es un particular, per
sona fisica o moral, algiln establecimiento que tie
ne en clerto aspecto funciones estatales, o algin-
ente publico, ya sea entidad federativa u organis-
mo municipal. Es decir, lo que le di el cardcter -
de fiscal a un crédito, es la circunstancia de que
el sujeto activo de €1 sea el poder piblico, y no-
afecte al sujeto pasivo para precisar el cardcter-
de la prestacidn adeudada; el sujeto activo, y no-
pasivo, proporciona el criterio necesario para pre
Cisar si la relacién juridica es de naturaleza fis
ca S S (2900,

Aclarando lo anterior, es obvio que, genérica
mente, es la Secretaria de Hacienda (en Gltima ins
tancia el Estado) la dependencia o autoridad que -
tiene cargo esencial de recavar los impuestos y de

cidir lo relativo a ellos; pero dado el amplio am-

(27) .- Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. pdg. 20-21,
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bito de la actividad fiscal, su reglamentacidén in-
terior contempla especificamente los diversos fun-
cionarios y unidades administrativas encargados de
emitir y ejecutar actos administrativos en la pro-

pia materia fiscal.

De jando los funcionarios para inciso poste- -
rior nos ocuparemos ahora de las unidades adminis-
trativas, bastando para sefialar la complejidad de-
esta drea que el Reglamento previene lo relativo a:
Unidades Administrativas centrales, Unidades admi-
nistrativas regionales y unidades de la desconcen-
tracion administrativa, y que solamente las prime-
ras ascienden al nimero de 70, es decir, La Secre-
taria tiene, UGnicamente como unidades administrati
vas centrales, setenta direcciones. De ahi, que so
lo aludamos a las mas importantesm si bien inicia-
mos la mencidn con el 6rgano mas importante, pre--
visto en el Reglamento, aparte y antes que las uni
dades que resume el articulo 20. y que se descri--
ben en el Capitulo VIII del propio reglamento.

a) .- La Tesoreria de la Federacidn.- Con los linea
mientos que consigna dicho reglamento, se regula -
por la Ley Orgédnica de la propia tesorerfa. (Arti-

culo 1o, de la misma Ley).

Su competencia para emitir y ejecutar actos -

administrativos en materia fiscal, claramente se -
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desprende de sus siguientes funciones:

1.- Fijar en cantidades liquidas el importe de los
créditos a favor del Gobierno Federal, que deba ha
cer efectivos, una vez determinados y fijados pre-

viamente por las autoridades competentes;

2.- Recaudar los fondos provenientes de la ejecu--
cién de la Ley de Ingresos de la Federacidén y por-
conceptos distintos que tenga derecho a percibir -

el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena,

3.- Aplicar el procedimiento administrativo de eje
cucidn establecido en el C6digo Fiscal de la Fede-
racién, para hacer efectivos los créditos de toda-
clase en favor del Gobierno Federal y otros cuyo co
bro estd encomendado a la Tesoreria de 1la Federa--
cidn, que para el efecto se considerardn como cré-
ditos fiscales, de acuerdo con las prevenciones le
gales respectivas, excepto cuando el origen y exi-

gibilidad de los mismos se rijan por otras leyes.

4.- Unificar los procedimientos de recaudacidén, --
concentracidn y distribucidn de los fondos prove--
nientes de la ejecucién de la Ley de Ingresos de -
la Federacidn, asi como de los de otra procedencia
que se destinen a formar el patrimonio de organis-
mos descentralizados, empresas de participacién es
tatal o para otros fines (articulos 20. fracciones
IT, III y VII de la Ley Orgdnica de la Tesoreria -
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de la Federacion) .

Las referidas funciones desempefiadas por la -

Tesoreria de la Federacion:

1.- Directamente por medio de las distintas depen-
dencias que la integran;
2.- Por conducto de organismos subalternos, y

3.- Por conducto de organismos auxiliares.

Son organismos subalternos de la Tesorerfa, -
exclusivamente por lo que se refiere al desempefio-

de las funciones enumeradas en el articulo 2o0.:

I.- Las Aduanas Maritimas y Fronteri:zas;

IT.- Las Oficinas Federales de Hacienda, y

III.- Las dependencias de las Secretarias y Departa
mentos de Estado, a las que, permanentemente o ac-
cidentalmente, se les encomiende alguna de dichas-

funciones.

Y son organismos auxiliares de la propia Teso
reria, en los casos en que las leyes u otras disp-
siciones les encomienden permanentemente o acciden
talmente el desempefio de'alguna de las funciones

de €stas:

I.- Las tesorerias de los Poderes Federales Legis-
lativos y Judicial,
IT.- Las dependencias de los Gobiernos de los Esta

dos y Municipios; del Distrito Federal; los orga--
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nismos descentralizados, las sociedades de partici
pacibén estatal, y
IIT.- Los particulares legalmente autorizados.

Asi pues, el cobro de toda clase de créditos-
a favor del Gobierno Federal y la percepcién de --
fondos y valores para otros conceptos, a que tenga
derecho el mismo o por cuenta ajena, se hard por -
la Tesoreria de la Federacidén, directamente, o por
conducto de sus organismos subalternos y auxilia--

res (articulo 30. a 70. de La Ley Orgdnica).

Consecuentemente, también figuran como 6rga--
nos autorizados por la reglamentacidén interior pa-
ra la emisidén y ejecucidén de actos administrativos

en materia fiscal.

b) .- La Direccién General de Oficinas Federales de
Hacienda pues, entre sus atribuciones, se cuentan-
las consistentes en solicitar, en caso conveniente,
la prdctica de auditorias a los causantes de im- -
puestos; comunicar las resoluciones de dispensa de
aseguramiento fiscal, suspensidn de cobro y autori
zacidén de pago de .créditos fiscales en parcialida-
des, actos todos de carédcter administrativo y rela

tivos a la materia fiscal.

c).- La Direccidén General de Aduanas.- Ya que, den
tro de su funcidn esencial de dirigir la organiza-

cién y funcionamiento de las aduanas o secciones -
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aduaneras maritimas, fronterizas, interiores y de-
otro tipo, asi como estudiar su establecimiento o-

clausura, tiene las atribuciones siguientes:

1.- Vigilar la aplicacidén del Crédito Aduanaero, -

leyes, reglamentos y disposiciones en la materia;

2.- Comunicar a las aduanas del pais lo referente-
a permisos de importacidn y exportacidn, aplica- -
cidén de subsidios y exenciones, otorgamiento de ga

rantia, etc.;

3.- Resolver las controversias arancelarias toman-
do en cuenta si es necesario, el dictamen de la Co

misidén Nacional de Criterio Arancelario;

4.- Conceder exenciones de impuestos, reducciones-
o franquicias que establezcan las leyes, tratados-
o convenios internacionales; asf como proérrogas o-
ampliaciones de plazos; y aprobar las solicitudes-
de devoluciodon de cantidades pagadas indebidamente;

5.- Investigar, y en su caso, iniciar, tramitar y-
resolver los casos de contrabando, tenencia ilegal
de mercancias, inexacta clasificacidén arancelaria-

y demids infracciones.
d).- Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal.
También esta Direccidn constituye un drgano

emisor o ejecutor de actos en materia fiscal, pues

entre sus atribuciones figura la de cancelar el re
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gistro de los contadores plblicos independientes -
autorizados por la Secretaria para dictaminar con-
efectos fiscales los estados financieros de los --
causantes, cuando existan irregularidades en la --
presentacién de los dictiamenes de los que se deri-
ve evacidon de impuestos. Desde luego, enmarcada es
ta funcién dentro de la fundamental de practicar a
los causantes, auditorias y verificaciones fisicas
de activos, para comprobar el cumplimiento de sus-
obligaciones fiscales, asi como prestar servicios-
técnicos de auditoria y asesoria en materia conta-
ble, a las dependencias de la Secretaria que lo so

liciiten,
e) .- Direccidén General del Impuesto sobre la Renta.

~ Toda vez que su facultad principal consiste -
en administrar el impuesto sobre las ercgaciones -
por remuneracidn al trabajo personal, vigilar el
cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y consignar las infracciones que se cometan a es--
tas disposiciones a la Procuraduria Fiscal de la -
Federacidn, es obvio que tal 6rgano realiza actos-

administrativos en la materia fiscal.

f) .- Direccidn General de Ingresos Mercantiles.- -
Lo propio ocurre con esta otra Direccidn, ya que -
se encarga de vigilar controlar y revisar el pago-

del impuesto sobre Ingresos Mercantiles; integrar-
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y mane jar el Padron de Causantes; y tramitar y re-
solver itas solicitudes de los causantes sobre las-

devoluciones de impuestos pagados indebidamente.
g) .- Direccidn General de Impuestos Interiores.

Tiene esta Direccidn, como atribucidn de ma- -
yor relevancia, la administracién, coordinacién, -
control y vigilancia de los impuestos, productos y
aprovechamientos federales, con excepcidén de los -
que cobran las Direcciones del Impuesto sobre la -
Renta, la de Ingresos Mercantiles, Aduanales y Te-
nencia y Usc de Automcviles; debiendo pues estu- -
diar, tramitar y resolver los asuntos relativos a-
gravamenes que administra, asfi como cancelar pla--
zos para el pago de éstos y ordenar devoluciones -

en los casos procedentes.

h) .- Direccién General de Registro Federal de Auto

moviles.

También este organo de la Secretaria de Ha- -
cienda realiza sistemidticamente actos administrati
vos de naturaleza fiscal, en razdén de que sus fun-
ciones mds importantes son: Valorizar los documen-
tos que presenten los interesados para acreditar -
la propiedad o legitima posesién de los automdvi--
les y su estancia en el pafs, y en su caso hacer -

la inscripcidén definitiva o provisional que proce-
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da; hacer las investigaciones requeridas para veril
ficar la exactitud de los pagos hechos por concep

to de impuestos de importacién de automoviles, y -
declarar prescrita la acciodon del fisco federal pa-
ra liquidar y hacer efectivos impuestos de importa
cidén causados por la introduccién de los vehiculos;
y vigilar la aplicacidn de las demds disposiciones
fiscales relacionadas con automéviles o sus tran--

sacciones .

i).- Direccidon General del Registro Federal de Cau

.santes.

En sintesis, sus funciones consisten en ins--
cribir y controlar a todos los causantes de impues
tos federales y asignarles su numero definitivo de
registro, asi como expedirles sus cédulas persona-
les o de establecimientos; dictar las normas nece-
sarias para regular la inscripcidn y registro de -
los' causantes; y por conducto de inspectores revi-
sar los registros de las oficinas locales de Ha- -
cienda; establecer indicadores fiscales que permi-

tan estudiar la situacidn de los causantes.
j) .- Procuraduria Fiscal de la Federacidn,

Representa a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PdGblico en los juicios que se tramiten ante -

el Tribunal Fiscal de la Federacién, teniendo tam-
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bién la atribucidn de elaborar proyectos de leyes,
decretos, reglamentos y otras disposiciones de ca-
racter general en materia fiscal, asi como promo--
ver una pronta y expedita administracidén de justi-

cla en esta materia.

También debe dictaminar en todos los asuntos-
juridicos que-le encomiende el Secretario, Subse--
cretarios y Oficial Mayor de la Secretaria; e in--
vestigar la comisién de infracciones fiscales e im
poner las accciones correspondientes asi como for-
mular, contestaciones y recursos ante los Tribuna-

les de la Repiblica.

Igualmente, ha de denunciar al Ministerio Pa-
blico Federal los delitos oficiales que cometan --
quienes prestan sus servicios en la Secretarfa y -
los delitos fiscales cometidos en perjuicio del --
Fisco Federal; y proponer al Secretario la interpo
sicidén ante la Suprema Corte de Justicia del recur

so de revisiodn fiscal.

Tales son los principales oOrganos de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Ptblico que llevan a -
cabo, de modo ordinario, la realizacidn de actos -
administrativos en materia fiscal, mismos que, co-
mo veremos en su oportunidad, pueden dar lugar
eventualmente a la interposicidn de recursos por

los particulares afectados.
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Por ahora, hemos de agregar, ya que hemos he-
cho mencién de los indicados organos de la Secreta
ria de Hacienda una referencia doctrinaria de gran
relevancia en orden a los efectos de este trabajo.
Tratese precisamente del concepto de los Organos -
de la Administracién, toda vez que el Estado es el
encargado de la satisfaccidn de los intereses co--
lectivos para ese objeto el se organiza en una for
ma especial adecuada, misma que constituye la admi
nistracién piblica, que desde el punto de vista --
formal, es el organismo pdblico que ha recibido --
del poder politico la competencia y los medios ne-
cesarios para la satisfaccién de los intereses ge-
nerales, y, desde el punto de vista material, es -
la actividad del propio organismo considerado en -
sus problemas de gestidn y de existencia propia --
tanto en sus relaciones con otros organismos seme-
jantes como con los pafticulares para asegurar la-

ejecucidon de su mision.

Dicha administracidén no tiene, ni como tampo-
co la tienen el poder Legislativo o Judicial, una-
personalidad propia, ya que constituyen la persona
lidad misma del Estado.

Pero, si la personalidad de éste es unica, la
amplitud de la funcién administrativa impone la ne

cesidad de crear miltiples Organos que se caracte-
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rizan por ser esferas especiales de competencia, -
aprecidndose que entre el Estado y tales Organos

no puede existir ninguna relacidén de cardcter juri
dico, pues para ello seria necesario que los dos -
términos de la relacidn disfrutasen de una persona
lidad jurfidica, lo cual no ocurre con los odrganos,
que no constituyen sino una parte de la personali-
dad juridica del Estado, que no son sino esferas -
de competencia cuyo conjunto forman la competencia
misma del Estado. (No se puede concebir relacidn

alguna entre el todo y alguna de sus partes) .

Consecuentemente, los Odrganos, que son unida-
des entre las que se divide la competencia que le-
corresponde en materia administrativa, no tienen -
derechos propios y carecen por ende de personali--
dad, pero, como afirma Gabino Fraga, '"este no es -
obstaculo para que el derecho objetivo regule la -
situacidén de los diversos Organos dentro de lo que
es precisamente la organizacidén administrativa; de
no existir un régimen juridico que ligue y relacio
ne a los diferentes drganos estatales, la organiza
cién pabdlica tampoco existiria; y es precisamente-
la ley la que hace la distribucién de facultades -
entre los O6rganos de la administracidén, y si éste-
a primera vista hace perder la unidad del Poder, -
por quedar eregidos varios 6rganos autdnomos con -

la facultad de realizar actos administrativos, tal
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consecuencia no se produce porque precisamente la-
organizaciodon administrativa estd basada en la exis
tencia de relaciones entre los diversos Organos --
que la integran en forma de conservar la unidad ne

cesaria para la existencia del Poder. (28).

Asi pues, los actos administrativos (especifi
camente en materia fiscal) que realizan los Orga--
nos que hemos mencionado de la Secretaria de Ha- -
cienda, se imputan directamente a €sta y en @iltima
instancia, dada la unidad del Poder, al Estado.

Otro aspecto de suma importancia, los Organos
de la Administracidn pueden separarse en dos cate-
gorias: Unos que tienen cardcter de autoridades y-

otros que tienen cardcter de auxiliares.

Si esta frente a un 6rgano de autoridad cuan-
do la competencia otorgada a un &rgano implica la-
facultad de realizar actos de naturaleza jurfidica-
que afecten la esfera de los particulares y le im-
ponen a é€stos sus determinaciones es decir, cuando
el referido 6rgano esta investido de facultades de
decisidn y ejecucion; pudiendo suceder que solo --
tengan la facultad de decisién unos organos, y que
la ejecucion de sus determinaciones se lleve a ca

bo por otro Organo diferente.

(28) .- Gabino Fraga. Ob. Cit. pag. 123.
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En cuanto a los oOrganos auxilliares, son aque-
1llos cuyas facultades se reducen a la competencia-
necesaria para coadyuvar a las autoridades y para-
preparar los elementos necesarios a fin de que €s-
tas puedan tomar sus resoluciones. Asi que pueden-
ser: Organos de preparacién, que son los que reali
zan todas las funciones necesarias de preparacioén-
técnica y material de los asuntos que los Organos-
de autoridad deben decidir, y 6rganos consultivos-
(colegiados o unitarios) cuya oplniodon puede reca--
varse por las autoridades, para considerarla en 1la
formulacién de sus decisiones. Ejemplo de estos dl
timos, lo constituye el cuerpo de Asesores Técni--

cos del Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda.

C);~ FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -
CREDITO PUBLICO Y REGLAMENTACION,

La Administracién PdGblica, en cuanto uno de
los elementos de la personalidad del Estado, re- -
quiere personas fisicas que formen y exterioricen-
la voluntad de éste. Asi pues es necesario distin--
guir entre el 6rgano y su titular, pues en tanto -
que el primero representa una unidad abstracta,
una esfera de competencia, el titular representa -
una persona concreta que puede ir variando sin que
se afecte la continuidad del d6rgano., Para ello se-

impone precisar el concepto y las diferencias en--
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tre altos funcionarios, funcionarios y empleados
como tema doctrinario previo a la mencidén de 1los

funcionarios de la Secretaria de Hacienda.

En cuanto a los altos funcionarios, los sefa-
la claramente el articulo 108 de la Constitucion
Federal; Senadores y Diputados al Congreso de la
Unioén; Magistrados de la Suprema Corte de Justicia;
Presidente de la Republica; Secretarios del Despa-
cho; Procurador General de la Republica; Gobernado

res y Diputados de los Estados.

Respecto al concepto y distincidn entre fun--
cionarios y empleados, el tema ha sido muy contro-
vertido, pero la mayor parte de los autores se 1in-
clinan en favor del criterio vertido por Bielsa,
al expresar que: "Funcionario Piblico es el que, -
en virtud de designacidén especial y legal ya por -
decreto ejecutivo, ya por eleccidén y de manera con
tinua bajo formas y condiciones determinadas en --
una esfera de competencia, constituye o concurre a
constituir y a expresar o ejercitar la voluntad --
del Estado, cuando esa voluntad se dirije a la rea
lizacién de un fin pGblico; ya sea actividad juri-

dica o social.,'" (29).

(29) .- Ratael Bielsa. Derecho Administrativo, Bue-
nos Aires, 1956. Ed. Roque de Palma, Pag. -
263,
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En suma: la diferencia se basa en el caridcter
representativo de los funcionarios, pues funciona-
rio es el que representa al Estado a través del Or
gano de competencia del que es titular. Lo repre--
senta tanto frente a otros 6rganos del Estado o en
tidades piblicas, como frente a los particulares y
en las relaciones internas con los servidores del-
ente estatal. Es a la vez autoridad, por que gene-
ralmente tiene funciones de decisidén y es trabaja-

dor de confianza.

En cambio, el empleado es la persona fisica -
que desempefia un servicio material, intelectual o-
de ambos géneros, a cualquier organo del Estado me
diante nombramiento o inclusidén en listas de raya-
y que no tiene facultades de decisidén, ni represen
ta al 6rgano como tal, frente a otros Organos i -

frente a los particulares. (30).

De conformidad con lo anterior, son funciona
rios de la Secretaria de Hacienda, los Servidores-
del Estado que representan a los Organos de é€sta y
a ella misma y que tienen funciones de decision
y/o de ejecucitn en las materias que son competen-
cia de la propia Secretaria, especificamente en la

fiscal.

Desde luego, el funcionario de mayor jerar

(307 .- Acosta Romero, Ob. cit. pag. 303 304.
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guia en esa dependencia es el Secretario, cuyas --
funciones, congruentes en su alto caracter, son --

principalmente las siguientes:

1.- Dirigir la politica monetaria y crediticia,
los servicios aduanales y de inspeccidn y la poli-

cia fiscal de la federacion.

2.~ Proyectar y calcular los ingresos y egresos de
la federacidn y del departamento del Distrito Fede
ral y estudiar y formular los proyectos de sus le-

yes de ingresos y otras disposiciones impositivas;

3.- Llevar la contabilidad y cobrar los derechos,-
impuestos, productos y aprovechamientos federales-
y del Distrito Federal, y formular, controlar y vi

gilar los presupuestos de egresos respectivos;

4.- Proponer al ejecutivo federal los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes -
relativas a los asuntos de la competencia de la se
cretaria y del sector paraestatal coordinado con -

la propia secretaria;

5.- Celebrar convenios en materia de coordinacion-

fiscal con las entidades federativas;

6.- Adscribir organicamente las unidades adminis--
trativas a que se refiere el reglamento interior -

(articulo 5 de éste).

El propio reglamento contempla la existencia-
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de tres subsecretarios, a saber: de hacienda y cré
dito pGblico, de ingresos y de inspeccién fiscal
(articulo 20.), teniendo cada uno las facultades

principales siguientes:

1.- Recibir en acuerdo a los titulares de las uni-
dades administrativas de su adscripcidn y resolver
los asuntos que sean competencia de las mismas, --

asi como conceder audiencia al pGblico;

2.- Someter al secretario los anteproyectos de le-
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes en-
los asuntos de la competencia de las unidades admi

nistrativas adscritas a su responsabilidad;

3.- Planear todo lo relativo a dichas unidades (Ar
ticulo 60.).

"En cuanto al Oficial Mayor tiene la atribu- -
cién esencial entre otras varias de proporcionar -
apoyo administrativo a las unidades de la Secreta

rifa para planear, programar, presupuestar, contro-

b

lar y evaluar sus actividades.

Respecto a las facultades del Procurador Fis-
cal de la Federacidén y del Tesorero de la Federa--
cién, destacan las consistentes en planear para - -
aprobacion superior, las actividades de las unida-
des administrativas que integran sus dependencias,

y someter al Secretario los anteproyectos de leyes
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y demds disposiciones referentes a las unidades ad
ministrativas adscritas a su responsabilidad (arti

culo 8) .

Las facultades que mids nos interesa poner de-
relieve corresponde a la Tesoreria de la Federa-

clon y consisten:en:

.- Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y si-
tuar los fondos provenientes de la aplicaci6n de -
la Ley de Ingresos de la Federacidén, y otros con--
ceptos que deba percibir el Gobierno Federal por -

cuenta propia o ajena, y

2.- "Ordenar y aplicar el procedimiento administra
tivo de ejecucidn para hacer efectivos los crédi--
tos o responsabilidades que le sean radicados y or
denar y pagar los gastos y honorarios de ejecucidn
respecto a dichos créditos; asi como establecer --
las reglas para determinar los honorarios que co--
rresponden a depositarios, interventores o adminis
tradores, y a terceros en dichos procedimientos de

ejecucidén'" (articulo 23, Fracciones III y IV).

También es relevante a los efectos de nuestro
trabajo, la facultad de dicho 6rgano de '"'Resolver-
los recursos administrativos en la materia de su -
competencia'" (frac. XXX del mismo articulo acabado

de Citar)-.



CAPITULO III

EL ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA FISCAL Y
SU EJECUCION POR EL ORGANO ADMINISTRATIVO-
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU-

BLICO.
a).- La Direccidn de Auditoria Fiscal.
b) .- La Denuncia, Investigacidn, Orden y -

Visita Domiciliaria.

c) .- Procedimientos de Ejecucién.
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a).- LA DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL.

Dentro de las numerosas funciones de esta Di
reccion, hemos de citar en seguida las que guardan
mayor vinculacidn con nuestro tema, y que el regla
mento interior de la Secretaria de Hacienda puntua
liza en los términos que en seguida transcribimos-

y después comentaremos .,

"VI.- Ordenar y practicar visitas domicilia--
rias, auditorias, inspecciones, verificaciones y -
reconocimientos asi como realizar los demds actos-
que establezcan las disposiciones fiscales para --
comprobar el cumplimiento de las obligaciones en -
materia de impuestos, derechos, productos y aprove

chamientos federales.

VII.- Requerir de los contribuyentes y demds-
obligados la presentacion de libros de contabili--
dad, documentos, correspondencia e informes y'pro-
ceder a su revisidn, a fin de comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales en las mate- -
rias a que se refiere la Fraccidén I de este articu
1.0

(Dicha Fraccién I del articulo 62 que es el -
que se cita se refiere a las materias de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos federales,-

con excepcidén de los aduanales y de tenencia o uso
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de vehiculos).

VIII.- Comunicar los resultados obtenidos en-
las visitas domiciliarias de auditorfa; inspeccio
nes, verificaciones, reconocimientos y demas actos
de comprobacioén a las autoridades competentes para
determinar créditos fiscales y a los organismos --
fiscales autdénomos que corresponda, aportandose --
los datos y elementos necesarios para que dichas -

autoridades y organismos ejerzan sus facultades.

IX.- Infcrmar a la Procuraduria Fiscal, de 1la
presunta comisidn de delitos fiscales y oficiales-
de que tengan conocimiento con motivo de sus actua

ciones.

La Direccion de Auditoria Fiscal estard a car
go de un Director, auxiliado por el Subdirector de
Auditoria y por el Jefe y el Subjefe del Departa
mento de Auditoria; asi como por los auditores e

inspectores que sean necesarios...'

En el amplio comentario que las aludidas atri
buciones de la citada Direccion ameritan, hemos de
decir, por principio de cuentas, que en el nuevo

Codigo Fiscal de la Federacion (31), se emiten nue

(317) .- Publicado en el Diario Oficial de la Federa
cién el dia 31 de Diciembre de 1981, y en
vigor a partir . del lo. de Qctubre 'de 1982.
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vas definiciones de los créditos del fisco y se in
troduce uno nuevo: Las aportaciones de Seguridad -

Social.

Como preambulo al concepto de cada uno de - -
ellos debe expresarse como lo hace dicho nuevo or-
denamiento, que las personas fisicas y morales es-
tdn obligadas a contribuir para los gastos publi--
cos conforme a las leyes fiscales respectivas,; la-
federacion queda obligada a pagar contribuciones -
Gnicamente cuando las leyes lo senalen expresamen-
te, y en cuanto a los Estados extranjeros, en ca--
sos de reciprocidad no estan obligados a pagar im-

puestos (articulo 1lo.) .

Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social y derechos, los -

que se definen de la siguicnte manera:

I.- Impuestos "Son las Contribuciones establecidas
en la ley que deben pagar las personas fisicas y -
morales que se encuentran en la situacidén juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distin
tas de las sefialadas en las Fracciones II y III de

este|articulo".

II.- Aportaciones de seguridad social, '"Son las --
Contribuciones establecidas en la ley a cargo de -
personas que son substituidas por el Estado en el-

cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
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materia de seguridad social o a las personas que -
se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el propio Esta
do.

III.- Derechos "Son las contribuciones estableci--
das en la ley por los servicios que presta el Esta
do en sus funciones de derecho pGblico, asi como -
por el uso o aprovechamiento de los bienes de do-

minio pGblico de la nacién'.

Respecto de las aportaciones de seguridad so-
cial, se especifica que cuando sean organismos des
centralizados los que proporcionen dicha seguridad
o presten los servicios a que se refieren "Los De-
rechos'", las contribuciones correspondientes ten--
dran la naturaleza de aportaciones de seguridad so

cial o de derechos respectivamente.

En cuanto a los recargos, las sanciones y los
gastos de ejecucidn y la indemnizacién a que se re
fiere el pendltimo padrrafo del articulo 21 de este
Cédigo, son accesorios de las contribuclones y par

ticipan de la naturaleza de éstas (Articulo 20.) .

Los aprovechamientos son definidos por separa
do en dicho ordenamiento, al expresarse en el arti
culo 30. que son "Los ingresos que percibe el Esta
do por funciones de Derecho PGblico distintos de
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las contribuciones de los ingresos derivados de fi
nanciamientos y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las Empresas de Participacidn -
Estatal." Los Productos se definen como 'Las Con--
traprestaciones por los servicios que preste el Es
tado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacidén de bie--

nes del dominio privado'.

También define el Codigo el concepto genérico
dentro del cual los anteriores se ubican al expre-
sar en su artficulo 4o0. que "Son Créditos fiscales-
los que tengan derecho a percibir el Estado o sus-
organismos descentralizados que provengan de con--
tribuciones, de sus accesorios o de sus aprovecha-
mientos, incluyen de los que deriven de responsabi
lidades que el Estado tenga derecho a exigir de --
sus funcionarios o empleados o de los particulares,
asf como aquellos a los que las leyes les den ese-
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por-

cuenta ajena'.

Cabe aclarar, con referencia al articulo ZoﬁQ
citado, que remite al 21, que en el penGltimo péa--
rrafo de éste Gltimo se proviene respecto de la in
demnizacién que menciona el 2o0., que el cheque re-
cibido por las autoridades fiscales que sea presen

tado en tiempo y no sea pagado, dard lugar al co--
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bro del monto del cheque y a una indemnizacidén que
seri siempre de 20% del valor de éste y se exigira
independientemente de los demds conceptos a que se
refiere este articulo (recargos en concepto de in-
demnizacion al fisco federal por la falta de pago-
oportuno; los gastos de ejecucidn y multa por in--

fraccion a disposiciones fiscales) .

El monto del cheque y la indemnizacién por el
impago, se requeriran y se cobrardn mediante el
procedimiento administrativo de ejecucidén, sin per
juicio de la responsabilidad penal que en su caso-

procediera.

Dado que hemos hecho mencidén del C6digo Fis--
cal, cabe decir ahora que en nuestro derecho posi-
tivo podemos distinguir tres clases de disposicio-
nes ordinarias en materia fiscal, a saber: La Ley-
de Ingresos, las leyes y demds disposiciones regla
mentarias de cada uno de los renglones de ingresos,

y el Codigo Fiscal de la Federacion.

Las leyes de ingresos de la Federacidn son ex
pedidas por el Congreso de la Unidén de cada afio, y
no contienen sino una enumeracidén de los ingresos-
que puede percibir la misma Federacioén dentro de
cada ejercicio fiscal. En cuanto a las entidades -
federativas, sus legislaturas expiden tanto las le

yes de ingresos del erario local, como las leyer
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de ingresos de los municipios que las integran, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115-
fraccion II de la Constitucion. Respecto al Distri
to Federal, el Congreso de la Union expide las le-

yes de 1ngresos,

En lo que atane a las disposiciones reglamen-
tarias de cada uno de los renglones de ingresos,
son: Las Leyes, reglamentos, circulares y las de--

mias disposiciones que las aclaran y precisan.

Se establecen en estas leyes los elementos --
esenciales del impuesto: Sujeto, Objeto, Cuota, --
Procedimiento para la determinacién del crédito --
fiscal, sanciones, recursos del causante contra --
las violaciones de la ley, etc. Por lo general se-
expide un reglamento por el Ejecutivo con referen-
cia a cada ley, para hacer posible su aplicacién,-
vy ademdas las circulares y demds disposiciones para

su mejor cumplimiento.

En relacioén al Cédigo Fiscal, merece atencion
especial porque, como asienta Flores Zavala, con--
tiene, en normas de derecho positivo, los mas avan
zados principios de las ciencias de las finanzas -
en materia tributaria. Sefiala el propio autor --
aludido que el primer Cdodigo de esa naturaleza fué
expedido en nuestro medio el 30 de diciembre de --
1938, si bien tuvo un timido antecedente en la ley
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de percepciones generales de la Federaciodn de. 31 -
de diciembre de 1937, que solo estuvo en vigor en-
el afio de 1938. Antes no existia un ordenamiento -
que recoglera estos principios que se habfan deja-
do a la lucumbracién doctrinal. En 1966 fué expedi
do el que acaba de ser substituido por el vigente-
y representé el primer esfuerzo serio para reunir-
en un solo cuerpo de leyes, las normas mds genera-
les del derecho tributario. (32).

El vigente a que se referfa el aludido autor-
era el publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidén el 19 de enero de 1967 mismo que estuvo en vi
gor hasta el 30 de septiembre de 1982, pues al dia
siguiente fué substituido por el que ya menciona- -
mos, que rige a partir de entonces y en €l cual -
se regula ahora lo relativo a la denuncia, investi
gacién, orden y visita domiciliaria, que corren a-
cargo de la Direccion de Auditoria Fiscal, obser-
viandose que sobre ésta proviene su reglamento (33).

Las directrices siguientes:

1.- Se crea la Direccion General de Auditoria Fis-
cal Federal como una dependencia de la Secretaria-

de Hacienda y Crédito Pablico.

(32) .- E. Flores Zavala: Ob. Cit. pag. 240.
(33).- Publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidén el dia 16 de marzo de 1972.
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2.- Dicha direccién estard a cargo de un director-
que necesariamente deberd tener titulo de Contador
Piblico, y contara con el personal que le asigne -

dicha Secretaria.

3.- Tal Direccién ejercitard las facultades sefiala
das en el articulo 83 y demds relativos del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente (se refiere esta -
norma de remisidn al Codigo Fiscal anterior de - -
1967, apreciandose que en términos generales dicho
articulo y sus relativos corresponden a 42 relati-
vos del Nuevo C6digo de la Materia, como hemos de-

corroborar en el inciso que sigue) .

4,- La propia Direccién General de Auditoria Fis--
cal Federal proporcionara por escrito los resulta-
dos obtenidos en el ejercicio de sus funciones a -
las dependencias administradoras de los impuestos,
indicando los elementos y datos que considere con-
venientes o necesarios para que dichas dependen- -
cias estén en posibilidad de dictar las resolucio-
nes respectivas en relacién con los créditos que -
en las mismas se consignen (articulos del lo. al -

40, del citado reglamento) .

Asi pues, y segin hemos visto la mencionada -
direccidén encuentra su regulacidn directa en el re
glamento interior de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito PGblico, en su propio reglamento y, por --
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emisidén que éste senala, en el Cdédigo Fiscal el --
cual especifica las funciones de la multicitada Di
reccién, al tenor de las disposiciones que en se--

guida procuramos resumir.

b).- LA DENUNCIA, INVESTIGACION, ORDEN Y VISITA
DOMI CILIARIA.

De conformidad con el articulo 42 del vigente
Cédigo Fiscal, norma equivalente a la del 83 del -
ordenamiento abrogado, y al que remite el Reglamen
to de la Direccidén General de Auditoria Fiscal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (especifi
camente dicha direccidn, segln el articulo 3o0. del
reglamento de laz misma direccion), a fin de compro
bar que los contribuyentes o responsables solida--
rios han cumplido con las disposiciones Fiscales ,-
o comprobar la comision de los delitos fiscales; -

estara facultada para:

1.- Rectificar los errores aritméticos que aparez-

can en las declaraciones;

2.- Requerir a los contribuyentes para que compa--
rezcan ante sus oficinas, dar contestacidn, bajo
protesta de decir verdad a las preguntas que se
les formulen; a reconocer firmas, documentos, bie-
nes o mercancias; exhiban en su domicilio, estable
cimientos o en las oficinas de las propias autori-

dades, a efecto de llevar a cabo su revisidn, la -
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contabilidad, asi como que proporcionen los datos,

otros documentos o informes que se les requieran;

%.- Practicar visitas a los contribuyentes, los --
responsables solidarios o terceros relacionados --
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mer-

cancias;

4.- Revisar los dictamenes formulados por contado
res publicos sobre los estados financieros de 1los-
contribuyentes y su relacién con el cumplimiento -

de disposiciones fiscales;

5.- Practicar u ordenar se practique avalio o veri
ficaci6én fisica de toda clase de bienes., incluso -

durante su transporte;

6.- Recavar de los funcionarios y empleados publi-
~cos y de los fedatarios los informes y datos que -

posean con motivo de sus funciones;

7.- Allegarse las pruebas necesarias para formular
la denuncia, querella o declaratoria del Ministe--
rio Publico para ejercer la accidn penal por la po
sible comision de delitos fiscales.

Debe destacarse en este punto que las actuaciones-
que practique la Secretaria de Hacienda (Auditoria
Fiscal) tendrdn el mismo valor probatorio que la -
ley relativa concede a las actas de la policia ju-
dicial:; y la'propia Secretarfa, a traves de, los --
abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante
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del Ministerio Publico Federal, Las Autoridades

fiscales podrdn ejercer estas facultades conjunta,
indistintamente o sucesivamente, entendiéndose que
se inician con el primer acto que se notifique al-

contribuyente. (Articulo 42).

Debe aclararse que la denuncia en cuanto tema
con que se inicia este inciso del presente trabajo,
no es la referida en naturaleza penal que menciona
el articulo acabado de citar, sino la mera partici
pacidn del conocimiento a la autoridad fiscal de
vinculaciones de cardcter tributario. En efecto, -
en este campo las leyes suelen disponer que el con
tribuyente, y en su caso terceras personas, tengan,
aparte de la obligacion de contribuir, el deber de
informar, asf, un causante y un sujeto exento por-
circunstancias especiales, tienen por igual la -
obligacidén de participar a la autoridad, por ejem-
plo, sus ingresos o el conjunto de operaciones rea
lizadas en un tiempo predeterminado; mds la denun-
cia no persigue, como la peticidn en orden fiscal,;
una respuesta especifica, pues su pretencidn carac
teristica es la formal participacion de conocimien
to: denuncia el contribuyente que mensualmente pre
senta su manifestacion de ingresos;, denuncia el
tercero retenedor cuando presenta la lista de los
causantes a quienes ha retenido el importe del tri

buto; y denuncia el tercero obligado a la simple -



il

comunicacidén, cuando sefiala la procedencia de un -
bien o el destino de un pago en sus documentos con
tables. "La denuncia dice Brisefio Sierra no produ-
ce, desde luego actividad especial, pero tiene un-
destinatario y por ello es un derecho dindmico. En
seguida, debe afiadirse que constrifie a la autori--
dad en sus términos, con independencia de las fa--
cultades de calificacidén y revisidén de las manifes
taciones. Lo cierto es que por la denuncia, el - -
exactor no puede alegar desconocimiento y, para --
efectos de la prescripcidn, el plazo corre a par--

tir de la fecha de la propia denuncia...'" (34).

Respecto a esta Institucién de la denuncia ne
tamente fiscal, se previene en el Cddigo de la ma-
teria que cuando las personas obligadas a presen--
tar declaraciones, avisos y demds documentos no lo
hagan dentro de los plazos sefialados en las dispo-
siciones fiscales, la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pdblico (auditoria fiscal), exigird la presen
tacién del documento respectivo ante las oficinas-
correspondientes procediendo en forma simultanea o
sucesiva a realizar uno o varios de los actos si--

guientes:

1.- Hacer efectiva al contribuyente o responsable-

(34) .- Humberto Brisefio Sierra, Derecho Procesal -
Fiscal, México 1975, Cardenas, Editor y Dis
tribuidor, pag. 98.
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solidario una cantidad igual a la contribucidén que

hubiere determinado en la Gltima declaracion.

2.- Embargar precautoriamente los bienes o la nego
ciacién; e
3.- Imponer la multa que corresponda en los térmi-

nos del propio Cédigo Fiscal. (articulo 41).

En los casos de omisién de denuncia, asi como
en los supuestos contemplados por el articulo 42 -
del Cédigo Fiscal (para comprobar que los contribu
yentes o responsables solidarios han cumplido con-
las disposiciones fiscales o para comprobar la co-
misién de delitos fiscales) (35), la Direccidn Ge-
neral de Auditoria Fiscal debe proceder a la inves
tigacién correspondiente, librando desde luego la-
orden de visita que ha de reunir los requisitos de

los actos administrativos que son:

1.- Constar por escrito;

2.- Seflalar la autoridad que lo emita,

3.- Estar fundado y motivado y expresar la resolu-
cién, objeto o propbésito de que se trate,

4.- Ostentar la firma del funcionario competente y,
en su caso, el nombre o nombres de las personas a-

las que vaya dirigido (cuando se ignora el nombre-

(35)-.- Los responsables solidarios con los contri-
buyentes estdn sefialados taxativamente en
el articulo 26 del Cdédigo Fiscal.
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de la persona a la que va dirigido, se sefialardn -
los datos suficientes que permitan su identifica--
cién; y si se trata de 6rdenes que determinen la -
responsabilidad solidaria, se sefialard, ademas la-
causa legal de la responsabilidad) (articulo 38 --
del Codigo Fiscal},

Pero en la orden de visita, ademds de los re-
quisitos acabados de mencionar, se deberd indicar.
1.- E1 lugar o lugares donde debe efectuarse la vi
sita,

2.- El nombre de la persona o personas que deban -
efectuar la visita, las cuales podran ser substi--
tuidas, aumentadas o reducidas en su nimero en - -
cualquier tiempo por la autoridad competente. La -
substitucién o aumento de las personas que deban -
efectuar la visita se notificard al visitado. Por-
lo demds las personas designadas para efectuar la-
visita lo podrdn hacer conjuntamente o separadamen

te.

El modo de realizacidn de la visita es el si-
guiente: desde luego, se llevard a cabo en el lu--
gar o lugares sefialados en la orden relativa. Si -
al presentarse los visitadores a tal lugar no estu
viere el visitado o su representante se procedera-
al aseguramiento de la contabilidad y de los bie--

nes y mercancias, entendiéndose la diligencia con-
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la persona que ahi se encuentre, y se dejarid cita-
torio con la misma persona para gue el visitado o-
su representante los esperen a horas determinadas-
del dfa siguiente; si no lo hicieren, la visita se
iniciard y desarriiigré con quién se encuentre en-
el lugar visitado.”Al iniciarse ésta, los visitado
dores (personal de auditoria fiscal) que en ella -
intervengan se deberdn identificar ante la persona
con quien se entienda la diligencia, requiriéndola
para que designe dos testigos; si €stos no son de-
signados o los designados no aceptan servir como -
tales, los visitadores los designaran, haciendo --
constar esta situacidén en el acta que levante, sin
que esta circunstancia invalide los resultados de-
esta visita. Las autoridades fiscales podréan soli-
citar el auxilio de otras autoridades fiscales que
sean competentes, para que continfien una visita --
iniciada por aquéllas, notificando al visitado la-
substitucion de autoridad y de visitadores. Podran
también solicitarles practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con los que estdn --

practicando.

Por su parte, los visitados, sus representan-
tes o la persona con quien se entienda la visita
en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir
a los visitadores designados por las autoridades

el acceso al lugar o lugares objeto de la misma,
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asf como mantener a su disposicién la contabilidad
y demds papeles que acrediten el cumplimiento de -
las disposiciones fiscales de los que los visitado
res podrdn sacar copias para que previo cotejo con
sus originales se certifiquen por estos y sean ane
xados a las actas finales o parciales que levanten
con motivo de la visita, asi como permitir la veri

ficacidon de bienes y mercancias.

Los visitadores podran recoger la contabili--
dad para examinarla en las oficinas de la autori--
dad fiscal, cuando se dé alguno de los siguientes-

supues tos:

1.- El1 visitado, su representante o quién se-
encuentre en el lugar de la visita se niegue a re-

cibir la orden;

2.- Existan sistemas de contabilidad, regis--
tros o libros sociales, que no estén sellados, -
cuando deban estarlo conforme a las disposiciones

fiscales;

3.- Existan dos o mas sistemas de contabili--
dad con distinto contenido, sin que se puedan con-
ciliar con los datos que requieran los avisos o de

claraciones presentados.

4.- Se lleven dos o mas libros sociales simi-

lares con distinto contenido;
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5.- No se hayan presentado todas las declara-
ciones periodicas a que obligan las disposiciones-
fiscales, por el perfodo a que se refiere la visi-

ta (omisidén de denuncia) .

6.- Los datos anotados en la contabilidad no-
coincidan o no se puedan conciliar con los asenta-
dos en las declaraciones o avisos presentados o --
cuando los documentos que amparen los actos o acti
vidades del visitado no aparezcan asentados en di-
cha contabilidad, dentro del plazo que sefialen las
disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o am-

paren operaciones inexistentes,

7.- Se desprendan, alteren o destruyan, par--
cial o totalmente, sin autorizacidn legal, los se-
1los o marcas oficiales colocados por los visitado
res o se impida por medio de cualquier maniobra -
que se logre el propdsito para el que fueron colo-

cados .

8.- Cuando el visitado sea emplazado a huelga
o suspensién de labores, en cuyo caso la contabili
dad solo podra recogerse dentro de las cuarenta y-
ocho horas anteriores a la fecha sefialada para el-

inicio de la huelga o suspensioén de labores.

9.- Si el visitado, su representante o la per
sona con quién se entienda la visita se niega a --

permitir a los visitadores el acceso a los lugares
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donde se realiza la visita; asi como a mantener a-
su disposicién la contabilidad, correspondencia o-

contenido de cajas de valores.

Sobre tales supuestos, en el caso en que los-
visitadores recojan la contabilidad, deberdn levan
tar acta parcial al respecto, con la que se termi-
nard la visita domiciliaria en el domicilio o esta
blecimiento del visitado, continuidndose el ejerci-
cio de las facultades de comprobacién en las ofici
nas de las autoridades fiscales donde se levantard
el acta final.

De toda visita en el domicilio fiscal se le--

vantar3d acta en la que se hard constar en forma -

f

circunstanciada los hechos u omisiones que se hu-

i

bieren conocido por los visitadores sobre el cum-

i

plimiento o incumplimiento de las disposiciones -

fiscales o sobre la situacién financiera del visi

tado, no constituyen resolucién fiscal.

Durante el desarrollo de la visita los visita
dores, a fin de asegurar la contabilidad, corres--
pondencia o bienes que no estén registrados en la-
contabilidad, podran indistintamente, sellar o co-
locar marcas en dichos documentos, bienes o en mue
bles, archiveros, u oficinas donde se encuentren,-
asf como dejarlos en calidad de depdsito, al visi-

tado o a la persona con quien se entienda la dili-



84

gencia previo inventario que al efecto formulen.

Con las mismas formalidades de que se acaba -
de hacer mérito, se podrdn levantar actas parcia--
les o complementarias en las que se hagan constar-
hechos, omisiones o circunstancias de cardcter con
creto, de los que se tenga conocimiento en el desa

rrollo de una visita o después de concluida.

En el caso de que al cierre del acta final se
levantara ante quien estuviere presente en el lu--
gar visitado; en ese momento cualquiera de los vi-
sitadores que haya intervenido en la visita, el vi
sitado o la persona con quién se entienda la dili-
gencia y los testigos firmardn el acta, de la que-

se dejara copia al visitado.

Hay casos excepcionales de conclusidn antici-
pada de las visitas en los domicilios fiscales, a-

saber:

1.- Cuando el visitado, antes del inicio de la vi-
sita, hubiere presentado aviso ante la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Piblico manifestando su de--
seo de presentar sus estados financieros dictamina
dos por contador pGblico autorizado, siempre que -
dicho aviso se haya presentado en el plazo y cum--

pliendo los requisitos legales.
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2.- En los supuestos previstos por el articulo 58-
del Codigo Fiscal, es decir cuando el visitado se-
encuentre en alguna de las causales de determina--
cién presuntiva sefialada en el articulo 55 del pro

pio codigo de la materia. (36) .

También puede la direccidén general de audito
ria ejercer facultades indagatorias fuera de una -
visita domiciliaria; ello, cuando solicite de los-
contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes , datos o documentos o pidan la presenta--
cion de la contabilidad o parte de ella, para el -
ejercicio de sus facultades de comprobacidn, dando
asi lugar a un proceso de investigacidn netamente-

fiscal, que debe ajustarse a los siguientes linea-

mientos:
1. - La solicitud (de las autoridades fiscales) se-
(36) .- Las autoridades fiscales podran determinar

presuntivamente la utilidad fiscal de los contribu
yentes, asi como el valor de los actos o activida-
des por los que deban pagar contribuciones, cuando:
I.- Se opongan u obstaculicen la iniciacidn o desa
rrollo de las facultades de comprobacién de las au
toridades fiscales; u omi tan presentar la declara-
cién del ejercicio de cualquier contribucién hasta
el momento en que se inicie el ejercicio de dichas
facultades y siempre que haya transcurrido mas de-
un mes desde el dia en'que vencid el plazo para la
presentacidén de la declaracidn de que se trate...
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notificara en el domicilio manifestado ante el re-
gistro federal de contribuyentes por la persona a-
quien va dirigida y en su defecto, tratédndose de -
personas fisicas, también podrad notificarse en su-

casa habitacién o lugar donde éstas se encuentren;

2.- En la solicitud se indicard el lugar y el pla-
zo en el cual se debe proporcionar los informes o-

documentos;

3.- Los- informes, libros o documentos requeridos -
deberdn ser proporcionados por la persona a quien-

se dirigidé la solicitud o por su representante;

4.- En el citatorio de comparecencia, que deberd
cumplir los requisitos de todo acto administrativo
fiscal especificados en el articulo 38, se debera-
indicar también:

a) .-E1 lugar donde debe efectuarse la comparecen-
cia, que serd una oficina publica en la misma po--

blacién del domicilio del contribuyente;

b).- La autoridad ante la cual tendrda lugar la com
parecencia; cuando las autoridades fiscales, al
ejercer las citadas facultades de comprobacion, co
nozcan de hechos u omisiones que puedan entranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales los -
dardn a conocer en forma circunstanciada al contri
buyente o responsable solidario, sin que el oficio

respectivo constituya resolucidn fiscal.
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Todas las directrices de que hemos hecho meri
to en €ste inciso b) del presente trabajo, se en--
cuentran contenidas en el articulado del titulo --
tercero del nuevo Coédigo Fiscal, titulo que ocupa
"De las facultades de las autoridades fiscales', -
(articulo 33 a 69) . Desde luego, entre esas facul-
tades figura la de puntualizar los adeudos al fis-
co, de la que se deriva su obligacidn de exigir su
pago pero esto es ya materia de nuestro siguiente-

inciso.

\

c) .- PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION.,

""Las autoridades fiscales expresa el articulo
145 del c6digo citado exigiradn el pago de los cré-
ditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o ga
rantizados dentro de los plazos sefialados por la -
ley, mediante el procedimiento administrativo de -

ejecucibn, . ."

Un aspecto previo a dicho procedimiento lo --
ofrece la prdctica de embargo precautorio para ase
gurar el interés fiscal que opera antes de la fe--
cha en que el crédito fiscal esté determinado o --
sea exigible, cuando a juicio de la autoridad fis-
cal hubiera peligro de que el obligado se ausente,
enagene u oculte sus bienes, o realice cualquier -

maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Si el



88

plazo se hiciere dentro de los planos legales, el-
contribuyente no estard obligado a cubrir los gas-
tos que origine la diligencia y se levantard el em
bargo. Por lo demds, é€ste quedard sin efecto si la
autoridad no emite dentro del plazo de un afio con-
tado desde la fecha en que fué practicado, resolu-
cidén en la que determine créditos fiscales. Pero -
si dentro de ese plazo la autoridad los determina,
el embargo precautorio se convertird en definitivo
y se proseguirda procedimiento administrativo de --
ejecucién, debiendo dejar constancia de la resolu-
cién y de la notificacidén de la misma en el expe--

diente de ejecuciodn.

El procedimiento administrativo de ejecuciodn-
se suscita cuando las autoridades fiscales, para -
hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el im-
porte de sus accesorios legales, requieren de pago
al deudor y é€ste no cubre en el acto. Es entonces-
cuando dichas autoridades deben proceder como si--

gue:

1.- A embargar bienes suficientes para, en su caso
rematarlos, enagenarlos fuera de subasta o adjudi-

carlos en favor del fisco.

2.- A embargar negociaciones, a fin de obtener, me
diante la intervencidn de ellas, los ingresos nece

sarios que permitan satisfacer el crédito fiscal y



89

los accesorios legales.

El procedimiento se desenvuelve en la siguien
te forma: el ejecutor designado por el jefe de la-
oficina exactora se constituira en el domicilio ~-
del deudor y practicard la diligencia de requeri--
miento de pago y de embargo de bienes, con inter--
vencién de la negociacidén en su caso, cumpliendo -
las formalidades que se sefialan en el articulo 137
del cb6digo en cita (37). De esta diligencia se le-
vantard acta pormenorizada, de la que se entregard
copia a la persona con quien se entienda la misma,
acta que deberd llenar todos los requisitos del ac
to administrativo de indole fiscal los cuales he--

mos especificado.

(37) .- Cuando la notificacion se efectda personal-
mente y el notificador no encuentre a quien deba -
notificar, le dejarad citatorio en el domicilio, --
sea para que espere a una hora fija del dia habil-
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro -
del plazo de seis dias, a la oficina de las autori
dades fiscales. Tratdndose de actos relativos al -
procedimiento administrativo de ejecucién, el cita
torio serd siempre para la espera antes sefialada -
y, si la persona citada o su representante legal -
no esperaren, se practicard la diligencia con - -
quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecine. Si ‘las notificaciones se refirieren
a requerimientos para el cumplimiento de obligacio
nes no satisfechas dentro de los plazos legales, -
se causardn a cargo de quien incurrid en el incum-
plimiento, los honorarios que establezca el regla-
mento de este Cdédigo.
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Los bienes o negociaciones embargados se deja
rdn bajo la guarda del o de los depositarios que -
se hicieren necesarios, mismos a los que los jefes
de las oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad
nombrardn y removerdn libremente, y los cuales ten
drdn el cardcter de administradores o de interven-
tores con cargo a la caja, segln se trate, respec-
tivamente de embargos de bienes raices o de nego--
ciaciones. La responsabilidad de los depositarios-
cesard con la entrega de los bienes embargados, a-

satisfaccién de las autoridades fiscales.

Los gastos de ejecucidn y los recargos, en su
caso, se haran efectivos conjuntamente con el cré-
dito principal, sin necesidad de notificacidén ni -
de otras formalidades esenciales, por lo que en el
procedimiento se embargaran bienes bastantes, pu--
diendo ampliarse el embargo en cualquier momento, -
cuando la oficina ejecutora estime que los bienes-
embargados son insuficientes para cubrir los crédi
tos fiscales. Los gastos de ejecucidén comprenden -
los honorarios de los ejecutores, depositarios y
peritos, asi como las erogaciones que se realicen-
con motivo del remate, de la venta o de la inter--

vencidn de los bienes embargados.

Por su parte, la persona con quien se entien-
de la diligencia de embargo, tendrd derecho a sefia
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lar los bienes en que éste se deba trabar sujetan-
dose a un orden que va del dinero, en primer lugar
a los inmuebles en Gltimo sitio; y derecho también

a designar dos testigos.

Si el deudor o cualquier otra persona impidie
ra materialmente al ejecutor el acceso al domici--
lio de aquél o al lugar en que se encuentren los -
bienes, siempre que €1 caso lo requiera el ejecu--
tor solicitard el auxilio de la policia o de otra
fuerza para llevar adelante el procedimiento de --
ejecucidén; y si durante el embargo, la persona con
quien se entienda la diligencia no abriere las - -
puertas de las construcciones, edificio o casas se
fialadas para la traba o en los que se presuma que-
existen bienes muebles embargables, el ejecutor, -
previo acuerdo fundado del jefe de la oficina eje-
cutora hard que ante dos testigos sean rotas las
cerraduras que fuere necesario, para que el deposi
tario tome posesidén del inmueble o para que siga
adelante la diligencia. En igual forma procederd
el ejecutor cuando la persona con quien se entien-
da la diligencia no abriere los muebles en los que
aquél suponga que se guarda dinero o valores. Si -
no fuere factible romper o forzar las cerraduras,-
el mismo ejecutor trabara embargos en los muebles-
cerrados y en su contenido, y lo sellarad y enviard

en depdsito a la oficina exactora, donde serdn
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abiertos en el término de tres dias por el deudor-
o por su representante legal y, en caso contrario,
por un experto designado por la propia oficina. --
Otro caso que puede darse es que no sea factible -
romper o forzar las cerraduras de cajas u otros ob
jetos unidos a un inmueble o de dificil transporta
cién: Entonces el ejecutor trabard embargo sobre -
ellos y su contenido y los sellara; y para su aper

tura se seguira el acabado de expresar.

Paralela a la institucidn ejecutiva del embar
go, se encuentra la de intervencidn, que se dad - -
cuando las autoridades fiscales embargan negocia--
ciones comerciales, industriales, agricolas, gana-
deras o de pesca, con todo lo que de hecho y por -
derecho les corresponda. En tal supuesto, el depo-
sitario designado tendra el caradcter de interven--
tor con(jiﬁgo a la caja o de administrador de la -

misma.

El matiz esencial de la intervencién radica -
en que el interventor encargado de la caja deberaé-
retirar los ingresos netos de la negociacidn inter
venida y entregarlos en la caja de la oficina eje-

\\cutora diariamente o a medida que se efectle la re
caudacidn. En cuanto al interventor administrador;
tendrid todas las facultades que normalmente corres

pondan a la administracién de la sociedad y plenos
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poderes con las facultades que requieran cldusula-
especial conforme a la ley para ejercer actos de
dominio y administracidén, para pleitos y cobranzas,
etc. no quedando supeditado en su actuacidén al con
sejo de administracidén,asamblea de accionistas, so
cios o participes. Y tratidndose de negociaciones -
que no constituyan una sociedad, el interventor ad
ministrador tendrd todas las facultades de duefio -

para la conservacidén y buena marcha del negocio.

Una tercera institucidn ejecutiva es la del -
remate, que, en la materia fiscal, entrafiard que -

la enagenacidn de bienes embargados procederé:

1.- Al sexagésimo primer dia de practicado el em- -

bargo;

2.- En los casos de embargo precautorio, cuando --
los créditos se hagan exigibles y no se pague al

momento del requerimiento;

3.- Cuando el embargado no proponga comprador den-
tro de los dos meses siguientes a la fecha en que-

se practic6é el embargo;

4.~ Al quedar firme la resolucién confirmatoria - -
del acto impugnado recaida en los medios de defen-

sa que se hubieren hecho valer.

Por lo general, toda enagenacidn deberd hacer

se en subasta plGblica, que se celebrard en el lo
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cal de la oficina ejecutora si bien la autoridad -
podra designar otro lugar para las venta u ordenar
que los bienes embargados se vendan en lotes o pie

zas sueltas.

En cuanto a tiempo, el Cédigo Fiscal previene
que el remate deberd ser convocado para una fecha-
fijada dentro de los treinta dias siguientes a -
aquella en que se determiné el precio que debera -
servir de base, debiéndose hacer la convocatoria -
cuando menos diez dias antes del remate. Esta se -
fijard en el sitio visible y usual de la oficina -
ejecutora y en los lugares publicos que se juzgue-

conveniente.,

Es importante sefialar que, para beneficio del
embargado, en tanto no se hubicre rematado, enaje-
nado o adjudicado los bienes, éste podrd pagar el-
crédito total o parcialmente y recuperarlos inme--
diatamente en la proporcidén del pago, tomdndose en
cuenta el precio del avaldo (Normas contenidas en-
el C6digo Fiscal): Titulo quinto ("De los procedi-
mientos administrativos') Capitulo III ('"Del proce
dimiento administrativo de ejecucién'"), Seccién --
Primaera ("Disposiciones generales'"), Segunda - -
("Del embargo'"), Tercera ('De la intervencién") y-

Cuarta ("Del remate'") articulos 134 a 195.

Para finalizar el presente capitulo hemos de-
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sintetizar la siguiente vinculacién de conformidad
con el reglamento interior de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, compete a la Direccidn -

General de Auditoria Fiscal:

1.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias como
auditorfias, inspecciones, verificaciones y recono-

cimientos;

2.- Requerir de los contribuyentes y demds obliga-
dos la presentaci6én de libros de contabilidad, do-
cumentos, correspondencia e informes y proceder a-
su revisién, a fin de comprobar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales;

3.- Comunicar los resultados obtenidos en las visi
tas domiciliarias de auditoria, inspecciones, veri
ficaciones, reconocimiento y demds actos de compro
bacién a las autoridades competentes para determi-
nar créditos fiscales (articulo 62, fracciones VI-
a VILT) .

Asi pues, correspondiendo a Auditoria, las in
vestigaciones, visitas y demds atribuciones indica
das, deberdn proporcionar por escrito los resulta-
dos obtenidos en el ejercicio de sus funciones a -
las dependencias administradoras de los impuestos,
indicando los elementos y datos que consideren con
venientes o necesarios para que dichas dependen- -
cias estén en posibilidad de dictar las resolucio-
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nes respectivas en relacidén con los créditos que -
en las mismas se consignen, y en ningin caso la Di
reccién General de Auditoria Fiscal Federal dard -
créditos en cantidad 1lfquida (articulo 4o0. del Re-

glamento del Funcionamiento de dicha Direccidn).

La vinculacidén con la Tesoreria de la Federa-
cién se establece en primer término a través de la
Ley de esta dependencia, pues al tenor del articu-
lo 80. el cobro de toda clase de créditos a favor-
del gobierno federal y la percepcidn de fondos y -
valores por otros conceptos, a que tenga derecho -
el mismo o por cuenta ajena, se hara por la Tesore
ria de la Federacién, directamente, o por conducto
de sus organismos subalternos y auxiliares; y al -
tenor del articulo 90., los cobros y percepciones-
provenientes de la recaudacién se justificardn de-
acuerdo con las disposiciones legales o resolucio-
nes de autoridad competente; se comprobardn con la
expedicién de los documentos oficiales correspon--
dientes y, en el acto, se registraran en la conta-

bilidad de la Tesoreria o del organismo receptor.

Se establece también la relacidn entre audito
rfa y tesorerfa muy especialmente a través del ar-
tfculo 23, fraccidén IV, del reglamento interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pues-
dispone que compete a la Tesoreria de la Federa- -

clon:
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"...IV.- Ordenar y aplicar el procedimiento -

administrativo de ejecucidn para hacer efectivos -

los créditos o responsabilidades que le sean orde-
nados y ordenar y pagar los gastos y honorarios de
ejecucidon respecto de dichos créditos; asi como es
tablecer las reglas para determinar los honorarios
que correspondan a depositarios, interventores o ad
ministradores, y a terceros en dichos procedimien-

tos de ejecucidn'.

Desde luego, en la relacidn que estamos esta-
bleciendo entra en juego el reglamento de la Ley -

Orgédnica de la Tesoreria de la Federacidn. (38).

Pues en €1 se dispone que la Tesoreria de la-
Federacidén y sus organismos subalternos o auxilia-
res, liquidaran los créditos a favor del gobierno-
federal que hubieren sido determinados por las auto

ridades u organismos competentes por los particula

res o por la propia Tesoreria cuando ésta sea le--
galmente competente, aplicando las cuotas, tasas,-
tarifas o sanciones que establezcan las disposicio
nes legales aplicables (articulo 20.), disponiendo
asi mismo, que las autoridades y organismés compe'
tentes, una vez que determine la existencia de cré

ditos, a favor del gobierno federal.

(38) .- Publicado en el Diario Oficial de la Federa
- cidn el 3 de octubre de 1964.
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Los comunicarian a la tesoreria de la Federacion o-
directamente a los organismos subalternos corres--
pondientes, envidandoles los documentos que se rela
cionen con la determinacion del credito y, en su -
caso, los bienes que se hubieren embargado y deco-
misado. Para la comunicacion se utilizardn las for
mas y modelos establecidos por las leyes especia--
les, seglin la naturaleza del crédito, y en los cua
les constard los elementos esenciales que sirvan o
hayan servido de base para determinarlo o liquidar
lo. Si no hay formularios o modelos especiales, la
comunicacidén deberi de contener, por lo menos, los

siguientes datos:

1.- Nombre de la autoridad u organismo que lo expl

da;

2.- Ndmero de dérden y fecha del oficio, liquida- -

cién, permiso, concesidn, autorizacidn, resolucidn,

acta o contrato;

3.- Nombre y domicilio del sujeto a quien debe exi

girse el pago del crédito;

4.- Concepto e importe del crédito, o las bases pa
ra su liquidacidén, expresando los elementos lega--
les de su origen y periodo que comprenda, en su ca
S0;

5.- Fecha en que el crédito sea exigible, cuando -

de acuerdo con las leyes especiales pueda determi-
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narse;

6.- Fecha desde la cual proceda el cémputo de re--
cargos cuando se causen de acuerdo con las leyes -
especiales, sefialando el por ciento o tasa aplica-
ble (articulo 30.) .

Ya en el articulo 50. del propio reglamento -
de la ley organica de la Tesoreria de la Federa-
cidén, se establece directamente el ligamen con el-
cédigo fiscal (y consecuentemente con el procedi--
miento de ejecucioén que hemos examinado), pues es-
tatuye que una vez determinados y fijados los creé:
ditos en cantidad liquida la Tesoreria de la Fede-
racién o sus organismos subalternos y auxiliares,-
notificaridn en los términos del Codigo Fiscal a
los deudores o presuntos deudores, las resolucio--
nes respectivas y los emplazardn para que les den-
cumplimiento dentro de los términos que segun el -
caso fije el mismo ordenamiento o las leyes espe- -
ciales. Y en el articulo 24, parrafo segundo, se
reitera la remision a dicho Codigo, al disponer
que es facultad exclusiva de la Tesoreria de la Fe
deracién, de sus organismos o de la oficina recau-
dadora de su dependencia directa, aplicar el proce
dimiento administrativo de ejecucion, para lo cual
deberdn ajustarse a las prescripciones que sobre
el particular establece el Cédigo Fiscal de la Fe-

deracién y éste Reglamento. En este punto, es de
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decirse que en tal Reglamento se consignan varias-
normas relativas al secuestro administrativo y al-
remate (articulos 24 al 65), pero en términos gene
rales son coincidentes con los que ya estudiamos
contenidas en el Codigo Fiscal, en razdn de lo - -
cual nos remitimos a lo ya expuesto en lo que ata-

fie al procedimiento administrativo de ejecucion.

Tras todo lo expuesto en este capitulo, es de
resumirse que las Ordenes y notas de visita domici
liaria son actos administrativos de naturaleza fis
cal, que deben reunir las formalidades generales -
y especiales que previene el Codigo Fiscal para -
asumir validez, aclarandose que dichos actos son -
llevados a cabo por la Direccién General de audito
rfa fiscal federal, encargdndose del procedimiento
ejecutivo consecuente, la Tesoreria de la Federa--

cién y sus organismos subalternos y auxiliares.

Cabe citar aqui la parte que nos interesa de-
dos tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién que precisan la naturaleza de la orden de vi-
sita y al valor de las formalidades del acta sus--

cnitas

"VISITAS DOMICILIARIAS, ORDEN QUE SE PRACTIQUEN-
ES RECLAMABLE EN AMPARO DESDE EL MOMENTO DE SU EX-
PEDICION. NO ES UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.- La or
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den de practicar una visita domiciliaria para audi
torfa fiscal, en si misma considerada, no constitu
ye un acto de tracto sucesivo, sino que se perfec-
ciona en el momento mismo en que es autorizada por
la autoridad competente para emitirla; y si bien -
los actos de su ejecucidn pueden prolongarse en el
tiempo, tales notas no constituyen sino la conse--

cuencia legal y directa de esa orden...'" (39).

"PRUEBA DOCUMENTAL EN JUICIO FISCAL. TRATANDO
SE DE VISITA DOMICILIARIA, AL APRECIAR SU EFICACIA
PROBATORIA SE PUEDE EXAMINAR SI SE CUMPLIERON LOS-
REQUISITOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.'".- Es -
evidente que al exigir el articulo 16 Constitucio-
nal que tratadndose de visitas domiciliarias se ob-
serven las formalidades prescritas para los cateos
y que de esto se levante al concluirlos un acta --
circunsciada en presencia de dos testigos propues-
tos por el ocupante del lugar cateado o, en su au-
sencia o negativa por la autoridad que practique
la diligencia, garantiza que el ocupante del domi-
cilio tenga conocimiento del objeto de la visita,-
compruebe la veracidad de lo que se asiente en el-
acta y sepa lo que se haga constar como resultado-

y consecuencia de la visita.

(39) .- Séptima época, tercera parte, A.R. 918/73 y
otros.



102

En esas condiciones, impugnando el valor del-
documento, la Sala del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion estd en lo justo al ocuparse de esos puntos
al sentenciar, miaxime que en el estudio de la vali
dez de la resolucién reclamada esta incluido nece
sariamente el examen de los hechos que le sirven -
de base y que no son otros que los que hicieron --
constar en el acto, cuya eficacia depende, en lo -
probatorio de que se haya apegado al articulo 16 -
en cita." (40).,

(40) .- Sexta Epoca, tercera parte, Vol. CXXXIII, -
pag. 88.



CAPITULO 1V

LOS MEDIOS DE DEFENSA DE LOS
PARTI CULARES

a) .- E1 de Revocacion.

b).- Ei de Oposicidn al Proce
dimiento.

c) .- E1 de Nulidad de Notifi-

caciones.
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a) .- EL DE REVOCACION.

La generalidad de los publicistas admite que-
el proceso administrativo ha carecido hasta hoy y-
probablemente seguira careciendo todavia, de un --
contenido propio, enteramente distinto del conteni
do del Derecho Procesal judicial, resultando asfi -
que las formas, los conceptos, la estructura casi-
toda del procedimiento administrativo estdn inspi-
rados en las formas, en los conceptos, en la es- -
tructura del procedimiento judicial, estimdndose -
que la causa esencial de esta situacién es de ca--
rdcter histérico, pues el procedimiento judicial -
es mds antiguo; estaba ya construido cuando se pen
s6 en someter a una regulacidén juridica el procedi
miento administrativo, de suerte que la tradicidn-
ha pesado en la normacidn del proceso administrati
vo. (41).

Asentamos lo anterior porque, entre otros mu-
chos aspectos, la concepcién civilista ha influido
notoriamente en materia de recursos, como se apre-
cia en la ya antigua definicién de Escriche: "Re--
curso es la accidén que queda a la persona condena-

da en juicio para poder acudir a otro juez o tri-

(47) .- Antonio Carrillo Flores, La Justicia Fede--
ral y la Administracién PGblica, México, --
1973, Ed. Porrda, S.A. pdg. 91-92.




105

bunal en solicitud de que se enmiende el agravio -

que cree habérsele hecho.'" (42).

Y en la contempordnea de destacada autora Ar-
gentina: "Recurso es un acto juridico mediante el-
cual la parte que se considera perjudicada o agra-
viada con una resolucidn judicial, pide la reforma
o anulacién, total o parcial, de la misma, diri- -
giéndose para ello a un Tribunal de mayor caréicter

jerdrquico y generalmente colegiado.'" (43).

Pero no deja de apreciarse que basta con si--
tuar el recurso en el ambito administrativo para -
tener el concepto de dicha institucidn. Y en éste-
punto vemos que resulta mds adecuable a lo adminis
trativo la definicidon de Ignacio Burgoa, formulada
en los siguientes términos: "El recurso se conside
ra como un medio de prolongar un juicio O proceso-
ya iniciado, y su objeto consiste precisamente en-
revisar la resolucién o proveido por é1 atacados,-
bien sea conformdndolos, modificidndolos o revocén-
dolos.'" (44).

(42) .- Joaquin Escriche, Diccionario Razonado de

Legislacion y Jurisprudencia, Paris, 1863,-
| Libreria de Rosa y Bouret, pag. 1418.

(43) .- Marfa E. Itzigsohn de Fischman, '"Recursos
en el proceso civil", en enciclopedia Juri-
dica Omeba, T. XXIV, pdg. 136,

(44) .- Ignacio Burgoa, E1 Juicio de Amparo, México,
1978. Ed. Porrda, S.A. pag. 182.
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Como vemos, en esta definicidn no hay restric
cién o mencién del caracter judicial del recurso;-_
de modo que puede encauzarse el recurso administra
tivo substituyéndose los términos '"Juicio o Proce-
so" (que si son ideas de contenido judicial) por -
el de "Procedimiento'", que es notoriamente mids am-
plio que aquéllos y que, por ende puede comprender
un proceso especificamente administrativo,

Precisamente en tal sentido es presumible que
el Cédigo Fiscal contemple el capitulo destinado a
los "Recursos Administrativos' contenidos en el ti
tulo V, destinado a la reglamentacién 'de los pro-

cedimientos administrativos'".

En la Seccidn Primera del indicado capitulo,-
que contiene "Disposiciones generales', se dispone
que contra los actos administrativos dictados en -
materia fiscal federal, se podrd interponer los si

guientes recursos:

1.- E1 de Revocacioén.

2.- E1 de Oposicidén al Procedimiento Administrati-
vo de Ejecucion.

3.- E1 de Nulidad de Notificaciones (articulo 116).

Mas, antes de abordar el examen de cada uno -
de ellos, es conveniente sefialar algunas generali-

dades de los recursos administrativos.
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Desde luego, y como hace notar Brisefio Sierra
se infiere que el Recurso Administrativo es un De-
recho de Instancia que debe estar clara y especifi
camente consignado en la ley o reglamento aplica--
bles al caso controvertido, agregando, sin embargo
que la teoria de los recursos no es un tema que se

encuentre doctrinalmente perfeccionado. (45) .

En primer término, debe hacerse la obvia acla
racién de que son distintos los recursos adminis --
trativos de los contenciosos administrativos; Los-
primeros son medios de impugnacion netamente admi-
nistrativos y se interponen ante la autoridad admi
nistrativa, en el caso que nos interesa las autori
dades fiscales; los segundos, pertenecen al ambito
del contencioso-administrativo, nocidén que puede -
definirse desde el punto de vista formal y desde -
el punto de vista material. Desde el punto de vis-
ta formal, el contencioso-administrativo se define
en razén de los O6rganos competentes para conocer -
las controversias que provoca la actuacidn adminis
trativa, cuando dichos &6rganos son Tribunales espe
ciales llamados tribunales administrativos. Desde-
el punto de vista material, existe el contencioso-
administrativo cuando hay una controversia entre -

el particular afectado en sus derechos y la admi--

(45) .- Brisefio Sierra. Ob. Cit. pag. 100-101.
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nistracién, con motivo de un acto de ésta Gltima.
(46)

En nuestro medio, el Tribunal Fiscal de la Fe
deracidén ha sido el Tribunal Contencioso-Adminis--
trativo que pudieramos considerar tradicional ha--
biendo sido seguido por otro atin mds caracteristi-
co de la competencia en general, en materia adinis
trativa: E1 Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal, cuya Ley fué expedida -
en 1971. (47). |

Precisado lo anterior, volvemos a los recur--
sos administrativos previstos por el Cdédigo Fiscal
y observamos que €1 que consigna en primer término

es el de Revocacidn: ¢En que consiste este recurso?

En el campo del proceso judicial procede solo
contra los Decretos y los Autos no apelables, y su
objeto es que se rescinda la resolucion contenida-
en esas determinaciones, sea para substituirla por
otra que el recurrente considere legal o para que-
aquella quede sin efecto; estando sujeto el recur-

so a las normas siguientes:

1.- Las sentencias no pueden ser revocadas por el-

(46) .- Gabino Fraga. Ob. Cit. pag 454.
(47) .- Publicada en el Diario Oficial de 17 de mar
zo de 1971.



109

Juez que las pronuncid;

2.- Se distingue del de apelacidn en que é€ste Glti
mo se tramita y resuelve por el Tribunal de Alzada,
mientras que la revocacidén la tramita y decide el-
mismo Juez que pronuncid la resolucidn recurrida,-
o el que lo substituya en caso de recusacidén o ex-

cusa;

3.- La Revocacidén debe pedirse por escrito dentro-
de las 24 horas siguientes a la notificacidn, y se
substancia con un escrito por cada parte y la reso
lucidn del Juez, que debe pronunciarse dentro del-
tercer dfa. La resolucidn es irrecurrible porque -

s6lo dad lugar al juicio de responsabilidad.

4.- E1 Recurso de Revocacidén se denomina de reposi
sicidén cuando se interpone ante el Tribunal Supe--
rior. (48).

' En lo esencial, tales nociones pueden adecuar
se a la revocacidén administrativa, pues ésta se --
opone ante la autoridad fiscal que emitid el acto,
si bien en el Cédigo fiscal los supuestos de proce
dencia estdn taxativamente limitados y son pbcos,~
estando precisados por el articulo 117 en los si--

guientes términos:

"El recurso de revocacidén procederd contra --

(48) .- E, Pallares, Ob. Cit. pag. 580.
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las resoluciones definitivas que:

I.- Determinan contribuciones omitidas o acceso-
rios,

II.- Dicten las autoridades aduaneras,

III.- Nieguen la devolucidn de cantidades que pro-

cedan conforme a la ley".

En tales casos, el interesado podra optar por
impugnar el acto a través del recurso de revoca- -
cién o promover directamente, contra dicho acto, -
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn --
(Articulo 125) .

De conformidad con el criterio de la Suprema-
Corte de Justicia, la revocacidn en materia admi--
nistrativa sigue los lineamientos que a continua--

cidén se resumen:

1.- La facultad que tienen las autoridades adminis
trativas para reconsiderar sus resoluciones, revo-
cdndolas, no existe cuando deciden una controver--
sia sobre aplicacién de las leyes que rigen en su-
ramo, creando derechos en favor de terceros, o - -
cuando las resoluciones crean derechos a favor de-
las partes interesadas, pues esos derechos no pue-
den ser desconocidos por una resolucién posterior,

dictada en el mismo asunto.

2.- Los actos de las autoridades administrativas -



que han sido legalmente fundados en las leyes o re
glamentos que los rigen, no otorgan derechos a sus
titulares y, por tanto, su revocacidn por las pro-
pias autoridades, no es violatoria de garantias --

constitucionales. (49) .

3.- Cuando el acto administrativo es contrario a -
la ley, no puede engendrar derechos ni producir --
consecuencias juridicas, sino, a lo mas, una apa--
rente situacidn legal, cuya destruccidén no implica
lo que en términos técnicos se denomina privacidn-
de un derecho; por tanto, las autoridades adminis-
trativas pueden revocar en tales casos sus propias
resoluciones, sin incurrir en violacidén de garan--

tias individuales. (50).

b) .- EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO.- E1l recurso
de oposicidn al procedimiento administrativo de --

ejecucidn procederd contra los actos que:

1.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que €stos se han extinguido o que su monto-
real es inferior al exigido, siempre que el cobro-
en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o -

se refiera a recargos y gastos de ejecucion;

2.- Se dicten en el procedimiento administrativo -

(49) .- Ouinta Epoca, tomo LXXI, Pag. 3089.
(50) .- OQuinta Epoca, tomo LXXI, Pidg. 660.
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de ejecucidén cuando se alegue que é€ste no se ha --

ajustado a la ley;

3.- Afecten el interés juridico de terceros en los
casos a que se refiere el articulo 128 del Co6digo-
Fiscal. (51). (Articulo 118).

Por tanto, este recurso es oponible por el causan-
te afectado (en los primeros supuestos de proceden
cia) y por un tercero que afirme ser propietario -
de los bienes o titular de los derechos embargados
o que sostenga tener derecho a que los créditos a-
su favor se cubran preferentemente a los fiscales-
federales, siempre y cuando los derechos o bienes-
no hubieren sido enajenados o rematados y aplicado
su producto a cubrir el crédito fiscal adjudicados
al fisco federal, aln cuando todavia no haya venci

do el plazo normal de 45 dias.
En cuanto a los momentos en que el propio re-

(51) .- Previene dicho articulo que "E1l tercero que
afirme ser propietario de los bienes o titular de-
los derechos embargados o que sostenga tener dere-
cho a que los créditos a su favor se cubran prefe-
rentemente a los fiscales federales, no podrd ha--
cer valer el recurso de oposicitn al procedimiento
administrativo de ejecucidn después de que los bie
nes o derechos embargados hubieren sido enajenados
o rematados y aplicado su producto a cubrir el cré
dito fiscal o después de adjudicados al fisco fede
ral ain cuando todavia no haya vencido el plazo a

que. se refiere el articulo 121 de.este Cbdigo. - -
(normalmente 45 dias).
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curso de oposicidén, caben las siguientes hipbétesis:

{.- Cuando se interponga porque el procedimiento -
administrativo de ejecucién no se ajuste a la ley,
las violaciones cometidas antes de la etapa del re
mate s6lo podrén hacerse valer hasta el momento de
la convocatoria en primera almoneda, salvo que se-
trate de actos de ejecucidn sobre bienes legalmen-
te inembargables o de actos de imposible repara- -
cién material, en cuyo caso el recurso podrd inter
ponerse contra el acta en que conste la diligencia

de embargo.

2.- Si las violaciones tuvieren lugar con posterio
ridad a la mencionada convocatoria o se tratara de
venta de bienes fuera de subasta, el recurso se ha
r4 valer contra la resolucidn que finque el remate
o la que autorice la venta fuera de subasta (arti-
culo 127 'del Cédigo Fiscal).

c) .- EL DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Este recurso procederd en contra de las noti-
ficaciones que se hagan en contravencidén de las --

disposiciones legales.

La procedencia de la interposicidn del propio
recurso se sitda entre dos hipodtesis genéricas: la
primera cuando el particular afectado manifiesta -

conocer el acto impugnado; y la segunda, cuando ma
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nifiesta no tener conocimiento de dicho acto.

En el primer supuesto, el particular sefiala -
que ha tenido conocimiento del contenido del acto-
impugnado y que no se le notific6 vdlidamente, y
entonces deberd presentarlio conjuntamente con el -
recurso de revocacién o con el de oposicion al pro
cedimiento administrativo de ejecucidén expresando-
los agravios que le causa dicho acto impugnado. lLa
autoridad, previo pronunciamiento sobre la legali-
dad de la notificacidén, examinard si el recurso --
que se acumula fué interpuesto oportunamente y so-

lo en caso afirmativo lo resolverd.

En el segundo supuesto, cuando el afectado ma
nifiesta que no tiene conocimiento del acto, debe-
€1 comparecer dentro de los quince dias siguientes
a la interposicién del recurso ante la autoridad -
ejecutora para que haga de su conocimiento el acto,
sin perjuicio de lo que se resuelva en el recurso.
Si no comparece se tendrd por no interpuesto. El -
recurrente tendrd treinta dias de plazo para inter
poner el recurso de revocacién o el de oposicién -
al procedimiento administrativo de ejecucidn, se--
glin sea el caso, el que se acumulard al de nulidad
de notificaciones. Si se declara la nulidad de la-
notificacién, la autoridad resolverd el otro recur

so; en caso contrario, lo desechard (articulos 119-
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129) .

La nulidad no es otra cosa que la invalidez -
de la notificacién en este caso. Y notificacidn, -
ya decfa Escriche, "Es el acto de hacer saber algu
na cosa juridicamente, para que la noticia dada a-
la parte le pare perjuicio en la omisidn de lo -
que se le manda o intima, o para que le corra ter-
mino" (52). Mids una definicién breve y atinada es
la de Pallares: '"La notificacidén es el medio legal
por el cudl se dd a conocer a las partes o a un --
tercero el contenido de una resolucién judicial' -
(53). Podemos adecuar la propia definicidn acaba-
da de citar a nuestra materia tan sdlo con subsis-
tir el término "Judicial" por '"administrativa'" ya-
que la nulidad de que se trata se interpone contra
notificaciones relativas a una resolucidn adminis-

trativa.

Por ello, es imperativo aludir a las notifica
ciones de los actos administrativos, para resumir-
los lineamientos legales a que estdn sujetas; asi-

encontramos los siguientes rubros:

1.~ Formas de comunicacion de las notificaciones.

a) .- Personalmente o por correo certificado con

acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, re

(5Z) .- Escriche. Ob, Cit. pdg. 12835,
(53).- E. Pallares. Ob. Cit. pag. 472.
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querimientos, solicitudes de informes o documentos
y de actos administrativos que puedan ser recurri

dos;

b) .- Por correo ordinario o telegrama, cuando se -
trate de actos distintos de los acabados de sefia--
lar;

c) .- Por estrados, en los casos que sefialen las le
yes fiscales;

d) .- Por edictos, UGnicamente en caso de que la pe£
sona a quien deba notificarse hubiera fallecido y-
no se conozca el representante de la sucesidn, hu-
biese desaparecido, se ignore su domicilio o que -
€ste o0 el de su representante no se encuentren en-
territorio nacional (drticulo 134 del Codigo Fis--
cal).

2.- Lapso de produccion de efectos:

a) .~ Las notificaciones surtiran sus efectos el --
dia hidbil siguiente a aquél en que fueron hechas,-
y al practicarlas deberd proporcionarse al intere-
sado copia del acto administrativo que se notifi--
que;

b) .- Lugares en que deben hacerse.-

Las notificaciones deberdn hacerse en las oficinas
de las autoridades fiscales, si las personas a quie
nes deba notificarse se presentan el dia habil si-
guiente al en que se haya dictado la resoluciodn,

c).- Si no se efectldan en dichas oficinas, se ha--



117

ran en el ultimo domicilio que el interesado haya-
sefialado para efectos del registro federal de con-
tribuyentes, salvo que hubiera designado otro para

recibir notificaciones;

3.- Notiticacion personal.- Cuando la notificaciodn

deba hacerse personalmente y el notificador no en-
cuentre a quien deba notificar, le dejara citato--
rio en el domicilio, sea para que espere a una ho-
ra fija del dia habil siguiente o para que acuda a
notificarse, dentro del plazo de seis dias a las -

oficinas de las autoridades fiscales;

4.- Las notificaciones por estrados.- Estas se ha-

rdn fijando durante cinco dias el documento que se
pretenda notificar en un sitio abierto al piblico-
de las oficinas de la autoridad que efectie la no-

tificacion;

5,- Las notificaciones por edictos.- Se llevard a-

cabo mediante publicaciones durante tres dias con-
secutivos en el Diario Oficial de la Federacidn y-
en uno de los periddicos de mayor circulacién en -
la Reptblica y contendradn un resumen de los actos-
que se notifican (articulos 134 a 140 del Codigo -

Fiscal) .

Precisamente cuando la autoridad no se cine a

todo el conjunto de estos requisitos, de suerte --
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que alguno o algunos falte o haya sido realizado

de modo indebido, es que puede devenir el recurso-
de la nulidad de actuaciones, el cual, seg(n hemos
visto ha de ser acompafado o seguido, segin el ca-
so, del de revocacidn o del de oposicidn al proce-

dimiento administrativo de ejecucidn.

Asi, si la autoridad fiscal declara la nuli--
dad de la notificacion, deberd resolver el otro re
curso; y si ésta no es declarada, desechard el - -
otro recurso que sea motivo de que ella se haya in

terpuesto.

Asi pues, si ha habido deficiencias en la no-
tificacién de resoluciones definitivas que determi
nen contribuciones omitidas o accesorios; que dic-
ten las autoridades aduanaeras o que nieguen la de
volucidén de cantidades que procedan conforme a la-
ley, el recurso de nulidad ha de ser acompanado --

del de revocacion.

Si ha habido deficiencias en la notificacion
de actos que impliquen cobro en exceso de la ofici
na ejecutora o extincion de créditos fiscales,; o -
cuando se alegue que el procedimiento administrati
vo de ejecucién no se ha ajustado a la ley, o afec
ten el interés juridico del tercero propietario de
bienes o titular de derechos, el recurso de nuli

dad debe ser seguido de oposicidon a dicho procedi
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miento .

Cabe agregar, en cuanto a la relacién de los-
recursos con el Tribunal Fiscal, que el de revoca-
cién es de interposicién optativa para el interesa
do antes de acudir a dicho tribunal; pero los de--
mds recursos administrativos deberan agotarse pre-
viamente a la promocidén del juicio ante el propio-
Tribumnal (articule 120} .

Desde luego y tal es el cariz esencial de los
recursos administrativos-, el escrito de interposi
cién de los mismos, de cualquiera de ellos, debera
presentarse ante la autoridad que emitidé o ejecuto
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco-
dias siguientes a aquéi en que haya surtido efec--
tos su notificacién o al dia en que el afectado ha
ya tenido conocimiento/del mismo o de su ejecucidn
(apticulo I2A10)

Finalmente, hemos de resumir las prescripcio-
nes del Cédigo Fiscal relativas al tramite y reso-
lucién de los recursos administrativos, expresando
desde luego que en ellos se admitiran toda clase -
de pruebas, excepto la testimonial y la de confe--
sién de las autoridades mediante absolucidén de po-
siciones; en cuanto a las pruebas supervenientes,-
podrédn presentarse siempre que no se haya dictado-

la resolucidn del recurso.
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Hardn prueba plena la confesidn expresa del -
recurrente, las presunciones legales que no admi--
tan prueba en contrario, asi como los hechos legal
mente afirmados por autoridad en documentos ptbli-
cos, quedando las demds pruebas a la prudente apre

ciacidon de la autoridad.

Respecto a la resolucidén de la autoridad, és-
ta deberd dictarla y notificarla en un término que
no excederd de cuatro meses contados a partir de -
la fecha de interposicidén del recurso, estimando -
la ley que el silencio de la propia autoridad sig-
nificara que se ha confirmado el acto impugnado, y
el recurrente podra decidir entre esperar la reso-
lucidn expresa o impugnar en cualquier tiempo la -

presunta confirmacidén del acto impugnado.

La resolucién del recurso se fundari en dere-
cho y examinard todos y cada uno de los agravios -
hechos -valer por el recurrente, teniendo la autori
dad la facultad de invocar hechos notorios; pero -
cuando uno de los agravios sea suficiente para des
virtuar la validez del acto impugnado, bastari con
el examen de dicho punto.

La resoluci6én debera expresar con claridad
los actos que se modifiquen, y si la modificacioén-
es parcial se indicard el momento del crédito fis-

cal correspondiente.
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La resolucion que ponga fin al recurso podra:
.- Desecharlo por improcedente .
.- Confirmar el acto impugnado.
.~ Mandar reponer el procedimiento administrativo,

.- Dejar sin efectos el acto impugnado,

(02 I~ FS N S )

Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo

que lo substituya (articulos 130 a 133).

Examinada ya la normativa del Codigo Fiscal
referente a los recursos administrativos, es condu
cente transcribir la definicidén genérica mds acep-
tada entre los publicistas: "El recurso administra
tivo constituye un medio legal de que dispone el -
particular; afectado en sus derechos o intereses -
por un acto administrativo determinado, para obte-
ner en los términos legales, de la autoridad admi-
nistrativa, una revisidén del propio acto, a fin de
que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo re--
forme en caso de encontrar comprobada la ilegali--

dad y la inoportunidad del mismo.'" (54)

Como se aprecia, los tres recursos administra
tivos que contempla el nuevo Coédigo Fiscal entran-
en dicha definicién compartiendo asi los elementos

caracteristicos siguientes:

1.~ La existencia de una resolucidén administrativa

(54) .- Gabino Fraga. Ob. Cit. pag. 445.
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que afecte un derecho o un interés legitimo del --

particular recurrente;

2.- La fijacidén de un plazo dentro del cual debe -

interponerse el recurso;

3.- Los requisitos de forma u elementos que deben-
ineluirse emw el escrito de interposicion del recur
S0;

4.- La fijacidn de un procedimiento para la trami-

tacién del recurso, especificacidn de pruebas, etc.

5.- La obligacioén de la autoridad revisora de dic-

tar nueva resolucion.

Gabino Fraga menciona que otro de los elemen-
tos caracteristicos del recurso administrativo con
siste en la fijacidén en la ley de las autoridades-
administrativas ante quienes debe presentarse (55).
Mas tal afirmacidon la hace en virtud de que el C6-
digo Fiscal abrogado, en su articulo 162 que regu-
laba en lo principal el recurso de oposicidén al --
procedimiento ejecutivo, tenia un parrafo final --
que expresaba:

"lLa oposicidon al procedimiento ejecutivo serd .re--
suelta en todos los casos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico". Pero se aprecia que en-

articulo correspondiente del nuevo Coddigo Fiscal,-

(55) .- Gabino Fraga. Ob,. Cit. pdg. 445.
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que es el 118, no se conserva dicha alusién, misma
que motivo al ilustre maestro para expresar que --
"La oposici6n debe ser resuelta por la autoridad

superior, o sea la Secretaria de Hacienda'" (56),

Pero nos atrevemos a opinar que la mencidn de tal-
dependencia en el Cddigo anterior no era para pre-
cisar rango alguno de la autoridad, pues de la pro
pia Secretaria forman parte los distintos 6rganos-
que pueden realizar actos y, por ende conocer de -
los recursos, de modo que la sola cita de '"La Se--
cretarfa de Hacienda'" no establecia rango alguno -
de la autoridad. Es por ello que consideramos que-
tal mencidén era sdlo para recalcar que el recurso-
administrativo no sale de la esfera de competencia
de la propia Secretaria, precisamente por ser admi
nistrativo-fiscal. De ahi, que concluyamos que 1la-
omision en el articulo 118 del nuevo Cédigo del --
aludido pdrrafo final del 162 del Cdédigo Anterior,

se encuentra justificada.

Por de pronto, en cuanto a las autoridades en
cuyo turno hemos limitado nuestro estudio, aunque-
el Cddigo vigente no hace referencia especifica a-
los 6rganos de la Secretaria ante los cuales se in
terpondrdn los recursos, estimamos que ellos son -

la Direccidén General de Auditoria Fiscal y la Teso
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reria de la Federacidn, y sus organismos subalter-
nos y auxiliares, aclarandose que si bien la ofici
na ejecutora si esta mencionada expresamente en el
Cédigo al referirse €ste a los recursos (articulo-
126), es para el exclusivo efecto de hacer valer -
ante ella el recurso de oposicidn al procedimiento
administrativo de ejecucidn, pues no podrd discu--
tirse en el mismo la validez del acto administrati

vo en que se haya determinado el crédito fiscal.

Finalmente, en procura de precisar la natura-
leza de los recursos administrativos, es de esti--
marse que no constituyen verdaderos juicios, ya --
que son meras revisiones que de sus actos efectla-
la propia administracién para deshacer sus errores,
si los hubiere, pues falta en ello la verdadera --
controversia, la discusidén: el particular reclama,
aduciendo en verdad, los fundamentos legales perti
nentes, y la administracién penetra en el fondo de
la reclamacién, pero lo proveido por ella es resul
tado de una mera labor de revisién en que ha falta
do la controversia ordenada y profunda que caracte
riza al juicio. Asi, no constituye un verdadero -
acto jurisdiccional, sobre todo si se observa que-
no hay una autoridad distinta de las partes que re

suelva la controversia (57). De ahi, precisamente

(57) .- Carlos Garcia Oviedo. Instituciones de Dere
cho Administrativo, Sevilla, 1927, pag.384.
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la diferencia esencial con los recursos propios --
del contencioso-administrativo, ya que este proce-

dimiento es materialmente jurisdiccional.

Es de agregarse que la observacidén de Acosta
Romero, en el sentido de que '"mo hay disposicion
precisa en la legislacién administrativa que dé --
una pauta general acerca de la autoridad a quién -
corresponde decretar la ineficacia y, en su caso,-
la anulacioén en aquellos supuestos en que se debe-
realizar este procedimiento (administrativo)' (58),
es aplicable a los recursos de la misma indole, --
pues no hay norma especifica en el Cédigo Fiscal -
que determine cudles Organos singularizados han de
conocer de ellos, ya que s6lo hay alusiones, salvo
el caso de la oficina ejecutora, a '"las autorida--
des fiscales'", Por tanto, y considerando que, como
hemos visto en el curso de este trabajo, figuran -
generalmente, como autoridad ordenadora, la Direc-
cidén General de Auditorfia Fiscal Federal, y como -
ejecutora la Tesoreria de la Federacidn y sus orga
nismos subalternos y auxiliares, debe reformarse -
el C6digo Fiscal vigente a efecto de que en su ar-
ticulo se precise que tales son los Organos que --
dictan (ambos) y ejecuta el segundo, los actos ad-

ministrativos en materia fiscal, y que por ende, -

(58) .- Acosta Romero. Ob., Cit. pédg. 163.
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ante uno u otro, segin el caso, deberidn ser inter-
puestos los recursos administrativos especificados
en el Titulo Quinto del propio ordenamiento citado.
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CONCLUSIONES
El acto administrativo es, desde el pun-
to de vista material, la manifestacidn -
de voluntad de los Organos de la adminis
tracidén, orientada a satisfacer el inte-
rés general; y, desde el punto de vista-
formal, el acto juridico que emana de di
chos 6rganos cuando dan cumplimiento a -

sus funciones.

Cuando la administracidn se desempefia en
el ejercicio de su actividad pablica, --
tiene poder para ejecutar coactivamente-
sus propias resoluciones, en el supuesto
de que los obligados no presten acata- -

miento a las mismas.

Son o6rganos de autoridad los que tienen-
facultad de realizar actos de naturaleza
jurfdica que afecten la esfera de los --
particulares mediante resoluciones de de

cision y/o ejecuciodn.

Corresponde a la Direccidén General de Au
ditorfa Fiscal Federal la realizacidn de
los actos establecidos por las leyes fis
cales para comprobar o investigar el cum
plimiento de las obligaciones de los go-
bernados en materia de impuestos, aporta
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ciones de seguridad social y los dere- -
chos por el servicio que presta el Esta-
do o por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio pGblico de la Nacién -

(contribuciones) .

La denuncia fiscal es la participacién -
de conocimiento a la autoridad fiscal de
vinculacién de carédcter tributario, y --
con lo cual cumplen los particulares su-
deber de informacién en el dambito de las

contribuciones.

La omisidn de denuncia en el plazo legal
determina la intervencién de la Direc- -
cidén General de Auditoria Fiscal a efec-
to de comprobar las causa y en todo caso
asegurar el interés fiscal, sea mediante
pago provisional, embargo precautorio, o
requerimiento y, en su caso, imposicidn-

de multa.

También se manifiestan especialmente las
atribuciones de dicha Direccidén a través
de la orden de visita domiciliaria, de -
la realizacidon de la visita misma y de -
la solicitud de documentacion fiscal, --
asi como del proceso indagatorio subse--
cuente a la propia solicitud.
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El procedimiento administrativo de ejecu
cidén se suscita cuando las autoridades -
fiscales, para hacer efectivo un crédito
fiscal exigible y el importe de sus acce
sorios legales, requieren de pago al deu

dor y é€ste no cubre en el acto.

De conformidad con lo dispuesto en el Re
glamento Interior de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, Ley Organica -
de la Tesoreria de la Federacidn y Regla
mento de dicha Ley, la autoridad faculta
da para llevar a cabo el procedimiento -
administrativo de ejecucidn, es la Teso-

reria de la Federacion.

Y toda vez que en nuestras leyes en mate
ria fiscal generalmente figuran, como au
toridad ordenadora, la Direccidn General
de Auditoria Fiscal Federal y, como eje-
cutora, la Tesoreria de la Federacidn y-
sus organismos subalternos y auxiliares,
debe reformarse el Codigo Fiscal a efec-
to de que en su articulado se precise --
que tales son los Organos que dicten y -
ejecuten los actos administrativos en la
propia materia fiscal federal, y que, --
por ende ante uno u otro, segln el caso,
deberdn ser interpuestos los recursos ad
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ministrativos de que dispone el particu-
lar (revocacidén, oposicidn al procedi- -
miento y nulidad de notificaciones) en -
contra de los actos administrativos-fis
cales que éste considere ilegalmente le-

sivos.
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