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"Ee sabio es la alegria del padre,
m/’?.cn;wetneaoaolaafldwamdedumg.
Nada aprovecharin los tesonos mal habidoa;
pero La icia, en tadaA tas acciones,
Lilnaré de ta muente.”
(Proverbios 10-1 ¢ 2)

A mis sadres,

pon sus bienaventunanzas

con La esperanza de danles alegrnias,
en necompensa a los sacrificios
ofrecidos amonosamente a su familia.



"fntonces entendends i la justicia,

La nectitud y La equidad, y todos los

tos buenos caminos. Si entrare la sabiduria

en tu conazon y se complaciene iu alma en

La ciencia, el buen consejo send tu salvaguanda
ia te conservand

¢ la pudencia
(Proverbios 2-9 a 11)

A usted,

Lic. Nario Garcla Cuenca

non su inapneciable ayuda

en fa elaboracién de este trahajo,
y en agradecimiento al desinterés
prabado en el desarrollo del mismo.
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INTRODUCCION

La obtencidn de un titulo profesional, constituye la aspiracidn de cual-
quien estudiante que asiste a tas aulas de estudios suneriones, llevindolos a rea-
Lizar un trabajo de investigacisn que culmina con la onesentacion de una lesis an-
te un jurado, cuyo contenido pueda coniribuin al mejon conocimiento y comnensidn
de un Zema especifico.

Et afcance econdmico, nolitico y social de las nesofuciones emitidas non
ta Autonidad Adninisirativa, en el desemneiio de sus funciones fiscales, las revis—
Ze de gran impontancia dentro del Derecho Piéblico. Formando pante de ellas, el pro
codimiento adninistrativo de ejecucidn es el medio efectivo para hacer cumplin las
obtigaciones econdmicas de los contrnibuyentes y nor Zanto, tiene como onigen la -
existencia de un poder y el ejencicio de una potestad tributaria.

“La problemdtica que onesenta el tema fue la causa princinal de su elec—
cidn, siendo ta mayor inquietud diferencian la figura de enbargo en el énea fis -
cal., Pana tograrto, nos valemos de su significado etimoldgico y gramatical, de su
intenonetacidn juridica y de su nelacidn con otros conceptos a los que sc encuen—
tra vinculado, a iravés de un procedimiento ligico, hablando por ello de exégesis.

Ademds, Aebm,tade,{wzdaum.taﬂwaaacacia'npoataauioudadmhulnu—
trativa, de sefatax las bases junidicas que lo sustentan, las ventajas que nepne—
senta, Las caractenisticas esenciales que posee, etc.

£ onimex punto a deswnollan es la fundmmentaciin juridica de la facut-
tad econdmico coactiva, tanto en la Cosntitucidn Politica como en leyes secunda- -
nias ((Sdigo Fiscal de la Fedenacidn, ileglamento Inteniov de o Secnetaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, etc.), apoyadas pon los criternios emitidos pon el Tnitu-
nat Fiscal de ta Fedenacidn y ta Suprema Coxte de Justicia de la Nacidn. Logrado -
este objetivo, se procede a analizax la base material que anoponciona Los concep—
tos y cantidades determinados como créditos liscates y sus accesonios, o sea, la -
Uanada Ligquidacidn.
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Como se menciona, existe cienta mmoblemética atrededon del tema objeto
de estudio, a fin de darle mas clanidad y delinin sus clementos esenciales se han
eatablecido, en el sequndo capitulo, varios puntos doctrinales que nos auxiliaran
en el alcance de nuestro objetivo.

Primenamente, conoceremos la concepcion doctrinal y legal del embango; -
poaterionmente, hablamos de su vinculacion con el poden soberano, de su encuadna—
miento en La tlamada legislacion adjetiva tributaria, parna después defininlo como
una nesolucidn de candeten fiscal. Finalmente, se mencionan sus difenencias con Lla
accidn ejecutiva en denecho comin y se establecen sus elementos esenciales.

La negutacidn que el Cddigo Fiscal de ta Fedenacidn hace del orocedimien
4o adninistrativo de ejecucidn, se establece en los éttimos capitulos haciéndose
a la vez, una camparacion entre las disposiciones actuales y las anteriones, En el
tercen canitulo, se nesalta la Ligura det embargo dentro de dicho procedimiento, -
pon Lo que unicamente es trnatada la dd,qmcl.a en que se inaba el gnavamen en los
bienes det contribuyente, abancando el sefialamiento y dendsito de dichos bienes de
conformidad a to dispuesto pon el ondenamiento citado.

Pon otra parte, se citan juwdsprudencias emitidos pon el Tnibunal Fiscal
de la Federacién para comnender mejon Las disposiciones que negulan al procedi-—-
mienio en estudio; asimismo, se citan acuendos—circulares emitidos non la Dineccion
Genenal de Kecaudacisn, con el mismo fin.

fn el capituto cuanto, en el ndumpuntoaeewzdiadnequem}ulentade
pago y el embango precautorio, diligencias no encuadnadas en el caplitulo anterion
por no quexen desviar la atencidn det embargo como figura princinal. Posteniormen-
te, se tratan las actuaciones de ta autonidad eiecutona que sijuen nonmalmente a -
ta det embango: nemate, enajenaciin fuexa de 8t, adjudicacisn de bienes a favor -
det fisco, etc.; sefalando, en cada una de etlas, los nequisilos que debe neunii.
Como en el capitulo anderion, se citan junispudencias y eriterios emitidos non el
Tribunal Fiscal y ta Direccidn General de Recaudacidn, nesnectivamente.
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Es de hacense notar cue, en la exposicion de los canitulos tenceno y cuar
2o, se incluyen las neformas a Los axticulos del cidigo de ta materia que negulan -
al procedimiento en comento, mismas que fueron publicadas en el Dianio Oficial de -
La Federacién el dfa 30 de Diciembre de 1983. A su vez, al estanse haciendo una dl-
tima nevisidn del trabajo de Tesis, fue publicado en el mismo ongano constitucional
con fecha 29 de Febrexo de 1984, et Reglamento det (édigo Fiscal de la Federaciin;
por to tanto, se hace un breve comentarnio de Las dismosiciones que se nefienen a —
nuestro tema. Con lo anterion, se nensigue que el prnesenite inahajo sometido a su —
considenacidn, neina satisfactoriamente los elementos necesarios para que obtenga -

su apreciable apnobacisn.



- GAPITULD  PRINERD

ENCUADRANI ENTO JURIDICO DEL PROCEDIBIENTC ALNIN STRATIVO
DE EJECUCION



1.1 FUNDRBENTACION LIGAL
11,1 CONSTITUCION POLITIGI DL LOS ;37/.11)8 UKI170S BIXICINOS

Con el establecimiento del Lstado Noderno cobra auge la Teonia sobre la -
Divisidn de Podenes. Es precisamente, con el sefialamicnio de las facultades que se
otongan a Los Podenes Estatales, que surgen dudas en tonno al alcance o Limite que
'tas mismas tienen. Lo antenion se afirma en la pricitica ya que en numerosas ocacio-
nes el Poden Ejecutivo "invade", apanentemente, funciones que estarian nesenvadas -
al Poder Legistativo o al Poden Judicial.

Asl, para hablar de la fundamentacidn legal. ce! Procedimiento Administra-
Zivo de Ejecucion existe la necesidad de interpretar los anticulos de la Constitu—
cidn que nos marquen La pauta que necesitamos para apoyan esta focultad que ejerce
ta autonidad administrativa. dhora bien, esta intenprnetacidn se hard no solo de -
aquellos anticulos que intrninsicanente la contengam sino también de aquellos que se
te puedan nelacionan, estableciéndose la constitucionalidad de dicha faculiad,

Como sabemos, el Poden Legislativo tiene a su cango lo nelativo a la ela-
boracidn de teyes; La aplicacidn de dichas leyes comnesnonde al Poden Judicial y el
Poder ‘:Ejecu,&vo Ueva a cabo una labon administrativa, constitucionalmente de esta
forma quedan divididos Los Podenes de la Nacidn. Sin embargo, deniro de su esfena,
cada uno de ellos puede efectuar actos que aparentemente imstican la {aculiad de -
oino poden, siempre que sean necesanios para el elemental desempeiio de sus ,{un.ao——
nes y no invadan esenciatmente las facultades de aguél.

E£s decir, que los actos que nealiza ese dngano son junddicos non el hecho
de eston establecidos por tas leyes y en el momento que no se guien von ese onden -
dejan de serlo.

Con base a to anterion, se ha tratodo de afirman que la faculiad econdmi-
co coactiva carece de esta conacteristica, toda ves que la Constilucidn Politica de

niesino nals no seiala expresamente ef. ejencicio de etla como nante de las funcio—

nes det Poden Ejecutivo, apoyados en el princiaio juridico que nos dice: "la autori
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dad 880 suede hacex to que fa ley Le penmite”.

Aducma,dudeetedabtecbuimtodeta(mméndelgﬂmm
m,aiwammﬁadadutablemwdewqiuddo.&dw.-
/gnaabl’dtwdaMa&av&deummLedem;onmmtOAdeomﬁaladudaw—
ca de la existencia de su base juridica.

Postenionmente, ol modificanse la nedaccion del anticulo 2/ en ta Consti~
tucidn de 1917, Aedzja,tatvc;,cnua'aduaupaaowe}aoéciomiadoelcmpo -
que comprende la actividad administrativa, ya que se neliere a neglamentos gubenna-
tivos y de policia en fonma expresa.

£ Procedimiento Administrativo de Ejecucidn es aguel que tiene pon obje-
10 el ejencicio de la facultad econdmico coactiva, es decin, es la accidn ejecutiva
que se otonga a la autoridad encargada de La fidministracisn Pibtica, con la fuerza -
necewulapaaaabaqaﬂalayldadeudoz‘dzmme'ﬁtoa,’avoﬂ det fisco a cubrin la
mnﬁdalwutehaddmmhadomn/malmleya/&mtuvigeniumdw
mento en que nace dicha obligacidn.

Etmaétmamccmtaqn&cm&fndztaaﬁcuto?/,quewnmtadéad

tema establece que:

La autonidad administrativa es compeiente para castigax las infracciones hechas
a los neglamentos gubernativos y de policla. Dicho castigo consistind en una multa,
obienoehméacneedoaaaaaedoﬁatamnueénmydwhom.Lanuuanopodzté
cxcedeadetacmﬂdadquene,mmiemdiadebuba}o,amndo&ap&glwajam
Lero, obnwoizzabajmbn;enwodequenotacubnaoecomuiaﬂé non awresto sin
wdnulawauedaacadeﬂdetnebdaymloﬁmm.Encaoodetaotna/»ajadonum
asalarniados, el equivalente de ta mulia es el de un dia de su ingreso.

Tratando de intenonetarn esta disposicidn La Suprema Conte de Justicia ha
enitido diversas oniniones de las que se concluye que la Jacutitad econdmico coacti~
va "es el ejencicio de un conjunto de atribuciones que Las leyes fiscales neglamen-
tan ... manifestaciones clanas de la soberania material del pronio Estado, es noto-
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rio que dicho cobro de impuestos no tiene que hacense judicialmente, sino mediante
disposiciones ejecutivas y unilatenales ... no nequienen tales dismosiciones para -
su vidlidez La sancidn previa de los iribunales” /.

EL Lic. /. Vallarta expresa argumentos al respecio, mismos que sor adopla
dos pon te Supnema Conte, de entre ellos nesalta su expresion en que acusa de ind—
il y "estarda de sobra aguél de los tres podenes a quién La Constitucidn encarga -
que provee en la esfera adninistrctive a to exacla obsenvancia de las leyes, supues
toquepaaammdawmdemadooaﬂn,mamlgiamam&a‘mbybwcdéndz-
bandos de policia, necesitanla el auxilio de un juey que legitimora estas violen— -
cias” “,

En La orimera parte del texto, este anticuto habla de penas, ahora bien,

Se puede decir, que consiste en el castigo o reaccidn que en forma legal
el Estado impone a una persona pon causa de la injnaccién que haya cometido, con el
fin de consenvan el onden junidico establecido.

De ellas existen penas propias, es decin, las que llevan camo fin esen— -
cial el costigo y penas impnopias, los anlicadas no como nennesion sino como un me=
dio de neparar Las situaciones oniginadas con la conducta indebida que onigina una
Jatta y no un detito. Las penas mnonias se aplican en lerecho Penal y las imoronias
en la esfera administrative %

Ciento e,a‘qu.e ta Constitucidn no hace una divisidn de las penas, también

(1) Ftones Zavala Ernesto. Elementos de Finangas Piblicas. [d. Pomnia, S.A. Véxico
t769- Unde'a)na Ma&l. Popo 7/-72-

(2) Vatlarta Ignacio. Estudio sobre ta Constitucionalidad de la Facultad Econdmico
Coactiva. Imonenta del Gobienno, en Palacio. México L285. Pég. 5.

(3) Castetlanos Tena Fernando. Lineamientos Elementales de Uerecho Penal. Ed, Po- -
wida, SJA. México 4978, Duodécima Edicidn. Pag. 308.
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Loeoqueatbu‘,awaetaaedem&kalondabmtmmmwmtataoxi@tdadz@
ferentes tinos de wena; ya que, el Poden Judicial como el [jecutivo tienen en comin
aseguran el cumplimiendo de las leyes del Lstado, el onimero como neguladon en con-
flictos particulanes y el segundo como titulan de los demechos del Estado.

Al respecto, Pablo Yacedo y Emitio Pando Jx. han of inmado que lo autori—
dad adninistrativa no tiene la facultad de imponex, propiamenie, nenas que requie——
xen de un proceso; dnicamente se les faculta a casligan comreccionalmente, es nor -
ewquetandmaono&ltuci&zcdabteceunméxbwdemﬁgowalwml ¢ pecuniario,
este dltimo regulado exnnesamente para jornaleros, obnenos y 1rabejadones l;.

Tat vez, la narte mis delicada de este anticulo es la que nos seficla la -
competencia de la autonidad adninistrativa en la anlicacidn de sanciones a infrac—
ciones de negltamentos gubennalivos y de nolicia, ya que parece Limitarla neduciéndo
La al onden municipal, pon tenen este cordcten los neg’amenios seralados.

Esta clase de infracciones no nequienen de una neso'uciin Judicial non -
existin cuennos dentro de la fidninistracidn que se encarjan de xesolvenlas, meclian-
te procedimientos rdpidos; ello, pon la frecuencia con que se dan y pon sex infrac-
ciones administrativas de "elativa rravedad” como Lo nelata el lnite de sus sar—-
ciones. Peno, esa misma gravedad no se pucde airnibuin a tas infrocci ones- comelidas ~
a las leyes liscales.

Pon otna parte, no puede dejar de citanse que en los delctes ocurnidis -
con e’ fin de nedaciar esle anticulo, en ningin momenio se dejé ven ta intendidn de
opartar a la autonidad administrativa del poden suficiente nara que sus actos tuvie
nan ejecutoniedods

Apoyando esta af ixmacidn et Lic. José V. Nacias en los debates de los ———

dlas 5 y 13 de enero de /717, interviene haciendo una difenenciacion entre faltas y

(4] Lometi Narganita. Poden Sancionador de la sidministracisn Piblica en tlatenia Fis
cal. id, Continental, S.i. iéxico 196/. Pag. 75,
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detitos siendo las nnimenas de comwetencia de la autonidad administrativa y los se-
qundos de ta autorided judicial; cortinda diciendo que la comyctencia de la aulori-
dad adninistrativa no se limita a neglamentos ya que cxiaslen otrnas disposiciones ad
ministrativas pon lo cual es mucho mis amplic su comvetencia y sus facultades deben
abarcan todas ellas, "... dejor estas funciones a la auionidad jucicial seria necax
gar Las labores de la autornidad judicial”.

De Lo anterion, con lo que esta conforme la Lic. Mangarita Lomell, apre--
cianos que el constituyente de 1917 pretendis neferinse en el anticulo 2/ constitu-
cioncl o las {altas que a’ no poden clasificanse como penales, pon pentenecer al or
den administrativo, deben tenex una inmediata negulacién para evitar el abuso de -
Las autonidades administrativas cuyo poder se aplique a los infractones. A su vez,
8i se le neconoce competente pana el cobro de contribuciones serla ildgico aceptar
al Poden Judicial cometente pana sancionar {altas a leyes fiscales, aslicadas en -
ta esfera adninistrativa.

Para evitan toda discusion al respecto, Mangain Manatou propone llenar la
Laguna de este anticulo 2/ constitucional mencionando en su texto la facultad admi-
nistrativa vara sancionon 'a violacidn de las leyes u ondenamientos tributanios, o
sea, la facultad para imponen penas pecunionias 5.

Dicha facuttad encuentna azoyo en el anticuto 89 fraccién | de la misma
constitucidn, que afinma:

" as faciutiades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
/. Promutoor y eiecutan las leyes que expida el Congreso de la lniin, nnoveyendo

en la esfera adrinistrotiva a su exacta obsenvancia”.
Et sentido de la nalabra ejecutan es amolio, non lo que al Presidente se -

Le obliga a realizar, hacen cumplin, efectuar las leyes; oon otra parte, también —
significa embangan, aungue pon el momento el pnimen sentido es el que nos interesa.

(5) Manatou Nargain, Uexecho (nibutunio. Ed. lnivensitaria Potosina. México 1976. -
Cuarta Edicidn. Pag. 237.
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EL Lic. Gabino Fraga alixma que entre las {acultades mencionadas en el anticulo ——
2/ constitucional se encuenira la materia fiscal, la cuc’ no se alecta non el demis
contenido de! anticuto en cuestion ni mucho menos otnos anticulos constitucionales

en gue se coniiene .

Pon otna nante, al sen amrobada cualquien tino de ley non el Congreso de
ta lnidn ésta se hace obligatoria. Con nelacidn al acto rox el que 82 ondena el man
damiento de ejecucidn, es solo un medio para cumplin con La fraccién | del Anticulo
99, el candcter de ejecucidn con que se reviste no es més que wr neflejo de fo obli
gacidn de ejecucidn que tiene a su cango como titularn de ta ridministracion Piblica.

Tomando en cuenta el anticulo 73 del mismo cuenso noxmativo, enconiramos
que:

"t Congreso tiene faculiad:
Vil. Para imponen las contrnibuciones, necesarias a cubrin el presusuesto;
XXX, Pana exvedin lodas las leyes que sean necesarias, a obeto de hacen efecti-
vas las facultades anteriones y todas las otras concedidas von esta Constitucion a
Los Podenes de la Unidn".

Pox to que, al estan la faculiad econdmico coactiva establecida en el (6~
digo Fiscal de la Federacion, somedido a la anmobacion det Congreso de 'a lnidn, en
contndnos bases constitucionales que sustenlar dicha Zacuttad y que indludablemente
ta Administnacidn Péhlica wodnd eiecutan actos propios con e’ lin de satisfacer el

intenés coleciivo.
Tocanie a esie oundo, el Lic. lgnacio Burgoa afirma gue es el segundo pé-
nnai o del anticuto 22 de ta Carnta Magna, el que salva la constitucionalidad de di--
cha faculiad toda vey que dice:
Mo se considerard como con/iscacion de bienes la anticacion total o pancial
de los hienes de una porsona, hecha 2o la autonided judicial, pana el pago de la

(6) E‘Z‘zgfé:fz[zﬁgz: %zedm Administrativo. Ed. Ponnda, Sui . Wéxico 1966, Undécina -
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nesnonsabilidal civil nesultante de la comisidn de un de’ito o narna el nago de im--
nag

puesios o mulias" 7.

Je la nnimena nante del pinrafo, nesulta que es necesania la intenvencidn
de ta autornidad iudicial por existin deliio pero no asi para el pago de impuestos o
multas por sen su cobro funcién administrativa; non Lo que, La "o" se debe conside-
nax como separativa de funciones y no imolicondo facultades conjuntas.

La Supnema Conte ha establecido, en nelacidn al precepto 22 constitucional
que:

", .. La tnibutacion es inhenente al ejencicio de la soberania que proviene de -
La misma Constitucidn y nada hay mds consecuente con ella, como que el Poden Ejecu-
tivo; a quien ta mwwnia Constitucidn impone Lla obligacidn de proveer en la esfera -
adninistrativa a la exacta obsenvancia de las leyes, tenga las jacultades legislati
vas necesarias nona hacen efectiva aguella funcidn de la soberania necoudando el im
puesto” 8. No considendndola como anticonstitucional.

Pon su pante, el Lic. /gnacio Vallarta hace ven que cada poder es indepen
diente, pon Lo que la intenvencidn del Poder Judicial en la materia {isca’ implica-
nia negar la divisidn de podenes, siendsn incomnati’le con el ejencicio de la magis-
tratuna todas aguellas actividades para determinan la imvosicidn de immuestos, ne—
caudantos o exiginlos ejecutivamente,.ya que si lo hiciese estania vigilando las -
funciones legislativas, ya que es el noder legislativo el que arnueba la ley de don
de proviene esta facu'itad 2

En el sentin de la Lic. largarita Lomeld, el anticulo 22 acenta Zicitamen
te que las autoridades administrativas hagan efecitivos los imouestos y mul'as, ya -
que la confiscacidn aslicida a ello no seria considenadn asil y ademds nunca serd 2o
(7) Manatou ilongair. 0b. cit, Pdg. 228,

(8) e ta Larza Sengio Francisco. Derecho Financiero Nexicano. Ed. Ponnda, .. Né-
xico 1982, lin:écima tdicisn, Pag. 725.

(9) Flores Zavala Eanesto, 5. cit. Pag. 197.
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tal non la mohibicidn de exceso en multas e imouestos, von lo tanto no sendn venda
denas confiscaciones /0.

Con nelacisén al tema, es mneciso citax el contenido del anticuto 1% cons-
Ziducional, en su péafo segundo:

"Nadie podnd ser prnivado de la vida, de ta libertad o de sus proniedades, pose
siones o dexechos, sino mediante jnicio seguido ante tnibunales previamente estable
cidos, en el que se cumplan las fonmalidades esenciales det pnocedimiento y confon-
me a las leyes expedidas con anterionidad al hecho",

También, es immontante citax la mimera parte del anticulo /6 constitucio
nal, que establece:

Madie nodrd sex molestado en su pernsona, familia, domicilio, papeles o pose--
siones, sino en virtud de mandamiento escrnito de la autonidad competente, que funde
y motive la causa legal del nnocedimiento”.

En ta dttima parte, del mismo, establece la comnedencic v la atonidad -
adninistrativa para nealizan visitas domiciliarias para comnnobar el cumplimierdo -
de las leyes [iscales.

Fstos dos antlculos, constitujen las garendias de Audiencia y Legatidad,
waaludzbmanpwoeeniodaaodénwcomtduyapuvaa’ﬁnomlem.La-
Susnema Conte menciona que:

n... [t uso de ta facultad econdmica coactiva pox las autonidades adrinistrati
vas no estdn en pugna con el anticulo /% constitucional ... pexo &u aplicacidn pana
of cobro de cantidades que no tienen el cardcten de imnuesto o adeudos al fisco im-
ponta una violacion de garantias ... es vna de tas més alias manifestaciones de la
socbenanta det. Estado '/,

Coincide con farciso Bassols, al seiiolax que el orocedimiento adminisira-

(10) Lometl Yanganita. Ob. cit. Pég. 87.

(/1) Apéndice al Seminanio Judicial de ta Federacidn. fifio 1965, Pante 111, Pup /36~
/ﬂ. .
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tivo cumple con esas formas esenciales al reunix los siguientes nequisitos:

/.- We el afectado tenga conocimiento de La iniciacidn del procediniento, del con-
tenido de la cuestidn que va a debatinse y de tas consecuencias que se producindn -
en caso de prospexan la accidn intentada y que se le dé opontunidad de presentar -
sus defensas.

2. Que se onganice un sistema de comprobacidn en forma tal que quien sostenga una
cosa la demuesire y quien sostenga Lo contirario pueda también comproban su vexaci—
dad.

3.- Que cuando se agote la tramitacidn, se dé opontunidad a los intenesados para —
presentan alegacfones.

4.~ Que el procedimiento concluya con una resolucidn que decida sobre las cuestiones
debatidas y que al mismo tiempo fije la forma de cumplirse /2.

Al cumplin con tales nequisitos, se ostenta como procedimiento indepen—
diente del judicial; la difenencia tajante entre ellos es gue en el administrativo
hay s6to dos pantes: autonidad y cortribuyente. fdemis, no hay controversia, dnico-
mente el estudio de una situacidn de hecho y aunque se emite resolucidn, ésta no es
de carécten definitivo.

Et Lic. /gnacio Vallanta, da el cardcten de obligaciones politicas a las
obligaciones fiscales, y non ello es que no son comnetencia de ta autonidad judi- -
cial, ya que al airibuirles jurisdiccisn en estos asuntos se les capacitaria para -
adninistran, concibiendo pox administran el cuidan de que los senvicios piblicos se
presten con negulanidad, siendo la recaudacién de contribuciones una necesidad poli
tica /3.

En el articuto 16 constitucional se podria enconirax cienta discrepancia
ya que se nefiene a fa competencia de la autonidad enisona del mandamiento causante

(12) Fraga Gabino. Ob. cit. Pég. 283.
(13) Vattarta Ignacio, Ob. cit. Pag. 41.
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de motestias. AL hacer mencidn de los axticulos 2/, 22 y 89, fraccién I, de Lta — —
Conastiiucidn se vistunbra La competencia de la autoridad administrativa en el proce
dimiento adwinistrativo de ejecucidn; esto, aunado al poden soberano del cual se re
visten cada uno de Los podenes f{ederales, concluimos que al Poder Ejecutivo no se

Lelmdenqzal(la,(aab',fadcoacﬁvayaquedel.ecAta/(Ialjﬂultaldodejmddode
La soberania nacional que le {ue otongada.

Et ejencicio de esta facultod no coutduye violacidn a denecho alguno ya
que fos particulanes tienen a su favor un sistema de garantlas individuales, y en—
mw@emawmdﬂaetwutiadoMcoMtL&miamlaefenmieatalmdmmm--
cidn y motivacion de tas actuaciones de autonidades que causen molestios a panticu-

Lares.

fn cuanto a la fundamentacidn y motivacidn, fa primena consiste en el se-
Aatamiento de las disposiciones de denecho que dan onigen at mandamiento que se ex-
pide. La motivacidn es el ragonamienio de tas siiuaciones de hecho que dan oxigen a
La aplicacidn de las disposiciones catablecidas, se hace en {omma conjunta con la -
fundamentacisn.

Por Gltimo, cabe seiatan ol aticulo /7 constitucional en la nanite que di

ce:
Wadie muede sex amisionado pox deudas de candcten punamente civil. Ninguna -

persona nodné hacense justicia non ol misma, ni ejexcen violencia nara necloman su

derecho..."

£L Lic. Ennesto Flones Zavala sefiala que aqgui es donde surge la cuestion
de ta constitucionalidad de la facu'tad econdmico coaciiva e internetando sus arngu
mentos llegamos a la conclusisn de que al ejencex la autonidad administrative esta
facuttad hace justicia a nombre pwpio ejenciendo violencia en Los bienes del deu—
don, al irabarn el embargo /4.

(14] Floxes Zavala frnesto. Ob. cit. Pag. 182,
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Por su parte, el Lic. Antonio Carnillo Floxes menciona que "la ejecutivi-
dad no es sino la exvresidn téncica de la nosibilidad de que la Adninistracidn se
haga justicia non si misma" /5. Lnitne otnas afinmaciones, expresa que la aplicacidn
de tas leyes que no hayan sido establecidas con anterionidad al caso concreio o de
formas tradicionales en el procedimiento, s nuede ocasionan la violacidn del add-
culo 17, ponque al no sujetanse a la ley actuaria como particulon,

AL leexn, a contranio sensu, el principio de este articulo se deduce que -
pon deudas del fisco sl es posible giran onden de aprehensidn en contra del deudon.
Adends, no se nuede afirmar que la Administracidn se haga justicia pon s misma, ya
que nealiza un procedimients legal, que no se basa en consideraciones personales ni
para benelicios personales.

Pox otra parte, no ejence violencia. Si bien es cierto que se obliga a cu
brix el crédito fiscal no se aplica {fuenza en conira del sujeto pasivo, fLsicamente
o bien, pon intimacidn u otno medio ilegal; sino que, se ejecuta pox la "fuenza de
La tey", fuerza legal cuya fuente es la justicia misma, quitindole cualguien resa—
vio de violencia cuyo elemento esencial es la injusticia, la falta de derecho y el
abuso de la fuenza del que la emplea /6.

Haciendo neferencia a ta violencia, el Lic. Ignacio Vallarta sefiala:

"S¢ el voder administrativo ejenciena violencia exigiendo tos senvicios miblicos
que la ley imnone a los ciudadanos, de la manena mroponcional y equitativa que la -
misma ley ondena; s a ese poden le estuviera wwhibido obligan ol panticular, ain
por la fuerza, a que preste los sexvicios miblicos que le tocan, éL seria imposible
ve. Suponex pues, que una autonidad hace violencia cuando obedece la ley, es subver

Lin todos los principios” /7.

(15) Canitlo Flones Antonio. La Defensa Juridica de los Particulares {rente a la -
Administracidn en México. Ed, Ponuda, >.4. México 1939. Pag. 67.

(16) Vattonta lgnacio. 0b. cit. Pag. 7/.
(17) Idem. Pég. 57.
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Cuando se cause una violacién al aplicar una ley, el agravio conetido es

en vintud del acto que tnata de anlican esa ley, no d» La lenr miama /8.

Anticutando Los angumentos vertidos en el andlisis de Los anticulos cita-
dos, tlegamos a la siguiente conclusion: Todo Fatado debe penseguir, en todo momen-
Zo, el bien comin cualquiera que sea su doctrina. Cuando se piende en el togno de -
ello, niende la meta nara la que fue creado y con ello el noden que Lo mantiene co-
mo ente sobenano y el neconocimicnto nooular.

1.1.2 LEGISLACION EN BATERIA FISCAL

Ha quedado nnecisado en maternia fiscal que la fraccidn IV det anticulo 3/
constitucional es el sustento fundamental do la existencia legal de la obligacisn -
fiscal, credndose un sistema de Leyes que negulan esta materia siendo La Ley de /n-
enesos de ta Tederacion, de cada afio, la que tiene cierta nelevancia, nor fijan Los

concents y cantidades que debendn ser recaudadas pon el fisco federal.

Et Cédigo Fiscal de ta Federacion, otro ordenamiento de suma impontancia
se estudiand en Los canitulos tenceno y cuanto de este trnabajo, en Lo que cornespon
de al fema.

La Ley Ongdnica de la Jidministracidn Pibtica Federal, establece las [un—
ciones de las dependencias que abarca este seclon. Pon to que se neliere a la Secre
tania de Hacienda y Cnédito Piblico, las funciones que aquella ley le otonga se en-
cuentran distribuidas entre sus seciones pon el Keglamento Interion que la nige. fn
el aticuto 11, fraccion 111, de dicho neglamento se establece a favor del Tesonero
de ta Fedenacidn la competencia para: ondenan y a»licar el onocediniento administra
tivo de eiecucidn nara hacen efectivos los erxéditos fiscales que le sean radicados,
y ondenar los  astos de e jecucidn y las erogaciones exinaondinarias nespecto de los
citados cnéditos; asi como establecen Llas neglas para detenninar dichas erogaciones

extraondinarias.

(18) Flones Zavata Exnesto. Ob. cit. .p. 172-173.
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Este Reglamento, en su anticuto /3% menciona las atribuciones de las Cfi-
cinas Fedenates de Hacienda Principales, Subaliennas y Agencias, segin su cincuns—
crincidn tennitonial, establece que:

V/.- Deterninan y cobrar a los contribuyentes, nesponsables solidarios y demis obli
galos el monto de los necangos; gastos de ejecucion y erogaciones extraondinanias -
que se ciusen en los pnocedimientns de ejecucidn, incluso exigin de tos Libradones

el pago del imrorte de los cheques no pagados de inmediato y de las indemnizaciones
conrespondientes.,

Vil.- En su nante linal Lo {aculta pana practicax el embargo precautonio de los bie
nes o de la negociacidn del contribuyente; e imoonex la multa que conresponda.

/X.- Ltevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion nara hacen efecti——
vos tos créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, nesponsables solidanios y

dends obligados; enajenar {uena de remate cuando se trate de bienes de facil descom
posicion o deteriono.

A= Recibin el nago, notificar y en su caso, llevan el procedimiento administrativo
de eiecucidn nespecto de los créditos [iscales, cuando se lo soliciten las aduanas.

Existen leyes eseciales que negulan las contribuciones fijadas en la Ley
de Ingnesos de ta Fedenacidn. De ellas, las mis ondinarias son las de Renta y Valon
Agnegado. La nrimena, en su axtlculo 10 obliga a las Sociedades Hlercantiles a pagar
el imuesto que causen, mediante decleracidn que onesenten en la oficina autorniza—
da, en los tnes meses nosteriones a la fecha de cienre del ejencicio fiscal, pon -
otra narte, las personas !Lsicas debeidn nnesentanla en el mes de abril del aiio si-
guiente, ya que su ejencicio fiscal se nige pox el aio calendario, asi Lo dispone -
el anticulo /3] de la ley mencionada.

La tey del Imuesto al Valox Agregado, en su artleuto 32, fraccidn IV, es
tablece como obligacidn de los contribuyentes la de presentar, en las oficinos auto
rizadas, tas declanaciones que se le sefalen y que sendn mensuales iy una final; ha-

ciends una satvedad en los casos del immesto de imnortacidn y a la encjenacion de
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bienes o prestacién de servicios en fonma accidental,

Por su pante, la Ley de Impuestos tspeciales sobre Produccidon y Senvicios
sefiala la obligacidn de presentan declaraciones provisionales, Las cuales se deduci
xén de ta anual, segin el anticulo So., observindose que ninguna de ellas hace men-
cidn esnecial sobre el nnocedimiento de cobro.

Ls decin, que en las diferentes leyes de esta materia se hace unifonme la
anticacidn det Cddigo Fiscal de la Federacisn, unificando y simntificando el siste-
ma nibutanio; von otna parte, dicko codigo en su antlculo nnimeno establece su -
anlicacidn sustetonia en defecto de las leyes fiscales respectivas a cada contribu-

.2
cion.

Por to tanto, se oneviene la aplicacion det Cédigo Fiscal en el camso ge-
nenal de esta matenia, y en caso de que dicho cidigo fuera oniso serd aslicable el
derecho comin. :

1.2 BASE ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO DE COBRO

/.2.1 CREDITO FISCAL

En La tey tributania, como en toda ley, existen ires elementos: 4

a) una hindtesis o presupuesto
b) un mandato
¢/ una sancidn

Pon Lo tanto, para aplicar el mandato es necesanio la realizacidn de ac—-
fos materiales que se encuadren en la descnincion de la hindtesis. fn caso d» que -
no se cumrta con el mandato, deberd anlicanse el iltimo elemento que es la sancidn.
Eata sancidn es indenendiente del nnocedimiento anticalo nana hacen cumplin el man-

dato, pon ser un medio coactivo y no una fonma de castigo.
in cuanto al nacimients de ta obligacidn !iscal, el anticuto 6o. del codi

(17) ve ta uarza Sergin Francisco. Ob. cite P4p. 377=380.
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go de la materia establece:
" as contribuciones se cauwsan conforme se realizan las situaciones jurnidicas o de
hecho, previstas en las leyes [iscales vigentes durante el lanso en que ocwwan,..”

En su axtleulo %o., define a los créditos fiscales como aguellos que pro-
vengan de contribuciones, accesonios de ellas o avrovechamientos que tenga dexecho
a recibix el Estado o los onganismos descentralizados. Incluye aquéllos que se pu—
dienen neclamar a sus funcionanios, empleados o particulanes, ain -cuando sean por -
cuenta ajena. =7

£L Trnibunal Fiscal de la Federacidn, en la nesolucidn del Pleno de fecha
/5 de noviembre de /937, establece: "Tiene este cardcten cualquien créiito en favon
del tranio Fedenal, sin que imrornte la Indole o situacion jwddica det deudorn, ni -
La fuente de ta obligacién, la que mede derivar de una nonma iributaria o de una -
actividad del Estado en su cardcten de persona privada". Se irata de expreson que -
el secton fiscal fornma parte de las actividades del Estado, nor Lo que se constitu-
ye en titulan de los créditos a favor del Erario Nacional.

Por lo que se nefiene, a la justificacidn del crédito fiscal, se afinma
que, su existencia ayuda al Estado para realizan todas y cada una de sus atribucio-
nes; se crea nara hacen nosibte la vida comunitaria en sociedad, a iravés de la »no

teccidn que ofrece y para lo cual nequiere de medios econdmicos.

Para noden deterninon cuantitativamente el crédito fiscal es nneciso fi—
jox con anterionidad ta bese imponible. Esta es una de las situaciones més moblend
ticas en la nelacidn junidica-econdmica, la cual tiene una intima relacion con la -
manifestacién de la niqueza, que se quiexe gravar. Preferentemente, el establecimiep
-0 de la base imponible esta a cango del sujeto pasivo non medio de la declara- -
cidn que debe mmesentar confonme a las disnosiciones [iscales, indicando fos datos

precisos que sixvan nara la determinacion del crédito a su cargo.

Tal declaracidn queda suieta a una revisidn heca sox la autonisiad admi==
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nistrativa. En caso de (ue no se mresente, sea incomnleta e inexacta, se designon
personas competentes para que determinen la base imonible, non medio de visitas do
micilianias o non ta simole comanobacidn de datos anontados en la declaracisn. Una

vez deterninada la base imponible se estuctura Lo Liguidacion,

Respaldando Lo antes dicho, el tencer nénalo det anticulo 6o. del Codigo

Fiscat, dice:
"onnesmonde a Los contrnibuyentes la detexminacién de las contribuciones a su -
cango, salvo disnosicidn expresa en contrnario. Si tas autoridades fiscales deben ha
cen la detexminacisn, los contnibuyentes, les mnononcionandn la informacidn necesa-

ria dentro de los quince dias siguientes a la fecha do su causacion”.

Para su detenminacidén igualitaria, enire los individuos que se encueniren
en iguatdad de situaciones, se han elaborado nandmetros o unidades de medida; las -
cuales son de difenentes clases, segin las cincunstancias que mesente 2l hecho que
se va a imsonex. Obtenida la base imronible y detexninado et crédito a cango del -

contribuyente, se materializa en la tlomada Liquidacion.
1.2.2 LIQHDACION .~ FUNDRNENTACION Y 40T VACION

La liguidacidn es el docunento que conticne la Liiacion cuantitativa de
ta deuda tritutaria que nealiza la Administracion, lo que constituye un acto unila-

Z4)
tenal nealizado en cumpiimiento de fa ley, con todas sus consecuencias iwddicas o

Las tiguidaciones inibutonias sendn definitivas y movisionales. Tendran
condicidn de dejinitivas:
a) Las nracticadas onevia comprobacidn administrative del hecho imponihle y de su -
valoracidn, hasa meiiado o no liqui {aeidn onovisional.
b) Las giradas cononme a bases [ixmes sefatadas non los invesiigadones.
¢/ Las que no hayon sido comomobadas dentro det ntars que seiale la ley de cada ird

huto, sin neriuicio de la 20sible nrescrnincion,

(20) blanco Kamos gnacio. Uerecho Tnibutario. Ed, siniel. Cevaia, 1773. Pdag. 9.
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En tos demds casos, tendrndn el cardcter de provisionales sean Llamadas:
a cuenta, comnlementarias, caucionales, parciales o totales. Lste tino de ligquida-
ciones ayudan a formulax las nesoluciones nlasmadas en las liguidaciones definiti-
vas; non Lo tanto, no nueden sen impugnidas ante el Inibunal Fiscal de. la Fedena—
cidn, pon que no tienen una f{immeza a pesan de gue los datos que citan sean nresu-
miblemente tegcléd, toda vez que inicamente son parte de un todo y no abarcan el -
total de datos nequenidos en una nesolucidn definitiva.

La Secretaria de Hacienda tiene una Vireccidn encargada de la nevisidn -
de declaraciones de impuestos que pnesentan los particulares; siendo, a través de
su estudio que se establece una nelacion junidica de la cual nesulta la produccisn
de actos que en conjunto [onman el nnocedimiento administrativo de detexminacion,
pox medio del cual es factible nectificar los nesultados que oniginalmente se obtu
vienon.

dinte la necesidad de [ijan bases imponibles nara cuantifican el cnédito -
Liscal, se han establecido tres tinos de ellas que varian segin las circunstoncias
que se onesentan, Cuando las unidades que se ‘foman en cuenta son exactas se le lla
ma base detexminada; cuando dichas unidades s6lo canstituyen signos indiciarios se
nomhna base nox estimativa y cuando se toma en cuenta "valones tipo" en funcién a

nendinientos snomedio se les !lama bases esneciales de iributacion.

Lonfonme a lo asentalo, podemos detenminan ires elementos en la Zlijacidn
-de ta deuda tnibutarnia: mnesunuesto material, base imronible y tino de gravamen,

La investigacidn adninistrativa, puede sen:
Dinecta.- Cuando no existe la mesentacidn de la declaracion, ain cuando nueda la
fAidministracidn conocen cientos antecedentes, que son nrecisamente la causa de esta
actuacion.
Comnobacidn de datos anordaios en la dectanacidn.- Se realiza »ara amecian la —
exactitid de este docunento y a su vez, nueda la Fdministracion declonar su confon

midad eon la situacion declanada., Si rox el contranin, amnecia diferencias se {iia
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xd La base comnecta conforme a la nealidad descubierta.

Una vez notificada ta tiquidacién, el deudon estand en condiciones de
aonecian los téminos en cue fue dictada y apobar el cumnlimienio de los nequisi-
20s que debe neunin. intre ellos, se encuentran los requisitos de [undamentacidn v
motivacidn citados en el anticulo 235, fraccién Il del Codigo iscal, al seialar -
que toda nesolucidn de candeten administrativo que careica de los nequisritos {onma
Les que establezca la ley, scndn ilegales siempre que se commuebe este hecho sa—
i sfactoniamente.

En nelacidn a los nequisitos mencionalos, La Sumrema Conte de Justicia -
on ta nevisidn de amsaw fio. 6774/%2/2a., menciona que la autonidad resmonsable es
aquella que debe manifestan la nealizacion de los hechos con el {in de motivar la
anlicacidn de sanciones, exmesando las razones que se tuvieron nara anlican las -
nonmas establecidas 2/.

£n otna oninidn, seiala que ain cucndo se trate de la anlicacion de nor-
mas de onden pblico, la autoridad no puede valense del candeten que ostentan esas
nonmas vara omitin la mencidn del anticulo que se anlica, nonque nerjudicaria con
elto el intenés ndbtico. nfinma: "... deben de satisfacense dos clases le nequisi-
t0s, unos de jorma y otros de fondo.- L elemento fonna!l queda suntido cugndo en -
e! acuendn, orden o nesolucion se citan las disnosiciones legales que se conside—

. g : A
xan anticables al caso y se exonesan los motivos que precedieron a su emisidn" °°.

uedando clano que oon ningiin motivo debe deiar de fundamentorse ni mo—
tivarse ningin acto de la autonidad, mongue son elenentos que afectan su validez.

Pon su parte, el [ribunal Fiscal de ta Federacidn al tratar acenca de e
204 nequisitos los afirma como de fondo y no como fonmales; y al haberx omisidn de
tos antlculos aslicados pon la autonidad la pensona que immugna la resolucion, non

(2]) Lometl ianganita. 0b. cit. Pag. 114,
(22) De ta uanza Sexgio i nancisco. Ob. cit. P.p. 630631,
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fatta de fundamentacidn, niende la procedencia del melio intenouesto si da una am-
plia exnlicacion del non qué no cumnlic con los onecentos o menciona cualquien -
otra cincinstoncia que inate de desvanecen su nesponsabilidad, ya que el necurnso -
tiene nox argumenio el desconocimiento de los precentos que presumiblemente ha vio
lado la nersona, Lo cual se desvanece cuando la misna trata de demostran el cumpli
miento de los anticulos cuyo seiialamiento fue omitido »ox la autonidad nesponsa- -
ble. _

Pox Lo expuesto, se afirma la obligacidn de la autonidod para mantener -
una nnononcidn entre la gravedad de la infraccidn y la imposicidn de sanciones. -
rial, al avlican el méximo de la sancidn a hechos que no revelan mayorx gravedad, o
bien, el minimo nara hechos que se estiman graves se esta en peligno de violan el
artleuto 16 constitucional; pongue, la motivacidn no es la debida habiendo ausen—
cia de motivos adecuados mana imponex la sancidn y, de sex nosible, tomar como ne-
ferencia las wosibilidades econdmicas del infracton.

Pon Lo tanto, la autonidad adninistrativa debe estarse inicamente a Los
elementos efectivos que nosee nana la imposicidn de sanciones y, no debe de tomar
como mrosios Los asuntos exagerando las sanciones ni tampoco abandonanlos imponien

do sanciones mininas a faltas graves,
1.,2.2.1 ESTRUCTERA

Para elabonan una tiguidacidn necesitamos una idea de lo que debe conte-
ner, £n ta oninién de Jarach contiene: el ronunciamiento de la fidministracion a—
cenca de ta exisiencia de fa obligacidn immositiva, de la pensona obligada como -
contribuyente o nessonsable, en su caso, la base de medida connesnondiente a di- -
cha obligacidn y, finatmente, el monto de ésta; con la indicocidn mrecisa de las -
noxmas junidicas anlicables y en genexal, culmina con e’ aviso de nago de la obli-

gacién determinada o de la parte de ella que habia quedado incumplida L}

(23) Ue la wanza Sengio | nancisco. Ob, cit. Pdg. 676.



2l -

ficogiendo to dicho pox Jerack, Zeneros como partes de una tiquidocidn:

/. Datos Cenenales.~ Ls la onimena hojc que hace las veces de candtuta, con la men
cidn det ejencicio que se tiguida, fecha de exvedicidn, nombre y domicilio de!. con
tnibuyente, [undamentos ltegales que apoyor las facu’tades de nevisidn que ejencita
La autoridad administrativa.
2. Resutiandos.- Se consiituyen por los numencles que en | onma concreta van nela—
tando to sucedido dunante la investigacidn, desde to mesentacidn de la onden de -
neviaién hasta el fin de la visita, beciéndo mencidn de los documentos nnesentados
pox el contribuyente y en especial de los conceptos non Los Gue se oniginen dife—
nencias.
3. Considerando.- Se fonman pon los estudios de Lo autoridad que xesuelve. lna vez,
reatizado un andltisis profundo de las siluociones establecidas en el acta de audi-
tonia y de las »nuebas que le fuenon nnesentadas, sc hace alusidn de cada wno de -
Los concentos mencionados en el acta haciendo nefexencic ¢ fas mnuebas que en vor=
ticutan afecta a coda ww de ellos, estableciendo el nongué las acenta o las recha
3a.
U, Se fundamenta ta facutiad de tiquidacisn estableciendo las cantidades cue por -
difenencia debe cubnin el contnibuyente, pon et werdodo que connessorda, mencionan
do también tas deducciones que conforme a la ley pueda aonlicanse a su favon.
%, Como nante final, le liguidacidn contiene la antonidad ciecutona o ta gue debe
efectuanse e! pago, el nlazo nara hacenlo, la concesidn de algin lazo asl como la
forma de neatizon las exhibiciones, autonidad que dcba recibintas y fas causas nox
Las que se niende. fidemds, los recargos Gue te connesnondan, la vigencia de fas {a
cultades non concentos o ejencicios difererdes, el sufragio, finma de!t titulan g -
rencidn de tas wionicaodes que deban y tengan ta lacultad de conocen sobne Lo Li—
quidacisn.,
1.2.3 CQPETEMCIA

Ls aguel’a que nosec toda autonidad nana conocer de fos caurdos gue se

someten a su nesolucidn. ventro de esta concencidn se' encuadna la canacicad e co~
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da autoridad »ana ejencen sus funciones dentro de un determinado marco de accién.

Se da una clasificacidén de la competencia, asi tenemos competencia pon -
grado -primena y segunda instancia, juicio de amporo-, pon maeria ~-fiscal, odua—
nal, adninistrativa, etc.-, non cuantia -segin el monto de los asuntos— y pox fe--

mitonio, en el cual existen tres ondenes el fedenal, local y municinal.

Se elabond *a tey de Coondinacion Fiscal con el objetivo de evitar con—
ftictos entre las haciendas de tos Estados y hiunicipios con la de! Latado, y con -
ello se logna protegen los inteneses de cada una de ellas.

Por o que nespecta, a la elaboraciin de las liguideciones encontrimos -
en el Reglamento Interiox de la Secretario de flacienda, anticulos 6% y 67, que com
pete a ta Uineccidn Genenal Técnica de Ingresos, especificamente a lo Jdireccidn de
Liguidacidn, la determinacidn e fos impuestos y sus accesorios de cardcten {ede—
ral, a cango de los contribuyentes, nesponsables solidanios y demds obligados, ex-
cepto Los imouestos Gue oox cualquiex concento sean de fa competencia de otra uni-
dad odministrativa, nentenezca o no a la Secretario de fiacienda.

Con la Reforma Administrative, fueron creadas las fidminisiraciones Fisca
tes Kegionates fas cuales dentro de su comsetencia elaboraniu. las Licuidaciones en
Los asuntos que se les indigue, contenidas en el Keglamenio citado.
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2.1 CONCEPIU LBl ¥ LOCT R hniddU
Indenendientenente de las Locirinas Juddicas, nos abocaremos al estudio

det concepto de embargo, el cual nosee una proyeccion histénica a través de Lo -

cual adguicne los canactenes que aclualmente posee.

7

AL investigan sobre su onigen, encontramos como mnimera ligura la ejecu-
cidn de ta obligacidn en ta pensona del incumplido; anto en el denecho bénbaro co
mo en la antigua Roma en las XI/ Tablas, el incumslimiento de una obligacidn incu-
mnla en faltax ¢ la fe tenido pon los demds lo cual era equivalente a cometen un -
crimen, non lo tanto, pnesenta nasgos penales. Como et individuo se obliga non éL
mismo, se embanga su pensona para que he pueda actuan sobne tos bienes toda ver =

que-el denecho de propiedad es accesonio al individuo.

AL evolucionan los conceptos se abandona este tino de ejecucidn, mulien—
do el acneedon anodenanse de algin bien del deucon nana obligarlo a cumnlir, e in-
cluso destruin el bien pero nunca venderlo o adquirirlo para sL (llamada "pignonis
canio”). En Roma, el mreton introduce una nueva figura Llamada "missio in posses—
sionen”, nox La cual el acreedon aprehendia el total del pairimonio del deudor el
que ena vendido ficta e integnamente a un "bononum emnton” que posteriormente ven—
dia reatmente los biencs, cllo nodia ocasivnon para el deudon "eanitis diminuto" e
infemic, Con ta imnlantocidn Je la Lex Jutia se evitan esas consecuencias poniéndo
se los bienes a disnosicién de los acreedones.

Finatmente, se instituye como forma de satisfacen una obligacion en su - ‘
equivatente en dinero, la Ltamoda "pigrus in cousc iudicoti cantum” (anenda adgui~
nida en virtu? de sentencial. Asi, se convierte en irero la cosa nenteneciente al
deudon nox declanacidn y reconocimiento de un juez, aceptdndose que la nesnonsabi-
tidad ox deudas es exclusivamente patrimonial, y con ello los hienes del deudon -

sasan a sex un sumesto necesanio de la ejecucion.

in netacidn a ou concento se 'e dan difenentes sirnificacos, L vicciona
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nio de ta Lengua te atribuye el mismo origen det témmino embanazan significando en
una mrimena acescidn imocdimento, detenen; otra de las acenciones que le atrnibuye,
es et de netenex una cosa en virtud de moncamiento de juez competente 24.

Coincidiendo con lo antenion, hay quien afirma que proviene del latin -
"embanricane” que aignifica impedimento, estonbo, obstdculo, en este sentido lo ng

demos definin como el medio de "oner tnaba o impedin la disposicion del deudor s0

bre sus cosas y denechos pox onden del organo do 1o ejecucisn” <3 -

Viera, ha exonesado una de las definiciones ms acentados a nuestro pare
cen, afirma que es "una medida de ganantia, cautelon o ejecutiva, o nada non un
Sngano jurisdiccional”. Comprende los dos Zinos de embango, el precautorio y el de
ejecucion que son sucentibles de decretarse pon un juez o trnibunal ",

£t embargo de ejecucisn es la inmovilizacidn de bienes o dexechos del —
deudor, privindolo del denecho de libne ‘disposicién para mrocedex en una etana nos
teniox a su incautacion y venta, pana pencibir de lo que se obtenga la satis{ac—-
cidn de su crélito. Forma pante de los trimites de ta ejecucién proniamente dicha
asegurdndose asl la venta [onzosa 27. )

Se vistumbra la existencia de un procedimienio de cuyas etanas el emban-
go es muy impontanie ya Gue neonesenda el munto del cual se valen las otnas etapas
pana existin, EL embango como institucion tomd divensas modaltidades en virtw! de -
tas causas de su nrocedencia y cincunstoncias que le nodeon tomando otros nombres
como el o secuestno judicicl, procedimiento ejecutivo, via de asmemio; pero, en -

lodos ellos el embargo {unciona en iguales téminos.
Yo se dehe conlundit at embango con el secuestro. £t secuestro es el de-

(24) Gecerna Bautista José. Proceso Civil en léxico, Libno 2 Los Procedimientos fs
meciales. Edy Jus, Sui. iléxico 1763. Pag. 77.

(25) L. PrietoLastro ¢exrandis. Uenecho Procesal Civil, 2a. Ponte. Revista de Je~
necho Privado. td. ilevista de Uerecin friva 0. tednid 1651, Tomo XXV, Pupe =

(26) Encictonedia Juridica Omeba, d. Dnishill, Sui. Buenos Aires 1777, Tomo /X,
I:’éﬂo quv

127) Idem. Pun. PHh-45.
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pdsito de una cosa litigiosa en poden de un terceno hasta que se decida a quier de

e entreganse; el embargo es algo mds que un simnle depdsito ademis que los bienes
enbargados no estdn en Litigio. Satta, afirma que el secuestro no toca la prosie—
dad det deudor sobre el bien pero altera profundamente la nelacién entre el bien y
el deudor, no en forma directa. La afectacién directa al bien la constituye el em-
bargo, toda vez que finca gravamen en los bienes del deudon el cual tiene eficacia
aidn respecto a texceros. n determinado momento se llega a identifican al enéa/lg'o
con el secuestro judicial vara lo que debemos tenen presente lo antes dEohko

En vintud det embargo los bienes sufren un cambio juridico quedando nulo
of denecho de disposicidn det que gozaha el pronietario, lo que se traduce en que
no puede iransmitin ningin dexecho sobre el bien embargado.

Entre fos orocedimientos que se basan en el embango encontramos: las ono
videncias pnecautorias o coutelanes, ejecucidn de sentencia, juicio ejecutivo, pro
cediniento de apnemio, esnecial de desahucio, etc. fn materia fiscal el mocedi- -
micnto de apremio es el que se utiliza denominindosele procedimiento administrati-
vo de ejecucion.

EL apremio tiene entre sus acenciones el de recango contnibutivo nox de-
mona en pagar los impuestos, Nombre de diversos onocedimienlos ejecutivos parna co-
brax to adendado at [isco o a los panticulones, EL apremio puede sex judiciol, gu-
bennativo o administrativo; en el administrativo se incluye el procedimiento para
La cobranza de contribuciones 27. Etimotdgicanente significa comnelen a uno a que

haga onontamente una cosa, conforme al Uiccionanio de la Lengua.

£2 onocediniento nox via de amnemio es aguel que se usa pana hacen cum—

olin una nesolucidn hasta lognax el pago al acreedon de la deuda orincizal, intere

(28) Becerna bautista José. Ob. cit. Pag. 100.

(27) Cabanettas (uillermo, Jiccionanio de Derecho Usual, Ed, Heliasta, S.R.L. Bue-
nos Aires. 9a. Edicion. Tomo 1. Pég. 12,
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pbsito de una cosa Litigiosa en poder de un tenceno hasta que se decida a quier de
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En virtud det embango fos bienes sufren un cambio Jurddico quedando nulo
el denecho de disposicidn det que gozaba el propietario, lo que se traduce en que
no puede iransmitin ningin derxecho sobre el bien embargado.

Entre los procedimientos que se basan en el embango encontramos: las wro
videncias pnecautorias o cautelones, ejecucidn de sentencia, juicio ejecutivo, mro
cedimiento de apremio, esvecial de desahucio, etc. n matenia {iscal el mocedi- -
micnto de apremio es el que se utiliza denomindndosele procedimiento administrali-
vo de ejecucidn.

EL apremio tiene entre sus acenciones el de necango contirnibutivo non de-
mona en pagar los impuesios, Nombre de diversos onocedimienics ejecutivos para co-
bran Lo adendado at [isco o a los panticulones. Ll apnemio puede ser judicial, gu-
bernativo o administrativo; en el administrativo se incluye el procedimiento para
La cobranza de contribuciones = Etimotdgicamente significa comnelex a uno a que

haga orontamente una cosa, conforme al Uiccionanio de ta Lengua.

£t onocedimiento nox via de ammemio es aguel que se usa para hacern cumr—

wlin una resolucidn hasta ltograx el pago al acxecdon de la deuda nnincisal, intere

(28) Becernna bautista José, Ob. cit, Pag. 100.

(27) Cabanetltas (uillermo, diccionarnio de nyzer/m Usual, Ed. Heliasta, S.R.L. Bue-
nos Aires. 9a. Edicidn. Tomo 1. Pég. 13.
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ses, gastos y costas ocasionados; el objetivo es nestablecen la vigencia de la noj
ma violada o desconocida actualizando coactivamente las disposiciones Legales. Aun
que “la ley en Nonma exmesa no Le da cardcten de medio de apremio al embargo en ma
tenia fiscot, se deduce cue se le atnibuye este cardcten pon su propia natunaleza,
ya que pon medio de éL se exige imperiosamente el pago del erédito fiscal.

Legatmente, el embango en materia /iscal no es definido expncsamente —
aungue se deduce de las disnosiciones det Cdigo Fiscal de la Federacidn, conci- -
bidndose como el medio pon el cual se obtienen los ingresos necesarios que penmi--
tan satisfacer un crédito fiscal exigible y sus accesonios legales; en caso de que
et deudon no haya nagado en el momento en que le Juere nequenido nana desnués nema
tanlos, enajenarlos fuena de subasta o adjudicarlos en {avor del {isco.

Por medio de ta ley, se trata de dan eficacia ¢ 'os denechos del deudorn
mediante el emnleo de medios efectivos en contra del obligado. La autoridad admi--
nistrcdive es La que toma la decision de embargar cumntiendo con lo que la ley on-
dena y »on nnovenin de ta ley, dicha decisidn particina de tas cornactenisticas de
imnerio y coencibilidad. La decision de enbango es Lo cu'minacidn de la cognicidn

del caso que se nresenda.

Ho ruede apartanse la idea econdmica de la idea jwlddica del embargo ya
que este funciona hacia la detenminacidn y afectacidn de tos bienes, ononiedad del
deudon; déndose elementos que lo integran como institucion junidica como son: la -
negativa at cumplirients de la obligacidn, la impulsidn del procedimiento von La -
narte intenesada y ef sometinienlo del ejecutadn, y con ello la af ectacidn de los
bienes y su depdsito, nana mostenionmente nealizar las transacciones y cubrin el -
enédito liscal.

Lo arcidn eiecutiva otorgada a lo autonidad administrativa, en forma de
Jacultad, se ejencita en el mrocedimiento administrativo de ejecucion; es mneciso
seiatan la debida utifizacisén de Los 2énminos, moceso y mocedimiento, debido a -

ta intexvencidn que puede existin de un Sngano junisdiccional como es el caso de -
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que se »womucva algin medio de defensa ante Trnibunales Fedenales.

Et procedimiento es una sucesitn de actos unidos con cienta secuela. EL
proceso es una sucesion de actos qiwe awuntan hacia el fin de ta cosa juzcada. Se -
difenencian en su amptitud, el procedimienio no se limita a la declaracion de algo
Linme como el wnoceso, va mis alld abarcando tos actos cue se nealicen desde el mo
mento en que se nelacionan enire si iratando de llegar a un nesultado, Por otra -
parte, no nequiexe de la existencia de una controvensia (Litis) que es la princinal
caracternistica del proceso.

En nelacidn a ta funcion que desempesia la autonidad adninistrativa encar
gada de Llevar a cabo las funciones fiscales, es mds usuable el témmino procedi- -
miento y en caso de existin alguna controversia, La misma ley lo llama nrocedimien
4o contencioso e ectuado ante el Tnibunal Fiscal de la Fedenacion.

2.2 LA WATERIA UE EJECUCION FORZOSA Y PODER SOHERANO

La ejecucién fonzosa implica la existencia de un poden, de una fuerza su

liciente gue haga nosible la asticacidn de nesoluciones dictadas por la autoridad

competente; pon lo tanto, la resolucidn forzosa debe de concehizse afin con el Po-

den Sobenano que ostentan los Dodenes de la Nacion.

 kn matendia fiscatl, la ejecucidn se vincula mds estrechamente con el ca—
récten coaciivo del onden iwddico establecido y con la nocidn de soberania. 't -
onden junidico que se establezca debe asentar las hases econdmicas de un Estado,
rocunando alcanzar los [ines para los que fue creado y con la ayuda de Los suje—
tos canacitados econdmicamente contribuyendo a los ga tos piblicos.

£ate onden juridico, también, le da su acreditanienio como estado de de-
necho en donde se olsenvan tas leyes dictadas haciéndolas cumplin en virtud del ca
rdcter coactivo de que se neviste dicho onden, anticands las medidas que {uere ne-

cesarnio nrocuranio con ello la existencia misna det Fatado.

£ cardeten coactivo que caracteniza al llerecho, se vincula estrechamen—
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fe con las nociones de soberania y poden. la soberania ena concebida como el poden
absoluto de un Estado frente a otno, pero con la unificacion que logran los Esto—
dos Nodennos s\ niende este sentido absolutista adnitiéndose una acencion onienta-
da a ta conformacion del Denecho y en esle sentido se acenta como el noden de man-
do, la notestad de gobienno e imnosicidn det Denecho; adguiene una doble acencion:
negativa —como noder ondenadon susremo con la imposibilidad de otro noden mds al——
to hacia el exterion, y nositiva —como una atonomia intenion nesnecto de oiros (s

tados, comonendida en el Pacto Fedenal hacia el interion 30.

fn el ejencicio de la soberania hacia el interion, se onivina la delega-
cidn de ta potestad de mando en vintud de la 4'ma/tqui.;au'.61 de tas nonmas iunddi—
cas haciendo una distribucidn de podenes, los cuales re manifiestan de divensas y
varniadas {onmas, segin el dmbito en que se dan. Lo anienion no significa que se di
vida ta soberania o jue se iransmita de uno a otno, Lo que sucede es que la soberna

nia es una unidad y cada uno de los podenes cuenia con su nespaldo como un todo.

Ahona bien, a ta soberania se le ha atrnibuido un contenido nolitico mo--
nat que presenta caracteres genenales y cuyas cual idades esenciales posee cual- -
quien Eatado, deiando a un tado ese asmecto nolilico, se debe onientar en motenia
fiscal a la soberania de modo que se encuentre en un nlano juddico que nermita su
ejencicio con base a la Conatitucion del pals, y omimorx ‘iatmente a través de onga-

nos de? Estado.

2 término soberania tnibutania, se reficne al noden que mosee et Estado
nara exigir condnibuciones economicas de tos suietos que sean canaces de ayudar a
la satisfaccidn de necesidades nibliccs, y anarece como fundamento de una parte es
necifica de la actividad que nealiza una comunidad social. La imposicion de inibu-
205 s pronia del Poder Legislativo, a través det establecimienis de las leyes, fa
cutiad establecida en ta Constitucion para el Congnesn e ta nion, siendo este do

(30} Terdn Tuan Manuel. Filosofla de! Dorecho. fd. Pownda, S.l. Héxico 19780, Sa. -
idicidn. P.p. 129-130.
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cumento el nexo enixe el poden iributanio y el poden legistativo, sirviendo este -
Gttimo para el desenvolvimiento del primeno.

Siendo el poder La fuenza que se dirige a producin un efecto, enconira—
mos que la implicacidn de la sobenania es en el mismo grado en los distintos nive-
laodeladelegaa‘éndelpodu,eodea'jt,lawb«yzanlaaeuaolucemddaomval-
‘vimiento del poden, uontoquewdetegacio’noemayedaentaeu}tendadewm-
mﬂqwgmondewamdaiuquegzmdanm&eawmndmndgwnw
el grado en que oooeanch/wpodejz

Lawbamla&ibutaaiayelpodwbdbutmiomvimlanmnta&ﬁeads
lapatedtaduibzd.wzia,yoielm’ndpodeﬂqleadivoelquepﬂedaalaadiv[dad—
Liscal a través de neglamentos, es nepresentado por la Administracion Piblica en -
et ejercicio de la potestad txibutaria mediante la cual fija la sujecién & Los le
yes tributarias, pudiendo ademds establecen: exenciones, plazos, critenios en mate
ria fiscal, etc.

Pox Lo tanto, el noden ributarnio se ejexce a través del - establecimiento
de ta nomma judidica tributania, Llevando implicita la potestad nibutaria concebi
da como ta faculiad de aplican dichas nonmas en determinardo sentido, precisando —
sus efectos peno sin contraveninlas.

Como hemos obsenvado, todo noder nace o sunge con base a la soberania, y
es non ello que Lo mds natwal es que posea sus mismas caracteristicas. Af inmamos
que existe una soberania que actia hacia el extenion y hacia el intenion, por lo -
que existe un poden tnibutanio que actia en igual fonma, toda vez que en el concen
s0 internacional seria imposible establtecen reglamentos que negulen las activida—
des tnibutanias de otros Estados sin violan su soberania; por Lo tanto, cada Esta-
do es Libre de adoptan el sistema tributanio que le convenga, actuando hacia el ex
tenion y hacia el interion esta actuacidn se refleia en el establecimiento del siste

(3/) Texdn Juan Marmel, 0b. cit. Pag. 133.
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ma de gastos e ingnesos PRODLOS.

La actividad linanciexa realijoda non La Administracidn Piblico se enmax
ca dentro del Zernitonio nacional, siondo una de sus conacterlsticas concilion la
democracic con la imposicidn de sanciones; creando para ello, instumentos necesa-
nios que logren una administracion eficaz y econdmicanente equitativa, confonme a
sus necesidades. »

Las sanciones que puede imponen la Administracidn Piblica, son de dos i
pos: de Indote penal —como consecuencia de un detito fiacal sin afecton Lo nespon-
sabilidad penal gue nesulte del mismo— ¢ de ndote neglamentarnio -como consecuen—
cia det incumoliniento de obligaciones derivadas de la retacidn jurddico tributo—
nia.

La potestad inibutania se origina por la necesidod de procuran medios —-
econdmicos a ta autonidad ndblica, debico a lo cucl es onimordial cl cumolimienio
de los nesoluciones de ejecucidn forzosa. Por otra narte, La competencia de la ou-
tonidad administrativa nara efectuax dicha ejecucidn se deniva del candeten mibli-
co de la actividad quc nealiza y de la titutanidad de los denechos que motege, —
estando de nox medio La notestad soberana de necaudacidn liscal, fidemds, sus actua
ciones se xevisten del carndcten coencitivo que voseen el podex diilutanio y el sid
tema julddico, al que sin duda pertenecen tas normas de La matenio fiscal que negi
tan at smocedimiento administrativo de ejecucion.

2.3 ASPECTO ASTETIW JEL ERGAAD LY LA Lidat SLCloh TRIBUTRIA SUSTANCTVA

En tas doctrinas jurddicas se ha dado pon clasificar af Jerecho nara -
e/ectuan un mejon estudio de esta discintina, es asl como se ha afinmado la exis—
tencia ‘e un Denecho Péblico g uno Privado. sthona bien, ol confunto de nowmas que
fonman el Denecho se fe ha clasificado en adietives y susicntives, instrumentales
y matericles, formales y medeniales.

Pona noden detenminon el asnecto adjetivo del embargn, es necesario hacex

(
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notax la existencia de una serie de disposiciones que en la esfena de la fdminis—
tracidn Péblica se refiene a las pretenciones de las partes, llamadas sustantivas

o mateniales, ya que se rejienen al problema de fondo que se trata de solucionan y
gque neciben el nombre de Uenecho Naterial Fiscal.

Al tnatan de dar solucidn a esa cuestion de fondo, se debe sequir un pro
cedimiento negutado non nommas que previamente se establecen a ese fin; a esas non
mas se Les ha tlamado adjetivas, instrumentales, formales o procesales, ya que se
nefieren al modo o forma en que se dvbe solucionan el conflicto de que se trate; -
en su conjunto a este tipo de nommos se les llama Jenecho Procesal Fiscal.

La funcién jurisdiccional, se efeciida por el ejencicio de la soberania -
det Eatado y to Adminisirccién Piblica presta ouxilio al Poden Judicial, {levando
a cabo una funcidn coencitive en la cucl aplics medidas coactivas para dan efecti-
vidad a Los mwrocedimientos fiscales, procedimientos que se incluyen dentrno de los
senvicios pidblicos que mresta el Lstado a la ciudadania,

Las noxmas tlamadas odjetivas no s6lo negulan el proceso en su desarro-—-
tto, tanbién hacen refenencia a los xequisitos que deben reunix Les peticiones he-
chas ante ta autonidad, extendiéndose su regulacidn al contenido y efectos de la -
xesolucidn emitida, a la competencia de los drganos y otrnas circunstancias que pug
dan afecton ol procedimienio. Pon lo tanto, la clasificacidn de las nonmas Gue se
hace n» es mox un grado de impontancia, ya Gue un denecho puede estan debidamente
{undamentado pero al no acatanse las nonmas nefenidas a ténminos, nequisitos, prue
bas, etc., vuede pendense el asunto y oltenen una nesolucidn que no sea favonable.

ecesario es aclarar que el Denecho Tributanio negula situaciones que -
aparentemente se dan en el Derecho Comin, sin embango esa negulacion se difenencia
en Lo anticacidn de princinios generales ostentalos en el Derecho Thibutanio y que
no onexan en et lexecho Comin; por to tandn, esa negulacién nuede presendan seme-——
janzas sin cue exista una vendadera igualdad, ya Gue dentro de tas nonmas tributa-
nias se establecen aguellas situaciones que son Zaciibles de danse, ain cuando -
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existon situaciones semejontes que ya hayan sido neguladas por otro tipo de nonmas
no aolicables concretamente a la matenia fiscal.

£t Todbunat Fiscat de to Fedenacion ha afirmado que debe habex dos tipos
de nonmas en las leyes fiscales, unas que declaren los derechos del fisco determi-
nando los elementos que constituyen la obligacion, sefialando sujetos, objetos y re
quisitos pana la manifestacion del hecho jurddico tributario, que origina la rela-
cidn negulada pon esas normas ¢, Las oiras nommas que deben contener un efecto eje

cufivoa[mdeifduciataacﬂmciﬁndetoawidaammadblecdén ?

Jadas tas facultades de la Administracion Piblica, se debe realizar un -
procediniento oficioso en el cual se dé opontunidad al sujeto pasivo de inconfon—
manse de lanwludﬁniamdaenét;afnam{otohayaheoﬁayquedaaeincorgfam
nodnd nomover un orocedimienio contencioso, en el cual la autonidad que actia pa-
se a ser pade y debexd sujetanse a Las normas de procedimienio establecidas.

AL respecio, Luis Hantinez Lipeg ha sefialado: "La parte oficiosa del pro
cedimienio tnibutario es el conjunto de diligencias que le sinven de ontecedente -
pamlaauoluciénqueclidemdmﬁdodeque exista un cédito fiscal a cango
de un particulan asl como los actos que ejecuta sana hacern efectiva su determina--
cion”, quedmu/x)encuadna!amtapanteoﬁ.alametabangOfLocal}j.

Pues bien, desde la parte oficiosa deben anlicanse noxmas gue delirien -
el ejexcicio de tus facultales de la autonidad administrativa, la acentacién de la
existoncia de un derecho material iributanio es Lo que da la autonomia ol Derecio
Tnibutanio [rente al Denecho Administrativo, pero ese derecho no seria efectivo i
no existienan nonmas nefexentes a indicar la forma de ejencitanlo.

Los tipos d> nonmas que ;onman panie det Derxecho Tnibutario, no se con—
Lnaponen aino que se camslementon ya que ninguno de los dos podria existin indivi-

(32) Po""z" y Ldpez Armando, Derecho Procesal. Fiscals . Textos lUnivensitanios, -
SA. ba.” Edicidn 1980, iléxico. Pag. 82.

(33) Iden. Pég. 139.
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duatmente. Partiendo de esta afirmacién tratanemos de llegan al embargo como parte
de tas nommas adjetivas.

La nelacién junidico iributaria presenta dos aspectos: el primero, abar-
caloqueueaermialentanetaci&nm;elomado, son las cixcunstancias, —
elementos o hechos que existen en funcidn de ella y no forman pante de su sex. Con
base a ello, afirmamos que el denecho de fondo no consiste en La traba del embargo
sino en la pretensidn de pago que la autonidad quiexe hacen cfectiva, siendo el em
bargo un medio de coaccidn que le agudo a obtenerx la satisfaccion de esa preten— -
sidn ante la negativa del particular para cubrirla.

Las nonmas mrocesales tnibutarias son aquellas que dinigen las actuacio
nes de ta Administracidn Pibtica como organismo piblico aplicadon de principios -
consagrados en la Constituciin y en las leyes de la materia, ademds de Las que de-
be obsenvar como parte de un procedimiento contencioso; el embango, se encuentra -
revestido de ese candeten adjetivo o irstumental ponque no constituye una actuc—
cidn principal de la fidninistracién Piblica.

La ejecucidn se da cucndo existe la negotiva pana cubnin dicho crédito y
48t0 para salvaguandan el intends del fisco; ello es tan cienlo que, una diligen—
dadeaewiniefdodepagamﬁenecmo{ineaendalubmgaﬂbimdnouealg
zax el cobro, Siendo asi, nuncc el. embon;o serd una accidn onincipal de la autori-
dad, por to que en el mandato se dice que en caso de no necibinse el pago se embax
gandn bienes suficientes para cubnin el crédito {iscal,

Etto se justifica, ya que cuondo existe una mnetensidn que neclaman en -
contra de un contribuyente, el denecho que se exige es en base a Las obligaciones
tnibutanios establecides a cargo de un detenminado contribuyente, pero, no cs fac-
Libte establecer como denecho de fondo al embarjo ya ¢ue no es sustituto de ta pre
tenaidn ni tamnoco nodrnion sen aliexnas nonque habric una doble nnetensidn y forzo
samente deben nechagarse enine sl; tode vez ue, la auloricad nodnia escogen entre

of ejencid.o de la actuacidn ejecutiva y el ce la acultod de cobro, lo cual es -
eq 42! ¢ »
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nenjudicial para el contribuyente.

Por otna parte, el embergo se conacieriza por sen un medio coactivo pox
el cual se uata/dz Jongar ta voluntad de! contribuyente; es el resulado de una -
senie de actos que dehen nealizanse con anticipacidn pon lo que no surge inmediota
mente sino que, es una resolucidn efectiva y linatista que nroponciona los medios
nara satisfacen el cnédito fiscal. sin conatituinse en la pretension que se neclo—
ma, '

At hacense el estucio de la Cjecucién Forzosa en matenia fiscal, ercon- -
tnamos que dentro de o Administracion Phblica existen dos tinos de ejecutividad -
que se distinguen en la teonda:

a) La ttanada ejecutividad propia que es la nealizadc por ta misma autonidaod admi-
nistrativa que dictd la nesotucisn, con sus mnonios funcionanios y medios, ¢

b) La ejecutivided imoropia cuando por alguna cincunstancia es ejecutada por un on
G Juidadiecional < ;

At ttevarse a cabo, 'a ejecucidn pon La propia jidministracién Pibltica, a
efecto de auxilian al cumnlimiento de una obligacidn, se tiene fa finatidad de Zu-
telan et denccho de ta comnided a tnavés de la nesolucidn tomada, una ve: que se
han dado tas circunstancias estoblecidas en ' leys
3,% GO RESOLUCION FISGIL

Sabemo.s que ta nelacidn jwiddico tributaria existe como base de tas olli
gacinnes fiscales de tos contrihuycntes. Pues bien, cuanlo no se cumnle en fonma -
exocta con dichas obligaciones es que la fey eatabloce ciextos medidas con ohjeto
de que se nestablezca la ronmatidad jwddica y con ello, anlicon en ciso necesorio

e soncidn connespondiente a la negligencia, dolto o maticia del infractor.

En 2a netacidn juldico tributarnia la transcresion muede sen por embes —

(3%) biey Hanuel a. ficto Administrativo, Tivografice Editora fingenting, S.i. 2a.
Edicidn, buenos flires, 1961, P.n. 2697-271.
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ho como un timite nuests a su propia conducto y la observancia de!. denecho es pa-
7 -
a"J .

na & sotemente un medio de consequin sus {ines de cardcten soci
e

A nuestro nanecen, Lo que distingue a una nesolucisn dictada por la Auto
rnidad fdministrativa es que procuran, dichas nesoluciones, el mantenimiento y non=
mat desanotlo de los senvicios nihlicos reatizando el denecho material tributario
mediante Lo anticacion de Las nonmas procesales tnibutarias, al caso concreto y en
forma panticular, teniendo nona ello la Eegiﬁﬁdad coactiva y pasiva con el obje-
4o de cuidan de ciertos valones gue se protegen pok sex inteneses colectivos.

s non eso que, se le reviste de la voltuntad soberana det. Poden Ejecuti-
vo dotdndota de {acultodes discrecionales haciendo, incluso, uso legitimo de la -
{uenza piblica sin necesidad de una mevia intenvencidn del podex judicial, nara -
evitan el abuso del voden es que se crea un érgano técnico !lanado Tnibunal Fiscal

de ta Fedenacidn, el que le da un me jon efecto a sus nesofuciones.

Pox to que, las resoluciones fiscates tomadas nox La Administracidn Pi—
blica se revisten de la legalidad con Las conactenisticas nmopias de la misma auto
rided, ya que al dictar una tiquidacion o un mandato de cjecucidn fonzosa no hacen

’ .
mds que oplican Llas leyes.

Pon otra nante, se ha afirmado que la jurisdiccidn fiscal mexicona es 43
to o manifeslacis: de lo contencioso administnativo, limitada a su ohieto Liocal

¢ debido a L natunateza de Los actos sobre los que se ejence.

A su vez, hemos alirmado que 'a Administracidn Péhlica eience una funcién
jurisdiccional. en virtnl de ta cual emite nesoluciones; ahona bien, deniro de esas
nesoluciones se encuentra el embango. in el munlo anderion hablomos de que el. em—
bango existe como un medio coactivo y e ejence desmés que el contnibuyente no --
nrealice el pago del cual. fue requerido. Por qué sc ofixma enfonces gue €4 una nesg

Lucisn [Lscal?

(37) ve Pina Rafaet. Ob. cil. Pag. 60.
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Se afirme como nesolucidn fiscal ya que, la awonidad adlministrative de-
cide antican el medio coactivo que la ley establece a su favon eienciendo la facul
tad eiecutiva que te {ue delegade, dando por yanantizada su mretension con los bie
nes embargados los que conservan una nelacidn indirecta con ol contribuyende, toda

vez que son sus bienes los que le sustituyen en sus obligaciones {iscales.

Conjorme a las bases onteniones, cuando la Administracion Pdblica decida
una cuestidn referida a las obligaciones constitucionales de contribucidn, onienta
da a su ejecucidn en bienes del que tenga a su corgo dicha obligacidn, sexd (fama-
da Resolucidn de fmbarjo. llicha resolucidn nroduce sus efeclos juildicos inicamen-
te cuando es notificada al intercsado.

Para que o nesolucion de embargo sec ejecutoria es necesario que:
a) Posea una natunaleza oiblica, es decix, que comnarta la naturaleza que posece la
Administracion Pdblica en los fines penseguidos en materia fiscal.
b) Sea perfecto, que sus e’ementos esenciales concwvian ol momenio en que se dicte.
c) Sea exigible, en el momento justo nara nealizax su cobro y no se haga con ante-
rionidad o en Ziempo nosterion cuando se hayan prescrito las Jacuttades para co- -
brante * 8.

La fuenza cjecutiva de la nesolucidn de embango es una monieded esen—-
cia? sin la cucl no senda nosible su eficacia, aienco dnicanente la mnoyeccidn de

ta fuenza intrinseca que tleva consigo la autonidad que la emite.

Como conclusiones del embargo en su corécler de nesolucidn fiscal pode-—-
- ) - - [ & - -
mos afirmar que el fundamento juridico en Gue se amoya es la nresuncion de legiti-
midad, la que adrite onueba en coniranio, sin requerir de la intenvenciin de otra
autoridad tegitimada e inanirale sor la eiecutoriecad def acts mismo. fidemés, nara
gue el embango sea considenada como tal, se cdebe ordenan en ciencicio de ta fun—-
cibn ejecutiva manifesdada por lu sidministracidn ’dhtica a través de una nesolu—-
S f
cion [iscal,
(28) bies Manuet la. Ub. cit, Pdg. 267,
T &
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Podemos afirman que, el cobro de esos créditos {iscales por meclio del em
barngo no convierde a la autoxr. dad que lo ejecuta en una autonidad arbitrania ya -
que se { uwbca/tfa/n Los fines sociales de! Lstado, lo cual nutificania totalmente -
ta actividad de dicha autoridad. Al trotax de exnonen este munto nos encontramos

n barnenas docirinales que incluyen a la resolucion de embargo fiscal como parte
det acto adninisinativo genenal.

&

Sin embargo, no vamos a discutir esa ‘closificacidn aungue sl a discrepar
un poco el lugar que cornesponce al embango dentro de tal géneno. Aal, tenemos que
existen autones que lo denominan acto econdmico-administrative, esta exnonesion es
un tanto subjetiva ya que ain en el dmbito fisco! no se Jomi en cuenda La distin—
cidn er nagén a la moteria; pon otra parte, esta denominacidn no es aceptada nor -

todos Tos 1edricos ni tampoco lo es el ténmino acto tributario.

fn ta legislacion jiscal, que habla de actos adninistirativos, se negulan
distintos actos econdmicos administrativos, como son: La determinacidn de la deuda
trnibutania a través de las liquidaciones (provisionales o definitivas), la arnoba-
cidn det vator econdmico de Los bienes o denechos sujetos al tibuto, el estableci

mionto de sanciones y el embango mismo.

Se dice que el embarjo emitido de acuendo con las Leyes {iscales es eco-

ndmicn adninistrotivo 9oxn su natunalesa, teniendo como canoclenisticans:
= Sex wr «cto definido, es decin, que send son ague'la cantidad que se determine
en ta tiguidacidn =on concento de crédito fiscal, sancionzs y muillas, si las hubie
ne; y, es won esas actuaciones de ta autonidad que los intenesados y suietos nasi-

vos conocen mateniatmente la Snbita econdmica en que actic 'a Administracion.

/demés, s conncen los efectos jurldicos cue nrovoca i Lo mensoni a ==
quidn se dirige, ya que es wocisamente of concimiento del suieto nosivo lo que -
nosibilita fa ejecucidn del. embargo on ol nrocedinients que nos ocua.

2. £a do naturaleza susiancialininie anocesa’, esla a,;vna.a«m 1 Lo comnle s fad -

que udiene »resendar se dehe a que se le identifica con la nocidn y contenido de
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dexecho como onetensidn, como objeto juridico en la legistacién fiscal y con ello
se Lo identifica como parte de ta obligacidn inibutaria. Se olvida su candcten fon
mal y onocesal, su verdadera finatidad consiste en allegarse Los medios econdmicos
adn en contra det sujeto nasivo y no en remesentan dinectancnte al denecho de la
autonidad actora.

3.- Debe ou nacimiento al cbuso que nuede hacen el intenesado al incumplin sus —-
obtigaciones fiscales, y es debido a ello que los tednicos se nneocunan pon insti-

tuin un medio efectivo de hacen cumnlin dichas obligaciones,

Por 4ttimo, es conveniente hacen incanié que en =f procedimiento adminis
trativo de cjecucidn existe el mincisio de senanacidn de la actividad gestora y -
La actividad que resuelve las neclamaciones conira las resoluciones emitidas, al -
igua! que de la actividad de cobno de un enédido [iscal, con lo que se acentia la
indenendencia del Denecho Fiscal ante el Denecho Administrativo.

2.5 EL ENitide0 FISCIL Y Lri ACCIH PROCESAL ETECUTIVA

La accidn es la notestad o facultad en manos de los particulanes que —-
tienen ta virtud —en téxminos genenales de movocar la intenvenciin de los iueces
w Snganos de justicia 40.

También, se dice que es el poden juridico que tiene fodo sujeto de dere-
cho de acudin a los Snganos junisdiccionales nana reclamonles la satisfaccion de -
su prelensidn. Poden junddico de don vida a la condicidn nara la actuacion de los
Srganos jurisdiccionales, quienes actuan {actuatizan) una voluntad concreta de la
Ley que se encuenira en una nonma de derecho vositivo y como tal f{avoreceré al de-
mandante [ si. tiene nazdn) o no lo favonecerd [si carece de eltal; a {alta de nonma
exonesa, hay veces que al juzgalon se le faculta nana casi crear la nonma necesda—-
nia son via de equidad o de integracidn juridica ,,/.

(39) Amords R. Narciso. Revista iusisn Fiscol. Sentiembre-ictubre 1776, liéxico.
Pen. 103-143,
(40) Contés Figueroa Canlos. Introduccidn a la leoria General de? Proceso. td, Can

denas. 2a. Edicidn, iiéxico, 1775, Pag. 32,

(4] Iden. Pg. 3.
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La accidn es un dexecho Je instancia proyeciiva que se maniicne non wn

equis tapso a havés de una variedad de etapas hasia lleaan a lo que s nnoyectaba

desde ot inicio: el fallo decisonio 02.

Con ta creacidn del Estado Hodenno fuenon divididos los noderes en tres,
de eltos el Poden Judicial es el que ostents la tarnca de imnantin justicia quedan-
do como funcidn exclusiva cel Eatado, que no debia desemneionse por individuos pax
ticulanes o nox entidades onivadas sino pon ;uér_m o trnibunales nentenecientes a -
dicho poden; surge, a la vez, la idea que establece la n» intenvencion del ongano

iunisdiccional sin que sea solicitada por los naxticulones.

Et ejencicio de la accidn non su tituten ante los Sngenos Jund adiceiona-
‘tes tleva en sl un queren, una pnetensidn entendlida como la neticidn al ongano iu-
nisdiccional solicitando su actuacidn "/xente a uno nexsona deterninada y istinta
det acton de ta dectaracidn” [l'?, la accion del suieto que actia es diferente a la
accidn misma, siendo distinto el moden de accionar Lo ‘uncidn swiisdiccional de -
tos denechos que se reclamen, de los denechos de ‘ondo que pucden sen de gran va—
niedad,

“on sen distintos, accidn y derecho de fonlo, anbos se dirigen contiia el
sujets del que se aneicnde una satislaccion o través de un mnocediniento legal. La
docirina ha hechs una clasificacién d: las acciones, com> neautiacn de dicho clasi
ficacisn sunge Lo accidn ejeciliva efencitada con ef ohieto de nentizan actos ele-
cutivos que sean necesariod naxd hocer cumnlin una resa’cidon o mevenir que sea =
cumntida debidemente; bion sea, won efectos de sentencia, Lo nesoluciones dictalas

non_onganismos facultados ara elto o oon obligaciones contractuales,

Se onirina, la actuacion de fos onganimos juisdiccionales como una sa-

tisfaceisn a los denochos narticulores que 52 hecen vatex nox medio de anetension

eiocttive, Las pretensiones ejecutivas siguen un esnecial. tratamienio dirigiendo -

Tyl ~ e 5
(42) Contéa Figneroa Carnlos, Ch. cid. Pop. -2

152} Jut, Cb. cit. Pag. 3.



s aecidn vox la llamcda via ejecutivo.

Leovia lolaTos nos habla de ella como La tendenie a la ejecuciisn y cumpli
miento de Los cases e instrumentos que fa inoen aparejada; la cuct es de natunale-

3a breve y sumania, fue introducida a {evox del acton ejeculante 41‘.

Pox to tanto, se concluye que es el camino rnocesa’ o iravés del cual se
tnamita La accidn ejecutiva, denivindose debido o a consecuencia de la procedibili
dad de la accion ejecutiva.

La rrocedibitidad de ta accidn ejecutiva tiene las siguientes caracteris
a) Existencia de un t{tulo.- Es condicidén necesaria y sufliciente pano el ejencicio
de ta accidn. Necesaria ya que sin tltulo no se tiene legitimacidn, aunque se ten-
ga denecho, Suficiente ya que la legitimacidn estd contenido iotalmente en el titu
Lo y mientras se tenga se tiene legitimacidn, subsista o no el denecho.

No basta tener el tltulo sino que debe estan justificada esa posesion, -
existiondo posesidn legitima mues solo ella crea una apaniencia de la que oueda -
nresumirse que comnesponda una titulanidad ejecutive de la accion nana que se nne-

sente la activided mnocesaol jurisdiccional.

b) Debe sex ejecutivo.- £l tltulo ejecutivo detenmina la Legitimacidn active nes—-
pecto a fa accidn ejecutiva y constituye su wmesupesto, de tal modn gue solo pue-
de hablanse de esa close de accidn sl subsiste dicho iiiulo, obn cuando después re
sulie ue el denecho non cuya tutela actic, el fenedon det titulo, no evista.

¢) Et tituto ejecutivo debe contenen un denecko indiscutible.- La nagon nor la -
cual la accidn ciecutive tiende @ la nealizacion efectiva del denecho det. ccreedor
y, wox fanto, a la salisfoccion de un denecho aiz en contra de la volunitad det deu
dox, marte mrecisamente d~* sunuesto de que la obligacisn consignada en e! titulo -

ciecitivo es ciente, tiguida y exigite de inmediato.

(4h) Becemna ‘autista José. Ob. cit. Pag. 85.
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Por Lo ‘anto, se inata de un nrocedimiento de ejecncidn fonzosa a través
Jot cual se neatiza ef tino de ‘tutela !lamada eiecutiva. £l mocediniento de efecu
cidn, conforme Richelli, nresusone una declaracisn iunisdiccional; admitiéndose -
una dectaracidn det mismo deudon cuando esté contenide en un documento qu- el fuez
catilique y en el que haga constar el crédito fiscal, concretdndose en este iltimo
caso a conceden o negan la ejecucidn exnidiendo un nequenimiento de nago con amenga,
za de embonyo y onden de ejecutor el embarg en caso de no efectuarnse dicho nago.
Pox to tanto, dicha r7noen4$f)nz‘.cene un mandato, wna amenaza y la actualizacidn - -

coencitiva de 'a ameraza .

£t 18tuto ciecutivo, nrevisto de fuenza suficiente nana nnovocar la medi
da inmediata de embango a bienes del deudon, tienc su onigen en las necesidodes de
ta vida méctica y fue un remedio en contna de la tentitud del nroceso ordinario -
basdrdose e ta idea de que toda obligacidn que consta con certeza debia hallar un

nénido cumnliricrdo sin una »revia y dispendiosa cognicidn iudicial.

La ejecucidn tiene las siguientes elanas:
/.- La awehensidn o embango de bienes (cosas i derechos) el deudon.
2.- Pealizacidn de tas cosas y derechos embangados.
3.~ Pago al devdor.

Dehemas neferinnos al apremio, témmins gue commende desde el erlongo ——
hasta et sago al acreedox déndose a entencer asl rox Lo misn: ley en muftitud de -
anecentos, que en su origen se concibe nara el cobro de deudas al fisco; nox lo -
que, lo ejecucidn que ticnde a satisiacer cualguien obligacidn puer le hacerse valen
de {onma anemicnde por medio de la annchensidn de cosos 1 derechos del deudon,.

Et anremic como embargo [iscal, wmesc ia en sus irdcios un asnecto coac—
tiva, tonto non oxiginanse d'c una ohligacidn conatitucional como nor haber sido u-

sado ron ta autoridad adminisiraiiva, nara eiccutan Aus ¢ v fucioness

(45) pecerra autisla José, Ch, cit. Pag. 3.
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£ embargo fiscal, utitizado nana el cobro de contribuciones y sus acce-
sonios, tiene como peculiaridades:
a) La ocunacidn de un bien detexminado.- La /Adninistracion en este sumuesto entra
en nosesidn del bien haciéndolo ocupan con sus ogentes. ,
b) Ljecucidn de bienes muebles e inruebles.- [n esta forna se hacen efectivas las
obtigaciones de dar dinexo al contado »on e’ imsonte del crédito fiscal que el con
tnibuyente adeude a la Administracisn.
c) jo es una coencidn indinecta.~ Ya que se obtienc de la nersona obligada con el

46

nago de conirnibuciones, no es una simnle amenaza ya que achia direciamente .

Pon Lo expuesto, el embango en matenia fiscal sarticina en su genenali--
dad de tas caracteristicas de la accidn ejecutiva, aunque con fas diferencias pro-
pias de su matenia que serdn seialades en los pndxiros casiiulos. Loa similitud no
afecta a la autonmia de Lo matenia, nuesto que el embango es una institucidn pro-
cesal que no nuede combian de elementos esenciales en cada nama del lerecho.

Pox el contrario, esas canactenisticas al nepetirse en las diferentes ma
tenias van mancando mds. su condcter de institucion dentro del lerecho Procesal, -
siendo dnicemente que van tomando lo esnecifico de cada una de las diferentes na—
mas junddicas, que lo aslican.

Asl, ta ejecucidn de bienes muebles e inmuebles embargados non Las outo-
nidades fiscales siguen el xégimen que les moxce el (édigo Fiscal de lo kederaciin
y, como la justicia administrativa nrecisa de irdmites mds nd»icvs que los Gue per
miten los hdbitos y nonmas de iusticia ondinaria, es non eso que hace uso de los -
medios necesarios pana hacer efectivas las determinaciones de la autonidad y mante
nex el onden y exactiiud en el desnccho Je la: oficinas de 'a Administracion Piabli
ca en el desemmedio de sus !nnciones jiscales, siendo el wnocecimiento eiecutorio -

’ £ /47
el mas ejicaz .

106) uier Hamel Ya. Ob. cit. Pdg. 272,
(47) e Pina nafae’. Ub. cit. Plag. 570,
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Jentno de ta necaudacidn fiscal, doctrinariamente hablando, la ejecucidn
fonzosa constituye una parte de? Denecho Procesal Trilutario, por lo que la ejecu-
cidn non deudas al [atado como Fisco es un procediniento que no podrnla conrespon——
der més que a lta Administracion misma. Sin embango, queda asentado que cuanio hay
inconformidad de la parte obtigada se concwue a los #rnilunales competentes para
que nesuelva Los punios concretos que son necwwidos son Los medios establocidos y
ante tas autoridades sefalodus por la ley de la matenia.

Con la ejecucisn fongosa el Estado desotiega toda su fuenza cooctiva na-
ra overax, en onimern lugar, nsicoldgicamente sobne el deudon a /in de doblojarle -
at cumslimiento de to mandado y si elfo no basta, entonces se actua entrando en la
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es/ena jurddica nnivada o patrimonial del gue se nesistio .

n cuanto o la nelacidn que guandan entre sl lo accidn eiecutiva y el em
bargo fiscal, es obvio que, siendo el embango !iscal una modalidad o esnecie e —
embargo como institucion nnocesal, se conecta o nelaociona en [orma intrinseca con
La accidn procesal ejecutiva; toda vey que, ¢ irnavés de este eccidn mrocesal se —
nnoyecta el ejencicio del embango que, como queds asentlo anteriormente, so’o ad-
quiere las coractenisticas moplas de ta materia cue 'o regufa como medio efectivo
de ejecutar obligaciones.

7al ver, sea més ccertado hablan de embargo [iscal 1 del procedimicnio
administnalivo de efecucidn como denominando el ejerncicio de ta facultad econdmico
coactiva a [is de hacer més accesible su denomd wacidn a la comunidad; es mejon el
uso de dichos &-ninos que hablax de una accidn con condecten eiecutivo e favon de
ta idninistracidn, lo cual traeria en ol una técnica noca comanensilile entrne fos -
condtniluyentes, c ejects do que los mismos comomendan mé: facilmente los efectos -

que moduce wna aciituc ciecutiva de ta ontoridad,
siconde con las disnosiciones lvcales, 1 narae fenex una mojor visidn del

cleance de las resoluciones .c eiocucidon en mclenia liscal, s cu. se propone Ae =

20°) L. Prieto-Castro Fernanliz. Ub. cit. Pdg. 0.
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siga nombrando af ejencicio de la facultad referido con el témino comin de embar-

go.
2.6 OTROS ELEMENTOS ESENCIALES EN EL FNBARLD FISGAL

A través de este capliulo se han tratado de establecer ciertas caracte—
nisticas que le son esenciales al embango en materia de cobro de créditos [iscales.
Primenancnte, se establece su concento acentindolo como un medio de amemio que se
avlica ante la neaistencia del contribuyente a nealizar el pago comrespondiente, -
ello en vintud del podex tributario ejencido non el Poden Ejecutivo en representa-
cidn det Estado, conforme a la fuerza que le da su soberania sobre los ciudadanos.

At igual se ha hecho notan la existencia de un Denecho Fiscal dentro det
que se desenvuelve un aspecto matenial y uno procesal, es decin, de la materia co-
mo tal y del onoceso, sin o cucl senia imposible la ejecucidn. La cual, se lleva
a cabo con base a una nesolucién que tiene efectos nroyectivos hacia el mandomien—
2o de nequenimiento de pago y embargo.

En el desgloce de cada punto se trata de resilian el candeten fiscal del
embanzo, a fin de mancan sus difenencias con el embarngo en materia comin, Tnatemos
dhona de establecen sus elementos necesarios, es decin, Los nequisitos que debe -
newrin en materia de contribuciones que es hacia donde se enfoca el desavollo de

nuesinn temas

En primer tugan se tiene la existencia de una obtigacidn contributiva, -
Ampliomente mencionado y desawo!lado este nunto, recondemos que sin ley n> hay -
obligacidn alguna que pueda ser immesta coactivamente; como tal, este es el ele—
mento que a diferencia del derecho en materia comin debe existin para que overe la
obligacitn contributiva, y no es pox voluntad de las partes que se obliga a cum- -
nlix con ella.

Otro olemento es la existencia de una base que se constituye pon la Li—
quidacién, Ls efemental el estudio nox narte del personal designado nox la fidminis
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tracidn Péblica que debe hacerse a cada contribuyente nara nodern impugnarle la ——
fatta de nago de sus contribuciones, ya sea en fonma total o narcial. llha vez obte
nida ta tiguidacién de la investigacion hecha, se wrocede a notificarla al contri-
buyente a lin de que no este indefenso en relacidn a la autoniiad oon no conocer -
Los hechos que se le imputen.

Otno elemento es la oficiosidad def nrocedimiento adninistnativo de eje-
cucidn, una vez detenninados los créditos {iscales es obligacion aplicar tal proce
dimiento ya que asl lo ondena la ley y debe tranitarlo hasta su texminacion. [n el
onocedimiento de ejecucidn fongosa no opera negulaxmente el desistimientio, ya que
cuando se ha nevisaodn el exnediente es que sc mrocede en contra del suieto nasivo
y 4620 ovena la susnensisn del mismo para evitar s continuacion en violacion a —-

Los denechos del suieto nasivo.

Es asl, como la odligacidn que se iiene nesrecto a la Administracion Pi-
blica como fisco, se convierie en sujecidn a dicho procedinionio. 0 sea, que de -
simoles nartes de ura obligacidn, por la misma natura’eza de ella, es que la acto-
ra se erige como autonidad sin que sea necesanio la homotogacisn de sus decisiones
pon ta autonidad junisdiccional competente en derecio comin, como es el caso de —-
Los juicios anbiinales. Procede la modificacion de tales nesnluciones cuando sea -
ondenado nox una autonisad que tenga conocimiento de las innequlonidades que afcc-

ten su validez, con la notestad suficiente naw hacenlo.

Jintes de necwwin las nesoluciones cnte la auwtonidad comsetente, se {ie-
ne ta nosibilidad de necwwiinla ante la misma autonilad que 'a emite, \uela tam- -
bidn ctans el eiencicio de ta funcidn junisdiccional administrativa que onigina la

resolucion de embargo.

Otno elemento es la nesoluciin de embargo, cie es difexente a ta liquida
cidn. (na ver comorobadas y asentacas en Liguidacidn definitiva las omisiones det
condnibuyente, se le nolifica el exdlito Tiscal total wara gie nealice su nago, an

te ta falta de pago se nide a la autonidad ejecutona que nealice el cobro meciante
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el mrocedimiento administrativo de ejecucion, eiencitindose asl la accidn ejecuti-

va nana el cobro.

En el embango fiscal, también existe el pago nox esnecie. ba decir, cue
La tey dotermina cuando se nuede aceptar el nago con bienes distintos al dineno ——
efectivo, siendo el caso genenal el de las industrias minernas quicnes deben pagan
contrnibuciones con ono, »lata, eic.

Entre Las obligaciones de los contribuyentes, tendientes a ayudar a La -
deterninacidn det exédito fiscal, se encueniran: !levan sistemas de contabilidad
amobados norn ta Secretaria de Hacienda i Caédito Pdbtico, a 'in de vodex Llevar -
a cabo los registnos de las operaciones que efeciua el sujeto nasivo al igual que
guandan los comonobantes y lilnos contables dunante cinco ofios, deducciones que de
ben neunix los nequisitos de ley, etc., confonme al contenido de Los anticulos 28
y 30 det Codigo Fiscal de la Fedenacidn, vigente.

Por otra parte, la prescrincidn no slo afecta al cobro de fos créditos
sino a la facultad de la Administracidn nara revisan y elencen sus demds {aculta—
des pon Lo que a los eciencicios prescritos se nefiexe, pudiendn embangan hienes —

cuando se inate de créditos que no se encuentren en tal caso.

Finatmente, hemos de consideran que las nonmas {iscales pertenecen al on
den »htico, non tonto, el denecho de la autonislad administrativa a cobrar crédi—
208 liscales asl como Las nommas que rigen al snocedimiento administrativo de eje-
cucidn, noseen ese cardcten pihlico, Licho cardcten, se debe tamhién a que las —
obtipaciones que hace cumptin son establecices para lograr la nealizacion de un -
programa potitico en las materias econdmicar que se constituyen en senvicios plbti
cos; del procedimiento administrativo de ejecucidn, es posible que se dé una fase
posternion Llamada contenciosc. Je cualquier forma, en ambas {ases se nuede aplicar
subsidioniomente tas nommas de denecho comin, siempre Gue no sean contrarias a Las

disposiciones fiscales estoblecidas.
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3./ DESARROLLO DE. LA DILIGERCIA

Es necesario hacer noton que, el presente capltulo tratard del embargo
en el procedimicnto administrativo de ejecucidn, como un apantodo especial para pos
tenionmente tnatan fa estuctuna completa de dicho procedimiento, en el capitulo -
siguiente,

AL investigan sobre el tema tuvimos conocimicnlode La existencia, tento
det Regtamento para Cficinas Fedenales de Hacienda como del Inetructivo para el —
Guuno de Egecucion, los cuales {ueron denogados por La !emada Reforma Administre-
tiva, con base a la cual se crea el Reglamento Intenion de to Secnetario de Hacien
da y Crédito Pihlico, para el afio de 1979; mismo que onigind el Sistema Unico de -
ilanuates af cual pertencce el lianual de Procedimientos, que comprende una fAirea de-
dicada a Kotificacion y Cobranza, como sustitucidn al mencionado Instructivo del -
Gruno de Ejecucidn, Confomme a dicho Nanual, Las Oficinas Federales de facienda —
cuentan con grupos, Los cucles se divideén en mesas como Aigue:-w

Grupo de Control de Cobranza: Mesa de Controtl y Cobranza.
MeAadeanoechiénchIzdzneAa’eflwbajn.

Grupo de Promocisn de Cobros: hiesa de Promocién de Cobros.
liesa de Pagos en Panciclidades.

Grupo de Notificacidn, reguenimiento y Lmbargo: flesa de lotificaciin
llesa de Reguenimicnto y tmbargo.

Grupo de Recuwnsos de Recaudacion: Nesa d= Aemates.
flesa de nedaccidn.
Nesa de Recunsos.
Xetuvomtic'iadeéaexidenakzdeunpnoyedodeﬂlwmalpanao,(idm
Federates de Hacienda, que ain no ha sido aprobedo y que propiamente seria el sus—
tituto del Reglamento para dichas oficincs, el cuat al denogarse no tuvo sustitito.

Ltanamos ditigencia de embargo a la actuacion de ta autorided ejecutona
(50) ilodelo Integral de Recaudacidn. ianual de Procedinientos sana Oficinas [edena
los do llacienda. iea de Notificacidr. i Cobranza. Direccidn Genera’. de Recau-
.z = 7 e /7 ne
dacidn. Concento 4. iitmeno 1. Fage 1.
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nediwttelacuatumnoumyegjwvmmmtubimpnoniedaidddaubn,m,g
aantigaﬂdpagodemméﬁto,ﬁu«lawwtga,dmwwﬁu&vao-
Luntarniamente.

Con{omdmﬂa&tolEdeCMgancatdztaFedam&én,aqpm
dente es el divenso /13 det cdigo anterion, se establece que la pensona nombrada -
mnlao/icimc}éadamdzbmémuadaﬂoemddouédaadddzudmaﬁhdcm-
Wedzpayoy,maucuo,«baagaﬂbienuoin&ﬂvudﬂlamgodadén,cm -
lu&g:dmiuﬁomaudadu:neaagaﬂtamieddeudmommqubupum
twm,mmdeﬂwta,dqw&cudouomquemmmmlﬂmdz -
ettooeneltuga)t,df.ay/wlzaqueocﬁ./:edebieidadem/lébdu,ydempou'.ble
atdlaoiguimie;awuloaﬂnd&jadoaltaiouiomuuwum&mningwmdza&toam
ddmiddo,mimmoae&dgmcéaﬂéaniew&qmﬂpamqueuha&eomna_{
gin vecino.,

At nespecto, en Junispudencia det dia 27 de mayo de 1980, et Tribunal -
Fiscal de la Federacion establece que: "aldqhnciiaionio",mﬂaeld[adena‘r’am"
debedeabtimmemuao&iobwomctmm&yaqmmuaﬁip&u&summo
thoe‘mcuecmtodamotwdta'{ecﬁamtawdebeapaama&maﬁca{u
puealaapaedénatudidaudubdaﬁva,mwmdedaﬂtugmqueumﬂaduqm
umﬁmacdzammmtwmaazdzaﬁéwm..."ﬂ.

Es obligacion del ejecuton, Levantan acta en la que se nedacte todos y ca
da uno de Los hechos que tengan lugan en la ditigencia, desde su inicio hasta el fi
nat, reuniendo dicha acta requisitos fommales, coro sor: nombre del deudon, cuendo
uignamdebmmencéamoedatooma;adenaident&ﬁ.cmtoytoanaubneodetaa-
nesponsables que se obliguen al pago det erédito; autonidad que ejecuta, bases jurl
dicas y causas de su aplicacidn, ademds del mondsito que se nensigue; nombramiento
de testigos, designacidn de bienes, etc., dejando nara et final la {ixma de las per

(51 ) Tribunat Fiscal de la Federacidn, 45 aios al Servicio de Néxico. 1982. Talle—
res de Impresona Publicitaria y Editonial, Tesis 220, Tomo /1. Pag. 118,
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sonas que intervinieron en la ditigencia, coma son: el ejecutor, testigos, persona
que aticnde la diligencia de embargo, debiendo entregarse a este dltimo copia del
acta. .

Se encuentra estcblecids en el pémafo final del articulo /55 vigente,
ol derecho de seiatan a dos pensonas con el [in de atestiguax los acontecimientos
de ta ditigencia, pdnpaﬂ,tedeguigntaw,&e;mwodel;ue, La persona no haga
wso de tal derecho, o Looim«tigodaqtd_eneokayarmbnadoxncgmma,’bmmd
acta, debend de mencionanse cualquiena de las dos cincunstancias o alguna otra que
se presente, en dicho documento, uhqueeuoe/.ecteouvuudegatategwdaddzt
embargo.

[t antleuto 113, del ondenamiento anterion, hacia neferencia a las sigui
entes posibilidades: rotificar y requerin de pago en una actuacidn andenior a la -
ditigencia de embergo o, nealizan estos, actos en una sola diligencia; ya que, nos
habltaba de "diligencia de nequerimicnio de pago y secucsino administrativo, o en -
ou caro la de secuestro administrativo,”, siendo gue en ol cbdigo actuol se dice:
"... requenixdn de pago al deudon y, en casc de no hacenlo en ¢! acto, procederdn
cono sigues...” 2, Por otra parde, no se menciorcba la intenvencidn de negociacio
nes, pero tenia el aciento de ondenan la erdrega det mandamiento de ejecucion y —
det nequenimiento de pago, a lo persona que se notificana 'a existencia del enédi-

to fiscal, lo cucl jue omitido seialan en las disrosiciones vigentes.

£t Tribuna? Fiscat de ta Fedexacisn, ha aceptado que: ... pona poder pro
ceden al cobro de un crédito en la via ejeculiva, cs menesien que se acomnaiie como
ltulo de la ejecucidn, la resolucidn notificada y immada que fincs el cenédito o

conic aiténtica de la misra, y que no haua sido oportunaments pagada, ni combatida
-
" S 5
en [omnc quz suspenda e’ onocedimicnto de ejecucidie..” 7.

(52) Antlcuto 151 del cddiso fiscal de la fedenacion, vigente.

(32) Tnibuna” 7 jscal de la £ edenacidn., Ch. cit. lesis 210, fomo /i1, Pég. 118,
1 C



=57

&@AWOAJ&MWMOWCJeMO,MWO&,MM
gencia se hard ante La autoridad municipal o local comnetente en el lugax en que se
ubiquen tos bienes embargables, siempre y cuondo no se presente el deudon.

Pmloqueuae/iacalaubmgadetaA&ZenumLcu,ddemlalﬂe-
continia con la temdtica del cddigo antenion, en el sentido de que debe inscribinse
en el Registno Piblico de la Proniedad, conforme se ubiquen los bienes embangados -
debiendo hacerto en dos o mbs registros, conforme se encueniren dentro de la jurnis~
diccidn de dos o més de esas oficinas; en el mismo caso se encueniran los embargos
de denechos neales y de negociaciones.

£t Tribunat Fiscal de ta Federacidn, ha afirmado que: "EL estado no ad- -
quiwlap«opiszddcmbm&cpoadwtaﬁedwdequeutedmdemcmg
todehpautu,macmdidaddeawmbguddvaloadzlm&e.ﬂﬂ‘wﬁapg
ne de medios de coexcidn para hacerse pagan los impuestos que se le deben, embargan
do tos bienes del causante, sacindolos a reaate y adjudicindoselos en pago; pero el
nmohecﬁodzquetmgaqueuwxmampwmﬁmadnmdmbm,haam
ambtewmﬁumwmamdzmduzcﬁadzlawowdadﬂfw,-
solo sox xazén de Las coniribuciones no oagadaa

PMMMMMGM&WMMOWW
tan No. 359-C=5/57, 390.1(010)/1462, de fecha 2/ de enero de /982, en que se da ins
Wamm&d&a@@mxﬁéa&lm&mdzb@umdkaﬂb@
codetaPMpmdadydeCmmn, en los téminos siguientes:

Primena.- EL ejecutox, al nealizan el embargo solicitané del propietanio de los bie
nes, o al nepresentante legal, que proponcione los antecedentes negistrales conres-
pondientes, que asentard en el acta relativa.

Si no lo hacen, se hard constar en dicha acta y en cuyo caso la Oficina Federal
de flacienda Los requerind medionte acuerdo, a fin de que se proporcionen dentro de
Los ires dias hdbites siguientes contados del que se notifique el acuendo.

(5%) Tribunat Fiscal de la Fedenacidn. 0b. cit. Tesis 353, Tomo IV. Pag. 150.
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Segunda.- La Uficina Fedenal de flacienda, al solicitax la inscnipciin del embargo
en el Regisino lGblico de la Propiedad y del Comencio, indicand en el oficio rela-
Livo los antecedentes negistralcs, indeperulientemente de que consten en el acta de
enbanyo.

Texcena.~ £n el mismo oficio, la Oficina Fadenal de facienda, solicitand que el im
sonte de los denechos de inscripcidn se Lo indiquer, fin de que lo pague desde -
tuego en la oficina recaudadona comespondicnte, cuyo gasto se negistrané en la -
cuenta 370200,~ Deudores y ficreedones por Gasto y Productos de Sienes Embargados.

EL mismo anticuto 15/, vigente, ordena que se dard un slazo de seis dias
a ague’las pexsonas que dhjen de gogax de pnomroga o autorizecion de pagos parcia-
Les, para efectuar el pago de los enéditos o su cargo, sl es que tal beneficio ce-
53 por no cunplin con la obligacidn de presentan declanacion periddica, dicho pla-
20 empezard a contanse una vey que se haya efectuado el nequerimiento de pago.

Existe una diferencic impordante entre las dismosiciones anteriores y vi
gentes, por lo que a la motificacién de deudones nesponsables se refiene. EL anti-
cuto 111, det cidiso antenion, disponia que se notificara pox separado a las perso
nas que xesultanan nessonsables del ernédido, expnesindoles el nombre del. contribu-
yente, fundanenio y moiivacion de su nesnonsabilidad y Lo concesion de un plago de
quince dlas para negar. LU actual, se linita a sefalax que se notificaréd a’ deudon
resnonsable, sin mencionar los otxos nequisilos; la elininacidn de esta [onmalidad
es acerdada y, evite fundan y motiver una responsabilicad que debe estan pnesente
on ta wersona nessonsable det cnédito, siendo ésta una de sus obligaciones, dando

mayon celeridad al. procedimiento objeto de estucio.

Sin embargo, se debexia expresan of lo notificacisn que se hace t nes——
ponsahle det eréli’o es en forma sevarada o ceniunda, de ta hecha ol dewdon princi
pal; debiendo sen pon senanado y en su monio domicilio, ya que, cobe la wosiiti-

dad de ¢ue no se cnouentren en el misvo lugar.

Pon otra narde, en ef ardiculo anterion 112, se establecion princinlmen
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te cuatro [racciones, numeranco Los casos en cue se procedla al secuestro adminis—
trativo. fictualmente quedan encuadnados en los antlcutos 145 y 152, pendltimo pd—
rrafo; con exceocidn de La fraccidn /1 que establecla Lo procedencia del secuestro
adninistrativo "a peticidn del interesads, panc garantizan un crédito fiscal;". Es
ta {raccién exa un tanto nedundande ya que elbdauadogopﬂopimwdedﬁom,
quedanto inclulda en !os casos que sefalon las otras Zracciones. Existia una quin-
ta [raccidn, la cua’ no menciona un caso especifico, sino que, establece la forma
genenat: "En Los demds casos que prevengan las teyes.". Otra difenencia, que se en
cuentra en elacién a este anticulo son los plazos; efectivamente, eran cinco Los
dlas queaecmced[ma.taadeudam,mapagmda(éduoentoacuoadewaal&l
de prdnroga o, en et pago en pancialidades, plazo que aumenta a seis dias. Al igual,
cmb&dota;oqueudaa&mdoﬁdadmaddmimdméa’do, de treinta —
dias a un aio, taaupblaciéudeeoteté’zmbw,’uerwmaﬂiomviwddequeel an-
Zexion ena notoniamente insuficiente, pena poder efectuar la deterninacion de la -
cantidad a cango del contribuyente.

En el cddigo actual, desaparece Lla disposicidn contenida en el anticulo
109 del ondenamiento anterion, el cual establecia que junto con el erédito oninci-
pat. se debenian cobnax los vencimienios acaecidos dunante la tramitacidn de un pro
cedimiento; al igual que, los recangos, gastos de ejecucidn y cualquien otro con——
ceato oue debiena cubnix el deudlox. Podemos obsenvar que, el cobro d» vencimientos
es anbitrario pongque al inicianse un snocedimiento, existe una cantidad detenming-
da que liene el cardcten de enédito pon haben aido en ese momento cobnable; pon lo
tanto, las cantidades que venzan después no tienen esa exigibilidad al momento de
iniciawe el onocedimiento de cobro y, deberdn reunin sis prosiaes "formalidades es

neciates”, como lo exmesa el anticulo citado.

Se obsenva, que la seccisn designada a la requlacidn del embargo era nom
brada: "et Secuestro Administrativo”, término que se sustituye en el cidigo ac- -

fual ana denoninorla, simolemente, “Del Embargo”.
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3.2 BIENES SUCEPTIBLES DE EMBARA0

Se entiende, pon o genenal, que son sucentibles de embargo 2odos ague~ -
£los bienes y denechos que se encuentren dentro de la esfena patnimonial del contri
buyente, Es decir, se comprenden los bienes muebles e inmucbles, asi como derechos
reales o de cardctern mexcantil, como pueden sex: acciones, letras de cambio, hipo-
tecas y prendas constituldas a su favor, etc. '

Ahoxa bien, el fin del mrocedimiento admiristrativo dz ejecucidn no es -
despojan arbitraniamente al contrnibuyente de sus proniedades; siendo la propia ley,
la que establece una senie de bienes y denechos no afectos a embargo, porn noseex -
detenninada natunateza y por el enomme perjuicio que se le causaria al contribuyen

Ze con su privacisn.

£n atencidn a lo exsuesto, es necesarnio mencionax la relacion de bienes
excentuados de embargo, que hace el artleuto 157 det ondenariento fiscal vigente,
¢ que es esencialmente igual a la mencionada en el cdigo anterion, siendo:

/.- En primer ténmino, el lecho cotidiano, las onendas de vestin y muebles de uso
indispensahle para el deudon y su familia.

Sexia conveniente que se esnecifique, en esta dismosicidn, Lo nosdibilidad
de embargan vestidos que al parecer necesarios, realmente, nepnesenten un Lujo y, -
en genenal, las mnendas de vestin que Lo sean, como son: disesios exclusivos, abri-

gos de nieles finas y accesonios del miamo material, objztos de ante, eitc.

2.~ EL patrimonio de familis, que se inscnibo baio este nubro en el Registro PablL
co de ta Propiedod, que comresnonda y, conforme a las leyes.

3.~ lodos aquellos enseres, instuumenios y demés bienes que scan indispensables en
ol desempeiio de una profesidn, oficio o ante a que se dedigue 2t deudon. Inctuye,
esta excencidn, tanto a ‘0s bienes que nexienescan a personas {iricas como a la ma
quininia, ensenes y semavienies gue sinvan "para Las actividades de las negociacio

nes industrictes, comenciales, agricolas, aonaderas o nesgueras”. Sin embango, las
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negociaciones podrin sen embangadas en su totalidad.

Pon Lo que se refiere a esta pante del anticulo mencionado, {raccién IV,
fue publicada una neforma en et Diario Oficial de Lo Fedenacidn, de fecha 30 de Ji~
ciembre de 1983, pox La cual se eliminan las especificaciones: industrioles, comer-
ciales, agricolas, ganadenas o pesguenas; pora quedor simplemente "de las negocic—
ciones”. AL eliminanse la erumeracidn del tipo de negociaciones, se salva el exxon
en que pudiena caense pon no contemplan todos los Lipos que existen de ellas. Es de
ci.z(,,oudimdweetcwdequealgwmau,mmmawuaabwzaenm?ngwmdela—
que se especifican en dicha numenacidng ademds, no iiene funcidn practica ya que al
habtax de negociaciones, en un témmino genexal, se abarcan a todas las empresas sea
cual fuere su actividad,

Pox oirna parte, también se supnime La expresidn: "propias pora las activi
dades”. Esta expresidn, nealmente, no tenla raién de sen toda vez que, es prnesumi—
ble que al encontranse en las negociaciones sirvieran al desempefio de sus funciones
ondinarias,

\Dentro de los bienes que encuadna esta excepcidn, un caso muy especial es
el de Las axmas, vehlculos y caballos propios de la milicia, que no sexin embarga—

gos a militarnes en senvicio,
4.~ Los granos, cuando ain no han sido cosechados.

5.= Pox Lo que a denechos reales se nefiere, se exceptuan de embargo los denechos
de wsufnucto, de wso y el de habitacidn,

6. En cuanto al embango de cantidades de dinero, no podrdn ser embargados cuando
se oniginen por concepio de sueldos, salarios y pensiones de cualquier tipo.

£n netacién a Las pensiones, en el texto del cidigo antenion -articulo -
119, tracciones XI y Xl1=, se eferia a Las pensiones alimenticias y en una frac-
cidn distinta a las pensiones civiles y militares, concedidas por el Gobienno Fede-
nal o nox organismos de seguridod social. AL unificontas en una {raccidn, sin dis—
Zinguirlas entre s, se nesalta el candcten benéfico que ostentan, ya que al ofor—
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ganse se tiene el prdposiio de que sinvan al sustento del beneficiado.

7.~ Como excencidn al embargo, se menciona en dltimo Lugan c los ejidos. Se obsen-
va un nequeiio cambio en la redaccidn del cddigo actual, ya que la fraccidn X/l det
wtlcuto 117, anterion, decla: "Los ejidos de los puchlos.”, simplificindose la ex
nnesidn nana quedan: "Los ejidos”. fate cambio, no afecta en Lo absoluto al esniri
2u det antlculo, siendo del comocimients genena! el hecho de que los ejidss son —
omonicdad de tas comnidades camoesinas. '

Et antlcuts 157, Zambién menciona los casos en que tos bienes excentuados
de embarngo nodrdn sen objeto del mismo, si es que:
alflaya muebles que se consideren de lujo. Zien sea non el material, modelo, eic.
b) Se embarguen tas negociaciones con todos sus hienes, no los bienes pon sepanado.
¢) £2 denecho sobne la siembra.
d) Los frutos cue se produgcan de un denecho de vsufnucto,
el Conforme a ta intenmetaciss en sentido contrario de este axticulo, el patrimo-
nio de famitia ue no este negistnado como tal confonme o las Leyes,

3,2,/ BIENKES DE TRATO ESPECIAL

En et momerto de inaban et embango, se pueden encontran bienes que por -
su grado de convertibilidad o por la dificuttod de constituin el embargo en etlos,

tiencn un trcto difenente a Los demds.

In aquellos casos en que cf contnibuyente tengo a su favon La Litubari—
ded de eréditos, a cono de tencexcs personas, el ortlcuto 160, siguiendo to esta-
blecido por et cntenion (21, ondenu que se comurigue al deudor o deudones la obli-
gacidn de pager, en las cajas de La oficira ejecutona, su odeuco; enencibiéndolos
de dobte nayo en caso de descbediencia,

veatizado el pago del cnédito ¢ fevon del cmbargedo, fa pensora gue to -
efectdo mcde exigin la cancelacién del grovamen que se haya inscrito en el Reqi sm

no Plblico de ta Propiedad; nara tales efectos, el titulan de tos cnédilos emban-
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gados debe firmar La escritura de pago y cancelocion de gravemen, o bien, de no hg
bern sido necesaria dicha inscripcion, un documento donde se establegca la Zermina-
cidn de Lta denda.

En caso de que el ejecutado no quiera firman Los documenios sefialados, -
mdt@mmdeum&mquzugmalam&fmnqueutzhayaﬁzdmdzl-
paga,et;eﬂedetao,hamqeauﬁompaﬁa,ﬂbnmloadaanadoandauvoo, en —
sustitucidon del titulan; y, pana que surta efectos, debe de hacerse del conocimien
#o det Registro Piblico de la Propiedad, en donde conste ta inscripcion.

También, puede darnse el caso de que se embangue: dinero, metales nrecio-
208, athajas o valores mobilianios. Estos bienes, los deberd entnegan el deposita-
nio a La autoridad ejecutona, conforme a un inventario que se fonmule en el embar-
go y dentro de Las siguientes veinticuatro honas del mismo, de Lo que es nesponsa-
ble el depositario nombrado.

Cuando en las cajas de La oficina ejecutora, se neciba dinero trabado a
embargo o.cantidades de dinero que nepresenten frutos o productos de bienes embar-
gados, se debendn aplicarn al pago del crédito que se cobna, sin mayon irdmite. La
cantidad por concepto de frutos y productos, podrd sefialarse pon el deudor pero en
ningin caso podrd ser infenion del 25%, de la suma que se inate.

Caso muy especial es el embargo de negociaciones, tomdndose medidas que
tienden a consenvar el buen funcionamiento de las mismas, ya que se busca cubrin -
el ciédito fiscal con las ganancias que se obtengan de ellas. Es pon ello que, se
embargan todos Los bienes y denechos que se tienen a su favon pon difexentes con—
ceptos; y, aguellos que le pudienan comresponden.

ac&digofiocaldztafdmacién,detﬁcaWAecéiénatahduvmcLén
denegociaalamquecamp«emiedelooaat&adoa/@lal/?&laquenoutabwlu.&{a
en el codigo anterion, peno que la negulaba en las disposiciones que hacian nefe——
nencia al depdsito, en sus anticulos 127 al 129.
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£n La exposicidn de motivos del Codigo Fiscal de La Fedenacion, para /982
cuya vigencia se pospuso para 1983, se dijo: "Se neestructura completamente el ais
tema nommativo relativo al embargo, previendo que las negociaciones puedan ser em-
bargadas integramente, sin que se afecte el funcionamiento nowmal de la empresa, -
mediante una intenvencidn hacendania; estableciéndose pon otro lado, las formalida
des que deben satisfacen Las diligencias de embango, ...".

Cuando fue nefomnmado ese codigo, en la exposicion de motivos nara el que
debia entran en vigencia en 1983, se dijo: "En materia de intenvencion de empresas,
considenando tas sugenencias hechas pon diversos sectones, se iniroducen limitacio
nes a las faculiades del intenventon con el prosésito de dan mayon centeza junidi-
ca al contnibuyente".

Es asi como, el articulo /64 dispone que, al embargarse una negociacidn
la persona que se designe como depositario tiene nealmente el candcten de intenven
ton con cargo a la caja o, en su caso, intexventon administradon. Entendemos pox ~
intenventon con cango a la caja, el depdsito de una negociacion embargada en manos
de una pensona pana que vigile el buen funcionamicnto de la empresa intenvenida, -
Ahona bien, la intenvencidn administracion surnge en sustitucidn de aguella, cuando
a nesan de las medidas tomadas nara eliminan las inegularidades que se nnesenten
en la negociacidn, estas subsistan y se constituye como una medida comrectiva con
La que se trata de eliminan esas innegulanidades,

La diferencia entre ambas figuras consiste en que, la primena constiiuye
una simple vigilancia en los gastos e ingresos efectuados ondinariamente en la ne-
gociacidn. La segunda, es una intenvencidn total en todos los actos de la empnesa,
imponiéndose como una medida de seguridad pon la autoridad ejecutona.

En tas neformas que [uenon mublicadas el dia 30 de Diciembre de /983, en
el Dianio Oficiat de ta Federacidn, encontrdmos una al articulo /64, elimindndose
La enumeracién del tipo de negociaciones que se embarguen con motivo del onocedi-—-
miento adminisirativo de ejecucion, para quedar simplemente como negociaciones.
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En el axticuto 170, Aeoadanaqueencawdequeunanqoa’.aaléndel)acg
bargarse y ya estuviera intenvenida por otra autonidad, debexs de llevarse a cabo
Laddigzndamadmloewwimy,dbdeﬂvmtoawnmbneouaﬂﬂu)dd-
que estuviera en funciones, /xaAiaque&’deataintMvendéndzlaauiouﬂad{iﬁ
cal. EL nuevo nombramiento y cualgquien otrno cambio, deberéd comunicarse a La autori
dad@eondmédaubaﬂgomieﬂioaalﬁm.&tadiqmdﬁénmuwnmba—
establecida en el codigo fiscal derogado. '

Et anticuto 165, vigente, establece las obligaciones pana el intenventon

con cargo a la caja, entre las que se encuentran:

—Et retiro de los ingnesos netos.

-Entrega diania de esos ingresos, en las cajas de la oficina ejecutona.

~Entrega de ingresos a la oficina ejecutona, cuando se netinen de la caja de la ne
gociacion, si es que no se hace dianiamente.

—La toma de medidas provisionales pana tratax de eliminar las ivegulanidades que
se presenten,

Entre tas nefornas necientenente mblicadas, se encuenitg: una pona: este
articulo, von La que se tiene la obligacién de netinan el /0% de los ingresos nes—
tantes de la cantidad neta, una vez, apaﬂiadndta.omaécomeopandézntuadala—-
rios y otnos créditos prefenentes. La entrega del poncentaje seiialado, La debend
hacex el intenventor a diario o conforme se necauden dichos ingresos.

Siendo necesanio nombran interventon adninistradon, se establece en el -
anticulo 168 del ondenamiento fiscal vigente, que tal nombramiento se deberd ins—
cnibin en el Registro Piblico de la Propiedad que connesnonda segin el domicilio -
de ta negociacidn; y conforme al diverso 166, det mismo ondenamiento, contard con
Laa{acu&tadaquewoionganatadm}u)taadondewmwdedad; en caso de que no
sea sociedad, con las mismas que cuente el mronictanio, que onincinalmente son:
_Contan con el nodern suficiente y amplio para octos de dominio, administracidn y -
de pleitos y cobranzas.
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- Reatizar el otorgamiento y susvensidn de iitulos de crédito.
~Tener pensonatidad legal para denunciar y quenellanse de los delitos que se pre—
omtmmddzoemoeﬁodemﬁmdam,digzmlquepmamdeeu@, -
previo acuerdo con la oficina ejecutona.
—Tenen La facuttad de otongan poden general o especial, cuando lo juzgue convenien
te, Podnd nevocar los podexes que hubiesen sido otongados pon la negociacién asi -
cono Los que éL mismo haya otorgado.
-En genexal, cuenta con los plenos poderes que necesiten de expnesion especial con
clausula Legal en algin documento.

Se incluye en este articulo, la garantia nara el intenventon administra-
don de una libre actuacidn, sin que el Consejo de Administracion, Asamblea de Accio
nistas, socios o paticipes nuedan supeditar sus actos.

Es de hacense notar que, las faculiades otorgadas a Los intenveniones se
amn'Zan considenablomente en el cidigo actual. Efectivamente, el articufo /28 frac
ciones V y Vi, otorgaba a los depositanios facultad para ejencitar acciones y rea-
Lizar actos de gestidn, "pana hacen efectivos los créditos materia del depdsito o
incluidos en ét, asl como Las nentas, regalias y cualesquiena oiras nrestaciones
en numerario o especie”; ademds, "enogar los gastos de adninistracidn, mediante -
aprobacidn de La oficina ejecutona, cuando sean depositarios administradpres, o mi
nistnan el importe de tales gastos, previa comprobacidn procedente, si silo fueran
depositarnios intenventones".

En et cddigo nara 1982, se otongaban ademis de las mencionadas en el ar-
icuto vigente 166, la de hacen nuevas inversiones debiendo toman en cuenta la si-
tuacién de La empresa, pox lo que presentania un proyecto al propietanio o adminis
tracidn de la sociedad pana sex aprobado; cuando se rechazara dicho proyecto, las
autonidades decidinian sobne la continuacidn de la intenvencidn o la venta de la -
negociacidn. fn esto consiste la limitacidn mencionada en la exposicién de motivos
det cidigo neformado para 1983, Lo cual es ilusonio ya que no se abandona la idea
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de que el intenventon administradon tenga Las mismas facultades con las que cuenta
el propietarnio.

Lo anterion es completamente anbitrario ya que, ol constituinse la inter
vencidn existe como finatidad vigilar las actividades de la negociacién, total o -
parcialmente, como una medida proyectiva del gravamen impuesto. Et embango sdlo Ui
el sujeto; el contnibuyente no pierde sus faculiades de administrar y al nealizar
el pago, medenecupaa)&ete,iacida!otaldzwdmedwdepmniedad.

Es decin, las faculiades del intenventor administradon deberdn Limitarse
a las de cualquien administradon que se encuenire a cango de una empresa, consti—
tulda o no en sociedad; y, cuyos actos podrin sen vigilados pox un consejo o asam-
blea, ta cual s6lo podrd vetanlos en aquellos casos en que afecle gravemente los -
inteneses de la empresa, aw«&;maea@ideﬁwz&metmlaoacanoidmac&hdel—
jefe de la oficina ejecutora sl es que existe algin perjuicio a dichos inteneses.
Ese consejo o asamblea, debend sex sancionado cuando obstéculice el desempeiio de -
Las funciones del intenventor administradon, con aclos visiblemente injustificados.

A su vez, se le sefalan como obligaciones:
~/nforman mensualmente de los movimientos en las cuentas de la negociacidn, a la -
oficina ejecutora.
—Enterar en la caja de aguella, el imponte del /0% necaudado de Las ventas o ingre
s08 dianios, o confonme sea hecha la necaudacion de los misnos.
—No enajenax los activos fijos de La negociacion.

Se te faculta para convocar a las difenentes asambleas de la sociedad o
a la fAdministracidn, cuando lo considere necesario o conveniente pana el buen de—

sempesio de sus funciones.

En cuanto a la Asamblea de Accionistas, Consejo de Administracion, so—-
cios o panticines, se nodndn seguin neuniendo con el fin de infonmanse de las acti
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vidades y openaciones que nealice el intervenion administradon en la negociacidn.
También, o podrén hacer para deliberar sobre lLos asuntos de su competencia o pa—
xa opinan en los asunios que el intenventon lo solicite.

lna vez, cubienta la totalidad del crédito fiscal con los ingnesos de la
negociacién que se entenen en la caja necaudadona, se deberd levontar la intenven-
a‘.ﬁncomti,tm'da,tadavegqueyano.‘zaymuoalegatpmqueoubulda.&laantg
/ulalc,oedebeda/zavi.wal/?egiwaib&cadztaPmpizdadenqueuiMddbLo"d
gaavmmpmaque‘momdaacmcetmmmmpaﬁn;tammmﬁmddamcﬁo
deaoegmmaeqzmtacmlcetacééndztgmvwm,{ae/lecﬁa.

Por otro lado, nuede donse el caso de que la negociacion sujeta a inter-
vencidn deba sen enajenada cuondo a pesan de las medidas puestas en mdctica, no -
ulogaceaniwwmegulmidadawmeLMAePaaentm.ﬂlw,oeena;g
naré cuando Los rendimientos obtenidos en ines meses no cubran el crédito debido,
por Lo menos de un 245 oL es posible determinarlos en Lal neniodo, es decir, que -
Auoamdi(uiadaooeptmdanqmedaxdemediafnymmetcawdznegodwbm
que obtienen sus ingresos pon peniodo; en fal caso, se calculard el poncentaje que
se deba cubnix pon Los ingresos conforme a los meses transcwwidos, tomando como -
porcentaje promedio el de Sk mensual, y ol el poncentaje que nesulte no es cubier-
20 pon Los ingresos se podrd enajenarn la negociacion.

Cuatguiera que sea la causa que opere para enajenax La negociacion, debe
rd hacense mediante emate. Prefcrentemente y de sen posible, se vendenin en su to
tatidad, a menos que sea conveniente hacerlo pon piezas sueltas, lotes o partes —
con excepcidn de los activos fijos, los cuales no se podnén venden pon senarado. -
La enajenacién de la empresa se hard conforme a las nonmas estoblecidas para los -
nemates.

En cuanto a la intenvencién de empresas, existe una diferencia muy singu
Lar endre Las diswosiciones anteriones y Las vigentes; actualmente, la negulacion
de este punto es un tanto débil, en companacidn a otras nonmas que le exan anlica-
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bles. Tenemos que, el axticulo /20 del cidigo anterion serialaba ta sunletoriedad -
det Cédigo Federat de Procedimientos Civiles, en la negulacion sobne negociaciones;
sin embargo, se debe tenen incluido en Las leyes comunes que menciona el articulo
primeno del cidigo vigente, cuando no contravengan tas disposiciones contenidas en
éL.

También se indicaba, que cuando las negociaciones Jueran improductivas o
estuvieran abandonadas se nodian dejar en manos de tencenos cavacitados nara que -
tas exnlotanan, lo cual se hacla bajo la responsabilidad de la Secnetania de Hacien
—dn. Por otra parte, el anticulo 128 del codigo anterior, imponia al intenventon-
yalaimimldtnadoaintmventondotongmizniodeunagwwnﬁ'a, para asegquran el -
manejo de la negociacidn en buenos ténminos y satisfactoriamente.

Ademds, debia de proponcionar por escriio los siguientes datos: domici—
Lio lega! y el de su casa-habitaciin, el cambio de cualquiena de ellos, el inven——
tanio de los bienes o negociaciones’ embargadas adjunto al valon que se les necono-
cemelmbmgog/conelq;wquedanwgldooaél, inclugendo los bienes que eslu-
vienan awendados en ese momento, pon éltimo, tenia que seialax el lugar y ubica—
cidn del depdsito.

Todos estos nequisitos no fuenon mencionados en forma expresa en el nue-
vo codigo, nero es de considenan que entre las obligaciones de las oficinas federa
tes de hacienda, se encuentra el de procunanse todas aquellas garnantias necesawrias
en el buen manejo de La negociacidng dichos nequisitos tampoco se les nequiere en
ot Namuat de Procedimientos nara 0ficinas Fedenates de Kacienda, concretamenie en
el frea de Notificacisn y Cohranza. .

En 2émminos gelmteo, podenos decin que las medidas establecidas nara -
ta intenvencidn de negociaciones tienden a conservar la {uente econdmica que repre
sentan, lo cual nepencute tanto en beneficio det fisco como de los nnopietarios y
trabajadones.
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3.3 SERALARYENTO DE BIENES.~ SU ORDEN

&dmtmiadodebimumbwlgnblu,udebemﬂunonquuz -
mancatateycamo_me/e/zanteyqueobedeceaun‘mopéaétadeagi&dm!enetpnoce—
lonirido adainistiahive e efecution: .

Efectivamente, en el punto anterion mencionamos que Los bienes embanga—
bles son, en princinio, todos aguellos que se encuentran dentro del patrimonio del
deudon. Por otna parte, dijimos que no todos Los bienes podnin embarganse en vir—
tuddetaemepa’énqueleocancedzlatey;adméd, agregamos que no todos presen—
tmelmﬁanogxadadeconva&&ﬁdadendinaoe{ec&voy, pon Lo tanto, podrian
resultan perjudiciales a Los fines det procedimiento en comenio.

Et onden que establece la ley, como el que debe seguinse paxa embargar -
bieneo,hatmidatamlamtm&técaenlaacédigoomtuioayvigen&;yaqueen-
anbos ondenamientos, lo que se busca es hacer una crumenacidn preferente de bienes
quepnwxienetmawa,mblmaypejzﬂdduenwawjmdén.

‘Et ondenamiento anterion, establecia en dos {racciones esa prefenencia;
enLapfdmaa,bablabadebimumuebluanegou:acimmwaodewweabw-
adninistrativo, Lo cual exa nedundante. En la segunda, se neferia a los demds ca—
wocmiudommamﬁnquemﬂpimadeuladadamdanﬂmto/55dzl
ondenamiento actual, siendo la siguiente:

A. Dineno, metales preciosos y depdsitos bancarios.— Estos no requienen de conver-
sidn, ya que los metales preciosos no onesentan dificultad alguna para cixcular en
el mencado, y por otra parte, son de inmediata adjudicacion al fisco.

Ea notonia la inclusidn, en esta [raccidn, de los depdsitos bancanios y
muy il pox la wopagacidn del uso de efectos bancarios, como son: ahonnos, inver

siones, elc., mismos que nepresentan un aciento en las disposiciones actuales.

B. En segundo ténmino, los que no presentan mayon nnoblema en su convension, como
son: Las acciones, bonos, cunones vencidos, valones mobilianios, cnéditos facil e
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inmediatamente cobnables, cuando se neconozca ta solvencia de La empresa o institu
cién que los tiene a su cargo.

C. Aparecen en este onden, los bienes propiedad det deudon que no {uenon menciona-
dos con anterionidad, es decir, pon exclusidn todos aquellos bienes muebles que no
se han mencionado.

D. Pox dltimo, se mencionan los bienes irmuebles que conforme a la tey fiscal de—
bmbwaib&umd@&o?ﬁb&mdelapmﬂedad;cwdawuéiquenenladg
mancacion de dos o mds de sus oficinas, la inscripcion se hard en todas ellas.

Cuando el ejecuton debe sefialan bienes, pox no sen suficientes Los men—
cionados von quien debe hacenlo, nodrd alterar el onden establecido en los siguien
tes casos: si es que no fue seguido con anterionidad; cuando fos bienes sefialados
estuvienan fuena de la circunsonincion de ta oficina ejecutona y se tengan otnos -
dentro de la misma, o bien, tenga constituido cualquien tipo de gravamen; nox -
timo, se trate de bienes de facil descomposicion, deteriono o sean de moterias in-
{Lamables.

Eatos dliimos, fuenon necieniemente inctuidos en la nedaccion de este ax
4lento como una de Las causas para altenar el onden establecido; sin embargo, 8% -
se mencionaban como causa de vada,fumadenaateeinc&uauﬁalé el procedi
miento que debla sequinse en el anticulo 154,

Et anticuto 1% det ondenamiento antenion, citaba en forma expresa en -
sus incisos c), d) y ¢l, a las athajas y objetos de arte, frutos y nenta de toda -
especie y a las negociaciones comenciales, industriales o agnicolas, nesnectivamen
te; dichos bienes, quedan inctuldos en el texto actual de la forma siguiente:

Las athajas y objetos de arte en nelales nneciosos y bienes muebles.
Los fnutos o nentas en dinero o en eréditos, cuando to sean. Pon lo que se nefiene
a los créditos, seria benéfico esnecifican que se incluyen también Los de condo y
mediano plazo ya gue actuatmente »dlo se incluyen de inmedioto cobro.
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Las negociaciones se incluyen en la fraccisn I/ del articulo 15/, ya estudiado.

Pon otra parte, existia en el precento /7 una disnosicion que hacla ne-
ferencia al denecho de los tenceros opositones nara informar a la autonidad fis—
cal, la existencia de bienes propiedad del deudon que estuviencn libnes de gravame
nes y fueran suficientes para aseguran el criédito. [sta disposicion desaparece y -
2al vez la nazon sea su nelativa utilidad, ya que a nesar del eiencicio de este de
recho La autonidad no quedaba obligada a Levantar el embargo nabado en los bienes
de Los que el tencero neclamaba un derecho a su favon.

AL respecto, Sengio Francisco de la Garza da su opinion afirmando:"...—
son Los deudores y Las autonidades los gue tienen su denecho al sefialamiento de —
bienes, sin que Los tencenos puedan esgnimin tal denecho y obligan con ello a las
autoridades; pues tal sistema podrnia Uevar a que se alanguen innecesaniamente —
Los procedimientos con sefialamiento de bienes distintos pon parte de pensonas aje-
nas cada vez que un nnocedimiento administrativo de ejecucidn estuviere pon con- -
ctuin.” 53, '

3.4 GANTIDAD QUE DEBE GARANTIZAR.~ PRIORIDAD CREDITICIA

En ta ditigencia de embargo, en el momento en que se hace el sefialamien~
tadeéi,enu,deba&dztammmcumtael»vm(oaqueoeotomaéoaquequw-
embarngados de modo que al hacen la suma su imponte sea suficiente para cubrin el -
cédito fiscal y Los accesonios, cesando en ese momenito la traba a embargo de los
bienes del deudon y se procede a La constitucidn del depdasito.

En todo caso, al nealizanse el embango debe hacerse de forma tal que se
prevea evitarn un exceso, pon Lo que el ejecuton deberd calcular los gastos que oca
siona ta enajenacion del bien y al hacer la convension a dineno efectivo quede la
cantidad suficiente para cubnin el interés del fisco.

Se observa que la ley no regula la neduccidn de embargos, sino dnicamen-

(55) De ta Ganza Sergio Francisco. 0b. cit. Pag. 737.
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te su ampliacidn existiendo, aparentemente, una desventaja para el deudon; seria -
itdgico que la ley estableciena dos situaciones contranias: la neduccion y La an—
pliacidn. La Ley negula lo que es perjudicial a la autornidad ejecutora, no pon sexn
autonidad sino on sex titutal en el cobno de contnibuciones; asi mismo, seiala -
Los denechos que tiene el deudon y los Uinites de dichas autonidades. [s prudente
mencionan que ain cuando no se negula la neduccion del embango, ésta puede operar

sL es notonio el exceso de bienes en relacion al crédito y sus accesonios.

Tampoco se negula la nosibilidad de sustituin los bienes embargados non
otnos, que se nnopongan con postenionidal, lo cual es totalmente Ldgico y acertado
ya que la inaba de un bien no puede ser canbiada a otro, ponque traeria netrasos -
en un mrocedimiento que nnetende sex en Lo nosible mds nénido y sencillo, que el
procedimiento ondinario.

Es factible que se dé La amnliacion. is decir, que existan casos en que
por alguna circunstancia no onevista, desnués de haben efectualo una evaluacisn de
Los bienes, nesulien insuficientes para cubrin el adeudo; en estos casos, La ofici
na ejecutona deberd acordar una ampliacisn de-embango. En ta diligencia que se rea
Lice vana acatan dicho acuendo, se levantaré un acta gue neuna los mismos nequisi-
204 mencionados para la de embango, conforme Lo disnuesto pon el articulo /54,

Anterionmente esta ampliacidn se negulaba en el divenso 13/ mencionando,
entre los concentos que debian cubrinse, a lo» vencimientos inmediatos que ocuwuvuie
nan durante el transcunso del rocédimiento. La cantidad que deben cubnin los bie-
nes embargados, es inicamente la que sea exigible en el momenio de inicianse el —
procediniento de cobro; de lo conirario, se estania ante una situacidn arbitraria.
Las canlidades que con osterionidad adguieran el cardcten de exigibles, deberin
neclananse mediante un mrocedimiento semejanie que llenc sus wropias fonmalidades.

Podemos afirmar que La anoliacion del embarco, se neguld debido o la me-

sunada roteccion al inlends fiscal. También, nuede af inmanse como una medidad nro
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tectora contra los emones que nudienon cometer Los ejecutones al valorax Los bie-
nes embangados, déndotes un valox excesivo con Lo cual se nerjudica al fisco ya -
quenonotbu.ambmouuutmeo, con Los bienes embangados. Por oira parte, senia
conveniente establecen medidas comnectivas aplicables a los ejecutores que comeaz
ran verdaderas aberraciones al valonax Los bienes que van a embargar, cuando se —
tengan tooelmmtoow,&uaztedpaaacneaw{uemvatmiadmonéaocumda-
se cause pon una total ignorancia; toda vez que, para mejon cumolin sus obligacio-
nes debendn estar documentados solne diferentes valores de bienes. Siendo conve- -
niente si inclusidn en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Fedenacion, que se ex
pida mnoximamente. (Ver anexo 5, al final)

Enunadz.ugmuadembmgo, ouede suceden que existan varios acreedo—
xes que neclamen crnéditos diferentes a un mismo deudon. Asl, tenemos que la concu-
xnencia de acneedones puede presentonse entre:

a) Las autoridades [ederales y acneedon ' comin (incluyendo onganismos deacent/(aa;a
dos).

b) Las autonidades federates y tas autoridades Locales.

¢) Las autonidades fiscales Locales y acneedor comin (incluyendo onganismos descen
tralizados).

Et Cédigo Fiscal de La Federacidn anterior, en el canitulo nefenente al
procedimiento administrativo de ejecucidn, omite negulax la nosible concurnencia ~
de acneedones y la forma que debe procedense; se limita a nesaltan el candcten -
prionitanio de los créditos Liscales, sin ahondan en el asunto.

" fn el cddigo vigente, se encuenira una mayorn negulacion nigiendo non se-
parado cada uno de tos casos de concunrencia que se dan. £sta negulacion la encon-
tndmos de tos anticutos 147 at 149, y con ello se subsana la omision de que adole-

cla el ondenamiento fiscal anteiion.

9 o, 3 7 3
Pon Lo que se nefiere, a la concuwwencia de cnéditos fiscales federales y
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Locales, encontramos en el antlcuto 147, vigente, que en el caso de diferencios en-
&ed&cﬁuautnnldad&opoatuqueategumw.me,{mendcobaodeunmédi—
40, debenén de plantear las inconfonmidades que tengan ante tos Tribunates Judicio-
tes de La Federacidn, en los que se ohsenvarin las ganantlas concedidas a cada una
de dichas autonidades.

Fate antlculo, menciona que se debendn toman en cuenta Los siguientes cix
cunstancias:
/.- Cuando el crédito se onigine non los frutos productos de bienes inmuebles o pon
ta venta de estos bienes, la prefenencia connesponde al {isco que tenga a su favon
el pago de impuestos sobne La propiedad naiz.
2.- Cuando Los créditos sean pon otros concepios, la nneferencia cornesponde al fis
co que efectin primexamente el embargo.

Es necesanio establecen que, debe tomanse en cuenta las disvosiciones de
ta Ley de Coondinacidn Fiscal para nesolver estos asuntos. Por otra pante; cuando -
en virtud de los convenios gue celebren Los Catados y ta Fedenacidn, de confonmidad
con dicka ley, una autonidad tocal se presente con candcten de autoridad federal en
ol cobno de créditos fiscales, y conixa el mismo deudon una autonidad federal quie-
xa cobran un cxédito difenente, el cobro de ambos to haré ta Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, conforme Lo dispone el antlculo 148 det multicitado cddigo.

Asimismo, establece que el nnoducto obtenido con ese cobro servird para
pagan los conceptos que a continuacién se enumeran, y conorme al onden en que se
mencionan:

Gastos de ejecucion.

—ficcesonios de Las aportaciones de seguridad social.
—Apontaciones de sequwiidad social.

Aecesonios de otnas contribuciones, y otros crélitos fiscales.

~lemés contribuciones y crélitos fiscales.

Pon to que se nefiere, a la concuwrencia de autonidades fiscales con onga
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nisnos descentralizados, cuando estos estén facultados nara cobran contribuciones

ledenates, et mismo anticulo establece que la Secnetaria de Hacienda y (nédito Pi-
blico, en estos casos Zambién Llevard a cabo tal cobno. [.s decin, el cobro de to—
dos los crnéditos fiscales que deba esa pensona; non lo tanto, La cantidad obtenida
det onocedimiento administrativo de cjecucidn deberd aplicanse de igual forma a —

tos concentos ya enumenados.

Pox éttimo, en la concwwrencia de autoridades fiscales con acreedones co
munes send siemmne preferente al erédito fiscal, el cobro de cantidades que tengan
garantia prendania o hinolecaria, siemore que dichas garantias hayan sido consti—
tuldas confomme a las leyes.

Utras cantidades que no se ven afeciadas non la nionidad fiscal, son —
Las sumas que deben aplicanse pon concento de atimentos, salarios o sueldos que de
vengan en el iltimo afio, indemnizaciones a los trabaiadones y todas aquellas sumas
que se exceptien de embarngo, que onoteia expresamente La ley Fedenal del [nabajo.
Fn of caso especial de tos créditos alimenticios, s> debe haber mesentado escrito
de demanda ante tos tribunales competentes con fecha antenion a la del requenimien
2o de embarngo, ademds de comwobar la vigencia y exigibitidad del crédito alimenti
cio.

Estos nequisitos, de vigencia y exigihitidad det crédito, deberdn comono
barse mediante puebas convenientes en el necwuso de oposicisn al procediniento ad
ninistrativo de ejecucion, pana exigin su prionidard sobre el crédito fiscal.

Fuerna de tas excenciones citadas, el crédito fiscal goza de absoluta - -
prionidad para que el fisco federal no se vea obtigado a ~articipar de los juicios
universales, en los de quicbna, suwspension de pagos o de concunso de acreedones -
que se nealicen en conira del deudon. Pon et contrario, el titulan del juzgado don
de se tramiten estos juicios, deberd poner tal circunstancia del conocimiento de
Las autonidades ;iscales nara que hagan valer los créditos a su favor, pon medio -

det procedimiento administrativo de ejecucion.
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3.5 NONBRANI ENTO DE DEPOSITARIOS .~ GUARDA LE B/ ENES
Constitulda ta tnaba de embargo en Los bienes propiedad del deudon, el

{uncionanio ejecuton debend depositarlos en custodia de una persona, cabalmente —

asl queda constituldo el depdsito en el procedimiento administrativo de ejecucisn.

Existe una situacidn regulada en el articulo /52 del ondenamiento vigen-
te, cuyo antecedente se encuentra en el divenso /12 fraccién IV det cidigo ante- -
rion. Consiste en el asequramiento fuena de embargo, en el caso esnecial de bienes
que hayan sido impontados sin los requisitos sefialados nara su intennacion al pals
y sin la subsecuente autonizacién para ello. La onden de inspeccién, de forma ex——
presa, auloniza a la autoridad que lleva a cabo actos de inspeccidn y vigilancia
para nealizan dicho aseguramiento, conforme al articulo citado.

Las disposiciones sobre dendsito contenidas en el ciodigo anterion, regu-
taban conjuntamente lo que en el actual se senara en depésito e intervencidn. Esa
negutacidn, no varia en esencia en el codigo actual, pero es de notarse que la ma-
yonia de es0s mnecentos quedan incluidos en la intenvencidn, dejando al deposito -
La obligacisn de consenvar el bien embargado medianie actos que onocuren tal con—
senvacidn, ain detallax mds en Las obligaciones del depositario.

Se menciona en el divenso 153, vigente, que deberdn de nombrarse la can-
tidad de Jenositanios que {uenen necesarios para la guanda de los bienes o negocia
cidn. Las personas que sean nombradas, lo sendn bajo la nesponsabilidad del jefe -
de ta oficina eiecutora ain cuando sean mas de una las oficinas competentes para -
tlevar a cabo el procedimiento de cobno, non encontranse dentro de su cincunscrip-
cidn. in princinio, la designacién del depositario la hace el jefe de dicha ofici-
na, alo en caso de que no Lo haya hecho lo harni la nensona que en su nepresenta—
cidn tleve a cabo la diligencia, nodné nombranse como denositarnio al. nnonio deudon.

Los titutares de las oficinas eiecutonas, podrin en forma Libne nemover

@ las nensonas encargadas de la custodia de Los bicnes y libenanles de su nesponsa
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bitidad sl es que Los bienes bajo su cuidado se entregan en forma satisfactonia, a
juicio del jefe de ta oficina o jefes de Las que conogcan del orocedimiento.
Fn nelacidn a ello, la Direccid: Genenal de Recaudacion mediante oficio

No 350~1-B-1-70219, de fecha 25 de noviembre de 1980, establece que: "... es in—

compatible la designacion del pensonal adninistrativo con el cango de depositarnio
adninistradon o intenventon encargado de la caja de las negociaciones embargadas.

En efecto, tates {acultades y nesponsabilidades inkerentes a ese cango, nequie-
nen la mefenencia de depositanios en las negociaciones embangadas y el tiempo su-
liciente pana actuan con estricto apego a la ley, to cual ocaciona indiscutible de
trimento en las labores o taneas de las Oficinas, cuando la designacion necae en -
empleados administrativos.

Pon Lo tanto, deberdn de sustituinse a los emnleados que a la fecha desempefiian
tales cangos.”

Cuando se embanguen bienes muebles, el deposito es a cargo de un aimple
denositario. Cuando se embarnguen bienes ralces o negociaciones, la persona en que
se depositen tendrd el cardcten de intenventor con canyjo a la caia o de intenven—
ton administradon, con las faculiades y obligaciones sciialadas. in Zodo caso, el
depositarnio ticne como obliyacion principal conservar el bien o bienes embargados.

Al respecto, en 1975 se emitid un instructivo para el funcionamiento det
Atmacén Central de Uienes ‘mbangados del que sohnesale la Regla No. 12, ta cual se
fata como obligacidn de la ilesa de Senvicios la de cvidan de tos bienes embargadns,
nara que se mantengan en buen estado de consewacién evitando su deteriono, menma
o de&'/zucao't y ta de informan al jefe del Atmacén cualquier siiuacidn que pusie-
na en neligno o provocara da7o, dest nuccion, deteriono o memma de tos bienes am,&_

nados, subsarando de esta fonma la omisidn en el codigo anternion.
Pon su parie, la Direccion ueneral de Recaudacidn emitid un oficio-cincu
Lan ot dia 2) de agnsto de 1981, Ko, 379-1-C-4-50057, dandlo instrucciones narna evi

tan La destruccidn, deteriono o extravio de tos hienes embangasios, entre ellas:
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Primera.- Mantener al cowiente las anotaciones de carngo y descarngo en el Registro
de Bienes Ajenos at Gobienno Fedenal. Oficina Fedenal de Hacienda Vo. 74.
Segunda.- Exigir, al necibirlos, un ejemplan de la documentacidn en la que estén -
detallados Los objetos consignados en depdsito.

Tercena.~ Colocan a cada bien embargado una etiqueta con los datos identificadores
como: nimeno de negistro, fecha de entrada al almacén, nimero de exvediente, des—
cripcidn sucinta del bien, nombre y domicilio del propietanio y autonidad a cuya -
disposicidn se consenve, nimero e imponte del crédito.

Cuarta.- Almacenanlos a modo de que se Localicen {dcilmente, agrunindolos, evitan-
do en Lo posible que se detenionen o destruyan.

Quinta.- EL ejemplar que compruebe la entrada se colecciona por onden numérico de
negisino.

Décima.~ Dax a conocen al Grupo de Notificacidn, Requerimiento y Embargo, los ca—
404 notonios o non avalio, en que los bienes no garanticen suficientemente el im—-
ponte del crédito fiscal y sus accesonios.

Décimoprimena.~ Realizan cada seis meses, la verificacidn fisica de Los bienes em-
bargados asl como compulsa en Los negistros nelativos, comunicando el nesultado al
jefe de La Oficina Federal de Hlacienda con covia a la Adninistracion Fiscal Regio-
nal, que conresponda.

Décimosegunda.— Nensuatmente informard non escrito al jefe de la oficina, de los -
bienes que tengan mds de 30 dias de ingreso y que no se hayan sacado a remate.
Décimotercera.— Cuando algin bien sufra deteriono o extiravio, se solicitard la in-
tenvencidn de un nesmesentante de la Direccidn General de Vigilancia de Fondos y -
Vatores o de sus Delegaciones Regionales, para que procedan conforme sus facultades
comresvonda,

Décimocuarta.~ Lo anterion se obsenvard non el Lnuso de Registro Contable y Senvi-
cios Adninistrativos de tas Oficinas Fedenales de Hacienda ubicadas en el Anea Ne-
tronolitana asi como el [nstructivo nullicado en el Niario Oficial del 26 de iebre

no de 1975, det Atmacén Ceniral.
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EL depdsito tiene como objeto, obligar al deudon a no obstaculizan el de
sempeiio de Las funciones de Los funcionanios ejecutones disponiendo de los hienes
embarcados, y del propio depositario.

La regutacidn del depdsito, en los diferentes cidigos fiscales, no ha si
do completamente satisfactoria; se observa que se han limitodo a determinar a la -
perwsona faculitada para nombran depositarios, el nimeno de éstos, sus facultades y
obtigaciones. No olvidemos que el descsito es el medio pon el cual se perfecciona
ta constitucidn del embango, el cuol no senia totalmente vilido si aquél faltara;
la ley liscal, olvida negular dos puntos impordantes en el dendsito: el nechazo —-
del cargo y el levantamienio.

En ta préctica, {recuentemente es nombrado depositanio el deudon o la -
pensona que atiende la diligencia de embargo; nero, es obligatorio para ellos de—
sempeiian el cargo sdlo nongue los nombra la autonidad ejecutona? No es asi. Confor
me al anticulo So. constitucional serén obligatonios los trabajos "de Las anmas y
jurados, asl como el desempefio de los carngos conce iiles y los de eleccidn populan,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrin cardcten obliga-
tonio y gratuito.l.os senvicios profesionales de indole social senin obligatonios..”

Constitucionatmente no se les puede obligan a desempeiian el cango de de-
nositanios; y ain cuando en el acta de embargo se les designe como tal, podndn nre
sentase en Lla oficina ejecuiona para solicitan el nombramiento de nuevo denosita-
rio y hacer entrega de los bienes, en la misma forma que se establece para el caso
de nemocidn del carngo, debiendo entregansele una constancia en que se le Libene de
toda nesnonsabitidad adguirida como denositario.

£t nechago del cargo no ocaciona contradicciones a la autonidad, ya que -
existe el Atmacén Central de Jendsito que funciona nara salvaguardan bienes embar-
gados por tas autoridades ejecutoras. Cuando el cango sec acentado non el contribu
yente, tiene el derecho de recibir el pago de hononarios nor tratase de un traba-

io nensonal Gue menece "justa neinibucidn'; siendo conveniente que el. imnonte de -
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sus honorarios se apligue a gastos de ejecucion.

Je La lectuna de Las disnosiciones fiscales, se sunone que el levanta- —
mienio de embango opena: cuando se cubra el crédito Liscal non el contribuyente, -
con el producto obtenido de la enajenacion o con la adjudicacion al fisco fedenal.
También, por onden de autonidad competente que nesuetva a favon del opositon el re
curso en contra del onocedimiento administrativo de ejecucion,

Tiene como objeto, entregar al adguirente la mopiedad de Los bienes em~
barngados déndote plena posesisn de los mismos, saliendo de La custodia del deposi-
tanio mediante La entrega neal y material al nuevo propietarnio. Desde ese momento
ta autornidad ejecutona y el denositario quedan libres de toda nesponsabilidad, pu-
diendo el adguirente slo neclaman el saneamiento a que queda obligado el coniri—
buyente.

La entrega formal, se hace mediante una constancia en que se mencionen -
Los bienes que se entregan, el estado que guardan y la conformidad del adquinente
o necibinlos, debiendo constar finma del denositanio, denositante (autonidad eje~
cutora) y del adguirente; al mismo tiempo se haré la entrega fisica, nara que se -
pueda apreciax el vendadero estado de tos bienes. Cuando no fuena posible hacex am
bos actos al mismo tiempo, se establecerd que el denositario es nesnonsable de La
Latsedad sobre el estado de dichos bienes.

Existe la nemocién de deposilanios con anternionidad a su levantamiento,
to cual no afecta en nada al depdsito pox tratarse de actos distintos. La nemocion
no aignifica més que un cambio en la nersona que custodia Los bicnes, no en la fi-

gura como tal; el levantamiento, es ta texminacidn del dendsito,

Las situaciones comentadas, debendn ser obieto de negutacidn en el cédi-
go fiscal o, en su defecto, en el Reglamento que se exnida del mismo non las cou—-—

sas expresadas y el penjuicio que wodnian ocacionan nor ta falta de su regulacidn.,
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4.1 REQUERIGHENTO

En el capitulo antenion, se nealiza una comparacion entre las disposicio
nes fiscales anterion y vigente, que regulan el embargo en el nnocedimiento admi—
nistrativo de ejecucidng pues bien, ese mismo sistema se sigue en el estudio de di
cho procedimiento después de constituldo el gravamen, dedicando un apartado al "em
bargo precantorio” cuyo estudio se encuadnd en este canitulo.

EL procedimiento de ejecucidn fonzosa, aplicado en el drea fiscal, se —-
inicia con la notificacion del requenimiento de nago que hace el ejecuton al deu-——
don det cxédito; este nequenimiento se debe hacern antes de fincan el gravamen en -
Los bienes del deudon.

Etaequmiuiadodenagaeowmfigunamocadquede.‘eampuaoeﬁmgg
samente con antenionidad al embargo, y tiene como objeto nealizan el cobno del cré
dito liscal ya que un embargo no se puede efectuan simple y llanamente. Toda vez -
que, es posible gue se efectie el nago del crédito en ese mismo momento y de no re
que«aledmgopuedzcaejtwenunexcewentaa;eazciﬁn, quitindote al deudon -
taaponiwzidaddzcubninetméduﬂanieadequeoeveaafiedadoenmbi.enea, Lo
que onigina violacion a sus denechos. (Vex anexo 2, al final)

Et Trnibunal Fiscal de ta Fedenacion, concibe al nequerimiento como "un -
acto administrativo que debe efectuanse mediante el cumnlimiento de determinadas -
formalidades para tenen vilidey legal como son Las que emnlean formularios especia
tes"; pox lo tanto, el requenimiento es cl aclo pox el cual se inicia el nrocedi—
miento econdnico coactivo y que constituye una vexdadera garantia para et deudon,
toda vez que es el llamamiento formal de pago 56.

También, ha dicho: "La diligencia del requenimiento es la base del nroce
dimiento adninistrativo de ejecucion, y sl dicha diligencia no se practicana confon
me a ta tey, foda actuacion anterion nesulta viciada, si no consta que el ejecuta-

(%) De ta Garza Sergio Francisco. 0b, cit. Pég. 729.
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do ha tenido conocimiento, de algin modo, de dicho nequenimiento, nues su [alta im
nlica dejan sin defensa al interesado y la violacion en su perjuicio de los anti—
cutos 14 y 16 constitucionales” 57.

Conforme al ordenamiento fiscal, anticulo /5 vigente y /10 antenion, --
onocede efectuar ta ditigencia de notificacion del requenimiento cuando un crédito
Liscal es exigible. La exigibilidad de los mismos, se onigina non diversas causas,
a saben:
~Por la falta de pago de los créditos, en el olazo concedido non la ley.
~Cuando hayan tenminado las madwiogas que se concedienon para efectuarto.

-Se dé non terminada la autonizacion de hacen el pago en narcialidades.

-Cuando no nresente la declaracion del neriodo comrespondiente, ya sea provisional
o0 del ejencicio, cobrindose una suma iqual a la de la iliima declaracion presenta-
da o cualquiera de ellas que eli‘a la autonidad, considerando dicha suma provisio-
nal nara ganantizarn el intenés {iscal.

En cualquiena de los casos mencionados, con excencidn del. pnimeno, el —
deudon contard con seis dias nara efectuar el pajo, contados af. dia siguiente de -

La notificacisn del requerimiento.

Dicho axticulo negula Los casos en que, ain siendo exigible, no se nodra
nequerin de nago ni anticar el mnocedimiento administirativo de ejecucisn nana el -
cobno de cantidades oniginadas vor moductos ( contranrestaciones non servicios —-
onestados pon el fatado como nensona de denecho mivado, non el uso, annovechamien
2o o enajenacion de bienes de dominio nrnivado).

La autonidad cuenla con tiemro indetenminado para cobrar un crédizo, ya
que a cada gestidn de cobro que nealiza se intevumpinri la nrescrnincion, la cual -
se hace valen cuando no se tleven a cabo tales actos won narle de la autonidad. La
prescnincidn opera irnonscuwwidos cinco aios del dla en que las autonidades nudienon

(57) Tribunat Fiscal de ta Federnacidn. Jb. cit. Tesis 320, lomo IV. Pag. 14/.
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exigin su imnonte, tn tal caso, existe una excencidn a favon del contribuyente y la
nodnd hacer valex en el necurso que se inicie para suspenden el procedimiento ejecu
tivo iniciado en su contra.

Se establecia en el cidigo fiscal antenion, axticulos 32 y 33, la pres— =
cnincidn de créditos fiscales en el capltulo /1 "Del nacimiento y extincidn de cré-
ditos fiocales”, del titulo de Las lisposiciones Substantivas. Actualmente, no exis
ten ni dicho tltulo ni el capitulo mencionado, progyecténdose las disposiciones de -
prescrincion al anticulo 14 del ondenamiento vigente, el cual negula esta figura
en los mismos términos establecidos anteriormente.

Los deudones favorecidos con dicha situacidn, podnin pedin que se extien-
da ta dectaracidn de prescrincidn del crédito fiscal ante la autonidad, que en todo
caso es La Secnetaric de Hacienda y Crédito Piblico, y tenex una constancia para e-
vitan que non tales créditos se le quiera imponen una ejecucisn fonzosc.

Aidn cuando haya transcwwido el tiempo seiialado anterionmente, no opera -
ta mrescripcidn del crédito sl ta autonidad comrnueba que ha Llevado a cabo gestio-
nes Zendientes al cobro del crédito, ya que se intewwmpe en el momento en que es—
tas se nealicen, siempre que seon notificadas al deudon o fas conozca por cualquien
otno medio y lo neconozca asl expresa o ticitamente.

Debemos nesaltan que el anterion anticulo 32, mencionaba fa prescrincidn
de ta "obligacidn del fisco de devolvex las canticades pagadas indebidamente y las
que procedan conforme a las leyes fiscales

La prescrincion del cnédito princinal extingue simulibneamenite Los recargos, los
gastos de ejecucidn y, e su caso, los inteneses”.

in cuanto a ta obligacién del fisco de devoltven dichas cantidades, actual
mente queda regida son et antlculo 22, detallando ef wocecimiento que se debe se~——
guin sana que se pnoceda a {al devolucion. Pon to que se reficne a la nante segurda

cue se cita, no enconindmos disnosicidn que esneciiique la prescripeion simulidnea
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de los accesonios, ateniéndonos al princinio juridico "lo accesonio sigue la suerte
de lo plulna'pa/_". Esta omisidn, no renjudica en lo minimo al contnibuyente, ya que

tos accesonios no nodrdn cobranse més que cuando sea cobrable el crédito fiscal que
Les did onigen, porque al no sen éste exigible micho menos o sexdn las cantidades

nacidas bajo su amparo.

£n cuanto a la prescripcidn, el Trnibunal Fiscal de la Fedenacidn ha dicho
que: "... debe distinguirse la prescriocién de La caducidad de los réditos fisca—
les y La extincidn de fas Jacuttades de la autoridad, denominada caducidad. La nni-
mexa, es una figura de cardcten sustontivo que se consuma al iranscuwvin el ténmino
de cinco afios internnumpibles commutados a nartin del dia siguiente al en que se de-
texmind ol cxédito en cantidad tiguida y no al de aguel en que se nealizaxon las si
tuaciones junidicas o de hecho previstas en la ley, como generadones de la obliga—
cidn fiscal, En cambio, la caducidad, es una figura de candcten procesal, que se —
oroduce al iranscwnrix cinco aios, no intenwumnibles, contados a nantin del momento
en que Las focutiodes midienon ser efercitodas pox ta autovidod” 2,

Hecho el requenimiento de pago, pueden suceder dos cosas: que se efectite
el pago o que no haya tal. n el dltimo caso, se nnocedend a embargar bienes, ya —
sea, en ese momento o después. Cuando se efectia el pago debené hacerse en efectivo
y conforme ol axticuto 20, tercer pdwiafo, del ondenamiento fiscal vigente, se acep
Zan como medios de nago: cheques cenitificados y ginos postales, telegndlicos o ban-
conios; cheques personales no centificados, solo en casos y condiciones que esta~ -
blezca e Regtanento del cidigo de la materia.

Entre Las neformas det dia 30 de Diciembre de 1753, se encuentra este ar-
lcuto; non lo que se nefiene al »éwafo citado dnicamente cambia de nosicién nasan
do a sex el quinto quedando con ello, en témninos iguales las disposiciones mencio-
nadas sin cambian la esencia.

(58) Tnibunat Fiscal de ta Foderacidn. 0b. cit, Teais 257, Tomo i1/, Pag. /33,
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Pox su ponte, el cidigo anternion en su anticulo 23, establecia que debia
/ux:e/weetoa.gome[ectivoamawoquedm;mdiépu&uedmgomupede. Con
sidenaba los giros postales, telegrificos o bancarios como medios de pago, los che-
ques pensonales cuando se cumplieran los requisitos establecidos en las leyes fisca
tes o on la Secxetaria de Hacienda y Crédito Piblico.

4.1.1 EMBARGO PRECAUTORIO. PROCEDENCIA

En el capitulo segundo, hablamos de dos 2inos de embango, uno definitivo
y otro precautorio o cautelgr. EL primero, fue objeto de estudio en el capltulo an~-
tenion y el segundo, es el que a continuacidn estudianemos.

Entre Las tesis que ha emitido el Tnibunal Fiscal de la Fedenacion, sobre
este Lino de embango, enconirdmos las siguientes: ... asegurnan bienes de los cau-—
santes, pox medio de la medida cautelar, cuando hubiere nelignro de que se diera =~
cualguiena de tas hipdtesis ..., es decir, ausentisno de! causante, enajenacion u -
ocultacidn de ous bienes o nealigacidn de cualguien maniobra tendiente a dejan inso
tuto un crédito. EL asegunamiento que establece esta disposicidn es menamente caute
tar o nreventivo, no una mivacién de denechos en jorma definitiva, toda vez que es
20 puede o no realizanse; en efecto, en la especie se esid ante un acto unilatenal
y discrecional de la autonidad fiscal autonizado pox La Ley de ta materia atendien-
do a tas manifestaciones mesuntivas de las hipitesis ungentes que anteceden a la -
nmedida cautetan, de donde se desprende que no nuede considenanse que !a privacion
de derechos que entrafia dicho secuestro sea definitiva y nor ello nreviamente deba
resvetanse Lla yaraniia de audiencia, ya que send en el mnocedimiento que deberd ini
ciarnse nara detenminax y tiquidar el crédito fiscal, en los 2énminos del dltimo pé-
rrafo det anticuto en comentanio, en donie el causante nodnd hacen valex sus defen-
sas pentinentes”. También ha dicho que para efectuarlo "..., basta inicamente que
exista a cango del sujeto pasivo de la relaciin junidica inibutaria, una obligacidn
fiacalleslise 5?.

(59) Tribunal Fiscat de la Fedenacidn. 0b. cit. lesis 332 4 333, Tomo /V. Pdg. /%5,
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Conforme a la ley fiscal, se podnd embarngan bienes a un contribuyente an
tes de sen detenninado o exigible el criédito fiscal, cuando haya inquietud pon pax
te de ta autonidad de que el deudon:

—Attene el estado nonmal de Los bienes embangables.

-Los oculie, enaiene o maniobre para evitar la diligencia de ejecucion. 5

La {raccidn 111, det axticulo anteriox /12, que negulaba esta situacion
no e daba el tratamiento de embargo onecautonio, como el cidigo actual lo (lama.
Por otra nante, inclula en las causas de mmocedencia de este iino de embargo, el -
peligno de que el contnibuyente se ausentara para deiax insoluto el erédito. La —
fatia de tratamiento de este embango como precautornio, no es sorpresa ya que, como
observamos anterionmente, al embargo se le llamaba "secuesiro administrativo” y LS
gicanente a una figura que deniva de éL se le daba el mismo iratamiento.

Fuena de la obsenvacidn anterion, no se encuentran difenencias enire la
regulacion actual y la anterion de este tipo de cmbargo. Se establece que al que—
dan cubiento el crxédito fiscal, en el momento en que se hace exigible, no tiene -
nongue subsistin el embargo nnovisional y debe levantanse, conforme a la ley; debe
mos aclanar que, la autonidad tiene un aio para poder detenminan el crédito si es
queetdmtmlbuyeniemlohaceymumpq;a&éawntmdemu[eo&amw-
se efectus el embargo.

lina vez detenminadas las cantidades nespectivas, a falta de pago por el
deudon el embargo precautonio se conviexte en [inme continuéndose con el procedi—
miento en fomma nonmal. Sin embargo, el axticulo /45 acepta levantar el embargo L
es que el intenés fiscal {uere garantizado: pon depbsito de dineno en instruccio—-
nes de crédito autonizados, nor prenda o hipoteca, {ianza o porn tenceno solvente e

idonéo-que se haga resnonsable solidarnio.
Encontrémos en el adiculo 4l [raccion I, det cddigo vigente, que se em

(60) Anticuto 145 del cddigo fiscal de La fedenacion.
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embargardn mmecautoniamente bienes o negociaciones cuando no se hubienan presenta-
do dectanaciones en los tres éliimos ejencicios o no cumpla pon ires veces con el
nwulmientodemwtaﬂatgﬁudoamauﬂamiﬂdo, tratindose del mismo. En estos
casos, son dos tas causas pon las que se deja sin efecto al embargo: cuando el con
tnibuyente presente las declaraciones onitidas y, no habiéndolo hecho, transcuwnran
doomeoeo@qzwtaauf.on&ladbzidew{acuuadudemmobadén.

En tas neformas del pasado diciembre, se determina que bastand un solo -
nrequerimiento cuando el documento solicitado sea declaracion del contribuyente, -
nancial o final. fidemds, seiala que el embango quedand sin efecto si dos meses des
pués "no obstante al incumpliniento las autonidades no..." tlevaran a cabo la com-
probacién y Liguidacién de las obligaciones del contribuyente. La neforma consiste
en establecex que basta un solo requenimiento nara que el contribuyente deba pre—
sentar dectarnaciones y, en caso de desohediencia, se podrné embargan.

Et establocimiento del embango precautonio es un aciento con el que cuen
ta el cidigo , de no existin habria muttitud de casos en que el contribuyente evi-
tania el cobrno del crédito [iscal, aparentando insolvencia, altenando sus bienes y
realizando multitud de actos nara evadix la obtigacién fiscal, incunpliendo con la
fraccidn IV det axticuto 3/ conatitucional.

4,2 OILIGENCIA DE ENBARO

Enedepwdo,oebzatanﬁnaqudtaou'ﬂmdamwaeammtmmum
ditigencia de embargo neguladas por et cdligo liscal, que no fuenon tratadas en el
capitulo tencero. lna diligencia de embargo no siemme es acentada pasivamente pox
el contribuyente y, en multitud de casos, tratard de obstaculizarla; o bien, resul
ta dificil trabar los bienes a embargo.

Prnimenamente, es el anticuto 162 del cidigo vigente, cuyo antecedente es
o 124 det ondenamiento anterion, el que faculia a la »ensona que ejecuta el manda

niento de ejecucion, a solicitar la ayuda de la nolicia o de otna fuenga niblica a



=56 =

fin de evitar que alguna persona ~deudon o tenceno- obstdculice materialmente la -
ditigencia de embargo; y con ello, lognar penetrar en el domicilio sefialado o lle-
gax a los bienes que han de embarganse.

Et anticuto 163, menciona dos casos en que se mocedend a la rotwwa de
cernaduras en ta diligencia de embargo:
aicmbmwmwmmummaabmwmdemm
o de edificios y casas que deban embargarse; o bien, el pensonal ejecuton conside-
ne que existen bienes muebles dentro de ellos, que puedan embarganse.

b) Cuando no se abran tos bienes en que, se entienda, haya: athajas, dinero, obje-
to0s de arte u otnos bienes embargables. Como es el caso de las cajas de sequridad,
athajenos, estantes, etc.

La facuttad de {orzan cenraduras, podnéqamwandoewtaammdo
del jefe de la oficina eiecutona y se conceda al pensonal que efectie la diligen—
cia de embargo, siemone que sc presuma o se den cirncunstancias que hagon riesumi—
bte el hecho de que se encuentren dentro det muebte o inmueble, bienes suceptibles
de embargo y la nensona que atiende la ditigencia no quisiena abrirlos.

Puede encontranse, casos de bienes mucbles u obietos unidos a un inmue—
ble que no puedan sen abientos a pesar de ta fuerga ejencida en ellos; lpoa Lo que,
deberdn de sellanse y inabarlos a embango junto con su contenido, de esta forma se
asegunan las autonidades de que no sexdn abientos non ninguna nersond.

la autonidad soticitand al deudon o a su nepresentante legal, que abran
el .’Jienydenu/mciuzloenbzudiaovmxlizéaoaulaa el senvicio de un exnerto, -
que send designado non el jefe de la oficina ejecutora.

Cuando {ueran bienes muebles los que no se nudienan abrir, se trabard el
enbargo en ellos y en su contenido y se envianan a la n/':i.ciﬂa en catidad de denési
to. llna vez, necibidos en dicha oficina se nrocederd a abrintos de 'a misma forma

que los inmue htes.
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Por to que se nefiene a las diferencias entre las dismosiciones anterio-
nes y las vigentes, es de hacense notan que se tenia a la Secretaria le Hlacienda -
como ta autoridad que nesolvia en definitiva sobne los actos tendientes a obstdcu-
tizan la diligencia de embargo, enviindole el expediente nara su estudio; actual—
mente, es la a tonidad ejecutora la que nesuelve en definitiva. EL avance iuwnddico
consiste en el hecho de que sea el cidigo fiscal el que le neconoce Zal facuttad a
Las ejecutoras, ya que antes se les daba pox medio del Reglamento Intenion de La -
Secretaria de Hacienda y Cnédito Pidblico.

En #érminos genenales, cualquien otra cincunstancia que se onesente en -
ta ditigencia de embargo, asi como la nosible susnension de la misma, send solucio
nada pon el ejecuton y terminada dicha diligencia, se someterd a consideracidn del
jefe de La oficina nara que la natifique o nevoque.

La neatizacién de una diligencia de embango, asi como del nnocedimiento
administrativo de eiecucidn en sus otrnos tramites, ocasiona gastos que debendn sen
cubientos pon el deulor. Se menciona en la exrosicién de motivos para el Codigo -
Fiscal de 1983, que: "Se reubican en las disposiciones generales del procedimiento
administrativo de ejecucidn las normas nelativas a gastos de ejecucidn nrecisando
Los elementos estructunales de esta coninibucidn y se aclara su destino especifico.

Efectivanente, en las disposiciones fiscales anteriones e habta de gas-
08 de ejecucidn concibiéndolos en su divenso /50, fraccisn /, como: honoranios de
ejecutones, depositanios y nenitos; los de notificadones se mencionaban en el ardi
culo 100 y, 2n el 109 se establecia su cobro junto con el cnédito princinal. No se
expresa clanamente que se entendia pon gastos de ejecucidn ni La forma concreta de
su estructura; sin embargo, menciona que los establecerian las disnosiciones negla
mentarios o, en cada caso concneto, Lo haria la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pébtico, tomando en consideracidn la miosuesta hecha nox la oficina ejecutora. Nin
guno de ellos fue aplicado, ya que las disrosiciones reglamentarias nunca {ueron -

expedidas y el Reglamento Intenion de esa dependencia, te concedia a las oficinas
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ejecutoras Las facultades para determinarlos, ademds todo Lo concenniente al proce
dimiento en estudio.

Actuatmente, es el anticulo /50 el que regula lo neferente a estos gas—
to0s estableciendo que sexdn cubiertos pon las pensonas en contra de quién se efec-
tia el embango, asimismo deberdn cubnrin los gastos extraondinanios que se tengan -
que exogan, ales como: transporte, depdsito, impresidn y publicacisn de convoca—
Zorias pana nemate, pago de honorarios a depositarios y pernilos.

Laowuaqueimpon,taaubooﬁpoodegadtoomédetmbudaponlaaﬁci-
na ejecutona, debiendo cubrirse conjuntamente con el crédito fiscal y sus acceso—
nios, a menos que se presente necunso de oposicisn al procedimiento y el deudon -
salga beneficiado con una resolucidn favorable. *

Las cantidades necibidas pon gastos de ejecucisn, se anlicarndn a los gas
205 nealizados pon la autonidad ejecutona y para financian los programas de forma-
cidn de funcionarnios fiscales que se establezcan.

fncontrdmos una importante neforma a este articulo, conforme a ella se -
obligand al contrnibuyente al pago del % de los gastos enogados en las diligencias:
-de requenimiento de pago, de un crédito fiscal exigible.
~de embargo, aiin de! precautonio que se efectia por no haber presentado declaracidn
en tres ejercicios o no onesente la documentacion que se le requiere.
~de nemate, enaienacidn fuera del mismo o adjudicacién a favon del fisco federat.

SZ dicho noncentaje nepresenta una cantidad infenion al salario minimo -
genenat diario nara el Jistrito Fedenal, se debernd cobrar éste en vez de la canti-
dad que nesutte; en cualquien otro caso, no vodrd exceder de la cantidad que nepne
sente La elevacion de dicho salanio a un aio.

Ademds, incluye en los gastos extraondinarios: al avalio, impresion y pu
blicacién de edictos, inscrincidn o cancelacidn de gnavimenes en el Registro Pibli
co de ta Proniedad que comesvonda, la obtencidn del centificado de Liberacién de
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gravimenes y Los hononanios de las pensonas que contraten los intenventones. La —
apumciéndelumnﬁdadeéabtmidm,aehwzép(madutabtedmbntodzfmdoo
de productividad y para Los programas antes citados, a menos que la ley les desti-
ne otro fin.
Laueﬂomaemuhlmmuteeneatabtecuelmncada/lequeaedebeco-
bmmcadamdemmwmadécdaé,dwlmuﬁabfauﬁdadawwg
nionmente. Pon otna pante, Wo&odaﬁnﬁmtaommabtznidm non estos
conceptos y da margen a la ley para poder afectantos a fines diferentes.

4,3 SUSPENSION AL PROCLUINIENTO ADNINISTRATIVO DE ETECUCION

Lawmiénumaf@mjuldimquetienzpano&;dpdetmmd —
avance nonmal. de un procedimiento; en matenia fiscal se puede obtenen la suspension
det procedimiento de cobro, cuando ta solicite el propio ejecutado o un texcero an
tes o después de inaban a embango lLos bienes.

fn ta regulacidn de la suspension, hay total semejanza entre las disnosi
ciones anteriones y las vigentes, se establece que orocede La oposicion al procedi
micnto en comento cuando a juiéio del deudon se hubicxe ocasionado agravio o viola
cidn a sus denechos, o bien, se observe una innesulanidad en la determinacion de -

contribuciones a 41 cargo.

Expresanente, el axticuto 158 en nelacidn al /7 del ordenamiento fuwddi
co anterion, sefiala que se suspende pox accidn de un tencero cuando se alegue la -
titutaridad de un denccho sobne los bienes que se pretenden embangan, medi un
documento que 'o acredite como tal, con neserva de comprobarse tal titulo en el —-

transcunso de la tramitacion del recurso.

La susnensidn hecha nor el funcionario ejecuton no es delinitiva, es el
jefe de la oficina ejecutona el que debe natificanta una ve; que haya estudiado —~
Las nwebas que se e nresenten; en caso de revocar la susnension, ondenard la con

tinuacidn det orocedimiento, debiendo notifican dicha decisisn al interesado nara
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que, en su caso, oponga el recunso colvteopondiejd,e.

La suspension, deberd irnamitarse mediante un procedimiento que negula -
el cidigo fiscal de la federacion. En el cidigo anterion, en el canltulo neferido
al procediniento administrativo de ejecucidn se dedicaba una seccidn para regular
su suspensién; por otra parte, se tenian como necunsos administrativos: oposicidn
at procedimiento administrativo de ejecucidn, oposicion de tenceno, neclamacion de
preferencia y nulidad de notificaciones.

Actuatmente, varia completamente la estwctuna de esos necursos, quedan—
do dnicanente el de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucidn y el de
nulidad de notificaciones, aplicables para la suspension del procedimiento en estu
dio.

En cuanto a la suspensidn, se encuenira como tnica diferencia la disposi
cidn contenida en el anticulo 157 del ondenamiento anterion no contemplada en el -
vigente, pon medio de ella se concedian quince dias al intenesado para otongar ga-
nantla sobre el crédito fiscal, suspendiéndose provisionalmente el onocedimiento -
hasta que fuera concedida en forma firme; en el momento de concederla finmemente,
se suspendia de plano hasta que se comunicara a la oficina ejecutona la nesolucisn

del recuwuso.

También, mencionaba que procedfa la solicitud de suspensidn en cualquien
tiempo debiendo acompaiarse de La copia del escrito que iniciara el necurso admir—
nistrativo o juicio, procedente conforme al caso de que se trate.

Pon to tanto, al no habex mayon diferencia enire los cidigos fiscales en
estudio dnicamente haremos neferencia a los vigentes. Conforme al anticuto /%%, al
hacexse ta peticidn de suspencidn al mrocedimiento de ejecucidn se debe acreditan
La garantia constituida porn el opositox para que moceda, dejando a salvo el inte-
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néo,(ucal.&Lcﬁagmmtfamméneczmﬂiaawdoyaue{ectmfclmbugoydeg
ore que se hcya /zeo’zopoatacanﬁdniouﬂ.ciattzpaaaabwto; ademés, de cubnin -
lacanﬁdadqueougbmnmloa,mémodaoematodamodeLa,ooorwdbu-
doneoqueoetnatandzcabm,paaardﬂutepta;ooeawaanétagamxdaaowo
dooemeoaiwinmaehacubiutoetméaﬁda, con,fomalaatiado/’ll.Enaul—
quieﬁadetoowm,ea\momibdedﬁedwdewddiwwugamdamw
c#dividadudépontaminadalammndéndtoﬂgalah@tawmmbiodamta
proporcidn que disminuys.

ﬂwtqzwetcédigomtoupec{fica, hecha la peticidn de suspensidn se de-
berd notificon ésta a los intenesados para que aleguen Lo que a su denecho convenga.

Etomouondebepauadmalaaatonidadqzadomeqniaoeugdadetw
aﬁapoaelwdeinwmngadwojuiciowuu‘mm&hnie.lﬂmmaﬁn
de&luadodebm&hwumode,wacmwdaym@mmdw
suwta efectos la naﬂzbaciéndelaotuamqiecudénmpnewde suspender,

En dicho escrito, Jebedeinpcqnmutad‘uymdamadewwzﬁdalu-
poataoquzlmocedadc.obn.oq'eadivoyaqaedemkamatooepume.quzqueda—
cm#omcmwwdiiadumdidaaenlainie&moidéndduwo#ddo, -
asumiendo porn ldgica Los recaryos que ocasionen.

7mmcwuuldadtémiiwqueéeimﬂca,dtapmieomwnammaada
el escrito setlado podrd realizarse el cobro de ta garantia constitulda, por Lo que
ta institucidn de cnédito que la exnide debend eston autonizada para e'lo. La sus—
pensidn piende sus efectos una vez que ta autoridad ejecutora tenga conocimiento de
La nesolucidn dictada en el recunso o juicio intenmuesto, siemorne que dicha nesolu-
cidn tenga el candcter de definitiva.

Cuando la nesolucidn es favonable al onositor, se ermina en esos momer—

tos el mocediniento administrativo de ejecucidn y, cuando es Lavonable a la autori
dad se mrocederd a continuan con él.
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Pon otra parte, la Direccion General de Recaudacidn emitis instrucciones
para Los casos de suspension en su oficio-cincular No. 357-1-B-1-63%15, de fecha 6
de noviembre de 1980, en los siguientes términos:
Primena.~ Las Oficinas Fedenales de Hacienda suspenderan el procedimiento Zan pron
2o neciban la comunicacién nelativa, porn el #émmino que las autonidades comnetentes
indiquen, En casos ungentes, gestionard la confirmacion cuando no la neciban en -
cinco dlas.
Segunda.- Las Oficinas Fedenales de ilacienda, cuando las autonidades competentes -
no manifiesten la dispensa de la garantia del intenés fiscal, la exigindn en cual-
quiera de las formas establecidas y determinanin su monto agregando al imponte de
La suerte principal otro Zanto pon concento de probables necargos pon indemniza- -
cidn segin el articulo 22 del propio codigo, asi como, en su caso, Los gastos de -
ejecucion devengados a La [echa de la suspension.,
Tencera.- Las Oficinas Fedenales de Hacienda notificarndn el monto de dicha garan—
2la para que la constituyan en quince dias; de no hacense, procederd al embarngo de
bienes suficientes con apoyo en el articulo //2.
Cuanta.- Las Oficinas Federales de Hlacienda, al vencen los nlazos de suspension y
de no recibin autorizacién de prénroga, de nueva suspension, rearudard los indmi—
tes de cobro de inmediato.

Conforme al anticulo /%4, en los casos en que sea solicitada una suspen—
8i0n y se niegue en contravencion de las leyes o se viole La otongada por actos de
La autonidad que actia en ese momento, el particulan podnd acudix al superion je—
nérquico ya quejindose de una autoridad ejecutora o de Lo que conozca del juicio -
intensuesto en contra de la eiecucion.

Cualquiera que fuene ol sunerion jendnquico de la autoridad que niegue o
viole la sustensidn, ondenard que se susvenda el procedimiento provisionalmente y -

se ninda infornme nara conocex el asunito y poden darle solucidn, tratando de sen Lo

més conanuente con la situacidn junidica y la neticidn del inconfonme. Dicho inforn
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forme se debend nendin en tres dias, en los siguientes cinco de su necepcidn se -
emitind nesolucidn., FL Tnibunal Fiscal de la Federacidn afinmé que: "euando se ira
ta de la negativa de la autoridad ejecutona a otongar la suspension del procedimien *
—_fo ejecutivo, una vez mromovido el juicio de nulidad comnespondiente ante el Tri
bunal Fiscal, el interesado Ziene a su alcance el recunso ondinanio de necwuviinr an
te ta wwopia sala fiscal del conocimiento para que ésta nesuelva lo nroducente y -
en nada infltuye ta cixcunstancia de que en el primeno de los citados oreceptos, -
que estatuye el recunso, se diga textualmente "podnd ocuwnin” en Lugar de "deberan"
para dejar de considenarto obligatonio; pon lo que si rreviamente a la accidn cons
titucional no se agoid el mencionado recunso, el juicio nesulta improcedente y de-
be sen sobreseido de conformidad con los articulos 73, {raccién XV, y 7%, fraccidn
A ey e

Como narte especial de este ararntado, nos avocaremos al estudio de los -
recunsos administrativos de una forma rénida y s5to en Lo nelexente a la suspen~ -
sidn al srocedimiento adninistnativo de ejecucidn. Como hemos mencionado, se cam=—
bia ta estruc'ura de los recunsos administrativos quedando el de nevocaciin, onosi
cidn al onocedimiento administrativo de ejecucidn y el de rulidad de notificacio—
nes. Como nanticulanidad de estos recunsos encontnimos que, deben de promoverse an
te La autonidad administrativa antes de la #ramitacion del juicio comnespondiente
on et [nibunat Fiscal de ta Federacidn, con excepcidn del necunso de revocacidn.

Conforme al anticulo 117, el necunso de nevocacisn procede en conitra de
La nesolucidn definitiva que determine contribuciones o accesonios de las mismas,

[t necurnso de rutidad de notificaciones, establecido en el articuto 119,
es procedente en contra de todas tas notificaciones que hayan sido hechas de forma
contrarnia a las disposiciones legales, Se hace valex conjuntamente con cralquiera

(61) Trnibunat Fiscal de ta Federacion. Ob. cit. Tesis 620, Tomo /V. Pag. 260,
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detoamdooyte’dnéame,{eotoamwdeaLaonlagoo,ma(aamtou‘.daduy
tos varticulares en tanto no se nesuelve, confomme al diverso 129.

Se nelaciona intimamente con el procedimiento de ejecucidn fongosa, ya —
que,mcaoodcdaxaepoﬂmtatamb;’icac&;ndataédua,oam@uiamqluu -
efectile dentro del procedimiento, se tendnin pon nulas las actuaciones que tuvieron
tugaﬂconapoyoomnelaciénatatmﬂ,&cac&fn.

EL necunso de ososicién al mocedimiento adminisinativo de ejecucisn, irxa

tado en los andiculos 118, 126 at 128, debe interponexse ante La autonidad ejecuto-
xa en contra de actos que:
A. Ignorando la extincién del crédito fiscal, quienan hacenlo efectivo o bien, en
wnmdeadoawwl/lmel,modecm&dadzodete)minadaoenm,méa -
waepquuem{alm;ubﬂotal{a&ddaﬂibwﬁblealaoﬁdnaejzadg
ra, iambién,mmniﬂadcaotmwoedetwuimnpoacmceptodzumymogmtoa
de ejecucidn.
EntaoneﬁomaacontaddadmelﬂéwubO/Lciatdelﬁdeﬂédmbude -
/983,umama¢zeuimtupealabdmigmiénaquehaceae{mdadmt&
culo 2/, del mismo codigo, nox to que al determinanse en forma exagerada se puede -
bdummdwwmionado,quedmdou&dcmpldala(hlopoddénawcm-
La inclusidn hecha.
B. En contra de todos aquellos actos emitidos en el tiemno que dure ta iramitacién
det mrocedimiento administrativo de ejecucidn, cuando la emisidn de Los mismos no -
se haga conforme a las dimosiciones legales que le son aplicables.

En estos casos, el momenio de su intenposicion es confonme la violacion
haya surgido antes o desoués de promoven et nemate. Cuando sunge antes, se estable-
ce como téwnino hasta el momento en que se hace la animera convocatoria a La prime-
ra almoneda; salvo que los bienes tengan la calidad de inembargables o se trate de
actos cuya nealizacidn no nueda sen materialmente nepanable, en cuyos casos se in—
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Wm&momwn&addadatevmiaiamladé&guﬁadzm&wa,m{m—
ma directa.

Cuando estos actos se emitan con posterionidad a la convocatoria menciona
dametpa'Ma,{oante/uioa,u_mmvejuiaeaqumconﬁade ta resolucidn cuyo con
Mdatmad/&cmi.entodelnmwte.Entadcmoadevmiaﬁmdewbaatata—
pmcedehciaddmcwoamowﬂadztanm&udénquemntmgalaadmi;adﬁn
de dicha venta. |

C.Encardxadeactpdqaedec&nbienuymviuuddeladmaluoeimoamm -
tmwmpmwbméolegalmdmocmﬁm;ta, pon asen afectadas en -
mdmecﬁaa,mdadomiﬁda.&iaamwmvwedmalegaamo‘mledadotaulo-
deatgﬂnduechaaobneloobimo,quepuadazabaagmeooehaymmbwada. Se
pod)w'i:dg/zparmutemw,cuardonohayau’daa,mbadoelamatedetoabienu
yu,wéédwdduwdladzpadmﬁmtamm&qnumdmodudoobtg
nido al pago del crédito fiscal. '

5¢obmvaqu.e,no,(wzcimaetptagadeloaamentaycincodiaopa}uig
m,wmdmwodwwdeamow“aeau;atavma,{umdemaiemng
diendo necobrax Los bienes embargados que se hayan vendido.

Esta disposicidn contenida en el arnticulo 128, det ondenamiento vigente,
se adiciona conforme al Dianio Oficial antes mencionado agregando expresamente el
caso de negociaciones cuya mopiedad se alegue non un tencero; también, menciona la
venta de bienes fuera de remate o su ad,;_wil.caaén al isco fedenal como momentos LL

mites pana la intenrosicion del necunso de oposicidn en comento.

Pox otra parte, se neforma cambiando la palabna "annuebe” non "finque", -
entendiéndose que se nodrin neclaman denechos sobre el bien embargado hasta antes -
de que se dé non terminada la ditigencia de nemate, adjudicindolo a la mefon postu—
ra. Ya no sexd hasta que la autonidad lo dé aor annobaclo, como se daba a entendex -
con el témins usado sino cuando el nemate neuna los nequisilos legales y, no exis-
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Za objecidn alguna nara tenerlo a [lavon del mejor postor.

Se cambia, también, la palabra "pnoducto” pox "imnonte", en la parte {i—
nat det antlculo y se agrega "a cubnin el crédito fiscal”. Estos cambios se entien-
den para engloban aquellos casos en que no se nealice la enajenacién del bien, pon
xemate o fuena de 8L, sino que haya adjudicacion a favon del fisco; pon lo que, no
hay producto obtenido implicando la obligacion, con el nuevo ténmino ysado, de cu—
brin los créditos mnefenentes a los fiscales con el valon del bien adjudicado.

Et Tnibunat Fiscal de ta Fedenacidn al hablan del recurso de oposicidn —
ha dicko: La procedencia del necurso mencionado se rige pon requisitos de procedibi
tidad "... sin que pon ello quede condicionado a que se haya notificado o no lmevi__a_
mente La nesolucisn pon la que se detenmino el crédito fiscal, dado que ol requisi
20 debe estanse a la anlicacidn estricta de la ley, segin lo determinado non el ar-
#leuto 11 det Codigo Tributanio en comentanio. Ademds, también procede este necurso
con independencia de la posible impugnacisn de la nesolucisn que contiene la ligui-
dacidn det. adeudo” %2,

También, afirma: "EL necunso de oposicidn al mocedimiento ejecutivo es
mdémymdehmwevatamWemdaﬂaaWouomdLodzdafw
establecido en la ley, paamdenoeo/wzdaloqueaemegueouaduuo’ubapdmg
te:ctodequeyaae/z.abiaconwu’iabdadeunbﬂoodnequejddoquenouimpugnéd
sex notificada la liquidacidn nespectiva. luego es vétido neclaman a través del ne-
cunso de onosicidn, la excencidn de prescripcidn de ta obligacion fiscal determina-
da en cantidad tiquida." 63.

"Cuando se imnugna el mrocedimiento ejecuiivo con base en gue el mismo no
se aiustd a la ley, ..., pero la negla genenal es que en ese caso s6lo nuede hacen~
se valen hasta la resolucién que amueba el nemate, ya que 'Sgicamente trata de evi
tanse que mediante la immgnacion de los divensos actos que Jonman parte de ese mno

(62) Tnibunal Fiscal de 'a Fedenacidn., 0b. cit. esis 305, Tomo ///. Pdg. /53.
(63) [dem, Tesis 310, Tomo I//. Pag. 155,
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cedimiento se entonpezca la ejecucidn de una resolucidn cuya legalidad ya no puede
discutinse pon haben sido consentida por el causante, o de una ejecucidn derivada
de ta determinacidn de un crédito pon el propio cauwsante.”

Et anticuto vigente 7%, negula ta condonacidn de multas a particulares,
e;goamwrlaenwo&/vm{ootmce)wyamtalaouomio'ndd mrocedimiento de co-
6na,awrdooemu@ielawdaﬁddemndonadﬁndemdaoqo&cadaaapmw
z;ueirgfaingend&omoidana,{i_omlu,Al:eaquéaepédszamaamwmlauiﬁ
ma y gaxantigando el intenés [iscal, a menos que se te dispense de ello. lemmina -
laou,m&énamndaoenwelvetapeuuﬁn,I.acualnercom:edeAi.eAquem
muLtaAd;equeoeMatenooon{bmuoexéataunadoadumidjmtévoconeanue -
sea objeto de impugnacién.

También, puede suspenderse cuando haya solicitud de comnensacidn de cré-
ditos fiscales o solicitud de extincidn del mismo.

Et cidigo anterion, negulaba el caso de las condonaciones en sus diver—
s08 166 y 167 utitizando los mismos ténminos que se mencionan; tenemos que, en la
parte inicial del aticto 166, se nos hablaba de la devolucidn o compensacidn de
cndditos no hechos pon las autonidades fiscales debiéndo ser solicitados a la Se—
cretania de Hacienda y Cnédito Pdblico, pon medio de escrito. Porn su parte, el —
167 en su ndwnafo finat, hablaba de las condonaciones panciales en el sentido de -
que no nodrin tenense como objeto de juicio ante el nibuna’ Fiscal, actualmente -
se tiene pon incluldo en el segundo pénrafo del articuto 7%,

4,4 REMATE, ENJENACION Y SUBASTA
Los bienes embargados podnin afectarse pon las autonidades fiscales, pa-

na que nueda obtenense el pago de los eréditos fiscales y sus accesonios, de las -

siguientes manernas: pox ena/enacion, nemale o adjudicacidn a favon del fisco.
La enajenacidn es Lo venta de los bienes embaroados a un comnnadon que na

(64) Tnibunal Fiscal de la Federacidn. 0b. cit. Tesis 313, Tomo /11, Pag. 156.
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gue la cantidad deterninado como valon de los bienes enbangados, suficiente a cu~—
brin et erxéldito fiscal, y vor la que se le transfiere la propiedad de los mismos.

La subasta y el remate son conceptos unidos intimamente y que con frecuen
cia se confunden, lo que onigina que se utilicen indistintamente.

Et nemate es el procedimiento de venta de bienes sujctos al embargo fis—
cal, pox el cual se pretende obtenen la cantidad que imnontan las obligaciones a -
cargo det ejecutado, at final de tal procediniento, se adjudica ta wopicdad de di-
chos bienes a la persona que mejon satisfaga las pretenciones de la autonidad gue
ejecuta.

La subasta, es la fonma péctica de nealizan la venta de los bienes que
mretenden vendense en el nemate, en ella concunren las pensonas que interesdndose
en tales bienes, constituyan postura legal ; al concwuiente con postura legal que
‘haga el mejon ofrecimiento de compra serd al que se adjudique la proniedad de tos
bienes nematados.

Estas dttincs son neguladas en igual forma, en realidad la subasta forma
pante del nemate pero pon sex la pante pnincipal del mismo, es que se Le ha identi-
ficado con dicha figura juddice. Etimoltigicamente, proviene del tatin y significa
"bajo Lanza”, es decix, en Roma estas ventas se nealizaban al amparo del poder mili
ton y de la autonidad det Estado. g

EL nemate abarca desde el momento en que se hacen las gestiones nara va—
tuax los bienes embargados hasta el momento en que se finca el nemale a favor del
mejox noston en la subasta, es decir, que el nemate es todo un mrocedimiento y la
subasta son narte integrante del mismo, tan es asl que un remcte nuede tenen hasta
tres subastas.

Por otra narte, la subasta abarca la dectaraciin de las nosturas legoles,
Los ofrecimientos de comma o "nujas" y tewnina con o cdjudicacidn en nemate de —

Los bienes, o en su caso, se mocede a otra subesta.
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£t cddigo fiscal antenion, negulaba en una seccidn al nemate y a la adju-
dicacidn, asi como a la enajenacidn. En ténminos genenales, se aigue la misma temé-
tica en el cédigo actual, variando en los plazos, en el uso de cientas palabras o
en los casos en que procede taaplimdéndewwuauonedlodeam,jamcién;u;-
pon ello que, se indn estableciendo las difenencias conforme se vaya nlanteando ca-
da una de Las disnosiciones, pana logran una mejon comprensidn de fLas ciferencias
entre los cbdigos en estudio, ‘

La enajenacidn de los bienes embargados, por cualquiena de los medios men
cionados, procederd efectuanta en Los siguientes casos:
-5 es que, transcuwwidos sesenta dias a partin de ta fecha de embargo, el deudor
mhmewdewduecﬁodepumiaﬂomp&alonomwbmdaédz}ofucd, noxn
Loqzwatdlame:dayunaupaedznvmdulaabieneo.
—En el caso de los embangos precautonios, sl es que el crédito se hiciene exigible
después de practicanlo y no fuere cubierto non el deudon, cuando se le requiena de
nago.
—S¢ es que queda jirme la nesolucién que da non terminado el necuwuso intenpuesio,

~

en caso de que dicha nesolucién confirme el acto impugnado.

Conforme al anticulo 132, del ondenamiento derogado, se procedia a neali-
sar lo aplicacidn de los medios de enajenacidn cuando transcunnidos diecisels dias
no se hubiene objetado el embargo o existiera resolucisn jirme de la objecion nre—
sentada, cuondo habiendo embargos non exéditos no determinados o exigibles, éstos
no fuenon cibientos at adquirix dichos requisiios. ’

La disposicidn vigente, {ue neformada necientenente en el plazo concedido
pana woceden a la enajenacidén, neduciéndose a treinta dias; neatmente, ef deudor
tiene tneinta dias nara tibenan del gnavamen a sub bienes y cuanenta y cinco nara
susnenden el procediniento, non lo que en reatidad no se te penjudica con la reduc-
cidn hecha, dondo mayon ef ectividad y prontitud al anocedimiento de cobro.

(65) Anticuto 173, det cédigo {iscal de la {edenacion.
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Fn nelacidn a las disposiciones anteriones, se tiene en el desglozamien—
40 de ta »nimena fraccién del anticulo 132 citado en dos fracciones de Las dispo-
siciones actuales; la avontacidn que se neconoce al articulo actual, es la mencion
de fatta de comonadon a oropuesta del deudon en el 2érmino de treinta dias, ya que
ta neforma antes citada también se anlica a este caso.

Tenemos. como negla genenal, que la enajenacion de bienes se hace pon me-
dio de subasta »iblica, a menos que se astonice otro medio, pox el mismo ciligo. -
La disposicién citada se contiene en el axticulo I7%, cuyo antecedente es el divern
s0 /33, disnoniendo que la venta deberd efectuarse en el local de la autonidad eje
cutona, a menos que se autonice su realizacion en otro lugar designado non ella; -
al igual, nodnd ondenar que se vendan los bienes en lotes o piegas sueltas.

Las diferencias que se pueden sefialax en relacion a estos articulos, es
gue el anterdion nencionaba a to Secretania de Hacienda y Crnédito Piblico, como la
autonidad que otongaba el vemmiso para la venta en loles, [racciones o piezas suel
tas 1 actualmente, es la ononia autoridad ejecutona la que los da, simnlificinduse
este asvecto al dante directamente dicha f{acutitad a la ejecutona.

Pon otra nante, se especilicaba que el [in de la venta [uera del local -
era obtenen mejones nendimientos. La omisidn de este objetivo, no obstacu'iza en -
nada nara que se conceda su autorizacion; mon el contranio, da mayor mangen a la -
venta fuena de esos locales ya que iranstonnarian las actividades ondinarnias desem
pefiadas en ellos.

Ft precio que se debe obtener de los bienes emharngados, conforme of ardti
cuto 175, sera:
—fn innuebles y negociaciones, el que resulte e avallo nericiol,
_Fn tos dembs casos, el gue fije de comin acuerlo ta autonidad y el deudon en un -
témino de seis dias, contados al dia signiente cn que fve hecho el acuendo de ne-
mate.

tn el &liino caso, a fatta de acuerdo se onacticard avalido por oxden de
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la autoridad, del que debe tenen conocimiento el deudor para que en el caso de no
estan conforme con él, o bien un tencero con interés legal, procedan a danse seis
dias para expresarls, contados a partin de que surta efectos la notificacidn de di
cho avaliio; pudiendo solicitar que sea una institucion nacional de crédito la que
Lo mnactique en el témino de tres dias, este avalio no podrd sen variado o necu—
nnido non Lo que queda finme. (Ver anexo 6, al final)

Et anticuto 135, del cédigo anterion, hablaba de base vara nemate. Ana—
nentemente, dicha base del precio de los bienes embangados senvia exclusivamente -
en este tino de enajenacidn; sii embargo, a to que se queria referin era a la base
de ta venta det bien fuexa nox medio de nemate o no. Debido a la confusion que 2o-
dia provocar es gue, se cambia pon "base de la enajenacidn”, incluyéndose el esta-
bleciniento de dicha base non acuendo entre la autonidad y el deudon.

En cuanto a la designacion del perito valuadon, la autonidad to nombraba
y le notificaba al deudon el nesultado del avalio, el que tenia ines dias nara in-
con’ommanse de ét, contados a nartix de que sunte efectos dicha notificacidn; y no
dia nombrar a un nerito nara gue efectuara un muevo avalio. ‘n caso de que, no hu-
viena concnuencia entre el onimen y segundo avalio se debia acondar el nombramien-
40 de un tencero en discondia, en caso de no legar a dicho acuerdo, se nombraba a
una institucién fiduciania.

De o anterion, podemos deducin que en el so0lo nombramiento de peritos y
en la detenminacién fixme det precio podria transcuwrin un tiemno considenable. Ac
tuatmente, se hace Gtil y necesario el avalio para los inmuebles y negociaciones,
pox la importancia que revisten; se le da mis celenidad, al haben séto dos nernitos
y no tres como antes, evitando mucha néxdida de tiempo. Al su vez, se introduce co-
mo novedad ta 'ijacidn del precio nox acuendo de las partes, sin limitarse inica—

mente al avalio.

Como hemos seialado antes, la subasta piblica es la forma ondinarnia de

enaienax los bienes embar-ados, non tanto, procederemos a establecer la forma en que
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debe nealizanse.

Detexminado el precio de enajenacidn se orocede a efectuar el nemate den-
ro de los siguientes treinta dias, mon to que se publicard la convocaionia del ne-
mate, Se harnd dicha publicacidn en el Srngano oficial de la entidad en que se encuen
tra La autoridad ejecutona y en un perlodico de lLos de mayon cinculacion, cuando la
contidad fijada sea mayon del imsorte que nesulten cinco veces el salanio minimo ge
nenal en el Distrnito Fedenal; haciéndose pon dos veces, mediando entre una y otra -
siete dlas, la segunda deberd sen cuando menos con diez dias de anticipacion de —
aquel en que se efectuarnd el nemate.(ver anexos 8 y 9 , al [inal)

De la convocatonia, se colocard un ejemnlan en los sitios visibles y usua
Les de la oficina que ejecuia, yentoalugampdbucaoqueoemcodvenicniupam
La mejon publicacidn del nemate.

Observando las cifenencias, tenemos que el articulo | % anterion, ondena-
ba La publicacion de ta convocatonia en el Diario Oficial de la entidad, cuando el
valon de los bienes excediena de doscientos mil pesos. Ademés, de no haber regulo—
ridad en ta publicacidén del mismo, se nublicaria en el lianio Oficial de La Fedena-
cidn ta convocatonio mencionada. Agregaba en su dttimo nédwnafo, la posibitidad de -
que ef. deudon solicitena una publicacisn de tas convocatorias mds amnlia, dentro -
det nlazo sealado.

£t cddigo actual, da pon hecho la nublicaciin regulan del Dianio Uficial
en las entidades, ya que, omite mencionon que a falta de etla se haga en el de la
lederacidn, También, presume que las publicaciones ordenadas son suficientes nara
dar wna“buena mubticidad at nemote. Tiene como acierto, toman el salarnio minimo del
Distrito Fedenal como base nara danse la nublicacion de las convocatonias de remate
cuando se exceda cinco veces esa cantidad; toda veg cue, al fiian en la ley una can

tidad detexminada, se comete el ewwn de no toman en cuenla los cambios de precio -

(66) fintlcuto 176 det coligo [iscal de la federaciin.
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en el mencado, habiendo necesidad de reformarlas consianiemente ponque de no hacer-
Lo, se vuelven obsoletas cosa que no ocwwind con esta disposicion pox enconirarse
totalmente actualizada.

Confomme al axticulo 177 vigente, se ondena a la autonidad ejecutora que
solicite del Registro Piblico de la Propiedad, un centificado de gravémenes en que
consten Los que se hubienan constituldo en los iltimos diez afios, en los bienes que
se van a subastan. (ver anexo 10, al finat). Lo anterion, con el [in de citan a los
Litulones de esos gnavémenes a la realizacidn del nemate.

El ofecto de que se les cite »ma enbargo, es dantes La opontunidod de ha
cex todos aguellas obsenvaciones que considenen pertinentes, para el mejon desenvol
vimiento del nemate; evitdndose, con ello, provocar perjuicios en su conira dando -
solucidn en el mismo acto a Las observaciones que hagan.

Habné ocasiones, en que sea imnosible citarn personalmente a alguno de Los
titulanes de estos gravimenes pon: muente, desaparicion, ausencia o ignonancia de -
su domicitio. Fn cualquiena de ellos, deberi de mencionanse en las convocatorias de
nemate el nombre de las pensonas que se encueniren en esos casos; parc gue swita -
efectos de citatonio. '

Esta disposicidn, se encuentrna igualmente exonesada en el anticulo 137 -
det ondenamiento anterion, sin haben cambio alguno ni en su nedaccion.

La oficina ejecutona deberd dax intenvencisn a la Direccion Genenal de Vi
gitancia de Fondos y Valones, a fin de que rombre a una pensona para que asista ol
kemate; notificindote dia, hora y tugan, adjunio a la misna se Le dand una conia de
la convocatonia.

Ya hemos mencionado, el denecto del deucon nara wresertan comprador mis—
mo que nodrd hacense valer hasta antes de fincon remate siemone que la cantidad cu-

67

bra el crédito fiscal.

(67) Anticuto 178 det cidigo fiscal de la fedenacién.
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Es el anticulo 15%, pévafo final, del cddigo antenion el que nesulta sex
el antecedente de esta disposicidn; mismo que, contenia la siguiente expresion "y -
cubra cuando menos la totalidad de los créditos fiscales”. En ella, se observa ague
Ltos casos en que el valon de los bienes no va a cubrir solo el crédito sino que lo
rebasa, pero es indudable cue el deudor no va a proponex un compradon que no este -
disnuesto a cubnin el valon de los bienes embargados, pon lo que al omitin esa ex—

presidn no se causa altenacion alguna.

Laopeuonadimtuuadaaentoobi.eneoquevanamaiwe, deberdn pre——
sentan aus postunas pox medio de un escrito, Recibidas éstas, por la autonidad eje-
cutona las calilicond de legales. Tanto el anticulo vigente, 179, como el anterion,
/39, conciben como postura legal:"la que cubra las dos tencenas nartes del valon se
fatado como base pana el remate”.

Las postunas debenin ofrecense de contado, conforme se dispone en el di—
verso 180 vigente, Cuando la base dada nara el precio de los biencs, exceda al inte
nés fiscal, el noston debexd oirecer de contado ta cantidad que lo cubra y el xesto
se pagaré al deudon bajo Las condiciones que pacten, siempre que el nemanente se xe
conozea a favon del deudon. Cuando el valon de los bienes, es infenion del crédito
fiscal se nematanin de contado en todos Los casos.

Se xeconoce a la autornidad e facuttad de vendenlos a plazos, conlonme a
Los casos y condiciones que estoblegca el Reglamento det cédigo quedando el deudon
Libre de toda obligacidn de pago.

Exa et axticuto 140, del ondenamiento onterion, el Gue negulaba el pago
al contado de la wostura legal. Existen dos puntos diferentes con la disnosicion ac
Zual; primenamente, cuando la cantidad [ijada como vaton de los bienes fuera mayon
a ta det intenés fiscal, si la cantisdad que excede es menox de diez mil pesos se po
dré dax un nlazo de un aio pana pagar cuando excede de esa cantidad se concede—

xdn dos afos, en anbos casos se generardn intereses a favor del deudon.
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La otna difenencia consiste en que, ondenaba e’ remate al contado cuando:
" 06 bienes, Iraccidn o lote de bienes, ... sea igual o infenion al intenés fiscal”
habiendo dos hindtesis en que los bienes deblan de vendense al contado, cundo la
cantidad fuera igual también se deberia de venden al contado; ya sea que, se vendie
nan por {naccidn, lotes o Zodos. Acenténdose ticitamente, la venia en remate a pla-
308 que no tenia negulacidn expresa.

fn ta exnosicién de motivos del cédqw paxa 1983, se exoness: "o.., asl -
como La posibitidad de que el compradon de tos bienes embargados, en su caso, pueda
adguirirlo Aa,utago.fodacanel,’m&m;iugmdmocedwwda" para satis{acer
el intends liscal, mediante neglas modennas, técnicas y expeditas que beneficien in
clusive al embangado". ELLo pongue, aunque era factible que se diera, dunante la vi
gencia del cédijo antenion, nwdniamhabaaeaugadowmmdeadoom
que se autonizana la venta a plazos y, adends, neuninse una serie de circunstancias
que deterninandn el olonganiento de dicha autonizacitn, AL autonizarnse en las disno
siciones vigentes, este tino de venta ya no necesita de trinites extraondinarios.

Los escnitos de posturas que presenten los intenesados, debendn neunin de
terminados nequisitos, como son:
—fidjuntan un centificado de depisito, pon el [0% det vaton fijado a los bienes, can
tidad minima,
-FL centificado debend sen exnedido non Nacional Financiera, S.7i. en el Distrito Fe
denal o pon una de sus sucunsales, agmd.adocownorwabiao.
_Debe contenex los siguientes datos, segin se inate de persona fisica o sociedad:
nombre o ragén socicl, domicilio, regisiro fedenot de contribuyentes y fecha de -
constitucidn, En et caso de nensonas f{isicas deberd mencionanse ta nacionalidad.
- La cantidad que ofnece non los bienes y la forma en que se compromete a pagarla.

Los depdaitos que hagan los ostores, se hacen con el fin de garantizon

las obligaciones que nutiernan adguirin en el remote; opero en el momento en que s

finque a favon de uno de los nostones, ta awtonidad deberd oncenar que se devuelvan
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@ los demds sus certificados para que procedan como haya lugan. Sin embargo, el cer
tificado del compradon, se quedard como parte del precio que se comnrometid a nagan
pox los bienes embangados. &

Encontndmos en Los divensos anteniones 1%l y 143, La negulacion de regqui-
sitos del escnito de postura, entre las diferencias encontnadas tenemos que al pos-
toaoetenequulaoeﬁalaﬂcmodatoanecua&éootaeiad, capacidad legal, estado -
civil y profesidn, siendo pensona {isica. Sobresaliendo la capnacidad Legal, por lo
gue se presume que los postones la poseen, de lo contranio, deberd anulanse la com-
pra hecha pox las pensonas que carezcan de esta cavacidad. [n caso de sociedades,
se Les pedian los datos principales de su constitucisn, entendiéndose que La nacio-

La omisidn en el cédigo actual de la nacionalidad para sociedades, puede
sen edneo, ya que, en el nemate de bienes naices se debe tenen en cuenta pon la
prohibicidn que tienen los extranjeros de oseen tiernas en detenminadas franjas de
ta Repdblica; pero ello, no evita que se les exmnonien dichas tiennas cuando falten
a esa prohibicidn.

Dentro de las nefonmas mencionadas cnterionmente, se encuenira una al arx-
ticuto 184, mn{ameadtaaeﬂéamlqwiuz}uﬁiuciéndcmédbtoadau;adalam
puede expedin el centificado de depésito, ya no tiene caso esvecifican a alguna de
oltas en virntud de La calidad que adguienen todas las autorizadas, con la naciona-
tizacion de la banca.

También, menciona que se ordenaxd pon la autonidad ejecutona la devolu-—
cidn de centificados "o Las cantidades depositadas en la pronia oficina", aceptindo
que se puede mnesentar una persona intexesada en los bienes, nero gue al no habex
devositado e? noncentaje mencionado en una instiiucisn de crédito, podnd efectuarto
en la oficina ejecutona para tenen la calidad de noston, De esta fonmna, se benefi—

(68) Antlcutos 181 y 182 del cddigo {iscal de la fedenacisn.
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cia la venta de los bienes; ya gue, ww[equeenaca/s&wnodamfaﬁzmpouadg_
positan el dinero a la institucion de crédito y como las oficinas ejecutonas no xe-
Wdemagmabr&udemhacuddepéulo,unéowndlloyaépidohamto—
en ellas.

La ditigencia de nemate, es negulada pox el anticulo 183 vigente, cuyo an
tecedente |4 antenion, tiene como variacién la falia del nequisito consistente en
pasan lista a Los postones, que exa una mena formatidad ya que el poston puede pre-
sentanse después de iniciada ta diligencia de nremate y ofnecen mejonas vara obtenen
los bienes. Pox lo tanto, la omision de esta {formalidad no perjudica la diligencia
en nada.

La primena subasta se efectiia en el dia y hora sefialados en ta convocato—-
ria y La precide el jefe de la oficina ejecutona, dando a conocen en onimex ténmi~—
no tas nostunas que se tengan nor legales, mencionando la mejon de ellas. A partin
dedi.c/zamna'.&z,oedana’ncom)mtooexﬂecadaymatwmmzwqueaeanu}madna-
mguimuoebdmueny,Ladubnaaoatunao;f/cecidau/.aqueu.eneaw;’avo)z-
la obtencidn de los bienes, quedando fincado el remate. Puede danse el caso de que,
se nnesenten nexsoncs que ofrezcan de contado pagar el mismo mrecio nox los bienes,
dado el caso se decidind non suente quién de ellas los obiiene.

Cuando el noston {avonecido con el nemate no cumnta con el nago que ofre-
cid, en los téminos y forma aceptado; entonces, perdend et dendsito que constituys
a favor del fisco fedenal, continuindose con el onocedimiento efecutivo en la almo-
neda que siga. Esta disposicidn contenida en el cddigo fiscal vigente, axticulo /84
ya se contenia en el cidigo onterion con ura nequefia variante, se decla que se anli
caria de nlano et dendsito a favox det "uobienno Fede &

Se cambia el témino "gobiexno” non el de "{isco”, este aciento obedece
onincivatmente a la indebida utilizacidn de dicho término. in efecto, si estamos —
hablando de un exédito de cardeten [isc:t negido pox un cidigo de fa misma noturale

3a, es ildgico utiligan conceplos tfotalmente diferentes pona mencionar un ongano fe
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deral, que tiene a su cango funciones menamente fiscales. No se mueden usar como

sindnimos porque imnlican actividades totalmente diferentes; el gobienno seria la
representacidn de toda una potitica estata’. que se nefleja en todos los campos na-
cionales, en cambio, el fisco es aquél que posee los bienes ccondmicos del Estado.

El uno es algo pon esencia wolitico y el otro es econdmico.

Texminada ta diligencia de nemate y fincado éste, se entnegarin los bie-
nes al comonadon. Son los articutos 185 a 187 los que negulan la forma de hacerlo;
en l,od_di.ve/wao 145 a 147 det ondenamiento anterion, se hacia una negulacidn seme-
/lamicyau/udl;’eamciaaoeb(énmmcionwdaalmmtomqueoeeatudiema—
arnticulos.

Et comonador de bienes muebles, tendnd tres dias para pagar Lla diferen—
cia que resutte de aplicar el dendsito a la cantidad ofrecida; tratindose de bien
nalz, tiene un plazo de diez dias. Se entregard la cantidad nesultante al contado
en la caja de la oficina ejecutona, una vez hecho se entregarin los bienes sin ma-
yon irdnite, nero en caso de bienes ralces el compmadon nombrard al notanio othli-
co que deba expedin la escritura de venta. '

A tin de que el deudon finme dicha escritura, se le citard parna que en
diez dias la otongue y firme, anercibiéndolo que de no hacerlo send el jefe de la
oficina eiecutora el que lo haga en su rebeldia. fin en este caso, se le hace res-

posable de la eviccidn y vicios ocultos que ocacionen nerjuicios al compradon.

fAnteriormente, se dissonia que el compradon debia constituin ganantia —
vor aquella "parie del wrecio que quedara adeudando”. fn esta forma se mnotegia -
el intexés det coniribuyente en aguellas ventas en que el adquirente no nagara al
contado el total det orecio de 'os bienes, [n la actuatidad, no se tiene en forma
expresa la obligacion de otongar dicha garantia nox el comonadon; La oficina ejecu
tona, deberd nedinla como regquisito nana la venta a nlazos. Se negulaba la anroba-

cidn det remate non ta Secrnetanla de Hacienda, cuando el wrecio de comona fuera ma

yon de los diez mil nesos.
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fn caso de no aprobanse el remate, se anulaba su fincamienio y el posion
no nodia nectanan ningin derecho non medio de procedimiento alguno, nor lo tanto,
se te devotvia su dendsito; cuando ena apnobado, se le concedion diez dias para -
efectuar el pago. (ira difenencia consiste en el plazo dado al deudon para otorgan
y fimmar la escritura, enan s8lo ines dias y en la misma escrituna se constitula -
ganantia hinotecaria a favon del acreedon de la cantidad que no pagara al contado.

Entre Las nefonmas nublicadas en el nasado diciembne, se encuentra el —
cambio det téxmino "bienes nalcez" non el de "inmuiebles o negociaciones", esta re-
forma es aconde con el contenido de las demis disnosiciones del .cédigo, que Los —
menciona. Pox otra parte, se entiende pox bien nalz aguellas construcciones que se
encuentnan {ijas en un teneno quedando fuena las negociaciones, las cuales al sen
embangadas en su totalidad incluyen no s6to el inmueble sino también todos Los mue
bles que se encuentran dentro de ella.

La entrega de Los bienes nematados debe sen tibne de cualquien gnavamen,
pon lo que aguellos bienes que tengan a su carngo alguno de ellos, deben de cancelarn
se en un plazo de quince dias pox el Directon del Registro Piblico de La Propiedad
a solicitud del jefe de ta oficina ejecutora.

En cuanto se tenga la escrnitura en que conste la adjudicacidn del bien -
rematado, el comanadon tendné denecho a que se le eninegue matenialmenie y de sen
necesanio se odenarné el desilojo cuando se encuentre ocupado non personas que no -
justifiquen lecalmente su uso, bien sea el deudox e Jecutado o tencera persona. An-
tenionmente, se concedia el denecho al comoradon naxa solicilan que la autoridad -
eiecutora notificara su mroniedad sobre el bien a las pensonas que el designara, -
to cual wodia estar a cawicho del comonadon. Actualmente, ta funcion de dicha au-
tonidad es desocunax el inmueble y mrocurar el ofongamienio de la escritura de -

venta, non lo demés, se enticnde que las nensonas que tienen intenés legal en - ——
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el bien embargado tiene a su favon el recwnso de onosicisn af procedimiento nara -
reclaman su derecho.

En Los casos en que no se logre {incar nemate en la onimera almoneda, de
bend procedense a una segunda siguiendo el procedimiento sefiglado en el articulo -
191, redactado en los mismos ténminos que el anterion divenso /53. Se lijara dia y
hona para efectuarla dentro de Los quince dias siguientes de ta primera, debiendo
convocaﬂenzlguat,{omnaanmatecontavamm&deque ta nublicacison se haré pon
una vez. Se tendrd como precio de los bienes, la cantidad que nesulte de deducin -
un 20% al precio fijado en la nnimera, siguiéndose el mismo sistema en la diligen~
cia de nemate.

Procede una tencera almoneda cuando no haya nemate en la segunda, convo-
céndose en ta misma forma que se hizo nara la #!tima nealijada y el nrecio base de
Los bienes se detenmina deduciendo un 207 al precio fijado nara la segunda almone-
da.

fn nelacidn a los remates, se encuenirna una wohibicidn en el articulo -
189, contenida anterionmente en el divenso 149, en el sentido de que en ninguna de
Las almonedas nodnd fincanse nemate en favon de {uncionarios y empleados piblicos,
aleanzando a todas las nexsonas que de una u otra fonma hubienen intervenids en el
procediniento administrativo de ejecuciin por pante del {isco y, a las personas -
que al panticiparn Lo hagan con el fin de favorecentas o Lo hagan en lugar de ellas.
Si non cuatquien circunstancia esto sucediena, send anulado el remale y los infrac
tones debendn ser sancionados de la forma que exonesa la ley, con mulia de acuerdo
al grnado de infraccion.

Desananece el articulo /3%, mediante el cual se rutificahan tos nemates
deidndotos sin valon y sin eficacia iuwddica la adiudicacidn hecha vor autoridades
no fedenales [iscales, de aguellos bienes em"argados non autoridades ejeculoras, -
ya ¢ue solamente tienen denecho al remanente det nnoducto obtenido de su venta. S

nodlon hacerlo cuandn garantizana: el intenés liscal, a satisfaccion de la Secreta
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rnla def//ac.éenda. Actualmente, se da por hecho que no nuede realizarse nincin nema-
te sin que la autornidad fiscal federal tenga conocimiznto; ya que el depositario -
que nombra el embargar los bienes, sustituyen a los anteriones que se nombraron en
Los otnos embargos.

Las enajenaciones se efectuaban fuera de nemate cuando: el embargado pu-
diena presentan comonadon en un plazo de dos meses, contados a nantir del dia si—
guiente del embargo; al sen imposible su guarda o depdsito norn sen de materia in—
[lamabte, de jdcil descomnosicion o deteriono. Y, como dltimo necurso en caso de -
celebranse dos almonedas sin Logan su venta, se nodian hacen en forma directa non
La autoridad o se nombraba una empresa o institucidn cuya actividad ondinaria fue-
na la commna venta o subasta de bienes. fn cualquiena de los casos, debend de te—
ne)wccarmmealodeve:daelAeﬁaladoeneLava&Zo,mLaiamecthcﬂvaetque-.
se acuexde pon la autonidad y el ejecutado, conforme a fos anticulos 192 y 193 det
cidigo vigente, (Ver anexo /1, al final)

Et derecho del deudon para snesentan compradon es neformado pon el decre
to mublicado et dia 30 de Jiciembre pasado, pudiendo hacer la mnopuesta de! mismo
hasta antes det dia en que se afecten Los bienes nox remate, enaienacidn o adiudi-
cacién a favon del fisco. Con ello, se amplia el tiempo para poden ejencitanlo.

Se encuentran aliunas diferencias entre las disposiciones mencionadas y
Las del ondenamiento anterion. Asi Zenemos que, el articulo /5% seialaba que en la
ditigencia de embargo se debia comunicar al deudor su derecho para proponer compra
dox en Lla venta de "bienes de fdcil descomposicidn o detetiono, o las materias in-
Llamables,"” y al no hacen uso de ét se convocaba a las pensonas que se interesaran
en su compra, fiiando como wnecio base de la venta el oficial que se tome para -
efectos fiscales y de no haberlo, el valon que se dé = esos bienes o a sus simila-
nes en el mexcado de ta localidad.

La convocatonia debia fiiawe en algin sitio visible de ta oficina ejecu

Zona i en los lugares de mayon cinculacion del lugan. En caso de no lognarnse la -
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venta non el valon seialado, se venderia a la pensona que ofneciera el mejon pre—
cio, notificindote antes al deudon esta situacion. fn caso de no habense vendido -
en Las subastas efectuadas, se pedia autorigzacion a la Secretania de Hacienda y -
Crédito Pihtico, para que se vendiexan estos bienes a la pensona que ofneciena el

mejor precio y conforme a las diaposiciones legales.

Obsenvamos que, en el codigo anterion se establecia el procedimiento de
venta en aquellos casos en que no fuera posible su dendsito, algo que se omitis ex
presan en las disposiciones actuales y que en todo caso debendn sern establecidos -
estos onocedinientos de venta, en el Reglamento det cddigo de la moteria que se ex
pida en el ,{uftww.

Finatmente, debemos hacer mencidn de la facultad del deudon para nagar -
el cnédito fiscal antes de que se rematen, enajenen o adjudiguen los bienes embar-
gados. Cuando no nueda pagan el total del crédito, sélo necuperand Los lienes cuyo
vator cubra y Liberados del em'ango se le eninegardn. '

la disposicidn citada, contenida en et anticulo 175, {ue establecida pax
ciatmente en el anterion 138 ya que no se mencionaba ta Gttimo pante de dicha dis-
posicidn. Se contenia dnicamente la posibilidad de nagan et total del cerédito para
necupenar los bienes, aunque al regulan La venta de tos mismos pon lotes o piezas
sueltas se entiende que el deudon podnia necuperar los bienes sueltos que tuviera
ta posititidad de sagax.
4.5 ADIUDIGACION

Como dttina forma de culnin el crédito {iscal con los bienes embangados,
tenemos a la flamada adjudicacidn de bienes en favor del fisco federal. Procede —
aplicar la adjudicacidn, cuando lLos bienes sacados a xemate no se vendan por falta
de nostones o no haya puias que cubran o mejoren e! precio de venta en la nropor—-

aio ; 7 . 4 e
cidn necesaria nara quedar a salvo el inleres i iscal.

Et objetivo de esta figura, es no dejar al fisco fedenal sin pago alauno
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aungue el pago no sea non medio de dinero efectivo. Se dan otros casos pon los que
es aplicable la adjudicacidn al fisco, los cuales son:

~Cuando haya posturas o pujas de igual cantidad

~£n aguellos casos en que el wecio base para la tencera almoneda, sea inferion al
enédito fiscal.

La adjudicacidn se hace prefenentemente al fisco que actia, en virtud —
det crédito fiscal que irata de cobnax, en cualquiena de las subastas non las si—
guientes cantidades:

a) En caso de no haber postores, laadwdz,caaonaoma oo/tlacarutt.daddeie)wzuma'a
para la proxima almoneda.

b) En caso de tlevanse a cabo la subasta u de no haber ofrecimientos de mejona, pon
La cantidad que imnonte la postura legal no mejorada.

c) Tanbhién, mnocede non la cantidad en que se hubiene producido el emnate de ofne-
cimientos.

d) Pon dtiimo, pon el total del crédito fiscal cuando el valon deterninado para la
texcera atmoneda no sea superion a éste. (Ven anexo 12, al final)

Es asl como el cddigo fiscal vigente, negula la fonma y casos en gue se
- debe efectuar la adjudicacidn. EL anticuto 190, en nelacidn con el divernso anterion
No./52, no establece ta asrobacion de la Secretaria de flacienda y Cnédito Piblico
para tener como vélida la adjudicacidn hecha nor Las autonidades ejecutoras; esto
obedece a que en el procedimiento objeto de estudio, se omitis toda aguella apnoha
cidn que debia hacen dicha Secretaria de los actos nealizados por las autornidades
que lo "tevan a cabo. [n todo caso, no se nenjudica en nada al. nrnocedimiento pon—
que af danse intenvencidn a la Direccidn Genenal de Vigilancia de Fondos y Valones,
existe una esmecie de asesonia nana salvaguandax Los intereses del {isco mandando
un xenresentante de esa Direccidn nara que asista a las diligencias que se efectian

~= cn dicho procedimiento, a santin del remate.
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Asi, quedan establecidas las formas en que el deudor nuede hacen pago del
enédito fiscal con bienes de su mopiedad, estos procedimientos se efectiian cuando
es necesanio convertirlos a dineno efectivo y, en el iltimo de ellos, porn la impo-
sibitidad de hacento. Dichos procedimientos han quedado establecidos en tres:
-Venta en nremate.

—Venta fuera de nemate.
—Adjudicacién de hienes al fisco fedenal.
4,6 APLICACION DEL PRODUCTO

Yecha La enaienacidn de los bienes embangados y obtenido el nago de la
venta, et anticulo 1% del ondenamiento vigente, dismone que se anlicar d La suma -
obtenida a tos concentos mencionados en el anticuto ), del mismo ondenamiento ju-
nddico.

fr et pénrafo cuanto de dicho anticulo, se ondena que antes de cubrin el
enédito fiscal se cubnirdn los accesonios, en el onden siguiente:

/.- Gastos de Ejecucidn
/1.- Recargos, multas y la indemnizacion establecida en el peniliimo irrafo del -
anticulo 2/, del mismo ondenamiento.

La indemnizacidn mencionada, se paga cuando hubicne existido un nerjui—
cio o dafio en el cobro de un cheque extendido a !avor det fisco y que no sea naga-
do wox ta institucidn comnesnondiente, sexd det 20% del valon que immorta el che—
que, (n el aticulo anterion 2, antecedente de este onticulo, la mencion de los -
concentos que deblan nazanse antes que el nnincinal eran ires; actualmenie se va—-
rla el texcexo, ya que cn lucan de las indemnizaciones se hahtata de: imouestos, -
denechos, oroductos i amovechanientos distintos de tos mencionalos en Las otras -

fracciones.

Pon otna nente, ef anticu’o 150 del mismo cidino antenior, estabtecia que
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el producto de! remate se aplicaria a los sijuienies conceplos:

/.- Gastos de [jecucidn: hononanios de ejecutones, depositanios y peritos, confonme
se determinen en el neglamento o a lo que nesuelva la Secretania de Hacienda; impne
sidn y publicacidn de Las convocotorias, iranswonte del personal. ejecuton y de los

muebles embarngados y, otnos gastos extrcondinonios.

2.- Recargos y multas.

3.- Impuestos, derechos, productos y apnovechamientos,

4.- Vencimientos ocurridos.

Cuando existienan vanios créditos por un mismo concepto, se cubrinian con
forme al onden de antiguedad.

Entre tas lisxosiciones anteniones y las vigentes, no existe mucho cambio
en la aplicacidn del producto obtenido de la enajenacidn de Los bienes embangados,
ai se tiene como variante la mencidn de la indemnizacion en los casos citados y la
falta de mencidn de Los diferentes tipos de contribuciones ; Lo anterion obedece a -
que, {uenon cambiadas las contribuciones a los siguientes conceptos: impuesto. 8y —
aportaciones de seguridad social y dexechos, se habla también de aprovechamientos -

pero no como contribucién.

Jentro de las neformas del pasado diciembre, en el pinafo sexto del an—
euto 20 se disnone: "Los vagos que se hagan se anlicardn a los créditos més anti-
quos siempre que se irate de la misma contribucién, y antes del adeudo onincinal, a
Los accesonios ...", establece el mismo onden mencionado en més f{racciones, es de-
cin, ta fraccién segunda se desglosa en tres abarcando cada concepto una.

Pox otra parte, se menciona en el anticulo /48 del codigo vigente, el on-
den en que se anticard la suma obtenida de! procedimiento administrativo de ejecu—
cidn, en los casos en que intenvenga la Secretaria de flacienda non existin conflic-
40 entre autoridades fiscales, quedando de la forma siguiente:

Gastos de Ejecucion

Accesorios de Las asontaciones de seguridad social
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Las avortaciones de seguridad social
Accesonios de las demds contribuciones y otnos créditos {iscales.
Demés condribuciones y oinos enéditos fiscales. (ver anexo /3, al finat)

lUna vez cubientos los créditos fiscales y sus accesomios, el divernso /96
establece que en caso de que hubiena una cantidad sobrante se eniregand al deudon,
en contra de quién procedid la ejecucidén fongosa, o bien, a la persona designada -
pox él de manena escrita y, en dlitimo caso, a la pensona que ondene la autonidad en
confonmidad al orden de preferencia de sus cnéditos, en contra del ejecutado, ya -
sea en {omma total o pancial.

Cuando no sea posible acondar a quien debe hacerse la aplicacidn del remg
nente, deberd depositarnse en la institucion de crédito que al efecto se sefiale, es-
perando que se solucione el conflicto que se hubiene nlanteado para que se eniregue
La cantidad sobrante a la persona que la autonidad seriale.

Por Lo que se refiere a la reforma citada, vemos que nealmente se adicio-
nd la disposicidn actual con una disposicidn contenida en el divenso anterion /50,
ya que al omitirla quedaba sin negulacisn Los casos en que hubiera varios conceptos
iguales sin saben a cual de ellos darles oneferencia, de cualquier {onma se debian
cubrin aquellos que se pudiernan perjudican por la extincidn de La faculiad de co- -

bro.

4,7 SOBRESEINIENTO E [NCOSTEABILIDAD

Pon Lo que se nefiene al sobreseimiento, el titulo que regula el mnocedi-
miento de ejecucidn forgosa no hace mencidn alguna a esta figura jwddica, sin em—
bargo, se establece en forma general en un caniiulo del nnocedimiento contencioso -
administrativo,

De 2o anterion, solo nos queda concluin que no existe sobreseimiento en
La etana adninistrativa siendo suceptible de nnesentanse cuando el deudon interpone
el juicio nespectivo ante el Inibunal Fiscal de la Federacién, Ls decin, en los ca-
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408 en gue salga de Camdonidadquedictélaauétuoiénydzaque&aqueeoiaﬂa—-
cultada para ejecutarla.

Pon sobneseimiento se entiende el cese de la pretensidn que se pensigue
pon causas no expresadas concretamente o, no sea obligatorio exoresarlas. Et Thibu-
nat Fiscal de ta Fedenacién ha exonesado: "Si una demanda de nulidad se promueve en
contra de un mandamiento de ejecucidn pongue no se ha ajustado a ley, el juicio de-
be sobreerse von suntirse la causal de mmocedmua onevista en el anticulo /90,
fraccidn IV, del cidigo {iscal, ya que en ese suresto nrocedla agotarn oneviamente
el necunso de ovosicién al mnocedimiento de cjecucidn, en los ténminos de la frac—
cidn 111 det artlcuto 162 det oronio ondenamiento, en tanto que las violaciones ale
gadas se nefienen a vicios mrosios de ese procedimiento.”

"Si una resolucidn ha quedado firme pox no haber sido impugnada en {orma
alguna, y de ésta se deniva otra que se recuwre en el juicio de nulidad, no debe so0
breseense el juicio con base a la {raccidn /] det arnticuto 170, del codigo [iscal
de la fedenacidn, si se impugna pon vicios snonios, norgue Lo que no se puede hacen
valex son cuestiones nelativas a la legalidad del acto que es ou ant Lnme——
diato y dinecto” a

Mecnetado el sobreseiniento non lo que resrecta a los actos dictados pox
las autonidades nesnonsables ondenadoras, debe también decretanse respecito a las —-
autonidedes que sean o que tengan el cardcten de ejecutoras de los mismos, nonque -
debiendo sobneseense nesnecto a aguéllos, es indiscutible que no pueden examinarse

ta constitucionatidad o inconstitucionalidad de los nrocedimienios de ejecueion” 7,

Et chdico fiscal, en su anticulo 203, establece que el sobneseiniento pro
cede cuando se da elguna de las siguientes causas:
(69) Tribunal Fiscal de la Federacion, 0b. cit. Tesis 615, Tomo 11/. Pég. 286.
(70} Idem. Tesis 60°, Tomo /1. Pag. 252,
(71) Idem. Tesis 650, Tomo [V. Pag. 267,
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/= lesistimiento de la parte que demanda el juicio.

2.- Pon causa supenvenienie que ornigine su improcedencia.

3.- Pon muente del deudon demandante si es que:
a) ta oretensidn neclamada sea de cardcter nensonal y no transmisible.
b) con su muente da;.e ain maternia el juicio.

- Cuando non decisidn de ta autoridad demandada, queda sin efectos el acto que

se impugna.
Cuando existan disposiciones que impidan resolver la controvensic de fondo, de
batida en el juicio.

Pox oirna narte, el mismo cddigo vigente en su articulo 202 establece —
que un juicio es improcedente cuando: no afecten los intereses juddicos del deman
dante, {alte la exonesion de agravios o de tos autos no se desprenda clarnamente su
exx_Afmci_a, nor imposibilidad det tribunal para conocex det juicio non imcomncien—

, cuando se debe internonen necunso con anierionidad o se imnucne en juicio ju-
d/.aal. comiin, ai es que hay resotucion dictada aunque se trate de hacen valen di~—
vernsas violaciones; non identidad de partes, agravios o det acto impignado pendien
te de resotucidn, en forma lotal o parcial; tratindose de actos que se antecedan o
sucedan, sin imondar la nosible identidad de pantes o de agravios; nox no nnesen—
tar necunss o juicio en el plazo determinado; se quiena immugnar disrosiciones ge-
nerales y abstractas no anlicables concretamente al nnomovente y, las demis que es

tablezcan las leyes esneciales.

Al iguat, en su articulo /42 menciona que en contna de las disnosiciones
gue nieguen o decneten el sobreseimiento, procede el necurso de reclamacion ante -
ta Sala Regional dentro de tos cinco dias siguientes al que debe mudtin efectos La
notificacion de esta nesolucidn, y mediante el cual se {roia de subsanarn las viola

ciones que se neclaman.

La figwa de la incosteabitidad es una de tas fonmas non lias que se deja

de colnan ef ciélito a favon del {isco y opcra, sedn el anticuto (%6 det ordena—
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miento vigente, cuando detenninado un ernédito liscal nox la outonidad !iquidadona
se observen cualouiena de las siguientes cincunstencias:

—Jue la cantidad determinada como crédito es minima, non lo que se aconseja la anli
cacidn de esta figuna ya que sericn mayones los gastos cue sc ocacionen con el ono-
cecdimiento de cobro.

—Que exista insolvencia pon narte del deudon, o bien, de las pensonas que nesulien
nesnonsables del crédito, pox Lo que, no nodrin cubrin el interés del {isco.

En iguales cixcunstancias se establecla la snocecencia de la incosteabili
dad, en et axticuto 3% del ondenamiento antenion; por 'o tanto, déndose cualquiera
de tas dos circunstancias anteniones se debe conceden la cancelacidn de los crnédie-
204 ante la imnosibitidad de cobrartos. Adn, cuando se haya hecho la cancelacién -
Los nesnonsables det crédlto fiscal no quedan libnes de su nayo y, en caso de que -
ta autonidad fiscal encuentre que es conveniente realizar su cobro Lo nodrd hacers

Jicho cobno sc nealiza, generalmente, cuands siendo minima la cantidad se
acumuten més créditos aumentando fa suma a vna cantidad considenable a cargo del —
contribuyente, o bien, cuando nasado algin tiempo el contribuyenie o la pensonn nes

nonsable, vuelvan a sen solventes,

Lsta medida es tigica, ya que en muchas ocaciones las pensonas que debe—-
nén cubnin et crédito fiscal nodnian aparentan una nuina {alsa nara evitan su obli-
gacidén de pagan. Pon otra nante, también pueden ir omitiendo nagos que al sumarlos
ocasionen una fuente pérdida al fisco, pox fo que se {aculta a las autonicades o -

efectuan La acumulacion de ellos,
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México, D.F., 2a .

- ®n vista de-que-el erégito cuyo deudor y datos se especifican arriba
o fud pagado dentro del término Gel Art. 134 y 137 en que surti6 efecto
o notificaci6n.conforme a los Arts. 151 Fracc Iy 19 del Cédigo Fiscal
e la Federacibn y en virtud de que se ..a hecho exigible ¢l adeudo y ha -
ranscurrido el plazo sefialado en el Art. 65 del mismo ordenamicnto, el =
uscrito, con fundamento en los Art, 151 Fracc. I cel propilo cédigo Acuer

a3 -

| PRIMZERO$~ Que se requiera de pago, el deudor, en su domicilio,pa-

a que efactfie el pago del adeudo en cuestibn, spercibiéndolo de que. si -

o lo hiciere en esa misma diligencia, s° le embsrgarén bicnes de su pron’s
La% suficientes p-ra garantizer ol crgdito a . cargo y =us accesorios 1.°-

alese

STGUNDOg= Que de no cubrirse el crédito Fiscal sn ¢l mismo ~cto
lol requer imiento _de pago, 6oOn agoyo en lo dmspucsto por el Art. 151 Frac.
~ del CbdizoFiscal de la foderacibn, ss embarguen bienes de leo propiedr-d
el deudor suficiontes p-ro gerrantizar Aicho cré4dito y sus accesorl0Se.

TIRCTRO:- Que si dentro de los bisnss saubrrgodos se_encuentron -
yicncs de facil descomposicibn o doterioro o m-~torial infomables ¢ue nc c.
u3dan gusrder o ¢epositer on lug-ros epropisdos prrc_su conesovacibn. ¢1 ¢
jecubor (us s designa -deberé inTormer el deudor o a 1l persona. con -uich
Jiicnde 1l- diligoncie, cu' la Oficina =»jccutora, procederd ol depbsito de
los mismos si fusre posible o en su defecto, reaslizar 1- vsnta de los 1e
los fu.ra de sub.sta: ~demAs deberé cl ejecutor ..rcerlosabor sl “erec o =
juc tiene pera proponsr comprador, conforme sl Art,156 Fracc.II inciso #CH
jel C6diLo Fiscql de la Federecibn.

JUiRTO:~ wue pera cl cumplimi nto de los puntos anteriores, de-
51 .na el e jecutior al Ce guién cor fundamcnto on
1 Art. 153 pérrefo ITI del TeTor 100 J601L0 Fiscsl, noubrgré cepositario -
16 los bicnos (uc eubargue, excepto de 1los nisncs .u¢ sc indican on €1l
punto t .rcero y I-10, advortird Ge lss ponas on wue incurren loe depocite
rios inficlos, o

= - LUINTO$~ Gle con funcamento ¢n ol Art. 107 segundo pfrrafo dcl -

proplo C6digo Fiscal, s& habilita iasta las norgs del die
para quo ¢l ejccutor practiqud 1-s diligencias uuc se¢ lc encomiendano

EL JIFE DE LA OFICINA

JATIIY ADRIAN ET7RENANDEZ BACA,-.3BJ-310908-



.. .- hCTA DE:R:QUERIHIEE%S”ﬁE PAGO Y TiIBARGO.
‘Arte151 Frac.I dol gbdigo Fiscal do la Foderacibne

R3. USRIMIINTO

ANEXD 2
Bn Méxicoy; D.F., a las horas del dia do
o 19 61 suserito Zjecutor suion hace conster que a csta dilizencla
procodib citatorio, §¢ constituye en- b - -

fomicilio-del deudor del crédito arriba enot-do, con al
Ul wnt ) s s 5 1Y O sgund mendarion
:3“8%1%333&8iﬁnlinﬁigéﬁEdgnoialgzr gnESSéggg? "ntgngiindoolgeéilitggﬁ%zL
on su carfctor 4ds
a cuidn en cste momonto lo reaui’
zgito do referencie, apercibiendole -
n bienzs cuficien

objcto de aor

yon :
jue L0 acrodita con S ;

g para que efcctlie 21 pago ~ol CT
ic gue de. no hincorlo er »std mismo ecfo, 29 le smb.rgaré
;08 do su propied-d p-r-~ 1o curl manificsto: .

s e e ey e . =

Ei:BATL G Qe : ANEXO 3
n vista de que el desudor no Lizeigl pego Ce,su adeudo, cl SUSCI 1iT0
3jccuior Gue actfia continte la diligcrcie oonforme lo establseido ¢n ol
ipt. 151, 155 y 156 dcl 06di o riscel de la Federccidn, advirtiéndole -
je uc dz no designar Jos bienes en &l rforma Ak ij;tﬁtor que actfa -
orocederi a scrdglarlos y ~ntcreado manifastbd que: 5

e e o o e e e

2. vista de lo anteriory ol su-crito 3jecutor declerea embarg-dos «
1os bienes descritoss y nombra depositario d¢e los misnos a
con domicilio en_ . cuidn acepts Tl ==
Cargo, protestando su f£isl cumplimlento.y Tos reclbe de conformided, *
tendido de yue deberd -onsgervarlos ¢ disposicibn drle Ofne, 2jecutives
21 3Tjecutor entrega a la porsona con guion zntendié le diligercic
un ejomplsr del landamdnto de wjscucibn 'y otro de la pressric acta, con
lo cual da por concluida 1= éiligencia, cue firmen las psrsonas, Lus -
intzrvinizron y cuisieron ~cerlo con ¢l cerfcter sefialedoe

" 31 Zjecutor. 31 Depositerio. - 2
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o de e;jem.cidr nencionado, en viriud de neo n._».,erse_.:atlstCLao el crédito dentro -
el plezo de & Afas cencedidos para tal ofecto que se le dié a conocer en el requg

iniento de pagu, entendiendo la cilegencia con _y °n Bu ~
aracter de , qus lo acrbdita con

quien se lc hizo saber el derechc gue 10 concede la ley para que en esta diligon
T/ intervengan dos testigos; designe biohiee suficientes para su enbargo coniorne—
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- /24 - OFICINA FEDERAL DE HACIENDA NUM.

Grupo de Recursos y Remates.
Oficio Num.
CREDITO NUM.

EXO 6 2
ASUNTO:- Se le nombra perito para el avaluo
de bienes embargados.

a de de 19

Con apoyo en el articulo 175, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, se designa a usted Perito para el avalio de los bie-
nes embargados a seqin acta de fe-
cha cuyo expediente le proporcionard el
Grupo de Control de Cobranza con el objeto de que tome usted
nota de los datos gque necesite.

De aceptar el cargo sirvase usted protestar su fiel de-
sempefio y producir el dictamen respectivo en un plazo de x5
dfas contados a partir de esta fecha.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO.NO REELECCION
®1l Jefe de la Oficina

Recibi:

T.1E V.-MEX -702783.-300M
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OFICINA FEDERAL DE HACIENDA NUM. _

Grupo de Recursos y Remates.
CREDITO NUM.

SECRDEETARIA ANEXO 8
O.F.H.- 282
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO e
Deudor:
Domicilio: Calle: No.
Col. C.P.
Poblacién y Entidad Federativa: :
Importe del crédito: $ Concepto:
Acta de Embargo de fecha:
ACUERDO PARA REMATE
a de de 19

De los antecedentes que obran en el expediente relativo aparece
que (l):

por lo que con fundamento en los articulos 173, 175 y 176 del Cédigo --

Fiscal de la Federacién, procede el remate de los bienes embargados,

y para este efecto se sefialan las horas del dia del mes de _
de 19

Procédase al avaldo de los bienes embargados; obtefigase los in-
formes que procedan: efectiense las citas y notificaciones que corres-
pondan con las formalidades debidas, a efecto de que quede integrado
el expediente para llevar a cabo el remate conforme lo disponen los -
articulos 175, 176, 177, 179, 180, 18l y 182 del Cédigo Fiscal de la Fe
deracién.

Elabérese y publiquese la convocatoria respectiva en

Notifiquese,

El Jefe de la Oficina.
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CONVOCATORIA DE REMATE

ALMONEDA
SECRETARIA
DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A las horas del dia de _ de 19 se re-

matari en

lo siguiente:

Dichos bienes fueron embargados a
para hacer efectivo un crédito fiscal

a cargo de
por concepto de

Servir4d de base para el remate la cantidad de $
( ) y serd postura legal la
que cubra las dos terceras partes de esa suma; en la inteligencia de -
que sblo serdn admitidas las posturas que llenen los requisitos sefa-
lados en los Artfculos 179, 180, 181, 182 y demés relativos del Cédigo -
Fiscal de la Federacién. S

Lo que se publica en solicitud de postores (1)

a de de 198

El

(1) Cuando en el certificado de gravimenes aparezcan otros acreedo-
res que no hayan podido ser citados en la forma establecida por
el Articulo 134, Fraccién I o IV, del Cédigo Fiscal, se expresarén
sus nombres en la convocatoria, conforme al Articulo 177 del pro
pio ordenamiento. b

AFICAS HACIENDA
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OFICINA FEDERAL DE HACIENDA NUM.

Grupo de Recursos y Remates.
RETARIA Oficio NGm.

CREDITO NUM.

DE
CREDITO PUBLICO

ASUNTO: - Solicita certificado de gravdmenes corres-—
pondientes a los Gltimos 10 afios, respecto
de las propiedades que se indican.

a de de 19

A fin de poder dar cumplimiento 2 lo dispuesto por el articulo
177 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ruego a usted ordenar que
se expida y remita a esta Oficina, certificado de gravémenes co--
rrespondiente a los dltimos 10 afios, respecto de las propiedades -
siguientes:

Los inmuebles de que se trata se embargaron 2
y quedaron inscritos en el Registro de

su merecido cargo con fecha , segin
nimero

Reitero a usted mi consideracién distinguida.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
El Jefe de la Oficina.

T.1.E.V.-MEX.-204383.-200M.
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CRETARIA Deudor :
DE Domicilio: Calle: No.
Y CREDITO PUBLICO col. C.p.
Poblacidén y Entidad Federativa:
Importe del crédito: §$ Concepto;
ACTA DE VENTA FUERA DE REMATE
En a las horas del dia
de de 19 ,presente ante el sus
crito. :
Jefe de la Oficina, sefior

ofreci comprar los siguientes bienes:

El mejor precio ofrecido fue de $___ = POr_ il
_ bien.  citade ¢ fue = | rgado____ _para
hacer efectivo el crédito arriba mencionado; y conforme al
articulo 192 del Cddigo Fiscal de la Federocidn puede esta
Oficina venderlo_ fuera de subasta por (1)

Fn counsideracidn a lo anterior se aceptd la oferta de
B Y. cor.
isumd a su favor la

a} 5yo en el propio articulo 192 se
ta ftera de subasta de dicho por la cantidad
3 _gue ingresd en la . _numerc

en esta misma fecha.

ENOA
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En esta venta intervino el C.
en representacidn de

El Jefe de la Oficina. El1 Comprador

El Interventor.

(1) Deberd sefialar cual es el caso configurado de los previstos
en el Art. 192 del cédigo Fiscal de la Federacidn.
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Deudor:

Domicilio: Calle: ol CLBe

EORETANIA Poblacidén y entidad federativa:
DE Importe del crédito: § Concepto:
HACIENDA Y cREDITO PusLicoFecha de la convocatoria: Almoneda Nam.

ACTA DE ADJUDICACION DE BIENES EN FAVOR DEL F1SCO FEDERAL

En a las horas del dia
__de de 19___, sefialadas en la convocatoria citada
para verificar el remate de los bienes embargados, al deudor -
arriba mencionado, con objeto de hacer efectivo el crédito gque
también se especifica, el suscrito Jefe de la Oficina, asis
tencia del representante de la Direccidn General de Vigilancia
de Fondos y Valores facultado para intervenir, declara:

I.- (1)

II.- Que en tal virtud y con fundamento en el articulo 190,
fraccion del cédigo Fiscal de la Federacibn y por convenir
a los intereses fiscales de la Federacidn, decreta la adjudica
cién de los bienes consistentes en

ofrecidos en remate seglin el inventario que consta agregado al
expediente respectivo.

No habiendo mds que hacer constar se levanta la presente
que firman los que en el acto intervinieron.

El Jefe de la Oficina. El

AFICAS-HACIENCA
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Poblacidn y ﬁnti&ad Tederativa:

Importe .del crédito: 8 Concepto: it

PONDOS DISTRIBUIRLES DERIVADOS DE
HONORARIOS DE BJECUCION:

Por requerimjento de.pago de . _ . .

fecha : i ae v B
Por la dlllgencla de embargo de
> fachB. b 8 25 ok e & e 3 g

Por el requerimiento para el cum-
plimiento de obligaciopes de
fecha e oo+ 8

Por la diligencis de remocién del
deudor como depositario de
fecm . L] L L % s

GASTOS RECOFRABLES:

Honorarios de depositarios SR T
Honorarios de peritos ' SA G5
Impresién y vublicacién de convo-

Transporte de personal ejecutor S50
Transporte de bienes muebles em-—
bargados S S S O T O G B0 GO
Registro de embargo de bienes raices,
negociaciones y derechos reales . . «

o
L 2
catorias s e T s e s te e e
ORI
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Guarda y custedia de biengs embar-

g:doe...............s

Extraordinarios: “

Total a cargo del GEUAOY « .coccsscesecsssccccns ‘M ]

2 de de 19_ ..

e

21 Jefe de la Oficina,
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COMENT/AR/ 05 AL CODICO FISGiL DE LA FLOERACION RELACIONALOS CON EL TENA

Con fecha 29 de Febreno de 1984, fue publicado el Reglamento del (Sdigo
Fiscal de ta Federacién en el Dianio Oficial. Dicho Reglamenio, se divide en cuc—
tro eapliulos a saben: Disposicione:s Generales, De Los Denechos y Obligaciones de
106 Contribuyentes, De Las Faculiodes de Las futoridades Fiscales y Del Procedimien
to Administrativo de Ejecucién.

Este dltimo es of que nos infcresa y del que nos ocupanemos en el presen

Ze andlisis que se pone a su considenacién como comnlemento del trabajo. EL capi—
tulo IV se divide en Las siguientes secciones:
PRIMERA .~ [ tamada De ta Ganantia det Intexés Fiscal, aberca de Los anticulos 60 at
7/;mauaoeddauala/onmadzotangalzlaymant£a,aqui,en,{avaaecelzéaumng
Litucidn, los porcentajes del valox del bien que es objeto de ganantia, los interne
oeoquegyma&énlao;amtiaadedep&étoendinw, la autorizacidén para combi-
nmd«lﬁawztaupoadegmm&'a,wmpuaciénycauladén.

Con estas dismsiciones se irata de abarcar todos aguellos puntos que no
fuenon especificados en el cidigo fiscal; es acentada esta negulacidn ya que la -
constitucidn de la ganantia del interés {iscal es sumamente importante, pon ser el
pnxed«madadum&aiwodzqemamla[amqumubmoaiuﬂacm&—
cho interés.

Es conveniente citar algunos de los anticulos que abarca esta seccidn, -
como son: .
62,- Menciona Los poncentajes en que consiituyen wmtladz,,{mezdu bienes:
" a) Muebles pon un 75% de su valox, cuando estin tibres de gravimenes.
b) Contratos de Administracidn celebrados con casa de bolsa hasta el 100%, sZ se -
amparan con centificados de la Tesoneria de la Federacidn o bonos del Gobienno Fe-
denat para el pago de indemnizaciones bancarias.
¢) Inmuebtes por un 756 del valon del avalio o catastral, en Los casos en que ne—
ponten gravémenes se aceptard sdlo cuando la suma de estos con el intenés {iscal
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no exceda del 75% del valon del bien.
67.- Para que un contribuyente sea dispensado en el otorgamiento de la ganantia, -

send necesarnio que:
a) Siendo pensonas monales, dintaéA,&Localoeamerwaal/O%delcamltdwdaL
excluyendo el supendvilt pon revaluacion capitalizada y en los dos dltimos afios no
ﬁmﬂ&@mdz@owm”ﬁaemm,o&mmmwﬂ
det carital social. '
b) Siendo pensonas {isicas:
i.)Etmteﬂéa[i.ocaloeamenoadf/édeLaob:g}uaoaodzda’/tadooenelzil,tiuo -
ejencicio, ain incluin el 75% de Los comnespondientes o actividades empresaniales.
ii) No sean pronietanios de inmuebles y su ingreso salanial no exceda dos veces
elaatwd.omﬁu}nagaw(alvigadecnlagmaecanémicaenquemidan.
iii) Se dediguen a actividades agrovecuarias exclusivamente, y su pancela o pro
niedad no sea mayon de 20 hectineas.

70.- Se cancelan las garantias:

- Pon sustitucidn de otra.

- Pon pago det crtdito fiscal.

- Pon quedan sin efectos la resolucidn que did onigen a su otorgamiento.

- En cualquier caso en que se deba hacer, de conformidad con Las leyes fiscal>s.

SEGUNH = [ Lamada de tos Hononanios y Gastos de Ejecucidn, abarca los signiented -
anticulos:

72.- Establece la obligacidn det contribuyente pana pagar Los honoxarios por noti-
licacidn de nequerimiento, eguivalente a una vez el salarnio minimo general conres—
pondiente al Distrito Federal, determindndotos conjurdamente con la notificacidn -
y se pagarén al cumplinse el nequenimiento.

73.- Se les obliga, también, a nagar los gastos extraorndinarnios que efectivamente
se hayan enogado. Su determinacién se acompaiaxi con conia de los documentos en -

que consten las erogaciones hechas.,
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Los honorarios de depositanios incluyen los rneembolsos pon gastos de -
guarda, mantenimiento y consenvacion. Mismos que se cubrinin cuando se depositen -
en Locales de Las autonidades recaudadonas.

Ya en et cidigo fiscal, se establecen estas obligaciones para lLos deudo-
nes det crédito liscal, comprendiéndose que el depdsito de bienes ocaciona gastos
quedeba(énmnagadoonoimwldzmdoAiddepoomluloeéunpwcticulanataazdg_
ridad recaudadora, La cual tiene denecho a cobnar esos reembolsos.

74.- La necaudadona, vigilars que las enogaciones extraondinanias sean los estric-
tamente indispensables y no excedan de las contrammestaciones nonmales en el merca
do, debiendo contratar a Las pensonas que designe el deudon salvo que el jefe de -
La oficina juzgue que no tenga los medios pana nrestar el senvicio u oculie los -
bienes o maniobre para evitan el cumplimiento de sus obligaciones.

En esta seccidn se omite expresar oiras obligaciones a cargo de los je—
fes de los oficinas ejecutonas, como son: solicitar datos pensonoles al intenven—
ton, al depositanio, vigilar los actos del intenventon administradon, procurar la
venta de Los bhienes de fécil descomnosicidn o deteriono y de materias inflamables,
etc. y today aguellas que ayuden a la satisfaccidn del crédito Liscal.

TERCERA - [Lamada EX Embargo, Intenvencidn y Remate, abarca dos aticulos:

75.- Establece que cuando sea nequenido el contnibuyente o su nepresentante legal
para abrir Las cevaduras de un mueble embargado y no se nresenten a cumplirlo, la
autonidad necaudadona Le encomendand esta tarea a un exwento y se abnindn en onesen
cia de dos testigos designados previamente non ella misma.

Et ejecuton levantara acta en que conste el inventario completo de los -
bienes firmada pox él, los testigos y depositanio designado; debiendo quedar copia
de ella a disnosicidn del deudor, en el local de la oficina necaudadona.

Eata disposicién siendo acertada no es completa ya que, el acta en que -

conste el inventario de tos bienes deberd levantanse en todos los casos en que se
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constituya siendo o no necesaria la apertura de bienes. Aln mds, no sélo se debe
esnecifican el caso de bienes muebles sino que debe abarcanse Los inmuebles y nego
ciaciones, ’

76.- Menciona que se vodndn venden a plazo los biencs, aiempne que no haya postura
para adguirintos al contado y que se otorgue ganantiapoadoaldadaladadau&o
tos inteneses que le comespondan, que senin iguales a los recargos exigibles en -
el pago a plago de créditos fiscales. '

£t establecimiento de esta disposicidn ya habia sido propuesta en el —
cuenpo del presente trabajo; por lo que, considenamos que su negulacion obedece a
ta necesidad de ofnecer mayon seguridad al contribuyente y a la misma autoridad.

Se observa como innovacidn el uso del ténmino "outoridad recaudadona”, -
para referinse a fa autoridad que lleva a cabo et procedimiento administrativo de
ejecucidn. Realmente, en este capitulo s8l0 se nequla satisfactoriamente Lo nefe—
nente a la garantia del interés fiscal, pero no asl los otros aclos del procedi—
miento como lo nefexente al depdsito en su nechazo y tevantaniento, a las faculta-
des det consejo de vigilancia de una empresa para vigilan Los actos del interven—
ton administradon, las obligaciones de La oficina eiecutona como: solicitan datos
pensonates al intenvenion y depositanio, solicitar informes sobne el estado que —
quardan los bienes en dendsito, procurar La venta de tos bicnes de fdcil deacompo-
sicidn, deteriono y los de materias inflanalbles, infonmarnse sobre el cunso de tra-
mitacidn de Los recunsos ante el Tnibunal Fiscal de ta Federacidn que suspendan el

procedimiento, etc.
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CONCLAS [ONES

/.~ EL principal argumento en conira del ejencicio de la {aculiad econdmico coacti
va non La autoridad administrativa, consiste en sefialax gue no se otorga en forma -
exnnesa en la ley supnema; es necesanio que se precise esta facultad non Lla autori
dad que lleva a cabo la actividad {iscal, debiendo establecense en el anticulo 2/
autonidad edministrativa.

2.- La existencia de un poder y de una legislacion fiscal, son puntos de pantida -
que delen de senvin para La elabonacion de una teoria completamente autondma, en -
esta nama del Denecho. En efecto, deben abandonanse los apoyos doctrinales que le
brinda el Denecho Adninistrativo, con lo cual se alcanzard una autonomie otal pa-
na el Derecho Fiscal.

3.- £ poden que se te confiene a la Administracion Piblica, es con el prondsito -
de que nealice de la mejor forma nosible la gama de actividades que tiene a su can
go; dichas actividades voseen un caricten econdmico y es non ello que se le facut-
ta nara ejecutarn las resoluciones que emite.

Y.— Con la outonomia del Denecho Fiscal, suge la necesidad de establecer institu-
ciones juridicas para estructurarlo como xama del Derecho Piblico, siendo el embar
go una de las instituciones que sinven para el logro de dicho fin.

Ll establecimiento de una senie de figuras clisicas en el derecho comir,
no significa que el Denecho Fiscal dependa de oira discinlina jiwidica; tan es asl
que diversas instituciones del Denecho se encuentran neguladas en sus difenentes -

ramas y cada una de ellas las matiza con las caractenisticas que le son esenciales.

5.- il embanco como nesolucidn fiscal se reviste de las caracteristicas pronias de
ta avtonidad que la enite, Lata nesolucidn, nemwesenta una de Las formas con que -
cuenta ta autoridad adninistrativa nara cumntin s: obligacion de vigilar el cumpli
micnio de las leyes; non to que, gozan de un fundamento jurddico iy noseen la nne—

suncidn de legitimidad.
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6.- La notificacion det crédito fiscal al responsable solidario ya no neguiere de -
Las formalidades establecidas en el cidigo anlernion. Pero, su negulacidon canece de
precisidn porque no se indica si debe hacense en el mismo acto que se notifica al
deudon o en momento difenentes. Debido a que la notilicacidn es nensonal, conside-
ramos que debe sex pox senarado teniéndose ademis en cuenta la circunstancia de —
que dicho nesnonsable no se encucninz en el mismo lugar que =l contrnibuyente,

7.~ La negulacidn del embargo de negociaciones origina una seccisn esnecial nara -
la intenvencidn. A nesar de esta innovacidn, la reglamentacisn de esta figuna es -
inconrecta. Primenamente, las {aculiades otongedas al intenventon administradon —
son excesivamente amalias, teniendo como dnicos linites: no enajenar el activo fi-
jo de ta emoresa y no hacen invensiones non su cuenta con ct canital social de la
empresa. £n reatidad, este interventon deberla estar {acultado nara administran la
negociacion salvaguardando el intexés del lisco, nero sin conferirle facultades a

tal grado no se vicilen sus actos nor un cuenno de vigilancia.
# que )

8.~ fdends, no se te requiienc al intexvenor administradon de datos que podnian —
ayudan al mejor control sobre su nesronsabilidad, como son: domicilio Legal y par
ticutan) y la ebligacidn de infonnar sobre el cambio de alguno de ellos, la fonmu-
Lacidn de inventun os que contengar el valon asignado en el embango a los bienes, -

el tugar y ubicacidn del depisito.

2.- In cuanto al dendsito, el nombramienio de denositarios no wede hacense ~n con
tra de ta voluntad de la rensona gue debe desempeianlo, non sex la acentacion la -
forma en que se nenfecciona el denésito. S5i la pensona no consiente en desemnesian

el cango, no se le muede obligan norque constitncionalmenic ro ez Lactibte,

/0. Conforme a Las disposiciones vigentes, las oficinas federales de hacienda se -
encuentran facnliadas para ejencex los actos que fuenen necesarios en el nnocedi--
miento administrative de ejccucion, sin que fengan que anwhanse o la Secnetaria
de Naciends y Crddito Pihtico. Fata medida a mds ndnide= a dicho anocedimiento ya
que, es unc sola autoridad I que arwebe todos los actns y no se niende el tiemno

en gue la Secretaria de ligqeienda hiciena un estudio del acto sujeto a aprobacisn.
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/.= Es importante que se negule el leventamiento del depdsito en el cddigo fiscal
de ta federacidn, ya que mediante éste la autonidad ejecutora y el depositario —-
pienden la custodia de los bienes embangados, y el nuevo adguirente entra en plena
nnopiedad de dichos bienes mediante la posesidn, ostentands los derechos de uso, -
goce y disfrute.,

12.- En et cddigo anterion, se establecia la determinacidn del monto de gastos de
ejecucidn de dos formas: nox dissosiciones neglamentarias, la: cuales no fueron -
enitidas, y non la Secretaria de Hlacienda y (rédito Piblico en cada caso particu—
Lar, neno el Reglamento Interior de dicha Secretania otongaba a la autoridad ejecu
tona ta facuttad de hacerlo, Pon lo tanto ninguna de las dos formas fue realmente
anticada, actuatmente es el propio cédigo fiscal el que reconoce a la autonidad —
ejecutona ta faculitad de determinan dichos gastos.

Por otra narte, se detenmina el destino de las cantidades obtenidas pox
este concento sirviendo narnc tres fines concneos:establecer fondos de productivi-
dad, financiar programas de formacién de funcionarios /iscales y pana el fin espe-

clfico que le detenmine lo ley.

13.- De los términos que fuenon cambiados cn el cédigo actual se encuentra "base -
para remate”, Con &L, apancnicmente, ta hase del nnecio de los bienes embangados -
senvia exclusivamente en la venia pon remate; sin embargo, a Lo que se queria ha—
cen nefencncia exa a la base del anecio de venta {uera o no pon medio de remate. -
Jebido a ta confusitn a que da onigen dicho téwmino, sc cambia a la expresidn "ba-
se de la enajenacidn, con ella se abarca cualquien medio won el que los bienes em
bargados cubran el intenés fiscal.

No siemone se obtiene el nago de un mrecio nor los bienes, como es el ca
s0 de La adjudicacidn en la que no hay producto obtenido; es non ello que, se com-
bia ta exomesion "producto” por "imponte” el que debe aplicarse al nago del cnédi-
2o liscal y mus accesorios. Es decin, con la nueva exnmesidn también se abarca -

cualquien medio non ef que dicho enédito sea cub erto con los biencs embargados.
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/4.~ La publicacidn de La convocatoria de nemate en los procedimientos efectuados
en Los Estados, debia hacense en el Dianio Oficial de la Fedenacidn cuando no -
existiera Sngano oficial o no se publicara nequlamente en la entidad. Actualmen—
Ze, al no regulan esta situacidn se da pon hecho que la publicacién del éngano ofi
cial en los Lstados es nonmal.

/5.~ En ta negutacién de La venta al contado de los bienes existen dos diferencias.
La primena, medewnadfnén,dagodeunaﬁada&;uiﬂentedeloo—
bienes cuando sz valor excediera al crédito fiscal en una cantidad no mayor de -
8/0,000,00; en caso de que excediona dicha cantidad, se te daban dos ofos. Se gene
raban inteneses a favor del deudox por el olago concedido, de esta fonma acentaba
técitamente la venta a plazos de los bienes embargados.

La otra diferencia consiste en ondenax la venta de los bienes, [raccidn o
totes de los misnos af. contado cuando su valon fuera igual o inferion al cnédito -
Liscal. La omisidn de ambas situaciones’en el codigo actua! es enrdnea, af. darse —
La primena situacidn lo que se debis hacex fue aumentan la cantidad en que exceden
al valor de los bienes; en la segunda situacidn, no nodrnia concebirse su venta mis
que al contado debiendo haberse incluido en las disposiciones actuales,

164~ Los requisitos que debe neunin un escrito de nostura son neducidos en el cidi
go actual. Efectivamente, para las »ensonas Zisicas ya no es obligatorio seralar -
edad, capacidad legal, estado civil y nnofesidn; de ellas sobresale la capacidad -
Legal nnesumiéndose que todos los nostores la noseen, anuléndose ta comnna de aque
Llos que no la tuvienen. tn el caso de Las nensonas monales, ya no es necesarnio -
que seiale su nacionatidad siendo errdnea su omisidn si considenamos La prohibi- -
cidn que tienen los extranjeros de poseex bienes en detenminadas franjas de la Re-
pidblica; dicha omisidn no es cousa nara evitar que les sean exnnopiadas en caso de
infringinta.

/7.- En congruencia con lo antenior, se disronia que el adgrirente debia consti—
tuin ga,wz,&:a non La "parte de! precio que quedara adeudondo" disnosicidn omitide

en el cddigo actual. Esto era una forma de protegen ef intenés del contrnibuyenie -
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en aguellas ventas en que el adguirenie no pagara de contado el total del precio -
de tos bienes y cuya omision debe sen connegida, toda vey que al aceptanse exnxesa
mente la venta a nlazos su regulacion debend establecense en las disposiciones ac-

fuales,

18.- Existia una disposicion arbitraria en el cidigo antenion, se establecia que -
cuando et mrecio de comona de los bienes fuena mayon de diez mi! nesos el nemate -
debia sen apnobado pox la Secnetania de facienda y Crédito Pihlico; en los casos -
en que los desanrobara se anulaba el fincamiento del remate, el poston s8lo tenia
ot denccho de recibin la devolucisn de su depisito de nostuna, sin tenen recurso -
en contra de tal nesolucion.
Suom}iénoedebeaqueoeeljﬂdnatodaamnbadéndel,oo actos nealiza
dos en el orocedimiento administrativo de ejecucisn sor dicha Secnetania, princi—
palmente. Pon otrna narte, no erna justo que neuniéndose todos los nequisitos lega—
Les por la persona interesada, se viena' menjudicada sor la decisidn final de lo az
tonidad jerdnquica superion de aquella que aplicd directamente el procedimiento.

19.- Et anticuto [5% del codigo anternion, tenia el aciento de establecen un nnoce-
dimiento de venta para aguetlos bienes de facil descomnosicion o deterioro, o mate
rias inflomables, cuando el deudon no presentara commnadon y ante Lla imposibitidad
de vendextos mediante dicho procedimiento, se solicitaba autonizacion a la Secre—
tarnia de fiacienda nara nroceden a su venta a-la nexsona que ofneciena el mejon nre
cio y de conformidad a las Leyes.

Si hien es ciento que se omite toda amobacidn y autorizacion de dicha -
Secnetania en ltos actos de! nnocedimiento en estudio, también Lo es que la negula-
cidn de ta fonma de nealizax la venta de estos bienes es necesania ya que actual—
mente se limita a mencionan que 4e vendenran, neto no indica la forma de hacerlo s-
siendo necesario que se neformara o adicionara en este sentido el cidigo vigente o,

en su defecto, en el ileglamento gue se exnide de ét.

20.- Lt Codioo Fiscal de la Feodenacidn, vigente, adolece de varnios exrones en su =
5 PR

negulacisn sobne el tema en comento: i bien es ciento que, se actualizan concen—
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tos dando una dindmica al snocedimiento en estudio, también lo cs que en aras de -
esa actualizacidn se sacrifican medidas establecidas en el codigo anterion, cuyas
omiciones y desventajas {uenon opontunamente sefialadas en el cuexpo del trabajo, -
como: no sefatan la entrega del mandamiento de ejecucidn y del requenimiento de na
go a la pensona que se le notifica, no esnecificar si al nesnonsable sotidario se
Le debe notificax en el mismo acto que al deudor princinal, omilir el procedimien—
4o de venta de los bienes de fécil descomnosicidn o deteriono y los de matenias in
Ztamables, tas amplisimas facultades otongadas al interventon administradon, la —
Jatta de precisisn de Las obligaciones det depositanio, ta no regulacion del necha
30 y levantamiento det depésito, etc.

La comparacidn. entre los cidigos liscales anterion y vi , asl como -
ot establocimiento de las neformas de este iltimo, pensigue como objetivo sefalar
Los acientos y desacientos en la negulacion del procedimiento administrativo de -
ejecucidn, en ambos cuensos nonmativos. Pon Lo Zanto, nuesina esneranza consisie -
en que las criticas vertidas en aguellos punios divengentes entne dichos codigos y
Las opiniones sobne La desanarnicién de disrosiciones, sean considenadas para noste
riones nelonmos al cidigo fiscal y nara establecer su reculocidn en el Reglamenito
det Cédigo Fiscal, cue se exnida.
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