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PROLOGO

AL ELABORAR LA PRESENTE TESIS INTITULADA “"LA UrILI-
DAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION, CREf CONVENIENTE HACER UNA BREVE RESERA —
HISTORICA DE LOS ANTECEDENTES MAS ANTIGUOS DE ESTA FIGURA JURIDICA, LOS DI
FERENTES CONCEPTOS QUE HAN EMITIDO DISTINGUIDOS AUTORES; Y SUS ELEMENTOS -
QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO Y CONSTITUCIONAL CONSTITUYEN LA EX
PROPIACION.

CUALQUIER ACTIVIDAD QUE REALICE EL ESTADO A TRAVES -
DEL ORGANO ADMINISTRATIVO, DEBE GARANTIZAR QUE LA RESOLUCION DICTADA NO —
SEA ARBITRARIA SINO ADECUADA A LAS NORMAS LEGALES VIGENTES. Asf PUES, EN -
MATERIA ADMINISTRATIVA HAY TANTOS PROCEDIMIENTOS COMO ACTOS SE VAYAN A REA
LI1ZAR. ESTA PLURALIDAD DE PROCEDIMIENTOS SE DERE A QUE EN CUESTION ADMINIS
TRATIVA OUE TENGA CARACTER GENERAL, POR LO TANTO LA EXPROPIACION CUENTA --
CON UN PROCEDIMIENTO QUE EN MI OPINIGN CARECE DE CLARIDAD PUES SOLO SE LI-
MITA A ESTABLECER LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE INTERVIENEN: LOS CASOS -
ESPECIFICOS QUE SON CONSIDERADOS CAUSA SUFICIENTE PARA EXPROPIAR: FORMA Y-
PLAZO DEL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y LOS RECURSOS QUE COMO MEDIOS DE DEFEN
SA PUEDE INTERPONER EL AFECTADO,

EL ELEMENTO ESENCIAL DE LA EXPROPIACION QUE JUSTIFI-
CA LA PRIVACION DE GQUE ES OBJETO UN PARTICULAR DEL DERECHO DE PROPIEDAD --



QUE TIENE SOBRE UN BIEN., ES SIN DUDA LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA QUE EL -
PoDER LEGISLATIVO HAYA DECLARADO EN BASE A LOS ESTUDIOS REALIZADOS PARA --
TAL OBJETO,

NUESTRA LEGISLACION NO CONTEMPLA CONCEPTO ALGUNO SO
BRE EL TERMINO “UTILIDAD PUBLICA”, RAZON POR LA CUAL ES UN TANTO CUANTO -
DIFICIL DEFINIRLO. SIN EMBARGO SE PUEDE CONSIDERAR QUE HAY UTILIDAD PUBLL
CA CUANDO SE SATISFAGAN NECESIDADES COLECTIVAS.



INDICE

PAcs.
CAPITULO 1
LA EXPROPIACION o
A) ANTECEDENTES............................}............. 1
B) CONCEPTO..\uuss ....;..;:............;;, j*“;;....;... 10
c) ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION.,...;..,,},;,;};.,,..;... 17

CAPITULO II
EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION e
A) AUTORIDADES COMPETENTES st vvsnvensnnessis

"..io:' ' ll 'f.r e 31
B) FUNDAMENTO LEGAL.......... N s iveeees 34
¢) EJECUCION DE LA EXPROPIACION.-..;;.;.,i .,.};.. 39
7 | | l"a'f'i"l"l RN EE) 45

D) RECURSOSIIlllblllDlll'lllllllill’ll'i’;i‘:;.i;:

CAPITULO ITI

LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

A) CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.4sssvssunsnssnssinnsssses 55
B) CARACTERISTICAS.,.... P TSP -4
C) BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PUBLICA .+ vsssssrersessssssss B8



D) AUTORIDADES FACULTADAS PARA DECLARAR 7
'.A UTILIDAD PGBLICA.IOi!.l.llllllllllllllll}llllllrllVllllrr76

CAPITULO IV

LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION

A) PoDER DEL ESTADO PARA DETERMINAR LA e
Uritipap PlBLICA EN LA EproplAcde....;..,.;:;.,f{f.;'79

B) CoNSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE ,:‘,  ; 
UTiLipap PUBLICA EN LA EXPROPIACION................... 84

¢) CRITERIOS JURISPRUDENCIALES. e 85

CONCLUSTONES. 1.+ v vvvaeesevvnanssnannveseinrsessrnnsons 101

BIBLIOGRAFIA, e vvvees e vaiiias e 108

LEGISLACION. v vvvvvvarviri, tveereenan 106



CAPITULO I

LA EXPROPIACION

A) ANTECEDENTES

PARA TENER UNA VISION MAS COMPLETA ACERCA DE
LA FIGURA JURIDICA DE LA EXPROPIACION, DARE SUS ANTECEDENTES =~
HISTORICOS MAS ANTIGUOS QUE ENCONTRE,

Roma,- En EL DERECHO ROMANO LA EXPROPIACION
NO SE ENCONTRABA COMO UNA INSTITUCION JURIDICA CONSAGRADA EN -
NORMAS, SINO QUE SE DABA DE HECHO PARA REALIZAR MUCHAS Y GRAN=~
DES OBRAS. ESTO HACE PENSAR QUE NO ESTABA MUY DESARROLLADO ES-
TE PRINCIPIO YA QUE TODOS LOS CASOS DE EXPROPIACION SE PUEDEN~
CONSIDERAR COMO ABUSOS DE PODER. MAS QUE APLICACIONES DE UN -~
PRINCIPIO YA QUE TODOS LOS CASOS DE EXPROPIACION SE PUEDEN CON
SIDERAR COMO ABUSOS DE PODER., MAS QUE APLICACIONES DE UN PRIN-
CIPIO GENERAL.

No ES HASTA Los Afios bt 1256 v 1263, EN QuE-
ALFonso X EL Rev SABIO DICTA EL PRIMER “ESCRITO”, EN EL CUAL -



SE ENCUENTRAN LAS DOS PRIMERAS LEYES EN LAS QUE SE CONSIGNAN -
PRINCIPIOS DE EXPROPIACION, La LEY 2a, DEL TiTuLo PRIMERO DE -
LA PARTIDA 2A. ESTABLECE:

“S1 POR AVENTURA GELO OVIESE MENESTER-
DE FACER ALGUNA COSA EN ELLO QUE SE TORNASE-
PROCOMUNAL DE LA TIERRA, TENUDO ES POR DERE-
CHO DE LA DAR ANTE BUEN CAMBIO QUE VALA TAN-
TO 0 MAS, DE GUISA QUE EL FINQUE PAGADO A --
BIEN VISTA DE HOMES BUENO0S” 1

LA Ley 31 peL TituLo 18 DE LA PARTIDA 3A. AGREGA:

“St EL REY LA OVIESE MENESTER POR FA -
CER ALGUNA LAVOR O ALGUNA COSA QUE FUESE PRQ
COMUNAL DEL REINO, ASf COMO SI FUESE ALGUNA-
HEREDAD EN QUE OVIESE DE FACER VASTILLG, IC
RRE 0 PUENTE 0 ALGUNA OTRA COSA SEMEJANTE DE
ESTAS QUE TORNASE A _PROAMPARAMIENTO DE TODOS
0 DE ALGUN LUGAR SEFALADAMENTE. PERO ESTO DE
VEN FACER EN UNA DE ESTAS DOS MANERAS: UANDO
LE CAMBIQ POR ELLO PRIMERAMENTE; 0 COMPARAN-
DOLO SEGUN QUE VALIERA

1).~ PErA VERDAGUER. FRANCISCO, EéPROPIACIéN Forzosa. 1970 -
?ARCELONA A, EDICION PAG,
- DEM *



LA PRIMERA DE LAS LEYES SE PUEDE INTER-
PRETAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

S1 POR ALGUNA COSA SE TUVIERA LA NECESI-
DAD DE TOMAR UNA HEREDAD PORQUE EL EMPERADOR QUIERA HACER ALGU
NA COSA EN EL, SE TOMARA LA TIERRA TENIENDO DERECHO A UN CAM -
B10 QUE VALGA TANTO O MAS QUE LA FINCA,

LA SEGUNDA ESTABLECE: S1 EL REY TIENE -
LA NECESIDAD DE HACER OTRA LABOR 0 ALGUNA COSA PERTENECIENTE -
AL Reino, Asi como HACER uN CasTiLLo, TORRE, PUENTE 0 ALGUNA -
OTRA COSA SEMEJANTE A ESTAS, SE HARA DE DOS MANERAS: PRIMERA -
MENTE, DANDOLE CAMBIO POR SU HEREDAD, O COMPRANDOLA SEGUN LO -
QUE VALGA,

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, LOS ROMANOS -
NO CONOCIERON COMO PRINCIPIO, LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTL
LIDAD PUBLICA. AUNQUE SE ENCUENTRAN CIERTOS CASOS EN QUE LOS -
PARTICULARES FUERON EXPROPIADOS POR INTERES GENERAL: COMO EL -
CASO DE LA REPARACION O ARREGLO DE LOS ACUEDUCTOS DE RoMA., PA-
RA EL RESTABLECIMIENTO DE UNA VA PUBLICA,

EN CUANTO A LA FORMA DE PAGO., SE PUEDE-
APRECIAR QUE NO SIEMPRE SE HAC{A EN METALICO: A VECES SE HACIA
UNA VERDADERA PERMUTA AL ENTREGARSELE AL EXPROPIADO UN BIEN DE
VALOR EQUIVALENTE A AQUEL DEL QUE HAB{A SIDO DESPOSE{DO.

-3 -



Espafia,- La INsTITUCION DE LA EXPROPIA-
CION ADQUIRI® UN NOTABLE DESARROLLO. Y EN SUS LEYES LIMITABA -
EL PODER DEL MONARCA, PUES LA JUSTA CAUSA O EL BIEN COMUN. ERA
CONDICION INDISPENSABLE PARA QUE SE LLEVARA A CABO,

FRANCIA,- SE ENCUENTRAN ALGUNOS DATOS -
SOBRE EXPROPIACION Y ES EL Afo bE 1303 EN Que FELIPE EL HERMO-
SO EN UNA DE SUS ORDENANZAS DICE:

“ACONTECE QUE LOS POSEEDORES DE LAS CO-
SAS.QUE SE DESTINAN PARA LA IGLESIA O PARA LAS
CASAS DE LOS PARROCOS QUE TENGAN QUE CONSTRUILR
SE DE NUEVO CERCA DE LA CIUDAD., NO COMO COSA -
SUPERFLUA SINO COMO UNA NECESIDAD DE ADQUIRIR-
LAS, PARA EXPROPIARLAS DEBEN SER LIQUIDADAS AL
JUSTO PRECIO”

SicrLo XVIIT.- EL DERECHO INVIOLABLE DE-
LA PROPIEDAD ES CONFIRMADO EN LA DECLARACION DE LoS DERECHOS -

). LLAR, ALFREDO. ExPROPIACION Y CrRISiS EN MExico, --
1940 ﬁEXICO 1A, EDICION PAG. 1 b



DEL HOMBRE, Y EN SU ARTIcuLo 17 SE ESTABLECE:

"SIENDO LA PROPIEDAD UN DRECHO INVIOLA-
BLE Y SAGRADO, NADIE PUEDE SER PRIVADQ DE ---
ELLA, A NO SER. CUANDO LA NECESIDAD PUBLICA, -
LEGALMENTE COMPROBADA, LO EXIJA DE UN MODO EVL
DENTE Y BAJO LA CONDJCION DE UNA JUSTA Y PRE -
VIA INDEMNIZACION”

EsTA DECLARACION SERALA EL UNICO CASO -
EN QUE EL PARTICULAR PODIA SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD EN VIS~
TA DE QUE ASI LO EXIGIERA LA NECESIDAD PUBLICA Y SIEMPRE PRE -
VIA INDEMNIZACION. SE CONSIDERA QUE ESTE HA SIDO EL PRIMER PRE
CEPTO QUE HA PROTEGIDO DE UNA MANERA EXPRESA A LA PROPIEDAD --
PRIVADA CONTRA EL PODER PUBLICO., EN EL CASO DE LA EXPROPIA --
CION,

LA JUSTIFICACION DE LA EXPROPIACION, NO
sOLO POR NECESIDAD PUBLICA SINO POR INTERES PUBLICO. ES RECONQ
cipo EN EL ArTicuto 545 per Cépieo CrviL Francés asi como EN -
LA LEY coMPLEMENTARIA DEL 8 DE Marzo DE 1810,

4) .~ B: U ELLAR, ALFREDO, EXPROPIAC%ON v Crisis en MExico, --
1940 México 1a. EDICION PAG.

-5 -



ConsTiTUC1ON DE CADIZ.~ PROMULGADA EL -
18 pE MARZO DE 1812 en LA Nueva ESPANA. R1GIO EN DOS OCASIONES:
En 1812 v 1820, En su Tituro IV "DeL Rey”, en su CapituLo I AR
TfcuLo 172 ESTABLECIO:

~ "No pUEDE EL REY TOMAR LA PROPIEDAD DE-
NINGUN PARTICULAR, NI TURBARLE EN LA PQSESION,
USO Y APROVECHAMIENTO DE ELLA: Y SI EN ALGUN -
CASO FUERA NECESARIO PARA UN OBJETO DE CONOCI-
DA UTILIDAD TOMAR LA PROPIEDAD DE UN PARTICU_-
LAR: NO LO PODRA HACER SIN QUE AL MISMO TIEMPO
SEA INDEMNIZADO, Y SE LE DE EL %UEN CAMBIO A -
BIEN VISTA DE HOMBRES BUENOS

CoMO SE PUEDE APRECIAR LOS ELEMENTOS DE
UTILIDAD E INDEMNIZACION FREVALECEN EN PROTECCION DE LA PROPIE-
DAD PRIVADA AUNQUE SOBRESALE EL INTERES COLECTIVO SOBRE EL PAR
TICULAR, CON ESTE SE AYUDA EL REY A TENER EL DOMINIO SOBRE LA-
PROPIEDAD PRIVADA Y AS{ NO TENER OBSTACULOS EN UN MOMENTO DE -
NECES1DAD COLECfIVA.

5) D S R ’
Eoicron 1077

2 .

AnpRrEs. Derecyo ApminisTRATIVO Tomo 11 8va. -
MExico pAG. 270, ~



CONSTITUCION DE APATZINGAN.- PRIMERA -
PROMULGADA EN LA Hueva Espafia eL 22 DE ocTuBre DpE 1814, En su
ArTicuLo 35 DISPUSO QUE NINGUNO DEBE SER PRIVADO DE LA MENOR-
PORCION DE LAS COSAS QUE POSEA SINO CUANDO LO EXIJA LA NECESL
DAD PUBLICA, PERO EN ESTOS CASOS TIENE DERECHO A LA JUSTA COM-
PENSACION,

ConsTITUCION DEL MEXIcO INDEPENDIENTE.-
SURGE EN EL Afi0 DE 1824 ESTABLECIENDO EN su ARTiculo 112 Frac-
c16n 111 que EL PRESIDENTE NO PODRA OCUPAR LA PROPIEDAD DE NIN
GUN PARTICULAR, NI CORPORACION, NI TURBARLE EN SU POSESION, -~
USO O APROVECHAMIENTO Y SI FUERA NECESARIO POR ALGUNA UTILIDAD
GENERAL HACERLO, EL UNICO FACULTADO PARA DECLARARLO SERA EL -
SENADO Y EN SUS RECESOS EL CONSEJO DE GOBIERNG, ESTANDO OBLIGA
DOS A INDEMNIZAR A LA PARTE INTERESADA.,

kas Steve LeveEs CoNSTITUCIONALES.-FUERON
PROMULGADAS EL 29 DE picIEmMBRE DE 1836, EN tA Ley 1 ArtfcuLo -
lo. v 20. se DEcfA QUE LOS MEXICANOS NO PODRfAN SER PRIVADOS DE
SUS PROPIEDADES NI DE SU LIBRE USO, Y CUANDO AS{ FUESE., SER{A -
ALGUNA CAUSA DE GENERAL O PUBLICA UTILIDAD,

La Ley 4a. esTABLECIA QUE EL PRESIDENTE-

-7 -



NO PODIA OCUPAR LA PROPIEDAD DE PERSONA ALGUNA; Y SI LO HACIA-
TEN[A QUE SER BAJO LOS REQUISITOS LEGALES ESTABLECIDOS EN EL -
. ArTfcuLo 20, PARRAFO 30. DE LA PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL.

Bases ORGANICAS.- FUERON PROMULGADAS DU
RANTE EL GOBIERNO DE SANTA ANNA EL 4 DE Jun1o DE 1843, EN ---
ELLAS SE PRESCRIBE QUE CUANDO LO REQUIERA LA UTILIDAD PUBLICA-
SE OCUPARA EL BIEN PREVIA INDEMNIZACION DE ACUERDO A LO ESTA -
BLECIDO POR LA LEY.

CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857,-
GARANTIZA EL RESPETO A LA PROPIEDAD EN SU ARTICULO 27 PARRAFO-
20, DICIENDO QUE LA PROPIEDAD SOLO PODRA SER OCUPADA CUANDO ME-
DIE UTILIDAD PUBLICA PREVIA INDEMNIZACION, ESTABLECIENDO LA ==
Ley DE AUTORIDAD QUE LA LLEVARA A CABO Y LOS REQUISITOS NECESA
RIOS PARA VERIFICARSE. EN LAS ADICIONES Y REFORMAS DEL 25 DE -
SEPTIEMBRE DE 1873 SE MODIF1CO EL ARTICULO EN CUESTION EN LO -
REFERENTE A LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS Y CORPORACIONES CIVI-
LES, ANTES SE PROHIBIA A AMBAS ADQUIRIR O ADMINISTRAR POR Sf-
BIENES Y RAICES., CON LA EXCEPCION DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS-

AL SERVICIO U OBJETO DE LA 1NSTITUCI()N MISMA, REALIZADAS LAS -
REFORMAS Y ADICIONES SOLO LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS CARE --

- 8-



C{AN DE CAPACIDAD LEGAL PARA‘HACERLO.

EsTaTuTo PROVISIONAL DEL IMPERIO.- Dic-
TADO PoR MaximiLiano eL 10 De aBRiL DE 1865; en su ArTfcuio XV
“DE LAS GARANTAS” ESTABLECIA QUE SOLO SE OCUPAR{A LA PROPIE -
DAD CUANDO SE COMPROBARA LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, PREVIA-
INDEMNIZACION DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR LA LEY.

APARTE DE LAS LEYES YA MENCIONADAS SE -
EXPIDIERON LAS SIGUIENTES:

Ley peL 31 pe Mavo pe 1883.- AuTorizaA -
AL AvunTamieNTO DE MExico v EJEcuTIVO FEDERAL PARA REALIZAR -~
LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. BASANDOSE EN
LA CONCESION OTORGADA A LA Compafiia ConsTRUCTORA NACIONAL PARA
LA CONSTRUCCION DEL FERROCARRIL MExrco-Océano PaciFico v Méxi-
co FronTERA NorTE DEL 13 DE sepTiEMBRE DE 1880,

Lev pEL 3 pE JuLio pE 1905.- AuTorRlZA -
AL EJECUTIVO PARA DECRETAR Y LLEVAR A CABO LA EXPROPIACION DE-
AGUAS POTABLES Y TERRENOS PARA LOS SERVICIOS MUNICIPALES EN --
LOS TERRITORIOS FEDERALES. ADEMAS EN EL C6D160 FEDERAL DE PRro-
CEDIMIENTOS CIVILES HUBO DISPOSICIONES EN LO QUE SE REFIERE A-

-9-



AGUAS, PATENTES Y MINERfA.

CoMo OULTIMA REFERENCIA HISTORICA ESTA -
LA ActuaL Constitucion pe 1917, que eN su ARTIcuLo 27 PARRAFO-
30, ESTABLECE:

- "LAs EXPROPIACIONES SOLO PODRAN HACERSE
POR.CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEM
NIZACION

EN Lo aue SE REFIERE A LEYES DE Exprg -
PIACION, SE MENCIONARA LA PROMULGADA EL 23 DE NOVIEMBRE DE --
1976 purANTE EL GoBIERNC DE LAZARO CARDENAS Y PUBLICADA EL 25-
DE NOVIEMBRE DEL MIsMmo ANO EN EL "Diario OFiciaL”.

B) CoNcEPTO

EL EsTADO COMO REGULADOR DE LA ACTIVI -
DAD INDIVIDUAL, REALIZA OBRAS QUE TIENEN POR OBJETO EL BIENES-

- 10 -



TAR COMUN, DE TAL MANERA QUE PUEDE VERSE OBLIGADO A DISPONER -
0 UTILIZAR LA PROPIEDAD PARTICULAR. DANDO COMO CONSECUENCIA LA
EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. EN LA QUE NO SE RE
QUIERE DEL CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO PARA QUE SE LLEVE A CA-
BO.

CoN LA EVOLUCION DE LA CIENCIA JUR{DICA
EN EL ST6LO XVI, AVANZG LA DOCTRINA DE LA EXPROPIACION CONSIDE
RANDOLA COMO UNA RAMA DEL DERECHO PUBLICO LEGITIMADA SGLO CUAN
DO SE DE LA PREEXISTENCIA DE UNA NECESIDAD PUBLICA CON LA IN -
DEMJ1ZACION CORRESPONDIENTE AL VALOR DEL BIEN EXPROPIADO, EL -
EMINENTE JURISCONSULTO Huco GROCIO ESTIMA:

“LA EXPROPIACION ES UNA INSTITUCION ME-
RAMENTE JURIDICO-POLITICA Y SU DOCTRINA ESTA -
BASADA EN IDEAS FILOSQFICAS, ESTUDIANDO 503 --
ORIGENES DEL ESTADO. DERECHO Y PROPIEDAD

LA EXPROPIACION ES UNA DE LAS INSTITU -

6.- B, CUEL % 8UﬁLLAR, ALFREDO. EXPROPIA%%GN v Crists en México, --
940 México 1A, EDICION PAc.
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CIONES QUE MAS CARACTERIZAN AL DerecHo PusLico MoDERNO Y SE LE
CONSIDERA COMO POTESTAD DEL ESTADO,

EL TERMINO EXPROPIACION, ETIMOLOGICAMEN
TE HABLANDO. SIGNIFICA PRIVACION DE LA LIBERTAD, FUERA DE LA -
PROPIEDAD, LA PALABRA EXPROPIACION PROCEDE DEL PREFIJO LATINO-
EX que siGNIFIcA "a”, "FUERA”, "SALIR AFUERA"; Y EL SUSTANTIVO
PROPIETAS quE siGNIFICA "PROPIEDAD”. JUNTANDO AMBAS PALABRAS,-
SIGNIFICARIA “SALIR DE LA PROPIEDAD",

TOMANDO COMO BASE EL SIGNIFICADO ETIMO-
LOGICO DE SUS RAfCES. PODEMOS DAR ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE EX -

PROPIACION,

GARRIDO FALLA:

"LA EXPROPIACION ES UN INsTITUTO DE DE-
RECHO PUBLICO QUE CONSISTE EN LA TRANSFERENCIA
COACTIVA DE LA PROPIEDAD DE UN PARTICULAR A ~--
UNA ADMINISTRACION PUBLICA, 0 A OTRO PARTICY -
LAR, POR RAZON DE INTERES PyBLICO Y PREVIO PA-
GO DE SU VALOR ECONOMICO

7) .- PERA VERDAGUER. FRANCISC

0, Expror1ACION Forzosa, 1970 Ba
CELONA 2A. EDICION PAG. 27. &
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Lurs Rouas pE LA Torre:

"LA EXPROPIACION HA SIDO DEFINIDA COMO-
LA ENAJENACION QUE UNA PERSONA O COEPORACION -
TIENE QUE HACER DE SU PROPIEDAD AL LSTADO O A-
UNA FRACCION DE ESTE_SER MORAL POR MOTIVOS DE-
NECESIDAD PUBLICA

Lucro MenpieTa v Nukez:

"l A EXPROPIACION ES UN ACTO DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA DERIVADA DE UNA LEY POR ME-
DIC DEL CUAL SE PRIVA A LOS PARTICULARES DE LA
PROPIEDAD MUEBLE O INMUEBLE O DE UN DERECHO --
POR IMPERATIVOS DE INTERES DE NECESIDAD O DE -
UTILIDAD SOCIAL”

8) - Rouas BE LA TOR&& Luis. LA EpriilAcxom por Causa pE UTL
1DAD UBLICA, 21 México PAG
ENDIETA Y NUREZ, Lucio, EL SISTEMA AcrARIO COnsSTITUCIO -

" NAL, 1940 México phg. 65.
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Atessi:

“Es UNA-INSTITUCION DE-DErRECHO PUBLICO-
EN.VIRTUD DE LA CUAL-SE OTORGA, EN FAVOR DE --
UNA EMPRESA DECLARADA DE UTILIDAD PUBLICA LA -
TRANSFERENCIA COACTIVA DE LA PROPIEDAD DE UNA-
COSA, CONVIRTIENDOSE EL DERECHO DEL PROPIEI%
RIO EN UN DERECHO A JUSTA INDEMNI ZACION

GERMAN FERNANDEZ DEL CASTILLO:

"Es EL ACTO POR EL CUAL EL ESTADO POR -
MEDIO DE LOS ORGANOS AUTORIZADOS AL EFECTO POR
LA LEY, PRIVAN A ALGUNAS PERSONAS DE SU PROPIE
DAD POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y A CAMBIO -
DE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE"

10) .- PERA VERDAGUER, FRANCISCO., EXPROPIACION Fomzosa, 1970 -

. BARCELONA
11),- FernANDEZ

E}ACION eEN EL DerecHo Mexicano ACTUAL,

A, EDIcion PAG., 28,
DEL CASTILLO, GERMAN. LA Prop iEDAD y LA Expro-
954 MExico PAG.-
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ZANOBINI :

Teoposio LARES:

P

12).- PerA
13) .- LA

"Es uUNA INSTITUCION DE DeErRecHo PUBLIcO-
POR LA QUE UN SUJETO, PREVIA INDEMNIZACISON, --
PUEDE SER PRIVADO DEL DERECHO DE PROPIEDAD QUE
TIENE SOBRE UNA COSA, EN FAVOR DE OTRO SUJETO.
.»CUANDO ASi LO REQUIERAN LAS EXIGENCIAS DEL -
INTERES PUBLICO"

) “LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD-
PUBLICA, ES EL DERECHO QUE LA SOCIEDAD TIENE -
PARA OBLIGAR A UN PROPIETARIO A QUE ENAJENE,SU
PgOPIEDAD POR UN MOTIVO DE UTILIDAD PUBLICA”

RA VERDAGUER. FRANCISCO, OB. CIT., PAG, 28.
§5s TEODOSTO. LECCIONES DE DerecHO ADMINISTRATIVO, -
1937 México pAc, 43.
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GABINO FRAGA:

“I_A EXPROPIACION ES UN MEDIO POR EL ---
CUAL EL ESTADO IMPONE A UN PARTICULAR LA CE --
SION DE SU PROPIEDAD POR EXISTIR UNA CAUSA DE-
UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE LA COMPENSACION --
QUE AL PARTICULAR SE LE OTORGA POR LA PRIVA --
CION DE ESA PRoPIEDAD"” 14

0170 MAYER:

"LLA EXPROPIACION ES UN ACTO DE LA AUTO-
RIDAD POR EL CUAL UN DERECHO DE UN SUJETO, ES-
QUITADO O RESTRINGIDO EN %ENEFICIO DE UNA EM -
PRESA DE UTILIDAD PUBLICA" 1%

EN LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DEL TRI-
BUNAL SUPREMO SE CONSIDERA EN LA SENTENCIA DEL 1o, DC MAYC DE-
1961 Lo SIGUIENTE:

14) .- Fraca, Gapino. Derecto_ApMinisTRATIVO, 1979 México Déci-
MONOVENA EDIcION PAG. 3381,

15) .- YRARRAZAVAL., JUAN, REVISTA §ST¥D}95 Juripicos Expropip -
clon € InpEmMnIzZACION Vou, [T, 1973 Santiaco DE CHILE,
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"EXPROPIACION ES UN MEDIO POR EL QUE EL-
ESTADO, EN EJERCICIO DE SU AUTORIDAD POR RAZO_-
NES DE INTERES PUBLICO O UTILIDAD SOCIAL, PRIVA
DE DERECHQS A LOS PARTICULARES, ADJUNDICANDOLOS
AL MISMO ESTADO 0 A LOS ORGANISMOS A QUIEN TIE-
NE ENCOMENDADO LA DEFENSA DE ESOS INTERESES SU-
PERIORES

ToDOS LOS AUTORES MENCIONADOS CON ANTE -
RIORIDAD, DE UN MODO U OTRO COINCIDEN AL DEFINIR LA EXPROPIA --
CION EN EL SENTIDO DE QUE ES LA CESION OBLIGADA QUE EL PARTICU-
LAR HACE AL ESTADO DE SU PROPIEDAD CUANDO EXISTE UN INTERES PU-
BLICO Y MEDIANTE INDEMNIZACION,

€) ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION

UNA VEZ QUE SE HAN DADO VARIOS CONCEPTOS

16) .- FRracA, EABINQ. DEREng ADMINISTRATIVO, 1979 México Décimg
NOVENA EDICION PAG. 381,
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SOBRE EXPROPIACIGN. TENEMOS LOS MEDIOS NECESARIOS COMO PARA —-
PODER DETERMINAR CUALES SON SUS ELEMENTOS DESDE EL PUNTO DE --
VISTA DOCTRINARIO Y CONSTITUCIONAL, |

LA DOCTRINA DISTINGUE ELEMENTOS DE FON-
DO Y ELEMENTOS PROCESALES EN LA EXPROPIACION!

ELEMENTOS DE FoNDO

A) ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR PARTE DEL ESTADO DE UN MODO
ADMINISTRATIVO., |

B) DE ACUERDO A LA DOCTRINA FRANCESA LOS BIENES AFECTADOS EN -
LA EXPROPIACION DEBEN SER INMUEBLES, YA QUE SI SON MUEBLES-
SE ESTARA FRENTE A LA FIGURA JURIDICA DE LA REQUISICION,
LA LEGISLACION MEXICANA SE REFIERE TANTO A INMUEBLES COMO -
MUEBLES

c) LA EXPROPIACION ES UN ACTO UNILATERAL DE SOBERANfA QUE NO -
REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO DEL PROPIETARIO. LA DECLARACIGN
DE EXPROPIACION NO REQUIERE LA CONCURRENCIA DEL PROPIETARIO
EN SU PRIMERA FASE,

D) LA EXPROPIACIGN DEBE TENER COMO FIN CAUSAS DE UTILIDAD Py -
BLICA QUE JUSTIFIQUEN LA DESPOSESION DE UN BIEN.

E) La EXPROPIACION SE EFECTUA MEDIANTE INDEMNIZACION,

- 18 -



ELEMENTOS PROCESALES

IMPLICA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ESTABLECIDO EN LA LEY, EL CUAL DEBE CUMPLIRSE PARA QUE LA ---
TRANSFERENCIA DE DOMINIO DEL BIEN EXPROPIADO SEA LEGAL, DURAN-
TE ESTE PROCEDIMIENTO SE DEBE DETERMINAR CON PRECISION LA =--
EXISTENCIA DE UNA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

DE ACUERDO A LO ANTERIOR LOS ELEMENTOS-
DE FONDO SON: ADQUISICION DE UN BIEN POR PARTE DEL ESTADO; LOS
BIENES EXPROPIADOS PUEDEN SER MUEBLES O INMUEBLES DE ACUERDO -
A NUESTRA LEGISLACION MEXICANA., LA DOCTRINA FRANCESA CONSIDERA
QUE LA EXPROPIACION SOLO ES EN LA EXPROPIACION Y LOS MUEBLES -
EN LA REQUISICION: LA DECLARACION DE LA EXPROPIACION NO REQUIEA
‘RE DEL CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO: EXISTENCIA DE CAUSAS DE --
UTILIDAD PUBLICA: EXISTENCIA DE UNA INDEMNIZACION Y UN PROCEDL
MIENTO ADMINISTRATIVO QUE LE DE BASE LEGAL A LA TRANSFERENCIA-
.DE DOMINIO DEL BIEN EXPROPIADO,

ELeMENTOS CONSTITUCIONALES

1.~ DETERMINACION LEGISLATIVA DE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLI-

- 19 -
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cA.- EL PoDER LEGISLATIVO ES EL UNICO FACULTADO PARA DE -
TERMINAR EN QUE CASOS PROCEDE LA EXPROPIACION Y PARA PQ -
DER HACERLO SE REQUIERE QUE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA-
SATISFAGA LAS NECESIDADES DE LA COMUNIDAD,

AL RESPECTO LOS TRATADISTAS FRANCESES Y
ESPANOLES SEFALAN QUE HABRA UTILIDAD PUBLICA EN TODAS LAS
OBRAS Y SERVICIOS QUE HAN SIDO RECONOECIDOS COMO "SERVL ~-
c1os pUBLIcoS”

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,- AL HABLAR DE ESTA AUTORIDAD, ME
ESTOY REFIRIENDO EN ESPECIAL AL PODER EJECUTIVO. UNICO FA-
CULTADO PARA LLEVAR A CABO LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA DECRETADA CON ANTERIORIDAD POR EL PODER -
LEGISLATIVO,

La Ley pe ExPROPIACION EN VIGOR EN su ARTicULO 30, DL

"EL.EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE-
LA SECRETARIA DE ESTADO, LDEPARTAMENTGC ADMINIS
TRATIVC O GOBJERNO DE LOS [ERRITORIOS CORRES-
PONDIENTES, TRATAMIRA EL EXPEDIENTE DE EXPRO-
PIACION, DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITA ==
CIéN DE DOMIN!O; Y EN SU CASD HARA LA DECLARA
CION RESPECTIVA

- 20 -



3.~

DecreTO DE EXPROPIACION.~ UNA VEZ EMITIDO EL DECRETO EXPRO-
PIATORIO SE HACE su DECLARACION MEDIANTE ACUERDO QUE SE PU-
BLICA EN EL

’IARIO OFtciaL” DE LA FepErAciON. En gL Decre-
TO SE DAN’AﬂCONOCERVLOS INMUEBLES AFECTADOS POR LA EXPROPIA
CIGN SEFALANDO EL LUGAR EN DONDE SE LLEVARA A CABO: SE ESTA

 BLECEN LAS BASES LEGALES EN LAS QUE SE FUNDA EL EJECUTIVO -

PARA REALIZAR LA EXPROPIACION: A CONTINUACION SE DELIMITAN-
LOS INMUEBLES UNO POR UNO ESTABLECIENDO UBICACIGN, NOMBRE -
DEL PROPIETARIO, CLASIFICACION CATASTRAL, SUPERFICIE AFECTA
DA Y AUTORIDAD ENCARGADA DE REALIZAR EL PAGO DE LA INDEMNI-
ZACION A QUE TIENE DERECHO EL AFECTADO,

| VSEhORDENA LA PUBLICACION DEL DECRETO EN-
EL "DlARlo‘OFiCIAL” DE'LAiFEDERACIéN Y SU NOTIFICACION PER-
SONAL A LOS PPOP!ETARIOS, EN CASO DE QUE NO SE SEPA SU DOML
CILIO SE PUBLICARA EN EL "Diar1o OFIcIAL” POR SEGUNDA VEZ -
PARA QUE SURTA ErECTos DE NOTIFICACION PERSONAL,

‘ ]SE DA LA FECHA EN QUE ENTRARA EN VIGOR -

EL Decreto FxnmAﬁDO“AL CALCE DE ESTE, EL REPRESENTANTE DEL-

L REPRESENTANTE LEGAL DE LA DEPENDENCIA
BAJO LA CUAL QUEDARA LA REALIZACIGN DE LA OBRA,

" CoN LA FECHA EN QUE SE EMITIO EL DECRETO
SE DA POR CONCLUIDO TAN IMPORTANTE DOCUMENTO.

1
N
|

i



4,~ INDEMNIZACION.- ESTE OLTIMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA EXPRO

PIACION SE HA PRESTADO A CONTROVERSIA., DEBIDO A QUE EL TEX
To CONSTITUCIONAL NO ESTABLECE SI LA INDEMNIZACION ES PRE-
VIA. SIMULTANEA O POSTERIOR AL ACTO. SOLO DICE QUE SERA -
"MEDIANTE”; EN LA LEY DE EXPROPIACIGN DEL 25 DE NOVIEMBRE-
DE 1936 TAMPOCO HACE MENCION DE LA £POCA DE PAGO, SOLO SE-
LIMITA EN SU ARTiCULO 20 A ESTABLECER QUE LA AUTORIDAD COM
PETENTE REALIZARA EL PAGO EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE 10-
Afi0S . | R

LAS INTERPRETACIONES GQUE SE HAN DADO AL
TERMINO "MEDIANTE" DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO, --
HAN SIDO VARIADAS. HAY QUIENES OPINAN QUE EL PAGO DE LA IN
DEMNIZACION DEBE SER ANTES DE REALIZARSE LA EXPROPIACION -
coMo LO ESTABLECE LA ConsTitucion peE 1857, Er LEGISLADOR -
EN LA CONSTITUCION ACTUAL. A PESAR DE HABER CAMBIADO EL --
TERMING DE "PREVIA"” POR "MEDIANTE”, NO HA CAMBIADO EL SEN
TIDO ESTABLECIDO EN LA LEcIsLACION pe 1857,

0TROS OPINAN QUE COMO LA EXPROPIACION -
ES UNA VENTA OBLIGATORIA: EL PAGO DEBE HACERSE AL MISMO -~
TIEMPO QUE SE REALICE DICHO ACTO DEBIDO A QUE TODA PERSONA
QUE DA UNA COSA POR UN PRECIO, NO PUEDE SER OBLIGADA A EN-
TREGARLA SINO SE LE HA DADO ESTE.

-2 -



ALGUNOS OTROS DICEN QUE LA INDEMNIZA --

CION NO DEBE“SER NI ANTES ‘NI EN EL MOMENTO DEL ACTO EXPRO-

PIATORIO, SINO DESPUES DE HABERSE REALIZADO, BASAN SU OPL

NION EN LO QUE SUCEDE EN LA PRACTICA EXPROPIATORIA,

La SupreMA CorTe DE Justicia DE LA NaA -

CION NO SE HA QUEDADO AL MARGEN bEL PROBLEMA Y AL RESPECTO

HA EMITIDO LOS SIGUIENTES CRITERIOS JURISPRUDENCIALES:

" EXPROPTACION: INDEMNIZACION EN CASO DE:

LA LEY QUE FIJA UN LARGO PLAZO PARA PAGARLA,
ES_VIOLATORIA DE GARANTIAS, (OMO LA INDEMNIZA
CION EN CASO DE EXPROPIACION.ES.DE ACUERDO --
CON EL ARTicuLo 27 CONSTITUCIONAL, UNA GARAN-
TiA, PARA QUE ESTA SEA EFECTIVA Y AQUELLA LLE
NE SU COMETIDO, ES NECESARIO QUE SEA PAGADA -
SINO EN EL MOMENTO PRECISO DEL ACTO POSESQ --
R10, si A RAIZ DEL MISMO. Y DE UNA MANERA QUE
PERMITA AL EXPROPIADO DISFRUTAR DE ELLA. POR-
LO QUE LA LEY QUE FIJE UN TERMINO O UN PLAZO-
PARA CUBRIR LA INDEMNIZACION, €S VIOLATORIA -
DE GARANTIAS” 1

77.- I JURxso. S.C. pe J 1917 1975 SEGUNDA SALA, TESIS 380, -

PAG. 043,
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EN EJECUTORIAS AISLADAS LA CORTE HA SOS
TENIDO' o

“EL REQUISITO DE MEDIANTE INMDENIZACION,
ES INDISPENSABLE PARA QUE PUEDAN EFECTUARSE,~
CONSTITUCIONALMENTE, LAS_EXPROPIACIOMES: E IN
TERPRETANDO EL ARTICULO 2/ CONSTITUCIONAL; SE
ADQUIERE EL CONVENCIMIENTO DE QUE TAL INDEMNL
ZACION DEBE SER., SI NO PREVIA, CUANDO MENOS -
DE PRESENTE Y SIMULTANEA CON EL ACTO DE LA EX
PROPIACION, LA (ARTA MAGNA NO AUTORIZA A QUE-
SE RECONOZCA SIMPLEMENTE EL DERECHO A LA I{ -
DEMNIZACION: QUIERE QUE €STE SE REALICE” I8

La SuprEMA CORTE EN LAS TESIS ANTERIO_-
RES SE INCLINA PORQUE LA INDEMNIZACION SEA PAGADA EN EL MOMEN
TO EN QUE SE LLEVA A CABO LA EXPROPIACION Y PUGNA PORQUE EL DE
RECHO A LA INDEMNIZACION NO SOLO SE RECONOZCA EN LAS LEYES, SI
NO QUE SE REALICE DE MANERA PRECISA, REAL Y POSITIVA,

EN MI OPINION CREO QUE, AUN CUANDO EN -
EL TEXTO CONSTITUCIONAL NO SE DETERMINE CON PRECISION LA EPOCA

18Y.- S.J, pE A F, Tomo IV PAg, 918,



DE PAGO, ESTE DEBE SER SIMULTANEA CON LA EXPROPIACION, CON EL-
FIN DE QUE EL EXPROPTADO DISFRUTE DE ELLA EN EL MOMENTO MISMO-
DE LA AFECTACION.

SI LA INDEMNIZACION ES LA “CANTIDAD DE-
DINERO QUE EL PARTICULAR RECIBE DEL ESTADO A CAMBIO DE LA ---
TRANSFERENCIA DE SU PROPIEDAD...”, 19 ¢f GEBE ENTENDER QUE -
EL PAGO SOLO SE REALIZARA EN DINERO, 1i1i0 LA UNICA EXCEPCION
LA EXPROPIACION AGRARIA EN DONDE EL PAGO SE REALIZARA EN BONOS
DE LA DEUDA PUBLICA. POR LO TANTO HABRA PAGe & TITU.> TNDEMNI-
ZATORIO, CUANDO LA EXPROPIACION SE REALICE EN LA ZONA URBANA:-
CUANDO SE DOTEN O RESTITUYAN TIERRAS EN MATERIA AGRARIA Y CUAN
DO SE FRACCIONEN TIERRAS RURALES QUE EXCEDAN DE LA EXTENSION -
MAXIMA FIJADA POR LAS LEYES.

LA SupremMA CORTE RESPECTO AL PAGO DE LA
INDEMNI ZACION OPINA: -

197, - AcosTA Romg;o. MIGUEL.,TEORéA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO, 1979 México pAc. 486
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EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO-
DE.-.“LA- INDEMNIZACION. ... .CONSISTE EN =--
UNA CANTIDAD DE DINERO QUE ES EL VALOR DE
LA PROPIEDAD. OCUPADA, .Y LA REPARACION DE-
LOS DIFERENTES DANOS CAUSADOS POR LA EX_-
PROPIACION. DOCTRINA HECHA LEY EN NUESTRA
LEGISLACION, AL TENOR DEL ARTicuLo 2/, --
FRACCION VI DE LA CONSTITUCION, QUE AL DE
CIR CANTIDAD, REFIRIENDOSE A LA INDEMNIZA
CION QUE DEBE MEDIAR PARA LA EXPROPIACION,
NO PUEDE DAR A ENTENDER SINO QUE AQUELLA-
CONSISTENTE EN MONEDA NACIONAL,

Fuera ?E LOS CASOS PREVASTQS POR %A-
FrRACCION XVII 1ncisos E) EL ARTicuLo 27 -
CONSTITUCIONAL, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
NO ESTAN FACULTADAS PARA PAGAR CON BONOS-
'LOS BIENES QUE SE EXPROPIAN, MAXIME SI SE
TIENEN EN CUENTA LA IMPERIOSA OBLIGACION-
QUE SENALA EL SEGUNDD PARRAFO DE LA FRAC-
c16nN VI DEL_MENCIONADO ART{CULO, QUE EXPO
NE QUE LOS ESTADOS PUEDEN FIJAR LAS CAU_-
SAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA EXPROPIA-
CION PERO QUE ESTA DEBERA HACERSE MEDIAN-
TE LA INMDENIZACION, £STO ES. TAN PRONTO-
COMO SE OCUPE LA PROPLEDAD EXPROPIADA Y -
EL PAGO DEBE HACERSE EN MONEDA DE CIRCULA
CION FORZOSA, CONFORME A LAS LEYES DE LA-
MATERIA" 20

EL criTer1O SuprEMA CORTE EN RELACION A LA

2 =5. J. pe LA F. Tomo LV, pds. 1166,
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ESPECIE EN QUE DEBE HACERSE EL PAGO DE LA INDEMNIZACION, NO DE
JA LUGAR A DUDA EN QUE DICHO PAGO DEBE EFECTUARSE EN MONEDA NA
CIONAL Y $S6LO SE PAGARA CON BONOS DE LA DEUDA PUBLICA EN LAS -
EXPROPIACIONES AGRARIAS,

PARA FIJAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION -
EN LA EXPROPIACION, SE TIENE QUE RECURRIR A LO ESTABLECIDO POR
L ARTicuLo 27 FrRAcCION VI PARRAFO 20. DE NUESTRA CONSTITUCION
Y QUE A LA LETRA DICE

"EL PRECIO QUE SE FIJARA COMO INDEMNL
‘ZACION A LA COSA EXPROPIADA SE BASARA EN-
‘LA CANTIDAD QUE COMO VALOR FISCAL DE ELLA
FIGURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAU
DADORAS. YA SEA QUE ESTE VALOR HAYA S1DO~
MANIFESTADO POR EL PROPIETARIO 0 SIMPLE -
MENTE ACEPTADO POR £L DE UN MODO TACITO -
POR HABER PAGADO SUS CONTRIBUCIONES CON -
ESTA BASE. EL EXCESO DE VALOR O DEMERITO-
QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR -
POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS --
CON POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNA
CION DEL VALOR FISCAL, SERA LO UNICO QUE-
DEBERA QUEDAR SUJETO A JUICIO PERICIAL Y-~
A RESOLUCION JUDICIAL, ESTO MISMO SE OB -
SERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO -
VALOR NO, ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS REN-
TisTICAS

- 27



LA LEy DE EXPROPIACION DEL 23 DE NOVIEMW

BRE DE 1936, eN su ARTIcuLo X TRANSCRIBE EN FORMA INTEGRA EL

CONTENIDO DEL ArTicuLo CoNSTITUCIONAL ARRIBA ANALIZADO Y DEL

ArTicuto 11 AL 18 ESTALBECE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR CUANDO
SE CONTROVIERTA EL MONTO DE LA INDEMNIZACION FIJADA,

AL ANALIZAR LAS DOS FORMAS QUE LEGALMENTE
EXISTEN PARA FIJAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION (VALOR FISCAL-
QUE TENGA EL BIEN EXPROPIADO Y EL FIJADO POR DICTAMEN JUDICIAL)
YO ME INCLINO POR EL SEGUNDO DE ELLOS DEBI1DO A QUE EL VALOR --
FISCAL NO REPARARIA LOS DANOS CAUSADOS AL EXPROPIADO EN SU PA-
TRIMONIO,

- 28 -



oPITULO 1T

EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

LA VIDA MODERNA ENSEFNA QUE CONVIENE QUE LA
VOLUNTAD ADMINISTRATIVA SE FORME, MANIFIESTE, Y SE IMPUGNE -A
_TRAVES DE UNA SERIE DE ACTOS ADECUADAMENTE COORDINADOS QUE --
DEN AL AUTOR DEL PROPIO ACTO LA ILUSTRACION E INFORMACION NECE
SAKIA PARA GUIAR SU DEGISTON AL MISMO TIEMPO QUE CONSTITUYAN -
UNA GARANTIA DE QUE LA RESOLUCION DICTADA NO ES ARBITRARIA SI-
NO ADECUADA A LAS NORMAS LEGALES,

"ESE CONJUNTO DE FORMALIDADES Y ACTOS QUE-
PRECEDEN Y PREPARAN EL ACTO ADMINISTRATIVO ES LO QUE CONSTITU-
YE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO" 21

DEBIDO A QUE EN MATERIA ADMINISTRATIVA NO-
SE CUENTA CON UN (ODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO QUE NOS PERMITA FORMULAR UN JUICIO SOBRE UN TIPO GENERAL =

21) .- Fraca, GaBINO, DeRrecHo ADMINISTRATIVO, 1979 México Déci-
MONOVENA EDICION PAG., 201
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DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE COMPRENDA A TODA LA FUN --
CIGN ADMINISTRATIVA, SE HA ADOPTADO LA POSICION DE ORGANIZAR -
PROCEDIMIENTQS ESPECIALES DE - ACUERDO AL ACTO QUE SE VAYA A REA-
LIZAR, REGLAMENTANDOLOS EN LEYES EN LAS QUE SE DETERMINARAN --
LAS AUTORIDADES COMPETENTES;QUE,CONOCERAN DEL ASUNTO Y TODAS -
LAS FORMALIDADES E3ENCIALES QUE LO REGIRAN,

EL‘PthEDIMIENTo REVISTE GRAN IMPORTANCIA-
CUANDO EL ACTO QUE SE VA A REALIZAR TIENE UN CARACTER IMPERATL |
VO Y AFECTA SITUACIONES JURIDICAS DE LOS PARTICULARES. TAL ES-
EL CASO DEL ACTO EXPROPIATORIO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA -
EL CUAL SE ENCUENTRA REGLAMENTADO EN LA CONSTITUCIGN QUE AC -
TUALMENTE NOS RIGE Y EN LA LEy DE ExPROPIACIGN DE 1936,

ANALIZANDO AMBAS LEYES SE PUEDE VER QUE NO
ESTABLECE EN FORMA CLARA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR, SOLO ESTA-
BLECEN LAS AUTORIDADES COMPETENTES QUE INTERVENDRAN EN SUS DI-
FERENTES FASES, LOS CASOS ESPECIFICOS QUE SE CONSIDERAN CAUSAS
SUFICIENTES PARA EXPROPIAR, FORMA Y PLAZO DEL PAGO DE LA INDEM
NIZACION Y LOS RECURSOS QUE EL AFECTADO PUEDE INTERPONER COMO-
MEDIO DE DEFENSA DE SUS .DERECHOS.

Lo PRIMERO QUE ME INQUIETA ANALIZAR DEL -- .
PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO ES LO RELATIVO A LAS AUTORIDADES -
QUE INTERVIENEN EN ESA FIGURA JURIDICA Y QUE A CONTINUACION DE
SARROLLARE !
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) AuToriDADES (OMPETENTES. -

ELwARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU PARRA-
FO 20, FRACCION VI, FACULT

LAS S,I GUIENTES AUTORIDADES PARA-

INTERVENIR EN MATERIAfpg;ExPBQPiAcléN:

PODER—LEGISLAfpvo.~ SE ENCARGA DE DETERMI-
NAR EN LAS LEYES LOS CASOS QUE SE CONSIDERAN CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIACION, ESTA FACULTAD DE DETER
MINACION SOLO SE VE LIMITADA POR EL BENEFICIO QUE PROPORCIONA.
ES DECIR , QUE ESTE VAYA DIRIGIDO AL INTERES PUBLICO Y NO AL IN
TERES PARTICULAR, S

AL RESPEC{d’EE'ARfICULO ANALIZADO DETERMI-

"Las LEYES DE LA FEDERACIGN Y DE LOS
ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILL
DAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD 5
PRIVADAIIIIIlllllllllllllll'llllllllllllll

EL LEGISLADOR EN ESTE PRECEPTO CONFIERE A-
LA SoBerAN{A DE Los EsTapos Y CoNGRESOS DE tA UNIGN LA FAcuL -
TAD DE DETERMINAR LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA QUE EN SUS --

Hpey

H
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RESPECTIVAS JURISDICCIONES FUNDAN LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD
PARTICULAR. | '

Poper EJECUTIVO.- No SOLO SE ENCARGA DE DE
CLARAR LOS CASOS QUE SEAN DE UTILIDAD PUBLICA PARA LA OCUPA -~
CION DE LA PROPIEDAD PRIVADA. SINO QUE ADEMAS. INTERVIENE TQ -
MANDO POSESION DEL BIEN EXPROPIADO PARA DESTINARLO AL INTERES-
PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGA LA INDEMNIZACION CORRESPON-
DIENTE A LA QUE TIENE DERECHO EL AFECTADO, O EN SU CASO PROCE-
DE A GARANTIZARLA. ESTA FACULTAD SE CONTEMPLA EN LA CONSTITU_-
cI6N, ARTicuLo 27 FracciON VI v EN LA Ley pe EXPROPIACION VI -
GENTE EN EL ArRTfcuLo 30,

ArTicuLo 27 ConsTiTucionaL Fraccion VI:

“Las LeYEs DE tA FEDERACION Y DE LOS -
ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES.,
DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILL
DAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD -
PRIVADA Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARA -
C1ON CORRESPONDIENTE, vvsvvssnnasvnnronnan



ArT{cuto 30. DE LA LEY DE EXPROPIACION:

"EL EJECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE ESTADO, DEPARTAMENTO ADMIL
NISTRATIVO O GOBIERNG DE LOS [ERRITORIOS —
CORRESPONDIENTES TRAMITARA EL EXPEDIENTE -
DE EXPROPIACION DE OCUPACION TEMPORAL O DE
LIMITACION DE DOMINIO, Y EN SU CASO HARA -
LA DECLARACION CORRESPONDIENTE"

PODER JUDICIAL.- SU PARTICIPACION EN EL --
PROCESO EXPROPIATORIO ES MINIMO, PUES SEGUN LO ESTABLECE EL AR
TicuLo CONSTITUCIONAL ARRIBA MENCIONADO SOLO INTERVENDRA EN EL
SIGUIENTE SUPUESTO:

"EL EXCESO DE VALOR O DEMERITO QUE -
HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR POR --
LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS COM POS,
TERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL
VALOR FISCAL, SERA LO UNICO QUE DEBERA QUE
DAR SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A RESOLU --
CION JUDICIAL. ESTO MISMO SE OBSERVARA --
CUANDO SE TRATE DE OBJETOS CUYO VALOR NQ -
ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS RENTISTICAS"

LA CompeTENCIA DE LOS PoDErEs DE LA UNION,

- 33 .



EN MATERIA DE EXPROPIACION ES CLARA Y PRECISA DEBIDO A QUE SUS

FACULTADES ESTAN BIEN DETERMINADAS EN NUESTRA LEY CoNsTITUCIQ
NAL., Asi, NO HAY LUGAR A DUDA QUE EL ONICO QUE DETERMINA LOS -

CASOS EN QUE ES PROCEDENTE LA EXPROPIACION #ARA SATISFACER NE-

CESIDADES PUBLICAS ES EL Poper LesistaTivo, AL Poper EvecuTivo

LE CORRESPONDE TOMAR POSESIGN DEL BIEN PARA DESTINARLO AL INTE

RES PARA EL CUAL FUE EXPROPIADO Y PAGAR LA-IMDEMNIZACION CO_--

RRESPONDIENTE AL EFECTO, EN CUANTO AL PODER JUDICIAL, S6LO IN-

TERVENDRA EN LOS CASOS DE EXCESO O DEMERITO DEL VALOR QUE HAYA
TENIDO LA PROPIEDAD POR MEJORAé ofnsrgalosos OCURRIDOS CON PQS

TERIORIDAD A LA FECHA DE ASIGNACIGN DEL VALOR FISCAL,

B) FUNDAMENTO LEGAL

LA FUNCION ADMINISTRATIVA REALIZADA POR EL
ESTADO SE DESARROLLA BAJO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSISTEN-
TE EN QUE NINGUN ORGANO DEL ESTADO PUEDE- TOMAR UNA DECISION IN -
DIVIDUAL QUE NO SEA CONFORME A UNA DISPOSICION GENERAL ANTE -~

RIORMENTE DICTADA.
POR LO TANTO, TODA NORMA DEBE TENER UN =~
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CARACTER ABSTRACTO IMPERSONAL Y EXPEDIDA POR EL PODER QUE ~--
CONFORME AL REGIMEN CONSTITUCLONAL ESTE NORMALMENTE ENCARGADO-
DE LA FORMACION DE LAS LEYES.

ToDAS LAS ACTUACIONES QUE EL ESTADO REALI-
CE Y QUE VAYAN DIRIGIDAS A LOS PARTICULARES Y LIMITEN SU ESFE-
RA JUR{DICA DEBE TENER UN FUNDAMENTO LEGAL QUE GARANTICE QUE -
LA PRIVACION DE QUE VA A HACER OBJETO EL PARTICULAR ES CONFOR-
ME A UNA LEY.

SIENDO LA EXPROPIACION UNO DE LOS ACTOS AD
MINISTRATIVOS QUE RESTRINGEN EL DERECHO DE PROPIEDAD, DE LOS -
PARTICULARES, TIENE SU FUNDAMENTO LEGAL EN LA MAxima Lev aue -
Nos RIGE: LA ConsTITUCION,

AL ANALIZAR DICHA LEY, ME ENCUENTRO QUE LA
EXPROPIACION ESTA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 27, PARRAFOS:

SEGUNDO:

"l A EXPROPIACION SOLO PODRA HACERSE --
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE IN
DEMNIZACIGN

Décimo QuinTo:
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“Las LEYES DE LA FEDERACION Y DE LOS-
ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES,
- DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILL
DAD PUBLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD -
PRIVADA Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA -
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARA_-
CION CORRESPONDIENTE, EL PRECIO QUE SE FI-
JARA COMO INDEMNIZACION A LA COSA EXPROPIA
DA SE BASARA EN LA CANTIDAD QUE COMO VALOR
FISCAL DE ELLA FIGUEREN EN LAS OFICINAS CA
TASTRALES 0 RECAUDADORAS., YA SEA QUE ESTE-
VALOR HAYA SIDO MANIFESTADO POR EL PROPIE-
TARIO O SIMPLEMENTE ACEPTADO POR EL DE UN-
MODO TACITO POR HABER PAGADO SUS CONTRIBU-
CIONES CON ESTA BASE, EL EXCESO DE VALOR 0
DEMERITOS OCURRIDCS CCN POSTERIORIDAD A -
LA FECHA DE ASIGNACIGN DEL VALOR FISCAL, -~
SERA LO UNICO QUE DEBERA QUEDAR A JUICIO -
PERICIAL Y A RESOLUCION JUDICIAL, ESTO Mi§
MO SE OBSERVARA CUANDO SE TRATE DE OBJETOS
CUYO VALOR NO ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS-
“RENTISTICAS

DécimMo Noveno:

"l.os NUCLEOS DE POBLACION QUE CAREZ -
CAN DE EJIDOS O QUE NO PUEDAN LOGRAR SU --
RESTITUCION POR FALTA DE TITULOS. POR IMPQ
SIBILIDAD DE IDENTIFICARLOS O PORQUE LEGAL
MENTE HUBIEREN S1DO ENAJENADOS., SERAN DO -
TADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES.....
Y AL EFECTO SE EXPROPIARAN, TOMANDOLO DEL-
QUE SE ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS -
INTERESADOS . . .

- 36 -



ViGEsiMo TERCERO:

8 "~ "Los PROPIETARICS AFECTADOS CON RESO-
LUCIONES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS DE EJI-
DOS 0 AGUAS QUE SE HUBIESEN DICTADO EN FA_-
VOR DE LOS PUEBLOS, O QUE EN LO FUTURO SE -
DICTAREN, NO TENDRAN NINGUN DERECHO, NI RE-
CURSO LEGAL ORDINARIO. NI PODRAN PROMOVER -
EL JUICIO DE AMPARO, LOS AFECTADOS CON DOTA
CIONES, TENDRAN SOLAMENTE EL DERECHO DE ACU
DIR AL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE SEA PAGADA
LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE., ESTE DERE
CHO DEBERAN DE EJERCITARLO LOS INTERESADOS-
DENTRO DEL PLAZO DE UN ANO, A CONTAR DESDE-
LA FECHA_EN QUE SE PUBLIQUE LA RESOLUCION, .
. EN EL Diar10 OF1cIAL DE LA FEDERACION, FE
NECIDO ESTE, TERMINO NINGUNA RECLAMACION SE-
RA ADMITIDA

Vigésimo SexTo:

"CUANDO UN PROPIETARIO DE FINCA RUS-
TICA SE OPONGA AL FRACCIONAMIENTO DE LOS -
EXCEDENTES DE LA EXTENSION MAXIMA FIJADA -
POR LAS LEYES RESPECTIVAS EN CADA ENTIDAD,
,.»,SE LLEVARA A CABO ESTE POR EL GOBIERNO
LOCAL., MEDIANTE LA EXPROPIACION, LOS PROPIE
TARIOS ESTARAN OBLIGADOS A RECIBIR LOS BO-
NOS DE LA DeusA AGRARIA LOCAL PARA GARANTL
ZAR EL PAGO DE LA PROPIEDAD, CON ESTE OBJE
Jo., EL CONGRESO DE LA _UNION EXPEDIRA UNA -
Ley FACULTANDQ A LOS ESTADOS PARA CREAR SU
DEUDA AGRARIA



Dapa tA AMPLITUD CONSTITUCIONAL EN MA
TERIA DE EXPROPIACION. SE HANEXPEDIDO DIVERSAS LEYES QUE SE =~
CONSIDERAN FUNDAMENTO LEGAL PERO DE CARACTER SECUNDARIO. COMO:

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Ley FeperAL De AscuAs NACIONALES.

LEY. REGLAMENTAREA DEL ArRTicuLo 27 -
CoNsTITUCIONAL EN MATERIA DE MINE -
RiA, A

Ley pe Vias GeneraLes DE Comunica -

CION,
LEYES DE PLANIFICACION Y ZONIFICA_-

c16n pEL DisTRiTO FEDERAL,

Ley pE Expropracion DEL DisTriTO FE
DERAL DEL 23 pE NovIEmBRE DE 1936,
Ley GENERAL DE ASENTAMIENTOS Huma_-

Nos, EN MATERIA FEDERAL.



¢) Euecucién DE LA EXPROPIACIGN

LA PRIMERA MANIFESTACION DE UN ACTO -
EXPROPIADO ES LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE POR PARTE DEL EJE~
CUTIVO.

LA PALABRA TRAMITAR EN EL DICCIONARIO

'DE LA LENGUA CASTELLANA QUIERE DECIR “HACER PASAR UNA COSA POR
LOS TRAMITES DEBIDOS” Y TRAMITE ES "CUALQUIERA DE LAS DILIGEN-

CIAS A QUE EN UN NEGOCIO O DEPENDENCIA HAY QUE RECURRIR HASTA-

SU CONCLUSIGN",

DE ACUERDO CON ESTA DEFINICION, TRAML

TAR UN EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE EXPROPIACION ES HACER PA -

SAR UNA COSA., POR LOS TRAMITES DEBIDOS., O SEA, REUNIR DATOS, =

ESTUDIOS. PROYECTOS, INFORMES, DICTAMENES., ETC.. QUE SEAN NECE

SARIOS A FIN DE QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA CONCLUIR

CON CERTEZA SI1 ES PROCEDENTE O NO LA EXPROPIACION,

ToDo EXPEDIENTE DE EXPROPIACION DEBE-

INTEGRARSE: CON LOS ESTUDIOS QUE DEVERMINEN LA EXISTENCIA DE -

TAL O CUAL NECESIDAD PUBLICA QUE QUIERE SER SATISFECHA! CON LA

INICIATIVA DE EXPROPIACION EN LA QUE SE INDICARAN LOS DATOS, -

ESTUDIOS, HECHOS., IDENTIFICACION DE LOS BIENES QUE VAN A SER -

" EXPROPIADOS Y EN GENERAL., TODOS LOS DATOS QUE LLEVEN A LA AUTQ
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RIDAD AL CONVENCIMIENTO DE LA NECESIDAD DE ESA EXPROPIACION:
SE DEBEN ENTABLAR NEGOCIACIONES CON LOS PROPIETARIOS AFECTADOS
A EFECTO DE LLEGAR A UN ARREGLO AMISTOSO Y EN CASO CONTRARIO -
HACER LA DECLARATORIA RESPECTIVA. |

Los TRAMITES Y REQUISITOS ANTERIORES,
PERMITEN QUE LA DECLARACION DE EXPROPIACION QUE SE VAYA A REA-
LIZAR SEA MAS FIRME Y RESISTENTE A LOS ATAQUES QUE DE ELLA SE-
HAGAN, PUES EL CRITERIO QUE EL EJECUTIVO EXTERIORICE ESTARA DE
BIDAMENTE FUNDAMENTADO EN LA OPINIGN DE ELEMENTOS TECNICOS QUE
LE PERMITEN FORMARSE UN CRITERIO SANO Y FIRME SOBRE ESTA MATE-
RIA,

UnA vEZ QUE EL EJECUTIVO FEDERAL. POR
MEDIO DEL ESTUDIO DE LOS DATOS QUE LE HAYAN SIDO APORTADOS EN-
EL EXPEDIENTE QUE ACABO DE CITAR. PROCEDERA A DETERMINAR LOS -
BIENES QUE DEBENSER EXPROPIADOS PARA SATISFACER LA CAUSA DE -
UTILIDAD PUBLICA QUE SE LE HA PLANTEADO, EXPRESANDO EN EL MIS-
MO EXPEDIENTE LA UBICACION, MEDIDAS. LINDEROS Y SUPERFICIE DE-
LOS PREDIOS AFECTADOS, FIJANDO SU VALOR CATASTRAL SI LO TIENE,
Y HACIENDO CONSTAR TODAS AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS QUE DETERML -
NEN QUE PRECISAMENTE SON ESOS BIENES LOS QUE TIENE QUE SER EX-
PROPIADOS; DESPUES DE TODOS ESTOS TRAMITES ES CUANDO SE HACE -
LA DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA QUE SE PUBLICARA EN EL ===
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"D1ARIO OFICIAL” DE LA FEDERACION, NOTIFICANDO PERSONALMENTE A

LOS INTERESADOS SEGUN LO ESTABLECE EL ArTfcuLo 4o, DE LA LeY -

DE EXPROPIACION,

“LA DECLARATORIA A QUE SE REFIERE EL-
ARTICULO DE ESTA LEY, SE HARA MEDIANTE -—-
ACUERDO QUE_SE PUBLICARA EN EL "DIARIO OFI-
CIAL'DE LA FEDERACION Y SERA NOTIFICADO --
PERSONALMENTE A LOS INTERESADOS, EN CASO DE
IGNORARSE EL DOMICILIQ DE ESTOS, SURTIRA --
EFECTOS DE NOTIFICACION PERSONAL [JNA SEGUN-
BA PUBL]JCACION DEL ACUERDQ EN EL "DIARIO --

FICIAL” DE LA FEDERACIGN

EN MATERIA DE NOTIFICACIONES, LA SUPREMA --

CorTE DE JUSTIC!A DE LA NACION HA RATIFICADO POR TESIS JURIS_-
PRUDENCIAL EL CONTENIDO DEL ARTICULO ANTERIOR DICIENDO:

XPROPB@CID , NOTIFICACION DE LAS DE-
CLARATERIAS - I'\!ESA NOTIFICACION DEBE SER
PERSONAL, SALVO QUE SE IGNORE EL DOMICILIO-
DEL AFECTADO. - .

NOTIFICACION DE LAS DECLARATORIAS-
DE EXPROPIACION DEBE HACERSE PERSONALMENTE,
Y SBLO EN CASO DE QUE SE IGNORE EL DOMIC% -
L10 DEL AFECTADO ES LICITA LA NOTIFICACION-
QUE SE LE HAGA POR MEDIO DEL PERIGDICO OFI-
CIAL”
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S. J. DE LA FEDERACION PAG.

Tomo LIX. AcuIiLAr Juan. Yy COAGs.....1449_
Tomo  LXIII. TEcUA CLEMENTE:vevsvsr., 2848
T LXV, Pérez C José

ome Suc: g VO 78y
Tomo LXVI. HERNANDEZ TRINIDAD, ... ...2253

Tomo  LXVII. Garcia FERNANDEZ Josk.,..3053

EN EJECUTORIAS AISLADAS HA ESTABLECIDO:

C"EL AR%fCULO 40, DE LA Lig DE EXPROPIA-
CION DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1936 ESTABLECE-
QUE LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION DEBE NQ
TIFICARSE A LQS INTERESADOS PERSONALMENTE Y
QUE SOLO CUANDO SE I1GNORE SU DOMICILIO SUR-
TIRA EFECTOS DE NOTIFICACIGN LA SEGUNDA PU-
BLICACION EN EL Drario OFICIAL DE LA FEDERA
CION DE DICHA DECLARATORIA, AHORA BIEN LA -
SEGUNDA DE LAS SITUACIONES INDICADAS 3UIZRE,
PARA QUE SE SATISFAGA EL IMPERATIVO LEGAL.-
LA EXISTENCIA DE UNA IMPOSIBILIDAD ABSOLUTA
PARA LOCALIZAR EL DOMICILIO DEL AFECTADO, -
Y EN ESA VIRTUD., LAS AUTORIDADES DEBEN REA-
LIZAR PARA PODER PROBARLO EN CASO NECESARIO,
EEANDO TAL GESTION TIENDA AL FIN PERSEGUIDP

22) .~ § J. DE LA F. Tgmg CXVII Secunpa SALA. NOMERO 3455 DEL-
1 pE AcosTo pe 1953,
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UNA VEZ CUMPLIDOS ESTOS REQUISITOS, -
LOS DERECHOS DE PROPIEDAD QUE TIENE EL DUENO QUEDAN EN SUSPEN-
SO HASTA QUE ESA DECLARATORIA QUEDE FIRME YA SEA PORQUE NO SE-
INTERPUSO NINGUN RECURSO POR EL PROPIETARIO AFECTADO O PORQUE-
ESTE, HAYA SIDO RESUELTO EN CONTRA DE SUS PRETENSIONES, ESTA -
SUSPENSION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD ES COMPLETA YA QUE EL-
PROPIETARIO NO PUEDE DISPONER NI PARCIAL NI TOTALMENTE DEL --
BIEN EXPROPIADO. S1 LA EXPROPIACION ES SOLO PARCIAL, EL DERE_-
CHO CONTINUA SOBRE LA PARTE NO AFECTADA POR LA DECLARATORIA, -
EN EL CASO DE QUE EXISTA CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, SE TERMINA
RA POR LA EXPROPIACION DE LA COSA ARRENDADA POR CAUSA DE UTILL
DAD PUBLICA: CUANDO EL BIEN EXPROPIADO SE ENCUENTRA HIPOTECADO
SE EXTINGUE ESTA HASTA QUE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
Y EXPROPIACION HAYA QUEDADO FIRME. EN LO QUE SE REFIERE AL PA-
GO DE CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES AL PREDIO AFECTADO, QUE-
DAN SUSPENDIDOS DEBIDO A QUE ESTE DEJA DE PERTENECER AL PROPIE
TARIO,

LA DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE DL
NERO QUE DEBE RECIBIR EL AFECTADO A TITULO DE INDEMNIZACION SE
BASA EN EL VALOR FISCAL QUE TIEME EL BIEN AFECTADO EN LAS OFI-
CINAS CATASTRALES, CUANDO EL BIEN HAYA TENIDO MEJORAS O DETE_-
RIOROS POSTERIORES A LA ASIGNACION FISCAL, LA FIJACION DEL. MON

- 43 -



TO QUEDARA SUJETO A JUICIO PERICIAL Y A RESOLUCION FiscaL, La-
FORMA Y PLAZOS EN QUE SE PAGARA QUEDARA A CARGO DE LA AUTORI -
DAD EXPROPIANTE, LA QUE TENDRA UN PER{ODO NO MAYOR DE DIEZ --
ANOS PARA CUBRIRLO,

EN MI OPINION, DEBE SER REFORMADO EL-
ArTfcuLo 20 DE LA Ley DE ExPrROPIACION DE 1936, que ES EL QUE -
HABLA DE LA FORMA Y PLAZOS EN QUE SE PAGARA LA INDEMNIZACION,-
PUES EL PER{ODO QUE ESTABLECE PARA QUE LA AUTORIDAD EXPROPIAN-~
TE PAGUE., ES AMPLIO DEBIDO A QUE EN 10 Af0OS LA CANTIDAD FI.JADA
COMO INDEMNIZACION ES INJUSTA DEBIDO A LOS CONTINUOS PROBLEMAS
ECONOMICOS QUE SUFRE NUESTRO PA{s.

CREO QUE SI LA SOCIEDAD SE VA A VER -
BENEFICIADA CON LA EXPROPIACIGN DE UN BIEN., FL PARTICULAR AFEC
TADO TAMBIEN DEBE SER BENEFICIADO EN EL MOMENTO MISMO EN QUE -
SE EXPROPIE SU BIEN., As{ EL LEGISLADOR DEBE CONSIDERAR EN LA -
Ley L0os DAROS Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONAN A UN PARICULAR CON
UN ACTO EXPROPIATORIO Y REFORMAR LOS ARTIcuLOS TANTO CONSTITU-
CIONALES coMO DE LA LEY DE EXPROPIACION QUE NO PRECISEN EN FOR
MA CLARA Y OBJETIVA EL MOMENTO EN QUE LA AUTORIDAD EXPROPIANTE
DEBE PAGAR LA INDEMNIZACION,
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D) RECURSOS

PoR MEDIO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,
EL PARTICULAR INTENTA LA REVOCACION O LA MODIFICACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LE AFECTA. ES UN MEDIO LEGAL A TRAVES DEL--
CUAL LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA REVISARA SU PROPIO ACTO CON -
EL FIN DE REVOCARLO, ANULARLO O REFORMARLO EN CASO DE ENCONTRAR
CONPROBADA LA ILEGALIDAD O INOPORTUNIDAD DEL MISMO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO,-
EL RECURSO ADMINISTRATIVO DEBE CONTAR CON UNA SERIE DE REQUISI
TOS QUE VIENEN SIENDO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE HAN DE CONCURRIR-
PARA QUE PUEDAN SER EXAMINADAS LAS CUESTIONES DE FONDO QUE EN-
EL SE PLANTEAN. EL EXAMEN DE S! EL RECURSO CUENTA CON LOS RE_-
QUISITOS NECESARIOS, SE HARA DE OFICIO POR EL GRGANO ANTE EL -
QUE SE INTERPUSO,

Los REQUISITOS SE CLASIFICAN EN:

REQUISITOS REFERENTES AL SUJETO.- TOQ
DO RECURSO ADMINISTRATIVO CONSIDERA DOS TIPOS DE SUJETOS: Los-
QUE DECIDEN EL RECURSOSY LOS QUE LO INTERPONEN: LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA Y EL RECURRENTE, RESPECTIVAMENTE,

- 45 -



EN LO QUE SE REFIERE A LOS REQUISITOS
CORRESPONDIENTES A LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES NECESARIO QUE
SE TRATE DE MATERIA.QUE ESTE DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA-
MISMA ADMINISTRACION Y NO SEAN COMPETENCIA DE OTRO OGRGANO DEL-
EsTADO., EL CONOCIMIENTO Y LA DECISION DE LOS RECURSOS ADMINIS=
TRATIVOS CORRESPONDEN AL MISMO ORGANO ADMINISTRATIVO QUE DICTO
EL ACTO,

EN CUANTO A LOS REQUISITOS DEL RECU_-
RRENTE, SE LIMITA A LO ESTABLECIDO POR EL DERECHO PRIVADO EN -
LO QUE SE REFIERE A QUE DEBE TENER CAPACIDAD LEGAL., ES DECIR.
TENER LA EDAD QUE FIJA LA LEY CIVIL., EN CASO DE SER MENOR PO_-~
DRA INTERVENIR POR MEDIO DE SU PADRE O TUTOR: PUEDEN INTERVE_~
NIR TAMBIEN LAS MUJERES CASADAS, ES NECESARIO PUNTUALIZAR QUE-
NO ES SUFICIENTE QUE EL RECURRENTE TENGA CAPACIDAD LEGAL PARA-
INTERVENIR, SINO QUE DEBE TENER UNA APTITUD ESPECIAL PARA IN -
TERPONER EL RECURSO., ES DECIR, SE NECESITA QUE EL PARTICULAR -
SE HAYA VISTO AFECTADO EN SUS DERECHOS O INTERESES LEG{TIMOS -
POR EL ACTO QUE RECURRE, SOLAMENTE ASI., LA AUTORIDAD CORRESPON
DIENTE ENTRARA A EXAMINAR LA CUESTION PLANTEADA.

EL RECURRENTE DEBE PRESENTAR EL RECUR
SO POR ESCRITO Y EN EL IDIOMA NACIONAL ESTABLECIENDO NOMBRE Y-
ESTADO CIVIL DEL RECURRENTE: CONSTITUCION DEL DOMICILIO EN LA-
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CAPITAL FEDERAL: Y EL DOMICILIO REAL: DOCUMENTOS QUE ACREDITEN
LEGALMENTE LA IDENTIDAD DEL RECURRENTE:; DETERMINACION DEL RECUR
SO Y AFIRMACION DE HABER SOLICITADO REVOCATORIA Y HABER SIDO DE
NEGADA POR LA AUTORIDAD SUPERIOR DEL FUNCIONARIO Y ORGANO ADMI-
NISTRATIVO DEL CUAL EMANG LA RESOLUCION DICTADA,

EL RECURSO DEBE CONSIGNAR UNA CLARA -
MANIFESTACION DE VOLUNTAD DEL INTERESADO PARA OBTENER UN NUEVO
PRONUNCIAMIENTO DE LA ADMINISTRACION,

LA OMISION DE LOS REQUISITOS ARRIBA -
MENCIONADOS NO IMPLICA QUE DEBA RECHAZARSE EL RECURSO., SOLO IM-
PLICA QUE EL RECURRENTE SUPLA LOS DATOS REQUERIDOS ., PROBLEMA SE
CONSIDERA QUE EL PARTICULAR NO INTERPONGA EL RECURSO EN EL TER-
MINO ESTABLECIDO PARA QUE PUEDA SER RESUELTO,

LA INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINIS -
TRATIVO, PRODUCE LOS SIGUIENTES EFECTOS:

CONTROLA LOS ACTOS PRODUCIDOS POR EL -
INFERIOR JERARQUICO, INTERPUESTO EL REéURSO, EL ORGANO ADMINIS-
TRATIVO SE VE OBLIGADO A DECIDIR Y RESOLVER SI EL ACTQO ATACADO-
DEBE SER MANTENIDO, REVOCADO O REFORMADO.

OTRO EFECTO DE LA INTERPOSICION DEL RE
CURSO ES QUE PUEDE SUSPENDER LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO =~
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O PUEDE RESOLVER QUE CONTINUE SU APLICACIGN HASTA TANTO LA AD'
MINISTRACION RESUELVA EL RECURSO

En CUANT Al UE -~
PUEDE SUSPENDER EL ACTO, DEBE SERLO EL GRGANO ENCARGADO DE'RE'
SOLVER EL RECURSO. :

EL PROCEDIMIENTO EN VIA DE RECURSO SE
PUEDE TERMINAR POR RESOLUCION ADMINISTRATIVA EXPRESA, POR SL--
LENCIO DE LA ADMINISTRACIGN, POR DESISTIMIENTO O POR RENUNCIA-
DEL PARTICULAR.

LA FORMA.MAS USUAL DE TERMINAR EL PRQ
CEDIMIENTO EN VIA DE RECURSO, ES POR RESOLQC?ON;EXBRESA;QICTA-
DA POR LA ADMINISTRACION, e

UNA VEZ HECHA LA ACLARACI 0
£S EL RECURSO ADMINISTRATIVO EN TERMINO GENERALES,:HABLARérDEL
RECURSO EN MATERIA DE EXPROPIACION, |

DEBIDO A QUE LA EXPROPIACION POR CAU-
SA DE UTILIDAD PUBLICA LESIONA EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS-
PARTICULARES. LA LEY DE EXPROPIACION BRINDA AL AFECTADO  LOS -
RECURSOS DE REvocAcION vy REVERSION EN LOS ARTicuLos 5o. 6o, v-

0.

RECURSO DE REVOCACION.- ESTE RECURSO-
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SE ENCUENTRA EN EL ARTicuLo 50, DE LA LEY EN CUESTION Y PARA -
QUE PROCEDA, ES INDISPENSABLE LA EXISTENCIA DE UN ACTO DE AUTO
RIDAD ADMINISTRATIVA QUE DECLARE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE-
UTILIDAD PUBLICA DE DETERMINADOS BIENES, SIENDO PRECISO QUE EL
RECURRENTE SEA PROPIETARIO DE DICHOS BIENES.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA ANTE LA -
SECRETAR{A DE ESTADO, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO O GOBIERNO -
DE L0S ESTADOS QUE HAYAN TRAMITAD® LA EXPROPIACION DENTRO DEL-
TERMINO DE 15 DiAsS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL --
ACUERDO,

POR MEDIO DE ESTE RECURSO SE PUEDE DE
JAR SIN EFECTOS. YA SEA EN FORMA TOTAL O PARCIAL. EL ACTO EX -
PROPIATORIO PERFECTAMENTE VALIDO QUE LESIONE LOS INTERESES DE-
LOS EXPROPIADOS,

ArTicuLo 50, Ley pE ExproPIACION.

. “"Los PROPIETARIOS AFECTADOS PO_=
DRAN INTERPONER, DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFI-
CION DEL ACUERDO RECURSO ADMINISTRATL
VO DE REVOCACION CONTRA LA DECLARATO-
RIA CORRESPONDIENTE



ArTicuLo 60, DE LA MISMA LEY.

"EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE RE-
VOCACION se INTERBONDRA ANTE LA SECRE
TARIA DE ESTADO, DEPARTAMENTO ADMINIS
TRATIVO 0 (OBIERNO DEL 1ERRITORIO QUE
HAYA TRAILITADO EL EXPEDIENTE DE EXPRQ
'PIACION, ,DE_OCUPACION TEMPORAL O DE -
LIMITACION DE DOMINIO"

RECURSO DE REVERSION.- SEUN EL Dic -
CIONARIO DE LA LENGUA CASTELLANA, REVERSION QUIERE DECIR RESTL
TUIR UNA COSA A SU ESTADO ANTERIOR. Y REVERTIR, VOLVER UNA CO-
SA A LA PROPIEDAD DE SU PRIMITIVO DUEfD, EN CONSECUENCIA, RE -
VERSION EN DERECHG /DMINISTRATIVO. INDICA QUE LOS BIENES QUE -
SALIERON FUERA DEL PATRIMCNIO DEL SUJETO PASIVO. POR CAUSA DE-
UTILIDAD PUBLICA, DEBEN VOLVER A LA PROPIEDAD DEL PRIMER PRO -

. PIETARIO.

ESTA DEFINICION ES ACERTADA DESDE EL-
PUNTO DE VISTA LEGAL., PUES LA LEY DE EXPrOPIACION DE 1936 EN -
st ARTIcuLo 90, ESTABLECE:

“S1 LOS BIENES QUE HAN ORIGINADO
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UNA DECLARATORIA DE EXPROPIACION . DE-
OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITACION DE
DOMINIQ NO FUEREN DESTINADOS AL FIN -
QUE DIG CAUSA A LA DECLARATORIA RES -
PECTIVA, DENTRO DEL TERMINO DE CINCO-
ANOS, EL PRGPIETARIQO AFECTADO PODRA -
RECLAMAR LA REVERSION DEL BIEN DEL --
QUE SE TRATE. O LA INSUBSISTENCIA DEL
ACUERDQ SOBRE OCUPACION TEMPORAL O LI
MITACION DE DOMINIO”

; La opiNIGN DE LA SupReMA CORTE con --
RESPECTO A ESTE ‘RECURSO ES:

L1ZaCTON D Ch-HTALTERD BE £, (2

CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE REALICE LA
FINALIDAD PARA QUE FUE EXPROPIADO UN-
LOTE, PODRA DAR DERECHO, A LO SUMD, -
PARA QUE EL INTERESADO., TRANSCURRIDO-
EL TERMIND DE CINCO ANOS., SIN QUE ES-
TE BIEN FUERA DESTINADO AL FIN QUE --
DIO ORIGEN A LA DECLARATORIA RESPECTL
VA PIDA LA REVERSION DE DICHO INMUZSLE,
0S TERMINOS DEL ARTfCULO 90, DE -
% EY DE EXPROPIACION v v asvavnves

7577=5. J. oe LA F. Tomo LXXXIV. phe. 2717,
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EXPROPIACION CAMBIO DE DESTINO -
DEL BIFH.- "ES INDUDABLE QUE SE VIQ -
LAN LOS DERECHOS DEL AFECTADO POR --
UNA EXPROPIACIOGN CUANDO SE CAMBIA EL-
DESTINO DEL BIEN EXPROPIADC, PUES NO-
EXISTE PRECEPTO LEGAL QUE AUTORICE EL
CAMBIO DE LOS FINES DE UTILIDAD PO -
BLICA., RESPECTO A DICHO BIEN"

DE LO ANTERIOR PUEDO CONCLUIR QUE LAS
RAZONES QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA DE LA REVERSION EN MAIE -
RIA DE EXPROPIACION, SON AQUELLAS QUE ESTIMAN EL PERJUICIO QUE
SE OCASIONA A UN PARTICULAR POR LA PRIVACION DE UNO DE SUS BLE
NES., SIN QUE EXISTA UNA APLICACION UTIL DEL BIEN EXPROPIADO,

EN CONSECUENCIA, LA REVERSION TIENE -
COMO OBJETIVO TERMINAR CON LAS INJUSTICIAS A QUE CONDUCE EXPRQ
PIAR UN BIEN SOBRE EL CUAL NO HAY UNA CAUSA DE UTILfDAD PUBLI-
CA DEBIDAMENTE FUMDAMEHTADA. DURANTE EL TIEMPO EN QUE EL BIEN-
EXPROPIADO NO SE DESTINE A LA UTILIDAD PUBLICA DECLARADA, EL -
PARTICULAR NO PODRA DISPONER NI DISFRUTAR DEL BIEN, NI TAMPOCO
PODRA DISPONER DE LA INDEMNIZACION EN CASQO DE HABERLA RECIBIDO

7= S. J. pE LA F. Tomo XCII. pPAc. 614,
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DEBIDO A QUE TXENE QUE LSPERAR CINCO ANOS PFRA VER QUE EL BIEN

SEA DESTINADG AL FIN Q
VA,

LA DECLARATORIA RESPECTI

' :, EN CASO CONTRARIO' EL EXPROPIADO T1E-

NE QUE DEVOLVER LA INDEMNIZACIGN PARA QUE LA AUTORIDAD EXPRQ -
PIANTE LE REGRESE SU BIEN,

LA REVERSION EN MATERIA DE EXPROPIA -
CION, CUMPLE CON FINALIDADES Y PROPOSITOS DE JUSTICIA PATRIMO-
NIAL EN FAVOR DEL EXPROPIADO OTORGANDOLE LA GARANT{A DE QUE EL
BIEN CEDIDO SE DESTINARA A SATISFACER NECESIDADES PUBLICAS, Y-
DE NO HACERSE ASf{, REGRESARLO AL PROPIETARIO,

LA CRITICA NEGATIVA QUE HAGO CON RES-
PECTO AL RECURSO DE REVERSION, ES EN CUANTO QUE LA LEY ExPRO -
PIATORIA NO DETERMINA ANTE QUE AUTORIDAD SE INTERPONDRA ESTE -
RECURSO,

EN CUANTO AL RECURSO DE REVOCACION, -
CREO YO ES IMPORTANTE PUNTUALIZAR QUE SU FIN PRINCIPAL ES SUS-
PENDER LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA QUE ORDENA LA OCUPACION-
DE LOS BIENES OBJETO DE EXPROPIACION,

Los ONICOS CASOS EN QUE ESTE RECURSO-
NO PROCEDE SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN EL ArTfcuULo lo. FRAC-
ciones V. VI, v X pE LA Ley pE ExpROPTACION.
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FrRaCCION V

< "LA SATISFACCION DE NECESIDADES -
COLECTIVAS EN CASO DE GUERRA O TRAS_-
TORNOS INTERIORES. EL ABASTECIMIENTO-
DE_LAS CIUDADES O CENTROS DE POBLA_--
CION. DE VIVERES 0 DE OTROS ARTICULOS
DE CONSUMO NECESAR1O Y LOS PROCEDY --
MIENTOS EMPLEADOS PARA COMBATIR O It~
PEDIR LA PROPAGACION DE EPIDEMIAS, --
EP1ZOOTIAS, INCENDIOS, PLAGAS. INUNDA
CIONES U OTRAS CALAMIDADES PUBLICAS

Fraccion VI

. "los.MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DE-
~ FENSA NACIONAL O PAR4 EL MANTENIMIEN-
TO DE LA PAZ PUBLICA

Fraccion X

"l AS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVI-
TAR LA DESTRUCCION DE LOS ELEMENTOS -
NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPIE =~
DAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA -
COLECTIVIDAD

T



CAPITULO 111

LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

UNA DE LAsFPRimoRDIAtES" AUSASLQUEEJUSTIFICAN
LA EXISTENCIA MISMA DE LA ExPRoplAc;éN, es 'PRECISAMENTE LA UTL

LIDAD PUBLICA, :

POR VIRTUD DE LA EXPROPIACION, LA PROPIEDAD -
PRIVADA SUFRE UNA TRANSFORMACION JURIDICA LLEVADA A CABO NO SO
LO POR EL CAMBIO DE PROPIETARIO, SINO POR EL CAMBIO DE DOMINIO
DE PRIVADO A PUBLICO,

Las ConsTiTuCioNEs DEMOCRATICAS. DESDE LA DE-
CLARACION DE Los DeErecHos DEL HoMBRE DE 1789, HAN CONSIDERADO
LA PROPIEDAD COMO ALGO INVIOLABLE, SIN EMBARGO. ACEPTAN QUE SE
PUEDA PRIVAR LA PRCPIEDAD PARTICULAR POR AUTORIDADES COMPETEN
TES Y POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA PREVIA LA CORRESPONDIENTE-
INDEMNIZACION,

EL CARACTER PUBLICO DE LA PCPIEDAD SE OBTIE-
NE DECLARANDO LA AFECTACION DEL DOMINIO PRIVADO POR LA ADMINLS
TRACION: O SIN DECLARACION ADMINISTRATIVA CUANDO POR SU MISMA-
NATURALEZA FISICA HACE IMPOSIBLE QUE SEA PROPIEDAD PARTICULAR:

*a
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TAL ES EL CASO DE LOS RfOS. LOS CUALES NO ESTAN SUJETOS AL DO-
MINIO PRIVADO. e

EL cARACTER PUBLICO DE uﬁ»a{éﬁfSEVOBTfENE*mE~
DIANTE EL CAMBIO FORZOSO DE PROPIETARIO POR EXIGIRLO AST UNA -
NECESIDAD DE UTILIDAD PUBLICA. AS{ SUCEDE chFLA}OBTéNC}éN‘DE-
PARCELAS DESTINADAS A SER UTILIZADAS EN LA EXPLANACIGN DE UN -
FERROCARRIL QUE ARRASTRA CONSIGO EL CAMBIO DE REGIMEN JUR{DICO
DE LA PROPIEDAD DE ESAS PARCELAS: LAS CUALES NO OFRECEN NINGUN
INTERES AL PARTICULAR POR TENERLAS IMPRODUCTIVAS, PERO st<A;LA
COLECTIVIDAD QUE VA A SER USO DE ESE FERROCARRIL, SE Dxtéf@ﬁsé'
UNA PROPIEDAD ES DE UTILIDAD PUBLICA MIENTRAS SE UTILICE AL -
SERVICIO O A LA OBRA PARA LA CUAL FUE EXPROPIADA. S

No BASTA UNA SIMPLE DECLARACION GENERAL PARA
QUE SEA CONSTITUIDO EL DOMINIO PUBLICO, SINO QUE PRECISA DE LA
EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y LA REALIZACION DE
LAS OBRAS PUBLICAS.

LA MERA EXPROPIACION NO DA LUGAR A LA MODIE!
CACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN PUBLICA, EN TANTO NO SE CONS
TRUYA O INSTALE EN DICHA PROPIEDAD LA OBRA O SERVICIO PUBLICO.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINARIO, EXISTEN
CUATRO CAUSAS POR LAS CUALES SE PUEDE LLEVAR A CABO UNA EXPRO~
PIACION:
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POR NECESIDAD PUBLICA.- NACE EN EL CAMPO DE -
LAS TEORAS INDIVIDUALISTAS,.QUEVOTORGAN A LA PROPIEDAD LAS GA
RANTIAS MAS AMPLIAS, EN 1789 &N LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO, SE ESTABLECE EM EL ArT{curo 17:

"NADIE PUEDE SEﬁ RIVADO DE_SU PROPIE
DAD A NO SER CUANDO LA FCESIDAD PUBLICA LE -~
GALMENTE COMPROBADA LO EXIGE DE UN MODO EVL -
DENTE, Y BAJO LA CONDICION DE UNA JUSTA Y PRE
VIA INDEMNIZACION"

CoMO LA MECESIDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO RES-
TRINGIDO, FUE DESECHADO ORIENTANDOSE A PRINCIPIOS DEL SiGLO XX
A concepTos como UTILIDAD PUBLICA, UTILIDAD SOCIAL v UTILIDAD_:
NACIONAL

UriLipap PiBLICA.~ LA UTILIDAD PUBLICA JUSTI-
FICA EL APODERAMIENTO DE LA PROPIEDAD QUE EL ESTADO LLEVA A CA
BO POR MOTIVOS DE PROVECHO. PROGRESO Y COMODIDAD DE LA COMUNI-~
DAD,

CALIFICAR DE UTILIDAD PUBLICA LOS BIENES OBJE
TO DE EXPROPIACION., MPLICA EXAMINAR COMPLEJAS CUESTIONES CIR-
‘OBRA 0 SERVICIO QUE EL EsTADO, -

CUNSTANCIALES DE ACUERDO A L



PROVINCIA O MUNICIPIO PRETENDA REALIZAR,

a UTILIDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO D!FfCIL DE
DEFINIR. POR SER VARIANTE Y ELASTICC: LO‘GUE_EN UNA EPOCA EN -
UN PAIS Y EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS PUEDE'SER»CONSLDERADO
COMO TAL. PUEDE NO SERLO EN OTRAS, :

DESDE EL PUNTO DE VISTA ETIMOLOGICO., LA PALA-
BRA “UTILIDAD PUBLICA” SE COMPONE DEL VOCABLO "UTILIDAD" QUE -
PROVIENE DEL LATIN "UTILITAS-ATIS" QUE QUIRE DECIR CALILAD DE-
UTIL, PROVECHO, CONVENIENGCIA, INTERES O FRUTO QUE SE SACA DE -
UNA cosA” 25 v DEL VOcABLO "PUBLICA" QUE PROVIENE DEL LAT{N-
“PUBLICUS” GENERO FEMENINO DEL ADJETIVO QUE EXPRESA LO NOTORIO
MANIFIESTO. VULGAR, COMUN O NOTADO POR TODOS: LO RELATIVO 0 --
PERTENECIENTE AL COMON DEL PUEBLO. A LA COLECTIVIDAD 0 SOCIE_-
paD” 26

Poa Lo TANTo,

'ESTE CONCEPTO_ESTA CONSTITUIDO-
POR EL SUSTANTIVO‘"UT1 IDAD" Y. EL ADJETIVO'

LLIFICATIVO "pUBLL

CA” QUE EXPRESA EL PR VECF ‘Eﬁrcro, VENTAJA -

257, - EN CICLOPEDéA UNIVERSAL ILUSTRADA BUENOS Arres, 1962,

EDITORIAL SPASA CaLpE.

26) .- DiccionArRIQ EncicrorEDIco. ToMo I1 Buenos Arres, 1962, -
DITORIAL Espasa CALPE,
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GANANCIA E INTERES QUE SE OBTIEME PARA EL COMON DEL PUEBLO, PA
RA LA GENERALIDAD DE LA POBLACION, PARA LA COLECTIVIDAD,

JURIDICAMENTE EL TERMINO "UTILIDAD” EXPRESA -
LA CUALIDAD DE SERVIR APROVECHAR TODO AQUELLO QUE ES DE INTE_-
RES O CONVENIENCIA QUE SE OBTIENE DE LAS COSAS: Y EL CALIFICA-
TIVO “PUBLICA" SE APLICA A LA POTESTAD JURISDICCIONAL O FACUL-
TAD QUE TIENE EL ESTADO PARA HACER ALGO: TODO LO QUE PUEDA SER
USADO POR LOS HABITANTES DE UN ESTADO.

PARA LOS CONOCEDORES DEL DERECHO, LA UTILIDAD
PUBLICA HA SIDO UN CONCEPTO DIFICIL DE DEFINIR, NO OBSTANTE ES
TO, HAN EMITIDO SUS CRITERIOS, COMO:

ALVAREZ GENDIN:

“"HABRA UTILIDAD PUBLICA CUANDO LOS OB
JETOS DE ELLA SON INDISPENSABLES PARA OBRAS -
POBLICAS, LAS CUALES PUEDEN SER MATERIA DE Ex
PLOTACION EN FORMA DE SERVICIOS pUBLICOS" 2

277 CUEMLAR, AiiREDO. EXPROPIAC§93 vy Crisis enN México, --

1940, México IA, EDICION PAG.
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GABINO FRAGA!

“EN TODOS LOS CASOS EN QUE EL Es-
TADO TIENE OBLIGACION QUE CUMPLIR POR
RAZCMES DE SATISFACCION DE UNA NECE-
SIDAD DE LA COLECTIVIDAD EXISTIRA LA-
UTILIDAD PUBLICA

MicueL AcosTa RoMERO:

"HABRA UTILIDAD PUBLICA SIEMPRE -
QUE LA AFECTACION DE UN BIEN DE UN --
PARTICULAR SEA NECESARIO PARA LA SA -
§§SFACCI6N DE NECESIDADES COLECTIVAS

AnDRES SERRA Rouas:

“LA UTILIDAD PUBLICA_CONSISTE EN-
EL DERECHO QUE TIENE EL ESTADO PARA -
%6TISFACER UNA NECESIDAD COLECTIVA" -

287 .= AcosTA Romero, MicuEL, TEORIA GgNERAL DEL. DERECHO ADMI--
NISTRATIVO. 1979, MExico PAc. 4&b.

B B
DICION

1897,

DRES, DERECH? ApminisTRATIVO, Tomo II 8va,
EXICO PAG, 2/8.
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BieLsA:

“UrrLiDAD PUBLICA ES UN CONCEPTO-
RELATIVO, VARIABLE SUJETO A CONDICIO-
NES ECONGMICAS Y SOCIALES QUE EL LE -
GISLADOR DETERMINARA MEDIANTE EL EXA-
MEN DE UNA_COMPLEJA CUESTION CIRCUNS-
TANCIAL

. GOLDSTEIN:

SENALA QUE SE TRATA DE UN CONCEPTO -~
ELASTICO QUE COMPRENDE DESDE LOS PRINCIPICS SUPREMOS DE LA --
DIRECCION DE LOS PUEBLOS CUYOS GOBIERNOS CIFRAN EN EL BIEN CO-
MQN 0 EN EL BIENESTAR DEL PUEBLO SUS FINES POLiTICOS HASTA LA -
MEJORA FRAGMENTARIA QUE SE CONCRETA EN OBRAS PUBLICAS. LA UTI-
LIDAD PUBLICA NO SOLO SATISFACE NECESIDADES MATERIALES DE LA -
COMUNIDAD, SINO TAMBIEN A LOS ACTOS DE GOBIERNO QUE TIENDEN A-
ELIMINAR LO QUE SE CONSIDERA PERNICIOSO PARA AQUELLA,

31).- EggéCLOPEDIA JurfDIcA Omera Tomo XXVI. Buenos AIRES. -
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OPINA --
QUE: L o ‘

“UTILIDAD PUBLICA SOLO LA HAY ---
CUANDO EN PRQVECHC COMUN SE_SUBSTITU-
EE LA COLECTIVIDAD LLAMESE MuwicIPIO.,

STADO 0 NACION EN EL GOCE DE LA COSA
EXPROPIADA. NO EXISTEN CUANDO SE PRIVA
A UNA PERSOMA DE LO QUE LEGITIMAMENTE
LE PERTENECE PARA BENEFICIAR A UN PAR
TICULAR SEA INDIVIDUO, SOCIEDAD 0 gga
PORACION PERO SIEMPRE PARTICULAR

EN MI OPINIGN, UTILIDALG PUBLICA ES TO
DA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIESTA ATRAvés DE OBRAS Y SERVICIOS Pl
BLICOS QUE TICNE COMO FIN EL PROVECHO, PROGRESO Y COMODIDAD DE

-~

LAS MAYORfAS.

UTILIDAD SOCIAL.~ EN LA LEGISLACION -
MEXICANA LOS CONCEPTOS "UTILIDAD PUBLICA” v “UTILIDAD SociaL”-
SE HAN TOMADO COMO SINONIMOS. LAs FrAcciones XXIX v XXX DEL AR
TfcuLo 123 CoNSTITUCIONAL, LA PRIMERA ANTES DE LA REFORMA DEL-

2 .- S.J. pE ta F. Tomo I11 MonTEs AveLino pAG. 440,
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DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929 DEC{A:

“SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL
EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS
POPULARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA., DE -
CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJQ, DE -
ACCIDENTES Y OTROS CON FINES ANALOGOS.
POR LO CUAL TANTO EL GOBIERNO FEDERAL-
COMO EL DE CADA ESTADO DEBERAN FOMEN -
TAR LA ORGANIZACIGN DE INSTITUCIONES -
DE ESTA INDOLE PARA INFUNDIR E INCUL -
CAR LA PREVISION POPULAR”

LA SEGUNDA DICE?

“AsiMISMO SERAN CONSIDERADAS DE U-
TILIDAD SOCIAL LAS SOCIEDADES COOPERATL
VAS PARA LA CONSTRUCCIGN DE CASAS BARA-
TAS E HIGIENICAS DESTINADAS A SER ADQUL
RIDAS EN PROPIEDAD POR, LOS TRABAJADORES
EN PLAZOS DETERMINADOS

La FrAcc16N XXIX ACTUALMENTE DICE:

"SE CONSIDERAN EE Uricipap PusLica
LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SO -
CIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVA
LIDEZ., DE VIDA, DE CESACION IN -—
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VOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERMEDA-
DES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES --
ANALOGOS”

PARA DEMOSTRAR QUE EL LEGISLADOR NG -
ENCONTRS DIFERENCIA ALGUNA EN LO QUE DEBE ENTENDERSE POR UTILLI
DAD PUBLICA Y UTILIDAD SOCIAL. BASTA OBSERVAR QUE NO SE CUIDG-
DE REFORMAR LA FRACCION XXX DEL ArT{cuLo 123 quE DICE:

"ASIMISMO, SERAN CONSIDERADAS DE-
UTILIDAD SOCIAL, LAS SOCIEDADES COOPE.
TIVAS PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS -
BARATAS € HIGIENICAS. DESTINADAS A —-
SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS -
TRABAJADORES EN PLAZOS DETERMINADOS“

LA EXPROPIACION POR UTILIDAD SOCIAL -
ES UNA INSTITUCION DE DERECHO PUBLICO EN LA CUAL LOS PARTICULA
RES SON LOS QUE EJERCEN LOS ACTOS NECESARIOS PARA LLEVAR A CA-
BO LA EXPROPIACIGN, LO ANTERIOR NO IMPLICA QUE EL PODER PURLI-
CO, POR MEDIO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO SE ENCAR -
GUEN DE APRECIAR EL INTERES SOCIAL Y DE HACER LA DECLARACION -
CORRESPONDIENTE PARA QUE SE PUEDA EMPRENDER LA EXPROPIACION,

EL AUTOR ALVAREZ GENDIN COMENTA QUE -
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HABRA UTILIDAD SOCIAL CUANDO LOS OBJETOS EXPROPIADOS PASEN A -
MANOS DE UN PARTICULAR O CUANDO BENEFICIE A UNA CLASE SOCIAL.-
DicHO AUTOR DECLARA QUE ES VERDADERAMENTE DIFfCIL HACER LA DIS
TINCION ENTRE UTiLIDAD POBLICA Y UTILIDAD SOCIAL, NO TOMANDO -
COMO BASE, CUANDO EL BIEN EXPROPIADO SE DESTINE A LA OBRA 0 --
SERVIC10 PUBLICO: O CUANDO SE BENEFICIE A UN PARTICULAR 0 A --
UNA CLASE SOCIAL DETERMINADA, PUES FUERA DE ESTOS CASOS, LA --
DISTINCION DEL INTERES SociAL conﬁuA'UTILtDAD PUBLICA SE PERCL
BE DIFUSAMENTE . L e |

 UTILibAD NacronAL.- Es UNA DE LAS CAU
SAS QUE MAS PRETENDE JUSTIFICAR LA FACULTAD QUE TIENE EL ESTA-
DO PARA EXPROPIAR LA PROPIEDAD PARTICULAR. PARTE DE LA BASE DE
QUE LA PROPIEDAD DEL PARTICULAR, PARTE INTIMA DEL TODO LLAMADO
EsTADO 0 NACION DEBE SUCUMBIR PARA SATISFACER EL INTERES DEL -
TODO,

LA EXPROPIACION POR INTERES NACIONAL-
SE PONE EN EJERCICIO PRINCIPALMENTE., O SE INTENSIFICA AL MENOS.,
EN TIEMPOS DE GUERRA: CUANDO EXISTEN GRANDES EXTENSIONES DE TE-
RRENOS EN MANOS DE EXTRANJEROS E IMPLIQUE PELIGRO PARA LA SE -
GURIDAD DEL PA[{S: Y SE ENCUENTREN EN ZONAS QUE EN CASO ---
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: DE GUERRA NO SEA CONVENIENTE QUE DICHOS E:
l pores pe TaLES BIENES, o |
i Los cAsOs QuE Pul
| POR DE EXPROPIACIONES SON: LA NACIONALIZA
E RriLes NacionaLes DE MExico v LA ExPRoPIA
LAS EMPRESAS PETROLERAS EN MARZO DE 1938,
HACIENDO UNA BRE!
DEL coNCEPTO UTiLIDAD PUBLICA CREO YO QUE
A ESTABLECER UN CONCEPTO CLARO. YA QUE COI
DE ESTE CAP{TULO., ES UN JUICIO VARIANTE Y
CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES DE ACUERDO A LA
QUEMOS ,
No OBSTANTE EST/
CEDORES DEL DERECHO HAM EMITIDO SUS CRITES
DEFINIR DICHO CONCEPTO: LA SUPREMA CORTE I
HA EMITIDO SU OPINION EN SUS EJECUTORIAS I
LIDAD PUBLICA CUANDO EN PROVECHO COMON SE
TIVIDAD EN EL GOCE DE LA COSA EXPROPIADA.

EN MI OPINION,

TODA ACTIVIDAD QUE SE MANIFIESTA A TRAVES
PUBLICOS QUE TIENEN COMO FIN EL PROVECHO,
DE LAS MAYORIAS,
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:DO CITAR DE ESTE TI-
(16N DE LOS FERROCA -
"16N DE LOS BIENES DE

JE'REFLEXION ACERCA -
Si ES DIFiCIL LLEGAR
10 SE DIJO AL INICIO-
ELASTICO SUJETD A --
EPOCA EN QUE NOS UBL

\ SITUACION LOS CONO-
10S PARA. TRATAR DE -
)E JUSTICIA TAMBIEN -
)ICIENDO QUE HAY UTI-

SUBSTITUYE LA COLEC-

ITILIDAD PUBLICA ES -
DE OBRAS Y SERVICIOS
PROGRESO Y COMODIDAD




B) CARACTERISTICAS

EL DERECHO HA SI1DO EL MEDIO POR EL =
~ CUAL LOS HOMBRES HAN TRATADO DE OBTENER LA PRIMACIA DE SUS ~--
IDEAS RESPECTO A LAS RELACIONES QUE DEBEN EXISTIR ENTRE INDIVL
DUO., GOBERNADOR Y ESTADO: POR LO TANTO, SIENDO LA UTILIDAD PU-
BLICA EL MOTIVO GENERADOR DE UNO DE LOS ACTOS POR EL QUE SE -
LIMITA EL DERECHO DE LOS PARTICULARES, RESULTA SER DE GRAN IM-
PORTANCIA CONOCER SUS CARACTER{STICAS,

UNA SOCIEDAD EN DESARROLLO., EXIGE AL~
ESTADO LA SATISFACCION DE NECESIDADES QUE DE TIPO PUBLICO SE -
HACEN PRESENTES Y QUE ELLA POR SI MISMA NO PUEDE REALIZAR.

ESTAS NECESIDADES EN OCASIONES NO PUE
DEN SER SATISFECHAS PCR EL ESTADO SIN NECESIDAD DE AFECTAR A -
L.OS PARTICULARES, PERO CUANDO LOS MED1OS PARA HACERLO NO SE —--
ENCUENTRAN DENTRO DE SU PATRIMONIO, RECURRE A LA FIGURA JURIDL
CA DE LA EXPROPIACION,

CoMO EJEMPLO DE NECESIDADES PUBLICAS-
QUE JUSTIFICAN LA EXPROPIACION ESTAN: LA CONSTRUCCION DE ESCUE
LAS, PARQUES., DEPORTIVOS, HOSPITALES. APERTURA DE VIAS RAPIDAS
DE COMUNICACION (EJES VIALES), ETC,
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DE NO COMPROBARSE LA EXISTENCIA DE --
UNA NECESIDAD PUBLICA, NO SE PUEDE LLEVAR A CABO LA EXPROPIA -
CIGN POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,

COMO SEGUNDA CARACTERISTICA DE LA =
UTILIDAD PUBLICA, SE ENCUENTRA EL BENEFICIO PUBLICO QUE SE OB-
TIENE AL REALIZAR ALGUNA OBRA O SERVICIO DETERMINADO, SE DIS -
TINGUE POR SER CAMBIANTE Y RELATIVO. PUES NO ES POSIBLE QUE EL
LEGISLADOR PREVEA EN EL MOMENTO DE CREAR LA LEY TODOS LOS CA =
SOS EN QUE SE PUEDE OBTENER UN BENEFICIO PUBLICO. YA QUE DE HA-
CERLO ASf, ESTARIA PREVIENDO NECESIDADES FUTURAS PARA GENERA -
CIONES CON TENDENCIAS Y ASPIRACIONES COMPLETAMENTE DISTINTAS Y
EN OCASIONES OPUESTAS A LAS QUE IMPERABAN CUANDO SE PROMULGO -
ta Lev.

¢) Base LEcAL DE LA UriLipAp PUBLICA
LA HUMANIDAD EN SU DESENVOLVIMIENTO -

PROGRESIVO HA OBEDECIDO CONSTANTEMENTE. AL IGUAL QUE OTROS ORGA
NISMOS A LA GRAN LEY DE LA EVOLUCION., PASANDO GRADUALMENTE DE -
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un ESTADO DE SIMPLICIDAD A UN ESTADO DE COMPLEJIDAD. TRANSFOR-
MACION QUE SE REALIZA A IMPULSOS DE FACTORES POLITICOS, SOCIA-
LES, RELIGIOSOS Y ECONGMICOS, DIVERSOS EN LA FORMA Y TAMBIEN--
DE MUY VARIADA FUERZA IMPULSIVA EN MOMENTOSDETERMINADOS,
Y EN ESE CONT{NUO Y LENTO CAMBIAR --
SIEMPRE EL FACTOR PROGRESO TRAE CONSIGO TRANSFORMACIONES IDEO-
LOGICAS, SE. BUSCA AUN CON FORMULAS MUY DISTINTAS UN DERECHO --
- NUEVO, SU SENTIDO VARfA SEGUN LAS CONVICCIONES IMPERANTES EN -
LA MASA,DE AQU] QUE SEA EN EL ORDEN JURIDICO DONDE CON MAS --
TRASCENDENCIA SE REVELAN ESOS CAMBIOS., YA QUE DIFURCANDOSE EL-
DERECHO EN TODOS LOS ORDENES DE LA VIDA, TAMBIEN REPERCUTEN A-
ESTOS LA DISTINTA MANERA DE SENTIRSE AQUEL. EL SISTEMA JURIDI-
CO DE UN PUEBLO ES UN ASPECTO, UN ELEMENTO DE SU COMPLEJA VIDA,
Y ESTA SE HALLA EN CONT{NUO MOVIMIENTO Y TRANSFORMACION, EL --
DERECHO ES EL CONTENIDO NORMATIVO DE ALGO HUMANO QUE ES ALGO -
QUE LA HUMANIDAD SUGIERE Y EXIGE CUYA PRIMERA MANIFESTACION ES
TA EN LA VOCACION IDEAL DE LA SUBJETIVIDAD HACIA LA JUSTICIA.
EL DERECHO ES UNA FUERZA SOCIAL, LA -

QUE CUANDO NO OPERA SEGUN LA NATURALEZA., OPERA Y FUNCIONA CON-
TRA LA MISMA NATURALEZA,

- CONSIDERANDO QUE EL DERECHO ES UNA --
FUNCION ORDENADA QUE MUEVE A LA GENTE Y TIENDE A UN FIN: SI LA
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FUNCIGN NO SE CUMPLE Y EL FIN NO-SE CONSIGUE, EL DERECHO SE -
CONVIERTE EN UNA FACULTAD ABSTRACTA E INEFICAZ.'f ;
LAs NECES [ DADES DEL ESTADO SON TAN VA
RIABLES COMO SUS FUNCIONES Y EN OCASIONES LA SATISFACCION DE -
NECESIDADES COLECTIVAS QUE EXIGEN DEL PARTICULAR UN SACRIFICIO
PARA QUE EL ESTADO PUEDA SATISFACER DICHAS NECESIDADES. COMO -
LLEVAR A CABO LOS SERVICIOS PUBLICOS CUANDO AS{ LO EXIGE EL IN
TERES SOCIAL, EL ESTADO AL SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTI-
VAS MEDIANTE LA EXPROPIACION DE LOS BIENES NECESARIOS. MEDIAN-
TE EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION DEBE TRATAR QUE EL PROPIE-
TARLO AFECTADO NO QUEDE DESAMPARADO, EN CONSECUENCIA CUANDO EL
PODER PUBLICO EFECTUE UNA EXPROPIACIGN, LO HACE EN FUNCION DEL
EJERCICIO DE UN DERECHO DE SOBERAN{A SOBRE LOS BIENES AFECTA -
DOS. CON LO QUE HACE POSIBLE CUMPLIR SUS PROPIAS FUNCIONES EN-~
BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD GOBERNADA, CON ESTO EL ESTADO PUE
DE REGULAR EL APROVECHAMIENTO. DISTRIBUCION. DESENVOLVIMIENTO-
Y VIGILANCIA DE LOS INTERESES SOCIALES, Y 51 BIEN ES CIERTO --
QUE EXISTE LA PROPIEDAD PRIVADA ESTA SIEMPRE ES DERIVADA Y NUi
CA DIRECTA PARA LOS CIUDADANOS, . POR CONSIGUIENTE EL EsTADO -
PUEDE IMPONER MODIFICACIONES O PRIVACIONES DE LOS DERECHOS DE-
RIVADOS A LOS PARTICULARES. EN SATISFACCION DE LOS INTERESES -~

- 70 -



QUE CONSIDERA "PERTINENTES SATISFACER DE ACUERDO CON su PROPIA-
NATURALEZA DE SUJETO DE DERECHO PUBLICO. '
PARA QuE EL ESTADO PUEDA ACTUAR EN BA
SE A DERECHO., TODAS SUS ACTUACIONES DEBEN TENER UN FUNDAMENTO-
LEGAL QUE BRINDE AL PARTICULAR AFECTADO. LA SEGURIDAD DE QUE ESTE
ESTA ACTUANDO CONFORME A DERECHO Y NO EN FORMA ARBITRARIA.
LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTL
LIDAD PUBLICA ES UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE CAUSA PERJUICIOS -
AL PARTICULAR AFECTADO, TIENE SU BASE LEGAL EN EL ArTicuLo 27-
ConNSTITUCIONAL, LA PRINCIPAL BASE LEGAL DE LA UTILIDAD PUBLICA
SE ENCUENTRA EN ESTE ARTICULO CUYO PARRAFO SEGUNDO ESTABLECE -
QUE LAS EXPROPIACICNES S6LO PODRAN LLEVARSE A ICABO POR CAUSA -
DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE INDEMNIZACION,
EN EL PARRAFO QUINTO DEL MISMO ARTfCU
LO SE ESTABLECE QUE LAS AGUAS QUE NO SEAN PROPIEDAD DE LA Na -
CION Y QUE CORRAN POR DOS O MAS PREDIOS, SU APROVECHAMIENTO SE
RA DE UTILIDAD PUBLICA,
‘ OTRO PRECEPTO CONSTITUCIONAL QUE TAM-
BIEN HABLA DE LA UTILIDAD PUBLICA ES EL ARTIcuLo 123 FrRAccion-
XXIX QuE DICE: '
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"Es DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY =~
DEL SEGURO SOCIAL. Y ELLA COMPRENDERA
SEGUROS DE INVALIDEZ,| DE VEJEZ. DE VL
DA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRA-
BAJO, DE ENFERMEDADES'Y ACCIDENTES DE
TRABAJO., SERVICIOS DE! GUARDERIA Y ---
CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTEC
CION DE LOS TRABAJADORES.CAMPESINOS -
NO ASALARIADOS Y OTROS SECTORES SOCIA
LES Y SUS FAMILIARES"

\
OTRA BASE LEGAL DE Ll UTILIDAD PUBLI-

CA PERO DE CARACTER SECUNDARIO, ES LA LEY DE #XPROPIACI@N DEL-

23 DE NOVIEMBRE DE 1936 eN cuyo ARTicULO 10, ESTABLECE ALGUNAS

SITUACIONES QUE SON CONSIDERADAS DE UTILIDAD PUBLICA:

I.-

.-

IIII—

|
EL ESTABLECIMIENTO, EXPLOTACION 0 co&sERVAcxéN DE UN-
SERVICIO PUBLICO: |

LA APERTURA, AMPLIACION O ALINEAMIEMTO DE CALLES, LA-
CONSTRUCCION DE CALZADAS, PUENTES, qAMINos Y TONELES-
PARA FACILITAR EL TRANSITO URBANO Y |SUBURBANO:

EL EMBELLECIMIENTO, AMPLIACION Y SANEAMIENTO DE LAS -

POBLACIONES Y PUERTOS:

ESCUELAS, PARQUES. JARDINES, CAMPOSJDEPORTIVOS 0 DE -
ATERRIZAJE, CONSTRUCCIGN DE OFICINAL PARA EL GOBIERNO
FCDFRAL Y DE CUALQUIER OTRA DESTINAbA A PRESTAR SERVL
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c10S DE BENEFICIO COLECTIVO:
IV,-LA CONSERVACION DE LOS LUGARES DE BELLEZA PANORAMICA,-
DE LAS ANTIGUEDADES Y OBJETOS DE ARTE, DE LOS EDIFI —-
CIOS Y MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS O HISTORICOS, Y DE LAS
COSAS QUE SE CONSIDERAN COMO CARACTERISTICAS NOTABLES-
DE NUESTRA CULTURA NACIONAL:
V.-LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS EN CASO DE -
GUERRA O TRASTORNOS INTERIORES: EL ABASTECIMIENTO DE -
LAS CIUDADES O CENTROS DE POBLACION, DE V{VERES O DE -
0TROS ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO. Y DE LOS PROCEDJL
MIENTOS EMPLEADOS PARA COMBATIR 0 IMPEDIR LA PROPAGA -
CION DE EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS, INCENDIOS., PLAGAS, INUN
DACIONES U OTRAS CALAMIDADES PUBLICAS,
Vl,-Los MEDIOS EMPLEADOS PARA LA DEFENSA NACIONAL O PARA -
EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ PUBLICA:
VI1.- LA DEFENSA. CONSERVACION, DESARROLLO O APROVECHAMIENTO
DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE EXPLOTACION:
VIIT.- LA EQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA ACAPARADA O -
MONOPOLI1ZADA CON VENTAJA EXCLUSIVA DE UNA O VARIAS PER
SONAS Y CON PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD EN GENERAL, O

DE UNA CLASE PARTICULAR:
IX.- LA CREACION, FOMENTO Y CONSERVACION DE UNA EMPRESA =-
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PARA BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD:

X.-LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR LA DESTRUCCION DE
LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS DANOS QUE LA PROPIEDAD
PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO DE LA COLECTIVIDAD:

XI.-LA CREACION O MEJORAMIENTO DE CENTROS DE PORLACION Y
DE SUS FUENTES PROPIAS DE VIDA;
XI1.-Los DEMAS CASOS PREVISTOS POR LAS LEYES ESPECIALES:

-~ LAS STGUIENTES LEYES TAMBIEN CONTEMN
PLAN LA UTILIDAD PUBLICA: S

- Ley GENERAL DE BIENES NACIONALES, \.i-
TicuLo 14, ‘

“LLAS CONCESIONES  SOBRE BIENES
DOMINIO PUBLICO PODRAN RESCATARSE .UR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIA{T:-
INDEMNIZACION, QUE SE COMPUTARA ATEN-
DIENDO AL MONTO DE LAS [NVERSIONES --
REALIZADAS

- ArTicuLo 26

“CUANDO SE TRATE DE ADQUISICIONES
POR ViAS DE DERECHO PUBLICO, TOCARA A
LA AUTORIDAD DEL RAMO RESPECTIVO DE -
TERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA Y A HA -
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CIENDA TODO LO RELATIVO CON LA FIJA -
CION.DEL_MONTO Y EL REGIMEN DEL PAGO,
SEA .A CARGO DE LA FEDERACION,.ASI cO-
MO LOS PROGEDIMIENTOS. ENCAMINADOS A -
LA QCUPACION ADMINISTRATIVA DE LAS CQ
SAS

Cop1Go AGRARIO

EN su ArTicuto 187 ESTABLECE LAS-
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA POR LAS -=
QUE PODRAN SER EXPROPIADOS LOS BIENES
EJIDALES Y COMUNALES,

ArRTIcuLo 286

ESTABLECE L0S REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER L.AS SOLICITUDES QUE PRESEN-
"TARAN LAS AUTORIDADES COMPETENTES A -=
LAS PERSONAS QUE TENGAN INTERES L{cITO
EN PROMOVER UNA EXPROPIACION, INDICAN-
DO, LOS BIENES QUE SE PROPONEN PARA --
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SER EXPROPIADOS, EL DESTINO QUE PRE -
TENDA DARSELES Y LA CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA QUE SE INVOCA, .

= Lev pe-Vias GENERALES DE COMUNICACION

. .Ensu ArticuLo 21 seRALA QUE LAS-

.VIAS GENERALES DE COMUNICACION SON =~
CONSIDERADAS DE UTILIDAD PUBLICA,

‘D) AUTORIDADES FACULTADAS PARA DECLARAR LA UTILIDAD PUBLICA

NUESTRA CoNSTITUCION AL ESTABLECER EN-
su ARTicuLo 27, Fraccion VI, PARRAFO SEGUNDO QUE LAS EXPROPIA-
CIONES PGR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DEBEN SER CALIFICADAS POR
LA LEY E INDEMNIZADAS, ESTA CONFIRIENDO AL ORGANO LEGISLATIVO-
Y EN SU CASO A LAS LEGISLATURAS PROVINCIALES, LA POTESTAD DE -
CALIFICAR QUE BIENES SON DE UTILIDAD PUBLICA O DE INTERES GENE

- 76 -



GRAL PARA LOS EF:CTOS EXPROPIATORIOS ESTA CALIFICACION ES IN"
DEPENDIENTE DE TODO L0 RELACIONADO CON LA INDEMNIZACION.:_

3 Asx..PUEs, CON ARREGLO A LA LEY FUNDA
MENTAL SOLO EL PODER LEGISLATIVO TIENE FACULTAD O ATRIBUCIONES
EXCLUSIVAS PARA DECLARARLA, ESTA- ATRIBUCION EXCLUYE A LOS ”Po—
DERES" DEL ESTADO. POR L0 TANTO, EL EJERCICIO DE ESA POTESTAD—
s6LO ESTA L]BRADAiA: JUICIO DISCRECIONAL DEL ”ORGANo LEGISLATI '
vo",

LA:SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA DICHO

AL RESPECTO QU EYES DE EXPROPIACION:

“NO PUEDEN SER OBJETADAS., NI DISCUTI-
DAS ANTE LOS TRIBUNALES, POR RAZON DE
ERROR EN LA CALIFICACION DE LA UTILI-
DAD PUBLICA EN QUE SE FUNDA EL DERE -
CHO DE EXPROPIACION; PORQUE EL ARTICU
Lo 2/ De LA CONSTITUCION DISPONIENDO,
+\QUE LA EXPROPIACIGN SEA AUTQRIZADA-
POR LA LEY., LIBRA LA DISCRECION EXCLU
S1va DEL (ONGRESO, EL JUICIO SOBRE --
UTIlID%g PUBLICA EN LOS CASOS OCURREN
TES

337.- S, J. DB LA F. ToMp IV. phc, 318,
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EN SUMA, LA ATRIBUCION QUE LA ConsTI-
TUCION HA CONFERIDO AL URGANO LEGISLATIVO ES EXCLUSIVA PERO NO
ARBITRARIA NI ILIMITADA POR CUANTO TIENE, PRESUPUESTO CONSTITU
CIONAL LA UTILIDAD PUBLICA O INTERES GENERAL, ESTA AUTOLIMITA-
CION SO6LO TIENE VALIDEZ EN EL ORDEN FEDERAL, YA QUE EN EL 10 ~
CAL O PROVINCIAL LAS LEGISLATURAS PODRAN DEFINIR ESE AMBITO,

PARA CONCLUIR, QUIERO AGREGAR QUE A -
PESAR DE QUE LA UTIL!DAD PUBLICA ES UN ELEMENTO ESENCIAL DE LA
EXPROPIACION, NO HAY un- (CONCEPTO CLARO Y PRECISO NI- EN LA Comg
TITUCION NI EN LA LEY DE EXPROPIACION, ‘

POR LO TANTO ESTIMO, QUE 31 ES CONVE-

NIENTE QUE SE DETERMINE EN NUESTRAS LEYES UN CONCEPTO 'DE-"’UTILI

DAD PUBLICA CON CARACTER GENERAL  FLEXIBLE . APLICABLE A TO_-
DOS ARUELLOS CASOS EN QUE SE PRETENDA SATISFACER NECESIDADES -
PUBLICAS , - i3

LA UTILIDAD PUBLICA PARA M, ES TODA-
ACTIVIDAD QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE OBRAS Y SERVICI0S PUBLL
COS QUE TIENEN COMO FIN EL PROVECHO, PROGRESO Y COMODIDAD DE -
LAS MAYORIAS, Y QUE SE VE ACTUALIZADA POR EL EJECUTIVO DE ---
ACUERDO CON LA LEY EN CADA CASO CONCRETO,



CAPITULO IV

LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION

Hemos visTo Que EL DERECHO ES UTILIZA
DO POR LOS HOMBRES COMO UN MEDIO PARA ALCANZAR LOS FINES QUE -
SE PROPONEN DE ACUERDO CON SUS IDEALES, INDEPENDIENTEMENTE DE-
SUS FINES ESPECIFICOS EN RELACION CON LA SOCIEDAD EN GENERAL:-
COMO SON LA SEGURIDAD, LA JUSTICIA Y EL BIEN COMUN., O SEAN QUE
EL DERECHO HA SIDO PUESTO AL SERVICIO DE LAS IDEOLOGIAS RESPEC
TO AL ESTABLECIMIENTO DE LAS FORMAS COMO HAN DE ALCANZARSE A -
QUELLOS FINES, ASI CUANDO LOS ORDENAMIENTOS JUR{DICOS TENDIE -
RON A DAR EL MAXIMO DE PRERROGATIVAS AL INDIVIDUO CON DETRIMEN
TO DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO PARA REALIZAR SUS FINES, SE-
OBTUVO EL INDIVIDUALISMO: POSTERIORMENTE., CUANDO SE VIO QUE NO
BASTABAN QUE LAS LIBERTADES DE LOS HOMBRES ESTUVIERAN ESCRITAS
EN LAS LEYES, SI ESTOS NO SE ENCONTRABAN COLOCADOS EN UN PLANO
DE IGUALDAD ECONOMICA CULTURAL PARA LOGRAR QUE LA MASA DE TRA~
BAJADORES ALCANZARA UN REGIMEN DE VIDA MAS HUMANO, SE COMENZO-
A RESTRINGIR, Y A LIMITAR, EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE LI~
BERTAD Y PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES, POR MEDIO DE UN RE-
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MEN DE POLICIA SURGIENDO DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS AL ESTA
DO, A FIN DE EVITAR QUE EL PRINCIPIO DE LA AUTONOM{A DE LA VO~
LUNTAD EMPLEADO EN LA CONTRATACION Y EL EJERCICIQ DEL DERECHO-
DE PROPIEDAD EN SU FORMA ABSOLUTA LESIONARAN EL ORDEN PUBLICO,
EN ESTA FORMA SE FUE AMPLIANDO LA ESFERA DE ACCION DEL EsTaApo-
EN DETRIMENTO DE LA DE LOS GOBERNADOS. LLEGANDO EN ALGUNOS--
ESTADOS HASTA LA SOCIALIZACION DE LA PROPIEDAD ES DECIR, EL MA
XIMO DE ATRIBUCIONES PARA EL PoDER PUBLICO EN ESTE SENTIDO, --
FRENTE AL DESCONOCIMIENTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD PARA LOS GO
BERNADOS ,

TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA UTILL
DAD PUBLICA ES EL MOVIL. LA RAZON DE SER DE LA EXPROPIACION, Y
QUE ESTE ES EL REQUISITO FUNDAMENTAL QUE HAY QUE SATISFACER PA
RA QUE SE PUEDAN EXPROPIAR LOS BIENES DE LOS PARTICULARES. ANA
LIZAREMOS EL PODER QUE TIENE EL ESTADO PARA DETERMINAR LA UTI-
LIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION., LAS CONSECUENCIAS QUE TRAE -
CONSIGO", LA DECLARACION DE LA UTILIDAD PUBLICA Y LOS CRITERIOS
JURISPRUDENCIALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CON RESPECTO
A LA UTILIDAD PUBLICA.
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A) Poper DEL FsTADO PARA DETERMINAR LA UTILIDAD PUBLICA EN LA-
EXPROPIACION, ! |

. La ACTIVIDAD DEL ESTADO SE MANIFIESTA

A TRAVES DE UN coNJuNjo;DE ACTOS MATERIALES Y JURIDICOS ENCAMI-
NADOS A SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS QUE SE LE PRESEN
TEN,

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA SA -
TISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS SE DEBE A QUE EL INDL
VIDUO NO HA SIDO CAPAZ DE SATISFACERLAS POR S MISMO,

Por LO TANTO, EL ESTADO SE VE OBLIGA-
DO A IMPONER RESTRICCIONES O LIMITACIONES A LOS PARTICULARES -
PARA ARMONIZAR LOS INTERESES GENERALES CON EL FIN DE ESTRUCTU-
RAR LA SOCIEDAD DE ACUERDO CON UN IDEAL DE JUSTICIA,

EL ESTADO SE CARACTERIZA POR SER EL -
CREADOR DEL DERECHO, EMANANDO TODA NORMA JURIiDICA DEL PopER PU
BLICO CUYA MISION ES REALIZAR ACTOS JUR{DICOS CREADORES DE SI-
TUACIONES JUR{DICAS GENERALES, OBLIGATORIAS, ABSTRACTAS E IM_-
PERSONALES. Asi, LA EXPEDICION DE NORMAS QUE REGULENM LA CONDUC
TA DE LOS INDIVIDUOS ES UNA ACTIVIDAD PROPIA DEL PODER LEGISLA
TIVO,

EL ESTADO EN SU AFAN DE SATISFACER -
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NECESIDADES COLECTIVAS TALES COMO LA EDIFICACION DE ESCUELAS,-
PARQUES O AVENIDAS., SE YE OBLIGADO A AFECTAR PROPIEDADES PRIVA
DAS QUE EN ALGUNAS OCASIONES, PUEDE OBTENER POR MEDIO DE ARRE-
GLO CONTRACTUALES CON LOS DUENOS. EN EL CASO QUE EL PARTICULAR
NO QUIERA LLEGAR A UN ARREGLO, EL ESTADO LOS PUEDE ADQUIRIR DE
UNA MANERA UNILATERAL, DECLARANDO LA EXPQRPiACléN POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA.

Ev Poper DEL ESTADO PARA DETERMINAR -
LA UTILIDAD PUBLICA, TIENE SU RAZON DE SER EN EL ARTicuLo 27 -
ConsTiTUCIONAL, PARRAFO VI, FRACCION SEGUNDA.

EN ESTE ARTICULO SE ESTABLECE QUE LAS
LEYEs DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS EN SUS RESPECTIVAS JU-
RISDICCIONES DETERMINARAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD PU-
BLICA LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA,

Asf, eL PopEr DEL ESTADO PARA DETERML

CIONAL QUE PRECEPTUA QUE EL DERECHO DE PROPIEDAD PUEDE SER RES,
TRINGIDO POR LA CAUSA EXPROPIANTE QUE TIENE POR FIMALIDAD SER~
"VIR AL BIEN COMUN, SU PODER £S TAN AMPLIO QUE PUEDE DECIDIR --
POR SU PROPIO JUICIO LA DETERMINACION DE LA UTILIDAD PUBLICA,-
EsTE ARBITRIO NO PUEDE SER CONTROLADO POR LAS TRIBUNALES, EX -
CEPTO CUANDO SU ACCION éEﬂCLARAMENTE EVASIVA Y CUANDO BAJO -~
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PRETEXTO DE AUTORIDAD LEGAL, LA HA EJERCITADO FUERA DE LA Lev.
o  ResuMrenpo, EL PobeEr QUE LA CONSTITU-
CION HA CONFERIDO AL ORGANO LEGISLATIVO PARA DETERMINAR LOS CA
$0S DE UTILIDAD PUBLICA, ES DE NATURALEZA PRIVATIVO, LIBRADO -
AL JUICIO DISCRICIONAL DEL MISMO., ESE PODER NO ES NI ARBITRARIO
NI ILIMITADO, POR CUANTO TIENE COMO PRESUPUESTO CONSTITUCIONAL
LA UTILIDAD PUBLICA O INTERES GENERAL. LA UTILIDAD PUBLICA., CO
MO YA LO MENCIONE EN EL CAPITULO ANTERIOR, ES TODA ACTIVIDAD -
QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE OBRAS Y SERVICIOS QUE TIENE COMO-
FIN EL PROVECHO., COMODIDAD Y PROGRESO DE LAS MAYORIAS.
AL ResPECTO, LA SuPREMA CORTE DE Jus
TICIA HA EMITIDO SU CRITERIO JURISPRUDENCI AL DICIENDO:

"EL PARRAFO .SEXTO DEL ARTICULO -

27 CONSTITUCIONAL., AUTORIZA A LOS ES-
TADOS PARA DETERMINAR LOS CASOS EN --
QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPA-
CION DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y PREVIE
NE.QUE DE. ACUERDO CON LAS LEYES RELA-
TIVAS CORRESPONDE ‘A LAS AUTORIDADES -
ADMINISTRATIVAS. HACER LA DECLARACION-
CORRESPONDIENTE: DE SUERTE QUE LAS LE
YES LOCALES DE EXPROPIACION QUEDAN -~
COMPRIMIDAS DENTRO DEL CITADO PRECEP-
EO CONSTITUCIONAL. QUE AUTORIZA A LOS
STADOS PARA DETERMINAR LOS CASOS DE-
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%EILIDAD PUBLICA EN SU JURISDICCION"-

) CoNSECUENCIAS DE LA DecLARACION DE UTILIDAD PUBLICA EN LA -
EXPROPIACION,

TOMANDO EN CONSILERACION QUE LA UTI-
LIDAD PUBLICA ES LA RAZON DE SER DE LA EXPROPIACION Y QUE ES EL
REQUISITO FUNDAMENTAL A SATISFACER PARA EXPROPIAR LOS BIENES DE
LOS PARTICULARES, SE PUEDE OBJETAR QUE AL PRECISAR LAS LEYES -=
LOS CASOS CONSIDERADOS COMO DE UTILIDAD PUBLICA EN FORMA GENE -
RAL, ESTA OTORGANDO AL PoDeRr PUBLICO EL MEDIO JURIDICO PARA Q -
BLIGAR A LOS GOBERNADbS A CEDER LA PROPIEDAD DE SUS BIENES PARA
SATISFACER NECESIDADES PUBLICAS,

POR OTRA PARTE, LOS BIENES DECLARADOS
DE UTILIDAD PUBLICA EN UNA EXPROPIACION TIENEN QUE PASAR A MA -
NOS DEL ESTADO PARA QUE E£STE HAGA USO DE ELLOS REALIZANDO LAS -

3!’)1— Sl \.ln DE LAFI TOMO XLII PAGI 1824:
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OBRAS QUE DIERON ORIGEN A LA AFECTACION QUE SUFRE EL PARTICU -
" e ol

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL EsTa
DO ES EL UNICO FACULTADO PARA DETENTAR LA PROPIEDAD DEL BIEN -
AFECTADO, YA QUE SI SE TRANSFIERE A OTRO PARTICULAR NO TENDRIA
RAZGN DE SER ESTA FIGURA JURIDICA,

OTRA CONSECUENCIA ES LA REALIZACION -
DE OBRAS O SERVICIOS EN BENEFICIO DE UNA COLECTIVIDAD. EL Esta
DO NO SOLO SALVAGUARDA LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES SINO-
QUE SU MISION VA MAS ALLA. PUES EN OCASIONES TIENE QUE SACRIFL
CAR LOS INTERESES DE ESTOS PARA BENEFICIAR A LAS MAYOR{AS: CON
ESTO QUIERO DECIR., QUE EL INTERES PUBLICO SIEMPRE ESTA POR EN-
CIMA DEL INTERES PARTICULAR.

¢) CRITERIOS JURISPRUDENCfALE51'
A CONTINUACION SE DARAN ALGUNOS CRITE

RIOS JURISPRUDENCIALES QUE LA SUPREMA CORTE HA EMITIDO CON RES
PECTO A LA UTILIDAD PUBLICA EN LA EXPROPIACION:
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o UTILIDAD PUBLICA, (EXPROPIACION) -
SOLAMENTE LA HAY CUANDO EN PROVECHO -
COMUN SE SUBSTITUYE LA COLECTIVIDAD, -
LLAMESE MUNICIPIO. ESTADO O NACION, EN
EL GOCE DE LA COSA EXPROPIADA. No EXIS
TE CUANDO SE PRIVA A UNA PERSONA DE LO
QUE LEGITIMAMENTE LE PERTENECE PARA BE
NEFICIAR A UN PARTICULAR. SEA INDIVI_-
DUO. SOCIEDAD Q CORPORACION. PERO SIEM
PRE PARTICULAR

S. J. DE LA FEDERACION PAG.
ToMo I1.- MONTES AVELINO +vvvuivsvssesss 4D
ToMo I1.- MOLINA AUGUSTO +.vvivweerinaa 440
ToMo [I.- MenDozA JOAQUIN. .t vvvvuvsvas s 440
ToMo II,- RosApo EUFRASIO. v vvevevaves. H40
Tomo I1,- RODR{GUEZ FERRER JOSE.sev.4s.. 440

“AL EXPROPIARSE., EN LOS CASOS DE -
LA LEY UN TERRENO PARA FUNDAR UNA COLO
NIA URBANA, NO PUEDE DECIRSE QUE SE BE
NEFICIARAN UNICAMENTE LOS PARTICULARES,
SINO TAMBIEN EL EsTaADO v EL Municiplo-
A QUE PERTENEZCA LA COLONIA QUE SE FUN
DA, CIRCUNSTANCIA POR LA CUAL, QUEDA -
ESTABLECIDO EL CONCEPTO DE UTILIDAD P
BLICA
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S. J. pE LA FEDERACION PAG.
Tono XXXIIL.- Dinz BarR1cA MIGUEL.......2042
‘Tomo XXXVII.- Garcia LorenTe Dionisio...1957

ToMo
ToMo
TomMo

XLIV,- TerRAN ELOTSA ¥ COAGS. ..., 3237
XLV.- Escanpon DE Escanpén Gpe..4797

XLVI.,- Cia. pe TaBacos San ANDRES,
N TS 1 11

Eﬁg 0P ACION POR CAUSA DE UTILI_-
DAD " AS LEGISLATURAS DE —-
LOS ESTADOS SON LAS COMPETENTES PARA-
DETERMINAR, EN SU JURISDICCION, LOS -
CASOS EN.QUE HAYA TAL UTILIDAD PARA -

" LA OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

Y A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS -
TOCA HACER LA DECLARACION CORRESPON_-
DIENTES., DE ACUERDO CON LAS LEYES QUE
A ESE RESPECTO DICTEu AQUELLAS., CON_-
E?RME A LA Fraccion VII peL ArTicuLo-
2/ DE LA CONSTITUCION FEDERAL., EL QUE
UNICAMENTE REMITE A LA AUTORIDAD JUDI
DICIAL.LA ESTIMACION, MEDIANTE JUICIO
PERICIAL, DEL EXCESO DE VALOR QUE HA-
YA TENIDO LA COSA EXPROPIADA, POR LAS
MEJORAS QUE-SE LE HUBIEREN HECHO, CON
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNA
CION DE SU VALOR FISCAL, LAS LEYES --
QUE DETERMINAN QUE EXISTE UTILIDAD PY
BLICA EN LA AMPLIACION DEL FUNDO DE -
LAS CIUDADES, Y. POR ENDE EN LA CREA_-
CION DE COLONIAS PARA AQUEL EFECTO, -
SE. AJUSTAN AL TEXTO CONSTITUCIONAL CL
TADO, QUE NO SOLO NO FIJA EL CONCEPTO
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DE UTILIDAD PUBLICA, -SINO. QUE. AUTORL
ZA A LOS ESTADOS PARA DETERMINARLO -
EN LOS CASOS DE SU JURISDICCION. POR
OTRO PARTE, AUNQUE LA SupreMA CORTE-
HA.DECLARADO QUE NO EXISTE UTILIDAD-
PUBLICA.CUANDO LAS EXPROPIACIONES SE
HACEN PARA BENEFICIAR A PARTICULARES
TAL DOCTRINA NO PUEDE PRIVAR EN EL -
CASO EN QUE.ES UN MUNICIPIO EL QUE -
SE HA DE SUBSTITUIR EN EL GOCE DE --
LAS TIERRAS EXPROPIADAS. DESTINADAS-
AL ENSANCHE DE UNA CIUDAD, Y EN LAS-
QUE HABRAN DE EJECUTARSE OBRAS DE CA
RACTER PUBLICO. PARA ADAPTARLAS A --
LAS . CONDICIONES DE LA VIDA URBANA, -
CIRCUNSTANCIAS QUE DEFINEN Y FUNDAN-
EL. CONCEPTO DEéUT LlDﬁD PUBLICA DE -

SA EXPROPIACION,ADEMAS., COM -
ERACCION Qkﬁ DEL ArTicuLo 122 téNSTL
TUCIONAL, DECLARA QUE SON DE UTILIDAD
SOCIAL LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS -
FUNDADAS CON EL FIN DE CONSTRUIR CA=-
SAS BARATAS PARA LOS TRABAJADORES, -
ES CLARA QUE AUNQUE LA EXPROPIACION-
SE DECRETO EIl BENEFICIO EXCLUSIVO DE
UNA DE ESAS COOPERATIVAS LA EXPROPIA-
CION TENDRA QUE ESTIMARSE COMO DE UTL
LIDAD PUBLICA PUES DE LO CONTRARIO -
HABRiA QUE ADMITIR QUE LA CONSTITY --
CiON FEDERAL HAB{A HECHO UNA DECLARA-
CION, NEGANDOLE AL gésmo TIEMPO TODA-
EFICACIA JURIDICA

i

357.=S. J. pe LA F. ToMo XXVII, P4c. 78.
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EéPﬁ? ACIQN POR CAUSA DE UTILIDAD
CA,- "PARA QUE EXISTA LA UTI-
LIDAD PUBLICA_ O socrAt QUE EXIGE -
EL ARTicuLO 27 DE LA CONSTITUCION.,
PARA QUE PROCEDA LA EXPROPIACEON,-
SE NECESITA QUE LA COLECTIVIDAD DL
RECTA O INDIRECTAMENTE, REPORTE BE
NEFICIOS DE QUE PUEDAN DISERUTAR,-
ADEMAS DE LOS DLRECTAMENTE INTERE-
SADOS TODO EL PUBLICO EN GENERAL.-
CONDICIONES QUE NO SE LLENAN EN EL
CASO DE LA EXPROPIACION DICTADA PA
RA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA INDUS
TRIA QUE. AUNQUE SI1 BIEN DIRECTA ©
INDIRECTAMENTE PODRIA BENEFICIAR A
UN GRUPO REDUCIDO DE PERSONAS, A -
LA POSTRE FAVORECER{A A LA COLECTL
VIDAD, POR TRATARSE DE UNA INDUS -
TRIA NUEVA, CUYOS PRODUCTOS EN LA-
£POCA DE SU ESTABLECIMIENTO., SE IM
PORTABAN DEL EXTRANJERO., PUES EN -
ESE CASO NO HABRIA UNA SOLA ACTIVL
DAD INDUSTRIAL QUE NO FUERA CONSI-
DERADA COMO DE UTILIDAD PUBLICA, -
YA QUE EL ESTABLECIMIENTO DE CUAL-
QUIER INDUSTRIA BENEFICIA A LA CO-
LECTIVIDAD, POR SER UNA NUEVA FUEN

E DE TRABAJO, DE INGRESOS PARA EL

STADO, POR MOTIVOS DE IMPUESTOS.-
Y POR LA INTRODUCCION AL MEﬁCA%g -
DEL ART{CULO QUE SE FABRICA

De ESTA TESIS JURISPRUDENCIAL SE DES -

PRENDE QUE DE UN BIEN EXPROPIADO LO ESCENCIAL ES BEMNEFICIAR A -

BV .- 5. J. bE LA F,

Tomo XVII, pAc. 360,
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TODA UNA COLECTIVIDAD Y NO A SIMPLES [NDIV‘IDU,OS. .

, UTILIDAD PUBLICA, CONCEPTO Dg %A.—

EN Los TERMINOS DEL ArTIcuto 27 (ons
TITUCIONAL, LA UTILIDAD PUBLICA ABAR-
CA, NO SOLO A LOS CASOS EN QUE LA CO-
LECTIVIDAD SUBSTITUYE AL PARTICULAR -
EN EL GOCE DEL BIEN EXPROPIADO, SINO-
CUANDC, POR RAZONES DE UTILIDAD $O -
CIAL, SE DECRETA LA EXPROPIACION, PA-
RA SATISFACER., DE UN MODO DIRECTO O -
INMEDIATQ LAS NECESIDADES DE UNA DE -
TERMINADA CLASE SOCIAL, MEDIATA O IN-
MEDIATAMENTE LAS DE LA COLECTIVIDAD;-
SIN QUE LOS BIENES EXPROPIADOS DEJEN-
DE CONTINUAR BAJO EL REGIMEN DE PRQ -
PIEDAD PRIVADA, COMO ACONTECE, TANTO-
EN EL FRACCIONAMIENTO DE LOS GRANDES-
LATIFUNDIOS O SU COLONIZACIGN, COMO -
EN EL FRACCIONAMIENTC Y URBANIZACION-
DE TERRENOS DESTINADOS A LA CONSTRUC-
CION DE HABITACICNES_BARATAS E HIGIE-
CAS PARA OBREROS

EéEROPL CION, ALCANCE DE LA FACUL-
TAD DE,- "EL ALCANCE DE LA FACULTAD -
EESEXPROPIACION COMPRENDE., ADEMAS DE~

0 - -

377.-S5., J. be LA F. Tomo LXV, pAc. 4892,
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CASOS EN QUE LA COLECTIVIDAD LLAMESE-
Municipio, EsTADO o NACION, SE SUBSTL
TUYE EN EL GOCE DEL BIEN.EXPROPIADO,-
PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR.POR Si MIS
MO UN SERVICIO PUBLICO O PARA EMPREN-
DER UNA OBRA QUE REPORTA UNA UTILIDAD
GENERAL., AQUELLAS EN QUE L0S.PARTICU-
LARES MEDIANTE.LEGAL AUTORIZACION, ~-
FUESEN LOS ENCARGADOS DE REALIZAR --
ESOS OBJETOS EN BENEFICIO DE LA COLEC
TIVIDAD. LA NUEVA CONCEPCION JURIDICA
DE LA PROPIEDAD, QUE NO LA REPUTA YA-
COMO UN DERECHO ABSOLUTO, SINO COMO =
UNA FUNCLON SOCIAL, PERMITE QUE LA EX
PROPIACION PUEDA LLEVARSE A CABO NO -
SOLO POR EL ANTIGUQ CONCEPTO RESTRIN-
GIDO DE UTILIDAD PUBLICA, SINO TAM --
IEN POR RAZONES DE INTERES SOCIAL, -
ICHA EXPROPIACION SE CARACTERIZA POR -
LA TENDENCIA A SATISFACER, DE MODO DL
RECTO O INMEDIATO., LAS NECESIDADES DE
DETERMINADA CLASE SOCIAL, PERO MEDIA-
. TA O INDIRECTAMENTE. LOS DE LA COLEC-
TIVIDAD SIN QUE LOS BIENES EXPROPIA-~-
DOS DEJEN DE CONTINUAR BAJS EL REGL -
MEN DE PROPLEDAD PRIVADA. POR LO TAN-
To, AL CO%SIDERAR LA Fraccidn [11 DeL
ArTicuLo 30. DE LA LEY NUMERO 323 DEL
ESTADO DE VERACRUZ COMO CASO DE UTILL
DAD PUBLICA. LA EXPROPIACION Y FRAC -
CIONAMIENTO DE UN LOTE Y LA CONSTRUC-
N CION EN EL MISMO DE CASA PARA OBREROS.
LO HIZO SIN CONTRARIAR LA DISPOSICIQy
RELATIVA. CONT;NI%A EN EL ArTfCULO
CoNSTITUCIONAL

387.= S, J. pE LA F. Tomo XLVI. phs. 4922,
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"CUANDO SE TRATA DE LAS EXPROPIA-
c&omss A_QUE SE REFIERE LA LEY NUMERO
523 pEL EsTADO DE VERACRUZ, AUN CUAN-
DO LOS BIENES EXPROPIADOS PASEN A LA-
PROPIEDAD DE PARTICULARES, LA UTILL -
DAD PUBLICA ESTA PRECISAMENTE EN QUE-
A UN CONGLOMERADO QUE CARECE DE CASA-
HABITACION LE SEAM PROPORCIONADOS LO~
TES DE TERRENOS PARA SU EDIFICACION.-
PORQUE CON ELLOS SE LOGRA NO SOLAMEN-
TE EL BENEFICIO DE LOS ADJUDICATARIOS
DE LOS TERRENOS. SINO EL DE LA COLEC-
TIVIDAD. AL PROPORCIONARLES MEDIOS --
ADECUADOS DE VIDA, CIRCUNSTANCIA QUE-
TAN ES DE UTILIDAD PUBLICA, QUE LA =--
MISMA LEY CONSIDERG ESE CASO COMO UNO
DE LOS QUE SON %US%EPTIBLES DE FUNDAR
LA EXPROPLACION 9

EXPROPJACION EN BENEEICIO Di PARTL
CULARES .- "EL Articuro. 2/ ConsTITUCIO-
NAL EN sU Fraccién XVII. inciso (¢) --
AUTORIZA A LOS GOBIERNOS LOCALES PARA-
EXPROPIAR LOS EXCEDENTES REGLAMENTA --
RIDS. SIEMPRE QUE EL PROPIETARIO DE --
L AS TIERRAS SE OPONGA AL FRACCIONAMIEN
TO, EN_CUYO CASO PROCEDE LA EXPROPIA -
cion, DE LOS TERMINOS DE ESA DISPOSI -
CION SE ADVIERTE QUE NO ES ANTICONSTI-
TUCIONAL., EN PRINCIPIO, EL QUE SE AEEC
TEN BIENES DE PARTICULARES. PARA QUE -
OTROS PARTICULARES LOS ADQUIERAN. SIN-

397.=S. J. pe LA F, Tomo XLVIII. pAe. 2569,
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PERJUICIO DE QUE. EN SU OPORTUNIDAD SE-
ESTUDIEN LAS CONDICIONES QUE CONCURREN
EN CADA CASO CONCRETO: DE MANERA QUE -~
LA JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA EN RELA-
CION CON_LA FRACCION Il DEL cITADO AR-
TicuLo 27 CoNSTITUCIONAL, QUE SOSTIENE
QUE NO CABE LA EXPROPIACION CUANDO EL~
BENEFICIO NO ES LA COLECTIVIDAD, SINO-
DIRECTAMENTE UN PARTICULAR., SE HA IDO-
ACLARANDO, PUES HAY CASOS EN LOS QUE -
LA UTILIDAD PUBLICA SE FUNDA EN UN IN-
TERES SOCIAL O NACIONAL, SIN DEJAR DE-
TENER ESE CARACTER, NO OBSTANTE QUE EL
BENEFICIO DE LA EXPROPIACION RECAIGA -
EN PROVECHO DE PARTICULARES”

EXPROPJACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.- " La JURISPRUDENCIA ESTABLE-
' CIDA POR LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA,
CON RELACION A QUE LAS EXPROPIACIONES=
UNICAMEMTE TIENEN EL CARACTER DE UTILL
DAD PUBLICA CUANDO SE SUSTITUYE LA CO-
LECTIVIDAD, LLAMESE 4UflICIPIO. H3TADO-
0 NACION, EN EL GOCE DE LA COSA EXPRO-
PIADA, PERO QUE NUNCA POD{A SER LEGAL-
CUANDO SE PRIVARA DE SU PROPIEDAD A --
UNA PERSONA, PARA BENEFICIAR A UN GRU-
PO PARTICULAR, INDIVIDUO, SOCIEDAD O -
CORPORACION, HA SIDO CONTRARIADA. EN -
EFECTO, DE UNA RECTA COMPRENSION DEL -

CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA, EN LOS -

50Y.=S. J. pE 1A F. Tomo LXV, pAG: 599.
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TERMINOS RELATIVOS DEL ArTicuLo 27 DE
LA CONSTITUCION., CABE DEDUCIR QUE ES-
‘MAS AMPLIO EL ALCANCE DE LA FACULTAD-
DE EXPROPIAR.,QUE EL RESTRINGIDO QUE -
SE SOSTUYO EN LA JURISPRUDENCIA ANTE-
RIOR, ES MAS AMPLIO. PORQUE CGMPRENDE
ADEMAS DE LOS CASOS EN QUE EL ESTADO-
SE SUSTITUYE EN EL GOCE DEL BIEN EX -
PROPIADO, PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR,
POR SI MISMO UN SERVICIO PUBLICO O PA
RA EMPRENDER UNA OBRA QUE REPORTARA -
UTILIDAD COLECTIVA, AQUELLOS EN QUE -
LOS PARTICULARES, MEDIANTE LA AUTORI-
ZACION DEL ESTADO., FUESEN LOS ENCARGA
DOS DE REALIZAR ESTOS OBJETIVOS, EN -
BENEFICIO DE LA COLECTIVIDAD. LA NUE-
VA CONCEPCION JURIDICA DE LA PROPIE_~
DAD, NO LA REFUTA YA COMO UN DERECHO-
ABSOLUTO, SINO COMO UNA FUNCION SQ --
CIAL, Y PERMITE QUE LA EXPROPIACION -
PUEDA LLEVARSE A CABO. NO SOLO POR EL
ANTIGUO CONCEPTO RESTRINGIDO DE UTILL
DAD PUBLICA, SINO. ADEMAS. POR RAZQ -
NES DE INTERES SOCIAL., YA QUE EL INDI
VIDUO NO TIENE EL DERECHO DE CONSER -
VAR IMPRODUCTIVOS SUS BIENES., NI CE -
GAR LAS FUENTES DE VIDA, DE TRABAJO -
0 DE CONSUMO COMN MENOSCABO DEL BENE-
FICIQ GENERAL: ANTE LA INERCIA O RE -
BELDIA DEL INDIVIDUO PARA CUMPLIR CON
ESTE TRASCEDENTAL DEBER, EL ESTADO. EN
SU CARACTER DE ADMINISTRADOQR DE LOS -
INTERESES D"UBLICO3, Y DE ORGANO DES-
TINADO A SATISFACER LAS IMPERIOSAS NE
CESIDADES POPULARES, TIENEN EL DEBER-
INDECLINABLE DE INTERVENIR, CON LA —-
ENERGIA Y RAPIDEZ QUE EL CASO RECLAME
A FIN DE IMPEDIR QUE LA PROPIEDAD FE-
CUNDA SE VUELVA ESTERIL, QUE EL EQUI-
LIBRIO ECONGMICO SE ROMPA O QUE EL —--
PROGRESO NACIONAL SE ESTANQUE. LA EX-

-9y -
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PROPIACION, POR RAZONES DE UTILIDAD SQ
CIAL, SE.CARACTERIZAN .POR LA TENDENCIA
A SATISFACER, DE UN MODO DIRECTO 0 IN=
MEDIATO, LAS NECESIDADES .DE LA COLECTL
VIDAD, SIN QUE LOS RIENES .EXPROPIADOS-
DEJEN DE CONTINUAR BAJO.EL REGIMEN DE-
PROPIEDAD.PRIVADA. AS{ ACONTECE TANTO-
EN EL FRACCIONAMIEMTO DE LOS GRANDES -
LATIFUNDIOS O EN SU-COLONIZACION, EN.-
BENEFICIO DE LAS CLASES CAMPESINAS. €O
MO EN EL FRACCIONAMIENTO Y URBANIZA --
CION DE TERRENOS DESTINADOS A CONS ---
TRUIR HABITACIONES BARATAS E HIGIENL -~
CAS PARA OBREROS.

N ESTOS CASOS ES INDUDABLE QUE --
LOS DIRECTAMENTE BENEFICIADOS, SON LOS
INDIVIDUOS PERTENECIENTES A ESTOS DOS-
GRANDES GRUPCS SOCIALES: PERO A LA POS
TRE LC ES LA SOCIEDAD, POR LA INTERDE
PENDENCIA QUE LA VIDA MODERNA HA ESTA-
BLECIDO ENTRE ESTA Y AQUELLA, FINALMEN
TE, LA FACULTAD DE EXPROPIAR, QUE SE -
" HAGA TAMBIEN EN RAZONES DE INTERES NA-
CIONAL. QUE ABARCA. NO SOLAMENTE LOS -
FINES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO, DE -
VELAR POR LA PAZ PUBLICA Y POR EL BIE-
NESTAR DE LA COLECTIVIDAD, EN EL CASO-
DE CRISIS., DE TRASTORNOS GRAVES. DE --
EPIDEMIAS O DE TERREMOTOS. CON LAS PRO
PORCIONES O CARACTERES DE UNA VERDADE-
RA CALAMIDAD PUBLICA, SINO, ADEMAS. LA
IMPERIOSA NECESIDAD DE PROVEER CON TO-
DA EFICACIA A LA DEFENSA DE.LA SOBERA-
NiA TERRITORXAL..AL ESTABLECER EL ARTf
cuLo 2/ CONSTITUCIONAL., QUE. LAS EXPRO-
PIACIONES, SOLO PUEDEN HACERSE POR CAU
SA DE UTILIDAD PUBLICA, ADOPTA COMO --
CONSEJO BASICQ.DE LA EXPROPIACION, EL-
DE UTILIDAD PUBLICA,. EN SU MAS AMPLIO-
SIGNIFICADO, ES DECIR., EL QUE ABARCA -
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LAS TRES DIST}NTiS MODALIDADES QUE SE
HAN ANALIZADO" 4

pon GHTIDAR BORC1 B8 Phinue” xS

PREMA CORTE ADOPTO EL CRITERIO DE QUE
SOLO EXISTE UTILIDAD PUBLICA QUE LEGL
TIMA LA EXPROPIACION DE BIENES DE PAR
TICULARES, CUANDO SE SUBSTITUYE UNA -
PERSONA DE DERECHO PUBLICO EN EL USO-
DE LA COSA AFECTADA, TAL CRITERIO HA-
SIDO CONTRARIADO Y SE HAN PRECISADO -
LAS IDEAS A ESE RESPECTO, ADOPTANDOSE
LA TESIS DE QUE LA UTILIDAD PUBLICA,-
EN SENTIDQ GENERICO. ABARCA TRES CAU-
SAS ESPECiFICAS: La UTiLibap PisLIca-
EN SENTIDO ESTRICTO. O SEA, CUANDO EL
BIEN EXPROPIADO SE DEBA DESTINAR DI_-
RECTAMENTE A UN SERVICIO PUBLICO: LA
UriLipap SociAL. QUE SE CARACTERIZA -
POR LA NECESIDAD DE SATISFACER., DE --
UNA MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, A UNA
CLASE SOCIAL DETERMINADA MEDIATAMENIE
TODA LA COLECTIVIDAD: Y LA UTILIDAD
ACIONAL, QUE EXIGE SE SATISFAGA LA -
NECESIDAD QUE TIENE UN PAIS DE ADOP -
TAR MEDIDAS PARA HACER FRENTE A SITUA

CIONES QUE LE AFECTEN COMO ENTIDAD PO
hITICA 0 COMO ENTIDAD INTERNACIONAL

Tawo XLV, ppc, 479 :
Fhc. ‘2500 y Tomopﬁfv 7. Jegis ReLacionapas

PAG

. DE LA F. TomMo L, pAc. 2568,
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CION, QUE DEBE ENTENDERSE
POR E%Yﬁ?BA PUBLICA EN CASO DE.-

POR UTILIDAD PUBLICA DEBE ENTENDERSE
LA QUE DIRECTAMENTE RECIBE LA SOCIE -
DAD POR MEDIO DEL ACTO EXPROPIATORIO.
Y NO LA QUE SE EFECTUE PARA BENEFL -
CIAR AL PARTICULAR CONTRATISTA A CUYO
CARGO ESTE EJECUTAR LAS OBRA§ E% QUE-
CONSISTA LA UTILIDAD PUBLICA

R %& DAD PUBLICA COMO REQUIS 6T0 -
DE L PROPIACION, APRECIACION DEL -
CONCEPTO DE LA.- "JURIDICAMENTE NO --
EXISTE UNA DIFERENCIA SUSTANCIAL Y --
PRECISA ENTRE LOS CONCEPTOS DE UTILI-
DAD PUBLICA, E INTERES PUBLICO., PUES-
ES INCUESTIONABLE QUE LA EJECUCION DE
UN ACTO POR PARTE DEL ESTADO, QUE TIE
NE COMO CAUSA DETERMINANTE LA UTILL -
DAD QUE REPORTA AL PUBLICO, NO VIENE-
A SER OTRA COSA QUE UN ACTO EN EL --
CUAL ESTA INTERESADA LA COLECTIVIDAD;
DE MANERA QUE LA UTILIDAD PUBLICA NO ES
SINO EL INTERES SOCIAL O COLECTIVO EN
CAMINADO A LA OCUPACIGN DE LA PROPIE-
DAD PRIVADA, SIN QUE DEBA ENTENDERSE-
ESE CONCEPTO EN FORMA RESTRINGIDA Y -
SIN QUE PUEDA COMPRENDERSE COMO UTILL
DAD PUBLICA O INTERES SOCIAL, EL QUE-
TIENE DETERMINADA CLASE SOCIAL A LA -
CUAL SE TRATA DE BENEFICIAR. PUDIENDO
CITAR COMO EJEMPLO, LAS EXPROPIACIQ -
NES,LLEVADAS A CABO EN MATERIA AGRA--
RIA"

- g7 -



5y.- S, J. be tA F,

“EL PARRAFO 60. DEL AmticuLo 27 -
CONSTITUCIONAL. AUTORIZA A LOS LESTA_-
DOS PARA DETERMINAR LOS CASOS EN QUE-
SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPACION-
DE LA PROPIEDAD PRIVADA Y PREVIENE —-
QUE DE ACUERDO CON LAS LEYES RELATI--
VAS, HAGAN LA DECLARACION CORRESPON_-
DIENTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI_-
VAS: DE SUERTE QUE LAS LEYES LOCALES-
DE EXPROPIACIGN QUEDAN COMPRENDIDAS -
DENTRO DEL CITADQ PRECEPTO CONSTITU_-
CIONAL, QUE NO SGLO NC FIJA EL CONCEP
TO DE UTILIDAD PUBLICA, SINO QUE AUTQ
RIZA A LOS LSTADOS, PARA DETERHM]NARLO
EN LOS CASOS DE SU JURISDICCION

“PARA TODA EXPROPIACION POR CAUSA

DE UTILIDAD PUBLICA, SE REQUIEREN LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS: PRIMERO LEY QUE
DETERMINE L.AS CAUSAS EN QUE SEA DE U-
TILIDAD PUBLICA, LA OCUPACION DE LA =
PROPIEDAD PRIVADA; SEGUNDO, DECLARA_-
CION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,-
DE QUE, EN DETERMINADOS CASOS, ES DE-
UTILIDAD PUBLICA ESA OCUPACION: Y TER
CERO, DILIGENCIAS DE EXPROPIACION, —-
QUE TENGAN POR OBJETO FIJAR EL MONTO-
DE LA INMDENIZACION, PARA QUE PUEDA -
LLEVARSE A CABO LA EXPROPIACION NO ES
CIRCUNSTANCIA INDISPENSABLE QUE EXIS-
TA UNA LEY ORGANICA O REGLAMENTARIA -

Tomo XLI, pAc, 1824,
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DEL ARTfcuLo 27 CONSTITUCIONAL. PERO-~
sf Es QUE SE HAGA LA DECLARACION POR-
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, Y SI ~--
AQUELLA PROCEDE DE UN CUERPO LEGISLATL
VO, CON ESTO ;E VIOLA LO DISPUESEg POR

EL ARTIcuLo 2/ ConsTITUCIONAL"

XPROPJACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA,- J'i.A ONSTITUCION FEDERAL. -
CON OBJETO DE PREVENIR QUE SE COMETAN-
ARBITRARIEDADES E INJUSTICIAS EN LA --
OCUPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA, POR
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. HA DISPUES-
TO QUE LAS LEYES DE LA FEDERACION O DE
Los ESTADOS. DETERMINARAN LOS CASQS EN
QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA OCUPA_-
CION DE LA PROPIEDAD PARTICULAR Y QUE.
DE ACUERDO CON LAS LEYES LA AUTORIDAD-
ADMINISTRATIVA HARA LA DECLARACION CO-
RRESPONDIENTE., DE MANERA QUE ES NECESA
R10: PRIMERO, LA EXISTENCIA DE UNA LEY
QUE DETERMINE LOS CASOS GENERICOS EN =~
QUE HAYE UTILIDAD PUBLICA., SEGUNDO, --
QUE EL EJECUTIVO, APLICANDO ESA LEY, -
DECIDA EN CADA CASO SI EXISTE O NO ESA
NECESIDAD, 9ARA QUE VERIFIQUE LA EXPRQ
PIACION" 4§

J. pE LA F, Tomo XXVI, pAe. 2269,
J. DE LA F. Tomo XI. pAs. 685.
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DE ACUERDO CON ESTA EJECUTORIA, LA Sy
PREMA CORTE ESTABLECE DOS REQUISITOS PARA QUE SE LLEVE A CABO -
LA EXPROPIACION; LA EXISTENCIA DE UNA LEY QUE DETERMINE LOS CA-
SO0S DE UTILIDAD PUBLICA Y QUE EL EJECUTIVO DECIDA EN CADA CASO-
LA EXISTENCIA DE LA NECESIDAD PUBLICA PARA EXPROPIAR.

EN RESUMEN, ESTIMO QUE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA EN LAS TESIS QUE ANTECEDEN CONSIDERO COMO ESEN -
CIALES PARA LA EXISTENCIA DE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DOS -
ELEMENTOS:

A) UNA NECESIDAD PUBLICA PARA SATISFACER POR MEDIO DE LA ~
FIGURA JUR{DICA DE LA EXPROPIACION QUE BENEFICIE A LA COLECTIVI
DAD,

B) QUE EL BIEN EXPROPIADO PASE A SER DEL GOCE Y PROPIEDAD-
DE LA COMUNIDAD Y NO DE SIMPLES INDIVIDUOS,

Por M1 PARTE CONSIDERO QUE PARA QUE -
EXISTA UTILIDAD PUBLICA, SE NECESITA QUE EL LEGISLADOR HAYA -
ERIGIDO EN CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA LA SATISFACCION DE UNA NE-
CESIDAD GENERAL, Y QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA VERIFIQUE LA
EXISTENCIA DE ESA NECESIDAD EN EL CASO PARTICULAR,
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CONCLUSTONES !

La ConsTiTuctén Y LA LEY DE EXPROPIACION VIGENTES., AL SENA
LAR LAS CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA FL
GURA JURIDICA DE LA EXPROPIACION, ESTABLECEN TACITAMENTE -
QUE ES LA CESION OBLIGADA QUE UN PARTICULAR HACE DE SUS --
BIENES EN FAVOR DEL ESTADO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA -
MEDIANTE INDEMNIZACIOGN,

LA EXPROPIACIGN POR SER UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE CAUSA -
MOLESTIAS A LOS PARTICULARESQ SE ENCUENTRA REGULADO POR LA
ConsTiTUCION EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARicuLo 27 v POR --
LAS LEYES COMPLEMENTARIAS . '

La ConsTITuCION Y LA LEY DE EXPROPIACION VIGENTES, ESTABLE
CEN DE MANERA MUY CLARA EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO, --
SOLO SE LIMITAN A MENCIONAR EN QUE CASOS HA LUGAR LA EXPRO-
PIACION: QUE AUTORIDADES INTERVIENEN EN SUS DIFERENTES FA-
SES: FORMA Y PLAZOS EN QUE HA DE EFECTUARSE EL PAGO DE LA-
INDEMNIZACION: Y LOS RECURSOS QUE COMQ MEDIOS DE DEFENSA -
TIENE EL PARTICULAR AFECTADO,

LA UTILIDAD PGBLICA ES LA CAUSA O MOTIVO GENERADOR DE LA -
EXPROPIACION, ES LA RAZON POR LA QUE EL ESTADO PUEDE EXPRQ

- 101 -
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PIAR LOS BIENES DE LOS PARTICULARES,
EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO POSITIVO, NO EXISTE UN --

' CONCEPTO OBJETIVO DE UTILIDAD PUBLICA( SOLO" ESTABLECE CA_-

SOS CONCRETOS QUE SON CONSIDERADOS COMO TALES Y QUE DAN LY
GAR A LA EXPROPIACION,

Yo DEFINO LA UTILIDAD PUBLICA COMO TODA ACTIVIDAD QUE SE -
MANIFIESTA A TRAVES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS QUE EL Es
TADO TIENE QUE REALIZAR PARA LOGRAR EL PROVECHO, PROGRESO-
Y COMODIDAD DE LAS MAYOR[AS.

LAs LEGISLATURAS TANTO FEDERAL coMo LOCAL SON SOBERANAS PA
RA DETERMINAR LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA DENTRO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES ,

UNA VEZ DECLARAPDA LA UTILIDAD PUBLICA, LAS CONSECUENCIAS -
JURIDICAS QUE SE MANIFIESTAN SON: LA CESION DE UN BIEN POR
PARTE DE UN PARTICULAR: DISPOSICION DE ESE BIEN POR PARTE-
DEL ESTADO PARA REALIZAR LA OBRA O SERVICIO PARA EL CUAL -
FUE EXPROPIADO,

EN CUANTO A RECURSOS SE REFIERE LA LEY DE EXPROPIACION ES-
TABLECE EL RECURSO DE REVOCACION Y REVERSION QUE EL PARTI-
CULAR AFECTADO PUEDE INTERPONER COMO MEDIOS DE DEFENSA.
EL RECURSO DE REVOCACION, TIENE COMO FIN DEJAR SIN EFECTOS
YA SEA EN FORMA TOTAL 0 PARCIAL UN ACTO EXPROPIATORIO PER-
FECTAMENTE VALIDO QUE LESIONE LOS INTERESES DE LOS EXPRQ -
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PIADOS, EN TANTO QUE EL RECURSO DE REVERSION, GARANTIZA -
AL PARTICULAR AFECTADO QUE EL BIEN CUYA CESION LE HA SIDO
IMPUESTA SE DESTINE AL FIN PUBLICO PARA EL CUAL FUE EXPRQ
PIADO Y DE NO HACERLO AS{, EN EL TERMINO DE CINCO ANOS SE
GUN LO ESTABLECE LA LEY, EXIGIR LE SEA DEVUELTO,

- 103 -



BIBLIOGRAFIA -

1,- AcosTA Romero. MiGUEL. TeoRfA GENERAL DEL DERecHo ADMINIS-
TRATIVO, México, 1979, Tercera Epicién, EDITORIAL PORRUA.
2,- B, CueLLar, ALrFreDo. ExpropiaciOn v CrRisis eN México, Méxy
co. 1940, Primera EDIcION, EprToRIAL UsN:A:M:
3.- BIELSA, RAFAEL. COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. BUE -
Nos AIRES, 1966, EpiToriaL BepALMA, |
4,- BieLsa, RAFAEL. Principios DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Bue-
nos AIRes, 1966, EpiToriAL DepaLma.,
5.~ Canaci, José, Derecro ApMinisTRATIVO. Tomo IV, Buenos AL -
Res, 1977, Ep1ToRIAL DEPALMA,
6.- Diccionario EncicLorépico, Tomo II. Buenos Arres, 1962, -
EniTorraL Espasa-CaLpE. 7
7.- D'Avis S.. JuLio ALBERTG. CURSO ADMINISTRATIVG. BOLIVIA, -
1960, EpiToriAL LETRAS,
8.- EncicLopepia UNiversaL IrusTrapA. Buenos Arres, 1962, Epi-
TORIAL Espasa-CALPE,
9.- EncicLopeniA Jurfpica OMeBA. Tomo XXVI, Buenos AIRes, ---
1968, EpiTORIAL ARGENTINA,
10.- EstricHE Don. Joaquin. Diccionar1o RAZoNADO. LEGISLACION -

- 104 -



13.-
14, -
15.-

16.-

v Jurisprupencia, Tomo 11, Maprip. 1860, EpiToriAL DE LA
RosA. '

Fraca, GaBINO. DERECHO ApMINISTRATIVO, México. 1979, Deé-
CIMONOVENA EDICION, EDITORIAL PORRUA..

Garcia Oviepo, CArLos. DerecHo ADMINISTRATIVO., MADRID, -
1959, EprvoriaL E.1.S.A, R
Lancis v SaficHez, AnTonTo. DERECHO ADM;NisiﬁAiiVQf’HABA—
NA, 1947, o T
OL1vera Toro. JorGE. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, -
México, 1976, EpiToriAL PoRRUA, | ,

PERA VERDAGUER. FRANCISCO, EpropiACzd FORZOSA. BaArceLO
na. 1970, EpiToriaL BoscH., - a5

SerrA Rouas, ANDRES, DEreco Ay TRAfIVQ. Tome I1, ME

x1co, 1977, 8va, Ep1cién, EpITORIAL PoRrUA.

- 105 -



LEGISLACI ON

1.- CoNSTITUCION DE LOS EsTApos UniDos Mex1cANoS MEXICO, 1982.
Ep1TorIAL PORRUA,
2,- Ley DE Acuas DE ProriepAD NACIONAL. DIARIO OFICIAL DE LA -
FEDERACION, 21 DE ABRIL DE 1936. s
25 -

3.- LEy pE ExproP1ACION, DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
DE NOVIEMBRE DE 1836,

4,- Levy FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA._DzAé;GXO AFe
DERACION. 16 DE ABRIL DE 1971, e -
5,- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.'Div, AL DE LA

FEDERACION. 26 DE MAaYo DE 1976,
6.~ Ley MinErA, D1aR10 OFICIAL DE LA FEDERACIbN,
BRE DE 1975,
7.~ Lev pe PLawiFIcACION Y ZoiIFICACION DEL DISTRITO FEDERAL.-

"DE DICIEM

DiAric OrictaL DE LA Feperacidn. 31 DE acosTo DE 1936,
8,- LEY Dt ViAs GeneraLes Dr ComunicaciSi, N1ARIO OFICIAL DE -
LA Feperaciéd. 19 oe rgBRERC Dr 1340,

--106 -



	Portada
	Índice
	Capítulo I. La Expropiación
	Capítulo II. El Procedimiento de Expropiación
	Capítulo III. La Causa de Utilidad Pública
	Capítulo V. La Utilidad Pública en la Expropiación
	Conclusiones
	Bibliografía



