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INTRODUCCION

En la presente investigacién encontramos que la situacidn

"politico~3uridico en que viven. actualmente los Municipios en

“muestro pais, es bastante dramitica.

Oaxaca, es uno de los Estados con mayor nimero de Munici-
pios en la Repiblica Mexicana,y en su mayoria, éstos carecen de
- recursos econdmicos para satisfacer sus demandas mids elementa-
les. | _

Conscientes de la gravedad de estas afirmaciones, dejémos
a ustedes el juicio que quieran dispensar a este trabajo. Sin
embargo, esperamos que nuestra modesta investigacidén sirva de
algo al Municipio de San Juan Tamazola, Oaxaca.

La obra que expomemos, habrd de analizar los sistemas le-
gislativos que han venido empleando los Municipios desde su
fundacién histérica. Asimismo, subrayamos la ineficacia de los
ordenamientos juridicos y programas que tratan de resolver. las
situaciones actuales de los Municipios en tod6 los aspectos,‘
pues creemos que &stos deben ser congruentes con la Constitu~
cién Federal si se quiere ver a las municipalidades como un or—
ganismo que sirva de progreso al pueblo de México, |

Son varios los aspectos que enumeraremos en este trabajo y



esperaﬁos que cumplan con nuestros objetivos, los cuales‘f
se traducen en primer término'é los mids remotos antecedentes ;
del Municiplo. Haciendo referencia en el segundo.capitulo, a" 
esta'iqstituciﬁn en México durante la época:prehispénica, colo~-
nial, e independiente hasta nuestros dfas, haciendo especial
remarcacidn de lo que fue el Municipio durante el porfirismo. .
En el tercer capftulo, enfocaremos nuestra investigacidn al an-
tecedente histdrico del Municipio de San Juan Tamazola pertené?7
ciente al ex—distrito de Nochixtlin, Oaxaca y una especial aten-
cién a las Leyes, Reglamentos y Circulares que rigen la munici-:
-palidad. - :

Tambi&én haremos mencidn de las facultades y-obligaciones

del Ayuntamiento del lugar y de cada uno de los que lo integrag}
conforme lo establecido por la propia Constitucidn Federal, la
Local y la Ley Organica de Ayuntamientos del Estado dé‘Oaxaca '

(este Gltimo ordenamiento jurfdico es el que rige a todos los
-Municipios en el Estado). Ademis, de que estamos conscientes de
que los Cabildos deben apegarse en sus funciones conforme lo
indica el ordemamiento juridico antes citado. Haremos un pequefio
andlisis de cdmo trabaja el Gobierno de la Municipalidad' de Saﬁ;i

Juan Tamazola dentro de la practica y por qué o cudl es la
causa de su proceder. 7

En el cuarto capitulo, realizaremos una pequeiia reflex16n1}
_en lo Jurfdico, Polftico, Econémico, Social y Administrativo
del propio Municipio. Por Gltimo con nuestras conclusiones. -
ofreceremos propdestas que creemos son las mis. adecuadas parav“E
la poblacidn motivo de estudio, dando por terminado,ési‘este e

trabajo.




CAPITULO I - .
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIQ

El primer capitulo, relativo a los antecedentes histéricos
de nuestro tema, lo hemos dividido en cuatro subcapitulos alﬁ—
diendo en cada uno de ellos a las cuatro grandes etapas‘d eda-
des en que para la mejor comprensidén, tanto historiadores como
antropdlogos han dividido la Historia Universal; esto es, Anti-
gua, Media, Moderna y Contempordnea, marcada en su inicio y
terminacidn de cada una de ellas, por el nacimiento, desarrollo
o extincidn de-civilizaciones- de enerme trascendencia, en aten-
cién a las aportaciones relevantes para nuestr6 tiempo. Ahora
bien, en el presente capftulo y dentro de cada una de estas
etapas; analizaremos sdlo aquellas cultﬁras que para el tema »
que nos ocupa son de singular importancia, aunque no dejamos de
reconocer la existencia de otras culturas coetdneas. ‘ ,

Dentro de la Edad Antigua y de acuerdd 'a la advertencia
anterior, estudiaremos dos extraordinarias civilizaciones: Gre;
cia y Roma.

En la Edad Media, analizaremos el Municiplo en Espaifia, en
virtud de estimar de gran importancia su estudio. En efecto,-el

Municipio espafiol tiene trascendental importancia como antece-



dente de nuestro sistema municipal actual, al conjugar aspectos
griegos y romanos. ;

- Dentro de la Edad Moderna,’destaca Inglaterra. Motivo por}
el que estudiaremos el Municipio (Town) inglés, su composicién -
en cuanto a sus autoridades de avecindados del propio territo-
rio municipal y otros éépeétbs importantes. Y, finalmente, abor
daremos dentro de la Eda& Contemporanea a tres naciones: Esta-
dos Unidoé de -Norte América, Francia y Alemania. Esta dltima en

sus dog formas, fedexal y socialista.
1.1. EDAD ANTIGUA.

1.141. Grecia.
El estudio de la historia de la antigua Grecia, esPecialfff
mente de su herencia cultural, ha desempeﬁado un gran papel'en.f

el desarrollo de la ciencia hitérica moderna.

Los historiadores griegos describen de preferencia la his%;
toria politica de la Hélade. Las obras de iqs oradores y publi4¢
clstas permiten penetrar en la vida social y en la lucha de
élases. '

La antigua Grecia ocupaba un territorio pocoiextenso,
64,500 Km? en total, pero muy variado desde el punto de vista
geogrdfico y comprendia: A) Al sur de la Peninsula de los Bal- =~

canes; B) Las Islas Egeas y Jonicas; C) Las costas occidentales

del Asia Menor.
El Municipio en Grecia, aparecid en tiempos en quE'surgiéf_

ron los primeros cultivos de la tierra por los nativos del lugar,

1] Siema, Justo; La Historia Universal. p. 77.-




~ de ahi qﬁe alguﬁos gutoreé‘le dan un origen agrario, como en la
etapa neolitica que se basa fundamentalmete en la propiedad te-
rritorial.

Su origen es de cardcter mistico, en el que la religidn se
'coﬁSideraba propiedad del hogar, ya que para entonces era cono-
‘cido como propiedad, para cada familia. Se presenta la religidn
como un. factor determinante\bgra.que el domicilio sea conside- -
rado con caracter inviolable.

En la segunda mitad del siglo XIX, se produjo una verdade-
ra revolucidn en el estudio de la historia de Greqia, cuya cau-
sa fue la publicacién de las obras geniales de Carlos Marx y
Federico Engels, sobre todo en el "Capital" (cuyo primer volu-
men aparecid en 1867) y la obra de Engels "El Origen de la Fa-
milia, de la Propiedad Privada y del Estado”,z) (publicado en
1884). Los capitulos IV y V de este Gltimo libro "La Gens grie-
ga y Génesis del Estado Atenience'" se hayan comnsagrados a los |
, pfoblemas fundamentales de la historia de Grecia. En estos no-
ii tables tratados, los fundadores del marxismo formulan leyes

| principales del desarrollo de la sociedad y ponen la primefa
piedra de la historia considerada como auténtica ciencia,

El Municipio Helénico nace en Atenas y en un principio es-
tuvo representade por jefes de familias, quienes ostentaban la
Categoria de Sacerdotes y Juez, cargos que eran hereditarios.

Se céracterizé'por su unidad para la defensa de sus inte-
reses como grupo,'naciendo asi una asoclacidén de seres con una
visidn colectiva en defensa de un sdlo interds que era la su-

pervivencia, de tal manera que se les facilitara la solucidn

2) A. Dekomshi. A. Berguer y otros; Hestornia de la Antiguedad,
p. 16.



de problemas a nivel de grupo, dando origen a un Municipio RuQ;]
Agrario en Grecia, como antecedentes del Municipio Helénico.

Dentro de los Municipios perduraban la divisidn so§1a1 deli
la clase dominante o explotadora (los eupitridas y metecos), y
por otro lado, se encontraban la clase esclava o explotada,

(los J. demiurgos, georgoi, heotemoroi esclavos). Todos estos
componen la clase plebeya.

Por otro lado, la Constitucidn de Atenas presenta la his-
toria del régimen politico de Atenas. Desde el Peloponeso (40411
a 403 a.c. Esta obra es hallada hasta 1890 y a partir de enton
ces nuestros conocimientos sobre el Estado de Atenas, se han |
profundizado considerablemente). y

La Constitucidn de Atenas, no es wis que unrpequeﬁo-trozoi
de una voluminosa obra perdida, precursora de su politi@é,_

Aristételes y sus discipulos escribieron en total 158:“p011

1fticas" o ensayos sobre la historia del régimen de numerosas ' |
ciudades... _ - ;
Por otro lado, se nos presenta la Constitucldn elaboradg '

por Soldn donde se estableciS la division de varios grupos hu-
manos que constitufan al pueblo atenience.-  .
Esto brodujo una manifestacidén por parte del puebio (losj;j
plébeyos), alegando que con esas divisiones aumentarfan 138 1§31
faturas y de igual manera, en la aristocracia aumentarfia su'pg¥
der; conformando con ello un poder que a ﬁltimé‘instancia ha-
ria mds diffcil la vida de las clases més desposeidas. ‘;
. A pesar de esta manifestacidn se llevd a cabo la divisi&n;_
de las tribus pero sin ninglin documento que 104 protegiera.v,4
Cada tribu fue dividida en diez distritos o Demus (Muni@ipio).”

A partir de entonces todas las decisiones eran tomadas po;,el;;



Senado.Con relacidn a los problemas municipales y estas se de-
cidfin en asambleas llevadas a cabo por el pueblo, asi nace el
Senado.>Con el Senado velando pof los intereses de la mayoria
de la pdblacién, la clase plebeyva, logra asi restarles poderes
a la clase aristdcrata formada por los Sacerdotes aristocriti-
cos y de paso eliminan de esta manera las distinciones que ha-
bian entre las tribus. En cuanto al pueblo, &ste alcénzé’una
igualdad de derechos y se gobierna'asi mismo, apareciendo con -

ello el Municipio Urbano, (Demus).

1.1.2. Roma. . ‘

En el ano 753 a.c. se fundS Roma en una colina, lugar qué
por su organizacidn politica, administrativa y cultural fue el - .
centro en siglos posteriores de la historia de la humanidad.
| la grandeza de los romanos, radica en la creacidén de su
estado y su estructura social y polftica. S$i Grecia se distin-
gue por su obra de arte, como las'fidias,‘Parxiteles_y Lisipo,
etc. Roma se caracteriza por su genilo politico aunado con una
superestructura jurfdica por todos conocido, asi comq ia“habié
1idad para organizar politicamente a su pueblo y a los que con-
quisté. .

Al quedar Servio Tulio como rey de Roma, consolida las
instituciones politicas del pueblo romano y divide al mismo, en
cinco clases de ciudadanos cada una en centurias; 1a centuria ‘
esté compuesta de cien ciudadanos del que saldria un represen-
tante de ellos ante la Asamblea Popular conocida con el nombre
de Senado Romano. Dicho Senado se encontraba integrado pQr an;
cianos (Conéejo de Ancianos), con un nimero no menor de tres-

cientos, escogidos entre los mids prudentes y experimentados



"su solidez y su competencia politica, su unidad vy patriotismo,
su fuerza y su indomable valor hicieron del Senado Romano el |
cuerpo politico mds importante que haya existido jamis..."3)‘

 El Senado Romano, era la maxima autbridad en Roma y sus -
integrantes fueron quienes ostentaron el poder cuando la ciudad
_ entera se'c?nviertghen Repﬁblicg}“En esta etapa de la repﬁblica

los poderes éhpremos pasanﬁa manos de los Cénsuiés, quienns N
eran elegidos por el pueblo romano. Los Chnsules, poxr lo regu-
‘lar pertenecian a los patricios clase aristocrdtica por un la~
do y por la otra, los plebeyos ciudadanos romanos que formaban
laﬂhayoria del ﬁuebio,'auienes no posefan nada y mucho menos
los derechos como ciudadénos romanos que eran. '

ELl no tener la clase plebeya ningun derecho que les reco-
_nociera como. ciudadano, produjo el enfrentamiento entre las dosk
clases (eupitridas y plebeyos); producto de estas luchas fue. ‘ ;
la creacisn de un funcionario 1lamado Tribuno PLebis, (defenf Cﬁ
‘sor de 163 plebeyoé), cuyas atribuciones consistian en pfote—,gi
ger los derechos e intereses de la clase plebeya,'medianté elfli
ejercicio del Veto Suépens{vo frente a cualquiera de las medi—;ﬁ
'das lesivas que las autoridades del Estado Romano acordaran,
(lesionando con esto los ya de por si deterlorados derechos_dei?
la més pbbre), incluyendo las leyes. Pero no conforme con'losfi‘
logros obtenidoé (como el de ser representado énte el Senado),

- los plebeyos exigieron que todo lo logrado a favor, estuvieréﬁi}
escrito en un estatuto,dando origen al nacimiento de 1la Leg de
Las Doce Tablfas.Ordenamiento que no quitd el poder‘pollticoeilos
patricios, pero,constituyd unimportanteprogresoparala segu-»_”
ridad jurIdlca del pueblo, mediante el principio de legalidad

3) Grimen, Carl. Histonia Universal. p. 17




establecido en la Norma Juridica antes mencionadg; constituyén- -
dose asi la base del célebre Derecho Romano cuyo contenido prin-
cipal consistia en la prohibicidn de torturas al hombre libre o -
plebeyo.

Por otro lado, los "Magistrados o Curules, constituyeron
los-1lamades Censones, que eran designados o nombrados cada
cinco afios, cargo que recala entre los patriclos. Sus atribu-
ciones consistian en la elaboracién del cehso de personas y de
;b;enes. Posﬁeriqrmente, estos mismos Magistrados adquieren fa-
cultades de vigilar las costumbres piiblicas y privadas (ejem-
plo, las buenas normas morales que se practican en nuestro pue?
'blo) ademds de tener poder para sancionar a aquellos ciudadano
| que 1aé infringiesen".q) ‘

Con el advenimiento del Imperio Romano, bajo el gobiermo
. de Octavio Augusto, el pueblo romano ya no logra alcanzar una
verdadera democracia que se quiso implantar en la época'de la
‘Reptiblica.

"Bajo el gobierno de Julio César, en el afio 45 a.j. se ex-
pidid la Lex Municipalis que uniformé las bases seglin las cua-
les debfan administrarse v estructurarse politicamente las ciu-
dadeé a las que se les habia concedido el cardcter de Municipio
por el Estado Romano, recavendo en la ciudad de Gales (Francia)
y Cadiz (Espafia)' cuando estas fueron provincias del Imperio
vRomano.S)

El significado del Municipio, conforme la Lengua Espafiola

dice "Municipic'" (del lat.) m. Entre los romanos, ciudad prin-

4) Bungoa, Ignacio. Dereche Constifucdonal. p. 481.
5) Bungoa, Ignacio. op. c&t. p. 4&4,




cipal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos

vecinos podian obtener los privilegios y gozar los derechos de
la ciudad de Roma. 2.~ Conjunto de habitantes de un mismo tér-
mino jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un

' Ayuntamiento...ﬁ)

Por otro lado, se nos presenta '"la palabra Mundicipio de
origen romano, del latin "Munici{pium" con rafces en Munis carga
y clvitas = ciudad (el tratado de la ciudad). 7

Elementos que conforman al Municipio.

Actualmente el Municipio se le conoce con este nombre cuan
do poseen-los siguientes elementos:

1. Un territorio determinado;

2. Un nimero de habitantes; y 7

3. Tener las bases suficientes econfmicas para su soste-

nimiento como tal.

1.2. EDAD MEDIA. - - -~

1.2.1. A Espafia corresponde ser inyectada de los avances de Lo&
municipios de la &€poca, manifestdndose lo que fue el municlpio
anteriormente en Roma o en Grecia. ‘ 
Espafia con todo y ser conquistada por los visigodoé‘no_pér
did su sistema municipal que le aportaron los romanos, sino qué
pudo mantener sus instituciofiles politicas por conducto del Mnni
cipio, donde conservd las caracteristicas dltimas del Imperio

Romano y con las aportaciones de los visigodos para el mejor,.:

6) Diccionanio de La Lengua Espaiiola, p. 906.
7) Agenda def Presidente Municipal, p. 18.




funcionamiento del municipio espafiol, y como ejemplos tenemos
el Placitum y el Conventus PubBicus Vicinorum,aportaciones que
vinieron a fortalecer mis el sistema municipal que ya imperaba
en la Repiiblica Espafiola. |
"EL PLacitwr, segin algunos autores de la materia munici-
pal; esta era la reunidén judicial de los hombres libres. El
Conventus Pubflicus Vicinorum, eran asambleas integradas en
igual forma que el Placitum, es decir, por los hombres libres
de la ciudad o del distrito rural vy no ejercian funciones judi-
ciales, sino administrativas en lo relativo a los problemas lo-
cales, ejemplo, hufda de ciervos, deslinde y amojonamiento
etc."a)
El maestro Mérquez de Pidal en su libro, Historia Critica
de Espafia y que el mismo maestro Ochoa Campos cita, "el munici-
pio, aunque de origen romano, subsistid en esta &pocaj; tambiéu
continuaron subsistentes hasta cierto punto, la religidn, las
.costumbres y la legislacidn especial.de los espaﬁolgé que for-
maron un pueblo separado de sus dominadores: Un Magistrado im-
portante del Municipio era el Defensor de la Ciudad, que repre-
sentaba a la comunidad en sus relaciones con los representantes -
» del poder, el clero procuraba conservar la libertad antigua y
apoyaba al municipio para la creacidén de xenodochios u hospita-
les, y para todas las empresas de interés nacional o religioso
que no fueran sospechosas o perjudiciales-para los visigodos.
Durante el perfodo de tiempo.a que nos referimos, la parroquia

y‘él Municipio, estaban perfectamente unidos identificados en el

8) Ochoa Campos, Moises. La Reﬁo)una Municipat. p. 78.
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amor a la patria y a la libertad, y en el odio a los dominado-
res y el arrianismo".”) |
El Municipio Espafiol lo debemos considerar como una unidad
devfamilias, en donde se unian intereses comunes y en un deter-
minado territorio. Se caracterizaba por su constitucidn peculiar
con una fisonomfa propia. En-la Edad Media, esta institucidn
‘esenclalmente democrdtica, tieme un gran florecimiento, esto se
debe mis que nada a su indebendencia politica, administrativa y
econdmica. - ' -
' Estos-centres de poblacidém municipal, tuvieron un auge eco-
némicovque se derivé mds que nada del comercio, el cual flore- .
c.¢ld por una libertad que les fue conferida por los fueros; fue-
ros que les dieron una autonomia de gobernarse por medio .de
"Ayuntamientos o de Cabildos formados por Alcaldes, Regidores,
"Alguaciles y un Mayor. Los funcionarios municipales se.formabén_
‘de los vecinos de la poblacién, sin admitir que personma que no
fuera del mismo pueblo, pudiese participar en los Ayuntamientos:
y su eleccidn era popular y directa. "
Los fines de las instituciones municipales eran: Regulari;i
zar por medio de normas o leyes, la convivencia de los vecino;,
en lo politico, social, econdmico y cultural; De esta manera se .
crea un ambiente de seguridad de todos los bienes individuales
y colectivos, dando como resultado una buena organizacidn en su
interior, facilitando con esto, llevar a cabo cualquier tipo de:
trabajo que redundaria en un beneficio social. Ejeﬁplo,_abtir

calles, formar palacios municipales, construir canales de agua,

etc.,

9} Cchoa Campos, Mols&s. cp. ciL. p. 8a.
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Para lograr todas estas tareas, el Municipio, aparte'del o
: personai, contaba con- patrimonio propio que consistfa en bie-

- nes muebles e inmuebles. Ejemplo, tiendas,montes, dinero que
-los propios reyes les proporcionaban para su sostenimiento.
Esto lo constatamos con la acci6én de "Fernando III, Rey dé Cas
tilla y Ledn, donde no~s6lo cred varilos ingresos para ‘el sos=

" tenimiento de los municipios sino ademis promovid la creacidn
de las milicias comunales".lo)

Con la finalidad de obtener una mejor organizacién en el
Municipio, hubo necesidad de formar guardias municipales, in-
tegrandose por los vecinos de la poblacidn: las guardias cum-
‘plian dos funciones, una la de defender a su poblacidn cuando
fuese atacado por otro; la otra, es la de emprender la guerra
contra otras localidades. Con las guardias Municipales, se da
ﬁacimiento a la institucién de la Policifa Municipal actual.

De lo anterior, se puede decir que el Municipio Espafiol
fue una pequefia repiblica, existiendo en ella una sociedad péﬁ
fecta en lo que corresponde a sus fines de su creacién, auna-
do esto a una sélida economfa para poder realizar los planes ;
de desarrollo del mismo. Siendo gobernados por un Comsejo Mu- ‘
nicipal electo por el propio pueblo; este sistema de gobierno
no florecié de la nada, sino que tuvo su origen de las diver
sas situaciones que para entonces imperaban en Espana.

La Reconquista de las tierras ocupadas por los musul-
manes, se fueron poblando de parte los espafioles, asentando
niicleos humanos en las pequefias colinas fortificadas en las
mirgenes y confluencias de los rfos, donde la defensa contra -

el mismo fuera facil.

10) Ochoa Campos, Moisés. op. cik. p. 86
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La Reconquista fue una de las posibles causas que dié ori
.gen-al sistema municipal, que en lineas arriba hemos hecho meﬁ‘
cidn, que no tuvo otro objeto mis que el de coordinar o fegula
la convivencia de todos los vecinos, asI como de atender la se"
guridad pdblica; dentrc de sus propias localidades de cada grﬁ?
po humano y con estc hacer mds animada la vida entre ellos.

La ocupacién del territorio reconquistado, aparencemente

era facil para aquellos espafioles que deseaban poseer un pedaz‘

de tierra cultivable v que quedaba perfectamente legalizado po
conducto del rey, mediante la llamada "Presuwra’ o "Anisio", es
decir, obtener la propiedad de un lugar determinado dentro del
territorio espaficl concedido por el rey o por sus representan—i
tes. El requisito era roturarlo y convertirlo en cultivo,'bas%

tando para ello, que un grupo de personas buscasen una zona con

suficiente agua para asentarse en ella y poner en explotacion
lvs terrenos desocupados (afio 904).

_ Durante este siglo X, esto tiene ‘importancia si~ tomamos
en cuenta que, en esta.época, se repobld la Meseta Dutience y -
porque da lugar a un proceso de democratizacidn de la zona franf
teriza, al otorgar el monarca amplios privilegios de gobernarse
a4 cuantos acudieran a poblar las ciudades y villas fortlficadas
de antigua o reciente fundacion.1 )

Con la repoblacidn de la.zona frotneriza, las familias

allil establecidas formaron un pueblo o pueblos, unidos entre
‘ellos, para poderse defender de los Seflores Feudales (quienes

eran duefios de grandes extensiones de terrenos y de la que se -

11) Daimon, Histonia Universal. Edad Media, p. 265.
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les expropié una parte por conducto del pueblo, con la ayuda
del rey para llevar a cabo la repoblacidn). Asi, acuerdan nom-
brar a una persona capaz de organizarlos y defenderlos, llamdn-
dolo Defensor de la Ciudad o de los pueblos. Lo que hoy conoce-
mos en nuestras municipalidades como Presidente Municipal.

Con las mis amplias facultades otorgadas por el rey a los
pueblos de reciente fundacién para gobernarse por si mismos,
estos logran unir sus interese econdmicos, no asi en cuanto a
politica se refiere en que eran independientes por el momento,
en donde cada Municipio poseia sus propios sistemas de goblermo.
CAL unificarse los pueblos con un s6lo interés, el de salva-
guardar su autonomfa adqurida durante su fundacién, ejercen

presidn ante el rey que para ello, éste se habia retractado.
| Logrando con esto que se les formalizara la autonomia ﬁara go-
bernarse traduciéndose esto en Fueros Municipales, "fuero m.
Ley o Cédigo dado para un municipio en la Edad Media. Jurisdic-
cidn. Poder. Privilegio'o exencidn... Nombre de algunas compi~

laciones de leyes".lz) , - -

1.3. EDAD MODERNA.

1.3.1. Inglaterra. ;

La Municipalidad Inglesa se compoﬁe de un territorio, de
vecinos de las aldeas, de pueblos pequeﬁos.dependientes de
otro mayor y de personas que habitan en las ciudades (burgo) ,
municipio con personalidad propla recomocida por el Pérlamen--‘r

to.lS)

12) Diccionandio Pernda de £a Lengua Espadola. p. 341.."
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Los Aldeanos, el pueblo y personas que habitan en el Burgo

o Ciudad, depositan su autoridad en un Consejo integrado por '

personas con conocimiento en la materia administrativa. Al Coh-{
sejo se le faculta para elegir al Alcalde, al Oficial Mayof o
Secretario y por dltimo a los Aldermen.l4)

El Consejo Municipal es el eje de la administracidn de la
1ocalidad; Para poder cumplir com la misién encomendada por el -
pueblo, el Consejo se tuvo que dividir en comisiones y estas
son ayudadas por una Asamblea Especial nombrada entre los vécif
nos del lugar. La misidén encomendada a estas comisiones es com-
pleja, mientras unas se concretaban a cuidar la seguridad pﬁ— '.
blica en todo el perimetro de la municipalidad, otras se encar-
gaban de la administracién de las empresas municipales, otras
al cuidado de parques y jardines.

Por dltimo, se nos presenta la comisién mixta compuesta de{
representantes de condados (condado, territorio o lugar con el _ 
titulo nobiliario de conde y sobre el cual ejercia antiguémentéf
sefiorfo) y burgos con fines que interesaban a todos los repre—
sentéﬁtes y, administrativamente, redituaba beneficio a los del

lugar, ejemplo, la administracidn de las playas, rios, riberaé;i
ensefianza tecnoldgica, etc. 15) i

El Alcalde o Mayor, es el representante de todas las Comi~

siones ante el Parlamento y, como tal, toma parte en la buena.
relacién que debe existir entre los municipes y el 6rgano Muni- .

cipal (Avuntamiento); dicho en otras palabras, las autoridades'“

13 Pesadz, Adolfo. EL Régimen de La Ciudad Modewa. p. 307.
40 Refkard, M.G. EL Desasfre Municipal de fa Repiblica. p. 30

i5; Castonena, J.Jesis. EL Prcblema Mundicipal Mexicano. p. 59
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‘ municipales (en México, este cuerpo se conoce como Ayuntamiento
y el Alcalde con el reconocimiento de Presidente Municipal, con
poderes ante su propio pueblo'para representarlo en un momento
dado ante el gobierno de su Estado). ' ‘

El Oficial Mayor o Secretario del Muniecipio, tiene facul-
tades y obligaciones de hacer los informes de las autoridades
de la localidad con el objeto de ser rendidas ante el Parlamen-
to. Ademds el cargo de secretario tambi&n le incumbe el cuidado
de los archivos de su jurisdiccidn. El tiempo que dura en el
'cargo, es de un ano.

Lds Algermeﬁ o Ediles, son considerados dirigentes de las
localidades que constituyen el burgo (municipio), la participa-
: '616n de los Aldermen en las localidades, es el de que las asam-
bleas se conduzcan conforme a los intereses de los vecinos de
la localidad. Estos mismos Aldermen, llegaron a ocupar el cargo
de Magistrados de los Tribunales de Policia y, la duracién en
sus cargos, era de um afio. .

Concluyendo con el sistema Municipal Inglés, vemos que
este descanza en la asociacidn de cuatro cimientos que rigen la

vida municipal del lugar.

Primero. E1 Consejo Municipal, es considerado como &rgano
. midximo del Municipio, con poderes otorgados por la comuna in-
glesa.
Segundo. E1 Alcalde representante de las Comisiones ante
el Parlamento. -
Tercero. El Secretaric Municipal_b Mayor, que con su in-
formacién ante el gobierno del Estado, notifica a &ste cuales

fueron los trabajos realizados por las autoridades municipales_,
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‘en un determinado periodo. )

Cuarto. Por @ltimo, se nos presenta'a los Aldermen, élegi;h
dos por el Consejo Municipél y su misidn es la dura tarea de‘lét
Administracidn pliblica de poca importancia en coadtuancia.con

los vecinos del lugar.
1.4. EDAD CONTEMPORANEA.

1.4.1 Estados Unidos de Norte América. _
Antes de entrar de lleno a lo que al Municipio - se refie:gv
en los Estados Unidos de Norte América, haremos, aunduérsea,~uﬁ;
breve esbozo de la raza Pieles Rojas, primeros pobladores ‘dg{
América del Norte, antes de la llegada de los anglosajones eﬁff

su territorio.

Pues bien, antes que los pueblos europeos llegaran é po? ;
blar Nortc AmBrica, en ella existian un asentamiento . humano
1llamados Pieles Rejas, de cuya cultura no sabemos que evolucidn:
haya teaido, lo-lnico que los historiadores han sefialado de
estos, es que fueron cazadores y que los conquistadores trata-
ron de extinguirlos en lugar de educarlos como sucedid con ';
nuestros aztecas y otras razas mis, cuando los espafioles llegg*
ron al pais. Se dice que gracias a que uno de los tantos coné{
quistadores de América del Norte tuvo "la gentileza" ‘de'abogaff
por los Pieles Rojas, por ello no fueron extinguidos, es por 1QQ
que actualmente unos cuantos de esta raza subsisten, consideréii
dos en el momento actual, como una joya aunque eso si;‘féfppdif:
dos en los mis escabroso.de las montafias del pais antes menciofi
nado. ' ' - S .

Al llegar los ingleses a Norte América y dado su espiritu
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Jde comerciantes y de traficantes, establecieron contacto con
:los Indios Pieles Rojas a través de un cbmercio de trueque ob~
teniendo de éstos, pieles de gran valor a cambio de un liquidb
llamado."aguardiente".16) B
Desplazado primero en la costa del Este, empujado cada vez
mds al interior de la sierra, asi fue perdiendo poco a poco el
indio su espacio‘vital para vivir. Su tradicional cohesidn de
grupo, no pudo detener todas estas arbitrariedades de ios con-
‘quistadores ni el empellén violento con que aquella civiliza-
cidn de los blancos hacfa acto de presencia en su suelo. Del
vfhtropello que fueron objeto los indios, fue la causa de que se
sintieran enfermos y fatigados a su contacto con los blancos. ..
‘la mavoria prefirid sucumbir orgullosamente antes de ser subor-
'4inado o adaptarse al sistema de vida que les implantarfan sus
conquistadores. -{Lamentable y doloroso especticulo!,.. El hechok'
es que aquellos devotos peregrinos no experimentaron la menor 7
-necesidad moral de convertir a los- indios al cristianismo, como
en sus respectivas zonas habian intentado los frailes espafioles
y.franCeses con gran espiritu de sacrificio... . Lo clerto es
que, en nombre de un puritanismo de éegidos, fueron éxpefimen- :
- tados con la mds impfa e inhumana brutalidad, actualmente se
han conservado unos miseros que se exhiben como curiosidades
“de ecirco. Fue esto posible por los innumerables convenios, en.
‘los que establecen zonas de caza a los indios, cada vez:m&s re-
-motos, en las praderas. | '
Al obtener su Independencia las ciudades norteamericanas,.

vieron la necesidad de tener un gobilerno propio en su interior

i6) Veit, Vakentin. Historia Universak. p. 57.
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y asi, las ciudades fundan un Consejo Privado compuesto de~dos‘f
‘Camaras y de un Mayor o Alcalde. A medida que fue creciendo la
poblacién de las ciudades, se iba haciendo mds complejo en su’ f
modo de gobernarse administrativamente. ‘
La deficiencia administrativa municipal en esta &poca es
la causa principal de que después de la Revolucidén (entre 155
colonias inglesas e Inglaterra), el Estado intervenga en cada
instante en. las prerrogativas de la Comuna; esto se debe, nds

que ‘nada, a que los hombres electos para administrar la municiQZ

palidad, tienen una responsabilidad, de tal modo que, los habi-
tantes de las ciudades no sabian a quien recurrir para pedir
‘cuentas por el sinnlmero de irregularidades que aparecian en

los fondos piblicos, de lo qué motivé que la administracién de -

Vla"mhnicipalidad de las ciudades americanas, llegaran a su mis f
cdmpleto desfalco econdmico, por las constantes ingerencias de
los Poderes del Estado dentro de las arcas Municipales.

A Con lo sujeto que estaban los Municipios de parte del Es—;F
tado en cuanto a administracidn se refiere, bastd para que se |
 manifestara un rotundo fraéaso en el desarrollo de todos los
ayuntamientos; principalmente en lo econdmico.

"Después del terrible perfodo de desorganizacidn municipaij

- que siguid a la Revolucidn, vino la natural reaccién de todos

los ciudadanos de no permitir tantos abusos, organizéndose_por,>
todas partes de la Federacidn, movimientos en contra de las
interferencias de parte de las autoridades superiores hacia la
economia de los municipios. Dando principio esta reaccidn en el
Estado de Missouri en el afio de 1875, en donde la:ciudad de 7
St. Louis, obtuvo el derecho de administrarse por si misma, por

medio de un cuerpo de consejeros de 13 personas electas libre—

¥
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" -mente. En el afio de 1889, el Estado de Washington permitid a
- sus .ciudades establecer libremente sus reglas administrativas
- municipales. En el afio de 1890, la ciudad de Kansas adquirié

esta misma ‘libertad. En el Estado de California en el afio de

- 1879 se dispuso que todas las ciudades escogieran su propia

Constitucidn o reglas administrativas "Homerufe" debiendo ser
sujetas a Ratificacidn de la Legislatura.

Los Estados de Colorado, Wyoming, Minnesota, Oregdn,

s Oklahoma,... siguieron el mismo camino y con la rigidez de que

todo lo que se llegara a realizar siempre seri con la aproba-
- cidén del voto popular". 17
| Esta participacidn del pueblo, en vigilar el buen funcio-
namiento de la administracién municipal, logra, a través del
.tiempo, que los municipios de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica sirvan de ejemplo para los de América Latina; por su desa-
rrollo dentro de su administracién.

| Veamos las tres principales formas de Gobie;no Municipal
que -imperan actualmente en todas las ciudades americanas.

EL Gobiewwo porn el Plan Federal, el Gobierno pon Comisibn
Y pon dltimo, el Gobiernc pon Gerente.

I. E£ Gobdienwo per el PLan Federal. Consiste en reunir a-
~hombres con experiencia en cuestiones de administracion munici-
pal, v uno de estos es elegido por el pueblo dandole al mismo
tiempo la categoria de Alcalde, la duracién en su cargo es de
dos afios. Por desempefiar dicha encomienda, recibe un sueldo fi-

jado por el Congreso, v es reéponsable directo de la adminis-

17) RoflLand, M.C. op. ci. p. 37
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tracién de la Ciudad, _
- La organizacidn para administrar la ciudad, se*divide'en:l
-seis Deparczmentos, cada uno con su respectivo director,. nom~ -

brado directamente por el Alcalde; de €1 depende que aquelloswl

Los Departamentos son los siguilentes:
a) Legislativo,
b) Servicio Pdblico,
¢) Bienestar Piblico,
d) Seguridad,
e} Finanzas y
f) Crilidad Pdblica.

Ademds de los Departamentos y sus Directores, existe ﬁna
comisidén para estudiar la planificacidén de la ciudad, una ofi-"
cina de informacidén y de Publicidad, y por Gltimo la comisiodn -

de Servicio Eivil.

El Consejo Municipal, estd integrado de 26 ciudadanos, o
elegidos por barrios o cuarteles, la duracidn en su Ca;go és dé
dos afios. S6lo el Consejo Municipal y el Alcalde se eligen porl
el pueblo. b

El tipo de Gobierno pon et Plan Federal, son aplicados en'
el Estado de Ohio y la Ciudad de “1eve1and y otros.

La facultad del Consejo es la de Legislar.

1L EL Gebderno poir Comwn. Estd integrado por cinco

personas, generalmente con conocimientos de ‘negocios, con fa- .-

cultades administrativas y legislativas; el o la eleccidén de¢~f

estas personas, se llevan a cabo por el pueblo y a uno defelibg



recae el cargo de Alcalde (perb sin las facultades que poseer

- los Presidentes Municipales de México), la funcidn del Alcalde
por el sistema por Comisidn, es el de vigilar que todos los
servicios municipales funcionen de acuerdo a las iizcesidades de’
la poblacidn. Los otros miembros de la comisidn se encargan de
las otras ramas de la administracidn que directamente se les
encomienda y que, junto con el Alcalde, trabajan para el buen -
funcionamiento.lg) : |

La duracién en sus cargos es de dos afios, &ste régimen "EL

Gobierno por Comisién'' se aplicd por primera vez en Galveston

. en-el afio de 1901, actualmente es considerado como el régimen

'-bmés completo dentro de lo que corresponde a gobierno a nivel

municipal.

III. Por dltimo se nos presenta ¢ Gobiewto por Gerente.
La caracterIstica que destaca este sistema de gobiernd, es:lé
concentracidn de todos los poderes péra administrar la ciudad
.que recae en un sdlo personaje, con excepcidn del poder Legis—
latiVo,.que esﬁé integrado por cinco personas, esta comisidn de
cinco personas tiene el deber de elegir a un experto en cuestio-:
nes municipales para ocupar el puesto de ejecutivo de la ciudad;
con el nombre de Gerente. ) '

"ElL Gerenfe tiene el poder de elegir todo el personalyde la
administracién y €l es el responsable directo de todos los ser—
‘vicios municipales".lgl - : o -

"El Gobierno por Gerente'' es legislado en la ciudad de

'18) Casiorena, J. Jesds. op. cit. p. 62
19) Rolland, M.C. op. cif, p. 43
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Dayton, con buenos resultados al grado de que actualmente exig—

ten 90 ciudades, que ejercen esta legislacidn. E1 de concentrar
en una sola persona el poder y la responsabilidad de la adminiéé
tracidn de la ciudad, considerando a &sta como negocio y no en'l
calidad de Municipio. | | | o

Tanto el Consejo y el Gerente, estdn sujetos a~ser removi-
dos de sus cargos, por revocacién del nombramiento, ejercideo i

_por el pueblo.

1.4.2v Francia, . e
Druante los siglos IX, X, XI y hasta principios del XIV, -
Ia Repidblica Francesa fue gobernada por reyes, de quienes‘emaéff
naban las leyes para gobernarla y declarar la guerra cuando los-
 intereses de la Corona estaban en peligro. Todas estas accidnééf
de parte del rey, se ejecutaban sin tomar en cuenta al'pueblb  '
francés, a quienes tenian prchibido participar emn politica; por!
6rdenes superiores; no existia para este pueblo libertad de ac;’
_¢idn ni mucho menos, libertad para desarrollarse como municibiow
pues constantemente eran amenazados por las guardias, quienes , 
por &rdenes del rey, podian detener a cualquier sospechoso.-Lan
peticiones constantes que proclamaban las clases més’deéproteffﬁ
gidas, al solicitar ante el rey una vida mejor para ellos, estasﬁ
eran negadas no obstante que la comuna en sumayoria se formaban
de. campesinos, jornaleros y siervos, los que sostenian los gas—i
tos de la Corona, por conducto del pago de los impuestos. La- .
clase privilegiada formada por el clero, la nobleza y los Seﬁo~ij
res Feudales, estaban exentos de todo tipo de impuestos. | )

_Todas estas anomalias cometidas por las clases que osten—'fk

taban el poder en contra de la clase proletaria, fueron la causa
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sdficiente, para que en el afio de 1789 se desatara la Revolu~
cion Francesa.zo) '
bespuéé de haber sido Francia gobernada por la dinastia.
carolingia por mids de un siglo, aparece en el siglo XVIII, tres
‘fuerzas poderosas en el orden siguiente: El Despotismo Ilustra-
do, la Revolucidn Francesay por Gltimo la Tnstituéisdn Napoled-
nica. Tres sistemas diferentes qué en distintas &pocas goberna~
ron a Francia,

En la era del Despotismo Ilustrado, el lema de los gober-
nantes era ''todo para el pueblo péro sin el pueblo", en esta
épocaﬁgoﬁernédéres y alcaldes'son impuestos por los que en
aquellos tiempés, detentaban el poder politico econémico en
Ffancia, sin la participacidn de los vecinos para nombrar a sus
gobernantes. Con el tiempo, gobernadores y alcaldes son susti-"
tufdos en sus cargos por los Intendentes y de Subdelegados res-
pectivamente, siendo estos los que a partir de entonces ﬁanejan
en todo lo que concierne al municipio. Asf comienza una nueva
ordenanza en el interior del Ayuntamiento y un nuevo sistema de
 gobernar, conocido con el nombre de "siglo framc@s', cuyo efec-
to llega a repercutir en Espafia y posteriormente en México, al
dejar a los Intendentes y a los Corregidores el control de las
municipalidades. Quienes por no contar con métodos nuevos para
su gobierno y desechar lo ya establecido, no les queda mis que
gobernar con el sistema que impera a su llegada, ocasionando
con ello en hacer mis dificil la convivencia entre los vecinos
de la comuna.

Las causas sustanciales de la Revolucidn Francesa, fueron
3

20) Secco ELLauni, Oscar. Los Tiempos Modernos y Condemperdncod
p. 143 y 144,
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en primer tégmino, las arbitrariedades y abusos del antiguo ré-
gimen ya senaladas y, en segﬁndo lugar, la accidﬁ‘de lOS‘fiIS—
sofos y enciclopedistas para lograr que el pueblo francés toma
ra conciencia de lucha. fﬁ
La Asamblea Constituyente de 27 de junio de 1789, acords
llamarse Condtituyentes, reafirmando asf, su decisidn de dar
~a Francia su primera Constitucidn. La monarquia habia sido
vencida por la Asamblea, pues el poder real quedaba virtual-
mente limitado por el de &sta. De esto no queda conforme el . 
rey y el 14 de julio del mismo afo, el rey prepara un golpe
militar para disolver la Asamblea Constituyente mediante mer—f;
cenarios, logrando disolverla y saqueando la ciudad. Esta ac—j;
titud del rey, excitd a la clase popular quienes eran estimu-
lados por oradores excitando al pueblo, a tomar el poder, sa-.
queando estos Gltimos de las armerias y arsenales. Con las
armas en la mano asaltd la Bastilla; la prisidn del Estado y, L

21)

después de "cuatro horas, la ciudad cayd" en su poder.
Con el alzamiento del 14 de julio, tuvo lugar trascenden -

tafes consecuencias. En primer lugar, salvd la Revolucidn coméi
prometida por el golpe militar mondrquico y did a la Aéambiea7 
el respaldo de una fuerza hasta entonces desconocida.

Con esta Revolucilén, en Paris se credé una municipalidad
revolucionaria, La Comuna de Parnts (1lamada asf en recuerdo
de las antiguas ciudades libres de la Edad Media), que o;gaF
nizd la Guardia Nacional. Este movimiento se pluralizé en las
demds ciudades del interior de Francia;creando tambi&n sus Comu-f
- nas y sus Guardias Nacionales. Este perfodode la Revolucidn, élfj

Municipio salid ganando al crearse la Ley del 14 de dicilembre del

21) Cecco ELRauni, Oscar. op. cit. 159.
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afio de 1789, donde las municipalidades adduieren el cardcter de
Cuarto Poder. Con este reconocimiento de parte de los que ejer- :
cian el poder en Francia, los Municipios franceses pasan a for-
mar parte de la base del Estado Frances.zz)
Con la Ley del 14 de diciembre, a los Municipios se les
. faculta a formar sus milicias civicas y a las Juntas de los
Barrios. La primera, con el cardcter de Seguridad Pdblica para
la propia comunidad municipal. La segunda, se constituyd para
resolver los problemas de urbanizacidn, ejemplo, planeacion de
_calles y agua potable,

En 1a Revolucidn Francesa, la monarquia salio derrotada

con la creacidén de la Ley antes mencionada, asi, los municipios

" no sdlo se fortalecen con la ya reconocida categoria de Cuatto

‘Podett a nivel nacional, sino ademds, alcanzan autonomia;de,gof‘
bierno, pasando a tomar las riendas de todo lo que concierne a
la administracién municipal. — )

Durante el periodo del Gobierno de Napoledn, todo el podef
que las municipalidades adquirieron con la Revolucidn Francesé,
 se vieron mermados en virtud de su sistema de gobernar_quq”se : ;
caracterizd en un centralismo. Al ser las altas autoridades dé?;f
 este gobierno quiernes nombran directamente a los Prefectos y a
_los Subprefectos para que se encargaran de las actividadesrde o
las Municipalidades, desplazando con esto a los Ayuntamientos
elegidos por la Comuna.

Actualmente los Municiplos Franceses, se rigen‘cpnvlafley o
del 5 de abril de 1884, excepto-la ciudad de Parfs, en la que,

por residir los poderes del Gobierno Federal, se diferencié;déllf

22) Ochoa Campos, Modises. op. cit. p. 206

»
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_los demds (todos los municipios son de cardcter representativo :
y popular para con sus gobernantes). El ayuntémiento'no es au- .
ténomo en lo correspondiente a su administracidn, estdn sujetos.
a lo que dictaminen los jefes de Departamento (los prefectos) y-
los jefes de distrito (los subprefectos) quienes son’reélmenté
los controladores de la Administracidn Municipal. Los Alcaldes

'y los Adjuntos son considerados como simples empleados del .

- Ayuntamiento, sin voz ni voto para-opinar en los problemas de _

sus respectivas localidades, pues para ello es necesario, pri— 1

- mero, consultar con los jefes de los Departamentos de su juris—-

‘diccidn, los que determinardn lo mis conveniente para la muni- 1
cipalidad; (podemos decir sin temor a equivocarnos que este |

punto es donde se distingue el Ayuntamiento Francés del Ayunta-.:

miento en Mé&xico, aunque elatraso de los municipios se debaymﬁéi
de las veces, por no contar con personal calificédo para ejer— f
cer una buena Administracidn Municipal, pues los Presidentes - -
Municipales mexicanos tienen las puertas abiertas de las ofici-
nas del Gobermador, para plantearle las carenclas de sus 1oca-' 
lidades y ademids en la mayoria de las veces, obtiemen los medioSﬁ

de como resolverlos).

Su Onganizacifn.- la organizacién municipal francesa, po-
demos decir que estd formada de la siguiente manera: ,

Un Comsejo, un Alcalde y varios Adjuntos. Estos Gltimos
son nombrados de acuerdo al nimero de habitantes de la locali-
dad de que se trate. 7

El Consejo es elegido directamente por el pueblo, cuyo ni-.
mero por lo regular es de 10 a 36 miembros como miximo. Esta .

variacidn del nimero de los Consejos se debe mds por la canti-

-



‘dad de habitantes que haya en el lugar.
La duracidn en el cargo es de 4 afios y sus facultades son
el de nombrar a los Alcaldes y a los Adjuntos.23)
Los Municipios Franceses no solamente son reconocidos por
la Constitucidn Federal con la categoria de Cuarto Poder Nacio-
nal, también se le reconoce su personalidad juridica en el Co-
digo Civil Francés, de conformidad con los articulos 910, 937,
2121, Titulo III del Cddigo aludido.za)
Con la Yey del 22 de marzo de 1890, se les otorga a los
- Municipios la facultad de integrar una verdadera organizaéién
;municipal, sin la intervencidn del Gobierno Federal para su
formacidén. En este ordenamiento se plantean tres formas de or-
gnaizacidn:
I. La reunidn de Municipios para deliberar problemas que
le son comunes; .
IT. La constitucidn de sindicatos municipales para la admi-
nistracidn de los bienes indivisos;
III. La creacidn de sindicatos de municipios para una obra

de utilidad intercomunal.

- Para concluir, diremos que el Municipio en Francia es la
célula politica y Administrativa del Estado. Su Gobierno, es de
eleccidn popular; la organizacidn municipal descanzé primordial-
mente en un Consejo, en un Alcalde y en uno o varios Adjuntos.

Por lo que corresponde al Gebierno Federal Francés, éste
ejerce.una cerrada fiscalizacidém en las municipalidades, no

otorgdndoles oportunidad de autoadministrarse y de resolver sus

23) Posada, Adolfo. EL Régimen de fa Ciudad Moderna. p. 295.

et v
.

24) Pcsada,Adolfo. op. ci&. p. 371



problemas sin la intervencidn de los Prefectos y Subprefectos.

1.4.2. Alemania.

Hasta antes de la Segunda Guerra-Mundial, la Ley Municipa
'iﬁdicaba que los Municipios alemanes estaban constituidos der

aAldeas, de Cohunidades Rurales y de Ciudades, (llamase ciudade

a los Municipios que habian gozado hasta entonces ese titulo).
Las Aldeas, son agrupaciones de vecinos de un Municipio,

.los cuales, la mayoria se dedicaban en la labor de la agricuiev

tura.
. Comunidad Rural, se entiende como Comunidad Rural,'a todo*
individuo que tiene su residencia en la municipalidad. _
Ciudad, conformada por ciudadanos que forman parte del mu?
nicipio con categoria de ciudad. _ |
Estas agrupaciones que acabamos de mencionar, hasta antes
de 1945 que finalizd la Segunda Guerra Mundial, eran base delfﬁ
rMunicipio Alemdn; exceptuando la Ciudad de Berlin que represen-
taba otro rBgimen,. por existir o.residir en &l los Poderes'Feéf
derales. Algo parecido con lo que se nos presenta en la Ciudad’
de México. ' =

- ¢

Como historia de lo que es el Municipio Alemdn, se dicéa;f

que en el afio de 1935, se cred una Ley, ddndole a 103~Munici—'f
plos la categoria de Base del Estado Alemdn y al mismo tieﬁpo‘f
unificando a todos. o
El articulo cuarto de la Ley de 1935, define al Municipio;
"Reconociendo a éste como-entidad local con un territorio pro—5
pio, con cierto limite, de modo que se asegur@n los vinculos
locales de sus habitantes y la eficiencia dél Municipio para_jf

la realizacidén de sus fines."



‘ “"gl artfculo quinto de la misma ordenanza define al Muni-
cipio compuesto de un territorio, regidos por habitantes resi-
dgntes v vecinos del lugar." 252

En las elecciones de las autoridades municipales en la Re-
piblica Alemana (hasta antes de la Segunda Guerra Mundial), los
municipes no necesitaban tomar parte directa emn la eleccidn de
cada uno de sus futuros gobernantes, bastaba con elegir al Con-
sefo Municipal otorgindoles a éstos la facultad de elegir a los
siguientes:

Al Alcalde o (Burgo—Maestre), a los Directores Administra-
tivos o (Magistrad) y demis empleados del Municipio, con 1la
salvedad de que estos nombramientos eran confirmados por el De-
legado quien répresenta al Gobierno Central ante el Municipio y
no solamente poseia la facultad de aprobar o no a los futuros
,gobernantes nombrados por el Consejo Municipal, sino ademds, el
7 Poder Central otorgaba al Delegado la facultad para suspender o
cesar a cualquier autoridad municipal; incluyendo-al propio
Consejo, cuando &ste no cumpliese con los fines de armonia ad-
‘ministrativa entre el Municipio y el partido en el Poder.

Para corroborar lo dicho en lineas anteriores, haremos
mengiSn de lo que estipula al a;ticulo 33 en sus incisos I y II
de la Ley midxima del Poder Central, que dice. lo sigﬁiente:

I. "En la PublicaciSn del Estatuto Municipal, se requerird -

la previa aprobacidn del Delegado; 3

II. En la concesidn del derecho de vecindad y de las dis-

tinciones de igual caricter. La privaciSn de ambos

casos s8lo podrd llevarse a cabo con su conformidad, en

25) -Posada, AdoLfo. op. cit. p. 322



caso de que el Delegado negara su aprobacidn o su con-
sentimiento deberd fundamentar su resolucidn por escri-
to.., si se tratara del Estatuto Municipal, deben ale-‘:

gar, asimismo por escrito, los motivos de su inconfor-

midad con los preceptos en los que niega su aprobacién. Caso
contratio, se considera otorgado su visto bueno. Cuando traé ‘
nueva deliberacidn subsista el desacuerdo entre el DelegadO'de1 
Partidory el Alcalde, en tratindose de una ciudad, deberd ser
sometida a la autoridad tutelar". (El Estado ejerce la tutela
sobre los.municipios, garantiza al mismo en sus derechos, y »
asegura al Estado el cumplimiento de las obligaciones municipa:f
‘les.) . '
' El articulo 82 de la Ley antes mencionada, dice: "la tute-
la no es mds que el control que ejerce el Gobiermo Central Ale;
min sobre los municipios, en relacidn a su administracién, como
consecuencia del reconocimiento que el Partido Obrero Alemén:dé
a los municipios como base de su gobierno.26) »
Volviendo con las personas que deben ocupar el cargo de

Alcalde, Administradores y demis empleados, estos deben ser

personas con conocimiento de carrera Administrativa, para que.
puedan desempefiar los cargos que se les confiere, pues solamen="
te asl garantizardn el buen manejo de los intereses de la muni— 
Cipalidad.'Ya que el municipio alemdn se caracterizaba, como lo-
indica el maestro Castorena, "que la honradez de los adminis- '
" tradores, emplean esa facultad de administracién en satisfacer -

Integramente todas las necesidades de cardcter social de las ¢

ciudades, pues no cambian para nada el principio en que se haya;i

-26)“?05.1@, Adolgo. op. cit. p. 232.
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inspirada la acci6n municipal del pueblo que nos ocupa".z-]’)

De est( sacamos la conclusidn que, el sistema descentra-
" lizadox administrativo y la honradez de los funcionarios mumi-
éipales, es la base de cdmo trabajan todos los municipios ale-
manes. Pero ademis, son:vigilados de una manera estricta en
cuanto a la administracidn se trata, por el Poder Central.
Aqul queda un ejemplo de como debe gobernarse o administrarse
un municipio, para todos aquellos que llegasen a ocupar una
funcidn en las alcaldfas municipales.

Para terminar lo de la Alemania del afic de 1935, diremsé
que el Municipio Alemin descansa su Organizacién Municipal en
cuatro bases siguientes:

I. El Comsejo Municipal, mdximo 6rgano de su Ayuntamiento,
en coordinacidn con el Delegado representante del Go-
bierno Central.

II. El1 Alcalde o (Burgo Maestre), como centro de la Admi-
nistracidn del Municipio Alemdn.

- III. Los Directores o (Magistrad) ejecutores de las orde-—
nanzas que dictan los dos primeros mencionados.

IV. Las Comisiones o Diputaciones adjuntas, compuesto de
tres miembros como minimo y de treinta lo miximo. Cada
una de estas formas de comisidn, se adhieren a cada uno
de los Departamentos en que se encuentra dividida la
Administracidn Municipal, con el objeto de ayudar en

» 1oé‘trabajos de los Departamentos. o

Siguiendo con la Repiblica Federal de Alemania de 1935,ésta
sufre una divisifn en su territorio a causa de la Segunda Guerra Mpp_
dial de 1945,quedando dividida como actualmente se conoce. Por

una parte, la RepGiblica Federal de Alemania (occi-

27) Castorena, J.J. op. cit. p. 65



(oriental).

'cipio1en la Republica Federal de Alemaia en base a su Consti-

- ARTICULO 28.

trativa.

28 que hemos transcrito y que rige la vida municipal, sacamos

28) Ley Fundamental de La Repiblica Federal de Alenaia aiio 1977
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dental) y por otro lado, la Repliblica Democritica Alemana

Haremos un breve esbozo de lo que actualmente es el’Muﬁif”

tucidn actual.

"(1). El orden constitucional de los Linder (entidades fe
derativas), deberd responder a los principios del Estado de Def
recho republicano, democrdtico v social expresados en la pré—f'
sente Ley Fundamental. En los Linder, Distritos y Municipios,
el pueblo deberd tener una representacién surgida del sufragio.
uniﬁersal, directo, libre, igual y secreto. En los Municipids;{
en lugar de un organismo electivo podri funcionar ia asamblea“i
comunal, vubj

(2). Se garantizard a los Municipios el derecho de resqiﬁf
ver, -bajo sﬁ propia responsabilidad y de acuerdo con 1asyLeyesg
todos los asuntos-de la comunidad local, asimismo, dentro de*,,
ios 1fmites. de sus atribuciones legales y con arreglo a las léf

yes, las Agrupaciones Municipales gozaridn de autonomia adminié%

(3). La Federacifn asegurard la conformidad del orden
constitucional de los Linder con los derechos fundamentaiesyf ﬁ
Jas diéposiciones'de los incisos 12 y 22" 28) ‘
Conforme a esta Constitucidn de "1949, con las‘enkmiendas“w

hasta el 30. de noviembre de 1977". Y en especial con el articulb




" de una manera somera las conclusiones siguientes:

a) El Municipio sigue conservando su autonomfa administra-
tiva de la anterior.

b) Al Municipio se le garantiza el derecho de libertad ju-
ridica, bajo su estricta responsabilidad y de acuerdo

. con la Ley, para ejercerla en todos los asuntos de su
competencia dentro de los limites de su territorio.

c) Hoy, los Municipios de Alemania Fedgral,'puedep tener
un érgano lectivo (ayuntamientq)'como'antes, 0 en su
defecto, funcionar por medio de una Asamblea Comunal.

En lo que corresponde a la Repiblica Democrdftica Alemana,

en cuanto a municiplos se trata y hasta donde nuestra poSibiii—
dad nos permitié investigar; "Los ciudadanos ejercen su poder
politico por conducto de representaciones populares elegidas

P 2
democrdticamente", 2

Conocidos con el cardcter de Diputados
(no presidentes municipales), conformando un niimero de ''7.792
Asambleas del poder popular a nivel-de provincias, distritos,
municipios, distritos municipales y.pueblos, en las que colabo-
ran 204.410 diputados, deciden en alto grado de la eficacia de
la politica estatal. Casi la mitad de los diputados elegidos en
los comisios municipales, en mayo de 1979, son obreros;;..".Bo)

En conclusidn diremos que las municipalidades de la Repi-
blica Democrdtica Alemana, son gobernados por um Consejo Muni-
cipal elegido por la Asamblea Popular, quienes definen 1la polIf-'
tica econdmica, administrativa y social a seguir dentro de éus -

propias localidades.

29) Republica Democndtica Alemana, Cifras y Hechos. p. 17
30) Republica Democrndtica Alemana, op. cit. p. 19 :




CAPITULO II

EL'MUNICIPfO EN MEXICO Y SUS ASPECTOS -

Al tocar el tema'de los antecedentes histdricos del Muni-
fléip16 en*Méxicoy no es nuestra finalidad presentar informacidn
‘T'éxhauétiva, sino mis bien, de una manera somera darnos una idea
de lo que fueron sus inicios en las siguientes &pocas.
| Primera.- Prehispanica, analizando exclusivamente'ia civi-ra
lizacién Azteca. 1
'Segundé,- Colonial e Independiente.
Tercera.- Actual,
Los aspectos que hemos investigado del Municipio- son: His-

‘térico, Politico, Juridico, Econdmico, Social y Administrativo.
2.1. HISTORICO.

~2.1.,1 Aztecas..

N Hacia el afio de 1325, los Azﬁecas o Mexicas, después'de_,
ténto peregrinax para encontrar un lugar donde asentarse, se es
',téblecen en un iélote dél Lago de Texcoco. Una vez instalados y
'Geﬁcidas las adversidadés-del lugar y del clima, iosrAztecas o) ,f‘

Mexicas, dieron pie a la formacién de un Municipio y'posterior-
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mente un estado, €ste (ltimo alcanzd un poderfo extraordinari
El Calpulli fue la base primitiva de la organizacién‘ﬁolj
tica, social y econdmica de los Aztecas desde su origen. El B
Calpulli estaba basado en la permanencia de un grupo'ligédo p
un vinculo de parentezco y un determinado territorio, perla -
posesibn de tierras que tenfan, ejercian a la vez un derecho .
sobre ella, cuando alguien quisiera arrebatdrselas, procurandb
que todo esto fuera en bien de los Calpullis. i
7 En la Organizacidén Social de los Aztecas, la posesiéﬁ dék
- las tierras que disfrutaban era comunal. A cambio de estos 4e§
rechos sobre la tierra, quedaban obligados ante el Tlatoani
(jefe de la tribu), a pagar un tributo en especie, el cual con
sistia principalmente en productos comc el m&iz, frijol, calaQ
baza y chile; en ocasiones inclufa productos de pesca o la cé{
ceria. El pago que se le hacia a los jefes ya mencionados, nd&
solamente era por el derecho de la posesién de la tierra, siﬁﬁ
por prestar ademds el servicio de Juez en la materia»Civil‘y' l
Criminal, eargo que obtuvieron los jefes Tlatoani por los pro-
pios ihdividuos dél lugar. ‘ g
Entre los Calpulli, no estaba permitido la enajenaci6n_dé
las tierras, este privilegio solamente era para los nobles, S
compuestos de jefes Tlatoani y uno que otro jefe del Consejoyf
Salvador Toscano, nos sefiala en su libro "La Organizacidn
Social de los Aztecas', que el Calpulli tiene un doble signi-.

ficado: barrio y linaje. Con esto nos da la idea de que tal
3

significado encierra un lugar de asentamiento humano.

31) Muiios, Virgilio. Ruiz Massiew, Mandio. ELementos. .
Junfdicos Histéniccs del Municiplo en MExfeco.
p. 24 : —
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Por otro lado, "Calpulli significa congregacién de casa“az)
pero -también el Calpulli es considerado como 'cosa que crece',
De:lo que estamos de acuerdo, es que este grupo humano tiene -
su propia organizacidn bien cimentada de la que posteriormente

~surge el Municipio, al establecerse en un sélo lugar y fomentar
la agricultura entre ellos, que fue el alimento del pueblo
Azteca.

En cuanto a la Organizacidn Politica, el Calpulli tenia

su propio gobierno que estaba constituido por un'consejo de an
- cianos integrado por personas de cierta honorabilidad en el
seno-del mismo Calpulli. Por otro lado, existfan los jefes
Tlaonis, quienes se encargaban de ver los asuntos criminales y
civiles en su propia jurisdiccién. Ambos Srganos eran nombra-
dos por sus respectivos Calpullis.

En lo correspondiente a la economia de los Aztecas, predq-‘
minaban los trueques; forma de intercambiar sus productos-eh—
ﬁre ellos. Este sistema o implantaron-en todos los lugares-en -
que ejercieron dominio. . .. . - . ”>

. El Calpulli, como célula de la organizacifn social & polij ey
tica, fue progresivamente destruido a raiz de la colonizacibn -
eépaﬁola en América, principalmente en México. A mediados del
siglo XVI, esta institucién (los Calpulli) fue obligéda a su-
cumbir ante el poderio implanfado por los conquistadores apo-

yados por la Corona Espaifiola.

2.1.2 Epoca-Colonial. _
Con la cbnquista espafiola en México y la destruceidn pro-

32) Murios, Vinaddio. Rudz Massieu, Mario. op. eit. p.25
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gresiva que sufrié la'organizacién econdmica y social ‘de los
indigenas, did por resultado nuevas formas de pfoduccién y de -
- la organizacién de gobierno implantado posteriormente en la Coe 
lonia.. - 4

Este suceso, trascendental en la historia de México, marcd
el inicio de una tendencia centralista que perduré tres siglos.
continuos en nuestro suelo; teniendq efectos desastrosos en la
poblacidén indigena.

Durante la etapa colonial, estuvo el sistema econémico en -
' la Nueva Espafia, sujeta al control del centro de la Ciudad, :
‘siendo la causa de que las actividades econdmicas se organiza—,f
ran en funcion a intereses externos quienes determinaron la
formacidn de regiones especializadas en la produccidn de cier-
tés bienes. |

De todas las ramas de produccién que se desarrollaron gﬁl
la Nueva Espana, fue la mineria la mias importante y que se ca-:
racterizd exclusivamente por la produccidn de plata. v

Por lo que respecta a la agricultura, &sta se amplid con -
‘la ndéva técnica que introdujeron los espafioles, asi como de

nuevos tipos de cultivos desconcidos hasta entonces por los na-—

tivos del lugar. No olvidemos que los indigenas basaron su ali-
 mentacidn en el mafz, frijol, chile, etc. Los espaiioles intro- L”
dujeron al continente los productos —arroz, trigo, cebada— ba- -
sicos para su alimentacidn cuyos granos no se conseguian en las.
tierras conquistadas, por lo que, los conquistadores, exigiéron 
la introduccién de tales granos, no tanto pox ayudar a nuestros
indigenas a cambiar de dieta, sino porque no lo tenfan a iab,‘
::anc para su COnsumo ¥y SU exportacidn saldria muy costosa.

Durante el perfodo colonial, el sistema politico que se
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implantd en la Nueva Espana, se caracterizé "...por un disposi-
tivo central peninsular, integrado por el rey, sus secretarios
y-el Consejo de Indias (el Consejo de Indias fue una institucidn
 establecida en Espafia, que se ocupbd de la administracidn y jus-
ticia de las colonias americanas). Un dispositivo central novo-
~hispano constituido -por el Virrey y la Audiencia; (la audiencia
fue un organismo espafiol residente en la Nueva Espafia, que re-

- solvia todos los asuntos de juicios civiles). Un dispositivo
provincial y distrital, conformado por Gobernadores, Corregido-
‘res o de Alcaldes Mayores, y un-dispositivo local, integrado

por los Cabildos y sus Oficiales".33)

Los conquistadores, para poder gobernar la'tierra descu-
. bierta, tuvieron que dividirla en cinco reinos:

"Nueva Espania, Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Ledn,
Nuevo México y la Provincia de Yucatdn. Estos reinos estaban
subdivididos en Provincias representadas por Alcaldes Mayores
o Corregidores y por Gobernadores.Ba)

La historia nos relata que el primer Municipio en tierras
mexicanas, fue fundado el 22 de abril de 1519, en la Villa Rica
‘de la Veracruz (hoy la Antigua, nombre a que se le conoce el

lugar por los nativos), establecido por Don Herndn Cortés; la
historia nos relata, que, la finalidad del establecimiento de
este Municipio, fue con el propésito de desligarse de la auto-
ridad de Don Diego de Veldzquez, Gobernmador de Cuba; y con el

establecimiento de dicho Municipio en la Nueva Espana, se adju~

33) Tnstituto de Capacitaci6n Pobltica, (ICAP, PRI), EX Desaflo
Municipal. p. 163 '

34) TnaZdute de Capacitacibén Politica, (ICAP. PRI) op. cit.
p. 163 o -
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- dica asi Don Herndn Cortés el Titulo de Justicia Mayof y Capi%
tdn General, reconociendo Gnicamente la autoridad del Rey de
ESpaﬁa. De esta manera, se establece el primer Ayuntamiento éﬁ
la Nueva Espafia. En €1 se eligieron "Alcaldes Ordinarios a ‘;
Francisco Herndndez Portocarrero y Francisco de Montejo,‘comd :

 Regidores a Alonso de Avila, Pedro de Alvarado y Gonzalo de uif

Sandoval, alguacil mayor Juan de Escalante; Procurador General
Francisco Alvarez Chico; Tesorero, Gonzalo Mejia y Escribano,

Diego Godoy". 33)

En la expedicidén acaudillada por Cortés, internandose en"
"el pais, funda el Segundo Ayuntamiento en Coyoacin, pasando el
.mismo mas tarde a lo que fue la gran Tenochtitldn. Naciendo asi
lo que conocemos como la Ciudad de México. El Ayuntamiento erit'r‘1
ese entonces estaba integrédo por un Alcalde Mayor, dos Alcai4
‘"des Comunes u ordinarios, ocho Ediles (antlguo magistrado roma-
no. Consejal, miembro de un Consejo o Ayuntamiento), un escri-

bano y el mayordomo (Criado principal a cuyo cargo esta 1a ad—;

ministracion de una casa o hacienda).

El periodo que comprende la conquistd y durante la’ epoca

colonial las escasas ciudades, pueblos semiautonomos de 1a  v”
etapa prehispanica junto con sus Calpulli o barrios, fueron ’ %
destruidos fisicamente y reducidos en dos“claseqmjuridicamenté;
mientras en las cabeceras llamadas‘Municipios los eépaﬁolés,ﬂﬁf
.asentaron sus reales y gobernados por ellos, por otro lado, los
pequefios poblados, conocidos por los eSpanoles como unidades de

menor importancia demogrifica y econdmica, por no llegar-aigerﬁ

35) Revista Impacto del dfa 3 de nouiembre de 1983, p. 16 .
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pueblos como los antes citados, sino con la cotegoria de Estai-
cias Sujetes ¢ Parwdalidades de Los Municipios o Gebiewies Mu-
nicipales. Ambos fueron gobernados por los Sefiores Naturales o
Caciques, mientras los principales (mobles y jefes locales)
gobernaron las Esfancias y demds Sujetos o Localidades Menores.
Autoridades que posteriormente quedarian en la cabeza de los
Consejos o Cabildos de las comunidades indigenas, cuyas funcio-
nes eran la de judiciales y ademis, actuaban como intermedia-
rios entre las autoridades espafiolas y las masas indiIgenas para
controlar el producto comunal.

En relacién a la composicidén juridica de los Cabildos In-
digenas, estas fueron variadas, pues se mezclaron el sistema
juridico espaiiol y las del lugar y hubo rotacién de autoridades
-de écuerdo al nimero de cabeceras y grupos &tnicos; en los pue-
blos grandes de indios, la forma de eleccidn se restringian a |
determinadas personas, por lo regular, recala a hombres ancia-
nos y adultos, quienes provenian de una casta bastante acomoda-
da y por lo mismo podrian ser nombrados gobernadores y alcaldes.
“Las funciones administrativas del municipio recaian en los Re-
gidores. Lo administrativo se referia en limpieza, ornmatos,
mercados, etc., por otro lado, los Alguaciles (alguacil, Ofi-
cial inferior de justicia, ejecutor de las drdenes del tribunal
al que sirve) tenian tareas de policia y los"Mayordbmos‘velaban;
los fondos piiblicos. '

- Por lo que toca a las formas de administracién y de gobier--
no que podrian haber mantenido los nativos no sujetos a una uni-
dad socioeconﬁmica y politica mayor, como pudieron haber sido
los semindmadas y recolectores de la mayoria del pais, creemos

. que fueron administrados y gobernados por los jefes de cada
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grupo doméstico. Su conquista y control de parte de los espaﬁb‘
les, se logré cuando se consolida la egemonia de estos en la
36)

Durante todo el periodo colonial, los Municipios estuvié—'
ron subordinados al estado espafiol, lo que provocd que a fines
- del siglo XVIII, los Cabildos tomaron parte activa en el proce .
. 80 politico suscitado a pridncipios del siglo XIX. Este movi-
miento lo llevaron a cabo un grupo de criollos qué para enton~-
ces fueron comprando diversos puestos municipales, comenzando
asf a promulgarse una serie de medidas para contrarrestar el
poder polftico y de la riqueza, que ostentaban los conquista—
dorés.

En esta época, los Municipios, pugnaron porque existieran
en la Nueva Espafia la igualdad de derechos en la obtencién de, .
puéstos pdblicos municipales. Fue asi que el Ayuntamiento de .
la Ciudad de México, hizo suyo esta inquietud de los criollos f
uniéndose los otros Ayuntamientos del interior del pafs. Ejem-‘{
plo, "Chihuahua, Monterrey, San Luis Potosi, Zacatecas, Campe-
che, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Guanajuato, Guadalagara, Nueva
Galicia, Puebla, Querétaro y Tlaxcala". 37)

Estos Municipios, expresaron su inconformidad fregte a la :
crisis econdmica y politica existente en esos momentos. Con e1‘ 
anhelo general de la XNueva Espaiia de quitarse el yugo de los -
peninsulares, se volvieron a celebrar los Cabildos abiertos
(los que anteriormente se habian suspendido en la Vueva Espana'

por Srdenes superiores), asistiendo un sinnimero de habltantes,'

36) Jiménez Ottafenge, Regina. Moneno Coffado, Jonge. LOA Mu»u.-—-
cipios en México. p. 41 42 y 43. :

37) Tnttituto de Capacitacitn Poltica, (1CAP.PRI) op. cit.
p. 3
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'de‘distintas regiones., Este cabildo- ablerto se caractetizaba en
las discusiones entre los que integraban el Ayuntamiento, de la
situacién econbmica en que se encontraba en cada Municipio "P(g
pusieron los Cabildos algunaé modificaciones en la estructura
socioecondmica de la Colonia y demandaron reformas consideradaé
en ese momento como un remedio en sus necesidades mis imperio-

39)

ceso, ademas del Ayuntamiento, los distintos Ministros que cola

sag, la supresién de los tributos". Participaron en este pro

boraban -con el Cabildo.

Las instituciones municipales, de esta menra, s; convir-
tieron en un niicleo de descontentos, dando origen con esto, el
Movimiento de Indpendencia, y con ello el México Independiente.

Durante el periodo independiente, la evolucién de la Ins-
titucién Municipal, se vid seriamente afectada, ya que su desa
rrollo en’esta'época, dependid del curso que iba tomando log”
acontecimientos politicos, como lo constatémos, basidndonos en
las diferentes constituciones promulgadas en épocas distintas,
a partir de 1814, con la Constitucidn de Apatzingdn hasta la
Constitucién de 1917. En donde en algunas hacian mencidn al
Municipio y en otras eran omisas al respecto.

En el Decreto Constitucional para la libertad de la Améri
ca Mexicana, o Constitucidn de Apatzihgén, del 22 de octubre
de 1814, no menciona para nada al Ayuntamiento, dividiendo al
pais para efectos Politicos y Electorales en Provincia, Distri
. tos y Parroquias.

Con el Reglamento'Provincial Decretado por el Imperio Me- .

xicano, del 18 de diciembre de 1822, en su artfculo 24 estable

39) Instituto de Capacitacifn Politica, (ICAP,PRI) ep. cit,
p.174
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ce que las elecciones de Ayuntamiento para el afio de 1823,
"sera de acuerdo al Decreto anterior de la Junta Nacional Insti
tuyente. Ademds de esto, los articulos 91 y 94 del mismo orde-
namiento, regulan las funciones de los Jefes Polfticos, Alcal=
des, Regidores y Sindicos,

La Constitucidn Federal de 1824, no hace mencién de lo qu
a Municipio .se refiere, autorizando a los Estados para adop
tar todas las medidas que crean convenientes a su régimen inte
rior. | -
| "Las Siete Leyes Constitucionales Centralistas del aﬁq de
1836, en sus articulos 22 al 25 determinan que habri Ayunta- -
miento en los lugares en que los habia el afio de 1808, asi co-
mo iés poblaciones que llegaran a tener 4,000 a 8,000 almas,
las elecciones de estos Ayuntamientos fueran de eleccidn popu%
lar, facultando a los Cabildos a recaudar e invertir sus.pro-
‘pios arbitrios”.*0) ' 3

-La Constitucién denominada Bases de Organizaciéh Polftdi-
ca de la Repdblica Mexicana de 1843, en su interior estipula
que la. Repiiblica quedard dividida en Departamentos, Distritos,
Partidos y Municipios, quedando &ste dltimo supeditado a los ..
Gobernadores y Asambleas Departamentales; ''quienes designaban
a los funcionarios del Ayuntamiento, expedian sus brdenanzas;‘
reglamentaban los 2?§vicios piblicos y fijaban los arbitrios.

y gastos anualeg". §
~El Acta de Reforma de 1847, ignora a los Municipios pues-

40) Moya Pakencia, Manic, Temas Constitucionalas, p.41.

41) Tnstitucidn de Capacitacien PoXCEica, VICAP, PRI) op.cit.
p. 181 s e
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no los menciona absolutamente. ,
La Constitucién de 1857, en sus articulos 31 frac. II:

36 frac. 1.y 72, dice lo siguiente: .

Artfculo 31 Fraccién II, establece la obligacién del mexi-
cano de contribuir a los gastos de los Municipios.’

Artfculo 36 Fraccién I, establece como obligacién del ciu
‘dadano iﬁscribirse en el padrén de su Munipipio,

Articulo 72 Fraccidén IV, aludfa la eiecci6n~popular de las

autoridades municipales, del Distrito Federal y Territorios.
REGIMEN PORFIRISTA

Durante el régimen de Don Porfirio Dfaz, el Municipio en
México sufre un serio revés, emn cuanto que ya no son ellos los
qﬁe nombren o elijan su Ayuntamiento, ni'que administren sus
bienes, conforme a las indicaclones de las Constitucilones an-
~ teriores al régimen, pues se caracterizaba este por substituir
-a los Cgbildos por Preféc;os y Sup;efectos, quienes se dedica-
ron a obstaculizar la autodeterminacién del Munmicipio. Al ya
no contar con la libertad de nombrar a sus gobernantes ni ser
ellos los que administren sus bienes y sufren divisiones admi-
ﬁistrativés superiores en su seno, denominados partidos,'dis—
tritos o prefecturas, que estaban a cargo de los prefectos o]
jefes polfiticos. ‘

"Los odios que engendrS la nefasta participacidn. de estos
funcionarios, que tieme su origen en la Constitucidn antralig
ta de 1836, motivd uno de los postulados de la Revolucién —de
1910— el municipio libre, como lo fueron tambi&n los anhelos .
de tierra, trabajo y no reelecciGn."az) : ’

47) Munoz, Vingllio. Rucz Massdew, Mario.op.cit. p. 68
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2.1.3. Epoca Actual. ( - o
" E1 Municipio, de acuerdo con lo establq;idoveﬁ\la Consti~ -
tucién de 1917, es la base de la divisidn territorial y de la
Organizaéién Politica y Administrativa de los Estados, aunque :
esto no quiere decir que sean una unidad o parte independiente
del Estado Federal, que se encuentra dentro del mismo, 0 que el ”
Estado no puede tener ningln vinculo juridico éon el Mgnicipio,i
sino que por el contrario, las entidades federativas serian iﬁ-ﬂ
suficientes para resolver los pequetios o graﬁdes prgblemas de
cada pueblo o ciudad, por lo que tiemen é&stas que ceder facul-
‘tades a las Instituciones Municipales para que sean &stas las
que se avoquen a resolver cualquier tipo de problemés Que se
presentaran en su interior. ;
Los Municipios tienen Pérsonalidad Juridica propia, es
decir, pueden contraer obligaciones econdmicas y estdn faculta- °
" dos para Administrar su Hacienda Municipal, la cual se formard °
- de las coﬁtribuciones QUe sefialan las Legislaturas del Estado.
El Mthcipio estd béjo el Gobierno inmediato y directo del -
Ayuntamiento, la fbrma'de integrarse v el ndmero de personask' :
. qué lo conforman, éé encuentran especificadas en las Constitu-'
ciones Locales de loélestados y en sus Leyes reglamentarias, '
" por lo que no existe uﬁa uniformidad en toda la Repidblica que
especifique las funciones. que tienen encomendadas los Ayunta-
mientos. 7
Los Gobernantes de los Municipios, ejercen sus funciones o

‘fcgrgo, durante 3 afios y son elegidos por voto popular.
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2.2, POLITICO

Consideramos que la participaci6n politica del Municipio,
para decidir cuales son las mejores alternativas en la resolu-
cién de sus problemas, econdmico-administrativo tan complejos
y la forma de como nombrar a sus ediles y- el Ayuntamiento, es
poca 0 nula. Esto-se manifiesta dada la centralizaci6n del po-
der de la Federacifn y la poca imaginacién que tienen las Enti

~dades Estatales en decidirse a tomar umn raiqnamiento Politico
de acuerdo a sus intereses y una vez por todas tirar el yugo
de 14 Federacidn que los ahoga sin darles oportunidad alguna
decisidn politica,que.anadie mds que a las Entidades Federati-
vas, les incumbe resolver, facultades que les otorga la propia
Constitucidén Federal.

Con la sumisién de las Entidades Federativas a aceptar la
.politica del poder central o, en otras palabras, del gobierno
Federal, es entregarle el mando a Este a que los maneje de
acuerdo a los intereses de la oligarquia, de donde todos los
Municipios que existen en el pais no pueden ser ajenos a esta
anomalfa en cuanto a participacién politica se trata. Esta fa-
cultad de decisi6én del gobierno federal a nivel naciomal, pro-
voca la formacifn de una estructura pilramidal de distribucidn
‘del poder en donde al Municipio le toca el dltimo escaldn,enio
que aApolftica se refiere. De aqui nos basamos cuando décimos
que en las Municipalidades no existe Autonomfa Polltica Munici-

. pal, con todo y que nuestra Constitucién lo establece claramen
te. Es necesario, si se quiere ver a un Municipio endesarrollo, -
que todas las facultades que le otorga nuestra Carta Magna las

aproveche y, por la otra, que tanto las autoridades estatales
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. como el gobierno federal se las respeten y los ayuden propo-

- niéndoles capacitacidén juridica, politica, administrativa, de
desarrollo municipal, a sus Ayuntamientos, para asf, ver el‘df;
de mafiana a un Municipio "Fortalecido' que tanto pregond duran
te su campafia presidencial nuestro actual presidente. .
La Democracia en el Municipio, no solamente se va a daf

con la participacidn -de los municipes en la eleccidn de sus go
bernantes, sino ademds, aquellos deben poseer una conciencia

politica, resultado de una buena educacidn acorde a sus posibi
lidades de asimilar, y no es que con esto pretendamos decir‘qq
nuestra poblacidn sea mala como estudiante, todo lo contrario}ﬁ
lo que sucede es que la educacidn que imparte la Secretaria déf
Educacidn Pidblica a nivel nacional es para las grandes ciudadéf
de lo que sacamos en conclusidn el motivo de la emigraciénfde f
los campesinos a éstas, olvidiandose de los problemas de su 1uéﬁ
" gar de origen. Estamos de acuerdo con los tratadistas de la um4
teria que nos ocupa, que los campesinos, por sus necesidades"
econdmicas y mds por el hambre-que padecen, se obliguen a emi-
grar a otros lugares, pero también es- cierto que de esto tieme:
bastante culpa nuestros gobernantes, ya que les restringen sus:
facultades de autonomfa politica, econdmica, juridica, adminis-—

trativa y de desarrollo municipal, cuyo articulo 115¢Constitu+:

cional Federal establece claramente estas facultades a los ve-
cinos de cualquier Municipio de la Repiiblica. - '

"Para elevar la conciencia politica de los habitantes del.
Municipio y hacerlos partfcipes en la resolucidn de los~prob1§7
mas que agquejan en la vida local, se requiere, entre otras co-i
_sas, que la Secretaria de Educacidn Piiblica satisfaga lavdemapé

da de la numerosa poblacidn a nivel escolar, que habitan en los

¢
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diversos Municipios del pdis v que incluya planes de estudios
acordes con la problemidtica concreta que vive la lbcalidad (de
una regidn) del pais. Fundamentalmente, dichos planes deberin

~lograr una formacidn intelectual que permita al individuo como-
cer en detalle la economia y la politiéa de la regidn donde ha-
bita".43)

Actualmente con la Reforma Politica, se desea que todos
los Municipios que cuenten con un nidmero de 300,000 habitantes.
tengan una represeﬁtacién ante la Camara de Diputados. Esto no
es mds que pura demagogia para las mayorIas de las municipali-
dades, si tomamos en cuenta que en la Repiiblica Mexicana exis~

>'ten Gnicamente 21 Municipios que reiinen este requisito de
300,000 habitantes, por lo que, no se vislumbra como, las otras
Comunas, tengan el dfa de mafiana algiin representante ante la
Cdmara de Diputados a nivel Federal y por medio de ellos ejer-
cer sus derechos en un momento dado. .
Ptoponemos, que los demds Municipios que no lleguen a lle-
-~nar los requisitos exigidos por el programa de la Reforma Poli-
tica del Partido Oficial, formen federaciones o confederaciones
. mnnicipales y, que de aqui, salga un representante quien los
representard ante la Cédmara de Diputados a nivel Federal, sola-
mente asi creemos que funcionaria la Reforma Politica, al tener
la federacién o Confederacidn de Municipios un representante
"que salga de entre sus gentes, y no acepte, un candidato de
"cualquier partido politico, que no sea nativo del lugar. Si de-

cimos que el candidato que salga de los Municipios organizados

43) Tnstitute de Capacitacién Politica, (ICAP, PRI) op. cit.
p. 68 : : B



' pan todas las demds Leyes que nos rigen, los otros inc1sos son

pueden hacer algo, es que tienen el apoyo de los municipescuah;
do fuere necesario de presionar y, lograr asi que se_resuelyajﬂy

parte de los problemas que les aquejan a éstos.

2.3, JURIDICO

El marcovjuridico que rige la estructura Municipal, 16 po-.
demos agrupar de la siguiente manera: v i
- a.~ Por una parte la Constitucidén Federal, miximo organo
de nuestras Leyes, donde en uno de sus artfculos hace mencion

_especial al Municipio. »

-b.~ La otra, es la Con;tituciGn de cadakEstadq que confof??
‘man. la Federacidn en su conjunto. Aquéllas, a sus reSpectivas :Q
:jurisdicciones, preven cuales deben ser las éaracteristicas qué;
deben tener cada Municiplo y reglas en que se rijanm, conforne é¥
1la Ley Politica que se da en cada Estado. e

¢c.- Por dltimo se nos presenta las Leyes Organicas Munici-?
1pa1es, estas expedidas por cada Legislatura Local. Aunque. es ‘

bien sabido que son diversas conforme al nimero de entidades T

federativas; todas ellas contienen mis o menos los mismos»ptef
ceptos. Ejemplo, a) Limite territorial, b) Organizacidn interhaﬁ
del MuniCipio, c¢) Organos Municipales, d) Esfera de competencig;
) Patriﬁoﬁio, f) Las relaciones con sus ciudadanos, et¢~18fé;iii

Como de lo que se trata es saber hésta donde llegan la§
=*cﬁltades del o de los Municipios Juridicamente, y vistoﬁlbs

. incisos anteriores, principalmente el primero, de las que ema-

vn complemento del primero. Decimos que son un complemento,

scrque no deben salirse de los principios jurfdicos que §e<dicﬁﬁf
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tan para todos los Estados que conforman la Federacidn.

‘ " Para no estar‘divagando.y tener un punto-de referencia del
que podamos en un momento dado remarcér y en otras rechazar,
transcribiremos integramente el artfculo 115 Constitucional,

- reformado y adicionado segiin Decreto publicado en el Diario
Oficial de 1; FederaciSn del 3 de febrero de 1983.

"aArtfculo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in—
' terior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacidn politica-y administrativa, el Hunicipio Libre,

' conforme. a las.bases siguientes.‘

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
.ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrin ser reelectos para el periodo inmediato. las personas
‘que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designacidn
de alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos
organos, dualduiera que sea la denominacidén que se les dé&, no
podrin ser electas para el perfodo inmediato. Todos los fun-

cionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de pro-
| pieﬁarios, no podrdn ser electos para el perfocdo inmediato con
el caracter de supléntes, pero los que tengan el caracter de
suplentes si podrdn ser electos para el pericdo inmediato como
pfopietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. -

Las Legislaturas Locales, por acuercc de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamiento. De-
clarar que éstos han. desaparecido y suspender o revocar el_mag

dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
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wque la Ley local prevenga, siempre v cuando sus miembros hayan

tenido la oportunidad suficiente para rendir las pruebas y haE;
los alegatos que a su juicio convengan, En caso de déclaraise‘
desaparecido un ayuntamiento o por fenuncia o falta absoluta di
larmayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere:
que entraren en funciones los suplentes ni»quebse celebraren
| nuevas elecciones, las Legislaturas designarin entre los veci-
nos a los Consejos Municipéles que concluirdn los perfodos res-
pectivos.

81 alguno de los miembros dejaren de desempefiar su cargo,
serd substituido por su suplente, o se procederi segin lo dis;i
ponga la ley. _ ;

IT, Los Municipios estaran investidos de pérsonalidad Ju=-
ridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley. E

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de:
acuerdo con las bases normativas’que deberan establecer las Léﬁ
gislaturas de los Estados, 1l0% bandos de policia y buen gobier-
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrati-
vas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdiec-
ciones. ' 3 ';”

III..Los Municipios con el concurso de los Estados cuahd@t
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn 'a su :
cargo log sigui;ﬁtes séfvicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado pidblitco.

c) Limpia. .

d) Mercado y centrales de abaéto.

"e) Panteones.

f) Rastro.



g)
h)
1)
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Calles, parques y jardines.
Seguridad piblica y trimsito, e
Los demids que las Leglslaturas Locales déterminen segﬁn*‘
las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los:
Municipios, asi como su capacidad administrativa y fi-

nanciera.

Los municipios de un mismo Estade, previo acuerdo entre

_sus ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrdn coordinarse y

vasoclarse para la mas eficaz prestacién de los servicios piibli~

~cos que les corresponda.

. IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda,

la cual se formarad de los rendimientos de los bienes que les .

. pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos

- que las

a)

b)

Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedéd
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consoli-'
dacién, traslacidn y mejora asi como Ias Quemtengan por
base al cambio de valor de los inmuebles. Los munici=-.
pios podrdn celebrar convenios con el Estado para que
Este se haga cargo de algunas de las funciones relacio-
nadas con la administracidén de esas contribuciones,

Las participaciones federales, que serdn cubiertas por

la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases,

. montos y plazos que anualmente se determinen por la Le-

c)

gislatura de los Estados.
Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios

piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Esta-
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dos para establecer las contribuciones a que se refiere los iné
cisos a y ¢, nil concederin exencilones en relaci&h con las mis—;
 mas; Las leyes locales no establecerin exenciones o subsidios.
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de pefs&{;
nas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas,
S6lo los bienes del dominio pGblico de la Federacidn, de los -
Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas contribu-
~ciones.
 Las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de iné
gresos de los Ayuntamilentos y revisardn sus cuentasfpﬁblicas.:w
~ Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamien-
“tos con base en sus ingresos disponibles. |
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federalesa
"y estatales relativas, estardn facultados para formular, apro- -
' bar y adﬁinistrar la zonificacidén y planes de desarrollo ufbaﬁo}
‘¥municipa1, participar en la creacidén y administracidn de sus .
reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacidn del 4
suelo en sus jurisdicclones territoriales; intervenir en la re—f
gﬁlarizaéién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar liéenéd
clas y permisos para construcciones, y particilpar en 1a crea-. :
_cibn y administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para tql€
efecto y de conformidad a los fines seilalados en el pérréfb > 
Tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los re~-
glamentos y disposiciones administrativas que fueren necesaridsQ
VI. Cuandé dos o mds centres urbanos situados en territo—k:
rios municipales de dos o mids entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogriafica, la Federacidn,
las'entidadés federativas y los Municipios respectivos, en el s

dmbito de sus competencias, planearadn y regularin de manera
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conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a'la ley federal de la materia.

‘ VIL. El1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta-
‘dos tendrdn el mando de la fuerza piblica en los Municipios
donde residieren habitual o transitoriamente. -

VIII. Los gobernddcotes de los estados no podrédn durar en
- su encaxgo mds de seis afos.

La eleccidén de los gobernadores de los Estados y de las-

B Legislaturas Locales serd directa y en los términos que dispon-

gan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-

' cidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por

ningdn motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni afin con el

cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados
| del despacho. '

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato.

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional, adn cuando tengan distinta denominacidn.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que, bajo cualquiera denominacidn, supla las flatas
temporales del gobernador, siempre que desempefie el
cargo los dos dltimos afios del perfodo. |

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un

- ciudadano mexicano per nacimiento ¥ nativo de €1, o con resi-

dencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente anterior

al dfa de la eleccién.

El -nﬁme:o de representantes en las legislaturas de lcs

Estados serd proporcional al de\habitantes de cada uno; pero,
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en todo caso, no podri ser menor de siete diputados en los Est
cuya poblaciSn no llegue a cuatrocientos mil habitanteé;’de,‘
nueve, en aquéllos cuyva poblacidn exceda de este niimero y‘no
llegue a ochocientes wil habitantes, y de once en lds Estados
cuya poblacidn sea superior a esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estado§ no podrar
ser reeléctos para el periodo inmediato. Los diputados‘supleQQ
tes podrin ser electos para el periodo inmediato con el caréc%
ter de propletario, siempre que no‘hubieren estado en ejercici
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una d
las entidades federativas se introducird el sistema de dipufa—
dos de minoria en la eleccidn de las legislaturas locales y el
principio de representacidn proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de todos los Municipios, '

IX, Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus tra
bajadores, se regirdn por las-leyes que expidan las legislatu-
ras de los Estados con base en_lo dispuesto en el articulo 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos'Yg
sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran -
estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere.

X. La Federacidn y los Estados, en los t&rminos de la ley
podrdn convenir la asuncién por parte de &stos.del ejercicio -di
sus funciones, la ejecucidn y operacidn de obras y la presta- '
cién de servicios pdblicos, cuando el desarrollo econdmico y '
social lo haga necesario, |

Los Estados estardn facultados para celebrar esos canefj

nios con sus Municipios, a efecto de que &stos asuman la pres-
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. tacidn de los servicios o la atencidn de las funciones' a las

‘que. se refiere el pdrrafo anterior.'

144)

Estimamos que existen en algunos artfculos de nuestra

Constitucidn que infieren al Municipio, tal es el caso de los

“siguientes: 39, 40, 41, 117 vy 1243 no queremos decir Que estos

articulos son los Gnicos que hablan del Municipio, pero para

nuestro propdsito som los suficientes.

Los preceptos juridicos de los Municipios, destacamos las

siguientes normas:

I.

El Municipib Libre es base de la divisidn territorial
y de la Organizacién Polftica y Adminis;rativa de los
Estados. | f

Los Estados deben de adoptar la forma de gobierno re~
publicano, représentativo y popular. A

Cada Municipio debe ser adminlstrado por un Ayunta—

miento de eleccidn popular directa.

No debe de haber autoridad intermedia entre el Ayun-
tamiento ; el goﬁierno del Estado. ' '_
Administréfén libremente su Hacienda; la cual es un
derecho y obligaciédn.

Tienen la facultad de formular, aprobar y administrar
su zona urbana, participar en la formacidén y creacidn
de sus reservas territoriales, vigilar la utilizacién
del suelo de su jurisdiccién. .

Otorgar licencia y permisos para construcciones, crear
su zona de reservas econldgicas de conformidad com el
parrafo Tercero del articulo 27 de la Constitucidn de

la Repiblica.

44} Constitucibn Politica de L Estadob Un,ado/.s Maucauom aio
de 1983.



58

8. Formar su Bando de Policia y Buen Gobilerno y demis és-
. tatutos o circulares administrat%vas de observancia o
general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

9..Tienen la oportunidad sufuciehte para rendir 1as'prue¥
bas necesarias y alegatos, para probar la 1nocencia de
alguna anomalfa que se le quiera imputar a su Ayunta— -

R ~miento, por parte del gobiermo del Estado. e

© 10. “Administrar todos los Servicios Pdblicos Municipales,.f
' mencionados en el inciso III del 115 comentado. R

11. Los Municipios estdn investidos de#PeﬂAbn@ﬁidad JunLQ;f
dica adquiriendo derechos y obligaciones. : _Lﬂ

12, Tienen patrimonio propilo.
13 Tienen el mando de fuerza piblica, salvo cuando en
ellos residieren el Ejecutivo Federal o el Gobernadof 5

del Estado.

2.4, ECONOMICO | JEE ;]

Economlcamente, nuestros municipios, desde su’ fundacién en
la Nueva Espana, se han caracterizado por ser los que. siempre ff
cargan con la peor situacidén ecandmica, por la sencilla razén
»“de que jamds se les ha dado la oportunidad de formar su haciéh%“
‘da con los recursos de su localidad, sino que se les educd a ‘
que debfan de esperar las buenas bondades de las autoridades de.
la Nueva Espana para otorgarles ciertas cantidades de dinero y’ﬁ
asi "subsanar" sus necesidades.

7 "Durante la Colonia, los Cabildos —urbanos— sustentaban
bésicamente su economia mediante dos tipos de ingresos, los

provenientes de rentas y los de impuestos. Mientras que los-ar- '
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bitries o impuéstos se recaudaban sobre viveres determinados
-que se introduclan a la ciudad, las rentas provenian del alqui-
ler de los bienes comunales 'y otros bienes o derechos de ‘la co-
munidad" 43)
- " Con estos financiamientos que ostentaban los municipios,
“puede decirse que la situacidn econmdmica municipal durante la
Colonia éra_"éuficiente" para cumplir con los fines que tenian
encomendados los Ayuntamientos, tales como el de la administra-
cidn del pueblo y otros de las ciudades.

r,'Despﬁés de la Independencia y hasta en la actualidad, los
‘Ayuntamientos siguen sin ser ellos los que directamente formen
' “sus propios financiémientoé, ya sea con las cooperaciones o im-
~ puestos u otros tipos de participaciones econémicas que el pue-
-~ blo aporte. Esto da como resultado que a finales del siglo XX,
‘los Cabildos estén igual o peor de atrasados econdmicamente que
- antes, dadas las necesidades tan complejas que en cada uno de
ellos se presentan, |

Como hemos dicho, las necesidades de nuestros Municipios

- en la actualidad son muchas, pues no les alcanza lo que reciben
de Participacién de parte de las autoridades Federales y Estata-
les; de ahi sus atrasos. Por otra parte, la incapacidad de'lcs.
municipios para resolver sus problemas se debe principalmente a
" que siempre han estado en situacidn de sometimiento a la volun-"
ﬁad de las altas autoridades. Ademd3s, de que no se les ha reco-
'lnocido una vida auténoma, a la que ellos mismos deben darse.
Expresado en otras palabras, que en los Cabildos no existe

libertad hacendaria, libertad politica v mucho menos una demo-

| 45) Huics, Vingilio. Ruiz “CL&&(..QAIL,V Nario. op. cit. p. 40
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cracia. Para las municipalidades no existen los.tres puptdé';f
mencionados, por la falta de capacitacidn para ejercerlos‘puéé
los ciudadanos que conforman el Avuntamiento no se encuentraﬁj?
-.preparados. Es, por lo tnato, necesario que se'capaciteh'A és£5
para que en lo futuro profesen una pelitica acorde a su regiéﬁ
v la libertad de manejar ellos su Hacienda,vproductd de una de-
mocracia que en su seno se maneje. Y lograr su’Independencia'“
econdmica de las autoridades superiores. _
Si a todo esto le agregamos que la concentracién de,mayqr}
ingreso se dan en las grandes ciudades municipales, va aunado ¢
rla concentracidn de las actividades industriales, comerciales j
servicios; produciéndose con esto una centralizacidn ecoﬁémiéa,
La centralizacidn econdmica en algunos lugares y la falté_
de recursos en otros Municipios, provoca la emigracidn de la o
poblacidn a los lugares mids desarrollados, ocasionando el;empo4
brecimiento cada vez mayor de la comunidad -sin recurso e¢oﬁ6mir
co, por la fuga de fuerzas de trabajo. Actualménte existen»ld};
calidades muy despobladas donde solamente habitan sefiores dé :‘
una edad que oscila entre los 50 y 70 afios, los jévenes del 1&-
gar, emigran volviendo dnicamente a su lugar de origen por tem—
poradas. Cuando esa juventud llega a formar su familia en: donde
trabajaban es muy dificil que regresen a su tierra y la destruc:
cién de estas por la naturaleza, “la inactividad econpmica pro-
voca el desaprovechamiento de los recursos naturales, lo que
trae aparejado, en muchas ocasiones, la destruccidn ecologica
~de vastas zonas; un ejemplo de elle es, el abandono de tlerras
" agricolas, las cuales, al no ser trabajadas sufren un proceso
"de erosién que culmina en la pérdida de esas tierras para el

46)
proceso productlvo
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-Por la otra, la carencia de servicios de infraestructura
econdmica en la mayoria de las comunas del pais, es la falta de
‘una estructura sdlida y su reflejo es la penuria econdmica de
esas localidades v la dependencia cada vez mayor de los Ayunta-
mientos con respectc a los Gobiernos Estatales y de la Federa-
©cidn, éstos dltimos son los que deciden el monto-de los presu- .
puestos:y participaciones a que tienen derecho los Municipilos y
que la mayorfa de lés veces son bajos. Esto da como resultado
que el 29 de diciembre de 1983, que se hiciera varias reformas

al articulo 115 Constitucional, en el que se especifica el con-

- trol de los beneficios que obtengan por los bienes que le per—

tenezcan, didndole al Municipio una perspectiva para consolidar
su estructura v junto con esto se le otorgan las bases para su
desarrollo e independencia en el control financiero de sus bie-

nes.

2.5. SOCIAL

El Municipio en lo Social al igual que en el aspecto eco—
. némico, se encuen:rah bastante atrasados. » o 7
Nuestras localidades municipales rurales, en 1o que corres—
ponde a lo Social, no han avanzado como se eSpéraba alin cuando
-en los programas tanto de gobierno federal como de las entida—
des federativas, sea esto uno de los principales objetivqé.
Los empefios de dichos gobiernos, por mejorar el nivel So-
cial en que se encuentran estancadas las municipalidadgg indf-

genas, han sido infructuosas, debido a que-la mayoria de estas

46) Instituto de Capacitacibn Politica, {ICAP, PRI op. cit.
p. 26 : : o
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por sus caracterisitcas geogrdficas, no es fdcil proporcionar-'
les todo lo necesario para su desarrollo. |
- Los programas que tanto el Gobierno Federal y Estatal han 
empleado para lograr el mejoramiento de el nivel social en que:
se encuentran los Municipios, no han sido posibles, pues se en-
frentén a una serie de problemas no sSlo de tipo geografico; el
principal'obstéculo es la predisponibilidad por parte de la pdf:
blacidn, ya que si &sta no se encuentra dispuesta a cooperar, ;
es casi iﬁposible,que se logre a}gﬁn objetivo del programa. Tai
" problema se encuentra estrechamente vinculado al nivel de edu-
cacién con que.cuenta la poblacidn, ya que para lograr un desa-
rrollo social que beneficie a la misma, es necesario crear ﬁna
- conciencia de grupo lo cual es irrealizable en la mayoria de
.nuestros municipios, pues carecen de una educacidn eficiente.
La educacidn es deficiente debido a que los centros cultu-
rales de las municipalidades son nilos, apenas si existen en
esos lugares una escuela rural que en algunas ocasiones ni si-
quiera cuentan con los seis grados que cubren la educacidn pri4'
maria en las Cabeceras Municipales y si a esto le agregamos que
para llegar a ellas, los ninos en edad escolar .tienem que recoff
rrer grandes distancias, ocasionando con esto, el que los padres
prefieran que sus hijos se queden ayudando en las labores del- 
campo o bien, que los manden a las ciudades mids cercanas a que
sirvan como mozos y que a camblo de sus servicios, la mayoria
'dg ellos sélo perciban sus alimentos y vestuario, y la oportuf
i;kﬁidéd de asistir a la escuela a terminar sus estudios bdsicos
t:(ﬁrimaria y secundaria). >’
Los problemas antes senalados, se presentan con mayor ffe-;

cuencia en los lugares alejados de los medios de comunicacién,
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“estando ahf la pledra angular para el desarrollo de un Munici- .

plo, la educacidn de sus hijos. Dichos problemas deben comba-

" tirse lo antes posible bas&ndose en que cada municipio se 1le

-debe aumentar anualmente la percepcidn econdmica a que tienen

derecho ante la autoridad Federal y Estatal, y como ende inde-

* pendiente que es conforme al artficulo 115 Constitucional Fede-

ral, debe ser el propio Municipio, el que elabore sus planes de
accidn de acuerdo a las posibilidades tanto humanas, naturales
y econdmicas con que cuente, asi como jerarquizando sus necesi-
~dades para 1ogr;r una secuencia dentro de sus planes que, a
~largo plazo, tendridn como resultado no sélo el desarrollo social
sino que traeran también aparejados el desarrollo politico 'y
‘econdmico.

?o: lo anterior, la base del logro de un desarrollo social
del municipio, se encuentra en la adecuada planificacidn de sus
recursos encaminados a resolver las carestias, junto con una
adecuada educacidn para lograr en ellos una conciencia de supe-

racidén y quitarles el vicio de esperar de las altas autoridades

“ ‘todos los beneficios -(luz, escuelas, agua potable, etc.), con

lo que es necesario contar en una comunidad, para el logro del

desarrollo social del municipio en su conjunto.

2.6, ADMINISTRATIVO

Para aclarar lo que queremos decir a cerca de la Adminis-
tracidn, tomaremos como base la siguiente definicidn,
| "Es el conjunto sistemdtico de reglas para lograr la mixi-
ma eficiencia én las formas de estructurar y manejar un orga-

‘nismo social." 47)
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Tomamos &sta definicifn porque nos pareciS la mds adecua
a nuestros fines. Asf pues, la Administracibén del Municipio se
encuentra administrada por el Ayuntamiento, el cual esti inte-

»grédo por un Presidente Municipal, Sindico Procuraddr,*Regido-
res y demds colaboradores.

E1 Ayuntamiento, llamado, también Cabildo o Consejo, es
un cuerpo colegiado y deliberante, con personalidad juridica,
encargado del Gobierno y de la administracidn del Municipio.
S6lo como cuerpo colegiado puede administrar, pues ninguno de

sus miembros puede hacerlo en forma individual. La parte eje-

cutiva de la administracidén se delega en el Presidente Municié'
pal. Ademds de ser un cuerpo colegiado con facultades de cardc
ter consultivo es de decisibn, en todo lo concerniente a 1as"
tareas que le corresponde realizar a la municipalidad.
El_Presidente Municipal, es el representante del Munici- -

plo ante las autoridades superiores (federales y estatales)vy

..l encargado de hacer cumplir y ejecutar las resoluciones. del

_ Labildo.
E1l Sindico y los Regidores constituyen Grganos éuxilia—:A

res del Ejecutivo Municipal, el nidmero de Sindicos y de Regi4 ¥
dores que forman parte del Ayuntamiento de Municipios Urbanos;}
es de acuerdo con el ndmero de la poblacién del lugar. NO‘su-ff
cediendo lo mismo en los Municipios Rurales ya que, en su ma—' '
yoria,sus Ayuntamientos sélo cuentan con un Sindico Procurador‘;
y cinco.Regideres, p
Las atribuciones del Municipio  que son ejercidasrf

por sus Ayuntamientos son: Legislativas, Jurisdicciona- :

47) Muiios, Vingilio y Massiew Ruiz, Mario. op. cit. p. 22
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les y Ejecutivas, encontrindose estas atribuciones insertas en
las Constituciones de las entidades federativas y en sus Leves
Organicas Municipales.

FACULTADES LEGISLATIVAS.- El Municipio no tiene facultades
- legislativas formalmente, (aunque de hecho si, como mis adelan-
te lo constatamos). Decimes que formalmente no poseen tales fa-
cultades porque &stas son ejercidas por el Congreso de la Unidn
y las Legislatdras de los estados. Sin embargo, de hecho sf,
fomando en cuenta sus actos en la prictica. Al elaborér los re-
glémentos que rijen la convivencia armdnica de la ciudadania,
asf como disposiciones relativas a los intereses del Municipio.

De los reglamentos que nos referimos en lineas anteriores,

son los siguientes: ‘

a) Formular el Bando de Policfa y Buen Gobierno y demis
Reglamentos, Circulares que sean necesarias para41a
buena Administracidn de los bienes del Municipio.

b) Presentar sus presupuestos de ingresos v egréébé bara »

el afio siguiente ante la Legislatura Local.

¢). Conforme al artficulo 71 de la Constitucidn Federal,
tienen la iniciativa de sugerir leyes ante la. megisla—

_ tura Local, de todo lo que hemos enumerado, nos da la

idea que de hecho es una actividad legislativa a nivel

bMunicipal, toda vez que constituye la presentacidn de
proyectos de leyes formulados por los Municipios y lle-
~vados ‘ante el Congreso Local para su revisidn y poste- . °

- ~riormente su aprobacidn. |
FACULTADES JURISDICCIONALES.- Las Municipalidades tienen

poder Jurisdiceional en el amblto de su territorio, aplicando .

las leyes respectivas en juicio, por conducto de sus Ayuntamiénjf
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‘tos, en las controversias que derimen los ciudadanos de la lo-
calidad o entre ciudadanos de distintas municipalidades: _
- E1 maestro Gabino Fraga nos dice "la funcién jurisdicecio=
nal supone, en primer término y a diferencia de las otras fun- -
ciones, una situacidén de duda o de conflicto preexistente; su- :
pone generaimente dos pretensiones opuestas cuyo objeto es muy j
variable. Ellas pueden'referirse a un hecho, actitud o acto jd—
ridico que se estime contradictorio con un derecho o una normé'
.legal, o a un estado de incertidumbre sobre 1la interpretacién;”k
alcance o aplicacidn de una norma o de una situacidn juridi- d

ca.n 48)

De la anterior definicidn, concluimos que las funciones
jurisdiccionales las aplican los Ayuntamientos por medio del
‘Bapdo de Policia y Buen Gobierno en su territorio, hacer respe-l
tér sus Ordenanzas Municipales en su Jurisdiccidn, resolver j
todas las inconformidades de sus vecinos interpuestos en contféﬂ
~de los actos administrativos.l :

FACULTADES EJECUTIVAS.~ La labor fundamental del Municipicf
es de caracter administrativo, al ser éste la c&lula de organi- 
“zacidn politico social del estado mexdcano, Con esto queremos -
establecer que en virtud de los fines que le dan origer, su ‘ac- .
tividad debe ser preponderantemente administrativa. v

Siguiendo al maestro Gabino Fraga, nos da un cconcepto com-— -
“pleto de la funcidn administrativa "desde el punto de vista de )
su'naturaleza intrinseca, diciendo que es la que el Estado rea-.
frliza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucidn dgﬂé

. actos materiales o de actos que determinan situaciones jurfdi- -

48! Fraga, Gabino. Derecho Admiyistrativo. p. 51




" cas para casos individuales.”49)

| A esta definicién agregariarcs, en el caso de lés_Munici—
pids, que el fin de estas funciones es que cumplan con el‘coﬁg
tido para el cual fueron creados en el estado modermo. ‘ ,

De acuerdo con lo enunciado, las labores predominantemen-
te administrativas de los municipios son los que menciona el
articulo 115 Constitucional en especial las fracciones II, III
'y IV, Nos concretamos a ser mencidn a este mandato federal ya
que laé mayorias de las constituciones locales v leyes orgdni-
cas estdn apegadas a la Carta Magna Federal. ‘

Ademds de las que menciona el articulo sefialado, los muni
 cipios realizan diversas actividades administrativas relacio-
nadas con la economia, agricultura, educacidn, Salubridad, pﬁg
.mocién social, etc. de esta manera los municipios intentan dar

una vida sana a sus ciudadanos.

49) Frnaga, Gabino. op. C/L/t.'_-p.yéé
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CAPITULO 111

EL MUNICIPIO EN’SAN JUAN TAMAZOLA

En nuestro tercer capitulo, trataremos de hacer un andli
sis realista del Municipio, motivo de la presente investiga-
ciéh. Para ello, estimamos que, en los antecedentes histéricos,
no solamente deben sefialarse datos cronolSgicos relativos a
San Juan Tamazola, sino también datos de tipo topogrédfico, oro
grafico, artistico, etc., razén por la cual, los hemos inserta
do en la organlzacién del Municipio sigulendo los lineamientos
.~ de nuestra Carta Magna; la ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del Estado de Oaxaca, Ley Orgdnica de
Aydntamiéntos del Estado de Oaxaca, C6digo Civil, etc., sien-
do Este el motivo por el cual se transcriben aquellos que es—
timamos necesarios y explicativos al temas; asi como la regla— :
. mentacidn que se aplica en el mismo, tratando dg‘que'no sea
muy tediosa su lectura y, por dltimo, sefialaremos como son
concebidos y clasificados los Municipios en el Estado de Oaxa

ca.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Tamazola "“Tamazollan, significa en Mixteco iugér«defZa~
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pote. Etimologia: Tamazollin: Zapo; la de Tlan, lugar de".so)i

El Pueblo de San Juan Tamazola, se encuentra incrustado
en la Sierra de la Mixteca Alta perteneciente al Distrito de
Nochixtlan Estado de Oéxaca, con una antigiiedad aproximada de

"900 afios antes de la conquista". °1)

Nos atrevemos. a decir que el pueblo tiene la antigiliedad
antes mencionada, por el hecho de que en €1 se localiza una
ruina, que, aunque no ha sido estudiada, presenta caracteris-
ticas de esa &poca. Para corroborar nuestra aseveracidn, exis
te en el Palacilo Municipal un idolo con*c;racteristicas de la
raza olmeca. S

El pueblo era conocido en un principio, con el nombre de -

Tamazofa (hasta antes de la llegada de los espafoles a Améri- .

ca), despu€s, por cuestiones religiosas se le antepuso San
Juan, conociéndosele a partir de entonces, con el de San
Juan Tamazoﬂa".sz)

En la investigacidn realizada, no hemos logrado deter-
minérrcuando obtuvo la categorfa de Municipio, lo qué si pode-if
‘mos decir es que, para el ano de 1567, contaba ya con un qug,r.
- tamiento el cual estaba integrado, por dos Alcaldes y Regid04; ~
res y un Gobernador; éste dltimo como autoridad maxima del Mu-
nicipio que, para esa &poca, se le conocia con la categoria déi;
"Repiblica. de Tamazola" segiin documentos firmados en los trami-

tes referentes a limites del territorio de la municipalidad. 53)

" 50) Dathgten de Jordan, Bibara. La Mixteca du cuuma e H.bé/to-

' rda Prenispdnica. p.5 o

51) Talhgren de Jordan, Bhbara. op. cit. p. 37

52) Libro Mauwscrdito en hojas de pergamino, en el wio de 1567,
p.33. o .

53) Libre Mowserifo. op. cit. p. 34
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Por ser los datos mds antiguos del Ayuntamientp, mencio-
naremos a continuacién los nombres de quienes integraron aquel -
~ Cabildo.

"Gobernador.”Don Diego de Tapia,
Alcalgzi Alonso Herndndez y Don Agustfn Rodriguez y

MEn el ano de 1883, la Municipalidad de San Juan Tamazo-

- Regidores".

la contaba con 778 habitantes, de los cuales 356 eran hombres
y 442 mujeres, lo que quizd le da la categoria de Municipio,
vy se crea un Ayuntamiento integrado, en un Presidente Munici-
| pal, cuatro Regidores y un SIndico Procurador, todos con sus
respectivos Suplentes'. 53)
A continuacién presentaremos la cronologia de ciudadanos
que, a partir del afio de 1872 hasta en la actualidad, han ocu-

pado el puesto de Presidentes Municipales:

"Afio de ‘1872 ciudadano Anastacle Garcia

""" 1873 Y Zeferino Lépez

"o 1874 " José Lazaro

"ow 1875 " José Macedonio Lopez
"on 1876 " José Espiridi6n Garcia
won 1877 " Angelino Ferndndez
"ovo 1878 " Juan Morales

"o" 1879 " Juan Gabriel

"o" 1880 " Juan Bautista
*o"o1881 " José Amado Lépez

54) HautOue:z G/mc,éda Manuzl. Cuadrnos Sindpticos de Puebles Ha-
ciendas o Raichos de OQaxacz, p. 1437y T44

55) Mantinez Gracida Manuel. cp. cit. p. 143
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de 1882 ciudadano Agustin Gdmez

1"
"
"
Li]
Tt
1"
1t
"

1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890

-1891
~1892

1893
1894
1895
1896
1897
1898

1899
1900

1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911

"

11

"

1

"

1

1t

oo

"

Melesio Fernindez

Feliciano Lazaro

' Manuel L&zaro

Manuel Mordles
Apolonio Morales
Francisco Morales

Rafael Chévez

' Victoriano L&zaro

Margarito Morales

Jos& Eduviges Lépez

Lorenzo Ldzaro
Apolinar L&pez
Clemente LSpez
Victoriano Lazaro
Hilario Lépez
Méximo Martinez

Cosme Morales

. Diego Morales

Manuel L&zaro
Teodoro Lopez
Manuel Morales -
Pedro Lazaro

Lino Fernindez
Manuel Morales
Erasto Lgpez
Pioquinto Morales
Margarito Morales
Diego Mprales'

Lucio GOmez
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1

"

A3
"
"
"
n
1"
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de 1912 ciudadano Tiomoteo Morales

,V " 1913

" 1914
" 1915
" 1916
" 1917
" 1918
" 1919
" 1920
" 1921
1922
1923
1924
1925
" 1526
"o1927
1928

T 1929
-n 1930

" 1931

". 1932 v

" 1933
"o1934
" 1935
" 1936
" 1937

" 1938 -

" 1939

" 1940

Sebastidn Ruiz
Cristdbal Lazaro
Pedro Lazaro

Mariano de Jeslis Morales
Urbano Morales
Anacleto Lépez
Martin L&zaro

Fidel Lépez

Diego Morales

Martin Lazaro

F&lix Martfnez
Celestino :C, Lépez
Tiomoteo Morales-
Leandro Lépez
Guillermo Morales
Tomds Garcia
Celestino C. Lépez ,
Tiomoteo Morales ‘
Isidro Lépez .
Donato Morales
Moisés Lizaro
Librado L. Herndndez
Florencio M. Morales
Fidel Lépez »
Hilario A..Morales

Bernabé Garcia

.Juan Morales Gémez

Fernando Lizaro
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"Afio de 1941-1942 ciudadano Leandro Lépez

M 1943-1944 " Hermenegildo Lizaxo ri
"o 1945 " Hilario A. Morales |
' (titular)
Y1946 " Nicolaz Lépez
(interino) ‘
"o U1947-1948 00 ¢ ‘Bernabé Garcia T
MM 1949-1950 " Celestino C. Lépez :
"™ 1951-1952 " Moisés Lizaro
"M 1953-1954 " Juan Torres
(titular)
"o 1955-1956 " Agapito Bautista
(interino)
. " 1957-58-~59 " Adridn Lépez
"ov 1960-61-62 " Juan M. Gomez
"M 1963-64-65 " Marceliano Morales
"M 1966-67-68 " Rogaciano Lépez
"o 1969-70-71 n Apolinar Torres
wom o 1972-73%74 " Toribio Garcia
"o 1975-76-77 O Venancio Lépez :
o " " 1978-79-80 " Filadelfo Garcfa Mora :
les ' Lo
"on o 1981-82-83 " Prof. Fidencio Lizaro -
» Lazaro - Sy
“ v 1984-85-86 " Fzequiel Ldzaro L6§ei$§j
'En la cronologfa antes mencionada, podemos notar que no}f
siempre es la misma duracidén en los cargos del Ayuntamientd,.”;

- lo cual es explicativo en virtud de que de los afios 1872 a

56) Datos obienidcs en La presidencia muwicipal,



1940, la duracidn en sus cargos era de un afio y al cumplimien—;
to de éste, junto con el Presidente Municipal, eran cambiadoé
todos sus colaboradores (Sindico, Regidores, etec.)

Mis tarde, en 1941, se aument6 a dos afios la prestacién
de servicios en el puesto de Presidente Municipal, Sfndico Pro
curador, Regidores y los respectivos Suplentes de los dos dl-
timos mencionados, no asi en los cargos de Juez Municipal,
Secretario Municipal, Secretario del Alcalde, Policfas y Topi-
les, quienes siguieron con la duracidn en sus cargos de sélo
un aiio.

En 1957, por causas que desconocemos, la duraﬁiGn eﬁ el
puesto de Presidente Municipal, Sindico Procurador, Regidores
y los respectivos Suplentes, aumentd a tres aflos, conservando
la duracién en sus cargos los demds componentes del Ayunta-
miento de s6lo un afio. Este mismo sistena de cambios en los
diferentes puestos del Cabildo, se ha llevado a cabo hasta
nuestros dfas. Y no dudamos que en un futuro no lejano, este
periodo de tres afios, aumente a seis en base a las proposicio
nes de los Presidentes de las diferentes municipalidades, pro ’
~puestas que se formularon en varlas reuniones: que se llefa—

'roﬁ a cabo en diferentes partes del pais a nivel nacional, ‘du
rante el sexenio pasado y parte de Este. '

A continuacidn, hablaremos de las diferentes caracferis— ‘
ticas que conforman la municipalidad que nos ocupa en nuestra

"‘pequeﬁa investigacidn.

Situacidn Topogrdfica, Colindancias, Extensidn, Altitud,
Temperatura, Ubicacién, Orografia, Hidrologfa Fluvial y Edi-
ficios PUblicos.

A
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SITUACION TOPOGRAFICA.

El terreno en que se localiza, el centro de la boblacién}
(Palacio Municipal), es en una loma, y por los cuatro Vientos;

existen cerros, continuando en ellos una espesa serrania,

COLINDANCIAS.

Limita al Oriente, con Santo Domingo Nuxaa, Santa Marfa
Pefioles, San Pedro Cholula y Santa Catarina Estetla. _

- Al Poniente, con el poblado de Santiago Mitlatongo, San-
ta Cruz Mitlatongo y Santa Marfa Yutanduchi de Guerrero. Al -
norte, con los pueblos de Magdalena Jaltepec y Santa Inés dej?
Zaragoza. Al Sur, con los pueblos de San Antonio Huite#ec, R
San Miguel Piedras y San Pedro Teozacualco. Segidn plano oBtefi
nido del Departamento-de Asuntos Agrarios y Colonizacifn enf ;

el afio de 1970, (hby.Seéretaria de la Reforma Agraria).
EXTENSION.

El territorio dbnde se encuentfa el Municipio de”Séﬁtha@z
“Tamazola, es de 36, 375, 00, 00 Hs. (TREINTA Y SEIS MIL TRES
CIENTAS-SETENTA Y CINCO HECTAREAS). V s

ALTITUD.

El Municipio de San Juan Tamazola, estd situadd‘a uﬁa

- altitud aproximada de 2,000 metros sobre el nivel dél_maf. j;f
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TEMPERATURA.

Su clima es frio la mayor parte del afio. El.aire dominan
te es del Norte. '
La ubicacién de este municipio con relacién a la capital
del Estado es, hacia el Poniente, hacia el Sur con respecto a
~la Cabecera del Distrito de Nochixtlén.
La distancia con la ciudad”deNOaxaéa, es de 28 leguas
(146,016 km.) con respecto a la Cabecera del Distrito es de 8
leguas (44,575 km.).

OROGRAFTA.

El suelo de este Municipio se compone de cerros, lomas y
cafiadas, de cortas dimensiones; corren de Norte a Su: y son
muy pobladas de Arboles. Nacen de los‘cerros del Municipio de
Magdalena Jaltepec, y de Santo-Domingo Nuxaa, todo lo que co-
rresponde al oriente del Municipio hasta el Sur del mismo .es
'pﬁro bosque. Al Oriente del Palacio Municipal, se localiza un
.cerro de una altura aproximada de 3000 metros sobre el ni&el

del mar.
HIDROLOGIA FLUVIAL.

En los terrenos de esta poblaci6n, atraviesa un rio que

corre de Norte a Sur y con una'longitud aproximada de 10 ki;: B

16metros. Nace en los terrenos de Santa Inés y desemboca en
los terrencs o rfo de Yutanduchij siendo algo abundante de
agua principalmente en tiempos de lluvia o primavera. ‘(Dado

lo accidentado del lugar en que se localiza este rio, no se
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puede aprovechar del todo, sino Gnicamente en unos dos o treéi
- kildmetros de longitud, pero los habitantes de este lugar,'ndl
1o aprbVeéhan a pesar de existir gran cantidad de terreno pa% 
ra fegar, esto quizi se deba a la falta del conocimiento del‘;
 sistema de riego.57) '

Pozos.- Existen cuatro pozos localizados en el centro def
‘la poblacion, formados por los vecinos del lugar, su profun—
didad es de unos tres o cuatro metros y de donde los vecinos f
‘se abastecen en tiempo de lluvias, no asi en la &poca de se—L
quedad, en que los vecinos tienen que recorrer a unos,tres,f

kilbmetros aproximadamente para abastecerse de agua y'ﬁnica.-7

parte en donde se puede obtener dicho 1fquido.

- EDIFICIOS PUBLICOS. ‘
En este pueblo, existe un. templo catdlice, construido
de cantera. '

El Palacio Eunicipal, que por muchos anos fue el dnico

edificio de gobiermo desde su fundacidn, en su interior ac-
~tuaban el Presidente Municipal, el Sindico Procuraddf y los =
Regidores, cada uno en distintas mesas, las cuales son las
kque marcan la divisién entre ellos. '
Por cuestiones politicés, se tuvo que expropiar el edi-
ficio que por muchos afios sirvid como escuela, y consta de
dos cﬁartos, cada uno con sSus puertas y ventanas; a partir’
de 1982 pasa a ser oficina del Sindico Procurador.
Las medidas del interior del Palacio Municipél, es de

13 metrcs cde largo por 5 de ancho, su construccién, es de canty

T7T Wariinez Gracdda, Manuel. op.cit.p.143 u 144
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ra en lo que se refiere a sus paredes, su techo es de ladrillo,
tiene tres puertas de entrada sin ninguna ventana QUé permita .
el paso de la luz solar, lo que da un aspecto de cueva; este
Palacio Municipal cuenta con un corredor con techo de tejas,
construido durante le época de los cincuenta. (1950).

" El segundo edificdio es un cuarto de 6 metros de largo
por 5 de ancho en su interior, su construccién es de cantera
sin ninguna ventana, con techo de ladrillo y esti ocupadp por
la autoridad judicial (alcalde judicial o juez municipal).

7 El tercer edificio, es un cuarto de las mismas dimensio-
nes y caracteristicas que el anterior, sirve como circel muni
éipal. Este local parece mis bien un calabozo de la época de

la Revolucidn, y al igual que el anterior no tiene ventila-
cldn; en €pocas de lluvias gotea, ya que no se cuenta con al-
gin encargado de mantenerlo en buen estado. Por lo anterior- |
mente expuesto, su interior siempre estd mojadojy el local de
esta manera no. se encuentra en condiciones para lo que estd
destinado.

El edificio nidmero cuatro, es un cuarto de adobe con te-
cho de palma, este cumple la funcién de guardar 105 instrumen
tos de la Banda Municipal, el nombre del cuarto es "escuele-
ta", asi es como se conoce por el pueblo. Actualmente, este

.local,seocupacomo salén de clases de la Escuela.Telesecunda-
ria que se ha instalado en el Municipio a principios de este
afio de 1984. _ '

El quinto inmueble del municipio, es un local cuya cons

truccidn es de cantera con 6 metros de largo por 5 de ancho
(medidas interiores), los del lugar, lo utilizan como oficina
de la Comandancia de la Policfd. Cabe hacer mencidn que eSte

local funcionaba anteriormente como oficina de Correos. Ac~
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tualmente, las correspondencias son recibidas en’una casa paﬁi
~ticular por la persona encargada para ese servicio. » ]

El sexto immueble es un galerén con paredes de madera y |
de techo de lamina de tambor de gasolina, las medidas de este -
inmueble son de 16 metros de largo por 6 de ancho, su uso es '
para descanso de los visitantes y de vez en cuando para ejer—f

cer el comercio en dias festivos.

Por dltimo, tenemos como edificio pdblico de'la'pobla4'ly
cién, dos escuelas (un albergue y una escuela primaria);flbcaF
‘lizadas en el centro de la poblacifm. - .i

Lés edificios anteriormente mencionados, son todos lds f7

- que se pueden considerar como edificios piblicos.
- BIENES ‘DE LA MUNICIPALIDAD.-

Los bienes del municipio son: sus bosques, rios, fauna
- silvestre y todo lo que en su territorio se encuentre. .
3.2. ORGANIZACION
El Ayuntamiento. !
La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Wexlcanosg
 establece lo siguiente al iniciar el artfculo 115, '"Los Es:357

- dos adoptardn, para su régimen interior la forma de gdbierhoff

'frepublicaho, representativo y popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politica y ad- »
ministrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguien;}
" tes: ‘ _ '; 
I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamientofj
de eleccidn popular directa y no habrd ninguna athf”ﬂ

ridad intermedia entre &ste y el gobierno del Estadpif
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Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de
los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa,
no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las perso-
nas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designa-
cidn de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se les d&,
no podrin ser electas para el periodo inmediato'.

La Constitucién Polfitica del Estado Libre y Soberanoc de
Oaxaca senala al tenor del artfculo 98, '"los Ayuntamientos
seran asamBleas formadas per elececidn popular directa; se com
pondrin de un nimero variable de concejales en razdn del cen-
so del Municipio; pero en ninglin caso seri menor de cinco y
siempre en nimero impar. En las elecciones municipales parti-
ciparan las mujeres, én igualdad de condicién que los varones,
con el derecho de votar y de ser votadas. En la primera se-
s16n que celebren los Ayuntamientos, la cual serd presidida
por el concejal de mayor edad, se elegird a mayorfa absoluta
de votos un Presidente Municipal y uno o dos Sfndicos Procu-
‘radores que deberdn fungir durante el perfodo de su eleccidn.
Los‘concejales restantes se denominarén Regidores". . .

" Encontramos también en nuestra entidad federativa la pre
sencia de la Ley de Organizaciones Polfiticas y Procesos Elgc—‘
torales del Estado de Oaxaca, de las cuales, se desprende que,
para la eleccifén del Ayuntamiento en el Municipio de San Juan
Tamazola, se tiene que apegar conforme lo indica dichableyv
en cuyo articulo 10 dice,'"Los Ayuntaﬁientos seran Asambleas-_
electas por el voto popular y directo de los éiudadahos de .
cada Municipio, los que se integraréﬁ en la siguiente forma".

1. Un Presidente. ‘ ‘ A

II. Un Sindico Procurador y
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I1I. Regidores,
" E1 Presidente Municipal es quien representa al Ayunta-:

- miento en el orden polftico, lo dirigird en lo administrati- -
vo y serd quien est& en primer lugar de la lista de Conceja~ ,f
les registrada ante la Comisién Estatal Electoral. ,

El Sfndico, tendrd la representacién jurfdica del Ayun-
tamiento. N
Los Regidores, en ningin caso‘éerén menos de cinco y

siempre en nidmero impar.

FACULTADES OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES DE LOSM
AYUNTAMIENTOS, CONFORME A LA LEY ORGANICA DE oo
AYUNTAMIENTCS DEL ESTADO DE OAXACA.
Artfculo 20.-" Son facultades de los Ayuntamientos: B
1. Admini_.strar libremente la Hacienda Municipal,la que
se formar4 de los bienes propios del Municipio y de los productos
~de las contribuciones impuestas por la Ley General de Ingre-
sos Municipales, expedida por la Legislatura del Estado, opor |
- las especiales a que se refiere la dltima parte del articulorfi
‘104 de la Constitucidn Politica del mismo. -
. " 1L. Nombrar a los empleados de las dependencias munici- ‘
" pales y removerlos con causa justificada, con excepcidn de los
" Directores y Ayudantes de las escuelas primarias qué seran

nombrados y removidos por el Ejecutivo del Estado.

" 'I1I., Propomer al Gobiermo el nombramiento de Direc-

tores v Ayudantes de las escuelas primarias del Municipio.
IV. Iniciar leyes ante la Legislatura del Estado en los .
asuntos que incumben a los Municipios, por lo que sé refiere 4

a sus respectivas localidades.
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V. Conceder licencilas a sus propios miembros, a los
Agentes Municipales y de Policfa, a los Alcaldes Constitucio

nalés y a los empleados de su dependencia,

VI. Celificar las excusas que presenten el SIndico o
Sindicos Procuradores o a sus demfs miembros, para Interve-

nir en determinado negocio. -

VII. Llamar a los Regidores Suplentes previa decisidn
del Cabildo.

VIi1. Dar en arrendamiento las tierras ociosas existen
tes en la Municipalidad, de acuerdo con Io dispuesto en el
artfculo 12 de la Ley Federal relativa de 23 de junio de
1920.

IX. Administrar libremente las aguas pertenecientes al
mismo Ayuntamiento, de acuerdo con lo que dispone el articulo
;; 36 de la Ley sobre usd‘y aprovechamiento de las aguas del Es
‘. tado, de febrero de 1905. | |

X. Derogada.

XI. Ejercer la facultad econdmico—coactiva para obte-

‘ner el pago de los impuestos de los causantes moOrosos.

XII. Todas las demds que les conceden las leyes vigen

. tes".

- . -
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.OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO:

Artfculo 21.- Son_obligaciohes de los Ayuntamientosﬁ

I. Expedir sus ordenanzas municipales en su primer_perigz
do legislativo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo_lOAg
de la Constitucién Polftica del Estado.

II. Formular y votar durante el mes de agosto de cada
afio el Presupuesto de Egresos que deberd regir en la munici- »
palidad durante el afio inmediato siguiente, asi como la ini— 5
ciativa para impuestos especiales que presentarin autellé Le;f
gislatura del Estado. 'n

' III. Cuidar de la inversidn de los fondos municipales,‘ v
siendo todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero res—
pectivo, responsables solidariamente de las irregularidades’ 7
cometidas en el manejo de dichos fondos. Eh consecuencia, to-
dos estdn obligados con la administracién de los caudales mu—
nicipales.

IV. Organizar y sostener la policia necesaria para mante -
ner el orden y tranquilidad pdblica en su respectiva demarca-
- cifn y hacer cumplir las disposiciones de sus cprrespondien-"'
tes reglamentos, asi como las que dicten los cuerpos de salu~'
‘bridad, de acuerdo con las Leyes Generales de la Nacién. ’

En las Cabeceras de Distrito, a excepcién devla'Capital
del Estado, la Policia Municipal no excederd de diez miembros
y de cinco en las demds poblaciones, pudiendo aumentar su nd-
mero previa solicitud del Ayuntamiento respecti&o-y‘éproba—
cién del Ejecutivo del Estado. ’

| A partir del primero de enero de cada afi) y trimestral- =
mente, deberdn los Ayuntamientos a remitir al Gobierﬁo del

Estado, precisamente dentro de los primeros tres dias-del mes,
lista del personal de policfa con anotacién pormenorizada del
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armamento y municiones de que esté dotada. A

V. Aplicar las disposiciones del Decreto de fecha 9vde
febrero de 1921 que reglamenta el toque de campanas.

Vi. Formar cada ano, én el mes de ehero, el inventario
- general de fincas, muebles y dtiles que corresponden al.Muni—
cipio, cualquiera que sea su naturaleza, debiendo concurrir a
su formacién el Presidente, el Sindico Primero o tinico y el
Tesorero Municipal, en el concepto de que cada partida deberd
'cifCUnstanciarse y valorizarse debidamente. Un ejemplar de di
cho inventario deberd remitirse inmediatamente a la Secreta-
rfa del Congreso del Estado.

VII. Establecer v sostener las escuelas de Enseflanza Pri-
maria Elemental que sean necesarias para la educacién de todos
“ los niﬁos'y nifias existentes con los requisitos que exige la
Ley de la materia. Dichas escuelas funcionardn bajo direccién
¥y vigilancia del Gobierno del Estado.

VIITI. Cuidar que -los padres y tutores de menores, en edad
- escolar, cumplan con la obligacidn que tienen de procurar que
- sus hijos o tutoriados adquieran la educacifn primaria elemen
" tal en las Escuelas Primarias oficiales o en las particulares
que funcionen bajo la vigilancia del Gobierno. -

' iX. Closaf preveﬂtivamedfe durante los primeros meses de
‘su administracidén, las cuentas de fondos correspondientes al
Ayuntémiento anterior, las cuales deberin remitir a la Conta-
duria de Glosa dependiente del Gobilerno del Estado, a més tar
dar el 15 de marzo de cada afio.

X. Cuidar del exacto cumplimiento de las disposicohes
que establecen los artfculos 27 y 123 de la Constitucidn Ge-

neral de la Repdblica y sus reglamentos respectivos.:
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" XI. Cuidar asf mismo de cumplir con las siguientes dis—vf

L posiciones contenidas en el artfculo 130 de la propia Const1-53

tucién.
15, Dar cuenta al Secretario de Gobernacisn, por conduc‘?
to del Ejecutivo del Estado, de la fecha en que un
nuevo templo se ponga al servicio del pidblico. -
22, Llevar un libro de registro de los templgs y sus
encargados. ‘

3#. Exigir que el encargado o encargados, en union de

diez vecinos mas del lugar, avisen del cambio. de mi o

nistros de cada templo, ,
4%, Exigir que haya en cada templo un encargado de &l y Q
regponsable ante la autoridad del cumplimiento de
las leyes sobre la disciplina religiosa en el exppgii
sado edificio y de los objetos pertenecientes al p
culto. ’; ,

XI1I. Disponer visitas personales, cuando lo estimen éqéff
veniente, a las diversas agencias, secciones o congregaciohes;j
y.demés nidcleos de poblacifn que formen parte integranté.dé - 3
la municipalidad a fin de cerciorarse de todas‘sug necesida- ‘f
des y acordar oportunamente las medidas encaminadés a remé? ,
diarlas, de acuerdo con sus facultades.

‘X1II. Formar en el mes de febrero de cada afno, el pa-
drén general de los habitantes del municipio, o reformarlo s§}~
‘gﬁn las variantes que sufra la poblacién. ,

, XIV. Formar en el mes de octubre de cada ano, el padrdn :
de los nifos y nifias en edad escolar existente a la- municipa- ;
lidad y remitir un ejemplar a la Secretaria Ceneral del Go-. i

bierno.:
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XV. Rendir oportunamente las noticias estadisticas que
se les pidieren por la Superioridad.

XVI. Prestar todo su apoyo a los empleados federales y
del Estado respectivo para el exactO'cumplimiénto de las leyes
. en materia fiscal.

XVII. Cuidar. que todos-los ciudadanos cumplan con las
disposiciones relativas a los actos del registro civil.

XVIII. Normar el Catastro General de la municipalidad
de acuerdo con la Ley y disposiciones relativas vigentes.

XIX. Procurar la-conservacién, reparacidn y apertura de
caminos en su respecéiva-jurisdiccién, asi como.de pueﬁtés en
los mismos. | i

7 XX. Procurar la comstruccidn, conservacidn y mejoramien
to. de edificios, plazas, jardines y paseos publicos, asi como
" la apertura de calles y desecacién de los pantanos que perju-
diquen la salud de los habitantes.

XXI. Cuidar que las cdrceles tengan todos los requisi-
tos de seguridéd, comodidad e higiene, procurando el estable- -

cimiento de talleres en su interior y dictar las medidas en-

- caminadas al adelanto y correccidén de los presos.

XXII. Cuidar y sostener el alumbrado pidblico.

XXIII. Cuidar de las pesas vy medidas usadas en servicios
piblicos estén conforme a la Ley.

XXIV. Cuidar de la debida distribucién de los mercados -
‘piblicos en su respectiva localidad, asi como de 1la higiene
y comodidad de los mismos y procurar que los artfculos que en
ellos expendan no se encuentren adulterados o sean nociﬁos a
la salud de sus habitantes.

SXV. Cuidar que las farmacias, boticas o droguerias y
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los establecimientos comerciales en general, no expendan subﬁ'
tancias nocivas, adulteradas, descompuestas o iniitiles, dic~
tando al efecto las medidas urgentes del caso. |
XXVI. Establecer los cementerios pblicos en lugares que
no perjudiquen a la salud de sus habitantes, cuidando de 1la
conservacién.y buen servicio de los existentes. |
XXVII. Procurar, en caso de epidemia, que no falten los 3
auxilios necesarios a los atacados. '
XXVIII. Procurar el abastecimiento de agua potable y es-
tablecimiento de y conservacién de fuentes piiblicas en ndmero:
-suficiente para las necesidades de la localidad. Vxl
- XXIX. Cuidar de la repoblacién y comservacién de los bos-
ques de su respectiva jurisdiccién y del exacto cumplimientoJf
de las Leyes y Reglamentos de la materia.
XXX. Acordar y llevar a cabo toda obra de utilidad pﬁblij
‘ca, fundar y administrar casas de beneficencia, prestando qg}
do apoyo a las iIniciativas privadas que se relacionen con di{f
chas instituciones, previamente reconocidas por el gobiernqi.f
XXXI. Garantizar la existencia de los sindicatos y de-
las asociaciones profesionales establecidas legalmente en losi
nunicipios. :
XXXII. Organizar debida y eficientemente las oficinas mui
nicipales. X
XXXIII. Cumplir todas las demids obligaciones que les.ser.
fialen las leyes vigentes. . ' 
XXXIV. Informar pdblicamente, cada mes sobre el movimien;
to de las rentas municipales. : :
XXXV. Remitir al Tesorero hunicipal de la Cabecera Judi—j

clal correspondiente, el dfa primero del mes o en el siguien—ﬁ
te si éste fuera inhdbil, por conducto del Juez de Primera . =
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Instancia, las cantidades que para el sostenimiento de la car
cel de la Cabecera del Distrito Judicial, fije su presupues-—
to de egresos. Por lo que respecta al Distrito del Centro,
esa remisidén se hard directamente al Tesorero Municipal de la.
Ciudad de Oaxaca de Judrez".

Articulo 103.- "Los Ayuntamientos desempefiardn dos cla-
ses de funciones: las de Legislacifn para régimen, de gobier
no y administracién del municipio y 1as'de inspeccidén, con-
éerniente al cumplimiento de las obligacioﬁes que dicten";ss)

Articulo 104.- "Los Ayuntamientos tendrdn dos periodos
Legisfatives: El primero se efectuard durante el ﬁes de ene-
ro de cada afo y estarid destinado a expedir la Ordenanza Mu-
nicipal, que deberd contener todas las disposiciones que re-
quieren al régimen, el gobierno y la administracidén del Muni
cipio., El segundo periodo se efectuarid en el mes de agosto
de cada afio y se destinari a formular y votar el presupués-;
. to de Egresos Municipales que deberd regir durante el ano in
~mediato siguiente: y a formular la iniciativa para impuestos'
‘especiales que presentarin ante la Legislatura del Estadb,
cuando la Ley Geﬁeral de Ingresos Municipalés novdbmprenda
algunos ramos-beculiares del Mhnicipio,.que deban pagar iﬁf

puestos".sg)

RESTRICCIONES.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos no.pueden:

I. Destituir o decretar la separacidn del Presidente,
Sindicos Procuradores antes de que cumplan el pérmihb'para

el que fueron nombrados. Cuando dichos funcionarios fueren

58] Constitucibn Polltica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
59) Constitucddn Podltica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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separados de sus respectivos cargos, de acuerdo con las le-
yes vigentes, se harid nueva eleccidén, de conformidad con el
artfculo 7%, por el tiempo que dure la separacidn.

II. Evitar la entrada o salida de mercancfas o produc-
tos de cualquier clase, salvo que-se trate de artfculos de
primera necesildad que no basten para cubrir las de la locali
- dad; pero en este caso, solicitardn de la Legislatura o de |
'13 Diputacidn Permanente, la autorizacién respectiva, preci-
sando el tiempo que ha de durar la prohibicién;

III. Gravar la entrada o el trdnsito de las mercancias
~ por el territorio de su Muhicipio.

IV. Imponer contribuciones que no estén especificadas
en 'la Ley General de Ingresos Municipales o decretadas espe-
cialmente por la Legislatura. 7

V. Comunicarse directamente o por conducto del Presi-
dente Municipal, con cualquier autoridad Federal o de fuera
del territorio del Estado, si no es por conducto del Ejecu-
tivo del mismo, en todos aquellos asuntos que son de la com-
petencia de los Poderes del Estado.

V1. Reconocer la formacidn o existencia de agrupacio? ,
nes polfticas cuyo tftulo tenga alguna palabra c indicacién
cualquiera que las relacione con alguna conferencia reli-
glosa.

VII. Conceder licencias para que se verifiquen actos
‘del culto externo religioso en cualquier forma.
| VIII. Permitir en el territorio del Municipio, conduc~
'téres de ganado de cualquier especie que no compruebensu le- )
gitima adquisicién, debiendo en este caso decomisarlo desde -

luego y pomerlo a disposicién de la autoridad respectiva.
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IX. Dejar de cumplir las ér&enes de aprehensidn dicta-
das por las autoridades judiciales competentes, contra los
vecinos de la Municipélidad O personas qué se encuentren de

~ paso en la misma.

FACULTADES, OBLIGACIONES RESTRIC&IONES Y PROHIBI— ‘

CIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL; CONFORME A LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ

DE OAXACA. '

‘Artfculo 109.- Son atribuciones de los Presidentes Mu-
ﬁicibales:

I. Presidir las sesiones de sus respectivos Ayunta~-
mientos,

II. Promulgar el Bando de Policia u Ordenanza Munici-

pal.
| III. Ejecutar dentro del Municipio las Leyes Federales
y del Estado y todas las disposiciones que expidan los mis—
mos Ayuntamientos.

1V. Ser o6rgano de comunicacidn de los Ayuntamientos

 que presiden con los demds Ayuntamientos del Estado y con el

- Gobierno del mismo.

V. Ejecutar con arreglo a las leyes las resoluciones

dictadas por los Alcaldes.

FACULTADES, OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES DE LOS

PRESIDENTES MUNICIPALES CONFORME A LA LEY ORGA-

NICA DE AYUNTAMIENTOS.

Articulo 26.- Son facultades de los Présidentes‘Muni—
cipales: I ‘

I. Conceder licencias econfmicas a los miembros de sus
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Ayuntamientos para faltar a las sesiones hasta por tres
dias con una causa justificada.

II. Nombrar comisiones de mera ceremonia.

ITI. Citar sesidn extraordinaria cuando a su juicio hu-
biere motivo urgente o grave, a peticidn de dos o mds regido-
res. H

IV. Firmar los acuerdos y demds disposiciones que se
dicten por la corporacidn, ‘
‘ V. Tener el mando directo de la policfa del lugar y de-.
clinarlo en favor del Ejecutivo del Estado, cﬁando éste se
~encuentre en la Municipalidad. :

VI. Imponer de acuerdo con el Agente del Ministerio Pﬁf '
blico o Sindico respectivo, el castigo coirespondiente a 165 ;
. infractores de los Reglamentos gubernativos o de policia, de; 
conformidad con lo preceptuado por el artfculo 21 de la Cons-{
titucidén General de la Repidblica. :

Articulo 27.- Son vbligaciones y Atribuciones de Los
Presdidentes Municipales . 4

" " I. Presidir las sesiongs de sus respeﬁtivos Ayuntamien;_ 
tos. T

II. Promulgar oportunamente las Leyes, decretos,‘circu—‘7
lares y demis disposiciones que les-comunique el Ejecutivo
del Estado o la Legislatura del mismo, en caso, asf como el

Bando de Policfa y Ordenanzas Municipales.

11I. Ejecutar en la jurisdiccién de la Municipalidad,
las leyes federales y del Estado y todas las digposiciones
que expidan en uso de sus facultades los prorios Ayuntgmien— ;
tos. ’ o o

IV. Ser 6rgano de comunicacidn de los Ayuntamientos que

presiden con los demis Ayuntamientos del Estado y-con él-goéﬁ
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bierno del mismo,

V. Ejecutar, con arreglo a las leyes, las resoluciones
dictadas por los Alcaldes de la localidad. .

VI. Tener a su cargo las oficinas del Registro Civil.
en las poblaciones queé no sean Cabeceras de Distrito, confor-
me a las leyes relativas.

; VII. Rendir a las autoridades superiores de la Federa-
cidén y del Estado los informes que les pidieren.

VIII. Rendir informe de su gestifn administrativa en la
. primera sesidn del nueve Ayuntamiento.

IX. Dictar medidas urgentes para la conservacién de la

Salubridad Pdblica en casos excepcionales.
X. Los demés que le impongan las Leyes.
Articulo 28.- Los Presidente Municipales io pueden:
I. Recaudar Personalmente los Impuestos MunicipaleS‘ni
recibirlos en depésito. ' : V

II. Expedir licencia para expendios de bebidas embria- -
gantes si el local destinado para ese objeto se encuenﬁra en
cualquiera de los casos seflalados por el articulo 16 de la
Ley contra los viclos del Alcoholismo y Drogas.

" III. Intervenir en las funciones de los Alcaldes, ni
dictar providencia alguna que retarde o impida tales funcio-
nes. '

" 1V. Salir del-territorio del Municipio por mis de tres
dfas sin licencia previa de su correspondiente Ayuntamiento.

V. Disponer, en ningilin caso y bajo ningln pretexto,
de las rentas municipales, sin acuerdo previo del Ayunta-
miento.

VI. Disponer sin las formalidades legales y fuera de

los casos que la ley permita, de los bienes pertenecientés

“al Municipio.
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CONFORME AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO, SON FACULTADES

DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

Artfculo 55.- Para que los Presidente Municipales, en
| los lugares en que no existen Oficiales del Registro Civil
puedan celebrar matrimonio y autorizar reconocimientos y
adopciones de hijos, es necesario que previamente sean auto
rizadbs'por escrito por el Oficial del Registro Civil a cu-~
ya jurisdiccidn pertenezca la municipalidad de que se tra~
te. Esta autorizacién.no podri concederse, para 1os actos '
referidos, a los Agentes Municipales.

EL SIYDICO PROCURADOR. Conforme el articulo 110 de la
Constitucion del Estado de Oaxaca, dice, "Los Sindicos Pro--»f
curadores tendran el cardcter de Mandatario de los Ayunta- |
mientos y desempeiiardn las funciones que elios les encomien-

den y las que les asignen las leves. ‘ »
- , ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LOS SINDICOS PROCURADORES,V
es:ablecidos en la Ley Orgidnica de Ayuntamientos del Esta¥ -
do. '
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Articulo 30.~ Los Sindicos Procuradores de los Ayuntamien -
tos tendrdn el cardcter de Mandatarios de los mismos y desempe-;V
flardn las comisiones que &stos les encomienden y las funciones
que les seiialen las leyes.

-Articulo 31.- Los Sindicos de Ios Ayuntamientos sérén con .
~Siderados como representantes de-los intereses-sociales de los
“,Muhicipios respectivos. En consecuencia, tendrdn el cardcter de
substitucidn de los Agentes del Ministerio Pdblico, en las Cabe

ceras de los Distritos Judiciales, cuando no haya funcionarios

* nombrados al respecto.

Articulo 32,.- En las poblaciones que no sean Cabeceras de

- Distrito Judicial, los Sindicos de las Corporaciones Municipa-

les tendrdn el cardcter de auxiliares de los Agentes del Minis
ﬁério Piblico y ejercerdn todas las funciomes que la ley:enco—
mienda a estos funcionarios. ' ' '
Artic@lo 47.- Son auxiliares del Ministerio Pidblico los
Sindicos Municipales y los Agentes Municipales o de Policias.

LOS CONSEJALES O REGIDORES‘Y SUS COMISIONES
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, ESTA
BLECIDOS EN LA LEY ORGANICA DE AYUNTAMIEN-
TOS DEL ESTADO.

V‘Articulo 35.-~ Para los distintos servicios municipales

feeryuntamiento nombrard lzs siguientes Comisiones: .

I. De Hacienda.
II. De Jardines v Especticulos
“ITI. De Mercados Piblicos

Iv. De Rastros.
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v. De Panteones

VI, De Sanidad.

VII.  De Limpia y Transporte.

VIII. De Educacién Pdblica.

IX.  De Beneficencia y Accién Social.

X. De Agencias Municipales y Colonias.

ELECCION Y FUNCION DEL ALCALDE O JUEZ MUNICI-
PAL, CONFORME LA LEY DE AYUNTAMIENTOS DEL ES- L
TADO Y DE LA PROPIA CONSTITUCION DEL ESTADO. o
'*J
Articulo 116.- La administracidén de justicia en cada Muni-
-cipio estard a cargo de uno o mi&s funcionarios que serllaﬁarénf
. Alcaldes. Por cada Alcalde propietario habrd dos Suplentes, dhe
lleva;én su respectivo nimero de orden. '

Articulo 117.- Instalado el Ayuntamiento en los t&rminos

que previene el articulo 98, ~Constitucién de la localidad—, f?

procederi a elegir a los Alcaldes propietarios y Sup}entes 16é‘
‘cuales durardn un afio en su encargo y tendrin los mismos reqqi’
sitos que se exigen para ser miembros de un Ayuntamiento, ex—:ﬁ
cgpt0‘1a‘edad, que serd la de ﬁeinticinco afios. Una ley deteréﬁ
minard el nimero de Alcaldes que debe de haber emn cada Munidi; 
pio. _ '
 Artfculo 118.- Los Alcaldes aplicardn dentro de éus res—j;
pectivos Municipios las leyes civiles, penales y de.Procedi? '
mientos que para todo ¢l Estado expida la Legislatura. :

Articulo 119.~ Los Alcaldes se considerapidn como auxil{éf
res de los jueces y tribunales del Estado y desempefiarin las f
funciones que unos y otros les'encqmienden, 1o mismo en maten f
ria civil que en materia penal y dentro de la competencia que -
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les seflalen las leyes de organizacién de los Tribunales".60)

"Artfculo 48.- La administracidn. de justicia en los Muﬁi
cipios estd encomendada a los Alcaldes que serdn nombrados por

los Ayuntamientos,

Articulo 49.- Instalado el Ayuntamiento en los términos

-, del articulo 72, de la presente ley, se procederd a la eleccién -

~de los Alcaldes quienes durardn un afio en su encargo y tendrén
. los mismos requisitos que se exigen para ser miembro de un Ayun
tamiento. |

| Articulo 50.- Por cada Alcalde propietario que se desig
1ne se-elegirédn Suplentes de acuerdo con el articulo 117 de la

 =;Constituc16n Polftica del Estado".®!?

APLICACION DE LAS LEYES POR LOS ALCALDES 0
~ JUECES MUNICIPALES.

" COMPETENCIA

“Martfeulo 18, Lorresponde ‘al Poder Judicial del Estado
~dentyo de los términos que establece la Constitucién Polftica’
del Estado de Oaxaca, la facultad de aplicar las leyes en asﬁh
tos penales y civiles del fuero comdn lo mismo en los asuntos
de orden federal, en los casos que expresamente la Constitucidn‘
General de la Repiblica y las Leyes Federales les confiere com

‘petencia.

60) Constitucitn PoL&tcca det Estado chfw. y Sobe}uxno de 0axa~
- ea.
61) Ley O)Lgdm.ca de Aywutmue.ntoa det Eétado de Oaxaca
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Articulo 22, La facultad a que se refiere el articulo
anterior sera ejercitada por:
I. El Tribunal Superior de Justiciaj
II. Los Jueces de Primera Instaﬁcia;
I1I. El Jurado Popular; .
™ © 77 IV. Los Jueces o Alcaldes Municipales;
' V. Los Arbitros; '

VI. Los demds funcionarios y auxiliares de la Ad-
' ministracidn de Justicia, en los términos que"g

establece esta Ley, asfi como los C8digos de -

Procedimientos Civiles y Penales y demés leyes,‘f

relativas". 62)

VFACULTADES Y OBLIGACIONES: :
"Articulo 49.- Son facultades y oblioaciones de los Al—if

caldes o Jueces Municipales:

I. Conocer de las controversias civiles y mercantiles i
cuyo interés no exceda de quinientos pesos y actuardn con su- ﬂ
,jeciGn a las disposiciones del Titulo Décimosexto del»Cédigo ””
de Procedimientos Civiles, salvo por lo que se refiere a nego-ﬁﬁ
cios mercantiles, en que se sujetardn a lo prevenido por las .
leyes respectilvas.

I1. Conocer de asuntos penales cuando se trate de deli-
tos de pena alternativa o que tengan como sancién apercibimiqgﬁ?
to, causién de no ofender, multa cuyo miximo sea de quinien-

" tos pesos o prisidn gue no exceda de seis meses, y'actuarén
con sujecidn al procedimiento establecido por el Capi;uld,II :f$

¢e Tftulo Noveno del CSdigo de Procedimientos Penales.

7) Nueva Ley Ongdnica def Poder Judicial del Estado.
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III.:Actuar como auxiliar de los jueces y Tribunales Fe
derales y del Estado, desempefiando las funciones que unos y
_otros les encomienden lo mismo en materia civil que en materia
penal, dentro de la competencila que les seﬁélen las leyes res
pectivas.

IV. Sienpre que les sea consignado un inculpado a quien
se le impute la comisién de un delito que no sea de su compe-
‘tencia, dardn aviso immediato al Juez de Primera Instancia
respectivo y practicardn las primeras diligencias de acuerdo
con lo que establece el C&digo de Procedimientos Penales,. con
la intervencién del Sindico Municipal. Decretardn la deten-
¢idn; tomardn declaracidén preparatoria cuidando que el acusa-
do, invariablemente se halle asistido de defensor; decretarin
en su caso la prisifén formal y pondrdn al procesado o procesa
dos a disposicién del Juez competente, para la prosecusidn
del - juicio, sin mis démora que la que sea consecuencia de la
distancia a que se encuentren de la Cabecera respectiva. Con
los acuSados y diligencias, remitrdn también los objetos afec
tos a la averiguacién. '
V. En las averiguaciones que practiquen, asf como en
las diligencias del orden penal o civil que se les encomien—
den, daran al Sindico del Ayuntamiento a que pertenezcan, o
al Agente Municipal, como representante del Ministerio Publi
co, la intervencifén que las leyes les encomienden.

V1. Rendir noticia mensual al Juez de Primera Instancia,
‘de todos los negocios que se ventilen en sus Juzgados y de
aquellos en que hubieren inverticdo. En el Distrito del Centro,
dicha noticia se rendird a los Jueces Primero de lo Penal y

Primero de lo Civil, segin se trate de asuntos penales o civi-
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les. -
VII. Diligenciar, dentro de las veinticuatro horas siguie
tes, todo despacho, requisitoria u orden que reciban de las f

autoridades judiciales superiores.

VIII. Excusarse en los casos en que, de acuerdo con 1osb.
Cédigos de Procedimientos Civiles v Penales, no deban intervef

nir en el conocimiento de determinado negocio. "
' IX. Fuera del Distrito del Centro, conocer de los nego- -
cios en que estén impedidos los Jueces Mixto de Primerézlnstag
~cla. La substitucidn la hardn por su orden los Alcaldes de la-
Cabecera del Distrito que corresponda. 7 | '
‘ X. Practicar las visitas de cérceles.

XI. Las demds que les impongan las leyes.

ELECCION Y FACULTADES DE LOS AGENTES MUNICIPALES
Y AGENTES DE POLICIA. o

"Artficulo 9.~ Dentro de los tres dias siguientes a1:que'f
quede instalado el Ayuntamiento, éste nombrars un Agenté‘Muni;
'cipal con su respectivo Suplente para cada una de las Agencias
de la Municipalidad' perc en las poblaciones que tuvieren me-w
nos de cinco mil habitantes, solamente se nombrara un Agenteif
Municipal. Dentro del mismo periodo de tiempo se hara la de—ig
signacidn de las diversas comisiones del Ayuntamiento.. :

Articulo 39.- Son facultades y obligaciones de 1os Agen,
tes Municipales. L
I. Dar aviéo inmediato al Ayhntamiento r:épectiﬁo_de{:i?
- cualquiera alteracién del orden pdblico en su correépoﬁdién£§¥

jurisdiccién.
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I1. Remitir al Ayuntamiento todos los datos para la for
macién de los padrones que exijan las leyes, asf como todas
las noticias estédisitcas que se les pidieren. ‘

I1I. Expedir giétuitamente las constancias requeridas
por el Juez del Registro Civil respectivo, en los casos que
sea necesario dcreditar la solvencia para la inhumacidn de sus
vecinos.

‘ iV. Procurar el establecimiento de Escuelas Primarias
“en su cor*espondiente demarcacifn, de acuerdo con el Ayunta-
miento de gue dependan.
V. ?fgcurar,que los habitantes de su respectiva juris
diccidn cﬁmplgn con las prescripciones del Registro Ciﬁil.
vIi. Daé\cuenta a las autoridades municipales de la

- aparicién de mélhechores en su demarcacifn y de cualquiera

" calamidad pﬁbliéa, a fin de que aquellas tomen las medidas

necesarias del caso _ _
: VIIL. Aprebﬂnder, con auxilio de la fuerza pﬁblica del
iuga:, a los del;quentes& poniéndolos a disposicibn de la
autoridad competente de la Cabecqfa del Municipio; |

' VIII.*Desempéﬁar todas aquéllas funciones que les en-
comienden las Leyes Electorales, de Hacienda, Salubridad Pd-
blica, Reglamento de Policfa y demfs que tengan conexifn éon’
la édminiﬁtraciSn general del goblerno del Municipio.
| 1X. Los Agentes Municipales tienen 1as~mismas prohi-
biciones que los presidentes, consignadas en la parte relati-

va de ‘1a Ley". 63)

63f Ley Ongdnica de Ayamtwuémtqé' def Estado de Qaxaca.
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ELECCION Y FACULTADES DEL SECRETARIO
MUNICIPAL. ‘

"Artfculo 33.- En la primera sesién que celebren los
7Ayuntamientos designarin por votacildn secreta y por'mayofia
de sus miembros presentes, un empleado que se denominard SE- .
~ CRETAKIO MUNICIPAL. o
' Articulo 34.- El empleo de secretario seri remunefadoﬁ;
de acuerdo con el sueldo que le asigne el correspondiente pre'

«

suiiesto de Egresos. ) -
Artfculo 35.- Son obligaciones de los Secretarios Muéf;
nicipales: 7 
1. Tener bajo su direccién y responsabilidad el Aféhif;‘
vo Municipal. | f
I1. Estar presente en todas las sesiones del Ayuntadv}{
miento s6lo con voz informativa y sin voto, y levantar las .
actas respectivas a la conclusidn de cada una de ellas. '
I1I. Dar cuenta en las sesiones con los documentOS’enf;
cartera, anotando al margen de cada unc de ellos, los trémié';
tes recaidos, los cuales deber&n despacharse oportunameﬁte},ff
IV. Expedir los documentos, credenciales y gertificaf'
ciones que acuerden los Ayuntamientos.
| V. Autorizar con su firma todos los documentos que
emanen de la Presidencia o del Ayuntamiento.
Vi. Observar y hacer cumplir debidamente el Reglamen-.f
to-dé la Secretarfa, procurando en todo caso, el pronto y
eficaz despacbd de los negocios.
VI1. Presentar en la primeré sesién de cada mes, una
noticia. exprese el nimero y asuntos de los expedientes que

hayan pasaco a comisi&n, los despachos en-el mes anterior.y
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el total de los pendientes".ﬁa)

ELECCION Y FACULTADES DEL TESORERO.

"Artfculo 40.- En la misma sesifn en que se nombren las
comisiones permanentes del Ayuntamiento, se elegird por. los
-cbncejales presentes, por mayoria de votos, un Tesorero Muni-
cipal, quien en ningln caso serid miembro del propio Ayuntamien
to. Este funcionario deberd saber leer vy escribir, siendo im-
pedimento legal para el cargo de referencia el haber estado
sujeto a proceso por delito contra la propiedad.

Artfculo 41.~ El Tesorero Municipal caucionari manejo
de fondos a satisfaccidn del respectivo Avuntamiento.

Articulo 42.- La Tesoreria Municipal estd sujeta en to
do caso a la prictica de las visitas ordinarias o extraordina
rias que dispongan las ordenanzas municipales respectiQas, ©
la Contadurfa Mayor de Glosa dependiente del Congreso del Es-
tado, por medio de sus imspectores correspondientes.

Articulo 43.- Los Tesoreros Municipales lleﬁarén su
cbntabilidad en los libros que indican las leyes y cuando me-
nos en un libro denominado de caja en municipios de muy poca
importancia sin perjuicio de llevar también los talonarios ne -
césarios para los cobros respectivos.

Artficulo 45.- Las cuentas que rindan los Tesoreros Mu~
nicipales serdn glosadas preventivamente por el nuer Ayunta-
miento, dentro de los dos primeros meses de su funcionamien—
t.o por medio de la respectiva Comisidén de Hacienda y el Sin-
dico de la Corporacitén. Esta glosa preventiva se remitiré a
la Contaduria Mayor de Glosa dependiente del H. Congreso del

Estado, para su resolucidn definitiva, a m&s tardar el 15 de

64) Ley Ongdnica de Ayuntamientos del Estado de Oaxaca.
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marzo de céda ano, de conformidad con lo dispuesto por e1'a:;f

tfculo 114 de la Constitucidn Politica Local. " :
Artfculo 46.- Todos los vecinos de un Municipio tienen <f

accidén para denunciar o acusar ante el Ayuntamiento.y Ministe

rios Pgblico, la malversacién de fondos o cualquier otro he-' 

cho que sea menoscabo de la Hacienda Municipal'. 63).

Después de hacer un breve esbozo de la historia del’ Muni

cipio de San Juan Tamazola y de seiflalar como debe de estar

formado el Ayuntamiento, sus facultades y obligaciones segun'?

1

e
Ly

la "Ley Orgdnica de Ayuntamientos del Estado de Oaxaca', pasa

remos a comentar como se conforma en la practica el Ayunta— S

miento en el pueblo al que hemos enfocado nuestra investiga-,f

cifn; no dudando que el mismo sistema que se aplica para nom-?

 brar a sus gobernantes en el Municipio de San Juan Tamazola,

se aplique en otras Municipalidades del Estado. L
El nimero de ciudadanos que conforman el Goblerno Munici—

pal, son aproximadamente de 45 y se dividen en los siguientes

. puestos.

LA PRESIDENCIA

1. bn Presidente Municipal ‘
II. Cinco Regidores y cinco Suplentes.v~ ﬁ“
III., Un Secretario Municipal. '

IV. Catorce Topiles y

V. Un Mayor (auxiliar)

. LA SINDICATURA.
I. Un Sfndico Procurador.

II. Dos Suplentes

1 65) Ley Ongdnica de Ayuntamientos.del Estado de Oaxqca.' S
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ITI. Tres Topiles (auxiliares en los trabajos mas
elementales tanto por parte del Sfndico como

de los Suplentes).

LA ALCALDIA O JUEZ MUNICIPAL.

I. Un Alcalde o Juez Municipal.

II. Dos Suplentes.

III. Un Secretario Judicial y
-.IV. Cuatro Topiles.

LA COMANDANCIA DE LA POLICIA,
1. Tres Comandantes (con sus respectivas cate~
gorfas, 12, 22 y 32),

II. De quince a veinte policias aproximadamente.
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS TOPILES.

LAS FACULTADES:

» Son las de ordenar y vigilar en que todo el Coﬁﬁn (los
vecinos en general) trabajen, cuando en la poblacién se pro-
grame o se lleve a cabo un trabajo social, ejemplo de (tgquid '
. -tequio, significa el trabajo que en forma gratuita efectfa
el pueblo en general para obtener un beneficio social, y en

. la mayorfa de las veces se hace de manera‘rotatoria-;‘el tra-
béjo'que se ha ‘llevado a cabo por lo regular es_la contihua—
cidn de la construccidn del templo, que se iniciS a princi-
~ pios del siglo y que actualmente aGn no se ha terminado. Otro
de los trabajos que se hace en forma de tequio, es el de cam-
biar los postes de la 1fnea telefSnica cuando &stas se éncugg

tran deterioradas asi como_el-arreglo de los Caminos Reales 
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que tienen acceso al centro de la poblacidn.

OBLIGACIONES: A
Son las de hacer cumplir las Srdenes que reciben de 1a5~:

autoridades de un rango mayor, que no son otras que la de ha-
cer entrega de correspondencias a los ciudadanos que viven en
las Rancherias, asi como el de comunicar por memordndum o ver
 balmente a aquellos vecinos que tienen que presentarse ante
las distintas autoridades del Ayuntamientc a responder de al-
gin delito administrativo que se le impute; ypor ﬁitimo el de :
hacer entrega de algunoé oficios a otros Municipios o pueblos;

' En lo que respecta a los Policias, a estos les corres-
ponde guardar el orden en los dfas feriados, cuidar los bie-
nes del Municipio, tal es el caso de que si se presenta algun
incendio en el bosque, ellos son los indicados de 1ntervenir,f
y ademds de hacer presente a personas renuentes ante las dis--
posiciones de las autoridades Superiores que conforman el '
Ayuntamiento y hacer cumplir las obligaciones contrafdas con .
el propio Cabildo o responder de algin delito en que estén
involucrados.

Tanto los Topiles como las policias, para poder desem- -
pefiar el cargo que les fue conferido por la poblacidn, des-
pués de uno o dos meses de haber recibidc dicho cargo, se di-
vicden por grupos de tal forma que, una semana prestan unos el
servicio del que fueron encomendados y dos semanas descansan,
siemrre v cuando no hava tequio o trabajos que requieran de

sus servicios.
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3.3. REGLAMENTOS QUE LO RIGEN.

Con_respecto a este punto no hay mucho que agregar y so-
lamente nos concretaremos a informar que las Leyes que Rigen
- al Municipio en su interior, son los siguientes:’ 7

A. La Constitucién General de la Repiiblicaj

B. La Constitucifén del Estado y leyes que de
esta emanen. « )

C. Ley Orgénica de Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca.

D. La Legislacién Forestal y Caza;

E. Ley Federal de Reforma Agraria; y

F. Las Ordenanzas Municipales de la Ciudad-de
Oaxaca.

A continuacidn presentamos la forma en que son concebi-
dos y clasificados los Municipios en el Estado de Oaxaca, pa-
ra de ahf partir a una reflexifn mds profunda y precisa de la
éituacidn en que se encuentra el Municipio de San Juan Tama-
zola.

La Constitucién Polftica del Estado de Oaxaca, dice lo
siguientes con respecto a los Municipios del Ecstado.

Articulo 2.- El Estado adopta, para su régimen interior,
la forma de Gobierno republicano y popular, teniendo como ba-
se de su Organizacién ?olitica y Administrativa el Municipio
Libre. |

Articulo 50.- El Derecho de iniciar leyes corresponde:

FracciSn IV.- A los Ayuntamientos en los asuntos que in-
cumben a los Mumnicipios por lo que se refiere a sus respecti-

vas localidades.
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DIVISION POLITICA.

A este respecto el artfculo 92 del mismo ordenamiento
de la localidad dice lo siguiente: "El Estado de Oaxaca, para;
su régimen interior, se divide en Municipios Libres, loé qdé’f
se agrupardn en Distritos Rentisticos y Judiciales, para la
~mejor administracidn de justicia y la fdecil recaudacidn de

las rentas generales del Estado.

PERSONALIDAD JURIDICA,
Artfculo 94.- Los Municipios Libres constituyen entida4;
des con personalidad juridica, y por consiguiente son suscep-}

tibles de derechos y obligaciones.

JERARQUIA. _

Artfculo 95.- Los poderes del Estado son 1os'ﬁﬁicosfsuéf
periores jerirquicos de los Cuerpos Municipales, sobre los - :
Que ejercen las facultades de organizacién y regulacién de’
‘funcionamiento,” sin coartar ni limitar las libertades que les
conceden-la Constitucién General de la Repdblica y 1a partiff;

~ cular del Estado.

- JURISDICCION. :

Articulo 96.- Los Municipios tienen personalidad juri-Eﬁ
dica propia, pero la polItica y administrativa de los mis-
mos, fuera del territorio del Estado, corresponde al ejecu-

tivo, como representante de la Entidad.
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LEY QUE CREA LAS CATEGORIAS POLITICAS
Y ADMINISTRATIVAS DE LAS POBLACIONES

DEL ESTADO DE 0AXACA.66)

CLASIFICACION. _ :
: Artfculo 12, Las poblaciones del Estado de Oaxaca, Ea—*v
jo el punto de vista de su categoria politica se considerarén
divididas dentro de la siguiente clasificacién. o
Ciudades,
Villas,
. Pueblos y

Congregaciones.

e CIUDADES ,
- I. Dentro de la categorfa de Ciudades,‘se considerarén R
-las poblaciones con una densidad no mernor de veinte. mil«habi—’
_tantes y que rednan ademds los siguientes requisitos: -

‘ a). Que tengan establecidos sus servicioe piblicos de
provisién de agua, saneamientb, luz, pavimento, po-:
licfa, salubridad, etc. . '

b). Que posean una o mds escuelas devEnseﬁanza Spperior .
- o Técnica. | | ‘ |
c). Que.el 70% de los habitantes como minimo se dediqueh
"~ a actividades propias de las ciudades, tales como
industrias, comerciales, profesionales,. ete.
ch). Que sea centro distribuidor de productos naturalés-

o industriales de una regidn.

. 66) Decreto nidmeno 210 de 29 de mayo de 1942 Reéc/unado polL

Decretoe wulmerno 257 pub&cado en el Perlodico 05¢ua£ mt-
meno 24 Tomo LVI de 15 de jumo de 1974.
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VILLAS. _ ,;~
II. Tendrdn la categorfa polftica de VILLAS los pueblb§ ‘

que por su importancia demogrdfica merezcan tal dénbminacidﬁ,,

écreditando una poblacién no menor de quince mil habitantesk“

V ¥ que cuenten con los siguientes requisitos.

. a). Que la localidad haya sido -antes pueblo.:

b). Que tenga organizados, cuando menos, sus servicios
piblicos de saneamiento, agua y luz. .

" ¢). Que cuenten con planteles de Ensefianza Primaria y
Superior., B i

ch). Que el 65% de sus habitantes se dediquen a actiﬁidaéf
des urbanas.

d). Que sea Cabecera de Municipio o centro distribuidorf;
de productos regionales o centro industrial o minero;

- PURBLOS. ?

"III. Dentro de la denominacién de pueblos, se consideré-?

rdn los nidcleos de poblacitén dedicados a actividades hetero- -
| géneas (agricultura, comercio, pequeilas indgstriaé) con una
poblacién no menor de diez mii habitantes radicados de un mo-
‘do permanente y que sea Cabecera Municipal o CabeceraAde‘Dis-”

trito.

RANCHERIAS.
' IV. En ndcleo de poblacifén formado por cinco mil habi-

tantes, serd Teconocida con el nombre de RANCHERIA.

" CONGREGACIONES.
V. Con la denominacién de Congreéacibnés,:serén'reCOno-;f

cidos los niicleos de poblaciones compesinas o ejidaleg qué
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vivan del cultivo de la tierra, asentados de un modo perma-
nente, o nicleo de poblacifn que se constituya en un lugar

deterninado con elementos provenientes de otras poblaciones
y en ambos casos estén integrados en un niimero inferior a -

cinco mil habitantes.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA: ‘ :

. Artfculo 22. Las poblaciohes del Estado,'bajo el punto
de vista de su categorfa administrativa, se consideraran di-
vididas de la siguiente manera:

I. Municipio,

II. Agencias Municipales y

III. Agencias de Policias.,

Muﬁicipio:

Articulo 32. Se dard la categoria édministrativa de Mu-
' “nicipio, pueblo que cuente com¢ minimo con diezvmil habitan-
tes.

Agencia Municipal:

Artfculo 42. El poblado que cuente con cinco mil o mids
habitantes obtendra 1a7 categoria administrativa de Agencia Muni;- P
cipal. ‘ | '
Agéncia de Policia:”

Artfculo 5%. Lapoblacidn que cuente con menos de cincomil
habitantes tendra la categorfa administrativa de Agencia de Poli-
cia. ‘ _

Artfculo 62. Los pueblos con cardcter de Cabeceras Muni-
cipales que tengan adscritas administrativamente a otras én—
tidades, ejercerdn sobre é&stas fﬁnciones jurisdiccionalé8>de
- conformidad con lo establecido por la Ley Organica de Ayun—
tamientos vigente en el Estado.
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TRANSITORIOS.

Primero.- La presente Ley no afectard, las categorias'*f
- que actualmente ostentan los Municipios del Estado. i
Segundo.- Se derogardn las disposiciones que contraven-}

ga la presente Ley". 67)

3.4. LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE OAXACA.

Una vez ya explicadas las categorfas (politicas y admi- {
nistrativas) de las poblaciones del Estado de Oaxaca, conclui |
remos nuestro Capftulo haciendo un listado de los Munlcipiosr ;

-que actualmente existen en el Estado.

" OAXACA

001  Abejones

002 Acatlén de P&rez Figueroa B
003 Asuncidén Cacalotepec
004 Asuncién Coyotepeii
005 Asunci6n Ixtaltepec
006 Asuncidn Nochixtlan
007 Asuncién Ocotlén

008  Asunci6n Tlacolula
009 Ayotzintepéc

010 Barrio El Juchitsn
011  Culihuala Silacayoapan
012 Candelaria Loxicha

013 Ciénega. La '

67) .Pérez Jiménez, Gustave. La Institucidn del Mumupw Lc-
bre en Méxice. v. 49 a 5T >




014
015
016
017
018
019
020
021
022
1023
024
025

- 026

027
0238
029

- 030

031
032
033
034
035
036
037
038
039
040

041

042
043

111

Ciudad Ixtepec
Coatecas Altas
Coicovdn de las Flores
Compania La
Concepcidn Buenavista
Concepcidn Papalo
Constancia del Rosario
Cosolapa

Cosoltepec

Cuilapdn de Guerrero
Cuyamecalco Villa de Zaragoza
Chahuites

Chalcatongo de Hidalgo
Chiquihuitlan de Benito Judrez
Ejutla de Crespo

Eloxochitldn de Flores Magén‘
Espinal El

Espiritu Santo Tamazulapan
Fresnillo de Trujano
Guadalupe Etla

Guadalupe de Ramfrez

Guelatao de Julirez

Guevea de Humboldt

Hidalgo

Hidalgo Yalalag
Huajuapan de Leén
Huautepec

Huautla de Jiménez
Ixtlin de Judrez

Juchitin de Zaragoza




044
045
046

- 047

048
049
050
051
052
053
- 054
055
056
057
058
059
060
061
062
063
064
065
066
067
068

069

070
071
072
073
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Loma Bonita

Magdalena Apasco
Magdalena Jaltepec
Magdalena Jicotlén'f,f
Magdalena Mixtepec

~Magdalena Ocotldn~ e

Magdalena Pefiasco
Magdalena Teitipac
Magdalena Tequisistlén
Magdalena-Tlacotepec
Magdalena Zahuatlédn
Mariscala de Judrez
Mérﬁires de Tacubaya
MatIas Romero

Mazatldn de Flores
liiahuatlan de Porfirio Diaz
Mixistlan de la Reforma
Monjas

Natividad

Nazareno Etla -
Nejapa de Madero
Nieves Ixpuntepec
Niltepec

Nuevo Zcquiapam

Oaxaca de Juarez
Ocotldn de Morelos

Pe. la Ejutla

Pinotepa de Don Luis
Pluma Hidalgo

. Progreso



074
075
076
077
078
079
080
081
082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
09%
095
096
097
098
099
100
101
102
103
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Putla de Guerrero
Quioquitani

Reforma de Pineda
Reforma La

Reyes Etla

Rojas de "Cuauhtémoc -
Salina Cruz

San Agustin Amatengo
San Agustin Atenango
San Agustin Chayuco

San Agustin de las Juntas
San Agustin Etla

San Agustfn Loxicha

San Agustin Tlacotepec
Sans Agustin Yatareni
San Andrés Cabecera Nueva
San Andrés Dinicuiti
San Andrés Euaxpaltepec
San Andrés Huayapan

San Andrés Ixtlahuaca
San Andrés Lagunas

San Andrés Nuxifo

San Andrés Paxtlan

San Andrés Sinaxtla

San Andrés Solapa

San Andrés Teotilalpan
San Andrés Tepetlapa

San Andrés Yai

San André&s Zabache

San Andrés Zautla



104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
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Antonio. Castillo Velazco
Antonio El1 Alto

Antonio Monteverde
Anteonio Acutla

Antonio de la Cal
Antonio Huitepec

Antonio Nanahuatipan
Antonio Sinicahua
Antonio Tepetlapa
Baltazar Chicapan
Baltazar Loxicha
Baltazar Yatzachi El1 Bajo

Bartolo Coyotepec

Bartolomé Ayautla

Bartolomé Loxicha
Bartolomé Quialana
Bartolomé Yacuabe

Bartolomé Zoogocho

‘Bartolo Soyaltepec

Bartolo Yautepéc
Bernardo Mixtepec

Blas Atempa

Carlos Yautepec
Cristébal Amatlén
Cristébal Amoltepec
Cristébal Lachiridag
Cristébal Suchixtlahuac:
Dionisio del Mar
Dionisio Ocotepec

Dionisio Ocotlan.



134
135
136
137
138
139

140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

161

162
163

San
San
San

San

_San

San
San
San

San

San.

San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San

San
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Esteban Atatlahuxca

Felipe Jalapa de Diaz

Felipe Tejalapan
Felipe Usila

Francisco
Francisco
Francisdo
Francisco
Francisco
Francisco

Francisco

-Francisco

Francisco
Ffancisco
Francisco
Francisco
Francisco
Francisco
Francisco

Francisco

Cahuacud

Cajono .

Chapulapa

Chindada

del Mar
Huehuetldn
Ixhuatan
Jaltepetongo
Lachigolo
Lagueche
Nuxano
Ozolotepec
Sola
Telixtlahuaca
Teopan

Tlapancingo

Gabriel Mixtepec

Ildefonsc
Ildefonso
Ildefonso

Amatlan
Sola

Villa Alta

Jacinto Amilpas

Jacinto Tlacotepec

Jerdnimo Ceatlan

Jerdnimo Silacavoapilla

Jerdnimo Sosola

Jerdnimo Taviche



164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182

183

184
185

186

187

188

189
190

191

192

193

Sén
San
San
San
San
San
San
San
San
San

San

- San

San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San

San
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JerSuimo Tecoal

Jorge Nuchita

José&
José
José
José
José
José
José
Juan
Juan
Juan
Juan
Juan
Juan

Juan

Juan _

Juan
Juan
Juan
Juan

Juan

Juan

Juan
Juan
Juan
ann
Juan
Juan

Juan

Avuquila

Chiltepec’' .

del Pernasco

Estancia Grande
Independencia
Lachiguiri

Tenango

Achiutla

Atepec _
Bautista Animas Trujano
Bautista Atatlauca
3autisca Coixtlahuaca
Bautista Cuicatlan
Bautista Guelache
Bautista Jayacatlan
Bautigta lo de Soto
iautis;a Suchitepec .
Bautista Tlacoatzintepec
Bautista Tlachichilco

“Bautista Tuxtepec

Cacahuatepec

Cieneguilla

Coatzospan

Colorado
Comaltepec
Cotzocon
Chicomezuchil

Chilateca
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194  San Juan del Estado
165 San Juan del Rfio
196 San Juan Diuxi ‘
197 - San Juan Evangelista Analco
198 San Juan Guelavia '
199 San Juan Guichicovi
~.200  San Juan Igualtepec
201  San Juan Juquila Mixes
202  San Juan Juquila Vijanos
203  San Juan Lachao ’
204  San Juan Lachigalla
205 San Juan Lajarcia
206 . San Juan Lalana
207 San Juan de los Cues
208 San Juan Mazatlan
209  San Juan Mixtepec
©210  San Juan Nixtepec
211 Saﬁ Juan Numf
212 San Juan Ozolotepec
213  San Juan Petlapa
214  San Juan Quiahdje
215  San Juan Quiotepec

216 San Juan Sayultepec
‘217 San Juan Tabaa

218 San Juan Tamazola
219  San Juan Teita

220 © San Juan Teitipac
221 San Juan Tepeuxila“
2?2 SanVJuan Teposcolula

Vd
223 San Juan Yae




224
225
<226

227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237

238

239

240

241

- 242
243
244
245
246
247
248
249
250

251 -

252
253

“San

San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San

San

- San

San

San
San
San
San
San
San

San
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Juan Tatzona

Juan Yucuita

Lorenz
Lorenz
Lorenz
Lorenz
Lorenz
Lorenz

Lucas

o

o Albarradas
o Cacaotepeé
o Cuaunecuiltitla
o Texmelucan
o Victoria
Camatlin

Lucas- 0jitlan
Lucas Quiavini

Lucas Zoquiapan
Luis Amatldn

Marcia
Marcos

1 Ozolotepec

Arteaga

Martfin de los Canseco

Martin
Martin

Huamelulpan

Itunyoso

Martin Lachila

Martin

Peras

Martin Tilcajete

Martin
Martin
Mateo
Mateo
Mateo
Mateo
Mateo
Mateo
Mateo

Toxapalan
Zacatepec
Cajonos
Capulalpan
del Mar
Elcxochitlan
Etlaltongo
Nejapan

Pefiasco



254
255
256

- 257

258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
. 269
270

© 271

272
273
274
275
276
277
278

279
280
281
282

283

San
San

San

"San

San
San

San

- San

San
San
San
San
San
San
San
San
San

San
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Mateo Pifias
Matec Rfo Hondo
Mate; Sindihui
Mateo Tlapiltepec
Melchor Betaza
Miguel Achiutla
Miguel Ahuehetitlin
Miguel Aloapan
Miguel Amatitlin
Miguel Amatlin
Miguel Coatlin
Miguel  Chicahua
Miguel Chimalapa

Miguel del Puerto

Miguel del Rfo
Miguel Ejutla
Miguel el Grande -
Miguel Huautla .

San Miguel Mixtepec

San

San

San

San

San

San.

San

San’

San
San

San

Miguel Panixtlahuaca
Miguel Peras

Miguel Piedras

Miguel Quezaltepec
Miguel Santa Flor
Miguel Sola de Vega
Miguel Soyaltepec.
Miguel Suchixtepec
Miguel Talea de Castro
Miguel Tecomatl&n

‘Miguel Tenango



284
285
286
287
288

© 289
- 290

291

. 292

293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303

304

305
306
307

308

309

310
311
312

313

 San

San

‘San

San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San
San

San

_iéo...

Miguel Tequixtepec

Miguel Tilquiapan

Miguel Tlacamama

Miguel Tlacotepec

Miguel Tulancingo
Miguel Yotao
Nicolds

Nicolds Hidalgo

Pablo
Pablo
Pablo
Pablo
Pablo
Pablo
Pablo
Pabio
Pablo
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro
Pedro

Pedro

Coatlan

Cuatro Venados
Etla

Huitzo
Huixtepec .
Macuiltianquis
Tijaltepec
Villa de Mitla
Yaganiza
Amuzgo

Ap6stol

Atoyac

Cajones
Cantaros
Comitancillo
el Alto
Huamelula
Hilotepec
Ixcatldn
Ixtlahuaca
Jaltepetongo

Jicayan



314
315
- 316
317
318
319

320

321
322

323

324
325
326
327
328
329
330
331

332

333
334
335
336
337

338 -

339
360

341
342
343

San

San
San
San
San
San
San
San

San

~ San

San
San
San

San

San

San
San
San
San
San
San
San

San

San

San
San
San
San
San

San
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Pedro Jocotipac

Pedro Juchatengo
Pedro Martir

Pedro Martir Quiechapa
Pedro Miartir Yucuxaco™
Pedro Mixtepec - \
Pedro Nixtepec

Pedro Molinos

Pedro XNopala

Pedro Ocopetatillo
Pedro Ocotepec

Pedro Pochutla

Pedro Quiatoni

Pedro Sochiapan

Pedro Tapanatepec

Pedro Taviche

Pedro Teozacoalco

Pedro Teutila

Pedro Tidaa

Pedro Toplitepec

Pedro Totolapan

Pedrc- Tututepec

Pedro Yanen

Pedro Yolox

Pedrc Y -San Pablo Ayutla
Pedro y San Pablo Etla

Pedro v San Pablo Teposcolula

-

Pedro y San Pablo Tequistepec

Pedro Yucunama

Raymundo Jalpan
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344  San Sebastidn Abasolo
345  San Sebastidn Coatléan

- 346  San Sebastidn Ixcapa

347  San Sebastidn Nicananduta
348  San Sebastidn Rfo Hondo
349 San Sebastidn Tecomaxtlahuaca
350 San Sebastiin Teltipac
351 San Sebastiidn Tutla
352 San Simén Almolongas
353 San Simén Zahuatldn
354 Santa Ana ‘

--355  Santa Ana Ateixtlahuaca
356 Santa Ana Cuauhtémoc
357 Santa Ana del Valle

. 358 - Santa Ana Tavela

‘ 359  Santa dna Tlapacoyan

- 360 Santa Ana Yareni
361 Santa Ana Zegache
362 Santa Catalina Quieri
363 Santa Catarina Cuixtla
364  Santa Catarina Ixtepeji
365 Sanﬁa.Catarina Juquila
366  Santa Catarina Lachatéo
367 Santa Catarina Loxicha
368 Santa,Catarina'Hechocén
369 Santa Catarina Minas
370 Santa Catarina Quiane
371  Santa Catarina Tayata

. 372 Sanﬁa Catarina Ticua
373 Santa Catarina Yosonotd




Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
SaAta
Santa
Santa
Santa
Santa

Santa

-Santa

Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa

Santa
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Catarina Zapoquila

Cruz Acatepec

Cruz Amilpas

Cruz de Bravo

Cruz

Itunduiia

Cruz Mixtepec

Cruz Nundaco

Cruz Papalutla

Cruz Tacache de Mina_

Cruz Tacahua

Cruz Tayata
Cruz Xitla

Cruz Xoxoeotlin

Cruz Zezontepec

Gertrudis

Inés del Monte

Inés Yatzeche

Lucia
lucia
Lucia
Lucia
Maria
Maria
Maria
Maria
¥aria
Maria
Maria
Maria

Maria

del Camino

VMiahuacatlén

Monteverde .

Ocotlan

Alotepec

Apasco

Asuncién

Asuncidn Tlaxiaco
Ayoquezco de Aldama
Azdmpa

Gamotldn

Colotepec

Cortijos



404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
&15
416

417

418
419
420
421

422
423

424
425
426
427
428
429
430
431
432
433

Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa

Santa

Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Marfa
Maria
Marfa
Marfa
Maria
Maria
Mar{a
Marfa
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria

Maria
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Coyotepec
Chachoapan
Chilapa de Diaz
Chilchotla
Chimalapa

del Rosario

del Tule
Ecatepec
Guelaxe
Guienagatl
Buatulco
Hudzolotitlan
Ipalapa
Ixcatlan
Jacatepec
Jalapa del Marques
Jaltianguis '
Lachixio
Mixtequilla
Natiﬁitasr
Naduayaco
Osolotepec
Papalo
Pefioles
Petapa
Quiagolani
Sola '
Tataltepec
Tecomavaca

Temaxcalapan
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434 Santa Marfa Temaxcaltepec
435 - Santa Marfa Teopoxco
436  Santa Marfa Tempantlali
437  Santa Marfa Texcatitlén
438 Santa Maria Tlahuitoltepec
439  Santa Maria Tlalixtac
440 Santa Maria Tonameca
441  Santa Maria Totolapilla
442  Santa Marfa Xadani

443  Santa Maria Yalina

444  Santa Marfa Yavesfa

445 Santa Maria Yolotepec
446  Santa Marfa Yosoyua

447 Santa Marfa Yucuhiti
448 Santa Marfa Zacatepec
449  Santa Marfa Zaniza

450 Santa Marfa Zoquitlan
451  Santiago Amoltepec

452  Santiago Apoala

453 = Santiago Apdstol

454  Santiago Astata

455 Santiago Atitlén

456 Santiago Ayuquililla
457 Santiago Cacdoxtepec
458 Santiago Camotlén

459 Santiago Comaltepec

460 Santiago Chazumba

461  Santiago Choapan

462  Santiago del Rio ;
463 - Santiago Huajolotitlan



434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
btk
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456

457

458
459
460

461
462
463

Santa
Santa
Santa
Santa
Santa

Santa

- Santa

Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa
Santa

Santa
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Marfa
Marfa
Marfa
Marfa
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Maria
Marfa
Maria
Marfa
Maria
Maria

Maria

Temaxcaltepec
Teopoxco
Tempantlali
Texcatitl&n
Tlahuitoltepec
Tlalixtac
Tonameca
Totolapilla
‘Xadani
Yalina
Yavesfa
Yolotepec
Yosoyua
Yucuhiti
Zacatepec

Zaniza

Santa Maria Zoquitlédn

Santiago Amoltepec

Santiago Apoala

Santiago Apé6stol

Santiago Astata
Santiago Atitlan
Santiago Ayuquililla

Santiago Cacdoxtepec

Santiago Camotlidn

Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
“ Bantiago

Comal tepec
Chazumba
Choapan

del Rio
-Huajolotitlan



Santiago

~Santiago

Santiago
Santiago
Santiago
Sansiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago
Santlago
Santiago
Santiago
Santiago
Santiago

‘Santiago

Santiago
Santiago

Santiago
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Huauclilla .
Iquitlan Plumas
Ixquihtepec
Ixtayutla
Jamiltepec
Jecotepec
Juxtlahuaca
Lachiguiri
Lalopa
Laollaga
Laxopa

Llano Grande
Matatlén
Miltepec
Minas
Nacaltepec
NXejapilla
Nundichi
Xuyoo

Pinotepa Nacional
Suchilquitongo
Tamazola
Tapextla
Tejupan
Tenango
Tepetlapa
Tetepec
Texcalcingo
Textitlsn
Tilantongo
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494 Santiago Tillo

495  Santiago Tlazoyaltepec
496  Santiago Xanica

497  Santiago Xiacuf

498  Santiago Yaitepec

499 .Santiago Yaveo

500 Santiago Yolomecatl

501 Santiago Yosondia

502 Santiago Yucuyachi

‘503 Santiago Zacatepec

504  Santiago Zoochila

505 Santo Domingo

- 506 Santo Domingo Albarradas
507  Santo Domingo Armenta

508  Santo Dominge Chihuitlén
509 ° Santo Domingo de Morelos
" 510 Santo Domingo Ixcatlaﬁ

- 511 Santo-Domingo Nuxaa

- 512 . Santo Domingo Ozolotepeck
513 Santo Domingo Petapa

514 Santo Domingo Roayaga

515 Santo Domingo Tehuantepec
516 Santo Domingo Teojomulco
517 Santo Domingo Tepuxtepec
518 ~Santo Domingo- Tlatayapan
519 Santo Domingo Tomaltepec
520 . Santo Domingo Tona15

521  Santo Domingo Tonaltepec.'
. 522" ° Santo Domingo Xagacia

523 Santo Domingo Yanhuitlidn



524

525
526
527
528
529
530
531
532

533

534
535

536

537
- 538
539
540
541
542
543
544
545

"546 ‘

547
548
549
550
551
552
553
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Santo Domingo Yodoino
Santo Domingd Zanatepec
Santos Reyes Nopala
Santos Reyes Pipalo
Santos Reyes Tepejillo
Santos Réyes Yuguna
Santo Tomds Jalleza

Santo Tomis Mazaltepec

" Santo Tomds Ocotepec

~-Santo Tomds Tamagzilapan

San Vicente Coatldn
San Vicente Lachixio
San Vicente Nuﬁﬁ
Silacayoapan

Sitio de Xitlapehua
Soledad Etla
Tamazulapan del Progreso
Tanetse de Zaragoza
Taniche

Tataltepec de Valdés

‘Teococuilco de Marcos Pérez

Teotitldn del Camino
Teotitlan del Valle
Igo;ongo

Tepelmeme de Morelos
Tezoatldn de Segura y Luna
Ilacocﬁahuaya de Morelos.
Tlacolula de Matamoros
Tlacotepec Plumas

Tlalixtac de Cabrera
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554  Totontepec Villa de Morelos-
555 Trinidad de Zaachila

556. = Trinidad Vista Hermosa, La
557 Unién Hidalgo

558 Valerio Trujano

559 . - Valle Nacional

560 Villa Diaz Ordaz

561 Yaxé
- 562 Yodocono de Porfirio Diaz
______ 563 Yogana

564  Yuntanduchi de Guerrero
565  Zaachila
566  Zapotitlan del Rio
567 Zapotitlan Lagunas
568 Zapotitlan Palmas
569 Zaragoza

570 Zimatlin de Alvarez. 68)

68) Diccionanio Enciclopédico Oaxaca. Pdgina 12 a La 41.
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- CAPITULO 1V

REFLEXIONES EN RELACION AL'MUNICIPIO‘DE”
SAN JUAN TAMAZOLA OAXACA

‘En el Capitulo III, enfocamos nuestra investigacién a
1os antecedentes hist6ricos de la municipalidad de San Juan Ta 
mazola, de su Ayuntamiento conforme a la "ley Orgénica de Ayun
" tamiento del Estado de Oaxaca" y, de 1la misma~manera;-hicimos
_un brece esbozo de como se integra el Ayuntamiento en la pricé"

tica en el propio Municipio, y de cuales son los procedimien- 

" tospara la eleccifn de las autoridades y del ndmero de estos

ciudadanos que la integran.

: También comentamos sobre las Leyes, Reglamentos y Esta-

: tutos que rigen al Municipio y por Gltimo, tocamos la situa-
ci6n de la integracion de los Municipios en sus aspectos Polf-
tico y Administrativo en el Estado de Oaxaca, y paravfinalizar‘
‘dicho Capftulo, hicimos una enumeracidn dellos 570 Municipios
éxistentes, no tomando en cuenta a sus Agencias que quizi sean
. un nimero mayor que las propios Cabeceras.

" Corresponde hablar en el Capitulo IV, sobre algunas Re~
'jflexiones en Relaci6n al Municipio de San Juan Tamazola, en .
“los siguientes aspectos: Politico, Juridico, Econémico;.Social"
y Administativo. Estamos:conSCientes que es'muy'dificii,sépmar*5



los anteriores-aspectos, puesto que estos, la mayorfa de las
. veces se encuentran interrelacionados, y al estudiarlos o ana-‘
lizarlos en forma individual existe la posibilidad de que las: .
conclusiones sean deficientes o parciales. Sin embargo, nues-!i
tras reflexiones en relacidén a la investigacién en la que es;”‘
tamos comprometidos, se realizard dentro de un marco generalu,x
en donde estardn integrados los elementos involucrados en‘loéif
aspectoévpoliticos, juridicos, econdmicos, sociales y,adminigv*

trativos.

4.1. POLITICO.

En cuanto a Ia libertad politica que debe ejercer el Mu—”ﬁ
nicipio y de la misma forma en lo que corresponde a su Adminis
tracidn, nada de eso existe en la prdctica, aunque en la Consf;

titucién Federal y la Local asi lo establezcan, cuando dicen

que el Municipio es libre en su Organizacién Politica y Admi- :
- nistrativa. Nada de esto se lleva en la prdctica en la muniq£ V
palidad, por una parte, porque los vecinos y las autoridadeé :
de la poblacién no poseen los mecanismos de como ejercerlos yfi
por la otra, la Centralizacidén Politica ejercida por IakFede4f“
racién en combinacién con el Gobierno del Estado hacia el Mu— ;
nicipio, provocando graves distorciones en Régimen Municipal
" al no respetar los derechos que tienen los Municipios (por
conducto de su Ayuntamiente). para que se desenvuelvan Poli-
tico, Juridico, Econdmico y Administrativamente. Conforme a
las condiciones y necesicades del lugar de que se trate y enf‘&
" este caso el Municipio de San Juan Tamazola. ’

Iste es un problema politico que ha de resolverse, pues’f 
el Municipio no es libre y mucho menos genuinamenﬁe represennuf

tativo, y no podrd esperarse gran progreso en €l y tampoco.el
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~ Ayuntamiento puede ser un buen Administrador de los bienes de -
ylos vecinos del lugar y ser ademis un buen conductor de la vi-
da polftica de su Municiplo. Y no tanto porque los que confof-‘
" man la autoridad en el Ayuntamiento se les considere incapa-
ces de poder dirigir a su municipalidad, sino, que les han.
" creado esa mentalidad desde-el momento de que les ndegan‘ia
libertad de actuar. -
Ademds cabe sefialar que en el Municipio en cuestidn, fal-
ta democracia en su vida politica, como ya lo comentamos en

lfneas arriba. Pues la estructura piramidal de la distribu- =

o ciéh del poder polfitico, se manifiesta también al interior

de éste, esto no es mids que el reflejo "que guardan las
: v & :

autoridades federales con respecto a las entidades federati-

o 69)

va Aunado a lo anterior, y la falta de conciencia poli-

- “tica de los habitantes del lugar por las razones ya expuestas

en Capftulo aparte, y por la presién econdmica ejercida por
"él'gobierno del Estado hacia el Municipio, por conducto de su
Ayuntamiento, no quedandole mis que.someterse a intereses aje
nos. Decimos presidn econdmica en cuanto a participaciones
federales y Estatales, de ahi que es loable la modificacién
"que se hizo al articulo 115 Constitucional en el afio de 1983,
vy en cuyo artfculo Segundo Transitorio dice, '"en 1984, las
aportaciones federales que tienmen derecho los Municipios, se-
rdn entregadas directamente por la Federacién lo que'antés se
le atribufa a los Gobiernos de los Estados". :

La comunidad nunicipal, es el lugar més ade;uado para
que pueda manifestarse la vida politica democridtica y en don=-
de de mejor manera, se puede desarrollar la conciencia poli-
tica de la poblacién, convirtiéndose estc en un factor de im-

89) Tnatiftufo de Capacitacién Politica (I.C.P.)(P.R.I}op. cit.
Cp.239 , v , : '
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pulso a su participacion en la resolucidn de los problemas 10

70)

cales” _ »
La mayoria de los estudiosos en materia municiéal, indi;
can qqe‘el proceso de descentralizacidn a nivel poli;ico; séj
7 finca en el Municipio Libre, encuadrindolo en suauténomiapq+
1itica y en la participacidn de la comunidad municipal obli-
gando a la vez su Ayuntamiento actuar conforme los principios
“politicos de la poblacidn, y resolver de la mejor forma sus .-
~problemas. Pero serd iluso de nuestra parte pensar solamente -
- a nivel politico, sin tomar en cuenta que toda municipalidad |
debe de contar con suficientes recursos econdmicos, obteniégvﬁ
dolo por medio de sus riduezas naturales u obtenerlos por -
otros medios’para de allf fincar su progreso.

La conciencia politica de un pueblo no se logrard ni
evolucionard, si a la Comuna no se le da libertad de decrétat}
las medidas econdmicas mis apropiadas y de acuerdo con laé ,'
necesidades del lugar. No queremos decir con.esto-que~se»1¢“f

_aplique u obligue a los ciudadanos de la localidad a sacrifi-
~‘carse en su‘cooperacién econémica,.sino,vconcederles caggci¥ i

tacidén tecnolégicas, asesoria té&cnica (por parte del quierf;E

. no Federal o Estatal), para que ellos mismos-exploten'sus,reév
cursos naturales y con ello subsanar sus necesidades mis eig¥j
mentales, creando ademis fuentes de trabajo para_los vecinOS‘Q
del lugar. Y no que el Gobierno de la entidad, se presente a3,
,¢ua1quier Municiplo de su jurisdiccidn a explotar la riq@eza’ 

- del lugar a cambio de mada, como ha sucedido en,otras‘munici49
palidades. De ahi que alabamos la actitud del Gobierno’nge—~;
ral actual, el haber hecho modificaciones al articp;ohlls EE 

tag veces mencionado en este trabajo,pues‘tal,modificapiéh‘

707 Tnatitato de Capacitacith Polltica, (1.C.P.}(P.R.T.) op.
eit. p. 239 SRR
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faculté a que los provios Municipios sean- los que exploten
sus recursos naturales. = '
En la municipalidad de San Juan Tamaz6la, no existen
partidos politicos que promuevan el cambio de sistema tan an-
: tiquisimo de Gobierno que se aplica en la poblacién, con ex-
cepciSn del Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.). Es
necesario que otros partidos politicos existentes a nivel na-
cional, hagan su aparicidn en dicha localidad con el objeto
de trabajar arduamente hacienco conciencia a la poblacidn de
. cuales son los medios mds eficientes para un camblo de vida
-en la localidad, pues no es justo que en pleno final del Si-

' glo XX, existan lugares municipales viviendo como g8i estuvie-—
ramos en la colonia.

~ ConArespecto de algin Representante del Municipio de San

Juan Tamazola ante la Legislatura Local, y de acuerdo con la
Constitucidén del Estado de Oaxaca. Para que un Municipio ten-
ga una representatividad en la Camara de Diputados del Estado,

se necesita que dicha municipalidad cuente cuando menos con mis,

- de 50,000 habitantes. Al respecto veamos lo que nos indica el

artfculo 33 de la Constitucifn Local, "Se elegird un Diputado
poi cada cien mil habitantes o fraccién mayor de 50,000 por
cada Diputado Propietario se elegir& un Suplente, cuya dura-
cidn en el cargo es de 3 afos.

Como en la municipalidad de San Juan Tamazola existe 5,000
habitantes aproximadamente, entonces el Diputado que los re-
presenta ante la Camara de Diputados Local, también represeﬁ—
ta a otros Municipios y principalmente a la Cabecera que es
el Distrito de Nochixtl&n.

Pero aquf se nos presenta un inconveniente, que el Legis

lador que supuestamente representa a varios Municipios de la
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regién, no es elegido por quienes va a representar,’sino por .
el partido en el poder, causa suficiente, de que en la mayo— '
rfa de las veces los Ayuntamientos no llegan a comocer a €1 o .
los Diputados de su jurisdicci6én y mucho menos para plantear—}
les los problemas de su municipalidad. Es urgente que los Mu-
nicipios por conducto de sus Ayuntamientos tomem partido a 1ai
hora de la eleccién de Legisladores, para que sean ellos los
:que elijan a sus candidatos a representarlos ante la Legisla}}
tura Local y no otros que en nada tienen que ver o que desco-

nozcan la problematica del lugar.

RELACIONES CON EL GOBIERNO DEL ESTADO. _
Las relaciones con el Gobierno del Estado, es directa- -~

mente con el Ayuntamiento representante del Municipio. Las

relaciones se reducen en que el Ayuntamiento se compromete
ante el Gobierno del Estado, a conservar el orden piiblico y -
la integridad de las personas dentro de la municipalidad. AQE};
mis, el Presidente Municipal debe cumplir con todas y cada

" una de las obligaclones y facultades que emanan de la Consti-
tucién Federal, la Constitucién Local del Estado y de la LQYv¥T

‘Orgénica de Ayuntamientos del Estado de Oaxaca.

RELACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL CON SUS AGENCIAS.

Esta relacidun que guarda el Gobierno Municipal con sus
Agencias Municipales, es que estos son representantes del Ayun
tamiento Municipal en el lugar y cuyos actos son sancionados
por el propio Ayuntamiento.

Las obligaciones de las Agencias Municipales son: Imparé‘
tir justicia en los delitos menores en los que no haya homi- '

cidio, ver y resolver los problemas administrativos y educa-
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tivos de la Agencila.

En las mismas condiciones y términos anteriores son las
relaciones existentes entre las Rancherfias y el Ayuntamiento,
con la salvedad de que aquéllas sus ciudadanos aparte de ser-
vir a su pequeiia comunidad, en los cargos de, Agente de Poli-
cfa, Comité de Padres de Familia y Policfas. Servicios con
una duracién de un afio vy "uno o dos de descanso".

Los empleos antes enumerados, no son tomados en cuenta
cuando de servir en el Ayuntamiento se trata. De ahi que la
constante‘prestacidn de servicios por los ciudadanos tanto a
nivel Municipal como en sus Rancherias. Son caﬁsas que contri
buyen a su penuria situacién econdmica, por no contar con su-—
ficientes recursos financieros para recuperarse econSmicamen-
te.

Por otro lado, para aquellos vecinos que en edad de pres-
tar servigio en el Ayuntamiento, no les haya tocado alglin car-
go o no hayan salido elegidos por el pueblo, no por eso se es-—
capan de cooperar con sus-servicios, para ello .se les designa
‘una iﬁagen del que veneraridn durante un afio, y ademfis deben

hacer gastos para el dfia de que tal imagen se venere, el gas—

" -to es darles de comer en un dfa a las autoridades municipales

del lugar, la banda demisica y ciudadanos que acompanen a estos
grupos. Este servicio prestado se conoce como Mayordomos, y
tiene la validez para descansar dos afios como si hubiera esta~

do en servicio directamente en el Ayuntamiento.

PROPOSICIONES. ;
' En primer lugar, tenemos el problema de la representacidn

del Municipio ante la Legislatura del Estado, deben sex los

propios Municipios los que deben elegir candidato para Diputa-vfa
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dos en su localidad y que en un momento dado los representa-—
xfan y no Partidqs que jamis han visitado Municipio alguno,

sean quienes nombren candidatos para tal o cual regién.

En segundo lugar, es urgente que todo individuo al preé— 5

tar los servicios requeridos en el Ayuntamiento, se le retri- -

buya un salario para de esto sostenerse econdmicamente en el

cargo, €l y sus familias el tiempo que dure su encomienda.

En tercer lugar, ver la manera de que todos los vecinos

“que  les tocara gastar como Mayordomos, aporten una cantidad

‘pequeiia de dinero como actualmente se estd llevando a cabo

por unos cuantos, para los gastos del Ayuntamiento. Y que sea -

el pueblo en general, los que cooperen los gastos para la ce-.

lebracion del Senfor de Tamazola mixima feria anual del lugar.:

4.2. JURIDICO.

--E1 marco juridico del Municipio es el conjunto de normas E

" que rigen la estructura municipal, de acuerdo con el orden
constitucional y lo agruparemos de la siguiente forma:
I. La Constitucifn Federal que crea el Municipio como

una institucidn y ademis fija las bases fundémentales

sobre las cuales las Constituciones de las entidades -

federativas han de estructurar su ré&gimen municiﬁalvy
establecer los principios politicos que deben impgrari
en ellos.

iI.La Constitucidn Local, (Estado de Oaxaca) prevee las

caracteristicas de sus Municipios, el nimero de ellos,

denominacién y limites entre uno y otro.
‘La categoria de sus pueblos, las condiciones para la
creacifn de un Municipio, su patrimonio, la Hacienda

Pdblica Municipal, la integracién y eleccidén del Ayun
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tamiento, su instalacién y duracifn; asf mismo las

facultades atribuciones‘y obligaciones de éstos como

6rgano miximo de la Municipalidad. '

Es importante sefialar, que las disposiciones conte-

nidas en la Constitucidén Local, es de observancia ge

neral para todos los Municipios que existen en el Es
tado, contemplando ademds, la facultad de los }uni-
cipios de que formulen una Norma Jurfdica que rija
los destinos de sus propias municipalidades de acuer
do con la situacién socio-econdmica del lugar.
11I.La Ley Orgdnica de Ayuntamientos del Estado de Oaxa-
ca, esta ley orginica municipal, tiene sd base en la

Constitucién de la localidad, en su interior pre&ee

cuales son las funciones del municipio y las obliga-

ciones del Ayuntamiento.

En el cumplimieﬁto de lo que establecen las Normas
Juridicas enumeradas, lo ejecuta el Ayuntamiento como mixima
autoridad del lugar. Nada mis que’tal ejecucién de dichas le-
yeé, son empfricas dé parte de los’que integran el Cabildo,
puesvson ciudadanos sin el conocimiento té&cnico en la materia,
de ahi que los casos nis diffciles los remitan sin demora dé
ﬁieﬁpo, ante el Juez de Primera Instancia o al Ministerio Pi-
Blicd; segin sea el caso, qﬁieﬁes se localizan en la Cabecera
del Distrito de Nochixtldn, queddndole al Ayuntamiento los
asuntos mis simples o meramente administrativos,_(aigo simi-
lar a lo‘que sanéionan los Jueces‘CalifiEaQores en cualquier
Delegacién del Distrito Federal). Ejemplo, sancionar a perso-
nas en estado de ebriedad ¥ que hagan escdndalo en su hogar o -

en la vfa pdblica. La sanciSn que se les imponen es un arresto



de 36 horas o el pago de una multa econémica que OSdila‘eﬁtfeg
los $50,00 hasta $500.00. Otras faltas que sanciona la autoti
dad municipal, estén las peleas calleieras o entre vecinos de‘l
las que no ameritan mayor sancién que las ya mencionadas-en i
1fneas arriba.

PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE LEYES.

La participaci6n del Municipio es por conducto de sus 7
autoridades enviando proyecto de Leyes o presentdndolo di—-7"
‘reétamente anﬁe la Cdmara de Diputados de la Localidad. Sin ‘
 embargo, hasta donde hemos investigado, jamds se ha hecho por
| las autoridades de San ann Tamazola, en virtud de las razo-: . -
nes ya expuestas. '
l De lo comentado, sacamos la conclusién del por qué en el‘f
fMﬁniciplo de la poblacién citada, no existe hasta la fecha
Estatuto alguno que rija los destinos de la poblacién y la
falta de un ordenamiento para ser aplicado en dicho Munici- .
plo, da como resultado su desorganlza016n en todos 1os aspec- f;
tos de su conformacién Mas si tomamos en cuenta que una de
las funciones principales del Municipio es la Administrac16n
~ Pidblica Mﬁnicipal, de todo lo que le concierme de acuerdo éon'“i
la cetegorfa que ostenta, y si la Administracién Pﬁblicaymﬁni{]i
cipal, se reduce en él aseguramiento del orden pﬁblico'y la ' .
garantia de la integridad de las persomas dentro del miémd,.Y :¢
para cbtener dicho aseguramiento y garantfa se requiere ;ne—‘
ludiblemente la regularizacién de ciertas actividades de la
poblacién, para la proteccidn o el peligro en que puedevénch:;

tvarse el orden piblico, incluyendo en ellos aquel présupuesf'J

$H)

tc que requieren los individuos comc miembros de una colecti-. -

vidzd, para lograr una vida pacifica en comiin que les permita
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desarrollar comodamente sus actividades. Es ﬁeéesario enton-
ces que las autoridades de diche lugar, elaboren los Estatu—
tos o Reglamentos necesarios para la mejor convivencia de sus

habitantes.

PROPOSICIONES.

Es urgente que.el Ayuntamiento Municipal como mdxima au-
toridad de la poblaci6n, formen o elaboren todos los Estatu-
'tos que sean necesarios en la municipalidad, y para ello suge-
rimos que recurranr al Centro de CapacitaciSn para el Desarro-
1lo (C.E.C.A.D.E.) en coordinacién, con la Direccién de Aseso
ria y Coordinacién Municipal del Gobierno del Estado de Oaxa-

ca.

4.3, ECONOMICO,

En este subcapitulo, la finalidad que nos proponemos, es
conocer las actividades a las que se dedica la poblaci6n ente
ra, sus propiedades en las dos formas, privadas o comunal,
existentes en el lugar. las actividades las dividiremos en
Primaria, Secundaria y Terciaria, e indicar la importancia
de cada una, si existe en el Municipio asi como su desarro-

1lo en la municipalidad.

ACTIVIDADES PRIMARIAS, DENOMINADAS TAMBIEN SECTOR AGROPECUA-
RI0O. En estas debemos de considerzar todas aquellas activida-
des econdmicas que se relacionan con: Ganaderia, Agricultura,
Apicultura, Forestal, Fruticultura, etc.

Esta informacién nos permitiri conocer cuales son las
actividades Primarias qUe tiene el Municipio, su importancia

en el desarrollo del mismo. Permitiéndonos también conocer
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éuales son los problemas para su desarrollo y las causas que
1o originan. 7
GANADERIA. A pesar de que en la poblacifn existen gana-
dos vacunos, no se exportan ni se consumen como alimento, no
se exportan porque su venta no es por mayoreo, ni se consume
como alimento, porque en el lugar no hay quien se dedique Al ,
comercio de la carne. Cuando los vecinos del lugar venden un
vacuno, es con el fin de obtener recursos econémicos para veg
tuario de sus familias o alimentos. De igual manera ocurre
con las personas que crian animal lanar o cabrfo.
FRUTICULTURA. La produccidn de frutas es para el consu-.
mo familiar, sin posibilidad de exportar. Entre las pocas cla .
ses de frutas que se dan en la poblacién, se encuentran las -
siguientes: la manzana, el durazmo, el tejocote, el aguacte y'i
la chirimoya. B
APICULTURA. El mismo caso de la fruticultura se encuentra:
este producto, las pocas familias que crifan este animal, su
producto es para el consumo del hogar, sin posiblidad de ex- , 
portacién. ) |
FORESTAL. En la regién econémicamente, consideramos que

es la mayor riqueza, junto con una fracci6n de su territorio

que posee mineral ferroso, (este dltimo dato es proporciqng~‘V7
do por las autoridades tatales en el afio de 1972, cuando h;- L
cieron hincapié al Ayuntamiento de aquel perIodo, (que pusie—;f
ran especial cuidado de aquella fracci6n de terreno, a que .
nadie fuera a explotar su riqueza mineral), la mayor riqueza'T
que posee el Municipio, es materia forestal asi sea en maderas.
corrientes, puesto que en una buena parte de su territorio f j
abundan. Entre los tipos de drboles que se encuentran en di-ws

cho bosque, existen encinos, ocotes y otras especies de arbq—f
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vies. Ademds, de esta materia prima, se encuentra en el lﬁgar
gran cantidad de rocas que abren la posibilidad de implantar
'vuna fabrica de cal, en cooperativa. La explotacién racional
de estos recursos naturales por conducto del Municipio, sersn
fuentes de trabajo y por lo tanto, una fuente de ingreso para
los vecinos de la peblacién, por-otra parte. No dar oportuni-
dad que compaiiias aserradoras ya sean estatales o privadas
‘sean las que exploten el bosque, pues este es una riqueza que.
nos han legado nuestros antepasados y debemos seguir conser-
‘vindolo mientras no sea por la propia poblacién y vigilado
por el Ayuntamiento, quienes lo exploten.

Como constatamos con nuestro punto de vista anterior, la
municipalidad no tiene m&s que exportar mis que su pobreza,
de ahf que los hijos de la comunade la que hablamos, basan su
sustento en el cultivo del mafz, del frijol, la calabaza, el
trigo. Actividades meramente agropasteriles (sin transforma-
cibén alguna del producto que se obtiene para su consumo). El1
resultado es que mientras la alimentacidn del pueblo sean las
materias primas ya comentadas, sin posibilidad de transformaxr
1o y-mucho menos exportario, pues lo que se produce es exclu-
sivamente para el autoconsumo familiar. Entonces no se vis-
lumbra de que manera los habitantes del lugar, puedan expor-
tar lo producido y ni mucho menos balancear su alimentacién
para obtener una poblacidn sana y con posibilidades de un de-
sarrollo mejor.

Si aunados a lo anterior agregamos el desgaste excesiﬁo
y el deterioro de las tierras, asi como la técnica que se em-
plea que es de la época colonial, (una yunta de bueyes tiran-
do un arado de madera en cuya espiga se encuentra empotrada

una pieza de matal, instrumento que usan los vecinos para cul-
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tivar sus alimentos), este instrumento ya mo es recomendable
junto con las yuntas de bueyes, pues se invierte mucho tiem-
po para sembrar o para preparar las tierras, lo que trae‘comd‘
consecuencia que la poblacidn cada dfa se le hace mis diffcil
la obtencidn de sus alimentos. Ademfs que el cultivo que se
practica es de temporal, pues en este lugar no hay terreno de
riego. Esto complica el desarrollo de la comunidad en 1la .lo-
calidad, de allf que los que poseen animales vacunos, cabfios’
u Ptros tipos en un momento de suma necesidad, hagan uso de
ellos, vendiéndolos, obteniendo de esta manera los recursos
econfmicos para la compra de alimentos mientras llegue la nue -
va temporada de recoger lo sembrado. Para los que no tienen
otro medio de como hacer frente al problema de adquisicidén
de sus alimentos, mis que su fuerza de trabajo, recurren a
ciudades cercanas en busca de empleo para subsistir y ademis .-
de lo poco que obtienen como salario, una parte de é€ste, es
enviado a sus familiares para medio alimentarlos.

Todo lo explicado anteriormente, hace que los jévenes
en edad activa, recurran a centros de desarrollo, dejando a
su municipalidad, y los que quedan en €1, son sefiores :l.na.ct'.:VL-'-{’1

vos (mayores de sesenta afios), pues para estos es dificil chjé

seguir empleo, dada la edad que tienen. ;Cudl és el resultado
de todo este problema, que diariamente es mis y mas?. Elbcampd
se va quedando solo, sin mano .de obra para medianamente:pro-',~
ducir las tierras, Es urgente que las Secretarfas de Estado u

Organismos Federales que tengan relacifn con el campo,. (Refor 1
ma Agraria, Recursos Hidradlicos, Banrural y otros), lleven

al Municipio, un plan de desarrollo, como se ha hecho en' lu- ;

gares distintos del pafs y ayudar a esa gente que>tanto lo .o

necesita.




Ciertamente las oficinas del Banrural Regional, propor
ciona cré&ditos a los campesinos, constantemente en avios,
(fertilizantes ¥y uno que otro cré&dito para la adquisicién de
yuntas de bueyes).Pero el avance en el trabajo con estos ani-
males es poco y se infierte mayor tiempo, es necesario maqui-
narias (tractores), pero sin una presa en el lugar es poco
probable el avance de la agricultura. Entonces es necesario
contar en la comunidad con pequefias presas, en donde se repgg
se el agua y hacer uso de ellas cuando - el tieﬁpo sea .apremian

‘te en pequefios riegos. Creemos que de esa manera lograrin los
campesinos del Municipio una mejor cosecha, y por la otra, se
retiene a los j&venes de estar saliendo fuera de su poblacién

a buscar trabajo para sostener a su familia.

" ACTIVIDADES SECUNDARIAS. Llamado también Sector Indus-—-

trial, esta actividad la dividiremos en:
“Extractivas, Transformaci6én, Manufacturera y de Construc~.
cién".71)ﬂ. ,

EXTRACTIVAS. Podemos considerar todo aquello que se ex-
trae ya sea materiales del fondo de la tierra. (petréleo,
calizas y piedras). o

TRANSFORMACION. Son todas aquellas que de alguna forma
se dedican a la elaboraci6n de productos, (bebidas, maquina—"
ria, telas, petroquimicas).

MANUFACTURERA. Todas las que maquilan productos y que se:
hacen a mano, (alfarerfa, ropa, artesaafa). '

COSSTRUCCION. Todas aquellas compafifas que tengan féla-.
cién con la comstruccidén, (los que se dedican a fabricar ma- _
teriales para la construccidn). '

7TV Manual de Planeacidn “Luuunome Gaocuwo del Estado de
Ch&anaé 1982-1988. :
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ACTIVIDADES TERCIARIAS O DENOMINADAS TAMBIEN SECTOR
SERVICIOS. Esta actividad se constituye de lo siguiente:
. (comercio, comunicacifn, transporte, bancos y turismo)}72)
De las actividades Secundarias, nada de eso existe en

" el Municipio. Por lo que toca a las Actividades Terciarias,

" 19 tico que cuenta el Municipio es la Via-de Comunicacién
 a nivel rural, que se compone, de un Camino Rural que esti
" en construccién, (todavia falta revestirlo de grava y el al-
cantarillado para el desaglie). La otra Via de Comunicacidn

que posee el Municipio, es la Via Telegridfica Rural (funcid— 

" na con pilas).

TENENCIA DE LA TIERRA EN SUS DOS FORMAS PRIVADA Y CO-_ F
MUNAL. La tenencia de la tierra en sus dos aspectos, solamén¥;
te existe la segunda de acuerdo con el Decreto publicado en74‘
el Diario Oficial de la Federacidén del 4 de agosto de 1970,} -
donde se da la Titulaci6n de los terrenos que conforman el

 Territorio Municipal con el Titulo de Bienes Comunales, cuyo'

. Diario Oficial anexamos

"72) Manuenk de PLaneacibn Mundicipal. cp. cit. p. 53
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.\Ic.\'i\:anos.—Depaumm:nto» de -

deral~~Estacos -Unidos

VISTO para resolver o nica instancis ¢l expediente
. de resunocimiento v tilulieion de biches coruma-
Y2 del poblado deneminzdo San Juan Tareazeln,
- Lunicipio de San Juan Tamazola,.exdistrito de No-
«<hixtlin, del Estado de Oaxaca; ¥ . ;o

“RESULTANDO PRIMERQ.~Por escrito de fucha 26 -
e aposto de. 1935, vevinus del poblado de que sc trata, ]
solictiuron . del titulac- del . Depavtomenio  de’ Asunios .

ararlos v Colonizacidn, el _recunucimicnto ¥ titul-
1O de sus. 1errenos cotunales. L2 instancia se rem
1o o' Ia Direccion General g Ticrras y Ajuax del ¢
tade. Departamento, 18 que inivio clesfedivnig resnec-
tive 1" 17 de septiembre de 134, publ fse kioyes
faritly solicitud en el Periddico Otigal dat Cebicrno del .
Estado ' de fecha 20 de septicnibve de 1905; Jus renrea o
sentantes comunales (ueton cletios en su opuritnidad
¥y se procedid a la cjecucidn de Jos trabajos tdauicos
¢ Informativos, . - C el

. P T f
. RESULTANDO SEGUNDO.~Tcrminados Jos trabae”
Jos mencionadus ea el Resultando anterior, v, anstipde
daz las constancias que obra ca. el cxpedicite relatie-
vo, s¢ lepod- ol conosimiviio de lo sigwientes” que-la
diligencia censal arroio wn wial de 750 comuncros; que-
fas thulus prescmiados pur lus comuneros para_ acye-
ditar I3 propicdad de sas torronos conmnates fucrun

- dectarados amenticod por .ol Departinente . Jurid'co

del entonces Deportamanio Agtarion hov de Asuntos
Agrarios » Colenizacion, seetm dictanien paleoorative, |
de focha 13 de febrero de 19345 quie of pudlado e San
] o sasteniendn conlliCios por cuys-
UGa e fimites cun los publidus de Yotanduchi de Gues
e ¥ el de San Junn Yut, lus cuales se declaran
ireicne
e ¢l que sustenia cun ¢l pubiado €2 Yot i de
Guerrero se tesodvio o Lver de Sai Juan Tamaroly,
en virtud de gue das Y312 hicctireas € disputi qud
dan compavidivas duitio de las lindeios senatinfos
paeosus gulos de prep. ded, fus oceles s becion des
charpdos auldniicus v pr otea pacte Sichia zona sivine
pre o sido ocupadn s B sun e v Canoe, que
ey unabe fas aocneins de St Juas Tanesala, Baogoe-
sl al cotllicto que vane sosteticedn viopuliado
San Suasn Vuta,

* 19.~Estebane Alvarez Lleradndez, 20,-~Abraham Bautie

- Lautista Morales; 23.—Florencio_ Alvarez Herndnder 2o

_.Cruz Torres, 53~Hindlito Alvarez Herndndoz, 34-2ae

“T3~=dose Bautista Pen

—rrany

se resolvid en fwore de San Juan Tanmmarols, == -7
de gue este poblindo prosanto sts fudes de o
Tos vuoles tuoveny dechipmmes atilebiivos © ha
pseveido s oML 23 lectarens en dispula, por
frnte of poblado de San i Yuta i it avong
Sap Jfuas Tamazoln ¥ que a s peticicn se ingio J;
1952 vl tramite de sweoeapabicnte de contirnmagion
titulacian de hicnes comunales que de acuerda ¢y
los abaios téenices vealizados L superlicne comungy
abareit woa extension fotal de 30373 hectareas deqe.
rovitos o geitertd, de L que v fueron deducitng g
8 hectareas que inteeran B zom urdana del pudiady,
que oporimamente lucen citidos v emiplazadus by
nicleos colintnites; que la enmunidad de gue se (o
no ticne coatlicios por .lintites con Jos podiades qr.
cunvecinos y que la Dircccion General de Bicnes Coo
munales opird ea ¢l seatido de que ©s procedonte
reconociniento v fitulaciin de los Werrenos comunils
del pobiads mencionado, por kaberse reutido los s
auires que sedntan ol Codivo Agrwio en vigor v 4
Reglimeato respectiven Los 708 comuneas que aras,

el Ceniso, son: :

o
¥

1—Tlugolino Aguivre Lopez, 2—Germén Dauthg
Gabriet, 3--Tulipe Apuive Lupez, 4~Venancio Bouiig
Cermén, S—Fulipe Apuitre Ramivez

o b—=\'conwio Lawn
Us1a Gareia, T—Fidencio Alvarez Garsin, S~—Arceiy”
Bautisia. Jusirez, 9—\ldnico " Alvarez Gayian: 10—,
miin Baatista Ldzaroe, 1. —Adolfo ‘Avares Herndrde,
12—fuan Bautista Luizave, 13—Dawian Alvarez Heo
ndundez, 14.—~Abrahane Buutista Ldpez, 15—Barique %
varcz Herndnder, te—Froncisco Bautista Lopez, 17
Eulonio Alvarer Herydnder, 1S-Leon Bavtista Lig -

Morates, 2L—~Evarisio Mvarcz Herpdndes, 2ledpamsy

~—Bominzo Bautista Mora'es, 23~1sidro_aAlvarez jiz.
nander, 20-—Ensique: Bautista: Alorales, 27~—Martin -
varez  Herndndez, 28.—J, Félix Bautista_Mornales, 7
Aigdesto Alvarez Hemidndez, 30.—Flix Bawtista M=oy
les, 31~Mimvel Alvarez Herndndez, 32.~Greporio- Rg.
tista Norales, 33.~Rosaline Alvarez Horndndez, 3dgiz
nato Bautista Morales, 35~Rutillo Alvares Hernunds,
3t —Rienrdo Bauiista Morzles, 3T—Alvarez’ Hernangz:
R.. 33.~-Abet Baudsta Mogales, 9.~Sinwn Alvarez fs. -
nandwz; 9U—Ahel Bautlsta Torres, —Alvarez Herm=l
dez Si 42 ~Earique Bantista: Torres, $3~Venancio s
varez Herndndes,: d—Lzequivt Bautisea. Tarres, G-,

CVicente: Alvarez Hernanzdez, 36 ~Lino Buuntista: To,as

di~Zacarias Alvarez Hemindu, $3.~Dunata Brosa .-
Catz, 19~0dilon ; .
Garcia, = v

.\ S1—Gregordo . Al

Alvirez Merpandez, HNe=0dilon (=g

z: 4i«f§iﬁindc7; ’ SZAéiprz

dniga Cruz Torres, 33~-Jion_Ahvurez Heminder, Sae.
Rodrigo Chiver Herpindez, 37 ~Macario Mearee Lisr,
Bem-dtustin Chdvez Lizarc, 39—~Miximo Alvarer Swe’
32, 00=Donato Chivez Liziro,: 6l—3Santingo, Alizig
g, 61~Diatisio’ Cliivez “Lizro, S3—Santiz;o =
varas. L., 61—~J, Lepnides: Chives: Lazwro, 65.~Jusg 2.
varee Pacheeo, 65~~Onone Chivws Lisaro, 61~lod o
varez B, 63.—ppacleo  Chaver- Lapez,  0fe—=Marcios
Alvuirez Pacheso,, 70—~Juan  Chavez Navarro, 7l~r.-
aueru Alvarez. Bautista, 712—~Czimvlio Chdvez Do,
T3—Darie Myarcs Baugisia; T4—Migucl Diuz Bowas v
3, f To~~03tavio Fermandezw
a Gabricl, T8e=Nigeyd d2a
eatisty Guhewel, 2500

22ro, 77.—Camerino
ninder Uivary, 19—

Qutlon Cruz Carei
~Juan Gaviun FHernie ik

dee, Sd—lzurcany Guviin Hersaades, S3e-Gotene
Gabrict Hermingdez, S8e=Marcelu Guvidn otz

8= Trinidad: Gabracl Hers 7, WanCaii 4o e
tunn Lopes,. 80—0ctaviany: Guirrlel Lasgro i "o
vt Lopes,” Yh=—Fernando el Mae o oc s
PEQr Ganiita Lopey, 93 —~taviierea Gat, . .

Pv—"riscitinne G n. Layes, BTN

tad Gavtan tapwr,
—Gitziett, G0
rancwee Garaig Baatets, 0

ot
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1] ~Filaranin ﬁrch ('t"l ‘ﬂ!—-Th\m (‘--m-1 Sizta erndndez Werndndez 20, 225.~Wenceeslao Here .

syt tat—lietiodare Gaieia Ciuz, 101.—Ph tro Gue
Lant <83, W03~2uliana Carena Vda, e ¢, o~
i Goearg V. de $imot 0, lll7,—-.u;.um,mn Cire
"y e, —Jaaauing Goimer Vda, de Moates, 169,
weathin Garcia Chover, He=Juin Gomer \lnr‘\"c
m..lqu.m Garcta Gareny, H2~Fortimsio (nu.-m.u-
ton Juar:z, 1e~Francos Curva Gareon, 113.—%lures
« deggy Geeonnduldin Liivaro, 11 sactn Goicia Hereaez,
|[.~.. S*:ucl Cieendnlain Juwdrez, 11T—~Franeicen Garaa
snindez, 118.<Marccling, L.u;mlohm, ll‘l.—:\ulu.no
et L30avn, L0 ——Apiasin § o v,
Arliés (".\rcn Lipez, 122~Juan Hcrmnocz ,\I\arcr.
1) =fmacl Garein Lopez, 1ade=3lanuel vz,
ps..()lm:no Garcia Loper, 128.—Moinds Hernantsz
tavez, 127~~DBernabé  CGorein Murlipez, 128—Punlo
Ihmudcz Aearez, 129\, Inds Garela Marnnez, 130,

Pedin Tlorninded Aavez, 131 mtomo Gareta NMoaey

|‘1 12— CQuirino Herndedozr  Alavez,  133—dtanasio
Gaicia Momles, 1M—Rodtizo Hemindez Alavez, 135,
...l.\odio Garcin Moailes, a(\.——..la. Rosarie Ilernins

L &er -alavez, Bl=Liladetio . Carcin Meralss, 135\l
lk.m Garen Torres, 13%~Subastiana tenuindez Vida,
& 10~tdrnutlo Gueia Turres, l—Zmsmo Care

RN lc-m.s. isl—Drmatvio Hernondez Baw
Higinio Garcia Torees, 144 —~Berparding }'vm-

ta, 33—Marclano Garcia-Tovres, I4S—Uartolo }.ei-- :
madez Garcin, 141—dAntunio Gavidn Alvarez; 143--Co-

Icﬂ..nn flormandoz Gavien, 42— \rolonio Ga\mn Ma- |
vz, 150~~Eurique Ucm.mdt.z Gay (.h. .

L

Ginepin, 183~—Aherio Gavidn Herpdn
Is Hemsader Gavtin, 155.—Fran
dez, 135—~Mactin_Hernéndez Ga
nevez B, I38~Tomis o,
pc ,-M.m Herndndeor, 160~ Hemendez Hervine
ver, 164 —José Ga\nn llun-n' 22, 302~~Adridn

-pandezHerndndez, 163.~-Anustin “Heminder 1emine

151a-Yedro Gavtin :\l'\\'L‘? —Jian’ hcr\r’mdez

(25 He
n, h’L——G.m in ora

: Gavtdn, 159 —~tclie

dez, 16d—Azustin. H. Pernandez, 163.~-albino Henvdne -

2
2z

oos' Flornandez, 165.=Albino Barmendaz H., 167.—
S ey Zader Herndndez, ln3—o\lc|'mdro Hernd
dndez, T6%-~Anolinar Hernindez Ilﬂm*ndcr 17
© Apotinar H..rn:md't Harndndez 20, 17]~Eanfta Her
nindsz Vda, de- lt-.--ummnl.no Hemdndez Hore
ey, 1i3—Celedonio Hernungez Rermdnde, 174—
- (mlc: Herndndez: Herndpdez, 173, ~Cuidzrto Feornin-
fer. Tomindez,” 1Té6—~Dzline  Hernindes - Herpant
Yi~Dominzo Hemdndez Herndnter 178.~1;
dcz Herndndez, 179 .-—Fp- anio Hemin 'z l‘cr-
92 Jo., Ia—Feancieco He Herngndez, ISL
e-Teliciano Herndndez He r“\nr‘h..l L—Plcm"m.cr}!u-
wez Bl 183—Iélic }Lr'\-*n"" Har! ARi—~1.
Dernindez Herndnder, | ,m H:n ey -
Hernidndes, 186—Femando l!orxru. m:z, isi.
e~Gprale lurn'mdcr Herpian ™ Here
|m.1d~z tlerndnsez, Ne,
dvz 2o, 10~Hilario Jlen

\.-1

ndér Hernasdaz, iﬂ] IO § £ Y
‘mhlo lerndnder l!cm-m 7,10 --lmn"l

ternsadez, 1905.~Tsids v H
Widate [eminder - H
M Jeroning Hfr
N\rmwdn. 1“3—3‘ |

20 --\.("mlt‘h lhm‘md N '-«‘T
Ml...tllh'm.mf';r 0 fazdnza b
do 200=Ma, L [igensacs s
~Matsarjta lhrmxuh Ada s
ey Heennade e
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Vrdtes Py iag!
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Tier-
: ...-:—-l'"c L37aro Eawtista,

. Otilio Lizaro Bautista, FH.—Victoriano Lizato Bautise .-

iy
1030 1 -uro Gucndo!am. SDO—Caanlnn anaro Gucndo-

D4l Levnor Lizs

20,
CMaetine?,

aiadez Hernandes, 220—/Zenaida Hermicdez Hernan-
een, WT—dnfiio  Horndndez Lopes, "’a—.\pnlonm
Herninoees Loz, 2—Aterodoro . Henndes, Thpce, .- ¢
2n.=ilerianding Henander Lopez, 23L.—Coleaging Hera ’
nder Loper, 2.\2-—I vanuiseo Uervinden Lopez, 23—
wdbeenn Hanander Loperz, 24—y m.u Hermandez
Loz, Bi—lipolits Herndndez 'J)p\'l. -o—-\l.lc..no
rindez Lopez, 37.—\acario Herndnder lupu, 20, .
233.—nlea va:m'u Vda, de Fanes, 209, =Reviog 20000
Hernindez Lapez, 20,~Cidronin Hernander, Lanez, 331, -
—~Trweibin Herasnder Loner, 202.=Zeleting  Flernamier,
Innzz, 23 —~Lelsn Hernandez Morales, 234.—1, Clentas - :
Hermiodez Morates, 243Florenting |lerindez Morae . o °
fes. M6~lrene emiindzx Morales, 247.—-\iguel Hera .
ez Hernindez, —Allonse _ Hervinilez  Micuel,
1), aeerin Ht.mundca l\h"ucl ZSO-—I'x.hpc Hemin-
dez Nicolds.

251—Alfonso Il'cn mmdcr Pnchcrn,
rdez Pochiceo, 233—Arolinar Heoendudez Packero

S.--\r alicar Heominder Pachoeo o, 235 ~=Aveling

o7 Pachiero, —38enite lernnvidez Pacheco, -
:wm-ru H:rrdndez Pachieco, 235~Donato Her-
Pazheto, 239.—-Danato Herndndez Pachezo o,

ngno Terninder, Pachieco, Iol.ldelonsa Fcr- -
inder Pacher . 200—{sidro Heruindez Pacheco., 63— . .
Juan 17 f‘rn-nrcv Pachzeo, Iad~—Leonn Hemindez Vda,

dz Pacheco, 2651 camcno Hemndndesa facheco. 20—

Yanuel Herndndez Vacheeo, 257 —Manuel Fletnindez Poe” -
cheso 20, 268~=Matias Herndndez Pacheco, 269 =Paue.

Jino Iimmdndsz Pachaco, 2i0~Pedro Harnsnder Bao i.
ciingo, 2iL—fedro Herndndez P, 272—-Rodnllo FHernin- :

iz P. 273.~Rcdollo Flerndndez Pacheca Zo. 74—
Romdn Herndnder Pachoco, 273.~Sabine Herndader
nchioz0, 276~~1ereso Herndndez Pachiccos 27T.—J Vi~
dal Tieménder Pachieco, 270—Ianito Herndndes \oe
* Kxausz, 2i9~Felichna Herrera Vez, de L., 330.—Juan
H'rn: Marntinez, 2al.——\laxco Jimdéacz Loper, 23—
o Judrsz Avila, 283a-Anicicto Lazaro BouLMa, .
2A3~Ala, ls'md YLazara
‘Bautisis, 235~Lorenzo Lizaro Bautista, 237 —~Mavrilio
lAvaro Bautista, 2 sw-O‘-la\'m Liaaro Bautista, 239

Qo T,

?5?.—.\uo'ﬁn:lr

ta, 291~Silverio Lizaro. Chivez, 292.—Silverio Lizae
o Civivez Jo.. 33—Vicenta Lizaro Vda. de Chaves, !
2043, del Cormen Limare Vda,, 295 —Creseencio Lis.
2270 Carua. ..,6\—Fau o Lizwo Gacia, J37.~fuana -
axidn, 108.-Jaime Lirzaro- Gomer 2¥3.—~Gare,

Izin.

201 —Sd\.mo Lizaro Guendohim 10..-—Hcrculano :
Lisrvo Jud 305 —~Mauridio. Lizare - Judrez, 38-=An. -
m,...: L.h:o ._:x_aro, 3~-Emiedio Ladrare Lizaroe, 3Ud.
—ZIaperensaa Lizmare Vda. de Ldzaro, 37 —~Lugardo L.
7270 1325r0, 333, Toirds Limro Lizaro, 302—Salomon -
Lezzro Lizaro, 310.~Severiaro Lizarve Ldzaro, .all.—- e
=ro Lizaro Lizare, 312—Adridn Lizapa Lopez. 31,
34—Bulmarn Lizro Lﬁr'-z,

.‘1: —Creciano Lirare Lussz $16—Cristing aro Vely,

» dz. Lomer, M7.—Euedino Lataro Logper, 31&—Eremjuel
‘Lz ro Logsn 9=, TFifix Lizaro Ln'\.. 33~
Jsptal Lavrre Lépez, 321L—isidro Liziro Lipez, 33— -
laZishe Lirzre Lowse, 32.-.—]. Lc»qor Liziro -Lanece,

w0, Lopez Jo., 323—Marcelifn La-
Vda de L., 323--Martia L'*"m Lapee, 3ife—li-
7710 Leaws, 3~Fedro Lataro Lo"r' 0., 32
Liziwo Lonez, 30—Eemigio IAJ‘rO Lan.
2:ro Vda. de Lopex, 337 .~Tereia
n Lizoro lopez. 33 Fmilie L3
Bi—J, Guadalupe Liraro Martlner, 36—
.ru Morales, .m.——,\\clmo I.w..aro \.oralu,
l'-"‘m Jepnizg, B3 ,—t Lazuo
‘*o l..n1| ‘.9r‘.lgs. ‘~1 --l vrain LS
Lt Mpoales, Hi-alli-
o=l 2cto - Lazaro Moy,
des, F0m—tar it Li2aTo Vi
(dmate Vit v \Lu VS,
Bl Lo
edro [.J.'JID AMavvee,
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: $8t—Tulciano Lizare Morales, 382 —Rulierto Liras
ro Murnles, I3L—=Noten Loz Morales, 334—Victo-
riuno Lacaro Mur:

2., 39T—Alhino Lasute Pétez, 3R,
2, A3 = Avinivo Lizan Torres, dod,
o Turres, Jul—§ablo Lerdo Lones, Jod—
Apalinae Lapez  Alaves, Jod—tirtolomeé Lopez A=
vy, Id—tlilwia Lupes Vidao de Alaves, 365.—\uacario
ped - Maves, 36b—Martin_Lopez Alaves, Jol—Sin-

les, A58 —Adnito Lazso Peree, 330.—. .

“tinggo Loper Alavez, " ded-Tranquiline Lopez  Alavey, |

Jeh~Tomas Lapez Alaver, Int—~Lavetann L. Aparicio,
It~Avnullo. Lopez Bawtista, 372.—<Arwre Lopez Buue
IN=Acuulio Lapez Mautista, 372—Artine Lopez Bane
tista, 373 ~—Cuverano Laoes  Bautista, 37d==Ciescencio
Liper Bautista, Iif~Muecling Lipez faatista, 370
Muileo Lopez Chavez, 377.—Felicitos Lopez  Chidvez,
38.~Lcobiardo L(u&cz Chavez, 39).—Luvio Lopez Clid-
Cyea, 30 —Mardo  Loper Chaver, ISL—Nunesiv Lipez
Cliiver, 332-—LEufomis Lonez Yda, de Fernundez, 353e—
ol Laipes Ding, 38d—Ronnlo Lopez Chaves, 335.—
J, Sabzis LCper Gabriel, 38o—Altredo Lopez Garein, 387,

-

. e=Anottio Lupez Garsia, JS--Dopuciane Lopes- Gag- |
©ela, 3V ~—~Santiupn Lapez Garcia, 3MWe-), Triuidad Lo- -

‘a7 Garedp, 33l—Graciano Lopez Gdamer, 392 —-Guma-
10 leper Gomez, 393 —Roveciano Lopez Gomez, 39—
Angl Lopez Hemdudez, 3u5.—~Aristen Loper Herndndez,
-+ $9o~Douvaciane-Lopcz Herndndez, 397—Enitani )
» - Hemdndez, 398~~Francisco Lupez Herndnder, 399~Ylo-
: :}:miqu Lapez Lemindez, 40d—Imelda Lopez Hemin-

- LI ABLeToct Lépez Tlemdnder, 402~Lucia 16,0z Vda.
de Herndndes, 403.—Santiago Lopez’ H, 404-—ngripino
©rlopr Laaare, A05.—Emitio Léptz Lizaro, 406—Arte~
mic Lopcr Lazawro, 407.—Bulinan) Lopez Livaro, 408.—.

2 Bruno Lopaz Larzavo, 4W.—Cawlida Lipez Vda, de Li~. .

zaro, 410~—Donate. Lopez. Lizaro, 4li—Donato Ldpez,,
412-~Lstels Longe Lizaro, 413 —Evedio. Lopez 13zaro,
4 ~Gudelia Lopez Lazwo, H5~ilipulito Lopen Li=-.
wzato, 416.-~1smael Lopws; Lizavo, 4l7-—Juel Loper Lis

Teodumiro Lopve Luzara, 422—Atilano Lapez L,
42} —Butiquia Lopez Lover, 24 —Evenviv Lopez Lopez,
L5 ~Truwisto Loper Luove, 4 Tidet Lopez: Lopes,
. £ ~Guslave Lopes Lopez, 428
£2)—jul Lopez Lopez. 430—Julic Lopee Lipez, R).—-
“Leamtro Lopez Lopez, $52—Luis’ Loper- Loper, 433~

) we Loper, 437.—Valente Lopez Laper, 438—Venancin
dpee 16p¢7, 439 ~Zenaido Lopez Loper, 440.—Adatbers-
1o Lopez Mavuncz, HL—Divid Loper Mactinez, 442~
“Juzn Laper Martinez, 4i—~Laurentwio Lopez Martinez, |
LH=Vodron Lopez Maunes, dH5—PMetra Lopez Marti-
nez, Ho—~Renato Lopcz Martinez,. $#1~—Romdn Lopesn
Martiner, S.~Toemistocles Lapez - Martines, 449—ale
. bino Lopez Mortules, 430.-—Anatolio Lipez Movales,

451 —Cosmc Léapez Morales, 452—Donato Lapez Mo~
1ilos, 430—Athino Lapez M., $34—Eniilio: Lopez Mo-
o pales, #35e=Ustchun_Lopez Morales, AScoEvencin L6+
©onen Murales, 431—Fidel Lanez Morales, 438.—Ivlicitas

. i.o' o7, Vda. de Morales, 43.—=lmacio Lopez Morales,

A ~Connin Lopcz Morales, 461—Joaquin Lopcz Mora-
2ol da2e-lulidn Lapex Marales, dad~-Justine -Lénez
- Morales, sél~=Marin' Lipcz Moraley, ded.—itartin Lo-
oo pez, Morales, dth—Mauntio Ldpez Movales, 467~Nin-.
o Liiper AMeenles, dad.~Remivio Lonez Morales, 469

R Vs,

o Tutilio Loper Morales, did—Ubaldo Loper Murules, 411,
wAgustin Bovez Miguel, 472-=Antonio  Lapes Mizuel,
M—Colcsting Lonez Muacl, s7d—Florenting fupes
Vila, de Miasel, 403<Julin Lonez Alisuel, 470.~-Teresa

Loper Vda de Nicalds, 477.--Aitenin Liper Pacheco,
48.=Colesting Lopee M., $ive=! lorenting - Lipers, 480,
wJulio Leiws M. o, A31-=Terosa Lopez, 48).—Anto.
o Lopce £ 3—Nwolinar Lopez Pachecn, 484.—Cee
pra toper Tachoow, 283 =Julio Lopeg Paclwecn, S86--
Youlio Lapes Pates, 137 <00y Leper Porer, 438 —
{eowr fatnires, A8 —~farlo Lipes Ruis, 490
Jo bagie s, L=l oyt Sane

foeoalbo
VoL

¢

a2, 4id—Juan Guallerto Lupwz Lazuu, A1—Lorveps -
20 LOpez Lizavo, d~—Mawiane Lopez Lizaro, 421~ 1antine Ao
- 536 ~Evencia Alurales Linez,

~gales Lopez, 0—~furi
—=1sidoro Lopes Loper, |

tista, SI~Casimire Marfes Mhatisty, 519.~Delting M.
rales Buutista, SX~Esperunsa Movdes Vo, de Biane ' ©
s, SM—Froncisco - Momles Bantista, 322—~Fonng

avales Pantisgy
srman Mavates |

. —=Avelino dlomles Garcia, 33],—Aveling Morales G

- Faustino Morales Lizayo, 3{5.~—Frovica

Py~
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TRABAJO COLECTIVO QUE HAY EN EL YUNICIPIO.

Ll dnico trabajo colective que se ejerce en la runicipali
dad, es el Tequio (trabajo que eijecutan todos los ciudadanos '
en edad de prestar su servicic para un bien comidn), este tta-
bajo se ejecuta a propuesta del Presidente Municipal, entre
ellos tenemos, la reparacidn de los postes de la Linea Tele-
grdfica Rural, el arreglo de los caminos que tienen acceso al
" centro de la poblacién y la reparacidn de algiin edificio pi-
blico, etc. |

A nivel de Rancherfas, existen trabajos_colectivos eje-
cutados por grupos de personas llamadas (Sociedad), estas So-
ciedades conocidas con este nombre no llenan el requisito 1e-,‘
gai de Sociedad, mis bien alguien se le ocurrid nombrarlas
asi por conformar un nimero de 15 a 20 socios aproximadamente."
El1 trabajo que realizan entre los socios es la reparacién de
sus casas cuando estas ya estan deterioradas, aportando su
trabajo fisico y material, el material consiste en sogas, ma-
deras, y palmas para el techo de la casa en reparacidn. Ade-
mis, se ayudan en las aportaciones de materias primas para el
gasto de la Mayordomia cuando uno de los socios le ha recafdo
el cargo de Mayordomo. | A

Llas Sociedades que existen en las Rancherfas, no se ri-
gen pbf Estatutos que los haga someterse a dicha norma, las ~
~ obligaciones de los socios ®n verbales cuando alguien no cum-
- ple con la obligacisn adquirida, queda impune de ¢ualquier'

~ sancién recibiendo el repudio de sus excompaneros socios, de .
La falta de un Estatuto, es la causa que no falten abusivos

" 'que se aprovechen de dichos beneficios que aportan talesigru-“

pos,
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‘PROPOSICIONES.

- En vista de que en los Gltimos afios las lluvias han es- -
caseado, es necesario, entonces que se formen pequéﬁas presasf
y éstas sirvan para pequefios riegos en el futuro; pues en lai N
poblacién la silembra-es dnicamente temporalera, sin contar ;
‘con terrenos de riego.

Por otra parte, es necesario cambiar de técnica en el
barbecho de las tierras, que ya no se emplee (nicamente las
yuntas como elemento para trabajar las tierras, es necesario
hacer uso de maguinarias, que se puedan obtener por medio’délf'

Banco Rural; ademds de que con este instrumento se avanza

cualquier trabajo de agricultura que se quiera ejecutar. . i

De acuerdo con los réquisitos que exige la Institucidﬁ '
de Crédito (Banco de Crédito Rural), para obtener crédito y
adquirir un faacfoi es necesario que se formen grupoé de
10 personas para que puedan hacer el pago de dicha maquiﬁaé
ria.

Creemos que con la adquisicidn de tal maquinaria los
campesinos prepararidn mayor cantidad de terreno y a la §ez mif:
yor serd las éantidades de hectdreas que lograrin sembrar‘yvrx
de esto también se obtendrid mayor cantidad de productos,‘qug
tanta falta hace en las localidades.

Para terminar .con nuestras proposiciones, es urgente
que todo individuo que posee animales de cualquier clase en
.la poblacidn, los cuide a los tenga en un-lugar en donde no
perjudique las siembras de los ctros vecinos; pﬁes es.costuhéil
bre de lcs que crian animales vacunos o de otra clase, dejar- .
los que anden sueltos no importZndoles que otros tengan sus', .

siembras en el campo. Esto es lo que hay que erradicar en el .-

¥
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lugar, pues es de todos conocido que mientras esto no se lleve
-a cabo para proteger las siembras; poco o mnada se lograré en
el futuro en lo que a obtencién de productos alimenticios se

" _refiere. -

4.4, LA ORGANIZACION SOCIAL.-. : -
Para hablar de la Organizacién Social que existe en la
" municipalidad. Creemos‘que'es necesario aunque de una manera
somera, ver cada uno de los siguientes casos, de acuerdo a
nuestro criterio y dividiéndolo a su importancia que tienen
para el desarrollo de una municipalidad y que a cpntinuaciGn
;! mencionamos: '
. o Nutricibn;

Salud,

Vivienda,

Educacién.

Creemos necesario hacer un bre#e esbozo de cada uno de
estos puntos y de alli, partiremos para saber porque su de-
sarrollobo su atraso en su desarrollo social, en la que sélen
: cueﬁtra esta municipalidad. Aunque sabemos de antemano que
- con huéstro comentario no lograremos pronto un beneficio pa-
‘ra‘los vecines del lugar, pero, estamos conscientes de que

el andlisis que llevemos a cabo con nuestra investigacitn
hécia el interior de la poblacidn; nos dard la pauta a se-
g@ir cuales pueden ser las medidas mis apremiantes para que
el pueblo salga del estatus social en donde se encuentra. La

investigacidn que estamos haciendo de esta comunidad no es

“muy profunda, puesto que estd nos llevaria mucho tiempo vy

“ademds no contamos con los medios necesarios para hacerlo;

sin embargo a pesar de eso creemos que para lo que nos hemos

“
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propuesto es suficiente, para que los vecinos del lugar vean;
que solamente trabajando unidos resolverdn sus problemas.

Yo basta con hablar de un “Fortalecimiento Municipal"
no se hace una pequefia investigacién de las municipalidades, |
para que de ahf se pueda combatir la problemitica que aqueja |
a todos los Municipios y en especial a los Rurales, pues ho_ 
s6lo los que por carecer de capacitacién para organizarse,éo;
mo de tecnologia para aplicarlo en sus vroducciones, cargceu:
de lo mis elemental que es el alimento, sino tambié&n gquelldé
Municipios urbanos cuando no se le financfan. ;_;,Q

Hacemos una cordial invitacidn a las autoridadequue:se‘T
' preécupan por la situacién de los municipiOS'para que'se édéﬁi
tren en el seno de las municipalidades para ver sus problemas
y fijar las medidas maAs adecuadas para poderlos. ayudar. 8

Después de nuestro breve comentario, entramos arhacerlﬁﬁ

esbozo de los puntos que se mencionan.

' Los bajos fndices de nutricisn que égrp;esehtan en la’

" poblacidn, nos remite a un problema estructural baéfahte graf
ve para la localidad y esto no es mas que un problema a nivel
‘agrfcola; por el descenso de la produccidn que es el alimen—f
“to principal en el campo. Si antes la obtencitn de alimentosﬂ
para el campesino era dificil por el desgaste de la tierra, o

hoy no solamente se le puede atribuir el desgaste de las tief

rras, sino, la falta de agua. Y esto orilla a todo campesi—
no a adquirir el maiz que expende la Tienda de la Conasupo Rural, !
ademis de ser de mala calidad se escasea. : .
La baja produccidn en el sector agricola del que habla—f
mos, intervienen otros factores como son: 1as_tierras‘bastqg,

te desgastadas, la falta de agua, (en el lugar las siembras;a
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son de temporal), la técnica antiquisima que se emplea para la
‘produccidn en el campo, son las causales de que cada dia los .
campesinos cosechen menos, y por lo tanto, su alimentacidn se
escasea mis y mds. Si a esto le agregamos, que para sostenerse,
es su {nico ingreso, para su alimentacién la produccidén del
campo; y una produccidn de autoconsumo, sin la oportunidad de
expo:tar, ¥y con ello balancear su alimentacidn. Todo este pro-
" blema viene a repercutir en la infahcia de los del lugar, la
desnutricién. Pues su alimentacidn se basa en el mafz, frijol,
verduras. Faltdndoles carne, huevo, leche grasa y pescado.
Ciertamente que ellos crfan pollos, cerdos, ganado mayor, co~-
 mo ganado menor. Pero la venta de estos y lo que producen, es

| para subsanar otras necesidades, ejemplo, tela, dtiles esco-
lares, etc.

La problemidtica en que se encuentra la poblacidn en lo
que reviste la cuestidn alimenticia, nos obliga a planfea:
~algunas proposiciones capaces de lograr que los vecinos del
lugar mejoren o al menos temer lo suficiente de que alimentar-
se, asf sean los mismos tipos de materia prima.

Para lograr subsanar en algo el problema alimentario del
campesino, el Gobierno Federal, implantd en coordinacidn con .
las entidades federativas y municipios: "El Sistema Alimenti-
‘éio Mexicano" (S.A.M.) y para fortalecer el sistema, se cred
"La Ley de Fomento Agropuecuario', si el régimen actual hubie
- se seguido los lineamientos del gobierno anterior en cuanto
a los dos planteamientos para la adquisicidn de élimentoé pa-
ra la poblacidn, posiblemente se hubiera logrado el propdsito
o el fin para el que se crearon; desgraciadamente no fue asf
y solo quedd en buenos propfsitos. Si acaso se hizo algo y

que le reditud ganancias, fue con los que tuvieron los medios
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“para producir y por ello se les facilitd, no asf con los Muétl
‘ nicipios que siguieron con sus mismos sistemas de,producir;J

. falta de maquinaria, de tecnologfia y financiamiento.

PROPOSICIONES. ‘

Que las autoridades Federales, Estatales, y los de 1a Mh;:
nicipalidad, vean cuales lugares sonwapfopiados para hacer pé%f
quefas presas, que los fertilizantes que obtengan log campéaiéf

.. nos por parte del Banco Rural, sean apropiados para tal o‘duaif

; ayuda técnica y econdmica en el lugar; que haya rotacidn de P
cultivos, ya que esto ayudard a que los terrenos tecuperen  §};
‘1los oxfgenos perdidos con el cultivo constante de la misma ‘

" semilla.

'SALUD. | e
Una poblacidn con problemas de alimentacibn, nééesaria—A
mente se refleja-en ella una desnutricidn y con ello esté,ex;‘é
- puesta a ser atacada por cualquier enfermedad. Si a.la falta'ffq
de una buena alimentacidn, le agiegamos la escasez de’Agua‘Po-?
table en el lugar, de Servicios -Pdblicos en el mismo, provo-»;l
cando que la enfermedad mds comiin en el Municipio a nivel;1n¥J 
fantil, sean la gripa y problemas gastrointestinalés y 1a éad;;
sa fundamental de la muerte de éstos. Por la falta de datos eﬁi
el Municipio, de datos de nacimiento como de muertes tanto,&é;f

nifios como de adultos, no nos es posible cuantificaflos.'r

Problemas que pasaron a ser maios comflejos, con la implanr—v : :
tacién de la Clinica Coplamar Rural. Ya que con el»es;ableciéfi
- miento de COPLAMAR, en la municipalidad se estd atendiendo a” '

una poblacifn aproximadamente de 900 habitantes, un ZSZ“delc{! 



153

total de la poblaciédn.
El problema que se presenta, para aquellas personas que

" hacen uso del servicio de la Clinica ya mencionada, es que en
“la mayorfa de las veces, se les receta medicamentos céducos,
lo que ha creado cierta desconfianza a la poblacién al hacer
uso de dichos medicamentos. Esto se-podria.remediaxr, si en el -
lugar hubiese farmacias para la compra de medicinas que no
existan en la Clfnica, nada nds que las farmaciés mis cercanas
‘a la poblacién estdn a unos 55 kildmetros aproximadamente. De
ahi que los que recurren a dicha institucisn, solamente toman
‘las medicinas cuando se cercioranvq;e ésta, no estd caducada, -
o de»lb contrario, para no desairar 2l mé&dico del lugar, reci-
ben el medicamento que les es recetado tirdndolo despuds y
;* vuelven con las medicinas campestres para remediar sus males.
 ,'(Esta informacidn la obtuvimos por conducto de las autorida-

' des‘del Ayuntamiento del Municipio ce San Juan Tamazdla). Ver-

- los siguientes cuadros.
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POBLACTON. ADSCRITA AL SEVICIO MEDICO DE LA CLINICA COPLANAR i
" DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN TAMAZOLA. -

Concepto total % de la poblacién adscrita
Poblacidn o

adserita 937 . % 100

Hombres 450 ! z 47

Mujeres 479 % 53

Nam. de

familias 70

Mujeres en

edad fértills.2 19.4

,Mengres de 155 6.5 " 1
9 afios - 7 .

Con los datos anteriores, podemos observar queltaﬁ 8610' _
el 22.80%7 de la poblacién total recibid servicio m&dico. -
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. CONDICIONES DEL MEDIO AMBIENTE EN RELACION AL PROCESO
' SALUD Y ENFERMEDAD

— - -

-

Concepto Serviciq‘ % Servicio A
- Abastecimiento _
 Agua Potable 0 0 323 '100
-Disposicién‘

sanitaria de 0 0 325 100
‘la escreta

Eliminacidn de 0 b 325 100
basura

Control de la

fauna nociva 020 6.3 305 - 93.5
y transmisién '

" % Fuente de informacibn pata Cos dos cuad

(COPLAMAR) de fa Municipalidad,

108, Cmucd Rural -
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RECURSOS PARA LA SALUD HUMANA

a).— Un médico en Servicio Social.

b).- Dos auxiliar de enfermerfa de Area Médiéd.;
ENFERMEDADES NUM. %
-Infeceddn respiratoria 67 24.3 l

Influenza ' o

Amibiasis | 100 - 100
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PROPOSICIONES.

El problema de la salud no se puede combatir sin tomar en
cuenta otros aspectos sociales, como son una buena alimenta-
cidn, implantar medidas de servicios sanitarios, la obtencidn
-de Agua‘Potable, y un hospital rural para las personas que ne-
cesiten hospitalizarse, desde luego la construccifn de este

se debe de llevar a cabo por el pueblo con mano de obra y los

- goblernos federales y estatales que financien dicha construc-

cidn. Ademds, el gobierno municipal debe de ver en coopera-
cidn con el médico del lugar cuales son las enfermedades mds
comunes del lugar y combatirla, mediante una polftica sanita-
ria y médica preventiva y no meramente curativa, sin tocar el

fondo 0o la rafz que la provoca.

VIVIENDA. -

-~ El problema de la vivienda en la poblacidn, podrfamos de-
cir que no existe; pues la familia mis pobre en cuéstiénvde‘hg :
bitacidn tiene de dos a tres cuartos para su servicio. Lo que
hay que hacer en esta localidad es concientizar a los vecinos
-de 1a poblacion de que hagan uso de esos 1oca1es para dormir, o
sucede que aunque se cuente con varios cuartos para dormir, 7
eilos en la mayorfa de las veces, se agrupan en uno solo, co-
sa que es antihigiénico y es esta una de las causas gue hay
que eliminar, para que los habitantes del lugar, tengan bue-
na salud.

El material con que estan hechas 1as casas en este lugar,
es de madera, la pared, y el techo de palma, este material ‘
existe suficiente, lo finico que hay que hacer-es construirlas,
ya que tampoco se compran las madefas y la palma para'1a>c6qg

truccidn de los. cuartos,
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El seguir durmiendo las familiar en un solo cuarto, no .
‘es mis que el reflejo de una suma ignorancia, que ha perjudi-
cado a la municipalidad en salud y ademds, provocan hacina-y
miento el cual es perjudicial para la salud y la higiene para;

'1a familia numerosa.

"~ PROPOSICIONES.

La solucidn de la vivienda para los vecinos de la loca- -
' 1idad que no cuentan con ella, o que tienen un solo cuarto
. es hacerlos a que las éonstrﬁyan y por conducto del Presideh—f
te del Municipio, puesto que'Eerreno para edificarle lo tieé =
B nen y suficiente, pues los habitantes dei centro de la’pobla- 
.ciSn en donde se encuentra establecido‘el Pélacio Municipal, '-
| son pocos los que habitan en dicho lugar. La mayorfa vive eng::
 1as Rancherfas, en donde todos tienen sus bienes.
Aundue ya lo hicimos notar em otro capfitulo de esta Te- Ji
.8ls, esta municipalidad carece de Zona de Urbanizacidn, de Lo
donde basamos nuestro comentario en lineas arriba. Lo que si.

es urgente urbanizar, es el Centro de la poblacién.

EDUCACION. ,
'Laeducacién como va 1o habj&mos indicado,es muy elemental
en la localidad, formando parte de la falta de cultura en es-‘é
te pueblo y un aspecto mds que denota el bajd nivel de desa—«@?
rrollo del mismo. Pues una poblacién mejor educada tendrd mééiﬂ
facilidades de replantearse como vivir mejor ya sea colecti*TE%
‘vamente o individual, de ahf que esta poblacidn con su cgtego?é
rfa de Municipio debe contar con escuelas a nivel medio su- 't
perior pues dada la distancia de los centros educativos‘Supe—;;

riores y lo accidentado del camino, es precedente 1le constrqgjg




~159

cidn de escuelas de este nivel en el lugar.

PROPOSICIONES.

Para elevar el nivel educative de la poblacidn municipél
del lugar, se requiere, como paso fundamental, avanzar en las
soluciones de los otros aspectos ya bastante enunciados. Ali-—
mentaciSn, Salud, Vivienda, Servicios Pdblicos, Servicios Sa—
nltarios Agua Potable, Mercado, Centro Deportivo, Jardines,
Bibliotecas y Centros Recreativos.

Conforme se vayan superando los problemas planteados, se
ira de una manera gradual resolviendo el nivel de vida de la
comuna, y por lo mismo &1 tendrd un desarrollo social en ba-
se a una sblida'y férrea organizacién producto de la educa-
cidn. » ’
' Todo lo anterior se logrard, si las autoridades munici~
. pales se movilizan en solicitar ante las auto;idades Educati-
vas del Estado la implantacifén de una o mids Ecuelas a nivel
-Secundarias y posteriormente, la Escuela Preparatoria o Téc~
nica. Para la construccién dé los edificios escolares.; no se-
ria obstaculo, siempre y cusndo la municipalidad cuente con ,
la ayuda de los dos gobiernos Estatal y Federal, emn cuestio-
nes econdmicas y'desde luego el Murdicipio ‘debfa a?ortar su
monto de recursos econdmiccs comespondientes. Decimos que no
‘es obstdculo para las construcciones que propénemos por parte
del pueblo, pues un ejemplo es la construccién de 1aé brechas
del. Camino Rural, pues en menos de 15 dfas introddjéron tal
- camino hasta el cenﬁro de la poblacidn; en este mismo lapso,
‘las Rancherfas lograron introducir la carretera de terracerfa
-hasta donde se encuentran sus escuelas. Pagando los ﬁiéhoé '
vecinos la miquina a razén de $6,000.00 (SEIS MIL PESOS'00/100

‘M.N.) la hora 'y cuya longitud en construccidn fue de aproxi~
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madaménté de 8 a 10 kilSmetros por cada comunidad.

4.5. ADMINISTRATIVO. v
" Conforme el artfculo 115 Constitucional en su fracci6h if
dice, "Cada Municipio seri Administrado por un Ayunﬁémieﬁto '
de eleccidn popular directo y no habra ningun - Intermedie en-’
tre &ste-y el Gobierno del Estado. :
Por otro lado, se presenta el articulo 97 de la CbnSti4 ;;
tucidén del Estado de Oaxaca, que dice lo siguiente: '"La Ad—,ﬁf;
ministracidn interior de los Municipios se hara pbr los,Ayﬁn' :
tamientos, por los Presidentes Municipales y por los Alcal— =
des", ‘ |
' De acuerdo con los principios establecidos institucional
) mente, el Municipio se rige Administrativamente por un Ayun-f:i
tamiento, del que dividiremos en cuatro grupos, para ser mas -
fdcil de localizar el desenvolvimiento de sus funciones, den"
‘tro del Cabildo. :
' PRIMERO.~ El Presidente Municipal, como Ejecutivo Munici-k

pal.

SEGUNDO.- Los Regidores y sus Suplentes. E

TERCERO.- El Sfndico Municipal y demds colaboradores. Y

CUARTO.- EL Alcalde Municipal y Suplentes. B

Comenzaremos por resenar las funciones del Presidente Hu
‘nicipal

De acuerdo con la Ley Orgdnica de Ayuntamientos del Esta-
do de Oaxzca, las facultades y cbligaciones del Ejecutivo-Mu-: 
nicioal, ya han sido comentadas en el Capftulo III de este = -
trabajo, facultades y obligaciones que podemos encuadrarlas
dentro de la Teonfa Admindisitativa, pues en la prﬁctica las

funciones y obligaciones de la mixima autoridad municipal, se



161

ejecuta de una manera diferente. Como a éontinuaciﬁn lo vere-
mos de una manera somera.
En primer lugar, la persoﬁa.sobre el cual recae el cargo
de Presidente Municipal, en las mayorias de las veces, son
~ personas sin ninguna experiencia de como Administrar una Mu-"
bnicipalidad, pero que tampoco hamr llegado a ocupar cargo al-"
vguno en Ayuntamientos anteriores y, desde ese punto de vista,
carece de un conocimiento prictico elemental de como Adminis-
trar a un Municipio. Si a esto le agregamos que desde poco _
'mésko menos unos doce afos atrds, aproximadamente, a la po-
“blacién se le ha dado por elegir a j6venes sin experiencia
. (para ocupar cargos tan importantes dentro del Ayuntamien- J

to como es el de Presidente Municipal, Regidor, Sfndico Pro-

. curador y el Alcalde Municipal). Esto ha venido a agravar mis

la problematica tan amplia que existe en el pueblo. Pues son
estas personas de los puestos mencionados, los que llévan las
_riendas de la municipalidad, de allf que si entre ellos mo

hay uﬁa coordinacidn para efectuar cualquier obré que se quie-~
ra realizar en la poblacidn, como en las mayorlas de las veces
fha’sucedido, entre los qué conforman el Ayuntamiento. Esto vie
ne a.complicar cada dia la existencia de la vida en el lugar,
por no haber una €lite que organice a los vecinos de la comu-
nidad.

Si de las persomnas antes mencionadas, no refinen una mini-
ma experiencia, de como se Administra a un Municipio, ldogico
es que durante sus mandatos, en el Ayuntamiento, habra ciertas
deficiencias en la Administracién Municipal en el buen senti-
do de la palabra, y estc gquizd se vaya superando conforme vaya
paéapdo el tiempo durante el ejercicio de sus funciones, ya '

| que aquel es el mejor por nc decir que el (nico que los va
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4gu1ando y enseiidndoles cuales son los secretos que debe reunj
el hombre para ser un mediano Administrador.

Después de nuestra introduccién, pasaremos a resefiar de‘
una forma somera la Administracidn Municipal, que siempre ha’
existido en el Municipio de San Juan Tamazola de acuerdo con
lo que hemos observado con nuestra propia vista aunado ¢on lo

investigado en el Ayuntamiento actual, quienes con sus aborﬁg
ciones, nos han ayudado a obtener los datos que mis adelante
trataremos de resefiar. :

Iniciaremos por narrar como desempefia el Presidente Mu-;
nicipal, el cargo que le ha conferido el pueblo de San Juan :
Tamazola. ,

Para comenzar diremos que al recibir el cargo, lo pri¥,a
mero que hace es atender la invitacién de la Secretaria de Qé
bernacidén del Estado, que para eso ya antes de llegar a tomaﬁ
el cargo ya fue citado a dicha oficina, en donde recibe ias;f
indicaciones necesarias de como debe de gobernar a lé‘Muni—'
cipalidad que representa, cuales son sus obligadiones como
tal de' la misma manera sus limitaciones. ' ' =

Las indicaciones que hemos hecho mencidn, con el transfﬁ
curso del tiempo, estas se vuelven Grdenes para con el EjéQVi
cutivo Municipal, quedando &ste a los caprichos e intereses. .
del Gobierno del Estadb,kcon esta actitud de parte-del go- '
bierno estatal, deja maniatado de toda accidn de benefiéio
social que quiera emprender el Presidente Municipal dentro .
de su Municipio. Y si a esto le agregamos que en el mismq Mgf
nicipio no se conocen los, "Impuestos, Derechos, Productos?_ﬁ
Aprovechamiento e Impuesto Sobre la Renta', a que tienen dg"
recho todos los Municipios; esto viene a agravar mids la si-;j
tuacidn del 1ugarﬁ Pues, desde el inicio de este sigio; el

Municipio de San Juan Tamazola, no ha recibido ninguna obra )
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' social de parte del Gobierno Federal ni del Estatal, excepto
“un Albergue Infantil que implantd el Instituto Nacional Indi-
genista, (I.N.I.) en la década de los setenta. La Clinica CO-
PLAMAR y por dltimo, la implantacidn de la Escuela Telesecun;
daria a principios de este 1984. Esta Escuela se encuentra
funcionando en el local conocido por los del lugar, como "Es-
cueleta" donde antes los de la banda de wmiisica guardaban sus

instrumentos. Asi es que falta por construir el local em don-

. de quedard permanentemente la Telesecundaria.

Con todas estas restricciones con que se Tropieza el Presi
dente Municipal para desempefiar su cargo y los que ya hemos
. enunciado, solamente le quedan tres alternmativas.

PRIMERA.- Someterse a los intereses del partido em el po-
der y ser un hombre mis que ocupa el cargo de Ejecutivo Muni-

cipal, pero sin posibilidades ni ambicidn para mejorar 1la comn

~ wvivencia de los ciudadanos de su poblacidn. Concretdndose so-

lamente a obedecer lo que se le indica ante el Gobiermo del
Estado.y‘deria Leglslatura Local, como son el de cobrar las .
participaciones federales y estatales (en unidn del SiIndico
Procurador, del Regidor de Haclenda y del Tesorero Municipal),.
como se ha venido ejecutando con autoridades anteriores, y de "
vez en cuando, asistir a reuniones de Presidente Municipales
invitados por autoridades Federales o Estatales, Pero sin
ninguna participacidén directa en los planteamientos de a pro-
blemitica en que se encuentran los Municipios Rurales; mis
bien su presencia es simbflica, (el ejemplo lo tenemos presgg
te de como se desarrollaron todas las concentraciones en el
sexenio éaSado, en diferentes partes de la Repﬁblica con»res?
pecto ‘al '"Fortalecimiento Municipal") y que actualmente, en |

este sexenio se viene desarrollando con la misma ténica que
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en el pasado. (Un ejemplo lo tenemos todavia fresco, es con
'lés Consultas Poﬁulares llevadas a cabo a iniciativa del Prééx
~sidente de la Repfiblica, en varilas partes del pais) sin voz
ni voto para los (Alcaldes) o Presidentes Municipales Ruraleé;
‘quienes quizd tenfan mucho que exponer de la situacidn en quei
se encuentran sus localidades pero por razomes que desconoce-
' mqs; no les fue posible esbozar en dichas reuniomes. Lo que
todo lo contrario sucedis con representantes de las Muhicipa—ﬁ
lidades Urbanas, quienes si se les brindé todas las oportuni—;
dades de exponer de la problemdtica en que‘estén sumergidas
sus Municipalidades. ‘ ‘
SEGUNDA.- Por la otra, la falta de experiencia para ad-
nministrar justicia y culdar los bienes del propio Municipio i
de parte del Presidente Municipal, hace que, en este’segundo_?
punto, también se vean coartadas sus facultades de llevar a ca?{
bo una buena Daministracién en la 1ocali&ad que represenﬁa;', 
- no quedandole mds que someterse a los intereses y caprichos -
de unos cuantos vecinos, que ven afectados sus intereses por
alguna accidn que quiera emprender el Presidente Municipal y -
como 1fderes de sus respectivas rancherfas, apoyados por unos

cuantos del lugar. Con este "poder" logran somater al Presi—,;

dente de acuerdo a sus intereses. e
TERCERA.- Por Gltimo, el Presidente Municipal, con to- '

das las trabas que se le presenta a la hora de querer hacer .
‘una obra social, termina por ceder caprichos, mfs si tdﬁémos :
en cuenta que a la falta de habilidad de parte de &l paré cqgi
trolar a todos los integrantes de su Ayuntamiento, ¥y formaf'  
un Avuntamiento sb6lido, que afronte todas y cada una de las
anomalias de supuestos lideres que no lo dejan actuar, el re-

sultado de todo esto es desastroso. No queddndole mis que
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;‘pensar en salir lo major que se pﬁeda de su cargo, asf no ha-
 ya trabajado para el majoramiento en la convivencia de la co-
" munidad que representa.

‘REGIDORES Y SUPLENTES.- Estos sefiores estin a lo que or-
dene el Ejecutivo Municipal y (como en esta municipalidad) no
- hay Servicio Pdblico que administrar por ejemplo; Mercado, Ras

tro, Agua Potable, Servicio de Limpia, Servicio Elé&ctrico,

‘etc., en donde los Regidores podrian ser comisionados para la
mejor prestacidn de tales serxvicios. De ahi que la labor que
Hesempeﬁan los Regidotes es el ejercicio de administrar jus-
ticia en el pueblo deWSan Juan Tamazola, cuando entre ellos
se presenta algin caso familiar o de otro tipo de problemas
que amerite la intervencidén de ellos. Otras veces ni eso éje-
cutan, no porque no lo quieran hacer sino por la sencilla ra-
z6n de que no hay casos que resolver, pero como la presencia
- de ellos es ''mecesaria" em el Palacio Municipal, asi no ten-
gan nada que hacer, sino dnicamente en estar sentados, pues

allf estaradn hasta que se termine el dia (cuando se oculte el

g Sol), entonces se retiran de la oficina, dirigiéndose cada uno

a sus comunidades,

Cuando en la Municipalidad se ejecuten pequefios trabajos
de beneficio social, son los Regidores v Suplentes y sus To-
piles los que se encargan de trabajar en unidn de un grupo de
vecinos, estos trabajardn de acuerdo con los dias que deben es
tar en el tequio, no asi de los Regidoresy Supkntes y Topiles,
‘ quienes estardn toda la semana eén el trabajo hasta que cumplan
la misma, como es el caso de la construccibén del Camino Rural
que se estd construyendo y que ademds la mayoria de los fecur-

sos econémicos lo épbfté la pobléciSn:
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SINDICO PROCURADOR.~ El Sfndico Procurador, esta §arte 

~del Ayuntamiento, en nada se ocupa de los trabajos fisicéé
que se estén realizando en el Municipio, mds bien su labor es
sancionar a todos aquellos ciudadanos que no quieren contri--
buir en un trabajo de benmeficio social, como el ya sefialado 1
en lineas arriba. Otras veces cumplir y hacer cumplir lo que-
la Procuraduria General del Estado le indique y dé la misma’
manera en lo que corresponde a la Cabecera Judicial, en dOn—}
de son remitidos los vecinos que cometen un acto ilicito (asg
sinato, robo y lesiones). 7

ALCALDE MUNICIPAL O JUEZ MUNICIPAL.- De acuerdo con el
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, los
Alcaldes conocerdn de todos los juicios civiles y mercanti-
- les que sean planteados por los vecinos de la poblacifn.
PROCEDIMIENTOS: Ante el Alcalde Municipal, todos los

“juicios (Pleitos como se conoce por los de la 1ocalidad),'sef:
presentan verbalmente ante la autoridad respectiva, quien dqii
pués de escuchar al quejoso, cita de wmanera verbal alldeman—~i
dado por conducto de su Topil, quien se encargari de notifi45f
car al demandado, para que se presente ante la'autoridad,co—~?
rrespondiente, a responder del o de los cargos que se le ar-”:
ticulen. Si después de tres veces, de haber sido citado (que~7
por lo regular eso ocurre con los vecinos del lugar), se ne-
gara a comparecer, el Alcalde mismo solicitard del Presidenté_
Municipal, que le proporcione unos policias para que estos.

- sean los que se hagan cargo de la presentacidn de dicho.in—‘ 

dividuo en el Juzgado Municipal.
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"CONCLUSIONES

Deépués de hacer un breve esbozo de la aparicién de los
' Munigipios en diferentes partes de la tierra yken las distin~
tas etapas en que se ha dividido la historia universal & na-
ciohal,’pénsamos que nada tenemos gque ambicionar en cuanto al
_ desarrollo municipal, en todos los aspectos. Debemos estar con
scientes que la Repiblica Mexicana posee su propia Carta ﬁag—
na, elaborada de acuerdo a sus necesidades. De la Constitucidn _
General de la Repiblica, emana las Constitucionés de las Enti-
dades Pederativas y de Estas, todas las Leyes Orgdnicas Muni-
ciﬁales, que rigen los diferentes Municipios de cada Estado,
qﬁe'conforman a su vez los Estados Unidos Mexicanos.,

| ‘Como ya lo mencionamos, las lLeyes Orgdnicas Municipales,
también tienen su origen en la Constitucidn Federal, de aquil
que los Municipios deben de actuar mis apegados a lo que les
faculta la Carta Magna, sin salirse de lo que las Constituclo-
nes Estatales les confieren, al menos que estas violen las ga=-
‘rantias municipales que les otorga la Constitucifn Federal.

/ Las conclusiones, a que hemos llegado de nuestro modesto
trabajo y que creemos que son las mis adecuadas para el~51enqg
tarvdé los vecinos de cualquier Municipio y‘principalmqnte de -

los Rurales, son las siguientes:
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l.- La falta de una buena Administracién Municipal, da;;
como consecuencia no contar con una autonomfa polItica'y eco-
ndmica, pues dicha administracién generalmente depende en :
gran parte de las diferentes autoridades superiores (Federal
y Estatal). Es necesario que las libertades que tanto se en&r
bolan por parte de las autoridades Superiores, sean un hecho -
y no lo contrario como en realidad sucede. Para la buena Ad-
ministracidn de los bienes de la Municipalidad y de la Admi-
nistracidn de Justicia, es necesario que los ciudadanos que,7:
integren los Ayuntamientos, se les capaciten de acuerdo a 1as{
funciones que van a desempeiiar. -

2.~ Capacitar a las personas que lleguen a ocupar el car;
go de la Administracién de la Hacienda Municipal para que los
Egresos e Ingresos Municipales se inviertan en beneficlo del
Municipio. . :

3.- Es de primordiél importancia, que seanilos propips'}f
Ayuntamientos, los que formulen sus Presupuestos y que adémﬁé;
se los tespeten integramente de parte de 1as'Legislatﬁtas |
Estatales, al ser presentados para su aprobacién. Pues son 1as
~ autoridades municipales las que se encuentran directamente

' compenetradas de las necesidades de su Municipio.

4 .- El desarrollo socioecondmico de los Municipios, se 7
ve obstaculizado en la explotacidn de sus recursos naturales.AJ
por falta de financiamiento. Sugerimos que tanto el Gohierno'}
Federal o Estatal, ayuden a este respecto a las municipalida-l
des y creando asf a los habitantes del lugar una fuente de =
trabajo. '

5.~ Los Municipios deben obtener fecursos‘econémiéds,
conforme lo establece el articulo 117 fracciéﬁ VIII de‘lé

Constitucién Federal para promover la Agricultura y Ganade-
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rfa. Asf como para financiar la construccién de Caminos Rura-
les o Vecinales, su desarrollo urbamo y los Servicios Pdbli-
~'cos que sean demandados de manera inaplazable para satisfacer
- necesidades comunitarias.

et 6.- Que los Ayuntamientos, hagan efectiva la Ley de Tie-
rras:0ciosas, emitida en la década de los treintas, en la que
se dispone que todas las tierras que no se cultiven (por sus
respectivos duefios), quedardn a disposicifn de los Ayuntamien-
-tos; para que &stos se las proporcionen a personas con posibi-
lidades de hacerlas producir ya sea con sus propios medios o
con apoyo del gobierno municipal.

~ 7.- Como en la mayoria de los Municipios Rurales, la pres

tacidn de Servicios dentro del Ayuntamiento son honorificos
(sin salario alguno), es urgente que los gobiernos federales
y‘estatales en la medida que se requiera, aporten una cantidad
monetaria que sea exclusiva para el pagb de los que integren
dicho Ayuntamiento. Ya que no es justo que se siga con la po-'
“1ftica que manejan las altas autoridades que es de sigios
atrds, es declr que por prestar un servicio a nivel pﬁblico a
la poblacidn, &sta tenga un cardcter hbnorifico, sin tomar en
_cuenta que en muchas ocasiones los individuos que conforman

el Ayuntamiento, apenas si tienen para pasarla entonces, es
necesario que tengan otra fuente de ingreso para poder soste-
ner sus necesidades mis elementales.

8.- Las necesidades de asistencia médica que requiere _
actualmente la poblacién rxural son urgentes. En general estos
carecen de servicios médicos y asistenciales y cuando estos;
existen son deficientes en sus diferentes aspectos. ‘

'9,- Que todas las municipalidades, que carezcan de un

Bando de Policia y Buen Gobierno, o Estatutos en que se rijan
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. Administrativamente, las elaboren conforme a las carencias de
:fla localidad de que se trate, pues se ha visto que la falta
" ‘de un ordenamiento como el antes sefialado, hace mis dificil
la organizacién y el progreso de las municipalidades
10.- Para obtener recursos econfmicos para satisfacer sus
' necesidades mis elementales las municipalidades, deben hacer
" uso de lo establecido en el artfculo 31 fraccidn:.IV de la. Car—

ta Magna que dice, "Son obligaciones de los mexicanos contri—‘

:"buir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn: como del

Estado v Municipios en que residan, de la manera proporcionalv

y equitativa que ‘dispongan las 1eyes
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