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NUESTRA SOCIEDAD POR SER PARTE DE UN SISTEMA DE ECONO-
Mia- CAPITALISTA EN EL QUE LA RIQUEZA NO ESTA REPARTIDA
' EQUITATIVAMENTE, DE AHf QUE SON UNOS. POCOS LOS QUE ©S-
TENTAN CASI TODA: ESTA RIQUEZA Y LA GRAN MAYORfA DE LA
GENTE: ACTIVA (PRODUCTIVA) EN NUESTRO PAfS; SON ASALA’-
RIADOS,

(oMo APUNTAMOS, LA GRAN PARTE DE LA POBLACION ACTIVA
VENDE SU FUERZA DE TRABAJO PARA OBTENER UN INGRESO QUE
LE PERMITA VIVIR, SOLO QUE ESTE INGRESO NO LE PERMITE
HACER OTRAS EROGACIONES COMO PODRfAN SER, SERVICIO ME-
DICO, HOSPITALIZACION, MEDICAMENTOS, ETC. . EL ESTADO -
PARA NIVELAR ESTE DESEQUILIBRIO SOCIAL, CREA EL INSTI-
TUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA PROTEGER A LOS --
ECONGMICAMENTE DEBILES Y EXPIDE LA LEY DEL SEGURO So--
CIAL, QUE COMPRENDE ENTRE OTROS SEGUROS, EL DE ‘INVALI-
DEZ,

UNA DE LAS CAUSAS QUE MAYOR ESTRAGO GENERA EN LA BA--
SE ECONGMICA *DE 'LOS ASEGURADOS ES. LA iNVALtnEz PRODUCL
DA POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONALES, PUES -
LAS PENSIONES QUE OTORGA EL. I M.S.S. POR ESTE RIESGD -
SON MUY RAQUfTICAS. ‘ '

ANTE LA SITUACIGN'EXPUESTA FUE CAUSA DE PREOCUPACICN -
DE PARTE M{A, QUE EL INsTITUTO MexicAno DEL SEGURO So-
CIAL PAGARA PENSIONES TAN RISIBLES, POR LO QUE ME AVO-



QUE A LA INVESTIGACION DE ESTE TEMA TAN IMPORTANTE, EN
CONTRANDO CON GRAN DESCONTENTG Y TRISTEZA QUE LAS FUEN
TES DE INFORMACIGN ERAN TAN POCAS Y QUE EN ELLAS LOS -
TRATADISTAS LE DAN MUY P3CA IMPORTANCIA AL SEGURO DE -
INVALIDEZ, LO CUAL ME MOTIVO AUN 1MAS PARA LA REALIZA--
CION DE E37E MODESTO TRABAJO, ‘

DENTRO DEL DESARROLLO DE ESTA EXPOSICION SE PODRA —=-
APRECIAR QUE DESDE LA EXPEDICION DE NUESTRA CARTA Mag-
NA, COMO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN AMBAS LEGIS-
LACIONES LA INVALIDEZ ES TRATADA EN UNA FORMA MUY SU--
PERFICIAL, POR LO QUE PROPONGO SE ADECUEN LOS ORDENA--
MIENTOS CITADOS A UNA REALIDAD SOCIAL, ECONOMICA Y Ju=-
RIDICA MAS TANGIBLE Y CUMPLAN CON LOS PRINCIPIOS SOCIA
LES DE QUE ESTAN EMBUIDOS,

Se HAN HECHO REFGIMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL CON
RESPECTO A LA PENSION DE INVALIDEZ, PERO ESTAS REFOR--
MAS HASTA EL MOMENTO NO HAN SIDO OPERANTES, YA QUE LAS
PENSIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL SON MUY PAUPERRIMAS Y NC HAN LOGRADO SUBSTITUIR
AL SALARIO, POR LO QUE PROPONGO EN ESTA INVESTIGACION
SE HAGAN VARIAS REFORMAS A LA LEY DEL SecURO SoclAL, -
ENTRE LAS QUE SOBRESALE LA QUE SE REFIERE A QUE LAS --
PENSIONES POR INVALIDEZ DEBEN SER IGUAL O SUPERIORES -
AL SALARIO MINIMO, PERO NUNCA INFERICRES A ESTE, LO- -
GRANDOSE CON ESTA DISPOSICION QUE LA PENSIGN SI SEA UN
SUBSTITUTO DEL SALARIO, NO UNA DADIVA.
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A, - ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
1.- Las Leves tocares v FeperALES DEL _TraBAJO DE 1917

‘A-1828,- AL TRIUNFO DE LA REVOLUCIOM CONSTITUCIONALIS-
TA, JEFATURADA POR DON VENUSTIANO CARRANZA, EL PASO A SEGUIR --
ERA LA ORGANIZACION DEL GOBIERNO SOBRE LAS BASES POLE{TICAS Y SQ
CIALES ESTABLECIDAS DURANTE LA LUCHA ARMADA EN ABLERTA PUGNA --
coN LA ConsTiTUCIGM LIBERAL DE 1857, EL 1nceniero FELIX F. PaLa
VICINI EXPLICA LA NECESIDAD DE CONVOCAR A UN CONGRESO CONSTITU-
YENTE, EN LOS TERMINOS STGUIENTES!

“ENCONTRAMOS MAS PRACTICO, (MAS EXPEDITC Y MAS LOGICC QUE,-
HECHAS LAS ELECCICKES DE AYUNTAMIENTO EN LA MAYOR{A DE Los EsTa
DOS,SE PROCEDA A LA ELECCION DE UN ConcRESO CONSTITUYENTE EN EL
CUAL EL PUEBLC DE LA RepusLica, SCBERFHAMENTE REPRESENTALO, EN-
viA POR CADA ESTADO LOS CIUDADANOS DIPUTADOS QUE CONFORME A SU
CENSO LES CORRESPONDA. ESTE CONGRESO NG DEBERA TENER, NATURAL--
MENTE, OTRA FUNCION QUE LA DE ESTUDIAR LAS REFORMAS QUE LA REVQ
LUCION HAYA PUESTO EN VIGOR Y QUE AFECTEN A LA CoNSTITUCIGN; --
MIENTRAS TANTO, EL ORDEN SEGUIRA RESTABLECIENDOSE POR COMPLETO,
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS IRAN QUECANDC ELECTAS, Y CUANDO
SE EFECTUEN LAS ELECCIOMES PARA CAMARAS FEDERALES, ESTAS VEN---
DRAN A FUNCIONAR DENTRO DE UN PERFECTO ORDEN CONSTITUCIONAL, EN
QUE TODAS LAS REFORMAS HABRAN S1DO YA ACEPTADAS Y LA MARCHA AD-
MINISTRATIVA DEL PAfS NO TENDRA TRAEAS CURIALESCAS NI CBSTACU--
LOS DE MERA FORMA, Et. ConGRESO DE LA UNIGN VENDRA ENTONCES AL -
DESEMPENO NORMAL DE SUS LABORES LEGISLATIVAS, ENTRE LAS CUALES
DEBERA CONTARSE., COMO MUY IMPORTANTE., LA CONYOCATORIA PARA LA =~
ELECCION PRESIDENCIAL. LA INTEGRACION DE un CONCGRESO CONSTITU--
YENTE, EXCLUSIVAMENTE DEDICADO A DISCUTIR LAS REFORMAS CONSTITU
CIONALES, SIN OTRA ATRIBUCION POLITICA Y SIN NINGUN CARACTER LE
GISLATIVO, APARTE DE AQUEL PARA EL CUAL SUE EXCLUSIVAMENTE CON-
VOCADO ASEGURARA LA FACIL APROBACION DE LAS REFORMAS, LA CONS--—

CIENTE COMPRENSION DE LAS MISMAS, Y AS[ QUEDARAN RESUELTOS T0--
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' DOS LOS PROBLEMAS ACTUALMENTE PLANTEADOS, SIN QUE LA NACIGN ES-
PERE ESA LARGA Y TRABAJOSA MARCHA LEGISLATIVA QUE SE REQUERIR{A
POR EL PROCEDIMIENTO NORMAL, PARA EL ANALISIS AISLADO DE CADA -
UNA DE LAS REFORMAS, UN IR Y VENIR DE LAS CAMARAS FEDERALES A -
LAS LEGISLATURAS LOCALES Y DE ESTAS, OTRA VEZ AL CONGRESO DE LA
UN1ON,

. ERA INELUDIBLE CONVOCAR A LA GRAN ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
A REVOLUCION PARA INCORPORAR EN UNA NUEVA CARTA CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPLIOS SOCIALES CONQUISTADOS POR LOS CAMPESINOS Y LOS -
OBREROS EN EL FRAGCR DEL MOVIMIENTO REVOLUCIOWARIO. LA IDEA FUE
ACOGIDA POR EL PaIMER JEFE DEL EufrciTo CONSTITUCIONALISTA Y EN
CARGADO DEL Poper EJecurtivo pE LA REPUBLICA, Y POR DECRETOS DE
14 v 19 pe septiemMBRe DE 1916, convocOh AL PUEBLO MEXICANO A ==
ELECCICNES PARA UN ConGReEso CONSTITUYENTE, QUE DEBER{A REUNIRSE
EN LA CIUDAD DE GUERETARO EL lo. pe piciemMBre DE 1916,

VERIFICADAS LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS CONSTITUYENTES, EL
PARLAMENTO DE LA REVOLUCION QUEDO INSTALADO EN LA FECHA MENCIO-
NADA, PARA INICIAR UNA NUEVA LUCHA SOCIAL,

EN LA SESION INAUGURAL DEL CongRESO CONSTITUYENTE DE QUERE
TARO DE 1o, DE DICIEMBRE DE 1916, L C. VENUSTIAND CARRANZA, -
PriMER JEFE DEL CJERCITO CONSTITUCIONALISTA v ENcARGADO DEL Po-
DER EJECUTIVO FEDERAL, PRONUNCIO IMPORTANTE DISCURSO Y. ENTREGO
EL PROYECTO DE CONSTITUCION AL SUPREMO PARLAMENTO DE- LA REVOLU-
C1ON MEXICANA. '

EN LA SESION DE 26 DE DICIEMBRE DE- 1916 SE D[oi ECTURA AL
TERCER DICTAMEN REFERENTE. AL PROYECTO DEL ARTfCULO 50 DE LA -
ConsTITUCIGN, EL DEFINITIVO.'--

EL ORIGEN DEL ARTICULO 123 SE ENCUENTRA EN EL MENCIONADO -
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DICTAMEN Y EN LAS DISCUSIONES QUE MOTIVO, COMO SE VERA MAS ADE-
LANTE , o '

FL DOCUNENTO DE REFERENCIA TEXTUALWENTE DICE:

“CIUDADANOS DIPUTADOS: -

"L A IDEA CAPITAL QUE INFORMA EL ARTICULO 50, DE tA ConsTi-
TUCION DE 1857, ES LA MISMA QUE APARECE EN EL ARTfCULO 50, DEL
PROYECTO DE LA PRIMERA JEFATURA. EL PRIMERO FUE REFORMADO POR -
LA LeY DE 10 pe uunio DE 1898, ESPECIFICANDO CUALES SERVICIOS -
PUBLICOS DEBEN SER CBLIGATORIOS Y CUALES DEREN SER, ADEMAS, GRA
TUITOS. TAMBIEN ESTA REFORMA SE INCLUYE EN EL PROYECTO; PERO SO
LO SE DEJAN COMO GRATUITAS LAS FUNCIONES ELECTORALES, LA PROHI-
BICION DE LAS ORDENES MONASTICAS ES CONSECUENCIA DE LAS LEYES -
DE REFORMA, EL PROYECTC CONSERVA LA PROHIBICION DE LOS CONVE- -
NIOS EN LOS QUE EL HOMERE RENUNCIA A SU LIBERTAL, Y HACE EXTEN-
SIVA AQUELLA A LA RENUNCIA DE LOS DERECHOS PoLf{TICOS., TODAS ES-
TAS IDEAS FUERON DISCUTIDAS EN EL CoNGRESO DE 1857 0 SE HAN ES-
TUDIADO POSTERIORMENTE EN LA PRENSA: LA COMISION NO TIENE, FUES.
NECESIDAD DE DESARROLLARLAS PARA DEMOSTRAR SU JUSTIFICACION,

“EL ARTICULO DEL PROYECTO CONTIENE DOS INNOVACIONES: ~ UNA
SE REFIERE A PROHIBIR EL CONVENIO EN QUE EL HCMERE RENUNCIA TEM
PORAL O PERMANENTEMENTE, A EJERCER DETERMINADA PROFESICN, INDUS
TRIA O COMERCIO. ESTA REFORMA SE JUSTIFICA POR EL INTERES QUE -
TIENE LA SOCIEDAD DE COMBATIR EL MONCPOLIO, ABRIENDO ANCHO CAM-
PO A LA COMPETENCIA., LA SEGUNDA INNOVACION CONSISTE EN LIMITAR
A UN ANO EL PLAZO OBLIGATORIO DEL CONTRATO DE TRABAJO, Y VA EN-
CAMINADA A PROTEGER A LA CLASE TRABAJADORA CONTRA SU PROPIA IM-
PREVISION O CONTRA EL ABUSO QUE EN SU PERJUICIO SUELEN COMETER
ALGUNAS EMPRESAS.

"LA CoMISION APRUEBA, POR TANTO, EL ARTIcuLo 50, DEL PRO~-
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.YECTO DE CONSTITUCION, CON LIGERAS ENMIENDAS Y ALGUNAS ADICIO--
NES. S L T T

"LA EXPRESION: ‘LA LEY NO RECONOCE GRDENES HONASTICAS', --
PARECE OCIOSA, SUPUESTA LA INCEPENDENCIA ENTRE LA IGLESIA Y EL
EsTADO: cREE ADECUADO LA COMISION SUBSTITUIR ESA FRASE POR ES--
TA: ‘LA LEY NO PERMITE LA EXISTENCIA DE GRDENES MONASTICAS’.TAM
RIEN PROPONEMOS SE SUPRIMA LA PALABRA ‘PROSCRIPCION’, POR SER -
EQUIVALENTE A LA DE “DESTIERRO’,

"EN CONCEPTO DE LA COMISION, DESPUES DE RECONOCERSE QUE NA
DIE PUEDE SER OBLIGADO A TRABAJAR CONTRA SU VOLUNTAL Y SIN RE--
TRIBUCION, DEBE ADVERTIRSE QUE NO POR ESO LA LEY AUTORIZA LA VA
GANCIA: SINO QUE, POR LO CONTRARIO, LA PERSIGUE Y CASTIGA,

"JUZGAMOS, ASIMISMO, QUE LA LIBERTAD DE TRABAJO DEBE TENER
UN L{MITE MARCADO POR EL DERECHO DE LAS GENERACIONES FUTURAS, -
SI SE PERMITIERA AL HOMBRE AGOTARSE EN EL TRABAJC, SEGURAMENTE
QUE €U PROGENIE RESULTARIA ENDEBLE Y QUIZA DEGENERADA, Y VEN- -
DRIA A CONSTITUIR UNA CARGA PARA LA COMUNIDAD., POR ESTA OBSERVA
CIGN PROPONEMOS SE LIMITEN LAS HORAS DE TRABAJO Y SE ESTABLEZCA
un DfA DE DESCANSO FORZOSO EN LA SEMANA, SIN QUE SEA PRECISAMEN
TE EL DOMINGC., PCR UNA RAZON ANALOGA CREEMOS QUE DEBE PROHIBIR-
SE A LOS NISCS Y A LAS MUJERES EL TRABAJO NOCTURNO EM LAS FABRL
CAS,

“HA TOMADO LA COMISICN ESTAS ULTIMAS IDEAS DE LA INICIATI-
VA PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS AGUILAR, JARA Y GONGORA. EsTos
CIUDADANOS PROPONEN TAMBIEN QUE SE ESTABLEZCA LA IGUALDAD DE SA
LARIO EN [GUALDAD DE TRABAJO; EL DERECHO A INDEMNIZACIONES POR
ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES CAUSADAS DIRECTAMENTE POR
CIERTAS OCUPACIONES INDUSTRIALES: AS[ COMO TAMBIEN QUE LOS CON-
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FLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO SE RESUELVAN POR COMITES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, LA COMISION NO DESECHA ESTOS PUN--
TOS DE LA CITADA INICIATIVA: PERO NO CREE QUE QUEPAN EN.LA SEC-
CION DE LAS GARANT{AS INDIVIDUALES: AS{ ES QUE APLAZA SU ESTU--
DIO PARA CUANDO LLEGUE AL DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO;

“ESTA HONORABLE ASAMBLEA, POR INICIATIVA DE ALGUNOS DIPUTA
DOS, AUTORIZO A LA COMISION PARA RETIRAR SU ANTERIOR DICTAMEN -
RESPECTO DEL ARTICULO 50.,, A FIN DE QUE PUDIERA TOMARSE EN COH-
SIDERACION UNA REFORMA QUE APARECE EN UN ESTUDIO TRABAJADO POR
EL LICENCIADO AQUILES ELORDUY, ESTE JURISCONSULTO SUGTERE COMO
MEDIOS DE EXTERMINAR LA CORRUPCION DE LA ADMINISTRACION DE JUS-
TICIA, INDEPENDER A LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES DEL PoDER EuECU
TIVO E IMPONER A TODOS LOS ABOGADOS EN GENERAL LA OBLIGACION DE
PRESTAR SUS SERVICIOS EN EL RAMO JUDICIAL. EL PRIMER PUNTO ATA-
NE A VARIOS ARTICULOS QUE NO PERTENECEN A LA SECCICN DE LAS GA-
RANTfAS INDIVIDUALES: EL SEGUNDO TIENE APLICACION AL TRATARSE -
DEL ARTIcULO 50, QUE SE €STUDIA, LA TESIS QUE SUSTENTA EL LICEN
CIADO ELORDUY ES QUE, MIENTRAS LOS ABGCGADOS POSTULANTES TIENEN
ACOPIO DE FUERZAS INTELECTUALES, MORALES Y ECONOMICAS PARA HA--
CERSE DOMINANTES, LOS JUECES CARECEN DE ESTAS MISMAS FUERZAS --
PARA RESISTIR EL DOMINIO:; Y BUSCA, POR TANTO, LA MANERA DE CON-
TRABALANCEAR LA FUERZA DE AIMBOS LADOS O DE HACERLA PREDOMINANTE
DEL SEGUNDO LADO. HACE NOTAR EL AUTOR DE DICHO ESTUDIO, QUE LOS
MEDIOS A QUE SE RECURRE CONSTANTEMENTE PARA OBLIGAR A LOS JUE--
CES A FALLAR TORCIDAMENTE, SON EL COHECHO Y LA PRESION MORAL,-
Y OPINA QUE UNO Y OTRO SE NULIFICAR{AN ESCOGIENDO EL PERSONAL -
DE LOS TRIBUNALES ENTRE INDIVIDUOS QUE POR SU POSICION ECONOMI-
CA Y POR SUS CAUDALES INTELECTUALES Y MORALES, ESTUVIESEN EN AP
TITUD DE RESISTIR AQUELLOS PERNICIOSOS INFLUJOS. ‘

“PERO CREE EL LICENCIADO ELORDUY QUE NO PUEDE OBTEMERSE EL
MEJORAMIENTO DEL PERSONAL, FIANDO EN LA ESPONTANEIDAD DE LOS --
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CIUDADANOS: SINO POR MEDIO DE OBLIGACIONES IMPUESTAS POR EL Es-
TADO, TAL OBLIGACION SER[A JUSTA, SUPUESTO QUE LA INSTRUCCION -
PUBLICA HA SIDO SIEMPRE GRATUITA EN NUESTRO PAfS, Y NADA MAS NA
TURAL COMO QUE LOS QUE LA HAN RECIB[DO, COMPENSEN EL BENEFI- --
CIO EN ALGUNA FORMA, '

“La CoMISION ENCUENTRA JUSTOS Y PERTINENTES LOS RAZONAMIEN
TOS DEL LICENCIADO ELORDUY Y, EN CONSONANCIA CON ELLOS, PROPO-
NE UNA ADICION AL ARTICULO 50, EN EL SENTIDO DE HACER OBLIGATQ
RIO EL SERVICIO EN EL RAMO JUDICIAL A TODOS LOS ABOGADOS DE LA
RepUsLICA, ‘

"PorR TANTO, CONSULTAMOS A ESTA HONORABLE ASAMBLEA- LA APRO“lﬁV
BACION DE QUE SE TRATA, MODIFICADA EN Los TERMINOS SIGUIENTES' _

"ARTICULO 50. NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS
PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIEN
TO, SALVO EL TRABAJO IMPUESTO COMO PENA’ POR LA AUTORIDAD JUDI--
CIAL. LA LEY PERSEGUIRA LA VAGANCIA Y DETERMINARA QUIENES SON
LOS GUE INCURREN EN ESTE DELITO,

“EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS, SOLO PODRAN SER OBLI-
GATOR10S, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTI- -
VAS, EL DE LAS ARMAS, EL SERVICIO-EN EL RAMO JUDICIAL PARA TO--
DOS LOS ABOGADOS DE LA REPUBLICA, EL DE JURADO Y LOS CARGOS -DE
ELECCICN POPULAR, Y OBLIGATORIAS Y GRATUITAS LAS FUNCIONES ELEC
TORALES

"EL ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO NINGUN-
CONTRATO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR OBJETO EL MENOSCABO, -
LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD DEL HOM--
BRE, YA SEA POR CAUSA DE TRABAJO, DE EDUCACION O DE VOTO RELI=-
61050, LA LEY, EN CONSECUENCIA, NO PERMITE LA EXISTENCIA DE GR-
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. DENES MONASTICAS, CUALQUIERA QUE SEA LA DENOMINACION Y OBJETO
CON QUE PRETENDAN ERIGIRSE. TAMPOCO PUEDE ADMITIR CONVENIO EN -
EL QUE EL HOMBRE PACTE SU DESTIERRO O EN QUE RENUNCIE TEMPO- --
RAL O PERMANENTEMENTE A EJERCER DETERMINALDA PROFESION, INDUSTRIA
O COMERCIO.

"EL CONTRATO DE TRABAJO SGLO CBLIGARA A PRESTAR EL SERVI--
CI0 CONVENIDO, POR UN PER{ODC QUE NO SEA MAYCR DE UN AfG, Y NO
PODRA EXTENDERSE EN NINGUN CASGC A LA RENUNCTIA, PERDIDA O MENOSCA
BO DE CUALQUIERA DERECHO POLEITICO C CIVIL.

"LA JORHADA MAXIMA GE TSAZAJC OBLIGATORIO NO EXCEDERA DE -
OCHO HORA3, AUNGUE E5TZ HAYA 3iDC IMPUESTO POR SENTENCIA JUDI--
CIAL, QUEDA PROHIZIDO SL TRABAJC NOCTURNG Ei LAS INDUSTRIAS A -
LOS NIROS Y A LAS MUJERES, SE ESTABLECE COMO OBLIGATORTO EL DES
CANSO HEBDOMADARIO.

“SaLa pe CoMmiSIONES. QUERETARO DE ARTEAGA, DICIEMBRE 22 DE
1816, ~ GrAL. Francisco J. ﬁﬂs!aA.-jALBERTO roMAN. - L. G, MonzON.
ENR1QUE Recio.~ EnRrieue CoiLuwca,” *

CoN LA LECTURA DEL DICTAMEN SOBRE EL ARTICULO 50,., QUE FUE
ADICIONADO CON TRES GARANTiAS. NO DE TIPG INDIVIDUAL SINO SO- -
CIAL: LA JORNADA DE TRABAJO 0 DEBE DE EXCEDER DE OCHO HORAS, -
LA PROMIBICION DE TRABAJC NOCTURNOD INDUSTRIAL PARA MUJERES Y ME
NORES Y EL DESCANSO HEBDOMADARIO, SE ORICINO LA GESTACION DEL -
DERECHO CONSTITUCIOMAL DEL TRAZAJO; INIZ!ANDOSE EL DERATE QUE -
TRANSFORMA RADICALMENTE EL VIEJO SISTEMA POLITICO CONSTITUCIOC-
NAL. PRECISAMENTE, EN LA SESION DE 20 DE DIcieMBRE DE 1916, co-
MIENZA A DIBUJARSE LA TRANMSFCRMACION CONSTITUCICNAL CON EL ATA-
QUE CERTERO A LA TEORIA POLITICA CLASICA, CUANDO LOS DIPUTA- ~-

1.- CFR.ALBERTO TRUEBA URBINA, HUEVO DERECHO DEL [RABA-
Jo., 5a. Ep, (Fzxico Fonpia, 1G5EG) p
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DOS JACCBINOS RECLAMAN LA INCLUSIGN DE LA REFORMA SOCIAL EN LA
CONSTITUCION QUE PROPICIO LA FORMULACION DEL ARTICULO 123, cuva
DIALECTICA VIBRA EN LAS PALABRAS DE LOS CONSTITUYENTES Y EN SUS
PRECEPTOS, TAN IMFORTANTE FUE LA DISCUSION QUE MOTIV® EL DICTA-
MEN DEL ARTicULO 50, QUE SE NOMBERO UNA COMISION PRESIDIDA POR -
eL Ins. Pastor RoaUIX PARA LA ELABORACION DE UNA INICIATIVA - EN
FAVOR DE LOS TRABAJADORES,

EL ofa 13 pe exero pE 1917 rue presENTADO AL ConcreEso Cong
TITUYENTE ZL PROYECTO DE REFCRMAS AL ARTICULO 50, pE LA CARTA -
Macna DE 1E57 ¥ UNAS BASES CONSTITUCIOMALES PARA MORMAR LA LE--
GISLACICN DEL TRABAJO DE CARACTER ECOHCMICY EN LA REPUBLICA,

EN CUANTO A LA TESLIS DEL PROYECTO EN EL SENTIDO DE GQUE LA
LEGISLACION DEB{A VERSAR SOLO SORRE EL TRABAJC ECCHOMICO, FUE -
MCDIFICADA SUBSTANCIALMENTE PCR EL DICTAMEN DF LA COMISION DE -
ConsTITUCION, REDACTADO POR EL GENFERAL rRANCISCO J. Mucica, Pa
RA PROTEGER TODA ACTIVIDAD LABORAL, COMPRENDIEMDC MO s$6LO EL ==
TRABAJO ECONGMICO, SINO EL TRABAJC EN SENERAL, PERO SIN MODIFI=-
CAR LAS FINALIDADES DE LA PROPIA LEGISLACION DEL TRABAJC PARA =
LA REIVINDICACION DE LOS DESECHOS PROLETARICS, PUNTO DE PARTI=-
DA PARA LA SOCIALIZACION DEL CAPITAL,

EL DICTAMEN DE LA COMISION, TEXTUALMENTE DICE:

"C1UDADANOS DIPUTADOS:

"EN Su PRIMER DICTAMEN SOBRE EL ART{curo 50. DEL PROYEC— ~
To DE ConsTiTuCION, LA COMISION CREYS OPORTUNO PROPONER SE IN--
CLUYERAN EN DICHO PRECEPTO ALGUNAS RESTRICCIONES A LA LIBER~ --
TAD ABSCLUTA DE TRABAJO, POR SER ELLAS DE TAL MANERA NECESARIAS
PARA LA CCHMSERVACION DEL INDIVIDUD Y DE LA RAZA, QUE PUEDEN --
FUNDARSE EN EL MISMO PRINCIPIO QUE SIRVE DE BASE A LAS GARAN- -
T{AS INDIVIDUALES: EL DERECHO DE LA VIDA COMPLETA. LA COMISION
SE PRCPON[A, COMO LO HIZO CONSTAR EN SU DICTAMEN, ESTUDIAR LOS
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DEMAS PUNTOS RELATIVOS AL CONTRATO DE TRABAJO EN EL LUGAR EN --
QUE TUVIERAN AMPLIA CABIDA. EN EL CURSC DE LOS DEBATES, ? DES~--
PUES DE QUE LA ASAMBLEA CONOCIO, EN TERMINOS GENERALES, EL PRO-
YECTO DE LEGISLACIGN OBRERA ELABORADO MINUCIOSAMENTE POR EL cIy
DADANO PRIMER JEFE, PROYECTO QUE COMPRENDE LAS DIVERSAS IDEAS
QUE FUERON EMITIDAS POR LOS DIVERSOS ORADORES EN BENEFICIO DE
LA CLASE TRABAJADORA, SE RESOLVI® REUNIR EN UNA SECCION CONSTI
TUCIONAL LAS BASES GENERALES SOBRE EL CONTRATO DE TRABAJO EN
LA ReEPUBLICA. DEJANLO A LOS ESTADOS LA LIBERTAD DE DESARROLLAR-
LAS SEGUN LO EXIJAN LAS CONDICIONES DE CADA LOCALIDAD, UN GRUPO
DE DIPUTADOS, TRABAJANDO INDEPENDIENTEMENTE DE LA COMISION, TE
NfA A SU CARGO EL ESTUDIO DE ESA MATERIA Y FORMULO EL PROYEC- -
TO QUE IMPRESC HA CIRCULADO, ENTRE LOS REPRESENTANTES DEL. PUE--
BLO, Y QUE FUE APROBADO PGR UN GRAN NUMERO DE ELLOS,

"EN VISTA DE TALES ANTECEDENTES, tA CcMISION PODR{A HABER-
SE LIMITADO A ADOPTAR EL SUSODICHO PROYECTC Y PRESENTARLO A LA
CONSTDERACION DE LA CAMARA: PERC HEMOS CRE{DO QUE NUESTRO DEBRER
EXIGIA QUE SOMETIERAMOS AQUEL A UN ANALISIS RIGUROSO, PARA AGO-
TAR EL ESTUDIO DE UNA MATERIA TAN ARDUA Y DELICADA SOBRE LA --
CUAL LA COMISION HA RECIBIDO NUMERCSAS INICIATIVAS DE DIPUTA- -
DOS, CORPORACIONES Y PARTICULARES,

"EXAMINADO Y DISCUTIDO AMPLIAMENTE EL PROYECTO EN Et“semo
DE LA COMISION, NOS PARECE QUE AQUEL REUNE EN SINTESIS LAS ---
IDEAS CAPITALES DESARROLLADAS EN EL CURSO DE LOS DEBATES,.*':"
COMO LAS QUE SON ACEPTABLES, DE LAS QUE CONTIENEN LAS tN;f
VAS ANTES HENCIONADAS, HACIENDO SCLAMENTE LAS. ﬂODIFICACIONES Y
ADICIONES SIGUIENTES! '

"PROPONEMOS QUE LA SECCION RESPECTIVA LLEV . POR-TH ULD:--— |
‘DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL', YA QUE A UNOAYLOTRA SE-

REFIEREN LAS DISPCSICIONES QUE COMPRENDE.
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"EL PRIMER ARTICULO, A NUESTRO JUICIO, DEBE IMPONER AL CoN
GRESO Y A LAS LEGISLATURAS LA OBLIGACION DE LEGISLAR SOPRE EL
TRABAJO., SEGUNM LAS C[RCUNSTANCIAS LOCALES, DEJANDO A ESOS ‘CUER-
POS LIBERTAD PARA ADOPTAR ALGUNAS BASES MAs, SIEMPRE QUE NO CON

TRAVENGAN A LAS CONSIGNADAS.f St

"LA LEGISLACION NO DEBE L[MITARSE AL TRABA» DE CARACTER -
ECCNOMICO, SINO AL TRABAJO EN GENERAL, CCMPRENDIENDO EL DE LOS
EMPLEADOS COMERCIALES, ARTESANOS. Y DOMESTICOS EN CONSECUENCIA,
PUEDE SUPRIMIRSE LA CLASIFICACION HECHA EN LA FRACCION I

"NOS PARECE DE JUSTICIA PROHIBIR LAS' LABORES INSALUBRES 0
PELIGROSAS A LAS MUJERES Y LOS NINOS, ‘ASf COMO EL “TRABAJO. Noc——,_
TURNO EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES A UNAS Y OTROS.

"CREEMOS ECUITATIVO QUE LOS TRABAJADORES TENGAN UNA PARTI-
CIPACICN EN LAS UTILIDADES DE TODA EMPRESA EN QUE PRESTEN SUS -
SERVICIOS. A PRIMERA VISTA PARECERA ESTA UNA CONCESION EXAGERA-
DA Y RUINOSA PARA LOS EMPRESARIOS: PERO, ENTUDIANDOLA CON DETE-
HIMIZNTO, SE TENDRA QUE CONVENIR EN QUE ES PROVECHOSA PARA AM-
BAS FARTES, EL TRABAJADCR DESEMPENARA SUS LABORES CON FAS EFICA
CiA TENLENDO UMY INTERES PERSONAL EN LA PROSPERIDAD DE LA EMPRE -

SA? EL CAPITALISTA FODRA TISMINUIR EL RIGOR DE LA VICILANCIA -
¥ DESAPARECERAN LCS CONFLICTOS ENTRE UNO Y OTRO CON MOTIVO DE.-
LA CUANTIA DEL SALARLO, -

“LA RENTA QUE TENDRAN DERECHO DE COBRAR LOS EMPRESARIOS?--"
POR LAS CASAS QUE PROPORCIONAREN A LOS OBREROS PUEDE FIJARSE =~
DESDE AHORA EN EL INTERES DE MEDIO POR CIENTO MENSUAL, DE LA'--
OBLiZACION DE PROPORCIONAR DICHAS HABITACIONES NO DEBEN QUEDAR
EXENTAS LAS WEGOCIACIONES ESTABLECIDAS EN ALGUN CENTRO DE POBLA
CION, EN YIRTUD DE QUE NO SIEMPRE SE ENCUENTRAN EN UN LUGAR PO-
BLADO ALOJAMIENTOS HIGIENICOS PARA LA CLASE OBRERA.
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“CoMO UN MEDIO DE COMBATIR EL ALCOHOLISMO Y'EL JUEGO, NOS
PARECE OPORTUNO PROHIBIR LA VENTA DE" BEBIDAS‘EMBRIAGANTES Y EL,
ESTABLECIMIENTO DE CASAS DE JUEGO DE. AZAR EN 'LOS CENTR(
OBREROS, ‘ S ey

"LAS GARANT{AS PARA LA VIDA DE LOS TRABAJADORES QUE ESTA--
BLECE LA FRACCION XV DEBEN EXTENDERSE UN POCO MAS, IMPONIENDO A
LOS EMPRESARIOS LA OBLIGACION DE ORGANIZAR EL TRABAJO DE MANE--
RA TAL, QUE ASEGURE LA SALUD Y LA VIDA DE LOS OPERARIOS,

“CREEMOS QUE QUEDA MEJOR PRECISADO EL DERECHO DE HUELGA --
FUNDANDOLO EN EL PROPOSITO DE CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS
DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCION, EN LUGAR DE EMPLEAR LOS TER
MINOS ‘CAPITAL Y TRABAJO’, QUE APARECEN EN LA FRACCION XVIII, -
NoS PARECE CONVENIENTE TAMBIEN ESPECIFICAR LOS CASOS EN QUE PUE
DE CONSIDERARSE LfCITA UNA HUELGA, A FIN DE EVITAR CUALQUIER --
ABUSO DE PARTE DE LAS AUTORIDADES,

"EN LA FRACCION XXI PROPONEMOS PARA MAYOR CLARIDAD, LA SU.
PRESION DE LAS PALABRAS ‘A VIRTUD DEL ESCRITO DE COMPROMISO' -
PROPONEMOS TAMBIEN LA SOLUCION DEL CASO, QUE ALGUNA VEZ PUDIE--
RA PRESENTARSE, DE QUE LOS TRABAJADORES NO ACEPTASEN EL LAUDO -
DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE., - o

"EN LA FRACCION XXII DEBEN SUBSTITUIRSE, A NUESTRO JUICIO,
LAS PALABRAS ‘DESCENDIENTES Y ASCENDIENTES’ POR LAS DE ‘HIJOS Y
PADRES', Y DEBE HACERSE EXTENSIVA LA RESPONSABILIDAD DE QUE TRA
TA LA ULTIMA PARTE DE DICHA FRACCION A LOS MALOS TRATAMIENTOS =
QUE SUELEN RECIBIR LOS OBREROS DE LOS FAMILIARES DEL EMPRESA- -
RIO,

“ES CONVENIENTE, PARA GARANT{A DE EMPRESARIO Y OBRERO, NO
AUTORIZAR ENTRE AMBOS EL CONTRATO DE PRESTAMO, O SEA EL ANTICI-
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PO A CUENTA DE SALARIO, SINO POR: EL IMPORTE DE - ESTE EN UN MES,-

TAL COMO LO PROPONEMOS POR ‘MEDIO-DE UNA-ADICION A L/ FRAccréN -
XXIV, M

"Los ABUSOS" QUNLSETREPITEN CONSTANTEMENTE _EN PERJUICIO DE
1.0S TRABAJADORES QUE-SON CONTRATADOS PARA EL EXT \N >
~ GIEREN LA IDEA DE PROPONER LA INTERVENCION DE LAS
MUNICIPALES Y CONSULTAR EN ESTA CLASE DE CONTRATOS Y EL compRoe
MISO DE PARTE DEL EMPRESARIO DE SUFRAGAR AL TRABAJAD .
TOS DE SU VIAJE DE REPATRIACION.

EL MISMO GENERO DE ABUSO SE HA VENIDO COHET ENDO POR‘LAS -
EMPRESAS LLAMADAS DE ENGANCHE, AGENCIAS DE COLOCACIONE Y DEMAS
POR LO CUAL NOS PARECE ADECUADO PONER UN LIMITE DEFINITIVO A SE
MEJANTES ABUSOS, ESTABLECIENDO QUE ESAS EMPRESAS NO PODRAN HA--
CER COBRO ALGUNO A LOS TRABAJADORES, ‘ : ‘

"UNA MEDIDA DE PROTECCION DE LAS rAs EFICACES PARA_LA CLA—

MONIO DE FAMILIA: AUNQUE TIENE CONEXION CON LASﬁLEYES

SIRVEN DE FINAL A LA CONSTITUCION

"UNA VEZ FORMULADA'LA'LEGtsLACIéNfFPNbAhENTAQ“DEL~TRABAJ@,
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EL ART{CULO 50, DEBERA QUEDAR COMO APARECE EN;EL REFERIDO PRO--
YECTO,SUPRIMIENDO SOLAMENTE. EL (LTIMO PARRAFO UE ES UNA REDUN
DANCIA, ‘

“EN TAL VIRTUD, PROPONEMOS A ES
APROBACION DEL ARTiCULO So. Y DE'
TES TERMINOS:

ONORABLE ASAMBLEA LA --
[éN VI, EN LOS SIGUIEN-

"ArT{curo 5o, NADIE P04RA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS

TO, SALVO EL TRABAJO IMPUESTO como PENA POR LA AUTO uUpl——
CIAL. S

"EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS, S6LO' “OBLI-
GATORIOS EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES RESPECTIVAS,
EL DE LAS ARMAS, LOS DE JURADO Y LOS CARGOS DE ELECCfON POPULAR
Y OBLIGATORIAS Y GRATUITAS LAS FUNCIONES ELECTORALES.

"Ev ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE LLEVE A EFECTO NINGUN
CONTRATO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR OBJETO EL MENOSCABO., -
LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD DEL HOM--
BRE, YA SEA POR CAUSA DE TRABAJO, DE EDUCACION O DE VOTO RELI--
61050, LA LEY, EN CONSECUENCIA, NO RECONOCE ORDENES MONASTICAS -
NI PUEDE PERMITIR SU ESTABLECIMIENTO, CUALQUIERA QUE SEA LA DE-
NOMINACION U OBJETO CON QUE PRETENDAN ERIGIRSE,

"TAMPOCO PUEDE ADMITIRSE CONVENIO EN QUE EL HOMBRE PACTE -
SU PROSCRIPCIGN O DESTIERRO, O EN EL ‘QUE RENUNCIE TEMPORAL O -
PERMANENTEMENTE A EJERCER DETERMINADA PROFESION, INDUSTRIA O CO
MERCIO,

“EL. CONTRATO DE TRABAJC SOLO OBLIGARA A PRESTAR EL SERVI--
CIO CONVENIDO POR EL TIEMPO QUE FIJE LA LEY, SIN PODER EXCE- ==
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DER DE UN ANO EN PERJUICIO DEL TRABAJADOR, Y NO PODRA EXTENDERSE.
EN NINGUN CASO A LA RENUNCIA, PERDIDA O MENOSCABO DE CUALQUIERA
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES,

"DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

“ArTfcuLo 123, EL ConNGRESO DE LA UNION v LAS LEGISLATURAS -
DE LOS ESTADOS DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FUNDADAS
EN LAS NECESIDADES DE CADA REGION, SIN CONTRAVENIR A LAS BASES -
SIGUIENTES, LAS CUALES REGIRAN EL TRABAJO DE LOS OBREROS, JORNA-
LERCS, EMPLEADOS, DOMESTICOS Y ARTESANOS Y, DE UNA MANERA GENE--
RAL, TODO CONTRATO DE TRABAJO:

"I. LA DURACION DE LA JORNADA- MAXIMA'SERA DE OCHO HORAS:

“I1, LA JORNADA MAXIMA DE. TRABAJO NOCTURNO SERA DE SIETE HO
RAS, o DL A e

QUEDAN PROHIBIDAS LAS LARORES INSALUBRES O PELIGROSAS PARA
LAS MUJERES EN GENERAL Y PARA LOS JOVENES MENORES DE DIECISEIS -
ANOS., QUEDA TAMEIEN PROHIBIDO A UNAS Y A OTROS EL TRABAJO NOCTUR
NO INDUSTRIAL, Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES NO PODRAN -
TRABAJAR DEPUES DE LAS DIEZ DE LA NOCHE:

“ITl. Los JOVENES MAYORES DE DOCE ANOS Y MENORES DE DIECI---
SE!S AKOS TENDRAN COMO JORNADA MAXIMA LA DE SEIS HORAS, EL TRABA

JO DE LO0S :HINOS MENORES DE DOCE ANOS NO PODRA SER OBJETO DE CON-
TRATC:

“IV.- PorR caDA SEIS DfAS DE TRABAJO DEBERA DISFRUTAR EL OPE
RARIO DE UN DfA DE DESCANSO CUANDO MENOS:
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“V, LAS MUJERES, DURANTE LOS TRES MESES ANTERIORES AL PAR-
TO, NO DESEMPENARAN TRABAJOS FISICOS QUE EXIJAN ESFUERZO MATE- =
RIAL CONSIDERABLE., EN EL MES SIGUIENTE AL PARTO DISFRUTARAN FOR-
ZOSAMENTE DE DESCANSO, DEBIENDO PERCIBIR SU SALARIO {NTEGRO Y --
CONSERVAR SU EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR SU
CONTRATO. EN EL PERICCO DE LA LACTANCIA TENDRAN DOS DESCANSOS EX
TRAORDINARIOS POR DfA, DE MEDIA HORA CADA UNO, PARA AMAMANTAR A
SUS HIJOS:

“VI. EL SALARIO MINIMO QUE DEBERA DISFRUTAR EL TRABAJADOR
SERA EL QUE SE CONSIDERE BASTANTE, ATENDIENDO A LAS CONDICIO~ =--
NES DE CADA REGION, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NORMALES DE
LA VIDA DEL OBRERO, SU EDUCACION Y SUS PLACERES HONESTOS, CONSI-
DCERANDOLO COMC JEFE DE LA FAMILIA. En TODA EMPRESA AGRfCOLA. CO-
MERCIAL, FABRIL O MINERA, LOS TRABAJADORES TEMDRAN DERECHO A UNA
PARTICIPACION EN LAS UTILIDADES, QUE SERA REGULADA CONO INDICA -
LA FRACCION [X;

“VII. PARA TRABAJO IGUAL DEBE CORRESPONDER SALARIO IGUAL»
SIN TENER EN CUENTA SEXO. NL NACIONAL]DAD,

“VITI, EL sALARIO MfNIMO QUEDARA EXCEPTUADO D EMBARGO,.,
COMPENSACION O DESCUENTO: :

“IX. LA FIJACION DEL TIPO DE SALARIO MINIMO Y DE LA PARTI-
CIPACION EN LAS UTILIDADES A QUE SE REFIERE LA FRACCION VI SE HA
RA POR COMISIONES ESPECIALES QUE SE FORMARAN EN CADA MUNICIPIO,-
SUBCRDINADAS A LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION QUE SE ESTABLECE
RA EN CADA ESTADO:

“X. EL SALARIO DEBERA PAGARSE PRECISAMENTE EN MONEDA DE -~
CURSO LEGAL NC SIENDO PERMITIDO VERIFICARLO CON MERCANCIAS NI ~-
CON VALES, FICHAS O CUALQUIER OTRO SiGhO REPRESENTATIVO CON QUE
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SE PRETENDA SUBSTITULIR LA MONEDA:

“XI, CuANDO POR CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS DEBAN AUMEN
TARSE LAS HORAS DE JORNADA, SE ABCNARA COMO SALARIO POR EL TIEM-
PO EXCEDENTE UN CIENTO POR CIENTO MAS DE LOS FIJADOS PARA LAS HQ
RAS NORMALES. EN NINGUN CASO EL TRABAJO EXTRAORDINARIO PODRA EX-
CEDER DE TRES HORAS DIARIAS, NI DE TRES DfAS cONSEcuUTIVOS. Los -
HOMBRES MENORES DE DIECISEIS AROS Y LAS MUJERES DE CUALQUIER =--
EDAC NO SERAN ADMITIDOS EN ESTA CLASE DE TRABAJOS:

"XIT. En TODA NEGOCIACION AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O -
CUALQUIERA OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTARAN OBLIGA- -
DOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HI-
GIENICAS, FOR LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO EXCEDERAN DEL
MECIC POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FINCAS, - -
[GUALMENTE DEBERAN ESTABLECER ESCUELAS, ENFERMER{AS Y DEMAS SER-
VICI0S NECESARIOS A LA COMUNIDAD. SI LAS NEGOCIACIONES ESTUVIE--
RAL SITUADAS DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN UN NUMERO DE -
TRABAJADORES MAYOR DE C1EN, TENDRAN LA PRIMERA DE LAS OBLIGACIO-
NES MENCIONADAS:

“XIT1., ApemAs, EN ESTOS MISMOS CENTROS DE TRABAJO, CUAN- -
DO SU FOBLACION EXCEDA DE DOSCIENTOS HABITANTES, DEBERA RESERVAR
SE UN ESPACIO DE TERRENO QUE HC SERA MENOR DE CINCO MIL HETROS =
CUADRADOS, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MERCADOS PUBLICOS, INSTALA
CIEN DE EDIFICIOS DESTINADOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y CEN--
TROS RZCREAT1v0S., QUEDA PROHIBIDO EN TODO CENTRO DE TRABAJC EL -
ESTABLECIMIENTO DE EXPENDIOS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y DE CA- --
SAS DE JUEGCS DE AZAR:

“%IV, Los EMPRESARIOS SERAN RESPONSABLES DE LOS ACCIDEN- -
TES DEL TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRABA
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JADORES, SUFRIDAS CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION 0 -
TRABAJO QUE EJECUTEN: POR LO TANTO, LOS PATRONES DEBERAN PAGAR
LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, SEGUN QUE HAYA TRAIDO coMo --
CONSECUENCIA LA MUERTE O SIMPLEMENTE INCAPACIDAD TEMPORAL 0 PER
MANENTE PARA TRABAJAR, DE ACUERDC CON LO QUE LLAS LEYES DETERMI-
NEN, ESTA RESPONSABILIDAD SUBSISTIRA AUN EN EL CASO DE QUE EL -
PATRON CONTRATE EL TRABAJO POR UN INTERMEDIARIO:

"XV. EL PATRON ESTARA OBLIGADO A OBSERVAR EN LA INSTALA- -
CION DE SUS ESTABLECIMIENTOS LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIE-
NE Y SALUBRIDAD Y A ADOPTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR
ACCIDENTES EN EL USO DE LAS MAQUINAS, INSTRUMENTOS Y MATERIALES
DE TRABAJO, ASf COMO A ORGANIZAR DE TAL MANERA EL TRABAJO, QUE
RESULTE, PARA LA SALUD Y LA VIDA DE LCS TRABAJADORES, LA MA- --
YOR GARANT{A COMPATIBLE CON LA NATURALEZA DE LA NEGOCIACION, BA
JO LAS PENAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCAN LAS LEYES:

"XVI. TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN DERE-
CHO PARA COLIGARSE EM DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERESES FOR
MANDO SINDICATOS, ASOCTACIOMES PROFESIONALES, ETc.,-j.rf;

“XVI1., LAS LEYES RECONOCERAN COMO UN DERECHO DE LOS OBRE""
ROS Y DE LOS PATRONES LAS HUELGAS Y LOS PAROS:

“XVIII, LAS HUELGAS SERAN LICITAS CUANDO TENGAN:POR‘OBJETO
CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRO--
DUCCION, ARMONIZANDO LOS DERECHOS DEL TRABAJO CON LOS DEL CAPI-
TAL, EN LOS SERVICIOS PUBLICOS SERA OBLIGATORIC PARA LOS TRABA-
JADORES DAR AVISO CON DIEZ DIAS DE ANTICIPACION, A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, DE LA FECHA SENALADA PARA LA SUSPEN--

SION DEL TRABAJO., LAS HUELGAS SERAN CONSIDERADAS COMO ILfcCITAS
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UNICAMENTE CUANDO LA MAYOR{A DE LOS HUELGUISTAS EJERCIERE ACTOS
VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS O LAS PROPIEDADES, O EN CASO DE =
GUERRA, CUANDO AQUELLOS PERTENEZCAN A LOS ESTABLECIMIENTOS Y --
SERVICIGS QUE DEPENDAN DEL GOBIERNO, LOS OBREROS DE LOS ESTABLE
CIMIENTOS FABRILES MILITARES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA NO ES
TARAN COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSISIONES DE ESTA FRACCION, POR -
SER ASIMILADOS AL EJERCITO NACIONAL;

"XIX. Los PAROS SERAN LICITOS UNICAMENTE CUANDO. EL. EXCESO
DE PRODUCCION HAGA NECESARIO SUSPENDER EL TRABAJO PARA: MANTENER
LOS PRECIOS EN UN LIMITE COSTEABLE, PREVIA APROBACION DEL LConsg
J0 DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

"XX. LAS DIFERENCIAS 0 LOS CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y -
EL TRAEAJO SE SUJETARAN A LA DECISION DE UN CONSEJO pE CONCILIA
CI6N Y ARBITRAJE, FORMADO POR IGUAL NUMERO DE REPRESENTANTES DE
LCS CBRERCS Y DE LOS PATRONES Y UNO DEL GOBIERNO:

“X{I. S1 EL PATROM SE NEGARE A SOMETER SUS DIFERENCIAS AL
ARBITRAJE 0 A ACEPTAR EL LAUDO PRONUNCIADO POR EL. CONSEJO, SE -
DASA PCR TERMINADO EL COMTRATO DE TRABAJO Y QUEDARA CBLIGADO A
INDEMNIZAR AL OBRERO CON EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO, -
ADEMAS DE LA RESPONSABILIDAD QUE LE RESULTE DEL CONFLICTO. SI -
LA NEGATIVA FUERE DE LOS TRABAJADORES SE DARA POR TERMINADO EL

NTRATO DE TRABAJO:

WXTL EL PATRON QuE DESPIDA A UN OBRERO SIN CAUSA JUSTIFL
CADA O POR HABER INGRESADO A UNA ASOCIACIGN 0. SINDICATO, 0 POR
HABER TOMADO PARTE EN UNA HUELGA LfCITA, ESTARA OBLICADO, A -
ELECCION DEL TRARAJADOR, A CUMPLIR EL‘CONTRATO 0O A INDEMNIZARLO
CCN EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO, IGUALMENTE TENDRA ESTA

CBLISACION CUANDO EL OBRERO SE RETIRE DEL SERVICIO POR FALTA DE
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PROBIDAD DE PARTE DEL PATRON 0 POR RECIBIR DE EL MALOS TRATA--
MIENTOS, YA SEA EN SU PERSONA O EN LA DE SU CONYUGE, FADRES, HL
JOS O HERMANOS. EL PATRON NO PODRA EXIMIRSE DE ESTA RESPONSABI-
LIDAD CUANDC LOS MALOS TRATAMIENTOS PROVENGAN DE DEPENDIENTES O
FAMILIARES QUE OBREN CON EL CONSENTIMIENTO O TOLERANCIA DE EL,

“XXIII. Los CREDITOS DE LOS TRARBAJADCRES QUE SE LES ADEU -
DEN POR SALARIOS O SUELDOS DEVENGADOS EN EL ULTIMO ARO Y POR IN
DEMNIZACIONES, TENDRAN PREFERENCTA SOBRE CUALESQUIERA OTROS, EN
LOS CASOS DE CONCURSO O DE QUIEBRA: '

"XXIV. De Las DEUDAS CCNTRAIDAS POR LOS TRABAJADORES A FA-
VOR DE SUS PATRONES., DE SUS ASOCIADOS, FAMILIARES O DEPENDIEN--
TES, SOLO SERA RESPONSABLE EL MISNMO TRABAJADOR Y. EN NINGUN CA-
$C Y POR NINGUN MOTIVO, SE PODRAN EXIGIR A LOS MIEMBROS DE SU -
FAMILIA, NI SERAN EXIGIBLES DICHAS DEUDAS POR LA CANTIDAD EXCE-
DENTE DEL SUELTO DEL TRABAJADOR EN UN FES;

“XXV, EL SERVICIO PARA LA COLOCACION DE LOS TRABAJADORES -
SERA GRATUITO PARA ESTOS, YA SE EFECTUE POR OFICINAS MUNICIPA--
LES, BOLSAS DE TRABAJO O POR CUALQUIERA OTRA INSTITUCION OFI1- -
CIAL 0 PARTICULAR: ‘

"XXV1. Toro CONTRATO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE UN MEXICA-
NO Y UN EMPRESARIO EXTRANJERO DEBERA SER LEGALIZADO POR LA AUTQ
RIDAD MUNICIPAL COMPETENTE Y VISADO POR EL CONSUL DE LA NACION
ADONDE EL TRABAJADOR TENGA QUE IR, EN EL CONCEPTO DE QUE, ADE--
MAS DE LAS CLAUSULAS ORDINARIAS, $E ESPECIFICARA CLARAMENTE QUE
LOS GASTOS DE REPATRIACION QUEDAN A CARGO DEL EMPRESARIO CONTRA
TANTE., ‘ :

"XXVII. SERAN CONDICICNES NULAS Y NO OBLIGARAN A LOS CON
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MENTE EXCESIVA, DADA

QUE NO SEA REMUNERADOR, ‘A: JuL'i
fY[ARBITRAJE‘ S

"B) LAS QUE FIJEN UN
CI0 DE LOS CONSEJOSiDE

“c) Las QuE ESTIPULEN UN‘PLAZO MAYOR DE. UN 'SEMANA PARA LA
PERCEPCION DEL JORNAL, e S

"5) LAS QUE SENALEN UN LUGAR'D J CAFE, TABER“'-
NA, CANTINA O TIENDA PARA EFECTUAR EL AGOUGE‘vSALARIO, "CUANDO
NC SE TRATE DE EMPLEADOS. EN. ES0S- STA ECIMIENTOS. S

“e) LAs que ENTRANEN OBLIGACION;DLRECTA O‘INDIRECTA’DE‘AD% ,
3LI2AR LOS ARTICULOS DE CONSUMO‘EN IENDAS 0 LUGARES DETERMINA= =
DOS . R e e e

“F) LAS QUE PERMITAN RETENER EL SALARIO EN CONCEPTO DE MUL .
TA., S S S | A

“3) LAS QUE CONSTITUYAN RENUNCIA HECHA POR EL OBRERO DE e

LAS INDEMNIZACIONES A QUE TENGA DERECHO POR ACCIDENTE DEL TRABA
JO v ENFERMEDADES PROFESIONALES, PERJUICIOS. OCASIONADOS POR EL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO O DESPIDO DE LA OBRA." ;”4'

“t) ToDAS LAS DEMAS ESTIPULACIONES QUE IMPLIQUEN RENUNCIA
DE ALGUN DERECHO CONSAGRADO A FAVOR DEL OBRERO EN LAS LEYES DE
PROTECCICN Y AUXILIO A LOS TRABAJADORES; S :

"XXVIII. LAS LEYES DETERMINARAN LOS RIENES QUE CONSTITU- -
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YAN EL PATRIMONIO DE FAMILIA, BIENES QUE SERAN INALINEABLES: NO
PODRAN SUJETARSE A GRF_\}/AMENES REALES NI EMBARGOS, Y SERAN TRANS
MISIBLES A TITULO DE HERENCIA CON SIMPLIFICACION DE LAS FORMALL
DADES DE LOS JUICIOS SUCESORIOS:

"XXIX, SE CONSIDERAN DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLECIMIENTO
DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESA- -
CION INVOLUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE OTRAS CON FINES
ANALOGOS, POR LO CUAL, TANTO EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL DE CADA
ESTADO DEBERAN DE FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIONES DE -
ESTA ENDOLE™ PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION POPULAR;

"¥XX. ASIMISMO SERAN CONSIDERADAS DE UTILIDAD SOCIAL LAS SO
CIEDADES COOPERATIVAS PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS E HI
GIENICAS DESTINADAS PARA SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRA
BAJADORES EN PLAZOS DETERMINADOS,

“TRANSITORIO

QUEDAN EXTINGUIDAS DE PLENO DERECHO LAS DEUDAS QUE POR RA--
ZON DE TRABAJO HAYAN CONTRA{DO LOS TRABAJADORES HASTA. LA FECHA. -
DE ESTA C%NSTITUCION, CON LOS PATRONES, SUS FAMILIARES O INTERME -
DIARIOS, " : CTRY I

EL pictAMEn DEL ARTEcuLO 123 peE ta ConsTiTucién pe 1917, -
QUE ROMPI6 LOS MOLDES DE LAS CONSTITUCIONES POL{TICAS DEL PASADO
Y QUE CREG UN ESTATUTO PROTECTCR DE TODOS LOS TRABAJADORES, ' FUE

PRESENTADO, DISCUTIDC Y APROBADO EN LA SESION DE 23 DE ENERO DE :
1917,

EN CUMPLIMIENTO CON LA DISPOSICION ENUNCIADA EN TAL”PRECEP—
TO, EN TODOS LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA SE EXPIDIERON LEYES -
DE TRABAJO CON OBJETO DE PROTEGER Y TUTELAR A LA CLASE TRA--
BAJADORA, REGLAMENTANDO EN SU BENEFICIO LAS DIVERSAS ESPECIA-
LIDADES DE TRABAJO: DE LOS OBREROS, AGR{COLAS, MINERCS, DOMESTI

2. CFr. ALBerTo TrUEBA UrBINA. Muevo DerecHo DEL TrRaBA-
Jo, 5a. Ep, (México Porriia, 1980), ep. 96-103,
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C0S, DE EMPLEADOS PRIVADOS Y PUBLICOS; EL CONTRATO DE TRABAJO/

INDIVIDUAL Y COLECTIVO, DE LOS MENORES/ LA JORANADA 8¢ DESCAN“"

SOS LEGALES, SALARIOS, PARTICIPACION DE UTILIDADES, HIGIENE Y.
PREVENCION SOCIAL, JUNTAS DE CONCILIACIéN Y ARBITRAJE WFTC.~-‘L

ESTAS LEYES SON LAS SIGUIENTES.:,,.;!f”f?“

Ley DEL TRABAJO PARA“L STADO DEHAGUASCALIENTE
1ARZO DE 1928. ’

Lev DeL TRABAUO DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 29 DE NOVIEMBRE.
e 1924, - DE- NOVIERBRE.

LEY. REGLAMENTARIA DEL ARTfCULO 123 DE. LA CONSTETUCION GE-_,
NERAL DE LA REPUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE 22 DE JULIO DE
1920, '

Lev DEL TRABAJO DEL ESTADO DE COLIMA DE 21 DE NOVIEMERE -
o 1925, R R B e

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICUL0'123 Y PARRAFO PRIMERO ‘DEL
ARTIcuLO Lo, CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS DE 5 DE MAR-\
26 DE 1927,

Lev DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DE 5 DE JULIO DE
1922, - T

LEY POR LA QUE SE ESTABLECE LA FORMA DE INTEGRAR LAS JUN-
7As CENTRALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y POR LA QUE.SE FA--
CULTA AL EJECUTIVO PARA INCAUTAR LOS ESTABLECIMIENTOS INDUS- -
TRIALES EN CASO DE PARO ILfCITO, DENTRO DEL DISTRITO Y TERRI-

TCX10$ FEDERALES LOE 27 DE NOVIEMBRE DE 1917,
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REGLAMENTO DEL DESCANSO DoMINICAL EN EL DISTRITO FEDERAL
DE 31 DE DICIEMBRE DE 1919,

DecreTo DEL C. PRESIDENTE DE Los EstApos Unrpos Mexica- -
NOS SOBRE DESCANSO SEMANARIO DE lo, DE OCTUBRE'DE,1923,;;I

ey OreANnICcA DEL ARTicuLo Ho. CONSTITUCIONAL EN. Ll
VO A LIBERTAD DE TRABAJO DE 18 DE DICIEMBRE DE 1925“

REGLAMENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACIGN YfA“'
EL DiSTRITO FEDERAL DE 8 DE MARZO DE 1926

REGLAMENTO DE LA JORNADA DE TRARAJO- ENiLO
T0S COMERCIALES DEL DISTRITO FEDERAL DE 15 DE AG

LEY REGLAMENTARIA DEL TRABAJO DEL ESTADO pE Dy
24 pE ocTuBRE DE 1922.

REGLAMENTO DE LAS JUNTAS MUNICIPALES DE CONCILIACIGN Y Aa
BITRAJE DEL Estapo pDE DURANGO DE 10 DE JULIO DE 192“

Lev pE Las Juntas DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL. ESTA— -
Do DE GUANAJUATO PE 6 DE ABRIL DE 1921,

LEY QUE ESTABLECE EN EL ESTADO DE GUANAJUATO EL DESCANSO
SEMANAL Y CIERRE ORDINARIO DE 14 DE Junro DE 1922, o

Ley peL TrAaBAJO AGRfCOLA DEL ESTADo DE GUANAJUATO DE 13 -
DE MARZO DE 1923,

Ley peL TraBAJo MINERO DEL ESTADO DE CUANAJUATO pe- lo., DE
SEPTIEMBRE DE 1924, ‘



DecreTo NOMERO 553 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE CUANAJUATO
QUE DEROGA EL DECRETO 420 DEL PROPIO CONGRESO Y ESTABLECE DIsS-
POSICIONES SOBRE D[STRIBUCION- E TILIDADES DE 3 DE JUNIO DE -
1926, .

Levy pec Municipio LIBre DeL EsTApo DE GUERRERO/;QUEMENCAR
GA A LOS AYUNTAMIENTOS- LA. APLICACION DEL ART.fCULO
123 CcONSTITUCIONAL DE 8 DE D, 1EN E : o

LEY SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO-DEL ESTADO DE HIDALGO DE
25 pDE DICIEMBRE DE 1915,

REGLAMENTO PROVISIONAL A QUE SE SUJETARAN LAq “JUNTAS DE -
CoNCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE HIDALGO pe 20 pe DICIEM
BRE DE 1917,

REGLAKENTO INTERIOR DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRA
JE EN PactHuca, EsTADO DE HIDApGQjp£§295DE.D;cIEMBRE e 1920,

LEY DEL DESCANS
ABRIL DE 1925,

LEY DEL TkAéAUo ‘E:nE§jA'
1623, e e :

LEy REGLAMENTARIA DE LAS JUNTAS DE. CoNCI
JE EN EL Estapo DE México pE 31 DE ENERO DE 1918

Ley DEL TRABAJO DEL ESTADo DE MICHOACAN DE 10. DE SEPTIEm
BRE DE 1921,

DECRETO QUE ESTABLECE LOS PROCEDIMIENTdS QUE DEBERAN SE--



34

GUIRSE EN LA JUNTA CENTRAL Y CoMISIONES ESPECIALES. DE. CONCILIA ,
CI6N Y ARBITRAJE EN EL'ESTADO DE NAYARIT DE 27 DE ENERO-DE -

CILIACION ARBITRAJE- Y LAS JUNTAS MUN'CIPALES DE CONcrLIACION;
EN EL ESTADOtDEV UEVO LE6N DE 24 DE ENERO DE 1924, i

LEY'SOBRE LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO Y DESCANSOLOBLIGA-
TORIO ~'PARA EMPLEADOS Y OBREROS EN GENERAL DEL ESTADO DE- NUEVO
Le6n DE 10 pE DICIEMBRE DE 1924,

Ley DEL,TRABAJO DEL EsTAp0 DE 0AXACA DE 21 DE MARZO DE -~

1926,
CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO DE PUEBLA OVIEM-~
BRE DE 1921 e
REGLAMENTO DE LA Junta CENTRAL DE CONCILTAG RBITRA-

JE DEL EsTApo DE PuERLA DE 12‘De-ENERd

Ley DEL TRABAJO DEL ESTADO DE GUERR RO CIEMBRE
pe 1922,

LEY SOBRE LA JORNADA MAXIMA Y DESCANSO OBLIGATORIO DEL Es
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TADO DE San Luis Potosf DE:ZS DE‘ENERO 55'1922.

Ley REGLAMENTAR[A DE LA‘JUNTA DF CONCILIACION Y ARBITRA——
JE DEL EsTApDO DE SAN Lurs POTOS“DE 30 DE MAYO DE 1923

LEY PARA LAS COMISIONES QUE. FIJAN EL SALARIO MfNIMO DEL =~
EsTabo pe San Luis Potosf pE 22 DE ENERO DE 1925,

1 EY QUE CREA EL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO DEL EoTADO DE -
San Luts PoTosf pe 31 DE DICIEMBRE DE 1926 ' i

LEY DEL TRABAJO Y DE LA PRvasxéN SOCIAL DE ESL
NALOA DE 15 DE JULIO DE 1920 ot

Ley SOBRE INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES UFRIDOS- EN EL -
TRABAJO DEL ESTADO DE SINALOA DE 15 DE JULIO DE 1020

LEY QUE. ESTABLECE LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION Y ARBL
TRAJE Y LAS JUNTAS MUNICIPALES DE CONCILTACION DEL ESTADO nE -
STNALOA DE 6 pE JuLIo DE 1920,

LEY QUE ESTABLECE LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION‘YZARBL -
TRAJE Y LAS JUNTAS fUNICIPALES DE CONCILIACION DEL ESTADO DE -
SONORA DE 15 DE OCTUBRE. DE 1918.

LEY DEL TRABAJO v PREVISIéN SOCIAL DEL EvaADO DE SONDRA -
e 12 DE ABRIL DE 1919 :

LEy que APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA;INTEG
CIONAMIENTO DE LAS COMISIONES ESPECTALES DEL SAL
DEL Estapo pe SonorA DeE 19 De DICIEMBRE DE 1ggz

Lev peL TRABAJO DEL EsTADO DE TABASCO DE-lS}bqugTDgRE DE
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1926,

Ley DEL TRABAJO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS DE:12 DE JUNIO -
1J25 l L

REGLAMENTO DE DESCANSO SEMANART
PAs DE 15 DE pIcIemBre DE 1925, -

LEY SOBRE PARTICIPACION DE.UTI|
LAS FRAcCIONES VI v IX DE. LOS \RT{

DE JuLlo pe 1921,

LEv DEL TRABAJO-DE
1918, i

C6p1G6O DEL TRABAJO DEL EST'
BRE DE 1518,

LEy REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 DE LA. CONSTITUCION Ge-
NERAL DE L% RepUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAQ pe 1lo. DE JuNnIO
pE 1927, S

ESTAS SON LAS DISPOSICIONES LEGALES, CREADAS POR LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS EN L0S ARos DE 1917 A 1928, Por LO QUE RES~--
PECTA A LA LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DEL TRABAJO DURAN- -
TE ESTE PERIODO ES INEXISTENTE, POR NO HACER USO EL CONGRESO -
DE LA UNION DE LA FACULTAD QUE LE OTORGA EL PREAMBULO DEL ARTL
cuLo 123 cONSTITUCIONAL, PARA EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO -

DE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTICOS Y ARTESANOS
Y DE UNA MANERA GENERAL TODO CONTRATC DE TRABAJO,

EN RELACION CON LA FRACCION XXIX DEL ArRTicuro 123 ConsTI-

3,- FRANCISCO GONZALEZ RIAZ LOMBARDU EL DER%&EQlESCéﬁhw
URIDA IAL [NTEGRAL. EXIC ’
o) SESURIRAR 105"
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TUCIONAL DE 1917 QuE DICE, "SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL ---
EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ,
DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y -
DE OTRAS CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL, TANTO EL GoBIERNO FE-
DERAL COMO EL DE CADA ESTADO DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION -
DE INSTITUCIONES DE ESTA [NDOLE PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PRE
VISION SOCIAL”, DE LAS DISPOSICIONES EXPEDIDAS QUE SE CITARON,
SE PUEDE APRECIAR DEFINITIVAMENTE, QUE O ESTIPULADO EN DICHA -
FRACCION CON RESPECTO AL SEGURO DE INVALIDEZ FUE LETRA MUERTA,-
YA QUE NI EL CONGRESO DE LA UNION, NI LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
EXPIDIERON DE LOS Afi0S DE 1917 A 1928, NINGUNA DISPOSICION LE--
GAL AL RESPECTO,

2.- ReForMA CONSTITUCIONAL DE !929,— SoN MUCHA% LAS CIR--
CUNSTANCIAS QUE MOTIVARON AL EsecutIvo FEDERAL A MODIFICAR LOS
ARTECULOS 73 ¥ 123 DE LA CONSTITUCION SOBRESALIENDO LAS QUE A -
CONTINUACION SE INDICAN:

A) LAs LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, AL EXPEDIR LEYES DEL -
TRABAJO, NO TOMAROM EN CUENTA NI LA LEGISLACION COMON EN VI- --
GOR DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, NI LAS NECESIDA--
DES SOCIALES DE LA REGION, LA MAYORfA DE LAS LEGISLATURAS. OPTA=
RON POR EL CAMINO MAS SENCILLO: EL DE LA IMITACIGN, COPIANDO LE.
YES DE LEGISLACIONES EXTRANJERAS, ALGUNAS 'MUY- ALEJADAS DE LA -r
REALIDAD MEXICANA, B e T e

8) LA JURISPRUDENCIA SOSTENIDA»POR ’A;SUPREMA CORTE DE Jug
TICIA EN EL SENTIDO. DE Ll iARBITRAJE;ERA POTESTATIVO Y NO --
OBLIGATORIO, b ‘

c) QUE LOS CONFLICTOS LABORALES EN ALGUNOS CASOS REBASABAN
LA JURISDICCION DE UNA SOLA ENTIDAD FEDERATIVA, 1O QUE TRAE CO-
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MO CONSECUENCIA LA INTERVENCION EN LOS CONFLICTOS OBREROS DEL -
Fyecutivo FeDeraL.

ESTE PROCESO SOCIOlOGICO, ADVERTIDO EN TODA (¥ IMHORTANCIA,
POR EL EJECUTIVO FEDERAL LO IMPULSA A INICIAR LA1 EFORMA DE LA
CoNsTITUCION EL 31 DE AGOSTO DE 1929 5

Es ASf COMO SE FACULTA AL‘CONGRESO'DE LA UNION PARA EXPE--
DIR LAS LEYES REGLAMENTARIAS DEL TRABAJO MODIFICANDOSE LA FRAC-
cIon X DEL ARTicuLo /3, AL 'PREAMBULO Y FrAcc1on XXIX DEL ARTCY
Lo 123 ENn Los SIGUIENTES TERMINOS.

“ART, /3. EL CONGRESO TIENE FacuLTap .....................",'

X. PARA LEGISLAR EN TODA LA REPUBLICA SOBRE MINERfA, comegf
CIO E INSTITUCIONES DE CREDITO: PARA ESTABLECER EL BANco DE EML

SION UNICA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 28 DE ESTA- CONSTITU""‘ =

CION, Y PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO, REGLAMENTARIAS DEL
ARTfcuLo 123 pe LA PROPIA CONSTITUCION, LA APLICACION DE LAS LE
YES DEL TRABAJO CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DE LOS LSTADOS A
SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE --
ASUNTOS RELATIVOS A FERROCARRILES Y DEMAS EMPRESAS DE TRANSPOR-
TE, AMPARADAS POR CONCESION FEDERAL, MINERfA £ HIDROCARBUROS,-
Y POR OLTIMO, LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN EL MAR Y EN LAS ZONAS

MAR{TIMAS EN LA FORMA Y TERMINOS QUE FIJEN: LAS- DISPOSICIONES RE
GLAMENTARIAS...........................”

COMO SE DESPRENDE DEL PROPIO TEXTO CONSTITUCIONAL, SE DE--
CLARA EXPRESAMENTE QUE LA APLICACION DE LAS LEYES DEL TRABAJO -
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS EN SUS RESPECTI- -
VAS JURISDICCIONES: PERO SE EXCLUYE DE LA COMPETENCIA DE ESTAS
LOS ASUNTOS RELATIVOS A FERROCARRILES, EMPRESAS DE TRANSPORTES
AMPARADAS POR CONCESION FEDERAL, MINERfA E HIDROCARBUROS, TRA--
BAJOS EJECUTADOS EN EL MAR Y EN LAS ZONAS MARITIMAS, CUYA COMPE
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TENCIA CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES FEDERALES DEL. TRABAJO.

"ART, 123, EL CoNeRESO DE LA UNION, SIN CONTRAVENIR A LAS
BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO, LAS CU&
LES REGIRAN ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS; EMPLEADOS, DOMESTI--
COS Y ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL SOBRE TODO CONTRATO DE

TRABA\JO|||I|||'J!III||IIllllllliIlll!llll!lllllllllllllll!l!l!I

ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929, FAMBIA EL CONTENIDO -
DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTfcuLo 123 CONSTITUCIONAL, DONDE SE FA
CULTA EXCLUSIVAMENTE AL CONGRESO DE LA UNTON PARA EXPEDIR LAS -

LEYES DEL TRABAJO, EVITANDO EL EJECUTIVO- FEDERAL CON ESTA ME—
DIDA QUE SE SIGA PRESENTANDO LA PROBLEMATICA EXTSTENTE HASTA -
ANTES DE ESTA MODIFICACION, LO QUE. MARCA LA PAUTA PARA QUE EL -

CONGRESO DE LA UNION EXPIDIERA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE -
1931, "

YA QUE ANTERIORMENTE ERA' FACULTA“ : \ .
LA LEY peEL SEGuRo SocIAL, PERO TUV eue: ASAR ucao T[EMPO DAm"
RA QUE SE EXPIDIERA DICHA LEY," LD CUAL,TIENE/LUGAR EC DA 19 DE
ENERO DE 1943 EN QUE ES PUBLICADA; EN EL DIARIO OFICIAL DE LA =
FEDERACION, LOGRANDO CON ESTO EL EJECUTIVO FEDERAL QUE~ SE;'ENE-;;,
FICIARA A MILES DE TRABAJADORES COMO A SUS FAMILIAS.A“"‘f o

Como VEMOS CON ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1029, SE MO—
DIF1CO LA Fraccion XXIX peL ArTicuLo 123, En- LA QUE SE CONSIDE=
RA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO So- =~

4, AuserTo TRUERA UrBINA, Nvo. DERecCHO DEL TrABAJO 5A.ED,
(Méx. PorrOA, 1980) p. 167,
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CIAL QUE COMPRENDERfA ENTRE OTROS SEGUROS, EL DE INVALIDEZ, PE-
RO DESAFORTUNADAMENTE PARA LA CLASE TRABAJADORA NO ES BENEFICIA
DA SINO HASTA 1943 cuaNDo SE PusLIcA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 19 DE ENERO, LA LEY DEL SEGURO SoczAL, EN: LA “QUE
YA APARECE REGLAMENTADO EL SEGURO DE IHVALIDEZ. .

- Ley Feperat DEL T Agggo pE 1931.- Es IMPORTANTE SENA-—
LAR QUE UNA VEZ APROBADO POR EL CONGRESO COhSTITUYENTE; EL ARTL
cuLo 123 ConsTiTucIONAL EL. DfA 23 DE ENERO DE 1917, EN CUMPLI--
MIENTO CON LA DISPOSICION CONTENIDA EN DICHO PRECEPTO, LAS LE--
GISLATURAS DE LOS ESTADOS EXPEDIERON LEYES DEL TRABAJO, ORIGI--
NANDO TAL ACTIVIDAD LEGISLATIVA, LA PROBLEMATICA ALUDIDA EN EL
PUNTO QUE ANTECEDE, LO CUAL DA LA PAUTA AL EJECUTIVO FEDERAL PA
RA REFORMAR EN EL ANO DE 1929, zu arTicurc 73 CONSTITUCIONAL EN
SU FRACCION DECIMA, DONDE SE OTORGA EN FORMA excLusIva AL Con--
GRESO DE LA UNION LA FACULTAD DE EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABA- -
JO REGLAMENTARIAS DEL ARTfcuro 123 pE LA ConsTIiTUCION,

DESDE QUE SE PROMULGO LA REFORMA AL ARTfCULO /3 DE NUES---
TRA CARTA MacNA EN 1929, SE FUE HACIENDO CADA VEZ MAS INAPLAZA-
BLE LA EXPEDICION DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SIENDO POSIBLE
TAL ACONTECIMIENTO EL 18 DE AcosTOo DE 1931, EN QUE FUE EXPEDIDA
PoR EL CONGRESO DE LA UNION Y PROMULGADA POR EL PRESIDENTE DE -
tA RepuBLicAa, EL C.InG. PascuaL OrTfz RUBIO, PUBLICAMDOSE EN EL
DiAr1o OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE AGOSTO DEL MisMo Afo,-
ENTRANDO EN VIGOR EL DfA DE SU PUBLICACION,

DEL AMALISIS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE. 1931, ENCON-~
TRAMOS DISPOSICIONES "QUE-REGULAN EL CONTRATO INDIVIDUAL Y .COLEC
TIVO DE TRABAJO; DE LAS HORAS DE TRABAJO Y LOS DESCANSOS LEGA--
LES; DEL SALARIO M{NIMO: DEL TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS ME
NORES DE EDAD; DE. LAS OBLIGACIONES 'DE LOS  PATRONES Y DE LOS TRA
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BAJADORES; DE LA MODIFICACION, SUSPENSION, RESCISION Y TERMINA-
CION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO; DE LOS SINDICATOS! DE LAS COA
LICIONES, HUELGAS Y PAROS; DE LOS RIESGOS PROFESIONALES, ETC. .-
PERO DEFINITIVAMENTE NO HAY EN TODO EL ARTICULADO DE ESTA LEY,-
UNA DISPOSICION QUE SE REFIERA YA EN FORMA EXPRESA O TACITA A -
LA INVALIDEZ, Y ES HASTA ‘LA REFORMA QUE SE HACE A LA LEY FEDE--
RAL DEL TRABAJO, PUBLICADA EN EL DiaARr10 OFiciAL DE LA FEDERA- -
CiéN, EL lo. pE ABRIL DE 1970, DONDE YA ENCONTRAMOS DISPOSICIOV
RELATIVA A LA INVALIDEZ EN LOS SIGUIENTES TERM[NOS.

"ArRT{CULO 53 SON'CAUSAS DE TERMINACIéN DE. LAS RELACIONES
DE TRABAJO: L :

I, EL Muf067c0N§ TiMiENTofbévuAsfPARTegf;

I1. La MUERTE DEL TRABAJADOR

II1, La TERMINACION DE- LA OBRA o VENC[MIENT EL TERMINOVO -
INVERSION DEL CAPITAL, DE- CONFORMIDAD CON LOS ARTfCULOS 36 37
Yy 38, : iy :

IV, La INCAPACIDAD FfSICA O MENTAL 0 INHABILIDAD MANIF[ES-
TA DEL TRABAJADOR; QUE HAGA IMPOSIBLE LA PRESTACIC)N DEL |RABA""
Jor Y

V., Los CASOS A’QUE SE REFiERE.EL ARTIcULo 43&”}

”ARTICULo 54, EN EL CASO DE LA FRACCION IV DEL ARTiCULO AN
TERIOR, SI LA INCAPACIDAD PROVIENE DE UN RIESGO NO PROFESIONAL,
EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A QUE SE LE PAGUE UN MES DE SALA——
R10 Y DOCE DIAS POR CADA ARO DE SERVICIOS, DE CONFORH:DAD CON'+
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 162, 0 DE SER POSIBLE, SI ASI' LO DE
SEA, A QUE SE LE PROPORCIONE OTRO EMPLEO COMPATIBLE CON SUS AP-
TITUDES, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS PRESTACIONES QUE LE CORRES=
PONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS LEVES”,
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DEBEMOS SENALAR QUE TANTQ EN NUESTRA LEY LABORAL, COMO LA

LEY DEL SEGURO SocIAL Y LA .CONSTITUCION PoL{TICA QUE SON LOS OR
DENAMIENTOS JURIDICOS QUE CONTIENEN LAS DISPOSICIONES QUE PROTE
GEN AL TRABAJADOR, EN ESTE SENTIDO ESTAN TOTALMENTE FUERA DE --
UNA REALIDAD, TANTO ECGNOMICA, SOCIAL Y JURIDICA, YA QUE UN TRA
BAJADOR QUE SE LE ASIGNE PENSION POR INVALIDEZ, QUEDA DESPROTE-
GIDO ECONOMICAMENTE POR LA RAQUITICA PENSION QUE SE LE ASIGNA,-
POR LO QUE SE REQUIERE UMA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABA--
Jo, A LA DEL SEGURO Sociat ¥ LA ConsTITUCION PoLfTicA, como VE-
REMOS MAS ADELANTE, QUE ESTE ADECUADA A UNA REALIDAD MAS TANGI-
BLE Y QUE PERMITA VIVIR, NO SUBSISTIR, A LA CLASE TRABAJADORA,-
SOSTEN DE LA ECONOMIA DE NUESTRO PAfs,

4,- InTeGRACION DEL ARTfcurc 123 ey 1960~ EL ArTfcuLo 123
pE LA ConsTiTUCION DE 1917, AL REFERIRSE A LOS SUJETOS DE DERE-
CHO DEL TRABAJO DENOMINADOS, EHPLEADOS, COMPRENDIO TANTO EMPLEA
DOS PARTICULARES., COMO A LOS EMPLEADOS DEL ESTADO, SOLO QUE PA-
RA DESGRACIA DE LOS EMPLEADOS DEL ESTADO SU RELACION LABORAL NO
ESTABA BIEN DEFINIDA, POR LO QUE SE CREARCH LOS ESTATUTQS DE ==
LoS TRABAJADORES AL SERvIcIO DEL EsTapo pE 1938 v 1941 v EN  --
1960, cuanbpo sk ReFORMA £L ARTicuLo 125 CREANDOSE EL APARTADO -
“A” PARA LOS TRABAJADORES EN GEMERAL Y EL APARTADG "B” PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUEDANDO DICHO PRECEPTO =
Ast: =

“Det. TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL ;

ArTicuro 123, EL CONGRESO DE LA UNIGN, er CONTRAVENIR A~—'
LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LEYES sos“ BAJO,
LAS CUALES REGIRAN:

A, ENTRE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTICOS, -
ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL, TODO CONTRATO DE TRABAJC!
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I. LA DURACION DE LA JORANADA MAXIMA SERA DE OCHO HORAS:

I, LA JORNADA MAXIMA DE TRABAJO NOCTURNO SERA DE SIETE HO-
RAS, QUEDAN PROHIBIDAS LAS LABORES INSALUBRES O PELIGROSAS PARA
LAS MUJERES EN GENERAL Y PARA LOS JOVEMES MENORES DE DIECISEIS
ANOS, QUEEA TAMBIEN PROHIBIDO A UNAS Y OTROS EL TRABAJO NCCTUR-
NO INDUSTRIAL:! Y EN LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES NO PODRAN
TRABAJAR DESPUES DE LAS DIEZ DE LA NOCHE:

[11. Los JOVENES MAYORES DE DOCE AFOS Y MENORES DE DIECI--
SEIS, TENDRAN COMO JORNADA MAXIMA LA DE SEIS HORAS. EL TRABAJO
DE LOS NI&0S MENORES DE DOCE ANOS NO PODRA SER OBJETO DE CONTRA
70!

IV, POR CADA sexs DtAs DE TRABAJO DEBERA DISFRUTAR EL opc*
RARIC DE UN D{A DE DESCANSO, CUANDO MENOS:

V. LAs MUJERES, DURANTE LOS TRES MESES ANTERIORES AL PAR--
TC, NO DESEMPEMARAN TRABAJOS FISICOS QUE EXIJAN ESFUERZO MATE--
SIAL CONSIDERABLE, EN EL MES SIGUIENTE AL PARTO DISFRUTARAN FOR
ZOSAMENTE DE DESCANSO, DEBIENDO PERCIBIR SU SALARIO fNTEGRO Y =/
CCNSERVAR SU EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR -
SU CONTRATO, EN EL PERfODO DE LA LACTANCIA TENDRAN DOS DESCAN--
SOS EXTRAORDINARIOS POR DA, DE MEDIA HORA CADA UNC, PARA AMA--
MANTAR A SUS HIJOS!

VI, EL sALARIO MINIMO QUE DEBERA DISFRUTAR EL TRABAJADOR,-
SERA EL QUE SE CONSIDERE SUFICIENTE, ATENDIENDO LAS CONDICIONES
DE CADA REGION, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NORMALES DE LA
VIDA DEL OBRERQ, SU EDUCACION Y SUS PLACERES HONESTOS, CONSIDE-
RANDOLO COMO JEFE DE FAMILIA, EN TODA EMPRESA AGRICOLA, COMER--
CIAL, FABRIL O MINERA, LOS TRABAJADORESJTENDRAN DERECHO A UNA -
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PARTICIPACION EN LAS UTIL[DADES, QUE SERA REGULADA COMOJINDICA o
LA FRACCION IX: : : L

VII, PARA TRABAJO IGUAL DEBE CORRESPONDE
SIN TENER EN CUENTA SExo;'N;:i (of

VIII. EL sALARIO MINIMO QUEDAR EXCEPTUAD

E EMBARGO, COM
PENSACION O DESCUENTO! ER R

IX. LA FIJACION DEL TIPO DE SALARIO Minrmo Y DE LA PARTICL
PACION EN LAS UTILIDADES A OUE SE REFIERE LA FRACCION VI, SE HA
RA PoR CoMISIONES ESPECIALES QUE SE FORMARAN EN cADA ilunIcIplo,
SUBORDINADAS A LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE QUE
SE ESTABLECERA EN cADA EsTAapO, EN DEFECTO DE ESAS COMISIONES, -
EL SALARIO MINIMO SERA F1JADO POR LA JUNTA CENTRAL DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE RESPECTIVA:

X. EL SALARIO DEBERA PAGARSE PRECISAMENTE EN MONEDA DE CUR
SO LEGAL, NO SIENDO PERMITIDO HACERLO EFECTIVO CON MERCANCIAS,-
NI CON VALES, FICHAS O CUALQUIER OTRO SIGNO REPRESENTATIVO CON
QUE SE PRETENDA SUBSTITUIR LA MONEDA: :

XI.- CuANDO POR CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS DEBAN AUMEN
TARSE LAS HORAS DE JORNADA, SE ABONARA COMC SALARIO POR EL TIEM
PO EXCEDENTE UN CIENTO POR CIENTO #AS DE LO FIJADO PARA LAS HO-
RAS NORMALES. EN NINGUN CASO EL TRABAJO EXTRACRDINARIO PODRA EX
CEDER DE TRES HORAS DIARIAS, NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS. --
Los HOMBRES MENORES DE DIECISEIS ANCS Y LAS MUJERES DE CUAL- --
QUIER EDAD, NO SERAN ADMITIDOS EN ESTA CLASE DE TRABAJC:

XII., EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA INDUSTRIAL, MINERA 0 ---
CUALQUIER OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTARAM OBLIGADOS
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A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E Hreré-
NICAS, POR LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO EXCEDERAN DEL ME
DIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE - LAS FINCAS, [GUAL
MENTE DEBERAN ESTABLECER ESCUELAS, FNFERMERfAS Y DEMAS SERVI- -
CI0S NECESARIOS A LA COMUNIDAD. SI LAS NEGOCIACIONES ESTUVIEREN
SITUADAS DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN UN NOMERO DE TRA-
BAJADORES MAYOR DE CIEN, TENDRAN LA PRIMERA DE LAS OBLIGACIONES
MENCIONADAS

XIII. ApemAs. EN ESTOS MISMOS CENTROS DE TRABAJO, CUANDO -
SU POBLACION EXCEDA DE DOSCIENTOS HABITANTES, DEBERA RESERVARSE
UN ESPACIO DE TERRENG QUE NO SERA MENOR DE CINCO MIL METROS CUA~
DRADOS, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MERCADOS PUBLICOS, INSTALA--

CION DE EDIFICIOS DESTINADOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y. CEN- .

TROS RECREATIVOS . QUEDA PROHIBIDO EN TODO CENTRO DE TRABAJO EL -
ESTABLECIMIENTO DE EXPENDIOS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES Y DE CASAS
DE JUEGO DE AZAR:

XIV, Los EMPRESARIOS SERAN RESPONSABLES DE LOS ACCIDEN- --
TES DEL TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRA-
BAJADORES, SUFRIDAS CON MOTIVO O EN EJERCICIO DE LA PROFESION O
TRABAJO QUE EJECUTEN: POR LO TANTO, LOS PATRONOS DEBERAN PA- --
GAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, SEGUN QUE HAYA TRAfDO co-
MO CONSECUENCIA LA MUERTE O SIMPLEMENTE INCAPACIDAD TEMPORAL .-
0 PERMANENTE PARA TRABAJAR, DE ACUERDO CON LO QUE LAS LEYES DE
TERMINEN, ESTA RESPONSABILIDAD SUBSISTIRA AUN EN EL CASO DE QUE
EL PATRCNO COKTRATE EL TRABAJO POR UN INTERMEDIARIO,

XV. EL PATRONO ESTARA OBLIGADO A OBSERVAR EN LA INSTALA-—-
CION DE SUS ESTABLECIMIENTOS LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIE-
NE Y SALUBRIDAD Y ADOPTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR -
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ACCIDENTES EN EL USO DE LAS MAQUINAS', "INSTRUMENTOS Y MATERIALES
DE TRABAJO, AS! COMO A ORGANIZAR DE TAL MANERA ESTE', QUE RESUL-
TE PARA LA SALUD Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES LA MAYOR GARAN"',
TfA, COMPATIBLE CON LA NATURALEZA DE LA NEGOCIACION, BA.JO LAS -
PENAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCAN LAS LEYES: -

XVI, TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRESARIOS TENDRAN DERE--
CHO PARA COLIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS INTERES
MANDO SINDICATOS, ASOCIACIONES PROFESIONALES, ETC:

XVII. Las LEYES RECONOCERAN COMO UN DERECHO DE LOS’ BRERQS'f
Y DE LOS PATRONOS LAS HUELGAS Y LOS PAROS: .

XVIII. LAS HUELGAS SERAN LICITAS CUANDO TENGAN POR ORJETO
CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRO--
DUCCION, ARMONIZANDO LOS DERECHOS DEL TRABAJC CON LOS DEL CAPI-
TAL. EN LOS SERVICIOS PUBLICOS SERA OBLIGATCRIO PARA LOS TRABA-
JADORES DAR AVISO, CON DIEZ DfAS DE ANTICIPACION, A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, DE LA FECHA SEMALADA PARA LA SUSPEN--
SION DEL TRABAJO. LAS HUELGAS SERAN CONSIDERADAS COMO IL{CITAS
UNICAMENTE CUANDO LA MAYOR{A DE LOS HUELGUISTAS EJERCIERE ACTOS
VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS O LAS PROPIEDADES, 0, EN CASO DE
GUERRA, CUANDO AQUELLOS PERTENEZCAN A LOS ESTABLECIMIENTOS Y --
SERVICIOS QUE DEPENDEN DEL (GOBIERNO:

XIX, Los PAROS SERAN LICITOS UNICAMENTE CUANDO EL EXCESO -
DE PRODUCCION HAGA NECESARIO SUSPENDER EL TRABAJO PARA MANTENER
LOS PRECIOS DE UN L{MITE COSTEABLE, PREVIA APROBACION DE LA JUN
TA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

XX, LAS DIFERENCIAS O LOS CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL
TRABAJO, SE SUJETARAN A LA DECISIGN DE UNA JUNTA DE CONCILIACIOGN

<
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Y ARBITRAJE, FORMADA POR IGUAL NUMERC DE REPRESENTANTES DE LOS
OBREROS Y DE LOS PATRONOS, Y UNO DEL’ GOBIERNO.,HJf,;*“”

XXI. St EL PATRONO SE NEGARE A SOMETER SUS DIFERENCIAS AL
ARBITRAJE O A ACEPTAR EL LAUDO PRONUNCIADO POR LA JUNTA, SE DA~
RA POR TERMINADO EL CONTRATO DE TRABAJO Y QUEDARA OBLIGADO A IN
DEMNIZAR AL OBRERO CON EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO ADE~
MAS DE LA RESPONSABILIDAD QUE LE RESULTE DEL CONFLICTO. SI LA =
NEGATIVA FUERE DE LOS TRABAJADORES SE DARA POR TERMINADO EL cou
TRATO DE TRABAJO,

XAIT, EL PATRCNO QUE DESPIDA A UN OBRERO SIN CAUSA JUSTIFI
CADA, O POR HABER INGRESADC A UMA ASOCIACION O SINDICATO., O POR
HABER TOMADO PARTE EN UNA HUELGA LICITA, ESTARA CBLIGADO, A -~
ELECCIOK DEL TRABAJADCR, A CUMPLIR EL CONTRATO, O A INDEMNIZAR~
LO COt EL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO. [GUALMENTE TENDRA ~
ESTA OBLIGACION CUANDO EL OBRERO SE RETIRE DEL SERVICIO POR FAL
TA DE PROBIDAD DE PARTE DEL PATRONO O POR RECIBIR DE EL.MALOS =
TRATAMIENTOS, YA SEA EN SU PERSONA, O EN LA DE SU CONYUGE, PA-~
DRES, HIJOS O HERMANOS, EL PATRONO NO PODRA EXIMIRSE DE ESTA -~
RESPONSABILIDAD, CUANDO LOS MALOS TRATAMIENTOS PROVENGAN DE DE~
PENDIENTES O FAMILIARES QUE OBREN CON EL CONSENTIMIENTO 0 TOLE~
RANCiA DE EL: '

XX1I1. Los CREDITOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES POR 'SALA
RIO O SUELDOS DEVENGADOS EN EL ULTIMO AfO f;;POR INDEMNIZACIO-~
NES, TENDRAN PREFERENCIA SOBRE CUALE'QUIERA OTROS EN LOS CA-'—~
S0S DE CONCURSO, O DE QUIEBRA: :

XXIV. DE LAS DEUDAS CONTRAfDAS POR Los TRABAJADORES A FA—-
VOR DE SUS PATRONOS, DE SUS ASOCIADOS, FAMILIARES 0 DEPENDIEN‘*,
TES, SOLO SERA RESPONSABLE £L MISMO TRABAJADOR, Y EN NINGUN CA-
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SO Y POR NINGUN MOTIVO SE PODRAN EXIGIR A LOS MIEMBROS DE.SU -
FAMILIA, NI SERAN EXIGIBLES, DICHAS DEUDAS; POR LA CANTIDAD EX
CEDENTE DEL SUELDO DEL. TRABAJADOR EN UN- MES. '7f*’““ﬂ~

XXV, EL SERVICIO PARA LA COLOCAC[ON DE LOS TRABAJADORES
SERA GRATUITO PARA ESTOS, YA SE EFECTUE POR OFICINAS MUNICIPA-
LES, BOLSAS DE TRABAJO, O POR CUALQUIERA OTRA INSTITUCION OFI-
CIAL © PARTICULAR,

XXVI, ToDO CONTRATC DE TRABRAJO CELEBRADC ENTRE UN MEXICA-
NO Y UN EMPRESARIO EXTRANJERO, DEBERA SER LEGALIZADO POR LA AU
TORIDAD MUNICIPAL COMPETENTE Y VISADO POR EL CCNSUL DE LA NA-
CION A DONDE EL TRABAJADOR TENGA QUE IR, EN EL CONCEPTO DE --
QUE. ADEMAS DE LAS CLAUSULAS ORDINARIAS SE ESPECIFICARA CLARA-
MENTE QUE LOS GASTOS DE LA REPATRIACION QUEDAN A CARGO DEL EM-
PRESARIO CONTRATANTE:

XXVII, SERAN CONDICIOMES NULAS Y NO OBLIGARAN A LOS CON—-
TRATANTES, AUNQUE SE- EXPRESEN EN EL CONTRATO: :

A) LAs QUE: STI?ULEN UNA JORNADA IVHUNANA POR LO NOTORIA'
MENTE EXCESIV‘ LA fNDOLE DEL TRABAJOC. ’ LT

B) LAs QUE *[JEN UN'SALARIO QUE NO SEA REAUNERADOR A*JUI-
CIO DE LAS JLN_:S DE . CONCILIACION Y ARBITRAJE. ,»ﬁ” -

c) LAs QUE ESTXPULEN UN PLAZO MAYOR DE- UNA SEMANA,P WA LA
PERCEPCION DEL JORNAL. ‘ b e

D) LAS QUE SENMALEN UN LUGAR DE RECREO, FONDA,‘CAFE/TABER~
NA, CANTINA O TIENDA PARA EFECTUAR EL PAGO DEL SALARIO, CUANDO
NO SE TRATE DE EMPLEADOS EN ESOS ESTABLECIMIENTOS,
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£) LAS QUE ENTRANEN ORLIGACION DIRECTA O INDIRECTA DE AD-
QUIRIR LOS ARTICULOS DE COMSUMO EN TIENDAS O LUGARES DETERMINA-
DOS.

F) LAS QUE PERMITAN RETENER EL SALARIO EN CONCEPTO DE MUL.
TA. ' : R

6) Las que CONSTITUYEN REMUNCIA HECHA POR EL OBRERO DE =-
LAS INDEMNIZACICNES A QUE . TENGA DERECHO POR ACCIDENTE DEL TRA-
BAJO Y ENFERMEDADES DROFESIONALES; PERJUICIOS OCASIONADOS POR -
EL INCUMPLIMIENTO DEL COP‘TRATO 0 POR DESPEDfRSELE DE LA OBRA- '

H) Topas LAS\DEMAS ESTIPULACIONES QUE IMPLIQUEN RENUNf;V‘
CIA DE ALGUN DERECHO CONSAGRADO A FAVOR DEL OBRERO EN LAS LEYES
DE PROTECCIGN Y AUXILIO A LOS TRABAJADORES: U

XXVIil. Las LEVES DETERMINARAN LOS BIENES QUE CONSTITUYAN
EL PATRIMONIC DE LA FAMILIA, BIENES QUE SERAN INALIENABLES, NO
PCDRAN SUJETARSE A GRAVAMENES REALES, NI EMBARGOS, Y SERAN  ---
TRANSMISIBLES A TITULO DE HERENCIA CON SIMPLIFICACION DE LAS ==~
FCR“ALIDADES DE LOS JUICIOS SUCESORIOS:

AXIX. SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE -
-~ LEY DE SEGURD SCCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE LA“INVALL,
DEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERME~
DADES Y ACCIDENTES Y OTRAS CON FINES ANALOGOS:

#XX, ASIMISMO SERAN CONSIDERADAS DE UTILIDAD SOCIAL LAS -
SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA LA CONSTRUCCION DE CASAS' BARATAS E
HIGIENICAS, DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDA“* R LOS --
TRAEAUADCRES EN PLAZOS DETERMINADOS, Y ’ S

YAX1, LA APLICACISN DE LAS LEYES DEL TRABAJO CORRESPONDE
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A LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDIC--
CIONES, PERO ES DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LAS AUTORIDA- --
DES FEDERALES, EN ASUNTOS RELATIVOS A LA INDUSTRIA TEXTIL, ELEC
TRICA, CINEMATOGRAFICA, HULERA Y AZUCARERA, MINERIA, HIDROCARBY
ROS, FERROCARRILES Y EMPRESAS QUE SEAN ADMINISTRADAS EN FORMA -
DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL; EMPRESAS QUE
ACTUEN EN VIRTUD DE UN CONTRATO O CONCESION FEDERAL, Y LAS IN-
DUSTRIAS QUE LE SEAN CONEXAS! A EMPRESAS QUE EJECUTEN TRABA- ~—
JOS EN ZONAS FEDERALES Y AGUAS TERRITORIALES: A CONFLICTOS QUE
AFECTEN A DOS O MAS ENTIDADES FEDERATIVAS: A CONTRATOS COLECTI~
VOS QUE HAYAN SIDO DECLARADOS OBLIGATORIOS EN MAS DE UNA ENTI--
DAD FEDERATIVA Y POR ULTIMO, LAS OBLIGACICNES QUE EN MATERIA —--
EDUCATIVA CORRESPONDEN A LOS PATRONOS EN LA FORMA Y TERMINOS ==
QUE FIJE LA LEY RESPECTIVA,

B.~ EnTRE LOS PopERES DE LA UNION, Los Copiernos per Dis-
TRITO Y DE LOS TERRITORIOS FEDERALES Y SUS TRABAJADORES:

I. LA JORNADA DIARIA MAXIMA DE TRABAJO DIURNA Y NOCTURNA
SERA DE OCHO Y SIETE HORAS, RESPECTIVAMENTE, LAS OUE EXCEDAN SE
RAN EXTRAORDINARIAS Y SE PAGARAN CON UN CIENTO POR CIENTO MAS ~
DE LA REMUNERACION FIJADA PARA EL SERVICIO ORDINARIO. EN NINGUN
CASO EL TRABAJO EXTRACRDINARIO PODRA EXCEDER DE TRES HORAS DIA-
RIAS NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS:

II. Por caApA sels DfAS DE TRABAJO, DISFRUTARA EL TRABAJA-
DOR DE UN DfA DE DESCANSO, CUANDO MENOS, CON GOCE DE SALARIO IN
TEGRO:

PLI. Los TRABAJADORES GOZARAN DE VACACIONES QUE NUNCA SE-
RAN MENORES DE VEINTE DIAS AL AfO:
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IV, Los SALARIOS SERAN FIJADOS EN LOS PRESUPUESTOS RESPEC
TIVOS, SIN QUE SU CUANTIA PUEDA SER DISMINUIDA DURANTE 1A VIGEN
CIA DE ESTOS, '

EN CUENTA EL SEXO;

DESCUENTOS, DEDUCCIQ
'ASOS PREVISTOS EN LAS LEYES.

VI, SéLo PODRAN HACERSE RETENCIONES;
NES O EMBARGOS AL SALARIO, EN L

VII. La JESIGNACIGN DEL PERSONAL SE HARA MEDIANTE SISTE--
MAS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DE LOS
ASPIRANTES., EL ESTADO ORGANIZARA-ESCUELAS DE ADMINISTRACION Pu-
BLICA:

VIII., Los TRABAJADORES GOZARAN DE DERECHOS DE ESCALAFON A
FIN [E QUE LCS ASCENSOS SE OTORGUEN EN FUNCION DE LOS CONOCI- .-
MIENTOS, APTITUDES Y ANTIGUEDAD,

IX Los TRABAJADORES SCLO PODRAN SER SUSPENDIDOS O CESADQS
BCR CAUSA JUSTIFICADA, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY,

EN CASO DE SEPARACION INJUSTIFICADA TENDRA DERECHO A OP-=
TAR PCR LA REINSTALACION DE SU TRABAJO O POR LA INDEMNIZACION -
CCRRESPONDIENTE, PREVIO EL PROCEDIMIENTO LEGAL, EN LOS CASOS DE
SUPRESI1GN DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES AFECTADOS TENDRAN DERECHO
A QUE SE LES OTORGUE OTRA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA 0 A LA 1IN
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DEMNIZACION DE LEY:

X.Los TRABAJADORES TENDRAN EL DERECHO DE ASOCIARSE PARA -
LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES, PODRAN, ASIMISMO, HACER =-
USO DEL DERECHO DE HUELGA PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISL
TOS QUE DETERMINE LA LEY, RESPECTO DE UNA O VARIAS DEPENDENCIAS
DE LOs PoperREs PUBLICOS, CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENERAL Y -
SISTEMATICA LOS DERECHOS QUE ESTE ARTICULO LES CONSAGRA!

XI, LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA CONFORME A LAS sx-~
GUIENTES BASES MINIMAS:

A) CUBRIRA LOS ACCIDEMTES Y ENFERMEDADES PROFESIONALES';*:'
LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD: Y LA JUBILA—V -
CION, LA INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. :

B) EN CASO DE ACCIDENTE G ENFERMEDAD, SE CONSERVARA EL DE
RECHO DEL TRABAJO POR EL TIEMPC QUE DETERMINE LA LEY,

¢) LAS MUJERES DISFRUTARAN DE UN MES DE DESCANSO ANTES DE
LA FECHA QUE APROXIMADAMENTE SE FIJE PARA EL PARTOC Y DE OTROS -
DOS DESPUES DEL MISMO. DURANTE £L PERIODD DE LACTANCIA, TENDRAN
DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS FOR DIA, DE MEDIA HORA CADA UNO.,-
PARA AMAMANTAR A SUS HIJOS. ADEMAS, DISFRUTARAN DE ASISTENCIA -
MEDICA Y OBSTETRICA, DE MEDICINAS, DE AYUDAS PARA LA LACTAN- -
CIA Y DEL SERVICIO DE GUARDER{AS INFANTILES.

D) LOS FAMILIARES DE LCS TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A -~
ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINAS, EN LOS CASCS Y EN LA PROPORCION
QUE DETERMINE LA LEY,

E) SE ESTABLECERAN CENTROS PARA VACACIONES Y PARA RECUPE-
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RACION, AS{ COMO TIENDAS ECONGMICAS PARA BENEFICIO DE LOS TRABA
JADORES Y SUS FAMILIARES.- Tt

F) Se PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADORES HABITACIONES BARA
TAS EN ARRENDAMIENTO O VENTA, CONFORME A LOS PROGRAMAS PREVIA--
MENTE APROBADOS:

XII., Lcs CONFLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS O INTERSINDIL
CALES SERAN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y -
ARBITRAJE INTEGRADO SEGUN LO PREVENIDO EN LA LEY REGLAMENTARIA,

Los conFLICTOS ENTE EL PODER JupiciAL DE LA FEDERACION Y
SUS SERVIDORES, SERAN RESUELTOS POR EL PLENO DE LA SUPREMA Cor-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION:

XITl, Los MILITARES, MARINOS Y MIEMBROS DE LOS CUERPOS’DE
SEGURIDAD PUBLICA, AS! COMO EL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR -
SE REGIRAN POR SUS PROPIAS LEYES, Y

XIV. LA LEY DETERMINARA LOos CARGOS QUE SERAN CONSIDERADOS:‘
DE CONFIANZA,

LAS PERSONAS. QUE. LOS - DESEMPENEN DISFRUTARAN“DE LAS;MEDI-— '
DAS DE PROTECCION. Ag SALARIO Y GOZARAN DE Los BENEFICIOS DE LA
SEGURIZAD SOCIAL." e , :

TANTO EN EL APARTADO ”A" ”B” DEL ARTfcuLo 123 pg LA ~--
CONSTITUCION SE ESTABLECE QUE DEBE CUBRIRSE EL RIESGO DE LA IN-
VALIDEZ, EN LO QUE CONCIERNE AL TEMA QUE TRATO ES PRECISAMEN- -
TE LA FRACCION XXIX DEL ArRTicuLo 123 aparTADO “A” DE NUESTRA ==

5. ALBerTO TRUEBA UéBINA. Op,ciT. PP. 177-183.



CARTA MAGNA LA QUE SENALA LA EXPEDICION DE UNA NORMA REGLAMENTA
R1A, DE AHf LA CREACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUE COM- -
PRENDE ENTRE OTROS RIESGOS EL DE INVALIDEZ, LA LEY pEL SEGurRO -
SoCcIAL COMO SENALO MAS ADELANTE DEBE MODIFICARSE Y ADECUARLA A
UNA REALIDAD MAS OPERANTE, YA QUE POR UN LADO ESTABLECE QUE DE-
BE PROTEGERSE A LOS TRABAJADORES QUE GANEN EL SALARIO MINIMO, -
(MPONIENDOSE A LOS PATRONES EL PAGO DE LAS CUOTAS AL "n3TITu- ~
70 MEXICANO DEL SEGURO SOCIialL, PARA QUE 1,03 TRABAJADGRES EN ES-
TAS CONDICIONES HO SUFRAN NINGUNA MERMA EN SUS INCRESOS, ESTO -
ES CUANDO ESTAN EN ACTIVO, PERO SUCEDE LO CONTRARIO CUANDO EL -
TRABAJADCR ES PENSIONADC POR INVALIDEZ, PUESTO QUE LA PAUPERRI-
MA PENSION QUE SE LE CONCEDE E3 EN BASE AL SALARIO PROMEDIO DE
LOS ULTIMOS 5 AROS, LC QUE TRAE CCMO CONSECUENCIA QUE SE OTOR--
GUE UNA FENSION MUY RAQUITICA, QUE DEFINITIVAHENTE NO ES SUFI--
CIENTE PARA SUBSISTIR, YA MO DIGAMOS PARA VIVIR ¥ TaMBIEN SE --
CONTEADICE A LA Faaccion VI DEL ARTIcuLOo 123 CONSTITUCIONAL -=
APARTADG A QUE ESTABLECE QUE” it vnv vrvsvtvn v oo arontarres
LOS SALARICS MININOS GENERALES DEBERAN SER SUFICIENTES PARA SA-
TISFACER LAS NECESIDADES NORMALES DE UN JEFE DE FAMILIA, EN EL
ORZEN MATERIAL, SOCIAL Y CULTURAL Y PARA PROVEER A LA EDUCA- --
CION OELIGATORIA A LOS HIJOS v uvuvrrvrrsavvsinatrnonosiansiner
3T ES QUE AL PENSIONADO PCR INVALIDEZ, LA PENSION QUE SE LE -
ASIGNA MO CUBRE NI EL SALARIO MINIMO, CABE HACER MOTAR QUE NO -
ME REFIEZ0 A SALARIOS SUPERIORES AL MINIMO PORQUE EL 70 % SI NO
ES QUE *AS DE NUESTRA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA SE LE RE-
“UNERA CON EL SALARIO MINIMO, ANTE SITUACION TAN TRISTE ES NECE
SARIC MODIFICAR EL ARTfcULO 123 CONSTITUCIONAL EN EL APARTADO -
"A" Fraccion XXIX que pice “Es DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY DEL -
SEGURO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VE- -
JEZ, 3E VIDA, DE CESASION. INVOLUNTARIA DEL TRABAJO., DE ENFERME-
BADES Y ACCIDEMTES 1usvvvs st ennenssesoneorsrionrsoisersinied,



o
Aox

AGREGANDOLE ESTA PEQUERA LEYENDA: QUE LAS PENSIONES QUE SE OTOR
GUEN EN FORMA DEFINITIVA, NO TEMPORAL A LOS ASEGURADOS DEBERA-
SER POR LO MENOS IGUAL AL SALARIO QUE PERCIBIAN EN EL MOMENTO -
DEL RIESG0 CUBIERTO Y QUE DICHA PENSION NUNCA SERA INFERIQR AL
SALARIG MINIMO, [EREAE

ESTA MODIFICACION TRAER{A APAREJADA LéGICAMENTE*E‘J
DE VARIOS PRECEPTOS DE LA Ley DEL SEGURO SOCIAL,_AS
Ley FEDERAL DEL TRABAJO. '



56

B. LEY DEL SEGURO SOCIAL -
1.- Exposicién nE MOTIVOS DE LA_LEY DEL_SEGURG Social DE 1943, -

DURANTE MUCHOS ANOS EL MOVIMIENTC CBRERO PUGNO PORQUE SE -
PROMULGARA: LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, CUYA EXPEDICION HABIA S1DO
DECLARADA DE INTERES PUBLICO EM LA CONSTITUCIN, A PESAR DE SU -
INSISTENCIA Y DE LOS DIVERSOS FRCYECTOS ELABORADOS POR EL EJECU-
TIVO FEDEZRAL., NO ES SINO HASTA 1543, CUANDO SE PROMULGA LA LEY -
DEL SEGURO SOCIAL QUE VIENE A SER UN HECHO RELEVANTE EN LA HISTQ
RIA DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO, PUES CON SLLA SE INICIO UNA -
NUEVA ETAPA LDE NUESTRA POLITICA SOCIAL.

EN EL DESEMPE’D DE SUS LABORES EL CBRERO SE HALLA CONSTAN-
TEMENTE AMENAZADC POR MULTITUD DL RIESGOS OBJETIVAMENTE CREADGCS-
POR EL EGUIPO MECAIIICO GUE NANEJA O POR LAS CONGICIONES DEL ME-~
DIO EN QUE ACTUA, Y CUANDC TALES AMENAIAS SE REALIZAN, CAUSAN- -
DO ACCIDENTES O ENFERMEDADES, FATALMENTE ACARREAN LA DESTRUCCION
DE LA BASE ECONCMICA DE LA FAMILIA. LO MIsMC GCURRE CON OTROS =~
RTESGOS NO CONS!DERALDGS COMC PROFESICHALES, TALES COMO LAS ENFER
MEDADES GENERALES, LA IBVALIDEZ. LA VIUEZ O LA MUERTE PREMATURA,
QUE S1 BIEN A TODO SER HUMANG AMELAZAN, ES EMTRE LOS TRABAJADO--
RES DONDE MAYORES ESTRAGOS CAUSAM CUANDC SE REALIZAN, FOR CUANTO
A QUE PARA EL HOMBRE QUE NO TIENE CTRC INGRESC QUE LA RETRIBU- -
CION DEL ESFUERZC PERSCNAL QUE TESARROLLA, 70DO ACONTECIMIENTO -
QUE PARALICE SU ACTIVIDAD ANIQUILA SUS POSIBILIDADES DE ADQUISI-
CION,

SI ES CIERTO QUE NO EXISTE UWA FORMA CAFAZ DE IMPEDIR DE =
UN MODO GENERAL Y ABSOLUTO LAS CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS, §i
EXISTE. EN CAMBIO, UN MEDIO PARA PROTEGER EL SALARIO QUE COLOCA
A LA ECONOMIA FAMILIAR AL CUBIERTC DE LAS DISMINUCIONES OQUE SU--
FRE COMO REFLEJO DE LAS CONTINGENCIAS DE LA VIDA DEL TRABAJADOR,
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ESE MEDIO ES EL SEGURO SOCIAL, QUE AL PROTEGER AL JORNAL AMINORA
LAS PENALIDADES EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD, VEJEZ U ORFANDAD, Y
AUXILIA A LA OBRERA' Y A LA ESPOSA DEL TRABAJADOR EN EL NOBLE -~
TRANCE DE LA MATERNIDAD, CUMPLIENDO ASf CON UNA ELEVADA MISION -
QUE NINGUN PAfS DEBE EXCIUIR DE SU LEGISLACION,

DEBE DESTACARSE TAMBIEN QUE COMO LA PROTECCION TMPARTIDA -
POR EL SEGURO SOCIAL ENTRANA UNA FUNCION DE INTERES PUSLICO, NO
PUEDE SER ENCOMENDADA A EMPRESAS PRIVADAS, SINO QUE Ei FSTADO =-
TIEMNE EL DEBER DE INTERVENIR. EN SU ESTABLECIMIENTO Y DESARROLLO
PORQUE QUIEN SUFRE., EN ULTIMA I[WUSTANCIA LOS RIESGOS PE LA PERDI-
DA DE CAPACITAD DE TRABAJO LE L0S OBREROS, ES LA COLECTIVIDAD EN
TERA, QUE CON MOTIVO DE F50S ACONTECIMIENTOS VE TRASTORNADAS 3SUS
ACTIVIDADES Y AMPLIFICADDS MUCHOS DC SUS PROBLEMAS.

P?OR DIVERSOS FACTZRES DF ORDEN ECONOMICC, SOCIAL Y POLITL
€O, LAS CAPAS POBRES DE LA POBLACICM “EXICAMA VIVEN EN CONDICIO-
NES PERMANENTES DE [NSATISFACCION, AL GRADO DE QUE RESULTAN vic-
TIMAS DE LA ALIMENTACION INSUFICIENTE, LA VIVIENDA ANTIHIGIENI=-
CA, LA INSALUBRIDAD, ESTAS CAUSAS MANTIENEN EN UN NIVEL MUY BAJO
LA VITALIDAD TEL PUEBLO Y LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS INDIVI-
DUCS.,

LA MEDIDA DE CARACTER CENTRAL PARA CONTRARRESTAR ESOS FAC-
TORES Dt PERJUICIO SOCIAL NO ES OTRA QUE LA DE ELEVAR EL PODER -
ADQUISITIVO DE LOS SECTORES POBRES, A FIN DE CAPACITARLOS PARA -
LA OBTENCION DE LA MAYOR PARTE DE LOS SATISFACTORES DE SUS NECE-
SIDACES, POR ESTA RAZON FUNDAMENTAL, LA IMPLANTACION DEL SEGU- -
RO SOCIAL REPRESENTA UNA CUESTION DE PRIMERA IMPORTANCIA EN MExL
CO, PUES EL COLOCAR AL OBRERO EM POSIBILIDAD, MEDIANTE TAL SISTE
MA, DE RECIBIR DIVERSOS SERVICIOS Y PRESTACIONES EN LOS CASOS DE
ENFERMEDADES, DE VEJEZ, DE INVALIDEZ Y DE LOS DEMAS RIESGOS QUE



58
POR LEY NATURAL AMENAZAN AL HOMBRE,

HASTA LA FECHA NO EXISTE UN'SlSTEMA ORGANIZADO PARA PROTE=
GER A LOS TRABAJADORES FRENTE A LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONA-
LES. POR LO QUE RESULTA EVIDENTE QUE EL SEGURO SOCIAL, AL BRIN-
DAR ESA PROTECCION, HABRA DE CONTRIBUIR A RESOLVER UNA DE LAS. -
CUESTIONES DE MAYOR INFLUENCIA EN LA SALUD GENERAL, Y EN- LA DE-
MOGRAFfA MEXTCAMA Y TENDERA A DISMINUIR LA VAGANCIA, EL PAUPE--
RISMO Y LA MENDICIDAD,

LA PRESENTE INICIATIVA DE LEY ACEPTA SUGESTIONES DE PROYEC
TOS ANTERIORES, MANTENIENDO PARA LOS PATRONES LA CARGA DE LOS -
RIESGOS PROFESEONALES; QUE YA ESTATUYE, LA VIGENTE LEY DEL TRA-
BAJO: PLANTEA PARA LOS DEMAS RIESGOS LA APORTACION TRIPARTITA,-
DEL ESTADO, DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES: RESPETA LAS
CONQUISTAS CBTENIDAS EN CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO:? ESTA--
BLECE LA CREACION DE UN INSTITUTO DESCENTFALIZADOC DEL Seguro So
CIAL Y CUIDA DE LA ADMINISTRACION Y MANEJC DE SUS FONDOS CON EL
MAXIMO DE GARANTIAS, SIN LOS PERJUICIOS DE SU INMOVILIDAD, NI -
LOS PELIGROS DE LA ESPECULACION, EN UNA RAMA ADMINISTRATIVA PA-
RA EVIDENTE UTILIDAD PUBLICA.

LAS PRESTACIONES QUE EL SEGURO SOCIAL PROPORCICNA A LOS --
TRABAJADORES SON SUPERIORES A LAS QUE CONCEDE LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO, QUE NO CONSTITUYE SINO UN CCDIGO MINIMO DE LA SEGU
RIDAD PARA EL OBRERO, Y TIENEN RESPECTO DE LOS CONTRATOS COLEC-
TIVOS DE TRABAJO., VENTAJAS DE CONSIDERACION TODA VEZ QUE ESTOS,
CREADOS PRECISAMENTE PARA SUPLIR TODO AQUELLO QUE LA LEY DEL --
TRABAJO NO PUEDE PREVER, SOLO CONTIENE, EN SU GRAN MAYORIA SIM-
PLES PROMESAS DE OTORGAR BENEFICIOS, QUE A MENUDO NO SE TORNAN
EN REALIDAD PORQUE, CARECIENDOSE DE UN ADECUADO REGIMEN DE GA--
RANTIAS, SU CUMPLIMIENTO ESTA SUPEDITADO A LAS POSIBILIDADES --
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ECONGMICAS DE LAS EMPRESAS QUE LOS CELEBREN, ESTE CARACTER DE LOS
CONTRATOS COLECTIVOS HACE ILUSORIAS, EN NUMEROSAS OCASICNES, LAS
CONQUISTAS DE LOS TRABAJADORES, QUE EN ESOS CASOS TIENEN QUE LU--
CHAR CONTRA LA INSOLVENCIA, REAL O SIMULADA, DE LAS EMPRESAS, LO
CUAL DA ORIGEN A FRECUENTES LITIGIOS OBRERO-PATRONALES QUE., COSTO
S0S PARA LAS DOS PARTES EN PUGNA, NO RINDEN EL PROVECHO ESPERA- =
DO POR LOS TRABAJADORES Y, EN CAMBIO, SE TRADUCEN EN UN PERJUICIO
PARA LA ECONOMIA DEL PAfsS,

A PESAR DE QUE LAS PRESTACIONES OTORGADAS POR LA LEY DEL SE-_

GURO SOCIAL SON MAYORES QUE LAS QUE HASTA HOY EXISTEN Y DE QUE -
TIENEN “AS FIRME GARANTfA, NO SE MENCSCABAN LOS DERECHOS QUE LOS
OBREROCS HAN OBTENIDO A TRAVES DE DIVERSOS CONTRATOS COLECTIVOS -
CUANDO SEAN SUPERIORES LAS PRESTACIONES QUE EN ESTOS SE HUBIERAN
ESTIPULADO, A LAS QUE LA LEY CONSIGNA, DADO QUE EN LA INICIATI- -
VA SE PREVE UN REGIMEN DEL SEGURO ADICIONMAL, MEDIANTE EL CUAL LOS
TRABAJADORES SSTAN EN CONDICIONES DE RECIBIR, A CARGC DEL PATRON,
BENEFICIOS MAS ELEVADOS O EN CONDICIONES MAS FAVORABLES A LAS DE
LOS RESTANTES ELEMENTOS ASALARIADOS. :

EL. SEGURO SOCIAL ES UNA INSTITUCION EN QUE SE COMPENSAN LAS
CARGAS ECONSMICAS DE SUS COSTOS ENTRE UN GRAN: NUMERO DE EMPRESAS .
Y ASEGURADOS: ES UN FENGMENO ESENCIALMENTE COLECTIVO, DE SOLIDARI
DAD INDUSTRIAL QUE NO PUECE RESOLVERSE INDIVIDUALMENTE, PORQUE ==
NINGUNA EMPRESA SERIA CAPAZ DE SOPORTAR ESTOS GASTOS CON CARGO DL
RECTO A SUS COSTOS DE PRODUCCION Y DE ALLI{ SE DERIVA LA NECESIDAD
DE ATENDER EL SEGURO SOCIAL, EN FUNCION DE LA GRAN MASA DE SECTO-
RES ECONOMICOS INTERESADOS. SOLO AS{ ES POSIBLE ESTABLECER UN SIS
TEMA DE SEGURO SOCIAL CON NIVEL DE PRESTACIONES CAPACES DE SATIS-
FACER LAS NECESIDADES INDISPENSABLES DE LA POBLACION ASEGURADA.

PARA ATENDER EL SEGURO SOCIAL SIN CONSIDERAR LOS ACCIDEN- --
TES Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES, SE REQUIERE UNA CANTIDAD DE
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DINERO EQUIVALENTE AL 12 4 DEL VOLLMEN ANUAL DE LOS SALARIOS, CANTIDAD QUE SE-
RA APORTADA EN UN B % POR LOS PATRONES, EN UN 3 % FOR LOS TRABAJADORES Y -
EN UN 3 % PCR EL EsTApO. DEL APORTE PATRONAL SE DESTINARA uUN 3 %
PARA LA ATENCIGN DE LAS ENFERMEDADES Y LA MATERNIDAD, Y EL OTRO -
3 % PARA ATENDER EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE: DE LA -
APORTACICN OBRERA SE DESTINARA EL 1.5 % A LA ATENCION DE LAS EN-
FERMEDADES Y LA MATERNIDAD, Y €L 1.5 % RESTANTE A LA ATENCION DEL
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE: DE LA CONTRIBUCION DEL ESTA-
DO SE DESTINARA EL 1,5 7 A LA ATENCION DEL SEGURO DE ENFERMEDADES
Y MATERNIDAD Y EL 1.5 7 A LA ATENCIGN DEL SEGURC DE INVALIDEZ, VE
JEZ Y MUERTE,

EL PROYECTO CONCRETA A UNO DE LOS MAS ALTOS PRCPOGSITOS DE LA
REVOLUCION [MEXICAMA, TEHDIENTE A FROTEGER A LOS TRABAJADORES Y -
ASEGURAR SU EXISTENCIA, SU SALARIO, SU CAPACIDAD PRODUCTIVA Y LA
TRANQUILIDAD DE LA FAMILIA OBRERA Y CONTRIBUYE AL CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER LEGAL, DE COMPROMISOS EXTERIORES Y DE PROMESAS GUBERNA--
MENTALES.

S1 BIEN LA PROTECCIGH DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES --
PRECONTZADA POR NUESTROS CONSTITUYENTES DEL 17 ES PRECURSORA DE -
LOS MAS TRASCENDENTALES MOVIMIERTOS DE REDENCION, EN CAMRIO, LA
REvVOLUCION ES AUN DEUDORA DEL PUEBLO DE UNA MAYOR PROTECCION SG--
CIAL, QUE EN OTROS PAISES ES YA UNA PLAUSIBLE REALIDAD 1NCORPCRA-
DA A LOS DERECHOS TUTELARES DE LAS CLASES LABORANTES,

LA INICIATIVA CONSIDERA COMPRENDIDOS DENTRO DEL SEGURQ SO- -
CIAL LOS SIGUIENTES RIESGOS: ACCIDENTES DEL TRABAJG Y ENFERMEDA--
DES PROFESICNALES, ENFERMEDADES GENERALES Y MATERNIDAD E INVALI--
DEZ, VEJEZ Y MUERTE. '
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Los RIESGOS ANTES SENALADOS SON, POR EXCELENCIA, LOS QUE MA-
YORES ESTRAGOS CAUSAN EN LOS SECTORES POPULARES DE LA POBLACION,-
TANTO POR EL VOLUMEN DE VICTIMAS QUE LAS ESTADISTICAS REVELAN --
CUANTO POR LOS PERJUICIOS QUE CAUSAN A LA BASE ECOHOMIC: DE LAS -
CLASES PORRES, Y A LAS REPERCUSICMES. QUE TIENEN EN LAS RELACIO--
NES DEL CONGLOMERADO SOCIAL.

PERO EN VIRTUD DE QUE ESTA ES LA PRIMERA VEZ QUE VA A PONER-
ST EN PRACTICA UNA INSTITUCION DE TALES PROPORCIONES Y COMO CONSE.
CUENCIA, LA POBLACIOGN NO ESTA PREPARADA PARA ADAPTARSE A LA MIS--
MAY Y, CCMO POR OTRA PARTE, MO EXISTEN EXPERIENCIAS QUE PERMITIE-
RAN PONER EN MOVIMIENTO DESDE SU INICIACION TODO MECANISMO LEGAL
¢ ACMINISTRATIVC DEL SISTEMA, EN LA INICIATIVA SE DEJA AL PODER -
EJECUTIVO LA FACULTAD DE DETERMINAR, LAS FECHAS Y LAS CIRCUNSCRIE
CIONES TERRITORIALES EN QUE SE IMPLANTARAN LOS DIVERG0S RAMOS DE
SEGURC, ASY COMO LOS GRUPOS DE TRABAJADORES A QUE SE VAYA HACIEN-
TO EXTENSIVO,

LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES QUE HAN IMPLANTADO EL SEGURO Sg
CIAL EXHIBE QUE CUANDO SE DEJA A LA INICIATIVA INDIVIDUAL LA DECL
SICN -t =CNERSE BAJO LA PROTECCION DEL MISMO, GENERALMENTE SE VA
AL FRAJASC, PUES EL HOMBRE, POR NATURALEZA, NO GOZA DE AMPLIAS --
CLALIZADES DE PREVISION, HABRIENDOSE LLEGADO, AL CABO DEL TIEMPO Y
A COSTA DE GRANDES SACRIFICIOS, A LA CONCLUSION DE QUE MIENTRAS -
SEA PCTESTATIVO. NO CONSTITUIRA EN REALIDAD UNA FORMA EFICAZ DE -
PRCTECCION socIAL, PUEDE AFIRMARSE QUE ST SE ESTABLECIERA EL SEGU
RC COK CARACTER VOLUNTARIO, NO PASAR{A DE SER APROVECHADO SINOQ =--
FOR UN CORTC NUMERO DE PERSONAS PREVISORAS, CUANDO LO QUE SE PRE-
TENDE ES PROTEGER A LOS MAS AMPLIOS SECTORES DE LA POBLACION Eco-
NCMICAMENTE DEBIL, PARA LOGRAR ESE OBJETIVO FUNDAMENTAL, EL SEGU-
RC SOCIAL DEBE CREARSE, PUES, CON EL CARACTER DE OBLIGATORIO. DE
A4t DERIVA EL DEBER IMPUESTO A LOS PATRONES DE INSCRIBIRSE Y DE
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INSCRIBIR A SUS TRABAJADORES, EN EL INSTITUTO DEL SEGURO, DENTRO
DE LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE FIJAN LOS REGLAMENTOS,

SE HA RESPETADO EL ESPfRITU DE tAS DISPOSICIONES CONSTITUCIO
NALES PROTECTORAS DEL SALARIO MINIMO, CONSIDERADO COMO EL INGRESO
VITAL PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DEL TRABAJADOR Y LAS DE SU
FAMILIA; Y AS{, SE ESTABLECE QUE TRATANDOSE DE OBREROS QUE PERCI-
BEN SOLO EL SALARIO MINIMO Y DE LOS APRENDICES,AL PATRON CORRES-
PONDE PAGAR LA CUOTA SERALADA A AQUELLOS, SIN QUE PUEDAN HACER- -
SE DESCUENTOS POR CANTIDADES GUE 1O DISMINUYAN. CON ESTO SE LOGRA
RA  ADEMAS, QUE EL OBRERO QUE DEVENGA UN SALARIO LIGERAMENTE SUPE
RIOR AL MINIMO, NO SUFRA NINGUMA ™ERMA., AL CUBRIR SU CUOTA POR EL
SEGURO SOCIAL, PUES EN TAL CASO., tA DIFERENCIA QUE HUBIERE SERA A
CARGQ DEL PATRON.

EL SEGURO DE INVALIDEZ TIENE COMO FINALIDAD PROTEGER AL TRA-
BAJADOR CONTRA LA INCAPACIDAD GERERAL NO ORIGINADA POR RIESGC PRO
FESIONAL.

EN ESTAS CONDICIONES., LA IHICIATIVA ESTABLECE QUE, PARA QUE
PUEDA CONSIDERARSE EXISTENTE EL ESTADC DE INVALIDEZ QUE EL OBRE--
RO, POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE %O PROFESIONAL, SE HALLE IMPOSIBI-
LITADO PARA PROCURARSE MEDIANTE UN TRABAJO PROPORCIONADO A SUS -~
FUERZAS, A SUS CAPACIDADES Y A SU OCUPACION ANTERIOR., UNA REMU-
NERACION EQUIVALENTE POR LO MENOS A UN TERCIO DE LA QUE, EN LA --
MISMA REGION, RECIBE HABITUALMENTE Ul TRABAJADOR SANO DEL MISMO ~
SEXO, SEMEJANTE CAPACIDAD, IGUAL CATEGORIA Y FORMACION PROFESIO--
NAL ANALOGA.

NO EXIGE, PARA CONCEDER ESTE SEGURO COMO LO HACEN LEGISLACIQ
NES MAS SEVERAS, QUE EL OBRERO SE ENCUENTRE INCAPACITADQ DE MANE-
RA TOTAL Y PERMANENTE PARA DESENPERAR CUALQUIER TRABAJO, SINO QUE
SE HALLE EN LAS CONDICIONES ANTES MENCIONADAS, '
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AS PENSIONES A QUE EL ASEGURADO TIENE DERECHO EN LOS CASQS
DE INVALIDEZ Y DE VEJEZ, FUERON FIJADAS DESPUES DE UN CONCIENZYU
DO ESTUDIO TECNICO ACTUARIAL Y TENIENDO PRESENTE LAS CONDICIONES
ECONGMICAS DEL PAfS.

ESTAS PENSIONES, ESTRUCTURADAS DE CONFORMIDAD CON LO QUE AL
RESPECTO RECOMIENDA LA OFICINA INTERHACIONAL DEL TRABAJO, PROPOR
CI1CNAN AL OBRERO INVALIDO Y AL VIEJO LOS MEDIUS NECESARIOS PARA
PROVEER A SU SUBSISTENCIA DE UNA MANERA HONESTA ¥ SIN TENER QUE
RECURRIR AL ASILO O A LA CARIDAD PURLICA,

ION LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE ESTA INICIATIVA, DE LO
QUE SE CONCLUYE, QUE DESPUES DE MUCHOS AROS DE LUCHA OBRERA, CON
LA EXPEDICION DE LA LEY DEL S56URC SociAL DE 1943, SE CUENTA YA
CON UN CRTEMAMIENTO JUR{DICO DE SEGURIDAD SOCIAL., QUE CUBRE DI--
VERSOS RIESGOS ENTRE ELLOS, EL DE INVALIDEZ, POR LO QUE SI UN ~--
TRABAJADOR SUFRE UNA ENFERIMEDAD QUE NO SEA CONSECUENCIA DEL DE--
SEMPERO DE SU TRABAJO, QUEDA PROTEGIDO TANTO EN EL ASPECTO ECCNO
MICO, COMG EN EL MEDICO,

2. Exposici¢n DE MoTivos DE LA Ley pel Sesuro Sociar nr 1973,

ESTA INICIATIVA TOMA EN CONSIDERACION LOS DISTINTOS ESTU- -
DICS TECNICOS QUE SE HAN HECHO PARA DEFINIR LAS NECESIDADES Y PQ
SIBILIDADES CE MEJORAMIENTO Y EXPANSION DEL SISTEMA .- TIENE POR
PRINCIPALES OBJETIVOS MEJORAR LAS PRESTACIONES EXISTENTES E IN--
TRODUCIR OTRAS: CREAR UN NUEVO RAMO DE SEGURO., EL DE GUARDERIAS,
EN BENEFICIC DE LAS MADRES TRABAJADORAS: AUMENTAR EL NUMERO DE -
ASEGURADOS: ABRIR LA POSIBILIDAD PARA QUE NUEVOS SECTORES DE LA
PCBLACION SE INCCRPOREN VOLUNTARLAMENTE AL REGIMEN OBLIGATORIO;

PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS LA PRESENTE INICIATIVA CONTIEME
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SE EXTIENDEN LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN OBLIGATORIOQ, QUE EN
LA LEY DE 1943 cOMPRENDIO BASICAMENTE A LOS TRABAJADORES ASALA--
RIADOS, A OTROS GRUPOS NC PROTEGIDOS AUN FOR LA LEY VIGENTE, CON
OBJETO DE INCORPORAR PAULATINAMENTE A TODOS LOS MEXICANOS ECONG-
MICAMENTE ACTIVOS.,

EN VIRTUD DE QUE EL SISTEMA DEL SEGURO SOCIAL SE SUSTENTA -
ECONOMICAMENTE EN LAS CUOTAS Y CONTRIBUCIONES QUE CUBREN LOS PA-
TRONES Y OTROS SUJETOS OBLIGADOS, LOS ASEGURADOS Y EL ESTADO, RE
VISTE PARTICULAR IMPORTANCIA TODA LA REGULACICSN QUE SE ESTABLEZ
CA EN ESTA MATERIA, HABIDA CUENTA DE QUE LA [INSTITUCION ESTA --

OBLIGADA A CONSERVAR EL EQUILIBRIO FINANCIERO EN TODCS SUS RAMOS -

DE SEGURO EN OPERACIGH.

LA INICIATIVA DETERMINA GUE TANTO PARA EL PAGO DE LAS CUO--
TAS, COMO PARA EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS Y EL OTORGAMIENTO -
DE LLAS PRESTACIONES EN DINERC, EL SALARIC ES LA BASE DE COT1ZA--
CION, EN CONSECUENCIA, PARA LOGRAR UHA MEJOR RECAUDACION EN BENE
FICIO DE LOS PROPIOS TRABAJADORES. CUYAS PRESTACIONES ECONGMICAS
ESTAN EN RELACION CON AQUELLA. SE PRECISA CON CLARIDAD CUALES --
SON LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN, '

LA INICIATIVA NO SOLO SUSTITUYE LA TERMINOLOGfA TRADICIONAL
DE "AcCIDENTES DE. TRABAJO” Y "ENFERMEDADES PROFESIONALES™ POR LA
DE “RiIEscoSs DE TRABAJO", QUE ES LA EMPLEADA POR LA VIGENTE LEY -
LABORAL, SINO QUE AMPL{A DICHO CONCEPTO, NO RESTRINGIENDOLO A --
TRABAJADORES SUBORDINADOS. PARA CCMPRENDER A DIVERSOS SUJETOS DE
ASEGURAMIENTO SOBRE LA BASE DE Ul RIESGO SOCIALMENTE CREADO, CU-
YAS CONSECUENCIAS, UNA VEZ REALIZADO ESTE, DEBEN SER SOCIALMENTE -
COMPARTIDAS,
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LA INICIATIVA PROPONE AMPLIAR LOS SERVICIOS MEDICOS A LOS -
HIJOS DE LOS ASEGURADOS HASTA LOS VEINTIUN ANOS DE EDAD, SIEM--
PRE QUE REALICEN ESTUDIOS EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NA-
CIONAL. ESTA MODIFICACION, SOLICITADA POR LA CLASE TRABAJADORA, -
COADYUVARA A ELEVAR LOS NIVELES EDUCATIVOS Y CULTURALES DE LOS -
INTERESADOS Y, AL PROPIO TIEMPO, PERMITIRA QUE EL SALARIO DEL --
TRABAJADOR PUEDA DERIVARSE A OTRAS EXIGENCIAS FAMILIARES, AL VER
SE LIBERADO DE LOS GASTOS DE ASISTENCIA MEDICA DE SUS HIJOS ESTU
DIANTES.

SE AMPLIA LA PROTECCION PARA LOS HIJOS MAYORES DE DIECISEIS
ANOS DE LOS PENSIONADGS POR INVALILEZ, VEJEZ O CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, HASTA LOS VEINTICINCO ANOS SI SON ESTUDIANTES O SIN LI
MITE DE EDAD 81 SE ENCUENTRAN INCAPACITADOS, EN TANTO SIGAN DIS-
FRUTANDO DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES.

SE EXTIENDE A 52 SEMANAS, EN LUGAR DE 20, LA PRORROGA AL --
ASEGURADO QUE COMNTINUE ENFERMO DESPUES DE UN ANO DE TRATAMIEN- -
TO PARA SEGUIR RECIBIENDO SERVICIOS MEDICOS. ESTA DISPOSICION FA
VORECE A LOS ASEGURADOS QUE NO CUMPLEN EL PERfODO DE ESPERA RE--
QUERI30 TARA TENER DERECHO A LA PENSION DE INVALIDEZ Y SE AMPLIA

<AL ENFERMO LA POSIBILIDAD DE RECUPERAR LA SALUD Y LA CAPACIDAD -
PARA EL TRABAJO.

SE ELIMINA LA OBLIGACION DE LOS PENSIONADOS DE PAGAR LA CUQ
TA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD PARA DISFRUTAR DE LAS
PRESTACIONES RELATIVAS,

ASIMISHO, CUANDO LA FECHA FIJADA POR LOS MEDICOS DEL INSTI-
TUTO NO CONCUERDE CON LA DEL PARTO, SE CUBRIRAN fNTEGRAMENTE LOS
SUBSIDIOS CORRESPONDIENTES A Los 42 pfAs POSTERIORES, DESTACANDO
A LA VEZ QUE LA PROLONGACION DEL PER{ODO DE 42 DIAS ANTERIORES -
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SE PAGARA COMO CONTINUAC!ON DE - INCAPACIDAD ORIGINADA POR ENFERME_
DAD.,

EN Los CASOS‘DE HUELGA EL INSTITUTO.SEGUIRA,OTORGANDO‘LOS -
SERVICIOS MEDICOS A LOS TRABAJADORES Y A SUS BENEFICIARIOS,

LA INICIATIVA MEJORA LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, POR VE- -
JEZ, POR CESANTfA EN EDAD AVANZADA Y PARA LOS BENEFICIARIOS DE -
LOS ASEGURADOS Y PENSIONADOS FALLECIDOS, SIN ELEVAR LA PRIMA QUE
PARA EL FINANCIAMIENTO DE ESTE RAMO DEL SEGURO SE ESTABLECIO EN
A LEY pE 1943 v quE EQUIVALE AL 6% DE LOS SALARIOS,

SE ELEVA EL TOPE NMINIMO DE LA PENSICN DE INVALIDEZ DE ———-
$450,00 A $600,00 MENSUALES.

PARA MEJORAR LA SITUACION ECONOHMICA DE LOS PENSIONADOS SE -
IHTRODUCEN NUEVAS AS!GNACIONES FAMILIARES, UNA DE ELLAS ES EN FA
VOR DE LA.ESPOSA O CONCUBINA, EQUIVALENTE AL 157 DE LA CUANTIA -
DE LA PENSION., OTRA ES LA QUE COn IMPCaTE [GUAL AL 10k sE EsTA-
BLECE EN FAVOR DEL PADRE Y DE LA MADRE DEL PENSICNADO SI DEPEN--
DIERA ECONOMICAMENTE DE £L Y NO TUVIESE ESPOSA O CCNCUBINA, NI -
HIJOS CON DERECHO A RECIBIRLA.

ASIMISMO, SE OTORGA AL PENSIONADO POR IMYALIDEZ, VEJEZ O CE
SAMTIA EN EDAD AVANZADA, UNA AYUDA ASISTENCIAL IcUAL AL 15% pE -
LA PENSION, CUANDO WO TENGA ESPOSA C CONCUBINA, NI HIJOS O ASCEMN
DIENTES CON DERECHO. ESTA AYUDA ASISTENCIAL SE REDUCE AL 107 ---
CUANDO TENGA UN ASCENDIENTE CON DERECHO A RECIBIR ASIGNACION,

TAMBIEN LA INICIATIVA DISPONE QUE LAS PENLSIONES SERAN REVI-
SADAS CADA CINCO AROS A PARTIR DE SU OTORGAMIENTO, PARA INCREMEN
TARSE EN UN 10% SI SU MONTO FUESE IGUAL O INFERIOR AL SALARIO -
MIHIMO GENERAL QUE RIJA EN £L DISTRITO FEDERAL Y EN UN 57 SI RE-
SULTARA SUPERIOR,

SE PRECISA MEJOR LA DISPOSICION DEL ARTICULO 85 DE LA Ly -
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VIGENTE, RELATIVA A LOS CASOS EN GUE SE TIENE DERECHO AL DIS
FRUTE DE DOS O MAS PENSIONES GENERADAS EN EL RAMO DE INVALIDEZ,-
VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE., Y SE AMPLIA EL MARGEN
PARA SU DISFRUTE, DEL 30% aL 100% DEL SALARIO MAYOR EASE DE CAL-
CULO DE SUS CUANTIAS.

Los ASEGURADOS QUE DEJEN DE PERTENECER AL REGIMEN DEL SEGU-
RO OBLiGATCRiO, CONSERVARAN LOS DERECHOS A PENSIONES QUE EN ESTE
RAMO TUVIERAN ADQUIRIDOS POR UN PER{ODO I1GUAL A LA CUARTA PAR- -
TE DEL TiEMPO CUBIERTO POR SUS COTIZACIONES SEMANALES., EL QUE EN
wINGON CASGC, SERAN MENCR DE DOCE MESES,

DERIDO A LA CRECIENTE PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS ACTL
VIZAZES PRODUSTIVAS, RESULTA INDISPENSABLE FACILITARLE LOS ME- -
DIOS ALEZZUADOS QUE LE PERMITAN CUMPLIR CON SU FUNCION LABORAL ~-
SIN DESATENDER SUS OBLIGACIONES MATERNAS, DE AQUI QUE LA INICIA-
TIVA ASREGUE A LOS RAMOS TRADICIONALES DEL SEGURO OBLIGATORIC EL
2AMO DE GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS .

LA PROTECCION AL MENOR EXIGE QUE ESTOS SERVICIOS INCLUYAN -
ALIMENTACION, ASEO, CUIDADO DE LA SALUD Y EDUCACIGN DE LOS HIJUOS
DE LAS TRABAJADORAS,

COMO LOS ORLENAMIENTOS RELATIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO GARANTIZAM QUE LA MADRE DISFRUTARA DE UN DESCANSO CON SALA-
RI0 {HTEGRC DE CUARENTA Y DOS DIAS POSTERIORES AL PARTO Y, POR -
LC TANTO, DURANTE ESTE LAPSO PUEDE ATENDER DIRECTAMENTE A SU HL
JO, SE DISPONE QUE EL SERVICIO DE GUARDERIAS SE PROPORCIONE DES-
DE LA EDAD DE CUARENTA Y TRES DIAS HASTA LA DE CUATRO AhOS,‘éPo--
CA EN 2UE EL NINO INICIA SU EDUCACION PRE-ESCOLAR, i

(Ol EL FIN DE FACILITAR LA CONTINUACION VOLUNTARIA:EN'EL:RE
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GIMEN OBLIGATORIO, SE DISPONE QUE QUIENES DEJEN DE PERTENECER A --
DICHO REGIMEN PERO DESEEN SEGUIR PROTEGIDOS POR EL, PODRAN HACERLO
SIEMPRE Y CUANDO HAYAN COTIZADO DURANTE CINCUENTA Y DOS SEMANAS, -
EN LUGAR DE CIEN QUE EXIGE LA LEY VIGENTE,

POR OTRA PARTE, SE AUTORIZA LA INSCRIPCION EN EL MISMO GRU-~-
PO DE SALARIO A QUE PERTENECfA EL ASEGURADO EN EL MOMENTO DE LA BA-
JA 0 EN EL GRUPO INMEDIATO INFERIOR O SUPERIOR, PARA ESTABLECER CON
ESTA ULTIMA ALTERNATIVA, ‘LA POSIBILIDAD DE QUE LAS PERSONAS CUYOS
NUEVOS INGRESOS SE LOS PERMITAN, QUEDEN REGISTRADOS EN EL GRUPO IN-
MEDIATO SUPERIOR AL QUE TENfAN ANTES DE SER DADOS DE BAJA, CON. LO -
QUE SUS PRESTACIONES ECONOMICAS SERAN DE MAYOR CUANTfA. "JJ“' e

LA INICIATIVA PERMITE QUE LA CONTINUACION VOLUNTARIA PUEDA HA |
CERSE EN LOS SEGUROS CONJUNTOS DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD Y DE IN
VALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE. ‘

EN SI TODAS ESTAS MODIFICACIONES QUE SE HACEN A 

LEYT,_.DEL St
GURO SOCIAL., NO ES MAS QUE CONSECUENCIA, DE LA SATISFA' '

REALIDAD MAS OPERANTE,

- Exposicion pE JoTivos DE

DE LAS REFORMAS QUE SE HACEN A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN --
ESTA OCASION SON POCAS. ALGUNAS TIENDEN A INCREMENTAR LAS PRESTA- -
CIONES ECONGMICAS DE LOS PENSIONADOS Y OTRAS EL OTORGAMIENTO DE -
PRESTACIONES MEDICAS A INTEGRANTES DEL NUCLEO FAMILIAR DESPROTEGI--
DOS DEL ASEGURADO O PENSIONADO,

CONSECUENTE CON LOS VINCULOS DE SOLIDARIDAD FAMILIAR, EL AR
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TICULO 92 ESTABLECE EL DERECHO A' LAS PRESTACIONES MEDICAS DEL --
ESPOSO O CONCUBINO DE LA ASEGURADA O PENSIONADA, RESPECTIVAMEN-
TE QUE SE ENCUENTRE TOTALMENTE INCAPACITADO PARA TRABAJAR.

SE ESTABLECE EL DERECHO A SERVICIOS MEDICOS PARA LOS HIJOS
DE ASEGURADOS MAYORES DE 16 ANOS, QUE DEBIDO A ENFERMEDAD CRONI-
CA, DEFECTO FiSIco O PsSfQUICO NO PUEDEN MANTENERSE POR Sf MIS- -
MOS, HASTA EN TANTO NO DESAPAREZCA LA INCAPACIDAD QUE PADECEN.

EL DERECHO A LOS SERVICIOS MEDICOS PARA LOS HIJOS DE LOS -
PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL CON UN Mf
NIMO DEL 50% DE INCAPACIDAD, SE PRESTA HASTA LOS 25 AROS, SI CON
TINUAN ESTUDIANDO EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y
HASTA EN TANTO NO DESAPAREZCA LA INCAPACIDAD FISICA QUE LES AFEC
TA, ST £STA DETERMINA QUE NO PUEDAN SOSTENERSE POR SU PROPIO TRA
BAJO.

L0S PADRES DEL PENSIONADO FALLECIDO CONSERVARAN EL DERECHO
A 10S SERVICIOS MEDICOS EN FORMA VITALICIA, OTORGANDOLES LOS MIS
MOS BENEFICIOS QUE YA DISFRUTA‘ LOS”PADRES DEL ASEGURADO FALLECL
DO' X

DIVERSAS Y SIGNIFICATIVASgMEJORfAS SE PROPONEN EN MATERIA
DE PRESTACIONES EN DINERO, PARA LOS EFECTOS DE TODAS LAS PRESTA-
CIONES ECONOMICAS PREVISTAS EN LA LEY, LAS AUSENCIAS AMPARADAS -
POR INCAPACIDADES MEDICAS DEBERAN CONSIDERARSE COMO COTIZADAS EN
FAVOR DEL TRABAJADOR, ESTA DISPOSICION PERMITIRA QUE MUCHOS ASE-
GURADOS RECIBAN SUBSIDIOS POR ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, Y -
POR MATERNIDAD.

SE ELEva A $850,00 MENSUALES LA CUANTEA MI{NIMA DE LAS PEN-
SIONES DE INVALIDEZ, DE VEJEZ O DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
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Los PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL -
cON UN MINIMO DE 50 % DE INCAPACIDAD, ASI COMO LAS VIUDAS, HUER-
FANOS Y ASCENDIENTES PENSIONADOS EN EL RAMO DE RiEsGos DE TRABA-
JO, TENDRAN DERECHO EN SU CASO AL OTORGAMIENTO DE UN AGUINALDO -
ANUAL EQUIVALENTE A 15 DIAS: AL IGUAL QUE LOS PENSIONADGS POR iN
VALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y A LOS PENSIONADOS --
POR VIUDEZ, ORFANDAD Y ASCENDENCIA DE ESTE RAMO DEL SEGURO,

EN LOS CASOS EN QUE AL INICIARSE LA PENSION DE ORFANDAD, -
EL HUERFANO LO FUERA DE PADRE O MADRE, Y POSTERIORMENTE FALLECIE
RA EL OTRO PROGENITOR, LA PENSION DE ORFANDAD SE AUMENTARA DEL -
20Z AL 30% A PARTIR DE LA FECHA DEL FALLECIMIENTO DEL ASCENDIEN-
TE.

EN BENEFICIO DE LOS HIJOS DE LOS ASEGURADOS 0 PENSIONADOS
QUE, AL FALLECER ESTOS, FUESEN MAYORES DE 16 ANOS Y REALICEN ES-
TUDIOS EN PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL; 0 SE ENCUEN—
TREN TOTALMENTE INCAPACITADOS PARA MANTENERSE POR SU PROPIO TRA",
BAJO, SE FACULTA AL INSTITUTO A CONCEDER LAS PENS[ONES CORRESPO&
DIENTES,

ESTOS SON ALGUNOS -DE.LOS ASPECTOS MAS IMPORTKNTES;DE*LA?E&~
POSICIGN DE MOTIVOS, EN LOS QUE SE PUEDE APRECIAR, QUE AL-IGUAL
QUE EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE 1973, LA FINALIDAD ES MEJORAR
LAS PRESTACIONES DEL ASEGURADO Y DEL PENSIONADO, COMO DE SUS FA-
MILIARES,

4.~ CALcuro DE 1A CuoTA PARA_EL SEGURO DE INVALIDEZ. EN LO TocAN
TE A ESTE RESPECTO, PARA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EL SALARIO BA
SE DE COTIZACION, SE INTEGRA CON LOS PAGOS HECHOS EN EFECTIVO, -
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, PRESTACIONES EN ESPECIE, --
ALIMENTACION Y HABITACION CUANDO SE PROPORCIONE GRATUITAMENTE Y
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CUALQUIER OTRA PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRAEBAJADOR POR SUS
SERVICI0S, DE ACUERDO CON EL SALARIO BASE DE COTIZACION QUE PER-
CIBAN LOS ASEGURADOS QUEDARAN COMPRENDIDOS EN ALGUNO DE LOS SI--
GUIENIES GRUPOS:

SALARIO DIARIO

=—cCc—-mo oo =23=

GRUPO ~ MASDE ._;_P-ROMED,IO, el
% .$,q5 007‘,__‘3V»3 g
250,01 . .80,00 e
70.00 75,00 S 80,00
80,00 - '_ \ «QU.DO | 100,00
/100,00 - - 115.00 ’ 130.00
130,00 - - 150;00 ~150.00
170,00 - - 195,00 : : 220.00
220,00 - 250,00 280,00
280,00 - - - DIEZ VECES
EL SALARIO
MINIMO VI-

GENTB EN -

DE ACUERDO CON EL CALENDARIO DE SEMANAS DE COTIZACION DEL -
Instrtuto Mexicano peL Securo SocraL, (I.M,S,S.) EN BASE A CUAL-
QUIERA DE LOS SUELDOS MENCIONADOS, QUE SE LE PAGUE AL TRABAJA- -
DOR, LE CORRESPONDE UNA CUOTA SEMANAL POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE, DICHAS CUOTAS SERAN RETENI-
DAS POR EL PATRON Y ENTERADAS AL [.M.,S$.S, BIMESTRALMENTE EN LOS
PER{ODOS QUE PARA TAL EFECTO SENALE EL [.M.S.S. CABE HACER LA -
~CLARACION QUE EN EL CASO DE QUE LOS TRABAJADORES PERCIBAN COMO
CUOTA DIARIA EL SALARIO HINIMO, CORRESPONDE AL PATROM PAGAR LA -
CUOTA {NTEGRAMENTE .
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AsiMIsMO SE OBSERVA QUE EN LOS GRUPOS QUE SEFNALA LA LEY DEL
SEGURO SOCTAL EN SU ARTICULO 33, 0 DE ACUERDO CON LOS -SALARIOS
QUE DEVENGAN LOS TRABAJADORES, TODOS QUEDAN INCLU{DOS EN EL GRU-
Po "W, YA QUE EL SALARIO MINIMO QUE RIGE ACTUALMENTE EN &L D.F,

es DE $680,00 v EL SALARIO MINIMO PROMEDIO A NIVEL NACIONAL ES -

DE $58/.50 DE AHf QUE LA CUOTA QUE SE RETENGA AL TRABAJADOR ES -

DE ACUERDO AL SIGUIENTE CUADRO:

SALARIO DIARIO | CUOTA SEMANAL =
MAS DE  HASTA" |DE INVALIDEZ,VEJE
|PATRON -~ ASEGURADO .~ .. OBRERO. PA
s Tt TRONAL
GRUPO DE A
SALARIO , S e e
W 528000 10 veces| 3.75% 1,508 5,257
, SALARIO [ oo T SR
~MINIMO - < :
VIGENTE
EN £L D,
F.

ADEMAS ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL ESTADO CONTRIBUYE PARA
LOS SEGURCS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA DE EDAD ‘AVANZADA Y -~
MUERTE CON UN VEINTE POR CIENTO DEL TOTAL DE LAS CUOTAS PATRONA-

LES.

DE LO QUE SE PUEDE CONCLUIR QUE ES MUY IMPORTANTE QUE SE -~
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PROTEJA EL INGRESO DEL TRABAJADOR, CUANDO PERCIBA COMO INGRESO -
POR JORNADA DIARIA EL SALARIO M{NIMO Y SE LE IMPONGA LA CARGA AL -
PATRON DE PAGAR LAS CUOTAS AL SEGURO SOCIAL, PARA QUE EL TRABAJA
DOR PUEDA DISFRUTAR DE LAS PRESTACIONES QUE LE CONCEDE LA LEY --
DEL SEGURO SOCIAL, PORQUE ES TRISTE RECONOCERLO, PERO EL GRUPO -
PATRONAL DIFfCILMENTE PAGA SALARIOS ALTOS Y LA GRAN MAYORfA DE -
LA CLASE TRABAJADORA GANA EL SALARIO MINIMO, ‘

5.~ CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DEaEgugs AL ASEGURA-'
DO QUE SE LE OTORGUE UNA PENSION POR INVALIDEZ,: PARA PODERV_ S~
FRUTARLA Y CONSERVAR SUS DERECHOS LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DISPQV )
NE 10 SIGUIENTE:

A) "ArT. 123, EL PAGO DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ;'DE”VE?
JEZ O DE CESANT{A DE EDAD AVANZADA, SE SUSPENDERA DURANTE EL  =-
TIEMPO QUE EL PENSIONADO DESEMPENE UN TRABAJO COMPRENDIDO EN EL
REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.

CUANDO EL PENSIONADO REINGRESE A UN TRABAJO SUJETO AL REGI-
MEN CBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL Y LA SUMA DE SU PENSION Y SU -
SALARIO NO SEA MAYOR AL QUE PERCIBIA AL PENSIONARSE, NO REGIRA -
LA SUSPENSION DEL PARRAFOQ ANTERIOR.

Ex CASO DE QUE LA SUMA DE LA-PENSION Y EL NUEVD SALARIO SEA
MAYOR AL ULTIMO QUE TUVO EL PENSIONADO, LA PENSION SE DISMINUIRA
N LA CUANTIA NECESARIA PARA IGUALAR A ESTE" e :

AL respECTO EL LIc, JAVIER MORENO PADILLA COMENTA LA PRIME
RA PARTE DE LA DISPOSICION s6LO SE REFIERE A LOS PENSIONADOS QUE
REINGRESEN A TRABAJAR Y OBTENGAN UN SALARIO.IGUAL O SUPERIOR AL
QUE GOZABAN ANTES DE PENSIONARSE, SI EL SALARIO ES INFERIOR, SE

COMPLEMENTARA HASTA EL LfMITE DEL QUE TENIA ANTES DE RETIRARSE
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POR MEDIO DE LA PENSIGN, POR EJEMPLO: SI UN TRABAJADOR GANABA -
$100.,00 DIARIOS, AL PENSIONARSE SU CUANTIA MENSUAL SERA DE  —---
$1325,56, EN cASO DE QUE PRETENDA REGRESAR A TRABAJAR, SOLO PUE-
DE ACEPTAR $1674,44, cON OBJETO DE QUE LA SUMA DE SU SALARIO Y -
PENSION NO REBASE Los $ 3000,00 qUE ERA LA REMUNERACION QUE TE-
NfA ANTES DE RETIRARSE.

ESTA DISPOSICIGN ES TOTALMENTE ABSURDA; PUESTO QUE LAS PEN-
SIONES POR INVALIDEZ QUE SE DAN A LOS ASEGURADOS, ES EN BASE AL
PROMEDIO DEL SALARIO DE LOS ULTIMOS 5 ANOS, LO QUE TRAE COMO CON
SECUENCIA UNA PENSIGN MUY BAJA Y COMO LA MAYOR[A DE LOS PENSICNA
DOS POR ESTE RIESGO, SON JEFES DE FAMILIA, SE VEN EN LA IMPERIO-
SA NECESIDAD DE TRABAJAR PARA PODER SATISFACER SUS NECESIDADES.,-
ESTA SITUACION NO SE PRESENTARfA, ST AL PENSIONADO SE LE ASIGNA-
RA UNA PENSION IGUAL AL SALARIO QUE DEVENGABA, CUANDO SE LE PEN-
SIONE Y QUE DICHA PENSION .SE INCREMENTE EN LA MISMA PROPORCION -
DE LOS SALARIOS DBE LOS ASEGURADOS EN ACTIVO.

LA MODIFICACION QUE PROPONGO QUE SE HAGA A ESTE PRECEPTO ES
EN EL SIGUIENTE SENTIDO, QUE SE SUSPENDA LA PENSION POR INVALI--
DEZ AL PENSIONADO, SI ESTE DESEMPENA UN TRABAJO COMPRENDIDO EN -
EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL, SIEMPRE Y CUANDO QUE LA PENSION --
QUE SE LE ASIGNE SEA IGUAL AL SALARIO QUE DEVENGABA EN EL MOMEN-
TO QUE SE LE ASIGNO Y EL SALARIO QUE PERCIBA POR EL DESEMPENO DE
ESTE TRABAJO SEA IGUAL O SUPERIOR A LA PENSION OTORGADA.

B) S1 EL PENSIONADO TRASLADA SU RESIDENCIA CON CARACTER PER
MANENTE AL EXTRANJERO, SE LE SUSPENDE LA PENSI@N POR INVALIDEZ -
EN FORMA DEFINITIVA. L

AL RESPECTO;ES INJUSTO QUE UNAJPERSONA A LA QUE SE CONCEDI

6, Javier MoREnO PADILLA, NVA LEY DEL: SEGURO SocrAL, /A, ED.
(México, TrriLLas, 1981), . 121,
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UNA PENSION POR DERECHO QUE LE CONSAGRA NO SOLO LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL SINO LA CONSTITUCION SE LE PRIVE DE TAL DERECHO POR EL HE-
CHO DE IRSE A RADICAR AL EXTRANJERO; SI ESTOY DE ACUERDO QUE SE -
LE SUSPENDA DEFINITIVAMENTE LA PENSION POR INVALIDEZ A LOS PENSIQ
NADOS QUE SE VAYAN A VIVIR AL EXTRANJERO EN FORMA DEFINITIVA Y --
QUE RENUNCIEN A SU NACIONALIDAD DE MEXICANOS,

¢) Los PENSIONADOS POR INVALIDEZ PARA SEGUIR DISFRUTANDO DE
SU PENSION DEBERAN SUJETARSE A LAS INVESTIGACIONES DE CARACTER ME
DICO, SOCIAL Y ECON6MICO QUE EL I.M.S.S., ESTIME NECESARIAS, PARA
COMPROBAR SI EXISTE O SUBSISTE EL ESTADO DE INVALIDEZ.

D) LOS ASEGURADOS QUE DEJEN DE PERTENECER AL REGIMEN DEL SE-
GURO OBLIGATORIO, CONSERVARAN SUS DERECHOS QUE TUVIEREN ADQUIRI--
DOS A PENSION EN EL SEGURO DE INYALIDEZ POR UN PERfODO IGUAL A LA
CUARTA PARTE DEL TIEMPO CUBIERTO POR SUS COTIZACIONES SEMANALES.-
CONTADOS A PARTIR DE LA.FECHAQDE”SU BAJA,

ESTE TIEMPO DE CONSERVACION DE 'DERECHOS NO SERA MENOR DE 12
MESES.

PARA QUE SE- LE RECONOZCA DERECHO ‘AL ASEGURADO PARA QUE SE LE
ASIGNE PENSION POR INVALIDEZ,iSE REQUTERE QUE AL DECLARARSE EL ES
TADO DE INVALIDEZ: = i o

A} QUE EL ASEGURADO TENGA ACREDITADO EL PAGO DE CIENTO CIN--
CUENTA COTIZACIONES SEMANALES.,

A ESTE RESPECTO NO DEBEN SER TANTAS COTIZACIONES, SINO QUE -
CON EL PAGO DE CINCUENTA COTIZACIONES SEMANALES ES MAS QUE SUFI--
CIENTE, ADEMAS DE QUE UNA DE LAS CAUSAS POR LA CUAL NO SE OTOR- -
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GA LA PENSION POR INVALIDEZ, ES QUE EL ASEGURADO PADEZCA UN ESTA-
DO DE INVALIDEZ ANTERIOR A SU AFILIACION AL REGIMEN DEL SEGURO SQ
CIAL Y QUE EN LA PRACTICA EL [,M.S.S., OTORGA LAS PENSIONES DEFI-
NITIVAS, GENERALMENTE DESPUES DE TRANSCURRIDAS 78 SEMANAS EN QUE
SE DA UN TRATAMIEMTO DE RECUPERACION AL ASEGURADO,

B) AL ASEGURADO QUE HAYA DEJADO DE PERTENECER AL REGIMEN DEL
SEGURO SOCIAL Y REINGRESE A ESTE, SE LE RECONOCERA EL TIEMPO CU--
BIERTO ANTERIORMENTE DE LA SIGUIENTE MANERA:

[.S1 LA INIERRuPcté . 'PAGO DE COTIZACIONES NO FUE MA--
YOR DE 3 Af0S, SE LE: RECONOCEN'TODAS SUS COTIZACIONES,

II. S1 LA INTER UP Ot EX,ED,}DE 3 ANOS, PERO NO DE SEIS, PA
RA QUE SE LE RECONOZCAN. TODAS SUS' COTIZACLONES, TENDRA QUE CUBRIR
UN M{NIMO DE vsxmrzsézs SEMANAS DE NUEVAS COTIZACIONES, CONTADAS
A PARTIR DE SU REINGRESO,

III, SI EL REINGRESO OCURRE DESPUES DE 6 ANOS, DEBERA CUBRIR
UN MINIMO DE CINCUENTA Y DOS SEMANAS,

IV. CuANDO EL PENSIONADO REINGRESE A UN TRABAJO COMPRENDIDO
EN EL REGIMEN DEL SEGURD SOCIAL, SE LE TOMARAN EN CUENTA LAS COTL
ZACIONES QUE HAGA, PARA INCREMENTAR LA PENSION, CUANDO DEJE NUEVA
MENTE DE PERTENECER AL REGIMEN; PERO SI DURANTE EL REINGRESO HU--
BIESE COTIZADO CIEN O MAS SEMANAS Y GENERADO DERECHOS AL DISFRUTE
DE PENSION DISTINTA DE LA ANTERIOR, SE LE OTORGARA LA MAS FAVORA-
BLE,
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C:~ SEGURO DE INVALIDEZ,

1, CONCEPTO: EN LA LEv-DEL SEGURO SOCIAL PARA QUE EXISTA LA
INVALIDEZ SE DEBEN REUNIR'LAS SIGUIENTES CONDICIONES: |

I.- "QUE EL ASEGURADO SE HALLE IMPOSIRILITADO PARA PROCURAR
SE, MEDIANTE UN TRABAJO PROPORCIONADO A SU CAPACIDAD, FORMACION-
PROFESIONAL Y OCUPACION ANTERIOR, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL =
CINCUENTA FOR CIENTO DE LA REMUNERACION HABITUAL QUE EN LA MISMA
REGION RECIBA UN TRABAJADOR SANO, DE SEMEJANTE CAPACIDAD, CATEGQ
RIA Y FCRMACION PROFESIONAL; Y P

[1.- QUE SEA DERIVADA DE UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE’NO”PRO—_
FESIONALES, O POR DEFECTOS O AGOTAM[ENTOS Fisico o MENTA
BIEN CUANDO PADEZCA UNA AFECCION O SE ENCUENTRE EN Ul ESTAD
NATURALEZA PERMANENTE QUE LE IMPIDA TRABAJAR"

AL RESPECTO ALGUNOS AUTORES EMITEN Su OPINIGN‘E EL SIGUIEN
TE SENTIDO; '

PARA EL LIC. JAVIER MORENO PADILLA, LA INVALIDEZ ES LA PER-

DIDA DE LA CAPACIDAD DE TRABAJO DEBIDA A UNA DISMINUCION NOTABLE

E% LA SALUD DEL. TRABAJADOR ; "TAMBIEN SETPUEDE PROVOCAR UN ESTADO
DE INVALIDEZ POR DEFECTOS F{SICOS O MENTALES.,

ACLARANDO QUE UNA COSA ES EL PORCENTAJE DE PERDIDA DE CAPA-
CIDAD, LA CUAL SE PODRA VALUAR CON APEGO A LA TABLA DEL ART{cuLO
513 pe ta Ley FEDpERAL DEL TRABAJD Y OTRA CUESTION ES LA IMPOSIBL
LIDAD DE INVALIDO A PROCURARSE UNA REMUNERACION SUPERIOR AL 507
DE LA HABITUAL, ESTE CRITERIO ES EQUIVOCADO, YA QUE EL TRABAJA=-
DOR, NECESITA COMBATIR LA OPINION DE LOS FACULTATIVOS DEL INsTI-
TUTC QUE DETERMINAN CON FACILIDAD LA NEGATIVA DE INVALIDEZ,POR
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CONSIDERAR QUE EL ENFERMO SE. PUEDE PROCURAR UN-SALARIO SUPERIOR
AL MENCIONADO. EsTO E? CONFUNDIR UN CRITERIO ECONOMICO CON OTRO
DE CARACTER MEDICO, s B

FL Lic. FUQUERIO GUERRERC MOS DICE, QUE LA INVALIDEZ IMPLL
CA EL HECHO DE QUE UN INDIVIDUO, POR ACCIDENTE O ENFERMEDAD = NO
PROFESIONALES, POR AGOTAMIENTO DE LAS FUERZAS FISICAS O MENTA--
LES O POR DEFECTOS FISICOS O MENTALES, PADEZCA UNA AFECCION O -
SE ENCUENTRE EN UN ESTADO DE NATURALEZA PERMANENTE, QUE LO IMPQ
SIBILITA PARA PROCURARSE UN TRABAJO EN QUE OBTENGA UNA REMUNERA
CION QUE SEA SUPERIOR AL 50% DE LA QUE CORRESPONDERfA A OTRO --
TRABAJADOR SANO DE SU MISMO SEXO, SEMEJANTE CAPACIDAD, IGUAL CA
TEGORIA Y FORMACION PROFESIONAL ANALOGA,

CONSIDERAMOS QUE LOS SUPUESTOS DE LA LEY SON DIFfCILES DE
PROBAR Y ENTONCES NO QUEDA OTRO CAMINO QUE NEGAR ESTA §RESTA- -
CION O TENER UN CRITERIO 1MUY AMPLIO PARA CONCEDERLA> '

EL Inc, Micuer Garcia CRUZ OPINA QUE: iNV&LIDo S EL TRABA
JADOR QUE POR ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONALv POR AGOTA-
MIENTO DE LAS FUERZAS FISICAS O MENTALES O'POR CUALQUIER OTRO -
DEFECTO FISICO 0 MENTAL, PADEZCA UNA AFECCION O SE ENCUENTRE EN
UN ESTADO QUE SE PUEDE ESTIMAR DE NATURALEZA PERMANENTE, Y SE -
HALLA IMPOSIBILITADO PARA PRGCURARSE, MEDIANTE UN TRABAJO PRO--
PORCIONADO A SUS FUERZAS, A SUS CAPACIDADES., A SU FORMACION -~
PROFESIONAL, Y OCUPACION ANTERIOR, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL
50% DE LA REMUNERACION HABITUAL QUE EN LA MISMA REGION RECIBA -
UN TRABAJADOR SANO DEL MISMO SEXO}'SEMEJANTE CAPACIDAD,VJJQUAL'V

7.- JAVIER MORENO PADILLA, 08 CIT P, 96

8. Euauer10 GUERRERO,ManuAL DE DERECHO DEL TRABAJo, 10a.
Ep. (México, PorrUA, 1979) p.p. 571 - 572,
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CATEGORTA Y FORMACTGN~PROFES[ONAL3AﬂALQ§Afgrﬁ,;L,

ALIDEZ £S UN RIESGO
_DAD, Y LA CUAL PUE

Para EL Lic. GusrAvofARcE
SOCIAL, UNA DESGRACIA CREADA-
DE PADECER CUALQUIER MIEMBRO DE ESTA, POR 0. QUE EL ESTADO ESTA
OBLIGADO A AUXILIAR A L0S INVA "_QUE QUEDEN PRIVA--
.08 DE LO NECESARIO PARA SUBSISTIR LO MEJOR POSIBLE.

Los MEDIcOS ARELLANO AVILEs ESPANA PARTfNEZ Y VALLE ECHE-
NIQUE ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DE RIESGOS DEL ‘TRABAJO DEL ===
I.M.S.5., DICEN QUE PARA QUE EXISTA EL ESTADO DE - INVALIDEZ,_ ES
ECESARIO QUE EL TRABAJADOR ESTE IMPOSIBILITADO - PARA ABORAR ‘==
CON REPERCUSION EN SU ECONOMI{A, UN 50 POR CIENTO O MAs DE Su'cA
PACIDAD E INVARIABLEMENTE PARA UN TRABAJO ESPECfFICOMJ '

ESTA i ‘POSIBILIDAD NO TENGA RELACION CON: UN RIESGOVDE TRABA- -
Jo| . . K

INCIDEN, POR LO QUE PQ
_TRABAJADOR SUFRE -

EN SI TODAS LAS OPINIONES
DEMOS CONCLUIR QUE LA INVALIDEZ
UNA DISMINUCION NOTABLE: £ N ESTA EN CONDICIONES DE
PROPORCIONARSE UNA REMUNERACIO sl OR AL CINCUENTA POR CIEN-
TO DEL SALARIO QUE DEVENGUE UN 'RABAJADOR SANO POR EL MISMO TRA
BAJC Y QUE ESTA D[SMINUCION EN- LA SALUD EA CAUSADA POR UNA EN-
FERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONA

g, MIGUEL GARctA CRuz LA SEGURIDAD‘SOCIAL eEn México 1a.Ep
(Méxnco COSTA AMIC 1973) P 297 - VOL. 1I

10, GUSTAVO ARCE CANO DE Los: SEGUROS SOCIALES A LA SEGU
RIDAD SoCTAL 1AV Ep.(Méx, PorrUA 1972) p. 261

11, InsTiTuTO MEXTcANO DEL SEGURO SocIAL, PATOLOGIA LABO-
RAL 1A, Ep, (Méx, I.M,S.S, 1973) 7,19 VorL, V(ANuARIO
DE AcTUALIZACION EN MEDICINA).
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., A QUE SE TIENE DERECHO Y CUANDO NO SE TIENE DERECHO A
LA EEN§1QN.DE INvALIDEZ, EL ESTADO DE INVALIDEZ DA DERECHO -

Al PENSIONADO A LAS SIGUIENTES PRESTACIONES:

A) PENSION TEMPORAL O DEFINITIVA
B) ASISTENCIA MEDICA

c) ASIGNACIONES FAMILIARES

D) AYUDA ASISTENCIAL

EL DERECHO AL DISFRUTE DE LA PENSION»DE INVALIDEZ COMENZA
RA DESDE EL DIA EN QUE SE PRODUZCA EL SINIES] ,S1 NO PUEDE
FIJARSE EL DA, DESDE LA FECHA. DE PRESENTACION ~SOLICITUD
PARA OBTENERLA. i R

NO TIENE DERECHO A DISFRUTAR PENSIQNVDE'fNVALIDEZ EL -

ASEGURADO CUANDO:

A} POR SI 0 DE ACUERDO CON OTRA PERSONA SE HAYA PROVOCADO
INTENCIONALMENTE LA INVALIDEZ.

B) RESULTE RESPONSABLE DEL DELITO INTENCIONAL QUE ORIGING
LA INVALIDEZ, Y

c) PADEZCA UN ESTADC DE INVALIDEZ ANTERIOR A SU AFILIA- -
CION AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.

EN LOS CASOS DE LOS INCISCS A Y B, EL INSTITUTO PODRA --
OTORGAR EL TOTAL O UNA PARTE DE LA PENSION A LOS FAMILIARES QUE
TUVIEREN DERECHO A LAS PRESTACIONES QUE SE CONCEDEN EN EL CASO
DE MUERTE, Y LA PENSION SE CUBRIRA MIENTRAS DURE LA INVALIDEZ -
DEL. ASEGURADO,

3.CUANTIA DE LA PENSION POR INVALIDEZ. LA PENSION QUE SE
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OTORGA POR EL RIESGO DE INVALIDEZ ES ANUAL Y SE COMPONDRA DE UNA
CUANTfA BASICA Y DE INCREMENTOS ANUALES COMPUTADOS DE ACUERDO --
CON EL NUMERO DE COTIZACIONES SEMANALES RECONOCIDAS AL ASEGURADO
CON POSTERIORIDAD A LAS PRIMERAS QUINIENTAS SEMANAS DE COTIZA- -

cIéN,

LA CUANTIA BASICA Y LOS INCRBMENTOS SERAN CALCULADOS CONFOR |
ME A LA SIGUIENTE TABLA! , '

SALARIO DIARIO

 INCREMENTO

u§5§"’]§CUANTIA ANUAL A LA
 BASICA CUANTIA
GRUPO  MAS DE ANUAL BASICA
M 0008 737,00 § 245.70
N $50.00 0.0 70,00 9828.00 327.60
0 70.00  75.0 180,00 12285,00 409.50
P 80,00 0.0 100,00 - 13104.00° 491,40
R 100,00 115,00 - 130,00 16744.00 627.90
S 130,00 150,00 170,00 21840.00 819,00
T 170.00 195.00 220,00 26972.00 958,23
U 220,00 250.00 280,00  34580.00 1228.50
W 280.00 | 359 1,25%
HASTA EL DEL SALARIO  DEL SALARIO
LIMITE SU DE DE
PERIOR ESTABLECIDO ~ COTIZACION COTIZACION

PARA DETERMINAR LA CUANTfA BASICA ANUAL DE LA PENSION Y SUS
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INCREMENTOS, SE CONSIDERA COMD  SALARIO DIARIO, EL PROMEDIO CO--
RRESPONDIENTE A LAS ULTIMAS DOSCIENTAS CINCUENTA SEMANAS DE CO-
TIZACION, SI EL HSEGURADO NO ' TUVlERE REFONOCIDAS LAS DOSCIENTAS
CINCUENTA SEMANAS SENALADAS, SE TOMARAN LAS QUE TUVIERE ACREDI-
TADAS, SIEMPRE QUE SEAN SUFILIENFES PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
PENSION. :

EL DERECHO AL INCREMENTO ANUAL SE ADQUIERE POR CADA CIN- ~
CUENTA Y DOS SEMANAS MAS DE COTIZACIéN.

Los INCREMENTOS A LA CUANTIA BASICA TRATANDOS :D FRACCIO-
NES DE ANO, SE CALCULARAN EN LA SIGUIENTE Fo' R

A) CON TRECE A VEINTISEIS SEMANAS RECONOCIDAS E ;ENE DE-
RECHO AL CINCUENTA PDR CIENTO DEL INCREMENTO AN¥?" b

B) CoN MAS DE VEINTISEIS SEMANAS RECONOC[DAS SE TIENE DE--
RECHO AL CIENTO POR CIENTO DEL INCREMENTO ANUAL, '

Los TRABAJADORES INCORPORADOS AL SISTEMA DE PORCENTAJE, --
PERCIRIRAN PENSION-SOBRE SU SALARIO DIARIO BASE DE CALCULO, EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS

I) Cuanpo sea HAsTA DE $ 80.00 LA cuanNTiA BAS1CA SERA DEL
CUARENTA Y CINCO POR. CIENTO Y LOS INCREMENTOS ANUALES DEL UNO Y
MEDIO POR CIENTO DEL SALARIO DIARIO. 5

I1) S1 Es supertor DE $ 80,00 v HasTA $ 170 00' CUANTI{A
BASICA SERA DEL CUARENTA POR CIENTO Y LOS" ‘INCREMENTOS ANUALES  ~
DEL UNO Y MEDIO POR CIENTO DE DICHO SALARI e

[11) CuAnpo SEA'SUPERIDR'A=$ 170.00—Y“HASTA $ 280,00, LA -
CUANTIA BASICA SERA DEL TREINTA Y OCHO POR CIENTO Y LOS INCRE--
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MENTOS ANUALES DEL 1,35% DEL REFERIDO SALARIO,

IV) De Ser SUPERIOR A $ 280,00, LA cuUANTIA BASICA SERA -
DEL TREINTA Y CINCO POR C[ENTO Y LOS INCREMENTOS ANUALES DE ---=
$ 1,25% DEL PROPIO SALARIO.

TOCANTE A QUE LAS PENSIONES DEBEN OTORGARSE ANUALMENTE CON
FORME A LO QUE SERALA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL., ESTA SITUACIEN
ES DE DERECHO, PERO NO DE HECHO, PUESTO QUE EN LA PRACTICA. SE
LE ENTERA MENSUALMENTE AL PENSIONADO SU PENSION, LO QUE ES IN--
JUSTC. TERIDO A QUE SI SE LE DIERA SU PENSION ANUALMENTE AL PEN
SIONADO, ESTC LE PERMITIRIA TENER OTRO INGRESO, PONIENDO A TRA-
SAJAR LA CANTIDAD QUE SE LE ASIGNG EN UN BANCO, LO QUE INVARIA-
BLEMENTE LE DAR{A UMA GANANCIA EXTRA. SOLO QUE ESTE DINERO LO -
MANEJA EL .n.S.b.‘

Con RESPECTO A LA CUANT!A BASICA Y SUS REQUISITOS, ESTOY -
TOTALMENTE EN DESACUERDO, YA QUE LA CUANTfA BASICA QUE SE OTOR-
GUE AL PENSIONADO DEBE SER CON EL ULTIMO SALARIO QUE DEVENGABA
Y NO COM EL SALARIO PROMEDIO OBTENIDO EN LOS ULTINOS 5 A0S, ES
TA SITUACTON TIENE COMO CONSECUENCIA PENSIONES MUY BAJAS, QUE =
DEFINITIVAMENTE NO LE PERMITEN VIVIR AL PENSIONADG POR EL CON--
TRARIO LE IMPONE LA NECESIDAD DE INGRESAR A OTRO TRABAJO Y EN -

LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRA UN INVALIDO ES EXPONERLC A
QUE LC EXPLOTEN LOS PATRONES VORACES O A QUE TENGA ALGUN ACCI--
DENTE EN SU TRABAJO QUE LO PUEDE CONVERTIR EN UNA PILTRAFA HUMA
NA Y ESTA NO ES LA FINALIDAD QUE PRETENDIA EL CONSTITUYENTE AL
PLASMARSE LA FRACCIEN XXIX N gL ARTIcuLO-123 DE LA CoNSTiTU- -
CION, SINC QUE ZL IDEAL FUE CREAR ESTE PRECEPTO CON UN CARACTER

MINENTSMENTE SOCIAL, COMO UNA GARANT{A SOCIAL PARA PROTEGER AL
TRABAJADOR GUE QUEDARA IMPEDIDO PARA PODER TRABAJAR, PARA QUE -
SE CUMPLA CON ESTE COMETIDO ES TOTALMENTE NECESARIO MODIFICAR -
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LA SECCION OCTAVA DEL CAPfTULO V, DE LA LEY DEL SEGURO SocrAL,
ADECUANDOLA A LA REALIDAD QUE VIVE EL TRABAJADOR, PARA “TENER --
PENSIONADOS NO MENDIGOS,

4, INCREMENTO PERIODICO DE tAS PENSIONES, ANTERIORMENTE -
LAS PENSIONES ERAN REVISADAS Y AUMENTADAS CADA CINCO ANOS, PERO
EN REFORMA A LA Ley DEL SEGURG SocIAL PUBLICADA EN EL DIARIO -
OFicIiAL DE LA FEDERACION DE FecHA 11 DE ENERoO DE 1982, SE MoODI-
FICO ESTA DISPOSICION; QUEDANDO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

LAS PENSIONES POR INVALIDEZ SERAN REVISADAS E INCREMENTA-=~
DAS ANUALMENTE.

EL ConNsEJO TECNICO DETERMINARA EN EL MES DE ENERO DE CADA
ANO, LAS MODIFICACIONES QUE DEBAN HACERSE A LA CUANT{A DE DICHA
PENSION, PARA TAL EFECTO TOMARA EN CUENTA LOS INCREMENTOS DEL -
SALARIO MINIMO Y LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL INSTITUTO Y SE.APO=
YARA EN SUS ESTUDIOS Tecmrcos Y ACTUARIALES.

TAMBIEN SERAN REVISADAS E INLREMENTADAS ANUALMENTE s EN .
SIONES OTORGADAS A°LOS BENEFICIARIOS'PO
POR INVALIDEZ,

ACTUALMENTE LA PENSION'MINIMA POR VJVALIDEZ ES DE’ ———es
$94,500.00 AnuaLes v $7875.00. MENSUALES QUE VIENE ‘A SER EL ---
38.6% APROXIMADAMENTE DEL SALARIO MfNIMO eNn EL DJF, QuE ES DE -
$680,00 piar1os, $20,400.00 mensuALEs Y DE $244,800,00 anuALEs,

ANTE ESTA SITUACION, SE HACE NECESARIO QUE SE HAGAN ESTU--
DIOS MAS PROFUNDOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL POR PARTE DEL
EsTADO, PARA QUE EL INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL CUMPLA CON LA -
FUNCION PARA LO CUAL FUE CREADO, QUE ES LA DE PROTEGER A LOS -
ECONOMICAMENTE DEBILES Y NO SE LES DEJE FN CONDICIONES DE INDE-
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FENSIGN, PROPORCIONANDOLES A LOS' PENSIONADOS POR INYALIDEZ COMD
PENSION EL ULTIMO SALARIO v QUE ESTE SALARIO .SUFRA LOS AUMENTOS
QUE SUFRA EL SALARIO MtNIMO, PORQUE eL I)M.S, S, TIENE LA CAPAZL
DAD ECONOMICA SUFICIENTE PARA PODER AFRONTAR ESTAS SITUACIONES

Y ASI EL PENSIONADO SEA:REALMENTE UN TRABAJADOR RETIRADO QUE --
PUEDA VIVIR DE SU PEN O_UN PENSIONADO QUE = APENAS PUEDE

SUBSISTIR POR LA RAQUI' CA PENSION QUE OTORGA ACTUALMENTE EL --
[.F.S.S, .

A) EL DESEMPEN DE_UN TRABAJO REMUNERAD01C0N-LA ITACIO
NES QUE ESTABLECE EL‘ART Lo 123 DE LA Ley DEL SEGU ~SOCTAL.

SE DEBE ANALIZAR.NO SUPERFICIAL“" e EL CONTENIDO DEL PRE-
CEPTO CITADO, SINO EN UNA_FORMA MAS AMPLIA, DEBIDO A QUE LO QUE
SEfIALA ESTE ARTICULO NO ES MAS QUE UNA PROHIBICION AL PENSIONA-
DO, EN LA CUAL NO SE LE DA FACILIDAD PARA DESEMPENAR OTRO TRABA
JO. YA QUE AL HACERLO, EL SALARIO QUE SE PAGUE, DEFINITIVAMENTE
SIEMPRE VA A SER SUPERIOR AL ULTIMC SALARIO, COMO LA PENSION =--
QUE SE LE ASIGNE Y ESTO TRAE APAREJADA LA SUSPENSION DE LA PEN-
SION, LO CUAL ES INJUSTO, PUESTO QUE ACTUALMENTE LAS PENSIQ- --
NES QUE OTORGA EL I[./.S.S.,, NO SON SUFICIENTES PARA PODER SATIS.
FACER LAS NECESIDADES DEL PENSIONADO, DE AHI QUE SE VE EN LA IM
PER1OSA NECESIDAD DE ALLEGARSE MAS INGRESOS, SIENDO LA UNICA MA
NERA DE LOGRARLO, DESEMPEMANDO OTRO TRABAJO, LO QUE IMPLICA QUE
EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS LE PAGUEN EL SALARIO M{NIMO, QUE ES
TOTALMENTE SUPERIOR A LA PENSION POR INVALIDEZ QUE OTORGA EL --
[.11,S.S, EN PROPORCION DE uN 627,

DE ESTA SITUACION SE DESPRENDE LA NECESIDAD DE MODIFICAR -
tos ArRTicutos 123, 124, 167, 168, 169, 170 v 174 rraccidon I, 1n
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C150 A) DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN EL SENTIDO DE QUE LA --
PENSION QUE SE OTORGUE AL PENSIONADC DEBE SER CONFORME AL ULTI-
MO SALARIO QUE PERCIBIA Y ESTE AL CONVERTIRSE EN PENSION OBTEN-
GA LOS INCREMENTOS QUE SE DAN AL SALARIO MINIMO, CREO YO QUE --
CON ESTAS MODIFICACIONES, SE HAR{A MAS 0PERANTE LA LEv DEL SE6y
RO SOCIAL; SE EVITAR{A QUE EL PENSIONADO POR INVALIDEZ BUSCA- -
RA MAS INGRESOS, YA QUE GENERALMENTE ESTAS PENSIONES SE LE OTOR
GAN AL ASEGURADO, CUANDO DEFINITIVAMENTE NO PUEDE DESEMPERAR UN
TRABAJO Y SE PROTEGERfA A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES,

B) EL DISFRUTE DE UNA PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE
DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO, CON LAS LIMITACIONES ESTABLE-
CIDAS EN EL ARTfcULO 125 DE tA LEY DEL SEGURC SoCIAL,

LA LIMITACION QUE ESTABLECE ESTE PRECEPTO ES A TODAS LU--
CES INJUSTA, YA QUE LA SUMA DE LA PENSION DE INVALIDEZ CON LA -
CAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO NO PUEDE
SER SUPERIOR AL 1007 DEL SALARIO PROMEDIO EN LOS ULTIMOS 5 A0S
COMO EXPLIQUE ANTERIORMENTE, ATENTA CONTRA LOS INTERESES DEL --
TRABAJADOR, POR LO CUAL DEBE MODIFICARSE EL ARTfcuro 125 v 174
FRACCION | INCISO B) EN EL MISMO SENTIDO DE LA REFORMA PROPUES-
TA EN EL INCISO ANTERIOR,

c) EL DISFRUTE DE UNA PENSION DE VIUDEZ DERIVADA DE LOS DE
RECHOS COMO BENEFICIARIO DEL CONYUGE PENSIONADO,

D) EL DISFRUTE DE UNA PENSION DE ORFANDAD, DERIVADA DE LOS
DERECHOS COMO BENEFICIARIO DE UN DESCENDIENTE PENSIONADO,

E) EL DISFRUTE DE UNA PENSION DE ASCENDIENTES, DERIVADA DE
LOS DERECHOS COMC BENEFICIARIO DE UN DESCENDIENTE PENSIONADO,

EL COMENTARIO QUE SE PUEDE HACER-A ESTOS TRES ULTIMOS. INGL
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S0S ES QUE SON UNA BROMA DE MAL GUSTO 0 DISPOSICIONES INCERTADAS
SIN NINGUN CRITERIO JURiDICO, POPTUE YA EN Si LAS PENSIONES DE -
INVALIDEZ QUE OTORGA EL I M S_S SON. MUY, RAQUITICAS YA S0 LE -

SIGUIENTE!

Que st MODIFIQUEN LOS PRECEPTOS 152 Y 153 DE LA LEY DEL SE—
GURO SOCIAL, QUE SON LOS QUE SE REFIEREN A LA 'PENSION DE VIU- -~
DEZ EN RELACION CON EL IMPORTE DE LA PENSION DE INVALIDEZ, CON -
ESTA IDEA, QuUE SE DE EL 1007 DE LA PENSION CUANDO, DESPUéS‘DE --
REALIZAR UN ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO, RESULTA QUE LA VIUD’TNO ES-
TA EN CONDICIONES DE ALLEGARSE UN SALARIO, i

Con RESPECTO A LA PENSION DE ORFANDAD DEBERA REFORMARSE EL
ARTIcuLo 157 pe LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LA QUE NO DEBE DARSE
eL 20%, sino 100% pE LA PENSION CON- LAS LIMITACIONES "QUE -SERNALA
tA LEY CITADA, e , ,

EN RELACION A LA PENSLON{DE ASCENDIENTES, SE DEBE MODIFICAR

EL NUMERAL 159 DE 1A - LEY DEL SEGURO SoCIAL EN EL. SIGUIENTE SENTL

DO, QUE DEBE ASIGNARSE: EL 100 DE LA PENSION DE ASCENDIENTES, --
CUANDO DESPUES DE REALIZARSE UN ESTUDIO SOCT 0= ECONOMICO SE-LLE-~"
GUE A LA CONCLUSION QUE LOS PADRES DEL PENSIONADO- NO ESTEN EN --
CONDICIONES DE DESEMPENAR UN TRABAJO.,
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D. PRESTACIONES

-

1. Pensi6n TemporaL 0 DEFINITIVA, EL ASEGURADO QUE VEA AFECTADA
SU SALUD POR MOTIVO DE ENFERMEDAD NATURAL Y ESTA LE IMPOSIBILITE
PARA PODER DESEMPENAR SU TRABAJO LA LEY DEL SEGURO SOCIAL LO PRO
TEGE, OTORGANDOLE PENSION TEMPORAL O PENSION DEFINITIVA,

Pens16n TEMPORAL ES LA QUE SE OTORGA PCR PER{ODOS RENOVA- -
BLES AL ASEGURADO, EN LOS CASOS DE EXISTIR POSIBILIDAD DE RECUPE
RACION PARA EL TRABAJO O CUANDO POR LA CONTINUACION DE UNA ENFER
MEDAD NO PROFESIONAL SE TERMINE EL DISFRUTE DEL sussrnlo Y LA EM
FERMEDAD PERSISTA..

AL respecTo EL Lic, MoRENO PADILLA OPINA QUE DE ACUERDO CON
LA LEY, LOS SUBSIDIOS POR ENFERMEDAD NATURAL SE DISFRUTAN HAS- -
TA UN MAXIMO DE /8 SEMANAS, EN TANTO QUE LA ATENCION MEDICA DURA
DOS AfOS, CON OBJETO DE QUE LOS TRABAJADORES NO SE ENCUENTREN --
DESPROTEGIDOS ECONOMICAMENTE, PUEDEN SOLICITAR UNA PENSION TEMPQ
RAL AL FINALIZAR EL PER{ODO DE PAGOS DE SUBSIDIOS. SLEMPRE Y --
CUANDO TENGAN 150 SEMANAS COTIZADAS POR LO. MENOS,

DicHA DISPOSICION SE INSERTO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PA
RA PROTEGER A LOS ASEGURADOS QUE SUFRAN UNA ENFERMEDAD MO PROFE-
SIONAL QUE LES IMPIDA PRESENTARSE A SUS CENTROS TE TRABAJO, PERO
CON UN TRATAMIENTO MEDICO ADECUADO PUEDEN SUPERAR ESTA ENFERME--
DAD PARA POSTERIORMENTE REINCORPORARSE A SU EMPLEO Y POR TAL SI-
TUACION SE LES DA UN SUBSIDIO A LOS ASEGURADOS PCR 78 SEMANAS,-
CABE HACER LA ACLARACION QUE DICHO SUBSIDIO ES DE UN 607 DEL SA-
LARIO QUE DEVENGABA EL ASEGURADO EN EL MOMENTO EN QUE EMPIEZA EL
TRATAMIENTO MEDICO PARA LA ENFERMEDAD NO PROFESIONAL QUE ESTA --

12, Javier Moreno Papreia, OB, CiT. P, 97
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OCASIONANDO LA INVALIDEZ, AL VENCIMIENTO DEL TERMINO SENALADC SE
LE OTORGA AL ASEGURADO SI TIENE POR LO MENOS 150 SEMANAS DE COTL
ZACION, UNA PENSION DE INVALIDEZ TEMPORAL QUE SE REVISARA POR -
PER{CDOS NO MAYCRES DE TREINTA DfAS Y CUYA CUANT{A SERA IGUAL AL

SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION, '

PENSION DEFINITIVA, SE OTORGA AL ASEGURADO CUANDO EL ESTADO .
DE INVALIDEZ SE ESTIMA DE NATURALEZA PERMANENTE, SOLO QUE EN /LA
PRACTICA EL L., S.S. A LA MAYOR[A DE LOS ASEGURADOS QUE PRESEN--
TAN EL SUPUESTO QUE MARCA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE SE
LES OTORGUE PENSION DE INVALIDEZ DEFINITIVA}PRIMERO SE LES DA -
UN TRATAMIENTO MEDICO DURANTE /& SEMANAS CON SU SUBSIDIO CORRES-
PONDIENTE, QUE .ES' EL EQUIVALENTE AL 60% DEL SALARIO QUE GANABAN
EN EL MOMENTO QUE EMPEZO EL TRATAMIENTO, PARA QUE UNA VEZ TRANS
CURRIDO EL TERMINO MENCIONADO, SE LE OTORGUE AL ASEGURADO SI TIE
NE POR LO MENOS 150 SEMANAS DE COTIZACION, UNA PENSION DE INVA=
LEDEZ SEFINITIVA Y CUYA CUANTIA SERA IGUAL AL SALARIO PROMEDIO -
DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION,

ESTA FORMA DE INTEGRAR LA CUANTIA TANTO DE LA PENSION DE IN
VALIDEZ TEMPORAL O LA DEFINITIVA ES MUY DESCABELLADA, PORQUE PRL
MERQ SE LE PAGA AL ASEGURADO UN 60% DEL SUELDO QUE GANABA CUANDO
SE LE DA EL SUBSIDIC, PERO AL OTORGARLE LA PENSION ES CONFORME -
AL SALARIC DEVENGADO EN LOS ULTIMOS 5° ANOS LO CUAL DESDE CUAL--
QUIER LADG QUE SE LE VEA ES TOTALMENTE INJUSTO; PARA MAYOR ABUN~
CAMIENTO PONGO EL SIGUIENTE EJEMPLO"”"

EL SR, José Lépez - SANCHFZ NGRESA A TRABAJAR A LA EMPRESA
CCiSTRUCTORES hEXlCAnos S.A ANO ‘DE 1972, DESEMPENANDO --
LAS ACTIVIDATES tNCOdENDADA ASTA 1979, EN QUE EMPIEZA SU PADE-
CIMIENTC CCASIONADO POR UNAwENFERMEDAD NO PROFESIONAL, POR DICHO
MOTIVO %0 ESTA EN- cownlcxoves DE PODER ASISTIR A SU TRABAJO, POR
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Lo Que eL 1,M.5.S, LE oTORGA UN sUBSIDIO DE UN B0% DEL SALARIO -
QUE GANA, DURANTE /8 SEMANAS, DESPUES cOMO EL SR, LOPEZ SANCHEZ

SIGUE ENFERMO, EL INSTITUTO LE OTORGA UNA PENSION EQUIVALENTE AL
SALARIO PROMEDIO A LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTIZACION, ESTA -
PERSONA GANG EN LOS ULTIMOS 5 Afi0S LOS SIGUIENTES SALARIOS!

A) 1976 $ 128,00

B) 1977 $ 135,00

c) 1978 - $ 151,00 -

p) 1979 - $°169.00 ~
) 1980 $ 198,50

Por TAL MOTIVO, EL SR, LOPEZ QUEDA COMPRENDIDO EN EL GRUPO
”S", CORRESPONDIENDOLE UNA CUANTEA AnuAL DE $ 21,840.00, Pero co
MO LA PENSION NO PUEDE SER INFERIOR A $ 26,400.00, pE AHI QUE SE
ASIGNA ESTA ULTIMA, ESTO SUCEDIO HASTA 1982, ACTUALMENTE LA PEN-
s16n MEINIMA POR INVALIDEZ ES DE $7875,00 mensuaLes vy $94,500.00
ANUALES, LO QUE NO ES SUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
MAS ELEMENTALES DE UNA FAMILIA COMO SON CASA, VESTIDO Y SUSTEN--
TO.

St EL SR, LOPEZ SE ENCONTRARA LABORANDO REFIRIENDONOS AL SA
LARIO MINIMO GENERAL, GANARIA MEnsuALMENTE $20,400.00 v -------
$244,800,00 ANUALES. POR LO QUE CONSIDERO INJUSTO QUE SE LE DE -
AL TRABAJADOR UNA PENSION TAN RAQUITICA, QUE EN PORCENTAJE REPRE
SENTA EL 38,67 APROXIMADAMENTE DEL SALARIO rfNimMo EN EL D.F.,7AL
PORCENTAJE O PENSION NO LE VA A PERMITIR SATISFACER SUS NECESIDA
DES A UN TRABAJADOR COMO JEFE DE FAMILIA, ANTE TAL SITUACIéN “EL
Lic, GonzALez Diaz LOMBARDO EXTERNA LO SIGUIENTE. A FIN DE EVI--
TAR SITUACIONES EN QUE A UN TRABAJADOR SE LE TUVIERA QUE FIJAR -
DE ACUERDO CON LA CONTRIBUCION QUE HA HECHO DURANTE TODO EL TIEM
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PO EN EL REGIMEN DEL SEGURo SOCIAL, UNA PENSION INFERIOR AL SALA
RIO M{NIMD AL PENSIONARSE, e

TAL VEZ SE EVITARIA ACTUARIALMENTE PREVINIFNDO UNA PEQUEﬂA
COTIZACION ADICIONAL MAS, DISTRIBUIDA A LARGO" PLAZO, 0 BIEN RE-=
CARGANDO CON UNA PEQUENA APORTACION .As, A LOS GRUPOS SUPERlo— -
RES,

PARA DEJAR GARANTIZADO DEBIDAMENTE ESTE DERECHO. LA LEY EN
EL SENTIDO D& QUE LAS PENSIONES NUNCA SERAN INFERTQRES AL SALA—-
RI0 MINIMO,

ES DE TAL TRASCENDENCIA ESTE | DERECHO QUE INCLUSIVE: EgIERA
SER INCLU{DO EN %A CONSTITUCION Y EN LAS LEYES MEXICANAS»DE'SEGU
RIDAD SOCIAL, . Sy

DIcHA OPINION ME PARECE LO MAS ACERTADO Y JUSTO. HACIENDOSE
LAS MODIFICACIONES A LA CONSTITUCION EN Su ARTIcuLO 123 APARTA-
Do “A", A LA LEY DEL SEGURO Y CREANDOSE EN LA LEY FEDERAL DEL --
TRABAJO UN CAP{TULO SOBRE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, ASENTAN
DOSE €N TODOS ESTOS ORDENAMIENTOS QUE LA PENSION POR INVALIDEZ -
NUNCA SERA INFERTOR AL SALARIO MINIMO, CON LO QUE SE LOGRARIA --
PROTEGER A LOS ECONOMICAMENTE DERILES Y DICHOS ORDENAMIENTOS cuty
PLIRfAN CON LA FUNCION SOCIAL, DE LA CUAL ESTAN EMBUIDOS,

2. AstsTenciA MEpico QUIRURGICA, FARMACEUTICA Y HoSPITALA--
RIA,~ EL ESTADO DE INVALIDEZ DA DERECHO AL PENSIONADO PARA QUE
EL INSTITUTO LE PROPORCIONE ASISTENCIA MEDICO-QUIRURGICA, FARMA-
CEUTICA Y HOSPITALARIA QUE SEA NECESARIA,

SE ENTENDERA POR ASISTENCIA MEDICO QUIRORGICA, EL CONJUNTO

13, Franc1sco GonzALEz DfAz LOMBARDO. Os.ciT. P/ 375,
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DE ATENCIONES, INVESTIGACIONES. CURACIONES O INTERVENCIONES MEDL
co QUIRURG;CAS QUE CORRESPONDAN A LAS EXIGENCIAS QUE PRESENTEN -
CADA CASO Y QUE SEAN NECESARIAS Y SUFICIENTES PARA SU TRATAMIEN-
TO, TANTO EN CALIDAD COMO CANTIDAD.

QUEDA COMPRENDIDA EN LA ASISTENCIA MEDICO QUIRURGICA, LA --
ASISTENCIA DENTAL, QUE COMPRENDERA EL TRATAMIENTO MEDICO QUIRUR-
GICO DE PADECIMIENTOS DE LAS ENCIAS, PALADAR, MAXILARES Y DIEN--
TES Y OBTURACIONES DE CEMENTO, PORCELANA Y AMALGAMA DE PLATA, --
QUEDANDC EXCLUfDO CUALQUIER OTRO TIPO DE TRABAJO PROTESICO,

VPOR SERVIC10S FARMACEUTICOS SE ENTENDERA EL SUMINISTRO DE -
MEDICAMENTOS Y DEMAS ELEMENTOS TERAPEUTICOS QUE FUEREN INDICADOS
EN CADA CASO POR EL MEDICO TRATANTE.

EN EL SERVICIO DE FARMACIA 'SE PROVEERA A LOS: PENSIONADOS DE
LAS MEDICINAS, PRESCRITAS EN LOS RECETARIOS OFIC' ’ OR-LOS -
MEDICOS TRATANTES DEL INSTITUTO. 5

EL INsTITUTO NO ESTA OBLIGADO A PROVEE‘«, fF cos, COSME-
TICOS, LENTES DE CORRECCION DE DEFECTOS VISUALES. APARATOS DE --
PROTESIS Y ORTOPEDIA.

NINGUNA PRESCRIPCION DE MEDICAMENTOS PUEDE SER FORMULADA --
SIN NECESIDAD., LAS RECETAS EXPEDIDAS POR LOS MEDICOS TRATANTES -
PARA SER SURTIDAS, DEBEN PRESENTARSE A LAS FARMACIAS DEL INSTITU
TO, SIN TACHADURAS., ENMENDADURAS O MUTILACIONES, DENTRO DE LAS -
SETENTA Y DOS HORAS SIGUIENTES A SU EXPEDICION, DESPUES DE ESTE
LAPSO SERAN NULAS,

EL INSTITUTO ELABORARA LOS CUADROS BASICOS DE MEDICAMENTOS
QUE CONSIDERE NECESARIOS, SUJETOS A REVISION PERIODICA, DICHOS -
CUADROS ESTARAN CONSTITUIDOS POR LCS MEDICAMENTOS QUE REUNAN LAS
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MAYORES CONDICIONES DE EFICACIA Y LOS MEDICOS FORMULARAN SUS ==
PRESCRIPCIONES, AJUSTANDOSE A LOS MISMOS.

_CuANDO UN MEDICO ESTIME PERTINENTE PRESCRIBIR ALGUN MEDICA-
MENTO QUE NO ESTE INCLUIDO EN EL CUADRO BASICO, AQUEL NO PODRA -
SER SUMINISTRADO SIN PREVIA AUTORIZACION DEL PERSONAL QUE LA SUB
DIRECCION MEDICA DESIGNE PARA TAL EFECTO,

EL SERVICIO DE HOSPITALIZACION SE ESTABLECE PARA LOS CASOS
EN QUE LA NATURALEZA DEL PADECIMIENTO O DEL TRATAMIENTO A QUE --
DEBA SUJETARSE EL PENSIONADO, EXIJA SU INTERNACION EN UNIDADES -
HOSPITALARIAS A JUICIO DEL MEDICO FACULTADO PARA TAL EFECTO POR
EL InsTITUTO.

CUANDO LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO‘SEAN INSUFICIENTES,
PODRAN CONTRATARSE LOS SERVICIOS DE’ HOSP LIZAC!GN EN SANATO- -
RIOS AJENOS AL INSTITUTO,

LA DURACION DE UNA HOSPITALIZAC!GN DEBE SER LIMITADA AL --
TIEMPO ESTRICTAMENTE NECESARIO.

PARA LA HOSPITALIZACION SE REQUIERE EL CONSENTIMIENTO EXPRE
SO DEL ENFERMO, A MENOS QUE LA NATURALEZA DEL PADECIMIENTO IMPON
GA COMO INDISPENSABLE ESTA MEDIDA. EL INSTITUTO PODRA ORDENAR LA
HOSPITALIZACION DEL PENSIONADO EM CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES -
CASOS:

A) CUANDO LA ENFERMEDAD REQUIERA ATENCION O ASISTENCIA QUE
NO PUEDAN SER PROPORCIONADAS A DOMICILIO,

B) CUANDO ASI LO EXIJA LA CLASE DE LA ENFERMEDAD, PARTICU--
LARMENTE TRATANDOSE DE PADECIMIENTOS CONTAGIOSOS,
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c) CUANDO EL ENFERMO INFRINJA LAS PRESCRIPCIONES U ORDENES
DEL MEDICO ENCARGADO DE* ATENDERLO Y :

D) CUANDO EL ESTADO DEL PACIENTE DEMANDE LA OBSERVACIéN --
CONSTANTE O EXAMENES QUE SéLO PUEDAN LLEVARSE A EFECTO EN UN CFE
TRO HOSPITALARIO,

SI FUERA NECESARIA UNA INTERVENCION QUIRURGICA, SE REQUERI-
RA CONSENTIMIENTO PREVIO, DADO POR ESCRITO., DEL ENFERMO CUANDO -
ESTE CAPACITADC PARA HACERLO O DE SUS FAMILIARES EN CASO CONTRA-
RIO: SALVO CUANDO SE TRATE DE CASOS DE EXTREMA URGENCIA, QUE ASI
SE CLASIFIQUEN PREVIAMENTE POR EL DIRECTOR DE LA UNIDAD MEDICA -
CORRESPONDIENTE.

TODAS LAS PRESTACIONES QUE SE OTORGAN POR LA ASISTENCIA-ME-
DICO QUIRGRGICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA SON MUY POSITIVAS,-
SOLO QUE SERfAN MAS cOMPLETAS sI L 1.M.S.S. ACEPTARA LO SIGUIEN
TE:

A) QUE UNA VEZ QUE SE HA HECHO TODO LO CL{NICAMENTE POSIBLE
DENTRO DEL INSTITUTO Y £STE NO PUEDE HACER MAS POR LA CURACION -
DE LA ENFERMEDAD DEL PENSIONADO POR INVALIDEZ, QUE EL MISMO INs-
TITUTO HICIERA LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES ANTE OTRAS INSTITU-
CIONES PARA LOGRAR LA REHABILITACICN DEL PENSIONADO, ASUMIENDO -
LA RESPONSABILIDAD EN LOS GASTOS QUE EL TRATAMIENTO ORIGINE, --
PUESTO QUE LA PENSION QUE SE LE ASIGNA AL PENSIONADO POR INVALI-
DEZ NO LE PERMITE SUFRAGAR DICHA EROGACION.

B) QUE LOS MEDICAMENTOS QUE PRESCRIBAN LOS MEDICOS DEL I.M,
S.S.. SE SOMETAN AL CUADRO BASICO DEL INSTITUTO, PERO CUANDO HA-
YA NECESIDAD DE PRESCRIBIR ALGUN MEDICAMENTO., QUS ESTE FUERA DEL
CUADRO BASICO, QUE TAMPOCO SE ENCUENTRE EN EL Mu:RCADO Y LA UNICA
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FORMA DE CONSEGUIRLO, ES COMPRANDOLO DIRECTAMENTE EMN EL LABORATOQ
RIO RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL MEDICAMENTO REQUERIDO; EL
INSTITUTO PAGUE POR DICHA COMPRA AL PENSIONADO.

EsTAS OBSERVACIONES IMPLICAN LA REFORMA DEL T{TULO SEGUNDO
CapfTuLo IV DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL AGREGANDO OTRO PRECEP- -
TO QUE CONTEMPLE LAS OBSERVACIONES MENCIONADAS. )

3, As1GNACIONES FAMILIARES, CONSISTEN EN UNA AYUDA POR CON
CEPTO DE CARGA FAMILIAR Y SE CONCEDERAN A LOS BENEFICIARIOS ~ DEL
PENS1ONADO POR INVALIDEZ DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES'REGLAS:

A) PARA LA ESPOSA O CONCUBINA DEL PENSIONADO EL - QUINCE POR
CIENTO DE LA CUANT{A DE LA PENSION.

8) PARA CADA UNO DE LOS HIJOS. MENORES DE DIFCISEIS ANOS DEL
PENSIONADO, EL DIEZ POR CIENTO DE LA CUANTfA DE LA PENSIGN.‘

c) SI EL PENSIONADO NO TUVIERE NI ESPOSA;O CONCUBINA,;NI HL
JOS MENORES DE DIECISEIS ANOS, SE CONCEDERA UNA ASIGNACION DEL -
DIEZ POR CIENTO PARA CADA UNO DE LOS PADRES DEL PENSICHADO SI DE
PENDIERAN ECONOMICAMENTE DE EL,

ESTAS ASIGNACIONES FAMILIARES SE;ENIREGARAN_DE RREFERENCIA'

AL PROPIC PENSIONADO, PERO LA CORRESPONDIENTE A LOS HIJOS PODRA

ENTREGARSE A LA PERSONA O INSTITUCION QUE LOS TENGA BAJO SU CAR
GO DIRECTO, EN EL CAS0C DE NO VIVIR CON EL PENSIONADO,

LAs ASIGNACICNES FAMILIARES CESARAN CON LA MUERTE DEL FAMI-
LIAR QUE LA ORIGINO Y, EN EL CASO DE LOS HIJOS, TERMINARAN CON -
LA MUERTE DE ESTCS O CUANDO CUMPLAN LOS DIECISEIS AROS, O BIEN A
LOS VEINTICINCO ANOS SI SE ENCUENTRAN ESTUDIANDO EN PLANTELES --



96

DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

LAS ASIGNACIONES FAMILIARES CONCEDIDAS PARA LOS HIJOS DEL
PENSTONADO CON MOTIVO DE NO PODERSE MANTENER POR SI MISMOS,DEBI-
DO A INHABILITACION PARA TRABAJAR POR ENFERMEDAD CRONICA, FISICA
0 PS{QUICA, PODRAN CONTINUARSE PAGANDO HASTA EN TANTO NO DESAPA-
REZCA LA INHABILITACION,

LAS ASIGNACIONES FAMILIARES QUE OTORGA LA LEY DEL SeGuro Sg
CIAL, REALMENTE NO SER{AN NECESARIAS, SI AL PENSIONADO POR I[NVA-
LIDEZ, SE LE ASIGNARA UNA PENSION EQUIVALENTE AL ULTIMO SALARIO
DEVENGADO Y QUE ESTA PENSION NUNCA FUERA INFERIOR AL SALARIO M{-
NIMO GENERAL, AS{ COMO TAMBIEN QUE LAS PENSIOMES POR INVALIDEZ -
SUFRAN LOS INCREMENTOS QUE SE HAGAN A LOS SALARIOS MINIMOS.,

4, Avupa Aststencial. £ I.M.S.S., CONCEDERA AYUDA ASISTEN
CIAL AL PENSIONADO POR INVALIDEZ, ASf COMO A SU VIUDA, CUANDO --
POR SU ESTADO FISICO REQUIERAN INELUDIBLEMENTE QUE LOS ASISTA --
OTRA PERSONA, DE MANERA PERMANENTE O CONTINUA. CON BASE EN EL --
DICTAMEN MEDICO QUE AL EFECTO SE FORMULE. LA AYUDA ASISTENCIAL -
CONSISTIRA EN EL AUMENTO HASTA EL VEINTE POR CIENTO DE LA PEN- -
SION DE INVALIDEZ QUE ESTE DISFRUTANDO EL PENSIONADO.

SON EXCEPCIONES A ESTE SUPUESTO QUE CONTEMPLA LA LEY DEL SE
GURO SOCIAL, PARA QUE SE OTORGUE AYUDA ASISTENCIAL, LOS SIGUIEN-
TES CASOS:

A) ST EL PENSIONADO NO TUVIERE NI ESPOSA O CONCUBINA, NI HI
JOS, NI ASCENDIENTES QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DE €L, SE LE --
CONCEDERA AYUDA ASISTENCIAL EQUIVALENTE AL QUINCE POR CIENTO DE
LA CUANTIA DE LA PENSION QUE LE CORRESPONDA Y
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B) S[ EL PENSIONADO SOLO TUVIERA UN ASCENDIENTE  CON DERECHO
AL DISFRUTE DE ASIGNACIGN FAMILIAR, SELE CONCEDERA ‘UNA AYUDA -
ASISTENCIAL EQUIVALENTE AL DIEZ POR CIENTO DE LA CUANTfA DE LA -~
PENSION QUE DEBA DISFRUTAR, B

LA DISPOSICION CITADA, REQUIERE DE UN ESTUDIO MAS -PROFUNDO,
PUESTO QUE ES ABSURDO QUE UN ENFERMO (PENSIONADO POR INVALIDEZ),
QUE REQUIERA QUE LO ASISTA OTRA PERSONA DE UNA MANERA PERMANENTE
0 CONTINUA, SE LE OTORGUE HASTA UN VEINTE POR CIENTO MAS SOBRE -
LA RAQUITICA PENSION QUE LE CONCEDA LA LEY DEL SEGURC SOCIAL. ES
TO ES RIDICULO PORQUE CON LA FABULOSA CANTIDAD QUE SE LE DA COMO
AYUDA ASISTENCIAL AL PENSIONADO POR INVALIDEZ, ES MERAMENTE IMPQ
SIBLE QUE CON ESTE GRAMDIOSO INGRESO,EL PENSIONADO ESTE EN CON-
DICIONES DE PODER PAGAR A ALGUIEN PARA QUE LO CUIDE EN FORMA PER
MANENTE O CONTINUA, .

ANTE ESTA ANOMAL{A, ES BIEN IMPORTANTE REFORMAR LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL EN LO RELATIVO A LA AYUDA ASISTENCIAL, QUE SE CON-
TEMPLE EN LOS PRECEPTCS, QUE SE REFIEREN A LA AYUDA ASISTENCIAL,
QUE ESTA SERA PROPCRCIONADA POR EL 1.M.S.S. coN PERSONAL DEL PRO
P10 INSTITUTO Y EN ALBERGUES O CLINICAS QUE SE CONSTRUIRAN PARA
OTORGAR DICHA PRESTACION,

De sSER ASf, NO TIENE PORQUE DARSELE UN PORCENTAJE AL PENSIQ
NADO SOBRE LA PENSION QUE DISFRUTA, QUEDANDO DE ESTA MANERA PRO-
TEGIDOS LOS PENSIONADOS QUE POR SU ESTADO Fisico NECESITEN:QUE“
SE LES CUIDE EN FORMA PERMANENTE O CONT{NUA,

ESTA REFORMA LLEVA IMPLICITA LA ABROGACION DE LAS EXCEPCIO-
NES SENALADAS. |

5. PRIMA_DE ANTIGUEDAD., UNA DE LAS CAUSAS DE LA TERMINA--
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CIGN LE LAS RELACIONES DE TRABAJO, ES LA INCAPACIDAD FisicA 0 --
MENTAL O INHABILIDAD MANIFIESTA DEL TRABAJADOR, QUE HAGA IMPQSI-
BLE LA PRESTACION DEL TRABAJO, SI LA INCAPACIDAD PROVIENE DE UN
RIESGO NC PROFESIONAL, EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A UNA PEQUE-
NA INDEMNIZACION, ES DECIR EL TRABAJADOR QUE POR MOTIVO DE CUAL-
QUIER ENFERMEDAD NO PROFESIONAL, QUEDE IMPOSIBILITADO PARA PODER
CONTINUAR SU RELACION OBRERC PATROMAL., TENDRA DERECHO A QUE EL -
PATROM LE PAGUE UN MES DE SALARIO Y UNA PRIMA DE ANTIGUEDAD DE -
DOCE DIAS POR CADA ARO DE SERVICIOS, SIENDO ESTA SITUACIGN UNA -
EXCEPCION PARA QUE SE OTORGUE PRIMA DE ANTIGUEDAD. DE LOS SUPUES
TOS QUE PARA EL EFECTO SEMALA EL ARTfCULO 162 pe LA LEY FtDERAL
DEL TRABAJO.

ESTA PRESTACION QUE SE CONCEDE EN LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO AL TRABAJADOR, QUE QUEDE IMPOSIBILITADO PARA PODER SEGUIR CUM
PLIENDC CON SU RELACION OBRERO PATRONAL., ES INSUFICIENTE, DESCRIL
MINATORIA E INJUSTA., PUESTO QUE EN DICHO ORDENAMIENTO SE PROTEGE
MAS AL TRABAJADOR QUE QUEDA IMPOSIBILITADO POR ENFERMEDAD O ACCL
DENTE PROFESIONAL QUE AL TRABAJADOR QUE QUEDA IMPOSIBILITADO POR
ENFERMEDAD NO PROFESIONAL. LO CUAL ES INJUSTG, YA QUE NO HAY TRA
BAJADORES DE PRIMERA. NI DE SEGUNDA,

ESTA SITUACION MARCA LA PAUTA PARA QUE-SE-CREE UN CAPfTU- -
LO RELATIVO A LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, EN EL QUE SE --
CONTEMPLEN ENTRE OTROS ASPECTOS LOS SIGUIENTES:

A) QUE SE DE UNA INDEMNIZACION DE 35 MESES AL TRABAJADOR QUE
QUEDE IMPOSIBILITADD EN FORMA DEFINITIVA PARA PODER DESEMPENAR -
UN TRABAJO,

B) QUE LA IMPOSIBILIDAD PARA EL TRABAJO O ESTADO DE INVALL
DEZ, NO SEA ORIGINADA POR UNA CONDUCTA INTENCIONAL DEL TRABAJA--
DOR.,
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¢) QUE =EF OTORGUE PRIMA DE ANTIGUEDAD DE 17 nf 5 p0" cADA -
ARO DE SERVICICS.

D) SI LA IMPOSIBILIDAD PARA LABORAR, SE PROTEGE COUN INCAPA-
CIDADES 0TORGADAS POR EL [.M.5.S., DURANTE 78 SEMANAS, EL TRABA-
JADOR TENDRA DERECH? A QUE SE LE PAGUE EL AGUINALDO CORRESPON- -
DIENTE, COMC SI ESTYVIERA LABORANDO,

|
|
|

E) EL TRABAJADOR QUE SE ENCUENTRE EN EL SUPUESTO ANTERICR, -
TENDRA DERECHO TAMBﬁéN AL REPARTO DE UTILIDADES CORRESPONDIENTE.

|

F) CUANDO £L TRABAJADOR QUEDE IMPOSIBILITADO POR UNA CONDUC
TA IMPRUDENCIAL, SOUO TENDRA DERECHO A UNA INDEMNIZACION DE UN -
MES DE SALARIO Y A SU PRIMA DE ANTIGUEDAD CORRESPONDIENTE.
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CONCLUSIONES

A PESAR DE QUE EN LA FRACCION VIGESIMA NOVENA DEL ARTS
cuLo 123 pe tA ConsTITuciOn DE 1817, sE FACULTG AL Go-
BIERNO FEDERAL. COMC EL DE CADA ESTADO PARA FOMENTAR -
EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS QUE COMPRENDE--

ARfAN ENTRE OTROS EL DE ENVALIDEZ, PERO DEFINITIVAMENTE

~ DICHA DISPOSICION SUE LETRA MUERTA, YA QUE NI EL Con--

SEGUNDA, -

TERCERA., -

GRESO DE LA UNION NI LAS LEGISLATURAS LOCALES EXP1DIE~
RON ALGUMA DISPOSICION PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ENUN--
CIADO DE LA FRACCION CITADA.

EN REFORMA QUE SE HACE A LA ConsTITUCION EN EL ANO DE
1829, sE CAMBIA EL CONTENIDO DE LA FRAcCcI6N XXIX pEL -
NUMERAL 123 CONSTITUCIONAL, EN LA QUE SE CONSIDERA DE
UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO Sg
CIAL QUE COMPRENDER{A ENTRE OTROS SEGUROS EL DE INVALL
DEZ. TUVO QUE PASAR MUCHO TIEMPO PARA DAR CUMPLIMIENTO
A TAL DISPOSICION Y ES HASTA EL ANo DE 1943 cuAnpo SE
EXPIDE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL A PESAR DE CONSIDERAR-
SE SU EXPEDICION COMO CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA EN ==
NUESTRA CARTA MAGNA. '

UNA DE LAS LAGUNAS QUE PRESENTA NUESTRA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO ES EN CUANTO A LAS ENFERMEDADES O ACCIDEN-
TES NO PROFESIOMALES, YA QUE NO HAY UN CAP{TULO EXPRG-
FESO QUE LAS REGULE, COMO SUCEDE CON LAS ENFERMEDADES

0 ACCIDENTES PROFESIONALES, POR LC QUE DEBE INCLUIR- -
SE UN CAP{TULO QUE REGULE LAS ENFERMEDADES NO PROFESIQ
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NALES Y ASI LOS TRABAJADORES QUE SE VEAN AFECTADOS POR
ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIONAL, QUEDEN PROTESI-
DOS EN DICHO ORDENAMIENTO,

EL HECHO QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TENGA CUARENTA

YN ANOS APROXIMADAMENTE DE APLICARSE, NO JUSTIFICA -

QUINTA,-'

SEXTA, -

SEPTIMA, -

QUE LAS PRESTACIONES QUE EN ELLA SE OTORGAN POR MOTIVO
DEL SEGURO DE INVALIDEZ, SEAN TAN RAQUITICAS,

QUE LOS LEGISLADORES COMO REPRESENTANTES DE LAS MAYO--
RIAS, CUMPLAN CON SU FUNCION PARA LO CUAL FUERON ELEC-
TOS, QUE ES LA DE PRESENTAR INICIATIVAS DE Levy AL Con-
GRESO DE LA UNION, EN BENEFICIO DE SUS REPRESENTADOS Y
NO DEJAR ESTA ACTIVIDAD CASI EN FORMA EXCLUSIVA AL Po-
DER LJECUTIVO,

LAS PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL SEGURO SocIAL,-
POR CONCEPTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, DESDE SU EXPEDI-
C16N HAN SIDO MODIFICADAS CONSTANTEMENTE, DE AH{ QUE -
MIENTRAS TALES PRESTACIONES NO SE ADECUEN A UNA REALI-
DAD ECONOMICA, SOCIAL Y JUR{DICA MAS OPERANTE EN LA --
QUE EL PENSIONADO PUEDA SATISFACER SUS NECESIDADES MAS
ELEMENTALES, COMO SON CASA, VESTIDO Y SUSTENTO, DI- --
CHAS PRESTACIONES NUNCA PODRAN SUBSTITUIR EN FORMA "-r
EQUITATIVA, EL SALARIO DE UN TRABAJADOR,

Son surICIENTES 50 {CINCUENTA) SEMANAS DE COTIZACION,-
PARA QUE EL INSTITuTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CONCE
DA AL ASEGURADO PENSION POR INVALIDEZ, PUESTO QUE LA -
Ley DEL SEGURO SOCIAL SERALA CLARAMENTE, CUALES SON --
LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA QUE SE OTORGUE LA PEN
SIGN POR INVALIDEZ,
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EXISTE INVALIDEZ, CUANDO EL TRABAJADOR SUFRE UNA DISML
NUCION NOTABLE EN LA SALUD Y NO ESTA EN CONDICIONES DE
PROPORCIONARSE UNA REMUNERACI@N SUPERTOR AL CINCUEN- -
TA POR CIENTO DEL SALARIO QUE DEVENGUE UN TRABAJADOR -
SANO PCR EL MISMO TRABAJO Y QUE ESTA DISMINUCION EN LA
SALUD SEA CAUSADA POR UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO --
PROFESTONAL.

No TIENE DERECHO EL ASEGURADO A DISFRUTAR DE LA PEN- -
SI6N DE INVALIDEZ CUANDO: SE HAYA PROVOCADO INTENCIO-—
NALMENTE LA INVALIDEZ: SI RESULTA RESPONSABLE DEL DELL
TO INTENCIONAL QUE LE ORIGINO LA INVALIDEZ Y QUE PADEZ
CA UN ESTADO DE INVALIDEZ ANTERTOR A SU AFILIACION AL
REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.,

LA cUANTIA BASICA QUE SE OTORGUE AL PENSIONADO DEBE ~-
SER CONFORME AL ULTIMO SALARIO QUE DEVENGARA, QUE PO--
DRA SER IGUAL O SUPERIOR AL SALARIO MINIMO, PERO NUNCA
INFERIOR, ESTO IMPLICARfA QUE NO SE PROMEDIE EN NINGUN
MOMENTO EL SALARIO DEL ASEGURADO, AS{ COMO TAMBIEN MO-
DIFICAR LA SECCION OCTAVA DEL capftuLo V DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL., TOMANDO EN CONSIDERACION LA SITUACION
ECONOMICA INESTABLE POR LA QUE ATRAVIESA EL PAIS.

DEBE MODIFICARSE LA SECCION ocTAvA DEL CapfTuto V DE -
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUE SE REFIERE AL INCREMENTO
PERIODICO DE LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, EN EL SI- ==
GUIENTE SENTIDO, QUE LOS INCREMENTOS QUE SUFRA EL SALA
RIO MINIMO SERAN LOS INCREMENTOS QUE SE DEN A LOS PEN-
SIONADOS POR INVALIDEZ, PROTEGIENDO AS{ AL PENSIONADO
PARA QUE NO SUFRA NINGUN MENOSCABC EN SU PENSION,
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LA RESTRICCION DE QUE ES OBJETO EL PENSiONADO POR IN--
VALIDEZ SI DESEMPENA UN TRABAJO COMPRENDIDO EN EL REGL
MEN DEL SEGURO SOCIAL Y QUE EL SALARIO QUE DEVENGUE --
POR DICHA ACTIVIDAD SEA SUPERIOR A LA PENSION QUE SE -
LE OTORGO, TAL DISPOSICION REQUIERE DE UN ANALISIS JuU-
RfDICO MAS COMPLETO Y PROFUNDO, PUESTO QUE LA PENSION
QUE SE LE ASIGNA AL PENSTONADO ES CONFORME AL SALA- --
RIO PROMEDIO DEVENGADO EN LOS ULTIMOS 5 ANOS, LO CUAL
IMPLICA QUE EN LA MAYOR{A DE LOS CASOS DICHA PENSION -
SEA INFERIOR AL SALARIO MINIMO, DE AHI QUE EL PENSIONA
DO SE VEA EN LA IMPERIOSA NECESIDAD DE DESEMPENAR UN -
TRABAJO PARA PODER SATISFACER SUS NECESIDADES MAS ELE-
MENTALES, LO QUE TRAE COMD CONSECUENCIA QUE EL SALARIO
QUE GANE VA A SER SUPERIOR A LA PENSION ASIGNADA, ESTA
SITUACION NO SE PRESENTARfA S1 LA PENSION QUE SE LE --
ASIGNE AL PENSIONADO POR INVALIDEZ ES IGUAL CON RESPEC
TO AL ULTIMO SALARIO DEVENGADO Y QUE LA PENSION ASIGNA
DA SEA POR LO MENOS IGUAL AL SALARIO MINIMO VIGENTE O
SUPERIOR, PERO NUNCA INFERIOR A £STE, Asf EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUMPLIRA CON UNO DE LOS CO
METIDOS PARA LO CUAL FUE CREADO, QUE ES EL DE PROTEGER
A LOS ECONOMICAMENTE DEBILES.

RESPECTO AL DISFRUTE DE UNA PENSION DE VIUDEZ, DE OR--
FANDAD O DE ASCENDIENTES DERIVADOS DE LOS DERECHOS CO-
MO BENEFICTARIO DE UN PENSIONADO POR INVALIDEZ, LAS ME
DIDAS QUE ADOPTA LA LEY DEL SEGURC SOCIAL PARA EL OTOR
GAMIENTO DE LAS PENSIONES REFERIDAS, SON DESDE CUAL- =
QUIER PUNTC DE VISTA INJUSTAS: YA QUE POR UN LADO LA -
PENSION POR INVALIDEZ ES MUY RAQUITICA Y POR OTRO LADO
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SE HACEN DESCUENTOS A LA PENSION POR INVALIDEZ, DE UN
50% pPARA OTORGAR PENSION POR VIUDEZ, DE UN 70% o 80% -
PARA OTORGAR PENSION POR ORFANDAD Y DE UN 80% PARA --
OTORGAR PENSION DE ASCENDIENTES. PARA QUE ESTOS SUPUES
TOS TAN FUERA DE UNA REALIDAD FCONOMICA, JURIDICA Y SO
CIAL, NO SE SIGAN PRESENTANDO, LAS PENSIONES QUE DERI-
VEN DE LA DE INVALIDEZ DEBEN SER IGUAL A ESTA, PERO --
NUNCA INFERIORES.

PARA QUE LOS TRABAJADORES QUE SEAN PENSIONADOS EN FOR-
MA DEFINITIVA POR EL RIESGO DE INVALIDEZ, QUEDEN PROTE
GIDOS EN CUANTO A SUS INGRESOS, ES NECESARIO AGREGAR -
ESTA PEQUENA LEYENDA A LA FRACCION XXIX DEL ARTIcULO -
123 CONSTITUCIONAL, QUE LAS PENSIONES QUE SE OTORGUEN
EN FORMA DEFINITIVA, NO TEMPORAL A LOS ASEGURADOS, DE-
BERA SER POR LO MENOS IGUAL AL SALARIC QUE PERCIBIAN -
EN EL MOMENTO DEL RIESGO CUBIERTO Y QUE DICHA PENSION
NUNCA SERA INFERIOR AL SALARIO MINIMO,

SI LA PENSION SE OTORGA CONFORME A LA CONCLUSION QUE -
ANTECEDE, PROCEDER{A SU SUSPENSION, CUANDO EL PENSIONA
DO DESEMPENE UN TRABAJO COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DEL

SEGURO SOCIAL Y QUE EL SALARIO QUE PERCIBA POR ESE TRA
BAJO SEA I[GUAL O SUPERIOR A LA PEMNSION QUE POR INVALI-
DEZ LE OTORGO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
TAMBIEN SE SUSPENDERA LA PENSION, CUANDO EL PENSICNADO
RENUNCIE A SU NACIONALIDAD COMO MEXICANO,

EN RELACION A LA ASISTENCIA MEDICA QUE PRESTA EL [.M.
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$.S., A LOS PENSIONADOS POR INVALIDEZ, PARA MEJORAR ES
TA PRESTACION DEBE AMPLIARSE EN LOS SIGUIENTES TERMI--
NOS: UNA VEZ QUE EL INSTITUTO HA HECHO TODO LO CLINICA
MENTE POSIBLE Y NO PUEDE HACER MAS PARA LOGRAR LA CURA
CION DE LA ENFERMEDAD DEL PENSIONADO, QUE EL MISMO =~-
INSTITUTO SE ENCARGUE DE HACER LOS TRAMITES CORRESPON-
DIENTES ANTE OTRAS DEPENDENCIAS PARA LOGRAR LA REHABI-
LITACION DEL PENSIONADO, AsuMIENDO EL [,M.S.S, LA RES-
PONSABILIDAD EN LOS GASTOS QUE EL TRATAMIENTO ORIGINE.
YA QUE LA PENSION QUE SE ASIGNA AL PENSIONADO NO LE --
PERMITE SUFRAGAR TAL EROGACION.,

Cuanpo ALGUN MEDICAMENTO NO SE ENCUENTRE EN EL CUADRO
BASICO DEL INSTITUTO; QUE TAMPOCO SE ENCUENTRE EN EL -
MERCADO Y LA UNICA FORMA DE ADQUIRIRLO ES COMPRANDOLO
DIRECTAMENTE EN EL LABORATORIQ RESPONSABLE DE LA ELABQ
RACION DEL MEDICAMENTO REQUERIDO, EL INSTITUTO DEBE PA
GAR AL PENSIONADO POR TAL COMPRA,

LAs ASIGNACIONES FAMILIARES QUE OTORGA LA LEY DEL Sg--
GURO SOCIAL, NO TIENEN PORQUE OTORGARSE, SI AL PENSIO-
NADO POR INVALIDEZ SE LE ASIGNA UNA PENSION IGUAL AL -
ULTIMO SALARIO DEVENGADO Y QUE ESTA PENSION NUNCA SEA

INFERIOR AL SALARIO MINIMO.

TOCANTE A LA PRESTACION DE AYUDA ASISTENCIAL, NO DE=- -
BE OTORGARSELE UN PORCENTAJE DE LA PENSION DE INVALI-~-
DEZ AL PENSTONADO: YA QUE SI EL PENSIONADO REQUIERE DE
AYUDA ASISTENCIAL, ESTA DEBERA SER PROPORCIONADA POR -
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EL INsTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN ALBERGUES O
CLENICAS Y CON PERSONAL DEL PROPIO INSTITUTO,

ViGESIMA.-DEBE DE CREARSE EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJC UN CAP[-
TULO RELATIVO A LAS ENFERMEDADES O ACCIDENTES NO PROFE
SIONALES EN EL QUE SE DEBEN CONTEMPLAR POR LO MENOS -=
LOS SIGUIENTES ASPECTOS: QUE SE DE UNA INDEMNIZACION -
DE 3 MESES AL TRABAJADOR QUE QUEDE IMPOSIBILITADO EN -
FORMA DEFINITIVA PARA DESEMPENAR UN TRABAJO; QUE LA IM
POSIBILIDAD PARA EL TRABAJO O ESTADO DE INVALIDEZ, NO
SEA ORIGINADA POR UNA CONDUCTA INTENCIONAL DEL TRABAJA
DOR:; QUE SE OTORGUE PRIMA DE ANTIGUEDAD DE 12 DIAS POR
CADA ANO DE SERVICIOS; SI LA IMPOSIBILIDAD PARA LABO--
RAR, SE PROTEGE CON INCAPACIDADES OTORGADAS POR EL =~
[.M.S.S.. DURANTE 78 SEMANAS, EL TRABAJADOR TENDRA DE-
RECHO A QUE SE LE PAGUE EL AGUINALDO CORRESPONDIENTE,-
COMO ST ESTUVIERA LABORANDO. SI EL TRABAJADOR SE EN- -
CUENTRA EN EL SUPUESTO MENCIONADO, TENDRA TAMBIEN DERE
CHO AL REPARTO DE UTILIDADES CORRESPONDIENTES Y CUANDO
EL TRABAJADOR QUEDE IMPOSIBILITADO POR UNA CONDUCTA IM
PRUDENCIAL. SOLO TENDRA DERECHO A UNA INDEMNIZACION DE
UN MES DE SALARIO Y A SU PRIMA DE ANTIGUEDAD,
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EJECUTORIAS RELACIONADAS CON EL TEMA

*ACCIDENTE NO PROFESIONAL SUFRIDO POR TRABAJADOR CUYA AFILIACION
AL INSTITUTO MEXICAMO DEL SEGURO SOCIAL FUE OMITIDA POR EL PA--
TRON,- CUANDO EXISTE RELACION LABORAL ENTRE UN TRABAJADOR Y EL -
PATRON DEMANDADO ¥ POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
INSCRIBIRLO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, DE ACUER- =
DO CON LO ESTABLECIDO EN LOS ART{cuULOS 70, Y 48 DE LA LEY DEL --
MENCICNADO INSTITUTO Y lo, DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUGTAS
Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL, NO PUDIERAN CON-
CEDERSE LOS SERVICIOS Y PAGARSE LAS PRESTACIONES A CARGO DE DI--
CHO INSTITUTO, ESTE DEBERA INTEGRAR EL CAPITAL CONSTITUTIVO QUE
CURBRA SU OTORGAMIENTO, EN EL QUE HO SIMPLEMENTE SE TOME EN CUEN-
TA EL ELEMENTO ECONOMICO NECESARIQ PARA AFRONTAR LAS CONSECUEN--
CIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO, SINO TAMBIEN LA COBERTURA DE LOS
RIESGOS ORDINARIOS COMO SON: LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES,
LA INVALIDEZ, LA VEJEZ, LA CESANT{A EN EDAD AVANZADA Y MUERTE EN
BENEFICIO DEL TRABAJADOR Y DE SUS FAMILIARES," '

AMPARO DIRECTO 824/76,- SERFIN CAMACHO COLOTTE .- 23. DE'SEPfIEM--
8Re pe 1980,- 5 voros,- PoNENTE: ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLo.--
SecrReTARIA: CLEMENTINA RAMEREZ DMoguUEL G, °

‘ENFERMEDADES NO PROFESIOMALES INCAPACIDAD PARA TRABAJAR POK .- --
CUANDO UN TRABAJADOR SE ENCUENTRA AFILIADO AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURC SOCIAL Y SUFRE ALGUN TRASTORNO PATOLOGICO NO PROFESIO
NAL QUE LO IMPOSIBILITA PARA TRABAJAR, ILA FORMA IDONEA PARA DE--
MOSTRAR ESA ENFERMEDAD ES LA CONSTANCIA DE LA INCAPACIDAD EXPEDL
DA POR EL REFERIDO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, LA CUAL DEBE SER -
PRESENTADA OPORTUNAMENTE AL PATRON A FIN DE QUE ESTE TENGA CONO-
CIMIENTO DE ESA INCAPACIDAD Y DEL PER{ODO FIJADO EN LA MISMA, PE
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RIODO DURANTE EL CUAL ESTA IMPEDIDO PARA DAR POR TERMINADA LA --
RELACIGN DE TRABAJO, SALVO QUE LA MENCIONADA IMPOSIBILIDAD PARA
LABORAR EXCEDA DEL TERMINC FIJUADO POR LA LEY DEL SEGURO SocIAL,-
PUES EN ESTE CASO LA PARTE PATRONAL PODRA DAR POR TERMINADA LA -
RELACION LABORAL PAGANDO LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL ARTL
cuLo 54 pe tA Ley FeperaL DEL TrABAJO,

AmpARO DIRECTO 265/75,- ErFreN FLoORES Copca,- 9 DE JULIO DE -~-
1876, - UnanIMIDAD DE vOTOS,- PONENTE: RicARDO GOMEZ AZCARATE,- -
SECRETARIO: ARNoLDO NAJERA VirGen,”

FALTAS DE ASISTENCIA POR ENFERMEDAD, JUSTIFICACION DE LAS,- S1 -
EL TRABAJADOR ESTA INSCRITO EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU- -
RO SOCIAL, DICHA INSTITUCION ES LA UNICA FACULTADA PARA JUSTIFI-
CAR LAS FALTAS DE ASISTENCIA MOTIVADAS POR ENFERMEDAD.

AMPARO DIRECTO 5023/75.- EvErRARDO MARTINEZ POPOCA,- 2 DE MARZO =
DE 1976.~ UNANIMIDAD DE 4 vOTOS,- PONENTE JORGE SARACHO ALVA- --
REZ.~ SECRETARIA: ALFONSINA BERTA MAvArRrRO HIDALGO.” :

INCAPACIDAD DERIVADA DE RIESGO NO PROFESIOMAL, LA PRESTACION --

QUE CONTIENE EL ARTICULO 54 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE --
1970, DEBE PAGARLA EL PATRON INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE LE HA-
YA OTORGADO AL T ABAJADOR UNA PENSICMN PCR INCAPACIDAD PARCIAL ~-
PERMANENTE CONFORME A LA LEY DEL. SEFPRO SOCIAL,- EL ARTfcuLo 54
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE ORDENA QUE, AL EXISTIR IN-
CAPACIDAD PROVENIENTE DE UN RIESGO 1O PROFESIONAL, EL TRABAJADOR
TENDRA DERECHO A QUE SE LE PAGUE UN MES DE SALARIO Y DOCE DIAS

POR CADA ANO DE SERVICIOS, DE CONFORMiDAD CON LO DISPUESTC EN EL
ARTfcuLo 162 DE LA mISMA LEY, CON INDEPENDENCIA DE LAS PRESTA- -
CIONES QUE LE CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON OTRAS LEYES: DE MA
NERA QUE SI CONFORME A LO DISPUESTC £X LA LEY DEL SEGURO SocIAL,
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SE OTORGA AL TRABAJADOR UNA PENSION DERIVADA DE UNA INCAPACIDAD

PARCIAL PERMANENTE, ELLO NO RELEVA AL PATRON DEL PAGO DE LAS ---
PRESTACTONES SENALADAS EN EL PRIMER PRECEPTO MENCIONADO. CUYO --
CONTENIDC DIFIERE DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTfcuLo 126 FRACCION
IX v PARRAFG PENOLTIMO, DE LA LEY LasoraL pe 1931, A TAL concLU-
SIGN SE LLEGA POR CUANTJO A DICHO PRECEPTO DE LA LEY ANTERIOR SE
REFER{A A INCAPACIDAD F{SICA O MENTAL DEL TRABAJADOR 0 DEL EMPRE
SARIO, LO CUAL ORIGINABA, TRATANDOSE DEL OBRERO, UNA INDEMNIZA~-
CIGN POR EL IMPORTE DE UN MES DE SALARIO Y, ADICIONALWEYTE, DIEZ
DIAS DE SALARIO PCR CADA ANO DE SERVICIOS PRESTADCS: EN CAMBIO -
tA Levy LaBoraL DE 1970, EN su ARTfcULO 54, ALUDE EXCLUSIVAMEN=~ -
TE A INCAPACIDAD O INHABILIDAD DEL TRABAJADOR, ESTABLECE LA PRES
TACICN ECONOMICA SOLO CUANDO LA INCAPACIDAD PROVIENE DE UN RIES-
GO NO PROFESIONAL Y ORDENA EL PAGO DE UN MES DE SALARIO, MAS DO-
CE DIAS POR CADA ASO DE SERVICIOS, "INDEPENDIENTEMENTE DE LAS =
PRESTACIOHES QUE LE CORRESPONDAN DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES” .
TALES CONDICIONES, AL VARIAR EN LA NUEVA LEy LOS TERMINOS = DE
LA PRESTACION PROVENIENTE DE LA INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR, YA -
RESULTA APLICABLE EL CRITERIO SOSTENIDO ANTERIORMENTE.,

wPARD DIRECTO 3156/73,~ Manuel HernAnDEZ Cano - 14 D MARZO DE
1975.- 5 voTos,- PONENTE: JORGE SARACHO ALVAREZ ""\,~ R

TICIPACIDAD FISICA O MENTAL O INHABILITAC[ON DEL TRABAJADDR TER" "

M1HACION DEL CONTRATC EN CASO DE,- CONFORME . A Los: ARTfCULOS 53,-
Fzacci6y IV, v 54, pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; SON CAUSAS DE
TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO LA INCAPACIDAD F{SICA 0 --
MENTAL, O LA IMHABILITACION MANIFIESTA DEL TRABAJADOR QUE HAGA -
IMPCSIBLE LA PRESTACION DEL TRABAJO, Y QUE EN ESOS CASOS-EL TRA-
SAJAZOR TENDRA DERECHO A QUE SE LE PAGUE UN MES DE SALARIO Y DO=
ct D{AS POR CADA ANO DE SERVICIOS: POR LO QUE SI SE ACREDITA QUE
ZL TRABAJADOR QUE FUE INCAPACITADO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
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SEGURO SOCIAL PCR IMPOSIBILIDAD DE DESEMPENAR SU TRABAJO HABI- -
TUAL A VIRTUD DE UNA ENFERMEDAD QUE NO DERIVE DE UN RIESGO DE --
TRABAJO, Y QUE POR ESO SE LE OTORGO LA PENSION DEFINITIVA CORRES
PONDIENTE, TIENE DERECHO AL PAGO DE UN MES DE SALARIO Y. DOCE -
DIAS POR CADA ANO DE SERVICIOS,

AmpARO DIRECTO 4839/81, - INsTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL,-
15 pE FEBRERO DE 1982,- 5 votos,- Ponente: Juan Morsés CALLE- -
JA GARCfA,- SECRETARIA:CATALINA PEREZ EArCENAs._

"PRINMA DE ANTIGUEDAD, SALARIO QHE_DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA FI-
JAR SU MONTO.- St EL SALARIO QUE PERCIBE EL TRABAJADOR ES SUPE--
RIOR AL DOBLE DEL SALARIO M{NIMO QUE RIGE EN LA ZONA ECONOMICA -
DE LA PRESTACION DEL SERVICID, PARA EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTI-
GUEDAD A QUE TENGA DERECHO EL TRABAJADOR, DEBERA CALCULARSE PRE-
CISAMENTE A ESE DOBLE SALARIO M{NIMO, TOMAMDO EN CUENTA EL QUE -
RIGE EN LA ZONA ECONOMICA CUANDO SE PROLLTZCA LA CAUSA QUE DA OR[
GEN AL PAGO DE DICHA PRESTACION

AnpARO DIRECTO 153/31.~ UNION DE PERMISIONARICS DE TRANSPORTE --
Ursate EsTacion A.C.- 21 pe aBrIL DE 1979,- UNANIMIDAD DE vo- -
70S,- PonenTE: RauL MuRiLLo DELGADO.- SECRETARIO: AURELInNO PuLL
D0 CERVANTES !

“PRIMA DE ANTIGUETAD EN CASO DE INVALIDEZ WO DERIVADA DE RIESGG -
DE TRABAJO, CALCULO DE LA.- SI SE DEMUESTRA QUE EL CONTRATO TER-
MINO POR ESTADO DE INVALIDEZ DEL ACTOR, POR UNA CAUSA AJENA A UN
RIESGO DE TRABAJO, TIENE APLICACION EN LA ESPECIE tO DISPUESTO -
POR EL ARTIcuro 54 peE LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO, QUE ESTABLE- -
CE EXPRESAMENTE QUE EN EL CASO DE LA FRACCION IV DEL ARTicuto -
53, sI LA INCAPACIDAD PROVIENE DE UN RIESGO QUE NO ES DE TRABA--
JO, EL TRABAJADOR TENDRA DERECHO A QUE SE LE PAGUE UN MES DE SA-
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LARIO Y DOCE D{AS PCR CALA ANO DE SERVICIOSa DE CONFDRMIDAD CON

L0 DISPUESTO POR EL ARTICULO 167, 'SIN QUE TENGA APLECACION LA -
LIMITACION CONTENIDA EN EL ARTICULO S0, TPANSITORIO FRACCION )
DEL MENCIONADS ORDENAMIENTO,

fspazc DirecTs 4050/80, - INS1ITUTO NEXICANO DEL_SEGUROnSOCIAL.
7 NERO DE ¢~81 - 5 voTos. -~ PONENTE JUL[O SANCHEZ VARGAS.--
SEcRETARIG: JEsis Luita GuzMAN,” SR ST
“SEGURD DE IWVALIDEZ, CARACTER DEL.- EL SEGURO DE INVALIDEZ TIE
NE {70 FINALIDAD PROTEGER AL TRABAJADOR CONTRA LA LHCAPACIDAD
GENZRAL NO ORIG INADA POR RIESGO FROFESIONAL Y TAL INCAPACIDAD -
SE GCNCIBE NO SOLAMENTE COMC DANO FISICO PROVENIENTE DE UNA MU-
TILACION, PERDIDA O ALTERACION DE UN ORGANGC O DE UNA FUNCION FL
S1cL3GICA, - IGUN UNA ESCALA ESTABLECIDA, SINO QUE SE APRECIA -
TAMBIEN EN RELACICH CC LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS O PROFESIOQ
NALES SUE PUEDEN ACATREAR LAS LESIONES O ENFERMEDADES, HABIDA -
CONSIDERACISN DE LAS POSIBILIDADES 0 EXPECTATIVAS DE OCUPACION
JEL I'VALIZC EN EL MEDIO ZENERAL DE TRAEAJSC , DE CONFCRMIDAD --
CCON ESTE CRITER:IO EL INSTITUTO Mexicamo DEL SEGURO SoCIAL HA FL
JADO PENSIONES PARA LCS CASCS DE INVALILCZZ, ESTRUCTURADOS CON -
LC QUE AL RESFECTO RECOMIENDA LA CFICINA INTERNACIONAL DEL TRA-
3AJO, LAS CUALES FROPORCIONAN AL CBRERO LOS MEDIOS NECESARICS -
PAKA PRCVEER A SU SUBSISTENCIA DE UNA MAMNERA HCMESTA Y SIN TE--
NER GUE RECURRIR AL ASILO O A LA CARIDAD PUBLICA, EN ESTAS con-
DICIONSS LAS PENSIONES QUE LES SON ASIGNADAS RESULTAN SUFICIEN-
TES PARA GARANTIZARLES UNA SITUACION DE RELATIVO BIENcSTAR ECO~
NOMIco,

AMPARG DIRECTO. 5808/617- TexTiLES CERVERA, S.A.- 7 DE DICIEMBRE
DE 1502.- UNAKIHIDAD DE 4 voTOS, - PONENTE: ANGEL CARBAUAL.”
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