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PROLOGO 

El sPr estudiante universitario significa una gran respons!. 

bilidad y además un compromiso con nuestra sociedad, la cual se 

sacrifica con el firme prop6sito de formar los intelectuales que 

en su momento oportuno tendrán en sus manos el destino de la 

patria. 

Como integrante ele la poblaci6n· estudiantil de nuestra casa 

de estudios n escuela N~cional de Estudios Profesionales Arag6nV 

puedo manifestar que ha sido un sue~o en pisar las aulas, en 

virtud de las condicione~ econ6micas de mi gente y a estas altu

ras es casi una realidad verme formado como un profesionista. 

Fu~ un honor y una satisfacci6n haber sido integrante de la 

9eneraci6n fundadora de nuestra querida instituci6n educativa. 

Al inicio de la profesi6n es de pensarse que los nuevos - -

Licenciados en Derecho nos vamos a enfrentar a las dificult~des_ 

propias de la carrera, pero con esfuerzo, dedicaci6n y entusiamo 

podemos ser útiles a la sociedad. 

A la universidad con sencillez y humildad le puedo decir: -

gracias por la oportunidad que me brind6 para pertenecer a su 

poblac16n; A mis profesores me queda agradecer con respeto y 

admiraci6n su dedicaci6n y esfuerzo que demostraron siempre en -

sus clases; A mis compa~eros me resta decirles que continuemos 

estudiando y trabajando para lograr nuestra m~xima realizaci6n 

como profesionistas y cumplir as! con el compromiso adquirido --
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con la universidad y la sociedad. 

La presente tesis no representa ninguna novedad quiza, 

pero si un esfuerzo personal de estudio e investigaci6n, princ.!_ 

palrnente en las agencias investigadoras del Ministerio POblico_ 
• 

en esta ciudad de M~xico. 

VERANO DE 1984 

ABRAHAM JANOETE PEREZ 
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CAPITULO PRIMERO 

r N T R o o u c c r o N 

Desde las primeras clases, cuando se nos menciona por prim~ 

ra vez la palabra Ministerio PC!blico y al avocarnos poco a poco_ 

a su estudio, nos sorprendemos por sus características que. lo -

distinguen de las demás instituciones creadas en nuestro derecho. 

Como es conocido por todos, la Instituci6n del Ministerio -

PC!blico también ha sido de gran discusi6n por parte de la doctr! 

na y los autores en forma particular emiten su definici6n sobreQ 

las características, facultades y atribuciones de la citada 

Instituc16n. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

hace del Ministerio PC!blico una Instituci6n, confiando en él la 

titularidad de la persecuci6n de los delitos. 

Es frecuente que la Instituci6n del Ministerio POblico se -

asocie exclusivamente a los problemas circunscriptos al Derecho.:_ 

Penal, pero su actividad va más allá y lo encontramos desempe~a.!l 

do importante labor en materia Civil, Familiar, El Juicio Const,! 

tucional y como consejero, auxiliar y representante legal del -

Ejecutivo. 

Ahora bien, de acuerdo a la organizaci6n pol1tica que exis

te en nuestro país y además al tipo de delito cometido, lugar y 

circunstancias del mismo, podemos decir también que existens el 

Ministerio PC!blico Federal, el Ministerio POblico del Distrito -
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Federal, el Ministerio PÓblico Militar y el Ministerio Póblico 

del Fuero Com6n, para cada. una de las entidades federativas; -

quienes a su vez se organizan de acuerdo con los lineamientos_ 

de la Ley Org~nica respectiva. 

El Ministerio PÓblico es una Instituci6n dependiente del 

Estado ( poder ejecutivo ) que actóa en representaci6n del 

inter~s·social en el ejercicio de la acci6n penal y la tutela.:_ 

social,en todos aquellos casos que le asignan las leyes. 

En la presente tesis exclusivamente pretendo hacer notar_ 

la importancia jurídica que existe en el Distrito Federal al -

hablar del Ministerio POblico corno autoridad dentro de la 

Averiguaci6n Previa y sobre todo de sus limitaciones existen-

tes.' 



Cl\PITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES 
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1.- Antecedentes extranjeros. 2.- El Ministerio P6blico en 

M~xico. 3.- La Constituc16n de 1917. 

1.- La Instituci6n naci6 en Francia, con los Procureurs du 

Rol de la monarquía francesa del siglo XIV, instituidos " pour_ 

la defencé des interésts du prince et de L' Etat", disciplinado 

y encuadrado en cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, - -

1523 y de 1586. En Procurador del rey se encar9aba del procedi

miento, y el abogado del rey se encargaba del litigio en todos_ 

los negocios que interesaban al rey. En el siglo XIV Felipe el 

Hermoso transforma los cargos y los erige en una "bella magis-

tratura". Duran·te la monarqu!a el Ministerio Pliblico no asume 

la calidad de representante del poder ejecutivo ante el poder -

judicial, porque en esa ~poca es imposible hablar de divisi6n -

de poderes. 

La revoluci6n francesa hace cambios en la Instituci6n, - -

desmembrándola en Comm!ssaires du Roi .encargados de promover la 

acci6n penal y de la ejecuci6n, y accusateurs publics, que sos

tenían la acusaci6n en el debate. La tradici6n de la monarquía_ 

le devuelve la unidad con la ley de 22 frimario, aMo VIII ( 13_ 

de Diciembre de 1799), tradici6n que será continuada por la 

organizaci6n imperial de 1808 y 1810 de Napole6n, en que el 

Ministerio P6blico organizado j~r~rquicamente bajo la dependen

cia del poder ejecutivo, recibe por la ley de 20 de Abril de 

1810 1 el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaría a 

todos los estados de Europa. 
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Por lo que ve a la Instituci6n en Espa~a que tambi~n tuvo 

influencia en el derecho patrio, las Leyes de Recopilaci6n, 

expedidas por Felipe II en 1576, reglamentan las funciones de 

los procuradores fiscñles que acusaban cuando no· lo h~cía un -

acusador privado. Reglamenta sus funciones Felipe V influenci~ 

do por el estatuto franc&s, pero la reforma es fuertemente --

atacada y acaba por ser anulada. (1) 
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2.- E:L MlNlSTSRIO PUBLICO E:N MEXICO.- E:spana, que impuso -

er1 el Ml;xico colonial su legislaci6n, estableci6 su organiza--

ci6n por lo que respecta al Ministerio P6blico. La Recopilaci6n 

de Indias, en la ley dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632, orde

naba:" es nuestrn merced y voluntad que en cada una de las rea

les audi0ncias de Lima y México haya dos fiscales; Que el m~s -

antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo crim.!, 

nal". 

Cuando en la antigua y Nueva Espana se estableci6 el régi

men Consti tucion;:il ,· la Cons ti tuci6n orden6 que a las Cortes - -

correspond!a fijar el n6mero de Magistrados que hab{an de comp_2 

ner el Tribunal Supremo ( hoy suprema corte), y las audiencias_ 

de la Pen!nsula y de Ultramar; Lo que realiz6 el decreto de 

9 de Octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de Méxi

co hubiera dos fiscales. Esta audiencia, en el ano de 1822, 

estaba reducida en México a dos Magistrados propietarios y a un 

fiscal, que el Congreso de esa época confirm6 por decreto de 22 

de Febrero de 1822. 

Nacido ~xico a la vida independiente, s!gui6 s"in embargo_ 

rigiendo con relaci6n al Ministerio PÓhlico lo que establecía -

el citado decreto de 9 de Octubre de 1812, ya que el tratado de 

C6rdova se declar6 que las leyes vigentes continuar!an rigien-

do en todo lo que no se opusieran al Plan de Iguala, y mientras 

las Cortes Mexicanas conformaban la Constituci6n del Estado. 

La Constituci6n de 1824 estableci6 el Ministerio Fiscal en 
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la Suprema Corte ( art. 124 ), equiparando su dignidad a la de -

los Ministros y dándoles el carácter de inamovibles. También - -

establece fiscales en los Tribunales de Circuito ( art. 140 >, -
sin determinar expresamente respecto de los Juzgados ( arts. 

143 y 144 'º 

La Ley de 14 de Pebrero de 1826 reconoce como necesaria la 

intervenci6n del Ministerio Fiscal en todas las causas crimina-~ 

les en que se interese la Federaci6n, y en los conflictos de - -

Jurisdicci6n para entablar o no el recurso de competencia; Haci

endo por 6ltimo, necesaria la presencia de este funcionario en -

las visitas semanarias de las cárceles. 

El decreto de 20 de Mayo de 1826 es el que más pormenoriza

dament~ habla del Ministerio Piscal, si bien nada dice de los 

Agentes. La Ley de 22 de Mayo de 1834 menciona la existencia de 

un promotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el 

de Circuito y con las mismas funciones. 

Las ~iete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista -
' 

en México, y en la ley del 23 de Mayo de 1837 se establece un -

Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Su~ 

riores de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos. 

La Ley Lares dictada el 6 de Diciembre de 1853, bajo el --

·régimen de ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA, organiza el Ministerio 

Fiscal como Instituci6n que hace emanar del Poder Ejecutivo. El 

Fiscal en esta ley aunque no tenga el carácter de parte, debe 
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ser oído siempre que hubiere duda y oscuridad sobre el genuino 

sentido de la ley. Se crea un Procurador General que represen

ta los intereses del Gobierno, y que tiene una ampl!sima 

misi6n. 

El 23 de Noviembre de 1855, JUAN ALVAREZ da una ley apro- . 

bada posteriormente por IGNACIO COMONFORT, que establec!a que 

los promotores fiscales no pod!an ser recusados, y se les col,2 

caba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y más 

tñrde se les extendi6, por decreto de 25 de Abril de 1856, a 

los Juzg~dos de Distrito. 

El 15 de Junio de 1869, expide BENITO JUAREZ la Ley de -

Jurados. En ella se establecen tres Procuradores a los que por 

primera vez se les llama representantes del Ministerio P~blico. 

No constitu!an una organizaci6n, eran independientes en-

tre sí, y estaban desvinculados de la parte civil. Se promulga 

el primer C6digo de Procedimientos Penales el 15 de Septiembre 

de 1880 en el que se establece una organizaci6n completa del 

Ministerio Póblico, asignándole como funci6n la de promover y 

auxiliar a la administraci6n de justicia en sus diferentes 

ramas, sin reconocer el ejercicio privado de la acci6n penal -

( arts. 276 y 654 fracci6n I ). 

El segundo C6digo de Procedimientos Penales del 22 de 

Mayo de 1894, mejora la Instituci6n del Ministerio POblico, 

ampliando su intervenci6n en el proceso. Lo establece con las 
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características y finalidades del Ministerio Pfiblico francés:

comc miembro de la Policía Judicial y mero auxiliar de la - -

ad~inis traci6n de justicia. 

El 30 de Junio de 1891 se public6 un reglamento del Mini,! 

terio PÓblico, pero no es sino hasta el año de 1903 en que el 

General PORFIRIO DIAZ expide la primera Ley Orgánica del Mini_! 

terio PÓblico, y lo· establece ya no como auxiliar de la admi-~ 

nistraci6n de justicia, sino como parte en el juicio intervi-

niendo en los asuntos en que se afecta el interés pÓblico y el 

de los incapacitados, y en el ej~rcicio de la acci6n penal de 

la que es titular. 

Se le establece como una Instituci6n a cuya cabeza esta -

el Procurador de justicia. (2) 
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3, - Lll CoN:;;Tr!."UCiúN DE 1917 .- Terminada la revoluci6n se 

reGne en la ciudad de Querétaro el Congreso Constituyente que -

expid~ la Constituci6n de 1917. Se discutieron en su seno 

ampliamente los art{culos 21 y 102 Constitucionales que se re-

fieren al Ministerio PÚhlico. En el informe a esa Asamblea del 

c. Primer Jefe, VENUSTIANO CARRANZA al tratar ese punto, expli

ca c6mo la investigaci6n de los delitos por parte de los jueces 

hab1a creado la llamada "confesi6n con carg_os", estableciendo -

una situaci6n insostenible, ya que estos funcionarios judicia-

les en su afán de notoriedad ejercían verdaderas arbitrarieda-

des, y en cambio el Ministerio PÓblico .era una figura decorati

va que no ejerc1a la funci6n para la que fu~ creado, y pugna--

ba por situar a cada quien en el lugar que le correspondía, - -· 

quitándole al Juez la facultad de Policía Judicial y de acusa-

dar que hac[a los cargos para arrancar la confesi6n de los reos. 

La comisi6n que present6 el dictamen sobre el artículo 21 

del proyecto estaba formada por los señores diputados FRANCISCO 

J. MUGICA, ALB~RTO ROMAN, LUIS G. MONZON, ENRIQUE RECIO y 

ENRIQUE COLUNGA. 

Puesto a discusi6n el artículo• 21, como lo proponía la - -· 

comisi6n dictaminadora, surgieron polémicas en las que intervi

nieron los diputados MUGICA, RIVERA CABRERA, MACHORRO" NARVAEZ,

MACIAS, COLUNGA, IBARRA 1 MERCADO, JARA, SILVA HERRERA y EPIMEG

NIO MARTitlEZ. f.:s de hacer notar sobre todas las demás, la 

opini6n de JOSf.: N. MACIAS que llam6 la atenci6n sobre que tal -

y como estaba redactado el artículo traicionaba el pensamien---

to de VENUSTIANO CARRANZA, pues se dejaba la "persecuci6n de los 



delitos en manos de la autoridad administrativa y s6lo bajo 

la vigilancia del Ministerio P6blico. Ello oblig6 el retiro 

del artículo, por la propia comisi6n para modifica~lo. 
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En una nueva sesi6n se present6 un proyecto reformado por 

la comisi6n, adem~s del voto particular que expresaba las 

ideas del diputado ENRIQUE COLUNGA. Pronto se comprometieron 

las excelencias de la redacci6n propuesta por el diputado 

COLUNGA, acabando la asamblea por aceptarla, siendo ~sta la 

actualmente que conserva el citado artículo Constitucional. 

Creemos que el acabado del artículo 21 Constitucional es 

muy completo, y conforme a la más avanzada doctrina, y que 

s6lo absurdas interpretaciones que de ~l se han hecho han colg_ 

cado al Ministerio PÓblico en un lugar que, a los primeros que 

ha llegado a sorprender, es a los propios Constituyentes, que 

no soñaron jamas en el inverosímil "crecimiento teratol6gico"-. 

que se le iba a dar a la Instituci6r., creando un 6rgano Hiper

trofiado que amenaza a la categoría de un monstruoso poder. 

En 1919 se expid'e una nueva Ley Org~nica del Ministerio -

PÓblico para el Distrito y Territorios Federales que trata de 
. . 
poner a tono con las nuevas tendencias de la Constituci6n de -

1917 a la Instituci6n, estableci~ndola como 6nica depositaria_ 

de la acci6n penal. Sin emba.t_"go, en la práctica esto no se 

logr6, y sigui6 imperando el e..ntiguo sistema con d que quiso_ 

terminar la Constituci6n de 1917. (3) 
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r::l Licenciado t'f..ULIN0 t•:."CilOí<RO Ní•.Rv.;Ez, diputado Constl t~ 

ienl.e y anti.g::o profec;or ,·:e Der'?cho f·rocesal f'en.;il en la Facul 

rlAd de Derecho :d~ la Universidad Nacional Aut6noma de M~xico,-
--·_:·. .-:. . - ··-.' -

considerab•t a1· Minist.er1o PGblico como una autoridad adminis--

t.r-1liva, y ~·;;ira.fundamentar.su afir1:naci6n decía: 11 Es muy 6til 

r0~0rd3r 14 insistencia conque todos los que tomaron parte en 

los debates sobre el artículo 21 Constitucional, decían que la 

pe.r:.ecuci6n de los delitos,--naturalmente en el sentido que se 

pretendía dar al articulo, correspond!a a la autoridad admini§_ 

trativa. Por tanto el'Ministerio P6blico en su función de re-

sogcr pruebas quedabi sujeto a todas las limitaciones que a 

las autorida•:les administrativas impone la Constitución y no 

podr!a en forma alguna restringir las Garantias Individuales -

sino cuando obtuviera .orden judicial"• As! mismo agrega: " - -

conquistada por el Ministerio Póblico su completa autonomía -

respecto del Poder Judicial, queda lisa y llanamente autoridad 

administrativa; Sujeta a todas las restrinciones Constitucio-

nales que solamente seden ante el mandato Judicial". (4) 

r,as razones esgrimidas por el Primer Jefe del Ej~rcito --
'·· . 

Constitucionali~ta', en relaci6n' con el articulo 21 Constituci2 

nal, fu~ron las siguientes: 

11 Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en 

el comfin, han adoptado la !nstituci6n del Ministerio P6blico,

pero tal adopción ha sido nominal por que la función asignada_ 

a los representantes de aqu~l, tiene car~cter meramente decor.2_ 

tivo para la recta y µronta ·administraci6n de justicia. 
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Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo·corrido 

de~de l~ consumaci6n de la independencia hasta hoy iguales a -

los jueces de la époc~ colonial; Ellos son los encargados de -

av~riguar los delitos y bu~car las pruebas, a cuyo efecto 

siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos_ 

asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que ~ 

sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura. 

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados co

metidos por jueces que, ansiosos de renombre, ve!an con posit.!, 

va fruici6n que llegase a sus manos un proceso que les permi-

tiera desplegar un sistema completo de opresi6n, en muchos 

casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranqui

lidad y honor de la familia, no respetando, en sus inquisicio

nes,. ni las barreras mismas que terminantemente establec!a la_ 

le~ 

La misma organizaci6n del Ministerio Público a la vez que 

evitar& ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los -

jueces toda la dignidad y toda la responsabilidad de la magis

tratura, dará al Ministerio P6blico toda la importancia que le 

C?rresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecuci6n_ 

de los delitos, la busca de los elementos de convicci6n, que 

ya no se hará por procedimientos atentatorios y reprobados, y 

la aprehensi6n de los 'delincuentes. 

Por otra parte, el Ministerio PÓblico con la polic!a 

judicial represiva a su disposici6n, quitará a los Presidentes 
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Municipales y a la policía com6n la posibilidad que hasta hoy -

han !:enido c!e apreher1'1er a cuantas personas juzgan sospechosas_ 

y sin m~s ml!ri tos que su Cri tedo particular. 

Con la Instituci6n del Ministerio PGblico, tal como se 

propone, la libertad individual quedará asegurada; Porque seg6n 

el articulo 16 nadie podrá ser detenido sino por orden de la -

autoridad judicial, la que no podr~ expedirlásino en t~rminos_ 

y con requisitos que el mismo articulo exige." 

Esta exposición de motivos en forma clara y precisa ·señala 

las corruptelas y el ambiente que en este ramo imperaba en 

todos los ambitos del país, no tan sólo en las ciudades sino -

fundamentalmente en el campo, para cuyos habitantes era indis-

pensable poner limite definitivo a las autoridades municipales_ 

en sus abusos, y sobre todo, marcar de manera tajante las atri

buciones de una Representación Social, con su actuación, se 

esper6 iniciara una etapa completamente nueva en la persecuci6n 

del delito y el resguardo del orden legal. (5) 

(1) Cfr: v. Castro Juventino: "El Ministerio P6blico en M~xicoV 

ed. Porr6a,s.a., primera edición, 1976; pág. '23. 

(2) Cfrz v. Castro Juventino: op. cit; p&gs. 24-25-26. 

(3) Cfr: v. Castro Juventino: op. cit; p&gs. 26-27-28. 

(4) Cfr: Colín Sánchez Guillermo: "El Derecho Mexicano de Proc~ 

dimientos Penales",ed. Porr6a,s.a., cuarta edici6n,1977; 

pAg. 94. 
(5) Cfr: Col1n Sfochez Guillermo: op. cit; pág. 104. 
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CAPITULO TE:RCERO 

~ATURALEZA JURIDICA 

1.- La averiguación pre~i~: 2.- Requisitos legales. 3.- Su 

importancia en el proceso penal. 

1.- El primer periodo del procedimiento penal, como todos_ 

conocemos es la averiguaci6n previa; Y la cual se puede resumir 

en la siguiente forma: Se inicia con la denuncia o querella y -

termina cuando el Ministerio P6blico ejercita acci6n penal ante 

el Organo Jurisdiccional, una vez que de acuerdo a su criterio_ 

se encuentran reunidos y satisfechos los requisitos que exigen_ 

los artículos 14, 16, y 21 Constitucionales, para procede~ 

penalmente en contra del indiciado. Además con fundamento en lo 

dispuesto por el C6digo Penal, C6digo de Procedimientos Penales 

y tambi~n con las facultades que le confiere la Ley Orgánica de 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal y su -

Reglamento respectivo. 

En esta etapa procedimental es cuando el Ministerio P6bli

co tiene la delicada e importante atr1buci6n de la persecuci6n_ 

de los delitos, por mandato Constitucional. 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa-

c16n el d!a 12 de Diciembre de 1983 y misma que entr6 en vigor_ 

el 11 de Marzo de 1984, señala en su articulo 30 11 En la atrib_!! 

ci6n persecutoria de los delitos, al Ministerio P~bllco corres-

pende: 
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CAPITULO TERCERO 

NATURALEZA JURIDICA 

.,.· .. -- .·- .,-

1.- La averiguación p~·~\fla~ ~~- Requisitos legales. 3.- Su 

importancia en el proceso penal. 

t.- El primer periodo del procedimiento penal, como todos_ 

·conocemos es la averiguaci6n previa; Y la cual se puede resumir 

en la siguiente forma: Se inicia con la denuncia o querella y -

termina cuando el Ministerio Póhlico ejercita acci6n penal ante 

el Organo Jurisdiccional, una vez que de acuerdo a su criterio_ 

se encuentran reunidos y satisfechos los requisitos que exigen_ 

los artículos 14, 16, y 21 Constitucionales, para procede~ 

penalmente en contra del indiciado. Además con fundamento en lo 

dispuesto por el C6digo Penal, C6digo de Procedimientos Penales 

y tambi~n con las facultades que le confiere la Ley Orgánica de 

la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Federal y su -

Reglamento respectivo. 

En esta etapa procedimental es cuando el Ministerio P6bl1-

co tiene la delicada e importante atribuci6n de la persecuci6n_ 

de los delitos, por mandato Constitucional. 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n el dia 12 de Diciembre de 1983 y misma que entr6 en vigor_ 

el 11 de Marzo de 1984, señala en su articulo 30 11 En la atrib,!! 

ci6n persecutoria de los delitos, al Ministerio P6blico corres-

pende: 
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~.- En la Averigu~ci~n ?revia: 

I.- Recibir dti!Xuhci~~¡;· d~~;~''..c:1on.es o qúerell:s sobre· con--

duelas ~ hech()s:,Y~~f~~:$(~,,~.{~()Q~~tf~~i~E:}i~().i . 
. -.-.-~:. •"' , ·~,·.~/~·.(·:.~~;3::.i:.: <",:,~ :>·,:":,o,;;~J-·;;;> -~,- .' <'/:.«·::.:>· ,' :"~--·>:~~~ )-~<-~·", /\:·:->' t.'.",'··-·.-:·\::~·:)~"' ···;·-. 

II. - ! nv;:.r, t:ig'nf:}¡'~J.'.it:'6~i ~fil; ;rden'cÓmlin con el auxilio de 
_-._ .. _-~~}.-.;~;i·~~::~i~ <~~~-· _·,_::., -~--,_._ ·-

la policía judiCia(y'.la ¡,di'iCta preventiva; 
__ ·_:-:.<_. 

III .- Practicar nis .'diligenc'ias necesarias y allegarse las 

· prui~~as que c3'nsid~;~ l'ertinentes, para la comprobaci6n del 

cuerpo d-?l deUt<? y lA. probable responsabilidad de quienes en -

-:ll1;s hubieren in'ter:v~nldo, para fundamentar, en su caso el - -
• ",..,_:·'t•::. ~ : 

IV.- Restitu!r al ofendido en el CJOCe de sus derechos, pr~ 

visional e inmediatamente, de oficio o a petici6n de parte in-

t~resada, cu~ndo esté comprobado en la aver1guac16n previa el -

cuerpo del delito de que He trate, exigiendo garantía suficien

te si se estim~re necesario; y 

v.- Solicitar l" aplicaci6n de la medida precautoria de -

c.rriligo. ( 1) 

La averiguac16n previa·es la etapa procedimental en que el 

Ministerio f'Óblico es autoridad. Y como tal, se avoca conforme_ 

tPnga no~icla ~e la comisi6n de un delito a su investigftci6n 

inmediata. N~ debe de entenderse al Ministerio PÓblico, como la 

mayoría de la sociedad lo cree, como un v:rdugo o un funciona--
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rio temerario, sino por lo _contrario como quien vela por la 

seguridad del interés social y también como quien investiga la 

verdad para poder exigir la aplicoci6n de la ley al Organo -

Jurisdiccional. 

Cuando el Ministerio P6blico incita al Juez es porque ha -

logrado de acuerdo a las investigaciones realizadas la comprob!. 

ci6n del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del 

indiciado. 

~1 cuerpo del delito lo podemos definir de la manera 

siguientei Como el conjunto de los é_lementos materiales que 

constituyen el ilícito. 

,Como podemos darnos cuenta el Ministerio P6blico en la - -

Averlguac16n Previa, aunque parezca temeraria la opini6n, se -

convierte en un juzgador, toda vez que al investigar el delito_ 

su criterio es el que cuenta y de él depende que se ejercite 

o no acci6n penal en contra del presunto responsable. 

La nueva filosofía del Ministerio P6blico a dado lugar a 

que no s6lo sea el abogado de la sociedad, sino también sea el 

Representante Social, el defensor del presunto responsable, 

esto es, por ejemplo: Cuando en la Agencia del Ministerio P6bl.!, 

co se encuentra detenida una persor,... a ésta no se le puede 

obligar a declarar si no quiere y el Ministerio P6blico ante la 

circunstnncia tiene el deber de nombrarle el defensor de oficio 

a efecto de que se encargue de su defensa durante la Ind.agato-

ria. 
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La indagutoria pode1:1os decir también que es como un juicio, 

de valor, aunque sobre !"lechOs concretos y el ejercicio de la - -

acci6n penal descansaL~~br~un juicio comprobado. 

La teocln mexicana del Ministerio Público es la siguiente:

Es una Institucl6n qué representa a la sociedad para su defensa_ 

frente a la comisi6n del delito, defensa que se actualiza soli-

citando del Juez la aplicaci6n de la ley. 

81 Ministerio Público defiende a la sociedad, pero dentro -

de la.tendencia defensista que impregna nuestras leyes debe in-

vestigar la verdad, es decir, tiene un amplio margen de acción.

No es el Ministerio Público un enemigo a priori del presunto 

del lncucn te e incluso dentro de la investigaci6n de la verdad 

puede descubrir ~ngulos que favorezcan a ese presunto delincuen

te; Al Ministerio Público más que nada le interesa conocer la -

verdad y con ~sto lograr la procuración de justicia con amplio -

sentirlo humano en beneficio de la sociedad. 

La acci6n viene a ser lo que motiva el proceso, es decir, -

la fuerza que lo genera. 

2.- REGUISITOS LEGALES.- Es evidente que los preceptos leg~ 

les que regulan la averiguaci6n previa, es nuestro máximo orden~ 

miento jurídico, en su Artículo 14, 16 y 21 Constitucionales; 

32 fracci.ón I 1 94 r.lel C6digo de Procedimientos Penales en el 

Distrito Federal. 
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El R1·tlculo 14 Constitucional dice a la l~tra lo siguien• 

te: A, ninguna ley se dnrá ef~ct~ retroactivo en ~erjuicio de -

persona alguna. Néldie podrá ser privado de la vida, de. la 11-

bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me--

diante juicio seguido ante los tribunales prev~amente estable-

cidos en el que se cumplan los formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori--

dad al he>cho. 

En los juicios del orden criminal queda prohibido)mponer, 

por simple analog!a y a(m por mayoría . de raz6n, pen~fal
0

guna 
que no est~ decretada por una ley exactamente aplicable al 

delito de que se trata. 

,En los juitios del orden civil, la sentencia definitiva -

.deberá de ser conforme a la letra, o a la interpretaci6n jur!

dica de la ley, y a falta de ésta se fundará en los principios 

generales del derecho. 

El articulo 16 Cons ti tuciona 1 dice: "Nadie puede ser mo--

lestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-

n~s, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad 

competente, que funde y motive la causa legal del procedimien

to. No podrá librarse ninguna orden de aprehensi6n o detenci6n 

a.no ser por ln autoridad judicial, sin que preceda denuncia,

acusaci6n o querella de un hecho determinado que la ley casti

gue con pena corporal, y sin que est~n apoy~das aquéllas por -
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0eclaraci6n bajo ·protezta 1de persona digna de fe o por otros -

datQS ·;ue hc.gan pr?b;;ble la responsábilidad del inculpado, 

hecha excepd611-ci~:7i~; cas<;>s de· fl;igrante delito, en que cual

quier persnna puede aprehender al delincuente y a sus c6mpl1-

CAS1 poni,ndolos,sin demora,a la disposici6n de la autorida~ -

inmediata. Solamente en casos. urgentes,cuando no haya en el --

lugar ninguna auto~idad judicial y tratándose de delitos que -

se persiguen de oficio, podrá la autoridad administrativa, 

bajo su más estrecha responsabilidad, decretar la detenci6n de 

un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposici6n de la 

autoridad judicial. 8n toda orden de cateo, que s6lo la auto-

rielad judiclal podrá expedir, y que será escrita, se expresará 

el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que -

hayan de Aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que -

Onicamente debe limitarse la diligencia, levantándose, al con

cluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testi-

gos propuestos por el ocupante del lugar cateado, o , en su -

ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la dili--

gencia. 

La autoridad administrativa podr& practicar visitas domi-

ciliarias Onicamente para cercionarse de que se han cumplido -

los reglamentos sanitarios y de polic!a; Y exigir la exhibi--

ci6n de los libros y papeles indispensables para comprobar que 

se han acatado las disposicion~s fiscales, sujetándose, en ·~< 

estos cr-sos, a les leyes resp<"?ctlvas y a las formalidades 

prescri~as para los c~teos". 
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El artículo 21 Constltucional menciona lo siguiente:" La 

lmposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial'. La persec1Jci6n de los delitos incumbe al Ministerio 

P6blico y a la policía judicial, la cunl estará bajo l~ autori

dad y mando inmediato de aqull. Compete a la autoridad adminis

trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos gube.i::. 

nativos y de policía, el cual 6nicamente consistir~ en multa o 

arresto hasta por treinta y seis h·Jras; Pero si el infractor 

no pagare la multa que se le hubiere impue~to, se permutará 

~sta por el arresto correspondiente, que no exced~rá en ning6n_ 

caso de quince d{as. 

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrá ser ca~ 

tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una 

semané\." (2) 

As{ mismo el articulo 31:! fracci6n I del C6d1go de Procedi

mientos Penales en el Distrito Federal, agrega lo siguiente: "

Dirigir a la polic!a judicial en la investigaci6n que ~sta haga 

para comprobar el cuerpo del delito, ordenándole la práctica de 

las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cum--

plir dedidamente con su cometido, o practicando ~l mismo aque-

llas diligencias." (3) 

Por Cilt:l.mo el artículo 94 ·del C6digo de Procedimientos 

Penales en vigor dice:" Cuando el delito deje vestigios o p.c-ue

bas materiales de su perpetrac16n, el Ministerio POblico o el -
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e.gente de la policía judicial lo hará constar en el acta que -

le·•2nte, recogiéndolo::; slfu~:;e posible." (4) 

Podemos concluir que debe de existir para el ejercicio de 

la acci6n penal denuncia o querella de un hecho determinado que 

la ley sanciona, la cual debe de estar apoyada por declaraci6n_ 

bajo protesta, de p~rsona digna de fe o por otros datos que 

hacen probable la responsabilidad del indiciado. 

3.- su IMPORTANCIA EN EL PROCESO PENAL.- Es importante la. 

Averiguac16n Previa, toda vez que en ella el Ministerio P6blico, 

titular de la acción penal, realiza- actos con el objetivo de -

buscar la verdad hasta encontrarla sobre un determinado delito, 

o sea, que es lo que antecede a la consignación ante el Juez. 

Para lograr con justicia la investigac16n del delito el 

Ministerio PGblico realiza un ponderado equilibrio entre los 

limites del derecho y un profundo sentido humano en su aplica-

ci6n, que permite adem~s de la persecuci6n de los del1tos, 

protección social y se~uridad jurídica para los gobernados. 

La Institución del Ministerio Póblico en la etapa indagat.2. 

ria se convierte como un genuino representante de la sociedad -

para salvaguardarla y protección de sus intereses. 

Hablar del Ministerio P6bllco, es comentar que dicha Ins

ti tuc16n fué concebida par~ servir y representar de buena fe a 

la socledad. 
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Tarr.bi~n en l'l\ uvi:r19uaci6n pn•via, al Ministerio PÓblico -

le corresponde que la sociedad lo identifique con un rango de -

dignidad y de respeto, generando confianza y ~eguridad en la -

comunidadº 

Adem~s el trabajo realizado en la averiguación previa debe 

ser claro y sin ocultamiento por parte del Ministerio Póblico. 

Integrados los requisitos legales de la averiguación pre-

via, el Ministerio PÓblico estará en actitud de provocar la ac-

. tividad Jurisdiccional; Pero lo importante es que los elementos 

qu~ la i.ntegran, o sea, las diligencias practicadas por el Re-

presentante Social deben ser, ante todo, conforme ·a derecho, -

toda vez que de lo contrario el presunto responsable de la com,! 

si6n de un delito será puesto en libertad por el Juez por falta 

de·m~ritos; Y al suceder ~sto, lógico, la sociedad se ver~ afeE, 

tada m~s en sus intereses, ya que el inculpado no fu~ castigado 

por el delito que cometió y por el cual se inició la respectiva 

averiguación previa; De ah! la importancia de que los elementos 

de la averiguación previa sean sólidos en virtud de que de -

éllos depende que se dicte la resoluc16n judicial procedente, -

porque de lo contrario quedará en estado de indefensión la so-

c:iedad. Por lo que es conveniente que en toda averiguación pre

via se agoten las dlligencias más posibles a efecto de integrar 

perfectamente el cuerpo del delito y la presunta responsabili-

dad del indiciado. Es cierto, que ~s delicado 6stü trabajo por 

parte del Ministerio P6blico, pero tambi~n es cierto que de l!l 

depende la rlefensa de la sociedad y su misi6n debe ser, llevar_ 



forme a derech.:>~ 

<Junci.Sn pre·11n, dond~''e:i "1i.hi~t~rio p(ibllco es la m~xima auto

ddad, al ejt"reitar\u:~i6ri ~e~al l!ste le da vida al proceso ~ 
nal. 

' ~··: ~, :'.<(_"·/, 
: ,;< ', -.~ 

,-.,,. __ .', ;',e: 

En la p~~ctf~~:~>~r razones a veces imputables al personal 

del MiniF b:·ri~·-?Cisir'éi no es posible logror una 1ntegraci6n 
_e--·--.- ·_-

•J.Corde a derecho de la aver:l.guaci6n previa y se olvida la im--

~ port~ncia jurídica de la misma a efecto de que fsta garantice_ 

los resultad•:>S positivos que espera la parte ofendida, ya que_ 

se agravi6 su patrimonio o su integridad f!sica en ocasiones. 

Se pretendi6 y m~s al entrar en vigor la Nueva Ley Org!n! 

ca de la Pr-ocuradur!a General de .Justicia del Distrito Federal, 

pu'!:·l icac.1a en el Diario Oficial de la Federaci6n en fecha 12 de 

Dlciemhre de '.l.983 y entrada en vigor el 11 de Marzo de 1984 y 

,;u n~glamento respectivo, integrar a la mayor perfecci6n posi

ble 1 a e:verigunci6n previa, toda vez que éihora se precisa más 

detalladamente las atrib~ciones del Ministerio P6blico • 

.l\s{ mismo con los acuerdos y circulares de la Procuradu--

1·! a General de Justicia del Distrito Federal, el per-sonal del 

Ministerio PGblico est~ al d!a con las nuevas disposiciones 1~ 

gales; Tambil!n se le auxilia para lograr reunir los rr:quisitos 



26 

para ej~1citar la ~cci~n penol y lo m~s lmport~nte es que la -

aver-1guaci6n pr~via no se encuentre floja al efectuarse la co11 

signaci6n; Con lo anterior se pretendi6 olvidar el vicio comfin 

que existía en varias agencias del Ministerio PÓblico del Dis

trito Pederal y principalmente en donde no había Agente del -

Ministerio POblico Consignador y que era frecuente que al t~r

mino de la guardia, el secretario ~l vapor realizaba el acuer

do y pliego de consignaci6n y mismos que dado la premur-a del 

tiempo, al ejercitarse acci6n penal había errores, trayendo -

como consecuencia que no se•integrara la averiguaci6n previa -

correctamente. 

Pero no basta con la Ley Orgánica de la Procuraduría Gens 

ral de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, acuerdos 

y citculares para lograr la 1ntegraci6n de la averiguac16n pr~ 

via, sino que el personal del Min.isterio PC:blico al practicar_ 

las diligencias este conciente de la responsabilidad adquirida 

al perseguir los delitos y además reflexione que de ~l depende 

la aplicaci6n del derecho • 

• 
(i) Cfr: " Diario Oficial ele la f'ederaci6n de fecha 12 de Die! 

embre de 1983"• 

(2) Cfr: " Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexica-

nos", colecci6n P~rr6a,s.a., 1982; p~g. 19. 

(3) Cfr: 11 C6digo de Procedimientos Penales", colección Porr6a, 

s.a., 1982; pág. 10.· 

(4) Cfr: C6digo de Procedimientos Penales: op. cit.; pág. 27-28. 
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1.- La nueva Ley Org~nica de la Procuradur!a General de 

Justicia del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de 

la Fed~raci6n el d!a 12 de Diciembre de 1983 y entrada en vigor 

el 11 de r-:ar:-10 de 1984, en sus primeros tres artículos se refi~ 

re a la Instituci6n del Ministerio Póblico como autor.idad; El -

art{culo 12 define a la Procuraduría, el 20 menciona en quien -

debe de presidir la~~n~tituci6n del Ministerio PÓblico y el 30 

señala las atribuctÓ~e~ del Ministerio .PGblico en la Averigua--

cl6n Previa. J(2~(-~L _ 
• Articulo 10 '.deJ'i;'i_~ Ley Org~nica de la Procuraduría General_ 

de Justicia del oG't~:fto Federal dice:" La Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia del poder -

ejecutivo federal en la que se integra la Instituci6n del Mini.§_ 

tP.rio P6blico del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares 

directos, para el despacho de los asuntos que aquella atribuyen 

los artículos 21 y 73 fracci6n VI, base Sa., de la Constituci6n 

PoHtlca de los Sstados Unidos Mexicanos, el presente ordenami

ento y las dem~s dispo:;iciones leg<'lles aplicables". 
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Articulo 2Q.- La Tnstituci6n del Ministerio P6blico del 

Distrito Pederal 1 presidid¡¡ por el Procurac.!or General de justi

cia del Distrito Federal, en su carácter de representante soci

al tendrá las siguientes atribuciones, que ejercerá por conduc

to de su titul;ir o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo 

estublecido en el artículo s~ptimo de ~sta ley: 

I.- Perseguir los delitos del orden coman, cometidos en el 

Distrito Federal; 

II .- Velar por la legalidad e:n la esfera de'- su co:npetencia 

como uno de los principios rectores de la convivencia social, -

promoviendo la pronta, expedita y debida procur~o~6n' e imparti

ci6n de justicia; 

III.- Proteger los intereses de los menores, incapaces, -

asi como los individuales y sociales en general, en los t~rmi--

nos que determinen las leyes; . 

IV.- Cuidar. la correcta a~licaci6n de las medidas de pol!-' ' . 

tica criminal, en la esfera de .. su competencia; y 

v.- Las ¿em~s que las :1,eyes determinen. 

Artículo 312 .- En la 13.tribuci6n persecutoria de los delitos, 

al Minlst-:rio PÓblico corresponde: 

A. En l;i Aver1guaci6n Previa: 
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!.- ~c.~1·1:;.t" .-:enur:ci.<•s, .1cusi:;ciones o quercll<ls sobre con-

puerl~n.~onstituir delito; 
. '',,' 

;>.·,,.· .. ·.:,,, .... ,. ..:· ... 
-···-. ··:~·>-'· • .. ·,-)' .~:~·j .~<'.¿:;-:• ¡.~~',. :'·'')-: ··;;·T,_::'-"• ;. '> '"' 

Ir.- rn~5~s,.;;)~~-~~.~~e;::f,~~h:~~l~~fd~n '¿(i~Gn con el auxilio de 

1;1 polic!a judi'r.:iaI'3i>dc ra polida preventiva; 

III.- Practicar las diligencias necesarias y allegarse 

l.~::; pc-uebc1S que ccn~; ldere pertinentes para la comprobaci6n del 

cuerpo del delito y la probable responsabil !dad de quienes en 

ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el 

ejer.cicio de la acci6n penal; 

IV.- Restitu!r al ofendido en el goce de sus derechos, -

provisional e inmediatamente, de oficio o a petici6n de parte_ 

interesada, cuando esté comprobado en la averiguaci6n previa -

el cuerpo del delito de que se trate, ~xigiendo garantía sufi-

ch•nte si se est1mare nect~sario; y 

v.- Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria de -

an:-<1190. (1) 

Adern~s el Drt!culo 10 del Reglamento de la Procuraduría -

Genet"al de Justicia del DtstL·ito Federal se refiere a lo 

siguiente:" I,a Procuradur!a General de Justicia del Dis.trito 

Federal, como dependencia del poder ejecutivo federal, tiene a 

su cargo el ej0rcicio de las atribuciones conferidas al Minis-

terto ?úbllco del Distrito Fedet"al y el despacho de los asun-

. tos, en t~rmi.ncis de l"'s disposiciones Constitucionales, de la 
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Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

F'ederul y otras disposlclones legales, as! como los r•?glamentos, 

decrC!tos, .:~cuerdos. Y; 6rdenes del Presiden te de 1 a República". 

Las Atribuciones del Procurador de acuerdo al Reglamento i!!,' 

terno de la Ley secundaria en cuesti6n son las siguientes: 

¡; 

Art!culo 4Q.- La representaci6n de la Procuraduría General_ 

de Justicia del Distrito F'edera-1 y el trámite y resoluci6n de --

los ~suntos de su competencia corresponde originalmente al Pro-

curador. 

Para la mejor distribuci6n y desarrollo del trabajo y del -

despacho de los asuntos, el Procurador podr~ delegar sus faculto!!, 

des en los servidores públicos de las unidades administrativas -

de 1 a Procuraduda, sin perjuicio de la poslbilidad de su ejer-

· cicio directo; Esta delegaci6n se hará mediante acuerdo que deb~ 

r~ ser publicado en el Diario Oficial de la F'ederaci6n. 

Tambi~n correspon~e al titular, cuando lo juzgue necesario_ 

el ejercicio de las facultades que éste reglamento atribuye a 

las demás unidades administrativas y servidores públicos. 

Art!culo so.- El Procurador General de Justicia del Distri

to Federal, ejercerá las siguientes atribuciones no delegables:-

I.- Fijar, dirigir y controlar la política de la·Procuradu

r!a, asi como planear, coordinar, vigilar y evaluar la operaci6n 



31 

de las unidades adminlstrativas que la integran; 

"', 
'.~ ~ ., ·: 

II.- Someter al acuerdo· dei .Presidente de la RepOblica --

los asun~o~ encomendadoi a lr Procuradur!a;_ 

III.- Desempeñar las comisiones y funciones específicas -

que el Presidente de la RepOblica le confiera para su ejercicio 

personal e informarle sobre el desarrollo de las mismas; 

IV.- Propon.~r al E:jecutivo Federal los proyectos de leyes, 

reglamentos, d\~cretos, acuerdos y 6rdenes relativos a los asun

tos de la competencia de la Procuraduría; 

v.- Aprobar la organizaci6n y funcionamiento de la Procur2_ 

dur!a y adscribir org~nicamente sus unidades administrativas; 

VI.- Autorizar y disponer la publicaci6n del manual de or

ganizaci6n general de la Procuraduría en el Diario Oficial de -

la Federaci6n; As{ como aprobar y expedir los manuales de proc~ 

dimiento normativos, de coord!naci6n y de operaci6n, necesarios 

para el fUncionamlento de la dependencia y la atenc16n al pObl.!, 

COJ 

VII.- Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de la 

Procuraduría y en su caso sus modificaciones y presentarlo a 

las autoridades competentes; 
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VIII.- P.cordar lé't; bases para los nombramientos, movimie.!!. 

tos de pen:.:Jnal y tf>rminación de lo!l efectos de los nombramie.!!. 

tos de lo:: f".crvidores pCibliccis de la Procuradúr!a y ordenar al 

Cficiul Mayor su instrument.aci6n; · 

IX.- Celebrar convenios de coordinaci6n operativa y de -

cooperaci6n técn.ica cient!fica, con las Procuradur!as Genera-

les de Justicia de las Entidades Pederativas; 

x.- .l.cordar con los Subprocuradores, el Oficial Mayor y __ 

los titulares de las unidades administrativas de apoyo técnico 

y asesoría directa del titular y de las que estime pertinentes, 

los asuntos de su respectiva competencia; 

T 

··xI .- Dar al personal de la Insti tuci6n las instrucciones_ 

generales o especiales para el cumplimiento de sus atribucio-

nes y funciones para lograr la unidad de acci6n del Ministerio 

Público, mediante la exped1ci6n de los acuerdos y circulares -

correspondientes; 

XII.- Dictar las medidas para investigar las detenciones_ 

arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad, promo

viendo lo conducente para su sanc16n y adpptar las medidas le

gales pertinentes para hacer cesar aquéllas o los efectos de 

los abusos; 

XIII.- Encomendar a cualquiera de los agentes del Minist~ 
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rl•'.) r·6blH-:o Jnd,~pend!.ontemente> e~ ~·.us funciones, ·el N•tudio ele 

¡-.~:.:>'· , __ .. .. -·~ .. ~' ' 
. ·, .. , 

XI v • - Toma L" ''i;~~~~·~ .. niJ2~~:t~-~~A~-~~;[u ... ·.·;ª.~ .•. •sj .. ~:.ªu·.·;·n·~··t·.!~oi{s~):~[en';f.dc1•1.·.u~me•.••.• .• o.·~'~ñn)t>e' rve.n. 
t;!xce~oi; o fr>:!.f,,s i::n ~~} 'de~i:>'.:;~?b~.:~~:165 _ -=-

s~ el ;:er.:ional de Jii 1rlsÚtúci6nf 
, , -· ' i' . -"S ' --~-~ .: :!:-·. ~·" 

xv.- Conc).:•n"'y .;a.;cir:.né:Ír lao faltas cometidas por el Mi

nisterio PCibUco d~~n;.tesu c;c~uaci6n en los procedimientos en 

quP.> int-erven911i sin pe.rjutcio de lo dispuesto en la Ley Fede-

rel de, Respons~bilidad~s·;~e los ;se.rvidores P6blicos; 

XVI.- Autoriz~f'·~:f~i~·servidores p6blicos competentes de 
-: •. --~r-·" .. >.C-

la Procuraduda pa.i;-a -h~e/~óHéite.; el sobreseimiento de los 

procesos penales en· los casos-en que proceda legalmente; 

- ~ ._. 
XVII.- Resol ver ;sobre· los ca~.os en que se consulte el no 

ej i?rcicio de 1.a acc't6~ penal; 

XVIII.- Resolver sobre las consultas que el Agente del 

M.:.nisterlo PÓhlico formule o las prevenciones que la autoridad 

judicial acu1~rde 1 en los t~rminos que la ley establezca a 

propósi.to de conclusiones presentadas en un proceso penal 6 de 

actos cuya consecuencia Sea el sobreseimiento del proceso 6 la 

libertad absoluta del inculpado antes de ~ue se pronuncie 

s-entcncia; 

XIX.- Instruir a los Suhprocuracfores y al Oficial Mayor -
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del Distrito Federal; 

XX.- Dictar las normas a que. s'~ ~U'j~tar~ la cancelaci6n y 

devoluci6n .de antecedentes penale~ ~~~~~o proced<t¡ Y 

XXI.- Las demás que las disposiciones legales le confie--

ren expresamente,con tal caL-ácter. 

Las atribuciones precisadas en las fracciones XVI, XVII y 

XVIII, podr~ delegarlas el titular mediante acuerdo, a favor -

de los Subprocuradores. 

Además el Reglamento interno rte la Procuradur!a General -

de Justicia del Distrito Federal, precisa las atribuciones del 

Subprocurador de Averiguaciones Previas. 

Artículo 7Q.- El ,Subprocurador d~ Averiguaciones Previas, 

tendrA adscritas a su cargo y responsabilidad las Direcciones_ 

Generales de Averiguaciones Previas, de la Polic!a .Judicial y 

de Servicios Periciales y ejercer! las funciones correspond1e,!l 

tes a las atribuciones del Ministerio P6blico a que se refiere 

el apartado "A" del articulo JQ de la Ley OrgAnica de la Proc_!! 

rndur!a General de Justicia del Distrito Federal. 

E:l Reglamento en cuesti6n menciona ademtis las atribucio--
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1~e:; ·k• la Dh·eccl.Sr1 General de ,\veriguaciones Previas. 

Articulo 15.-. La. Direcéi6n General de Averiguaciones. 

Prev.tas tendrá lr..s siguientes ah·il:iudones: 

r.- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre c::on

duct¡¡:=; o hechos que· puedan constituir un delito; 

II.- Investigár los delitos del orden com6n con el auxi-

lio rle la polic!a· judicial, preventiva, practicando las dili--

•Jcndas necesr.rlas y allei;:¡andose las pruebas que considere pe.!::_ 

tinentes, para la comprob~ci6n del cuerpo del delito.y la pro

bable responsabilidad de quienes en él hubieran intervenido, 

~si como el daRo causado en su caso, el monto del mismo; 

III.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -

provi,sional e inmediatamente, de oficio o a petici6n de parte, 

cuando est~ plenamente comprobado en la averiguaci6n previa el 

delito de que se trate, exigiendo gal."antía suficiente si se e_2. 

timare necesario; 

IV.- Poner' a disposici6n de la autoridad competente, sin 

demora, a las personas detenidas en caso de flagrante delito o 

de urgencia, de acuerdo con el articulo 16 Constitucional; 

v.- Solicitar, en términos del artículo 16 de la Constit~ 

ci6n, las 6rdenes de cateo, que sean necesarias; 
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VI.- Asegurar. los bienes u objetos relacionados con hechos 

delict:uosos, en los casos que corn?sponda, para ponerlos a dis

posici6n del Organo Jurisdiccional; 

VII.- Recabar de las dependencias y entidades de la adm1-

nistraci6n pGblica federal, de las correspondientes al Departa

mento del Distrito Federal, as! como de otras autoridades y e.u 

tidades, .1os informes, documentos y opiniones necesarios para -

el ejercicio de sus atribuciones; 

.VIII.- Requerir informes y documentos de los particulares, 

para el ejercicio de sus atribuciones; 

IX.- Auxiliar al Ministerio P6blico Federal, en los t~rmi

nos· de la Ley Org~nica de la Procuraduría General de la RepGbl.!, 

ca; 

x.- Auxiliar al Ministerio PGblico del Fuero ComGn de las 

Entidades Federativas; 

XJ:.- Solicitar la aplicac16n de la medida precautoria de_ 

ari;-aigo; y 

XII.- Rendir lós informes necesarios para su intervenci6n_ 

en los Juicios de Amparo. (2) · 

El tema que nos ocupa y que es " la limi taci6n del Minist,!!_ 
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rio r-6bt.ic 0) dt!l FuerQ C0r16n com·.:i nutodd;;d 11 y conc.c'~tumente lo 

c;u<:- c0:1,;td.--,i·o 1;•Jrno 13 µd~1·~ra liml,taci{>n;es la; Let. C)'rgán!ca de 
-'<< .:>:::c;.-~:ü.;~~~~ .. ; -L"):. ·.--::,''.'.·, --: " 

Jr.i í·rocur;idurf.:I GeMr~1•1;?.:;u:.;tici'<i dd°'Dfat;I·:tto\f'ederal, po~ 
'-·'--.~~ .~."- .. ----.. ·.'-:.- ,'/ -_,_,. ~ -, .o;:·:~~~;:-::i"~"~t>~¿;. ~±-~-~~~~fL\{~, ,_~\- .::: _~ ,_ 
···:·:<>,•.·:-~:.::,.!:.\'.,.~-\~_~{ _/·:..-~<- '~~--~:- ,._, ·:.·1,,.. ''·:·::.~-~-

- < t '"<~:Oc :\·;:l·i :/'>:__ f:_·-~·~) "-' ·-, 
. :· .:.',~-:~ .";' ·.·:,- .~'.j :-iJ: ;\~-:-.. ~; >.:'::··-:·. ¡·e,\?»'· 

" \' - - ,. : ·~::;: ; 

1.-i siguient<.n 

C0mo se R~~hl b~~~~J~i'.' .. ~ij'C1~~,~;Ú~~ios antr~riores, tanto 

de la Ley Ot9á~~5}~·.5gfr~ ??6ci:l~act~r1a General t1e Justicia del 

Di r. Lr-·: to F~dJi_:~{!~1'{i~:,,~ Rf.;glBme.nto int:erno, la Ins ti tuci6n 

del Minisb~rl~,:~ri~'l:~:~Ci;k,'ith organizado jer~rquicamente bajo la 
·-...=;~.2- ·.~ 

direr.ci6n y. estrióta r!i~ponsabill.dild del Procurador, en quien 

res i.d<'!n las f~nC:~.~nes ·.del mismo. 
·-.--:º,:· 

Por la propia rlefinici6n de la Procuraduría, nos percata

mos que depende del Ejecutivo Federal y que el titular de la -

misma lo nernbra el Presidente de la RepC.blica a pesar que sus 

.; tribucio:iF:s son de un 6rgano ele gobierno del Distrito Federal. 

Y ~qu{ empieza la inquietud quP. ,hemos observado durante nues-

tra estancia en la propia Proc~1raduria y sus dependencias y 

concretamente en las agencias investigadoras del Ministerio 

P6blico, y porq1Je •ie. lo <\nt:~rior, porque a pesar de lo que se 

:ll<;¡ci la Insti,tuci6ri del .Ministerio P6blico siempre sus decisi.2, 
:.:·.J<::." ¿:.<,,·.<r.=,:~>·:~:<r:·.::-.':_·~:· ,_;_:_: 

ne~ van .1 est-,.r''.oujP.:,tas'/«,revisión y de quien depende lo podr~ 

para la pers_e~~~;{¿~~,~~'\i'os (ieli t~s. 
c-;_'--_é~=-·;-_·-;c.~1_-, 

·.·.· ·'.··;<:. ·:.'<: - . 

'.'· .. , 

Ciert~ es, que ~e ha dicho en repetidas ocasiones que la 

nueva Ley OrgAnica de l~ Procuradur!a General de Justicia del 

Distrito Federal est~blece con claridad su naturale~a y que su 



orig~n ~s n~tamente constttucional, pero porquE el Minis~crio -

?6blico vt.. <!·depender d~ qui~n ~n un rnome~to dado de~c<inoce sus 
•• :.;;:.·' ·-;"':,-- : •• , ,·_., __ ., '_·• ,">' • - ',. 

<1tdbuciones, tpdil 0ez''~J~; ~l.:~~·(!Jié~''conot~· lo.t problemas n1~s 
a fondo, ya que los·v1v~:hi·¡.~~;'t1ii~ri:·~~h~~Hb•cilt~do' con ·1a 

.,.,:,_-:c .. ~.'.:c~_:.~-':';c{<~{c;/" ~.-.', -~ •' ~-' . ~ . 

socfodad, quie11 es la pa~t.~. ~f~~:~i~~~-
''> 

E~ efecto, la falta de autonom!a del ~inisterio POblico en 

el ejercicio de su funci6n social y dependencia directa e inme

diata del Poder Ejecutivo, han originado que se l~ vea con reC,!! 

lo, debido a que el int~rés social protegido en el ramo que le 

ha sido encomendado puede subordinarse a determinados intereses 

o presiones, en tales condicion~s, estaría ausente la imparcia

lidad de sus actos confundi~ndose sus atribuciones. 

Si la actividad del Ministerio PGblico está encaminada a 

la .r~alizaci6n de una funci6n social tan Importante, debe ser -

· realizada por funcionarios independientes e inamovibles, que no 

sean 6rganos de nadie para que no satisfagan las instrucc.tones_ 

del mandante, en perjuicio segón a ~ste convenga, del individuo_ 

o de la sociedad, cons~ituyendo de esl;e modo una Instituci6n 
~ 

que sin obst~culos, que la maniaten o le hagan desvirtuar sus -

atribuciones, garantice a la sociedad su normal desenvolvimien

to a trav~s de la persecuci6n de los delitos. 

Pero el problema es a(Jn m~s grave; Esto es, que a pesar -

que los funcionarios de la Instituci6n conocen la dependencia -

del ejecutivo, en forma interna reallzan lo mismo, o sea, que 

se efectGa una dependencia jer~rquica, originando m~s limitaci.9, 
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nes. Son much..,o los ejemplos que ·se pueden mencionar al reSJJecto, 

urw d~ el los !Jl¡ede sen ·:.ue 'el·Age.rite .del Mlnisterlo FÚhlico in-

vcstigador ñcfoérÚo ;;id;~~¡ ~'<.J·eriCfa'.1~vesúsador·a, al tener conoci-
. .' . ' , 

miento de un hecho deÜ.Ctlvo, se le pide que se abst~nga de cono-

cer de los 1¡,,ch0s, princtpalmente por razones políticas, y con -

éste> se le limH;i <•l funcionario a cumplir con el deher constitu

cional de la' persecuci6n de los delitos, a pesar de que se diga 

en lo esfera de la Procuraduría que el Ministerio P6blico tiene -

plena atribuci6n para resolver la situaci6n jurídica de un deter-

minado delito. 

Usted~s se preguntaran como sucede lo anterior, muy sencillo, 

en una ocasi6n unos agentes preventivos fueron golpeados por per

sonal del ejército y los preventivos d.ehid.~. a los golpes fueron -

hospitalizados y al tomar conocimiento el Ministerio Público 

adocri to a la agenciar al practicar las primeras diligencias a -

efecto de integrar la averiguaci6n a trav~s de la v!a telefonica_. 

se le orden<> que las actuaciones en e~ estado en que se encuen--

tran las remita a la Direcci6n General de Averiguaciones Previas, 

y que a nadie se l~ informe sobre los hechos. Esto suced16 porque 

el Jefe del Departamento inform6 al Subdirector de las agencias -

investigadoras, y &ste a su vez al Director General de Averigua-

clones Previas, quien 1nform6 al Subprocurador de Averiguaciones_ 

Previas y ~ste al Procurador~ 

No ol v:l.demos que la Instiluci6n del Ministerio PCiblico, 

quienes nct~an no lo ha~en a nombre propio, sino represent~ndolo; 

de ·tal manera que 1 aun cuando varios d~ sus agentes' intervengan -
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en ttn a:;unto c!eterminado estos representan en sus diversos actos 

a una s6la Tnstituci6n y el hecho de separar a la persona física 

de lM funci6n cspec!fica que le est~ encomendada, no afecta ni -

menoscaba lo actundo. 

Como dijimos anteriormente la Instituci6n del Ministerio -

P~blico es una s6la y los agentes investigadores s6lo lo repre-

sentan y su actuaci6n es a nombre de la misma. El titular de la 

Instituci6n lo es el Procurador, posteriormente el Subprocurador 

.de Averiguaciones Previas y sucesivamente el Director General de 

Averiguilciones Previas, el Subdiri::ctor de Agencias Investigado-

ras, Subdirector de Mesa de Tr~mite For~neas, Subdirector de Me

sa del Sector Central, Jefe del Departamento, y el Agente del 

Ministerio PÓblico Inve:;tigador, tanto de agencia como jefe de 

mesa, ·por lo que hace al Ministerio P6blico como autoridad. 

L6gico que el titular de la Procuradur!a lo es por decisi6n del 

·Ejecutivo Federal el Procurador y ~e acuerdo a los lineamientos_ 

señalados por la Ley Org~nica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federnl y su Reglamento interno, la organ.!. 

zaci6n de la Ir.stituciqn es en forma jer~rquica y los funciona-

dos actóan todos a norr.bce de la Instituci6n del Ministerio PO--

blico. 

Tambil;n se r1os puede c1ecir que debido a la propia organiza

ci6n de la Procuraduría, el Ministerio P6blico Investigador es -

el que est~ por debajo de los dem~s funcionarlos de la Institu-

ci6n y por tal motivo debe de estar sujeto a l~s decisiones del 

superior jer.~rqui.co; Pero considero qu~ lo anterior es un error, 
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~;<'•1·::.ll l.:> de lcz f1J;1~:i<)nt.r:lt)S <.le l::i Frocuradur!a, 

tcmb.i.ér. l•) es, •.:-l i:¡ue ri1~s .:.ahe de ·1c.:;; problemas y angustias que 

;:i di·:.i:·io plnn!;e<1 t.;i socfodacl ofendida e11 la bar•~ndilla de la 

-'•<,;¡<mda lnveHigadoi~,:;,.. Y .es quien verdaderamente integra la 

.\veri<J••aci6n Previa y el superior jerárquico s6lo opina, pero 

der;conoce lilG entra~as t',eales que dieron origen al inicio de la 
' ... ''·" 

hvcriguaci6n Pr~vi'a •.. 

En la actualidad al fani.sterio P~blico Investigador se ha 

pretendido convertirlo en un -11 titere", .º sea, al funcionario -

que t:.odos los dem~s que estfin po·~ arriba de i!l lo man,ejaban a 

Sll ¡¡ntojo 'i capricho y no lo dejan resolver de acuer~o a sus 

a tdbuciones y conforme a derecho, logrando con lo anterior que 

limiten sus funciones; Porque al tener un detenido involucrado_ 

en una Averiguaci6n Previa no puede resolver su situaci6n juri

dica el Minlsl:ed.o PGblico Investigador, sin antes haber consul, 

tado al Jefe del Departamento co,rrespondiente, al Supervisor de 

91Ji1t"dia, al Subdil'.'ect:or de l\gencias Investigadoras en turno y -

é:tl propio Dh·ecto1· General de ;weriguaciones Previas. Y sucede_ 

si por desgracia el Agente del Ministerio PGblico Investigador, 

que es el f•Jncionario que en l.:1 barandilla escucha a la parte -

ofer~ida, decide resolver la situaci6n jurfdica d~l indiciado,

qu~ reciba una fuerte llamada de atenci6n por parte de su supe

rior jer5rquico y ad~más d~ que sea citado ante el 0irector 

Gen"'ral de /,y,_;.riguaciones ~revias; Quien le puede solicitar su 

renuncia o lo CiJmbia de la Agencia Investigadora a otra. 



Considero. que esto es ccntr.',¡dictorio oi la política de la 

este capítulo se debe mAi; que ~~·d~r~ la jec~rquia existente en 

la Instituci6n. 
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En concreto, que la 11mitaci6n del Ministerio PGblico del ·

Fuero ComGn en el Distrito Federal como autoridad, por lo que se 

refiere a la Ley Org~nicA de la Procuradurra General 0e Justicia 

del Distrito Federal, la constituyen los propios funcionarios -

que integran la Instltuci6n y en la cual de acuerdo a la citada_ 

ley y reglamento residen las atribuciones' conferidas al Ministe

rio POblico. 

2.- LA SOCIEDAD.- Otra de las limltaciones del Ministerio -

'pGblico como autoridad es la sociedad. Esta limitac16~ se prese.n. 

ta a diario en las agencias del Ministerio PGblico y en las 

mesas de trámite, tanto foráneas como del sector central en esta 

ciudad de M~xico. 

Al efectuarse la comisi6n de un delito, el ofendido compar~ 

Ct! a la agencia del Ministerio P0blico con el objeto de que se -

le " levante una acta," segOn palabras propias que utiliza en -

.denunciante o querellante al ll~gar a la barandilla de la ofici

n~ en cuesti6n¡ Toda vez que la parte ofendirla al iniciar la --

Averiguaci6n Previa no precisa los datos necPsarios 1 muchas ve--
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C•?S por ignocr..nci.a 1 pé•r;1 Ja rlebida inte<Jraci6n de la Averiguc1-

ci6n PrPvia, est6 da origen a que el Representante Sncial se 

vea llmitado al practicar las díli0Pncias encaminadas a la COl!!, 

probac16n del cuerpo del del! to y la presunta responsabi.lldarl_ 

di>l i ndki;id1J. 

Cuando el denunciante pide se le inicie una acta por el -

~elito de ROBO comPtirlo en su agravio y en contra de QUIEN o 

l.;UIENES qESULTEN RE~:porJSABLE:S, ya que los que le robaron eran 

unos desconocidos; Despu~s de tomarle sus generales y al empe

zcir a narn1r los hechos y cuando el Secretario 6 mecan6grafo -

le preguntr. B•)bre la descripci6n de los objetos, el denuncian

te manifiesta que no puede hacer tal cosa, to~a vez que no lo 

recuerJa o no lo puede_precisar; As! tambi~n cuando se le pre

gunta !obre la merlia filiaci6n de los sujetos que lo asaltaron 

indica que t-:impoco lo recuerc!a y cuando se le señala fecha 

par~ la comparec~ncta de sus testigos de propiedad, preexiste!!. 

cia y falta posterior de lo robado no comparece con los mlsmos 

nntA la me~a de tr~mite en la que se le radic6 las actuaciones. 

En ROBO a casa hahitac:l6n, al presentarse el cienunciante_ 

en lr.. :.gen<::i<1 Tnvestigadorñ a efecto de que se le inicie l;.i 

av,~ri·¡uad•Sn previr.i coi:-r.1;>s¡>o11diente ~ste ignora cuanto es el 

valor real de las cosas robadas, y adem~s no las describe. Y 

esto motiva que los peritos respectivos no puedan emitir su 

dlctam1m. 
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hl llegAr a la agencia del ~lnisteri6 PQblico un lesionado 

por cualquier circunstancia, es frecuente_que. por indicaciones_ 

del médico le!gista de guardia pase a hospil:fil pnra que se le 

practique los estudios adP.cuados conform~ a las lesiones que 

presenta y al suceder ésto se le explica qu€: 4na vez atendido -

de sus lesiones y tambi~n clasificadas las mismas regrese a la 

agencia par' iniciar la averiguaci6n previa; Pero cuando no 

quedan hospitalizados nunca regresan, argumentando que iban a 

que se les lavantara el acta y no a que se le revisaran sus le-

. siones que presentaban "l_l llegar a 1<1 agencia del Ministerio -

. PÓblico. 

Es normal que en los delitos culposos con motivo de tráns! 

to de vehículos, ~1 manej"ldor al tomarle su declarnc19n omita -

describir por interés propio realmente como sucedieron los he-

chos que dieron origen al choque, por ejemplo: que no diga 

sobre que carril circulaba del arroyo, la velocidad, cuando hay 

sem~foro ~n el lugar, si éste funcionaba y que luz tenia al 

efectuarse el cruzarn~~~nto; Cuando es atropellamiento, el mane-

jador no prec~sa con e~actitud la ubicaci6n del peat6n y menci.2. 

na que el peat6n se encontraba sobre el arroyo, cuando en r~al!, 

da-d éste caminaba sobre la banq"ueta y en lugar de decir que iba 

caminando normal, dice el manejador que corría sin tomar las d!, 

bias. precauciones. 

En la prActica tambi~n es comón que una vez inicia~a la 

Averiguaci6n Previa por un delito de los que se persiguen de 
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ufi¿io con detenido, el denunciante hnga saber al Representante 

Social que ¡·a no quiere. nada contra el presunto responsable y -

que s6lo queda darle. uh'susto'y .al e~plicarle el personal que 

no procede el perd6n a que}~~. ref~ere el artículo 93 del C6digo 

Pcn~l vigente en est~ ciudad, Aste se retira de la oficina en -

forma por dem6s molesta y deja de cooperar con el Minis
1
terio -

P6blico para la deqida integraci6n del delito de que se trata,-

ya que a veces faltan diligencias por practicar, tales como: La 

lnspecci6n ocular en el lugar de los hechos y el denunciante no 

permite llevar a efecto la diligencia y as! de igual manera se 

niega a presentar sus testigos respectivos, ya sean de los he-

chos o de propiedad, preexistencia y falta posterior de lo rob,!. 

do o de capacidad econ6mica. 

También en el delito de FRAUDE se presentan varias limita

ciones; Al practicar las diligencias el personal del Ministerio 

PCiblico sci percata que el denl.\nciante debido a que no lleva un 

control de libros y docúmentos no se puede integrar el delito,

lo que origina que cuando hay detenido se le deje en libertad o 

trat:indose ¡>in detenido ne mandé a la reserva la ave-riguaci6n 

El ABUSO DE CONFIAN;3A, perseguible por querella, tambi~n -

en ocasiones es difícil de integrarlo debido principalmente a 

la falta de documentos que lo acrediten y que hagan probable la 

culpabilidad del indiciudo. 

Otra lim1tacl6n R la cual se enfrenta el Minl~terio PCibli-
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eo es ~ue en ocasiones a penar de que el presunto responsable -

~t estar detenido niega los hechos el denunciante o querellante 

manifiesta que hay testigos de los hechos, pero estos por temor 

a las represalias nunca comparece a la agencia, por ninguno de 

los·medios legales; O lo contrario, el presunto responsable 

niega los hechos, y el denunciante le hace la imputaci6n di~ec

ta, pero.. QO .hay testigos que corroboren el dicho del ofendido. 

En los delitos sexuales la ofendida en casi la mayor!a de 

1os casos por vergüenza y temor al rendir su declaraci6n sobre_ 

los hechos omite varios detalles, como la media flliaci6n del 

presunto responsable, ya que comparecl6 a la agencia obligada -

por las circunstancias. y es coman que 'muy ¡:)ocas ofendidas por_ 

~1 delito en cuesti6n denuncien el delito o sus padres se quer~ 

L Ien. · 

. Sucede muchas veces, principalmente en agencias investiga

doras como la ·primera, s&ptima' .nc:>vena, d&c!ma tercera.•. d&cima_ 

oétava, .vigt!!sima, v1g6s.ima negunda, ~1g~s1ma cuarta, p;;r el 

exceso de tra~ajo y toqa vez que conforme vayan llegando los -

ofendidos se les anota en el libro de espera a efecto que al -

llegar su turno se les inicie la averiguaci6n previa en cuesti6n 

y s~cede, muchas veces por el transporte o ~r falta de pac.~,en-. 

cia que el denunciante o querellante se retire de.las agencias_ 

sin ~ue el M1n1st~rio POblico tenga la oportu~ldad dé c~mplir -

con los preceptos legales que dl.eron sU orlgen9 . 
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Tambi~n ~n las agencias dPol Ministerio Pliblico de ·~st.;:i ci.!:!. 

dad y algo cnracter!otico del ciudarlano es que al llegar a de-

nunciar el il!cito hacen alarde de influyentlsmo para que se -

les atienrJa de inmediato y se les inicie la avcriguaci6n previa; 

olvidando que antes hay personas esperando y en donde es m~s -

neceDad a la urgencia de la 1ntervencic5'n del. Mlnisteri~. Público 

por tratarse de un flagrante delito. Y co~o el influy~nte se 

sale con su capricho, ya que le habl6. por ·la .v!a telefonica al 

superior j~drquico, y ~ste a su vez· limita -1.as atribucio'nes 

del Ministerio P6blico Investigador en la persecuci6n de los 

delitos. 

Por razones desconocidas para.el Representant~·S'ocial la . . -. . . 

denuncia o querella es alterada y adem~s es desvirtuada, logra.!l 

do con esto, que no se integre el cuerpo del delito· y 1.a presi.m 

ta responsabÜidad del indiciado ~ra e~~ ~~erc1ci1~ .. de 1~ acci6n 

penal; Toda vez que cuando los objetos ~s t~ri '.ásegur~dos t' el --

denuncian te menci~na un número mayor de los ,qti~ or19in,.~1mente .-. .. .. . . ..· ......... . 
fueron robados~ con el prop6sito de :·hace17, ~fe~Ú ~o· ·~¡ pago por 

parte de la ~seguradora. 

Algo frecuente lo es asi mismo cuando sucede un HOMICIDIO, 

en casa hab1taci6_n, porque cuando llega e,l Minist.er!o, ~6blico .. 

los fami Har:es .6 am19os ya movieron ·et c:!ad&ver, . iogrando _con .;;,_ . - . •··. .· .. . . . 

~sto limitar la averiguac16n, ya que las·cosas no se encontra-

ban en su estado original ·al efectuarse el delito. 
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Y es normal en esta gran ciudad de M~xico, que la sociedi'ld, 

por varias razones igualmente desconocidas para el Ministerio -

Póblico en la mayoría de los casos no acude a denunciar los 

hechos; Logrando que por s! s6la se·quede en estado de indeí'en-

si6n;· limitando las atribuciones del Representante Social corno -

autoridad y evitando además que no cumpla con nuestro máximo or

denamiento j~r!dico que hizo de ~l una Instituci~n para la pera!. 

cuci6n de · 1os deÜ tos. 

3.- EL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBL~co.·- Me voy a referir -

más que nada al personal de las agencias investigadoras y desde 

luego al de las mesas de trámite, ya que son ~stos los que tie-

nen en sus manos el inid.o de la averiguaci,6n .previa y de é.ilos_ 

depende que se practique debidamente las diligencias para ejer-

ci_tar ácci!S'n penal en contra del presunto responsable • 

. __ La lirni tac16n empi~za por el .hecho de que en la actualidad, 

el personal que integra las agencias investigadoras y l.as ... m_ei;.~s . . . ~ . ·: . . :. ·: . 

de tr'lmii:e, carecen del .conocimiento p~r~ lograr· la ini:egraci6n_ 

de la averiguaqi6n previa. 

: A pesar, que la Inst1tuci6n de la Procuradur!a se ha preoc~ 

pado, por la preparad~~ del p~rsonal d~ ingreso, ~f:º ~l, ,proble; 

ma .se -.susci.ta toda vez que a6n de tener una preparal'.:16n para 

poder desempeñar sus funciones, el· personal del Mini st<'rio Póbl.!, 

co no tiene inter~s por cumplir la importancia mis16n que le 

encomienda la Constituci6n,· como lo es la persecuci6n de los 

delitos; Logrando con ~sto que.tambi~n se vean limitadas sus 

atribuciones; Pero no basta el curso de capacitaci6n del 
perso--
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nal para ingresar a la Instituci6n sino qu~ es necesÑrio que -

al personal antes de entrar al frente de la agencia investi9il

dora sepa c.Jeb.ld"mente integrar la aver~guac16n previa de cual

quier delito. A mediados del aílo pr6xlmo pasado-hasta la fecha 

a le; Procm·adud'.a han ingresado personal nuevo, el cual a 

pesar de ser Licenciiidos en Derecho o Pasantes por lo menos al 

estar como Agentes ~nvestigadores o Secretarios e inclusive 

como mecñn6grofos ignoran sus atribuciones y por consiguiente_ 

no integran como debe de ser la averiguaci6n previa, o sea, -

conforme a derecho. 

Ahora bien, no olvidemos que el problema no s6lo es del_ 

Agente Investigador o Jefe del Mesa sin~ tambi~n. del superior • 

jer~rquico; 'f sucede muchas veces que si siquiera el Jefe. del_ 

Departamento conoce sus atribuciones como tal y sus errores.--· 

que son muchos los descarga en el personal que tiene a su car

go, ya que en lugar de ser un compañero m~s, se convil!!rte en 

un soberbio j~fe y sus decisiones sin fundamento legal son las 

que cuentan y mismas que no admiten, contradicciones, toda: vez 

que si por d~sgnicia alguien del personal contradice al jefe -

trae como consecuencia que le invente una falla y lo reporte 

o en ocasiones pide su cambio con el objeto de cubrir su igno-

rancia. 

Pero no es la falta dP. conocimiento del Ministerio P6bli-

co de la averiguaci6n previa como limitaci6n, sino que tambi~n 

lo es la negligencia existente entre el personal de la Procur!. 

duria. 
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En Vnrias oca~ion~s h~ sido testigo qu~ el personal del 

Ministerio P6hlico al recibir una denuncia o querella sobre la 

comisi6n de un delito, despu~s de escuchar al ofendido lo"bateav 

esto es, lo convence para no iniciar la av~riguaci6n previa o -~ 

simplemente lo m~nda a otra agencia investigadora,.argumentando_ 

que no es de su perímetro. 

Son muchos los ejemplos que podr!a mencionar y en los cua-

les puede verse tanto la ignorancia como la negligencia del per-· 

sonal del Ministerio Público y consecuencia 16gica motivan que· 

sus atribuciones como autoridad se vean limitadas y ~sto siempre 

es en perjuicio de la sociedad. 

Otro problema grave que sucede en la ciudad de M~xico es 

que el Representante Social a pesar de ya tener conocimiento de 

los hechos por cualquier medio, espera a que los agentes preven

tivos le hagan conocimiento de los hechos para poder iniciar el 

acta correspondiente. 

La mesa de tr~mite no escapa a la negligencia, ya que suc~ 

de frecuentemente que al recibir las actas del turno las archi~ 

van y se olvidan de su existencia, sin pr~ocuparse por citar al 

ofendido, a los testigos, ni tampoco por hacer recordatorio a -

los peritos correspondientes a efecto de recabar los dictamenes_ 

y es com6n que un gran n6m~ro de actas se encuentran archivadas_ 

sin haberlas, a veces, radicado. 
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81 desconocimiento de la averiguaci6n previa por parte del 

Representante Social lo conduce a que la sociedad se forme el 

criterio de 1~ue en realid<id no se preocupa por la investigaci6n 

de los delitos. Y se le pierda la confianza que en un momento -

dado se le había conferido. 

A parte de la ignorancia o negligencia del personal del 

Ministerio P6blico, encontramos que a veces el Representante 

Social no cuenta· con transporte para dirigirse al lugar de los 

hechos y dar f'~ realmente como sucedieron l_os mismos; Toda vez 

que los ofendidos por sus recursos econ6micos muchas veces no 

cuentan con vehículos y los agentes preventivos, cuando les 

~oca a ellos acudir a la agencia investigadora a informar del 

delito, se niegan a llevar al personal del Ministerio P6blico -

al lugar, diciendo que no est~n autorizados o simplemente argu

mentan que por rªdio control les est~n pidiendo acudir a otro -

·'lugar. 

Para la inv~st".11Jac-.!6n del dellbo el Ministerio P6blico se 

auxiJ ia de 11'1 policfa judicial 1 la cual es imposible que cumpla 

con la finalidad para lo cual fu~ creada, en virtud que a las 

agencias investigadoras s6lo comisionan a dos elementos, quie-

nes deben dP. conocer y avocarse a la investi9aci6n de los deli

tos durante el turno de veinticuatro horas y s6lo en sus infor

mes transcriben lo que el denuncJante o querellante declar6 al 

tomarle su comparec~ncia y se olvidan de entrevistarlo y ave.ta.!: 

se a la inmediata !nvestigaci6n del delito. 
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~l ~inistQrjn PGblico corno autor1d~d s~ auxilia de la 

Dln'!cci6n General de Servjcios Periclriles para la 1ntegraci6n -

de la av~riguación previa respecto a la situaci6n técnica, pero 

desgrRciadamente el objetivo tamp~co se cumple, ya que no exjs

te el compa~erismo y sucede otra situaci6n qu~ el Ministerio -

P(1bl°ico nunca se preocupa poc examinar detalladamente los obje

tos sobre l~s que va a yersar el peritaje y tan s6lo recaba el 

dictamen.sin preocuparse el porque del mismo. 

Sucede también que el Ministerio Póbllco se abstenga de -

conocer .sobre un determinado delito, cuando éste sucedi6 en --

otra entidad federativa, logrando con esto que se limite las 

atribuciones del Ministerio POblico del Fuero· Com6n del que se 

trate. 

Por desconocer sus atribuciones el Ministerio PÓblico en -

ocasiones deja que el Juez Calificador sea quien resuelva sobre 

una determinada situaci6n jurídica, sin preocuparse si procede_ 

o· no el inicio de la a~eriguaci6n previa. 

Lo mismo sucede,a pesar de existir disposiciones en el sen, 

ti-Oo de que la policía judicial, al igual que el policía de im!!_ 

gi'"!ada no deben d~ atender la barand.illa, se olvida él perso-

nal del Ministerio Póblico y a veces ni siquiera se entera que 

les dijo el póblico a los cita.dos agentes, y se da cuenta de lo 

anterior cuando las ~ersonas se quejan ante el superior jerAr-

quico porque no se les levant6 el acta, y ~ste a su vez llama -

la atenci6n del titular de la agencia. 
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Un problema más c¡ue ~·xiste en las agendas del Ministerio 

PGblico, Eon los Pasantes de Dere~ho que realizan su Servlcio

Social o becarios como se les llama actualmente en la Procura

dur!a, toda ve?. que se les permite atender la barandilla y 

orientar al plihllco, cuand'? por desgracia no están preparados_ 

aGn para ello y el Ministerio Público omite tal observación. 

Anteriormente cuando existían los visitadores voluntarios 

la limitaci6n del Ministerio Póblico era más latente, ya que 

er:tos en lugar d•.! auxiliar para lri debida impartici6n de just.!, 

cia, causabun p1·oblemas al personal de la agencia, que consis

tía principalmente que debido a la presi6n que ejerc.!an sobre_ 

el pGblico no permitían trnbajar libremente al integrar la --

averiguaci6n previa. 

Al iniciarse una averiguaci6n previa, el titular de la 

misma deja retirar de la oficina a los remitentes sin antes 

tomarles una comparecencia sobre los hechos,. toda vez que es -

importante su declaración, ya que fueron el los quienes tomaron 

conocimiento de los hechos inicialmentef Tambi~n omite decla-

rar e los testigos, con el criterio de q~e la mesa de trámite_ 

lo debe de hacer y el ¡x-rsonal de la mesa piensa lo contrario, 

trayend6 como consecuencia que no se integre la averiguaci6n -

por falta de elementos y la misma motiva que se mande a la 

reserva en ~srera de rnayor0s datos para tratar de integrarla -

nuevamente. 



54 

Ahora, no todo lo anterior es imputable al Rersonal de las 
' ' 1 

.;;g ... nci as J.nvest1gador;¡s, Y"' r¡uc también existen f¡ncionarlos --

con dignidad, responsables y conocedores de c~da una de sus -

atribu~iones dentro de la Procuradurla y sucede e~ agencias --

donde el trabajo es en exceso y a pesar de P.sforzrrse el perso

nal, no PS posible atender al p~blico en su total~dod como se_ 
i 

merece y que acude a la .agencia investige>dora; 'f pon ~sto 

tamb.tén .limita sus funciones, toda vez que se pt·ei>entan casos.-

donde es neé~saria la inmediata intervenci6n del Representante_ 

Social por tratarse! de un delito flagránte, pero J1or '!'l tiempo_ 
1 

y poco personal 110 t'S posible el inicio de lñ avefig1,1aci6n 

previa,· lo que ocasiona que también se vean limittdas sus atri-

buciones del Ministerio P{Íblico. 

'1 

i 

,Cuando en la Agencia del Ministerio p{iblico f.xiste el pe~-
1 

sona1 capaz y responsable de llevar a efecto sus <iitribuciones -
1 

que le fueron conferidas, muchas veces aunque qui~ra no es pos,!. 

ble integrar debidamente la averiguaci6n previa, ya que en oca-

siones por las presiones que ~jerce el supP.rior j~rárquico no 

es posible y en otras ocasiones las m~s comunes, cuando los re

ml tentPS que 'tomaron conocimiento de los hP.chos a los p.:-·esuntos 

responsables, primero tratan de " bailarlos•• .Y si 'no lo logran_ 

p6r ia presl6n· del ofendido, los acons~jan con la ¡finalidad de 

desvirtuar los hechos y despu~s los presentan en ~a agencia 

i1westigadora; Y en ocasiones ·la policía judicial 'por negligen-
1 

cia tarnbi~n roo presenta a dete-rminada persona a efecto de que 

· dec!are en relaci6n a los hechos o simplemente.se ~rteglo con -

~sta y rind• un lnfo,me en el sen tldo que no l• MI podido loca-
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lizar. Y todo esto ocasiona que a pesar de la buena 1ntenci6n -

del Minisl:P.rio P~blico para cumplir con sus atribuciones no se 

configura su creaci6n. 

Otra limitaci6n, que hemos observado en nuestra estancia -

en las agencias invesÜgadoras de ésta ciudad que es normal que 

el personal del Ml,_f'.!isterio P6bllco, cuando acude a un hospital_ 

privado o de un organismo p6blico, a pesar de haber sido notif.! 

cado por el representante del mismo, no se le permite el acceso 

a los lesionados con el objeto de investigar cual fu~ el motivo 

que cAus6 las lesiones en virtud que en la ma~o~{a de los casos 

se derivan de un hecho delictuoso; Y debido principalmente a la 

falta de apoyo e interés por parte del superior jerárquico el 

Ministerio Póblico no s~ preocupa por insistir a efecto de 

dejar claro la posible comisi6n de un delito. 

Algo característico en la actualidad dentro de la Procura

dur{a es 'el criterio unificado que prevalece desde la Procura-

dora ttasta el Jefe del Departamento, en el sentido de que todo 

. el trabajo realizado en la averiguaci6n previa por el Ministe-

rio P6blico Investigador y Jefe de Mesa de Tr~mite y todo su 

personal tienen errores al integrar la indagatoria; Lo que 

moti va que ,on lug;;r de tomarle mayor interés el personal del -

Ministerio P6blico se desmoralice el que es verdaderamente res

ponsable, originando que suceda realmente el criterio unificado 

acerca d~l Ministerio P6blico InvAstigador, logrando con ~sto -

que se desvirtue su Constitucionalidad. 
(1) Cfr: "Procuraduría Gen~ral de Justicia del Distrito Federal, 

reformas legales en materia de procuraci6n, impertici6n 
y administraci6n de justicia", 1984; r~gs. 139-140-141-

,, 14?. 
(2) Cfrf Óp. cit; p~g. 162-163-164-165-166-167-170-181-182-183 
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CAPITULO 

LA SUBJ'E:TIVIDAD DE LA LIMITACION 

1.- Su anticonstitucionalidad. 2.- La desvirtual1zaci6n del 

Ministerio P6bllco. 3.- Retr;izo del ejercicio. de la acci6n penal. 

1.- El Derecho Constitucional es el conjunto <le normas rel~ 

tivas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de 

sus 6rganos y a las relaciones de ~stos Pntre s! y con los part.!, 

culares. 

Pue~e entenderse la definici6n desde el punto de vista for

mal y material. Desde el punto de vista formal la palabra Const.!, 

tuci6n se aplica al documento que contiene las normas relativas_ 

a ~a :structura fundamental del Estadof Desde ·el punto de vista_ 

materiál, en cambio aplicase a esa misma estructura, es decir, -

. a· la organ1zaci6n po1it1ca, a la competencia de los diversos po-

deres ·y a los principios concernientes al Status de l~s personas. 

De acuer-do con P.sta doble posibilidad 1 cabe hablar del der~ 

ChO pol{tiCO tanto en Sentido fOt'rncl COmO matPt'i~l. La acepci6n ... 
en que aquel r;oncepto 1e tome dE"pimd•~r~ de 1 a forma en que la 

palabr-a Consti t:.ud.6n s .. ••mplee. 

·si entendemos el t~rmino ~n sentido material, habremos · de 

C'lrlrr.1 tiL· que tn:'lo iistado tiene u:u1 Cr:mstl tuci6n. "TQmarfa, r>n efo,E. 

·to, la Constituci6n, ~n su acepci6n ampli;:i, es aplicable a toc!o 
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tiempo y lUiJaL·. Se: tr<'l!:a 1 entonces d ... un concepto .ele alcance y 

mt1y <;enei.·aies y rr-ff.'l·ihlt>s nb sólo a los Esta:los, sino i3 los -

cuerpos ffsiccs". 

L;.; pal .. 1bL·a Constituci6n, dice Schrnitt, reconoce una dlver, 
1 

sidad de sentidos. En una i'.1Cepci6n general de la misma, todo,-

cualquier hombre y 0bjeto puede tener una Constitución. De 

aqu! no cabe obtener nin96n s~ntido espec!fico. Si se quiere ~ 

llegar a una inteligencia hay que limitar la palabrq Constitu~ 

ci6n a la Consti tuci6n del Estado, es decir, de la unidad pol.!, 

tica de un pueblo. 

Pero aun entendida de ese modo, la expresión puede tomar

se, segGn dijimos antes, tanto en sentido formal como en sent.!, 

do material. En este 6ltimo sentido, todo Estado tiene una 

Constltuci6ni En el primer· sentido sólo la poseen aquellos 

cuya organlzaci6n pol!tica apc;rece regulada en un documento -

solemne, al que se l~ da el nombre de Constitución (Ley funda-

mental, norma de normas). 

Aun cuando todo Estado tiene materialmente hablando una 

Constitución e~crita o consuetudlnari~ el t~rmino Estado cons

titucional suele aplicarse ónicamente a las organizaciones po-

11'.tlcas cuyas máximas fundamentales no sólo definen como deber 

ser elegidos o designados aquellos a quienes se confie el ~je.s:, 

d.cio di!' los poder~s soberanos, slno que imponen restricciones 

eficaces a tal ej,,rciclo, con el fin de proteger los derechos_ 



58 

y prerrogatlvas lnc:llviduales y dP.fenderlos contra cualquier 

acci6n dP.l ~oder arbitrario. Sl car~cter fundamental de una 

Constituci6n escrita, en sentido moderno, corno dice Borgeatid, -

es ser " una ley de protecci6n pfihlica, unR ley dP. garant!as". 

De aqu! que en los Estados Constitucionales que poseen 

Constituci6n. escrita, esta Óltima tenga ~1 lado de la parte or

gAnica, una parte dogmática, en donde se consagran los derechos· 

subjetivos p6blicos del individuo. Pero es claro que un Estado_ 

puede quedar comprendido dentro de aquella categor!a RUn cudndo 

carezca, como en Inglaterra, de Constituci6n escrita. Por ello_ 

es que al definir al Derecho Constitucional como conjunto de -

normas relativas a la estructura fundamental del Esfado, a las 

funciones de sus 6rganos y a lr1s relaciones de éstos entre si y 

con los particulares, .aludimos tanto a las reglas escritas como 

a las normas consuetudinarias. (1) 

El maestro Ignacio Burgoa, en su .teoría de la Constituc16n 

dice: en vista que la Co.nstituci6n es 1 prima facie,el ordenamie.!!, 

to.fundamental y supremq en que se proclaman los fines primor--
' 

diales del Estado y se establen las normas básicas a las que -

debe d~ ajustvrse su pod~r p6blico, de imperio para realizarlos, 

el estudio-cabal de +a misma no debe prescindir del tratamiento 

de.la finalidad estatal. En otras palabras, las constituciones_ 

contemporáneas que ya han salido del marco escueto de la mera -

estructura política, prescriben, a modo de principios teleo169.l 

cos de diversa y variada !ndole, los fines que cada 8stado 
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específico perslgue en ,.1 Jinibito soc1o-econ6mico, cultural y 

hu111;;no d"!'l pueblo o nación. Por consiguiente, el poder ¡;C.l:•l ico_ 

e&tatéll, tr<;ducido din~micamente en las funcionf's leglslativas, 

;:,dm1nistrutf.va y judicial, tiene como ·propensiqn inherente a su 

naturale·1,;:¡ la reali.zaci6n de dichos finr!s 1 o se'a 1 de los prin-

clplos constitucionales.que los preconizan, de donde se infiere 

que la finalidrid del Estado equivale a la teleo~óg!.a de la· - -

r.or..o;tit1.J1::i6n, P.S dec:ir, .d~l derecho fundamental. En efecto todo 

ordenamiento constitucional tiene, grosso modo, dos objetivos -

prlmordiales: Organizar ·poli ticamente al Estado mediante el es-

tab!ecimlento de su forma y de su régimen de gobierno y señala_t 

le sus met~s en sus diferentes aspectos vitales de su elemento .... 

humano, que es el pueblo o naci6n. E:n el primer caso; la Cons-

tituci6n es meramente política y el segundo es social, en cuan

do que, respectivamente, fija las normas y principios básicos -

de la estructura gubernativa del Estado y marca los fines dive_t 

sos de la entidad estatal. En consecue~cia, ~stos y el derecho_ 

fundamental del Estado se encuentran inextricablemente unidos,-
''··~·· . 

en el sentido de que la Constituci6n iós proclama como p6stula-

dos teleológicos que se c~cogen en sus preceptos, sirviendo al 

mismo tiempo como medio normativo para que, por su aplicaci6n,

P.l poder pCihlico p;otatril los i.llcance.· Claramente se advierte de 

"'~tas brew•s consid(-'ri:lcinnes que la teoda de la Constituci6n -

debe comprender, o al menos referlrse, a la finalidad estatal -

que se actualiza ~n mCiltiples fines específicos que cada Estado 

en pnrticuJBr persigue y' que se prPconlzan en su correspondien-

te ordenamiento jurídico o derecho fundamental. 
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Y continúa dl~ciendo que el derecho es otro de los eleme!!. 

tos formativos del E!':tado P.n cuanto que lo crea como suprema -

institución ptiblica y .lo dota de per~onalidad. Pero al hnblar_ 

en este caso de derecho, lo-circunscribimos al primario o fun-. ( 

damental, ei> decir, a la Constituci6n que se establece por el 

poder Constituyente. (2) 

: '. '·' 

Al hablar de n limitaci6n d~l Ministerio P0bl1co del . ~ 
·, .. 

Fuero Comtin como a.utoridad n Y. su antic9_nsti tuc_ionalidad, me -

refi~ro a lo que con aciert.o dice Juventino v. Cástro n la-' . ...;_. 

Instituci6n del Ministerio Público sufre en M~xico una especie 

de Hipertrofia en sus funciones, para ~sa·r el ienguaje ._de la".:.> 

biología. Hipertrofia o disfunci6n que peca al mismo tiempo 

contra la Const!tuci6n y la doctrina. El excesivo poder que ha 

traido apareja~o este desarrollo inmoderado de las funciones 7 

del Ministerio P6bllco, no s6lo ·pone en peligro las libertades 

ptiblicas, sino que ha provocado un malestar que llega a clamor:, 

nacional por los frecuentes casos en que .el Ministerio Ptibli-~ 

co, arrogándose atribuciones jurisdiccionales que no les co--

rresponden,. ha sido el vehículo y el instrumento co~ los c~a-

les se ha hecho negatoria la debida impartici6n de justicia. 

Es as! como el Ministerio ?~bllco ha llegado a ser Pn 

ocasiones despreciable, a pesar dei papel que la Historia, la 

doctrina y nuestra propia Constltuci6n le seRalan, no s61o de 

enorme importancia sino de imprescindible necesidad"• 
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El Ministerio PGblico está desnaturalizado. M~s que nada 

me quier-o r~~ferir ;¡ que seg(ín rni criterio es anticons ti tucio

nal la Ley Orgánica de la ?rocuradur!a General de Justicia 

del Distrito Fe:dP.ral, 1.•n vir-tud de que se tr-ata de una ley 

secundaria, ya que claramente la Constituc.tón t'.inica y exclusJ:. 

vamente habla de la Institución del Ministerio PGblico como -

autoridad en el art!culo 21 de nuestra máxima cart~ magna• 

El personal del Ministerio pGbl!co 1 la. limitación anti-

constitucional consiste pdnclpalmente .en· que al crearse la - · 

Ley Or.gánica de la Pr-ocuraduda General de Justicia del Dis-.:. 

trito Federal ~sta or']aniza a la Institución del Ministerio -

· P(Íblico en forma jerárquica y el personal del Ministerio 

P6bl!co se olvida que intr!nslcaml!'nte es uno s6lo y que todos 

actuan en nombre y representación de ~1 1 motivando que la 

misma jerárquia llegue al despotismo l.imi.tando las atribucio

.nes del Ministerio P6blico 1 y esto se debe a que falta la 

unificación de criterios entre todo el personal del Ministe-

r,io POblico, ya que e.l mismo debe ~er como menciona Juventlno 
ri 

v. Castro " el m~s fi,el guardian de lñ ley": Organo desinter-s_ 
1 • • 

sado y desapasionado que r~presenta los intereses más altos -

4e la sociedad; L
0

a 1nsti tuci6n que lo mJsmo debe velar por la 

·defensa de los.. d~biles o los incflpacie~ y los ausc:ntes, que 

de~1~1do alzarse, pero sin ira ni espiritud de venganza, pi-

di~ndo la justa penalidad de 'un cr-tmen en defensa d~ la - --

sociedad. M~s meticuloso y empeñado en que brille la inocen-

cia de un acusado que su propio defensor, y más severo en el 

castigo del culpable. Que la victima del del! to. 
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&1 resumen! Sl m~s celoso guardian del cumplimi~nto estris 

tn d·· la" leyes. J:;sees, o deh~ ser el verdad!;'ro p.:tpel d~·l Mi-

nisl:edo J?Ciblico, cÓmo dice Mc.nzini, c1ebe ofrecer la garantía -

de. un cultur& supe~i¿r y de la má~ alta probidad personal". 

2.- LA DESV!R'I'UALIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO AUTO

RIDAD.- En relaci~n con esto, exploremos más detenidamente lo 

que sea el querer en el sentido de la voluntad social pura, las 

series de condiciones que hace posible un acto bueno. En esta -

tarea fácil es descubrir caracteres universales de la concien--

cia, direcciones que tiene que asumir el preferir para que 

pued~ afirmarse que sea elevado a la categor!a de lo moralmente 

digno, es decir, a un querer arm6n1co. 

Nadie puede dudar, por ejemplo, que cuando un individuo se 

decide a cumplir un imperativo social, pone en juego una leal-

tad a prueba a los intereses colectivos. Pues bien, estas acti

tudes muy generales que implica el acto bueno, son las que la 

~tica las ha llamado désde antiguo. virtudes (en gr!~go.aret~,

y en latin virtus >. En nuestro Ht<!mpo se les designa simpleme.u 

te valores ~ticos, o bien, como quiere Nicolai Hartmann, va~o-

r~s de virtud •. El contrapolo axiol6gico de la virtud es llamado 

vicio; Este Ciltimo t~rmino corresponde por lo tanto, al disva-

lor moral en terminología filos6fica. 

El vicio es un valor moral negativo. Con lo anterior pre-

tendo hacer notar las direcciones más generales de la concien-

cia 1 imprescindibles de todo acto moral digno. (4) 
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Pla t6n ha exp.lici>do con d"'t<1lle en c,ue consisten l·as virt,!! 

des, o sPa 1 las perfecciones del alma. Se trata, nada menas, de 

las CUé•tro vlrt11d.-s tradicihnales: Prudencia, justicia, fortal.!?., 

za y templi'.lnza. Cualquier cristiano creeria qué la explicuci6n ... 

dP ellas es propja de su doctrina aprehendida corno catesismo en 

su niñez. Per.o cuatro siglos antes de Jesucristo, un sabio 

griego las ha colocado, de un modo racional, en la cumbre de -

les perfecciones humanas, siendo ~ste Plat6n. Y quien considera 

a la justicia como la armonia, equilibrio entre las diferentes_ 

partes del alma. 

Una virtud es un perfeccionamiento de una facult~d humana~ 

Las facultades como la inteligencia o los apetitos sensibles, 

funcionan ordinariamente en pos de su objeto propio; Pero ese 

funcionamiento es más fácil y eficaz cuando la facultad posee 

una virtud. Esta s~ puede definir como un hábito bueno es decir, 

una disposici6n estable y adquirida que facilita actuar bien. -

<5> 
Hemos hablado lo que es la virtud, ahora bien, la Institu

ci6n. del Minist1"rio P(1blico, cre<ido por nuestro m~ximo ordena-

mif'!nto jud.dico con la atrlbuci6n de la persecuci6n de los del! 

tos, al tenf"r limitad.enes en su funcionamiento, atenta contra_ 

su creaci6n y lo que moti vci '-1ue se desvirtual ice su figura 

jur{dica en nuestro d~recho, logrando con esto que la sociedad_ 

le pierda la conflan?.a c.ue rlep~si to en ~l y ar:lem~s origina que 

no cumpla lé.: deU.c,:ida e i 111¡:.ortante mis5.6n de 1 a debida imparti

~i6n de justicia con Amplio sentido humano, en el Distrito 

F'edl!'ral. 
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·3.- RETRAZO DE LA ACCION PENAL.- La acción penal es la 

actividad del Estado cuya finalidad consiste en lograr que los 

6rganos jurisdiccionales apliquen la ley punitiva a casos con-~ 

cretos. SegOn nuestra ConsHtuc16n, ~l Ministerio P6blico es el 

titula¿ de la· ~ccl6n penal (art. 21 ). 

La acci~n penal es pCiblica, surge al nacer el. 'delito; Y -

tiene pÓr o.bjet:o definir la pretensi6n punitiva, ya sea absol-:-

viendo al irlocente o condenando al culpable a sufrir una pena -

de pr1si6n, una sanci6n pecuniaria, a la p~~'dida de los instru

mentos del delito, etc. 

La acci~n penal es obligatoria, siempre ·Y cuando haya ra-

zones fundadas para suponer que una persona es responsable de -

un deJ.ito ( art, 16 Const:ituclonal); Por eso es constante y a 

nadle extrai'la, que el Ministerio P6blico mande archivar o a la 

·reserva el expediente formado en una 1tveriguaci6n previa sin -• 

consign~r el caso a un Juez, cuando no encuentra m~ritos para_ 

·hacerlo; Con ello no hace" declaraci6n del derechon, simpleme!!, 

te se abstiene ~e perseguir a una persona en contra de quien no 

existen m~rit~~ suficientes. 

As! mismo.la acc16n penal es finlca, porque no hay una 

acci6n penal para cada delito, se utiliza pÓr lguai para cada -

conducta t!plca de que se trate. 
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El objeto del tema el " retrazo de la acci6n penal" como -

origen de las limitacioneH del Ministerio POblico como autori-

dad del fuero com6n, me qulero referi~ más que nada a la impor

tanpia que implica n•) reunir los elementos constitutivos del _ _, 

delito conforme a derecho por parte del personal del Ministeriu 

Pfiblico; Esto es, que a pesar de existir los el~mentos constit~ 

tivos del delito el Representante Social 1 ya sea Investigador o 

Jefe de Mesa, por negligencia o por falta \e capacidad tEcnica_ 

jur!dica indebidamente no integra la Averiguaci6n: Previa a 

efecto de constituir el cuerpo del delito y la presunta respon

sabilidad del indiciado y ejercitar acc16n penal ante el 6rgano 

jurisdiccional; Teniendo como consecuencia que se re~race la 

acci6n penal o simplemente el Ministerio PC.bl:Í.¿o ne; ejercite 

acci6n penal a pesar de existir datos suficientes que hacen pr,g_ 

bable la comls16n del delito. 

Lo que motiva que la sociedad ofendida y mism~ que conf!~ 

ciegamente en la Instituci6n queda en estado de indefensi6n .,... , .-,: . . . :,. 

frente al presunto responsable; Y el problema m~s ~rave es aun, 

ya que en nüestro derecho no se admite recurso alguno contra ei 

desistimiento de la acci6n penal por parte del Ministerio PObl! 

co, toda vez que como hemos visto y estudiado que por mandato -

Constitucional el Ministerio Pfiblico es el, titular de ia acci6n 

penal y por 16gica jur{dica es la 6nica.autoridad dentro de la 

Averiguaci6n Previa. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en su informe, ... 
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1976. Primera saln. Pfig. 25 1 dice: "El rr.inisterio P6blic·J cuan_ 

<lo ejercita ln acci6n penal en un pr"oceso, tie-ne el carácter -

de par:"te y no de autorJdad 1 y 1 por ln mismo, contra sus actos, 

en tales casos, es improcedente el Juicio de Garantías, y por 

Ja misma raz6n, cuando se niega a ejercer la acci6n penal. Las 

facultades del Ministerio P6blico no son discrecionales, 

puesto que de obrar de modo justificado y no arbitrario, y el 

sistema. leg<1l que gar.;>ntice a li'! sociedad el r-ecto ejercicio -

de las funeiones de esa Instituci6n, puede consistir en la 

organizaci6n de la misma, y en los medios de exigirle la 

responsabilid~d consiguiente, y si los ~acios de la Legisla~ -

ci6n lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo mand,2_ 

·.do por el art!culo 21 Constitucional • 

. MINISTERIO PUBLIC0 1 AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS 
.: 

DEL 1 . 

CUANDO OBRA COMO PARTe, NEGANDOSE A EJERCITAR LA ACCION PENAL. 

·n Cuando el Ministerio P6blico ej~rcita acci6n penal o deter-

mina no ejercitarla por no reunirse en la averiguaci6n, eleme!!, 

.tos para ello, actGa como parte y no corno autoridad. De tal -

suerte que si el amparo se promueve contra al conf1rmaci6n por 
1 

el Procurado~ Gener<1l de Justicia a la determinaci6n del 

AgentP del Ministerio P6hlico, en que se neg6 a ejercitar la 

acc16n penal porque no se •"'ncontr.=..ron elementos suficientes 

pára ello en la averiguaci6n, el amparo debe de- sobreseerse 

por improcedente, dado que e~ la face de la actuaci6n del 

~inistrrio P0hl1co ~n que naci6 el acto r"Pclamarlo por el que-

jaso, aqu~l no tenia el cAr~cter de autoridad, sino de parte~. 
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QUE :>e 1\TRIBUYA : • . sus f..C:'.I'UACicm;s EN ESTA ETAPA. NO ES VIOLAT.Q. 

RIO DE GAR/,N'rIAS. n Elh~·cho ("!,a que las d111g.._.ncir.s practica-

das por el MinistP.rio P6hlico formen parte de-l ac~rvo probato-. 

rio que en un· determinado momento servira al jue:i;. para formar_ 

su convicci6n, no puede implicar una indefensi6n par.a el 

acusado. El Ministe;io P~blico es una Instituci6n a la que 

Constitucionalmente compete la averiguaci6n previa de la 

comisi6n de delitos, pues dicha face ( averiguaci6n) forma 

parte di! la func16n pers~cutoria. Cuando el Ministerio P6bli

co integr<l la avf.'riguaci6n pre-procesal, . llamada tambl~n 

averiguac16n previa, no actCta como parte sino que lo hace 

cumpliendo con la func16n de averiguacl6n que constitucional

mente compet~. sus actuaciones son la de un 6rgano de autori-

dad que esta cumpliendo con una obl1gaci6n legal, puesto · c¡ue 

es el (mico l~galmente facul taclo para investigar la posible -

comisi6n dellcti.va y es absolutamente racional el que la ley -

atribuya .valor probatorio a tales actua~ionf!Sil pues sin nlngón 

valor se les pudiera atribuir, la averiguaci6n resultarta 

inótil. Se romped a el principio de la igualdad dt!" las partes_ 

en el proceso penal, si t!"Stando ya sujeto el Ministerio P6b11-

co al imperio del Juez dentro de la relac16n procesal, conti-

nuara practicando diligencias por propia iniciativa y a tales_ 

diligencias atribuyera la ley valor probatorio o el juez las -

tomara como datos d..-. convicci6n en contra del procesado"• (6) 
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(1) Cfr: García Maynes Edl1orc!o: " Int.roducclón al i>studio del -

derecho", ed. PorrGa, s.a., vig~sima séptima edic16n, 1977; 

p~gs. 137-138-139. 

(2).Cfr:.Burgoa Ignacio:"Derecho Constitucion~l Mexicano", ed.

PorrOa., s.a., segunda edici6·n, 1976i p4gs. 267-268; 

(3) Cfr:·v. Castro Juventino: op. cit.; p~g. 31. 

, (4) Ver: Larroyo Francisco:" I..os princ1r:ios de la ética socialV 

ed. PorrGa, s.a., décima quinta ed1c16n, 1971¡ pág. 227. 

C°S) Ver: Guti~rrez saénz RaOI: " Introducci6n a la ética," ed. 

Esfinge, s.a., décima quinta edici6n, 1982; p~g. 133-137 

138. 

(q) Cfr: Castro Zavaleta Salvador: " 75 años de Jurisprudencia 

Penal", ed. CArdenas editor .y distribuidor, primera edici6n, 

. 1981; pAgs. 658-659-660_. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- La Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos 
' 

Mexicanos de 1917, en su art!culo 21 en forma clara y precisa 

señala la atrlbuci6n en general del Ministerio POblico. 

SEGUNDA.- Los·mÓtivos del Constituyente del 17 al hacer 

del Ministerio POblico úna Instituci6n fu& con el objeto de 

que &l represente a la sociedad. ofendida pór la comisi6n del 

delito. 

TERCERA.- De acuerdo a lo previsto por el articulo 102 -

Constitucional·, el tipo de leyes sustantivas en materia penal 

y en algunos casos el car~cter del sujeto que comete el 

delito, es donde encontramos al Ministerio i>Gblico del 

Distrito Federal. 

CUARTA.- Con la Instituc16n del Ministerio PÓblico, como 

lo se~al6 el ·constituyente, la libertad individual queda 

asegurada; ~orno lo exige el arttculo 16 Constitucional en el 

sentido " de que nadie podr~ ser d~tenido sino por orden de 

la autoridad judicial, la que no ¡:)odr& expedirla sino en 

t~rminos y con los mismos requisitos que el mismo arttculo 

exige"• 
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14, 16 y 21 Constitucionales; 3Q fracci6n I y 94 del C6digo de 

Procedimientos Penales en el Distrito Federal, el Ministerio -

Pliblico " eE: autoridad dentrn d~ la averiguaci6n previa". 

SEXTA.- La Constituc16n, las leyes secundarias, la Juris

prudencia y la doctrina, otorgan al Ministerio P6blico la 

titularidad de la acci6n penal. 

SEPTill".A.- Con fundamento en ·10 dispuesto por el artículo_ 

21 y 73 fracci6n VI, base 5a. de la Constituci6n Pol!tica de 

los Estados Unidos· Mexicanos• el M.1n1s terio PGbÚco del Distr.!, 

·to Federal estar~ a cargo de un Procurador General, que resi-

dirA en la ciudad de M~xico, dependiendo dicho funcionario -

directamente del Presidente de l.a Repliblica, quien lo nombrará 
' 

y·removeri libremente. 

OCTAVA.- Las limitaciones del Ministerio Pliblico del 

Fuero Com6n son consecuencia de la.Ley OrgAn!ca de la Procura

dur!a General de Just~c!a del Distrito Federal, que motiva una 

dependencia jerárquica y asi mismo de la ¡:iropla sociedad. 

NOVE:i-IA.- El personal de la Instl tuci6n por negligencia e 

ignorancia y despotismo; En la integraci6n de la Averiguaci6n_ 

Previa a efecto de integrar el cuerpo del delito y la presunta 

r~sponsabilidad del indiciaclo para ejercer acci6n p~nal, 

origina que lá sociedad ofendida quede en estado de lndefen---
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si6n al cometerse el ilícito. 

DECI~A.- La ra!z de la Instituc!6n del Ministerio p(iblico 

n~tamente constitucional, con las limitacione& desvirtua.su -

creaci6n, perdiendo la ciudadan!a la confianza en la 1mpart1-

ci6n de justicia con amplio sentido humano, toda vez que es 

una funci6n suprema la de procurar justicia en Ú histcSrica e 

importante ciudad de M~:xico. 
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