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PROLOGO

El ser estudiante universitario significa una gran responsa
billdad y ademds un compromiso con nuestra socledad, la cual se
sacrifica con el'firme propbdsito de formar los intelectuales que
en su momento oportuno tendrén en sus manos el destino de la ~-

patria.

Como integrante de la poblacién estudiantil de nuestra casa
de estudios " Escuela Nacional de Estudios Profeslonales Aragbnt
puedo manifestar que ha sido un sueflo en plsar las aulas, en -=
virtud de las condicliones econdmicas de mi gente y a estas altu~

ras es casl una realidad verme formado como un profesionista.

Fué un honor y una satisfaccién haber sido integrante de la

generacidn fundadora de nuestra querida institucién educativa,

Al inicio de la profesidn es de pensarse que 108 nuevos ~ «
Licenclados en Perecho nos vamos a enfrentar a las dificultades_
propias de la carrera, pero con esfuerzo, dedicacién y entusiamo

podemos ser (tlles a la socledad,

A la universidad con sencillez y humildad le puedo decir: -
graclas por la oportunidad que me brindé para pertenecer a su —-
poblacibn; A mis profesores me queda agradecer con respeto y ==
admiracibdn su dedicacibdn y esfuerzo que demostraron siempre en =~
sbs clases; A mis compafieros me resta decirles que continuemos -
estudiando y trabajando para lograr nuestra mixima realizacibn =

como profeslonistas y cumplir as{ con el compromiso adquirido =



con la universidad y lz sociedad.

La presente tesis no representa ninguna novedad quiza, - -
pero si un esfuerzo personal de estudio e investigacibn, princi
pa}mente en las agencias investigadoras del Ministerlo Plblico_

en esta ciudad de México.

VERANO DE 1984

ABRAHAM JANDETE PEREZ



CAPITULO. PRIMERO

INTRODUCCTION

Desde las primeras clases, cuando se nos mencliona por prime
ra vez la palabra Ministerio Pliblico y al avocarnos pococ a poco_
a su estudio, nos sorprendemos por sus caracterfsticas que lo -

distinguen de las demls instituciones creadas en nuestro derechoe.

Como es conocido por todos, la Institucibdn del Ministerio =-
Plblico también ha sido de gran discusidn por parte de la doctri
na .y los autores en forma particular emiten su definicibén sobre=
las caracteristicas, facultades y atribuclones de la citada = ==

Institucidn.

La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos —-
hace del Ministerio PGblico una Instlitucibn, confiando en &1 la

titularidad de la persecucibén de los delitos.

Es frecuente que la Institucién del Ministerio Pliblico se =
asocle exclusivamente a los problemas clrcunscriptos al Derecho_
Penal, pero su actividad va mfs all4 y lo encontramos desempefian
do importante laﬁor en materia Civil, Familiar, El Julclo Consti
tucional y como consejero, auxiliar y representante legal del --

Ejecutivo.

Ahora bien, de acuerdo a la organizacibdn politica que exis-
te en nuestro pals y ademés al tipo de delito cometido, lugar y
circunstancias del mismo, podemos decir también que existen: el

Ministerio Plblico Federal, el Ministerio PGblico del Distrito -



Federal, el Ministerio Pliblico Militar y el Ministerlio Flblico
del Fuero Comiin, para cada una de las entidades federativas; -
quienes a su vez se organizan de acuerdo con los lineamientos_

de la Ley Orgénica respectiva,

El Ministerio PGblico es una Instituciédn dependiente del
Estado ( poder ejecutivo ) que act@a en representacién del -«
interés social en el ejercicio de la accibn penal y la tutela

soclal,en todos aquellos casos que le asignan las leyes,

En la presente tesis exclusivamente pretendo hacer notar_
la impoftancia juridica que existe en el Pistrito Federal al -
‘hablar del Ministerio Plblico como autoridad dentro de la = -
Averiguacién Previa y sobre todo de sus limitaciones existen—-

tes, "



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES
1.~ Antecedentes extranjercs. 2.~ £l Ministerio pfiblico en

Méxicos 3.~ La Constituciédn de 1917.

1.~ La Instituciédn nacié en Francia, con los Procureurs du
Roil de la monarquia francesa del siglo XIV, instituidos " pour_
la defencé des interésts du prince et de L' Etat", disciplinado
y encuadrado en cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, -~ -
1523 y de 1586, En Procurador del rey se encargaba del procedi-
miento, y el abogado del rey se encargaba del litigio en todos_
los nego¢los que interesaban al rey. En el siglo XIV Felipe el
Hermoso transforma los cargos y los erige en una "bella magls-~
tratura', Durante la monarquia el Ministerio Plblico no asume -

la calidad de representante del poder ejecutivo ante el poder

judicial, porque en esa &poca es imposible hablar de divisién

de poderes, .

La revolucibén francesa hace cambios en la Instituciéng, - =
desmembrindola en Commissaires du Roi .encargados de prombver la
accibn penal y de la ejecucibn, y accusateurs publics, que sos-
tenfan la acusacibén en el debate. La tradicién de la monarqufa_
le devuelve la unidad con la ley de 22 frimario, aflo VIII ( 13_
de Diciembre de 1799), tradicidén que ser& continuada por la - -
organizacibn imperial de 1808 y 1810 de Napolebn, en que el ==
Mintsterio Piblico organizado jer&rquicamente bajo la dependen=
cia del poder ejecutivo, recibe por la ley de 20 de Abril de -~
1810, el ordenamiento definitivo que de Franclia irradiarfa a ==~

todos los Estados de Europa,



&

Por lo que ve a la Institucién en Espafia que también tuvo
influencia en el derecho patrio, ias Leyes de Recopilacibn, --
expedidas por Felipe II1 en 1576, reglamentan las funciones de
lqs procuradores fiscales que acusaban cuando nolo hacfa un -
acusador privado. Reglamenta sus funciones Fellpe V influencia
do por el estatuto francés, pero la reforma es fuertemente ~=--

atacada y acaba por ser anulada, (1)
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24~ EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.~ Espafia, que impuso -
en el Méxicn colonlsl su legislacién, establecib su organiza-—-
cibn por lo que respecta al Ministerio Plblico. La Recopilacibn
de Indias, en la ley dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632, orde-
nabas" es nuestra merced y voluntad que en cada una de las rea-
les audioncias de Lima y México haya dos fiscales; Que el mls -
antiguo sirva la plaza, en todo lo civil, y el otro en lo crimi

nalv,

Cuando en la antigua y Nueva Espafia se establecib el régi-
men Constitucional, la Constitucidn ordend que a las Cortes -~ =
correspondfa fljar el nfimero de Magistrados que habfan de compo
ner el Tribunal Supremo ( hoy suprema corte), y las audlenclas_
de la pPenfnsula y de Ultramar; Lo que realiz§ el decreto de w=
9 de Octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de M&xi-
co hublera dos fiscales, Esta audiencia, en el aflo de 1822, ==
estaba reducida en M&xico a dos Magistrados propletarios y a un
fiscal, que el Congreso de esa &poca confirmd por decreto de 22

de Febrero de 1822,

Nacido México a la vida independiente, siguié sin embargo_
rigiendo con relacién al Ministerio Pfiblico lo que establecfa -
el citado decreto de 9 de Octubre de 1812, ya que el tratado de
C8rdova se declard qué las leyes vigentes continuarian rigien-~-
do en todo 1o que no se opusieran al Plan de Iguala, y mlientras

las Cortes Mexicanas conformaban la Constitucién del Estado.

La Constitucién de 1824 establecid el Ministerio Fiscal en



la Suprema Corte ( arte 124 ), equiparando su dignidad a la de

los Ministros y dindoles el caricter de inamovibles. También -

establece fiscales en los Tribunales de Circuito ( art. 140 ),

sin determinar expresamente respecto de los Juzgados ( artse =-=—

143 y 144 ),

La Ley de 14 de Febrero de 1826 reconoce como necesaria la
intervenc16n'de1 Ministerio Fiscal en todas las causas crimina--
'les en que se interese la FPederacién, y en los conflictos de - =
Jurisdiccién para entablar o no el recurso de competencia; Haci=
éndo por filtimo, necesaria la presencia de este funcionario en =

las visitas semanarias de las cérceles,

El decreto de 20 de Mayo de 1826 es el que m&s pormenoriza-
damente hebla del Ministerio Fiscal, si blen nada dice de 105 ==
Agentes. La Ley de 22 de Mayo de 1834 menciona la existencia de
unipromotor fiscal en cada Juzgado de Distrito, nombrado como el

de Circuito y con las mismas funclones,

Las Slete Leyes de 1836 establecen el slstema centralista -
en México, y en la ley del 23 de Mayo de 1837 se establece un -
Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Trlbunales Supe

riores de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

La Ley Lares dictada el 6 de Diclembre de 1853, bajo el ===
.régimen de ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANA, organiza el Ministerio --
Fiscal como Institucidn que hace emanar del Poder Ejecutivo. E1

Flscal en esta ley aunque no tenga el carécter de parte, debe ~=-
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ser ofdo siempre que hublere duda y oscuridad sobre el genuino
sentido de la ley. Se crea;un‘Ptocurador General que represen—
ta los intereses del dbbiérﬁd, y que tiene una amplisima - —-

misibne

El 23 de Noviembre de 1855, JUAN ALVAREZ da una ley apro-
bada posteriormente por IGNACIO COMONFORT, que establecfa que
los promotores fiscales no podfan ser recusados, y se lgs colo
caba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y méds
tarde se les extendi6, por decreto de 25 de Abril de 1856, a

los Juzgados de Distrito,.

El 15 de Junio de 1869, expide BENITO JUAREZ la Ley de —-
Jurados, En e¢lla se establecen tres Procuradores a los que por

primera vez se les llama representantes del Ministerio Plblico.

No constitufan una organizacibn, eran independientes en--
tre sf, y estaban desvinculados de la parte civil, Se promulga
el primer Cédige de Procedimientos Penales el 15 de Septiembre
de 1880 en el que se establece una organizacidn completa del -
Ministerio plblico, asignéndole como funcibn la de promover vy
auxiliar a la administracién de justicia en sus diferentes ==
ramas, sin reconocer el ejercicio privado de la accién penal =

( arts. 276 y 654 fraccién I ),

El segundo Cbdigo de Procedimientos Penales del 22 de —-=
Mayo de 1894, mejora la Institucibébn del Ministerio FGblico, —-

ampliando su intervencidn en el proceso, Lo establece con las
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caracteristicas y finalidades del Ministerio Plblico francés:-
comc miembro de la Policfa Judicial y mero auxillar de la -~ -=

adrinistracidn de justicia.

El 30‘de Junio de 1891 se publicé un reglamento del Minis
terio Pliblico, pero no es sino hasta el aflo de 1903 en que el
General PORFIRIO DIAZ expide la primera Ley Orgénica del Minig
terio Pﬁblico, y lo establece ya no como auxiliar de la admi--
nistracibn de justicia, sino como parte en el juiclo intervi--

niendo en los asuntos en que se afecta el interés plblico y el
de los incapacitados, y en el ejércicio de la aceidn penal‘ de

la que es titular,

Se le establece como una Institucidn a cuya cabeza esta -

el Procurador de justicla. (2)
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3.~ LA CONSTITUCION DE 1917.-~ Terminada la revolucibn se =
refine en la ciludad de1Qqeré£ar0 el Congreso Constituyente que -
expide la Constituciényde 1917. Se discutieron en su seno = ~=
ampllamente los artfculos 21 y 102 Constltucionales que se re~—
fieren al Ministerio Plblico. En el informe a esa Asamblea del
Cs Primer Jefe, VENUSTIANO CARRANZA al tratar ese p&nto, expli-
ca cbmo la investigacibn de los delitos por parte de los jueces
habfa creado la llamada "confesién con cargos", estableciendo -
una situacibn insostenible, ya que estos funcionarios judicia--
les en su afén de notoriedad ejercian verdaderas arbitrarieda--
des, y en cambio el Ministerio Péblico era una figura decorati-
va que no ejercfa la funcidn para la que fué creado, y pugna—--—
ba por situar a cada quien en el lugar que le correspondfa, - -~
quiténdole al Juez la facultad de Policfa Judicial y de acusa-=

dor que hacfa los cargos para arrancar la confesibn de los reos,

La comisidn que present§ el dictamen sobre el artfculo 21
del proyecto estaba formada por los sefiores diputados FRANCISCO
Je MUGICA, ALBERTO ROMAN, LUIS G. MONZON, ENRIGUE RECIO y = ==

ENRIQUE COLUNGA,

Puesto a discusién el artfculo' 21, como lo proponifa la — =
comisibén dictaminadora, surgieron polémicas en las que intervi-
nieron los diputados MUGICA, RIVERA CABRERA, MACHORRO NARVAEZ,-
MACIAS, COLUNGA, IBARRA, MERCADO, JARA, SILVA HERRERA y EPIMEG=-
NTIO MARTINEZ, Es de hacer notar sobre todas las demis, la ~ ——
opinidén de JOSE N, MACIAS que llamd la atencidn sobre que tal -

y como estaba redactado el artfculo traicionaba el pensamien—--

to de VENUSTIANO CARRANZA, pues se dejaba la persecucidn de los
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delitos en manos de la autoridad administrativa y sélo bajo —-
la vigilancla del Ministerio PGblico. Ello obligd el retiro --
del artf{culo, por la propia comisién para modificarlo.
. /
En una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por
la comisibn, adem&s del voto particular que expresaba las - =
ideas del diputado ENRIQUE COLUNGA, Pronto se comprometieron -
las excelencias de la redaccién propuesta por el diputade -~ =
COLUNGA, acabando la asamblea por aceptarla, siendo &sta la --

actualmente que conserva el citado articulo Constitucional,

égeemos que el acabado del articulo 21 Constitucional es
muy completo, y conforme a la mis avanzada doctrina, y que --~
' s6lo absurdas interpretaciones que de 81 se han hecho han colo
cado al Ministerio PGblico en un lugar que, a los primeros que
ha ilegado a sorprender, es a los proplos Constituyentes, que
no sofaron jamas en el inverosimil "crecimiento teratolbgico'-
que se le iba a dar a la Institucibn, creando un 8rgano Hiper-

trofiado que amenaza a la categorfa de un monstruoso poder,

En 1919 se expide una nueva Ley Orgénica del Ministerio -
pPlblico para el Distrito y Territorios Federales que trata de
'boner a tono con las nuevas tendencias de la Constitucién de -
1917 a la Institucibn, estableciéndola como Gnica depositaria__
de la accibén penal, Sin embargo, en la préctica esto no se ==
logré, y siguib imperando el antiguo sistema con el que quiso_

terminar la Constitucién de 1917. (3)
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£l licc\nciado PAULINO. MACHORRO NARVAEZ, diputado Constitu
jente vy untig‘u gzofeuor vie Derecho Froccsal FPenal en la Facul

dad de Derecho dP~1§VUniver5Ldad Nacional Auténoma de México,-

cnnsiderabu ul Nlnlsterlo PCblico como una.autoridad adminise—s=
trativa, y para Fundamenfar su aflrmarién decia. " Es muy Gtil
roecardar la LnkiﬁL“nCia conqup todos los que tomaron parte en
ilos debates sobre el articulo 21 Constitucional, decfan que 1la
persecucibn de los. delitos, naturalmente en el sentido que se

retendia dar al articulo, correspondia a la autoridad adminis

trativa, Por tanto e{ Minlsterio piblico en su funcién de re--
coger pruebas ﬂuedaha sujeto a todas las limitaciones que a ==
las autoridades. admlnl Lrativas impone la Constitucibn y no —--
podria en forma alguna restringir las Garantfas Individuales -
sino cuando obtuviera.ofden judicial, Asf mismo agrega: " - -
conquistada por>e1 Ministerio PGblico su completa autonomfa —-
respecto del quer'Judicial, queda lisa y llanamente autoridad

administrativaj Sujeta a todas las restrinciones Constitucio—-

nales que solamente seden ante el mandato Judicial". (4)

Las rezonss esgrimidas por el Primer Jefe del Ejército —-

Constitucionailstg,ﬁéhfre1é¢iéﬁ‘con el articulo 21 Constitucio

nal, fueron las siguientes:

* Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en
el comln, han adoptado la Institucién del Ministerio Pfiblico,~
pero tal adopclén ha sido nominal por que la funcidn asignada_
a los representantes de aquél, tlene carlcter meramente decora

tivo para la recta y pronta -administracién de justicia,
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Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo.corride
desde la consumacibn de la independencia hasta hoy lguales a =
.los jueces de la época colonial; Ellos son los encargados de -
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto - =
siémpre se han considerado autorizados a emprender verdaderos_
asaltos contra los reos, para obligatloé a confesar, lo que =--

sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados co-
metidos por jueces que, ansiosos de renombre, vefan con positi
va frulcibdn que llegase a sus manos un proceso que les permi--
tiera desplegar un sistema completo de opresibn, en muchos -~
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranqui-
lidad y honor de la familia, no respetando, en sus inquisicio-
ﬁes,Ani las barreras mismas que termlnantemente establecfa la_

ley.

La misma organizacién del Ministerio Plblico a la vez que
evitaré‘ese sistema procesal tan vicloso, restituyendo a los =
jueces toda 1la dignidgd y toda la responsabilidad de la magls—
tratura, dar al Miniéterio Plblico toda la importancia que le
corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién_
de los delitos, la busca de los elementos de convicciéﬁ, que -
ya no se har8 por procedimientos atentatorios y reprobados, vy

la aprehensibn de los 'delincuentes,

Por otra parte, el Ministerio PGblico con la policla = =

Judicial represiva a su disposicibén, quitard a los Presidentes
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Municlipales y a la policia com@in 1la posibilidad que hasta hoy -

han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan SOSpechosas

y sin m&s méritos gque su criterio particular.

Con la Institucibén del Ministerio Piblico, tal como se ~-
propone, la libertad individual quedar8 aseguradaj Porque segln
el articulo 16 nadie podr& ser detenido sino por orden de la ==
autoridad judicial, la que no podr& expedirla sino en términos_

y con requisitos que el mismo articulo exige,"

Esta exposicibn de motivos en forma clara y precisa sefiala
las corruptelas y el ambiente que en este ramo imperaba en - -
todos los ambitos del pafs, no tan sblo en las ciudades sino —-
fundamentalmente en el campo, para cuyos habitantes era indig—-
pensable poner limite definitivo a las autoridades municipales_
en sus abusos, y sobre todo, marcar de manera tajante las atri-
buciones de una Representacién Social, con su actuacibn, se ~-
esperd iniciara una etapa completamente nueva en la pers%cucién

del delito y el resguardo del orden legale (5)

(1) Cfr: V. Castro Juventino: "El Ministerio PGblico en Méxicof
ed, Porria,s.a., primera edicién, 1976; pag. '23.

(2) Cfr: V., Castro Juventino: op. cit; pigs. 24-25-26,

(3) Cfr: vV, Castro Juventino: ope. clt; plgs. 26-27-28,

(4) Cfr: Colfin Sénchez Guillermo: "El Derecho Mexicano de Proce
dimientos Penales",ed, Porrfia,s.a., cuarta edicidn,1977;

p&g. 94.
(5) Cfr: Colin Slnchez Guillermo: op. cit; p&g. 104,
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CAPITULC . . TERCERO

NATURALEZA JURTDICA

1.~ La avérigdaci6ﬁ‘pt¢yyg ,g;éfRéQQiSités legales. 3.~ Su

importancia en el proceso peﬁél; o

le~ E1 primer periodo del procedimiento penal, como todos_
‘conocemos es la averiguacibn previa; Y la cual se puede resumir
en la siguiente forma: Se inicia con la denuncia o querella y -~
termina cuando el Ministerlo PGblico ejercita accibn peﬁal ante
el Organo Jurisdiccional, una vez que de acuerdo a su criterio_
se encuentran reunidos y satisfechos los requisitos que exigen
los artf{culos 14, 16, y 21 Constituclionales, para proceder - =
penalmente en contra del indiciado. Adem&s con fundamento en io
dispuesto por el Cédigo Penal, Cbddigo de Procedimientos Penales
yvtaﬁbién con las facultades que le confiere la Ley Orginica de
1 la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y su =

Reglamento respectivo,

En esta etapa procedimental es cuando el Ministerlo Plbli-
co tiene la delicada e importante atribucibn de la persecucibn_

de los delitos, por mandato Constitucional,

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, publicada'en el Diario Oficilal de la Federa—-
c1én el dfa 12 de Diclembre de 1983 y misma que entré en vigor_
el 11 de Marzo de 1984, seifiala en su articulo 32 " En la atribu

cién persecutoria de los delitos, al Ministerlo plblico corres-

ponde:
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CAPITULC . - TERCERO

NATURALEZA JURIDICA -

1.~ La averlguacin previa. 2. 'Requisitos legales. 3.- Su

importancia en el proceso penal.

1.~ El1 primer periodo del procedimiento penal, como todos_
‘conocemos es la averiguacidn previa; Y la cual se puede resumir
en la siguiente forma: Se inicia con la denuncia o querella y =-
termina cuando el Ministerio PGblico ejercita accibn peﬁal ante
el Organo Jurisdiccional, una vez que de acuerdo a su criterio_
se encuentran reunidos y satisfechos los requisitos que exigen_
los artfculos 14, 16, y 21 Constituclionales, para proceder =~ =-
penalmente en contra del indiciado, Ademés con fundamento en io
dispuesto por el Cédigo Penal, Cédigo de Procedimientos Penales
y‘taﬁbién con las facultades que le confiere la Ley Orginica de
_ la Procuradurfa General de Yusticia del Distrito Federal Yy Su =

Reglamento respectivo,

En esta etapa procedimental es cuando el Ministerio PGbli-
co.tiene l1a delicada e importante atribucibén de la persecucibn_

de los delitos, por mandato Constitucional,

La Ley Oréénica de 1la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, publicada en el Diarlo Oficial de la Federa—-
cibn el dia 12 de Diclembre de 1983 y misma que entré en vigor
el 11 de Marzo de 1984, sefiala en su articulo 3¢ " En la atribu

cién persecutoria de los delitos, al Ministerio Plblico corres-

ponde:



17

Ae=— Ern la.zvericuaciAn. frevias.

IIX .~ Practi iligencias necesarias y aliegarse las

‘pruebas que cbnsidg:_ipk#@ihentes, para la comprobacién del = ~—-
cuerpo dal déiiﬂéfy 1a probable responsabilidad de quienes en -
211lcs hubieren i ido, para fundamentar, en su caso el - =

ejercicid-deflépacci&n penaly =~

IVe= Restltﬁir:alﬁoféﬁdido en el goce dé sus derechos, pro
visional e ihmediatéﬁente; ae oficio o a peticibn de parte in-
teresada, cuandd esté comprobado en la averiguacidn previa el -
cuerpo del délito de qué se trate, exigiéndo garantia suflcien-

te sl se estimare necesarioj y

V.- 3olicitar la aplicacidn de la medida precautoria de --

arraigo. (1)

La averiguaclédn previa es la etapa procedimental en que el
Ministerio PGblico es autoridade Y como tal, se avoca conforme
tenga noticia de la comisidn de un delito a su investigacibn -=-
inmedlata. No debe de entenderse al Ministerio Pliblico, como la

mayorfa de la socciedad 1o cree, como un vardugo o un funciona~=
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rlo temerario, sino porlib;contrario como quien vela por la ==
sequridad del interés social y también como quien investiga 1la
verdad para poder exigir la aplicocibén de la ley al Organo - —-

Jurisdiccional,

Cuando el Ministerio PGblico incita al Juez es porque ha -
logrado de acuerdo a las investlgaciones realizadas la comproba
cibén del cﬁerpo del delito y la presunta responsabilidad del ~-
indiciado,

El cuerpo del delito lo podeﬁos definir de la manera - ~=
siguiente: Como el conjunto de los elementos materiales que ==

constituyen el ilfcito.

Como podemos darnos cuenta el Ministerio pGblico en la - -
Averiguacién Previa, aunque parezca temeraria la opinibn, se —--
- convierte en un juzgador, toda vez que al investigar el delito_
isﬁ criterio es el que cuenta y de &1 depende que se ejercite -

o no accién penal en contra del presunto responsable,

La nueva filosoffa del Ministerio Fliblico a dado lugar a
que no sblo sea el abogado de la sociedad, sino también sea el
Representante Soclal, el defensor del presunto responsable, -—-
esto es, por ejemplo: Cuando en la Agencia del Ministerio Plbli

- co se encuentra detenida una person.., a é&sta no se le puede =-=-
obligar a declarar si no quiere y el Ministerio Pliblico ante la
circunstancia tiene el deber de nombrarle el defensor de oficlo

-

a efecto de que se encargue de su defensa durante la Indagato=~-

ria.
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La indagatoria poderos decir también que es como un juicio,

de valor, aunque gobr ' 'hos concretos y. el ejercicio de 1a = =

accibn penal deSanga sob ‘~pn ‘Juicio comprobado.

La teorfa mexitana.déi Ministerio PGhlico es la siguiente:-
Es una Instituclén qué_representa a la socledad para su defensa_
frente a la comisién del delito, defensa que se actualiza soll--

citando del Juez la aplicacibn de la ley.

El Ministerlo PGblico defiende a la sociedad, pero dentro -
de la_tendencia defeﬁsista que impregna nuestras leyes debe in--
vestigar la verdad, ss decir, tlene un amplio margen de accidn.~
No es el Ministerlo plblico un enemigo a priori del pgesunto ——
delincuente e incluso dentro de la investigacidn de la verdad -—
puede descubrir 4dngulos que favoreécan a ese presunto delincuen=-
te; Al Ministerio Plblico mis que nada le interesa conocer la --
verdad y con &sto lograr 1; procuracién de justicia con amplio -
sentido humano en beneficio de la sociedad.

La aceibn viene a ser lo que motiva el proceso, es decir, =

la fuerza gue lo genera.

2+~ RECUISITOS LEGALBS.; Es evidente que los preceptos lega
les que regulan la averlguacién previa, es nuestro méximo ordena
miento jurfdico, en su artfculo 14, 16 y 21 Constitucionales; —-
30 fraccidn I, 94 del C5digo de Procedimientos Fenales en el ==

Distrito Federal,
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El srtfculo 14 Constitucional dice a la letra 1o siguien=
te: A ninguna ley sc dar§ efecto‘refroactivo en'pefjﬁicio de =
persona alguna,. Nadie podr§ ser privado de la vida, de la 1li--
bertad o de sus propiedades, poseslones o derechos, slno me~--
dlante juiclo sequldo ante los tribunales previamente estable~
cidos en el que se cumplan las formalidades esencilales del «=
procedimiento y conforme a.las leyes expedidas con anteriori--

dad al hecho.

En los juiclos del orden criminal queda prohiﬁ>do ihponer,

por simple analogfa y alin por mayorfa de razén, péh 1@@hé~é-
que no esté decretada por una ley exactamente épiiéab e’al ==

.delito de que se trata.

.En los juiclos del orden civil, la sentencia definitiva -
deber8 de ser conforme a la letra, o a la Iinterpretacibn juri-
dica de la ley, y a falta de é&sta se fundar8 en los principlos

generales del derecho,

El artfculo 16 Constitucional dice: “Nadie puede ser mo-—-
lestado en su persona; familia, domicilio, papeles o posesio--
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad --
dompetente, que funde y motive la causa legal del procedimien-
to. No podré librarse ningunéﬁorden de aprehensibn o detencibn
a.né ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncla,-
acusacibn o querella de un hecho determinado que la ley casti-

gue con pena corporal, y sin que estén apoysdas aquéllas por -
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declaracibn bajo ‘protesta,de persona digna de fe o por otros -
atos que‘hagan*probAble la‘respohsébilidad del inculpado, --

hecha excepcid vééééS’de'flagrante delito, en que cual-

quier persona pQéde épréhender al delincuente y a sus cOmpli--
ces, pdniénddloé,Sin demora,a 1a dilsposicidén de la autoridad -
inﬁedlata. Solamente en casos urgentes,cuando no haya en el -~
luger ninguna autoridad judicial y tratindose de delitos que -
se persiguen de oficlo, podrd la autoridad administrativa, —-
bajo su mds estrecha responsabilidad, decretar la detencibn de
un acusado, poniéndclo inmediatamente a disposicibdn de la - -

autoridad judicial, En toda orden de cateo, que sdlo la auto--

ridad judicial podré expedir, y que serd escrita, se expresard

el lugar que ha de inspecclonarse, la persona o persdnas que =~
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que -~
Ginicamente cebe limitarse la diligencia, levant&ndose, al con-
cluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos testi~-
gos propuestos por el ocupante del lugar cateado, 0 , en su ==
ausencia, o negativa, por la autoridad que practique la dili--

gencia.

Lé autoridad administrativa podr& practicar visitas domi-
‘:4liarias Gnicamente para cercionarse de que se han cumplido -
loé reglamentos sanitarios y de policfa; Y exigir la exhibi~w-
cién de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiclones fiscales, sujeténdose, en ~-
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalldades -

prescritas para los cateos",

£
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El artfculo 21_Constltucional menciona lo siguiente:" La -
imposicién fde lar penas es proﬁia y exclusiva de la autoridad -
judiciall La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio -
Piblico y a la policfa judicial, la cual estar§ bajo la autori-
dad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad adminis-
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentocs guber
nativos y de policfa, el cual Gnicamente consistiri en multa o
arresto hasta por treinta y sels horas; Pero si el infractor -
no pagare la multa que se le hubiere Impuesto, Se permutard -—-
&sta por el arresto correspondiente, que no exceder& en ningln_

caso de quince dias,

Si el infractor fuese jornalero u obrerc, no podré ser cas
tigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo en una

semana.” (2)

As{ mismo el artfculo 32 fraccién I del Cbdigo de Procedi-
lmientos Penales en el Distrito Federal, agrega lo sigulente: "-
Dirigir a la policfa judiclal en la investigacidn que &sta haga
para comprobar el cuerpo del delito, ordenfndole la prictica de
las diligencias que, a ;u julcio, estime necesarias para cume—-
plgr dedidamente con su cometido, o practicando &l mismo aque=-

llas diligencias." (3)

pPor (ltimo el artficulo 94 -del Cédigo de Procedimientos —=
Penales en vigor dice:" Cuando el delito deje vestligios o prue~

bas materiales de su perpetracién, el Ministerio PGblico o el =
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agente de la policia jpdicial,lo,hag6 constar en el acta que =-

levante, rccogiéndolds*silf: ??ipdsiblé;",f4)

Podemos coﬁdiuirfqué'aébé de existir para el ejercicio de
la acclén penal dénunéié o quer;ila de un hecho determinado que
la ley sanclona, 1a cual debe de estar apoyada por declaracifn_
bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que ~=

hacen probable la responsabilldad del indiciado.

3,= SU IMPORTANCIA EN EL PROCESO PENAL.-~ Es importante la.
Averiguacibén Previa, toda vez que en ella el Ministerlo PGblico,
titular de la accibn penal, realiza actos con el objetivo de ==
buscar la verdad hasta encontrarla sobre un determinado aelito,

o sea, que &s lo que antecede a la consignacidén ante el Juez,

Para lograr con justicia la investigacién del delito el -
Ministerio Plblico realiza un ponderado equilibrio entre los ~-
limites del derecho y un profundo sentido humano en su aplica--
cién, que permite ademds de la persecucidn de los deftos, = ==

proteccidn social y seguridad jurfdica para los gobernados.

La Institucibén del Ministerio Plblico en la etapa indagato
ria se convierte como un genuino representante de la socledad -

para salvaguardarla y proteccibdn de sus intereses.

Hablar del Ministerio Plhlico, es comentar que dicha 'Ins—
titucidn fué concebida para servir y representar de buena fe a

la socledad,
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También en ta overiguazcibdn previa, al Ministerio pOblico -
le'co:responde que la sociedad lo ldentifique con un rango de -
dignidad y de respeto, genebando,cbnfianza y sequridad en la —-—

comunidad, e

Adem8s el trabajo realizado en la averiguacibén previa debe

ser claro y sin ocultamiento por parte del Ministerio Péblico.

Integrados los requlsitos legales de la averiguacién pre-;

via, el Ministerio pliblico estar en actitud de provocar la ac-

- tividad Jurisdicclonal; Fero lo importante es que los elementos
qué la lntegran, o sea, las diligencias practicadas por el Re--

presentante Social deben ser, ante todo, conforme ‘a derecho, --

toda vez que de lo contrario el presunto responsable de la comi

sibn de un delito ser8 puesto en libertad por el Juez por falta

de‘mééitos; Y al suceder &sto, 16gico, la sociedad se verd afec

tada més en sus intereses, ya que el inculpado no fué castigado
por el delito que cometid y por el cual se inicié la respectiva

averiguacién previa; De ahi{ la importancia de que los elementos

de la averiguacidn previa sean sblidos en virtud de que de ~-~ -

éllos depende que se dicte la resolucién judicial procedente, -

porgque de lo contrarlio guedar§ en cstado de indefensibn la so--

ciedad, Por 1o .que es conveniente que en toda averiguacién pree

via se agoten las diligencias m&s posibles a efecto de integrar

perfectamente el cuerpo del de}ito y la presunta responsabili-.’

dad del indiciado. Es clerto, gque =s dellcado éste trabajo por

parte del Ministerio Piblico, pero también es clerto que de &1

depende la defensa de 1la scciedad y su misién debe ser, llevar_
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a efecto la debida lrvcst_ﬂac 6n v )ograr cSL guo al cons ijm

cun o osin Jdetanido la ‘Juzguercnn——

forme a derac

Ahora hi ~la averi--

En la‘péé' Afif&ZéneS a veces 1lmputables al personai
del Ministefio P6bl;qo ﬁd es posible lograr una integracién -
acorde ‘a dérééﬁgﬁaé‘Eg‘aﬁeriguacién previa y se olvida la im~--
portancia juridiéa dé la misma a efecto de que ésta garantice
los resultados positivos que esperé la parte ofendida, ya que_

se agravib su patrimonio o su integridad fisica en ocasiones.

Se pretendib y més al entrar en vigor la Nueva Ley Orgénji
ca de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
putlicada en el Diario Oficial de la Federacibn en fecha 12 de
Diciembre de 1923 y entrada en vigor el 11 de Marzo de 1984 vy
su reglamento respectivo, integrar a la mayor perfeccibén posi-
ble la azveriguacién previa, htoda vez que shora se precisa més

detalladamente las atribuciones del Ministerio Plblico.

Asf mismo con los acuerdos y circulares de la Procuradu—-
ria General de Justicia del Distrito Federal, el personal del
Ministerio plblico esté al dfa con las nuevas disposiciones le

gales; También se le auxilia para lograr reunir los requisitos
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para ejercitar la acCiﬁn penal yklo'més importante es que la -
averiguacibn previé no ﬁéiéncﬁehtéerfloja al -efectuarse la cen
signacibn; Con lo antérior'ée pbetendié olvidar el vicio comfin
que existfa en varias agencias del Ministerfo POblico del Dis-
trito Pederai y principalmente en donde no habfa Agente del ~--
Ministerlo Pliblico Consignador y que era frecuente que al tér-
mino de la guardia, el secretario al vapor reallzaba el acuer-’
do y ﬁliego de consignaciédn y mismos que dado la premura del
tiempo, al éjercitarse accidn penal habfa errores, trayendo --
. como consecuencia que no sesintegrara la averiguacién previa -

correctamente,

Pero no basta con la Ley Orgénica de la Procuradurfa Gene
ral de Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, acuerdos
y circulares pard lograr la integracién de la averiguacién pre
via, sino que el personal del Ministerio PCblico al practicar_
las diligencias este conciente de la responsabilidad adquirida
al perseguir los delitos y ademis reflexione que de &1 depende
la aplicacibn del derecho.

i

*

(1) Cfr: " Diario Oficial de la Federacibén de fecha 12 de Dici
embre de 1983",

(2) Cfr: " Constitucibn Polit%ca de los Estados Unidos Mexica-
nos", coleccibn Porrfa,s.a., 1982; p&g. 19.

(3) Cfr: * Cbdigo de Procedimientos Penales™, coleccibén Porrfla,
S.3., 19823 pég. 10::“

(4) Cfr: C8digo de Procedimientos Penales: op. cit.; p&g. 27-28,
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CAPTTULO CU/\RTO'

DIVERS Aq LTVITACIONFJ DEL. M*NTbTBRIO PUBLICO DEL FUERC =~

COMO AUTORIDAD

1.~ La Lé Drocuradurla General de Justicia

del Distrito F‘,, La sociedad. 3.~ E1 personal del - -

Ministerio PGBliCd.lf"‘

1.- La nueva Ley Orgénica de la Procuradurfa General de ==
Justicia del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de
la Federacibn el dfa 12 de Diclembre de 1983 y entrada en vigor
el 11 de Marzo de 1984, en sus primeros tres artfculos se refige
re a la Institucién del Ministerio PGblico como autoridad; E1 -

arcfculo 12 define'gylé Procuraduria, el 22 menclona en quien -~

debe de presidir 1 stitucién del Ministerio Pfiblico y el 32

sefiala las atribucion [dei Ministerio pPQiblico en la Averigua--
cién Previae. :

.Artfculo 1 : éy.Orgénica de la Procuradurfa General __

de Justicia del?bis ‘ito Federal dice:" La procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia del poder -~
ejecutivo federal en la que se integra la Institucidn del Minis
terio Plblico del Distrito Federal y sus Srganos auxiliares -
directos, para el despacho de los asuntos que aquella atribuyen
los artfculos 21 y 73 fraccidn VI, base Sa., de la Constitucibn

pPolitlica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenami-

ento y las demés disposiclones legales aplicables".
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Artfculo 2¢.- La Tnstitucién del Ministerio Piblico del =
Distrite PFederal, presidida por el Procuracor General de justi-
cla del Distrito Federal, en su car&cter de representante soci-
al tendrd las siguientes atribuciones, que ejercerd por conduc-
to de su tituiar o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo

establecido en el articulo séptimo de ésta ley:

I.~ Perseguir los delitos del orden com@n, cometidos en el

Distrito Federal;

ITe~ Velar por la'legalidad en 15 esfera de‘su competencia
como und de los principlos rectores de la convivencia soclal, =~
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracibén e imparti-

cién de justicia;

" III,- Proteger los intereses de los menores, incapaces, --
* asi como los indlviduales y soclales en general, en los térmi--

nos que determinen las leyesj .-

IV.- Cuidar la correcta aplicaci&n de las medidas de polf-

tica criminal, en la eufera de vompctencia, Yy

V.- Las demés que las layes determinen.

Artfculo 32,.- En 1a atribucién persecutoria de los delitos,

al Minlsterio Féblico corresponde.

A. En la Averiguacién Previa:
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Te= Recibirc Jenuncias, acusaciones o Guercllas sobre con=-

duclaz o hachos jue pus

IT.- Tnv

14 policié jﬁ§>ﬂw

IIL.- Practicar las diligencias necesarias y allega;se -~
las pruabas que ccnﬁldere pertinentes para la comprobacidn del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
ellos hubleren intervenido, para fundamentar, en su caso, el

elarciclo de la accibn penal;

IV.~ Restitufr al ofendido en el goce de sus derechos, --
provisional e inmedlatamente, de oficlo o a peticibén de parte_
1nEeresada, cuando esté comprobado en la averiguacibén previa -
el cuerpo del dellto de que se trate, exigiendo garantfa sufi-

clente sl se estimare necesario; y

V.~ Solicitar la aplicacibn de la medida precautoria de ~

arralgoe (1)

Adem8s el artfculo 10 del Reglamento de la Procuradurfa -
General de Justicis del Distrito Federal se refiecre a lo = ~=
siguientes:" La Procuradur{a General de Justicia del Distrito -
Fedaral, como dependencia del poder.ejecutivo federal, tiene a
su cargn el ejrrcicio de las atrihuciones conféridas al Minis-
terio Plblico del Distrito Federal y el despacho de los asun--.

'tos, en términos de las disposiciones Constltucionales, de 1la
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Ley Orgénica de 1la Procuradur{a General deé Justicia del Distrito

Federal y otras disposic{ones legaleu, asf como los reaglamentos,

decretos, acuerdos

6rdenes del Preqidente de la Replblica”,

‘ Las atribucioneb del Procurudor de acuerdo al Reglamento in*

terno de la Ley secundaria en cuestién gon las siguientes:

Artfculo 40.- La repfesentacién de la Procuradurfa Ceneral__
de Justicia del Pistrito Federal y el trimite y resolucién de --
‘los ssuntos de su competencia corresponde orliginalmente al Pro~

curador,

Para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo y del -
despacho de los asuntos, el Procurador podr§ delegar sus faculta
des en los servidores pliblicos de las unidades administrativas =~
de 1a Procuradurfa, sin perjuicio de la posibilidad de su ejer-
‘:cicio directo; Esta delegacién se hard mediante acuerdo que debe

r4 ser publicado en el Diario Oficial de la Federacibn.

También corresponde a1 titular, cuando lo juzgue necesario_
el ejercicio de las facultades que éste reglamento atribuye a

las demés unidades administrativas y servidores pfiblicos.

Artfculo 50.- El Procurador General de Justicla del Distri-
to Federal, ejercerd las siguientes atribuciones no delegables:-
T.~ Fijar, dirigir y controlar la polf{tica de la Procuradu-

rfa, asi como planear, coordinar, vigilar y evaluar la operacibn
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de las unldades administrativas:-que la integran;

IT.- Someter al acuprdo de'

Presidente de la Repﬁblica —

los asuntos enromendados a 1a Procuraduria,»

I1I.~ Desempefiar las comisiones y funciones especificas -~
que el Presidente:de'la’Repﬁblica le conflera para su ejercicio

personal e informarle sobre el desarrollo de las mismas;

IVe~ Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 8rdenes relativos a los asun-

tos de la competencla de la Procuraduria;

V.~ Aprobar la organizacibn y:funcionamiento de la Procura

durfa y adscribir orgéqicamente sus unidades administrativas;

VIe= Autorizab y disponer la publicacibdn del manual de or=
ganizacibn gencral de la Procuradurfa en el Diério Oficial de -
la Federacibén; Asf como aprobar y expedir los manuales de procg
dimiento normativos, de coordinacibn y de operacibn, necesarios
para e)] funcionamiento de la dependencia y la atencibn al plbli

cog

VII.- Aprobar el proyecto de presupuesto de egresos de  la
Procuradurfa y en su caso sus modificaciones y presentarlo a ==

las autoridades competentes;
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VIII,- Acordar les,basgsrparé los nombramientos, movimien
tos de pertonal y terminacién de:los efectos de los nombramien
tos de los scrviddrés*pﬁblicos‘dé la:-Procuradurfa y ordenar al

Cficial Mayor su instrumentaciénj:

IX.~ Celebrar convenios de coordinacidn operativa y de —-
cooperacién técnica cient{fica, con las Procuradurias Genera--

les de Justicia de las Entidades Federativas;

X.= Acordar con los Subprocurado;es, el Oficlal Mayor Yo
los titulares de las unidades administrativas de apoyo técnico
y asesorfa directa del titular y de las que estime pertinentes,

‘los asuntos de su respectiva competenclas

“XI.~- Dar al per;onal de la Institucibn las instrucclones_
geﬁerales o cspeclales para el cumplimiento de sus atribuclo-—
nes y funciones para lograr la unidad de accibn del Ministerio
plblico, mediante la expedicidn de los acuerdos y circulares -
correspondientes; »

XII.~- Dictar las medidas para I{nvestigar las detenciones_
arbitrarias que se cometan y otros abusos de autoridad, promo-
viendo lo conducente para su sanclén y adoptar las medidas le-
gales pertinentes para hacer cesar aquéllas o los efectos de

los abusos;

XII1I.~- Encomendar a cualquiera de los agentes del Ministe
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rio réblico 5ﬂhﬁp0nd‘“nu°ﬁun\9 de‘:us funclones, el -estudio de

Yoo Q?JQCQM'QHG eut;me convenLT

XIV.~ Toma i
excesds o falt

ga el peraonal

J\Vq" Cono 2

nibtorio Pﬁblico durnrge su chuaci6n en los procedimientos en

que ;nturvenga, sin erjuiciqrde lo dispuesto en l@ Ley Fede--

ral dc Responsabil;ﬁa o grloste:vidores plblicos;

XVI.-‘AuEQﬁii 1dores plblicos compet»nteb de

la Procuraduria pa oliciten el sobreseimiento de los ==

procesos penalés'eq sosfen que proceda legalmente;
XVII,~ Resolvel obre los cAsos en que se consulte el no

ejercicio de la acc! nvpenal- “

KVIII,n'Régdlvég séﬁré:lag c§h$u1;$é:dhe el agente del --
inisterlio Pﬁblico'forﬁule o laé prévénclones que la autorildad
'judicial acuerde, en los términos que la ley establezca a -~ --
prop8sito de conclusiones presentadas en un proceso penal 6 de
actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso & la
libertad absoluta del inculpado antes de gue se pronuncie -

sentenclas

’

XIXe.= Instrulr a los Subprocuradores y al Oficlal Mayor =
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sobre los términos en.que el pergonal.de:la Procuradur®s pueda

proporcionar auxilio rme. al artfculo

19 de la Ley ofgﬁnicar

del Distrito'Federélf

XX.~ Dictar las normas-a que

devolucién de antecedentes penal

AXI.~ Las dems que las dispbéiciohesﬁlegales le confie--
ren expresamente,con tal cardcter.

Las atribuciones precisadas en las fracclones XVI, XVII y
XVIII, podrf delegarlas el titular mediante acuerdo, a favor -

de los Subprocuradores,

Ademés el Reglamento interno de la Procuraduri{a General =

. de Justicia del Distrito Federal, precisa las atribuciones del

Subprocurador de Averiguaciones Prevlas,

Artfculo 72.- El ,Subprocurador de Averiguaciones FPrevias,
tendr& adscritas a su cargo y responsabilidad las Direcclones_
Generales de Averiguaciones Previas, de la Policfa Judicial vy
de Servicios Périciales y ejercerd las funclones correspondien
tes a las atribuciones del Ministerio PGblico a que se refiere
el apartado "A" del artficulo 32 de 1a Ley Orghnica de la Procu

radurfa General de Justicia del Distrito Federal,

El Reglamento en cuestidn menciona ademés las atribucio=-



nes Cle la Direcci&n_Gcneral de Averlguaciones Previas,

Art(culo51$.

Previes tendré”las; igulentea;aLribuciones.'

Te.= Recibir denuncias,'acusaciones 0 querellas sobre con~

ductas o hechos que puedan constituir un delito;

Ile~ Investigar los delitos del orden comln con el auxi--
lio de 1la policia judicial, preventiva, practicando las dili--
uenrias nece5unlas Y- allenandose las pruebas que consldere per
tinentes, para la comprobacién del cuerpo del dellto.y la pro-
bable responsabilidad de quienes en &1 hubleran intervenido, =

asf como el daflo causado en su caso, el monto del mismoj

ITTI.~ Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, -
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticldén de parte,
cuando esté plenamente comprobado en la averiguacibdn previa el
delito de que sz trate, exlgiendo garantfa suficlente si se es

timare necesarioj

IV.~ Poner a disposicibn de la autoridad competente, sin
demora, a las personas detenidas en caso de flagrante delito o

de urgencia, de acuerdo con el artfculo 16 Constitucionalj

V.~ Sollcitar, en té&rminos del artfculo 16 de 1a Constitu

cibn, las Brdenes de cateo, que sean necesarias;
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VI.- Asegurar los blenes u objetos.relacionados con hechos
delictuoscs, en los casos que cOrresbonda, para ponerlos a dis-

posicién del Organo Jurisdiccionals

VII,.~ Recabar de las dependencias y entidades de la admi--
nistracidn pliblica federal, de las correspondientes al Departa=
mento del Distrito Federal, asf{ como de otras autoridades y en
tidades,»loﬁ'informes, documentos y opinlones necesarios para -

el ejercicio de sus atribuciones;

.VIII.- Requerir informes y documentos de los particulares,

para el cjerciclo de sus atribuciones;

IX.~ Auxiliar al Ministerlo PGblico Pederal, en los térmi-
nos- de la Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la Repfibl]

cag

Xe~ Auxiliar al Ministerio Plblico del Fuero Comlin de 1las

Entidades Federativass

XI.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de_

arralgo; y

XII.~ Rendir 16s Informes necesarios para;su intervencién_

en los Juléios de Amparoe (2)

El tema que nos ocupa y que es ' la limitacién del Ministe
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rio Flblico dul Fuero Confn como autoridad y conci:tamente 1o

Gue considero como la- primera-1i tacibn es 1a Ley 6f§

la frecuradurd

direcéién?z

residenlas!

Por 1la ﬁtopié définicién de la Procuréduria,’hoé percata—
mos que depende del"EJecﬁtivo Federal y que el fiﬁular de la -
misma lo nembra el Presidente de la Repﬁblica a pesar que sus
stribuclones son de un 8rgano de gobierno del Distrito Federal,
Y aquf empiesza la inquietud que hemos observado durante nues—-
tra estancia en la propia Procuradurfa y sus dependencilas y —-
concretamente en las agencias investigadoras del Ministerio —-
Pﬁbllcp, Y pofoue_ae:}d'anterior, porque a pesar de lo Gue  se

ilgs 1a Institicibn del Ministerio PGblico siempre sus decisio

ngs van .
renover 3

para lérég

Clecto es, que ‘dicho en repetidas ocasiones que la
nueva Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Federal establece con c¢laridad su naturaleza Yy que su
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origen es netamenté.cbnstttucional,_pero morque 2! Ministerio -

pliblico va & depender d .0_dado desconoce sus

atribucicnes,-toda

a fondo, ya que los

sociedad, qulen es la parte ofendi

Ei: efeéto, la falta de aut&hbdié,éel Ministerio PGblico en
el ejerciclo de su funcibdn soclal y dependencia directa e inme—
dlata del Poder Ejecutivo, han originado que se le vea con rece
. 1o, debido a que el interés social protegido en el ramo que le

ha sido encomendado puede subordinarse a determinados intereses
o presliones, en tales condiciones, estarfa ausente la imparcia-
1idad de sus actos confundiéndose sus atribuciones.

8§ la actividad del MinisteriotPGblico esté encaminada ‘a
la,féalizaci6h de una funcibn social tan importante, debe ser -
‘realizada por funclonarios independientes e jinamovibles, que no
sean Srganos de nadie para que no satisfagan las instrucclones_
del mandante, en perjuiclo segln a &ste convenga, del individuo_
o de la sociedad, constituyendo de este modo una Institucibn -
que sin obstééulos, gue la manlaten o le hagan desvi}tuar Sus -
atribuciones, garantice a la socledad su normal desenvolvimien-

to a través de la persecucibdn de los delitose.

Pero el problema es afin mis grave; Esto es, que a pesar =—-
gue los funcionarios de la Institucidn conocen la dependencia -
del ejecutivo, en forma interna reallzan lo mismo, o sea, que

se efectia una dependencia jerdrqulca, originando mis limitacio
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ness Son muchos ]o‘ ejﬂmhlos que se’ pueden mencionar al respecto,

unz de ellos phede ‘Acente del Minist»rio FOhlico ine-

vestigador adscritk A ””nvestiggdora, al tener conoci-
miento de -un hecho déliééivo,ysé lé‘pide que se absténna de cono-
cer de los hischos, principalmente por razones politicas, Yy €on ==
dsto se le limita al funcienario a cumplirc con el deher constlitu-
cional de la,persecuc16n de los delitos, a pesar de que se diga =
en 1a esfera ce 1a Procuraduria qué el Ministerio Pliblico tiene -

plena atribucién para resolver la situacibn jurfdica de un deter-

minado delito,

Ustedes se preguntaran como sucede lo anterior, muy sencillo,
en una ocasidén unos agentes preventivos.fueron gblpeédos por per-
sonal del ejbrcito y los preventivos debido a los.golpes fueron -
hospitalizados y al tomar conocimiento el Ministerio Pﬁblico - =
ad"crlto a la agencia, al practicar las primeras diligencias A —-
‘efecto de integrar la averiguacibn a través de la via telefonica_
se le ordena que las actuaciones en el estado en que se encuen-—-
tran las remita a la Direccidn General de Averiguaciones Previas,
y que a nadie se le informe sobre los hechos, Esto sucedi$ porque
el Jefe del Departamento informd al Subdirector de las agencias =
investigadoras, y &ste a su vez al Director General de Averigua-—-
ciones Previas, quien informS al Subprocurador de Averiguacicnes_

Previas y &ste al Procurador,

No olvidemos que la Institucidn del Ministerio plblico, = -
quienes actfian no lo hacen a nombre propilo, sino r°ptesenténdolo'

de ‘tal manera que, aun cuando varios deé sus agentes intervengan -
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en un asunto determinado estos representan en sus diversos &sctos
a una sbla Institucibn y el hecho de separar a 1a persona fisica
de 1a funcién especifica que le estd encomendada, no afecta ni -

menoscaba lo actuado.

Como dijimos anteriormente la Instituciédn del Ministerio =~
pliblico es una sbla y los agentes investigadores sélo lo repre--
sentan 9 su actuacibdn es a nombre de la misma, El titular de 1la
Institucién lo es el Procurador, posteriormente el Subprocurador
de Averlguaciones Previas y sucesivamente el Director General de
Averiguaclones Previas, el Subdirector ée Agencias Investigado-—-
ras, Subdirector de Mesa de Tr&mite ForSneas, Subdirector de Me-
sa del Sector Central, Jefe del Departamento, y el Agente del --
Ministerio Plblico Investigador, tanto de agencla como jefe de
mesa, ‘por 1o que hace al Ministerio POblico como autoridade =——-
Légicﬁ que el titular de la Procuradurfa lo es por decisibén del
‘Ejecutivo Federal el Procurador y de acuerdo a los lineamientos_
seflalados por la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de -~
Justicla del Pistrito Federal y su Reglamento interno, la organi
zacién de la Instlitucifn es en forma jer&rquica y los funciona--
rios actlan todos a nombre de la Institucibdn del Ministerio pPl--

blicoe.

También se nos puede decir qug;ngidp ala prbpia organiza-
cibén de la Procuraduria, el Mihisterio Pliblico Investigador es -
el que cs5t8 por debajo de los demds funcionarios de la Instltu—-
vcién y por tal motlvo debe de estar suleto a las decislones del

superior jerfrquico; Perd considero que }o anterlor es un error,
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ra ept o1 Wilen os gierks que el Hinﬁrfrr!o Péhlxco InVﬁ’t&gmmDr
83 =1 n&s cong il;; de - 1¢" fUW'JuﬂariQS de 13 _Procuraduria, - =

tarbién 1o &s,

'vque‘més ;abe da IOu pxoblemas y anguetias gue

a diaric pldntcé“ OLiﬁddd ofenéida pn ld barendllla de lq —-—

Agencial Tnvettigadoras: gns quien verdaderamente integra la --

Averigua¢16n previ v elisuperiorvjerérquico s8lo opina, pero

desconoce lag entrafas resales gue dieron origen al iniclo de 1a

Averiguacién Prev

En 1a actudlidad al Finisterlo Pﬁblico Investigador se ha

praLendido convertirlo en: un e Litere", ‘0.sed, al funcionario -

que Lodos 105 deméb que estén’por arriba de &1 lo manejaban a
su anto;o b caprlcho y no 1o dejan resolver de acuerdo a sus ==
atribuciones y conforme a derecho, lbgrando con lo anterlor que
limiten sus funciones; Porque al tener un detenido involucrado_
en una Averiguacién Previa no puede resolver su situacién jurf-
dica el Minlsterio plblico Investigador, sin antas habher consul
tado al Jefe del Departamento correspondlente, al Supervisor de
guardia, al Subdlrector de Agencias Investigadoras en turno y -
@} propio Director Geﬁeral de Averiguacliones Previas. Y sucede
si por desgracia el Agente del Ministerio Plblico Investigador,
que es el funcionario que en la harandilla escucha a la parte =
ofendida, decide resolver la situacibdn juridica del indiciado,-
que reciba una fuerte llamada de atencdén por parte de su supe-
rior jerfrquico Q ademls d= que sea citado ante el Director --
Gen=ral de Averiguacicnes Previas; Quien le puede solicitar su

renuncia o lo cambla de la Agencia Investigadora a otra.
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Conzidero, que esto Qs'ccntradictqbio a la politica de la —-

pronta, expeditg Y ‘~f'par£1c16n de justicia.

Las limitaciones‘,’ éﬁﬁiico como autoridad en -

este capftulo se debe méé°gu‘ ;»E:jerérquia existente en -

la Institucibn.

En concreto, que la limitacibén del Ministerio Plblico del -
Fuero Comln en el Distrito Federal como autoridad, por lo que se
'Eefiere a la Ley Orgfnica de la Procuradurfa General de Justicla
del Distrito Fedefal, la constituyen Ioé propios funcionarios ~-
que integran la Institucidn y en la cual de acuerdo a la citada_
ley y reglamento residen las atribuciones'conferidaé al Ministe-

rio pGiblico.

. 'é.— LA SOCIEDADe~- Otra de las limltaciones del Ministerio -
P@blico como autoridad es la socledad. Esta limitacién se presen
ta a diarlio en las agenclas del Ministerio PGblico y en las =~ =
mesas de trimite, tanto foréneas como del sector central en esta

ciudad de M&xico.

Al efectuarse la comisién de un delito, el ofendido compare
ce a la agencia.del pinisterio pPfliblico con el objeto de que se -
le " levante una acta," segln palabras pfopias que utiliza en -~
.dénunciante o querellante al llegar a la barandilla de la ofici-
na en cuestlén; Toda vez que la parte ofendida al iniciar 1a —w-

Averiguacién Previa no precisa los datos necesarios, muchas ve--
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ces por ignorancia, pera la debida integracibdn de la Averigua-
cién Previa, estd da origen a que el Represeﬁﬁante Sncial  se
vea limitado al practicar las dilligencias encaminadas 5 la com
probacibn del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

del indiciadon,

Cuando el denpnciaéte plde se le inicie una acta por el -
delito de ROBC cometido en su agravio y en contra de (UIEN 0
LUIENES RESULTEN RESPONSABLES, ya que los que le robaron eran
unos desconocidos; Después de tomarle sus generales y al empe~
Zar a narrar.-1os heéhos y: cuando el Secretario & mecanégrafo -
le preaunta sobfe'la_desgripcién de los objetos, el denuncian-
te manifiesta que noﬁpuedé hacer tal cosa, toda vez que no lo
rzcuerda o no lo bﬁééél;fégisar; As! también cuando se le pre-
gunta zobre la media fillacibn de los suletos que lo asaltaron
indica que tampoco lo reéuerda y cuando se le seilala fecha --
para la comparecencia de sus testigos de propiedad, preexisten
cia y falta posterior deé lo robado no comparece con los mismos

ante 13 mesa de trSmite en la que se le radlcd las actuaciones,

En ROAC a casa habitaclén, al presentarse el denunciante_
en la J’gencia Investigadora a efecto de que se le inicle la -~
averiguacidn previa cofréspondiente &ste ignora cuanto es el
valor real de las chas robadas, y adem8s no las describe, Y
esto motiva quekios_péfitos respectivos no puedan emltir su --

dictamen,
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41 llegar a la agencis del Ministeriégpgblico un leslonado
por cualguier circunstaﬁcié; eé ffeéﬁgafé%qaéfsét;ihdicacioneq_
del médico legista de gua;dié ﬁase a‘ﬁ§£p£ééi;ﬁéré'éue'se le --
practique los estudios. adecuados conforme a las lesiones que -~
presanta y allsuceder ésto se le explica que una vez atendido -
de sus leslones y también clasificadas las mismas regrese a 1la
agencia para iniclar la averiguacidn previa; Pero cuandoc no ===
quedan hospitalizados nunca regresan, argumentando que iban a
que se les iavantara el acta y no @ que se le revisaran sus le-

. slones que presentaban al llegar a la agencia del Ministerio «-
. Flblico, |

Es normal que en los delitos culposos con motivo de trén§£
to de vehfculos, &1 manejador al tomarle su declaraci@n omita -
describir por interés proplo realmente como sucedieron los he~-
choé que dieron origen al choque, por ejemplo: que no digé - -
ﬁsobre que carril circulaba del arroyo, la velocidad, cuando hay
sem&foro en el lugar, si &ste funcionaba y que luz tenia al -
efectuarse el cruzamfuﬁto; Cuando e§ atropellamiento, el mane--
Jador no preclsa con exactitud la ubicacibn del peatén y mencio
na que el peatbdn se encontraba sobre el arroyo, cuando on reali
dad &ste caminaba sobre la banqueta y en lugar de decir que 1ba
caminando normal, dice el manejador que corria sin tomar las de

bias. precauciones.

En la prictica tamblén es comlin que una vez iniclada la --

Averiguacidn Previa por un delito de los que se persiguen de --
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oficdio con detenldo, el denunciante haga saber al Representante

e

Social que ya no qulere v

ra el presunto responsable y -

que sblo querié‘da}ie;un‘ usto'y al explicarle el personal que

no procede el pefdﬁﬁfa_d'  séiféfiere el artfculo 93 del Cddigo
Penal vigente ‘en eééa?ﬁfhaé&jréSfe se retira de 1a oficlna en -
forma por Jdemés molesta y deja de cooperar con el Ministerio --
pPlblico para 1a dehida integracién del delito de que se trata,=
ya que a veces faltan dlligencias por practicar, tales como: La
inspeccidn ocular en el lugar de los hechos y el denunciante no
permite llevar a efecto la diligencla y asi.de igual manera se
nisga a presentar sus testlgos respectivos, ya sean de los he--
chos o de propiedad, preexistencia y falta posterior de lo roba

0

do o de capacidad econbmica,

Tamblén en el delito de FRAUDE se presentan varias limita-
clones; Al practicar las diiigencias el personal del Ministerio
plblico se percata que el denunciante debido a que no lleva un
control de libros y documentos no se puede integrar el delito,-
lo que origina que cuando hay detenldo se le deje en 1ibertad o
traténdose sin detenido se mande a la reserva la averiguacién -

previa,

El ABUSC DE CONFIANZA, perseguible por querella, también -
en ocaslones es diffcil de integrarlo debido principalmente a
la falta de documentos que lo acrediten y que hagan probable 1la

culpabilidad del indiciado,.

Otra limitacibdn a la cual se enfrenta el Minlsterio plbli-
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¢co es cue en ocasiones avpesar de rque el presunto responsable -
al estar detenido niega los hechos el denunciante o querellante
maniflesta que hay testigos de los hechos, pero estos por temor
a las represallas nunca comparece a la agencia, por ninguno de
los'medios leéales; 0 lo contrarioc, el presunto responsable --
niega los hechos, y el denuncian£e le hace la imputéclén direc~-

ta, pero.qo hay testigos que corroboren el dicho del ofendido.

En los delitos sexuales la_ofendiéa en casi la mayorfa de
los dasés pof yergﬁenza y temor al renqi; su declaracidn sobre_
los hechos omlite varios detalles, como la media filiacién  del
presuntd'responsable, ya que compareciS a la agencia obligada -
por las circunstanclas. Y es comfin que muy pocas ofendidas por_
el delito en cuestidn denuncien el delito o sus pédres se Qhqu

llen,

Sucede muchas veces, principalmente en. agencias investiga-
doras como la-primera, géptim#{ novena, déqihg gérqeré,{décimq;
oétaﬁé,.vigésiﬁé, vigéé&ma segunda, bigééimé;édarta,»péf.el ;4
exceso de trapajo y toda véz que conforme vayan llegando los =
ofendidos se les anota en el 1libro de espera a efecto QUe al ~-
1lggar su turnc se les inicie la averiguacidn previa en cuestiéﬁ
y Sucede, muchés veces por el transPofte o por falta ge gaqlsh-,
cia que el denunciante o querellante se fetirq de las agéngiaa_z
sih‘que el Ministerio Piblico tenga la oportunidad de ctmplir -

con los preceptos legales que dieron su_oriqén._
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Tambifn en las agenclas del Ministerio PGblico de esta ciu
dad y algo caracterfstico del ciudadano es que al llegar a de--
nunclar el ilfcito hacen alarde de influyentismo para que se ==
les atienda de inmediato y se les inlcie 1a avefiguacién previag
olvidando que antes hay personas esperandé Yy en donde es mis -
necesaria la urgencia de la intervenci&n del Ministerio péblico
por tratarse de un flaorante delito. ¥ como el influyente s ~-
sale con su capricho, ya que le hablé por 1a via telefonica al’
superior jerfrquico, y &ste a su v¢2';1giﬁa¥1§é attibuqidhéglfs
del Ministerio Plblico Investigador énila persecﬁciGn dellgs‘;:

delitos.

Por razones desconocidas para el Representante Social “la
denuncia o querella es alterada y adem&s es desvirtuada, logran
do con esto, que no se integre el cuerpo del delito Y la presun
ta responsabilidad del indiclado para e1 ejeréicio de la acc16n_
penal; Toda vez que cuando los objetos estén asegurados, ‘el =
denunciante menciona un nﬁmero mayor de los que originalmente -
fueron robados,'con el propbsito de’ hacer efectivo el pago por

parte de la aseguradora.

Algo frecuente lo es asi mismo cuando sucede un HOMICIDIO,

~en casa habitacién, porque cuando 11ega el Ministerio Pﬁblico -
los familiares é amigos ya movieron el cad&ver, lograndc con <
ésto Ilmitar la averiguacién, va que Ias cosas no se: encontra--

ban en su estado original ‘sl efectuarse el dellto.
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Y es normal en esta gran ciludad de México, que la sociedad,
por varias razones jgualmente desconocidas pars el Ministerio -~
PGblico en la mayorfa de los casos no acude a denunciar los - =
hechos; Logrando que por s{ sbla se quede en estado de»indéfeh;-
sién, limitandé las atribuciones del Representante Social como =
autoridad y evitando ademis que no cumpla con nuestfo méximo or-
- denamiengo jurfdico que hizo de &1 una Instiéuciﬁnvpéra la perse

cuclédn de los delitos,

3.= EL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO.- Me voy a referir -
més que nada 51 personal de las agencias investigadorasvy dgsde
luego al de las mesas de trémite, ya que son &stos los que tie~-
nen en sus manos el inicio de la averiguacién previa y de éilos_
depende que se practique debidamente las dilicencias péra ejer--

citar dcciﬁh-pena1 en contra del presunto responsable.

La'limitaéién empleza por el hecho de que en'lé actualidad,
el personal qQue integra las agencias investigadoras y las mesés
de trémite, carecen del conocimiento para Iograr la integracién

de 1a averiguaq;6n previa.

- A pesar, que la Institucidn de la Procuraduria se ha preocu
pado, por la preparaclén del personal de ingreso, pero el proble-
.ma .se-suscita toda vez que aﬁn de tener una preparaci6n para -;
poder desempefiar sus funclones, el personal del M1n1ster19 Pﬁﬁii'
co no tiene inter&s por cumplir la importancia misién que le -
éncomienda la Constitucién, como lo es la persecucién de los =--
delitos; Logrando con &sto que tambi&n se vean limitadas.sus —

atribuciones; Pero no basta el curso de capacitacién del per
LSO
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nal para ingresar-a la Institucidn sinc que es necesario que -
@l personal antes dé entrar al frente de la agencla lnvestiga-
dora sepa dJebldamente integrar la averiguacién previa de cual-
quier delito., A mediados del afo prbximo pasado.hasta la fecha
a ls Procﬁraduria han ingresado personal nuevo, el cual a ~ -
pesar de ser Licenc%adds en Derecho o Pasantes por 1o menos al
estarl como Agentes Investigadores o Secretarlos e inclusive —-
como mecandgrafos ignoran sus atribucliones y por consiguient§_
na integran como debe de ser la,averiéuaCISﬁ ﬁrevia, o sea,---

conforme a derecho.

Ahora bien, no olvidemos que el prdbiema no sélo es del_--
Agente Investlgador o Jefe de Mesa sinébéambiépldel sdperiof‘fu
Jerfrquico; Y sucede muchas veces que si siquiera el Jefe'de1~.
Departamento conoce sus atribuclones como tal Y 8ug errores =-.
que son muchos los descarga en el personal que tiene a su car-
go, ya que en lugar de ser un compaﬁefo més, se coﬁvierte - en
un soberblo jefe y sus decisignes sin fundamento legal son las
que cuentan y mismas que no admiten contréaiccioﬁés,vfbddl veg'
que si por desgracla alguien del personalxcontradiée al jefe.—
trae como consecuencla que le invente una falla y 16 reporte =
© en ocasiones pide su cambio con el objeto de éubrir su igno~

rancia,

Pero no es la falta de conocimiento del Ministerio Plibli-
co de la averiguacién previa como iimitacidn, sino que también
lo es la negligencia existente entre el personal de ia Procura

+

durfa,



S0

En varias ocaclones he sido testigo que el personal del --
Ministerio PFfiblico al recibir una denuncia o querella sobre 1a
comisién de un delito, después de escuchar al ofendido lo™bateal
esto es, lo convence para no iniciar la averiquaciédn previs o --
simplemente lo manda a otra agencia investigadora,-argumentando_
que no es de su perimetro.

Son muchos los ejemplos que podrfa mencionar y en los cua--
les puede verse tanto la ignorancia como la negligencla del per=-
sonal del Ministerio P(blico y consecuancia ldgic; motivan que:
sus atribuclones como autoridad se vean limitadas y &sto siempre -

es en perjulclo de la sociedad,

Otro problema grave que sucede en la ciudad de México es =—~
que el Representante Social a pesar de ya tener conocimiento de
los hechos por cualquier medio, espera a que los agéntes preven—
tivos le hagan conocimiento de los hechos para poder iniclar el

acta correspondiente,

La mesa de tr8mite no escapa a la negligencia, ya qué suce
de frecuentemente que al recibir las actas del turno las archi--
van y se olvidan de su existencia, sin preocuparse por citar al
ofendido, a los testigos, ni tampoco por hacer recordatorio a -
los peritos correspondientes a efecto de recabar los dictamenea
y es com@lin que un gran nQmero de actas se encuentran archivadas_

sin haberlas, a veces, radlicado,
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El desconocimiento de la avefiguacién previa por parte del
Representante Social 1o conduce a que la sociedad se forme el
criterio de que en realidad no se preocupa por la investigacibn
de los delitos. Y se le plerda la conflanza que en un momento -

dado se le habfa conferido.

A parte de la ignorancla o negligencia del personal del -
Ministeérlio éﬁblice, encontramcs que a veces el Representante —-
Social no cuentacon transporte para dirigirse al lugar de 1los
hec¢hos y dar fé& realmente como sucedieron los mismos; Toda véz

‘que los ofendidos por sus recursbs econbdmicos muchas veces no
cuentan con vehfculos y los agentes preventivos, cuando les --
‘toca 2 ellos acudir a la agencla investigadora a informar  del
delito, se niegan a llevar al personal del Ministerio PGblico -
al lugar, diciendo que no est&n autorizados o simplemente argu-
mentan que por radio control les estin pildiendo acudir a otro -

: ;lﬁgar‘

Para la investigacrén del delito el Ministerio Plblico se
“auxilia de la policia judicial, 1s cual es imposible que cumpla
con la fihali&éd para io cual fu€ creada, en virtud que a las
agencias 1nvestigadorés sblo comisionan a dos elementos, quie==
nes deben de conocer y avocarse 2 la investigacibn de los Qe11~
tos durante el turno de Qeintlcuatro horas y s8lo en shs 1nf§r4i
més éfanscriben lo que el denunciante o querellante declaf& al
tomarle su comparecencla y se olvidan de entrevistarlo y avdﬁqg

‘se a la inmediata investigaciéh'del delito,



52

El Minlsterio Pﬁbliéo como autoridad se auxllls de la - -
Dlraccién General de Servicios Periclales para la integracibén -
de la sveriquacldn previa respecto a 1a4s££uac165 técnica, pero
desgracladamente el objetlvo'tampbco se cumple, ya que no exls-
te el compaﬁefismo y sucede otra situacibn que el Ministerio --
Plblico nunca sSe preocupa por egaminar detalladamente los obje=
tos sob;e los que va a yersar el peritaje y tan s6io recaba el

dictamen sin preocupabse el porque del mismo.

Sucede también que el Ministerio'éﬁblico se abstenga de --
conocer sobre un determinado delito, cuando &ste sucedid en ——-
otra entidad federativa, logrando con esto que se 1imite las -~
atribuciones del Ministerio Piblico del Fuero Comfin del que se

trate,

. Pof desconocer sus atribuclones el Ministerio Plblico en -
ocasiones deja que el Juez Callficador sea quien resuelva soﬁre
una determinada situacién jurfdica, sin preocuparse si procede_
o no el iniclo de 1la aQeriguacién previa.

Lo mismo sucede,a pesar de existir disposiciones en el sen
tido de que la policfa judiclal, al igual que el policfa de ima
glharia no deben de atender la barandilla, se olvida &l pérso--
nal del Ministerio Plblico y a veces nl siquiera se entera que
les dijo el prliéo a los citados agentes, y Se da cuenta de lo
anterior cuando las parsonas Se quejan ante el superior jerfr-~
quice porque no se les levantd el acta, y &ste a su vez llama -

la atencidén del titular de la agencia.
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Un problémé més que e~xiste en las agenclas del Ministerio
FGblico,‘éon lqs_Pasantes de Derecho que realizan su Servicio-
Social o beéarios como se les llama actualmente en la Procura-

“durfa, toda vez que se les permite atender la barandilla y --.
orlentar al pﬁhliéo} cuando por desgracia no estin preparados_

afin para ello y el Ministerio Plblico omite tal observacibn.

Anterlormente cuando existfan los visitadores voluntarios
la Yimitacién del Ministerio éﬁblico era mis latente, ya que
ectos en lugar de suxillar para la debida Imparticién de justf
cla, causaban problemas al personal de la agencia, queAconsis-
tfa principalmente que debido a la pregién que ejercfan sobrg;
el pliblico no permitfan trabajar libremente al integrar la ==-

averlquacién previa,

Al inliclarse una averiguacidn previa, el titular de la ~=
misma deja retirar de la oficlna a los remitentes sin antes --
tomarles una comparecencia sobre los hechos,. toda vez que es =
Importante su declaracién, ya que fueron ellos quienes tomaron
conocimlenfo de los hechos iniclalmenteg Tambilén omite decla-~
rar & los testigos, con el criterlo de que la mesa de trémite_
lo debe de hacer y el personal de la mesa plensa lo contrarlo,
trayendd como consecuencia que no se integre la averiguacién ~
por falta de elementos y la misma motiva que se mande a la --
reserva en espera de mayorcs datos para tratar de Integrarla -

nuevamente,
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Ahora, no tedo lo snterior és imputable "al personal de las
sgenclas Invéstigadoras, ya que también existen ancionartns ~—
con dignidad, reSponsablés y conocedores de cada una de sus -
atribuciones dentro de la Procuradurf{as y sucede en agenclas —-=
donde el trabajo es en ecxceso Yy a pesar de esforzarse el perso-
nal, no es posible atender al pliblico en su total&dad como se_
merece y que acude a la agencla investigadoraj Y %on &sto -
tambiéh_liﬁita sus funciones, toda vez que se preLentan casés.-
donde es nééesaria la inmediats intervenclidn del ﬁcpresentantq_
" Social por tratarseé de un delito flagridnte, peroc por sl tiempo_
y poco personal ho es posible el inicic de 1la sveriguacibn —--

previay-lo que ocasiona que también se vean limitadas sus atri-

buciones del Ministerio PGblico.

Cuando en la Agencia del Ministerio Plblico existe el per-
|

. |
sonal capaz y responsable de llevar a efecto sus atribuciones -

-‘dﬁe le fueron conferidas, muchas veces aunque qulera no es posi
ble intégrar debidamente la averiguacién previa, Y3 que en oca-
siones por las presiones que eéjerce el superior jérérquico na
" es posible y en otras 6casiones las nés comunes,'éuando los re=
mltentes que Ebmaron éonocimiento de los hechos a%lbs nresuntos
rgsponsables, primero tratan de " hallarlos" y signp lo logran_
por 1la presibn’ del ofendido, los aconsejan con laifinalidad de
deévlrtuar los hechos y después los presentan en %a sgencla =
invésﬁigadora; Y en ocaslones-la policia judicial?por negligen=
cia tawmbién no presenta a determinada persona a efecto de que -

"declare en relaclén a los hechos o simplemente.se 'arteglo con =

®
ésta y rinde un informe en el sentido que no la ha podido loca=~
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lizar., Y todo psto ocasiona que a pesar de la buenalintenclén -

del Ministerio Pﬁbllco para cumplir con” ‘sus atribuciones no se

configura su rreacién.‘ N

Otra limitacidn,; que hemos observado en nuestra estancia ~
en las agenclas 1nvesﬁigadoras de &sta ciudad que es normal que
el personal dél Ministerio PGblico, cuando acude & un hospital_
privado & de un organismo piblico, a pesar de haber sido notifi
cado por el representante del mismo, no se 1& permite el accese
a los leslonados con el objeto de Investigar cual fué el motivo
que causd las lesiones en virtud que en la mayorfa de loé casos
se derivan de un hecho delictuoso; Y debldo principalmente a la
falta de apoyo e Interé@s por parte del superior jerééquico el
Ministério Pliblico no se preocupa por Insistir a efecto de —

dejar claro la posible comisibén de un delito.

Algo caracterf{stico en la actuallidad dentro de la Procura-
durf{a es el criterio unificado que prevalece desde 1a Procuram=
dora hasta el Jefe del Departamento, en el sentido de que todo

. el trabajo realizado en la averiguaclén previa por el Ministe--
rio P(blico Investigador y Jefe de Mesa de Trimite y todo su ==
personal tienen errores al integrar la indagatoria; Lo que -
motiva que en lugar de tomarle mayor interés el personal del =
Ministerio Plblico se desmorallice el que es verdaderamente res-
ponsablé, originando que suceda realmente el criterio unificado
acerca del Ministerio PGblico Investigador, logrando con ésto =

que se desvirtue su Consfitucionalidad.

(2) Cfr: "procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
reformas legales en materia de procuracién, imparticién
y‘ﬁﬁpinistracién de justicia", 1984; plgs. 139-140-141-

(2) Cfr¥ opo city pig. 162-163-164~165~166~167=170~181-182~183
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CAPITULO - SUINTO

LA SUBJETIVIDAD DE LA LIMITACION

1,- Su anticonstitucionalidad. 2.- La deévirtualizaci&n del

Ministerio PGblico. 3.- Retrazo del ejerciclo de la accidn penal,

1.~ El Derecho Constitucional es el conjunto de normas rela
tlvas a la estructura fundamental del Estado, a las funciones de
sus frganos y a las relaciones de &ctos entre si y con los parti

culares,

Puede entenderse la definicién desde el punto de vista for~
mal y material. Desde el punto de vigtalforma} la palabra Consti
tucibn se aplica al documento que contiene las normas relativas_
a la estructura fundemental del Estadoy Desde ‘el punto de vista
materiél, en cambio aplfcase a esa misma estructura, es decir, -
_a“lé organizaci&n polftica, a la competencla de los diversos<po-

deres 'y a los principios concernientes al Status de las personas,

De acuerdo con esta doble posibilidad, cabe hablar del dere
cho polfitico tanto en sentido formzl como materisl. La acepc16m§
en gue aguel concepto se tome dependerd de la forma en que la =

paiabra Constitucibdn se enples,

'S1 entendemos el t&rmino en sentido material, habremos - de
admitir que todo Bstade tiene una Constitucldn. "Tomada, en efec

to, la Constitucibdn, en su acepecibn amplias, es aplicable a todo
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tiempo y lugar. Se trata, Pntonces de un . concento de uICdnCP y .o

muy gencrales vy rofnriblea no sélo a los Estalos, sino a loq -

cuerpos fislcos",:

LA palabra Cunatitucién, dice Schmitt, reconoce una divqgl
sidad c¢e sentidos. En una acepcién general de la misma, todo,-
cualquier hombre y objeto puede tener una Constitucién, De --
aquf no cabe obtener ningflin sentido especifico. 51 se quiere =
1legar a una intellgencia hay que limltar la palabrg Constltu=-
cibn a la Constitucibédn del Estado, es deécir, de la unidad polf

tica de& un pueblo,

Pero aun entendida de ese modo, la expresibén pue&e tomar~
se, segln dijimos antes, tanto en sentido formal como en senti
do material. En este Gltimo sentido, todo Estado tiene una -~
Constitueidnj En el primer sentido s8lo la poseen aquellos ——-~
cuya organizacibn polftica apsrece regulada en un documento ==
gsolemna, al que se le da el nombre de Constitucién (Ley funda-

mental, norma de normas),.

Aun cuando todo Estado tiene materialmente hablando una
Constitucibn escrita o consuetudinaria el término Estado cons-
titucional suele aplicarse Gnicamente a las organizaciones po-
1fticas cuyas méximas fundamentales no sélo defineﬁ como deber
ser elegidos o designados aquellos a quienes se confle el éjer
clcio de los poderes soberanos, slno que imponen restricclones

eficaces a tal ejerciclo, con el fln de proteger los derechos_
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Yy prerrogativas indlviduales y defenderlos contra cualquier -—-
accibn del poder arbitrario. El carfcter fundamental de una ~—-
Constitucidén escrita, en sentido moderno, comoc dice Borgeaud, -

es ser " una ley de proteccldn pliblica, una ley de garantfas",

De agui Que en los Estados éonstitucionales que poseen —-
Constitucién'escrita, esta Gltima tenga €1 lado de la parte or-
_génica,‘ﬁna parte dogmitica, en donde se consagran los derechos
subjetivos pdblicos del individuo. Pero es claro que un Estado_
puede quedar comprendido dentro de aquella categorfa aun cuando
carezca, como en Inglaterra, de Constitucibn escrita, Por ello_
es que al definir al Derecho Constitucional como conjunto de ——
normas relativas a la estructura fundamental del Estado, a las
funciones de sus 6rganos y a las relaciones de &stos entre s{ y
con los parficulares,'aludimos tanto a las reglas escritas como

a las normas consuetudinarias., (1)

El maestro Ignacio Burgoa, en su teorfa de 1a Constitucién
dice: en vista que la Constitucibn es;prima facle,el ordenamien
Eo.fundamantal‘y supremg en que se proclaman los fines primor--
dlales del Estado y se establen las normas b8sicas a las que ==
dnbn de ajustﬁrse su poder pOblico, de imperio para realizarlos,.
el pstudio'cabal de }a misma no debe prescindir del tratamiento
de la finalidad estatal. En otras palabras, las constituciones_
Conﬁemporéneas que ya han salido del marco escueto de la mera -
estructura polftica, prescriben, a modo de principios teleolégi

cos de diversa y variada Indole, los fines que cada Estado -
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especifico persigue en ol Smbito socio~econbmico, cultural y --
humano del pueblo o nacién. Por consigulente, el poder pGblico_
astatal, trnducldo dindmicamente en las funclones legislativas,
ﬂdministrat{va y judicial, tiene como propensibn inherente a su
naturaleza la reali aci&n de dichos fines, o sea, de los prin--~
cipios constituc1onaies.que los preconizan, de donae se infilere
que la finalidad‘dg}~Estado'equiva1e a la teleolégila de la. <« =
fanstitucibn, es decir, del derecho fundamental, En efecto todo
ordenaniento constitucional tiene, grosso modo, dos objetivos -
primordiales: Organizar polftlicamente al Estado medlante el as-
tablecimliento de su forma y de su régimen de goblerno y sefialar
le sus metas en sus diferentes aspectos vitales de su elemento,
humano, que es el pueble o nacibén. En el primer caso, la Cons--
titucibn es meramente polftica y el segundo es soctal, en cuan-
do que, respectivamente, flja las ﬁormas y principios b&sicos -
de la estructura gubernativa del Estado y marca ios flnes diver
sos de la entidad estatal. En consecuencia, &stos y el derecho_
fundamental del EZstado se encuentran 1nextr1cab1emente unidos, -
en el sentido de que 1a Constlitucibn los protlama como postula-
dos teleoldulcos qgue se recogen en sus preceptos, sirviendo al
mismo tiemp; como medio normativo para que, por su aplicacibn,-
el poder plhlico eztatal los alcance, Claramente se advierte de
eztas breves consideraciones que la teorfa de la Constituclén -
debe éomprender, o al menos referirse, a la finalldad estatal -
que Se actualiza en mfiltiples fines'espécificos que cada Estado
en partlcular persigue v que se preconizan en su correspondien-

te ordenamiento jurfdico o derecho fundamental,
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Y continda dieciendo que el derecho es otro de los elemen
tos formativos‘del Estado en cuanto que lo crea como suprema -
institucidn phblica y lo dota dé personalidad, Pero al hablaq;
en este caso dé derecho, lo circunscribimos al primario o fun-
damental, es deci:,fa la Constitucidn que se establece por el
poeder Constituyente.. (2)

Al hablar ‘de " limitacién del Ministerio Pﬁblico del . =~
Fuero Comﬁn como autoridad " y su anticonstitucionalidad, me -
refiero a lo que con aclerto dice Juventino Ve Castro " las e
Institucién del Ministerio FGblico sufre en México una especie
de Hipertrofia en sus funclones, para usar el lenguaje de 1a ;; ’
blologfa. Hipertrofia o disfuncibn que peca al mismo tiempo ——
contra la Constitucién y la doctrina. E; excesivo poder que ha
trafdo aparejado este desarrollo inmoderadq de las funciones = Q'
del Ministerio PGblico, no sblo pone en éeligro las libertades
pﬁbiicas, sino que ha provocado un malestar que lléga a clamdftg
nacional por los frecuentes casos en que al Ministe;io Plbli-= -
co, arrogdndose atribuclones jurisdiécionaleé que no les cd-+-:
rresponden, ha sido el vehfculo y el instrumento con los cua--

les se ha hecho negatoria la debida imparticibn de justicia,.

Es as{ como el Ministerio P@ibllco ha llegado a ser en ==
ocaslones despreciable, a pesar del papel que la Historia, 1la
doctrina y nuestra propla Constitucién lelseﬂalén, no sblo de

enorme importancla sino de imprescindible necesldad",

'
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El Ministerlo Pﬁbiico estl desnaturalizado. M5s que nada
me quiero referir a que seglin ml criterio es antlconstitucio-
nal la Ley Orgénica de 1la ?Procuradurf{a General de Justiclia —-
del Distrito Federal, e¢n virtud de que se trata de una ley ~—-
secuﬁdaria,'ya que claramente la Constitucién Gnica y exclusi
vamente habla de la Instituci&n del Minlsterio Plblico como -

autoridad en el articulo 21 de nuestra mixima carta magnad

El personal del Ministerio pliblice, la limitacién anti--
‘donstitUCionai.consisté'pgincipalmentg_eﬂ que al créérse la ~
- Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Dig—-
trito Federél &sta organiza a la Institucidn del Ministerio =-
- piblico en forma jerSrquica y el personal del Ministerio - -
plblico se olvida que intrfnsicamente es uno s8lo y que todos
.actaan en nombre y representacidn de €1, mot1lvando que la -~
'migma jer8rquia llegue al despotismo limitando las atribucio-
.pes del Ministerio Flblico, y esto se debe a que falta la ==
unificacibn de criterios entre todo el personal deél Ministe--
rio PGblico, ya que el mismo debe éer como menclona Juventino
V. Castro " F; mésﬁf;el guardian de la ley": Organo desintere
sado y desapasionado que representa los intereses mis altos -
de 13 sociedad; La instlitucién que lo mismo debe velar por la
-&gfensa de loé,débiles o los incapaée§ y los ausentes, que ~-
deqidido alzarse, pero sin ira ni espiritud de venganza, pli~=-
dilendo la Justa penalidad de un crimen en defensa de la ~ ——=
sociedad. M8s metlculoso y empefiado en que brille la inocen-—-
cia de un acusado que su proplo defensor, y mids severo en el

castigo del culpable. Que la victima del delito.
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En resumen: Sl‘mésVéeiosc guafdian del cumplimiento estric
to dis las leyes. Ese“as, o dsh» aer el verdadero papel del Mi--

nisterio Pﬁblico como: dibevManzini debe ofrecer 1la garantfa -

de un culturu supPrior y de la més alta probidad personal',

2,— LA DESVIRTUALIZACION DEL MINISTBRIO PUBLICO COMO AUTO=-
RIDAD.~ En relacifn con esto, exploremos mis detenidamente lo
que sea el éuerer en el sentido de la voluntad social pura; las
serles de condiciones que hace posible un acto bueno. En esta =
~ tarea flcil es descubrif caracteres unlversales de 1a conclen—-
cla, direcciones que tiene que asumir el preferir para que —-—
puedé afirmarse que sea elevado a la cééegoria de lo moralmente

‘digno, es decir, a un querer arménico.

Nadie puede dudar, por ejémplo, que cuando un individuo se
decide a cumplir un imperativo soclal, pone en juego una Ieal-—
':tad a prueba a los intereses colectivos. Pues bien, estas acti-
tudss muy genherales que implica el acto bueno, son las que la

ética las ha llamado desde antiguo. virtudes ( en griego aret&,-
' y en latin virtus ). Ep nuestro tlempo se les designa simplemen
te valores étiéps, o blen, como quiere Nicolal Hartmann, valo--
res de virtuds El1 contrapolo axiolégico de la virtud es llamado
vicio- Este Gltimo t&rmino corresponde por lo tanto, al disva--

lor moral en kerminologfa filoséfica.

El vicio es un valor moral negativo, Con lo anterior pre—-
' tendo hacer notar las direcciones mis generales de la concien—-

cla, imprescindibles de todo acto moral digno. (4)
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Platén ha exnlicadoréoﬁ ﬁﬁtdile en que consisten }as virty
des, o sea, las pPrFecciones del alma. Se trata, nada menos, de
las cuatro virtudes tradicionales: Prudencia, justicia, fortale
za y templanza, Fualquinr cristiano creeria que la explicacibn_
de ellas es propla de'su doctrina aprehendida como catesismo en
su nifiez, Pero cuatro siglos antes de Jesucristo, un sablo = -
griego las ha coldéado, de un modo racional, en la cumbre de --
las perfecciones humanas, siendo &ste Platbn, Y quien considera
a 1a justicla como la armonfa, equilibrio entre las diferentes

partes del almae

Una virtud es un perfeccionamiento de una faéulgad humana,
Las facultades como la intellgencla o los apetitos sensiblea;”-
funcionan ordinariamente en pos de su objeto proplo; Pero ese =
funcionamlento es mis ficil y eflcaz cuando la facultad posee -
una virtud, Esta se puede definir como un hibito bueno es decir,
una disposiclén estable y adquirida que facillta actuar bien, =
(5)

Hemos hablado lo que es 1la virtﬁd, ahora blen, la Institu-
cibén. del Ministerio Bfiblico, creado por nuestro mSximo ordena-—
miento jurfdico con la atribucién de ls persecucibn de los dell
tos, 2l tener limltaciones en su funclonamiento, atenta contra_
su creacibn y lo que motiva que se desvirtualice su figura =--
jurfdica en nuestro derecho, logrando con esto que la socledad_
l& plerda la confianza qﬁe dephsito en &1 y ademés origina que
no cumpla le deljcada e ihportante misibén de la deblda imparti-
cién de jJusticla con amplio sentido humano, en el Distrito -~

Federal,
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'3 - RETRAZO DE LA ACCION PEN‘AL. La acclibén penal es 1a -
actividad del Estado cuya finalidad consiste en Iograr que los
6rganos jurisdicclonales apliquen la ley punitiva a4 Casos Con=-
‘cretos. Seglin nuestra Constitucibn, =1 Ministerlo Pfblico es el

titular de la dcclbdn penal (art. 21 ).

La accibh penal es pGiblica, surge al nacer el delito; Y we
tiene por oﬁjeto definir la pretensibn punitiva, ya sea absol--
viendo al irlocente o condenando al culpable a sufrir una pena -
de prisibn, una sancién pecuniaria, a la pérdida de los instru-

men tos del delito, etc. .

La accifin penal es obligatoria, slempre .y cuando haya ra-=-
. zones fuﬁdadas para suponer que una persona es responsable de -
un delito ( art, 16 Copstitucional); Por eso es constante y a
nadie extrafia, que el Ministerlo Plblico mande archivar o a 1la
:EEServa el éxpediente'formado en una gveriguacibn previa sin -
éénsignpr el caso a un Juez, cuando no encuentra mér;tos para_
"hacerlo; Con ello no hace " degiaraci&n del derécho", siﬁplémqg
:te se abstlene de perséguir a una persona en contra de quien no

existen méritos suficlentes,

Asi mismo’'la accibén penal es Gnica, porque no hay una = =
acciénvpenal para cada dellto, se utiliza por iguai'paré cada -

- conducta tfpica de que se trate,
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El objeto del tema el " retrazo de la accidn penal" como -
origen de las limitaciones del Ministerio Flhlico como autori~-
dad del fucro comlin, me qulero referif més que nada a la impor-
tancia que implica no reunir los elehentds conétitutivgs del -
delito conforme a derecho por parte del personal del Ministerio
pliblico; Esto es, que a pesar de existir los elementos constitu
tivos del delito el RepreSentante Soclal, ya sea Investigador o

%

Jefe de Mesa, por negligencia o por falta de capacidad técnica

jurldica indcbidamente no integra la Averiguac16n Previa a -
efecto de constltu1r el cuerpo del delito y la presunta respon~
sabilidad del indiciado y elercitar accibn penal ante el 6tgano
jurisdiccional; Teniendo come consecuencia que se retrace l1a -
accibn penal o simplemente el Ministerio Pﬂbliéo no ejercite ——
accibn penal a pesar de existir datos suficientes que hacen pro

bable la comisi&n del delito.

Lo que motlva que la socledad ofendida y misma que conf!q_
ciegamente en la Institucién queda en estado de lqdefensi6nb -
frente al presunto responsable; Y el.probiéma m&s gféve es aun,
ya que en nliestro derecho no se admite.recurso algunb contra e;
desisé&miento de la accibén penal por parte del Ministerio Pibl}
co, toda vez que como hemos visto y estudiado que por mandato -
Constitucional el Ministerio Plbllco es el titular de 13 acciépn
penal y por 18gica jurfdica es 1la ﬁnica.autoridad dentro de la

Averiguacidn Previa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, en su 1nforme,-
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1976. Primera sala. P&g. 25, dice: "El Minlsterlo Plblico cuan
do ejercita 1a accibdn penal en un proceso, tiene el carécter —
de parte y no de autoridéd, ¥, por lo mismo, contrs sus actos,
en tales casos, es improcedente el Julclio de Garantfas, y por
12 misma razbn, cuando se niega é elercer la accidn penal. Las
facultades del Ministerio Plblico no son discrecionales, - —--
puesto que de obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistemavlegal que garantice a la socliedad el recto ejercicio.—
~de las funciones de esa Institucién, puede consistir en la -~
organizacién de la misma, y en los medios de exigirle la - —-- .
responsabilidad consigulente, y st los vacios de la Leglsla- -
cién lo impiden, esto no es motivo para que se viole lo méndg

~ do por el artfculo 21 Constitucional,

. MINISTERIO PUBLICO,AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DEL,.
'CUANDO OBRA COMO PARTE, NEGANDOSE A EJERCITAR. LA ACCION PENAL,
'“.Cuando el Ministerio Plblico ejarcita accibdn penal o deter--
mina no ejercitarla por no reunirse en la averiguaclién, elemgﬂ
tos para ello, actfla como parte y no como autoridad. De tal —-—
suerte que si el amparo Se promueve contra al confirmaci&n por
el Procuracdor Generaf de Justicia a la determinacién del = —-
Agente del Ministerio pfihlico, en que se negd a ejercitar 1la
.écci6n penal porgue no se encontraron elementos suficientes —-
para ello en la averiguacién, el amparo debe de sobreseerse ==
pof improcedénte, dado que en la face de la actuacién del --=
Minlsterio Pﬁhlico en que nacld el acto reclamado por el que--

Joso, aquél no tenla el car8cter de autoridad, sino de partem,
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MINISTERIO FU-’BLI’TO.'_1\VERI‘GUACION PREVYA, VALOR PRORATORIO

QUE 3C ATRIBUYA A.SUS ACTUACICHES EN ESTA ETAPA. NO ES VIOLATQ

RIO DE GARuNrIAS.tﬁ:Ei;”,éﬁérﬁnvque las diligenclas practica~-~
das por el Miniqt@rio Phhlico formen parte del acervo probato-
rio que en un determinado momento servira al juez para formar_
su conviccibn, no puede implicar una indefensién para el -~ -
acusadoe., E1 Ministerlo Pﬁblico es una Instituci6n a la que ~=-
Constitucionalmente compete la averiguaciédn previa d& la - =
comisibn de delitos, pues dicha face ¢ averiguacién) forma --
parte de la funclbn persecutoria. Cuando el Ministerlo Pﬁbli—
co integra la averiguacidn pre-procesal, llamada también =~ -
averlguacibn previa, no actfia como parte sino que lo hace --
cumpliendo con la funcién de averiguaci&n que const&tucionél-
mente compete., Sus actuaciones son la de un frgano de autori-=~
dad que esta cumpllendo con una obligacibn legal, puesto .. que
es el (nico legalmente facultado para investiga;'la posibie‘-—
comisibn delictiva y es ahsolutamente raclonal ei que la ley -
atribuya valor probatoric a tales actuaciones, pues sin ningGn
valor se les pudiera atribuir, la ;vériguac16n resultarfa -~ -
inGitil. Se romperfa el principlo de la igualdad de las partes_
en el proceso penal, si estando ya sujeto el Ministerio P(bli-
co al imperio del Juez dentro de la relacién procesal, conti~-
nuara practicando dillgencias por.propia iniciativa y a tales_
diligenclas atribuyera la ley valor probatbrio o el juez las -

tomara como datos dea conviccidn en contra del procesado".v(sy
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(1) Cfr: Garcifa Maynes Eduardo: " Introduccidn al estudio del =

derecho™, ed, Porr@a, s.z., vigésima séptima édicién, 1977;
pigs. 137-138-13¢,

(2) "Cfr: Burgoa Ignaclo:"Derecho Constitucional Mexlcano", ed.-

borrﬁg, S.3., segunda edicibn, 19763 pﬁgs. 267-268,
(3) Cfr: v, Castro Juventino: op. cit.; plg. 31.

. (4) Ver: Lérroyo Francisco:® Los principlos de la ética socialy

ed. Porria, s.a., décima quinta edicibén, 1971; pig. 227.

(5) Ver: Gutifrrez Safnz RaGl: " Introduccién a la &tica," ed..
Esfinge, S.a., décima quinta edicibn, 1982; p&g. 133-137 —
138.

.kG) Cfr: Castro Zavaleta Salvador: " 75 afios de Jurisprudencia
Penal™, ed, CArdenas editor y distribuidor, primera edicibn,
11981; pAgs. 658-659-660,
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CONGCLUSIONGES

PRIMERA,- La Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917, en su articulo 21 en forma clara y precisa

sefiala la atribuciln en general del Ministerio Plblico,

SEGUNDA.~ Los ‘motivos del Constituyente del 17 al hacer
del Ministerio Plblico una Institucién fué con el objeto de
que &1 represente a la sociedad ofendida por la comisiSn"del

delito.

TERCERA,~ De acuerdo a lo previsto por el articglo 102 -
Constitucional, el tlpo de leyes sustantlvas en materia penai
Yy en algunoé casog el carbcter del SUjeto que comete el « ==
delito, es donde encontramos al Ministerio Plblico del - ==

Distrito Federal,

CUARTA,~ Con la Institucién del Ministerio Plblico, como
lo seﬁal6Ae1‘Constituyente, la libertad individual queda -—=
aseguraday €omo lo exige el artfculo 16 Constitucional en el
sentido " de que nadie pod;é ser detenido sino por orden de
la autoridad judicial, la que no podr§ expedirla sino en - -
términos y con los mismos requisitos que el mismo artfculo ~=-

exige®,
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CGUIINLA o~ De conforhidnd a'lo'pr@vistﬂ zor 1ics arbtfculos -
14, 16 y 21 Constltucionales; 32 fraccibn I y 94 del C6digO'd;
Procedimlentos Penales en el Distrito Federal, el M&nistétio.-
pliblico " es autorldad dentro de la averiguscisn previav,

SEXTA.~ La Constitucién, 1as leyes secundarias, la Jurls-
prudencia Yy la doctrina, otorgan al Ministerio PGblico la =~
tituléfidad de la accibn penal.

SEPTIMR.f Con fundamento en lo dispuasto por el articulq_
21y 73 frac¢i6n VI, base 5a, de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidés Mexicanos, el Ministerio pliblico éel Distri
to Federal estar§ a cargo de un procurador General, que resi--
dir8 en la ciudad de México, dependiendo dicho funcionario —-
diredtamente del Presidente de la Replblica, quien lo nombrari

y'rémoverﬁ libremente,

OCTAVA.- Las limitaciones del Ministerio Plblico del - -
Fuero Comfin son consecuencla de la‘Ley orgénica de 1a Procura-
dur{a General de Just;cia del Distrito Federal, que motiva una

B

dependencia jerdrquica y asi mismo de 1a propla sociedad.

NOVENA.~ E1 personal de la Institucidn por negligenc'a e
1gnorancia y despotismoj En 1a integracién de 1a Averiguaciédn_
Previa a efacto de integrar el cuerpo del dellto y la presunta
responsabilidad del indiclade para ejercer accibn penal, - -

'origina que 13 sociedad ofendida quede en estado de indefen~—-
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sién al cometerse el 1l1fcito.

DECIMA.~ La rafz de la Institucibn del Ministerio Elblico .
netamente constitucional, con las limitaclones desvirtua su -~
creacidn, perdiendo la cludadanfa la confianza en la imparti-—“
cibn de justicla con amplio sentido humano, tbda vezZ que oS =
una funcidn suprema la de procurar jusEicLa eﬁ ii hiséérica e

importante ciudad de México,
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