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PRESENTACTION

La vida moderna nos Lmpone La necesidad de usar Los seavi
ci{0s bancanios. Desde antes de La Segunda Guenra Mund<al uya se
afinmaba que La funcién de fa banca se difunde y penetra en diver
sas medidas en cassi todos Los aspectod econbmicos de La vida s0--
eial, desde La economfa doméstica hasta La del Estado, def ahonno
famitian hasta ol financiamiento de La gran industrie a tal grado
que senfa muy dificdil cxplicarncs fa nealidad actual sin La exis-

tencia de Los bancos.

 La necesidad de obtencn financiamientos para Las emphesas
'vanuﬁateA, industniales, comernciales y de serviedo, tanto piblicas-

,éamd_pnivadaé, pare dedicarfos al apoyo de su produccidn: La de--
fifmanda tambifn frecuente de chdditos para Las personas fLsicas des.
“ ltIﬁaqu‘a.£a adquisicidn de viviendas ¢ bienes de consumo y servd

'ci@:'ﬁa hecepeibn en depbsitos de dinero a La vista de Las dispo-

" nibitidades de fLas pensonas y empresas, Lo cual Las posibilita pa

f‘éa‘eﬁectuan sus pagos usando cheques y Las exdigencdas que fienen-
. de confilarn un ahorho y efectuar sus Lnversiones en empresas cali-
ficadas, sélidas y solventes, son diversos nequenimientos que --
hécen imphescindible hoy en dia La actividad de Las Lnsdtitucdlones

de cnédito.
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Poa etna parte, La imponiancia de Los tecunses que mane--
jan y La delicadeza de su funcdién al captar esios ahornos del pd-
blico, hacen necesardia La participacidn del Estado en sus activd-
dades, pon Lo que Las d€iimas neformas administrativas estdn en--
causdadas a disdefan Lnstrumentcs complefos 4 en constante afina- -
edibn, que faculian a La Adminisinacibén Piblica para dindgin, nregu
Lar, controlanrn, supervisdar e L{nfeavendin en La prestacibn del sen-

‘vdedo pdblico bancanio, garantizando Los intercses del piblico en
sus tratos con Las Lnstituclones de caédito, y canalizando £os hre
cuns0s que edtas obtienen del mismo al financiamiento, de La aciti
vidad estatal y en general dé Los programas del desarhollo econé-

mico ded paf&.

En nuestrno pals, el efencicdio de La funcdién admindstrati-
va estd conferdido af Poder Ejecutdivo de La Nacibn, tal como Lo -
previene La Fracei6n 1 def artfculo 89 de La Constituedién Pollti-

ca de tLos Esfados Unideds Mexicanos.
Vintud por £a cual, dicho podern Ejecutivo, se dedica, con
" fa ayuda de Zak-Reﬁoamaa'Adminiétnativab a {nfervenirn en La ccong

mia y uéﬁ&iipon'ég'deégahotﬂo y bienestar de La sociedad.

Lante Los dftimos. acontecimientos en maieria-

AR Hesp
econdm{ca; éqﬁiiééa'q_éociaﬂ, el négimen gubernamental defd Predd-

dente Jaééégﬂpéz~quxélio, daénatd que pasandn a manos del Eétado‘



- TI1 -
" fa Barca Pilvada, alegande necesidades pullticas y econdmicas .
Por Lo anterdlon este thabajfo send encaminado a realizan -

un profundo y a €a vez breve ediudio junfdico de tales aconteci--

mientosd,



CAPITULO 1
A} .- ANALTISIS DEL DECRETO

EL sistema furldico no penmanece estdtico ante Los gran--
des cambios econbmicos y soclfales que Lo circundan, por el contha
nio el Derecho debe Azm—heﬂzejo de Ra nealidad, pon La situacifn-
hist6aica en La que ha venido atravesando nuestro pals de algunos
aflos a Ra fecha ha hecho necesario La Zoma de medidas radicales -
por parte de nuediro gobieano, pues, el clima de desconfianza y
femon ante Los cambios econdmicos se fue haclendo palpable desde-
el momento que se¢ esdtablecis La fLotacibn de nuedtra moneda, La -
cual dia a dlfa piende valorn ante La moneda extranjera, particular
mente ante el dofar nonteamendicano, Lo cual, df origen a La espe-

culacdbn.

Con el objefo de ponen fin a esta situacibn, el dia lo. -
de Sepitiembre de 1982, al nendin su sexto infonme de gobierno, el
_entonces Presidente de fLa Repdblica Lic. José Lbpez Pontiflo expu
40 a La nacién Los m&tzuob parna nealizarn dos importantes Decretos
EL primenro que nacionalizl Los baincos y, el segundo que se refdle-
ne al Conthol Genenatizado de Cambics, Los cuales fuernon pubLica-
dos en La fecha citada, buscando el equilibric de La s.ifuacdifn -

econdmica y polltica de nuesino pals.
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La medida de La naclonalizacddén de £a banca fue necesania
"y adecuada ya que el pafs comenzaba a enfrentarse a una chisdis -
econdmica La cual el gobierno fedenal deblfa combatin con decisdio-
nes trnascendentes y definitivas. EL gobienno ha eliminado ¢ un
Lntemmediario que se hablfa convertido en una {duerza politica y
econdmica en contra de £a minonfa y def propilo gobieano, el Esta-
do es ef nesponsable de La poliiica monetania y econdémica del-
pafs y es el que debe de tomar Las medidas que sean necesarias pa
na salvan el pals de La crisdis en que se estd viviendo, La Baneca
Nacionalizada abZe el camino al pals pana su pleno y mds nrdpido-
desarnollo econdmico y polltico, porque La capacidad que adquiere
el Esiado, con La nacionalizacibn de La banca eé mayor y puede de
sarnollanse plenamente bafo su responsabilidad, ¢ velar por La po

ﬂ;xica creddticda y monetandia.

La banca en manos de Los particulares aunque se trhata de
nacionales s0Lo venfan velando por sus proplos {nteneses, pues S0
Lo se Le otonrgaban chédito a Las pensonas eAcogL&ﬁA pon Los nepne
septantes de Pas mencionadas Lnsitituclones, a pesar de La necesi-
dad ex{istente de otorgan cnédite para ef desannollo de activida-
des prionitandias; esto es, por ejemplo, a Los campesinos quienes-
Lo necesitan pana thabajan La tierna y asl beneficiar a todo ek-
_pais en La produceddn de alimentos. Todas Las modalidades que se
Le nealicen a Ea banca nacdonalizada van operando bien solo &4 es

tdn atendiendo a Lad prniondidades; La banca no ha tenddo Trasor--
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Hes s4no que mantiene y mejora el sarvicio,

EL Decrneto de neferencia, se fundamenta en el ahtfeulo 27
Constitucional que en Lo conducente dice: "Las expropiaciones 40
Lo podidn hacenrse por causa de utilidad piblica y mediante indem-

nizaclén " (7).

Por exphropiacidn se entiende el acto "conslstente en La -
supnesidn de Los denechos de uso, disfrute y disposicifn de un -

bien decretado pon el Estado, el cual Lo adquiere" (2).

En el caso de estudio, de acuerdo con el contéuido del ax
tleulo segundo del decrefo exproplatordo, se asegurd La Lindemniza

cidn, La cual send cubienta en un plazo de diez afos.

Porn Lo que se heflene a La causa de utilidad piblica, que
debe apoyar el acto expropiatario, £a encontramos en Lo dispuesto
por La fraceibn V111 delf antfculo primenc de La Ley de Expropla--
cibn, consistente en Ra distnibucifn de 2a niqueza acaparada o mo_
nopolizada con ventajas exclusivas de una 0 vardias personas y con
perfuicto de La colectividad en general o de una clase en particy

Lan.

(1) Dianiv cficiaf de La Federacddn, lo. de Septiembre de 1982, -
Decheto Expropdaiondic.
{2} Buxrgoa Oailhuela, Ignacic.- Las Ganantlas Individuales p. 465.
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En su articulo dos La Ley de Expropiacdién ebtdbzece quet-
"previa La declaracién del Efecutivo Federal, procederd La expro-
ﬁlacidu, La ocupacibn temporal o parcial o La simple Limitacidn -

de £os denechos de dominio pand~Los fines def Estado o en intene-

s4es de La colectividad.™

En el caso def Decreto a estudio, procedis £a ocupacifn -
definitiva de Los bienes, denechos y todos muebles e inmuebles -
que a juicio de La Sechetarfa de Hacienda y Crddito Piblico era -

‘necesaric exphropian.

Toda declaratonrdia de expropiacién debe nealdlzarse median-
te acuerdo que se publique en el Diandlo Oficial de La Federacdién,
Yy se notifica pernsonalmente a Los Linteresados, o en caso de igno-
hanse el domicilio de estos, suntind efectos de notificacidn pen-
sonal uvna segunda publicacidn def acuendo. Panra efectos del cita
‘do requisdito, el Decneto de estudio se publicl el dfa lo. de sep-

tiembre de 1982 y el 2o0. del mismo mes y aio.

EL Decheto en du antleulo paimeno dice: "por causas de -
utilidad pablica se exphopian a favor de La Naclbn Las Lnstalacio
nes, ediffcios, moblliarios, equipos activos, cafas, béveda, su--
cuisales, agencias, oficinas, Lnversioned, accdiones o participa--

‘cionea que tengan en otias empresas valores de su propiedad: dene

chos y todos Los demds muebles e Lnmuecbles, en cuanto sean necesa
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V:néos, a juiéio de fa Sechetaria de Hacienda y Caédite Piblico, -
p&qpiedad de tas Instituclones de Crédito Privades a- Las que se-
ww£e$ hayan otergado conceslfn para La presentacidn def senvicde pg
blico de La Banca gfdel Crédito Publico, propiedad de Las Tnatity
ciones de Cirédito Prilvadas a Las que se Led hayan otongado conce-
s46n para La presentacdén del sernvicio pdbLico de La Banca y deld

Crédito.

Como se puede apreciar nunca se da por terminada La conce
s.6n expresamente, pero 8L tdcitamente porque Los Bancos no po-
dfan seguir trabajande sin sud reeunsos econfmicos y s.&n embargo,
de que en La concesdibn formalmente exisifa; por elLo exisitla fLa

posibilidad de que en un momento dado siguienan funcionando Las -

mismas socdedades andnimas con nuevos recursos en openacddn.

Como condecuencia de La expropiacibn, el Estado sustituye
a Los particulares en La presiacdén del servielo de fLa banea y -
def cnédito y pon eflo, Los Bancos pasan a formar parte de La Ad-
minis thacién Pdablica Federnal, como Lo dispone el artlcufo 6 del -

Pecreto en cita.

Posterdormente, La Ley Reglamentaria del Serviclo PdbLico
de Banca y Crhedito, especifdicd que Las Instituciones expropiadas-
pasandn a bch Sociedades Nacionales de Crédite, con Lo cual, se -

regula concretamente La naturafeza junidica de dichas personas mo



nales.

Excepeionalmente Los bancos piivados no exphropiados fue--
,vnon‘el City Bank y el Banco Obreno, Los cuales no se mencionan en
et decreto del é de Septiembre de £982, en cuya publicacédu se '-‘
hace maﬁénencia dnicamente a Los nacionalizados. Cohéideno que -
84 bién es clento que La gxpnopiacidn tenlq como finalidad encau-
san el cnédito, orientan La polfiica cnediticia en favor de Las -
mayon{a& y con ello acabar con La crisis que en Los dlitimos adod-~
'-»Qéene atravesando nuestro pals. EL objetive d@,dééha expropia- -

.eifn fue satisfecho y Las excepciones en tal caso, no tienen nin-b
‘Vguna meoniancia ya que ek Banco Obrero como su nombre £o Lndécd, |
es donwﬂineA que La propia nacionalizacifn tiene, &us §unciones -
eitdn encaminadas a satisfacer necesidades de Los obrenos y el -
National City Bank tiene sumamente Limitadas sus operaciones bén-

candias ., ‘ ¢
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B) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS

EL ORIGEN ¥ EL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO EN EL MUNDO. -

EL profesor de La Facuftad Libre de Derecho en Panfs, --

. bAUPHzN HEUNTER, afdma que "en 2a €poca del C6digo de HAMMURABI-

'j adn mdb anten¢oamente Las operacioned financieras eran muy hume
>a04a5 e meantanteé, tanto que fue necesanio establecer en chho—

CddLgo noamas Sobre paésiamos, depbsitos y comisiones.” (3]

» Como en estos tiempos ain ne exisifa fLa moneda numeranrnia,
Los pniétqmab se hacfan_en La moneda de La €poca: cerealed y fru-
 tos, 44£‘coMa metales. EL C6digo de HAMMURABI, para evitar £a -
‘uauagvtimitd £a tasa de Lnteae4¢§ y exigid que todos Los contra--
‘tos deblan sen aprobados por funcionanios reales. Los depbsifos-

4e conétéiulan sobre mencanciaé Yy sobre metales. Las comisiones-

s"3Ae oxoagaban pon Los cap&taﬂ&btaé y Aacendotea para que Los comf

"154¢on¢étaé Aec¢b¢eaan paaducraé agkzcolaé o metales para hacerlos-

7H'6nuct¢5¢can

“Postenionmente al explotarse minas de canbbn, se extiende

(3) Cit, poi Bafona 0£4vena4 Ignaééo L, Traduccidn Historia de -
La Banca - pdg 10



el use ded hienho y con La abundancia de metales preciocbos, se

consdtituyen g&ﬁndeé bancos en Babilonia entne Los afos 700, 600 u
500 a. de C. Estos bancos nrecdibfan fondes cubriendo un Lniernés, -
custodiaban mencanctab‘g obfetos valiosos, otorgabar préstamos y-

haclan trhans fenencias hacla ofras plazas.

La funcidn bancaria de intewmediacdidn, el comercio def di
neno v del cnédito es conocdda desde €pocas muy remotas.

Los historiadores hablan de que aproximadamente 2000 afios
“a,.de C., se Lniedlaron en Babifonia operaciones bancarias sencd--
22as con Los préstamos que se haeclfan en el intenlor de Los tem---
pLos Yy que se expresaban en tabililfas de barno cocido, en fLas que
se marcaban, mediante s{mbolos, Las canacternfsiicas de esas opena

clones,

‘ En Gaccda sc¢ conoedd La moneda desde el s4Lglo VIT a. de
c., DAUPHIN—MEUNIER, afirma que “fue en Asdia Menon, donde La ece
nomia neallizara un Lnmenso progreso al Ldean sustfituin Los Eingo-

'#tgélde_pkaid;‘éue”téniah'pébo y'{pnma Qahiablg, poﬁ éﬁdgmentoé de
metales, unééonméé'que,ée»dcdﬁabdn con una Aeﬁdi'pana gandhtizan-
ghiclLalmente su valan. Ee empﬂéo de £a moneda fue adoptado pon -

"jtdé dotaniablgniegdb, pon 803 cahtagincnéeb, u Luego por Los homa
qes. " (4 ' |

., 14} 0Lt pox Sﬁjana Ofivera, Tgnacto L. Opus cit, pdg. 11,



En Atenas sc otongd un Lugan pregerente a La economfa mo-

-netandia, La moneda ateniense, fue la internacional def mundo med{

tenrndneo. Suirgen enfonces, en el 44820 V antes de nuestra era, -
pequefios prestamistas y cambistas de dineto Blamados trapezistas-
y cotubiéta§ porque opehraban en fenias, dedpachos en una mesa -
(thdpeza). Los cambistas tenlan una funcidn muy {mpontante, ya -
que cada ciudad ghiega acuiaba sus monedas con su emblema, y en--
tonces Los cambisitas se cencionaban de La autenticidad y valor -

proponrnelonando cambio de monedas exiranjeras pon Las de su cludad

0 vicevensa. Los mds ndicos defanon de insitalan su mesa en el men

cado ¢ se hiclenon ghandes banqueiros,

Al- Rado de Los trapezistas Los templos en Grecda se dedi-

caban af comercio def dineno: disponfan de capitales considera- -

bes, donbtituidoé a base de Las hentas de Las posesdones saghra--

das y el pnoducta de Los sacnificios y dones de Lod d&eﬂeb ncci-‘

bLan tamb&én def aétado y de Los panticulares depdé&ta&, ganenat-

mente s4n intenés. Los tempﬂoa no dejaban es208 capitales Lmpro-

:ductauoa, 4d4ino que £oA empﬂeaban en présiamos a Largo plazo en"f:f

~£a4 c&udadeé y a sus c&udadanob.

~

Segiin DAUPHINLMEUNIER;'sue'en Grecda en'dOnde,Aunggn“£o§4 

primenos bancos pdblicos. "A pantin del sigfo IV a. de C., Zos Es B

tados y fas ciudades de Grecia procunaron gundar ‘bancos pdblicos,

a §in de sustraen a Las presiones de £os banquenos privados, tan-
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to religlosos como Ladcos." (5]

En Egipto, bajo La influencia de Las conquistas ghiegas,-
se establece también bancos pdblicod, que haclan operacioned de -
enédito, prnincipalmente sobre inmueblfes y cosechas, por sen un -

pals esencialmenie aghlcola,

En Roma £os banqueros fenfan ya en Los dLiimos tiampoé'de
La Repiblica, funciones difundidas e Lmportantes. Los banquehros-

romanos enan LLamados "mummulardii", "mensulandil' y "argentanidi'.

Los banqueros privades romanos practicabar tfodas Las apa—
naciones de Los thapezdstas. Reciblan depdsitos que aquellos --
neembolsaban a La vista del depositanio o a La phresentaciln de -
cheque dinigido pon £0s depositandios a sus cafas o bien a su on--

den 0 a £a de un terceno,

Mantenlfan el seivicio de cafa, prestaban a L{ntends con ga
rantlfa o0 &4in ella; intervenlan en Las ventas de fLas subastas,  --
haciende adelantados a Los participantes, aseguraban taansferen--
cias de diénero de un punto a ofrno del Impenio, y para evitar Los-
Lrandporntes mateniales def dineno en metdlico, esciiblan a sus co

nredponsales en Las divensas plazas para que Luvdieran a £a dispo-

{5} cit. por Bajona Olivera Qpus cit, pdg. 20, 21, 22,
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siciln de sus celientes una canifidad de dineno a La prestacidn de-

una PLetna de cnédito def miswo mporte.

El desenvolvdimiento bancaric entre Los hebreos fue mucho
mds Lento, debido a que £a Ley de Moisés prohibla prestan dinenc
cen dnteneses exceplo en Las nefaclones con Los extranjerncs: como
de necordand La histonia del becerno de oho: que el profeta mand§
reducdn a potvd Lanzando Las cenizas en el agua de un torrente, -
motivo por el cual expieéa con fnonfa que nos Lnelinamos hrevenen

-tes frente al Mols€s Legisladon, pero adminamos menod sus cualida
des de hombre de finanzas,

_ En £a Edad Media Los "nummularll' reaparecdenron bafo el -
" nembre de "Compsones™ o "Cambistordl", es décén, cambidta, cuyos -
Aervielos enan de gran utildidad en una €poca ne wmuy proplela para
el trdfdico, con una eireulacidn monefaonria cadticae, cuyas monedas-
ehan distintas de una cdludad a otra, y asimismo eran objeto de -

frecuentes alteraciones.

En esta €poca Las prohibiciones candnicas contribugeron -
al netnaso de Los sisitemas bancarios. La iglesia quizd bdjo La -
Linfluencia de La doctrina hebrea, prohfbe el cobro de Lntenreses, -

"Pero como estad prohibiciones no concennfan o Lot hebreos, estos-

se dedicaban a practicar tales openaclones, "voludidndose impopula
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nes, como Lo son slempre, en todo iiempo y Lugar de Los acreedo--
. ' 4 g

nes", (6)

Las prohibicdiones de La Tglesdia afectan a La gente pobre:
como todas Las mencanclas prohibidas, también el dinero era ca@a;
E4 asl como sungen indcilativas para La. cheacibn de Los Montes de
Piedad, en foda Euncpa, con el objeto de ayudar a La gente pobnre

con préstamos sobre prenda.

RAUL CERVANTES AHUMADA explica que "Los bancos medi{evales
Zuvienon su orlgen en Las ferdias, y transcnibe La gnaciodab des-
enépcidnvqua haée de Las actividades de Los banquenba un auloXr ed
pafiol ded Aiglo XVI, SARABIA DE LA CALLE: andan de fenia en fenia
y de Lugan en Lugar tras La conrte, con sud medas ¥ cafas y Li- -
'“bhdb,.;; a Las claras emphestan su dineno y £Levan interesed de -
feria en ferdia, o de Liempo en tiempo...; salen a La plaza y rda-
con su mesa y s4ifLa y caja g Libro...; dan fiadores y busean dine
40, aunque sea con fntenés...; Los mercadered que vienen a com-=--
phak a ZaA ferias La prdmenra cosa que hacen es poner su dinenro en

pqden de €stos", (7].

‘Con Ra chuzada y con el fLorecimiento del comenedo se des

perté Lﬁ actividad de Los "banchelil" y aparecdleron Las primenasd-

(6] Goldschied, Leo.- Historia de La Banca. pdgs. 31, 312,
(7] Cervantes Ahumada, Radlf.- Derecho Mercantif. pdg. 60.



- 13 -

organizaciones hancarias de clerta importancia, £as cuales nacie-
won y se desenvolfuienon en Itatlia, de donde mds tande se propaga-

ron al exiranjeno.

— Los pnimenaé‘bancoé nacen en Venecda hacda 1171 y ahi mis
‘mo se dicta en 1270 una primera Ley bancaria, edtableciendo La -
obligaciln de £os banquenos de olorgarn caueddn, prohibidndoles al
gunos comerclod niesgosos y esiablecdlendo una relacifn enire Los-
préstamos privados y Los que se concedlan al gobierno; en 1521 se
establece vigilaneia gubernaiiva y en 1584 funda el gobieano un -

banco pdblico que Luego se enitrega a banqueros privados.

En 1587 se constituyl el Bancoe del Rialio al cual se aghe
g6 el Banco Giro de Venecia. 0%ros Anstitutos bancarios dungle--
ndn ya sea para hacer frente a Las necesidades de Los gobiennos y
£0s municipios; como ef Banco de San Jorge en Génova y el de San-
AMbnobio, en Mildn; o pana financian empresas de utilidad pdblica
o para {ines de beneficencia, tratando de facilifarn el crédito a-

Las clases menos puddentes.

‘"Cuando EL‘COMQMQLO def6 de sen prenrogativo de Los L;d--
ZLano@, 4e &Lﬁandid'poa Europa, se organizaron Lod piimeros bap--
cod extranjencs. EL Banco de Barcelona se onganiza en el siglo -
XV1, ef de Amatendam en 1609, el Banco de Hambuage en 1619, asf -

como Los de Nunemberg Rotteadam, Estocolmo y Viena. EL Alemandia-
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£oé‘banc0é de Los Fugger trataron negocios en ghan edcala, finan-
Ceianon goblernos y prlncoipes y recogienon thibutos y diezmos pon-
cuenta del Papa. EL Banco General y el Banco Real que se ve --
annas thado por La ruina originada por Juan Law, que tuvo el ernonr
de creer que La adqueza de un pafs se puede crear medianite una -
emisdifn {Limitada de billetes de banco, dostendida por proyecitos -
hipotéticos de especulacibn Lndustrial . En 1800 Napolebn crea el

Banco de Francia®. (8}

EL Zndifico mencantil se desplazé de Ttalia a Inglatenra -
por Los nuevos descubnimientos, por sen punto central de Las vLas
manliimas y por habilidad de La Relna Isabel (1533-1603}, que pro
movid fuentemente La Lndusirndia y el-comencio, ayudada por Los con
dejos de Gresham, el praimero de La 4ende de banquesod economistas

Lingleses.

Los desénrdenes monetanios y Las necesidades de capitafes-
para anmamento y pana empresas de ultramar, fortalecdleron en ITn--
glaterna a Los ongebres, que ademds de expertos cambistas que fun

dlan Las buenas monedas y volvlan a La cihcuﬂacé6n.£ab othas, 4o
habian convertido en cusfodios de efectivo, Lniclando el &s48Lema-
de pagar intereses pon Los depdsditos de dinero, que buscaban in--

vertin en operaciones chrediticias, despentando pronto el odio po-

(8) Greco Paclo. Cunso de Derecho Bancario. Pdg. 501.
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pular por su desmedida pretensibn de inteneses,

EL gobienno no pudo detenen sus abusos porque necesitaban
de sus préstamos, hasta que en 1671 La Corona suspendid sus pagos
de 2a deuda de RLos onfebies. Esie proceso desemboca en 1694 con-
Ea fundacidn del Banco de Inglaterra, s4in el concunso directo del
Estado, pues sus acreedores aceptfaron transformar sus capitales -
del nueve banco, que se copvintid asl en acreedon del Estado, del
que obtiene autordizacdidn para emitin promesas de pago, promisor y
notas, que circulaban paimero con endoso y después al portador, -
naciendo asl el tipo de cfésico delf bance de emisifn moderna, ca-
Lidad que no obstante tuvo que compartin en sus Lnicios con otros -

bancos.
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C} LAS INSTITUCIONES BANCARIAS EN MEXICO.

En ﬁtxico, duaékte La época colonial {Lorecieron varios -
.bancod-pakticutaded que operahon dando aviod a Los minencs, A pe
sar de que cuando menos dos quebraron, Los bienes adminis thativos
Luvdenon €xfto. EL cnéddito de avlo adquirlid especial eépténdoa -
durante La €poca colonial, en £a que operaron Losé Bancod de Plan-
ta, fomentando £a minernfa por medio del avfo, asl tenemos pok -~

ejemplo:

EL Nacional Monte de Piedad, que 4e¢ fundé en 1774, con ca
pital donado por Don Pedrno Romeno de Terheros, para hacer prédta-
mos sin Lintenés a Los pobres; pero a su muerte Los admindstrado--
nred comenzanon a cobhrar Lntereses, sacrificando Los ideales huma-

nitarios de su fundadon.

Iniciado el proceso de Lfndependencia, durgleron diversos -
inZentos para Ra ongandzacién de Lfnsiitucdones de caédito. De &5
tas, deben meneionarde af Banco de AvLo, que ée debla dedicar al-
gomento de La indusitria (16 de octubre de 1830) y que fuf disuef-
20 en 1842. De La misdma €poca ed el Bance de Amortizacibn, crea-
do el to., de enero de 1837, que debfa fener poco €xdito, en cuanto

fué duprimide por Ra ley de 4 de diciembre de 1847,
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En L0s E#tadbé Unidos de Norteam€nico La histonda de Za -
bdncakbe inicda después de La Guernra de lndependqgcia,'de‘caaan -
bancos agrnlcolas para satisfacern Las necesidades de Los pigheno§,
dg iLeunAo5 financieros para cultivan Las tienkagﬁconquiétadaé. -
La Consifitucidn de 1789 dib6 a La Federacidn La prerrogativa de -
acufiar monreda, pero Los bancos consenvaron su derecho de emitin -

billetes.

Dedde 1791 se busca La undificacddn monetarnia perno Los --
State Banks hacen valer sus derechos adquirnidos y continuan sus -
emisiones de papef, muchas veces en foama desondenada. En 1863,-
de promulga una Ley panra proveer una moneda nacional, creando Los
Nationaf Bank, bajo el control federal y con La garantlia solida--

nia del gobienno.

En 1864 se establece el Banco de Londnes, México y Sudamé
ndeca, como sucunsal de La soefedad inglesa del mismo nombre, Es-
el decano, de La banca privada mexicana., Eniique Cheel de La Ba-
nna estima que 84 bien este banco viene a ser en nigorn el pioneno
del négimen bancario mexicano, el papel de fundadorn de Los bancos
Legalmente condtituidos y dotados de pensonalidad clanamente reco
nocidas porn La Ley coaresponde al Banco Nacional de México, el -
cual fue establecddo en 71884 pon fusdién del Banco Nacional Mexica

no, autorizado en 1881, y del Banco Mercantilf Mexicano, organiza-

do en 1882.
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Has ta 1833, La 5acu£tdd de Legislan en materia bancaria y
en genenal, sobre comencio, pertenecdid a Los Estados, ya que no -
era una atalbucdbn otorgada a La Federacddn en La Constitucién de

1857,

En uso de esta facultad reservada a Las Entidades Fedena-
. tivas, algunas Legislfaron en materdia de instituciones de cnédito,
admitiendo ef estabfecimiento de bancos RLocales de emisifn. AsL-
ndciencn en el Estado de Chihuahua el Banco de Santa Cufalia, en
1875; e Bance Mexdicano, en 1878; y el Banco Minero de Chihuahua-
'ch,1382. Estos bancos Locales de emisdién fuenon Los predecedones
de L8 numenosos bancos de emdsddn que posterndionmente se chearon-

et La mayorla de Loes Estados de £a Federacién,

Penc en 1883 se introdujo La neforma constitucional para-
Cestablecer en favor de La Federacidn La facultad de Legislar en -
matenia de comercdic, Con base en estas modiﬁicacioneA, en 1884 -
se expide el primen C6dige de Comencio, el cual esitablecdf dives-
a8 negulaciones en matenia bancarfa. Joaquin Rodrfguez Rodnl- -

guez Las nesume de La sigulente maneira:

"Las diaposiciones mfs Limpontantes de este C6digo son Las
 sdgufentes: La.- EL establecimiento de Los bancos de emdisdibn, cdir
culacibn, descuente, depdsdito, hipotecandics, aghrfcolas, de mine--

ria o de cnatquiena otra clase, 54880 puede hacernse con autoriza--
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cldén de La Secretanla de Hacdenda; 2a.- Los bancos han de adoptan
precisamente £a f§orma de sociedades andnimas o de redponsabifidad
Limitada; 3a.- Los estatutos han de den aprobados pon dicha Secne
tankfa; 4a.- Se exige capital mlnimo; 5a.- Los Bancos de emisibén -
deblan constituin un depbfsite o dan detemminada fianza y cumplin-
othos requiditos especiales de manera que La emisdidn de bétieteé-
estaban minuclosamente neglamentadas; é6a.- Los bancos hipoteca- -
rios no podfan emitin bilfetes, pero 8L bonos hipotecanios, en‘ -

Las condiciones que el C6digo determine”.(9)

~ Pronto se dejé sentin La necesidad de una £eg£4£acédn‘é44
pecializada en instituciones de‘caédito, por Lo que ek Cddigo‘vde ,
Comencio de 1889, se Limitd a anunciar en su artleulo 460, quéj -
Las Lnstitucdones de cnédiio se nagiadﬁ por una Ley especdal, s4i-
bien‘mientnab ninguna £Lnstitucdln po&nd eétabzeéenée en La Repd-~-
blica sin previa autonizacidén de La SecﬁetamLa de Haclenda y sin-
que el contrato nespectivo fuere, en cada caso, aprobado por el -
Congneso de La Unibn.
'
En 1897 habfa 9 bancos de emisdidn apehando‘en La Rapdbté;

‘ca, algunos con concesidn de Los Estados y otnos con concesibn.de

fa Secretanfa de Hacienda. Esto di6 Lugar a un sistema anfrquico - - .

en que fLas concesfones tenfan divensos ténminos de vigencia, no -

se Les extfgla capitales minimes con infoames a todos Los bancos,-

{9) Rodifguez Rodnfguez, Joaquln.- Denecho Bancario.- Pdg. 26.
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Las emisdiones deblan garantdzarse con La métad o una tercena pan-
te de metdiicos y ehan variables Las denominaciones de Los biltle-

tes que podfan emitin.

Con este marco de desonden se expide en 1897 La primera--
Ley Gencral de Insitituciones de Craédifo, que nepresenta un primen
esfuenzo balbuceante e insequnro, es clerto, péno valiodo, para e
tructuran un sistema financieno.

Confoame a esta Ley habla tres tipos de instituciones de-
cnédito: bancos de emisidn, bancos hipotecarios y bancos nefacedo
nardiosd. Los prdmencs no podlan emitin billetes por mds del tri--
ple de su capdtal pagado, y el monte de su emisidn, sumada a sus-
depdéitos,a La vista y a tres dfas de vista, no deblfan exceden el
doble de Las exdgencias metdlicas en caja, Los bancvs hipoiteca--
2Los podfan hacer préstamos a plazo Large, y Los nrefaccionarios a
ptazo medio, destinados & negoclaciones agrnlcolas, minera o Lndus-

trlalesd.

Los nesuttados de esta Ley han sido cniticadoé‘dunamente,
pdiﬁénﬁ porgue La Ley no pudo okganizaa ét sdistema uniﬁonme # fus
Lo que téendicamente ptaneaba, sino que di(d base a La cuhotituc£6h
de prnivilegios y abusos, sustentados por Linfluencias politicas. -
La tey fue constantemente burfada en &a prdetica, par £o0s misdmos-

creadeies y administradoqes de La mayorla de Les bancos. HLstOnd
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ea y téenicamente ha quedado demostrado, que debido a esas oin- -
cunstancias, La casd totalidad de Los bancos de emisibn estaban -
ya en 1908 gfuncionando so0bre bases i{nestables, que sus capitales-
ernan en muchos casos ficticios, y que en muchos de elPos sus Lin--
versiones y présiamos careclan de La duficiente garantfa y neceda

nia Liquidez.

Jos€ Saenz Arnnoyo descnibe Las innegularidades en Las ope
nacionéé def sistema bancarnio porfirista, que Los LLevd a una po-
sLcibn de {liquidez aguda bafo La vigencia de La ley en 1897. "Es
ta primena Ley peamditid que se constituyera un confunte de indti-
tuciones que prolifenaron en pocos afos y sanciond La facultad gé
neaal def estado para §iécalizar La banca. Sin embargo, no nesul
té posdible La integracidn de un sistema s6L4Ldo y congruente con -
. kas necesidades de una economia carente de medios financieros, en
vintud de que operd a base de privifeglos politéco& Y éociaﬂeé.v—
La enisis del sistema tuvo coﬁo causa mdblimpontante: La falta de .
vigilancia edtatal eficiente, agravada pon complacencias oﬁicéa-;'
fes que condujeron a permanentes violaciones Legales; et deZeQuiﬁ
Librio deﬁ sistema por La pnéﬂiﬂenacidn dg baﬁcqé de emisibn, .

frente a un escaso nimeno de oXros tLpoA de inbtitdcioneb que pu--

dieran apoyar zab acr4ULdadeA dendivadas de conceé&aneé especfales

La LnjuAta canat&zae&dn de ahonno pubt&co en bena6¢c¢a de pocoA -
usuariosd; La falta de existencia metdlica, que respaldanan Las - -

emisiones y Los depbsditos y La congeldacifn acentuada de La carte-
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" na, viciada pon permanentes nenovacioned, todo Lo cual provocd --
agudos problemas de Riquidez, estfabilidad y so0lvencia de 2as Lins-
Aituciones, que ponfan asl en peligro de Los necursos del pibli--~

co’. (10)

Tal 5u€ el sistema bancario que operld en una primera eta-
ba de La evolucitn dé nuedtras insiltuclones de crnédito; un sdiste
ma a base de muliiplicidad de bancos emlsones de billetes, qde -
. poi exceso en etlmaﬁta de Las emisiones y oinros vicios, cayenon -

en {nhegubanidad inconvendentes.

(10) Annoyo Sdenz, Jusé.- Discunso -de La cenemonia conmemorativa-
del 50 anivensario de La Comisidén Naeional Bancaria y de Se-
guhos . Pdgs, 68-70.
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7) LA CREACION DEL BANCO DE MEXICO.

No §ul sino hasia 1925 cuando §u€ factible organizan y es
tablecer el Banco de MExico. De acuerdo con su Ley Ongdhica, del
28 de agbato‘de ese ano, dicha Lnstituecibn, nace como una socie--
dad andnima. EL capital, de 100 miflones de pesos ono, se divi--
di6 en dos sernics: La npm que hephesentd porn Lo menos el 51%, 4o-
Lo pudo ser suscrito por el Gobieano de £a Repidblica; y La "B" -

'_ por el Gobierno Fedenal o por el pdblico.

“EL objeto de La sociedad, de acuerdo con esia ley indicial
“ded Baneo de MExico, consiste en emitin billetes; regulan fa cih-
culacifn monetaria, Los cambios sobre el extenior y La ta@a de in
‘teﬁéb; iedebcontan'documenibé; efectuan el senvicio de Tesonenrfa-
‘ déﬁVGobxenno Federal y efectuarn Ras operaciones phopta$ de fa ban

ca de depdsitos y descuentos.

, Ademds , deAdé esta Ley oniginal se sefala La facultad del
Banco de Méxéco,'de actuan como banco centralizador de Las neser-
vas de Las fnstitucicnes de enddito, pues establece que Los ban--
cos asociados deben conservar en depdééto, en gho, en el Banco de
México. un 10% de Lmponte totaf de Los depbaitos que reciban del-

pibfico.
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Segdn RAUL M. 0STOS, "en sus primenos afics el Banco se ne
dugo a.openan como un s{mpLe banco comercial, dinigiendo sus e4-
ﬁue)r.za/s inmediatos a foaman una hed bancaria en £a Repdblica pana
in needucando al pdblico en Las prndeticas del enédito bancario, y
a futura regulaclbn a La vez que se ha encargado del servicio de
Tesorerntfa deld Gobéenno. Por Lo qué hace a sus demds funciones,-
de vif imposibilitado para conitrolan Ras acullaciones de moneda me
tdLica que segufa haciendo el gobierno, no obstante que tal aeti-
vidad era contraria a Las disposiciones de La Ley constitutiva-
-def Banco; tuvo que conformanrse con Lanzar pequedas emisiones de-
bitletes, a pesan de su conventibilidad a oro, dados Los Lemites
que pata tal efecto imponfa su Ley, aé(lcomo debido a que de he--
cho La-aniéa'moneda ciheulante era La de plata; y en cuanto a La
negulacifn de Los cambios sobre el extenion, se RImité a infenve
nin cautelosamente en el menrcado, ya que no contaba con Los me-
dios necesarics para evitarn La especulacidn, que en esa €poca era

una de Las causas fundamentales de sus fLuctuaciones".(17)

En efecto, durante sus primerocs afiod, el Banco de MéExdco
actud mds como un banco comerncial, en competencia con Las restan
tes in#t&tucéoneb; Ornillado pon Los acontecimientaé nacionales y
por consideraciones de tipe pollitdico, hizo paéstamos a particula-

res que fLe congelaron su cartera. Su Lnfluencia como reguladon -

(11) Mantfnez Ostos, Ratf.- EL Banco de México, Pdg. 8%,
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de La circulacibn monetaria y Los cambios sobre el exterior fue -
insignificante, y su emisidn de 6£££ete4, fue insubstancial hasta
prineipios de 1932: no Llegd a 5 miLlones de pesos J en‘aﬂguﬁob -

anos (i931) fue Lnﬁeatoh a un millbén de pesos. - -

-PoAteMionmente con Las neformas de La Ley Ongdnica del -
Banco de México, iniciadas en 1931 y complementadas en abril de:-
1952;‘diehon a La institucibn toda La estructura fLegafl de un Ban-

co Central.

Con tales modificacdiones se bubn{méenon'zaé operaclones -
de:pnﬁétamoa y descuento con el pdiblico y se obligaron a Los ban-
cos de‘depéééto Yy a fLas sucunsales de bancos extranferod a aso- -
cLanAe al Banco de. México Q-Ae Le agregb La funcifn de centrnali--

zar Las nesenvas bancarias y fungdn como Cdmara de Compensaciones

En opinid6n de RAUL CERVANTES AHUMADA Y RAUL ORTTZ MENA, -
el Banco de México no alecanza su madurez g con ella su verdadera-
calidad de banco central, sino hasta su Ley Orngdnica de 1936, --
(12) |

A partin de 1936 y hasta La fecha el Banco de Méxice ha -

venido afinando y perfeccionando sus mecanlsdmos e Lnstrumentos de

(12} Cervantes Ahumada, Radf.- Opus CLZ. Pdg. 200.
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contrnol de enddito; manteniendo el columen del crédito denthro de-
deteaminadost niveles y dindigiende €sta hacia Los sectores y acii-

vidades que ef Gobierno ha descado fomentan,

Adquinid su ciudadanfa como baneo central al expedinse La
Ley def 28 de agosto de 1936, imspirada en una politica conderva-
doha, que tuve que sen moddficada durante el gobierno de Ldzano -
Cdrndenas, para que el crhédito tuviese una pariticipacifn mfs actft-

va en el desarnollo econémico y socdal del pals.

En 1937 y 1938 se Lntroducen neformas a La Ley Ongdnica -
déﬂ Banco de MExdice, con ef 4{4in de dar necesaria fLexibifidad pa-
ha aplican activamente La politica monetania que Las circunslan--
cias dicten. Este proceso de ajuéﬁe de Las 6unc£oné4 de nuestiro-
Baneco Central, nos CLeva a La expedicidn, en abail de 1941, de Ra
Ley Ongdnica del Banco de MExdico, actualmente en vigon, La cual -

ha sido también objeto de diversas reformas,

Dicha Lnstitucibn se encarga del manejo de controles cuan
titativos y selectivos def cnéditd, ya que esid faculiado para se
ﬁaian Los renglones de active en que deben mantenex Laé‘inéiita--
ciones de enddity su pasive exigible. Adimismo, Lnxehvééna en La
detemminacidn de 2a cdpacédad de openracién de Ras Lﬁétitucioneé -
de eqédito ya que pueden deferminar Los LLmdites de su pasive con-

" tingente, y participa en ek sefialamiento del Eimite de Los pasi--
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uo; exLgibles de Las instifuclunes de cnédito ya que puede deten-
minan £0s Limites de sus pasdivos exigibles de Las Ln#tltucioneb y
requenimientos de capitalizacddn, también tiene el Banco de MExL-
co, facultades para §Lijar Las fanifas def servielo pdblico banca--
rnio, pues puede sefialan Las tasas de Lntereses de Los prdstamos -
‘que odonrgan Las Lnsitituclones de cnédito; ademds de que puede f4-
jar montos, plazos, y demds caractenfaticas de diechos pr€stamos -

asf como a Los depbsitos que Las insiituciones necdben del pibli-

co.
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E) LA CONCESTON DEL ESTADO A LAS PERSONAS
FISICAS DE LA BANCA

DEFINICION DE CONCESION:

Es el acto administrnativo discrecional porn medio del cual
La autordidad faculta a un particularn para uillizan bienes ‘del Es-
tado dentrno de Ros Limites y condiciones que sefiala La Lley y para

establecen y explotar un senvicio pdblico,

Puede entenderse también como concesibn, el documento fonr

mal que contiene el acto administrativo que oforga La concesibn.

En nelacibfn con La naturafeza jurldica de La concesifn,--
hay quienes aginman que se trata de contratos, mientras nuesthos-
- inatadistas mexicanod como Lo son Andnés Senna Rojas y Gabinoe Fra
ga, estiman que se thata de uh acto mixtoe, que tiene una parte de
contrato, otra de acto admindistrativo, y una parite de acte nregla-

mentanio.

Analizando el concepto eoncesdibn, encontrames que para Ra
fael Rojina Viflegas "el contrato se define como un acuendo de vo
Luntades para chear o transmitin denechos y obligaciones". {13}

(13) Rojina Villegas, Rafael.- Comﬁendio de Denecho Civil. Tomo 1
: Pdg. 1 s -
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Por otrna pante para Miguel Acosta Romeno "el acto adminis
trative es una manifestacién unilaternal y externa de voluntad, -
que expresta una decdsiin de una autoridad admindistrativa competen
te, en ejencicio de La potestad phblica esta decisifin chea, hreco-
noce, modifica, trasmite, declara o extingue denechos y obligacio
nes, es generalmente efecutdlvo y se propone satisfacer ef denrecho

genenal", (14)

Respecito a La concesdidn o autorizacdbn bancania tenemos -
que en ocasiones se ha discutido 8L corresponde al concepto de -
concesLdn el acto de La aquicnidad que posibilita a Ras Lnaiitucdio
néé de cnédito a ejenciian La banca y el cnédito conforme al artl
ceulo Zo. de La Ley Genernal de Institucdones de Caédifo y Organdiza
ciones AuxLZLanéA. Se ha pensado que es mds correcto afirman que
se thata de una autonizacidn dadas Las notas caracterlfsticas de -

edte acto admindisthativo.

Inclusive el propio Legisladorn se ha mostrado dubétatiﬁo,
pues no obstante que Las Leyes bancarias tradiclionalmente hablan-
expresado que se requenfa de concesidn para phractican operaciones
de banca y cnédite, y a pesarn de que el texto orniginal de La ley-
en vLgor conddignaba el mismoe concepto de concesdbn, de tratd de -

cambiar porn La nocibn de autonizacidn.

{14) Acosita Romero, Miguel.- Denrecho Admindistrative Pég. 303.
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"En efecto, a pantin de La de 1897, todas Las Leyes que-
habfan negulado a Las Lnstdltuclones de crédito han previsto que -
para operan requerfan de concesidn del Gobierno Federal. La Ley-
def 3 de mayo de 1941, consignaba Lgual exigencia al disponer en-
ed texto indicial del antfeulo 20., que para dedicarse al ejercd-
cio de £a banca y del crnédito se requenind concesibn del Goblerno
Fedenal que compete otongar a La Secretarla de Hacdenda y Crédito
Pdblico, apreciando La capacidad téenica y mornalidad del solici--
tante. Este prlnciplo se fortalecil por nefomma de 31 de dielem-
bre de 71941, en que de modiffcd dicho antleulo para consignar ex-
presamente La discrecionalidad de que goza La Secretanfa de Ha---
“edenda en el otongamdiento de fLas concesiones, En La exposdicibn -
de motivos de La neforma se expresa que "se ha palpado La necesd-
dad de conceder a fa Administracién Pablica una facultad discre--
cional en cuanto al otorgamiento de concesiones pana esdfablecen -
instituciones de enédito, estableciéndose asl La palabra conce- -
846n pon autonrizacibn con fLa reforma de 31 de diclembre de 1941",

[15)

No obstante, por decreto del 11 de Febrero de 1946 se ne-
formé Ra Ley para cornegin todos Los preceplos en Los que se em--
pleaba el téamino "concesdibn", susitituyéndolo por La palabra "au-

tonizaci6n". En La exposddicibn de motivos se expuso que La naturg

{15) Heanejbn Sitva, Hemmilo.- La Institucidn de Crédito en MEx.i-
co, Pdg. 120. -
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Leza del acto administrative que peamite el efercicio de £La banca
es el de autornizacibn, pues se Eimita a removern en favor de una -
persona el Limite-u obsidculo que en foama general Lmpone La Ley-

para el ejercicio de una actividad.

Finalmente, pon neforma def 31 de diciembnre de 1962, nue-
vamenfe 8¢ condignd en el fLexto de La Ley el régimen de concedidn
administrativa, sustituyendo el conceptfo de autorlzaciln, 4in que

se haya fommulado ninguna exposicién de moitivos.

Tal vez esta falta de definicidn se deba a La constante -
elaboracidn a que se encuentran sometidos estos conceptos del De-
- necho Adminisiraiivo. GABINO FRAGA dice al hedpecto que La ferml
nologfa def Denecho Administrative "estd todavlfa bien Lejos de -
ser exacta". VY agrega que "en nuesitra Legisbacibn no existe tan-
preclsa distineibn entne Ras dos Tnstitucdiones que ned ocupan, -
pues en oeasiones se LLama penmiso a Lo que, segin La doctrina, -
ed una verdadera concesifn (peamisos de caza, de peseca, entre --
0tnos), o bien se LLama concesiln a Lo que no es mis que una aufo
hizacién o bien se LLama permdisos o concesdiones Lndistintamente a
_actos que tienen ef mismo contenido y Los mismos efectos funfdi-~-

cos". (16])

{16) Traga,Gabino.- Dernecho Adminisitnativo Pdg. 243,
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No cbstante esta Lmprecdsidn de ferminologla, debemos exa
minar &4 el rnfgimen de concesifn que esdtablece ka Ley Genenal de-
Tnstituciones de Crédito y Onganizaciones Auxilianes se ajusta o-
no a La naturaleza def acto de fLa Administracibn PdblLica que se -
requiene paha el efenclelo de La banca y def crédito, Para ello-
debemos Zﬁdﬁgan Las notas caracterfsticas de a concesién y de La
autonlzacibn,

EL misdmo GABINO FRAGA explica que "La autonrizacién Licen-
‘cda o peamdisdo, es un acto adminisirativo pohr el cual se Levania o
remueve un obstéculo o meqgémento que La noawma Legal ha estable-

eddo para el efencicio de un derecho del parnticulan". (17)

La doctnina ha subrayado Los caracteres de La autoriza- -
ceddn contraponi€ndolos a Los de Pa concesidn, para establecen que
mieninas en La primena ek pantiautan'tieﬁg un denrecho previo def-
acto def Estado que Le pexmife su ejenrcicio La concesifn se em- -
plea pana aquellos casos en Los que no hay ningdn derecho previo-
del particular a La materia que es objeto de La concesdbn, en que
- pdnguna ﬂacuttaﬁ'te conresponde, en que ninguna actividad puede -
desdarnollan 54 no es ponr virtud de fLa propia concesibn que es 8&—

que crea directamente tales denechos o facultades.

Esta distincibn es fdcilmente apreciable en el ejemplo --

(17) Fraga, Gabino,- Opus CLit. Pdg. 244 - 245,
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mds comunmente usado: el de La ficenela de construceldn y el de -
La concesifn minena, Mientras que en el primen caso el propleta-
nio pon razén misma de su derecho de propiedad tiene La facultad-
de efevar en su terrenmo una construceifn y solo e resthinge el -
i ejenciaia de esa 5acu£tﬁd hasta ef momento en que fa Licencia se-
otonga: en el segundo caso el que obtiene una concesibn no tiene-
antes de efla ningdn derecho, ni siquiera Limitado, a La explota-

‘edén de La mina.

Siguiendo estas ideas se ha sostenido que el ejfernciedio de
La banca y el cnédito es un dernecho de 208 panticulares vuesd no -
" constituye actividadlduérantQA de Las necientes neformas a nued--
ina Constitucibn se-nreserva en fonma exclusiva al Estado, y que,-
en consecuencda, el acto administrativo que posibilita su efencd-
cio es el de autorizgeibn, y no el de concesibn, pues al otorgan-
ese acto adminlatrativo no se estd creands derecho dtguno def pan
. ticular, no se estd ampliando su esfera jurnldica, ésino que La fa-
cultad existe previamente y el Esiado 8620 Lo neconoce y autoriza

su efencdedo.

No obstante, nosotnos pensamod que 8L, por defindicidn, La
autonizacibn es el acto administrativo meddiante el cual se nremue-
ve un obstdeulo o impedimento Legaf establecido por una noama fe-
gal pana el efencicio de un derecho de un panticular, tal connota

" edibn no connesponde a La participacidn que tiene el Estado en ef-
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ejencicio de La banca y deb cnédito. En efecto, La Administna---
. GT6n Pdblica.no se concretd @ remover un obsffculo que una Rorma-
‘. seqala pan; eferncltar La banca y el cnédito, s4no que, ademds de-
posibilizan a dicho panticular para nealizan operacicnes de banca
y cnédito, dinige, onlenta, conitrola, supenvisa e interviene con-
‘ tindamanxe en La phestacdbn de dichos servicios fales que peimdi--
tan La satisfacceidn de Las necesidades que el pdblico tiene de -
204 servieios bancarnios, Lo cual rebase el né€gimen, de autoriza--

elén.
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~F) DIFERENTES FORMAS JURIDICAS DE DAR
- TERMINADA LA CONCESION.

4 EL signdficado de concesidn, conforme ha pasado eld fiempo
se ha Ldo perfeccionando, asil tenemos que en el 5iglo pasado, en-
México en el pentodo de 1821 a 1884, no se estableci La necesdi-
. dad tegal de que Los bancos operaran bajo ef négimen de concesibn

por parnte de La administracién pdblica federal con Los banquenos,

Los C6digos de Comencio de 1844 y 1889 previernon que panra
esiablecer y openan Los bancos de cualquier natunaleza, debenfan-
contar con La autorizacibn de La Secretarla de Hacdenda y Crnéditoe
‘ PablLico, no obstante Lo antendior, durante La vigencia de ambos C§
digos, 4e siguieron celebrando por panie def Efecutivo Fedenal y-
Ros bancos, contratos que fuenron LLamados concesfdn. En opinibn-
def LIC. ACOSTA ROMERO "se debif a que en ese tiempe no se habla-
hecho La distincién tebrica y pndciﬁcalentne £0s vocablos: Autond

zacifn y Concesfbn". (18§)

La Ley de Constitucidn de Cnédito def 19 de manzo de 1897
utiliza pon prnimera vez La expresdibén de concedién aplicada a 2a -

matenia que noé ocupa, en su arilculo VI ondenaba que "Las £insti-

(18) Acosta Romero, Miguel Opus Cii. Pdg. 323,
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tuciones de Crnédito s0lo podrdn establecer en Ea Repdblica median
1e conrcesidn otongada por ef Ejecutivo de La Unidén con todos Léb-

hequisditos y condiciones que deteamina La presente.

En su antleulo 2 neformado el 29 de diciembre de 1962 en-
el sentido de sustituln fa palabra autonlzacilén pon el de conce--
££6n, a £a fetra dice: antfculo 8: s0fo podnd dis frnutar de conce-
s46n Las docledades constituidas en forma de sociedad andnima ca-
pital fifa o vanieble, onganizadas con arhegle de La Ley Genenral-
de Sociedades Mencantiles y a Las siguientes reglas que son de --
aplicacifn especial cuande se Lraten de sociedades que fengan poi
objeto Eas operaciones a Ras que se nefienen Los antlLcufos 2 y 3-

de esta Ley.

En cuanto a La formacidn de su capital dicho artfculo nos
establece, que el capital mfnimo que habrd de Zenen dichas insiti-
tuciones en el aiio respectivo, con el que debendn contar a mds --

tandan ot Getimo dfa habif del afo. La Secretarta de" Haeienda y-
Crnédito deiiéo, podnd aumentar el plazo tomando en consideracidn
La sltuacibn econbmica y £a regién en donde operen, y en cuéuta a

su dunacdidn podnd ser Lndeginida,

"los modos de extincidn de La concesdiln, el mad noimal es
el de cumplimiento de plazo, Zuego tenemos La falia de objefo o -

materia de conceddén, La nevocacibn, La caducidad, La rectslbn y-



el mescate,

No hay precisdidn en La Leglslacibn administrativa sobre -
Las causad de feaminacdbn ya mencionadas, se utiliza una fermino-

Logfa a veces imprecdsa." (19])
al Cumplimiento def plazo.

AL tenmdnan el penfodo de tiempo phevisto en La concedidn
temmina €sta, salve en aquellos casos en que puede prorrogarde me
diante un nueve acte adminds trhative, EL aﬁecfp mds Lmportanie -
que produce el cumbzimianto def plazo es La hrevesdddn.

b] Falta de obfhtoé o0 materia de fLa concesifn.

SL se hace imposible La prestacibn del Servieio Pdblico, -
0 s¢ agotan Los minerafes en La concesién minena, se extinguird
La concedddn pon falita de obfeto o matenrnial.

cl Rescdsdidn.

Se conddidera que £a nedcisidn es La facultad de alguna

2as panrtes en up contrato ¢ convendo paka darlo porn Leaminado :

{19) Acos.ta Romero, Miguef Opus Ciz. Pdgs. 364 a 366.
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La othdipante incurre en ef Lneumplimiento de sus obligaciones.

REVOCACION.~ Son causas de revocacidn La falfa de cumpli-
miento por pante def concesionario a sus obfigaciones, MIGUEL -
ACOSTA ROMERO, consdidera "que esta sLtuacifn es mds téenica que -
La de pne&upanen que se thata de hescdsdidn, pues un acto adminds -
thativo como es La concesidn no pude ser rescindido, sino m4s --
bier nevocado por La autonidad que Le otongd en Los supuedtos de-
Ancumplimiento que preveen Las Leyes, Los reglamentos y el proplo

acto de La eoncesidn". [20])

CADUCTIDAD.- Cuando el concesienaric esitd obligado a cum-
pEin cientos requisitos esdtableelidos con La Ley, neglamento o en-
el acto de concesidn dentrno de detenminado plazo, y no cumple con
eRLos ejemplo de cadueldad Lo tenemos cuando se adquiene el equi-
Po necedanio para presiar ef senvicdo puiblico, ¢ no se indledia La-

phestacidn de este en el plazo previdto,

RESCATE.- Sofo opena en Las concesiones de explotacibn de

bienes ded Esitado.

RENUNCIA.- Existe fa posibitidad de que La concesildn se -

extinga redpecto def concesionario pokr henuncia que €ste haga.

{20} Acosia Romero, Miguel.- Opus C4z. Pdgs. 367, 368.
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“QUTEBRA DEL CONCESTONARIC.- La qudiebra def concesionanio-
_en fa empresa que presfa Les senvicelos o explota Los bienes puede

sen cauda de extineddn de La conecesidn.
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CAPITULO 11
ORGANOS OUE INTEGRAN LA BANCA:
a} BANCO DE MEXICO V SU LEY ORGANICA.

EL 28 de agosto de 1925, se expide La Ley Ongdnica del -
Banco de México, estableciendo que adoptarnd La forma de sociedad-
andnima, con capital dividido en dos series: La "A" aue nrepresen-
ta por Lo mencs el 51% y 8680 puede sder suscnita pon el Gobieano-
Federal y La "B" que puede ser suscnita pon el pdblico 6 pon el -

Gobierno Federal.

Como objeto social def Banco de México se establece en e£'
ta Ley Ongénica inieial, La emisidn de billetes, La negulacién de
cireulante monetanio, de Los cambios sobre el extenior y de La Za
sa de inter€s, el redescucnto de documentos, efectuar el servicio
de Tesonenia del Gobienno Fedenaf y neaflzar Las openraciones piro-
pias de La Banca de Depbésito y descuento. También facultea af Ban
co de México para actuar como banco centralizadorn de Las resenvas
de 2as Anstituclones de crédito, ya que {impone .La obRigacibn a -
Los bancos privados de consdenvar un dep6sitc, en oro en el Banco-
de México, un 10% del imponte total de Los depssitos que reedlban-

ded piablico.
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- De esa manera, en 1925 indedan sus operaciones La Comi- -
8i6n Nacional Bancaria y el Banco de México. Con el tiempo, se -
fue delineando La estructura de ambos onganismos, pilarnes de La-

consolidacibfn del sistema bancario mexicano.

La Comisdibn Nacional Bancardia fue Logrando mayor eficlen-
eia en sus actividades de Lnspeccidn y vigilancia de Las indtitu-
ciones de erédito, y amplfio sus dneas de conirol at encomenddnse-
le, con el Tnanscunso del tiempo, La supenvisién de Las compailas
.de seguros, con Lo que cambif su denominacién a La aciual de Comdi

sL6n Nacdlonal Bancarndia y de Segunos. (21}

Por Lo que foca af Banco de Méxfco, transchibimos Ra opd-
nidn de RAUL MARTINEZ 0STOS sobre sus funciones iniciales: "en --
sdus primenros aiios el Banco se nedujo a operar como un simple ban-
co comenrclal, dirdgiendo sus esfuernzos Lnmediatos a 6o¢man una -
ned bancaria en La Repdblica para in needucando af pdablico en Las
prdeticas del crédito bancarnio y a intenvenin en el mercado de di
nenro, prepanande su futura regulacidn e La vez que se hacla cargo
det senvicio de Tesorenfa del Goblerno. Por Lo que hace a sus de
mds ﬁuncioneA, s8¢ vi6 imposdibilitado para contholar Las acufiaclo-
ned de moneda metdlica que segufa haciendo el Gobienno, no obstan

te que tal actitud erna contrania a Las disposfciones de La ley -

{21) Hernején S£lva, Hemwmile.- Esquema de La Economia Mexdicana. -
Pdg. 59.
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Constifutiva del Banco; tuvoe que conformanrse con Zanzar pegquediad-
emisiones de bifletes, a pesan de su converntibifidad a ono, dados
Los Limites que para tal efecto {mponfa su Ley, asl como debido a
que de hecho La dnica moneda circulante era La de plata; en cuan-
to a La regulacidn de Los cambios sobnre el extenion, no contaban-
con Los medios necesariod para evitfar La especulacibn, que en esa
¢poca era una de Las causas fundameniales de sus 6£uctuac£ane£:"-

(22)

Las reformas de La Ley Ongdénica del Banco de MExico, Aindi-
edadas en 1931 y complementadas en abaif de 1932, dieron a La 4Lns

tituecibn toda La esitructuna Legal de un Banco Central.

Para afgunos autores el Banco de MExico no alecanza su ma-
durez y con efla su verdadera calidad de Banco Central, sino has-
ta su Ley Ongdnica de 1936. A pantin de 1936 y hasta La fecha el
Banco de HExico ha vehido aginmando y perfeccionando dus mecands-
mos e indtrumentod de control de cnédito, canalizando hecurnsos de
Las dinstituciones de cnédito hacia Los sectonres y aciividaded que
el Gobienno ha deseado fomentar. Adquirni€ su calidad de Banco -
Centrnal af expedinse La Ley def 28 de agosito de 1936, Lnspirada -
en una politica consdervadora que tuvo que der moddficada durante-

el propio gobdienno de Ldzaro Cdrdenas, para que el cnfdito fuvdie-

(22) Marnitine:z Ostos, Radl.- Opus CLt, Pdg. 272.
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na und parilelpacibn mds activa en el desarrollo econdmico y 40--

cial ded pals.,

Pon decreto del 26 de noviembre de 1982, se reforma La --
Ley Ongdnice del Banco de México, de 26 de abril de 1941, trans--
formando La naturaleza junfdica deld banco dnico de emisdifn y con-
vinti€ndolo en un onganismo pdblico descentralizado de La Adminis

thacdbén PiblLica Federal de MéExico.

Adn antes de 2a defindcidn expresa en el texto Legal, el-
Banco de Méxfco hablLa sido calificado pon La doctrina como un onr-
ganismo descentralizado en atencifn a que desde sus orlgenes rea-
£izaba funciones estatales, ya que como todo Banco Central, idene
un imponrtante papel en el disefio y efecucidn de La polltica mone-

tania, crediticia bancaria y econbmica del pals.

Los aspectos principales del Banco de México, come Lo son
La Dunacibn, Capital, Administracién y Vigilancia, fueron modifi-
cados en Las recientes reformas a La Ley del Banco de Méxdico de -
fecha 29 de noviembre de 1382 para quedar- como un organdsimo des-
centralizado de La adminid tracidn pdblica federnal con perdonali--
dad junidica y patnimonio propio denominado Banco de México, es -
el Banco Central y de emisifn de La nacidn y du domicilio es La -
Ciudad de Méx.ico pudiendo establfecen sucursales o ayencias, su du

raeibn es indefindda. Su patnimonio se foama con: a) Los bienes,
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denechos y obfigaciones que Le correspondan confoame a La Lley, --
a8 como aqueffas provendentes de Las operaciones que nealice y -
de Los senvieios que proponrelone, b) Las aportaciones que reeiba-
def gobierno federal gy de Los demds bienes, derechos y obligacio-

nes que adqqiena 0 contradga por cualquier otho Lltulo Legal.

La vigilancLa def Banco y el eferncicio de dusd funcionesd--
estdn encomendadas a una Junta de Gobierno y a un Director Gene--
ratl quien es desdignado por el Presdidente de La Repdblica. La Jun
xalaétd Lnvestida de amplisimas facultades para efecutar actos de
dominio, de administraciGn y de pleitos y cobranzas, Ra cual se -
Lnitegra con nueve miembnros propletardios y sus respectivos suplen-
tes quedando faculiada conforme al artfeulo 55 de La Ley Ongdnica
def Banco de México, nreservdndose La Secnetanfa de Hacienda y Cré
dito Piblico La facublrtad para designan un duditom para dictaminah
Los estados financdenos del Banco feniendo Las mds amplias facul-

tades para hevisarn La contabilidad y Los documentos del Banco.

Como Banco Emison, operna a pariin de su Ley constitutiva-
que en el antfeudo 20, "Lo autoriza a emitin bilflete por una suma
que no excediera del doble de fa existencia en oro en caja, en ba
rras o0 en monedas naclonales o extranjeras a hazén de setenta y -
ednco centignamos de oro por peso. Se establecia que Ra emisién-
s0ko podrfa hacerse a cambio de monedas de oro, de Lingotes del -.

del mismo metal, de gincs de phadimer oaden, pagaderos 4 La visla -
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en oho sobre el extenion y por nedescuentos que practicara con -~
o5 bancos asociados con efectos pagaderos en oro, sfendo entera-
' mente voluntania La clrculacddn de esdtos billetes emitidos excep-
to para Las oficinas de gebienno fedenal y Locales, que estaban -
obligados a recibinfos (Limitadamente, Los bifLetes eran converti
bles en oro 44 el tenedon Los presentaba con ese obfeto a su va--

" Ronr nominal.," (23]}

Una senie de neformas Regales tanto en Lo nreferente a £La
neserva que el banco debfa mantener, como en Las operaciones por-
Las cuakes podrla emitin sus billetes, van creando una confianza-
def pubfico sobre Los mismos, af grado que ya con Las fLeyes de -
1931 y 32 aunque su cinculacdén segufa siendo voluntaria, y a pe-
san de ya no eran conventiblfes a oro, no se permitdd su Libre can
je, pon monedas de plata, pudiendo ef banco f§ijarn el monto de sus
bLZLéte& de acuendo a sus exdsfencLas, pero ya no relacdonade con
et encaje de ono que el banco anteriohmente debfa maniener. Es -
La Ley de 1936 La que dupidime Las Limitaclones que hasta entonces
hablan sido Limpuestas para La emisidén, quedando el banco faculia-
do desde ahora, a proceden segin Las demandas del mercado moneta
ndo. fon Lo que a Las resenvasd se nefdlere, esia Ley preceptda --
que para mantener vaforn del peso, en ningdn caso deberfa bajan de

" 100 millores de pesos, nd sen menon del 25% de Los billetes en -

clneulacddn,

(23] Martinez 0stos, Radl.- Opus Cit. Pdg. 186,
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la Ley det 31 de mayo de 1941, af confeninde al BANCO DE-
- MEXICO, S.A., el menopoldo de emdsddidn, expresa: "Cornesponde al -
Banco de M&Exiceo, S.A, con excﬁubi&n de cualquier otra pensona o -
entidad, La §acultad de emitin bilLetes en Los términos def artli-
cuto 28 de La Constditucibn de La Repdblica"., En el artlculo 13,-
responsabielza a La naeibn pon el valon de Los bilfetes y monedas
que el banco emison ponga en circulacidn. Con el fin de sostenen
el valon del pedo, en otho preceplo ohdena mantener una reserva -
suficdiente, que no send menorn del 25% de La cantidad a que ascien
den Los billetes puestos en clrculacidn y Las obligaciones, a La-
vista en moneda nacdonal, a cargo del banco, excepio fLa cuenta en

moneda nacional del Fondo Monetaaio Internacional.

La acudacdfn de moneda es uina funcifn que tambidn connres -
vonde en foama excfusdiva af banco emison, al otorganfe La Ley La-
jacultad de hacen Las Sndenes correspuendientes, a.la cada de mone
da. EL monto de monedas en clrcufacidn se detemmina tomando en -

censideracd{bn Las necesldades detf pdblico.

Pon ctha pante, en Las fracelones V y VI del articufo 8°-
de ta Ley def Banco de MExico se establfece que el Banco de Méxiceo
pedid actuan comé agente financdenc del Gubieino Fedenal en Las -
operacioned de caddite exteane ¢ {ntenno 4 en La emisién y aten--
cidn de empudstites pdblices, « encangatse del seavicelc de Tesone

ala dei prepio acbiewnc, asf como partecipar en hepresentacdidn de
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ésde, ¢ con La garantla del misme en el fondo monetandio Lntenna--
cional y en el Banco Inteanacional de Reconsthruccibén ¢ Fomento, o
operan con es0s onrganismos. Tambi€n debend £fevan una cuenta ae-
neral a La Tesonenfa y en elfa abonand o aangaﬁd Las cantidades -

que nectba o que paque ponr cuenta del proplo goBignno fedenat.

En otho Zipo de sehrvicios, el Banco de México estd facul-
tado para abrin cnéditod y conceder présfamos al gobierno fedenal
sobne cantiﬁidadod expedidos pon La Tesorenfa General de Ra Fedef
raedfn y sobne obligacfones o bonos emitidos o garantizados porn -
el Gobienno Federnal o emitidos pon el Deparntamento del Distnito -
Fedenal, taf como se asinte en Los Lncdsos d) y el de La Fraccidn

X del antfculo 24, de La Ley citada.

EL Banco de M&xico podrd encargahse tamb.ién de La emisidn
compra y venta de valornes a cange del Goblenno Fedenal, por cuen-
ta def mismo, segin el antlculo 41 de La propia ley,

~

También es guandidn de Las nesexrvas en efeetivo de Los --
bancos comenciales; Las hesenvas en cfectivo hechas pon Los ban--
cos comenclales en el Institule Central ¢ que también se conocen-

como cpcafe Legal o dep6adiite obligatorio, han sLgndficado un me-

dio de conthol crediticio en el sfistema bancaris,

At fundarse el Banco de México, Los bancos establecidos
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de acuerdo coen La Leu Genenal nelativa pedfan hacer descuentos en
aquél, 84 susenibifin o adquinfan acciones serdie B por una cantd--
‘dad no menos de 6% de su capital y nesenvas. Los Bancos meneiona
dos se desdignanfan aon ef nombre de Bancos Asoclados. Este pre--
cepio nos indica que se Les defd en Eibentad panra asociahse o no-
con el "Banco de MExico", sin embargo con postenionidad, "en 1932.
el mantenimiento de heservas se hizo forzoso, ya que por dLsposd-
ci6n de Ley Las (nsfituciones que heciblan depfsitos a plazo me--
non de thednta dias quedaron obligades a nrealizar La refenrida asg
clacibn susenibiendo el porcentajfe de acelones antes menedlonado, -
debdlende conservan en efective un depfsito sin Lnierés igual af -

5% de sus depdaitos.”" (24}

La Ley Ongfdnica de 1936, exdigié La asociacdibn de Las ins-
tituclones nacionales de crnédito, a Los bancos autondizados para -
necdbin depdsitos a La vista, a plazo o en cuenta de ahoirhos o pa
ra emitin bonos de caja, asl como a Las sucursales o agencias de-
bances exthanjeros. En marzo de 1945 se modificd La Ley del Ban-
ce de Méxdico a efecto de que La tasa del depdsito oblLigatorio de-
Los bancos comerciales se caleulard ya no sobre Los depbsitos a -

La vista o a plazo, sLino sobre el pasdvg exdgible.
Los antlceulos 35 de fLa Ley Ongdnica del Banco de MExdco y

[23) Henwnején Silva, Heamifo.- La Institucdén de Caddlite, Pdg. --
215,
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94 bis de ta Ley Genenal de Tnstituciones de Crédito, neglamentan
L0 nelative al négimen del encafe Legal en fLos sigulentes téame--

naos

Anticulo 35: "las Linstituciones que confoame a La Ley Ge-
neral de Tnstitucdiones de Canéddito nreciban depdsitos a La vista, a
plazo o en cuenta de ahorros, debendn conservan en el Banco de ME
xieo, en moneda nacional, un depbsito sin intents, proporcdonal -
al monto de sus obligaciones de esdta clase y del resito de du pasi
vo exigible; dicho depbsite no serd menor def 5%, no mayor del -
20%, segdn deteamine ef Banco de MExdico. Sin embango, cuande Las
condiciones econdémicas del pals asl Lo aconsefen, el Banco'de‘Méf‘
xLco, por acuerdo de La Secrhetaria de Haclenda, podnd elevar La -

proponcién hasta el 50%."

EL artlculo 94 bis de La Ley General de Instituclones de-
Cnédito y Organizaciones AuxifLlarnes dispone: "EL LAmponrnte Lotal -
del pasivo exigible de Las instituclonesd de cnédito, con excep- -
cidn de Las operaciones que ef Banco de M&xdice no considene compu
tables pana Los efectos de esite anticulo, deberd mantenerse en -
Los nrenglones de activo que dicha institueddn detexmine, de acuer

do con Las siguienites hreglas:

T.- flasita un 50% del pasivo compuiable, en depdsitos en -

el Banco de México.
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IT.- fasta un 25% de dicho pasivo computable con Los valo
- hes, cnéditos y otnos nenglones de activo que sefale el Banco de-
México. Pon necesidades de canalizacién selectiva del enédito, -
el Banco citado podrd elevan este ponrncentafe ne@ueiendo en su ca-
40, el corrnespondiente a Los depbsitos, que establece £a negla an
tenion. En todo caso La suma de dichos deplsitos y Los actives a
que este pdrnafo se nefiene, no podrd exceder del 75% del pasivo-

computable de fLas Lnstlifuciones.

I17.- No menos def 25% del pasdvo computable podrd mante-
nerse en valones, cnéditos y demds activos, sin mds Limitaciones-

que Las establecidas por esta Ley:

IV.- Porn necesdidades monetandias y cheditlcias, el Banco -
de Méxdico podrd elevar hasta el 100% el porcentafe a que de nrefde
ne La regla 1 de este arnticulo, pero dnicamente sobre el pasivo -
que exceda al monto del que exista en Las {nstituciones en La fe-

~cha en gque se adopte esrta medida."

EL Bancq:&e,Méxéco es deposditario de £as nesenrvas metdtﬁ;‘
cas 4 de divisas del pals; esta funcidn Aé cdnﬁéguaa. 44 a Las =
‘disposiciones sobne Los depfsitos obligatonibé,que Las Lnstitugig
| ne@ &é enédito deben mantener en el Banco de MExico y La propia -
no menos al 25% de La cantidad de billetes en cinculaciin mds éuA.

obligaciones a La visita compuesta de oho divisas y plata, agrega-
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mes €o dispuesto en L0s artlculos 38 y 43 de su Ley Ongdnica, que
a La Eexra dicen nrespectivamente: "EL Banco de MExico send deposi
tanio de todos Lod fondos de que haga uso inmediato el Goblenno -
Federal". "Los fondos que por cualquienr concepto posean o manesfen
Los Deparniamentos, Oficinas, Onganizaciones y empresas que depen-
den def Gobienno Fedenal, o en Los cuales éste tenga parnticipa- -
cddn o Lntervencdén, debendn sen depositados en el Banco de MExL-

co en cuenta separada de La que LLeve al propio Gablerno".

En nues tio pakls, con exclusividad del Banco de Méxice rea
Liza o ELeva a cabg operaciones de compensacifn, ya que por dispe
siclbn expresa del antleulo 24, en su fracedldn XXVI se Le faculta
pare operan como Cdmara de Compensacliones en Los ténminos de La-
Ley General de Instituciones de Crédito, organizar y administran-
el senvicdio nespectivo en fLa Capital de £a Repiblica y en Las pla
zad donde Lenga sucunsales y celebrar con sud asociados arhreglos-

tendientes a neducir al mindmo Los pagoes en numerando.

Actualmente se tienen cdmaras de compensacidn en Cludad -
Tidrez, Guadak&fama, HermosiLLo, Matamonos, Mazatldn, Mérida, ME-

xico, Montexney, Nueve Lanedo, Tornedn y Veracruz.

Det nedescucnto como insthumento de control del en€dizo -
empleado ‘per ef Baneco de MExieco, podemos deelr que ha tenido esca

‘sa ingkuecneia sobre Las institucdones de cnédite para La regula-- .
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eifn crnediticda, debido a La suficiente Liquidez que ha padlvade -

en el sistema bancario,

EL nedescuento, se ha onientado principalmente hac&aviné-“
tituciones nacionales de cnédito, baindando asf su apoyo a deten-
ménadqé actividades bancarias como acontecil en La década de Los-
cuarenta en que el Banco Central, por este medio, brindé un gran-
rhespaldo al banco de cnédito agrfecla en su polltica de financia-
_miento a La produceibn en el campo. En Lo conceaniente Los que -
enan Los bancos privados, £a accién del banco 46L0 se ha defado -
sentin cuande asf Lo han nequerido sitfuaciones transitondas, en -
casos especiales como el ocurnido en 1966, en que para finaneiar-
La cosecha de mafz de ciclos se autondz6 un nedescuento a La ban-
ca comencial hasta pon un 80% del valor de La producelbn total. -
Ha operado también con onganismos, del sector panraestatal como La
Conasupo, ern fonma directa. La polliica de poca fLexibilidad en-
el otorgamiento de nredescuento al sistema bancario ha servido pa-
ra evitar ef aumento del medio cinculante a fthavés de préstamos -

al sector privado a base de financiamiento del Banco Cenitnal.

Es Depositanio de Las heservas metdlicas y de divisas dek
pafs, Esta funcibn se confligura, 84 a Ras disposiciones Aobre -
Los dep6sitos obligatonios que Las Linstituciones de enédito deben
mantenes en ef Banco de Méxdco y La propdla no menon al 25% de Ra

cantidad de billetes en cinculacibn mds sus obligaciones a La vis
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ta compuesia de oro divisas y plata agregamos Lo dispuesito von --
Los antlculos 38 y 43 de su lLey Ongdnica, que a La Retra dicen -

nebpectivaménte: "EL Baneo de MExico send depositanio de todos -
£os fondos de que no haga uso inmediato el Gobienno Federal." --
"Los fondos que pon cuafquier eoncepto podean o manejen £os Depar
tamentes, Oficinas, Ornganizacionesd y empresas que dependan del Gi
bienno Fedenal, o en Los cuales este tepga participacibn o inten-
vencifn, debendn sen depositados en el Banco de México en cuenta-

Separada de La que &Leve el propdio goblenno."
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B) LA DESCENTRALIZACION DEL BANCO DE MEXICO.

EL Banco de México se consideraba desde 1941 como una -
sociedad apnbnima con La denominacién de Banco de MExico. Las -
acéionaé que formaban su capital de acuendo a Los Anticulos 4, -
5 y subsecuentes de La Ley Orgdnica def Banco de MéExico de 1941
se dividian ern dos Sendles "A" que representaba el 51% del capd-
tal del Banco y solo podfa sen suscnita pon ef Gobierno Fedenal
La "B" que sernd suscnita por Las Instituciones de cnédito, En-
base a esfos artlculos se discute s& ef Banco de Méxdico es un -
Onganismo Descentralizado o una Empresa de Parnticipacidn Esta--

tal, ‘ ~

Las Emparesas de Participacibn Estatal mayorditaria son -
aquellas en que el Gobienno aporta mds del 50% de capital s0- -
cfal o de fLas acciones de La empresa; que La Constitucdidn de su
capital se hagan 6Lgu&an'acc£uneb de sendie especial que 4680 -
pueden sen suschifas por el Gublenno Fedenal, que €sfe a su vez
Le conresponde La facufiad de nombrar a £a mayonfa de Los miem-
bros del consejo de La administracidén, junta directliva o bien -

dedignan presddente, direcion o Genente.

En el Banco de Méxdco el Gob.leano Federal aponté y ena-

propietario del 51% del capital soclal, es titular de una sende
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chpeclal de acelones que unlcamente puede sen suscrita poer el -
propio Gobienno que ef de La Seade "A" ¢ a su vez fenfa faculta

des para vetar fos acuerdos del Consefo Administnativo.

EL Banco de México, S.A., porn Lo tanto de acuerado con -
La Ley para el Confrol por parte def Geoblerno Federal_de Los 0Or
gandsmos Descentrallizados y Emphesas de Parntdcedpacidn Estatal -
es una Empresa de Panticipacidn Estatal, asl como una ITnstitu--
cign Nacienal de Crédito. Perno también era consdiderado comu un
Onganismo Descentralizado, segin el propio Heamifo Hennejdn, en
vintud de £as reformas a La ley del Banco de Méxdco publficadas-
en et Dianio Oficial de La Federacibn de fecha 26 de noviembre-
de 1982 en vigor el 1 de jullo de 13983, se reformé su ariiculo-

1 que a La letra decla:

"Antleulo I.- Por esdta Ley se regind en Lo sucesivo La
soccadad anénima constituida pon escritura def 1 de septiembre-
de 1925, bajo La denominacibn de Banco de México que se seguind

consdervando”.
OQuedande como sfque:
"Anticulo 1.- Se crea un Organismo Piblico descentrall .

zado de fa Administracién Pdblica Federatl, con personatidad ja-

afdica y pattimendio propio, que se denomi{nard Banco de México,-
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"Descentralizaciin significa: Alefamiento del centhro, -
opuesto al centro es decin, es el fenémeno que va del centro a-
La penifenia y se aprecia en La organizacidn del Estado y La Ad

mindis thacidn Piblica." (25)

La descentralizacidn adminisdtrativa en estricto sentido
existe cuando se enean onganismos con pernsonalidad jurlfdica phro
pia mediante disposiciones Legislatdivas, para realizar una. acti

vidad que compete al Estado o que es de L{ntenés pdblico.

Veremod en seguida Las caracterfsiicas de Ohganismos -
Descentralizados, Como personas fund{dicad Colectivas de dene--

cho ptiblico:

1.- Son cnreados, Lnvariablemente, por un acte Legislaildi
vo ya sea Ley de Congreso de £a Unién o bien Decrefo de Efecutd

vo.

EL Banco de Méxice como organismo descentraldzads nace-
mediante el Pecreto del 26 de Noviembre de 1982, vigente el 1 -
de julioc de 7983, con el cual s¢ reforma su Ley Orngdnica en va-
nLos arntleulos, para tal efecto nos neferimos a su arnticulo pri

mero poh ef cual se erea un Organisme PiblLico Descentralizadoe -

(25) Acusta Romero Miguel. Opus CLt. Pdg. 187.
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de La admindstracifn piblica Federal, con pensonalidad furnl--

dica.

2.- Tienen négimen fjunridico proplo. Todos Ros ongandis-
mos descentralizados tienen o cuentan con un régimen jurnl{dico -
propio que regula su personalidad, su patnimonio, su denomina--
cibn, du obfeto y su actividad este régimen Lo encontaamos en -

su Ley Orgdnica del Banco de MExdico de 1941. (Reformadal.

3.- Tienen pensonaldidad jurnfdica propia que Les otorga-
el acta constitutiva Legislativa esfe requisdito Lo encontramos -
en el articulo primenrc gque ya mencionamos, o sea en ef acto ~--

cheadon.

4.- Dengminacfdn.- La denominacibn, es ta palabra o con
junto de palabras en el idioma oficial del Estado, que distin--
gue y diferencla al oxrganidmo descentralizado de otna InsZitu--
elbn simifanes sean Fedeaales, Locales o Municipales y adn In--

tennaclonales.

La denomiﬁacidn en Los organismos descentralizados es a
Lo que en La persona gLsica equivale al nombre ¢ s.iempre eéid -
prevista en el acto de cheacidn, en La cual pon cosiumbre posi-
blemente derdivados de La extensidn tan grande de algunas denomi

naciones, nuestra Legdislacién peamite se utildicen s.Lglas para. -
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.ka misma, por ejemplo: ISSSTE, PEMEX, CONASUPO, etc., en Lo que

4e hefierne a_fa denominacidn del banco esta 4¢& encuenira previs

“ta en su ley Ongdnica del mismo antfeulo 1.

5.- La sede de Las oflcinas y dependencias ¢ dmbito te-
anditonial, es equivalente al domicilio se entiende por cede el-
Lugan ciudad, calle y ndmeno, donde nesdiden Los Ornganos de deed
448n y dinecedidn y el dmbito ternditonial, Los Lugaresd en donde-
act@a el organdismo descentrnallizado, de acuerdo a su artlculo -
3.- "EL banrco tendad su domicilio en Ra Ciudad de MéExico y po--

dnd establecen sucursales o agenciasd o nombrar cornespondales."”

6.- En Lo que se nediene a Los 6rganos de decisdidn, ad-

mindls thacidn y nephesentacidn;

EL Banco de México segun el antlculo 45 de su Ley Orgd-
nica establecfa que La adminisiracibn del Bance y el efercicio-
de sus prerrogativas y 6unc£one5 aéxgndn encomendadas a una jun
ta de gob.ienpno. Por reformas del 26 de noviembre de 1982 en vd
épn el 1 de julio de 1983 ademds de La Junta de Gobierno &e ¢4-
tableci6 La existencia de un Dikector General quien serd desig-

nado porn el Presidente de La Repiiblica.

La Junta de Goblerno estard investfida de facultades am-

plisimas para ejecutar actos de domindo, de admindistracién y de
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pleitos y cobranzas, con todas Las facultades genernaled y Las -
especiales que requieran cléusula especial conforme a La Lley, -
podrd otorgar o Suscnibin Tiltulos de cnédito podnd otorgar y ne
vocar podenes asimismo queda facultada para expedin ef neglamen

to Lntendion de Ba Institucién.

En cuanto a 2as facultades del Dinecton el ant{calo 54~
‘de su Ley Ongdnica nos habla al respecto que é€sfa tendnd a su -
cargo el Gobienno def Banco y La repredentacidn Legal de &ate -
con Ras facultades que Le seitale el neglamento intealor y Las -

demds que fLa Junta de Gobierno defegue a dicho funcionanio,

La Secnetanfa de Haclenda y Crnddito Publico desdigna un-
auditon exteano para auditar y dictaminan Los Esitados Financie-
nos def Banco. EL auditon extenno itiene fLas mds amplias facul-

tades panra revdisan La contabifidad y documentos del Banco.

7.- Los Ongandanmos Descentralizados cuentan con una eb-

trhuctura inteana.

Sobre ef panticular, el Banco de MExico se estd apégan-
do a Ra Pegislfacibn bancania en genenal, af nrespecto nos Lo Ln-
dica el antfoulo noveno de Los transitonios del decreto de 26 -
de noviembre de 1982, CL nreglamento Lntenior del Banco de Méxi

co debend expedinse en un plazo no mayor de 6 meses contados a
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parntin del dia en que quede fLegalmente Linstalada La Junta de --

Gobienno.

§.- Cuentan con patnrimonfo propio. EL Banco de México-

cuenta con pathimonio propio el cual e Lntegra con:

I.- Los bienes, derechos y obligaciones que Le corresd--
pondan conforme a La Lley, asf como aquellos provenientes de Las

operaciones que realice y de Los seavicios que propoicione.
I1.- Las apontaciones que reciba def Gobieano Fedenraf.

111.- Los demds bienes, derechos y oblLigaciones, que ad

quienra o contraiga por cualquier tLtulo Legal.

9.- Objeto.- Tiene por ob}eto heallzan opeaacioneb‘de -
cnédito, toda clase de opernaclones Legales por medio de Las cua
Les obtenga beneficios econdmicos para desatncllarse como una -
Indtétucién Banecandia Ziene como ginalidad ayudarn al Gobienno Fe
deral. Pana un mayor y mds rdpido desarnollo por medio de Las-

facultfades que ef mismo Le otonga,
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C) DECRETO DE NACIONALTZACION DE LA RANCA.

"En La discusifn habida en el constituyente (1857) el Di-
putd&o Moneno expresd La conveniencda de que £as nesolucdones -
def Congreso Zengan el candeter de Ley o DPecreto, estableciendo--
La distincién de gque mientras fa ley se nefiene a casos generales
0 objetos genenales ek Dectieto 2080 comprende un objeto panticu--
Lan," (24). Pana el Lic., Acositae Romeno "el Decreto eb una desdi--
cidn de un drgano del Estado en el presente caso del Poden Efecu-
tivo que crea sLtuaciones Jurnldicas concretas o individuales ¢ -
que nrequiene de clenta fommalidad a efecto de que sea ccnoeldo -
por aquellos a quienes va dindgido en cuanto a fa formalidad que-
debe de nevestin Lod Dechetos def Ejecutivo deben detenen dos for

malidades:

a) Deben de contener el nefrendo del Sechetarnio def Ramo.
by Se debe de publicar en el Dianio Oficial de La Fedenra-

S eddn " {27)

El decheto adminisitnativo tiene su base ConstiZucional en
Los antleulos 89 fraccidn 1 y 92 de £a Canta Magna. En el artleu
20 89 nos habla de fas facultades del Presidente para efecutar Vg
chetos, Reglamentos y Ondenes ¢ tilene que sen a tha-

{26) Fraga Gab.ino. Opus CLt. Pdg. 37
{27} Acosza Romeno, Miguel., Opus Cit, Pdg. 498.
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vés de actos concretos que se Logra La efecucién de Las mismas-
fundamentdndose funidicamente como acto exproplatornio en La fu-
nisprudencia que dice: Se hace del presente decreto se Le deno-
mina como: "Decreto que establece La nacionalizacibn de La Ban-
ca Privada”,

Para Andrés Serna Rojas "nos dilg que fa nacionaliza- -
cibfn es un négimen de derecho publico escrnito, que estd estable
cldo en La Carnita Magna todos RLos bienes que pasan al dominio -
total, exclusdlvo, y definitivo a La Nacidn ¢y que en Lo suceddivo
esia send fa dnica que podrnd disponer de ellfos conforme a Lo -
dispuesto por La Ley." (28) Por Lo que se refiere a La expro--
ﬁiacidn el anticulo 1o. del presente Decreto dice: "Por causa -
de utilidad pdbLica se expropian a favor de La nacibn Las insta
Laciones, edificios, mobilianio, equipo, actives, efe., ... Ade
m@b muebles e inmueblfes en cuanto sea necesando a fulclo de La.
Secﬂetan{a de Hacdienda y Crédito Pidblico". Parg el Lic. Andnés
- Senra Rofas Ra "exproplacddn es un modo de adquiiirn el demindo-
0 et Estado por medio de Los actos Jurnidicos, al igual que pohr-
medio de su procedimiento en Los que se dice que el dominio del
Estado se ha extendido considerablemente en La medida que su in

tervencdiln 4e sefiala en una mayor escala.

*

(28] Serra Rojas, Andnés. Denecho Administrativo, Pdg. 209,
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Con nelacibn a £a nacdonalizaciln o estatizacibn esta -
aparece en algunos palfses como medio de thans formacién en La --
propiedad privada, en propiedad colectiva, socialista o populan
cohdidenada como La emancidn suprema de La propiedad al haber -
sido fraccionada ha sido obfeto de Lo que comunmente conocemos-

como phropiedad coperativa, popular y sccialista". (29)

"La Suprema Conte ha reitferado £La exiguedad de La inge-
nencdia del Poden Judicdial en el procedimiento expropiatonio al-
aseveran que para emi{tin el decacto respective "el Estado no -
ejerncita ninguna acedidn ante afgin tribunal, ya que tal decnreto
se dieta unilatenalmente pon La autordidad admindistrativa e in--
cluso sin necesidad de otorgarn audiencia previa al propietario-
afectado™, pues "Lo dnico que deberd quedar sujeto a nesolucifn
judicial serd el exceso de valor o el deménito que haya tenido-
La propiedad banticulan por Las meforas o deternloros ocurnidos-
con posternionidad a La fecha de La asignacdibn del valor fiscak”

(30}.

La Suprema Conte ha sostenido que en.matenia de expro--
' piacidﬂlno nige La garantfa de previa audiencdia, puesd el artlcu

Lo 27 Constitucdional no establece tal nequisito [Jundsprudencia

(29) Katzarov Konstantin, "Teorla de La Nacionalizacddn." TImp.
Univens {tandia, México, 1963, Pdg. 285.

{30} Tomo X1, Pdg. 685, y Tomo XXVI, Pdg. 2,269, de La Quinta -

' Epoca y tedid jundisprudencial 100 de La Compllacifn 1917--
1965 ¢ 394 dek Ape€ndice 1975, Segunda Sala.
(Informe de 1962, tesis 14, Pleno!}.



~ 64 -

S.C. de J. 1917-1975 pleno tesis 46, pdg. 117 y Sequnda Sala Te
444 331 Pdg. 649,

EL presente Decrelo ha despentado dudas y comenfarnios -
ya que de habla tanto de exproplacibn como de nacionalizacidn 4

Estatizacdidn.

En el presente Decreto se uiilizan Las dos primenras pa-
Labnas y asif tenemos que en el Diario 04icfal de La Federacibn-
def 1o, de Sept&embne.de 1982 en La publicacidn que pana mejon-
comphenden téaminos utilizados en el presente Decreto diremos -
Las prineipales diderencias enitre expropiacibn, nacionaliza- -

cibn.

La Nacionalizacdién se nealiza por neglas generales so0--
bre empresas de orden econdmico, Zomando como fundamento el fon
do de comercdo o como una edpecde de universitas (fal como La -
Nacionalizacién de Los Bancos, de Compainfas de Segurnos, de Em--
presas Industrniales o Mineras), y en una medida excepclonal en-
pequeiias ponrciones Ssobre bienes corporales, tales como Lnmue- -
bles o herramientas utitizadas en La agricultura, afectando a -

Lasy empredas con relacdibn a sus actividades de produceidn.

La Nacionafizacibn deniva de su candeifen generatl e Lm--

peraonal,
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Esta obedece a un rfgimen social,

€s una medida impensonal ya que esdta descansa en una --
idea general {como es el caso de utdllizan Los factornes de pho--

duceién en inteneses de Grden pablicol,

La Nacionafizacidn es considenada como medio de depose-

446n,

La Naclonalizacién que se RLleva a cabo dinectamenite con
aetaciduiartaé normas de nango Constituclonal en Las que se es-
tabLece que clentos bienes no pueden sen objeto de propiedad -
privada y que pon Lo tanto constituye La propiedad del Estado,-
o medidute_una Ley Especial que se fundamenta en La Carta Mag--

na.

La Naclonalizacifn se considera como una L{nstifucddn fu

rddica de denecho y de matenia inspirada en una {dea mds eleva-

da.

‘ Desde ef Decrneto de Nacionalizaci6n podemos aprecdian --
elanamente un cambio radiecal en La Organizacidén y Reglamenta- -
edfn def Servicio Pdblico Bancanio vi€ndose asl obfigado el Go-
bienno a reglamentan dicho Senvicio PUbLico. AL cambiarn La na-
turaleza fun{dica de Eos Bancos Privados; al convertinlos en ep

tidades de La administrnacdidn Pdblica Fedenal y titulanes de Las



- 66 -

concesifones bancardias el capital social pasa a estar nepresenta
do pon titulos de cnédito con el nombne de Centificados de Apon
tacibn Pathimondlal. Son tltulos de crnédito de dos Ltilpos Los -
que integran La Senie A en proporcibn del 66% det capital s0~- -
cial y Los que forman £a Serie B que puede coanresponden al Go--
bierno Fedenal a entidades Paraestatales Federales, a Los Go- -
biernnos Locazé; Y Municipales a Los usuanios del Sernvicio PIbLL
" co Bancarnio y a Ros itrabajadornes bancarios esia senle estd fon-
mada por el 34% nestante del capital social, con edto se quizo-
establecen una economia mixta, pero esif muy Lefos de Loghanse-
_ya que en\Eﬁfﬂiﬁ Lugan de cste reducido 34% todavla puede sen -
del Estado mexdcano una buena parte a thavés de Lasd Pahraestata-

Les o de RLos Gobiennos Locales y Municipales.

Con el presente Decneto se aclara Lo que ya se deducla;
Las actividaded bancanias y cnediticias son un verdadero senvi-
clo piblico y af pemmitinseles prestan dicho Servielo Pdblico -
a Los particulaned era mediante un acto adminisifrativo de conce
ALQn, en atepeifn a que el Estado no podia proporcionanfo Lnte-
gramente poh nazones econdmicas, administrativas sociales, pon-
2o cual se consddena a La consdecddn como un acto admindsfraiivo
témpana& porque temminaba cuando el Estado ya podfa proporedo--

nar esite senvicio deb.idamente.

Se justifica el retdino de La concesifn bancaria a Los--
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particulanes Lindicando que estos han obtenide cuantiosas ganan-
efas con el senvicio que se fes habia concesionado de La Banca-
én perjulcdio de Las clases mds desfavorecidas de Ra pobLacibn, -
declandndose en el momento def Decheto La Adminds traeibn PabLL-
ca como competente paka preditar el senvicio en cueddidn por con
tan ya con Los elementod y experdencia suficlente para Ra pres-
‘ tacédn integral de este senvicio, pues La falta de divernsdifica-
cibn del cnédito no consisite en otonganlo simplemente s£no Lle-
varlo o donde se nequiena y sea oportuno y barato para La mayor

patte de La pobfacibfn que Lo hrequiena,

MExico necunnid tradicionalmente af control selectivo -
crediticio con Lo cual fa autornidad monetaria canafizaba recur-
404, a través de La Banca Privada hacla actividades de Lintenés-
naclonad a Las Instituciones Nacionafes de Cré€dito que otorga~--
ban §inanciamiento blando, por efemplo: NAFINSA, BANRURAL, BANO
BRAS. '

"la naclonalizacidn de La Banca simplifica notablemente
" fa tarea de onientar el cnédito dicho de otra manena, queda -~
ablenta La poaibétldad de vincular estrechamente un plan global
el desarnollo con su correlato financieno. Es presumible en -
aténﬁidn a Las pneocupacione& que han manifestado sucesfvos Go-
bienrnos Mexicanes, que La desconcentracidén geogrdfica de La ac-
tividad econémica preferente a La agricultura y La promocidn de

La pequedia y mediana indusirie necesariamenie especial atencibn
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del problema." (31)

{31) Quijano, Jos& Manuel.- La Banca, Pasado y Presente, pp.
365 y 364,
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D) ORGANOS QUE COMPONEN AL BANCO DE MEXICO
COMC ORGANISMO DESCENTRALIZADO. .

Vencidos Los obstdculos de onden cconémico y polltico -
el 25 de agosio de 1925 3¢ crea el Banco de México, S.A., que -

inictd sus openaciones el 1 de septiembre del mismo afo.

A pantin de La Ley de 1941 se otorganon al Banco de MéE-
x{co bonos mds fimmes para su desarnolfo, mediante una sendie de
medidas que extendienon su dmbito de regulandizacién permiti€ndo

Le cada vez en mayon medida aplican pollticas mds activas y di-

reetas en maternia monetaria y chediticia.

Con fas neformas del 26 de noviembre de 1982 el Banco -

Mexicano pasa & ser de Socledad Anbnima a un Organdsmo Descen--

tralizado ¢y a La vez se modifica su esiructuna ongénica, quedan

do Ra admindistracibn def Banco y el efencicio genenal por un -~

- Presidente designado dinectamente del Efecutivo y una Junta de-

Gobienno.

La Junta de Gobiennc estd Lnvesidida de facubtades ampli
simas para efecutan actos de domindio de administracibn y de --
pleitos y cobranzas; asdmismo queda faculiada para expedinr el -

reglamento Lnterior de La Institucidn, EL Director Generhal tie
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ne a suw cango el gobLeano def Banco y La nepredentacibn Legaf--
de"¢ste con Ras facultades que Le séfale ok neglamento intenion
y Las demdb—ﬁue La Junta de Gobienno delegue en dicho funciona-

nio.
COMISTON INTERNA DE ADMINISTRACION (CIDA}.

WEs ek 6ngano mediante ef que La Direceibn General, con
base en el Acuerdo Presdidenciaf de fecha 27 de enero de 7927 ne
Lativo a tab\keﬁonmab administhativas del Sector PiblLico, sefa-
La Las pot{ticaé de ‘£a Institucifn en maternia de administracibn
de sus recuhdod humanos, mateniales, financlencs, Zéendicos y fu
nidicos, La comisibn interna de administracién actia a thavés-
de subcomisiones nelacionadas con cada uno de ebos aspectos; ed
tas subcomisiones Las Lntegran Los subdinectones y gerentes de-
Las dneas que se vinvulan con esos mismos aspectos, asl como -
Los funcionanios que por su experdencia, a juicdio de La Direc--
cibn General, Aéa convendente designar., Actda como sechefario-

téenico de La CIPA el Subdinector de Administracién.” [ 39)

(371 Manual def Banco de México. 1980 Pdg. 2.
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SECTORES DE LA ESTRUCTURA INSTITUCTONAL.

La estructuna def Banco de MExico destacan tres grandes
sectornes: EL de Banco Centnal, el de Organdizacdiones y el de Ad-
ministhacibn y Control. Las funciones bdsicas del primero son:
Programan, decidin, concertfar, Linsirumentan y controlar medidas
g opanaciongé; y Ras del terncero admindsinan y controlan recur-
404 humanos y mateniafes. Dentro de estos bectoaeAVQQ Locali--
zan Las diferentes subdirecciones, genencdas, unidades, deparia

mentos f oficinas,
SUBDIRECCIONES.

Las subdinecciones se encargan de Lnstrumentar y conztng
Lar Las medidas necesanrias para aplicar Las polfticas seiialadas
pbm La Direccifn Genenal; asimismo, dirdigen Los sistemas a Ltra-
v@b de Los cuales se solicitan aquellas medidas. Corresponde a
Las subdirecciones gijar Los objetivos y Las poﬂzticab de sus -
- gerencdias nevisdar y abnoban sus programas de trabafo y responsa
bilizanse de La connecta eﬂabonactqn Yy efercicio de Lot predu--

puebtob.
GERENCIAS,

Las Genrencias esidn formadas por dos Gerentes, subgenen
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tes y coondinadones. Cada Gerencia nealiza una funcifn especil-
fica y estd constitulda porn uno o varios sistemas se encanrga de
La administracifn de Estos, mediante La proghamacddn y ef con-~
tnol de su funcionamiento. Ademds, Las Genenciasd de encargan -
de establecen Las metas y nonmas en que de fraducen Los obfeti-
vos de La po&&ﬁica genencdal fLfada pon La subdinecclfn connes-
pondiente, asf como elaboran sus planes de trabajfo mantenern Los
sistemas nequendidos pana el cumplimiento de sué funciones, pre-
veer Las pantidas presupuestarias de Lnvensidn y gastos corrnien
fe que Les connesponden, dinigin £a ejecucidn de Los proghamas-
eépec{ﬂécoA de su dnea y proponern Los afusied que €sfos hrequie-
hen. Son funcdlones de Las genrencias, {inalmenie, preveen, ohrga
nizar ¢y promover Los proghamas de desannollo de su pernsonal g -
vigitan La adecuada administracidn de Las dependencias de su --

drea.
UNTDADES, UEPKRTAMENTOS Y OFICINAS.

Las Unidades eétén constituidas por un subsistema o un-
elemento del sistema adninistrado por La cornespondiente gehren-
cda, £d4 oficinas agrupan un conjunto de actividades afines, ne
Lacionadas con un subsistema., Tanto Las unidades como Los de--
banxamentoa y Las oficinas. se encangan de Supenvisdidn de Los -

subsistemas y de Las vigifancias de su operacifn.
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1} SECTOR DE BANCA CENTRAL.

Tiene como funcidn bdsica programar, deeidih, concern- -
tan, instrumentar y controlan Las medidas y Eas operdclones pnro

pias de banca ceniraf.

Dentno de este secton se agruper, ‘conforme al modelo on
gdnico, Las actividades cornrespondientes a Las funciones bhsi--
cas de banca centrnal. Estas comprenden cinco actividades sus--
tanciafes, cuya dineceldn sectonial queda al cuidado de un sub-

dinecton.

Las cinco actividades AuéianciaZeb son:

a).- Onientacibn ;e recuhsos fLinancienos.

b} .- PLaneacidn e Lnvestigacifn econdmica y 5Lnanc£ena:
el.- Aduntos inteanacionales,

d) .- Asuntos Jurnldicos.

e) .- Regulacibn monetaria y crediilicia,

) SUBDIRECCION DE ORTENTACION DE RECURSOS
i FINANCIEROS .

Esta subdireccidn tiene a su cargo La tarea de auxiliar
a La Direcceidn General en el establecimiento de politicas y en-

el manejo de Lnstnumentos capaces de oxrdentarn Lod recursos fi--
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nancdenos del pals hacla Las actividades prienitanias., De - --
acuerdo con estos propdsitos, dinige y coondina Las actividades
de Los fidelcomisos de fomento encomendados af banco centhal., -

Los cuales son:
1) FIDEICOMISOS UE PROMOCION.

Fondo de Garantla y Foffenfo para La Aghiculiura Ganade-

nfa y Avicultura (FIRA).

En este organdlsmo se foamulan programas de divulgacién-
Yy adistencia t(cnica, asl comoe de finmanciamiento e Lnvensidn -
dentno def seciton agropecuaric, asimismo, se oiongan apoyos §4-
nancdenos a Los4 agriculitores y ganaderos del pals a través de -
Las Anstituclones de crhédito del sistema bancanio mexicano. EL
Vpnop§5£to fundamentat ae este fldefcomiso es elevan el Lngheso-

Yy La productividad de Los campesdinos de bajos hrecursos.

Z) FONPO DE OPERACION V DESCUENTO BANCARTIO A LA
VIVIENDA. (FOVI),

En este ohganidmo se foamulan phogramas de financdiamier
.to e Linvensidn, dentrno de Los planes de desarnollo habitacional
paha La poblacién de Lngiesos mediancsd y bafos, tambifn se¢ oton

gan complementos f{inancieros a Las instituciones autorizadas pa

-~
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ne necibin depbsites de ahorho ¢y a Las socfedades de crnédito -
hipotecario mediante Ra apertura de LLneas de cnédito destina--
das al financiamiento parcial de prhéstamos o cnéditos con garan
tla hipotecaria o fiducdaria y parna La construceidn o adquisdi--

cedbn de viviendas de Lnternés social.

3) FONDO DE GARANTIA A L0S CREDITOS PARA LA
VIVIENDA (FOGA).

Mediante convendiod de garantla y apoyo, en este organdis
me de garandiza a Las Lnstitucdones de créditeo, facultades para
Llevan a cabo operacdiones relativas a ELa vivienda de i{nterds s¢
efal, La necuperacddn de Los financiamlentos que cornesponden;-
asimismo, se Le otorgan garnantlas complementarias suficdientes -
pana cubnin Los mdrgenes de garantfa ftegal nespecto a esas ope-

racLones,

1) FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACTONES DE
PRODUCTOS MANUFACTURADOS.,

En este onganismo se formulan proghamas fLlnanclencs y -
‘de garantia pana Las expontaciones de productos manufacturados,
Ae.otongah apoyos financienos a través de Las Instituciones de
'Cnédito‘uacionatea 0o privadas a Las empresas que exporntan o que

sustituyen productcs de {mportaciGn, para venitas al exterior de
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manuwiactunas y servlelos mexdcanos para La preexportacién y pa-
rna ta sustitucdfn de Aimportaciones de blenes de capital. Se ga
rantiza a Los exportadored y a tas instituciones de crédito con
tha Los niesgos polliicos a que estdn expuestod sus chéditos al

extenion.
5] FONDO DE EQUIPAMIENT(O INDUSTRIAL (FONET}.

Este onganismo se encarga de fomentan La produceldn de-
bienes industriales y de senvdiclos que genenen y/o ahorren d£u£
sas at abastecen mencados de exportacién o sustitudln Lmportaedo
nes. Se proporcdona apoyo financiero a thavés de Las Ansiltu--
eiones de crédito ded pals para La adquisicién ¢ montaje de --
equipo Lndustrial e instalacdiones, para La condtruccdibn de edi-
ficios o0 La elabonracidn de esdtudios o proyectos nelacdionados -
con Las cperaciones obfeto del Fondo. Se viola el ejencicdo y

recupenacifn de Los créditos oterngados.
6] INVESTIGACIONES TNDUSTRIALES.

En edta unidad s¢ formulan y desarncllan Los programas-
de actév@dadeé que peamitan anallizar caractenlsticas particula-
nes de Ra indusitria naclonal, a §in de evalfuar el desarrollo de
ésta, conforme a Las exigencdias actuales y a Las perspeciivasd -

del desannollo econémico y social del pafs., Se efectian esfu--
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dios nelacionados con La bidsqueda de nuevas freas de {ndustria-

Lizacdibén, pana el aprovechamiento.

7) OFICINA DE CREDITO EDUCATIVO PARA EL FOMENTO
ECONOMTCO.

Esta oficina tiene por objeto promoven Ea formacién de-
especialistas de grado supernion en diversas discdplinas cientl-

flecas y fLecnoldgicas, que coadyuven al desarnollo econdmice ded

pals.

b) SUBPIRECCION DE PLANEACION E INVESTIGACION
ECONOMICA V FINANCTERA.

ORGANTIZACION DE LA INFORMACION Y ANALISIS ECONOMICO.

Esta unidad tiene a su cargo Las Labonres necesarias pa-
ra La obZencifn, procesamiento, andlfisis y publicacidn de La in
{onmacidu sdobre La estructura y evolucibn de fLa acitividad econd
mica npacional, fundamentalmente en sus aspectos de producedidn,-
formacdidn de capital, finanzas piblicas, precdios relaciones eco
némicad con el exierdlon y fLujod financieros pon sectonres Linstfdl
tucionales. Estos trhabafos incluyen tanto La utilizacdbn de in
formacidn proveniente de otras fuzntes como La captacidn dinec-

ta de datos a través de diversas encuestas. La informacién pre
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:uia critdiea y depunacddn, sdnve de base para el phocesamiento -
de estadfsticas dendivadas, Las cuales constituyen una parnte Lim-

portante del matenial bdsico para Los thabafods de anflisis y -
Ipnoyeccidn que se realizan dentro de esta undidad. En esta und-

dad se efabora La Ainformacién para establecen ef comportamiento

del sistema fLinanciero mexicano,

¢} SUBDIRECCION DE ASUNTOS INTERNACTONALES.
ASUNTOS ECONOMICOS TINTERNACTIONALES.

En esda unidad se¢ capta y se anallza La informacdén hre-
Lativa afl comporntamiento del sistema monetarnio Lnternnacional y-
de. £os mencados internaclonales de capital, a Los Ansthrumentos-
y a £as necesidades de financiamienio exteano del pals; se cong
cen Los objfetivos, estructura, funclonamiento y politicas de -
Los onganismos fLnanclfencs Lnternacionales se Lintegra y mantie-
ne La Lnformacddn estadlfstica Sobre el comencio exterior, se eg
nocep y analizapn Los Lndicadores que a nivel nacienal e interna
cdonal afectan el comercio y desarnollo, se integhan y mantle-- .
nen actuatizadOA Los sistemas de informacidn y Las metodologlas
para el anfdlisdis de Los indicadores was sdgndficativos de La -
ecconomla mundial y def sistema monetanio {nteinaclonal. Tedo -
ello con el 4in de proporcdionar a Ra supeniordidad Los elementos
de fudedo pana defintn Las pollticas y La partlcipacidn del Ban

co en Lo nelativo a estas materias. Asimismo, previo acuerdo -
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del Dinector Generad se participe en representacién del Banco -
en Los distintos fonos e Lnsidliuciones Lnteanacionales de cande

ter monetanrnic, financieno y comenclal,

d) SUBPDIRECCION JURIDICA
SERVICIOS JURIDILOS.

Esita unidad proponciona servicios funfdicos a fa insti-
tuedlén para el efencicic, por parnte de €sta, de Las funciones -
de negulacifn monetania chediticia y cambfaria que son a su can

go.

e] SUBPIRECCION DE REGULACTUN MONETARTIA V CREDITICIA.
DEPARTAMENTO DE CREDITO ¥ PESCUENTOS,

En este departamento se analizan y se avaldan Las opena
clones de crédito e Lnversiones que ¢l Banco de MExico efectia-
coin el sdistema bancande, con Los fidelcomisos de fomento econd-
miéco y con el sectorn pdblico, Se estudian Las bases en que se-
plantean Las operactones de f{Lnanciamiento a Las actividades -
prionitandas, asl como Las (nvensdiones y operdciones de chédite
que reaflzan Los fLdedcomisos de fomento, se¢ elabora  analiza-
fa Lnfomnmacidn estadlstica y de mues treo sobre apoyos financie-
nos del Banco al sisdtema bancarnio, Los fidedecomisos de fomento-
y‘eﬁ Gobienno Fedenal. Se produce y anafiza La Lnfoamacddén re-

‘
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Lativa a Los necursos que Las indtituciones depositan en el Ban
co, mediante convenioz especiales, con propbsitos de negulacé&n
monetaria ¢ de canalizacién de hecunrsos o actividades prniondta-
nias. Se evaldan La informacibn de Las Lfnstituciones de crédi-
to refativa al pago dewcompenéacién por sobretasas en operacio-

nes pasdivas asf como a Los pagos por nendimientos del encajfe.
DEPARTAMENTC DE DEPOSITO LEGAL. - -

Tiene a su cargo La aplicacién de Ras diversas disposdi-
ciones nelativas af sistema de encaje Legal de Las institucdo--
nes de cnédita.’ Para ello, capia, selecciona y valida La Lnfor
mactén que &obne adiivob, pasivos ¢ capital recibe de Las Lnsid
tuclones del sistema bancario del pafs, sufetas a esas disposi-
ciones. Efectia Los™ cdleulod de capacidad Legal de cada Lnsiti-
tucibn, asl como sus cémputcs del depfsito obligatorie., Caleu-
La La podicibn del encaje Legafl de Las institfucdiones, y en su -
caso, carga Los Antenesded penaiéb que correspondan por faltan--

tes, asl como Los intereses diferenciales por Los Sobrantes de-

invensién determinados por el Banco.
11) SECTOR DE OPERACIONES.

La funcidén bhsica de este secion consiste en tramitarn -

Las operaciones que oniginan fLanto en ef sector del Banco Cen--
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“thal como en ef de Administracifn y Controf,

Dentno del seciton Operaclones se distinguen dos grandes
dreas: La primera, denominada Sucurdales estd compuesta por una
gerencia de Coordinacidn entre La Oficina Central y Las Sucunsa
Les y Agencias del Lintenlior y delf pals, asl como por Los geren-
tes y funclonanios encargados de €stas, La otrna drea denominada
tnimite emdsibn, aghupa dentro de una subdirecedbn a Las ge--
nencdias ¢ undidades nelacionadas con La fabrlcacién, guanda y -
diét&ibucidn def circulante, y con el trdmite de operacioncs de
La zona que corresponde a La Ofiedina MExico, En esta subdinec-
eifn de Tmémite y Emisdidn se Lincluyen Ros departamentos de Lin--

vestigaciones Especdlales y de Transportes AEreos.
a}] AREA DE SUCURSALES,

La integran £as4 sucunsales y agencias del Banco de MExL
co en el intendion def pals y La gerencia que desde fa ciudad de
México se encarga de La coordinacibn de aquellas entre 8L y con

La oficina central.

Las sucursales y agenciad tienen o su cango cumplflr con
Las funciones especlficas de banca central, dentro de £La zona -
def pals que cornesponda a cade una, Con ese fin, atiende Las-

necedidades de clrculacibn de efective, efectian el servicio de



- 82 -

movilizacibn de fondos a dependencias federales y empresas des-
“eentralizadas, atienden a Las instituciones de enfdito en todo-
ko nelativo a Las operacdones que realizan con el Linstituto cen-
tral y proporciona el senvicedlo de cdmara de compensacién nacio-

nal y por zonasd,

b) SUBDIRECCION DE TRAMITE Y EMISION
OFICINA CENTRAL DE TRAMITE V ZONA MEXTCO,
4

A esta Anea Le corresponde tramitanr cantqbiemente Las -
openaciones ordiginadas por Las gerencdas encargadas de &.isitemas
de openracidén de banca central y por Los Servicios al Gobdienno -
Federal que se Le proporcionan a trhavés de sucursales, agenciad
y connesponsales, Le compete, ademds, LELevar Los heglsthos con
tables que peamitan obtener fLa {nfoamacidn financiera correspon
diente; atender Los senvicios de apoyo general nelativos a Zele
comunicaciones nacifonafes connrespondientes y ventaniflas de ca-
ja; atender y administnan Los servdicios compensdacifn Local y na

"cdonal, asl como La custodia de titulos de crédito y valohres.
e} FABRICACION DE BILLETES.
A esta gerencia Le cornresponde LLevar a cabo La Limpre--

546n de bifletes de fabricacifn nacional, de acuerdo con Los -

programas autordizados pon Las autorldades y confomne a Los pa--
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trhones de calidad y nonmas de fabricacibn y control establecd--
dos, necuenta y en fafifla el-bifleie nuevo poniéndofo—un dispo-
s4icibn de Las dreas encargadas de su cudtodia ¢ distribucidn -~

{Cafa).
d} INVESTIGACIONES ESPECTALES, A

Este Departamento proporciona medidas de seguridad eﬁ -
Ra transpontacidn de valores que realiza el Banco en Los vehlcu
Los a su Aeauiciﬁ, asl como RLa proteccifn necesaria a Los Lin- -
muebles del Banco especialmenie en £as freas de manefo de efec-

fivos. También se da proteccifn a Los funcionanios.
e) TRANSPORTES AEREOS.

Este PDepantamente proporciona el servicedo de thanspor--
tacidn aérea para La movilizacibn de fondos en el intenior del-
pals y en el extranjeno. Asimismo Lransponta funcdionarios en -

comisiones especiales.
111 SECTOR DE ADMINISTRACION YV CONTROL.

Su funcibn bdsica es administran y coninolar Los recun-.

8046 humanos y matendiales de La instifucdbn.
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Conforme al modelo en esie sector se distinguen dos ---
gnandes dreas., En La primera, denominada Administrnacién, se -
agrupan dentro de una subdineccién Las gerencias relacionadas -
con Loa recunsos humanos [pensonal), téendicos (sistemas) y mate

niakes [edificdos, provedunria y senvicios). Lla otra dnea, deng
minada Controf, estd Lntegrada por La Gerencia de Contrafonfa Y

Programacidén Presupuesial y por La Gerencda de Auditonfa.
a) SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION PERSONAL.

- Esta gerencia se encarga de fLa admindisitracibn, de Los -
senvicios y del desarnroflLo del pensonal, con apego a £as politi
cas sefialadas pon Ea Direcedlbn General., Cuenta con una Unidad-
de AAeAan{a que realiza estudios sobrne politicas de AatdnéoA, -
de prestacdones, de netino y fubilaciones, de obligaciones tni-
butarnias y de desannollo de funcionarios. La Unidad de Adminis
tracifn atiende Las actividades de contnatacifn de Perdonal, re

“Raciones Laborales, elaboracibn de néminas, prestaciones ccond-
micas y, en general, implLementa el sistema de infonmacifn geren
cial de necunsos humanos a Lravés de su subunidad de Sistemati-
zdci&n de Datos. La unidad de Serviedios a£>PenAona£, e encanr-
ga del Comedor, La ellnica Dentq[, La Guardenla Infantil y Lo
Senvicios M{dicob. Pon GRtimo, La Unidad de Desanrollo y Bie--
nestan Social tiene a Au‘cango Los programas de desarnollo La -

i
difusibn y comunicacidn intenna y La promocifn socdo culiunal ¢
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b} SISTEMAS.

En esta Gerencia se analizan e Lnvestigan Los resulia--
dos a corio, mediano y Laxgo plazo de La planeacibn administha-
fiva def Banco, addl como fLas tlendicas y equipos disponibles que
pemiten disefiar, desarrollar e Lmplantar, en el momenio en que
aé(yde requiena, aquellas medidas o mecanidmos que faciliten a
Los altos niveles de adminisinacidn y decisién def cumplimiento
de sus objetivos. En esta misma gerencia se disedan y desanro-
Llan Los sistemas de Linformacifn para cuye proceso s¢ requiehre-

equipo electrdnico.

¢) EDIFICIOS, PROVEDURIA V SERVICIOS,

En esta Gerencdia se elaboran Los progrhamas de obras pa-
rne €a construceldn, adaptacidn y mantenimiento de Los inmuebfes
det Banco, tambi€n de mantiene La carntera de contratistas y de-
efectda La selecedbn de €stos para cada obra de adaptacidbn o de
mantenimiento solamente (en Lo que se refiere a nuevas condtruc
clones, ftanfo La seleccidn como el control se efectdan a través
de La gerencia de Contralorla. Se elaboran Los proyectos de -
obras, se someten a concwrso ante Los organos de vigllancia au-

tonizados, se contratan Las obras, se controfan Las mindistracio
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- ‘nes phevias y se efence La supervdsidn téenice que requienen =-

Las obnras contrnatadas.

Esta Genencia se encarga de administrar y mantenern Los-
Lnmuebles propiedad def Banco, asl como de La utilizacifn de -

Los Rocales y edificios nentados por La institucién,

Asimismo, formula el programa de adquisiciones conéoﬁme
a £o$>pae4upueétaé autondizados para cada dependencia. Para --
- ello se realizan .investigaciones de mencado, a f§fn de integrar-
una canterna de proveedonres. Le connesponde nealizar todas Las-
. gestiones de adquisicdifn de Los bilenes y seaviciosd que nequiéaa
el Banco tanto ponr o Que hace a La thamites oficiales aplica--
bles a Las Lnsititucdiones del secton pdblico, como a La elfabonra-

‘edlbn de Los pedidos, contratos, convenios y Grdenes de ftrabajo.

d) CONTROL.
- GERENCIA Df CONTRALORTIA U PROGRAMACION PRESUPUESTAL.

_ Esta Genencia se encarga de noamar, coordinar y evaluar
el desempeiio global de Ros sistemas de contabilidad, de Ln{onmg
'cidn 6£naﬁciena, de pneéupueéiao 4y de pagos, asd come de‘Za dd -
fusidn de 2a informacién, que de estos sistfemas se deniva hacla
Las dreas que fLe regquieren. Tiene a su culdado el cumplimiento

de Las obligaciones f§iscales de La Lnstitucibn y el proponen po -
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Liticas en materdia de seguros para La profeceién de Los activos

del Banco.

Para el Logho de eso0s obfetivos, en Las dtﬁenentéo de--
" pendencias de esda gerencda se¢ vigila que Las operacionesd deld -
Banco sean regisiradas conforme a Las normas de contabifidad ge
neralmente aceptadas, se proporelonan a £05 funcionariocs de La
institucién Los eétad;; d; contabilidad y otnos informes es tu
dios financienos, contables y de costo que nequichan para sus -
actividades de planeacidn y control; se promueve La planecacidn-
de divensas actividades que permitan La adecuada adminis tracin
del presupuesie y se vigila el cumplimiento de noamas y requisd
tos esiablecidos para el pago de oblLigaciones que contrae La -
Anstitucidn por concepto de Lnversiones en activo fijo, de de--
teaminados gastos administrativos y de algunas prestacdlones akl-

pensonal.
e} GERENCIA DE AUDTTORIA.

la auditonta Ziene como obfeiivo fundamenital proporedo-
nah a La Dineceidén General, confonme a Las pollticas que dicte,
La seguridad de que Los sistemas y procedimientos son adecuados
para que el patiimonio de La Linstitucién se encuentre debidamen
te pmotegidd, y de que Ra utitizacdidn de Los hecurdob es efi- -

clente.
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CAPITULO TERCERO
FUNCTONES DE LA BANCA
Al CREDITO Y ESTADO.

La vida comercial modexrna no se podilfa entender sin el-
cenédito, La mayor parnte de £a riqueza se genera con apenatéoneé
chediticdias, por el crnédito se desenvuelven y muliiplican 204 -
capitales y se nealiza el gfendmeno fundaviental de £a produccelidn
el crédito ha 84ido el pibote del progreso de fa sociedad contem
ﬁon&nea. "En un sentido genfrdico el erédito (del Latln crede--
ne), sdigniflea confianza, y se dice que es persona digna de con
fldanza, en quien se cree y se dice a fa vez que dicha perscna -
es digna de cnédito, mas no siemphe que hay conflanza hay crddi
10; hay ocasdiones en que el caddito se concede con audencdia de-

confianza," (33)

En sentids junfdico, se otorgard crédito cuando el suje
10 activo que necibe 2a designacibn de acreditante Zraslada al-

dufeto pasivo que se LLama achreditado un valor econbmico actual

{33) Henndndez A., Octavio. Esquema de Ba Economfa Mexicana., -
1977 ‘Pdgs. 62, 63. )
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con La obtigacibn def acheditado de devolver tfal valor o su --

equivalente en dineno en ef plazo convenddo,

De una manera genernal, puede definirse el crnédito como-
el cambio de una prestacddn presente por una contrapresiacin -
futuna. Una de Las pantes entrega de inmediate un bien ¢ un -
senvicio y el pago corresdpondiente Lo necibe mds tande; una ope
nacibn de cnédito se caracteriza por La intervencifn del tiempo
en élﬂa. Uno de Los partiedpantes debe de espenar durante cien
Lo Lapso que el oitrho cumpla con La efecucidn de Za obligacidn -
contralda. Pon eflo debe haben confianza, de ahl que La pala--

bra enédito dendive de cheditum, creedene, chreex.

EL elemento de espenra que Implica una desutilidad para-
el acreedon y un motivo de niesgo, explica La exisfencia del in

tenés, en Las operacioned creditficdas.

Existe una operacidn de chédito en ef caso de una venta
de bienes con pago diferdido o sea nos refendimos a La venta a -
enédito o a plazos en que se entrega un bien actual contra ding
ho futuro asimismo exidte caédito, cuando se hace un prdsiamo -
en dineno, en que 8¢ efectda el cambio de una suma de dinero ae
tual contra una suma de dinero futuro {ncrementada por el Ainte-
rnés, En Ea mayonla de Los casos, una operacitn de chédito im--

plica necurnin al empleo de dinero, pon cuanto una de £as phres-
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tacfones o ambas, se efectdan en foame monetaria.

Limitacdiones de cardcter Legaf, en Roma en Luos primercs
s4gLos de nuesina ena se condideraba que La deuda se Lncorpcha-
ba a La persona del deudon y que, por ello ed acheedor tenfa un
denecho sobne La pensona misma de aquel, 84 el deudor no paaaba
en La fecha estipufada, prevista en La Legislacibn, por el con-
thario el acheedor podla encancelar af deudon, venderfo o darnie

muente.

Afontunadamente Los Legdsladores Romanos Lograron un --
gnan avance en esita materda cuando asimilaron Los denechos so0--
bre un deudor a Los derechos sobre sus bienes o cosas., Es a -
pantin de ese momento en que exfste La posibilidad de transfe--
nin un enédito, dando asl mayon fLexibilidad a este tipo de ope

raciones,

EL cndédito como Lnstitucdbn reciente, de fodas Las cla-
ses de anganizaqionaA econbmico so0cdales existentes, La del caf
dito es una de Las mds neclentes, no e Le puede comparar con -
La instituctdn de La moneda, La cual data prdeticamente desde -
Los onifgenes de La humunidad. Es Lomando en consdfderacidn Lo -
reciente del crnfdito como Instituciln que Bruno Hildebrand cla-

sified La evolucidn econdmica en tres perfodos:
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"1.- La economia natural caracienrizada por LZa ausencia-
del cambdio y gque podrfa denominarse, asimismo, ecconomfa de auto

consumo.,

11.- La economfa dineno caractenrizada por £a compra y -

La venta.

I11.- La economfa crédito, caractendizada pon el pré€sta-

mo y La venta a plazos". [34)

A pantin det siglo XIX et cnédito se canaliza preferen-

temente o La produccidn.
MODALIDADES DEL CREDITO.

EL crnédito neviste formas divensas que se clasifican en

funcidn de fLos sdgulfentes cnitenios:

Su destino, L£as garantlas olorgadas, La personalidad --

del prestatanio y duracibn.

Segin ef destine que se dé a un cnddito, puede caldlfi--
carnsde como al condumo o a £a produccedlbn. EL enbdito af consumo

facitita La adquisicidn de cientos b.enes de consumo, En Lasd -

[34) Henndndez A. Octavio. Esquema de fLa Economla Mexicana has-
ta antes de La Revolucidn., Pdg. 13 y 14,
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economias phecapéiatébtaé era phedominante en su foama mds ele-
mental y por ello se condenaba al cobro de intenés, EE cnédito
al consumo ha cobrado gran {mpulso en pafses de alto desarnollo
econdmico, en forma de venta a plazos £0 que peamite a Los em--

.presarnios venden blenes dunraderos.

EL cnédito y La produccddn. No ha sido considernado nun
ca como una foama nocdva del caddito, ya que peamite financiar-
Las invernsiones productivas y phoporciona a Los empredaricd su-
Cecapital de trabajo estos a Su vez se clasifican ebpeclgicamenté

a La agriculturna, al comenrcio, a La industria, ete.

‘En cuanto a Ras garantfas otorngadas, sc distingue el .
enddito neal que estd garantizade por el deudor mediante uno de
Los bienes ya sea mucble o inmueble, ef enédito pensonal garan-
tizado pon el conjunto del patnimonlo def phrestatanio sin agfec-

tan ndingin bien en especial.

En atencifn a La personalidad del prestfatario el crédi-
2o puede sen pdblico, cuando el prestafanio es el Estado o una-
| v
colectividad pdblica ¢ phivada cuando el prestatario es un par-

tleular.

En cuaﬁto a su durnacibn, pueden serh a corto plazo, me--
diano y Lango plazo; ef chédito generalmente, es a no mds de -

dos afios procund a Las empresas comerelales o industaiales su -
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capital cinculante o de trhabajo que Les peamita pagar salarios,
adquinin matenias primas, ete., en edpera de {ngresos provenien
tes de ventas. Este tipo de necutrsos se obtienen en el mercado
mbhetanéo, por su panite el caédito a Larngo plaze penmitind ka -
constitucibn de capitales f4ijos a Las empresas lequipo, maquing
ria). Este tipo de cnéditos se obtiene en el meircado {inancie-
ro, el crnédito a medio plazo se aplica ¢ pucde aplicarnse al de-
sarnollo de Los medios de producetln o para financiar una pho--
ddccién'cuyo ciclo es mayor que La dunacibn de un ernédito a con

to plazo {construceibn de obras pibficas).

EL Bando Central desempeia 6aﬁcéoneé similares a La que
Los bancos paiuad&b desarnollan en favor de su clientela; Lleva
Las cuentas bancarias de oficinas y emphesas gubernamentales, -
efectda traspasos de fondos oficiales entre divensas cuentas o-
enthe distintas plazas. En tales operaciones, por su magnitud,
genenalmente exdste una remuneracidn para ef Banco Central. Es
te'pago puede sen directo o establecido como una pronohedldn deti
voldmei de cuentas manejando o Lindinecto, pon vintud de‘couve--
. nio, pon el cual el gobienno se obliga a mantenen en el banco -
vcentﬁal'un saldo acneedon dnico, adn cuando el proplo banco teg
ga que prestan dicha cantidad, el Bance Centnal, puede CLevar -
Las cuentas del gobierno en foima gratuifa, 84 asl Lo eépgcéﬁi-

ca du ley o sus edtatutos o &4 Lo han convendido asd.
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B desannclle de esta funcién pon parte del Bance Cen--
thak, resulta de gran imporntfancia panra La economia de un pals -
en vintud de que es ef Estade quien percibe Los mavones Lngre--
405, en nmedida de q;e el Banco Central £Leve Las cuentas banca-
hiasd del gobiaﬂna, tiene La oportundidad de conocer cual ¢4 La -
s{iuaeddn financiena general del pals y estd en aptitud de oton
gar al proplo goblenno La asesonfa necesania. EL Banco Central
también phoporciona Las divisas que iequiere atfencifn de emprés
1itos pliblicos y encanganse del senvicdio de tesorenla del pro--

pLo Goblenno entre othas.

EL Banco de MExico, sernd el deposditarnio de todos Los -
fondos de que no haga uso ef gobienno (inmediatamente)} Fedenal.
Se encangarf Lgualmente, de Ra s{ituacidn y concentracddn de fon
do de La de todas Laé oficinas def propio Gobieano, del servi--
eio de La deuda pdbéica def extenion y del Lntenion, y send su-
agente de todos Los cobrnos y pagos que haya gue hacense en el -
extrhanjenu, aéC como pata openac(one$ bancarias que hequiecha et

senvicio piibfico.
E? Banco LLevard una cuenta genenal en £a Tesorenda o -
en elta abopard o cargand Las cantidades que neciba o pague por-

cuenta def Gob.deanc Federal.

EL estado desanrnofla gran parte de fa actividad criedit{
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cia Nacional con La emisifn de maneda, La nclitica menetandia el
cnédito pdblice La politica financiera u La def ecquilibrio de -
La batanza de pagos entre otras; tambifn Le conresponde deteame
nan cuando una actividad privada se convierte en servicio pibel
co. EL cnédito se Re consdidera como una satdisfaccibn de La vi-
da econdmica que debe sen vigilade g-éupenuibado por el Estado-
pata que cumpla con Zu papel de hector de La economia nya sea --
privada estatal o mixta, pues el Estado se ve obligado a satis-
facen Las necesddades colectivas. La participacibn del estado-
en Lo que se nedlene a Los enéditos, se conflrma con La chea- -

cidn de Las sdguientes instiftucionesd:

1.- Banco de M&xdLco.

Reserva al Gobienno La acuracidn de moneda y La emisidn
de bilLLetes que son cetividades que pon sen de gran Amporntancia
es. el dunico que realdiza esta actividad.

1T.- Nacional Financiera.

Vigila y rnegula el merncado nacional de valoxes y crnédi:
tos a Lango pkazo, cpera como Institucddn de apoye o Las socie-

dades - §inancienas o para fnversifn.

117.~ Banco Nacionat de Qbras uy Servieclos PablLicos.
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Asesona téenicamente a personas monrales de derecho pd--
blico en La planeacidn y efecucifn de obras y senrvicios pibli--
cos, en La planeacibfn y ejecucddn de obras y servicios pdblLicos
de Lntends so0cedlal y actila como consejero téenico y como agente-
f§inancienro def Gobieano de Los Estados y Municipios, suministra

el fondo de habitaciones populares.
V.- EL Banco Nacional de Cnédito Rural, S.A.

Reatiza una polfitica de apoyo directo a Los proghamas -
de nefonma agrania, para LLevan cnéditos opontunocs de bajo inte
€S y aun a pernsonas de ejercer La calidad de neceptones de crf

dito.

En México se controla el cnédito a £ravés del encaje Le
gakl que se maneja con el doble propdsito de regular el voldmen-
de expansidn y contraceldn def cnédito bancario y su impacto. en
el medio circulante y pan otra La de canafizan Los fondcs en -
préstamos bancarios hacia Los campos de fa actividad econdmica-
qué se considenen Los necesarnios de apoyo para ayudar al mejonr-

desarnollo del pals.

La Ley Gepenral de Instituciones de Crldito y Ongeniza--
clonesd Auxiliarnes establece una serfe de atribucilonesd que per-

miten al Estado controlar y onlentarn Los necunsos que £as Tnstl
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tucionéa dc Crédito capfan def piblLico, de tal manera que el -
ahorno depositado por La colectividad en Lot bancos, se destine
‘al ginanrciamiento del desannolle econdmico del pals al acredi--
tan actividades que Las autoridades bancarias sefalan a Las Ins
tituctones de Crnédito, es asl como La admindsinacién pdblica -
puede dindgin, regulan, controlanr, orlentar e infenvenir en La-
prestacibn def Servicio Pablico esencial, de La banca, pues --
cuenta con Lnsthumentos de pofiiica econbmica sancionados por -
La Ley, para canallzar selectivamente el ahorro pdblice hacia -

actividades que considene de interés prionitario fomentan.

Las Tnstitucdones de Caldito sonr, asl vendaderos phomo-
tones ded desarnollo econdmico del pals, oiorgando ginanciamien
10 a Las empresas ya sea a thavés def crddite que Les conceden-
0 bien mediante £a compra de Ziiulos valores emitidos porn Las -
phopias empresas financiadas. Es decelr, cuando una empresa re-
quiera de financiamiento para dus planes de producedldn puede ob
tenenlo de dos manenas fundamentalmente soldici{fando un crédito-
0 bien emitiendo acciones w obligaciones y colocdndofas en el -

mercado de valored.

En el primen caso, cuando solicita préstamos es frecuen
te que acuda @ una Institucidn de canédite para obitenenlo; en el
segunde La empreda emite acciones u obllgacioncsd para colocar--

Las entre el pdbldco, puede hacerlo vendlendo dichos titulos al
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piblico en genenal o a Las propias Tnstituclones de Crédito.

La empresa emite documentos bunsdtiles cotizables en --
bolsa, para colocanfas entre el pdbLico o en Las propias Insti-

tuciones de Cnédito.

Sin embango, existen empresdas en expansifn, que por su
incdpiente desarnnollo, no fienen La solidez econbmica para pan
ticipan en el menrcado de udloneé, ni pueden adquinin enéditos - .
caros, por Lo cual el Estado, a trav€s del Sistema Financiero -
canceda enédito a tasas preferenciafes de Lntenés para aquellas .
: empheAaQ que dedarrollan actividades que se consideran prionita
vniab para el pals; y con €80 se da La canalizacibn selectiva -

det enédito.

Actualmente, el encaje Legal se establece sobre el to--
tal de La captacibn bancaria, y se divide en un 50% de depfsito
obligatorio al Banco Central, 25% de Lnversidn Libre, y 25% a -

La canalizacibn selectiva def cnddito,

Sobre el pariticular, cabe hacen notar que £a pheferen--
cia de Los inveasionistas para coloecar dinenc en depdsitos ban-
carnios o en La Befsa de Valores, depende de Las tasas de inte--

nés .,
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A mediados def afio de 1983 Las tasas de Los depdsdtos a
plazeo. esdtaban alnededor de un 60% anual que diffcifmente Lo da-
nlan Los documentos bursdtiles, porn Lo cual Los Lnverslondlstas-

prefinienon Los depdsitos a plazo.

Esto provoed que Las fasas activas de intends fueran su
pernlores a Las pasdivas, con Lo cual se ofrecid un enédito muy
caro que no ena demasiade por Las empresas, provocando que Los~

Bancos canalizaran La captacién en Centificados de La Tesonrenla

de La Federacdidn.

~ Actualmente Las tasas de intenés pasivas y activas tien

den a La baja, £a Bolsa de Valores, y La invensibn Libnre,

Lo anteadon, combinado con La monopofizacidén por el E4-
tado ded Senvicelo Pdblico de Banca y Crédito, parece aseguhar -

caon efectiva canalizacibn del ecrddito.
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B} LOS DEPOSITOS DE LGS PARTICULARES,

Veamos ahora en que considte esa actividad condtitucio-
nafmente nreservada al Esiado. Podnfamos al efecto analizan el
conceplo que establece que de reputard como efencicio de 2a ban
ca y del crédito La realizacdén de actos de Lntermediacidn habi
fual en mercados {Lnancieros, mediante Los cuales, quienes £Los
efectian, obtengan recursos dek pibfico, destinados a su coloca

cifn Lucrativa, ya sea por cuenta phopia o afena.

De acuendo con esta definicibn, elaborada pana definZnr-
La actividad bancania cuando era suscepiible de concesidn o pan
ticulanes, Lo que disiingue al ejencleio de La banca y el crnédi
. %o es La captacidn de recursos del pdblico y Ra colocacifn, en-

the el piblico tambidn de dichos recursos,

?ueé bien, Los banrcos Lntermedian habitualfmente entre -
Las personas que ofrecen dinerc y Las que Lo demandan. "Por pan
te, RAUL CERVANTES AHUMADA, Los bancos recolectan el dinero de-
oquellos que no tienen manera de inveatinlo directamente, y ALo
nropanclonan en forma de cnédito a quienes necesitan el dineno.
Los gue LRevan su dinero al Banco conceden caéditfo a €ste, ¢ el

banco, a su vez, Lo concede a dus prestatardios."” {35)

(35) Cenvantes Ahumada, Radf. TLzulos y Openaciones de Cnédito.
Pdg. 209.
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AL neakizan Los bancos esas actividades de intermedia--
c{ﬁn, celebran, poi una panfe, operaciones pasivas, esto es, -~
’aquezzab mediante Las cuales zeciben Los necunsos del phblico,-
4 por La otra gperaciones aeiivas, es decir, aquellas a través--
de £as cuales caralizan esos recunsos §inanciernod a emphresas, a
pgnaonaé y af Estado. Con Las primenas operaciones Los bqﬁcOA-
de convienten en deudores del piblico que £Les deposifos sus ne-
cursod, y mediante Zas segundas operacioned &se convierten en -
acneedones de Los clientes que neciben el financiamiento banca-
nko. Pon ello a Las primenas operacioned 4e £es LLaman opera-
ciones pasivas, porque al celebrarnlas Los bancos adquieren un -
pasivo a su cargo, en Zanto que £as segundas se denominan opera

“elones aetlvas a su favon. ' -

Celebran Lambién Los bancos openaciones que L& doctnina
ha denominade openraciones neutrales, porque a trhavés de ellas -
ni se convienten en deudored ni en acreedores, sing que simple-
mente en Los pagos, en Los cobrod, o reafizan mandatos o fidei-

comidos .

T Conviene estudiar con detenimiento Las operaciones pa--

sivas, activas y neutrales de Las instituciones de crédito.

EL Antleulo 46 bis, 1 de £a ley General de Tnstitucio--

nes de Crédito y Organizaciones Auxifianeds sefralan £as operacio
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nes pdzivabnovﬁnbtnumentob dehbapacitacidn de 2os bancos milti-
'pzéb. Segidn tafes preceptos, pueden necibin depbsitos banca---
nios de dinero, ya sean a fd vista, de ahorro y a plazo o con -
pievio aviso: tambidn pueden aceplar prdéstamos y cnéditos: asi-
midmo, esidn facullados para emi{fin bonos bancarios y obligacdo

ned subonrdinadas.

Con base en estas disposdiciones furldicas, puede decdi-
4e que fLas operaciones pasivas fundamentales de £os bancos son-
de thes clases: al.- Recepeddn de depdsitos bancanfos de dinenro
b).- Emisibn de obLigaciones bancarias: y c).- Aceptacibn de --
préstamos y crnédites. Estad operaciones deben afustarse en -~
cuanto a monto, téamino, condiciones de cofocacibn y demds ca--
hactenfsticas, a Las dispodiciones que dicte el Banco de México
de acuerdo con el antfeulo 107 bis de La Ley Genenak de Tnsditu

edones de Crnédito y Onganizaciones Auxilianes.
DEPOSITOS BANCARIOS UE DPINERO.

En estas openaciones, segin el arntlculo 267 de La ley -
de t{tulob y openacfones de crédito "ef banco recibe La propde-
dad del dinenc depositado y dispone de €2 en La forma que esdt{-
me conveniente, con La obligacdidn de hestituin dineno de La mis
ma edpecie y calidad del que fue objeto del depbsdito." Se Lia