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I N T R o D u e e 1 a N 

E• innegable la importancia econdmica que tiene la invereidn 

extranjera en nuestro pa!e. Siendo ta•biln importante para nuea

troe intereses como nacidn el que exista una adecuada regulacidn 

sobra esta materia. 

El avance industrial y tecnoldgico en Mlxico durante las 61-

ti•as dlcadaa se debe en gran medida a la inversidn del capital 

extranjero, pero es imperioso! resaltar que ello ~ismo ha tenido 

coma consecuencia el qua exista una •apandancia econdmica con el 

exterior, no teniendo una capacidad propia en realidad para pro

ducir y poder exporta~ nuestros productos, por lo que existe un 

estancamiento en la industria nacional en comparacidn con la -

extranjera que se ha establecida an Mlxico, siendo totalmente -

daaigualaa. 

El desplazamiento que ha venido generando el capital foráneo 

del nacional hizo necesaria la creacidn da une regulacidn sobre 

la inversidn extranjera y la promocidn de la inversidn mexicana. 

~ travls del desarrollo de este trabajo de tes!s denominado 

" Control Legal de la Inversidn Extranjera en Mdxico "• analiz! 

rl los diversos fundamentos y disposiciones legales que centem

,1an a la inversidn extranjera. En base a lo anterior podrd es

tablecer si la regulacidn que existe sobre ella es adecuada o 



se necesita una revisidn a fondo de la ~iama. 

En el primer capítulo me referird a los antecedentes histo

ricos de la inversidn extranjera en M4xico, señalando las dife

rentes 4tapaa en que se ha previsto legalmente y el surgimiento 

y comparacidn que se hace con otros países de Am4rica Latina, -

ya que esto nos servir' para tener un conocimiento sobre las -

diversas legislaciones que histdricamente contemplaban y para 

co~prender los motivos que dieron origen a la Ley vigente. 

La trascendencia de la inversidn extranjera ofrece la posi

bilidad de analizar las diferentes manifestaciones que la cara~ 

terizan. De manera que en el segundo cap!tulo me referird a las 

generalidades entre las que se incluyen los monopolios y la in

versidn extranjera ya que ha sido el monopolio una forma de de

sarrollo de la inversidn extranjera y ha servido para su pene-

tracidn en los diversas países a que ha llegado a establecerse. 

Destacando la importancia de conceptuar a la inversidn extranj~ 

ra señalo el criterio de diversos autores sobre la misma. Exis

ten diferentes criterios para clasificar. a la inversidn extran

jera conociendo los diversos aspectos que la motivan, entre los 

cuales se encuentran los que se refieren al objeto y al sujeto 

da la inversidn. El favorecimiento da la inversidn extranjera 

en Mlxico, ha provocado la dependencia econdmica hacia países 

desarrollados que han trasladado sus empresas a nuestro pa!s, 

lo cual se manifiesta en la intromisi~n que se tiene en otros 



aspectos. 

Los principios fundamentales de la legislacidn sobre inversidn 

extranjera est4n contenidos en el cap!tulo tercero. El estudio J 

~esglose ~ue hago en sste cap!tulo es importante, ya que su coa

prensidn es necesaria para ~oder establecer si los principios 

contenidos en la legislacidn han sido llevados a cabo en base a 

los objetivos de la ~isma. Adem,s, se hace referencia de los su

jetos inversionistas, as! como a las operaciones y negocios an -

los que participan con su inversidn. 

Una vez vista la parte esencial de la Ley, en el ~ltimo ca

pítulo se contiene las diversas formas de control que se han e! 

tablecido y que son i los instru~entos de control, entro los que 

se pueden encontrar las autorizaciones, sanciones y la nominati

vidad de los t!tulos representativos de capital. As! como loa -

drganos de control siendo los siguientes; Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras, la CoDisidn Nacional de Inversiones Ex

tranjeras donde incluyo los lineamientos sobre inversiones -

extranjeras y la Sutsecretar!a de Regulacidn de Inversiones Ex

tranjeras y Transferencia de Tecnolog!a. 

Para finalizar establesco las conclusiones a que he llegado 

en base al estudio realizado sobre el Control legal de las in

versiones extranjeras en M4xico, determinando que la legislacidn 

vigente en su aspecto general debe reformarse para ser verdade-



ramante operativa confor~e a los objetivos que la originaron, 

dando prioridad al desarrollo nacional y promoviendo plenamen 

te a la inversi6n ~exicana. 

,, ~ ~ MlbleruiD <¡UA? mucho 

.á6 :lmplrano qU1. :talrde ~e ahltÍAÓ!z 

.t.a;, ~ alameLia6 polr. donde p<u.e 

el. Jw.b1r.e .li.61¡e pcvra. coru,Vr.u.ilt una 

~ mej.olr. n 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES Hl5TORICOS 

1.- Laa Inversiones Extranjeras en Mixico. 

2.- Surgimiento de la 'regÚlacidn sobre inversiones extranjeras 

an diversos pa!aes latinoamericanos. 

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO. 

Para comprender la regulacidn actual sobre las inversiones 

extranjeras en Mixico~ debemos conocer sus antecedentes histd-

ricos, ya que nos servir~n como base y punto de apoyo para el -

desarrollo del presente trabajo de tes!s. 

REGIPIEN COLONIAL 

Durante la dpoca colonial los postulados sobre inversiones 

extranjeras caracian de un cap!tulo que los agrupare. Los pre

cepto• relativos el control de la inversión extranjera eran con 

sideradoa como contrarios a la Corona Real de España,de tal fo! 

~a que los aspectos relativos a le situación de los extranjeros 

en las colonias conquistadas se reguló de una manera superficial. 
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As! se establee!~ en el fuero Real, Ley V, Título VI del l.!. 

bro I, la prohibicidn de aplicar las leyes e~tronjeras en los 

tribunales o fuero juzgo, por lo que los extranjeros debían de 

sometorse a las leyes implantadas por la Corona EspaRola en 

sus colonias, as! mismm las leyes de Partidas, en su Ley XX, t.!. 

tulo XIV, parte primera, impedian la aceptacidn de pruebas en 

los juicios que versaran sobre leyes o fueros extranjeros~ 

Durante los tres siglos de dominacidn espaffola en M6xico, 

se crearon las beses para la formacidn de capital de origen i~ 

terno, obstaculizandose la inversidn de loe capitales for4neos 

en la Nueva EspaRa. La colonizacidn por ciudadanos que no pert~ 

nec!an a los dominios de EspaRa tambidn fu6 obstaculizada, tal 

y como se desprende del Cddigo de Indias, as! como de las Ord~ 

nanzas de Villar de 1757, y de las Ordenanzas de Intendentes de 

1700. 

ET~PA DEL MEXICO INDEPENDIENTE 

En la 6tapa del M~xico Indepondiente, las primeras inversi~ 

nas extranjeras fueron dirigidas hacia la minería y el comercio. 
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In•igrantes franca••• fundaron tiendas y almacenes que ven

d!an , ropa, textiles y otras marcanc!as que proven!en de ultr.! 

•ar. 

En al gobierno de Guadalupe Victoria, se establecieron en -

"lxico las primeras empresas inglesas inversionistas; fundando

•e • La Co•paftia Unida de las Minas de M'xico • y " La Compa

~ia Anglo-Mexicana "• eDpresas dedicadas a la explotacidn de Y.! 

ci•ientos •inarales. 

Con la expedicidn da las Siete Leyes Constitucionales de 1836 

en las que se derogaba el sistema federal y establecían un sis~ 

•a republicano central, se incluye, respecto de los extranjeros, 

el reconocimiento a que gocen de todos loe derechos naturales y 

de los que fueran estipulados en los tratados, pero se les proh! 

b!a la adquisicidn de la propiedad ralz si no se naturalizaban o 

casaban con mexicanas de acuerdo a su articulo 12 que as! lo es-

ti pul aba. 

L•• anteriores restricciones que se han señalado, son plas

•adas, esl •ismo, en les Beses Orgánicas de 1843, estableciendo 

en su artículo 10 qua los extranjeros gozarán de los derechos 
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qua las concedan las leyes y sus respectivos tratados. 

El primar cuerpo legal qua reguld an forma espacial la en

trada de extranjeros en nuestro ,ata fu~ el de la Ley de Extran 

jer!a y Nacionalidad,promulgada por Antonio Ldpaz da Santa Anna 

al d!a 30 de enero de 1854. 

ETAPA DEL LIBERALISMO 

Durante la ~tapa del gobierno de Benito Juáraz, quien sus

tentaba loe postulados del liberalismo econdmico, ya que en cuan. 

to al individuo se •añifestaba la libertad da realizar la activ! 

dad econdmica que le fuere propicia, as! se crearon las condicia 

nas sobre las que sa permitir!a el ingreso del capital extranje-

ro. 

En asta &poca al establecer Maximiliano las bases de su im

perio otorgó igualdad a los extranjeros frente e los nacionales 

y anta la Lay, además de otorgar la nacionalidad mexicana a los 

extranjeros que por cualquier causa adquirieran en el Imperio 

propiedad territorial. Este cr!terio dio fundamente al artículo 

30 de la Constitucidn de 1es7. que estimaba como mexicanos a --
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• Los extranjeros que adquieren bienes raíces en la Rep~blica 

~exicana o tengan hijos mexicanos, sie~pra que no manifiesten 

le resolucidn de conservar su nócionalidad " 

Entre los a~os de 1869 y 1871, destacaron como aportaciones 

del gobierno de Benito Ju~rez para el desarrollo de la inversidn 

extranjera el fomento a la colonizacidn, el estableci~iento de 

bancos hipotecarios con el fin de movilizar y acreditar la ri

queza, el otorgamiento de concesiones pera la construccidn de -

ferrocerriles,extensidn de líneas telegr&fices, etcdtera. 

Lee potencia& mundiales exportadoras de capital, como Fran

cia e lnglaterrs,invirtieron capital en nuestro pa!e, paralela

cente con el da Estados Unidos, aprovechando la necesidad de d,!. 

sanvolvi~iento que requería Mdxico. 

ETAPA DEL GOBIERNO DE PORFIRIO DIAZ 

A cauaa de les inter~inables luchas y problemas nacionales 

que pesaban sobre r.lxico, su imagen en el mundo era negativa,

principelmente en Europa. Al ascender el poder Porfirio Diez, 

au primera ir.quietud fu& borrar esa imagen al exterior y a tra-
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v6z de la fuerza logrd estabilidad política y social del pa!s. 

~romulgd leyes, decretos, reglamentos y divorsas di&posicionea 

para fomentar el desarrollo de la Nacidn, obligando e que los 

capitales mexicanos participaran conjuntamente con les inversi2 

nea for&nees. El interis da los capitales extericres, se enfoco 

en los recursos naturales de M4xico, como la concesidn que oto~ 

gd el Ayuntamiento de la Ciudad de M6xico, o~ aeptiwmbre de 1881, 

a la Compaft!a de Ges y Luz Eldctrica pera alumbrado p6blico, re! 

paldada por la empresa Sie~ens y Halske de origen alem&n. Con le 

expedicidn del Cddigo Minero de 1884 y posteriormente la Ley Mi

nera de 1887, se incrementd enormemente el otorgamiento de conc! 

cienes para la explotacidn de minerales, participando principal

mente capital de Estados Unidos, Inglaterra y Francia. 

Por lo que toca a la inversidn extranjera en lee finanzas 

privadas, en esta 4poca la formacidn de capitales era muy difi

cil y por lo tanto el ahorro era nulo. Los recursos necesarios 

pare formar los primeros bancos proven!an del extranjero, asf 

el 23 de agosto da 1881 se fund6 el Banco Nacional Mexicano, -

con una ropres~ntaci6n de capitel nacional de un 20 %. El sec

tor bancario no fu' objeto de control en lo que 'toca a la par

ticipaci6n extranjera en dl. 
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ETAPA PDST-~EVDLUCIDNARIA 

Al estallar le revolucidn •n 1910,uno de los propdsitos fu~, 

damental•s ere el de derrocar del poder al Ganarel Porfirio o!az, 

la mayor perta de mexicanos propietarios de concesiones mineras 

las vendieron a extranjeros, provocando la formacidn de grande• 

monopolio•• Venustiano Cerrar.za el 14 de septiembre de 1916, con 

voca a elecciones del Congreso Constituyente, el cual promulga -

la Constitucidn Política de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de 

febrero de 1917, la que viene a aatiafocer en gram medida las p~ 

ticiones formuladas por los revolucionarios en lo que respecte a 

le propied~d de le tierra y del subsuelo. 

~n el per!odo comprendido entre los anos de 1920 a 1940 se 

distinguen en meterie de inversidn extranjera; el petrdleo y la 

enarg!e eláctrica. Les concesiones otorgadas a loa extranjeros 

pare la exploracidn y explotacidn del retrdleo, fueron utiliza~ 

doe por ~stos en su provecho defraudando el fisco y a la Nacidn 

en general. Se debe mencionar que la Ley Petrolera de 1901, fa• 

cultaba al Gobierno federal para otorgar concesiones a las e~-

preses extranjeras que se establecieron en nuestro territorio. 

Concediendo ~stu Ley enormes facilidades para los extranjeros, 
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pues ofrecie le exprcpieci6n a su favor de terrenos con petr6leo, 

importacidn de m6quinae y equipo libre de derechos, etcdtere. 

Durante el Gobierno de rranciaco I. Madero, se aplicd el pr! 

11or impuesto e les emprases que explotebe1n yaitimientoa petrol!f,!:!, 

ros mexicanos y se intentd establecer ciertas beses pare l~ ex-

treccidn de minerales. 

El 26 de dicie11bre de 1925,en un intento de nacionalizar e -

las empresas extrenjoras petroleras se promulgo la Ley del Petr~ 

leo, reglementar!a del art!culo 27 Constitucionol, provocando una 

violento reaccidn de les empresas petroleras extranjeras fundadas 

•n Mdxico, ya que en esta Ley se establec!e el dominio directo s2 

bre el petrdleo por parte de la Necidn. 

Tantos fueron los problemas que ceusd esto Ley, que por decr~ 

to del 3 de enero de 1928, se did marc~a atrás al contenido de la· 

misma, dejando un régimen favorable y benevolente para las empr•-

1as extranjeras. 

Ricardo Mdndez Silva1 , se~ala : "en todo el tiempo que las 

empresas extranjeras explotaron el petrdleo en M6xico, la repre

aentecidn del capitel extranjero se dej6 sentir en todos los ni

veles de la econom!a que inclusive su intervencidn en loe nego~ 

cioe bancarios y su influenci» en las decisiones políticas fue-

( / ) 1~?6-.;ü1,en d~ ÚJ.Ji .i.ri11 .. 1C1>Wn.:.4 e.x:f11..:J1_i.:1W.~ m u.iv:i.co," lJ,úvie; .).L/va 1W:aluío. 
lifv11111 1lf.-i.co J'ió'j. 
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ron patentes '"• 

ColllO Preaidente de la República el General L4zero Cerdenas, 

en 1938, realiza la expropiecidn petrdlera, terminando as! con 

les disputas existente• entre lee ••preees extranjeras y aus -

obreros, por incu~pli•iento de •stas a los laudos dictados en 

favor de los dltimoe, tal decisidn provoco te•or en varios de 

loa inversionistas extranjeros, quienea optaron por retiraras 

en cuanto se origind le primera guerra mundial. 

Se apruebe la euspensidn da las garant!as individuales con

aignadas en varios ert!culos constitucionales, por decreto del 

2 de junio de 1942,durante el tiempo en que durd le guerra. P~ 

blic&ndose el 13 de junio del mismo ano la Ley de Prevenciones 

Generales, relativa a la auspensidn de garent!as individuales, 

en lea que se establec!an laa limitaciones ~ue deb!an sufrir 

algunos de ellas, y afectando por consiguiente a los inversio

nistas extranjeros radicados en el pa!e. 

Se pro•ulga la Ley relativa a Propiedades y Negocio• del 

Ene•igo el 29 de marzo de 1944 y que, prohib!e, salvo permiso 

expreso del Ejecutivo redera!, al comercio entre cualquier me

xicano o persona domiciliada o residente en el territorio naci~ 

nal y los pa!ses aRemigoa. 

Se crea una Junta Intersecretarial relativa a propiedades 

y Negocios del Enemigo, con foc~ltadee de resolver los permisoa 

para realizar actos de comercio con nacionales enemigos, ordenar 
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euditor!as y ocupación de bienes que pertenecían a alg6n pa!a 

enemigo o a sus nacionales, etcétera. 

Se da origen tambián a una Junta de ~dministracidn y Vigi

lancia con facultades para ordenar la congelación de créditos 

ausldos o compensaciones de los empleados y de los due~os y -

accionistas da las empresas intervenidas a sus empleados repu

tados como enemigos y vigilar empresas sujetas a auditor!aa. 

Durante esta época-los ordenamientos más importantes se en

cuentran dentro de le legislación sobre inversiones extranjeras, 

y como ejemplo este el Acuerdo dictedo por la Junta Intersecre

tarial, relativo a la fijación de requ!sitos para la remisidn 

da fondos al extranjero,que delegaba al Banco de México, S.A., 

el ejercicio de este facultad. Es importante hacer mención de 

la resolucidn dictada por esta junta, la cual obligaba al Rogi! 

tro-P6blico de le Propiedad y del Comercio a no inscribir contr~ 

tos celebrados por nacionales , nativos e hijos de ástos, oriun 

dos de Alemania, Austria, Jepdn, Italia, Bulgaria, Rumania y Hull 

gr!a,sin el permiso de dicha junta. 

Por acuerdo del Secretario dQ Relaciones Ext~riores,el 17 de 

abril de 1945, se exige la participaci~n del 51 ~ del capital 

mexicano como mínimo para la constituci6n d~ empresas que tengan 

por objeto la radiodifusi6n, producción, distribucidn y axhibi

ci~n de peliculas cinemetogr6ficas; transportes a~reos,urbanoa 

e interurbanos; piscicultura y pesca, producci6n de aguas gaseo-
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sas, edicidn de libros, revistas, periódicos y publicidad en ge

neral • 

Complementando el acuerdo anterior, al 27 de mayo de 1947, 

el Secretario de Relaciones Exterioros,acucrda que no solamente 

las empresas que se dediquen a la produccidn de aguas gaseosas, 

sino también las que se dediquen a su distribucidn y vente requi~ 

ren que su capital se integre con el 51 ~ de capital mexicano co

mo m!nimo. 

Sin que existiera una coordinacidn adecuada en los ordenamie~ 

tos legales, dentro de sus distintos campos de actividad para re

gular a la inversi6n extranjera, el 29 de mayo de 1947,crea como 

pre3idente el Licenciado Miguel íllem~n Uáldez, una Comisidn Mix

ta lntersecretarial, drgano colegiado pera el control de les in

versiones extranjeras, que ton!a como objeto el estudio sistem~

tico y constante de las leyes,para lograr una coordinacidn en su 

aplicecidn por las diversas dependencias del ejecutivo en rela

cidn con le inversidn armdnica de capitales nacionales y extran

jeros, es! como la resolucidn adecuada de los problemas qua a 

cada Secretaría de Estado correspondían de acuerdo eon las leyes 

y ordena~ientos vigentes. 

Le Comisidn se integró por un representante de le presiden

cia de la Repdblice y por uno de cada una de les Secretarías de 

Gobernecidn, de Relaciones Exteriores, de Haciende y Cr~dito P! 
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blico, de Econom!a, de ílgricultura y Ganadería, 

Estaba facultada esta Comisidn para dict3r normas generales 

para la aplicaci6n de las disposiciones legales respectivas a 

la inversidn de capitales extranjeros,dentro de nuestro terri

torio. 

La Comisidn dicto doce normas interpretando preceptos leg~ 

lea y estableciendo criterios pera asegurar el control nacional 

de algunas actividades consideradas como estrategicas para el • 

daaarrollo del pa!s ( petrdleo, actividddes petroqu!micas y el~.!:, 

tricas) pera controlar la participacidn del capital for~neo en 

las consideradas como b~sicas ( minería, industrias siderurgicas 

y fertilizantes ) y para asegurar los resultados de la pol!tica 

mexicana de permitir la i·nversidn extranjera siempre y cuando -

las empresas que se establecieran en territorio mexicano se ªP! 

garan a la legislecidn vigente,durante este per!odo hubo un gran 

auge en la inversidn extranjera. 

A pesar de la unificacidn que la Comisidn logro, sus benefl 

cica fueron disminuyendo al carecer de instrumentos efectivos -

de regulacidn y control frente a la inversidn extranjera, en -· 

virtud de que dichos capitales extranjeros se enfocaron a la 

infraestructura y no al desarrollo de nuestra industria básica, 

En su informe presidencial del 1o de septiembre de 1960 el 
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Licenciado Adolfo López Mataos, se refiere por primera vez a 

la " mexicanizacidn de nuestros recursos "• y d6 e~te modo se 

pública an el diario oficial del 5 de febrero de 1961,la Ley 

.ieglementerie del artículo 27 Constitucional en materia de Ex-

plotacidn y Aprovechami6nto de los Recursos MinerHlee, establ1 

ciendo que sdlo los mexicanos y empresas mexicanas con mayor!a 

de capital suscrito por nacionales, tienen derecho e obtener -

conces.iones mineras ordinarias, y pera explotar reservas minar.! 

les nacionales se requiere que las empresas que las solicitan 

tengan un m!nimo del 66 % de su capital suscrito por mexicanos 

para obtener esas concesiones especiales. 

ETAPA LEGAL ANTERIOR A LA LEY ACTUAL SOBRE 

INllE.RSIONES EXTRANJERAS 

En nuestro país no existía un ordenamiento lagel,antes de 

expedirse la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 

le Inversidn Extranjera, que regulara especificamente en forma 

organizada las inversiones extranjeras, ya que sdlo se seguía 

una política oficial, integrada por la aplicacidn do los pre-

ceptos conatitucionales, leyes secundarias, decretos y acuerdos 

que normaben de al~6n modo a la inversi6n foránea. 

El art!culo 27 Constitucional es la base jur!dica de estos 

preceptos, que caneado a la Nacidn el derecho do imponer a la 

propiedad privada las modalidades que dicte el interds p6blico 1 
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incluyendo la Cláusula Calvo, al aeftalai: " 5610 los mexicanos 

por nacimiento n por natúralizsci6n 1 o las sociedades mexica--

naa tienen derecho 0 para adquirir el dominio de los tierras, 

eguas y sus accesiones o para obtener conce&iones de explot6·

cidn de ~inas o de aguas. El estado podr~ conceder el ~is~o d~ 

racho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secreta~ 

r!e de Relaciones Exteriores en ccnaiderarGe nacionales respec• 

to de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protecci6n 

de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; tajo la pena, 

en caso de r:itar al convenio,de ~erder en beneficio de le Nación, 

los bienes que hubieren adquirido en vi~tud del ~is•o w, 

En el ort!culo 27 Constitucional en su sdpti~o párrafo al 

final de la I fraccidn menciona " en una faje de cien kil6metros 

a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por -

ning~n motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo 

sobre les tierras y agues "• 

En relacidn a lo anterior, se podr~ precisar que la base -

principal de donde ee desprende le actual legislacidn sobre in

versiones extranjeras es nuestro art!culo 27 ConGtitucionel. 
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2.- SURGI~IENTO DE LA REGULACION SOBRE INVERSIONES 

EXTRANJERAS f.N DIVERSOS PAISES LATINOA~ERICANOS. 

Para comprender la actual legislacidn sobre inversiones ex

tranjaras, es necesario comparar el tratamiento legal que algu

nos países de Amdrica Latina le dan el presente tema, teniendo 

como objeto principal ubicar a la legislacidn mexicana dentro 

del contexto de les naciones latinoamericanas que regulan di· 

cha materia. 

Es necesario seMelar que todos loe países que serán anali-. 

zadoa han expedido leyes y decretos pare regular la inversidn 

axtrenjera en los 6ltimos quince o veinte e~os, lo que signifi

ca su reciente interds por legrar un cambio en el papel que tr~ 

dicionalmente han desempeMado los capiteles extranjeros en sus 

economías, siendo la excepcidn de dstos Brasil, que comenzo a 

legislar en materia de inver&iones extranjeras a principios de 

le d~cada de los sesenta. 

El cr!terio general ee caracteriza por aceptar a la inver

sidn extranjera sdlo an la medida en que ~stn responda a los -

requerimiontos del desarrollo del pa!s receptor. 

En les diversas legislaciones d&stacan les de los pa!ses -

del Pecto Andino de Jntegrecidn Econdmica Subregional Andina, 

firmado el 26 de mayo de 1969 en Bogot~ por los gobiernos de -
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recho a reexportar su valor y transferir sus utilidades ol ex

terior "• As! tambi~n define el inversioniHta extranjero ce~o 

~ el propiotaric de una inversidn extranjera direct~ ",y consi

deren como inversionista nacional al Estado, y a las per~onas 

naturales extranjeras con residencia en el pa!s por más de un 

afto que renuncien al derecho de la repatriecidn de la inversi6n 

y sua utilidades. 

Los •iembros del Acuerdo de Cartagena, definen a la e~prasa 

nacional como "aquella que esté constituida en el país receptor 

y cuyo capital pertenezca en m~s del ochenta por ciento a inve¡ 

sionietas nacionales "• 

Para ellos, le e~presa mixta es la constitu!da en un pa!s 

reaptor y cuyo capital pertenezca entre el cincuenta y uno por 

ciento y el och•nta por ciento a inversionistas nacionales. Es

tas pr::iporciones en el capital deben reflejarse r.n la direcci6n 

t~cnica financiera, administrativa y co~ercial. 

Con excepcidn de Colombia, los de•ás pa!s•s del Grupo Andino 

consider'n tembi4n ~ixtes • aquelles empreaas en cuyo Cñpitsl -

participe el fstado o empresas estatales en una proporcidn del 

cincuenta y uno por ciento si est! representecidn tiene focult•

des datcrrninontes. En relaci~n a Colombia se consideran empresas 

mixtas aquellas en cuyo capital participe el Estado en una pro

porcidn no irferior al treinta por ciento y GUe ademds tanga fa

cultades determinantes. 
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Argentina en su legislacidn define a la inversión extranje

ra directa como " los aportes en diversos bienes , equipos, in

sumos, créditos y reinversidn de utilidades, propiedad de inveL 

sionistas extranjeros que incorporándose al capital de una em

preoa existente en el pafs o integrando una nueva, comparten -

riesgos y beneficio• de la misma ~. Por otra perte, definen al 

inversionista extranjero como " aquella persona f!sic~ o juríd! 

ca domiciliada fuera del territorio nacional propietaria de un 

aporta a radicar o ya radicado en el capital de una empresa exi~ 

tente en el país o a constituirse "· 

El inversionista nacional es considerada n toda persona fí

sica domiciliada en el país; toda persona jurídica constitu!da 

de acuerdo con las leyes del país y domiciliada en 4ste, cuyos 

capiteles est4n en manos de personas físicas domiciliadas en el 

país, y no representen en forma alguna a personas jurídicas ex

tranjeras; el Estado Nacional, Provincial o Municipal y sus De

pendencias,orgenismoe de cualquier grado de descontralizacidn y 

empresas estatales w. 

Brasil dentro de su legislecidn contemple y define el capi

tal extranjero como " aquel que se aplica en actividades econd

micas y pertenece o personas físicos o jurídicas residentes,dom.!, 

ciliadas en el exterior "• La subsidiaria du une empres~ axtro~ 

jora es ~ la persona jurídica radicada en nl pe!u cuyo capitel 

con derecho a voto participe directa o indirectamente, por lo 

menos en un cincuenta por ciento de los empresas con sede en el 
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en el exterior w, empresa nacional es ~ la persona jur!dic• 

constituida en el ~a!s cuyo control accionario pertenece a los 

brasile~os residentes y la mitad del cuerpo dircctiuo ea inte

grado por persona& de eaaa condiciones "• 

Por lo que respecte e Uruguay, se seMala como inuersi&n -

extianjera directa •"todo el capital proveniente del exterior 

con derecho a transferencia de su valor, as! como de sus uti

lidades ~. El inversionista extranjero es considerado como --

" aquella persona física o jurídica domiciliada en el extran

jero¡ y como empresa de capital extranjera a aquellas cuyo ca

pital proviene del exterior y que represente m~s del cincuenta 

por ciento del capital sociel, con poder jurídico de decisidn " 

LIMITACIONES A LA INVERSION 

los gobiernos latinoamericanos han impuesto li>mitaciones a 

loa inversionist~s extranjeros, las que encontramos principal

mente en sectores econdmicos como explotacidn da minorales,do

minio sobre recursos b~sicos, limitando as! tambi~n su partic.! 

paci6n en las empresas al prohibir la adquisicidn de acciones 

o p~rticipacionos. 

Entre los pa!ses que ha prohibido la entrada de capital fo

rAnea en muchos &reas se encuentra Argentina,como son; la pro

duccidn de cualquier tipo de mat9riale• y equipo uincul•dos con 



con la defensa y seguridad, energ!a el~ctrica, gas, comunicaci2 
nas, transportes, actividades agr!colas y ganader~s, pesca y c2 
mercializacidn de derivados del petrdleo. En cuanto a las acci~ 

nes en circulacidn, loe inversionistas extranjeros tienen prohl 

bida su adquisicidn y su participacidn en el capital de las em

prases, ~sta restringidd seg6n al sector de que so trata. 

Como aspecto importante se encuentra la facultad del ejecu

tivo de reconvertir a empresas nacionales, las qua habiendo te

nido ese carácter, se adquirieron por inversionistas extranjeros. 

Brasil, edlo reserva al Estado o a los brasile~os de naci

miento, la axploracidn y explota~idn del petrdleo, la navegacidn 

del cabotaje, empresa period!sticas, radio y televisidn, as! co

mo la banca. En este país, los capitales extranjeros registrados 

pueden repatriarse en caso de grave desequilibrio de la balanza 

de pagos, el Consejo Monetario Nacional puede prohibir el envío 

de remesas por reembolsos de capitales y utilidades si ~etas so-

brepasan al diez por ciento del capital invertido. Co~o en otros 

países, en Brasil no existe precepto alguno que obligue a las -

capitales extranjeros a participar CPnjuntament~ con nacionales, 

salvo excepci~n para contados sectores, 

En Bolivia, se ha reservado para el Estado la explotaci~n 

da minas e hidrocarburos y p~ra los nacionales ~onjunt3mente -

con el Estado los sectores de servicio de transporte interno, 

publicidad, y la1 m~s importantes medios de comunicacidn masiv~, 

es! mismo, no ~e permite la adquisici6n de acciones, participa-
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cienes o derecHos de propiedad de inversionistas nacionales, 

salvo que se h~g• para evitar la quiebre inminente de une empr~ 

sa nacional. 

En los po!aes del grupo Andino se da derecho a los inver

sionistas extranjeros de repatriar su capital, si vr.nden sus 

acciones o participaciones a nacionales en caso de liquidarse 

la empresa, previo pago de los impuestos correspondientes. Por 

lo que respecta a las utilidades, esta venta puede efectuar•• 

previa autorizecidn de la autoridad competente y siempre que 

fsta no exceda de un catorce por ciento anual de la inversidn 

registrada. En algunos sectores es necesario que el capital fo

r~neo 1Jerticipe conjuntamente con el capital nacional, además 

la; e~presas ya establecidas, al entrar en vigor las leyes sobre 

la materia en cada uno de los pa!ses, deben comprometerse a po

ner en venta las acciones, participaciones o derechos de los 

inversionistas para que sean adquiridas por nacionales hasta 

transformarse en empresas mixtas en un plazo de quince a veinte 

años seg6n el pa!s. Si 6stas empresas destinan m~s del ochenta 

por ciento de su producci6n a terceros pa!aes, no están obliga

das a transformarse, pero sus productos no gozan de las venta

jas del programa de liberaci&n del acuerdo de Cartegena. 

Uruguay, al igual que lDs snteriores pa!ses, no establece 

limitaciones pare la repatriacidn de capitales o para el reem

bolso de dividendos, pero cuando las remesas superan el veinte 

por ciento del capit~l, están grav~das con un impuesto del cua-
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renta por ciento por dichos excedentes. 

En ~areguay, las inversiones extranjeras pueden repatriar 

su capital daspú&s de tres aRos de iniciada la explotaci6n y 

en cuotas anuales no superiores al equivalente del veinte por 

ciento de su valor. Los inversionistas registrados no tienen l! 

mite de monto, ni de plazo para las remes~s de utilidudes que 

se efect6en a trav&s de los bancos autorizados para operar en 

cambios. 

~EDIOS DE CONTROL 

Los gobiernos de los pa!ses latinoamericanos, con el objeto 

~e garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los 
inversionistas extranjeros, han establecido distintos medios de 

control como : autorizaciones, registro, nominatividad de las 

acciones, etc~tora. 

En los pa!ses del grupo andino, es obligatorio obtener una 

autorizaci6n previa para efectuar en dichos paises una inversión 

por extranjeros. No autorizan la inversi6n en actividades cubieL 
tas por empresas existentes y toman en cuenta las prioridades en 

el desarrollo del país. 

En Argentina se ha seRal~do que es obligatorio que loo in-

versionistas extranjeros obtengan una autori:aci6n otorgada mo-
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di•nte un " Contrato de Radicación "• para poder participar en 

el capital de las empresas eatablecidas en dicho pa!s. Esta au

torizacidn otorgada por el Ejecutivo o el Congreso Nacional, se

g6n el caso. 

En !rasil, esta autorización se delega al banco central para 

la conversión de pr~stamos en inversión, los t!tulos representa

tivos del capital de las empresas en poder de los e•tranjeros d,! 

ben de ser nominativas y de voto simple, además da ser instrans

teribles entre extranjeros por cinco años y tod~ transferencia -

requiere autorización e inscripción en los libros de la sociedad. 

Respecto a todo lo antes mencionado, debemos señalar que, 

en todos los pa!ees enaliz•do1 existe dentro de su organización 

administrativa un registro pare la inversión for&nea, y en todos 

1s obligación del inversionista extrAnjero inscribirse. Esto su

cede en Argentina y Brasil, pa!ses en los que el registro sólo 

es obligatorio para repatriar el capital invertido o sus divi

dendos. 

Terminando estas breves notas sobre los antecedentes histó

ricos de la ir.versión e~tranjera en M~xico y su trato legal en 

algunos pe!ses latinoamericanos, procederemos e analizar nuestra 

legisloción vigente sobre la materia que ~os ocupa. 
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C A P I T U L O 11 

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO 

GENERALIDADES 

1.- Monopolice e Inversiones Extranjeras. 

2.- Concepto de Inversi6n Extranjera. 

3.- Clases de Inversi6n Extranjera. 

4.- La dependencia de M&xico a la Inversidn Extranjera. 

1.- MO"OPOLIOS E INVERSIONES EXTRANJERAS 

El m:inopolio ha sido una fuonta irr.portante para ol desan·o

llo de lo inversi&n extranjera, le ha dado vida y en ~l encuen

tra el empuje necesario para su sostenimiento y penetracidn en 

los diversos pe!ses en los que se ha establecido. 

El t'rmino monopolio proviene de las raíces monos ( uno solo) 

y polein (vendedor, ul que ofrece): Una sola oferta~ 

La fornoaci~n del mnnopolio puede d;,rse p'·r las siguierotes 

circunstancias : 

a) Por la propiedad o control que detente una per~ono o una em-

( ? J "lr11~la &:~nó..,fra ", Do·11Ln¡1le3 Va~:;c..< .)t!~r¡.i.o, ¿,,u..,.;_c! /11".1t1ía, 1i<~«.iro 
¡97,ll, ,.,r., i110. .~·6. 
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presa o un grupo m!nimo de la totalid~d de personas, o cas! de 

estas, de un producto exclusivo en un merca~o. 

b) Por la posesión de un privileg!o legal exclusivo, es decir, 

cuando se estima que esa persona , empre&a o grupo de personas 

es titular de privilegios o prerrogativas reconocidas como de

rechos. 

c) ~n algunas industrias, los siste~as técnicos de produccidn 

representan un elevado costo, por lo que se requiere maquinaria 

especial, técnicos especializados y sistemas especiales de in

versión, 'ºr lo cual algunas empresas no pueden en determinado 

momento sostener un buen ritmo de producción y la competencia 

les es desfavorable quedando al margen del mercado en que se ha 

sostenido la empresa m~s sdlida. 

De acuerdo a lo anterior, el monopelio surge en el sistema 

capitalista de producción de donde ee desprende que la inversidn 

extranjera es consecuencia de la manifestacidn del capitalismo 

monopolista, ya que la forma que reviste y su comportamiento es 

correspondiente a tal sistema de producción, siendo sus caract~ 

rfsticas esenciales las siguientess 

a) Ser un sistema en donde se persigue el lucro; 

b) Existencia de propiedad privada de loe medios de produccidn; 

e) Existe divisidn de clases (capital-trabajo); 

d) ~s una economía marcantilista ( la produccidn se destina al 

. 
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mercado, existiendo unq sociedad consumista de productos en se

rie sin un efectivo control d2 calidnd ) existien~o anarqu!a 

en la produccidn; 

e) El dasnrrollo social es desigual, existiendo diferoncias ba! 

tanta marcadas entre las clases que forman esta sociedad ( ten

te a nivel nacional como internacional ). 

Se puede señalar que es debido a la lihre concurrencia que 

se da la pauta para el surgimiento del mcnop~lio, el capitalista 

en su af~n de obtener un lucro excesivo y de ~levar sus utilida

des se enfrenta a sus competidores en ol mercado por lo que va 

a pretender influir en el precio y el costo del producto al ccn 

vertirlo en mercancía, ya que su dif~rencia ser!a su utilidad 

por lo que va a tener la necesidad imperiosa, r-ar~ sus interesas, 

de crecer en productividad, tener mayor proyeccidn de sus produ.s 

tos, manteniendo una competividad y expandi~ndose teniendo os! 

un mejor control en el merc~do ampliando su poder econdmico. 

El monopolio, por lo tanto, no destruy~ a la concurrencia 

sino unicamente la transforma, por lo que se ve a p9~ar de un 

m;rcedo an~nirr.o a un mercado donde los productos vr;n a sor sem~ 

jantes, seg6n la apreciacidn de cada uno de los compra~oros pe

ro donde cada una de las empresas va atrata~· de niejorar sus ¡:;r2 

duetos para poder '1l~vt1r el nivul de !'1.l<>s t'n r·ela:.i~n cnn los 

de sus competidores, por lo cual va a txatar de influir en su 

precio, a•l a pesar de l~ exiatencia d~ ?rn~uctc5 horndgeneos en 

el mercodo s~ ori~ina una gran competoncia y que an ~1 ca~o de 
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los mcnorclins sc1á de Bmpresas bastante sdlidas o econdmica

mente fuertes, estando Bn lucha constante para poderse apro

piar del m.himo po::;ible de gan1mcias en su propio pa!a, as! 

como en los pa!ses que han escogido para invertir cnpitales di

rigidos a la producción, debiendo ~encionar que estos otros -

pa!ses deben ofrecer ciertos atr3ctivos, buenas condiciones y 

garantías p3ra poder llegnr a invertir o arriesgar su capital 

i?n ellos, lo cual han venido r,.,11li.zando los monopolios b"1sand:i. 

se en el aitema cepitalista de producción estableciendo empr11aa1 

trasnacionales dnQendientes de la matriz que se enccntrar6. en 

le metr1poli o pa!s de origen. 

Set~s e,praoas trasnacionales van • trotar de i~fluir sobre los 

gobiernos pera obtener buenas prerrogativas o concesiones que 

r~dunden en beneficio de sus intereses. 

L• inver~idn extr~njera e~ la menife3taci&n de este proceso 

de exp1nsidn monopolista, por lo que los inversionistas desean 

encryntrar condicionas favorables, para sus intereses, en los P~! 

se<c"C¡11e pretsnden invertir, como ejemplo de esas condiciones es .. 

tan las eiguicntes : gobiernos d~biles, de1ocupaci6n, bajos sa

larios o mano de obra barata, protecci&n a sus bienes, subsidios 

en energ~ticos, m~terias primas baratas, etcdtera, para as! po

der satisfac~r su nf5n de lucro exce5ivo que ~~ lo que los im

pulsa a inv~dir la esfare del ~mbito mercantil de otros ?a!ses, 

teniendo, por lo tanto, mercados para vender sus productos y 

eKpanderse en el mercado ~undial, o~toniendo de esta forma ma-
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~or poder económico y por lo cual tratar~ de influir en el pre

cio del producto a nivel mundial. 

Con esto, se manifiesta una competencia a gran escala, ya que 

si una empresa establece una filial en cierto pa!s o en diverso 

n~mero de pa!ses, esto es motivo suficiente para que otras empr! 

sas de' próductos similares establezcan sus filiales frente a aqu! 

lla para no quedar rezagadas, por lo que las grandes empresas m~ 

nopol!sticas cperan e~ otros países para obtener la m4xima util! 

dad, pero no a corto sino • mediano o largo plazo de lo que se -

desprende que van a tratar de establecerse en forma permanente. 

En consecuencia, la inversi~n extranjera es una inversión 

monopolistica movida por el afán de obtener utilidades altas o 

lacro excesivo, adem4s que va a tratar de dominar el mercado -

mundial y ser una forma de penetración comercial en diversos -

países, de tal forma que la inversidn extranjera con sus empr! 

sas monopolistas, va a tratar de dominar, desplazar o absorber 

a las peque~as o medianas empresas mercantiles con su expansión 

comercial, as! de esta forma tretarJn de influir sobre los go

biernos y determinar su política, por a1timo intent~r~n influir 

p~r~ poder elev~r el precio de les merc~ncias al nivel que se 

les permita al precio m~s alto posible. 
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2.- CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA 

El t~rmina inversidn, tiene varias acepciones considerando 

l• m's explicita la siguiente : " inversión es la aplicación 

de fondos activos con el propósito de obtener la utilidad que 

produzcan " 3• D• acuerdo con la anterior definición es necee! 

rio estudiar que se entiende por " inversidn extranjera " y P! 

ra ello nos limitaremos sólo al sujeto y no al lugar donde se 

encuentra la fuente de riqueza de esos fondas que van a ser -

aplicadas, en otras palabras, ser' la nacionalidad del inversi~ 

nista la que nos d~ la pauta para determinar cuando·nos encontr~ 

mos ante una inversión extranjera y cuando ante una nacional. 

Siendo la nacionalidad " el atributo jurídico que seílala al in

dividuo como miembro de un Estado "• En base a lo anterior pod~ 

mos definir • la inversión extranjera en nuestro ~mbito como 

" la •plicación de fondos de activos que realiza una persona en 

nuestro pa!s que no g•za de la nacionaliJad mexicdna, con el 

propósito de obtener la utilidad que preduzcan "• 

Lo antes mencionado, es en cuanto que el concepto sobre in

versión extranjera que contiene la Ley pare Promover le Inver-

sión Mexicana y Regular la Inversidn Extrdnjera no es claro, ya 

que • pesar de la iniciativa de Ley presentada al Congreso de 

la Unión, en la cual se mencionaba que la inversión extranjera 

se consideraba como " aquella que realicen directamente las pe~ 

sanas f!sicas o morales extranjeras y las que efect~en a trav&s 
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de sociedades moxicanas integradas con mayoría de capital ex·-

tranjero o controladas por extranjeros. 

En opini&n de los licenciados Sergio Jbarguen A. y ~ntonio 

~zuela de le Cueva 4 , no se incluyo en el art!culado de la Ley 

de Inversiones Extranjeras el concepto d~ inversidn extranjera 

" pues su incluaidn conduciría al riesgo de re5tringir su ámb! 

tn material con el evidente perjuicio de hacerla inoperante para 

lograr sus objetivos, o bien porque se podr!a ampliar ese ámbito 

•aterial a tal grado que produjera una inseguridad jurídica y la 

contraponga al f!n econdmico que el Estado pretende alcanzar " 

Un concepto claro sobra inversi6n extranjera nos le d4 el 

Licenciado Carlos Arellano García 5 y que la define " como la 

accidn y efecto de colocar capital, representado en diversas -

fo~mas en pa!e diferente de aquel en donde se obtienen los be

neficios de la aplicacidn de los recursos ~ 

Para mayor comprensidn del objeto que regula la Ley s~bre 

inversiones extranjeras, es necesaria le inclusidn de un conce2 

to adecuado a la propia Ley, sobre lo que debe entenderse por 

inversidn extranjera, por lo que considero apropiado el siguie~ 

te concepto como una conclusidn de todo lo anterior y el cual -

deja la posibilidad para la ampliaci~n rle su ~mbito ~aterial de 

vigencia: " Se considerará como inversi6n extranjera y por con

siguiente quedar' sujeta a l8s disposiciones de e~ta Ley, la in-

versi~n de capital, con fines de lucro, rgprcsentada en diversas 

{li) iJ11cvc aJ1!zlL1w .~1t .• :1· .. ,Ui.co dt! /.a Lc.'J Je /1tvr.11.,i.vr:!!.~ f_v.'11r.J1_i,·na1,J11~t::ic.c,wwn.
ni.o 1lP.l IJPt:ta11Jo.m,·rt.:f.o. 'e 1i~.1r.P.r.J411¡ lJnlvc.1r.1ii..i!:.4:.:! ibr~l[rJttmt•trlr.anrJ ,·H,. ~ :·uli.n 1'";:'6. 

{t;) Oc.~f'r.h.a /n),·n,ad .. t)nt! .. l tº111.va.'o1 (.r.11/0~ 11.~rl .',·.no •• ·C!ft.c/.r:,.,:i.i..o~úd ,..,,.~,;11 ,.:r~vi.c-n, 
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formas por los sujetos jur!dicos enumerados en este articulado, 

as! como cu~lquier situación por la cual ae permita a sujetos 

jur!dicos determinar, par cualquier t!tulo, el manejo o control 

del titular da una empresa, de la emorasa misma o de cualquier 

tipo de unidad econdMica ~ 

3.- CLASES DE INVERSJON EXTRANJERA 

L• inversidn extranjera se puede clasificar siguiendo las 

diferentes criterios que existen acerca de ella y que son los 

siguientes 

e) PUNTO DE VISTA SUBJETIVO. 

L• invorsidn extranjera desde el punto de viste subjetivo 

ser' aquella que sea realizada por cualquiera ~e los sujetos 

a que se refiere el ert!culo 2o de la Ley sobre inversiones 

extranjeras, el cual se~ela: Para los efectos de esta Ley, se 

considera inversidn extranjera la que se realice por : 

J.- Pernones Morales Extranjeras; 

II.- Personas í!sicas Extranjeras; 

111.- Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad jur!dica 

y; 

IV.- Empresas ~exicanas en las que participe mayoritariamente · 

capital extranjer~ o en les cueles los extranjeros tengan, por 

cualquier título, la facultad de determinar el manejo da la em-
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pr•••· 

Se sujeta e las disposiciones de esta Ley, la inversidn ex

tranjera que se reelice en el capital de las empresas,en la ad

quisicidn de los bienes y en lea operaciones e que la propia -

Ley se refiere. 

b) PUNTO DE VISTA OBJETIVO. 

Desde el punto de vista objetivo inversidn extranjera ser& 

le que ea refiere a los actos.y negocios jur!dicos comprendidos 

en la legislaci6n sobre inversidn extranjera. 

e) PUNTO DE VISTA DE LAS OBLIGACIONES QUE ASUME EL SUJETO. 

El maestro Jorge Barrara Graff6 aenala que w la invarsidn 

extranjera puede consistir en una obligacidn de dar; por ejemplo, 

aportaciones de dinero o de otros bienes o derechos para consti

tuir sociedades y para suscribir acciones, de activos fijos, o 

pago de rentes; o en una abligecidn de hacer, como sería el caso 

de aportaciones de industria en sociedades personalea, o la pre~ 

tacidn de servicio• como t'cnico o empleado, administredor gers~ 

te, o apoGerado. Puede consistir inclusive, en un no hacer, en 

una abatencidn cuando a virtud de ella el control de la sociedad 

recae en el inversionista extranjero; por ejemplo, cuando a vir

tud de pactos con el socio extranjero, el mexicano no concurra a 

asambleas, o se abstiene de votar en ellas, o cuando el socio m.! 

161 "La 1ter¡uJari.ón j.1.l.11.Íclca d~ l.rJJ .üwe.Jr.~i..o'1.<Y> p..-fJ1anjr.~fl4 en 1lécir.o ", Jotr.;f' 
&vr.,e1ra <:ma~I, /tll11hl, J'j(Jf, ¡:>a¡. C:I. 
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yoritario mexicano, o a los miembto• del consejo de administra

cidn nombrados por ,1, le corresponda o se le imponga un deber de 

abetencidn del voto en deliberacione• y acuerdos de las asemblaaa 

o juntas da consejo, cuando un inversionista extranjero imponga 

un pacto de no concurrencia en contra de la ••presa mexicana,o un 

pacto exclusivo qua 4ate le otorgue y los cualee impliquen el CO.!!, 

trol de la negociacidn mexicana •. 

d) EN CONSIDERACION A LA ~CTIVID~O DEL SUJETO. 

La operacidn de inversidn extranjera puede aer realizada por 

el inversionista extranjero en favor de la empresa mexicana en que 

invierte; o bien,por dsta en fevor de aqudl. En al primer caso, se 

tratar' de una inversidn en que el extranjero es el sujeto activo 

(EL QUE DA EL BIEN O REALIZA EL SERVICIO}; en el segund~, será el 

sujeto pasivo (EL QUE RECIB~ UNO U OTRO). Ejemplo de la primera 

forma de inversidn, son la suscripcidn y pago de acciones o de -

partes sociales o el pago de rentas de empre••• qua el extranjero 

tome en arrendamiento; de la aegunda, la venta de activos fijos 

a favor del extranjero; y tambi4n en el caso da arrendamientos, 

la transmisidn a su favor del uso y goce de la empresa o de loa 

bienes que arriende. 

e) EN RELAClON A LA NACIONALIDAD. 

Aunque siempre se trata de extranjeros, es decir, de aujet~s 

que no sean nacionales, en loa casos de las tres primeras fracci! 
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nes del art!culo 2o., el carácter de inversionista corresponde 

al sujeto mismo, al extranjero, ya sea persona física o moral y 

unidad econdmica. as una imputacidn directa, en cambio, en los 

casos de le fraccidn IV el carácter extranjero de la inversidn 

se predica de la sociedad ( 1tsmpresa" ) mexicana, y es el socio 

o los socios extranjeros de ella, las que en rigor realizan la 

inversidn extranjera, la nota es indirecta. En aquella hipdteais, 

la calidad de extranjero se deduce del sujato mismo ( individuo, 

persona moral o "unidad econdmica" ) y en el segundo caso no se 

deriva atributo de nacionalidad del sujeto principal {empreaa m! 

xicana }, sino del socio de dste. 

f) RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS SUJETOS DE LA INVER

SION EXTRANJERA. 

Los de las dos primeras fracciones del articulo 2o de la Ley 

sobre inversiones extranjeras. son person~s jur!dicas ( el hombre 

o persona f!eica y la persona moral ); es decir, sujetos de dere

cho a los que al ordenamiento jurídico ( ert!culos 22 y 25 del 

Cddigo Civil ), atribuye el carácter de persona. En cambio los 

de la fraccidn tercera del artículo mencionado, son sujetos de 

derecho sin personalidad, o sea, sin algunas notes propias de la 

persona. En cuanto a la "empresa mexicana" e que se refiere la 

fraccidn cuarta del mismo art!culo 2o, si son sociedades, nor-

malmente tienen personalidad propia, excepciones ser!an la soci~ 

dad conyugal y un consorcio que sdlo fuera una sociedad oculta en 

los cuales el control sdlo correspondiera al consorte extranjero, 
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aon aaocia•ionas que normalmente caracar!an de personalidad, y 

en al último caso ee trata en efecto de empresa y nunca tiene 

la personalidad que cerreaponder!a al empresario ( cuando &ste 

e su vez, fuara un individuo o una aociedad con personalidad ). 

En el últi•o csao del " capital extranjero w, que participa mayg, 

ritariamante en dichas wampraaas mexicanas •, por tal debe anten 

dersa el representado por cualquiera da loa sujetos con o •in -

personalidad anunciados en la• fracciones una a. cuarta del arti

culo 20., ya sea que se trate da una participacidn real y efecti

va de dichos sujetas o bien simulada y oculta ( ert!culo 31 da la 

Lay aobre Inversiones Extranjeras ). 

g) CRITERIO DE DISTINCION ENTRE LA fINALlDAD DE PARTICIPAR EN EL 

CAPITAL O EN LA GESTION DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MEXICANAS. 

Con respecto a la finalidad de participar en al capital haca 

referencia al 6ltimo p'rrafo del artículo 2o da la ley sobre In

versiones Extranjeraa, cuando distingue inversiones en el capital 

a bienes a los que la Ley se refiera as! como a las operaciones 

aludidas en los siguientes preceptos artículo 2o, fraccidn cuarta 

al final, art!culo So, p'rrafo segundo al final y cuarto, articu

lo Bo p&rrafo segundo. 

Basado en lo anterior es muy importante el que la Ley haya 

dividido las actividades econdmicns en tres grandes grupos r 

1.- Las actividades que est4n encomendadas directamente y en 
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forma exclu•iva al Estado { petrdleo, le petroqu!mica básica, la 

explotaci&n de minerales radioactivos, y la generacidn de energía 

nuclear, la minería, la electricidad, los ferrocarriles, las com_!:! 

nicaciones telegráficas y radiotelegr&ficas ). 

z.- Las actividades que sdlo pueden realizar los mexicanos o 

las personas morales mexicanas, con cl4usulas de exclusidn de ex

tranjeros ( le radio, la televi•idn, el transporte automotor, 

transportes o4reoa y mar!timoa, explotacidn forestal y la distri• 

bucidn de gas.). 

3.- Las actividades que a! están per~itidas a la inversidn -

extranjera, pero que est•n limitadas por cuanto e le proporcidn 

del capital. tas actividades que tienen un m~ximo de inversidn 

extranjera aom la explotac16n de substancias minerales cuarenta 

y nueve por ciento, los productos secundarios de la industria -

petroqu!mica cuarenta por cianto,de los componentes de vehículos 

automotores cuarenta por ciento. 

El aumento o disminucidn del porcentaje del capital de inue! 

aidn extranjera se realiza a trav~s de la Comisidn Nacional de -

Inversiones Extranjeras, que depende de la Secretarla de Comercio 

y Fomento Industrial, ha ordenado que deben registrarse s 

1.- Las personas físicas o morales extranjeras que realicen 

inversiones reguladas por esta Ley; 



- 37 -

2.- La• •ociedades mexicanas en las que participan an el ca• 

pital laa personas se~aladaa en al art!culo 2o; 

3.- Lo• fideicomisos en que participan extranjeros; 

4.- Loa t!tulos representativos de capital que sean propia• 

dad de extranjeros ;y 

s.- Las resoluciones que dicte la Comisi6n. 

Como sa demuestra, en todo lo anterior, la idea fundamental 

•• la de in•taurar un criterio de "' control " sobra las aociede

das y las persones morales extranjeras para que junto con al cr! 

terie del domicilio y del lugar de establecimiento se logra un 

efectivo control sobra las inversiones axtrenjarae para evitar 

loe muy comunas fraudes a la Ley. 

4.- LA DEPENDENCIA DE MEXICO A LA INVERSION EXTRANJERA. 

E•' incuestionable qua la monopolizecidn de la economía no 

•• exclusive ni se circunscriba unicamente a loa pa!eea desarro

llados. El capitalismo, qua es el sistema ~onde tienen su origen 

y •• deaarrollan loa 11anopolios, va a ser un sistema que engloba 

tanto un centro integrado por países desarrollados como una ePo~ 

1118 cantidad de países subdesarrollados y que se subordinan o de

penden de dicho centro que lo formar4n, en todo caso, países con 

tendencia imperialista. Por lo anterior, •• va a dar un proceso 

de concantraci6n y centralizaci6n de capital, presant4ndose simu! 

t'n•amenta en loe distintos países con las diferencias y peculia-
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ridades que sus respectivos marcos histdricos condicionen o de

terminen, pero con influencias rec!procas, si bien, en conjunto, 

los pa!ses del Centro en el proceso de acumulacidn de capital -

son determinantes o condicionantes principales, cumpliandu un -

papel m'e din&mico y le parte más activa, por su parte loa pe!-

aes de la periferia o subdesarrollados van • carecer en su pro

cesa de acu~ulacidn de capital de une verdadera autonom!a y que 

va a aer condicionada o eón determinado desde el exterior. 

La inversidn extranjera de las metrdpolis ve a jugar el pa

pel. principal en la acumulacidn da capital a nivel ~undial y por 

la tanto en la dependencia estructural de los pa!ses subdasarro

lladoa. rernando Carmona7,seftala i •En la etapa monopolista del 

capitalismo la dependencia tiene un carácter estructural que no 

aa limita sdlo a lo econdmlco sino que se extienda a los demás , 

aspectos de la vida social •. 

Esta dependencia con los pa!ses capitalistas desarrollados 

no va a ser unicamente desde el punto de vista econdmico sino 

tambi~n cultural, tecnol6gico, pol!tico, militar y que adem~a 

•• tratar' de imitar su vida social por creer que es otra forma 

o statu de~uida, aunque no se adecde al pensamiento o idiosincr~ 

cia del ,a!s subdesarrollado y que a6n as! trata de condicionar

se a otra forma de vida diferente a sus costumbres. 

La dependencia influye profundamente en toda la estructura 

socioeconómica y va a ser determinante sn el eistema y en el pr.2. 

17) Pollti..ca 1i.e.-dc.ann 1o{ure hiw1rM..om•/> E''t.fJumj"'J[(U• Va~io~ au1.011r.1>, ln~ii.bd.o 
de lnve.l;fi.;u1ciom•.A /:..contÚlti.ca.~ de. 1.o. ú.'it11i1, 1977. 
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ceso de desarrollo del pafa, por lo que en consecuencia, va • 

ser dificil separarse o romper con esa do•inecidn o subordina

cidn que •• tiene con los pa!ses desarrollados. 

L• inversi~n extranjera ha sido un factor determinante para 

la dependencia de los pa!ses subdesarrollados entre los que 

se incluye ~ixico ) a los pa!ses desarrollados, realizada prin

cipal~onte por los grandes 1110nopolioa internacioneles o empresas 

trasnscioneles o multinacionales. 

Desde un punto de vista econd•ico, la dependencia tiene fa

cetas financieras, comerciales y tscnollgicae que se relacionan, 

condicionan.y epoyan entre s!. El aspecto qu• es determinante, 

por sus inmediatas v!nculaciones con el proceso interno da acu

Nulacidn de capital de la econdmia subdesarrollada, es el finan

ciero, o sea el de la inversi6n extranjera monopolista directa o 

indirecta. 

El comercio exterior de M•xico no se encuentra al margen del 

capital monopolista internacional que maneja la direccidn funda• 

111ental de la oferta y demanda a nivel mundial, por lo que do~ina 

en la importacidn y exportacidn comercial de productos en nuestro 

pa!1, y que por lo tanto se va a encontrar entre los pa!aes depe!! 

dientes, aún cuando no lo lleven a cabo o lo realicen directamen

te las empreaas trasnacionales establecidas aquí, pero que en CO.!l 

secuencia for~an parte de la inversi6n extranjera, as! como tamp!. 

ce se va actuar al margen de transacciones financieras que se re

lacionan con la produccidn y circulacidn internas del país. 
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C A ~ I T U L O III 

PRINCIPIOS ruNaA~CNTALES DE LA LEGISLACION SOBRE 

INVERSION EXTRANJERA. 

1 •. -· Objetivos de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y 

Regular la Inverei6n Extranjera. 

2.- Sujetos inversionistas contempladoe por la Ley. 

3.- Operaciones y Negocios en los que participa la tnversidn 

Extranjera. 

•·- Limitaciones a la Inversidn Extranjera. 

1.- OBJETIVOS DE LA.LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME

XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTR~NJERA. 

Se estableció como objetivos de la Ley sobre inversidn extra~ 

jere en su art!culo primerar el promover la inversidn mexicana, 

regular la inversidn extranjera, estimular un desarrollo justo y 

equilibrado y consolidar la independencia econdmica del pa!a. 

Los objetivos en cualquier Ley, no se alcanzan por el sdlo 

hecho de señalarse en el art!culado de la misma,sino que es ~e

cesario que 6stas se logren conforme transcurre su vigencia y en 

este caso a trav~s del establecimiento de políticas y cont~oles 

sobre la materia que se regula. 
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En el caso especial de la Ley sobre inversiones extranjeras, 

es necesario mencionar que en el tiempo que lleva de vigencia se 

han alcanzado en una forma parcial sus objetivos, ya que se hen 

fijado políticas y controles para regular la inversi6n extranjera,, 

no as! para promover adecuad&mente la inversidn mexicana. 

En lineas anteriores se menciona que uno de los objetivos 

de la Ley sobre inversiones extranjera• es promover la inversidn 

mexicana, pero revisando el art!culado de la misma se puede est_! 

blecer que el legislador procurd solamente regular a la inversidn 

extranjera y no as! promover a la inversidn mexicana como mis ad~ 

lente se señala. Pr•hibe la participacidn de la inversidn extran

jere en el capital de las empresas ( si rebasa los porcentajes f! 

jades) , en los drganos de administracidn o control de las mismas, 

etc,tera, pero en ninguna de ellas se establecieron normae encam! 

nedas e promover la inversidn mexicana, no porque se restrinja la 

participacidn del capital for~neo en algunos canpos de actividad 

econdmica, el capital mexicano va a participar, o sea la iniciat! 

va privada. ~s! como por el hecho de que se protejan a las empre

sas mexicanas que no sean desplazadas por extranjeros, estas van 

a satisfacer la necesidad del mercado. 

Al mencionarse el promover la inversidn mexicana, es necesa

rio haber inclu!do en la Ley normas encaminadas para tales efec

tos, como lo hacen los decretos de 25 de noviembre de 1971 y 20 

de julio de 1972, que otorgan est!mulos fiscales a trav~s de la 

constitucidn de ls empresa manufacturere, el desarrollo regional, 
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la creacidn de fuentes de trabajo, fortalecer el mercado interno, 

aumentar sobre todo les exportaciones, sustituir importaciones y 

elevar el nivel de vida de la población. 

Por lo anterior se considera incorrecta la denominación dada 

a la Lay sobre inversiones extranjeras, a pesar de que se preten 

da conclu!r que indirectamente alcanza tales fines. 

Es importante hacer notar que la Ley sobre inversiones extran 

jeras sdlo regula a la inversión extranjera directa, que algunos 

autores como Ricardo Mendfz Silva6 definen como " aquella en la 

que al inversionista extranjero establece, adquiera, o participe 

en los rendi~iantoa da una empresa con actividades en el pa!s -

huesped "• Como referencia se puede se~alar que la inversión ex

tranjera~ndirecta la define como " aquella que celebran a trav's 

de pr,stamos, entre organismos p~blicos o entre gobiernos. 

En los paises receptores de capital foráneo, es importante 

la preocupacidn de qua no exista una fecha fija de terminación 

de las operaciones de las empresas en las que participa el capi

tal extranjero y por ese motivo lo controlan a trav~s de dispos! 

ciones legales. 

En los casos de contratación de cr,ditos intern3cionules no 

sucede esto, desde un principio se pactan los tárminos y plazos 

en que se pagará dicha inversidn además de los intereses. La in

versidn extranjera directa, una vez instalada en el pa!s receptor, 
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funcionar• por un plazo indefinido, disminuyendo gradualmente 

la aportaci6n de on nuevo capital e incrementando el env!o al 

axterior de utilidades, regal!as y pago por asistencia t~cnica. 

Al principio es posible que un pa!s subdesarrollado reciba un 

mayor vol~men de capital que el que se remita, pero con el tie~ 

po es mds posible que el balance le sea desfavorable. 

En términos generales, en nuestro pa!s la inversi6n extran• 

jera representa un serio problema junto con la influencia que -

loa pr6stamos internacionales tienen en nuestra balanza de pagos. 

En tal caso si la Ley s9bre inversiones extranjeras cumple con -

sus objetivos de controlar y regular la invarsi6n extranjera di

recta, se debe as! mismo controlar y regular la contretaci6n de 

pr,stamos del exterior, ya que los intereses que se pagan eon -

elevados y no aportan al pa!s conocimientos y tecnolog!a que 

trae consigo la inversidn extranjera directa. 

2.- SUJETOS INVERSIONISTAS CONTEMPLADOS POR LA LEY. 

Como se menciono en el capítulo anterior, en la iniciativa 

de Ley presentada al Congreso de la Unidn, s6lo se se~elen como 

sujetos de control de la Ley sobre inversiones extranjeras a las 

personas f!sicas o morales extranjeras y a las sociedades mexica 
nas en las que participe con mayoría el capital extranjero o sean 

controladas por inversionistas extranjeros. 5n el texto del art! 

culo 2o, se incluy6 además de los sujetos e que se refería la in.!;• 
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ciativa dentro de su ámbito personal de vigencia e las unidades 

econ6micas extranjeras sin personalidad jurídica, en virtud de 

que se les consideró sujetos activos capaces de realizar actos 

de inversión. 

Analizando cada una de las fracciones que menciona el art!c~ 

lo 2o_de la Ley sobra inversiones extranjeras, comentando lo m~s 

sobresaliente de ellas resulta lo siguiente : 

a} PERSONAS MORALES EXTRANJERAS. 

En este t!tulo quedan comprendidas todas las sociedad~s, a

grupaciones, asociaciones, a las que le ~ey de origen les otorgue 

personalidad ~ur!dica y que realicen en el territorio mexicano -

cualquiera de las actividades que le Ley sobre inversiones extra~ 

jeras regula. 

Para determinar la nacionalidad de las personas morales exi! 

ten varios criterios al respecto como son el de la voluntad de ~ 

sus fundadores, criterio de la constitución, criterio del lugar, 

criterio de nacionalidad de los socios, etc~tera. 

Para determinar la nacionalidad de una persona moral en nue~ 

tro derecho, debemos analizar el te~to del artículo 27 constituci.2. 

nal que establece en la primera parte de sexto párrafo i » En los 

casos a que ee rafieren los dos párrafos anteriores, el dominio 

de la Nación es inalienable e imprescriptible y la explotacldn, 
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el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate, por 

particulares o por sociedades conetitu!das conforme a las leyes 

mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones otorg~ 

das por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y cond! 

cionee que establezcan las leyes •. 

La Ley de Nacionalida y Naturalizacidn establece en su arti 
culo So. ~ Son personas morales de nacionalidad mexicana las que 

se constituyan confor~e a las leyes de la Rep6blica y tengan en 

ella su domicilio legal "• 

La postura del legislador mexicano es la. de afirmar la na

cionalidad de les personas morales y de otorgar la nacionalidad 

mexicana adoptando en criterio combinado de domicilio y conati

tuci6n. 

En virtud de lo anterior y por interpretacidn a contrario 

del ert!culo So de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, son 

personas ~orales de nacionalidad extranjera las que NO se cons

tituyan conforme a las leyee mexicanas de la Rep6blica, y las 

que no tengan en ella su domicilio legal. Es decir, esas persa-

nas deben constituirse en el extranjero,conforme a una Ley ex-

tranjera o bien constituirse an México pero establecer su domi

cilio fuera de México. No se requiere la existencia de los dos 

hechos, su constitucidn y su domicilio fuera de M&xico, basta 

uno de ellos; ni tampoco influye, como debiera, para determinar 

la nacionalidad de une sociedad, la nacionalidad extranjera que 
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tengan sus socios ni siquiera la de su socio controlador o la 

integracidn de su capital. 

Jurídicamente se trataría de una sociedad mexicana, pero -

desde el punto de vista econdmico y pol!tico,ser!a extranjera. 

En relacidn al precepto anterior , no es solamente que van 

a ser por s! mismos sujetos que se constituyan como personas m~ 

ralas, sino que ven a tener ciertas características propias y se 

constituyen como sociedades, asociaciones, corporaciones p6bli

ca1, fundaciones, etc~tera, y el ordenamiento jurídico nacional 

o ext=anjero se encarga de atribuirles personalidad propia, en 

atencidn a la presencia de elementos y requisitos que el mismo 

establezca. Respecto a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn 
sdlo se refiere a las personas f!sicae o morales, nacionales 

y extranjeras, y parte del supuesto de que quienes no son per

sonas físicas deban ser personas morales, para los efectos de 

quedar comprendidoo en su regulacidn. Ahora bien, debe conside-

rarse si el atributo de la personalidad es competencia de la -

Ley extranjera, o bien, de la Ley mexicana; o de una y otra in

distintamente, siendo realidad esto a1timo, entonces si el ex

tranjero inversionista se ostenta en M~xico para realizar la in

versidn, como una persona moral, se tratará de tal, sin que se 

requiera acreditar su personalidad en el extranjero, y se apli

ca entonces la fracci6n l del articulo Zo, de la Ley sobre inveL 

siones extranjeras, pero si al realizar la inversi6n, no aparece 

que sea una persona moral se aplicar'n las disposiciones del de

recho mexican9,no s6lo para la atribuci6n de tal personalidad, 
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sino tambi~n para que, de no concedersela nuestro derecho aig~ 

considerándose como de inversidn extranjera ( porque el sujeto 

se constituyo en el extranjero ), sino se encuentra comprendida 

en las fracciones dos y tres del art!culo 2o., entonces se tra

taría de una " unidad económica extranjera sin personalidad ju

r!dica " 

Por lo demás, nuestra legislacidn atribuye personalidad moral 

en la Repdblica a toda sociedad constituida en al extranjero que 

ejerza aqu! el comercio ( art!culos 250 y 251 de la Ley General 

,de Sociedades Mercantiles y art!uulo 3o.,fraccidn tercera del 

Cddigo de Comercio ), y como cualquier forma de inversidn extran 

jera, eupone ejercicios de actos de comercio en M~xico, cualquier 

sociedad extranjera que haga una invr.rsidn en el país, se preeen 

ta como " persona moral extranjera "• 

Por personas morales extranjeras, pare los efectos del art!

culo 2o., fraccidn primera,de la Ley sobre inversiones extranje

ras, se tendrá por personas morales, como queda dicho, a las con~ 

tituidas en el extranjero, aunque esas figuras societarias en su 

mayor!a, se constituyan exclusiva o mayoritariamente por mexicano• 

y capitales mexicanos, seguirán siendo persones morales extranje

ras; lo determinante para los efectos de esto ~ltimo ser!a el lu

gar de la constitucidn; por otra parte no estarían comprendidas 

en esa fraccidn primera, sociedades constitu!das en M~xico exclu

sive o mayoritariamente con socios extr3njeros: astas serían "em

preaes mexicanas " reguladas por le fracción cuarta del art!cula 
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2o., de la Ley sobre inversionee extranjeras. 

Por lo anterior tenemos que el alcance de los atributos de 

la personalidad correspondiente a la persona moral extranjera 

es indiferente, ya eea plena o limitada, as! como también es 

ajeno a los propdsitos y efectos de la Ley sobre inversiones -

extranjeras, el rágimen legal a que esten sujetas en su país de 

origen las personas morales extranjeras que tengan o no capaci

dad para invertir en M6xico, a bien que al hacerlo excedan su 

" objeto " inclusive que les estuviera prohibido realizar inver

siones en el extranjero o concretamente en nuestro país, y a pe

sar de ella las hagan, o que las hicieran tuvieran que ser previ~ 

mente aprobadas porque exista en su país, como actualmente hay 

tantos, un régimen de control de cambios, y que no lo fueran, t~ 

do ello en nada afectaría la aplicaci~n de la Ley sobre invarsi~ 

nes extranjeras y no impediria ser considerada como extranjera 

la inversi&n que se llevara a cabo. Entrar!an dentro de las fa

cultades de la Comisi&n Nacional de Inversiones Extranjeras el 

analizar esa limiteción o restricción, si la fueran conocidas, 

y negar, acondiconar, o aprobar la inversidn relativa. 

Por ~ltimo, de ecuerdo al artículo 27 , fracción primera de 

nuestra Constitución al mencionar a los extr~njeros se da a ente~ 

der que serán las personas físicas y no las morales, por lo tanto 

6stas últimas e~tranjeras tendr~n la prohibición absoluta de ad

quirir el dominio directo de tierras y aguas en el territorio n~ 

cional. Respecto a lo anterior el artículo 34 de la Ley de Naci2 

nalidad y Naturalizaci&n ee~ala : Las per~onas morales extranje-
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ras no pueden adquirir el do•inio de las tierras, aguas y sus 

accesiones, ni obtener concesiones para explotsci&n de minas, 

aguas o co~bu&tibles aineralea en la República "exicana, salvo 

an loe casos an que axprasa~ente lo deter~inen las leyes. El 

artículo anterior en su última parte ee podría considerar anti

constitucional, ya qua una Ley secundaria no puede establecer 

lo que ~rohibe nustra Constitucidn la cual le ha dado origen. 

As! mismo el art!culo 7o fraccidn dos de le Ley sobre inver

siones extranjeras, se~ala la prohibicidn sobre adquisicidn de 

tierras y aguas u obtener concesiones para su explotacidn de 

&etas a las sociedades no as! a las personas fisicas. 

b) PERSONAS flSICAS EXTRANJERAS. 

Para determinar quienes deberin ser consideradas como perso

nas f!sicas extranjeras es necesario recurrir • la lectura del 

artículo 33 Constitucional que establece " Son extranjeros los 

que no posean las cualidades determinadas en el art!culo 30 "• 

El art!culo 30 se refiere a las formas de adquirir la nacionali

dad mexicana, ya sea ~ por nacimiento a por naturalizacidn "• 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n en su artículo 60 

indica que son extranjeros " 101 que no sean mexicanos conforme 

a las disposiciones que la propia Ley establece "• 
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Como se observa, sola~enta por exclusión, determina qu~ per

eon•s f!sices tienen al car4cter de extranjeros, 

Las personas f!sicas extranjeras que realicen •lguna de las 

actividades a que •e refiere la Ley sobre inversiones extranjeras 

quedar«n sujetas a ella, con excepci6n de los extranjeros que ten 

g'n el carácter de inmigrados residentes en nuestro pa!s y que no 

•e encuentren v!nculados con centros de decioión económica del e~ 

terior, siempre y cuando no se dediquen a aquellas actividades r~ 

servada• a mexicanos o a sociedades mexicanas con cl~usula de ex

clusión de extranjeros o en áreas geogr4f icas reservadas o que -

sean materia de regulacidn específica. 

Para la Ley sobre inversiones extranjeras rigen conceptos em! 

nentemente econdmicos de inversiones o de control de empresas me

xicanas, las cuelas, tienden a fijar el car~cter de la inversión 

extranjera y de imponer restricciones al extranjero inversionista, 

Ejemplos claros son para la primera situación, el de las " empre

sas mexicanas ~ que indica la fraccidn cuatro del artículo 2o de 

la Ley, que la propia norma considera corno una forma de " inver

sión extranjera " y para la segunda situación el control de una 

empresa nativa qua se tenga a trav6s de ura persona f!sica mexi• 

cana ( un gerente general que dependa,' directa o indirectamente, 

da un inversionista extranjero ), 

Del concepto da extranjero que derive de la Ley rl~ Nacionali

dad y Naturalizacidn se excluye como inversionista extranjero, -

para l~a efectos de la Lay sobro inversiones ft~tranjeras, al in-
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migrado ( art!cula 60 ). salvo respecto a" •reas geogr,ficas 

o actividades que estin reservadas de manera exclusiva a mexi

canos o a sociedades mexicanas con cl4uaulas de exclusidn de -

extranjeros, o que aean materia de regulacidn específica "•-

y siempre que " no se encuentren v!nculados con centros da de

cisidn econdmica del exterior." 

Por lo qua ea refiere a las " 4raaa geogr4ficas " el art!

culo 7o de la Ley sobre inversiones extranjaraa se refiere a -

ellas. Son las llamadas w zonas prohibidas " que establece el 

p•rrafo primero del artículo 270 Constitucional; en unm faja de 

cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en 

las playas. ningón estranjero puede adquirir tierras y aguaa. 

Para que las personas físicas adquieran u obtengan dominio so

bre tierr3s y aguaa. Para que las personas físicas adquieran u 

obtengan dominio sobre tierras y aguas o concesiones para la B,,!i 

plotacidn de aguas, as necesario que cuenten con el permiso de 

la Secretaría de Relaciones Exteriores de celebrar el convenio 

a que se refiere la fraccidn primera del artículo 27 Constituci~ 

nal ( Cl~usula Calvo, " todo extranjero que desee poseer bienes 

inmuebles en el territorio nacional, debe hacer una declaracidn 

ante la Secretaría de Rel3ciones Exteriores, comprometi,ndose a 

renunciar a la proteccidn diplomStica para todos los conflictoa 

que se deriven de la propiedad de talos inmuebles,bajo pena, en 

caso contrario• de perderlos en beneficio de la necidn "• Por lo 

que respecta a actividades reservadas a sociedades mexicanas con 

cl•usula da exclusidn de extranjeros el p'rrafo segundo del art1 
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culo 4o de la Ley sobre inversiones extranjeras las enumera en 

la siguiente forma s 

a) Radio y Televiai6n; 

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fe-

deralesi 

e) Transportes &ereos y marítimos nacionales; 

d) Explotacidn forestal 

e) Distribucidn de gas 

f) Las dem4s que fijen las leyes específicas o las disposiciones 
reglementariae que expida el ejecutivo federal. 

Para finalizar, respecto a la relaci6n del inmigrado con cen 

tres de decisi6n econ6mica del exterior, esta es la limitaci6n 1 

cualquiera que sea esa v!nculacidn, el acto o negocio jurídico 

que dependa, pero debe referirse ~ la inversidn concreta que el 

inmigrado realice o en la que intervenga porque si la depe~den

cia es ajena a esa inversidn no rige la limitaci6n y el inmigrado 

seguir' equiper~ndose al mexicano que es la situacidn gen~rica -

que marca la Ley sobre inversiones extranjeras. 

e) UNIDADES ECDNOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDI-

CA. 

Como se expresd al inicio de este análisis, el ámbito jurídi 

co personal de vigencia de la Ley sobre inversiones extranjeras, 

en la iniciativa en que el Ejecutivo federal sometió la Ley al 
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Congreso de la Unidn, no se mencionaba a las unidadee económi-

cas. 

Este concepto,no es ajeno a nuestro derecho, pues ya semen 

cionabe en el Código Civil del Distrito federal de mil novecieQ 

tos y on le Ley de Instituciones de Crddito del mismo a~o. En -

la actualidad, varias leyes vigentes lo mencionan como son ~ El 

Cddigo Fisc~l de la Federación ( 2o p4rrafo del art!culn 13 ), 

Ley del impuesto sobre la renta ( fracción tras del articulo 3o. 

y 17).·L~y Federal del trabajo ( artículo 16 ). 

ta unidad económica es una figura que, desde el punto de vi~ 

ta jurídico, eu aspecto distintivo ser' el de tenar un motivo -

principal de lucro y en la que bienes y derechoe que la conoti

tuyen mantienen una vinculación paga la consecusi6n de tal fin~ 

lidad. La unidad económica en la legislación tributaria ha sido 

considerada como oujeto p'sivo de cr~ditos fiscalea, ya que co

mo ente carente de personalidad jurídica, act6a en el mundo ec~ 

n6mico, siendo un acierto su inclusión en la Ley sobre inverai~ 

nea extranjeras. Amn as! existe el defecto de que su regulación 

no es dal todo precisQ siendo incompleta, ya que se incluy& en 

el artículo 2o de la Ley sobre inversiones extranjeras qua hemos 

comentado, pero no se menciond en el artículo 23 do la misma Ley 

que se refiere el Registre Nacional de Inversiones Extranjeras, 

y que se~ala n los sujetos que deberán inscribirse, tampoco hace 

referencia alguna en el Reglamento Nacional de Inversiones Extran 

jeras, aclarando que no por esa omisión, dichas unidades quedan 
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exentas de la obligacidn de registrarse, ya que e! están consi

ceradas como sujetos de ragulacidn y control por la Ley sobre -

inversiones extranjeras, les corresponde tambián la obligacidn 

de inscribirse como cualquiera de los otros sujetos contempla

dos en la Ley. 

El Licenciado Jorge Barrera Graff9 , considera que el concepto 

de Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad jurídica es 

el siguientes " Se comprenden a todos los inversionistas extran• 

jeros qua no se determinen en las dem's fracciones del articulo 

2o. ~.oesde luego quedarían comprendidas en dicho concepto toda 

clase de sociedades extranjeras sin personalidad jurídica, que 

por alguna razdn en México tampoco se les reconociera en atencidn 

a lo dispuesto por el art!culo 250 de la Ley General de Socieda

des Mercantiles. Se repite que la figura constituye una forma de 

captacidn de inversiones extranjeras que sa hagan en M~xico, que 

no puedan establecerse entre los supuestos del articulo 2o. La 

inversidn que se realice a trav4s de las operaciones que regula 

la Ley sobre inversiones extranjeras, y que no se contemple en 

las fracciones uno,dos y cuatro del art!culo 2o habrá de compren 

derse dentro del concepto de Unidades Eccndmicas de la fraccidn 

tres. 

Independientemente de que las Unidades Econdrnicas c•1rezcan 

de personalidad, no implica, como ya se ha dicho, que no sean 

sujetos de derecho,aunque la regla general es que se adquiere el 

carácter de sujeto cuando el derecho le reconoce o le atribuye 

19 J (!aJVtpJra (ur.a/ JOfl!J<' 1 Uf', CJr., 
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personalidad, ta~poco implica que el conjunto de bienes no tenga 

un titular que debe ser una persona ( física o jurídica). Las 

Unidades Econdmices son sujetos de derecho, en cuanto están com

prendidas en el artículo 2o de la Ley sobre inversiones extran~e· 

ras al lado de las personas señaladas en las fracciones uno y doe, 

y como •stas, pueden realizar inversiones, es decir, pueden cele

brar actos ~ negocios jurídicos regulados por la misma Ley. 

L•s Unidades Econdmicas Extranjeras, cualquiera que ellas se

an, como las personas morales, forzosamente harán las inversiones 

a trav•s de personas físicas en M~xico esa inversidn puede ser 

a travds de un administrador que se debe establecer en el acta 

constitutiva de la empresa )• En el caso de person3s mor~lee se 

tratar~ de un representante designado por ellas ( artículo 2737 

fraccidn segunda del Cddigo Civil, representacidn convencional) 

en el de los sujetos sin personalidad, el representante frecuent~ 

mento es desig&nadc por la tey ( representacidn legal ), para la 

aplicacidn de la Ley sobre inversiones extranjeras no va a impo,t 

tar quien es esa persona fisica, ni la relacidn que tenga con la 

unidad econdmica, Yó que ha de aplicarse en cuanto aparezca que 

algdn mexicano o extranjero obra por cuenta de un inter~s extra~ 

jaro. En consecuencia ese interds, ya sea que se exteriorice a 

ti·avds del obrar dn una pernona, de la constitucidn de una smpr,! 

sa o figura distinta, podrá manifestarse en la suscripci6n de ª.5:. 

cienes o parteo; de sociedades, en·1a·adquisici6n o arrend3miento 

de empresas. 
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e) EMPRESAS MEXICANAS EN LAS 1UE PqRTICIPE MAYCRITARIAMENTE EL 

CAPITAL EXTRANJERO. 

El art!culQ 2o en su fraccidn cuarta se refiere a empr~sas 

m~xicanas en las qwe participe mayoritariamente el c~pit~l ex

tranjero o en la que los extranjeros tengan por cualquier títu

lo la facultad de determinar su manejo. 

En su parte inicial, con la expresi6n » empresas mexicanas " 

en las que participe mayoritariamente capit~l extranjero, la Ley 

sobre inversiones extranjeras parece referirse a~ociaciones y 

sociedades solamente; es decir, a contratos o negocios pluripe~ 

sonales, aunque el titular d~ l• empresa sea uno de esos entes 

formados por dos o m~s personas, en los que, adnmás, ~stas int~ 

gran el capital social mediante sus aportaciones de bienes y de

rechos; y no parece referirse en cambio ni a las empresas no so

cietarias, es decir a aquellos cuyo titular estuviese constitui

do por una sola persona, ni tampoco a la negociacidn mercantil 

propiamente dicha, o sea, a la orgenizaci6n da factores econ4• 

micos de la produccidn para la oferta de bienes o servicios al 

mercado con reconocimiento legal y personalid3d jur!dica propia 

para poder ext~rnar su calidad mercantil. 

Esta interpretacidn restrictiva se bas~r!a en la referencia 

que hace la norma a una participación mayoritaria en lns empre

sas, que claramente parece indicar participscidn eo el capital 

soci~l. As! mismo esta interpretoci&n restringida a sociedades, 
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de l• pri•era frase da la fracción cuarta, ta•bidn se fundaría 

en la estructura de la Ley. 

En efecto, la demostraci~n de que la nor~a s6lo se refiere 

a sociedades, deriva, por una parte, del texto del art!culo So 

p'rrafo cuarto de la Ley sobre inversiones extranjeras, que ae 

refiere a los drganos de administraci6n de la empresa ( t~rmino 

que s6lo se aplica a sociedades, ya que de esos " órganos w c~ 

recen las empresas no societarias ); por otra ~arte, del crt!

culo 23 fraccidn dos, s! habla de " sociedades mexicanas ", P!. 

ra referirse a las " empresas " de la fracción cuarta del art! 

culo 2o de la Ley sobra.inversiones extranjeras. 

De lo anterior su podrS decir, que el texto •isme de la no~ 

ma se refiere a empresas y no directamente a sociedades, tambidn, 

que al restringir a sociedades el alcance de esa dispocisidn,s~ 

r!a dejar fuera, como sujetos de la Ley sobre inversiones ex-

tranjerae, e sujetos no societario• regulados en las leyes mex! 

canas tales como las mencionadas comunidades de bienes, las fun 

daciones,los patrimonios de afectacidn,lo que resulta contrario 

al pro~dsito de la Ley,regular toda la inversi~n extranjera {ar

ti iculo primero), y adn si se aplica el concepto jur!dico de SE 

cied~dea en el sentido mis amplio y gen4rico, resultar!an exclu! 

dos ciertos negocios societarios co~o las asociaciones,la socie

dad conyugal,las sociedades ocultas como SJelen ser los consorcios 

en .todos los cuales, por no existir un capital social propiamen

te dicha no opera la participaci4n ~ayoritaria que establece el 

preceptos y que si bien el pjrrafo cuarta del art!culo So que 
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habla de drganos de ad~inistracidn de empresas, si debe darse 

un alcance restringido a las sociedades, y que debe aceptarse, 

en consecuencia, que en dicha disposicidn sí se incurrid en un 

error muy comón entre nosotros y en derecho extranjero, consi,! 

tente en referirse a la empresa cuando sdlo se alude a socied: 

des, no tiene porque admitirse que se haya incurrido en el mi~ 

~o error en la primera parte de la fraccidn cuatro del artículo 

2o. y qua al hecho de que el artículo 23 fraccidn tres de la Ley 

sobre inversiones extranjeras, se refieran a sociedades, e impo~ 

gan a ~stas el deber de inscribirse en el Registro Nacional de 

Inversiones Extranieras, no impidan que existan empresas mexica

nas no societarias, que sean sujetos de la inversidn extranjera, 

y que escapen al régimen legal de públicidad, por lamentable y 

~riticable que ~sto sea. 

En todo caso el extranjero que invierta en esas " empresas " 

debe aer cualquiera de esos sujetos enumeradps en las tres prim~ 

ras fracciones, es decir, que la inversidn mayoritaria en el ca~ 

pital o en el patrimonio de la empresa mexicana, tiene que hace~ 

se por persona f!sica o moral o unidad econdmica sin personali

tad que sean extranjeras. En la hipdteais de la fraccidn cuatro 

art!culo 2o, parte primera, existen dos clases de " inversidn 

extranjera "• la de la empresa misma a la que contribuya en for

ma mayoritaria el ~ capital extranjero "• y l~ do! extranjero 

que la efect~a en esa proporcidn mayoritaria. Por lo que si da

bon considerarse como sujetos de inversidn extranjera, y tarnbidn 

que si están sometidas a la limitacidn del capital y del patrimo 
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nio que fijan loe art!culoa So p'rrafo segundo y Bo de la Ley 

de inversiones extrenjeras. 

Con esto se trate,ademis, de que el o los extranjeros inver

sionistas participen en forma mayoritaria en la empresa, asta • 

participacidn, ai se trata de sociedades o asociaciones que sean 

titulares de la empresa, puede consistir en cualquier clase de 

derechos, o bien, en servicios ( aportaciones de los socios ) que, 

en aquel caso, integrarían al concepto social ( suma de les obli-

geciones de dar de los socios y que deben cuantificarse al tie,!!! 

po de la inversidn para efectos de precisar si constituyen o no 

~na mayor!• da capital; y si se trata de la negociacidn, la par~ 

ticipacidn consistiría en la transmisidn de bienes o derechos a 

su patrimonio. 

Si se trata de empresas que vayan a establecerse, rige la l! 

mitacidn del cuarenta y nueve por ciento del art!culo So p~rrafo 

segundo; en cambio si se trata da e~presas ya establecidas, rigen 

las limitaciones del articulo Bo párrafo primero, y en ambos ca

sos se prohibe que el extranjero inversionista adquiera " la fa

cultad de determinar el manejo de le empresa " ( art!culo So p&

rrafo segundo, al final y artículo Bo p'rrafo segundo al final). 

Este suJ•to inversionista debe ser une empresa mexicana con 

participacidn mayoritaria extranjera ( •4e del cincuenta por cien 

to del capital o patrimonio, o sea, que si la participacidn ee -

minoritaria ( como en el caso de empresas ya constituidas que in 
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dica el art!culo So ) no se estar' en presencia de un sujeto de 

la Ley sobre inversiones extranjeras. 

finalmente debemos recordar que pare la adecuada operaci~n 

de una empresa como tal, es necesario contar con una estructura 

jurídica y control econ6mico que regule las bases de su funcio

namiento. Esta estructura puede ser una sociedad mercantil, aun 

que no es la 6nica forme de ejercer la titularidad da una empr~ 

sa, por lo tanto al referirse la fraccidn cuatro del art!culo 2o 

e empresas mBxicanas en las que participa el capital extranjero 

se alude no a la empresa como universalidad jur!dica sino a la 

persona f!sica o moral en que va a estar concentrada o determi

nada esa titularidad. 

3.- OPERACIONES Y NEGO~IOS EN QUE PARTICIPA 

LA INVERSION EXTRANJERA. 

En este punto analizaremos los negocios y operaciones que 

la Ley regula, es decir, todo hecho, acto o situación jurídica 

en virtud de los cuales los inversionistas extranjeros partici

cipen en al capital de las empresas establecidas en el territo

rio mexicano, adquieran bienes o realicen las operaciones a que 

se refiere la misma Ley. 
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A) INVERSIONES EXTRANJERAS QUE SE REALIZAN EN EL CAPITAL DE LAS 

E~PRESAS. 

Como se expuso anteriormente, cuando la Ley sobre inversio

nes extranjeras se refiere a empresa, debe interpretarse qua la 

inversidn extranjera que se realice en el capital de las empre

sas establecidas en el pa!s, se llevar' a cabo a travás del cap! 

tal de su titular o propietario que va a ser quien determine el 

car4cter extr~njaro de la inversidn. 

Por capital de una empresa debemos entender toda clase da 

aportaciones ( dinero,bienes, darchos, obligaciones, etcátara }, 

que los socios realizan en la sociedad en que participan. 

Es importante señalar que la tendencia de la Lay es lograr 

que la participacidn del capital for,neo en las empresas mexic~ 

nas sea minoritario, y que ásta no ha intentado someter a su r~ 

gulacidn cualquier clase de inversidn que haga un extranjero, r!!, 

firiendose unicamente al que se realiza en el capital de las em

presas, el cual puede representarse en distintas formas y no s~ 

lo a trav~a de acciones, por lo que, todas las adquisiciones que 

realicen los inversionistas extranjeros de títulos representati

vos de capital de una empresa, sea la denominecidn o forma que 

se le de, quedará sujeta a la regulacidn da la Lay. 
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B ) INUERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE EN ADQUISICION DE BIENES 

A QUE LA PROPIA LEY SE REíIERE. 

Por lo que respecta a la adquisicidn de bienes por extranj.!!, 

ros debemos se~alar lo dispuesto por el artículo 3o da la Ley 

qua establece la Cl,usula Calvo a la cual hemos hecho referen

cia anteriormente. 

El art:l'.culo Jo dispone i " Los extr:injeros que adquieran bi.!!, 

nes de cualquier naturaleza en la Kep6blica ~exicana, aceptan -

,or ese aismo hecho considerarse nacionales respecto de dichos 

bienes y no invocar la protecci~n de su gobierno por lo que se 

refiere a aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder 

en beneficio de la naci&n los bienes que hubiere adGuirido "• 

De acuerdo a la redaccidn del art!culo Jo la Cl,usula Calvo 

contenida en el artículo de la tey sobre inversiones extranjeras 

va mis all4 de los alcances que la misma tiene en nuestra Cons

ti tucidn, ya que nuestro mfximo ordenaMiento se refiere al dom! 

nio de tierras, aguas y sus accesiones. En cambio la Ley sobre 

inversiones extranjeras la hace comprender a bienes de cualquier 

n~turaleza y adem~s no exige como en la Constitución la manife~ 

taci6n de voluntad del extranjero, sino que se crea una presun

ci6n legal de aceptación de no invocar la p~otecci6n de su gobiei 

no, si ad~uiere bienes, con respecto a ellos. 

Bienes en sentido jurídico, dice el Licenciado Jorge Barrera 
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Graff 1° " son todas aquellas cosas que pueden ser 111ateria del C!!,. 

marcio; el objeto de un negocio, de un acto, de una relación ju

rldica "• 

El articulo 747 del Código Civil establece que " pueden ser 

objeto de apropiaci6n todas las cosas que no esten exclu!das del 

co11ercio "• 

1.- Bienes Inmuebles • 

Conforme a lo establecido en el articulo 27 Constitucional 

los extranjeros por ningOn motivo podr4n adquirir el dominio di

recto sobre tierras y aguas en una faja de cien kil6metroa a lo 

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. As! le ra!!_ 

fice el articule 7o de la Ley sobre inversiones extranjeras. 

As! mismo, las sociedades extranjeras no podrán adquirir el 

dominio directo de les tierras y agues u obtener concesiones para 

la explotaci6n de aguas. 

Las personas f!sicas extranjeras si pueden adquirir el domi

nio de les bienes mencionados previo permiso otorgado por la Se

cretaria de Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenio 

a que se refiere la fraccidn primera del articulo 27 Constituci~ 

nal. 

C ) TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL. 

IJ(JJ Wo/Cl'Jlll &w.f f JoJ!ic vr. t..'ff. 



En los artículos 23 fraccidn quinta y artículo 25 de le Ley 

sobre inversiones extranjeras, se establece que las personas -

físicas o metales extranjeras podrán adquirir los títulos repr! 

sentativos del capital de une empresa establecida en Questro país, 

siempre y cuando se ajusten a la proporci6n y modalidades establ~ 

cidas por las leyes o disposiciones reglamentarias o bien, por -

las Resoluciones de le Comisidn Nacional de Inversiones Extran

jeras. 

En el artículo So de la Ley sobre inversiones extranjeras, se 

establecieron los porcentajes en que la inversidn extranjera po

dr' participar en las actividades o empresas que se menciona. -

As! precisa que las concesiones para la explotaci6n y aprovecha~ 

miento de sustancias minerales no podrdn otorgarse o tramitarse 

a personas físicas o sociedades extranjeras y que s6lo podrán -· 

participar en estas actividades en un cuarenta y nueve por cien

to, si lstas están sujetas a concesiones ordinari9s y en un trein 

ta y cuatro por ciento cuando se trate de concesiones especiales 

para la explotacidn de reservas minerales. 

Como se puede apreciar, los porcentajes señalados anterior

mente corresponden exactamente a los establecidos en la Ley re

glamentaria del art!culo 27 Constitucional en ~ateria de explo

tacidn y aprovcchamieoto de recursos minerales, que por no opo

nerse al contenido de la Ley sobre inversiones extranjeras no se 

derogd conforme a lo dispuesto por el artículo So transitorio de 

la propia Ley sobre inversiones extre~jeras. 
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Se establecid que la inversidn extranjera sdlo podr4 parti

cipar en un cuarenta por ciento en productos secundarios de la 

Industria Petroqú!mica y en l.a elaboracidn de componentes de -

vehículos automotores. 

El porcentaje señalado en la Ley sobre inversiones extranj!... 

ras para la participación del capital foráneo en actividades se

cundarias de la Industria Petroqu!mica es .igual al establecido . 

en la Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional en el ra• 

mo del petrdleo en materia petroqu!mica. 

Adem,s, en ~ste art!culo que comentamos se hizo referencia 

a las leyes espec!ficas o disposiciones reglamentarias, para qua 

se admita a la inversidn extramjera en los porcentajes que sena

len las mismas, y en los casos en que esas leyes específicas o 

disposiciones reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, 

se establecid como regla general qua la inversión extranjera po

dr' participar en una proporción que no exceda del cuarenta y 

nueve por ciento del capital de las empresas y siempre que no 

tenga, por cualquier t!tulo la facultad de determinar su manejo. 

Como punto sobresaliente en este art!culo; se encuentra lo 

relativo a la facultad que se otorgd e la Comisión ~acional de 

Inversiones Extranjeras para resolver sobre el aumento o la dis

minución del porcentaje e que eluden las leyes específicas o di~ 

posiciones reglamentarias, cuando a su juicio sea conveniente p~ 

ra la econom!a del pa!s y fijar las condiciones conforme a las 

cueles ae recibir4, en casos espec!ficos, la inversión extranje-
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ra. 

Al analizar en el siguiente cap!tulo las facultades de la 

Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras determinaremos los 

efectos que puede llegar a tener la facultJd anterior conforme 

a nuestra organizaci6n administrativa y división de poderes. 

3.- Activos Fijos y Activos Esenciales para su explotacidn. 

Los activos fijos de una empresa, son aquellos bienes des

tinados en forma directa al cumplimiento de sus finalidades, los 

muebles y los inmuebles adheridos en que se instale la negocia~ 

cidn (suelo, edificios, estanter!as, etcdtera), instrumentos y 

veh!culos de transporte destinado a la explotacidn de la nego-

. ciacidn los valores que se adquieran atcdtera. 

Los activos esenciales para la explotacidn de una empresa a 

que se refiere tambidn el art!culo So de la Ley sobre inversio

nes extranjeras se determinar~n según cuales sean los activos 

fijos en cada caso como por ejemplo. La Comisidn Nacional de In

versiones Extranjeras es quien debe interpretar esa regulacidn 

en funci6n de la econom!a e intereses del pa!s. Aqu! se. est~ en 

presencia de una facultad discrecional y regulada en favor de d.!. 

cha autoridad. 

A decir del Licenciado Barrera Graff11 , " los activos fijos 

se refieren a negocios de adquiscidn, los activos esenciales -

( 11 ) &Nr.eAa., 6Mf/. Jol!IJe. , o;>. C/ T. 
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para la axplotacidn de una e•prasa se· refieren al contrato de 

arrende•iento • O aea, que la adquisicidn da activos esenciales 

que no sean fijos { aunque l~ normal as que loa activos fijos 

sean asencialaa ), ni el arrendamiento de activos fijos que no 

sean especiales quedan comprendidos en esta norma •. funda esta 

afir•acidn en que cuando la Ley sobre inversiones extranjeras, 

en su art!culo 3o se refiere a las adquisiciones, se incluyen 

tanto en los negocios traslativos de dominio, como en las adqui

siciones del uso o gace de una cosa; pero cuando en el art!culo 

Bo habla de adquisicidn de activos fijos de una empresa y ense

guida del arrendamiento de los activos esenciales para su explo

tacidn, claramente se esta refiriendo a actos o negocios distin

tos. 

Si se desea que esta norma incluya tambidn el ordenamiento 

de activos fijos esenciales que no sean fijos, se debe modificar 

· para que diga i w Se equipará a la adquisicidn de activos fijos, 

el arrendamiento de una empresa o la adquisicidn o arrendamiento 

de los activos esenciales para la explotacidn "~ 

Se facult6 a la Comisidn ~acional de Inversiones Extranjeras 

para otorgar un derecho de preferencia en favor de los inversio

nistas mexicanos para la adquisici6n de los activos fijos de una 

empresa y operaciones que se le equiparan. El plazo para el eje~ 

cicio de dsto derecho es de noventa d!as contados a partir de la 

fecha en que se den a conocer las bases de la oferta y podrá -

prorrogarse este plazo hasta por otros noventa d!as a solicitud 
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del inversionista mexicano interesado ( ert!culo 9o de la Ley 
aobre inversiones extranjeras). Por otra parte de acuerdo con 

la ffesolucidn General n~mero once de la Comisidn Nacional de lil 

versiones Extranjeras, el l!mite del cuarenta y nueve por ciento 

para las adquisiciones de activos fijos o esenciales ( y también 

del veinticinco por ciento respecto al capital ) opera en rela

cidn a toda operacidn que pretenda realizarse por una o varias 

de las personas a que se refiere el art!culo 2o cuando la inver-

sión extranjera total mantenga, incremente o adquiera una parti• 

cipacidn mayor del veinticinco por ciento del capital ( o del 

cuarenta y nueve por ciento de activos fijos ) de esa empresa "• 

Es decir, le adquisicidn que pretenda efectuar un inversionista 

extranjero requerirá la autorización de la Secretaria respectiva, 

cuando el porcentaje de esa adquisición, sirviera a la que ya c~ 

rresponda a la inversidn extranjera, para exceder del veinticin

co por ciento del capital o del cuarenta y nueve por ciento de 

los activos fijos de una empresa, como consecuencia de otras ad-

quisiciones r~alizadas con anterioridad, igualmente se aplicar!a 

la limitación del cuarenta y nueve por ciento de activos esenci~ 

les, en casos en que, con posterioridad a la inversió~ extranjera 

adquiere ese porcentaje ( o uno menor ), se proceda a adquirir 

otros activos de igual naturaleza, lo que conduzca a que el in

versor extranjero se convierta en dueño de un mayor porcentaje de 

dicho limite que fija el art!culo Bo de la Ley sobre inversi~nes 

extranjeras. Esta regla equivale al caso de una disminución de 

capital en la que se amorticen acciones o partes sociales de so-

cica mexicanos y aumente con ello la perticipacidn m'xima de la 
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inversidn extranjera en la sociedad, que los articulas So ( cua

renta y nueve por ciento ) y Bo ( veinticinco por ciento ) fijan 

respectivamente, para sociedades nuevas o para aquellas que ya 

eetln funcionando. 

4.- Inversidn Extranjera que se realiza en lae Operaciones a que 

la Ley se refiere. 

El art!culo 2o de la Ley sobre inversiones extranjeras, suje

ta a sus disposiciones a la inversi6n extranjera que se realicen 

las operaciones a que la propia Ley se refiere, por lo cual son 

necesarios dos elementos para abarcar la hipótesis previstas y 

que son : 

a) El acto de invertir por extranjeros¡ y 

b) Que dicha inversión se realice en virtud de algunas de las 

operaciones reguladas por la Ley. 

Por lo que se refiere a la inversi~n.se trata de un negocio 

jur!dico, es decir la manifestacidn de la voluntad del extranj~ 

ro tendientes a crear efectos de derecho ( acto jurídico en sen 

tido estricto y que como sabemos puede consistir en un dar, un 

hacer o un no hacer, que comprenderian las aportaciones de cap! 

tal a sociedades, adquisiciones o arrendamientos de loa activos 

de una empresa, fideicomisos, aportaciones a la industria, pre~ 

tacionas de servicios por extranjeros en actos de representación 

o administración de empresas, le celebracidn de pactos con admi-
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nistradores o gerentes de une sociedad mexicana para que en estos 

casos no ejerciten sus funciones. 

En cuanto a las aportaciones a que la Ley se refiere son les 

siguientes : 

a) Actos por los qua la inversi6n extranjera tenga por cualquier 

titulo la facultad de determinar el manejo de cualquier empresa 

( articulo 80 segundo párrafo ). 

En esta disposición como se puede observar, le Ley no sujeta 

a los actos o negmcios jur!dicos en atención a su naturaleza sino 

por sus efectos. 

De esta manera quedar~n regulados por le Ley sobre inversio

nes extranjeras todo acto que tenga como efecto que un inversio

nista extranjero adquiera la facultad de determinar el manejo de 

la empresa. 

b) Inversidn Extranjera en nuevos establecimientos. 

En la fracción tercera del art!culo 120 de la Lay sobre in

versiones extranjeras ae faculta a la Remisión Macional de Inver 

alones Extranjeras pare resolver sobre la inversi6n extranjera 

que se pretenda efectuar en nuevos establecimientos. 

En ejercicio de la facultad que se le otorgó a la Comisión 
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Nacional da Inversiones Extranjeras conforme a la fracci6n sex-

ta del articulo 120 emitid un criterio general de interpretacidn 

y aplicacidn en materia de inversionea extranjeras en los que se 

engloba a los nuevos establecimientos en la Resoluci6n General 

n6mero ocho, se indicd que para los efectos de la Ley sobre in

versiones extranjeras, se considera co~o " nuevo establecimiento n 

toda unidad tdcnica o local f!sico independiente, distinto o di

ferente a los existentes, donde una empresa pretenda realizar -

cualesquiera actividades comerciales o industriales de prestacidn 

ttf1 servicios. 

Por lo tanto,quedar& regulada por la Ley la inversidn extran 

jera que se pretenda realizar en la apertura de nuevos locales o 

unidades tdcnicas, sujetandose a los lineamientos que se establ~ 

cen en la mencionada Resolución y que en su oportunidad analiza-

remos. 

e) Inversidn extranjera que se realice en nuevas lineas de pro

ducción y en nuevos campos de actividad econ6mica. 

Este concepto de nuevas lineas de productos y nuevos campos 

de actividad econ6mica los interpreto y definid la Comisidn Na

cional de Inversiones Extranjeras en su Resolución n6mero dieci

sais al establecer : 

Para efectos de lo dispuesto en el art!culo 120 fraccidn cua~ 

ta de la Ley sobre inversiones extranjeras, se entiende por "nu!!. 
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vo campo de actividad econdmica " e 

I .- Toda actividad diferente a las que una empresa o unidad 

económica establecidas haya efectivamente realizado a partir de 

qua adquiera el car«cter de inversionista extranjero en los td! 

minas del art!cula 2o de la citada Ley,en forma continua, a es

cala comercial, es decir, en forma no experimental y contando -

con los permisos y autorizaciones gubernamentales y qua implique 

entrar en una clase distinta de acuerdo con al Cat~logo inclu!do 

como Anexo 1. 

II •. - Toda actividad diferente a aquella que una empresa o unidad 

econ~mica establecidas haya efectivamente realizado, con las ca

racte risticas enunciadas en el inciso anterior que, sin entrar 

en otra clase de las detalladas en el catdlcgo que se cita,venga 

a satisfacer necesidades de un mercado o de un sector consumidor 

distinto. 

III.- Toda actividad que no se encuentre dentro de las clases en 

que opera una empresa ni est~ comprendida en el Anexo 1, siempre 

que la Comisi~n Nacional de Inversiones Extranjeras as! lo date~ 

mine, al sometársele la solicitud correspondiente, de acuerdo al 

punto dce del articulo 120 de la Ley sabre inversiones extranje-

raa. 

Para efectos de lo dispuesto en el artículo 120 fraccidn cu~ 

tro de la ley sobre inversiones extranjeras, se entiende por 
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" nuevas lineas de productos "• 

I.-· Todo producto o grupo de._productos diferentes a los que una 

empresa o unidad econdmica establecidas haya efectivamente ela

borado o fabricado a partir de que adquiera el car~cter de inve~ 

sionista extranjero en los t~rminos del art!culo 2o de le Ley ci 

teda en forma continua, e escala comercial, es decir, en forma no 

experimental y contando con los permisos y autorizaciones guber

namentales necesarias y que implique entrar en una clase distinta 

de acuerdo con el catálogo incluido como Anexo n6mero dos. 

II.- Todo producto o grupo de productos diferentes a aquellos que 

una empresa o unidad económica establecidas haya efectivamente 

elaborado, con las caracter!sticas enunciadas en el inciso ante

rior, que sin entrar en otra clase de las detalladas en el cat~

logo incluido como Anexo dos, venga a satisfacer necesidades de 

un mercado o de un sector consumidor distinto. 

Por lo anterior, se aprecia que las definiciones de los con

ceptos mencionados son muy amplios y abarcan varias hipdtesis -

que se analizarán posteriormente. Lo ~mportante para este punto 

~ue comentamos es el hecho de ya existir un sistema de regulacidn 

para las inversiones extranjeras que se pretenda realizar en nu~ 

vos campos de actividad econdmica y nuevas lineas de productos 

que no exist!a en la Ley sobre inversiones extranjeras. 
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D ) FIDEICOMISOS SOBRE INMUEBLES SITUADOS EN FRONTERAS V LITO

.RALES CON íINES INDUSTRIALES O TURISTICOS. 

Le Ley sobre inversiones extranjeras regula el fideicomiso 

en su capitulo cuarto, que se estipula " del fideicomiso en fro.n 

teras y litorales " en sus articules 1Bo a 220, y en el articulo 

230 fraccidn tres, que señala en forma mas amplia como actos que 

debe inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones Extranj~ 

ras ~, a los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo 

objeto sea la realización de actos regulados por esta Ley ". 

Se trata, en ambos casos, de ciertos y determinados fideico

misos, o 3ea, de acuerdo con el articulo 1Bo s6lo de los que se 

refieren al " dominio de bienes inmuebles destinados e la reali

zacidn de actividades industriales y turísticas 11 en la zene prE, 

hibida y w siempre que el objeto de la adquisición " sea el de 

permitir le utilización y el aprovechamiento de dichos bienes a 

los fideicomisarios ( que serán los sujetos de la inversión ex

tranjera), sin constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo 

emitir certificados de participación inmobiliaria, nominativos y 

no amortizables. El articulo 190 es tambi~n nominativo en cuanto 

se refiere a los fideicomisos del articulo anterior; en cambio 

el articulo 23 fracción tercera de la Ley sobre inversiones ex

tranjeras, al exigir.la inscripci6n en el Registro de Inversio

nes Extranjeras de n los fideicomisos en donde participen extran 

jaros y cuyo objeto sea la realizaci6n de actos regulados por e~ 

ta Ley " comprende a todas esas actividades con tal de que se den 
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ambas notas, o sea, primero, la participación de extranjeros, 

es decir,de cualquiera de los sujetos del artículo 2o y no de 

extranjeros inmigrados cuando en relaci6n con los derechos que 

adquieran en el fideicomiso, no " se encuentren vinculados con 

centros de decisidn econdmica del exterior del extranjero n -

{artículo 60 de la Ley sobre inversiones extranjeras ), y se

gundo, que el objeto o finalidad del negocio comprenda una in

versi6n extranjera, o sea, un acto o una operacidn de los reg~ 

lados por la Ley sobre inversiones extranjer3s, independiente

mente que dicho objeto sea el 6nico o principal, o bien, que -

sean varios y de cardcter accesorio o secundario, respecto del 

extranjero. 

Ahora bien,como su dijo antes, los art!culos 1Bo a 220 de la 

Ley sobre inversiones extranjeras regulan asta figura del fidei

comiso, respecto a los bienes ubicados en una faja de cien kil6-

metros a lo largo de les playas del pa!s. 

En la fraccidn primera del artículo 27 Constitucional se fa

culta por asta Ley a le Secretaría de Relaciones Exteriores para 

que autorice, en ceda caso, le conveniencia de conceder a las in~ 

tituciones de crédito per~isos para adquirir como fiduciarias el 

dominio de los bienes inmuebles, a los que nos referimos en el -

párrafo anterior, siempre que el objeto de la adquisicidn sea el 

de permitir la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes 

a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos, 

pudiendo emitir para estos fines certificados de participacidn i~ 
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mobiliarioa, nominativos y no amortizables. 

Sdlo a trav4s de las operaciones del fideicomiso y de la ex

pedicidn da certificados de participación inmobiliaria en favor 

da extranjeros, pueden estos, de acuerdo al artículo 23 del Re

glamento del negistro Nacional de Inversiones Extranjeras, adqu! 

rir el derecho a utilizar o aprovechar los bienes fideiccmitidos 

con indicacidn en todo caso, de sus derechos y obligaciones. As! 

mismo de acuerdo al art!culo 24 del propio registro se podrá ha~ 

cer a los extranjeros transmisidn de cert~ficados de participa

ci6n o de los derechos para utilizar o aprovechar los bienes fi~ 

deicomitidos, pero sin que estos puedan consistir derechos reales 

a favor del fideicomisario. 

Se establece en el ert!culo 19 de la Ley sobre inversiones 

extranjeras, que la Secretaría de Relaciones txteriores resol

verá sobre la constitucidn de los fideicomisos tomando en cuenta 

para la realizacidn de operaciones los aspectos econdmicos y e~ 

cialea. Por su parte la Comisión Nacional de Inversiones Extrau 

jeras habrá de fijar los criterios y procedimientos para resol

ver sobre las solicitudes pare constituir fideicomisos. 

En el artículo 20 de la Ley sobre inversiones extranjeras se 

aeRala como plazo máximo para la duración de los fideicomisos 

el de treinta a~os y se faculta a la fiduciaria para conservar 

la propiedad de los inmuebles, teniendo asi mismo la facultad 

de arrendarlos en plazos no superiores de diez años. A la exteu 
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sidn del fideicomiso la institucidn fiduciaria podrá transmitir 

le propiedad a personas legalmente capacitadas pare adquirirlas, 

siendo en todo ceso mexicanoa_por nacimiento o por naturalizacidn 

y a sociedades mexicanas con cláusula de exclusidn de extranjeros. 

El fideicomiso, por lo demás pese a que dé lugar a la forma

cidn de un patrimonio separado, autdnomo y de afectacidn, carece 

de personalidad. La institucidn de crédito ser' el fiduciario, o 

sea quien realice los fines del fideicomiso que le han sido ene~ 

mandados. El sujeto de la inversidn extranjera será el fidaicom! 

serio, o sea la persona qua en todo caso ve a desarrollar la act! 

vided industrial y turistica permitiendosele la utilizacidn y el 

aprovechamiento de los bienes inmuebles a que se refiere el art.! 

culo 160 de le Lay sobre inversiones extranjeras. 

Dentro del articulado de la Ley, referente al fideicomiso no 

se exprese quién será , dentro de esta figura, el fideicomitente 

o sea la persona que va e destinar los bienes el fin licito de

terminado en la constitucidn del fideicomiso. Por lo anterior se 

podria señalar que el fideicomitente en todo caso puede ser el 

propio Estado asi como personas fisicas o morales mexicanas. 

El fideicomiso no dará lugar e la ~odalided de inversidn ex

tranjera consistente en obtener el manejo de una empresa mexica

na, ya que el fideicomiso y los bienes fideicomitidos constituyen 

una negociacidn o empresa, pero de acuerdo a la Resolucidn nueve 

de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, señala que -



- 78 -

por medio de los fideicomisos las personas mencionadas en el a~ 

ticulo 2o de la Ley sobre inversiones extranjeras podrdn adqui

rir derechos de voto o pecuniarios sobre acciones nominativas o 

partes sociales que represente más del veinticinco por ciento -

del capital de sociedades mexicanas ya establecidas, o m~s del 

cuarenta y nueve por ciento del capital de sociedades mexicanas 

en el momento de su constituci6n. Tamnbidn adquirirán el derecho 

de disponer o decidir sobre la disposici6n de más del cuarenta y 

nueve por ciento de los activos fijos de una empresa, de igual 

forma el derecho de explotaci6n de una empresa o de los activos 

esenciales para la explotacidn • 

El inversionista extranjero podrd controlar y manejar el pa

trimonio destinado al desarrollo de la actividad industrial o t~ 

r!stica a que se refiere el artículo 1Bo de la Ley sobre inversi~ 

nas extranjeras. 

En el supuesto de que un inversionista extranjero deseara con 

trolar o manejar el patrimonio propio del fideicomiso tendría que 

contar con le coleboracidn de un prestanombre en el que recayera 

al cargo de funcionario o el manejo del C6mite Tdcnico o de dis~ 

tribucidn de fondos a que se refiere el articulo 45 de la Ley G~ 

neral de Instituciones de Crddito. En cualquiera de estos casos 

se daria el control a que repetidamente se refiere la Ley de in 
versiones extranjeras, en sus art!culos 2o fracci6n cuarta, pe~ 

te segunda, artículo So párrafo segundo y articulo Bo pdrrafo 

segundo, para evitar que recaiga su control en un inversionista 
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extranjero, ya que ae irfa an contra da loa principios de la 

Ley. 

La conclusión respecto a los fideicomisos es que la inver

sidn extranjera, participa como fideicomisaria a trav6s del d~ 

•arrollo de la actividad industrial o turratica para la cual ha 

sido creado y que son operaciones comprendidas en la Ley sobre 

Inversiones extranjeras de acuerdo a su artículo 2o parte final. 

E} ACTIVIDADES REGULADAS QUE NO CONSTITUYEN UNA INVERSION EN SE! 

TIDO ECONOMICO. 

La Ley sobre inversiones extranjeras ta•bidn sujeta a su reg~ 

lacidn actividades realizadas por extranjeros que no constituyen 

una inversión en sentido econ6mico, como son i 

a) La participacidn de la inversidn extranjera en los 6rganos de 

administraci6n.de le empreaa articulo So. 

Al respecto se establece que la participacidn de la inversidn 

extranjera en los órganos de administrecidn de la empresa, no po

drán exceder de su participecidn en el capital. 

En le P.esolucidn General nómero cinco denominada 11 Nombra-

miento de miembros extranjeros en un consejo de administracidn ~ 

aprobada en la sesidn ocho de la Comisidn Nacional de Inversiones 

Extranjeras, el die cuatro de enero de mil novecientos setenta y 
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cuatro se acordo autorizar el nombramiento de miembros de nacio

nalidad extranjera en un consejo de administración, siempre que 

se mantenga la relación exigida por el penúltimo párrafo del ar

ticulo So de la Ley. Además se faculta al Secretario Ejecutivo 

para dar aprobación a estos nombramientos, salvo loa casos en 

que, por alguna razón o circunstancia especial considere que el 

asunto deba merecer las atenciones de la Comisión Nacional de -

!~versiones Extranjeras. 

E~ au segundo punto se establece que en todo caso deberá co~ 

probarse que quien entre a formar parte del consejo de administr~ 

cidn, posea la calidad migratoria que lo autorice para desempeñar 

sus funciones. 

b) Actos por medio de los cuales la administración de una empresa 

recaiga sn inversionistas extranjeros o por los cuales la inver

sión extranjera tenga, por cualquier titulo, la facultad de dete.r 

minar el manejo de la empresa ( articulo Be ). 

Es un error de la Ley sobre inversiones extranjeras el haber 

utilizado en el precepto antes mencionado la frase " inversioni~ 

ta extranjero "• en virtud de que existe la posibilidad de que 

un extranjero sin necesidad de invertir o erogar capital, adqui~ 

ra o tenga la facultad de administrar una empresa, por lo que se 

de bid mencionar únicamente la palabra " extranjero ". Esto en b.!!, 

se al art!culo 142 de la Ley de Sociedades Mercantiles que dice 

" la administracidn de la sociedad estará a cargo de uno o va-
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rioa mandatarios temporables y revocables, quienes pueden ser 

socios o personas extra~as a la sociedad. 

Los actos por los que el extranjero puede adquirir el mane

jo de une empresa son muy variados y si es el extranjero quien 

impone su política sobre los nacionales se estará en la hip6te

sia que regula la Ley sobre inversiones extranjeras, por lo qua 

deber6n sujetarse a ella y ob*ener autorizacidn correspondiente 

de le Secretaría de ramo a que corraspanda segón la actividad 

qua realice le negociacidn. 

En ca•bio, si el control y ~anejo de la empresa se comparte 

con nacionales, de forma que el extranjero no tenga prepondere!!. 

cia sobre &stos, ae data en la hipdtesis que prevea la Ley so

bre inversiones extranjeras. 

Conforme a la iniciativa de Ley y exposicidn de motivos la 

intencidn del legislador fu4 asociar el capital mexicano con la 

inveraidn extranjera y que ista se reciba en condiciones de equ! 

dad, sin permitir formas de subordinaci6n, para que los empresa

rios mexicanos seen socios, ~ nunca empleados del capital extr•!l 

jero "• Por lo cual no se puede exigir la subordinacidn del cap! 

tal extranjero el mexicano sino prohibir la supeditaci6n de dste 

a ~qual. 

Cuando en este precepto que comentamos se habla del " manejo 

da la amprase " , debemos entender que se refiera a au administr~ 
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cidn a travds de los drganos y persona• a quienes corresponda 

tal funcidn, es decir, a las adNinistradores en una sociedad -

endnima de responsabilidad limitada, e las factores o gerentes 

en emprases no societarias, a los sacios en una sociedad civil, 

etcdtere. Tambidn a los apoderados o gerentes en cualquier tipo 

de empresas, a las juntas o asambleas de socios o accionistas 

cuando a ellas correspondan las funciones de administracidn. 

4.- LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA. 

La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y ~egular la In

versidn Extranjera, impone a la inversidn extranjera una serie 

de limitaciones que varían seg6n la rama de actividad en que se 

pretenda participar. Para el an~lisis de dstas limitaciones las 

dividiremos en restricciones superables y restricciones insupe

rables. 

I.- RESTRICCIONES INSUPERABLES • 

Las restricciones insuperables que se establecieron en le -

Ley sobre inversiones extranjeras, son aquellas que se refieren 

a le participacidn extranjera en el capital de las empresas me

xicanas que se dediquen a ciertas ramas de actividad econdmica 

y a la adquisicidn del dominio de ciertos inmuebles. 
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Conforme • l• primera parte del articulo 4o ae reservaron 

al Estado Mexicano de manera exclusiva las siguientes activid~ 

des i 

a) Petrdleo y demás hidrocarburos. 

Como lo anotamos al referirnos en el cep!tulo primero a -

loa antecedentes histdricoa de las inversiones extranjeras en 

M4xico, ae incorpord.a la Constitucidn Mexicana de mil nove-

cientos diecisiete, articulo 27 párrafo cuarto, el dominio di

recto de la Nación sobre el petroleo y demás hidrocarburos, C,5!. 

110 .:. continuecidn de la politica iniciada por el General Lázaro 

Cardenaa. 

As! en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional 

en el ramo del petrdleo se esteblecid que el dominio directo de 

la Nacidn de los recursos antes mencionados es inalienable e -

imprescriptible y que sdlo con autorizacidn expresa del Ejecu

tivo federal podrán llevarse a cabo los trabajos que requiere 

la industria petrolera, articulo 2o de la misma Ley Reglamenta-,. 
ria. Tambi4n se considera a le industri1tpetrolera de utilidad 

pdblica y por lo tanto goza la preferencia e cualquier aprove

chamiento de la superficie del terreno, y procederá la expropi~ 

cidn y ocupacidn de la superficie mediante indemnización legal 

para todos los casos que reclaman las necesidades de esta indu~ 

tria, articulo 30 de le Ley Reglamentaria del articulo 27 Cons

titucional. 
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b) Petroqu!mica b4sice. 

El nueve de febrero de mil novecientos setenta y uno, se P.!:!. 

blic6 al reglamento de la Ley Reglamentaria del art!culo 27 Con~ 

titucionel en el ramo del petróleo, en materia petroquímica es

tableciendo en su art!culo 2o que corresponde e la Nacidn, por 

conducto de Petroleas l'lexicanos o de organismos o de empresas 

subsidiarias de dicha institucidn a asociadas a la misma, crea

dos por el Estado, en los que no podrán tener participacidn de 

ninguna especie loe particulares, la elaboracidn de productos 

pertenecientes a la petroqulmica básica. 

c) Explotacidn de Minerales Radioactivos y Generacidn de 

Energ!a Nuclear. 

Conforme al reglem~nto de la Ley declara reserves minera

les nacionales los yacimientos da uranio, y las demás substan

cias de las cuales se pueda producir energía nuclear, se reseL 

van el Estado la explotaci6n de las reserves mineras nacionales 

qua contengan substancies radioactivas a travás de la Comisión 

de f"omento Minero, la que podrá contratar únicamente dicha expl.Q. 

teción con mexicanos o con sociedades mexicanas integradas por 

mexicanos. 

d) Minería en los casos a que so refiere la Ley de Minería. 
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La Ley de la materia a que se refilre la Ley sobre inversi~ 

nes extranjeras en este inciso, es la Ley ~eglamentarle del ªL 

t!culo 27 Constitucional e• m~terie de explotacidn y aprovech.!·" 

miento de recursos minerales, que señala el procedimiento para 

asignar una substancia o zona como reserva al Estado flexicano 

quien las explotar' por conducto da las entidades pablicas min~ 

rea. 

e) Electricidad. 

Por decreto del veintitras de diciembre de mil novecientos 

aeaentn, se adicionó al p~rrafo sexto del articulo 27 Constit~ 

cional lo siguiente, " corresponde exclusivamente a la Naci6n 

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energ!a 

aldctrica qua tenga por objeto la prestación de servicios p~bl! 

coa. En asta materia se otorgarán concesiones a los particulares 

y la Nacidn aprovechar4 los bienes y los recursos naturales que 

se refieren ~ara dichos fines." 

Este decreto que adicionó el articulo 27 Constitucional se 

origind por le adquisicidn que hizo el gobierno federal de la 

Oltima empresa con participación extranjera que llevaba a cabo 

la nacionalizacidn de energ!a el~ctrica, el 27 de septiembre de 

1960 durante el gobierno del Presidente Adolfo Ldpez Mataos. 

f) rarrocarriles. 

La Ley de Vías Generales de Comunicación en su articulo 12 
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incluya la Cl6usuls Calvo, en donde se excluye a los extranje

ros de ser concesionarios para la explotaci6n de tales recursos. 

g) Comunicaciones Telegr~ficaa y Radiotelegráficas. 

E~tas actividades están reservadas para su control unicame!!. 

te por el Gobierno federal conforme al art!culo 28 de la Consti

tución y el articulo 11 de le Ley de V!as Generales de Comunica

cidn. 

h} Les demás que fijen las leyes especificas. 

En este inciso el legislador quizo abarcar todas aquellas a~ 

tividades reservadas al Estado y que no se mencionan expresamen

te en los incisos enteriora. entra estas actividades tenemos i 

correos. acu~acidn da monede, etcátera. 

le segunda parta del artículo 4o que comentamos, excluye a 

los extranjeros de realizar o participar en ciertas actividades 

por ester reservadas en forma exclusiva a los mexicanos o soci~ 

dedes mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros y que 

aon las siguientes¡ 

e) R~dio y Televisión. 

lo relativo a este campo de activid'.d se encuentra regulado 

por la Ley rederal de Radio y Televisidn, y dispone que las --
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concesiones para usar comercialmente los canales de radio y te

levisidn solamente pueden ser otorgadas a ciudadanos mexicanos 

o sociedades mexicanas cuyos ~?cios sean mexicanos. Además se 

establece que la radio y televisi~n constituyen una actividad º 

de " inter.Ss pl'.lblico ", por lo tanto el Estado deberá proteger

la y vigilarle para el debido cumplimiento de su función social. 

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras 

federales. 

La Ley de V!as Generales de Comunicaciones en su artículo 

152 fraccidn primera establece que pera el aprovechamiento de -

caminos de jurisdicción federal será necesario obtener concesión 

de la Secretar!a de Comunicaciones y Transportes y la cual unic~ 

mente podrán conferirse a mexicanos por nacimiento y a socieda

des constitu!das por 6stos c~nforme a las Leyes del pa!s. Adem4s 

el capital de estas sociedades deberá estar representado por ac

ciones nominativas y nunca al portador. 

c) Transportes 6ereas y marítimos nacionalesw 

tste tipo de actividad cobra importancia al ser reservado -

unicamente a mexicanos por la Ley sobre inversiones extranjeras, 

en virtud de que la Ley da Vías Generales de Comunicaci6n la r~ 

servaba, ya que existe una política administrativa en el sentido 

de asegurar que las empresas que se dedicaran a esta actividad 

fueran mayoritariamente mexicanas. 
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d) Explotacidn íorestal 

En su artículo 67 la Ley Forestal dispone que los permisos 

de aprovechamiento comercial en esta materia, s6lo se otorgarán 

a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades constitu!das 

por personas mexicanas. 

e) Oistribucidn de Ges. 

El reglamento para la distribucidn del gas del veintinueve 

de febrero de mil novecientos sesenta, dispone en su artículo -

10 que s6lo podr~n ser titulares de las autorizaciones para la 

distribucidn del gas los mexicanos y las sociedades mexicanas 

constitu!das íntegramente por mexicanos. 

f) Las dem!s que fijen las leyes específicas o las dispos,!. 

ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo federal. 

En este inciso como se puede apreciar, el legislador cometi6 

un grave error al establecer limitaciones a los extranjeros por 

disposiciones reglamentarias del Ejecutivo Federal, pues se corre 

el riesgo de que dichas disposiciones regl3mentarias se declaren 

inconstitucionales en virtud de que sdlo el Congreso de la Unidn 

está facultado para legislar sobre la condi=idn jurídica de los 

extranjeros, según se dispone en el artículo 73 Constitucional -

fraccidn dieciseis. 
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Las demás actividades reservadas a mexicanos o a sociedades 

mexican3s con cl~usula de exclusidn ~e extranjeros inclu!das en 

este inciso son e Instituciones de Crddito y Organizaciones Au

xiliares, como lo dispone el articulo Bo fraccidn dos bis de la 

Ley General de Instituciones de Crddito y Organizaciones l\uxili~ 

res ; las Instituciones de Seguros { según lo dispuesto en la -

fraccidn primera parte final del articulo 17 de la Ley Ueneral 

de Instituciones de Seguros); las instituciones de fianzas con 

base en el artículo 3 de la Ley federal de Instituciones de Fia!!. 

zas p'rrafos primero y último ¡ sociedades de inversidn por dis

posicidn del art~culo 2o fraccidn dos de la Ley de Sociedades de 

Inversidn; Not3riado,art!culo 97 de la Ley de Notariado para el 

Distrito federal ;~ateria Judicial, artículo 60 de la Ley Org&n! 

ca del Poder Judicial de la rederacidn, etcátera. 

Esisten ciertas actividades econdmicas en que pueda partici

par la inversidn extranjera pero hasta un porcentaje insuperable. 

Estas actividades están descritas en los cuatro incisos del art! 

culo So de la Ley sobre inversiones extranjeras y que son : 

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales. 

En esta materia la Ley sobre inversiones extranjeras prohibe 

el otorgamiento o trasmisidn de concesiones a personas físicas o 

sociedades extranjeras. En las sociedades destinadas a esta act! 

vidad, la inversidn extranjera podrá participar hasta un máximo 

de cuarenta y nueve por ciento cuando se trate de concesiones -
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especiales para la explotaci6n de reservas minerales nacionales. 

b) Productos secundarios de la industria petroqu!mica 40 ~ 

Para distinguir los productos secundarios petroqu!micos de 

las de la petroqu!mice b~sica reservada en forma exclusiva al E,! 

tado, se debe estar a lo dispuesto por el reglamento de la Ley 

Reglamentaria del art!culo 27 Constitucional en el ramo del pe

tr6leo, en materia petroqu!mica. 

c) rabricaci6n de componentes de vehículos automotores. 

La perticipaci6n extranjera se permite hasta un cuarenta por 

ciento. As! se establece en el decreto del veinticuatro de octu

bre de mil novecientos setenta y dos el cual fija las b~ses para 

el desarrollo de la industria automotriz. 

d) Las que se~elen las leyes específicas o las disposicio

· nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal. 

De la misma forma que en el inciso ( f ) de la segunda par

te del articulo 4o de la Ley sobre inversiones extranjeras, que 

ya comentamos, el legislador vuelve a cometer el error de otor• 

gar facultades al Ejecutivo rederal de regular sobre la condicidn 

jur!dica de los extranjeros, facultad que como ya se vio está -

otorgada unicamente al Congreso de la Unión. 
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Las dem&s leyes específicas en que se limita la participa

cidn de la inversidn extranjera son : 

1.- Pisicultura y pesca cuarenta y nueve por ciento, con lo di~ 

puesto en la Ley Federal para el Fomenta de la ~esca. 

2.- Armas, municionea y exploaivoa cuarenta y nueve por ciento 

seg6n con la dispuesta en el artículo 46 de la Ley Federal de 

Armas de Fuego y Explosivos. 

3.- Industria Sider6rgica, cemento, vidrios, fertilizantes, ce

lulosa y aluminio, cuarenta y nueve par ciento seg6n decreto del 

treinta de junio de mil novecientos setenta. 

~.- Aguaa gaaeosas y refrescoa embotellados cuarenta y nueve por 

ciento conforme a la s6ptima norma de la Comisidn Mixta Interse

cretarial del veinticinco de octubre de mil novecientos cuarenta 

y ocho.· 

Adem~s de todas estas restricciones insuper3bles que hemos 

hecho referencia, hay que agregar la prohibicidn para los extrall 

jP.ros de adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en -

una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de ci~ 

cuenta kil6metros en las playas, a que se refiere el artículo 7o 

de la Ley sobre inversiones extranjeras. 



II.- RESTRICCIONES SUPERABLES • 

Exiaten dentro de la ley de inversionen extranjeras una ae

rie de li~\taciones a la actividad econ6•ica de lo• extranjeraa 

que pueden superarse a trav's de la obtenci6n del per•i•e o au

tarizaciln par parte de la autoridad campetente, ca•• ••n 1 

a} lnversidn extranjera an el capital de las empreaaa. 

ruara de las actividadea econl•icaa previstas en lae art!c~ 

loa 4o y Sa de la Ley de inveraianee extranjeras, se establece 

co•o regla general en el art!culo Se que en lea casa• en que laa 

diaposicianes legales a regla•antarias no exijan un porcentaje 

deterainada, la inversi6n extranjera padri participar en una PDE 

cidn que na exceda del cuarenta y nueve per ciente del capital 

de las e•praaaa y sieapre qua no tenga, par cualquier t!tula, la 

facultad de determinar el maneja de la ••presa. 

Eete porcentaje que ee fijl co•• partici~acidn m4xi•• de la• 

inversionistas extranjera• en el capital de las empresas, se ee

tablecil para evitar que a trav's del voto de lae mayar!aa, la 

ad•inietraciln de la ••presa recayera en la• inveraianistaa ex

tranjeras, a eea para evitar la subordinaci6n del capital aexic~ 

na al extranjera o del inversianista nacional al far,nea. 

El porcentaje establecida por la nar•a general no establece 

una li•itacidn inauperable para los extranjeros ~n virtud de que 



- 93 -

1e l• etergl faculta•es • l• Ceaieidn Nacion•l •• Inver1iene1 

Extranjera• para re1alver aebr" el 1uaente • l• dieainucidn de 

•ich• percentej• cuen•• • eu juici• eea cenveniente par• la ec~ 

n .. 1fa .tel pafe. 

D• l• anteriar se puede .reducir que, cuando les intereaadeo 

en conotituir un• empre•• can participacidn aayoritaria de axtra!l 

jere• .temúeetran l• canueniencia .te au CQnatitucidn para la ec•

n••fa del pa!a, ea prabable que obtengan de la Caaieidn Nacional 

di Inversionea Extranjeras la reaoluciln fauerable, superand• aal 

una restricciln general iapuesta par la Ley de inueraien•1 ex-

tranjeraa. 

Par le que reapecte a la invereiln extranjera que ae realice 

a travla de la adquiaicidn del capital .te ••presaa, ae requiere 

ceaa ya se vil, la autorizaciln de la Secretaría que carreapenda 

eeg~n le raaa de actividad de que se trate cuando adquieran ª'ª 
del vainticienc• por ciente del capital e m~e del cuarenta y nu!. 

ve p•r ciente de loe actives fijes de una ••presa. 

~atas autarizaci•nea ae atorgarln cuanda ell• eea cenvenie!l 

te para la ecenamfa del pala, previa reselucidn de la C••ieiln 

Necienal de Inversiones Extranjeras. 

De l• anteri•r y conforme a la Resoluciln General ndaere en

e• de la Cemieiln Necional de Inversiones Extranjeras ae despre.!!. 

de que las adquieicienee que ae hagan del capital de laa empreeaa 

par lee inversienietaa extranjeraa. padrln realizar1e, 1iempra y 
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cuanda la inver•i'n extranjera tetal da la aDpr••• ••xicana in! 

ele, aantenga • increDente au ,artici,aciln hasta un ••si•• del 

veinticinca par ciente. 

L•• adquiaicianea aayarea requariran autarizaciene• de la 

Secretaría carreapandienta, previa re•aluci6n de la Caaiaidn Na

cional de Inversiones Extranjeras. la cual se atorgar• cuenda -

ella sea cmnvaniente ,ara loa intereses ecanlmicoa del pa!a. 

Al igual que en el casa anterior, si los interesados deDuo~ 

tran que la ad quisici6n de mis del veinticinc• por ciente del 

capital de una empresa es aanveniente para los intereses del pa!a, 

as factible que les concedan la autorizaciln cerrespandiente, ·~ 

,eranda as!, la restricci6n 1apuesta. 

b} tnversit1n extranjera er1 la adquisicidn de bienes. 

Para la adquisici6n de bienes par extranjeros existe una -

nor•a general extablecid• en el art!cul• 3o de la Ley sabro in

versiane• extranjera• relativa al pr~pia artículo constitucional 

canecida ca•• ... Cl4u1ula Calva •. 

Las adqui1iciones reguladas especificamente par la Ley de 

inversiones extranjeras a trav~s de restriccianea superables 

por inversi•nistas extranjeras son las relativas a la adquiai

ciln de inmuebles fuera de la zona prohibida y la adquisiciln 
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d• activas fijoa de una aapraaa. 

Par l• que respecta a la adquieici'n de inaueblae fuera da 

la zana ,rah!bida 1 para superar las rastriccianes que ae le• i•

'ª"ª" a las extranjeros aegdn el artfcula ?e de la Ley sobre in• 

versiones extranjeras, ea necesaria que obtengan previaaente a 

dicha adquieicidn el per•i•• carreapandienta de l• Secretaría de 

Relaci•n•• Exteriaree, aclaranda que unicaaenta este peraise se 

••dr• atargar a persanae ffsicaa extranjeras y ne a 1aciedadao 

extranjeraa 1 canforse a la establecida sn dicha art!cula. 

D• acuerda al art!cule Be de la Ley de inversienee extranj!, 

rae l• que respecta a activas fijaa de una empresa, les extran

jeraa ,adrfn adquirir libremente hasta un cuarenta y nueve por 

ciento de los aisaos, y para superar esta restricci6n, deber•n 

obtener de la 5ecretar!a del ~ame la autorizaciln carreepGndie~ 

te, previa resalucidn de la Co~iei~n Nacional de Inversiones E~ 

tranjeras. 

cJ Inversi6n extranjera en otras operaciones a que la Ley se 

refiere. 

Dentro de las operaciones reguladas por la ley de inveraio

nea extranjeras en su art!cula Bo encontramos que se liaita a la 

inversi6n extranjera para realizar actas por las cuales adquiere 

la facultad de deter•inar el manejo de una ••presa, actos que 
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r•quieren autorizaci•n da la Secretaría del ramo ; previa resol~ 

ci•n da la C•misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras. 

As! •is••• se limita a la inversidn extranjera para la aper

tura de nuevos estableci•ientea, pues para proceder a su apertu

ra se requiere contar aon la resolucidn favorable de la Comiaidn 

Nacional de Inversiones Extranjeras, art!culo 12 fraccidn terce

ra de la Ley sobre inversiones eatranjeras. 

En el art!cula 12 fraccidn cuarta de la Ley de inversiones 

extranjeras limita la participacidn de la inversidn extranjera 

•n nuevas campos de actividad ecan•aica y nuevas lineas de pra

ductas. 

Para superar estas limitacionea, canforme a l• expuesto e_n 

la Reealucidn General de la Co•isidn N•cional de Inversiones E.!!, 

tranjeras, ea requiera aolicitar y obtener de la misma la reso

luci&n favorable que la autorice a participar en campos de act! 

vidad o nuevas lineas de productos distintos de aquellos en loa 

que antes da entrar en vigor la Ley aobre inversiones extranjeras 

ya vsn!a operando. 

En el art!culo 18 de la ~isma Ley se habla de fideicomisos 

en fronteras y 11.toralea destinados a la realizacidn de activid.!!, 

dea, industriales y turisticas, se sujetan a la obtancidn del -

per•iso carreapondiente de la Secretar!• de Relaciones Exterio-

res. 
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En au oportunidad se •encion• que la Ley 1obre inversienea 

extranjeras regula acta• cuy• canteni4a na san neceaariaaente 

econ••icoa y • las qua •• les i•p•n• restricciones auperables 

por les extranjeres. Estos actos sob aquelles por loa cuale1 101 

extranjera• participan en les organos de ad•inistraci4n de ~na 

••presa y para la cual deber•n contar cen la calidad aigrat1ria 

que las autorice para tales funcienes:y en casa de que na se gu•.! 

•• la relacidn exigida par el art!cula So p4rrafe cu~rta 4e la 

aisaa Ley, debar«n cantar con las reealucianea favorable• •• la 

C-aisi6n Nacienal •• Invereianes Extranjera•• 

Lea extranjeras que adquieran p•r cualquier t!tule la facul

tad 4e deterainar el •aneja de una eapreea, deber'n contar can 

la aut.rizaciln de la Secretaría dal raaa a que pertenezcan las 

e•pre1as previa resolucidn de la Camieidn Nacional de lnversia

nes Extranjeras, cenfar•e al ertfcule Ba p4rrafe segunde de la 

Ley da Inversionea Extranjera•. 

d) Vinculaciln •• inaigradee a centras da 4aciai4n econlaica 

del exterior. 

Les extranjer•• resiitantes que realizan inversiones en al 

pa!a con la calidad aigrateria •e in•igrad•a, ae equiparar• a 

la inversidn •exicana, salva por razanea de su activi•ad as an

cuantran vinculada• can centros de deciei6n ecan6aica dal exte

ri•~ 
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l• restricciln insuperable para este tipa de extranjera•, ea 

la de na poder realizar inversiones a •reas geafr4fica1 a activ! 

dades raaervadaa de aanera excluaiva a insxicanoa a sociedad•• •.!; 

xicanas can c14usula de axclusidn de extranjeras a que aean aat~ 

ria de regulaci6n espec!fica, artículo 60 ~e la Ley sabre inVeE 

aionea extranjeras. 

En su art!cul• 53 l• Ley General da Peblaciln •enciona que 

la calidad de "' ininigrad• • se adquiera can l• reshlencia legal 

en el pa!e 'ºr cinco aftas, abservancia ds la Ley y sus reglame~ 

taa y can la realizaciln de actividadea hanestaa y positivas a 

la comunidad. Adem41 deber'n cantar can la daclaracidn expresa 

de la Sacretar!a de Gabernacidn. 
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C A P I T U L O IV 

INSTRUMENTOS Y ORGANOS DE CONTROL DE LA LEY PARA 

PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA IN~• 

VERSION EXTRANJERA. 

1.- INSTRUMENTOS DE CONTROL 

a} Auterizacianea. 

b) Sancianaa. 

cJ Resalucianea •a la Ca•1ai6n. 

•) Naainativi•a• •e las T!tul•• Repreaentativa1 de ca,ital. 

2.- ORGANOS DE CONTROL 

a) Registra Nacianal •e Invarsianes Extranjeraa. 

b) La Ca•iai6n Nacianal aa Inv1rsiane1 Extranjeraa. 

e} La Subaacretar!a 9a Regulaciln aa Inversianes Extranjaraa 

y Transferencia •• Tacnalag!a. 

El gabiarna •exicana cuenta can una ••ria aa instrumentas 

9a cantral para vigilar las invereianee extranjeras de acuerda 

a la aatablaci•o por la Ley sobra inversiones extra•jaras,aie~ 

•• ast.1 las aiguientea t 
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1.- INSTRUMENTOS DE CONTROL 

a) AUTORIZACIONES. 

tn •l cap!tula anteri•r ee ••nci•n• que la for•a c•rrecta 

,ara que les extranjero• auparon las restriccienea que les im

,ane la Ley aebre inv•r•icnes axtranjoraa as la ~· abtanar ,.r 

'arta de laa autoridades co•petentes la autarizacidn correepan

dienta. 

En al art!cul• Bo de l• Ley sobre inversianes extranjeras 

se •enciena que las autorizacianas requeridas estan sujetas a 

una rasolucidn previa da la Camisi'n ~Nacional de lnvarsianss 

Extranjera•. 

La Secretaría del rama tiene qua cenacar la resoluciln ,rs

via de la Comisidn Nacienal da Inversiones extranjaraa para pe

der dar una autorizaciln. L• qua n~ se indica an asta artículo 

es que si la Secretar!• del ramo asta facultada para etorgar •! 

tas autorizaciones y s! esta obligada a seguir esta raaalucidn 

,ravia de la Camisidn Nacional de Inversiones Extranjerasf o si 

laa autorizaciones pueden ccnced~rse o negarse en discrepancia 

can la reaolucidn de la Comisidn. 

El art!culo 17 de la Ley sabre inversiones extranjerws otoL 

ga a la Sacretar!a de Relaciones Exteriores la facultad de otoL 

gar e negar las per•isaa para la adquisici6n por parte de las 
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••tranjer•• del •••inia eebra bienes inmuebles ubicadee fuera 

de l• zen•. prohibida, conatituciln • ••dificaci•n de aaci•d•

•ec y conetituciln de fideic••i••• industriales D tur!stic•• 

en frontera• y literal••· 

b) SANCIOllE:S. 

L• ley sobre inversiones s•tranjaras establees sancienas 

par infraccienee • sus dis,asicianes, laa podeaes clasificar en 

aancienea civiles, penalea y a•~iniatrativsa. 

Las aancienes civiles ser'n las de nulidad a que a• refiere 

el art1cul• Bo de la Ley sobre inversianes ••tranjara1 en su -

,arte final res,ecte a las auterizacienes da la Secretar!• del 

ra•o respective y el art!cule 28 de la •isea Ley qua aeffal• -

• eer•n nulee • y en caneecuencia no podrin haceree valer ante 

ninguna autoridad, los actea que se efectuen en contravencidn a 

l•• •i•posicienes de esta Lay y lea que debiendo inscribiraa en 

el Registra Nacional da Inveraionoa Extranjera•, ne se inscri

ban, se deben considerar coma relativa•, en virtud de que lea 

actea viciados ,ueden ser cenfir•ades por la administraci4n, -

ya eea al obtener la autorizacifn correspandiente o al inscri-

bir•• en el Reg~átro Nacienal de Inversiones Extranjeraa. 

l•• autores Jerga Barrara Graff12, Sergio Ibarguen y Anto-

ll!J &www. GllDft Jo"c;e , Up. Uf. 

{ /JJ /bcw¡W!l'I. SeJLJi.c i¡ ll¡uela de !.a Cueva 1 Vp. Cll, ,,,J,¡ina. JO?. 
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ni• Azuela de la Cueva! 3seftalan que se debid etargar a la Ce•i

sidn Nacionel de Inversianes Extrenjeras la facultad ds clausu~ 

rar l•• ••presa• • negaciacionea que ea establecieran en viela

ciln a aua diapoaicionea, • bien la facultad de disolverla• y -

liquidarlas. 

En el artículo 27 de la Ley sabre inveraienes extranjera• 

ae menciona la prahibicidn de ne pagar dividendos a laa sacie

dades a t!tulos que debiendo inscribirse en el Registro Nacio

nal de Inversiones Extranjeras ne la hagan, comprende unicamen 

te a las sociedades msxicanaa en cuyo capital participa la in

vereiln extranjera y a las saciedades arganizadae en el extran 

jaro que realicen cualquiera de las inversiones regulada• par 

la Ley de inversiones extranjeras. El incumpli•ient• a la obl! 

gaciln lle inscribirse acarrea la nulillad del pago, esta mtlidad 

es relativa, ya que a~n de eficia e a peticidn de cualquiera de 

laa socia•, ae pueden llevar a caba astas inscripciones. 

En al art!culo 29 de la Ley sobra inversiones extranjeras 

se habla de la raspensabilidad a qua se eamete a lea administr.! 

dares, directores, gerente• generales, comisarios y •iembros de 

la• drganas de vigilancia lle una empresa, serl solidaria en la 

que concierne a sus funciones, de la observancia de las obliga

ciones que establece la Lay sobre inversiones extranjeras. 

la sancidn penal que establece en el art!cula 31 la Ley ••

bre inversianas extranjeras, unicamenta se imponen • los simul~ 
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dore• de actea que per•iten el goce e la disposici6n de hecha de 

bienea o derechas reservadas a •exicanes o cuya adquisicidn ••

tuviera sujeta a raqu!aitas o euterizacienes en favor de la• 

'eraonas, eapresas a unidades ecandmicas a que se refiere el a~ 
ticule 2o •e la Ley sobre inversiones extranjeraa. Esta aanciln 
,enal ea la de ,riailn hasta por nueve aftaa, circunstancia •e 

laa peraanas lla•a•a• • preataneabras •. 

Las aancione~ administrativas a que ae refieren les art!c~ 

lea 28, 29 y 31 san loa relativos al ,ago de multas que aselen 

•en a la eu•a •e cien •11 pesas para el case de les doa pri•e-

rea art!cules y cincuenta •11 pesas para el tercero, el pago de 

aetas multas es complementaria a las dem•s sancienes i~puestaa. 

En el art!cule 30 de la Ley sobre inversiones extranjeras se 

estipula etra aanciln a••inistrativa que es la perdida del carga 

!apuesta a las netarios , correderas y engargadoa de los regis

tres pdblicos par la autarizacidn •e •ecumanto• o inscripcienes, 

de lea eie•oa, an les que no consten les autorizacienes correa-

09 acuerda al Registre Nacional de lnveraianes Extranjera• 

en su capftula X, artículo 56 seftala que, para aplicar las sen

cienee indicada• en los art!culas 28, 29, 30 y 31 de la Ley ••

bre invereionas extranjeras, el Registra deber' camunicar al t! 

tuler de la Secretaría a ~epartaaents de Estada correspondiente. 

las hechos constitutivos de violaci&n a fin de que i•pongan la• 
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sanciones que precedan, • para que •e presenten las denuncias 

a que haya lugar ante la procuraduria General de la Kepdblica. 

As! ceaa para al pago de las •ultas se debe realizar de acuerda 

al artfculo 63 del Reglamenta que seftala que se puede hacer en 

efectivo, o mediante cheque certificada, gira bancaria, giro -

postal • telegrlfico. 

c) RESOLUCIONES DE LA COMISION. 

De acuerdo al art!cul• 12 de la Ley sobre inversienes axtra.!l 

jeras, la Cemieidn Nacional de Invereianes Extranjeras reselver' 

directamente sabre la apertura de nuevos establecimientos, nue

vas cal'llpos de actividad econ,aicil, nuevas lineas de praduccUn, 

ete•tera. Ademls las resolucienes que dicte la Coaisi'n as turn~ 

r•n a lea Secretarías r-departaaentus de Estade que cerrespenda, 

quienes eaitir'n les autorizaciones que procedan con apego a las 

resalucianss citadas. En este caso vemos que s! se obliga a Se

cretar!as y Departamentos de Estad• a emitir sus autorizaciones 

can apega a est11s resolucienes, art!culo 12 fracci4n quinta. 

d} NOMINATIVIDAD DE LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DE C~PITAL. 

La naminatividad de los t!tulos representativos de capital 

es etro medio de central, ya que se indica en el art!culo 25 de 

la Ley sobre inversiones extranjeras, los extranjeros no podr4n 

.. 
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a~quirir l•• t!tula1 al portador sin l• aprebaciln previa de la 

C••isidn Nacienal de Inversiones Extranjeras y en esta caa•, •• 

cenvertirfn en na•inativos. ce .. se ebserva la intenci~n ~el l~ 

gisladar al establecer la no•inatividad de l•• t!tulaa represe~ 

tetivos •• capital sean acciones o partea sociales, fu• la ~e 

hac•rles identificables en cuante a su titular et este es ex-

tranjer•. 

2.- ORGANOS DE CONTROL 

a} REGISTRO N~CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE~AS. 

El Regi~tra Nacional ~e Inversienes Extranjeras es un• •• 

la• inatrua•ntaa de contr•l mfs eficaces para el l•gra de les 

principale1 abjetiv•a de la Ley sobre inversi•nes extranjeraa, 

que •• la del centrel a•bra inversiones extranjeras conf•r•e 

al art!cule 28 ser'n nul•• te••• loa actos qu• •ebiendo inacr! 

birse n• se inscriban. Ta•biln ve•as qu• •l Registra Nacional 

•e Inversiones Extranjeras es una fuente d• infarmaciln para 

nuestr• gobierne y que aervir4 para •eter•inar la pal!tica que 

••berf aeguir respecta de esta materia. 

El Ejecutivo Federal expi•i~ el veintiocho de diciembre da 

•ll navecientee setenta y tres, el ~eglamento del Registra Na

cienal •e Inversiones Extranjeras, establ•ci•n•• en 1u art!cule 

10 qu• dependerl de la Secretaría de Camercio y Fomenta In•ue-
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trial actual•ante y que estar' baja la diraccidn del Secretaria 

Ejecutiva de la Comisidn Nacianal de Inversiones Extranjeras. 

En la actualidad este Registro se encuentra integrado a las 

oficinas de la Secretar!a de Cemercio y ramento Industrial, coll 

far•e a la dispuesta en el artículo 12 fraccidn dace de la Ley 

Org4nica de la Administraciln Pdblica federal. Es necesaria -

aencionar qua no es un registro cen car,cter p~blic• excepto en 

el cae• de la aecci~n segunda ~el art!cula 53 a que hace refe

rencia el art!culo 3o del prapia reglamenta sabre las aocie~a

dee •exir.anas en cuyo capital participen inversionistas extran

jeras, asf coaa tambi~n respecta a las resaluciones generales 

de la Camisidn Nacional de Inversiones Extranjerae y a las ea

peci ficas que data acuer~e, padr4n ser consultadas p6blicamenta. 

De acuerdo al artfcula 3o ~el Regl~mente del Registro Naci~ 

nal ~e Inversianes Extranjeras est' ~ivi~ido, para su funciona

•ienta, en cinca eeccionea en las que deber4n inecribirse i 

Seccidn Primera s De Persanas físicas a Morales Extranjeras. 

Secciln Segunda s De Sociedades ~exicanaa con Inversianistas 

Extranjeras. 

Secciln Tercera a Oe Fideicomieos. 

Seccidn Cuarta e O• Títulos Representativas de Capital. 

Seccidn Quinta s De Resoluciones Dictadas por la Comisidn. 

Esta divisidn permita un amplia control sobre la inversidn 
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extranjera, pues confor•• al Regla•ente, en cada case de 1nscr1!, 

ciln ae deba prepercionar una eeri• de inforaacidn coaplementa

rla, as! ceaa en les cases lle 11119ificacionea a la infaraaci6n -

proporcionada inicialmente. 

En el art!cule 55 del aisme Reglamente del Rigistro Nacional 

lle Invereienes Extranjeras existen inecrlpcienee preventivas ei 

ne se proporcionan t.des les datas necaseriae y definitivas ei 

estas ae preporcienan. 

Atll•••s los servicios que presta aste Registro, causan las 

derechas establaci9e• en la tarifa expedida per el Decreta del 

veintioch• de diciembre de mil navecientos setenta y tres, la 

que ae ha ida actualizando de acuerdo a la eituacidn ecandaica 

que ea vive actualmente. 

En el Reglamenta del Registra Nacianal de Inversiones Extra~ 

jeras se establecen plazas para cuaplir con los requ!sites exig! 

dae y en case de que la infaraacidn requerida se presente fuera 

de les plazos,. sei'lalatllas, se sancionar;( al infractor con multae 

per exteaparaneidad a que diera lugar, establecida aeta en el 

art!cula 56 del ais•• Reglamenta. 

En al art!cula 57 del Reglamente del Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras se faculta a este para rectificar a -

cancelar lle oficio las inscripciones realizadas, requerienda 

previamente al interesada para que manifieste la que a su dar! 
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cho conveng•• 

Dentro del artículo 59 del misma Reglamenta del Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras ae establece que, ,adri 

••r !•pugnada para su raticifaci&n a cancelacidn tad• inscrip

ciln, por quien •cradita tener intarde legítima, mediante un -

recurso administrativa da inconferaid•d que hari valer ante el 

Registro • 

b) LA CDMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

L• Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras es otro de 

les drganos mis importantes formadas por la Ley sobre inversi~ 

nas extranjeras, para al mejor control de las inversiones extrau 

jarae, se encuentra en al art!culo 11 de l• misma Ley, esta Cam! 

aidn actualmente ae integra par los titulares de las Secretar!as 

de Gabernaci6n, Relaciones Exteriores, Comercio y fomento Indu.!. 

trlal, Hacienda y Cr«dita P~blico, Pragramaci6n y Presupuesto, 

Energfa,Mina1 a industria Paraestatal,y Trabajo y Previsi&n So

cial. 

Este drgano colegiado fu& creada en razdn de la necesidad 

de que al Gabierna cuente con ~n instrumento que coordine las 

actividades de las dependenci~s del Ejecutiva federal y que ce~ 

tenga las facultades necesarias para controlar las inversiones 

extranjeras que se realizan en nuestro pa!s y aplicar las pal!-
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ticas existentes sebre esta materia. 

En el ert!culo 12 fraccidn quinta de la Ley sobre inversio

nes extranjeras, ae menciona que la Co•isidn •• un drgane de -

consulta obligatoria en materia de inversiones extranjeras pa

ra las Dependencias del Ejecutiva federal, Organismos Oescentr.!. 

!izados, Empresas de Participacidn Estatal, Instituciones fidu

ciaria• de los fideicomisos conatitu!dos por el Gobierno fede

ral o par las gobiernos de las entidades federetivas y para la 

Co•isidn Nacional da ~alares. El artículo 16 de la misma Ley -

establece que las Secretar!as y Oepartamentas de Estada dentro 

de su esfera do competencia, resolver4n los casas concretos cen 

farme a los criterios generales que establezca la Comisi~n Naci~ 

nal de Inversiones Extranjeras y a las disposiciones de la Ley 

de Inversiones Extranjeras. 

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras adem4s de 

ser un •rgana de coneulta obligatoria tiene facultades deciso

rias y de caordinaci&n, afecta a la esfera jurídica de loa par

ticulares al imponer a estos sus determinaciones, es un &rgano 

de autoridad en materia de inueisiones e~tranjeras que impone -

sus decisiones a los demls &rganos del Ejecutivo, camo en los 

casos en que obliga a las dependencias y dem~s 6rganoa enunci.! 

das en el artículo 12 fraccidn quinta de la Ley sobre invereie

nes extranjeras, a consultar a la Comisidn, e en los casos en 

que se requiera una resoluci6n previa de dicha Comiai&n, las -

Entidades y Organismos estan obligados a resalver loa asuntes 
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conforme al resultado de la consulta o conforme a los lineamie~ 

toe contenidos en los criterios generales que emita lsta, ejem

ple ~e esto lo vemos en el artículo 80 párrafo tercero, de la 

Ley aobre inversiones extranjeras. 

Atribuciones de la Comisiln Nacional de Inversiones Ex-

tranjeras. 

Mencionamos anteriomente que la Comisidn Nacional de Inver

siones Extranjeras es un drgano de autoridad por tener atribui

das facultades decisorias y de coordinacidn entre las dependen

cias del Ejecutivo y demás organismos que hemos seMalado, estas 

facultades que analizaremos astan contenidas en el artículo 12 

de la Ley sobre inversiones extranjeras, siguiendo la clasifi

cacidn, hecha por el maestro Carlos Arellano García14de ellas 

para su estudio. 

I.- Facultades Decisorias. 

1.- Resolver sobre el aumento o disminución del porcentaje 

del capital en que pueda participar la inversidn extranjera en 

las diversas áreas geogr,ficas y de actividad econdmica del país, 

fijanda las condiciones en las cuales se recibirá, en casos es

pecíficos, la inversidn extranjera. Esta facultad se limita a 

les caeos en que no existan disposiciones legales o reglamenta

rias que exijan un determinado porcentaje, como se fijd en los 

f/ t¡ J &.di.ano Galrc!.a. CaJt1.o1. OP. CJ T. p:ú¡i.n.a l¡L¡<f, 



- 111 -

artículos So y 12 fraccidn primerü, de la Ley sobre inversio

nes extranjeras. 

2.- Decidir sobre los porcentajes y condiciones conforme a 

las cuales se recibir~ la inversi~n extranjera en aquellos casos 

concretos, que por circunstancias particulares que en ellos con, 

curran, ameritan un tratamiento especial, come lo establece el 

artículo 12 fracuidn segunda de la Ley sobre inversiones extran, 

jeras. 

3.- Resolver sobre invarsidn extranjera que se pretenda efeE 

tuar en empresas establecidas o en nuevos establecimientos an -

~~xica, artículos Ba y 12 fraccidn tercera de la misma Ley. 

4.- Resolver sobre la participacidn de la inversidn extran

jera existente en M'xica, en nuevos campos de actividad ecandm! 

ca y nuevas !!neas de pro9uctos, conforme al artículo 12 frac

ciln cuarta de la Ley. 

En relaci6n a estas facultades decisoria• es importante acl~ 

rar que en al artículo 73 fraccidn diecieeia de nuestra Conati

tucidn se estipula que , corresponde en forma exclusiva al Cen• 

graso de la Uni&n la facultad de 9ictar leyes sobre la condicidn 

jurídica de loe extranjeras y que en ejercicia de esta facultad 

expi9il la Ley para Promaver la Inversidn Mexicana y Regular la 

Inversiln Extranjera. 
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En esta ley, el legielader estableci• lee porcentajes m'xi

••s en que puede participar la inversidn extranjera en materias 

específicas dentro de sus artículos So y Be , y establecio para 

los ~em's casos una regla general para la participacidn de la in 

versidn extranjera, etorganda a la Ceaisidn Nacional de Invsrsi~ 

nes Extranjeras la facultad de resolver sabre el aumento o die

minuci~n ~el porcentaje establecido en la regla general • 

Los p~rcentajes establecidas por el legislador en los casos 

espacíficea para la participacidn de la inversidn extranjera, se 

debil principalmente a dejar planteada en esta Ley la política 

a seguir por el gobierno aexicano para que la inversidn extrán• 

jera no desplace al capital mexicane, sino que silo lo comple

•enta en aquellas materias blsicas para nuestra econoa!a. 

En el capítulo anterior ee mencionaron los porcentajes m4x! 

•es establecidos por el legislador para materias específicas, · 

que resultan una restricciln insuperable para el inversionista 

extranjera y da observancia obligateria para la Comieidn Nacio

nal de Inversiones Extranjeras, quien bajo ning6na circunstan

cia puede autorizar la participaci'n de capital for&nee m's -

all' de les porcentajes ae~aladas en la Ley sobre inveraienes 

extranjeras para las diversos campos de actividad~ ya que vio

laría los preceptos de una ley emitida por el mismo legislador. 

se otorgd a la Camisiln la decisi&n de aumentar o disminuir 

dicho porcentaje en las casos establecidas por el legislador, 
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ca•• regla general da participacidn para la inversi'n extranje

ra de un cuarenta y nueve por ciente del capital de las e•pre•• 

sae, sie•pre que na se tenga la facultad de su aanaja. 

Esta facultad discrecional otorgada por el Legislativo a la 

Comisidn, da flexibilidaa a la Ley de Inversiones Extranjeras 

para su adaptacidn a circunstancias imprevistas y as! la Ca•i·· 

si'n realice una apreciacidn t'cnica de las eleaent•1 que cen

curren en cada case determinada que de anteaan• ne pueden ser 

reguladas. El ejercicio de esta facultad discrecional no puede 

eer arbitraria por la C••ieidn Nacianal ya que debe ejercerla 

a trav~s y en observancia de las reglas generales establecidas 

por el legislador en el art!culo 13 de la Ley. La inobservan-

cia de la Comisidn de las caracter!sticas y criterios estable

cidas por el art!cule 13 de la L~y sobre inversiones extranje

ras dar!a lugar para la degeneraci6n •e esta facultad discre

cional en el ejercicio de un poder arbitraria. 

En lo que se refiere a las facultades de resolver sobre -

las inversienes extranjeras que se pretendan efectuar en nue

vos eatableciaientos, nuevos campas de actividad acanlmica y -

nuevas l!neas de productos, consideramos, que el legislador 

dejo una laguna en la Ley sobre inversionea extranjeras al no 

~eaarrallar estos conceptea, dejando esta facultad discrecional 

en favor de la Coaisidn en razdn de que el legislativo carecia 

de ele~entas para realizar una regulacidn de antemana. 
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~n el otorgamiento de facultades discrecionales, debemos 

•bservar que la Ley debe de conservar un m!nimo de competencia 

ligada que sea la que cuide de los derechos particulates y que 

la campetencia discrecional sea estrictamente necesaria para -

evitar perjudicar las intereses pdblicos esenciales. 

En ejercicio de una facultad discrecional otorgada por el 

legislador, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, en 

sus resoluciones Be y 16, desarrollo un cr!terio de interpreta

ci~n sobre los conceptos de • nuevos establecimientos " , " nu! 

vo campo de actividad económica " y " nueva l!nea de producto " 

a través de nuevas normas jur!dicas de car~cter general la Com,!_ 

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras se baso de acuerdo al 

art!culo 12 fracci6n sexta de la Ley sobre inversiones extranj~ 

ras, en la facultad que tiene de • establecer los criterios y 

requ!sitos para la aplicación de las disposiciones legales y -

reglamentarias sobre inversiones extranjeras "• 

En este caso el Congreso de la Unión otorgó a la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras facultades discrecionales, 

pero el ~jecutivo federal en su proyecto de Ley debió haber de

sarrollad? estos conceptos, promulgando y ejecutando a su exac

ta observancia en la esfera administrativa la Ley expedida por 

el Cengreso de la Uni6n. 

~i por el contrario se considera que la falta de claridad 

en estos conceptos es una laguna en la Ley de Inversiones Extr•!!. 
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jeras, no podr•n ni el presidente de la Rep6blica ni mucho me

nos la Co•isi6n Nacional de lnveraienes Extranjeras desarrollar 

estos conceptos par corresponder unicamente este facultad al 

Congreso de le Unidn. 

11.- facultades Consultivas. 

la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras es drgano 

obligatorio de consulta en materia de inversiones extranjeras 

para las Dependencias del Ejecutivo Federal, arganismos descen

tralizados, empresas de participacidn estatal, instituciones f! 

duciarias de los fideicomisos constituidos por el Gobierno íed!_ 

ral o por los Gobiernos da las Entidades federativas y para la 

Comisidn Nacional de Valores, artfcule 12 fraccidn quinta. 

Respecto a este facultad otorgada a la Comisidn Nacional 

de Inversiones Extranjera• nos remitiremos a lo mencionado so

bre ella • principio de este cap!tulo. 

lil.- ~acultades Legales y Reglamentarias. 

De acuerdo al art!culo 12 fraccidn sexta de la Ley sobra 

inversiones extranjeras se indica que la Comisidn Nacional de 

Inversiones Extranjera• puede ~ establecer los criterios y re

qu!sitos para la aplicacidn de las disposiciones legales y re-
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glementarias sabre inversiones extranjeras. 

A esta facultad el Licenciado Carlos Arellana Garcia15, las 

llama • facultmdes reglamentarias w lm cual as incorrecto, ya 

que n1 tienen unicamente tal caricter sino también el de lega

les, esta facultad esta dirigida al establecimiento de " crite

rios orientadores • para la aplicacidn de las disposiciones le

galea y reglamentarias sobre inversiones extranjeras por las d~ 

pendencias del Ejecutiva Federal, organismos descentralizados, 

empresas· de participacidn estatal y pdblico en general. 

Con base sn esta facultad legal, la Comisidn Nacional de I,!l 

versiones Extranjeras ha expedido hasta ahora diecinueve resol~ 

cienes generales, de las cuales unicamente se encuentran vigen

tes las resoluciones une a la diecisiete, aplicandose solamente 

las resoluciones de la uno a l•-dieciseis sucesivamente, ya que 

actualmente la ndmero diecisiete na tiene en su 4mbito fuerza 

suficiente para poderse aplicar al saNalar los casas de compra

venta de inmuebles en el extranjero por nacionales, pr4ctica que 

ahora ya no es camdn observar. Reapecto a las resoluciones die

ciocho y diecinueve dstas han quedado sin afecto como se seNala 

111fs adelante. 

Por lo tanto de acuerdo a esta facultad reglamentaria la Co 

misidn Nacional de Invsrsionas Extranjeras en sus resoluciones 

generales ha interpretada los conceptos no definidos en la Ley 

sobre inversiones extranjeras a estableciendo los requ!sitos 
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para eu aplicacidn, creando regla• •• car•cter general y ••ta

ble.cien•• ebligaciones a cargo de la• particulares. 

Para justificar plenamente la existencia de esta• reaeluci.2. 

nea cenaideramos que deber!an ser promulgadas por el Presidente 

de la Repdblica en el ejercicio de la facultad derivada del ar

t!culo 89 fraccidn priaera de nuestra Canstitucidn y que se ju!_ 

tifica desde el punte de vista pr4ctice, ya que es primordial 

deliaitar las funciones atribuidas al poder legislativo en la 

expedicidn de una Ley, relevandolo de la necesidad de desarro

llar y co•pletar en detalle las Leyes para facilitar su mejor 

ejecucidn, teniendo en cuenta que el ejecutivo as puede encon

trar en aejores con•icionee de realizar eee proyecte. 

Respecto a la facultad reglamentaria esta posicidn est' b,!. 

sada en el concepto de reglamente y respecto del cual menciono 

el que nos aeffala el maestro ~abino rraga 16 y que es el aiguie~ 

te r ,. n reglamento es una norma o conjunta de normas jur!dicas 

de car•cter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo 

en ueo de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar 

la exacta observancia de las leyes •. 

IJll acuerdo a lo anterier, la facultad reglamentaria consti~ 

tuye une facultad del Presi~ente de le Repdblica y que no deri

ver!a de ni~guna delegac16n legislativa, eunqus existen algunos 

cases en que el Congreso de la Unidn esta facultado para expedir 

regla•entos como ser!an los se~aladoa en las fracciones sexta 



- 118 -

segunda parte, d'cima quinta y ddci•a novena del artículo 73 

de la Constitución Política. 

El establecimiento de criterios por parte de la Comisidn 

Nacional de Inversiones Extranjeras no implica que sean en ese!!. 

cia reglamentos,.a~n cuando contengan disposiciones similares 

a las de lste. La existencia de criterios deriva de la necesi

dad de dar a conocer a las dependencias el criterio emitido por 

la Comisidn y que est~n obligadas a conocer para poder aplicar 

las normas respectivas. 

Estas Resoluciones Generales emitidas por la Comisión Na

cional de Inversiones ixtranjeras no se pueden considerar como 

reglamento pues no reunen las caracter!eticas del mismo y por 

lo tanto no deberían tener consecuencias jurídicas tanto para 

los particulares pero en este caso los criterios establecidos 

en las resoluciones si los afectan. 

IV.- racultades Coordinadoras. 

Coordinar la acción de las dependencias del Ejecutivo Fede

ral, organismos descentralizados y empresas de participación e~ 

tatal para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de i!!. 

versiones extranjeras, conforme al artículo 12 fracción sdptima. 

Eata facultad tiene como propósito el unificar la política sobre 

inversiones extranjeras, que como se mencionó a principio de e! 

te cap!tulo, se logra a travls de la ebligación que tienen las 

eatidades dependientes del Ejecutivo Federal y demis organismos 
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.. ncionad•s en la fraccidn quinte del art!cule 12 de la lay so

·bra inversiones extranjeras, conforme al s•ntido de las resolu

ciones generalas de la Camisidn o confor11111 al resmltado de la 

consulta. 

v.- racultadas da Proyeccidn Legislativa. 

S••ster a la consideracidn del Ejecutivo íederal proyectos 

legislativos y reglamentarios, as! cama medidas administrativas 

en •etaria de inversiones extranjeras, art!culo 12 fracciln oc

tava. 

Esta facultad as la que debid utilizar la Comisi6n Nacional 

de Inversiones Extranjeras, para al Ejacutivo íadaral en ajare,!. 

cio da sus taribucionas de reglamentar las leyes, dasarrollari 

lo• conceptos contenidos en la Ley sobre inversiones extranje

ras o propusiera al Congreso da la Uni•n las reformas, adicio

nes a la reastructuracidn aisma de la Lay sobra inversiones ex

tranjera•. 

RESOLUCIONES GENERALES 

Cl art!culo 12 fraccidn sexta de la Ley para pramover la i!l 

versidn mexicana y regular la inversidn extranjera otorga facu! 

tadaa a la Co•isidn Nacional de Inversiones Extranjeras, esta• 
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bleciando desde que la Ley constituyo los criterios para la apl,!. 

caciln de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inve,:. 

sienes extranjeras cantenidas en sus resoluciones generales. 

Can.esta facultad qua la Ley le confiere, la Comisiln na 

debi6 denominar a estos e iterios resoluciones generalea, ya 

que se menciona claramente en el artículo 12 fracci&n sexta de 

la Ley sobre inversiones extranjeras, w establecer loa criterios 

y requ!ditos para la aplicaci6n de las disposiciones legales y 

reglamentarias sobre inversiones extranjeras~ As! observamos 

que no se faculto para resolver o emitir resoluciones, sino pa

ra establecer criterios y requfsitos para la aplicacidn de las 

disposiciones sobre inversiones extranjeras. 

Actualmente los criterios aprovados y publicados por la Co

misidn Nacional da Inversiones Extranjeras astan se~alados en 

las siguientes resoluciones generales. 

Reseluci6n General N~mar• 1 

E'mpresaa ~aquiladaras 

A trav~s de esta Resolucidn la Comisi6n Nacional de Inver

siones Extranjeros aprobd la constdtucidn y oparacidn da em

presas maquiladoras, en las que participa el capital extranjero 

hasta un cien por ciento , a exccpcidn de aquellas dedicadas a 

la industria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas 
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de exportacidn que se hayan fijada a los productores mexicanaa 

por los pafses i•portadorea • lle igual forma se les autorizo P.!. 

ra abrir nuevas establecimiento• y transmitir entre extranjeras 

las acciones o partes sociales de una empresa, sin necesidam de 

obtener la resolucidn favarable de dicha Camisidn. 

En esta Resolucidn la Comisidn Nacional de Inversiones Ex

tranjeras aumentd el prcentaje de participacidn del inversi•ni.!!,. 

ta axtranjero en el capital da las empresas, contrario al esta

blecido por el legislador an la Ley que ea de un cuarenta y nu!. 

ve por cienta cama •'ximo, art!culo 5 pirrafo segunda. 

Esta R~solucidn es contraria a lo establecido por la Ley, 

ya qua ae estar!a dando prioridad al capital extranjera en esta 

•rea s~n cuando exista una limitacidn y por la tanto el manejo 

total de laa empresas maquiladoraa de acuerdo a la resoluci6n 

recae en manca de extranjeros. 

Rasalucidn General R~maro 2 

Auaenta1 de Capital en Empreaaa 

En esta Reaalucidn se autarizd todo aumento de capital de 

las empresas existentes an el pa!s, siempre como m!ni~o se man

tenga la relacidn entre el c~pital extranjero y el mexicano o se 

guarda la praporcidn entra el valor nominal de la inversidn i!!, 

varsi.fn individual de .los inversionistas extranjeros que suscr,! 
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ban • paguen acciones o partes sociales. 

Resolucidn General Número 3 

Adquisicidn de Acciones al Portador en 

Bolsas de Valores. 

Esta Reaolucidn autorizd la adquisicidn de acciones por 

parte de extranjeraa a trav&a de la Bolsa de Valores, siempre 

que las acciones n~ excedan del cinco por cienta del capital 

social de la emisora ni se den los supuestos del primer p'rra

fo del artículo Be de la Ley sobre inversiones extranjeras, se 

encamando á1 Secretario F.jecutivo resolver en cada caso si dste 

ae adecúa a la regla general establecida. 

Resolucidn General Número 4 

Reeleccidn de Miembros Extranjeras en un 

Consejo de Administracidn. 

Se autorizo la reeleccidn de miembros extranjeros de un -

Censejo de Administracidn, ai eu participacidn en dicho Consejo 

no excede de lo permitido en el capital de las empresas de acueL 

do al artículo So último p'rrafo de la Ley sobre inversiones ex

tranjeras. 
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Reaoluct•n General Nd•aro 5 

N••bramiento de ftiembroa Extranjero• en un 

C•nsajo de Administraci6n. 

L• C.misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras autorizd 

•l al no•bra~iante •• •ie•bres extranjeros en un Consejo da -

~dministracidn, af conforma al art!culD So de la ley sobre in

versiones extranjeras su participacidn en los drganoa de admi

nistracidn na exceda de su participacidn en el capital de •icha 

empresa. ílebien•o comprobar a su vez el extranjero no•brado que 

pose• la calidad migratoria que lo autorica para desempeñar ta

les funcionee, teniendo el Secretario Ejecutivo de la Comiaidn 

la facultad de aprabar tales nombramientos, salvo en los casos 

que, por circunstancias especiales, considere que debe resolve~ 

loa la •isma Camisi&n Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Resolucidn General Ndmaro 6 

Transmisidn entre Extranjeros de hasta el unD por 

ciento del capital social de una sociedad, cuando 

el noventa y seis por ciento pertenezca a un in-

varsionista extranjero. 

Se facultd al Secretario Ejecutivo de la Comisidn para au

torizar la transmisidn entre extranjeros de una o varias aceto-
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nes nominativas que representen hasta el una .Por ciento del Ca

pital Social de una Socieiad Mexicana, siempre que el noventa y 

aeis por ciento de las acciones de esa sociedad pertenezcan a un 

inversionista extranjero. 

A esta reeolucidn se le puede hacer una crítica en cuanto 

a la proporciln del porcentaje qu~ fija a la inversidn extran

jera. En la Ley sobre inversiones extranjeras se se~ala cama r~ 

gla general que la. inversicfn extranjer; participarl en un md:x,l 

mo del cuarenta y nueve par ciente en las empresas, derivandose 

da le anterior dos situaciones, la primera se menciona en rela

cidn al artículo ~o de la Ley sobre inversiones extranjeras pa

ra resolver sobre el aumento o disminucidn del porcentaje ie la 

inveraidn extranjera cuando a su juicio sea conveniente para la 

economía del pa!s, por lo que se podrd: entender que puede haber 

una participacidn que esceda del cuarenta 9 nueve por ciento de 

la inversidn extranjera en el capital de las empresas previa r!. 

salucidn de la C•~isidn. La segunda se refiere, de acuerdo al ~ 

articulo Bo de la Ley sobre inversiones extranjeras, a que es 

necesaria la autorizac!dn par parte de la. Secretaría del rame 

cuanda adquiera o adquieran los sujetos inversionistas extran

jera& Mla del veinticince por ciento del capital o md:s del cua

renta y nueve por ciente de loe activos fijos siempre que aea 

conveniente para los intereses del pa!s previa Resoluci~n de la 

Camisidn. 

En base a la antarier es pasible aumentar el porcentaje de 
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la invarsidn extranjera en les empresas en m's del cuarenta y 

nueve por ciento fijada como regla general, siendo contraria a 

los principios que dieron origen a la Ley sobre inversiones ex

tranjera• y que entre ellos se encuentra el de proteger y dar -

prioridad a la inversidn mexicana sobre la inversidn extranjera 

por la que se señala en la Resoluci6n seis se puede enten~er que 

en el capital de una empresa podr4 participar la inversidn ex

tranjera hasta el cien por ciento. Por la cual opino ,que la ao
•isidn se excedid en sus facultades al fijar dicho porcentaje·

en esta resolucidn no previendo alguna circunstancia de inter~s 

nacional, ya que ser!a inconveniente para la econom!a del pa!s 

existiendo entre otros el peligro de que se crearen monopolios 

en algunas de las rama~ de la actividad productiva, recayendo 

as! el manejo de las empresas en inversionistas extranjeros -

desplazando al inversionista nacional. 

Resolucidn General N~mero 7 

Equiparacidn de Inmigrados a Mexicanos para efec

tos de su participacidn en la administracidn de -

una empresa. 

la Co•isidn Nacional de Inversiones Extranjeras interpre

tando el ert!culo 60 de la Ley sobre inversiones extranjeras -

establecid como cr!terio que la intervencidn de extranjeros, -

con calidad de Inmigrad,s, en la administracidn o manejo de • -
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zaci6n de dicha Comisidn, siempre y cuando no se encuentren vi~ 

culados cen centros de decisidn econdmica del exterior. 

Reaalucidn General Ndmero 8 

Nuevos Eatablecimientos 

l• Comiaidn Nacianal de Inversiones Extranjeras en el ejer

cicia de la facultad para resolver sobre las inversiones extrau 

jeras que ae pretende efectuar en las nuevos establecimientas -

en la conveniencia de fijar un nuev• cr!teri• se interpretaci'n 

que precisara el concepto de nuevo establecirniente, su signifi

cada y alcance, as! como la necesidad se canalizar las ampliaci~ 

nea a reinversiones de las empresas de capital extranjera radi

caeas en el pa!a hac!a aquellas 'reas geagr,fices mis urgentes 

a necesarias, para la realizaciln de los objetivas de una pol!

tica sana se descentralizaciln industrial, establecid sujetar a 

la Rasaluciln previa se dicha Caaisidn y a la autorizacidn de 

dicha Secretar!• que corresponda toda inversiln extranjera que 

pueda efectuarse en nuevas establecimientas. 

Adeafs, se indicd que se " tomara en cuenta w para esta re

aalucidn el hecha de que la apertura a relacalizacidn de un es

tablecimiento contribuya a la descentralizacidn industrial y al 

dasenvalvimienta de las zanas o regiones se menor desarrallo ecE 
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ne•ice. 

Se autorize a lea invarsionistaa a ebrir •i•ples oficina• 

ad•inistrativas y bedegas, siempre que en ese nueve astablaci

•ienta ae realicen actividadea escluaiva•ente de ad•in1straci4n 

y al•acenaje y que constituyan la ferma o ~•nera natural u ard! 

naria en el case de querer realizar •tra actividad adn sienl• -

de la mia•a línea y par la •isma e•preaa, ae requiere autoriza

ciln de la Camisiln y de la Secretar!a del rama a que cerrespa~ 

da can treinta d!as de anticipacidn dicha intencidn para que -

late detr•ine si es necesaria ,resentar la solicitud de apertg 

ra •~l• Camisiln. 

Se censiderd ce•e • nueve establecimiente • toda unidad ti.E, 

nica e toda local fisica•ente inde,endiente a lea existentes,-

donde una empresa pretenda reelizar actividades industriales, 

cemerciales a de prestaciln de servicios. 

Ta•biln se considerl camo unidad t&cnic• e local cada f'-

brica, ,1anta, tallar, ce•ercia, tienda, des,acha, sucursal, o

ficina ad•inistrativa, bodega, almac'n e similares, sea que se 

lla•a sucursal agencia u otro equivalente e independiemtemente 

de que al local relativa sea propiedad del inversionista u ob

jete de un contrato de arrenda~ienta u otro equivalente. 

Cuand• se realice la apertura de un nueve establecimiente 

ain la auterizaciln previa de la Comisiln en contravenciln a le 
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dispueste en el arttcule 12 fracci'n trecera y articulo 15 de _ 

la Ley sobre inversiones extranjeraa, se aplicar'n las sancienea 

previstas en l•• art!cul•• 28, 29 y 31 de la misma Ley. 

Resoluciln General Ndmero 9 

Autorizaciln e Inscri,ciln de fideicomieoa 

Can el objeto de aclarar las duda• en lo que respecta a -

fideicomisae, la Comiei~n Nacional de Inversioneo Extranjeras 

••iti6 un criterio de interpretaciln de las art!culos 18 al 20 

y 23 fracci6n tercera de la Ley sobre inversiones extranjeras, 

aatableciend• que deber4n solicitar sus inscripciones en el R~ 

gistro Nacional de Inversiones Extranjeras ( secci6n tre• ), t!, 

des las fideicamisos a trav~e de los cuales los sujetos enumer.!. 

d•• en el art!culo 2o de la Ley sobre inversiones extranjeras, 

tengan e adquieran derechas cerporatives o pecuniarios derivado• 

de acciones • ,artes sociales de sociedades mexicanas, • bien -

la facultad de instruir a la fiduciaria s•bre el ejercicio de -

tales derechas; ,uedan disponer o decidir sobre la dispoeiciln 

de •Is áel cuarenta y nueve por cient• de los activos fijea de 

••~rasa, tengan o adquieran al derecho de explotar, directamente 

o por conducto de la fiduciaria , una a•presa o sua activos ese!!. 

ciales. 

Todo l• anterior as aplicable a las fideicomisoa en los que 
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•• constituyan garant!as • favar de las persenas, unidad•• e -

ea,reeaa a que ee refiere el art!cule 2o de la Ley, sobre accis 

nes o ,arte• sociales da sociedades mexicanas. 

Oeber'n seaeterse a la reseluciln faverable de la Ceeisi6n 

Nacienal de Inversiones Extranjeraa, las fideiceaisea celebra

dos durante la vigencia de la Ley, por virtud de los cuales,pe~ 

sanas, unidadea • eapresaa a que se refiere el citado art!cule 

2e, adquieran directamente o a travls de l• institucidn fiduci~ 

ria: Derechas de vete • pecuniarias sobre una o •'! ,c~ienea al 

,ertader, derecho de voto a pecuniarios sabre acciones noain•t! 

vae o partes sociales que representen als del veinticince ,ar -

ciento del ca,ital de sociedades mexicanas ya establecidas, o -

•'s del cuarenta y nueve ,or ciente del capital de sociedades -

••xicenea en el •amente de su canstituci•n, can las salvedades 

qua se establecen en el dltim• p'rrafa del art!cul• Sa de la -

Lay. Derecho de diponor a decidir sobre la disposici6n de als -

del cuarenta y nueve 'ºr ciente de los activos fijes de una ea

presa. D•recho de expletaci&n de una empresa o de los actives 

esenciales para la explotacidn. 

Las resoluciones dictadas por la Ley se turnarán a la Seer~ 

tar!a de l"'cienda y Crldito Pdblice, a fin de que, si procede, 

dicha dependencia gubernamental otorgue su autorizaci6n en los 

t•r•ines del art!cule 15 de la tey sobre inversiones extra~jeraa. 
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Para establecer los porcentajes a que se refieren los inci

aoa d•s y tres se co•putar~n las adquisiciones hechas por laa 

,ersonas, unidades o empresae.a que se refiere el articule 2o 
de la Ley de que se trata, can Motiva da operaciones anteriores 

realizadas directamente a a trav&s de fideicamisos las t&rminoa 

del art!culo 80 de la lay. 

se establecid come abligaciln en los contratos de fideico

•iso la inclusi6n de una cliusula qua mbliga a su inscripci6n 

en el Registre Nacional de Inversienes Extranjeras. 

Se encargd a la ComisidnNicional Bancaria y de Seguros la 

investigacidn en relacidn a los fideicomisos convenidos en este 

criterio. 

Resolucidn General N6mara 10 

Autorizaci6n e Inscripciln de acciones qua se 

catizan en balsas de valoras mexicanas. 

Se facult' ~or este criterio a los agentes, casas da balsas 

de valores, sociedades do inversidn e institucienea de Cr&dito 

"exicanas qua custodien o administren valores, a solicitar en 

na•bra da sus clientes extranjeros, la autorizacidn por parte 

de la Camisiln Nacional de Inversiones Extranjeras para adquirir 

acciones qua se coticen en bolsas de valores y suscripcidn en al 
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Registre Nacianal de Inversiones Extranjera•• 

Las saciedadea de inversidn tendr~n la •isaa facultad res

pecta a las inveraienistas extranjeras que adquieran las acci~ 

nes de aquellas cotizadas en balsa. 

Las instituciones de cr,dita presentar4n solicitudes e in•

fer••• glabalas acerca de las accienes que tengan en custadia a 

ad•inistraciln par cuenta de sus clientas inversianistaa extraE 

jer••• Recibid•& las infaraes glebales ser4n exa~inados par al 

Registro ~acianal de lnversianes Extranjeras que decidir4 cu4lee 

de les inversienistas y sus t!tulaa pueden beneficiarse diract~ 

•ente de lo dispuesta en esta resalucidn y notificar4 a la Cam! 

aidn las cuales en el casa de que se excedan da las porcentajes 

autarizados por la Ley aebre inversianes extranjeras, de que -

les t!tulaa sean al ,rtadar; o por ambos aotivos,debiendo suje

tar•• • las autorizaciones qie la pra,ia Ley prescribe. Oeci-

dienda el Secretario Ejecutiva o la Camisiln si se autorizan -

talas inversiones, en caso de negacidn los t!tulas deber'n aer 

inmedia•a•ante recalocados entre inversionistas nacianales, los 

titulas representativas de las inversiones autorizadas se conveL 

tir4n en no•inativos, en les t~rminos del art!culo 2a de la Ley •. 

tas infor~es glabales se entregar4n en tanto nD se autorice 

su inscr,ciln en el Registra como inversionista extranjera, asf 

ce .. la de sus t!tulas no ~odr4n concurrir por si ~ismes o a tr~ 

vla de algl:in representante. a las asa•bleas tia accionistas de -
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las sociedades que hayan emitido los t!tulos respectivos. Les -

agentes y casas de bolsas de valores, instituciones de cr~dit• 

y las saciedades de inversidn, se cerciorar'" que en los con

tratos de custodia o administraciln se exprese la limitacidn -

anterior, as! come el consentimiento del inversionista extran

jero para que ae realicen las solicitudes e informes en las t~~ 

•inos de esta Resalucidn. 

As! misme la Comisión, sn caso de inobservancia a la dis-

puesto por este cr!teris, se faculta para recomendar la impoei

cidn de sanciones que correspondan, aparte de las que pueda im

pener el:I Registro Nacienal de Inversiones Extranjeras. 

Reseluciln General N~mere 11 

Criterio de interpretación para la aplicación del 

art!cul•·Bo de la Lay para promover la inversión 

mexicana y regular la inversidn extranjera. 

Par este cr!terio se asent& que se requiere la resolucidn y 

autorizacidn previstas por el art!cula Bo toda adquisiciln, sea 

a na extranjero el enajenante cuando la inversión extranjera -

inicie, mantenga • incremente su participacidn en m's del vein

ticinco por ciento del capital de esa empresa. La adquisición -

que pretende efectuar un inversionista extranjero requerirf la 

resoluciln faverable y la autorizaci'n de que se trata, cuando 

el porcentaje de esa adquisiciln,sumado al porcentaje que ya e.! 
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t• en poder de la inversidn extranjera, ca•o conaecuencia de' 

etras adquiaicienes, realizadas con anterioridad o ~urante la -

vigencia de la Ley exceda del veinticince por ciento del ca,ital 

de una eapreaa mexicana. 

Se aplicar•n en t~rainos similares las dea•a diepesicienes 

del primer p•rrafe del artículo Bo que sa refieren 1 la adqui-

aici.Sn de activos fijos de una e11presa per inversionistas extra.!!, 

jeras y al arrendaaiente de aquellos o de loa actives esenciales 

,ara su ex,letacidn. 

Resoluci6n General Nómere 12 

Clausura ds nuevos estableciaianto1 

Considerande la Ce11isiln Ñacianal de Inversi~nGa Extranje-

rea la ,eaibilidad de que se llevar• a cabe la apertura de un 

nueve estableci•iente por parte de los inversionistas extranje

ros o contando a ne con la autorizacidn, permiso a licencia de 

la• autoridades correspandientea, ,ero sin su autarizacidn pre

via, establecil la nulidad de tales ,er11isos, autorizacianea • 

licencia• y concesiones, por le tanto la ,ropia autoridad que 

los e11iti~ debe dejarles sin efectoa, de oficie, a petici'n de 

dicha Ceaisidn. 

La autoridad que haya etorgade el permiso, autorizacidn e -

licencia, debe notificar al interesada la nulida~ del ,eraisa, 
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autorizacidn, licencia, etc~tera y con•inarlo a cerrar dicha e~ 

tableci•iento con la indicaciln 1h1 que, de no hacerla., se proc.!!. 

der4 a au clausura deapuds de quince días de la notificacidn. 

Si ae lleva a cabo la apertura de un nuevo establecimienta 

ain las autarizaciones carrespondientea, la Direcci6n General 

de Inversiones Extranjera• ser6 la encargada de coaunicar a las 

extranjeras para que cierran el astablecimienta, de no hacerla, 

proceder4 a su clausura despuds de los quince d!as de su natif! 

cacidn independientemente de las sanciones aplicables a las in

fracciones par la aisma Ley y dem&s leyee y disposiciones rela' 

tivas. 

Resolucidn General Ndmero 13 

Transmisidn de acciones • de activos entre inve!: 

aienistas extranjeros pertenecientes a un mismo 

grupo de interds. 

En este criterio, la Camisiln Macianal de Inversianes Extra!!. 

jera• deaarroll6 'el concepto de "misma grupe de inteds "y facu1 

ti al Secretario Ejecutiva para qua sea quien resuelve las aali

ci tudes que se presenten para autorizacidn de transmisi4n de ac

ciones o activas fijas entre extranjeros pertenecientes a un mi~ 

•• grupo de inter,a, debiendo reservar a la Cemisidn aquellas -

asuntos qua, par sus caracter!sticas esenciales considere debe 

aer conocida par la misma Camisidn Nacional de Inversiones Extra!!. 
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jeraa. 

En cas• d• que se realice una trans•isiln de •ccionas • de 

activas fijos entre extranjeros de un •is•• grupa de interia 

ain la autarizacidn carreapor.Jiente, el Secretario Ejecutivo p~ 

dr' convalidar dicha transmisi6n y turnari el aaunt• a la Seer~ 

tar!a del ramo correspondiente para que lsta imponga las sanci~ 

nes a que se refieren las artículo ZB y 29 de la Ley de inver-

siones extranjeras. 

El Secretario Ejecutivo también tendrl la facultad de aoli• 

citar la documentaci6n necesaria para comprobar que se den las 

supuestos eeñalad•s como transmisi6n de acciones o de activos 

entre inversionistas extranjeros. 

Rasaluci6n General N~mero 14 

Adquisiciln por extranjer•s de pequeños latas da 

accionas •. 

Cansiderand• la C•aisiln Macianal da Inversiones Extranje

ras la necesidad d• resalver con rapidez sobre las adquisiciones 

a transaisi6n de pequeffos lates da acciones entra extranjeroa -

aaitidas por sociadadea mexicanas, que n• praduzcan efectas ne

gativo• a la ecan•m!a del pa!s. Se facultl al Secretario Ejecu

tiva para que resuelva sobre estas adquisicianes siempre y cua~ 
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do ee ajusten a las supuestos fijados y qua aon los siguientes: 

1.- Si inversionistas extranjeros adquieren acciones emitidas 

par sociedades aexicanaa, propiedad de inversionistas mexicanas 

y dicha adquisicidn considerada individualmente na excede del 

tres por ciente del capital social de la emisora y sumadas a -

las que sean prepiedad •e extranjeros, no deben de sobrepasar 

una participacidn superior al treinta y tres por ciente del ca

pital social de la emisora. 

2.- Si se .. trata da trans11isiones de acciones, entre inversioni!. 

tas extranjeros, de una sociedad mexicana dicha late do acciones 

considerada individualaenta na debe ser mayor de un cinco par -

ciente del capital social de la emisora y sumado a la particip!. 

cidn de la inversi•n extranjera no debe ser superior al cuaren

ta y nueve por ciente del capital social de la emisora. 

3.- En las casos en que se realicen transmisiones o adquisici~ 

nea de peque~es lates en favoa de extranjeros, sin obteeer la 

resolucidn previa de .. la Ce111isi6n, el Secretario Ejecutiva, ade• 

•Is •e resolver sabre la transmisi~n o adquisicidn, deber' tur-

. nar el asunta a la Secretar!a que corresponda para que 4sta im

panga las sanciones relativas a los artículos 28 y 29 de la Ley 

sobre inversiones extranjeras. 

De igual for~a sl Secretaria Ejecutivo deber4 reservar a r~ 
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servar a resoluciln ~e la Camisiln aquellas transmisienes ~· a~ 

cienes qua can1idara na aplicables a aste criterio. 

Resoluci&n General Nómera 15 

Relocalizacidn de estableciaientoa camerciale1, 

industrial•• y de servicio~ 

(ste criterio es un complemento de la fteaoluci6n General -

n~aere oche pues lo amplía en asuntos de relocalizaciln. racu! 

ta al Secretaria Ejecutivo de la Comisi&n para resolver sobre 

las relecalizacianes de establecimientes coaercialas, adminis• 

trativos o de prestaci6n de servicios siempre que ocurra dentro 

de la misma entidad de la Rep6blica y na impliquen un aumente -

del veinte por ciento del establecimienta que se relocaliza per 

le que respecta a superficie física, personal y activos fijoa. 

Para establecimientos industriales que se relacalizan no -

deben de iaplicar m~s ~e un cu~renta por ciento de aumento, -~ 

aiempre que la aisma se lleve a cabo de una zona de menor desa

rrello ecan~mico. 

En casos de relacalizaci&n de establecimientas, sin la re

soluciln previa de la Cmmisi&n, el Secretario Ejecutivo deber4 

resolver • reservar su estudio a l• Comisi&n y turnar el asunto 

a la Secretaría que correspanda para la aplicaciln de las aan-

cianes previas y relativa•~ 
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Resoluci6n General Ndmere 16 

Nuevos ca11po11 .ie •ctividad ~;;.',;"'··: •ica y nuevas 

l!neas de pro.iuctos. 

La Cemisiln Nacional de Inversiones Extranjeras deearrolla' 

en est11 resoluci6n los conceptas de • nuevos ca•pos de activi

dad econ&mica " y • nuevas l!neas de productos ", los .iefinid y 

los clasificd en divisienes, grupos, subgrupos y clases. 

t.- Se entien.ie por " nuevo campo de actividad econdmica ": 

·~·- Tmda actividad diferente que hayan realizado las empresas 

e unidades ecenlmicae a partir de qua as adquiera el car,cter 

de inversionista extranjero en ferma continua a esca!~ comercial 

y cen las permisos y autorizaciones necesarias. 

bJ,..Toda actividad diferente a aqu6lla que una empresa o uni.iad 

econdaice establecidas haya efectivamente realiza.io a partir de 

que a.iquiera el caricter de inversionista extranjaro y que venga 

a satisfacer necesidades de un mercado a de un sector consumidor 

distinto. 

e).- Toda actividad qua no sa encuentra dentro de las clases en 

que opera una empresa siempre que la Comisidn as! lo determine 

el semetdrsele la solicitud correspondiente. 
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2.- Se entiende per • nueva l!nea de productos "• 

a)-.- Todo producto a grupa de productos diferentes a lee que -

una ••presa o unidad ecend•ica establecidas haya efectivamente 

elaberado o fabricadD a partir de que adquiera al car,cter de 

inversionista extranjero en forma continua, a escala cemercial 

y can los per•isos y autorizaciones necesarias. 

b).- Toda preducto o grupos de productos diferentes a aquellos 

que una e•presa o unidad ecandmica establecida• hayan elabora

do o fabricad• efectivamente y que venga a satisfacer necesida

des de un mercada o un secter consumi~or. 

e).- Toda preducto e l!nea de preductos que ne se encuentro de~ 

tro de las clases en que opera una e~presa y siempre qu~ la Co

Misi&n asi lo det9rmins al sumet&raale la solicitud correspon·

diente. 

Se sujeta a las inversionistas extranjeros a obtener la re

aeluci~n de la Cemisi&n para realizar una actividad o elaborar 

un producto distinte a los que antes •e entrar en vigor la Ley 

aebre inversiones extranjeras ya realizaban y que se les impli

que abarcar etra claae distinta a las que ae quedaren clasific,! 

4os. 

Ta~biln ae sujeta a la resoluciln de la Cemisi~n a los in• 

versionistas extranjeros que estando clasificados en una clase 
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y sin salir •e ella realicen actividades a elaboren producto• 

que vengan a satiafacer neceaidades de un mercado o sector con

sumi•or distinto. 

Se excluyen de la aplicacidn de este cr!terio aquellas act! 

vidadee a ~reductos que se realicen en forma experimental, no -

comerciales. Adem~s de la resolucidn previa ae la Comiaidn loa 

inversionistas extranjero• deberán obtener los permisos, autor! 

zaciones e concesiones necesarias de laa autoridades competentes, 

as! coma la presentacidn de la solicitud respectiva anta el se

cretérie Ejecutivo. 

Cuando se pretenda entrar a un nueva c~mpo da actividad ec~ 

ndmica o fabricar una nueva línea de productos. En el caso de -

na existir resolucidn previa por parte de la Camisidn o la aut~ 

rizacidn de la Sacretar!a ae Departamento de Estado correspon-

diente,o realizadas en contranvenci&n a le dispuesto por los ªE 

t!culos 12 fraccidn cuarta y 15 de la Ley sobre inversianea ex

tranjeras, ser4n de aplicarse las sanciones previstas en los ª.!: 

t!culos 20, 29 y 31 de la propia ley. 

Resolucidn General N6mera 17 

Operaciones de venta de bienes ralees ubicadas 

en el extranjera. 
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Censiderande que la Ley sobre inversiones extranjeras tiene 

entre otra• finalidades la de regular la inversidn extranjera 

para estimular un desarrollo justo y equilibrede 9el pa!a y C•ll 

aeli9ar eu independencia econdmica. Así cama la facultad 9e : 

a) Establecer los cr!terias y requ!sitea para la aplicaci6n 9e 

las disposiciones legales y reglamentar&as sabre inversienes e~ 

tranjeras; 

b) Resolver sobre las condiciones en que admitir4 la inversidn 

extranjera en aquellos casoe concretos que por laa circunstan-

ciaa particulares que en ellas cancurran, ameriten un tratamiell 

to especial; 

c) Ser drgano de consulta oblig~toria en materia de inversidn 

extranjera para las depen9encias del Ejecutiva fe•eral. 

d) Caerdinar la accidn de las dependencia• del Ejecutivo Fe9e-

ral en cu~plimiento de sus atribuciones en materia 9e inversión 

extranjera. 

Canai9erando qua .la proliferaciln de aperaciones •e •~presas 

extranjeras, que por s! a a trav&s de terceras personas o me9iaE 

te efrecimienta de con9ominios, tiempos campartidos u otro• der~ 

choa sobre inmuebles ubicados en el extranjero, sin abservar la 

preceptuado por la Ley sobre inversiones extranjeras y dem'a di!. 

posiciones legales y reglamentarias. 
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Cenfor•B a l• anteriar la Camisiln reselvi' que las perso

nas extranjeras o mexicanas que vendan inmuebles por tiempos co~ 

partidos , condominios, membresias de clubes ubicados en el ex

t~anjero utilizando para ello medias de difusi6n mexicanos y e~ 

tablecimientaa permanentes o temporales requeririn en toda caso 

de la previa resoluci&n favorable de la Comisidn para realizar 

dichos actos en territorio nacienal, adem's de las autorizacio

nes que procedan conforme a las leyes y disposiciones reglaman-· 

tariaa aplicables a loa casos concretos. Cemunicando a las de-

pendencias de la Administraci&n ~dblica Federal competentes, el 

Secretario Ejecutiva de la Comisi,n, ,ara que de acuerdo a laa 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables, del cenoci-

miento de todas aquellas persanee directa o indirectamente cea~ 

yuven a las distintas actividades ya mencionadas. 

Siendo sancionadas las que vayan en contra de lo dispuesto 

en el artículo 28 y 31 de la Ley sobre inversiones extranjeras, 

sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las dem4a 

disposiciones legales o reglamentarias aplicables. 

Eata resoluci~n en la actualidad por las condiciones que pr,!!_. 

santa la situaci6n econdmica en nuestro pa!s, a través,del con

trel de divisas y los constantes cambios en la paridad de nues

tra ~oneda no ha sido aplicada de acuerdo a las necesidades que 

le dieron origen y al momento que fu~ resuelta, ya que se han -

visto restringidas las operaciones ~e vente de bienes raíces por 

parte de inversianistas extranjeros a los nacionales por las me-
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didas econd111icae adoptadas por el gobierno mexicano en relacidn 

a la fuga de divisas de nuestra pa!s. 

Resoluc1dn General N~mero 16 

Del Cantral ~eneralizado de Cambios. 

Esta Resoluci6n tiene fundamento en los artículos 1a, 2o y 

13 fracciones tres, cuatro, siete, nueve, once,quince y dieci

siete, 15, 16, 23, 27, 26 y 29 de la Ley sobre inversiones ex

tr~njeras, 2, 6, 7, y 9 de la L~y sabre el control y registro 

de la transferencia y tecnología y el usa y explot~ci6n de pa

tentes y marcas. 

La Comisión considerd que la Ley sabre inversianes extran-

jeras dispone en su primer artículo como abjeta ds la misma la 

,ra111aciln de la inversidn mexicana y la regulación de la inver

sidn extrenjera, con el fin de estimular un desarrallo justa y 

equilibrado y cansolidar la independencia económica del ,a!s. 

Para el control de cambios la Comisión emite las reglas ge

nerales para determinar los mantas m~ximos de las divisas que -

vender~ el Banco de Mdxico, a las empreede nacionales con inve~ 

sidn extr3njera o a las empresas extranjeras que operen en el = 

pafs, para efectos de pago al exterior por conceptos de regalías 

y co111pramisoa de estas empreaas; siendo necesario que las oper!. 
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clones de las empresas mexicana• en las que participe el capi

tal extranjero, se orienten hacia la obtencidn de resultades p~ 

sitivos en la balanza de pagos del pa!a. 

Por l• anterior la Cemisi6n Nacional de Inversiones Extra!!. 

jeras es el 6rgana de consulta abligatoria en al cumplimiento y 

aplicacidn del contenido de esta resolucidn y en el que se rel~ 

ciona can sus disposiciones para las dependencias del ejecutivo 

redera!. 

Las empresas mexicana• en cuya capital participe la inversidn 

extranjera y las e~presas extranjeras reguladas en los t~rminos 

de esta resoluci6n, sujet' a la disponibilidad de divisas del -

Banca de M~sica podrin tramitar la campra de las mismae a efecto 

da cumplir sus campromisos. 

En campro~isos derivados de resoluciones favorables de la 

Coaisi6n, se podr~n contabilizar en el presupuesto de divisas 

de las empresas, las exportaciones indirectas debidamente com

probadas. 

La Camisidn resolver4 acerca de la repatriacidn del produ~ 

to de las ventas de acciones; empresas u otros bienes, por mex.! 

canizacidn, liquid~cidn, así como de beneficios derivadas de t~ 

da clase de operaciones realizadas por inversionistas extranje-
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Las empresas con necesidad de adquirir divisas deber4n pre

sentar su solicitud ante el Secretario Ejecutivo, bajo protesta 

de decir verdad. Para el c4lcula de los presupuestas de divisas, 

se tomará en cuenta; capital contable, utilidades, exportacio-

nes, importacienes y otros conceptea, en cumpliaiento por le 

establecido en el art!cule 19 del Reglamento del Registro de l,!l 

versiones Extranjeras. 

Para las empresas que hayan propercion3de oportuna y conve

nientemente la información econó~ice y financiera, será resuel-

ta su selicitud en un plazo no mayor de tres d!as h~biles. Las 

empresa• que deseen hacer madificacionee al citado artículo 19 

justificar~n debidamente estas difereociae u emisianes. Las em-

presas que hubiesen acordad• entes y que no hayan side pagadas 

se sujeter4n a las disposiciones legales contenidas en la mis-

me. La Comisión, tendr4 la posibilidad de verificar la inform~ 

ción proporcionada y to~ar las medidas que juzgue convenientes 

para la aplicaciln de dichas reseluciones. 

Resolución General N~mera 19 

Criterio de interpretación del artículo 13 frac

cidn diecisiete de la Ley sobre inversiones ex--

tranjeras. 

Les empresas mexicanas que por indisponibilidad de divisas 
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del ~aneo de Mdxice, carezcan de ellas para solventar sus ebli

gaciones contra!das con acreed•res extranjeroa, podr'n abrir -

una cuenta especial en institucienes de cr~dito nacional y de

pdeitar en ellas a favor de sus acrsedares extranjeros para que 

cuando exista disponibilidad de divisas el monto sea convertido 

en moneda extranjera al tipo de cambio vigente y remitido al e~ 

terior para su pago. 

La Comisidn Nacional de Inversiones extranjeras, podr~ oto! 

gar facilidades a las empresas para que dichos adeudos sean ca

nalizados por. los acreedores extranjeros, a las realizaciones -

~e coinversiones, constituci6n de nuevas sociedades, capitaliz! 

cidn de pasivos, a trav~s de aumentos de capital social; apert~ 

ra de nuavos establecimientos, relocalizaciones, iniciacidn de 

nuevos campas de actividad econdmica o nuevas l!neas de produc

tos. 

La Comisi6n a fin de autorizar la ampliacidn de plantas in

dustriales, nuevos campos de actividBd econdmica o nuevas líneas 

de productos, coinversiones o desarrollos tecnoldgicos locales, 

al esfuerzo exportador a realizar ~or las empresas, los excedeQ 

tes generados por las exportaciones y la reinversidn de utilid! 

des. 

De igual forma podr4 otorgar las mismas facilidades a loa 

proyectos de inversidn extranjera que pretendan realizar perso

nas f!sicae o morales extranjeras. 
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Es i•portente el an,lisis de las reselucianes generales que 

e•ite la C••isidn N~cional de Inversienes Extranjeras, el haber 

citada las reeeluciones 18 y 19 aunque litas heyan quedad• sin 

efecto • l• reaperture del mercad• libre de cambies por lo que 

ya no es neceeerio acudir a la Camisidn para obtener la autori

zaci•n de la adquisici6n de divisas en moneda extranjera a tra

vés del llanca de l'llxico. 

Una vez analizadas las 19 resoluciones generales ee i•por--· 

tente mencionar que par el contenide de ellas se puede observar 

que la Cemiei6n na sdlo ae limitd a desarrollar e interpretar 

los conceptas de la Ley de Inversiones Extranjeras en el ejer

cicio de una funcidn que la faculta a establecer críteriea para 

la aplicaci6n de las disposicienes legales y reglamentarias se

bre inversiones extranjeras, es decir, establecer criterios que 

ne deben comstitucionalmente afectar la esfera jurídica de les 

particulares tanto nacisnales come extranjeros en virtud de que 

las resoluciones de la Comisidn se les ~eta dando un car~cter 

de aplicaci6n semejante al de un precepto legal pere bien sebe

•os que constitucionalmente el 6nico drgano encargado de dictar 

diches preceptss legales es el Congreso de la Unidn, siende Is

te el único facultado para legislar sebre la candici6n jurídica 

de les extrenjerss. 
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e) SUBSECRETARIA DE REGULACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. 

Eata ~ependencia fu& ere•~• en actubre ~e 1983 como respue.! 

ta a las nececi~ades de la inversidn extranjera exigidas ,ar la 

econam!a nacienal y a su regulaci•n. 

Esta Subsecretaria se divide en trea direcciones generales, 

sin~• las siguientes ; 

1.- DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y ESTUDIOS SOBRE INVER-

SIONES EXTRANJERAS. 

Eeta unidad ad~inistrativa tiene cama prop6sito, promover 

coordinadamente con las autaridades competentes, aquellas inve~ 

aianes extranjeras que completen el ahorro nacianal y coadyuven 

a la consecuci6n de los objetivas y prioridades seftalados en el 

flan Nacienal ~e Desarrollo y en loa Programas Sectorialeo. 

P•ra cumplir con lo anterior, realiza los estudios de fact! 

bilidad econdmica, t&cnicas y de mercado, que sirvan de base p~ 

ra orientar la inuersidn extranjera a los sectores, campos y·r~ 

mas industriales que establezcan como complementarios a la inve~ 

si6n nacional. As! mismo propane laa estrategíaa y mecanismos ~e 

camplementaci6n de capitales en el pa!s, y participn en la cel~ 
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bracidn de ap•racianes de coinversiln. 

Par ~ltiao, brinda aaesora•iento a los inversionistas mex! 

canos en la presentacidn de proyectos de coapleaentaci'n con -

inversianistas extranjeras y difun9e la factibilidad econdmica, 

financiera y t~cnica, de compleaentaciln nacional y extranjera, 

en praductos específicos de una deterainada ra•a industrial. 

Z.- OIRECCION GEN~RAL DE INVERSIONES EXTR~NJERAS. 

A esta unidad administrativa campete, primardialmente, ins

truaentar las ,al!ticas de inversiln extranjera, de acuerda a 

los criterios y resoluciones 9e la Coaisidm Nacienal de Inver

sianes Extranjeras. Realiza ta•bi&n, las estu9ias y an,liaia 

acarea del coa,ortaaienta de esta inversiln en l•• distintos 

sectores y ramas de nuestra ecanoa!a. 

Ea la encargada de emitir las autorizaciones que corree,a~ 

dan, con apego a las resoluciones que en materia de inversiin 

extranjera dicta la Comisidn, una vez notificama, vigilado, in~ 

,eccionada y verificada el cumplimiento de los compromisos est~ 

blecidos en laa mismas de acuerdo con la Ley sobre inversiones 

extranjeras y sus reglamentoa. 

Por ~ltima, le carr.esponde llevar el Registra ~acianal 9e 

Inversiones Extranjeras y efectuar la inscripci~n, modificaciln, 
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cancelacidn y expedicidn de las constancias respectivas a que 

•e refiere la mencionada Ley, sus reglanentas y disposiciones 

complementarias. 

3.- DI!ECCION GENERAL DE TRANSfERENCIA Y TECNOLOGIA. 

Cen la creación de la Subsecretar!a de ttegulacidn de Inver

siones Extranjeras y Transferencia de tscnoleg!a, en octubre de 

1983 surge esta Direccion General, la cual desarrolle cam• prin 

cipal actividad la inatrumentacidn de pol!ticas en materia de 

tran•ferencia de tecnolog!a tenienda co•a respansabilidad el v! 

gilar que se cumplan las disposiciones fijadas. 

Ai! tambi~n, esta unidad administrativa es la encargada de1 

eatnblecer las condiciones de registrer dictaminar la inscrip

cidn y formular las resalucianes respectivas solicitando en su 

caso, a las autoridades competentes a la cancelacidn de benefi

cios, est!mulas a ayudas que prevean las leyes en la materia, o 

la imposici6n de las sanciones correspondientes, cuando existan 

violaciones. Para ella, es la encargada de operar el Registro 

Nacional de Tuansferencia 4e Tecnolog!a. 

Por a1timo, proporciona asesor!a a las empresas que lo re-

quieran sobre la• negociaciones de contratas de transferencia de 

Tecnolog!a, seleccidn, desarrolla y adaptación de la misma. 



CRITERIOS GENERALES PARA DETER"INAR LA CONVENIENCIA DE LA 

INVERSION EXTR4NJERA. 

En el artículo 13 ~e la ley sobre inversiones extranjeras, 

al legislador mexicano estableci6 las características que la C~ 

•isidn Nacional de Inversiones Extranjeras debe considerar para 

deter~inar la cenveniencia de la participacidn extranjera en -

nuestro pafa. 

Eatss características son : 

1.- Ser complementaria de la Nacional; 

2.- Na desplazar a ompreaas nacionales que esten aperando sati~ 

ractoriamente ni dirigirse a cam,os adecuadamente cubiertos por 

•ll••l 

3.- Sus efectos positivas sabre la balanza de pagos y en part.!_ 

cular, sobre el incremento de las exportaciones ; 

4.- Sua efectos sobre el eMpleo, atendienda al nivel de ocupa-

ci~n que genere y la remuneracidn de la mano de obra; 

s.- La ocupacidn y cap~citacidn de t6cn1cos y personal adminis

trativa •e nacionalidad mexicana; 

6.- La incorporaci&n de insumos y componentes nacionales en la 

elaberacidn de sus producto•; 

?.- La medida en que financ!en sus eperaciones can recursos del 

exterior; 

a.- La diverdificacidn de las fuentes de inversi6n y la neces! 

dad da i•pulsar la int~ncidn regional y subregional en el 'rea 

latin•a~eric0na. 
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s.- Su contribuci4n al desenvolvimiento de las zonas o regiones 

•e cener deaarralle ec•nomico relativo; 

10.- N• •cu~ar pssiciones monopol!sticas en el mercado nacional; 

11.- La estructura de capital de la rama de la actividad econd-

aica de que se trate. 

12.- El aporte tecnollgico y su contribucidn a la investigacidn 

y desarrollo de la tecnología del ,a!s. 

13.- Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de pro-. 

duccid'n. 

14.- Preservar los valores nacionales, sociales y culturales del 

pa!s; 

15.- La importancia da la actividad de que se trate, dentro de 

la economía nacional; 

16.- La identificacid'n del inversionista extranjero con las int~ 
resea del pa!a y can su uinculac16n con centres da decisidn eco-

n4Mica del exterior, y 

17.- En general, la medida que coadyuve al logr• y se apegue a 

la pol!tica de desarrollo naciOnal •. 

Estas caracter!stivas no cierran las puestas a la inversi•n 

extranjera ai acepta de buen grada en aquellos campos en que la 

Ley sobre inversiones extranjeras lG permite, pero equitativa-

mente asociado en el capital mexica~o para conveniencia del pa!a, 

acorde con las políticas internas de desarrollo, sienBo una u!a 

de co~plementacidn econdmica y no una programacidn de los inte-

reses •e los pa!see en que se originaban. 
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~lgunaa á• las caracter!sticaa anteriaraente senaladas son 

el resultada de la experiencia tenida en la evaluci6n histdrica 

en nuestro pa!a y deauestran la seguridad y protecci6n que pre

tende dar el gobierno 111exicano a nuestra ecan.in!a •. 

El a,orte de Tecnelag!a a nuestr• pa!a es vital cama tambiln 

la ea la generaci'n de e111pleaa y el incrementa a laa exportaci.!!. 

nas. 

La inversi~n extranjera, canforae a las objetivas de la ley 

debe regularse para que no dependamos da ella y s61o complemente 

a la inversi&n mexicana. Sí la Comisi6n Nacional de Inversiones 

Extranjeras sujeta a la inversidn extranjera a los porcentajes 

mixiaas fijados en la ~ey sobre inversiones extranjeras, llega

r' esta a ser coaplementar!a de la nacional, generando e111pleoa, 

capacitando personal, aportando tecnolog!a y en general identi

ficandaae con las intereses del pala. 

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COftISION ARTICULO 14 

1.- la Ley sabre inversiones extranjeras crea camo drgano 

auxiliar a la Comisidn Nacional de Inversianes Extranjeras al 

Secretaria Ejecutivo, qui~n ser4 designada por el Presidente de 

la Repl1b11ca. 

2.- Dentro de sus atribuciones encentra••• la de represen-
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tar a la Ca•isi&n y ejecutar sus resalucianes. 

3.- Al analizar las resoluciones generales que ha emitido 

la Co•isi&n, mencionamos que se le delegan al Secretario Ejec~ 

tivo, la resoluci6n tia asuntas que conaitlere na merezcan la -

atenci6n de la Comisi6n. 

4·.1- Adem.Ss debe realizar los estudias que le encamientle -

la misma Comisi6n que someteri a &eta para su autorizaci&n, -

ejercer dicho presupaesto y nombrar al personal t6cnico y adm! 

nistrativo. 

5.- As! camo rendir a la Comisi6n un informe anual de las 

actividadee realizada• por su organismo y todas las dem4s que 

le carres11andan de acuerdo a la Ley sobra inve·raionas extranj~ 

res. 

Bajo au dependencia y cuidado est4 el funcienamienta del -

Registra Nacional de Inversiones Extranjeras que ya comentamos 

y el Registre Nacional de traneferencia de Tecnología, en el 

cual deben inscribirse obligatoriamente todos las dacumentos en 

que se contengan actos, contratos y convenios de cualquier nat~ 

ralaza que deban surgir an el territorio nacional y que se rea

lican o celebren can motivo de la concesi6n del uso a autoriza

cidn de explotaci6n de marcas, 11atentes, de inverai6n de mejoras 

de ••delas y dibujos industriales, el suministra tle conocimien

tos t&cnicas, la 11rovi6i6n'de ingeniería b4sica o de detall~ -
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para l• ejacucidn de instalaciones • la fabricaci•n de productas, 

la aaiatencia tlcnica cualquiera que ••• la foraa en ~ue ••ta •• 

praaente, los servicias de administracidn, y operacidn de eapre

saa, cuand• loa beneficiarios sean personas f!sicaa a morales de 

nacionalidad mexicana, extranjeros residantes en Mlxice y perso

nas •orales extranjeras establecidas en el pa!s y las agencias • 

sucursalea de empresas establecidas en territaria mexicana. 

PRO~OSION A LA INVERSION ~EXICANA 

Establecido en el art!culo 10 de la Ley aobre inversiones 

extcanjeras, la Cemisidn Nacional ce Invercianea Extranjeras 

deberl tomar las medidas que juzgue c•nvenientes para la pra

•oai6n de la adquisici~n por ,arta de mexicanas, del capital 

e de les actives fijos puestas en venta de empresas estableci

das en el ,a!s. 

Coao se menciono en el desarrollo del capitulo dos de este 

trabajo la generalidad de los preceptes contenidos en la Ley -

sobre inversiones extranjeras es la de tener como objetiva re

gular la inversi6n extranjera directa que pretende partici,ar 

en nuestro pa!s. La disposiciln contenida en el artícul• 10 que 

ca•enta•as, es una de las cont~das disposiciones que contiene 

l• Ley ~obre inversiones extranjeras tendientes a ,romover la 

invarailn mexicana,. 
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C1 Licenciado Carlas ~rellano Garc!af/7J, senala la disposi

cidn contenida en el art!culo 10 justifica la primera parte del 

título de la Ley, en cuanto a que pramueve la inversic5n mexicana 

Otra disposicidn contenida en la Ley sobre inversiones ex..,.. 

tranjeras en favor de la inversidn mexicana. es la contenida en 

el artículo 9 de la misma y por la cual la Comisidn Nacional de 

Inversiones extranjeras, esti facultada para otorgar, cuando lo 

eeti•e conveniente, el derecho de preferencia al inversianista 

•exicano para efectuar las adquisiciones de capital social de 

activos fijos de empresas establecidas en nuestro pa!s. Este -

•erecho de preferencia se otargar4 a los inversianistas mexica-

nas por un 'lazo na mayor de noventa d!as, a partir de la fecha 

en que se den a conocer las bases de la oferta. Este plazo po

dr4 eer prorrogado por otros noventa d!as mis a s~licitud del 

interesado. 

El Ejecutivo Federal cen la expe•icidn del Reglamento de la .. 
Ley sabre inversiones extranjeras debe implementar las medidas 

a que se refiere el artículo 10 de la Ley, as! coma est~blecer 

la manera en que se dar~ publicidad a las ventas que se preten

dan realizar por las empresas establecidas en el pa!s, de parte 

de au capital o de sus activos fijos. para el efecta de que la 

Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras otorgue al mexicano 

el •erecho de preferencia a qe se refiere el artículo 9o de la 

Ley sobre inversiones extranjeras. 
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La Ley para promover la inversi6n ~axicana y regular la in

versidn extranjera, adem's de recoger casi todas las normas di~ 

persas en nuestro sisteme jur!dico que regulaba a la inversidn 

extranjera, constituye la consagraci&n legislativa de una polí

tica tendiente al desar:ello independiente de la nacidn mexica

na, a la recuperacidn ·de actividades que rieber4n ser manejadas 

de una manera exclusive por mexicanos, así como la mexicanizacidn 

de nuestra industria, manifestando tanto en la limitacidn que se 

hnce a la inversiln extranj!re para que participe en los diferen 

tes campos de actividad, como en su complementacidn a la inver

oiln mexicana y la identificacidn del inversionista extranjero 

en los intereses del pa!s. 

LINEAMIENTOS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS Y PROPOSITOS 

DE SU PROl'IDSION. 

El d!a diecisiete de febrero del a~o en curso, la Cemieidn 

tlacional de Inversiones Extranjeras did a conocer los lineamien 

tos sobre inversiones extranjeras y propdsitos de su promosi6n, 

~iendo sus aspectos generales los siguientes ~ 

n.- El Plan Nacional de Desarrollo contiene loe lineamientos 

para elevar la aportaci6n de recursos tecnol6gicos, administra

tivos y financieros del exterior y que son requeridos por el -

pa!s. Esos recursos ae utilizar4n en forma complementaria y de 
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~anera flexible de acuerdo a las prioridades del desarrollo ec~ 

ndmico para racionalizar al m6ximo su aportacidn. 

Entendemos, en base a este punto, que existe una contradic

cidn, ya que por una parte se menciona que se elevara la aport~ 

cidn. 

Si laa aportaciones se van a utilizar en forma complementaw 

ria c6mo va a existir una flexibilidad si su racion~lizaci&n va 

a ser al máximo c6mo se va a tratar de elevarlas. A la Comiaidn 

le falt6 ser m6s explícita en cuanto a este punto, a en todo c~ 

ao se hubiera referido a las 4reas especificas y la forma ade-

cuada para que se d~ esa aportscidn de recursos. 

2.- En la tey sobre inversiones extranjeras se establece que -

para constituir sociedades mexicanas con participacidn de capi! 

tal for6neo bajo de regla general, o sea, cincuenta y uno par 

cient~ de capital mexicano y cuatenta y nueve por ciento de ca

rital extranjero, no se requiere permiso alguno por parte de --

1~ 3 autoridadea competentes, Cuando se pretende elevar el capi

lPl, la Comisidn ~acional de Inversiones Extranjeras resolver4 

~, conducente de conformidad a lo que seffalan la misma Ley, el 

01on Nacional de Oesarr6llo y los Programas ~acionales y Secto

rigles de Desarrollo Industrial a nivel de ra~a o de producto. 

::~tos programas se publicar~n on los siguientes meses a la fe

:ha en que se dan a conocer estos lineamientos y obundar'n se

i1~e prioridades de inversidn que se deseen apoyar. 
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C• p•r de•4s, ebvio que eate ,unto est4 centraviniendo • -

lae dis,esicienes de la Ley sebr• inversienes extranjera•, ,uea 

to de •a• de acuerda al articula 13 de la misma, la Co•isidn -

datar•inarf aebre le conveniencia da autorizar l• inversidn ex

tranjera y fijar los porcentajes y condicianes cenforme a lo• 

cualea se regir4 to•ando en cuanta los criteries y caracter{st! 

ca• de dicha inversidn. Siende, por lo tente, necesaria una au

tarizaciln y que de acuerdo al articule 15 ae tendr4 que hacer 

una solicitud la cual ae tra•itari por concucto del Secretario 

Ejecutiva de la Caaisifn , para que lsta resuelva lo conducente 

turnand• • las Secretarias y Oeparta•ente de Estada que corres

ponda la resoluciln dictada para que a su vez emitan las resal,!! 

cienes que procedan. 

He de mencionar que para el caso de la constituci~n de una 

saciedad, si es neceaario el que se recabe permiso de la Secre-

taría de Relacienes Exteriores y para la expedicifn del permi

se ae ajusteri a la• disposiciones legales vigente• y a las re

soluciones que dicte la Ce•isiln Nacional de lnversienes Extre!!. 

jeras, confar~e a le establecido ,ar el artículo 17 en relaci&n 

con los artículos 13 y 15 de la Ley. 

P•r lo anterior, existe une equivecacidn bastante natable en 

les linea•ientos expuestos ~or la Coaisiln Nacional de Inversi!!. 

nea Extranjeras y de la cual for•a parte la Secretaría de Rela

cionea· Exteriorae, al senalar que ne se requiere permiso alguna 

per parte de las eutoridade• competentes para constituir socia-
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dadea •e~icana• can participacidn de capital extranjero. 

3.- La inversi6n extranjera directa es bienvenida, pera en el 

Plan Nacional de Oeaarrollo se expreaa que en materia de inver

aianas extranjeras y tranaferencia de tecneleg!a, la legislaci4n 

preporciona, en base a principios nacionalistas, un marca narm~ 

tiva adecuado para orientar en forma flexible la aportaciln de 

la •isea, de acuerdo • las prioridades del desarrolla. Par tan

ta, el Gobierno federal manifiesta que la Ley sobre inversiones 

extranjeras no requiere modificaciones, ya que eu regulacidn es 

adecuada y d' flexibilidad a las autoridades administrativas e~ 

cargada• de su aplicacidn para tomar las decisiones correspon-

dientes. 

Es importante seffalar que siendo admitida la inversidn ex

tranjera en forma flexible ee he realizado indiscriminadamente 

y por lo tanta, afecta el •· marca nacionalista " qua ae maneja 

en estos lineamientos. Por otra parte, como hemos visto a tra

vls del desarrollo de este trabajo de tes!s, la Ley sobre inve! 

aiones extranjeras contiene bastantea errorea, por lm que en •! 

gunos aspectos ai ae requiere de modificaciones. Por lo que si 

au regulacidn fuera adecuada y diera flexibilidad verdaderamen

te a las autoridades administrativas que la aplican al tomgr -~ 

las decisiones correspondientes ¿ par. qu& la posibilidad de -

crear resoluciones y por qui la creacidn de lineamientos sobre 

inversiones extranjeras ? • Simplemente porque existen algunos 
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aspectos que no estan adecuadamente regulades y ee hace necesa

ria una interpretaci6n sobre ellos. 

4.- El gobierne feaeral se ha propuesto ejecutar una pol!tica -

activa, sistem4tica y selectiva en los tárminos siguientes : 

a) Activa.~ para promover los proyectos que se ajusten a las -

leyes de la materia y se refieran a los campos de acción que -

se~ala la estrateg!a nacional de desarrollo ; 

b) Sistemltica y Selectiva.- la promosión correspondiente se -

concentrar' en aquellas !reas en las que el factor tecnológico 

sea decisivo para lograr niveles de competividad internacional; 

y ••• 

c) De Promosidn.- a las exportaciones en las que los canales da 

cpmercialización lo hagan y en las actividades que se requieran 

montee elevados ae inversi6n y sustitución de importaciones en 

la integración de cadenas productivas prioritarias. 

Se aplicar4n en especial, como factores positivos los cri

terios de generación de empleos y descentralización territorial, 

dsl crecimiento económico. 

S.- El Ejecutivo íederal dispuso la creación de la Subsecreta-
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rfa ~e Regulacidn de Inversiones Extranjeras y Transferencia ~e 

Tecnología para aar un soporte operativo a la política propua~ 

ta y hacer posible loe postulaclps del Plan Nacional de Oesarr~ 

llo. 

6.- ta Administraci&n Pública ha tomado una serie de medidas -

para hacer m4s eficiente y 'gil la aplicacidn de la Ley, ontre 

ellas la reagrupaciln me lae Resoluciones Generales de la Comi

sidn Nacional de Inversiones ~xtranjeras. Las outoridodes com

petentes proseguir4n esta línea, a efecto de pr.oporcionar a loe 

interesados tramites agiles y definiciones oportunas, sobre loa 

,1anteamiento1 correspondientes. 

En sintes!s, la política de los Lineamientos es la de pro

•ovsr a le inversi6n extranjera en actividades preseleccionadas, , 

susceptibles de ser generadoras netas de divisas, capaces de in 

corporar y adaptar tecnologías adecuadas, que contribuyan al 

desarrollo cient!fico y tacnoldgico nacional y a las particula~ 

mento complejas y de alta invereidn extranjera por hombre ocup~ 

do. La invereidn extranjera puede contribuir en eses actividades 

al desarrollo de los objetivos sin desplazar a la inversi&n na

cional. Tom3ndo en cuenta una serie de actividades industriales 

prioritariae se formo una lista para que la inversidn extranje

ra pueda contribuir en forma importante al dusarrollo tecnoldg! 

co nacional y a la oustituci6n de importacioneo. 

ta presento administracidn asumir4, como resultado de la 
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eetrateg!a •• •asarrallo a •••iana plazo, la tarea •e promover 

• identificar capital aeKicano •• coinversiln, concentrando eu 

esfuerza en las 4reaa da la econo•!• qua ••s convenga activar 

y desarrollar. 



e o N e L u s I o N E s 

FRIMERA •· - Nuestra actual legislacidn sobre inversiones 

extranjeras es semejante a la de otros pa!ses de Am4rica 

Latina, aunque teniendo características propias, las cuales 

son factores determinantes para .que se tenga la opsidn de 
invertir en nuestro pala, debiendo considerar no sdlo las 

condiciones econ6micas sino tambi6n las políticas favorables 

para su intromisidn en una sociedad estable que sirva a sus 

intereses. 

SEGUNDA • En la Ley para promover la inversidn mexicana 

y regular la inversidn extranjera, quedo asentada la políti

ca gubernamental, tendiente a la mexicanizacidn de las empr,!!_ 

1as que se pretendan establecer en nuestro pa!s. Esta pol!t! 

ca se comprueba por la inclusidn de los porcentajes m~ximos 

permitidos por la in~ersidn extranjera p~ra que dichas inve~ 

sienes representen un papel complementario en nuestra e~ono
•!a, representando a los capitales extranjeros que con ante-

rioridad a la vigencia de la misma Ley participaban en ella, 

aunque hasta el momento este política no haya dado resulta

do debido a la profunda cr!sia econdmice por la que atravieza 

nuestro pa!s y que ha hecho necesario recurrir prodigamente 

a la inversidn extranjera, participando activamente en la --

. econom!a n0cional, no siendo posible el desarrollo del capi-

tal nacional en las diversas ramas en que se ha pretendido -

promover a la inversidn mexicana, ya sea en la actividad in-
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dustrial, tecnoldgica o financiera en la que si ha participada 

le inversi6n extranjera captando vol~manea elevados de capital 

mediante empresas trasnacion,lee as! como de las e~presas mexi

can3a an les qua tienen participacidn. 

TERCERA. - Debida a las circunstancias que existen en diversos 

campos de la economía es necesario que la tey sobre inversiones 

extranjeras y sus reglamentos se apliquen correctamente a la ia 

verei~n extranjera para que cada una de dichas actividades lle

ve realmente a cabo un desarrollo econdmico armdnico protegien 
··: 

·.do ~ie~pre los intereses de nuestro pa!s, no s&lo al inversio-

. nista mexicano, que aunque d!e a d!a aumenta, su n~mero es li-

mitedo en cuanto a la masa poblacional, sino tambidn la de pro-

teger los intereses del consumidor nacional, al cual el estado 

olvida muchas veces, lo que es necesario para lograr un desarr.!?. 

llo econ6mico y social, positivo que nos permita salir del sus 

desarrollo. 

CUARTA .- Cl excesivo poder y expansi~n de las empresas extrau 

jeras en la econom!a mexicana no sdlo no debe aumentar sino -

disminuir, y menos a~n infiltrarse en el capital de algunas de 

las empresas realmente productivas que tiene el pa!s. Habiendo 

sido ya much~s de ellas absorbidas por manos extranjeras. El 

capital extranjero sdlo debe ser aceptado en áreas perfectame.D,. 

te determinadas seg6n su importancia pare el pa!s, asegurand&. 

le la efectiva transferencia de tecnolog!a dentro de una asoci.!!, 
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cidn temporal con el estado. 

QUINTA • - Nuestra sociedad ha sido permisiva eon la invarsi6n 

extranjera y gran parte de los problemas que actualmente en-

frente el pa!s se .relacionan con la inversidn, al imponer está 

sus t6cnicas de operacidn, sus tacnolog!as, sus patrones de -

consumo, sus reglas de importaciones, sus mecanismos de domin!,_ 

cidn, por ello en alto grado somos incap3ces da producir sin 

importar, y manos a6n de exportar, por lo que tenemos un d4fi

cit cr~nico en nuestro comercio internacional al salir millo

nes de ddlares al exterior y seguir endeudados, por lo que -

nuestra balanza interndcional da pegos nos es desfavorable, -

siendo uno de los factores más importantes qua no noa permite 

salir de nuestro subdesarrollo. 

SEXTA •· - La desorientad.:i aplicacidn que ha hecho le Comisidn 

de la Ley sobre inversiones extranjeras e trav~s de criterios 

en su~ resoluciones generalas, no demuestran para nuestro pa!s 

un bienesta• que anhelamos y al que como mexicdnoa y juristas 

se debe contribuir. 

SEPTil'IA • Es necesario evitar la formacidn da grupos aligo-

pdlicos y qua estos adquieran total o parcialmente empresas e!. 

tablacidas; cancelar fisuras seudolegales como esos fideicomi

sos que las han permitido e extranjeros, contra la Constitucidn, 

adquirir cincuonta millones da metros cuadrodos en zonas coste

ras y frontsrizes. 
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OCTAVA • -· Para llevar a cabo un~ efectiva pol!tica económica 

en cuanto a las inversiones extr~njeras, os necesario revisar 

le legislaci~n sobre un estudio vigente de la actual situación , 

es decir, se propone que se haga una reforma legislativa de t~ 

das ~quellas disposiciones contenid3s on la Ley de invc rsione u 

extranderas que estudi~mos, ya mediante su derogación, o sólo 

.mediante su reforma, para hacerlos acordes con la realidad quo 

vive nuestro pa!s~ 
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