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I N TR O0ODUCC I O N

£s innegable la importancis econdmica que tisns la inversidn
extranjera en nuestre psfs. Siendo también importante para nues-
tros intereses como nacidn el que exists una adecuada regulacidn

sobre esta materia. *

€1 avance industrial y tecnoldgico sn Méxice durante las dl-
timas décadas se debs #n gran medida s la inversidn del capital
extranjero, pero es imperiosc: resaltar que ello misme ha tenido
como consecuencia el que exista una dependencis econdmica con el
sxterior, no teniendo una capacidad propia en realidad para pro-
ducir y poder exportar nusstros productos, por lo gue existe un
sstancamiento en 1la industris nacional en comparacidn con ls -
extranjera que se ha establecide en México, siendo totslmente ~

desiguales,

£1 desplazamisntoc que ha venido generando el capital foréneo
del nacional hizo necesaria la crescidn de una regulacidn sobre

ls inversidn extranjera y 1la promocidn de la inversidn maxicana.

A travds del desarrollo de este trabajo de tesis denominado
* Control Legal de la Inversidn Extranjera en Mé&xice *, analizs
ré los diversos fundamentos y disposicionss legales que contem-
plan 8 la inversidn extreanjera. £n base a lo anterior podrd es-

tablecer si 1a ragulacidn que existe sobre ella es adecuada o



se necesita una revisidn a fondo de la wmisma,

En el primer capftulo me referiré a los antecedentas histo-
ricos de 1la inversidn extranjera en México, sefialando les dife-
rantes 4tapas en que se ha previsto legalmente y el surgimiento
y comparacidn que se hace con otros paises de Amdrica Latina, -
va que esto nos servird para tener un conocimiento sobre las ==
diversas legislaciones que histéricamente contemplaban y para

comprendsr los motivos que disron origen a la Ley vigente.

La trascendencia de la inversidn extranjera ofrece la posi-
bilidad de anslizar las diferentes manifestacionss que la carac
terizan. De manera que en el segundo capf{tulc me referiréd a las
generalidades entre las que se incluyen los monopolios y la in-
versién extranjera ya que he sido el monopolio una forma de de-~
sarrollo de la invaersidn extranjera y ha servido para su pene--
tracidn en los diversos pafses a que ha llegado a establecerse.
Destacando la importancia de conceptuar a la inversidn extranje
ra sefialo el criterio de diversos autores sobre la misma. Exis-
tan diferentes criterios para clasificar a la inversidn extran=-
Jjera conociendo los diversos aspectas que la motivan, entre los
cuales se encusntran los que se refieren al objeto y al sujeto
ds la inversidn, E1 favorecimiento de la inversidn extranjera
en México, ha provocado la dependencia econdmica hacia paises
desarrollados que han trasladado sus empresas a nuestre pads,

lo cual se manifiesta en la intromisidn que se tiene en otros



aspectos,

Los principios fundamentales ds la legislacién sobre inversidn
eﬁtranjera estdn contenidos en el capitulo tercero. £1 estudio y
desglose que hago en este caplitulo es importante, ya que su com=-
prensidn es necesaria paravﬁudet establecer si los principios ==
contenidos en la legislacidn han sido llevadaos a cabo en base a
los‘objétivos de la miswa. Ademds, se hace referencia de los sue-

jetos inversionistas, asf como a las operaciones y negocios an -

los qua participan con su inversidn.

Una vez vista ls parte esencial de la Ley, en el dltimo ca~-
pftulo se contiene las diversas formas de control que ss han es
tablecido y que son : los instrumentos de control, entre los que
se pueden encontrar las autorizaciones, sancioﬁes y 1a nominstie
vidad de los tftulos representativos de capital. As{ como los -
. drganos de control siendo los siguisntes; Registro Nacicnal de
Inversiones Extranjeras, la Comisidn Nacionel de Inversionss Ex-
tranjerss donde . incluyo los lineamientos sobre inversiones =
extranjeras y la Sutsecretarf{a de Regulacidn de Inversiones Exe

tranjeras y Transferencia de Tecnologfia,

Pars finalizar establesco las conclusiones a que he llegado
en base sl estudio realizado sobre al Control legal de las in=-
versiones extranjeras sn México, determinande que la legislacidén

vigente en su aspecto gensral debe reformarse para ser verdade-



ramente operativa conforme a los objetives que la originaron,
dando prioridad al desarrolio nacional y promoviendo plenamen

te a la inversidn mexicanae.

¥ Sigan usiedes sabiendo que mucho
mds Lemprano que iande se abnindn
Las grandes alamedas pon donde pase
el hombne Libne para constuuin una
sociedad mejon "

Satvadox Allende



caplTiuLO I
ANTECEDENTES HISTORICOS - H

1.~ Las Inversiones Extranjeras en México,
2.~ Surgimiento de la regulacidn sobre inversiones axtranjeras

en diversos paisss latinoamericanos.
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO.

Para coamprender la regulacidn actual sabre las inversionss

extranjeras en México, debemos conocer sus antecedentes histd-
ricos, ya que nos servirdn como base y punto de apoyo para el -

desarrollo del presentas trabajo de tesis,

REGIMEN COLDNIAL
Durante la época colonial los postulados sobre inversiones
extranjerss carecian de un capftuloc que los agrupara. Los pre=-
captos relativaes al control de l1la inversidn extranjera eran con
sideradoa como contrarios a la Corona Real de Espafia,de tal for
ma que los aspectos releativos a la situacidn de los extranjeros

en las colonias conquistadas se reguld de una manera superficial.



Asf se establecié en el Fuero Real, Ley V, TItqu‘UI del 1i
tro I, la prohibicién de aplicar las leyes extranjeras en los
tribunales o fuere juzgo, por lo que los extranjeros debfan de
someterse a las leyes implantadas por la Corona Espafiola en --
sus colonias, asf misﬁu las layes de Partidas, en su Ley XX, tf
tulo XIV, parte primara, impedian la acsptacifn de pruebas en

las juicios que versaran sobra leyes o fueros extranjseros..

Durante los tres siglos de dowminacidn espafiola en México,
sa crearon las bases para la formacidn de capital de origen in
terno, obstaculizandose la inversidn de los capitales fordneos
en la Nusva Espafia. La colonizacién por ciudadanos que no perte
nacfan a los dominios de Espaiia también fué obstaculizada, tal
y como sa desprende del Cddigo de Indias, as{ como de las Orde
nanzas de Villar de 1757, y de las Urdenanzas de Intendentes de

1780.
ETAPA DEL MEXICO INDEPLNDIENTE

En la étapa del Mé&xico Independiente, las primeras inversip

nes extranjeras fueron dirigidas hacia la minerfa y el comercio.



Inmigrantes francesas fundaron tiendas y almacenes que vane

dfan , ropa, textilas y otras mercancias que provenfan de ultra

mar,

En el gobiernc de Guadalupe Victoria, se establecieron en =
mdxico las primoras empresas inglaesas inversionistas; fundando-
se " La Compafiia Unida de las Minas de México ™ y " La Compa-
Vﬂia Anglo-Mexicana ", empresas dedicadas & la explotacidn de ya

cimiontos minesrales.

Con la expedicidn de las Siete Leyes Fonstitucionales de 1836
en las que sa derogaba gl sistema federal y establecfan un sists
ma republicano central, se incluye, respecto de los extranjeros,
el reconocimientoc a que gocen de todos los derechos naturalcﬁ y
de los que fueran estipulados en los tratados, pero se les prohi
bfa la adquisicién de la propiedad rafz si no se naturalizaban o
casaban con mexicanas de acusrdo & su articulo 12 que asi lo es=

tipulaba.

Las anteriores restricciones que se hap sefialado, son plas-
wadas, esf{ mismo, en las Bases Orgdnicas de 1843, estableciendo

en sy articulo 10 que los extranjeros gozardn de los derechos



que laes concedan las leyes vy sus respectivos tratados.

El primer cuerpo legal que reguld en forma especial la en-
trada de sxtranjeros en nueatyo pals fud el de la Ley de Extran
jerfa y Nacionalidad, promulgada per Antonio Ldpsz de Santa Anna

el dfa 30 de enerc de 1854,
ETAPA DEL LIBERALISMO

Durante la étapa del goblaerno de 8enito Judrez, quien sds-
tentaba loabpostulados del liberalismo econdmice, ya que en cuan
to al individuo se manifestaba la libartad de realizar la activi

.dad econdmica que le fuera propicia, asf ae crearon las condicip
nes sobre las que se permitirfa sl ingresa del capital extranjae-

IO

En esta dpoca al establecer Maximiliano las bases de su im-
pario otorgd igualdad a los extranjoros frente a los nacionales

y ante la tey, edemds de otcrgar la nacionelidad mexicana a los

" extranjeros que por cualquier ceusa adquirieran en el Impsrioc

propiedad territorial, Este criteric dio fundamentc al artfeculo

30 de la Constitucidn ds 1857. que sstimabas como mexicanos a -«



* Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Repdblica
Mexicana o tengan hijos mexicenos, siempre que no manifiesten

1a resolucidén de conservar su naclionalidad " .

Entre los sfios de 1869 y 1871, destecaron como aportaciones
del gobiernc de Benito Juirez para el desarrcllo de la jinversidn
sxtranjera el fomento a la colonizacidén, el aestablecimiento de
.Bancua hipotecarios can el fin de movilizar y acreditar la ri-
queza, el otorgamiento de concesiones para la construccién de -

ferrocarriles,extensidn de 1f{nsas telegréficas, etcdtera.

Les potencias mundiales exportadoras de capital, como Fran-
cle e Inglaterra,invirtieron ceplital en nuestro pafs, parslela-
rente con el de Estados Unidos, aprovechando ls necesidad de de

senvolvimiento que requerfa México.
ETAPA DEL GOBIERNO DE PORFIRID DIAZ

A causa de las interminables luchas y problemsas nacionales
que pesaban sobre México, su imagen en el mundo era negativa,=-
principalmente en Europa. Al sscender al poder Porfirio Diaz,

su primera irquietud fué borrer esa imagen al exterior y a tra-



véz de la fuerza logrd estabilidad polftice y social del pafs.
Fromulgd leyes, decretos, raglamentos y diversas disposiciones
para fomentar el desarrollo de la Nacidén, obligendo e que los
capitales mexicanos participaran conjuntaments con les inversig
nes foréneas. El1 interds de los capitales extericres, se enfoco
en los recursos naturales de México, como la concesidn que otor
gd el Ayuntamiento de la Ciudad de México, sn saptiembre de 1881,
‘a la Compahfa de Gas y Luz Eléctrica pers alumbrado pdblico, res
paldéda por la empresa Sismens y Halske de origen alemén. Con la
expedicidn del Cdédigo Minero de 1884 y posteriormente la Ley MNi-
nera de 10887, se incrementS enormemente el otorgamiento de concg
ciones para la explotaeidn de minerales, participando principal-

mente capital de Estados Unidos, Inglaterra y Frencia.

Por lo que toca a la inversidn extranjera en las finanzas
privadas, en esta época la formecidn de capiteles era muy difi-
cil vy por lo tento el ehorro era nulo. Los recursos necesarlos
para formar los primercs bancos provenfan del extranjera, as{
el 23 de agosto de 1681 se fundd el Banco Nacicnal Mexicano, =
con una rapresentacidén de capital nacional de un 20 %. El sec~
tor bancario no fué objeto de control en lo que toca a 1a pare

ticipacién extranjera en 641,



ETAPA POST-KEVOLUCIONARIA

R)l estaller la revolucidn an 1910,uno de los propésitos fun .
damental;a eras sl de derrocar del poder al Genaeral Porfirio pfaz,
1a mayor parte de mexicanos propietearios de concesiones mineras
las vendieron a extranjeros, provocando la formacidn de grandes
monopolios, Venustisno Carranza el 14 de septiambre de 1916, con
voca a slecciones del Congreso Constituyente, el cual promulga -
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de
febrero de 1917, la que viene a satiafacer en gram medida las ps
ticiones formuladas por los revolucionarios an lc que respectz a

la propiedad de 1s tierra y del subsuelo.

En #) perfodo comprendido antre los afios de 1920 a 1940 se
distinguen en meterie de inversidn extranjera; el petréleo y la
snargfa eldctrica. Las concesiones otorgadas a los extranjeros
para la sexploracidn y explotacidn del petrdleo, fueron utilizae
dos por dstos en su proveche defraudando al fisco y a la Nacidn
en generml. Se debie mencionar que la Ley Petrolera de 1901, fas
cultabas al Gobierno Federal para otorgar concesiones & las em-«
preses extranjeras gque se establecisron en nuestro territorio,

Concediendo &stn Ley snormes facillidades para los extranjeros,
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puss ofrecia la expropiacidn a su favar de terrenos con pstréleo,

importacién de méquinas y equipo libre de derechos, stcéters.

Durante el Cobierno de Francisco I. Maderoc, se aplicé el pri
mor impussto 8 las empreses que explotsben yacimientos petrolife
ros maxicanos y se intentd esteblecer ciertss bases para la exe

traccidn de minerales.

El 26 de diciembrs de 1925,en un intento de nacionalizar a -
las empresas extranjeres petroleras se promulgo la Ley del Petxd
lao,'rsglamantaxfa del srticulo 27 Constitucional, provocando una
viclenta reaccidn de las smprasas petroleras extranjeras fundadss
en México, ya que en esta Ley se establecfsm el dominio directo sg

bre el petrdleo por parte de la Nacidn.

Tantos fueron los problemas que causé ests Ley, que por decre
to del 3 de enero de 1928, se did marcha otrds al contenido de la
misma, dejando un régimen favoreble y bensvolente para las empre-

sas sxtranjeras.

1, gsefiala : " en todo el tiempo que las

Ricardo Méndez Silva
enmpresas extranjeras explotarcn el petrdlec en México, la repre-
sentacidn del capital extranjera se dejd sentir en todos los ni-
veles das la economfa que inclusive su intervencidn €n los negom
cios bancarios vy su influencis en las decisiones polfticas fuee-

{ [ )'Rézinen de Las invensdoncs exinaniznas en wéxico,” béndey Yitva jicardo,
Gheil, Néxico 1967,



ron patentes “.

Como Presidente de la Repdblica el Genersl {4zarc Cardenas,
en 1938, realiza la expropiecidn petrdlera, terminando asf con
las disputas existentes entre las smpresas extranjerss y sus =
6bruras, por incumplimiento de €stas a los laudos dictados en
favor de los Gltimos, tal decisidn provoco temor en varios de
_rloa inversionistas sxtranjeros, quienes aoptaron por retirarse

‘an cuanto sé origind la primera gusrre mundial,

Se aprusba la suspensidn de las garantfss individuales con=-
signadas en varios artfculos constitucionales, por decreto deal
2 de junio de 1942,durante el tiempc en gque durd le guerra. Pu
blicdndose el 13 de junio del mismo afic la Ley de Prevenciones
Generales, relative a la suspensidn de garantfas individuales,
en les que se establecfsn las limitaciones gue debfan sufrir
algunos de ellas, y afectando por consiguiente a los inversio-

nistas extranjeros radicados en el pafs,

Se promulga la Ley relativa a Propiedades y Negocios del
Enemigo el 29 de marzp de 1944 y que, prohibfas, salvo permisc
exprasg del Ejecutivo Fedesral, el comercio entre cualquiar me-
xicano o persona domiciliada o residente en el territorio nacig

nal y los pafses eremigos,

Se crea una Junta Intersecretarial reletiva a Prapiededes
' y Negocios del Enemigo, con facultades de resclver les permisos

pars realizar actos de cemercic con nacionales enemigos, ordenar
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suditorfas y ocupacidn de bisnes que paertenecfan a algdn pafs

enemigo o a sus nacionales, stcdtera.

Se da origan también a una Junta de Administracién y Vigi-
lancia con facultades para ordenar la congelacidn de créditos
sueldos o compensaclones de los empleados y de los duefos y --
accionistas de las empresas intervenidas a sus empleados repu-

tados como enemigos y vigilar empresas sujetas a auditorfas.

cuentran dentro de la legislacidn sobre inversiones extranjeras,
y como ejemplo eata el Acuerdo dictado por la Junta Intarsecre-
tarial, relativo a la fijacidn de requfsitoa para la remisidn

de fondos al sxtranjero,que delegaba al Banco de México, S.A.,
el ejercicio de esta facultad. Es importante hacer mencidn de

le resolucién dictada por esta junta, la cual obligaba al Regis
tro pdblico de la Propiedad y del Comercio a no inscribir contra
tos celebrados por nacionales , nativos e hijos de éstos, oriun
das de Alemania, Austria, Japdn, Italia, Bulgaria, Rumania y Hun

gria,sin el permiso de dicha junta.

Por acuerde del Secretario ds Relaciones Exturiores,el 17 de
abril de 1945, se exige la participacidn dsl 51 4 del capital
maxicano como mfnimo para la constitucién de empresas que tengan
por objeto la radiodifusidn, produccidn, distribucidn y exhibji-
cidn de pelicules cinematogréficas; transportes adreos,urbanos

e interurbanos; piscicultura y pesca, produccién de aguas gasmo-
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sas, edicidn de libros, revistas, periddicos y publicidad en ge-

nsral .

Complementando el acuerda antexior, al 27 de mayo de 1947,
el Secretario de Relaciones £xteriores,acuerda que no solamenta
las empresas que se dediquen a la produccidn de aguas gaseosas,
sino también las que se dediquen a su distribucién y venta requie
ren que su capital se integre con sl S1 ¥ de capital mexicano co-

mo mfnimo,

Sin que existiera una coordinacién adecuada en los ordenamien
tos legales, dentro de sus distintos campos de actividsd para re-
gular a la inversidn extranjera, el 29 de mayo ds 1947,crea como
pfesidente el Licenciado Migusl Alemdn V4ldez, una Comisidn Mix-
ta Intersecretarial, drgano colegiade pars el control de las in-
versionss extranjeras, que tenfa como objeto el estudio sistemd-
tico y constante de las leyes,para lograr una coordinacidn en su
aplicacidn por las diversas despendencias del ejecutivo en rela=-
cidn con la inversidn armdnica de capitales nacionales y sxtrane
Jeros, asf como la resolucidn adecuada de los problemas que a
cada Secretarfe de Estado correapondfan de acuerdo aon las leyes

y ordenamientos vigentaes,

La Comisidn se integrd por un representante de la presiden-
cia de la Repdblica y por uno de cada una de las Secretarfas de

Gobernacidn, de Relaciones Extsriores, de Hacienda y Crédito Pd
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tlico, de Economfa, de Agricultura y Ganaderfa,

Estaba facultada esta Comisidn para dictar normas generales
para la aplicecidn de las disposiciones legales respectivas a
la inversidn da capitales extranjeros,dentroc de nuestro terri-

torio,

La Comisidn dictoc doce normes interpratando preceptos lega
les y sstableciendo criterios para asegurar el control naclonal
de algunas actividades consideradas como estrategicas para sl =
dasarrolleo del pafs ( petrdleo, actividades petroquimicas y elde
tricas) para controlar la participacidn del capital fordneo en
las considaradas como bisicas { mineria, industrias siderurgicas
y fertilizantes ) y para asegurar los resultados ds la politica
mexicana de permitir la inversidn extranjera sismpre y cuando =~
las empresas que se establecieran en territorio mexicano se aps
‘garan a la legislacidn vigenta,durante este periodo hubo un gran

auge en la inversidn extranjere.

A pesar de la unificacidn que la Comisidn logro, sus henefi
cios fueran disminuyendo al carecer de instrumantos efectivos =
de regulacidn y control frente a la inversidn extranjera, en ==
virtud de que dichos capitales extranjeros se enfocaron a la

infraestructura y no al desarrcllo de nuestra industria bésica.

En su informe presidencial del 1o de septiembre de 1960 el
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Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, se refiere por primera vez a

la " mexicanizacidn de nuestros recursos ", y dé eate modo ss
piblica en el diario oficial del 5 de febrero de 1961,la Ley
Baglementaria del artfculo 27 Constitucional sn materia de Ex-
plotacidn y Aprovechamiento de los Recursos Minerales, gstabls
ciendo que sflo los mexicanos y empresas mexicanas con mayorfa
de capital suscrito por nacionales, tienen dsrecho a obtener -
concesionss mineras ordinarias, y pera explotar reservas minera
les nacionales se requiere que las empresas que las solicitan
tengan un minimo del 66 ¥ de su capital suscrito por mexicanos

para obtensr esas concesiones especialaes,

ETAPA LEGAL ANTERIOR A LA LEY ACTUAL SOBRE
INVERSIONES EXTRANJERAS

En nuestro pafs no existia un ordenamiento legal,antes de
expedirse la Ley pare Promover la Inversidn Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, qus regulara especificamente en forma
crganizada las inversiones extranjeras, ya gue sdlo se sequia
una polftica oficial, integrada por la aplicacidn de los pre--
ceptos constitucionales, leyes secundarias, decretos y acuerdos

-que normaban de albdn modo a la inversidr forénea,

El artfculo 27 Constitucional es la base jurfdica de estos
praceptos, que concede a la Nacidn el derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte el interds pudblico,
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incluyéndo la Cléusula Calvo, 2l sefialar: " S5dlo los mexicanas

por necimiento ¢ por natdralizucidén, o las sociedades mexica-=-

nas tienen derecho °para sdquirir el dominio de las tierras,

Bguas y sus accesionss o para obtener concesiones de explote--
cidn de minas o de aguas, £l estade podré conceder sl riswe dg
recho & los extranjeros, siempre gqus convengan ante la Secretss
ria de Relaciones Exteriores en considerarse nacionales respece

to de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccidn

de sus Qobiernos por lo que se refilere z equellos; tajo la pens,
en caso de faltar al convenic,de perder en beneficio de la Nacidn,

los bienes que hubleren adquirido en vigrtud del miswo *,

En el srtfculo 27 Constitucional en su séptimo pérrafo al
final de la I fraccidn menciona " an una faja de cien kilémetros
a lo large de las fronteras y de cincuenta en las playas, por -
ningdn motivo podrén los extranjeros adquirir el dominio direceo

sobre lss tierras y aguas %,

En relacidn a lo anterior, so podrd grecisar que la base =~
principal de donde se desprends ls actual legislacidn sobre in-

versiones extranjerss es nuestro articulo 27 Constitucional.
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~ o= SURGIMIENTO DE LA REGULACION SOBRE INVERSIONES
EXTRANJERAS FN DIVERSDS PAISES LATINODAMERICANDS.

Para comprender la sctual legislacidn sobre inversicnes axX=
tranjeras, es necesario comparar el tratamiento legal que algu-
nos palses de Amdrica Latina 1le dan al presente tema, teniendo
como objeto principal ubicar & la legislacidén mexicuna dentro
del contexto de las naciones latinoamericanaa que regulan di-

chea materia.

£s necessrio sefialar que todos los pafses gue serdn anali-
" zados han expedidc leyes y decretos para regular la inversidn
extranjera en los 8ltimos quince o veinte aflos, lo que signifi-
ce su reciente interds por legrar un cambio en el papel que tra
dicicnalmente han desempefiado los capitales extranjeros en sus
ecanomfas, siandc la excepcidn de 4dstos Brasil, que comenzo a
legislar en materie de inversiones extranjeras a principios de

le década de los sesenta,

El criterio general se caracteriza por aceptar a la inver-
sidn extranjera sdlo en lz medida en que €sta responda a los -

requerimiontos dél desarralle del pafs receptor.

En las diversas legislaciones destscan las de los pafses =
del Pactc Andino de Integracidn Econdmica Subregional Andina,

firmado el 26 de mayo de 1969 en 8Bogotd por los goblernos de -
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recho a8 reexportar su valor y transferir sus utilidades a) ex-
terior ", As{ también define al inversionista extranjero cemo
* el propieteric.de una inpversidn extranjarz directa ",y consi-
deran como inversioniste nacionel al Estado, y s las personas
natureles extranjeras con residencis en el pals por nds de un
aflo que renuncian al derecho da la repatriscidn de la inversidn

y sus utilidades.

Los miembros del Acuerdo de Cartagena, definen a la empgressa
nacional coma ™aguella que estéd constituida en el pafs receptor
y cuyo capital pertenezce en nds del ochents por ciento a inver

sionistas nacionales *.

Para ellos, les empresa mixts es la constitufda en un pais
reoptor y cuyo capital pertenezca entre el cincuenta y uro por

ciento y el ochenta per ciento a inversionistas nacionales. Es-

’2  taa proporciones en el capital deben reflejzxse en la direccidn

tdcnica financiera, administrative y comercial.

Con excepcidn de Colombia, las demds pafses del Grupo Andino
considerdn tambidn mixtas a squellas empresss en cuyoc capitsl -
participe el Fstado o empresas estateles en una proposrcidn del
cincuenta y uro por ciento si estf representacidn tiene facults-
des determinantes. En relacidn 8 Colomhin se considaran empresas
mixtas aquellss en cuyo capital particips el Estado en una pro-
porcidn no irferior sl treinta por ciento y que aderfs tanga fa-

cul tades determinantes,
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Argentina en su legislacidn define a la inversidn extranje-
ra dirséta como " los aportes en diversos biesnes , equipaos, in-
' sumos, créditos y reinversidn de utilidades, propledad de inver
slonistas extranjeros que incorporéndose al capital de una em-
press sxistente en el pafs c integrando una nusva, compurten --
riesgos y beneficios de la misma "™, Por otrz perte, definen al
inversionista extranjaro como " agquella persona ff{sica o jurfdi
ca domiciliada fusra del territorio nacional propietaria de un
aparte a radicar o ya radicado en el capital de una emprasa exis

tente an 8l pafs o a constituirse ",

£l inversionista nacicnal es considereda " toda persona f{-
sica domiciliade en el pafs; toda persona jurfdice constitulda
de acuerdo con las leyas del pafs y domiciliada en ésts, cuyos
capitales estén en manos de pearsonas fisicas domiciliadas en al
pafs, y no representen en forma alguns & personas jur{dicas ex-
tranjerss; sl £stado Naciocnal, Provincial o Municipsl y sus De=
pendancias,organismos de cualquiser grado de descentralizacidn y

empresas estatales ",

Brasil dentro de su legislacidn contempla y define al capi-
tal extranjsro como " aquel que se aplica en actividades econd-
micas y pertenece o personas ffscas o jurfdicas residentes,domi
ciliadas en el exterior ", La subsidiaria dv una empresa extran
jera es ™ la persona jurfdica radicada en el pafs cuyo capitsl
con derecho a voto participe directs o indirectamente, por lo

mano3 en un cincuents por ciento de las smpresas con sede en el
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en el exterior *, empresa nacional es " la persona jurfdica
constitufda en el pafs cuyo c¢ontrol accicnario pertenece a los
brasilefios residentes y la mitad del cusrpo directivo es intee-

grado por perscnas de esas condiciones ",

Por lo que respecta 8 Uruguay, se seflala como inversidn -
extrsnjera directa a"todo el czpital proveniente del exterior
can derechc a transferencia de su valor, asf como de sus uti=-
lidades ™. E1 inversionista extrarjero ss considerado como -
" aquells persona ffsica o jurfdice domicilieda en el extran-
jera; y como empresa de capitsl extranjere a aquellas cuyo ca-
pitel proviene del exterior y que represente més del cincuenta

por ciento del capital sociasl, con poder jurf{dico de decisién "

" LIMITACIONES A LA INVERSION

Los gobisrnos latinoamericanos han impuesto likmiteaciones a
los inversionistas extranjeros, las que encontramos principal-
ments en sectores scondmicos como explotacidn de minerales,do-
minio sobre recursos bhésicos, limitando asf también su partici
pacidn en las empresas al prohibir la adquisicidn de acclopes

o participaciones,

Entre los pafses qus ha prohibido la entrada de capital fo-
rénsa en muchas freas se sncuentra Argentina,como son; la pro-

duccidn de cualnuier tipo de matarieles v equipo vinculados can
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con la defensa y seguridad, encrgfa sléctrica, gas, comunicacip
ras, transportes, actividades egricolas y genaderzs, paesca y co
mercislizacidén de derivados del petréleo. En tuanto a las accia

nes en circulscidn, los inversionistas extranjeros tienan prohi
bida su adquisicién y su participacidn en e} capital de las em-

presas, éste restringida segdn sl sector de que seo trate.

Como aspacto importante se encuentra la facultad del ejecu-
tivo de reconvertir a empresas nacionales, las que habiendo te-~

nido ese caricter, se adquirieron por inversionistas extranjeros.

Brasil, sdlo reserva al Estado o a los brasilefios de naci-
miento, la exploracién y explotacidn del petréleo, la navegacidn
del cabotaje, empresa pericdfsticas, radio y televisidn, as{ co=-

mo la banca. En este pafs, 103 capitalss extranjeros ragistrados
pueden repatriarse en caso ds grave desequilibrio de ls balanza

de pagos, el Consejo Manetaric Nacional puede prohibir el envio
de remesas por foembolsos de capltales y utilidades si éstas so-
brepasan el diez por cisnto del capital invertido. Como en otros
pafses, en Brasil no existe precepto algunoc que obligue a las -
capitales extranjeros a participar conjuntamente con nacionales,

salvo excepcidn para contados sesctores,

En Bolivia, se ha reservado para el Estade la explotacidn
de minas e hidrocarburos y para los nacionales }nnjuntamente -
con el Estado 1os sectores de servicio de transporte intsrno,
publicidad, y 1m mds importantes medios de comunicacidn masiva,

asf mismo, no se permite la adquisicidn de zcciones, participa-
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ciones o derecHos de propiedad de inversionistas naclonales,
salve que sa haga para evitar la quiebra inminents de una empre

sa naclional.

En los pafsas del grupo Andino se da derecho a los inver-
sionistas extrenjeros de repatriar su capital, si venden sus
acciones o participaciones a nacionales en caso de liquidarse
la empresa, previo pago de les impuestos corrxespondisntes. Por
lo que respecta a las utilidades, estz venta puede efectuarses
previa autorizacidn de la autoridad competsnte y siempre que
§sta no excoda de un catorce por clento anual de 1la inversidn
registreda. En algunos sectorez es nocesario que el capital fo-
rdneo garticipe conjuntamente con el capital naclonal, ademis
las swpresas ys establecidas, al sntrar en vigor las leyes sobre
1a materia en cada uno de los pafses, dehben comprometerse a po-
ner en venta las acciones, participeciocnes o derechos de los «-
inversionistas para que sean adgquiridas por nacionales hasta --
transformarse en emprosas mixtas en un plazo de gquince a veinte
afios seqdn al pafs, Si éstas empresas dastinan mds del ochenta
por ciento de su produccidn a terceros pafses, no estén obliga-
das a transformerse, pero sus productos no goczan de las ventae

jas del programa de liberacidn del acuerdo de Cartagena,

Uruguay, al igual que los anteriores pafses, no establece
limitacionss pera l» repatriscién de capitales o para el reem-
bolso de dividendos, pero cuando las remesas superan el veints

por ciento del capital, estdn gravadas con un impuesto del cua-



- 22 -
ronta por ciento por dichos excoadentss,

En Farsguay, las inversiones sxtranjeras pueden repatriar
su capital después de tres afios de iniciada la explotecidn y
an cuotas anuales no superiores al equivalents del veinte por
ciento de su valor. Los inversionistas registrades no tienen 11
mite de monto, ni de plazo para las remesas de utilidades que
se sfectden s través de los bancos autorizados para cperar en

cambios.

MEDIOS DE CONTROL

Los gobiernas de los pafses latinoamericanos, cnn el objeto

de garantizar el cumplimientoc de las obligaciones a cargo ds loa
inveralonistas sxtranjeros, han sstablecido distintes medios de

control como : autorizeciones, registro, nominatividad de las

acciones, etcétora,

En los pafses del grupo andino, es obligatorio obtener una
autorizacidn previa para efectuar en dichos pafses una inversidn

por extranjeros. No autorizan la inversidn en actividades cubieg
tas por ampresas existentes y toman en cuenta las prioridades en

el dessarrollo del pafs.

£n Argentina se ha sefal:do que ss obligatorio gue los in-

vaersionistas extranjeros obtengan una autorizacidn otorgada mo=
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diante un " Contrato de Radicacidn ", para poder participar en
8) capital de las empresas astablecidas en dicho pafs, Esta au-
torizacidn otorgada por el £jecutivo o el Congrese Nacional, se=-

gln el caso,

En Brasil, esta autorizacidn se delega al banco central para
la conversidén de préstamos en inversidn, los tftulos representa-
tivos de)l capital de las empresas en poder de los sxtranjeros de
ban de ser nominativas y de voto simple, ademfs des ser instrans-
feribles entre extranjeros por cinco afios y toda transferencia -

requiere asutorizacidn e inscripcidn en los libros ds la socimedad,.

Respecto a todo lo antes mencionado, debemos sefialar que,
an todos los pafses analizados =xiste dentro de su organizacidn
sdministrativa un registro para la inversidn forédnea, y en todos
es obligacidn del inversionista extranjero inscribirse. Esto su-
cede en Argantina y Brasil, pafses en los que el registro 5610.
es obligatnrioc para repatriar el capital invertido o sus divi-

dendos.

Terminando estas breves naotas sobre los antacedentes histd-
ricos de la inversidn extranjera en México y su trato legal en
slgunos pafses latinoermericanos, procederemecs a analizar nuestira

legislacidn vigente scbre la materia gue nos ocupa.
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CAPITULO IX

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICD

GENERALIDADES

1.~ Monopolios e ITnversiones £xtranjasras.
2.= Concepto de Inversidn Extrenjers.
J.= Clases de Inversidén Extranjers.

4,~ La dependencia de México a la Inversidn Extranjera.

1+= MOROPOLIOS E INVERSIONES EXTRANJERAS

£l monopolio ha sido una fusnte importante parz sl desario-
1lo de ls inversién extranjera, le ha dadoc vida y en £1 encuen-
tra el empuje necesario para su sostenimiento y penetracidn en

los diversos pafses en los que se ha establecido.

El término monopolio proviene de las rtafces monus { uno solo)

y poleir. (vendador, ¢l gue ofreca): Una sols ofertla ?

La formacidén del mnnopolio puede darse por las siguientes

circunstancias

a) Por la propisdad o control gue detente una persona o una sm-

{ 2 ) "Teozia Ecordmica "y Doninguez Vanges denyio, Lilionin! Jornie, ideics
975, af.ina &6,
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presa o un grupc minimo de la totalidad de personas, o casi de

estas, de un producto exclusivo en un mercado.

b) Por la posesién de un privilegfo legal exclusivo, es decir,
cuando 88 estims que esa persona , ewpresa 6 grupc de personas
8s titular de privilegios o prerrcgativas reconocidas como de-

rechos,

c) £n algunas industriss, los sistemas técnicos de produccidn
repressentan un elevado costo, por lo que se requiere maguinaris
espacial, técnicos especializados y sistemas especiales de in-
versidn, mor lc cual algunas empresas no pueden en determinado
momento sostener un buen ritmo de produccidn y la competencia
les es desfavoratle gquedando al margen del mercado en gque se ha

sostenido la empresa mds sdlida.

De acuerdo a lo anterior, sl monopelio surge en el sistama
capitalista de produccidn de donde se desprends que la inversidn
extranjera es consecuencia de la manifestacién del capitalismo
monopolista, ya que la forma que reviste y su comportamiento es
correspondiente a tal sistema de produccidn, siendo sus caracte

r{sticas esenciales las siguientesg

8) S5er un sistema en donde se pcrsigue el lucrog
' b) Existencis de propiedad privada de los medios de produccién;
c) £xiste divisidn de clases ( capital-trabaje );

d) s una economf{a marcantilista ( la producéidn se destina al



mercado, existiendo una sociedad consumista de productos en se-
tie sin un efective control de calidad ) existiernco anarqufa

en la produccidn;

e) El dasarrollo sociasl es desigual, existiendo difercncias bas
tante marcades entre las clases «que forran esta socisdad ( tan=

to a nivel nacional como internacional ).

Se pusde sefialar que es debido a lz libre c¢oncurrancia que
se da la pauta para el surgimiento del mecnopclin, el capitalista
en sy afdn de obtener un lucro excesive y de =levar sus utilida=-
des se enfrenta a sus competidor®s en el mercado por lo fque va
a pretender influir en el precio y el costo del producto al zen
vertirlo en mercancfe, va que su diferencia serfa su utilidad
poer lo gquse va a tener la necesidad impecriosa, parz sus intcreses,
de crecer en productividad, tener mayor proyeccidn de sus produg
tos, manteniendo una competividad y expendidndose teriendo asi

un mejor contrcl en el mercado ampliando su poder econdmico.

El monopolioc, por lo tanto, no destruye a la concurrencia
sino unicamente la transforma, por lo gque sc¢ va a pasar de un
mzrcado anfnimo a un mercado donde los productos van a ser sems
Jantes, segdn la apreciacidn de cada unc de los compradores pe-
ra donde cads una de las empresas vz atratar de mejorar sus pro
ductos para poder 2levsr el nivel de ©llos en relazidn can los
de sus competidorcs, por lo cual va a tratar de influir en su
precio, asf o pesar de la existancia de 2roductos homdgencos en

el mercado s: origlna una gran competencia y que cn el caso de
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los mcncprelios serd de empresas bastante sdlidas o econdmicae
mante fuartes, ectando en lucha constante para poderse apro=-
piar del miximo posible de ganancias en sy propio pafs, as{ -
como en los pafsas que han escogido para invertir capitoles di-
rigidos a ls produccidn, dsbiardo mencionar que estos otras -
pafses deben ofrecer ciertos atractives, buenas condiciones vy
garantfas para poder llegar a invertir o arriesgar su capital
en ellos, lo cual han venido rralizando los monopalies basandg
se cn el sitema cepitalists de produccidn estableciendo empresas
trasnacionales denendientes de la metriz que se enccntrard  en

la metrdpoli o pzfs de origen,

Istns egprrsas trasnacionales van a trotar de influir sobre los
gnbiernos para obtener buenas prerrogativas o concesiones que

redunden zn beneficioc de sus intereses.

La inversidn extranjera ac ls manifestacidn de este proceso
de expinsién monopolista, por lo qgue los inversionistas desean
encontrar condicinnes favorables, para sus intereses, en los pag
sesque nretenden invertir, como ejemple de esas condiciones es-
tan las siguientes : gobiernos débiles, desccupacidn, bajos sa-
larios o manc de obra barata, proteccidn a sus bienes, subsidios
en gnergdtices, materias primas baratas, etcéte}a, para as{ po-
der satisfacaer su afdn de lucre sxcesive que €5 lo que los ime
pulsa a invadir la essfere del Ambito mercantil de otros paises,
teniendo, por lo tanto, mercados para vender sus productos vy

expanderse sn el mercado mundial, obteniendo d2 gsta forma ma-
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yor poder econdmico y por 1o cual tratard de influir en el pre-

cio del producto a nivel mundial.

Con esto, se manifiesta una competencia a gran escala, ya que
si una empresa establece una filial en cierto pafs o en diverso
nimero de pafses, esto @s motivo suficiente para que otras empre
sas de praductos similares establezcan sus filiales frente a aque
lla para no quedar rezagadas, por lo que las grandes empresas mo
nopol{sticas cperan em otros pafses para obtener la miximz utili
dad, pero no a corto sino a mediano o lerge plazo de lo gue se -

desprende que van a tratar de establecerse an forma permanente.

En consecuencia, la inversidn extranjera es una inversidn
monopolistica movide por el afdn de obtaner utilidades altas o
lgcro excesivo, ademds que va a tratar de dominar el mercado =
mundial y ser una forma de penetracidn comercial en diverscs -
pafses, de tal forma que la inversifn extranjera con sus empre
sas monopolistas, va a tratar de dominar, desplezar o absorber
a las pequefias o medianas empresas mercantiles con su expansidn
cornarcial, as{ de esta forma tretardn de influir scbre los goe
tiernos y determinar su polftica, por dltimo intentardn influir
paTa poder elevar el precio de las wmercancias al nivel que se

las permita al precio rds alto posible.
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2,~- CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA

El términe inversidn, tiene varias acepciones considerando
le més explicita la siguiente ; " inversidn es la ablicaci&n
de fondos activos con el propdsitoc de obtener la utilidad que
produzcan 3. De acuerdo con la anterior definicidn es necesa
rio estudiar que se entiende por " inversidn extranjera " y pa
ra ello nos limitaremos sdlo al sujeto y no al lugar donde se
_ encuentra le fuente de riqueza de esos fondes que van a ser ~--
aplicados, en otras palabras, serd 1la nacionalidad del inversig
nista la que nos dé la pauta para determinar cuando nos encontra
mos ante una inversidn extranjera y cuvando ante una nacicnal.
Siendo la nacionalidad ™ el atribute jurfidico que sefiala al in-
dividuo como miembro de un Estado ". En base a lo anterior pode
mos definir a la inversidn extranjera en nuestro 4mbito como
" 1a aplicacidn de fondos de activos que realize una persona en
nuestro pafs que no geza de la nacionalidad mexicana, con el

propfsito de obtener la utilidad que preduzcan ",

to antes mencionado, ss en cuanto que el concepto sobre in=-
versidn sxtranjera que contiene la Ley pares Promover la Inveree
sidn Mexicana y Reqular la Inversidn Extranjera no es claro, ya
que s pesar de la iniciativa de Ley presentada al Congresc de
ls Unidn, en la cual se mencionabs que la inversién extranjera
se consideraba como "™ aquella gue realicen diractamente las per

sanas ffsicas o morales extranjeras y las que efectden a travéds

13" eaa’’ , larnio vouche, editorial Porndia, idxico 1977,
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de sociedades mexicanas integradas con mayorf{e de capital ex--

tranjero o controladas por extranjeros.

En opinidn de los licenclados Sergioc Tharguen A. y Antonio
Azyela de la (Cueva 4, no se incluye en el artfculado de la Ley
de Inversiones Extranjeras el concepto da inversidn extranjera
" puesvéb inclusidn conduciria al riesgo de restringir su dmbi
to material con el evidente perjuicic de hacerla incpsrants para
lograr sus objetives, o bien porqus se podrfa ampliar ese émbito
material a tal grado que produjera una inseguridad jurfdica y la

contraponga al fin econdmico que Bl Estado pretende alcanzar ".

Un concepto claro sabre inversidn extranjera nos la dé el

s ¥y que la define " como la

Licenciado Carlos Arellano Garcfa
sccidn y efecto de colocar capital, representado en diversas =-
foemas sn pafls diferente de aquel en donde se obtienen los be-

neficios de la aplicacidn de las recursos ",

Para mayor comprensidn del objeto que regula la Ley sobre
inversiones extranjeras, es necesaria la inclusidn de un concep
to adecuado a la propia Ley, sobre lo gque debe entenderse por
inversién extranjera, por lo que considero apropiado el siguien
te concepto como una conclusidn de todo lo anterior v el cual -
deja la posibilidad para la ampliacidn de su frmbiio material de
vigencia: " Se considerard como inversidn extranjsra y por con-
siguients guedard sujeta a las disposiciones de ecta Ley, la in-

versidn de capital, con fines de lucro, reprosentadas en diversas

(4] Breve anddisis sisterdtion de la Ley e Inversiones ixinonicna s Jusidice,anuns
rio el lepaniamento e ”‘f’“’-‘?l'”i Univenriddad jbenvemenicang no, ¢ lin 10,
(8) Denvcha nternacional Frivalo, (enfos nackicno enciayuidionint ronada,idvico,
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formas por los sujetos jurfdicos enumerados en este articuledo,
as{ como cualguier situacidn por la cual se permita a sujetos

jurfdicos determinar, per cualyuisr tftulo, el manejo o control
del titular de una empresa, de la emnresa misma o de cualquier

tipo de unided econdmica “.

Je- CLASES DE INVERSION EXTRANIJERA

La inversidn extranjera ss puede clasificar siguiendoc las
diferentes criterios qus existen acerca de ella y gque son los

sjguientes :
s) PUNTD DE VISTA SUBJETIVO.

La inversidn extranjera desds el punto de vista subjetivo
serd squella gque sea realizada por cuslquiers de los sujetos
s que se refiesre el artfculo 2o de la Ley sobre inversiones
extranjeras, el cual seala: Para los efectos de esta Ley, se
considera inversidn extranjera la gue se realice por :
1.- Perconas Morales Extranjerasj
il1.- Personas Fisicas Extranjerasy
f11.- Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad jurfdica
L
IV.~ Empresas Mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjere o en las cueles los extranjeros tengan, por

Eualquier tftulo, le fecultad de determinar el manejo de la em-



Fresa,

Se sujete s las disposiciones de esta Ley, la inversidn ex-
tranjera‘que se realice en el capital de las empresas,en la ad-
quisicidn de los bisnes y en las operaciones a que la propia ==

Ley se refiere.
b) PUNTO DE VISTA OBJETIVO.

Desde ®l punto de vista ocbjetivo inversidn extranjera serd
le que se refiers a los actos y negocios jurfdicos comprandidos

en la legislacidn sobre inversién extranjera.
¢} PUNTO DE VISTA DE LAS OBLIGACIONES QUE ASUME EL SUJETO,

£l maestro Jorge Barrera Gt-ffﬁ seiiala que " la inversidn
-xtr;njera puede consistir en una obligacidn de dar; por ejemplo,
aportaciones de dinero o de atros bisnes o derachos para consti-
tuir socliededes y para suscribir acciones, de activos fijos, o
pago de rentas; o en una obligacién de hacer, caomo serfa el caso
de aportaciones de industria an socisdades persanales, © la presg
tacidén de servicios como técnico o empleado, administrador gerepn
ts, o apoderado. Puede consistir inclusive, en un no hacer, en
una sbstencidn cuando a virtud de slla el control de la sociedad
recae en el inversionista extranjero; por ejemplo, cuando a vir-
tud de pactos con el socio extrenjero, el mexicano no concurra a

asambleas, o se abstiene de votar en ellas, o cuando sl socio ma

(6] ¥ La negulacisn junidica de fan invensiones exinanjenas en Mexice *y Jonze

Barzena Graft, Ukl 1981, pa;. 5/,



yoritario mexicano, o a 108 miembtos del consejo de administra-
cidn nombrados por €61, le corresponda o ss la imponga un deber de
abatencidn del voto en deliberacicnes y acuerdos de las asambleas
o juntas de consejo, cuando un inversionista extranjero impongs
un pacte de no concurrencia sn contra de la emprssa mexicana,o un
pacto exclusiva qus éste le otorgue y los cuales impliquen el copn

trol de ls negociacidn mexicana *,

d} EN CONSIDERACION A LA ACTIVIDAD DEL SUJETO.

La operacién de inversién extranjera puede ser realizada por
8l inversionista extranjero en favor de la empresa mexicana en que
invierts; o bien,por dsta sn favor de aquél. En el primer caso, se
tratard des una inversidn en que sl extranjerc es el sujeto activo
(EL QUE DA EL BIEN 0 REALIZA EL SERVICID); en el segundo, serd el
sujeto pasivo (EL QUE RECIBA UNO U OTRO). Ejemplo de la primera
forma de inversidn, son la suscripcidn y pago de acciones o de -
partes sociales o el pago de rentas de empresas ques el extraniero
tome en arrendamiento; ds la sequnda, la venta de activos fijos
a favor del extranjerc; y tambidn en sl caso de srrandamisntos,
la transmisidn a su favor del uso y goce de la empresas o de los

bienes que arriende.

e) EN RELACION A LA NACIONALIDAD.

Aunque siempre se trata de extranjeros, es decir, de sujetos

que no sean nacionales, en los casos de las tres primeras fraccilg
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nes del artf{culc 20., 8l cardcter de inversionista corrasponde

al sujeto mismo, al extranjero, ya sea persona fisica o moral y
unidad econémica, as una imputacidn diracta, en canmbio, en los
casos de lc fraccidn IV sl cardcter extranjero de la inversidn

se predica de la socisdad ( "empresa™ ) mexicana, y es el socio

o los socios extranjeros de ella, las que en rigor realizan la
inversidn extranjesra, la nota es indirscta. En aquella hipdtesis,
la calidad de sxtranjeroc se deduce del sujeto mismo ( individuo, -
persona moral o "unidad econdmica"™ ) y en el segundo caso no se
deriva atributo de nacionalidad del sujeto principal (empresa me

xicana ), sino del socio de éste.

f) RESPECTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS SUJETOS DE LA INVER=-
SION EXTRANJERA.

Los de las dos primeras fracciones del artfculo 2o de la Ley
sobre inversicnes extranjeras, son personas jurfdicas ( el hombre
o persona ffsica y la parsona moral J; es decir, sujetos de dere-
che a los que el ordenamiento jurfdico ( srtfcules 22 y 25 del -
Cédigo Civil ), atribuye el carxifcter de persona., En cambio los
de la fraccidn tercera del artfculo mencionado, son sujetos de
derecho sin personalidad, o sea, sin algunas notas propias de ls
persona. En cuanto a la "empresa mexicana” 2 que se refiesre la
fraceidn cusrta del mismo artfculo 20, si son sociedades, nore-
malmente tienen personalided propia, excepciones serfan la socipg
dad conyugal y un consorcic que sdlo fuera una sociedad cculta en

los cuales el control edleo correspondiera al consorte extranjero,
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son asoclacgiones que normalmente carecerfan de personalidad, y

sn e} dltimo caso se trata en efacto de empresa y nunca tiene

la personalidad que corresponderfa al empraesarioc ( cuando dste

e su vez, fuers un individuo o una socledad con personalidad ).
En el dltimo case del " capital extranjero ", que participe mayo
ritariamentes en dichas "empresas mexicanes "™, por tal debs enten
derse sl representado por cualquiere de los sujetos con 0 sin «=
personalidad enunciados en las fracciones una a cuarts del arti-
culo 20., ys sSesa gque =e trate de una participecién real y efecti-
va de dichos sujetos o bien simulada y oculta ( artfculo 31 de la

Ley sobre Inversionss Extranjeras ).

g) CRITERIO DE DISTINCICN ENTRE LA FINALIDAD DE PARTICIPAR EN EL
CAPITAL O EN LA GESTIEN DE SOCIEDADES Y EMPRESAS MEXICANAS.

Con respecto a la finalidad de participar en el capital hace
rafersncia el €ltimo pdrrafo del artfculo 20 des la Lay sobre Ine-
versionas Extranjeraa, cuando distingue inversiones en el capital
o bienes a los que la Ley se refiere as{ comoc a las operaciones
sludidas en los siguisntes precsptos artfculo 20, fraccidn cuarta
al final, artfculo 50, pérrafo segundoc al final y cuarto, articu-

lo 8o pdrrafo sequnda.

Basado en lo anterior es muy importants el que la Ley haya

dividido las sctividades econdémicas en tres grandes grupos ¢

1.~ Las actividades gue estdn encomendadas dirsctamente y en
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forma exclusiva al Estado { petrdleo, la petroquimica bédsica, la
explotacidn de minerales radioactives, y la generacidn de energia
nuclear, la minerf{a, le electricidad, los ferrocarriles, las comu

nicaciones telegrificas y radiotelegrdficas ).

2.« Las actividades que sdlo pueden realizar los mexicancs e
llq personas morales mexicenas, con cléusulas de exclusidn de ex-
tranjeros ( la radio, la televisidn, el transporte automotor, --
transportes oérecs y marttimas, explotacidn farestal y la distrie

bucidn de gas.).

3.~ Las actividades que sf estdn pernitidas e la inversién -
extranjera, pero qus sstdn limitadas por cuanto a la proporcidn
del cepital. Las actividades que tienen un méximo de inversidén
extranjera sonm la explotacidn de substancias minerales cuarenta
y nusve por claento, los productos secunderios de la industgia -
petroquimica cuarsenta por cianto,ds los componentes de vehiculos

automotores cuarenta por ciento.

El sumento o disminucidn del porcentaje del capital de inveg
8idn extranjera se realiza a través de la Comisidn Nacional de -
Inversiones Extranjeras, que depande de la Secreteria de Comercio

y Fomento Industrial, ha ordenado que deben registrarse 3

1.~ Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen

inversiones reguladas por esta Ley;
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2.= Las sociedadss mexicanas en las que participen sn el cae
pitsl las peraonas sedaladas en sl articulo 2o;

3¢~ Los fidaicomisos sn que participen extranjeros;

4.~ LOB t!tulés representativos de capital que sean propie-
‘dad ds extranjeros j;y

5.= Las resoluciones que dicte la Comisidn,

Como se demuestra, en todo lo anterior, la idea fundamental
o8 13 de instaurar un criterioc de ™ control " sobre las socieda-
_dcs y las psrscnas morales extranjeras para que junte con el cri
teris del domicilio y del lugar de establscimiento ss logre un
.fectivo‘control sobre las inversiones sxtranjeras para evitar

los muy comunes fraudes s la Leye.

4.- LA DEPENDENCIA DE MEXICO A LA INVERSTON EXTRANIERA.

Es: incusstionable que la monopolizacidn de la economia po

" es sxclusiva ni ss circunscribe unicamente a los pafses desarro-
lledos, €1 capitalismo, que es sl sistema donde tisnen su origen
y se desarrollan los monopolios, va a ser un sistema que anglobe
tanto un centro integrado por paifses dessrrollados coma una emox
‘m® centidad de pafses subdesarrollados y que se subordinan o dew-
penden de dicho centro que lo formarén, en todo caso, pafsss con
- %endencia imperislista., Por lo anteriox, ss va s dar un proceso
de concentracidn y centralizacién de capital, presenténdose simul

téneamente en los distintos pafsaes con las diferencias y peculla-
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ridades que sus respectivos marcos histdricos condicionen o de-
tarminen, pero con influsncias rscifprocas, si bien, en conjunto,
‘los pafses del Centro en &l proceso de scumulacidn de capital -
son determinantas o condiclonantes principales, cumpliendo un =
papel més dindmico y la parts mis activa, por su parte los paf-
ses de la periferia o subdesarrallados van a carscer en su pro-
ceso de acumulacidn de capital de una verdadsra autonomfa y que

va a seor condiclionado ¢ afin determinado desde ol exterior.

La inversidn extranjera de las metrdpolis va & jugar el pa=
pel principal en la gcumulacidn de capital a nivel mundial y por
lo tanto an la dependencia estructural de les pafses subdasarro-

7,805&1. t * £En la etapa monopolista del

1lados. Fernando Carmaona
capitalismo la dependencia tienes un carfcter estructural que no
se limita sdlo a lo econdmico sino que se extienda a los demds -

aspectos de la vida social *.

"Esta dependencia con las pafses capitalistas desarrollados
no va 8 ser unicamente desde al punto de vista scondmico sinc
tambidn cultural, tecnolfgico, polftico, militar y qus ademds
as irata:d de imitar su vida social por cresr que es otra forma
o statu de_uida, aunque no se adacde al pensamisnto o idiosincra
clia del pafs subdesarrollado v que adn esf trata de condicionar-

ss a otra forma da vida diferente a sus costumbres.

La dapendenclia influye profundamente en toda la estructura

socioecondmica y va a ser determinants en el sistems y sn el pro

(7} Polltica iecicana sobne invensiones evinanjenas, Varios autones, Inaiiduzo
de. /nvestizaciones Econdmicas de La Uindi, 1977,
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ceso de desarrollo del pafm, por lo que en consecusncia, va s
ser dificil separarse o romper con esas dominacidn o subordina-

cién que se tisne con los palses desarrollados.

Le inversidn extranjers ha sido un factor determinante para
la dependencia de los palses subdesarrcllados ( antre los que
se.incluyn México ) a los pafses desarrollados, realizada prin-
cipalrente por los grandss manapolios internacicnales o ampresas

trasnacionalss o multinaciocnales.

Desde un punto de vista econdmico, la depsndencia tiens fa-
cetss financieras, comercialss y tecnolégicas que se rslacionan,
condicisnan. y apoyan entre af, E1 aspects que es desterminante,
por sus inmedistas vinculaciones con el process interno da acu-
mulacidn de capital de la econdmia subdesarrollada, es el finan-
cierp, 0 sea 8l de Ia inversidn extranjera monopolista directa o

indirecta,.

El comercio sxtaxior de México no se encuentrs al margen de}
capltal monopolista internacional que manejs la direccidn fundaw
mental de la oferta y demanda a nivel mundial, por 1o que domina
en la importacidn y exportacidn comercisl de productos en nuestro
pails, y que por lo tanto se va a sncontrar entre los pafses depan
dientas, adn cuanda no lo lleven a cabo o lo realicen directamen~
te las ampresas trasnacionales estatblecidas aqul, pero que en con
secuencis forman parts de lm inversidn extranjera, as{ como tampg
co se va actuar al margen de transacciones financisras que se re-

lacionan con la produccidn y circulacidn internas del paifa,



CABRBITULO 111

PRINCIPIOS FUNBAMENTALES DE LA LEGISLACION SOBRE
INVERSION EXTRANJERA.

f.- Objetivos de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y
Regular ls Inversidn Extranjera.

2.~ Sujetos inversionistas contempladas por la Ley.

3.~ Operacicnss y Negocios en los que participa la Inversidn
Extranjara.

4.~ Limitaciones a la Inversidn Extranjera.

1.~ 0BJETIVOS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ME=-
XICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

Se eatablecid como objetivos de la Ley sobres inversidn extrap
jera en su artfculo primera: s1 promover la inversidn mexicana,
regular la inversidn extranjsra, estimular un desarrollo justo y

equilibrado y consolidar la independencia econdmica del pafs,

Los objetivos en cualquier Ley, no se alcanzan por el sélo
hecho de safialarse en el artfculado de la misma,sino que es ne-
cesario que €stas se logren conforme transcurrs su vigencia y en
este caso a través del establecimiento de polfticas y controles

sobre la materia que se regula.
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En el caso especial de la Ley sobre inversiones extranjeras,
es necesarioc mencionar qus en sl tiempd que lleva de vigencia se
han alcanzado en una forma parcial sus aobjetivos, ya que se hean
fijsdo polfticas y tontroles para regular la inversidén extranjera,

no as{ para premover sdecuadamente la inversidn mexicana.

En lineas anteriores se menciona que uno de los objetivos
dea la Ley sobre inversiones extranjeras es promover la inversidn
maxicana, pero revisando el articuladc de la misma se puede esta
blecer que el legislador procurd solamente regular a la inversidn
» extranjera y no as{ promover a la inversidn mexicana como més ade
lgntc se seﬁala. Prahibe la participacidn de la inversidn extran-
jers en el capital de las empresas ( si rebasa los porcentajes fi
jadus) , en los drganos de administraci&n o control de las misunas,
etcétera, pero en ninguna de ellas se establecieron normas encami
nadas & promover la inversidn mexicans, no porque se restrinja la
participacidn del capital fordneo en slgunos campos de actividad
' econdmica, el capital mexicano va a participar, o sea la iniciati
va privada. Asf como por el hecho de que se protejan a las empre=~
sas mexicanas que no sean desplazadas por extranjeros, estas van

a satisfacer la necesidad del mercado.

Al mencionarse sl promover la inversidn mexicana, es necesa=
rio haber inclufdo en la Ley normas encaminadas pars tales efec-
tos, como lo hacen los decretos de 25 de noviembre de 1971 y 20
de julio de 1972, quse cotorgan estimulos fiscales a través de la

constitucidn de la ampresa manufacturers, el desarrollo regional,
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1a creacidn de fusntes de trabajo, fortalecer el mercado interno,
sumantar sobre todo les exportaciones, sustituir importaciones y

elevar sl nivel de vida de la poblacidn.

Por lo snterior se considera incorrecta la denominacidn dada
s la Lay sobre inversiones extranjeras, & pesar de que se presten

" da conclufr que indirectamente alcanza tales fines.

Es importante hacer notar que la Ley sobrs invaersiones extran
Jjeras sdlo requla a la inversidn extranjera directa, que algunos

8 definan como ' aquella en la

autorss como Ricardo Mendéz Silva
que 8l inversionista extranjero establece, adquiere, o participe
en los rendimientos de una empresa con actividades sn el pafs -
huesped ". Como referencia se pusde sefialar ques la inversidn ex-

tranjeraindirecta le defins como " aquella qus celebran a través

de préstamos, entres organismos pdblicos= o entre gobiernos,

En los pafses receptores de capital fordneo, es importante
ia preocupacién de que no exista una fechs fija de terminacidn
de las operacianes de las smpresas en las que participa el capi-
tal extranjero y por ess motivo lo controlan a travéds de disposi

cianes legales,

En los casas de contratacidn de créditos internacionales no
sucede esto, desde un principio se pactan los términos y plazos
en que se pagard dicha inversidn adem&s de los interesas. La in=-
versién extrenjera directa, una vez instalada en el pafs receptor,

(&) "epirien de Los inverniones ectranienas en idfxico". idndez Silva iicomio, UMY

wévico, 1969.
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funcionard por un plazo indefinido, disminuyendo gradualmente
1s aportacidn de on nuevo capital e incrementando el envio al
sxterior de utilidades, regalias y psgo por asistencia técnica,
Al principioc es posible que un pafs subdesarrollado reciba un
mayor voldmen de capital que el que se remita, perc con el tiem

po es mis posible qua el balance le sea desfavorabls,

En términos generales, en nuestro pafs la inversidn extran-
jera representa un seric problema junto con la influencia que -~

los préstamos internacionales tienen an nuestra balanza de pagos,
En tal caso si la Ley sbkbre inversiones extranjeras cumple con =
sus objetivcs de controlar y regular la invarsidn extranjera di-
rects, se debe asi mismo controlar y regular le contratacidn de
préstamos del exterior, ya que los intersses que se pagan son =
slevados y no aportan al pais conocimientos y tecnologfa que «=

trams consigo la inversidn extranjera directs. .

2.~ SUJETOS INVERSIONISTAS CONTEMPLADDS PCR LA LEY.

Como se menciono sn el capitulo anterior, en la iniciativa
de Ley presentada al Congreso de la Unidn, sélo se seifalan como
sujetos de control de la Ley sobre inversiones extranjoras a las

personas f{sicas o morales extranjeras y a las socisdades mexica
nas en lasa qus participe con mayorfa el capital extranjero o sean

controladas por inversionistas extranjeros. En el texto del artf

culo 20, se incluyd ademds de los sujetos a que se referfa la inja



- 84 .-

ciativa dentro de su dmbito personal de vigencia a las unidades
econdmicas extranjeras sin personalidad jurfdica, en virtud de
qus se les considerd sujetos activos capaces de realizar actos

de inversidne.

Analizando cada una ds las fracciones que menciona el articy
lo 20 de la Ley sobre inversiones extranjeras, comentando lo més

sobresaliente de ellas resulta lo siguiente :
a) PERSONAS MORALES EXTRANJIERAS.

En este tftulo quedan comprendidas todes las sociedades, a-
grupaciones, asociaciones, a las que la Ley de origen les otorgue
personalidad juridica y que realicen en el territorio mexicano -
cunslquiera de las actividades que la Ley sobre inversiones extren

Jeras reguls.

Para determiner la pacionalidad de las personas morales exis
ten varios criterios al respecto como son el de la voluntad de =
sus fundadores, criterlo de la constitucién, criterio del lugar,

criterio de nacionalidad de los socios, etcéteras,

.Pura determinar 12 nacionalidad de una persona moral en nues
tro derecho, debemos snalizar el texto del artfculo 27 constitucip
nal que establece en le primera parte de sexto pérrafo ﬁ‘En }os
casos a que se reofieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio

de la Nacidn e&s inalienable s imprescriptible y la explotaclén,
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Ql uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trate, por
particulares o por sociedades constitufdas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorga
das por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y cond}

ciones que establezcan las lasyes %,

La Ley de Nacionalida y Naturalizacidn establece en su art{
cule 50, "™ Son persanas moralesa de nacionalided mexicana las que

se constituyan conforre a las layes de la Replblica y tengan en

slla su domi¢ilio legal ",

La postura del leglislador mexicanc es la da afirmar lsa na-
cionalidad de les personas morales y de otorgar la nacionalidad
mexicans adoptando en criteric combinado de domicilio y consti-

tucidn.

€n virtud de lo anterior y por interpretacidn a contrario
del earticulc So de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, son
personas morales de naclonalidad extranjera las que NO se conse
tituyan copforme a las layes mexicanss de la Repdblica, y las
que no tengan en elle su domicilio legal. Es decir, esss perso-
nas deben constituirse en el extranjeroc,conforme a una Ley ex-
tranjora o bien constituirse en México pero sstablecer su domi-
cilio fuera de Mdxico. No se requiers la existencia de los dos
hechos, su constitucidn y su domicilio fuera de México, basta
uno de ellos; ni tampoco influye, como debiera, pars determinar

la nacicnalidad de una socicdad, la nacionalidad extranjera que
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tengan sus socios ni siquiera la de su socio controlador o la

integracién de su capital.

Jurfdicamente se tratarf{a de una sociedad mexicana, pero =-

desde el punto de vista econdmico y politico,seria extranjera.

En relacidn al precepto anterior , no es solamente que van
~ ® ssr por s{ mismos sujetos que se constituyan como personas mg
rales, sino que ven a tener ciertas caracteristicas propias y se
constituyen como sociedades, asoclaciones, corporaciones pdbli-
cas, fundacicnes, etcdtera, y el ordenamiento jurfdico nacional
o sxtranjero se encarga de atribuirles personelidad propis, en
atencidn a la presencia de elementos y requfsitos que el mismo

sstablezcs. Respacto a ls Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn
adlo se refiere a las personas fisicas o morales, nacionales

y extranjeras, y parte del supuesto de que quienes no son per-
sonas ffsicas deban ser personas morales, para los efectos de
qusdar comprendidos en su requlacidn, Ahora bien, debe conside-
rarse si el atributo de la personalidad es competencia de la -~
tey extranjera, o bien, de la Ley mexicana; o de una y otre in-
distintamente, siendo realidad estc dltimo, entonces si el ex=
tranjero inversionista se ostenta en México pars realizar la in-
versidn, como una persona moral, se tratari de tal, sin que se
requiera acreditar su parsonalidad en el extranjero, y ss apli-
c2 entonces la fraccidn I del ertfculo 20, de la Ley sobre inver
siones extranjeras, pero si al realizar la inversidn, no aparece
que sem una persona moral se aplicaurdn las disposiciones del de-

racho mexicanp'no sdlo para la atribucidén de tal personalidad,
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sinc también para que, de no concederssla nuestro deracho siga
considerdndose como de inversidn extranjera ( porqus el sdjeto
se constituyo en el extranjero ), sino se encuentra comprendida
en las fracclones dos y tres del articulo 20., @ntonces se tra=
tarfa de una " unidad econdmica sxtranjera sin personalidad jue

ridica ",

Por lo demis, nuestra legislacidn atribuye personalided moral
en la Repdblice a toda sociedad constituida en el sxtranjero que
pjerza aquf el camexrcio ( artfculos 250 y 251 de la Ley General
de Sociedades Mércantiles y artfoulo 3o.,fraccidn tercera del
tddigo de Comercie ), y como cualquisr forma de inversidn extran
' jara, supons sjercicios de acteos de comercio en Méxice, cualquier
sociedad extranjera que haga una inversién en el pafs, se presen

ta como " persona moral extrenjera ".

Por personas morales extranjeras, para los efectaos del arti-
culo 20., fraccidn primera,de la lLey sobre inversiones extranje-
ras, se tendr4 por personas morales, como qgueda dicho, a las cons
tituidas en el extranjero, aunque esas figuras societarias en su
mayor{a, se constituyen sxclusiva o mayoritariamente por mexicanos
y capitales mexicanos, seguirdn siendo persones morales extranje-
ras; lo determinants para los efectos de esto dltimo serfa el lu=
gar de la constitucidn; por otra parte no estarfan comprendidas
en esa fraccidn primara, sociededes constituf{das en México exclu=
siva o mayoritariamente con socios extranjercs: estas serfan "em=-

presas mexicanss " reguladas por la fraccldn cuarta del ertfcula
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20., de la Lay sobre inversiones extranjeras,

Por lo anterior tenesmos que el alcance de los atributos de
la personalidad correspondiente a la parsona moral extranjera
es indiferente, ya sea plena o limitada, asf{ como también es
ajeno & 1los propdsitos y efectos de la Ley sobre inversionss -
extranjeras, el rédgimen legal a que esiten sujetas en su pafs de
origen las personas morales extranjsras gue tengan o no capacie-
dad para invartir en México, o bien que al hacsrle excedan sy
" abjeto " inclusive qus lms estuviera prohibido realizar inver-
siones en el extranjexro o concretamente en nuestro pafs, y a pe~
sar de allo las hagan, o que las hicieran tuvieran que ssr previas
mente sprobadas porque exists en su pafs, como actualmente hay
tantos, un régimen de control de cembios, y que no le fusran, tg
do ello en nada afectaria le aplicacidn de la Ley sobre inversip
nes oxtranjeras y no impediria ser considerada como extranjera
1la invarsidn que se llevara a cabo, Entrarfan dentro de las fa=
cultades de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras el
snalizar esa limitecidn o restriccidn, si le fuaran conocidas,

y negar, acondiconar, o aprobar la inversidn relativa.

Por dltimo, de acuerdo al artfculo 27 , fraccidn primera de
nuestra Constitucidn al menclonar a los extranjeros se da a enten
dar que serdn las personas fisicas y no las morales, per lo tanto
édstas Gltimas extranjeras tyndrén la prohibicidén absoluta de ad=-
quirir el dominio directo de tierras y aguas en el territoric na
cional. Respecto & 1o anterior el artfculo 34 de 1l» Ley de Nacia

nalidad y Naturalizacidn sefiala : Las parsonas morales extranje-



- 49 -

ras no pueden sdquirir el dominic de las tierras, aguas y sus
accesiones, ni obtener concesiones para explotacidn de minas,
aguas o combustibles minerales en la Repdblica Mexicana, salvo
sn los casos sn gus expresamente lo determinen las leyes. El
artfculo anterior en su dltima parte se podrfa considserar anti-
constitucional, y- que una Ley sscundaria no pusde establecer

lo que prohibe nustra Constitucidn la cual le ha dado origen.

as{ mismo el artfculo 7o fraccidn daos de la Ley sobre inver=
siones extranjeres, sefala ls prohibicién sobre adquisicién de
tierras y aguas u obtener conceasiones pars su explotacidn de

dstas a las sociedades no as{ a las personas fisicas,

b) PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS.

Para determinar gulenes deberdn ser consideradss como persc-
nas ffsicas extranjeras es necesario recurrir a la lectura del
artfculo 33 Constitucional que establece " Son sxtranjeros les
que no posean las cualidades determinadaa en el articule 30 ",
£l srtfculo 30 se refiere @ las formas de adquirir la nacionali-

dad mexicana, ya sea ™ por nacimiento o por nsturalizacidn ®,

Le Ley de Nacionalidad y Naturalizecidn en su articulo 6o
indica que son extranjeros " los que no sean mexicanos conforme

a las disposiciones que la propia Ley establece ©,
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Como se observa, solamente por eaxclusidén, determina qué per=-

sonas ffsicas tienen el cardcter de extranjeros,

Las persones ffsicas sxtranjeras que realicen alguna de las
actividades a que se refieres la Ley sobre invarsiones extranjeras
quedardn sujetas a ella, con sxcepcidn de los sxtranjercs que ten
gén sl cardcter de inmigrados residentes en nuestro pafs y que no
se encuentren vinculados con centros de decisidn econdmica del ex
terior, siempre y cuando no se dediquen a aquellas actividades rs
servadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con cldusula de ex-
clusidn ds sxtranjeros o en &reas geogrdficas reservadas o qus -=-

sean materia de regulscidn especifica.

Para la Ley sobre inversiones extranjeras rigen conceptos emi
nentemante econdmicos de inversiones o de control de smpresas me=
xicahas, las cusasless, tienden a fijar el cardcter de la {nversidn
extranjera y de imponer restricciones al extranjero inversionista.
Ejsmplos ¢laros son para la primera situsecidn, el de las " empre-
sas mexicanas "™ que indica la fraccidn cuatrc del artfculoc 20 de
la Ley, que la propia norma considera como una forma de " inver=
sidn sxtranjera " vy para la segunda situacidn el control de una
empresa nativa gue se tenga a travds de ura persona fisica mexi-
cana ( un gerente neneral que dependa, directa o indirectamentas,

de un inversionista extranjero ),

Del concepteo de sxtranjero que deriva de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidn se excluye como inversionista extranjero, «

para los efectos de la Ley sobre inversionss axtranjeras, al in-
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migrade ( artfcule 60 ), saluo respecto a " &reas geogréficas

o actividades que estén ressrvadas de manera exclusiva a maxie-
‘canos o a sociedades mexicanas con cldusulas de exclusidn de -
extranjeros, o gue sean materia de regulacidn especi{fica "y ——

y siempre quas " no se encuentren vinculades can centros da de-
cisidn econdmica del exterior.”

Por lo que se refiere a las " dresas geoqrdficas " sl arti-
culo 70 ds la Ley sobre inversionss extranjeras se refiere & ==
ellas. Son las llamadas " zonas prohibidas " que establece el
pérrafo primero del artfculo 270 Constitucional; en una faja de
cien kildmetros s lo largo de las frontsras y de cincuenta e&n
las playas, ningln extranjero puede adquirir tierras y aguas.
Para que las parsonas ffsicas adquieran u obtengan dominio so-
bre tierras y aguas. Fara que las personas f{sicas adquieran u
obtengan dominioc sobre tierras y aguas o concesionas para la ex
plotacidn de aguas, es nacesario que cuenten con el psrmisc de
l1a Secretarfa de Relaciones Exteriorss de celebrar el convenie
a que se refiere la fraccidn primera del artfculo 27 Constitucio
nal ( Clfusula Calvo, " todo extranjero que desss poseer bienes
inmuebles en el territorio nacional, debe hacsr una declaracidn
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, comprometiéndose a
renunciar s la proteccidn diplomitica para todos los conflictos
que se deriven de la propiedad de talos inmuebles,bajo pena, en
caso contrario, de perderlos en beneficio de la nacidn ", Por lo
que respscta a actividades reservades a sociedades mexicanas con

cléusula de exclusidn de extranjeros el pdrrafo segundo del artf



culo 40 de la Ley sobre inversiones extranjeras las enumera en

la siguiente forma

a) Rldiﬁ y Televieidn;

b) Transporte sutomotor urbano, interurbano y en carreteras fe=
derales;

c¢) Transportes derecs y marftimos nacionales;

d) Explotacidn forestal ;

®) Distribucidn de gas ;

f) Leas demds que fijen las leyes sspecf{ficas o las disposiciones
reglementarias que expida el sjecutivo federal,

Para finalizar, respecto a la relacidn del inmigrado con cen
tros de decisidn econdmica del extarior, esta es la limitacidn,
cualquiera qus sea esa vinculacidn, sl scto o negocio juridico
que dependa, paro debe referirse 3 la inversidn concreta que el
inmigrado realice o en 1la que intervenga porque si la depesnden-
cia es ajena a1 esa inversidn no rige la limitacién vy el inmigrado
seguird equiperdindose al mexicano que es la situacidn gendrica -

que marca ls Ley sobre inversionms emxtrsnjeras.

G) UNIDADES ECOMOMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDI=-
CA.

Como se expresd al inicio de esta andlisis, el 4mbito jurfdi
co personal de vigencia de la Ley sobre inversionss sxtranjeras,

en la iniciativa en que el Ejecutivo Federal sometid la Ley al
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Congrese de la Unifn, no se mencionaba a las unidadea scondmi-

cas.

Este concepto»no.es ajeno a nuestro derecho, puss ya se men
cionabe en el Cddigo Civil del Distrito fedaeral de mil novscien
tos y on le Ley de Instituciones de Crédito del misme afio. En =
la actualidad, varias leyes vigentes lo mencionan como son ¢ EX
Cddigo Fiscal de la Federacidn ( 20 pérrafo dal ertfcule 13 ),
Ley del impuesto sobre la renta ( fraccidn tres del artfcule 3o.

y 17)y L2y Federal del trabajo ( esrtfculec 16 ).

L2 unidad scondmica &s una figura que, desde el punic de vis
ta juridico, su aspﬁcto distintiva serd el de tenar un motivo «e
principal de lucro y en la que bienes y derechos que la conotie
tuyen mantiensn una vinculacidn para la consecusidén de tal fina
lidad. La unidad econdmica en la legislecidn tributaria ha sido
considerada como nujete pdsive de créditos fiscales, ya que co=
mo ente carente de personalidad jurf{dica, actda en el mundo sco
ndmico, siendo un aclierto su inclusidn en la Ley sobre inversip
nes pxtranjeras, AGn asf existe al defecto de que su regulacidn
no as del todo preciss siendo incompleta, ya que se incluyd en
8l artfculo 20 de la Ley sobre inversiones extranjerss que hemos .
comentado, pero no se menciond en el articuleo 23 de 1la misma Ley
que se refiars ml Registre WNacional de Inversiones Extranjeras,
y que seafiala n los sujetos qus deberdn inscribirse, tampoco hace
refgrencia alguna en el Reglamenta Nacional de Inversicnes Extrap

Jeras, aclarando que no por esa omisidn, dichas unidadea guadan
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exentas de la obligacidn de registrarse, ya que s{ eatdn consie
ceradas como sujetos de ragulacidn y control por la Ley sobrs =
inversiones extranjeras, les corresponde tambidn la obligacidn
de inscribirse como cualquiera de los otros sujetos contempla-
dos en la Ley.

El Licenciedo Jorge HBarrera Graffg

de Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad juridica ss

y» considera qus el concepte

el sigulente:; ™ Se comprenden a todos los inversionistas sxtrane
Jeros que no se determinen sn las demis fracciones del artfculo
20. ",Desde luego quedarian comprendidas en dicho concapto tods
clase de sociedades exiranjeras sin personalidad jurf{dica, que
per alguna razdn en México tampoco se les reconaciera en atencidn
a lo dispuesto por el artfculo 250 de la Ley General de Socisda-
des Mercantiles., Se repite que la figura constituye una forma de
captacién de inversiones extranjeras que se hagan en México, qus
no puedan establecerse entre los supuestos del articulo 20, La
inversidén que ss realice a trav8s de las operaciones que regula
la Ley scbre inversiones extranjeras, y gque nc se contample en
las fraccionss uno,dos y cuatro del artfculc 20 habrd de compren
derse dentro del cencepto de Unidades Econdmicas de la fraccidn

tres.

Independisntemente de que las Unidades Econdmicas carezcan
de personalidad, no implica, como ya se ha dicho, que no sean
sujetos da derecho,aunque la regla gensral es que se adguiare el

caricter de sujeto cuando el derscho le reconoce o le atribuye

(9) Bawvera Cnaf Jonpe , UF. (T .
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personalidad, tampoco implica que el conjunto de. bisnes no tenga
un titular gue debe ser una persona { ffsica o juridica ). Las
Unidades Econdmicas son sujetos de derecho, en cuanto estén com-
prendidas en el artfculo 20 de la Ley sobre inuarsiones axtrlnje-
ras a)l lado de las personas sefialadas en las fracciones uno y dos,
y como éstas, puedan realizar inversiones, es decir, pueden cele-

brar actns y negocios jurfdiccs regulados por la misma Lay.

Las Unidades Econdmicas Extranjeras, cualquiera que sllas se-
an, como las personas morsles, forzosamente hardn las inversionss
a través de personas fisicas ( en México esa inversidn puede sar
a travds de un administrador que se debe establecer en el acta
constitutiva de la empresa ). En el caso de personas morales se
tratard de un reprssentants designado por ellas ( artfculo 2737
freccidn segunda de) Cédigo Civil, representacidn convencional) ;
en el de los sujetos sin personslidad, el representante frecuente
mento es desiganadc por la Ley ( representacién legal ), para la
aplicaéidn de la Ley sobre inversiones extranjeras no va a impoz
tar quisn es esa parsona fisica, ni la relacidn que tenga con ls
unidad econémica, ya que ha de aplicarse en cuanto aparezca que
algdn mexicano o extranjero cbra por cuenta de un interds extran
jero. En consecuencia ese interds, ya sea gue se exteriorice a
través del obrar de una persona, de la constitucidn de una empre
sa o figura distinta, podré menifestarse en la suscripcidn de ag
ciones o partes de saciedades, en la adguisiecidn o arrendamienteo

de empresas.
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d¢) EMPRESAS MEXICANAS EN LAS JUE PARTICIPE MAYCRITARIAMENTE EL
CAPTITAL EXTRANIERO.

£l wrtfcula 20 en su fraccidn cuarta se refisre a empreses
mexicanas en las qde participe mayoritariamente ml capital ex-
tranjero o en la gque los extranjeros tengan por cualquisr tftu-

lo la facultad de determinar au manejo.

En su parta.inicial, con la exprasidn * empresas mexicanas *
en las gque participe mayoritariamente capital extrsnjero, la Ley
sobres inversionea axt:nnjeras parece referirse associaciones y
sociedades solamente; es decir, a contratos o negocios pluriper
sonales, aunque el titular de la empresa ses uno de esos entes
fnrmaﬁos por dos o mis personas, en las que, ademfs, éstas intg
gren sl capital‘social madiante aus aportaciones de bicnes y de=
rachos; y no parsce referirse en cambio ni a las emprssas no so=-
cistarias, es decir a squellos cuyo titular ostuviese canstitui-
do por una spla persona, nl tampoco a la negociacidn mercantil
propiaments dicha, o sea, a la orgenizecidn de facibrss ecanfe
micos de la produccidn pare la oferta de bienas o servicios al
mercado con reconocimiento legal y personalidad jurfdica propia

para poder externar su calidad mercantil.

Esta interpratacidn restrictiva se baszrfa en la referencia
que hace la norma a una participacidn mayoritaria en las empre-
sas, que claramente parece indicar participscidn en 21 capital

socizl. Asf mismo este interpretacidn restringida @ sociedades,
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"de 1s primers frase de la fraccidn cuarta, tambidn se fundarfa

en la estructura de ls Ley.

En efecto, la demostracidn de que la norma sdlo se refiere
a sociedadué, deriva, por una parte, del texto del aritfcules 5o
" pérrafo cuarto de la Ley sobre inversiones axtranjeras, qus se
refiere a los Srgenos de administracidn de la empresa { términe
que sdlo se aplica a sociedades, ya que de esos " drgenos " ca
recen las empresas no societarias ); por otre parte, del crtfe.
tule 23 fraccidn dos, s{ habla de " sociedades mexicanas ", pa
ra referirse & las " empresas " de la fraccidn cuarta del artf

culo 20 de 1la Ley sobre inversiones extranjeras,

De lo anterior sc¢ podré decir, que el texto misme de la nogr
ma se refisre a smpresas y no directamente a sociedades, tambidn,
qus al restringir a sociedades el alcance de esa dispocisidn,ss
rfa dejar fuera, como sujetos de 1s Ley sobre inversiones @x«-
tranjerss, a sujetos no socletarios regulados en las leyes mexi
cenas tales como las mencionadas comunidades de bienes, las fup
deciones,loe patrimonios de afectacidn,lo que resulta contrarie
al propfsito de la Ley,Teqular toda la inversidn extranjera {(ar-
tiiculo primerc), y adn si se aplica el concepto jurf{gico de sg
ciedades en el sentido mds amplio y gendrico, resultarfan exclui
dos ciertes negocios sccietarios como las asociaciones,la socie-
dad conyugal,las sociedades ocultas como suelen ser los consorcios
en todos los cuales, por no existir un capital social propiamen=
te dicha no opere ls participacidn mayoritaria que establece el

pracepto; y gue si bien el pdrrafo cuarto del artfcule 50 que
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habla das $rgancs de administracidn de empresas, si debe darse

un alcance restringido a las sociedades, y que debe aceptarse,
en consecuencia, que en dicha disposicién s{ se incurrid en un
arror muy comén entre nosotras y en derscho extranjero, caonsls
tente sn referirse a la empresa cuando sélo ss alude a socieda
des, no tiens porque admitirse que se haya incurrido en el nmig
ma error en la primera parte de la fraccidn cuatro del artifculo
20. y que el hecho de que e) artfcule 23 fraccién tres de la Ley
sobre inversiones extranjeras, se refieran a sociedades, e impon
gan a éstas el deber de inscribirses en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, no impiden que existan empresas mexica-
nas no societarias, que sean sujetos de la inversidn extranjera,
y que escapen al régimen legal de pdblicidad, por lamentable y

‘eriticable que 4sto sea.

En todo caso el extranjero que invierta en gsas * empresas "
debe ser cualquiera de esos sujetaos enumerados en las tres prime
ras fracciones, es decir, qus la inversidn mayoritaria en el cas
pital o en el patrimonio de la empresa mexicanpa, tiene que hacer
se por persona ffsice o moral o unidad econdmica sin personali-
#ad que sean extranjeras. En la hipdtesis de la fraccidn cuatro
artfculo 20, parte prisera, existen dos clases de " inversidn
extranjera ®, la de la empresa misma a la que contribuya sn for-
ma mayoritarie el ™ capital extranjero ", y l& del sxtranjerc
que la efectda en esa praoporcidn mayoritaria. Por lo que si de-
ben considerarse como sujetos de inversidn extranjera, y también

que si estdn sometidas 2 la limitacién del capital y del patrimg
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nio que fijan los artfcules 5o pérrafo sequnde y 8o de la Ley

de inversiones extranjeras,

~Con esto se trata,ademés, de que el o los extranjaros inver=
sionistas participen en forma mayoritaria en le empresa, esta =
participacidn, si se trata de sociedades o asccliaciones que sean
titulares de la empresa, puede consistir en cuslquier classe de
derechos, o bien, en servicios ( aportaciones de los sccios ) qus,
an aquel caso, intégrarfan el concepto sccial ( suma de las oblie
gaciones de dar de }os sociocs ) y gue deben cuantificarse al tiem
pa de la inversidn para efectos de precisar si constituyen o no
una mayorfa de capital; y si se trata de la negociacidn, la pars
ticipacidn consistirfa en la transmisidn de bienes o derechos a

au patrimonio,

5i se trata de empresas gue vayan a establecerse, rige la 1i
mitacidn del cuarenta y nueve por cientoc del artfculo So pérrafo
ssgundo; e8n cambio si se trata de egppreses ya establecidas, rigen
-las limitaciones del artfcule Bo pirrafo primero, y en ambos ca-
sbs se prohibe que el extranjero inversionists adquisra " la fa=
cultad de determinar el manejo de lea empress ™ ( artfculo 5o pé-

rrafo segundo, al final y artfculo Bo pérrafo segundo al final).

Este sujdto inversionista debe ser una smpresa mexicana con
participacidn mayoritaria extranjera { wds del cincuenta por cien
to del cepitel o patrimonio, o ses, que si la participacidn es =

minoritaria ( como en el caso de empresas ya constituwidas que in
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dicea el artfculo 8o ) no se astard en prasencia de un sujoto de

la Ley sobre inversiones extranjeras,

Finalmente debemos recardar que pares la adecusda aperacidn
de una empress como tal, es necesario contar con una sstructura
Jurfdica y control econdmico gue regule las basas de su funcig=-
-namients. Esta estructura puede ser una socisdad mercantil, aun
que no es la idnica forme de ejercer la titularidad ds una emprg
‘'sa, por lo tanto al referirse la fraccidn cuatro del artfculo 2a
s emprasas mexicanas en las que participa el capital extranjero
se alude no a la emprasa como universalidad jurfdica sino a la
parsona fi{sica o moral enm qua vz a estar concsntrada o determi-

nads esa titularidad.

3.~ OGPERACIONES Y NEGOCLIDS EN QUE PARTICIPA
LA INVERSION EXTRANJERA.

En este punto analizarsmos les negocios y operacianes que
. la Ley regula, es decir, todo heche, acto o situacidn jurfdice
en virtud de los cuales les inversionistas extranjerpos partici-
cipan en ®l capital de las emprasas establacidas en el territo-
rioc mexicano, adquieran bienes o realicen las operaciones a que

ge refiers la misma Ley.
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A) INVERSIONES EXTRANJERAS GUE SE REALIZAN EN EL CAPITAL DE LAS
EMPRESAS.

Como se expuso antericrmente, cuando la Ley sobre inversic-
nes extranjeras se refiere a empresa, debe interpretarss gque la
inversidn extranjera qus se realica en el capitsl de las empre-
sas establacidas en el pafs, se llevard a cabo a travds del capi
tal de su titular o propieterio que va ® ser quien determine el

cardcter extranjero de la inversidén.

Por capital de una emprsss debamos entender toda clase de
sportaciones ( dinero,bienes, derchos, obligsciones, etcétera ),

que los soccios realizan en la sociedad en que participane.

Es importante sefialar que la tendencia de la Ley es lograr
que la participacidén del capital fordneo en las empresas mexica
nas sea minoritario, y que &sta no ha intentado someter a su rg
gulacidn cuslquier clase de inversidn que haga un extranjero, re
firiendose unicamente al que se realiza en el capital de las em=
presas, el cual pusde representarse en distintas formas y no sg
1o & través de acciones, por loc gque, todas las adquisicicnes que
realicen los inversionistas extranjeros de tftulos representati-
vos de capital de una empresa, sea la denominacidn o forma que

se le de, quedard sujeta a la regulacidn de la Ley.
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B ) INVERSION EXTRANJERA QUE SE REALICE EN ADQUISICION DE BIENES
A QUE LA PROPIA LEY S5E REFIERE.

Por lo que respecta a la adquisicidn de bienes por extranje
ros debemos sedalar lo dispuesto por el artfIculo 3o de la ley
que establece la Cléusula Calvo a la cual hemos hecho referen-

cia anteriormente.

El artfculo Jo dispone : ™ Los extranjeros que adguieran big
nes de cualquier natursleze en la Hepdblica Mexicena, aceptan =
por ese mismo hecho considerarse nacicnales respecto de dichos
bienes y no invocar la proteccidn de su gobierno por le gue se
refiere a aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder

en beneficio de la nacidn los bienes que hubiere adgquirido ",

De acuerdo a la redsccifn del artfculo 3o la Clfusula Calvo
contenida an el artfculo de la tey sobre inversiones extranjeras
va més alld de los alcances que la misma tiene en nuestra Cons-
titucidn, ya que nuastro méximo ordenamiento se refiere al domi
nio de tierras, aguas y sus accesiones. En cambio la ley sobre
inversiones extranjeras la hace comprender a bienes de cualquier
naturaleza y adem3s no exige como en la Constitucidn la manifes
tacidn de voluntad del extranjero, sino que se crea una presun-
cifn legal de aceptacidén de no invocar la proteccidn de su gobieg

no, si adquiere hienes, con respecto a ellos.

Bienes en sentido jurfdico, dice el Licenciado Jorge Barrera
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crarel®

* son todas aquellss cosas que pusden ser materia del co
mercio; el cbjeto de un negocio, de un acto, de una relacidn ju-

ridica ™.

El articulo 747 del Cédigo Civil establece que " pueden ser
objeto de apropiasciédn todas las cosas qus no esten exclufdas del

comarcio %,
1.- Bienss Inmueblas .

Conforme a lo establecido en el articule 27 Constitucional
7105 extranjeros por ningdn motivo podrén adquirir el dominio di-
recto scbre tierres y aguas en una faja de cien kilémetros a lo
largo de las fraonteras y de cincuanta en las playas. Asf lo rati

fica el articulo 70 de la Ley sobre invarsiones extranjeras.

Asf mismo, las sociedades extranjeras no pbdrén adquirir el
dominio directo de las tierxrras y aguas u obtener concesionss para

la explotacidn de aguas,

Las personas f{sicas extranjeras si pueden adquirir el domi-
nic de los bienes mencionados previo permisc otorgado por la Se-
cfetaria de Relaciones Exteriores y le celebracidn del convenio
a que se refiere la fraccidn primera del articulo 27 Constitucip

nal.

C ) TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL.

(/0) varnena Graf{ Jonge ur. CIT.
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En los sartfculos 23 fraccidn quinta y articulo 25 de la Ley
sabre invasrsiones extranjeras, se establece que las personas ==
f{sicas o motales sxtranjeras podrédn adquirir los titulos repre
sentativos del capital de una ampress esteblecida en fuastre pals,
siempre y cuando se ajusten a la proporcidn y modalidades establs
cidss por las leyes o disposiclanes reglamentaries o bien, por -
las Resoluciones de la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-

Jeras,

En el artfculo 50 de la Ley sobre inversiones extrenjeras, se
~ establecleron los porcantejes en gue la inversidn extranjera po-
dré participar en las actividadas o empresas que sg mgnciona, =
As{ precisa que las concesiones para la explotacidn y aprovechaw
miento de sustancias minerales no podrdn otorgarse o tramitarse
e personas ff{sicas o sociedades extranjeras y gque sflo podrén --
participar en estas actividades &n un cuarenta y nueve por cien-
to, si #stas estdn sujetas a comcesiones ordinarias y en un treipn
ts y cuatro por ciento cuando se trate de concesionas especiales

para la explotacidn de reservas minerales.

Como se puede apreciar, los porcentajes sefialados anterior-
mente corresponden exactamente a los establecidos en la Ley re-
glamentaria del artfculo 27 Constitucional en materia de explo=-
tacidn y aprovechamiento de recursos minerales, que por no opa-
nsrse al contenido de la Ley sobre inversiones extranjeras no se
derogd conforme a lo dispuests por el artfculo So transitoric de

la propia Ley sobre inversiones extramjeras,
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Se astablecid que la inversidn extranjers sdlo podrd parti-
cipar en un cuarenta por cisnto en productos secundarios de la
Industria Petroquimica y en la elaboracién de componentes de --

vehfculos automotores.

El porcentaje seﬁaladu en la Ley sobre inversiones extranje
ras para la participecidn del capital fordnec en actividades ss-
cundarias de la Industria Petroquimica es igual al establecido .
en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en e) ra=-

mo del petrdleo en materia petroquimica,

Rdemfs, en &£ste artfculo que comentamos se hizo refarencia
a las leyes sspecificas o disposicionss reglamentarias, para que
se admita a la inversidn extramjera en los porcentajes que sefa-
len las mismas, y en los casos en qus esas leyes especi{ficas o
disposiciones reglamentarias no exijan un porcentaje determinado,
se establecid como regla general gue la inversién sxtranjera po-
drd participar en una proporciédn que no exceda del cuarents y ==
nueve por clento del capital de las esmpresas y siempre que no «-

tenga, por cualquier tf{tulo la facultad de determinar su manejo.

Como punto sobresaliente sn este articulo; se encuentra lo
relativo a la facultad que se otorgé m 1la Comisién Nacicnal de
Inversiones Extranjeras para resolver sobre el aumento o la dis-
minucidn del porcentaje a que sluden las leyes especificas o dis
posiciones réglamantarias, cuando a su juicio sea conveniente pa
ra la economfa del pafs y fijar las condiciones comforme a las

cuzles se recibird, en casos especificos, la inversidn extranje=-
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Xae

Al uﬁalizlr an al siguiente capftule las facultadaes de la
Comisidn Nacioral de Inversiones Extranjeras determinaremos los
efectos qus 5uede llegar a tener la facultad anterior conforme

a nusstra organizacidn administrativa y divisidn de poderes,

3.~ Activos Fijos y Activos Esencialas para su explotacidn.

Los activas fijos de una emprasa, son squellos bienes des-
tinados en forma directa al cumplimiento de sus finalidades, los
muebles y los inmuebles adheridos en que se instale la negociae
cién (suelo, edificios, estanterfas, etcédtera), instrumentos y
vehfculos de transporte destinado a la explotacidn de la nego-

.eiacidn los valores que se adquieran etcdtera.

Los activos esenciales para la explotacidn de una empresa a
que se refiers también el artfculo 8o de la Ley sobre inversio-
nes extranjeras se determinardn seglin cuales sean los activos
Vfijns_en cada caso coma por ejemplo. La Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras as quien debe interpreter esa regulacidn
en funcidn de la sconomfa e interesss del pafs. Aquf se estd en
presencia de una facultad discrecional y regulada en favor de di

cha autoridad.

A decir del Licenciado Barrera Graff11, "* los activos fijos

se refieren a negocios de adquiscidn, los activos esenciales -

(11) Bamena. Graff Jonge , U2 CIT.



para la explotacidn de una empresa se refieren al contrato de
arrendamientoc , 0 sea, que la adquisicidn de activos eseancizles
qus no sean fijos { aunque lg normal es que los activos fijos
sesan esenciales ), ni el arrendamlentoc de activos fijos que no
sesn especiales quedan comprendidos en esta norma ®, Funda ssta
afirmacidn en que cuando la Ley sobre inversiones extranjeras,
en su artfculo 3o se refiere s las adquisiciones, se incluyen
tanto en los negoacics traslatives de dominio, como en las adqui-
siciones del usoc o gece de una cosa; pero cuando en el artficule
8o habla de adquisicién de activos fijos de una empresa y enss~-
guida del arrendamiento de los activos esenciales para su explo-
tacidn, claramente se esta refiriendo a actos o negocios distin-

tos.

51 se desea que esta norma incluya también el ordenamiento
de activos fijos esanciales que no sean fijos, sa debs modificar
“pars que diga : " Se equipard a ls adquisicidn de activos fijds,
el arrendamiento de una empresa o la adquisicidn o arrendamisnto

de los sctivos esenciales para la sxplotacidn ".

Se facultd 2 la Comisidn Nacional de Inversionas Extranjeras
para otorgar un derecho de preferencie en favor de los inversio-
nistas mexicanos para la adquisicidn de los actives fijos de una
empresa y operaciones que se le sgquiparan, El plazo para el sjer
cicio de éste derecho es de noventa dfas contados a partir de la
fecha en que se den a conocer las bases de la oferta y podré --

prarrogarse aste plazo hasta por otros noventa dfas a solicitud
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del inversionista mexicano interesado ( artfcule 90 de la Lay
sobre inverslionss extranjeras), Por otra parte de acuerdo con

la Hesolucidn General ndmero once de la Comisidn WNacional de In
versiones Extranjeras, sl limite del cuarenta y nueve por ciento
para las adquisiciones de activos fijos o esenciales ( y tambidn
del veinticinco por ciento respacto al capital ) opsra en rsla=-
cién a toda operacidn que pretenda realizarse por una o varias

de las personas a que s6 refieras el artfcule 20 cuando la inver-
sidn extranjera total mantenga, incremente o adquiera una partie
cipacidn mayor del velnticineo por ciento del capitel ( o del -
cuarenta y nueve por ciento de activos fijos )} de esa empresa ".
£s decir, la adquisicidn que pretenda efectuar un inversionista
aextranjero requerird la autorizacidn de la Secretarfa respsctiva,
cuando el porcentaje de esa adquisicidn, sirviera a la que ya co
rrasponda a la inversidn extranjera, para exceder dgl veinticine
co por ciento del capital o del cuerenta y nuebe-por cianto de
los activos fijos de una empresa, como consecuencia de otras ad-
quisiciones regalizadas con anterioridad, ligualmente se aplicar{a
‘1a limitacién dsl cuarenta y nueve por ciento de activos esencia
les, en casos en que, con posterioridad a la inversién extranjera
adquiere ess porcentaje { o uno menor ), se proceda a adquirir
otros activos de igual naturaleza, lo que conduzca a que sl ine
versor extranjero se convierta en duefioc de un mayor porcentaje de
dicho limite que fija el artfculo 8o de la Ley sobre inversiones
extranjeras, Esta regla equivale al caso de una disminucidn de
capital en.la qua se amorticen acciones o partes sociales de so-

cios mexicanos y aumente con ello la participacidn mdxima de la
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inversidn sxtranjera en la sociasdad, que los articulos 50 ( cua-
renta y nueve por ciento } y Bo ( veinticinco por ciento ) fijan
respectivamente, parz sociedades nuevas o para agquellas que ya

estdn funcionando.

" 4,= Inversién Extranjera que se realiza en las Operacicnes a que

la Ley se refiere,

£l artfculo 20 de la Ley sobre inversiones extranjeras, suja-
ta 8 sus disposiciones a la inversidn extranjera que se realicen
las operaciones a gque la propia Ley se refiere, por lo cual son
necesarios dos elementos para abarcar la hipdtesis previstas y

que son ¢

a) E]l acto de invertir por extranjeros; vy
b) flue diche inversidén se realice en virtud de algunas de las

oparaciohas requladas par la Laye.

Por lo que se refiere a la inversidn se trata de un negocio
jurfdico, es decir la manifestacién de la voluntad del extranje
ro tendientes & crear efectos de derecho ( acto juridico en sen
tido estricto y que como sabemos puede consistir en un dar, un
hacer o un no hacer, que comprenderian lss aportaciones de capi
tal a sociedades, adquisiciones o arrendamientos de los activos
de una empresa, fideicomisos, aportacionss a la industria, pres
taciones de sarvicios por extranjeros sn actos de representacidn

o administrecién de empresas, la celebracién de pactos con admi-
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" nistradores o gerentes de une sociedad mexicana para que an estos

casos nc ejerciten sus funciones.

£n cuanto a las aportaciones a que la {ey se refiere son las

siguientas :

a) Actos por los qua la inversidn sxtranjera tenga por cualquier
tftulo la facultad de determinar el manejo de cualgquier esmpresa

{ articulo Bo segundo pdrrafo ).

En esta disposicién como se puede observar, la Ley no sujeta
a los actos o negicios jurfdicos en atencidn & su naturaleza sino

por sus efectos,

De esta manera quedardn regulados por le Ley sobre inversio-
nes extranjeras todo acto que tenga como efecto que un inversio=
nista extranjero adquiera la facultad de determinar el manejo de

le empresa,
b) Inversidn Extranjera en nuevos establecimientos.

En la fraccidn tercera del articulo 120 de la Ley sobres in-
versiones extranjeras se faculta a la Bomisidn Nacional de Inver
eiones Extranjeras para resolver sobre la inversifn extranjera

que se pretanda efectuar en nuevos establecimientos.

En ejercicio de la facultad que se le otorgé a la Comisién



-T-

Nacional de Inversiones Extranjeras conforme a la fraccidn sex-
ta del articulo 120 emitid un criterio genaral de interpretacidn

y aplicacién en materia de inversiones extranjeras en los que se
engloba a los nuevas establecimientos en la Resclucidn General
ndmero ocho, se indicé que para los efectos de la Ley sobre in-
versjones extranjeras, se considera como " nuevo establecimiento "
toda unidad técnica o locel fisico independiente, distinto o di-
ferente a los axistentes, donde una empresa pretenda realizar -
cualesquiera sctividades comerciales o industriales de prestacidn

15 servicios.

Por lo tanto,quedard regulada por la Ley la inversidn extran
Jera que se pretenda realizar en la apertura de nuevos locales ©
unidades técnicas, sujetandose a los lineamientos que se establg
cen en la mencionada Resolucidn y que en su cportunidad analiza=-

remos.

c) Inversién extranjera que se realice en nuevas lineas de pro-

duccién y en nuevos campos de actividad scondmica.

Este concepto de nuevas lineas de productos y nuevos campos
de actividad econémica los interpreto y definid la Comisidn Na~-
cional de Inversiones Extranjeras en su Resolucidn némero dieci-

spgis a) estzblecer :

para sfectos de lo dispuesto en el artfculo 120 fraccidén cuar

ta de la Ley sobre inversiones extrenjeras, se entiende por “nue



vo campo de actividad econdmica "

I .~ Toda actividad diferente a2 las que una empresa o unidad -~
scondmica establecidas haya efectivamente realizado a partir da
que adquiera el cardcter de inversionista extranjero en los tdg
mincs del artf{culo 20 de 1s citads Ley,en forma continua, a es-
cels comarcial, ss decir, en forme no experimental y contandoc -
con los permiseos y autarizaciones gubernamentales y que implique
entrar en una clase distinta de acuerxdo caon el Catdloge incluldo

como Anexo 1.

I1.,~ Toda actividad difsrente a aguella que una empresa o unidad
econdmica establecides hays efectivamente realizado, con las ca=-
racteristicas enunciadas en el inciso anterior que, sin entrar

sn atra clase de las detalladas en sl catdlcgo que sa cita,venga
‘a satisfacer necssidades de un mercado o de un sector consumidoer

distinto.

117.- Toda actividad que no se encuentrs dentro de las clases en
gue cpara una aempresa ni estd comprendida en el Anexo 1, siempre
que la Comisidn Nacianal de Inversiones Extranjerss asi lo deter
mine, al sometdrsele la solicitud correspondiente, de acuerde al
punto dos del articulo 120 de la iLey sobre inversiones extranje-

Iras.

Para efectos de lo dispussto en el artfcule 120 fraccidn cua

tro de 1a ley sobre inversiones extranjeras, se entiands por -~
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" nuevas lineas de productos ",

I.- Todo producto o grupo de.productos diferentes a los que una

empresa o unidad scondmica establecidas haya efectivamente ela=-

borado o fabricado a partir de que adquiera el cardcter de inver
sionista extranjero en los términas del Qrticulo 20 de la Ley ci
tada en fufma continua, a2 escala comercial, es decir, en forma no
sxperimental y contando con los permisos y autorizaciones guber-
namentales necesarias y que implique entrar en una clase distinta

de acuerdo con el catilogo incluido como Anexo nGmerc dos.

Il.~ Todo producto o grupo de productos diferentes a aguellos que
una empresa o unidad econdmica establecidas haya efectivamente
elaborado, con las caracteristicas enunciadas en el inciso ante-
rior, que sin entrar en otra clase de las detalladas en el catd-
logo incluido como Anexo dos, venga & satigfacer necesidades de

un mercado o de un sector consumidor distinto.

Por lo anterior, se aprecia que las definiciones de los con-
ceptos mencionados son muy amplios y abarcan varias hipdtesis -
que se analizarédn posteriormente. Lo importente para este punto
‘que comentamos es el hecho de ya existir un sistema de regulacidn
para las inversiones extranjeras que se pretenda realizar en nug
vos campos de actividad econdmica y nuevas lineas de productos -

que no existfa en la Ley sobre inversiones extranjeras.
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D ) FIDEICOMISOS SOBRE INMUEBLES SITUADOS EN FRONTERAS Y LITOw
RALES CUN FINES INDUSTRIALES 0O TURISTICOS.

La Ley sobre inversiones extranjeras regula al fideicomiso
en su capitulo cuartn, qus se estipula " del fideicomiso en fraon
teras y litorales " en sus articulos 180 a 220, y en el articulo
230 fraccidn tres, que sefiala en forma mas amplia como actos que
debe inscribirse en el Registro Nacional da Inversiones Extranje
ras *, a los fideicomisos en que participen extranjsros y cuyo

objeto sea la realizacidn de actos regulados por esta Ley ".

Se trata, en ambos casos, de ctiertos y determinados fideicoe-
misos, o saa, de acuerdoc con el articuloc 180 sélo de los que se
refieran al "™ dominio de bienes inmuebles destinados s la reali-
zacidn de actividades industriales y turisticas " en la zana pro
hibida y "™ siempre que el objeto de la adquisicidn " sea el de
permitir la utilizacidn y el aprovechamiento de dichpos bienss a
los fideicomisarios ( que serdn los sujetos de la inversidn ex=
tranjera ), sin constituir derechos reales sobres ellos, pudiendo
emitir certificados de participacidn inmobiliaria, nominativos y
no amortizables. El1 artfculo 190 es tambidn nominativo en cuanto
se refiere a los fideicomisos del artficule anterior; en cambio
el articulo 23 fraccidn tercera de la Lsy scbre inversiones ex-
tranjeras, al exigir la inscripcidn en el Registro de Inversiﬁ-
nes Extranjeras de " los fideicomisos en donde participen extran
jeros y cuyc objeto sea la realizacidn de actos requlados por es

ta Ley " comprende a todas esas actividades con tal de gque se den



anbas notas, o sea, primero, la participacifn de extranjexcs,

es decir,de cualquiera de los sujetos del artfculo 20 y no de

~ extranjeros inmigrados cuando en relacidn con los derechos que
adquieran en el fideicomiso, no " se encuentren vinculados con
centros de decisidn econdmica del exterior del extranjero " ~--
{ artfculo 60 de la Ley sobrs inversiones extranjeras }, y sa=~
gundo, que el objeto o finalidad del negocio comprenda una ine-
versidn extranjera, o sea, un acto o una operacidn de los regu
lados por la Ley sobre inversiones extranjeras, independiante-
mente que dicho objeto sea el dnico o primcipal, o bien, que -
sean varios vy de cardcter accesorio o secundario, respecto del

extranjero,.

Ahora bien,como se dijo antes, los articulos 180 a 220 de la
Lsy scbre inversiones extranjeras regulan esta figura del fidei-
comiso, respecto a los bienes ubicados en una faja de cien kild-

metros a lo largo de las playas del pais.

En la fraccidn primera del artfculo 27 Constitucional se fe-
culta por esta Ley a la Secretarfa de Relaciones Exteriores para
gque autorice, en ceda caso, le conveniencia de corceder a las ins
tituciones de crédito permisos para adquirir como fiduciarias el
dominio da los bienas inmuebles, a los que nos rafarimos an gl =
parrafo antarior, siempre que el objeto de 1a adquisicidn sea el
de permitir la utilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes
a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre sllos,

pudiendo emitir para estos fines certificados de participacidn in
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mobiliarios, nominatives y no amortizables,

S81o a través de las operaciones del fideicomiso y de la ex=
pedicidn de certificados de participacidn inmobiliaria en favor
de extranjeros, pueden estos, de acuerdoc al articulo 23 del Re-
glamento del Megistro Nacional de Inversicnes Extrenjeras, adqui
rir el derscho a utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos
con indicaciédn en todo caso, de sus darechos y obligacionas. Asi

mismo de acuerdo al artfculo 24 del propio registroc sea podré ha-
cer a los extranjeros transmisidn de certificados de participa-

cidn o de los derschos para utilizar o aprovechar los bienes fie
deicomitidos, pero sin que estos puedan consistir dereschos realss

a favor del fideicomisarioc.

Se astablece en el artfeulo 19 de 1la Ley sobre inversiones
extranjeras, que la Sacretarfa de Relaciones Exteriores resol-
verd sobre la constitucidn de los fideicomisos tomando en cuenta
para la realizacidén de operaciones los aspsctos escondmicos y sg
ciales. Por su parte la Comisidn Nacionz]l de Inversiones Extran
jeras habré de fijar los eriterios y procedimientos para resol-

ver sobre las solicitudes para constituir fideicomisos.

En a8l artfculo 20 de la Ley sobre inversiones extranjeras se
sefiala como plazo méximo para la duracidn de los fideicomisos
el de treinta afios y se faculta a la fiduciaria para conservar
la propiedad de las inmuebles, teniendo asi mismo la facultad

de arrandarlos en plazos no supesriores de diez afios. A la extepn
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sifn del €ideicomiso la institucidn fiduciaria podrd transmitir
la propiedad a personas legalmente capacitadas paras adquirirlas,
siendo en todo caso mexicanos_por nacimiento o por naturalizacidn

y & sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros.

El fideicomiso, por lo demds pese a que éé lugesr a la forma=-
cién de un patrimonio separado, autdnomo y de afectacidn, carece
de personalidad, La institucidn de crédito serd el fiduciario, o
saa quien realice los fines del fideicomiso que le han sido enco
mendados. El sujeto de la inversidn extranjera serd el fideicomi
sario, o sea la persona que en todo caso va a desarrollar la acti
vidad industrial y turlstica permitiendosele la uytilizacidn y el
aprovechamiento de los bienes inmuebles a que se refiere el artf

culo 180 de la Ley sobre inversiones extranjeras.

Dentro del articulado de la Ley, raferentes al fideicomiso no
sa expresa gquién serd , dentro de esta figura, el fideicomitente
0 sea la persona que va a destinar los bienes al fin licito de~
terminado en la constitucidn del fideicomiso, Por lo anterior se
podria seifalar que el fideicomitente en todo caso puede ser el

propio Estado as{ comc personas fisicas o morales mexicanas,

El fideicamiso no dard lugar e la modalidad de inversidn ex=
tranjera consistente en obtensr el manejo de una empresa maxica-
na, ya que el fideicomisc y los bienes fideicomitidos constituyen
une negociacidn o empresa, pero de acuerdo a la Resolucién ﬁuava

de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, sefiala qus =



por medic de los fideicomiscs las personas mencionadas en el ar
ticulc 20 de 1la Ley sobre inversiones axtranjeras podrédn adquie-
rir derechos de voto o pecuniarios scbre acciones nominativas o
partas sociales que represente mds del veinticinco por ciento -
del cepital de socisdadas mexicanas ya establecidas, o mds del
cuaranta y nusve por ciento del capital de sociedadas mexicanas
en el momento de su constitucidn. Tamnbién adquirirdn el dereche
de disponer o decidir sobre la dispusicidn de m&s del cuarenta y
nueve por cilento de los activos fijos de una empresa, de igual
forma el derecho de explotacidn de una empresa o de los activos

esenciales para la explotacidn .

El inversionista extranjero podréd controlar y mansjer el pa-
trimonio destinado al desarrollo de la actividad industrial o tu
ristica a que se refiere el articulc 18o ds la Ley sobre inversig

- nes extranjeras.

£n el supussto de que un inversionista extranjero deseara con
trolar o manejar el patrimonio propio del fideicomiso tendr{a que
contar con le colaboracidn de un prestanombre en el que recayera
el cargo de funcionaric o el manejo del Cdmite Técnico o de dise
tribucidn de fondos a que se refiere el articulo 45 de la Ley Gg
neral de Instituciones de Crédito. En cualquiera de estos casos
se daria el control a que repetidamente se refiere la Ley de ip
versiones extranjeras, en sus artfcules 20 fraccidn cuarta, par
te segunda, artfculo 5o pdrrafc segundo y articulo 8o parrafo

segundo, para evitar qus racaiga su control en un inversionista
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extranjero, ya que se irfa an contra de los principios de la
Ley.

La conclusidn respecto a los fideicomisos es que la inver-~
sidn extranjera, participa como fideicomisaria a través del dg
sarrollo de la actividad industrial o turfstica para la cual ha
sido craadd y que son operaciones comprendides en la Ley sobre

dnversiones extranjeras de acuerdo a su artfculo 2o parte final,

E} ACTIVIDADES REGULADAS QUE KO CONSTITUYEN UNA INVERSION EN SEN
‘TIDO ECONOMICO.

ta Ley sobre inversiones extranjeras también sujeta a su regu
lacidn actividades realizadas por extranjeros qus no constituyen

una inversidn en sentido econdmico, como son 3

- a) La participacidén de la inversidn extranjera en los drganos de

administracidn de le empresa articulo Sa.

Al respecto se establece qua la participacidn de la inversidn
extranjera en los drganos de administracidn de la empresa, no po-

drén exceder de su participacidn en el capital,

En la Resolucidn General nimeroc cinco denominada " Nombra—
miento de miembros extranjeros en un consejo de administracidn 7
aprobade en la sesidn ocho de la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras, el dia cuatro de enero de mil novecientos setenta y

1
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cuatro se acordo autorizar el nombramiento de miembros de nacio-
nalidad extranjera en un consejo de administracién, siemprs que
se mantenga la relacidn exigida por sl pendltimo pA&rrafo del ar=-
ticulo 50 de la Ley. Ademds ss faculta al Secretario Ejscutivo
para dar aprobacién a estos nombramisntos, salvo lcs casos en
que, por alguna razdn o circunstancia especial considere que el

asunto deba merecer las atenciones de la Comisidn Nacional de =

Inversiones Extranjeras.

Eh su segundo punto se establece que en todo casc deberd com
probarse que quien entre a formar parte del consejo de administra
cién, posea la calidad migratoria que le autorice para desempefiar

sus funclones.

'b) Actos por medio de los cuales la administracidn de una empresa
recafiga en inversionistas extranjeros o por los cuales la inver-
sidn extranjera tenga, por cualguier titulo, la facultad de detegr

minar el manejo de la empresa ( artfculo 8¢ ).

Es un error de la Ley sobre inversiones extranjeras el habar
utilizado en el precepio antes menclonado la frase ™ inversionig
ta axtranjero *, en virtud de que existe la posibilidad de que
un extranjerc sin necesidad de invertir o erogar capital, adquig
ré o tenga la facultad de administrsr una empresa, por lo que se
debid mencionar dGnicamente la palabra " extranjero ". Esto en ba
se al artfculo 142 de le Ley de Sccledades Mercantiles que dice

® la admninistracidn de la scciedad estard a cargo de uno o va-



rios mandaterios temporables y revocables, quienes pueden ser
socios o personas extraiias a la socisdad.

Los actos por los que el sxtranjero puede adquirir el mane-
jo de una empresa son muy veriados y si es el extranjero quien
impone su polftica sobre los nacionales se esterd en la hipSte-
sis que regula la Ley sobre inversiones extranjeras, por lo que
debaran sujetarse a ella y obsener autorizacidn corraspondiente
de la Secretarfa de ramo a que correspanda segin la actividad

que realice la ﬁegucincidn.

En cambio, si el control y wanejc de la smpresa se comparte
con nacicnales, de forma qua el extranjero no tenga preponderan
cis sobre éstos, se ésta en la hipdtesis que prevee la Ley so-

bre inversionss extranjeras,

Conforme a la iniciativa de Ley y exposicién de motivos la
intencidn del legislador fué asociar el capital mexicano con la
inversidn extranjera y que ésta se reciba en condiciones de equi
dad, ain permitir formas de subordinacién, para que los empresa-
rios mexicanos sean socios, " nunca empleados del capital extran
jero ". Por lo cual no se puade exigir la subordinacifn del capi
tal extranjero al mexicano sino prohibir la supeditacién de éste

a Aquel.

Cuando en este precepto que comentamos se hable del " manejo

de ls empresa " , debomos entender que se refiers a su administra
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cidn a través de los drganos y personas a quienaes corresponda
tal funcidn, es decir, a los administradores en una socisdad -
anénima de responsabilidad limitada, a los factores o gerentes
en emprescs no societarias, & los socios en una socisdad civil,
etcdtera. Tambiédn a los apoderados o gerentes en cualquier tipe
de empresas, a las juntas o asambleas de socios o accionistas

cuando a ellas correspondan las funciones de administracidne.

4.~ LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJIERA,

Le Lesy para Promover la Inversidn Mexicana y Eagular la Inw
versién Extranjera, impone a la inversidn extranjera una serie
de limitacionas que varfan segdn la rama de actividad en que se
pretenda participar, Para el andlisis de é4stas limitaciones las
“dividiremns an restricciones superables y restricciones insupe-

rables.

j e VRESTRICCIUNES INSUPERABLES

Las restricciones insuperables que se establecieron en la -
Ley sobre inversiones extranjeras, son aqusllas que se refieren
a la participacidn extranjera en el capital de las empresas me=-
xicanas que se dediquen a ciertas ramas de actividad scondmica

y & la adquisicidn del dominio de ciertos inmueblss,
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7 Conforme s la primera parte del articuloc 4o se ressrvaron
al Estado Rexicano de manera exclusiva las siguientes activida

des : -
a) Petrdflec y demds hidrocarburos.

Como lo anotamos al refarirnos en el capi{tulo primero a -
los antecedentes histdricos de las inversiones extranjesras esn
México, se incorpord.a la Constitucidn Mexicana ds @il nove=--
cientos diecisiets, articulo 27 pérrafeo cuarto, el dominio di-
recto de la Nacidn sobre el petréleo y demas hidrocarburos, cg -
mo .. continuacidn de la politica inicisda por el Gensral Lézaro

Cardenas.

Asf en la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en 8l ramo del petrdéleo se establecid que el dominio directo da
la Nacidén de los recursos antes mencionados os inalienables @ -
imprsscriptibla y que sdlc con autorizacidn expresa del Ejecu-
tivo Federal podrdn llevarse a cabo los trabajos que requiere
la industria petrélera, articule 2o de la misma Lay geglamanta—
ria. Tembién se considera a la industriapetrolera de utilidad
pdblica y por lo tanto goza la preferencia a cuslquier aprove-
chamiento de la superficie del terrenu, y procederd la expropia
cién y ocupacidn de la superficie mediante indemnizacidn legal
para todos los casos que reclaman las necesidades de esta indug
tria, artfculo 30 de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Cons-
titucional,.



b) petroquimics bésica.

El nueve de febrero de mil novecientos setenta y uno, se pu
blicé el reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Cong
titucional en el ramo del petréleo, en materia petroquimica ss-
tableciendo en su articulo 20 que corresponde a la Nacidn, por
conducto de Petrdlecs llexicanos o de orpanismos o de ampresas
‘'subsidiarias de dicha institucidn a ascciadas a la misma, crea=-
dos por al Estado, en los que no podrén tener participacidn de
ninguna especie los particulares, la elaboracidén de productos

pertenecientes a la petroquimica b&sica,

c) Explotacidn de Minerales Radicactivos y Generacidn de

Energfa Nuclear,.

Conforme al reglemento de la Ley declara reservas minera—
les nacionales los yscimisntos de uranio, y las demds substan-
cias de las cuales se puede producir energfia nuclear, se reser
van Bl Estado la explotacidn de las reservas mineras nacionales
que contengan substancias radicactivas a travds de la Comisidn
de Fomento Minero, la que podré contratar dnicamente dicha explo
“tacidn con mexicanos o con sociededes mexicanas integradas por

maxicanos.

d) Minerfa en los casos a que se refiere la Ley de Miner{a.
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Ln Ley de la materia a que se refiwe la Ley sobre inversio
ngs extranjeras en este inciso, es la Ley Heglamentarfa del ar
ticulo 27 Constitucional em materia de explotacién y aprovecha.
méento de recursos minsrales, que sefiala el procedimientoc para
asignar una substancia o zone como reserve al tstado fexicano
quien las explotard por conducto de las antidades pGblicas mine

ras,
e) Electricidad.

Por descreto del veintitres de diciembrs de mil novacisntos
sosanta, se adiciond el pérrafo sexto del articulo 27 Constity
cional lo siguiente, " corresponde exclusivamente a la Nacidn
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
aléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicios pibli
cos. En esta materia se otorgardn concesiones a los particulares
v la Necidn aprovechard los bienes y los racurses naturales que

se refieren para dichos fines,*

Este decreto que adiciond el artfculoc 27 Constitucional se
origind por le adquisicidn que hizo el gobierno federal de la
dltima empresa con participacidn extranjera gque llevaba a cabp
la nacionalizacidn de energfa eldctrica, el 27 de septiembre de

1960 durante sl gobierno del Presidente Adolfo Ldpez Mateos.

f) Ferrocarriles.

Ls Ley de Vias Generales de Comunicacidn en su articulo 12
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incluye la Cléusula Calvo, en donde se excluye 8 los extranje-

ros de ser conceslonarios para la explotacidn de tales recursos.
a9} Comunicaciones Teleqgrdficas y Radiotelegrificas.

EStas actividades estfn resarvadas para su contrel unicamen
te por ql Gobiernc Federal conforma al artfculo 28 de la Consti=-
tucidn y el axticulo 11 de la Ley de Yfas Generales de Comunica-
cidn.

h) Las demids que fijen las 1leyes especificas.

En ests inciso el legislador quizo abarcar todas aquellas ac
tividades reservadas al E£stado y que no se mencionan expresamen-
te en los incisos mnteriora, antra estas actividades tenemos 3

correcs, acufiacidn de moneda, etcédtera,

ta ssgunda parte del artfculo 40 que comentamos, excluye a
los extranjeros de reslizar o participar en ciertas actividades
por estar reservadas en forma exclusiva a los mexicanos o socig
dades mexicanas con cldusula de exclusiédn de extranjeros y que

son las siguientesy
a) Radic y Televisidn.

Lo relativoc a este campo de activid:d se encuentra regulado

. por la Ley Faderal de Radioc y Televisidn, y dispone que las --
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Iconcesianes pars usar comercialmente los canales de radio y tee
levisidn solamante puedsn ser otorgadas a ciudadancs mexicanos

o socisdades maxicanas cuycs socios sean mexicanos. Ademis se « -
establece que la radioc y televisidn constituyen una actividad
de " interds pdblico ", por lo tanto el Estado deberd proteger=

la 'y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién sccial.

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteraa

federales.

Lz Ley de Yfas Generales de Comunicaciones en su artfcule =~
152 fraccidn primera sstablece que para el aprovechamiento de -
caminos de jurisdiccidn federal serd necesario obtener concesidn
de la Secretarfs de Comunicaciones y Transportes y la cual unicz
mente podran conferirse a mexicanas por nacimisnto y & socieda~
des constitufdas por éstos conforme a las Leyes del pafs., Ademds
el capital de estas sociedades deberd sstar represantado por sce~

cionss nominativas y nunca al portador,.
¢) Transportes ferecs y marftimos nacionales.

Este tipo de actividad cobra importancia al ser reservado -
unicamante a maxicanos por la lLey sobre inversiones extranjeras,
en virtud de que la Ley de V{as Generales de Comunicacidn la rg
servabs, ye que existe una politica administrativa en el santido
de msegurar que las empresas cue se dedicaran a ssta actividad

fueran mayoritariamente mexicanas.
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d) Explotacidn Forestal

En su articulo 87 la Ley Forestal dispone que los parmisos
. de sprovechamiento comercial en esta materia, sflo se otorgarin
a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades constitufdas

por personas mexicanas,
e) Distribucidn de Gas.

.El reglamento para la distribucidn del gas del veintinusve
de febrero de mil novecientos aasenta; dispons en su artfculo =
~ 10 que sdlo podrén ser titulares de las autorizaciones para la
. distribucién del gas los mexicanos y las sociedades mexicanas

constitufdas integramente por mexicanos.

f} Las dem&s que fijenllas leyes espec{fices o las disposi

tﬂ-ciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federsl,

En este inciso como se puede apreciar, el legislador cometid
un érave error al establecar limitaciones a los extranjeros por
diSposiciones reglamentarias del £jecutiveo Federal, pues se corre
el riesgo de que dichas disposiciones reglamentarias se declarsn
inconstitucionales en virtud de que sélo el Congreso de la Unidn
estd facultado para legislar sobre la condizién juridica de los
extranjeros, segin se dispone en el artfculo 73 Constitucional -

fraccidn dieciseis.
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Las demds actividades reservadas a mexicanos o a sociedades
maxicanas con cliusula de exclusidn de extranjeruvs inclufdas en
este inciso son : Instituciones de Crédito y Organizaciones Au=-
xiliares, como lo dispone el articulo 8o fraccidn dos bis de 1la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilis
res ; las Instituciones de Seguros ( segdn lo dispuesto en la =
fraccidn primera parte final del articulec 17 de la Ley Heneral
de Instituciones de Seguros ); las instituciones de Fianzas con
base en el artfculo 3 de la Ley Federal de Instituciones de Fian
zas pirrafos primero y dltimo ; sociedades de inversidn por dise
posicidn del artfculo 2o fraccidn dos de la Ley de Sociedades de
Inversidén; Motariado,artfculo 97 de la Ley de Notariado para el
Distrito Federal ;Meteria Judicial, articulc 6o de la Ley Orgéni

ca del Poder Judicial de la Federacidn, etcétera.

Existen ciertas actividades econdmicas en que pueda particie
par la inversidn extranjera pero hasta un porcentaje insuperable.
Estas actividades estén descritas en los cuatro inciscs del art{

culo 50 de la Ley sobre inversiones extranjeras y que son :

a) Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales.

En eséa materia la Ley sobre inversiones extranjeras prohibe
el ctorgamiento o trasmisidn de concesiones a personas fisicas o
sociedades extranjeras. £n las sociedades destinadas e esta acti
vidad, la inversidn extranjera podréd participar hasta un méximo

de cuarenta y nueve por cientu cuando se trate de concesiones «



especiales para la explotacidn de raeservas minerales nacionales.
b) Productos secundarios de la industria petroquimica : 40 %

Para distinguir los productaos secundarios petroquimicos de
las de la petroquimica bdsica reservada en forma exclusiva al Eg
tado, se debe estar a lo dispuesto por el reglamento de la Ley
Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en el ramo del ps=

tréleo, en materia petroquimica.
¢) Fabricacidn de componentes de vehiculos automatores.

ta participacidn extranjera se permits hasta un cuarenta por
ciento. Asf se establece en el decreto del veinticuatro de octu~
bre de mil noveclientos setenta y dos el cual fija las bases para

el desarrollo de la industria automotriz.

d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposicio-

-nes reglamantarias que expida el Ejecutivo Federal.

De la misma forma que en el incisoc ( f ) de la segunda par=-
te del articulo 40 de la Ley sobre inversiﬁnes extranjeras, que
ya comentamos, el legislador vuelve a cometer el error de otor-
gar facultades al Ejecutivo Federal de regular sobre la condicidn
juridica de los extranjeros, facultad que como ya se vic estd --

otorgada unicamente al Congresa de la Unidn.



Las dem&s leyes espec{ficas en que se limita la participa-

cidn de la inversidn extranjera son :

1+~ Pisicultura y pesca cuaranta y nueve por ciento, con lo dis

puesto en la Ley Federal para el Fomento de la Fesca.

2.~ Armas, municlones y explosivos cuarenta y nueve por ciento
- seqdn con lo dispuesto en el artfculo 46 do la Ley Federal de

Armas de fuego y Explosivos,
3o~ Industrie Siderdrgica, cemento, vidrios, fertilizantes, ce-
lulosa y aluminic, cuarenta y nueve por ciento segin decretao del

treinta de junio de mil novecientos setenta,

4.~ Aguas gaseosss y refrescos embotelledos cuarenta y nueve por

. ciento conforme a la s4ptime norma de la Comisidn Mixta Intersee

cretarial del veinticinco de octubre de mil novecientos cuarenta

y ocho.

Ademds de todeas estas restriccionmes insuperables que hemos
hecho referencia, hay que agregar la prohibicidn para los extrapn
jeros de adquirir el dominio directe sobre tisrras y aguas en ~—-
una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cin
cuenta kildmetros en las playas, a que ss rafiere sl artfculo 7o

de la Ley sobre inversiones extranjeras,
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II.- RESTRICCIONES SUPERABLES .

Existen dentro de la Ley de inversiones extranjeras uns se-
ris de 1liwitacienes a la sctividad econdmica de los axtranjeres
que pusden superarse a travds de la obtencidn del permise o au-

terizacién per parte de la sutoridad cempetents, come ssn :

- s) Inversidn extranjera en el capital de las empresas.

Fuers de las sctividades econdmicas previstas en les articu
los 40 y 5o de la Lay de inversisnas sxtranjeras, se asstablece
como regla general en el articulo Se que an les casgs sn que las
digposicienss lasgales s reglamentarias ne exijan un porcentaje
deternminade, ls inversidén extranjera pedrd participar en une por
cidn que nes exceda del cuarenta y nusve per cients dol capital
de las emprasas y sismpres qus no tenga, per cuslquier tfituls, la

facultad de datsrminar sl maneje de la empresa.

Este porcentaje que se fijé come participacién méxima de les
inversionistas extranjeras en el capitsl de las empresas, se es-
tablecid para svitsr que a través del vote de las mayerfas, la
administracidn de la smpresa recayera sn los inversienistas ex-
tranjeres, @ sea pars evitar ls subordinacidn del cspital mexica

ns al extranjare o del inversieniste naclonal al ferénea.

El porcentaje mstablecide por la nerwa general no establecs

una limitacidn insuperable para los extrsnjeres =n virtud de que
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se le stergé facultades a las Cemisidn Nacional de Inversienes
Extranjeras para resolver sebra sl suments s la disminucidn de
diche percentaje cusnds & su Juicis ses cenvenisnte para la ecs

nemfa del pafs.

Ds le anterier ss puede deducir qus, cuando les interesades
en constituir una empress cen participacién maycriterim de extran
jeres demueatran ls cenveniencia de su constitucién para la ece-
nsm{a del pafs, es prabable que shtengan de la Cemisidn Nacionsl
‘dl Inversionss Extranjeras la resclucidn faverable, superande as{
uns rastriccidn genaral impussts per la Ley de inversiones ox—-

tranjeras,

Per lo que respecta 8 le inversién extranjers que se realice
s través de la adquisicidn del capital de empresas, se requiera
coms ya s vié, la autorizacién de 1la Secreteria que correspenda
segn la rama de actividad de que ss trats cuando sdquisran més
del vainticience por cients del capitsl o nés del cuarenta y nus

ve per cisnts ds los actives fijes de una empresa,

Estss sutsrizacisnes se storgardn cuande slle ses cenvenien
te pars la econemfa del pals, previa rsselucidn de la Cemisidn

Necienal de Inversienes Extranjeras.

De 18 anterier y conferae a la Resolucidn General ndmers sn-
ce do la Cemnizidn Nacional de Inversiones Extranjeras se despran
de que las adquisicisnes que se hagan del capital de las eipruaat

per lss inversienistas extranjeres, pedrén realizarass, siswpre y



cuande la inversién sxtranjsrs tetsal de la i;pr.o- mexicana inl
cie, mantenga e incremente su participacidn hesta un méxime del

veinticince per cients.

tLas adquisicienes nmayerss requeriran suterizacienes de la
Secretarfa cerrsspsndionts, previs reselucidn de ls Camisidn Na-
cional do Inversiones Extranjerss. la cual se otergerd cuande -

ells ses conveniente sara les intersses ecendmicos del pafs,

Al igusl que en el cass anterier, sl los interesados demues
tran qda la sd quisicidén de mds del veinticince por cisnts del
;apitnl de ung empress es cenveniente para los intereses del pais,
es factible qus les cancedan la suterizacidn cerrespendients, su

porande asf, la restriccidn impuesta.

b} Inversidn extranjera en ls adquisicidn de bisnes,

Pars la adquisicidn de blenes per extranjeros existe una -
norma general extablecida en el artfcule 3o de la Ley sebre in-
versiones extranjeras relative al prepis srtfcule constitucienal

conocide coms " Cldusula Calve ™,

Les adquisiciones rsgulades especificaments por la Ley de
inversiones sxtranjeras a través de restriccienes superables
por inversienistas extranjerss son las relativas a la sdquisi-

cién de inmusbles fuers de la zena prohibide y la adquisicidn



de actives fijos de uns empresa,

Por le gue respecta a ls adquisicién de inmueblss fuera ds
1s zens prehfbida, para superar lss restriccisnes que se lgs ip-
penen @ les sxiranjeros segdn el artfcules 7a de lo Ley sobre in=-

‘VOtsinnes sxtranjerss, es necesaries que ocbtengan prevismente a
dicha sdquisicidn sl perwmiss cerrsspsndiente de la Secratarfa de
Relacienes Exterlerss, aclarands Gue unicasenteo sste parmise se

. pedrd etsrgar a persenas ffsicas extranjeras y ne a seciedades

extranjeras, conforme a le establecids an diche srticule,

Ds acuerde al artfcule Bs de le Ley de inversienss extranje
res le que respecta s actives fijos de una empresa, les sxtran-
Jjeres psdrén sdquirir libremente hasta un cuarenta y nueve por
ciento de los mismos, y para siperar esta restriccidn, debarén
obtaner ds ls Secrstarfe del rame le autorizacidn correspondien
ta, pravia resolucidn de la Comiasidn Nacional de Inversiaonea Ex

tranjeras,

c) Inversidn extranjera en atras operaciones a que la Ley se

reflere.

Dentre de las opsraciones reguledas por le Ley de inversio-
nes sxtranjeras an su artfcule 8o encontramos que se limita a la
inversidn extranjsra para realizar actos por los cuales adquiere

ls fecultad de determinar el manejo de una empresa, actos que
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raquieren autorizacién de la Secretarfa del ramo ; previa resolu

cién de 1s Cenisidn Nacional de Inversienes Extranjeras,

As{ misme, so limita a la inversidn sxtranjera para la aper-
tura de nuevos establecimientea, pues para procedesr a su apertu-
ra as requiers contar con la resolucidn faveorable de la Comisidn
Nacional de Inversionss Extrenjerass, artfcule 12 fraccidn terce~

ra de la Ley sobre inversionmss estranjeras,

En =1 artfcule 12 fraccifn cuarta de la Ley de inversiones
extranjoras limita la participacidn de la inversidn sxtranjera
en nueves campos de activided ecandmica y nuevas lineas ds pre-

ductes,

Pars supsrar estas limitaclones, cenforme a le expussto en
la Resalucién Gensral de la Comisién Nacicnal de Ipversiones Ex
trnnjaras, se requiere solicitar y dbtenar de la misma la reso-
lucidn favorable qus la autorice & participar en campos de acti
vidad o nuevas lineas de productos distintss des aquellos sn los
qus antes de sntrar en vigor la Ley sobre inversiones sxtranjeras

ya venia cpsrande.

En el artfculo 18 ds la misma Ley se habla de fideicomisos
en fronteras y litorales destinados 2 la realizacidn de activida
des, industriales y turisticas, se sujstan a la obtancidn del -
persise cerrespondiente de la Secretarfa de Relacionss Exterio-

Tres.
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En su oportunidad se menciond que la Ley sobre inversienss
sxtranjeras regula sctos cuye centenide ns son necesariamente
sconfnicos y & las qua se las impens restricciones supsrables
por les extranjeres, £stos actos soh aquellss por los cuales les
extranjeros participan en les ergancs de adainistracién de una
empress y para la cual deberén contar cen la calidad migrateria
que lss autorice para tales funcienss.y en case de que no ss guar
de la relacidn exigide per el artfcule So pdrrafe cuarte de ls
sisma Ley, deberdn csntar con las reselucienss favorables de la

Cenisién Nacienal de Inversiencs Extranjeras,

tes extranjares qus adquieran per cualquisr tftule ls facul-
tad de determinar ol mansje de una emprasa, deberén cantar cen
la auterizacién de la Secretarfa del ramo a qua partenszcan las
empresas previa resclucidn de la Cerisidn Nacionsl de Inversis~
nes Extranjeras, cenferme sl ertfcule Be pirrafe segunde ds la

Ley de Inversionss Extranjeras.

d) Vinculacidn de inmigrades a centres de decisidn econdmica

del extsrior,.

Les extranjeres residsntes que reslizan inversionss ean el
pafs con la calidad migrateria de inmigrades, se equipararé a
1s invsrsidn mexicana, salve por razenes ds su actividad ss sn-

cuentren vinculades cen centros de decisidén escenémica del sxte-

rier.



- 98 -

Le restriccidn insuperable para este tipo de extranjeres, sa
1a de ne pader reslizar inversionss a freas geefrdficas a activi
dades reservadas de manera exclusiva a mexicanos e sociedades ms
xicanas csn cldusula de exclusidn de extranjeres a qus sean mats
ris ds regulacidén especffica, articulc 6o de la Ley sebre inver

siones sxtranjeres.

£n su artfcule 53 le Ley General de Peblacién msnciona que
la calided de " inmigrade " se adquiers cen la residencia legal
en el pafs por cince aflas, sbservancis de la Ley y sus reglemen
tes y con ls realizacién de actividades henestas y positivas a
la conunidad. Ademis deberdn centar cen la declaracidn expresa

de la Secretarfe de Gebsrnacidn.




CAPITULGO Iv

INSTRUMENTOS Y CRGANOS DE CONTROL DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION PMEXICANA Y REGULAR LA IN<+
VERSION EXTRANJERA.

1e~ INSTRUMENTOS DE CONTROL

a) Auterizacienas.
b} Sencienes,
¢} Resslucisnss de ls Cemisidn.

d) Neminatividad de les T{tules Representatives de capital.
2.~ O0ORGANDS DE CONTROL

-8} ' Registrs Necienal de Invarsisnes Extranjoeras.
b) La Comisifn Nscienal de Inversisnes Extranjeras.
c) t.a Subsecretarfa de Regulacidn de Inversienes Extr-nj-rln |

y Transferencis de Tecnelsgfa.

El gebierns mexicans cuenta cen una serie de instrumentes
de contrsl pars vigilar las inversisnras extranjerss de acuerde
8 le establecido por la Ley sobre inversiones axtrl-j-raé,sian

de estes les siguientes :



1.~ INSTRUMENTOS DE CONTROL

a) AUTORIZACIONES.

En el capftule anterier 8s menciens que 1la forma cerrecta

pars que les extranjeros superen las restricclenss que las im-

pons la Ley sebre inversicnes extranjoras es la do sbtener per

parte de las autoridades cempetentes ls autarizacién correspen-

‘diente,

En sl artfcule 8o ds la Ley sobre inversienss sxtranjeras

‘a8 menciena que las autorizacisnes requaiidas estan sujotas a

una resolucién previs de la Cemisidn “Naclocnal de Inversianes

Extranjsras.

La Secretarfa del rame tiens que cenecer la resolucidn pre-
vis ds la Comisién Nacisnal de Inversiones extranjeras para pa-
dor dar una sutorizacién. Le que no ss indica en este articule
s qus si le Secretarfa del rasme ssta facultada pare storgar es
tss autorizsciones y sf esta obligada a seguir ssta reselucidn
pravia de ls Cemisidn Nacional de Ihuersionua Extranjeras; o é!
las suterizaciones pueden cencaderse ¢ negarse en discrepancia

cen la resolucidn de la Comisidn.

El artfcula 17 de la Ley ssbre inversiones sxtranjeras otoxr
08 a la Secrstarfa de Relscionss Extsriores ls facultad de otox

gar s nagar les parmisos para la adquisicidn por parts de les



extranjerss del dsminie ssbre bienes inmuebles ubicades fuers
de 1s zonas prohibida, constitucidn e medificacién de socleda-
dec y constitucién de fideicemises industriales o turistices

an fronteras y litaralss,
b} SARCIONES,

Le ley saebrs inversioneas extranjerss estsblace sancienes
por infraccienes a sus disposiciones, las podemeas clasificar en

sancienes civiles, pensles y aderinistrativas.

Las sancisnes civilas serén las de nulidad a gque ss refiere
sl artfcule 86 de la Ley sebre inversisnes extranjerss en su --
parte final respecte a las sutsrizecienes de la Secrateris del
ramo respective y 81 srticule 28 de la misma Ley que ssfiala ==
* gordn nules * y en censscusncia no podrdn hacerse valer ante
ninguns auteridad, loz actos que se efsctuen en contravencidn a
las disposicienas de sata Lay y 1ss que debiendo inscribirse en
8l Registro Nacicnal de Inversiones Extranjeras, ne se inscri-
ban, se dehben conaiderar come ielntivn.. en virtud de que les
actes vicisdos pueden aer cenfirmades por ls administracién, -
ya sea al obtener la sutorizaecidn correspendients o al inscri--

birse en 21 Regiktro Naciocnal de Inversiones Extranjersa.

les autores Jerge Barrere Grlff12. Sergie Ibarguen y Anto-

(12} Bawnena Gral{ Jonge , Up. I
(13} lbarguen Sexgio y Hzueta de La Cueva , Up. CIT, nigina 307.
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nie Azuela de la Cuovn!s

safislan qus a» debid stergar a ls Cenmi-
sidn Nacionsl de Inversienes Extranjeras la facultad de clausu-
rar las empracas o negeclaciones gque =ze establecieran en viela-
cién s sus disposiciones, e bien la facultad de disolverlas y -

liquidarlae.

En el artfculo 27 de la Ley sebre inversienes axtranjaras
ae menciona 1ls prohibicidn de ne pagar dividendos a las secie-
dadas e tftuleos que debisndo inscribirse en el Registro Nacie-
nal de Inversiones Extranjerss ne la hagan, cemprende unicamepn
te 8 las sociedades mexicanas en cuyo capital participe la in-
versién extranjera y a las socisdades erganizadas en el extran
Jero qus resalicen cualquisra de las inversiones reguladas per
la Ley de inversiones extranjerss. El incumplimisnte a la obli
gacién de inscribirse acarrea 1la nulidad dsl pago, esta nulidad
es rslativa, ya que adn de eficis & 8 peticién de cualquisra da

les socios, se pueden llevar a cabs estas inscripciones.

En el artfcule 29 de ls Ley sobre inversiones extranjeras
se habla de la respensabilidad a qus se cemete a les administra
deres, directorss, gerentes generales, comisarios y wiembros de
les érganes de vigilancia de una smpresa, serd solidaria en le
que concisrne a 3us funcionesa, de la observancia ds las abliga-

ciones gue establesce la Ley sobre inversiones extranjeras,

La sancidn penal que establece en el artfcule 31 la Ley se-

bre inversienss extranjeras, unicaments se imponen a los simula
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dores de actes que pearmiten el goce a la disposicién ds hscho de
bienss o dereches reservades a mexicanes o cuya adquisicién es-
tuviera sujeta a requfsitos o suterizacienss an favor de las --

personas, empresas o unidades econdmicas a qus ae refiare sl ar
ticule 20 de la Ley sobre inversionss extranjereas. Esta sancién
penal s la de prisidn hasta por nueva aflos, circunstancia de

las personas llacadas * prestanombres ",

Las sanciones sdministrativas a qus se refieran les artfcg‘
les 28, 29 y 31 son los rélutlvus al pago de multas que ascisn
fsn a la suma de cien mil peses para el case do lss dos primg--
res artfcules y cincuenta mil passs para el tercero, sl pago de

astas multas o3 complementaria a las derds sancienss impusstas,

En ¢l artfcule 30 de la Ley sobre inversionss extranjeras se
estipula stra sancidn administrativa que es la perdida del carge
impuesta a los netarios , corrsderss y engargados de los regis-
tres pdblicos por ls autorizacidn de decumentas o inscripcienss,
de les mismes, en les que no consten las autorizacisnes corres-~

psndientes,

De acusrde al Registre Nacional de Inversianes Extranjeraes
an su capftule X, artfcule 56 sefiala qus, para aplicar las san=-
cienss indicadas sn los artfcules 28, 29, 30 y 31 das la Ley se-
bre inversiones extranjeras, el Registro deber{ cemunicer al ti
tuler de ls Secrotarfa e thartanéntc de Eatade correspondients,

los hechos conatitutives de violacidn s fin de que impongan la!
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sanciones que precedan, o para qus se presanten lss denuncias

a que haya lugar ante la Procuraduria General dea la Hepdblica.

Asf cems para el pago de las multas se debe ysaljizar de acuerde
al srtfcule 63 dal Reglamento que sefiala que se pueds hacer sn
efectivo, o mediante cheque certificade, gire bancaris, giro -

postal e telegréfice.

c) RESOLUCIONES DE LA COMISION.

Ds acuerdo al artfculs 12 de la Ley sobre invarsienes axtran
Jeras, la Cemisién Necicnal de Inversienes Extranjeras reselverd
directamante sebre la apertura de nuevas sstablecimientes, nue-
ves campos ds actividad econdmica, nuevas lineas de produccién,
etedtora. Ademds las resolucienes que dicte la Comisién se turna
rdn a las Secretarfas y_dspartasentes de tEstade que cerrespenda,
guienes emitirdn las autorizaciones que procedan con apegc a las
roselucienss citadas, En aste case vemos que si se obliga a Se-
cratarfas y Departamentos ds Eatade a esmitir sus autorizaciones

cen apege a astas rescolucisnes, artfculo 12 fraccidn quinta.
d)} NOMINATIVIDAD DE LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DE CAPITAL.
La neninatividad de los tftuloa representatives de capital

es stro wedic de central, ya que se indica en el artfculo 25 de

la Ley sobre inversiones extranjeras, los extranjeros no podrén
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sdquirir les tftules sl portadsr sin la aprebscién previa de 1la
Cemisidn Macisnal de Inversiones Extranjeras y en ests case, se
cenvaertirdn en nominativos. Ceme se ebserva ls intencidn del 1s
gislador sl establecer la nominatividad de les t{tules respressn
tatives de capital sean acclones o partes sociales, fué la de
hacerles identificables en cuante a su titular si este o5 exee-

trndje:-.

2.- ORGANOS DE CONTROL
@) REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

£l Registre Necional de Inversienss Extranjeras as une de
les instrumentss de contrel mds eficaces parm sl lagro de les -
principales sbjetives de la Ley sobre inversisnes extranjeras,
qua @8 ls del centrel sebre inversiones extranjeras cenferme
sl srtfculs 28 serdén nules tsdss los actos qus debiende inscri
birse ne sa inscriban, También vemes que @l Registro Necional
de Inversionas Extranjeras es una fuente de informacidn para
nusstre gobierns y que soervird pars determinar la pelftica que

deberf sequir respecto de esta materia,

El Ejscutivo Fedoral expidid el vaintioche de diciembre de
mil neveciantsa setenta y tres, el Heglamento del Registre Na-
ciensl de Inversiones Extranjeras, establecisnds en su articule

10 que dependerd de la Secretarfa de Cemercioc y Fomanto Indus-
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trial sctualmante y qua estard baje la dirscciédn del Secrataris

Ejecutiva de la Comisidn Nacienal de Inversiecnes Extranjeras.

En la sctualidad este Registro se sncusntra integrado a las
oficinas de la Secretarfa de Cemercio y Femento Industrial, cop
ferme 8 lo dispusste on el artfcule 12 fraccidn doce de la Ley
Orgénics de la Administracidn Pdblice Federal., Es nacesaris -
nencionar que no a8 un registro con cardcter pdblice excepto en
el case de la saccidn segunda del erticule 53 & que hace refe-
rencia e) artfculo 30 del prepic reglaments sabre las socieda-
des mexiranas en cuyo capital participen inversienistas extran
jeres, nsf como tamhién respecto a las resoluciones genesrales
de la Camisidn Nacienal ds Inversianes Extranjeras y a las ss-

pecificas que ésta acuerds, padrin ser consultadas piblicamente,

De acuerde al artfculs 3o del Reglamente dal Registro Nacig
nal de Inversienes Extranjerss estd dividido, para su funciona-

pisnte, on cince seccionas en las que debesrdn inscribirse s

Seccidn Primsra 3 De Personas Fisicas e Merales Extranjeraa,

Seccidn Segunde : De Sociedades Mexicsnas con Inversienistas
Extranjeros.

Seccidn Tercera ; De Fideicomises.

Seccidn Cuerta : De T{tulos Representatives de Capital,

Seccidn Quinta : De Resaluciones Digtsdas por la Cowmisidn,

Esta divisidn perwite un amplio control scbre la lnversidn
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extranjera, puess conforme al Reglaments, en cada csse de inscrip
cién se deba prepsrcicnar una seris de informscidn complemsnts~
ria, asf{ cemo en les canes de medificaciones a la infermacidn -

proporcionada iniciaslmente.

En el artfculs 55 del misme Reglamente del Registro Nacional
da Inversionas Extranjeras existen inscrdpcisnas praventivas si
ne se proporcicnan tedes les dates nocesaries y definitives si

sstes se preporcienan.

Adends los servicios que presta esta Ragistro, causan les
deraches eat;blacid-a aen la tarifa sxpedida psr el [screte del
veintiochs de diciembre de mil pevecientos setenta y tres, la
qus se ha ids actualizando ds acuerdo a la situacidn econdmica

qua se vive actualmants,

En el Reglawents del Registrs Nacienal de Inversiones Extran
Jeras se establecen plazes para cumplir con los requfsites exigi
des y en case de que la infermacién requerida se presents fuera
de lea plazes. sefialades, se sancionard al infractor con multas
per extemperaneidad a que diera lugar, estableclds este sn el

artfcule 56 del misms Reglaments,

En sl artfcule 57 del Reglaments del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras se faculta a esate para rectificar e -~
cancelar de oficio las inscripciones realizadas, requeriends

previaments al interesade para que manifieste ls que a su ders
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~ cho convenga.

Dentro del artfculo 59 del misma Reglamente del Registro -
Nacional de Inversiones Extranjeras aa.ast-blace qus, podrd --
ser impugnada para su raticifacidn e cancelacidn teds inscrip-
.cidn, por quien acredites tener interds legftime, mediante un =-
recurso administrative de inconfermidad que harf valer ante sl

Registro .

b) LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La Ccéisi&n Nacisnal de Inversiones Extranjeras ss etro de
les drgancs mds importantes formades por la Ley sobre inversip
nes extranjeras, pars al mejor control de las inversiones extran
Jeras, se encusntra en el artfcule 11 de la misma Ley, esta Comi
sidn actualmente se integra por los fitulares de las Secretarfas
de Gobernacidn, Relaciones Exteriorea, Comexcio y Femento Indug
trial, Hacienda y Crédite Pdblico, Pregramacidn y Presupuesto,
Energfa,Minas e industria Paraestatal,y Trabajo y Previsidn So~
cial.

Este drgano colegisdo fud creade en razén de la nacesidad
de que @l Gobierns cuante con un instrumente que coocrdine las
actividades de las dependencias del Ejecutive Faderal y que cen
tenga las facultades necesarias pars controlar las inversiones

extranjeras que se realizan en nuestro pafs y aplicar las polfa
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En sl artfculo 12 fraccidn quinta de la Ley sobres inversio=-
nes extranjeras, se menciona que la Comisidn es un érgane do --
consukta obligateria en matsria de inversiones extranjeras pa-
ra las Dependenclias del £jecutive Federel, Organismes Descentra
lizados, Empresas de Participscidn Estatal, Instituciones Fidu-
ciarias de los Fideicomisns conatitufdos por el Gobierns Fede~
ral o par les gobiernos de lss entidades federativas y pera la
Camisidn Nacional de Ualares. Fl articule 16 de la nismﬁ Ley ~
sstabhlece que las Secretarfas y Departamentes de Estade dentro
de su esfera de competsncia, resolverin los casas concretas cen
ferme a los criterios generales que establezca la Comisidn Nacig
nal de Inversiones Extranjeras y a las dispesicionas de la bey

de Inversiones Extranjeras,

La Comisifn Nacionsl de Inversiones Extranjeras adomds de
ser un #rgana de consulta obligatnria tiens facultadas decise~
rias v de taordinacidn, afecta a la esfera jurfdica de los par-
ticulares al imponsr a estos sus determinacionss, s un drgano
de autoridad en materia de inwmiones axtranjeras que impone =
sus decisiones s los demds drganos del Ejecutivo, ceme en los
casos en qus oblige a las dependencias y demis drganos enuncis
das an sl artfcule 12 fraccidn quinta de la Ley sobre inversie-
nes extranjaras, @ consultar a la Lomisidn, & an los casos en
que se requiers unn resslucidén previa de dicha Comisidn, las -

Entidades y Organismos estan obligades a resslvar los asuntes
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conforme al resultado de la consulta o conforme a los lineamien
tos contenidos en los criterios generalss que emita dsta, sjem-
ple do esto lo vemos en el artfculo Be p4rrafe tercero, de la

Ley sobre inversiones extranjeras,

Atribuciones de la Comisidn Nacional de Inversienes Exe

tranjeras,.

Mancionamos anteriomente que la Comisidn Nacional de Invar-
" siones Extranjeras as un drganc de autoridad por tengr atribui-
das facultades decisorias y de coordinacidn entre las dependen-
cias del Ejecutivo y demis organismos que hemos seflalado, estas
facultades que analizaremos estan contenidas en el artfculo 12
de la Lay sobre inversionaes extranjeras, siguiendo la clasifi-
Vcacién; hecha por el maastro Carlos Arellano GarC£a14de ellas

para su estudio.
I.- Facultades pecisorias,

1.~ Resolver sobre el aumento e disminucidn del porcantaje
dal capital en cque pueda participar la inversién extranjera en
las diversas 4dreas qeogrédficas y de actividad econdmica dml pafs,
fijandn las condiciones en las cuales se recibird, en cesos es-
pacf{ficos, la inversidn extranjera. Esta facultad se limita a
les casos en que no axistan disposiciones legales o reglamenta-

rias que exijan un determinado porcentaje, como se fijd en los

(14) Areltano Garcla Candos OP. CIT. pdgina 449,
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artfculos 50 y 12 fraccidn primerz, de la Ley sabre inversioe

nes sxtranjeras.

2.- Decidir sobre los porcentajes y condiciones conforme a
las cuales se recibird la inversidn extranjera en aquellos casos
concretos, que par circunstancias particularss que en elloes con
curran, ameriten un tratamiento especial, come lo establece el
artfculo 12 fraceidn segunda de la Ley sobre inversiones extrapn

‘ jeras.

3.~ Resolver sobre inversidn extranjera que se pretenda afec
tuar en empresas establecidas o sn nuevos establecimientos en -

‘méxice, artf{culos 8o y 12 fraccidn tercera de la misma Ley.

4.~ Resolver sobre la participacidn de la inversidn sxtran=
Jera existente en México, en nusvos campos de actividad ecendmi
ca y nuavas lfneas de productos, conforme al artfculo 12 frac-

cidn cuarts de la Ley.

En relacidn a estas facultades decisorias as importante acla
rar qus en sl artfcule 73 fraccidn diecisaeis ds nuestra Ceonsti-
tucidn se sstipula qua , corresponde en forma exclusiva al Cen=~
greso ds la Unién la facultad de dictar leyes ssbre la condicidn
Jurfdica de los extranjeres y que en ejercicis de esta facultad
axpidid la Ley para Promover.la Inversién Mexicana y Regular la

Invarsidn Extranjera.
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En esta Ley, ol legislader astablecis les porcentajes mixi-
mes en gue puade participar la inversidn extranjera en materias
espacificas dentro de sus artfcules Sc y 8e , vy establecie para
los demds casos una regle general para la participaecidn de la in
varsifén extranjera, etorgande a la Cemisidn Nacional de Inversis
nes Extranjeras la facultad de reselver sebre ®1 aumente o dis-

minucidn del porcentaje establecido en la regla genesral .

Los porcentajes establecides par el legislador en los casos
especffices para la participacidn de la inversidn extranjera, ses
dabid principalmsentes a2 dejar planteada en esta Ley 1la polftice
a sequir por el gebierns mexicans pare que la invarsidn extrane
jera ne dasplace al capital maxicane, sino que sélo ls cample-

mants en aquellas materias bdsicas para nusstra economfa.

En el capftuls anterior se mencionaron los parcontajes méxi
mes establecides por el legislador para materias especfficas,
que resultan una restriccidn insuperable para el inversionista
extranjere vy de ebservancia ;bligatorla para la Comimidn Nacloe
nal de Inversiones Extranjeras, quien bajo ningina circunstan-
cis punde autorizar la participacidn de capital forénes més ==
all4 de les porcentsjes ssifialadns en la Lesy sobre inversisnss
extranjaras pars les diversos campos de actividad, ya que vio-

luarfa los preceptoes de una Ley emitida por el mismo legislador,

58 ptorgd a la Cemisidn la decisidn de aumentar o disminuir

dicho porcentajs en les casos establecides por sl legislader,
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coms regls general de participacién para la inversidn extranje=-
ra de un cuarenta y nueve por cients del capital do las empre--

sas, sismpre que ns sa tenga la facultad de su manejs.

Esta facultad discrecional otorguda por el Legislativo a la
Comisién, da flexibilidad a la Ley de Inversiones Extranjeras
para su adaptacidn a circunstancias imprevistas y as{ la Cemi-
asidn raelics una apreciacidn técnica de les elementes qus cen-
curren sn cada cese determinade que dea antasmane ns pueden ser
requlades. El ejercicioc de esta facultad discrecional no puede
ser arbitraria por la Cewmisidn Nacienal ya qus desbe esjercsrla
a través y en ebservancia de las reglas gsnerales establecidas
por sl legislador en 8l artfcule 13 de la Lay. La inobservan—=-
cia deo la Comisifén de las caracter{sticas y criterios estesble~
cldes por el srticule 13 de 1z L=y sobre inversienss extranje-
ros darfa lugar para ls degensracién de esta facultad discre-

clonal en el ejercicio de un poder arbitrarie,

En lo que se refiere a las facultades de resglver ssbre
las inversienes axtranjeras que se pretendan efsctuar en nue-
vos establecimisntes, nueves campas de actividad ecendmica y =
nusvas lIfneas de productos, consideram&s, que el legislador
deja una laguna en la Ley sobre inversiones extranjeras al ne
desarrollar estos conceptss, dajando esta facultad discrecional
an favor de la Comisidn en razdn de que el legislative carscia

de slementos para realizar una regulacidn de antemans.



-114 =

En #1 otorgamiente de facultades discrecionales, debemos
sbservar que la Ley debs de conservar un mfnimo de competencia
l1igada que sea la que cuide de los derechos particulates y gue
1a cempetencia discrecional sea estrictamente necesaria para -

evitar parjudicar les intereses pdblicos esenciales.

En ejercicio de una facultad discrecional etorgada por el
lagislador, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras, en
sus resocluciones 8s y 16, desarrello un criterio de interpreta-
cifn scbre los conceptos de ™ nuevos establscimiantos * ,  nue
vo campo de actividad econdmica ® y " nusva 1fnsa de producto "
a través de nuevas normas jurfdices de cardcter general la Comi
siﬁn Nacional de Inversiones Extranjeras se basac de acuerde al
articule 12 fraccidn sexta de la Ley sobre inversiones extranje
ras, en la facultad gque tiens de ® establecer laos criterios y
requfsitos para la aplicacidn de las disposicionss legales y -:

reglamentarias sobrs inversiones extranjearas *.

En este caso el Congreso de la Unidn ctorgd a la Comisidn
Nacienal de Inversionas Extranjeras facultades discrescionales,
pero el Fjecutivo Federal en su proyecto de Ley debid habear de-
alrrnlladp estos conceptos, promulgande y ejecutando a su exac-
ta ebservancia en la esfera administrativa la Lley expedide por

e) Cengrese ds la Unidn,

S1i por el contrario se considera que la falta de claridad

en estos conceptos es una laguna en la Ley de Inversiones Extran
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jeras, no podrén ni el presidente de la Repdblica ni mucho me-
nos la_CanisiJn Nacional de Inversisnss Extranjara§ desarrollar
astos conceptos per corresponder unicamente ssta facultad al

Congreso da la Unidn,

11.~ Facultades Consultivas.

La Comisidn Nacicnal de Inversionas Extranjeras es drgano
nbligttorio de consulta en materia de inversiones esxtranjeras
para las Dependencias del € jecutive Federal, erganismos descen=
tralizados, empresas de participacidn estatal, institucionas fi
duciarias de los fideicomisos constituides por el Gobierno Fede
ral o por los Gobiernos de las Entidades Federativas y para la

Comisidn Nacional de Valores, artfcule 12 fraccidn quinta.

Respecto a este facultad otorgada a la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranjeras nos remitiremos a lo mencionado so=

bre ella & principic de mate capftulo.

III.- Facultadss Eegales y Reglamentarias.

De acuerdo al artfculo 12 fraccidn sexta de la Ley sobre
inversiones extranjeras se indica que la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras puede ™ establecer los criterios y re-

qufsitas para la aplicacidn de las disposiciones legales y re-
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glementarias sabre 1nvursionas axtranjeras.,

A esta facultad el Licenciado Carlos Arellane Garc£a15, las
llama * facultades reglamentarias * lo cual e&s incorrecto, ya
que ne tienen unicamente tel cardcter sinc también el de lega-
les, esta facultad esta dirigida al establecimiento de " crite-
rios arientadores ® para la aplicacién de las disposicionss le-
gales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras por las de
pandencias del Ejecutivé Federal, organismos descentralizados,

empresas de participacién estatal y pdblico en gsneral.

Con base en esta facultad lagal, la Comisién Nacional de In
versiones E#tranjerus ha expedidoc hasta ahora dimcinueve resolu
cienes generales, da las cualss unicamente se encusntran vigen-
tes las resoluciones une a la discisiets, aplicandose solamente
las resoluciones de la uno a la_dieciseis sucesivamante, ya que
actualmeante la ndmero discisiste no tiene en su dmwbito fuerza
suficiente para poderses aplicar al sefislar loa casos des compra-
venta de inmuebles en el extranjeroc por nacionales, prdctica que
shora ya no es comdn observar. Respecto ¢ las ressluciones die-
ciocho v diecinusve d&stas han guedado sin afectu como se sefala

més adelanta.

Por lo tento de acuerdec a ssta facultad reglamentaria la Co
wisidn Nacional de Inversiones Extranjeras en sus resoluciones
generales ha intsrpretado laos conceptos no definidos en la Lay

sobre inversiones extranjeras o estableciendo les requisitos --

(/5] anetlono wescin Canfos G (I
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para su aplicacidn, cresndo reglas de carécter genersl y esta=-

bleciende ebligaciones a cargo de las particulares.

PFara Justificar‘planamente la existancia de estas reselucig
nes censideramos que deberfan ser promulgadas por el Presidente
de la Repiiblica an el ejercicic de la facultad derivada del ar-
tfculo 89 fraccidn primara de nuestra Constitucién y que se jus
tifice desdes el punte de vista prdctice, ya gue es primordial
delimitar las funclones atribuidas al poder legislative en la
expedicidn de una Ley, relsvandolo de la necesidad de desarre=-
llar y completar en detalls las Leyes para faciliter su mejor
ejecucidn, teniendo en cuenta que el ejecutive ss puede encon-

trar en me jores condiciones de realizar ese proyects.

Respecto a la facultad reglamentsrisz esta posicidn astd ba
sada sn sl concepto de reglamsnte y remspecto del cual manciono
2]l que nos sefiala el masstro Gabino Frags 16 y que es el siguien
te v " E1 reglamentoc es una nerma o conjuntoe de normas jurfdicas
de carfcter abatracto s impersonal que axpide el Pader Ejecutive
on uso de una facultad propia y que tiene por objeto faciliter

la exacta chservancia de las leyes ",

De acuerdo a lo anterier, la facultad reglamentaria constie
tuye una facultad del Presidente de la Reptblica y qus no deri-
var{a de ninguns delegacidn legislativa, aunque existen algunos
cases sn que el Congreso de la Unidn eéta facultado para expedig

reglamentos como serfan los sefialados en las fraccionas asxts

(16} Traga Gabino , denccho ridministinaiivo, ediforial iévico. Pd,ina 104,
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‘segunds parte, décima quinta y décima novena del artfculo 73

de la Constitucidn Polftica,

El establecimiento de criterios por parte de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras no implica que sean en esen
tia reglamsntos, adn cuando contengan disposiciecnes similares
a las de éste. La existencia de criterics deriva de la necssi-
dad do dar a conocer a las dependencias el criterioc emitido por
la Comisidn y que estdn obligadas a conocer para poder aplicar

las normas respectivas.

Estas Rescluciones Generales emitidas por la Comisidn Na-
cianal da Inversionss Bxtranjeras no se pueden considerar comoe
reglamento pues no reunsen las caracterfstices del mismo y por
1o tanto no debsrfan tener consecuencias jurfdicas tanto para
los particulares pero en este case los criterios establecidos

en las resoluciones si los afactan.

IV.~ Facultadas Coordinadoras.

Coordinar la accién de las dapendencias del Ejecutive Fede~
ral, organismos descentralizados y emprasas de participacidn es
tatal para sl cumplimiento de sus atribuciones en materia de ip
versiones sxtranjeras, conforme al srtfcula 12 fraccidn sdptima,
Esta facultad tiene como propédsito el unificar la polftica sobre
inversiones extranjeras, que como se menciond a principio de es
te capftulo, se logra a travds de la ebligacidn fque tienen las

emtidades depsndiantes del Ejecutive Faderal v demés organismos
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mencioenades en la fraccidn quinta del artfcule 12 de la Loy so-
‘bre inversiones extranjeras, conforme al sentido de las resolu-
ciones gensrales de la Comisidn o conforme al resultado de la

consulta.

v.- Facultades de Proyeccidn Legislativa.

Semiter 8 1a consideracidn del £jecutive Federal proyectos
lugislntivnd y reglamantaries, as{ cemo medidas administrativas
sn materia de inversiones extranjeras, artficulo 12 fraccién ec-

tava,

Esta facultad es la que debid utilizar la Comisidén Nacional
da Inversiones Extranjeras, para el Ejscutive Federal en ejerci
cio de sus taribuciones de reglamentar las leyes, desarrollard
los conceptos contenides en la Ley sobres inversiones extranje-
ras o propusisra al Congreso de la Unidn las reformas, adicio-
nss a la raestrucgurlcidn misma de la Ley sobre inversiones ex-

tranjeras,

RESOLUCIONES GENERALES

£1 artfcule 12 fraccidn sexta de la Ley para premover la in
versidn mexicana y regular la inversidn extranjera otorga facul

tsdes & la Comisidn Naclonal de Inversionss Extranjeras, esta-
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blsciendo desdes gque la Ley constituyo los criterios para ls aspli
cacidn de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inver

sienes saxtranjeras cantesnidas en sus resoluciones ganerales.

Con esta facultad que la Ley le confiesre , la Comisidn ne
debié denominar 2 estos ¢ iterics resolucieones generales, ya
que se menciona claraments en el artfculo 12 fraccidn sexta de
1a Ley sobrs inversiones esxtranjeras, "™ sstablscer les criterios
y requfditos para la aplicacidn de las disposiciones lagales y
reglamentarias sobre inversiones extranjeras? As{ observamos
qus ne se faculto para resolver e smitir resoclucisnes, sino pa=-
ra sstablecer criterios y requ!sitoﬁ para la aplicacidn de las

disposiciones sobre inversiones extranjeras.

Actualmante los criterics aprovados y publicados por la Ca=
misidn Naciohal da Inversiones Extranjeras estan sefialados an

las siguientes resocluciones generales,

Resolucidn General NiUmare 1

Empresas Maquiladeras

A través de esta Resolucidn la Comisidn Nacional de Inver-
siones Bxtranjeras aprobd la constdétucidn y operacidn de sm=-
presas maqulladoras, en las gque particlpa sl capital extranjero
hasta un cien por ciento , a excepcidn de aquellas dedicadas a

la industria textil y cuyas actividades puedan afectar las cuotas
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de exportacidn que se hayan fijade a los productores mexicanes

por laos pafses importadores . Ne igual forma se les auterizo pa
fa abrir nueves establecimientos y transmitir entre extranjsros
las mcciones o partes soclales de una empresa, sin nacesidad de

obtensr la resolucidn faverable da dicha Cemisidn.

En esta Resolucidn la Comisidn Nacional de Inversionea Ex-
tranjeras aumenté el prcentaje de participacidn del inversienis
ta axtranjero en el capital de las empresas, contrario al esta-
blecido purval legislador sn la Ley qus &3 de un cuarenta y nus

ve por ciento como mdximo, artfculo 5 pdrrafe segunde.

Esta Resolucidn es contraria a lo establecido por la Ley,
ya ques ss estarfa dande prioridad al capital extranjerc sn esta
4res adn cuando exista una limitacidn y por le tanto el manejo
total de las empresas maquiladoras de acuerdo a la resclucidn

recas en manos de extranjeros.

Resolucidn General Rdmaro 2

Aussntos de Capital en Empresas

En esta Reselucidn se autorizd todo aumento de capital de
las empresas existentes an el pafs, siempre como mfnimo se man~
tenga la relacidn entre el capital extranjero y el mexicano o se
guards 1s preporcidn entre el valor nominal de le inversidén in

versidn individual de los inversionistas extranjerns que suscri
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"ban e pagusn acciones o partes sociales.
Resolucidn Genaral Ndmero 3

Adquisicidn de Acciones al Portador en

Bolsas de Valores.

Esta Resolucidn autorizd la adquisicidn de acciones por
ﬁarta de extranjercs a través de la Bolsa de Valores, siempre
que les acciones no axcedan del cinco por ciente del capital
'ancial de la emisora ni se den los supuestes del primer pdrra-
‘fo del artfculo 8e de 1la tey sobre inversiones extranjeras, sa
encomendo al Secrstario Fjecutivo resolver an cada casc si dsta

se adecia a la regla gensral establecida.

Resolucidn General Ndmero 4

Reeleccidn de Miembros Extranjeres en un

Consejo da Administracidn.

Se autorize la reeleccidn de miembros extranjeros de un «-
':tensejo de Administracidn, si su participacidn en dicho Consejo
no excede de lo permitido en el capital de las empresas de acusr
do al artfculo So Gltimo pdrrafoc de la Ley sobre inversiones ex~

tranjeras,
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Resolucién Gensral NJimero S

Nembranmiento de Miembros Extranjeraos en un

Censejo do Administracidn.

Le Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras sutorizé
el sl nombramisntes de miembres axtranjeres =n un Conssjo de -
Administracidn, sf conforme al artfculoc So de la ley sobre in-
versiones extranjeras su particlpaéidn en los drganos de admi-
nistracidn ne exceda de su participacidn an el capital de dicha
smpresa. Debiendo comprobar a su vez el extranjero nombrado que
pases la calidad migratoria que lc autorice para dessmpaiiar ta-
les funciones, teniendo 8l Sacretario Ejecutivo de la Comisidn
la facultad de aprebar tales nembramisntos, salvo en los casos
que, por circunstancias sspeciales, considere que debs resolver

los la wmisma Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

Resoclucidén Genaral Ndmero 6

Transmisidn entre Extranjeros de hasta el une per
ciento del capital scclal de una sociedad, cuando
sl novents y seis por ciento pertenezca a un in--

versionista axtranjere.

Se facultd al Secretaric Ejecutive de la Comisidn para au-

torizar la transmisidn entrs extranjeros de una o varias accic=-
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nes nominativas que representen hasta el une por ciento del Ca-
pital Social de una Sociedad Mexicana, sismpre que el noventa y
seis por cisnte de las acciones de esa sociedad pertenezcan a un

inversionista extranjero.

A eosta resolucidn se le puede hacer una crftica en cuanto
a la proporcidn del porcentaje que fija a le inversidn extran-
jera. En la Ley sobre inuversionss extranjesras se sefiala cemo re
gla general que la inversidn extranjerz participard en un mdxi
mo del cuaranta y nueve per cients en las empresas, derivandose
de le anterior dos situacicnes, la primera se menciona en rela-
cidn al artfculo 50 de la Ley seobre inversiones extranjeras pa-
ra resolver sobre sl aumente o disminucidn del porcentaje de la
inversidn extranjera tuando e su juicioc sea canvenients para la
economfa del pafs, por lo que se podrd entender gque puede haber
una participacidn gque esceda del cuaranta y nuave por ciento de
la inversidn extranjera en el capital de las emprssas previa re
selucidén do la Cemisidn. La segunda se refiera, de acusrde al »
artfculo Ba de la Ley sabre inversiones extranjeras, a que es
netesaria la autorizacidn per psrte de la Secrestarfa del rame
cuande adquiera o adquieran los sujetos inversionistas extran~
Jeres nds del veinticince par ciento del capital o mds del cua~
renta y nueve por ciente de los activos fijos siempre due sea
conveniente para los intereses del pafs previa Resolucidn de la

Conmisidn.

€n base a lo anterier ss pasible aumentar el porcentaje de
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la inversién axtranjera en las empresas en mfs del cuarenta y
nuave por ciento fijade como regla general, siendo contrarie a
los principios que diesron origen a la Ley sobre inversionss ex=-
tranjeras vy que antre sllos se encuentra el de proteger y dar =
prioridad a la inversidn maxicana sobre la inversidn extranjera
per lo qua se sefiala en la Resolucidn seis se pusde entsnder que
en el capital de una empress podrd participar la inversidn ex-
tranjera hasta el cien por ciento. Por le cual opino que la Qo-
misidn se excedid en sus facultades al fijar dicho porcentaje =
sn esta resolucidn no previendo alguna circunstancia de interéds
nacional, ya que serfa incaonveniente para la economfa del pais
Qxistiendu entre otros ol peligro de que se crearan monopolios
en algqunas ds las ramas de la actividad productiva, recayendo
asf el manejo de las empresas en invarsionistas sxtranjeros «-

desplazando al inversionista nacional,

Resolucifn General Ndmero 7

Equiparacidn de Inmigrados a Mexicanos para efec-
tos de su participacién en la administracidn de -

una smpresa.

ta Comisidn Nacional des Invarsiones Extranjeras interpre-
tando el artfculo 6o de la Ley sobre inversiones sxtranjeras -
estableci$ como crfterio que la intervencién de extranjeros, -

con calidad de Inmigradss, en la administracidn o manejo de : =
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_una empresa, por squipararse a nacionales, ne requerirén autori
zacidn de dicha Comisidp, slempre y cuando no se encuentrsn vin

culados can centros de decisidn econdmica del exterior.

Resslucidn General Ndmero 8
Nuavos Establecimisntos

ta Comisidn Nacienal de Inversiones Extranjeras en el ejer-~
cicie de la fecultad para resolver sobre las inversiones extran
Jeras qus se pretande efsctuar en les nueves establecimientes -
en la convaniencia de fijar un nueve criterie de interpretacién
que precisara el concepto de nuevo establecimisnte, su signifi-
. cade y alcance, as{ como la necesidad de canalizar las ampliacis
hes @ reinversiones de las empresas de capital extrenjere radi-
cadas en el pafs hacia aquellas iralg geagrdéficas mds urgentes
@ necesarias, para la realizacidn de los cbjetives de una poli-~
tics sana de descentralizaclidén industrial, sstablecid sujetar a
l1s Resolucidn previa de dicha Cemisidn y a2 la auterizacidn de
dicha Secretarfa que corresponda toda inversidn sxtranjers que

pueda sfectuarse en nusves sstablecimientes.

hdeh(s, se indicd que se " tomara en cuenta " para esta re-
selucifn el heche de que la spertura o relecalizacidn de un es-
tablecimiento contribuya a la descentralizacidn industrisl y al

desenvelvimients de las zenas o regiones de menor desarrells eco
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ni-ico.

Se autorize a les inversionistas a abrir simples oficinas
administrativas y bedegas, siempre gque en e&se nusve estableci-
miente se realicen actividades esclusivamante de administracién
y almacenaje y que constituyan la ferma o maneras natural u erdi
naria en 8l case ds quersr resalizar stra actividad adn siendle -
de 1a misma 1fnea y por la misma empresa, as requiere autoriza-
cidn de 1a Cenmisidn y de la Secrstarfa del ramo a que certespen
da cen treints dfas de anticipacidn dicha intencién pars que --
date detrmine si es necesario presentar la salicitud de apsxrty

ra arla Comisidn.

Se censideré cems " nueve establecimiante * toda unidad téc
nicas s tods local fisicamants independiente a les existentas,--
donde unz empresa prstenda realizar sctividades industriales,

cemercisles « de prastecidn de servicios.

También se considerd cemo unidad técnica s local cada Té--
brica, planta, taller, csmercio, tienda, despache, sucursal, o-
ficina sdministrativa, bodsga, almacén e similares, sea que se
llams sucursal agsncia u otro equivalente & independiemtemente
de un ol local relative sea propiedad del inversionista u ab-

jete de un contrato de arrendamiente u otro equivalsnte.

Cuande ss realice la apertura de un nueve establecimiente

sin ls sutsrizacién previa de la Caomisidén en contravencidn a 1s
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dispuests an sl artfcule 12 fraccidn trecers y artfcule 15 de .
la Ley sobre inverslonea sxtranjeras, se aplicarin lss sancienes

provistas en les artficules 28, 29 y 31 de la wisma Lay.

Resolucidn Genaral Ndmero 9

Autorizacidn e Inscripcidn de Fideicomisos

Cen 8l abjeto de aclarar las dudss en lo que respecta a -~
fidaicomizes, la Comiaién Nacional de Inversiones Extranjeras
emitid un criterio de interpretacidn de los artfculos 18 al 20
¥y 23 fraccidn tercere de la Ley sobrs inversiones extranjeras,
sstableciende qus deberdn sovlicitar sus Inscripciones en el Ra
gistro Nacional ds Inversiones Extranjeras ( sesccidn tres ), te
des les fideicemisos a travds de los cuales los sujetos snumera
des en ol artfculs 20 de 1ls Ley sobre inveraienss sxtranjeras,
tengan o sdquieran derechos cerporatives o pecuniarios derivados
des scciones & partss scciales de aocisdades mexicanas, o bien -
la facultad de instruir a la fiduciaris sebrs sl sjercicio de =~
tales dexechas; pusdan disponer e decidir sobre la disposicién
de m4s del cuarsnta y nueave por ciente de les activas fijes da
ewmprasa, &engan o adquleran el derecho de explotar, directamente
o por conducts de la fiduciaria , una empresa o sus activgs esan

clales,

Toda le anterior es aplicable a les fideicomisos en los que
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se constituyan garantfas a faver de las persenas, unidades s =
-ipresa- a que se refiere el articule 2o de ls Ley, sobre sccip

nes o partes sociales de sociedades mexicanass.,

Deberdn seweterse a la resslucidn faverabls de 1la Cemisidn
Nacienal de Inversiones Extranjerss, las fideicenises celsbra-
dos durante la vigencia de la Ley, por virtud de les cuales,per
sones, unidades s empresas a que se refiere el citado artfculs
2e, ndquiefnn directamante o a travéds de la institucidn fiducia
ris: Dereches de vets s pecuniaries sobre una o mf: ~ccienes el
pertader, derechc de veto o pecuniarios sebre acci&nes nominati
vas o partes socisles que repreassnten mds del veinticince por -
ciento del capital de sociedades mexicanas ya establecidas, o -
nds dsl cuarents y nueve por ciente del capital de seciedades -
mexicanas en el mowente de su constitucidn, cen las salvedades
que se establecen en el dltime pdrrafe del artfcule 5s de la ~
Ley. Derscho de diponer o decidir sobre la disposicién de mis -
del cuarsnte y nusve por ciente de les activos fijes de una em-
presa. Derecho de expletacidn de una empress o de los actives

esenciales para la explotacién.

Las resoluciones dictadas por la Ley se turnarédn a la Secre
tarfa de pmcienda y Crddito Pdblice, a fin de que, si proceds,
dicha. dependencia gubernamental otorgue su sutorizacidn en las

términes del artfcule 15 de 1ls Eey sobre inversiones eaxtranjeras,
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' para establecer los porcentajes a que se refieren los incie-
sos des y tres ss computardn las adquisicionss hechas por las

personas, unidades o empresas a que se refiere el artfcule éa
de la Ley de que se trata, con motive de operacionss anteriores

realizedas directamsnte » a travéds de fideicemisas les términos

del artficule 8o de ls Ley,

Ss establecid como sbligacidn en los contratos de fideico-
‘mise la inclusidn de una cldusula que ebliga a su inscripcidn

en sl Regiétro Nacional de Inversisnes Extranjeras.

Se encargd a la Comisidn MNdcional Bancaria y de Seguraos la
investigacidn en relacidn a los fideicaomisos convenides en este

ériteriu.

- Resplucién Gensral Ndmers 10

Autorizacidn e Inscripcidn de accionas qus se

cetizan en belsas ds valores mexicanes,

.S58 faculté por este criterio a los agentes, casas de belsas
de valores, sociedades de inversifn e institucisnes de Crédito
Maxicanas qus custodien o administren valores, a solicitar en
nembre de sus clisntes extranjeres, la autorizacidn per partaA
darla Cemisién Nacional de Inversiones Extranjeras para adquirir

- mccionss que se coticen en bolsas de valores y suscripcidn en el
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Registre Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las sociedades de invarsidn tendrdin la wmisma facultad res-
pecte & lss lnversienistas extranjerss que adgquieran las accis

~ nes de squellas cotizadas en bolsa.

L.as instituciones de crédite presontardn selicitudes e in<-
fermas glebales acsrca de las accienes ques tengan en custedis s
sdministracién per cusnta de sus clientes inversisnistas extran
jernl.‘Rccibid-a les infermss glsbales serdn examinades per el
Registro Nacional de Inversisnes Extranjeras que decidird cuéles
de les inversienistas y sus titules pueden beneficiarse directa
mente de lo dispuests en ssta resolucidn y notificard a la Cemi
sidn los cualss sn el case de que se excedan de los porcentajes
auterizados por la Ley scbre inversienes extranjeras, de qus --
les tftules sean al prtador; o por ambos wotives,dsebiesndo suje-
tarse a las autorizeciones gle la prepia Ley prescribs. Dsci--
diende el Sacretario Ejecutive o la Cemisidén si se eutorizan -
‘tales inversionas, en casc de negacidn los tf{tulos deberdn ser
inmedistamente recelocados entre inversionistas nacienales, los
titules representatives de las inversiones autorizadas se conveg

tirdn en nominativos, en les términos del artfculeo 20 de la Ley.

tes informes globales se entregarén en tanto no se autorice
su inscrpcidn en el Registro comas inversionista extranjero, asf
ceme la de sus tftulos no podrdn concurrir por si mismes o a tra

. vfs. de alglin representante, @ las asambleas do accionistas de -
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las socliedades qus hayan emitido los tftules respectives, Les -
agentes y casas de bolsas de valores, institucionss de crédite
¥ las saciedades de inversidén, se cerciorardn que en las con-
tratos de custodia o administracidn se exprese la limitacidn -
anteriar, asf come 8l consentimients del inversienista extran-
jero para que se realicen las solicitudes e informes en les tér

minos de esta Resolucifn.

Asf misme la Comisidn, en casa de inabservanciam a lo dis--
pussto por este crfterie, se faculta para recomendar la imposi-
cidn de sancicnes que ceorrespondan, aparte de las que pueda im-

_ mpsner el: Registre Nacienal de Inversionas Extranjeras.

Reselucidn Genoral Ndmers 11

Criteris de interpretacidn para la aplicacidn del
artfcule 8o de la Ley pars promover la inversidn

wexicana y reqular la inversidn extranjers.

Por este crfterio se asentd ques se requiere la resolucidn y
autorizacidn previstas por sl artfcule 8c tods adquisicidn, sea
o no extranjeroc el enajenante cuando 18 inversidn extranjera ~-
inicie, mantenga e increments su participacidn en mds del vein-
 ticinco por ciento del capital de esa empresa, La adquisicidn =
que ptgténda efectuar un inversionista axtranjers requerirf la
resolucidn faverable y la autorizacién de que se trata, cuando

el porcentaje de esa adquisicién,sumado al porcentaje que ya es
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td en poder de la inversién extranjera, cemo consecusncia de =-
etras adquisicienes, realizadas con anterioridad o durante la -
vigencia de la Ley exceda del veinticince por cients del capital

de una smpress mexicana.

Se aplicardn en términos similares las demds dispesicienes
del primer pdrrafe del artfcule Bo que se refieren s la adqui--
sicidn des activos fijos de una ewmpreas per inversionistas extran
jeres y al arrendamients de aqusllos o de los actives esenciales

para su expletacidn.

Resolucidn General Ndmers 12
Clausura d® nusvos establecimisntos

Considerande ls Cemisién Nacional de Inversiencs Extranje--
ras la pesibilidad de que se llevard a cabe la apertura de un
nueve establecimiente por parte de les inversionistas sxtranje-
ros o centande o ne con la autorizacidn, permiso o licencia de
las autoridades correspandientss, pere sin su auterizacién pre-
via, establecid la nulidad ds tales permisos, autorizacienes s
licencias y concesiones, por ls tanto la prepia sutoridad que
los emitid debe dejarles sin efoctos, de oficie, & peticidén de

dicha Cewmisidn.

Ls sutoridad que haya estorgsds el permisc, autorizacidn o -

licencias, debe notificar al interesade la nulidad del perniso,
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sutorizacidn, licencis, stcéters y conminarloc a cerrar diche L1
tablecimiento con la indicacién de que, de no hacarle, se proce

_ derd a su clausura despuds de quince dfas de la netificacidn.

Si ss lleva & cabe la apertura de un nuevo establecimiente
sin las auterizeciones cerrespondientes, la Direccidn Generasl
de Inversisnes Extranjeras serd la encargada de comunicar a les
extranjeras para qus cierren el establecimients, ds no hacerle,
procederd a su clausurs despuds de los quince dfas de su nstifi
cacidén independisntements de las sanciones aplicables a las in-
fracciones per la misma lLey y demis leyes y disposiciones relas

tivas.

Resolucidn General Ndmere 13

Transmisién de acciones s de activos entre invar
sisnistas extranjeros pertenecientss a un mismo

grupe de interés.

En este criterio, la Comisién Hacienal de Inversienes Extran
jeras desarrolld’el concepto de "miswo grupe de interés "y facul
t6 al Secrstario Ejecutive para que see. quien resuelva las soli-
citudes que se pressnten para autorizacidn de transmisidn de ac-
ciones o actives fijos entre extranjeros pertenecientes a un mis
me grupc de interés, debiendo reservsr a la Cemisidn aqueilos -
asuntos que, per sus caracteristicas esenciales considere debe

ser conocide per la misma Comisidn Nacional de Inversionss Extran
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Jeras.

En cass de que se realice una transmisién de acciones e de
actives fijos antre extranjeros de un misme grupo de interds -~
sin la auterizacidn cerrespondiente, el Secrstario Ejecutivo ps
drd convalidar dicha transmisidn y turnard el asunte & la Secrg
tarfa del ramo correspondiente para que #sta imponga las sancig
nes a que se refieren les artfculo 28 y 29 de la Ley de inver--—

siones axtranjeras.

Fl Secretario Ejacutivo también tendrd la facultad de soli-
citar la documentacidn necesaria para comprebar que se den los
supusstos sefialades como transmisidn de acciones o de activos

entre inversionistas extranjeros.

Reselucidn General Nimera 14

Adquisicién por extranjeros de pequefies letes de

scciones..

Censiderande la Cemisidn Wacienal de Inversicnes Extranje-
ras la necesidad de resalver con rapidez sobre las adquisiciones
e transmisidn de pequefios lestes de scciones entre extranjeros -
emitidas por seciedades meaxicsnas, que ne preduzcan efectes ne-
gativos a la ecensmfa del pafs. Se facultd al Secretario Ejecu~

tive psra que resuslva sobre astas sdquisicienes siempre y cuapn
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do se ajusten a les supuestos fijJados y que son los siguiantes;

1.= Si inversionistas extranjeros adquiersn acciones emitidas
par sociedades mexicanas, propiedad de inversionistas mexicanes
y dicha adquisicidn considerada individualmente na excede dsl
tres por ciente del capital sccial de la emisora y sumadas a -
las que sgan prepiedad de extranjeras, no dsban de sobrepasar
una participacidn superior al treinta y tras por ciente del ca-

pital social de la emisora.

2.- Si se“trata de transmisiones de acciones, entre inversionis
tas extranjeres, de una sociedad mexicana dicha lete de acciones
" eansiderada individuslmanta ne debe ser mayer de un cince per --
ciente del capital social de la emisore y sumade & la participa
cidn de la inversién extranjers no debe ser superior al cuaren-

tes y nuesve por ciente dal capital sacisl de la emisora.

3.~ En los casecs en que se realicen transmisiones o adquisicis
‘naa de psquefieos letes en favoe ds extranjeros, sin obtenmsr la

resolucién previs de.la Cemisidn, el Secretario Ejecutive, ade-
mis ds resolver sebre la transmisidn o asdquisicidn, deberéd tur-
"nar =) asunte a la Secretarfa que corresponda para que dsta im-
penga las sanciones relativas a los articules 28 y 29 de la Lay

sobre inversienes extranjeras.

.De igual forma sl Secretaris Ejecutivo deberd reservar s rg
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servar & rasolucién de la Cemisidn aquellss transmisienes de ac

cienes que censidere ne aplicables a este criteris,

Resolucidn General Nimere 15
Relocalizacidn de establecimientes comerciales,

industriales y de servicioe.

£ate criterie #s un cemplemento de la Resolucidn Ganerni -
nimere oche pues lo amplfa en asuntos de relocalizacidn. Facul
ta al Secretarie Ejecutivo de ls Comisién para resolver sobre
las relecalizscienes de establecimientes comearciales, adminis«
trativos o de prestacidn de servicios siempre que ocurra dentro
de la misma sntidad de la Repdblicea y ne impliquen un sumente -
del veinte por cientn del establecimiente qus se relocaliza per

ls que respecta a superficie ffsica, personal y actives fijos,

Para astablecimisntos industriales que se relocalizan no =
deben de implicar mfs de un cuarants por ciento de aumento, ==
siempre que la misma se lleve s cabo de una zona de menor desa-~

rrelle ecendmico.

£n casos de relecalizacidn de establecimientes, sip la re-
solucién previa de la Camisidn, el Secretario Ejecutivo deberd
resolyer @ reservar su sstudio a ia Comisidn y turnar el asunto
a la Secretarfia que correspenda para la aplicacidn de las san--

ciones previas y relativas.
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Resalucidn General Ndmers 16

Nuevos campoas de actividad ec:e'mica y nuevas

1fneas de productas.

La Cemisidn Nacional de Inversiones Extranjeras desarrolle’
en esta resslucidn les conceptans de ™ nuevas campos de activi-
dad ecendmnica " y ™ nuevas 1fneas de productes ", los definid y

los clasificéd en divisisnes, grupcs, subgrupos y clases.
1.= Se entiende por " nueve campo de actividad econdmica ":

ay.~ Toda actividad diferente que hayan realizado las ampresss
o unidades ecendmicas a partir de que se adquiera el cardcter
de inversisnista extranjera en ferma continua a escala comarcial

y cen los permisos y autorizaciones necesarias.

‘beroda actividad diferents a aquélla que una empresa e unidad

econdmica eastablecidas haya efectivamente realizado a partir de
que adquiera el cardcter de inversionista extranjero y que venga
a satisfacer necesidades de un mercade o de un sector consumidor

distinto.

¢)e~ Toda actividad que ne sa encuentre dentro de las clases an
que spers una empresa siempre que la Cemisidn as{ lo detarmina

al semetérsele la sclicitud correspondiente.
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2.~ Se sntiande per " nueva lines ds productos ".

1).~ Tode producto o grups de preductos diferentes a les gque -~
una empresa o unidad ecendmica establecidas haya efectivamante
elabsrade o fabricade a partir de que adquiera el cardcter de
inversienista extranjero en forma continua, a escala cemercial

y con las permisos y autorizaciones necesarias.

b).- Tode preducte o grupos de productos diferentes a aquellos
que una empresa o unidad escendmica establecidas hayan slabors-
do o fabricade efectivaments y que venga a satisfacer necesida-

des de un mercade o un secter consumidor.

c).~ Toss preducto e li{nea de preductos que ns se encusntre den
tro de las classs en que spers una empresa y siempre que ls Ce-
risfidn asi le determins al sometérsele la solicitud correspoqe=

diente,

Se sujsta a lss inversionistas sxtranjeros a obtener la re-
selucidn de la Cemisidn pars reamlizar una actividad o elaberar
un producto distints a los que sntes de sntrar en vigor la Ley
sebre inversionas extranjeras ya realizaban y que se les impli-
que abarcar etra clase distinta a las que se guedaren clasifica

dos,

Tawbién se sujeta a la rasolucidn de la Cemisidn a los in=-

versionistas sxtranjeros gue estande clasificados en una clase
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y sin salir de slla reolicen actividades e elaboren praductos
que vengan @ satisfacer necesidades de un mercade o sector con~

sumidor distinto.

Se excluyen de la aplicacidn de este crfterioc aquellas acti
vidades e productes que se realicen en forma experimental, no -
comerciales. Ademds de la resolucidn prsvia de la Comisidn los
inversionistas sxtranjeros deberdn abtener los permises, autori
zaciones e concesionss necasarias dea las autoridades competentes,
as{ como la presentacidn de la solicitud respsctiva ante sl Se-

cretirie Ejecutive.

Cuando se pretonda entrar a un nusve campo de actividad ece
némica o fabricar una nueva linea de productos. En 8l caso de -
no existir resclucidn previs por parte de la Cemisidn o la autp
rizacién de la Secretarfa de Departamento de Estado correspon--
diente,o realizadas en contranvencidn & le dispuesto por leos ar
ticulos 12 fraccidn cuarta y 15 de la Ley scbre inversisnes ex-
tranjeras, serdn de aplicarse las sanciones previstas en les ag

ticulos 28, 29 y 31 de la propia Ley.

Rasolucién General Nimere 17

ODperaciones de venta de bienes raices ubicadas

en el extranjera.
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Censiderande que la Ley sobre inversiones extranjeras tiens
entre otras finalidades la de regular la inversidn sxtranjera
para estimular un desarrollo justo y equilibrade del pais y cen

sealidar su independencia econfmica. Asf cems la facultad de ;

a) Establecer los criteries y requisites para la aplicacidn de
las disposicienes legales y reglamentarias sebre inversienes ex

tranjeras;

b} Resolvar sobre las condiciones en que admitird ls inversidn
sxtranjera en aquellos casos concretos que por las circunstane=
cias particulares que en elles cencurran, smariten un tratamien

to especialy

" t) Ser drgans de consulta ebligatoria en materia de inversidn

extranjers para las dependencias del Ejecutive Federal.

d) Ceerdinar la accidn de las dependencias del Ejecutivo Fede~-
ral an cumplimiento de sus stribuciones en materis de inversidn

extranjera,

Censiderande que ls proliferscidn de eperaciones de empresas
extranjeras, que por s{ e a través de terceras personas o nedian
te efrecimients de condominios, tiempos cempartidos u otros ders
chos sobre inmuebles ubicados &an el mxtranjere, sin ebservar le
preceptuado por la Ley sobre inversiones extranjeres y demds dis

mosicianes legales y reglamentarias.
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Cenforme a le antsrier 1la Cemisién reselvid que las perso-
nas sxtranjeras o mexicanas que vendan inmuebles por tiempos com
" partidos , condominios, membresias de clubes ubicados en el ax-
tranjere utilizando para ello medies de difusidn mexicanos y es
tablacimientes psrmanentes o temporales requerirdn en tode case
de la previs resslucidn favorabls de la Comisidn para realizar
dichos actos en territorieo nacienal, edemis de las auterizecio-
nes que procedan conforme a las leyes y disposiciones reglaman=--
tarias aplicables a los casos concretos. Cemunicando a las de--
pendencias de la Administracidn Pdblica Federel competentes, el
Secretario Ejecutive ds la Comisidn, para que de acumrdo a las
disposiciones legslas y reglamentarias asplicebles, del cenoci--
'nianto de todas aquellas persenas directa o indirectamente ceed

yuven a las distintas actividades ya mencionadas.

Siends sancionadas las que vayan en contra de lo dispuesto
en el articule 28 y 31 de 12 Ley sobrs inversiones extranjeras,
sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las demds

disposiciones legaless o reglamentarias aplicables.

Esta reseolucidn en is actualidad por las condiciones gue pre
santa la situacidn escandmica en nuestre pafs, a travds.del cen- |
trel de divisas y los constentes cambios en la parided de nuss-
tra moneda no ha sido aplicada de acuerdo a las necesidades que
le dieron origen y al momento que fué resuslta, ya que ses han -
visto restringidas las operaeciones de venta de bienes raices por

parte de inversienistas extranjeros a los nacionales por las me-
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didas econdmicas adoptadas por el gobierns maxicano en relacidn

a lg fuge de divises de nuestre pals,

Resolucidn Gensral Ndmero 18

Oel Contrel Beneralizmdo de Cambios,

Esta Resolucidén tiens fundamentc en los artfcules 1e, 20 y
13 fracciones tres, custro, siete, nueve, once,quince y dieci-
siete, 15, 16, 23, 27, 28 y 29 de la Ley sobre inversicnes ex-
tranjeras, 2, 6, 7, v 9 de la Ley sebre el control y registro
de la transferencia y tecnclegfa y sl use y explotacidn de pe-

tentes y marcas,

La Comisidn censiderd que la lLey sebre inversienes extrane--
jeras dispone en su primasr artfculo come ebjete de la misma la
premecidn de la inversidn mexicana y la regulacidén de la inver-
sién extrenjera, con el fin de sstimular un desarrello juste y

equilibrado y censoclidar la independencis ecendmica del pafs,

Para el control de cambios la Comisidn emits las reglas ge-
nerales para determinar los mentes miximos de las divisas que =
vendard el Banco de Mdéxico, a las empresas nacionales con inver
sidn extranjera o a las empresas extranjeras qus operen en el =
pafs, para efectos de pago al exterior por conceptas de regalfas

y compremisos de estas empresas; siendo necessrio que las opera
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ciones de las empresas mexicanas en las que participe el capi=-
tal extranjero, se orienten hacia ls obtencidn de rasultades pg

sitivos en la balanza de pagas del pafs,

Par le anterior ls Cemisidn Nacional de Inversiones Extran
jeras es el Srgans de consulta ebligatoria en sl cumplimiento y
aplicacidn del contenide de esta resolucidn y en el que se rela
clona cen sus disposicianes para las dependencias del Ejecutivo

Federal.

Las empresas mexicanas sn cuye capital participe la inversidn
extranjera vy las empresas extranjeras reguladas en los términos
de esta resolucidn, sujetd a la disponibilidad de divisas del =

_Bance da Mdéaica podrdn tramitar la compra de las mismas a afecto

de cumplir sus cempromisos.

En cemprowmisos derivados de rasoluciones favorables de la
Comisidn, se podrdn contabilizar en el presupuesto de divisas
de las smpresas, las expertacienes indirectas debidamente com-

probadas.

ta Comisidn resolverd acerca de la repatriacidn del produc
to de las ventas de acciones; empresas u otros bienes, psr mexi
canizacidn, liquidacidn, asi como de beneficios derivades de ts
da class de oparaciones realizadas por inversionistas extranje-

TeS.
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Las empresas con necesidad de adquirir divisas deberdn pre-
sentar su soclicitud ante 8l Secrstario Ejecutive, bajo protesta
de decir verdad. Para el cdlcule de los praesupusstes de divisas,
se tomard en cuenta; capital contable, utilidades, exportacio--
nes, importacienes y otros conceptes, en cumplimiento por le =--
establecido en el artfcule 19 del Reglamento del Registre de In

versiones Extranjeras.

Para las empresas que hayan propercionade oportuna y conve~
niéntementa ls informacidn ecendpice v financiere, serd resumsl-
ta su selicitud en un plazo no mayor de tres dfas hibiles. Las

smpresas gque deseen hacer medificacicnes al citado artficule 19
Justificardn debideumente sstas diferencias u emisisnes. Las em=-

presas que hubiegsen acordads antes y que no hayan side pagades
se sujetardn a las disposiciaones legales contenidas en la mis<
ma, La Comisidn, tendrd 1a posibilidad de verificar la informa
cién proporcionada y tomar las medidas que juzgue canvenientes

para le aplicacidn de dichas ressluciones,
Reselucidn Genaral Ndimere 19
Criterio de interprstacidn del artfculo 13 frac-
cidn diecisiete de la Ley sobre invsrsiones ex--

tranjeras.

Las emprasas mexicanas que por indispenibilidad de dividas
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del Hanco de M&xice, carezcan de =llas para sclventar sus oblif
gacisnas contrafdas con acreederes extranjeros, podrén abrir -
" una cuenta especial en institucienes ds crédite nacional y de-
pfasitar en ellas a favor ds sus acreederes extranjeros para qus
cuando existe disponibilidad de divisas el monto sea convartido
en moneda extranjera al tipo de cambio vigente y remitido al ex

terior para su pago.

La Comisidn Nacional de Inversiones extranjeras, podrd otor
" gar facilidades a las empresas para que dichos adeudas sean ca-
nalizados por los acraedores extranjeros, a las realizaciones =
de coinversiones, constitucidn de nuevas sociedades, capitaliza
cidn de pssivos, a través de aumentos de capitsl social; apertu
ra de nuavos establecimientas, relocalizaciones, iniciacidn de

"nuavus campas de actividad ecoendmica o nuevas lineas de preduce

tes.

La Comisidn a fin de sutorizer la ampliacidn de plantas in-

" dustriales, nuevos campos de actividad econdémica o nuevas lineas

de productos, coinversiones o desarrollos tecnoldgicos locales,
a8l esfuerzo exportador a realizar por las empresas, los exceden
tas generados por las exportaciones y la reinversidn da utilida

des,

Oe igual forma podrf otorgar las mismas facilidades a los
proyectes de inversidn extranjera que pretendan realizar perso-

nas f{sicas o morales esxtranjeras.
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€8s importante e) andlisis de las resslucicnes generales que

smite la Cemisidn Nacional de Inversisnes Cxtranjeras, sl haber

citade las ressluciones 18 y 19 aunque é8tas hayan quedade sin
afecto a la reapertura del mercadse libre de cambies por lo quse
ya no es necesario acudir a la Cemisidn para ebtener la sutori-
zacidén de la adguisicidn de divisas en moneds extranjera a tra-

.vés del Banco de México,

Una vez analizadas las 19 resoluciones generales es impor--
tante menclonar que por el contenide de ellas se puede obsarvar
que la Cemisidn no sdlo se limitd a desarrollsr e interpretar
los conceptos de la Ley de Inversiones Extranjeras en sl ejer-
ticio de una funcidn gque la faculta a establecer criteries para
la aplicacidn de las disposicienes legales y reglamentarias se-
bre inversienes extranjeras, es decir, establecer criteries que
ne deben comstitucionalmentes sfectar la esfera juridica de les
particulares tanto nacienales come extranjeros en virtud de que
las rezsoluciones de la Comisidn se les 4sta dando un carfcter
de apliqacidn samejante al de un precepto legal pere bipn sabe-
mos que constitucionalmente el dnico drgans sncargade de dictar
diches preceptes legales e#s el Congress de la Unidn, sisnde &€s-
te ®1 dnico facultado para legislar sebre la condicidn jurfdica

de lss extranjeres.,
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¢}y SUBSECRETARIA DE REGULACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Esta dependencia fuf cresda an ectubre de 1983 comes respues
ta a las nececidades de la inversidn extranjera exigidas por la

sconemis nacienal v a su regulacidén.

Esta Subsecretaria se divids an tres direccionss genersles,

.slndl las siguientes ;
1.~ DIRECCION GENERAL DE DIFUSION Y ESTUDIDS SOBRE INVER-=-
SIONES EXTRANJERAS.

Esta unidad administrative tiens cema prepdsito, promovar

coordinadamente con las auteridades competentes, aquellas inver

. siasnes extranjeras que completen el ahorreo nacienal y coadyuven

a la consecucidn de los objetivos y prioridades sefizlsdos en sl

Blan Nacienal de Desarrolle y en los Programas Sectoriales,

para cumplir con le anterior, realiza les estudios de facti

bilidad econdmica, técnicos y de mercado, que sirvan de base pa
ra orientar la inuersién extranjera s los sectores, campos y ra
mas industriales que establezcan como cemplementaries a la inver
sién nacional, Asf mismo propsne las estrategias y mecanismos de

complementacidn de capitales en el pafs, y participa en la cele
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bracidn de aperacienes de coinversién.

Per Jdltime, brinda asesoramients a los inversionistas maxi
canos en la presentacidn de proyectos de cowplementacidn con -
inversienistas extranjeres y difunde la factibilidad econémica,
financiera y técnica, de complementacién nacianal y extranjera,

en preductos especi{ficos de una determinada rama industrial,

2.~ DIRECCION GENZRAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

A.uata unidad administrativa cempete, primsrdialmente, ins-
trumentar las polfticas de inversién extranjers, de acuerde »
los criterios y resoluciones de la Camisidn Naciensl de Inver-
sisnes Extranjeras. Realizs tambidn, les estudiss y andlisis -
scerca del comportamients de esta inversidn en les distintos‘-

sectores y ramas de nuestra scenomfa.

Es la uncérgada de emitir las sutorizacienes que correspon
den, con apego a las reseluciones que en materia de inversién »
extranjera dicta la Comisidn, una vez netificade, vigilado, ins
peccionade y verificade el cumplimients de los compromises esta
blecides en las mismas de acuerdo con la Ley sobre inversienes

~extranjeras y sus reglamentos.

Por Sltima, le cerrespende llevar el Registre Necienal de

Inversiones Extranjeras y efectuar la inscripcidn, modificacidn,
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cancelacidn y expadicidn de las constancias respectivas a que
se refiears 1la mencionada Ley, sus reglamentes y disposiciones

complementarias.

3.~ DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA Y TECNOLOGIA.

Can la creacidn de la Subsscretarfa de Hegulacidén de Inver-
siones Extranjeras y Transferencia de tecnolwgfa, en octubre de
1983 surge esta Direccion General, la cual desarrolla came prin
cipal actividad la instrumentacidn de politicas en materia de
transferencia de tecnclogfa teniende coma responsabilidad el vi

gilar que se cumplan las disposiciones fijadas,

ASf tambidén, esta unidad administrativa es la encargada de:
e@stnblecer las condicienes de registre; dictaminar la inscrip-
c¢idn y formular las ressluciones respmsctivas selicitando en su
casg, a las autoridades competentas & la cancelacidn de bensfi-
cios, estfmulos o syudas que preveen las leyes en la materia, o
la imposicién de las sanciones correspondientes, cuando existan
violaciones. Para ello, e&s la encargada de operar sl Registro

Nacional de Tpansferencia de Tecnoclagfa.

Por dltimo, proporciona asesorfia a las empresas que lo re--
quieran sobre las negoclaciones de contratos de transferencia de

Tecnologfa, seleccidn, desesrrallo y adaptacidn de la misma.
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CRITERIOS GENERALES PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE LA
INVERSION EXTRANJIERA.

En el artfculo 13 de la Ley scbre inversionas extranjaras,
¢l legislader mexicane sstablecid las caracter{sticas que la Cg
misidn Nacional de Inversionss Extranjeras debe considersr para
detarninarrla canvaniencia de la participacidn extranjera en =-

nuestroe pafs,
Estas caracterfsticas son :
1.~ Ser complementaria de la Nacional;

2.~ Ne desplazar a ompresas nacionalas que esten operando satis

factorismente ni dirigirse a campos adecuadaments cubliertes per

o elleeg

3.~ Sus sfectos positives sabre iz balanza de pagbs y sn parti
cular, sobre 8l incremento de las exportaciones 3

4.- Sus efectos sobre el empleo, atendisnds al nivel de ccupa--
cidn que genere y la resmunexacidn de la mono de obre;

5.~ La epupaci&n y capacitacidn de tdcnices y personal adminis-
trativo de nacionalidad mexicana;

’6.- La incorporacidn de insumos y cemponentes nacionales en la

elabaracifn de sus productos;

7.~ La medida en que financfen sus spersciones con recursos del
exterior;

8.— Las divsrgificacién de las fuentes de inversidn y la necesi
dad de impuylsar la intencidn resgional y subregional en el &rea

latinesamericana.
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Ge= Su contribdcidn al desanvolvimiento de las zonas o regiones
de. gener desarrslle ecenomico relative;

10.~ Ne scupaxr pasiciones monapalfsticas en el mercade nacional;
11.~ La estructura de capital de la rama de la actividad econd-
mica de que se trate.

12.~ E1 aports tecnoldégico y su contribucidn a la investigacidn
y desarrollo de la tecnologia del meis.

13.~ Sus efectos sobre el nivel de precics y la calidad de pro-~
duccidn,

14,~ Preservar los valores nacionales, sociales y culturales del
. pais;

$1S.~ La importancia de la actividad de que se trate, dentro de
la sconomfa nacional;

'16.- ta identificacidn del inversfonista extranjero con las inte
reses del pufs y cen su vinculacién con centres de decisidn ecoe

némica del exteriar, vy
17.- En general, la medida que coadyuve al logre y se apegus a

ia pnl!ticn‘de desarrelle nacional..

Estas caracter{sticas ne cierran las puestas a la inversidn
extranjera s4 acepta de buen grade an aquellos 6ampos en que ls
Ley sobre inversienas extranjerss le permite, pero equitativa--
mente asccisdo on el capital mexicamo para conveniencis del pais,
acorde con las polfticas internas de desarrollo, siends una via
de complementacifn econdmica y no una programacidn de los inte=-

roses de los pafses en gue se originaban.



= 153 ~

Algunas de las caracterfsticas snterisrments sefialadas son
el resultade de la experiencia tenida en la evolucidn histérica
en nuestro pafs y demuestran la ssguridad y protececidn que pra-

tende dar el gobierno mexicano a nuestrs ecsnesmia..

El sporte de Tecnoclegfa s nuestre pals es vital coms tambidn
lo es la generacién de empleos y el incremento a las exportacip

nes.

La inversidn extranjera, cenforme a los objetives de la Ley
debe regularse pars que no dependamos de ella y sdlo complemente
a 1a inversidn maxicana. S{ la Comisién Nacional ds Inversiones
Extrinjeraa sujeta 8 la inversidn extrsnjera a los porcentajes
méximos fijados en la [ey sobre inversiones extranjeras, llegae-
rd esta a sér complementarfa de la nacional, genaerandoc emploos,
capacitande personal, aportando tecnologfa y en general identi-

ficandese con lps intereses del pafs.

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION ARTICULD 14
_ 1.~ La Ley sebres inversiones asxtranjsras crea cemo 6rgnna'
auxilisr a la Comisidn Nacional de Inversienes Extranjeras al
Sscretario Ejecutive, quién serd designade por el Presidente de

ls Repdblica.

2.- Dentro ds sus atribuciones encontrames la de represan-
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tar s la Cemisién y ejecutar sus resslucisnes,

3.~ Al analizar las resoluciones generales que ha emitido
la Comisidn, mencionamos que sa ls delegan al Secretario Ejecy
tivo, la resolucidn de asuntes que considere ns merezcan la ==

atencidén de la Comisidn,

§J- Ademds debe realizar los estudies que le encomiende -
1a misma Comisidn que scometerd a £sta para su autorizacidn, --
ejarcer dicho presupoeste y nombrar al personal técnico y admi

‘nistrativa.

5.~ Asf comc rendir a la Cowmisién un inferme anual de las
sctividades realizesdes por su organisme y todas las demds que
le cerrespondan de acuerdo @ la Ley sobre inversienes extranje

83,

Bajo su dependencis y cuidado estd el funcienamiente del -
Registre Nacional de Invarsiones Extranjeras gque ya comsntamos
~y el Registre Nacional de transferencia de Tecnolegia, en el -~
cual deben inscribirse obligataoriamente todos los decumentos en
que se ﬁontengan actos, contratos y convenios de cualquier naty
raleza que deban surgir en el territorie nacional y que ss rea=
licen o celebren cen motivo de la concesldén del usec o autoriza-
cién de explotacidn de marcas, patentes, de inversidn de mejoras
de medeless y dibujos industriales, el suministre de conocimien-

tos técnices, la proviéidn‘de ingenierfs bisica o de detalls -
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para lea ejscucidn de instalacionms e la fabricecién de praductes,
la asistencia técnica cualquiera que ses ls farma en qua fsta se
pftaenta, los sexvicies des administracidn, y opsracidn de empre~-
sas, cuands los beneficiarics sean personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicans, extranjeros residentes en Méxice y perso-
nas morsles sxtranjoras establecidas en sl pafs y las agencias o

sucursales de empresas establecidas sn territerie mexicane,

PROMOSION A LA INVERSION MEXICANA

Establecido en el artfcule 10 de layLoy sobre inversianes
" exteanjeras, la Cemisidn Nacional de Invercisnes Extranjeras
dcbefl tomar las medidas gue juzqus cenvenientes para la pro-
mosidn de la adquisicidn por parts de mexicanos, del capital
® de les sctives fijos puestes en venta de erpresas estableci-

das en sl pals,

Como se msncionpo en sl desarronllo del capituleo dos de este
trabajo 1a generalidad de los praceptes contenidos en le Ley ~
_sabra inversiones extranjeras es la de tener como objetive rew
gulsr la inversidn extranjers directa que prateﬁde participaer
on nuastro pafs. La disposiciédn contenida en el artfcule 10 que
caomentames, @3 una de las contadéa dispssiclones que contiens
la L&y scbre inversiones extranjeras tendientes a promover la

inversién nmexicana,.
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€1 Licenciado Carles Arallano GI!CIG’I7}

y 8eflala la disposi-
cifn contenida en el artficulo 10 justifica la primeras parte del

tftulo de la Ley, en cuanto a que premueve la inversidn mexicana

Otra disposicidn contenida en la Ley sobre inversiones exe=
tranjeras en favor &a la inversidn mexicana, es la contenida en
el articulo 9 de la misma y por lo cual 1la Comisidn Nacional de
Inversiones extranjeras, estf facultada para octorgar, cuando la
estime conveniente, @l derecho de preferencia al inversienista
mexicano para efectuar laa.adquisicinnes de capital social de
sctivos fijos de empresas establecidas en nuestro pafs. Este -
derecho de preferencia se otorgard 2 los inversienistas mexica-
nes por un plsze ne mayor de noventa dfas, a partir de la fecha
en que se den a conocer las bases de la oferta. Este plazeo po=
dré ser prorrogade por otros noventa dfas mds a solicitud del

interesado.

£l Ejecutive tader-l cen la expedicidn del Reglamento de la
Ltey sebre inversiones sxtranjeras deba implementar las medidas
‘s que se refiere el artfculo 10 de la Ley, as{ coms sstablecsr
1a manera sn que se dard publicidad a las ventas que se preten-
dan realizar por las empresss establecidas en el pafs, de parte
ds su capital o de sus activos fijos, para el efects de que la
‘Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras otorque sl mexicano
el derecho des preferancia a ge se refiere el artfculo %o de la

Loy sobre inversiones extranjeras.

(19) Aneltano Garneia Carlos UP. CIT.
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La Ley para premover la inversidn mexicana y regular la in-
versidn extranjera, adem&s de recoger casi todas las normas aig
- persas en nuestro sistema jurfdico que regulaba a la inversidn
axtr&njara, constituye la consagracidn legislativa de una polf=
tica tendiente al desarrolle independiente de la nacidn mexica-

- na, 8 la recupesracidn de actividades que deberdn ser mane jadas

de una manera axclusiva por mexicanos, as{ como la meﬁicnnizncidn
de nuestra industria, manifestande tante en la limitacidn que se
hace a la inversién esxtranjsra para que participas en ias diferen
tes campos de activi#ad, como ean su complementacidn a la inver-
sldn mexicana y la identificecidn del inversionista extranjero

on los intereses del pais,

LINEAMIENTOS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS Y PROPOSITOS
'DE SU PRDOMOSIGN.

£l dfa diecisiete deo febrere del afio en curso, la Comisidn
Necional de Inversiones Extranjeras did a conocer los lineamien
tes sobre lnverslones extranjeras y propdsitos de sy promesidn,

siendo sus aspectos gensrales los siquientes ¢

ie= E1 Plan Nacional de Desarrollo contiens los lineamientss
para elevar la aportacién de recursos tecnoldgicos, administra-
tivos y financieros del exterior y que son requeridos por el ~--

pafs. Esos recursoa se utilizardn en forma complementaria y de
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_manera flexible de acuerdo a las prioridades del desarrello eco

" némico para raclonalizar al mdximo su aportacidn.

Entendemos, en base a8 ®ste punte, que existe una contradic-
cién, ya que por una parte se menciona que se elevara la aporta

cidn,

- Si laa aportaciones se van a utilizar sn forma complementaw
ria cdmo va a existir una flexibilidad si su racionalizacifn va
a ser sl miximo cémc se va @ tratar de elevarlas. A la Cowmisidn
le falts ser mds explicita en cuanto a este punto, o en todo ca
80 se hubiera roferido 2 las dreas especificas y la forme ade--

cuada para que se df esa eportacidn de recursos.

2.~ En la tey sobre inversionas extranjeras se establec§ que -
para constituir sociedades mexicanas cen participacién de capil
tal fordnwo bajo de regla general, o sem, cincuenta y uno par
clento de capital mexicano y cuatente y nueve por ciento de ca=-
rital extranjers, no se requiere permiso alguno por parte de =-
123 autoridades competentes, Cuandc se pretende elesvar el capi-
t¢1l, la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras resolvers
L%+ conducente de conformidad @ lo que sefialan la misma Lay, el
23en Nacional de Desarrolle y los Programas Macionalas y Secto-
vinlas de Desarrolle Industrisl a nivel de rama o de producto.
iztos programas se publicerdn en los siguientes meses a la fe-
~ha sh que se dan a conocer estos lineamientos y abundarén se-

hre prioridedes de inversidn que se deseen apoyar,
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€s per demis, sbvio que osts puntoc estd centraviniendo a ~-
las dispesicienes de la lLey sebre inversienes extranjeras, puss
ta de qoe de acuerds al srxrticulo 13 de la miswa, la Comisidn -~
determinard sebre le conveniencia de autorizar ls inversidn ex-
tranjers y fijar los porcentajes y condiciones cenforme a los
cuales se regird tomande en cuenta los criteries y caracter{sti
cas de dicha inversidn, Siends, por lo tente, nacesaris una aue-
torizecién y que de acuerdo al artfcule 15 se tendrf ques hacer
una solicitud la cual se tramitard por concucte del Secretario
Ejecutive de la Comisién , para que ésta resuslva lo conducente
turnands a las Secretarias y Departaments de Estada que corres~
ponda la resolucidn dictada para gque a su vez emitan las ressluy

ciones que procedan.

He de mencionar que para el casc de la constitucidn de una
seciedad, 31 es necesario el ques se recabe permiso de la Secre-
tarfs de Relaclienes Exteriores y para la expedicién del permi-
se se ajustard a las dispusicionss legales vigentes y a lss re-
soluciones que dicte la Cemisidn Nacional de Inversienes Extran
jeras, conforme 2 le -astablecido por el artfculo 17 en relacidn

con laos articules 13 y 15 de la Ley.

Per lo anterior, existe una equivecacidn bastante notable an
les llnalnientus expuestos por la Comisidn Necional de Invaralg
nes Extranjeras y de la cual forma parte la Secretarfs de Rela~
ciones Exteriores, al sefislar que ne se requiere permiso slgune

per parte de las sutoridades competentes para constituir socie-
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dades mexicenas cen participacién de capital extranjero.

3.~ La inversifn extranjera directa ss blenueni&a, peres an el

Plan Nacionsl de Desarrollo se expresa que esn materia de inver-
siones extranjeras y transferancia de tecnelegia, la legislacidn
preporciona, en base a principios nacionalistes, un marce norms
tive adecuado para orientar en forma flexible 1z aportacién de

la wisma, de acusrdo s las prioridades del desarrolle. Per tan-
te, el Gobierne Federal manifiesta que la Ley sobrs inversiones
extranjeras no rsquiers modificacionas, ya que su regulacidn es
adecuada y df€ flexibilidad a las sutoridedes administrativas en
cargadas de su aplicacidn para tomar las decisiones correspon--

disntes.

Es importante sefialar qus siendo sdmitida la inversidn ex=-
tranjers en forma flexible se ha realizado indiscriminadamente
y por lo tante, afecta el ™ marce nacionalista ® que se maneja
on estos lineamientos. Por otra parta, como hemos viste a tra-
vds del desarrollo de este trabajo de tesfs, la Ley sobre invegr
siones extranjeras contiene bastahtea arrores, por lo que en al
gunas aspectos si se requisre de wodificaciones. Por lo que si
su regulacidn fuera adecuada y diera flexibilidad verdaderamen-
te a las sutoridades a&uinistrttiv-s gue la aplican al tomar -
les dacisiones correspondiantes ; por.qué la posibilidad de ==
crear resoluciones y por quéd la creacién de lineamientos sobre

inversiones extranjeras ? . Simplements porque existen algunos
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sapectos que no estan adecuadamente regulades y se hace necesa-

ria una interpretacidén sobre ellos,

4.- El1 gobisrno federal se ha propuesto ejecutar una pelftica -

activa, sistemdtica y selectiva en los términos siguientes :

a) Rctiua.s‘para promover los proyectes que se ajusten a las -
leyes de la materia y se refieran a los campos de ncci&n que -~

sefala la estrategfa nacional de desarrollo ;

b) Sistemdtica y Selectiva.- la promosién correspondiente se -
-concentrard en aquellas 4reas en las que el factor tecnonldgico

sea decisivo para lograr niveles de competividad internacional;

yt.l

¢) De Promosidn,- a las exportaciones en las que los canales de
cpmercializacién lo hagan y en las actividades quas se requieran
“montos elevados de inversién y sustitucidn de importaciones en

la integracidn de cadenas productivas prioritarias,
Se aplicardn en sspecial, como factores positivos los cri=-

terios de generacidn de empless y descentralizacidn territorial,

del crecimiente econdmico.

5.~ E1 Ejecutive Federal dispusc la creacidn de la Subsecreta-
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rfa de Ragulacidén de Inversiones Extranjeras y Transferencia de
Tecnolegia para dar un soporte operative a la polftica prepuss
ta y hacer posible los postuladps del Plan Nacional de Desarze
llo.

6= L2 Administracidn Pdblica ha tomade una seric de madidas «
para hacer @ds sficiente v €gil la aplicacidn de la Loy, antre
ellas la reagrupacidn de las Hssoluciones Genermles ds la Comi-
sidn Nacional de Inversiones gxtranjuraa. Las autoridades com-
peten£aa proseguirdn esta lfnes, a sfects de proporcionar a los
interesades tramites agiles y definicliones oportunas, sobre les

planteamientos correspondisntes,

tn sintesfs, la politica de los lLinsamientos es la de pro=-
mover 3 la inversién extranjera en actividades pressizccionadas,
susceptibles de ser generaderas netas de divisas, capaces de in
carporar y adaptar tecnologfas adecuadaQ, que contribuyan al -~
desarrolle cientX¥fice y tecnoldgico nacional y a las particular
mento complejas y de alta inversidn extranjere por hombre ocupa
do. La inversidn extranjera puede contribuir en esas sctividades
sl desarrollo de los objetivos sin desplazer a la inversidn ne-
cional, Tomando en cuenta una serie ds actividados industrieles
prioritarias aes formo una lista pars que la inversidn sxtranje~
fa pueda contribuir en forma importantes al desarrollo tecnoldgi

co nacional y @ la sustitucidn de importeciones.

ta presente edministracidn asumird, como resultado de la
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estrategfa de dessrrellc a mediance plazo, ls tareas de promover
e identificer capitel mexicano de coinversién, concentrando su
esfuerze en las dreas de la economfs que més canvepga activar

y desarrollar.
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C 0 N C L U S I 0 NE S

FRIMERA o = Nuestra sctual legislacidn sobre inversiones
extranjeras es semejanta a la de otros pafsas de América
Latina, sunque teniendo caracterIisticas propias, las cuales

son factores determinantes para . que se tenga la opsidn de
invertir en nuestro pafa, debiando considerar no sélo las

condicionss econdmicas sino tambidn las polfticas favorables
para su intromisidn en una sociedad estable que sirva a sus

‘lntereses.

SEGUNDA . - En la Ley para promover la inversidn mexicana
y regular la inversidn extranjera, quedo asentada la polfti-
' ca gubsrnamental, tendiente & la mexicanizacidn de las empre
‘sas que se pretendan establecer en nuestro pafs. Esta politi
ca se comprueba por la inclusién de los porcentajes m&ximos
permitidas por la inversidn extranjera para que dichas inver

siones rapresenten un papel complementarioc en ouestra econo=-
mfa, repressntando a los cepitales extranjeros que con ante-

rioridad a 1a vigencia de ;a misma Ley participaban en ella,

aunque hastz el momento sste polftica no haya dado resulta=-

do debido 2 la profunda crisis econdmica por la gque atravieza
nuestrc pafs y que ha hecho necesario recurrir prodigamente

a la inversidn extranjers, participando activamente en la «-

"economfa nacional, no siendo posible el desarrollec del capi=-

tal nacional en las diversas ramas en que se ha pretendido -

promaver a la inversién mexicana, ya sea en la actividad in-
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dustrial, tecnoldgica o financiera en la que si ha participado
la inversidn extranjera captandoc volUmenes elevados de capitasl
nediants empresas trasnacionales asf como de las emprosas mexi=

canas en las quz tienen participacidn,

TERCERA., = Debldo a las circunstancias que existen en diversos
campos de la ecenomfa 8s necesario que la ley sobre inversiones
extrenjeras y sus reglamentos se apliquen correctamente a la ip
versidn extranjera para que cada una de dichas actividades lle-
© ve realmente a cabo un desarrollo econdmico armdnico protegien
'_dd‘sfé%ﬁre los intereses de nuestro pafs, no sdlo al inversio=-
. nista mexicano, que aunque dfe a dfa aumenta, su ndmero es 1li-
mitado en cuanto a8 la masa poblacionsal, ainu tombién la de pro-
.teger los intereses del consumidor nacional, al cual sl estado
alvida muchas veces, lo que es necesario para lograr un desarrg
1lo econémico y social, positive que nos permita salir del sup

desarrollo.

CUARTA .= El excesivo poder y expansidn de las empresss extran
jeras en la sconomfa mexicana no sélo no debe aumentar sino -
disminuir, y mencs adn infiltrarse en el capital de algunas de
las empresas rsalmente productivas que tiene el pafs. Habiendo
sido ya muchas de ellas absorbidas por manos extranjeras. £l
capital extranjero sflo debe ser aceptado en &reas perfectamep
te determinedas segdn su importancia para el pafs, asegurandg

le 1a efectiva transfarencia de tecnologfa dentro de una asocia

v
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cidn temporal con el estado.

 QUINTA . = Nuestra sociedad ha sido parmisiva son ls inversidn

extranjera y gran parte de los problemas gue actualmente en--
frenta el pafs se relacionan con la invarsidn, al imponer est4

sus tdcnicas da operacidn, sus tecnologfas, sus patrones des =--

consumo, sus reglas de importaciones, sus mecanismos de damina

-¢ién, por ello en alto grado somos incapaces de producir sin

importar, y menos adn de exportar, por lo que tenemos un défi-
cit crdnico en nuestro comercio internacional al salir millo-
nes de dflares al exterior y seguir endeudados, por lo qua ==
nuestra balanza internacional de pagos nos es desfavorable, -
siondo uno de los factores mds importantes que no nos permite

salir de nuestro subdesarrollo.

SEXTA . = La desaorientada aplicacién que ha hecho la Comisidn
de la Ley sobre inversiones extranjeras a travds de criterios
en sus resoluciones generales, no demuestran para nuastro pais
un bisnestsz que anhelamos y al que como mexicanos y juristas

se debe contribuir.

SEPTIMA . -~ Es necesario svitar la formacidn da grupos oligo-
pdlicos y que sstos adguleran total o parcialmente empresas as
tablecidas; cancaelar fisuras seudolegales como esos fideicomi-
809 que les han permitido a axtranjeros, contra la Constitucidn,
sdquirir cincuenta millones de metros cuadrados sn zopas coste-

ras y frontarizas.
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OCTRUA + = Para llevar a cabo una efectiva polftica econdmicga
én cuanto a las inversiones extranjeras, es necesario revisar

la legislacidn sobre un estudic vigente de la actual situacién,
és decir, se propone gue se haga una reforma legislativa de tg
das aquellas disposicionss contenidas en la Ley de invearsionas
extranjeras que estudiamos, ya mediante su derogacidn, o sdle

ﬁediante su reforma, para hacerlos acordes con la realidad que

‘vive nuestro pafs.
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LCLEGISLACION

tonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

tey Pars Promover la Inversién Mexicana y Reqular la In-

versién Extranjera..

Resoluciones de la Comisidn Nacional de lnversicnes Ex--

tranjeras.
Registrs Necional dea Inversiones Extranjaias.

Ley Reglamentaria del artfculo 27 Canstitucional en el =~

rame del paetrélec en mataria de petroquimica,
Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica.
tey fMiners.

Ley Bancaria,.
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