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" INTRODUCCION

En la presente tesis sustento un tema de actua-
lidad por su temitica, titulado “Descentralizacibén de la vi
da Nacional, propbsito del Plan de Gobierno del Licenciado ~

Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988",

El Licenciado Miguel de la Madrid, ocupa el ~-
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos --—
Mexicanos, durante el Sexenio de 1982-1988. De ahi la im--
portancia y trascendencia de su obra Presidencial, denomina
da por &l mismo con el titulo: "Descentralizacibén de la vi

da Nacional®.

La tesis" “Descentralizaciég de la vida Nacio-
nal” que se desarrolla en estas piginas constituye el pensa
miento juridico politico y administrativo del Licenciado ~-
Miguel de la Madrid Hurtado, pensamiento objetivo, conciso
v ordenado de algunas de sus principales ideas, expuestas =
en declaraciones realizadas en los diferentes medios dé.co-
municacibén, durante su campafia electoral sobre la Descentra
lizacidn, asi como también el sostenimiento de estas ideas
en el pleno ejercicic de su mandato Constitucional, a par-

tir del lo. de Diciembre de 1982,



Quiero precisar que los cinco capitulos en que
se ha organizado la presen£e tesis, obedecen a la idea de -~
presentai una visién de conjunte, con la prerrogativa de -~
que su estructura, permite la lectura de los capitulos en ~

forma sucesiva y aislada.

Las conclusiones de esta tesis tienen como fi-
nalidad la proposicién de soluciones fundadas en el Derecho;

porque creer en la razbdn es creer en el Dexecho.

La Descentralizacidén tiene como propbsito fun-
damental el perfecto equilibrio entre los polos de desarxo-
1llo superdesarrollados y los polos de desarrollo marginados
como son las zonas fronterizas y puertos maritimos, para lo
grar de esta forma un perfecto equilibrio en la distribu--

cién de recursos financieros, humanos y materiales.

Todo ello constituye una buena iniciativa Pre-
sidencial del ciudadano Licenciado Miguel de la Madrid Hur-~

tado.



CAPITULO I

LAS FUNCIONES DEL ESTADO MEXICANO

Es importante hablar del Estado primeramente para
comprender mejor sus funciones; analicemos en forma breve -

su concepto en dos civilizaciones de la antigledad.

A). GRECIM Y ROMA

Me referiré primeraménte a una civilizacién que -

brilla con luz propia, esto es en la Grecia de Pericles.

En Grecia aparecen algunas de las caracteristicas
del Estade moderno, especialmente el alto concepto que se te
nia de la ley y la divisién de poderes. En efecto, en Ate——
nas a raiz de la Constitucién establecida por Solém, y como
un ateniense le preguntara al legislador cémo se mejoraria -
la democracia, Solbn contestd: "Cuando los gobernados obedez
can a los gobernantes y cuando los gobernantes cumplan con =

las leyes”.

Como es bien sabido, el estagirita fue el primer =~
escritor politico que expuso la divisibén de los poderes en le

‘gislativo, ejecutivo y judicial. El mismo autor en su célebre



obra "La Repliblica" afirmaba: "vamos a buscar entre las aso-
ciaciones politicas, la mejdr de todas para que los hombres =

puedan vivir a medida de su voluntad".

Las ideas estadistas se advierten en las etapas de
desarrcolle social de la antigua Roma. Estas ideas estaban - -
presentes en las tres grandes épocas de ese gran pueblo; loé

_reyes, la rep(blica y el imperio.

La Replblica Romana nace al destronar al Gltimo de
los reyes, Tarquino el soberbio. La unibn entre el patriarca
do y el pueblo romano determind la cafda del tirano Yy =21 naci-

miento de la repiblica.

El patriarcado dirige la rebelifn que el pueblo a =

costa de su sangre y su vida, logra instaurar la repiblica.

El Estado Romano estaba formado por todas las leyes

del Derecho Piblico.

Bl Estado mederno en que vivimos debe ser visto -~
desde varios conceptos, - interesfndonos para finalidad de es

ta tesis, los dos donceptos siguientes: uno sociolégico; y -



otro juridico.

Jellinek afirma que el Estado, desde el punto de
vista socioldgico, "es la unidad colectiva de asociacién do=-
tada de un poder de mando originario y establecidoc en terri-

torio determinado”.

} Rafael Rojina Villegas explica la anterior defi-
nicidn afirmando: "siempre se ha definido como un hecho so-
cial, sujeto, por consiguiente: a las leyes de la causalidad,
sefiala como elemento fundamental del Estado la comenidad hu-
mana, como dato genérico; es decir, seri el género de esta -

definicibén y la especie consiste en caracterizar esa comuni-

dad como dotada de un poder de mando originario, autbnomo vy

(1)

establecide en un determinado territorio”.

“Desde el punto de vista del Derecho, se afirma-~
que el Estado es la entidad politica, juridicamente organiza

da con gobierno propio e independiente establecido sobre un -

2)

territorto".( De la anterior definicibn se desprenden los

siguientes elementos que la configuran:

(1) Rojina Villegas Rafael, Concepto de Derecho, Pag. 311
Editorial el Nacional

(2) porras y Lbpez Armando, berecho Procesal Fiscal, Textos
Universitarios Pag. 24 4a. Bdicibn México D.F. 1980



a) .- ES una "entidad politica", porgque el voca-
blo politica significa el arte y la ciencia de gobernar o -
_ bien como afirma “Hartmann, citado por el maestro Serra RoO=-.
jas, en su obra el Derecho Adyinistrativo, se exfresa: "la
poiitica es el arte de transformar tendencias sociales en -
formas jurfidicas".

En el mismo sentido el jurista espafiol Sinchez ~
Agesta afirma yue la politica tiene tres sentidos fundamenta
les: ,
' 1°.-~ La politica como actividad que crea, desen

vuelve y ejerce poder;

2°.~ La politica como lucha, oposicién y disyun

tiva; y

3°.- la politica como actividad orientada por -
un fin. . l

b) .~ continfa la. definicién con el siguiente ele
mento: "con gobierno propic e independiente sobre un territo
rio". Se trata de precisar la diferencia especifica que exis
te entre el Estado con los conceptos de Nacién, Protectorado,
Colonia y demis té&rminos gue no son propiamente Estados por -
carecer de independencia, es decir, no son soberanos. El1 te-
Vrritorio eés la morada obligatoria, de. la comunidad y para al-
gunos juristas es elemento socioldgico y no juridico del Esta

do.



CONCEPTO DEL ESTADO MODERNO.- Estado es la en-
tidad politica, juridicamente organizada con gobiernc propio

e independiente establecido sobre un territorio.(3)

ELEMENTOS DEL ESTADO.~ De acuerdo con el éonceg
to expuesto; seflalaremos los elementos del Estado: el terriw

torio, el pueblo o comunidad y el poder.(4)

Hay que aclarar que hay autores que también agre
gan la Soberania y el sistema jurfdico dentro de los elemen-
tos del Estado por considerarlos de suma importancia para el

Estado como entidad Politica.

a).~ El territorio. Este elemento debe entender
se en relacidn con el concepto juridico de Imperio, aplicado
por el Estado a través de los drganos del Gobierno. En = =
otras palabras "el territorio delimita el espacio en el cual
el Estado ejerce actos de imperio para velar por la integri-
dad del mismo Estado... "El territorjo tiene una doble fun-

cibén: positiva y negativa; en forma positiva determina el -~

campo de actividad delardenamiente juridico y por consiguien
te fija quéles son los supediiades a ese ordenamiento. La -~
funcién negativa consiste en excluir un determinado espacio,
la posibilidad de que invada el poder del Estado por algin =~
otro poder: en el primer caso se precisa el alcance del po-.

© dex del Estado, en el segundo se evita gue algin otro poder =.-

(3) Porras y Lbépez Armando, Ob. c¢it., P&g. 24
(4) Rojina villegas, Rarael, Ob. cit. Pag. 374.

i



de un Estado distinto invada el campo territorial del Estado

de que se traten”.

Para la mayoria de tratadistas no se concibe un -

Estado sin territorio. No ohstante, existen autores de pres
tiéio como Lebén Duguit, quien afirma que el Estado si puede
concebirse sin territorio y declara: "este elemento Gnicamen
te es necesario para resolver problemas del Derecho Interna-
cional Piblico y Privado y la no intervencién del Poder de =
un Estado a otro como el principio de impenetrabilidad terri

torial".

b).- El pueblo o comunidad. Los miembros de la
comunidad se dividen, en el Estado moderno, en gobernados y
gobernantes. Las normas juridicas han delimitado la conduc=-
ta de esos miembros de la comunidad. Los gobernados, que —-
son la mayoria, poseen una libertad tal que tienen derecho a
hacer todo aquello que la ley no les.prohiba. En cambio, el

pueblo, con la experiencia del pasado, ha fijado la conducta

de los gobernantes, en tal forma que no pueden hacer sSino —-
agquello gue la misma ley seflala en forma limitativa, exacta-

y precisa.

La lucha pox las libertades ha ensefiado a 105 ==
pueblos que cuando un grupo de individuos de la comunidad -~
llega al poder, con facilidad se encarifia del mismo, en tal -
forma, gue posteriormente se niega a déjarlo. Entonces esta

mos ante la oligarguia y &sta se volverd un tirano del pue—~



blo. Por todo lo anterior el derecho pogsitivo ha sido el me=
dio idbéneo para otorgar una serie de derechos, llamados garan
tias individuales, a los ciudadanos gobernados para que se de
fiendan ante los gobernantes cuando &stos abusan del poder L{
blico.

Hemos afirmado que la comunidad se integra de go-
bernados y gobernantes. Ahora bien, la diferencia entxe es—-
tos grupos radica en el poder que tienen, de acuerdo con la -
ley, los segundos respecto de los primercs. El jurista Ledn
Duguit, afirma que el poder no es la finica diferencia entre =
gobernados y gobernantes, pues existen otros factores, como-
el moral, el religioso, etc., gue nos hacen recordar que en-
la evolucibn del Estado los sacerdotes han sidec gcbernantes -
y han detentado el poder por la fuerza de las creencias y -
pricticas religiosas. En efecto, basta citar el régimen sa-
cerdotal del antiguo Egipto y el gobierno del pueblo azteca.
Recuéxdese gue Moctezuma Xocoyotzin estaba barriendo el tem-~
plo del Dios Huitzilopochtli cuando ascendié al tromo de su
pueblo. Para otros autor como Marx, el factor econdmico

es la infraestructura del Estado, y el 8erecho, la religiénm,

1a moral, las costumbres, etc., s6lo han sido meras superes-

tructuras, 'y en consecuencia, la clase que gobierna es la que
tiene el poder econdmico frente a los gobernados, que son la
_inmensa mayoria, queAson los desposeidos de la fortuna y gque

Gnicamente tienen para subsistir el trabajo fisico o intelec-

tual.
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Concluye el escritor francés, gue no hace la -
apologia de los gobernantes, sino que afirma que existen - -
otros factores que han diferenciado a los gobernantes de los

gobernados.

c) .~ E1 Poder_del Estado.- En la evoluciébn de

las sociedades, desde que el hombre aparece sobre la superfi

' cie de la tierra hasta el nacimiento de la civilizacién, dife
rentes tipos de normas han regido la conducta humana. La ley
de las tribus, salvaje y barbara, fue la fuerza bruta. El ma
triarcado y el patriarcado vivieron bajo normas biolbgicas y
morales afectivas. Las relaciones sociales en el régimen teo
crético han actuado por leyes religiosas, vale decir, de creen
cias religiosas. En el Estado moderno la vida social y las rg
laciones enﬁre gobernados y g@bernantes, se rige por la norma-
juridica. Lo anterior no excluye que, de acuerdo con el grado
de adelanto de los:-paises en la vida moderna, los régimenes es
tatales norﬁen su conducta por un complejo de las diferentes -

normas apuntadas anteriormente.

Lia mayoria de autores han afirmado que el Estado-
moderno actia bajo la influencia del poder. A decir verdad, -

lo afirmado por ellos, no es sino el resultado de lo que obser
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vamos diariamente y casi momento a momento, no sdlo en nues
tro paisg, sino en los paises mis civilizados, como en los Es

tados europeos y en el norteamericano.

Desde luego, el poder gue emplea el Estado no es
el del salvaje, ni el teoldgico, ni el paternal, es la coac-
cidn fisica, econbmica o moral, dentro de la ley, para quie-

nes violen las normas juridicas.

Es una realidad bien conocida que mientras las -
leyes naturales son inviolables, las humanas en cambio son-
violables, y el Estado, entidad humana, es el encargado de =
crear, ejecutar y vigilar que esas leyes se cumplan, es de--
cir, que no se violen. Para que el Estado pueda cumplir con
un alto cometido, debe tener poder, el cual ha sido otorgado

por el pueblo o comunidad juridicamente organizada.

¢A qué clase de poder nos referimos?, desde lue
go, que ﬁo al poder de los pueblos primitivos, tampoco al po
der arbitrario de los patricios xomanos,‘ni al de los sefio~--
res feudales; menos al poder absolutista de los reyes de Eu

ropa que hizo exclamar al rey francés Luis XIV,. "El Estado-
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soy yo". No es &se el poder a que nos referimos, sino que -
ge trata del poder autorizado y delimitado por la ley positi

va para el bien de gobernados y gobernantes.

Hans Kelsen afirma en su obra Teoria Pura del -

Derecho que "el poder de coaccidn s6lo significa: primero, -

que las normas juridicas son nornas coactivas: y sequndo, -
que las normas juridicas valen objetivamente, es decir, que
valen independientemente de la voluntad y de la sumisidn es=
ponténea de los sibditos. Mediante estos dos atributos, se
justifica el poder coactivo desde el punto de vista juridico

y no como pbder de hecho".

. El Maestro Andrés Serra Rojas afirma en su obra -
de Derecho Administrativo Tomo I, que los elementos del Esta-
do son: "a).- Elementos fisicos (territorio. b) .~ elemen-
tos &tnicos (poblacién, pueblo y nacibn), c).- Elementos —-
psiquicos. la idea del Estadd como suprema organizacibn so<-
cial a través de los fings que realiza. d).- Elementos cul-

turales, e).- Elementos politicos".

IV.~- LA DIVISION DE LOS PODERES.~ La divigién =
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tripartita de los poderes del Estado, es importante desde dos
puntos de vista; por lo que se refiere a la vida misma del -
- Estado, y atendiendo a la situwacidén de los particulares. En

efecto, cuando dos poderes se ur.en en una sola persona, ébsqg
ber&n al tercero, y, en consecuencia de ello, surgird la Dic-
tadura, si se trata de una persona fisica: si es un grupo de
personas du guien detente el poder piblico, se tratari de una
oligarquia. En ambas situaciones el Estado juridico, mate=~-

rialmente hablando, habrd muerto. Atendiendé la situacién de
los particulares, si los podexes actian, juridicamente hablan
do, respetando la mencionada divisién, la vida y patrimonio -
econdémico de los particulares se encontraréan garantizados. En
estos cuantos renglones queda demostrada la jurisdiccién de =
la divisiéﬁ tripartita de los poderes del Estado Moderno. Cgo
mo es bien éabido, fue Aristdteles quien expuso la mencionada
triada de los poderes, que no fue sino el resultado de lo que
el filbésofo estagirita habia observado en las ciudades esta=—
dos de Grecia: y al respecto afirmaba la existencia de la --.
asamblea deliberante (pode¥ legislativoi; del grupo de magis-—
trados (poder ejecutivo) y del cuerpo judicial (poder judi--

v

cial).

El Estado moderno, dividido en tres poderes, hard



14

posible el equilibrio de las fuerzas, 16 que produciri el ox-
den y armonia entre gobernantés Y gobernados, evitando el ab-
solutismo politico. Montesguieu afirmaba al respecto, y en

forma no exenta de elegancia; . "que por disposicidn natural -
de las cosas el pocder debe detener al poder a fin de evitar -

la dictadura de un individuc o de un grupo socijal'.

En su obra “Ensayo sobre el Gobierno Civil", el -
inglé; Locke afirma: "..., para la fragilidad humana la tenta—--
cibén de abusar del poder serfia muy grande, si las personas que
tienen el poder de h;cer leyes, tuvieran también el poder de-
ejecutarlas; porgque podrian dispensarse de obedecer las leyes
que formulan y acomodar la ley a su interé&s privado, haciendo

y ejecutando a la vez, y, en consecuencia, llegar§ a tener un

interés distinto del resto de la comunidad, contrario a fin de

la sociedad y del Estado.

"A partir de 1776, en que aparecen las primeras-
constituciones de los Estados gque iban a integrar la Unibn -—-—
Americana, todos los documentos constitucicnales de la Europa
continental y de América acogen la divisidn de los Poderes =-—

como elemento esencial de su organizacidén. Y no satisfechas -
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con instituir los tres poderes, algunas de las primitivas —-—
constituciones formulan doctrinalmente el principio. Asi, =~
la Constitucién de Massachussetts, de 1780, declara gque el -
motivo de separar los Poderes en una rama legislativa, otra

ejecutiva y otra judicial, es asegurar que su gobierno sea-

de leyes y no de hombres. Y en la Declaracidn de los Dere -
chos del Hombre y del ciudadano que votd la Asamblea Constie-
tuyentes de Francia, en 1789, .se asienta esta categbrica ~-

afirmacidén: '"Toda sociedad en la cual la garantia de dere--—
chos no estd asegurada con la separacidén de Poderes determi=-

nada, no tiene Constitucibén®. (5)

El Articulco 40 de nuestra constitucibn General -
afirma: "El Supreme Poder de la Federacién se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

"No podran reunirse dos o mas de estos Poderes =
en una sola persona © corporacidn, ni depositarse el Legisla
tivo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-~
narias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en
el articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias pa

ra legislar".

{(5) -pena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano.
P4g 229, Editorial Porrfia, S. A. Décimo Sexta Edicién
México, 1978.
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Los actos juridicos de los tres Poderes tienen -
un doble aspecto, formal y maﬁerial. Con este criterio, claro
¥y sencillo, que hasta la fecha no ha sido superado por la doc-
trina, vamos a analizar, por la menos en su parte general, la=
naturaleza de los actos juridicos ejecutados por los tres Pode

res que integran el Estado Mexicano.

El Maestro Andrés Serra Rojas nos explica que en
principio toda finalidad que se atribuya al Estado, en una for
ma u otra, directa o indirecta, yiene a afectar los intereses-
de los particulares, especialmente .los de las clases masg hu--~
mildes de México. Es por lo que considero en forma determinis
ta que debe existir un equilibrio entre la accibn particular y
la accién pblica como acertadamente lo sefiala Jiménez de -
Parga y cabréra Manuel., (8)

Hartmanan ha llamado el arte de transformar ten--
déncias sociales en formas juridicas a los fines que se incox
poran al orden juridico. El Maestro Andrés Sexrra Rojas preci-
sa m&s la idea del maestro Hartmann mencionando lo siguiente:
"Cuando una corriegte de opinibn precisa un camino, se requie-~
re organizarlo en fines, clasificarlos en 6rganos, proveerlos

de medios, para que puedan ser cumplidos en bien de la comuni-

(6) Jiménez de Parga y Cabrera, Maauel. Los Régimenes Contem

poréneos. Editorial Tecnos, S. A. Madrid, Espafia, 1960.
Edic. 1lv. Pag, 485.
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daa". (2)

cuando los fines son reconocidos como principios
juridicos, es entonces cuando hablamos de atribuciones, fun-
ciones, competencias, jurisdiccibn, prerrogativas, faculta~~

’ n
des, derechos, poderes juridicos y demis denominaciones-(e)

“El Estado y el Derecho son medios, organizacio=
nes o instrumentos, hechos por los hombres y para los hom= -
bres. Para asegurar sug fines la sociedad crea o reconoce =
el Poder del Estado y lo somete al Derecho para hacerlo ra--
cional y légico. E1 Estado no es un organismo dotado de al=-
ma, porgque no hay otro espiritu que el de los propios seres
humanos, ni hay otra voluntad gue la voluntad de ellos. El
Estado puede definirse como una Ipstitucidn creadora de Ins-

{9)

tituciones".

- . -

{7) Sserra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo Pri-
merc, P&g. 18, Editorial PorrGa, §. A. M&xico 1979,

(8) Idem. Pag. 18

{9) TIdem. P&g. 21
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Bl Estado mexicano se justifica plenamente por -
los fines que histéricamente’se le vienen asignando. De ==~
agqui que el Estado se justifigue por los fines que realiza, -
destacando los fines objetivos del Estado porque son l0s que
configuran su elevada misibn y se consagran en su legislacién

de 1917.

‘La -funcién del Estado contemplado como la forma -
mis elevada de la organizacibén humana, consiste en promulgar

0 en decidir el Derecho, entre otras.

El fin del Derecho consiste en garantizar que por
la justicia, el orden y la seguridad se creen las condiciones
que permitan a los miembros del grupo realizar su bien, el ==

. _ 0
bien de todos, el bien cvamun.(l )

En esta forma el Estado, es decir particulaﬁmente
los titulares de los 6rganos de gobierno, legisladores, admi~
nistradores y jueces tienen evidénte un fin cuando deciden 80
bre el Derecho; El Estado lo promulga, lo da, pero sin-duda
no axbitrariamente, siﬁo'en vista de obtener un resultado de-
términado a través de las funciones dgl Estado. FAsi el Dere-

(10) re Fur y otros, Traduccibn de Kuri Brefla, Daniel. Los -
Fines del Derecho. Pag. ‘16, Imprenta Universitaria, Mé-
xico, 1975 :
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cho, como la moral y la Politica, son ciencias normativas, -
ciencias que dan reglas, y que indican lo que debe_ ser y no
lo que necesariamente es: esto se expresa cuando se dice ==

que el Derecho habla en Imperativo y no en Indicativo como -

las ciencias de la naturaleza fisica. (11)

Los fines del Derecho como hasta ahora 1o hemos=-
estudiado, vemos en realidad que son creacidn de la razén de
la voluntad.del hombre, porque lo propio del hombre es el -
dejarse guiar por la razbn, es ella 16 que lo hace hombre, -
es justo reconocer las palabras del Licenciado Miguel de la=-
Madrid Hurtado cuando expresa: 'Creer en el Derecho es creer

en la razbn".

Ahora bien, el £in del Estado llevard el nombre -
de bien, cuando se aprecia en su valor y su utilidad paravel
-~ hombre, de aqui que todo £in social responde siempre, dixec-
ta o indirectamente, a una necesidad de los individuos que ==
componen la sociedad. Esto desde un punto de vista psicolb—~-
gico.

Todo sistema juridico se inspira en una concep- -
- ¢ibén del bien comin.

(11) Le Pur y otros, Traduceibn de Kuri Brefia, Daniel. Ob.
cit. Pag. 17.
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"El bien comfin e¢s el conjunto organizadoe de las ~
condiciones sociales gracias a las cuales la persona humana --

puede cumplir su destino natural y espiritual“.‘lz,

En este sentido, se puede decir gque el primero de
los bienes comunes a los hombres, es la existencia misma de la
Sociedad, la existencia de un orden en sus relaciones sociales,

aste orden normativo juridico es el Derecho.

La teoria de los fines domina totalmente la vida
del Estado, porque el engranage juridico gue lo caracteriza -
tiene una finalidad “"que explica la razbn de ser de lé norma
misma y que va m&s allid del simple hecho de la positividad". -A
- Los fines del Estado estin contenidos en el cuadro‘del.orden -
juridico de un pais, en principio en la estructura constitucio
nal y en la legislaci6ﬂ ordinaria y reglamentaria. "El fin -
del Estado dice Espinosa, no es hacer pasar a los hombres de -
la condicibén de Qeres racionales a la de autématas, sino éor -
el contrario, ha sido instituido para que sus almas y sus cuer

pos desarrollen sus funcibnes con seguridad y para emplear sus

(12) Le Fur y otros, Traduccién de Kuri Prefia, Daniel Ob.
cit. Pag. 45 -
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. xazones lib:emente.f."

La teoria de los fines domina totalmente-la vida
del Estado, porque el engranaje juridico que lo caracteriza -
tiene una finalidad "gue explica la razdn de ser de la norma
misma y que va mis alli del simple hecho de la positividad“.
>(13) Los fines del Estado estéin contenidoé en el cuadro del -
oédén juridico de un pais, en principio en la estructura cons
titucional y en la legislacién ordinaria y reglamentaria. —-
"El fin del Estado dice Espinosa, ners hacer pasar a los hom
bres de la condicibn de seres racionales a'la de autdmatas, -
sino por el contrario ha sido instituido para gque sus almas y
sus cuerpos desarrollen sus funciones con ;eguridad y para em

plear sus razones libremente..."(l4)

La constitucibn de 1917 contiene los fines del -
Estado Mexicano en todo su articulado, como lo veremos en el

desarrollo del presente documento.

En cuanto a la actividad del Estado, podemos exs-

presar gue ésta presenta un doble carédcter que es el de Gobier

A (13) serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 22.

(14) r1dem. Pag. 22.
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no y Administracién. En esta forma entendémos mejor como el
Estado en su doble carlcter de gobierno y administracién con
creta sus fines, cometidos o competencias, en sus Srganos ju
ridicos que forman una estructura especial, cuyos titulares -
son los funcionarios y empleados piblicos y los propios par-
ticulares, los que desarrcllan la actividad del éstado encami

nada a satisfacer las necesidades generales.

El Maestro Andrés Serra Rojas seffala en su obra
Derecho Administrativo, Tomo primero, en la Novena Edicibn: =
"Las Funciones del Estado y los Poderes Piblicos que le co-~
rresponden son poﬁestades constitucionales que dividen 16gi~
ca y politicamente, la accibn del Estado con fines democré&ti

cog y técnicos ...".

La vida social moderna estd en una constante -
transformacién de ideas, de conceptos, de tradicicones, de -~
costumbres, de instituciones, es decir no permanece estitica,
es dindmica, 8gil; esto es en evolucidn permanente y conti--
nua y por lo mismo no pide sino exige la intervencibén del Es=
tado en formas cada vez complejas sin autoritarismos ni dicta-

duras, sino democr&ticas, para aumentar el desarrollo econdmi

co y para orientar el desarrollo social.
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"El Estado ejerce una funcidn rectora de la vida
social, pero la sociedad es la gque finalmente imprime sus ==

propias modalidades a las instituciones en general". (15)

Cuando hacemos ;eferencia a nuestro Pueblo, alu-
dimos con insistencia a aquella parte numerosa de la poblacién
que lleva una vida infrahumana. S&8lo una planeacidn técnica--
menté inspirada en ideales generosos de justicia social puede
resolver la situacidn precaria de las grandes comunicades me-

: : : : . 16
xicanas y en general de las comunidades latlnoamerlcanas".( )

"Se ha sostenido  por distinguidos juristas que
la Constitucibén de 1917 no es nueva, es decir, que no difiere
en su esencia de la de 1857, sino gue es é&sta misma y que las
normas de justicia social nuevas en el texto son el resultado
de la evolucidén de principios juridicos, econémicos y s;cia-
les, que estaban implicitos en la constitucién de 1857 y que,
por lo tanto, no contrarian en su esencia ni las bases de or-
ganizacién del Estado Mexicano, ni los objetivos fundamentales

que ésta consignaba. (17

El Doctor Honoris causa de la Universidad de Méxi

(15) serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pag. 23

(16) 1dem. Pag. 26
(17 Idem. Pag. 32
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co, Maestro Andrés Serra Rojas nos dice que los principios de
justicia social, no tienen antecedentes directos en la cons{i

ticubn de 1857, porque son antagbnicos a ella.
Las Funciones del Estado Mexicano.

La actividad del Estado se forma de tres funcio-
nes principales a saber: "La funcién Legislativa, la Funcién -

Ejecutiva y la funeidn Jurisdiccional".

"Las funciones del Estado son los medics o formas
diversas que adopta el Derecho para realizar los fines del Es-~
tagor. (18)

El concepto de funcién, constituye la base de es-
te desarrollo: “La misma etimologia de la palabra funcién de-
termina cumﬁlidamente su concepto: proviene de fungeré, que -
significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez se deriva de
“finire“, por lo que dentro del campo de las relaciones juridi-
cas de cu%lquier clase que ellas sean, la funcidn significaré
toda actuacibén por razébn del fin juridico en su doble esfera -~

de privada y pGblica”. (19}

(18) serra Rpjas; andrés. Ob. cit Pag. 37

(18) 1dem. P&g. 37
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Estos medios juridicos son procedimientos de téc-~
nica juridica encaminados a desarrollar los prinéipios genera
dos. Bonnard nos dice: "gque las funciones del Estado son —-
los medios que permiten al.Estado cumplir sus atribuciones. -
Del mismo modo como las personas realizan ciertas operaciones
para-ejercer una profesién; el Estado ejecuta ciertas funcio-

nes ‘a efecto de poder cumplir sus funciones".(zo)

Los fines del -Estado son los de la sociedad '(se-
guridad, justicia, bienestar en el orden econémico y cultu==-
ral y social). Pero la sociedad sin el Es;ado no podria ga-
rantizar esos fines. ‘En consecuencia, el Estado no tiene -
fines distintos de agquellos qgue interesan a la sociedad, si-
no que son los de la sociedad misma; los fines del Estado -
son log fines de la sociedad y los de &sta son los fines co-

- munes de las personas que la forman. Los intereses individua
les y colectivos pueden coexistir, claro esti, y son defendi-
dos espontineamente, pero su existencia y efectividad sélo --~
esté garaQtizada por la norma juridica obligatoria y, por 1lo
tanto, en caso necesario, es esa la misibébn del Estado, la de

garantizar mediante normas (6rdenes o mandatos, que es ley en

(20) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, Tomo I, Pag.-
151. EBdiciones Depalma, Tercera Edicién, Buenos Aires,
Argentina, 1962. . '
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sentido material), 1la actuacién de los fines generales en -

concepto lato (fines juzidicos)".(zl)

Una vez expuesto lo anterior, se pasari al estu-

dio de las funciones del Estado Mexicano.

Las funciones del Estadeo tienen un'apoyo 16gico
y juridico, por medio de los fines se reconocen las etapas -
para alcanzar una meta, por las funciones se consagran proce
dimientos en la legislacién que necesitan para la realiza ~~
cidén de las tres funciones esenciales del Estado; la fun--
cién legislativa, la funcidén EjecutiQa y la funcibn Jursisdic
cional. Tal como una vez lo establecid el gran estagirita - -

en la Divisién de los Poderes.

La funcibén Legislativa del Estado Mexicano.

Concepto de la Funcidn Legislativa:

El Maestro Andres Serra Rojas, define a la fun-
cibén Legislativa de la siguiente'fbrmaz "La funcidén legisla
tiva es una actividad creadora del Derecho objetivo del Esta

do, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las

(21) Bielsa, Rafael. Ob. cit. P&g. 151
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normas juridicas que regulan la conducta de los individuos y -

la organizacidn social y politica“.(zz)
a). La Competencia de la Funcidn Legislativa

El Maestro Andres Serra Rojas describe que la fun
cibn legislativa es la funcidén gque se encomienda fundamental -
me;te al Poder Legislativo Federal; La competencia de esta -
funcién esencial del Estado Mexicano es Federal y local, asi
las legislaturas de los Estados legislan en la esfera de su -

‘competencia,

M4as, es preciso aclarar gque el Poder Legislativo
Federal es un; de lus Srganos del Poder por medio de los cua-
lés, el pueblo Mexicano ejerge su auténtica soberania, 91 -
cual a su vez se forma de los siguientes drganos que a conti-

.

nuaciébn se describen:

I.- El congreso de la Unidn entendido éste como
la reunién bicamaral de biputados y Senado-

ies; art. 69 Constitucional.

(22) Serra Rojas,Andrés. Ob. cit. PAg. 41.
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I.~ LA FUNCION LEGISLATIVA DEL ESTADO MEXICANO
a) Competencia y Concepto de la Funcibn Legislativa Federal.

El Maestro Andres'Serra Rojas describe que la fun
cién legislativa es la funcibdn encomendada formalmente al Po-
aer Legislativo Federal, hay que precisar que la competencia
de esta funcibn Legislativa del Estado Mexicano es Federal y
local. ﬁs por lo que wvemos que las legislaturas Estatales -
legislan en la esfera de su competencia, en materias que no =

estén reservadas a la Federacién.

De acuerdo con el movimiento revolucionario de ==
1910 y elevado a Norma constitucional por el Constituyente de
1917: el Poder Legislativo Federal ser& el Srgano de Poder -
por el cual el pueblo mexicano ejercerid su auténtica scbera—-
nia. ‘

Es bien importante para tener una visidén de con-=-
junto, estudiar brevemente los érganos que forman y que dan ~

vida juridica al Poder Legislativo Federal:

1.~ El Congreso de la Unidn, entendido éste a —-
través del Art. 69 Constitucional establece la existencia de~

la Cé4mara de pDiputados y la de Senadores.
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La Cémara de Diputados, estd .compuesta de repre-
sentantes de la Nacidn, electos en su totalidad
cada 3 afios, seglin el principio de votacién mayo

ritaria; art. 51 Constitucional.

La Camara de Senadores, que esti formada de dos
miembros por cada Estado y dos por el Decreto -

Federal, electos directamente y cada seis afios.

"Desde las Reformas de 1933 a los articulos Cons

titucionales 51, 55, 56, 58 y 59 se varid la duracién en su -

cargo de los diputados y senadores:. El periodo de los prime

ros se aumentd de 2 a 3 aflos y el de los segundos de cuatro a

seis afios, ademis, a partir de entonces el Senado se renueva-

totalmente en el término sefialado de seis afos".

Iv.-

La Comisién Permanente del Congreso de la Unién,

es un grupo de 29 miembros de los cuales 15 son -
diputados y los 14 restantes son senadores. ES—-
tos miembros son nombrados por sus respectivas C&
maras la vispera de la clausura de las sesiones y
funcionan durante el receso del Congreso de la w-

Unién. Son facultades exclusivas de esta Comi--
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sién los sefialados en el articulo 79 Constitucio-—

nal.

V.- Las Comisiones legislativas no son mis que grupos
de diputados o de senadores que se reparten el ~—
trabajo legislativo para ayudar a sus respectivas

Cémaras del Reglamento Interior del Congresoc.

VI.- La Contaduria Mayor de Hacienda corresponde exclu
sivamente a la CAmara de Diputados; Vigilar por
medio de una Comisién de su seno, el exacto desem
pefio de las funciones de la Contaduria Mayor. --
Art. 74 fraccibn dos de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

pice: Del Vecchio, en su obra Filosofia, en la -
pag. 541: "la funcién legislativa es la funcién que normal-
mente realiza el Poder Legislativo y es la actividad funda--

mental del Estado encaminada a la creacidn de la Ley, es de-
cir, los actos regla son aquellos que generan situaciones ju
ridicas generales.

La funcibén legislativa ordinaria, como las demés

funciones del Estado mexicano puede ser estudiada mediante-
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un criterio material y un criterio formal. Asi se hablari -
.de un criterio formal de la funcibn legislativa.ordinaria —
cuando se refiera exclusivamente al Organo que tiene a su --
cargo la funcibén, pudiendo sex una de las dos Clmaras. De
esta manera, la funcidn legislativa ordinaria mediante el --
criterio formal corresponde al Poder Legislativo Federal, ——
que es el Sxgano que en forma continua elabora la legisla- -
cibn federal; asi como las legislaturas estatales expiden -
las leyes ordinarias o comunes de su estricta competencia te
rritorial. En tanto que cuando se habla de un criterio mate
rial de la funcibn legislativa ordinaria se estén refiriendo
al acto tipico de la funcién legislativa que es la ley y no

al brgano gue tiene a su cargo la funcién.

A este acto tipico o acto principal la escuela -~
realista denomina acto-regla porque es un acto creador de

situaciones juxidicas generales.

Al ser la ley el acto tipico formal de la funcibn
legislativa el maestro Andrés Serra Rojas, expresa que puede
definirse como una manifestacién de voluntad que tiene por fi

" 'nalidad producir una situacidén juridica genexral, tanto en mate
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ria federal, como en los casos en que el Congreso actda como -

legislatura local. Articulo 73 fraccibn VI de la Constitucién.

Asi el criterio material de la funcidén legislati-
va la define diciendo que la fiincidn legislativa es una activi
dad Estatal, que se realiza bajo-el orden juridico; por medio
de ella, el Estado dicta disposiciones generales, encaminadas

a Ja.satisfaccibn del bien piblico.

Por (ltimo el acto legislativo materialmente con-

siderado, esto es, la Ley, presenta estos caracteres.

a) La Ley es una norma de conducta, abstracta e im—=
personal, y se apoya en el principio de igualdad
que sustenta nuestro articulo 10 Constitucional.

b)' .La Ley es un acto regla porque es creador de sgi-
tuaciones juridicas generales, no alude a situa--
ciones juridicas particulares es decir no se re--
‘fiere a nadie en particular de ahi su generalidad

de acto regla.

e) La Ley es una norma general y permanente.

La Ley es una norma general y permanente ademds -

de abstracta, es decir una norma es abstracta hag
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ta que no se da el hecho generador que le da ori
gen y le hace pasar de la abstraccién a una si~~
tuacidén juridica y real, aunque real es desde el
momento de su vigencia como ley, antes no. Es -
una norma general porque es la observancia comin
y de ninguna forma va dirigida a un determinado -

particular, sino a todos los particulares como co

- munidad nacional. Asi entendemos también que es

permanente latley en cuanto sobrevive a todos los
casos idénticos en que se aplique, durante el =--

tiempo de su vigencia hasta en tanto no sean abro
gadas, la ley debe de ser considerada permanente.
Poxr Gltimo la ley sblo es obligatoria y surte sus
efectos en México cuando se trata de acuerdos de
interés general y de Decretos y leyes cuandc se -
publican en el Diario Oficial de la Federacibn, -
tesis 374 pag. 626 de la Suprema Corte de Justi-——

cia de la Nacién.

La Ley es una norma cbligatoria, el acto legisla~

tivo es obligatorio para todos. Por ejemplo, el ar

ticulo 3°Constitucional expresa lo siguiente: --
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La Educacibn que imparta el Estado-Federacidn, Es-

tados, Municipios, tenderi a desarrxollar arménica-
mente todas las facultades del ser humano y fomen-
tard en 81, a la vez, el amor a la-patria y la con
ciencia de la solidaridad internacional, en la iﬁ-

dependencia y en la justicia.

La fraccién VI del presente articulo 3° Constitucio

nal dice:

Vi. La Educacibn primaria ser8 obligatoria, esto -
es el acto regla, una norma obligatoria para todos
los padres de familia:; no destinada para un padre
en particular, sino para todos los padres de fami-

lia mexicancs.

Al decir que la ley es una norma obligatoria vemos
que el.Estado no esti exento, sino que el acto le-
gislativo también es de observancia obligatoria del -
Estado, como lo establecid el Constituyente de Que-
rétaro de 1917, y para muestra dentro del artficu

1o 3° Constitucional en estudio, en su fraccién =

VII establece como obligacibp del Estado =«
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la siguiente;

VII. Toda la Educacibén que el Estado imparta se-~
r& gratuita y, da los fundamentos constituciona
les de los Recursos financieros para el logro de
la educacidn en su fraccidn VIII al seflalar que-
"El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y Coordinar la educacién en toda la Repiblica, =
expedird las leyes necesarias destinadas a dis-
tribuir la funcién social educativa entre la fe-
deracién, los Estados y los Municipios, a fijar=-
las aportaciones econfmicas correspondientes a -
ese servicio pblico y a sefialar los éervicios -
aplicables a los. funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo misg

mo que a todos agquellos que las infrinjan.

El acto Legislativo-Ley-~ es imperativo, ya que el
Estado impone la obligacibdn de someterse a la ley
y estf provisto de una sancibn que son medios ade
cuados para su debido cumplimiento. En una pala-

bra el imperativo, de una norma deriva de sus pro
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pdsitos y también de sus fundamentos.

La sancifén o coercibilidad es una caracteristica
también del acto legislativo y en una norma de -
caracter juridico administrativa siempre va impli

cita.

A continuacién expresaré como la Ley de toda la -
Unidn se forma con los siguientes actos legislati

vos.en orden de importancia:

“La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Las Leyes Ordinarias (Leyes Federales, Leyes Comu-

nes, Leyes reglamentarias, leyes orgé&nicas).

Los tratados que estén de acuerdo con la Consti——

tucibn, celebrados por el Presidente de la Repibli
ca con aprobacién del Senado. A decir verdad siem
pre. Articulos 89, fraccidbn X y 133 de la Constitu

cibén.

Los Decretos que comprenden un objeto particular =

a diferencia de la ley que es de caricter general.
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Articulo 70 Constitucional.

Las Leyes temporales por ejemplo la Ley de Ingpg
sos de la Federacidn, y tienen el carlcter de Le—

yes temporales porque son de permanencia limitada.
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II. LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO MEXICANO

La funcién jurisdiccional corresponde al tercer gru-
po de actividades del Estado Mexicano y se manifiesta en su acto

fundamental que es la sentencia.

La expresidén jurisdiccidn viene del latin jurisdictio,
que significa “decir el derecho". En esta forma se comprende y
sblo por esta que la funcibén jurisdiccional es la funcibn que --
normalmente se encarga al Poder Judicial 'y se define como la ac-
cibn juridica encaminada a la declaracién'del Derecho, en oca--
sibén de un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de -

cosa juzgada.

Es conveniente aclarar que a la funcibén jurisdiccio-
nal se le denomina también como "funcibn judicial”, pero el em-
pleo mis frecuente es el de “funcibn jurisdiccional”. Por 1o ==

sig;iente como dice Lebn Duguit. La funcibn judicial evoca -
el criterio formal y la funcibn jurisdiccional; 1la verdadera na

turaleza de dicha funcibn, esto es la sentencia.
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‘Cuando la ley se ejecuta, esto es hacer efectivas -
las normas generales creadas por la legislacidn estaremos ha- -
blando de la funcibn jurisdiccional, porque se estaré diciendo
el derecho; en cambio hablaremos de la funcién judicial cuan-
do evoquemos al 6rgano encargado de realizar esa funcibn, en ==
México el encargado de realizar esa funcidn es el Poder Judicial
de la Federacibn, el cual se utiliza fundamentalmente para sexr-

vir y preservar al Derecho Positivo Mexicano.

El Maestro andrés Serra Rojas nos indica que "La =--

funcidn ejecutiva se desenvuelve en dos ramas importantes:

';a) La funcién ejecutiva en sentido estricto y se rela-
ciona con las actividades administrativas del Esta-

do; y
r:"b) 1.a funcién Jurisdiccional resuelve los asuntos con-
trovertidos gue se suscitan éor la aplicacidn de --
las leyes, y es también una actividad ejecutiva que
se diferencia por su naturaleza, motivo y finali -

dad." (23)

(23) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pig. 51.
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Hemos de considerar el acto jurisdiccional en su in-
tegridad, en su totalidad y sefialar la naturaleza de la senten-
cia. Veamos la opinidn de Cardozo al respecto que dice que la -
sentencia es un proceso de creacifn, a lo que yo agregaria de --
consecuencias juridicas, que claro es légico suponer que a ello

se refiere.

" Antonio Martinez B&ez, dice que el Juez interpreta
la conciencia juridica y le da realidad en el Derecho, peroc al
hacerlo contribuye a formar, modificar y robustecer el orden -

.juridico imperante.” {24)

El Maestro Bonnecase define por su parte al acto -
jJuridico dici;ndo que es una manifestacifn unilateral o bilate
ral de la voluntad cuyo fin directo consiste en engendrar fun-~
d&ndose en una regla de Derecho o en una Institucidn juridica -
a cargo o en provecho de una o varias personas una situacién -
general juridica y permanente o por el contrario una situacibén
con efectos de Derecho limitado que permite la creacibn, modi-
ficacibn o extincidn de una relacién ﬁuridica.

(24) vartinez Baez, Antonio. Revista de la Escuela Nacional -

de Jurisprudencia, Tomo 1V, Julio-Septiembre, México 1842.
NGm. 15, Pag. 243.
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‘El anterior concepto; 'sirve para comprender que
en el Poder Jurisdiccional la manifestacién de voluntad siem--
pre serd unilateral, porgue el juez al decir el Derecho y dic-
tar la sentencia no le preguntar& a la otra parte si esti de -
acuerdo o no esti de acuerdo. Como sucede en el Derecho Ciwvil

. o Derecho de particulares.

En principio porque el Juez debe de atenerse a lo -
estrictamente establecido por la Ley. Y si no obra de acuerdo

a la ley debe de ser sancionadb.

Al respecto sobre la misidén del Juez, expresa Benja

min N. cardozo:

“Yo como Juez no tengo gue estropear la simetr}a de
la estructura juridica mediante la introduccidbn de incongruen—-
¢ias, irrelevancias y excepciones artificiosas, a menos que sea
por alguné razbén suficiente que gencralmente serd alguna consi-
deracibn sugerida por la historia, las costumbres, el orden ==
piblico o la justicia" vy agrega mas adelante; la faena de un
Juez es en Qn sentido perdurable, y en otro sentido efimero. Le

que es bueno en ella perdura, lo que es errbneo es casi seguro
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que pereceri. Lo.bueno gqueda como base scbre la que se han -
de edificar nuevas estructur#s. Lo maio sexd rechazado y ax-~
chivado por el laboratorioc de los aflos. Poco a poco la vieja
doctrina se va minandec. A menudo las incrustaciones nuevas -~
son tan graduales que su importancia es, al principio, ignora
da {La naturaleza de la funcién judicial, Editorial Aranjd, -

paginas 21 y 47).

En este trabajo se estd en desacuerds que el C. -
Benjamin N, Cardozo al tratar de dar a entender que el Juez =
tenga que estropear la simetria de la estructura juridica por
alguna razdén suficiente que generalmente sea alguna considera
cibn sugerida:; porque la historia no es ley sino es una cien
cia narrativa que describe hechos ciertos ocurridos en el paw

sado; pero de ninguna forma esos hechos pueden ser ley.
a) Competencia de la funcidn juxisdiccional Federal.

Encuentra su competencia la presente funcién en -
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se-
gin se desprende de su articule 94 Constitucional que a conti

nuacibn se transcribe:
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"Art. 94 Constituciona)l "Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacidn, en una Suprema Corte de -
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de
amparo y unitarios en materia de apelacidn -~y en juzgados de -
distrito-. La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén se com=~-
pondrd de 21 ministros numerarios y cinco supernumerarios y —-
funcionari en plenc o en salas. Los ministros supernumerarios
formaré&n parte del pleno cuando éuplan a los numerarios. En =
los términos que la ley disponga las sesiones del pleno, y de=
las salas serén piblicas, y por excepcidn secretas en los casos
en que asi lo exijan la moral o el interés pGblico. La compe~
tencia de la Suprema Corte, los periodos de sesiones, el fun=-
cionamiento del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los -
ministros, el nGmero y competencia de los Tribunales de Cizcui—
to y de los Jueces de Distrito y las responsabilidades en que-
incurran los funcionarios y empleados del Poder Judiecial de la-
Federacibn,.sg regirin por esta Constitucién y lo que dispongan

las leyes.

Preciso abrir un paréntesis para poner especial en-
fasis en que las competencias antes sefialadas se regir&n por es

ta Constitucidn.
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ContinGa el precepto en estudio diciendonos que:s —-—
La Ley fijar4 los términos en gque sea obligatoria la jurispru--
dencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la =
Federacibn sobre interpretacién de la Constitucibn, Leyes y Re-~
glamentos federales o locales y tratados internacionales celebré
dos por el Estado Mexicano, asf como los requisitos para su in-
“terprétacién y modificaciébn. La remuneracibén que perciban por =
sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los Magistra—=-
dos de Circuito y los Jueces de Distrito no podri ser disminui-~
da durante su encargo. Los ministros de la Suprema Corte de =~
- Justicia sblo podréh ser privados de sus puestos cuando obser—-
ven mala conducta, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
la parte final del articulo 11l de esta'éonatitucién O previo -

el juicio de iesponsabilidad".

ta funcidn jurisdiccional desde el punto de vista =
formal alude a la organizacién constitucional que asigna la ta=

rea de-ejercer dicha funcibén al Poder Judicial de la Federacibn.

La funcibn jurisdiccional 1llamada también funcién -
judicial desde el punto de vista formal, es la actividad que --

normalmente corresponde al Poder Judicial. Todos estos actos -
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deben considerarse formalmente jurisdiccionales; su propd -

sito es realizar la justicia en el marco que establecen las

leyes.

B) Reglamentacién Juridica de la Funcién Jurisdiccional.

El criterio formal considera al acto juridico to=-
mando en cuenta el 6rgano que realiza legalmente la funciébn, -
de este modo todas las funcioneé que corresponden al Poder Ju
dicial se encuentran sefialadas en los siguientes articulos ~-=
Constitucionales: articulos 94, 95, 96, 95. 98, 99, 1lo0, 101,
102, 103, 104, 165, 106 y 107 y todos ellos nos indican, de =
acuerdo con el mismo criterio formal, que todas esas funciones

son jurisdiccionales. (25)

Ahora iniciaremos el estudio de la funcidn juris-
diccional desde un enfoque material apoyando nuestras preten-
siones en su criterio material, ya no estudiando la funcién =

jurisdiccional desde su punto de vista del O6rgano que realiza

1a funcién, esto es del criterio formal, sino ahora estudiar

esta funcién de los elementos propios, lbégico juridicos o in-

manentes del acto jurisdiccional.

(25) constitucidén Politica de los Estados Unidoes Mexicanos.
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En opinién del Maestxo Andrés Serra Rojas y con la
cual estoy de acuerdo "La funéién jurisdiccional es una acti-
vidad del Estado Subordinada al érden juridico y atributiva, -
constitutiva o productora de Derechos, en los conflictos con--
cretos o particulares que se le someten para comprobar la vio-
lacibn de una regla de Derecho o de una situacién de hecho y -
adoptéx la solucién adecuada. Esta actividad da solucién a un

conflicto de intereses". { 26 )

Agrega a continuacidén: “La finalidad del acto ju=
risdiccional es declarar imparcialmente el Derecho en los ca--
sos controvertidos o de conflictos que son de su competencia:-

(27)

'Quiero precisar que una caracteristica esencial del
acto jurisdicéional como debidamente lo seflala el Maestxro An--—
drés Serra Rojas es la de declarar imparcialmente el Derecho. -
Cuando un acto jurisdiccional no es declarado imparcialmente es
tamos frente a situaciones de hecho imperdonables por las conse

cuencias juridicas que se producirén, dando origen a situacio-

(26) serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pig. 55.

(27)  vaenm. Pag. 55.
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nes de verdad injustas. Y ésta no es la misién del acto juris-
diccional, sino de preservar el derecho y las garantias indivi-
duales consagradas - en nuestra Constitucién. Es mucho lo que ~
habria que hablar al respecto pero el tiempo apremia, asi que -

continuaremeos adelante.

"En todo acto jurisdiccional estamos en presencia -
de un conflicto de intereses, que, amerita la intervencibn judi-
cial para mantener o declarar el Derecho o la naturaleza del De
recho Controvertido. Establecida la Litis - en resultados ﬁe--
chos y en consideraciones juridicas -, ofreéidas las pruebas, -

la sentencia es la culminacién de los procesos". (28)

En esta forma "La autoridad de cosa juzgada al esta
blecer la verdad legal y los medios efectivos para :ealizaila,-
define el Derecho, lo estabiliza y concreta, con eficacia defi-~
nitiva; uno de sus caracteres es restablecer el orden'juridi-
co violado..“xes Iudicata Proveritate Pro Lege Habetur". Pero,

ademads, proveerlo..." con el pago de daflos y perjuicios.
En esta forma el ©proceso sefiala el camino gue si--

(28) sSerra Rojas, Andrés. Ob. cit. PAg. 55
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guen los expedientes jurisdiccionales. (29)

C) Comentario sobre la ancién Jurisdiccional Federal.

Un comentario bien importante y que siempre debemos
de tener presente los juristas es el de que entre las tres fun~-
ciones esenciales del Estado como son la funcibn Legislativa; -
la funcién Jurisdiccional y la funcibén Administrativa no existe
una puridad exclusiva sino una auténtica y verdadera interrela-
cibén de fuﬁcionea, dque no se debe prestar a alarmismos y ata--
ques. No por lo siguiente porque el Derecho como ciencia norma
tiva, de normas juridicas, se compone de varias ramas juridicas
como por ejempio podemos citar el Derecho Fiscal, El Derecho Ci
vil, El1 Derecho Penal, El Derecho Administrativo, por mencio--—
nar algunas ramas del saber juridico pero todas tienen su oxi--
‘gen en comin que es la Constitucidn. De agui que existan va- -
rias materias juridicas creadas para complementarse y buscar el
perfecto equilibrio juridico, politico y social asi como cultu=-
ral de una Aacién. De agui que no se puede afirmar que tal o -
cual rama del Derecho sea contraria a las méximas normas juridi
cas que son las constitucionales, de aqui y Gnicamente de aqui

que hablemos de una perfecta y bien organizada unién del Dere-
(29) serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pig. 56.
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cho. Asf{ la funcibén del Estado puede estar dividia en varias -
subfunciones perc su funcibn en si, es una sola la de servir --
por el Derecho, como la forma mAs elaborada de la organizacibn

humana a la sociedad; pero bieﬁ dividida para un mejor servicio

“en las tres funciones esenciales.



50

III. LA FUNCION ADMINIgTRATIVA DEL ESTADO
MEXICANC

a) La Funcidn Administrativa como Funcibén EjecutivaFederal.

Miguel S. Marxienhoff en su tratado de Dexecho Admi
‘nistrativo, citado por el Maestro Andres Serra Rojas, en su ;i
bro de Derecho Administrativo no; define el primer autor la —-
funcidn administrativa de la siguiente forma: “La funcién Ad=-
ministrativa es la actividad que normalmente corresponde al Po
der Ejecutivo, se realiza bajo el 6rden juridico y limita sus
-efecto a los actos juridicos concretos o particulares y a los
actos materiales, qhe tienen por finalidad la prestacibén de un
servicio pﬁblico-o la realizacibn de las demis ac£ividades que
le corresponden en sus relaciones con otrxos entes piblicos o
con 10s.particu1ares. reguladores por interés general y bajo =~

un régimen de policia o control.

Por otra parte, "El Poder Ejecutivo se integra con
todos los 6rganos-a los gue se encomienda la funcidn administra

tiva, que se resuelve en un conjunto de actos administrativos -



51
de connotacidn y alcance juridicos muy variados. lLa funcibn
administrativa consiste en tomar decisicnes partiéulares, -
creadoras de situaciones juridicas concretas, bajo la forma-~

de actos condicibn y de actos subjetivos y se encamina a la-

satisfaccibn de las necesidades de interés pfiblico". (30

Para un mejor entendimiento de la funcién adminis
trativa debemos de tener presente gque el Estado tiene dos ta-
reas: hacer la ley y ejeéutarla, en este sentido el concepto
de ejecucibn comprende dos de las funciones esenciales del ==
Estado: La Administrativa y la Jurisdiccional." - Ahora
bien, desde un punto de vigta explicativo es aceptable esta -

clasificacidn de dos tareas porgue es razonable.

Una importante diferencia eﬁtre la funcibn juris-
diccional y la funcibén administrativa lo constituye la funcién
gubernativa gue se utiliza para calificar aguella actividad, -
gue proponiéndose aplicar las normas juridicas generales y abs
tractas a los casos concretos, no entra en los dominios de la=-.
funcibén jurisdiccional, esa bien denominada actividad guberna-

tiva es el Acto Politico gue tiene sus elementos propios de ca

(30) Sserra Rojas, Andrés. Ob. cit. P&g. 58
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racterizacibn y comprende varios aspectos; como acertadamente

lo sefiala el Maestro Andrés Serra Rojas.

a) Bien porque proceda de un poder que actlta como
6rgano politico en sus relaciones con otros qg

tes politicos: o

b) Bien porque afecta un Derecho Politico de los

ciudadanos.

De acuerdo con el criterio anterior, la doctrina-
distingue entre los actos de direccidn, iniciativa o encauza-
miento y los actos de subordinacidn derivados o complementa--

rios.

‘El Maestro Andres Serra Rojas explica que la fun--
cibn administrativa como funcién Ejecutiva, la primera es de--

gignada bajo la denominacidn de funcién ejecutiva.

En esta forma como nos lo explicd el Maestro Andrés
Serra Rojas es en mi opinién correcto reafirmar que la funcibn
Administrativa es cien por ‘ciento una funcién Ejecutiva, porque

la realiza el Poder Ejecutivo.



53

Por otra parte cuando hablamos de los actos adminig
trativos materiales también debemos de hablar de los Actos Juri
dicos; para dejar bien precisado el 4mbito de competencia de -

unosg y de otros.

Ahora bien, cuando hablamos de Actos Jﬁridicos sa-
. bemos de aﬁtemano los Juristas que nos estamos refiriendo a ag
tos que producen efectos de Derecho, y para ejemplo citaremos
a algunos de estos actos Juridicos; "Las Concesiones Adminige-
trativas, Los Contratos Administrativos, Los Empréstitos, las
expropiaciones poxr causa de utilidad pGblica y mediante indem-
nizacibn, por decir'algunos de ellos son actos Juridicos que

producen una modificacién del oxden Juridico Imperante.

Una vez visto el estudic de los Actos Juridicos pa
semos al estudio de los actos materiales en consideracién de =
la Escuela Realista del Derecho. "“La Escuela realista del De-
recho ha considerado que los actos materiales son actos admi--
nistrativos. Todo acto de esta naturaleza ejecutado por fun--
cionarios y empleados, son actos especificos de la funcibén ad-
ministrativa. Con otra finalidad, Kelsen también admite, gue

ademéds de ser una funcidn administrativa comprende los actos -
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materiales, porque &stos constituyen en la escala de la forma-
" ¢i6n del Derecho, el grado inferibr, a aquel en que se detiene
la concretizacién progresiva, es decir, donde aparece aun la -
ejecucibn de la regla de derecho procedente, pero de ninguna -

manera la creacibén de una nueva regla'. (339

“asi un acto material, no es mis, desde el punto de --
vista de técnica juridica, sino la condicién de aplicacidn a un
individuo de un Status legal o la condicibén de ejercicio de un
poder legal. Nunca un hecho o accién material crea una situa-

cibn juridica cualguiera'. G2)

L.o cual nos reafirma la consideracibn de la Escuela

Realista del Derecho en opinibén de André de Laubadere.

Quiero insistir en el siguiente concepto que esti -
reiacionado con el tema en estudio y que considero se debe dé-
incluir, y se refiere a la funcibn politica: "La funcibn poli
tica implica una libre iniciativa para actuar dentro del oxden
juridico, en tanto que la funcibn administrativa establece su =

relacibn directa y necesaria con la Ley de la cual deriva = =

{31) Serra Rojas, André&s. Ob. cit. P&g. 64.

(32) Idem. Pig. 64.
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su actuacién el funcionario®. (33)

b) Reglamentacién de la Funcidén Ejecutiva Federal.

La funcibn ejecutiva federal se encuentra regla--
mentada en el articulo 89 de la Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo a la dltima fraccibdn —-

‘del presente articulo, esto es la fraccibén XX. Interpretin-
dola apegado al Derecho debe entenderse comc las demis funcio
nes que le confiere expresamente esta Constitucién. Lo cual
nos reafirma que no debemos entender a la funcidn Ejecutiva -
Federal como una puridad de funciones. Asi cabe advertir - -
que la separacibn de los tres Poderes no es absoluta, sino -
que, antes bien, existe entre ellos una armonia, una relacidn
tal, que unos y otros deben ayudarse, coordinarse, nafuralmeg
te dentro de las esferas de cada uno de los tres, para benefi

cio del Estado y de la colectividad.

El Poder Ejecutivo se establece en el capitulo =--
I1XI, Art. 80 al 93 de nuestra Constitucibtn Politica de los =

Estados Unidos Mexicanos de 1917.

(33) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pig. 63
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c) Exposicién de los Elementos Juridicos de la funcién
Administrativa.

Veamos ﬁuevamente el Concepto de la funcidn Admi-
nistrativa para obtener los elementos juridicos de esta impqi
taﬂte funcidn, la administrativa. “La funcidn Administrativa
es la actividad que normalmente corresponde al Pédex Ejecuti-
ve, se realiza bajo el orden juridico y limita éus efectos a
los actos juridicos concretos o particulares y a los actos ma
teriales, que tienen por finalidad la prestacidén de un servieo
cio piblico o la realizacidn de las demds actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes piblicos o con
los pafticulares, reguladas por el interés general y bajo un -

i
régimen de policia o control. (34,

pel presente concepto nos encontramos con los ele-

mentos juridicos siguierntes:

‘I.-" Es una funcidn del Estado que la doctrina y la le--
gislacibén asignan por regla general al Poder Ejecu-
tivo Federal. EL Art. 89 de nuestra Constitucién -
Politica, determina la competgncia de la funcidén ad-

ministrativa. Desde luego, el elemento formal es —=

(34 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pdg. 61.
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imprescindible para conceptuar la funcibén adminis——
trativa. Los casos de excepcién Que 5e ofrecen, no
desvirtlian su carfcter de principio general, y ni -
es tampoco obsticulo que el Poder Ejecutivo tenga a

su cargo otras actividades.

Otro de los Elementos juridicos que configuran a la
funcibébn administrativa es el gque establece que: La
funcidén Administrativ; es la funcidn que correspon-
de al Poder Ejecutivo, por su prppia tradicibén y por
los elementos que orientan la accibén propia de este

Poder. Con lo cual yo me manifiesto de acuerdo.

III. Otro de los Elementos Juridicos de la funcidn Admi—-

Iv.

nistrativa es el que se refiere a gue é&sta: "Se rea-
liza bajo un orden de Derecho Plblico. ¥ por lo tan
to insistimos en el que el Derecho Administrativo es

tablece un régimen de Derecho Piablico, es realizada

‘bajo un orden de Derecho Piblico porque asi lo esta-

blece la Ley.

Otro Elemento Juridico es la finalidad de la funci®n

se cumple con la actuacibén de la autoridad que lo ==
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hace de oficio y econ iniciativa para actuar; asi ve-
mos que cuando el Eétado actlla es sujeto de la rela-
cibn sobre lo que se incide, es parte interesada. «-
Los actos de la funci6n administrativa tienen su ob-
jeto; la prestacidn de un servicio o la realizacién

de actividades reguladas por el interés piblico.

El sigquiente elemento juridico de la funcién adminis
trativa se refiere a: "La limitacién de los efectos
juridicos de los actos administrativos. La funcién

administrativa es una funcidn préctica, concreta, =-
particular, sus efectos son limitados, circunstancia
les. Asi visto en esta forma el acto administrativo,
es un acto de aplicacién limitada no ilimitada. Por
lo tanto, actualizar la ley a casos‘paxticulares es

realizar una accibn administrativa.

otro de los elementos juridicos de la funcibén adminis

trativa lo constituyen "Los medios como se realiza la

funcidn”.

Se nos expresa que debemos insistir con Gulick, gque-

1a funcidn administrativa tiene estas.otras activida=



ViX.

59

des: planear, organizar, aleccionar al personal, -
dirigir, coordinar, informar y hacer los presupues

tos.

Estos actos son: actos materiales y actos juridi-

cos de efectos limitados. En la teoria realista -

" del derecho corresponden a los actos juridico-~ad-—

ministrativos, el acto condicién y el acto subjeti

vO.

Otro de los Elementos Juridicos de la funcién admi
nistrativa lo forma "El régimen de policia o régi-
men de control de t&das las actividades administra
tivas. En esta forma el Derecho Administrativo ha
ce intervenir una nocidn, que es fundamental£ el
régimen de los poderes de policia. La funcibn ad-
ministrativa se realiza por los medios de policia
del Estado, sin los cuales, carecgria de facticie
dad el orden juridico administrativo. Aqui estd-
el gsecreto de la facticidad en el presente Elemen

to Juridico.
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA COMO FUNCION
EJECUTIVA FEDERAL

Esta funcidn se explica mediante nuestro sistema
constitucional y tiene su razén de ser en el Poder Ejecutivo Fe
deral. “"Al frente del Poder Ejecutivo y como titular del mismo,
estd un. funcionario gue recibe el nombre de Presidente de log -
Estados Unidos Mexicanos. Es electo en forma directa por el -—
pueblo y dura en su cargo seis afios. No puede ser reelecto". —
Loa anterior tiene su fundamento en los articulos 80 v 89 de ~--
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Como nos, lo seflala acertadamente el Maestro Miguel Acosta Rome-’

YO,

Por su parte el Maestro Gabino Fraga expresa: -—--—
"El Presidente tiene en nuestra organizacidm Constitucional un-
doble carfcter de Srgano politico y dé brgano administrativo".-
Agrega mAs adelante que: “Dado el doble carécter del Presiden-
te de la Replblica, su situacidén legal es regulada fundamental-

mente por el Derecho Constitucional®.

En el campo de las Ciencias Sociales.- El voca~
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blo 6rgano se despoja de todo contenido bicldgico y recupera el
significado propio de la etimologia; brgano vale tanto como =-
instrumento o medio de accibn. Organc del Estado es el instru-
mento o medio a través del cual ¢} Estado se coloca en condicio
nes de querer, de actuar y de relacionarse con otros sujetos de
derecho. Se manifiesta como un centro de competencia delimitado
por el derecuo". José A. Llorens Borrds y otros. La Estructura ~

del Estado. Editorial Bosch, Barcelona, 1958, Pag. 9.

Por 1o que se refiere a la existencia intrinse-
ca del doble carlcter del Presidente, tanto de drgano politico -
como a su vez de brgano administrativo, el Maestro Gabino Fraga,
lo explica en forma breve, iniciando con el caricter de b6rgano -

politico.

"Su cardcter de &rganc politico deriva de la re
lacidén directa e inmediata que guarda con el Estado y con los =
otros drganos representativos del mismo Estado'". Ademds agrega:
gue con este carfcter el Presidente realiza su propia voluntaé,-

la cual se transforma en voluntad del Estado.

Después con referencia a su caracter de Srgano =
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administrativo, nos dice: ‘"que tal caridcter se configura al
realizar la funcidén administrativa bajo el 6rden juridico =-

establecido por el Poder Legislative",

"Como Autoridad Administrativa, el Presidente de -
la ReplOblica constituye el Jefe de la Administracién PGbli-

ca Federal”.

El Maestro Miguel Acosta Romero, en su libro de -—
teoria general del Derecho Administrativo nos proporciona,-
un brevisimo concepto sobre la Administracibén POblica que =
a continuacién transcribo: "La Administracidén PGblica es
la parte més dindmica de la estructura estatal, actia en for
ma permanente, sin descanseo y sin horario y, segin Colmeiro,
acompafia al hombre desde su nacimiento hasta su desaparicibn

de la vida terrestre.
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RESUMEN

Reglamentacién juridica de la actividad legislati-

va del Estado (Poder Legislativo).

La funcidn legislativa del Bstado Mexicano encuen-
tra su fundamento jﬁridico constitucional en los sigquientes —~-
articulos 73, 75, 76 y 77, asi como también en los articulos -
7é v 75 del mismo ordenamiento constitucional y dem@s articulos
rglativos que localizamos en el 29, 84, 85, 87, 88, 98, 99, 100
f 135 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos -

Mexicanos de 1917.

Reglamentacidn juridica de la actividad administra-

tiva del Estado (Poder Ejecutivo).

La funcién administrativa del Estado Mexicano en--
cuentra su fundamento juridico, en el siquiente articulo 89 ~ -
constitucional y de acuerdo con su fraccifn XX. Las demis que -~
le confiere esta constitucidn, faltando agregar a estré frac— -
cibén XX las demds actividades administrativas que le confiere -

esta Constitucidn y quedaxia més claro y explicito el presente

articulo.
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Reglamentacidn juridica de la Actividad Jurisdiccio-

nal del Estado Mexicano (Poder Jurisdiccional).

" La funcibén jurisdiccional del Estado Mexicano -
tiene su fundamento juridico constitucional en los siguien-
tes preceptos 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106

y 107 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos de 1917.



CAPITULO IX

LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO MEDICANO

I.- LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

EL Estado Mexicano ha ido ampliando sus activida-
des en rmzbn de sus objetivos politicos, econémicos y socia-
les, asi como de las necesidades de uvna poblacién cada vez -
m&s numerosa:; por ello se han tenido que diversifibar tanto
las instituciones como la organizacibén y funcionamiento de -
la Administracidn Plblica Federal en su conjunto. Para efec
tos de andlisis, se puede considerar que la diversificacidn
de las actividades de la administracidn piblica transcurre,-
0 se produce dentro de un "continuo" que hipotéticamente va
de la centralizacibdn total a la descentralizacién absoluta.-
Lo anterior es condicién indispensable para que la Adminis-—
tracidén Pliblica opera con mayor eficiencia, eficacia y con-

gruencia.

Para una mejor comprensidn del proceso centraliza
cibn-descentralizacibn~ se requiere que sean definidas sus -
diferentes fases, particularmente las que se rcfieren a la ~

"delegacidén de facultades" y a los "6rganos desconcentrados"
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figuras juridico administrativas a las que se hace alusién -
en la nueva Ley Orgdnica de la Administracibén PGblica Fede-

ral. (articulos 16 y 17). (35

Art. 16.- Corresponde originalmente a los titula-
res de las Secretarias de Estado y Departamentos Administra-
tivos el trdmite y resolucidn de los asuntos de su coﬁpeten—
cia, pero para la mejor organizacidn del trabajo podran dele
gar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y
15, cualesquiera de sus facultades, excepto aguellas que por
disposicién de ley o del reglamento interior respectivo, de-
ben ser ejercidas precisamente por dichos titulares. En los
casos en que la delegacién de facultades recaiga en jefes de
oficina, de seccién y de mesa de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, aguellos conservarén su cali-
dad de trabajadores de base en los términos de la Ley Fede--

ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Art. 17.- Para la mas eficaz atencién y eficien-
te despacho de los asuntos de su competencia, las Secreta--
rias de Estado y los Departamentos Administrativos podrén ~

contar con bérganos administrativos desconcentrados que les es

tarén jerdxquicamente subordinados y tendrén facultades espe-

cificas,

(35) Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal. Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia -
22 de Diciembre de 1976.
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para resolver sobre la materia y dentro del &mbito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposi-

ciones legales aplicables.

Asi la "Centralizacidn" puede entenderse en dos séﬁ
tidos, por una parte, como la forma de organizacibn administra
tiva en. donde lds Srganos de la Administracidén Plblica Centra-
lizada se encuentran vinculados por una estructura jerarquica -
airectamente dependiénte del Ejecuti;o Federal, y por otra. --—
parte, como la concentracidén en uno o varios 6rganos del ejer-
cicio de determinados actos de autoridad lo que genera un con-—
gestionamiento de los asuntos o tré&mites administrativos en --
155 dependencias y entidades de la Administracidn Ptblica Fede
xal. Esta saturacidn que refleja el gegundo aspecto de la cen
'tralizacibn presenta caracteristicas fundamentales: una, rela
tiva a la centralizacién en la toma de decisiones y de funcio-
nes por parte de los altos niveles directivos o de los brganos
centrales y otra, respecto a la concentracién en la Ciudad de

" México de las oficinas ptiblicas cuyas funciones son de cobertu

ra nacional.

Para la solucidén de los problemas que genera tal ~-
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cpncentraci&n o congestionamiento, se ha requerido realizar -
un proceso de Desconcentracibdn Administrativa. Como primera
fase de este proceso se encuentra, la “Delegacidn Simple", -
como una segunda, la desconcentracién de facultades y como =
una tercera la creacién de "Organos Desconcentrados" que es
en ciertos casos la consecuencia orgénica de la anterior. ——
La desconcentracién administrativa implica muchas veces la -
transferencia de los recursos presupuestales y de los apoyos
administrativos necesarios para su eficaz consecucibn. La -~
desconcentracién administrativa tiene ademés su consecuente

expresidén fisico-espacial; la desconcentracibn territorial.

La "Descentralizacibén Administrativa” es la si-=-
guiente fése del proceso y se define como la accibn de crear
o transferir funqiones que realizan organismos con personali
dad juridica distinta a la del Estado, con patrimonio pxopi§
y con autonomia orgénica y técnica, pero gue se encuentran -
Qujetos a controles especiales por la Administracién Pidblica
Centralizada. Tambi&n se puede hablar de descentralizacién
administrativa como aguella gue se refiere a la transferen--~

cia de responsabilidades y recursos por la via de la concerta
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cibn, (o acuerdo de voluntades) del nivel federal de gobierno

a los gobiernos estatales y municipales.

El presente trabajo, ademis de proponer la defini-
cibn de los términos de "Desconcentracidn Administrativa®, en‘
su acepcibn genérica, asi como las diversas especies de la -~
misma, “Delegacidn Simple™ (o de tramites}, "Desconcentra--
cibn de Facultades" "Organo Desconcentrado” y “"Desconcentra-~
cibn Territorial%, se presentarén lineamientos generales gue
pretenden orientar el desarrollo de las acciones © programas
de des;oncentracién administrativa que deben emprender las de

pendencias y entidades de la Administracifn Pblica Federal.

La Desconcentracibn Administrativa en su significa-

do amplio o genérico puede considerarse como "un proceso juri-

. dico administrativo que permite al titular de una imstitucién,
por una parte, delegar en sus funcionarios u &6rganos subalter-

nos el ejercicio de una o varias funciones que le son legalmen

te encomendadas -excepto las que por disposiciém legal mo sean

delegables— y por otra, transferir los recursos presupuestales

¥ apoyos administrativos necesarios para el desempefio de tales

xesﬁsonsabi]idades M.
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DELEGACION SIMPLE

Concepto

Lo que convencionalmente podrfa llamarse "Delegacién_
Simple" (o-de trdmites) en la administracién pdblica "es un ac-
to juridico-administrativo discrecional que permite a un funcio
nario’ (delegante) (transferir a sus subalternos (delegados) sin
perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, una o -
varias funciones de tramitacién de asuntos gue no implican las

facultades de decisién correspondientes”.

Mediante la delegacibén simple se pretende desconges-
tionar las tareas de los 6rganos centrales y agilizar los trami
tes administrativos en los distintos niveles y &reas de la es--
trgctura orgénicé de la dependencia o de la entidad, y procurar
acercar, en su ¢aso, la resolucidn de trémites y la prestacién

de servicios al pablico o usuario.

DESCONCENTRACION DE FACULTADES
Concepto
Se entiende a la Desconcentracidn de Facultades como

"el acto juridico que permite, al titular de una dependencia --
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conferir ciertas funciones de autoridad, a funcionario u drga-
no de la institucidn que le esti jerirquicamente subordinado, -

debiendo publicarse tal disposicidn en el "Diario Oficial de -

la Federacibén".

La desconcentracié4n de facultades permite por una -
parte, contar en dmbitos territoriales determinados, con fun--
cionarios pGblicos o unidades administrativas que acercan en -
tiempo, espacio y especialidad las aéciones y decisiones al pd
blico y por otra parte contribuye a la mls eficaz y eficiente~
atencién y despacho de los asuntos de las dependencias.y enti-

dades de la Administracién Piblica Federal.

ORGANO DESCONCENTRADO
Un érgano desconcentrado "es la unidad administrativa dé«
una dependencia a cuyo responsable han sido conferidas por dig
posicién del I. Congreso de la Unidén o del Titular del Ejecu-
tivo Federal, funciones especificas y se le han transferido --
. los recursos presupuestales y apoyos administrativos necesa- -
rios que le permiten resolver con agilidad y eficacia sobre deg

terminada materia, o realizar actividades dentro del &mbito te
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rritorial que se fije en el instrumento juridico que lo crea®.

El Srgano desconcentrado no cuenta con personalidad
juridica ni patrimonio propio, $in embargo, dada 'la importan-
cia ae las funciones desconcentradas y por la naturaleza de —-
las acciones que realiza, puede distinguirse administrativa y
presupuestalmente en su organizacibn y operacidn d? las demés
unidades gque integran la estructuxa de la institucidn de la -~

que depende.
DESCONCENTRACION TERRITORIAL

Concepto SR

. La desconcentracién territorial "es un proceso gue,

" encaminado a descongestionar las grandes ciudades busca reubi-

car total o parcialmente las dependencias y entidades de la ad

ministraciébn PGblica Pedezalt La Desconcentracidn Territorial

implica transferir los recursos humanos, financiexos y maté:ig

ies a diferentes &mbitos geograficos del pais, én consecuencia

se puede considerar como la expresidn fisico-espacial de la des
concentracibn administrativa.

*En caso de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos no se prevee la desconcentracibén total.
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Se consideran tres tipos de desconcentracibn terri-

torial:
a) Desconcentraciédn Total

Este tipo de desconcentracifn ocurre sblo en el &m~
bito de la Administracifbn Piblica Paraestatal. Cuando una en-
tidad completa se traslada a otro punto del territorio, (cam--
bio de domicilio) o cuando el traslado de los 6rganos adminis-
trativos y de direccibn complementa una desconcentracidn ya --
iniciada, pudiendo dejar en el 4rea metropolitana de la ciudad

de México las unidades de servicios a esta zona.

b) Desconcentracié4n Parcial

cuando unidades administrativas de alguna dependen-
cia o entidad ubicada en el 4rea metropolitana de la ciudad de

México se trasladan a otro punto del territorio nacional.

c) Reubicacibdn de Incrementos

cuando el crecimiento de los recursos humanos y del
presupuesto programado originalmente para el &rea metropolita-

na de la ciudad de México se reubica fuera de ella, por consi-
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derar que tales incrementos no son necesarios para realizar -
algunas funciones operativas y de apoyo administrativo inter-
no en este ambito geogrdfico; y en cambio si se necesita - -

efectuarlas en el interior del pais.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA

PARA LA DELEGACION SIMPLE

a) El funcionario (delegante} debe contar con las -
atribuciones que pretenda delegar y éstas no deben de estar --

comprendidas entre aquellas gue por disposicidn legal deba ejer

cer directamente.

b) La delegacién simple en la administracién pGblica
es un acto eminentemente discrecional del delegante, en conse-w-
cuencia, éste podréd en cualquier momento revocar el acuerdo me-

diante el cual llevé a cabo la delegacifn simple.

¢) La delegacién simple debe recaer comunmente en un
funcionario de la dependencia, en su defecto sobre un funciona-
rio que haya sido "habilitado" por la misma dependencia en gue

labore el delegante.

d)  La delegacidn simple no implica gue el funciona-
rio delegante no pueda ejercer directamente cualesquiera de las

facultades que haya delegado, en consecuencia, mediante la dele
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gacibn simple, existe entre funciocnaric delegante y delega-
do, una competencia a la vez alternativa, concurrente y soli-

daria.

¢) La delegacidén simple debe revestir ciertas for-
malidades, como constar por escritc (acuerdo correspondiente)
y ser difundida mediante circular al perscnal de la dependen-

cia y por otros medios al piblico usuario en general.

DESCONCENTRACION DE FACULTADES

En Materia Plblica

a) La Desconcentracién de Facultades como su even~
tual revocacibén deverd publicarse con el "biario O0ficial" de
la Federacibn" y darse a conocer internamente en las dependen

cias de la administracidén Pfiblica Federal.

b) La relacibn jerdrquica y funcional respecto a -
‘Jas unidades administrativas que se ejeiceré en la desconcen-
tracidn de facultades deberi establecerse en los reglamentos -
o manuales segin el caso lo amerite, y ésta deberi correspon-

dex a las facultades delegables del Titular.
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¢) El instrumento juridico de 1a&desqoncentracién
de facultades aeﬁala:é las instancias y modalidades de revi--

8i6n de decisiones.

d) El delegante no ejercerf las facultades que des
concentra y sblo puede revisar las resoluciones que emita el
brgano desconcentrado mediante la interposicién de los recur-

sos administrativos procedentes.

e) En cada caso deberi indicarse la base legal gue

rige a la desconcentracién de facultades.

En materia administrativa.

a) La desconcentracién de facultades no deberi --
plantearse necesariamente en términos radicales e inmediatos,-
sino como un proceso gradual que contemple sus diferentes moda

lidades de desarrollo.

b) Previamente a la desconcentracibn de facultades,
deberai realizarse en el 6rgano central un diagndstico integral

de su organizacién y funcionamiento.

¢) La normatividad, la planeacién, el control y la -



78

evaluacibn globales deben permanecer centralizados, mientras -
que las decisiones operativas, y los recursos presupuestales -
correspondientes y el apoyo administrativo respectivo pueden -

.ser objeto de ser desconcentrados.

d) La desconcentracién debe derivarse de los progra

mas sustantivos de la institucibén, para mejorar su eficiencia.

e) Es conveniente analizar los procedimientos de los
servicios que se vayan a desconcentrar con el cbjeto de mejorar

cada uno de ellos y evitar el traslado de vicios y deficiencias.

£) La desconcentracibn de facultades deber& ser en -
forma completa, para evitar la creacién de dobles instancias de

golucibn para el usuario del servicio.

g) Es recomendable elaborar programas integrales y -
especificos de desconcentracién. Asimismo, la desconcentracién
de facultades de una dependencia deberd contemplar la posibili-
dad y conveniencia de relacicnar su desconcentracién de faculta
des con la de aquellas depgndencias con las cuales, en virtud -
de la relacidn qué tengan, integrar sus procesos de desconcen--

tracién se traduzca en una més amplia cobertura de servicio en =
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beneficio de los usuarios.

h) Es conveniente establecer un sistema de infor-
macibn que permita una adecuada coordinacién entre el.érgano-
central y el o los érganos que hayan recibido la desconcentra

¢ién de facultades y de éstos entre si.

i) Es recomendable establecer un sistema de control
y evaluacidn de las actividades 'y servicios, de tal forma que
sea posible conocer en todo momento en qué medida las unidades
en donde se han desconcentrado facultades cumple con las nor--
mas juridicas y administrativas que deben regularlas y con qué
grado de eficiencia alcanzén los objetivos gue les han sido --

asignados.

j) Se procurari que entre las facultades desconcen-
tradas y las que se ejercen en el centro, exista un nivel de -

congruencia intra e interinstitucional.

k) Deberin realizarse programas de capacitacién que
permitan una preparacibén idb6nea del personal para que éste asu
ma eficientemente las facultades que les han sido desconcentra

das.
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1) Se procurard concertar acciones a nivel indivi-
dual y colectivo para el traslado, en su caso, -
del personal que se requiera en la desconcentra

cién.

m), Los incrementos en recursos humanos de la Admi-
- nistracibn Pablica, en su caso, deberin adecuay
se a los propfsitos y programas de desconcentra

cidn.

PARA LOS ORGANOS DESCONCEMTRADOS

a) No contaxédn con personalidad juridica propia y -
congervardn respecto del titular del Sxgano central una rela--
cibn de dependenciaé jerdrquica con todas las consecuencias en
materia de reforma, modificacién, revocacibn, nulificaciéﬁ y -

revisidn, en su caso, de las resoluciones dictadas por agquellos.

b) El b6rgano facultado en este proceso de delega- -
cidn compafte la misma personalidad juridica dm la dependencia
y queda facultado para ejecutar funciones que son propias de -

ésta.
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c) Su creacibn sblo podr& hacerse por disposicién -
del H. Congreso de la Unién o del Titular del Ejecutivo Fede--
ral, la cual deberid ser publicada en el "piario Oficial" de 1la
Federacibn y sblo podr& ser revocada por el mismo procedimien-

to que la establecib.

d) El instrumento de creacidén contendri las modali-
dades de control, gue en materia de recursos humanos, financie
ros y materiales, ejercerd el Organo central sobre su o sus 8¢

ganos desconcentrados.

e} Este tipo de 6rgano se convierte en instancia -«
obligatoria de cumplimiento inexcusable sobre la materia y - -
cuantia, en su caso, y dentro del &mbito territorial que se de
termine, de tal manera que no podrd el brgano central sustituir
se a &l, sino después que el brgano desconcentrado tome su res-

pectiva decisidn.

£) E1 brgano desconcentrado deberd estar incluido =
en los programas y presupuesto del 6rgano central, identifican-
do claramente las unidades que compongan al 6rgano desconcentra-—

do y al titular responsable del mismo.
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k) El 6rgano desconcentrado conduciri sus activida-
des en forma programada con base en las politicas, prioridades
v restricciones gue establezcan la dépendencia centraiizada -
{(6rganoc central) para el resto de sus unidades administrativas

internas.

1} Se coordinarén los pzogiamas del 6rganc desconcen

trato con los de las autoridades estatales que les correspondan.

11) peberi considerarse de las interrelaciones opera-
tivas entre el 6rgano central y el d esconcentrado, para que &s-

te entre en operacibébn en forma oportuna, continua y eficiente.

m) Cuando las funciones del 6rgano desconcentrado -
y/0 las condiciones del &mbito territorial en que se ubica 1lo
requieran, se considerari la reasignacién o bien la contrata--

cibén local del personal.

n) Habréin de desarrollarse acciones para la adecua=-

da reubicacién del personal gue, en su caso, proceda readscri-

bir, con el objeto de obtener en é&ste, una actitud favorable a

la aceptacibén de su traslado.
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fi) cuando Ya desconcentracién de una o més depen-
dencias se deriven procedimientos complementarios respecto -
de un mismo &mbito territorial, se procurard que los 6rganos

se vbiguen en una misma sede.

o) Se procurar§ ubicar en instalaciones comunes -
los O6rganos desconcentrados de una o més entidades, estable-~

cidos en una misma localidad.

Para su ubicacibn

La ubicacidn o reubicacién de 6rganos desconcen-—-
trados en las distintas ;egiones o zonas del pais, se hard -
de acuerdo al Programa Nacional de Desconcentracibu Territo-
rial de la Administracién PGblica Federal en los términos —-
gue establece el Acuerdo Presidencial respectivo del 11 de =

enexrc de 1978.

a) Se debe de tomar em cuenta el imparto econbmi-
co y presupuestal de llevar a cabo acciones de desconcentra-
cibn que impliqyen costos inmediatos o directos para la de--

‘ pendencia, y en su caso, para la entidad federativa recepto-

Ia.
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b} Cuando la naturaleza propia del servicio a los -
estudios de costo-beneficio lo permitan, deberi adoptarse el -
criterio por entidad federativa, ubicando en lo posible los ~—-
6rgapos en aguellas A4reas donde efectfien el mayor volumen de =
sus acciones.

c) En el proceso de desconcentxacibn deberi propi--

--ciarse,—en-su- caso, la éarticipacién de autoridades locales, -~
asi como de representantes de los sectores privado y social, -

al mismo tiempo gue de los instrumentos de coordinacibén de de-

sarrollo regional.

d) Se deberi informar y orientar al pGblico respec-

tivo de las facultades desconcentradas en el &mbito de su resi

dencia.
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IX. . LA 'CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

a) El concepto de la Centralizacifbn Administrativa.

El Maestro Gabino Fraga define la centralizacién
‘administrativa, diciendo: Existe el régimen de centraliza=-
cibn administrativa cuando los érganos se agrupan colocindo-
se";;gé respeﬁﬁo de otrés en ﬁna situacién de dependencia tal
que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del --
béxgano situadg en el mAs alto grado de ese orden, ‘1os vaya 1i

gando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diver-

sos grados en los que existen ciertas facultades. @g).

La relacidn juridica que liga a los diversos Srganos
en la situacibén que acabamos de describir, constituye lo.que =

se denomina relacidn de jerarquia.

Mediante dicha relacibn se explica como se mantiene
la unidad del Poder Administrativo, a pesar de la diversidad -

de los b6rganos que lo forman.

En efecto, la conservacién de esa unidad est& garan

tizada por la concentracién del poder de decisibn y del de --

(36 ﬁFraga} Gabino. Derecho Administrativo, Pég; 165, Edito-
rial Porrda, S.A. lla. Bdicibn. México, 1966.
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mando.

“La concentracién del poder de decisién" consis-
te en que en la organizacién centralizada existe un nimero redé
cido de brganos con competencia para dictar esas resoluciones —
y para imponer sus determinaciones. Un Secretario de Estado =~
por ejemplo, tiene la posibilidad de resolver todos los asuntos

encomendados a su Secrétaria.

El poder de mando dentro del régimen de centrali-
zacidn consiste en la facultad de las autoridades superiores de
dar 6rdengs e instrucciones a los érganos inferiores, sefialindo
les los‘lineaﬁiéﬁtbs que deben seguir para el ejercicio de las -

funciones que les estadn atribuidas, esto es, lo que se llama ase

pecto técnico en los asuntes administrativos.

carfcteristicas del régimen centralizado {37,

I Poder de nombramiento:
II Poder de nandos

I¥I Poder de vigilancia;
IV Poder disciplinario:
V  Poder de revisibn, y

VI Poder para la resolucién de conflictos de competencia.

(379 Fraga, Gabino, Ob. cit. Pig. 167
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I.- El Podbr de Nombramiento.- Es la facultad -
que tienen las autoridades superiores para hacer por medio de

nombramientos la designacién de los titulares de los Srganos

que les estdn subordinados.

La facultad de nombramiento, sin embargo, no esta
atribuida a todas las autoridades gue forman grados en la.je-
rarguia administrativa. Dentro de nuestra organizacidn, al =
Presidente corresponde Gnicamente la designacidén de los em— —
pleados de la Administracidn, y sdlo excepcionalmente Y por -
virtud de una ley esa facultad puede estar encomendada a auto

ridades inferiores.

II.- El Poder de Mando.- Este poder de mando se
ejercita generalmente por medio de 6rdenes, instrucciones o -
circulares expedidas por las autoridades superiores respecto

de los empleados que les estin subordinados.

Las drdenes y las instrucciones pueden tener el -~
caricter de individuales o generales, y'las circulares siempre

tienen el cardcter de generales.
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ITI.~ El Poder de Vigilancia.- Es la facultad -
de vigilancia que las autoridades superiores ejercen con rela--

cibn a los empleados que de ellas dependen.

La facultad de vigilancia se realiza por medio -
de actos de carfcter material que consisten en exigir rendicién
de cuentas, en practicar investigaciones o informaciones sobre-

~la-tramitacibn de los asuntos, y en general, en todos aquellos~
actos que tiendan a dar conocimientso a las autoridades superio-

res de la regularidad con que estén desempefiando sus funciones-

los inferiores.

IV.- El Poder Disciplinarioc.- La explicacién ~
del poder en estudio, contindia el Maestro Gabino Fraga, en su -

texto de Defecho Administrativo, diciendo:

La falta .de cumplimiento en los deberes que impo-
ne la funcién pblica da nacimiento a la responsabilidad del au-
tor, responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden pe-
nal o de orden administrativo. Cualguiera falta cometida por el
empleado en el desempefio de-sus funciones lo hace responsabie —-—

administrativamente, sin perjuicio de que pueda originarse, ade-
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mis, una responsabilidad civil o penal.

Esa responsabilidad no trasciende fuera de la ad-
- ministracién:; 1la falta que la origina se denomina £alta disci--
plinaria; la sancién que amerita es también una pena disciplina
ria y la autoridad que la impone es la jer&rquica superior al em

‘pleado que ha cometido la falta.

La pena disciplinaria se aplica por la autoridad-
administrativa, gquien tiene discrecidbn para calificar la falta,-
el procedimiento y la sancién sin embargo la responsabilidad dis

ciplinaria puede coexistir con la responsabilidad penal.

Por regla general, las disposiciones legales defi
nen la falta disciplinaria como la falta de cumplimiente de las-~
obligaciones inherentes al cargo. Y se ha considerado como ta-=-

les, faltas disciplinarias:

i“ El apercibimiento,

2° El extraflamiento, la amonestacibn y la censura,
3° La multa,

4° La privacibén del derecho al ascenso,

5° - E1 descenso,

6° La suspensibén temporal del empleo,

7° La privacibn del empleo.
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Por Gltimo, la pena que debe imponerse quedard a

la discrecifn de la autoridad competente, segfin el caso.

V.~ El pPBder de Revisibfn.- Tales facultades -
deben entender siempre como el ejercicio de una competencia —-

pfopia de las autoridades superiores.

La autoridad inferioxr dicta el acto y la supe -

rior lo revisa.

Las facultades de suspender, anular o modificar
los actos realizado§ por los empleados inferiores pueden tener
dos motiQoa, la falta de oportunidad de losbpropios actos o su
1legalidad.

10. Existen cascs en los gue la ley declara =--
que el acto realizado por un funcionario 6 por un empleado a -
quien se atribuye competencia es definitivo. En este caso im-
plicitaﬁente se esti desconociendo al superior jerdrquico la -
facultad de revisar por motivo de oﬁortunidad el acto de que -

se trata.

Cuando le falta esa declaracibn expresa en la -
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ley, el primcipio general es que la autoridad superior debe in-
tervenir para calificar la oportuhidad del acto emanado de los-

6rganos que le estin subordinados.

2° Respecto de la facultad de modificacibn de los
actos por motivo de ilegalidad, debe afirmarse qgue existe en to-
:dos los. casos, puesto gue precisamente el Estado de derecho im--
plica la sumisibén de todos los funcionarios plblicos a las nor--
mas juridicas que regulan su .actuacién. y la organizacibn cen--
tralizada debe proveer a gque el principio de. la legalidad sea en.

todos los casos respetado.

Puede ocurrir que la revisifn de la legalidad de-
los actos de una autoridad esté encomendada a un érgano que no -

sea el superior jerfrquico de aquélla; pero para este caso’ es ne

cesaria una disposicifn expresa de la ley.

Por Gltimo, el poder jerfrquico scbre los actos -

puede ejercitarse oficiosamente o a peticifn de parte.

YT.- Poder para la resolucibn de conflictos de -
competencia.~ Entre los diversos Srganos ligados por la relacidn

jeridrquica pueden surgir conflictos de competencia, bien porque -
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uno de ellos se atribuya facultad que otro reclame o bien por-
" que ninguno se considere competente para actuar en un caso es-

pecial.

como esos conflictos de competencia pueden ori-~
ginar un desorden en la Administracibn o una paralizacidén en ~
su funcionamiento, es natural que en el régimen de organizacién
centralizada se considera qué la autoridad jerdrquica superior-
tiene la facultad de resolver los conflictos de competencia que
surjan entre las autoridades inferiores gue le est&n subordina-

das.

.

Este es el fundamento de la disposicién conteni-
da en la Ley de Secretarias de Estado, que faculta al Presiden-~
te de la RepGblica para resolver,bpor conducto de ;a Secreta--~
ria de Gobernacibn, los casos de duda que puedan surgir con moti
vo de la aplicacibn de dicha ley, facultédndolo, ademés, para se
fialar el brgano que debe intervenir en un caso determinado. {(art

30). de la Ley de Secretarias de Estado.

e) como consecuencia de 1o anterior, los Secreta

rios de Estado no son responsables politicamente ante el Congre

"so, v la censura de é&ste para los actos de aquéllos no tiene -
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trascendencia jurSdica.

£) El Congreso no tiene, sino en casos excepcio-
nales y por prescripeidn expresa, facultad de intervenir en el-

funcionamiento del Poder Ejecutivo.

g) Por Gltimo, el Presidente de la Repdblica no

tiene facultad de disolver el Congreso.

De todo lo anterior se desprende que el hibridis
mo consistente en la inclusibn de los Secretarios de Estado asg
ci&ndolos al ejercicio de las facultades del Presidente de la -
RepGblica, no constituye sino un fenfmeno aislado que no es su-

ficiente para considerar el régimen como parlamentario.

Esa asociacibn de los Secretarios de Estado pare
ce haber tenido su origen en una reproduccibn que se hizo desde
la primera Constitucibn, la de Apatzingin de 1814, del precep;o
consignado en la Constitucibn espafiola expedida por las cortés-
el afio de 1812, en la que se establecid el refrendo de los Se-
cretarios como requisito indispensable para la validez de los -

decretos y &6rdenes del Monarca.

Tal prescripeidtn ha venide siendo copiada por la
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Constituciones posteriores; pero en ninguna época se ha preten
dido disminuir la autoridad del Presidente por la necesaria in-

tervencibn del Secretario de Estado.

El Secretario de Estado constituye el auxiliar -
mis inmediato del Presidente de la RepGblica. Tiene un doble -
carficter; es un 6rgano politico, al mismo tiempo que un 6rgano-

administrativo.

En el dictamen presentado por la segunda Comi~—
sibén de la Constitucién al Congreso Constituyente de 1917 ~—
(45° seaién ordinaria, celebrada el 16 de enero de 191;. pia-
rio de Debates, I, II, pSg. 345) se precisaba en los términos

siquientes ese doble carfctexr de los Secretarios de Estado:

“Para el desempefio de las labores dél Ejecutivo,
decia la Comisién, necesita &ste de diversos Srganos que se en
tiendan cada uno de los diversos ramos de la Administraéibn...
Al grupo de érganos politicos o politico-administrativos perte
ﬁecen las Secretarias de Estado, gue conservan en el proyecto-
de la Comisién los mismos lineamientos generales que tenian en

la Constitucibn de 1857, a saber: ser el nombramiento y remo-
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cibn exclusivos del Predidente de la Repliblica, como ;imples -
secretarios que ellos son; refrendar todo acuerdo, decreto, -~
etc., gue expida el Presidente de la Replblica, y los cuales-
no serin obedecidos sin }la firma del secretario respéctivo: te
ner ciertas cualidades que presenten analogia con las exigidas
al Presidente de la Repfiblica, come son: ser mexicano por na-

cimiento, ecc.

El Secretarioc de Estado debe su calidad de 6rga
no politico a la facultad que el articulo 92 de la Constitu~- -
cibn le confiere, disponiendo que "todos los reglamentos, de-
cretos y Hrdenes del Presidente debexrdn estar firmados por el-
Secretario del Despacho, encargédo del ramo a que el asunto —-
corresponda, y sin este requisito no seran‘obedecidos" 'y ala
circunstancia de que el propio Secretario de Estado es uﬁ brga;
no de relacién del Ejecutivo con el Poder Legislativo, seglin -
lo establece en los términos siguientes el articulo 93 cogsti—
tucional:-?Los Secretarios del Despacho, luego que esté'ébier-
to el perfodo de sesiones ordinarias, darén cuenta‘al Congreso
del estado que guarden sus respectivos ramos. Cualqguiera de -

las Cémaras podr& citaxr a los Secretarios de Estado para que -
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informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio rela

tivo a su Secretaria”.

BEsa facultad de dar eficacia a los reglamentos,~-
decretos y Srdenes del Presidente de la Repiblica mediante la -
firma del Secretario de Estado respectivo, se conoce con el nom

bre de facultad de refrendo.

El refrendo, a peéar de la universalidad de su =~
use y de la igualdad de forma quereviste, no constituye una ins
titucién que en todos ios casos esté integrada por los mismos -
elementos ni gue, en todos los regimenes constitucionales, de--

sempefie idénticas funciones.

~ Se puede afirmar que sblo dentxo del régimen --
parlamentario el refrendo constituye un acto esencial de la fun
cién ministerial y que sblo en dicho régimen tal institucién --

tiene la plenitud de sus efectos.

En el gobierno parlamentario, la facultad de re-
frendar otorgada a los ministros se intggra por dos elementos -
fundamentales: uno de orden interno, consistente en la deci-~

sién del ministro de solidarizarse con los actos del Jefe de -

f
\
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Estado, y otro de orden externo, que se manifiesta por la firma

o por la abstencibn de renunciar.

Desde este punto de vista, la necesidad del refrem
do constituye una limitacidn material de la voluntad del Jefe

del Estado.

Pero no basta la exigencia de esa colaboracibn pa-
ra garantizar el orden politico, pues si el Jefe del Estado con
el refrendo dei ministro puede hacer todo, es indispensable com
pletar el sistema mediante la creacidn de ﬁna responsabilidad -
ministerial. Esta responsabilidad es dentro del parlamentaris—
mo, no una responsabilidad juridica de orden civil o penal, si-
n§ una responsabilidad'politica. La respoﬁsabilidad pdlitica -
“no presupcne” como la penal, un mal en el sentido juriéico. -
la comisibén ae un acto ilegal, sino simplemente motivos de con-
veniencia u oportunidad; no se actla mediante recursos juridi-
cos como aquella, sinc por medios de naturaleza po;itica (pre~
guntas, interpelaciones, votos de censura especialmente), y £i
nalmente no desemboca en la imposicién de penas, sino en la se

paracidén del cargo". (Ciceres Grosa, op. cit., pig. 48).
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Explicado el refrendo clisico con la plenitud -
de sus efectos en el régimen parlamentario, es indicado estu--
diar ahora los elementos que lo integran y las funciones que -

desenpefia dentro de nuestro régimen constitucional.

A primera vista parece que, dada la adopcibén de
un régimen presidencial, el refrendo de los actos del Presiden
te por sus ministros no puede tener otro efecto que el de cons
tituir un medio para dar autencidad a los actos que de aquél -
emanan, sin que substancialmente se distingaAde otras formali-
dades certificantes que existen en la actuacién administrativa,
o aun en la vida civil, en la que 1la intervencién notarial vie=

ne a tener esos efectos.

Para considerar, dentro de dicho régimen presi--
,dencial, que el refrendolpueda constituir una limitacién mate--
rial de la voluntad del Presidente, hay dos circunstan;ias que-~
parecen impedirlo; por una parte, la de que el Presidente es -
el titular, que no 5616 tiene el goce sino también el ejercicio
de todas las facultades atribuidas al Poder Ejecutivo, y por la
otra, la de que el mismo Presidente tiene la m&s amplia facul--

tad de seleccionar, nombrar y remover libremente a sus ministros.
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El articulo 49 perceptfia que "E1 supremo Poder -~
de la Federacibn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial! (3g).

El sistema adoptado por nuestra Constitucién pa-
ra la organizacibn del Poder Ejecutivo, presenta un predominio-
de un régimen presidencial‘a pesar de encontrarse algunos carac

teres que mis bien corresponden al régimen parlamentario.
Entre estos Gltimos cabe citar los siguientes:

a) El1 derecho de iniciativa de las leyes que al

Presidente otorgael articulo 71, fraccibn I, de la Constitucibn.

b) La irresponsabilidad del mismo Presidente que
ge consigna en el articulo 108, segfin el cual dicho fundionario
86lo puede ser acusado de traicibn a la patria y por delitos -~

graves del orden comin.

¢) La existencia de Secretarios de Estado que se
agsocian al Presidente de la Repiliblica en el ejercicic de sus fa
cultades, al grado de que sin el refrendo de aguéllos, los ac-—

tos de éste carecen de validez (arts. 90 y 92).

d) La obligacibn de los Secretarios del Despa-—

(38 Constitucifn Polftica Ge los Estados Unidos texdicancs.
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cho de informar al Congreso al principiar cada periodo de sesipo
nes ordinarias acerca del estado que guardan sus respectivos ra
mos, y la facultad de las Cémaras de citar a los mismos Secreta
rios de Estado para gue las informen cuando se discuta una ley-

o se estudie un negocio relativo a su Secretarfia (articulo 93).

por el contrario, los siguientes elementos confi
guran, como antes se dijo, el sistema constitucional mexicano -

dentro del tipo de gobierno presidencial:

a) E) Presidente de la Replblica es el Jefe del Es-
tado y el Jefe del gobierno, sin que esta Gitima jefatura la --

asuma el Ministerio como en el ré&gimen parlamentario.

b) El Presidente de la Replblica tiene el goce y el

ejercicio dé las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo, de ==
.tal manera que el Secretério de Estado no tiene facultades pro-
plas y sus actos se reputan actos del Presidente de la Repdbli-

ca.

¢) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabine
te o Consejo de Ministros, como en el régimen parlamentario, y
solamente en un caso excepcional, el de suspensidn de garantias

(art. 29), se requiere la intervencién del Consejo de Minis--

tros.
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d) Los Secretarios de Estado no-se encuentran su—-
bordinados al Congreso como en el régimen parlamentario, sino

que exclusivamente egtfp sujetos a las 6rdenes del Presidente

de la Repiblica.

Asi pues, las funciones del refrendo dentro de —-
nuestra legislacibn se asemejan a las que desempefia dentro —-

del régimen parlamentario.

Sin embargo, ambas funciones las realiza de modo~
inperfecto, puesto que la falta de conformidad de un Secreta-
rio no impide al ‘Presidente que lleve a cabo su determinacidn,
pues con la facultad que tiene para remover libremente a sus-

Secretarios, podrd sustituir al reacio_coh otro gue esté dis-

puesto a refrendar.

'Por otra parte, aunque con el refrendo el Secreta
rio contrae responsabilidad, ésta es précticanente nugatoria,
porque dada la fuérza del Bjecutivo, un procedimiento para --
exigirla 5616 podxia instaurarse cuando hubiera discordancia-
entre el Présidenté y el Secrétariq. que es precisamente el -~

_caso en gque no existe el refrendo.
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rara determinar esta materia cuyo estudio correspon
de al derecho constitucional y gque s6lo hemos tratado aqui de -
un modo incidental con chjeto de precisar, aunque sea a grandes
rasgos, la situacién de los Secretarios de Estado, débemos de-—
edir qﬁe s6lo estos funcionarios estén facultados constitucional
mente para refrendar los actos del Presidente de la Repiiblica.-
Ni los Subsecretarios, ni los Oficiales Mayores, ni los Jefes -~
de los Departamentos Administrativos pueden efectuar ese refrqg

do.

En efecto, el articulo 92 de la Constitucidn s6lo -
autoriza el refrendo al "Secretario del Despacho encarga&o del-
' ramo a que el asunﬁo corresponda”. De manera que si dicho fun-
cionario no interviene seri aplicable la sancibn de que la reso

lucibn presidencial no debe ser obedecida.

En su carlcter de 6rganos administrativos, los Se--
cretarios de Estado no tienen una competencia distinta de la --
del Presidente de la Repliblica. Dentro de la esfera que la ley
seflala, ejercen sus funciones por acuerdo del propio Presiden-
te (Ley Qe Srias. de Edo., art. 22). Por lo tanto, el acto --

del Secretario en sus funciones legales es un acto del Presiden
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te de la Repfiblica.

La Suprema Corte ha sostenido que serfia destruir la
unidad del Poder Ejecutivo y olvidar que su titular es el dnico
gue tiene el uso y ejerxcicio de las facultades y ejecutivas si-
se admitiera gue los Secretarios de Estado tienen facultades ma
yores o distintas de las que corresponden al Presidente de la -

Repiblica (Jurisp. de S. C. de J. 1917~1965. Segunda Sala. = -

Tesis. 224) .

Igualmente ha sostenido gque los Secretarios de Esta
" do no pueden expedir reglamentos por delegacién del Presidente-
de 1la Repiblica. {Jurisp. de la §.C. de J. 1917-1954. Tesis - -

890) .

La Ley de Secretarias de Estado y Deparﬁamentos Ad
ministrativos previene que al frente de cada Secretarfa habri-
un Secretario, un Subsecretario, el nﬁméro de Subsecretarios au
xiliares que determine el Presupuesto de Egresos y un Oficial -

Mayor (art. 25).

Ni el Subsecretario, ni el Oficial Mayor tienen nin

guna situacién politica ni estin facultados como antes‘dijimos,
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para refrendar los actos del Pregidente ni pueden comparecer -
ante las Camaras.

Formando parte de las Secretarias de Estado se en-
cuentran también 105 directores, jefes de departamento, de ofi

cina o de seccibn.

Estos elementos de la organizacién administrativa-
carecen de situacién politica y sus facultades de decisién son

sumamente restringidas.

La Ley previene que el Reglamento intexior de las-
Secretarias y Departamentos de Estado éer& el que establezca -
la forma de suplir las faltas de 1os.titu1ares de dichas Depen
dencias, asi como la distribucibén precisa de las facultades que
competen a‘cada uno de los funcionarios y de las labores corres
pondientes a las oficinas de su jurisdiccibn. (Ley, cit. articu
lo 28).

La Suprema Corte ha resuelto que las dependencias -
de las Secretarias encargadas a-esos direc;ores y jefes de de--
partamento forman un todo con la Secretaria respectiva, no son-
cuerpos independientes, no obran por accién propia, sino que -~

tienen que recabar el acuerdo de la superioridad para ejecutar-
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determinados actos (Amparo de Sanldcar Jiménez, Manuel. §. J. -
de la F. T. XIII, 307): que ellas no constituyen una autoridad
péra los efectos del juicio de amparo, puesto que estin sujetas
al acuerdo del Secretario respectivo. (5.J3. de la F. 7. XIV, -

pag. 117).

Segin los principios establecidos por la Constitu--
cibén, el Presidente de la Replblica no solamente obra por con--
ducto de los Secretarios de Estado, sino que también lo hace ==

por mediacién de los Departamentos Administrativos.

En México al grupo de 6rganos politicos o politico-
administrativos pertenecen las Secretarias de.Estado... Al se-
gundo grupo de 6rganos del Ejecutivo, o sea los meramente admi;

nistrativos, corresponde la creacibén de una nueva ciase de enti
dadesrque se llamar&n 'departamentos administrativos', cuyas -
funciones en ningn caso estin ligadas con la politica, sino -~
que se dedicarén (nica y exclusivamente al mejoramiento de cada
uno de los servicios p@iblicos, depender&n directamente del Jefe
del Ejecutivo, no refrandar&én los reglamentos y acuerdos relati
vos a su ramo, no tienen cbligacibn ni facultad de concurrir a-

las CAmaras a informar ni se les exigen constitucionalmente -~
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cualidades determinadas para poder ser nombrados; el Presiden
te, que tiene la facultad de nombrarlos, queda con el derecho
de calificar sus aptitudes, que deben ser principalmente de ca

récter profesional y técnico.

La transcripcibn anterior demuestra la c¢lara distin
cién que existe entre la situacibn jurfdica del Secretario de -

"Estado’y la del Jefe del Departamento Administrativo.

En efecto, el Jefe del Departamento Administrativo -
no tiene ninguna situacién politica; no tiene el ejercicio de -
decretos: no puede ser llamado a informar al Congreso ni tiene -
vla obligaci6bn de dar a conocex a éste, en la apertura de cada --
periodo de sesiones ordinarias el estado de los asuntos de su =~
ramo.

El articulo 92 de la constitucibn establece el refren
do de los Secretarios. Tal precepto estd indicando claramente «-
que mientras gue cuando se trata de una Secretaria la resolucibn-
.del Presidente no se perfecéiona mientras no la firma el Secreta~
rio, tratindose de los Departamentos Administrativos las iesolu—-

ciones presidenciales ya no requieren ningin otro requisito y se-

comunican directamente a dichos Departamentos para que se les dé
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cumplimiento.

El Presidente, cuando se trata de asuntos relati-

vos a cada Departamento, obra directamente.

De la misma manera que en las Secretarias de Esta
do y con el mismo propbésito de organizar y de dividir el tra-
bajo dentro de cada Departamento Administrativo, existen bajo
la dependencia inmediata del jefé, los secretarios que deter—
mine el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y un oficial

mayor (Ley cit., art. 25).

b) Reglamentacién Juridica de la Centralizacibn
~ Administrativa.

La Centralizacifn Administrativa de la Administraci6dn PGblica -
Federal de México, encuentra su fundamento Jurfdico Constitucio
nal en los Articulos 39, 40, 41, 49 y 80 de nuestra Constitu---

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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III LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

INFORME DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Antecedentes.

El 27 de enero de 1975, en el Saldn Benito Juirez,
.de Los Pinos, se reunieron repregentantes de dependencias, orga
nismos y empresas de la administracién pGblica federal, con la
' coordinacién del entonces licenciado Ovalle Fernindez, Subsecre
Itario del Ramo de la Secretaria de la Presidencia, para conocer
y comentar los trabajos de reforma édministrativa; alcumplirse
cuatro afios de la firma del primer acuerdo del presidente de 1la

"Rep@iblica Luis Echeverria en esta materia.

En la reunidn se acordd public;r los informes y =-
acuerdos resultantes, con el fin de que fueran conocidos por un
mayor nimero de servidores pGblicos. El presente documento se
ha preparado en cumplimiento de dicho acuerdo. Seflalaré lo m&s
imporiante del documento para tener una visibn mis amplia del -
tema en estudio:

En la administracién pfiblica mexicana ha existido -
una tenéencia general hacia la centralizacidén administrativa que

se presenﬁa en dos sentidos. Uno relativo a la centralizacibn -
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en lds altés-niveles directivos de la toma de decisiones y de la
resolucibn de los asuntos, aun los rutinarios:; y otro en el as—-
pecto geogrifico concentrando en la ciudad de México las ofici--
nas piblicas, propiciando una lentitud en la gestifn administra-
tiva, resoluciones sin suficientes elementos de juicio, inefi- -
ciencia en la prestacibén de los servicios piblicos, procedimien-
tos complicados y desplazamiento de los habitantes hacia ella pa

ra ser atendidos.

De ahi que haya sido preocupacidn constante del ac
tual régimen la delegacibn de facultades en los divexsos brganos
de cada institucién'y la desconcentracién administrativa de la -
aqci&h piblica con la que se propone establecer en el interior -

del pais unidades técnico-administrativas para atender a los — -

.usuarios de los servicios piiblicos en lugares cercanos a su resi

dencia, descongestionando al mismo tiempo la administraeién cen—
tral y mejorando la colaboracién entre 1asbinstituciones, tanto -
federales, como estatales y municipales y, en suma, propiciando -
un desarrollo eguilibrado entre las distintas»regiones y locali-

dades del pais.

En consecuencia, a partir de 1970, se han adoptado
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diversas medidas, entre las cuales cabe destacar las siguientes;

En diciembre de 1970 se incrementé con 4 el nimero
de delegaciones del Departamento del Distrito Federﬁl. en un es-
fuerzo'por mejorar la atencién al pdblico. La desconcentracidn=-
implic6, por las atribuciones conferidas a las delegaciones, la =
simplificacién de la administracidn central en sus funciones y -
brganos, atendiendo a criterios de reasignacién, eliminacibén y -
fusibn de 6rganos lo que dio origen a las reformas y adiciones -

"de su Ley Orgénica en diciembre de 1972.

En Julio de 1971, el Comité& Técnico.Consultivo de -
Unidades de Organizacibn y Métodos del Sector Piblico acordd in-
cluir el programa de desconcentracibén entre las principales ta--
reas de mejoramiento administrativo que debe realizar cada insti

tucidn.

En abril de 1972, el mismo Comité sefiala que para-
lograr la delegacibn y la desconcentracidn deben considerarse —-
los aspectos jurfidico, de organizacibn y métodos y de recursos -
humanos. Al efecto propuéo éoptemplar por una parte la delega--—
cibn de au;oridad a niveléé jer&xquicos adecuados dentro de las

instituciones, para agilizar el proceso de toma de decisiones '
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la resolucidn de los asuntos de su competencia Ye POr la otra, -~
la desconcentracibn geocgréfica en unidades técnico-administrati-
vas con suficiente autoridad para resolver localmente los asun-~-

tos que asi lo ameriten.

Es con el Acuerdo Presidencial del 5 de abril de =~
'+ 1973, cuando se plantea en forma integral la delegacibén y la des
centralizacidén en la administracidn piblica mexicana. El conte-
ﬁido basico de este Acuerdo se refiere a la adopcidn de medidas
para que las secretarias y departamentos de Estado, los organis-
mos descentralizados y las empresas de participaciéﬁ estatal, -~
procedan a la efectiva delegacibén de facultades de titulares en
funcionarios subalternos, tanto en el dmbito de la orgénizacién—

- central, como en 6rgénos del interjor de la Rep@iblica. Dispone
igualmente, gue se apliquen criterios uniformes en el estableci=
miento de unidades técnico-administrativas en équellos lugares -
ael interior del pais donde sean necesariés, paxa lo cual otorgd
a la Secretaria de la Presidencia la atribucidn de coordinar es-

tas medidas.

Avances

En relacibén con el cumplimiento de; Acuerdo Presi-
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dencial del 5 de abril de 1973, se han registrado avances signiﬁi
cativos en cuanto a la desconcentracibn de la administraciédn pl--

blica. federal.

En el sector central destacan las medidas previstas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico respecto a la im-
plantacién de unidades técnico-administrativas distribuidas en 9

regiones. A la fecha se han creado Administraciones Fiscales Re-

_gionales que abarcan cinco de las nueve zonas definidas. BEs impo

sible sefialar tambi&n que dicha Secretaria ha celebrado. convenios
con los gobiernos estatales para la recaudacidn, Eisealizacién '
administracidn del impuesto sobre ingresos mercantiles, lo gque =
ha permitido una mayor fluidez en el servicio y un clima favora-

ble en la relacién fisco—causante.

La divisidén regional establecida por la Secretaria
de Bacienda y Crédito Piblico, ha sido seguida por la desconcen-
tracidén de la Secretaria de Educacibén Pilblica y por la del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -
Estado. La Secretaria de Recursos Hidraulicos siguid un crite-—-
rio regional especial. Por su parte la Procuraduria General de-

Justicia del Distrito Federal ha establecido Departamentos de —-



113

Averiguaciones Previas en cada una de las delegaciones del Depar
tamento del Distrito Federal, que ejercen funciones anteriormen-~

te concentradas.

Por otra parte la Secretaria de Obras Piblicas ha-
dado un paso importante con el establecimiento de los Centres —-—
SOP con sede en la capital de cada Estado, que cumplen las fun

ciones'dg esta dependencia en forma unificada.

En el sector pa:aestatal, destaca la desconcentra-~
cibn administrativa que esti llevando a cabo Aeropuertos y Sexvi
cios Auxiliares al través de la distribucidn de sus aeropuertos
‘en 6 gerencias de zona que cubren el total del territorio del ==
pais.

De las 71 instituciones del sector piblico federal
m&s importantes por el tipc de funciones que realizan y por el -
monto de sus recursos, 52 vienen desarrollando esfuerzos en mate
ria de desconcentracidn, de las cuales 18 corresponden al sector

- central y 34 al paraestatal.

Es importante Que se han realizado estudios técni-
co-administrativos para determinar las necesidades de desconcen-

tracién vy la viabilidad de establecer brganos desconcentrados en
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el interior del pais. Asimismo, 13 instituciones del sector ceﬁ
tral y 34 del paraestatal han llevado al cabo estudios para cap-
tar demandas en esta materia del piiblico y usuarios de los servi

cios.

Otro aspecte relevante consiste en que de las 71 =
instituciones, 10 del sector central y 21 del paraestatal cuen--
“tan con-manuales administrativos e instructivos de opera¢ién pa-

ra sus brganos desconcentrados.

Por lo que respecta a los criterios de :egionaliza-_
cibn, &stos no han sido uniformes. Las éependencias, los organis
mos descenﬁralizados y las empresas de participacién estétal han
venido utilizando diversas circunscripciones .territoriales para =
establecer sus.6rganos desconcentrados, y asi 18 han adoptado el

criterio estatal y 14 el regicnal.

De las instituciones consideradas, 41 han desconcen
trado uﬁa o varias funciones bisicas y s6lo 37 han desconcentrado
‘funciones de apoyo; lo antexior significa que 4 instituciones han
desconcentrado funciones bAsicas sin hacerlo con las de apoyo.

Por su parte la Secretaria de la Presidencia reali-

za la promocién de la desconcentracidn administrativa del sector
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piblico federal involucrado en estos trabajos a los funcionarios

encargados de su ejecucibn.

Los avances mencionados proporcionan una visién glo
bal de los esfuerzos que se han desarrollado en materia de descon
centracidn, sin embargo, cabe seflalar limitaciones gque se han pre

sentado en el desarrollo del mismo.

En lo que se refiere a la transferencia de faculta-
des decisofias a 6rganos desconcetrados, existe una resistencia -
por parte de los Srganos centrales a delegar at;ibucipnes, obsta=
culizando asi la oportuna toma de decisiones y la prestacién de =

un servicio eficiente.

En relacidn a la divisidén regional, las institucio-
nes, como ya se dijo, han venido utilizando diversos criterios, -
debiéndose seflalar que aun en una misma dependencia u organismo -
se cuenta con dos o.més tipos de regionalizacibn. En algunos ca-
sos las zonas abarcan a dos o mids entidades federativas sin agru-
parlas en su integridad. Esta diversidad de criterios en mate-—
rias de regionalizacibn requiere de un acuerdo bdsico a partir =
del cual las instituciones atiendan sus necésidades particulares.

Ese acuerdo puede y debe ser, en base a una divisidén va estableci
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da y que corresponde a la divisiénvpclitica del pais en Estados.
§6lo en aquellos casos en que no sea posible, por razonés técni-
cas O econbmicas, desconcentrar funcicnes a nivel estatal, se =-
efectuardn los ajustes para garantizar la adecuada coordinacidn

entre los 6rganos centrales, entre éstos Yy los desconcentrados y -

entre ambos con los estatales.

En lo que se refiere a las funciones de apoyo, se
han observado deficiencias en la tra@itacién de los servicios al
ﬁersonal ¥y en la adquisicién de bienes y/o servicios que se ven~
sujetos a la autorizacidn de los brganos centrales origihéndose‘
. demoras innecesarias. Lo gnterior es consecuencia de desconcen—

trar funciones b&sicas en complementarlas con las de apcyo.

En relacién a los procedimientos comunes o secuen-
éiales a varias instituciones se ha captado una falta de coordi-~
nacidén interinstitucional, por lo que es pertinente revisar e@S=-
tos procedimientos y precisar los Srganos participantes, a efec-

to de llevar al cabo su desconcentracién integral.

Acciones previstas a partir.de 1975
En el Smbito de cada institucidn se ha previsto ==

formular un- plan de trabajo que fije las bases y criterios gene-
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rales, a fin dé guiar el desarrollo de la desconcentracién.“;al
efecto habrad de investigar las funciones y &rganos, servicios -
técnico-administrativos, disposiciones juridicas, demandas del

piiblico y demds elementos que permitan analizar ampliamente la

situacibn actual, con el fin de.;onocer el grado de centraliza-
Vcién y determinar la necesidad de desconcentracién. En resumen
se tr;t; de diaénosticar la situacibn existente para, a partir-
de ella, formular y llevar al cabo las propuestas de desconcen-—

tracibn administrativa.

Esta promocidn se realiza en dos campos: .ano refe
rido al desarrollo iécnico de la desconcentracibédn, que implica -
el disefio de una metodologia y la difusidn de conocimiento en es
ta materia; el otro consiste en la coordinacién y evaluacién de

los avances.

Para el primero se han constituido grupos de traba-
jo abocados al estudioc de una metodologia de aplicacién general -
en la administracién piblica, con el objeto de facilitar las ta--

reas de desconcentracidn.

En este mismo campo se ihcluye la realizacibn de -

seminarios, como el franco-mexicano efectuado con la colabora- -
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cibn del gobierno francés y de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, para el intercambio y perfect¢ionamiento de técnicas, cri

terios y experiencias en esta materia.

La coordinacibén y evaluacién de los avances se rea

liza al través del estudio de las funciones viables- de desconcen

. trar en cada institucibn, a fin de conocer y jerarquizar las ne-
" cesidades de desconcentracibn, asi como el desarrollo de este -~

proceso en cada una de ellas.

En forma éaralela a los estudios realizados en ca-

Vda una de las dependencias, organismos aescentralizados y empre-

' sas Ae participacibn estatal, se captan las necesidades de des-—-

concentracidn en el interior del pais mediante reuniones de tra-

- bajo con representantes de campesinos, obreros, industriales, —-
profesionistas y comerciantes, entre otros.

A nivel general se requiere llevar al cabo un diag

nSstico més profundo sobre el grado de desconcentracidn de ia ad

_ ministracifn pGblica federal y establecer las normas que proce -

dan para dque se efectile axmdnicamente el proceso y se apliquen -

criterios unitarios.
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Es importante ademis establecer mecanismos de ==
coordinacibén interinstitucionales para hacer compatible el pro
ceso de desconcentracibdn en su conjunto, al igual que implan-
tar mecanismos de evaluacidn que permitan conocer el avance y-—
limitaciones del proceso de desconcentracidn del sector pibli-
co para mantener informado al Titular del Ejecutivo Federal -

y aplicar lus medidas conducentes.

INFORME DE NORMAS JURIDICAS

Dentro de las tareas de mejo#amientb administra
tivo ge comprenden las de ;eforma a las normas juridicas rela-
tivas a la organizacibn y funcionamiento de la administracibn
piblica federal y a las relaciones de ésta con los servicios -

piblicos.

El programa de normas juridicas del sector gﬁb;i
co consiste fundamentalmente en su recopilacidn y andlisis con
miras a sistematizarlas y depurarlas y, en su caso, a formular
recomendaciones sobre su mejoramiento o bien sobre la necesi-—-

dad de crear nuevos instrumentos juridicos.

El programa se propone lograr un orxden juridico -
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coherente que garantice una organizacién racional y un funciona

miento eficaz de la administracibn pGblica.

Este objetivo sélo seri alcanzado si se definen =
criterios sobre los elementos especificos que configuran cada -
tipo de instituciones del sector pGblico: si se fijan las con-

diciones de creacién de éstas y las reglas de su organizacidn -

-y funcionamiento, si se depuran las disposiciones juridicas por

la actwalizacifén de aguéllas cuya existencia se justifica pero
gue se han vuelto anacrénicas; por la reforma de otras; por la -

abrogacibn de las que carezcan de razdn para existir, etcétera.

s6lo depurando asi la legislacibn aplicable a la

administracién pblica se evitari la duplicacibn y multiplica=m

cién de funciones, se dari agilidad a aquélla y certidumbre ju-
ridica a las ;:elaciones de la administracién pablica y los admi
nistrados. -
’ La. tarea de reformar las normas juridicas se efec
tGa en el plano particular de cada dépendencia del Ejecutivo y -
de los dem&s organismos del-sector paraestatal. A este‘ efecto -

han sido creadas 60 comisiones de las cuales 18 corresponden a -

dependencias del Ejecutivo y 42 organismos paraestatales, de los
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54 que proporcionaron informacién.

Las diferentes dependencias del Ejecutivo han es-
tado realizando tareas de depuracifén en el campo de la nox;mati-
vidad que las rige. Como resultade de ellas han hecho compi—
laciones legales y publicaciones juridicas, ademis de sa_ainal- -
. ::ios. y actividades semejantes para dar a conocer al piblico el
sentido y alcande de oxdenamientos juridicos de particglar sig-

nificacién.

En un planc mis general. comprendiendo a todas -;
las dependencias ct?.ntrales. las recomendaciones sobre refni:ma -
-legislativa son elaboradas por el Comité Técnico Consultivo de -~
Normas Juridicas, integrado por los Qirectores juridicos‘de las
.di.fexentes Secretarias de Estado, del Departamento dél Distrito
Federal, del Departamento del Distrito Federal, del Departamen-
to de 1la Industria Militar, de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal y de la Prgcuradv;xria General de la Re-
pGblica. Preside dicho Comité el Procurador General de la Re--
piiblica y el secretariado técnico esti a cargo de la Direccidn-~
General de Estudios Administrativos de la Seczetari.a de 1a Pre-

sidencia.
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Bajo la actual administracidn el Comité se reunibd
Por primera vez el dia B de marzo de 1971. De entonces a la fe~
cha se han celebrado 162 sesiones de las cuales 28 correspondie=-

ron al aflo de 1971, 44 a 1972, 42 a 1973, 44 a 1974 y 4 a 1975,

Entre las actividades del Comité, han side de espe
cial relevancia en el mejoramiento de la administracibn piblica -

federal las siguientes:

Los estudios que sirvieron de base a la reforma de
los articulos 26 y 28 de 1la Lef de Secretarias y Departamentog -
de Estado, de enerc de 1972. Asimismo hizo estudics para esta--
blecer criterios scbre el conﬁenido de los reglamentos interio-—
res y los manuales de organizacifn. Estos Gltimos estuvieron a -
cargo de una subcomisibén formada por las Secretarias de Hacien-
da y Crédito Pdblico, de Salubridad y Asistencia, del Patrimonio
Nacional, de Educacibn Piblica, del Departamento del Distrito Fe

derxal y de la Secretaria de la Presidencia.

La redaccibn del primer documento sobre recomenda= -
ciones zrelativas al contenido de los reglamentos interiores estu
vo encomendada a una subcomisidn gue formaron las Secretarias de

Hacienda y Créditeo PGblico, del Trabajo y Previsién Social, de ~-
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Comunicaciones y Transportes y de la Presidencia.

Por la reforma de 1972 al articulo 26 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, se facilitd la "delegacitn
de facuitades" para permitir a l&s titﬁlares de las dependencias,
transferir a funcionarios subalte;ﬁas facultades cuyoc ejercicio = .
no correspondiera a aguéllos de manera exclusiva, en virtud de -~
disposiciénbexpresa. Con esto se buscéba favorecer la pronta y -
4gil toma de decisiones, resultande éste dificil de obtener si —-

. las mismas se centralizan en los titulares.

La reforma al articulo zq'precisé ias siguientes --
cuestiones: la, correspondiente al‘jefe del Ejecutivo la expedi
cién del iegla@ento interior de las diferentes dependencias, y -
2a. el reglémento interior debe contener la competencia de las -
distinéas unidades administrativas que integran cada dependencia

'y la suplencia del titular de ésta.
A la fecha han sido expedidos 10-Reglamentos inte-
- riores. .

El articulo 28, aaémés, prescribe la obligacién de

los titulares de expedir manuales de organizacidn y procedimien-

tos.
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Se realizaron los estudios que culminaron en la -
reforma de las articulos 1°, 17 y 18 de la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, fara crear las Secretarias de la Refor
ma Agraria y la de Turismo.

Por la importancia gue reviste, es oportuno sefia-
lar la reforma al inciso £) de la fracciba XI, y la adicibébn -
‘con el p&rrafo segundo de la fraccibn XIII, del apartado B) —=
del articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, en noviembre de 1972, para que se proporcione ==
habitaciones karatas a los trabajadores y para que se constitu-
- ya un fondo nacional gue financie a dichos trabajadores en la ad
quisicién de habitaciones. De esta reforma se benefician tam— -

bién los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

Para cumplimentar esta reforma fueron reformados -
y adicionadosAlos articulos 38 y 43 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)- ©
del articulo 123 constitucional, del 28 de diciembre de 1972.

En diciembre de 1972, tambi&n, se expide el acuexr-

do que estableci6 la semana laboral de cinco dias.

Deben mencionarse también la reforma a los articu-
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los 2° y 28 de la Leg de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de 24 de diciembre de 1974, para con=-
siderar trabajador a toda personé que preste sus servicios a -
entidades. y organismos del sector piblico cuando sus sueldos o
salarios estén consignados en los presupuestos o en lista de =

raya.

Finalmente, fue adicionado el articulo 40 de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en rela
cibn con remuneraciones complementarias por trabajos realizados

en dia domingo o por vacaciones.

Una subcomisién integrada por las Secretarias de
Educacibn Piblica, de Gobernacidén y de la Presidencia y el De-
parﬁamento del Distrito Federal se encargd de formular el pri--
mer documento sobre el contenido de los reglamentos ae escalaw-—
f6n.‘

Asimismo se cred una subcomisibn para establecer -
los criteriSS a seguir en la elaboracidn de las condiciones ge-
nerales de trabajo. Este estudio fue realizado por las Secreta
rias de Hacienda y Crédito Piblico, del Trabajo y Previsiéﬂ So—

cial, de Comunicaciones y Transportes, y de la Presidencia.
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En apoyo al programa de reforma de normas juridicas

se han realizado las siguientes publicaciones:

Prontuario de disposiciones juridicés para las'SE
cretarias y Departamentos de Estado. la ed., 1972,
2a, 1974.
~ El-Reglamento Interior y el Manual de drganiza--
cidn, instrumentos bésicos de la reforma adminis
trativa, la ed., 1972; 2a, 1973.

- Condiciones generales de trabajo. Recomendacio-~
nes para su elaboracién. 1973.

- El reglamento de escalafbn. Recémendaciones SO~
bre su contenido. 1973.

- Base legal de los organismos descentralizados, em
presas de participacidn estatal e instituciones =
nacionales de crédito. 1974.

En el mes de diciembre de 1973 aparecieron los to--
mes 1 y 2 de Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos del gobie;né
federal 1970-1976. El tomo 3 aparecid el mes de enero en curso=
y el cuarto estf en impresibn.

Se encuentra en preoceso de elaboracibén un catflogo
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de organismos descentralizados, empresas de participacién esta-
tal e instituciones nacionales de crédito, y otro sobre fideico

misos pablicos.

Se esti llegando al cabo la compilacién y anili ~
sis de las disposiciones juridicas relativas a la administra--

.cidn piblica de 1821 a la fecha.

La reforma administrativa, sin embargo, en lo que
se refiere a revisidn y andlisis de las disposiciones juridicas

aplicables a la administracién piblica, no ha estado exenta - de

dificultades.

Asi por ejemplb, debe seflalarseque dicha revisidn
en lo que toca al sector paraestatal, se ha realizado en muy es
casa medida, debido en parte a que hasta hoy no se cuenta con un

catilogo completo y depurado de los organismos paraestatales.

Un estudio semejante debe ser realizado sobre fi--
deicomisos, pero agqui también la dificultad ha sido la misma, no
se cuenta con una relacidén completa de ellos, por lo cual se es-

t4 apenas en la etapa de su elaboracién.
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Relacibn de Reglamentos Interiores de las Secretarias

y Departamentos de Estado,

0ficial de la Federacibdn

1.

2.

10.

Reglamento Interior de la Secretaria
sidencia. D. 0. 11 de julio de 1973.
Reglamento Interior del Departamento
D.0. 8 de agosto de 1973.

Reglamento Interior de la Secretaria
Hidr4ulicos.

D. 0. 9 de agosto de 1973.
Reglamento Interior de la Secretaria
dad y Asistencia.

D. 0. 10 de Agosto de 1973.

Reglamento Interior de la Secretaria
tura y Ganaderia.

D.0O. 13 de agosto de 1973.

Reglamento Interior de la Secretaria
cidn.

D.O. 16 de agosto de 1973.
Reglamento Interior de la Secretaria
tria y Comercio.

D.0O. 17 de agosto de 1973.
Reglamento Interior de la Secretaria
Piblicas.

D.O. 29 de agosto de 1973.
Reglamentc Interior de la Secretaria
PGblica.

D.0. 30 de agosto de 1973.
Reglamento Interior de la Secretaria
sa Nacional. )

D.0. 20 de mayo de 1974.
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Reglamento de Escalafdn de las Dependencias del Ejecutivo Fede=-
ral.

- Reglamento de Escalafbn de los Trabajadores al Servicio de
la Secretaria de Educacidn Pblica.

D.0. 14 de diciembre de 1973.

Condiciones Generales de Trabajo de las Dependencias del Ejecu-
-tivo Federal

- Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia.

D.Q. 15 de diciembre de 1972.

INFORME DE SISTEMATIZACION DE DATOS

El veintitrés de marzo de 1971 se integré el Comi-
té Téenico Consultivo de Unidades de Sistematizacidn de patos, -~
en virtud de la importancia que la informacibdn tiene como apoyo
del desarrollo de la administracién piblica. Este comité, den-—
tro del marco general del programa de reforma administrativa, --~
tiene por objeto efectuar los estudioé necesarios y hacer las re
comendaciones que permitan optimizar la funcibn de la informéti-
ca en el sector plblico federal, tanto en el 4mbito interno de ;

cada dependencia como en su conjunto.
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Desde su integracibm, con la coordinacién de la =
Direcéién General de Estudios Administrativos de la Secretaria =
de la Presidencia, el Comité se ha abocado con entusiasmo a cum
plir con el objetivo que le corresponde, como lo demuestran las
veinte reuniones plenarias y mis de doscientas reuniones de tra
bajo que se han efectuado hasta la fecha, sin contar todas aque
llasﬂréﬁnicnes que se han desarrollado como preparatorias o com

plementarias de las mencionadas, Con esta actividad se han cum

plido, principalmente, las siguientes metas:

1. Diagnosticar y evaluar la funcibn.de la informitica-~-
en las unidades de sistematizacifn de datos del sector pablico-
federal, tanto en su ambito interno, como en su conjunto. Este
estudio se efectud mediante dos encuestas generales en los-afios
de 1971 y 1973, y bha permitido conocer la situacidn actual de la
informitica y sus implicaciones futuras, tanto desde el punto -
de vista de los recursos econdmicos y técnicos gue reguiere para
su desarrollo, como desde el de las necesidades de coordinacidn
que requieren los diferentes elementos o entidades internos o 5

externos al sector piblico que participan en esta funcibn.
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Formular y recomendar un programa minimo de reforma
administrativa interna para las unidades de sistema
tizacibén de datos del sector piblico federal, asi -
como recémendacioneé concretas de aplicacibn general

en esta materia.

Garantizaxr una mayor racionalizacién del gasto pibli

"co destinado a la adquisicibn de equipos electrédni--

cos mediante la elabofacién de estudios de viabilie-
dad por parte de las dependencias, mismas que deben
presentarlos al comité para gque emita opinibén cuando
instalen, modifiquen o amplien sus equipos de proce=-
samiento de datos. Este gasto fue de alrededor de :

1 200 millones de pesos de gasto total para el afio -

de 1974, de los cuales 400 millones fueron en equipo.

Esta actividad es permanente. A la fecha se han dic
taminado mAs de cuarenta estudios de viabilidad, gque

requieren una dedicacibn especial por parte del Comi

té.
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LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y LA DESCONCENTRACION

Conocer, analizar y discutir con objeﬁividad las -
acciories del gobierno de la Repiiblica para impulsar la planeacibn
del desarzéllo ¥ la reforma de la administracibn piblica, signi-
fica que el técnico debe politizarse para inscribir su actividad
en la realidad y aspiraciones scciales, mientras que el politico
debe acercarse a la técnica e interesarse por conocer el funcio-
namiento, los alcances Y limitaciones de la administracibn, para
evitar gque sus decisiores queden en meros propdsitos. No es acep

'ﬁable la pretendida neutralidad ideolbgica de las decisiones ad-
ministrativas, ni rézonable mantener la accibn politica ajena al

instrumental técnico.

La politica y la administ;acién pGblica forman una
unidad, porque ésta forma parte de un sistema politico, econbmi-~
co y social. Es un medio para hacer realidad la decisibn politi
ca. .

La cabal comprensién de los esfuerzos de reforma -
administrativa que se llevan al cabo en nuestro pais, hace nece-

sario referirse a los términos administracidn y reforma.
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La palabra adminiStracién significa servir, conno=-
tacibn particularmente vilida en el caso de la administracibn --
pGblica. Pe conformidad con esta acepcidn se puéde afirmar que,
cuando la administracién es deficiente al servir, se habla de xge

formarla.

En México la administracién pGblica federal se pre
sents como una pluralidad de Srganos y organismos compuestos, —-—
unificados por su subordinacidn inmediata o mediata al Presiaen—
k te de la Repiblica, destinados al cumplimiento de los objetivos-
constitucionales y a la realizacién de los programas gubernamen—

tales.

La administracibn pblica debe ser capaz de ejecu-

‘tar y hacer realidad los objetivos y programas a su cargo, para-

ello requiere su mejoramiento permanente.

En los filtimos afios, la reforma de la administram-—
cién pGblica ha tenido en todo el mundo una atencién considefa——
ble y ha suscitado expectativas entre los ciudadanos, servidores
pﬁbliéos y politicos, y aungque no existe un consenso sobre su =-
conceptualizacibn y alcances, se coincide en que el descontento

ante la administracién piblica origina se impulse su reforma.
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El descontente an;e la administracidén piblica pue-
de resultar de miltiples causas: de su inadecuacidn a los pro--
gramas gubernamentales; falta de respuesta a las demandas socia
les; ineptitud o falta de integracién de los servidores piblicos:
inaprapiada utilizacién de técnicas nuevas; no correspondencia -
de la administracidn a la realidad y, en general, no recibir el

piiblico un servicioc de acuerdo con sus exigencias.

Las diferentes causas de inconformidad conducen a
. diversas acciones de reforma administrativa, lo que ha propicia
do el uso indiscriminado del término, haciéndose con &1 referen
‘cla a todo cambio, e incluso se ha llegado a considerar reforma,

toda solucidn a un problema.

La reforma a la administracibén piblica consiste -
en su mejoramiento y perfeccionamiento, esti determinada por =~-
los objetivos gubernamentales que ha de conseguir, y su cumpli-

miento requiere de apoyo politico y recursos de toda indole.

La administracién piblica,’' para responder a lo -—~
que(ésperan de ella los ciudadanos y el gobierno, tiene la obli
gacién de mejorarse; con mayor razdn, en sociedades como la --

nuestra, due buscan transformarse.
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En consecuencia, la funcibn de reformas es inheren
te a la administracidn piblica, de ahi su necesaria permanencia,
ya gue se reguiere para el cumplimiento de sus atribuciones, al
igual que la planeacidn, la direccidn o el control. Por ello, -
los esfuerzos por reformar las administraciones piblicas son an-

_tiquos.

Con la primera administracidén del México indepen--
diente se inicia la reforma administrativa. En efecto, el Regla
mento de Gobierno de 1821, previd la obligacidn de cada uno de-
los ministros de "proponer reformas y mejoras" convénientes a-

su dependencia y a todos los rames de la administracibm.

Duraqte'el siglo pasado se realizaron esfuerzos -
por mejorar la administracibén piliblica, enrvirgud de que, como -
lo sefialaba el ygabinete del presidente Judrez, en 1861, la édmi
nistracién debe organizarse y consolidarse “para que se vean los
frﬁtos de las revocaciones politicas, ya que éstas serian -estéri
les, "mientras no se corone la obra con la revolucidén adminis-

trativa".

La Revolucidén inicié un nuevo periodo fundamental

para el pais, que hizo imperativo incrementar la capacidad de -
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la administracidn plblica, para cumplir los programas deriva-
dos de los principios politicos, sociales y econdmicos conte-~

nidos en la Constitucibén de 1917.

A partir de ella, hacia referencia el licenciado-
Ignacio Ovalle, al presentar la ponencia del Secretario de la
Presidencia, licenciado Hugo Cervantes del Rio, se crearon 6r
ganos y promulgaron leyes para asegurar que la administracibn
piblica fuera eficaz para realizar las transformaciones socia

les.

En oﬁras medidas recordaba la creacidn de los depax
tamentos de aprovisionamientos generales y dé contraloria, para
la prestacibén de servicios a varias instituciones en materia de
adquisiciones y de coordinacién de los ingresos y los egresos,-
respectivamente; del Departamento Autbénomo de Estadistica Na-—
cional con la funcibén de allegar a la administracidn piblica in
formacidén para la toma de decisiones, la promulgacién en 1930,
de la Ley sobre Pianificacién General de la RepGblica tendien-

. te a "coordinar y encauzar las actividades de las distintas --
dependencias del gobierno, para conseguir el desarrollo mate—-
rial y constructivo del pais, a fin de organizarlo en una forma

ordenada y orgdnica", el establecimiento en' 1932 en la oficina
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Técnica Fiscal y del Presupuesto, de la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Piblico, para "hacer estudios de organizacién ad-
ministrativa, asi como coordinar actividades y sistemas de tra
bajo para lograr eficiencia en los servicios piiblicos", y el -
esfuerzo de 1943 por reformar y coordinar las actividades de la

administracidén pGblica al través de una comisibn intersecreta-

-.xrial encargada de formular y llevar al cabo un "plan coordina-

do de mejoramiento de la organizacibn piblica, a fin de supri-
mir servicios no indispensables, mejorar el rendimiento del =

personal, hacer mis expeditos los tr8mites con el menor costo

_para el erario y conseguir asi un mejor aprovechamiento de los

fondos piblicos".

En 1947 se creb la Secretaria de Bienes.Naciona--
les e Inspeccibn, con atribuciones en materia de conservacidn
b adminiétracién de los bienes nacionales; celebracidn de contra
tos de obras pﬁbliqas federales; vigilancia de su ejecqcién, in-
tervencién de las "adquisiciones de toda clase”, y realizacidén -
de estudios y proposicidén de medidas tendientes al "mejoramien-

to de la administracidn ptblica".

En la vigente Ley de Secretarias y Departamentos -

de Estado, de 1958, se encomendd a la Secretaria de la Presiden
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‘cia la planeacidnm, coordinaciép y evaluacién del desarrollo:ecg
némico y social, la programacién del gasto piblico, la coording
cibén de los programas de inversidn de la administracibén pibli:a
y el estudio de las modificaciones que a ésta deben hacerse. -~
Para cumplir esta Gltima atribucidn se crebé la Comisibén de Admi

nigtracién PGblica en 196S.

La comisidén elabor6 un diagndstico en el que se =
Qeterminaron los principales problemas en torno a planeacibén ad
ministrativa, distribucidén de funciones entre las diferentes se
cretarias y departamentos de Estado, procesos administrativos,-
centros de decisibn, niveles jerdrquicos y lineas de mando, sis
temas de control y coordinacibébn de las secretarias y departamen
A tos de Estado y de los organismos descentralizados, administra-
cibén de personal en lo que atafie a técnicas, administracién de
sueldos y salarios, reglamentacidén y control de trabajo, ofici-
naQ encargadas de la administracibén de personal, organizacidn -
y adiestramiento y capacitacibn.

También sé determind la situacidn de los recur--—

s0s materiales de la administracién pGblica en cuanto a loca-~

les, equipos y adquisiciones, y se establecieron apuntamientos
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v

criticos sobre la elaboracidén del presupuesto federal, asi como:
en torno a la accidén de la administracidn p@iblica, considerada -

por sectores de actividad en que el Estado interviene.

En diciembre de 1970, al tomar posesidn de su car-
go, el presidente Echeverria estableci® claramente la necesidad
de una efectiva reforma administrativa en el sector piblico fe-

deral, integrada a las transformaciones requeridas por el pais.

Por acuerdo presidencial del 28 de enero de 1971,
se establecieron los principios de la actual etapa de reforma -
administrativa, quedando la reforma de cada institucidn a caxrgo
de sus titulares, apoyados en una Comisién Interna de Adminis—-
tracidn, que refine a los responsables de sus distintas unidades
administrativas con la asesorfia técnica de la Unidad de Organiza

cibn y Métodos.

Las reformas relativas a dos o miAs dependencias, -
y las que abarquen a toda la adminigtracién, se encomiendan, por
el citado acuerdo, a la Secretaria de la Presidencia, la cual -~
creb, al efecto, el 1° de febrero de 1971, la Direccibén General

de Estudios Administrativos.

Por decisibébn presidencial, el estudio y la implan
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tacidén de las reformas administrativas deben involucrar y respon

sabilizar a todos los servicios péblicos.

Asi se han ido creando comités té&cnico consultives
en los que representantes de las instituciones pdblicas estudian
Y proponen las transformaciones globales, en coordinacidn con la
Secretaria de la Presidencia, que eleva las recomendaciones al -

itular del Poder Ejecutivo, quien a su vez adopta las decisio--
nes finales y las transmite a los 6rganos y organismos plblicos

para su implantacién.

A la fécha funcionan los éomités técnico consulti-
vos de Oréanizacién y Métodos, HKormas Juridicas, Recursos Mate-
riales, Orientacibn e Informacién al Piblico, Recursos Humanos,
Publicaciones oficiales, Correspondencia y Archivo, Desconcentra
¢ién Administrativa y Sistematizacidn de Datos, integrados por -~
los responsables de estas tareas en las distintas instituciones.

En el mejoramiento de la administracidn plblica fe

. deral existen amplios conductos para que los servicios piblicos
propongan soluciones y las implanten.

como ya lo advertia el sefior Secretario de la Pre-

sidencia en el Decimosexto Congreso Internacional de Ciencias Ad
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ministrativas: "Estamos conscientes de que existen desventajas
en ei'sistema participativo, pero la forma de vida mexicana, im
preénada ée‘sentido democritico en todos sus aspectos, reclama -
la libre expresibn, la controversia enriquecedora, la critica y
ia autocritica, el didlego fecundo, y el consenso dindmico a --
_ gque eonducen. Pfoceso probablemente mas arduo y largo, perc el
Gdnico compatible con el carfcter de nuestro pueblo que aprecia,

por encima de todas las cosas, la libertad.

"El sentido democritico, aunado a necesidades de -‘
operatividad, obliga a que la reforma de la administracién sea -~
hecha con intervenéibn comprometida y responsable, de aguellos ==
que conocen los problemas y las soluciones. De esta manera, los
servidores piblicos son sujetos y no objetos de la reforma", --

concluia entonces el licenciado Cervantes del Rio.

Este método de reformar la administracibén al tra=-

vés de la participacién responsable de los servicios pﬁblicos -

" se ha fortalecido con el sistema de trabajo impuesto por el pre
sidente Echeverria a su administracidn, basado en el didlogo —-
constanﬁe con los ciudadanos, quienes él orientar las decisio~=

nes gubernamentales han permitido tambi&n precisar los aspectos
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prioritarios de la reforma administrativa.

"Desde las oficinas, sbl0 se perciben las verdades
a medias", ha dicho el Presidente de la Repfiblica, “quien no —-
guiera engafiarse, quien quiera ser verdaderamente Gtil, debe man

tenex contacto directe, constante e intenso con la base popular”.

En consecuencia, la funcidn de reforma administra~
tiva no puede partir de elaboraciones meramente tebricas surgi ~
das en el gabineté. Tiene gue surgir de la confrontacidn diaria
con la realidad, en bisqueda abierta y sin prejuicios de solucigo

nes concretas problemas también concretos.

No propugna la eficiencia por si misma, que conlle
varia a una tecnocracia, esto es, a un grupo y a una corriente -
involucrados en el poder piblico con tendencia a desarrollarse -

automaticamente y trabajar al margen de la realidad social.

La tecnocracia es un fenfmeno que se nutre de un -
c¢ulto por las elaboraciones con prestigio de cientificas, pre--—
tendidamente objetivas, y con una visibn apolitica ya histdrica
de los problemas, creando demandas que puede satisfacer en lu--

' .

gar de dar respuestas a necesidades reales.
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Por otra parte, esta tendencia preténde importar =~
de loé paises desarrxollados soluciones a nuestros'pzoblemas fuan-
damentales, gsencialmente politicos e hist6ricos; de ahi que la
tecno;racia es ajena a nuestra realidad y a nuest?as opciones -
politicas, es una imitacién extraldgica que perpetda la depen—-—

. dencia tecnolbgica y cultural.

.Siguiendo el principio participativo que permitid
conocer las experiencias y requerimientos de las dependencias -
y organismos del sector pGblico, en 1971, la Secretaria de la -
Presidencia formuld las bases para el programa de reforma admi-
nistrativa, que establecen como principales aspectos de la admi

nistracién a reformarse los sistemas de programacibn, Gasto PG-

blico, Informacién y Estadistica, Organizacién y Métoaos, Bases
Legales de la Actividad Piblica, Recursos Humanos, Recursos Ma-
teriales, Procesamiento Electrbnico de Datos, Control Adminig—-
trativo y Contabilidad Gubernamental, asi como la determinacibn
de criterios sectoriales y regionales para la accidn administra
tiva.

En virtud de que estos aspectos han sido tratados

durante la conferencia con que se inaugurb este seminario, asi-
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como en la destinada al programa de reforma en la administra--
cidn de los recursos humanos, conviene abundar en el de la des—
concentracién administrativa, como un ejemplo de las tareas de

reforma.

La desconcentracibn administrativa estéd intimamen
te vinculada a la politica del actual gobierno, de descentrali-
zacibn en tdos los brdenes, para superar los desequilibrios re—
gionales, que causan profundas injusticias y al mismo tiempo im
piden un desarrollo arménico del pais. De ahi que el programa -
de desconcentracibén administrativa, dentro de la funcibn de re-
foéma. se.ha vuelto prioritario, al proponerse contrarrestar la
centralizacién excesiva de autoridad en los titulares de las ins
tituciones piblicas y la concentracién de laé decisiones, trémi-

tes y servicios en la capital de la Repiblica.

La magnitud del problema de la centxalizacién en -
lo politico, econbmico, cultural y administrativo en el Distrito
-Federal en relacidn con las demés entidades federativas, asi co-
mo en las Sreas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey dentro
de Jallsco y Nuevo Lebn, respectivamente, ge manifiesta en los -

datos que én seguida se expresan.
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En 1970, en el Distrito Federal y su zona adyacen-
te residia el 18% de la poblacién del pais, con un incremento al
rededor de mil habitantes al dia; se concentraba el 52% de auto
mbviles y el 54% de aparatos telefbnicos; se localizaba el 27% -
de los establecimientos de la industria de transformacidn que ~-
producian el 46%, ocupaban el 43% del personal y pagaban el 51%

de las remuneraciones.

En cuanto al ramo de servicios, se concentraba el
33% de los establecimientos, con una ocupacibén del 35% del per-
‘sonal que recibian el 50% de los salarios, siendo la inversibn=-

del 50% del total en la RepGblica.

En el Distrito Federal se realizaba el 50% de la=
actividad comercial del pais, el 82% del comercioc al mayoreo y-

el 90% del comercio en materiales industriales.

Igualmente estaban registrados mds de la mitad de
las sociedades mercantiles, con una inversidn del 51% del total,
En la Bolsa de Valores de la ciudad de México se realizaban ope

raciones gque representaban el 89%% del total del pais.

En el aspecto educativo y cultural, la centraliza

cibén se manifiesta al considerar que en el Distrito Federal fun
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cionaba el 48% de jardines de niflos, el 52% de secundarias, el
45% de vocacionales y preparatoriaé. el 46% de escuelas norma-
les y el 45% de escuelas subprofesionales y profesionales en

el 4rea metropolitana, residia el 35% de la poblacién que asis
tia a escuelas posprimarias y el 33% de profesionales y técni=-

cos.

De las 194 instituciones que realizaban investi-
gacibn cientifica, y de 4 222 investigadores que existian en -

el pais, el 70% estaban en el Distrito Fedéral.

LOS museos, casas y ex cvonventos histdricos de -
esta ciﬁdad recibfian a mis de la tercera parte del total nacig
nal de asistentes a estos centros de cultura, La cuarta parte
de los cines y centros deportivos, asi como el 62% de los tea-—

tros, operaban en la capital de la Repiblica.

Los datos anteriores reflejan la centralizacidn-—-
econbmica y cultural en el Distrito Federal, misma que influye

y es influida por la centralizacibn politica y administrativa.

En lo politico y administrativo, la concentracidn
en la capital de la Repliblica se acentfa, ademis, por ser la =

sede de los pdderes y de la administracibén piblica federal, y-
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en consecuencia de actividades y decisiones politicas y adminig

trativas fundamentales.

El rimero de funcionarios y empleados de la admi-
nistracidén piblica federal que laboraban en oficinas ubicadas -
en la ciudad de Méxiqo, es indicador de que la mayor parte de -
su actividad se concentraba en ésta. Del personal empleado por
las secretarias, los departamentos de Estado y las dos procura-

duxias en 1970, el 52% prestaban sus servicios en el Distrito =~

Federal.

Esta tendencia a la centralizacién se cbserva tam
bién en las 4reas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey con

respecto a2 los estados de que son capitales.

En Guadalajara, en el mismo afio de 1970, radicaba

el 44% del total de la poblacidn del esﬁado. se localizaba el -
41% de las viviendas: el 33% de las industrias extractivas; el
58% de las de transformacidn, que ocupaban el 76% de las perso-
nas dedicadas a esta actividad elaboraban el 78% de la produc—-
cibn estatal; el 65% de establecimientos de servicio, que ocu-
paban el 71% del personal dedicado a esta actividad con una in-

versibn del 82% del total en el estado.
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La concentracifn adquiria perfiles mis agudos en —
el caso del &4rea metropolitana de Monterrey; en ella radicaba el
72% de la poblacién del estado, se ubicaba el 70% de las indus--—
trias extractivas y el 78% de las de transformacifn, gue daban —
ocupacidén a mas del 80% de la poblacidn dedicada a estas activi-
dades, que recibian mds del 85% de las remuneraciones y elabora~
ban mis del 87% de la produccidn estatal; se encontraba el 23%
de los establecimientos de educacidn primaria y asistia a ellos

el 70% de la poblacibén en edad escolar del estado.

Para superar los problemas de un desarrcllo dese-
quilibrado, ocasionado en gran parte por esta fuerte tendencia-
centralizadora, el presidente Echeverria desde el inicio de su -
régimen ha promovido la descentralizacibén de las actividades eco
némicas, cultﬁrales, politicas y administrativas, para que pue--

dan realizarse, cada vez mAs, fuera de los centros hegemdnicos.

Ha sido notable la adopcibn de medidas para forta-
lecer el federalismo. El ciento cincuenta aniversario de la Re-
piblica Federal no ha sido una conmemoracidén mas, sino efectiva
ocasidn de nuevos apoyos Yy gazantias.a la autoridad de los esta-

dos y municipios, basados en mejores condiciones materiales y el
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respeto irrestricto a los diferentes émbitos'de competencia. -
El perfeccionamiento del régimen federal es uno de los objeti-
vés en materia de descentralizacibn en lo econbmico, en lo po-
litico, en lo cultural y de desconcentracién en lo administra-
tivo. Por ello se ha fomentado, como principio basico del fe-
deralismo, la participacién de los estados en la toma de deci-

siones federales que se refieren a ellos,

Ya se ha analizado en este seminario el acuerdo pre
sidencial por el que se otorgan funciones a los comités de desa
rrollo socioecondmico creados en diversas entidadeé fedexativas
para proponer programas de inversién federal en cada una de -
ellas, fundados en el conocimiento de los problemas y facilitan

~do la integracibén de los programas federales con los locales.

También se ha impulsado una politica de descentrali
zacibn industrial que se ejecuta al través de la creacidn de par
ques industriales en diversas partes del pais: se ha propicia=-
do el establecimiento de industrias fuera de las grandes urbes,
y se han creado organismos para el desarrollo especifico de zo-
nas tradicionalmente marginadas, que definitivamente las incor-

ﬁore a los beneficios que el pais puede proporcionarles, como -
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es el caso de la Comisién Nacional de Zonas Aridas, de los ceé
tros coordinados indigenistas de la Regibn Mixe y de la Regibén
Maya, de la Comisién Coordinadora parxa el Desarrolio Integral -
del Istmo de Tehuantepec y del Centro Coordinador para el Desa

rrollo de la Regibén Huicot.

Al mismo tiempo se ejecutan obras piblicas que con-
tribuyen a crear la infraestructura necesaria queAatraiga el -
establecimiento de industrias al contar con energia, mano de -
obra calificada, vias de comunicacifén y un mercado para sus prg'

ductos.

Otro instrumento fundamental utilizado por el actual
gobierno para combatir la centralizacibn ﬁa sido la politica ==
fiscal. El1 presupuesto de ingresos del sector piblico federal -
para este afio se integrd con recursos provenientes, en un 48%,-
del Distrito Federal, y en un 52%, de las entidades federativas
miéntras que, del Presupuesto de Egresos, correspondid al Dis-
trito Federal el 22%; y el 73% restante se destind a los esta
dos. De esta manera el Distrito Federal aporta un 26% de lo re
caudado en &l a las entidades federativas, gue se traduce en --

obras y servicios de provincia.
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La inversibn en el medio rural, tradicicnalmente mar-
ginado, se ha triplicado de 1970 a 1574, pasanéo de cuatro mil -
millones de pesos a cerca de doce mil millones. Para 1975, la-
inversibén directa al campo seri superior a los quince mil millo
nes de pesos. De la inversidn pdblica total en 1970, la desti-
nada al campo era del 13.2%; en 1974 subib al 17.8% y se pre--

- tende aproximar al 20% en 1975, para recuperar los méximos ni-

veles de inversidn que llegd a tener el pais en el medio rural.

Como le expuso en su intervencidn en la Camara de Di
putados, apenas hace una semana, el licénciado Horacio Labasti-
da, la adecuacidn fiscal dotar& de "capacidad financiera sector
piblico para que pueda atender las grandes necesidades, las -
graﬁdes vignoraneias, las grandes hambres de la mayoria de los
mexicanos, y volver al modelo de desarrollo y de progreso esta
blecido en el a;ticulo 27 constitucional”, que contempla la
distribucibn equitativa de la riqueza entre los grupos sccia--—
les de las distintas regiones.

Pambién en materia fiscal se han emprendido otrxas -

acciones, como los convenios de coordinacién que la Secretaria

de Hacienda y Crédito PiGblico ha celebrado con las entidades -
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federativas y el establecimiento de nuevas participaciones a -
los estados en recursos federales, que igualmente benefician a-

los municipios.

Se ha considerado que la mejor manera de garantizar -
la autonomia de estados y municipios es dotarlos de mayores re-

. cursos econbmicos.

La solucidn de los problemas de orden econdémico no -
serd suficiente; es necesario también abocarse a los problemas
derivados del centralismo cultural a los cuales se ha hecho re
ferencia. Es fund;mental para el desarrollo armbnico, extender
los beneficios de la educacibn a todo el pais. con miras a lo;
grarlo, se ha desplegado un especial esfuerzo en materia educa-
tiva en cada uno de los estados. En el periodo 1973;1974.'1as
dos ferceras partes del total de maestros federales, contrata-
dos, y del muy significativo crecimiento en la construccidn de
aulas escolares, talleres y laboratofios.vse han destinado al -~

"medio ruxal.

El apoyo econdmico a la educacidn superior en la pro
vincia rebasa los 900 millones de pesos; nueve veces .mas que

ei que se otorgaba en 1970.
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En este orden de ideas han sido también tareas esen-
ciales la conservacidn de los bienes culturales en cada una de =
las entidades federativas y el fomento decidido a sus manifesta
ciones artisticas, factores fundamentales de identidad en lo 1o

cal, peroc también de unidad en lo nacional.

A las politicas y acciones anteriores, se aina la deé
concentracién administrativa, mediante la cual se busca elimi -
nar el centralismo administrativo que agobia la vida del pais, -
al hacer lentas e imprimir una gran rigidez a las decisiones, al
impedir, muchas veces, la prestacidn con oportunidad de los ser-
vicios a que tiene derecho la poblacidn o al dificultarle cum~

plir con sus obligaciones.

La desconcentracibén hacia la provincia permite acer-
car la administracibn pGblica al ciudadano y evitar a éste des--
plazarse hacia el Distrito Federal; asi la administracibn pbli
ca proporciona servicios con mayor xapidez, justicia, oportuni-

dad y calidad a todos los habitantes del pais.

Los 6rganos desconcentrados, por su cercania con la -
poblacidn y su proximidad a los problemas tienen un mejor cono-

cimiento de lo gque realmente acontece, de la estructura de los
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diférentes grupos, de las aspiraciones concretas en cada lugar,
de las aportaciones y posibilidades reales de solucibn. De es-
ta manera se favorece la participacién de la ¢iudadania en el -
planteamiento, proposicifn y ejecucibn de soluciones a los pro-
blemas, incluso, como ya se ha manifestado, proporcionando‘en -

ocasiones los materiales o la mano de obra que se requiera.

De otra parte, la desconcentracidn administrativa fa
vorece tambi&n la derrama econdmica por medio de adguisiciones -
y el gasto de sueldos en la provincia, apoyando de esta manera -
el desarrollo comercial, industrial y de servicios en las enti-

dades federativas.

Fundamentalmente, la desconcentracibén facilita alecapn
zar una administracidn de participacifn al permitir que el habi
tante no sea extrafio a la administracibén pGblica sino su cola-
borador, garantizando as{ un entendimiento y comprensién reci-
procos. Evita que las decisiones sean tomadas en un centro aje
no autoritario, que no deja de serlo Ginicamente por estar mis -
cercano a la poblacién, sino por sexr un centro democritico de -
decisibn gracias a la participacién de los habitantes y servido

res pGblicos.
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.Igﬁalmente. con la politica de desconcentracibn ad-
ministrativa se persigue acercar al empleado plblico 10s servi-
cios a que tiene derecho. De muy antiquo, en nuestro pais, han
existido 6rganos de diferentes dependencias, organismos descen-
tralizados y empresas de participacién estatal, distribuidos --
, en todo el territorio naciocnal? sin embargo, los servicios a -
que tienen dere&ho los empleados, en su gran mayoria los reci--
bian en la capital de la Repiblica: al desconcentrarlos se acg
leran los nombramientos y el pago de sus remuneraciones, Su saw=

lud se atiende en un lugar prdéximo y en suma, las prestacionese—

las recibe cercana y prontamente.

De la misma manera, sefavorece el arraigo del servi-
dor pfiblico. La ocupacibén en provincia evita la migracibén a la
capital de la Repiblica y permite que los estados puedan aprove _

char los conocimientos de personas preparadas.

La desconcentracién administrativa coadyuva al arrai
go, pero séio una combinacién de medidas puede garantizarlo; --
por ello, simult&neamente, se impulsan las actividades econfmi-
cas, las culturales y las politicas en cada estado y en cada mu

nicipio.
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Igualmente, respecto a los s;rvidores pGblicos, la -
desconcentracién administrativa constituye un incremento de coﬁ
diciones para su dignificacién. De una administracién centrali

' zada, que se traduce en administracidn de desconfianza, se pasa
a una que confia en la capacidad y honorabilidad de los séryi--
cios piiblicos en el interior del pais, a quienes se atribuyen -

—~-importantes -funciones antericrmente ejercidas por los b6rganos -

centrales.
[ 4

La administracién piblica recibe a su vez, con el --
programa de desconcentracibn, beneficios considerables. Permi-
te a los titulares y sus colaboradores directos evitar el traba
jo rutinario, disponiendo de mayor tiempo para establecer las -
politicas, normas y criterios necesarios en el cumplimiento de
sus atxibuciénes. La delegacidén y la desconcentracidn adminis-
trativas permiten a los altos niveles abocarse al estudio de —-
los problemas, a la proposicidn de soluciones y a controlar la
ejecucién de las mismas: es decir, sus funciongs de planeacibn
y de control podrén cumplirse mejor que antes al eliminar el =-

exceso de trabajo operativo.

La administracibn piblica podré también contar con -
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una informacién oportuna y veraz para la toma de decisiones, al
enrigquecer la informacifén central con los acontecimientos, las -

circunstancias y datos que se generen en todo el pais.

El programa de desconcentracién conllevari, se-
guramente, celeridad en las decisiones y una mayor justicia, --
‘con lo.cual se garaptiza la confianza en la administracién pibli

ca y el incremento consigquiente de la colaboraciédn ciudadana.

El apoyo juridico para el programa actual de de-
legacién y desconcentkacién administrativas que se inicib con la
reforma al articulo 26 de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, complementado con el Acuerdo del Ejecutivo Federal de
5 de abril de 1973, que establece la delegacibédn de facultades en
funcionarios subalternos y la desconcentracién defunéiones,en 6r

ganos que para este efecto se implanten en el interior del pais.

El procedimiento seguido para la desconcentra- -
cién comprende el andlisis técnico, efectuado por las diferentes
dependencias, de las atribuciones y funciones que a ellas corresg
ponden para determinar la viabilidad de desconcentrarlas, y la -
consulta popular en los estadoé para conocer las opiniones de ==

los diversos sectores sobre los servicios y decisiones que nece-
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siten tener cerca.

Una vez establecidos los 6rganos desconcentra-—
dos, é&stos y los centrales deben respetar sus respectivos ambi-
tos de competencia. Los 6rganos centrales evitaran reabsorber -
las funciones que han sido desconcentradas y asumirdn en cambio

-las de normatividad y control. Por su parte, los 6rganos descoﬁ
centrados deben ser conscientes de su caricter ejecutivo, sin pré
tender ejercer funciones de normatividad de las que carecen, y -

respetando el poder jer&rguico de los 6rganos centrales.

Se trata de establecer una ad@inistraeién de con
fianza, caracterizada por el reconocimiento de la responsabili--
dad del 6xgano desconcentrado; desconocerla, implicari una fic-
cién de desconcentracidn administrativa: al mismo tiempo, se bus
ca evitar una anarguia, en la gue el 6rgano desconcentrado pre -
tenda suplantar la autoridad normativa y de control del Srgano -

central.

La desconcentracidn administrativa influye sobre
la transformacién de la administracidn piiblica central. Al atri
buirse funciones de los 6rganos centrales a los desconcentrados,

habrid unidades administrativas gue no necesiten el niimero de em~
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pleados con que contaban, o en ocasiones, desaparecerd su razén
de ser. Por las mismas razones se fortalecerdn las unidades, -
de planeacién y control., lo que hace indispensable proceder a -

la reorganizacibébn de los 6rganos centrales.

En cumplimiento de este programa, se estén lle—
vando al cabo esfuerzos en 19 dependencias y 26 organismos pa;é

egtatales.

En cuanto al gobierno del Distrito Federal, su-
Ley Orgénica de 1970, que inicid el actual proceso de desconcen
tracién, dotd de amplias facultades de decisibn y de prestacidn
de servicios, que anteriormente estaban centralizados, a las 16
delegaciones administrativas q;e crxeb. Ademds, en cada una de-—
ellas la Procuraduria General de Justicia delinistrito ha esta-
blecido departamentos de averiguacicnes previas, también con am
plias facultades de decisién.

La Secretaria de Obras Piblicas estahlecib los -
Centros SOP con sede en la capital de cada Estado, que cumplen

las diversas funciones de la dependencia en forma unificada.

La Secretaria de la Presidencia esti creando en

cada entidad federativa comités promotores de desarrollo socioe
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conbémico, con el fin de que la inversién piiblica federal sea de-
terminada considerando la opinién y los programas de las autori-—
dades locales, asi como las demadas de representantes de las di

versas actividades econémicas y sociales.

Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y
de Edpcacién PGblica, asi como el Instituto de Seguridad y Servi
cios sociales de los Trabajadores del Estado han instalado unida
des administrativas en nueve regiones. La Secretaria de Recur--—
sos Hidr4ulicos lo ha hecho con una regionalizacién especial, al

igual que Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Con esta resefla el proceso de desconcentracibn
administrativa se pueden apreciar las caracteristicas generaies-
de las tareas de reforma administrativa, como son su caricter -—
participativo y la bisqueda de una administracidn piblica que de
je de ser parte de los problemas nacionales para convertirse en-
mejor instrumento de su solucibn.

La administracibédn piblica debe ser un medio efi-

caz para cumplir los objetivos constitucionales y los ﬁrogramas

gubernamentales. Al mismo tiempo debe fortalecer los mecanismos
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institucionales que, después de la eleccibédn popular, aseguran -
la participacién de los sectcres sociales en las decisiones que ~
les ataflen, y en la vigilancia de su implantacidén de manera com

petente, honrada y sin excesos de poder.

Sin una administracidn piblica capaz de ejecu--
tar con eficacia las decisiones politicas, éstas tienden a que-~
dar en meras declaraciones, que frustran las esperanzas de la -
poblacifén. La reforma administrativa consiste en determinar cé
mo es, cdbmo debe ser y cém; deberi ser en el futuro la adminis-

tracibn piblica.

Parte del conocimiento de la organizacién y fun
cionamiento reales de la administracibn, de sus deficiencias y -
también de sus potencialidades, para adecuarla a su deber ser -

actual y prepararla para hacer frente al porvenir.

La tarea de mejoramientc administrativo enfrenta
en la actualidad problemas derivados de inercias y précticas ad-
ministrativas tradicionales, de resistencias al cambio y de inte

reses creados, dentro y fuera de la administracién.

La administracidén piblica afronta ademis caren -

cias de informacidn bésicas; de compilaciones y andlisis funcig
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nales que permitan depurar su sistema juridico, de criterios pre
cisos, para diferenciar una secretarfia de un departamento de Es—~
tado, una comisién de un comit&, o un organismo descentralizado

de una. empresa p@iblica.

Por otra parte, existe multiplicacién innecesa-
ria de funciones y desigualdades entre las dependencias y orga-
nismos; las responsabilidades no siempre estin claramente defi
nidas; se tiende a actuar en forma aislada, sin aprovechar los
logros obtenidos por las instituciones en el mejoramiento de sus
sistemas administrativos: las decisiones se concentran en los-~
altos niveles y eﬁ la capital de la Replblica: 1la vocacibén de =
servicio no esti suficientemente arraigada en todo el personal -
piblico y prevalecen obsticulos para coordinéx las acciones de ~

administracién piblica por sectores y por regiones.

Frente a estos problemas estid la decisidén del --
Ejecutivo Federal de hacer que la administracién piblica se re--
forme de una manera permanente y sistemdtica, con una amplia ba-

se de participacibn y de responsabilidad compartida.

El Acuerdo presidencial del 16 de abril de este

aflo dispone que la Secretaria de la Presidencia realice visitas
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de evaluacibébn a las diferentes dependencias, para .determinar la
forma en que se han cumplido los acuerdos en la materia, reco-
ger las expriencias de cada institucibn, superar los obstééu-
los gque han afrontado las proposiciones de reforma en cada enti
dad para, con base en ello, actualizar el programa global y —-

coordinar su implantacidn.

En consecuencia, la reforma administrativa cuen
ta ya con una infraestructura legal y con mecanismos gue asegu-
ran su avance sostenido. Esti propiciando el acercamiente y la
administracién a los habitantes del pais, 1la prestaéién humana
y eficiente de los servicios y un cambio en la conducta de los-

ciudadanos y de las autoridades.

Los esfuerzos resefiados en materia de reforma -
administrativa y de desconcentracibn, han contribuido a la rea-
lizacién de reformas que modifiquen a la sociedad en su conjun-~
to, a fin de lograr una nueva integracidm nacional més sana, ==

organizada y egquilibrada.
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a) CONCEPTO DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

"Se llama desconcentracifn administrativa a la transferencia a
un &rgano inferior o agente de la administracién central, de -
una competencia exclusiva, o un poder de tr&mite, de decisi®n,
ejercido por los Srganos superiores, disminuyendo, relativamen

te, la relacién de jerarqufa y subordinacién®. (39)

Como observamos anteriormente y compartiendo
el mismo criterio del Maestro Andrés Serra Roqu en su obra de
Derecho Administrativo expresa que: estos 6rgaqos configuran -
una importante forma de organizacibn dentro de nuestra Adminis
tracién Ptiblica Federal, la razén es clara y sencilla y se re-
fiere a las ventajas que tiene implicifas. Seglin Elba Barrei-
ros Mansilla, citada por el Maestro Acosta Romero, en la pdgi-
na 156 de su libro Teoria General del Derecho Administrativo,
ella nos dice tres ventajas de la Desconcentracibn. En la pri-
mera expresa que la aceifn administrativa es mds ripida y fle-
xible, lo que implica ahorrar el tiempo a los Srganos superio-
res y descongestiona su actividad. En lo referente a la segun-
da ventaja de la desconcentracién dice: que la accifn adminis-
trativa se acerca a los particulares ya que el 6rgano desconcen
trado puede estudiar y resolver, hasta cierto grado, sus asun-
tos. Por lo que corresponde a la tercera y Gltima ventaja men-
ciona lo siguiente: Aumenta el espiritu de responsabilidad de
los 6rganos inferiores al conferirles la direcci6n de determina
dos asuntos.

(39) Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. Pag. 489
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b) REGLAMENTACION JURIDICA DE LA DESCONCENTRACION
ADMINISTRATIVA FEDERAL.

Encuentra su reglamentaciSn juridica esta forma
de organizacidn administrativa en el articulo 90 ds la constitu
cién politica de los Estados Unidus Mexicanos y en la Ley Orga-
nica de la Administracién PGblica Federal publicada en el dia--
rio oficial de la federacion de fecha 19 de Diciembre de 1976 -

en sus artfculos 16 y 17 respectivamente.

La desconcentracifn estrictamente administrati-
va se identifica en M&xico, con unidades administrativas que --
forman parte de la administracifn pGblica federal, estatal o mu

‘picipal. Por ejemple se da el caso de gue un organismo descentra
lizado desconcentre terxritorial periféricamente sus servicios,-
por ejemplo la Universidad Nacional Autfnoma de Mé&xico es un --
organismo p@blico descentralizado y desconcentra sus servicios-
en varias unidades, como son las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales conocidas por la abreviatura de ENEP, de las que-
existen las unidades Acatlin, y Cuautitlén, Estado de México; -
Aragén y Distrito Federal, otro ejemplo lo tenemos con Petro- -
leos Mexicanos, que también es un organismo pGblico descentrali
zado y desconcentra sus dependencias en las zonas sur, centro y
norte. El profesor Charles Debbasch afirma que no se puede de--
cir que un sistema sea totalmente descentralizado, o que un sis
téma sea totalmente desconcentrado a lo cual, yo quisiera agre-
gar.que tampoco se puede afirmar que un sistema sea totalmente-

Eentralizado, el ejemplo es México.

’
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c) CARACTERISTICAS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

H& obtenido las caracterfisticas de la Descon -~
centracifén Administrativa sefialadas por el Maestro 2Andrés - -~
Serra Rojas y del Maestro Miguel Acosta Romero, digo lo ante -~

rior con, honestidad al presente trabajo.

Empesaré sefialando las principales caracteris-
ticas de esta forma de Organizacifn Administrativa y que a mi~

juicio son de gran trascendencia jurfdica por su utilidad.

I.- Esta forma de Organizacidén Administrativa-
se encuentra localizada dentro del r&gimen de la Centraliza~ -
c16n Administrativa.

II.- En esta forma de Organizacién Administrati
va el poder central se reserva amplias'facultades de mando, --

de decisibn, de vigilancia y competencia.

III.~ La justificacién de esta forma de Organiza

cifén es su autonomia técnica.

IV.- Su competencia vemos se ejerce en las fa -~

cultades del Gobierno Federal.

V.~ El 8rgaho desconcentrado es creado por ==
una ley, o reglamento aunque hay casos en que es creado por un

‘decreto presidencial.



CAPITULO 1IIIX

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL

Al lado del régimen de centralizacibn existe otra.
forma de organizacibdn administrativa: 1la descentralizacidn,-
que en términos generales, consiste en confiar la realizacibén
deEAigunas actividades administrativas a 6rganos que guardan
con la Administracidn central una relacidn que no es la jerar

quia.

Asi, aparece, en primer térhino, una diferencia -
fundamental entré la descentralizacidn y la centralizacidén ad-
ministrativa, ya dque en esta Gltima todos los 6érganos que la -~
integran estan 1igaaos por la relacién jerdrquica que implica
una serie de poderes de las autoridades superiores respeéto -

de los actos y de los titulares de los drganos inferiores.

La descentralizacién administrativa se distingue -— -
igualmente de la descentralizacidn politica que se opera en el
régimen federal, porque mientras que la primera se realiza ex-
clusivamente en el Ambito del Poder Ejecutivo, la segunda im-
‘plica una independencia de los Poderes estatales frente a los

Poderes Faderales.



168

La Descentralizacién administrativa es creada por
el.Podex central, en la descentralizacidén federal los Estados
miembros son los que crean al Estado federal, participan en -
la formacidn de la voluntad de &ste y su competencia no es de
rivada, como es la de los Srganos édministrativos descentrali
zados, éino que, por el contrario es originaria en el sentido
de que las facultades no atribuidas expresamente al Estado fe-

deral se entienden reservadas a los Estados miembros.

I.- CONCEPTO DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

El Maestro Migquel Acosta Romero dice que la descen
tralizacién administrativa es una forma de organizacibn que --
adopta, mediante una ley (en el sentido material), la Adminis-

tracidn Publica, para desarrollar: {40).

1. Actividades que competen al Estado,

2. O que son de intérés general en un momento dado,

3. A través de organismos creados especialmente para ello, =
todados de:
a) Personalidad Juridica.

b) Patrimonio propio.

c) Régimen Juridico propio.

(40) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Ad-
ministrativo. Pig. 187. Editorial Porrda, Tercera Edi--
cibén. México, 1979.
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Tantos autores de Derecho Administgativo hay, co-
mo asi conceptos, de la Descentralizacidn Administrativa, por
lo que he procurado seleccionar sSlo algunos de ellos. Los -
conceptos seleccicnados son a mi juicio los mds apegados a —-

nuestra realidad histérica y vivencias sociales.

I1.-  Reglamentacibn Juridica de la Descentralizacidn

Administrativa. (41).

La Descentralizacibn Administrativa té&cnica o por
servicio funcional tiene su fundamento juridico en los siguien
tes articulos 1°, tercer parrafo, 45, 46, 51 y 53 de la Ley

Orgénica de la Administracién PGblica Federal de 1982.

(4) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.

bl
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Es caracteristica esencial de la descentralizacifn,

la existencia de una personalidad juridica especial y de un -
patrimonio propio de los organismos descentralizados y la - -

unidén de una autonomia orgénica, con la autonomia técnica.

"La autonomia orgénica, dice Buttgenbach, supone la

existencia de un servicio pQblico que tiene prerrogativas, =-
ejercidas por autoridades distintas del poder central y que -

puede oponer a éste su esfera de autonomia',

Asi pues, el finico carfcter que se puede sefialar co~
me fundamental del régimen de descentralizacibn es el de gue -
los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una auto

nomia orgénica y no estin sujetos a los poderes jerdrguicos.

La autonomia técnica consiste en que la Administra--
cibn Piblica adopta f6rmulas de organizacidn administrativa --
o financiera que se aproximan generalmente a los métodos prac-

ticados por las empresas privadas.
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.II1.~ LAS FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
FEDSRAL

TIPOS DE DESCENTRALIZACION

a) LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

Descentralizacibén por regibn; La descentralizacibn
administrativa ha obedecido, en unos casos, a la necesidad de
dax satisfaccibn a las ideas democriticas, y a 'la convenien--
cia de dar mayor eficacia a la gestibn de intereses locales,-
para lo cual el Estado constituye autoridades administraéivas
cuyos titulares se eligen por los mismos individuos cuyos --
intereses se van a ver comprometidos con la accibn de dichas~

autoridades.

b) LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS

Descentralizaciéﬁ por servicio, la naturaleza técni
ca 'de los actos gue tiene gue realizarlla Administracibn, la-
obliga a éubstraér dichos actos del conocimiento de los fup——
cionarios y empleados centralizados, y los encomienda a ele~-

mentos gue tengan la preparacibn suficiente para atenderlos.

c) LA DESCENTRALIZACION FUNCIONAL O INSTITUCIONAL

Descentralizacidén por colaboracibn. Ocurre con fre
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¢uencia que la Administracibn se descarga de algqunas de sus -
labores, encomendando facultades de consulta, de decisibn o -
de ejecucibn a ciertos organismos constituidos por elementos-

particulares que no forman parte de la misma Administracidn.

a) LA DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL.

La descentralizacibn por regibn consiste en el esta
blecimiento de una organizacibén administrativa destinada a ma
nejar los intereses colectivos gque corresponden a la pobla—-—

cién radicada en una determinada circunscripcién territorial.

Las razones que han conducido a este régimen de des
ceﬁtralizacién pof regidn consisten fundamentalmente en gque -
€l se adapta de una manera miAs efectiva a las aspiraciones de
mocriticas, ya que da oportunidad a los interesados de hacer -
la designacibn de las autoridades que han de manejar los nego
cios que les son comunes y, por lo mismo, de ejercer sobre di
chas autoridades un control por la via de la opinibn pGblica,
gue unida a la pqsibilidad que tienen todos los vecinos de la
circunscripcibn territorial de llegar a sex electos, constitu
ye una participacién del pueblo en los negocios piiblicos que-— .

le afectan.
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Ademis, desde el punto de vista de la Administracién,
la descentralizacién por regibén significa la posibilidad.de -
una gestidn mis eficaz de los servicios pfblicos, y, por lo --
nismo, una real}zacién més adecuada de las atribuciocnes que al

Estado corresponden.

Siendo la organizacidn municipal la forma en que la-
legislacibn mexicana ha adoptado la descentralizacibn por re—-

gién, nos vamos a referir en particular a ella.

El municipio no constituye una unidad scberana den--—
tro del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de los Po
deres expresamente establecidos por la Constitucibn; el muni-
cipio es una forma en que ei Estado descentraliza los servicios

pGblicos correspondientes a una circunscripcibn territorial de-

terminada.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de 1la
Constitucibn, la base de la divisidén territorial y de la orga-
nizacibn politica y administrativa de los Estados de la Federa

cibn es el municipio libre.

Es punto de trascedental importancia juridica y peli
tica el que Eonsigna la constitucién al establecer la liber=-

tad del municipio. Esa libertad, a nuestro juicio, debe enten
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derse como una autonomia Qe }a organizaci®tn municipal frente
a la organizacibn central del Estado, y en los términos de -
la propia Constitucibén debe basarse, por una parte, en el sis
tema de elecciones que se establece para designar a los repre
sentantes del municipio y, por otra., en el relajamiento de --
los vinculos de autoridad municipal respecto a las autorida-—

des centrales.

El Poder Legislativo local, fija el estatuto de las
municipalidades determinando su organizacibn y su funciona- -
miento, y gue, ademds, de acuerdo con la fraccién II del ar--
ﬁiculo 115, sefflala las contribuciones que forman la hacienda~
de los municipios.’

E) Poder Ejecutivo también controla los actos reali
zados por los municipios, y asi no son extrafias en las leyes-
correspondientes disposiciones por virtud de las cuales ciexr-
“tos actos de los ayuntamientos deben ser sometidos a la apro-
bacibn del Gobierno del Estado, como ocurre en los casos en -
que se otorgan concesiones o se celebran contratos que £engan
una larga duracién.

Por Gltimo, el Poder Judicial del Estado realiza --
también sus funciones jurisdiccioﬁales xespecto de 165 actos-

del municipio, en la misma forma en que las ejerce con respec
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" to a los que provienen de las autoridades centrales.

El municipio con personalidad moral requiere de 6r-

ganos gque lo representen.

De acuerdo coa el sistema de la legislacibn mexica-
na, los brganos de representacibn del municipio est&n consti-
tuidos por el-Ayuntamiento-y por el Presidente Municipal, am— -
bos de eleccibn popular directa, en los términos de la frac--

‘cibn I del articulo 115 de la Constitucién.

El Ayuntamiento constituyé un.cuerpo deliberante con
las facultades de decisibn. El Presidente Municipal viene a —
ser el 6rgano ejecutivo por medio del cual se realizan 1los ——

acuerdos del Ayuntamiento.

Procurando resumir los rasgos generales de la éegis-
lacibn mexicana en materia municipal, podemos decir que el mu-
nicipio tiene facultades que se pueden agrupér en tres catego-
rias: (42.

la. Facultades para la administracién de los intere

ses locales del municipio;

2a. Facultades para el manejo de la hacienda munici

pal.

(42) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3a. Facultades que tiene el Ayuntamiento como prime

ra autoridad politica del lugar.

La descentralizacifén por regifn s6lo es dtil para qé

ministrar intereses locales.

Caracteres de la descentralizacién por regibn para -.

la teoria clasica:

1° En primer lugar, la existencia de una personali-—

dad juridiea;

2° La concesién por el Estado de derechos pﬁblicoé -

en’ favor de esa personalidad;
' 3° La creacién de un patrimonio cuyo titular es la -
propia persopalidad, y, éor Gltimo.
4° La existenéia de uno o varios Srganos de repfeseg

tacibn de la persona moral.

Nuestra legislacibn se ha inspirado en las ideas de
la doctrina clésica, pues el sistema constitucional establece
como bases de la orxganizadién municipal las siguientes carac-
teristicgs:

1° Los Municipios sexdn investidos de personalidad -

juridica para todos los efectos legales (Const. Fed., art. —~-

'
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115, frac. III).

2a. El municipio libre constituye la base de la divi
sibn territorial de los Estados de la Federacién y de su organi

zacibn politica y administrativa (Const.'?ed., art. 115):

3a. Los municipios administraran libremente su ha--
cienda, la cual se formari de las ;qntribuciones que seflalen -
las Legislaturas de los Estados y que en todo caso serin sufi-
cientes para atender a las necesidades municipalesr(Art. 115, -

frac. II).

4a. cada municipio seri administrado por un Ayunta-

miento de eleccidn popular directa (art. 115, frac. I).

Las bases constitucionales sobre el municipio ‘autori
zan a concluir que &ste debe su existencia a la ley. De ella-
deriva su situacién dentro del Estado, su organizacibn interna,

sus atribuciones y los medios de que dispone para actuar.

Los caracteres gque 'distinguen a la descentralizacibn

por regibn para la escuela realista.

1° La existencia de un vinculo de log funcionarios -

de la organizacién descentralizada con la regibn:

2° El nombramiento de los propios funcionarios median
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te elecciones, y

3° La existencia de un patrimonio autébnomo que garan
tice la libertad de accibn del organismo descentralizado, fren

te a la Administracibn central.

Tambi&n dentro de la escuela realista se ha tratado-
de precisar alin mis el caricter esencial del régimen de descen
tralizacibn por regién, y se ha considerado que en realidad en
ésta, mis que el origen de los poderes que ejerce, le es pecu-

liar el modo de ejercicio de los propios poderes.

Pudiera decirse que, en la descentralizacién por re-
gibn, m&s concretamente, en el municipio, las funciones pﬁbli-'
cas gque a éste se encomiendan, se ejercitan principalmente en-
interés del mismo municipio con la finica circunstancia de que-

se trata de un interés del Estado localizado territorialmente.

El municipio debe encargarse directamente de la sa--
éisfaccibn de las necesidades locales, pueden sefialarse dos ~-
tendencias claramente definidas; una que tiende a la municipa
lizacibébn de los servicios piblicos de la localidad, y otra que
sostiene que, cuando la satisfaccién de los intereses locales-
pueda realizarse por medio de empresas qﬁe se organicen sobre-

"una base comercial, debe dejarse a los particulares la atencién
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de esos intereses locales.

La ﬁunicipalizacién de los servicios piblicos reali-
zada en la Préctica respacto de alqunos de ellos, como son de-
provisién de ﬁguas, alumbrado piblico, etc., ﬁresenta venta--
jas desde el punto de vista econbmico para 1los municipios, --
puégtglgue tales servicios constituyen fuentes de ingresos --
que, de ir aumentando, podrian llegar a hacer innecesario el-
sistema de contribuciones para sﬁfragar los gastos que demanda

el sostenimiento de las autoridades municipales.

El municipio, de acuerdo cecn el sistema constitucié-
nal, goza de personalidad juridica para todos los efectos lega
les. Es, pues, propietario de bienes y tiene o puede adgquirir
de:échos sobre los ézOpios bienes y celébrar contratos de muy-

diversa naturaleza.

Las facultades relativas al manejo del patrimonio del
municipio naturalmente tienen gque estar en relacidén con los bie

nes que forimen dicho patrimonio.

Ademis el Municipio es primera autoridad politica del
lugar, carfcter que les esti reconocido por la legislacibn cons

titucional..



180

Axrt. 115.- Los Estados adoptarin, para su régimen -
- .
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, -
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de -

su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes: 43).

1. cada Municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccién popular directa y no habri ninguna autori-

~ dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

.Los Presidentes municipales, regidores y sindicos -
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccibn direc
ta, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las -
personas gue por eleccidn indirecta, o por nombramiento o de-
signacién de alguna autoridad, desempefien las funciones pro=--
pias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacibn que -
se les d&, no éodrén ser electas pafa el perfodo inmediato. =
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca
rédter de propietarios, no podréin ser electos pard el‘periodo
inmediato éoﬂ el cggﬁcter de suplentes, pero 1os que tengan -
el caricter de suplentes si podr&n ser electos para el perfio-
do inmediato como propietarios, a.menos que hayanr estado en =~

.

ejercicio.

ﬁ3) Constitucidén Politica de los Estados Unidos'Mexicanos.
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II. Los Municipios administard&n libremente su ha--
cienda, la cual se formari de las contribuciones que s=fialen
las legislaturas de los Estados y gue, en todo caso, s2rln =--

las suficientes para atender a las necesidades municipales, y

III. YLos Municipios serén investidos de personali-

dad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Esta
dos tendr&n el mando de la fuerza pdblica en los Municipios -

donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores de los Estados no podré&n durar en

su encargo maAs de seis aiflos.

La eleccibn de los gobernadores de los Estados y de
las legislaturas locales seri directa y en los términos gue -
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sean-
la eleccibén popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin ca
so y por ningdn motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni -
aun con el caracter de interinos, provisionales, substitutos-

o encargados de despacho.

Nunca podré&n ser electos para el perfiodo inmediato:
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a) El gobernador substituto constitucional, o el de
signado para coacluir el periodo en caso de falta absoluta —-

del Constitucional, aun cuando tengan distinta denominacibn.

b) E1 gobernador interino, el provicional o el ciudza
dano que, bajo cualquiera denominacibn, supla las faltas tempo
rales del gobernador, siempre que desempafie el cargo en los dos

fltimos afios del periodo.

S6lo podrd ser gobernador constitucional de un Esta-
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con-
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente ante

riores al dia de la eleccidn.

El nGmero de representantes en las legislaturas de= -
los Estados serZ proporcional al de habitantes de cada uno; -
pero, en todo caso, no podrid ser menor de siete diputados en -
los Estados cuya poblacibédn no llegue a cuatrocientos mil habi-
téntes: ae nuevé. en ajuéllos cuya poblacidn exceda de este -
niimero y no llegue a ochecientos mil habitantes, y de once en-
los Estados cuya poblacibdn sea superior a esta Gltima cifra.

Losldiputados a las legislaturas de los Estados no -
podrédn ser reelectos pata el periodo inmediato. Los diputados

suplentes podran ser electos para el perfiodo inmediato con el-
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carfcter de propietarios, siempre que no hubieren estado en -
ejercicio, pero los diputados propietarios no pocdrdn ser alec

tos para el periodo inmediato con el car&cter de suplentes.

De acuerds con la legislacibn que se expida en cada
una de lés entidades federativas se introducizi el sistema de
diputados de minorfa en la eleccibén de las legislaturas loca-
les y el principlo de representacién proporcional en la elec-
cibn de los ayundamientos de los>municipios cuya poblacién —-

sea de trescientos mil o mis habitantes.

IV.- Los Estados ¥ Municipios, en el &mbito de sus
competencias, expedirin las leyes, reglamentos y disposicio--
nes administrativas que sean necesarias para cumplir can los-
fines seflalados enbel parrafo tercero del articulo 27 de'esta
Constitucidn en lo gque se refiere a los centros urbanos y de-~

acuerdo con la ley federal de la materia.

V.- cCuando dos o mas centros urbanos situados en -
territorios municipales de deos o mis entidades federativas --
formen o tiendan a formar una continuidad geogrifica, la Fede
racién, las entidades federativas y los Municipios respecti--
vos, en el &mbito de sus competencias, planearfn y regularén -
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen--

tros con apego a la ley federal de la materia.
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El primer ayuntamiento fundado en tierras mexicanas

fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz, que otorgb a Hernén

Corﬁés, en nombre del rey de Espafia, los titulos de capitén =
general y justicia mayor de la villa. Este acto lo desligd -
de la auforidad del gobernador de Cuba, Diego Veldzquez, y se
le concedid para iniciar la conquista, éi crear los primeros -

gobernantes de lo que después seria la Nueva Espaila. (44 )

Durante la dominacidn espafiola én México, los ayun-
tamientos representaron la finica muestra del gébietno de los -
pueblos, aun cuando la participacidn de los.gobernadores fue -
en verdad reducidisima, pues sélo el alcalde ordinario lo era
por eleccidn popular, por lo menos tedricamente. Y es gue --
para entoﬁces, tambi&n en Espafia, Carlos V y sus sucesores m
habian acabado con las libertades municipales y con el espi--

ritu democridtico de .los ayuntamientos.

qEél vez feééf&ando‘léAastucia politica de Cortés en el
acto inicial de la conguista, el ayuntamiento de la ciudad de~

México en 1808, formado por‘criollos que ambicionaban la emanci

pacién politica de México, sostuvo la tesis de que, cautivo el -
rey de Espafia, correspondia al 6érgano municipal asumir el ejer-

cicio de la soberania, pues afirmaron que "es en contra de los

derechos de la nacibén, a quien ninguno puede darle rey y

O. Rabasa, Emilio. caballero, Gloria. Mexicano: Esta es
Tu Constitucifn. Pag. 215. Gréficas Amitl, S.A. México -

l982.

fa4)
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si no es ella misma por el concentimiento universal de sus -
pueblos. EL intento fracas® en aquella fecha, pero las in--
quietudes libertaxias no tardarfian en iniciar la guerra de =
independencia, gue despu&s de once afios habfa de poner fin -

al régimen colonial.

Lograda la independencia, y pese a que el munici—-
pio pudo haber sido el primer elemento y el principio bésico
de la democracia mexicana, no fue objeto de consideracién -
fundamental y de hecho no alcanzé la debidg importancia en -

la vida politica del pais.

El general Diaz, durante su prolongado gobierno, a
fin de que desapareciera totalmente la autonomia municipal y
logrér asi una mayor centralizacifn del poder gque diéfrutaba.
agrupb arlos ayuntamientos en demarcaciones administraéivas-'
que se llamaron partido, digtrito, jefatura o cantdn, y sus-
dirigentes -los jefes politicos- fueron los agentes de gobier
ﬁo del centro, quienes a las drdenes de los gobernadores bo--
rraron todo inicio Je libertad municipal. Se pretendid con -
tal sistema a guardar la paz y el orden, aun cuando ﬁara su -

logro hubieran de utilizarse medidas ilegales o crueles.

Estos fueron los motivos por los que el pueblo de -

" México 0dié a los jefes politicos, pilares de la dictadura, -
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y la razén histérica que explica consagracién por parte del-
movimiento revolucionario del municipio libre, base de la de

mocracia politica por cuya implantacibén se luchaba.

Venustiano Carranza, en el plan de Veracruz -que -
adiciond al de Guadalupe- de 12 de diciembre de 1914 (art. -
20.), ofrecib expedir y poner en vigor durante la lucha de -
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas al esta

‘bleqimiento de la libertad municipal"”. 7Y para cumplir esa -
Apromesa._se promulgd la ley del municipio libre el 25 de di-
ciembre de 1914, procedente inmediato del articule 115 de -

la Constitucién en vigor.

La asamblea de Querétaro tratd por tercera vez en-
su filtima sesidén declarada permanente, los dias 29,30 31 de

enero de 1917- el tema del municipio libre.

Los diputados constituyentes de Querétaro en este-
‘asunto, como en tantos otros, acertaron a concebir al munici
pio libre como primera escuela de la demogracia. Tuvieron -
conciencia, como sostuvo ante la asamblea el licenciado Fer-
nando Lizardi, de gque: “el municipio es la expresidén politi
ca de la libertad individual y... la bése de nuestras insti-

tuciones sociales”.
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En efecto, el régimen municipal constituye la base -
de nuestra democracia como forma de gobierno y la primera ma-
nifestacién de las voluntades ciudadanas para la designacibn -
de las'autoridades con las gue tiens contacto inmediato; por
eso el texto de este articulo ordena: "...No habri ninguna -
autoridad intermedia entre éste (el municiplo} y el gobierno

del estado"  (fraccibn I).

La Carta de .1917 ha alentado el desarrollo de la des~
‘centralizaéién; en la esfera administrativa a través de orga=-
niamoé a los Que se les otorgan funciones especificas, que an
tes se encont;aban,di?gminadas en diversos campos de la admi-~

nistracién phblica, y en lo politico, al otorgar funciones de

gobierno a los municipios.

La repiblica mexicana est4 constituida por estados -
libres y soberanos (articulo 40), y &stos, por munieipios li-
bres y autdnomos. Pero mientraé las enﬁidades federativas se=~
. ptorgan libremente su constitucién y leyes derivadas (sefialén
dose sus atribuciones, sin mis limitacién que las materias y-
facultades reservadas a los brganos y funcionarios federales),
los municipios no son por completo libres en todo lo concer--~

niente a su régimen interior, ya gue su patrimonioc estéd for-

mado por las contribuciones gue les sefialan las legislatuwe=-
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ras de sus respectivos estados.

Los municipios (fraccitn IIX) tienen personalidad-
juridica propia, o sea, son sujetos de derechos y obligacio--
nes. y por lo tanto, pueden contraer compromisos econémicos -

y estén facultados para administrarse. (45)

El documento titulado Plan de la Constitucién Poli-
tica de la Nacibén Mexicana expedido por el soberano Congreso-
constituyente en su reinstalacibn, después del breve imperio-
de Iturpide -16 de mayo de 1823- y que firmaron entre otros -
distinguidos diputados José Cecilio del valle —céntroamerica—
no-, Servando Teresa de Mier, José& Maria Bocanegra y Lorenzo—l
de Zavala, declaraba en uno de sus puntos que "la soberania -
de ia nacibn, Gnica inalienable e imprescriptible puede ejer-
cer sus derechos de diverso modo, y de esta diversidad resul-

. tan las diferentes formas de gobierno... El de la nacibn me-

xicana es una repiiblica, representativa y federal".

Esta resolucibén de trascedental importancia la did -
a conocer el gobierné el 12 de junio, por orden del mismo Con
greso, a todas las prbvincias en los siguientes términos: - -
"El soberano Congreso Con Stituyentes en sesidén extraordinaria

de esta noche, ha tenido a bien acordar que el gobierno puede

(45) O. Rabasa, Emilio. Caballero, Gloria. Ob. cit. Pag. 217.
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pfoceder a decir a las provincias estar el voto de su sobera
nia por el sistema de rep@iblica federal, y que no lo ha de--
clarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria -
PAra nueve congreso gue constituya a la nacién, junio 12 de-
i823".

Asf nacibé la federacibébn mexicana.

Las ventajas gue determinaron al Congreso a adop--
tar este sistema fueron expresadas textualmente en estos téx
minos. (4¢)

a) "Darse cada pueblo a si mismo leyes andlogas a-

sus costumbres, localidad y demis circunstancias".

b) "Dedicarse sin trabas a la creacibn y mejoria -

de todos los ramos de prosperidad”.

¢) "Dar a su industria todo el impulso de que sea =
'suscepgib}§:>sin las dificultades, que oponia el sistem; colo
nial, u otro cualguier gobierno, que hallindose a enormes dis
tancias perdiera de vista intereses de los gobernados".

d) "proveer a sus necesidades en proporcibn a sus -
adelantos”.

e)."Poner a la cabeza de su administracién sujetos-
- gque, amantes del pais, tengan al mismo tiempo los conocimien-

(46 ) ©. Rabasa, Bmilio. Caballero, Gloria. Ob. cit. Pdg. 218.
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tos suficientes para desempeflarla con acierto”.

f) "Crear los tribunales necesarios para el pronto
castigo de los delincuentes y la proteccidn de la propiedad-

y seguridad de sus habitantes".

g) "Terminar sus asuntos domésticos sin salir de -
los limites de su estade, en una palabra, entrar en el piedb

goce de los derechos de hombres libres®.

El Acta constitutiva de la federacién y la Consti-
tucibn de 1824 ratificaron el principio federal (articulo --

50. y 40., respectivamente).

Esta decisién no fue por todos aceptada, pues una-
pequefia minoria de tendencia conservadora se pronuncid en fa
vor del centralismo y persistid en su defensa durante mucho-
tiempo hasta culminar en .el fracasado intento del segundc im
perio.

El articulo 115, ademds de sentar las bases del mu
nicipio, se refiere a dos 6rganos fundamentales para el fun-

cionamiento de los estados: A el Ejecutivo y el Legislativo.

El BEjecutivo estatal recae en la persona del gober~-

nador, cuya eleccibn y facultades se encuentran reglamentadas



191

en'la Constitucién Federal y en cada Constitucién estatal. =
A los gobernadores se leg aplican las mismas reglas qgue al -
Presidente de la Repiblica; esto es: son electos por el =--
voto mayoritario y directo del pueblo de su estado, tienen -
que haber nacido en &l (o, como regla de excepcibn para los-
gobernadores, haber residido alli por lo menos los cinco afios
- -anteriores al dia de la eleccibn), desempefian el cargo duran-
te seis afios y no pueden ser reelectos. Asi se asegura a las
entidades los mismos principios democriticos que operaﬁ para-
la federacibn. Estas condiciones son las minimas indispénsa-

bles a que obliga 'la Constitucidén federal. 47)

1os estados, a diferencia de la federacibén, inte- -
gran en su Poder Legislativo en forma unicameral, pues cuen-
tan con una sola clmara: la de Diputados. Los mismos prine-
cipios federales de eleccibn mayoritaria directa, proporcibn
entre el nmero de representantes y el de ciudadanos y no --
reeleccibtn inmediata aplicables para la integracibn de las ;
legislaturas locales. Asimismo, el principio de la represen
_éacién proporcional se hace extensivo a las legislaturas lo-

cales y ayuntamientos.
La Constitucién general no menciona en el articulo

(47) €. Rabasa, Emilio. <Caballero Gloria. Ob. cit. Eag. 219.
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115, pero si indirectamente en el 106, al otro poder pdblico,
el Judicial. Pero en tanto que es deber de los estados orga
nizarse a semejanza de la unifn y seguir su régimen de gobier
no, se sobreentiende que siempre contarén con ese indispensa-
ble poder, cuya estructura y funcionamiento deben determinar-

las constituciones y leyes locales.
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LA DESCENTRALIZACION PCR SERVICIO

b) LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS

En el derecho mexicano se han conocido desde hace
mucho tiempo ciertos organismos en los cuales concurren los éle—
mentos.que de acuerdo con la teorfia moderna del derecho adminis-
trativo caracterizaq a la descentralizacibn por servicio, habien
do recibido tales organismos, bajo la influencia de la doctrina
francesa, la denomiﬁaciép de establecimientos pfiblicos distintos
de los establecimientos de utilidad pGblica que son aquellos for

mados a iniciativa de los particulares.

Ademis,” de tiempo atras sé ha notadoc una tenden~-
cia muy marcada para la creacibn de organismos descentralizados-
¥y en la actualidad constituyen un grupo bastante numeroso, en el
quefpdeden seflalarse com¢ mis importantes: la Universidad Nacio
nal de México, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado, el Instituto del Seguro Social, ios
Ferro&arriles Nacionales de México, PetrSleos Mexicanos, la comi
sién Federal de Electricidad,, la Comiéién de Tarifas de Electri-

cidad y Gas, Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos, la Lo~
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teria Nacional para la Asistencia PGblica, Junta de Asistencia =
Privada, Instituto Nacional de Cardiologia, etc. Sin embazgo, -
no ha habido la preocupacidén necesaria para precisar la posibili

dad legal de la existencia de tales organismos.

El Estado tiene también encomendada la satisfac-—
cidn de necesidades de orden general, que requiere prodedimien-
tos técnicos sblo al alcance de funcionarios que tengan una rre

paracién especial.

Dar independencia al servicio y constituirle un -

- patrimonio gque sirva de base a su autonomia.

Pero, al mismo tiempo, comoc se trata de la reali-.
zacidn de atribuciones del Estado, &ste no puede prescindir del
.ajercicio de ciertas facultades respecto de la organizacibn que

se establezca.

Serfia dificil seflalar caracteres constantés en =
las diversas formas que ha adcptédo la descentrélizacién POL =
sexvicio, pues aqui debemos recordar lo que mds arriba indica-~
mos respecto a que la descentralizacién, en realidad, constitu-

ye una tendencia para hacer participar a los agentes o los ad-
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ministrados en una medida mis o menos amplia en la gestién de -
sus proplos intereses. De tai manera gque existen diversos gra-
dos de realizacibén de esa tendencia gue naturalmente constitu~-
yen un obstédculo para definir el Srganc descentralinado con ca-

racteres uniformes e invariables.

Dentro de algunas opiniones se han seflalado como
elementos esenciales de la descentralizacién por servicio los -

siguientes:

. 1° Desde luego la existencia de un servicio pGblico

de orden técnico;

2° Un estatuto legal para los funcionarios encarga-

dos de dicho servicior

3¢ pParticipacién de funcionarios técnicos en la di-
reccién del sexvicio;

4° Control del gobierno ejercitado por medio de la
revisién de la legalidad de los actos realizados por el servi-

oio descentralizado, Yy

5¢ Responsabilidad peréonal y efectiva de los fun-

cionarios.
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No es posible negar que tales caracteres en rea-
lidad identifican a un establecimiento descentralizado: pero -
lo que no se puede afirmar es que todos ellos concurran a la vez

dentro de cada tipo de esa clase de establecimientos.

Se han seflalado al sistema ventajas e inconvenien

tes. Entre las primeras pueden citarse las siguientes:

1d Entregar el manejo de un servicio técnico a quie-
nes tienen la preparacibén técnica necesaria, es procurar la efi-
caz satisfaceidn de las necesidades colectivas cuya atencibn co-

rresponde al Estado.

24 Dar cierta autonomia al'sgrvicio técnico, a la ==
vez que descarga el Poder del cumplimiento de serias obligacio--
nes, contribuye a la realizacidn de ideales democ:éticos..por de
jar que los mismos interesados en el servicio intervengan en su
manejo, por le que, al propio tiempe y, coemo antes dijimos, se -

limita a la omnipotencia de los gobernantes.

3a €Crear un patrimonioc especial al 6rgano descentra-

lizado, independizindolo del patrimonio general del Estado, es =

facilitar y atraer liberalidades de los particulares, pues saben
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que ellas irén a servir para el desarrollo del servicio descen-
tralizado y no a confundirse con la masa general de de los fon-

dos plblicos.

4a Como el 6rgapo descentralizado puede llegar a --
sostener con Sus propios recursos, es decir, puede industriali-
zarse, existe una ventaja evidente para el Estado y para 1los =~
’contribufentes. rues no ser& necesario el impuesto como fuente

indispensable para sostener dicho sexvicio.

Contra estas ventajas se han presentado los incon
venientes a gue puede dar lugar el sistema, pero nc han valido -

para detener el movimiento en su favor:

a) Se ha dicho, en primer término, que el orga--
nismo descentralizadc puesde presentar, dada su autonomia, serias
resistencias a la realizacibn de las reformas necesarias para —-

irlo adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

b) la multiplicacibn de esos organismos podria -
originar entre ellos rivalidades, cuyo resultado serfia el desor-

den en la Administracibn.

c) El organismo descentralizado con presupuesto
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especial viene a contrariar el prineipio técnico fundamental de
la unidad del presupuesto del Estado, con las naturales conse-—

cuencias de incertidumbre y desorden financiero.

En el Diario Oficial de 4 de enero de 1966 se pu-
bliecd la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de
los organismos descentralizados y empresas de participacién esta
tal la cual vino a abrogar la de 30 de diciembre de 1947. En --
aquella se definen los organismos descentralizados, como "las -
personas morales creadas por ley del Cng:esé de la Unién o Dew—
creto del Ejecutivo Federal cualquiera que sea la forma o estruc
tura que adopten Qiempre gue re(inan los siguientes requisitos: -
1) gue su patrimonio se constituya total.o parcialrente con fon
dos o bienes federales o de otros organismos descentralizados, -
asignacioneé. subsidios, concesiones o derechos que le ap;rte u -
otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto =-
especifico; II) que su objeto o fines sean la prestacibn de un
se;vicio pGblico o social, la explotacién de biénes o recursos -
propiedad de la Nacidn, la investigacidn cientifica y tecnoldgi-
ca o la obtencidn y aplicacién de recursos para fines de asisten

cia o seguridad social®.
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Las Secretarias de Estado y los Departamentos ——
Adminis trativos, se sostiene que las primeras constituyen 6rga-
nos politicos o politico-administrativos, y que los segundos -
deben de encargarse de servicios piblicos, tales como los de co
rreos, telégrafos, salubridad, la educacién popular, gue, en su
funcionamiento nada tienen gue ver con la politica y, mi&s toda-
via, que es muy pernicioso que la politica se mezcle en ellos -
porquie los desvia de su obijetivo natural que es la prestacidn =

al pOblico de un buen servicio.

El establecimiento piblico tiene, de conformidad
con log lineamientos de la legislacibén, una personalidad juridi
ca, que dados los principios de la misma legislacibn, sdlo pue=
de otorgfrsele en virtud de un acto legislativo especial del Es
tado, en los casos en que no hay una regla de caricter general -
que atribuya la personalidad a tal categoria de establecimien—-
tos.

Desde el punto de vista de sucreacidn, los esta-
blecimientos pliblicos se distinguen per fectamente de los estable
cimientos de utilidad pdblica.

Desde el punto de vista de su creacibn, los esta-
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blecimientos piiblicos se distinguen perfectamente de los esta-
blecimientos devutilidad pliblica, pues mientras que el estable
ciﬁiento pGblico constituye una parte integrante del Estado, -~
que est8 realizando atribuciones de éste, el establecimiento
‘de utilidad piblica constituye una organizacién formada por ==
iniciativa particular, y qué si recibe una personalidad de par
te del Estado, es en virtua de la colaboracidn que presta a la

realizacibn de las atribuciones que aquél debe desempeflar.

De otro modo dicho, el establecimiento pGblico,
congtituye un organismo para realizar atribuciones del Estado=-
y la iniciativa de su creacibdn proviene del mismo Estado; en -
tanto que un establecimiento de utilidad pGblica, como lo es -
por ejemplo una Fundacidn de Asistencia Privada, consﬁituye -
una empresa de indole también privada, en la que la iniciativa

de su creacidn emana de los particulares.

En la Ley para el control de los organismos des
centralizados se considera el requisito de la creacion por el -
Estado de la personalidad moral como fundamental caracteristica

de dichbs organismos. (art. 2°).
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De la misma manera que la cxreacibn del éstableci
miento pﬁbiico constituye un acto que emana del Estado, la reso
lucidén de su extinci6bn debe tener el mismo orxigen, y tal resolu
cibn ocurre cuando se deja de realizar la atribucién que consti
tuye la esfera de competencia de la organizacién descentraliza-

da, o cuando se incorpora a la Administracifn central.

Para el caso de extincién, surgen problemas en -
relacién con el destino que haya de darse al patrimonio del es-

tablecimiento suprimido.

Segiin la concepcién subjetiva del Patrimonio, ==
gue considera a éste como una emanacidn de la personalidad, la
extincidn de ella trae por consecuencia la supresidn del titu--

lar de dicho patrimonio.

De acuerdo con la concepcién ohictiva del patri-
ﬁonio. gue lo considera como un conjunto de bienes sometidos a
un régimen uniforme en razén de su afectacidén a un fin determi-
nado, la extincién del establecimiento sblo debe producir la -
consecuencia de .aquellos bienes comtinQien afectados a su fin,

debiendo ser entregados a la orqanizacién piblica o a la priva
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da que realice los fines de dicha afectacién.

Naturalmente, el problema del destino de los bie-
nes en caso de supresidn del establecimiento plblico, s6lo surge
cuande el Estado no asume directamente las atribuciones que le =
estaban conferidas a dicho.establecimiento, pues para ese caso -
es indudable Que en cualquiera de las dos opiniones que se sigan,

'los bienes deben ingresaxr a la masa del patrimonio del Estado.

La Universidad Nacional Auténoma‘de México, regu-
lada por Ley de 30 de diciembre de 1944,‘repreéenta otro tipo de
descentralizacibn, el de mayor autonomia’ dentro de la organiza——

cidn administrativa de nuestro pais.

"El antecedente legal mis inmediato sobre el ori-—
gen legal de esa Institucibn se encuentra en la Léy de 26 de ma-
yo de 1910 que creb la dniversidad Nacicnal de Mégico, como un
cuerpo docente, Organo directo de la Administiacién bajo la jefa
tura del Ministerio de Instruccibn Pﬁbiica Y Beilas Artes y gober
nada, ademés, por un Rector y un Consejo Universitario, para rea-
lizar en sus elementos superiores la obra de la educacibn nacio-

nal. Dicha institucidn contd desde entonces con la personalidad
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jurfdica necesaria para la adquisicidn de bienes dedicados a su
cbjeto; pero pricticamente carecid de autonomia, dada la inter-

vencibn ilimitada de la Administracién central.

La Ley de 10 de julio de 1929, que derogé la an-
terior, vine a definir en la Universidad Nacional los caracte--—
res propios de un régimen de descentralizacién por servicic. En
efecto, la realizacidn de una de las atribuciones del Estado —-
més tipicamente de orden té&cnico, quedd en manos de un Institu-
to con personalidad juridica y patrimonio propio, y manejado =~
por los mismos elementos técnicos, profesores y alumnos que in-
tegran el servicio. La Administracién central se reservb esca-
sas facultades; la de proponer terna para el nombramiento de =
Rector; la de obtener un informe anual sobre las labores de la
Universidad: la de vetar resoluciones del Consejo Universita--
rio limitativamente especificada, y la de intervenir en el mane
jo de los fondos con los que el Gobierno Federal contribuiria -

para el sostenimiento de la Universidad.

El régimen anterior fue substituido por el que -
consigna la Iey de 19 de cctubre de 1933, que vino a centuar, -

segflin el sentido de su exposicién de motivos, la autonomia uni-
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ersitaria, dando una intervencifn todavia m&s libre a los ele-
entos del sezvicio y zestringiendo correlativamente las facul-
tades de la Admimidkracién eéntral. (Sobre la situacibn Juridi
ca de la Universidad. v. do:.e3tudios publicados.en la Revista
General del Derecho y Jurisprudencia afic 1934, p&gs. 195 y ~-
375, y cuyos autores son los abogados .M. S&nchez Cuén, A. Ca

xrillo y A. Cé:vajal, del primerdL y:M..GémsZ.dﬁl.ﬁegundo);

.Finalmente, la experienciaz de tidos los aflos an-
teriores fue aprovechada para formular .la ley.actnalmente en vi
gor de 30 de diciembre ¢ge 1944, cuyas pribcipiles disposicio--

nes vamos a analizar.

El articulo 1° de la Ley establece.gne “"la Uni
versidad Nacional Auténoma de México es una corporacién pliblica
~oxganismo descentralizado del Estado~ dotada de pilena capaci-—
dad juridica y que tiene por fines impartir educacidn superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universi
tarios y técnicos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar -
investigaciones principalmente acerca de las condiciones Y pro=-
blemas nacionales y extender con la mayor amplitud posible los

beneficios de la cultura.
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Segin e). articulo 3¢ las autoridades universita-
rias ser&n: la Junta de Gobierno, el Consejo Universitario, el
Ramtor, el Patronato, los Directores de Facultades, Escuelas o -

Institutos y los Consejos Técnicos.

La Junta de Gobierno se compone de quince personas
electas por el Consejo Constituyente, la primera vez, y que des—-
pués va siendo sustitnidas cada afio, a partir del gquinto zfio y ég
gin el_orden qﬁe la misma Junta fije por insaculacidn, mediante -
designaciones del Consejo Universitario. Se previene gue las va-
vantes que‘ocurran por muerte, incapacidad o limite de edad serin
cubiertas por el mismo Consejo, y las que se originen por renun--—

cia, por designacidn de la misma Junta (art. 4°)

Son facultades de la Junta: nombrar al Rector, re— -
moverlo por céusa grave y conocer de su renuncia; nombrar los Dbi-
rectores de Facultades, Escuelas e Institutos, a propuesta del —-
Rector; designar a los miembros del Patronato; resolver en los -
casos en que el Rector vete los acuerdos del Consejo; resolver -—
los conflictos que surjan entre autoridades universitarias y ex

dir su propio Reglamento (art. 6°).
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El Consejo estd inteyrado por el Rector: por los
‘Directores de Facultades, Escuelas ¢ Instifiunlos; por repragon—e-
tantes alumnos de las Facuitades y Escuelas: por un profesor re
presentante de los Centros de Exvensidn Universitaria ¥ POr re-

presentantes de los esmpleados de la Universidad. (art. 7°).

El Consejo tiene la facultad de expedir todas las
normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor organiza
cidn y funcionamiento técnico, administrativo y docente de la ~—
Universidad; 1la de conocer los asuntos que, de acuerdo con las
normas generales, le sean sometidos, y en general la de conocer
de cualquier otro asunto qgue no sea de la compatencia de otra —-

autoridad universitaria (art. 8°).

El Rector es el jefe nato de la Univérsiéad, su -
repxesentante.Legal y Presidente del Consejo Universitario: dura
en su encargo cuatio afios y es el eucargadq de exacto cumplimien
to de las disposiciones de la -Junta de Gobierno y del citado Con
sgjo (art. 9°).

El Patronato se compone de tres miembros designa-
dos por tiempo indefinido y sus funciones son las del manejo y -

administracidn patrimonial y financiera de la Universidad {(art.~
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10).

La ley organiza el patrimonio de la Universidad -~
determinando gue quedari constituido con los inmuebles gue ocu~-
pan sus dependencias y con los que en lo futuro adquiera para --
sus fines, por cualquier titulo juridico; con el wndificio del ex
cuartel de San Ildefonso y con la Sala de Discusiones Libres, -
con el mobiliario, equipo y semo?ientes con que cuenta en la fe-~
cha de la ley; con los legados y donaciones que se le hagan; con
loéléerechos y cuotas que por sus servicios xecaude} con los pro
ductos de sus bienes muebles y cuotas que por sus servicios recau
der con los productos de sus bienes muebles o inmuebles y con el

subsidio que el Gobierno Federal fijar& cada aflo (art. 15).

La Universidad Nacional no esta sujeta al control
y vigilancia que establece la ley publicada el 4 de enero de 1966,
pues el articulo 1° de ésta, expresamente exceptia de su alcance

a las instituciones docentes y culturales.

La Administracién de los Ferrocarriles Nacionales
de México, constituye otra forma de descentralizacidn por servi-
cio dentro de la organizacidén administrativa de nuestro pais. Su

forma juridica se mantiene estrictamente dentro de los moldes de
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la descentralizacidn administrativa gue, segiin hemos dicho ante-
riormente, no se presenta con caracteres Gnicos e invariables, =~
sino que reviste las mds diversas modalidades, ya que, en Gltimo
extremo no es sino un medio de.conciliar el interés del Estado
con ;a eficacia del servicio y con pretensiones legitimas de los
individuos o grupos sociales a participar en el manejo de ese —-
servicio.

Operada‘la expropiacibn de los bienes de la Compa
fila,de los Ferrocarriles Nacionales de México, mediante acuerdo=-
Pxesidéncial de 23 de junio de 1937, se cred por reforma a la —-
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado un nuevo Departamen
to Administrativo, el Departamento de Férrocarriles Nacionales -
de México (Decreto de 25 de Junio de 1937), cuya existencia gue~-
db subordinada a la conclusidén de los arreglos entre el Gobierno
Federal y el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Re-
.pﬁblica para que éste quedara encargado de la explotacibn de las
liheas férreas del pais7

Habié&ndose concluido dichos arreglos, la Ley de -
23 de abril de 1938, publicada en el Diario Oficial de 30 del —-
mismo, vino a crear, “"con el carficter de corporacidn pfiblica deg.

centralizada del Gobierno Federal, la Administracibn Obrera de =
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los Ferrocarriles Nacionales de México, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio (arts. :l° y 2°).

Sin embargo, la ley posterior de 31 de diciembre
de 1940 vino a derogar la anterior y a moderar la descentraliza
cibén que en ella se consignaba, estableciendo, ‘con el caracter -
de éorforacién piblica descentralizada, la Administracién de los
Ferrocarriles Nacionales de México, que en la actualidad, y gajo
la simple denominacibdn de "Ferrocarriles Nacionales de México" -
se rige'por la Ley de 30 de diciembre de 1948 reformada en sus -
articulos 5° y 6° por Decreto de 20 de enero de 1960 (D.O. de 27
del mismo).

El régimen administrativo de esa o;ganizacién se
define por el origen de su creacibn, por la natur;ieza de las =
atribuciones que tiene encomendadas y por los poderes que ha -
reservado la Administracién central sobre el establecimiento de

gue se trata.

En efecto, la creacibén del nuevo organismo ha prg
venido de un acto especial del Estado, gue es precisamente el -~
contenido en las leyes antes referidas, y la personalidad juridi

ca y facultades que tiene para el manejo del servicio reconocen
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como fuente el propic acto legislativo.

Es indudable que la Administracién de los Ferrocg
rriles esti realizando una de las atribuciones que al Estado co-
rresponden, manejande un servicio plblico de carfcter principal-~

mente técnico (art. 1° de la Ley).

La ley previene que la administracién del sistema
estara a cargo de un'Consejo compuesto por nueve miembros desig-
nades de la siguierie manera: uno por cada una de las Secreta—-
rias de Hacienda y Crédito Piblico, de Comunicaciones y Transpor
tes, del PatrimOnip Nacional, de Industria y Comercio y de Agri-
cultura y Ganaderia; uno, por la Confederacidn de Cémaras Nacio
nales de Comercio; otro, por-la Confederacidn de Camaras Indus-
triales de los Estados Unidos Mexicanos, y los otros dos, pox el
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexica
na, por conducto de sus comités generales, ejecutivo y de vigi--
lancia. El Presidente del Consejo serd nombrado por el Presiden
te de la RepOblica entre los miembros del consej6 representantes
de las Secretarias de Estado (art. 6°). El Gerente General es -
designado por el Ejecutivo Federal y es el repreéentante de la =~

Institucién con todas las facultades de un mandatario general pa
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ra ejercer actos de dominio, y teniendo directamente a su carqo

el manejo y explotacién de las lineas.

El personal al servicio de los Ferxocarriles, --
dqueda sujeto a la Ley Federal del Trabajo y a las disposiciones

del contrato colectivo de trabajo (art. 18, frac. III).

El Gobierno Federal conserva, como antes dijimos,
determinados poderes sobre la Administracién de los Ferrocarri--
les. Esos pode:és consisten principalmente en que el Presideﬁte"
del Consejo, tiene derecho de veto sobre las decisiones del Con;
‘sejo cuando las estime inconvenientes o perjudiciales para la Ad
ministracién. El efecto dei veto es suspender hasta el ejerci=-
cio anual siquiente el acuerdo vetado, y si el asunto se plane=-
teare nﬁevamenge y si el Présidente del consejo se opusiere, co-
rrespondera al Ejecutivo Federal resolver lo procedenté {art.12).

El patrimonio de los Ferrocarriles esti constitui
do por los bienes gque formaron el patrimonio de la Administracibn
de los Fe:roéarriles Nacionales de Mékiqo, creada por la Ley de-
31 de diciembre de 1940, y por las lineag férreas y bhienes que -
aportare el Gobiérno Federal y los gue adquiera en lo futuro - -

(art. 30) .
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Otro importante organismo descentralizado que -
existe en nuestro sistema legal es la institucié4n denominada, -

“"Petrbleos Mexicanos".

De acuerdo con su ley constitutiva (de 7 de ju~
nio de 1938, de B de agosto de 1940, de 31 de diciembre de - -
1940 y de 31 de diciembre de 1946), Petrbleos Mexicanos consti
tuye una institucidn pidblica con personalidad juxidica y patri
monio propio (arts. 1° y 3°).. Ella esti manejada por un Conse
jo compuesto de nueve miembros, debiendo ser designados cinco-
de ellos por el Ejecutivo Federal: dos, a‘p£0p;é;£a dé la Secre
taria de Hacienda, y tres, a propuesta de la Secretaria de Eco-
nomia que ahora debe ser la del Patrimonio Nacional, por haber
pasado a su competencia la materia de los carburos de hidrégeno.
Los otros cuatro miembros del Conéejo son designados por el Sin
dicato de Trabajadores Petroleros de la Repliblica Mexicana. El =~
Ejecutivo Federal nombra ademids al Director General, al Subdi--
rector Técnico de Produccidn, al Subdirector Técnico Comercial -
y al Subdirector Técnico Administrativo y de Asuntos Juridicos

(arts. 4° y 5°).

El Presidente de la RepOblica es también el que-
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autoriza el presupuesto anual de gastos que le someta el Consejo

y ante el p{opio funcionario se presentars anuvalmente un bhalance,
BN

a fin de que pueda procederse a la revisiSn y glosa de las cuenw

tas {(axrt. 7°).

El objeto de la organizacidn es explotar y mangew-
jar los bienes expropiados a las antiguas empresas petroleras, -
asi como los terrenos gue le asigne el Gobierno, estaﬂdo faculta -
da para ejecutar todas las operaciones relacionadas con la indus
tria.petrolera, pudiendo al efecto realizar todos los actos juri
dicos necesériqs, emitir obligaciones y aun disponer de los bie-
nes gue forman su patrimonio, con autorizacidn expresa del Ejecu
tivo Pederal, pero sin gue nunca pueda comprender en las enajena
ciones el petrdlec contenido en yacimientos, ni el derecho para
hacer la explotacibén de los mismos (art. 2°).

Se dispone en la ley que sébre el importe de los
bienes aportados al patrimonic de la Institucibn por el Gobierno,
éste percibird, con cargo a gastos de operacidn, un interés de -
3% anual, adem@s de un porcentaje de regalia no menor de 10% ni
mayor de 35% scbre los productos de explotacibn petrolera (art. -

3°).
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De los rendimientos liguidos se hard la siguicnti.
distribucibn: hasta el 20% para la formacidn de reservas de pre
visidn, y, del remanente, un 75% para el Gobierno Federal y un -

25% para los trabajadores de la empresa (art. 8°).

Desde el punto de vista del régimen administrati-
vo de los establecimientos piiblicos, deben considerarse todos -
los elementos que fijan su vinculacibén con la Administracién cen

tral del Estado.

A) Naturaleza de las atribuciones que realiza el esta-
blecimiento pGblico

B) La creacidén de la organizacibdn descentralizada.

C) Su extincibn.

D) Los poderes de la Administracién central sobre el -

personal y scbre los actos del establgcimiento piblico.

pesde luego el establecimiento pfiblico, tal como es
t4 organizado en la legislacidn, constituye un organismo encarga
do de realizar atribuciones que al Estado corresponden.

En segundo lugar, la atribucidén que realiza el esta

blecimiento plblico debe ser una atribucién de carlcter técnico,
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pues "para los servicios que tienden a garantizar la seguridad
-en el interior y la proteccidn en el exterior, cuya gestibn no
demanda conocimiento técnico particular sino solamente una di-
reccidn unitaria y enérgica, no existe ninguna razén para dar-
a los agentes mismos encargados del servicio la direceibn, la -
impulsidn; habria tal vez graves peligros en quitar a los gobexr
nantes y a sus agentes inmediatos la plena direccidn del servi-

cio" (puguit, op. cit., t. III, p. 83).

Por (ltimo, la atribucibén que se ejercita por me--
dio del establecimiento plblico, es, por las razones mismas gue
fundan su disgregacién de la Administracibn central, una atribu
cibén especial, de tal modo gue el establecimiento, encargado de
xeaiizarla tiene limitada su competencia a la especialidad de =

la atribucidén que le corresponde.

La Ley para el control del Gobierno Federal de los
.§rganismos descentralizados a que anteg hicimos referencia esta
blece que el objeto y fines propios de tales organismos deben -
ser la prestacidon de un servicio pﬁbliqo o social, la explota--
cidn de recursos propiedad.de la Nacién, la investigacibn cien-

tifica y tecnolbdica o la obtencibn y aplicacibn de recursos pa

ra fines de asistencia o seguridad social (art. 2°).
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LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION

é) La descentralizacién funcional o institucional,
mejor conocida como la descentralizacidn por colaboracibn se o=
rigina cuando el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la -
vida privada y'cuando, como consecuencia, se le van presentando

.prdh;emas para cuya resolucidn se'requiere una preparacidn téc-
nica de que carecen los funcionarios politicos y los empleados-
administrativos de la carrera. Para tal evento, y aﬁte 1la imgg
sibilidad de crear en todos los casos necesarios ofé&nismos es—
pecializados que recargarian considerablemente la tarea y los -
presupuestos de la Administracidn, se impone o autoriza a organi
zaciones privadas su colaboracidén, haciéndolas participar en el

ejercicio de la funcién administrativa.

De esta manera, la descentralizacibén por colaboracibn
viene a ser una de las formas del ejercicio privado de lés funcio
nes pblicas.

Ahora bien, la teoria que sobre el particﬁlar se ha ~
formado y establece que dos son los elementos que carécterizan -

esa institueidn: 1°el ejercicio de una funcidn pliblica, es decir,
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de una actividad desarrollada en interés del Estado; 2° el ejég
cicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacién pri

vada.
De estos caracteres se desprende la diferencia que -~
separa la descentralizacidn por colaboracién de la descentrali-

zacibn por regidén y de la descentralizacidn por servicio.

En estas dos Gltimas la actividad piblica que tiene
encargada la realizan en nombre y en interés del Estado.la legis
lacibn positiva, al hacer participar a las orgaﬁizaciones priva=~
das en alguna o algunas de esas operaciones mediante la descen=~-
tralizacibén que nos ocupa, hace posible la divisibén entre organi
zaciones que colaboran en la funcidén consultiva (de preparacién),

en la funcidn de ejecucibén y en la funcidn de decisidn.

Asi, las CAmaras de Comercio e Industria y las Aso-
ciaciones Agricolas, tienen facultades que principal, aunque —-
no exclusivamente, son de consulta: las empresas concesionarias,
los contratantes en contratos administrativos y los estableci--
mientos incorporados de enseflanza, estén colaborando en la eje~-
cucién de la funcidn administrativa, y por Qdltimo, los Comisa--

rios Ejidales establecidos por la legislacidn agraria, constitu
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yen organismos ascciados a las funciones de decisibén y ejecucibn.

El articulo 3° constitucional previene gque sdlo el =
Estado impartird educacidn primaria; secundaria y normal, y que —
los particulares que deseen impartir educacidn en cualquiera de -
esos grados, podrln hacerlo, pero sblo mediante una autorizacién

del Poder Piablico.

Lo anterior tiene su fundamento en el citado Precep—

to uonstitucional en su fraccidn II. (4g)

El acto por virtud del cual se otorga la autoriza- -
cidn a instituciones particulares para colaborar con el servicio
de enseflanza primaria, secundaria y normal, y por consecuencia,=—
para conceder a los diplomas, titulos o cexrtificados que extien-
dan dichas instituciones, la misma, validez que a los expedidos -
por las escuelas oficiales, es el que, en las disposiciones lega
les relativas, recibe la denominacidén de acto de incorporacién;

- Los requisitos fundamentales de incorporacién pueden
feducirse a los siguiqntes;

a) Apego estricto de la ensefianza a las disposicio-

nes del articulc 3° constitucional y leyes relativas, y consecuen

(48 Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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temente exclusidn de todo elemento religioso en la direcciln, -~
profesorado, ensefianza, tendencia del establecimiento y oxigen -

de los fondos con que se sostiene el mismo.

b) Sumisidn de los métodos de enseflanza, planes de
estudios y programas de desarrollo de labores, a la aprobacibn -

del Estado,

¢) Cumplimiento de determinadas condiciones para se
leccionar el personal de direccidén y el docente del establecimien

to.

La incorporacién determina la facultad dé parte de -
la Administracién central de ejercer sobre el establecimiento in
corporado la vigilancia necesaria para lograr el cumplimiento de
los regquisites y condiciones que establecen las normas legales -~
respectivas. EL éstado se reserva la facultad de revocar en --
cualguier tiempeo la incorporacién y la de retirar discrecional——
mente el reconocimiento de validez oficial de los estudios he--
chos en plantelés particulares. (LeyIOIg. de la Educacibén PGbli

ca de 30 de diciembre de 1941. D.O. de 23 de enero de 1942).

Tratindose de instituciones de ensefianza incorpora-

das, se establece una inspeccidn permanente scbxe su gestidén in-

los
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terna para vigilar el cumplimiento de los requisitos legales y

para cerciorarse de la eficiencia del servicio descmpefiado.

Ademds se exige una capacidad especial dentro de e~
sa actividad, como sucede con el profesorado en las escuelas in

corporadas.

Considero importante los comentarios que sobre el -
articulo 3° Constitucional realizan los doctores en Derecho Emi

lio 0. Rabasa y Gloria Caballero.

A continuacibdn se transcribe el articulo 3° Consti-
tucional completo, con los comentarios, por relacionarse con la

descentralizacibn por colaboracidn. (49

Ait. 30.- La educaciém que imparta el Estado - Fede
racién, Estados, Municipios-, tenderd a desarrollar arménicamen
te todas las facultades del ser humano y fomentari en &1, a la —
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad inter

nacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de =~
creencias, el criterio que orientard a dicha educacidn se manten

dri por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado

(49) O. Rabasa, Emilioc.  Caballero, Gloria. Ob. cit. Pag. 20.
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en los resultados del progreso cientifico, lucharé contra la ig-
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los -

perjuicios. Ademas:

a) Ser& democritica, .considerando a la democracia -~
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien-—

to econbmico, social y cultural del pueblo,

b) SerA nacional en cuanto ~sin hostilidades ni ex~
clusivismos-atenderé a’la comprensidn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra in
dependencia econbmica y a la continuidad y acrecentamiento de ——
nuestra cultura, vy

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos gque aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integri
dad de la familia, la convic;ién del interés general de la sccie
dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los idgales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitan-—
do los priviiegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos.
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IX. ©Los particulares podran impartir educacidn en
todos sus tipos y grados. Pero por lo gque concierne a la edu-
cacién primaria, secundaria y normal y a la de cualguier tipo o
grada, destinada a obreros y a campesinos deberln obtener previa
mente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder piblico.
Dicha autorizacién_podré ser negada o revocada, sin que contra -

tales resoluciones proceda juiclo o recurso alguno.

III. Loz planteles particulares dedicades a la educa
cibn en los tipos y grados gue especifica la fraccidn anterior,-
deberin ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto én los péarxafos
iniecial I y II del presente articulo, y, adem&s deberin cumplir

los planes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predo-
minantemente, realicen actividades educativas, y las asociacio-
nes o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo -~
religioso, no intervendrén en forma alguna en pianteles en gue-
se imparta educacibn primaria, secundaria y normal, y la destina

da a obreros o a campesinos.
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V. El estado podr& retirar, discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los =~

estudios hechos en planteles particulares.
Vi. La educacibn primaria ser& obligatoria.

vii. Toda la educacidn que el Estado imparta seri
gratuita, y

VIII. Las universidades Q las dem&s instituciones-
de edncacién éupegior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
drén- la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mis--~
mas; xrealizar&n sus fines de educar, investigar y difundir la
éultura'de acuerdo con los principios de este articulo, respe—
tando la libertad de citedra e investigacibn b4 de libre examen
y discusidn de las ideas; determinarén sus planes y programas;
fijaran 1os.términos de ingreso; pxomociéﬁ y permanencia de su
personal académico; y administrar&n su patrimonio. Las rela—
ciones laborgles, tanto del pefsonél académico como del adminis
trativo, se normarin por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades gque esta—-
blezca la Ley Federal del-Trabajo conforme a las caracteristi-

cas propias de un trabajo especial, de manera que concuerde con
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tres grandes periodos, que corresponden a las tres etapas de su
desenvolvimiento: la precortesiana, la colonial y la indepen--

diente.

Dz todos los pueblos Gue habitaban lo gue hoy for-
ma nuestrd territorio nacional, antes de la llegada de los espa
ﬁqles. el azteca y el maya son los que mejor conocemos en cuan—
to0 a sus practicas educativas. La enseflanza en esos pucblos era
4doméstica hasta los catorce o quiﬁce afios: correspondia impar-
tirla al padre o a la madre y se caracterizaba por su severidad
y dureza. Sus propdsitos se dirigian a obtener que la juventud
reverenciara a los dioses, a los padres y a los ancianos, cum--

cliera los deberes y amara la verdad y la justicia.

La instruccidn piblica entre los aztecas estabg a -
cargo del estado y comenzaba una vez gue habia concluido la re-
cibida en el seno del hogar. Dos escuelas la proporcionaban: -
el calmeac, donde acudian los nobles y predominaba la enseflanza
religiosa, y el telpochcalli, escuela de la guerra, a la que -~
asistian los jbvenes de la clase media. EIl resto del pueblo -~
s6lo la educacidén doméstica y asi se mantenian las diferencias-

entre las diversas clases sociales.
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Semejante era el sistema que seguian los mayas, aun-
dque en términos generales la educacién de los nobles comprendia
aéemés de la enseflanza religiosa otras disciplinas, como el -~ -
cdlculo, la astrologia y la escritura, a las que se les conce-~
dia singular interés, y la que se otorgaba a los jbvenes de la
clase media fue menos militarista gque la que imperd en el pue-

blo azteca.

A lo largo de los tres siglos de la etapa coloeonial,
la enseflanza estuvo dirigida por el clero:; fue por eso fundamen
talmente dogmi&tica, esto es, sujeta a los principios religiosos.
Merece especial mencidn la obra educativa de los misioneros que
llegaron a tierras de Nueva Espafia en el siglo XVI; Bartolomé
de las Casas, Pedro de Gante, Juan de Zumlrraga, Bernardino de-
Sahagiin, Toribio de Benavente "Motolinia”, Alonso de la Vera--
cruz, ilustres varones cuyos nombres, ayer y hoy, ha respetado
el pueblo de México. Ellos fundaron las primeras escuelas en -
las principales ciudades del pais y con el propbgitec medular -
de instruir al indigena en la regibn cristiana, le ensefiaron =
el castellano, iniciando su incorporacibm a la cultura occiden

te.
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la autonomia, la libertad de cétedra e investigacién y los fi--

nes de las instituciones a que esta fraccibn se refiere.

IX El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar
Y coordinar la educacibén en toda la Repiiblica, expedird las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educa
tiva entre la Federacidn, los Estados y Municipios a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese se;vicio piblico
y a seflalar las sancicnes aplicables a los funcionarios gue no
cumplan o no hagan las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquéllos que las infrinjan.

La eéucacién es uno de los grandes problemas huma-
‘nos; por su conducto el nifio y el joven traban coptacto con la
cultura patria y la universal, y medianté ella legan a ser hom
bres cénscientes de su destino. El que la educacidn sea patri
monio dé todos los hombres constituye un deber de la sociedad-
y del estado, pues la ignorancia tambi&n es una forma de escla
vitud. BEste postulado es de realizacidn relativamente recien-
te; en el pasado sblo los privilegiados tenian acceso a la en

sefianza y las mayorias vivian al margen de sus beneficios.

La historia educativa de México se puede dividirx en
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Asimismo, debe citarse como hecho scbresaliente de
est; época, que el 25 de enero de 1553 abrid suslpuertas la ~-
Real y Pontificia Universidad de México, gue en unifn de la de
San Marcos, en Lima, Per@i, fueron las primeras fundadas en tie

rras de América.

Ni en Espafia, ni en los demids paises europeos exis
tia la idea de que la educadién fuera una de las funciones del
estado. Acorde con este principioc, en Nueva Espafia las clases
éopulares permanecieron en su mayoria analfabetas y alin a media
dos del siglo XIX eran usuales los idiomas nativos, pues la en—
gseflanza primaria fue deficiente y qued® en manos del clero o -

de particulares.

En diversos rumbos dél extenso territorio de Nueva=
Espafia se fundaron seminariosvy en las principales ciuaa&es, es
cuelas de enseflanza superior. La educacidn que se impartia en
esas instituciones era religiosa y humanistica, y las ﬁaterias—
bisicas: teologia, derecho y filosofia, de acuerdo con los sis
temas imperantes en la época, heredados de la edad media. No -
existid enseflanza cientifica ni técnica, porgue su aparicién en

el mundo esti vinculada al triunfo de la revolucidn industrial.
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Los oficios y artesanias se aprendian en los propios
talleres. Como un paso de progreso en este rengldon se puede se—
fialar el establecimiento del Real Seminario de Minas en el afio -
‘de 1792, debido a las gestiones del consulado de mineria ante ——
las autoridades espafiolas, para satisfacer las necesidades técni

cas de la industria minera mexicana.

Lograda la independencia nacional, el estadio adqui-
~ rid la facultad de "promover la ilustracidén" (articulo 13 frac.
II del Acta Constitutiva de la Federacibn, precepto que se repi-

te en el articulo 50 frac. I de la Constitucidn de 1824).

Los acontecimientos miAs importantes en el aspecto -~

educativo durante la pasada centuria fueron:

l1.- TLa creacibén en 1822 de la Compaiiia Lancasteria-
na que fundd escuelas en varias ciudades de la repiblica. El --
sistema se basaba en la ensefianza mutua, ya que los alumnos mis
‘ avehtajaéos -llamados monitores—-, colaboraban en la tarea educa-
tiva, supliendo asi una de las deficiencias de la época: la fal-
ta de maestros.

2.~ La reforma legislativa de 1833 ~llevada a cabo -

por el entonces Presidente de la Repiblica, el insigne valentin-
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Gbmez Farias, e inspirada en el pensamiento de José Maria Luis
Mora-, tuvo el propdsito de incrementar la educacidn oficial,-
establecid la bireccién General de Instruccibn PGblica, la en-
seflanza libre y eséuelas primarias y normales. Fueron suprimi

das la Real y Pontificia Universidad, 6 bis

asi como otros cg
legiosg bajo dominio eclesifstico y para atender a la ensefianza
superior se crearonrlaa escuelas de estudios preparatorios, es
tudics ideol&g?cos y humanidades, ciencias fiasicas y matemfti-
cas, ciencias ,édicas, jurisprudencia y ciencias eclesidsticas.
De esta época data también la fundacibn de la Biblioteca Nacio
.nal (26 de octubre ée 1833) y de la primera escuela normal, por
Francigco Garcia Salinas, en Zacatecas. La reforma obedecib a
.la necesjidad de impulsar los cambios que México requeria duran—
te los primexros afios de vida independiente y muestra el afin de
cultivar la ciencias y la técnica, en mayor grado que el dere -
cho vy la teologia, estudios principales en el sistema educativo

colonial.

3.~ La Constitucién de 1857, fiel a sus tendencias

.1iberales, declard en el articulo 3o. la 1ibertad‘de ensefianza.

4.~ El espiritu de la Reforma habia de manifestar-
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se en la ley orgénica de Instruceidn Piblica, promulgada por el
Presidente Jufrez que establecia la enseflanza primaria grauita,
laica y obligatoria, asi como en la creacidn de la Escuela Na--

cional Preparatoria, por decretc de diciembre de 1867.

Los oficios y artesanias se aprendian en los propics
talleres. Como un paso de progreso en este rengldn se puede se-
fialar el establecimiento dei Real Seminario de Minas en el afio -
de 1792, debido a las gestiones del consulado de mineria dnte -
las autoridades espafiolas, para satisfacer las necesidades téc-

nicas de la industria minera mexicana.

Lograda la independencia nacional, el estado adqui-
rid la facultad de “"promover la ilustracién" (articulo 13 frac.
II del Acta Constitutiva de 1la Federacidn, precepto que se repi

te en el éxticulo 50 frac. I de la Constitucidén 1824).

Los acontecimientos m&s importantes en el aspecto -

educativo durante la pasada centuria fueron:

1.~ La creacibn en 1822 de la Compafifa Lancasteria
na que fundd escuelas en varias ciudades de la repBblica. EL -

sistema se basaba en la enseflanza mutua, ya que los alumnos mis
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aventajados- llamados monitores-, colaboraban en la tarea edu~
cativa, supliendc asi una de las deficiencias de la épocat la ~

. falta de maestros.

2.~ La reforma legislativa de 1833 ~llevada a cabo
por el entonces Presidente de la RepGblica, el insigne liberal -
Valentin GOmez Farias, e inspirada en el pensamiento de José Ma
ria Luis Mora-, tuvo el propdsito de incrémgntar la educacién -
oficial, establecib la Direccidn General de Instruccidn Piblica,
la egseﬁanza libre y escuelas primarias y normales. Fueron su-~
primidas la Real y Pontificia Universidad, asi como otros cole
gios bajo dominio eclesiéstico y para atender a la enseflanza su
perior se crearon las escuelas de estudios prep;zatorios, estu
dios ideoldgicos y humanidades, ciencias fisicas y matemdticas,
ciencias médicas, jurisprudencia y ciencia eclesifsticas. De ~
esta &poca data tambin la fundacidn de la Biblioteca Nacional -
(26 de octubre de 1833) y de la primera escuela normal, por - -~
Francisco Garcia Saliﬁas, en Zacatecas. La refoxma obedécié a-~-
la necesidad de impulsar los cambios que México requeria durante
los primeros afios de vida independienie y muestra el affin de cul~

tivar la ciencia. 'y la técnica., en mayor grado que el derecho y -
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la teologia, estudios principales en el sistema educativo colo-

nial.

3.~ Lla Constitucidn de 1857, fiel a sus tendencias

liﬁerales, declard en el articulo 3o0. la libertad de enseflanza.

4.- EIl espiritu de la Reforma habia de manifestar-—
se en la ley orgadnica de Instrucciém Piblica, promulgada por el
Presidente Judrez que establece la enseflanza primaria gratuita,
laica y obligatoria, asl como en la creacibdn de la Escuela Na--

cional Preparatoria, bor decreto de diciembre de 1867.

En el siglo XX, los grandes acontecimientos naciona
1e§ han determinado el  desarrollo educativo del pueblo mexicano.
La Universidad Nacional de México se cred en 1910 y para que‘gg
diera cumplir mejor sus funciones se ls otorgd 1la ;utonomia en-
1929. Lla revolucibén mexicana, movimiento libertario en contra -
de las grandes e injustas desigualdades‘sociales existentes, fi—
§6 para el México futuro, como una de sus metas, resolver el pro
blema educativo desde sus raices, haciendo realidad el derecho -

de todos a la enseflanza.

Los diputados de 1917 se propunciarcon en contra de =
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la intervencidén del clero en esta materia, El tema motivé uno -
de los debates mAs apasionados de los celebrados en la asamblea
de Querétaro. ELl articulo 3o0. gque elaboraroh otorgd al estado -
la facultad de impartir la educacidn, permitiendo la ensefianza

privada cuando ésta siguiera fielmente las disposiciones consti
tuciocnales, y siempre bajo la direccidn y vigilancia de los 6r—

ganos gubernativos competentes.

La obra llevada a cabo desde esa fecha a nuestros -—
dias ha sido notable. Ente los hechos més significativos que -
comprende cabe citar: 1las campaflas de alfabetizacibén, el fomen
0 de las escuelas primarias -rurales y urbanas-, cuyos alum-—

. nOs gratuitamente reciben los libros de texto; aumento de escug
las secundari&s, normales y preparatorias en las princdipales --
ciudades del pais: creacidn del Instituto Politécnico Nacional
y de otros centros técnicos de ensefianza e investigacién, asi -

~como de universidades e insgtitutos tecnoldgicos en los estados

de la rep@blica.

Nuestra Constitucibén es activa, dindmica y sobre tg
jdé en el articulo 30. se revela como un documento gue despliega

una doble accidn: recoge las tradiciones ideolégicas progresis
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tas de nuestra patria, las hace actuales y las proyecta hacia ~
el futuro, para afirmar a través de las nuevas generaciones de
mexicanos la continuidad histdrica de la nacibn. Inspirado en
la revolucidn mexicana y con el propdsito de eliminar la noci-
va influencia que nace de todo privilegio ilegitimo, el articu
lo establece el ficil acceso a la enseflanza y asegﬁra a todos =
los mexicanos una instruccién general al suprimir las diferen-
cias econdmicas y sociales en las escuelas. Por ello se reita
ra que-la educacidédn primaria, sin duda la mAs importante, per-
manezca libre de toda infleuncia extrafia a los intereses nacio
hales y sea obligatoria y gratuita cuando la imparta el estado,:
hecho ampliamente superado con los libros de texto oficiales =
para ese grado, que son puestos al servicio de los alumnos sin

costo alguno para sus padres,

La grandeza de una patria est& constituida por la -
suma de las capacidades de sus hijos, tanto en los dominiog -
del pemsamiento comc en la correcta explotacidn de sus recure—=

s0s materiales.

Por esta razbn, el articulo 3o. constitucional es-

tablece una serie de principios, propbsitos y condiciones que -
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rogulan la tarea de educar y que son esenciales para el logro ~ -

de tan altos fines.
La educacibn, seflala el precepto, debe ser:
a) laica esto es, ajena a todo credo religioso;

b) democratica, para que el progreso se realice en
todos los 6rdenes: econdmico, social y cultural, y en benefi-~
cio de todo el-pueblo:

¢} nacional, a fin de proteger todos los intereses
de la patria;

d) social, con lo que se indica gie, ademis del —
respeto a la persona como individuo, debe ensefiaxse elaprecio -
a la faﬁilia y el sentido de solidaridad con los demds, asi co-
" mo los principios de igualdad y fraternidad para ¢on todos leos

hombres.

La Constitucibn rige no sblo en las escuelas de la -
federacidn, estados y m;nicipios, sino t&mbién en los planteles
establecidos por los particulares en lo que concierne a la educé

.;ibn primaria, secundaria y normal, vy é la de cualquier tipo o

grado destinada a obreros Yy a campesinos, ya que de no sex asi,
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la diversidad de criterios en los planes de estudio y en la apii
cacibén de métodos pedagbgicos, frustraria el postulado de la uni
dad nacional, necesario para lograr la supervivencia y el progre

so de México.

Por reformas publicadas en el Diario Oficial de 9 de
junio de 1980 se definib el concepto de autonomia aplicado a las

universidades e institutos de enseflanza superior. La autonomia -

‘cuando se habla de instituciones -significa la posibilidad de go

bernarse a si mismas, en bien de los fines que les son propias. -

* En el caso de las universidades, los propbsitos no pueden ser =~

mis que educativoé y por lo tanto, velar péra que guienes asis -
ten a sus aulas alcancen una verdadera y seria informacién profe
sional, que les permita cumplir mAs tarde la importante funcién

social que debe tener la poblacibn capacitad; a los miAs altos ni
veles. Compete tambidn a las universidades ser centros de inves

tigacidén y difundir la cultura.

"Todas esas actividades deben estar presididas por la
libertad: en la citedra, en la investigacibn, en la discusidn y
difusibn de las ideas. Porque la libertad es condicibén indispen

sable del saber, tanto cuando se orienta al conocimiento del le-
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gado histdrico y al estudio del presente, como cuando se encami

na a la bisqueda de nuevas verdades.

La autonomia de las universidades e institutos de -
enseflanza superior implica tambié&n el manejo interno de su per-
sonal académico y administrativo, de acuerdo con los principios
que establece la propia Constitucidn para los trabajadores en -~
general y la ley reglamentaria. Asimismo, supone la administra
cidn del patrimonio, o sea, de los recursos econdmicos con gue -
esas instituciones cuentan para el cumplimiento de sus importan

tes finalidades.

De acuerdo con nuestras leyes, existe colaboracién ~
por descentralizacidn, por realizarse mediante organismos priva
dos que al ejercitar una funcidn piblica colaboran con la Admi-

nistracién PGblica.

como se ha visto, no se trata de organizaciones pri
vadas que por iniciativa propia ejerzan funciones piblicas, ni-
tampoco de que ese ejercicio lo lleven a cabo libremente sin --

ninguna intervencidn del Pgder piblico.

§i asi fuera, propiamente se produciria, no una sim

ple descentralizacibn, sino una organizacibén especial del Esta-
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do en la que el Gobierno no seria el Gnico encargado de reali-
zar las atribuciones del Estado, sino que frente a 8l, y sin -
ninguna conexibn, existirian otros elementos a quienes estaria
encomendada una parte de dichas atribuciones, lo cual contra=-
riaria fundamentalmente la concepcidn de la unidad esencial del

Eatado modernoc.

Asi es que, para conservar dicha unidad, el Estado-
se reserva las facultades necesarias para garantizarla, a sa-
ber: la autorizacidén de las instituciones admitidas a colabo-
rar y el ejercicio del control y vigilancia necesarios para man

tener la colaboracibén dentro de los limites legales.

La autorizacién del Poder Plblico constituye un elg

mento fundamental de la descentralizacibfn por colaboracidn.

Sobre las Instituciones que colaboran por descentra
lizacién, dice el Maestro Gabino Fraga que se debe de seflalar =
para todas ellas el requisito de aprobacidn, autorizacién, in--
corporacién o reconocimiento gue significa la condicibén necesa-
ria para que se les considera investidas de las facultades excep

cionales gue implica su colaboracidn a la funcibn administrativa.

Lo cual es correcto.
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Importa precisar la naturaleza juridica del acto de
gutoiizaci&n, término en que,‘para abreviar, englobamos todos -
los que usan las leyes, examinando principalmente si es un acto
unilateral o un acto bilateral; cuiles son los efectos de dere
cho que engendra y c¢on qué reguisitos puede ser modificado o re

vocado.

Respecto a la clasificacibn del acto, por razdn de -
- las voluntades .que en &1 concurren, nos parece indudable que en
todos‘los casos reseflados se trata de una decisidn unilateral -
de la Administracidn. Es cierto que, para que ella pueda emi——
tirse, es necesaria la solicitud de la parte interesada; peio
la voluntad de &sta asi manifestada no tiene ninguna eficacia =
sobre la creacibén del efecto juridico.del acto. Este efecto se
origina por la sola aplicacidn de-la ley, condicionada por la =
decisidn unilateral -de la Administracidm. Si a esto se agrega-
que la situacidn juridica que se origina no es una situacidn jn
ridica individual, sino la general establecida en forma abstrac
ta y permanente poﬁ la ley, se comprendefé cbmo el acto no pue

de reputarse de naturaleza. contractual.

Asi es que podemos afirmar dque el acto de autoriza-
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‘cibn constituye un acto administrativo, puesto que es un acto -
condicién que determina la aplicacidn de una situacién juridica

general creada de antemano, & un caso particular.

El acto de autorizacidn determina, volvemos a repe-
tirlo, una situacidén juridica gene?al que sblo puede ser modifi
cada o revocada por otro acto administrativo, cuando la ley asi
lo prevenga y precisamente en los térmiﬁos en gque ella lo esta=-
Elezca. l

Por Gltimo, en aquellas instituciones asociadaé. al
ejercicio de la decisibn y de la ejecucibn, que es el grado ma=
yor de descéntralizaciﬁn, las facultades de - la Administracibén -
central son todavia mis amplias, pues no s6lo se tienen los po—
déres de retiro.de.autorizacibn, seleccibn de personal y .vigi--
lancia de gestiéh, sino Que s§ llega hasta un control que facul
ta a la autoridad para revisar 1los actos del organismo colabora

dor.
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DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacibn "es el régimen administrati-
vo de un ente plblico que parcialmente administra asuntos espe—
cificos, con determinada autonomia & independencia y sin dejar
de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder pﬁ

blico regulador y de la tutela administrativa". (50)

Hemos apuntado que la descentralizacibén ademds de
ser un principio de organiz%cién. constituye un reparto de com-—
petencias pGblicas, integzsndose una persona de Derecho pablico,
con recursos propies y a la cual se le han delegado poderes de -
decisién, pero sin desligarla totalmente de la orientacién guber
namental.

La descentralizacidn tiene como finalidad dismi--
nuir los efectos derivados de que un sbélo Srgano lleve todas --

las funciones administrativas que le correspondan al Estado, y

ba?a ellg-sé“tranéf;éfeﬂ atribuciones a otras entidades. Aasi,-
por ejemplo la gestiéﬁ de los servicios pliblicos se realiza, en
tre otras formas, mediaﬁte la afectacifén de un patrimonio, que

con una estructura administrativa constituye una persona juridi

ca creada por el sistema de disociacidén o desmembramiento del -

(50) oOlivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativc.
Pig. 301, Editorial Porrda, S.A. Tercera Edicidn. Mé-
xico, 1972.
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Poder piiblico, y a la cual se le aparta de los poderes del 6rga

no central.

La descentralizacidn persigue fundamentalmente, -
la conveniente distribucibn de ciertas funciones administratie-
vas, lo cual se obtiene con un egquilibrio adecuado entre la or-

ganizacibn centralizada y descentralizada.

Leon Duguit, consideraba las siguientes formas de
descentralizacidn administrativa: a) la regional, b) la funcio

narista: c) la patrimonial, y d) la concesibn.

Por lo que respecta a la descentralizacibn regio¥
nal se determina por la circunscripcién territorial de aplica—-
cibn del servicio; la- funcionarista establece la afectacién de
an pa&iimonio confiado bajo el control del Estado, a los_agen-—
tes del mismo; en la patrimonial, la afectacibén patrimonial se
aplica a la gestidn autbébnoma de un servicio plblico; y en la --
copceaién‘la explotacién del servicio es realizada por los parti

culares.

Gabino Fraga, apunta tres modalidades, a saber: -

a) por regién; b) por servicio, y c) por colaboracidn.
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Por su parte Andres Serra Rojas, sblo considera -
dos formas: a) descentralizacién administrativa regional; y --
b) descentralizacidn administrativa pox servicio, coincidiando
con la mayoria de los autores-de Derecho administrativo gque ex~-
cluyen como forma de organjzacién a la llamada descentraliza~ -
ciéﬁ por colaboraaidn, por nc existir intervencién del Estado -
en la creacibn de una entidad distinta, sino el simple ejerci—f
cio de funciongs piblicas realizadas por los particulares, con

repercusién al interés general y debidamente autorizados.

Clasificacibn de las entidades descentralizadas,-
en: 1° aguellas gue administran intereses colectivos dentro de
una circunscripeidn territogial, con patrimonio propio, persoqg
lidad juridica y funcicnarios de eleccibdn popular; y 2° las -
que tienen cémo(finalidad satisfacer necesidades piblicas espe-
cializadas o técnicas, independientemente del territorio, en el
concepto de que en ellgs Se objetivizé el servicio; con la crea

‘cién de un ente pfiblico, sin que pierda su vinculacidn estatal,
gino que se le da cierta autonomia o libertad de accibn, en un-

campo de asuntos especificos.

Es recomendable la f6rmula popular “centraliza--—
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lizacién politice y descentralizacibn administrativa®. De esta
manera quedari asegurada la gniﬁad y la coherencia institucio-—
nal del Estado, pero al aismo tiempo, se habri garantizado el =
derecho que tienen las circunsciipeiones territoriales y las en
tidades descentralizadas de caracteristicas técnicas, para ve--
lar por sus intereses para progresar y p%rg robustecer por si -
solas, sin perjudiciales interferencias politicas del.poder-cqg

tral'. (51

Descentralizacibén Administrativa

La forma mis conocida de la descentralizacibn es
la del establecimiento piblico o forma francesa se le ha denomi
nado iéualmente administracién oficial. Es una unidad adminis-
trativa, con leos siguientes caracteres: debe su origen a una -~
ley; atiende servicios de carfcter técnico: tiene patrimonio -
propio y personalidad juridica: su régimen que lo liga con la -
administracidn es peculiar para el ente. Es una forma de ges~-
tidn del servicio plblico, mediante la afectacién de un patrimo
nio formado por bienes y recursos propics y con una estructura-

~administrativa auté4noma en dos 6rdenes: orginica y técnica. La

(51) olivera Toro, Jorge. Ob. cit. TPag. 304.
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primera, con prerrogativas propias ejercidas por autoridades -
distintas del poder central y'que pueden oponer a éste su esfe
ra de autonomia: la segunda, constituye las reglas de gestibn,
diversas de las aplicables al organismo central, a efecto de ha

cerlo menos rigido y mis eficaz.

Las ventajas de esta descentralizacién son: mejor
preparacibn técnica: fomento de las relaciones burocriticas; se
guridad de inversibn del capital privado y sostenimiento del or
ganismo, llegado el caso, por si mismo. Ademds es una "escuela
ética y politica de superacibn administyxativa" por la responsa
bilidad de los administradores y el control colectivo que ejer—

cen sobre ella los administrados.

.La organizacidén descentralizada debe operar bajo
condiciones de mantenimiento y respeto de la relativa autonomia
juridica, organica y finahciera, puesto gque de lo contrario se
desvirtiia. la natuxaleza de las instituciones y el Estado deja -
de desarrollar eficientemente, a través de ellas, las funcio--
nes cuya administracibn indirecta obedecen a inaplazables razo
nes politicas, econémicas y sociales; seria tanto como seguir-

dentro del empacho burocratico y con timidez en la gestibn admi
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nistrativa ia que creceria por ello de flexibilidad en las de-

terminaciones necesarias para su actuacién.

En México, la legislacién vigente emplea diver—-—

s0S términos:

En efecto, considera: "organismos descentraliza
dos a las personas. morales creadas por Ley del Congreso dela -
Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la -
fcima o estructura que adopten, siempre que relnan los siguien

tes requisitos:

I. Que su patrimonio se constituya total o par-
cialmente con fondos o bienes federales o de otros organismos -
déscentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o dere-
chos que le aporte u otorgue el Gobierno federal o con el ren=-

dimiento de un impuesto especifico, y

II. Que su objeto o fines sean la prestacidn de -~
un servicio piblico o social, la explotacién de bienes o recur
sos propiedad de ia Nacibn, la investigacién cientifica y tec-
nolégica, o la obtencidén y aplicacidn de recursos para fines de
asistencia o seguridad social". (Ley para el control, por par-

te del Gobierno Federal, de los organismos descentralizados y
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empresas de participacién estatal, publicada en el Diario Ofi-

cial el 31 de diciembre de 1970).

Esa ley regula a los organismos descentralizados,
a las empresas de participacidn estatal, a los fideicomisog ——
constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico -
que tienen como fideicomitente Gnico al Gobierno Federal y por
objeto la inversibn, el manejo o administracién de obras pGbli -
cas, prestacién de servicios o produccién de bienes para el «-

mercado, y a las empresas de participacidn estatal minoritaria.

Ootro c:;rdenamiento agrega a las entidades mencio-
nadas elvv0cablo Yorganismos plblicos”", para incluir en ese —-
término, tanto a las comisiones, juntas, patronatos, institu—-
tos y demis entidades creadas por la Federacibn que tengan o -
administren un patrimonio o presupuesto formado con fondos o -
bienes federales. (Ley de Inspeccidén de Adquisiciones), publi

cada en el piario Oficial el 6 de mayo de 1972.)

En diferente Cuerpo de Leyes, se englcha en el -~
término "organismos piblicos", a los antes sefialados y a los -
‘organismos descentralizados (Ley de -Inspeccién de Contratos y=-

Obras Piblicas, publicada en el piario Oficial de 4 de enexo «
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de 1966).

En disposiciones contenidas en otras leyes se rei-
tera la distincidn entre organismos descentralizados v empresas
propiedad del Gobierno Federal (Ley de Ingresos de la Federacibn
y Presupuesto de Egresos de la Federacibn), sin establecer el -

concepto de ellos.

Asi, nuestros ordenamientos se refieren, una ve——
ces, a organismos descentralizados, dando un concepto legal de
ellos; otros a organisﬁOS pﬁblicos descentralizados .englobéndo
los en el término genérico de organismos pﬁbliéos, sin sgﬁalar =

su connotacibén, ni tampoco hacer la remisibén correspondiente.
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IV.~ CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Es obvic gue la descentralizacidn administrativa -
existe en virtud de que se crean los organismos descentraliza~
-dos éue en Spinién del Maestro Miguel Acosta Romero, estos or-
ganismos desarrollan una actividad Politico-administrativa y-
su carécter también lo tienen los funcionazios qgue los inte~
gran, ya que sus nombramientos son hechos por Ejecutivo Fede-
ral,.segﬁn se desprende de los articulos 52 y 53 de la Ley =-
Orgdnica de la Administracibén Piblica Federal. Los cuales -

transcribo para mejor informacibn, de la citada ley.

Art. 52.~ Cuando los nombramientos de presidente
o miembros de los consejos, juntas directivas o equivalentes
en las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal, co-
rr;spondén al .Gobierno Federal y sus dependencias, el Presiden

te de la Repiblica podr& designar a los funcionarios que proce-

da.

Art. 53.~ El Ejecutivo Federal, en los casos que
proceda, determinari qué funcionarios habrdn de ejercer las fa-

cultades que implique la titularidad de las acciones que formen
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parte del capital social de las entidades de la administra-
cibn paraestatal. A falta de dicha determinacién el titular
de la Secretaria de Estado © DepartamentovAdministrativo a -
que corrasponda la coordinacidn de sector respectivo garé es—

ta designacibn.

con relacién_a lo egpuestq, las Universidadgs“—j
constituyen la Gnica excepcidn, en donde los funcionarios no
son nombrados por el titular del Poder Ejecutivo, en base de -
su.autonohia, como se vié en la descentralizacidn por colabo-
racién anteriormenté, y como lo seflala correctamente el Maes-
tro Miguel Acosta Romero, en su libro del Derecho Administra=

tivo. (Teoria General).

Los funcionarios de los organismos descentraliza-
dos nombrados por el Presidente de la Repiblica tienen obliga
e¢idn de acudir al Congrese, cuando alguna de sus Cémaras re-
quiera de informes relacionados con los asuntos del organismo
que dirigen o se discuta una ley del mismo. Asi esti estable~
cido en el articulo 93 de nuestra Constitucidn, el cual dice

textualmente:
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V.= Vinculacidn juridica entre la Centralizacién

y la Descentralizacién Administrativa.

Para mi consideroc que la vinculacidn juridica --
fundamental radica en el hecho de que tanto la centraliza=- -
cién administrativa como la Descentralizacibn Administrativa,
eﬁcuentran su marco tedrico legal en la Constitucibdn PolStica
de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente. Por ser -=

ambas formas de Organizacién Administrativa.
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RESUMEN DE LA REGLAMENTACION JURIDICA DE LAS
FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Reglamentacién juridica de la centralizacién ad-

ministrativa de la administracidn POblica Federal.

La Centralizacibdn Administrativa encuentra su fun-
damento juridico constitucional en 1os'siguientes pre¢eptos, -
articulos 80, 39, 40, 41 y 49 de la Constitucién Politica de =

los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Reglamentacidn Juridica de la Desconcentracibn -

administrativa de la Administracidn Piblica Federal.

La Desconcentracidn Administrativa tienevsulfunda—
mento juridico en las siguientes normas juridicaé. _articulos
16 y 17 de la ley orgénica de la administracibn plblica fede-

ral de 1982.

Reglamentacidn juridica de la Descentralizacifmad

pinistrativa de la Administracidn Pblica Federal.

La Descentralizacidén Administrativa té&cnica o por
servicio funcional tiene su fundamento juridico en los siguien
tes articulos 1°, tercer parrafo, 45, 46, 51 y 53 de la Ley

Organica de la Administracién Péblica Federal de 1982



CAPITULO 1V

EL DERECHO. ADMINISTRATIVO Y LA CIENCIA
POLITICA

I.- Vinculacidén entre el Derecho Administrativo y la Cien-

cia Politica.

Al respecto el Maestro Miguel Acosta Romero nos
dice gue el Derecho Administrativo se vincula con la CGiencia
Politica cuando &sta es entendida "como el estudio general -
del Estado, de los sistemas de gobierno, filosofia y fines -

del Estado". (52}

Interpretemos lo anterior a la luz del Derecho =
y veremos que la Ciencia del Derecho Administrativo y la Cien
cia Politica se vinculan en cuanto estudian varios aspectos -

del Estado.

Asi en esta forma vemos gque "La Ciencia del Dere
cho Administrativo estudia una parte del Estado, que es la Ad
ministracidén Pdblica y su actividad: por lo tanto para ubicar

a la Administracibn Piblica y su actividad:; hay que estudiar -

(52) Acosta Roemero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 17.
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previamente al Estado. (53)

El Maestro Miguel Acosta Romero nos proporciona

el siquiente concepto de Estado diciendo:

Estado es la Organizacidn politica, soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen jaridico, con independencia y autodetermina-
cibn, con 6rganos de gobierno y de administracién que persi-

guen determinados fines mediante actividades concretas. (54)

Algo que viene a reafirmar m&s la vinculacibén —-
entre el Derecho Administrativo y la Ciencia Politica lo cons
tituye el punto de vista politico - administrativo de nuestra

forma de Gobierno.

Porque como es bien sabido por todos nosotros, -
los mexicanos gozamos de un Gobierno Presidencialista, a seme

janza del que existe en los Estados Unidos de América.

Ahora bien, veimos las caracteristicas que nos -~

seflala el Maestro Miguel Acosta Romero, del Gobierno Adminis-

(53) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pig. 33.

(54) 1Idem. Pag. 36.
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trativo Mexicano, desde un punto de vista politico-adminis-

trativo.

Antes una aclaracibén del autor en cuestibn, ex-
presa las caracteristicas del régimen presidencial no son --
exactamente iguales en todos los paises, sin embargo, sus =-

principales perfiles son: (55)

a). Preponderancia Politica del Poder Ejecutivo sobre los -
otros Poderes.

b).* Se reinen en una sola persona las calidades del Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, que es el Presidente de la -
Repiiblica.

c). EL titular del Poder Ejecutivo selecciona libremente a
sus colaboradores, esto es a los Secretariocs de Estado,
siﬁ ingerencia éel Congrego de la Unibn y también tiene
facultad para reﬁoverlos.

‘d). Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete cole
giado.

e). Los Secretarios de Estado no tienen responsabilidad po-

litica frente al congreso.

(55) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pig. 47.
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Porque los actos que ejecutan los.Sec:etarios de
Estado en sus funciones y correspondientes>émbitos de competqﬁ
cia ~Sector laboral, sector Educacidn Pblica, Sector Goberna-
¢ibn, Sector Programacidn, Sector Salubridad y Asistencia, Sec
tor Industria y Comercio -~ a nivel nacional, se entienden ac-~=

tos del Presidente de la RepGblica.

£). El Congreso no tiene facultades de censura, para los Se-
cretarios y Jefes de Departamentos Administrativos™del -

Estado.

g). Los Secretarios de Estado son funcionarios subordinados
jer&rquicamente al Presidente de la Repliblica y respon-

den perscnalmente ante él.

Y responden ante el Presidente no sblo por los actos ad-
ministrativos a ellos encomendados, sino también en un -

plan politico.

El Bstado mexicano como es un Estado soberano, -
es un Estado Independiente frente a otros Estados, en esta ra
26n radica que el Estado Mexicano determine su caracteristica

forma de Estado y su peculiar forma de gobierno y también teng
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su orden Jjuridico propio.

Ve&mos primeramente la forma del Estado mexica—
no, que establece nuestra Constitucibn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos en su articulo 40.

Art; 40 constitucional.- Es voluntad del pue—>
ﬁlo mexicano ,constituirse en una Repfiblica representativa, -
democrética, federal, compuesta de Estados libres y sobera~-—
nos en todonlo concerniente a su régimen interior: pero uni
" dos en una federacibn establecida segiin los principios de es

ta Ley fundamental.

El Maestro Miguel Acosta Romero al referirse a-

la forma de Estado Mexicano dice: (56 )

"La forma de Estado mexicano, es de una repibli-
ca representativa, democrética federal, compuesta de Estados
Vlibres y soberanos (autbnomos, segin la teoria constitucio--
nal), en todo lo concerniente a su régimen interior, pero --

unidos en una federacidn". (Art. 40 Constitucional)

Es decir el Maestro Miguel Acosta Romero nos da

(56) Acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Pag. 5l.
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en breves palabras la esencia del asunto. Ahora bien al tra-

tar la forma de Gobierno del Estado Mexicano nos reafirma lo

anteriormente expuesto, velmos:

La forma de Gobierno del Estado mexicano es de -

tipo presidencial, por lo siguiente:

Se refinen en una sola persona, Presidente de la Repliblica,
las calidades de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

No hay Primer Ministro, ni Gabinete qué trabaje en forma
colegiada y tenga responsabilidad politica frente al Con
greso.

El Congreso de la Unibn no tiene facultad para censurar -
a los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, ——
tampoco la tiene respecto de los demis integrantes de la
Administracién Piblica Federal, central y paraestatal.

El Presidente de la Repiiblica nombra y remueve libremen—
te a los funcionarios de primer nivel de la Adminisgra-—
cién PGblica Federal, Central y Paraestatal, y a numero-
sos funcionarios de niveles inferiores.

La suma de facultades que da la Constitucién al Presiden

te de la Rep(blica en todo su texto, es mds amplia y va-
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riada que las que otorga la Constitucidn a los otros pé
deres de la Unidn.

6.- El refrendo ministerial no implica responsabilidad del
Secretario de Estado frente al Congreso de la Unién, ni
limitaciones de fondo a las facultades y actividad del -

Presidente de la Repiblica. (57)

Es asi como vemos que: "“para el Derecho Adminis
Ltrativo. interesa_sobre todo la estructura juridica del Esta-
do y su form; de gobierno; como puede apreciarse, la forma =
de Estado se refiere al todo y la forma de gobierno, a una --
parte de ‘ese todo; o sea, los Poderes u 6rganqs del Estado ==

que lo ejercitan". (s58)

Una vez habiendo estudiado en una forma previa -
y breve al Estado, pasemos a la ubicacibén de la Administra- -
. cibn Plblica y su actividad como estudio gue corresponde a la

Ciencia del Derecho Administrativo.

Concepto de la Administracibébn Piblica del Maes——

tro Miguel Acosta Romero: "La Administracidn Plblica es la -
(57) acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pag. 53.

(58) Idem. Pag. 44.
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parte de los brganos del Estado gue dependen directa, o indi-
rectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su caxgo toda la‘ac—
tividad estatal que no desarrollan los otros poderes_kLeging
tivo y Judicial), su accibén es continua y permanente, siem~-~
pre persigue el interés pliblico, adopta una forma de organiza=-
cidn jerarquizada y cuenta con: a) Elementos personales; - -
b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y d) -

procedimientos técnicos. {59)

Pasemos ahora al Estudio de la Administracién Pa-
blica y estudiemos a ella ~La Administraci®én Piblica- desde -
un punto de vista orgénico y desde un punto de vista funcional

o dinimico para su mejor comprensibn.

El Maestro Miguel Acosta Romero nos dice que a la
Administracidén Piblica "Desde el punto de vista organico, se -
le identifica con el Poder Ejecutivo y todos los Organos o uni

‘ d;des administrativas gque, directa, o indirectamente, dependen

de el". (60) Ademls agrega que la Administracidn PGblica Fe

deral orginicamente estf constituida por el Presidente de la Re
(59) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pdg. 60.

(60) Idem. PA&g. 60
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piblica y todos los brganos centralizados, desconcentrados,
’
descentralizados, las Empresas, las Sociedades mercantiles de
Estado y Fideicomisos piblicos. Complementa lo anterior ex--
presando que la Administracidn Local estd constituida por un
gobernadcr‘(esto es, en cada Estado de la Replblica Mexicana)

y todos los drganos gue dependen de &1 en forma centralizada,

desconcentrada, descentralizada o de empresas estatales.

.Observo por lo expuesto gue el Maestro Miguel -
Acosta Romero al estudiar la Administracibn PGblica, tanto -
Federal, como Local en ambas hace referencia a las formas de
organizacidn administrativa, como un claro indicio de la in-

terrelacién y unidad de la Administracibdn Piblica Mexicana.

Por filtimo inos dice gque pueden afirmarselos mis—
mos principios respecto del municipio, en cuanto al ayunta--

miento.

‘Una vez que hemos contemplado a-.la Administra--—
cién Piblica desde el punto de vista orgénico pasemos de ip-
so-facto al estudio de la Administracidén Piblica desde un pust

to de vista funcional o dinfmico.

Desde el punto de vista funcional o dinémico, -
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la Administracibn PGblica es la realizacidn de la actividad -

que corresponde a los &rganos que forman ese Sector. (61)

La Administracién PGblica al r ealizar su activi-
dad cuenta con una estructura juridica, con elementos mate:ié
les y elementos personales, su estructura juridica son todos
los fundamentos de derecho que se encuentran establecidos en
la constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como en la ley orgénica de la Administracid4n Piblica Federal,
por lo que toca a los elementos materéales estos comprenden -~
todo el conjunto de bienes tanto muebles como inmuebles a su
servicio y disposicibén y en lo referente a los elementos per-
sonales, como su nombre lo indica se refiere a todo el conjun
to de funciones ~esto es funcionarios de mandos supeiiores, -
funcionarios de mandos medios, funcionarios menores-— .asi co-
mo a todos los empleados y trabajadores que prestan sus servi
cios a la Administracibén Pblica, para que ésta pueda cumplir

con su actividad correspondiente.

Clasificacién de la Administracidém Pdblica:

al). Administracién Piblica activa

(61) Acosta Romero, Miguel. Ob. cit. Pag. 61.
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b). Administyacibn PGblica Contenciosa.
cl. Administracibn PGblica directa.
d). Administracibn Pfiblica indirecta.

El Maestro Miquel Acosta Romero nos dice quella
Administracifn activa, es un concepto muy propio de la doctri
na-financiera, y la define de la siguiente forma a la Admi-=
nistracifn Pdblica activa diciendo: "es la que funciona nor-
malmehte dependiendo del Poder Ejecutivo y conforme a la com

petencia que le seflala el orden juridico”. (62)

v La Administracidn PGblica contenciosa, es la -
existencia de tribunales administrativos que derimen contro=-
versias entre el Estado y los particulares. Es casi siempre
por actos del Estado que lesionan los intereses de los parti
culares. En México los Tribunales Administrativos son el Tri
bunal Fiscal de la Federacibén y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. (Creado por la ley pu--~
blicada en el Diario Oficial de 1; Federacibn de 17 de marzo-
de 1971).

(62) BAcosta Romero, Miguel. Ob. cit. P&g. 62.
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La importaﬂcia de la Organizacibn Adﬁinistrativa
se justifica al realizar su actividad -répida, eficaz § convé
nientemente-. "Paravello se ha tratado, a través de la Admi~
nistracibdbn POblica enlsu evolucibn, de buscar formas de Orga-
nizacién que respondan lo mejor posible a las necesidades del
pais en un momento determinado”. En esta forma, las formas de
Organizacidén Administrativa se refieren vimos que exélusivamqg
te a la Administracitn PGblica, o sea, Poder Ejecutivo y Uni--
dades Administrativa; que de &1 dependen, directa o indirecta-

mente. (63)

También observamos en el capitulo II del presen-
te documento que las formas de Organizacién Administrativa —
son primeramente la centralizacibén, asi como 1; Descoﬁcentra-
cibén y la Descentralizacifn, para una mejor reafirmaciéé del-

tema en estudio, remito atentamente al capitulo citado.

"g1 perecho Administrativo es la rama ‘del Dere~~
cho PGblico que tiene por objeto especifico la Administracién
Pﬁbliﬁa”. El Maestro Eduardo Garcia Maynez nos dice que es -

‘el concepﬁo mis moderno del Derecho Administrativo, Adminige—e

(63) Acosta Romero, Miguel. Ob.,cit. PAg. 64.
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trarmsignifica, en términos generales, obrar péra la gestibn
o el cuidado de determinados intereses, propios o ajenos", =
La Administracidn Piblica puede ser definida como actividad -
a través de la cual ei Estado y los sﬁjetos auxiliares de és-

te tienden a la satisfaccién de intereses colectivos. (64)

Para precisar un concepto de funcibn Administra-
tiva, los Procesalistas han elaborado un criterio que permite
distinguir la funcién administrativa. Claro es que la han te
pido que hacer en comparacidn con .la funcibn jﬁdicial. Y asi
expresan que al realizarse la funcidn judicial, el Estado obra
por cuenta ajena, substituyéndose a los particulares péza ;;
declaracibén y tutela del Dereché contrerrﬁido o incierto, -
-en tanto que, al desempeflar la funcibn administrativa; el Es=

tado obra por cuenta propia. Lo cual es correcto.

Por otra parte, a la Administracidén Pfiblica tam-
bién puede ser entendida en un sentide formal, asi como en un

gsentido material.

(64) santi Romano.v Curso de Derecho Administrativo. Piinéi
plos Generales. Pag. l.
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- La Administracién PGblica, en sentido material —=

u objetivo, es la actividad del Estado encaminada.
a la satisfaccién de intereses generales -~ (sea —-
. cual fuere el érgano gque la realice).
- La Administracidn Piablica, en sentido formal se -
entiende todo acto’del Poder Ejecutivo.

Por Gltimo en opinién del Maestro

La mayoria de autores se inclina en favor de cri-

terio formal. (65 )

IX.=- Explicacibdn cientifica de cbébmo el Derecho

Administrativo tiene un contenido Politico.

"El Profesor Jean Meynaud, en su obra la Ciencia Politi-

ca, Fundamentos y Perspectivas en la pigina siete de su cbra -—
_citada afirma que para llegar a un conocimiento cientifico es in

dispensable llenar las trescondiciones siguientes:

‘a) Posesibn ‘de un objeto: Es la caracteristica pre
via . del conocimiento cientifico: 1la existencia =

de un orden de hechos suficientemente numerosos =
o scbre los cuales se lleva la reflexi6bn del sabio
(GSY Gazciakyayngz; Eduardo. Introduccidn al Estudio del Dere-

"cho. PAg. 141. Editorial PorrdGa, S.A. vVigésima Septima-
Edicibén. México, 1977. :
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c)
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y la posibilidad para éste de captarlos objetiva
mente.

Utilizacién de un método. No hay necesidad de iﬁ
sistir sobre es;a exigencia que marca profunda—
mente el trabajo cientifico. La carencia de mé=-
todos y la ausencia de prueba constituyen los
rasgos méAs manifiestos del conocimiento comfn. -
El sabio se particulariéa ante todo por el orden
riguroso que el despliega en la investigacibn de
los hecﬂos, ¥ la colocacién en orden de las ideas

la demostracidn o la experimentacién.

El establecimiento de certidumbresa El conociw—
miento comin, llega a lo méis, a desprender las -
relaciones inciertas e imprecisas. El papel del
sabio es establecer, bajo un nombre u otro, las

relaciones constantes y estables entre los fenb=~
menos observados, y de llegar progresivamente a
un sistema de conjunto. Todavia es necesario --
que el dominio considerado se preste a tales ope

raciones.
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{Problemas del Determinismo)

Para comprender mejor como el Derecho Administra
tivo tiene un contenido politico, a continuacib4n hacemos la =
unidn entre lo juridico y lo politico en opinibén del Maestro-

Hermann Heller.

Hermann Heller expresa: dgue no puede haber una =
teoria pura del Estado por lo que siempre hay que vincularla
con la realidad pr&ctica" (66 La realidad social es el cri-

sol que fortalece ¢ aniguila a las instituciones politicas.

Al hombre moderno le interesa un conjunto de no=-
ciones acerca de la politica, porgque ellas son un factor de~=
terminante de la vida social. E1 hombfe es un ser politico y

'como tal, el érden juridico crea un conjunto de derechos po--
1iticos y un conjunto de obligaqiones. Nuestra Constitucibn
alude en los articulos 35 y 36 a las prerrogativas y a las -~
obligaciones del ciudadano'y ellas son fundamentalmente de ca
récter politico, tal es el casoc de votar en las elecciones —-
populares y poder ser votado para todos los cargos de elec~-
cibén popular.

La vida politica del Estado nos envuelve, coac==

(66) Heller, Hermann. Teoria del Estado. Pag. 42. Editorial
Fondo de Cultura Econémica, Novena Reimpresidn, México
1983.
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ciona y orienta al mismo tiempo que indica cuil es la posicién

del hombre frente al poder piblico. EL ciudadano, y en gemeral
* la opinién pfiblica, deben estar suficientemente informados so--
‘bre ellsignificado o alcance de los problemas politicos, econd

micos y sociales. (67)

 Hermann Heller, en su ocbra titulada teoria del Estado -
en la pigina 269, dice lo siguiente: "todo poder politico en =
virtud de su propio sentido aspira a la forma juridica establew

' cidé y asegurada por Srganos estatales.

Ademéa Hermann Heller expresa gue el Poder del Estado -
es ei.Poder Politlco, juridi;amente organizado, de agui gue --
. el Derecho administrativo tiene un contenido politico -~ adminis—
trativo, al desarrollar su actividad, por medio del Poder Ejecu-
tivo.

.La actividad politica del Derecho Administrativo exis-
teAen todos los pueblos de la tier;a. con régimén presiden&ial. -
"Noe hay ser humano que sea ajeno a la politica en forma mediata -
o inmediata, técita o expiesa. El Estado se manifiesta sobre no-
Vaotros én los actos de nuestra vida. (68) :

(67) Siria Rojgs, aAndres. Ciencia Politica, P&g. 110. Edito-

Portia Segtlma Edicibn, México 1983.
. (e8)’ ‘Idem.  Pag. 1 .
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Por su parte también "la Ciencia pPolitica se éropone .
una interpretacién cientifica de los fendmenos politicos de los

factores que constituyen a estructurar y.desérrollar al Estado”.

(69)

De acuerdo con esta definicibén - agrega el Maestro
Andres Serra Rojas - la Ciencia Politica estudia la organiza-
eibdn y funcionamiento del Estado, 1los fines y funciones que el

Estado propone®... (70}

(69) Serra Rojas, -Andrés. Ob. cit. Pag. 109.

(70) 1Idem. P&ag. 199.
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III. UTILIDAD DE LA CIENCIA POLITICA EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO. ’

La ciencia politica es una ciencia auxiliax de la -~
Ciencia del Derecho que segGn R. Schmidt "comprende todo lo que
el legislador necesita para poder llegar a establecer un derecho
determinado de caricter politico y lo que el funcionario precisa
para su racional aplicacién". Esta cienéia considera al Esta=-
do tal como se ofrece en la realidad presente, concreta y perma-
nente, y se esfuerza por describir, clasificar, interpretar y --

criticar los fendmenos politicos. (71)

M La disciplina que estudia el Estado en sus aspectos =
fundamentales se denomina la Ciencia Politica. Este conocimien-
to corresponde a la teoria del Estado, de origen germdnico y a -
la doctrina del Estado Moderﬁo, seglin los lineamientos de la es-

cuela italiana. {72)

como es ficil entender la utilidad de la Ciencia Po-
litica radica en ser una ciencia auxiliar del Derecho pero espe-
cialmente del Derecho Admini;trativo, en-cuanto que los actos ~
ejecutados por el Presidente de la Repiblica no son Gnicamente -

administrativo, sino también politicos.
{71) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. Pag. 107.
(72} Idem. Pag. 107.
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COMENTARIOS

" El mundo de la politica, tal y como fue concebido -
por los antiguos, forma parte del mundo de la verdad, por ejem
plo citaré las siguientes obras: La RepGblica de Platdn, la Po
litica de Aristbteles, 1la Repdiblica de Cicerén, el Geobierno de
los Principss de Tomas de Aquino, El Principe de Magquiavelo, el
de la politica moderna prescinde de &l. Cuando Russeau lamenta
ba el que "los hocmbres peliticos antiguos hablaban continuamen—
te de las buenas costumbres y de la virtud:; 1las nueétros no ha
blan mis que del comercio y del dinerxo", no se limitaba a for-
mular una reprensidén de caricter moral, sino gue llevaba a ca=

bo un pertinente sefialamiento técnico.' (73)

Al respecto en su obra la Politica, Aristdteles esw~
cribib: ... "sin la virtud 2] hombre es el ser mis cruel y sal-
vaje, inclinado en el peor de los modos a los placeres y a los
manjares. La justlicia es elemento y condicibén de la sociedad -~
¢ivil, pues el Derecho es norma de la convivencia civilizada -

Yy la prictica del mismo consiste en la determinacitn de lo jus

to". (74)

{73) <cCerroni, Umberto. Introduccién al Pensamiento Politico
Pdg. 5. Editorial Siglo XXI Editores. Décima Edicidn
en Espafiol. México 1979.

(79 Idem. Pag. 4.



CAPITUIO V

LOS FINES DEL ESTADO

I.~ LOS FINES OBJETIVOS DEL ESTADO

a) INTERES PUBLICO.

Calificacién de una accién o actividad que se
realiza fundamentalmentg en beneficio com@n. Generalmente,
se aplica a suministradores de gas y electricidad, compa-
filas de lineas de gas, compafiias telefSnicas, ferrocarri~-

les, lineas de autobuses y tranvias.

. Una empresa de interés piblico puede funciona:

en régimen de empresa privada o ser de propiedad estatal.

Una é@presa de interés piblico y §ropiedad oﬁé
cial se creé'y explota por el Estado o por otras entidades
locales menores. Una empresa de interés pliblico y propie-=
dad privada se explota sobre la base de una concesién esta=-
tal en la que se establecen los derechos y obligaciones que
ha de tener en él futuro\la empresa concesicnaria. Algunos
gobiernos limitaﬁ,el mode de concesién, pero en ia mayoria

de los casos ésta es renovable peribdicamente después del

perfiodo establecido.
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b) Utilidad PGblica.

La Utilidad Piblica la encontramos cuando el Estado

limita o reduce el patrimonio de los particulares (75)

La Utilidad Plblica la explica acertadamente el Maes

tro Manuel del Rio Gonz&lez mediante la expropiacifn.

La Expropiacidn por Causa de Utilidad Pdblica. Una

ae las cargas gue nos impone nuestro Orden Juridico Normativo -
es la Expropiacién por Causa de‘Utilidad Piblica, que constitu-
ye un Acto Juridico tipico del Derecho Administrativo, como ra-
ma gue es el Derecho Plblico, y en donde advertimos con toda —_—
claridad la determinacién de sacrificar el interés privado, pa-
ra satisfacer las necesidades colectivas. Resulta indispensa~--
ble para que él Estadoc pueda atender el fun;ionamiento de los -
‘Servicios PGblicos vy alcanza¥ todos sus fines encaminados a lo-
grar el-biepestar del pueblo. Por ejemplo, cuando se necesita

abrir una calle o una nueva carxetera, construir escuelas, par-

ques piblicos o0 mercados a planificar la existencia de colonias

(75) Del.Rio Gonz&lez, Manuel. Compendio de Derecho Adminisr
trativo. PAg. 201. Céardenas Editor y Distribuidor. Pri-
mera Edicién. México 1981.
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populares, el Estado se ve obligado a privar unilateralmente a
los particulares de sus propiedades o posesiones, cuando la na

gativa de é&stos hace imposible llegar a un arreqglo convencio =

nal, entre ambos.
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c)} El Orden Pblico.
El Ccatllogo de actividades del Sector PGblico Fe-

deral de 1984. Emitido por la Secretaria de Programacién y
Presupuesto en agosto de 1983, en su pigina 41, en la Subfun-
cién 03, estructura lo que debe de entenderse por crden ple=-

blico.

Orden Pib.ico

comprende los gervicios de prevencibn, proteccibn,
investigacibn y custodia desempeflados por las fuerzas policia-
cas; 1la atencibdn de las denuncias y las representaciones e ine-
tervenciones ‘judiciales, incluye la deteccién y detencidn pre-
ventiva, la vigilancia de las vias‘pﬁblicas, ei control del --
txéfico urbano, la guardia fronteriza y costera, asi como las
campafias contra la produccibén y comercializacibébn de estupefa-

cientes.
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IT.~- LA DESCENTRALIZACION COMO FORMA DE
REALIZAR LOS FINES DEL ESTADO.

Se explica desde el preciso momento en gue la Fede
racibén en sus tres niveles de gobierno - Federal, Estatal y Mu-
nicipal- se ha decidido pasar del centralismo como forma de or
gaqizacién administrativa al Descentralismo de la vida nacional.
Ello cémo es 16gico, implicd que ahora sea la Descentralizacibén
la que sea la encargada de realizar los fines objetivos del Es-

tado.

EL PAPEL DEL SECTOR OBRERO
EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

El movimiento obrero revolucionario, gue integra -
el Congreso del Trabajo, ha estado presente, en esta extraordi-
‘naria jornada civico politica, gue realiza usted, por todo el -
territorio nacional, como Candidato del Partido Revolucionario-

Institucional a la primera magistratura del pais. (76

Hemos concurride a los actos pGblicos, e interveni
do en las reuniones de consulta popular, coordinadas por el -~

Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales de nues-

(76) Federalismo. Cuaderno de Consulta Popular. Coleécién de

Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccién de
Difusibén, Divisidn del Norte 1354. Maxico 1982. Pig. 51.
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tro Partido; 1las generales de planeacidn para el conocimiento -
Yy estudio de los graves problemas nacionales, las de planeacidn

estatal y las de fortalecimiento municipal.

Los temas abordados, han sido de vital importancia,
para la vida piblica de México. EL tema que hoy nos toca, re—-—
viste a juicio nuestro, caracteristicas histbricas especiales, =
va que, el federalismo, es el sistema elegido por los mexicanos
para darnos un gobierno, que salvaguarde in extenso, los dere-——
chos ciudadanes, y anteponga a todos interés particular, el de~
la colectividad. Con su instrumentacibén y vigencia, se ha confi

gurado la Repiblica.

Es principio esencial del federalismo, crear dentro
del marco republicano, un consenso de voluntades, tanto én lo fi
losdfico, en lo sociial, lo econémico, como en 1o politico; esto
sin menoscabo de los estados miembros del pacto. El federalismo,
es una forma de organizacidn de los sistemas democriticos, con-

traria a la monarquia y las dictaduras.

El federalismo mexicano, nace el 31'de enero de - -

1824, al publicarse el acta constitutiva de la federacibn, en la
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que se asienta el principio de soberania, el derecho a adoptar -
la forma de gobierno y la divisién de poderes, carta que fue en-
riquecida por el movimiento de Reforma, y qgue alcanza su mis bri-

llante expregién, el 5 de febrero de 1917, con la decisiva apor-

tacibn de los constituyentes de Querétaro. (77)

Nuestro federalismo, fue en principio centralista, -
congruepte con la amplia extensidén territorial y lo -disperso de
la poblacibn enlaquella época. ‘No obstante las medidas de des~-
centralizacidn implantadas, el sistema sigue siendo en basta me-
dida centralista al invadir la autonomia de los estados y los =
municipiés, impidiéndoles un.desar:ollo adecuado a las diversas
condiciones locales; esta deformacibén histbrica, ha fomentado -
la formacibn de grupos olig&rquicos regionales, que se oponen =
al avance de la democracia, a la creacibn y robustecimiento de
una aociédad mAs justa. Si a lo anterior le agregambs, el he~-
cho de que Mégico es una mezcla de culturas, tradiciones y cos-
tumbres, gue si bien, no nos ha impedido configurar una identi-
dad que nos distinga y sinqularice: se ha dificultado estable~
cer el consenso que permita preservar con autenticidad nuestz§

legado histfrico, cada vez mis distorsionado por hébitos y mo--

(77) Federalismo. Cuaderno de Consulta Popular. Coleccibn de
" Publicaciones del IEPES,. Editada por la Subdireccibn de
Difusidén, Divisidén del Noxrte 1354, México 1982, Pag. 49.
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das importadas.

Para el efecto, es necesario reestructurar nueéfro
federalismo, enfatizar la descorcentracibn, adecuarlo al México
nuevo, sin renunciar a nuestra tradicibn revolucionaria: es ne~
cesario, contar con un federalismo, que en su aplicacifn esta--
blezca la infraestructura y bases para alcanzar en bxéve tiempo,
la sociedad a que aspiramos; una sociedad iqualitaria, dondeé -
los contrastes existeptes de opulencia.y pobreza que hemos ad--
vertido al acompaﬂarlohpor las veredas y caminos de la Patria, -
se diluyan; que esta verguenza desap;rech; que la riqueza de
nuestros recursos naturales se reparta con igualdad y justicia:r
Yy que las oportunidades de trabajo, educacién, cultura, salud,-

vestido y vivienda, sean para todos.

Con.la desconcentracidn administrativa, se lograra
el fortalecimiento del ﬁunieipio. célula fundamental en que des
cansa nuestra constitucionalidad. Para lograr.a plenitud este-
propdsito, es inminente sefior Candidato, se enmarqué la territo
rialidad de los municipios a los limites que les permitan su ==

autosuficiencia, terminando de una vez con esas anacrdnicas ino-
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perantes demarcaciones existentes en varias entidades, en donde
la pulverizacidén municipal desvirtiia el concepto fundamental de

esta entidad politica.

Se otorgaria un sello de consistencia constitucio-
nal, acorde con la propuesta desconcentracibn federalista, que
el Partido Revolucionario Institucional, nuestro Partido- pro--
ducto del movimiento popular de 1910~ nuestia Revolucibn, que
hoy en una nueva etapa proyecta su candidatura a la Presidencia
de la Replblica, modifique su estructura y procedimientos inter
nos, para que el Comité Ejecutivo Nacional, los directivos, es-
tatales, municipales y seccionales, jerardquicen su actuacibdn vy
gque cada militante pueda actuar con libertad, cumplir con sus=
obligaciones partidarias de base, asi como, reclamar con accio-

nes positivas sus derechos.

Que el Partido, como se ha dicho, no sea de tempo-
ral, sino de riego permanente; que su labor social sea continua
e intensa; que se determine con claridad el procedimiento de se-
leccidn a candidatos de eledcidn popular; que siempre, &sta re-
caiga en elementos con arraigo, <e amplia militancia, de recong

cida probidad, capacidad y vocacidn social: que se regionalice -
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el concepto de seleccidn; que sblo nativos © avecinados de la -
entidad llequen a los cargos de representacibén popular, evitan-

dose en esta forma, la susceptibilidad ciudadana de los morado-

res de cada jurisdiccidn.

Los mexicanos estamos de acuerdo en la defensa de la ~
_soberania nacional, tan claramente expresada por usted, como el
gran objetivo de su prdxima administracién; los mexicanos esta
mos convencidos, que la formula republicana, democritica y fede
ral, es la dnica que asegura la remocidén de los hombres en los
caxgos pablicos y que la Constitucidn politica, el Gnico y mis
alto ordenamiento, deber& respetarse en todo ejercicio piiblico -

y privado.

En esta campafia hemos encontrado un Ambito para lo
grar el fortalecimiento democratico, hemos escuchado las opinio
nes del ciudadano comiin, del representante gremial, del funcig
nario piblico, el requerimiento municipal, el punto de vista -
sectorial, el anilisis técnico de los problemas y hemos con fir=
mado la decisidn del Partido y de nuestro Candidato, para robgg;

tecai el acceso de las mayoriaé al proceso de planeacibén. Por -
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estas razones indiscutibles, los trabajadores de México estamos
presentes, en la Gnica alternativa consistente en organizarnos
més, para erradicar las ancestrales carencias gque ain padecen -~

un gran nimero de compatriotas.

Aqui en Querétaro como en todo el pais, los obre~=-
ros estamos en pie de lucha, comprometidos con la nacidn. Con
la plataforma politica de nuestro Partido y con la conviccién =
Aclara'dé que uéted, con el voto responsable de las mayorias, lle

garl a laAp:imera magistratura del pais.

Confie usted que nosotros lo acompafiaremos indefec
tiblemente en la ruta, bajo la guia de los principios rectores
de la Revolucidn Mexicana, estable?idos en la Constitucibén. -~
Nuestro comportamiento compafiero De la Madrid, nunca ser& como
el de aquéllos, que lejos de nuestro fervo; patrio y de nues--
tra conviccidn nacionalista, demostraron en los recientes suce-
s0s econbmicos, no verlmés allid de sus cuentas bancarias: inca~
paces de efectuar un andlisis de 1o§ros y metas por alcanzar, =
especulando al abrigo del.régimen de libertades, que ha defendi
do en el 4imbito interior y exterior el seflor Presidente José -

L.6bpez Portillo.
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México eé el escenario de esta jornada civica para
el desarrolio de las potencialidades nacionales; Quérétaro, el
simbolo histbrico de un largo proceso de :eivindicaciones; y =
el porvenir, un reto que juntos, todos los mexicanos hemos de -

. enfrentar.

Asi, como el mismo sentimiento patribético.con el -
que actuaron los constitiyentes de Querétaﬁo, para plasmar en el
maximo ordenamiento'juridico los postulados de proteccién’y ga=-
rantfias hacia la ciudadania mexicana, queremos, el mpvimiento‘-
cbrero organizado, rendir tributo de admifacién Yy respeto, a -~
esos patriotas, que'en una hora crucial de los destinos de la.—
Patria, actuaron con verticalidad y patriotismo, quedando como

un claro ejemplo para las generaciones venideras.

Los trabajadores de México, estamos ahora a su la=
do como Candidato y lo estaremos maflana como gobernantes, cons-
cientes de que por su conviceidn ideélééica y su capacidad poli
tico-administrativa, serd usted un aliado de nuestras mejores -
causas. No podemos fallar compafiero De la Madrid; los recur=-
s05 naturales estratégic@s estdn en nuestras manos, bajo el con

trol y la direccifn del estado, listos para el establecimiento



285

de politicas que aseguren su adecuado funcionamiento y una dise
'tribucién équitativa. Para lograrlo, contari usted, con un am-
plio respaldo de las masas cbreras organizadas del pais, que a

estas alturas, se .encuentran en sus planteamientos de honesti-~
dad administrativa, planeécién democritiva, y una nueva moral -

social. (78)

Compaitero candidato, existe émplia conciencia en ~
la clase politica mexicana y en las masas populares, de que el
nuevo §ederalismo que usted plantea, es producto 'de una amplia
correlacidén de fuerzas sociales; politicas y econbmicas: por -
esta razdn, cuente con sus aliados, sus amigos, los obreros de

México.

LAS ORGANIZACIONES POPULARES: SU FUNCION

EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DE LA VIDA
NACIONAL.

En este foro republicano de la patria, los mexica-
nos determinamos nuestro sistema de gobierno, que entendido comec
f6¢mula de convivencias es una Repiiblica representativa y fede -

ral.

(78) rederalismo. Cuaderno de Consulta Popular, Coleccién de
Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccibdn de
pifusién, Divisidén del Norte 1354, México, 1982. PAg. 52
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Surgid aqui el federalismo mexicano como fbérmula -
de unidad nacional, en la que respetando y haciendo valer la i
versidad de las entidades, c<¢oincidimos en objetivos comunes de =~

igualdad y de justicia.

No seria posible entender lo que hemos sido, 1o que
somos, y lo que aspiramos a ser, sin estar presente nuestra de-

cisibén de unidad, significada en el sistema federal.

Nuestro federalismo de ninguna manera se agota en = °
una forma de gobierno. Por su origen y por la vocacibén de los -
mexicanos implica el compromiso de corresponsabilidad en un des-
tino comfin gque debe forjarse por todos los componentes naciona-

les y beneficiar tanbién por su igual a todos.

El procaso de descentralizacidn tiene como fin pri-
mero y Gltimo el fortalecimiento del pacto federal, en un marco
de participacidn efectiva de entidades y municipios, priorita-
riamente en acciones orientadas a desarrollar los aspectos poli
ticos, administrativos, econémicos, éociales y culturales, para
consolidarlos como sociedad equilibrada y plenamente desarrolla

da. (79)

(79) cuaderno de Consulta Popular, Coleccidn de Publicaciones
IEPES, Editado por la Subdireccién de Difusién, Divisidén
del Norte 1354, México, 1982. Pag. 50. '
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- Asi el proyecto nacional de descenﬁxalizéci&n se -
ubica dentro de la renovacién revolucionaria hacia una sociedad -
igualitaria a través de la modificacién &e conductas y actitudes,
para dar respuestas a los apremios de la modérnidad. que son ya

un reclamo popular.

El fenbmeno de la concentracifn se inicia en la vi
da burocratica de la Colonia, se agudiza con las luchas inter=—
nas y hace crisis en las postrimerias del siglo pasade dando =—-

origen al movimiento social de 1910.

Al triunfo de la Revolucién y en la construccidén =
de nuestro modelo de‘desérrollo en el que se avanza socialmente,
respetando y afin acrecenéando libertades individuales y colecti
vas, por la propia naturaleza del proceso se generan desequili-

brios de Indole diversa.

El proceso de concentracién de los beneficios del -
progreso y del desarroilo econémico‘ha vigorizado de manera espe
cial unos cuantos poles del pais identificados en no mis de tres

-‘regiones, provocindose de ésta forma una injusta distribucibén de
‘ ¥iquezas; con los prohlemas de migracibén y marginalismo que to-——

dos conocemos.
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La descentralizacibn de la vida nacional con toda -
certeza constituye un compromiso impostergable y cada dia de mas

urgente “materializacidn. *

Es imprescindible que geogrificamente se distribu—
yan mejor los medios y competencia para que con el fortalecimien

to de las pArtes se vigorice al’ todo.

Nadie ignora la permanencia atn de afanes de .concen
tracidn politica en entidades vy municipios, que pretenden conver
tirse en cacicaigos. Quienes todavia padecen.de enfermedad de -
la concentracibn politica son aguellos que no han entendido la =
significgcién del sistema federal, que entre otros objetivos aca
ba con feudos para establecef en lo politico una participacién -

activa de todos.

Nuestro federalismo tambi&n se pronuncia en contra de
la concentracidn de la rigueza buscando mecanismos para una dis -

tribucién del ingress nacional, entre y para todos los mexicanos.

El federalismo promulgado agqui, mantiene vigente la
£6rmula de convivencia y coparticipacibn respetuosa de los tres -

niveles de gobierno, dedicados a.las actividades propias de cada
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una de sus naturalezas; pretender disminuir la competencia y =
participacibn auténoma de alguno de ellos, es atentar contra el

origen y lesionar el sistema federal.

El federalismo revolucionario que es integrador -
de la vida nacional y qﬁe en las voces que representaban al - -
pueble de México aqui sé aprobd, constituye tapbién un camino -
no sblo de participacién institucional sino ademés de activa =
intervencidn ciudadana en todos los actos del quehacer politico

y‘social de la. Repiblica.

La participacién ciudadana es de esta manera con--

substancial al sistema federal.

Unidad dentro de la diversidad, para alcanzar los-

objetivos del desarrollo social, es el federalismo mexicano.

Corresponde a las organizaciones populares partici-
bar dentro dél marco del federalismo para la descentralizacidn -
total de la vida naciénal que constituye un imperativo en el gque
como lo ha dicho usted sefior Licenciado Miguel de la Madrid: res

petando lo diferente consolidemos lo comfin.
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Son las clases sociales menos favorecidas, las que
resienten en mayor medida los efectos gue ain persisten de afa-
nes y acciones centralizadoras; por ello tenga la certeza, que-
en la cruzada que ha propuasto de fortalecimiento al Pacto Feqé
ral, a través del destierrc de vestigios de centralismo, encon-
trarf en todos los militantes y organizaciones de la Confederxa-
cidén Nacional de Organizaciones Populares, definitivo respaldo,
que sabremos traducir sus acciones, hasta hacer realidad con us
ted una descentralizacibén de la vida nacional que, como acerta—

damente lo ha apuntado, significa unir, fortalecer y avanzar.

LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA
EN EL CAMPO.

1. Después de la participacién de la CNC en.més de
220 reuniones y foros del IEPES, incluidas las cinco preparato--
rias previas a la de hoy, llegd el momento de iniciar el balance
que esta nueva jornada de la Revolucidén arroja para los hombres

‘del canpo.

2. Del recuento preliminar emerge como tesis princi

pal la descentralimacidn de la vida y de las instituciones del -
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agro. Descentralizacibn no en sentido restringide, como concep-
to administrativo, sino como nocién politica que profundiza y ==

agrega otra dimensibn operativa a la idea federalista. (B0)

3. Federalismo y descentralizacidn, categorias com
plementarias que si bien se entienden como formas de'organizacién
juridica, hoy estén propuestas, ademis, como esquemas de accibn =

para el desarrollo econémico y social.

N

4. Un balance tiene el debe y el haber. El Candi—
dato a la presidencia alentd, gallardamente, nuevas esperanzas =
para la clase campesina del pais, al postular la descentraliza;—
cién de la vida nacional, con su secuela de fortalecimiento comu -
nitario y su implicacibn de vigorizar a la institucién munici- -
pal; a las orxganizaciones agrarias y locales y a la democracia

én la base.

5. Por contrapartida afirmamos que los campesinos,.
adecuadamente organizados, son la fuerza politica primaria que -
podria hacer frente con &xito a las poderosas tendencias centrali
zanées qﬁe est&n interconstruidas ~tiempo haceen el senoc de la -

sociedad civil mexicana.

(80) cCuaderno de Consulta Popular, Coleccidn de Phblicaciones
‘ del IEPES, Editada por la Subdireccidn de Difusidn, Di-
visién del Norte 1354, México, 1982. Pég. 49.
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6. La afirmacién anterior pretende tener sentido histérico.

7. Entre las instituciones gue més.vasta influen-~
cia han tenido en la vida de México habri que considerar siempre
a las Diputaciones Prévinciales". Con ese nombre designd® Ramos
Arizpe, eminente federalisfa mgxicano, a los primeros gobiernos
de las provincias, integrados al amparo de la COnstitucién de =
.CAdiz, a partir de 1812. Pocos aflos después las diputaciones— =
frobinciales se transformaron en los originales gobiernos loca-~
les de los estados libres y soberanos adheridos al Pacto de la -

Unibdn.

8. A fines del mes de mayo de 1823, hace 159 - =~
afios, las diputacioncs provinciales de todo el pais enviaron ==
sendas manifestaciones a los responsables de convocar al Congre
so constituyénte, gelalando tajantemente, que si la Convocato-~-
ria al Congreso no declaraba de antemano que la Repfiblica seria

federal, ninguna provincia enviaria diputados al congreso.

9. ¢Cual es la explicacién de ese vigoroso espirie
ti federalista de las provincias? ¢Era una Simple imitacibn o una

moda como se ha pretendido? Lucas Alamin, el notable intelec--
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tual conservador, no pudo mencs que aceptar las razones del pro-
pio Ramos Arizpe quien sostenia que las condiciones geogr&ficas,
histbricas, econbPmicas de las provincias y de su agro, explica-
ban la existencia politica de las diputaciones provihciales au=-
tbnomas. Alamn dijo de ellas que eran el antecedente natﬁral

- del sistema federal.

10. Hoy, igual que hace 159 aflos es valido sostenex
gue es en la rica diversidad del agro y la provincia, en la plu-
ralidad de las condicioﬁeé geoéréficas, histbricas y econdémicas- -

del campo y de sus hommbres, donde yace una gran reserva de voca-

cién federalista.

11. Nuestras ciudades intermedias se convierten a=-
celeradamente en urbes y éstas en metrdpolis. Las ciudades-cu;g
to mas crecen mids se azsemejan entre si. En las conurbaciones se
diluyen los valores regionales y se dibujan las identidades pro-
vincianas. Las intensas corrientes de migracifn intexna, del cam

"po a la ciudad, agudizan el fendmeno.

12. No se buscan argumentos en favor de un agraris

mo - bucdlico y en contra de la industrializacidn con su secuela
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urbanizadora -estos Gltimos son procesé de modernizacidn, ir¥e—
versibles. Sé‘trata mis bien de articularc:ndamen£e una preocu
pacibébn y de buscar las posibles :espuesﬁas con apoyo en la te—-—
sis manejadas por el propio Candidato en su di&logo con los cam

pesinos.

13. ¢si ha transcurrido més de.un siglo de avance
inexorable‘y avasa}lador del centralismo politico y burocrético
donde encontraremos la fuerza poiitica emergente éue apoye y -
ejecute la decisibén del futuro Presidente y que sirva de contxa

peso a aguella nefasta tendencia secular concentradora?.

14. Una primera respuesta es la siguiente: inse—
trumentax las decisiones descentralizadoras mediante la movili-—
zacién de los éampesinos alrededor de programas descentraliza-—-
dos, completos y especificos. Para lograrlo acudiremos a la ~-
propuesta que con mayor insistencia reiteré el Candidato.é los =
campesinos, durante la campafia: que los hombres del campo mejo
ren su organizacibén nacional, de clase y de¢ partido, y sus orga
nizaciones particulares como instrumentos de trabajo. gCbmo —}~

avanzar en esa direccibn?
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15. Las leyes vigéntes reconocen numerosas formas -
de organizacién de los preductos agricolas. No es'neceéario bﬁs4
car otras fOrmulas legales. LO qgue resulta absclutamente necesa-
rio es que la organizacién de los campesinos se dé alrededor de -
nuevos conténidos concretos y especificos, que n& pueden sexr otros
gue programas agricol;s y agrarios descentralizados, manejados pox
los propios campesinos. Por gjemplo: programas descentralizados
para la producciéﬁ de alimentos, la explotacibdn de recursos fofqg
tales, de mejoramiento del suelo, de pequefia irrigacidn, de agrie-
cultura de temporal, de regularizacién de la tenencia y muchos --

més, que agui y en otras circunstancias se han mencionado.

l6. La otra parte de la respuesta es el compromiso
reciproco y mutuo de democratizar todos los éspectos de la vida =
politica de las comunidades agrarias: sus organizaciones de cla-
se, sug instituciones de gobieznq, sus éjidos y 4rganos comunales.
Sin interferencias de jntereses politicos, caciquiles o locales y
' estatales gue en aras de un control neces;rio para responder al -
'centro, mistifican, dividen y debilitan las organizaciones de los

hombres del agro.

17. Con la tesis de la descentralizacidn de la vida=-
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nacional y el fortalecimiento del federalismo, ha nacide una ~-

gran esperanza en el campo de México,
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a) EL GOBIERNO FEDERAL CONSERVARA EN TODOS LOS CASOS

SUS ATRIBUCIONES DE PLANEACION, DEFINICION, NORMA-
TIVIDAD ¥ EVALUACION, PARA MANTENER LA UNIDAD E IN-
TEGRIDAD DE LA NACION.

Como Candidato Politico a ocupar el Puesto de Presi-
dente Constitucional Qe la Repliblica Mexicana, el C. Lic. Miguel
de la ﬂad;id Hurtado, declar®, durante un mensaje televisado el
pasado 25 de mayo de 1982 al referirse al Gobierno Federal: -~
"El Gobierno Federal conservarid como es natural en nuestro sis-
tema, las atribuciones de planeacién, definicién de politicas —
fundamentales, normatividad y evaluacién para mantener la unidad

e integridad de la Nacién". (81)

En un papel distinguido el C. Licenciado Miguel de -
la Madrid, expuso como acabamos de ver los lineamientos que el -
Gobierno Federal mantendrad durante el sexenio 1982-1988. Todo -
elio apegado en el Derecho.

La descentralizacidbn -~continubd- implicari a los re-
cu£505 financieros y la revisidén ge la legislacibn‘fiscal. Al

hablar sobre la competencias fiscales expres6: "La nueva rede-—

(81) La Repiblica, Oxgano de Difusidn del Partido Revoluciona-
rio Institucional N° 433, Mé&xico, 1982. Pag. 4.
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finicidn de las competencias fiscales deberd consequir importan-
tes metas como lé produccién de las facultades fiscales de los -
Estados y los municipios, la disminucién de su dependencia res-

pecto a las participaciones federal, la armonizaciébn fiscal a -

nivel nacional gue no resulte desalentadora del esfuerzo fiscal.

Por otra parte, también considero gque la centraliza-.
cibn econdmica sigue siendo aguda y advirtid que si gueremos fo-
mentar un desarrollo extensc debemos acudir a las regiones gue -
tienen prosibilidades reales de desenvolvimiento. Como nuestras
costas y fronteras, dentro del mismo tema afirmd que la descen~
‘tralizacidn econdmiciu se apoyard en una red de comunicaciones, -
en la que se daré p:ioridad.a las grandes redes transversales -
que fomentard intercambios regionales. Tambi&n seflald gue pro-
seguird la construceidn de pargues industriales, y se impulsard
el programa de puertos industriales y la creacidén de polos de -

desarrollo.

con la descentralizacién de la vida nacional apuntd
de la Madrid "no se trata de derramar irresponsablemente las --
competencias; se trata de fortalecer solidariamente la eficacia

de la Nacién y darle a cada nivel de autoridad su responsabilidad
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directa ante el pueblo. (82}

Considero desde su enfoque particular que la descen~
t;alizacién habré&’ triunfado en cuanto surjan nuevos poles de de-
sarro}lo como bien lo afirma nuestro Presidente constitucional.
Ademés con la creacibn de redes transversale; la Repiblica Mexi-
cana logrard un auge econd®mico muy elevado tanto en lo interno -
‘como ‘en lo externo. Seria también muy bueno cque un Estade como
el de Hidalgo y el Estado de Tampico asi como en Ciudad Reynosa
sean polos de desarrollo y para lograrlo se invertieran grandes
recursos econbmicos y sé establecerdn mayores centros coﬁercia—
les asi como el establecimiento de grandes centros hotelercs y -
turisticos; 1o cual permitiri que en un corto plazo se recupera
rdn las inversiones en tales obras y lo demis seria para seguir
creando nuevas infraestructuras combatiendo a la descomunal ca-
restia que padecemos, logrando con ello dar y proporcionar més—

‘fuentes de trabajo a 1os'desempleados Y lo mas importante saber
que estéﬁ cooperando a que México sélga adelante: Considero gue
el Gobierno debe de demostrar su interés'por las causas del pue-

blo y su autoridad en el ejercicio del poder que para ello le es
conferido, construyendo también mis escuelas y facultades en -~

los Estados de toda la Repiblica.

(82) La Repiblica, Oxgano de Difusién del Part;do Revoluciona=

rio Institucional. No. 43}. México, 1982. Pag. 5.
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SACRIFICIOS Y SOLIDARIDAD
DE TODOS.

Los diagnésticos realizados, nuestra ideoloéia y -
los valores peoliticos que sustentamos, nos muestran claramente
el camino. No es un camino ficil ni‘simple, y ante la situacibn
actual deberemos pasar un periodo de ajustes que demandari esfuer
zos, sacrificios y solidaridad de todos, pero que razonablemente
llevado y protegiendo a las clases mis desfavorecidas, nos permi
tirdn conducir un procesb de cambio ordenado y. eficaz que nos —-
acerque en forma realista y al limite de nuestras capacidades -a

una sociedad mis igualitarié y prbspera. (83}

A pesar de los problemas financieros y econbmicos -
de hoy, llevaremos a la economia y al empleo a su reactivacidn -

y fortaleceremos la calidad de su desarrollo.

El modo de accidén politica es fundamental para re-
solver los problemas econdmicos del pais.. No va a ser féecil, =
pero conservaremos la capacidad estratégica y la iniciativa po-
litica para sortear, controlar y resolver la crisis de acuerdo

.a los intereses de la Nacidn.

(83} E1 caminoc de la Solidaridad. 1982-1988, Coleccibn de Pu-

blicaciones del IEPES, Editada vor la Subdireccién de Di-
fusién, Divisibén del Norte 1354, México, 1982. Pig. 11l.
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Seamos realistas y profundamente conscientes ante
la crisis fihanciera que vive el pais, pero no incurramos en el
error de alarmarnos hasta el grado de cancelar nuestra volun~—-
tad y nuestra capacidad para superar la adversidad de las cir=

cunstancias.

Tampoco incurriremos en el simplismo de pensax =-—
que s6lo a través de medidas financieras superaremos la crisis
y lograremos de nuevo la din&mica del crecimiento y del empleo.
Revisaremos también las demds politicas de desarrollo, las que
influyen en la estructura y en la eficiencia del manejo de los

recursos reales y en el desarrollo de los recursos humanos.

Quienes ante la dificultad se retraigan tendran --
que ceder sus posiciones a quienes reconozcan la potencialidad
real del pais. Este es un momento de reorganizaci6n econdmica
y afianzamiento politico y moral:; es un momento para sentar —-
las bases de un periodo de desarrolloc mads firmemente enraizado,
mis sano, competitivo e igualitario. Lo haremos con nuestro =~

sistema, que es definitivamente nacionalista y revolucionario.

La tarea que nos guarda a todos los mexicanos exi-
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ge solidaridad con la Repiiblica, claridad en las ideas, realis-~
mo en nuestras politicas, eficacia, sensatez y firmeza en su ——
instrumentacién y mantener la verdad comeo estilo de gobierno. -

Esto vale la pena. Mantengamos la libertad, la seguridad para

nosotros y nuestros hijos, la posibilidad de seguir progresando

vy el reforzamiento de la democracia.

Tengamos memoria histdrica, refrendrr2s nuestra fe
en México, en el sistema nacional gue hemos creado; no perdamos
objetividad y juicio claro; ponderemos con equilibrio logros y

dificultades. México saldri adelante.

EL. PUEBLO MEXICANC TIENE QUE
SOLIDARIZARSE.

Todos hemos tenido errores, todos hemos tenido fa-
llas; pero no se trata de hacer un catidlogo de culpabilidades y
de erigir en México un gigantesco muro de lamentaciones y recri
minaciones. ~ {Asi no se salvan los pueblos! El pueblo. mexicano
tiene que estar m&s unido gque nunca, tiene gue solidarizarse, -
tiene‘que enfrentar su propia realidad y saber cque hay muchas -
cosas por hacer. (54
(84 E1 camino de la Solidaridad 1982-1988. Coleccidn de Publi

caciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de Difu-
sién, Divisién del Norte 1354, México, 1982. Piags. 15 y 16.
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Hemos de-salif de esta situacién con verdad, con -
realismo, con ésfuerzo; No puedo ofrecerle a México due las co
sas cambiarin del 30 de noviemwbre al lo. de dicienbre POX un ——
cambio de titularidad en el Poder Ejécutivo. Retomaré las co--—
sas donde se encuentren. Estoy seguro que el Gobierno de la ~
Repﬁblica tratari de mitigar la crisis, que afrontard con res
ponsabilidad sus problemas, que evitard demagogia en las medi--
das; y eséoy esperando también que los mexicanos xeaccionen a -

tiempo y que lleguemos al 30 de noviembre con una situacifn me~=

jorada.

Pero estd como. est&, la tomaré como se encuéntre -~
y sabré enfrentarme a mis responsabilidades de dirigencia nacio
nal, con verdad, con responsabilidad. y pidiéndoles a los mexie
canos, esfuerzo, no prométiendo soluciones ficiles. No-vamos a
salir de este problema en la comodidad y sin que hagamos sacrifi

cios cada uno de nosotros. (85)

Pero hagamos sacrificios con justicia. No es posi-
ble que la carga de la recuperacibn la hagamos pesar en los hom=
bros de los que menos tienen. Y los que menos tienen en México,

amigos profesionales, son lo0s campesinos, son los trabajadores-

(85) El camino de la Solidaridad 1982-1988, Coleccifn de Publi-
caciones del THPES, Editada por la Subdireccibn de Difusidn
Divisién de)l uuorte 1354, México 1982, Pag. 15.
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no asalariados. De nada nos vale defender a los obreros sindica
lizados, de nada nos vale defender a los empresarios medianos y
pequefios, a la burocracia, que tienen fuerza de organizacién y -
de combate, si vamos a estar hundiendo cada dia més a quienes -
no tienen fuerza de presidn frente al Gobierno y frente a la so

ciedad.

Con bas2 en la consulta popular gue hemos efectuado
en esta campafia, hemos de elaborar un Plan Nacional o Global de -
bPesarrollo, en donde los objetivos fundamentales sean restaurar
la calidad de la Repiiblica. Hay calidades gue nos demandan m&s -
que las cantidades, y por ello he postulado'la democratizacidn, -

la descentralizacién de la vida nacional, la renovacidn moral.

Creo que vale mis gue el gobierno cumpla sus ébligg
ciones indispensables en la calidad de nuestro estilo de vida, -
que en regodearse en tasas de crecimiento y en obras materiales.
Qué prefiere el pueklo; ¢que le hagan un camino © que le lim--
pien a la policia? i{El pueblo prefiere que le limpien la poli-

¢ial

No g6l por convicecidn, sino por demanda politica =
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efectiva, tenemos gue plantearnos estas orientacionés de tipo
cualitativo. Asi hemos de encauzar el Plan de Desarrollo 1982~

1983.

NO me estoy preocﬁpando mucho =se los confieso= =
por ver la famosa teoria del agotamiento de las estrategias de
desarrollo. No quiexo llegar a la Presideﬁcia de la Replblica
y decir que.antes de mi fue el diluvio y conmigo va a ser el pa
raiso. Tenemos un sistema politico claramente establecido: de
moc?acia plural, sociedad de hombres libres, justicia como re-
to fundamental. Estos son los valores gque orientarin el Progra
ma de Gobierno. El interés superiér de la Repiblica y la efec-
tividad en el proceso de desarrollo, serfn lo que nos guie: con
vertir crecimieanto econbmico en desarrollo social, perseguir con
sinceridad y profundidad una sociedad mAs igualitaria. Los ins-
trumentos los acomodaremos a estas demandas politicas fundamenta

les del pueblo de México. Lo demis es de caricter instrumental.

iTendremos gue hacer muchas cosas: ajustar instru-
mentos, modificar politicas; pero no sigamos viendo como la esta

tua de Lot, hacia atrés, para quedarnos convertidos en sal fren
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te a las recriminaciones del pasado! {[Miremos de frente! [Esa

es la actitud de la funcibn politica auténtical

Acepto que hay cierto desprestigio, a veces deli-
' beradamente creado, frente a la profesidén del politico. Creo -
que todos los hombres tenemos vocacidn politica, y que no hay =

hombre completo si no acepta esta responsabilidad.

Distingamos bien lo que es la realidad, de la patp
logia de la realidad. El desprestigio de los politicos a veces
es mis amplio, porque son aquéllos que se exponen mids ampliamen
te a la opinidén del wiblico; pero también hay fenémenos de in-
moralidad, hay fenbmenos de falta de.autenticidad en otros ofi-

cios humanos.

Ponderemos agqui la realidad, apreciemos la politi-
ca como obra de cultura y como obra de ética social. En tanto
no participemos todos los mexicanos en los procesos politicos,
no hay autoridad moral para juzgar a los politicos. Todos te=
nemos la responsabilidéd. Si queremos mantener la independen—--
cia; si queremos ampiigr y afianzar la libertad; si queremos -
perfeccionar la demo;racia, y si queremos la justicia y la igual

dad, todos tenemos una responsabilidad politica. (Nadie se pue-
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de quedar en la comodidad de su oficina o en la comodidad de su

casa, mientras el pais tiene problemas. [Esa es también una for

ma de corrupcibn!

Aspiro un liderazgo nacional legitimado, iegitima—'
do cqmé punto de arranque en las elecciones del 4 de julio: pero
la legitimidad politica, que al fin y al cabo es autoridad morxal,
no se gana de una vez para siempre, sino hay que ganarla todos -
los dias. La legitimidad es un proceso constante, en tanto hay-
correspondencia entre lo que quierg el pueblo y lo que hace el -

Gobierno.

tEsa es la legitimidad que busco. Ese es el lideraz
go nacional que estoy ,solicitando con realismo, .con verdad, con=-

honestidad y con firmeza.! (86)

(86) E1 Camino de la Solidaridad, 1982-1988, Coleccién de Publi
caciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de Difusién,
Divisién del Norte 1354, México, 1982. Pig. 16.
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b) La Descentralizacidn de la Administracién de la Jus-
ticia Federal.

consideramos que la wodernizacidén del sistema de—
administracién de justicia, para ser completo, debe tener en
cuenta los elementos: humano, administrativo y normativo. Cuaé
do los funcionarios encargados de la tarea de administéar jus-
ticia tengan la seguridad que les proporciona su estabilidad -
en el trabajo y encuentren la motivacidn necesaria que los im=
pulse a superarse, seguramente que existirln jueces brillantes.
Por eso consideramos indispensable la conveniencia de que se =
implante la carrexs:. judicial y se termine con la integracibn -
de los poderes judiciales en las entidades federativas, con ba
se en criterios que no siempre resultan los adecuados para con

formar un Organo que tiene a su cargo la importante y delicada

tarea de administrar justicia.

pDesde luego que importa también contar con una efi
ciente organizacién administrativa dado que la funcidén de ad-
ministrar justicia se hace cada dia mis compleja al acrecentar
se la demanda de este servicio por parte de una creciente ciu~
dadania; el rezago constituye uno de los aspectos tradiciona-

les de la problemitica de esta &rea. Es por ello gue debe pro
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pPugnarse por una actualizacién del complejo administrativo en
el drea de administracidén de justicia, a efecto de que &sta =
se agilice y se acergue al postulado constitucional que exige

que sea pronta y expedita.

El elemento normativo también debe ser objeto de
innovaciones. Aparte de que se regquiere la actualizacién dg
la legislacibn adjetiva en materia civil y penal, ademis de
ia que resulta de una nueva estzuctuiacién, consideramos que
p;edén tomarse en cuenta los dos siguientes: Una de las fi--
nalidades que se han trazado en el &mbito de la administra--
cibn de justicia es la de propugnar que se realice con un —
criterio més humano‘desterrando la costumbre inveterada de -

1a frialdad de los asuntos sometidos a la potestad judicial.

En la sociedad igualitaria los 6rganos de justi-
cia de todo €l sistema deben quedar protegidos de la acechanza
reaccionaria gue puede convertirlos en situales alejados del
pueblo, en donée la subordinacién a la forma pueda anular el
aontenido de la justicia; los jueces ademiis de decir el Dere .
cho, de acuerdc con la vieja f6rmula,. bhan de cumplir revolu-

cionariamente con la aplicacibén de la justicia. En la baran
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dilla y en los tribunales la sociedad igualitaria demanda ade-

mis de hombres sabios, hombres buenos y homb:es‘justos.

Propuestas: La modernizacidn del sistema de admi
nistracién de justicia debe tener. en cuenta el elemento humano,

el administrativo y el normativo para ser completa.

Segunda. Se reguiera la implantacién de la carre-
ra judicial, que originar& un Poder Judicial mfs profesional -
y mis estable, redundando con ello en una mAs productiva = --

tranquilidad social.

Tercera.- Debe actualizarse la estructura adminis-
trétiva del Poder Judicial del fuero comiin y reconocerseAla i
portancia de las funciones que realiza el presidente del Tribu-
nal Superior de Justicia en cada entidad, desligindolo de acti~
vidades jurisdiccionales y delimitando las que le corresponden

como‘rasponsable del Poder Judicial.
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COmo>candidato p;litico del Partido Rgvolucioﬁa—
rio Ipstitucional, en un mensaje televisado el dfa 25 de -mayo
del afio de 1982 el C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, indi-
¢b que el esfuerzo descentralizador debe abarcar a la adminig
trécibn de justicia, por lo que invitd a los abogados de Mé=~

xico a pronunciarse sobre el particular. (87)

Bs conveniente expresar que la Descentralizacibn
" de la Administracibn de la Justicia Federal seri de lo mis -

valibso para la vida de todos los mexicancs, siempre y cuando
se humanice el trato gque se les proporcione a los detenidos =
Y no se lgs trate en una forma brutal y salvaje, que nos hace
pensar que los detenidos no son seres humanos, sino seres in-
feriores ante la Ley, cosa con la que no estoy de acpezdo. —
por. lo siguientei que todes los mexicanosAsomos iguales ante

la Ley bor mandado constitucional.

(87) La Repiblica. Organo de Difusidén del Partido Revolu~
cionario Institucional N° 433 México 1982. Pig. 5.
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¢) LA REDISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, PROPUESTA POR
EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO., -COMBE
ZARA POR DEVOLVER O ENTREGAR AL MUNICIPIO TODAS
AQUELLAS ATRIBUCIONES RELACIONADAS CON SU FUNCION
PRIMORDIAL: EL GOBIERNO DIRECTO DE LA COMUNIDAD
BASICA.

Nuestro actual Presidente Constitucional,:declard
¢omo candidato de nuestro Partido Revolucionario Institucio
nal, durante un mensaje televisado el pasado 25 de mayo de
1982 lo siguiente Al referirse al fortalecimiento municipal
y del partido: La descentralizacidn exige la revisién de =~
competencias Constitucionales entre federacibn, Estados y -
municipios; por lo gue "La redistribucién de competencias
gue tendremos que emprender comenzari a entregar o dévolve~
r& al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas -
con la funcibn primordial de esta Institucién: el gobier-

no directo de la Comunidad b&sica". (88)

"Habremos de determinar los servicios y funciones
naturales que deben corresponder al goblernc municipal y es
tructurardn los mecanismos y programas de apoyo para su for
talecimiento y capacitacién para el desempefio de mis ampliAs

funciones, es necesario que los municipios dispongan de fa--
cultades legales y solvencia financiera.

(88) La Repiblica. Organo de Difusifn del Partido Revolu-
cionario Institucional N° 433, México 1982, Pag. 4.
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Sefiald gue en el Proceso de descentralizacibn, como
. primer paso tendremos que renovar las politicas del movimiento -
revolucionario por lo que "La Reforma de modernizacién del parti
do revolucionario In;titucional. deberd encontrar nuevas pautas-
de actuacidn que amplien el margen de la autonomia de las deci--
siones politicas de los habitantes de las comunidades muniéipa-—
les, sin perder la linea uniforme que debe animar un partido na-
cional",

Destacd el C. Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado
que la Planeacidn democrAtica exige la cabal participacién de -~
los Estados y de los municipios en las tareas de definicién y eje
cucidn del desarrollo nacional. "Es indispensable que en toda la
RepGblica, en cada comunidad, se decida 9 se actie dentro del mar
co general de la actividad nacional que conduzca a la Federaciébn

mediante un plan en el que todos hayamos participado®. (89)
A continuacibn pasaremos al estudio de la distribu-

cibn constitucional de competencias Federacidn, estado, munici--

pio en las autorizadas palabras del Licenciado en Derecho José-

(89) La Repfiblica. Organo de Difusién del Partido Revoluciona-
rio Institucional. N° 433 México, 1982. Pag. 4.
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Gamas Torruco, autor de obras juridicas, una vez que se haya ~
visto lo anteriar daremos inicio a la redistribucién de Compe-
tencias Federacibén-Estado-Municipio, en palabras del Licencia-
do Sergio Elias Gutiérrez y por dltimo trataremos la Reforma -
Politica Municipal en palabras del Licenciado José& R. Castela=~
zo. Lo cual unido nos brindara una visién de conjunto como -

‘10 podemos observar en este humilde documento.

DISTRIBUCION CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
FEDERACION~ESTADO~MUNICIPIO.

Es norma esencial de nuestro sistema federal que las
facultades que la Constitucidn no conceda expresamente a los --
funcionarios federales se entienden reservadas a los estados: la
federacibn queda asi sujeta a un régimen de facultades_expresas
y limitadas y el conjunto primario de atribuciones depositado en

las entidades federativas. (90)

Un régimen efectivo de distribucibn de competencias
exige dos requisitos: uno, de caricter formal, qguiere que la -
misma no se altere a capricho de ninguno de los dos érdenes;
otro, de carActer material, exige que la zona de cada Qno de -~

ellos sea "significativa", o sea, que contenga a;zibuciones rea

t90) FPederalismo. Cuaderno de Consulta Popular, Coleccién de
publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccibn de
Difusibn, Divisidn del Nerte 1354, México, 1982, Pédg. 53.
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les, ya que de otra manera quedaxfa una nulificada por la otra

y dificilmente podria hablarse de federalismo.

El requisito formal de preservacibn del sistema de
dist‘ribucibn de competencia es;tv:é dado en la propia Constitucibn.
La reforma deA la misma invoiucra fanto a los 6xrganos federaleg—
_¢omo a los de los estados de manera que cua.iquiex} camino, habra

de hacerse conjuntamente.

Por lo que toca a la extensibn efectiva de las £o~- -
nas de éompetencia. todo estado federal mantiene un cierto gra-
do de tensidn entre el gobierno de la federacién Y loa de las -
entidades federativas. Tiende aquél a absorber _anciofu%s y &s-
tos a conservar, defender o ampliar su zona de autonomfa. Diver
sas circunstancias han llevado a estados ;zﬁdicioﬁaMente federa
les, a procesos de centralizacibn de funcfoneu fortglégimiento
del nacionai:lsmo 'por crisis externas; necesidad de diaéonihilidg_ _
des financieras de consideracibén para obras locales; desarrollo
de los médioa de com.unicaciﬁm -encuadramiento nacional de parti
-dos politicos y grupos econtmicos, loci:alel, etc. Todo este es-
éll.l es confin en varias democracias federales occldex.zta‘lol, au;g

que en otras la vigosora autondmia provincial ha detenido la tpn_;
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dencia centralizadora. Por otra parte, esté.dbs tradicionalmen-
te unitarios enfrentan la inminencia de descentralizar funcioe—
nes en atencién al impulso de las regiones, zonas diferenciadas

desde el punto de vista étnico, cultural, geogrifico o econdmi-

cQ.

Cada estado tiene pues su contorno social propio, =
su circunstancia histérica y su momento particular para consoli-

dar o desconcentrar funciones.

Pl estado federal es una de Jas decisiones politicas
fundamentales de nuestro pueblo y una de la.a- metas de la cConstie
tucibn. Por mﬁlti-ples circunstancias hubo, a partir de 1917, uh
proceso de consolidacibn nacional. Parte fue por la necesidad -
de institucionalizar las fuerzas politicas de la Rev&lucién Yy de
fender su ideario frente a los embates dg la reaccidén. En adi ==
cibn, las exigencias del desarrollo econémico impusieron la cen-
tralizacibdn de grandes tareas nacionalesh. Todo eato AiS por re-
sultado una mayor concentracifn de facultades federales a expen-

sas de los estados y de facultades estatales en detrimento de -~

los municipios.

ral concentracién de funciones cumpli6 con una funee
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' cibén histérica y de ello dan testimonio los avances obtenidos -
den;ro de un clima de libertades. Pero el dia de hoy resulta -
inconveniente; El crecimiento de; pais exige una participacién
crecientemente activa en la resolucidn de los problemas, por —
parte de ias autoridades que en forma mis inmediata . los conoz~-—
can,>con la consecuente intervencibn 4gil y eficiente, de las =

mismas.

Ademéds, una mayor participacién estatal es un medio
eficaz para la correccibn de los desequilibrios geogr&ficos que

ha generado nuestro desarrollo y gue 4un persisten.

En accién, el avance democritico exige una cada vez
mayor participaciém popular en la planeacibn y ejecucién de las
tareas piblicas y una mis equilibrada distribucién del poder po

1itico en sus diversos niveles.

Se-capta hoy 'dia, en el mosaico de la pluralidad na
cional, un nuevo espiritu que busca el fortalecimiento de 1o na

cional, a través de una mayor autonomia de lo regional.

En las reuniones preparatorias de consulta popular

sobre federalismo y descentralizacién de ‘la vida nacional, una
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“"de las tesis centrales que orientan la campafla de nuestro candi
dato, se planted reiteradamente la necesidad de reforzar la ca-
pacidad de los gobiernos estatales para‘resolveﬁ préblemas, cu=
ya naturaleza los ubican en la esfera local. Mads adelante, nues
tro candidato se éronuncié por revisar, Serena y responsablemgé
te, lo que es materia federal y lo que debe corresponder a!los -
estados y decidir lo mis conveniente para reforzar a éstos sin
.propiciar rompiﬁientos o crear ineficiencias que lesionarian la

integridad del sistema.

Existe una variedad de mecanismos dentro ue nuestro
orden juridico que permitirfan modular el traspaso de competen=-

cias en forma gradual:

lo. Coordimacidn de acciones, materia en la cual he-
mos avanzado sustancialmente durante la presente administxacién.
Facultades federales se desarrollarfan por las entidades federxa-
tivas previo acueido con la fe@eracién. El Convenioc Unico Fede-
" racibn est#dos ha side una.estupenda fébrmula. En forma similar
podria continuarse delegando 1# realizacién de funciones de los
est;doa a los municipios.

20. Deéconcentraci6n de funciones de las dependen-
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cias federales en sus delegaciones estatales dentro de un marco

cl,

juridico uniforme, con una apertura programaﬁica definida por -
cada dependenéia. delegando funciones substantivas y no meramen
te adjetivas y dotindolas de los apoyos administrativos que ga=-
ranticen la eficiente y eficaz realizacién de 'las funciones des
_ concentradas. Serd preciso fortalecer la coordinacibn gue necg
sariamente deben tener entre si las diversas representaciones -
federales de los estados; en aquellas materias que reqﬁieren la
participacién de varias dependencias la delegacibn funcional ﬁa—

bra de ser armbnica y simulténea.

Si a esto se agrega la desconcentracibn de entidades
de la administracién pGblica federal, facultades, recursocs y es-~
tructuras administrativas quedarian geogr&ficamente ubicadas en

provincia.

30. Descentralizacibén funcional y orgénica, que pue
de verse en varios niveles.
a) Dascentralizacién administrativa aln consexrvando-

se centralizada la funcién legislativa o sea, delegar la aplica

cibn de segmentos de la administracién ‘federal a la estatal.
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b);DescentraliZacién judicial, conservéndose centra-
liéé&a ia'fuhéiép;;egislativa, o sea delegacién de competencias
a ﬁ%ibunaiés"estatales en determinados supuestos gue guedarian
contemplados‘en leyes federales.
. c) Déscent;alizacién legislativa, junto con la gque -
corresponde a la administracidén y jurisdiccién lo que redundari
en-entregar a la entidad federativa la facultad plena, siendo ne

cesaria en este caso la reforma constitucional.

Por lo que hace a 1os municipios -es-indispensable el
establecimiento de una esfera de competencias especificas que,
sin ﬁerder de vig:a la multiplicidad en caracteristicas de -~
los mismoa,-leé proworcionen facultades suficientes para crear -
. y controlar-sus reservas territoriales, para atender los servi--
cios gque por su naturaleza les corresponden, asi como para cola

borar en diversas tareas estatales y federales.

'Egtds "fines pueden lograrse a traves de mecanismos

similares a los sefialados para federacibn-estados.
v o ‘

i co ) . ' Lo
Una dglegacién de tal indole regqueriri del fortale-

B cimiénto—¢uonémico,-social y politico de los niveles de gobier-.

" no estatal y municipal. Toda transmisién de facultades conlle
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va , correlativamente, la de recursos técnicos, financieros y -
humanos, asi como adecuaciones administrativas Y. en muchosca.~

808, programas de capacitacidén. De ahi la préocupacién manifqé

tada en varias de las ponencias presentadas en las reuniones ;,
preparatorias de que la delegacibn de facultades se haga por pré

gramas completos.

Ha sido decisiébn del pueblo hacer del federalismo su
proyecto de vida en comin, conjugando nuestra identidad con el -
p:oéundo sentir mexicano. Esta vocacidn se ha reiterado durante
el proceso de consulta popular. Dar al federalismo su nueva di-
mensién, como esquema totalizador de la vida nacional es encone-
trar la raiz de lo prépio, que nos conforma y caracteriza; es -
reasignar responsabilidades y decigiones permitiendo el trato ~
_espeéializadoa.condiciones diversificadasy es apoyar el queha-
cer nacional en una m&s amplia contribucibén de las fuerzas loca
"les, fuente generosa e inagotable de energia coﬁstructiva e in-
tegradora; es enriguecer la tarea del gobierno con la aporta- -
cibn activa della comunidad; es buscar fOrmulas mis justas de

.participar y de compaxtir: es pxopiciar mayores eguilibrios -~
politicos y econémicos regionales y nacionales; es remover —-

con sereno y vigoroso impulsc; es, en suma, cimentar la socie-
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dad que queremos conformar, de acuerdo con los principios que -

usted, sefior Candidato ha postulado.
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III.~ FPROPOSITO FUNDAMENTAL DEL FLAN DE GOBIERNC DEL LIC.
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

a) El Nuevo estilo del Federalismo Mexicano hacia la Des-
centralizacién.

El Licenciado Manuel Bartlett Diaz, licenciado en Qé
recho dice trataremos el tema: “federalismo y descentraliza—-
¢ién de la vida nacional". Su presentacibdn requiere recordar,
en primer término, gue nuestro candidato a la Presidencia de -
la Repiblica se comprometi® al aceptar su nominacibén a reali-
zar una profunda consulta popilar y tomar de ella los lineaw-

mientos de su futuro programa de gobierno. (91)

Agrega: La consulta popular reveld claramente, que
la descentralizacidn de la vida nacional es unalgemanda,— en-
tendida de ésta como una peticibn, no una exigen;ia del pueblo
mexicano~ arraigada en la opinibn de todo el pais, y estable—~
ce que: "La descentralizacién de la vida nacional es un racla-
mo de la provincia mexicana", asi como también un reclamo de

las comunidades.

El nuevo estilo del Federalismo Mexicano hacia la -
Descentxalizacidn.
El Licenciado en estudio: Manuel Bartlett Dias nos

(91) Federali?mo. Cuaderno de Consulta Popular, Coleccibn de
publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccibn de
pifusién, Divisién del Norte 1354, México 1982, Pag. 25.
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explica los siguientes lineamientos para lograr el desarrollo -
de la Descentralizacibdn: Nuestro candidatoc ha planteado ya los
lineamientos precisos para impulsar la descentralizacidén que el
pais demanda; antes de citar los lineamientos considero conve-
niente aclarar gque citaré Gnicamente los que a mi parecer son -~

los mas apropiados para lograr una eficiente descentralizacibn.

I.=- Revisar la distribucidn de competencia constitucio-
nalista entre federacidn, Estados y Municipios, pa-
ra determinar culles pueden redistribuirse, para es

tablecer un mejor equilibrio nacional.

IX.~- Eg desde luego acertado, el considerar la revisiédn
de nuestro sistema federal como el primer instrumen’

‘to para este propbsito.

El Federalismo es la mas acabada de las formas de -
descentralizacibén politica y por elle el marco en gue se puede
fundar con mayor solidez, la descentralizacibn de la vida nacig

nal. (92)

La idea Federalista concibe a la sociedad como una agrupa-

¢ibn de comunidades, que tienen un sentido de unidad entre si-

(92) Federalismo. Cuaderno de Consulta Popular, Coleccibn de
Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccibn de -’
Difusidén, Divisién del Norte 1354, México 1982. Pig. 26,
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como es la Federacibn, Estados y Municipios~ pero que, a la vez
reconocen funciones econdmicas y sociales propias, gue necesitan
de una espera de liberéad para desarrollarse. Cﬁntinﬁa con su -
razonada exposicibtn expresando; "El federalismo demanda, en =~
consecuencia, una accibén centralizadora para unir a todos los -
componentes y a la vez, una accidn descentralizadora, para sal-
vaguardar la existencia individual de las partes. De la fun--
cibén centralizadora surge un orden normativo que se sobrepone a
los-6rdenes particulares, de la funcibn descentralizadora la vi
'da de las entidades". (93) La anterior idea nos reafirma la --
inter—relacidén que existe entre las formas de organizacibn admi
nistrativa que son; como sabemos la centralizacidn, la descon-
centracién y la descentralizacibén, en este caso entre la centra
lizacibn y la descentralizacibn. Seflala: "Se puede afirmar --
que los sistemas federales contemporéneos, nacen en el siglo ==
XIX, de la idea que coloca m&s peso del lado de la autonomia -
de las partes. De ahi el principio general, que nosotros adop-
tamos desde 1857, de que las facultades que no estén expresa-
mente concedidas a los funcionarios federales, se entienden re-

gervadas a los Estados.

' (93) Federalismo, Cuaderno de Consulta Popular. Coleccibn de -
Publicaciocnes del 3IEPES, Editada por la Subdireccibn de
pifusién de Difusidn, Divisibén del Norte 1354, Maxico 1982.
Pig. 26.
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“Esta concepcibn, reforzada por el liberalismo de -
su tiempo enfatiz6 el concepto juridico de una divisibn de fun-~
ciones entre gobiernos federal y gobernador estatales, casi in-
dependientes. Dos esferas de gobierno que no ée tocaban por su
radical diferencia. Esta concepcidn dualista, prevaleci6 durqﬁ
te muchos afios en la teoria federalista.- En los Estados Fede-

rales moderno ya no prevalece esto.

“La explicacibén es clara y sencilla: 1la transformé
cién de las funciones del Estado, ya sea, por las revoluciones
de nuestro siglo, o por las presiones sociales y necesidades -
econémicas de distinto tipo, hicieron que la prictica federalis

ta se transformara hacia un mayor peso de la esfera federal.

"Aun en los paises formalmente apegados al libera-
lismo y a la idea original de la prepoﬁderancia de los Estados,
los gobiernos federales tuvieron que extender su accidn a mate
rias antes reservadas a los Estados. Podemos considerar que -
ésta, es una realidad del Estado moderno, producto de las demapn
das sociales cada vez mis apremiantes y de la necesidad del for

talecimiento de las Naciones en lo econémico y en lo sccial pa-
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ra poder coexistir en un mundo cada vez mis competitive, En -
estas circunstancias, el fortalecimiento del federalismo y la
Descentralizacibn, son procesos gue los Estados federales bué
car‘x por vias diferentes al antigueo dualismo. Esto es, en lu-
gar de esferas de qobie:n§ separadas, la direccidn que se si-
qué. es la coordinacitn cada vez més estrecha entre federacidn
y Estados, en funciones coincidentes para lograr mayor eficien

cia politica y econfmica...” (94)

El anilisis de la distribucién de funciones expre
sa el Licenciado Manuel Bartlett Diaz entre, federacidn y Esta
dos, al gue nos invita nuestro candidato, deberia hacerse a .la
luz de las tendencias del federalismo contemporfneo. Al res—-—
pecto conviene seflalar que a diéz meses de mandato constitucio
nal del Licénci.ado Miguel de la Madrid Hurtado se ha actuado -~
con energia y firmeza y se bhan celebrado convenios idnicos con
los diferentes Estados que integran la Nacidén. Estos conve- -
nios finicos son celebrados con autorizacidn del titular del -
Poder Ejecutivo entre la Federacibm y los Estados, para impul

sar la Descentralizacidbn Nacional.

(94) Federalismo. Cuaderno de Consulta Popular. Coleccién
de Publicaciones del IEPES. Editada por la Subdirec--—
cidn de Difusién, Divisién del Norte 1354, México, 1982.
Pag. 26. : :
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Igualmente importante para impulsar la indispensable
descentralizacidn por lz via del reforzamiento federal, es el —
analizar a fondo la dindmica y evolucién de nuestroc federalismo.
Sefiala el Licenciado Manuel Bartlett Diaz, lo siguiente: "Como -~
todos, el federalismo mexicano es producto de una idea universal,
desarrollada en el cauce de nuestra historia. Se ha dicho gque -
nuestro federalismo es resultado de una imitacidn extralbgica -
que nuerstxo camino natural es el centralismo, dice expresamen-—
te: "Esto es incorrecto. Pese a una centenaria historia colo~- -
nial centralista, México se hubiera disgregado si no adopta la ~
forma federal.~ "Lo correcto fue adoptar el federalismo para in

tegrar la Nacifén de México, asi lo cred y asl lo consider6.

"Nuestra Primera Constitucibn, la de 1824, fuev de -
cretada s6lo después de haberse aprobado el Acta Const;’.tutiva—
de la Federacifn. Nacimos con vocacidn federalista. E1 senti-
miente provincial estuvo presente en el disefio del primer esgue
ma politico.de la nacién". ¥ asi se ha mantenido desde enton—-

ces. .

"En las luchas subsecuentes entre Federalismo y Ce_q‘

tralismo se impuso el primero, como prueba de la firmeza de las
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' convicciones federalistas. Nuestro sistema federal, con sus =
caracteristicas propias y las limitaciones que le impusieron -
las circunstancias, ha sido factor y producto de nuestro procg
so de integracibén nacional. Es y ha sido, factor determinante
en nuestro esfuerzo de desaxrrolle. La Revolucién consagrd en -
la Constitucibén de 1917 el Sistema Federal y a la vez confirib
al Estado funciones que le obligaron al reforzamiento de las -

" tendencias centralizadoras, disminuyendobla dimensidn estatal,
pero teniéndola siempre presente como realidad politica innega
ble. Eéta evolucién se constata en el hecﬁo de que de los 97-
decretos de Reformas y adicidn Constitucionales, de 1917 a la =~
fecha, 29 modifican al articulo 73, que establece las facultaw=
des del Congreso de la Unibn. Estoc representa cerca de la (3a)
tercera parte. Un somero comentario scbre algunas de estas re-
formas demuestran el movimiento de nuestro sistema federal ha--~
§ia la centralizacién, y ejemplifica los requerimientos naciona

les que nos condujeron por ese camino.

La primera reforma, en 1921, se realizd con el cbje_
to de conceder facultades al Congreso de la Unién para legislar

en materia de educacién y crear una Secretaria de Educacidén Pi-~
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blica. El Constituyente hablia dejado esa facultad a los Estados
gue incapaces por entonces de realizarla paralizaron el objetivo
educacional de la Revolucidén. La integraciém cultﬁral de México
se llevd a cabo a partir de entonces. En 1929 se reforma el ar-
ticulo 73 para federalizar la legisiacién del trabajo. Esta fa-
cultad dejada a los Estados, sblo fue ejercida por unos cuantog
-Estados- y de manera irregular. No podia el pais asegurar las
_conquistas del articulo 123 Constitucional en esas circunstan--

cias. Hubo que centralizar en beneficio de los trabajadores”.

(95)

Por mi parte quiero precisar gue si los Estados en
espaecial me refierc a sus funcmarios superiores, sino’'colaboran
en esta brillante tarea condecis;6n,colaboraci6n y también con .
iniciativas pero de trascendencia, con el Gobierno Federal o sea
con la Federacidn pasard lo mismo gue en 1929 que no supieron --
'legislar la materia de Educacibén y toda buena iniciativa no fun-
cionaré, pexo lo mas dificil del caso es que el pais pierde mi--
llones de pesos en cada programa de gobierno gue neo funciona en

per?uicio de toda la sociedad, y la clase social .que mis lo re-
Federalismo. <uaderno de Consulta Popular, Coleccibdn de
Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de

. Difusién, Divisidn del Norte 1354, México 1982. Pig. 27. °
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ciente es la mds marginada; aquella qué pide empleos y que no -
se los proporciona el gobierno; los habitantes americéncs pien-
san que México es un pais de flojos, yo no estoy de écuerdo, -
México es un pais grande porque es un pueblo trabajador. De ahi
que se debe de dar especial preferencia a la Descentralizacién

de la‘Educacién.

Reconozco gue no es con recomendaciones ni de un dia
a otro como todos los mexicanos saldremos adelante de la crisis
econbmica, es con acciones del Gobierno Federal Mexicano, asi -~
como‘también con acciones del Gobierno Estatal Municipal. Accio
nes que deben de estar unidas con honestidad en torno al Planfia
cional de pesarrollo del Licenciado Don Miguel de la Madrid HaE-

tado.

"En 1934 se establecié la facultad del Congreso de -
la Unidn para legislar sobre energia eléctrica, dada la importan
cia del fluide para la industrializacién del pais, se regqueria -
unxformldad de criterio y de direccibn para crear un sistema de
electrlfxcac1on nacional, 14 generacidn de electricidad estaba-
én manos de dos compafiias extranjeras que ejercian un monopolio

imposible de controlar por los Estados aislados, segin afirma--
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cién del constituyente permanente que considerd que sélo la Fe-
deracidn tenia la fortaleza para enfrentarse a esta critica si-

tuacibn.

En 1942, se reformd el articulo 73 para establecer ~
una delimitacidn entre los campos imposiéivos. federal y, de los
estados, cuya ausencia producia una situacién cabtica y‘confusa.
La indefinicién en materia fiscal habia generado una doble impo-
sicién en las mismas fuentes que entorpecia el desarrollo indus-
trial del pais, Esta f btfas raformas en la materia, fortalecie

‘ron el fisco federal. La concentracidén de recursos era més in--

dispensable para las ocbras que requeria nuestro desarrollo.

Ante el crecimiento desbordado de las ciudades, en -
1976 se reformd la Constitucidn, facultando al Congreso para ex—
padir leyes qué aegstablecieran la adecuada concurrencia de las en
tidades fedexgtivas, los municipios ¥ la Federacibn, en materia
de asentamientos humanos. Esta facultad estaba reservada a los
eastados, en tanto que el problema rebasaba ya el &mbito de las -

entidades federativas.

La Constitucibén fue reformada en sucesivas ocasiones
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para ampliar la facultad legislativa federal en materia de hidro
carburos, -aguas, industria cinematogrifica, juegos con apuestas

y sorteos, epergia nuclear, monumentos arqueoldgicos, artisticos
e histdricos. También se atribuybé al Consejo de Salubridad Ge -
neral, la facultad para tomar medidas en materia de contamina-— -

cidn ambiental.

Cabe apuntar que si bien la tendencia centralizadora,
ensanch® considerablemente el campo de accidn de la Federacién,~
se éueden encontrar en las reformas efectuadas ya el apuntamien-
to de la nueva concépcién de un federalismo con concurrencia de

facultades entre los diversos niveles de gobierno.

Al federalizar la facultad para legislar en materia
de enexgia eléctrica y con ello la facultad impositiva respecti-
va, se establecid el sistema de participacidn de las percepcio—
nes fiscales con los estados y los municipios afectados, credndo
Ese.con ello un sistema de colaboracién en esta materia que se —-

aplica a muchas mds fuentes impositivas.

En materia de trabajo se federalizé la facultad le——
gislativa, pero se dejdé la aplicacibn de la ley como facultad —

estatal.
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Se atribuyf al Congreso Federal la facultad de "dic-
tar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fe-
deracidn, los estados y log municipios el ejercicio de la funcién
educativa, y las aportaciones econfmicas correspondientes a ese -
servicio pGblico, buscando unifiear y coordinar la educacidén en -

toda la repGblica". Es decir, la federalizacién no elimina la --

participacién de estados y municipios en la educacidn, se les in-—
corpora al sistema a partir de una norma federal que considera -

las necesidades nacionales y locales.

Se facultd al Congreso de la Unidn para expedir le—
yes para establecer la adecuada concurrencia de las entidades fe
derativas, los municipios y la propia federacidn, en materia del
asentamientos humanos. De esta manera una funcifn que era esta~
tal pero no desbordaba ya los marcos de los estados se requla —--
por una ley federxal pero piesprva facultades estatales en colabg

racibén con la federacidn y los municipios.

Ahora bien, pese a estos apuntamientos, en la evolu-
cién de nuestro sistema feaeral, ha dominado la tendencia centra
lizadora en detrimento de las autonomias locales. Si bien gra--

cias a la centralizacién se logr6 la integracidn nacional y el -
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sarxolls econfmico y social, hoy constituye un cbsticulc para —

contimiar nuestro deseavolvimiento.

Bs indispensable saprender la revisién de muestro -
federaiismo para estructurarlc de acuerdo a la necesidad de des-—

centralizacidn de la vida nacional.

Debers buscarse la redistribucibn de facultades en-

donde proceda.

En las materias en las gue la uniformidad nacional -
sea indispensable se pueden desarrollar los sistemas de coordina
cibn.

En la medida en gque las tareas federales estatales -
se maltiplican, nuevos cruzamientos se generan emtre los niveles
de gobierno que requieren integrarse con imaginacifm para so mu-
tuc reforzamiento.

So hay federalismo de esferas separadas, debe crear-

ge por tanto, un federalismo cooperativo.

1a federacidn debe buscar actuar cada vez con los es

tados, noO necesariamente en lugar de los estados.
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Mediamte muevos meodelos de interrelacién muchos ob-
jetivos federales podrén alcanzarse por conducto de los gobier--—

nos estztales y mmmicipeles.

L2 imtesracilm en tareas y programas fortalece al fe
deralismo y @ las emtidades, porgue las orientaciones son coinei
demtes y se califica al perscanal local, cem el desarrcllo subse-
cuente.

Fortalecexd al federalismo, el programa de democrati

zacifm imtegral de muwestro candidato.
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DESCENTRALIZACION DE LA VIDA

NACIONAL

Quiero precisar ante la Nacibén cudl es mi concep
to sobre la descentralizacibnn de la vida nacional, tema intima-
mente ligado a la decisibn politica fundamental que los mexica-
noé tomamos al adoptar el sistema fe&eral. En efecto, en 1824 -
primero, después en 1857 y, posteriormente, en la Revolucibén de
1917, reconocimos que la féirmula para lograr la unidad en el de
sarrollo nacional del mosaico geogréfico, &tnico y cunltural que
es nuesgtra realidad, era respetar lo diferente y consolidar lo-
. comin. Para conjugar las fuerzas regionales y el %mpulso inte~ .
grador gue nos animaba, hubimos de encauzar a la Nacibn inci- -

piente por la vida del federalismo. (96)

La idea federalista siempre ha estado vinculada-
a las mejores causas del pueblo de México. La Asamblea Consti-
tuyente de 1824 instaurd el federalismo como reconocimiento a -
ia libertad de las provincias y como principio de democracia bi
sica. En 1857, el federalismo fue banderﬁ y sinbnimo de las co-

rrientes liberales progresistas gque pocos afios después combatie

(9%6) . pe 1a Madrid Hurtado, Miguel. Siete Tesis Fuuuamentales,
de Campafia. Descentralizacidn de la Vida Nacional Talle-
res Graficos de la Nacidn. México, 1981 Pag. 67.
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ron y derrotaron a la intervencibn extranjera.- En el Congreso -
Constituyente de 1917, fortalecido en la lucha contra la dictadu
ra, el federalismo se fusiond con las vigorosas ideas agraristas,
las del obrerismo y las del nacionalismo para integrar el pensa-—

miento politico de la Revoluciébn.

En el pasado siglo, los enemigos del federalismo, -
integraﬁtes del partido reaccionario, lucharon indtilmente por -
restaurar el centralismo colonial; fracasaron en su intento: el
pueblo mexicdno los derroté. Ei programa’ que esﬁablecib la éong
titucibn de i917 fineh en el federalismo las bases para integra-
¢ibn politica, territorial y cultural de nuestra voluntad nacio

nal.

Para hacer realidad los ideales de la Revolucidn, -
era imp:escind;ble fortalecer ai Estado como forma estructural -~
de 1# Nacibn y consolidar al Gobierno Federal como motor para el
camﬁio social. E1 Estado nacional mexicano surgié de la derrota
de las fuerzés desintegradoras internasg y externas gue nos amena
zaban. MNuestra organizacifén politica surgid de la superacibn de
los cacicazgos regionales; la legislacibn laboral avanzé con su-~

paulatina federalizacibén: la unidad ﬁolitica y cultural se coqg'
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tituyd con el sistema nacional de. educacibén; las grandes obras
y realizaciones que fundaron nuestra infraestructura resultaron
de la concentracién de los esfuerzos estatales. La soberania; -
en fin, se consolidd con el desmantelamiento de los enclaves ex
tranjeros, que fue sblo posible con la coordinaciébn de la ener-

gia nacional.

Nuestra préctica politica dio al federalismo, --
' por necesidad, una dinémica centralizadora gue permitib6 durante-
‘una iarga fase histbrica, multiplicar la rigueza, acelerar el -~
crecimiento econbmico y el desarrollo social, y crear centros --
productivos modernos. Hoy sabemos bien gue esa tendencia ha su-
perado ya sus posibiliﬂades, de tal manera que la centralizaci6n
se ha convertido en una grave limitante para la realizacibn de -

nuestro proyecto nacional.

Pese a todo, y es importante subrayarlo, aun en-
105 momentos de nuestra historia en los que se hizo uso de la --
© centralizacidn con mayor.énfasis. el federalismo siguif siendo -
decisibn y voluntad politica fundamentales. Las entidades fede-
rativas siempre han tenido conciencia de sus peculiaridades, de-

su ser regional, de sus propias tradiciones culturales; en una -
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palabra, de su soberania. Para nadie serfa posible plantear -
la ruptura del sistema federal. El problema es hoy buscar un-

nuevo estilo al federalismo mexicano. Tenemos que cambiar.

Hoy, la excesiva centralizacidn es un fenbémeno
negativo que es preciso atacar con energia. Por un lado, con-
centra la actividad y los recursos humancs, materiales y finan
cieros en zonas y grupos sociales restringidos; por otro provo
ca en amplias regiones y comunidades periféricas el desaprove-—-~
chamiento de recursos, el desempleo, la inactividad y la mi--
gracidén. La centralizacibn y sus efectos négativos se reprodu-
cen en todos los aspectos de la vida politica, econémica y so--
cial, incluyendo las formas del pensamiento y de la cultura. El
gigantismo urbano y el abandono de los campos son sélo algunas-
de laé expresiones del centralismo que entorpecen e impiden el-

pleno desenvolvimiento de nuestras capacidades regionales.

Si la necesidad nos condujo a centralizar deci-
siones y actividades como solucibén obligada, hoy se traduce en
muchos Ambitos en mayores costos que beneficios. Las pricticas
y mentalidades centralistas se han convertido en obsticulo que-

distorsiona la democracia, profundiza la desigualdad y hace im-
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posible el desarrollo arménico de las diferentes regiones y gru-

pos del pais.

La descentralizacién de la vida nacional ha sur-
gido como un reclamo vigoroso del pueblo mexicano a lo largo de-
esta ;ueva campafia de la Revolucidn Mexicana, que ha sido un pro
fundo proceso de consulta popular. Podemos afirmar, asi, que la
descentralizacién de la vida nacional sintetiza tanto las aspira
ciones de México como la firme voluntad politica de avanzar por-

los mejores caminos de nuestra historia, conforme 2 nuestra s6-

lida tradicidn federalista.

He de insistir en gque las tendencias centraliza-

doras se han dado en el warco federal gue ha preservado filoso--

- ffa, entidades y auténtica vida regional. Por ello, la descen-

tralizaéian que debemos instrumentar ha de fortalecer y perfec--
cionar el sistema federal. No pensamos en la pulver izacién del-
esfuerzo ni en la disperéién en el uso de recursos limitados; la
descentralizacién debe conducirnos al aprovechamiento cabal de -
la energia social y de la enoxme reserva de talento, recursos -
Y voluntad de la provincia mexicana; ello para fortalecer a la =-

Nacibn.
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En el marco de un nuevo federalismo, la descen-—
tralizacibébn de la vida nacional es un imperativo para nuestra -
consolidacibn como sociedad equilibrada y plenamente desarroll_é
da. Tenemos que descentralizar la vida nacional; descentrali--
zar en el campo de la politica, de la administracién pdblica, de
la economia y de la cultura. Quierc plantear. en consecuencia, - ]
algunos puntos de politica que habremos de discutir en el seno -
de nuestro Partido e incorporar posteriormente en el Plan de De-

sarrollo que someteremos a la Nacibn mexicana.

Debo reconocer que el gobierno del Presidente —--—
José Lépez Portillo ha producido un rompimiento impor.tante en la
inercia y ha realizado actos fundamentales para fortalecer el —
sistema federal mexicano. Lo que planteo ahora es profuhd:i.zar -

y acelerar ese proceso, firme y organizadamente.

La descentralizacibn de la vida ﬁacioml exige -—
un proceso decidido y profundo, ordenado y eficaz, aunque gra- -
dual, de revisidén de competencias constitucicnales entre Federa-
cibn, estados y municipios. Este proceso deberi analizar las fa
cultades y atribuciones actuales de las autoridades federales y-

de las autoridades locales y municipios para determinar cudles -
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pueden redistribuirse para un mejor eguilibrio entre las tres --

instancias del gobiexno constitucional.

La legislacibén federal y local deber& restaurar-
se para definir con toda claridad y conforme a los reguerimien-~
tos d; nuestro tiempo, las funciones que competan al todo nacio-
'nal, las de caracter estatal y las indispensables para el forta-~
" lecimiento del municipio. En aquellos casos en que la descentra
lizacibn es indispensable y la redistribucién de competencias --
conétitucionales no resulta adecuada para el sistema federal, se
acudird al proceso de delegacibn de facultades por la via de la-

concertacibn de acciones y -convenios.

La redistribucibén de competencias gue habremos -
de emprender comenzard por entregar ¢ devolver al municipio to--
das équellas atribuciones relacionadas con su funcibn érimor-—
dial: el gobierno directo de la comunidad bésica. La descentra
lizacidn debe inclﬁir a los estados federados. en beneficio.de -
los municipios; el fenéﬁeno de centralizacibn es agudo en los -

estados y obra en detrimento de los municipios.

La definicidén de las atribuciones municipales -~
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deberA considerar la heterogeneidad del municipio mexicano. Es
indispensable clasificar a los municipios para identificar sus-
diversas caracteristicas. En la consulta pophlar se han discu-
tido las grandes disparidades en tamafio, poblacién, recursos de
todo tipo, incluyendo los financieros, grado de desarrollo, es-
tado que guarda su administracién y nivel de los servicios que-

presta.

La mayoria de las entidades estin integradas --
por municipios de todas las categorias, 1o que nos obligaré a
modular las politicas y los programas de fortalecimiento, de -
acuerdo con los grupos correspondientes. Asimismo, seri nece-
sario determinar los servicios y funciones naturales que deben
corresponder al gobierno municipal y, actuando en consecqencia,
se estructuran los mecanismos y programas de apoyo para su for-—
talecimiento y capacitacifn, atendiendo a los Qiversos. tipos -
de muﬂicipios. distinguiendo los rurales, los urbanos y los --
metropolitanos.
Para algunas entidades del pafs, la fragmenta-
cibn municipal excesiva es un problema adicional. Cinco entida

des concentran a mis de la mitad del ndmero total de los munici
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pios y diez estados relnen a tres cuartas de los mismos.

Nuevas atribuciones debexrfn considerarse. El -~
r&pido proceso de urbanizacidn obliga a que los municipios par~
ticipen activamente en la creacibfn de reservas texxitoriales, -~
en la planeacién y desarrollo de las nuevas zonas urbanas, en -
la construccidén de vivienda popular, en la autorizacibn y vigi-
lancia de fraccionamientos, en la creacifn de zonas de reserva-
ecolbgica, en la proteccibn del medio ambiente, en el tratamien
to de aguas negras e industrializacidn de desechos sblidos, en-
la reforestacibn y combate a la erosibn, en el alumbramiento de
aguas del subsuelo y en actividades econbBmicas directamente prg

ductivas agricolas, industriales o de servicios, 8egin el caso.

Para el desempefio de mis amplias funciones es ~
necesario que los municipios dispongan de facultades legales y-
de solvencia financiera. La capacitacibn administrativa de los
funcionarios municipales -en el marco de un sergicio civil de ~
carrera- es la piedra de toque para romper el cfirculo de la in-

‘suficiencia que agobia a muchos de nuestros ayuntamientos.

La descentralizacién politica y administrativa-
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debe darse también al interjor de los municipios de gran densi--

dad denografica o de considerable extensibn territorial.

Un gobierno municipal que asuma plenamente sus -
responsabilidades serd una gran palanca para impulsar la partici
pacibn popular. Es el gobiernc mis cercan¢ a los intereses de -
la poblacidn. »Municipio libre significa auténtico gobiernc por-

la comunidad.

La descentralizacibn de la vida nacional se fun-
damenta en el ejercicino pleno del municipic libre. Los ciudada—
bnos de cada comunidad deben tomar las decisiones gque correspon--
den realmente a esta instancia, en el marco de las leyes de la -~
Repiiblica que deben respetar y situar con claridad los legitimos

intereses locales, en el gran marco del interé&s nacional.

Avanzaremos hacia la cabal descentralizacién de-
la vida nacional cuando hayamos logrado la descentralizacidén po-~

litica hacia la comunidad.

Un primer paso para lograr este avance se dara-
con la renovacibn del movimiento revolucionario. La reforma --

del Partido Revolucionario Institucional deberi encontrar nue--—
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vas pautas de actuacibdn que amplien el margen de autonomia de -’
las decisiones politicas de los habitantes de las comunidades-
municipales, sin perder la linea uniforme que debe animar a un-

partido nacional.

Las recientes decisiones de nuesﬁro Partido pa=
pa postular candidatos a las presidencias municipales de Sonora,
en donde hubo, en los municipios pequefios, actos plebiscitarics
fisicamente efectuados, son una pauta que vamos a aplicar con -

firmeza y con efectividad en toda la Repiiblica.

Debemos estudiar la permanente superacidn de --
los procesos de seleccibn interna de los candidatos a cargos de

eleccién popular estatal y municipal.

Fortaleceremos la’'vida democritica de nuestra -
organizacién con los mejores instrumentos democréticos internos

al nivel de la comunidad.

Evitaremos que se manifiesten los viejos vi ~-
cios delacentralizacién politica a nivel municipal y estatal; -~
el feudalismo y el caciquismo serén combatidos. Democratizando

las relaciones entre los estados y los municipios; enriquecien
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do la participacidén popular en la politica de sus comunidades -
y haciendo piiblicos y transparentes la informacibn, la evalua--
cién y el control de las acciones gubernamentales, establecere-

mos valladares populares a la concentracifn del poder local.

La democracia no se manifiesta sblo en las elec
¢iones. La democracia tiene que practicarse y ganarse todos --—

los dias.

Una opinibén piiblica consciente y vigilante, que
exija cuentas claras de todas las actividades de sus represen
tantes y funcionarios, es la mejor garantia de avance democriti

C0O.

Es fundamental el papel responsable de los me——
dios de comunicacién masiva en la formacibn y actuacién de la -
opinién pfiblica; para ello, apoyaremos el fortalecimiento de -

 los medios locales de comunicacién social; prensa, radio y te-
levisibn. cada comunidad debe contar con sus medios de difusidn
para hacez valer la opinién piblica local en la politica, la ecgy

nomia y la cultura locales.

Reitero que la planeacién nacional, democrética-
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y participativa es el instrumento fundamental de la descentra-

lizacibn.

La planeacidén democritica concierne a las accio
nes de la Federacibn con los estados y municipios; influye en-
sus procesos de diseflo, ejecucidn y vigilancia de las comunida-
des mismas, a través de sus organizaciones obreras., campesinas-

Y populares.

La planeacibn democritica exige la cabal parti-
cipacibn de los estados y de los municipios en las tareas de de
finicifn y ejecucibn del desarrollo nacional. Es indispensable
que en téda la Repiiblica, en cada comunidad, se decida y se ac~
tGe dentro del marco general de la actividad nacfbnal qué condu
ce la Federacidn, mediante un plan en el que todos participen.-
Por eso, consolidaremos las instituciones estatales de planea-
cibén para el desarrollo e induciremos la creacibn de los instru
mentos municipales de programacibén vigorizando los que ya exis-

ten.
Rechazamos la planeacidn centralizada y tecnocrd
tica porque provoca injusticia y desigualdades, produce sensa- -

cién de marginacibn en los habitantes de la privincia mexicana -
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respecto de las grandes decisiones nacionales, provoca que la -
‘Federacibn, e incluso los estados, establezcan planes-y ejecﬁ--
ten obras acerca de las que ni siguiera son consultados o comu-
nicados los habitantes del municipio. La planeacibn huroc:ééi—
ca no es la forma de lograr la participacibn solidaria y entu--
siasta de la poblacidn en las grandes tareas del desarxrollo na-

cional.

La centralizacibn econbmica sigue siendo aguda-
y existe tanto en el séctor pliblico como en el privado. La in-
dustria, el comercio, las finanzas y otros servicios se encuen-
tran concentrados en muy pocas Areas de la Repidblica. Para fo--
mentar un desarrollc extenso, acudiremos a las regiones gque tie
nen posibilidades reales de desenvolvimiento, entre ellas; nues
tras costas y fronteras. Impulsaremos la implantacién de un --

federalismo econdmico.

Descentralizar la vida nacional implica redistri
Qgix}geogr&ficamente las actividades productivas, la industria y
los servicios, scbre todo en su expansién. El sector servicios,
como gran generador de empleo, es inductor importante de 1a'des~

centralizacibn.
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Revisaremos la-eficacia de los subsidios a la iﬁ
~versién y al consumo con un criterio riquroso de descentraliza--
cibn. El gasto pdblico es el principal instrumento de fomento -
econbdmico. Habremos de usarlo como herramienta bisica para des—
centralizar la actividad prodbctiva. Aplicaremos criterios de -
promocibn regional para la asignacibdn del gasto de inversibn, y-
.para la distribucién del gasto corriente. El gasto piblico fqu
ral. apoyari al méximo la creacidn de infraestructura fisica y --
social en ias regicnes promisorias del pais, sin descuidar el -
gasto social en las zonas menos favorecidas y el indispensable ~
para atender las necesidades populares en los centros de concen-

tracidn.

La descentralizacibn econbmica se apoyar& en una
red de comunicaciones terrestres que superarid al actual sistema-
radial, cuyo eje es el Valle de Mé&xico. Este sistema fuerza - -
obliéadaméﬁte'fIﬁﬁos'éConémicos hacia los grandes centros urba-—-—
nos del Altiplano; subimos lo que se produce en la provincia y-
después lo bajamos, desde luego alprecios més caros. Se dar§d --
pfioridad. por ello, a las grandes redes transversales de comuni

cacién que fomenten intercambios regionales, evitando el paso -~
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forzado por el centro de la Repfiblica. Ello es particularmente

urgente en la zona del Valle de México.

La impostergable modernizacién de los mecanis--—
mos nacionales de comercializacibébn y la creacibn del sistema na
cional de abastos requieren una concepcibdn con criterios de de-
sarrollo regional y de descentralizacibn apoyados en las numerg
sas ciudades intermedias y polos de crecimiento que ya existen-
en el pais. Al ofrecer en esos lugares empleo, acgeso a servi-
cios municipales y satisfactores culturales, se fortalecerin en
nimero amplio las ciudades intermedias en las costas, las fron-
teras y en el Altiplano del pafs. El proceso esti ya en marcha;

lo que debemos hacer es acelerarlo y profundizarlo.

Impulsaremos enérgicamente los parques y ciuda-
des industriales construidos por el Gobierno Federal o en proce
so, cuando hayan demostrado- su viabilidad. Apoyaremos a los es
tados y municipios gue fomenten la industrializacibn eficiente-
de sus comunidades, cuando lo hagan en el marco de la planea= -
cibén democritica. Apoyaremos a los ayuntamientos de las ciuda-
des portuarias; para que asuman cada vez mayores atribucionés -

én la planeacién y operacibn de los puertos. No toleraremos —-
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que los municipios sigan siendo meros apéndices de la autoridad

federal.

Daremos apoyo; con prioridades bien definidas, -
al Programa de Puertos Industriales, concebido como un gran pro
yvecto de desarrollo regional én las costas de México, pero nos-
preocuparemos también de desarrollar los otros sectores indis--

pensables de nuestros puertos; el aspecto comercial, el pesque

ro y el turistico.

Las relaciones interregionales ser&n m&s ricas y
efectivas en la medida en que cada regibn sea capaz de hacer --
frente a su propio desarrollo. En esta tarea, la Federacidn ha
de crear la infraestructura necesaria en cooperacidn con los go-

biernos de los estados.

La creacibn de polos de desarrollo que desaho--
guen la alta concgntracibn urbana, generen mayores empleos y -
promuevan el desarrollo nacional, no puede ser responsabilidad-
exclusiva del Gobierno Federal. Si los planes no encuentran res
puestas practicas en las regiones, el resultado serd el fracaso;
si, por el contrario, los polos de desarrollo surgen de la coor-

dinacién institucional de metas entre municipios, estados y Fede
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racién y se apoyan en una verdadera conciencia de responsabili--

dad local, iremos por el buen camino,

La descentralizacién de la administracidn pGbli-
ca serd un proceso sélido y gradual. No admitiremos pasos en -~
falso ni retrocesos. La administracidn piblica federal seri el-
elemento conductor y el ejemplo inmediato del proceso de descen-
tralizacibén de la vida nacional. E1l Gobierno Federal conservard,
en todos los casos, atribuciones de planeacibn, definicién: nor-
matividad y evaluacién, para mantener la unidad integridad de -
la Nacién. La planeacibébn mantiene unidad en la diversidad y es-
timula la participacién popular. La operacifn misma de los pro-

gramas descentralizados estard a cargo de los gobiernos estata--—

les, con la colaboracidén de los municipios.

En la consulta popular hemos recogido numerosas-—
opiniones razonadas de nuestros militantes en el sentid de que -
algunas actividades del Gobierno Federal deberfian descentralizar
se y quedar.a cargo de estados y municipios. Estamos analizando
con cuidado esas propuestas para decidir cufles formarén parte -

"del nuevo programa de gobierno. Indicar& las manifestaciones --

principales recibidas, como ejemplo no exhaustivo de las mismas:
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Se ha pedido, por ejemplo, que de comin acuerdo
con los gobiernos locales y municpales, descentralicemos la en-
sefianza elemental y blsica y, posteriormente, la media. Los --
programas de educacibn para adultos podrian quedar a cargo de -

los municipios con el apoyo de las otras esferas de autoridad.

Bl aprovechamiento de los recursos naturales es
hoy una facultad exclusiva del gobiexrno federal:; se piensa, --
sin embargo, que los estados y municipios deben participar di--
rectamente en algunos de ellos. En este sentido, se ha sefiala-
do que los problemas forestales han sido manejados por el Gobier
no Federal en forma casi exclusiva, pero que el cuidado y explo-
tacidn racional de los bosques interesa y preocupa a los gobier-
nos locales tanto como al federal, pues aquéllos estdn mds cerca
nos a la poblacibn y al bosque. Es indispensable gque se revise-
la distribucidn de facultades en esta maFeria, con la idea de --

compartir responsabilidades.

También hemos recibido sugerencias de buscar fér
mulas para dar mayor participacidén a los otros &mbitos de gobierx

no, especialmente al municipal, en la conduccidbn, operaciébn y --
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En materia de salud se ha alcanzado un alto gra
do de descentralizacidn; se considera, sin embargo, que es po-
sible avanzar todavia mis mediante la descentralizacién de la -
inversibn para la infraestructura de salud, dejindola en manos
de los estados y fomentando la paxticipacidn de los municipios;

en las actividades de medicina preventiva y atencidn curativa.

Como resultado de la consulta popular, se ha --
insistido también en que algunos problemas afiejos de;la reforma
agraria pueden recibir nuevo impulso y reconsideracibén mediante
la revisibén de la distribucibén de responsabilidades, para dar -
una participacién efectiva a las entidades federativas en su so
lucibén en primera instancia, responsabilidad que se ha ido di-
luyendo en la centralizacibén de los procesos administrativog --

que afectan la tenencia de la tierra.

Programas comoc los de operacibén de distritos.uni
dades de temporal, asistencia técnica, agricola, pequeila -
irrigacibn, conservacifn del suelo y el agua, infraestructura -

para el desarrollo y control de la flora y la fauna, serian sus
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ceptibles de descentralizacibn. inmediata. Son acciones cuya --
ejecucién es geoqraficamenie muy dispersa. Involucra directa--
mente a los habitantes de las localidades como operarios, admi-
nistradores o beneficiarios seria lo adecuado; su participacifn

es esencial para el éxito de estos programas.

En cuanto a los asentamientos humanos, existen -
actividades que pueden y deben quedar en el &mbito local y muni—
cipal, una de eilas fundamental, es la creacibn y operacidn de -
reservas territoriales para el futuro desarrollo de nuestras ciu
dades, hasta ahora andrquico, disperso, violento a veces, y en -
donde el municipio tiene el caricter, con frecuencia, de simple-
testigo y autoridad impotente. La regularizacibn de los ejidos-
urbanos y otras formas de tenencia de la tierra también pueden =-
ser objeto de rédistribucibn de competencias o delegacidn, por -

lo menos en una etapa inicial.

Proseguiremos la revisibén de la competencia fis-
cal entre los tres 6rdenes de gobierno. La descentralizacibn de
la administracibén exige la descentralizacidn de recursos finan--
cieros. Si bien en el corto plazo las nuevas facultades, atribui

das o delegadas a estados y municipios pueden financiarse median=-
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te transferencias de la Federacibdn, en el plazo mediano y largo
la verdadera descentrallzacidn exige redistribucién de competen

cias fiscales.

. Reconccemos los importantes objetivos alcanzados
por el sistema de coordinacidén fiscal; se consiguid uniformidad
en la legislacidn fiscal nacional, se ha evitado la doble tribu=~
tacibn y se han transferido participaciones a estados y munici--
pios en montos elevados y crecientes; pero la nueva defin{cién—
de las competencias fiscales deberi conseguir metas tan importan
tes como la proteccibn de las facultades fiscales de los estados
y municipios, la disminucidén de su dependencia respecto de las -
participaciopes federales, la armonizacidn fiscal a nivel que no
resulte desalentadora del esfuerzo fiscal propio que desafprtqu
démente se ha estado perdiendo. Asimismo, esta nueva definicidn
de competencias deberd implantar medidas adicionales para lograr
un desarrollo fiscal equilibrado entre las regiones y entidades~
del pais. Obtendremos, asi, mayores recursos paia los fiscos es
tatales y municipales, y desde luego, responsabilidades mAsS am--

plias.

Para conseguir esas finalidades, el programa del
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gobierno revoluciona£i§ propendri la revisibn de la_legislacién -
fiscal, de conformidad con algunos criterios gue, desde luego, -
analizaremos con sensatez y responsabilidad, pero también con de-
cisibn. Es esencial establecer con ¢laridad la separacibén de las
fuentes de ingreso y los impuestos especificos ¢n cada una de las
b6rbitas de poder, eliminando en lo posible la concurrencia imposi
tiva; definir los grav@menes compartidos o participables, pero -
sobre la base de una sola recaudacidn: lograr gue, como regla ge
"neral, los ingresos fiscales propios, locales y municipales sean-
proporcionalmente mayores gue las participaciones en impuestos -—-
federales; esto, desde luego, a medio y largo plazos, elevando -
el monto total de sus recursos disponibles: propiciar gue todos-
los gravamenes a la propiedad inmobiliaria queden en el &mbito de

la  hacienda piblica municipal.

Este proceso toca materias delicadas que manejare
mos muy cuidadosamente. En todo caso, los planteamientos corres-
‘pondientes se realizar&n aprovechando los mecaismos de didlogo ya
existentes entre la Federaciébn y los estados incorporando la opi-
nién de los municipios. Este planteamiento ameritari la asuncidn

de mayores responsabilidades por parte de los estados y municipios
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en el manejo de sus finanzas pdblicas, incluyendo sus politicas
de gasto y de endeudamiento para evitar un deterioro adicional-
en las finanzas plblicas y en la eficacia gubernamental a nivel

nacional.

No se trata de desparramar irresponsablemente--
las competencias; se trata de fortalecer solidariamente la efi
cacia de la Nacidn y dar a.cada nivel de autcridad su responsa

“bilidad directa ante el pueblo. Ello exige 1la democratizacién;
integral de la sociedad y una opinidn piblica mds wigilante de-

los tres niveles de gobierno.

Otra vertiente de este planteamiento es la des-
centralizacidn de la administracibn paraestatal; Impul saremos-
el traslado, fuera de la ciuvdad de México, de oficinas y depen-
denéias de las empresas, fondos, fideicomisos, comisiones y ~-

otras entidades cuyas acciones se desarrollan preponderantemen-—

te en la provincia.

La nueva acciébn de desconcentracidn territorial
de la administracibn paraestatal, seri gradual, para no imponer

costos excesivos a las entidades que se desconcentren, calenda
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rizada, para evitar irrupciones en ciudades sede gue no estén su
ficientemente preparadas; participativa, con los trabajadores -~
involucrados para considerar sus necesidades y derechos. Pero -

ser8 fundamentalmente un programa obligatorio.

Venceremos la inercia del centralismo con energia.

El desarrollo de la Nacibn asi lo demanda.

Continuaremos con decisibn el programa de delega-
cibn adm-ihistrativa de las dependencias federales. Evitaremos.--
que los delegados se transformen en simples instancias de trlmite,
creando verdaderos centros de decisibn federal en los estados. —--
. Bvitaremos burocratismo y papeleo en el centro de la Repiiblica; -
la descentralizacibn no ser& (nicamente cambio territorial de la-
institucidén ni ampliacién de las oficinas y del personal en las -
delegaciones federales en los estados; debe significar, para que,

sea efectiva, capacidad de hacer descender el nficlec decisorio.

Continuaremos activamente el proceso de descentra
lizacibn de la administracidn de la justicia federal. En la con-
sulta popular se han presentado proposiciones que son chjeto de -

atenta consideracibn por los grupos de trabajo de nuestro Partido.
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Se ha sugerido por ejemplo, aumentar el nimero de juzgados del
distrito, estableciéndolos en todas las poblaciones del pais, -
que, por su importancia degogxéfica y econbmica 1o reqguieran:
igualmente, se ha pedido ampliar la competencia de los tribuna
les colegiados de circuito, y, cuando sea necesario, aumentar
su nfimero, se ha indicado, también, que los tribunales superio
res de juscicia de las entidades federativas podrian conocer, -
en Gltima instancia, de la constitucionalidad de los actos de
las autoridades locales. Se pide que en los juicios de amparo
contra leyes, el beneficio’se extienda a-todosA—Erga Ommes-~ y
no sélo beneficie al peticionario. Se sugiere, asimismo, due
la jurisprudencia de la Corte obligue a las autoridades loca-

les y federales y a las autoridades judiciales locales.

Muchas de estas propuestas son audace, como auda
ces debemos ser los mexicanos en esta nueva etapa de la Revolu
cibén Mexicana. Estamos considerando estas y otras proposicio-
nes porque el esfuerzo de descentralizacidn de la vida nacio--
nal debe aplicarse también a la administracidén de justicia. No
restarémos eficacia y seguridad a nuestro Estado de derecho, pe

ro sabremos crear nuevas formas, como los mexicanos del siglo
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XIX lo hicieron en su tiempo; no podemos vivir eternamente de
prestado de lo que hicieron ias generaciones gue nos precedie
ron.

Proponemos el fortalecimiento en estados y muni-
cipios de las funciones de informacién, evaluacibdn y control,
en cada esfera de la administracién plblica. Mayores funcio-
nes y mayores recursos disponibles necesitan, como contrapeso,
mejores sistemas de informacidn, evaluacibn y control. Xos -
municipios, los estados y el propio gobierno federal regquie--
ren perfeccionar controles internos, pero sobre todo fortale-
cer agquellas instituciones gque en nuestro sistema juridico es
tan concebidas para la vigilancia y el control de la adminis=
tracién piblica; a nivel federal, la Camara de Diputados y su
" brgano técnico, la Contaduria Mayor de Hacienda; a nivel lo~—
cal y municipal, los congresos locales y sus contadurias de -~
glosa. Estas instituciones deben cumplir téecnica y cabalmen~
te su cometido, fortalecidas por el pluralismo politico y el
incremento de la participacidn popular gque impulsaremos con =~

nuestro propdsito de democracia integral.

Creo gue los Poderes locales deben revisar el --

marco juridico estatal ~la legislacibn penal y la de respon-
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sabilidades~ para perfeccionar sus mecanismos de vigilancia en -

la cruzada de renovacidén moral de la sociedad que habremos de =

sostener.

En el panorama de las realidad mexicana sobresa-
len enormes concentraciones urbanas en las que, dia a dia, se -

reducen las posibilidades individuales por la masificacidn cre-
ciente vy la enajenacién colectiva. Por otro lade, mileg Qe pe;
quefias comunidades rurales, dispersas por tedo el territorio na
c¢ional, se encuentran marginadas del progreso. A pesar de las
incomodidades de las grandes ciudades, las politicas puestas en
marcha han sido incapaces de frenar la migracidn hacia los gran
des centros urbanos. S&lo un esfuerzo mayflsculc de descentrali
zacidén de la vida nacional logrard acabar con la polarizacibm -

del paisz y la degradacidn de la vida urbana y rural.
Para ser un pais fuerte tendremos que fortale-=~

cer el desarrollo regional partiendo de una distribucién racio-

nal de nuestra poblacibn eﬂ el territorio nacional. Necesita--
mos a untiempo, desalentar las concentraciones y las dispersio-
nes excesivas. Descentralizar el crecimiento de las grandes =
ciudades hacia zonas con los recursos naturales adecuados es un

acto de sentido comGn, de justicia interregional y de salud na-

cional.
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En cuanto a la poblacibn, la descentralizacidn de
la vida nacional requiere asegurar la dotacibn de condiciones ma-
teriales adecuadas para el empleo, educacibn, alimentacibn, salud
v vivienda, gue impulsen el desarrollo regional en el marco de la
olaneacidn democritica, haciendo enffisis especial en las zonas -

marginadas.

8i considcramos a la familia come la éélula b&si-
ca de la sociedad debemos ser conscientes de que a medida gue la-
hfortélezcamos, mis fuerte seri la Nacibn. En las grandes ciuda--
des el tiempo dedicado al fortalecimiento de los vinculos familia
res €s menor a medidé que crece la tasa de aensidad, debido a la
dificultad del t:anspoite. Ello afecta directamente a nuestra vi

da individual y colectiva.

Las posibilidades que el individuo tiene de desa-
rrollar plenamente sus habilidades y aptitudes, de hallar en el-
descanso y.en ;a ;écréacién el momento propicic para tomar alieg
t; y meditar sobre sus pfoPios problemas, son ya inconcebibles -
para las grandes masas urbanas. Para evitar que el tiempo libre-

se convierta en tiempo de transporte, de aburrimiento o de fomen

to a la patologia social, no hay mds camino que la descentraliza-
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cibn.

Za cultura nacional se caracteriza por su diver
sidad. Lo mexicano es mestizo y producto de la asimilaciia khis
tdrica de diversas com:epciones culturales, de diferentes for—
mas de ver el mundo. POr es0, no es aventurado, afirmar gue —
muestra cultura nacional es tasbifn una cultura federal: por-—
gue no hay una forma Unica de ver, interpretar y transformar ~—
nuestra realidad cotidiana. Lo mexicano, como conceptec qultu—
ral, es amplio y abierto y se a2limenta de la pluralidad vregional
de nuestro pais. De agui gue, como en todos los demids Smbitos -
de nnestra vida social, estemos obligados a combatir el ceatra—
lismo cultural. He afirmado gue la pluralidad y el cambio son -~
los sSntomas de una caltura vigorosa; por eso entiendo a la Ha-
cifn po como una imposicibn de valores desde arriba, sino como -
un proceso histbrico colectivo; no como la accibn de un centra-—
1ismo arbitrario, sino como una realidad rica por mfltiple, rica
por diversa.

Hemos de respetar y estimelar las manifestacio-
nes culturales de cada regibn. Las visiones particunlares de ca
da una integyran y dan sentido a muesira unidad paciomal. Bo po

éms aspirar a pautas culturales impuestas desde el ceatro, en
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un afln de unificacidén ficticia, porgue nuestros esfuerzos de -
descentralizacién en todos los dem&s &mbitos se verfan frustra-

dos.

Uﬂa de las causas fundamentales de la concentra.
cién excesiva de la poblacifn en la ciudad de México es su posi
cibén de vanguardia cultural y educativa en relacién con las di-
ferentes regiones del pais. Este hecho ha motivado .progresiva-
migraciéﬁ que.busca cubrir sus aspiraciones culturales y educa-
tivas en el centro de la Repiblica. Sin embargo, debemos reco-
nocer la incapacidad fisica del Distrito Federal para dotar de-

' estos servicios a una poblacibn cada vez mis creciente. Se ha-
demeritado la educacibn superior. Esto es motivo de grave preo
cupacién. La Gnica opcibn racional ante este problema es el -~
fortalecimiento de los sistemas educativos regionales, asi como
de los planteles educativos de cada estado{-sobre todo de ense;
fianza media y superior, y el cuidado del nivél académico de los
ubicados en el centro. De otra manera, poﬁ satisfacer la cre-—-
ciente demanda educativa de los ya saturados planteles de la --

ciudad de México, provocaremos un mayor deterioro de la calidad

de su educaciédn.
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Estoy convencido, también de que un esfuerzo -
combinado enﬁre Federacibn, estados y municipios puede lograr-
que en cada regién se establezcan centros para capacitar nues-
tra mano de obra, incluyendo la capacitacién artesanal, para -
arraigar a la poblacibn en sus comunidades de origen y fortale
cer a nuestras culturas regionales y, en consecuencia, a la —-

cultura nacional.

Los centros de difusibn cultural -museos, bi--
blioﬁecas, teatros, cinematégrafos- no pueden ser patrimonio -
exclusivo de‘los grandes centros de poblacidn. Para descentra-
lizar cabalmente en todos los ambitos, hemos de considerar una-
mis adecuada distribucibn de los béneficios de la cultura que =

la haga mfs accesible, inclusive a pequefias comunidades.

Postulo que el florecimiento de la cultura re--
gional es camino 'y meta de la descentralizacibn de la vida na--
cional. Habremos de estimulax, apoyar y forta}ecer todas las -
manifestaciones superiores del espiritu que en la provincia tie

nen asiento.

La descentralizacidn de la vida nacional ha de-

ser un mivimiento eficaz, gradual, firme y sistemdtico. Descen
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tralizando haremos fuerte a la Nacidn, mids eficiente a la eco-
nomfa y m&s justa e igualitaria a nuestra sociedad. Enfrentar
el reto de la descentralizacién de la vida nacional es inaplaza
ble. Conduciremos el cambio dentro del sistema de planeacibn -

democrética, en libertad y justicia, con corden y eficacia. (97)

{97) De La Madrid Burtado, Miguel. Siete Tesis Fundamentales
 de la Campafia. Descentradlizacidn de la vida Nacional. =

malleres Graficos de la Nacién. México 1981, Pag. 85.
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b) Ejemplo inmediato del Proceso de Descentralizacibén serd

la descentralizacidn de la Administracibén Piblica.

El Licenciado en relacidnes internacionales, Secreta-
rio Particulax del Candidato del PRI a la Presidencia de lé Rep(-
blica Licenciado Emilio Gamboa expuso en la dltima reunibébn de Con
sulta popular convocada por el PRI a través del Instituto de'EsEg
dios, Politicos, Econdmicos y Sociales; lo siguiente: "La Des-~
centralizacién de la Administracidn pdblica como requisito indig
pensable para el desarrollo Nacional”. Idea gque quiero ampliar -
y precisar en razbn y atencidn del presente documento de la Siw-
guiente forma: "Ejemplo inmediato del Proceso de Descentraliza-
cién serd la Descentralizacién de la Administracibén Piblica, como
requisito.indispensable para el Desarrollo Nacional". Una vez -
explicada y ampliada la anterior idea, pasemos a la explicacién
de lo anteriox, en las autorizadas palabras del Secretario Parti
cular del Candidato, -hoy en dia Secretario Particular del Presi

dente de la Repﬁblica Mexicana,~-.

vpescentralizar la Administracién PGblica es un gran
reto, tanto por su magnitud como por su complejidad: No serd --

sencillo porque se afectaron intereses.... son muchos afos de -
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historia y de vicio en los que el centro ha sido el motor de la

vida nacional". (98)

Agrega "El proceso de descentralizacién de la. Admi-
nistraci6én Piblica deberi contar con el decidido apoyo de gober
nantés y base popular, tendr8 que ir, desde un programa para ——
dar'a conocer en qué consiste, hasta implantar un mecanismo nor
mativo y de control que asegure su cumplimiento.- Nos ha expli
c#dorel ﬁrocééo; ahora nos éxplicaré lo que comprenderd el Pro-
ceso de descentralizacidn de la Administracién PGblica- abarxca-

-r4, desde la simple delegacibén de facultades, pasando por la des
concentracifn territorial, hasta la descentralizacibén administra
tiva y la transferencia de recursos y responsabilidades, por la
via de la concertacién del gobierno federal con los gobiernos es

tatales y municipales.

“La descentralizacién de la Administracidn PGblica,
como apoyo Yy catalizador de la descentralizacién de la vida na-
cional, deberé esﬁar inscrita dentro del Plan Nacional de Desa-~
rrollo,~- quiero comentar que en el primer Informe de Gobierno -

del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado se insz2ribe la descen-

(98) Federalismo. Cuaderno de Consulta Pbpular. Coleccibn de
Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de
Difusién, Divisién del Norte 1354, México 1982. Pig. 33.
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tralizaci6n de la Administracién PGblica, remito a el cordial-
mente- para asegurar, Su congruencia con las dem3s acciones de
gobierno y, deberi también, convertirse en elemento de demanda
de arraigo de la planeacibn democrética. Planeacién que conten
ga los anhelos, deseos, aspiraciones y reclamos de la ciudadania,
gque sea participativa y rectora, que sea, en suma, un pacto so-

cial que dirija nuestros destinos" (99

La descentralizacitn de la Administracidn piblica =-
Federal, tanto central como paraestatal en cuanto a efectos se -
refiere, manifiesta el Lic. Emilioc Gamboa que sus efectos de la
desaentrhlizacién de la Administracibn Piblica llegaran a luga-

res seflalados por la participacién popular.

El aspecto humano se piecisa en lo siguiente: La -~
administracién pGblica maneja muchos recursos humanos y de sus-
‘sueldos viven un gran nimero de familias. No se vale jugar con

f
sus justas aspiraciones, ni cambiarlas de habitat por simple de
creto, y en mi opinién la descentralizacién como forma de orga-
nizacién administrativa siempre deberi de tener presente lo ex-

puesto, para evitar injusticias socio-econbmicas, que a f£in de

'(99) Federalismo. Cuaderno deicdnsulta Popular. Coleccidn de
~ Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de
Difusidn, Divisidn del Noxte 1354, México 1982. Pag. 33.
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cuentas perjudican el desarrollo de la nacién.

Continta diciendo el Lic. Emilioc Gamboa en la des—-
centralizacién de la Administracién Piblica los Sindicatos y la
FSTSE, babrén de jugar un papel de primerisima importancia, ya

que se reguiere su apoyo y compromisos. (100)

Lo anterior, nos lleva a reflexionar seriamente, -
‘sobre la modalidad y los tiempos en gue habrd de operar la des-

cent;alizaciénvde la Administracién Pdblica.

Consciente de esto - dice el Licenciado Emilio Gamboa-—
"quiero destacar dos cuestiones que considero fundamentales para
la aescentralizaéién de la Administracibn Pablica" La primera se
refiere a.lé capacitacién’y adiestramiento de quienes zrecibirén

nuevaa.responsabilidades.

Paralelamente a esta capacitacidn, se regquiere de —-
elementos normativos - Leyes, Decretos, Convenios entre Estados
y Federacidén que asegureh uniformidad en los Procedimientos y en
los COnﬁrolés, asi como delun sistema de remuneraciones justas.

La segunda cuestibén fundamental sefiala, gue es la -
{1®) Federalismo. Cuaderno de Consulta Populaxr. Coleccibn de

publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccibn de
Difusidén, Divisidén del Norte 1354, México 1982. Pag. 34.
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necesaria revisibn due habremos de hacer todos los prifstas -
para mejorar nuestro Instituto Politico, para superarlo v tea-
forz;rlo en su organizacibén seccional, municipal y estatal. El
Partido Revolucionario Institucional tendri que continuar abag
derando las mejores causas de la sociedad mexicana, pero forta
leciendo su organizacibn frente a una nueva situacibn estructu—
ral. Ademis dice: que el PRI (Partido Revolucionario Institu-
cional) tendri que ser apoyo de la Administracién Péblica en su

proceso de descentralizacién (101).

" sefior candidato -hoy éeﬁor Presidente-, Usted ha di

- cho que es un clamor popular éue sea la administracién pGblica,-
el eje central y el elemento conductor del proceso de descentra-
lizacién de la vida nacional:; las sigquientes son élgunas de las-
ireas en que se pondrid &nfasis en esta accibn:"educacibn, salud,
asentamientos ﬁum;nos. hacendaria, agraria, agropecuaria y pro-
teccibn ambiental. Es mucho lo que habré de hacer para lograr =-

su implantacién.’ ( 102).

Descentralizar la Administracién PGblica no serd sbé-
lo una bandera o postulado de Campafia, es la intencién inquebran

(101) Federalismo. Cuadernc de Consulta Popular. Coleccibn de
‘ Publicaciones del IEPES, Editada por la Subdireccidn de
Difusidn, Divisidén del Norte 1354, México 1982. P&g. 34.

(102) 1Idem. Pag. 34.
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table, el compromisode un candidato que aspira a gobernar este

pais. (103).

Descentralizar la vida nacicnal que tiene su apoyo
en la Descentralizacién de la Administracién Piblica es respon
der-con hechos, légica y objetivamente razonados, al clamor --
ciudadano, que se ha venido manifestando con sinceridad en la -
VConsulta Popular. Al respecto puedo decir que la estd haciendo

bien el Presidente en campafia.

(103) federalismo. cuadernc de Consulta Popular. <Coleccibn
de Publicaciones del IEPES, Editada por la SubdirecciOn

de pifusidn, Divisién de Norte 1354, Phg. 34.
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Iv. CONCLUSIONES

La descentralizacién de la vida nacional -~
como propdsito del Plan de Gobierno del Licenciado Mi-—
guel de la Madrid Hurtade estid fundado en el Derecho. -
Come el Presidente lo ha afirmado "Creer en el Derecho
es creer en la razbn". Pero en la razén de la vida re

gulada por un conjunto de Normas Juridicas.

Porque el Derecho al sér un conjunto de re-
glas juridicas para ser eficaces necesitan enmarcarse ==
dentro del'marco territorial, temporal y espacial ée un
Estado. De aqui que el imperativo és de dque toda socie-
dad humana se encuentre siempre regulada por un orden ==~
juridico pxeestablecido.'que es el Derecho. Ahora bien -
la descentralizacidn como lo hemos visto en el transcurso

-del presente documento, constituye una importante forma -
de organizacidén administrativa, su importancia es de tal
magnitud por las ventajas que presenta que actualmente =--
en todas las Secretarias de Estado se continla con un-pro
ceso de descentralizacién de diversas Unidades Administra

. tivas.
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Es indudable que si la descentralizacidén de
la vida nacional cumple sus cbjetivos, entre ellos el -~
principal para mi, es la creacidn de nuevos polos de de~
sarrollo estatal, tanto en las zonas fronterizas como en
los puertos v en genaral en toda la Repiblica superare-
mos la lacerante crisis nacional. Fundo mi razonamiento
en gue creando nuevos polos de desarrollo habrd mayores-
fuentes de trabajo, 1o que repercutiri en un mayor desa-
rrollo local. De agqui que la Descentralizacidén bien en-
tendida y bien utilizada sea el impulso para salir tanto
de la crisis econémica, como de el subdesarrollo. Mésxi-
¢o come nacidn tiene historia, una historia brillante v
dentro de esta historia ha tenido un papel distinguido -~

el Municipio, como se consagra en nuestra Constitucidn-

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1817.
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Considero que la funcifn legislativa del Estado Me-
xicano se debe fortalecer como funcidn normativa para agilizar
la administraciﬁn pibiica del estado mexicano, es por lo que --
creo conveniente que una accidn prioritaria del poder legislati
vo dentro de su competencia es hacer cumplir la accién legisla-
tiva en los términos de la constitucibén polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo gque compete a la funciSn jurisdiccional del
Estado Mexicano pienso; que esta constituird en el presente go-
bierno mexicano, la estrategia gue hari llegar a la justicia de
manera &gil, oportuno y eficiente a todo el territorio nacional.

La expedita imparticién de justicia debe de ir uni-
da a la eficiencia en la prestacién del servicio, para que de =~
esta forma se garantice la libertad, la paz y la auténtica jus-
ticia social.

En el presente sexenio, el poder judicial asumé los
propbsitos de hacer justicia en el &mbito de su competencia. Me
diante la funcién jurisdiccidnal en todo el territoric nacional,
de acuerdec con la constitucidn politica de los Estados Unidos -
‘Mexicanos y 'las leyes y reglamentos que de ella emanen; asf co-
mo también regular y vigilar el cumplimiento de las leyes decre
tadas por el C. Presidente Constitucional; as{ como preservar -
el estado de Derecho de la Nacién,

Lo realizado hasta el presente en esta actividad po

ne de manifiesto el interés de nuestro gobierno, en el bien del
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- del bueblo rexicano. Los hechos lo comprueban, al haberse extin
guido varias corporaciones de policia gue ho éenian fundamenta-
cifén juridica, .

AGn falta mucho éor hacer, como extinguir la corrup
¢ibn, y prioritariamente humanizar la accibn de la justicia e

8xico.

"En Sfntesis.- Por lo que compete a la funcién admi
nistrativa como funcifn ejecutiva federal es una vinculacién ju
r{dica intrinsepa del_dobie cardcter del presidente establecida
en‘nuestro sistema constitucional. En esta forma la funcibn del
estado puede estar dividida en varias subfunciones, pero su fun
cibén en s, eé una sola de servir por el derecho, como la forma
mds elaborada de la organizacidn humana a la sociedad; pero ~--
bien dividida para un mejor servicio en las tres funciones esen
ciales del estado que son la funcifn legislativa; la funcifn ju
risdiccional y la funcidn administrativa.

Siempre éue‘las estudiemos cbservaremos que no exis
te una pu}id&éhéiélusiva en ellas, sino una auténtica y verdade
ra interrelacidn de fuﬁciones, en la cual unas se complementan
con otras;

Como sabemos, dentro de esta importante funcibn en
estudio, la entidad que se utiliza para la realizacitn de la --
funcién administrativa como funcibﬁ ejecutiva federal la cbnsti

tuye la presidencia de la ReplGblica, la cual es el apoyo admi-- "
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nistrativo directo a partir del cual el Pre#idente‘de la RepG-~-
blica despliega las directrices b&sicas gue han de seguir con;-
cretando los propbsitos del Gobierno Mexicano, entre las cuales
se encuentra actualmente "La Descentralizaci6n de la Vida Nacio
nal®. Pér otra parte sus programas buscan consolidar las accio-
nes de instrumentacidén y coordinar la operatividad del Plan Na-
cional de Desarrollo.

Con fundamento en lo anterior, expreso porque tengo
plena conviceibn, de que el rumbo que segquird México en el pre-
sente sexenio, es el rumbo gue senale nuestro Presidente Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos. .

. Por Gltimo agregaré gque la funci6n administrativa -
como funcibn ejecutiva se enmarca dentro del Plan Nacional de -~
Desarrxollo 1982 - 1983.

Considero que para la Descentralizacibn continfie --

avante se realicen acciones tan importantes como las que se han

venido desarrollando, en orden de importancia:

12,.- Que se fomenten en forma contfinua y respetuosa
las relaciones con los Estados, asf{ como tam--

bién con los municipios.

2%,~ Que el Convenio Gnico de Desarrollo, se promue
va debidamente entre la Federacién y los Go--—-

biernos de los Estados y estos (ltimos con sus
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respectivos municipios.

Que el municipio se le fortalézca polftica y -
administrativamente, asf comec también econémi-

ca y culturalmente de recursos.

Que sean puestas en préctica las reformas al -
artfculo 115 Constitucional de ipso-facto y ~-

que al frente de ellas se encuentren Licencia-

. dos en Derecho.

54, -

63, -

78 .-

Que se promuevan los polos de Desarrollo que -
se tenfan planeados realizar, en los Estados -

de la Repfiblica Mexicana.

Que se contin@e con 21 Proceso de Descentrali-
zacidén en materia de educacibn en toda ia Rep@

blica Mexicana.

Que se continfie con el Proceso de Cescentrali-
zacién en materia de salud, creando en cada Es
tado de la Repiblica grandes Centros de aten--
cién para los enfermos; asfi como el Centro Mé&-
dico Nacional, un Centro ‘Médico la Raza, una -
Magdalena de las Salinas, etc., asf también es

justo que Colima y demds Estados de la Repfibii
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ca cuenten con idénticos centros de salud, alin
cuando se les pongan otros nombres, para evi--
tar més sufrimientos a nuestros compatriotas,

en el traslado a la Ciudad de México.

Que el Proceso de Cescentralizacién de la Admi
nistracién PGblica Federal se continGe reali--
zando previo estudio, de las Direcciones y Uni

dades gque sean susceptibles de Descentralizar.

Que el Proceso de Descentralizacién se afiance
Yy prosiga en otras freas y no se quede estfti-

ca, sino gue avance.

Que el Proceso de Descentralizacidn en el cam-
po reafirme la sequridad de trabajo del campe-
sino, propugnando por lograr una mejor integra
cifn del sistema ae abasto y que eldmine el in

termediarismo.

Que en el Proceso de Descentralizacifn de la -
Administracién Piblica se fomenten las relacio
nes de Cordialidad en forma continua entre el
titular del Poder Ejecutivo y sus Secretarios

de Estado, asi como tambi€n con los Subsecreta
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rios de Secretarfa de Estado y los Oficiales -

+  Mayores de Secretaria de Estado.

\

128 .~ Que por la via de la Descentralizacibn gue se
otorguen facultades a las Autoridades Munici--

pales tomadas de los &mbitos Federal y Estatal.

Por lo gue corresponde a la Centralizaci6n podemos
dec€ir que asi como estudiamos anteriormente esta forma de Orga=-
nizacién Administrativa, el conjunto de Srganos que desempefia -~
eéﬁa forma de Organizacitn en el presente régimen estin bien --
coordinados, tanto en estructura como en -accibn, ello se logrd
vincul&ndolos entre si.

El comentario sobre la centralizacién lo podemos ex

plicar unido en forma paralela a la desconcentracibn Administra
tiva y ello nos hace ver que su existencia es coexistente.
o La practica diaria de los asuntos realizados ante ~
~1a Administracién’ PGblica nos hace ver que no hay un régimen de
goblerno exclusivamente centralizado o un sistema desconcentra~
do.

) Es m8s pueao afirmar sin temor a equivocaciones que
lqg dos sistemas o formas de Organizacibdn Administrativa, no se .
contraponen entre si.

Asi vemos que la Organizaci®n Centralizada, busca el
perfecto eéuilibrio entre los brganos de la Administracién PG--

blica, por lo cual resultar§ incomprensible la actuwacién de un
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solo b6rgano, es por lo que siempre se busca la unidad.

Observamos que ambas formas de Organizacidn Adminis
trativa muestran como fin primordial distribucién de las compe-
tencias de los S6xganos que conforman la Organizacibn Administra
tiva.

Entendemos porque dandole ciertas facultades para -
la actuacién y decisibn a sus 6rganos de }a Administraci6én PG--
blica, surge la desconcentracitn,

Observamos también que en la desconcentracifn el es
tado mexicano atribuye un limitado poder de actuaci6bn y deci-—-
sidén a b6rganos gue administra mds o menos directamente, los cua
les corresponden a su propia estructura estatal, y que no estén
alejados del poder central.

También entendemos porque en la desconcentracién ad
pinistrativa, mas que nada es una técnica de poder.

En tanto que la centralizacibn tenemos clara con---
ciencia de que lo que esti afuera se atrae hacia el centro, ast
en esta forma organizativa .en la centralizacién existe un cen--
tro del gque van surgiendo distintos grados de autoridad, hasta
llégar a los 6rganos inferiores.

La relacién jurfidica vimos gque recibe el nombre de
jerarqufa, la cual se manifiesta simple y sencillamente por la
subordinacibn.

La subordinacifn de la que hablamos anteriormente -

como es bien sabido no es méds que la dependencia de la autori--
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dad menor a la autoridad mayor, y tiene su expresifn un tanto -
objetiva en el deber de obediencia, de los 6rganos inferiores a
los superiores.

Para concluir quiero manifestar desde un punto de -
vista social, que es prioritario que se acabe la austeridad de
los planes del gobierno mexicano, en toda la Administracibn PG-
blica, asi como también en todas las ramas de la produccidn y -
principalmente en el campo y en la pesca, por lo siguiente; el
nivel de vida de los mexicanos de nuestros compatriotas esti --
descendiendo en una forma nada positiva, asf{ como los valores -
mofales de los mismos.

Por otra parte el despido de miles de trabajadores
de organismos decentralizados, de empresas, de fé&bricas que se
afirmaba, serfa la solucibn para salir avantes en la crisis, ==
fue una medida catastrbfica, porque lo que se logrdé con ello --
fue un ret;oceso en el desarrollo del pafs, tanto econdmicamen-
te como culturalmente.

El tiempo nos estd demostrando que la (nica solu---
cién para que nuestro pafs salga de la crisis econfmica que pa-
dece, es la apertura de miles de fuentes de trabajo; creo como
el Presidente Constitucional; que para salir adelante todos, la
finica soluci®n humanitaria es no vernos con egoismo, ni con di-

vicionismo.
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