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INTRODUCCTION

Fl presente trabajo lo hemos elaborado,dividiendolo ern =
cuatro capitulos,en el primero de ellos titulado "La Institu-
cidén del Ministerio Pdblico",tratdmos de conocer el crigen y-
la evolucidn histérica del Ministerio Pdblico,citando las di-
versas figurés gue le asemejan & lo gue hoy es en dia el Mi=-
nisterio Pdblico.As{ en los antecedentes del Ninisterio Pdbli
co encontramos'figuras como los “"temosteti",el "arconte",los-
"curiosi stationari o irenarcas",creados en las culturas del-
viejo Continente Europeo,como Crecia y Roma,los cuales son -
concebidos cuando se considera gque el delito constituye una -
ofensa contra el orden social y gue corresponde al Estado co-
mo representante de la Sociedad perseguirlo y no al agraviado
o ofendidojsiendo @ Francia a guien corresponde la implanta-
cidn decisiva de la Institucién del Ninisterio Pdiblico,como -
consecuencia de las transformaciones de orden politico y so-
cial llevadas a cabo en 1793,y gue fue adoptado por casi to-
dos los paises civilizados del mundo,con las peculiaridades-
propias de cada uno de ellos.Citamos también los antecedentes
legislativos que establecierdn al FKinisterio Pdblico en fiéxi-
co,primero con facultades de policfa judicial y con la prohi
bicién de prdcticar las primeras diligencias de averiguacidn
previa en la investigacién de los delitos y més tarae sefiala
do como un auxiliar de la administracién de justicia y final-
mente con la promulgacién de la Constitucién General de la -

Repdblica de I1917,queda estructurado con las caracteristicas
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y funciones que actualmente tiene en el articulo 2I Constitu-
cional.Y en base a lo dispuesto por éste precepto,analizamos-
el concepto del Ministerio Pdblico y su naturaleza juridica,-
asi como el desarrollo de la funcidén persecutoria de los deli
tos a todo lo largo del procedimiento penzl,resaltendo en los
dos capitulos subsecuentes,la fase mds importante de la fun--
cién persecutoria,dendminada la averiguacidén previa,donde el-
finisterio Pdblico,toma conocimiento de los hechos delictuo--
sos y la obligecién a su cargo de encuesdrarlos a los precep--
tos legales no solo al momento de determinar al término de las
diligencias de averiguacién previa,que puecen llegar a culmi-
nar con el ejercicio de la accién penal,sino también sujetar=-
cada uno de sus actos indagatorios a las disposiciones lega-
les que la rigen.Habiendo hecho notar en estos dos capitulos-
la relacidn procedimental que guarda el Ministerio Pdblico,--
con el Organo Jurisdiccional,en la persecucién de los delitos,
concluyendo que en el fuero comdn de acuerdo e las leyes se-
cundarias,el Organo Jurisdiccional se encuentra facultado,pa-
ra llevar a cabo diligencias de averiguacidén previa.En el cuar
to capfitulo mencionamos la etapa final de la persecucién de -
los delitos,llevada a cabo por el Ninisterio Pdblico,sefialan=
do que en el caso de los menores,desaparece la persecucidn de
los delitos por parte del Ministerioc Pdblico,en el momento --
procedimental en que pone al menor a disposicidén de las auto-
ridades encargadas de su readaptacién social.Sefialamos de - -—

igual manera las figuras juridicas de preliberscién,tales co-
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mo la libertad condicional,la libertad preparatoria,etecetera,
previstas para los adultos delincuentes,donde sugerimos una =
mayor intervencién del Ministerio Pdblico,en los procedimien-

tos de las mismas.



CAPITULO PRIMERDEO
LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

I1.I1.- Antecedentss del Ministerio Pdblico.- I.2.- Concep
to del Winisterio Pdblico.- I.3.- Naturaleza juridica del Mi-

nisterio PUblico.= I.4.- Funciones del Ministerio Pdblico.



CAPITULGO I
LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

I.I.- ANTECEDENTES DEL NMINISTERIO PUBLICO

Dentro del derecho moderno,la institucidn del Ministerio
Pdblico,constituye una garantia Constitucional al ser faculta
do por el Estado,como Unico érgano encargado de la persecu--
sién de los delitos;establecizsndo de ésta manera el sistema -
de la acusacidn estatal y del monopolic de la accién penal --
por el Estado.

El Ministerio Pdblico ha sido objeto de numerosas criti-
cas por unos y elogiado por otros,siendo sefialado como un 6r-
gano del Estado,que se mueve a voluntad del Poder Ejecutivo -
o "un invento de la monarquia francesa destinado Unicamente -
a tener de la mano a la Magistratura".(I)

No obstante su adopcién se ha consagrado en la mayor par
te de las Legislaciones moderﬁas,reconociéndose la necesidad
esencial de su existencia,como funcionario especial que salva
guarde los intereses de la sociedad y vele por el estricto --
cumplimiento de la ley.

En la primera etapa de la evolucidn social,en la funcidén
represiva de la venganza privada,no se encuentran antecedenf
tes que se relacionen con el NMinisterio Pdblico,ya que en és-

ta época se aplicabasla ley del Talién:"ojo por ojo,diente -

(I1)GONZALEZ,Bustamante J.J.,Principios de Derecho Proce-
sal Penal NMexicano,Editorial Porréa,S.A.,méxicn,1967,pgg.53
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por diente" y Y..no pudo tener lugar ninguna institucidn se-
mejante a la del Ministerio Pdblico,puesto que su existencia
parte del concepto de que el delito es ante todo un atentado
contra el orden social y por lo mismo no puede dejarse su re-
presifn al arbitrio ni al cuidado de los particulares,sinc -
que debe ser obra de funcionarios del Estado..."(2)

-En el recorrido histdrico investigando los origenss del-
Ministerio Pdblico,Gonz8lez Bustamante cita como germen pre-
cursor del Ministerio Pdblico,el Derecho Atico,donde en prin-
cipio se dejaba el ejercicio de la accidn penal al particular
para después darlo en distincién honrosa a un ciudadano reprg
sentante de la sociedad.Y como consecuencia del cambio de ---
atribuciones sefiala éste autor gque:"...al ponerse en manos de
un ciudedano independiente el ejercicio dé la accidn,se intrg
dujé una reforma substancial en el procedimiento,haciendo que
un tercero,despojado de las ideas de venganza y de pasidén que
insensiblemente lleva el ofendido al proceso,persiguiese al-
responsable y procurase su castigo o el reconocimiento de su
inocencia,como un noble atributo de justicia social...la acy
sacién popular significdé un positivo adelanto en los juicios
criminales,Su antecedente histdrico se pretende encontrarlo=-
en los "temosteti" que tenfan en el Derecho Griego la misidn
de denunciar los delitos ante el Senado o ante la Asamblea--

del Pueblo para que se designara a un representante gue lle-

A ——— s

(2)ACERO,Julio,Procedimiento Penal,Editorial Cajica,S.A.
Puebla,Pue.,México,I1976,pédg.32
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vard la voz de la acusacién..."(3)

fanuel Rivera Silva sefiala como antecedente mds cercano-
del ministerio Pdblico,a la figura del "arc;nte" crecido en -
Grecia;funcionario que intervenia en asuntos en que el parti-
cular por alguna razén no realizaba la actividad persecutoria.

M,..A partir de Pericles,el Aredpago acusaba de oficiéag
sostenfa las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido
injustamente absuelto por los magistrados..."(5)

¢ Respecto a los orfigenes del Ministerio Pdblico en Roma -

Guillermo Colin Sé4nchez menciona que en los funcionarios lla-
mados "Judices Questiones" de las XII Tablas,ekistia una acti
vidad semejante a la del Ministerio Piblico,porque estos fun-
cionarios tenfian fecultades para éomprobar los hechos delic-
tuosos.Y agrega que "...el Procurador del César,de que habla
el Digestb en el Libro Primero,Titulo I9,se ha considerado --
como antecedente de la Institucién debido a gue dicho Procu-
rador en representacién del César,tenia facultades para inter
venir en las causas‘fiscales y cuidar del orden en las colo-
nigs..:"(ﬁj

Manuel Rivera Silva sostiene como antecedente indirecto

del Ministerio Piblico a los "curiosi stationari o irenarcasj)

existentes en Roma,funcionarios que desempefiaban actividades

éZgOE.cit,pég.SS-Sd
4)EL Procedimiento Penal,Octava Edicién,Editorial Po-

rrda,S.A.,Néxico,1977,pag.68

(5)GARCIA,Ramirez Sergio,Curso de Derecho Procesal Penal
Editorial Pérrda,S.A.,México,1974,pdg.228-229

(6)Derecho NMexicano de Procedimientos Penales,Cuarta Edi
cién,Editorial Porrla,S5.A.,México,1977,pdg.87
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de policfa judicial,ya que el emperador y el senado designa=-
ban en casps graves acusador.(7)

Cuando en Romg se produjé el perfiodo de las delaciones -
secretas,se abandond lalacusacién privada y se adoptd la acu-
sacidn populﬁr.Los hombres mds insignes de Roma,tuvierdm a su
cargo el ejercicio de la accién penal en representacidn de =--
los ciudadancs,dandolorigen a los "curiosi stationari o ire-
narcas",lgs "prefactu; urbis" en la_ciudad;los "praesides y -~
procén?ules“,los'advocati fisg;" y los "procuratores caesarisy
de la época ;mperial.En las legislaciones bdrbaras,encontra-
mos los "gastaldi" del Derecho Longobardo,los "cante" o los -
"sayones" de la época franca y los "misci dominici" del Empe-
rador Carlogmano.

En la Edad Media dentro de la sociedad feudal en Italia-
al lado de los funcionarios‘judiciales,se hallaban agentes su
balternos a quienes se enqomendé el descubrimiento de los de-
litos,llamados "sindici","cénsules locorum villarum" o simplg
mente "ministrglas",los que tenian el carécter de denuncian=
tes.(8)"

Sin embargo, Colfin Sénchez precisa que no es posible idepn
tificar al Ministerio ?ﬁblico con los "sindici o ministrales}
porque solo eran auxiliares del érgano jurisdiccional,siendo

su funcién la pgesentaciﬁn oficial de denuncias de delitos.(9)
Al s

O ————

7)0p.cit,pég.69
§B§GON2ALE2,Bustamante 3.3.,0p.cit,pég.54-55

9)0p.cit,pédg.87



El Estadozllega a comprender que lé persecucidén de los-
delitos es una-funcién social,que debe ser ejercida,por él vy
no por el particular.El procedimiento inquisitivo inaugura és
tg paso deéisivo en la historia del procedimiento penal.

Siq embargo,se cae en el error de darle esa persecucidén-
oficial al juez,gonuirtiéndose asi éste en:juez y parte.

Pero el camino a seguir estaba sefialado.Cae en descrédi-
to el sistema inquisitive -y ei Estado crea un érgano piblico-
que serd el encargado de la acusacién ante el poder jurisdi-
ccional.

A Francia corresponde la implantacién decisiva de dicha-
institucién,gue.se extendié luego a Alemania y pasé sucesiva-
mente a casi todos los paises civilizados del mundo:El Minis-
terio qulicF,representante de los grandes valores morales,sg
ciales y materiales del Estado. (I0)

El Procurador y el Abogado del Rey, funcionarios reales-
encargados:el primero,de los actos del procedimiento,y el se-
gundo,de los esuntos litigiosos que interesaban al Monarca, -
fueron»crgados durante. la Monargquia francesa del siglo X1V -
exclusivamen?e para'proteger los intereses del principe o las
personas qde estaban bajo.su proteccién;por 13 que el antece-
dente directo inmediato del miniﬁterio Pdblico,proviene de -
las transformaciones de orden politicp y.social introducidas
.en Francia en-1793,y una de las transformaciones sufridas por

(IU)CASTRO,V.Juventino,El miniéterio pPdblico en NMéxico,
Editorial ?urrda,S.A.,méxico,1978,pag.20-21
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las institucioqes mondrquicas es la substitucién del Procura-
dor y el Abogado del Rey por comisarios encargados de promo=-
ver la accidén penal y de ejecutar las penas,y por acusadores-
pﬁplicos cuya funcién era sostener la acusacién en el juicio.

Por Ley de 20 de abril de 18I0,el NMinisterio Piblico qug
da dsfinitiyamante organizedo como institucién dependiente --
dsl Poder Ejecut;vo,reconociéndcse posteriormente su indepen=-
dencia con relacién al mismojy se establece igualmente la copn
currencia del Ministerio ?dblico en las jurisdicciones,fusio-
nédndose ademds los asuntos civiles y penales en un sélo linig
terio Pdblico,que anteriormente se encontraba dividido.(II)

Los lineamientos generales del Ministerio Pdblico fran-
cés fusran tomados po;‘el Derecho espafiol moderno.Desde la =
época del "Fue?o Juzgo" existfa un funcionario con facultades
especiales pa;a que en representecién del monarca,actuara an-
tsglos tribunales,cuando no hubiera un interesado que acusa-
ra al delincuente.

La Novisima Recopilacién,libro V,T{tulo XVII,reglamentd
las funciones del Ministerio fiscal.Durante el reinado de Fe-
lipe 1I,establece dos fiscales:uno para actuar en los juicios
civiles y otrF en los criminales.

¢ En un principgo,se encargaban de perseguir a quienes cg
‘metfan infracciones relacionadas con el pago de la contribu-
;ién fiscal;més tarde,fuerén facultados para defender le ju-
risdicci&n y el patrimonia\ge la Ha;ienda Real.

e —————

(I11)GONZALEZ,Bustamante J.J.,0p.cikt, pég.55-56
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Posteriormente el Procprador Fiscal fﬁrmé parte de la -
‘"Real Audiencia",interviniendo a favor de las causas piblicas
y en aquellos negociés en los que tenfa interés la Corona,in-
tegrando ademds el Tribunal de la:Inquisicién.

En éste tribunal figuré con el nombre de Procurador Fis-
cal,llevando la voz acusatoria en los juicios.

En México,entre los aztecas,imperaba un sistema de nor-
mas para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a
las costumbres y uses sociales.

E1 Derecho no era escrito,sinc mds bien,de cardcter con-
suetudinario,en todo se ajustaba al régimen absolutista a que
en materia politica,hsbia llegasdo el pueblo azteca.

El poder del monarca Se delegaba,en sus distintas atri-
buciones,a funcionarios especiales,y en materia de justicia -
el "Cihuacoatl" es fiel reflejo de tal afirmacién,el cual au-
xiliaba al "Hueytlatogni“;vigilaba la'recaudacién de los tri-
butos,presidia el tribunal de Apelacién;ademés era una espe-
cie de consejero del monarca a guien representaba en algunas
actividades,como la preservacién del orden social y militar.

0tro funcionario de gran relevencia fué el "Tlatoani", -
quign reﬁresentaba‘a la divinidad y gozaba.de lib;rtad para-
disﬁoner de la vida humana a su arbitriojacusaba y perseguia
a los delincuenteg,aunque generalmente delegaba ésta facultad
en 1os‘jueces,quienes cuxiliados,por los alguaciles y otros-
funcionarios,se encargabesn de aprehender a los delincuéﬁtes.

Por el carédcter jurisdiccional de estos funcionarios, =
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\ﬁue en 8l Supremo Tribunal de Justicia habria dos Fiscales:uno

12
no es posible identificarlos con el NMinisterio Pdblico.(I2)
En la vida juridica del México independiente,siguieron -
funcionando los Procuradores Fiscales,mismos que se esteble-
cieron en la praduccién legislativa Constitucional,y asi teng

mos que en la Constitucién de Apatzingan de 1814,se sefialaba-

para el &mbito civil,y otro,para el penal.En la Constitucidn-
Federel de 1824,55 mencionaba al fiscal formando parte de la-
Suprema Corte de Justicia,también en las Siete Leyes Constity
cionales de I836 y en las Bases Orgédnices de I843,se seguia -
conservando la Procuraduria Fiscal.lLa Ley de I1855,expedida por
el Presidente Comonfort,federalizé la funcién del Promotor --
Fiscal;y en el Estatuto Orgénico Provisional de la Reptblica-
Mexicana,expedido por el mismo Presidente Comonfort,se esta-
blecié que todas las causas criminales debfian ser pdblicas --
con excepcifén de los casos que contravinieran la moral.

La Ley de Jurados en materia Criminsl para el Distrito -
Federal,promulgeda por el Presidente Juérez en 1869,califica-
ba al Promotor Fiscal de Representante del finisterio Pdblico
yyse le facultaba para actuar como parte acusadora indepen--
dientemente de que lo quisiera o no la parte ofendida.No obs-
tante estos rasgos,los.tres Promotores Fisceles establecidos-
por ésta Ley,carecian de direccién y de unidad,ya que eran in
dependientes entre si.

En el\Proyacté de Cédigo de Procedimientos Criminales de.

o e

~(12)COLIN,Sénchez Guillermo,0p.cit,pédg.95-96
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IS?S,paré el‘Distrito Federal y el Territorio de la Baja Cali
fornia,se expresaba en su articulo I3 que "...la policfa judi
cial tiene por objeto la investigacidén de los delitos y fal-
tas que la administrativa no haya podido impedir,la reunidn-
de sus pruebas,y el descubrimiento de sus autores y cémpli--
ces...z;en éste precepto se advertia el doble cardcter otorga
do a'esigl funciﬁnarios,como policfa judicial y preventiva.En
el articulo I4 de ésta Ley,se sefialaba al Ministerio Pdblico-
como un elemento de la policia judicial,ya que textualmente -
éste precepto estsblecia "...la policia judicial se ejerce en
la Ciudad de México:I.- Por los subinspectores,por los inspec
tores y por el inspector general de policia;IIl.-Por los Jue-
ces de Paz;IIl.-Por el Ninisterio Pdblico;IV.-Por los Jueces
de instruccidén...";en ésta misma Ley no promulgada,el articu-
lo I9 prohibia al(%§gisterio Pdblico llevar a cabo las prime-
ras diligencias averiguatorias en la investigacién de los de-
litos o faltas,ya que se prescribia que "...Concurriendo si-
multdneamente varics funcionarios de la policia judicial en -
el conocimiento del delito o falta,tendréd la preferencia pa-
ra précticar las primeras diligencias el que fuere superior-
en grado,segdn el orden.inverso de colocacién;Hue tienen en-

los artfculos 14 y IS5;con excepcidén del Ninisterio Pdblico gque

no debe pricticar diligencias de ésta clase..."(I5)

(I3) DUBLAN,Nanuel y otros autores,Proyecto de Cédigo de
Procedimientos Criminsles,para el Distrito Federal y el Terri
ftorio de la Baja California,Imprenta del Gobierno,NMéxico,IB73

pag'7214)1dem.pég.7
15)Ibid.pdg.8
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En el Cécdigo de Procedimientos Penales de 1880 para el-
Distrito Federal,expedido por el Presidente Diaz,en el articu
lo II,se prevé una sola funcién para la policia judicial,des-
ligédndola de la preventiva,ya gque se expresa que "...la poli-
cia judicial tiene por objeto la investigecidén de los delitos
la reunidén de sus pruebas y el descubrimiento de sus asutores,
cémplices y encubridores...";y en el articulo I2 de ésta Ley-
se incluye al Miristeric Pdblico dentrc de la pelicia judi--
cialjgquedando impedido de précticar las primeras diligencias-
de averigpecién previe en la investigecidn de los celitos de-
acuerdo con lo dispuesto por el articulec I€ de éste orcena-=-
miento penal.En la Ley qué se comenta,se fecultan comec funcig
narios de ls policia judicial,a los inspectores de cuartel,co
misarios,inspector generzl de policia,prefectos y subprefec-
tos,politicos, jueces zuxiliares 6 de campo,comardantes ce fuer
zas de seguridad rural, jueces de paz y menores fordneos,y se-
les hace depender del Ministefio Pdblicn:.No obstante,los avan
ces logrados por ésta ley,en lc que respecta a la institucidn
que nos ocupa,establecierén al Ministerio Pdblico,en la misma,
como un auxiliar de la administracién de Justicia,y los jue-
ces de paz,menores y del ramo penal,previstos por éste CbHdigo
Penal,al quedar facultados como policia judicial,cuedsrén ccng
tituidos en juez y.parte.

En el Cédigo de Procedimientos Penzles de 1IB94,parz el -
Distrito y Territorio de la Federacién,expedido por el Presi-

dente Diaz,la policfa judicial y el Ministerio Pdblico conser
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varon la misma reglamentacién jurfdica que tenfan en el Cédi-
- go de IQBU;y solo con la expedicién de la Ley Orgénica de -~
1903,15 institucibn adquiribé las ceracteristicas de unidad y
direccibn al ser presidido por un Procurador de Justicia,y se
convirtié en una alta magistratura encargada de velar por los
intereses sociales;se le da autonomia propia al independizar-
ge de las jurisdicciones y,dejé de ‘ser un simple auxiliar de-
. la administrecibn de justiciaj;asi mismo se le hizo depender =
del Poder‘éjacutivo,figurando como parte en los procesos pena
les, |

En el fuero federal,se conserva al Ministerio Pdblico, =
en su Ley Orgénica y su reglamento de 16 de diciembre de 1808,
como una institucién auxiliar de la administracién de justi-
cia.Con éstas ceracterf{sticas la institucién funcioné hesta =
le promulgacién de la Constitucién Politica de la Repdblica -
de 5 de Febrero de 1917,en que la institucidén se federaliza y
adquiere carzcteristicas propias,producto de las necesidades-
y experiencias nacionales,diferenciéndose de la institucién =
francesa que le da origenf

En la exposicidén de motivos del Proyecto de nueva Loms=
titueidn Federal,que el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista present6é al Congreso Constituyente,dijé para fundar-
su iniciativa,con relacién al artfculo 2I:"...Pero la Refor-
ma no se detiene allf,sinoc que propone una innovacién que de
seguro revolucionard completamente el sistema procesal que =

durante tanto tiesmpo ha regido en el pais,no obstante todas-
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sus imperfeéciones y deficiencias.Las leyes vigentes,tanto en
el orden federal como en el comdn,han adoptado la institucidn
del Ministerio Pdblico,pero esta adopcién ha sido nominal,por
que la funcién asignada a los representéntes de aquél,tiene-
un cardcter meramente decorsztivo para la recta y pronta admi=-
nistrecidn de justicia.Los jueces mexicanos han sido,durante
el perfiodo corrido desde la consumacién de la independencia=-
hasta hoy,iguales a los jueces de la época colonialjellos son
‘los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas,
a cuyo .efecto siempre se han considerado autcriiados para em
prender verdaderos asaltos contra los reos,para obligarlos a
confesar,lo.que sin duda alguna,desnaturaliza las funciones-
de la judicatura.lLa sociedad aﬁtera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por los jueces que,ansiosos de renombre-
vefan con verdadera fruicién que llegase a sus manos un pro-
ceso que les permitiese desplegar un sistema completo de oprg
sién,en muchos casos contra personas inocentes,y en otros, =
contra la tranquilidad y el honor de las familias,no respe-
tando en sus inquisiciones laglbarreras mismas gue terminan=-
temente establecia la ley.La misma organizacién del Ministe-
rio Pdblico,a la vez que evitard ese sistema procesal tan vi
cioso,restituyendo a los jueces toda la dignidad'y toda-la -
-respetabilidad de la Magistratura,dard al Ninisterio Pdblico
toda la importancia que le corresponde,dejando exclusivamen-=
te @ sy cargo la persecucién de los delitos,la busca de los-

elementos .de conviccién que ya no se hard por procgdimientos
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atentarios y reprobados y la aprehensién de los delincuentes.
Por otre parte,el Ministerio Pdblico con la policia judicial-
represiva a su disposicidn,quitard a los presidentes municipa
les y a la policia comdn,la posibilided que hssta hoy han te-
nido de aprehender a cuantas personas juzgen sospechosas,sin-
mis méritos que su criterio particular.Con la institucidén del
Ministerio Pdblico,tal como se propone,la libertad individual
quedard asegurada.Porgue segin el articulo I6,nacie podré ser
detenido sino por orden de la autoridad judicisl,le que no pg
drd expedirla siro en los términos y requisitos gue le misma-
ley exige..."(16)

El Primer Jefe del Ejército.Constitucionalista presentd,
como proyecto pera su discucién en el seno del Congreso Cons-
tituyente,la redaccién del articulo 2I Constitucional,que con
tenia las ideas antes expuestas,en los siguientes términos: _
" .La imposicién de las penas es propis y exclusiva de la au-
toridad judicial.Sélo incumbe a la sutoridad administretiva,
el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia
y la persecﬁci&n de los delitos por medio del Ministerio Pd-
blico y de la policia,jﬂdicial que estard a la disposicién de
éste...";el precepto redactado en estos términos deba lugar,a
que se gﬁierpretaré que la autoridad administrativa,iba a ser
la encargada dé imponer el castigo de las infracciones de los

reglamentos de policia y de la persecucién de los delitos,que

EIG;GUNZALEZ,Bustamante J.J.,0p.cit,pag.74-75
17)1dem.pég.75
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dando inclusive el Ministerio Pdblico y la policfia judicial,
bajo su autoridad;por lo que dicho texto fue modificado,aprg
bando la redacciér actual del articulo 2I Constitucionel,a -
propuesta del congresista Licenciado Enrique Colunga,qﬁien se
manifesté inconforme con el proyecto del Primer Jefe,y propu-
so que el artfculo 2I que regirfia a la autoridad judicial,pd-
blica y administrativa,auedaré redsctado en los términos que-
actualmente guarda,y que establece:"...La imposicién de las -
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.lLa per-
secucién de los delitos incumbe al NMinisterio Pdblico y a la
policfa judicial,ls cual estard bajo la autoridad y mando ipn
madigto de squél,Compete a la autoridad administrativé el cas
tigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policfa...”";en ésta forma quedan consagrados en los articulos
21 y 102 Constitucionales los principios rectores de la ins-
titucién del Ministerio Pdblico,el cual conforme.ec los mismos
deja de ser miembro de la policfe judicial,al igual que los -
otros funcionarios a que se referfa el Cédigo de Procedimien
tos Penales de I880:Jueces,inspectores de policfa etc.,y se-
convierte al Ministerio Pdblico,en el dnico érgaro del Estado
encargado de la persecucién de los delitos,monopolizando el -
ejercicio de la accién penal,el cual se federcliza como con-
secuencia de su reglamentacién dentro de la Constitucidn po-
1{tica de la Repdblica.En cuanto a los jueces de lo penal, -
pierden su cardcter de policia judicial,otorgéndoseles dnica

mente la funcidén de juzgadores;quedando la policia judicial-
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integrada por agentes de policiz subalternados a las érdenes
del Minicterio Pdblico.Los postulados de la institucién del -
Ministeric Pdblico,estructurada como una garantia Constitucig
nal,son amplizdos en las leyes Orgénicas del fuero comin y fe
deral de 1919,expedidas por el Presidente Carranza,donde es -
de notarse que en la aplicable en materia comin se otorgaba -
al particular ofendido por algdn delito el derecho de hacer-
uso del juicio de amparo y el de responsabilidad contra la ng
gativa del Procurador de ejercitsr la accidén penal.En 1929 se
expide una nueva Ley Orgénica del Ministerio Pdblico del fue-
ro comin,y por decreto de 22-de-diciembre de 193I,se suprimen
las comisarias de policia,estableciéndose en su lugar las De
legaciones del Ministerio Pdblico y los Juzgsdos Calificado-
res,aquéllos encargados de la persecusién de los delitos,y -
estos dF sancioner las infracciones al reglamento de policia
y buen Gobierno.La segunda Ley Orgénica del Ministerio Pibli
co Federal de 1934,fue derogada por la de I194I,1a cual con-
servd en general la estructura .de la anterior,previéndose cg
mo funciones primordiales,vigilar porque las autoridades del
arden federal' o comdn cumplan con los preceptos de la Consti
tucién Federal.Posteriormente el Ministerio Pgblico Federal-
se rigié por los postulados de su nueva Ley Orgénica expedi-
da en 1955 que fue abrogada por la Ley actual de 1974,y se-
gin lo dispuesto por su artfculo 40,la institucidén se encuen
tra integrada des

w_..I.Procurador General de la Repéblica;



20
Il.Primera Subprocuraduria;

I1I.5egunda Subprocuradurfa;

IV.0ficialfa Mayor;

V.Visitadurfia General;

VI.Direccién General de Averiguaciones Previas;

VII.Direqcién General de Control de Procesos y Consulta
en el Ejercicio de la Accién Penal;

VI1I.Agentes del Ministerio Pdblico,auxiliares,adscritos
y adjuntos; . ;

IX.Policfa Judicial Federal;

X.Direccidn General Jurfidica y Consultiva;

XI.Direccién .General de Administracién;

XII.Comisidﬁ Interna de Administracién;

XIII.Instituto Técnico;

XIV.Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienesj

XV.Unidades Administrativas de Organizacién y Nétodos,de
Relaciones Pdblicas,de Prensa,de Control de Estupefacientes,-
de Estudios Sociales,de Servicios Periciales,de Documentacidn
y las demés de Planesacién,de Control,Técnicas y de Servicios
de acuerdo con las necesidades de la institucién y las previ—
ciones del presupuestojy

XUI.Subdirectores,Jefes de Depzrtamento y Oficina,Persg
nal Técnico y Administrativeo que seffale el presupuesto..."

Forman. el personal de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal;de acuerdo a lo reglamentado por el

artfculo 20 de la Ley Orgénica de la institucidn.



"...I;El Procurador General de Justiciaj;

II.Un Subprocurador Primero,sustitutc del Procurscor;

III.Un Subprocurador Segundo,sustituto del Procurzdor;

IV.Un Oficial Nayor;

V.Un Visitador General,Agente del Ministerio Pdblico Au-
xiliar;

VIi.Un Director General y un Subdirector General de Agen-
tes del Ministerio Pdblico Auxiliares del Procuredor,Agentes
del Ninisterio Pdblico Auxiliares;

VII.Un Director General de Avericuaciones FPrevias,un Sub
director de Agencias investigadoras,un Subdirector de fiesas -
de Trémite y un Subdirector de Consignaciones,Agentes del [ii-
nisterio Pdblico Auxiliares;

VIII.Un Director General y un Subdirector General de Cop
trol de Procesos,Agentes del Ministerio PlUblico Auxiliares;

IX.Un Director General y un Subdirector General Juridico
Consultivo,Agentes del Ministerio Pdblico Auxiliares;

X.Un Director General y un Subdirector General de la po-
licfa Judicial;

XI.Un Director General y un Subdirector General de Ser-
vicios Pericizles;

XII.Un Director General y un Subdirector General de Ser-
vicios Sociales;

XIII.Un Director General y un Subdirector General de Par
ticipecién Ciudadanaj;

XIV.Un Director General y un Subdirector Generzl de Re-
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laciones Pidblicas y Difusién y un Subdirector de Difusiédn;

XV.Un Director General de Administracién,un Subdirector-
de Recursos Humanos,un Subdirector de Recursos fFinancieros y-
un Subdirector de Recursos Materiales y Servicios Generales;

XVI.Un Director General de Crganizacidn y Métodos,un Sub
director de Métodos y Procedimientos y un Subdirector de Eva-
luacién e Informacidn;

XVII.Un Director General y un Subdirector del Instituto-
de Formacidn Profesional;

XVIII.Los Subdirectoras,visitadores,Jefes de Departamenr-
to,0ficina,Seccién,Nesa,y demds personal necesario que sefiale
el presupuesto;

XIX.Los Agentes del Ministerio Pdblico Auxiliares del -
Procurador;

XX.Los Agentes de la policfa Judicial;

XXI.Los Jefes del Departzmento de Averiguaciones Previas;
los Agentes del Ministerio Pdblico Investigadores y Jefes de-
lesas,adscritos a las Agencias Investigadoras,al Sector Cen=~
tral,a la Direccién General de Policfia y Trénsito,a los Hos-
pitales de Traumatologfa y a las Islas Mariasjy

XXII.Los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos 2 los

Ramos Penal,Civil y Familiar..."



I.2.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 se concep
tda al Ninisterio. Pdblico,como un auxiliar de la administra-
cién de justiciajasf{ en su artfculoc 28 se establece: "...El -
Ministerio Pdblico es una magistratura instituida pafa pedir-
y auxilisar la pronta administracién de justicia,en nombre de-
la sociedad,y para defender ante los tfibunales los intereses
de ésta,en los casos y por los medios gue sefialan las leyes...

El Presidente Dfaz,al dar cuenta,por conducto de su Se-
cretario de Justicia e instruccién Pdblica,al Congreso de la-
Unidn,de las facultedes en cuya virtud expidié la Ley Orgéni-
ca del Ministerio Pdblico de i903,se dirigié a éste en los --
siguientes términos:"...Uno de los objetos de ésta ley,es de-
finir el cardcter especial que compete a la Institucién del -
Ninisterio delico,prescindiendo del concepto que la ha repu-
tado siempre como auxiliar de la administracién de jusficia..?

Y en seguida el mandaterio define al Ministerio P6b1§§22
dentro de la nueva concepcién gque se hace del mismo diciendo:
w,.,El Ministerio Pdblico es el Representante de la Sociedad-
ante los Tribunzles,para reclamer el cumplimiento de la ley vy
el resteblecimiento del orden sociél cuando ha sufrido guebrapn
to.El medio que ejercita por razén de su oficio,consiste en la
aceién piblica... ".(19)
il

(I8)PINA Y PALACIOS,Javier,Derecho Procesal Penal,México,

1948,p4g.63
(19)1den.pég.63
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Con éste c;réctgr que encierra el concepto expuesto por-

el Presidente Diaz,perdurd en nuestro medio hasta el adveni-
miento de la legislecién revolucionaria de I87I,en que la Ins

titucidn del Ministerio Pdblico adquirié caracteristicas pro-

pias hasta hoy vigentes distinguiéndose de la Insitucién fran
cesa.

Actualmente en algunas de las Constituciones Locales de-
los Estados de la Repdblica Mexicana,se estéblecen diversos-
concéptos de lo que constituye hoy en dia la Institucidén del-
finisterio Pdblico.

CONSTITUCION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

", . .Artficulo 69.-E1 Ministerio Pdblico es la insti-
tucién encargada de velar por la exacta observacidén
de las leyes en los casos en gque tenga intervencién,
conforme a su Ley Orgdnica respectiva.A ese fin,de-
berd ejercitar las acciones que correspondan contra
los infractores de esas leyes;hacer efectivos los-
derechos concedidos al Estado y representar a éste-
ante los tribunales..."

'CONSTITUCION DEL ESTADO DE COLIMA

v . .Artfculo BO0.-El NWinisterio Pdblico es una fagis
tratura instituida para velar por la exacta observan
cia de las Leyes de interés general.A ese fin debe-
rd ejerciter las acciones gque correspondan contra-
los violadores de dichas leyes,hacer efectivos los-
derechos concedidos al Estado,e intervenir en los-
juicios que afecten a las personas a quienes la ley
otorge especial proteccidén..."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE DURANGO

w,..Articulo BI.-El1 Ministerio Pdblico es una ins-
titucidén que representa los intereses de la socie=
dad para los efectos gue se precisan en esta Cons-
titucidén y leyes relativas..."

CONSTITUCION DEL ESTADO DE HIDALGO
w__.artfeulo 60.-E1 Ministerio Pdblico,como repre-



AT

sentante del interés cocial es la Institucidn aue-
tiene a su cargo velar por la legalided comeo princi

pio rectcr de la convivencia social,mantener el or-
den juridico este blecidoj;ejercitar la accidén penezl;
exigir el cumplimiento d= la penascuidar de lz co-

rrecta aplicacidn de las medidas de pelitica crimi=
nal vy proteger los interesss colectivos e individua
les contra toda =rbitrariedad..." i

CCNSTITUEI N BEL  ESTADE DE NEXIED

"e..Articulo 119.-F1 Pinis*erio Pdblico es el 6r

no del Poder Ejecutina rcumbe la persec

cibén de los delitos v ontard cch un cu

po de policia Judicial =) 4 bejo la auteri

v mendo inmedisto de agquél.El Ninisterio Pdblico

be velar ademés por la exacta gbservercia de las

yes de interés general e intervenir en todos agu

llos asuntos gue afecten a la sociedad,zal Estado s

en general a las perscras a es las leyes

gen csspecial protecc i
CONSTITUCICN DEL PE LEGEELLOS

B AT C6.-El hini rio Pdbli=o es una ins-

tisUeion lene por objeto auxiliar la adminis=

tracidn de justicis en el Estado y ejercer las fun-

cicnes ertales siguientesi...\.~Procurar gl -

exacto iento de la ley.y respeto a la ran

ties individuales =n los asuntos en gue i = a.

Persegui los Tribuneles los delltos.lo en

temente les denuncias y practie i-

genecies ias,buscando y presentan

gque acrt n el cuerpo del delite y re ili-

dad,ejercitando la accidnm penzl.lrtervenir en los-

csuntos Judicieles zue intesresen a2 personas a guie-

nes la ley cocncede sspecial prot5651ér.D=fender los

intersses del Estedo y ejercer les atribucieones en-
comendadss por les leyes..."

CONSTITUCICN DEL ESTADO CE NAYARIT

", ..Artfculo 92.-E1 Ninisterio Pdblico es el repre-
sentante legitimo de los intereses sociales ante -
los Tribunales de Justicia..."

CONSTITUCICN DEL ESTADC DE OAXACA

", ..Articulo I33.-E1 NMinisteric Pdblico es dGrgero-
del Estado y a su cergo esta velar por la exacta -
observancia de las leyes.lLa persecucidn de los deli



tos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia
cial,la cual estard bajo el mando inmediato de a
El Kinisterio Pdblico intervendréd,aderds,en los a
tos judiciales que interesen a lzas personss a gui
nes la ley concede especial proteccidn en le formz-
y términos que la misma ley determimc..."

1%
i

CONSTITUCION DEL ESTADC DE PUEELA

"oooArtfculo S9I.-El Ministerio Pdblico es una Magis
tratura a cuyo cargo estéd velar per la exacta- obser
vencia de las leyes de interés BUBlicO A NESte Fig =
deberd ejercitar las acciones gue correspocnden con-
tra los viocladores de dichas leyes,hacer efectivos-
los derechos concedidos al Estado,e intervenir en -
los juicios gue afecten a perscnas a quienes la ley
otorgue sspecial proteccidn..."

CONSHI TUCICN DEL ESTADC DE GUERETARD
"o.oArticulo II7.~E1 Rinisterio Pdblico es el re
sentante da los interesass socizles ante los Trib
les de Justicisee."

En el campo doctrinal,Fenech cefine a1 Ninisterio Fisceal,
como:"...una perte acussdora neceszria,d= cardcter piblico e
cargada por el Estado,a gquien representa,de pedir la actuacidn
de la pretencidn punitiva‘y de resarcimiento,en su caso,en el
proceso peral..."(20)

Por su parte Colin S&nchez lo cardcterize como:"...una -
institucidn dependiente del Estedo (Poder Ejecutive) gue actda
en representzcidn del interés social en el ejercicio de la --
accidn penal y la tutela social,en todos aguellos casos gue -
le asignen las leyes..."(2I)

Por nuestra parte,nos permitimos exponer el siguierte -

(20)Cita gue aparece en la obra de GARCIA,Ramirez,Sergio,
Op.cit,pdg.228
21)0p.cit,péq.B86
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concepto del Ministerio Pdblico,partiendo de las funciones --
qﬁe el mandato Constitucional le ha asignado y a la expansiva
actividad que se le ha otorgado en nuestro régimen juridico =it
como vigilante de la legalidadﬁEl érgano al cual el Estado ha
facultado para que,a nombre de éste,realice la funcién perse-
cutoria de los.delitos cometidos y en general vigile el estric
to cumplimiento de las leyes,en todos los casos que las mis-

mas le asignen.



I.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Respecto a la naturaleza juridica del Ministerio Pdblico,
no existe un criterio definido en el campo doctrinal,ya que -
para algunos autores es un representante socialj;otros sefalan
que es un drgano administrativoj;no pocos le atribuyen el ca-
récter de ser un colaborador de los frganos jurisdiccionales;
y algunos més se empefian en sefialar que es un érgano judicial.

Guillermo Colin Sénchez sefiala:"...Para fundamentar la -
representecidén social atribuida al Ministerio Pdblico en el -
ejercicio de las acciones penales,se toma como punto de parti
da el hecho de que el Estado al instituir la autoridad,le =--
otorga el derecho para ejercer la tutela juridices general,pa-
ra que de esa manera persiga judicialmente a quien etente con
tra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la socie=-~
dad..."(22)

Rafael de Pina considera que el Ministerio Pdblico,"...am
para,en todo momento,el interés general implicito en el man-
tenimiento de la legalidad..."}por ello,en ninguna forma debe
considerdrsele como un‘representante de los poderes estatales,
independientemente de la subordinacidn que guarda frente al-

Poder Ejecutivo,més bien agrega ",..La Ley tiene en el

Ministerio Pdblico su érgano especifico y auténtico..."(23)

Sobre éste particular Alberto Gonzédlez Blanco,sefiala gue

b T

(22)0p.cit,pég.89

(23)C8digo de Procedimientos Penales (enotado),Editorial,
Herrero,mgxico,IQEI,ng.SI
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conforme al espiritu que animé al Eonstftuyente de 1917,no es
posible negarle al NMinisterio pPdblico su cardcter de represen
tante de la sociedad y de colaborador de los érganos jurisdi-
ccionzles,pero lo que no puede aceptarse es gue se le considg
re con el cardcter de érganc judicial,ya que el Ninisterio PG
blico no decide controversias,y ademds porque nuestra Consti-
tucién no lo autbriza,puesto que en forma clara determina sus
fzcultades,que son distintas de las que sefiela pera la autori
dad judicial,y agrega que dentro de la divisién tripartita de
los Poderes gubernamentales gque nos rigen,las funciones que -
le estdn asignadas corresponden a las del Poder Ejecutivo,en=
atencidén a gue las disposiciones .gque norman su funcionamiento
se subordinan_a los principios del Derecho Administrativo,y =
todo esto impone,en consecuencia,reconocerle el carécter de -
érgano administrativo.(24)

José Guarneri,se manifiesta por considerar al Ministerio
piblico como un 6rganoc administrativo y seffala que "...la prg
pia naturaleza administrativa de la actuacién del Ministerio-
pdblico,reside en la discrecionalid;d de sus actos,puesto gque
tiene facultades para determinar si debe proceder o no,en con
tra de una persona,situacién en la gque no poé&ia intervenir-

el 6rgano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al pro-

ceso..."(25)
(24)Cfr-E1l Procedimiento Penal Fexicano,Editorial Porrda,

S.A.,México,1975,pég.61 N ,
(25)Ccita que aparece en la obra de COLIN sénchez, CGuillez

mo;0p.cit,pdg.91
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Au;ores como Giussepe y Giuliano Vassalli,se inclinan en-
otorgar al Ministerio Pdblico el cardcter de érgano jurisdi--
ccional o de 6rganc perteneciente a la judicatura.Sostienen -
que si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento
y actuacién del orden juridico,como esta Ultima abarca el po-
der judicial y éste a su vez,a las otras actividades no juris
diccionales comprendidas en el objeto indicedo,el NMinisterio-
PﬁElico es un 6rgano judicial,pero no administrativo.(26)

En cuanto a la afirmecidn de estimar al Ministerio Pdbli
co como un colaborador de la funcién jurisdiccional,Guillermo
Colfn Sénchez sefzla que,"...Para el fiel cumplimiento de sus
fines el Estedo encomienda deberes especificos a sus diversos
frganos para que en colsboracién plena y coordinada mantengan
el orden y la legalidadjlo mismo al perseguir el delito gue -
al hacer cesar toda lesién juridica en contra de los particu-
lares;dentro de esos postulados,es un auxiliar de la funcién
jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la -=-
ley..."(27)

De lo expuesto se concluye:gue efectivamente el Niniste-
rio Pdblico es un Representante Social en el ejercicio de la-
funcién persecutoria,asi como también gue los actos que rea-
liza son de naturaleza administrativa,y que es un colaborador
de los 6rganos jurisdiccionales;pero,en lo que estzmos en com

pleto desacuerdo,es en que se le considere como un 6rgano ju-

o e e s

(26)Cita que aparece en la obra de COLIN Sénchez,Guillez

mos0p.cit,pég.92
i (275idem pég.93
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dicial,ya gue con ello se le da al mini;terio PGblico un re-
troceso en su formacién histérica puesto gue sobre la idea de
superar en forma.especifica,la funcién jurisdiccional de la -
que debfia correspander al Ministerio piblico,se avanzd progre
sivamente hasta establecer el sistema juridico actual,que en-
el articulo 2I Constitucional se precisa,en forma suficiente-
mente clara,que es a los 6rganos jurisdiccionales a quienes -
se les ha otorgado la facultad de aplicar el Derecho y al Mi-
nisterio Pdblico,ccmo auteridad pdblica,la de perseguir los -

delitos.



1.4.~ FUNCIONES DEL MINISTERIO PUELICO

En el desarrollo de los anteriores capitulos,se ha veni-
do resaltando la funcidn esencial que corresponde realizar al
Ministerio Pdblico,misma que se encuentra descrita en el arti
lo 21 Constitucional,donde se previene que,"..sld persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico...",y en el arti
culo 102,de la misma Ley Suprema que sefiala la competencia --
que se otorga al NMinisterio Pdblico Federal.

De scuerdo con esto y tal como lo hemos venido estudian-
do el Ministérioipﬁblico,tiane encomendada como funcién prin-
cipal que lo identifica en la vida juridica y social mexicana,
la de perseguir los delitos cometidos en perjuicio de los in-
tereses colectivos.Funcién que tiene como finalided fundamen=
tal,el mantenimiento de la legalidad y de la cual el Ministe-
rio Pdblico es su principal vigilante.

Ahora bien,siguiendo lo dispuesto en las leyes Orgdnicas
Federal y Comdn de la institucién y de lo establecido en los-
Cédigos de Procedimientos Penales y tal como se ha venido de-
sarrollando la funcién persecutoria,considersmos gue se encuen
tra dividida en varias etapas o fases llevadas a cabo por el-
Ministerio Pdblico y gque son:

A).~- Actividad de cumplimiento de los requisitos de prg
cedibilidad.

B) .- Actividades pdblicas de averiguacidn previa.

C).- Actividad consignatoria.

D).~ Actividades judiciales complementarias de averigua-
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cién previa.

E).- Actividades preprocesales.

F).- Actividad Procesal.

G).- Actividad de vigilencia én la fese ejecutiva.

De cada una de éstas actividades podemos hacer los si--
guientes sefialamientos:

A).- Actividad de cumplimiento de los requisitos de pro-
cedibilidad.- Estos requisitos,por los cuales el Ministerio -
Pdblico,toma conocimiento de los hechos delictuosos,lo consti
tuyen la denuncia y 1la querella,figurés juridicas,a las cua-
les Sergio Garcia Ramfrez,las entiende como "...condiciones o
supuestos que es preciso llgnar para gque se inicie juridica-
mente el procedimiento penal...";estos medios legesles como =--
punto de arranque del.procedimieiig penal, tienen en comin,prg
porcionar al Ministerio Pdblico investigador,la noticia de que
se ha cometido un delito.Si el ilicito penal,de que toma cong
cimiento el Ninisterio Pdblico,es de persecucién oficiosa,or-
denard de inmediato se inicie la.averiguacién previa gque co-
rresponda. Tratandose de delitos de querella,el inicio de las-
investigaciones indsgetorias,quedan condicionadas a que el --
ofendido,manifieste su queja,o de su deseo pafg perseguirlo.

En los artficulos 262 al 264,274,275 frac.l y 276 del Cé-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federel,y II3

al I24 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales encuen--

(28)0p.cit,pég.340



tran su reglamentacidn las actuaciones antes indicadas.

Con fundamento en el articulo 2I Constitucional,el Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus-
articulos 274,275,284 y 286,le otorga facultades a la policia
judicial,que son de la incumbencia del Ministerio Pdblico.El-
primero de los preceptos mencionados,sefiala a la policia judi
cial,comoc receptor del conocimiento de los hechos delictuosos;
nada impide que ésta autoridad reciba la noticia del delito;-
pero no serd la denuncia legal,hasta que lo hega del conoci-
miento del Ministerio Pdblico.El artfculo 275,faculta a la pg
‘licfa judicial,para que integre legalmente averiguaciones pre
vias del delitoc que correspondajatribucién ésta gue es de la
competencia del Ministerio Pdiblico ya que la policia judicial
constituye un punto de apoyo del Ministerio Pdblico y actda-
bajo su direccién en la persecucién de los delitos.Los artfcu
los 284 y 286 facultan al NMinisterio Pdblico,y a la policia -
judicial para actuar en forma independiente,iniciando averi-
guaciones previas,lo gque no es procedente en razén a que el-
dnico érgano facultado para ordenar su inicio es el NMiniste-
rio Pdblico.En el &rden federal,el artfculo II6 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales,establece como principio,que-
toda persona que tenga conocimiento de un delito,deberd de ha
cerlo del conocimiento del Ministerio Pdblico y establece la-
excepcién,para los casos de urgencia en que podrd presentar-
se la denuncia ante cualquier funcionario o agente de policia.

La denuncia hecha ante una autoridad distinta del Ministerio=-
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pPdblico constituye una denuncia entendida desde el punto de -
vista gramdtical,peroc no la cenuncia como figura juridica,de-
iniciacién del procedimiento penal.lLos articulos 126 y I127,del
ordenamiento que se comenta facultan ademds del Ninisterio --
Pdblico,2 otras autoridades para iniciar y llevar a cabo dildi
gencias de zveriguacidén previa,sin especificar gque clese de -
autoridades;que He acuerdo con lo sefialado por el articulo --
16 Constitucional en el pérrafo tercero,interpretamos gque se-
refiere a la autoridad administrativa.

B).- Actividedes pdblicas de averiguacién previa.- Son -
todas aquellas diligencias de investigacién que realiza el -
agente del Ministerio Pdblico investigador,del hecho conside-
rado delictuoso de que tiene conocimiento,con el carécter de-
autoridad plblica,auxiliado- por.la policia judicial y dirigi-
das a la obtencidén de las pruebas que hagan probable la exis-
tencia del cuerpo del delito,asi como la presunta responsabi=-
lidad de la persona a quien se le imputa el hecho delictuoso.

La fundamentacidén juridica de éstas actuaciones cue coO-
rresponde realizar al Ministerio Piblico,en su carécter de -
autoridad investigadora,las encontramos reglamentadas en los
artfculos 94 al 124,y 134 bis,262 al.286 del t6digo de Proce-
dimientos Penzles del Distrito Federzl y en el articulo Io =~
frac.I y 113 a1 133,135 y 168 al 1I87,del Cédigo Federal de =
Procedimientos Penzles,asi como en el articulo Io fracs.1,II
y 1II,de la Ley Crgénica de la Procuraduria General de Justi-

cia del Distrito Federal,y en el articulo 3o0,frac.l de la =--
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Ley de la Procuraduria General de la Repdblica.

Las investigaciones que el agente del Ministerio Pdblico,
llgva a cabo con la finalidad de recabar elementos probato--
rios del cuerpo del delito y probable responsabilidad del in-
culpado,son multiples y variables,determinadas por las mismas
circunstancias reales de los hechos delictuososj;la reglamenta
ciﬁn juridica antes sefialada,es limitativa,general y de forma,
comprendiendo las actividades generales especializadas y las-
que surgen de la propia actividad.Ante esto el agente del Mi-
nisterio Pdblico investigador,deberd adaptar tal reglementa-
cibén juridica a las circunstancizs reales de los hechos y a -
sus propias necesidades de investigacidén,practicdndo diligen-
cias investigatorias obedeciendo al mandato general contenido
dentro de los ordenamientos legales correspondientes y en --
otres casos guiando su criterio y llevando a cabo averiguacig
nes,las que se justificaran siempre y cuando los medios utili
zados no esten reprobados por la misma ley.

Los artfculos 134 bis y 271 péfrafo cuarto,constituyen -
las reformas introducidas,a la vigente Ley Procedimental Pe-
nal del Distrito Federal,asi como el I35 adicionado del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales,dirigida a favorecer al-
presunto responsable del hecho delictuoso.

El nombramiento de abogado defensor o persona de confian
za,a nivel de averiguacién previa,que otorga el artfculo 134~
bis,como derecho o beneficic a gue puede acojerse el detenido

constituye una concepcidn errénea de lo que es el Ministerio-
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Pdblico,en su cardcter de autoridad pdblica investigadora, ya-
gue el mismo en la préctica de averiguaciones,no esta faculta
do,por su misma esencia a recibir pruebas de la defensa,y de-
valorizarlas,para efectos de considerar si procede una consig
nacién o no,en rézén a gque no es juzgador de la responsabili-
dad del imputado por carecer de atribuciones decisorias,las -
cuales son de la competencia del Organo Jurisdiccional.En con
secuencia ésta norma juridica obstaculiza lz funcidn investi-
gadora del Ministerioc Pdblico,y retrasa los procedimientos in
dagetorios.Haciendose mds notoria ésta circunstancia,por el -
hecho de que a ningdn detenido,se le puede tomar su declara-
cién averigustoria,si previemente no se le ha nombrado aboga-
do defensor o persona de confianza,la que en muchas ocasiones
apenas si sabe leer y escribir,careciendo en consecuencia de-
todo conocimiento juridico,que le impide intervenir débidameg
te dentro del procedimiento averiguatorio.

La libertad caucional o libertad administrativa,otprgada
por el Ministerio Pdblico,al presunto responsable de algdn de
lito cometido en el trénsito de vehiculos,en los térmEFZQJEEg\X
vistos por el articulo 271 del Cédigo de Procedimiéntos Pena-
les para el Distrito Federal y I35 adicionado deﬁ\tédigo Fe=-
dera} de Procedimientos Penales,es violatorio de. lo previsto
en el articulo 16,20 frac.I. y 2I de la Constitudién,todé vez,
que son determinaciones que corresponden a la autoridad judi-
cial .y que al tomarlas y ilevarlas a cabo obstaculizan la de

‘claracién del derecho.lLo esencial de la actividad investiga-
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dora del Ministerio Pdblico,es ejercitar la accién penal con-
detenido o sin detenido,a fin de asegurar el cumplimiento de-
la funcidn persecutoria de los delitos,no dando oportunidad -
a que el probable responsable pueda llegar a evadir la Justi=-
ciajel cual en todo caso si tiene derecho a gozar de las pre-
rrogativas gue como garaﬁtias dentro del procedimiento le =--
otorga la Constitucién,deberfa hacerlas valer ante la autori-
dad jurisdiccional.

Este benefi;io 2 que puede acogerse el detenido,durante-
la préctica de la averiguacién previa,tiene como fundemento -
el ndmero frecuente de los delitos ocasionados con motivo del
trdnsito de vehfculos y a que se les considera ausentes de pg
ligrosidad,asf{ como también al hecho de que por ser impruden-
ciales o culposos de consignarse la autoridad judicial conce-
derd la libertad proviéional bajo caucifn al inculpado.No obs
tante estos argumentos,nos manifestamos en contra de. los mis-
mos porque el NMinisterio Pdblico,al inicio de sus investiga-
ciones,en ésta clase de delitos,de inmediatoc le otorga al de-
tenido la liberfad caucionezl o algdn otro beneficio de liber-
tad previa,como el arraigo domiciliario,sin saber adn si ejer
citard o no la accidén penal,por carecer hasta el momento de-
consederla,de elementos de conviccién,que le permitan sefialar
al detenido como probable reéponsable,baséndose en la circung

tancia de que el detenido se encuentre ileso y otras personas

hayan resultado lesionadas como consecuencia del hecho de --

trénsitogLo razonable es gque el Ministerio Pdblico, tenga a su
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disposicién al detenido,el tiempo que sea necessrio para con-
cluir sus investigaciones més apremiantes,que le permitan --
allegarse suficientes elementos gue acrediten el cuerpo del -
delito y la probable responsabilidad resolviéndo hssta enton-
ces: el ejercicio de la accidn penal o la libertad del deteni
do,caso este Glpimo que no impediria la continuacién de las -
investigaciones,ﬁara que llegado el momento en que existan sy
ficienfes elementos para ejercitar la accidén penal,se lleve -
a cabo sin detenido,solicitando al Juez la orden de aprehen-
sién del inculpado,dando vigencia de ésta manera,para ésta -
clase de delitos a lo previsto en el articulo 16 pdrrafo se-
gundo de la Constitucién.De igual manera el Ministerio PGbli-
co,al ejercitar la accifn penal sin detenido,gozando éste de-
libertad caucional administrativa,la ejercitard solicitando-
la ofden de comparecencia del presunto responsable y no la -
orden de aprehensidén como lo establece éste precepto Consti~-
tucional;ademds de que se previene en el articulo 271 y T35 5=
del fuero comdn y federal respectivamente,de la materie en es
tudio,que en caso de que el inculpado no comparezca a la pri-
mera cita girada por el Juez,éste ordenard su aprehensidén,lo-
que va en contra de la garéntia Constitucionaf,prevista en el
pdrrafo segundo del I6 Constitucional,el cual no previene esa
cifcunstancia.

El conterido del articulo 271 padrrafo cuarto,de la ley-
Distrital Procedimehtél penal,que establece la libertad de -

arraigo domiciliario,se justifica su prevencién para los de-
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litos cometidos en trdnsito de vehfculos,pero no para lcs de-
litos intencionales,en gue se dejarie en libertad,bajo estas
condiciones a verdaderos delincuentes,que pueden figurar como
presuntos responsables de la pomisidn de conductas realmente-
peligrosas para la seguridad socialjcon el riesgo de gue pue-
dan burlar la ley penal y sustraerse a la justiciaj;aunado al-
he;ho de que las sanciones en la mayoria de los delitos inten
cionales,previstos en el Cddigo Penal del Distrito Federal,la
pena méxima es menor de cinco afios,lo que le da derecho a cual
quier detenido del Ministerio Pdblico a solicitar la libertad
mediante arraigo domiciliario,no obstante que aparezca como -
presuntc responsable de algdn delito grave,como serfia el robo
de menor cuantfa,dafio en propiedad ajena,adulterio,etcetera,-
que por ser intencionales no justifican el otorgamiento de és
te beneficio al presunto responsablejaparte del abuso gue se-
pudiera cometer con ésta regla juridica.

C).- Actividad consignatoria.- E1l agente del Ministerio-
Pdblico,una vez,que considera cumplidos los requisitos lega-
les en cuanto a le probable comisién de un ilicito penal y de
la presunta responsabilidad del inculpado,hard la consignacidn
ante la autoridad judicial que corresponda,solicitandole la -
aplicacién de las consecuencias legeles previstas en los pre-
ceptos aplicables al caso.

La actividad consignatoria se encuentra fundamentada ju-
ridicemente en los articulos 20 del Cédigo de Procedimientos-

Penales del Distrito Federal,lo,3o frac.II,I34 y I35 del Cédi
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go Federal de Procedimientos Penales,asi como en el articulo-
Io frac.IV de le Ley Orgdnica de la Procuraduria General de -
Justicia del Distrito Federal y en el articulo 3o frac.II,de-
la Ley de la Procuraduria General 'de la Repidblica.

El articulado juridico mencionado,consigna el ejercicio-
de la accidn penal,otorgedo en forma exclusiva al Ninisterio-
Pdblico,como dnico érgaro del Estado,facultado psra acudir an
te el Organo Jurisdiccional,soliciténdole la aplicacién de las
sanciones previstas en la ley penal.

En el articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Penales -
del Distrito Federal,en su frac.l,se esteblece,el ejercicio =
de la accidén penal de carédcter pidblico,que tiene como finali-
dad la setisfaccidn de un interés social y que el Ninisterio-
Pdblico ejercita en representacidén de la sociedad,a la cual-
originariamente pertenece como derscho o facultad de 6rden pd
blico.

La frac.ll,del precepto en estudio,faculta ql Ministerio
Pdblico,para que en los casos en gue integrada una averigua-
cién previa con detenido y no se encuentre comprobado el cuez
po del delito o la probable responsabilidad,acuda ante el --
Juez,solicitandole la libertzd del detenidoj;al guedsrle vedz
do @ él,resolver respecto a su detencidén o libertad.Sin em-
bargo,esta disposicién se aleja bastante del Problema real,-
que nos presenta con frecuencia casos de ésta indole,que al-
resolverse en la forma prescrita ocasionarian ret;azo en la-

imparticién de justicia,violando el principio de economia --
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procesal,lo que ha llevado a la creacién de diversas figuras-
que entran dentro de éste principic.En relezcidn con lo antes-
expuesto se encuentra lo previsto por el artfculo I35 del Cé~-
digo Federal de Procedimientos Penales,que faculta al Ministe
rio Pdblico,para otorgar la libertad al detenido cuando consi
dere injustificada la detencién.

En la frac.III,de ésta norma jurfdica se faculta al Minis
terio Pdblico,para pedir la reparacién del dafo del ofendidosy
en el ejercicio de la accién penal,lo que anteriormente cons-
tituia la accién penal privada,como un derecho perteneciente-
al agraviado.Actualmente tal prevercién obliga al Ninisterio-
Péblico,a asegurar la reparacidn de los dafos causados al ofen
dido,lo que constituye una gran responsabilidad de orden pd-
blico,debiendo intervenir debidemente desde el inicio del Prg
cedimiento penal,en las diligencias que le corresponcdan,cui-
dando que los avaluos y las garantfias econémicas gque se otor-
guen sean las que procedan a los dafios ccasionados;eviténdose
de ésta manera la impunidad y la injusticia en agravio del --
ofendido.

D).~ Actividades judiciales complemertarias de averigua
cién previa.- Estas actividades surgen en el procecimierto --
penal y dentro de la persecucién de los delitos que lleva a-
cabo el Ministerio Pdblico,cuando éste ejercites la accién pe-
nal ante el érgano jurisdiccional,sin detenido con solicitud
de diligencias de averiguacién previa o cuando consigna sin=-

detenido,con solicitud de la orcen de aprehensién y ésta es-
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negade por el Juez,por considerar que no se encuentran satis-
fechos los requisitos exigidos por el articulo IE Constitucig
nal,lo que obliga al Ninisterio Pdblico en su cardcter de par
te procesal,ya no de autoridad pdblica a promover nuevas dili
gencias de averiguacidén previa,que subsanen las omisiones cop
sideradas por el Juez y gue pueden consistir en la ampliacidn
de declarecién del ofendido,desahogo de nuevas pruebas testi-
moniales o cualquier otra como prueba superviriente.Ctra si-
tuacidén que puede llegar a obligar al Ministerio Pdblico,en =
su cardcter de parte procesal a solicitar al Juez el desahcgo
ante 81,de diligencias de averiguacidn previa,es cuando la ay
toridad. judicial,al quedar el inculpado a su disposicidn y en
el término Constitucional cde tres dias o setenta y dos horas-
gque tiene pare resolver su situacidn juridica,le decreta la -
libertad por faltez de méritos con las reservas de ley,determi
nacién que no cierra la posibilidad al fMinisterio Pdblico, pa=-
ra reunir nuevos elemertos de prueba,soliciténdo-se proceda -
ruevamente en contra del inculpado.

La fundamertzcién juridica la encontremos en el articulo
30 frac.IlIl,en relacidén con el 4o y 50,132 y I52 del Cédigo -
Distrital de Procedimientos Fensles y 61 al 70,184,167 y' IS5
del Federsl cde Procedimientos Penales,asf{ como en el I02 pé-
rrafo segundo de la Constitucidn.

Las diligencias de averiguacién previa,solicitadas por-
el Ministerio Pdblico del fuero comdn,como &utoridad pdblica

al ejerciterse la accién penal,distintas del ceteo y la orden
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de aprehensidn,seran anticonstifucionales por no prevenirlas-
la Ley Supremaj;asi como las que ofrezca pars su desshogo en -
su cardcter de perte procesal,que toma a partir del momento -
en que interviene la autoridad judicial.En el Zmbito federalsy
de acuerdo con lc estsblecido por el articulo I02 pérrafc se-
gundo de la Constitucidn y I34 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales,el KFinisterioc Pdblico al ejercitar la acridr-
Fenzl sin detenido,solo puede solicitar como actuaciones com-
plementarias de zveriguacidén previa,la de orden de aprehen--
siéq v las de cateoj;estendo obligado siempre a realizer é1 --
mismo tcdas las diligencias de averiguacidn previa,con excep-
cidn de las antes sefialadas.

E).- Actividades preprocesales.- Esta fzse del procedi--
miento penal y de la persecucién delictuosa,se inicia con el-
auto de radicacién en que el Juez tiene por recibides las sc-
tuaciones de investigacién del Ninisterio Pdblico y sus pedi-
mentos y finzliza con el auto de formal prisidén,sujecidn a --
prucesb o libertad con las reservas legales,que deberéd decre-
tar la autoridad judicial,artes de gue fenezca el término de-
tres dias,que le sefiala el articulo IS Constitucional,que de-
berd contarse momento a momento,a partir de que el inculpado-
queda a disposicién del érgeno jurisdiccional,lo que por ser-
méds exacto se mide en horas.Dentro de éste periodo nace la --
obligaqién del Juez,de tomarle su declarecién preprztoria al-
indiciado,como lo ordena el articulo 20 Constitucional frac.

111,y las leyes secundarias federzl y comin,de la msteria gue
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nos ocupa.fqui el Ministerio Pdblico,a partir del momentc er-
que interviene el Organo Jurisdiccional,continua la funcién -
persecuforia,sosteniendo su pretencidén punitiva,ya no corno ay
torided pdblica,sinc como psrte procedimental,colocédndose en-
un plano de igualdsd jurfdica el detenido o presunto responsa
ble.

Le fundamentecidn juricica de éstas actuaciones,las en--
corntramos previstas en los articulos I53 al 167 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales y en los articulos 287 al 304
deerédigo de Procedimientos Penales del Cistrito Federal.

Los preceptos antes mencionados,le sefialan al Ninisterio
Pdblico federzl o comdn,como actividades en ésta etazpe:la de-
prédcticar interrogatorios al inculpado,socliciter las ordenes-
de comparecencia para declaratoria cuando proceda,e interporer
los recursos contra la liberted que decrete el Juez.

F).- Actividad Procesal.- Una vez abierto el procesc el-
Finisterio Pdklico,en su carécter de parte procesal, tratard -
de probar su pretencidén punitiva,frente a la defensa que re--
chazard los hechos que se le imetan;y al Orgeno Jurisdiccio-
nal corresponderd cumplir con el objetoc del proceso penal,de-
terminando en concreto,si existié la conducta delictuosa y en
que grado es responsable el imputado.

Estas actuaciones procesales encuentran su fundanento leg
gal en los articules 3o y 35,305 al 331 del Cédigo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Federal vy er los articulos-

136,149,305 y 306 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
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les.

La anterior reglamentacién,sefiala en forma general las -
atribuciones,que deberd realizar el linisterio Pdblico como =~
parte en el procesojque resumiéndolas consisten en:proponer -
todas aquel]as_diligencias,que sean necesarias para comprobar
el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,interponer
recursos,intervenir en las cuestiones incidentales,pedir la -
detencién o libertad del presunto responsable,asi como la apli
cacién de las sanciones al caso concreto mediante la acusacidn.

G)«~ Activided de vigilancia en la fase ejecutiva.- Den=-
tro de ésta etapa el Ninisterio Pdblico tiene encomendadas --
las funciones de vigilar que las sanciones ejecutoriadas en -
materia penal,no se aparten de lo ordenado en ellas.Siendo és
te el resultado de todas las actividades ‘realizadas por el i
nisterio ﬁﬁblico en las anteriores fases,se hace necesario --
que éste intervenga aqui como vigilante de la legalidad.

Sug facultades otorgadas en ésta etapa ejecutive dentro-
de la persecucién de los delitos,las encontramos reglamenta--
das en los artfculos 529,530 y So del Cédigo Federal de Procg
dimientos Penales.

El artficulo 579 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal,sa limita a establecer la obligacidén del Mi-
nisterio Pﬁb%ico,de comunicar por ascrito al Procurador de =--
Justicia la sentencia qué se pronuncie en los negocios en que
haya intervenido para efectos de estadistica criminal.

Consideramos que la intervencidén del Ministerio Pdblico
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en la ejecucién o extincién de las sentencias privativas de -
la libertad debe de ser reglamentada mds detalladamente a fin
de que éste tenga los medios necesarios para hacer quevlas au
toridades encargadas de la vigilencia de los reos se sujete a
lo prevenido en el Cédigo Penal,de Procedimientos Penales y -
los reglamentos respectivos. -

El Finisterio delico;tiene también como funcidn, fundamen
tal v a la cual le hemos venido dando ese carécter,el de ser-
un vigilante de la legalidad.Encontrdndose previstas estas --
funciones en los articulps Io fracs.IX,X y XI,I8 frzcs.V,VI,-
IX,y XII de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Jus
ticia del Distrito Federal,asi como en la ley de la Procura-
durfa General de la Repilblica en sus articulos 20 fracs.I,II-
III,VIII y X yv 30 fracs.IIl y V,asi como en la Constitucién-
Federal Mexicana en los articules 102 y I07 frac.XV.

Los preceptos legales que se han mencionado,encierran =
dentro de si,la funcién gque constituye,la razén de existencia
del Finisterio Pdblico y gue es.la de ser un érgano del Esta-
do,facultado para constituirse en vigilante de la legalidad-
en todos los erenes,tanto de la conducta transgresora de la-
ley por parte de los gqbernadas,comu-de los fuhcionarios del-
Estado, funcién que lleva a cabo,a través de la actividad per
secutoria de los delitos,que se ha estructurado para. gque cum
pla con su cometido.

", ..El cuidado y vigilancia de la legalidad es una fun-

cién trascedental del Ministerio Pdblico,porgue indudablemen
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te del mantenimiento del orden juridico general,dependerd el-

imperio de la Constitucién y con ello el de un régimen de --
garantias indispensable para el normal desenvolvimiento so--
cial..."(29)

-El estado en el dmbito penal,ha facultado al Ninisterio-
Pdblico,para intervenir en aquéllos asuntos en las cuales se-
requiere por su naturaleza y trascendencia que estos sean prg
tegidos en forma especial.

Estas actividades o funciones eAcomendadas al Ministerio
Pdblico,las encontramos establecidas en el articulo 102 Cons-
titucional,en el cual en forma general se establece la facul-
tad para el Ffinisterio Pdblico federal de intervenir en todos
los negocios que la ley determine.De acuerdo con esto si una=-
ley secundaria le otorga atribuciones expresas deberd cumplir

las.

s

(29)COLIN,S&nchez Guillermo,0p.cit,pdg.I122-123
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por la autoridad judicial.



ESARPEET LSS DN T T
LA AVERICUACION PREVIA

2.,1.- GENERALIDADES DE LA AVERICUACION PREVIA

Juan José Gonzédlez Bustamante,define al procedimiento pg
nal,como "...el conjunto de actividedes y formas regidas por-
el Derecho Procesal Penal,que se inician desde que la autori-
dad pdblica interviene al tener conocimiento de que se ha co-
metido un delito y lo investiga y se prolonga hasta el pronupn
ciamiento de la sentencia,donde se obtiene la cabal definicién
de las releciones de Derecho penal..."(30)

De ésta definicién se desprende,que dentro del procedi-
miento penal,entre otras existen actividadss de investigacidn
denominadas averiguacién previa.

Constitucionalmente éstas Ailigencias de averiguacién --
previa,las realiza el Ministerio Piblico,segin lo dispone el-
artficulo 2I,al sefialar "...lLa persecucién de los delitos in=-
cumbe al Ministerio Pdblico y a la policfa judicial,la cual=-
estaré pajo la autoridad y mando inmediato de agquél...";que-
dando reglamentadas éstas actividades en las leyes secunda=--
rias;en el Cédigo de Procedimientos Penales del orden federal,
en sus artfculos Io frac.I y 20 frac.Il,en relacién con el =
30 frac.l y en el del Distrito Federal en el 30 frac.l y 4o -

en relacién con el Sojy en las leyes Orgénicas,en la de la --

P

(30)0p.cit,pég.5
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Procuraduria General de la Repdblica en su articulo 3o fra.l
y en la del fuero comdn del.Distrito Federal en el articulo -
Io frac.II y III.

El articulo 4o y So,de la ley procedimental penal,para -
el Distrito Federal,autoriza al finisterio Pdblico,para seli-
citar al Juez,la prédctica de diligencias complementarias de -
everiguacidén previa,como ya lo hemos comentado anteriormente-
y que contraviene io sefialado en el articulo 21 Constitucio-
nal,en que se faculta a la autoridad judicial,sélo para decla
rar el derecho.y al NMinisterio Pdblico para perseguir los de-
litos.La ley secundaria en materia federal,no faculta al Ni--
nisterio Pdblico para solicitar del Organo Jurisdiccionel,di-
ligencias complementarias de averiguacién previa,diversas a -
las sefialadas en la Ley Suprema;en su articulo I6,que se re-
fiere 2 1la orden de aprehensi6n~y cateo.

Rafael Pérez Palma,en relacidn con las diligencias com-
plementarias de averiguacidn previa y concretamente de la or-
den de aprehensién y cateo sefiala "...Si la persecucidén de -
los delitos incumbe al Ministerio Pdblico,pero las ordenes de
detencién,de éprehensién o de cateo,no pueden~emanar sino de-
la autoridad judicial,resulta evidente e incu;stionable la -
dependencia o subordinacidn del Ninisterio Pdblico respecto -
a la autoridad judicial y limitada o restringida la ‘autonomia

del érgano investigador..."(3I)
(31)Gufa de Derecho Procesal Penal,Segunda Edicién,Cér-
denas Editor,NMéxico,Il975,pédg.248
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No obstante esos seﬁalamientos,Rafael Pé;ez Palma,nos di
ce en pédginas més adelante,que ese error de los constituyentes
queda enmendado en el mismo artfculo I6 Constitucional,autori
zando las detenciones administrativas,en favor del Ministerio
Pdblico,el cual al ser una autoridad de cardcter administrati
vo queda dentro del supuesto sefialado en el parrafo 30 del --
precepto Constitucional,que textualmente establece "...S5ola--
mente en casos urgentes,cuando no haya en el lugar ninguna ay
toridad judicial y traténdose de delitos que se persiguen de-
oficio,podrd la autoridad administrativa bajo su méds estrecha
responsabilidad,decretar la detencidén de un acusado,poniendo=~
lo inmediatzmente a disposicidén de la autoridad judicial..."
Nosotros creémos que la intervencidn del NMinisterio Pégii
co,en éste caso se encuentra supeditado,a que previamente se-
haya ejercitado la accién penal,ante el Organo Jurisdiccional;
y que ante el hecho,de que se piense que el presunto responsa
ble,pretende sustraerse a la accidn de la justicia y no se =--
puede contar con la orden de aprehensiéh,ya que por la hora-
o el lugar no se cuenta con el Juez gue la expida,la autori-
dad administrativa podréd proceder a la captura del inculpado,
poniendoio-de inmediato a disposicién de la autoridad judi--
cial.Pero éste no es el Gnico caso en que el Ministerio Pabli
co,y la policfa judicial,no tenqré necesidad de recurrir al-

Juez,para proceder a la detencién del probable responsable -

o e e

(32)0p.Cit,pdg.250
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va que el mismo articulo I6 Constitucional en su pidrrafo se--
gundo,autoriza a cualquier persona para detener al probable -
responsable penal,cuando se le sorprenda al momento de estar-
cometiendo el delito,hipétesis dentro de la cual gueda el Ni-
nisterio Pdblico y_cualquier otra persona sin importar el ca-
récter de la misma.Esta situacidn es reglamentada y ampliada-
en los articulos 266,267 y 268 del CAddigo de Procedimientos--
Penales parz el Distrito Federal y en los articulos 193 y 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Mlaruel Rivera Silva,sefiala al anslizar estas dos situa-
ciones la flagrancia del delito y los casos de urgencia,en ba
se a los preceptos Constitucionales y legales,precisando que-
el Ministerio Pdblico,no requerird de la orden de aprehensién
cuando el delincuente es sorprendido al momento de estar comg
tiendo el d=lito a lo que llama flagrencia tipica y cuando el
infractor es aprehendido en el momento inmediato posterior a
la comisidn del delito,por existir persecucidén del mismo,si-
tuacién que involucra dentro de la cuasiflagrancia,en la cual
encuadra otro caso méds sefialado en el 194 de la Ley Procesal-
Penal Federal,que surge en el momento en que cometido el deli
to el inculpado es sefialado por algUﬁa persona como responsa-
ble del delito y se encuentra en su poder pruebas o indicios=-
que hagan suponer su responsabilidad.(33)

Sergio Garcia Ramirez,nos dice "...Hay flagrancia estrigc

(33)0p.cit,pédg.149
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ta cuando el sujeto es detenido en el momento mismo de come=--

ter el delito,sin solucién de continuidad alguna entre la per
petracién del crimen y el instante en que se procede a la cap
tura...cuasiflagrancia,cuando la detencién se produce tras ha
ber perseguido materialmente al responsable,sin perderle de -
vista,una vez cometido el delito...presuncién de flagrancias-
en el caso de que una vez cometido el delito alguna persona -
seffale a otra como responsable del crimen en cuestidn,y se en
cuentre en poder del sefifalado el objeto del mismo delito,el -
instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios =--
que hagan presumir su culpabilidad..."(34)

Lo expuesto por Manuel Rivera Silva,podriamos ampliarlo-
diciendo que la flagrancia surge,cusndo el infractor es sor-
prendido al momento de estar cometiendo el delito,logrando en
esos momentos su captura,o cuando al ester cometiendo el deli
to y verse sorprendido trata de darse a la fuga siendo aprehen
dido en lugar distinto al de la comisién del hecho delictivoj
por lo cual consideramos que lo expuesto por Sergio Garcia Ra
mirez de la cuasiflagrancia encuadra més bien dentro de la =--
flagrancia;ya gue la cussiflagrancia implica necesariamente-
que el delincuente despuds de cometer el delito,logre darse -
a la fuga,ignorandose el lugar donde se’encuentre,siendo in-
vestigado su paradero y lograndose su captura,tras las inves-
tigaciones realizadas por el delito denunciado o la querella-

P

(34)Cp.cit,pég.386
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presentada ante la asutoridad del NMinisterio Pdblicoj;en tanto-
la averiguacidén previa no haya sido archivada o haya prescri-
to la accién penal.El tercer ceso de presuncidn de flagrancia
entendemos que surge,cuando el delincuente sin darse a la fu-
ga o en ella después de cometido el delito,es sefialado como -
responsable del mismo,al encontrarse en su poder el objeto o-
los instrumehtos relacionados con el hecho criminoso. que ha--
cen suponer su involucracidén o responsabilidad en la conducta
delictiva.

Por lo que respecta al casteo,no se sefialan excepciones-
por lo gque siempre el NMinisterio Pdblico,requerird de la orden
escrita de la auteridad judicial,para llevar a cabo tal dili-
gencia.

Hecho el andlisis de las ideas expuestas por Rafael Pé-
rez Palma,conluimos que éste autor no esta en lo cierto,al -
afirmar que la funcidn investigadors del Ministerio Pdblico,-
se subordina y limita,a las determinaciones de la autoridad-
judicial,ya que las leyes han previsto determinadas situacio-
nes legales déntro de las cuales libremente y dentro de la lg
galidad,puede desenvolverse la actividad investigadora del mi
nisterio Pdblico y cumplir con la funcién que:ge le ha enco-
mendado.

Sobre otro aspecto de la averiguacién previa,el-arficulo
16 Constitucional,establece como -requisitos necesarios que -
deben cumplirse para que validamente puedé iniciarse la ave-

riguacién previa,la presentacién de la denuncia o la guerella
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figuras juridicas,que son sefialadas como requisitos de proce-
dibilidad y que desencadenan el inicio de la averigquacién pre
via.

Siendo el cuerpo del deliﬁo y la presunta responsabilidad
dos elementos integrantes del hecho delictuoso,que motivas el-
inicio de lé averiguacién previa,se hace necesario establecer
quq se entiende por uno y otro. >

Ronzdlez Rustamante,sefiala que el cuerpo del delito,no -
lo constituyen los efectos dejados por el mismo,como serfan -
el caddver del que fue asesinado,el arma con aue se le hirid,
la cosa hurtada en poder del gque se la robd,el gquebrantamien-
to de sellos,etc.sino gque el cuerpo del delito esta constitui
do por la existencia material,la realidad misma del delito y-
cita como definicidn de ésta parte integral del delito dentro
del procedimiento penal,el que ésta constituido por el conjupn
to de elementos fisicos materiales,que se contienen en la de-
finicién. (35)

Rafael de Pina,por su parte ros dice "...La doctrina y =
la Jurisprudencia mexicanas se manifiestan de scuerdo en con-
siderar como cuerpo del dslito;él conjunto de elementos mate-
rizles contenidos en la definicién legal del hecho delictivo-
de que se trate..."(36)

Las definiciones expuestas por estos autores,la refieren

al cotejamiento del hecho delictuoso,con lo previsto por el-

éSS Op.cit,pdqg.159
26)0p.cit,pég.61
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legislador en el delito de gque se trate,con el cual deberd --
coincidir en todos sus elementos integrantes sin excepcioness;
con lo que nos estan diciendo gue el cuerpo del delito es el
delito mismo,previsto por el legislador en la ley penal cue =
encuadra en la realidad del hecho delict;oso v por lo tanto su
comprobacidn requerird de la demostracidén de los elementos --
normetivos (objetivos,subjetivos etcetera),que integran el de
lito,

Es inegable gue la verdad real,solo es conocida perfecta
mente por el inculpado y victima del delito y excepcionalmen-
te por otros sujetos;y que la autoridad administrative o judi
cial tendran que allegarse el conocimiento de esa realidad --
en forma indirecta,a través de declaraciones,examen de testi-
gos,objetos e instrumentos utilizados en la consumacidén del -
delito,o de huellas o indicios dejados por los mismos,logran-
do en algunos casos %a comprobacidn de‘toaos los elesmentos --
normativos del deli£o y en otfos casos infiriendo la existen-
cia del cuerpo del delito,con la existencia de uno solo de --
sus elementos,que hagan suponer la presencia de los demés y -
como consecuencia del acto delictivo.

Ante ésta circunstancia se esteblecen reglas especiales
para la comprobecifén de determinados delitos,tanto en el fug
ro comdn,como en el federal,que constituyen excepciones a la
regla contenida en el 122 del Cédigo de Procedimientos Pena-
les del Distrito Federal y 168 del Ffederal.

Asi tenemos que en materia comidn,el articulo II5 y II6 -
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nos seffalan que el robo,fraude,abuso de confianza y peculado,
se caomprobaran en primer luger por la demostracidén de los ele
mentos de la infraccidn,estableciendose excepciones a la mis-
ma,al aceptar otros medios de prueba que .desenvocan en infe--
rencia.

En el orden federal,los articulos 174,175,177 y 178,sefia
lan pars el robo,abuso de confianza,fraude,peculado y pose--
sidn de enervanteé,que ante la dificultad de probarse por la-
regla contenida en el 168 del Cédigo Federal de Procedimien=-
to's Penales,podrd ser comprobado el cuerpo del delito,por ==
otros medios de prueba.

En cuanto a los delitos que la ley sefiala en forma indireg
ta la comprobacidn del cuerpo del delito,tenemos el robo de -
energia eléctrica,contenido en el II7 del Cddigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal.En materia federal,
las lesiones,homicidio,infanticidio,aborto y robo de energia
eléctrica previstos respectivemente en los articulos 169,170,
171,173 y 176 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Ante ésta situacibén que guarda el cuerpo del delito,en-
la ley,elaboramos la definicién del mismo,concrete:mente den-
tro de la averiguacidén previa,como la manifestscidn real de-
los elementos gue inteéran el delito o de indicios o huellas-
que hagan presumir su existencia.

En cuénto a la probable responsabilidad,ésta surge ante
la dificultad de la autorided investigadora o judicial de cg

nocer ‘directamente la realidad de consumacidén del delito y =
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que lo obliga a conocerla por medios indirectos implicando va
lorizar y concluir la posible existencia de la responsabili--
dad del inculpado,postura que requiere del establecimiento de
la responsabilidad,paré una mejor comprensidn.

Manuel Rivera Silva,define a la responsabilidad como --
Weeoda 0bligeci6n gue tiene un individuo a gquier es imputable
un hecho de responder del mismo por haber actuado con culpabi
lidad (dolo u omisién espiritual) y no existir causa legal --
que justifigue su proceder o lo libere de la sancidn..."(37)

Nosotros diremos que hay. responsabilidad penal,al come-
ter un imputable actos intencionales o imprudencizles que la-
ley,previene y sanciona como delitos.

En la doctrina y en relacién con la probable responsabi-
lidad,Borja Osorno,sefiala "...Hay responsabilidad presunta --
cuando exisfen hechos o circunstancias accesorios al delito y
que permiten sbponer fundadamente gque la persona de que se --
trate ha tomado participacidn en el delito ya concibiendolo, -
preparéndolo,o ejecutandolo,ya prestando su cooperacién de --
cualquier especie por acuerdo previo o posteriof o ya inducien
do a alguno a cometerlo..." 'def1n1c16n que es elaborada en ==
los términos del articuléS?S del Cédigo Penal,que sefiala los- -
casos en que podréd imputarse a un sujeto la comisién del he-

cho delictuoso por su intervencién en cualquiera de-los su--

urrre s

37)0p.cit,pég. 167
38)Cita que aparece en la obra de Sergio Garcfa Ramirez
Op.cit,pdg.396
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puestos sefialados por éste precepto.De donde resulta que la -
probable responsabilidad es el conjunto de actos intenciona-

les o imprudenciales tipificados como delito,que hacen presu-
mir su carécter delictuoso y que son imputatives a determina-
da persona imputable.

La probable responsabilidad a nivel de averiguacidén pre-
via se estima con los miémos elementos de prueba fijados por=~-
los ordenzmientos legales,para acreditar el cuerpo del delito
y con otras pruebas referidas exclusivamente a la estimacidn=-
de la probable responsabilidad y que en su conjunto prueba la

posible existencia del delito.



2.2.- CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA

" ..lLa averiguacién previa llamada también fase prepro-
cesal es la gue tiene por objeto investigar el delito y reco-
ger las pruebas indispensables para que el Ninisterio Pdbli-
co se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no-
la accién penal..."(39)

Al conceptuar de ésta manera a la averiguacidén previa -
se esta considerando al Ministerio Pdblico investigador,ac--
tuando como jefe de la policia judicial,recibiendo las denun-
cias o querellas de los particulares o de cualquier autoridad
e investigando los delitos y al término de las mismas investi
gaciones resolver si ejercita o no la accién penal,con lo que
estamos de acuerdo,pero no con la afirmacidén de considerar a
la averiguacidn previa antesala del proceso,por corresponder
ésta a las actividades llevadas a cabo por la autoridad judi-
cial en el término de 72 horas,en las que al término de las-
mismas surge la posibilidad dé que se ceclare abierto el prg
ceso,por el delito o delitos de que se trate.

v, ..El perfodo de averiguacidn previa se inicia con el-
auto de sujecién del inculpado a la averiguacién previa y ter
mina con el auto de sujecién o no sujecidén a proceso..."(40)

Con estos sefialamientos se pretende llamar diligencias-
de averiguacién previa,a las actuaciones procedimentales llg

§39 GONZALEZ,Bustamante J.J.,0p.cit,pég.123
40)ISLAS,Dlga v Ramirez Elpidio,El Sistema Procesal Pe

P A B T

nal en 1a Constitucidn,Editorial Porrda,S.A.,México,1979, --
Pag.61
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vadas a cabo por la autoridad judicial dentro del término --
Constitucional de 72 horas,que tiene por objeto comprobar las
actueciones del Ministerio Pdblico,verificando si efectivamen
te se ha acreditado la existenciz del cuerpo del delito y la-
presunta responsabilidad y estar en condiciones de corraberar,
cambiar o negar los pedimentos acusatorios del Ministerio Pd-
blico,decretdndo para tal efecto,el auto de formal prisidn,su
jecién a proceso o libertad por falta de elementos probatc--
rios.Consideramos que la terminologfa averiguacién previa,es-
més propia del Ministerio Pdblico en su cardcter de autoridad
pdblica investigadora,de los delitos,que de la autoridad judi
cial actuando en ésta fase procedimentzl,a la que pdginas an-
teriores hemos llamado actividades preprocesales.

Por nuestra parte,conceptuamos a la averiguacidn previa-
como el conjunto de actividades de investigzcién de la proba-
ble existencia del cuerpo del delito y presunta responsabili-
dad;formadas tanto por las diligencias llevadas a cabo por el
Ministerio Pdblico,como preparacidén del ejercicio de la accién
penal,como por las practicadas en forﬁ;'excepcional y sélo en
el fuero comdn por la autoridad judicial,a solicitud del Mi-
nisterio Pdblico,una vez que ha ejercitado ante él1 la accién
penal.

Concepto que hemos estructuradp,de acuerdo como se en=--
cuentra regulada la averiguacidn previa,en la Constitucién y
las leyes secundsrias que la reglamentzn.

De lo .anteriormente expuesto concluimos que el periodo-
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de averiguacién previa dentro del proceéimiento penal,se en-
cuentra constituido,tanto por las diligencias investigatorias
de los delitos practicadas por el agente del NMinisterio Pdbli
co investigador,como por lo actuado en forma excepcional por-
la autoridad judicial y dnicamente en el fuero comdn,tendien-

te a dejar comprobado el cuerpo del delito y la presunta res-

ponsabilidad.



2,%3.~- NATURALEZA JURIDICA DE LA AVERIGUACION PREVIA

Las diligencias investigatorias,llevadas a cabo por el =
Ministerio Pdblico,en el periodo de averiguacién previa,estan
sujetas en cuanto a la forma de prdcticarse a las disposicio-
nes legeles que permiten al titular de la institucién organi-
zar administrativamente las actividades a desarrollar.

De ésta forma .de llevar a cabo la investigacidn,se des-
prende la naturaleza administrativa que corresponde atribuir-
a la averiguacién previa,ya que ésta se desarrolla y se inte=
gra en base principalmente por lo previsto en los Cédigos de=-
Procedimientos Penales;y accesoriamente por las disposiciones
administrativas;por lo que es de afirmarse gue la sverigua--
cién previa es de naturaleza administrativa y excepcionalmen-
te judicial.

De igual manera consideramos que la averiguacidén previa-
se encuentra supeditada en cuanto a su iniciacién,a que se =--
cumplan los requisitos de procedibilidad,consistentes en la -
presentacién de la denuncia o la querella,lo que la hace ser-
de naturaleza dependiente.

La averiguacién previa es también oficiosa,ya que una --
vez iniciada debe continuarse y cumplirse con cada una de las
diligencias de investigacién gue ordenan las disposiciones -
legales correspondientes 21 delito de gue se t;ate.

Respecto a calificar de imperativa o potestativa la obli :
gzcidn del Ministerio Pdblico,de iniciar la averiguacién pre-

via en la investigaecién de los delitos;se infiere de acuerdo=-
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con las facultzdes otorgadas en la Constitucién Politica y --
Cédigos de Procedimientos Penales,que tal obligacidn del Ni--
nisterio Pdblico es imperativa y no potestativa,alin cuando en
algunos casos debido a la exclusividad que tiene de ser el =--
dnico que puede iniciar la averiguacidn previa,quede a su ---
eleccidn;por juzgar y considerar gue los hechos de que tiene-
conocimiento constituyen o no un delito,lo que no influye en-
la desicién de la existencia o inexistencia de averiguacidn-
previa,que como hemos sostenido establece imperativo.

En cuanto a la interrogativa de si la averiguacidén pre-
via es de cardcter pdblica o privada,es de afirmarse gue por
la finalidad que persigue de hacer vigente el derecho pdniti-
vo del Estadoc a cergo de quien a infringido la ley pgnal es=-
de considerarse que la averiguacién previa es piblica,ya gue-
inclusive en los delitos que se persiguen por querella 0 a pg
ticién de parte ofendida,el contenido y finalidad de tales -~
averiguaciones previas précticadas parz ésta clase de delitos,
no se cambia y sigue siendo la tutela y proteccién del inte-

4 .
rés pidblico.



2.4.~- LA DENUNCIA Y LA QUERELLA CONO REQUISITOS DE INICIACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA. :

En el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880,para el -
Distrito Federal y Territorio de la Baja California,en el ar-
tfculo 35 se consignaba el procedimiento de oficio,sin hacer=-
alusidén al términc deruncis,considerandola implicita en la --
terminologfa oficio o noticia,ya gque se establecfa "...La ley
solo sutoriza dos medios de incoar el procedimiento en materia
penal;el de oficio y el de querella.Quedan prohibidos los de-
pasqgisa general,delacidn secreta y cualquiera otro..."3y en=
el artfculo 36 de tal ordenariento juridico se prevefa "...Es
deber de los funcionarios y zgentes de la policia judicial,-=
) proceder de oficio é la averiguacién de todos los delitos de-
que tengan noticia.Solamente se exigiréd la querella de la par-
te en el caso de estupro y en los demds en que esi los esta-
blezca expresamente el Cédigo Penal..."

Al establecerse el procedimiento de oficio,y como excep=
cién al mismo la querella;y suprimirse los antiguos medios =
la pesguisa general y le delacién secrete,a ésta ley procedi-
mental penal de 1880,se le da un contenido modernizador y de
4respetn a los derechos humanos en la impafticién de la justi-
cia penal,estableciendose su inicio con la denuncia o quere-
lle que llevan implicita la ave;iguacién previa.La pesguisa-
general y la delacidn secreta propios del procedimiento inqui

sitorial,consistfa la primera en una indagacién sobre to---
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da una poblacidén o provincia entera,paré investigar gquien o -
guienes habfan cometido algdin delito.Y la segunda,que Se pres
taba igual que la anterior a cometer una serie de atropellos-
injustificados,calumnias o vengaﬁzas,se podia dar en cualguier
casoj;la forma de hacerlo,era la presentacién de un documentoy
en que se denunciaba el hecho o conducta delictuosa,y cuyo de
lator quedaba en el andénimato o en secreto.

En los Cédigos de Procedimientos Penales del fuero fede-
ral y comin se sigue conserbando el procedimiento de oficio, -
en la investigacién de los delitos de cardcter pdblico,y como
excepcién al mismo la querella,figura jurfidica prevista para-,
los delitos privados de accidn pdblica.

En-la Ley Procedimental Penal,para el Distrito Federal,-
en el articulo 262,se establece “...Todos los funcionarios de
policia judicial estan obiigados a proceder de oficio a la -~
investigacidén de los delitos de que tengan noticia,excepto en
los casos siguientes:

1.- Cuando se trate de delitos en los gue sélo se puede
proceder por querella necesaria,si no se ha  presentado ésta,y

II.- Cuando la ley exija algdn requisito previo,y no se-
ha llenado..." i

En el articulo II3 de la Ley Federal de Procedimientos-
Penales vigente,se sefiala w_..Los funcionarios y agentes de-
policia judicial estin obligados a proceder de oficio a la -

investigacién de los delitos del arden federal de que tengan

noticia,excepto en los casos siguientes:
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I.- Cuando se trate de delitos en los que solarente se --

pueda proceder por querella necesaria,si ésta no se ha presen
tado;

I1I.- Cuando la ley exija_algdn requisito previo,si éste-
no se ha llenado..."

En ambos ordenamientos juridicos,no se habla de la denun
cia como institucién procesal de iniciacidn del procedimiento
penal,y es el articulc 16 Constitucional el que previene, ---
" ..No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o detencidn
a no ser por la autoridad judicial,sin que preceda denuncia, -
acusacién o querella de un hecho determinado que la ley casti
gue con pena corporal..." A

Fernando Arilla Bas considera que la averiguacién previa
se inicia de oficio,por denuncia o querella,y agrega gque, =-=-
“,...Por proceder de oficio se entiende proceder oficialmentes
es decir en razén de la propia autoridad de gue estd investi-
do el Ministerio Pdblico de acuerdo con el articulo 2I Consti
tucional..."(41)

Por nuestra parte sefialamos que los Unicos medios con ==
que se inicia la averiguacién previa y con ello el procedi-=- ..
miento penal,son la denuncia y la querella,la primera reserva
da a los delitos de persecucién oficiosa y la segunda a los-
delitos privados de persecucidén pdblicajya que ambos términos

por denuncia o de oficio deben concebirse como sindénimos,toda

o g v
(41)El Procedimientao Penal en México,Sexta Edicién,Edi-
tores Nexicanos Unidos S.A.,Neéxico,1976,p4g.60 °
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vez que en la préctica,en la integracién de avericuaciones --
previas,en la persecucidén de delitos de oficio,siempre figura
el Ministerio Pﬁblico,cqmo autoridad investigadora,el ofendi-
do o un tercero como denunciante,y como presunto responsable-
una o varias personas,y nunca se observa al Ninisterio Pdbli-
co con doble cardcter de autoridad investigadora y denuncian-
te por hechos o conductas delictuosas de que pudiera tomar cg
nocimizanto personalmente,puesto gue siempre eshera un parie -
de policia o la denuncia del particular que figure directamep
te como ofendido o tercero,llevando la noticia criminis.

Por lo cual podemos decir,que,la denuncia es el relato -
de hechos constitutivos de algdn delito de persecucién oficip
sa,que hace cualquier persona al Ninisterio Pdblico.

La denuncia se podréd hacer verbalmente o por escrito,prg
porcionando el denunciante,en ambos casos todos aquellos da-
tos y elementos de prueba que esten a su disposicién a fin de
facilitar la averiguacidn previa que corresponda,asi como sus
datos personales,que sirvan para tenerloc plenamente identifi-
cado,para los efectos de que se le pueda exigir la responsabi
lidad penal en que pudiera incﬁrrir en casos,de gue se produ%,“““mm\\_
ca con falsedad en sus declaraciones,y también con el queio-
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo Ig Consti
tucional,referente a ésta situacién procedimental en la ave-
riguacidén previa.

Los artfculos 356 y 357 del Cédigo Penal del Distrito -

. £q 2 : :
Federal,tienen como una de sus finalidades precisamente evi-
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tar la prdctica de denuncias calumniosas y que estas se pre-=-

senten sin existir indicio alguno de la consumacidn del deli-
to que se pretende imputar al supuesto responsable.

Respecto a la interrogativa,de si la presentacidn de la-
denuncia es una obligeccién juridica o moral,Maruel Rivera Sil
va, sefiala: "“...cuando el legislador quiere gue no se cometa =
un acto,fija una sencién a la comisidn del mismo acto..."(42)

En éste caso,tanto en la Cédificecién penal federal o cg
mdn,nc se encuentra prevista sancidn alguna,para el caso de -
que no se presente la denuncia,salvo los casos previstos en =
el articulo 400 del ngigo Penal parz el Distrito Federal,que
establece el delito de encubrimiento,y del gue podria inter-
pretarse,para las personas que pudieran estar dentro de estos
supuestos,por tensr conﬁcimiento de alguna manera de delitos-
que van a cometerse o se estan cometiendo,o fuesen requeridos
por las autoridades para prestar auxilio en la persecucidn -
de tales delitos,la obligecidn legal de presentar la denuncia
como un medio lfcito a2 su alcance de impedir la consumacidn-
de los delitos y de dar ayuda a les autor;dadgg,correspondieg
tes en la investigacién de las coﬁauctaé delictives.

Fuera de los cesos antes sefelados,la obligacidn de pre-
sentar la denuncia se encuentra lejos del cempo juridico para
ir a refugiarse en el &mbito moral.

Los delitos de persecucién a instancia de parte,han gana

(42)0p.cit,pég.I1l
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do terreno en el transcurso del tiempo,ya que en la legisla--
cién procedimental penal de- 1880,U0nicamente el delito de es-
tupro se perseguia a peticidén de parte ofendida.

Hoy en dia los delitos que se persiguen por querella,de-
acuerdo a lo previsto por la Cédificacién Penal Procedimental
son: a).-Rapto(articule 271);b).-Estupro(articulo 263);c).- -
Adulterio(artfculo 274);d).-lLesiones leves producidas por ---
trdnsito de vehiculos cuandoc no concurren con delitos perse-
guibles de oficio{articulos 289,290 y 62);e).-Golpes y violen
cias fisicas simples(articulo 348);f).-Abandono de cényuge(ag
ticulo 337);g).-Injurias,difamscién y calumnias(articulo 360);
h).-Abuso de Confianza(articulo 385);i).-Dafio-en propiedad =--
ajena imprudencial que no exceda de $I0,000.00 y cualquiera -
que sea su valor si es con motivo del trédnsito de vehiculos--
y no concurre con delitos perseguibles de oficio.(articulo --
62);j).-Fraude cometido entre cényuges o parientes consangui-
neos o afines;(erticulc 378);k).-Robo entre cényuges y parien
tes consanguineos o afines(articulo 378 en relacidn con el --
390) y 1).-Peligro de contagio venéreo entre cényuges(articu-
1o I99 bis).

Todos los delitos y'a;ticulos'ﬁéﬁgionado; se contienen =
en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federalj;complemen
tan el titulo en la Ley Procedimental Penal aplicable al Dis-
trito Federal donde en el articulo 263 se describen algunos =
de ellos en forma enunciativa.

En materia federal en el articulo 114 estsblece,"...Es =~
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necesaria la querella del ofendido,soclamente en los casos en-
que asi{ lo determinen el Cddigo Penmal u otra ley..."

Florian Eugenio,sefiala "...El derecho de querella es un=-
derecho subjetivo pdblico vinculado a la persona e inaliena-
ble..."(43) ’

Rafael de Pina menciona,"...La querella tal y como la epn
tiende nuestro legislador,es decir,como el acto mediante el -
cual el ofendido pone en ccnocimiento de la autoridad compe-
tente la comisién del delito de que ha sido victima y pide -
que sea debidamente sancionado,en realidad,no es més que una-
simple denuncia..."(44)

La querella es también definida por Guillermo Colin Sdn-
chez como "“...un derecho potestativo que tiene el ofendido --
por el delito,para hacerlo del conocimiento de las autorida=--
des y dar su anuencia para gue sea perseguido..."(45)

Julio Acefo,justifica la existencia de ésta institucidn-
pgocedimental penal de la querella,al sefialar que por los prg
juicios existentes en nuestra sociedad y por reprobadas préac-
ticas sociales,se rechaza de todo trato y se considera sin -=
honra a la mujer forzada y el escandalo y publicidad gue pro-‘
voca el proceso y consigne de ésta clase de hechos resulta ==
ser un castigo més grave para la victima inocente gue para el

culpable,y por esto la ley ha requerido del consentimiento =

(43)Elementos de Derecho Procesal Penal,Editorial Bosch,
Barceluna,pgg.lgs
gaa%o .cit,pdg.16
45)0p.cit,pég.241
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de la misma victima para proceder en contra del presunto res-
ponsable,decidiendo si &sta no se satisface dejar impune el -
delito antes que ocasionar caon su represién consecuencias més
graves al ofendido.(46)

Al respecto sefialamos que al dejar a la eleccién del agra
viado la represidn de éstos delitos de querella,la normz juri
dica quedaré en muchos casos sujeta su vida juridica a ls con
veniencia o inconveniencia del mismo querellante,que de acuer
do a su interes personalisimo,hara uso de éstas reglas juridi
cas,lo que se justificard siempre y cuando se protejan estos-
interéses juridicos personzles o familiares,de gue estan im=
pregnados estos delitos perseguibles a instancia de parte in-
teresada.

En cuento a las personas,que la ley concede el derecho-
de querellarse,el articulo 264 del Cédigo de Procedimientos-
Penales del Distrito Federsl,sefiala que cualquier ofendido --
por el delito puede hacerlo,aldn cuando sea menor de eded,y =--
tratdndose de indapaces podrdn hacerlo por estos,los ascen=--
dientes o hermanos,o sus representantes legales.En materia fe
deral el artfculo 115,previene,"...Cuando el ofendido sea me-
nor de edad,puede querellarse bor si mismo,y si a su nombre-
lo hace otra persona,surtiré sus efectos la guerella,si no -
hay oposicidén del ofendido...".Para el caso de las guerellas

presentadas por las personas morales o fisicas,por medio de-

e

(46)0p.cit,pég.89-90
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apoderado,la ley exige de acuerdo a lo ordenado por los arti-
culos 264 pérrafo segundo del Cédigo de Procedimientos Pena-
les del Distrito Federal y 120 del federal,la exhibicidn de-
~ poder general para pleitos y cﬁbranzas con cldusula especial,
sin gue sea necesario acuerdo previo o ratificacién del Consg
jo de administracién o de la asamblea de socios o accionistas
de que ss trate.

La querella podrd presentarse oralmente o por escrito, -
saegdn lo disponen los articulos 276 de la Ley Procedimental--
Penal apliceable en el Distrito Federal y II8 de. la federal.En
el caso de que sea verbal,el ofendido comparecerd ante el ---
Agente del Ministerio Pdblico investigedor,ante el cual mani=-
festard que presenta formal querella por el delito gque corres
ponda;y en éste caso deberd observarse y cumplir con lo orde-
nado para estos casos por el artficulo 275 del Cédigo de Procg
dimientos Penales del Distrito Federal y 119 del federalj;ha-
ciendo saber al querellante las sancionss en que incurre en-
caso de gue se conduzca convfalsedad en sus declar=ciones y-
gnseguida dejar asentado los datos generales del querellante
para su identificecién e imprimir su huella digital al mérgen
del escrito gue contenga su declaracién sobre los hechos de-
lictuosos de gque resultd ofendido,as{ como asegurerse si efeg
tivamente es acreedor del derechc de querella.

La Jurisprudencie de la Suprems Corte de Justicia,ha es
. tablecido "...Cuando la ley exige la querella para la perse-

cucién de un delito,basta,para gque aquélla exista,que el ofgg
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dido ocurra ante la autoridad competenté,puntualizando los he
chos en gque hace consistir el delito..."(47)

Para el caso de que la gquerella sea formulada por escri-
to la autoridad correspondiente gue conozca del asunto,debe--
ré cerciorarse de gue se cumplan los requisitos antes anota-
dos.

El perddn Ael'ofendido,como forma de extincién de la =--
accién penal;figura juridica prevista en el articulo 93 del -
Cédigo Penal aplicable en el fuero comin y federal,como consg
cuencia de la existencia legal de los delitos de querella,es-
también una facultad potestativa otorgada al ofendido por el-
delito.Y para que surja procedimentalmente y tenga efectos ju
ridicos es necesaria la previa existencia de la querella.

Al respecto Cesar Augustoc Osorio y Nieto,sefiala que en -
los casos reales y en los que se pretende extinguir 1la accién
penal en delitos perseguibles a instancia de parte,es necesa-
rio que se formule la guerella y de inmediato se otorgue el -
perdén,de tal forma que quede perfectamente asentado el de--
seo manifiesto de perdonar,ya que en caso contrario subsisti-
ré4 el derecho de querellarse,mientras no transcurra el térmi-
no de prescripcién,ya que la ley no regula laLEola manifesta-
cién de no gquerellarse o de abstenerse de formular la quere-

lla.(48)

(47)Quinta época:Apendice de Jurisprudencia de 1977 a -
1965 del Semanario Judicial de la Federacién,Segunda;parte, -
Primera Sala,pég.490

(48)La Averiguacidén Previa,Editorial Porrda,S.A.,Néxico,
1981, pég.25 :



2.,5.- DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO --
PUBLICO INVESTIGADOR Y QUE SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN LA -
LEY Y DILIGENCIAS NO PREVISTAS POR LA LEY Y QUE EL MINISTERIO
PUBLICO REALIZA.

No es nuestra intencidn presentar aqui la variedad de ag
tuaciones que el agente.del Ninisterio Pdblice investigador -
del fuero comin o federal,lleva a cabo con la finalidad de rg
cabar elementos probatorios del cuerpo del delito y presunta-
responsabilidad del inculpado,por ser esto précticamente impo
sible,ya que sus investigaciones y la forma de précticarlas -.
las determinan las mismas circunstaﬁcias reales de los hechos
delictuosos,los cuales son multiples y variables.Por lo que -
sélo pretendemos mencionar las investigaciones més usuales y-
requeridas para la debida integracién des las averiguaciones -
previas,para cada delito en particular;haciendose notar que =
hay disposiciones lesgales y administrativas.de contenido geng
ral que ordena la préctica de diligencias de averiguacién prg
via aplicables a lps delitos en general y otras de carécter =
particuiar exclusivas para determinados delitos;y que as{ mis
mo el agente del Ministerio Péblico investigesdor se ve obliga

do a llevar a cabo diligencieas averigustorias sin fundamento-
'lagal,lo que se justificard siempre y cuando los medios utili
zados no esten reprobados por la misma ley.De ésta forma teng
mos como diligencias comunes,para todos los delitos en gene=~
ral,sean del orden federal o comdn y que no son propiamente =

de investigacién,sino de cardcter administrativo gue respetan
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un principio de ordsn: Lue en toda averiguacién previa,gue se
inicie para determinado delito en particular,se deberd zsen-
tar el lugar,la fecha,y la hora en que se préctica asi como -
el funcionerio gue ordena la avericuacién previa y Agencia In
vestigadora del Ministerio Pdblico en la gue se iniciajhacién
dose constar enseguida una sintesis o exordio,de los hechos -
gue motivan la iniciacién de la averiguacidn previajen el fug
ro comin se encuentra sin fundemento legal las diligencias --
antes sefialadas,en tanto gqus el articulo 124 del orden fede--
ral si las previene en su ley adjetiva.Asi mismo en el fuero-
comdn,se deberd hacer constar,para todos los delitos en gene-
ral:El darle a conocer al presunto responsable en el caso de-
gue se encuentre detenido,los derechos y beneficios @ gue pug
de acogerse durente la préctica de la averiguacidén previa, ta-
les como la de nombrar ebogado defensor o persona de confian=-
za que se encargue de su defensa a nivel de averiguecidn pre-
via,o0 el derecho de solicitar su libertad mediante el arraigo
domiciliario o libertad caucionél,de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 270,134 bis y 271 pérrafo Gltimo del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal;en el fuero -
federal no se requiere por no prevenirlo la ley respectivaj;de
igual manera en el fuero comin,al presunto responsable gue -
se encuentre detenido y al ofendido se les deberd précticar-
el exdmen psicofisioldgico a gue se refiere el articulo 271 -
de la ley adjetiva.Otras diligencias comunes en el orden fe-

deral como en el comin y para todos los delitos en general,-
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w

que son de cardcter investigatorio lo constituyen:a).-La de--
claracidn del denunciante o querellante del delito.Cecn funda-
mento legal en lo dispuesto por los articulos,274,280 del =---
CeP.PueDsF. y 20 fraccién I,30 fraccién I,y 124 del C.F.P.P.;-
b).-Declaracién del presunto responsable,si es el caso de que
se encuentre detenido.Con fundamento legal en los articulos -

269 del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P.3c).-Declaracidn de los-

testigos ce los hechos si los hay.Con fundamento legal en lo-

sefalado por los artficulos 265 y 280 del C.P.P.D.F. y I23 y =~
124 del C.F.P.P.;d).-Razén de intervencidén a la policia judi-
cial,solicitando la investigacién y presentacidn del presunto
vesponsable,en caso de no encontrarse detenido.Con fundamento

legal en los articulos 273 del C.P.P.D.F.,y Io fraccidn Il y=-

4% de la L.0.P.G.JeDeFs ¥ 20 fraccidn II 'y 113 del C.F.P.P.y
o fraccidn I de la L.P.G.R.;e).~khcuerdo.~Ejercitando la ---

cién penal,en caso de acreditarse la existencia del cuerpo-
‘1 delito y probable responsabilidad,en caso contrario se rg
lvera la remisién de actuaciones a la mesa de trémite co--
espondiente,para su prosecucidén y perfeccionamiento legal,=-
fa que al resultado de las diligencias y términoc de les mis-

as hard la ponencia de consignacién o propondréd la resolucidn

| reserva.Con fundamento legal,en lo dispuesto en los artic

Ic

)S 20 y 282 del C.P.P.D.F. y Io fraccién IV,27 freccién I,y-
) de la L.0.P.G.J.D.F. y 30 fraccién II1,I3I y I34 del C.F.P.P.
30 fraccién II y 18 fraccién III de la L.P.G.R..

Una vez hechas éstas observaciones enumeramos los deli=-
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)s de mayor grasvedad y frecuencia en su comisién y las dili-
tencias de investigacién requeridas para su comprobacién y --
que son propias de cada uno de ellos;siguiendo asi mismo en -

1 presentacidén de cada uno de los delitos el orden previsto en
.. Libro Segundo del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de fuero comin y para toda la Repdblica en materia de
fuero federal,en los TItulos_Decimoquinto,que trata los deli-
tos sexuales, Tftulo Decimonoveno,dendminado delitos contra la
vida la integridad corporal,y Titulo Vigecimosegundo,llamado-
4slitos en contra de las personas en su patrimonio.

Integracién de averiguaciones previas de los delitos se-
xualese.
ATENTADOS AL PUDOR
" .. Art.260.-A1 que sin consentimiento de una persona --
~er o impdber,o con consentimiento de ésta dltima,ejecute -
ella un acto erdtico-sexual,sin el propdsito directo e in-
ediato de llegar a la copula..."
DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION
Como diligencias de investigacién,requeridas para la de-

,da integracién de éste delito en cuanto a su Eomprobacién-
ord necesario llevar a cabo las actuaciones ;a mencionadas=-
je carécter administrativo y de investigacifn,acregandose a-
la investigacién,la fe de integridad fiéica o lesiones del --
nfendido y del presunto responsable,en caso de encontrarse ~
detenido y de los ceftificados médicos periciales que se agre

-an a las actuaciones.Con fundamento legal,en 1o dispuesto -
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por los artfculos 94,95,96,122,265 y 271 pérrafo segundo del-

CeP.P.D.F. y 123,124 y 169 del C.F.P.P..
ESTUPRO
n,  ,Art.262.-Al que tenga cépula con mujer mencr de die-
ciocho affos,casta y honesta,obteniendo su consentimiento por-
.medio de saduccién!o engafioee."
DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION
I1.- Fe de edad clInipa probable de la ofendida y de su -
estado ginecoldégico,asf como de los certificados médicos peri
ciales gque se agregan a las diligencias.
Fundamento legal.- Artfcules 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y 124 y 169 del CeFePoPeos
2.- Fe de estado androlégico del presunto responsable v
del certificado médico pericial que se agrega a las diligen-
cias.
Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122 y 271 pérrafo
segundo del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P..
3,- Declaracifn de testigos sobre la correcta conducta-
de la ofendida,llamados de castidad y honestidad.
Fundamento legal.- Artfculos 230 y 122 del C.P.P.D.F. y
124 y 169 del C.F.P.P..
VIOLACICN
w,..Art.265.- Al que por medio de_la violencia fisica o
moral tenga cépula con una persona sea cual fuere su sexOe.es"
DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

- 1.- Fe de integridad fisica o lesiones del ofendido,de-



‘ 81
su estado psicofisico y ginecolégico o broctplégico segin el-
caso y de los certificados médicos periciales correspondien-
tes que se agregan a las actuaciones.

Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y f24 y 169 del C.F.P.P..

2.- Fe de integridad fisica o lesiones del presuntoc res-
ponsable,de su estado psicafi;ico y andraldgica y del certifi
cado médico gue corre agregado a las actuaciones.

Fundamento legal.- Articulos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y I24 y I69 del C.F.P.P..

3.- Fe de ropas gue vistan el afendido y el presunto res
ponsable,refiriendolas principlamente al estado material gue-
guardene.

Fundemento legal.- Articules 94 y 95 del C.P.P.D.F. y -
124 del C.F.P.P..

4.~ Fe de armas o cualguier otro objeto,relacionadoc con
los hechos gque se investigan. k

Fundamento legal.- Articul;s 94,95 y 279 del C.P.P.D.f.
y 181 y I24 del C.F.P.P.. . ‘ .

5.- Inspeccién ocular del lugar de los hechos,cuando fug

-

re cerrado.
Fundamento legal.- Articuins 265 y 97 del C.P.P.D.F. y -
124 del C.F.P.P..
RAPTO
w, .. Art.267.- Al que se apodere de una mujer por medio -

de 1a violencia ffsica o moral,de la seduccién o del engafio-
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para satisfacer algdn deseo erético-sexugl 0 para casarse..."
NTI IGENCIAS BASICAS DE TNVESTIGACION

T.- Fe de intearidad ff{sica o lesiones de la ofendida y
del presunto responsable en caso de encontrarse detenide y de
los certificados médicos pericizles,que se agregan a las ac-
tuaciones.

Fundamento legal.~- Articulos 94,95,96,122,265 y 277 pa-
rrafo segundo del C.P.P.N.F. v T24 y 169 del C.F.P.P..

2.- Fe de ropés de la ofendidé y del presunto responsa-
ble refiriendclas al estado material que guarden.

Fundemento legal.- Articulos 94 v 95 del C.P.P.D.F.y I24
del C.F.P.P..

3.~ Inspeccién ocular del lugar de los hechos,o lugares-
relacionzdos con los mismos si fuesen cerrados.

Fundamento legal.- Artfculos 265 y S7 del CoP.P.DiFs v =
124 del C.F.P.P.. :

INCESTO

w,,.Art.272.- Se impondrd la pena de uno a seis afios de
prisién a los ascendientes gue tengan relaciones sexuales con
sus descendientaes.

La pena aplicable a estos Gltimos seréd de seis meses a -
tres afios de prisién.

Se aplicaréd esta misma_saﬁcién en caso de incesto entre
hermanos..."

DILfEENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

1.- Fe de estado androlégico,proctoldégico o ginecolégico
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de los sujetos si se encuentran detenidos,as{ como de integri
dad fisica y de los certificados médicos periciales correspon
dientes gque se agregan a las diligencias.

. Fundamento legal.- Articules 94,95,96,265 y 271 pdrrafo-
segundo del C.P.P.D.F. vy 124 y 168 del C.F.P.P..

2.- Acreditacidén de la existencia del parentesco entre -
los sujetos actiﬁos del deiito,mediante la recepcién de la -~
prueba documental,testimonialvo confesional.

Fundamento legal.- Articulos 122 del CLPLEL D T EH =
del C.F.P.P..

3.- Acreditacidn de que los sujetos activos del delito -
tenfan conocimiento del parentesco que guardaban, que puede =--
ser por prueba testimonial o confesional.

Fundamento ilegel.- Articulos 122 del C.P.P.D.F. y 168 -
del C.FeP.Pes

ADULTERIO

w_ _ ATt.273.- Se aplicard prisién hasta de dos afios a =
los culpables de adulterio cometido en el domicilio conyugal=-
o con escandaloe.."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Fe de estado androlégico,proctolégicﬁ.o ginecolégico
de los sujetos,as{ como de los certificados médicos pericia-
les que se agregan a lo actuado.

Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. vy I24 y 168 del C.F.P.P..

2.- Aportecidén y recepcién de la prueba documental, que=
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acredita la sxistencia del vinculo matrimonial.

Fund?mento legal.- Artfculos I22 del C.P.P.D.f. y I68 -
del C.F.P.P.

3.,- Inspeccién ocular del lugar,que se encuentrs relacig
nado con los hechos gue se investigan.

Fundamento legal.- Artfculos 265 y 97 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P.

Integracién de averiguaciones previas,de los delitos cop
tra la vida y la integridad corporal. 4

LESIONES

v, ., Art.288.- Bajo el nombre de lesién se comprende no -
solamente las heridas,escoriaciones,contuciones,fracturas,dig
locaciones,guemaduras,sino toda alteracién en la salud y cual
guier otro dafo gque deje huella material en el cuerpo humano-
si esos efectos son producidos por una causa gxterna..."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Fe de lesiones del ofendido y del certificado médico
pericial,que se agrega a las actuaciones.

Fundamento legal.- Artfculos: 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y 169 del C.F.P.P..

2.- Fe de integridad ffsica del presunto responsable en
caso de encontrarse detenido y del certificado médico peri-
cial que se agrega a las actuaciones.

Fundamento legal.- Articulos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P.

3.- Razén de intervencidn a peritos en criminalistica -
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de campo,balistica y quimicojen lesiones producidas por dispa
ro de arma de fuego.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del
CaFsPP,

4.- Razdn de solicitud.de acta relacicnada en el caso de
que el lesioﬁado,se encuentre internado en algldn hospital de-
traumatologia,debiéndose tomar su declaracién,dar fe de las -
lesiones que presente y demds gque el hecho requiera.

Sin fundamento legal.

: HONMICIDIC

", . .Art.302.- Comete el delito de homicidio: el que pri-
va de la vida a otro..."

DILiGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Razén de llamado telefdnico,solicitando ambulancia -
funebre,peritos .en criminalistica de campo y fotografos;otros
peritos segdn el caso(incendio,balistica,explosidn,duimico, -
hechos de trénsito de vehiculos terrestre,etcetera)

Fundamento legal.- Articulés 96 del C.P.P.D.F. y 46 de-
la L.0.P.G.J.D.F. y 220 del C.F.P.P. .

2.- Inspeccién ocular,del lugar o lugares relacionados~-
con los hechos que se investigan.

Fundamento legal.- Articulos 265 y 97 del C.P.P.D.F. y -
124 del C.F.P.P.

3.- Fe de caddver en el lugar en gue se encuentre.

Fundamento legal.- Articulos 265 y 105 del C.P.P.D.F. y

171 del C.F.P.P.
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4.- Levantamiento del caddver y traslado del mismo al -~
lugar correspondiente.

Sin fundamento legal. i

5.- Razén de intervencién al perito médico forence,para-
el levantamiento del acta médica respectiva del occisao.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 46 de -
la L.0.P.G.J.D.F. y I7I del C.F.P.P. .

6.~ Razén de que se presentarén al anfiteatro de la Agen
cia investigadora correspondiente los peritos en criminalis-
tica y fotografos y demds peritos que se hayan solicitado pa-
ra su intervencidén en los hechos.

Sin fupdamento legal.

7.- Fa de ropas que vestia el occiso.

Fundamento legal.- Artficulos I06 y 95 del C.P.P.D.F. y =
184 del C.F.P.P.

8.~ Fe de objetos personales y documentos encontrados al
occiso.

Fundamento legal.- Artfculos 95 y 279 del C.P.P.D.F; vy -
18I del C.F.P.P.

9,~- Declaracién de ftestigos de identidad del occiso,si -
los hay.

Fundamento legal.- Artfculos 106 del C.P.P.D.F. y 184 -
del C.F.P.P. ‘

10.~- Reconocimiento de caddver,fe de lesiones y media -
filiacién.

Fundemento legal.- Artfculos 265 y 1:05 del C.P.P.D.F. y



87
I85 del C.F.P.P.

II.- Fe de acta médica que se agrega a las diligencias.

Fundamento legal.- Articulos 265 del C.P.P.D.F. y 124 -
del C.F.P.P.

I12.~ Fe de integridaa fisica del presunto.responsa---
ble,en caso de encontrarse detenido y del certificado médico-
pericial que sé agrega a las actuaciones.

Fundamento legal.- Artfcules 95,96 y 271 segundo pdrrafo
del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P.

I13.- Razén de que hasta el momento de la prédctica de las
actuaciones no se han presentado testigos de identidad,si --.
existe ésta situacidn.

Fundamento legal.- Articulos I06 del C.P.P.D.F. 'y IB4 -
del C.F.P.P.

14.- Razén de gue se recibe y se agregaﬁ,a las actuacip
nes los dictdmenes peridiales solicitados,as{ como informe de
la policia judicial y acta de autopsia.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F.;sin fun-
damento legal en materia federal.

- ABGRTO

“w,..Art.329.-Aborto es la muerte del producto de la con

‘cepcién en cualgquier momento de la preﬁez...h
DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Razén de interyencidn a peritos médicoé forenses a-

fin de que examinen a la mujer,pradticando examen ginecologi

co,determinar las lesiones que presente, sefialando cual fue -~



88
la causa del aborto;y la edad clinica probable del producto.

Fundamento legal.- Artfculos 96 y II2 del C.P.P.D.F. y -
220 del C.F.P.P.

2.- Fe ministerial de lesiones de la mujer,del examen gi
necolégico y del producto de la concepcién,corraborada con -
los ceftificados médicos periciales que se agregan a las dili
gencias,una vez gue se de fe de los mismos.

Fundamento legal.- Artfculos 95 y 265 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P.

3.- Fe de objetos encontrados con el producto de la con-
cepcién y qué se encuentran relacionados con el mismo,tales-
como ropas,papeles,etc.

Fundamento legal.- Articulos 94,95,y 265 del CeP.PeDiF s
y I8I del C.F.P.P.

ABANDOND DE PERSONAS

", ..Art.335.- Al que abandone a un nific incapaz de cui-
darse a si mismo o a una perscna enferma,teniendo obligacidn
de cuidarlose.."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Razén de intervencién al perito’médico legista,a fin
de que dictamine-acerca de la edad clfinica probable de la vig
tima y de su estado de salud.

Fundamento legal.- Artfcules 96 y 271 pérrafo segundo -
del C.P.P.D.F. y 220 del C.F.P.P.

2.~ Fe ministerial_del esfado de salud de le persona =--

ofendida,de edad clfnica probable si es menor de edad,corra=-
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borados con la fe de los certificados médicos periciales gque-
se agregan a las actuaciones.

Fundamento legal.- Articulos 95 y 265 del C.P.P.D.F. y -
I24 del C.F.P.P. |

3.- Razdén de intervencidn a la Direccidn General de Ser-
vicios Sociales,para la atencidén y traslado de la victima si-
procede.

Sin fundamento legal.

4.- Inspeccidén ocular,del lugar donde se encontrd a la -
persona abandonada si es el caso.

Fundamento legal.- Articulos 263 y 97 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P.

5.- Fe ministerial de ropas y objetos,que se encuentren
relacionados con la persona abandonada.

Fundamento legal.- Articules 94,95,y 279 del C.P.P.D.F.
y IBI del C.F.P<Ps

Integracién de averiguaciones previas de los delitos en
contra de 13; personas en su patrimonio.

 ROBO

n_ . Art.367.- Comete el delito de robo: el que se apodg
re de una cosa ajena mueb;e,sin derecho y sin consentimiento
de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la =--
leyes.."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Acreditacién de la propiedad de lo robado, por medio

de la documentacién correspondiente,en su defecto con la re-
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cepcibn de testigos de propiedad,preexistencia y falta poste-
rior de lo robado o de capacidad econdmica segin el caso.

Funaamento legal.- Artfculos I03 en relacién con el II5-
fraccién IV del C.P.P:D.F. y 175 fraccién II del C.F.P.P.

2.~ Inspeccién ocular,si el robo se efectudé en lugar ce-
rrado.

Fundamento legal.- Articulos 265 y 97 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P. .

3.- Razén de solicitud de peritos en criminalistica de =
campo,si procede por que los hechos hayan dejado vestigios o-
huellas materiales. ‘

Fundamento legal.- Articulos 86 del . C.P.P.D.F. vy 228 del
CeFeP.P.

4.- Rezén de intervencidén a peritos valuadores,a fin de-
que dictaminen el valor de lo robado.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del
C.FsP.P.

5.- Razén de que se recibe y se agrega a las actuaciones
los dictamenes periciales solicitados.

Fundamento legal.- Artfculos 96 y 232 del C.P.P.D.F.;sin
fundamento legal en materia federal.

6.- Fe de integrided fisica del presunto responsable y -
del certificado médico pericial,del cual se da fe y se agrega
a las diligencias.

Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P.
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/

ABUSC DE CONFIANZA

", ..Art.382.- Al que con perjuicio de alguien disponga -
para si o para otro de cualguier cosa ajena mueble,de la que-
se haya transmitido la ténencia y no el dominige..."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Prueba Qe la entrega de/los bienes y de la relacién
juridica gque la motivo,que pugde haﬁerse por los medios de -
pruéba,previstos por la legislacién.

Fundamento legal.- Articulos i22 del C.P.P.D.F. y 168 -
del C.F.P.P. '

2.- Inspeccidn ocular del lugar en el caso que sea nece-
sario.

Fundahento legal.- Articulos 265 y 97 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P.

3.~ Fe de integridad fisica del presunto responsablery -
del certificado médico pericial,del cual se da fe y se agrega
a las diligencias de investigacién.

Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. y 124 del C.F.P.P.

4.~ Acreditacién por cualquieré de los medios de prueba
previstos por-la legislacién procedimental peﬁgl,que el ofen-
diqo le rgquirié al presunto responsable,le devolviera el ob-
jeto o bienes materia del delito,y la nggativa de éste de ha
cerlo.

Fundamento legal.- Artfculos 122 del -C.P.P.D.F. y 168 -

del C.F.P.P.



92

5.~ Razén de solicitud de peritos valuadores o contables
segin el _caso.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del
CeFsP.Ps

6.- Razén de que se recibe y se agrega a las actuaciones
los dictamenes pericigles solicitados.

Fundamento legal.- Artfculos 96 y 232 del C.P.P.D.F.jen-
materia federal no se reglamenta.

FRAUDE

", e.Art.3B86.- Comete el delito He fraude el que engafian=-
do a uno o aprovechandose del error en que éste se halla,se -
hace ilfcitaments de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Cuando 8l sujeto pasivo del delito entregue la cosa de -
que se trata a virtud no solo de engafio,sino de maguinaciones
o artificios que para obtener esa entrega se hayan empleado,-
la pena se aumentard con prisién de ..."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Fe de los intrumentos u objetos,relacionados con el-
delito;documantos,obras de arte,etc..

Fundamento legal.- Artfculos 265,95 y 279 del C.P.P.D.F.
y 181 del C.F.P.P.

2.- Razén de solicitud de los peritos correspondientes -
al caso copcreto si se requiere su intervencidn,tales como -
contebles,valuadores,grafoscopos etc.

Fundamento legal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del

C.Fe.PsPe
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3.~ Inspeccién ocular;si las actividades fraudulentas --
tienen relacidn con algdn lugar,que requiere su inspeccién.

Fundamento legal.- Articulos 265 y 97 del C.P.P.D.F. y -
124 del EJE. PP,

4.- Fe de integridad fisica del presunto responsable en-
el caso de encontrarse detenido y del certificado médico peri
cial gue se agrega a lasAactuaciones investigatorias.

Fundamento legal.- Artfculos 94,95,96,122,265 y 271 del-
C.P.P.D.F. v 124 del C.F.P.P.

5.~ Razdn de que se reciben y se agregan a las actuacio-
nes,los dictamenes periciales solicitados.

Fundamento ;egal.- Articulos 232 dele.b;P.D.F.;sin fun-
damento legal en el 4rden federal.

DESP0OJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS

", ..Art.395.- Se aplicard la pena de tres meses a cinco-
afios de prisidén y multa de cincuenta a quinientos pesos:

I.- Al gue de propia autoridad y haciendo violencia o -
furtivemente,o empleando amenaza o engafio gcupe un inmueble o
haga uso de él,o0 de un derecho reai gue no le pertenezca;

II.- Al que de propia autoridad y haciendo uso de los mg
dios indicados en la.fraccién anterior,ocupe un inmueble de -
su propiedad,en los casos en queyla ley no lo permita por ha-
llarse en poder de otra persona o ejerza actos de dominio gque
lesionen derechos legitimos del ocupante,y

II1.- Al que en los términos de las fracciones anterio-

res cometa despojo de aguas.
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La pena serd aplicable,adn cuando el derecho a la pose--
8ién de la cosa usurpada sea dudosa o éste en disputa.Cuando-
el despojo se realice por grupo o grupos,que en conjuntoc sean
mayores de cinco personas,ademds de la pena sefialada en este=-
artfculo,se aplicard a los autores irtelectuales,y a quienes
dirijan 1a'invacién,de uno a seis afos de prisidn..."

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

1.~ Inspeccién ocular,del lugar de los hechas.

Fundamento legal.- Artfcules 265 y 97 del C.P.P.D.F. y =
124 del C.F.P.P.

2.~ Razdn de intervencién a servicios periciales,solici-
tando la intervencién de peritos sn topografia,arquitectura-
etc.,seglin lo requiera la investigacidn,

Fundemento lsgal.- Artfculos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del
CoFePoPo:

3.- Razén de que se recibe y se agrega a las actuaciones,
los dictamenes periciales solicitados.

Fundemento ;egal.— Articulos 232 del C.P.P.D.F.3en mate-
ria federal no se encuentra fundamentado.

4.- Fe de la documentacidn que acredite,la propiedad o -
la posesién del inmueble ocupado.

Fundamento legal.~ Artfculos 122 del C.P.P.D.F. y I68 -
del C.F.P.P.

5,~ Fe de integridad fisica del presunto responsable en
el caso de que se encuantre.datenido.y del certificado médico

pericial que se agrega a las diligencias.
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Fundamento legal.- Articulos 94,95;96,122,265 v 271 pé--
rrafo sequndo del C.P.P.D.F. y I24 del GalFis Pobe

DANO EN PROPIEDAD AJENA

w . _Art.399.- Cuando por cualquier medio se causen dafios,
destruccidén o deterioroc de cosa ajena o de cosa propia en ---
perjuicio de tercero,se aplicardn las sanciones del robo sim-
ple..." -

DILIGENCIAS BASICAS DE INVESTIGACION

I.- Fe del bien o de la cosa dafiada,sefialando los dete-
riodos o dafios Seridos.

Fundamento legal.- Articulos 265,95 vy 279 del C.P.P.D.F.
y I24 y 181 del C.F.P.P.

2.~ Razén de intervencién a servicios periciales,solici-
tando peritos valuadores,arquitectos,trénsito de vehiculos tg
rrestre segdn el caso.

Fundamento ;egal.- Articulos 96 del C.P.P.D.F. y 220 del
CafF-ReR,

3.- Fe de_integridad fisica o estado psicqfisico del prg
sunto responsable,segdn el caso lo requiera y si se encuentra
detenido,asi como del certificado médico que corrabora la aprg
ciacién ministerial. :

Fundamento legal.- Articulos 94,95,96,122,265 y 271 pé-
rrafo segundo del C.P.P.D.F. ¥ 124 del C.F.P.P.

De las diligencias de investigacién de los delitos,antes
apuntadas se hace neCESario;hacer varias observaciones prefe-

rentemente en cuanto a los dictamenes periciales,solicitados
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por el Ministerio Pdblico,el cual los debe apreciar con cier-
tas reservas al resolver;puesto gue los mismos pueden carecer
de técnica,motivando defectuosas ilustraciones respecto de --
los objetos,lugares o personas,que fundamentan el estudio,con
grave perjuicio y detrimento al procedimiento y a2 la imagen =
del Ministerio Pdblico y al interés social.Estos dictamenes-
deben ser elaborados por los peritos y éstos deben ser del --

servicio pericial.



2.7.- DILIGENCIAS DE AVERIGUACIGL PREVIA PRACTICADAS POR LA -
AUTORIDAD JUDICIAL. ‘

Se ha estatlecido en la ley,que el Kirnisterio PFdblico,en
delitos gue se encuentre investigando sir deterido y ro exis-
ta le flegrancia del mismo,porque se hubiese suspencido le ir
vestigacién,cuardo corisicdere reunidos los requisitos del arti
cule I Constitucicnal,parez proceder penalmente en contra del
presunto responsable,no proceda a su detencidén por su propia-
determinacién,si no gque ejercite la accidén gpenal sin detenico,
solicitando al Juez,lz orcen de aprehensién.Lo mismo se sefie-
la para la préctica del cateo cuardo sea necesaria pere la dg
bida comprobacién del delito,que dados los términos cel arti-
culo 16 Constitucional,debera solicitarse al Crgano Juzisdi-
ccional.De ésta ferma le investigacién de lcs delitos,ce acuer
do a los términos legales que rigen el procedimiento persecu-
torio de los mismos,se lleva a cabo tanto per el Miristerio =
Pdblico,como por la autoridad judicial,estableciendose asi el
control de funciones antre ambas autoridades,resultando con -
ello protegidas las garantfas Constitucionales,referente prin
cipalmente al comicilio y libertad de lcs gobernados.

De acuerco con lo anteriormente sefialado, tenemos gue -=
las diligencias complementarias de averiguacién previs que se
ha seguido reservando a la autoridad judicial son: la orcen =
de aprehensién y el cateo,como se desprende del contenido del
erticulo 16 Constitucional,y lo previsto por el Cédigo de Pro

cedimientos Penales para el Distrito Federal,en sus articulos
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132 y 152,y por el Federal en sus articulos 6I al 70,134 y -
195.En el fuero comin de acuerdo a los térmiros del articulo-
3o fraccidn Il,en relacidén al 4o,el Ministerio Pdblico irves-
tigador,queaa facultade para solicitar de la autorided judi--
cial,cualquier otra diligencia tendiente a dejar comprobados=-
él cuerpo del delito y presunta responsabilidad,2l ejercitar=-
la accidn penal,lo que va en contra de lo dispuesto por el =--
artfculo 2I Constitucional,comc ya lo hemos dejado estableci-
‘do anteriormente,también hemos comentado gquejen materia fede-
ral nc hay disposiciones legales que zutoricen al Ministerio-
Fiblico,para solicitar diligencias complementariss de esveri--
guacién previa,distintas a la orden de aprehensidn y catec,al.
ejercitar la accién penaljlc gue ce igual manera debiere es-
tablecerse en materia comin,dejando al Ministerioc Pdblico dni
camente facultado para sclicitar del Organo Jurisdiccional la
prédctica de las diligencias complementarias de averiguacidn =
previa de cardcter Constitucional arites mencionadas.

Pasando a estudiar en forma particular éstes diligencias, =
haremos el andlisis del cateo,como diligencia previste en la=-
Constitucidén y la visita domiciliaria en el Cédigo de Prcce-
dimientos Penales,para el Distrito Federal en su articulo I53
ya que el federal no le regula,sefialando las siguientes obsegr
vaciones y diferencias gque guardan una vy otra.En les leyes ==
secundarias textualmente se esteblece: Artfculo 152 del Cédi-
go de Procedimientos Fenales para el Distrito Federal LSS

cateo sblo podréd practicarse en virtud de orden escrita,expe-
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indica en que momento del procedimiento.El segurdo elemento--
omitié sefalar que los objetos una vez localizados que sean ;
necesarios para la comprobacién del delito,deberan ser trasla
dados al lugar que corresponda,siguiendo lo dispuesto por el-
artfculo 98 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal.El tercer elemento,esta destinado a evitar que la au=-
toridad que practique la diligencia,pueda ser objeto de algu-
na acusacién,que podria Eonsistir er que la misma incurrid en
alguna ilegalidad de cualguier naturaleza.

El segundo pdrrafo de éste precepto,de acuerdo a su re-
daccién indica que el ministerib Plblico,cuando actde como iﬁ
vestigador,podrd solicitar la prédctica de ésta diligencie a -
la autoridad judicial,en el transcurso de la investigacién ==
antes de que ejercite la accién penal,ya que se indica que la
autoridad judicial una vez practicadz la diligencia,enviaréd -
al Ministerio Pdblico,las actuaciones o el acta.Consideramos=-
que ésta diligencia debe solicitarla el Ministerio Pdblico al
ejercitar la accidn penal,tal como se establece en los articy
los 61 y 62 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,pre=-
cisando en el segundo de los mencionados,quienes seran los egn
cargados de llevar a cabo materialmente la diligencia.Creemos
que aln cuando se da forma optativa entre el Secretario,o el-
Actuario del Tribunal,los encargados de diligenciarlos,o la -
policia judicial,ésta dltima es la mé&s indicada para llevarla
a cabo bajo la responsabilidad del Juez,0 acompafiada ésta por

alguna autoridad del Tribunal.
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El Ministerio Pdblico en sus investigeciones no reguiere
de ésta diligencia del cateo,ya que de acuerdo a lo sefialado-
por los articulos 94,98 y 265 cdel Cédigo de Procedimientos --
Penales para el Distrito Federal,y 123 del Federal,lo facul--
tan para trazsladarse al lugar de los hechos,y alin cuando sea-
cerrado introducirse y clausurarlo,allegandose las pruebas --
del delito,tales como el recojer y trasladar los objetos e --
instrumentos dejados en la perpetracidén del hecho delictucsc-
y examinar en compafifa de los peritos correspondientes gue el
caso reguiera,las huellas o indicios dejados por los mismos -
y llevar a cabo la detencidn de los presuntos responsables.De
ésta forma dados los términos de los preceptos antes menciona
dos,el Ministerio Pdblico no requiere de ésta diligencia,ls -
que debiera desaparecer de la legislacién procedimental penzl
por abscleta;ya que ademds de llevarse a cabo,su trémite es -
muy tardado y las investigaciones de los delitos requieren --
gue se actle de inmediato.

En cugnto a la visita domiciliaria,a que se refiere el -
articulo I53 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distri-
to Federal,que a la letra dice "...Las visitas domiciliarias
solamente podrédn practicarse durante el dfia,desde las seis -
de la mafiana hasta las seis de la tarde,a no ser cuando la -
diligencia sea urgente declarada asi en orden previa...";no -
se sefiaia aqui a quien corresponde llevarla a cabo,pero es de
considerarse que la-misma se refiere a la simple inspeccién -

ocular del lugar visitado y dar fe de lo gque se cbserva en el
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mismo;lo cual es equiparable a la inspeccidén Ninisterial lle-
vada a cabo dentrc de la averiguacién previa,con fundamento =
en los articulos 98 y 124 de las leyes adjetivas aplicables -
respectivemente en el fuero comdn y federal,criterio que apo-
va Rafael Pérez Palma,al sefMalar que la visita domiciliaria,=-
dentro del procedimiento penal,es una forma més de cateo,en la
cual no as.nacesario hacer distincién alguna,ya que le Unica-
diferencia gque guardar una y otra,es que en el cateo,se busca
y se registra y en la visita domiciliarie se limita a lea sim-
ple inspeccién ocular y dar fe de lo gue se observa.(49)

En cuanto a las definiciones,de éstas diligencias,Eduar-
do Pallares,seffala que "...Se entiende por cateoc la inspeccién
que una autoridad hace de un lugar o de une cosa para encon--
trar un objeto o una o varias personas determinadas.5i el ca-
teo se lleva a cabo en una casa habitade toma el nombre de vi
sita domiciliaria..."(50)

Jorge Obregén Heredia,define al cateo,como "..ola inspe=-
ccidn ordenada por autoridad competente .en virtud de mandamiepn
to escrito que funde y motive para realizar un recorocimiento
“gn casa o negocio,para aprehender a alguna persona o més,0 ==
bien buscar algin o algunos objetos...la orden de cateo,debe-
contener le direccién del sitio en que se debe verificer el =
cateo y el norbre o nombres de quienes deban aprehenderse y -

la'dascripciﬁn'particular o genérica de los objetos que se --

§49302.cit,pég.173

50)Prontuaric de Procedimientos Penales,Sexte Edicién, =
Editorial Porrua S.A.,México,1879,pég.53
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buscan..."(5I)

De los conceptos anotados llegamos a la conclusién que -
el cateo es la diligencia hecha por mandato escrito de la au-
toridad judicial,debidamente fundado y motivado,llevada a ca-
bo en luger de prohibido acceso a toda persona en general vy -
con el fin de buscar huellas o indicios relacionados con al;-
gin delitoj;y para recojer objetos,o llevar a cabo la aprehen-
sién de alguna persona.

Por Gltimo procede mencionar,que el primer pdrrafo del ;
artficulo I52,del Cédigec de Procedimientos Penales,del Distri-
to Federal,es copia literal de la parte final del pdrrafo del
articulo 16 Constitucionzl,donde encuentra su fﬁndamento el -
cateo.En cuanto a la visita domiciliaria que regula la ley =--
procesal penal vigente no esta contemplada tampoco por la ley
Supremaj;ya que el articulo 16 de-la Carta fiagna se refiere a=-
las visitas domiciliarias que habrd de précticar la autoridad
administrativa,de carécter sanitario o fiscal.

Pasando al estudic de la orden de aprehensidn,sefialamos
que los requisitos exigidos por los artficulos 16 Constitucig
nal y I32 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri
tﬁ Federal y 195 del Federal son: a).- Que segéexpedida por -
la autoridad judicial;b).- Gue exista una denuncia o guerella
de hechos delictuosos,que sean sancionados con privacién de =
la libertad;jc).- GQue la denuncia o querella sea apoyada con =

B

(51)Cédico de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal,Editorial Obregan y Heredia,S.A.,mgxico,IQBI,pég.Qd
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c¢eclaracién bajo protesta de personz digna de fe o por otros-
datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado; ~=-
d).~ Gue la orden de aprehensién sea solicitada por el Minis-
terio Pdblico.

La orden de aprehensidén requiere del previo ejercicio de
la accién penal,hecha por el Ministerio Pdblico,por lo que el
Juez queda impedido de hacerlo en forma oficiosa.

El Organo Jurisdiccional,ha interpretado en forma adecug
da los requisitos antes sefialados,para el libramiento de la -
orden de aprehensidn en el sentido,de que existan suficientes
elementos que hagan posible inferir la existencia del cuerpo=-
del delito y presunta responsabilided del sujeto respecto del
delito sancionado con pena privative de libertad.

Al respecto Manuel Rivera Silva,en los comenterios que -
hace de los requisitos exigidos para el libramiento de la or-
den de aprehensidén antes seffalados,nos Hice que la asutoridad
judicial esta obligada,a analizar si el hecho es delictuoso-
o no y enseguida hacer una clasificecién del mismo en cuanto
a la penalidad,observando que clase de sancién tiene previs-
ta: pena privativa de libertad,no privativa de la libertad =
o ealternativajhaciendo la observacién éste autor de que es-=
tas spreciaciones no entraffan el Juzgar si estd o no compro-
bado el cuerpo del delito.(52)

Los razonemientos expuestos por éste autor,los conside-

ramos correctosjpuesto que hasta la solicitud de la orden de

P it

(52)0p.cit.pég.146
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aprehensidn,constituyen diligencies de averiguacién previa y-
no entra adn la funciérn juzgadora de la autorided judicial,dg
biendo limitarse dnicamente a lo sefialado por el articulo I6-
Constitucioneal.

Sergio Garcia Ramirez,por su parte nos dice ", ..S5e ha --
sostenido uniformemente gue para pedir y resolver una orden -
de aprehensién no es necesario que esté acreditadoc el cuerpo-
del delito,sinoc besta con que se cumpla lo exigido por el ar-
tfculo 16 Constitucional...Sin embergo considerese gque dedos=-
los que llamamos presupuestos normales de la consignzcidn y =
considerando que ésta ocurre antes de gue se dicte orcdern de =-
aprehensién,previamente a la solicitud de tal msndamiento ya-
se deberd haber comprobado el corpus criminis,o al menos se -
habré procurado comprobarlo..."(53)

No estamos de ecuerdo,corn lo sefialado porT éste autor por
las razones sntes mencionadas;de ser as{ el Ministerio Pébli-
co,estarfia obligado & comprobar plenamente el delito dentro -
de la sveriguacidn previa.

Lz autoridad judicial,al analizar las actuaciones de la
averiguacién previa,referentes a la solicitud de la orden de
aprehensién,hecha por el Ministerio Pdblico,puede llegar & ==
negarla,por comprender que no se reunen los requisitos exigi-
dos por el artfculo I6 Constitucionaljante ésta negativa el -

Ministerio Pdblico podrd solicitar la préctica de nuevas dili

e e .

(53)0pscit,pég.414



106
gencias complemertarizs de everiguacidn previa,que subsanen -
lo cmitido 21 ejercitarse la accidén penaljlas gue pueden con-
sistir,como ya se ha citado anteriormente en: ampliaciones de
declaraciones del denunciante o de los testigos,inspecciones-
oculares,prueba documental y cualquier otra,las gue al ser --
practicades por la autoridad judicial,contraviene lo previsto
por el articulo 21 Constitucioral.

Al respecto Guillermo Colin Sédnchez,nos dice "...El auto
gue niega la orden puede obedecer a gue ro existan elementos~
suficientes para establecer la protable responsabilidad del -
sujeto.En consecuencia la averiguaciér gqueda abierta para gque
el NMinisterio Pdblico aporte nueuos_élementos y.solicite la -
préctica de las diligenciass encarinades a satisfacer las exi-
gencias legales y ya asi pueda dictarse...” (54)

En cuanto a la definicién de ésta diligencia,en la doc-
trina,Manuel Rivera Silva,sefiala ", ..En términos generales --
se debe entender por aprehensiér. el acto material de apoderar
se de ura persona privédndola de su libertad...(55)

Citando nuevarmente a Guillermo Colin Sénchez,sefiala ---
", . .Desde el punto de vista procesal,es una resolucién judi-
cial en la que,con base en el pedimento del NMinisterio PUbli-
co y satisfechos los requisitos del artfculo 16 Constitucio-

nal,se ordena la captura de un sujeto determinadq para gque --

——— - C—

254;09.cgt,pég.268
55 UE.cit,pég-I44
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sea puesto,de inmediato a2 disposicién de la autoridad gque re-
clama,lo requiere,con el fin de que conozca todo lo referente
a 1a conducta o hecho gque se le atribuye..."(56)

Por nuestra parte diremos,que la orden de aprehensidn es
el acto procedimental,solicitado por el Ministerio Plblico,a-
la autoridad juqicial;la cual lo concede mandando aprehender-
y poner a su disposicién al presunto © presuntos responsables,
por considerar que de las actuaciones de averiguacién practi-
cadas,se desprende due se encuentran setisfechos los requisi-
tos exigidos por el articulﬁ 16 Constitucional,para proceder-
penalmente en su contra.

Podemos concluir diciendo nuevamente,como ya lo hemos --
hecho en capitulos anteriores que el Ministerio Pdblico,en =-
sus investigaciones podréd proceder a la detencién del presun-
to responsable,sin requerir de ésta diligencia de la orden de
aprehensidén, siempre gue se encuentre continuando con las in=-
vestigaciones,en razén a que el mismo articulo 16 Constitucig
nal previene gue en casos urgentes y cuando se este cometien-
‘do el delito,se podréd proceder a la detencién del presunto ==
responsable,casos que ya hemos estudiado anteriormente haciep
do las observaciones correspondientes.Por lo Ehe agregamos =
gue Unicamente en casos extremos el Ministerio Pdblico,reque-
rira de ésta orden del Juez,para proceder a la detencidén del-

probable responsable, que podria ser cuando se haya dictado =

.

(56)0p.cit,pég,267
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resolucién de archivo a la averiguacién previa y nuevamente -
se le de tramite,ejercitando la accién penel sin detenido y -
en el caso de que una vez cumplidos los requisitos del articu
lo 16 Constitucional,se ignore el paradero del presunto res-
ponsable,en éste caso se podrd ejercitar la accién penal,de-

jando a cargo del Juez la detencidén del probable responsable.



capPI TULO T ERCERDO
RESCLUCIONES DE LA AVERIGUACIDN.PREVIA

3.1.- Las resoluciones de reserva y de archivo.- 3.2.-Na
turaleza juridica de la consignacién.- 3,3.- Ejercicio de la=-
accién penal por el finisterio Pdblico,con detenido y sin de-
tenido.-3.4.- Control juridico del ejercicio de l1a accidn pe-

nal por el finisteriec Pdblico.



CAPI TULGO III

RESOLUCIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA

3.1.- LAS RESOLUCIONES DE RESERVA Y DE ARCHIVO.

Le resolucibn de reserva,tieﬁe lugar cuendo existe impo-
sibilidad de cualquier naturaleza,para proseguir la averigua=-
cién previa y adn no se ha integrado el cuerpe del delito y =
en corsecuencia la presunta respcnsabilided;o tien cuando ha=-
biendose integrado el cuerpo del delito,no es posible hasta -
gl mcmento etribuir la presunta responsabilidad a persora de=
terminada.

Le imposibilidad que corstituya un obstaculo,para la ==
préctice de diligentias que impidan la continuacidér de la in=-
vestigacién,debe ser de tal naturaleza,que impida realmente -
la actuacién del Ministerio Pdblico,como por ejemplo,la decla
reci6én de eslgdn testigo o persora relaciorada con los hechos=
que se investigen y cuyo testimonio sea nececario,para la com
probaciér del delito y existan suficientes datos,de que ésta-
persora se encuentré fuera del pefs y no es posible presentatr
la a declarar.La cotra situacidn en gque procede acordar la re=-
serva de la averiguacién,es cuando comprobado el cuerpo del =
delitoc vy habiendose diligenciadc cade una de las actuaciones
que indice el procedimiento,no ha sido pﬁsibla hasta el momer
to sefalar a persona alguna como presunto responsable. ‘

Al mandar a la reserva la averiguacién previa,en modo -

alguno significa,que la averiguaciér haya concluido,o gue no
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puedan llevarse a cabo més diligencias,éuesto gue en el caso-
de obtener nuevos elementos el Ministerio Pdblico investiga--
dor y no habiendose cumplido,adn lo previsto en el articulo -
111 del Cédigo penal vigente en el Distrito Federal,referente
a2 la prescripcién de la accién penal,ésta obligado = realizar
nuevas diligencias,ya gue dicha resolucidén de reserva no tie-
ne cardcter de definitividad y constituye una causa de inte--
rrupcién de la prescripcién de la accién penal;por lo que gqug
da siempre la posibiliaad al précticarse nuevas diligencias =
investigatorias de ejercitarse la accién penal.

En el fuero comdn,la propuesta de porencia de reserva =--
debersd ser autorizada por los Agentes del Ministerio Pdblico-
Auxiliares del Procurador a propuesta del Agente del ministe;
rio Pdblico investigador,de acuerdo 2 lo seffalado por el arti
culo 25 fraccién III,de la Ley Orgdnica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal,en materia federal =
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos I8 fraccidén V,43 -
fraccién X y 32 de la Ley de la Procuraduria General de la =
Repdblica,la ponencia de reserva,hecha por el Agente del Mi-
nisterio Pdblico,debera ser aprobada y revisada por el Direc-
tor General de Averiguaciones Previas de la iRstitucién,al -
cual se enviaran las actuaciones de la averiguecidén previa =
prdcticada.

La resclucidén de archivo,por no ejercicio de la accién-
penal,procede cuando el Agente del Ministerio Pdblico inves-

tigador,ha verificado que no existe indicio alguno,que haga-
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suponer la comisién del delitojen éste supuesto acuerda el =--
archivo de la averiguacidén previa.Por acuerdo del Procurador-
de la institucién del Ministerio Pdblico del fuero comin,a és
ta resolucién de archivo,se le ha otorgado el cardcter de de-
finitividad,esgrimiendose como argumento evitar la investiga-
cién de los hechos ya examinados en fdrma indefinida mediante
la reapertura de la averiguacidén previa,y proporcionar de és=-
ta manera seguridad juridica a los gobernados,que pudieran =--
llegar a sufrir las consecuencias de la mala fe de los funcig
narios del Ministerio Pdblico.En la deoctrina se ha sostenido-
que a ésta resolucién de archivo,nc se le puede dar el caréc-
ter de definitividad,como cosa juzgada,ya que ésta resolucién
no es judicial,sino administrativa,donde impera la jerarquia-
del Procurador y por su mismo cardcter administrativo,puede -
ser revocable en beneficio de la sociedad y continuar la in=-
vestigacién y llegado el caso ejercitar la accidén penal.

",.e01 a;to por el cual se ordena el archive de'una ave-
riguacién,no es firme;ni inmodificable como algunas resolucig
nes judiciales,pues aqui opera la jerarquie del Procurador, -
quien puede dictar un acto y después,por razones de oportuni-
dad o de una mds serena reflexién y siempre en interés de la
Sociedad,tiene poder para revobarlo,pussto que el archivo de
un asunto,no produce cosa juzgada y es esencialmente revoca=-

ble por mbtivos supervinientes..."(57)

o i

(57)GARCIA,Ramirez Sergio y ADATO de Ibarra Victoria,=--

Prontuario cdel Proceso Penal Mexicano,Segunda Edicién,Edito-
Tial Porrla,S.A..México 1982,pdg.35
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Por nuestra parte ccnsideramos,que la ley ha organizado-

de tal forma a la Institucién del Ministerio Pdblico,que ccn-
tra é;ta_determinacién de archivo,que trae consigo el no ejer
cicio de la accién penal,no procede ningdn recursoc judicial -
que pueda hacer valer el interesado,por lo que aln cusndo sez
una determinacién administrativa,resuelve en definitiva ls si-
tuacidr juridica planteada en la misma.

Cabe sefialar as{ mismo,que desde el momento en gque se --
dicta la resolucidén de archivo,empieza a correr el término ce
la prescripcién de la accidn penal,de acuerdo a lo sefialado -
por el articulo II0 del Cédigo Penal vigente en el Distrito -
Federal,en su pdrrafo segundo,lo Gue da la posibilidad a una-
resolucién gque por necesidad juridica establecerd certeza.

De igual manera reiteramos,que la determinacién de archi
vo,es una resolucién que debiera ser decretada por la autori-
dad judicial,la cual con el fin de hacer expedita la adminis-
tracién de justicia se ha dejado ern manos del Ministerio P4~
blicao.

Manuel Rivera Silva,al respecto nos dice,que la facultad
del Ministerio Pdtlico,de determinar la resolucidn de archivo,
ha sido criticads argumentandose que se abroga facultades --
jurisdiccionales,al declarar que un hecho no es delictuoso,pg
ro que par economia procesal es correcto que no se acuda & la
autoridad judicial,a fin de que ésta haga la declaracidén de -

ia no existencia del delitoj;cuando el Ministerio PFdblico no -

puede hacer la consignacién,por carecer de elementos de prue-
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ba y no puede cumplir con lo que establece el articulo I6 Cong
titucional.(58)

Cuando de lo actuado,se desprenda la procedencia de la -
ponencia de resolucién de erchivo,en el fuero comdn,el Agente
del Ministerio Pdblico investigador,remitird ésta, junto con -
las demds diligencias de averiguacidén previa précticadas,a la
Direccidn General de Agentes del Ninisterio Pdblico Auxilia-
res del Procurador,a fin de gue emitan su op;nién sobre la =--
procedencia de tal determinacién y los Subprocuradores cual--

quiera de ellos,por delegacidn de atribuciones del Procurador
. autorizard o negaréd dicha propueste de archivo de la averigua
cidn correspondiente;lo anterior con fundamento en lo sefiala=-
do por los artfculos 19,25 fraccién I,inciso 2),de la Ley Or-
génica de la Procuradurfa Generel de Justicia del Distrito fe
deral.En materia federal,la ponencia de archivo,junto con las
actuaciones de averiguacidén previa,deberan ser dirigidas para
su aprobacién al Procurador General de la Repdblica y al Di--
rector General de Control de Procesos,con fundamento en lo --
dispuesto por los articulos 2 fraccién IX,inciso a),il fra--
ccién 1I,inciso a),2I fraccién II,inciso a),y 32 de le Ley --

General de la Repdblica.

e

(58)0p.cit,pég.143



3.2.- NATURALEZA CURIDICA DE LA COKSIGNﬁCION.

La consignacién o ejercicioc de la accifn penal,que lleva
a cabo el linisterio Pdblico consignador,ante el Juez,es un -
acto mds de naturaleza administrativa y esto se desprende --
atendiendo tanto al érgano que la realiza por la discreciona=-
lidad de sus actos que le permiten decidir si procede una con
signacién o no,cﬁmo por no existir ningdn recurso judicial -
gue pueda hacer valer el interesado,arte su negativa de no =--
ejercitar la accién penal,ya que para estos casos,s6lo existe
el recurso administrativo de acudir ante el Procurador del -
fuerc federal,gue serd el gque en definitiva resolveréd sobre -
su procedencia,de acuerdo con lo dispuesto por el articulo --
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesjen el fuero
comtn nada se indica al respecto.

El acto consignatorio reune ademéds las caracteristicas-
de ser informal,por no requerir su formulacidén de requisitos
esenciales,en cuznto a la forma de su elaboracién,ni de pala
bras solémnes o sacramentales cuya omisién le pudiera restar-
validez.

De igual manera podemos decir,que es um acto Qnilatsral-
y autdénomo e independiente,en razdn a que se lfeva a cabo con
1z sola intervencidn del Ninisterio Pdblico consignador,no ==
dependiendc en cuanto a su ejercicio de ninguna otra autori-
dad o particular,lo que se deriva del monopolio del ejercicio
de la accién penal que ejerce en forma absoluta,de acuerdo -

a lo sefialado por el articulo 2I Constitucional,que lo convier
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te @n cierta forma en juzgador de los hechos delictuosos,que=-
dando en consecuencia a su juicio,en muchas de las ocaciones-
el destino que se le dard a las personas y objetos relaciona=-
dos con el delito.De ésta manera el Ministerio Pdblico,con =-=-
las facultades de que se encuentra envestido,juzga més casos=-
que la propia autoridad judicial,al culminar sus investigacig
nes,determinando en algunos casos la consighacién y en otros=-
negandola sin mds argumentos ques su propio juicio de los he=-
chosjresolviendose de ésta manera la problemética de la crimi
nalidad y la imparticién de justicia,que en la mayoria de los
casos queda a rivel de averiguacidn previa y en manos del Mi-
nisterio Pdblico,como duefio exclusivo del ejercicio de la -~
accién penal.

De igual manera se hace necesario,establecer si el ejer-
cicio de la accién penal,es un derecho o una obligacién,para
el Ninisterio Pdblico;podemos decir gque de acuerco con las =
facultades,que se le ha otorgedo en el artfculo 2I Constitu-
cional,el ejerﬁicio de la accidén penal,es una fecultad inhe-
rente a la persecucién del delito;sin embargo tal facultad,=-
se halla impregnada de la obligatoriedad gque debiene,en la -
misma forma,tanto del artficulo 2I Constitucional,como del I6
de tal ordénamiento juridico,por lo gque en esencia el ejerci=-
cio de la accién penal,es un derecho y una obligacién del Mi-
nisterio Pdblico,pues como drganc del Estado facultado para=-
perseguir los delitos,se subordina a la ley,ejerciteando la =

accién penal,cuando se desprenda de lo investigedo gue se han
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reunido los requisitos legales,para acudir al Organo Jurisdi-

ccional,solicitandole la aplicacién de las consecuencias Jju-

ridicas al casoc concreto.



3.3.~- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR EL NMINISTERIO FUBLICO-
CON DETENIDO Y SIN DETENIDO.

El Ministerio Pdblico,al ejercitar la accién penal,puede
hacerlo segdn los hechos investigados,con detenido o sin detg
nido.En el caso de consignarse sin detenido,el delito de gque-
se trate,determinard que la consignacién vaya acompafiada de =
la orden de comparecencia o de aprehensién.Tratandose de deli
tos que se §ancionan con pena privativa de libertad,la consig
nacién se hard solicitandose la orden de aprehensidn.Si el dg
lito se sanciona con pena alternativa o pscuniaria se solici=-
taréd la orden de comparecencia.

No podrd pedir se 3ire orden de apreshensién,cuando el dg
lito terga pena pecuniaria o alternativa,de conformidad con =
lp cispuesto fpor el art{culo I8 Constitucional a contrario ==
sensu,que a la letra dice,"s..5610 por delito que merezca fe=
na corporal habréd lugar a prisién preventiva...";lo gue es Irg
glamentaco por el artficulo 134 del Cécigo Federal de Procedi-
mientos Penales, que esteblece,"...No serd necesario gue se ==
1lenen los requisites que exige el precepto constitucional ci
tado,cuando el delitoc no merezca pena corporal o el Ministe=
rio PUblico estims converniente ejercitar desds luego la ===
accifn..."

En materia del fuero comdn,en el caso ds que la consigna
cién sea sin detenido,también se permite para los delitos en=-
genaral,consignarse no obstante que adn no se haya cdmplido -

cden lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional,de acuerdo
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con lo sefialado por el articulo 4o del Cédico de Procedimien-
tos Penales,que textualmente establece"...Cuando del acte de-
policia judicial no aparezca la detencién de persona alguna,-
el Ninisterio Pdblico practicard o pedird a la autoridad judi
ciel que se practiquen todas aquelles diligencias necesarias,
hasta dejar comprobados los requisitos gque sefiale el articulo
1€ Constitucional para la detencién..."

De lo que se concluye,que lo dispuesto por el erticulo -
I€ Constitucional,es con el fin de garantizar le liberted de-
los individuos,por lo que el NMinisterio Pdblico,deberd justi-
ficar la detencién del inculpado y su consignacifn e le auto-
ridad jurisdiccional,cumpliendo con lo dispuesto por éste pre
cepto Constitucionel.

Los delitos que el Cdédigo Penal vigerte,para el Distrito
Federal,en materie de fuero comin y pares toda la Repdblica en
materia de fuero.federal,les sefiale pena no corporel son:s) .-
Dafio en Propiedad ajena (art.62);b).— Quebrantamiento de se-
1los (art.188);c).- Ultraje a 1&s insignies nacionales;(art.
223);f).- Delitos cometidos en la administracién de justicis
(art.225);g).- Delitos de atogados,patronos y‘litigante; (art.
231);h).- Falsedad en declaraciones judiciale; (art.248)3i).-
Juegos prohibidos (art.250);j).- Lesiones (art.289);k).- Ir-
jurias (art.348);1).~ Difamezcién (art.350);11).~ Calumria --
(art.356).

Al consignarse por delitos de ésta natureleza,se hard -

sin detenido,solicitandose la orden de ;omparecencia;en todos
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los cemés qde tengan sefialada pena corporal se hara con el pg
dimento de la orden de aprehensién.

Si la consignacién se hace con detenido se le remitiré -
al Reclusorio y a disposicién del Juez que corresponda,al cual
se enviaran las actuaciones de averiguacién previa, juntamente

ccn el pliego de consignacién.



3.4.- CONTROL JURIDICO DEL EJERCICIC DE LA ACCION PENAL POR -
EL MINISTERIC PUBLICO.

El ejercicio de la accién penal,se encuentra otorgado en
forma exclusiva,al Ninisterio Pdblico,de acuerdo a lo dispues
to en el artficulo 2I Constitucicnal y contra la resolucién --
que decrete el no ejercicio de la accién penal,soloc procede =
de acuerdo a lo sefialado por el articulo I33 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales,acudir dentro de los 15 dias si
guientes contados a2 partir de la notificacién de la resolucién
al Procurador General de Justicia,quien decidiréd bajo su es-
tricta responsabilidad lz resolucidn. recurrida,oyendo prévia-
mente el parecer de sus Agentes Auxiliares y en caso de que el
Frocurador confirme el mandamiento denegativo,socloc queda como
procedente el juicio de responsabilidad.En el fuero comin na-
da se indica sobre éste recurso de cardcter interno existente
en el orden federal;y Unicamente en el articulo IS de la Ley

- Orgénica de la Procuraduria General ce Justicia del Distrito-
Federal,indica que por delegacién de funciones del Procurador,
los Subprocuradores cualguiera de ellos,podrdn resolver sobre
el no ejercicio de la accién penal.

Conz4lez Bustamante,al analiiar'el acto procedimental =
del ejercicio de la accién penal,nos dice que en el ejercicio
de la accidén penal existen dos principios direqtrices: el de
legalidad y el de oportunidad.El primero que consiste en que
invariablemente debe éjercitarse la accién penal,siempre que

se encuentren satisfechas las condiciones minimas o presupues
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tos generales,y cualquiéra que sea la persona contra la que -
se intente.De acuerdo con el principio de oportunidad,nos di-
ce éste autor,el ejercicio de la accién penal queda a elecciédn
del Estado,si la ejercita o nojal valorizar las consecuencias
que pueden perjudicarlo o beneficiarlo.(59)

En la mayorfa de los paises democraticos,se ha adoptado-
el principio de legalidad;el cual priva en México,y donde se-
ha encargado,para hacerlo vigente en nuestro regimen de Dere-
cho al Ministerio Pdblico,como dnico érgano del Estado facul=-
tado para ejercitar la accién penal.Como en todo monopolio =--
pueden llegar a cometerse arbitrariededes y abusos,el NTinistg
rio Pdblico,al ser el Unico érganoc del Estado,que puede ejer-
citar la accién penal,en ocasiones no obstante tener suficiepn
tes elementos de prueba pare ejercitar la accién penal se nig
ga a hacerlojante ésta situacién se ha pensado en establecer-
un control juridico,que evite la comisién de cualguier arbi--
trariedad,por parte de éste érganoc del Estado,que pueda lle--
gar a ser lesivo para la sociedad.De ésta forma en otros pai-
ses como en Francia,de acuerdo a los comentarios de Sergio --
garcia Ramfrez,se ha implantado el sistema de control juris--
diccional,de tal forma que -si el finisterio Pdblico no proce-
de al ejercicio de la accién penal el Tribunal de apelacién-
de segunda instancia,oficiosamente puede ordenarle que ejerci
te la accién penal.En Alemania existe uno y otfo el de control
interno y el jurisdiccional vy as{ el interesado puede acudir-

e

(59)0p.cit,pédg.46
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al superior jerdrquico,en caso de negativa del inferior,y an-
te la inactividad de toda 1laz Institucidén,puede ocurrir al Tri
bunal de segunda instancia.Bajo el sistema Austriaco en caso-
de inactividad de la accién,se preveé la accién subsiciaria -
del particular interesado.Y finalmente en Italia,al iguel que
en México,funciona el sistema de control interno,ejercitado -
por los mismos superiores jerdrguicos del hinisterio Pdblico.

En la doctrina mexicanz,Rafael de Pina,se opone al cégg)
trol jurisdiccional,por la via de amparo por la subordinacidn
en que guedarfia el Ministerio Pdblico,respecto a la autoridad
judicial,y considera més viable el sistema ce vigilancia de -
jerarquias,consistente en la supervicién del superior sobre -
el inferior,dentro de la misma Institucién.(6I)

Carlos Franco Sodi,se marifiesta en favor del sistema de
control jurisdiccional,al sefialar que es el mds viable y gue-
el juicio de amparo llenaria esa importante funcidn de control;
pero que a ésta se opone la interpretacién gue ha emitico la
Suprema Corte de Justicia del articulo 21 Constitucional,en =
el sentido de que lz resolucidén del Ministerio Pdblico,negan
dose a consignar no viola garantias individuales.(62)

Guillermo Colfn Sénchez,se inclina por la procedencia -
del Amparo,como sistema de control,cuando el Ministerio Pdbli
co arbitrariamente se abstiene de ejercitar la accidén penal=-

Eslgﬂg.cit,pég.IQB

62)0p.cit,pdc.27-28

(63)EL_Procedimiento Penal WMexicano,Editorial Porrda, -
S.A.,léxico,1939,5Segunda Edicién,pdg.45
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reafirmando ésta posicidn en la cita que hace de Ignacio Bur-

goa,que dice,"...El juicio de Amparo es una institucidén que -
tiene como finalidad proteger el orden establecido por la Cons
titucibn,frente a la actuacién autoritaria gque lo quebrante -
en perjuicio de todo sujeto que esté colocado en la situacidn
de gobernado..."(64)

Sergio Garcia Ramf{rez,al oponerse al sistema de control-
jurisdiccional,concluye diciendo,"...que el amparo es improcg
dente en los cesos de no ejercicio de la accidn,desistimiento
de la misma,o0 formulacién de concluciones inacusatorias,por -
parte del Ministerio Pdblico..."(85)

Teniendo el Ministerio Pdblico,como funcidn trascedental
las vigilancia de la legalidad,en todos los ordenesjconsidera-
mos que es el més obligado a subordinarse a lo seffalado por =
le ley,a fin de esegurar le imparticién de justicia en condi=-
ciones igualiterias,para gobernantes y gobernados;sieﬁdo el -
mejor sistema de su actuacién,el de control interno dentro de
la misma Institucidn,ya que tan arbitrario puede llegar a ser
il Ministerio Pdblico como la autoridad Judicialj;ademés de --
que el sisteme de control jurisdiccional,no tiene cabida en -
nuestro regfmen de derecho,por prohibirlo nuestra Constitdcién,
porque la funcién persecutoria de los delitos lo ha dejado,ex
clusivemente en manos del Ninisterio Pdblico,en los términos-

del artfculo 21 Constitucional.
Esagw;pég‘-zsx-
65)0p.cit,pdg.201



CAPITULD CUARTODO

LAS RESCLUCIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA Y SUS. CONSE-

CUENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

4.1.- Consecuencias juridicas inherentes a la persona -
ofendida,al Ministerio Pdblico y al presunto responsable.
4.2.- Consecuencias sociales inherentes a la persona ofen

dida,al Ministerio Pdblico y al presunto responsabie.



CAPITULO IV

LAS RESOLUCIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA Y SUS CONSE--
CUENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

4.1.~ CONSECUENCIAS JURIDICAS INHERENTES A LA PERSONA OFENDI-
DA, AL MINISTERIO PUBLICO Y AL PRESUNTO RESPONSABLE.

Las resoluciones de reserva y de archivo,son las determi
naciones de cafécter administrativo en que culmina la averi--
guacién previa en forma temporal o definitiva,al no llegar a-
tener elementos suficientes de prueba,que permitan ejercitar-
la accién penal.Estas determinaciones al ser decretadas como-
~consecuencia de una deficiente investigacién o manejo arbitra
rio del procedimiento investigatoric por parte de funcionarios
del Ninisterio Pdblico,lesionan gravemente los derechos del -
ofendido al perderse lé posibilidad por parte de éste de obte
ner la reparacién del dafiojya gue de acuerdo a lo sefialadg. ==
por los articulos 29,30,y 34 del Cédigo Penal vigente para el
Distrito Federal en materia de fuero comdn y para toda la Re-
piblica en materia de fuero federal,es el Ministerio Pdblico-
el dnico érgano del Estado facultado pare exigir la reparacién
del dafio causado al ofendido por la comisidn del ilicito pe--
nal ;guedando como consecuencia impedida la parte ofendida de-
intentar alguna accidén civil en contra del presunto responsa-
ble,con la finalidad de Qque se le cubran en forma econémica -
los dafios que se ie causarén. Quedando facultada dnicamente pa

ra intervenir dentro del proceso penal,mediante el incidente-
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de reparacién del dafio exigible ¢ tsrce?o,en los términos fi-
jados por los Cédigos de Procédimientos Penales.Por lo gue el
Ministerio Pdblico,con el fin de lograr la reparacién del da-
fio privado y social,debe proceder conforme a las determinacio
nes que le sefiale la ley,en cada uno de sus actos,haciendo am
plio uso de la facultad de perseguir el delito,que le concede
el articulo 2I Constitucional.

El ejercicio de la accién penal,como resolucién en que -
concluye la averiguacién previa, traé como consecuencia una --
vez culminadas las etapas de la persecucién del delito,efec--
tuadas por el NMinisterio Pdblico,a través del procedimiento -
el pronunciamiento de la sentencia,que podréd ser condenatoria
o absolutoria.Con la sentencia condenatoria,el ofendido por -
el delito obtenQré la reparscidn del dafio gue se le causé por
que el presunto responsable cumplird con la pena que se le ==
haya ;mpuesto,por el dafio social y privado gue ocasioné con-
su conducta delictuosa.La sentencia absolutoria,dictada por -
la sutoridad judicial,produce al absuelto el derecho a la ---
accidén reclamatoria de carédcter penal,en contra de la persona
que directamente lo acusd,al quedsr comprobado que bbré calum
niosamente y,que no tenfia derecho de sefialarlo como responsa-
ble del delito denunciado o querellado.En contra del NMiniste-
rio Pdblico,el absuelto carecerd de accidén en su contra,por -
rno ser el Ministerio PGblico,responsable de las molestias o -
dafios causados a los implicados en el delito investigado,cuan

do proceda en el ejercicio de sus funciones.
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Conclufmos que el Esteado,al otorgar en forma exclusiva -
el derecho de asegurar la reparacién del dafo de la parte ofen
dida por el delito,qsta obligado a establecer los mecanismos-
jurfdicos gue eviten que esta sancién pecuniaria no pueda cum
plirse,porque en la mayorfa de los casos el obligado sea in=--
solvente o por otros motivos no pueda cumplir,Por lo gue el =
Estado en éste casoc a través del Ministerio Pdblico,desde el-
inicio de sus irvestigaciones de everiguaci&n previa,en los =
casos en que proceda,debe exigir al inculpado la garantia su-
ficiente,que asegure la reparecién del dafio causado a la par-
te ofendida,ys que es cotidiano que en los delitos en gue prg
cede obtener la libertad caucional ante el NMinisterio Pdblico
a2 nivel de averiguacién previa,solo se le exige el inculpado-
la cantidad fijgda administrativamente por concepto de caucién
por el delito que corresponda sin hacer alusién a la repara--
cién del dafo,siendo sorprendente como es méds facil pagar la-
caucidén ante el ministario Pdblico,por el delito de homicidio
en trédnsito de vehfculos,que los daFfos ocasionados a algdn --
vehfculo cuando concurra algin otro delito privativo de la =
libertad.En los casos de que el presunto responsable,sea ab-
suelto al acreditarse. que no existié el delito de que se le =~
acusd o que existiendo no tenfa responsabilidad alguna en su
consumacién,el Estado debe ester obligado & cubrir los dafios
material y moral causados al sujeto absueltojel cual en con=
tra de la persona que lo acusé directamente podré querellar=

ge en su contra por el delito de calumnia.Por lo que el Minig



129
terio Pdblico en coiaboraﬁién con el Oréano Jurisdiccional,dg
be impartir la justicia legal que corresponda, dentro del pro-
cedimiento persecutorio,desalentando de ésta manera la vengan

za privada por parte de los particulares.



4.2.- CONSECUENCIAS SOCIALES INHERENTES A LA PERSONA OFEEDIDA
AL MINISTERIO PUBLICO Y AL PRESUNTO RESPONSABLE.

La ejecucién de las medidas de seguridad social o de las
penas impuestas,a quienes han llevado a cabo una conducta de-
lictiva o antisocial,corresponde al Ejecutivo,a través de la-
Secrataria de Gobernacién,organizando ésta dltima la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readeptacidn
Social,quien tiene a su cargo la ejecucién de las medidas im-
puestas a los menores infractores y 2 los adultos delincuen--
tes,por la esutoridad judicial,en el curso del procedimiento -
a que se les sujetd.

El momento procedimental,en gue surge la actividad de la
Direccién General de Servicios Coordinzdos de Prevencidén y --
Readaptecién Sccial,por conducto del Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores del Distrito Federal,es cuando el Niniste--
rio Péblico investigedor,al término de sus investigaciones de
averiguacién previa,resuelve remitir al menor infractor,de --
les leyes penales al Consejo Tutelar para menores,al haber =--
quededo demostrado su participaci6n,en los hechos delictuosos
y quedar debidamente acreditada su minorfa de edad a través-
de la exhibicién del acta de nacimiento © certificado médico
legal,de edad clinica probable.Entendiaédo para tales efectos
como menor de edad,el que tenga menos de 18 afos,e infrinja -
las leyes penales O los reglamentos de policfa y buen Gobier=-
no,o0 manifieste fundadamente una conducta peligrosa,tendiente

a causar dafios as{ mismo,a su familia o la sociedad,de acuer-
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do a lo sefialado por los articulos Io y 20 de la Ley gue cres
los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distri-
to Federal.

El procedimiento seguido,en contra del menor,ante el Con
sejo Tutelar para NMenores,es de caracter terapéutico,besado -
en la observecidén de la conducta,con el fin de conocer le per
sonalided del menor infractor y poder estar en condiciones de
zplicar,las medidss correctivas,que el casoc requiera gue pue-
den llegar 2 consistir en,el internamiento del menor en los -
centros de observacién o en dejarlo en libertad incondicional.
El estudio de la personalidad del menor infractor se lleva a-
cabo,por medio de los estudios médico psicoclégicos,pedagdgico
y social.Aqui no interviene el Organo Jurisdiccional,ni el i
nistefio Pdblico,por no ser un juicio tendiente & dejar com-
probado el cuerpo del delito o'probable responsabilidad, pues~
to que el delito mismo-no existe,al no ser imputable &l menor,
ya que la minorias de edad,es unaz causa de ininputabilidad.Se-
considera que la conducta desarrollads por el menor,no es de-
lictiva,sino una conducta desviada e irregular,debido a la =--
falta de capacidad del menor para discernir sobre sus asctos -
y que segin los resultados gue arrojen los estudios de la per
sonalidad,se podrd .determinar el tiempo en que el menor debe-
cuedar bajo la tutela y proteccién del Consejo Tutelar para -
Menores Infractores,y en cuanto se considere que dicho menor-
infractor,estéd ya en condiciones de incorporarse a la socie-=-

dad,se le dejard en libertad incondicional.De ésta forma para
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el Ministerio Pdblico,tratdndose de delitos cometidos: por el-
menor de edad,no existe la funcidn persecutoria del delito.

Ante esto,todo menor de edad cue llegue a desarrollar --
cualquier conducta,de las que describe el Cdédigo Penal,cﬁmo -
delitos,se encuentra ausente de responsabilidad y s6lo serd -
sujetado 2 un procedimiento de observacidn,pero al fin y al -
cabo privado de su libertad,al quedar internado €l tiempo que
las autoridades correspondientes lo crezn necesario.Y al no -
gozar el menor de ninguna garantia,ni Constitucional ni procg
dimental,para demostrar su grado de conducta desviada,toda --
vez,que aqui no podemos hablar de responsabilidad penal, todo-
quedard al juicio y arbitrfo de los gue lo tengan en estudio-
y bajo su proteccidn y tutela.

Los datos de la Estadistica Criminal,efectuados por la -
Procuraduria General de 3usticia del Pistrito Federal,citando
por ejemplo,el affo de I98I,nos sefiala lo siguiente: Que la in
cidencia delictiva,en un nimero poblacionario de aproximada--
mente diez mil habitantes en el Distrito ?ederal,se inician =
un total de 104,193 averiguaciones previas,por diversos deli-
tos,de los tipificados por el Cédigo Penal vigente en el Dis-
trito Federal y para toda la Repdblica en materia de fuero fg
deral,arrojendo un total de 116,883 presuntos. responsables,en
los gue se encuentran  inveolucrados 115,522 mayores ce eded, =
por 1,361 menores de edad.Ante éste porcentaje,de la delin--
cuencia juvenil,ocasionada preferentemente por la edad de 18

afos,consideramos gue gésta deberia de disminuirse a la edad -
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de 16 afios,ya gque el grado de peligrosiﬁad en la comisién de-
delitos,se encuentra apoyado en el mayor desarrollo fisico y =
mental del menor.Al quedar considerados como menor de edad,al
gque tenga menos de Iﬁlaﬁos,se incorporarian cientos de jovenes
delincuentes al procedimiento seguido ante el Organo Jurisdi-
ccional y el Ministerio Pdblico,gozando de todas les garantias
Constitucionaleé y procedimenteles,ejercitando su dereché g -
la defensa,por los delitos gue se les impute y poder acojerse
2 todos los beneficios que la ley les otorga a los adultos de
lincuentes,que a todo lo largo del procedimiento consisten --
en: Libertad caucional ante el Ninisterio PUblico,arraigo do-
miciliario dentro de la etapa de la averiguacidn preQia,nom-
bramiento de Defensor desde el momento en que es detenido,li~-
bertad ceusional o bajo fianza ante el Orgaro Jurisdiccional-
en el término de las 72 horas;en que queda a disposicidén de -
dicha autoridad,libertad condicional,libertad preparatoria -
etcétera;derechos y beneficios a que el menor delincuente no
puede acojerse,al no poder ejercitar su derecho a la defensa,
consistente en el derecho z demostrar gue se es inocente,o0 -
gue lo es en un grado menor al que se le acusa.Situacién de -
1a cual el ofendido,tendria mds posibilidadeé;de que se repa-
re el dafio causado,de ser posible con el trabajo desempefiado
por el reo en el Reclusorio,segin lo sefiala el articulo 82 -
del Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal,puesto que =
en una gran mayorfa de casos,no es posible obtener la repara-

cidén de los dafios causados,por el menor a consecuencia de que
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estos carecen de persona alguna gue ejerza la patria potestad
o dependa de ellos econdmicamente;situacién gque impide que el
ofendido por el delito pueda proceder en los términos del ar-
ticulo 29 del Cédigo Penal,que sefiala la forma de actuar en =
los casos,en que es exigible la reparacién de los dafios causa
dos a un tercero.Reafirmamos asi mismo nuestra opinidn,en el-
sentido de que la minoria de edad,sea disminuida a I6 afios,an
te el ndmero creciente de bandas delictuosas,formadas por los
mernores de edad,que agrupan a una gran cantidad de ellos,los-
que impunemente se dedican a cometer todo tipo de actos delig
tuosos,que proliferan en toda la Ciudad de Néxicoj;y gque mar--
can el territorio que dominan pintarrajeando las paredes,con-
el nombre de su agrupacién delictuosa.No ignoramos que la de-
lincuencia juvenil constituye un fenomeno social,que tiene --
sus raices,en problemas de desempleo,falta de orientacién fa-
miliar,y gubernamental,pero todo ello no justifica que los mg
nores de edad se dediguen a cometer todo tipo de actos delic-
tivos y menos adn es justificable la de zquellos gque se en--
cuentran pféximos a cumplir la mayoria de edad de I8 afios y -
que inexplicablemente a2l llegar a ser internados en el Conse=-
jo Tutelar y cumplir dicha edad se les deja en corpleta liber
tad, guedando en juego la seguridad social.,

"En cuanto a la ejecucién de las sentencias privativas -
de libertad impuestas a los adultos delincuentes,por la auto-
ridad judicialj;se sostiene actualmente,que m&s que una sancién

o castigo,se sujeta 2l delincuente a un tratamiento terapéuti
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co en cautiverio,en base sl trabajo y lé educacidén;y con auxi
lio de las diversas ciencias y disciplinas,que pernitan 2l --
reo incorporarse a la sociedad.

La Ley de normas minimas socbre la readaptacién social de
centenciados, seffala que el tratamiento,tendréd por objeto el -
estudio de la personalidad del delincuente y el mismo serd in
dividual y de clasificaciérn de los reosjde acuerdo @ su peli-
grosidad,estado de salud y sexo.Estableciendose para tales --
efectos establecimientos de seguridad méxima,media y minima,-
areas sbiertas y cerradas,hospitales psiquiatricos y para in-
fecciosos,quedando debidamente separados,los reos sujetos a -
proceso y los sentenciados,las mujeres recluides en lugares -
distintos a los de los hombres,asi como los menores infracto-
res cue ya hemos mencionado snteriormente,quedaran internados
en lugeres distintos al de 10; adultos.

De cuardo con ésta ley,el tratamiento serad progresivo y
técnico,es decir los estudios de personalidad se haran perid-
dicamente y en base a los resultados,se establecerd el trata-
miento preliberacional y de clasificacién.El tratamiento pre-
liberacional de acuerdo con el articulo 8o de ésta ley de ror
mas minimas;nos sefiala en sus fracciones,que consistird en -
sujetar a prueba al reo, sobre su incorporacién de éste & la -
comunidad;otorgédndole salidas fuera del penal en fin de sema-
na,o diaria con reclusién nocturna,o bien de salidas en dias
h4dbiles con reclusién de fin de semana,mayor grado de liber-

tad dentro del establecimiento,comunicacién con sus familia~-
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res diacutiendd aspectos de la vide exterior.

Dentro cde la ejecucién de las penas y como medidas de --
preliberacién o extrainstitucionales y que calificaﬁ el grado
de readaptacién del reo a la vida social,tenemos la libertad-
preparstoria,la que se concederd previo cumplimientoc de los -
requisitos exigidos por el artficulo 84 del Cédigo Penal vigen
te en el Distrito Federal,que extablece:"...Se concederd li--
bertad preparatoria al condenado previo el informe & que se =-
refiere el Cddigo cde Procedimientos Penales,que hubiere cumpli
do las tres‘quintas pertes de su cordena,si se trata de deli-
tos intencionales,o la mitad de la misma en caso de delitos =
imprudenciesles,siempre y cuando cumpla con los siguientes re-
quisitos: I.~ Que heya observado tuena conducta durante la --
ejecucién de su sentencia;II.- Que del examen ce su personali
ded se presuma que estd socialmente reedaptado y en condicio-
nes de no volver a delinquir,y III.- Que haya reparado o se -
comprometa a repzsrar el dafio causado,sujeténdose a la forma,-
medidas y términos que se le fijen para dicho objeto,si no --
puede cubrirlo cdesde luego...";la libertad preparatoria se en’
cuentra regida,también por lo sefielado en los articulos 85,-
86 y 87 del Cédigo Penal viéénte en el Distrito Federal,y por
les disposiciones legesles contenidas en el Capf{tulo segundo =
y 674 fraccién IX del Cédigo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal;y por el Capftulo III del Federal.

Otro beneficio a que puede acojerse el sentenciado den-

tro de la ejecucién de la sentencia,es la libertad condicio=-



137
nal,que constituye una oportunidad pzara el .sentenciado de rea
deptarse a la vida social,previo cumplimiento de 1o estableci
do en el articulo 90 del Cédigo Penal vigente en el Distrito-
Federal que sefiala,las condiciones bajo las cuales se podra -
otorgar éste beneficio,entre los que destacan: que la condena
se refiera a pena privetiva .de libertad que no exceda de dos-
afios,que sea la primera vez que el sentenciado incurre en la-
comisién de un delito intencional,que heya observado tuenz --
conducta zntes y después de la conducta delictiva,asi como rg
parar los dafios causados al ofendidc por el delito.

La ley tiene previsfo,como mecdida de seguridad social,la
retencién que tiene por objeto impedir que aquellos reos,que
durante su estancia en el penal,en la segunda mitad de su con
dena hayan demostrado un zlto grado de peligrosidad social,y-
gue adn no se encuentren en condiciones de incorporarse a la-
comunidad sigan recluido$ y sujetos a tratamiento,de ser posi
ble hasta la mitad més de la pena gue se les haya impuestoj;es
to de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 88 y 89 del-
Cédigo Penal vigerte en el Distrito Federal y por el conteni-
do del Capftulo II1I del Cédigo de Procedimientos Penales,para
el Distrito Federal y el Capitulo IV del Federal.

Tenemos dentro de la ejecucidén de las sertencias,la con-
mutacidén de sanciones,la rehabilitacién y el indulto necesa-
rio o por graciajreglementados respectivamente en los Capitu
los IV,V y VI,del Cédigo ce Procedimientos Penales del Distri

to Federal y por los Cepitulos V,VI y VIl del Federalgconsis-
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tiendo la conmutacién de sahcionss,de acuerdo también a lo dig
puesto,por los articulos 56,57 y 73 del Cédigo Penal vigente-
en el Distrito Federal,de que todo reo,podrd acojerse a los =
beneficios de la nueva ley proﬁulgada.La rehabilitscidén se re
fiere a que une vez que el reo,haya cumplido con los requisi-
tos,que la ley respectiva lo obliga podrd solicitar se le ha-
bilite sobre sus derechos que habia perdido,por csentencia con
denatoria,ya sean civiles o polfiticos,y que pueder ser en la-
recuperacién de los derechos de patria potestad,derecho al vg
to etcétera.El indulto necesario se encuentra previsto,con la
finalidad de proteger la libertad del sentenciado o condenado
y que no llege a ser privado de la misma,como consecuencia de
una sentencia condenatoria que se haya pronunciado soktre prug
bas falsas,de comprobarse ésta situacién se le otorgard dicho
indulto guedando en libertad.El indulto por gracia,se concede
a aquel individuo que haya delingquidoc por primera vez,no de-
muestre peligrosidad para la comunidad,y fundamentalmente gque
haya prestado altos servicios en beneficio para la Nacidn.
Por todo lo antes expuesto,se hace necesario que el Minis
terio Pdblico tenga una mayor intervencién,dentro de ésta fa-
se de la funcidén persecutoria de los delitos,en la ejecucién
de las sentencias,y vele por la seguridad social y la legali-
dad,que son funciones que le compete desempefiar por el caréc-
tar.dal mismo,situaciones que derivan todas ellas,de la nece=-
seria intervencién y funcién del Ninisterio Pdblico,como érga

no especializado del Estado,para perseguir el delito y que =
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en su cumplimiento generan la satisfaccién de aguella que re--

presenta a la Sociedad.



CONCLUCIONES .

I.- El Ninisterio Pdblico,es el drgano al cual el Estado
ha facultado para que a nombre de éste,realice la funcién per
secutoria de los delitos cometidos y en general vigile el es-
tricto cumplimiento de las leyes,en todos los casos gue las -
mismas le asignen.

2.- E1 Ministerio Pdblico es un representante social en-
el ejercicio de la funcidén persecutoria;los actos que realiza
son de naturaleza administrativa,siendo ademds un colazborador
de los érganos jurisdiccionales.

3.= La funcidn persecgtoria de los delitos,llevada a ca-
bo por el Ninisterio Pdblico,se desarrolla a trdves de varias
etapas procedimentales,iniciandose con el cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad y subsecuentemente con las acti-
vidadgs piblicas de averiguacidén previa,actividad consignato-
ria,actividades judiciales complementarias de averiguacién --
-revia,actividades preprocesales,actividad procesal y activi=-
dad de vigilancia en la fase ejecutiva.

| 4.- La intervencidn del Ministerio Pdblico en la ejecu-
cidn o extincién de las sentencias privativas de la libertad
debe de ser reglamentada méds detalladamente a fin de que és-
te tenga los medios necesarios para hacer que las autoridades
encargadas de la vigilancia de los reos se sujete a lo preve-
nido en el Cédigo Penal,de Procedimientos Penales y los regla

mentos respectivos.
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5.- La funcién inveétigedora del Ministerio Pdblico,no -
se subordina,ni se limita a las determinzciones de la autori-
dad judicial,ya que las leyes han previsto determinedas situa
ciones legales,dentro de las cusles libremente y dentro de la
legalidad,puede desarrollarse la actividad investigadora del-
Ninisterio Pdblice y cumplir con la funcidén que se le ha en-
comendadoe.

6.- Los Unicos medios con que se inicia la averiguecidén-
previa y con ello el procedimiento penal,son la denuncis y la
guerella,la primera reservada a los delitos de persecucidn --
oficiosa y la segunda a los delitos privados de persecucidn-
plblicaj;ya que ambos términos por denuncia o de oficio deben-
consebirse como sinénimos.

7.-La denuncia es el relato de hecﬁos constitutivos de -
algdn delito de persecucién oficiosa,que hace cualquier persg
na al Ministerio Pdblico.

8.- La obligacién de presentar la denuncia, fuera de los
casos a que se refiere el articulo 400 del Cédigo Penal del -
Distrito Federal,es de cardcter moral.

9.- Al dejar a la eleccién del agravisdo la represién -
de los delitos de guerella,la norma juridica quedard en mu-
chos casos sujeta su vida juridica a la conveniencia o incopn
veniencia del mismo gquerellante que de acuerdo a su interés-
personalisimo hara uso de éstas reglas juridicaé,lo que se =
justificard siempre y cuendo se protejan estos interéses ju-

ridicos personales o familiares,de que estan impregnados es=-
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tos delitos perseguibles a instancia de parte interesada.

10.- El cuerpo del delito,es la manifestacidén real de --
los elementos que integran el delito o de indicios o huellas-
gque hagan presumir su existencia.

II.- La probable responsabilidad,es el conjunto de actos
intencionales o imprudenciales tipificados como delito,que --
hacen presumir su caradter delictusso y que son imputativos =
a determinada persona imputable.

12.- La averiguacidén previa es el conjunto de activida-
des de investigacién de la probable existencia del cuerpo del
delito y presunta responsabilidad tormadas tanto por las dili
gencias llevadas a cabo por el finisterio Pdblico,comc prepa-
racién del ejercicio de la accidén penal,como por las prédctica
das en_forma excepcional y sélo en el fuero comin por el Orga
no Jurisdiccional,a solicitud del NMinisterio Pdblico,una vez=-
gue ha ejercitado ante é1 la accién penal.

I13.- E1 hinisterio PUblico en sus investigaciones no re-
quiére de la diligencia del cateo,ya que io sefialado por los
artfculos 94,98,y 2c5 del Cédigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal y 123 del Federal,lo facultan para-
trésladarse al lugar de los hechos,y adn cuando sea cerrado-
introducirse y clausurarlo,allegandose las pruebas del deli-
to,tales como el recojer y trasladar los objetos e instrumen
tos dejedos en la perpetracién del hecho delictuoso y exami=-
nar en ﬁompaﬁia de los peritos correspondientes gque el caso-

requiera,las huellas o indicios dejedos por los mismos y lle
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var a cabo la detencién de los presuntos responsables;por lo -
que ésta diligencia del cateo,deberia desaparecer de la legig
lacidén procedimental por absoleta.

14.- E1 cateo es la diligencia hecha por mandsto escrito
de la autoridad judicial,debidamente fundado y motivado,lleva
da a cabo en lugar de prohibido acceso a toda persona en geng
ral y con el fiﬁ de btuscar huellas o indicios relecionados --
con algin delito,y para recojer objetos o llevar a cabo la --
aprehensidén de alguna persona.

15.- Lz autoridad judicial,al analizar las actuaciones -
de la averiguacién previa,referentes a la solicitud de la or-
den de eprehensién,hecha por el NMinicterioc Pdblico,puede lle-
gar a negarla,por comprender que no se reunen los requisitos=-
exigidos por el arti;ulo 16 Constitucional,ante ésta regativa
el Ninisterio PUblico podrd solicitar la prdctica de nuevas =
diligencias complementarias de averiguacién previa,que subsa-
nen lo omitido al ejercitar la accién penal;diligencias gue -
al ser practicadas pof la autoridad judicial,contravienén lo-
dispuesto por el articulo 21 Constitucional.

16.- La orden de aprehensién es el acto procedimental,sg
licitado por el Ministerio Pdblico,a‘la autorfﬁad judicial,la
cual lo concede mandando aprehender y poner-a su disposicién
al presunto o presuntos responsables,por considerar que de ==
las actueciones de averiguacién precticadas se desprende Qque-

se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por el articy
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lo Ié Constitucional,para proceder penalmente en su ccntra.
I7.- Lo dispuesto por el articulo 16 Constitucicnal,es -
con el fin de garantizar la libertad de los individuos,por 1o
que el NMinisterio Pdblico,deberd justificar la detencidén del-
inculpado y su consignacidén a la autoridad jurisdiccional,cum

pliendo‘gon lo sefialado por éste precepto Constitucicnal.

I18.- La ley ha organizado de tal forma a la Institucidn
del Ministerio Pdblico,que contra lz determinacién de archivo
que trae consigo el no ejercicioc de la accidn penal,no p£oce-
de ningdn recurso judicial que pueda hacer vsler el interesa-
do,for lo que aln cuando sea una determinacién administrativa
resuelve en definitiva la situacién juridica planteada en la-
misma.

19.- Como mejor sistema cde control cel ejercicioc de la =~
accién penal,bor el Ministerio Pdblico,consideramos el de con
trol interno dentro de la misma Institucién,ya gue tan arbi-
trario puede llegar a2 ser el Ninisterio Pdblico,como lz auto-
ridad judicialj;edemds de que el sistema de control jurisdi--
ccional,no tiene cabida en nuestro regimen de Derecho,por --
prohibirlec ruestra Constitucidn,porque la funcién persecuto-
ria de los delitos la ha dejado exclusivamente en manos del -
Ministerio Pdblico,en los términos del articulo 2I Constitu-
cional.

20.- E1 Ministerio Pdblico con el fin de lograr la repa-
racién del dafio privado y socisl,debe proceder conforme a las

determinaciones cue le sefiala la ley,en cada uno de sus actos
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haciendo amplio usoc de la fecultad de perseguir el cdelito,que
le concede el articuleo 2I Constitucionzl.

2I.- El Winisterio Pdblico,en colaborecién con el Crgano
Jurisdiccional,debe impartir la justicia legal,que correspon-
da,dentro del procecimiento persecutorio,cesalentando de ésta
manera la vengenza privada por parte de los particulares.

22.- Todo menor de eded,que llege & desarrollar cualguier
conducta de las que describe el Cédigo Penal como delitos,se-
encuentra ausente de responsabilidad penal y sélo serd sujeta
do a un procedimientoc de observecién, perc al fin y al cabo --
privado de su liberted,a2l queder internado el tiempo que las-
cutoridades correspondientes lo crean necessTrio.

23.- Ante el porcentaje de ls delincuencia juvenil,oca-
sionada preferentemente por la edad de 18 &fios,consiceramos =
que ésta deberia de disminuir 2 la eded de 16 afios,ya que el=-
crado de peligrosidad en la comisidén de delitos,se encuentra

zpoyada en el mayor desarrollo fisico y mental del menor.
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