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CAPITULO I

a).- Antecedentes Generales e Histéricos.

La fdea del trabajo en la historia. La histo-
rfa del trabajo es, sin duda, la historia del propio hom
bre.

No podemos concebir que el hombre pueda haber-
vivido en algiin momento sin trabajar, sin embargo, es po
ner de manifiesto el valor tan diferente que se le ha da
do al trabajo a través de la historia.

No es este el momento para hacer un examen =--
exhaustivo de este problema, pero me parece necesario po
ner de relieve algunos ejemplos._

: En el Antiguo Testamento (Génesis IIl, 17 y --
19), Dios condena a Addn a sacar de la tierra el alimen-
to, con grandes fatigas y a comer el pan "mediante el su
dor de su rostro”, El1 trabajo se entiende entonces, en-
la Biblia, como castigo.

Para Aristiteles (Polftica L.I Capftulo 1), -



el trabajo es una actividad propia de los esclavos.

Los sefiores habrdn de ocuparse de 1a filosoffa
y de la polftica. El sefior s6lo debe saber como tiene -
que mandar, 1o que el esclavo debe saber, como tiene que
obedecer.

En todo el régimen corporativo y las rafces --
que pasan a travds de las guildas y cofradfas se incrus-
tan en los colegios romanos, quedando el hombre vincula-
do al trabajo de por vida y adn transmitfa a sus hijos -
la relacidn con la corporacion, haciéndose acreedores a-
enérgicas sanciones cuando intentaban romper ese vincu--
lo.

Turgoto, antes del famoso edicto que llevaba -
su nombre, del 12 de marzo de 1776, con 1o que se pone =
fin al Sistema Corporativo en Francia, predica, por el -
contrario, la libertad de trabajo como un derecho natu--
ral del hombre, adn cuando pocos afios después, en pleno-
auge de la burguesfa, triunfante en la Revolucién Polfti
ca de Francia, esa libertad sea el instrumento odfoso de
la explotacién a los trabajadores.



A su vez Carlos Marx, compara el trabajo con -
una mercancfa al sefialar que "la fuerza de trabajo es, -
pues, una mercancfa, ni mds ni menos que el azicar". --
Aquélla se mide con el reloj, ésta con la balanza. (1)

En el tratado de Versalles que pone fin transi
torfo a la primera Guerra Mundial (1919), "La Declara---
¢i6n de Derechos Sociales", afirma que: "El principio -
rector del Derecho Internacional del! Trabajo, consiste -
en que el trabajo no debe ser considerado como mercancfa

o artfculo de comercio".

Esta declaracién es fundamental para el dere--
cho laboral a instancias de la Delegacifn Mexicana de la
que formaba parte el Ilustre Jurista Mario de la Cueva,-
es recogida despuds en la carta de la (0.E.A.) Organiza-
cién de Estados Americanos, aprobada en la Novena Confe-

rencia Internacional Americana, celebrada en Bogotd San-
griento, en 1948.

Por (G1timo, en la Nueva Ley Federal del Traba-
jo, el artfculo lo., y 3ro., consagra el mismo princi---

pio, al establecer que el trabajo es un derecho y un de-

S ——————— ———, o +

(1).- Obras escogidas, Pdg. 63, Moscd 1951,



ber sociales. No es artfculo de comercio, exige respeto
para las libertades y dignidad de qUien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su fa
mi 1ia.

La tendencia contraria surge a fines del siglo
XIX, cuando el concepto liberal del trabajo mercancfa, -

objeto de una regulacidn puramente civil, como 1o fue en
Tos artfculos 1779, 1780 y 1781 del Cédigo Napoledn ===~
(1804), empieza a ser superada, Pigs. 17 y 18 (2)

PAGOS DESDE LA COLONIA.

Al iniciarse la Colonia, se desconocia la gran
industria, por lo que, los trabajadores tenfan que suje-
tarse a los diferentes ordenamientos; tales como la es--
clavitud y la encomienda, las ordenanzas de gremios y --
las cofradfas que fueron traidas junto con los hispanos.

La esclavitud y 1a encomienda: estos dos siste
mas fueron implantados por los conquistadores. Hernén -
Cort&s a su 1legada hizo de inmediato reparto de tierrq;~

(2).~ Nestor de Buen Lozano.- El concepto del Derecho --
del Trabajo, Pdg. 314,



apareciendo con esto el fendmeno de la esclavitud.

La encomienda la consideraron como una merced-
real en favor de los conquistadores para cobrar los tri-
butos; la encomienda aparentemente tuvo por objeto libe-
rar de la esclavitud a los aborigenes, pero produjo un -
resultado contrario, "ya que se convirtig en el peor sis
tema de explotacién a que se sujetd a nuestros antepasa-
dos". (3)

Con esta institucidon se tratd de substituir al
derecho forzado por el tributo, estando obligados todos-
a contribuir con el encomendero, a cambio recibia ins---
trucci6n religiosa, defensa y les procuraban un bien, --
tanto material como espiritual, sin ofenderles en su per
sona; todo esto fue una farsa, ya que se convirtié en --
enemigo de nuestros aborfigenes, aunque se prohibieron ==
las encomiendas en el afio de 1524 a pesar de ello se si-
guidé el reparto de indios que se optd por su reglamenta-
cién, &sto no fue obstaculo para seguir explotindolos.

E1 &mbito jur{dico de la vida colonial, se cir
cunscribié fundamentalmente en las leyes de indias.

(3).- Sanchez Alvarado Alfredo.- Instituciones de Dere--
cho Mexicano del Trabajo.- Edic. 1967, México, D.-
F., Pag. 57,



E1 Maestro Trueba Urbina, en su 1ibro, sefiala-
que Espafia con las mencionadas Leyes de Indfas, es la --
creadora de un derecho social y no de un derecho laboral
ya que fueron normas de quien traté al trabajo humano, y
que este derecho se bas¢é fundamentalmente en las ideas -
de bondad y caridad de la Reina Isabel que desgraciada--

mente no se cumplieron.

En ellas se consagraron una serie de derechos-
en favor de los indigenas a 1os que se deberfa dar trato
humano. Los reyes catdlicos, basados en las ideas de la
época, en cuanto a la manera de considerar a los nativos
la legislacion, le dié mayor proteccidn a estas perso---
nas; es por ello que el maestro Trueba Urbina, ha consi-
derado que es mds derecho del trabajo.

Las leyes serfan aplicables a los aborfgenes.-
Ya ellos fueron el motivo que inspird esta legislacién -
proteccionista, no podfa, ni debfa extenderse a los con-
quistadores e hijos de éstos.

En cuanto a la jornada se dejaba al arbitrio -
del Virrey determinar la duracién de la misma, aunque la



ley del Rey Felipe Il estableci6: que los obreros que =
trabajan en la construccion de fortalezas y obras milita
res, trabajasen ocho horas al dia repartidas en cuatro -
por la mafiana y cuatro por la tarde, repartiendo el tiem
po en forma que conviniese.

Entre otras cosas, fijaron el salario que de--
bfa ser justo y acomodado, precisdndose que el objeto --
del salario debfa ser el de permitir al Indio viviry --
sostenerse de su trabajo, asi como el que se les diese -
buen trato, entendiéndose por salario actualmente, segin
el artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

Artfculo 82.- Salario es la retribu-
cién que debe pagar el patrdn al tra
bajador por su trabajo.

En cuanto al salario minimo, éste debe ser su-

ficiente para satisfacer las necesidades normales de un-
jefe de familia en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos;-

segiin el articulo 90 fraccidon II.

Se prohibe el pago de salario en especie, sefig



14ndose el dfa s&bado de cada semana para recibirlo, asf
se proyectd esta norma en la parte primera del articulo-
90, la parte segunda estd acorde con el articulo 88 de -
Ta misma ley que a la letra dice:

"Los plazos para el pago de salario -
ninca podrin ser mayores de una sema-
na para las personas que desempefian -
un trabajo material; y de 15 dias pa-
ra los demis trabajadores".

En cuanto al trabajo de la mujer, queda regula
do distinguiendo a l1a soltera de la casada.

Asimismo, se establecié el descanso semanal --
con pago de salario y asi se disfrutaria del dia domingo
de cada semana; esta norma ha tenido vigencia desde hace
mis de cuatro siglos y en la actualidad esta disposicidn
se encuentra consagrada en los artfculos 69 y 73 en fa--
vor de los trabajadores que por necesidad o conveniencia
de las empresas tienen que laborar los domingos, ya sea-
en forma ordinaria, extraordinaria o en sus dfas de des-
canso y sefiala que su salario del mencionado dia, un 25%
como prima, independientemente de 1o que sefialan los ar-
tfculos mencionados. | ¢



Se consagraron unas normas a efecto de evitar-
renuncias de derechos con relacidon al salario. Dicha --

disposici6n va de acuerdo con lo establecido en el artf-
culo 33 de la Ley Federal y dice:

"Es nula la renuncia que los trabaja-
dores hagan de sus salarios devenga--
dos, de las indemnizaciones y demis -
prestaciones que deriven de los servi
cios prestados, cualquiera que sea la
forma o denominacién que se les dé.

Todo convenio o liquidacién deberd ha
cerse por escrito, y contener una re-
lacion circunstanciada de los hechos-
que le motiven y de los derechos com-
prendidos en &1 serdn ratificados an-
te 1a junta de Conciliacidn y Arbitra
Jje, 1a que se aprobard siempre que no
contenga renuncia de los derechos de-
los trabajadores".

En principio de Seguridad Social, las Leyes de
Indias entrafian varias disposiciones:

En cuanto a enfermedades, la manera de evitar-
las y 1a obligacidon de atenderlas inmediatamente, aspec-
tos higiénicos en el trabajo; se fundan cajas de seguri-
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dad de comunidad con diversas finalidades como son: el -
auxilio a viudas, invalidos, se crean diversos hospita--
les, 1a obligacitn que existia para los espafioles de sos
tener colegios y seminarios y asf como también la de pro
porcionar habitacién a los trabajadores del campo y de -
las minas, seflalando también que debia haber higiene en-
el centro de trabajo.

También se tmpone infinidad de sanciones de ca
rdcter pecuniario para el caso de incumplimiento.

Es indudable que las leyes de indias fueron po
co observadas, pero debemos reconocer el interés que tu-
vieron los Reyes Espafioles para evitar la explotacion --
inicua de los aborigenes; debiendo tener a estas leyes -
como antecedente inmediato de las Instituciones Labora--
les y no recurrir o tratar de justificar sus existencias
0 sus antecedentes en otros Paises. (4)

ETAPA DE LA REVOLUCION.

Por lo general, todos los historiadores estén-
de acuerdo en que el movimiento iniciado por el Cura qu

‘'(4).- Castorena J. Jesis.- Procesos de Derecho Obrero,--
México, D. F., Editorial Jaris, 1944, Pdg. 83.
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Miguel Hiddlgo y Costilla, fue en forma exclusiva por la
Independencia Nacional y quien en realidad inici6 el mo-
vimiento por la auténtica liberacién de México, fue el -
General Don José Marfa Morelos y Pavén, quien al mismo -
tiempo sentd las bases fundamentales en la Constitucién-
de Apatzingin para superar los comienzos del Estado Mexi
cano, es decir, gesta una Revolucidén Democrdtica y Anti-
imperialista.

E1 desarrollo del movimiento obrero quedd fre-
nado por muchos afios, en México comenzd la 16brega época
de la Sangrienta dictadura de Don Porfirio Dfaz 1876- --

1910.

E1 aplastamiento de las organizaciones revolu-
cionartias no acarred 1a prohibicién de la prensa y por -
ese motivo se conservaron algunas posibilidades legales-
de propagar las ideas revolucionarias a fines de 1890, -
cuando comienza de nuevo en M&xico cierta animacidn del-
movimiento obrero y se intensifica la lucha huelgfstica-
del proletariado.

El auge del porfiriato 1lamado Paz Social, -=-
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reinaba oficialmente en el Pafs, las huelgas y los sindi
catos obreros estaban prohibidas por la Ley, la agita---
cién se castigaba con el contingente y los alzamientos -
campesinos eran reprimidos con masacres, pero el auge ha
bfa comenzado a apagar las luces de la fiesta y anuncian
do el comienzo de las grandes revoluciones que, como la-
nuestra, cabe el mérito de decir transformarfan al mundo
y el proceso histdrico se acelerarfa y que Naciones como
México, azotadas por el 1dtigo de las necesidades mate--
riales, se vi6 obligado a dar un salto, finalizando con-
Ta "Belle epoque", e iniciando detrds de una crisis polf

tica una Gran Revolucidn.

E1 programa del partido Liberal Mexicano esta-
ba s6lidamente orientado hacia los trabajadores asalaria
dos, aunque sin lugar a dudas el surgimiento de un fuer-
te movimiento obrero en México, en 1a primera década del
siglo XX, es el Tmpetu proporcionado por el programa del
Partido Liberal Mexicano y la Huelga de Cananea y la de-
Rfo Blanco, lo que estimuld el reclutamiento de miles de
obreros industriales a sus filas, Tas huelgas labora]es-
no s6lo reflejaban un sostenimiento nacional anti-extran
jero y un resentimiento anti-patronal entre los obreros ,
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sino que también sirvieron para advertir a los conseje--
ros del Presidente Porfirio Dfaz, del desarrollo de la -
revuelta desde abajo y considerar una seria amenaza al -
sistema econdmico y politico del Porfiriato, los obreros
abandonaron el trabajo demandando jornadas de ocho horas
salario minimo y la introduccién del sistema de méritos-
que desplazara las prdcticas descriminatorias de contra-
tacion. (5)

Las verdaderas revoluciones en todas las épo--
cas y en todos los Pafses han sido consecuencia induda--
ble de un intenso descontento popular provocado por la -
desigualdad de 1os derechos entre componentes de una Na-
cién.

E1 General Porfirio Diaz, s6lo consiguié ahon-
dar mds la cima que separaba la burocracia del proleta--
riado y aumentar los rencores que se impregnaron tanto -
en el alma popular por los constantes atropellos. (6)

La génesis del nuevo derecho del trabajo, late
en las proclamas y en los manifiestos, en las inconformi_

(5).- Revista Lux, Organo Informativo del Sindicato Mexi
cano de Electricistas nimeros 228, 234, 236.- 1977,

(6).~ Ing. Pastor Rovaix.- Génesis de los artfculos 27 y
123 de 1a Constitucién de 1917.- Pag. 47
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dades de los que con herofsmo se enfrentaron al régimen-
dictatorial del General Porfirio Dfaz, Gobierno de Lati-
fundistas y Propietarios. Ricardo Flores Mag6n a la ca-
beza y otros adalides del movimiento libertario, organi-
zaron grupos contra el dictador, independientemente de -
la accion polftica, en la propaganda se revela un claro-
jdeario social para el mejoramiento de los campesinos y-
de los obreros. )

E1 documento de mds significacitn es, el Pro--
grama de Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta Or-
ganfzadora del partido Liberal Mexicano, que suscribie--
ron en San Luis Missouri el Iro. de julio de 1906, los -
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, Antonio I. Vi--
Narreal, Juan Sarabia, Manuel Sarabja, Librado Rivera y
Rosalfo Bustamente, y constituye el mensaje de derecho -
socfal del trabajo a los obreros mexicanos.

Por 1a importancia del contenido de este traba
jo, anoto algunos de ellos.

"21.- Establecer un maximo de ocho --
horas de trabajo y un salario en la -

proporcidn siguiente: v
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De un peso diario para la generalidad
del Pais en el que, el promedio de --
los salarios es inferior al citado; y

de mas de un peso para aque11as regio
nes en que la vida es mds cara y en -
la que éste salario no bastaria para-
salvar de la miseria al trabajador".

"Z3.- Adoptar medidas para que con el
trabajo a destajo los patrones no bur
len la aplicacion del tiempo miximo y
del salario minimo "

"31.- Prohibir a los patrones bajo se
veras penas que paguen al trabajador-
de cualquier modo que no sea dinero -
efectivo; prohibir y castigar el que-
se impongan multas a los trabajadores
0 que se les hagan descuentos de su -
jornal, o se retarde el pago de la ra
ya por mis de una semana, o se niegue
al que se separe del trabajo, el pago
inmediato de lo que tiene ganado; su-
primir las tiendas de raya".

"32.- Obligar a las empresas 0 nego--
ciaciones a no aceptar entre emplea--
dos y trabajadores sino una minoria -
de extranjeros, no permitir en ningun
caso, que los trabajos de la misma --
clase se paguen peor al Mexicano que-
al Extranjero, en el mismo estableci-
miento; o que a los mexicanos se les-
pague en otra forma que a los extran-
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jeros".

"33.- Hacer obligatorio el descanso -
dominical".

Estos puntos del programa, complementados con-
el capitulo sobre tierra, son reveladores de la situa---

ci6n econdmica y social en que se encontraba el proleta-
riado mexicano a mediados de la primera década del siglo
XX, cuando la dictadura habia 1legado a la cispide de su
apogeo, la accidn obrera y la politica se identificaron-
para proyectar las bases reivindicatorias y econ6micas -
del proletariado.

Posteriormente para contrarrestar la explota--

ci6n capitalista a la sombra de 1a Junta Organizadora --
del Partido Liberal Mexicano, surgieron las 1lamadas ~--
huelgas de cananea, Esteban B. Calderén, con un valor ci
vil admirable, alentaba a los trabajadores para defender
se de la férula capitalista que cada dfa era mds desespe
rante: bajos salarios y recargos de trabajo a los obre--

ros, para aumentar las pingues ganancias de la empresa.

Los representantes de los huelguistas, entre.-
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otros, el ya mencionado Esteban B. Calderén y Enrique --
Ibafiez, presentaron un memordndum que contenfa importan-
tes peticiones, de las cuales destacd las relacionadas -
con salarios.

"I1I.- El1 sueldo minimo del obrero se-
rd de cinco pesos por ocho horas de -
trabajo".

"II1.- En todos los trabajos de la --
"Cananea Consolidated Copper Co", se-
ocuparan el 75% de los Mexicanos y el
25% de los Extranjeros, teniendo los-
primeros las mismas aptitudes de los-

segundos”.

IV.- Todo Mexicano, en el trabajo de-
esta negociacion, tendrd derecho a -~
ascenso, segin lo permitan sus aptitu
des" .

E1 Abogado de la empresa calific de absurdas-
esas peticiones y fueron negadas categdricamente, enton-
ces se entabld una sangrienta lucha entre ambos lados.

Después del sangriento suceso, los obreros con

tinuaron la manifestacidn con direccidn a la Comisarfa -
de Ronquillo, en demanda de justicia; pero cuando se -~-
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acercaban al Palacio Municipal, una descarga de Fusile--
rfa sobre Tos obreros indefensos hizo nuevas victimas:

E1 epflogo de esta Tucha fue la reanudacién de
labores, en condiciones de sumisi6n para los obreros, --
castigos injustos para sus defensores. Pero esta fue la
chispa de la Revolucién que habfa de alborear después pa
ra hacer justicia a las victimas de la explotacién capi-
talista.

El Porfiriato con sus brutales principios polf
ticos propicid el advenimiento de 1a Revolucién Mexicana
originariamente burguesa. (7)

ETAPA DEL CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Al venir el triunfo de la Revolucién Constitu-
cionalista al mando de Don Venustiano Carranza, el paso-
siguiente era la organizacion del Gobierno sobre bases -
polfticas y sociales establecidas durante la lucha arma-
da en abjerta pugna con la constitucién liberal de 1857,

E1l Ing. FElix F. Palaviccini, explica la nece-

(7) .- Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo.-
Pags. 3, 4, 5, 11 y 12. Edicién 1975.
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sidad de convocar a un congreso constituyente; por lo im
portante de sus palabras las transcribo.

"Encontramos mds prdctico mis expedito y mds -
16gico que hechas las elecciones de ayuntamiento en la -
mayorfa de los Estados, se proceda a 1a eleccién de un -
Congreso Constituyente en el cual el pueblo de la Repl--
blica soberanamente representado, envie por cada Estado-
los Ciudadanos Diputados que conforme a su censo les co-
rresponda”,

Este congreso no deberd tener, naturalmente, -
otra funcién que la de estudiar las reformas que la Revo
Tucién haya puesto en vigor y que afecten a la Constitu-
cién; mientras tanto, el orden seguird restableciéndose-
por completo, las legislaturas de los Estados irdn que--
dando electos, cuando se efectien las elecciones para C&
maras Federales.

Claro estd que era absolutamente necesario con
vocar a 1a Gran Asamblea Legislativa de la Revolucién, -
para que de esta manera se conjuntaran en una nueva cons
titucién, todos los principios sociales que fueron ‘°9ﬁL
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dos por los obreros y los campesinos en el momento y la-
culminacién del gran movimiento armado revolucionario.

Esta 1dea fue aceptada con beneplacito por el-
primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y encargado-
del Poader Ejecutivo de la Repiblica, y fue asf como en -
los Decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916, se convo
c6 a los ciudadanos mexicanos a las elecciones para el -
Congreso Constituyente, el cual tendia su sede en la Ciu
dad de Querétaro el 1ro. de diciembre de 1916,

Estas vendran a funcionar dentro de un perfec-
to orden constitucional, en que todas las reformas hae---
brdn sido ya aceptadas y la marcha administrativa del --
Pafs, no tendrd trabas curialescas ni obstdculo de mera-
forma. (8)

Confirmadas las elecciones de Diputados Consti
tuyentes, el parlamento de nuestra revolucién instalé en
la fecha indicada para iniciar una nueva lucha social,

Por 1a gran importancia que tuvo para México -
asY como para todo el mundo, el extraordinario debate --

(8).- Cémara de Diputados XLVII Legislatura “"Mexicano és
ta es tu Constitucidn", P&g. 104.
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que nos dio la primera declaracién de derechos sociales-
del mundo, que tuvo lugar en Querétaro; hacemos el si---
guiente esquema:

Dividiendo ésta en tres partes:

La Primera.- En el Gran Teatro Iturbide, del =
26 al 28 de diciembre de 1916.

La Segunda.- En la Capilla del Obispado del Pa
lacio Episcopal, del 29 de diciembre de 1916 al 13 de -~
enero de 1917,

La Tercera.- En el mismo Teatro Iturbide, el -
23 de enero de 1917; en esta seccion quedé integrado el-
articulo 123 de la Constitucion Mexicana, del que habla-
ré a continuacion. (9)

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123.

En la sesidn del 26 de diciembre de 1916, se -
di6 lectura al tercer dictamen referente al proyecto del
artfculo 50. de la Constitucién.

(9).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. P&g. 31 y 32.
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E1 origen del artfculo 123 se encuentra mencio
nado en el referido dictamen y en las discusiones que 1o
motivaron.

E1 proyecto conserva la prohibicién de los con
venios de los que, el hombre renuncia a su libertad y ha
ce extensiva aquélla a la renuncia de los derechos poli-
ticos.

E1 articulo del proyecto contiene dos innova--
ciones:

PRIMERA.- Se refiere a prohibir el con
venio en que el hombre renuncia tamporal
mente a su forma permanente, a ejercer -
determinada profesion, industria o comer
cio. Esta reforma se justifica por el -
interés que tiene la sociedad de comba--
tir el monopolio abriendo ancho campo a-
Ta competencia.

SEGUNDA.- Consiste en limitar a un afio-
el plazo obligatorio del Contrato Traba-
Jjo que va encaminado a proteger a la cla
se trabajadora contra su propia imprevi-
sibn o contra el abuso que en su perjui-
cio suelen cometer algunas empresas.
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La Comisidn aprueba, por tanto, el articulo --
1916, comienza a dibujarse la transformacion constitucio
nal con el ataque certero a la teorfa politica clisica,-
cuando los Diputados Jacobinos reclaman la inclusién de-
la reforma social en 1a Constitucidn, que propicié la --
formulacion del articulo 123, cuya dialéctica vibra en -
las palabras de los constituyentes y.en sus preceptos. -
(10) '

Al ser sometido a discusidon el dictamen, se --
inscribieron catorce oradores para hablar en su contra,-
comenzando asf el debate mds importante de la historia -
de nuestro Derecho del Trabajo.

Asi pues, se encontraba en discusion el proyec
to del articulo 50. de la Constitucidn propuesta por Ve-
nustiano Carranza y adicionado por la Comisifn con tres-
derechos del tipo social, jornada de ocho horas, prohi--
bicién del trabajo nocturno industrial para mujeres y me
nores y del descanso semanal para todos.

Tan importante fue la discusién que motivd el-
dictamen del articulo 50. que un grupo de Diputados Cons

(10).- Trueba Urbina Alberto. OP. Cit. Pdg. 34, 35 y 36.
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tituyentes se interesé por la formulacién de un estatuto
en favor de los trabajadores.

E1 13 de enero se tuvo la satisfaccién de ver-
terminadas las labores con éxito que sobrepasé las espe-
ranzas y se pudo presentar el proyecto que fue suscrito-
por personas que intervinieron en su formacidn y por cua
renta y seis firmas mds de Diputados que la apoyaron des
de luego, porque conocidn su texto ya sea por haber colo
cado mds o menos activos o por las referencias que habf-
an tenido de €1.

Rovaim, nos informa que se le encomendé al Di-
putado Macias la redaccidn de la exposicién de motivos -
que fundamentaria el proyecto de bases constitucionales-
en materia de trabajo.

En dos puntos del mencionado documento sobresa
le el criterio del Abogado Guanajuatense.

E1 primero en Jo relativo a que las bases de--
bfan regir el trabajo econdémico, o sea, el de los obre--
ros para la tutela de éstos. .



- 25 -

El segundo en cuanto a la precisién de los fi-
nes de la legislacion del trabajo para 1a reivindicaciédn
de los derechos proletarios, de acuerdo con el pensamien
to Marxista expuestas por &1 en la XXVI Legislatura, en-
que se referfa a la socializacion del capital, de manera
que el proyecto se fundé principalmente, en las teorfas-
de las luchas de clases, plusvalia, valor, trabajo y la-
refvindicacion de los derechos del proletariado para re-
cuperar con los bienes de la produccién la explotacién -
secular de los trabajadores.

Nuestra Carta Magna del 5 de febrero de 1917,
asienta en su artfculo 123, las bases referentes al tra-
bajo y a la previsidn social, siendo éste un avance que-
sirvio de muestra a otras constituciones que pretendfan-
incursionar en el @mbito social., De esta manera corona-
ron con ésto 1os ideales del hombre revolucionario de --
1910, al plasmar en su cuerpo los derechos sociales del-
hombre, asf se logrd 1a formacidn de lo que serfa la pri
mera Constitucion Politica y Social del Mundo.

Después de que en 1a sesidn del 13 de enero de
1917, se presentd el proyecto del articulo 123, cuya ---
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exposicién de motivos redact6 el Diputado José Natividad
Macfas, en el preambulo en el cual se dice:

"Sabido es como se arreglaban las des
avenencias surgidas entre los patro--
nes y los trabajadores del Pafs, se -
impone en toda la voluntad capitalis-
ta por el incondicional apoyo que les
brinda el poder publico, se aprecia--
ban cuando se atrevian a emplear me--

dios colectivos para disputar un mo--
desto beneficio a los opulentos bur--

gueses",

Los Codigos poco hablan de la prestacion de -

servicios, y consecuentemente con los principios secula-
res que los inspiraron se desentiende la manifiesta infe

rioridad de los trabajdores respecto del principal, al -
celebrar los contratos correspondientes.

Adn sin embargo, el mensaje del artfculo 123 -
no lo limitan al trabajo puramente econdémico, sino que -
al trabajo en general, protegiendo la actividad laboral-

y 1a prestacidén de servicios.

Nuestros juristas sustentan un criterio de --C
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acuerdo con el proyecto que no fue aprobado en la limita
cién al trabajo econdémico y sin tomar en cuenta el conte
nido del dictamen y el texto del mismo aprobado por la -
asamblea.

E! Maestro Trueba Urbina sostiene que:

"El artfculo 123 protege no s6lo al -
trabajo econémico, el que se realiza-
en el campo de la produccion econdmi-
ca sino al trabajo en general el de -
los empleados comerciales, artesanos,
domésticos, médicos, abogados, artis-
tas, deportistas, tdécnicos, etc...".

La grandiosidad del Derecho del Trabajo Mexica
no radica precisamente en que protege por igual a todos-
los que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo,
consignan derechos especiales para la reivindicacién de-
la clase trabajadora que al ser ejercidos por ésta, no -
s6lo transformardn las estructuras econdmicas socializan
do Tos bienes de la produccidn, sino impondrdn las bases
para hacer extensiva la seguridad social a todos los hom
bres al amparo del humanismo proletario, que se deriva -
del mencionado precepto social. Porque los empresarioa—
0 patrones no son personas, pues segin Marx sélo personi
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fican categorfas econdmicas. (11)

E1 derecho del trabajo no es un derecho inhe--
rente a las cosas sino de la persona humana, para compen
sar su debilidad econémica y a efecto de nivelar la fren

. te al patrdn, en el aspecto juridico de proteccién.

La segunda finalidad del articulo 123 es mis -

trascedental, pues no se conforma con la proteccién y tu
. tela de los trabajadores, sino que se encamina con los -
propios derechos que integran dicho precepto a conseguir
la reivindicacién de 1a clase trabajadora en el campo de
la produccién econémica, a efecto de que recuperen la --
plusvalia con los mismos bienes de la produccién que fue

ron originados por la explotacidén del trabajo humano.

AsT recupeia el proletariado los derechos al -
producto Tntegro de sus actividades laborales, que sdlo-
pueden alcanzarse socializando el capital.

Tal es la funcidn revolucionaria del derecho -

mexfcano del trabajo, en cuanto protege a los débiles --
elevindolos a cierto nivel que los iguala con 1os fuer=-

(11).~ Trueba Urbina Alberto.- OP. Pdg. 121 y 122,
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tes, pero también en que tiene un fin inmediato.

La socializacidn del capital mediante el ejer-
cicio legftimo del derecho a 1a revoluci6n proletaria, -
que &1 mismo consigna, para suprimir el régimen de explo

tacidn del hombre por hombre.
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CAPITULO II

Eoctrinas Extranjeras Sobre.la Irretroactividad de la --
.ey.

Es muy usual en nuestro derecho interpretar - -
nuestras instituciones juridicas por medio de teorias ex
tranjeras; esta idea se bas6 en que el articulado de las
leyes estd tomado casi Tntegro de c6digos extranjeros. -
E1 derecho es un fendmeno complejo, intrincado y dindmi-
co, en el que la ley viene a ser el eje alrededor del --
cual la jurisprudencia, la doctrina y la costumbre, van-
mo 1dedndolo con caracteristicas propias.

No puede concebirse que dos pueblos de ideas, -
costumbres, raza e historia diferentes, elaboren el dere
cho en la misma forma, solamente porque en su origen par
tieron de la misma base. Suponiendo que las leyes funda
mentales de los pafses tuviesen idéntico articulado, con
el transcurso del tiempo su manera de explicar y de 1le-
var a la practica los preceptos, es decir, su derechc, -
seria completamente diferente. La idiosincracia y el ==
concepto social que cada.uno de los pafses se impondrfa-
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modificando su derecho escrito, hasta que cada uno se en
contrase satisfecho en sus necesidades sociales. Por -=
ello, se van creando en cada pafs instituciones juridj--
cas que le son propias. A veces sin variar la ley, los-
tribunales la interpretan en forma diversa. Esto va ha-
ciendo que cada nacifn tenga un derecho mds personal.

Sin embargo, debemos utilizar un criterio 16gi
co y prdctico y partir para un estudio més completo del-
tema de las instituciones extranjeras, que han servido -
de base a nuestro derecho, mdxime que no somos partida-=-
rios de nacionalismos ramplones y menos en el terreno de
las ideas. Pensamos que asf como cada naci6n influye de
terminantemente en las normas juridicas propias, éstas =
influyen reciprocamente en las de los demds pafses; de -
ahi la idea de empezar el estudio de la doctrina extran-
jera relativa a la irretroactividad de la ley en Francia,
Espafia, Italia y los Estados Unidos de Norteamérica.

a).~ Derecho Francés.

E1 C6digo de Napoledn, uno de los codigos mis-
completos e interesantes del derecho positivo Francés, -
tiene en su exposicidn de motivos uno de los comentarios



- 32 -

mas importantes en cuanto a la retroactividad de la ley,
que es el que hace Portalis y que a la letra dice:
"Donde quiera que la retroactividad de las le--
yes fuera admitida, no s6lo existfa la seguridad misma,-
sino ni siquiera su sombra. La ley natural no estd Timi
tada ni por el tiempo ni por los lugares porque es de to
dos los pafses y de todos los siglos....". Pero las le-
yes positivas que son la obra de los hombres, no existe-
para nhosotros, mas que cuando existen. La libertad ci--
vil consiste en el derecho de hacer lo que la.ley no pro
hibe. Se tiene permitido todo 1o que no estd prohibido.
¢Qué pasaria pues, con la libertad civil, si el ciudada-
no pudiera temer que con posterioridad al acto, estuvie-
ra expuesto al peligro de ser castigado por sus acciones
o turbado en sus derechos adquiridos por una ley poste--
rior? el poder legislativo es la omnipotencia humana. La
ley establece, conserva, modifica, perfecciona, destruye
lo que es; crea lo que todavia no es. E1 hombre, que no
ocupa mds que un punto en el tiempo como en el espacio,-
serfa un ser bien desdichado si no pudiera creerse segu-
ro, ni siquiera por lo que respecta a su vida privada pa
sada; para esta porci6n de su existencia ino ha cargado-
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ya todo el peso de su destino?, el pasado puede dejar --
arrepentimiento; pero acaba con todas las incertidumbres.
En el orden de la naturaleza, no hay de incierto mds que
el futuro, y esta incertidumbre se endulza con la espe--
ranza, compafiera fiel de nuestra debilidad. Serfa em---
peorar la triste condicidén de la humanidad, querer cam--
biar por medio de la legislacién, el sistema de la natu-
raleza y tratar parar un tiempo que ya no es, de hacer -
Vivir nuestros temores, sin poder devolvernos nuestras -
esperanzas, lejos estd de nosotros la idea de estas le--
yes de dos caras, que teniendo siempre un ojo sobre el -
pasado y el otro en el futuro, destruirfan la fuente de-
la confianza y se convertirfan en un principio eterno de
injusticia, de trastornos y desorden. (1)

Estas ideas, desde luego, justificadas por el-
pensamiento liberal que predominé en aquella &poca, hi--
cieron que los redactores de ese c6digo permitieran que-
las leyes se modificaran, que se extendieran al pasado -
destruyendo o modificando los actos y hechos juridicos -
autorizados por la ley anterior.

Como corolario de los anteriores comentarios,-

(1).- S&nchez Garito y Pina, Indalecio. Retroactividad.
México 1982. Pag. 17.
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transcribo el artfculo segundo de dicho Cédigo en los si-
guientes términos:

"Articulo 20.- La Ley no dispone mis -
que para el futuro, no tiene ninglin --
efecto retroactivo".

Entre los primeros estudiosos del Cédigo Civil -
Francés, el témino "Efecto Retroactivo" les hizo pensar-
que era demasiado amplio, porque impedfa los efectos posi
tivos de algunas leyes retroactivas, como por ejemplo, en
el caso de 1a amnistfa y desde otro puntode vista, permi-
tia modificar los efectos posteriores a la ley, derivados
de hechos juridicos, anteriores a ella.

Para Merlfn, uno de los primeros crfticos del C6
digo Civil, el efecto retroactivo debfa concebirse como -
el producto de una causa que obra sobre el pasado, y, le-
gislativamente, como el de una ley que somete el pasado-
a su imperio.

En su opinién, la retroactividad debe acarrear -
perjuicios a algin interesado, tiene dos condiciones:
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la.- Que la ley obre sobre el pasado.
2a.- Que legislativamente, como el de una ley que somete
al pasado a su imperio.

Ahora bien, el perjuicio debe consistir en pri-
var a los individuos de sus derechos adquiridos y no ha--
bré privacidn cuando solamente se refiere a las meras ex-
pectativas de derecho.

Esta teoria complic6 el problema de 1a retroac-
tividad, pues era necesario entonces, definir cudles eran
los derechos adquiridos y cudles las expectativas de dere
cho; sin embargo, soluciond en algo el desconcierto que -
creb citado artfculo segundo y di6 base a muchos estudios
que diferentes autores hicieron posteriormente sobre el -
tema.

Sarigny, distingue de la teorfa cldsica cuyo =-
iniciador fue Merlin, las reglas relativas a la adquisi--
ci6n de derechos y las reglas relativas a la existencia -
de derechos; las primeras vinculan el derecho con el indi
viduo, o, en otros términos, la transformacidén de una ins
titucibn de derecho abstracta en una relacién de derecho-
concreta, las segundas son las leyes que tienen como fin-
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el reconocimiento de una institucifn en general o su reco
nocimiento bajo tal o cual forma, antes de que haya o sur
Ja la cuestidn de su aplicacién a un individuo, o sea, la
, creacidn de una relacidn jurfdica concreta.

Estas (Ttimas leyes tampoco pueden provocar la-
retroactividad, porque cuando se suprimen instituciones -
generales, s6lo se suprimen para el futuro.

Con Aubey Et Rou se modifica la teorfa cldsica,
expresando en su tesis que los derechos nacidos por la vo
luntad del hombre o por un hecho de &1 mismo, no los pue-
de afectar una nueva ley sin que esté afectada de retroac
tividad; asimismo, se afirma que los derechos que se deri
ven de una ley si son susceptibles de ser modificados por
una ley nueva. Como podemos observar de lo anterior, se-
recurre en una contradiccibén al aceptar la tesis de los -
derechos adquiridos y admitir que estos derechos pueden -
ser afectados por una ley nueva, sin que padezca de retro
actividad.

Bonnecase Julien, plantea el problema de la re-
troactividad distinguiendo entre situaciones jurfdicas --
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abstractas y situaciones juridicas concretas; opina que -
las primeras puden ser modificadas por una nueva ley sin-
que sea retroactiva y las segundas no pueden ser afecta--
das por una ley posterior sin que sea retroactiva. Esta-
teoria pretende resolver el problema con lo que para la -
teoria cl&sica eran meras expectativas, o sea, los 1lama-
dos derechos condicionales; afirma que cuando una situa--
cion concreta aln no se ha formado por falta de una condi
cién, antes de que é&sta se realice, la ley nueva, modifi-
cativa o extintiva de la situacidon juridica abstracta an-
terior, puede impedir la formacién de la situacidn concre
ta.

. La presuncidn de que la ley nueva tiende al me-
jbramiento de 1o que reemplaza, es en Capitant el motivo-
de su tesis. Para &1 todas las leyes se hacen con miras-
al futuro y con el fin de mejorar las situaciones existen
tes. No serfa 160gico prolongar hacia el futuro los efec-
tos de la ley anterior y mantener vigente, en detrimento-
de 1a ley nueva, las disposiciones que el legislador ha -
mejorado. En conclusién, Capitant rehusa la superviven--
cia de la ley abrogada.

Laurent complica el problema de la retroactivi-
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dad de las leyes, pues afirma que la ley que obre sobre el
pasado, no serd retroactiva cuando vulnere simples intere-
ses, y serd retroactiva cuando afecte derechos fundados en
la norma juridica anterior; esta tesis es defectuosa por--
que no precisa cuando se estd en presencia de un simple in
terés y cuando ante un derecho.

Coviello parece estar mds acertado que los juris
tas a que anteriormente nos hemos referido, cuando trata -
el tema de la retroactividad de las leyes, y su teoria se-
puede resumir en las hip6tesis fundamentales en que una --
ley es retroactiva.

~ a).- Cuando se aplica a hechos realizados con -
anterioridad a su vigencia.

b).- Cuando se aplica a las consecuencias nue--
vas de un hecho anterior a su vigencia alterandolas, siem-
pre y cuando en dicha aplicaci6n estime dichas consecuen--
cias en razén de este hecho y no en si mismas consideradas.

Expresado en otra forma, la ley serd retroactiva
cuando se aplique a su hecho realizado antes de su vigen--



-39 -

cia, y cuando tenga que recurrirse al acto que le di6 ori
gen, el que tuvo verificativo bajo la vigencia de la ley-
anterior, pero modificativo de las consecuencias nuevas -
de dicho hecho; la ley no serd retroactiva cuando sea - -
aplicada a un hecho acaecido durante su vigencia, para cu
ya justificacién e injustificacién no se tenga que acudir
al acto que le dié nacimiento bajo el imperio de la norma
abrogada, el que pueda ser juzgado independientemente de-
su origen.

Doguit pretende resolver el problema de la re--
troactividad de las leyes, distinguiendo entre situacio--
nes juridicas individuales y situaciones legales u objeti
vas, las primeras se forman por manifestaciones individua
les de voluntad y no pueden ser afectadas por la ley nue-
va, las segundas, segiin el pensamiento de Duguit, tienen-
su origen directamente en la norma juridica, y si bien se
generan por un acto de voluntad, éstas Gltimas siguen los
cambios de 1a ley, por 1o que pueden estar afectadas por=
ellas sin ser retroactivas.

Esta opinidn es ampliada por Jeze, quien dice -
que las situaciones jurfdica individuales son particula--



- 40 -

res y permanentes y las situaciones jurfdicas legales son
generales y temporales.

Paul Raubies, en su libro "Les Conflits Des - -
Lois Dans Le Temp", haciendo notar una diferencia entre -
el afecto retroactivo y el afecto inmediato de la ley, ==
trata de solucionar el problema diciendo que el primero -
es la aplicacidn al pasado y el segundo la aplicacion al-
presente. La ley nueva es retroactiva si pretende apli--
carse al pasado; mds si pretende aplicarse al presente, -
es necesario separar las partes anteriores a la fecha de-
la nueva ley, de las posteriores, para las que la ley tig
ne efecto inmediato. Ahora bien, tratandose de hechos fu
turos la ley no puede padecer retroactividad.

Este mismo auto sefiala,como excepciones al prin
cipio de la no retroactividad, las siguientes:

1.- Que el legislador 1o declare expresamente.
2.- Que la ley sea interpretativa.
. 3.- Cuando sea una ley penal que disminuya o -
suprima una pena.

Después del breve andlisis de las principales -
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teorias acerca de la retroactividad de la ley en el Dere-
cho Francés, podemos apreciar que todas parten de diver--
sos puntos de vista y tomando en consideracién diferentes
elementos, por lo que, 16gicamente, no concluyen en un -=
concepto uniforme y las soluciones que plantean son meras
abastracciones que no encajan en las situaciones reales =
que se presentan en la prédctica juridica.

b).- Derecho Espafiol.

Aunque Espafia no es tan basta como Francia en -
estudiosos del derecho, que analicen a fondo este tema, -
antes de la vigencia del C6digo Civil Espafiol, ya existfa
é1 principio de que las leyes no tienen efecto retroacti

vo, a no ser que lo contrario estuviese establecido por -
el legislador.

Pero, es hasta la vigencia del Cbédigo Civil de-
1928, en que se formula objetivamente en el articulo ter-
ééro la regla que dice: “Las leyes no tendrdn efecto re-
troactivo si no dispusieran lo contrario", este precepto-
no es una limitacién para el legislador, pues puede orde-
nar la retroactividad o la irretroactividad segiin 1o con
sidere, pero s7 lo es para el juez, quien solamente deb?-
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ré aplicar retroactivamente una ley cuando asf lo dispon-
ga ella misma.

‘ Este articulo no exige una formalidad especial-
para la orden de la retroactividad. Serd suficiente que-
se deduzca del sentido de la Tey.

Para el C6digo en cuestidn, la ley nueva tiene-
mucha importancia para la ética y el bien comin. Cuanto-
mds significativa sea una ley nueva, mds justificado re--
sulta el que tenga efecto retroactivo. Cuando un precep-
to impone sancién si algo que se considera contrario a --
las buenas costumbres, debe proclamarse la retroactividad
Yy, desde luego, su inaplicabilidad.

Para el derecho Espafiol de esta &poca, las le--
yes penales pueden tener efecto retroactivo, siempre que-
favorezcan al reo de un delito o falta, aunque al publi--
carse ellas haya recafdo sentencia firme y el condenado-
estuviera cumpliendo la condena.

También las leyes procesales tienen efecto re--
troactivo y deben aplicarse con preferencia a las que mo-
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difican y reforman, siempre que no se conceda derecho de-
oepcibfn a los litigantes para elegir entre la nueva y la -
vieja legislacion.

E1 Codigo Civil, analizado, no contiene disposi
cién alguna sobre las leyes interpretativas. Solamente -
en la Jurisprudencia encontramos el criterio de que las -
leyes aclarativas forman parte de las mismas que aclaran-
y se deben entender publicadas al mismo tiempo que ellas.

c).- Derecho Italiano.

E1 articulo que se refiera a la retroactividad-
en el Derecho Italiano se encuentra en el Cédigo Civil y-
estd copiado fielmente del Derecho Francés.

De las teorias italianas se puede sacar 1la --
conclusidn siguiente: La tey retroactiva es la disposi---
cibn legislativa que versa sobre el pasado, destruyendo o
modificando sustancialmente los hechos juridicos consuma-
dos con anterioridad a la vigencia de la ley.

De entre los autores italianos hay tres que me-
recen mencionarse, para lograr teorfas de positivo inte--
rés.
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Nicola Stolfi, autor de la teorfa 1lamada de los
hechos consumados, dice: "que por hip6tesis, la nueva ley
es mejor que la anterior, eliminando los abusos de &sta.--
Que la nueva ley no puede reglamentar los hechos consuma--
dos bajo la ley procedente, y que su valor es ciertamente-
sobre los hechos que se realicen bajo su imperio, asf como
también sobre las consecuencias de hechos anteriores cuan-
do tengan una relacifn de causa a efecto con ellos".

‘ Para Francesco Ferrara, la retroactividad se ba-
sa en una relga dnica y precisa: "Tempus Regit Factur", o
sea, el respeto a los hechos consumados. Explica su teo--
ria diciendo que cualquiera de los hechos juridicos, sean-
casuales o verdaderos actos juridicos, estdn reglamentados
eh sus condiciones de forma y substancia, asf como en to--
dos sus efectos pasados, presentes y futuros por la ley, -
déntro de cuyo imperio dicho hecho se consum§ jurfdicamen-
te, siempre que la ley nueva no excluya la eficacia del --
antiguo ordenamiento jurfdico; de manera que si esta cléu-
sula de exclusidn no se encuentra en la nueva ley, expre--
sa o t&citamente, rige el ordenamiento juridico anterior -
sobre los hechos y las relaciones nacidas bajo su imperio~
y a través de! nuevo régimen jurifdico.
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De manera que la valorizacidon, la medida de los
efectos que se producen y la capacidad de las partes en -
Tos hechos pasados, quedan bajo el imperio del anterior - .
ordenamiento juridico.

La teoria de Roberto Ruggiero, funde los princi
pios de los anteriores, trata de resolver el problema a -
estudio extrayendo de las teorfas citadas Tos criterios -
directivos.

Ruggiero expresa en su teoria, que no existe --
una regla de la irretroactivdad respecto de la cual la re
troactividad constituya una excepcidn, sino mds bien, que
hay dos principios bara1e1os, uno de ellos ordena que la-
ley antigua, aunque abrogada, continde rigiendo los he---
chos que se verificaron bajo su imperio; el otro va en --
sentido contrario, ordenando que la nueva ley opere sobre
el pasado imponiéndose a los hechos que en &1 se efectua-
ron,'para disciplinarlos en todo o en parte de una forma-
nueva. Los hechos consumados en si mismos y en sus efec=
tos, aunque futuros, que se deriven de ellos, serdn regi-
dos por una u otra ley, segiin la materia de que se trate.
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d).- Derecho de los Estados Unidos de Norteamé

rica.

La Constitucidn de los Estados Unidos de Norte-
américa, tomando la expresion del Bill of Rights "inglés",
prohibe tanto al Congreso Federal como a las Legislaturas
de los Estados, l1a expedicion de leyes "Expost Facto". -
En Inglaterra ya habia fijado la Jurisprudencia el Cen--
tro, que podemos 1lamar literal de este término, diciendo
que es ley "Ex Post Facto" la que se expide tomando en --
cuenta un hecho particular y determinado, (ex facto) que-
ya acontecid ( post factum) y afectando a ese hecho de al
guna manera. Asf pues, si en la ley no se infringe la -
disposicidn constitucional. E1 término "retroactivo" o -
"de efecto retroactivo".

Mas desde el principio de la vida constitucio--
nal americana, se restringié aln mis el sentido del térmi
no que emplea la Constitucién. La Suprema Corte estatuyb
que la prohibicidn constitucional s6lo se refere a las --
"leyes relacionadas con la imposicidn de penas criminales.

Algunos de los conceptos de esta idea, que im--
pulsé la teoria en los Estados Unidos, con respecto a la-
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retroactividad, son los siguientes:

Las Legislaturas de los diversos Estados y el -
Congreso General, no han de expedir leyes después de un -
acto o hecho de uno de sus sujetos o ciudadanos, que se -
refiera a dicho acto o hecho y castigue al c¢iudadano-por-
haberlo perpetrado.

'Teda ley "ex post facto" es necesariamente re--
troactiva, pero no toda ley retroactiva es ley "ex post -
facto", éstas son las Unicas prohibidas. Las leyes que -
destruyen o limitan derechos adquiridos son retroactivas-
Yy, generalmente, son injustas, y existe una regla sobre -
que una no debe retroobrar; pero hay casos en que la ley,
con justicia y beneficio de la comunidad, asi como los in
dividuos, puede aplicarse a acontecimientos anteriores a-

su confeccién como 1o hacen las leyes de amnistia y de --
perdén. Estas son claramente retroactivas.

Una ley "“ex post facto" es aquélla que castiga-
un acto que no era un crimen todavia cuando se cometfa; -
pudiendo citar los siguientes ejemplos:

Si al Congreso se le permitiera promulgar una -
ley "ex post facto", prohibiendo a los adolescentes car--
gar navajas de bolsillo, un adolescente podria ser casti-
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gado por haber tenido una navaja de bolsillo en su pose---
si6n antes que la ley fuera promulgada. Pero las leyes ==
"ex post facto" son inconstitucionales. Por lo tanto, pa-
ra citar otro ejemplo, si el castigo o la pena por rapto -
es aumentado de, por asf decir, cadena perpetua o muerte -
por electrocutacifn, un raptor que estd en juicio en el --
tiempo que 1a ley es promulgada, solamente puede ser conde
nado a cadena perpetua si resulta culpable, puesto que - -
cuando el delito fue cometido, la cadena perpetua era el -
mis alto castigo permitido por la ley.

Por todo ello, esta Constitucidn no habla de ma-
nera general de leyes retroactivas; prohibe la expedicién-
dé las que sancionen penalmente o que aumenten la pena co-
rrespondiente a un acto ya efectuado cuando se expide la -
ley. Existe en la doctrina noreteamericana la regla gene-
ral de que las leyes no deben aplicarse ni interpretarse -
retroactivamente; también reconoce que las leyes retroacti
vas pueden ser Gtiles y, a veces, necesarias, por 1o que -
los legisladores pueden expedirlas.
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CAPITULO III

LA RETROACTIVIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

a).- La Doctrina del Dr. Ignacio Burgoa.

E1 Maestvro, Ignacio Burgoa, en su libro, "LAS -
GARANTIAS INDIVIDUALES", habla de este interesante tema -
dando una opinidn que dice: que ha expuesto Ta diferen--
tes tesis y teorias principales que en la literatura jur{
dica existen en torno al afdn de proporcionar un criterio
de solucién, al drduo problema de la retroactividad de --
las leyes. Diversos autores parten de diversos puntos de
vista para tal efecto, tomando en cuenta miltiples elemn-
tos, cuya referencia a las actuaciones que suelen presen-
tarse en la vida juridica, es diffcil de practicar con to
da exactitud, puesto que las soluciones abstractas de di-
cha cuestién no se pueden acoplar sin tropiezos a los ca-
sos concretos que suministra la experiencia juridica. (1)

En atenci6n a la diversidad de soluciones dadas
al problema de la retroactividad legal, y tomando en cuen
ta que ninguna de tatas soluciones es apta para decidir;-

(1).- Burgoa Ignacio.- "Las Garantfas Individuales".- Mg
xico 1961.
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en la practica, todos los casos concretos de conflictos de
leyes que se pueden asumir, sin que por ello deje de ser =
acomodaticia, serfa la de invocar, con vista a cada cues--_

ti6n real que se presente la tesis o teorfa que mis se - -
aproxime a la decisién verdadera.

Sin embargo, es de estimarse que un problema tan
complejo como éste, por ser tan polifacético, por presen--
tar tantos resquicios por donde naufragan las soluciones -
16gicas mds recias, por traducirse realmente en multitud -
de casos concretos que no pueden ser resueltos satisfacto-
riamente, adoptando alguna o algunas de las tesis formula-
das, solamente puede ser afrontado en la prdctica, con un-
espiritu de equidad., En efecto, el problema de la retroac
tividad de las leyes (inicamente surge en el orden de la --
aplicacidn de las mismas; en otras palabras, la retroacti-
vidad no es un vicio o defecto que interese a la norma ju-
ridica en s1 misma considerada, sino atafie a su referencia
préctica a cada caso concreto que se presente, ante cuya -
presencia la autoridad administrativa o judicial que vaya-
a décidirlo, tiene que optar por la aplicacidn de las dos-
leyes en conflicto, la antigua o 1a nueva, y como para - -
ello no se dispone de ninglin criterio uniforme, invariang
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_ Ahora bien, el elemento causal puede, por sf mis
mo, sin la concurrencia de otras circunstancias o concau-
sas, generar al elemento consecuente, o, por el contrario,
éste, ademds de estar determinado por el primero, para que
se actualice, para que viva positivamente, requiere de - -
otros factores (hechos, actos o circunstancias) que se con
viertan en concausas. Tal sucede, verbigracia, con los de-
rechos condicionales, que estdn previstos en el acto cau--
sal (contrato), pero que para surgir, para existir jurfdi-
camente, necesitan la broduccidn de un acontecimiento futu
ro e incierto (condici6n), distinto de dicho acto.

Pues bien, suele darse el caso muy frecuente en-
la realidad, de que el efecto o la consecuencia de un acto
causal se produzca bajo el imperio de una ley distinta de-
la que regia en el momento en que éste se realiz6. Enton-
ces, cudl de esas dos leyes, la del acto causal o la nueva,
debe normar la consecuencia o el efecto ocasionado por és-
te?

Es claramente indudable que el acto causal debe-
regirse por la norma costdnea o &1, en cuanto a su inte-
gracién, realizaci6n o formacién, sin que la ley nueva lo-



- /2 -

o absoluto, hay necesidad de acudir a la equidad, para re-
solver las cuestiones conforme a ella, tomando en cuenta,-
de manera imparcial, todos los factores que en ella concu-
rran, y sin dejar inadvertidas las ideas directrices sumi-
nistradas por la doctrina, obviamente. Aldn a riesgo de in
currir en las mismas insuficiencias que se atribuyen a la-
tesis anteriormente expuesta, no obstante, es posible ex--
ternar una opinién acerca de cud! seria un criterio mds o-
menos general sobre el que se funde la solucifn al proble-
ma de la retroactividad legal, en cada caso concreto que -
se dé en la prictica.

Es evidente, como lo sostiene Roubier, que los -
hechos plenamente consumados antes de la vigencia de una -
norma juridica no pueden ni deben ser regidos por &sta, si
no por la ley que hubiese estado en vigor en la época en -
que hayan acaecido, segin el principio "Tempus regitactum".
La hip6tesis de los "facta praeterita", no pueden contener,
dada su naturaleza, ningiin problema de retroactividad, - -
puesto que en ellas nos se suscita ningin conflicto de le-
yes, porque, sin lugar a dudas, o es la antigua o es la ac
tual la que debe aplicarse, respectivamente.

Por ende, es la hipbtesis de las "facto penden-~



- 53 -

tia" la que provoca el problema de la retroactividad legal
y la Gnica en que deben localizarse, surgiendo, consiguien
temente, en el caso de que se trata, de una situacién o es
tado juridico, nacidos durante 1a vigencia de una ley abro
gada ¢ derogada y prolongados bajo el imperio de la ley --
nueva o actual.

Cuando se trate de actos simples o instantdneos,
que se consuman cabalmente en un preciso momento sin gene-
rar consecuencias jurfdicas, sino de actos o hechos 1lama-
dos contfnuos o continuados, que originen una situacién o-
un estado que subsiste durante un lapso determinado o inde
terminado, o que duran un lapso determinado o indetermina-
do, o que durante &ste, producen consecuencias, hay que to
mar en cuenta dos elementos importantfsimos, a saber: El -
elemento causal y el elemento consecuente, para determinar
la aplicabilidad de 1a norma que deba regirlos.

E1 elemento causal se traduce o puede estar cons
titufdo por el hecho, el acto o la circunstancia que gene-
ra la situacién, estado o consecuencia que realizan a tra-
vés del tiempo, situacibn, estado o consecuencia que son,-
obviamente, el elemento consecuente,
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\
afecte en su validez juridica misma. Por lo que respecta -

a la regulacién de las consecuencias o efectos del acto cau
sal, las cuales se suponen se producen durante la vigencia-
de la norma nueva, y para esto hay que hacer una basica dis
tincidn, a saber:

1.- Si el efecto o la consecuencia para existir-
jurfdicamente , s6lo en funcién del acto causal, es decir,-
sin la concurrencia de otras causas (hechos, actos, circuns
tancias), de tal manera que deriven inmediata o directamen-
te del! mismo, la ley aplicable serd del propio acto causal.
En otros términos, si a tales efectos o consecuencias se --
aplicase la ley vigente en el momento en que se produzcan,-
tal aplicacidn seria retroactiva;

2.- En cambio, si el efecto o la consecuencia, -
para existir juridicamente, requieren la realizacién de una
concausa (hecho, acto o circunstancia), distinto del acto -
causal, se aplicard la ley nueva en caso de que dicha con--
causa se produzca bajo su vigencia, siendo 1a ley antigua -
(ley del acto causal), la que regule dicho efecto o conse-=-
cuencia, si la concausa tiene lugar antes de que la norma -
nueva entre en .vigor,
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Independientemente del criterio aducido con an-
telacidon, existen las siguientes hipétesis generales, - -
aceptadas, pudiéramos decir, "nombre discrepante" por los
juristas, en que una disposicion legal es retroactiva.

1.- Cuando se’alteren las condiciones, requisi
tos o elementos de existencia de un acto, hecho o situa--
cibn juridica. En este caso, la ley nueva afecta a un ac
to juridico realizado con anterioridad a su vigencia, - -
afectacion que puede operar directamente o bien mediante-
regulacion de algunos de sus efectos;

2.- Cuando se alteren las condiciones, requisi
tos o elementos de validez de un acto, un hecho o una si
tuacién juridica (forma, capacidad, ausencia de vicios --
del consentimiento). En esta hipStesis, la retroac-tivi-
dad se establece por los mismos motivos que en la anterior;

3.- Cuando se afecten los derechos o las obli-
gaciones producidos durante la vigencia de la ley nueva,-
derivados de actos, hechos o situaciones juridicas exis--
tentes con anterioridad a la misma siempre y cuando la au
toridad que aplique dicha norma, para declarar procedente
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o improcedentes las causas legales de la afectacién, deba
recurrir a la apreciacion de la causa del objeto o mate-
ria afectados.

4.- En los juicios ya iniciados y desarrolla--
dos hasta la fijacién de la litis, inclusive, cuando se-
alteren los requisitos y elementos esenciales de la ac---
cidn ejercitada o se restrinja la defensa genérica del de
mandado, o sea, en el caso de que la ley nueva declare in
oponibles ciertas excepciones;

5.- En los Jjuicios en general cuando se altera
"la forma con arreglo a la cual puede ser ejercitado un -
derecho procedentemente adquirido y siempre que tal dere-
cho "haya nacido del procedimiento mismo" (Tesis Jurispru
dencial).

b).- Ideas del Dr. Eduardo Garcia Maynez.

En relacién a la retroactividad, Garcifa Maynez,
en su obra "Introduccién al Estudio del Derecho" (2) esta
blece: "En materia de retroactividad hay dos problemas --
fundamentales:

PRIMERO.~ Estriba en establecer cuando la apli
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cacion de una ley es retroactiva.

Segundo.~ Determinar cuando puede una ley apli
carse retroactivamente,

La primera cuestidén ha quedado ya resuelta. --
Una ley es retroactivamente aplicada, cuando suprime o mo
difica las consecuencias juridicas de un hecho ucurrido -
bajo el imperio de l1a anterior. La posibilidad de una --
aplicacion retroactiva implica, por consiguiente, la sub-
sistencia o perduracion de los derechos y deberes deriva-
dos de la realizacidn del supuesto de Ta ley procedente.-
Si tales deberes y derechos se han extinguido en su tota-
1idad durante la vigencia de la primera norma, ya no es-
posible que la nueva los suprima o modifique".

Realmente, la determinacidn del concepto de re-
troactividad no ofrece grandes dificultades. Se ha demos
trado que el verdadero problema no es el de la definicibn
de la ley retroactiva, sino el de las excepciones al prin
cipio de irretroactividad.

(2).- Garcia Maynez Eduardo.- "Introduccidn al Estudio -
del Derecho.- México.- 1960, Pag. 399.
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E1 principio general, en esta materia se enuncia
diciendo que la ley no debe aplicarse retroactivamente en-
perjuicio de persona alguna. Esto significa que la aplica
cién retroactiva es 1icita en aquellos casos en que a na--
die perjudique.

Algunos autores afirman que la regla de la no ng‘
troactividad sélo vale para el juez, no para el legislador.
De acuerdo con este punto de vista, el autor de la ley es-
td siempre facultado para ordenar que un precepto se apli-
que a hechos juridicos pretéritos, estableciendo de este -
modo excepciones al principio general. Esta tesis no pue-
de ser aceptada por nosotros en los mismos términos en que
los autores europeos la han formulado, porque la regla de-
la no retroactividad constituye, en nuestro derecho, una -

garantfa individual.

En estas condiciones, es indiscutible que no va-
le s6lo para los jueces, sino también para el legislador -
ordinario. No tiene, pues, entre nosotros, mis excepcio--
nes que las sefialadas por el articulo 50. y las que expre-
sa o tdcitamente puedan derivar de otros preceptos de la -
Consti tucitn Federal, dinicamente en los casos en que la --
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aplicacion retroactiva de una ley a nadie perjudique, o, =
cuando, a pesar de ello, la Constituci6n Federal autorice-
dicha aplicacifn, es posible hacer a un lado el principio-
general de irretroactividad.

Como ejemplo de un precepto constitucional que -
tacitamente admite la posibilidad de una aplicacién retro-
activa de las leyes relativas a la propiedad, podemos ci--
tar el parrafo tercero del! articulo 27 Constitucional, que
asi dice: "La naci6n tendrd, en todo tiempo, el derecho -
dé imponer a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interés piblico, asf como el de regular el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
¢ibn, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza

piblica y para cuidar de su conservacidn..... ",

Interpretando a contrario sensu, el principio ge
neral de que ninguna ley debe producir efectos retroacti--
vos en perjuicio de persona alguna, 11égase a 1a conclu---
si6n de que la retroactividad es licita, cuando lejos de-
perjudicar beneficia a los particulares. Por esa razén --
suele admitirse que, en materia penal, las leyes que redu-
cen una pena deben tener siempre efectos retroactivos, ya-
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- que tales efectos resultan benéficos para el condenado, pa .
ra el procesado y atin para el simple acusado.

De acuerdo con algunos autores, la regla a que -
acabamos de referirnos vale no sélo en Tos casos en que al
entrar en vigor la ley mds benigna ain no se ha dictado --
sentencia firme, sino también en aquéllos en que el reo ha
sido condenado por sentencia irrevocable y se encuentra su
friendo su condena. Para que la aplicacién retroactiva de
1a nueva ley sea posible, es necesario, por ende, que las-
consecuencias juridicas de la anterior no se hayan extin--
guido, ya que, en esta Gltima hipStesis, careceria de sen-
tido hablar de retroactividad. Si un hombre es condenado-
a treinta afios de cdrcel, por haber matado a un semejante,
ya una ley nueva reduce el monto de la pena correspondien-
te al homicidio, pero entra en vigor cuando ya el condena-
do cumplié su condena, resulta imposible aplicar retroacti
vamente aguel precepto.

En 1o que toca a las medidas de seguridad, casi-
todos los penalistas estiman que deben aplicarse retroacti
vamente. Como no tienden a imponer "una expiacifn doloro-
sa, sino a corregir y proteger al delincuente, la ley debe
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tener siempre efecto retroactivo, pues es de suponer que -
la medida de seguridad instituida por la ley posterior, vi
gente en el momento de la aplicacién, es l1a mds adecuada -
al fin de correcci6n y tutela que estas medidas persiguen".

En To que atafie al derecho procesal, es indispen
sable distinguir cuidadosamente los hechos juridicos mate-
riales de los propiamente procesales. Puede hablarse de -
aplicacibén retroactiva de la ley procesal, s6lo cuando é&s-
ta destruye o restringe las consecuencias juridicas de un-
hecho de naturaleza procesal, ocurrido durante la vigencia
de la anterior. La aplicaci6n de 1a norma procesal postg
rior, no queda exclufda por la ciercunstancia de que los -
hechos, cuya eficacia juridica se discute, haya ocurrido -
mientras estaba en vigor una ley procesal distinta, sino -
tunicamente por la circunstancia de que, durante la vigen--
cia de &sta, hayan ocurrido los hechos a que se atribuye -
la eficacia juridica procesal.

Si una ley cambia la forma y requisitos de la de
manda judicial, puede aplicarse alin cuando se trate de he-
chos de indole material, ocurridos mientras se hallaba en-
vigor una ley procesal diversa. En cambio, no debe apli--
carse a hechos procesales ocurridos antes de su entrada En
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vigor. Expresado en otra forma: Las demandas ya formula-
das al aparecer la nueva ley, deben quedar sujetas a los =
requisitos de forma sefialados por la procedente.

Por regla general, las leyes procesales contie--
nen una serie de articulos transitorios, que fijan los cri
terios para la solucidn de los diversos conflictos en rela
cidn con el tiempo. Podemos citar como ejemplo, los artf-
culos 20. y 3o. transitorios del Cédigo de Procedimientos-
Civiles para el Distrito y Territorios Federales.

¢).- Tesis del Dr. Rafael Rogina Villegas.

, su Compendio de Derecho Civil, al examinar la-
tesis de Bonnecase, observa con terminologia distinta y --
criticable por algunos, su f6rmula al mismo proceso norma-
tivo que indica Kelsen, consistente en que la norma jurfdi
ca contiene las consecuencias de derecho, que deben ser im
putadas o referidas a un sujeto determinado, a través de ~
~un hecho condicionante. En otras palabras, en la norma ju
ridica se encuentran sin actualizarse las consecuencias de
derecho, y este proceso s6lo se cumple a través de un su--
puesto. En la misma tesis de la relaci6n juridica y de la
teoria del supuesto juridico condicionante, siguiendo las-
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ideas de Kelsen y Frite Schreirer. (3)

Conforme a estas ideas y aplicadas al problema -
de la retroactividad, Ta ley tendrd este cardcteri cuando -
desconoce, viola o en alguna forma restringe las consecuen
cias juridicas que se actualizaron en favor de una persona
determinada y en relacion con la ley antigua, siempre y --
cuando esa modificaci6n sea en perjuicio de alguien.

De aquT se desprende que cuando la actualizacién
de las consecuencias estd subordinada a una condicién sus-
pensiva y la nueva las modifica, serd retroactiva, si con-
forme al sistema jurfdico positivo de que se trate, los --
efectos de la condicién deben retrotraerse en forma absolu
ta, es decir, referirse a la época de constitucibn del ac
to, pero no serd retroactiva, si conforme a dicho sistema,
los efectos deben imputarse al momento en que se realice -
la condicidon, pues en este caso, dada la naturaleza de la-
misma, los derechos se entienden nacidos hasta ese momento,
0 sea, bajo la vigencia de la ley nueva, que puede, sin --
ser retroactiva, libremente reglamentarlos.

En cambio, si la condicifn tiene un efecto res-- -

(3).- Rojina Villegas Rafael.- Compendio de Derecho Civil.
México 1968. '
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troactivo integral, como acontece en nuestro derecho posi-
tivo, cumplido al acontecimiento futuro e incierto, los de
rechos se consideran nacidos desde el momento de la cele--
bracion del acto, y, por lo tanto, la nueva ley no puede -
modificarlos, sino que entran bajo el imperio de la ley an
tigua.

Por 1o que se refiere a los derechos sujetos a -
término suspensivo, y en virtud de que esta modalidad sim-
plemente difiere los efectos ya creados, y s61o aplaza su-
exigibilidad, debe decirse que l1a nueva ley no puede modi-
fivarlos en perjuicio de alguien, sin ser retroactiva, - -
pues esos derechos nacieron definitivamente como situacio-
nes concretas desde que se celebrd el acto juridico, y que
dan en todo sujetos a la ley antigua.

Existen los casos especiales de los herederos y-
legatarios condicionales o sujetos a término. Por lo que-
respecta a éstos d1timos (la institucién de herederos no-
puede quedar sujeta a un término) debe relacionarse con la
muerte del testador, ya que el testamento es un acto juri-
dico que sblo surte sus efectos hasta ese instante. Por -
consiguiente, antes de la muerte del testador no se han ac
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tualizado las consecuencias juridicas en favor de herede--
ros y legatarios, y si dependen de una condici6n, cumplida
8sta, se retrotrien sus efectos a la fecha de la muerte. -
En tal virtud, un cambio en la legislacién hereditaria, --
gue modifique los derechos de herederos y legatarios, no -
puede afectar a las sucesiones abiertas con anterioridad a
la nueva ley, entendiéndose que la apertura de la herencia
se hace en el momento de la muerte de su autor. 0, en - -
otras palabras, desde ese mismo jnstante los herederos y -
legatarios instituidos tienen derechos adquiridos, situa--
ciones juridicas concretas, o consecuencias actualizadas,-
que no pueden desconocer en su perjuicio la nueva ley. En
sentido opuesto, antes de la muerte del testador, la nueva
ley sf puede modificar los derechos de los futuros herede-
ros y legatarios, supuesto que entre tanto, no ocurre con-
la muerte, afin no se han actualizado las consecuencias ju-
ridicas, que en el caso dependen de los supuestos:

a).- Existencia de un testamente en el que se -

Tes instituya.
b).-~ E1 hecho juridico de la muerte del testa--

dor.

La retroactividad en nuestro derecho positivo -
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presenta un problema, conforme al articulo 14 de la Consti
tucién General de Ta Repiiblica de 1857, donde establece el
principio de que la ley no podia ser retroactiva en perjui
cio de persona alguna. E1 articulo 14 de la Constitucibn-
vigente en 1917, viene a cambiar este concepto, estable---
ciendo que l1a Tey no puede aplicarse retroactivamente en -
perjuicio de persona alguna.

Se nota la diferencia entre el hecho de que la -
ley no debe ser retroactiva, como prohibicién al legisla-
dor, y el que no se dé a ninguna ley efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, como prohibicion al juez, al-
funcionario administrativo, o, en general, al Organo del -
Estado que deba aplicarla.

4 este respecto, el articulo 14 de la Constitu--
cién del 5 de Febrero de 1857, disponfa: "No se podrd ex-
pedir ninguna ley retroactiva. Nadie podrd ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho
y exactamente aplicadas a &1 por el Tribunal que previamen
te haya establecido 1a ley". Y el articulo 14 de la Cons-
titucidn de 5 de Febrero de 1917, que suprimié el concepto
"dadas con anterioridad al hecho", dispone "A ninguna ley-
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna".
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La jurisprudencia en México, interpretando el ar
ticulo 14 Constitucional, confirma el principio de que en-
la actualidad s7 puede expedirse una ley retroactiva, pero
no puede aplicarse en perjuicio de persona alguna. Asimis
mo, se ha estimado que "para que una ley sea retroactiva,-
se requiere que obre sobre el pasado y que lesione dere---
chos adquiridos bajo el amparo de leyes anterioreé“. y es-
ta Gltima circunstancia es esencial.

En el mismo sentido el artfculo 50. del Cddigo -
Civil, establece: "A ninguna ley ni disposicién gubernati-
va se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona algu
na".

d).~- Pensamiento del Mestro Rafael de Pina.

E1 renombrado autor, Rafael de Pina, argumenta -
al respecto lo siguiente: "Las leyes se dan para el porve-
nir. E] pasado no es objeto de la actividad del legisla--
dor". Sin embargo, la conclusidon de que las leyes se dan-
para el porvenir y no para el pasado, no deja de tener sus
excepciones en el orden juridico positive, y sus oposito--
res en el terreno doctrinal. (4)

(4).- De Pina Rafael.- "Derecho Civil Mexicano".- México-
1960.
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Generalmente se ha venido aceptando que pueden -
ser retroactivas por excepciones, las declaradas tales por
el legislador (las de cardcter politico y todas las influf
das ‘por motivos de orden piblico), las penales, en cuanto-
favorezcan al reo (por razones de humanidad) y las inter--
pretativas, por su propia naturaleza.

E1 Codigo Civil (articulo 50.) sienta, como prin
cipio general, de acuerdo con lo establecido por la Consti
tucion Federal (artfculo 14), que las leyes no pueden te--
ner efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna; es-
te principio pemite la retroactividad de la ley penal, --
que siempre se establece en favor del reo.

E1 maestro de Pina sigue diciendo, que la razén-
de ser la irretroactividad se deduce de la autoridad misma
de la ley; para que la ley inspire confianza a quienes han
de obedecerla, es indispensable que los actos verificados-
bajo su egida, subsistan sin variacién y ocurre &sta por--
que si no fuera asf, las transacciones estarfan amenazadas
de destruccién y la vida jurfdica carecerfa de seguridad,-
tanto que, en definitiva, quedarfa arruinada la autoridad-
misma de 1a ley, no creerfa nadie en ella, siendo substj--
tuido el orden legal por régimen de arbitrariedad.
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Decir que deben respetarse los derechos adquiri-
dos, equivale a afirmar que no debe traicionarse la con---
fianza que ponemos en la ley y que las situaciones creadas,
los actos realizados bajo su proteccidn, deben -permanecer-
intactos.

Los problemas relativos a la colisién entre la -
nueva y la antigua ley, se resuelven o pretenden resolver-
se, en las disposiciones transitorias de aquélla, que cons
tituyen el derecho transitorio o intertemporal.

Frente al problema de la retroactividad o irre--
troactivdad de la ley, no es aconsejable la adopcién de un
criterio exclusivo, pues asi como la retroactividad sin 1i
mitaciones equivaldria a la desaparicidn de la seguridad y
de 1a confianza juridica, la irretroactividad rigurosa y -
tajante supondrfa, en determinadas circunstancias, mante--
ner situaciones inicuas. Asi, por ejemplo, una ley desti-
nadaa combatir la usura, no podré por menos de tener efec-
to retroactivo, para destruir las situaciones creadas por-
una ley anterior, al préstamo evidentemente innumerables y
leoninos.

Reconocer que la retroactividad no puede afectar
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a los derechos adquiridos, no supone rechazarla de una ma-
nera absoluta.

Entendemos por derecho adquirido una facultad --
concreta protegida por el derecho objetivo que alguien tie
ne en relacién con determinada persona o cosa. Se ha di--
cho a este respecto, que si no se tiene mds que una facul-
tad genérica, no concretada todavia, sobre cosa o persona,
no se tiene derecho en sentido subjetivo, sino una simple-
facultad o expectativa de derecho.

Se consideran como derechos adquiridos, los gana
dos bajo el imperio de la ley anterior y ya incorporados -
al patrimonio del adquirente, y, expectativas de derechos,
son las posibilidades de adquisicion.

e).- Articulo 14 Constitucional.

Ignacio Burgoa, en su 1ibro "Las Garantias Indi-
viduales", opina que este precepto reviste una trascenden-
tal importancia dentro de nuestro orden constitucional, a-
tal punto que, a través de las garantias de seguridad jurf
dica que contiene, el gobernado encuentra una amplisima --
protecci6n a los diversos bienes que integran su esfera-.de
derecho. (5)

(5).- Bur?oa Ignacio.- Las Garantfas Individuales.- Méxi
co 1961. -
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Asimismo, en la historia de nuestro Derecho Cons
titucional, el artfculo 14 ha implicado la materia de muy
interesantes polémicas entabladas por los juristas mds gra
nados de nuestro foro, tales como Vallarta, Lozano, Rabasa,
etc.

E1 articulo 14 Constitucional es un precepto com
plejo, es decir, en &l se implican cuatro fundamentales ga
rantfas individuales que son:

1.- La de la retroactividad legal (parrafo primero).
2.- La de audiencia (pdrrafo segundo)

3.- La de legalidad en materia judicial penal (pdrrafo --
tercero)

4.- La de legalidad en materia judicial civil (Lato sensu).

Esta garantia de la irretroactividad de las le--
yes estd concebida en el primer pdrrafo del artfculo 14 de
la Ley Suprema, en los siguientes términos: "a ninguna ley
se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna".

La no retroactividad legal se ha consignado en -
nuestro artfculo 14 Constitucional, como el contenido de~
un derecho piblico subjetivo, derivado de la garantias co-
rrespondiente. Este derecho tiene como obligacion estatal
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y autoritaria correlativa, la consistente en que toda auto
ridad del Estado estd impedida para aplicar una ley retro-
activamente en perjuicio de persona alguna. De tal manera
como estd concebida la disposicidn constitucional que con-
tiene_1a garantTa de la no retroactividad. De las leyes,-
colegimos que se trata de una garantia contra su aplica---
cibn por las autoridades del Estado y no contra su expedi-
cidn, tal como se consagrd en el articulo 14 de la Consti-
tucidn de 1857. En relacidn con esta diferencia de efecti
vidad de la garantia de la no retroactividad de la ley, es
timamos que la prevencidn correspondiente involucrada en -
la Constitucién vigente, es mds (til en la realidad que la
contenida en la ley fundamental de 1957. En efecto, en --
ésta, la prohibicidn constitucional atania, exc]uéivamente.
al Poder Legislativo Federal o al Local; por tanto, cuando
"~ no se tratara de leyes auto-aplicativas, cualquier autori-
dad administrativa o judicial podria aplicar una disposi--
cibn legal retroactivamente, ya que la garantfa respectiva
.no se establecfa contra su aplicacién. En cambio, bajo la
actual ley suprema, si bien el Poder Legislativo Federal o
Local no estd impedido para expedir leyes con cardcter re-
. troactivo, ninguna autoridad estatal tiene facultad para-
aplicar ley alguna retroactivamente en perjuicio personal.
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Por ende, bien puede haber una ley que adolezca de ese vi-
cio (10 que (nicamente es dable tratdndose de leyes auto--
aplicativas, como ya se dijo) y sea inicua si no se aplica
a ningin sujeto, por prohibirlo asi el articulo 14 Consti-
tucional en su primer pdarrafo.

E1 tema de la retroactividad legal, tanto como -
materia de investigaci6n cientifica-juridica, como en su -
aspecto de prohibicidén normativa, tuvo un magro tratamien-
to en el derecho Romano, y apenas se comenz6 a embozar por
Cicer6n, para convertirse, andando el tiempo, en objeto de
ordenacidn en el Codigo de Justiniano.

En efecto, segiin afirma Roubier, "no se éncuen--
tra ninguna decisi6n interesante para el derecho transito-
rio, ni en la ley de las Doce Tablas, ni ain en las leyes-
posteriores de la Repiiblica Romana. S6lo un poco mis tar-
de se descubre una condenaci6n muy enérgica de las leyes -
retroactivas, en un discurso por Cicerén contra Verres, --
agregando que la Constitucion de Teodosio Il y Valentiano-
III, del afio 440, "contiene la afirmacion del principio de
que la ley nueva no tiene accidn sobre el pasado". Por.--
otra parte, "en la Obra Legislativa de Justiniano, hay yn-
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gran ndmero de disposiciones, en las que se descanta ex--
presamente toda aplicacifn de la ley nueva a hechos pasa--
dos".

Continuando la investigacidn histérica acerca de
la retroactividad legal y cuyos resultados asienta en su -
obra "Les Conflicto Des Lois Dan le Temps", Roubier afirma
que en la edad media se encuentra la mencionada regla de -
la no retroactividad en esta compilacién de usos y de cons
tituciones, que llegaron a convertirse en una especie de -
derecho comiin feudal, bajo el nombre de Libri Feudorum.

En el Derecho Anglo Saj6n, a través de los dife-
rentes estatutos que, en unién del derecho consuetudinario
10 integran, descubrimos también el principio de la irre--
troactividad de las Teyes.

Asi, verbigracia, en la constitucidn del Estado-
de Mary Land (articulo VI), se establece que "Las leyes re
troactivas ocue cdeclaren crimina’es o castiouen actos come-
tfdos antes de la existencia de dichas leyes, son opresi--
vas, iniustas e incompatibles con 'a 'ibertad", agregando-

- ] -

e . R N N T L N AT LAY e . [ S

FecL0", encontrindose esta misma nro’tihicidn en ta Consti-
tuciin Federal Norteamericana.
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Por otra parte,'en Ta Declaracibn de los Dere---
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, sdlo se encuentra
el multicitado principio concretado a 1a materia penal (ar
ticulo VIII), en los siguientes términos: "La ley no debe-
establecer sino las penas estrictamente necesarias y ningg
no podrd ser castigado sino en virtud de la establecida y-
promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplica-
da".

En lo que atafie a México, el principio de l1a re-
troactividad de las leyes, se consignd desde el Acta Cons-
titutiva de la Federacion de 31 de enero de 1824, en cuyo-
articulo 19 se prohibié "toda ley retroactiva”, prohibicifn
que retir§ la Constituci6n Federal de 4 de octubre de ese-
afo, en su articulo 148.

Por su parte, tampoco las Constituciones Centra-
listas de 1836 y 1893, dejaron de acoger dicho principio,-
ségan consta, respectivamente, de Ta tercera ley constitu-
cional y de las bases orgdnicas (Arts. 9o0. y 80.).

Como ya advertimos, en la Constitucién Federal -
de 1857. la garantfa de irretroactividad legal se estable-
ci6 frente al legislador veddndose 1a expedicifn de leyes-
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retroactivas en su articulo 14.

En su disposicidn conducente, este principio or-
denaba que "No se podrd exped*r ninguna ley retroactiva",-
habiendo sido antecedente'dirécto e inmediato al artfculo-
40. del proyecto respectivo, ¢ue declaraba: "No podrd expe
dir ninguna ley retroactiva, éx post facto, o que altere -
la naturaleza de los contrato#“.

|

En el libro “Derechos del Pueblo Mexicano" {6),-
de la Cuadragésima Sexta Legi$1atura del Congreso de la --
Unibn, hay interesantes cqmenéarios que me permito trans--

cribir:

"Texto vigente de1 &rticu]o 14: A ninguna ley se
daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna....
E1 articulo 14 de la Constitucidn de 1917, ocupa lugar - -
principal entre los derechﬁs pablicos individuales, que --
aparecen en el Capitulo I del Titulo Primero de la propia-
Constitucién, bajo el nombre de: "Garantias Individuales".

E1 precepto en cuestidn tiene singular importan-
cia, porque su aplicacion aseéura la efectividad de los de
mds derechos de libertad, 1gua1dad y propiedad, reg]amenta

(6).- XLVI Legislatura del Congreso de 1a Unién, Cimara de
Diputados, Derechos del Pueblo Mexicano, México a --
través de sus Const1tuc ones, Tomo 111, México 1967,
Pag. 739.
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dos por otros artfculos de la Ley Fundamental.

E1 texto claro y aparentemente sencillo del artf
culo 14 de la Constitucidn vigente, es fruto de una larga-
evolucién doctrinal. Acerca de la connotacién, alcance y-
sentido de los derechos que &1 consagra, y de los términos
usados en su expresaifn, han sido escritos voliimenes ente-
ros. Su redaccidn actual reproduce la del articulo 14 del
Proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que am---
plid considerablemente 1o dispuesto por el articulo tam---
bién nimero 14 de la Constitucidn de 1857".

"E1 articulo 14 de la Constitucion de 1917 no ha-
sido reformado."

La comparacién del articulo 14 de la Constitu---
cién Mexicana con los preceptos relativos de la constitu--
ciones de otros paises, pérmite apreciar que, tal vez, nin
guno de éstos d1timos sea tan cabal en su contenido, tan -
afortunado en su expresion y tan amplio en su alcance, co-
mo aquél. No obstante, puede decirse que, con ciertas va-
riantes, los derechos piiblico individuales que comprende -
este precepto, aparecen también reglamentados en la mayor-
parte de las cartas fundaﬁenta]es de otras naciones. La -
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garantia de 1a irretroactividad de las leyes, preceptuada-
de modo absoluto en &1 p&rrafo indicado, aparece condicio-
nada en las Constituciones de Cuba, E1 Salvador y la Repi-
blica Democrdctica Alemana".

Entre los antecedentes constitucionales e histé-
ricos del articulo 14, en su primer pédrrafo, podemos men--
cionar:

"Articulo 19 del Acta Constitutiva de la Federa-
cién Mexicana, fechada en 1a Ciudad de México el 31 de ene
ro de 1824: Ningdn hombre serd juzgado en los estados o -
territorios de 1a federacidn, sino por leyes dadas y tribu
nales establecidos antes del acto por el cual se le juzgue.
En consecuencia, queda para siempre prohibido todo juicio-
por comisidn especial y toda ley retroactiva."

"Articulo 148 de la Constitucién Federal de los-
Estados Unidos Mexicahos, sancionada por el Congreso Gene-
ral Constituyente el 4 de octubre de 1824, decia al respec
to : Queda para siempre prohibido todo juicio por comi---
sion y toda ley retroactiva".

"Articulo 2o0. Frac. V, de la Primera dei1as Le--
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yes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana del 29 de di
ciembre de 1836, estatuia: Son derechos del Mexicano. V.-
No pader ser juzgado ni sentenciado por comisidon ni por --
otros tribunales que los establecidos en virtud de la Cons
titucidn, ni segiin otras leyes que las dictadas con ante--
rioridad al hecho que se juzga".

"Articulo 90. Frac. XIV.- Del Proyecto de Refor
ma de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junio-
de 1840: Son derechos del Mexicano: XIV.- Que no pueda -
ser procesado civil ni criminalmente, sino por los tribuna
les y tramites establecidos con generalidad por la ley, ni
sentenciados por comisifn, ni segiin otras leyes, que las -
dictadas con anterioridad al hecho que se juzgue",

Y asf, podemos seguir sefialando una serie de re-
formas y modificaciones en diferentes leyes, como el artf-
culo 50. Fraccidon XII de la Comision Constituyente de 1842;
el artfculo 116 del Segundo Proyecto de 1a Constitucién Po
1itica de la Repiiblica Mexicana de 1842; el articulo 58 --
del Estatuto Orgédnico Provisional de la Repiblica Mexicana
de 1856, donde se estipulaba que: "Nadie puede ser juzgado
ni sentenciado civil ni criminalmente, sino por 1qs leyes-
y en la formas establecidas con anterioridad al hgcho qde-
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. se juzga", quedando, en consecuencia, prohibida toda ley -
que produzca efectos retroactivos.

“En la presentacion en el Congreso Constituyente
de 1916, del articulo 14 Constitucional, el 20 de diciem--
bre de 1916, se leyé el siguiente dictamen sobre el articu
lo 14 del Proyecto de Constitucidn.

"Articulo 14.- A ninguna ley se le dard efecto-
retroactivo en perjuicio de persona alguna....".

En la Sesibn Ordinaria celebrada el 21 de diciem
bre de 1916, sin discusidén, se procedié a la votacidn del-
articulo 14 y fue aprobado por unanimidad.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

E1 Licenciado Humberto Brisefio Sierra, en su 1i-
bro "Teorfa y Técnica del Amparo (7), establece que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion dice: "Las leyes re--
troactivas, o las dicta el legislador comin o las expide =
el constituyente, al establecer los preceptos del Cédigo -
Polftico. :

(7).- Brisefio Sierra Humberto. "Teoria y Té&cnica del Ampa-
ro". Puebla, México.
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En el primer caso, no se les podrd dar efecto re
troactivo en perjuicio de alguien, porque lo prohibe la --
Constitucibn; en e1'segundo, deberan aplicarse retroactiva
mente, a pesar del articulo 14 Constitucional y sin que --
ello importe violacidn de garantia individual alguna.

Para que una ley sea retroactiva, se requiere --
que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos
bajo el amparo de leyes anteriores y esta Gltima circuns--
tancia es esencial.

La ley retroactiva cuando vuelve al pasado, para
cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales ad
quiridos ya, y seglin los tratadistas, los derechos que se-
deriven inmediatamente de .un contrato, son derechos adqui-
ridos.

Sobre la materia de retroactividad existe diver-
sidad de teorias, siendo las mds frecuentes la de los dere
chos adquiridos y de las expectativas de derecho y la de -
situaciones generales de derecho y situaciones concretas,-
0 situaciones abstractas, siendo la primera el mandamiento
de la ley, sin aplicaci6n concreta de 1a misma. El1 derg--
cho adquirido es definible, cuando el acto realizado intro



- 82 -

duce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de-
una persona y el hecho efectuado no puede afectarse ni por
la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por --
disposicidn legal en contrario; y la expectativa de dere--
cho es una esperanza o una pretensidn de que se realice --
una situacion jurfdica concreta, de acuerdo con la Tegisla
cién vigente en un momento dado.

En el primer caso, se realiza el derecho y entra
el patrimonio; en el segundo, el derecho estd en potencia,
sin realizar una situacidon juridica concreta, no formando-
parte integrante del patrimonio, estos conceptos han sido-
acogidos por la Suprema Corte, como puede verse en las pé-
ginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo L, del Semanario Judi
cial de l1a Federacién, al establecer: "que para que una -
. ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado-
y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de las le
yes anteriores", y esta Gltima circunstancia es esencial.

Al celebrarse un contrato se crea una situacidn-
jurfdica concreta, que no puede destruirse por 1a nueva --
ley, sino es incurriendo en el vicio de la retnoa¢tividad.
Si una ob1igaci6h ha nacido bajo el imperio de 1a,ley aqti
gua, subsistird con los caracteres y las consecuencias que
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la misma ley le atribuye.

La tesis de la expectativa de derechos, no pasa-
de ser una forma de explicar la inexistencia de derecho y-
la existencia de interés econfmico o psicolégico., Lo im--
portante no estriba en saber qué derechos se pueden afec--
tar, sino cudl es el fen6meno de la retroactividad, modifi
cacidn jurfdica de un acontecimiento material pretérito sé
lo posible, juridicamente, a través de la alteracién mate-
rial pretérita, s6lo posible a través de la alteracibn de-
consecuencias presentes y futuras.

En otro campo dea justificacién de la retroacti
vidad, ha expresado: "Retroactividad de la Ley.- Los par-
ticulares no pueden adquirir derechos en pugna con el inte
rés piblico; de suerte que cuando una ley lesiona un dere-
cho de esa clase, no hay retroactividad, ain cuando la ---
existencia del derecho sea anterior a la de la ley".

Por 1o que respecta al Amparo, la institucién es
de Derecho Procesal, por mds que no regule procesos, pues-
la determinante son las categorias juridicas que aplique:-
procedimientos,‘principios procesales de: pretensidn, hebi
lidad para actuar, garantia de audiencia, necesidad de - -
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la prueba, alegaciones, sentencia {como decisién sobre un-
debate producido por el desacuerdo sobre la validez juridi
ca del acto reclamado). Es asi como resulta plenamente --
aplicable la siguiente jurisprudencia:

"Jurisprudencia.- Retroactividad de las leyes -
de procedimientos cabe cuando se trata de 1a forma con - -
arreglo a la cual puede ser ejercido precedentemente adqui
rido, pero no cuando ese derechoe ha nacido del procedimien
to mismo, derecho del que no puede privarse a nadie por --
una ley nueva y que hizo nacer excepciones que pueden ser-
opuestas por el colitigante; mds la tramitacién del juicio
debe, desde ese punto, sujetarse a la ley nueva." (8)

(Tesis No. 924, P. 1724, Pag. T (XVIII) ).

"Procedimiento, Reglas Relat-vas a la Irretroac
tividad de las Leyes.- Las disposiciones legislativas com
prendidas bajo la denominaciSn general de leyes de procedi
miento, se refieren, principalmente, a los que deben ser -
observados por aquellos que, mediante el concurso del Juez
competente, tratan de obtener la sanci6n judicial de sus -
propios derechos, respecto de las personas obligadas, con-
arreglo a la ley, o de hacer decretar, de igual modo, 10%s-

(8).- Tesis No. 925 P. 1724 Ap. T. (XVIII).
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medios legales para poder sujetar a las mismas a la obser-
vancia de sus obligaciones juridicas; pero acontece que =--
las leyes de procedimiento no contienen disposiciones que-
afecten Unicamente a Ta forma de hacer valer por las par--
tes los derechos nacidos de determinada ley sustantiva; de
donde se sigue que las leyes del procedimiento, aunque de-
orden piblico, no deben aplicarse retroactivamente, cuando
lesionan derechos adquiridos, ya que el prop6sito de la no
retroactividad de la ley, estribd precisamente en el respe
to a esos derechos adquiridos". (T. XLII P 2673).

La retroactividad existe cuando una disposicidn-
vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones
ocurridas antes de su vigencia, retro-obrando en relacifn-
a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendi-
das en la nueva disposici6n y respecto de actos verifica--
dos bajo una disposicién anterior. Ahora bien, la Consti-
tucién General de la Repiiblica consagra el principio de la
irretroactividad, que causa perjuicio a alguna persona, de
donde es deducible l1a afirmacidn contraria de que puede --
darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa per-
juicio, como sucede frecuentemente, tratdndose de leyes --
procesales o de cardcter penal, sea que establezcan proce-
dimientos o recursos benéficos, o que hagan mds favorable-
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la condicion de los indicados o reos de algin delito, ya -
por elevados fines sociales o por propdsitos de humanita--
rismo". (T. LXXII P. 3496).

En materia procesal, la Corte ha cometido el - -
error de intentar una distincion entre leyes atinentes a -
la instancia y leyes concernientes a la pretension, sin --
ofrecer un punto de apoyo s6lido. En las (dltimas ejecuto-
rias transcritas (T. XLII P. 2674 y T. LXXII P. 3496), se-
invoca la validez de la retroactividad benéfica para el in
diciado o reo de algin delito, 1o cual, como quiere la Cor
te, puede ser un propbésito laudable por humanitarismo; pe-
ro sin tener a la vista el caso, resulta inintelegible la-
regla procesal retroactiva, pues lo que el mds alto tribu-
nal del pais est@ buscando es suavizar el derecho punitivo
que en proceso se determina.

Para 1legar a un resultado practico, es menester
recordar que las leyes procesales no miran exclusivamente-
al instar, sino también a la organizacién, a la habilidad-
de las partes y a la competencia del juzgador, amén de - -
otros extremos, tales como materia de pruebas, recursos, -
plazos, comunicaciones y demas.
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Ya no queda duda de que, juridicamente, una nor-
ma es retroactiva, cuando mira a un hecho pasado para modi
ficarlo. Lo que ahora interesa es saber cudl es el hecho-
procesal, porque de otra manera no se percibe el modo de -
la alteracion.

En el amparo, por ejemplo, puede variar la compe
tencia del juzgador y, consecuentemente, quedan dos cami--
nos, o bien, dejar que los procedimientos indicados ante -
un tribunal, continden bajo su conocimiento, o de inmedia-
to separarle de su direccion. Asi, al entrar en vigor la-
ley actual, se dijo en su articulo 2o0. transitorio:

"Los juicios de amparo iniciados ante los Juzga-
dos de Distrito contra laudos de las Juntas de Concilia---
cidn y Arbitraje, sean Federales o Locales, que se encuen-
tran pendientes de resoluci6n ante ellos, al entrar en vi-
gor la presente ley, continuardn tramitdndose en dichos --
Jjuzgados con arreglo a la Ley Reglamentaria de los artfcu-
los 103 y 107 de la Constitucién Federal del 18 de octubre
de 1919, y si se interpusiera revisién, &sta se substancia
ra y decidirad conforme a la presente".

En cambio, al reformarse el articulo 8o. bis, de
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la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, se di
Jjo:

"Segundo.- E1 Segundo Tribunal Colegiado del --
Primer Circuito de Amparo, iniciard sus labores el dfa 15-
de enero de 1956, con todos los expedientes que tuviere -- .
en tramitacion el Tribunal Colegiado Supernumerario del --
Primer Circuito, creado por la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, y continuard conociendo también, en lo suce-
sivo, de los asuntos marcados con ndmeros pares en los fn-
dices correspondientes",

La reforma puede afectar al tramite derogando o-
modificando la competencia. Asi sucedié cuando qued§ su--
primido el recurso de splica. El artfculo 20. de la Ley-
Organica del Poder Judicial de la Federacidn, dispuso: Los
recursos de siiplica que se encuentran pendientes de fallo-
serdn resueltos por la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia".

En estos ejemplos se confirma que la retroactivi
dad no es una norma, ni siquiera de derecho natural, sino-
un principio t&cnico, que el legislador aplica de diversas
maneras, atendiendo el fen6meno particular.
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En el primer caso, autorizd la continuaci6n de--
los procedimiehtos ante los jueces, que a partir de la vi-
gencia de la ley, resultaron incompetentes; en el segundo,
precisé el momento en que el Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, comenzaria sus labores y ordens se le entregaran
los expedientes en trimite; y en el tercero, permiti6 que-
un tribunal sin experiencia continuara el conocimiento y -
decisidn de un recurso que dejaba de existir.

Puede decirse que si el procedimiento se ha ini-
~ciado, la nueva ley se limita a prescribirlo para el futu-
ro. Si la competencia se ha perdido, la reforma suele au-
torizar la continuidad y, si sdlo faltare la decision o el
conocimiento de recursos, se aplica la modificacifn.

"Articulo Tercero.- Los amparos en revisién, pe
nales, civiles, administrativos 0 del trabajo, que actual-
mente radican en la Suprema Corte de Justicia y que confor
me a las reformas constitucionales ya aprobadas sean de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, pasa
rén al conocimiento del Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda".

"Artfculo cuarto.- Los recursos de revision y -



- 90 -

queja que se interpongan contra las resoluciones que se --
pronuncien o en los juicios-de amparo actualmente en trémi
te o pendientes de sentencia ante los Juzgados de Distrito,
se regirén por lo que disponen los articulos 84, 85, de la
Ley Reglamentaria de Tos Textos 102 y 103 de la Constitu--
ci6n Federal".

(Transitorios de la Ley Org&nica, correspondien-
te al Decreto publicado en el Diario Oficial de 19/11/51).

En el 1ibro "Derechos del Pueblo Mexicano", pu--
blicado por la Cuadragésima Sexta Legislatura del Congreso
de la Unién, en lo relativo a la Jurisprudencia y Tesis So

bresalientes de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién-
correspondiente a la retroactividad dice:

"Retroactividad de la Ley.~ La Constitucidn Ge-
neral de la Repiblica consagra el principio de la irretro-
actividad cuando la aplicaci6én de la ley causa perjuicio a
alguna persona, de donde es deducible la afirmaci6n contra
ria, de que pueden darse efectos retroactivos a la ley, si
&sta no causa perjuicio".

Tesis Juris. 923, Apéndice Pag. 1720). .

"Retroactividad de 1a Ley.- Para que una ley --
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sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y -~
que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes an
teriores y esta {ltima circunstancia es esencial".

(Tesis Juris. 921, Apéndice Pdg. 1714).

Retroactividad de la Ley.- Los particulares no-
pueden adquirir derechos que estén en pugna con el interés
piblico; de suerte que cuando una ley lesiona un derecho -
de esa clase, no hay retroactividad, aln cuando la existen
cia del derecho sean anterior a la de la ley."

(Tesis Juris. 922, Apéndice Pdg. 1718).

"Retroactividad, solamente puede presentarse el-
fendmeno de la, como conflicto de leyes en el tiempo. Es-
tén en un error las recurrentes al pretender que la cir---
cunstancia de que una ley ordinaria actlde sobre el pasado-.
no es contraria al articulo 14 Constitucional, al no exis-
tir una ley anterior a aquélla, al amparo de la cual hayan
surgido derechos que resulten lesionados con la vigencia =
de la nueva ley. Efectivamente, si bien es verdad que por
regla general el fendémeno de la retroactividad se presenta
como un conflicto de leyes en eltiempo, como una controver
sia entre dos leyes expedidas sucesivamente y tiendan a --
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normar el mismo acto, el mismo hecho o 1a misma situacidn,
también 1o es que puede darse el caso de que los mandatos-
de una ley sean retroactivos y lasivos al mencionado arti-
culo lo., cuando rijan de manera originaria determinada --
cuestion, es decir, cuando &sta sea prevista legislativa--
mente por primera vez.
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CAPITULO IV

RETROACTIVIDAD EN EL DERECHO DEL TRABAJO

COMENTARIO.~ Cualquier fendmeno del Derecho o=
Institucidn Juridica, pueden ser examinadas con un crite
rio genérico por la teoria General del Derecho; en un as
pecto especifico, por determinada rama del Derecho.

Si a 1o anterior se afiade que el Derecho del -
Trabajo contiene, por lo menos entre nosotros, normas de
orden pGblico, que acogen principios de justicia sociale
Y que arrancan de pieceptos 0 que tienen rango constitu-
cional, quedara explicado el porqué dedicamos un capftu-
lo especial para estudiar el fendémeno de la retroactivie
dad de la ley, concretamente en el campo del Derecho del
Trabajo.

a).- Doctrina del Dr. Mario de la Cueva.

Tratadistas mexicanos con tanto prestigio, co-
mo el maestro Mario de 1a Cueva, en su libro "Derecho ﬁg
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xicano del Trabajo" (1), aborda este tema, enfoc&ndolo -
primero en su aspecto general y dice que de conformidad-
con los principios que rigen en nuestro derecho, la pro-
mulgacidén publicacion, abrogacidn y derogacidn de l1a ===
ley, ocurren en fechas determinadas, de tal suerte que,-
la aplicabilidad o inaplicabilidad de los preceptos lega
les, quedan precisadas con la mayor exactitud.

Paralelamente a la Ley, los actos y hechos ju-
ridicos nacen también de fecha determinada y, en ocasio-
nes, se agotan al ocurrir, porque inmediatamente produ--
cen todos sus efectos; pero hay ocasiones en que esoS =--
efectos se prolongan durante el transcurso del tiempo; o

bien, quedan suspendidos, latentes, mientras no se vence
un plazo o se cumple una condicion.

En esta Gltima hipftesis, frecuentemente ocu--
rre que un acto jurfdico haya nacido al amparo de una =--
ley, pero sus efectos se prolongan hasta una fecha en ==
que dicha ley deje de tener existencia, con 10 que se ==
suscita el problema consistente en determinar cuil ley -
debe normar los efectos del acto jurfdico, aquella que -
estaba vigente cuando nacid el acto, o la nueva ley du74

"(1).- De la Cueva Mario.- "Derecho Mexicano del Traba-
Jjo".- México, 1966,
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rante cuya vigencia produce efectos al acto.

Acude luego el Maestro a invocar el artfculo -
14 Constitucional, que nosotros hemos estudiado, y ade=~=
vierte que el tema es amplisimo y muy controvertido, des
tacando que algunos tratadistas recientes del derecho =~
del trabajo, han principiado a interesarse por el proble
ma de la aplicacion de 1a ley en el tiempo, precisamente
porque dicho problema tiene en el Derecho Laboral una di
mensién especffica.

Veamos las ideas de Poul Durand y R. Joussaud.

La gran parte de la doctrina opina de la si---
guiente manera: la nueva ley no podrfa aplicarse a los -
contratos de trabajo, sino a condicion de que modificara
el estatuto legal de una institucion, porque cuando tal-
ocurre, la ley nueva contemplaria a los trabajadores y a
los patrones como miembros de una profesion o de un esta
blecimiento, y no en tanto que contratantes. La aplica-
c¢ion de la ley nueva puede justificarse cuando se trata-
de l1a reglaventacién del trabajo, por ejemplo, la fija--
cién del descanso semanal, vacaciones pagadas, higiene.y
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seguridad, etc., pero la ley nueva no puede tener efecto
inmediato en 1o que concierne al contrato mismo. Los ==
contradictores de la jurisprudencia razonan asi:

“La supervivencia de la ley antigua es una re-
gla absoluta y se debe respetar, ain cuando la ley nueva
sea de orden piblico. Una ley nueva, alin imperativa, no
puede apartar a la ley antigua, cuando es normalmente --
competente, porque en un orden juridico fundado sobre la
ley, la no retroactividad de la ley es, a su vez, una co
Tumna de orden piablico".

b).- Prima de antiguedad, concepto, su impor=-

tancia.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, reglamenta
rfa del articulo 123 constitucional, armé todo un siste-
ma juridico para dar vigencia y realizacién uniforme a -
las normas reguladoras del trabajo. Sin embargo, dentro
de 1a rama de los derechos del trabajador el de la anti-
guedad en las empresas no fue suficientemente reglamenta
do, por lo tanto, no figuré en dicha ley, es por ello que
1a prima de antiguedad no tiene antecedentes histéricos-
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en el derecho positivo mexicano.

No se puede afirmar que se haya omitido con su
conocimiento, en virtud de que la ley ain cuando en for-
ma aislada hacfa alusidén a este hecho juridico, 0, a ===
cuantificarse algunas indemnizaciones con base en 10§ ==
anos de servicio prestados al patrdn.

Esta deficiencia del derecho positivo fue alla
nada por reglamentaciones especificas contenidas en dife
rentes cﬁntratos colectivos de trabajo, por lo que, sus-
consecuencias y efectos legales estaban sujetos a los 1§
mites y modalidades establecidas en estos ordenamientos.

Pienso, que el problema del derecho de antigue
dad se confundid con las prestaciones integrantes de la-
indemizacion por despido, que habian de servir al traba
Jjador para subsistir, mientras se encontraba otra coloca
c¢ién remunerada.

De tal manera que, su pago conforme a la Ley -
Federal del Trabajo de 1931, era una verdadera ventuali-

- dad, pues derivaba de situaciones permitidas por esa lgy
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en la suspensifn o terminaci6n del contrato de trabajo.

A mi juicio, era una especie de sancién patro-
nal equiparable al pago de dafios y perjuicios condiciona
da al tiempo de permanencia del trabajador en la presta-

cidn del servicio en los casos siguientes:

Cuando ocurria un despido de trabajo segquido -
por laudo condenatorio en reinstalacidén, y el patrén se-
negaba a someter sus diferencias al arbitraje, cuando so
brevenia el reajuste de personal por la introduccidn de-
maquinaria, o de nuevos sistemas, cuando aparecfa la in-
capacidad fisica o mental del trabajador o cuando se da-
ban las causas legales de suspension del contrato de trg_
bajo o la terminacién del mismo, asi la simple permanen-
cia del trabajador no creaba ningin otro derecho.

Con claridad se observd esta gran deficiencia-
al presentarse el caso de la renuncia del trabajador a -
su empleo, o cuando resultaba incapacitado, o victima de
la muerte por causa de un riesgo no profesional, cual===
quiera que fuera el nimero de aiios al servicio de la em-
presa. !
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La Ley Federal del Trabajo que inici6 su vigen--
cia el primero de mayo de 1970, marcé en el articulo 158 -
el derecho de los trabajadores de planta, transitorios o -
eventuales, a quien cada empresa se determinara su antigle
dad por una comisién integrada por representantes del tra-
bajo y del capital, mediante un cuadro general de.antigue-'
dades, distribuida por categorias de cada profesion u ofi-
cio al que se le darfa publicidad. (2)

En el comentario del mencionado articulo, se re-
conoce el avance de la ley en el aspecto de antiguedad, -~
pues la ley dd una oportunidad para que se revisen las an-
tiguedades, porque en ocasiones se cometen arbitrariedades,
inclusive, por los sindicatos o por las empresas, O unos =
con otros con cierto disimulo.

En el articulo 162 de 1a mencionada ley, también
se consagré un nuevo derecho en beneficio de la clase tra-
bajadora: La Prima de Antiguedad.

Antiguedad.- Se ha elevado a la categorfa de un
derecho de cada trabajador, o sea, la permanencia de un ==
asalariado al servicio de cada empresa que constituyen 3l1-

(2).- Ley Federal del Trabajo.- Articulo 158.- Tercera ==
Edicidon Actualizada.
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acumularse un derecho auténomo, singular y distinto de los
demds derecho que se desembocan en otras tantas prestacio-
nes del trabajador.(3)

Sin tener la pretensi6én de dar una definici6n --
exacta y 16gica sobre el concepto de la antiguedad, puesto
qQue ya sabemos que es un poco complejo, por las grandes --
complicaciones de interpretacién y aplicacién de nuestra -
ley, ya que ni sjquiera los estudiosos en la materia han -
logrado unanimidad en sus opiniones, es por eso que hemos-
acudido a diversos autores en sus ideas expuestas con ante
rioridad.

Guillermo Cabanellas define 1a Antiguedad como:

"E1 conjunto de derechos y beneficios que el tra
bajador tiene en la medida de la prestacidn cronoldgica de
sus servicios en relacion a determinado patrono, por una -
cierta actividad o un empleo de trabajo, con las caracte-
risticas imprescindibles de permanencia mayor o menor de =
efectiva continuidad, desde su ingreso hasta su momento de
terminado." La antiguedad se mide a partir del instante -
en que el trabajador comienza a prestar efectivo servicio-
al empresario. (4) .

(3).- Mario de la Cueva.- Exposicién de Motivos de 1a Ley
Federal del trabajo.

(4).- Guillermo Cabanellas.- El Contrato de Trabajo. Tos
mo III, 1960.
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Alfredo J. Rugrecht, la define diciendo:” "Que-
la Antiguedad en el empleo es el resultado de la continui-
dad en el servicio, ya sea en un contrato a plazo fijo o -
indeterminado, es una cuestidn de hecho de la cual se deri
van derechos para los trabajadores".

Estos derechos pueden darse durante el desarro--
110 de la relacién laboral como son: vacaciones, salarios,
enfermedades y accidentes inculpables, en el término de la
misma previsto de indemnizacidn por antiguedad. (5)

Las definiciones antes senaladas, coinciden, por
lo general, ya que mencionan como bdsicos elementos de la-
antiguedad el transcurso del tiempo durante el cual el tra
bajadores presta sus servicios a la empresa, por todo esto,
se produce un conjunto de derechos y beneficios para el --
trabajador.

CONCEPTO:

La antigquedad es regularmente un concepto abs=--
tracto que dificilmente resulta dificil delimitar, pero ad
quiere importancia si 1o contemplamos a través de ciertos-
derechos de los trabajadores, de entre los cuales se ens--
cuentra la prima de antiguedad.

(5).- Alfredo J. Ruprecht. E1 Contrato de Trabajo. Bue--
nos Aires, Argentina, 1963.
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Existen una serie de beneficios que hacen l1a ==
ley respecto de la antiguedad, como son, 1a ESTABILIDAD -
en el trabajo, ya que cuando la relacidn de trabajo haya-
tenido una duracion de mds de 20 afios, el patrdn s6lo po-
drd rescindirlo por alguna de las causas sefaladas en el-
articulo 47, que sea particularmente grave, o que haga im
posible su continuacidn, pero se le impondrd al trabaja--
dor la correccidn disciplinaria que corresponde, respetan
do los derechos que deriven de la antiquedad. (6)

Derecho a Casa Habitacidn.- La Ley Federal del-
Trabajo reglamenta en la fraccidon XII, del articulo 123 -
Constitucional que obliga a las empresas agricolas, indus
tiales, mineras y a otros similares a proporcionar casa -
habi tacién a sus trabajadores, por lo que, el articulo --
148 de 1a Ley Federal del Trabajo nos seiniala:

"Para la signaci6n de las habitaciones a los =-
trabajadores se observardn las normas siguientes".

I.- Tendrdn preferencia los trabajadores mds -
antiguos.

(6).- Mario L. Deveali.- Lineamientos del Derecho de Tra-
bajo.- P&g. 307 y 308.
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Il .- En igualdad de antiguedad la tendrdn:

a).- Los jefes de familia.
b).- Los sindicalizados.

Preferencia en los ascensos.- Sobre el particu-
lar, el articulo 159 de nuestra ley crea una preferencia-
especial dentro del derecho de preferencia general de los
trabajadores por razén de la antiquedad; asf como la pre-
ferencia para ocupar una plaza frente a terceros, nos lo-
establece el articulo 154 de la misma ley.

La Prima de Anfiguedad.- E1 artfculo 162 de la-
Ley Federal del Trabajo,' consiste en el pago de 12 dfas -
de salario por cada afio trabajado al servicio del patrén.

La Prima de Antiguedad, es una Institucién den-
tro de la ley que premia la estancia de los trabajadores=-
en las empresas que les prestan sus servicios.durante lar
go tiempo y ademds, propicia la estabilidad de los traba-
jadores en sus empleos. (7)

Tendrdn derecho a 1a Prima de Antiguedad, los -
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,

1

(7).- Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Edicién Po
rrda 1975,
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que se separen con causa justificada, o sea, separado con
motivo justificado o sin é1; en caso de muerte del traba-
jador cualquiera que sea la antiquedad, la prima se paga-
ra a las personas que resulten beneficiarias del trabaja-
dor, independientemente de cualquiera otra prestacién que
les corresponda, criterio este Gltimo que ha sido ratifi-
cado por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.

Mucho se ha dicho acerca de la prima de antigue
dad, de su naturaleza juridica y se han formulado al res=-
pecto diferentes teorias, para explicarlas algunos auto--
res afirman que, la prima de antiguedad es una especie de
retribucién, por la porcidn de riqueza acumulada en la em
presa por obra del trabajador, éste tiene una participa=--
cion en el aumento de valor de la empresa.

Y en el caso de 1a Prima de Antiguedad, se tra-
ta de una prestacion cuya naturaleza deriva del solo he--
cho del trabajo, por lo tanto, se ha considerado que debe
ser otorgada a los trabajadores por el solo transcurso -
del tiempo, sin la idea del riesqo.

“E1 Maestro de la Cueva, sobre el particular en
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en el Diario Excelsior de fecha 22 de septiembre de 1970"
....AL revisar la Comision Redactora del Proyecto de las-
Normas Sobre el Derecho de Antiguedad, se did cuenta que-
la funcién que la atribufa, era la de servir de sustento-
a otros principios,‘como es la estabilidad en el trabajo,
en las vacaciones, en 1os ascensos 0 en 10s reajustes pa-
ra la implantacidn de maquinaria nueva, los que deben - -
efectuarse separando 10s trabajadores de menos antiguedad.
Pero hacia falta que produjere un efecto propio, a fin de
que brillara en todo su esplendor, y en el ir y venir de-
intercambio de opiniones, surgié la idea de la prima de -
antiguedad, una institucidn nueva que proporcionard un be
neficio por el s6lo hecho del nimero de afios de trabajo..".

La prima de antiguedad debe pagarse en las cua-
tro hipdétesis y de conformidad con las normas siguientes:

1.- Las dos primeras se refieren a los casos -
en que el trabajador es separado de su trabajo; aunque me
die causa justificada, o, cuando se separa por motivo im-
putable al patron, en estos casos la prima debe pagarse -
al momento de la separacidn, cualquiera que sea la anti--
guedad del trabajador.
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2.- La tercera hipbtesis se presenta a 1a muerte
del trabajador, y en cuya circunstancia la prima se entre-
ga a los beneficiarios, cualquiera que hubiere sido el - =
tiempo de permanencia en la empresa.

3.~ Y la dltima hipStesis serd en los casos de -
retiro voluntario, pero en ésta, la ley decreté que no se-
tendra@ derecho a percibir las primas acumuladas, sino has-
ta 1legar a una antiguedad de 15 afios de servicio.

E1 artfculo 50. transitorio, planted la cuestin
relativa a la fecha base para computar la antiguedad de --
los trabajadores, que puede ser, bien la de ingreso a la =
empresa, o bien, la de la vigencia de la ley.

COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD.

Monto de 1a Indemnizacidn por Antiguedad.- Pri-
ma de Antiguedad que otorga la Ley Federal del Trabajo a--
los Trabajadores en el Concepto del Salario.

El salario constituye la retribucién que debe pa
gar el patrén al trabajador por su trabajo.

La Regla general es, que el salario puede ser fi
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jado libremente por las partes y excepcionalmente estd li-
mitado por disposici6n legal, el mdximo o el minimo o a --
uno solo de ellos.

Nuestra legislacion reconoce el concepto de sala
rio minimo, y s6lo hace mencién al midximo para el caso de-
las indemnizaciones en los riegos profesionales y en 1as -
primas de antiguedad; sin embargo, este salario maximo es-
susceptible de superacién por convenio o contrato colecti-
va.

"Articulo 162.- Los trabajadores de planta tie-
nen derecho a una prima de antiguedad, de conformidad con-
las normas siguientes: '

I.- La prima de antiguedad, consistird en el im

porte de salario por cada’afio de servicio.

I11.- Para determinar el monto del salario, se =
estard a los dispuesto en los articulos 485 y 486;.-.."

"Articulo 485.- La cantidad que se tome como ba
se para el pago de las indemnizaciones no podrd ser infe--
rior al salario minimo."
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"Articulo 486.- Para determinar las indemnizae--
ciones en el renglén de riesgos profesionales, si el sala-
rio que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo de la zona econfmica a la que corresponda el lugar-
de prestacitn del trabajo, se considerard esa cantidad co-
ma salario midximo".

Si el trabajo se presta en lugares de diferentes
zonas econdmicas, el salario miximo serd el doble del pro-
medio de los salarios minimos respectivos. Si el doble --
del salario minimo de zona econdmica de que se trata es in
ferior a § 50.00, se considerard esta cantidad como sala=--
rioc maximo."

La doctrina y nuestra ley, han considerado que -
el salario necesita comprender como prestacién esencial, -
una cantidad de dinero en efectivo a la que deberdn sumar-
se las gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,-
comisiones, prestaciones en especie, 0 cualquier otra can-
tidad o prestacidon que se entregue al trabajador por su --
trabajo.

Sobre el particular el articulo 84 de la ley vi-

gente nos dice:
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“E1 salario se integrard con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones =
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se-
entregue al trabajador por su trabajo."

"Aln cuando dentro de una concepcidon estricta --
del derecho del trabajo, la participacidn en las utilida--
des constituye también una prestacién que integra el sala-
rio, por disposicion del articulo 129 de la propia ley se-
excluye esta mencionada percepcién como parte del salario,
para efectos de indemnizaciones que deben pagarse a 10§ =--
trabajadores.

Es conveniente aclarar, que los pagos hechos al-
trabajador por concepto de horas extras, asi como cualquie
ra otra prestacion en efectivo, o en especie, que se le en
tregue como pago por su trabajo, también forman parte del-
salario del mismo, para todos los efectos legales. Asimis
mo, integran el salario del trabajador las aportaciones --
del 5% que sobre su salario ordinario entregue el patrén -
al. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los --
Trabajadores, en cumplimiento del articulo 136 de la Ley".

(8). .

(8).- Trueba Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge.- Nue-
va Ley Federal! del Trabajo Reformada, Pdg. 56, Edi-
torial Porria 1975,
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En consecuencia, podemos sefalar que la ley vi--
gente en materia de salarios para la cuantificacidn de in-
demnizacion establece dos reglas distintas aplicables.

La primera se refiere a riesgos profesionales y-
a la prima de antiguedad, que toma como base el salario ==
maximo conforme a las reglas de l1os articulos 485 y 486 de
la mencionada ley, y que es superable por mutuo acuerdo de
las partes. ‘

La segunda se refiere a todos los demds casos de
indeminzaciones, donde no existe el 1imite del salario md-.
ximo conforme a lo estipulado por los articulos 84 y 89 de
nuestra ley vigente.

SU IMPORTANCIA.

Como ya hemos dicho antes, que l1a base fundamen-
tal de la prima de antiguedad se encontré en los contratos
colectivos de trabajo, y que de ellos se derivaron benefi-
cios de naturaleza general, al respecto, el Maestro De la-
Cueva nos dice que: "La Nueva Ley Federal del Trabajo, ha
elevado la antiquedad a la categoria de un DERECHO de cada
trabajador, considerando que el reconocimiento legislativo
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y la consecuente declaracidon del valor ético y social de -
la vida de los hombres que entregaron su energia de traba-
Jo a una empresa para servir el bienestar piblico". (9)

De Buen Lozano sostiene que todo trabajador va -
generando desde el momento de entrar a trabajar, un dere=--
cho o un salario retenido, diferido, y afirma que la prima
no es una indemnizacifén porque se paga, inclusive, a los -
que son despedidos con causa justificada.

Cavazos, también senala que la prima de antigue-
dad no es un derecho indeminizatario, sino que se trata de
una especie de salario diferido". (10)

Después de las consideraciones anterijores, cabe-
sefialar que mucho se ha discutido acerca de la naturaleza
Jjuridica de la prima de antiguedad, y que su importancia -
sale a flote, pues en el comentario a la ley que hace el -
Maestro Trueba Urbina, se deja ver que los trabajadores --
tienen derecho a percibirla en 1los casos siguientes:

1.- Cuando se separan voluntariamente de su em-

pleo.

2.- Cuando se separen de su empleo por causa --

(9).- De la Cueva Mario.- Beneficios a Antiguos Empleados.
Edit. Excelsior.- México, D.F. 1970.-

(10).- Cavazos.- Manual de Aplicacion e Interpretacidn de-
la Nueva Ley Federal del Trabajo.- México 1971, P&g.
421,
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justificada.

3.- Cuando sean separados (despedidos) por el -
patrén, justificada o injustificadamente.

4.~ En caso de muerte del trabajador, la prima-
que corresponda se pagara a sus beneficiarios.

La importancia mencionada se desprende, princi--
palmente, en el #1timo de los casos mencionados, o sea, el
rengldn cuarto (en el caso de muerte del trabajador) "cual
quiera que sea su antiguedad, serdn beneficiarios sus pa--
rientes dependientes; tendrdn derecho a que se les paguen-
12 dias de salario por cada afio de servicios prestados, --
contados a partir de la fecha en que el trabajador falleci
do haya iniciado efectivamente la prestacidn de sus servi-
cios laborales, ya que, en el caso en cuestién, no es apli
cable el articulo 50. transitorio, lo que viene a confir--
mar que en materia social, las leyes pueden 1legar, inclu-
so, a retroactivas, sin que &sta sea violatoria de 1a Cons
titucidn. (11)

c).- Conflicto de Aplicacién de la Prima de Antigue--
dad.

PRIMA DE ANTIGUEDAD.- Este nuevo derecho ha crea
do polémicas entre los juristas mexicanos, sin que haya --

(11).- Trueba Urbina y Trueba Barrera Jorge.~ Op. Cit. -
Pag. 95.



- N3 -

sido posib]e hasta el momento, conciliar las dos opiniones
que se han formado y que giran alrededor del siguiente pro
blema:

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.- En los casos previstos
por el articulo 162, debe aplicarse desde que el trabaja--
dor inicid sus servicios en la empresa, ¢o a partir de la
vigencia de la ley como lo dispone el articulo 50. transi-
torio de la misma ley?

Creemos que el problema se debe a que se ha plan
teado en forma equivocada, por las razones siguientes:

a).- Se ha confundido el hecho juridico denomi-
nado antiguedad, con uno de los derechos que causa, a sa--
ber: la prima de antiguedad, y, ademds, porque

b).- Se busca una solucién a la contradiccién -.
planteada por los articulos 162 y 50. transitorio, en cuan
to a la fecha.de aplicacidon de 1a prima de antiguedad, te-
niendo de por medio nuestro articulo 14 Constitucional, --
que prohibe, categdricamente, la retroactividad de las le-
yes en perjuicio de persona alguna.

-
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Pensamos que para la debida comprension del pro-
blema, debemos recordar los antecedentes del articulo 14 -
Constitucional, ya analizados con anterioridad, en la for-
ma siguiente:

I.- Los anteproyectos de la Ley Federal del Tra
bajo.

II.- Andlisis de la exposicion de motivos de la
Iniciativa Presidencial de 1a Nueva Ley Federal del Traba-
Jjo.

III.- Texto vigente,

I.- Con relacidn al Anteproyecto de la Ley Fede
ral del Trabajo, 'que formuléd para una comision de nota=-=-
bles juristas mexicanos, a instancias del Poder Ejecutivo-
Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Previ
sion Social, y que se difundié profundamente entre los sec
tores obrero-patronal, y estudiosos de la materia, se pudo
observar que en la reglamentacién del Anteproyecto oficial
(Edif. Cuauhtémoc, Mbx., D. F. 1968), en Titulo IV, Capftu
lo IV, denominado Derecho de Preferencia, Antiguedad y As-
censo, no existe, ni se reglamenta el derecho de los traba
Jjadores a una prima de antiguedad.

L

En conclusidn, podemos afirmar que los antepro--
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yectos de la ley no consideraron el multicitado derecho.

I1.- La exposici6n de motivos de la Iniciativa-
Presidencial expresa que:

"E1 articulo 162 acoge una practica adoptada en-.
diversos contratos colectivos, que constituyen una aspira~
cion legitima de los trabajadores: La permanencia en la -
empresa debe ser fuente de un ingreso anual, al que se le-
da el nombre de Prima de Antiguedad, cuyo monto serd el --
equivalente a doce dias de salario por cada afio de servi=--
cios."

La prima deberd pagarse cuando el trabajador sea
separado o se separe por causa justificada. Sin embargo,-
en los casos de retiro voluntario de los trabajadores se -
establecid una modalidad, consistente en que la prima s6lo
se pagard si el trabajador se retira después de 15 afios de
servicios, modalidad que tiene por objeto evitar en la me-
dida de lo posible lo que se conoce con el nombre de deser
ci6én de los trabajadores.

Por lo tanto, los trabajadores que se reriten an
tes de cumplir 15 afios de servicios no tendrén derecho a -
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percibir la prima de antiguedad.

En el mismo articulo 162 y para evitar que en un
momento determinado la empresa se vea obligada a cubrir la
prima a un ndmero grande de trabajadores, se introdujeron-
ciertas reglas que permiten diferir parcialmente los pagos

Los articulos transitorios de la Iniciativa Pre-
'sidencial, no establecieron ninguna condicién respecto de-
este derecho, por lo que, conforme al espiritu de la misma
ley, 1a prima de antiguedad deberia pagarse desde que el -
trabajador hubiera iniciado sus servicios a una empresa, -
sin tomar en cuenta la vigencia de la ley que se estaba --
proponiendo, por consiguiente, la aplicacidén de esas nor--
mas era retroactiva.

El artfculo 50. transitorio que no figuraba en -
la Iniciativa Presidencial, plante6 la cuestibon relativa a
la fecha base para computar la antiguedad de los trabajado
res, que puede ser, bien la de ingreso a la empresa o bien
la vigencia de la ley.

Uno de los pirrafos del dictamen de la Comisi6n-
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de la Cdmara de Diputados, en el que se dice que la prime-
ra solucidn implicarfa una aplicacién retroactiva, pero --
sin explicar el por qué resulta confuso, y 10 que es mds,-
contradictorio con el texto aprobado, nos encontramos ante
dos soluciones distintas.

Una que considera como antiguedad de base para =
los casos de retiro voluntario la fecha de ingreso a la em
presa, y otra que se basa por la vigencia de la ley para -
los casos de separacion del trabajo.

Contra la primera soluci6n, no puede aducirse el
dictamen de la Comisi6n de Diputados, en primer lugar, por
que la doctrina mas generalizada acepta que las leyes po=-=-
seen un valor objetivo independiente del pensamiento subje
tivo de quienes la proyectaron.

En seqgundo lugar, porque las palabras de un dic-
tamen no pueden usarse en contra de una disposicién clara-
Yy precisa.

En tercer lugar, porque no hay nadie que demués-
tre que aquella opinién fue también el pensamiento de la -
- C8mara de Senadores.
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La solucién de la ley a la hipdtesis del retiro-
voluntario, no adolece del vicio de inconstitucionalidad.-
También ese defecto obligarfa a las empresas a pagar la --
prima a los trabajadores que se retiren antes de la vigen-
cia de la ley, pero no hay retroactividad si la norma se -
aplica Gnicamente a los que se retiren con posterioridad,-
porque entonces 1o que hace la ley, es atribuir determina-
dos defectos a un hecho que ocurre dentro de su vigencia,-
y la solucidn contraria seria una burla a los trabajadores
que tienen actualmente una alta antiguedad, porque no po--
drian esperar que otra vez transcurrieran 15 afios, y esta-
rian, ademds, en contradiccidn con las reglamentaciones --
adoptadas en los contratos colectivos que sirvieron de mo-
delo a la ley....".

De todo lo anterior se desprende que tanto la ex
posicion de motivos de 1a ley como 1a opinién del Maestro-
De la Cueva, quien en forma importante y fundamental inter
vino en la elaboracion de 1a Nueva Ley, estdn de acuerdo -
n sefialar que la intencidn de la Comisidn Redactora del --
proyecto fue 1a de crear un nuevo derecho para los trabaja
dores, derivado de la simple permanencia en el trabajo, de
nominado "Prima de Antiguedad", y que deberia computarse -
desde el momento en que se inicié la relacion laboral, éin
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importar categoria, puesto que ni siquiera la mencionaron-
a la fecha de vigencia de la ley.

d}.- La no Retroactividad en Perjuicio de Nadie.

o LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.- Tiene un tope para el-

pago de la misma, consistiendo éste en el doble del sala--
rio minimo de la regidn, en el momento en que nace el dere
cho del trabajador a cobrarla.

Esta prestacidn novedosa en la ley de mayo de --
1970, ha suscitado un sinnimero de controversias en cuanto
a su aplicacibn:

a).- La primera interpretacién sefiala que para-
efectos de cubrir la prestacién de prima de antiguedad en--
los términos de la fraccidn 1I del articulo 162 de la ley,
el trabajador, para tener derecho a ellas, deberd haber --
cumplido, por lo menos, quince afios de servicios prestados
a la empresa; en este orden de ideas, entendemos que para-
el computo de los quince afios, se toma en consideracibn 1a
fecha real de ingreso del trabajador y el importe de los -
doce dias por cada afio de servicios prestados, debe cubrir
se Gnica y exclusivamente a partir de mayo de 1970, todi -
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vez que, de otra forma, se aplicarfa la ley con efectos re
troactivos en perjuicio del patrén, situaci6n que prohfbe-
el articulo 14 de nuestra Carta Magna, como en su princi--
pio estableci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
en la Jurisprudenciaque mds adelante mencionaremos.

b).- La segunda interpretacién de esta Institu-
cion la ha dado también la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6én, variando su criterio en las resoluciones dictadas-
en los juicios de amparo nimeros 4806/74, 3901/74 y 5263/
74, tesis que han integrado jurisprudencia, estableciendo-
1o siguiente:

"Prima de Antiguedad.- Procedencia por retiro -
voluntario respecto a los trabajadores que se separen vo-=-
luntariamente de su empleo, la ley fija el monto de la - =~
prestacidon estudiada en 12, 24 y 36 dias de salario; si la
separacion tiene lugar dentro del primero, segundo y ter--
cer ano respectivamente, poteriores al lo. de mayo de 1970,
de tal manera que transcurridos estos tres afios, debe re--
gir en su integridad lo dispuesto en el articulo 162 de la
Ley Federal del Trabajo, por esa razén, transcurridos tres
aios a partir de la fecha en que entrd en vigor la Nueva -
Ley Laboral (es decir, a partir del lo. de mayo de 1973),-
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si se trata de un trabajador de planta con antiguedad ma--
yor a quince afios que se separe voluntariamente de su em--
pelo, debe estarse a 1o dispuesto en plenitud por el artf-
culo 162 de dicho Ordenamiento, y, en consecuencia, deben-
computarse todos los afios efectivamente laborados por‘el -
trabajador, por virtud-de la revisidn prescrita en la frac
cién IV del artfculo 50. transitorio del mismo Ordenamien-.
to.

En Tos términos de esta jurisprudencia que es de
aplicacién obligatoria, deberdn computarse los quince aifios
de servicios a partir de la fecha real de ingreso del tra-
bajador y pagarse los doce dias por cada afo de servicios-
a partir de esa fecha y no de la de entrada en vigor de --
una ley, -pues se estima que esa prestacion premia la anti-
guedad del trabajador y no la de antiguedad de la ley.

En consideracidn a la no retroactividad de la --
ley, estimo que es errdnea la segunda interpretacibn, pues
se entiende que el computo de la antiguedad es un concepto
distinto al de pago de los dias de prima que puedan corres
ponder a cada- trabajador y al equiparar el concepto de pa-
go, el computo que hace generar el derecho a esta presta--
cion, estamos ante la presencia de una aplicacién retroac-
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tiva de la ley en perjuicio de los patrones.

e).- Jurisprudencia Sobre la Prima de Antigue--

dad.

"Prima de Antiguedad. Pago de.~ El1 computo de -
todos los afios de servicio del obrero no implica aplica---
cidn retroactiva. De la fraccion V del articulo 162 de la
Ley Federal del Trabajo.- Si la Junta responsable para el
pago de 1a Prima de Antiguedad a que se refiere la frace--
cion V del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo de -
1970, toma en consideracidon todos los afios de servicios --
del trabajador que murid, estando vigente la citada ley, -
no aplica retroactivamente el invocado precepto, ni, por -
ende, viola lo establecido por el articulo 14 Constitucio-
nal, pues, ademds, de que la antiguedad no es un hecho que
pueda fragmentarse, el articulo 50. de la citada ley labo-
ral establece que las disposiciones que de ella emanan son
de orden piblico, esto es, de aplicacién inmediata, lo - -
cual significa que deben aplicarse en sus términos todas -
las situaciones juridicas:que surgen a partir de la entra-
da en vigor de la ley".

"Prima de Antiguedad. Procedencia por retirg -
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voluntario. Respecto a los trabajadores que se separen vo
luntariamente de su empleo, la ley fija el monto de la - -
prestacién estudiada en doce, veinticuatro y treinta y - -
seis dias de salario si la separacion tiene lugar dentro -
del primero, segundo y tercer afio, respectivamente, poste-
riores al primero de mayo de 1970, de tal manera que, - =
transcurridos estos tres afos, debe regir en su integridad
lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley Federal del Tra-
bajo, por esta razén, transcurridos tres afios a partir de-
la fecha en que entrS en vigor la Nueva Ley Labora, (es de
cir, a partir del lo. de mayo de 1973), si se trata de un-
trabajador de planta con antiguedad mayor a quince anos, - -
que se separe voluntariamente de su empleo, debe de estar-
se a lo dispuesto en plenitud por el articulo 162 de dicho
ordenamiento, y, en consecuencia, deben computarse todos =
los afios efectivamente trabajados por el trabajador, por -
virtud de la revisién prescrita en la fraccidn del artfcu-
lo 50. transitorio del mismo ordenamiento."

De conformidad con lo dispuesto por el articulo-
18 y en concordancia con 1os articulos 20. y 30. de 1a Ley
Federal del Trabajo, y partiendo del criterio sostenido -- .
por la Suprema Corte de Justicia, puede estimarse que en -
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todos los casos deberd pagarse a los trabajadores o a sus
beneficiarios la prima de antiguedad.

Por otra parte, no se puede estar de acuerdo --
con los anteriores criterios sustentados por la Corte, ya
que como su nombre lo indicd, el articulo 50. transitorio
de la ley, fue transitorio y en tales circunstancias dejé
de tener efectos una vez cumplidos Tos plazos a que tal -
articulo se refiere.

Asi es de que la interpretacién en cuestién es-
contraria al espiritu del. legislador, en el sentido de =--
que la fraccibn III del articulo 162 de la ley, sefiala co
mo requisito sine qua non para el otorgamiento de esta --
prestacidon, el haber cumplido quince afios de servicios en
la empresa. Ya que cuando dice que "asimismo se pagarS a
los que se separen por causa justificada y a los que sepa
rindose de su empleo, independientemente de la justifica-
cién o injustificacion del despido", igualmente, asimila-
a los trabajadores que se separen voluntariamente de su -
empleo, pues de otra manera la ley estaria dando un trato
desigqual y, por ende, no equitativo a los trabajadores.
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CAPITULO V

Prima de Antiquedad en la Ley Federal del

Trabajo de 1970

_ a).- Andlisis de los articulos 162 y 50. transi
torio de la Ley Federal del Trabajo.

Refiriéndonos ahora a nuestra Ley Federal del --
Trabajo, su aplicacidn, por lo que respecta al tiempo, - =
plantea problemas especialmente en lo relativo a la prima-
de antiguedad.

E1 tema estd contenido en el articulo 162, segiin
iniciativa de la ley, acoge una practica adoptada por di--
versos contratos colectivos y que constituye una aspira===
cion Tegitima de los trabajadores; la permanencia en la em
presa debe ser fuente de un ingreso anual al que se le da-
el nombre de “Prima de Antiguedad", cuyo monto serd el - -
equivalente a doce dias de salario por cada afio de servi-=
cios. La prima deberd pagarse cuando el trabajador se re-
tire voluntariamente del servicio, o cuando sea separado -
0 se separe por causa justificada. Sin embargo, en los.qg
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sos de retiro voluntario de los trabajadores, se estable--
cid una modalidad consistente en que la prima de antigue--
dad s6lo se pagard si el trabajador se retira después de -
quince afios de servicio, modalidad que tiene por objeto ==
evitar, en la medida de lo posible, lo que se conoce con -
el nombre de "desercidn de los trabajadores". Por lo tan-
to, los trabajadores que se retiren antes de cumplir quin-
ce afios de servicios, no tienen derecho de percibir la pri
ma de antiguedad. En el mismo articulo 162 y para evitar-
que en un momento determinado la empresa se vea obligada a
cubrir la prima de un ndmero grande de trabajadores, se in
trodujeron ciertas reglas, que permiten diferir parcialmen
te los pagos. ‘

El dictamen de las Comisiones Senatoriales deter
mind el texto aprobado'de la ley, en la siguiente forma:

“"Articulo 162.- Los trabajadores de planta tie-.
nen derecho a una prima de antiguedad, de conformidad con-

las normas siguientes:

I.- La prima de antiguedad consistird en el im-
porte de doce dfas de salario, por cada afo de servicio,
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I1.- Para determinar el monto del salario, se -
estard a 1o dispuesto en los articulos 485 y 486.

II1.- La prima de antiguedad se pagard a 10§ --
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,-
siempre que hayan cumplido quince afios de servicio, por lo
menos. Asimismo, se pagard a 10S que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su empleo, inde-
pendientemente de la justificacidon o injustificacién del -

despido".

IV.- Para el pago de la prima en los casos de -
retiro voluntario de los trabajadores, se observardn las -
normas siguientes:

a).- Si el nimero de trabajadores que se retire dentro --
del témino de un afio, no excede del diez por ciento
del total de los trabajadores de 1a empresa o esta--
blecimiento, 0 de los de una categoria determinada,-
el pago- se hard en el momento del retiro".

b).- Si el nimero de trabajadores que se retire excede --
del diez por ciento, se pagard a los que primeramen-
te se retiren y podrd diferirse para el aiio siguien-
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te el pago a los trabajadores que excedan de dicho -
porcentaje.

c).- Si el retiro se efectia al mismo tiempo por un nime-
ro de trabajadores mayor del porcentaje mencionado,-
se cubrird la prima a los que tengan mayor antigue--
dad y podrd diferirse para el afio siguiente el pago-
de 1a que corresponde a los restantes trabajadores.

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquie
ra que sea su antiguedad, la prima que corresponda se pa-
gard a las personas mencionadas en el articulo 501.

VI.- La prima de antiguedad a que se refiere -
este articulo se cubrird a los trabajadores o a sus bene-
ficiarios, independientemente de cualquier otra presta---
cién que le corresponda”. (1)

Fihaimente, las prestaciones de seguridad so---
cial en beneficio de los trabajadores, también plantean -
problemas de aplicacion de la ley en el tiempo. Los ries
gos que son consecuencia inmediata y directo del trabajo,-
como los accidentes de trabajo y enfermedades profesiona--
les, no plantean el problema con toda agudeza, porque se -

(1).- Ley Federal del Trabajo de 1970.- 3a. Edicién, Art{
culo 162.- Editorial Porrga.- México 1981,
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trata de fenomenos que se detectan en un momento determina
do y, consiguientemente, se rigen por la ley que en esa fe

cha estaba en vigor, por lo que hace a indemnizaciones e -
incapacidades; pero las demds prestaciones de seguridad so

cial, consistentes en seguro de enfermedades no profesiona
les, tanto del trabajador como de los miembros de su fami-
lia a quienes la ley concede el derecho de ser atendidos,-
los de invalidez, vejez, cesantfa y muerte, s6lo producen-
sus efectos en los casos y en las condiciones establecidas
por la Ley del Seguro Social, la cual toma en cuenta, des-
de luego, si no en absoluto, la antiguedad que tenga el --
trabajador en el desempefio de sus labores, si el tiempo -«
que tiene de estar inscrito en el Instituto Mexicano del -
Seguro Social y el nimero de cuotas que a su favor se ha--
yan cubierto, lo cual suscita el problema de 1a aplicacidn
de 1a ley en el tiempo.

E1 sequro de maternidad tiene entre nosotros, --
por 1o que hace a los trabajadores, el cardcter de una ti-
pica prestacifén laboral, por establecerlo asf el articulo-
123 Constitucional, pero cuando se trata de la esposa del-
trabajador, si readquiere su calidad de una prestacibn de-
seguridad social y también queda sujeto este Gltimo seguro,
a la aplicacidn de la ley en el tiempo. )
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Antes de abordar Ta cuestidn relativa a la retro
actividad de la ley del trabajo, nos parece conveniente --
aludir el articulo 50. transitorio de nuestra Ley Federal-
del Trabajo que se refiere, especificamente, a la aplica--
cion de la ley en el tiempo en lo relativo al pago de la -
prima de antiguedad, que a la letra dice el mencionado pﬁg
cepto:

“Articulo So.- Para el pago de la prima de anti
guedad a que se refiere el articulo 162 a los trabajadores
que ya estdn prestando sus servicios a una empresa en la -
fecha en que entre en vigor esta ley, se observardn las ==~
normas siguientes:

I.- Los trabajadores que tengan una antiguedad-
menor de diez anhos, qQue se separen voluntariamente de su -
empleo dentro del afo siguiente a la fecha en que entre en
vigor esta ley, tendrédn derecho a que se les paguen doce -
dfas de salario.

II.- Los que tengan una antiguedad mayor de - -
diez y menor de veinte afos, que se separen voluntariamen--
te de su empleo, dentro de los dos afios siguientes a 1a.fg
cha a que se refiere la fraccidn anterior, tendrdan derecho
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a que se les paguen veinticuatro dias de salario.

IIl.- Los que tengan una antiguedad mayor de --
veinte afios, que se separen voluntariamente de su empleo =
dentro de los tres afios siguientes a la fecha a que se re-
fieren las fracciones anteriores, tendrdn derecho a que se
les paguen treinta y seis dias de salario.

IV.- Transcurridos los términos a que se refie-
ren las fracciones anteriores, se estard a lo dispuesto en
el artfculo 162.

V.- Los trabajadores que sean separados de su _
empleo 0 que se separen con causa justificada dentro del
afio siguiente a la fecha en que entre en vigor esta ley,
tendrdn derecho a que se les paguen doce dias de salario.-
Transcurrido el afio, cualesquiera que sea la fecha de la -
separacion, tendrdn derecho a la prima que les corresponda
por los afios que hubieren transcurrido a partir de la fe--

cha en que entre en vigor esta ley. (2)

También serad ilustrativo transcribir el articulo
lo. transitorio de la misma ley que venimos comentando y -
que a la letra dice: .

(2).- Ley Federal del Trabajo de 1970.- Articulo So. Tran
sitorio.



- 132 -

“Artfculo lo.- Esta ley entrard en vigor el dia
lo. de mayor de 1970, con excepcion de los articulos 71 y-
87, que entrardn en vigor el dia lo. de julio de 1970 y el
articulo 80, que entrard en vigor el lo. de septiembre de-
1970". (3)

Es decir, que segin el precepto transcrito, el -
pago de la prima del 25% sobre el salario de los trabajado
res que laboren los domingos y el aguinaldo anual de 15 --
dias de salario, se hicieron exigibles, a partir del lo. =
de julio de 1970, y la prima de vacaciones, cuando menos -
el 25% sobre el salario, principié a computarse a partir -
del lo. de septiembre del afio indicado.

Ocupémonos ahora de una de Tas fuentes de nues--
tro derecho positivo, como son tanto las Tesis relaciona--
das, como las Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, sobre 1a materia que nos ocupa.

El articulo 162, fraccidn III, de la Ley Federal
del Trabajo, dispone que la prima de antiguedad se pagaré-
a los trabajadores que se separen voluntariamente de su em
pleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicio -
por 1o menos.

(3).- Ley citada.- Art. lo. transitorio.
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Asimismo, se pagard a los que sean separados de -
su empleo, independientemente de la justificaci6n o injusti
ficacion del despido; ahora bien, una correcta interpreta--
cign de esta disposicidn 1leva a Ta conclusién de que la an
tiguedad de quince anos s0lo debe exigirse en los retiros -
voluntarios del trabajador, porque desde el punto de vista-
literal o gramatical, debe advertirse que si el legislador-
hubiera querido que la antiguedad aludida se exigiese en to
dos los casos de disolucion de trabajo a que se refiere la-
fraccign III del articulo 162 de la Ley de 1a materia, no -
habria existido ninguna necesidad de dividir la norma en ---
dos apartados distintos como lo hizo, pues hubiera bastado-
con que concediera la prestacion a todos los trabajadores -
que teniendo quince afos de servicios quedaran separados =-
del empleo (bien fuera por su retiro voluntario, por resci-
sion motivada por causas imputables al patrén, o por despi-
do justo o injusto).

Por otra parte, el método 1lamado de interpreta--
ci6n auténtica, recurriendo a las instituciones que inspira
ron al legislador, también apoya, y de manera mds clara, la
conclusidn apuntada, como es de verse en el siguiente pdrra
fo de la exposicin de mativos de la Ley Federal de Trabajo.
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» E1 articulo 162 acoge una practica que estd adop
tada en diversos contratos colectivos y que constituye una
aspiracion legitima de los trabajadores; la permanencia en
la empresa debe ser fuente de un ingreso anual, al que se-
le da el nombre de "prima de antiguedad", cuyo monto serd-
el equivalente a doce dias de salario por cada afio de ser=
vicios. La prima deberd pagarse cuando el trabajador se -
retire voluntariamente del servicio o se separe con causa-’
justificada. Sin embargo, en los casos de retiro volunta-
rio de los trabajadores se establecid una modalidad consis
tente en que la prima solo se pagara si el trabajador se -
retird después de quince afos de servicio, modalidad que -
tiene por objeto evitar, en la medida de lo posible, 10 -~
que se conoce con el nombre de desercién de los trabjado--
res.

Por 1o tanto, los trabajadores que se retiren an
tes de cumplir quince afos de servicios, no tendrdn dere--
cho a percibir la prima de antiguedad. (4)

TESIS RELACIONADAS:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. NO LA ESTABLECIO LA LEY FE
DERAL DEL TRABAJO DE 1931.- Si Tla relacidn de trabajo en=-

(4).- Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, Sexta Epoca.
Vol. 72, Pag. 87 40 571/84.
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tre patrén y trabajadores concluyd antes del lo. de mayo -
de 1970, fecha en la que entrd en vigor la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo, carecen de derecho los trabajadores para-
exigir el pago de prima de antiguedad, por ser ésta una --
prestacidn nueva, creada por el ordenamiento que actualmen
te se encuentra vigente, el cual no es aplicable a hechos-
sucedidos bajo la vigencia de la Ley Federal del Trabajo -
de 1931 (5) |

PRIMA DE ANTIGUEDAD. APLICACION INTEGRA DEL ARTI
CULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Si la parte obre
ra rescindi6 la relacion de trabajo que tenia con su pa==-
trén, después de tres afios siguientes a la fecha en que en
tré en vigor la Nueva Ley Federal del Trabajo, no es apli-
cable la fracci6n III del articulo 50. transitorio, sino =
que en todo caso opera la fraccidn IV, que dice: "transcu
rridos los térmminos a que se refieren las fracciones ante-
riores se estard a lo dispuesto en el articulo 162". (6).

PRIMA DE ANTIGUEDAD. QUINES TIENEN DERECHO A PER
CIBIRLA EN LOS TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
II1I DEL ARTICULO 162.- La Junta viola garantias en perjui

cio del obrero si interpreta a la segunda parte de la ftgg
cibn II1 del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, -

(5).- Actualizaci6n IX Laboral, Tesis 1361 y 1362, Pags. -
684 y 688.

(6).- Tribunal Colegiado del Quinto Circuito. Séptima Epo-
ca, Sexta Parte, Vol. 72, Pdg. 86.- AD. 29/75.
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en los mismos términos en que debe interpretarse la prime
ra parte de esa fraccidon, esto es, determinado en el lau-
do que el trabajador no tiene derecho a prima de antigue-
dad por no haber cumplido quince afios de servicios en el-
momento en que se separe justificadamente del empleo o se
le rescindidé el contrato con justificacion o sin ella. -
En efecto, la segunda parte de la fraccion comentada esta
blece, respecto a la prima de antiguedad, lo siguiente: <.
"Asimismo, se pagard a los que se separen por causa justi
ficada y a los que sean separados de su empleo, indepen--
dientemente de la justificacidn o injustificaci6n del des
pido", de tal suerte que esta segunda parte de la fraC---
cién tercera indicada, debe interpretarse en el sentido -
de que el requisito de quince afios de servicios por lo me
nos, para tener derecho al pago de la prima de antiguedad,
debe exigirse solamente en el caso de trabajadores que se
separen voluntariamente del empleo, pero no debe exigirse
a aquellos obreros que justifiquen la causa de su separa-
cidn, o en los casos en que el trabajador sea separado de
su empleo, ya sea por causa justificada o no justificada.

(7).

PRIMA DE ANTIGUEDAD. PAGO DE LA.- La interpre-
tacién correcta de la fraécién V del articulo 5o0. transi-

(7).- Amparo Directo 283/75.
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torio de la Ley Federal del Trabajo, 1leva a la conclusion
de que el trabajador con mds de un afo de servicios, compu
tados a partir del primero de mayo de mil novecientos ‘se--
tenta, fecha en que entré en Vigor la ley, tiene derecho a
una prima de antiguedad equivalente a doce dias de salario
por cada ano de servicios prestados y a una parte propor--
cional correspondiente a los dias que 1leve trabajadores -
en el afio en que es separado o se separe del servicio, ~ =
pues el derecho de esta prestacidn se acrecenta en la medi
da en que aumenta la antiguedad del trabajador. (8)

PRIMA DE ANTIGUEDAD, CUANDO NO PROCEDE EL PAGO -
DE.- Si el trabajador reclama el pago de prima de antigue
dad, apoydndose en que rescindié su contrato de trabajo --
por causa imputable al patrén, pero no acredita la causal-
rescisoria invocada, la junta del reconocimiento no puede-
condenar al pago de la mencionada prestacidn, ya que no ==
surte la hipotesis prevista en la parte final de la frac--
cion III del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

(9)

PRIMA DE ANTIGUEDAD. PAGO DE LA. COMPUTO DEL - -
TIEMPO EFECTIVO DE SERVICIOS.- De conformidad con el artf

(8Y.- da. sala, Séptima Epoca, Vol. 71, Quinta Parte.- --
Pag. 23.- AD. 3340/73.- Informe 1975, Sequnda Parte,
Pag. 68.

(9).- gg. Sala, Séptima Epoca, Wol. 80, Quinta Parte, Pig.
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culo 162 de la Ley Federal del Trabajo, antiguedad no se -
integra con los dias efectivamente trabajados, ya que la -
fraccidon I del invocado dispositivo se cuantifica el pago-
de esta prestacién en doce dias de salario por cada afio de
servicios, y en atencidn a que el tiempo efectivo de servi
cios no es igual al tiempo efectivamente trabajado, porque
en éste se computan exclusivamente los dias materialmente-
laborados por el trabajador y en aquél se incluyen ademds-
los dias festivos, las incapacidades en los periodos vaca
cionales, los de descanso legales y contractuales y los --
dias en que el trabajador se encuentra materialmente a dis
posicién del patrén ailn cuando no trabaje, es este concep-
to de tiempo efectivo de Servicios el que debe tomarse en-
consideracion para el pago de la prima de antiguedad, por-
ser el que mas concuerda con el texto del invocado artfcu-
1o 162 y con el espiritu de justicia social que motivd al-
legislador a crear esta prestacién y que se confirma en el
articulo 18 del propio Cddigo Laboral, extrayéndolo del ar
tfculo 123 de l1a Ley Fundamental del Pais. (10)

PRIMA DE ANTIGUEDAD. FIJACION DE SU IMPORTE.- -
Para fijar el monto de la prima de antiguedad debe tomarse
en consideracién el tiempo que realmente el trabajador - --

(10).- Cuarta Sala, Boletin No. 31, del Semanario Judi---
cial de la Federacidn, Pag. 61.
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presté servicios a la parte demandada y no el niimero de --
afios que durd la relacién laboral; porque la Ley Federal -
del Trabajo, al sefialar en la fraccién I del artfculo 162-
las reglas para fijar el importe de la prima de antiguedad
se refiere a 61 aifios de servicios prestados, es decir, a -
afos efectivamente laborados en su integridad y no a las -
que tuvo de duracidn la relacion laboral entre las partes,
término éste que, si tuvo interrupciones, 16gicamente no -
deben computarse. (11).

Hay otros argumentos importantes en apoyo de la-
doctrina consagrada por la Jurisprudencia; el derecho del-
trabajo, seglin creemos haber demostrado, en el orden jurf-
dico nacional, derecho piblico; esto es, no es solamente =
derecho imperativo, sino derecho constitucional, pues ex--
presa el derecho del hombre que trabajaba, a vivir en for-
ma decorosa, y este tipo de normas es de aplicacién inme--
diata. Por otra parte, y seglin demostraremos posteriormen
te, la relacion de trabajo ha perdido su naturaleza con~--
tractual y ha devenido en estatuto constitucional, que ha-
ce factica la existencia digna del trabajador, en estas --
condiciones no existe raz6n para tratar de aplicar al Derg
cho del Trabajo, una nacién solamente vale para los contra

(11).- Cuarta sala, Séptima Epoca, Volumen 84, Quinta Par
te, Pdg. 29. ‘
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tos; ademds, también podrfa invocarse esta necesaria apli-
caci6n inmediata del derecho del trabajo, como nuevo argu-
mento en favor de la tesis que niega a la relacibn del tra
bajador su naturaleza contractual. '

b).- Jurisprudencia sobre la Prima de Antigue--

dad. (12)

PRIMA DE ANTIGUEDAD COMPUTQ DE TODOS LOS ANOS DE
SERVICIO, CUANDO EL TRABAJADOR SE SEPARA VOLUNTARIAMENTE.-
Transcurridos tres afos a partir de la fecha en que entrf-
en vigor la Nueva Ley Laboral, es decir, a partir del pri-
mero de mayo de mil novecientos setenta, si se trata de un
trabajador de planta con antiguedad mayor a quince afos, -
que se separe voluntariamente de su empleo, debe estarse a
To dispuesto por el articulo 162 de dicho ordenamiento y,~-
en consecuencia, deben computarse todos los afios efectiva-
mente laborados por el trabajador, por virtud de la remi--
sidn prescrita en la fraccion IV del articulo So. transito
rio del mismo ordenamiento.

-Amparo Directo 3901/74.- Fdbrica Sta. Marfa de-
Guadalupe, S. A., 23 de enero de 1975.

(12).- Jurisprudencias.- Cuarta Sala.- Informe de la Su--
prema Corte de Justicia 1981.
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-Amparo Directo 4807/74.- Fibrica Sta. Marfa de-
Guadalupe. S. A., 7 de febrero de 1975.

-Amparo Directo 5111/74.- Textiles Monterrey, S.
A., 17 de febrero de 1975. |

-Amparo Directo 5263/74.- Fibrica Sta. Marfa de-
Guadalupe, S. A., 17 de febrero de 1975.

-Amparo Directo 4806/74.- Textiles Monterrey, S.
A., 20 de marzo de 1975.

PRIMA DE ANTIGUEDAD EN CASO DE DESPIDO O SEPARA-
CION DEL TRABAJADOR.- COMPUTO.- La Fraccidn V del artfcu-
lo 50. transitorio de 1a Ley Federal del Trabajo, estable-
ce que los trabajadores que sean separados de su empleo O~
Que se separen con causa justificada dentro del afio siguien
te a la fecha en que entre en vigor esta ley, tendrdn dere
cho a que se les paguen doce dfas de salario. Que transcu
rrido el afio, cualquiera que sea la fecha de la separacidn,
tendrdn derecho a la prima que les corresponde por 10S - =
afos trabajados a partir de 1a fecha en que entré en vigor
esta ley, en consecuencia, no procede tomar en cuenta to--
dos los afios de servicios del trabajador separado de la em
presa, puesto que de acuerdo con el citado articulo 50, ==
transitorio de la Ley de la materia, los trabajadores sepa
rados tendr&n derecho a la prima que les corresponda por -
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los afios trabajados que hubieran transcurrido a partir de-
1a fecha en que entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo.

-Amparo Directo 7094/79.- Compaiifa Hulera Euzka-
di, S. A., 24 de marzo de 1980.

-Amparo Directo 5586/79.- Ferrocarriles Naciona-
les de México, 11 de febrero de 1980.

-Amparo Directo 2068/79.- Instituto Mexicano ==
del Sequro Social, 27 de agosto de 1979.

-Amparo Directo 358/79.- Almacenes Nacionales de
Deposito, S. A., 18 de abril de 1979. :

-Amparo Directo 6837/78.- Industria Minera de -
México, S. A., 5 de septiembre de 1979.

PRIMA DE ANTIGUEDAD EN CASO DE RESCISION JUSTIFI
CADA 0 INJUSTIFICADA.- Si bien es cierto que esta Cuarta-
Sala ha sostenido el criterio de que no es exigible el re-
quisito de quince afios de servicios para el pago de la pri
ma de antiguedad en los casos en que el trabajador se le -
rescinda su contrato con justificacién o sin ella, también
lo que es tratdndose de un despido justificado, de acuerdo
con la fraccién V del artfculo 50. transitorio de l1a Ley -
Federal del Trabajo, el trabajador sdlo tiene derecho a! -
pago de doce dias de salario por cada uno de prestacién de
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sus servicios, contados a partir de la fecha en que entrg-
en vigor el citado ordenamiento legal, o sea, el primero -
de mayo de mil novecientos setenta, hasta la fecha de 1a -
separacion justificada, siempre que el propio precepto se-

haya invocado.

-Amparo Directo 1230/81.- Instituto Mexicano --
del Seguro Social.

-Amparo Directo 7360/81.- Banco B.C.H., de Banca
Mdltiple, S. A., 3 de noviembre de 1980.

-Amparo Directo 1709/80.- Luis Carranza Martinez.
8 de septiembre de 1980. '

-Amparo Directo 6505/79.- Industrial de Abastos,
3 de julio de 1980.

~-Amparo Directo 6837/78.- Industrial Minera de -
México, S. A., 5 de septiembre de 1979.

PRIMA DE ANTIGUEDAD EN CASO DE RETIRO VOLUNTARIO
IMPROCEDENTE.- Si los trabajadores no son despedidos de -
su trabajo, si no se retiran voluntariamente y tienen me--
nos de quince afios de servicios prestados, carecen de dere
cho a percibir la prima de antiguedad, salvo pacto en con-
trario. N
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-Amparo Directo 2975/79.- Banca Confia del Sur,-
S. A., 12 de marzo de 1980.

-Amparo Directo 6808/78.- Jorge Bocanegra Gutié-
rrez, 31 de octubre de 1979.

-Amparo Directo 2070/79.- Francisco Enciso Rodr{
guez, 2 de agosto de 1978.

-Amparo Directo 734/79.- José Martinez Bautista,
2 de agosto de 1979.

-Amparo Directo 5776/77.- Bruno Barraza Nifiez --
y/o 16 de enero de 1979.

PRIMA DE ANTIGUEDAD FIJACION DE SU IMPORTE.- Pa-
ra fijar el monto de la prima de antiguedad, debe tomarse-
. en consideracifn el tiempo que realmente el trabajador - -
prestd servicios a la parte demandada y no el nimero de --
afios que duré la relacion laboral, porque la Ley Federal =
del Trabajo, al sefialar en la fraccién I del articulo 162-
las reglas para fijar el importe de 1a prima de antiguedad, -
se refiere a anos de servicios prestados, es decir, a afios
efectivamente laborados en su integridad y no a los que tu
vo de duracién la relacién laboral entre las partes, térmi
no éste que, si tuvo interrupciones, l6gicamente no deben-
computarse.
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-Amparo Directo 514/74.- Ferrocarriles Naciona--
les de México, 2 de agosto de 1974. ,

-Amparo Directo 1906/75.- Azucarera de Ameca, S.
A., 14 de agosto de 1973.

-Amparo Directo 2426/76.- Ferrocarriles Naciona-
les de México, 22 de septiembre de 1975.

~Amparo Directo 3309/75.- Azucarera de Ameca, S.
A., 24 de octubre de 1975.

PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE. EL COMPUTO DE TO--
TOS LOS ANOS DE SERVICIOS DEL TRABAJADOR NO IMPLICA APLICA
CIONES RETROACTIVAS DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 162 DE -
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Si la junta responsable para
el pago de la prima de antiguedad a que se refiere la frac
cién V del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo de -
1970, toma en consideracidn todos los afios de servicio del
trabajador que murié estando vigente la citada ley, no - -
aplica retroactivamente el invocado precepto ni, por ende,
viola 1o establecido por el articulo 14 Constitucional, --
pues ademds de que la antiguedad no es un hecho que pueda-
fragmentarse, el articulo 50. de la citada ley laboral, es
tablece que las disposiciones que de ella emanan son de or
den piiblico, esto es, de aplicacidn inmediata, lo cual sig
nifica que deberd aplicarse en sus términos a todas las si
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tuaciones juridicas que surgen a partir de la entrada en -
vigor de la ley.

-Amparo Directo 2134/73.- Cia. Azucarera del -
Rio Guayalejo, S. A., 21 de febrero de 1974.

-Amparo Directo 2769/73.- Minera San Francisco-
de Oro, S. A. de C.V., 15 de abril de 1974.

-Amparo Directo 5991/73.- Minera San Francisco-
de Oro, S. A. de C. V., 6 de mayo de 1974.

-Amparo Directo 5733/74 .- Ferrocarriles Naciona-
les de México, 13 de junio de 1974.

-Amparo Directo 5872/73.~ Ferrocarriles Naciona-
les de México, 13 de junio de 1974. |

PRIMA DE ANTIGUEDAD PAGO PROPORCIONAL DE LA, EN-
CASO DE SERVICIOS INFERIORES A UN ANO.- Como la Ley Fede-.
ral del Trabajo, en su articulo 162, establece como pago -
por concepto de prima de antiguedad el importe de doce - -
dfas de salario por cada afio de servicios prestados, es --
justo que si el trabajador deja de prestar sus labores an-
tes de que complete el aio de servicios se le cubra la ci-
tada prestacién con el importe proporcional correspondien-
te a ese lapso. '
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-Amparo Directo 433/75.- Ayotla Textil, S. A., =
9 de junio de 1975.

| -Amparo Directo 6504/75.- Ferrocarriles Naciona
les de México, 2 de junio de 1976.

-Amparo Directo 5381/76.- Apolinar Cruz George,-
2 de marzo de 1977.

-Amparo Directo 36/78.- Justo Mufioz Michel, 11 -
de abril de 1978.

-Amparo Directo 5473/77.- Instituto Mexicano --
del Seguro Social, 11 de abril de 1978.

PRIMA DE ANTIGUEDAD TIEMPO EFECTIVO DE SERVICIOS
Y TIEMPO EFECTIVAMENTE LABORADO.- DIFERENCIAS.- E1 tiempo
efectivo de servicio, no es igual al tiempo efectivamente-
trabajado, pues mientras este concepto comprende exclusiva
mente los dfas que materialmente laboré el trabajador, - -
aquel se integra no s6lo con este tipo de dias, sino tam--
bién con los festivos, los de incapacidad por enfermedad o
riesgos de trabajo, los comprendidos en los perfodos vaca-
cionales, los de descanso legales y contractuales y lds -
dias en que el trabajador se encuentra a disposicidn del =
patrén, aln cuando no trabaje, todo lo cual permite cone==.
cluir que para los efectos del pago de 1a prima de antigue
dad no es posible que se computen (nicamente los dfas eéqg
tivamente laborados por el trabajador, sino que se aplique, -
en todo caso, el concepto de tiempo efectivo de servicio,-
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que resulta acorde con los razonamientos que sobre el par=-

ticular se expresan en la tesis jurisprudencial 181, que -

con el rubro "PRIMA DE ANTIGUEDAD PAGO DE, EL COMPUTO DE -

TODOS LOS ANOS DE SERVICIOS DEL OBRERO NO IMPLICA APLICA--

CION RETROACTIVA DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 162 DE LA -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO", es consultable en las pdginas =--
176 y 177 de la Quinta Parte del G1timo Apéndice al Semana
rio Judicial de la Federacidn, en cuya parte relativa dice:
“...ademds de que la antiguedad no es un hecho que pueda =

fragmentarse, el articulo 50. de la citada Ley Laboral es-

tablece que las disposiciones que de ella emanan son de or
den piblico, esta es, de aplicacidn inmediata, lo cual sig
nifica que deben aplicarse en sus términos...", pues el ar
ticulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, no aparece que -

la antiguedad a que se refiere se integre con los dias - =

efectivamente laborados por el trabajador, sino con su = =

tiempo efectivo de servicios, ya que tanto en este disposi
tivo como en el 50. transitorio del citado ordenamiento, -

el legislador utilizé las palabras "afios de servicios" co-

mo sindnimos de “antiguedad" o "afios transcurridos”, cire-

cunstancias que conducen a entender que dicha prestacidén -

se computa con el tiempo efectivo de servicios del emplea-

do, atendiendo al espiritu proteccionista consagrado en el

articulo 18 de la invocada Ley Laboral y 123 de 1la Consfi-

tucidon Federal. '
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-Amparo Directo 4361/80.- Ferrocarril del Pactfi
co, S. A. de C. V., 5 de naviembre de 1980.

-Amparo Directo 3394/77.- Compaiiia Industrial -
Azucarera San Pedro, S. A., 25 de junio de 1980.

-Amparo Directo 190/76.- Ingenio E1 Molino, S.-
A., 5 de julio de 1976.

-Amparo Directo 5434/76.~ Ingenio de Cassasano -
"La Abeja", 7 de febrero de 1977.

-Amparo Directo 369/76.- Ingenio Tala, S. A., 5-
de julio de 1976.

c).~-. Opinion de 1a H. Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacidn.

En relacidén con el tema que estamos tratando, la
H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén ha opinado lo si
guiente: '

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO --
CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES.- -
El derecho adquirido se puede definir como el acto realiza
do que introduce un bien, una facultad o un provecho al pa
trimonio de una persona y ese hecho no puede afectarse, no
por voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por -



- 150 -

disposicion legal en contrario; la expectativa del derecho
es una pretensifn de que se realice una situacién jurfdica
concreta, conforme a la legislaci6n vigente en un momento-
determinado. (13)

Prima de Antiguedad, Autonomia de la Accidn Rela
tiva.- La Prima de Antiguedad es una prestacion autdnoma-
que se genera porel solo transcurso del tiempo y por lo --
tanto, su pago no estd supeditado a que en el juicio en --
que se reclama, prosperen o no diversas acciones que se ha
yan ejercitado.

Ley, Aplicacidn Retroactiva de la.- De acuerdo-
con el articulo 14 Constitucional, para que la aplicacién«
retroactiva de la ley resulta violatoria de garantias, se-
requiere que exista conflicto entre la ley aplicable y la-
aplicada, por tener &stos regimenes diferentes y que su --
aplicacidn perjudique a la persona interesada. (14)

Irretroactividad. Las normas rigen exclusivamen-
te hechos acontecidos a partir de su vigencia.- Aunque es
verdad que es principio general de derecho que toda norma-
posterior viene a derogar a la anterior, aquélla no puede-

(13Y.- Amparo en Revisién 3812/70.- Inmobiliaria Cali, S.
A. y Coags., 24 de junio de 1975.~ Informe de la -
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.- Primera -
Parte.- PLENO.- Pdg. 416.

(14).- Tercera Sala, Sexta Epoca, Vol. CXIII, Cuarta Par-
te, Pdg. 45.
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ejercer efectos retroactivos sobre situaciones jurfdicas -
establecidas antes de esa vigencia, sino que 1la norma pos-
terior rige precisa y exclusivamente los hechos aconteci--
dos a partif de su vigencia. (15)

Retroactividad de la Ley del Trabajo.- No puede
decirse que se dan efectos retroactivos a la Ley Federal-
del Trabajo, cuando se aplica para fijar 1a indemnizacifn
correspondiente a un accidente de trabajo sucedido con an
terioridad a su vigencia, si los efectos del mismo acCi=-
dente, se determinaron estando ya en vigor dicha ley.

Retroactividad en Materia Laboral.- S6lo en ma-
teria penal y cuando una ley posterior modifica la natura
leza de un delito tipificado en los c6digos correspondien
tes o modifica la pena impuesta por este delito, el incul
pado puede acogerse a los beneficios de la nueva disposi-
c¢ion, si le resulta favorable; pero tal criterio no priva
ni puede constituir norma juridica en materia civil o la-
boral, porque en estos casos no se trata de la libertad -
individual de las personas, sino de contiendas entre par-
tes, en la cual, el aplicar un principio semejante, impli
carfa dejar en estado de indefension a una de ellas con -
perjuicio de sus intereses patrimoniales o propiamente ig

(15).- Segunda Sala, Sexta Epoca.- Vol. CXXXV, Tercera -
Parte, Pag. 161.
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ridico segin el caso de que se trate, ya que el riesgo pro
cesal se asume en funcifn de las disposiciones vigentes y-
no de las que puedan establecer un distinto trato, por - -
cuanto de ser asi, la defensa o excepciones podrfan variar
para la parte afectada. En consecuencia si cuando se plqﬁ ,
te6 1a demanda, el articulo 122 no habia sido reformado, -
la junta no pudo apoyarse en la reforma para condenar al -

pago de los salarios caidos.

d).- Exé&gesis del Maestro Alberto Trueba Urbina.

Para ilustrar la cuestidén esencial de la tesis -
que hemos venido comentando, se puede citar el artfculo S5o.
transitorio de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que antes
mencionamos acerca del mecanismo de la "Prima de Antigue--
dad", y con relacidn al cual el Maestro Alberto Trueba Ur-
bina, (16) expresa: "Por otra parte, a la luz de la teorfa
social del articulo 123 de la Constitucion, también deben-
de aplicarse sobre el transitorio que se comenta. las frac
ciones I v III del articulo 162 a partir del lo. de mayo -
de 1970, a los trabaiadores que se separen con causa Jjusti
ficada o que sean despedidos con causa justificada o arbi-
trariamente, porque la idea de antiguedad en el articulo -
123 Constitucional, no puede ser otra que el tiempo trans-

(16).- Trueba Urbina Alberto. Nueva Ley Federal del Tra-
bajo Reformada, México, 1973. Pag. 394.
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currido desde que se obtuvo el trabajo, por 10 que es su=-
perfluo hablar de retroactividad en sentido politico fren-
te a la teorfa social mencionada; asimismo, la antiguedad-
en su concepcidn laboral, es una garantia social mfnima de
cardcter reivindicatorio en relacién con el régimen de ex-
plotacién del hombre por el hombre, desde 1a colonia y que
alin subsiste hasta nuestros dias. La Prima de Antiguedad-
consiguientemente, sustrae al trabajador de la alievacién
recuperando insignificativamente parte de 1a plusvalfa con
el importe de l1a prima de antiguedad de doce dfas de sala-
rio por cada ano de servicios prestados.

“Por tanto",

“Los trabajadorés que tengan una antigquedad ma--
yor de diez y menor de 20 anos de servicios prestados, ten
drén derecho a separarse voluntariamente de su empleo, pa-
gandoseles el importe de doce dfas de salario por cada afio
de servicios prestados, siempre que tengan mds de quince -
afios de servicios prestados, después de 1os dos afios Sie=e
guientes a la fecha en que entrd en vigor la ley, o sea, - .
desde el lo. de mayo de 1972".

“Los trabajadores que tengan una antiguedad ma--
yor de veinte‘aﬁos. tendrgn derecho al pago de doce dfas -
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de salario por cada afio de servicios prestados, por separa
ci6n voluntaria, después de los tres afios siguientes a la- .
fecha en que entrd en vigor la ley, o sea, desde el lo. de
mayo de 1973".

"Si los trabajadores se separan voluntariamente -
de su empleo antes de que transcurran los términos de uno,-
dos y tres afos, respectivamente, no tendrédn derecho a la -
prima de antiguedad, sino tan sélo a una compensacién de do
ce, veinticuatro y treinta y seis dias de salario, segin ==
tengan una antiguedad de diez afios, de diez a veinte aﬂo.
mds de veinte afno al entrar en vigor la ley".
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CONCLUSIONES

1.- Es muy usual en nuestro derecho interpretar
nuestras instituciones juridicas por medio de teorias ex--
tranjeras, pero no puede concebirse que dos pueblos dife--
rentes elaboren el derecho de 1a misma forma, porque a tra
vés del tiempo, su manera de explicar y 1levar a la practi
ca los preceptos, es completamente diferente.

2.~ Las instituciones extranjeras han servido -
de base a nuestro derecho. En el derecho Frances, Porta--
les dice: ‘"dondequiera que la retroactividad de las leyes
fuera admitida no existiria seaguridad".

3.- E1 término "efecto retroactivo”, era dema--
siado amplio, e impedia los efectos positivos de algunas -
leyes retroactivas.:

4.- Todas les leyes se hacen con miras al futuro
y con el fin de mejorar las situaciones existentes.

5.- Las situaciones juridicas individuales son-
particulares y permanentes, y las situaciones juridicas le
gales son generales y temporales.
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6.- La retroactividad de 1a ley en el derecho -
Francés, parte de diferentes puntos de vista, no concluye-
en un concepto uniforme, Tas soluciones no son abstraccio-
nes que no se presentan en la prdactica juridica. En igual
forma se pronuncia el derecho Italiano.

7.- E1 derecho Espafiol acepta la retroactividad
en las leyes procesales, pero &sta debe existir en cual---
quier ley, siempre que traigan consigo un beneficio.

8.- Considero que el derecho de los Estados qu.
dos de Norteamérica, esta en 1o justo cuando aplica el - -
principio de retroactividad en beneficio de la comunidad,-
asT como de los individuos.

9.- En principio y desde el punto de vista ted-
rico, estoy de acuerdo con el pensamiento del Maestro Ra--
fael de Pina, pues considero que las leyes no pueden tener
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, es de--
cir, deben respetarse los derechos adquiridos.

10.- Frente al problema de la retroactividad e -
irretroactividad, estoy de acuerdo con el Maestro Rafael -
de Pina, ya que la retroactividad sin limitaciones signifi
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caria falta de seguridad y la irretroactividad rigurosa, -
mantendria situaciones inicuas.

11.- Segln el Dr. Eduardo Garcia Maynez, la re-
troactividad es 1icita cuando lejos de perjudicar benefi--
cia a los particulares, siempre que las consecuencas juri-
dicas de la ley anterior no se hayan extinguido.

12.- Para que la aplicacién retroactiva de la -
nueva ley sea posible, es necesario que las consecuencias-
Juridicas de la anterior no se hayan extinguido, ya que, -
en esta Gltima hipdtesis, careceria de sentido hablar de -
retroactividad.

13.- En nuestro medio, citamos las tesis sobre-
el particular de- los distinguidos tratadistas Ignacio Bur
goa, Rafael de Pina, Mario de la Cueva y Eduardo Garcia --
Maynez.

14.~ En virtud de la confusién que existe entre
la interpretacion de los preceptos de nuestro cddigo labo-
ral, que regulan la prima de antiguedad, se hace necesaria
la opinidn jurisprudencial de la H. Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn en todos sus aspectos. '
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15.- Nuestra Legislacion Laboral reglamenta en-
forma insuficiente la antiguedad como hecho juridico, pues
si bien incluye importantes modificaciones, no contiene --
una definicidon 16gica que precise los 1imites y alcances -
de antiguedad.

16.- A consecuencia de esa omisidn en la defini
cidn, se ha confundido a la antiguedad con los derechos --
que causa, entre los que se encuentra la prima de antigue-
dad.

17.- La Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo
de 1970, cred un nuevo derecho en beneficio de los trabaja
dores denominado “prima de antiguedad", por lo que su exi-
gibilidad debe hacerse a partir de la fecha en que inicid-
su vigencia la nueva legislacién, conforme a lo dispuesto-
en los articulos lo. y 50. transitorios.

18.- Los articulos 162 y 50. transitorio no se-
excluyen, sino que se complementan, pues el primero de los
comentados prevé y regula situaciones juridicas que habrdn
de darse a partir de 1a fecha de iniciacién de vigencia de
la 1e§, y el segundo, prevé el caso de los trabajadores --
que ya se encuentran laborando al entrar en vigor la ley,-
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y que se separen voluntariamente de su trabajo, conforme a
la antiguedad que tengan en dicho momento.

19.- Las normas legales sobre la antiguedad y -
la prima de antiguedad, deben interpretarse conforme al es
piritu de los principios que forman el derecho del trabajo,
que lo consideran como un derecho expansivo, inconcluso y-
que constituye un m%nimo de garantias para los trabajado-- .
res, susceptibles de superarse por medio de la contrata~--
cibn.

20.- Consideramos que, con fundamento en la teo
ria integral del Dr.Alberto Trueba Urbina, la prima de an-
tiguedad en los términos de los articulos 162 y 50. transi
torio de nuestra Ley Federal del Trabajo, debe de tomar en
cuenta la antiguedad real del trabajador en el empleo, sin
que esta consideraci6n pueda ser tachada de irretroactiva,
toda vez que los artfculos transitorios de una ley, en nin
guna forma pueden hacer nugatorio un derecho consagrado, -
en este caso, en favor de la clase trabajadora, regulado -
por disposiciones definitivas de la propia ley.
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OPINION PERSONAL

Por nuestra parte y tomando en cuenta que la vie
ja Tesis Civilista, cldsica de los derechos adquiridos y -
las expectativas de derecho, es obsoleta e inadecuada para
resolver el problema de la retroactividad de la ley en ma-
teria laboral; que toda legislacidn del trabajo estd orien
tada hacia la proteccién de los derechos del obrero, que -
de acuerdo con las teorias citadas de tratadistas de gran-
prestigio, 1a ley es de aplicacidn inmediata, criterio és-
te que ha adoptado la H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacion y tomando en consideracidn, finalmente, el texto ex
preso del articulo 18 de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo,
obtenemos la conclusién de que las normas contenidas en --
las fracciones I y III del artfculo 162 de la ley antes in
vocada, son de preferente aplicacién a la regla contenida-
en la fraccion V del articulo 5o0. transitorio de la misma-
ley, y, consecuentemente, que la antiguedad de un trabaja-
dor para los efectos de la prima, debe computarse desde la
fecha en que empezd a prestar sus servicios a 1a empresa,-
con apoyo, ademds, en la tesis sostenida por el Ilustre Tra
tadista, Dr. Alberto Trueba Urbina.
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