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I

I N T R 0 D U C C 1 0 N

El ser humano se ve obligado a prestar un ser- 

vicio a un patrón o varios patrones, para poder satisfacer

sus necesidades primarias y las de todas aquellas personas

que dependen económicamente de él. Pero el sujeto se encuentra

expuesto a sufrir los diversos riesgos por la no aplicación - 

del Derecho Laboral y consecuentemente la arbitrariedad que - 

no se deja esperar por parte del patrón y que afecta directa- 

mente el objetivo principal del trabajador. 

Por su parte el Estado tiene la obligación de

proteger los derechos de todo ciudadano que Dresta un trabajo

personal y para lograr este objetivo se ve auxiliado por la - 
autoridad laboral, que a través de la Inspección del Trabajo

vigila el exacto cumplimiento de las normas laborales, para - 

darles protección a los trabajadores en el ejercicio de sus - 

funciones, así como, el de asegurar las disposiciones relati- 

vas a la seguridad e higiene en el trabajo, pues, de no lle— 

var a cabo esta función dejaría a la voluntad del Datr6n la - 

aplicación de la ley. 

Un duda alguna Dodríamos decir que la Inspec- 

ci6n del Trabajo, en el ámbito internacional ha logrado un

desarrollo muy imDortante Dor los diversos Drogramas que ha

presentado, en el cual ha obtenido muy buenos resultados, su
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próDOSitO principal es el de: asesorar y asistir a los gobier

nos de los diferentes países de América Latina y el Caribe, - 

la de participar en el estudio e investigaciones sociolabora- 

les, capacitación, formar al personal, divulgar los avances y

experiencias en el desarrollo tec.nol6gico de nuestra época. 

En nuestro Daís, en lo que atañe a la Inspec— 

ci6n del Trabajo ha permanecido estática en ciertos aspectos

y éstos son muy indiSDensables para el fortalecimiento del - 

Derecho Laboral. Por lo que se ve afectada en ciertos campos

la legislación laboral mexicana. 

La práctica ha demostrado la multiplicidad de

deficiencias que día a día observamos en 11 industria y que - 

el trabajador se ve desprotegido en lo que se refiere a las - 

condiciones de trabajo y a la seguridad e higiene que presen- 

ta la actualidad. 

Por ello se puede afirmar que el sistema que

adopta la autoridad, en lo que corresponde a la Inspección

del Trabajo, no es muy eficaz para poder satisfacer las nece- 

sidades del trabajador, por lo que, consideramos necesario la

reforma en algunos aspectos para poder cumplir con las exigen

cias que en materia laboral requiere la realidad en nuestra - 

patria. 



Nos vamos a referir en la Dresente ínvestiga-- 

ci6n, correspondiente a la Inspecci6n del Trabajo a los si— 

guientes puntos, donde abarcaremos los aspectos hist6riCOS9 - 

doctrinales, investigación de campo y le darem.os un interés - 

por separado a las disposiciones legales correspondientes que

se encuentran vigentes y que comprenden esta función inspecti

va. También haremos algunas consideraciones sobre esta autor¡ 

dad, ya que la practica presenta la verdad en lo que toca a

esta actividad laboral, pues, su evolución no se ha podido

manifestar y consecuentemente se ve muy lejos el propósito

del Estado, el cual es, el de cubrir satisfactoriamente las

necesidades que se Dresentan en las diversas industrias de

nuestro territorio. 
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GENERALIDADES Y 3U EVOLUCION HISTORICA
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GENERALIDADES T SU EVOLUCION SISTORICA

Vamos a iniciar nuestro primer capítulo con el

significado de la -palabra OInspecci6no, lo consideramos nece - 

sario, pues, de aquí se desprende el valioso campo de la In3 - 

pecci6n del Trabajo. 

I. -Diversos Conceptos de Inspección.- " El tér - 

mino minspeccí0n" proviene del latín Oínspectio,- onisn que si£ 

nifica acci6n y efecto de inspeccionar. Cargo y cuidado de ve- 

lar sobre una cosa". ( 1) 

Inspecci6n.- "( del lat, insDectio,- onis.) P. 

Acci0n y efecto de inspeccionar. 2. - Cargo y cuidado de velar

sobre una cosa. 3. - Oficina del inspector.- 1. - Ocular Por. - 

Examen que hace el juez por sí mismo de un lugar o una cosan. 

2) 

InsDecci6n.- " F. Acci0n y efecto de inspeccio - 

nar, Cargo o despacho del inSDector. Por. Examen que hace un - 

juez de un lugar o de una cosa". ( 3) 

1) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea -Americana. Tomo

MIII. (Primera parte). Pág. 1702

2) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Tomo VI. Pág. 

1952

3) García -Pelayo Ram6n y Gross. Diccionario Larousse Usual. 

Pág. 397
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Inspección.- " Consiste en el examen directo - 

que la junta debe efectuar sobre ciertos documentos, objetos

o lugares, constituyéndose en el lugar donde se encuentren -- 

con el fin de formar su convicci6n". ( 4) 

Inspecci6n Judicial.- " Medio de prueba que con

siste en el examen directo Dor el juez de la cosa mueble o -- 

inmueble, o persona, sobre la que recae, para formar su con— 

vicci6n sobre su estado, situaci6n o circunstancias que ten— 

gan relaci6n con el Droceso en el momento en que la realiza. 

La inspeeCí6n Duede llevarse a efecto trasladándose el juez - 

al lugar donde se encuentre el objeto o persona que ha de ins

peccionar ( acceso judicial) o en el juzgado o tribunal". ( 5) 

2. - LA INSPECCION EN EL DERECHO DEL TRABAJO. 

La inspecci6n del trabajo ha sido estudiada y

definida DOr los grandes tratadistas del Derecho del Trabajo. 

El maestro de la Cueva señala: " Que se puede - 

definir como actividad y como 6rgano del Estado: En el primer

sentido, la InSDecci6n del Trabajo es la actividad del Estado

4) Rodríguez Gordoa Antonio. Temario de Derecho Procesal del

Trabajo Actualizado. Pág. 154

5) De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Pág. 301
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destinada a vigilar el cumplimiento del derecho protector del

Trabajo y en el segundo, es el 6rgano estatal a quien compete

aquella actividad". ( 6) 

El maestro Trueba Urbina define a la Inspec — 

ci6n del Trabajo como: " La instituci6n encargada de fiscalí— 

zar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras - 

del trabajo, originalmente en las fábricas". ( 7) 

Eugenio Perez Botija, señala: " Que la Inspec— 

ci6n del Trabajo tiene como principal objeto comprobar si se

cumplen las leyes laborales". ( 8) 

Es notorio que las definiciones anteriores son

sustancialmente semejantes en cuanto a que Dor Inspecci6n del

Trabajo se entiende la instituci6n del Estado encargada de - 

vigilar el cumDlimiento de las leyes laborales; por lo que - 

nos adherimos a ellas, Dor ser tan completas y claras. 

6) Secretaría del Trabajo y Previsi6n Social. Revista Mexi- 

cana del Trabajo. Tomo V. Números 3- 4. PP. 16- 17

7) Trueba Urbina Alberto. ¡ Nuevo Derecho Administrativo de! 

Trabajo. Tomo I. Pág. 676

8) Pérez Botija Eugenio. zrecho del Trabajo. Pág. 355
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3.— LA I102ORTANCIA DE LA IPSPECCION DEL TRABAJ( 1

Al saber la gran ¡ Mortancia que tiene el de— 

recho del trabajo como parte principal en la vida del traba— 

jador, en lo relativo a que es un derecho tutelador y protec— 

tor de la clase económicamente debil, vemos que, para la exis

tenc-, de una efectividad en sus norma2 es necesario el auxi— 

lio de la InsDecci6n del Trabajo que vigila el cumplimiento — 

de las mismas, ya que sin ella la experiencia ha demostrado — 

que es muy relativa la observancia de la legislaci6n laboral— 
y en la práctica quedaría al arbitrio de la clase patronal el
respeto inmediato. 

El maestro Hernainz Márquez señala que la im— 

Dortancia de la inspecci6n del trabajo: * Es. como una orienta— 

ci6n general se dispone que la Inspecci6n de Trabajo es el -- 

6rgano Técnico de la Administraci6n Páblica que realiza la mi

si6n de velar por el mejor cumplimiento de la legislaci6n so— 

bre trabajo, seguridad social, empleo, etcétera . . . " ( 9) 

B).— LA INSPECCION EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS. 

Como mensi6n diremos que Inglaterra en 1802,— 

entran en vigor ciertas leyes que van a protejer la salud y

moralidad de los trabajadores, así como la prohibici6n del

9) Hernainz Márquez Miguel. Tratado Elemental de Derecho del

Trabajo I. Pág. 222
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em-nleo de menores de 12 años, protecci6n en cuanto a la al¡- 

mentaci6n, enseñanza y habítaci0n. Es de manifestar que en -- 

este país destaca la Inspecci6n creada por la Ley Althorp en

el aho de 1833, la cual disponia la vigilancia de la jornada

de trabajo de los menores, considerando a Inglaterra como el

primer pais europeo donde se establecieron las primeras medi- 

das de protecci6n. 

Desde ese momento se extendi6 a otros países

el conceDto de inspecci6n como instru—rnento estatal Dara exi- 

gir el acatamiento de las normas legislativas sobre el traba - 

j 0 . 

En este trabajo abarcaremos algunos de los -- 

Dalses que en su Derecho del Trabajo contemplan a la Inspec- 

ci6n, como elemento necesario Dara el buen cumplimiento de — 

las normas laborales, citaremos entonces a EspaBa. 

El Drimer antecedente legal sobre la Inspec— 

cí6n Laboral en ESDada la encontramos en la Ley de 1873, la - 

cual reglamenzaba el trabajo de niños y niñas menores de diez

años y la Ley de 1900, que regulaba el trabajo de mujeres y - 

de los niños, que encargaba la vigilancia de sus preceptos. 

Se hace constar aue a partir de esta época la inspecci6n del

trabajo corresDonde al Estado y la ejercian en su representa- 

ci6n las autoridades designadas y el Minis-terio Fiscal. 
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La Inspección es un antecedente del Proyecto

de Reglamento provisional para el servicio de la Inspección - 

del Trabajo, elaborado Dor el Instituto de Reformas Sociales

y aprobado en Marzo de 1906. Implantaba una Inspección cen--- 

tral, siete Inspecciones regionales y ocho provinciales. . . 

Se seilalan también las condiciones que habían de reunir los

asDirantes, que eran elegidos cuidadosamente entre ingenieros

civiles o militares, licenciados en Derecho, etc . . . . 11( 10) 

Su labor señíala el nilmero de infracciones rea- 

lizadas ( La gran cantidad de niños menores de doce años que - 

eran emnleados); se di6 origen al estudio de los salarios -- 

reales que oscilaban entre 0, 10 y seis pesetas, para los hom- 

bres, un promedio de 2, 50 y 0, 25 y tres pesetas, con promedio

de una para las mujeres; se realizó una propaganda intensa - 

sobre " Leyes y reglamentos", se levantaron 226 actas de aper- 

cibimiento y 54 solamente de infracción, vigilaban las leyes

de accidentes, descanso dominical y la gran cantidad de cen- 

tros industriales afectados por ellas. Para esta fecha la - - 

Inspección del Trabajo va tomando un papel muy importante pa- 

ra la vida del trabajador. La actividad realizada por estos— 

Drimeros hombres fue muy atinada dijna de admiración, ya que

con esta función se fueron eliminando las injusticias que

atacaban directamente a la clase económicamente débil. 

10) San Miguel Arribas Luis. La Inspección del Trabajo. 

Pae. 57
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Su trabajo de los inSDectores en 1910, fue la

vigilancia de la existencia en las fábricas de Reglamentos -- 

Darticulares o interiores, el informar sobre el principio de

previsiOn, como ejemplo citaremos lo siguiente; se respetaba - 

la plaza de la mujer obrera que daba a luz, durante el perío- 

do posterior al oarto, w¡ acian constar que mientras no se ase- 

gurase a la obrera, ya sea por Cajas de MatQrnidad, el sala— 

rio de cuatro a seis semanas posteriores al alumbramiento, to

mando en cuenta que la Ley prohibiese el trabajo sería casi - 

imDosible el evitarlo, considerando que la propia mujer obre- 

ra ocultaba la realizaci6n de la infracci6n. Esta idea da lu- 

gar al establecimiento del Seguro de llaternidad. 

En 1927, se implant6 que los Comites Parita -- 

rios y las Comisiones Mixtas, efectuarán la inspecci6n de sus

acuerdos y auxiliaran a la Ins2ecci6n del Trabajo en lo que

se refería a las leyes de carácter social, también en este

mís-mo aHo se regul6 el trabajo a domicilio, en la cual se di6

la e= lotación más inhumana del trabajador por falta de nor— 

mas. 

En 1936, Se Dromulga el " Fuero del Trabajo", - 

consistente en que el " Estado se compromete a ejercer una - - 

acci6n constante y eficaz en defensa de la c1se econ6micar..cn- 

te debil, en la vida y su trabajo y dara al trabajador toda - 



suerte de garantías de orden defensivo y humanitario". 

Posteriormente nos vamos a referir a la Inspec

ci6n de Emigraci6n, ya que es un' antecedente del Cuerpo na -- 

cíonal de la Inspecci6n del Trabajo en España. 

El maestro de Pina Vara define a la Emigraci6n

como: " Un fen0meno social que se manifiesta en el traslado in

dividual 0 Dor grupos de personas de un determinado país al - 

extranjero, motivado por circunstancias de tipo político, eco

n6mico, racial o religioso". ( 11) 

El maestro San Miguel Arribas la define en sen

tido estricto- " como el paso de un Estado a otro Estado".( l2) 

La Inspecci6n de Emigracion se origina en Es - 

pafia por la Ley de 1907, su mas distante antecedente legisla- 

tivo lo encontramos en una Real Orden de julio de 1881, por - 

la cual se creaba una Comisi6n que estudiaría la forma de man

tener en lo posible la emigraci6n española. En esta epoca des

tacando la Direccion General de Agricultura, Industria y Co - 

mercio, se establece una secci6n que se encargaría en todo lo

11) De Pina Vara Rafael. Ob Cit. Pag. 243

12) 3an Miguel Arribas Luis. Ob Cit. Pág. 73
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que se refiere a la Emigración e Inmigraci6n de esta ciudad. 

Esta sección recibiría el nombre de instituto de Reformas So- 

ciales. 

La Ley de Emigración aprobada en 1907, dispo— 

nía que en las zonas españolas donde existiera la emigración

se efectuará dicha inspección, Dara darles una mayor protec— 

ci6n al trabajador en cuanto a las garantías de su trabajo, - 

los lugares inspeccionados serían; Puertos de embarqueg Puer- 

tos de escala, Buques, los Puertos de desembarque. 

q
Las actas levantadas en los diversos lugares

tendrían fuerza probatoria cono documento público. Las fun

ciones de estos inspectores serían; recibir a los emigrantes, 

sustancip-r las reclamaciones que presentasen, 
informarles so- 

bre el país de destino, protejerles en caso de incumplimiento

del contrato de trabajog cuidar de su repatriación, etc. 

En 1918, se crea una Comisión Permanente y - - 

seis años más tarde desaparece dando origen al Ministerio de
Trabajo una Dirección General de Emigración Y sus funciones - 

serían tutelar y fiscalizar sobre los obreros nacionales y -- 

sus familiares que se establecieran fuera de España para tra- 

bajar, Doco tiempo después esta Dirección en combinación con

otros organismos dan nacimiento a la Dirección General del - 
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Trabajo, con una misma misi6n que los organismos anteriores, - 

la de protejer a los trabajadores emigrantes, su repatriaci6n

entre otros. 

Como un antecedente actual dentro del cuerDo - 

de la InsDecci6n, mencionaremos a la Inspecci0n ue Seguros So

cíales, se implant6 en 1921, deDendiendo del Instituto Nacio- 

nal de Previsi6n, con el primer Seguro Social Obligatorio el

Retiro Obrero-, en cuyo reglamento se establecieron normas

referentes a la inspecci6n del trabajo, denuncias públicas, 

la obligaci6n de los patrones a facilitar a los inspectores

el ejercicio de la funci6n encomendada Dor sus superiores, 

etc. Meses después se dicta el Reglamento Provisional de la

Inspecciin, que vino a incrementar aquellas normas; la ins

pecci6n comprendía dos categorías de funcionarios; los ins

pectores y los subinspectores, en esta época los juzgados de

nrimera instancia eran los competentes para la imposici6n de

las sanciones. 

En 1931, se establece de una forma obligatoria

el Seguro de Maternidad, el seguro obligatorio contra riesgo

alguno sobre incapacidad Dermanente o muerte y todo lo que se

refiere a la Inspecci6n de Seguros que cubrirá el aseguramien

to de los trabajadores. Más tarde es aprobado el reglamento - 

que detalla las funciones que le correSDonden al Dersonal di- 
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rectivo y de los tecnicos, en este tiempo les dan facultad de

mponer sanciones, levantar actas, expedir liquidaciones de - 

su importe y remitirlas al juzgado de primera instancia para

que se procediera a su cobro por vía de apremio. 

Actualmente la Inspección del Trabajo en Espa- 

ña es considerada como un Cuerpo Nacional especializado, que

se rige por su Reglamento y en todo lo que se refiere a sus - 

funciones. El radio de acción de la Inspección, en la actua - 

lidad alcanza a los centros, de trabajo de toda clase y natu - 

raleza, con la sola excepci0n marcada por la Ley del Contrato

de trabajo en su articulo segundo; los que realizan trabajos

familiares, de los llamados amistosos, los benévolos o de -- 

buena vecindad y los trabajos propios de carácter doméstico. 

La inspección del trabajo va teniendo día con día una gran ¡ m

portancia para la vida del trabajador, porque vela por el cum

plimiento de las normas en toda su amDlitud. 

2. - Austria

El respeto y la gratitud nos dictan ha- 

cer un alto para evocar el camino que la institución de la -- 

InsDecci6n del Trabajo ha salvado hasta ahora y al mismo tiem

Do Dara enfocar aquellas metas a las cuales nuestra institu - 

Ci6n habrá de seguir en el porvenir. La tendencia de poner la
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protección de los que son inferiores en la lucha económica -- 

bajo la custodia de la autoridad pública, remota desde el si- 

glo -7,VIII. Pero sólo en 1869, recibió una forma concreta por - 

la -orODOsici6n del diputado al consejo del Imperio, doctor, - 

Roser, pidiendo la creación de una inspección del trabajo y - 

la introducción de la jornada de diez horas". ( 13) 

Cinco afíos más tarde, el 12 de febrero de 1874, 

después de varias encuestas interministeriales, conferencias, 

consultas y dictámenes, la Cámara de Diputados de Austria to - 

m6 el acuerdo de crear una comisión especial para preparar -- 

una eficaz legislac-i6n referente a la protección del trabajo

en las fábricas. Esta comisión voto el 31 de Marzo de 1874, - 

una resolución en la que invitaba al gobierno a incluir en el

reglamento industrial disposiciones protect oras acerca de las

Jornadas de nihos y jovenes, mujeres y de las condiciones sa- 

nitarías en fábricas y talleres, así como la de facilitar su

ejecución eficiente por una inspección Pública por medio de - 

los inSDectores de fábrica. 

Dicho proyecto se presento ante la Cámara de

Diputados el 5 de mayo de 1883. El cual se discutió y fue - 

aprobado por casi la mayoría de los legisladores austriacos y

13) Buchegger Karl. Setenta y Seis Afíos de Inspección Labo - 

ral en los Centros de Trabajo en Austria, en la Revista

Mexicana del Trabajo. Tomo IX, Números 11- 12. Pag. 63



13 - 

refrendado Dor el monarca, Dor el presidente del Consejo de - 

Ministros y del ministerio de comercio, fue Dublicado en el - 

boletín legislativo del Imperio el 17 de junio del mismo año

bajo el nilmero 117, y entr6 en vigor en esa misma fecha. 

La principal funci6n de los Inspectores indus- 

triales serían mediadores dentro de la política social y no - 

deberían ser considerados como un simple instrumento de lucha

entre la clase Obrero -Patronal. 3u labor está Dor encima de - 

las diferencias entre ambas. Y para realizar sus labores de - 

una forma honesta, el inspector deberá ser independiente y -- 

obtener honorarios remunerados. 

Abundando sobre lo antes manifestado, " la Con- 

ferencia Internacional del Trabajo de Ginebra en 1923, se -- 

ocuD6 de este importante Droblema y lleg6 a la conclusi6n de - 

que el personal al servicio de la inspecci6n del trabajo debe

colocarse en firme e independiente de los cambios en los go - # 

biernos y por lo mismo, los funcionarios de inspecci6n han de

ocupar una Dosici6n -)ermanente y percibir un sueldo aproDiado

Dara garantizar cue su independencia esté exenta de todo in— 

flujo exterior y político. Asimismo, hay que evitar que estos

funcionarios tengan DarticiDaci6n en las eirpresas de la juris

dicci6n a la que le corresponde hacer su inspecci6n reglamen- 

taria". ( 14) 

14) Bucnegger Karl. Ob Cit. Pig. 67
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Austria, por su parte trata de evitar el sur - 

gímiento de la corrupción, ya que de un momento a otro se po- 

día originar al no ganar lo suficiente el inspector. El suel- 

do era elevado para aquella época en el cargo antes menciona- 

do y éste va ser muy solicitado, lo que da lugar a una abun - 

dancia de solicitudes y por consiguiente se origina una verda

dera selecci n de personal o de Deritos técnicos en la mate - 

ria. 

El sueldo que recibio el primer jefe de inspec

tores, fue de ocho mil florines al aflo y los trece primeros - 

inspectores nombrados recibían por ese servicio cinco mil flo

rines anuales. Incluso en esos honorarios estaban los gastos - 

por concepto de viaticos, pero aún así, el sueldo era bastan- 

te elevado para aquella época. 

El 30 de junio de 1883, se crea un Departamen- 

to de Inspecci0n. Este fue anexado al Ministerio de Industria

y Comercio, pero más tarde se incorpora al Ministerio de Pre- 

visión Social. El Departamento de Inspección sufre un cambio - 

y finalmente queda bajo el Ministerio Federal de la Adminis - 
traci6n Social el 10 de noviembre de 1920. 

Después de finalizar la Primera Guerra Mundial

la InSDecci6n del Trabajo sufre un cambio con fecha 14 de ju- 
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lio de 1921, en este , nismo año las nuevas reformas entran en

vigor, como serían: 

A) Se nombra el Drimer médico oficial como tée

nico facultativo. 

B) 3e fijaron las obligaciones del director en

jefe. 

tantes. 

C) Se fijaron las obligaciones de aus represen

D) Se fijaron las obligaciones de los Inspec— 

tores y de sus ayudantes. 

De conformidad con lo diSDuesto en la ley, só- 

lo -oodían ser nombrados - inspectores todas aquellas personas - 

que terminaran sus estudios en una escuela politecnica o de - 

un instituto físico -químico de una universidad. Además se ex¡ 

gía que el aspirante hubíere hecho trabajos prácticos en una

empresa industrial por lo menos tres años seguidos. Respecto - 

de los ayudantes de los inspectores, para ser nombrados como - 

tales se les recuería de estudios equivalentes al bachillera- 

to y someterse a un examen especial que lo capacitara para el
desempeño de esa activi ad, también se les solicitaba algunos

aZos de ac-tividad oráctica en las industrias. 

Dentro del cuerpo de estos funcionarios, se - 

encuentra a la Drímera mujer ayudante de los inspectores con- 
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el fin de vigilar mas estrechamente las industrias caseras y

los centros de trabajo en los que se empleaban mujeres y me - 

nores en su gran mayoría. 

En 1947, la Asamblea Nacional Austriaca, modi- 

fic6 nuevamente la ley de inspecci6n de trabajo, en la que se

recisab--n todas 1,qs funciones y atribuciones que se les asír, 

naba a los inspectores. Como las leyes no son eternas y hay - 

que adaptarlas a las necesidades imperantes del momento, la - 

Asamblea realizi el cambio de acuerdo a la situación que ¡ m - 

peraba en el país. 

Como observación diremos que en la última re- 

forma a la ley, no hace distinción alguna entre el ayudante - 

y el ínSDector de r) Ianta, sino que a todos* los funcionarios - 

de inspección les otorgan por igual el título de inspectores

del trabajo, 

A medida que las industrias evolucionan, las - 

tareas de inspección van en aumento y extendiendose su esfera

de acción hacia nuevas ramas de la industria, tales como la

atómica y sus derivados, los materiales resistentes a la ra

diactividad, etc. Por este motivo, el or5anismo de inspeccí6n

se ve connrometido a tomar i) arte en la confección de este ins
trumentO Dúblico, sobre todo en lo que se refiere a la esfera
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de la irotecci6n técnica y humana, ya que el legislador, al - 

crear la ley que reglanenta la inspecci6n del trabajo, llam6

a este organismo instituciinal como la máxima autoridad aue - 

está destinada para salvaguardar la protección del trabajador

en las diferentes ramas de la industria. 

3. - Francia

1. - o ec- La causa que le di6 origen a la Ins_ 

ci6n del Trabajo fue la Revoluci6n Francesa y la Revoluci6n - 

Industrial a fines del siglo XVIII, con la conquista de los - 

derechos individuales y la realizaci6n práctica de los gran - 

des inventos, traen aparejadas como consecuencia inmediata la

aDarici6n de la Emoresa como ente social contratador del tra- 

bajo y la aoarici6n del proletario como ciudadano libre ( sin- 

Jefensa corporatíva alguna), que en uso de su libertad vende - 

su fuerza fisica a aquélla en régimen de libre com:Detencia -- 

absoluta. Este réeimen, ideal en teoria, da lugar en la prác- 

tica a la Dérdida de la libertad contractual del -oroletariado

or falta de la libertad economica. . . Es la Empresa la que

de hecho y ante el estado de necesidad en que encuentra el — 

Droletario, impone las condiciones en la que aquél tendrá que

nrestar su' trabajo". ( 15) 

15) San Miguel Arribas Luis. Ob Cit. PP. 36- 37
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La Revolucion industrial traj6 consigo una de— 

sigualdad de condiciones entre el obrero y patrón. Por su parZ - 

te la Empresa tiene un ejército de reserva proletaria, con el

cual jugará el patrón Dara aplicar las condiciones del traba— 

jo, el hombre se ve obligado a aceptarlas debido al estado de

necesidad que guarda y es entonces que las jornadas de traba— 

jo son muy exhaustas que llegan de diecisiete, dieciocho y

veinte horas, cuando la jornada forzada era de doce horas. 

Debido al liberalismo económico en que se encontraba Francia, 

se originan grandes fortunas para el capitalismo, todo lo con

trario -oara la clase débil pues, su estado era de miseria y — 

desesperación no tenlan lo suficiente para sustentarse y lo

que era un honroso trabajo se transformo en mera mercancía

para el señor capitialista. 

Por éste tipo de acontecimientos surgidos en — 

contra de los derechos del trabajador y además la existencia

de una alarmante noticia la cual consistía en las condiciones

físicas de los reclutas iban disminuyendo cotidianamente y co

mo consecuencia la degradación física y moral del trabajador

que habla llegado hasta los extremos insospechados. Fueron

tan grandes los abusos que se solicitaba angustiosamente la

intervención estatal. Es así como Francia decidió implantar

la inspección del trabajo. 
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En ? rancia se confía la misi6n de velar Dor el

cumDlimiento de la Ley sobre proteccion de los nidos emplea - 

dos en profesiones ambulantes, a los oficiales de la Policía

Judicial. Se nombran despues, a los inspectores de primera en

señanza, Dero bien Dronto, de los 48 inspectores a la vista - 

de lo vano de sus esfuerzos, se descorazonaron la mayoría y - 

20 Dresentaron su dimisí0n. Se vuelve a Dlantear la cuesti6n- 

en 1847, 48, 60, 70 y; por fin en 1874, se instituye la Ins - 

pecci6n del Trabajo en número de 15 inspectores, al frente de

15 circunscripciones, en las que se divide el territorio na - 

cional. 

La Ley del 17 de julio de 1937, permite al

Ministro de Trabajo el nombrar médicos -consejeros e ingenie

ros consejeros de la Ins-oecci6n del Trabajo . . . Tiempo des

pués, la Ley del 31 de octubre de 1941, ha Dermitido el reclu

tamiento de médicos inspectores y además ha organizado su

Cuerno; estos médicos cooperan a la labor de la Inspeccion

del Trabajo en lo relativo a higiene del trabajo, tienen las - 

mismas facultades que los inspectores del trabajo, salvo en - 

lo referente a las actas y requerimientos y recibirán instruc

ciones de un Comité Dermanente que existe en el Ministerio de

Trabajo nara elaborar la legíslaci0n sobre higiene industrial

Y fijar las reglas a las que tendrá que amoldar la acci¿n de

los médicos- insipectores1l. ( 16) 

16) San Miguel Arribas Luis. Ob Cit. PP. 43, 44 y 102
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En Francia se crea los consejeros y árbitros,— 

agentes activos en la pacificación social. Presiden la comi — 

si6n Daritaria Dara concluir acuerdos colectivos o resolver — 

diferencias. La ordenanza del 22 de febrero de 1945, institu— 

ye los Comités de Empresas y confla la misión de solventar

las diferencias que se originen de la representación de las

diferentes categorías Drofesionales en el Comité; la del 2 de

noviembre del mismo año, les confiere el derecho de vigilar — 

la aDlicaci6n de los reglamentos de fábrica. El artículo 12 — 

de la Ley del 16 de mayo de 1946, modifica la Ordenanza del — 

22 de febrero de 1945, dispone que al carecer de director el

establecimiento y a petición de la mitad, al menos, de los in

tegrantes del Comite de Empresa, podrá el inspector convocar

a éste y reunírle bajo su Dresidencia, el uso de este derecho, 

es en cierto modo una participación en el ejercicio del poder

de Dirección en la EMDresa. 

La insDecci6n en las diversas industrias co -- 

rreSDonde a funcionarios eSDecializados, como ejemplo citare- 

mos cue la vigilancia de las EmDresas de producciÓn, transpor

te y distribución de energía electrica la realizan ingenieros, 

la de las EmDresas de producción, tranSDorte y distribución - 

de gas la efectuan los ingenieros e inspectores de minas. El— 

trabajo de los puertos marítimos o fluviales es vigilado por— 
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ap,,entes designados por el director del Duerto o Dor el inge — 

niero en jefe del servicio marítimo que también deDenden del

Ministro de Trabajo. 

En Francia, al igual que en Espafia, la inSDec— 

ci6n en los centros industriales propiedad del Estado, la rea

lizan funcionarios bien capacitados en la materia. El objeti— 

vo DrinciDal es Droteger el interés de la defensa nacional. 

4. - Estados Unidos de Norteamérica. 

La estructura de! servicio de Inspecci6n del— 

Trabajo sufre la variacion DroDia del sistema que impera en — 

cada eszado. El DeDartamento Federal del Trabajo coordina la

acci6n, habiendo Dublicado en 1938, un manual Dara la forma - 

ci6n de los insjectores, modo de identificaci6n, caracterís - 

ticas que debe reunir el acta de infracci6n etc. Aconseja so— 

bre las condiciones personales que debe reunir el funcionario

y sus conocimientos de Derecho e Higiene del Trabajo. El es -oí

ritu que rige tiende a darle al inspector una funci6n consul— 

tora que podría resumirse en la informaci6n suministrada -Dor- 

e! U. S. 1k. DeDartament of Labor a la Oficina Internacional del

Trabajo: Los servicios de Inspecci6n del Trabajo de los diver

sos estados es . . . asegurar la aplicaci6n de las leyes de - 
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trabajo, siempre que sea posible, mediante la educaci6n y coo

Deraci6n. Para ser eficaz, un inspector debe Doder explicar a

empleadores y trabajadores el objeto y el método de aplica -- 

ci6n de las leyes y los reglamentos de trabajo. Le corresDon- 

de aclarar la funci6n de su deDartamento en la aplicaci6n de

las leyes del trabajo y sefialar metodo3 mediante las cuales - 

empleadores y trabajadores puedan cooperar en la obra de apli
carlas del mayo r modo posible. 

En la actualidad el Departamento ? ederal del

Trabajo realiza esfuerzos para uniformar la aplicaci6n y ad— 

ministraci6n del trabajo. En ese sentido se han efectuado con

venios entre la Uni6n y algunos de sus Estados. . . 
0 ( 17) 

La funci6n de los inspectores del trabajo en - 

general persigue, sieMDre que sea Dosible, mediante la educa- 

ción y la cooperaci6n, lograr la aplicacion del Derecho del - 

Trabajo. Esta oríentací6n puede asimilarse a la que sigue lké- 

xico, en cuanto que al inspector le otorga facultades de ase- 

soría a trabajadores y patrones. 

En la actualidad, la mayoría de los paises de

todo el inundo poseen legislaci6n en la materia, unas orien- - 

17) EnciClODedia Jurídica OMEBA. Tomo XVI. Pág. 55
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tando la funcion inspectiva hacía un carácter educativo y de

COODeraci6n, otras como 6rgano fundamentalmente coactivo y -- 

sancionador y otros adoptan un criterio ecléctico. 



CAPITULO II

DISPOSICIONE3 DE LA LEY DEL TRABAJO DE 1931
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DI3POSICIONE3 DE LA LEY DEL TRABAJO DE 1931. 

Ahora abarcaremos la etaDa Maderista hasta lle

Zar al carrancismo, no porque sean éstos los únicos movimien- 

tos revolucionarios que se hayan Dresentado, sino, que sirvie

ron como base fundamental a la creaci6n de nuestra Constitu - 

ci6n, donde se plasmaron nuestros derechos sociales. 

Eta -ja Maderista.- Francisco J. Madero, naci6 - 

en Parras de la Fuente, Coahuila, el 30 de octubre de 1873. - 

De familia acomodada, fue educado en colegios del país y en - 

el extranjero. 

Madero al ver las acciones sangrientas en con- 

tra del Dueblo mexicano, se decide a trabajar por la democra- 

cia. Y en el año de 1909, se traslad6 a la ciudad de México - 

donde form6 el T) artido antirreleccionista cuyo lema fue: " Su- 

fragio efectivo No reelecci6n". 

En 1910, su grupo Dolítico lo apoya a la can - 

didatura. Entonces los porfíristas temerosos por su populari- 

dad y con el objeto de invalidar su triunfo, es detenido DOr

éstos, bajo el cargo de haber injuriado a Don Porfirio Diaz, - 

es llevado Dosteriormente a 3an Luis Potosí donde logra esca- 

par, trasladándose a San Antonio Texas. 

El 5 de octubre de 1910, el señor Madero Dubli

ca su Plan de San Luis con la única finalidad " derrotar al -- 
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dictador", donde declara como ¡ legales las pasadas elecciones

y convoca al Dueblo para que el domingo 20 de noviembre del - 
misma año se levante en armas contra el Porfiriato. 

Fue así como Díaz consider6 pérdida su situa

ci6n y entabl6 pláticas con Francisco J. Madero, donde más

tarde sali6 de la Repáblica rumbo a Europa. 

Al triunfo de la Revoluci6n, Madero sube al -- 

frente del poder, en su régimen se crea la oficina del Traba- 

jo dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizaci6n e -- 

Industria, Dara conocer de los conflictos que se susciten en- 

tre Obrero- Patr6n. 

Después, MIadero fue traicionado por Huerta, - 

ordenando la aprehensi6n de Francisco I. Madero y del señor - 

Pino 3uárez. El usurDador exigi6 la renuncia de sus ilustres- 

Drisioneros, con la Dromesa de respetar sus vidas. Pero el -- 

traidor no fue hombre de honor; hizo que la Cámara de Diputa- 

dos aprobará las renuncias y el 22 de febrero de 1913, Madero

y Pino Suárez fueron sacados de la Drisi6n, pra trasladarlos

a la Penitenciaria, pero antes de meterlos al autom6vil se si

mul6 un asalto; y los reos fueron asesinados. 
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La traición cometida por Huerta indignó al - - 

país, hasta los mismos contrarrevolucionarios se sintieron de

fraudados y protestaron contra aquel acto. 

Al ver esto Venustiano Carranza, siendo Gober- 

nador del Estado de Coahuila y apoyado por la Cámara Local, - 

se levanta en armas sosteniendo la legalidad de la Constitu— 

ci6n. 

En la hacienda de Guadalupe, reunidos Carranza

y algunos de sus colaboradores, elaboran un documento que fue

firmado el 27 de marzo de 1913, conocido como el Plan de Gua- 

dalu-oe, sus puntos a seguir son: 

a).- Se desconoce a Huerta como Presidente de

la República. 

b).- Se desconoce a los Poderes Ejecutivo y -- 

Legislativo, as como a los gobernadores

civiles y militares que hubieran reconoci

do al General Huerta. 

Se origina la Revolución Constitucionalista, - 

donde se extiende en todo el país. Huerta comprendió que era- 

imDosible resistir y presentó su renuncia ante la Cámara de - 

Di-outados el 15 de julio de 1914. 

Carranza consideró que era necesario conciliar

los intereses de los jefes revolucionarios y convoca a una -- 
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convención en Aguascalientes, la cual fracasó y se produjo la

División del Norte mandada por el general Francisco Villa y - 

la del Ejercito Constitucionalista cuyo alto jefe era el gene

ral Alvaro Obreg6n. 

Cuando Carranza estuvo en Veracruz, expidi6 la

Ley del 6 de enero de 1915, que ordenaba la restitución de -- 

las tierras a las comunidades indígenas y en abril del mismo - 

año, mejoró las condiciones de la clase obrera, fijando un sa

lario mínimo, reglamentó algunas relaciones entre el patrón y

trabajador, también se declará la abolición de las tiendas de

raya. 

Al triunfo del carrancismo se procedió a cele- 

brar un Congreso encargado de redactar una -nueva Constitución

Política, Dorque la de 1857, no se ajustaba a las necesidades

del país. 

El I o. de Diciembre de 1916, queda instalado - 

en Querétaro el Congreso, donde Venustiano Carranza presenta- 

rla un Droyecto de Constitución, que más tarde sufrirla impor

tantes modificaciones y la nueva Constitución sería promulga- 

da el 5 de febrero de 1917. 

El Congreso Constituyente de 1917, aprobó el - 

proyecto de] Artículo 123 Constitucional, redactado por la co

misión, al que se considera garantía de Justicia Social. 
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I.- Los Derechos Sociales en la Ley Federal -- 

del Trabajo de 1931. 

Refiriéndonos a la fracci6n X del articulo 73, 

del Droyecto de constituci6n el cual, faculta al Congreso de

la Uni6n Dara legislar en toda la Re-o4blica en materia labo - 

ral. Sin embargo, los constituyentes cambian de opini6n en

ese as-pecto por dos razones-, la convicci6n de que se oponía

al sistema federal y la certeza de que las necesidades en las

entidades federativas eran diversas y necesitaban una medida - 

legal diferente. En el artículo 123, en su preámbulo manifes- 

taron: 

El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de

los estados deberán expedir leyes sobre el trabajo, fundadas - 

en las necesidades de cada regi6n sin contravenir a las bases

siguientes. 

La legislaci6n de las entidades federativas: - 

los poderes legislativos estatales, con una consecuencia cla- 

ra de su misiin, expidieron un conjunto hermoso de leyes en - 

el lapso que va de mil novecientos dieciocho a mil novecien

tos veintiocho. El 14 de enero de 1918, la legislatura del

Estado de Veracruz expídi6 su Ley de Trabajo, que no solamen- 

te es la primera de la República, sino que, salvo disposí - - 

ciones dispersas de algunas naciones del sur, es también la - 

primera de nuestro Continente; se complet6 la Ley con la del
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18 de junio y fue un modelo para las leyes de las restantes - 
entidades federativas, más aún, sirvió como un precedente en

la elaboración de la Ley Federal del Trabajo de 1931. 

Urgía remediar las grandes injusticias que en

épocas pasadas se cometieron y que fueron una de las causas - 

DrinciDales de la Revolución. De aquí que siendo el objeto de

la ley remediar esas injusticias y a fin de que no puedan re- 

Detirse, fue preciso dar a sus disposiciones el único carác - 

ter cue las Done a cubierto de las contingencias de la políti

ea-, el ser justas". ( 1) 

El Droceso Dara alcanzar una plena justicia no

puede agotarse jamás, Dorque es Droceso dinámico que cada vez

eleva sus metas-, pero es indudable que a traves de la aplica- 

ci0n y vigencia de los diversos ordenamientos que integran el
estatuto jurídico de trabajo, que tiene su fundamentaci6n en~ 

nuestra Constitución, se han elevado sensiblemente los nive - 

les de vida al pueblo mexicano. 

Siendo Presidente de la Repáblica el general - 

Plutarco E. Calles, se restructura la Dirección del Trabajo, - 

para el deseMDeño mejor y eficaz de sus atribuciones, ésta

consistia en la creación de las siguientes unidades adminis

1) De la Cueva Mario. El Yuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 

PP. 50- 51
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trativas, Industria minera; industrias varias no es-necifica — 

das y inrofesíonales diversas; investigaciones; informes so -- 

ciales, ins-)ecci6n, agregadjs obreros en el extranjero y colo

caci6n administrativa. 

Durante los wqos 1926 y 1927, se ve la necesi— 

dad de federalizar las disjosiciones del trabajo y para ello

la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo emite tres cir

culqres, las cuales sirvieron de antecedente, no sólo para la

creaci6n de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, si— 

no también nara la posterior aDrobaci6n y promulgaci6n de la

primera Ley Pederal del Trabajo de 1931. 

La prímera circular de fecha 23 de abril de — 

1926, hacía del conocimiento de los gobernadores de los esta— 

dos que la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo era

comnetente nara atender los conflictos entre trabajadores y

natrones de ferroc-irriles; lo anterior se manifiesta Dorque

se consideró ) or las erneriencias de los Droblemas aue llega— 

r9n alT:erar el orden -jilblico que en este tipo de conflictos

era necesario que el Ejecutivo Federal intervi-,i_era en las

estiones y trámites -.)ara su resoluci5n. 

La se¿:unda, del 10 de marzo de 1927, faculta— 

ba a la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo Dara in — 
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tervenir en la resolución de los conflictos que se presenta — 

rán entre trabajadores y patrones en las materias de minería

y petróleos ( estas ramas industriales fueron declaradas por — 

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional y la Ley

de la Industria Minera, como concesión federal). 

La última circular del 15 de marzo de 1927, — 

facultaba- a la Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo -- 

Dara intervenir en los conflictos que se suscitaran entre tra

bajadores y Datrones en la industria textil y en el caso se — 

argumentaban las mismas razones que en las dos anteriores cir

culares, Dero ampliando las facultades de las autoridades fe— 

derales del trabajo, pues, les otorgaban atribuciones para in

tervenir en aquellos conflictos que surgieran y afectaran a — 

distintas entidades federativas, con el obj'eto de evitar el — 

conflicto de competencias entre las autoridades del trabajo — 

de los estados de la Federación que se vieran involucrados, 

logrando con esto aue fuera una sola autoridad, con un sólo

criterio, la que se avocara a la resolución del conflictoll( 2) 

2.— La Ley Federal del Trabajo del 18 de Agosto

de 1931. 

La ley de 1931, fue el resultado de un intenso

Droceso de elaboración y estuvo Drecedida de algunos proyec — 

2) Poro Laboral. Las Autoridades del Trabajo y su Desarrollo

Hist6rico. No. 4 PP. 28- 29
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tos, tuvo una larga vida de casi 40 aflos y fue sustituida Dor

la nueva ley, que entr6 en vigor el primero de mayo de 1970. 

EL Dresidente Ellas Calles culmin6 su periodo

el 30 de noviembre de 1928, al día siguiente, T) or muerte del

Dresidente electo, fue designado presidente interino el Licen

ciado Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno

tenla Dlaneada la reforma de los articulos 73, fracci6n X y - 

123 de la Constituci6n, indisDensable Dara federalizar la ex- 

oedici6n de la ley del trabajo. Dentro de ese prop6sito y aun

antes de enviar la iniciativa de reforma Constitucional, la - 

Secretaría de Gobernaci6n convoco a una asamblea obrero- Datro

nal, que se reuni6 en la ciudad de México el 15 de noviembre - 

de 1928 y le -oresento para su estudio un Proyecto de c6digo - 

federal del trabajo. Este documento, Dublicado Dor la C. T. M., 

con las observancias de los eMDresarios, es el Drimer antece- 

dente concreto en la elaboraci6n de la Ley de 1931. 

El seis de septiembre de 1929, se Dublic6 la

reforma constitucional. Inmediatamente después, el presidente

Portes Gil envi3 al Poder legislativo un Proyecto de c6digo - 

federal del trabajo, elaborado Dor los juristas Enrique Del - 

humeau, Práxedis Balboa y Ufredo IHárritu, pero encontr6 una

fuerte oDosici6n en las cámaras y en el movimiento obrero, -- 
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porque establecía el principio de la sindicación única, ya en

el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, ya en la

empresa, - jara los de este segundo tipo y porque consignó la

tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que dis

fraz6 con el titulo de arbitraje semi- obligarorio, 
llamado

así porque, si bien la junta debla arbitrar el conflicto po

dian los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformi

dad con la fracci6n XXI de la declaración de los derechos so- 

ciales. 

Dos alos después, la Secretaria de Industriag

Comercio y Trabajo, redactó un nuevo Proyecto, en el que tuvo

intervención principal. el Licenciado Eduardo Suárez y al que

ya no se dió el nombre de código sino el de Ley. Fue discuti- 

do en Consejo de ministros y remitido al Congreso de la Unión, 

donde fue ampliamente debatido; y previo un número ímportante

de modificaciones,' fue aprobado y promulgado el 18 de agosto

de 1931". ( 3) 

La ley aprobada estaba dividida en once titu - 

los, pero solamente nos vamos a referir a varios de ellos. 

3) De la Cueva Mario. Ob Cit. Pág. 54
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En el Drimer título se establecieron las Dispo- 

siciones Generales, se definia a los sujetos del derecho del - 

trabajo; se disponía el irincipio de la libertad del trabajo y

sus limitaciones legales; se fijaban las reglas generales so - 

bre la Drestacion de un servicio. 

En otro de los títulos se contemplaba el prin - 

ciDio de la libertad sindical, garantizado oor la Constitución

de la República. DisDoniendo que la organización interna de ~- 

los sindicatos corresnonde solamente a sus agremiados, también

se contempl6 el derecho a huelga. 

Por lo que toca a las autoridades del trabajo

éstas deberían Tiroveer a la solución Dacifíca de los conflic - 

tos entre los factores de la producción. . . Las juntas de Con

ciliación y Arbitraje son consideradas Organos jurisdic - - - 
cionales encargados de aplicar la Ley del Trabajo, pudiendo

ser de jurisdicci6n federal o local. Las primeras, deberían

resolver tida controversia que afectara los intereses de los

zrabajadores y patrones en las industrias que nor disoosici6n

constitucional, quedaran bajo la competencia de las autorida - 

des federales y las segundas para resolver las controversias - 
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que se - Dresentaran en relación con las industrias de juris -- 
dicción local". ( 4) 

En lo que se refiere al contrato de trabajo, - 

se establecen las formas usuales de contratación que son, el - 

contrato individual y el contrato colectivo. Tambien se regli

mentaron los efectos que produciría el contrato de trabajo, - 

por ejemplo; las horas de trabajo, los descansos legales9 el

salario mínimo, el trabajo de los menores y el de las mujeres, 

ete. Asimismo se establecieron las obligaciones de los traba- 

jadores y de los Datrones. 

En esta misma ley9 se reglamento, el trabajo a

domicilio, el trabajo doméstico, el del mar y vías navegables, 

el ferrocarrilero, el del campo, el de la industria familiar - 

y pequeñas industrias. 

Otro de los puntos muy imDortantes sería el de

los Accidentes de trabajo o enfermedades DrOfesionales, 
este - 

caso se reglamento en una forma provisional, manifestando el

Gobierno del Dais, que el trabajador debería de contar con el

es-tablecimiento del seguro obligatorio. 

4) Foro Laboral. Antecedentes y Evolución del Articulo 123 - 

Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo. NO - 5

PP. 96- 97
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Cabe señalar que se di6 lugar al procedimiento

ante la junta, con la única finalidad, de que fuera sencillo, 

rápido y sobre todo Doco oneroso. Este Drocedimiento sería en

forma oral, con el prop6sito de no tardar más al trabajador, 

ya que como jefe de familia se le -Derjudicaría en su económia

fami liar. 

Se buse6 la forma Dara resolver los conflictos

que brotaran por motivo de las condiciones de trabajo, la so- 

luci6n consistia en una serie de encuestas Dracticadas por -- 

técnicos. Aquí sin duda alguna, la ejecuci6n de los fallos se

ria rápida y no muy costosa. 

Se estableci6 un titulo destinado a las respon

sabilidades de los funcionarios, con la finalidad de hacer -- 

cum—olir la ley. 

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su ca- 

nítulo VII, denominado " De los Inspectores del Trabajo", hace

la distinci6n entre la competencia local y la federal y enco- 

míenda a los inspectores del trabajo la funci6n de cuidar que

en los centros de trabajo se observen las disposiciones sobre

higiene y seguridad y las que establecen los derechos y obli- 

gaciones de trabajadores y patrones en estos renglones, dis - 
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posiciones entre las cue se pueden encontrar, la prohibicion- 

del trabajo nocturno Dara mujeres y menores y la observancia - 

de las disDosicioneS Dara conservar las buenas relaciones en - 

re trabajadores y patrones". ( 5) 

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, queda - 

ron esmablecidas jurídicamente las funciones de la inspección

del trabajo y al mismo tie-,n,,) o quedó delimitada la competencia

de las autoridades del trabajo, federales y locales. 

Sobre la adquisición del reSDeto justo que al- 

canzaron los obreros mexicanos y la protección que los envuel

ve las normas laborales. Al respecto Lombardo Toledano nos -- 

seFíala- 

En Yáxico, de un enorme período de in - 

justicia social. que ocupa casi toda su historia ( 1521- 1910), 

Dasa el Dueblo, rápidamente, a una éDoca de revisión del Da - 

sado, de reparación de lo agravios hechos a las clases des -- 

heredadas y de creaci0n de leyes, normas e instituciones nue- 

vas que Drotegen permaneniemente este Drograma. Y, como carac

erística de este derecho obrero o industrial mexicano, el -- 

cho de que surgió y ha llegado al punto en que se encuentra, 

J) Foro Laboral. Introducc-i6n a la Administración P-Iblica - 

del Trabajo. ( primera parte). No. I Pág. 112
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sin la ayuda de intelectuales y muchas veces en contra de la

voluntad de los gobernantes; debido s6lo al espíritu románti— 

co y combativo del Droletariado nacional". ( 6) 

Gracias a nuestros hermanos que lucharon incan

sablemente en aquella época, para lograr una verdadera Ley

Federal del rabajo, como la conocemos ahora, en beneficio

principalmente de la clase proletaria. Sin duda alguna es de

atribuírseles ese merito, ya que ellos derramaron el sudor de

su frente, la sangre de sia cuerpo, al buscar ansiosamente el

trato humano en pro de la Justicia, considerando que éstos fi

jaron los cimientos que le dieron origen a una Reglamentaci6n

Laboral, a pesar de las dificultades sufridas por los traido— 

res, supieron luchar y superar todo obstáculo en el momento — 

debido y asi entregarse a su única ideología, que era la Jus— 

ticia Soci-qI. 

Posteriormente nos ocu-jaremos del diario de -- 

los debates que nos habla exclusivamente de los inspectores — 

del trabajo. 

3.— Diario de los Debal.es de la Cámara de Dipu— 

tados de 1931.— De los inspectores del trabajo - 

6) Lombardo Toledano Vícente. La Libertad Sindical en México. 

Pág. 109
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n_11 artículo 400 del proyecto, facultaba a los

insDectores de trabajo para hacer a las partes cuantas suges- 

tiones creyeran convenientes en previsi6n de Conflictos. Hemos

juzgado que esta atribuci0n podía crear una fuente de abusos

en la -iráctica Dor - jarte de los inspectores, ya que se les - 

autorizaba a intervenir constantemente en los diversos conflíc

tos del trabajo, saliéndose de su papel de simples vigilantes

de la aDlicaci6n exacta de las leyes y reglamentos en materia

industrial. El inspector de trabajo debe concretarse a dar fé

de hechos que imúliquen violaciones a las disposiciones le

gales y reglamentarias en el ramo, con el objeto de que la

autoridad que disT)one de jurisdicci6n y de imperio; al tener

conocimiento de sus informes, ímponga las sanciones necesarias

para subsanar las infracciones denunciadas," aDlicando las -De - 

nas corresDondientes a los responsables. 

Tal es el motivo por el cual en el articulo

400 hemos suprimido en la ultima parte del -orimer parrafo la

frase que dice- " quedando facultados para hacer a las partes

cuantas sueestiones crean convenientes en previsi6n de con - 

flictos. 

Como una consecuencia del criterio adoptado - 

con relaci6n a un respeto mayor a la soberanía de los Estados
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y a la reglamentaci6n de las condiciones locales de trabajo - 
por las mismas, en el artículo 403, reformado, del proyecto - 

hemos facultado a los Ejecutivos locales Dara que expidan los

reglamentos a que deban sujetarse los inspectores de sus res- 

pectivas dependencias, en el desempello de su3 funciones". ( 7) 

Consideramos que la Cámara de Diputados suDri- 

me el artículo 400, en su última parte, porque la interven -- 

cion del inspector en los conflictos que se susciten entre el

Obrero y el Patr6n, puede originar que el funcionario se in - 

cline hacía alguna de las partes. Por este motivo suponemos - 

que los Dínutados tratan de evitar la corrupci6n por parte de

los insnectore3 del trabajo. Recordemos que en el país de - - 

Austria los inspectores recibian un sueldo remunerador de - - 

acuerdo a sus necesidades, pero tambien es cierto que el per- 

sonal que utilizaban para tal funci6n, eran peritos en la ma- 

teria y con una instrucci6n escolar a nivel Universitario. -- 

Siento que el prop6sito de los DíDUtados fue muy certero, De - 

ro con el venir de los aZos esta intervencion de la Cámara se

desploma, en la actualidad vemos funcionarios corruptos de ma

yor o menor jerarquía y los insDectores del trabajo están den

tro de éstos, no olvidando que las actividades realizadas por

7) Revista Mexicana del Trabajo. Los Inspectores del Trabajo

Tomo IV. Números 7- 8 - Pág. 168
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los inspectores sor, muy importantes pues, 
van encaminadas a - 

la iDrotecc 6n principalmente de la clase obrera. 



CAPITUFLO III

LA INSPECCION LA30RAL EN LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO DE 1970. 
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LA INSPECCION LABOIRAL EN LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO DE 1970. 

l.—Legislaci6n

AJ.— La Constituci6n Política de los Estados -- 

Unidos mexicanos. 

P-1 maestro Trueba Urbina se?íala que " La innova

ci6n trascedental en el sistema constitucional del mundo se - 

inicia con la Constituci6n M.exicana de 1917, que rompi6 vie - 

jos moldes Doliticos Y cre6 principios sociales en sus textos; 

as! naci un nuevo derecho social de integracién, Drotector y

reivindicatorio de los trabajadores, obreros y campesinos, - 

econ6micamente débiles, que difiere radicalmente del derecho - 

público y del derecho privado. Ese nuevo derecho positivo se

manifiesta en las normas de nuestros artículos 27 y 123, cons

tituyendo el derecho agrario y el derecho del trabajo y de la
previsi6n social, Dartes integrantes del derecho social". ( 1) 

Cierto es que en el articulo 123, no se Dreci— 

sa la Inspecci6n del Trabajo como una funci6n encomendada al

Estado; sin embargo, su instituci6n desde el Dunto de vista - 

administrativo es 16gica y unida a las Dropias finalidades -- 

que Dersigue la diSDOsicion constitucional. Sobre el :) articu- 

lar el maestro de la Cueva señiala al respecto: 

1) Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. Pág. 15
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Nadie ha discutido la constítucionalídad de - 

los precentos de la Ley Federal del Trabajo, por lo que hace

a la materia de Inspecci6n del Trabajo y podemos decir que la
Institución deriva de la naturaleza del Derecho del Trabajo, - 

ya que todo el artículo 123 supone su existencia, 
en especial

las normas que se ocunan de la protección de las mujeres y

los menores, la higiene, la salubridad y la prevención de

infortunios del trabajo". ( 2) 

Manifiesta el Licenciado Beltrán 10 siguiente: 

m . . . La Constitucion Mexicana de 1917, con

juga los Drincipios del liberalismo clásico relativo a las

Earantias individuales inherentes a los derechos naturales

del hombre, con las garantías sociales, que consagró por pri- 

mera vez en el mundo, anticipándose en dos años a la Constitu

ci6n Alemana de ' Neímar, surgida esta última en la Dostguerra- 

euronea de 1914, y tomada como modelo de avanzada legislación

social en el viejo continente". ( 3) 

2) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II

pág. 880

3) Climent Beltrán Juan B. Ley Federal del Trabajo y Otras - 

Leyes Laborales. Pág. 9
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La Constituci6n de 1917, prote- e los intereses

de la colectividad. Esta Constituci6n mantiene los postulados

democráticos de la Car -ca Magna de 1857, pero hubo una trans - 

formaci6n en su doctrina liberal, que era de contenido indivi

dualista, en una tendencia social, ante-)oniendo los intereses

de la colectividad a los de las Dersonas aisladas. El articu- 

lo 123, establece las relaciones entre el capital y el traba - 

1Jo, se - ins-Dj- ra en la tendencia de que el reparto de las ganan

cias sean más justas y que el trabajador cuente con garantías, 

buen trato, asistencia e indemnizaciones en caso de enfermeda

des o accidentes de trabajo. 

Por lo anterior, Dodemos afirmar que es eviden

te la constitucionalidad de la Inspecci6n del Trabajo y que - 

resulta una de las instituciones básicas para hacer posible - 

la realizaci6n de los -orincipios sociales consagrados en el - 

artículo 123, de la Constituci6n Politica de los Estados Un¡ - 

dos Mexicanos. 

B). - La Ley Federal del Trabajo. 

De toda esa intriga hist6rica, social y jurídi

ca, a la que se suma su antecedente de 1931, emana nuestra -- 

actual Ley Federal del Trabajo. 
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El maestro de la Cueva señala: IlQue la elabo — 

raci6n de la nueva Ley Federal del Trabajo confiEur6 un pro — 

ceso democrático de estudio y preparaci6n de una ley social, 

un precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio fu— 

turo de la funci6n legislativa. Precisamente porque la ley

del trabajo es el punto de partida Dara el desenvolvimiento

de los principios de justicia social que brotan del Articulo

123, su consulta y díscusi6n pública con las fuerzas activas

de la vida nacional, trabajadores, Datrones y sindicatos, es— 

cuelas de derecho e institutos Juridicos y econ6micos, auto— 

rídades del trabajo y en general, con los representantes de — 

los intereses nacionalesq constituyen una auténtica consulta

y un debate con el pueblo, un procedimiento que de continuar— 

se en ocasi6n de otras leyes, producirá una legislaci6n cada

vez más Dr6xi-na a la conciencia del Dueblo, titular ánico de

la soberanla y de todos los poderes
páblicos1l. ( 4) 

En una - jarticipaci6n activa realizada en un -- 

oro Laboral, el Licenciado Pedro Raill Mendieta Fernández = a— 

nifest6 lo siguiente: 

Que el derecno, como norma reguladora de las

relaciones sociales, es esencia, variable; del^ mismo modo que

4) De la Cueva Mario. Ob Cit. Pág. 56
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no Dermanece estatica la realidad sobre la que opera. Este -- 

carácter dinámico de la regla jurídica, se acentúa tratándose

de disciplinas como el Derecho Laboral, en donde se hace pa— 

tente la necesidad de renovar las normas tutelares de los in- 
tereses de la clase trabajadora, para hacer frente, de manera

adecuada a las situaciones cambiantes en que se desenvuelve - 

la relaci6n de los factores, de la Droducci6n". ( 5) 

En el capitulo anterior nos ocupamos principal

mente de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y en lo que se - 

refiere a los IlinsDectores del trabajo", 
diremos lo siguiente: 

se hace la distinci6n entre la competencia local y la federal
en esta ley, asimismo se les hace un llamado a los inspec - - 

tores Dara que velen por la exacta aplicaci.6n de las diversas
dis,josiciones en los centros de trabajo, Dara mantener una ar

monía entre el trabajador y el patr6n. 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, en su capi- 

tulo esDecial, define claramente las funciones de la inspec - 

ci6n del trabajo, los deberes y atribuciones de los inspecto- 

res y los requisitos para desempeñar ese
cargo. Además de - - 

esas funciones generales, en disposiciones diSDersas estable- 

ce otras es-oeciales. 

5) Foro Laboral. No. 5 Ob Cit. PP 126- 127
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Pero ciertamente la funci6n inspectiva que se - 

asigna en el cúmulo de las dJSDOSíCiones contenidas en la ley
Federal del Trabajo, relativas a los inSDectores, concierne

fundamentalmente a darle efectividad a las normas correspon

dientes de la Ley Laboral, jara procurar el eficaz cumplimien- 

to de las mismas. Y es en realidad el ambito mas importante de
an

i,s funciones ins-oectívas, de manera que capítulos tan relev

tes en la Ley del Trabajo: como son los de la protecci6n al -- 

trabajo de los menores, al de las mujeres y muy especialmente

las nuevas dis-josiciones protectoras del trabajo a domicilio, - 
carecen de efectividad sin una intervenci6n eficiente de la -- 
Inspecci6n del Trabajo: as¡ ve,nos que ias nur- 3

de la contrataci6n laboral relativas a esos trabajos, van acom

p adas de dis-oosiciones correlaal
tivas Dara la Inspecci6n, con

una reglamentaci6n muy extensa, como ocurre en el trabajo a -- 

domicilío y es incuestionable que no puedan operar en la prác- 
tíca esas normas Drotectoras, sin una organizaci6n de los ser- 

vicios ins-oec-Givos, bien dotados en el orden tecnico y adminis

trativo. 

El maestro Trueba Urbina define a los inspec ~ 

tore3 COMO: " Los individuos encargados de vigilar el cu---Dli
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miento de las leyes y dis--,,,osiciones del ramo del trabajo" -( 6) 

En base al significado de inspector del traba- 

jo, sefialaremos los rerlii<:,--',tos que deben de satisfacer estos

funcionarios laborales nara ocunar dicho cargo. 

El canitulo V de la Ley Federal del Trabajot - 

es- ablece clarramente lo referente a la Insnecci6n del Trabajo. 

Articullo 546.- " Para ser Inspector del Trabajo

se recuiere- 

Ser L.,exicano, mayor de edad, y estar en -- 

n.leno ejercicio de sus derechos; 

IIII.- Haber terminado la educaci6n secundaria; 

Iijj.- I o -,) ertenecer a las organizaciones de -- 

trabajadores o de Datrones; 

IlIV.- Demostrar conocimientos suficientes de de

recho del trabajo y de la seE:uridad social y tener la prepara
ción técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones; 

nV.- No i)ertenecer al estado eclesiastico; Y

VI.- I o haber sido condenado por delito inten- 

cional sancionado con pena corporal". 

6) Trueba Urbina Alberto. Diccionario de Derecho Obrero. 

Pág. 221
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El maestro Bermudez comenta al respecto: 

De los anteriores requisitos garantizan que — 

el inspector obrará con imparcialidad y conocimiento de los — 
conflictos que se le planteen". ( 7) 

Los Inicos especialistas que siguen conserva¡ an

do la Direcci6n son los Inspectores de Recipientes sujetos a

Pre3i6n, los que deben llenar los siguientes requisitos, 

además de los ya mencionados. 

M—Ser ingenieri con estudios relacionados en

la materia, con un año de práctica. 

II.- 3er pasante de ingeniero, con estudios rt

lacOnados en la materia; en este caso, — 

deberá prestar servicios de prueba duran— 

te un mes. 

III.—Ser maquinista o jefe de planta con exp.2 

riencia de dos años; 

M.—Ser jefe de pailería de ferrocarriles con

experiencia de dos anos1l. ( 8) 

7) Sermádez Cisneros Viguel. Las Obligaciones en el Derecho

de! Trabajo. Pál. 440

Centro Interamericano de Adminis= aci3n del Trabaio. Ins- 

jeccidn del Trabajo -No. I Pág. 14
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En relación al comentario del maestro Bermudez, 

sobre los requisitos que debe reunir el inspector para desem- 

peñar dic-no cargo, es de manifestar que un sujeto determinado

que haya terminado la educación secundaria, 
difícilmente po - 

dra demostrar conocimientos de derecho y de seguridad social

y como consecuencia el insDector no obrará con imparcialidad - 
y no tendrá la aDtitud recuerida para dar solución a los con- 
flictos que se le presenten. 

El prestigio del servicio de inspección ante - 

el patrón y trabajador, depende en gran escala de las califi- 

caciones Dersonales del funcionario, representante oficial de

la autoridad c= oetente. Este insDector del trabajo deberá -- 

tener conocimientos jenerales de carácter social, técnico y - 

económico, de modo que su trato con las diversas clases de - 

personas con quien ter -a contacto Dueda llevarlo a cabo de -- 

una forma inteligente, sobre bases prácticas y sobre todo de- 

bera a«olicar sus conocimientos en los diferentes Droblemas -- 

que se le Dresenten, además de adaptarse a cada interlocutor

y hablar en su DroDio lenguaje. 

El funcionario laboral se le considera como

persona dotada con mucha comprension en los conflictos huma

nos y sociales, debe de realizar sus funciones con cierta in- 
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tegridad, tacto, inteligencia y sentido comán y formación pa- 

ra el desempeño de sus actividades en la vida laboral. 

b)._ Qui¿n nombra a los Inspectores. 

Existen inspectores de carácter federal o lo - 

cal, segun las funciones que realizan en una u otra jurisdie- 

cign. ". . Los Inspectores Federales son designados

Dor la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los Inspec

tores Locales son designados por los gobernantes de las Enti- 

dades Federativas y por el J -efe del Departamento del Distrito

Federal. Se trata de funcionarios que principalmente tienen - 

caracter administrativo, estando a su cargo vigilar que en -- 

los centros de trabajo se observen las disDosiciones que so— 

bre higiene y seguridad se contienen en la Ley o en los reglt

mentos y que se cumnla con las obligaciones que corresDonden

tanto a Datronos como a trabajadores, buscando en él respeto

reclDroco de derechos la garantía de las buenas relaciones -- 

obrero Datronales". ( 9) 

e). - Funciones de la InsDecci6n del Trabajo. 

Articulo 540. -" La Inspección del Trabajo tiene

las funciones siguientes - 

9) Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Pág. - 

432
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T, I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de

II.~Facilitar información técnica y asesorar

a los trabajadores y a los patrones sobre la manera más efec- 

tiva de cum-olir las normas de trabajo; 

IIIII.- Poner en conocimiento, de la autoridad

las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo

que observe en las empresas y establecimientos; 

IIIV.- Realizar los estudios y acopiar los datos

que le soliciten las autoridades y los que juzgue convenien - 

te para orocurar la armonía de las relaciones entre trabaja - 

dores y patrones; y

V. - Las demas que le confieran las leyes1l.( 10) 

De lo que establece el Articulo anterior pode- 

mos decir aue nacen tres grandes funciones: 

a). - Función de vigilancia

b).- Funci6n de asesoramiento; y

e).- Funci6n de informacion

La Primera, es la función esencial de la Ins- 

peccion del Trabajo, la cual consiste en verificar mediante - 

10) Ley Federal del Trabajo. 
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investigaciones realizadas en los lugares de trabajo, el cum— 

plimiento de las normas laborales aplicables y ordenar las me- 

didas requeridas para la reDaraci6n de las violaciones que se

encuentren. Dichas normas se refieren a las Drestaciones a que

tienen derecho la clase económicamente débil, tales como: sa - 

lario, jornada de trabajo, vacaciones y las condiciones de se- 

guridad e higiene bajo las cuales se presta toda actividad hu- 

mana. 

En resumen, señalaremos que la Punción de Vígi- 

lancia muestra la gran importancia que tiene en el Derecho La- 

boral, para todo trabajador. Esta actividad es muy amplia y -- 

comDleja que reauiere cada dia de inspectores con un alto ni— 

vel técnico en las diferentes áreas que abarcan sus activida - 

des. 

Función de asesoramiento. - Es una función muy

imoortante de los inspectores del Trabajo y su finalidad es

facilitar información a las Dartes interesadas ( obreros y pa

trones), sobre sus derechos y obligaciones legales, es decir

el cum-olimiento de las normas laborales. Esta actividad se lle

va a efecto mediante información, asesoría técnica y difusión

de los conocimientos y disDosiciones que existan en la materia

ya que no se - oueden lograr excelentes resultados únicamente - 

con un estricto control de las disposiciones legales. 
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El conocer las disposiciones legales, por par— 

te de los Trabajadores, permite reducir el nilmero de denuncias

infundadas y hace que el inspector del trabajo no realice in - 

vestigaciones en las que desperdicie su tiempo. Por su parte - 

el Datrón al acatar las normas laborales, hace posible una pr e

visión de los accidentes que se puedan originar en los diferen

tes lugares industriales y evita los posibles conflictos que

Duedan suscitarse en lo referente a la falta de seguridad o

higiene dentro de un centro de trabajo. 

En general se considera como una política enca- 

minada a dar a los trabajadores y a los empleadores un conoci- 

miento de la legislación laboral, por medio de trabajos de in- 

formaci0n general, campafias de promoción y consultas particu - 

lares. El papel desempeñado Dor el inspector del trabajo, no - 

podia ser un funcionario exclusivamente encargado de velar por

el cumplimiento de la legislación; sus funciones son más impor

tantes y delicadas, ya que debe ganarse la confianza de la ela

se Obrero -Patronal, tener la habilidad y conocimientos técni - 

COS Dara Doder asesorar. 

Punción de información.- El funcionario laboral

tiene un contacto permanente con los trabajadores y patrones

en los centros de trabajo. Por consiguiente el inspector me

diante el ejercicio de sus funciones le Dermite conocer de las
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violaciones a las normas labc--ales, problemas que podrían - 

surgir entre las partes o con las autoridades, por esta causa

dicho funcionario se convierte en un medio de información al- w 

denunciar tales casos a la autoridad COMDetente para que pue- 

dan intervenir en el área de jurisdicción que le corresponde. 

La inspección del trabajo proporciona la información básica - 

que per:nite establecer una nueva política y una legislación - 

dirigida a corregir la situación en la que se encuentra. 

Hay que destacar el hecho de que la Inspección
del Trabajo no se limita en nuestro país a indicar las viola- 

ciones, sino que, establece un extenso campo de actividades - 

en la función laboral. También es de seflalar que las disposi- 

ciones de la inspección tiene gran influencia en nuestra le - 

gislaci6n. 
g

Por tal motivo no se debe dejar al libre arbi- 

trio de los Datrones o trabajadores esta actividad, que resul

ta muy imDortante Dara lograr una justa aDlicaci6n del Dere - 

cho Laborni. 

d). - Deberes y Atribuciones de los Inspectores. 

Articulo 541.- " Los Inspectores del Trabajo -- 

tienen los deberes y atribuciones siguientes: 



56 - 

nI.- Vigilar el cumplimiento de las normas de - 

trabajo, especialmente de las que establecen los derechos Y - 

obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamen- 

tan el -trabajo de las mujeres y los menores y de las que de - 
1

segu- terminan las medidas -Preventivas de riesgos de trabajo, 

ridad e higienel

II. -Visitar las empresas y establecimientos - 

durante las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa ¡ den- 

tificaci6n; 

IIIII.- Interrogar, solos o ante testigos, a los

trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto relacionado - 

con la aplicaci6n de las normas de trabajo; 

IV. - Exigir la presentaci6n de libros, regis - 

tros u otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo

V. - Sugerir se corrijan las violaciones a las

condiciones de trabajo; 

VI. - Sugerir se eliminen los defectos comproba

dos en las instalaciones y métodos de trabajo cuando consti - 

tuyan una violaci6n de las normas de trabajo o un peligro pa- 

ra la seguridad o salud de los trabajadores, y la adopci6n de

las medidas de aDlicaci0n inmediata en caso de peligro inmi - 

nente; 

IVII.- Examinar las substancias y materiales u- 

tilizados en las emDresas y establecimientos cuando se trate

de trabajos Deligrosos; y
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11VIII.~ Los demas que les confieran las leyes. 

Los Insinectores del Trabajo deberán cumr>lir — 

puntualmente las instrucciones que reciban de sus superiores— 

jerárquicos en relación con el ejercicio de sus funciones"( 11) 

Cabe destacar -, ue la misión del inspector en — 

la Drevenci0n de los riesgos de trabajo y asimismo, 
la respon

sabilidad de viSilar aue el trabajo de las mujeres y menores— 

se efectúe en las condiciones especiales que la ley establece. 
Por otra parte, el interrogar solos o ante testigos a los tra

bajadores y patronesl sobre alguna anomalía existente en la — 
zona de trabajo, así permite al inSDector conocer de una mane

ra directa las cuejas u observaciones existentes, 
para normar

mejor su criterio, con una idea más exacta de la situación -- 

que Drevalece en el centro de trabajo. 

F,s importante esta atribución del inspector sin

embargo, este funcionario se sujeta solamente a la revisión — 

de documentos y en diversas ocasiones al recorrido Dor el cen

tro de trabajo donde realizan sus funciones 103 trabajadores, 

a r) esar de estas visitas existen violaciones que no son Dos¡— 

ble determinar más que con la manifestación de los afectados— 

y que en la mayoría de los casos no se atreven a denunciarlas

11) Ley Federal del Trabajo. 



58 - 

Dor temor de perder el eMDleo, no obstante, cuando existe al- 

guna denuncia por Darte del trabajador el inspector al realí- 

zar la visita se encuentra con la no aplicaci6n de las normas

de trabajo y ve la oDortunidad el funcionario de obtener un - 
lucro indebido y es as! cuando da lugar a que le ofrescan al- 

guna dádiva como si se tratara de una mercancía. 

Por lo que se refiere a estos funcionarios la- 

borales consistente en su mision esencial " asegurar la apli - 

caci6n de las leyes y reglamentos", 
concernientes a las condi

ciones de trabajo y a la Drotecci6n de los trabajadores en el

ejercicio de su DrofesiOn, la efectúan en una forma conven -- 

cional, es decir , que en la mayoría de los casos al observar

la no aplicaci6n de las normas en el centro, de trabajo lo pri

mero que hacen es ver si llegan a un acuerdo con el Datr6n y

por lo regular siempre se Donen de acuerdo, en efecto, la mi- 

si6n Derdió su objetivo " velar por el cumplimiento de las nor

mas laborales en beneficio del trabajador". 

Deberes y Atribuciones de los Inspectores en

el Trabajo a Domicilio: 

Artículo 330.- " Los insDectores del trabajo

tienen las atribuciones y deberes especiales siguientes: 
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RI.- Com-orobar si las Dersonas que proporcionan

trabajo a domicilio se enc,.-- tran inscritas en el " Registro - 

de Patrones". En caso de que no lo estén, les ordenarán que - 

se registren, 
apercibiéndolas que de no hacerlo en un término

no mayor de 10 días, se les aplicarán las sanciones que seña- 

la esta ley: 

II.- ComDrobar si se llevan correctamente y se

encuentran al dia los " Libros de registro de trabajadores a - 

domicilio" Y las " Libretas de trabajadores a domicilio"; 

III. -Vigilar que la tarifa de salarios se fije

en lugar visible de los locales en donde se reciba y propor

cione el trabajo; 

IIIV.- Verificar si los salarios se Dagan de acuer

do con la tarifa res-nectiva; 

nv._ Vigilar que los salarios no sean inferiores

a los que se - oaguen en la CMDresa al trabajador similar; 

Y* VI.- Practicar visitas en los locales donde se - 

ejecute el trabajo, nara vigilar que se cumplan las disposi - 

ciones sobre higiene y seguridad; y

nVII.- Informar a las Comisiones del Salario Mí- 

nimo las diferencias de salarios que adviertan, en relaci¿n

con los que se Daguen a trabajadores que ejecuten trabajos

similares". ( 12) 

12) Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. Pág. 680
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La Ley Federal del Trabajo, en sus artículos - 

311 y 312, define claramente lo que debemos entender por tra- 

bajo a domicilio: 

Articulo 311.- IITrabajo a domicilio es el que - 

se ejecuta habitualmente Dara un patron, en el domicilio del - 

trabajador o en un local libremente elegido por él, sin vigi- 

lancia ni direcci6n inmediata de quien proporciona el trabajo? 

Articulo 312.- IIE1 convenio por virtud del cual

el Datron venda materias primas u objetos a un trabajador pa- 

ra que éste los transforme o confeccione en su domicilio y

DOsteriormente los venda al mismo Datron, y cualquier otro

convenio u operaci0n semejante, constituye trabajo a domicí - 

La práctica ha demostrado que en los pequeños - 

centros de trabajo no tienen la seguridad e higiene que con - 

templan las diSDOsiciones laborales y sobre todo los salarios

son inferiores de acuerdo con la tarifa respectiva. Cabe seña. 

lar que muchos de estos lugares de trabajo no se encuentran - 

registrados y por consiguiente no van acatar las normas y dis
Dosiciones vigentes del trabajo. 

Ahora bien, si estando registrados estos cen - 

tros productivos, los inspectores del trabajo no realizan sus

visitas debidamente o si lo hacen es con la finalidad de lu - 
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crar ilicitamente SiCMDre que tengan la
oDortunidad, reSDalda

dos por la función que desempeñan. 

Deberes y Atribuciones de los Inspectores en - 

la Previsión Social: 

Artículo 511.- " Los inspectores del trabajo

tienen las atribuciones y deberes esDeciales siguientes: 

nI.- Vigilar el CUMDlimiento de las normas le

gales y reglamentarias sobre Drevenci6n de los riesgos de tra
bajo y seguridad de la vida y salud de los trabajadores; 

IIII.- Hacer constar en actas especiales las -- 

violaciones que descubran; y

nJII.- Colaborar con los trabajadores y el Da - 

tr6n en la difusion de las normas sobre Drevenci6n de riesgos, 

higiene y salubridad". ( 13) 

De la fracci6n Drimera, diremos que es la fun- 

ci6n esencial de la InsDecci6n, ya que Dor medio de visitas

realizadas a los centros de trabajo se podrá determinar si

existe violación a las normas laborales. 

En lo que se refiere a la fracción segunda, 

res,necto a las actas, selalaremos que el Reglamento de Segur¡ 

13) Trueba Urbina Alberto. Ob cit. Pág. 680
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dad e Higiene lo contempla de la forma siguiente: 
Artículo 242.- " Los inspectores deberán levan- 

tar una acta en cada ínspecci6n que
realicen, con interven -- 

ción de los trabajadores y el patr6n y hacer constar en ella, 
en su caso, las violaciones a las normas de este Reglamen -- 

to,, . (14) 

Por último, en la fracci6n tercera vamos a ria- 

nifestar que el inspector para desempeñar sus funciones con - 

pleno éxito y la mayor eficacia otorgará apoyo a los eMDlea - 
dores y trabajadores en la difusion de las normas para preven
ci0n de riesgos, higiene y salubridad. 

Considerando a este

funcionario con un alto nivel de conocimientos en el ámbito
laboral. 

Una Nueva Atribuci6n Jurisdiccional de los ~- 

Inspectores del Trabajo. 

La Ley Federal del Trabajo faculta a los ins - 
pectores, una nueva actividad de carácter jurisdiccional, 

que

consiste en la atribuci6n de decidir la participaci6n de cada
trabajador en las utilidades de la empresa, cuando la comi -- 

sión mixta constituida por reDresentantes de los trabajadores

14) Direcci6n General de Trabajo y Previsi6n Social. 
Regla - 

mento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo. 

Pág. 56
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y de los patrones no esten conformes con la resolución tomada. 
En cuanto al reparto de utilidades al trabaja ~ 

dor, se-nalaremos que es un Derecho
reívindicatorio, ya que ~- 

existe una plusvalla entre los bienes de producción y el sala
rio Dercibido por el trabajador. 

Articulo 125.- " Para determinar la participa - 

ei0n de cada trabajador se observarán las normas siguientes: 
I. -Una Comisi6- integrada por igual nilmero de

reDresentantes de trabajadores y del patrón formulará un ro- 

yecto, que determine la partiCiDaci6n de cada trabajador y lo
fijara en lugar visible del establecimiento. A este fin, el - 

Datr6n DOndrá a disposicion de la Comisión la lista de asis - 
tencia y de raya de los trabajadores y los demas elementos de
que disponga; 

nJI.- Si los representantes de los trabajadores

y del patrón no se ponen de acuerdo, decidirá el Inspector -- 

del Trabajo; 

IIIII.- Los trabajadores Dodrán hacer las obser- 

vaciones que juzguen conveniente, dentro de un término de 15

dias; y

IV. - Si se formulan objeciones, serán resuel— 

tas por la misma comisión a que se refiere la fracción I, den
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tro de un término de quince días". ( 15) 

La facultad que se le concede al Inspector del

Trabajo sehalada claramente en la fracci0n segunda, es de mu- 

cha ¡ m-oortancia y responsabilidad, 
ya que se considera como - 

tercero actuando en calidad de árbitro entre la Comisi6n Mix- 

ta de reDresentantes de los trabajadores y del patr6n cuando

ambos sectores no se ponen de acuerdo en la participaci6n de

las utilidades del trabajador, al suceder esto interviene el

funcionario para dar soluci0n a la controversia que nace. 

El Inspector del Trabajo en muchos de los ca - 

sos aparenta dar solucion al problema que surge con el repar- 

to de las utilidades entre los trabajadores y los patrones, - 

sin embargo, la realidad muestra que en la mayoría de las Em- 

presas productivas a los trabajadores les dan un porcentaje - 

minimo de lo que verdaderamente le corresponde y en otras zo- 

nas de trabajo no les dan nada, esto se debe a la falta de vi

gilancia -por parte de las autoridades laborales y el carecer

de honestidad en algunos de los patrones y de los sindicatos

representantes de los obreros", que nada hacen por exigir el

cumplimiento a los derechos de los trabajadores. 

15) Zavala de la Garza Gerardo. Manual sobre Partícipací6n y

Reparto de Utilidades a los Trabajadores. Pág. 15
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e)._ Prohibiciones a los Inspectores. 

Están contenidas en la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice: 

Articulo 544.- " Queda prohibido a los InsDec - 

tores del Trabajo: 

1I. - Tener interés directo o indirecto en las - 

emDresas o establecimientos sujetos a su vigilancia; 

II. -Revelar los secretos industriales o comer

ciales y los procedimientos de fabricaci6n y explotaci6n de - 
que se enteren en el ejercicio de sus funciones; y

III.-ReDresentar o Datrocinar a los trabajado

res o a los patrones en los conflictos de trabajo". 

Vemos que el contenido del articulo anterior - 

muestra la delicada resDonsabilidad de los Inspectores a las

que no deberán de incurrir los funcionarios. 

En el primer caso se prohibe a los inspectores

a que tengan interés directo o indirecto en las emDresas, es

necesario la imoarcialidad e independencia de los funciona — 

rios, pues, de lo contrario se veria gravemente comprometidos

si tuvieran nexos con los trabajadores 0 Datrones. 
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Al establecer esta prohibici0n se evita que

los inspectores usen su posición oficial para obtener venta

jas personales o de grupo en un momento determinado, o que se

vean involucrados en conflictos de algun establecimiento en - 

que pudieran tener interes alguno. 

En lo que se refiere a la fracción segunda, ea

be seaalar cue en el curso de sus actividades9 el inspector

entra con cierta facilidad en los establecimientos, examina

los registros, documentos, observa la maquinaria, los apara

tos y procedimientos de producción, en fin se dedica a varias

investigaciones. obviamente el funcionario conocerá del fun - 

cionamiento general del negocio, por lo cual se le prohibe re

velar los secretos industriales o comerciales y los procedi - 

mientos de fabricacion y explotación de que se enteren con mo

tivo al ejercicio de su profesión. 

Las empresas deben tener el derecho de las más

extensas garantías contra la revelación injustificada de in - 

formación que obtiene de esta manera. 

Respecto a la fracción tercera, es de sefialar

que el inspector del trabajo debe ser imparcial e independien

te, Dor lo que le está Drohíbido patrocinar o representar a - 

los trabajadores 0 Datrones en los conflictos laborales. 
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f).~Causas EsDeciales de Responsabilidad. 

Articulo 547.— " Son causas esDeciales de res - 

jorisabilidad de los InSDectores del Trabajo: 

III.--:> Dracticar las inspecciones a que se re- 

fiere el articulo 542, fracciones II y III; 

IIII.- Asentar hechos falsos en las actas que le

vanten: 

IIIII.- La violaci6n de las prohibiciones a que

se refiere el artículo 544; 

IV. - Recibir directa o indirectamente cualquier

dádiva de los trabajadores o de los patrones; 

v._ 1,.To cumplir las 6rdenes recibidas de su su- 

perior jerarquico; y

VI. - No denunciar al Ministerio Público, al p.1

tr6n de una negociaci0n industrialy agrícola, minera, comer - 

cial o de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar

el salario mínimo general a un trabajador a su servicio".( 16) 

El artículo 547, tiene una relaci6n muy estre- 

cba referente a las causas especiales de responsabilidad de - 

los InsDectores del Trabajo, con el artículo 542, en sus frac

ciones II y III, de la Ley Federal del Trabajo, que señala lo

siguiente: 

16) Ley Federal del Trabajo. 
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Artículo 542.- " Los Inspectores del Trabajo -- 

tienen las obligaciones siguientes: 

IIII.- InsDeccionar Deriódicamente las empresas

y establecimientos; 

IIII.-Practicar insDecciones extraordinarias - 

cuando sean requeridos por sus superiores o cuando reciban al

pina denuncia resDecto de violaciones a las normas de trabajo? 

Cabe hacer la observaci6n diciendo, que en las

causas especiales de res-jonsabilidad de los InSDectores del - 

Trabajo, en lo que corresponde a las ínsnecciones peri6dicas- 

Dor lo regular no se llevan a cabo. La práctica nos ha enseña

do que en las diversas empresas nacionales, en muchas de ellas

tienen a íos que no conocen a un Inspector del Trabajo, debido

a esta situaci3n se originan las injusticias, es decir, el no

cumplimiento de las normas de trabajo. 

Por otra parte la denuncia que deben de reali- 

zar ante el Ministerio Público, al -oatr6n de una negociaci6n- 

ya sea industrial, agrícola, minera, comercial o de servicios

cue imita el pago o haya dejado de pagar el salario mínimo a

un trabajador, esto sin duda no lo hacen, siendo que en nues- 

tro Territorio Nacional, casi a diario se ve este tipo de ac- 

tos ilicitos que van encaminados en Derjuicio del que vive de
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su trabajo y estos hechos se ven más seguido en los menores ~ 
de edad. 

Realizando una investigací6n en las diversas - 

Agencias Investigadoras del Ministerio Piíblico, en el Distri- 

to Federal y Municipios, con el objeto de determinar el náme- 

ro exacto de denuncias hechas en contra del patr6n que omita

el pago o haya dejado de pagar el salario mínimo, el resulta- 

do fue: " no encontramos ninguna en el Deriodo comprendido de

1983 a 19847 será que los patrones son verdaderamente justos

con sus trabajadores o la falta de las inspecciones dan lu

gar a que no se Dercatarán de las violaciones hechas por el

Datr6n, perjudicando así los intereses del trabajador. 

g). - Sanciones que se le imponen al Inspector. 

Estas están comprendidas en la Ley Federal del

Trabajo, que a la letra dice: 

Articulo 548.~ " Las sanciones que Dueden imDo- 

nerse a los Inspectores del Trabajo, indeDendientemente de lo

que diSDongan las leyes Denales son: 

I.- Amonestaci6n- 

II.- SusDensi6n hasta por tres meses; y

III.~Destitución. 
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Articulo 549.- " En la imposici6n de las san -- 

ciones se observarán las normas siguientes: 

I. -El Director General practicara una inve3ti

gaci6n con audiencia del interesado; 

IIII.- El Director General podra imponer las san

ciones seiialadas en el artículo anterior, fracciones I y II; 

IIII.- Cuando a juicio del Director General la

sanción aplicable sea la destitución, dará cuenta al Secreta- 

rio del Trabajo y Previsión Social. Al Gobernador del Estado

o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Para su de - 

cisiOn1l. 

La aplicaci6n de las sanciones van de acuerdo

a la gravedad de los actos o hechos en que incurran los ins - 

pectores del trabajo. 

Nótese que se da la oportunidad al interesado - 

de alegar lo que a su derecho convenga, ésto es un principio - 

constitucional que garantiza la justa aplicación de la ley. 

Articulo 550.- " Los reglamentos determinarán - 

las atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de - 

la InsDecci6n del Trabajo". ( 17) 

17) Ley Federal del Trabajo. 
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Este artículo nos índica la existencia de un - 

Reglamento tanto Federal como Local de la Inspeccí6n del Tra- 

bajo, en el que de manera precisa se establecen las diversas - 

formas de realizar sus actividades lo,s inspectores del traba- 

jo en los centros de Droduccí6n. 

Es indiscutible que la nueva Ley Federal del

Trabajo abrog6 la de 1931, y en consecuencia las disposi - 

ciones reglamentarias emanadas de la misma, como el Reglamen- 

to de la Inspección Federal del Trabajo de 1934. 

Por lo tanto, es necesario que se formule un

nuevo Reglamento, Dara dar cumplimiento a lo dispuesto en el- 

art,Ículo antes seílalado de la Ley Laboral, el cual deberá ser

adaptado para satisfacer las exigencias actuales de la fun -- 

ci6n inspectiva. 

2. - Modo de Ejercer la Inspecci6n y la Competen

cia. 

a). - Por propia iniciativa. 

Es el más genuino medio de actuar de la Inspec

ci6n, a cuyo fin los funcionarios del trabajo realizarán las - 

visitas Dersonales que consideren convenientes a los centros - 

de trabajo y emDlearán los medios necesarios que su esmero le

sugiera Dara la misi0n que les está encomendada, comprobando- 
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así el cumDlimiento de las Leyes y tratando de descubrir las
infracciones que se originan en la zona de trabajo. 

b). - Por orden superior. 

Se efectúa cuando una autoridad a nivel supe - 

rior " El CuerDo Inspectivo", ordena que se realice una visita

a determinada Empresa o Establecimiento, con la finalidad de - 

verificar la exacta aplicación de las normas laborales. 

c). - Por denuncia. 

Esto se realizá al presentar el Trabajador al- 

guna queja, debido al no cumplimiento de las normas de traba- 

jo que este afectando sus intereses. 

Respecto a lo manifestado anteriormente el ar- 

ticulo 27, del Reglamento de la Inspeccion Federal del Traba- 

jo señala: 

Articulo 27.- " Las autoridades del trabajo de~ 

berán hacer la programación de las visitas iniciales, periódi

cas y de verificación que deben practicarse en los centros de
trabajo. . . Asimismo, las autoridades del trabajo podrán or- 

denar la Dráctica de visitas extraordinarias, o a petición de

los interesados, haciéndose menci0n de ello en la orden de -- 

inspección corresDondiente". ( 18) 

18) Diario oficial de la Federación. Reglamento de la Ins - 

pecci6n Federal del Trabajo. Pág. 19
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Sin embargo, después de hecha la denuncia ante

la autoridad competente, es logico pensar que el patrón tome - 

cierto recelo Dara con los Trabajadores, más ailn, cuando sus

nombres fueran mencionados en el acta correspondiente y el

emnleador se de cuenta de todos aquellos que denunciaron al

guna anomalía existente en la eMDresa, de la cual es propie

tario o simplemente representante de la misma. 

d). - Por Acuerdo del Poder Judicial Local 0 Fe- 

deral. 
Es un Doder del Estado que tiene como responsa

bilidad la administración de justicia, es decir, como tarea - 

esrecial es mantener el resieto a la legalidad establecida

Dor el legislador. Responde esta probabilidad al sentido de

una ayuda activa que debe existir entre toda clase de Institu

ciones encaminadas, de una manera o de otra a velar por la -- 

paz social y la justa aplicación de la ley. 

e). - Otras formas. 

I. -A solicitud de la organ---ací6r- sindical. 

Se considera como de mayor interes, ya que la

Organización Sindical tiene un contacto íntimo con el mundo - 

del trabajo y como consecuencia tiene conocimiento en los as

pectos de sus realidades, con la noci. n de esos hechos, pue- 

de resaltar las infracciones a la legislaci0n laboral. Si es
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objetiva esta Deticí6n de inspeccion tendrá mayor intensidad - 

y eficacia la colaboraciOn, que debe de prestar el Sindicato - 

como reDresentante de sus trabajadores en defensa de sus res- 

Dectivos intereses. 

II. -A Detición de empresas y trabajadores. 

Forma una repeticion de la posibilidad de ac - 

tuar a vir-.ud de denuncia expuesta y más bien Darece que el - 

signo de distinción de la misma se encuentre en ser pedido, - 

en esta situación DOr un grupo de personas. 

Artículo 236.- " La Secretaria del Trabajo y -- 

Previsión Social, tendrá a su cargo la vigilancia del cumpli~ 

miento de este Reglamento, manuales de operación, as! como los

instructivos y circulares que con base en el mismo se expidan. 

Las autoridades de las entidades federativas auxiliarán a las

del orden federal en la aDlicaci6n de las normas de seguridad - 

e higiene en el trabajo, cuando se trate de empresas o estable

cimientos que, en los demas asDectos derivados de las relación

del trabajo, estén sujetos a la jurisdicción de aquéllas. 

Articulo 238.- " Las autoridades mencionadas en

el articulo 236, deberán hacer la programación de las visitas

iniciales, periódicas y de verificación que deberán practicar
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en los centros de trabajo. Las períódicas se efectuarán con - 

intervalos de seis meses, plazo que podrá amplíarse o dismi - 

nuírse de acuerdo con la evaluación que hagan dichas autorida

des, tomando en consideración el número de trabajadores el -- 

riesgo o la salud de aquéllos y las condiciones de seguridad

e higíene que prevalezcan en el lugar inspeccionado. Además - 

se podrán practicar visitas extraordinarias a petici0n de los

interesados o de oficio". ( 19) 

Los artículos mencionados con anterioridad in- 

dican varías formas de visitas que pueden ser practicadas en

los centros de trabajo, a continuación nos vamos a referir a

ellas: 

a). - Iniciales

b).- Peri6dicas

c).- Verificaci6n; y

e). - Extraordinaria

19) Secretaría del Trabajo y Previsión Social y del Institu- 

to Mexicano del Seguro Social. Reglamento General de Se- 

guridad e Higiene en el Trabajo. Pág. 66
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Ins-Decci0n Inicial.- Es aquella que se lleva a

cabo Dor primera vez en una empresa de reciente creacion, a - 

las que no cuentan con eXDediente en el archivo del Departa - 

mento de Higiene, o a las que cambian de raz6n social, tam

bién a las que cambian de local y cambio de proceso o trans

formaci6n industrial. 

Inspecci6n Periodica.- El articulo 238: seíllala

al respecto, que este tino de inspecciones la realizarán con

intervalos de seis meses, tiemDo que podrá disminuirse o au - 

mentarse segán lo consideren las autoridades. 

Ese intervalo es resultado del estudio hecho - 

sobre la magnitud del riesgo o riesgos potenciales de la in - 

dustria y que son reportados en la visita inicial o estudios- 
es-Deciales anteriores en todos los aspectos en relaci6n con - 

la higiene ,,, seguridad en los centros de trabajo. 

Inspecci6n de Verificaci6n.- Es la que corres- 

ponde, para constatar si existe el cumplimiento de medidas

dictadas al vencimiento del término sehalado en el emplaza

miento correspondiente. 

Inspecci6n Extraordinaria.- Son todas aquellas

que se realizán a petici6n de parte y que se refieren a los - 
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aspectos específicos de las condiciones de trabajo. 

Cabe señalar que el motivo principal de estas

visitas a las diversas Empresas o Talleres, realizadas por

los Inspectores, es con la finalidad de verificar el exacto

cumDlimiento de las normas laborales Dara la prevenci6n de

los diferentes tipos de accidentes que suceden en los centros

de trabajo, en perjuicio de la clase econ6micamente debil. 

Sin embargo, en muchas zonas o centros de tra- 

bajo, todavía no se pone en marcha la funci6n inspectiva que

es necesaria en estos lugares, Dor un lado, esto se debe a la

insuficiencia del elemento humano o en su defecto a la falta - 

de organizaci6n por parte de la autoridad laboral. 

OP

B).- Com-jetencia. 

a). - Federal y Local

La competencia, en lo que se refiere a la aDli

ci0n de la ley en materia de trabajo se encuentra fundada en

la fracci5n XXXI del articulo 123 Const---cucional y 527 de la

Ley Federal del Trabajo, cuyo texto señala: 

La aplicaci6n de las leyes del trabajo corres

Donde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas

jurisdicciones, Dero es de la comDetencia exclusiva de las

autoridades federales en los asuntos relativos a. 
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La industria textil, electrica, cinematográ - 

fica, hulera, azucarera, minerag metalúrgica y siderúrgica, - 

abarcando la explotaci6n de los minerales básicos, hidrocar- 

buros, petroquímical cementera, 
calera, así como la automo -- 

triz, la quimica, la de celulosa y papel, de aceites y grasas

vegetalesp Droductora de alimentos abarcando la fabricací3n
de los que sean emnacados, 

enlatados, o envasados, elabora

ci6n de bebidas que sean envasadas o enlatadas, 
ferrocarriles, 

maderería básica, también en lo que toca a la vidriera y ta- 

bacalera. 

b).- " Empresas

I. -Aquéllas que sean administradas en forma - 

directa o descentralizada por el Gobierno Federal; 

IIII.—kquéllas que actúen en' virtud de un con - 

trato o concesí6n federal y las industrias que les sean cone- 

xas-, y

III. -Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas

federales o cue se encuentren bajo jurisdiccíón federal, en - 

las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona eco- 

n6mica exclusiva de la naci6n. 

También será competencia exclusiva de las au- 

toridades federales, la aplicacion de las disposiciones de -- 

trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten
a - 
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dos 0 más -- nliidades Federativas; contratos colectivos que ha- 

yan sido declarados obli- atorios en más de una Entidad Pedera
tiva; obligaciones patronales en materia educativa, 

en los

terminos de Ley; y respecto a las obligaciones de los Datro
nes en materia de capacitaci6n y adiestramiento de sus traba- 
jadores, as! como de seguridad e higiene en los centros de -- 

trabajo, oara lo cual las autoridades Federales contarán con

el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o acti- 

vidades de jur*isdicci6n local, en los términos de la ley re - 

lamentaria corresoondiente". ( 20) 

La competencia de las autoridades federales es

de excepci6n, tal como lo establece la fracción XXXI, del ar- 

ticulo 123, en relacion con el 124, de la propia Constitucion

Politica Mexicana, la cual manifiesta que las facultades que

no esten expresamente concedidas a los Doderes federales, se

entienden reservadas a los Estados. 

Ahora bien, al comentar la fracción XXXI del - 

articulo 123 Constitucional en relación con el 527 de la Ley

Federal del Trabajo, quedaron establecidas las ramas de acti~ 

vidad económica sujetas a la competencia de las autoridades - 

20) 0. Rabasa Emilio y Gloria Caballero. llexicano esta es tu

Constitución. PP 232- 233



federales y en consecuencia, todas las demás, competen a las

autoridades de caracter local en materia de trabajo. 

3.— Realizaci6n de las Inspecciones Integrales

en las Empresas de Jurisdíccion Federal. 

a).— Antecedentes. 

En un principio la solución de los problemas — 

laborales esta -ba encomendada al DeDartamento del Trabajo que

dependía de la Secretaria de Fomento Colonización e Industria, 

Comercio y Trabajo; este Departamento fue creado Dor la Ley — 

del 13 de Diciembre en 1911, hasta 1932, en el que se le dió

un carácter autónomo y pas6 a depender del Ejecutivo. 

En el ado de 1935, se promul.ga una nueva ley — 

de Secretarias y Departamentos de Estado, donde prevalece la

misma situación. Posteriormente, por reformas de esta Leyt

llevadas a cabz> -- 31 de Diciembre de 1940 el Departamento

del Trabajo Dasa a ser la Secretaria del Trabajo y Previsión

Social, la cual nromovi6 el Presidente Manuel Avila Camacho y

en su organización interna, convierte a la Oficina de Inspec— 

ci6n en DeDartamento de Inspecci0n del Trabajo hasta el 25 de

marzo de 1957, cuando se expide el Reglamento Interior de la

Secretaría del Trabajo y Previsión Social9 que encomienda la

funci0n de Inspección del Trabajo al Departamento del mismo — 

nombre. 
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En el mes de abril de 1970, por decreto Dresi- 

dencial, que agrega el Reglamento Interior de la Secretaria - 

del Trabajo y Previsi6n Social, se crea la Direcci6n General

de Inspecci6n del Trabajo. 

En el mes de mayo del mismo año, nace una nue- 

va Ley Federal del Trabajo que le faculta a la funcí0n insD.ec
tiva el carácter de autoridad en la materia y aMDlla sus atri

buciones, con la intenci6n de convertirla en un instrumento - 

eficaz para vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo. 

Por lo consiguiente la Direcci6n General de Inspecci6n del

Trabajo, sus funciones y atribuciones se encuentran compren

didas en el Titulo XI del Capítulo V de la Ley Federal del

Trabajo y en los artículo 109- A, 109- B, 109- C, 109- 1), 109 -E,- 

109 - F y por último, 109- G del reglamento interior de la Secre

taría del Trabajo y Previsi6n Social. 

Con el apoyo en los lineamientos contenidos en

estas disposiciones, la Direcci6n General de Inspecci6n del - 

Trabajo se estructuro de la siguiente manera: con los Depar - 

tamentos de Inspecci6n Laboral, Ins-.=_cci6n del Trabajo de Mu- 

jeres y Menores, Inspecci6n de higiene del Trabajo e Inspec - 

ci6n de Seguridad Industrial: y DeDartamento de Control y Su- 

pervision, con funciones exclusivamente administrativas; ha - 
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ido dejando paulatinamente esas funciones, Dara dedicarse -- 

primordialmente a la programaci6n de inspecciones. 

En función de esta estructura, las inspec - -- 

ciones se llevan a cabo por especialidad, es decir, cada De - 

Dartamento ordena inspecciones de tipo inicial, periódica o - 

extraordinaria, que ya se exrlicaron con anterioridad, produ- 

ciendo los resultados siguientes: 

I. -No lograba proteger íntegralmente al traba

jador, ya que el insDector Dracticaba su visita en forma Dar- 

cial, observando fundamentalmente la especialidad correspon - 

diente a su DeDartamento. 

IIII.- No se visitan la mayor parte de las empre

sas de Jurisdicción Federal. ( 0. 30 visitas por inspector a la

semana en el sistema foráneo y 1. 19 en el área metropolitana - 

a 1975). 

IIIII.- Baja Droductividad del Inspector, ya que

por su especializaci6n, profundizaba en aspectos que en oca - 

ciones no arrojaban resultados importantes, dedicando a ello

una parte considerable de su tieMDO. 

IV. - Posibilidad de un gran nilmero de inspec - 

ciones diferentes sólo de la Secretaría, a una misma empresa, 
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en el lapso de un a.,lo». ( 21) 

Como una consecuencia de la situacíón que se - 

estaba originando, la Direcci0n General de Inspecci0n del Tra

bajo decidi6 reorientar su Dolitica reSDecto de las inspec

ciones parciales que se efectian en los centros de trabajo, 

proponiendo como uno de los asDectos destacados de su progra- 

ma de trabajo, la fusi6n de las actividades inspectivas, no - 

s lo con el prop6sito de simplificar la operaci6n inspectiva

y alcanzar una mayor productividad, sino que, se deberá selec

cionar cada uno de los aspectos sobresalientes que deben com- 

prender en las visitas y dejar de hacer aquéllas que obedecen

más que nada a Drácticas complicadas cuya aplicaci6n no tiene

una relaci6n directa con el objetivo eSDecifico de la Direc - 

ci6n; defender los intereses de los trabajadores y en conse - 

cuencia realizar las inspecciones integrales a los Centros de

Trabajo, manteniendo la más alta esDecíalidad en cuanto a la

técnica al nivel de Asesoría Central, con lo manifestado an - 

teriormente se esDera un resultado de la siguiente manera: 

I. -Poner atencion sobre los aspectos que deben

vigilarse con cierta preferencia. 

21) Direcci6n General de Inspecci5n del Trabajo( S. T. P. S.). 

Instructivo Dara Realizar Inspecciones Integrales en las

Empresas de Jurisdicci6n Federal. Pág. 3
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II. -Un mejor aprovechamiento de la fuerza de - 

Trabajo de la direcci0n. ( sin necesidad de aumentar el perso- 

nal) . 

III. -Que el inspector realice un gran esfuerzo

aumentando su productividad, cuatro veces más, es decir, que

el trabajo realizado Dor cuatro inspectores, con el nuevo sis

tema sea desarrollado solamente Dor uno. 

IV. - Elevar y unir el alto nivel de conocimien- 

tos de los InsDectores del Trabajo. 

V. - No incomodar a las Empresas, que con el sis

tema vigente tienen que aceDtar diversos tipos de inspec - -- 

ciones Dor nuestra Dependencia con las consiguientes inte -- 

rrupciones y pérdidas de tiempo. 

VI. - Conservar la especialidad al nivel de Ase- 

soría Centralizada. 

b). - Objetivo

Realizar inspecciones integrales en las empre- 

sas, con tal calidad y cantidad que pueda cumplir con la fina

lidad para la que fue creada la Direcci6n General de Inspec - 

ci6n del Trabajo. 

Respecto a la actividad Inspectiva Federal del

Trabajo, el = JET, se basa en un registro mensual de Casos - 
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atendidos tanto en el mes, corno los acumulados en el aflo que

reDorta la Direcci6n General de InsDeccion Federal del Traba- 

jo para constituir un cuadro que contiene el nilmero de inspec

ciones de jurisdicci6n Federal llevadas a cabo en el Distrito

Federal de acuerdo a las siguientes modalidades-, llinspeccion

integrada" y ' la petici0n de Darte". También el cuadro incluye

datos sobre el nilmero de solicitudes recibidas para realizar - 

estudios técnicos a los centros productivos de trabajo, así - 

como intervenciones conciliatorias en las empresas y autoriza

ciones Dara trabajo de los menores. 

En efecto, Dasaremos a ver los cuadros informa

tivos de los casos atendidos por la autoridad inspectiva com- 

petencia ? ederal, que comprende los afíos 1982 a 1983. Poste - 

riormente, tendremos también los del ámbito Local, donde se - 

observa claramente el grave descuido que sufriO esta competen

cia en el áltimo aLi ío de actividades, en lo que ata:ñe a sus -- 

funciones de los Inspectores del Trabajo, donde sus servicios

no fueron muy productivos y la autoridad laboral no hizo nada

por detener este bajo rendimiento. 
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A continuaci6n explicaremos en que consiste la

InsDecci6n Integrada Programada y la Inspecci0n a Petici0n de

Parte. 

La insDecci6n integrada programada se efectúa

en el Distrito Federal a cargo de la Direcci6n General de Ins

pección Federal del Trabajo y en el resto del país por l. s -- 

Delegaciones Federales del Trabajo. Esta inspecci0n se consi- 

dera como inicial y peri0dica, en este ultimo caso Duede ser

anual y/ o semestral, este tiempo depende del tamafío del esta- 

blecimiento donde se efectúe dicha actividad. 

Su nombre res,)onde a que es un recurso inspec- 

tivo que se considera como un método práctico que se integra

a los programas del sector laboral y por tanto apoya a todas

las unidades centrales y a los organismos y entidades del sec

tor antes se íalado, para fijar, orientar y fortalecer los pro

gramas de empleo, productividad, seguridad e higiene, capaci- 

taci6n y adiestramiento, recreaci6n y cultura, cooperativismo

y organizaci6n social Dara el trabajo. 

Por otro lado, es una combinaci6n que permite

uniformar la funci0n o actividad de la inspecci6n en los cen- 

tros de trabajo no importando su competencia, es decir, pu -- 

diendo ser federal o local. 



COMO: 

I

La inspecci6n integrada Drotege aspectos tales

a). - La identificacion del centro de trabajo. 

b).- Caracterizaci6n del Dersonal empleado

c). - Condiciones de trabajo. ( jornada de traba- 

jo, salarios, trabajo de menores, etc). 

d). - Seguridad e Higiene

f).- CaDacitaci6n y Adiestramiento

g). - Aspectos educativos y medidas de protec -- 

ci6n s1 salario. 

Inspecci6n a petici6n de Darte. - Esta inSDeC -- 

ci6n se refiere a aspectos específicos de las condiciones de

trabajo. Dentro de esta modalidad se ubican también aquellas

interveiciones que se realizan en apoyo a otras dependencias

de la DroDia 3ecretaría. 

Esta inspecci6n puede ser extraordinaria y de

ve-rificaci6n de generadores de vapor y de recipientes sujetos

al reglamento de insDecci6n de talleres. En lo que se refiere

a la reglamentaci3n de talleres, la inspecci6n Duede llegar a

ser inicial, -jeri6dica y extraordinaria. 



A continuacion vamos a establecer mediante una

estadística efectuada por la Dirección General de InSDeccion

del Trabajo, la poca efectividad que actualmente presenta la

Inspección General del Trabajo en los centros productivos. 

Con la siguiente información, se pondrá de ma- 

nifiesto las violaciones que realizan los patrones a las nor- 

mas establecidas y que afectan de una forma directa a todos y

cada uno de los trabajadores que prestan un servicio. 

En la Dráctica observamos con mucha frecuencia

que en las diversas emDresas, en SU COMDetencia Federal como

Local, se Donen a la vista las máltiDles violaciones en lo -- 

que se refiere a la Seguridad e Higiene en el Trabajo. Sin em

bargo, la autoridad labor.al se ha olvidado DOr completo de la

importancia que tiene la función de insDecci6n, toda vez, que

existen irregularidades en los centros de trabajo. 

Estos datos que vamos a dar a conocer fueron - 

obtenidos de la Dirección General de InSDecci6n Federal y Lo- 

cal, además Por las diferentes visitas realizadas en las em - 

presas que vinieron a corroborar con los informes estableci— 

dos por las estadísticas proporcionadas por la autoridad la - 

boral. 
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NUMERO DE INSPECCIONES ATENDIDAS EN LA

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION LOCAL

24) Dirección General de Trabajo y Previsión Social " Oficina

de Estudios Económicos". Estadística Interna de la Ins — 

pecci6n Local de Trabajo. s/ p

DEli THAbAJU

PERIODO EN EL CASOS TOTAL DE

Alí0 - 1 q,8 2 ' -, E'-:: 1 DE A. DE117DIDOS. INSPECCICITE3

Enero 642 13, 470

Febrero 1244

Marzo 1340

kbril 896

Mayo 943

Junio 1317

Julio 1297

A,r,osto 1690

Septiembre 1300

Octubre 1478

Noviembre 1332

Diciembre no realizaron ninguna ins-oecci0n). 

24) Dirección General de Trabajo y Previsión Social " Oficina

de Estudios Económicos". Estadística Interna de la Ins — 

pecci6n Local de Trabajo. s/ p
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NUMERO DE INSPECCIONES ATENDIDAS EN LA

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION LOCAL

25) Direcci0n General de Trabajo y Previsi6n Social " Oficina

de Estudios Econ6micos"- Ob Cit. s/ P
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Haciendo una observación diremos lo siguiente: 

que el numero de inspecciones realizadas en el año de 1982, - 

en los centros de trabajo fueron pocas en realidad, 
en el mes

de Diciembre los insDectores en competencia Local no realiza- 

ron ninguna, será que en ese período si respetaban las normas

de trabajo. Lo que si -) odemos manifestar, es que los funciona

rios no efectuaban sus funciones conforme lo establecía la -- 

propia ley. 

El Deríodo establecido en el aflo de 1983, se - 

ve con claridad las múltiples deficiencias que presentan los

ins-oectores del trabajo, ya que sus funciones disminuyen en — 

forma alarmante a 3690 inspecciones anuales, esto sin duda a

equivocarnos se deba a la irresponsabilidad de los funciona — 

rios en materia laboral. 

Por lo que se refiere a la Seguridad e Higiene

en el Trabajo, " Según la mayoría de los Inspectores del Traba

jo", cuando existe alguna irregularidad pero que sea mínima - 

manifestaron que si le ayudan al Datr6n, según estos funciona

rios piensan que esa falta mínima de seguridad e higiene no - 

afectará al trabajador en su integridad física o mental y me- 

nos en sus funciones que el trabajador realice en la indus -- 

tria. 
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c). - Universo de Actuación. 

El inspector del trabajo podrá realizar sus

actividades, previa orden que se le expida, en lo que se re

fiere a las Ramas Industriales de Jurisdicción Federal, mis

mas que se encuentran establecidas en el articulo 527, de la

Ley Federal del Trabajo y como consecuencia derivada de la -- 

clasificación hecha por la Ley antes mencionada, el insDector

local actuará en todas y cada una de las Empresas que no co - 

rresDondan a la competencia Federal. 

5. - Aspectos Básicos que Debe Comprender una -- 

Inspeccion. 
Las Inspecciones deben de comprender los as -- 

Dectos que se van a mencionar; sin embargo, se hace notar que

éstos no son limitativos, por lo que a juicio del Inspector — 

se Dodrá amDliar la Inspección, si resulta que es necesario — 

por las condiciones particulares que presente el estableci -- 

miento. 

Condiciones de Trabajo. 

a) .- El art1culo 58 de la Ley Federal del Traba

jo, define claramente el concepto de Jornada de Trabajo. 

Es el tiempo durante el cual el trabajador - 

está a diSDOsicí6n del patrón para prestar su trabajo". 
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I. -La jornada diurna es la que comúrende de -- 

las 6 a las 20 horas y no puede exceder de 8 horas. 

II. -Jornada Nocturna es la comprendida de las

20 a las 6 horas y no DUede exceder de 7 horas. 

III. -Por ultimo, la jornada Mixta es la que -- 

com-orende periodos de tiempo de las jornadas diurna y noctur- 

na, siemnre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y

media, pues, si comDrende de tres y media o más se reputará - 

jornada nocturna, la duraci0n máxima de la mixta será de sie- 

te horas y media. 

b). - Artículo 82.- " Salario, es la retribucion

que debe pagar el patrón al trabajador DOW su trabajo". ( 26) 

I. -Salario Mínimo General. - será de acuerdo al

tabulador vigente de la Comisión Nacional de los Salario Míni

mo S. 

II. -Salario Mínimo Profesional. - De acuerdo al

tabulador vigente de la Comisión Nacional de los Salarios Mi- 

nimo s. 

III. -Salario Mínimo Contractual.~ Es el estable

cído en la Contratación Colectiva. 

26) Ley Federal del Trabajo. 
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Los salarios mínimos no podrán ser objeto de

compensaciOn, descuento o reduccí6n, salvo en los casos de

descuentos para -Densiones alimenticias, en este caso no es ne

cesario el consentimiento del trabajador, en los demás casos - 

si es necesario el consentimiento del trabajador, ejemplo; en

el pago de rentas a que se refiere el articulo 151 de la Ley

Federal del Trabajo. 

El plazo para el pago del Salario no podrá ex— 

ceder de una semana para los obreros9 ni de quince días para - 

los demás trabajadores. 

e).— Trabajo de las Mujeres. 

Disfrutarán de los mismos derechos que los hom

bres y son las mismas obligaciones para ambos. 

Prohibiciones.—Cuando se ponga en peligro la

salud de la mujer, o la del productog durante el estado de

gestaci0n o el de lactancia y sin que sufra daño en su sala

rio, prestaciones y derechos, no se podrá utilizar su trabajo

en lugares insalubres o peligrosos, trabajo nocturno indus -- 

trial, en establecimientos comerciales o de servicio después— 

de las diez de la noche, asi como en horas extraordinarias. 
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Se considerán como labores peligrosas o insa - 

lubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las cir

cunstancias físicas, quimicas y biológicas del medio en que

se presta dicha actividad, o por la composici6n de la materia

prima que se utilice, son capaces de actuar en forma negativa

sobre la vida y la salud física y mental de la mujer en esta- 

do de gestación. 

Derechos. - Durante el período de embarazo no -- 

efectuarán trabajos que exijan esfuerzos considerables, tales

como levantar, tirar o empujar grandes pesos, ya que pueden - 

irovocar una alteración en la salud de la mujer en ese estado. 

En el periodo de lactancia tendrán dos reposos

extraordinarios por día, de media hora cada uno, Dara alimen- 

tar a sus hijos en un lugar adecuado e higiénico que la empre

sa les designará. 

Con lo antes seflalado, cabe manifestar que se

protegen los derechos de la mujer cuando se encuentra en esta

do de gestación o el de lactancia y DrinCiDalmente se resguar

da la vida, su salud física y mental, para que el producto -- 

concebido no sufra daqo alguno. 
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d). - Trabajo de los llenores

La Ley Federal del Trabajo sefiala con claridad

que los mayores de catorce a:nos y menores de dieciséis están

sujetos a la vigilancia y Drotecci6n en forma eSDecial de la

Ins-jecci6n del Trabajo. 

I.- Qui4n debe autorizar a los menores para la- 

rrestaci6n de un servicio. Los menores deberán contar con el

permiso expedido Dor sus padres o tutores, a falta de éstos - 

00r el sindicato que los Dretenda o Dar las autoridades labo- 

rales del lugar que se trate y si no las hay, entonces, por - 

las autoridades municipales. 

Los requisitos que llenarán los menores de -- 

edad Dara que se les extienda el permiso que solicitan ante - 

la autoridad laboral son: acta de nacimiento, constancia es - 

colar, autorizaci6n por escrito de quienes ejerzan la patria

potestad o tutela, constancia médica, aceptaci6n del centro - 

de trabajo que se trate y dos fotograflas recientes. 

II. -Prohibiciones

Esta prohibida la utilizaci6n de! trabajo de - 

los menores de dieciseis años en expendios de bebídas erabria- 

gantes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de afectar
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su moralidad o buenas costumbres; trabajos ambulantes; salvo- 

autorizaci6n es-pecíal de la inSDección del Trabajo; trabajos

subterráneos o submarinos; labores peligrosas o insalubres; - 

trabajos superiores a sus fuerzas o los que Duedan imDedir o

retardar su desarrollo fisico normal; trabajos nocturnos in - 

dustríales y en horas extraordinarias, días domingos y de des

canso obligatorio. 

Para los menores de dieciocho años está prohi- 

bido el trabajo nocturno industrial. 

III. -Jornada de Trabajo. 

La jornada máxima de trabajo para los menores

de dieciseis años no Dodrá exceder de seis horas diarias y de

berá dividirse en Deridos máximos de tres horas. Entre los De

riodos de la jornada, disfrutarán de reposos de una hora DOr- 

o menos. 

IV. - En lo referente a las vacaciones, disfruta

rán Dor lo menos de dieciocho días laborables al año, los me- 

nores de dieciséis años. 

e).— Otros

Gondiciones de Seguridad e Higíene. 

Aspecto3 Mínimos a InsDeccionar. 
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Planta de Fuerza o Suministro de Energia. 

I. -Ubicación. - El local donde se localiza la -- 

planta de fuerza debera estar separado del proceso de fabrica

ci6n y entrar unicamente las personas autorizadas. 

II. -Deben de existir avisos preventivos, prohi

bitivos e indicativos. 

Los avisos serán prohibitivos con simbolos -- 

adecuados, evidenciando peligro de muerte, deberán estar colo

cados sobre la puerta de acceso y en los pasillos y lugares - 

criticos. 

III. -Equipo contra incendio. 

La carga de los extinguidores en esta área se- 

rá de polvo quimico seco o de tipo A. B. C., se revisará que la

carga se encuentra activa y que el número de extinguidores -- 

sea suficiente en relaci6n con la magnitud' del local. 

Además, el local deberá contar con sistemas de

alarma, salidas libres de obstaculos; pasillos de seguridad - 

frente a los tableros, de tarima de madera con taquetes del - 

mismo material y cubierta con tapete dielectrico. 

IV. - Mantenimiento. 

El mantenimiento en las áreas de trabajo debe- 

rá ser adecuado especialmente en lo referente a pintura del - 

local, orden y limpieza. 
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V.- Iluminaci6n. 

Hay que verificar que sea la correcta en los - 

planos de trabajo, haciendo las mediciones correctas. 

VI. - Temperatura y Humedad. 

Deberá utilizarse la tabla de Pierce para es - 

pecifícar los niveles reSDectivos. 

VII. -Ruido. 

Con la tabla de niveles de ruido y previa la - 

medición correspondiente se establecerán los lugares donde

deben usarse DrOtectores auditivos y las caracterí3ticas de

ellos. 

VIII. -Equipo de protección personal. 

El personal deberá contar con el equipo de DrO

tecci6n Dersonal especifico para esta zona de trabajo, el - - 

cual constará basicamente de casco, guantes y zapatos, todos

de material dieléctrico, que por lo regular existen deficien- 

cias al respecto, en los centros de trabajo. 

IX.- DisDositivos de Seguridad. 

Constatar que el equipo se encuentre conectado

a tierra y con los dispositivos de paro' y puesta en marcha. 
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Almacén de Materia Prima y Producto Terininado. 

I. -Orden. 

En este local se observará un orden estricto - 

anzo e_n la colocaci6n de los materiales como en las áreas de

tránsito. 

II. -Estiba. 

Los materiales deberán estar estibados a ni -- 

veles adecuados, de acuerdo a su peso, dír-nensiones, forma de - 

riesgo de manejo. 

Las estructuras Dara estibar deberán ser las - 

id6neas Dara los materiales que se vayan almacenar. 

III. -Los Dasillos y escaleras. 

Los nasillos estarán bien delimitados con pin

tura de color amarillo y de una amplitud tal que permita el

libre transito, las escaleras guardarán una condici0n Optima

Dara su uso. 

IV. - Los avisos. 

Los letreros serán preventivos, especialmente - 

conira incendio: " NO FUI¿AR11. 

V. - Equipo contra incendio. 

Los extinguidores se localizarán en lugares vi- 
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síbles, libres de todo obstáculo y dentro de un círculo rojo. 

Cuando los materiales al.macenados sean inflamables, se conta- 

rá con equipo especial contra incendio, de acuerdo con el ti - 

Do de materia o producto que se tenga. 

VI.- Ventilaci6n. 

En funciin del material almacenado, tomando en

consideraci6n su grado de ignici6n y toxicidad, se determina- 

rá la ventilaci0n más adecuada. 

VII.- Iluminaci6n. 

Se determinará la más adecuada, de acuerdo con

las mediciones practicadas, a efecto de evitar ries. os en los

planos o áreas de trabajo. 

VIII.- EquiDo de Drotección personal. 

El equiDo básico Dara los almacenistas lo cons

titUyen los cascos, guantes y zapatos con puntera de acero, a

efecto de evitar accidentes. Se esDecificará cuales son los - 

limites de peso que los al:nacenistas puedan cargar. 

IX. I - Equipo para izar. 

Este deberá estar en Derfecto estado y con los

dispositivos de seguridad funcionando. 
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Agua. - El servicio de agua deberá ser permanen- 

te, en cantidad suficiente y en condiciones de potabilidad. 

El número de garrafones o bebederos será el - 

adecuado al número de trabajadores y estarán distribuIdos en - 

toda la planta. 

Servicio Médico. 

I.- ReSDecto del médico, se recabará el nombre

y registros del médico; 

M -El libro médico estará al corriente y auto

rizado Dor la autoridad laboral correspondiente; 

II. -Se verificará la realizaci6n de exámenes

de admisi6n y - jeri6dicos a todos los trabajadores; 

IV. - Tienen la obligaci6n de tener en el botí - 

ouln los medicamentos necesarios para primeros auxilios y la

enfermería con un establecimiento adecuado, además contando - 

con un responsable e instrumental indispensable. 

Servicio de Sanitarios. 

I. -En lo que toca a equípo y accesorios. 

El patr6n tiene la obligaci6n de tener un náme

ro suficiente de excúsados, mingitorios, lavados y regaderas. 

Por cada 20 trabajadores habrá una regadera -- 

con agua fría y caliente. 



105 - 

Los servicios de sanitarios de hombres y mu -- 

jeres estaran separados y contarán con letreros alusivos. 

Los pisos de los baflos serán de material antí— 

derranante o tener Dasíllos o tanetes de este tipo. 

Estos locales estarán bien ventilados al ex -- 

terior de las áreas de trabajo. 

Vestídores y Casilleros. 

I.—Teridrán buena ventilací5n los vestidores, 

en buenas condiciones de higiene y separados los de hombres y

mujeres . 

II. -Cada trabajador dispondrá de un casillero

nara su rona y pertenencias personalles. 

6.— La ImDortancia de las Comisiones Mixtas en

la Inspecci6n del. Trabajo. 

Las Comisiones Mixtas de 3eguridad e Higiene — 

son organismos creados Dara investigar las causas de las en — 

fermedades y accidentes en los centros de trabajo, tambíen co

laborán en DroDoner medidas que sean necesarias Dara la Dre - 

venci6n y realiza una actividad de vigilancia, para el exacto

cumnlimiento de las normas de seguridad e higiene en las zo - 

nas industriales, donde cLLmp- Ian sus funciones. 
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Constitución de las Comisiones Mixtas de Segu- 

ridad e Higiene en el Trabajo. 

Las Comisiones deben integrarse de acuerdo a - 

los términos siguientes: 

la). - En un plazo no mayor de treinta días a -- 

úartir de la fecha de iniciación de lEs actividades; y

lb). - De inmediato en aquellos centros de traba

jo que ya estén funcionando' l. ( 27) 

Deberán de reunirse con igual numero de úatro- 

nes y trabajadores para integrar la Comisión filixta de Seguri- 

dad e Higiene en los centros de trabajo. 

a). - Para un número no mayor de veinte trabaja- 

dores, la co:nisi6n deberá integrarse por un representante de

los trabajadores y uno de los patrones. 

b).— Cuando existan de veintiuno a cien trabaj2, 

dores la comision estará integrada por dos reDresentantes de - 

los trabajadores y dos de los Datrones. 

c). - Para un número mayor de cien trabajadores, 

habrá cinco representantes de los trabajadores y cinco de los

Datrones. 

27) Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Instructivo - 

No. 19 Relativo a la Constitución, Registro y Funciona- 

miento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene - 

en el Trabajo. Pág. 7
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Por cada renresentante propietario se nombra- 

rá un auDiente, se Dodrán nombrar más re-,)resentantes si se - 

considera que es necesario. 

Se ha manifestado que los representantes de -- 

los trabajadores deben ser designados por el Sindicato Titu- 

lar del Contrato Colectivo que impere en el centro del traba- 

jo; o cuando no exista Undicato, la designaci6n debe ser he- 

cha por mayoria de votos de los trabajadores, mediante Dadrán

electoral que se integrará al extiediente de la propia Comi -- 

si6n Mixta de 3eguridad e Higiene. 

Los reDresentantes de los patrones son designa

dos por el Patr6n o en su defecto -oor su representante. 

El funcionzmiento de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene debe ser Dermanente. 

De acuerdo con las necesidades del centro de - 

trabajo la Comisi6n Mixta revisará algunos puntos que a con

tinuaci6n vamos a señalar, haciendo la observaci6n que se - 

Duede ampliar, tomando en consideraci6n el criterio adoptado

por este organismo. 
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I. -Aseo, orden y distribuci6n de las instala - 

cion -es, el equiDo, la maquinaria, y los trabajadores en el 11L

gar 6onde labloran. 

II. I - El esnacio que deben de tener los Pasillos. 

TI. - El estado y uso de las herramientas manua

es c ue ocuPa el trabajador. l

V.- EcuiDo eléctrico

V. - Agentes daFííños como: ruído, vibraciones, ~ 

Dolvos, gases, etc. 

incendios. 

VI. - Sistema de prevenci6n contra todo tino de

VII. - Salidas nor -males y de emergencía. 

VITT.-', étodoS de trabajo en relaci6n a las op,, 

racicnes que realínan los trabajadores. 

IX.- E,zuiDo de prottecci6n Personal nor área de

rabajo

tivo. 

X.—' 1' stado de mantenimiento preventivo y correc

X:. - Carros de mano, carretillas, montacargas. 

La Comisi6n de 3eguridad e HíCiene tiene la -- 

obliEaci6n de levantar una acta Por cada recorrido cue reali- 

ce en el centro de trabajo. Posterior-nente el Patrón o su re- 

nresentante deberá de analizarla con el fin de adortar las me

didas necesarias para la nrevención de los ries¿7os. 
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Además, a la comisión se le faculta para que - 

investige la causa de los diversos riesgos de trabajo que se

ori_,finan por motivo de sus funciones, este organismo analiza- 

r' también el oríeen primario de los accidentes ocurridos y

como consecuencia propone las medidas que sean necesarias pl

ra -Drevenírlos. 

El articulo 43, referente al. Instructivo núme

ro 19, se -;!,ala lo siguiente: 

Las Comisiones Míxtas de Seguridad e lligiene

deben reDortar a las autoridades laborales correspondientes- 

segán la jurisdicción de la em-Dresa, las violaciones a las - 

dis,Dosiciones legales en la materia y que habiéndose previa- 

mente presentado al patrón, éste no las hubiese atendido. 

Esta cornunicaci6n debe hacerse Dor escrito

asentando los siguientes datos: 

1I. - Nombre de la em-Dresa. 

II.- NUmero de registro de la Comisión. 

IIIII.- Domicilio del centro de trabajo. 

IlIV.- Descripci6n de la violación de que se

tral.6. 

V. - Firma de los reDresentantes de la Comisión

VI.- CoDia a la Dirección General de Medicina
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y Seguridad en el Trabajo de la Secretaria del

Trabajo y Previsión Social"- ( 28) 

DesDués de haber sehalado la forma de consti - 

tuirse la Comisión Mixta de Seguridad e Higiene y sas funcio~ 

namiento en los centros de trabajo9 de lo antes exDuesto se - 

desDrende la imDortancia de este organismo en la insDecci6n - 

del trabajo. 

Vamos a establecer que la Comisión Mixta de Se

g-uridad e Higiene es un auxiliar directo del inspector del
Urabajo, toda vez, que vigila el cumplimiento de las normas

de seguridad e hígiene en los lugares donde el trabajador - 

presta un servicio, sin olvidar que deberá. colaborar con las

autoridades sanitarias y con las instituciones de seguridad - 

social en la investigación de las causas de accidentes y en - 

fermedades de trabajo, también Dromoverá la adopción de las - 

medidas preventivas necesarias. 

28) Secretaria del Trabajo y Previsión Social " Instructivo - 

Jqúmero l9' 1. Ob Cit. Pág. 20

0



CA-PI'T-b'LO IV

PROPUESTAS DE REFORMAS A LA LEY ACTUAL



PROPUE3TA DE IREFOMIAS A LA LEY ACTUAL. 

1. - Personal de InsDección. 

El insDector del trabajo es el elemento humano

fundamental para llevar a cabo la función inspectiva laboral, 

oor lo que resulta necesario darle una principal atencion en

todos los aspectos que van encaminados a su formación. 

Sobre la imDortancia de los inspectores del -- 

trabajo nos habla el maestro Eugenio Pérez, quien manifiesta

lo siguiente: 
n . . . Es uno de los núcleos burocráticos más - 

esenciales del departamento nacional del ramo. . . su misión

no es tan sólo de policía jurídico -administrativo. Necesitan - 

Dor ello de una mayor preDaraci6n, vocación y cualidades psi- 

col6gícas muy particulares, pues, tienen a» su cargo tareas so

ciales educativas como pudieran tener, por ejeMD10; los ins— 

pectores de sanidad. Por otra parte, han de poseer cierta do- 

sis de energia e indeDendencia Dara poder enfrentarse con - - 

transgresiones de la ley. Al mismo tiempo habrán de ser pru - 

dentes en sus iniciativas y resoluciones, porque, hasta cier- 

to punto, son asesores sociales de trabajadores y emDresarios, 

convirtiéndose en eficaces instrumentos Dropulsores de la Po- 

lítica Social. .." ( 1) 

154- 3551) Perez Botija Eugenio. Ob Cit. PP.  
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No se puede decir que existe un avance en ma - 

1teria de inspecciin en nuestra legislación del trabajo, por

que los cuernos inspectivos han presentado muchas deficien

cias en la práctica, ejemplo de esto; cuando a un inspector

se le presenta un problema de carácter téeníco o administra

tivo o que debe de intervenir en forma conciliatoria en una - 

diferencia que nazca con motivo de. las relaciones laborales - 

entre el Datr6n y el trabajador, Dresenta serios problemas Da

r resolver con eficiencia; estamos de acuerdo con lo que se- 

al6 anteriormente el maestro Pérez Botija, que los inspecto- 

res necesitan una mayor DreDaraci6n, una verdadera vocación - 

en la profesi6n y reunir ciertas cualidades muy particulares. 

Al resiecto Ernesto Krotoschin señala: 

11 Que las funciones de los insDectores tam

poco se limítan a la com-orobací6n de infracciones ni al papel

que les incumbe, positivamente, en la aplicaci6n de la ley. - 

Su misión es en gran Darte educativa. Han de ser los asesores

y cinsejeros tanto de los patron3s como de los trabajadores - 

con respecto a todo lo que ataile a la aplicaci6n de las leyes

de zrabajo, con el fin de Dromover la colaboración social . . 

lo ( 2) 

2) Krotoschin Ernesto. Curso de Legislación del Trabajo. 

PP. 252- 253
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Consideramos que el personal inspectivo deberá

recibir una mejor preparaci6n para hacer frente a los proble- 

mas que se le rresenten y como consecuencia deben de percibir

un sueldo aDro-oiado para garantizar que su independencia esté

exenta de todo influjo exterior y politico. 

Debido a un aumento de centros de trabajo en - 

el -Dais creemos conveniente que debería de existir un aumento

del personal inspectivo, sin olvidar las alarmantes deficien- 

cias que oresentan las estadísticas, en relaci6n a las inspec

ciones realizadas anualmente, en el periodo comprendido 1983, 

por este motivo debe Densarse también en obtener un rendimien

to más eficiente de los inspectores al servicio de la autori- 

dad laboral, este objetivo se puede lograr' mediante el perfec

cionamiento de sistemas de trabajo, en lo referente a la in - 

corporaci6n del nuevo personal a la funci6n inspectiva se de- 

be realizar en forma Drogramada para no sufrir un descontrol. 

Por lo que toca al personal administrativo, de

beria ser eficiente, para la colaboraci6n de un buen servicio

en la funci6n inSDectiva. 

2. - Reformas a la Ley Federal del Trabajo en su

Articulo 546, fracciones segunda y cuarta. 
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El artículo 546 de la Ley Federal en materia - 

de Trabajo, señala que los requísitos que deben de reunir los

aspirantes, para Dertenecer al cuerpo inspectivo: la fracción

segunda del articulo mencionado, manifiesta que deberá de cum

plir con la educación secundaria y la fracción cuarta, dice - 

que tendrá que demostrar conocimientos suficientes de derecho

del trabajo y de la seguridad social y tener la preparación - 

tecnica necesaria para el ejercicio de sus funciones, creemos

con toda seguridad que la fracción segunda se deberia refor

mar Dor ser antícuada. 

La práctíca ha demostrado, que en la actual¡ - 

dad la aplicación del artículo antes señalado no dió resulta- 

do, ya que existen un sin fin de deficiencias en la resolu -- 

ci6n en los problemas Obrero -Patronales. Y que al carecer el

inspector de un criterio amplio, o de conocimientos suficien- 

tes de derecho del trabajo y de la seguridad social entre -- 
otros, no dará una solución a los Droblemas que se le presen- 
tan. 

En la época que estamos viviendo, Densamos que

para ser inspector del trabajo como requisito esencial seria
cumplir con la Educación Superior, es decir, solamente podian

ser nombrados inspectores aquellas personas que terminaran - 
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sus estudios en una escuela Dolitécnica, o en una universidad

o en un instituto de estudios equivalentes; a parte de presen

tar el aspirante los exámenes correspondientes para ser desiF, 

nado ínsDector laboral. 

Por lo que ataae a la - racci6n IV, vamos a in- 

dicar que una persona que haya terminado su educaci6n secunda

ria, dificilmente demostrará conocimientos suficientes de de- 

recho del trabajo, de se&aridad social y sobre todo dudamos -- 

por completo que tenga una preparací0n técnica necesaria para

el ejercicio de sus funciones. 

Es evidente que los inspectores del trabajo, pl

ra que - ouedan cum-n1ir eficazmente sus funciones que se les en- 

comiendan, requieren de un nivel de Dreparaci6n adecuado. Por - 

eso la capacitaci6n de los ins-oectores debe de ser uno de los

Duntos más importantes de la nolitica y programas de la autor¡ 

dad laboral, Dara cumplir con un servicio completo dentro de — 

la insDección del trabajo. 

Consideramos conveniente que si un as,Dirante - 

presentara tal deficiencia, en un momento determinado si se pa

drá subsanar, mediante la impartición de cursos de capacita

ción y al tér:nino de éste, se les practicaría un examen para
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deterininar si son aptos para desem-jefiar la funci6n inspectivag

indeDendientemente de los diversos examenes que presente. 

En cuanto a los inSDectores que ya estén incor

porados al cuerpo inspectivo, seria necesaria la realizaci6n- 

Deri6dica de cuersos que los tengan actualizados. 

Por tal motivo PrODoremos la reforma del artí- 

culo 546, fracciones II y IV, toda vez, que en la realidad el

contenido del artículo antes mencionado es anticuado, " está

fuera de la realidad", por lo que deberá de adaptarse a la

s* tuací6n que iDrevalece en nuestro Dais, Dorque de no ser así

la autoridad laboral estarla muy lejos de alcanzar el objeti- 

vo deseado. 

3.-- A,ctualizaci6n al Reglamento de Inspecci6n - 

del Trabajo, 

Es uno de los Duntos que segin nosotros cree - 

mos que imDosibilitan el pleno desarrollo de la Inspecci6n la

boral . 

La reglamentaci6n es una necesidad inaplazable

y consideramos fundamental que se actualice el Reglamento de - 

la Inspecci6n Federal y Local del Trabajo, que establezcan -- 

normas de acuerdo a las exigencias de la clase obrera mexica- 

na y se regule con mayor Drecisí6n la importante y compleja - 
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función inspectiva. Procurando que las disposiciones de la

Jurisdicción Federal y Local respondan a los mismos princi

píos y objetivos, 
haciendo la observación que no están frente

a dos clases de inspecciones, sino a una sola Inspecci6n del - 

Trabajo con dos esferas de aplicación. 

Hay que mencionar que el día miercoles 10 de - 
noviembre de 1982, se Dublico en el Diario oficial un nuevo - 

Reglamento de Inspección Federal del Trabajo, en el conside - 

rando JOSE LOPEZ PORTILLO, manifestó lo siguiente: 

Que es necesario contar con un nuevo ordena— 

miento más acorde con las necesidades Y circunstancias de la
época, que regule Con Drecisi6n y en forma integra la inspec- 
ción del trabajo, ha tenido a bien expedir -el siguiente Regla

mento de la Inspecci6n Federal del Trabajo". ( 3) 

Llevando a cabo un cotejo del supuesto " nuevo

reglamento", con el anteriorg publicado el sabado 3 de noviem

bre de 1934, en el Diario oficial, manifestamos lo siguiente: 

a). - El nuevo Reglamento es una transcriPcí6n - 

del anterior, en lo que se refiere a varios articulos; 

b). - El nuevo Reglamento es una copia de la Ley

Federal del Trabajo: Y

3) Diario Oficial de la Federación. Ob Cit. Pág. 16
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c).~ por xiltimo, el legislador tambien se ins - 

pir6 en el Reglamento General de Seguridad e Higiene. 

El legislador di6 a conocer el nuevo Reglamen~ 

to de la ins-)eccion Federal. del Trabajo, que entró en vigor - 

al dia siguiente de su publicación, s n embargo, en ningán mo

mento este reglamento se ajusta a las necesidades y circuna - 

tancias de la epoca, toma -,Ido en consideracion que es una co - 

Dia de las diversas disiposiciones que rigen nuestro Derecho - 

del Trabajo. 

Por lo tanto consideramos rotundamente que es- 

te nuevo Reglamento es inoperante. 

Es tan claro que los conflictos laborales que

nacen de una forma individual y colectiva, el crecimiento in- 

cesante de la técnica industrial, la modernización y especia- 

lizaci6n de la maquinaria, de los métodos de producción que - 

se desprenden del adelanto económico e industrial, determinan

la nec esidad de cue los inspectores confronten día a dia los

problemas de ¿ íferente indole y tienen la necesidad de contri

buir con sas -) artici-jaciones dandoles una gran flexibilidad, - 

tomando como base sus experiencias, para suplir la falta de

instrimentaci6n jurídica que les oriente, les faculte para

dar una solución al Droblema, sin haber obtenido una capacit1

Ci6n adecuada en esta labor. 
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Lo que anteriormente habíamos señalado, respec

to a la intervención del inspector del trabajo, que se da en - 

una emnresa altamente tecnificada, su función no es solamente

levantar una acta, sino cue debe de adaptarse al nivel del -- 

trabajador, del patr6n y conciliar a las partes cuando se ori

gine alguna discrenancia, para ello necesita energía e inde - 

pendencia, conocer las normas jurídicas de la legislaci0n la- 

boral, ser prudente en sus iniciativas, resoluciones y además, 

tener un conocimiento tecnico que le permita discutir amplia- 

mente con los técnicas de alto nivel, Dara dar una soluci6n - 

conforme a Derecho. 

Por áltimo, diremos que es índispensable seña- 

lar la necesidad de que verdaderamente se actualicen los Re

lamentos de la Inspección Federal y Local del Trabajo. Ya

que, de no ser as4-, tendremos cue acentar los vacíos que ¡ m

peran en las reglas especificas de protección al trabajador y

como consecuencia, la autiridad laboral no lograría su pro -o6 - 

sito deseado. 

4.- Creacion de una Oficina Supervisora para - 

las Actividades de los Inspectores del Trabajo. 

Consídero, que con todas las deficiencias exis- 

tentes en la persona del inspector y que repercuten directa - 
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mente en la clase trabajadora, es necesario crear una Oficina

3upervisora que día a día vigile las actividades que realiza - 

el funcionario, haciendo la siguiente observaci0n: princiDal- 

mente los inspectores del trabajo no disfrutan de un sueldo

decoroso de acuerdo a las necesidades que prevalecen en el

territorio mexicano y por este motivo están expuesto3 a no

ser indeDendientes en sus funciones. 

Por esta razOn y otras más, como la falta de- 

preDaraci6n, vocaci6n, que Dresenta el cuerpo inspectivo. -- 

Consideramos fundamental la creaci6n de un grupo de supervi- 

sores bien capacitados, que lleven a cabo la vigilancia de - 

las funciones que desempeñan los inspectores en los centros - 

de trabajo. 

Realizando una investigaci6n en la Oficina de

la Ins-r) ecci6n Federal del Trabajo, en lo que se refiere a la

existencia o no de al_-in tipo de supervisi6n en la vigilan - 

cia de las funciones insDectivas de los funcionarios, manifes

taron lo sIguiente: " No existe una Oficina Supervisora que - 

re7ule el buen funcionamiento de la autoridad laboral ínsDec- 

tiva, s6lo cuando la Oficina lo considera conveniente ordena

que se realice una bi1squeda para ver si es que existe alguna

irregularidad en las funciones realizadas por los inspectores
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BIS ) 

en los centros de trabajo y sancionarlos de acuerdo con nues

tra legislación laboral. 

La realidad es que nunca hacen este tiDo de -- 

indaGaciones Dor negligencia de la autoridad laboral. 

5. - La Creaci6n de un Sector de Estajistica en

la Industria. 

En nuestro canitulo de propuestas, hacemos men

sion a la creación de un sector estadistico en la industria, - 

con esta idea no vayamos a pensar que nos estamos equivocando

al no darnos cuenta que la Oficina de Inspecci6n del Trabajo

si realiza una estadistica, Dero no es muy completa, es decir, 

la autoridad laboral efectda una recopilación de todas las -- 

inspecciones llevadas a cabo por los funcionarios, lo hacen - 

de una manera general, por lo cual consideramos que no cuen - 

tan con la orÉanizaci6n deseada para realizar un control exac

to de los centros de trabajo. 

Tomando en cuenta que cada centro de trabajo

es diferente, el insDector necesita darle un trato también

muy diverso a cada empresa. De aqui se desprende que el fun

cionario inspectivo se enfrentará a casos muy distintos. Ejem

plo; cuando un insriector realiza una serie de visitas a un

námero determinado de em.Dresas y al descubrir ciertas viola
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ciones en una de ellas, en lo que ataMe a las condiciones del

trabajo, tendrá cue comportarse no de una forma igual, que en

otro centro productivo donde haya licalizado otra clase de -- 

irregularidades. 

Consideramos que es tan claro y a la vez alar— 

mante el problema, al respecto decimos: que para tener un con

trol y una mejor organización la autoridad laboral debería de
establecer un sector de estadística, donde existiera un expe— 

diente por cada empresa y su contenido de éste un historial,— 

donde se plasmara por ejemplo; el número de accidentes, viol 

ciones a las condiciones de trabajo, de la seguridad e higie— 

ne, también las visitas efectuadas por los funcionarios ins — 

pectivos y las medidas que tendrían que adoptar cada centro — 

de trabajo para corregir las violaciones. 

Finalmente creemos en forma general, que la -- 

Autoridad Laboral debe abordar a cada emDresa en una forma in

dividual y así se detectaría con mayor facilidad aquellos cen

tros de trabajo, que no estén cum -oliendo con nuestra legisla— 

ci6n laboral. 

0
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CONCLUSIONES ) 

PRITAERA.- La InsDecci6n del Trabajo es una funci6n esencial -- 

mente administrativa, cue va encaminada en dos direcciones, - 

una de carácter educativo y de cooperaci6n y la otra se con - 

sidera como coactiva y sancionadora. 

3EGGUNDA.- La Inspecci6n del Trabajo es una actividad encargada

de vigilar el exacto cumplimiento de las normas laborales en

los centros de trabajo, por lo que, se le debe de dar una ma- 

yor atenci6n. 

TERCERA. - La funci6n de asesoramiento e informaci6n a trabaja- 

dores y patrones que la Ley Federal del Trabajo, asigna a la

autoridad InsDectiva, establece un cambio MUY ¡ MDortante en - 

las funciones tradicionales de esta instituci6n, situándola - 

dentro de las modernas corrientes en el orden internacional - 

sobre la materia laboral. 

CUARPA.- En el ambito local, segi1n nos muestra la estadistica

antes expuesta, debe dársele una mayor atenci6n a los servi - 

cios de la InsDección del Trabajo. 

QUINTA. - Consideramos necesario que la selecci6n del Dersonal

in3pectivo, debe hacerse "zor concurso, aplicando diversos exa

menes Dara evaluar el grado de conocimientos de los aspiran — 
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tes a obtener dicho cargo. 

Según nuestro criterio los exámenes a seguir - 

serian los siguientes: 

a). - Un examen de conocimientos generales. 

b). - Un examen de conocimientos técnicos. 

e). - Un examen de conocimientos en legislaci6n

laboral. 

d). - Ademas, de acreditar el curso de capacita- 

ciOn, que imparte la propia Secretaría del

Trabajo y Previsi6n 3ocial, los gobiernos

de los Estados y el Departamento del Dis - 

trito Federal. 

SEXTA. - Debido a las comDlícadas funciones Inspectivas, se ha- 

ce necesario la realizaci6n de cursos de actualizaci6n a los

Inspectores, sobre los diferentes campos de actuaci6n pero en

forma sistemati5 ada. 

SEPTIPAA.- Independientemente de los dos campos de acci0n en la

Inspecci6n del Trabajo ( el federal y el local), debe tomarse

en cuenta que esta funci6n está contemplada en la*Ley Federal

del Trabajo, con carácter unitario, de tal manera que es in - 

disoensable la unifícaci6n de criterios y políticas entre am- 

bas, lo que s6lo podrá lograrse a través de la coordinaci6n y
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el intercambio permanente de experiencias, conocimientos y -- 

dar sus Duntos de vista en ciertas cuestiones. 

OCTAVA. - Supongamos que el inspector del trabajo incurre en -- 

una de las causas de responsabilidad, debido a esta sítuacion

se origina el no cumnlímiento de las normas de trabajo. Sin - 

embargo, podemos decir en un monento determinado, ¿ Quién va

a denunciar al funcionarío?, Dartiendo de la base que su jefe

inmediato sea igual, o cuando se van a dar cuenta si recibe o

no el Inspector del Trabajo cualquier dádiva, hasta cierto -- 

punto se podrán imaginar, siempre que no exista alguna denun- 

cia, -pues, de lo contrario si tendran certeza sus superiores - 

de los actos mal encaminados que realiza el InSDector. 

NOVENA. - Cono resultado de las deficiencias que presenta el -- 

Ins,oector del Trabajo al desempeñar sus funciones, considera- 

mos indispensable la creaci6n de un grupo de supervisores que

vigile las actividades realizadas Dor el funcionario en los - 

centros de trabajo, con la finalidad de verificar la aplica - 

ciin de las normas laborales en beneficio de la clase econ6mi

camente débil. 

DECIL&A.- La experiencia nos ha demostrado, que si el Dersonal

inspectivo fuera eficiente en el aspecto educativo, técnico - 
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y en todo lo que se refiere a sus actividades, para hecer -- 

frente a los conflictos que se originen con motivo de la rela

ciones laborales entre el trabajador y patr6n, resolverían

los Droblemas con una mayor eficacia. 

DECIMA PRIMER.A.— Consideramos que la irspecci0n del trabajo en

el país se enfrenta en la Dráctica a máltiples obstáculos de

carácter técnico, juridico, administrativo y al incremento de

las industrias en el territorio mexicano, que le impide aten— 

der con la eficacia deseable sus funciones, esto se debe prin

cipalmente entre otras causas, a la falta de material humano, 

por lo que consideramos conveniente que se aumente el perso — 

nal ins-pectivo de acuerdo a las necesidades en las zonas in — 

dustriales. 

DEC11.%A SEGUNDA.— Para lograr un mayor rendimiento en las fun

ciones de los Inspectores, sería necesario el perfecciona

miento de sistemas y métodos de trabajo acorde con nuestra

realidad. 

DECI1A TERCERA.— Tanto en competencia federal, como local, el

funcionario inspectivo tiene el carácter de autoridad, si — — 

tuándolo en la jerarquía administrativa que le corresnonde de

acuerdo con su alto grado de resDonsabilidad y consecuente -- 

mente debe de percibir un sueldo decoroso para garantizar su

independencia de toda fuerza exterior. 
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DECIMA CUARTA. - Seria conveniente la reforma al artículo 564, 

en lo que se refiere a las fracciones segunda y cuarta de la

Ley Federal del Trabajo, toda vez que no responden a satis -- 

facer las necesidades laborales que imperan en el país. 

DECIMA QUINTA. - Creemos conveniente que uno de los requisitos

más importantes que deberia de reunir todo aspirante para -- 

ocupar un cargo de Inspector del Trabajo, seria tener una pre

Daraci6n superior, es decir, a un nivel Universitario, Poli - 

técnico o estudios equivalentes, independientemente de presen

tar los examenes correspondientes. 

DECIMA SEXTA. - Se hace necesaria la actualización de los Regla

mentos de la In", ecci6n del Trabajo, procurando que las dis - 

posiciones de cada una de ellas respondan a los mismos prin - 

cipios y objetivos, pues, de no ser asi, tendremos que acep - 

tar los vacíos que imperan en nuestra legislación laboral. 

DECTMA SEPTIMA.- Consideramos imDortante la funci0n de las

Comisiones Mixtas de 3eguridad e Higiene en el Trabajo, ya

que se encargan de investigar las causas de los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo, además, de proponer ~ 

medidas para prevenirlas, también reDortarán a las autorida - 

des laborales las violaciones a las disposiciones legales en
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la materia, Dor tal motivo actilan como auxiliares de los Ins— 

pectores del Trabajo y su actividad es necesaria. 

DECILIA OCTAVA.— Consideramos necesaria la creacion o estructu— 

raci6n del Sector de Estadistica, que consistiera en una buena

organizaci6n de llevar un control de cada una de las empresas, 

este orden se reflejaría en la existencia de un expediente por

cada centro de trabajo y uno de los resultados seria el cono — 

cimiento de aquellos lugares donde el obrero presta un servi — 

cio y se le viola su derecho. 
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