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INTPTRODUCCIORNR

El ser humano sSe ve obligado a prestar un ser-
vicio a un patrén o varios patrones, para poder satisfacer --
sus necesidades primarias y las de todas aquellas personas --
que dependen econdmicamente de él. Pero el sujeto se encuentra
expuesto a sufrir los diversos riesgos por la no aplicacién -
del Derecho Laboral y consecuentemente la arbitrariedad que -
no se deja esperar por parte del patrén y que afecta directa-

mente el objetivo principal del trabajador.

Por su parte el Estado tiene la obligacidén de
proteger ios derechos de todo ciudadano que presta un trabajo
personal y para lograr este objetivo se ve auxiliado por la -
autoridad laboral, que a través de la Inspeccién del Trabajo
vigila el exacto cumplimiento de las normas laborales, para -
darles proteccién a los trabajadores en el ejercicio de sus -
funciones, asi como, el de asegurar las disposiciones relati-
vas a la seguridad e higiene en el trabajo, pues, de no lle--
var a cabo esta funcién dejarf{a a la voluntad del patrén la -

aplicacién de la ley.

Sin duda alguna podriamos decir que la Inspec-
cién del Trabajo, en el &mbito internacional ha logrado un --
desarrollo muy importante por los diversos programas que ha -

presentado, en el cual ha obtenido muy buenos resultados, su
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préposito principal es el de: asesorar y asistir a los gobier
nos de los diferentes paises de América Latina y el Caribe, -
la de participar en el estudio e investigaciones sociolabora-
les, capacitacién, formar al personal, divulgar los avances y

experiencias en el desarrollo tecnolégico de nuestra época.

En nuestro pais, en lo que atafie a 1la Inspec--
cién del Trabajo ha permanecido estédtica en ciertos aspectos
y éstos son muy indispensables para el fortalecimiento del -
Derecho Laboral. Por lo cue se ve afectada en ciertos campos

la legislacién laboral mexicana.

La praictica ha demostrado la multiplicidad de
deficiencias que dia a dia observamos en la industria y que -
el trabajador se ve desprotegido en lo que se refiere a las -
condiciones de trabajo y a la seguridad e higiene que presen-—
ta la actualidad.

Por ello se puede afirmar que el sistema que -
adopta la autoridad, en lo que corresponde a la Inspeccién --
del Trabajo, no es muy eficaz para poder satisfacer las nece-
sidades del trabajador, por lo que, consideramos necesario la
reforma en algunos aspectos para poder cumplir con las exigen
cias que en materia laboral requiere la realidad en nuestra -

patria.
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Nos vamos a referir en la presente investiga--
cidn, correspondiente a la Inspeccién del Trabajo a los sSi--
guientes puntos, donde abarcaremos los aspectos histéricos, -
doctrinales, investigacidén de campo y le darsmos un interés -
por separado a las disposiciones legales correspondientes que
se encuentran vigentes y que comprenden esta funcién inspecti
va. También haremos algunas consideraciones sobre esta autori
dad, ya que la prictica presenta la verdad en lo que toca a -
esta actividad laboral, pues, su evolucién no se ha podido --
manifestar y consecuentemente se ve muy lejos el propésito —-—
del Estado, el cual es, el de cubrir satisfactoriamente las -
necesidades que Se presentan en las diversas industrias de —-

nuestro territorio.



CAPITULO I

GENERALIDADES Y SU EVOLUCION HISTORICA
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GENERALIDADES Y SU EVOLUCION HISTORICA

Vamos a2 iniciar nuestro primer capitulo con el
gignificado de la palabra "Inspeccién™, lo consideramos nece -
sario, pues, de aqui se desprende el valioso campo de la Ins -

peccidn del Trabajo.

I.-Diversos Conceptos de Inspeccidén.- "El tér -
mino "inspeccidén" proviene del latin "inspectio,-onis" que sig
nifica accidn y efecto de inspeccionar. Cargo y cuidado de ve-

lar sobre una cosa". (1)

Inspeccidn.- "(del lat, inspectio,-onis.) P. -
Accidn y efecto de inspeccionar. 2.-Cargo y cuidado de velar -
sobre una cosa. 3.-0ficina del inspector.- l.-Ocular For. - -

Examen que hace el juez por si mismo de un lugar o una cosa”,

(2)

Inspeccidn.- "PF. Accidn y efecto de inspeccio -
nar, Cargo o despacho del inspector. PFor. Examen Que hace un -

juez de un lugar o de una cosa". (3)

(1) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Americana. Tomo -
XXVIII. (Primera parte). Pdg. 1702

(2) Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Tomo VI. Pdg. -
1952

(3) Garcia-Pelayo Ramdén y Gross. Diccionario Larousse Usual.
Pdg. 397



Inspeccidn.~ "Consiste en el examen directo -
que la junta debe efectuar sobre ciertos documentos, objetos
o lugares, constituyéndose en el lugar donde se encuentren —-

con el fin de formar su conviccidn". (4)

Inspeccidén Judicial.- "Medio de prueba que con
siste en el examen directo por el juez de la cosa mueble 0 —-
inmueble, o persona, sobre la que recae, para formar su con--
viccidn sobre su estado, situacidn o circunstancias que ten--
gan relacién con el proceso en el momento en que la realiza.
La inspeccidén puede llevarse a efecto trasladdndose el juez -
al lugar donde se encuentre el objeto o persona que ha de ins

peccionar (acceso judicial) o en el juzgado o tribunal". (5)

2.-LA INSPECCION EN EL DERECHO DEL TRABAJO.

La inspeccién del trabajo ha sido estudiada y
definida por los grandes tratadistas del Derecho del Trabajo.
El maestro de la Cueva sefiala: "Que se puede -
definir como actividad y como érgano del Estado: En el primer

_ sentido, la Inspeccidén del Trabajo es la actividad del Estado

(4) Rodriguez Gordoa Antonio. Temario de Derecho Procesal del
Trabajo Actualizado. Pég. 154
(5) De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Pag. 301



destinada a vigilar el cumplimiento del derescho protector del
Trabajo y en el segundo, es el drgano estatal a quien compete

aquella actividad". (6)

E1l maestro Trueba Urbina define a la Inspec --
cidn del Trabajo como: "La institucién encargada de fiscali--
zar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras -

del trabajo, originalmente en las fébricas™. (7)

Eugenio Pérez Botija, sefiala: "Que la Inspec—-
cidén del Trabajo tiene como principal objeto comprobar si se

cumplen las leyes laborales". (8)

Es notorio que las definiciones anteriores son
sustancialmente semejantes en cuanto a que por Inspeccidn del
Trabajo se entiende la institucidn del Estado encargada de -
vigilar el cumplimiento de las leyes laborales; por lo gue -

nos adherimos a ellas, por ser tan completas y claras.

(6) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Revista Mexi-
cana del Trabajo. Tomo V. Numeros 3-4. PP.1l6-17

(7) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. Tomo I. Pég. 676

(8) Pérez Botija Eugenio. _zrecho del Trabajo. P4g. 355
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3,.,-LA IMPORTANCIA DE LA INSPECCION DEL TRABAJQ

Al saber la gran importancia que tiene el de-
recho del trabajo como parte principal en la vida del traba--
jador, en lo relativo a que es un derecho tutelador y protec-—
tor de la clase econémicamente débil, vemos que, para la exis
tenciz de una efectividad en sus normas es necesario el auxi-
lio de la InSpegcién del Trabajo que vigila el cumplimiento -
de las mismas, ye gque sin ella la experiencia ha demostrado -
gue es muy relativa la observancia de la legislacién laboral-
y en la préctica quedaria al arbitrio de lz clase patronal el

respeto inmediato.

El maestro Hernainz Marquez sefiala que la im-
portancia de la inspeccién del trabajo: "Es como una orienta-
cidn general se dispone que la Inspeccién de Trabajo es el --
drgano Técnico de la Administracién Piblica que realiza la mi
sién de velar por el mejor cumplimiento de la legislacién so-

bre trabajo, seguridad social, empleo, etcétera. . ." (9)

B) .~-LA INSPECCION EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS.
Como mensién diremos que Inglaterra en 1802,-
entran en vigor ciertas leyes que van a protejer la salud y -

moralidad de los trabajadores, asi como la prohibicién del -

(9) Hernainz M&rquez Miguel. Tratado Elemental de Derecho del
Trabajo I. Pédg. 222



empleo de menores de 12 afios, proteccién en cuanto a la ali-
mentacién, ensefianza y habitacién. Es de manifestar que en --—
este pais destaca la Inspeccidén creada por la Ley Althorp en
el afio de 1833, la cual disponia la vigilancia de la jornada
de trabajo de los menores, considerando a Inglaterra como el
primer pais europeo donde se establecieron las primeras medi-

das de proteccidn.

Desde ese momento se extendié a otros paises
el concepto de inspeccidén como instrumento estatal para exi-
gir el acatamiento de las normas legislativas sobre el traba-
Joi.

En este trabajo abarcaremos algunos de los —-
paises que en su Derecho del Trabajo contemplan a la Inspec-
cidn, como elemento necesario para el buen cumplimiento de -
las normas laborales, citaremos entonces a Espafia.

El primer antecedente legal sobre la Inspec——
cidn Laboral en Espefia la encontramos en la Ley de 1873, la-
cual reglamentaba el trabajo de nifios y nirias menores de diez
afios y 1a Ley de 1900, que regulaba el trabajo de mujeres y -
de los nifios, que encargaba la vigilancia de sus preceptos. '
Se hace constar que a partir de esta época la inspeccidn del
trabajo corresvonde al Zstado y la ejercian en su representa-

cidn las autoridades designadas y el Ministerio Fiscal.



"La Inspeccidén es un antecedente del Proyecto
de Reglamento provisional para el servicio de la Inspeccién -
del Trabajo, elaborado por el Instituto de Reformas Sociales
y aprobado en Marzo de 1906. Implantaba una Inspeccién cen——-
tral, siete Inspecciones regionales y ocho provinciales. . .
. Se sefialan también las condiciones gue habian de reunir los
aspirantes, que eran elegidos cuidadosamente entre ingenieros

civiles o militares, licenciados en Derecho, etc. . . ."(10)

Su labor sefiala el numero de infracciones rea-
lizadas (La gran cantidad de nifios menores de doce afios que -
eran empleados); se dié origen al estudio de los salarios --
reales que oscilaban entre 0,10 y seis pesetas, para los hom-
bres, un promedio de 2,50 y 0,25 y tres pesetas, con promedio
de una para las mujeres; se realizé una propaganda intensa -
sobre "Leyes y reglamentos", se levantaron 226 actas de aper-
cibimiento y 54 solamente de infraccidén, vigilaban las leyes
de accidentes, descanso dominical y la gran cantidad de cen-
tros industriales afectados por ellas. Para esta fecha la - -
Inspeccién del Trabajo va tomando un papel muy importante pa-
ra la vida del trabajador. La actividad realizada por estos—-
primeros hombres fue muy atinada, digna de admiracién, ya que
con esta funcidn se fueron eliminando las injusticias que - -

atacaban directamente a la clase econémicamente débil.

(10) San Miguel Arribas Luis. La Inspeccién del Trabajo.
Pag. 57



Su trabajo de los inspectores en 1910, fue la
vigilancia de la existencia en las fibricas de Reglamentos --
particulares o interiores, el informar sobre el principio de
previsidén, como ejemplo citaremos lo siguiente; se respetaba-
la plaza de la mujer obrera que daba a luz, durante el perio-
do posterior al parto, nhacian constar que mientras no Se ase-
gurase a la obrera, ya sea por Cajas de Maternidad, el sala-—
rio de cuatro a Seis semanas posteriores al alumbramiento, %o
mando en cuenta que la Ley prohibiese el trabajo seria casi -
imposible el evitarlo, considerando que la propia mujer obre-
ra ocultaba la rezlizacién de la infraccién. Esta idea da lu-

zar al establecimiento del Seguro de ilaternidad.

En 1927, se implantd que los Comités Parita --
rios y las Comisiones Mixtas, efectuarédn la inspeccidn de sus
acuerdos y auxiliaran a la Inspeccidn del Trabajo en lo que -
se referia a las leyes de caricter social, también en este --
mismo afio se reguld el trabajo a domicilio, en la cual se dié
la explotacidén méds inhumana del trabajador por falta de nor--
mas.

En 1936, se promulga el "Fuero del Trabajo",-
consistente en que el "Estado se coupromete a ejercer una - -
accidn constante y eficaz en defensa de la clse econdmicamen-

te débil, en la vida y su trabajo y dara al trabajador toda -



suerte de garantias de orden defensivo y humanitario”.

Posteriormente nos vamos a referir a la Inspec
cidén de Emigracidn, ya que es un antecedente del Cuerpo na —-

cional de la Inspeccidén del Trabajo en Espafia.

El maestro de Pina Vara define a la Emigracién
como: "Un fendmeno social que se menifiesta en el traslado in
dividual o por grupos de personas de un determinado pais al -
extranjero, motivado por circunstancias de tipo politico, eco

némico, racial o religioso”. (11)

El maestro San Miguel Arribas la define en sen

tido estricto: "como el paso de un Estado a otro Estado”. (12)

La Inspeccidn de Emigracién'se origina en Es -
pafia por la Ley de 1907, su més distante antecedente legisla-
tivo lo encontramos en una Real Orden de julio de 1881, por -
la cual se creaba una Comisién que estudiaria la forma de man
tener en lo posible la emigracidén espafiola. En esta época des
tacando la Direccidn General de Agricultura, Industria y Co -

mercio, se establece una seccidn que Se encargaria en todo lo

(11) De Pina Vara Rafael. Ob Cit. Pag. 243
(12) San Miguel Arribas Luis. Ob Cit. Pég. 73



que se refiere a la Emigracién e Inmigracién de esta ciudad.
Esta seccidn recibiria el nombre de Instituto de Reformas S5o-
ciales.

La Ley de Emigracidén aprobada en 1907, dispo--
nia que en las zonas espafiolas donde existiera la emigracién
se efectuarid dicha inspeccidén, para darles una mayor protec—-
cidén al trabajador en cuanto a las garantias de su trabajo, -
los lugares inspeccionados serfan; Puertos de embarque, Puer-

tos de escala, Buques, los Puertos de desembarque.

5 Las actas levantadas en los diversos lugares -
tendrian fuerza probatoria como documento piblico. Las fun —-
ciones de estos inspectores serian; recibir a los emigrantes,
sustanciar las reclamaciones que presentasen, informarles so-
bre el pafs de destino, protejerles en caso de incumplimiento

del contrato de trabajo, cuidar de su repatriacién, etc.

En 1918, se crea una Comisién Permanente y - -
seis afios mis tarde desaparece dando origen al Ministerio de
Trabajo una Direccidén General de Emigracién y sus funciones -
gserian tutelar y fiscalizar sobre los obreros nacionales y --
sus familiares que se establecieran fuera de Espafla para tra-
bajar, poco tiempo después esta Direccidén en combinacién con

otros organismos dan nacimiento a la Direccién General del -
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Trabajo, con una misma misidn que los organismos anteriores,-
la de protejer a los trabajadores emigrantes, su repatriacidn

entre otros.

Como un antecedente actual dentro del cuerpo -
de la Inspeccidn, mencionaremos a la Inspeccidén de Seguros So
ciales, se implantdé en 1921, dependiendo del Instituto Nacio-
nal de Previsién, con el primer Seguro Social Obligatorio el
Retiro Obrero-, en cuyo reglamento se establecieron normas —-
referentes a la inspeccidn del trabajo, denuncias piblicas, -
la obligacidén de los patrones a facilitar a los inspectores -
el ejercicio de la funcidn encomendada por sus superiores, —-
etc. Meses después se dicta el Reglamento Provisional de la -
Inspeccidn, que vino a incrementar aquellas normas; la ins --
peccidén comprendia dos categorias de funcionarios; los ins --
pectores y los subinspectores, en esta época los juzgados de
primera instancia eran los competentes para la imposicidn de

las sanciones.

En 1931, se establece de una forma obligatoria
el 3eguro de Maternidad, el seguro obligatorio contra riesgo
alguno sobre incapacidad permanente o muerte y todo 1o que se
refiere a la Inspeccidn de Seguros que cubrird el aseguramien
to de los trabajadores. Mds tarde es aprobado el reglamento -

que detalla las funciones que le corresponden al personal di-
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rectivo y de los técnicos, en este tiempo les dan facultad de
imponer sanciones, levantar actas, expedir liquidaciones de -
su importe y remitirlas al juzgado de primera instancia para

que se procediera a su cobro por via de apremio.

Actualmente la Inspeccién del Trabajo en Espa-
fia es considerada como un Cuerpo Nacional especializado, que
se rige por su Reglamento y en todo lo que se refiere a sus -
funciones. E1 radio de accidn &2 la Inspeccidn, en la actua -
lidad alcanza a los centros de trabajo de toda clase y natu -
raleza, con la sola excepcidn marcada por la Ley del Contrato
de trabajo en su articulo segundo; los que realizan trabajos
familiares, de los llamados amistosos, los benévolos o de --
buena vecindad y los trabajos propios de cardcter doméstico.
La inspeccidn del trabajo va teniendo dia con dia una gran im
portancia para la vida del trabajador, porque vela por el cum

plimiento de las normas en toda su amplitud.

2.-Austria

". + « El resveto y la gratitud nos dictan ha-
cer un alto para evocar el camino que la institucidn de la --
Inspeccidn del Trabajo ha salvado hasta ahora y al mismo tiem
Do para enfocar aquellas metas a las cuzles nuestra institu -

cidn habri de seguir en el porvenir., La tendencia de poner la
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proteccién de los gque son inferiores en la lucha econdmica --
bajo la custodia de la autoridad piblica, remota desde el si-
glo IVIII. Pero sélo en 1869, recibid una forma concreta por-
la proposicién del diputado al consejo del Imperio, doctor, -
Roser, pidiendo la creacién de una inspeccién del trabajo y -

1z introduccidn de la jornada de diez horas". (13)

Cinco afios més tarde, el 12 de febrero de 1874
después de varias encuestas interministeriales, conferencias,
consultas y dictémenes, la Camara de Diputados de Austria to-
28 el acuerdo de crear una comisidén especial para preparar --
una eficaz legislacidén referente a la proteccién del trabajo
en las fabricas. Esta comisién voté el 31 de Marzo de 1874, -
une resolucidén en la que invitaba al gobierpo a incluir en el
reglamento industrial disposiciones protectoras acerca de las
Jornadas de nifios y jovenes, mujeres y de las condiciones sa-
nitarias en fébricas y talleres, asi como la de facilitar su

ejecucidén eficiente por una inspeccidén Puiblica por medio de

los inspectores de fébrica.

Dicho proyecto se presentd ante la Cémara de

Diputados el 5 de mayo de 1883. El cual se discutié y fue - -

aprobado por casi la mayoria de los legisladores austriacos y

(13) Buchegger Karl. Setenta y Seis Afios de Inspeccién Labo -
ral en los Centros de Trabajo en Austria, en la Revista

Mexicana del Trabajo. Tomo IX, Ndimeros 11-12. P&g.63
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refrendado por el monarca, por el presidente del Consejo de -
Ministros y del ministerio de comercio, fue publicado en el -
boletin legislativo del Imperio el 17 de junio del mismo ano

bajo el nimero 117, y entrd en vigor en esa misma fecha.

La principal funcidén de los Inspectores indus-
triales serfan mediadores dentro de la politica social y no -
deberian ser considerados como un simple instrumento de lucha
entre la clase Obrero-Patronal. Su labor esta por encima de -
las diferencias entre ambas. Y para realizar sus labores de -
una forma honesta, el inspector deberd ser independiente y ——

obtener honorarios remunerados.

Abundando sobre lo antes manifestado, "la Con-
ferencia Internacional del Trabajo de Ginebra en 1923, se --
ocupé de este importante problema y llegé a la conclusidén de-
que el personal al servicio de la inspeccidén del trabajo debe
scolocarse en firme e independiente de los cambios en los go -
biernos y por lo mismo, los funcionarios de insveccidn han de
ocupar una posicidn permanente y percibir un sueldo apropiado
para garantizar que su independencia esté exenta de todo in—-
flujo exterior y vpolfitico. Asimismo, hay que evitar que estos
funcionarios tengan participacidén en las empresas de la juris
diccidn a la que le corresponde hacer su inspeccidn reglamen-

taria®. (14)

(14) Buchegger Karl. Ob Cit. Pig. 67
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Austria, por su parte trata de evitar el sur -
gimiento de la corrupcibén, ya que de un momento a otro se po-
dia originar al no ganar lo suficiente el inspector. El suel-
do era elevado para aguella época en el cargo antes menciona-
do y éste va ser muy solicitado, lo que da lugar a una abun -
dancia de solicitudes y por consiguiente se origina una verda
ders seleccidén de personal o de peritos técnicos en la mate -

ria.
El sueldo que recibid el primer jefe de inspec

tores, fue de ocho mil florines al afio y los trece primeros -
inspectores nombrados recibian por ese servicio cinco mil flo
rines anuales. Incluso en esos honorarios estaban los gastos-
por concepto de vidticos, pero ain asi, el sueldo era bastan-

te elevado para aquella época.

El 30 de junio de 1883, se crea un Departamen-
to de Inspeccidén. Este fue anexado al Ministerio de Industria
y Comercio, pero m4s tarde se incorpora al Ministerio de Pre-
visién Social..El Departamento de Inspeccién sufre un cambio-
y finzlmente queda bajo el Ministerio Federal de la Adminis -

tracién Social el 10 de noviembre de 1920.

Después de finalizar la Primera Guerra Mundial

1a Inspeccidén del Trabajo sufre un cambio con fecha 14 de ju-



- 15 =

lio de 1921, en este mismo afio 1las nuevas reformas entran en
vigor, como serian:

A) Se nombra el primer médico oficial como tég
nico facultativo.

B) 3e fijaron las obligaciones del director en
jefe.

C) Se fijaron las obligaciones de sus represen
tantes.

D) Se fijaron las obligaciones de los Inspec--

tores y de sus ayudantes.

De conformidad con lo dispuesto en la ley, sé-
lo podian ser nombrados inspectores todas aquellas personas -
que terminaran sus estudios en una escuela politécnica o de -
un instituto fisico-quimico de una universidad, Ademds se exi
gia que el aspirante hubiere hecho trabajos priacticos en una
empresa industrial por lo menos tres afios seguidos. Respecto-
de los ayudantes de los inspectores, para sSer nombrados como-
talea se les requeria de estudios equivalentes al bachillera-
to y someterse a un examen especial que lo capacitara para el
desempefio de esa actividad, también se les solicitaba algunos

afios de actividad practica en las industrias.

Dentro del cuerpo de estos funcionarios, se -

encuentra a la primera mujer ayudante de los inspectores con-
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el fin de vigilar més estrechamente las industrias caseras y
los centros de trabajo en los gue se empleaban mujeres y me -

nores en su gran mayor]’.a.

En 1947, la Asamblea Nacional Austriaca, modi-
ficé nuevamente la ley de inspeccidn de trabajo, en la que se
precisaban todas 1las funciones y atribuciones que se les asig
naba a los inspectores. Como las leyes no son eternas y hay -
gue adaptarlas a las necesidades imperantes del momento, la -
Asamblea realizo el cambio de acuerdo a la situacién que im -

peraba en el pais.

Como observacidén diremos que en la Ultima re-
forma a la ley, no hace distincidén alguna entre el ayudante -
y el inspector de planta, sino que a todos'los funcionarios -
de inspeccibén les otorgan por igual el titulo de inspectores

del trabajo-

A medida que las industrias evolucionan, las -
tareas de inspeccidén van en aumento y extendiéndose su esfera
de accidén hacia nuevas ramas de la industria, tales como la -
atémica y sus derivados, los materiales resistentes a la ra -
diactividad, etc. Por este motivo, el orcanismo de inspeceién
se ve comprometido a tomar parte en la confeccidn de este ins

trumento publico, sobre todo en 1lo que Se refiere a la esfera



e

de la nroteccidn técnica y humana, ya que el legislador, al -
crear la ley que reglamenta la inspeccidén del trabajo, llamé

a este organismo institucional como la mdxima autoridad que -
estid destinada para salvaguardar la proteccidén del trabajador

en las diferentes ramas de la industria.

3.-Prancia

n, . . La causa que le dié origen a la Inspec-
cién del Trabajo fue la Revolucidén Prancesa y la Revolucidn -
Industrial a fines del siglo XVIII, con la conquista de los -
derechos individuales y la realizacidén practica de los gran -
des inventos, traen aparejadas como consecuencia inmediata la
aparicién de la Empresa como ente social contratador del tra-
bajo y la aparicidn del proletario como ciudadano libre (sin-
jefensa corporativa alguna), que en uso de su libertad vende-
su fuerza fisica a aguélla en régimen de libre competencia -—
absoluta. Este régimen, ideal en teoria, da lugar en la prac-
tica a la pérdida de la libertad contractual del proletariado
sor falta de la libertad econdmica. . . ES la Empresa la que-
de hecho y ante el estadoc de necesidad en gque encuentra el ——
proletario, impone las condiciones en la que aquél tendrd que

prestar su trabajo". (15)

(15) San Miguel Arribas Luis. Ob Cit. PP. 36-37
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Le Revolucidn industrial trajé consigo una de-
sigualdad de condiciones entre el obrero y patrén. Por su par
te la Empresa tiene un ejército de reserva proletaria, con el
cual jugard el patrdén para aplicar las condiciones del traba-
jo, el hombre se ve obligado a aceptarlas debido al estado de
necesidad que guarda y es entonces que las jornadas de traba-
jo son muy exhaustas gue llegan de diecisiete, dieciocho y --
veinte horas, cuando la jornada forzada era de doce horas. --
Debido al liberalismo econémico en que se encontraba PFrancia,
se originan grandes fortunas para el capitalismo, todo lo con
trario para la clase débil pues, su estado era de miseria y -
desesperacién no tenfan lo suficiente para sustentarse y lo -
que era un honroso trabajo se transformé en mera mercancia --

para el sefior capitalista.

Por éste tipo de acontecimientos surgidos en -
contra de los derechos del trabajador y ademds la existencia
de una alarmante noticia la cual consistia en las condiciones
fisicas de los reclutas iban disminuyendo cotidianamente y co
mo consecuencia la degradacidn fisica y moral del trabajador
que habia llegado hasta los extremos insospechados. Fueron --
tan grandes los abusos que se solicitaba angustiosamente la -
intervencidn estatal. Es asi como Francia decidié implantar -

la inspeccidn del trabajo.
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En Prancia se conffa la misidén de velar por el
cumplimiento de 1la Ley sobre proteccién de los nifios emplea -
dos en profesiones ambulantes, a los oficiales de la Policia
Judicial. Se nombran después, a los inspectores de primera en
sefianza, pero bien pronto, de los 48 inspectores a la vista -
de lo vano de sus esfuerzos, se descorazonaron la mayoria y =
20 presentaron su dimisién. Se vuelve a plantear la cuestidn-
en 1847, 48, 60, 70 y; por fin en 1874, se instituye la Ins -
peccidén del Trabajo en mimero de 15 inspectores, al frente de
15 circunscripciones, en las gque se divide el territorio na -
cional.

"La Ley del 17 de julio de 1937, permite al —-
Ministro de Trabajo el nombrar médicos-consejeros e ingenie -
ros consejeros de la Inspeccidén del Trabajo. . . Tiempo des -
pués, la Ley del 31 de octubre de 1941, ha permitido el reclu
tamiento de médicos inspectores y ademds ha organizado su --
Cuerno; estos médicos cooperan a la labor de la Inspeccidn —--
del Trabajo en lo relativo a higiene del trabajo, tienen las-
mismas facultades que los inspectores del trabajo, salvo en -
lo referente a las actas y requerimientos y recibiran instruc
ciones de un Comité permanente que existe en el Ministerio de
Trabajo para elaborar la legislacidén sobre higiene industrial
vy fijar las reglas a las que tendra que amoldar la accidn de

los médicos-inspectores”. (16)

(16) San Miguel Arribas Luis. Ob Cit. PP. 43, 44 y 102
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En Francia se cree los consejeros y &rbitros,-
agentes activos en la pacificacidn social. Presiden la comi -
8idén paritaria para concluir acuerdos colectivos o resolver -
diferencias. La ordenanza del 22 de febrero de 1945, institu-
ye los Comités de Empresas y confia la misidén de solventar —-—
las diferencias gue se originen de la representacién de las -
diferentes categorias profesionales en el Comité; la del 2 de
noviembre del mismo afio, les confiere el derecho de vigilar -
le aplicacidén de los reglamentos de fadbrica. El articulo 12 -
de la Ley del 16 de mayo de 1946, modifica la Ordenanza del -
22 de febrero de 1945, dispone gue al carecer de director el
establecimiento y a peticién de la mitad, al menos, de los in
tegrantes del Comité de Empresa, podrd el inspector convocar
a éste y reunirle bajo su presidencia, el uso de este derecho,
es en cierto modo una participacidn en el ejercicio del poder

de Direccidén en la Empresa.

La inspeccidn en las diversas industrias co --
rresponde a funcionarios especializados, como ejemplo citare-
mos que la vigilancia de las Empresas de produccidn, transpor
te y distribucién de energia eléctrica la realizan ingenieros,
la de las Empresas de produccién, transporte y distribucidén -
de gas la efectuan los ingenieros e inspectores de minas. El-

trabajo de los puertos maritimos o fluviales es vigilado por-
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agentes designados por el director del puerto o por el inge -
niero en jefe del servicio maritimo que también dependen del

Ministro de Trabajo.

En Prancia, al igual que en Espafia, la inspec-
cidén en los centros industriales propiedad del Estado, la rea
lizan funcionarios bien capacitados en la materia. El objeti-

vo principal es proteger el interés de la defensa nacional.

4 .~-Estados Unidos de Norteamérica.

"La estructura del servicio de Inspeccidn del-
Trabajo sufre la variacién'propia del sistema que impera en -
cada estado. E1 Departamento Federal del Trabajo coordina la
accidn, habiendo publicado en 1938, un manual para la forma -
cidn de los insvectores, modo de identificacidén, caracteris -
ticas gque debe reunir el acta de infraccidén etc. Aconseja so-
bre las condiciones personales gue debe reunir el funcionario
J sSus conocimientos de Derecho e Higiene del Trabajo. El espi
ritu que rige tiende a darle a3l inspector una funcidn consul-
tora que podria resumirse en la informacidn suministrada por-
el U.3.A. Departament of Labor a la Oficina Internacional del
Trabajo: Los servicios de Inspeccidén del Trabajo de los diver

Sos estados es . . . asegurar la aplicacidn de las leyes de -
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trabajo, siempre que sea posible, mediante la educacidén y coo
peracién. Para ser eficaz, un inspector debe poder explicar a
empleadores y trabajadores el objeto ¥ el método de aplica --
cién de las leyes y los reglamentos de trabajo. Le correspon-
de aclarar la funcidén de su departamento en la aplicacidén de

las leyes del trabajo y seflalar métodos mediante las cuales -
empleadores y trabajadores puedan cooperar en la obra de apli

carlas del mayor modo posible.

"En 1la actualidad el Departamento Federal del
Trabajo realiza esfuerzos para uniformar la aplicacién y ad--
ministracién del trabajo. En ese sentido se han efectuado con

venios entre la Unién y algunos de sus Estados. . ." (17)

La funcidn de los inspectores del trabajo en -
general persigue, sSiempre gque sea posible, mediante la educa-
cién y la cooperacién, lograr la aplicacién del Derecho del -
Trabajo. Esta orientacién puede asimilarse a la que sigue Mé-
xico, en cuanto que al inspector le otorga facultades de ase-

sor{a a trabajadores y patrones.

En la actualidad, la mayoria de los paises de

todo el mundo poseen legislacidén en la materia, unas orien- -

(17) Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XVI. Pég. 55
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tando la funcidn inspectiva hacia un cardcter educativo y de
cooperacidn, otras como Srgano fundamentalmente coactivo y —-

sancionador y otros adoptan un criterio ecléctico.



CAPITULO II

DISPOSICIONES DE LA LEY DEL TRABAJO DB 1931
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DISPOSICIONES DE LA LEY DEL TRABAJO DE 1931.

Ahora abarcaremos la etapa Maderista hasta 1llg
zar al carrancismo, no porque sean éstos los dnicos movimien-
tos revolucionarios que se hayan presentado, sino, que sirvie
ron como base fundamental a la creacién de nuestra Constitu -

cibén, donde se plasmaron nuestros derechos sociales.

Etapa Maderista.- Prancisco I. Madero, nacié -
en Parras de la Puente, Coahuila, el 30 de octubre de 1873. -
De familia acomodada, fue educado en colegios del pais y en -
el extranjero.

Madero al ver las acciones sangrientas en con-
tra del pueblo mexicano, se decide a trabajar por la democra-
cia. Y en el afio de 1909, se trasladé a la ciudad de México -
donde formd el pnartido antirreleccionista cuyo lema fue: "Su-

fragio efectivo No reeleccidn”.

En 1910, su grupo politico lo apoya a la can -
didatura. Entonces los porfiristas temerosos por su populari-
dad y con el objeto de invalidar su triunfo, es detenido por
éstos, bajo el cargo de haber injuriado a Don Porfirio piaz,-
es llevado posteriormente a San Luis Potosi donde logra esca-

par, trasladdndose a San Antonio Texas.

El 5 de octubre de 1910, el sefior Madero publi

ca su Plan de San Luis con la udnica finalidad "derrotar al --
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dictador" , donde declara como ilegales las pasadas elecciones
y convoca al pueblo para que el domingo 20 de noviembre del -

mismo afio se levante en armas contra el Porfiriato.

Pue asi como Diaz considerd$ pérdida su situa -
cién y entabldé pléticas con Prancisco I. Madero, donde mis ~-~

tarde salid de la Repiblica rumbo a Europa.

Al triunfo de la Revolucidén, Madero sube al --
frente del poder, en su régimen se crea la Oficina del Traba-
jo dependiente de la Secretaria de Fomento, Colonizacidén e --
Industria, para conocer de los conflictos que se susciten en-

_tre Obrero-Patrdn.

Después, WVadero fue traicionado por Huerta, -
ordenando la aprehensidén de Francisco I. Madero y del senor -
Pino Sudrez. El usurpador exigié la renuncia de sus ilustres-
prisioneros, con la promesa de respetar sus vidas., Pero el --
traidor no fue hombre de honor; hizo que la Cémara de Diputa-
dos aprobard las renuncias y el 22 de febrero de 1913, Madero
y Pino Sudrez fueron sacados de la prisidn, pra trasladarlos
a la Penitenciaria, pero antes de meterlos al automévil se si

mulé un asalto; y los reos fueron asesinados.
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La traicién cometida por Huerta indigné al - -
pais, hasta los mismos contrarrevolucionarios se sintieron de

fraudados y protestaron contra aquel acto.

Al ver esto Venustiano Carranza, siendo Gober-
nador del Estado de Coahuila y apoyado por la C4mara Local, -
se levanta en armas sosteniendo la legalidad de la Constitu--—
cidn.

En la hacienda de Guadalupe, reunidos Carranza
y algunos de sus colaboradores, elaboran un documento que fue
firmado el 27 de marzo de 1913, conocido como el Plan de Gua-
dalupe, sus puntos a seguir son:

a).- Se desconoce a Huerta como Presidente de

la Republica,

b) .- Se desconoce a los Poderes Ejecutivo y —--

Legislativo, as{ como a los gobernadores
civiles y militares que hubieran reconoci

do al General Huerta.

Se origina la Revolucidén Constitucionalista,-
donde se extiende en todo el pais. Huerta comprendidé que era-
imposible resistir y presentd su renuncia ante la Cédmara de -

Diputados el 15 de julio de 1914.

Carranza considerd que era necesario conciliar

los intereses de los jefes revolucionarios y convoca a una --
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convencidn en Aguascalientes, la cual fracasé y se produjo la
Divisidn del Norte mandada por el general Francisco Villa y -
la del Bjército Constitucionalista cuyo alto jefe era el gene

ral Alvaro Obregdn.

Cuando Carranza estuvo en Veracruz, expidié la
Ley del 6 de enero de 1915, que ordenaba la restitucién de --
lasg tierras a las comunidades indigenas y en abril del mismo-
afio, mejord las condiciones de la clase obrera, fijando un sa
lario minimo, reglamenté algunas relaciones entre el patrén y
trabajador, también se declard la abolicién de las tiendas de
raya.

41 triunfo del carrancismo se procedid a cele-
brar un Congreso encargado de redactar una.nueva Constitucidn
Politica, porque la de 1857, no se ajustaba a las necesidades
del pais.

El Io. de Diciembre de 1916, queda instalado -
en Querétaro el Coﬁgreso, donde Venustiano Carranza presenta-—
ria un proyecto de Constitucién, que mds tarde sufriria impor
tantes modificaciones y la nueva Constitucidn seria promulga-

da el 5 de febrero de 1917.

El Congreso Constituyente de 1917, aprobd el -
proyecto del Articulo 123 Constitucional, redactado por la co

misidén, al que se considera garantia de Justicia Social.
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I.- Los Derechos Sociales en la Ley Pederal --
del Trabajo de 1931,

Refiriéndonos a la fraccidn X del articulo 73,
del proyecto de constitucidén el cual, faculta al Congreso de
la Unién para legislar en toda la Republica en materia labo -
ral, Sin embargo, los constituyentes cambian de opinidn en --
ese aspecto por dos razones; la conviccidn de que se oponia -
2l sistema federal y la certeza de que las necesidades en las
entidades federativas eran diversas y necesitaban una medida-
legal diferente. En el articulo 123, en su preambulo manifes-
taron:

"El Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los estados deberin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas-
en las necesidades de cada regidn sin contravenir a las bases
siguientes,

“La legislacidn de las entidades federativas:-
los poderes legislativos estatales, con una consecuencia cla-
ra de su misidn, expidieron un conjunto hermoso de leyes en -
el lapso que va de mil novecientos dieciocho a mil novecien -
tos veintiocho. E1 14 de enero de 1918, la legislatura del --
Estado de Veracruz expidid su Ley de Trabajo, que no solamen-
te es la primera de la Republica, sino que, salvo disposi - -
ciones dispersas de algunas naciones del sur, es también la -

primera de nuestro Continente; se completd la Ley con la del
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18 de junio y fue un modelo para las leyes de las restantes -
entidades federativas, mds ain, sirvié como un precedente en

1z elaboracién de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

"Urgia remediar las grandes injusticias que en
épocas pzsadas se cometieron y que fueron una de las causas -
principales de la Revolucidn. De agui que siendo el objeto de
1z ley remediar esas injusticias y a fin'de que no puedan re-
petirse, fue preciso dar a sus disposiciones el dnico cardc -
ter gue las pone a cubierto de 1las contingencias de la politl

ca; el ser justas". (1)

El proceso para alcanzar una plena justicia no
puede agotarse jaméds, porque es proceso dindmico que cada vez
eleva sus metas; pero es indudable que a través de la aplica-
cidn y vigencia de los diversos ordenamientos que integran el
estatuto juridico de trabajo, que tiene su fundamentacién en-
nuestra Constitucién, se han elevado sensiblemente los nive -

les de vida al pueblo mexicano.

Siendo Presidente de la Republica el general -
Plutarco E. Calles, se restructura la Direccién del Trabajo,-
para el desempefio mejor y eficaz de sus atribuciones, ésta —-

consistia en la creacidén de las siguientes unidades adminis -

(1) De 1a Cueva Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
PP, 50-51
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trativas, Industria minera; industrias varias no especifica -
das y orofesionales diversas; investigaciones; informes so --
ciales, inspeccidn, agregados obreros en el extranjero y colo

cacidn administrativa.

Durante los afios 1926 y 1927, se ve la necesi-
dad de federalizar las disposiciones del trazbajo y para ello
la Secretaria de Industriz, Comercio y Trabajo emite tres cir
culares, las cuales sirvieron de antecedente, no sélo para la
creacidn de la Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, si-
no también para la posterior aprobacidén y promulgacidén de la

primera Ley Pederal del Trabajo de 1931.

"La primera circular de fecha 23 de abril de -
1926, hacia del conocimiento de los gobernadores de los esta-
dos aue la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo era --
competente para atender los conflictos entre trabajadores y -
natrones de ferrocarriles; lo anterior se manifiesta porque -
se considerd mor las experiencias de los problemas que llega-
ron alterar el orden pnublico que en este tipo de conflictos -
era necesario que el Ejecutivo Pederal interviziera en las --

gestiones y tramites para su resolucidn.

"La segunda, del 10 de marzo de 1527, faculta-

ba a la 3ecretaria de Industria, Comercio y Trabajo para in -
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tervenir en la resolucidn de los conflictos que se presenta -
rén entre trabajadores y patrones en las materias de mineria
7 petrdleos (estas ramas industriales fueron declaradas por -
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional y la Ley

de la Industria Kinera, como concesidén federal).

"La Wltima circular del 15 de marzo de 1927, -
facultaba a la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo —-
para intervenir en los conflictos que se suscitaran entre tra
bajadores y patrones en la industria textil y en el caso se -
argumentaban las mismas razones que en las dos anteriores cir
culares, pero ampliando las facultades de las autoridades fe-
derales del trabajo, pues, les otorgaban atribuciones para in
tervenir en aquellos corflictos que surgieran y afectaran a -
distintas entidades federativas, con el objeto de evitar el -
conflicto de competencias entre las autoridades del trabajo -
de los estados de la Federacidén que se vieran involucrados, .
logrando con esto gque fuera una sola autoridad, con un sélo -

criterio, la que se avocara a la resolucidén del conflicto"(2)

2.-La Ley Federal del Trabajo del 18 de Agosto

de 1931.
La ley de 1931, fue el resultado de un intenso

proceso de elaboracidn y estuvo precedida de algunos proyec -

(2) Poro Laboral. Las Autoridades del Trzbajo y su Desarrollo
Histérico. No.4 PP.28-29
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tos, tuvo una larga vida de casi 40 afios y fue sustituida por

la nueva ley, que entrd en vigor el primero de mayo de 1970.

"EL presidente El{as Calles culmind su periodo
el 30 de noviembre de 1928, al dia siguiente, por muerte del
presidente electo, fue designado presidente interino el Licen
ciado Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno
tenia planeada la reforma de los articulos 73, fraccién X y -
123 de la Constitucidn, indispensable para federalizar la ex-
pedicidn de 1la ley del trabajo. Dentro de ese propdsito y aun
antes de enviar la iniciativa de reforma Constitucional, la -
Secretaria de Gobernacidn convocd a una asamblea obrero-patro
nal, que se reunid en la ciudad de México el 15 de noviembre-
de 1928 y le presentd para su estudio un Proyecto de cddigo -
federal del trabajo. Este documento, publicado por la C.T.M.,
con las observancias de los empresarios, es el primer antece-

dente concreto en la elaboracidn de la Ley de 1931.

"El seis de septiembre de 1929, se publicd la
reforma constitucional, Inmediatamente después, el presidente
Portes Gil envid al Poder legislativo un Proyecto de cddigo -
federal del trabajo, elaborado por los juristas Enrique Del -
humeau, Prédxedis Balboa y Alfredo Ifirritu, pero encontrd una

fuerte oposicidn en las cédmaras y en el movimiento obrero, —-
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porque establecia el principio de la sindicacidén Unica, ya en
el municipio si se trataba de sindicatos gremiales, ya en la

empresa, para los de este segundo tipo y porque consigné la -
tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que dis --
frazé con el titulo de arbitraje semi-obligarorio, llamado --
asi porque, si bien la junta debia arhitrar el conflicto po -
dfan los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de conformi
328 con la fraccidén XXI de la declaracidén de los derechos so-

ciales.

"Dos afios después, la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, redacté un nuevo Proyecto, en el gque tuvo
intervencién principal el Licenciado Eduardo Sudrez y al que
ye no se dié el nombre de cédigo sino el de Ley. Fue discuti-
do en Consejo de ministros y remitido al Congreso de la Unidn,
donde fue ampliamente debatido; y previo un nimero importante
de modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto
de 1931". (3)

La ley aprobada estaba dividida en once titu -

los, pero solamente nos vamos a referir a varios de ellos.

(3) De la Cueva Mario. Ob Cit. Pég. 54



En el primer titulo se establecieron las Dispo-
siciones Generales, se definfa a los sujetos del derecho del -
trabajo; se disponia el principio de la libertad del trabajo ¥y

sus limitaciones legales; se fijaban las reglas generales SO

bre la prestacidn de un servicio.

En otro de los titulos se contemplaba el prin

cipio de la libertad sindical, garantizado por la Constitucidn
de la Republica. Disponiendo gue la organizacidn interna de --
los sindicatos corresponde solamente a sus agremiados, también

se contempld el derecho a huelga.

"Por lo que toca a las autoridades del trabajo
éstas deberisn proveer a la solucidn pacifica de los conflic -
tos entre los factores de la produccién. . . Las juntas de Con
ciliacidn y Arbitraje son consideradas drganos jurisdic - - -
cionales encargados de aplicar la Ley del Trabajo, pudiendo --
ser de Jurisdiccidn federal o local. Las primeras, deberian --
resolver toda controversia gue afectara los intereses de los -
trabvajadores y patrones en las industrias gque por disposicidn
constitucional, quedaran bajo la competencia de las autorida -

des federales y las segundas para resolver las controversias -
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que Se presentaran en relacidén con las industrias de juris --

diccidn local™. (4)

En lo que se refiere al coantrato de trabajo, -
se establecen las formas usuales de contratacién que son, el-
contrato individual y el contrato colectivo. También se regla
mentaron los efectos que produciria el contrato de trabajo, -
por ejemplo; 155 horas de trabajo, los descansos legales, el
salario minimo, el trabajo de los menores y el de las mujeres,
etc. Asimismo se establecieron las obligaciones de los traba-

jadores y de los patrones.

En esta misma ley, se reglamento, el trabajo a
domicilio, el trabajo doméstico, el del mar y vias navegables,
el ferrocarrilero, el del campo, el de la industria familiar-

¥y pequefias industrias.

Otro de los puntos muy importantes seria el de
los Accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, este-
caso se reglamento en una forma provisional, manifestando el
Gobierno del pais, gue el trabajador deberia de contar con el

establecimiento del seguro obligatorio.

(4) Poro Laboral. Antecedentes y Evolucidén del Articulo 123 -
Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo. No.5
PP. 96-97
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Cabe sefialar que sSe did lugar al procedimiento
ante la junta, con la dnica finalidad, de que fuera sencillo,
rédpido y sobre todo poco oneroso. Este procedimiento seria en
forma oral, con el propdésito de no tardar mds al trabajador,
va que como jefe de familia se le serjudicaria en su econdmia

familiar.

Se buscd la forma para resolver los conflictos
gue brotaran por motivo de las condiciones de trabajo, la so-
lucidn consistia en una serie de encuestas practicadas por --
técnicos. Aqui sin duda alguna, la ejecucidén de los fallos sg

ria rdpida y no muy costosa.

Se establecid un titulo destinado a las respon
sabilidades de los funcionarios, con la finalidad de hacer --

cumplir la ley.

"La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su ca-
oitulo VII, denominado "De los Inspectores del Trabajo"™, hace
la distincidn entre la competencia local y la federal y enco-
mienda a los inspectores del trabajo la funcidn de cuidar que
en los centros de trabajo sSe observen las disposiciones sobre
higiene y seguridad y las que establecen los derechos ¥y obli-

gaciones de trabajadores y patrones en estos renglones, dis -
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posiciones entre las cque se pueden encontrar, la prohibicidn-
del trabzjo nocturno para mujeres y menores y la observancia-
de las disposiciones para conservar las buenas relaciones en-

tre trabzjadores y patrones". (5)

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, queda -
ron establecidas juridicamente las funciones de la inspeccidn
del trabajo y &l mismo tiempo quedd delimitada la competencia

D

de las autoridades del trabajo, federales y locales.

Sobre le adguisicidén del respeto justo que al-
canzaron los obreros mexicanos y la proteccidén que los envuel
ve las normas laborales. Al respecto Lombardo Toledano nos --
sefiala:

", . . En México, de un enorme periodo de in -
Justicia sociel que ocupa casi toda su historia (1521-1910),
pasa el pueblo, répidamente, a una évooca de revisidén del pa -
sado, de repazracidén de lo agravios hechos a las clases des --
heredadas y de creacidn de leyes, normas e instituciones nue-
vas que protegen permanentemente este programa. Y, como carac

eristica de este derecho obrero o industrial mexicano, el --

cho de que surgid y ha llegado al punto en que se encuentra,

\5) Foro Laboral. Introduccién a la Administracidén Piblica -

del Trabajo. (primera parte). No.I Pag.l112
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sin la ayuda de intelectuales ¥y muchas veces en contra de la
voluntad de los gobernantes; debido sélo al espiritu romdnti-

co y combativo del proletariado nacional”. (6)

Gracias a nuestros hermanos que lucharon incan
sablemente en aquella época, para lograr una verdadera Ley --
Federal del Trabajo, como la conocemos ahora, en beneficio --
principalmente de la clase proletaria., Sin duda alguna es de
atribuirseles ese mérito, ya que ellos derramaron el sudor de
su frente, la sangre de su cuerpo, al buscar ansiosamente el
trato humano en pro de la Justicia, considerando que éstos fi
jaron los cimientos gque le dieron origen a una Reglamentacidn
Laboral, a pesar de las dificultades sufridas por los traido-
res, supieron luchar y superar todo obsticulo en el momento -
debido y asi entregarse a su dnica ideologia, que era la Jus-

ticia Social.

Posteriormente nos ocuparemos del diario de --
los debates que nos habla exclusivamente de los inspectores -

del trabajo.

3,-Diario de los Debates de la Cimara de Dipu-

tados de 1931.-De los inspectores del trabzjo:

(6) Lombardo Toledano Vicente. La Libertad Sindical en México,
Pag. 109



- 30

gl articulo 400 del proyecto, facultaba a los
inspectores de trabajo para hacer a las partes cuantas suges-
tiones creyeran convenientes en previsidn de Conflictos. Hemos
Juzgado gue esta atribucién podia crear una fuente de abusos -
en la préactica por parte de los inspectores, ya que se les - -
autorizaba a intervenir constantemente en los diversos conflig
tos del trabajo, saliéndose de su papel de simples vigilantes
de la aplicacidn exacta de las leyes y reglamentos en materia
industrial., E1 inspector de trabajo debe concretarse a dar fé
de hechos que implicuen violaciones a las disposiciones le -~
gales y reglamentarias en el ramo, con el objeto de que la - -
autoridad que dispone de jurisdiccién y de imperio; al tener -
conocimiento de sus informes, imponga las sanciones necesarias
para subsanar las infracciones denunciadas,.aplicando las pe -

nas correspondientes a los responsables,

"Tal es el motivo por el cual en el articulo -
400 hemos suprizido en la dltima parte del primer pirrafo la -
frase que dice; "quedando facultados para hacer a las partes -
cuantas sugestiones crean convenientes en previsidn de con - -

flictos.

"Como una consecuencia del criterio adoptado -

con relacidn a un respeto mayor a la soberania de los Estados
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y a la reglamentacién de las condiciones locales de trabajo =
por las mismas, en el articulo 403, reformado, del proyecto -
hemos facultado a2 los Ejecutivos locales para que expidan los
reglamentos a que deban sujetarse los inspectores de sus res-

pectivas dependencias, en el desempefio de sus funciones”. (7)

Consideramos que la Cdmara de Diputados suori-
me el articulo 400, en su Wltima parte, porque la interven —-
cidn del inspector en los conflictos que se susciten entre el
Obrero y el Patrdn, puede originar que el funcionario se in -
cline hacf{a alguna de las partes. Por este motivo suponemos -
que los Diputados tratan de evitar la corrupcidn por parte de
los insvectores del trabajo. Recordemos que en el pais de - -
Austria los inspectores recibian un sueldo remunerador de - -
acuerdo a sus necesidades, pero también es cierto que el per-
sonal que utilizaban para tal funcidn, eran peritos en la ma-
teria y con una instruccidn escolar a nivel Universitario. —-
Siento que el propdsito de los Diputados fue muy certero, De-
ro con el venir de los afios esta intervencidn de la Cémara se
desploma, en la actualidad vemos funcionarios corruptos de ma
yor o menor jerarquia y los inspectores del trabajo estdn den

tro de éstos, no olvidando que las actividades realizadas por

(7) Revista Mexicana del Trabajo. Los Inspectores del Trabajo
Tomo IV. Nimeros 7-8 Pdg. 168 -
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los inspectores son muy importantes pues, van encaminadas a -

la proteccién principalmente de la clase obrera.



CAPITULO III

LA INSPECCION LABORAL EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970.



A% =

LA INSPECCION LABORAL EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE I970.

1l.-Legislacidn

4).-La Constitucién Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos.

1 maestro Trueba Urbina sefiala que "La innova
cidn trascedental en el sistema constitucional del mundo se -
- inicia con lz Constitucién Mexicana de 1917, que rompid vie -
jos moldes politicos ¥y cred principios socizles en sus textos;
as{ nacid un nuevo derecho social de integracién, protector y
reivindicatorio de los trabajadores, obreros y campesinos, -
econdmicamente débiles, que difiere radicglmente del derecho-
piblico y del derecho privado. Ese nuevo derecho positivo se
manifiesta en las normas de nuestros articulos 27 y 123, cons
tituyendo el derecho agrario ¥ el derecho del trabajo y de la

D

previsién social, partes integrantes del derecho social". (1)

Cierto es gque en el articulo 123, no se preci-
sa la Inspeccidén del Trabajo como una funcidn encomendada al
Estado; sin embargo, su institucidén desde el punto de vista -
administrativo es 1dgica y unida a las propias finalidades --
que persigue la disposicién constitucionzl. Sobre el particu-

lar el maestro de la Cueva sefiala al respecto:

(1) Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. Pég. 15
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"Nadie ha discutido la constitucionalidad de -
los precepntos de la Ley Federal del Trabajo, por lo que hace
a 1a materia de Inspeccidn del Trabajo ¥y podemos decir que la
Institucidn deriva de la naturaleza del Derecho del Trabajo,-
ya que todo el articulo 123 supone su existencia, en especial
las normas gque se ocupan de la proteccidén de las mujeres y --
los menores, la higiene, 1la salubridad y la prevencién de --

infortunios del trabajo". (2)

Manifiesta el Licenciado Beltrédn lo siguiente:

n, ., . La Constitucidn Mexicana de 1917, con -
juga los principios del liberalismo clidsico relativo a las --
garantias individuales inherentes a los derechos naturales --
del hombre, con las garantias sociales, que consagrd por pri-
mers vez en el mundo, anticipdndose en dos afios a la Constitu
cidn Alemana de Weimar, surgida esta dltima en la postguerra-
europea de 1914, y tomada como modelo de avanzada legislacidn

social en el viejo continente". (3)

(2) De 12 Cueva Mario. Derecho Mexicanc del Trabajo. Tomo I1
Pag. 880

(3) Climent Beltrdn Juan B. Ley Federal del Trabajo y Otras -
Leyes Laborales. Pég., 9
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La Constitucién de 1917, protege los intereses
de la colectividad. Esta Constitucidén mantiene los postulados
democrdticos de la Carta Magna de 1857, pero hubo una trans -
formacidn en su doctrina liberal, que era de contenido indivi
dualista, en una tendencia social, antevoniendo los intereses
de la colectividad a los de las personas aisladas, El articu-
lo 123, establece las relaciones entre el capital y el traba-
jo, se inspira en la tendencia de que el reparto de las ganan
cias sean mds justas y que el trabajador cuente con garantias,
buen trato, asistencia e indemnizaciones en caso de enfermeda

des o accidentes de trabajo.

Por lo anterior, podemos afirmar que es eviden
te la constitucionalidad de la Inspeccién del Trabajo y que -
resulta una de las instituciones bdsicas para hacer posible -
la realizacidn de los principios sociales consagrados en el =
articulo 123, de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.

B).-La Ley Federal del Trabajo.
De toda esa intriga histérica, social y juridi
ca, a la que se suma su antecedente de 1931, emana nuestra --

actual Ley Pederal del Trabajo.
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El maestro de la Cueva sefiala: "Que la elabo -
racidn de la nueva Ley Federal del Trabajo configuré un pro -
ceso democratico de estudio y preparacidén de una ley social,
un precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio fu-
turo de la funcidn legislativa. Precisamente porgue la ley --
del trabajo es el punto de partida para el desenvolvimiento -
de los principios de justicia social que brotan del Articulo
123, su consulta y discusidn piblica con las fuerzas activas
de la vida nacional, trabajadores, patrones y sindicatos, es-
cuelas de derecho e institutos juridicos y econémicos, auto--
ridades del trabajo y en general, con los representantes de -
los intereses nacionales, constituyen una auténtica consulta
v un debate con el pueblo, un procedimiento que de continuar-
se en ocasidn de otras leyes, producird una legislacidén cada
vez méds préxima a la conciencia del pueblo, titular udnico de

la soberania y de todos los poderes pdblicos". (4)

En una participacidn activa realizada en un --
Foro Laboral, el Licenciado Pedro Raul Mendieta Pernéndez ma-
nifestd lo siguiente:

"Que el derecho, como normz reguladora de las

relaciones sociales, es esencia, variable; del mismo modo que

(4) De 1a Cueva Mario. Ob Cit. Pig. 56
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no permanece estética la realidad sobre la que opera. Este —-
cardcter dindmico de la regla juridica, se acentia tratédndose
de disciplinas como el Derecho Laboral, en donde se hace pa--
tente 1la necesidad de renovar las normas tutelares de los in-
tereses de la clase trabajadora, para hacer frente, de manera
adecuada a las situaciones cambiantes en que sSe desenvuelve -

la relacién de los factores, de la produccidn”. (5)

En el capitulo anterior nos ocupamos principal
mente de la Ley Federal del Trabajo de 1931, y en lo que se -
refiere 2 los "inspectores del trabajo", diremos lo siguiente:
3e hace ia distincidén entre la competencia local y la federal
en esta ley, asimismo se les hace un llamado a los inspec - -
tores para que velen por la exacta aplicacién de las diversas
disposiciones en los centros de trabajo, para mantener una ar

monia entre el trabajador y el patrdn.

La Ley PFederal del Trabajo de 1970, en su capi-
tulo especial, define claramente las funciones de la inspec -
cidén del trabajo, los deberes y atribuciones de los inspecto-
res y los requisitos para desempeflar ese cargo. Ademds de - -
esas funciones generales, en disposiciones dispersas estable-

ce otras especiales.

(5) Poro Laboral. No.5 Ob Cit. PP 126-127
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Pero ciertamente la funcidn inspectiva que se -
asigna en el cuimulo de las disposiciones contenidas en la Ley
Federal del Trabajo, relativas a los inspectores, concierne --—
fundamentalmente a darle efectividad a las normas correspon --
dientes de la Ley Laboral, para drocurar el eficaz cumplimien-
to de las mismas., Y es en rezlidad el ambito mds importante de
1las funciones inspectivas, de manera que capitulos tan r?levag
tes en la Ley del Trabajo: como sSon los de la proteccién al --
trabajo de los menores, al de las mujeres y muy especialmente
1as nuevas disposiciones protectoras del trabajo a domiecilio,-
carecen ds efectividad sin una intervencidn eficiente de la --
Inspeccidn del Trabajo; as{ vemos que 1las normas reguladoras -
de la contratacidn laboral relativas a eSOS trabajos, van acom
pafiadas de disposiciones correlativas para la Inspeccidn, con
una reglamentacién muy extensa, como ocurre en el trabajo 2 --
domicilio y es incuestionable gque no puedan operar en la préc-
tica esas normas protectoras, sin una organizacidn de los ser-
vicios insvectivos, bien dotados en el orden técnico y adminisg

trativo.

T1 maesiro Trueba Urbina define a 1los inspec -

tores como: bl e Sl
"los individuos encargados de vigilar el cumpli
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miento de las leyes y disposiciones del ramo del trabajo".(6)

En base al significado de inspector del traba-
jo, sefialaremos los requisitos cue deben de satisfacer estos

funcionarios laborales para ocupar dicho cargo.

El canitulo V de la Ley Federal del Trabajo, -

estzblece claramente lo referente & 1a Inspeccidén del Trabajo.

articulo 546.- "Para ser Inspector del Trabajo

se reouiere:
"T,-Ser lexicano, mayor de edad, § estar en —--

nleno ejercicio de sus derechos;

n1I,-Haber terminado la educacidn secundaria;

nTII.-No nertenecer a las organizaciones de --
trabajadores o de patrones;

"IV.-Demostrar conocimientos suficientes de de
recho del trabajo y de la seguridad social y tener la prepara
cidn técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones;

"y ,-No pertenecer al estado eclesidstico; ¥

#yI.-No haber sido condenado por delito inten-

cionzl sancionado con pena corporal”.

(6) Trueba Urbina Alberto. Diccionario de Derecho Obrero. - -
Pag. 221
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E1 maestro Bermidez comenta al respecio:
"De los anteriores requisitos garantizan que -

el Inspector obrara con imparcialidad y conocimiento de los -

conflictos que se le planteen". (7)

"Tos uUnicos especialistas que siguen conservan
do laz Direccidn son los Inspectores de Recipientes sujetos a
Presidn, los que deben llenar los siguientes requisitos, - --
ademds de los ya mencionados.
"I,-Ser ingeniero con estudios relacionados en
1a materia, con un afio de préctica.
"]].-3er vasante de ingeniero, con estudios re
lacionados en la materia; en este caso, -
deberd prestar servicios de prueba duran-
te un mes.
n1TI.-3er maguinista o jefe de planta con expe
riencia de dos aios;
"IV.-3er jefe de paileria de ferrocarriles con

experiencia de dos aflos". (8)

(7) Sermidez Cisneros Miguel. Las Obligaciones en el Derecho

del Trabajo. Pag. 440

<t
H

(8) Centro Interamericano de Adminis acidn del Trabajo. Ins-

peccidn del Trabajo No.I Pag. 14
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En relacidén al comentario del maestro Bermidez,
sobre lcs requisitos que debe reunir el inspector para desem-
pefiar dicho cargo, es de manifestar que un sujeto determinado
que haya terminado la educacidén secundaria, dificilmente po -
dréd demostrar conocimientos de derecho y de seguridad social
v como consecuencia el inspector no obrard con imparcialidad-
¥ no tendré la aptitud reguerida para dar solucién a los con-

flictos que se le presenten.

El prestigio del servicio de inspeccidn ante -
el patrén y trabajador, depende en gran escala de las califi-
caciones personales del funcionario, representante oficial de
1z autoridad competente. Este inspector del trabajo deberd —-
tener conocimientos generales de cardcter social, técnico y -
econdmico, de modo que su trato con las diversas clases de -
personas con cuien tenga contacto pueda llevarlo a cabo de —--
una forma inteligente, sobre bases pricticas y sobre todo de-
berd aplicar sus conocimientos en los diferentes problemas —-
que se le presenten, ademds de adaptarse a cada interlocutor

y hablar en su propio lenguaje.

El funcionario laboral se le considera como --
persona dotada con muchs comprensidn en los conflictos huma -

nos y sociales, debe de realizar sus funciones con cierta in-
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tegridad, tacto, inteligencia y sentido comin y formacidén pa-

ra el desempefio de sus actividades en la vida laboral.

b).-Quién nombra a los Inspectores.

Existen inspectores de cardcter federal o lo -
cal, segin las funciones que realizan en una u otra jurisdic-
SLot: »_ . .Los Inspectores PFederales son designados
por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y los Inspec
tores Locales son designados por los gobernantes de las Enti-
dades Pederativas y por el Jefe del Departamento del Distrito
Pederal. Se trata de funcionarios qﬁé principalmente tienen -
cardcter administrativo, estando a su cargo vigilar que en —-—
los centros de trabajo se observen las disposiciones que so--
bre higiene y seguridad se contienen en la Ley o en los regla
mentos y que se cumpla con las obligaciones que corresponden
tanto a patronos como a trabajadores, buscando en é1 respeto
reciproco de derechos la garantia de las buenas relaciones --

obrero patronales". (9)

¢).-Punciones de la Inspeccidn del Trabajo.
Articulo 540.-"La Inspeccidén del Trabajo tiene

las funciones siguientes:

(9) Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Pég. -
432
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n],~Vigilar el cumplimiento de las normas de
trabajo.

"TI.-Facilitar informacidén técnica y asesorar
2 los trabajadores y a los patrones sobre la manera méds efec-
tiva de cumplir las normas de trabajo;

“III.-Poner en conocimiento de la autoridad --
las deficiencias y las violaciones a las normas de trabajo --
gue observe en las empresas y establecimientos;

"IV.-Realizar los estudios y acopiar los datos
que le soliciten las autoridades y los que juzgue convenien -
te para procurar la armonia de las relaciones entre trabaja -
dores y patrones; ¥y

"y.-Las demds que le confieran las leyes".(10)

De lo que establece el Articulo anterior pode-
mos decir que nacen tres grandes funciones:

a).-Puncidén de vigilancia

b) .-Funcién de asesoramiento; ¥y

¢).-Puncién de informacién

La Primera, es la funcidn esencial de la Ins-

peccién del Trabajo, la cual consiste en verificar mediante -

(10) Ley Pederal del Trabajo.
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investigaciones realizadas en los lugares de trabajo, el cum--
plimiento de las normas laborales aplicables y ordenar las me-
didas requeridas para la revaracién de las violaciones que se

encuentren. Dichas normas se refieren a las prestaciones a que
tienen derecho la clase econdmicamente débil, tales como: sSa -
lario, jornada de trabajo, vacaciones y las condiciones de se-
guridad e higiene bajo las cuales se presta toda actividad hu-
mana.

En resumen, sefialaremos que la Funcidén de Vigi-
lancia muestra la gran importancia que tiene en el Derecho La-
boral, para todo trabajador. Esta actividad es muy amplia y --
compleja que requiere cada dfia de inspectores con un alto ni—
vel técnico en las diferentes dreas que abarcan sus activida -

des.

Puncidn de asesoramiento.-Es una funcidén muy —-
importante de los Inspectores del Trabajo y su finalidad es --
facilitar informacidn a2 las partes interesadas (obreros y pa -
trones), sobre sus derechos y obligaciones legales, es decir -
el cumplimiento de las normas laborales. Esta actividad se lle
va a efecto mediante informacidn, asesoria técnica y difusidn
de los conocimientos y disposiciones que existan en la materia
ya que no se pueden lograr excelentes resultados Unicamente -

con un estricto control de las disposiciones legales.
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El conocer las disposiciones legales, por par--
te de los Trabajadores, permite reducir el nimero de denuncias
infundadas y hace que el inspector del trabajo no realice in -
vestigaciones en las que desperdicie su tiempo. Por su parte -
el patrdén al acatar las normas laborales, hace posible una pre
visién de los accidentes que se puedan originar en los diferen
tes lugares industriales y evita los posibles conflictos que -
puedan suscitarse en lo referente a la falta de seguridad o —--
higiene dentro de un centro de trabajo.

En general se considera como una politica enca-
minada a dar a los trabajadores y a los empleadores un conocCi-
miento de la legislacién laboral, por medio de trabajos de in-
formacién general, campafias de promocidén y consultas particu -
lares. El papel desempefiado por el inspector del trabajo, no -
podia ser un funcionario exclusivamente encargado de velar por
el cumplimiento de la legislacidn; sus funciones son més impor
tantes y delicadas, ya que debe ganarse la confianza de la cla
se Obrero-Patronal, tener la habilidad y conocimientos técni -

cos para poder asesorar.

Puncidén de informacidén.- E1 funcionario laboral
tiene un contacto permanente con los trabajadores y patrones -
en los centros de trabajo. Por consiguiente el inspector me -

diante el ejercicio de sus funciones le permite conocer de las
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violaciones a las normas labcrales, problemas que podrian -
surgir entre las partes o con las autoridades, por esta causa
dicho funcionario se convierte en un gedio de informacidén al -
denunciar tales casos a la autoridad competente para gque pue-
dan intervenir en el 4rea de jurisdiccidn que le corresponde.
La inspeccidén del trabajo proporciona la informacidn bdsica -
que permite establecer una nueva politica y una legislacidn -

dirigida a corregir la situacidn en la que sSe encuentra.

Hay que destacar el hecho de que la Inspeccidn
del Trabajo no se limita en nuestro pais a indicar las viola-
ciones, sino que, establece un extenso campo de actividades -
en 1a funcidn laboral. También es de seflalar que las disposi-
ciones de la inspeccidn tiene gran influencia en nuestra le -
zislacidn.

Por tal motivo no se debe dejar al libre arbi-
trio de los patrones o trabajadores esta actividad, que resul
ta muy importante para lograr una justa aplicacién del Dere -

cho Laboral.

d) .-Deberes y Atribuciones de los Inspectores.
Articulo 541.- "Los Inspectores del Trabajo ——

tienen los deberes y atribuciones siguientes:
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"] ,-Vigilar el cumplimiento de las normas de -
trabajo, especialmente de las que establecen los derechos y -
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamen-
tan el trabajo de las mujeres y los menores y de las que de -
terminan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, segu-
ridad e higienes

"J].~-Visitar las empresas Yy establecimientos -~
durante las horas de trabajo, diurno o nocturno, previa iden-
tificacidn;

"III.-Interrogar, solos o ante testigos, a los
trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto relacionado -
con la aplicacidén de las normas de trabajo;

"IV.-Exigir la presentacién de libros, regis -
tros u otros documentos, a que obliguen las normas de trabajo

ny.-Sugerir se corrijan las violaciones a las
condiciones de trabajo;

nyI.-Sugerir se eliminen los defectos comproba
dos en las instalaciones ¥y métodos de trabajo cuando consti -
tuyan una violacidén de las normas de trabajo o un peligro pa-
ra la seguridad o salud de los trabajadores, y la adopcidn de
las medidas de aplicacidén inmediata en caso de peligro inmi -
nente;

"yII.-Examinar las substancias y materiales u-
tilizados en las empresas y establecimientos cuando se trate

de trabajos peligrosos; Yy
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"yIIIl.-Los demds que les confieran las leyes.

"Los Inspectores del Trabajo deberidn cumplir -
puntualmente las instrucciones que reciban de sus superiores-

jerdrquicos en relacidn con el ejercicio de sus funciones"(11)

Cabe destacar czue la misidn del inspector en -
la prevencién de los riesgos de trabajo ¥ asimismo, la respon
sabilidad de vigilar que el trabajo de las mujeres y menores-—
se efectie en las condiciones especiales que la ley establece.
Por otra parte, el interrogar solos o ante testigos a los tra
bajadores y patrones, sobre alguna anomalia existente en la -
zona de trabajo, asi permite al inspector conocer de una mane
ra directa las quejas u observaciones existentes, para normar
mejor su criterio, con una idea nds exacta de la situacidén --

que prevalece en el centro de trabajo.

Es importante esta atribucidn del inspector sin
embargo, este funcionario se sujeta solamente a la revisidn -
de documentos y en diversas ocasiones al recorrido por el cen
tro de trabajo donde realizan sus funciones los trabajadores,
a pesar de estas visitas existen violaciones que no son posi-
ble determinar mis gue con la manifestacidn de los afectados-

¥y que en la mayoria de los casos no se aireven a denunciarlas

(11) Ley PFederal del Trabajo.
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por temor de perder el empleo, no obstante, cuando existe al-
guna denuncia por parte del trabajador el inspector al reali-
zar la visita se encuentra con la no aplicacién de las normas
de trabajo y ve la oportunidad el funcionario de obtener un -
lucro indebido y es as{ cuando da lugar a que le ofrescan al-

guna dddiva como si se tratara de una mercancia.

Por lo que se refiere a estos funcionarios la-
borales consistente en su misidén esencial "asegurar la apli -
cacidn de las leyes y reglamentos", concernientes a las condi
ciones de trabajo y a la proteccidén de los trabajadores en el
ejercicio de su orofesién, la efectian en una forma conven --
cional, es decir, que en la mayoria de los casos al observar
la no aplicacién de las normas en el centro de trabajo lo pri
mero que hacen es ver si llegan a un acuerdo con el patrdén ¥
por lo regular siempre Se ponen de acuerdo, en efecto, la mi-
sién perdié su objetivo "velar por el cumplimiento de las nor

mas laborales en beneficio del trabajador".

Deberes y Atribuciones de los Inspectores en -
el Trabajo a Domicilio:
Articulo 330.- "Los inspectores del trabajo --

tienen las atribuciones y deberes especiales giguientes:
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nT,-Comprobar si las personas que proporcionan
trabajo a domicilio se en uentran inscritas en el "Registro -
de Patrones". En caso de que no lo estén, les ordenaran que -
se registren, apercibiéndolas gue de no hacerlo en un término
no mayor de 10 dias, se les aplicardn las sanciones que sefa-
la esta ley:

"]J.-Comprobar si se llevan correctamente y se
encuentran al dia los "Libros de registro de trabajadores a -
domicilio” y las "Libretas de trabajadores a domicilio";

"IIT.-Vigilar que la tarifa de gsalarios se fije
en lugar visible de los locales en donde se reciba y propor -
cione el trabajoy;

"IV.-Verificar si los salarios se pagan de acuer
do con la tarifa respectiva;

ny,-Vigilar que los salarios no sean inferiores
a 1lo0s que Se paguen en la empresa al trabajador similar;

nyI.-Practicar visitas en los locales donde se-
ejecute el trabajo, para vigilar que se cumplan las disposi -
ciones sobre higiene y seguridad; y

"yII.-Informar a las Comisiones del Salario Mi-
nimo las diferencias de salarios que adviertan, en relacidén -
con los que se paguen a trabazjadores que ejecuten trabajos --

similares”. (12)

(12) Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. Pdg. 680
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La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos -
311 y 312, define claramente lo que debemos entender por tra-
bajo a domicilio:

Articulo 31l.-"Trabajo a domicilio es el que -
se ejecuta habitualmente para un patrén, en el domicilio del-
trabajador o en un local libremente elsgido por é1, sin vigi-

lancie ni direccidén inmediata de quien proporciona el trabajo?

Articulo 312.-"El convenio por virtud del cual
el patrdén venda materias primas u objetos a un trabajador pa-
ra que éste los transforme o confeccione en su domicilio y —--
posteriormente los venda al mismo patrdén, y cualquier otro --
convenio u operacidn semejante, constituye trabajo a domici -
lio". 1

La préctica ha demostrado que en los pequefios-
centros de trabajo no tienen la seguridad e higiene que con -
templan las disposiciones laborales y sobre todo los salarics
son inferiores de acuerdo con la tarifa respectiva. Cabe seiia .
lar que muchos de estos lugares de trabajo no se encuentran -
registrados y por consiguiente no van acatar las normas y dis
posiciones vigentes del trabajo.

Ahora bien, si estando registrados estos cen -
tros productivos, los inspectores del trabajo no realizan sus

visitas debidamente o si lo hacen es con la finalidad de lu -
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crar ilicitamente siempre que tengan la oportunidad, respalda

dos por la funcidn que desempeiian.

Deberes y Atribuciones de los Inspectores en =
la Previsidn Social:

Articulo 511.- "Los inspectores del trabajo —-—
tienen las atribuciones y deberes especiales siguientes:

"] ,-Vigilar el cumplimiento de las normas le -
gales y reglamentarias sobre prevencién de los riesgos de tra
bajo y seguridad de la vida y salud de los trabajadores;

nTT.-Hacer constar en actas especiales las --
violaciones gque descubran; ¥

nTII.-Colaborar con los trabajadores y el pa -
trdn en la difusidén de las normas sobre prevencién de riesgos,

higiene y salubridad”. (13)

De la fraccidn orimera, diremos que es la fun-
cidén esencial de la Inspeccidn, ya que por medio de visitas -
realizadas a los centros de trabajo se podréd determinar si --

existe violacidn a las normas laborales.

En lo que se refiere a la fraccidén segunda, --

respecto a las actas, sefialaremos que el Reglamento de Seguri

(13) Trueba Urbina Alberto. Ob Cit. Pég. 680
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dad e Higiene 1o contempla de la forma siguiente:

Art{culo 242.- "Los inspectores deberdn levan—
tar una acta en cada inspeccién gque realicen, con interven —--
cidn de los trabajadores y el patrén y hacer constar en ella,
en su caso, las violaciones a las normas de este Reglamen -—-—

to".(14)

Por dltimo, en la fraccidén tercera vamos a ma=-
nifestar que el inspector para desempefiar sus funciones con -
pleno éxito y la mayor eficacia otorgarid apoyo a los emplea -
dores y trabajadores en la difusidén de las normas para preven
cién de riesgos, higiene y salubridad. Considerando a este —-
funcionario con un alto nivel de conocimientos en el dmbito -

laboral.

Una Nueva Atribucidén Jurisdiccional de los --
Inspectores del Trabajo.

La Ley Federal del Prabajo faculta a los ins -
pectores, una nueva actividad de cardcter jurisdicecional, que
consiste en la atribucién de decidir la participacidén de cada
trabajador en las utilidades de la empresa, cuando la comi --

sién mixta constituida por reoresentantes de los trabajadores

(14) Direccién General de Trabajo y Previsién Social. Regla -
mento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
Pag. 56
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y de los patrones no estén conformes con la resolucidn tomada.

En cuanto al reparto de utilidades al trabaja -
dor, seflalaremos que es un Derecho reivindicatorio, ya que -—
existe una plusvalia entre los bienes de produccién y el sala

rio percibido por el trabajador.

Articulo 125.- "Para determinar la participa -
¢ién de cada trabajador se observarian las normas siguientes:

" .-Una Comisidén integrada por igual mimero de
representantes de trabajadores y del patrén formulard un oro-
yecto, que determine la participacién de cada trabajador y lo
fijard en lugar vigible del establecimiento. A este fin, el -
patrén pondrd a disposicidn de la Comisidn la lista de asis -
tencia y de raya de los trabajadores y los demds elementos de
que disponga;

"II.-3i los representantes de los trabajadores
v del patrdén no se ponen de acuerdo, decidird el Inspector —--—
del Trabajo;

wIII.-Los trabajadores podrdn hacer las obser-
vaciones que juzguen conveniente, dentro de un término de 15
dias; y

"Iy.-Si se formulan objeciones, seran resuel--

tas por la misma comisidén a que se refiere la fraccidén I, den
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tro de un término de quince dfas". (15)

La facultad que se le concede al Inspector del
Trabajo sefialada claramente en la fraccién segunda, es de mu-
cha importancia y responsabilidad, ya que se considera como -
tercero actuando en calidad de &rbitro entre la Comisidén Mix-
ta de representantes de los trabajadores y del patrdn cuando
ambos sectores no se ponen de acuerdo en la participacidn de
las utilidades del trabajador, al suceder esto interviene el

funcionario para dar solucidn a la controversia que nace.

El Inspector del Trabajo en wmuchos de los ca -
sos aparenta dar solucidn al problema que surge con el repar-
to de las utilidades entre los trabajadores ¥y los patrones, -
sin embargo, la realidad muestra que en la mayoria de las Em-
presas productivas a los trabajadores les dan un porcentaje -
minimo de lo que verdaderamente le corresponde y en otras zo-
nas de trabajo no les dan nada, esto se debe a la falta de vi
gilancia por parte de las autoridades laborales y el carecer
de honestidad en algunos de los patrones y de los sindicatos
"representantes de los obreros", que nada hacen por exigir el

cumplimiento a los derechos de los trabajadores.

(15) zavala de la Garza Gerardo. Manual sobre Participacidén y

Reparto de Utilidades a los Trabajadores. Pig.1l5
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e) .-Prohibiciones a los Inspectores.

Estan contenidas en la Ley Federal del Trabajo
que a la letra dice:

Articulo 544.- "Queda prohibido a los Inspec -
tores del Trabajo:

"] ,-Tener interés directo o indirecto en las -
empresas o establecimientos sujetos a su vigilancia;

"IT.-Revelar los secretos industriales o comer
ciales y los procedimientos de fabricacidn y explotacidn de -
que 3e enteren en el ejerciéio de sus funciones; y

n"III.-Representar o patrocinar a los trabajado

res o a los patrones en los conflictos de trabajo”".

Vemos que el contenido del articulo anterior -
muestra la delicada responsabilidad de los Inspectores a las

que no deberdn de incurrir los funcionarios.

En el primer caso se prohibe a los inspectores
a que tengan interés directo o indirecto en las empresas, es
necesario la imparcialidad e independencia de los funciona --
rios, pues, de lo contrario se veria gravemente comprometidos

si tuvieran nexos con los trabajadores o patrones.
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Al establecer esta prohibicidn se evita que —-
los inspectores usen su posicidén oficial para obtener venta -
jas personales o de grupo en un momento determinado, o que se
vean involucrados en conflictos de algin establecimiento en -

gue pudieran tener interés alguno.

En lo que se refiere a la fraccidén segunda, ca
be sefialar que en el curso de sus actividades, el inspector -
entra con cierta facilidad en los establecimientos, examina -
los registros, documentos, observa la maquinaria, los apara -
tos y procedimientos de produccidén, en fin se dedica a varias
investigaciones. Obviamente el funcionario conoceréd del fun -
cionamiento general del negocio, por lo cual se le prohibe re
velar los secretos industriales o comerciales y los procedi -
mientos de fabricacidn y explotacién de que se enteren con mo

tivo al ejercicio de su profesidn.

Las empresas deben tener el derecho de las mas
extensas garantias contra la revelacidén injustificada de in -

formacidn que obtiene de esta manera.

Respecto a la fraccidn tercera, es de sefialar
que el inspector del trabajo debe ser imparcial e independien
te, por lo que le estd prohibido patrocinar o representar a -

los trabajadores o patrones en los conflictos laborales.
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f).-Causas Especiales de Responsabilidad.

Articulo 547.- "Son causas especiales de res -
nonsabilidad de los Inspectores del Trabajo:

"],-Yo practicar las inspecciones a gque Se Tre-
fiere el articulo 542, fracciones II y III;

"II.-Asentar hechos falsos en las actas que le
vanten:

"JII.-La violacidén de las prohibiciones a que
se refiere el articulo 544;

"IV.-Recibir directa o indirectamente cualquier
d4dive de los trabajadores o de los patrones;

"y.-No cumplir las érdenes recibidas de su su-
perior jerdrquico; ¥y

"VI.-No denunciar al Ministerio Péblico, al pa
trén de una negociacién industrial, agricola, minera, comer -
cial o de servicios que omita el pago o haya dejado de pagar

el salario minimo general a un trabajador a su servicio".(16)

El artfculo 547, tiene una relacién muy estre-
cha referente a las causas especiales de responsabilidad de -
los Inspectores del Trabajo, con el articulo 542, en sus frac
ciones II y III, de la Ley Federal del Trabajo, gque sefiala lo

siguiente:

(16) Ley Federal del Trabajo.
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Articulo 542.- "Los Inspectores del Trabajo --
tienen las obligaciones siguientes:

"1I,-Inspeccionar periédicamente las empresas
7y establecimientos;

"III.-Practicar inspecciones extraordinarias -
cuando sean requeridos por sus superiores o cuando reciban al

guna denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo?

Cabe hacer la observacidn diciendo, que en las
causas especiales de responsabilidad de los Inspectores del -
Trzbajo, en lo gque corresponde a las inspecciones periddicas-
por lo regular no se llevan a cabo. La prdctica nos ha ensefia
do que en las diversas empresas nacionales, en muchas de ellas
tienen afios que no conocen a un Inspector del Trabajo, debido
a esta situacidn se originan las injusticias, es decir, el no

cumplimiento de las normas de trabajo.

Por otra parte la denuncia gque deben de reali-
zar ante el Ministerio Pdiblico, al patrdn de una negociacidn-
ya sea industrial, agricola, minera, comercial o de servicios
que omita el nago o haya dejado de pagar el salario minimo a
un trabajador, esto sin duda no lo hacen, siendo que en nues-
tro Territorio Nacioral, casi a diario se ve este tipo de ac-

tos {licitos que van encaminados en perjuicio del que vive de
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su trabajo y estos hechos se ven mads seguido en los menores -
de edad.

Realizando una investigacidén en las diversas -
Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico, en el Distri-
to Federal y Municipios, con el objeto de determinar el mime-
ro exacto de denuncias hechas en contra del patrdén que omita
el pago o haya dejado de pagar el salario minimo, el resulta-
do fue: "no encontramos ninguna en el periodo comprendido de
1983 a 19847 serd que los patrones son verdaderamente justos
con sus trabajadores o la faita de las inspecciones dan lu —-
gar a que no Se percataran de las violaciones hechas por el -

patrén, perjudicando asi los intereses del trabajador.

g) .-Sanciones que se le imponen al Inspector.

Estas estidn comprendidas en la Ley Federal del
Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 548.- "Las sanciones que pueden impo-
nerse a los Inspectores del Trabajo, independientemente de lo
que dispongan las leyes penales son:

"] .-Amonestacidn;

"II.-Suspensidn hasta por tres meses; y

"JII.-Destituciodn.



< 70~

Artfculo 549.- "En la imposicidn de las san —-
ciones se observarédn las normas siguientes:

"].,-El Director General practicard una investi
gacidn con audiencia del interesado;

"II.-El Director General podrd imponer las san
ciones sefialadas en el articulo anterior, fracciones I y II;

"JII.-Cuando a juicio del Director General la
sancién aplicable sea la destitucidén, dard cuenta al Secreta-
rio del Trabajo y Previsidn Social. Al Gobernador del Estado
o al Jefe del Departamento del Distrito Federal, para su de -
cisidn".

La aplicacién de las sanciones van de acuerdo
a la gravedad de los actos o hechos en gque incurran los ins -
pectores del trabajo.

Nétese que se da la opbrtunidad al interesado -
de alegar lo que a su derecho convenga, ésto es un principio -

constitucional que garantiza la justa aplicacidén de la ley.
Articulo 550.- "Los reglamentos determinarén -
las atribuciones, la forma de su ejercicio y los deberes de -

la Inspeccidén del Trabajo". (17)

(17) Ley Federal del Trabajo.
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Este articulo nos indica la existencia de un -
Reglamento tanto Federal como Local de la Inspeccidn del Tra-
bajo, en el que de manera precisa se establecen las diversas-
formas de realizar sus actividades los inspectores del traba-

jo en los centros de produccidn.

Es indiscutible que la nueva Ley Federal del -
Trzbajo abrogd 1z de 1931, y en consecuencia las disposi - —--
ciones reglamentarias emanadas de la misma, como el Reglamen-
to de la Inspeccidn Federal del Trabajo de 1934.

Por lo tanto, es necesario gque se formule un -
nuevo Reglamento, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el -
articulo antes serialado de la Ley Laboral, el cual deberd ser
adaptado para satisfacer las exigencias actuales de la fun --

cidn inspectiva.

2.-Modo de Ejercer 1z Inspeccidn y la Competen

ela,
a).-Por propia iniciativa.

Es el més genuino medio de actuar de la Inspec
cién, a cuyo fin los funcionarios del trabajo realizardn las-
visitas personales que consideren convenientes a los centros—
de trabajo y emplearén los medios necesarios gue su esmero le

sugiera para la misidn que les estd encomendada, comprobando-
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as{ el cumplimiento de las Leyes ¥ tratando de descubrir las

infracciones que se originan en la zona de trabajo.

b).-Por orden superior.

3e efectia cuando una autoridad a nivel supe -
rior "El Cuerpo Inspectivo", ordena que Se realice una visita
a determinada Empresa o Establecimiento, con la finalidad de-

verificar la exacta aplicacién de las normas laborales.

¢).-Por denuncia.
Esto se realizd al presentar el Trabajador al-
guna queja, debido al no cumplimiento de las normas de traba-

jo que este afectando sus intereses.

Respecto a lo manifestado anteriormente el ar-
ticulo 27, del Reglamento de la Inspeccién Federal del Traba-

jo sefiala:
Articulo 27.- "Las autoridades del trabajo de-

beridn hacer la programacién de las visitas iniciales, periédi
cas y de verificacidén que deben practicarse en los centros de
trabajo. . . Asimismo, las autoridades del trabajo podrdn or-
denar la practica de visitas extraordinarias, o a peticidn de
los interesados, haciéndose mencidén de ello en la orden de --

inspeccidn correspondiente". (18)

(18) piario Oficial de la Federacién. Reglamento de la Ins -
peccidn Pederal del Trabajo. Pdg.l9
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Sin embargc, después de hecha la denuncia ante
la autoridad competente, es ldgico pensar que el patrén tome-
cierto recelo para con los Trabajadores, méds ain, cuando sus
nombres fueran mencionados en el acta correspondiente ¥y el --
empleador se de cuenta de todos aquellos que denunciaron al -
guna anomalia existente en la empresa, de la cual es propie -

tario o simplemente representante de la misma.

d) .~Por Acuerdo del Poder Judicial Local o Fe-

d & .
szal Es un poder del Estado que tiene como responsz

bilidad 1z administracidn de justicia, es decir, como tarea -
especial es mantener el respeto a la legalidad establecida --
por el legislador. Responde esta probabilidad al sentido de -
una ayuda activa que debe existir entre toda clase de Institu
ciones encaminadas, de una manera o de otra a velar por la -—-

paz social y la justa aplicacidén de la ley.

e).-0Otras formas.

I.-A solicitud de la orgarnizacidn sindical.

Se considera como de mayor interés, ya que la
Organizacidn Sindical tiene un contacto intimo con el mundo -
del trabajo y como consecuencia tiene conocimiento en los ag
pectos de sus realidades, con la nocidn de esos hechos, pue-

de resaltar las infracciones a la legislacidén laboral. Si es
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objetiva esta peticidn de inspeccidén tendrd mayor intensidad-
y eficacia la colaboracidén, cue debe de prestar el Sindicato -
como representante de sus trabajadores en defensa de sus res-

pectivos intereses.

II.-A peticidén de empresas y trabajadores,

Forma una repeticidén de la posibilidad de ac -
tuar a virsud de denuncia expuesta y méds bien parece que el -
signo de distincidn de 1la misma se encuentre en ser pedido, -

en esta situacidn por un grupo de personas.

Articulo 236.- "La Secretaria del Trabajo y —--
Previsidn Social, tendrd a su cargo la vigilancia del cumpli -
miento de este Reglamento, manuales de operacién, asi como los
instructivos y circulares gue con base en el mismo se expidan.
Las autoridades de las entidades federativas auxiliarén a las
del orden federal en la aplicacidén de las normas de seguridad-
e higiene en el trabajo, cuando se trate de empresas o estable
cimientos que, en los demis aspectos derivados de las relacidn

del trabajo, estén sujetos a la jurisdiccién de aquéllas.

Articulo 238.- "Las autoridades mencionadas en
el articulo 236, deberédn hacer la programacién de las visitas

iniciales, periddicas y de verificacién que deberdn practicar
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en los centros de trabajo. Las periddicas se efectuardn con -
intervalos de seis meses, plazo que podréd ampliarse o dismi -
nuirse de acuerdo con la evaluacidn que hagan dichas autorida
des, tomando en consideracidén el mimero de trabajadores el --
riesgo o la salud de aquéllos y las condiciones de seguridad

e higiene que prevalezcan en el lugar inspeccionado. Ademds -
se podrén practicar visitas extraordinarias a peticién de los

interesados o de oficio™. (19)

Los articulos mencionados con anterioridad in-
dican varias formas de visitas que pueden ser practicadas en
los centros de trabajo, 2 continuacidn nos vamos a referir a
ellas:

a).-Iniciales

b).-Periddicas

¢).-Verificacidn; y

e) .-Extraordinaria

(18) Secretarfia del Trabajo y Previsidn Social y del Institu-
to Mexicano del Segurc Social. Reglamento General de Se-

guridad e Higiene en el Trabajo. Pig. 66
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Inspeccién Inicial .- Es aquella que se lleva a
cabo por primera vez en una empresa de reciente creacidén, a -
las que no cuentan con expediente en el archivo del Departa -
mento de Higiene, o a las que cambian de razdén social, tam —-
bién a las que cambian de local y cambio de proceso o trans -

formacidn industrial.

Inspeccién Periddica.- El articulo 238: sefiala
al respecto, que este tino de inspecciones la realizarén con
intervalos de seis meses, tiempo que podrd disminuirse o au -

mentarse segin lo consideren las autoridades.

Ese intervalo es resultado del estudio hecho -
sobre la magnitud del riesgo o riesgos potenciales de la in -
dustria y gue son reportados en la visita inicial o estudios-
especiales anteriores en todos los aspectos en relacién con -

la higiene y seguridad en los centros de trabajo.

Inspeccidn de Verificacidn.- Es la que corres—
ponde, para constatar si existe el cumplimiento de medidas —-
dictadas al vencimiento del término sefialado en el emplaza --

miento correspondiente.

Inspeccidn Extraordinaria.- Son todas aquellas

que se realizén a peticidén de parte y que se refieren a los -
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aspectos especificos de las condiciones de trabajo.

Cabe sefialar que el motivo principal de estas
visitas a las diversas Empresas o Talleres, realizadas por --
los Inspectores, es con la finalidad de verificar el exacto -
cumplimiento de las normas laborales para la prevencidn de —-
los diferentes tipos de accidentes que suceden en los centros

de trabajo, en perjuicio de la clase econdmicamente débil.

Sin embargo, en muchas zonas o centros de tra-
bajo, todavia no se pone en marcha la funcidn inspectiva que
es necesaria en estos lugares, por un lado, esto se debe a la
insuficiencia del elemento humano o en su defecto a la falta-
de organizacidn por parte de la autoridad laboral.

. -

B).- Competencia.

a).-Pederal y Local

La competencia, en lo que se refiere a la apli
cidn de la ley en materia de trabajo se encuentra fundada en
la fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucional y 527 de la
Ley Federal del Trabajo, cuyo texto serala:

"La aplicacidn de las leyes del trabajo corres
ponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas —--
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las --

autoridades federales en los asuntos relativos a.
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"La industria textil, eléctrica, cinematogri -
fica, hulera, azucarera, minera, metalurgica y giderurgica, -
abarcando la explotacidén de los minerales basicos, hidrocar-
buros, petroquimica, cementera, calera, asi como la automo —-
triz, la quimica, la de celulosa y papel, de aceites y grasas
vegetales, productora de alimentos abarcando la fabricacidén -
de los que sean empacados, enlatados, o envasados, elabora —-
cidén de bebidas que sean envasadas o enlatadas, ferrocarriles
nmaedererie bisica, también en lo que toca a la vidriera y tea-
bacalera.

b) .- "Empresas

"I.-Aquéllas que sean administradas en forma -
directa o descentralizada por el Gobierno Federal;

"II.-Aquéllas que actien en virtud de un con -
trato o concesidn federal y las industrias que les sean cone-
xas; ¥y

"TII.-Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas
federales o que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en -
las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona eco-

némica exclusiva de la nacidn.

nTambién serd competencia exclusiva de las au-
toridades federales, la aplicacién de las disposiciones de --

trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten & -
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dos o més Entidades Federativas; contratos colectivos que ha-
yan sido declarados obligatorios en mds de una Entidad Pedera
tiva; obligaciones patronales en materia educativa, en los —-
términos de Ley: y respecto a las obligaciones de los patro -
nes en materia de capacitacién y adiestramiento de sus traba-
jadores, as{ como de seguridad e higiene en los centros de --
trabajo, para lo cual las autoridades Federales contardn con

el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o acti-
vidades de jurisdiccién local, en los términos de la ley re -

glamentaria correspondiente”. (20)

La competencia de las autoridades federales es
de excepcidn, tal como lo establece la fraccidén XXXI, del ar-
t{culo 123, en relacién con el 124, de la propia Constitucidn
Politica Mexicana, la cual manifiesta que las facultades que
no estén expresamente concedidas a los poderes federales, se

entienden reservadas a los Estados.

Ahora bien, al comentar la fraccidn XXXI del -
articulo 123 Constitucional en relacién con el 527 de la Ley
Federal del Trabajo, quedaron establecidas las ramas de acti-

vidad econdmica sujetas a la competencia de las autoridades -

(20) 0. Rabasa Emilio y Gloria Caballero. Mexicano ésta es tu

Constitucidén. PP 232-233
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federales y en consecuencia, todas las demds, competen a las

sutoridades de carédcter local en materia de trabajo.

3,-Realizacién de las Inspecciones Integrales
en las Empreéas de Jurisdiccidén Federal.

a).-Antecedentes.

En un principio la solucidén de los problemas -
laborales estaba encomendada al Departamento del Trabajo que
dependia de la Secretaria de Fomento Colonizacién e Industria,
Comercio y Trabajo; este Departamento fue creado por la Ley -
del 13 de Diciembre en 1911, hasta 1932, en el que se le did

un cardcter auténomo y pasé a depender del Ejecutivo.

En el afio de 1935, se promulga una nueva ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado, donde prevalece la
misma situacidn. Posteriormente, por reformas de esta Ley, --
llevadas a cabo -. 31 de Diciembre de 1940 el Departamento --
del Trabajo pasa a ser la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, la cual promovié el Presidente Manuel Avila Camacho Yy
en su organizacidén interna, convierte a la Oficina de Inspec-
cién en Departamento de Inspeccién del Trabajo hasta el 25 de
marzo de 1957, cuando se expide el Reglamento Interior de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, que encomienda la
funcidén de Inspeccidén del Trabajo al Departamento del mismo -

nombre.
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En el mes de abril de 1970, por decreto presi-
dencial, que agrega el Reglamento Interior de la Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social, se crea la Direccidén General

de Inspeccidén del Trabajo.

En el mes de mayo del mismo afio, nace una nue-
va Ley Federal del Trabajo que le faculta a la funcidn inspec
tive el cardcter de autoridad en la materia y amplia sus atri
buciones, con la intencidén de convertirla en un instrumento -
eficaz para vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.
Por lo consiguiente la Direccidn General de Inspeccidén del --
Trabajo, sus funciones ¥y atribuciones se encuentran compren -
didas en el Titulo XI del Capftulo V de la Ley Pederal del --
Trabajo y en los articulo 109-i, 109-3, 109-C, 109-D, 109-E,-
109-F v por dltimo, 109-G del reglamento interior de la Secre

taria del Trabajo y Previsidn Social.

Con el apoyo en los lineamientos contenidos en
estas disposiciones, la Direccidn General de Inspeccidn del -
Trabajo se estructurd de la siguiente manera: con los Depar =-
tamentos de Inspeccidén Laboral, Inspeccidn del Trabajo de Mu-
jeres y Menores, Inspeccidn de higiene del Trabajo e Inspec -
cidn de Seguridad Industrial; y Departamento de Control y Su-

pervisidn, con funciones exclusivamente administrativas; ha -
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ido dejando paulatinesmente esas funciones, para dedicarse --

primordialmente a la programacién de inspecciones.

En funcidén de esta estructura, las inspec - —--
ciones se llevan a cabo por especialidad, es decir, cada De -
partamento ordena inspecciones de tipo iniecial, periddica o -
extraordinaria, que ya se explicaron con anterioridad, produ-
ciendo los resultados siguientes:

"I,-No lograba proteger integralmente al traba
jador, ya que el Inspector practicaba su visita en forma par-
cial, observando fundamentalmente la especialidad correspon -
diente a su Departamento.

"IT.-No se visitan la mayor parte de las empre
sas de Jurisdiccidén Pederal. (0.30 visitas por inspector a la
semana en el sistema fordneo y 1.19 en el &rea metropolitana-
8 1975)0

"III.-Baja productividad del Inspector, ya que
por su especializacidn, profundizaba en aspectos que en oca -
ciones no arrojaban resultados importantes, dedicando a ello
una parte considerable de su tiempo.

"IV.-Posibilidad de un gran nimero de inspec -

ciones diferentes sélo de la Secretaria, & una misma empresa,
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en el lapso de un afio”. (21)

Como una consecuencia de la situacidn que se -
estaba originando, la Direccidén General de Inspeccidén del Tra
bajo decidid reorientar su politica respecto de las inspec --
ciones parciales que se efectdan en los centros de trabajo, -
proponiendo como uno de los aspectos destacados de su progra-
ma de trabajo, la fusién de las actividades inspectivas, no -
sélo con el propdsito de simplificar la operacidén inspectiva
y alcanzar unz mayor productividad, sino que, se deberd selec
cionar cada uno de los aspectos sobresalientes que deben com-
prender en las visitas y dejar de hacer aguéllas que obedecen
mds que nada a précticas complicadas cuya aplicacidn no tiene
una relacidén directa con el objetivo especifico de la Direc =
cidn: defender los intereses de los trabajadores y en conse -
cuencia realizar las inspecciones integrales a los Centros de
Trabajo, manteniendo la mds alta especialidad en cuanto a la
técnica al nivel de Asesoria Central, con lo manifestado an -

teriormente se espera un resultado de la siguiente manera:

I.-Poner atencidn sobre los aspectos que deben

vigilarse con cierta preferencia.

(21) Direccidn General de Inspeccidn del Trabajo(S.T.P.S.).
Instructivo para Realizar Inspecciones Integrales en las

Empresas de Jurisdiccidn Federal. P4g.3
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II.-Un méjor aprovechamiento de la fuerza de -
Trabajo de la direccidn. (sin necesidad de aumentar el perso-
nal).

III.-Que el inspector realice un gran esfuerzo
aumentando su productividad, cuatro veces més, es decir, que
el trabajo realizado por cuatro inspectores, con el nuevo sis
tema sea desarrollado solamente DOIr uno.

IV.-Elevar y unir el alto nivel de conocimien-
tos de los Inspectores del Trabajo.

V.-No incomodar a las Empresas, que con el sis
tema vigente tienen que aceptar diversos tipos de inspec - --
ciones por nuestra Dependencia con las consiguientes inte —--
rrupciones y pérdidas de tiempo.

VI.-Conservar la especialidad al nivel de Ase-

soria Centralizada.

b) .-Objetivo

Realizer inspecciones integrales en las empre-
sas, con tal calidad y cantidad que pueda cumplir con la fina
lidad para la que fue creada la Direccién General de Inspec -

cidn del Trabajo.

Respecto a la actividad Inspectiva Federal del

Trabajo, el CENIET, se basa en un registro mensual de casos -
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atendidos tanto en el mes, como los acumulados en el afio que

reporta la Direccién General de Inspeccidén Federal del Traba-
jo para coanstituir un cuadro que contiene el numero de inspec
ciones de jurisdiccidén Federal llevadas a cabo en el Distrito
Federal de acuerdo a las siguientes modalidades; "inspeccidn

integrada" y "a peticidn de parte". También el cuadro incluye
datos sobre el ndmero de solicitudes recibidas para realizar-
estudios técnicos a los centros productivos de trabajo, asi -
como intervenciones conciliatorias en las empresas y autoriza

ciones para trabajo de los menores.

En efecto, pasaremos a ver los cuadros informa
tivos de los casos atendidos por la autoridad inspectiva com-
petencia Federal, que comprende los afios 1982 a 1983. Poste -
riormente, tendremos también los del ambito Local, donde se -
observa claramente el grave descuido que sufrid esta competen
cia en el dltimo arfo de actividades, en lo que atafie a sus --
funciones de los Inspectores del Trabajo, donde sus servicios
no fueron muy productivos y la autoridad laboral no hizo nada

por detener este bajo rendimiento.
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T HNSPECCIONES SOLICITUDES RECIBIDAS PARA: IRAEAJO DE MENORES

CAS0S8 TOTAL DE TOTAL DE INS- INTEGRADAS A PETICION  TOTAL DE SO- ESTUDIOS INTERVENCIONES TOTAL AUTORIZADAS POR: _

PERIODO CASOS PECCIONES EN EL D.F. DE PARTEL/ LICITUDES TECNICOS CD*CILIATORIAS 1A DGIFT TRAS
INSTAN
CIAS

ANO 1982
LN EL MES DE:
Enero 427 272 252 20 155 6 26 124 63 61
Febrero 517 348 331 17 169 5 32 132 73 59
Marzo 649 408 384 24 241 8 24 209 115 94
Abril 862 706 675 31 156 10 31 115 62 53
Mayo 328 202 186 16 126 1 18 97 54 43
Junio 828 574 543 31 254 11 4] 202 127 75
Julio 887 541 505 36 346 8 25 313 221 92
Agosto 728 497 450 47 231 10 28 193 . 122 71
Septiembre 673 484 441 43 189 10 31 148 9§ 74 74
Octubre 718 521 467 54 197 8 40 149 88 61
Noviembre 763 522 473 49 241 7 29 205 120 85
Diciembre
ACUMULADO A:
Cnero 427 272 252 20 155 5 26 124 63 61
Febrero 944 620 585 37 324 10 58 256 136 120
Marzo 1593 1028 967 61 565 13 82 465 251 214
Abril 2455 1734 1642 92 721 28 113 580 313 262
Mayo 2780 1936 18238 108 847 -39 131 677 367 310
Junio 3611 2510 2371 139 1101 50 172 879 494 385
Julio 4498 3051 2876 175 1447 58 197 1192 715 477
Agosto 5226 3548 3326 222 1678 68 225 1385 837 548
Septiembre 5899 4032 3767 265 1867 78 256 1533 o1l 622
Octubre 6617 4553 4234 319 2064 86 296 1682 999 683
Noviembre 7380 5075 4707 368 2305 53 325 1887 1119 768
Diciembre

1/ SOLICITUDES RECIBIDAS Y ATENDIDAS.
2/ DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

(22) Cenit. Cuaderno de Informacién Mensual. Programa de Relaciones Laborales.
Inspeccién Federal del Trabajo Vol. II Num. 12 P&g. 13.
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CASOS TOTAL DE TOTAL DE INSPECCIONES TOTAL DE SOLICITUDES RECIBIDAS EARA:
PERIODO CASOS INSPEC-- INTEGRADAS A PETICION SOLICITU ESTUDIOS INTERVEN TRABATO DE MENORES
CIONES ENEL D.F. DE PARTE 1/ DES TECNICOS  CIONES - TOTAL AUTORIZADAS POR:
g SONCI- LA DGIFT2/ OTRAS INS
LIATORIAS TANCIAS
ANO 1983
EN EL MES DE:
TR 419 214 188 26 205 6 23 176 106 70
Febrero 768 581 568 13 187 12 17 158 75 83
Marze 759 560 523 37 199 11 29 159 89 70
Abril 485 304 276 28 181 10 14 157 68 89
Mayo 655 462 435 27 193 12 26 155 50 105
TaRio 604 387 352 35 217 10 5 202 85 117
Julio 610 270 252 18 340 0 0 340 201 139
Napsto 356 102 72 30 254 3 1 250 128 122
Septiembre 239 84 81 3 155 6 2 147 77 70
Oduihre 622 531 511 20 91 10 7 74 43 31
Diciembre 2347 2221 2221 3 123 0 0 123 101 22
ACUMULADO A:
Enero 419 214 188 25 205 6 23 176 106 70
Febrero 1187 795 756 39 392 18 40 334 131 153
Marzo 1946 1355 1279 76 591 29 69 493 270 223
Abril 2431 1659 1555 104 772 39 83 650 338 312
Mavo 3086 2121 1990 131 965 51 109 805 388 417
Tunio 3690 2508 2342 166 1182 61 114 1007 473 534
Julio 4300 2778 2594 184 1509 61 114 1347 674 673
Agosto 4656 2880 2656 214 1776 64 115 1597 802 795
Seutiembre 4895 2964 2747 217 1931 70 117 1744 879 865
Octubre 5517 3485 3258 237 2022 80 124 1818 922 896
Moviombea 6763 4627 4382 245 2136 80 134 1922 994 928
Diciemibre 9110 6851 6503 248 2259 80 134 - 2045 1095 950
1/ SCLICITUDES RECIBIDAS Y ATENDIDAS .
2/ DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO (23)

(23) Unidad Coordinadora de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo
Prontuario de Informacién Laboral Vol. III No. 12 Pdg. 103.
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A continuacidn explicaremos en que consiste la
Inspeccidén Integrada Programada y la Inspeccidn a Peticidn de
Parte.

La inspeccidn integrada prégramada se efectia
en el Distrito Federal a cargo de la Direccidén General de Ins
peccidn Federal del Trabajo y en el resto del pais por lzs —--
Delegaciones Federales del Trabajo. Esta inspeccidén se consi-
dera como inicial y periddica, en este dltimo caso puede ser
anual y/o semestral, este tiempo depende del tamafio del esta-

blecimiento donde se efectie dicha actividad.

Su nombre responde a que €S un recurso inspec-
tivo que se considera como un método practico que se integra
a los programas del sector laboral y por tanto apoya a todas
las unidades centrales y a los organismos y entidades del sec
tor antes sefialado, para fijar, orientar y fortalecer los pro
gramas de empleo, productividad, seguridad e higiene, capaci-
tacidn y adiestramiento, recreacién y cultura, cooperativismo

y organizacidn social para el trabajo.

Por otro lado, es una combinacidn que permite
uniformar 1la funcidn o actividad de la inspeccidén en los cen-
tros de trabajo no importando su competencia, es decir, pu --

diendo ser federal o local.
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La inspeccidén integrada protege aspectos tales

como:
a).-La identificacidén del centro de trabajo.

b).—Caragterizacién del personal empleado

¢).-Condiciones de trabajo. (jornada de traba-
jo, salarios, trabajo de menores, ete).

d).-Seguridad e Higiene

f).-Capacitacidn y Adiestramiento

g).-Aspectos educativos y medidas de protec —-

cidn al salario.

Inspeccidn a peticidn de parte.-Esta inspec —-
cidn se refiere a aspectos especificos de las condiciones de
rabajo. Dentro de esta modalidad se ubican también aquellas
intervenciones gue se realizan en apoyo a otras dependencias

de la propia Secretaria.

Esta inspeccidn puede ser extraordinaria y de
verificacidn de generadores de vapor y de recipientes sujetos
al reglamento de inspeccidn de talleres. En lo que se refiere
a la reglamentacidn de talleres, la inspeccidn puede llegar a

ser inicial, periddica y extraordinaria.
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A continuacidén vamos a establecer mediante una
estzdistica efectiada por la Direccidén General de Inspeccidn
del Trabajo, la poca efectividad que actualmente presenta la

Inspeccién General del Trabajo en los centros productivos.

Con la siguiente informacién, se pondrd de ma-
nifiesto las violaciones que realizan los patrones a las nor-
mas establecidas y que afectan de una forma directa a todos y

cada uno de los trabajadores que prestan un servicio.

En 1la préctica observamos con mucha frecuencia
que en las diversas empresas, en su competencia Federal como
Local, se ponen a la vista las miltioles violaciones en lo --
que se refiere a la Seguridad e Higiene en el Trabajo. Sin em
bargo, la autoridad laboral se ha olvidadoipor completo de la
importancia que tiene la funcidn de inspeccidén, toda vez, que

existen irregularidades en los centros de trabajo.

Estos datos que vamos a dar a conocer fueron -
obtenidos de la Direccién General de Inspeccién Federal y Lo-
cal, ademds por las diferentes visitas realizadas en las em -
presas que vinieron a corroborar con los informes estableci--—
dos por las estadisticas proporcionadas por la autoridad la -

boral.
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NUMERO DE INSPECCIONES ATENDIDAS EN LA
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION LOCAL

DEL TRABAJO

PERIODO EN EL CASOS TOTAL DE
ANO:1982 MES DE: ATENDIDOS. INSPECCIONES.

Enero 642 13,470

Pebrero 1244

Marzo 1340

Abril 896

Mayo 943

Junio 1317

Julio 1297

Agosto 1690

Septiembre 1300

Octubre 1478

Noviembre 1332

Diciembre (no realizaron ninguna inspeccidn).

(24)

(24) Direccidn General de Trabajo y Previsidén Social "Oficina

de Estudios Econdmicos". Estadistica Interna de la Ins -

peccidn Local de Trabajo. s/p



- 97 =

NUMERO DE INSPECCIONES ATENDIDAS EN LA
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION LOCAL

DEL TRABAJO

[PERIODO EN EL CASOS TOTAL DE
ANO.1083 MES DE: ATENDIDOS. INSPECCIONES.
Enero 94
Febrero 311 %
Marzo 324
Abril 297
Mayo 1388
Junio 392
Julio 280
Agosto 395
Septiembre 411
Octubre 416
Noviembre 376
Diciembre 256 (25)
(25) Direccidén General de Trabajo y Previsidén Social "Oficina

de Estudios Econdmicos". Ob Cit. s/p
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Haciendo una observacién diremos lo siguiente:
que el nimero de inspecciones realizadas en el afio de 1982, -
en los centros de trabajo fueron pocas en realidad, en el mes
de Diciembre los inspectores en competencia Local no realiza-
ron ninguna, serd que en ese periodo si respetaban las normas
de trabajo. Lo que si nodemos manifestar, es que los funciona
rios no efectuaban sus funciones conforme 1o establecia la --

propia ley.

El periodo establecido en el afio de 1983, se -
ve con claridad las miltiples deficiencias que presentan los
inspectores del trabajo, ya que sus funciones disminuyen en -
forma alarmante a 3690 inspecciones anuales, esto sin duda a
equivocarnos se deba a la irresponsabilidad de los funciona -

rios en materia laboral.

Por lo que se refiere a la Seguridad e Higiene
en el Trabajo, "Segin la mayoria de los Inspectores del Traba
jo", cuando existe alguna irregularidad pero que sea minima -
manifestaron que si le ayudan al patrdn, segin estos funciona
rios piensan que esa falta minima de seguridad e higiene no -
afectard al trabajador en su integridad fisica o mental y me-
nos en sus funciones que el trabajador realice en la indus --

tria.
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¢).-Universo de Actuacidn.

El inspector del trabajo podréd realizar sus —--
actividades, previa orden que se le expida, en lo que se re -
fiere a leas Ramas Industriales de Jurisdiccién Federal, mis -
mas que se encuentran establecidas en el articulo 527, de la
Ley Federal del Trabajo y como consecuencia derivada de la —--
clasificacidén hecha por la Ley antes mencionada, el inspector
local actuaréven todas y cada una de las Empresas que no co =-

rrespondan a la competencia Federal.

5.-Aspectos Bdsicos que Debe Comprender una —-

Inspeccidn .
P 5 Las Inspecciones deben de comprender los as --

pectos que se van a mencionar; sin embargo, se hace notar que
éstos no son limitativos, por lo que a2 juicio del Inspector -
se podrd ampliar la Inspeccidn, si resulta que es necesario -
por las condiciones particulares que presente el estableci —--

miento.

Condiciones de Trabajo.

a).-El articulo 58 de la Ley Federal del Traba
jo, define claramente el concepto de Jornada de Trabajo.

"Es el tiempo durante el cual el trabajador -

estd a disposicién del patrdén para prestar su trabajo".
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I.-La jornada diurna es la que comprende de --
las 6 a las 20 horas y no puede exceder de 8 horas.

II.-Jornada Nocturna es la comprendida de las
20 a las 6 horas y no puede exceder de 7 horas.

III.-Por dltimo, la jornada Mixta es la que --
comprende periodos de tiempo de las jornadas diurna y noctur-
na, siemnre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y
media, pues, si comprende de tres y media o mds se reputard -
jornada nocturna, la duracidén mdxima de la mixta serd de sie-

te horas y media.

b).-Articulo 82.- "Salario, es la retribucién

que debe pagar el patrdén al trabajador por su trabajo". (26)

I.-Salario Minimo General.-serd de acuerdo al
tabulador vigente de la Comisién Nacional de los Salario Mini
mos.

II.-Salario Minimo Profesional.-De acuerdo al
tabulador vigente de 1la Comisién Nacional de los Salarios Mi-
nimos.

III.-Salario Minimo Contractual.-Es el estable

cido en la Contratacidn Colectiva.

(26) Ley Federal del Trabajo.
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Los salarios minimos no podrdn ser objeto de -
compensacidén, descuento o reduccidén, salvo en los casos de -~
descuentos para pensiones alimenticias, en este caso no es ne
cesario el consentimiento del trabajador, en los demds casos-
si es necesario el consentimiento del trabajador, ejemplo; en
el pago de rentas a que se refiere el articulo 151 de la Ley
Federal del Trabajo.

El plazo para el pago del Salario no podrd ex-
ceder de una semana para los obreros, ni de quince dias para-

los demés trabajadores.

¢).-Trabajo de las Mujeres.
Disfrutardn de los mismos derechos que los hom

bres y son las mismas obligaciones para ambos.

Prohibiciones.-Cuando se ponga en peligro la -
salud de la mujer, o la del producto, durante el estado de --
gestacidn o el de lactancia y sin que sufra dafio en su sala -
rio, prestaciones y derechos, no se podrd utilizar su trabajo
en lugares insalubres o peligrosos, trabajo nocturno indus --
trial, en establecimientos comerciales o de servicio después—

de las diez d& la noche, asi como en horas extraordinarias.
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Se considerdn como labores peligrosas o insa -
lubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las cir --
cunstancias fisicas, quimicas y bioldgicas del medio en que -
se presta dicha actividad, o por la composicidn de la materia
prima que se utilice, son capaces de actuar en forma negativa
Sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en esta-

do de gestacidn.

Derechos.-Durante el periodo de embarazo no --
efectuardn trabajos que exijan esfuerzos considerables, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, ya que pueden -

provocar una alteracidn en la salud de la mujer en ese estado.

En el periodo de lactancia tendrdn dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimen-
tar a sus hijos en un lugar adecuado e higiénico que la empre

sa les designari.

Con lo antes sefialado, cabe manifestar que se
protegen los derechos de la mujer cuando se encuentra en esta
do de gestacidn o el de lactancia y principalmente se resguar
da la vida, su salud fisica y mental, para que el producto --

concebido no sufra dafio alguno.
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d) .~-Trabajo de los Menores

a Ley Federal del Trabajo sefiala con claridad

[l

gue los mayores de catorce afios y menores de dieciséis estén
sujetos a la vigilancia ¥y proteccidén en forma especial de la

Inspeccidn del Trabajo.

I.-Quién debe autorizar a los menores para la-
prestecidn de un servicio. Los menores deberén contar con el
permiso expedido por sus padres o tutores, 2a falta de éstos -
vor el sindicato qué los pretenda o por las autoridades labo-
rales del lugar que se trate y si no las hay, entonces, por -

las autoridades municipales.

Los regquisitos gque llenarén los menores de -—--
edad para que se les extienda el permiso que solicitan ante -
1a autorid=zd laboral son: acta de nacimiento, constancia es -
colar, zutorizacidn por escrito de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, constancia médica, aceptacibén del centro -

de trabajo que se trate y dos fotografias recientes,

II.-Prohibiciones
Esta prohibide la utilizacidén del trabzajo de -
los menores de dieciséis afios en expendios de bebidas embria-

gantes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de afectar
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su moralidad o buenas costumbres; trabajos ambulantes; salvo-
autorizacidn especial de lz Inspeccidn del Trabajo; trabajos
subterrdneos o submarinos; labores peligrosas o insalubres; -
trabajos supericres a sus fuerzas o los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal; trabajos nocturnos in -
dustriales y en horas extraordinarias, dias domingos y de des
canso obligatorio.

Para los menores de dieciocho afios estd prohi-

bido el trabajo nocturno industrial.

III.-Jornada de Trabajo.

La jornada mdxima de trabajo para los menores
de dieciséis afios no podré exceder de seis horas diarias y de
berd dividirse en peridos méximos de tres horas. Entre los de
riodos de 1la jornada, disfrutarén de reposos de uznz hora por-
1o menos.

IV.-En lo referente a las vacaciones, disfruta

,
an

2}

'a

or lo menos de dieciocno dias laborzbies al ano, los me-

ores de dieciséis afios.

]

e).-0Otros
Condiciones de Seguridad e Higiene.

Aspectos ¥inimos a Inspeccionar.
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Planta de Fuerza o Suministro de Energia.

I.-Ubicacidén.-El local donde se localiza la —=
planta de fuerza deberd estar separado del proceso de fabrica
cién y entrar unicamente las personas autorizadas,

IT.-Deben de existir avisos preventivos, prohi
bitivos e indicativos.

Los avisos serén prohibitivos con simbolos -—-
adecuados, evidenciando peligro de muerte, deberdn estar colo
cados sobre la puerta de acceso y en los pasillos y lugares -
criticos.

III.-Equipo contra incendio.

La carga de los extinguidores en esta adrea se-
réd de polvo quimico seco o de tipo A.B.C., se revisari que la
carga se encuentra activa y que el nimero de extinguidores —--

gea suficiente en relacidn con la magnitud del local.

Ademés, el local deberid contar con sistemas de
alarma; salidas libres de obstdculos; pasillos de seguridad -
frente a los tableros, de tarime de madera con taguetes del -

mismo material y cubierta con tapete dieléctrico.

IV.-Mantenimiento.
El mantenimiento en les dreas de trabajo debe-
ré ser adecuzdo especialmente en lo referente a pintura del -

local, orden y limpieza.
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V.-Iluminacidn.
Hay que verificar que sea la correcta en los -

planos de trabajo, haciendo las mediciones correctas.

VI.-Temperatura y Humedad.
Deberd utilizarse la tabla de Pierce parza es -

pecificar los niveles respectivos.

VII.-Ruido.
Con la tabla de niveles de ruido y previa la -

medicidn correspondiente se establecerdn los lugares donde --

deben usarse protectores auditivos y las caracteristicas de
ellos.

VIII.-Equipo de proteccidn personal.

El personal deberd contar con el equipo de pro
teccidn personal especifico para esta zona de trabajo, el - -
cual constard basicamente de casco, guantes y zapatos, todos
de material dieléctrico, que por 1o regular existen deficien-

cias al respecto, en los centros de trabajo.’

IX.-Dispositivos de Seguridad.
Constatar que el sguipo se encuentre conectado

a tierra y con los dispositivos de paro y puesta en marcha.
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Almacén de Materia Prima y Producto Terminado.

I.-0Orden.

En este local se observari un orden estricto -
tanto en la colocacidn de los materiales como en las areas de
trénsito.

IT.-Estiba.

Los materiales deberén estar estibados a ni --

vel

(1]

s adecuados, de acuerdo a su peso, dimensiones, forma de -

riesgo de manejo.

Las estructuras para estibar deberdn ser las -

iddneas parz los materiales que se vayan almacenar.

III.-Los pasillos y escaleras.

Los nasillos estarén bien delimitados con »in -
tura de color amarillo y de una amplitud tal que permita el —-
libre trénsito, las escaleras guardardn una condicidn dptima -

Dara su uso.

IV.-Los avisos.
Los letreros serdn preventivos, especialmente -

contra incendio: "NO FUWAR".

V.-Ecuipo ccntra incendio.

Los extinguidores se localizardn en lugares vi-
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sibles, libres de todo obstdculo y dentro de un circulo rojo.
Cuando los materiales almacenados sean inflamables, se conta-
ri con equipo especial contra incendio, de acuerdo con el ti-

po de materia o producto que se tenga.

VI.-Ventilacidn.
En funcidn del material almacenado, tomando en
consideracidn su grado de ignicidn y toxicidad, se determina-

rd la ventilacidn mis adecuada.

VII.-Iluminacidn,
Se determinard lz més adecuada, de acuerdo con
las mediciones practicadas, a efecto de evitar riesgos en los

planos o 4reas de trabajo.

VIII.-Equivo de proteccidn perscnal.
El equipo bédsico para los almacenistas lo cons
tituyen los cascos, guantes y zapatos con puntera de acero, a

o de evivar accidentes., Se especificarid cuales son los -

o
iy

2]

[V

ot <t
(0]

[0}

de peso que los almacenistas puedan cargar,

IX.-Equipo para izar.,
Este deberd estar en perfecto estado y con los

dispositivos de seguridad funcionando,
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Agua.-El servicio de aguaz deberéd ser permanen-

te, en cantidad suficiente y en condiciones de potabilidad.

El numero de garrafones o bebederos serd el -
adecuado 2l nimero de trabajadores y estardn distribuidos en-

toda la plenta.

Servicio Médico.

I.-Respecto del médico, se recabard el nombre
Yy registros del médico;

II.-El libro médico estard al corriente y auto
rizado vor la autoridad laboral correspondiente;

ITI.-Se verificard la realizacién de exdmenes
de admisidén y periddicos a todos los trabajadores;

IV.-Tienen la obligacidén de tener en el boti -
quin los mediczmentos necesarios para primeros auxilios vy la
enfermeria con un establecimiento adecuado, ademés contando -

con un responsable e instrumental indispensable.

Servicio de Sanitarios.

I.-En lo que toca a equipo y accesorios,

El patrdn tiene la obligacién de tener un nime
ro suficiente de excusados, mingitorios, lavados y regaderas.

Por cada 20 trabajadores habréd una regadera —-

con agua fria y caliente.
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Los servicios de sanitarios de hombres y mu —-
jeres estaran separados y coantardn con letreros alusivos.

Los pisos de los bafios serin de material anti-
derrapante o tener pasillos o tapetes de este tipo.

Estos locales estarén bien ventilados al ex —-

terior de las dreas de trabajo.

Vestidores y Casilleros.
I.-Tendrén buena ventilacidn los vestidores, -
en buenas condiciones de higiene y separzdos los de hombres y

mujeres,
II.-Cada trabajador dispondrd de un casillero

para su ropa y pertenencias personales,

€.-La Importancia de las Comisiones Mixtas en
la Inspeccidn del Trabajo.

Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene -
son organismos creados para investigar las causas de las en -
fermedades y accidentes en los centros de trabajo, también co
labordn en proponer medidas gue sean necesarias para la pre -
vencidn y realiza una actividad de vigilancia, para el exacto
cumdplimiento de las normas de seguridad e higiene en las zo -

nas industriales, donde cumplan sus funciones.
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Constitucidn de las Comisiones Mixtas de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo.

Las Comisiones deben integrarse de acuerdo a —
los términos siguientes:

"2).-En un plazo no mayor de treinta dias a —-
partir de la fecha de iniciacidén de les actividades; y

"p).-De inmediato en aquellos centros de traba

jo que ya estén funcionando". (27)

Deberidn de reunirse con igual nimero de patro-
nes y trabajadores para integrar la Comisidén Mixta de Seguri-

dad e Higiene en los centros de trabajo.

a).-Para un nimero no mayor de veinte trabaja-
dores, 1la conisidn deberéd integrarse por uﬁ representante de
los trabajadores y uno de los patrones.
b).-Cuando existan de veintiuno a cien trabaja
dores la comisidn estaréd integrada por dos representantes de-
los trabajadores y dos de los patrones.
¢).-Para un nimero mayor de cien trabajadores,
habrid cinco representantes de los trabajadores y cinco de los
patrones.
(27) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Instructivo -
No. 19 Relativo a la Constitucidén, Registro y Funciona-
miento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene-

en el Trabajo. Pig. 7
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Por cada representante propietario se nombra-
ré un sunlente, se podridn nombrar mas reoresentantes si se -

considera que es necesario.

Se ha manifestado que los representantes de =-
los trabajadores deben ser designados por el Sindicato Titu-
lar del Contrato Colectivo que impere en el centro del traba-
jo; o cuando no exista Sindicato, la designacién debe ser he-
cha por mayoria de votos de los trabajadores, mediante padrdn
electoral que se integrara al expediente de la propia Comi --

sidn Mixta de Seguridad e Higiene.

Los representantes de los patrones son designa

dos por el Patrdn o en su defecto por su representante.

E1 funcionzmiento de las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene debe ser permanente.

De acuerdo con las necesidades del centro de -
trabajo la Comisidn Mixta revisard algunos puntos que a con -
tinuacidn vamos a sefialar, haciendo la observacidn gue se - -
puede ampliar, tomando en consideracidén el criterio adoptado

por este organismo.
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I.-Aseo, orden y distribucién de las instala -
ciones, el equipo, lz maguinaria, y los trabajadores en el lu
gar donde laboran.

II.-El espacio que deben de temer los pasillos.

III.-El estado y uso de las herramientas manua
les que ocupa el trabajador.

IV.-Equipo eléctrico

V.-Agentes dafiifios como: ruido, vibraciones, -
polvos, gases, etc.

VI.-Sistema de prevencidn contra todo tipo de

incendios.
VII.-Salidas normeles y de emergencia.

VIII.-Nétodos de trabajo en relacidn a las ope
raciones que realizan los trabajadores.
IX.-Equipo de proteccidn personal por drea de

trabajo.
X.-Estado de mantenimiento preventivo y correc

tivo.
XI.-Carros de mano, carretillas, montacargas.
La Comisidn de Seguridad e Higiene tiene la —--
obligacidn de levantar una acta por cada recorrido que reali-
ce en el centro de trabajo. Posteriormente el patrdém o su re-
presentante deberd de analizarla con el fin de adoptar las me

didas necesarias para la orevencidén de los riesgos.
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Ademés, a la comisidén se le faculta para que -
investige 1z causa de los diversos riesgos de trabajo que se
originan por motivo de sus funciones, este organismo analizaz
r% también el origen primario de los accidentes ocurridos y
como consecuencia propone las medidas que sean necesarias pa

ra prevenirlos.

El articulo 43, referente a) Instructivo mime
ro 19, sefiala lo siguiente:

"Las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene
deben reportar a las autoridades laborales correspondientes-
segin la jurisdiccidén de la empresa, las violaciones a les -
disposiciones legales en la materia y que habiéndose previa-
mente presentado 21 pairdn, éste no las hubiese atendido.

Esta comunicacidén debe hzacerse por escrito --
asentando 1los siguientes datos:

"I.-Nombre de la emvpresa.

"1 .-Ndumero de registro de la Comisidn.

"III.-Domicilio del centro de trabajo.

"IV.-Descripcidn de la violacidn de que se -

tratd.

"V.,-Pirma de los representantes de la Comisidn

"VI.-Copia a la Direccidn General de Medicina



y Seguridad en el Trabajo de la Secretaria del

Trabajo y Previsidén Social". (28)

Después de haber sefialado la forma de consti -
tuirse lez Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene y sus funcio-
namiento en los centros de trabajo, de lo antes expuesto se -
desprende la importancia de este organismo en la inspeccidn -
del trabajo.

Vamos a establecer que la Comisidén Mixta de Se
guridad e Higiene es un auxiliar directo del inspector del —--
trabajo, toda vez, que vigila el cumplimiento de las normas -
de seguridad e higiene en los lugares donde el trabajador - =
presta un servicio, sin olvidar que deberd colaborar con las
autoridades sanitarias y con las instituciones de seguridad -
social en lz investigacidén de las causas de accidentes y en -
fermedades de trabajo, también promoverd la adopcidén de las -

medidas preventivas necesarias.

(28) Secretaria del Trabajo ¥y Previsidn Social "Instructivo -

Nimero 19". Ob Cit. Pdg. 20
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PROPUESTAS DE REPORMAS A LA LEY ACTUAL
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PROPUESTA DE REPORMAS A LA LEY ACTUAL.

I.-Personal de Inspeccidn.

El inspector del trabajo es el elemento humano
fundamental para llevar a cabo la funcidén inspectiva laboral,
por lo que resulta necesario darle una principal atencidén en

todos los aspectos que van encaminados a su formacidn.

Sobre la imvortancia de los inspectores del --
trabajo nos habla el maestro Eugenio Pérez, quien manifiesta

lo siguiente:
" . .Es uno de los nidcleos burocriticos mds -

esenciales del departamento nacional del ramo., . . sSu misidn

no es ten sélo de policia juridico-administrativo. Necesitan-
por ello de una mayor preparacidn, vocacidn y cualidades psi-
coldgicas muy particulares, pues, tienen a su cargo tareas so
ciales educativas como pudieran tener, por ejemplo; los ins--
pectores de sanidad. Por otra parte, han de poseer cierta do-
sis de energia e independencia para poder enfrentarse con - -
transgresiones de la ley. Al mismo tiempo habrin de ser pru -
dentes en sus iniciativas y resoluciones, porque, hasta cier-
to punto, son asesores sociales de trabajadores y empresarios,
convirtiéndose en eficaces instrumentos propulsores de la Po-

l1itica Social. .." (1)

(1) Pérez Botija Bugenio. Ob Cit. PP. 354-355
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No se puede decir que existe un avance en ma -
teria de inspeccidn en nuestra legislacidn del trabajo, por -
gque los cuerpos inspectivos han presentado muchas deficien --
cias en la practicz, ejemplo de esto; cuando a un inspector -
se le presenta un problema de cardcter técnico o administra -
tivo o que debe de intervenir en forma conciliatoria en una -
diferencia que nazca con motivo de'las relaciones laborales -
entre el patrdn y el trabajador, presenta serios problemas pa
rz resolver con eficiencia; estamos de acuerdo con 1o que se-
fialéd anteriormente el maestfo Pérez Botija, que los inspecto-
res necesitan una mayor preparacidn, una verdadera vocacidén -

en la profesidn y reunir ciertas cualidades muy particulares.

Al respecto Ernesto Krotoschin senala:
". . .Que las funciones de los inspectores tam
poco se limitan a la comprobacidn de infracciones ni al papel

que 1

P

s incumbe, positivamente, en la aplicacidn de la ley. -

()]

11 misidén es en gran parte educativa. Han de ser los asesores
y consejercs tanto de los patronos como de los trabajadores -
con respecto 2 todo lo que atade a 1la aplicacidn de las leyes
de trabajo, con el fin de promover la colaboracidn social . .
o 2 (2)

(2) Krotoschin Ernesto. Curso de Legislacidn del Trabajo.
PP, 252-253
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Consideramos que el personal inspectivo deberd
recibir una mejor preparacidén para hacer frente a los proble-
mas que se le presenten y como consecuencia deben de percibir
un sueldo apropiado para garantizar que su independencia esté

exenta de todo influjo exterior y politico.

‘Debido a un aumento de centros de trabajo en -
el pais creemos conveniente gue deberia de existir un aumento
del personal inspectivo, sin olvidar las alarmantes deficien-
cias que presentan las estadisticas, en relacién a las inspec
ciones realizadas znualmente, en el periodo comprendido 1983,
por este motivo debe pensarse también en obtener un rendimien
to m4s eficiente de los inspectores al servicio de la autori-
dad laboral, este objetivo se puede lograr mediante el perfec
cionamiento de sistemas de trabajo, en lo referente a la in -
corvoracidén del nuevo personal a la funcidn inspectiva se de-

be realizar en forma programada para no sufrir un descontrol.

Por lo que toca al personal administrativo, de
beria ser eficiente, para la colaboracidn de un buen servicio

en la funcidn inspectiva.

2.-Reformas a la Ley Federal del Trabajo en su

Articulo 546, fracciones segunda Yy cuarta.
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El articulo 546 de la Ley Pederal en materia -
de Trabajo, sefiala que los requisitos que deben de reunir los
aspirantes, para pertenecer al cuerpo inspectivo: la fraccidn
segunda del articulo mencionado, manifiesta que deberd de cum
plir con la educacidn secundaria y la fraccidn cuarta, dice -
que tendré que demostrar conocimientos suficientes de derecho
del trabajo y de la seguridad social y tener la preparacidén -
técnica necesaria para el ejercicio de sus funciones, creemos
con toda seguridad que la fraccidn segunda se deberia refor -

mar por ser antfcuada,

La practica ha demostrado, que en la actuali -
dad la aplicacién del articulo antes sefialado no did resulta-
do, ya que existen un sin fin de deficiencias en la resolu --
cién en los problemas Obrero-Patronales. Y que al carecer el
inspector de un criterio amplio, o de conocimientos suficien-
tes de derecho del trabajo y de la seguridad social entre —-
otros, no dard una solucidn a 1los problemas que se le presen—

tan.

En la época gque estamos viviendo, pensamos que
para ser inspector del trabajo como requisito esencial seria
cumplir con la Educacidn Suverior, es decir, solamente podian

Ser nombrados inspectores aguellas personas que terminaran -



- 115 -

sus estudios en una escuela politécnica, o en una universidad
o en un instituto de estudios equivalentes; a parte de presen
tar el aspirante los examenes correspondientes para ser desig

nado inspector laborel.

Por lo que atafie a la Sraccidn IV, vamos a in-
dicar que una persona gque haya terminado su educacidn secunda
ria, diffcilmente demostraréd conocimientos suficientes de de-
recho del trabajo, de seguridad social y sobre todo dudamos --
por completo gue tenga una preparacién técnica necesaria para

el ejercicio de sus funciones.

Es evidente que los inspectores del trabajo, pa
ra gque puedan cumplir eficazmente sus funciones que se les en-
comiendan, reguieren de un nivel de preparacidn adecuado. Por-
eso la capacitacidén de los inspectores debe de ser uno de los
puntos mds importantes de la politica y programas de la autori
dad laboral, para cumplir con un servicio completo dentro de -

la inspeccidén del trabajo.

Consideramos conveniente cue si un aspirante -
presentard tal deficiencia, en un momento determinado si se po
dréd subsanar, mediante la imparticidn de cursos de capacita -

cidn y al término de éste, se les practicaria un examen para -
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determinar si son aptos para desempeilar la funcidn inspectiva,

independientemente de los diversos examenes Gque presente.

En cuanto a los inspectores que ya estén incor
porados al cuerpo inspectivo, seria necesaria la realizacidn-

periddica de cuersos gque los tengan actualizados.

Por tal motivo proponemos la reforma del arti-
culo 546, fracciones II y IV, toda vez, que en la realidad el
contenido del articulo antes mencionado es anticuado, "esta -
fuera de la realidad", por lo que deberd de adaptarse a la --
situacidn que prevalece en nuestro pais, porque de no ser asi
1a autoridad laboral estaria muy lejos de alcanzar el objeti-

vo deseado.

3.-Actualizacidn al Reglamento de Inspeccidén -

del Trabajo.-
Es uno de los puntos que sezin nosotros cree -

mos que imposibilitan el pleno desarrollo de la Inspeccidn la
boral .

La reglamentacidn es una necesidad inaplazable
v consideramos fundamental que se actualice el Reglamento de-
la Inspeccidn Federal y Local del Trabajo, que establezcan --
normas de acuerdo a las exigencias de la clase obrera mexica-

na y se regule con mayor precisidn la importante y compleja -
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funcidn inspectiva. Procurando que las disposiciones de la --
Jurisdiccidén Pederal y Local respondan a los mismos princi --
pios y objetivos, haciendo la observacién que no estén frente
2 dos clases de inspecciones, sino a una sola Inspeccidén del-

Trabajo con dos esferas de aplicacién.

Hay cue mencionar que el dia miercoles 10 de -
noviembre de 1982, se publicé en el Diario Oficial un nuevo -
Reglamento de Inspeccidén Federal del Trabajo, en el conside -

rando JOSE LOPEZ PORTILLO, manifesté lo siguiente:

"Que es necesario contar con un nuevo ordena—-
miento mds acorde con las necesidades y circunstancias de la
época, que regule con precisién y en forma integra la inspec-
cién del trabajo, ha tenido 2 bien expedir ‘el siguiente Regla

mento de la Inspeccidén PFederal del Trabajo". (3)

Llevando a cabo un cotejo del supuesto "nuevo
reglamento", con el anterior, publicado el sébadov3 de noviem
bre de 1934, en el Diario Oficial, manifestamos lo siguiente:

a).-El nuevo Reglamento es una transcripcién -
del anterior, en lo que se refiere a varios articulos;

b) .-E1 nuevo Reglamento es una copia de la Ley
Federal del Trabajo; ¥
(3) Diario Oficial de la Federacién. Ob Cit. Pag. 16
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¢).-Por ultimo, el legislador también se ins -

piré en el Reglameunto General de Seguridad e Higiene.

El legislador dié a conocer el nuevo Reglamen-
to de la Inspeccidn Pederzl del Trabajo, que entréd en vigor -
al dfa siguiente de su publicacidén, sin embargo, en ningin mo
mento este reglamento se ajusta a las necesidades y circuns -
tancias de la época, tomando en consideracidén que es una cO -
pia de lzs diversas disposiciones que rigen nuestro Derecho -

del Trabajo.

Por lo itanto consideramos rotundamente que es-

te nuevo Reglamento es inoperante.

Es tan claro que los conflictos laborales que
nacen de una forma individual y colectiva, el crecimiento in-
cesante de 1a téenica industrial, la modernizacidn y especia-
1izacidn de la maquinaria, de los métodos de produccidn que -
se desprenden del adelanto econdmico e industrial, determinan
1a necesidad de cue los inspectores confronten dia a dia los
problemas de diferente indole y tienen la necesidad de contri
buir con sus narticipaciones dandoles una gran flexibilidad,-
tomando como base sus experiencias, para suplir la falta de -
instrumentacidn juridica cue les oriente, les faculte para --
dar una solucidn al problema, sin haber obtenido una capacita

cidn adecuada en esta labor.



- 119 =

Lo que anteriormente habiamos sefialado, respec
to a la intervencidn del inspector del trabajo, que se da en-
una empresa a2ltamente tecnificada, su funcidn no es solamente
levantar una acta, sino que debe de adaptarse al nivel del —-
trabajador, del patrdén y conciliar a las partes cuando se ori
gine alguna discrepancia; para ello necesita energia e inde -
pendencia, conocer las normas juridicas de la legislacidn la-
boral, ser prudente en sus iniciativas, resoluciones y ademés,
tener un conocimiento técnico que le permita discutir amplia-
mente con los técnicos de alto nivel, para dar una solucidn -

conforme a Derecho.

Por Bltimo, diremos que es indispensable sefia-
lar la necesidad de que verdaderamente se actualicen los Re -
glamentos de la Inspeccién Federal y Local del Trabajo. Ya —--
gue, de no ser asi, tendremos que aceptar los vacios que im -
peran en las reglas especificas de proteccidén al trabajador y
como consecuencia, la autoridad laboral no lograria su propd-

sito deseado.

4,~-Creacidn de una Oficina Supervisora para -
las Actividades de los Insvectores del Trabajo.
Considero,que con todas las deficiencias exis-

tentes en la perscona del inspector y que revercuten directa -
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mente en la clase trabajadora, es necesario crear una Oficina
Supervisora gque diz a2 dfa vigile las actividades que realiza-
el funcionario, haciendo la siguiente observacidn: principal-
mente los inspectores del trabajo no disfrutan de un sueldo -
decoroso de acuerdo a las necesidades gque prevalecen en el ——
territorio mexicano y por este motivo estidn expuestos a no --

ser independientes en sus funciones.

Por estz razdén y otras més, como la falta de-
prevaracidn, vocacidn, que presenta el cuerpo inspectivo. --—
Consideramos fundamental la creacidn de un grupo de supervi-
sores bien cajacitados, gque lleven a cabo la vigilancia de -
1las funciones gque desempeflan los inspectores en los centros-

de trabajo.

Realizando unz investigacidn en la Oficina de
la Inspeccidn Federal del Trabajo, en lo que se refiere a la
existencia o no de algzin tipo de supervisidén en la vigilan -
cia de las funciones inspectivas de los funcionarios, manifes
taron lo siguiente: “No existe una Oficina Supervisora que -
rezule el buen funcionamiento de la autoridad laboral inspec-
tiva, sdlo cuando la Oficina lo considera conveniente ordena
que se realice una busqueda para ver sSi es que existe alguna

irregularidad en las funciones realizadas por los inspectores
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en los centros de trabajo y sancionarlos de acuerdo con nues
tre legislacidén laboral.
La realidad es que nunca hacen este tipo de —-

indagaciones por negligencia de la autoridad laboral.

5.-La Creacidn de un Sector de Estadistica en
la Industria.

En nuestro canitulo de propuestas, hacemos men
sidn a la creacién de un sector estadistico en la industria,-
con estz idea no vayames a pensar que nos estamos equivocando
al no darncs cuenta gue la Oficina de Inspeccidén del Trabajo
si realiza una estadistica, pero no es muy completa, es decir,
la autoridad laboral efectia una recopilacidén de todas las --
inspecciones llevadas a cabo por los funciénarios, lo hacen -
de una manera general, por lo cual consideramos gque no cuen -
tan con la organizacidn deseada para realizar un control exac

to de los centros de trabajo.

Tomando en cuenta que cada centro de trabajo -
es diferente, el inspector necesita darle un trato también --
muy diverso a cada empresa. De aqui se desprende que el fun -
cionario inspectivo se enfrentarid a casos muy distintos. Ejem
plo; cuando un inspector realiza una serie de visitas a un --

nimero determinado de empresas y al descubrir ciertas viola -
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ciones en una de ellas, en lo que atafie a las condiciones del
trabajo, tendrid que comportarse no de una forma igual, que en
otro centro productivo donde haya licalizado otra clase de --

irregularidades.

Consideramos que es tan claro y a la vez alar-
mante el problema, a2l respecto decimos: que para tener un con
trol y una mejor organizacidén la autoridad laboral deberia de
establecer un sector de estadistica, donde existiera un expe-
diente por cada empresa y su contenido de éste un historial,-
donde se plasmara por ejemplo; el numero de accidentes, viola
ciones a las condiciones de trabajo, de la seguridad e higie-
ne, también las visitas efectuadas por los funcionarios ins -
pectivos y las medidas que tendrian que adoptar cada centro -

de trabajo para corregir las violaciones.

Finalmente creemos en forma general, que la --
Autoridad Laboral debe abordar a cada empresa en una forma in
‘dividual y asi se detectaria con mayor facilidad aquellos cen
tros de trabajo, que no estén cumpliendo con nuestra legisla-

cién laboral.
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( CONCLUSIONES )

PRIMERA.-La Inspeccidn del Trabajo es una funcidén esencial --
mente administrativa, que va encaminada en dos direcciones, -
una de cardcter educativo y de cooperacidén y la otra se con -

sidera como coactiva y sancionadora,.

SEGUNDA,-La Inspeccidn del Trabajo es una actividad encargada
de vigilar el exacto cumplimiento de las normas laborales en
los centros de trabajo, por lo que, se le debe de dar una ma-

yor atencidn.

TERCERA.-La funcidn de asesoramiento e informacidn a trabaja-
dores y patrones que la Ley Federal del Trabajo, asigna a la
autoridad Inspectiva, establece un cambio muy importante en -
las funciones tradicionales de esta institucidn, situdndola -
dentro de las modernas corrientes en el orden internacional -

sobre la materia laboral.

CUARTA.-En el Zmbito local, segiin nos muestra la estadistica
antes expuesta, debe ddrsele una mayor atencidn a los servi -

cios de la Inspeccidén del Trabajo.

QUINTA.-Consideramos necesario que la seleccidn del personal
inspectivo, debe hacerse por concurso, aplicando diversos exa

menes para evaluar el grado de conocimientos de los aspiran -
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tes a obtener dicho cargo.
Segin nuestro criterio los exdmenes a seguir -
serian los siguientes:
a).-Un examen de conocimientos generales.
b).-Un examen de conocimientos técnicos.
¢).-Un examen de conocimientos en legislacidn
laboral.
d) .-Ademds, de acreditar el curso de capacita-
cién, que imparte la propia Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, los gobiernos
de los Estados y el Departamento del Dis -

trito PFederal.

SEXTA.-Debido a las complicadas funciones Inspectivas, se ha-
ce necesario la realizacidn de cursos de actualizacidn a los
Inspectores, sobre los diferentes campos de actuacidn pero en

forma sistematizada.

SEPTIMA.-Independientemente de los dos campos de accidn en la
Inspeccidn del Trabajo (el federal y el local), debe tomarse

en cuenta que esta funcidn estd contemplada en la.Ley Federal
del Trabajo, con caricter unitario, de tal manera que es in -
dispensable la unificacidn de criterios y politicas entre am-

bas, lo que sd8lo podrd lograrse a través de la coordinacidén y
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el intercambio permanente de experiencias, conocimientos y --

dar sus puntos de vista en ciertas cuestiones.

OCTAVA.-Supongamos que el inspector del trabajo incurre en --
una de las causas de responsabilidad, debido a esta situacidn
se origina el no cumplimiento de las normas de trabajo. Sin -
embargo, podemos decir en un momento determinado, ; Quién va
2 denunciar al funcionario?, partiendo de la base que su jefe
inmediato sea igual, o cuando se van a dar cuenta si recibe o
no el Inspector del Trabajo cualquier dddiva, hasta cierto --
punto se podrdn imaginar, siempre que no exista alguna denun-
cia, pues, de lo contrario si tendrdn certeza sus superiores-

de los actos mal encaminados que realiza el Inspector.

NOVENA.-Como resultado de las deficiencias que presenta el --
Inspector del Trabajo al desempefiar sus funciones, considera-
mos indispensable la creacién de un grupo de supervisores que
vigile las actividades realizadas por el funcionario en los -
centros de trabajo, con la finalidad de verificar la aplica -
cidn de las normas laborales en beneficio de la clase econémi

camente débil,

DECIHA.-La experiencia nos ha demostrado, que si el personal

Inspectivo fuera eficiente en el aspecto educativo, técnico -
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¥y en todo lo gque se refiere a sus actividades, para hecer --
frente 2 los conflictos gque se originen con motivo de la rela
ciones laborales entre el trabajador y patrdén, resolverian —--

los problemas con una mayor eficacia,

DECIMA PRIMERA.-Consideramog que la irspeccidén del trabajo en
el pais se enfrenta en la préctica a miltiples obstéculos de

cardcter técnico, juridico, administrative y al incremento de
las industrias en el territorio mexicano, que le impide aten-
der con la eficacia deseable sus funciones, esto se debe prin
cipalmente entre otras causas, a la falta de material humano,

por lo que consideramos conveniente que se aumente el perso

nal inspectivo de acuerdo a las necesidades en las zonas in

dustriales.

ECINA SEGUNDA.-Para lograr un mayor rendimiento en las fun
ciones de los Inspectores, seria necesario el perfecciona — -
miento de sistemas y métodos de trabajo acorde con nuestra —-

realidad.

DECIKMA TERCERA.-Tanto en competencia federal, como local, el
funcionario inspectivo tiene el cardcter de autoridad, si - -
tudndolo en la jerarquia administrativa que le corresponde de
acuerdo con su alto grado de responsabilidad y consecuente —--
mente debe de percibir un sueldo decoroso para garantizar su

independencia de toda fuerza exterior.
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DECIMA CUARTA.-Seria conveniente la reforma al articulo 564,
en lo que se refiere a las fracciones segunda y cuarta de la
Ley Federal del Trabajo, toda vez que no responden a satis --

facer las necesidades laborales que imperan en el pais.

DECIMA QUINTA.-Creemos conveniente que uno de los requisitos

mids importantes que deberfia de reunir todo aspirante para --
ocupar un cargo de Inspector del Trabajo, seria tener una pre
paracidn superior, es decir, a un nivel Universitario, Poli -
técnico o estudios equivalentes, independientemente de presen

tar los examenes correspondientes.

DECIMA SEXTA.-Se hace necesaria la actualizacidn de los Regla
mentos de la Inspeccidén del Trabajo, procurando que las dis -
posiciones de cada una de ellas respondan a los mismos prin -
cipios y objetivos, pues, de no ser asi, tendremos que acep -

tar los vacios que imperan en nuestra legislacidn laboral,

DECIMA SEPTIMA.-Consideramos importante la funcidn de las ——
Comisiones Mixtas de 3eguridad e Higiene en el Trabajo, ya —-
que se encargan de investigar las causas de los accidentes y
enfermedades en los centros de trabajo, ademds, de proponer -
medidas para prevenirlas, también reportardn a las autorida -

des laborales las violaciones a las disposiciones legales en
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la materia, por tal motivo actdan como auxiliares de los Ins~--

pectores del Trabajo y su actividad es necesaria.

DECIKA OCTAVA.-Consideramos necesaria la creacidn o estructu--
racidn del Sector de Estadistica, que consistiera en una buena
organizacidn de llevar un control de cada una de las empresas,
este orden se reflejaria en la existencia de un expediente por
cada centro deAtrabajo ¥y uno de los resultados seria el cono -
cimiento de aquellos lugares donde el obrero presta un servi -

cio y se le viola su derecho.
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