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INTRODUCCION

Este estudio presenta un desarrollo general al problema -
social que se manifiesta por el uso habitual de farmacos, substan-
cias, yerbas, alcchol, téxices-volitiles y las diversas formas que
ofrece y que por su naturaleza causen habituacién sociolfgica o fI

sica,

Dichas drogas, usando este término en su sentido amplio,-
implican como se ha dejado asentado, un hdbito a ellas, ya sea so-

ciolégico o fisico.

Tal habituaci6n a las drogas, en nuestra sociedad y en ma
yor grado en lo que se refiere a la juventud, produce una desorien
tacién y como consecuencia de ella un comportamiento inadecuado, -
social, cultural y moral.que con el paso del tiempo y con su creci

miento, se produce un mal al desarrollo adecuado de la sociedad,.

A la vez se trata de presentar un estudio jurfdico con un
dmbito internacional concerniente al uso y abuso de drogas en gene
ral, para frenar su incremento mediante una regulacién adecuada y-

congruente con la forma social actual,

En los Gltimos afios se ha venido incrementando el uso de-
drogas de diferentes tipos pero particularmente se ha acrecentado-
en lo que se refiere a la marihuana e inhalantes voldtiles; y prin
cipalmente el uso de drogas €stas, usadas entre el sector juvenil,

de escasos recursos econfmicos y educacién elemental.



La pena que se impone por ejemplo a la produccién o tenen
cia de los llamados estupefacientes es de siete a quince afios de -

prisién y multa de diez mil a un millén de pesos.,

Dicha pena es injusta puesto que, las personas sujetas al
hibito de estupefacientes prohibidos por la ley, son jévenes que -
adquieren la droga para su uso personal y en algunos casos para su
venta al menudeo obteniendo ganancias completamente mfnimas y ridf

culas,

La pena a que se ha hecho mencién seguramente el legisla-
dog la impuso con dnimos de apiicarla a verdaderos traficantes de-
drogas y sus organizaciones, pero tal es el caso de que los reclu-
sorios mexicanos cuentan entre sus habitantes a hombres y mujeres,
la mayorfa jévenes que tuvieron relacién con la adqhisicidn de dro
gas por necesidad, dejindose de cumplir asf con el verdadero propé

sito que el legislador quiso imponer con la pena a comento,.

Asimismo, es de hacerse notar que no es mejor la repre- -
§idn que el desarrollar tratamientos educativos que prevengan el -
mal uso de drogas peligrosas para el organismo humano y al efecto,
deberfan fijarsé con mayor precisién, las penas que se impongan, -
previo el estudio de personalidad de los delincuentes, la cantidad
de droga decomisada, el tipo de droga de que se trate, para poder-

establecer una exacta aplicacién de la ley.



CAPITULO PRIMERO.- NOCIONES GENERALES,
a) Antecedentes de los psicotrdpicos, estupefacientes y -

sustancias volitiles,

Al parecer el uso de las drogas en sus diferen;esftiposs-j

se ha encontrado desde tiempos remotos en las diferentes culturas,

Estas drogas empleados con prop&sitos te;aﬁéht{éds y t5mBiéﬁ con

propésitos no terapéuticos. (1).

Algunas de las culturas que usaban drogas con los fines -
antes sefialados y en especial la marihuana o cannabis indica 'L' -
resinosa, son la China, seglin tratados farmacol6gicos, escritos --
tres mil afios a.c. (2); la India, Egipto y la antigua Grecia que -
usaban la marihuana, y el opio entre otras drogas. Los persas y --

los romanos, no las desconocieron tampoco (3).

En relacidn al opio, los persas y los egipcios, cultiva--
ron la adormidera; el opio debid hacer su aparicidn posiblemente -

en las llanuras de la Mesopotamia,

En pdpiro de Ebere (1550 A,C.) cita el opio entre los 500 °
remedios que enumera atribuyéndole la virtud de "impedir a los ni-
fios que griten fuerte'"; en la actualidad el origen egipcio del - -
opip parece estar definitivamente establecido; los riberefios del -
rfo Nilo habfan dado el nombre de 'Mekone'" o "Ciudad Adormidera' -
TTY . CARDENAS de Ojeda, Olga; "Toxicomanfa y Narcotrdfico (Aspec--

tos Legales)', Editorial Fondo de Cultura Econ6mica, México -
1969, pag. 17.

(2). TAYLOR, Norman; "Thy Story of Marihuana", Editorial David So-
‘lomon, New York, 1966, pdg. 31.

(3). Ibid; pédg. 35S,



al lugar en que era cultivado. (4).

En China se conocfa el opio hacia el siglo VIII pero du--

rante mucho tiempo, segin parece s&lo en forma de remedio.

La costumbre de fumar no debi6 aparecer hasta el siglo --

Los javaneses suministraban tabaco sumergido de una solu-
cién de opio, pero sea cual fuere el origen del procedimiento, lo-

cierto es que solamente encontr§ su perfeccién en China,

Por lo que respecta a la India, aunque se sefiala el consuy
mo del opio en el siglo XVI, la pipa, se menciona rara y tardiamen
te hasta el siglo XIX, no obstante la costumbre de beber el opio -
deccoccidn e incluso ingerirlo en pequefias bolas, ésta muy extendi

dad.

La cannabis indica 'L' resinosa en la India, desde tiem--
pos remotos se sabfa que ‘esta yerba producfa una embriaguez carac-
terfstica, que transformaba el comportamiento humano al producirse
cambios en el organismo como los que se presentan en los actos re-

flejos,

Los sacerdotes de la India la preparaban en brebajes se--
cretos destinados a exaltar misticamente a las jévenes sacerdoti--
sas e impresionar a los fieles a las ceremonias religiosas.

(3) Kraynik, Charles; '"Les Toxicomanfes', Editorial Doing, Parfs,
1939, pdg. 15.



Antecedentes Histéricos de los estupefacientes y psico- -

trépicos en la época precolombina.

De los escritos y relatos que nos legaron los autores e -
historiadores, encontramos bases del uso frecuente de drogas y yer

bas que posefan efectos psicotrdpicos.

Es muy probable que se hayan usado drogas tales como los-
hongos alucinégenos y el peyote, pero éstos, reservados a la clase
religiosa, pues casi todos los autores y cronistas sefialan que es-
tas drogas eran usadas por los adultos y sacerdotes en ciertas ce-

remonias rituales. (5).

Seiiala Fray Bartolomé de las Casas que las Leyes de los -
aztecas en relacién al uso de drogas, comprendidas como drogas - -
**adivinatorias'", que segdn permiten adivinar el futuro, asf{ el Pa-
dre de las Casas dice: "Estas leyes que siguen son las tenidas por
auténticas y verdaderas, con ellas se prohiben y castigan cuatro -
crimenes: 1la hechicerfa;. el segundo el robo y el asalto a los via

jeros; el tercero las ofensas sexuales y el cuarto la guerra'. (6).

"Antes del descubrimiento de América el uso del opio no -
se conocfa en Espafia incluso esta fue introducida en la medicina -

de Europa'mﬁs tarde." (7).

(5). MOTOLINIA, Fray Toribio; "Historia de los Indios de la Nueva-
Espafia", Editorial Porrtia, S.A., México 1969, pdg. 51,

(6). Ibid. pég. 536.

(7). GUERRA, Francisco: "The Precolumbian Wind", Editorial Seminor
Press, London, New Yor 1971, pidg. 25.



Esto explica el porque los espafioles impresionaron del --
uso de yerbas por los indfgenas, 'que al hacer el uso de ellas lo--
graban alcanzar un estado de embriague:z esto es '"la locura y la --

pérdida de los sentidos". (8).

Explica Juan de Cidrdenas en su primera parte de los Pro--
blemas y Secretos Maravillosos de las Indias, publicada en 1591, -
que, las cuatro yerbas m&s usadas eran el peyote, el ololiuhqui, -
el poyamati y el picietl, Decfa que '"cuando alguna de estas yerbas
que he mencionado, o cualquier otra que pudiera existir similar en
mitades, es tomada por la boca o sea hacer uso de ella, la yerba -
produce a causa de sus propiedades y de manera natural, tres cosas
en el cuerpo humano, y que todo lo demds es trabajo e ilusién pro-

vocadas por el diable™. (9).

Cabe aclarar que cuando los cronistas o historiadores se-
refieren al término "embriague:z'", esto debe de ser usado como sing
nimo de drogadiccidén en algunos casos, En el caso Fray Bernardino-
de Sahagin, en su libro "Historia General de las Cosas de la Nueva
Espafia, pdgina 293, capftulo séptimo, en el que trata de todas las
yerbas con las cuales se embriagaban los aztecas, al igual que Mo-
tolinfa en su obra '"Memorias', pdgina 363, hacen mencifn entre - -
otras yerbas el peyotl y a los hongos alucinantes, como las plan--

tas con las cuales se embriagaban los tenochtlas, vegetales estos-

(8). 1bid. pég. 225.
(9) . CARDENAS, Juan de; "Primera Parte de los Problemas y Secretos
Maravillosos", Editorial Pedro Ocharte, México 1591, folio 234,



que son considerados por la legislacién vigente como estupefacien-
tes; por otra parte, también mencionan al pulque, y le atribuyen-
las mismas propiedades embriagadoras. Se desprende de las lecturas
de estos historiadores que las personas acostumbraban estas verbas
y que en ese caso eran toxicémanos, ya que estos vegetales mencio-
nados estdn considerados por la legislacién penal vigente, como es
tupefacientes. En resumen se puede decir que la drogadiccién fue -
un fenémeno propio de la sociedad azteca, que no sucumbié a la mis
ma, por la forma del derecho usado por los aztecas, que propicid -

una forma de vida estable y por lo mismo el no abuso de las drogas.

Sefiala Fray Bernardino de Sahag(in, investigador del siglo
XVI que'"... vy nadie bebfa vino, m&s solamente los que eran ya vie-
jos bebfan el vino muy secretamente y bebfan poco, no se emborra--
chaban; y si aparecfa un mancebo borracho pdblicamente o si le to-
paban con el vino o lo vefan cafdo en la calle o iba cantando, o -
estaba acompafiado con los otros borrachos este tal, si era mance--
gual castigdbanle dédndole de palos hasta matarle, o le daban garro
te delante de todos los mancebos juntados, porque tomasen ejemplo-
y miedo de no emborracharse; y si era notable el que se emborracha

ba dé&ndole garréte secretamente." (10).

En los rcnglones anteriores ha quedado asentado someramen

te el control de la drogadiccién y el alcoholismo en el derecho pe

(707 . DE SAHAGUN, Fray Bernardino; "Historia General de las Cosas-
de la Nueva Espaiia', Editorial Porrda, S.A., México, 1956, -
Tomo I, pdg. 302,



nal azteca., Don Fernando de Alva Ixtlixochitl en su libro obras --
hist6ricas, anota 20 ordenanzas dictadas por Nezahualcdfotl, de en
tre los cuales se transcriben los siguientes: ''La 1lo que ningdan-
caballero, embajador ﬁombre, mancebo o mujer de los de adentro de-
la casa del sefior, si se emborrachare, muriese por ello,- La 120,-

que ningdno se emborrachase so pena de privarle",

No obstante lo anterior habfa casos especiales en los que

se permitfa el uso de bebidas embriagantes a los ciudadanos.

a) a los mayores de cincuenta afios, en raz6n de que por -
avanzada edad, la sangre se les iba enfriando y la necesitaban ca-

lentar con el vino para poder vivir,

b) a los mancebos pero Gnicamente el dfa de su boda siem-

pre y cuando lo hiciera con moderacién.

c) a los enfermos cuando sus médicos se:los hubiesen rece

tado, pero junto con otras medicinas,

d) a las madres, después del parto, pdrﬁmotivos de salud-

perc no de vicio,

e} a los campesinos que trafan la lefia acarreaban piedras

de lugares lejanos, esto para templar mejor el trabajo,.

Es conveniente apuntar que aunque segln lo que demuestran
los escritos de los historiadores en el sentido de que los aztecas
hacfan gran uso de drogas enervantes, esto no propicid nunca su de

cadencia ni estragos dentro de la comunidad ya que la sociedad az-



teca era ordenada, y sus reglas de derecho eran acordes con la rea
lidad econdmica, polftica, social y educativa v si la sociedad az-
teca se encontrd sin problemas de drogadiccidn, no fué€ por las es-
trictas normas de derecho que se han relatado, sino como hemecs - -

apuntado por el orden en que se mantenfa-la sociedad azteca,

La toxicomanfa en el México Independiente.

"En la época correspondiente a los tres tdltimos cuartos -
del siglo XIX y en el primero de este siglo, la drogadiccidn o to--

xicomanfa no llegé jamds a adquirir caracteres graves'. (11).

En relacién con la regulaci6n de un orden jurfdico que re
gulara el consiumo de drogas y sus derivados, en la época acabada -
de sefialar no encontré adecuacién, pues, la juzgar los testimonios
de la época se puede advertir la poca importancia que se le otorga

ba a la opiomanfa, como llega a llamarla algln texto de fines del-

siélo XIX.

“"Los juicios mas. severos, la calificaban de inmoral, y la
consideraban en todo similar al "vicio" de bailar, ir al teatro o-
fumar tabaco" (12). Solo algunos moralistas llegaron a decir que-

era tan grave como el juego o la promiscuidad sexual.

El hecho es que nuestro pafs asf como en el resto del mun

do a 1o largo del siglo XIX y principios del siglo XX, los médicos

(7TY. OL.GA Cdrdenas, op., cit., pdg. 24.
(12). BRECHER, E.M.; "Licit and Illicit Drugs" Editorial Little, -

Brown and Co.; Boston, Toronto, 1972, pidg. 3.
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recetaban opidceos directamente a los pacientes, y las farmacias,-
los vendfan sin exigir siquiera receta médica. En Estad&s Unidos -
por ejemplo, se cultivava legalmente la amapola. '"Los trabajadores,
fabriles de Inglaterr; usaban l&udano para tranquilizar a sus be--

bés." (13).

Cita Olga Cdrdenas de Ojeda, en su"Toxicomanfa y Narcotrid

fico', que:

"El opio no exita la inteligencia de la misma manera que -
el café, se nos informa en una enciclopedia de principios
de siglo, ya que mientras, el café€ da cierta verbosidad -
Y, comunica al semblante algo de nervioso y espasmédico,-
bajo el influjo del opio puede verse, cierto paralelismo,
entre la excitacifn del juicio y; la memoria, siendo mis-
fluidas, abundantes y fdciles las creaciones fant&sticas-
de la imaginacién, que se expresan con notable propiedad-

en los términos.'" (14).

El ldudano - '"una preparacién que, conforme a la farmaco-
pea, espafiola, contenia opio, azafrén, canela, clavo y vino blanco-
era un medicamento empleado sobre todo, por mujeres, ya que las --
aliviaba de las molestias de la menstruacién o de la menopausia., -
Asf, por ejemplo un estudio efectuado en Chicago en 1880 seiiala, -
que por cada tres mujeres habfa solo un hombre que consumiese 1§u-

, W., "1842: The Factory Sistem Ilustrated", Editorial --
Thompson Vintage Books, New York 1966, pdg. 328.
(14) . Olga Cardenas op. cit. pidg. 24.



dano de manera habitual,'" (15).

Resulta 16gico que a mediados del siglo XIX la colonia en
México se encontrara al margen de una regulacién adecuada sobre el

control de drogas.

Conforme pasé el tiempo los espafioles impusieron sus le--
yes de derecho para organizar la vida jurfdica, econémica y social
de las tierras dominadas, de esta manera el derecho espafiol, cobré
vigencia en nuestro pafs y se aplicaron entre otras, las siguien--
tes codificaciones: Ordenamientos de Alcald, Leyes de Toro, Orde-
namiento de Cortés, Las Siete Partidas, Ordenamientos de Minerfas,
Leyes Reales, Ordenanzas de Bilbao, el Fuero Juzgo, Las Leyes de -
Indias y otras més, aunque estas leyes tenfan un contenidc meramen
te de carédcter civil-administrativo, con ligeros esbozos de dere--

cho penal.

En efecto, en los tiempos de la colonia el delito contra-

la salud no tuvo la menor- trascendencia jurfdica.

, Pero la regulacifn en nuestro sistema constitucional, - -
preocupado por un nuevo orden polftico, empez6 a crear restriccio-
" nes en Cédigos sanitarios y Penales, imponiendo a la venta y prepa
racjdn de medicamentos que contuvieren opio y sus derivados, una -
regulacién adecuada, sobre ¢l problema, que presentaba, el uso in-
discriminado del l4udano y medicamentos que contuvieran opio y sus

(15). BARLE, C.WC; "The Opiums Habit', Editorial Boureau of Social
Hygiene inc. New York, 1928, pidg. 470.
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derivados.

"As{, por ejemplo, el primero de nuestros C6digos Sanita-
rios, en vigor desde el 15 de julio de 1891, regulaba expresamente
la venta de l4udano (artfculo 206) y de otros medicamentos peligro
so0s, fuesen simples o compuestos, que se emplearan en medicina o -

en veterinaria (artfculo 208)". (16).

Las primeras reglas expresas sobre el particular, de he--
cho, se encuentran en el C6digo Penal para el Distrito y Territo--
rio de Baja California sobre delitos del fuero comin y para toda -
la RepGblica sobre delitos en contra de la Federacién, expedido el
7 de diciembre de 1871 y vigente a partir del lo. de abril del afio

siguiente,

El tftulo séptimo de este Ordenamiento, se ocupaba de los
delitos contra la salud pdblica y, en el establece algunas disposi
ciones sobre sustancias nocivas a la salud y aquellos productos -~
qufmicos suceptibles de ocasionar dafios. Asf el articulo 842 seifia-
la: "El que sin autorizacidén legal elabore para venta las substan-
cias nocivas a la salud o productos qufmicos que puedan causar - -
grandes estragos, sufriri la pena de cuatro meses de arresto y una
multa de 25 a 500 pesos. La misma pena se impone al que comercie,-
con dichas substancias sin la correspondiente autorizacién, y al -
que teniéndola, las despache sin cumplir con las formalidades pres

critas en los reglamentos respectivos'.

{767 Olga C4rdenas, op. cit.; pig. ZS}



Posteriormente surgieron los Cddigos Sanitarios de 1894 y
1902, que regulaban la venta de medicamentos peligrosos y en espe-

cial, como se sefialé hace un momento, del l4udano.

Mds tarde, aparecieron los C6digos Sanitarios de 1926, de

1934, 1946, 1949, 1954 y 1971,

Cabe sefialar que en el primero de los c6digos acabados de
seflalar desaparecieron las vaguedades de los primeros cdédigos sani
tarios, pues el capitulo sexto de dicho cédigo de 1926 se refiere-
a las "drogas enervante' y dedica 13 artfculos a sefialar las res--
tricciones o, prohibiciones que le impone al comercio, importacién,
exportacifn, elaboracién, posesién, uso, adquisicién, suministro o
trdfico de cualquiera clase que se efect(e con este tipo de subs--

tancias en nuestro pafs.
]

Este c6digo de 1926, tuvo gran importancia e influyé gran
demente en.los demds cédigos sanitarios que los sustituyerpn} asi-
por ejemplo fu€ el primero en ofrecer, a manera de definicién, una
lista de las substancias a las que considera 'drogas enervantes",-
entre las que menciona al opio en sus diversas formas, la morfina,
la cocafna, la herofna y las sales y derivados de estas tres Glti-
mas; la adormidera; las hojas de coca y la marihuana en cualquiera

de sus formas.

El procedimiento no ha sido alterado en ninguno de los C§
digos Sanitarios subsecuentes que, a lo mids, han venido comrplemen-

tando s6lo las listas que ofrecen.
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La regulacién jurfdica de los delitos contra la salud, en

materia penal, ocurre con la promulgacién del C6digo Penal de 1871,

Al ocupar la‘presidencia de la Rep@iblica, Don Benito'Juid-
rez Garcfa, encomend§ a Antonio Martfinez de Castro, Titular de la-
Secretarfa de Instruccién Pdblica, presidir la comisi6n que se en-
cargarfa de redactar el primer C6digo Penal Federal, proyecto que-
fué aprobado y promulgado por las Cdmaras el siete de diciembre de

1971, para comenzar a regir el primero de abril del siguiente afio.

Este C6digo en su Libro Segundo, dedica su tftulo séptimo
a los "Delitos Contra la Salud Pdblica" en su capftulo Unico el --

cual se desarrolla en los artfculos del 842 al 853.

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1929, el que fuera
Presidente de México, Emilio Portes Gil, expidié el nuevo C6digo -
Penal, el cual entr§ en vigor hasta el 13 de diciembre del mismo -
aflo, C6digo que padece de grandes deficiencias de redaccidn, es- -
tructura, constantes reenvios, duplicidad de conceptos, que hicie-

ron diffcil su aplicacién prictica,

Dicho Ordenamiento en su TItulo Séptimo del Libro Segundo,
trata de los delitos de la salud; dividido en tres capftulos, el -
primero de ellos titulado como sigue: "De la elaboracién, adultera

.cién, y comercio ilegal de artfculos alimenticios o de drogas ener
vantes'" el segundo ''de la embriaguez, habitual y, de la toxicoma--

nfa" y el tercero, '‘del contagio sexual y del nutricio".
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‘ ~
A pesar de la regulacifn sistemitica jurfdica de los deli
tos contra la salud, su uso se ha generalizado, inquietando seria-

mente a las autoridades.

Su uso, como lo sefialé anteriormente, y mayormente de la-
marihuana que de otras drogas ha tenido mayor difusién, por su me-

dio de consumo en forma de cigarrillo y la fdcil elaboracién,

El derecho no ha dejado de establecer a la deriva este --
problema y las autoridades realizan campafias contra el narcotrdfi-
co, que trae aparejado como fin dltimo del problema, el consumo de

la droga.

Asf pues, el uso de las drogas que datan desde la antigle
dad, han alcanzado hoy en dfa proporciones alarmantes en cuanto-

a su uso por parte de una gran mayoria de la sociedad,

Es conveniente un anilisis del problema que se comenta, -
desde el punto de vista estadfstico, econémico, educativo, social-
y cientifico, para 1ograr‘una soluci6n adecuada contra el narcotrd
fico y abuso de drogas que propician el degradamiento de indivi- -
duos que se desadaptan al medio que los rodea y que no se pueden -

"incorporar a la sociedad.
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b) Clases de Estupefacientes y Psicotr6picos en 1la

Legislacibn Vigente.

Los estupefacientes y psicotrfpicos se encuentran relacio
nados y reglamentados en diversas leyes y Tratados Internacionales.
Especificamente en el C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexi-
canos, puesto qﬁe el artfculo 193 del C6digo Penal Federal estable
ce: "Se considerarfn estupefacientes y psicotrépicos los que de--
termine el CS8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; los -
Convenios o Tratados Internacionales que México haya celebrado o -
en lo futuro celebre y los que determinen las leyes, reglamentos y
demds disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan en --
términos de la fraccién XVI del artfculo 73 de la Constitucién Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos" (17).

Ahora bien, el artfculo 292 del C6digo Sanitario citado,-
presenta una lista de substancias entre las que se encuentran la -
anfetamina, la cannabis y su resinosa, la coca, la cocafna, concen
trado de adormidera, etilmetilitiambuteno, herofna, hongos aluci--
nantes, morfina, nicodina, nicomorfina, opio, peyote, etcétera; y-
sefiala adem&s que quedardn comprendidas a la lista 'cualquier otro
producto, derivado o preparado que contenga substancias sefialadas-
en la lista anterior, sus precursores quimicos y en general los de
naturaleza anfiloga y cualquier otra sustancia que determine el Con

sejo de Salubridad'".

. 1go Sanitario, Décima Segunda Edicién, Colecci6n Porrda,-
1 -
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Dicho artfculo 292 del C6digo Sanitario a que se ha hecho

referencia no ha sefialado que todas las substancias que en el se -

enumeran sean de las prohibidas, sino finicamente los estupefacien
tes o vegetales derivados del opio, cannabis indica y coca, en - -

cualquiera de sus derivados o formas,

Al respecto el articulo 293 del Ordenamiento de referen--
cia, prohibe dentro del territorio nacional todo acto de siembra,-
cultivo, cosecha, elaboracifn, preparacién, acondicionamiento, ad-
quisicién, pgsesién, comercio, importacifn, exportacidén, transpor-
te en cualquier forma, prescripcidn médica, suministro, empleo, --
uso, consumo y en general todo acto relacionado con el trédfice o -
suministro de opio preparado para fumar, diacetilmorfina o herofna
sus sales o preparados, cannabis sativa, indica y americana o mari
huana, papaver somniferus o adormidera y Brythroxilon novogratense

o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

El artfculo 321 del C6digo Sanitario de los Estados Uni--
dos Mexicanos, en relaciéﬁ con la lista de productos medicinales -
correspondientes a las Eracciones IT, IIT y IV y sus requisitos de
venta contenidas en las listas A, B y C, Diario Oficial de la Fede
racién del 1o, de septiembre de 1980, que expidid§ la Secretarfa de
Salpbridad y Asistencia, a través de la Direccién General de Con--
trol de Alimentos, Bebidas y Medicamentos, clasifica a las substan
cias psicotrépicas en cinco grupos y que se refieren el primero a-
subs tancias que tienen valor terapfutico escaso o nulo y que por -

ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema



especialmente grave para la salud pfGblica. El segundo grupo es --
considerado por los mismos razonamientos del primero, ﬁero éste -
se refiere ademis de simples substancias y sus derivados, a pro--
dgctos medicinales, que tienen substancias psicotrfpicas equipara
bles a estupefacientes que requieren control mediante recetarios-
especiales de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; tales co-
mo barbicaps, cdpsulas, cosil, jarabe, daprisal, tabletas etcéte-
ra. El tercer grupo se refiere a substancias que tienen valor te-
rapéﬁtico y constituyen un problema para la salud ptblica, este -
al igual que los grupos sefialados anteriormente, ademds se refie-
re a que estos productos sean medicinales que contengan substan--
cias psicotrfpicas, que requieren para su venta receta médica que
se surtird por una sola vez y que retendrd el farmacéutico, ha---
ciendo 1a anotacifn respectiva en el libro de control, Entre es--
tos productos medicinales se encuentran el diazepan 10 berzelius-
sol. Iny., valium comprimidos, zepadim, tabletas‘entre muchas - -
otras distribuidas entre comprimidos, grajeas, cédpsulas, suspen--
sién, solucifén, supositorios, jarabe, etc. El cuarto grupo se re-
fiere a substancias que tienen amplios usos terapéuticos y que --
consﬁituyen un problema menor para la salud pGblica, o relacidn -
de productos medicinales que contienen substancias psicotrépicas-
y requieren para su venta receta médica, la que deberd sellarse y
fecharse y devolverse al interesado, ademis esta receta podri sur
tirse hasta en tres ocasiones, Entre estas substancias encontra--
mos las Barfen, Tabletas, sevenal sol. inyectable, etc. En el - -

quinto grupo se enumeran substancias que carecen de valor terapéu
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tico y se utilizan corrientemente en la industria, y por lo tanto

no hay ninguna relacién que los prohiba.

Dentro de este grupo quedan comprendidos los inhalantes o
inhalantes voliatiles, o solventes industriales que son usados en-
la elaboracién de numerosos productos, que se emplean en procesos
especificos y por lo tanto estas substancias son de ficil acceso-

al pGblico.

Para el dnico fin de identificacién, los solventes indus-

triales, se clasifican de la siguiente manera, :segtin-informa la -

CEMEFEC, Volumen II, 1975, pédg. 6.

a) .- HIDROCARBUROS ALIFATICOS: Derivan del petréleo, y se
usan comunmente el hexano, heptano, kerosene y naftas, en la in--
dustria de los recubrimientos y en la de los adhesivos, como dilu
vente en formulaciones solventes. Son de baja toxicidad, aunque--

de accidn narc6tica convulsiva e irritante.

b).- HIDROCARBUROS AROMATICOS: Derivan del alquitrin de -
hulla y del petr6leo, y se utilizan como compuestos aislantes el-
benzeno, el tolueno y los silenos. El benzeno contiene mds propie

dades téxicas.

c) .- HIDROCARBUROS TERFENICOS: Se obtienen por destila- -
cién de resinas naturales exudadas por las confferas. Se les cono
ce como irritantes y deprésores del sistema nervioso central, y -

su grado de toxicidad es inferior al de los hidrocarburcs aromi--
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ticos.

d) .- HIDROCARBUROS CLORADOS: Son productos petroquimicos-
utilizados en la industria adhesiva, Su toxicidad es enorme, ade-
mids actdan como anestésicos y como depresores y del sistema ner--

vioso central.

e} .- NITROPARAFINAS: Son pfqductos petroqufmicos y se uti
lizan en la industria de los recubrimientos'y de los adhesivos, -
Son muy téxicos y actlian como irritantes del centro tracto respi-

ratorio, ojos y piel.

f).- CETONAS: Son productos petroquimicos utilizados como
solventes activos de resinas ninflicas, acrflicas y éteres de las
celulosas. Resultan bastantes narcfticos, as{ como fuertes estimu

lantes del centro respiratorio.

g) .- ALCOHOLES: Son productos de la industria petroquimi-
ca, aunque el etano se obtiene a través de la fermentacién. Su to

xicidad es mfnima. Presentan una accién narcftica y anestésica.

h).~ ETHERES.- Proceden de la petroquimica y se les em- -
plea en la medicina, Como ya mencionamos son productos de la pe--
troqufmica y los mis conocidos comercialmente son los celosolves-
y carbitoles. Resultan téxicos y la accifn sobre la sangre y los-

rifiones es notoria,

i) .- ESTERES: Proceden de la petroqufmica y se les emplea

como solventes activos, polares en la industria de los recubri- -
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mientos orgdnicos, Su toxicidad varfa de moderada a alta, por la-
diversidad de sus compuestos. Su accién va desde moderadamente --

anestésica a fuertemente irritante.

Claro estf, que estas substancias sefialadas en el cuarto-
grupo, que no estdn prohibidas por el C6édigo Sanitario y que son-
de’'fédcil obtencién, pueden llegar a producir daﬁosren~¢lforganisf

mo humano y por supuesto este dafio-se mide de acuerdo: la canti-

dad inhalada, el tiempo del uso de la substanc

de salud fisica o condicién del indiVith‘ su cbndiciﬁﬁ ﬁenﬁal o-
las circunstancias que rodean al individ@q;fy ;ste dafio en térmi-
nos generales no obstante las variantes*étabadas de sefialar, con-
siste en un lenguaje incoherente, una desorientacién, exitacién -
inicial, dificultad para la concentracifn, percepcién y juicios -

menos cabales, nduseas y diarreas, dificultad en la coordinacién-

muscular, pulso acelerado, alucinaciones y hasta la muerte,

Al respecto del dafio que producen este tipo de substancias
y en especial al referirnos al de los "INHALANTES", se viene a la
mepte el grave problema del uso de este tipo de substancias me- -
diante su inhalacién, problema de la sociedad y que se presenta -

en especial en los nifios y adolescentes y mis que nada porque los

]

inhalantes son la droga de la pobreza o de la miseria. Sobre cl
particular expone Sergio Garcfa Ramfrez que "el problema de los -
inhalantes desde el punto de vista penal, aln no estd resuelto, -
porque la punicién de los psicotrépicos 5610 alcanza a las tres -

primeras fracciones del artfculo 321 del Cddigo Sanitario, no asf
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a la fraccién quinta,,.Por todo ello, debemos procurar una solu--
ci6n prdctica al problema que se cuestiona, dada la importancia -
que representan los solventes en la actividad industrial del - --

pafis". (18).

CONCEPTO DE ESTUPEFACIENTE Y PSICOTROPICO;

El C6digo Penal no hace distingos entre estupefacientes y
psicotrépicos sino que ya se ha dejado asentado con anterioridad,
dicho Cédigo establece que 'Se considerarin estupefacientes y psi
cotrdpicos los que determinen las leyes, reglamentos y demds dis-
posiciones vigentes o que en 1o sucesivo expidan en términos de -
la fraccién XVI del artfculo 73 de la Constitucién Polftica de --

los Estados Unidos Mexicanos'.

Dicho C6digo Sanitario no precisa tampoco el concepto de-
psicotrépico o estupefaciente, sino que delimita en una lista del
artfculo292, las substancias y vegetales que se consideran como -
es{upefacientes. A su vez, el artfculo 320 de este Ordenamiento -
estatuye: ''Para los efectos de este C6digo se considerardn como-
psicotrdpicos, las substancias que en €l se enumeren o aquellas -
que determine especfficamente el Consejo de Salubridad General".-
Por su parte el Reglamento sobre Estupefacientes y Substancias --
lPsicotericas. Diario Oficial de la Federaci6én del 23 de julio de
1976, en su numeral 20, establece: "En los términos del Cédigo -
TT8Y.CARCIA Ramfrez, Sergio; "Delitos en Materia de Estupefacien

tes y Psicotrfpicos', Tercera Ed. Mé&xico, Editorial Trillas,
S.A. 1977, pédg. 125,
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Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, son estupefacientes, -
las substancias y vegetales a que se refiere el artfculo 292; Y,-
psicotr6picos, las substancias a que alude el artfculo,SZO, éstas
Giltimas clasificadas en cinco grupos por el articuloJ321”.

\
Tal reglamento sobre estupefacientes y substancias psico-

trépicas tampoco precisa con exactitud el concepto de estupefa- -
cientes y psicotrfpicos. Asimismo el Convenio Sobre Fabricacién,-
Comercio, Distribucién y Control y Uso de Substancias Psicotrdpi-
cas, en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de marzo de - -
1973, hecho en Viena el 20 de febrero de 1971, en su articulo 1lo.
létra e} , dispone: '"por substancia psicotrfpica se entiende cual
quier substancia, natural o sintética, o cualquier material natu-
ral de la lista I, IT, III 6 IV'; enumerdndose en estas listas, -

substancias psicotrépicas, pero sin dar su concepto.

A fin de lograr un concepto de estupefaciente y psicotré-
pico, y en virtud de que las Leyes y Reglamentos sefialados no han
aportado un concepto preciso sin dejar lugar a lagunas o adivinan
zas del punto que se comenta, preciso pues resulta recurrir a - -

otras fuentes no jurfdicas para dar un concepto mds certero de --

los términos que nos ocupan,

Al respecto dicho estudio se puede reducir a explicar el-
término DROGA; y sobre el mismo, el Diccionario de la LENGUA ESPA

NOLA, dice que es ‘'Cualquier substancia mineral, vegetal o ani--



mal medicamentosa de efecto estimulante, deprimente o narcético',

(19) .
A su vez el Comité de Expertos en Farmacodependencia de la Organi
zaci6én Mundial de la:-Salud, expresa que droga es ''Toda substan--
cia que, introducida en el organismo vivo, pueda modificar una o-
mds de sus funciones" (20). Humberto A. Cossio, por su parte expg
ne que: '"Una droga es una substancia que afecta el cuerpo o la -
mente'" (21). Asimismo Peter Laurie, afirma que una droga es '"Cual
quier substancia quimica que altere el estado de dnimo, la percep
¢ién o el conocimiento y de la que se abusa con un aparente per--
juicio para la sociedad, ... la caracterfistica mis importante y -
peligrosa de las drogas es su carfdcter somdticamente habi tuador,-
su capacidad de producir toxicomanfa" (22). Para la Enciclopedia-
Americana, droga es: "Un nombre aplicado a todas las substancias
vegetales, animales o minerales usados con prop6sitos medicinales,
aunque éste té€rmino deberfa ser aplicado en un sentido strico sen
su a lo que se ha llamado; plantas, hierbas o minerales medicina-
les, bdlsamos, resinas, gomas, productos exSticos usados como me-
dicamentos en su estado natural' (23). RaGl Jiménez Navarro, re--
firiéndose a las drogas dice: '"Las substancias capaces de produ-
cir dependencia forman un grupo heterogéneo desde mltiples pun--
{T9Y. GARCIA Pelayo y Gross, Rubén; '""Pequefioc Larousse I[lustrado",
. Ediciones Larousse, México, 1980.
(20). s.a, "Farmacodepencia", Publicacién Té€cnica Escrita 4, Se--
cretarfa de Salubridad y Asistencia, México, 1972. pidg. 4.
(21). COSSIO R.J., Humberto; Droga, Toxicomanfa, El Sujeto Delec-
tivo y su Penalidad". Editorial, Librerfa Carrilo Hermanos-
e Impresores, Guadalajara, Ja. 1977, pédg. 3.
(22). LAURIE, Peter; '"Las Drogas, Aspectos Médicos, Psicol6gicos-
y Sociales, 5a, ed., Madrid, Editorial Alianza S.A. 1979, -

pég. 151.
(23) . The Enciclopedy American, Tomo IX, pdg. 343.
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tos de vista: composicién qufmica, origen, efectos farmacoldgicos
que producen, utilidad terapéutica, peligros potenciales que su -
uso implica, vfa de administracién, legalidad o ilegalidad de su-
empleo, etc,' (24), Resulta fdcil adecuarse a un concepto genérall

de lo que es la droga, de lo que signiffca pues en las def1nc1o-

nes anotadas se delimitan los elementos de substanc1as anlmales,

vegetales o minerales que producen acostumbram; 1 to di

individuo, ffsico o psfquico,

Establecido el conceptd1d¢1dio§ayﬂsefbésétéfa preCisar el

de estupefaciente.

Estupefaciente es una denom1nac16n genérlca de un grupo -
de substancias téxicas que actdan pr1nc1pa1mente sobre el 51stema

nervioso central, creando hdbito y una sensac16n;de,dependeqc1a,-

con consecuencias casi siempre desfavorables par

a el organismo y-

la psique.

Por lo mismo, se puede considerar que el concepto'droga -

es sin6nimo al correspondiente de estupefaciente,

Otros términos que pueden ser utilizados como sinénimos -
de estupefaciente son los siguientes: narcético, que viene del --
griego narkotikos y significa entorpecer o adormecerse, es decir-
que produce relajacién muscular y embotamiento, soporifero, que -

viene del latfn soporifirer, sopor (adormecimiento) y ferre (lle-

(Z4). JIMENEZ Navarro, Raidl; "Materia de Toxicologia Forense",Edi
torial PorrGa S.A., Méx1co, 1980, pdg. 56,
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var) y significa que mueve el suefio; somnifero, que se refiere a-
las substancias que producen suefio; enervante que viene del latin
enervare de sinervus (nervio) y cuya accifn en el organismo es la
de debilitarlo o quitarle fuerza, téxico, que viene del griego to
xicén (veneno), que envenena al individuo; y voldtil, que viene -
del latfn volatilis y significa que vuela o puede volar, como en-

el caso del cemento,

Ahora bien, por lo que toca al concepto de psicotrdpico,-
este viene del griego psique (alma) y trope o tropos (girar o cam
biar) y significa modificacién de 1la mente; es decir, son substan
cias psicotr6picas, las que causan o provocan alteraciones en la-
actividad mental y consecuentemente en las formas de comportamien

to.

Por lo anteriormente expuesto, se puede precisar que el -
término "PSICOTROPICO" viene a ser sinfnimo del estupefaciente, -
incluso se puede decir que el término "droga" ha sido el m4s usa-
do, el mids genérico para denominar lo referente a substancias que

afecten al organismo humano, fisica o psiquicamente o ambas.

En relaci6én a la clasificacidn de los estupefacientes y -
"psicotrbpicos, ésta proporciona una medida méds precisa en cuanto-
a la definicidn de estupefacientes y psicotrdpicos, pues tratar -
de deslindar a gusto de todoslosque comprenden los estupefacien--
tes y psicotr6picos puede desencadenar dudas en cuanto a los mis-

mos, por lo mismo, la clasificacifn en los artfculo 293 y 321 del
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C6digo Sanitario al que remite el articulo 193 del Cé6digo Penal -
Federal en su segundo pdrrafo, es un buen camino para entender --
por drogas, estupefacientes o psicotrfpicos, todas las contenidas

en la lista que comprende nuestra legislacidn,
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¢) Legislacién en Materia de Estupefacientes.

La Legislacidén en materia de estupefacientes y drogas pe-
ligrosas ha tenido un auge mayor hasta la época de los afios seten
tas, ya que el problema que implica el trdfico, uso y abuso de es
te tipo de elementos ya sean substancias o drogas s6lidas que se-
manifiestan en un hidbito y adem&s de ello un peligro para la sa--
lud, tutelada por el Estado y ya que el uso y abuso de estupefa--
cientes o vegetales se hace cada vez mayor y por ello la forma de
aminorar por lo menos estas actividades delictuosas resulta una -

tarea delicada para el Estado.

Para ello la actividad legislativa se ha proyectado, tra-
tando de resolver el problema cuestionado y al efecto la Consti--
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley prima--
‘ria, sefiala su persecucién por las autoridades Federales; asimis-
mb.intervienen las leyes secundarias tales como el C6digo Penal -
para el Distrito y Territorios Federales en ﬁateria del Fuero Co-
mén y para toda la Repﬁbiica en Materia del Fuero Federal; inter-
viene también en materia de Legislacién, el C6digo Sanitario de -
los Estados Unidos Mexicanos y claro que éste en forma acorde con
la legislacién penal ya que el C6digo Sanitario especifica las --
drogas que pueden ser materia de trdfico ilfcito, contando con el
Reglamento Federal de Toxicomanfa y el Reglamento para Droguerias,

farmacias, laboratorios y demis establecimientos similares.

Asisismo se puede contar con los Tratados Internacionales
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y en ese medio, "México ha celebrado hasta el momento siete trata
dos internacionales, que son de vital importancia para‘la coordi-
nacién entre los diversos Estados para un efectivo control del --
trifico ilfcito (y lfcito) de estupefacientes. Siendo México un -
lugar ''de paso" en el trdfico ilfcito (ya que el mercado interno-
no es tan provechoso a los traficantes como el mercado norteameri
cano, por comprensibles razones econfmicas), no es particularmen-

te interesante la siguiente situacién internacional, (25).
Los tratados celebrados por M&xico son los siguientes:

1) .~ Convencién Internacional del Opio, firmada en la Ha-

bana el 23 de enero de 1912,

2) .- Convenci6n para limitar la fabricacidn y reglamentar
la distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de -

julio de 1931,

3).- Convencidn para la supresién del trafico i}fcito de-

drogas nocivas, firmada en julio de 1936 en Ginebra, Suiza.

4) .- Protocolo que modifica los anteriores acuerdos, con-
venciones y protocolos, firmado en Lake Succes, N.Y., E.U.A., el-

11 de diciembre de 1946,

5).- Protocolo para someter a fiscalizacifn internacional

varias drogas no comprendidas en la Convencién de 1931, Firmado -

(25). RODRIGUEZ Manzanera, Luis; '"Los Estupefacientes y el Esta-
do Mexicano, Editorial Botas México, México 1974, pp. 7, 8-

y 9.
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i

en Parfs el 19 de noviembre de 1948.

6) .~ Protocolo que linita y reglamenta el cultivo de la -
Papaver somniferum L. (adormidera) y 1la producci6n, el comercio -

internacional, el comercio al por mayor y el uso del opio,

Este protocolo fue firmado en Nueva York, el 23 de julio-
de 1953, pero no fue ratificado por México, ya que no podfa hacer
se reservas (seglin el protocolo) y se consider§ que algunos arti-
culos no podfan ser aceptados., lLa rigidez de este Protocolo hizo-

que varios pafses no se adhirieren.

7).- Convencidn Unica de Estupefacientes, firmada en Mue-
va York el 24 de Julio de 1961 y ratificada por el Jefe del Ejecu

tivo el 17 de marzo de 1967.

Esta Convencidn es la vigente, ya que abrogé los instru--
mentos citados con los néGmero 1), 2), 3), 4), S}, y 6), abrog§ --
ademis 105 siguientes Tratados que Mé&xico no habfa firmado,,."Se-
gin se desprende del Libro Los Estupefacientes y el Estado Mexica
no, de Luis Rodriguez Manzanera, ediciones Botas-México, 1974, pd

ginas 7, 8 y 9,

Ahora bien, por lo que se refiere al C6digo Sanitario ci-
tado, éste trata de los sistemas de tratamiento rehabilitacién pa
ra toxic6manos en general, a los cuales nuestra ley considera en-

fermos y sujetos a tratamientos médicos obligatorios.

E1 C6digo Sanitario fu€ y es de gran importancia sobre 1la
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materia penal y por ende sobre los demis C6digos Sanitarios‘que -

le sucedieron.

Tales C6digos de fechas correspondientes a los afios 1934%
1946, 1954 y 1973 en realidad tuvieron gran parte si no es que 1la
mayorfa de su antecesor el Cédigo de 1926, de tal modo que "la in
fluencia de este Ordenamiento es tan decisiva que, de hecho, las-
caracter{sticas de los Cédigos Sanitarios subsecuentes pueden ver

se como variantes', (26).

En la actualidad la regulaciodn vigente se c?nstituye en -
el C6édigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, de 1973 del-
23 de febrero y que sustituyd al de 1954, "El nuevo instrumento -
-aport6 s6lidas ventajas con respecto al derogado: Se encuentra me
jor estructurada la polftica que lo rige en materia de estupefa--
-cientes, es mids completo el elenco de éstos y se agregd un capitu
16. por demds necesario, sobre la actualisima cuestién de los psi

cotrépicos". (27).

La orientacidn del C6digo Sanitario se ha dirigido sobre-
una base de orientacién social, readaptacién social y rehabilita-
cidén psicosomééica, aunque se sabe que el problema de el vicio so
cial en materia de estupefacientes se ha incrementado en nuestro-
pafs en los (Gltimos afios que han precedido al dltimo Cédigo Sani-

tario y como se sostiene en la Exposicién de Motivos, que en lo -

(26). Olga Cdrdenas, op, cit.pp. 26 y 27,
(27). Sergio Garpfa Ramirez, op, cit.pdg. 35.
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conducente, sefiala "el problema de la farmacodependencia no ha al
canzado en México el grado de gravedad que presenta en otras na--
ciones, pero ello no nos debe conducir a la complacencia... Por -
otra parte, deseamos colaborar, con base en un principio de soli-
daridad internacional, en la lucha conjunta contra este grave pro

blema',

En realidad, el cuadro general del C8digo abarca: régimen
de prevencifn, tratamiento de farmacodependientes, materia sanita
ria sobre produccién y manejo de estupefacientes y psicotrdpicos,
sanciones administrativas, medidas de seguridad del_mismo origen-

y tipos y sanciones penales.

La actuacién de la Secretarfa de‘Salubridad:y Asistencia-

en materia de estupefacientes tiene su base legal en este. Cddigo,

El evidente sentido de prevencién se manifiesta en los -
artfculo 37, 147 y 350 que se refieren a la no autorizacién de pu
blicidad y propaganda que sugiere el uso de estupefacientes; del-
programa nacional contra el empleo indebido de éstos y de substan
cias psicotrfpicas, en el que figuran las vertientes de orienta--
y de publicidad, fundamentalmente; y de la proscripci6n del ingre
so al territorio nacional, de extranjeros adictos al uso de aque-
1llos elementos. En su oportunidad se incorporan las medidas san--
cionadoras con las que se pretende garantizar la eficacia de esas
normas; asf, los artfculo 37 y 147 se hallan vinculados desde el-

fngulo positivo con el artfculo 505, reformado en 1974, del modo-
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como lo estd, bajo el mismo prisma, el 359 con el 361,

"El despacho farmacéutico de estas sustancias est4 sujeto
a rigidos controles destinados a quitar malos manejos (articulo -
310 a 313; y su importacién o exportacién, artfculo 296, 298 y --
306) y trifico en el interior de la Repdblica (articulo 307) se -
someten a severa disciplina. Tales cuidados deben instrumentarse,
como en efecto lo estfn, por medio de atribuciones de control e -
inspeccidn genéricas depositados en manos de la Secretarfa de Sa-
lubridad y Asistencia (artfculo 316), facultada para intervenir -
'en puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en
cﬁalquier punto del territorio nacional en relacién con el trifi-
co de estupefacientes (artfculo 317} y para inspeccionar libremen
te los objetos que se transportes en barcos, ferrocarriles, aereo
naves y por otro medio, en cualquier lugar del territorio nacio--

nal (articulo 318)'", (28).

Ei C6digo Sanitario ha manejado estrictamente el control-
de los estupefacientes y psicotrdpicos tales como la marihuana, -
la morfina u otras; lo mismo se ha establecido también un control
sobre el manejo de otro tipo de sustancias de aplicacién indus- -
trial que pueden ser y de hecho lo son, de una mayor difusién por
la facilidad con la que se pueden obtener y ecsto porque estas vie
nen a ser mids baratas y particularmente la rama infantil y juve--

nil tienen mayor acceso a ellas. Estas al ser de necesario uso in

(28). 1bid., p4g. 38.
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dustrial, pueden ser obtenidos para el uso casero y otros y por -
lo mismo quedan a merced de su obtencién por los elementos de la-
sociedgd citados, Entre estos encontramos los llamados inhalables
voldtiles y los mds conocidos entre ellos lo son el thiner, la ga

solina, los pegamentos, el aguarraz, etc.

Resulta un tanto utépica la reglamentacién total y res- -
tringida meticulosamente y con un gran cuidado, en razén del uso-
y del resultado prédctico y los beneficios que para la sociedad --
traen consigo dichos inhalantes vol&4tiles que se tratan de regla-
mentar, Al efecto, la Secretarfa de Salubridad y Asistencia deter
minar4d, teniendo en cuenta el riesgo que representan para la sa--
lud pdblica por su frecuente uso indebido, cuales de las sustan--
cias con alguna accién psicotrdpica que carezcan de valor terapéu
tico y se utilicen en la industria dehan ser consideradas como ma
terias peligrosas y su empleo requerird autorizacidén y control de
la misma Secretardi, sefialamiento del artfculo 325 del Cédigo Sa-
nitario, autorizaci6n que '"se concederi cuando se asegure, por me
dio de procedimientos apropiados de desnaturalizacidén y por cua--
lesquier otros medios, que las sustancias psicotrdpicas en cues--
tién no sean suceptibles de un uso indebido y de que en la précti
ca los principios activos no pueden ser recuperados' (artfculo --

32).

‘

En sintesis, el C6digo Sanitario explica los procedimien-
tos para obtener la autorizacién para actuar en materia de estupe

facientes y substancias psicotrépicas y como indica en el Tftulo-
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Undécimo en sus capftulos VIII y IX, respecto a estos, restringe-
su uso a fines mé€dicos y cientificos, previa autorizacién de la -
Secretaria de Salubridad y Asistencia. Explica los requisitos pa-
ra ""usar, proporcionar, importar, recetar, vender, etcétera, las-
sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, sefialando las atribu-
ciones de la Secretaria de Salubridad y Asistencia para el con- -

trol adecuado.

El conocimiento del C6d1zo S: s ;ndlspensable va-

que en sus artfculos 292 y 322 con51gna 1a llsta de sustancias --

v

consideradas como estupefac1entes o p51cotréplcos, y por lo tanto

somet1das al control nacional.’

Finalmente, tipifica y pena las conductas consideradas tg

mo delictuosas, en los artfculos 502, 503, 505, 507 y 508." (29).
La Constitucién,-

Es preocupacidn constitucional la problemdtica de estupe-
facientes, asf{ nos lo indica 1la base 4a. de la fraccién XVI del -
artfculo 73 de nuestra carta magna, al hacer mencién de las '"sus-

tancias que envenenan al individuo y degeneran la raza".

En relacién al régimen constitucional y esto incluye el -
celebramiento de tratados y que en lo referente son de la materia
de estupefacientes, se contienen disposiciones expresas para el -

Presidente de la Reptblica y el Conégjo de Salubridad General,

{29 . Luis Rodrfguez Manzanera;'og;'cif.pég. 13.
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La Constitucién Mexicana confiere al Presidente de la Re-
plGblica, la facultad de dirigir las negociaciones diplomdticas y-
celebrar tratados con las potencias extranjeras sometiéndolas a -
la ratificacién del Congreso Faderal, (Artfculo 89 fraccién X de-

la Constitucidn),

También dentro del capftulo correspondiente a las faculta
des del Congreso, estd la de dictar leyes sobre salubridad gene--
ral de la RepGblica (artfculo 73 fraccifn XVI de la Constitucidén).
En el mismo pirrafo se consigna materia referente al Consejo de -

Salubridad General y encontramos que:

1.- Depende directamente del Presidente de la Repfiblica,-
sin la intervencién de ninguna Secretarfa de Estado, y sus dispo-

siciones serén obligatorias en todo el pafs.

2.~ Que la autoridad del Consejo serd Ejecutivo y sus dis
posiciones serin obedecidas por las autoridades administrativas -

del pafs, y

, 3.- En el inciso 40, se dispone que las medidas que el --
Conse jo haya puesto en vigor en la campaiia contra el alcoholismo-
y la venta de substancias que envenenan al individuo o degeneran-
a la especie humana; serfin después revisados por el Congreso de -

la Unibn, en los casos que le competen,

Ahora bien, en relacibén con los Tratados y la llamada Ley

Suprema, sobresale el artfculo 123 que seflala que esta Constitu--
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cifén, las Jeyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y to-
dos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, ceiebrados y-
que se celebren por el Presidente de la Rep@blica, con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de-
cada Estado se arreglardn a dicha constitucién, leyes y tratados-
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las-

Cons tituciones o Leyes de los Estados.
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c) E1 Reglamento Federal de Toxicomanfa,

Este se refiere a una ﬁayor y cuidadosa reglamentacién so
bre los dependientes., Saliendo a lu luz pdblica el Reglamento el-
23 de septiembre de 1931 y derogado que fué al publicarse en el -
Diario Oficial del 17 de febrero de 1940 un Reglamento Federal de

Toxicomanfa (de cinco de enero del propio afio).

"En el Diario Oticial del 27 de octubre de 1931, se publi
c6 el Reglamento Federal de Toxicomanfa, de 23 de septiembre del-
mismo afio. Este Reglamento atribuye. al Departamento de Salubridad
PGblica fijar los procedimientos curativos a que quedardn sujetos
los toxicOmanos (articulo 1o.) e indica que se considera como to-
xic6émanos a todo individuo que sin fin terapéutico use habitual--
mente alguna de las drogas a que se refieren los a}tfculos 198 y-
199 del C6digo Sanitario (artfculo lo. y 20.). Tienen obligacién-
de denunciar a la autoridad sanitaria los casos confirmados o sos
pechosos ae toxicomanfa tanto las pérsonas que ejercen la medici-
na (articulo 4o.) como todos aquellos quevpér circunstancias ordi
narias o accidentales tengan conocimiento de dichos casos (articu
lo 50.}. La omisién de% aviso se sanciona administrativamente - -
(artfculo 280.). Se ordendé al Departamento de Salubridad Pdblica-
establecer hospitales federales para toxicémanos (articule 70.),-
cuya intervenci6n ticne prioridad sobre la de las instituciones -
particulares o los médicos privados (artiéulos (9, 10 y 12}, E1 -

Reglamento fij6 el procedimiento al que deberfan sujetarse los to

xicémanos., Se previno, ante todo, el internamiento hospitalario -
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(artfculos 80. y 160,). Una vez obtenido el internamienfo se pro-
veyé a diversos eximenes de cardcter médico para preciéar el diag
néstico (artfculos 17 y siguientes). Lo mismo se hizo en caso de-
externacién por haberse obtenido la curacién del toxicémano (arti
culos 24 y 25), El tratamiento es gratuito cuando se trataba de -
toxic6manos que no pudieran cubrir su importe (articulo 26). Cuan
do venfa el caso, en cambio, un toxicOmano indigente, cubriria €s
te la totalidad de los gastos que se erogasen en su curacidn (ar-

tfculo 27)". (30).

En el Diario Oficial de 17 de febrero de 1940, aparecié -
publicado un Reglamento Federal de Toxicomania de S5 de enero del-
propio afio, en los términos de cuyo artfculo Transitorio se dero-
g6 al anterior de 23 de septiembre de 1931. Asimismo, se estimé -
que la persecucién de viciosos en los té€rminos de este Gltimo Re-
glamento, resulta "contraria al concepto de justicia que actual--
mente priva, toda vez que debe conceptuarse al vicioso mids como -
un enfermo a quien hay que entender y curar, que como verdadero -

delincuente que debe sufrir una pena'.

Bajo el Reglamento de 1940 siguié siendo responsabilidad-
del Departamento de Salubridad PGblica fijar 1bs’procedimientos -
de tratamiento a que deben someterse los toxicémanos, esto de - -
acuerdo con el articulo 413 y el 420, Dicho‘Reglémcnto de fecha -

17 de febrero de 1940 se suspendié por tiempo indefinido por la -

(30). Sergio Garcfa Ramfrez, op. cit, pp. 110 y 111,
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razén de aparicifn del Decreto publicado el 3 de julio del mismo-
afio, '"algunas veces se dié como.derecho positivo' (31) mantenien-
do en vigor el de 23.de septiembre de 1931, En relacidn a lo ante
rior, es manifiesto que las causas que originaron tal suspensién-
han desaparecido pues en aquel entonces, en los considerandos del
Decreto citado se referfa al Departamento de Salubridad PGblica,-
que al adquirir drogas enervantes para el tratamiento de toxic6--
manos, se habfa hecho diffcil su obtencifn por motivos de la gue-
rra mundial, pues el Departamento '"se ha venido abasteciendo di--
recta o indirectamente de suministros de lahoratorios de los paf-
ses europeos; al final, se establece que "El Departamento de Salu
bridad Pdblica se encuentra en la imposibilidad de cumplir con --

los mandatos del Reglamento de 1940",

Se puede decir que las causas que rigieron en esa €poca -

“al; Departamento de Salubridad citado, han cambiado y desaparecido
totalmente con el transcurso del tiempo y por lo mismo las cues--

tiones de técnica y vigencia han desaparecido también y mucho se-

ha ganado en la batalla contra los estupefacientes y psicotrSpi--

cos pues entré en vigor desde el 22 de agosto de 1976, segin el -

artfculo lo, transitorio, el conocimiento del Reglamento de Estu-

pefacientes y Sustancias Psicotr6picas, del lo. de junio de 1976,

publicado en el Diario Oficial del 23 de julio siguiente.

En sintesis, en el Reglamento Federal de Toxicomanfa, se-

(37). 01ga Cédrdenas de Ojeda, op, cit.pdg. 53.
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indican los procedimientos a que se debe someter los toxicémanos,
a los que se considera como enfermos y a los que define como indi

viduos que sin fin terapéutico usan drogas estupefacientes.

Asimismo, este Reglamento autoriza a los médicos con titu
lo registrado a recetar estupefacientes en las dosis permitidas,-

previa solicitud, utilizando formularios especiales,

Autoriza, igualmente, a los farmacéuticos para despachar-

enervantes cuando sean prescritos por médicos que cumplan_losaré-

quisitos.

Los toxicémanos quedan obligados a someterse a tratamien-
to pGblico o privado y las Instituciones (dispensario) a llevar -
un registro de toxicémanos para poder proporcionarles la droga au

torizada,
El C6digo Penal,-

"En 1967 se realiza una importante reforma al C6digo Fe--
deral para el Distrito y Territorios Federales en el Capftulo Pri

mero del Titulo Séptimo del Libro Segundo.

El proyecto de reformajfué elaborado'por la Procuradurfa-
General de la Repdblica,.y su forma def1n1t1va fué dada a conocer
en el Diario Oficial del 8 de marzo de 1968, (el‘decreto es del -

29 de dicicmbre de 1967).
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La reforma es definitiva en cuestién de drogas". (32).

Al efecto es conducente observar la Ley Penal en 1o refe-
rente, y sobre lo cual trata el Titulo Séptimo, de los delitos --

contra la salud, en el Capftulo I.

De la produccién, tenencia, trdfico y proselitismo en ma-

teria de estupefacientes.

"Artfculo 193.- Se considerardn estupefacientes los que -
determinen el C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, -
los reglamentos y demis disposiciones vigentes o que en lo sucesi
vo se expidan en los términos de la fraccién XVI del articulo 73-
de la Constitucién General de 1a Reptblica, asf como los que sefia
len los convenios o tratados internacionales que México haya cele

brado o en lo futuro celebre".

"Artfculo 194.- Se impondri prisién de dos a nueve afios y‘
multa de mil a diez mil pesos, al que siembre, cultive, coseche o
posea plantas de cannabis resinosas reputadas como estupefacien--
tes por el artfculo 193, sin llenar los requisitos que para el ca
SO fijen las leyes y disposiciones sobre la materia o con infrac-

Vcidn de ellas."

Cualquier acto que se realice con plantas de cannabis re-
sinosa o con la resina separada, en bruto o purificada, de dichas

plantas, diverso a los enumerados en este precepto, pero determi-

(37). Luis Rodriguez Manzanera op, cit.pig. 12.
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nados como delitos en los artfculos siguientes, quedarid comprendi
do, para los efectos de su sancién, dentro de lo que dispone este

capitulo,

En ningln caso se concederi el beneficio de la condena --
condicional, a los que siembren, cultiven, o cosechen plantas de-

cannabis resinosas, que tengan el cardcter de estupefacientes.

"Articulo 195.- Fuera de los actos previstos en el articu
lo anterior, se impondrd prisifn de tres a doce afios y multa de -

dos mil a veinte mil pesos;

I.- Al que elabore, comercie, transporte, posea, compre,-
enajene, suministre afn gratuitamente o, en general, efectfe cual
quier acto de adquisicién, suministro, transportacién o trédfico -
de estupefacientes, sin llenar los requisitos que para el caso fi
jen las leyes, los convenios o tratados internacionales y demis -

disposiciones sanitarias a que se refiere el artfculo 193;

II.- Al que, inf;ingiendo las leyes, los convenios o tra-
tados internacionales y las disposiciones sanitarias que enumera-
el articulo 193, siembre, venda, enajene, suministre o, en gene--
ral, realice cualquier acto de adquisicién, suministro, transpor-
tapiﬁn o trdfico de semillas o plantas que tengan el caricter de-

" estupefacientes.

IIT.- Al que lleve a cabo cualquiera de los actos enumera

dos en las fracciones anteriores, con opio crudo, "cocinado'" o --
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o preparado para fumar o con sustancias preparadas para un vicio-
de los que envenenan al individﬁo y degeneran la raza, actos que-
hayan sido motivo de declaracién expresa por convenios o tratados
internacionales, leyes o disposiciones sanitarias a que se con--

trae el artfculo 193;

IV.- Al que realice actos.de provocacién general, o que -
instigue, induzca o auxilie a otra persona para que use estupefa-
cientes, o que ejecute con ellos’cualesquiera de los actos delic-

tuosos sefialados en este capfthib;

Si la persona inducida o auxiliada fuere menor de 18 afios
o incapacitada o si el agente aprovecha su ascendiente autoridad-
para ello, la pena serd ademis de la multa,,la~dé;cuatro,a doce -

afios de prisién.

No es delito la posesibn,-por parte de un toxic6émano, de-
estupefacientes en cantidad tal”que,~récionalmente, sea necesaria

para su propio consumo, En gsté CasO'qdedard sujeto a las medidas

de seguridad que sefiala el artfculo 24, inciso 30. de este C6di--

go '"

"Artfculo 196{-“Cuén@o7cpﬁlh§tivb‘d¢ su actividad, los --
farmacéuticos, boticarios;,afbéhigiéé o bersénas que ejerzan la -
medicina en alguna de sus rama$, ej¢cutaren directamente o valién
dose de otras personas, qué}ésﬁuierarde los actos determinados -~-

por el artfculo 195, las sanciones serin las siguientes:
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I.- Prisidn de cuatro a doce -afios’y multavdé}tres,mil,a -r

veinticinco mil pesos.

II.~ Inhabilitacién,
profesién y del comercio,
yor de cinco afos y,

ITI.- Clausura de los establecimientos dewsufﬁ}opgedéd
por un término no menor de un afio ni mayor de- tres éﬁds,lc0ando

los actos fueren ejecutados dentro de los establecihientosé"v

"Articulo 197.- Al que importe o exporte ilegalmente estu
pefacientes o substancias de las sefialadas en este Capftulo, se -
le impondrd una pena de seis a quince afios de prisién y multa de-
tres mil a treinta mil pesos, sin perjuicio de aplicarle, en su -

caso, la inhabilitacifn a que se refiere el artfculo anterior."

Las mismas sanciones se impondrdn al funcionario o emplea
do pGblico aduanal que permitiere la introdutcién o la salida del
pafs, de estupefacientes o sustancias determinadas en el articulo
193, con violacién de las brescrlpciones contenidas en el Cédigo-
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, cn los convenios o tra
tados internaciﬁnales suscritos por México o que en lo sucesivo -
suscriba en las leyes o disposiciones sanitarias o en cualquiera-

otra ley.

Artfculo 198.- A los propietarios o encargados de un fu-
madero de opio o de un establecimiento destinado en cualquier --

forma, para que se lleven a cabo en €1, la venta, suministro o --
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uso de estupefacientes o sustancias comprendidas en la fraccién -
Il del artfculo 195, se les impondrin las mismas penas que sefia-
la el artfculo anterior, clausurdndose ademds definitivamente el-

establecimiento de que se trata."

“Artfculo 199.- Los estupefacientes, las sustancias, los-
aparatos, los vehfculos y demis objetos que se emplearen en la co
misidn"de los delitos a que se refiere este capftulo, serdn en to
do caso, decomisados y se pondrin a disposicién de la Autoridad -
Sanitaria Federal, la que procederd de acuerdo con las disposicip
nes o leyes de la materia, a su aprovechamiento lfcito o a su des

truccién",

"Artfculo 85.- La libertad preparatoria no se concederi a
los condenados por delito contra la salud en materia de estupefa-
cientes, ni a los habituales, ni a quienes hubieran incurrido en-

segunda reincidencia",

Ahora bien, "En materia de corrupcién de menores hay una-
reforma de 2 de enero de 1968, publicada en el Diario Oficial de-
8 de marzo del mismo afio, que reformé el artfculo 201, quedando -

en la siguiente forma:

"Artfculo 201,.- Se apliqarﬁ prisién'de seis meses a cinco

afios al que facilite o procure la cbffgpci6n de un menor de die--

ciocho afios de edad."

"Comete el delito de cdrfupciénrdé menores el que procure
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o facilite su depravacidn sexual, si es pGber; la iniciacifn en -
la vida sexual o la depravabidn de un impdber, .o :los induzca, in-
cite o auxilie a la prdctica de la mendicidad, de h&bitos vicio--

sos, a la ebriedad, al uso de estupefacientes; a_ formar parte de-

una asociacién delictuosa, o a cometer:cualquieri delito."

"Cuando los actos de corrupcién se realicen reiteradamen-
te sobre el mismo menor y debidc ‘qu1éra los-hdbitos

del alcoholismo, uso de drogé e: sustanc1as téxicas,

se dedique a la prostitucién’o réctlca homosexual o forme-

: a~pena de prisién serd de --

parte de una asociaci6n deli t
cinco a diez afios y muIté“hast e‘yéinticinco mil pesos,
Si ademds de 1los delltos prev1stos en este capitulo resul

tase cometido otro, se ap11car5n las reglas de la acumulacién',

Es conveniente ampllar que eIFCGd

é[genal de 1871, pro--

mulgado el 7 de diciembre del propl ( réViéiﬁna‘categorfa de

delitos enta y comercio de sus-

tancias le puedan causar
grandes falsificacién o adultera--
cidn de v mo~éon respecto -
al envenenamiento de cosaé?dé ti g'pa/AI pGblico, -

0 deiégua potable,-

De la lectura ante fp}esig;

dente de la Comisidn encargada: de rqdqgta;ﬁe_;Céd;gpypgnalkdew;'-'
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1871, como el ilustre comentarista de dicho ordenamienté, no lau-
den a la materia que nos ocupa,'lo cual puede servir dé base para
conclufr, que en la descripcién de las conductas tipificadas como
"Delitos contra la Sélud Pablica" por el C6digo Penal de 1871, no
se hizo referencia especffica a elaboracifn, venta o comercio de-

substancias enervantes'. (33).

De manera diferente, el C6digo Penal del 15 de diciembre-
de 1929, en el tftulo séptimo, del Libro de los Delitos en parti-
cular, reunié tres capltulos, denominando el primero de ellos: -
"De la elaboracién, adulteracién y comercio ilegal de artfculos -
alimenticios o de drogas enervantes; al segundo: "De la embria- -
gue:z habitual y de la toxicomanfa"; y al Gltimo: "Del contagio sg

xual y del nutricio’.

Este C6digo de 1929 implicaba deptié¥§e:su primer capfltu-
lo citado, a las modalidades de la elabofdéibh, télesrcomo la in-
troduccién ilegal a la Repdblica, la siembra, culﬁivo o cosecha -
de plantas legalmente prohibidas, el comercio con drogas enervan-
tes o con preparados que las contengan, el comercio con plantas ;
de las mencionadas en la fraccién IIT, es decir, las que se refie
ren al cultivo, etc, o con drogas enervantes, la compraventa, ena
jenacién, la importaci6n, exportacidn;jetc.;~mismas,que correspon
den al artfculo 507 en sus sicte fraétibﬁéﬁ,p
T337. CODIGO PENAL para el Distritoy Téf;iééflos Federales; ed.-

cotejada con los Textos oficiales.por ‘el-lic, Adolfo Valles,

Editorial Librerfa de la Vda. de-H." Bouret, México, 1907, -
pig. 69. L e .
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Tal C6digo al que hemos hecho referencia, constituye y de
manera muy clara, el antecedente del Cédigo Penal actual, es de--

cir el de 1931, en lo tocante a los delitos contra la salud.

Estudiosos del derecho penal al,examinar estos preceptos,
advierten que la disposicién o disposiciones del capftulo segundo
- del C6digo Penal del 29, fueron materia de crftica constante y --

fundada.

"Ni los alcoh6licos ni los toxic6manos son delincuentes.-
Son enfermos a los que es necesario se procure curar con trata- -
miento adecuado, Lo cual dejaba al Consejo Supremo de Defensa y -
Previsién Social, creado por el mismo C6digo, la facultad de san-
cionar a los alcoh6licos y toxicémanos, lo que era violatorio del
artfculo 21 constitucional, toda vez que la imposicién de las pe-
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, El legislador
dé.1931 tuvo en cuenta estas circunstancias como tipo de delito -

la embrfaguez habitual y la toxicomanfa". (34).

El Cédigo de 1931 fué motivo de reformas publicadas el. 31
de' diciembre de 1974, y en vigor desde ¢l 30 de ecnero, de tal ma-
nera que se¢ modificd ¢l nombre del capftulo prirero del tftulo --
séptimo, del libro segundo de la siguiente manera: "DE LA PRODUC-
bION, TENENCIA, TRAFICO, PROSELITISMO, y otros actos en la mate--

ria de estupefacientes y psi¢otr6picos".

T3T)COPIGO PENAL pava el Distr

ral, od, XXVTIT, Edito- -
rial Porv@a, S,A., 19757 = Pl :
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Se reforman también los artfculos 193, 194, 195, 196, --
197, 198 y 199 y los pérrafos ségundo y tercero del,,.".

Es procedente hacer consideraciones que van al caso en ma
teria penal, y ello implica el procedimiento, La sustancia del --
mismo se encuentra manifiesta en el C6digo Federal de Procedimien

tos Penales. Al efecto se transcriben los siguientes artfculos:

YArtfculo 523.- Cuando el Ministerio Pdblico tenga conoci
miento de que una persona ha hecho uso de drogas, sustancias o se
millas enervantes, al iniciar la averiguacién se pondréd inmediata
mente en relacidn con el Departamento de Salubridad Pdblica o el-
Delegado de éste que hubiere en el lugar, para determinar la in--
tervencién que deban tener en el caso las autoridades sanitarias-

o las judiciales."

"Artfculo 524.- Si la averiguacién se refiere a la compra
o a la posesién de encrvantes, el Ministerio Pdblico, de acuerdo-
con las autoridades sanitarias a que se refiere el artfculo ante-
rior, precisard acuciosamente si esa compra o posesifn tiene la -
finalidad exclusiva al uso personal que de ellas haga el inculpa-
do. En este caso, y siempre que el diagndstico que se haga por la
autoridad sanitaria indique que el inculpado es un toxicémano, no
har4 consignacién a los Tribunales; en caso contrario, ejercitaréd

la accién penal."

"Articulo 525.- Si se hubidfé‘hcch 11&‘éoﬁ§ignac15n y du-

rante las setenta y dos horas quéfséﬁaié”el artfculo 19 constitu-
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cional, se formula o se rectifica el diagn6stico, en el sentido -
de que el inculpado si es toxicémano, el Ministerio Pdblico se de
sistird de la accién penal sin necesidad de consulta al Procura--
dor, y pedird al Tribunal que el detenido sea puesto a disposi- -
cién del departamento de Salubridad o del Delegado de este que co
rresponda, para que se le interne en el hospital o departamento -
especial destinado a toxicémanos por el tiempo que sea necesario-

para su curacién."

"Artfculo 526.- Si el inculpado que campiqré posee ener--
vantes para su uso exclusivo hubiere cdmerciadd;'eléborado, enaje
nédo, suminis trado gratuitamente, o ejecutado cualq&ier otro acto
de suministro o trdfico de enervantes, se le consignard a los Tri

bunales por este motivo, sin perjuicio de la intervencién del De-

partamento de Salubridad Pdblica o del Delegado, en su caso, para

su tratamiento durante la detencidn o.prisibn, o después de ella,

si fuere necesario todavia."
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Aduanero que en su artfculo 570 estima, contrabando, la importa--
¢ién o exportacién ilfcitas de mercancfas cuyo trifico ﬁnternacig
nal esté prohibido, asf como los actos encaminados a la realiza--

cién de dichas operaciones.

Asimismo regulan la materia de trdfico de mercancfas la -
Ley de Vfas Generales de Comunicacién que '"prohibe en sus articu-

los 441, 442 y 443 1la circulacién o remisién por correo ¢e la co-

rrespondencia que pueda ser utilizada para la comisién de un deli

to". (35).

Estos artfculos van en relacién co
C§digo Sanitario que prohibe las impor£§

es tupefacientes por via postal,

En materia de internacién de drogas
Auxiliar la llamada Ley General de Poblacién: ; "En
su artfculo 104 establece la cancelacién dekla ca .migratoria
y la deportacién inmigrante, o turista o y?éitéﬁté' ueisé dedi--

que a actividades ilfcitas y deshonestas}"’tsﬁ)‘

En el reglamento se '"considera éoﬁq im to iegal pa-
65 habituales a
que se propaguen o fomenten el hébito dcylas_ as: encrvantes o-
en alguna forma trafiquen con ellas, (artfculos'\7 y 27)“ (37)

(35¥. Luis Redriguez Wanzancra, 0 c:t pég. 24. .
(36), ley General de Poblacién, Liltorlal Porrﬁn S. A. Héxxco D F,
(37). Ibid, pag. 2S. . ; a
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CAPITULO SEGUNDO.- PROBLEMATICA SOCIAL.
a) E1 Problema de la Farmacodependencia en México.

El problema que se presenta en nuestro pafs en relacidn a
la farmacodependencia del ser humano en la sociedad, resulta gra-
ve en cuanto las consecuencias que se presentan al individuo en -
particular y que afectan por 16gica consecuencia al cfrculo que -
lo rodea y a la sociedad en cuanto al ser y al jéven y en cuanto-
a una simplificaci6n de la persona que se presente con éste pro--
blema. Por lo mismo, la sociedad resulta afectada indirectamente,
mixime si no se presentaren soluciones o ayudas para erradicar la

farmacodependencia en México.

Esta farmacodependencia, sc¢ debe esencialmente a la pro--
duccién y trifico de estupefacientes, misma que se presenta por -
la localizacifn geogrifica de nuestro pafs al sur de los Estados-
Unidos de América que es el gran mercado de drogas ilfcitas, Ello
trae como consecuencia la faciiidad de una vfa de unién de intro-
duccién al vecino pafs del norte, de drogas provenientes de sud--

américa,

Para dicha internacién de drogas se emplean inimaginables

medios, ya sea por via aérea, marftima o terrestre.

Al efecto, los magnat raficantes, poseen grandes recur

sos econdmicos que les facilitan-la: transportacidn-de drogas pro--

hibidas por la Ley, ya s¢ en yates, avionetas privadas y por lo-
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mismo resulta con mayor grado de dificultad la persecucién de di-

chas personas por las autoridades.

Este problema de produccifn e internacién de drogas a - -
nuestro pafs propicia el problema de la farmacodependencia en Mé-
xico, por el cual el Estado batalla incansablemente para su desa-
paricién o mejor dicho, para su disminucién, pues resulta claro -
que el hecho de que no existiera en su totalidad problema alguno-
de farmacodependencia, viciosos o personas dedicadas al narcotri-

fico ya sea por razones econfSmicas u otras, suena imposible.

Por otra parte, México es un pafs que cuenta con un clima
propicio para el cultivo de muy variada serie de plantas,; con --
una grave vegetacidn abundante y por ende de entre ella surgen al
gunas que por las condiciones climatolSgicas son convenientes pa-
ra desarrollar estupefaéientes naturales taleé como la adormidera

y la marihuana,

"La planta de la marihuana pefténéée iéffamilia del - -

cidfifiamo europe; tiene ¢l aspectpidé;uha g ,déiéﬁﬁfsima,{mide—

un metro ochenta centimetros y crece’e tio donde ha-

ga calor. Aln se cultiva en invernaderos:en varios lugares de In-

glaterra, sobre todo en las cercanfas de Wi 0s mayores - -
abastecimientos proceden del Oriente delmorte y oeste de-

Africa, de India y de las Antillas'

"Comparado con otras_@r:f'“ géﬁas,‘el hachis es ‘d§

(38). Peter Laurie, og;“cit.psg,'TSO.



bil, de escaso alcance, pero fdcil de manejar y cdémodo, y puede -

ser tomado mis de una vez sin peligro inmediato"., (39).

La facilidad con que se maneja la droga citada, implica -
una extensién de su uso por doquiera que se presente, ademés de -
que crece en forma silvestre en la mayor parte del territorio na-
cional, lo que para su disminucién en su creacién, se dificulta,-
por no poder destruir todos los plantfos clandestinos que se lle-

guen a crear.,

No hay droga alguna que se encuentre en una posicién so--
cial mis equfvoca que la cannabis. Unas veces se le considera co-

mo plaga maligna y otras como diversién: inocua;

En América e Inglaterra se la controla:tan rigurosamente-

ficilmente demostrable y que,. aunque~tomarse precauc1ones en lo -
que respccta a la relajacidn de 1os controles, e1 Estado ‘harfa me
jor gravando fiscalmente la venta“ legal de da droga que “mul tando-

su uso ilfcito,

La situacién que: llegue a ocurrxr en el caso que se ha ci

tado de la publicacitn del Lnncet"manlf1esta‘1a menor nyre51v1--

dad de la marihuana en’ xelac16n con otra“ ogas.y por ello su ma

yor uso en cuanto a 1as_dgm§s‘ roblema en -

ello represent

(39)Y. MICHAUX, R, "L)pht Tlough Darkncss ;Traduccidn;Chevglibr, -

Orion Prebs, Nueva York 1963
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cuanto a la farmacodependencia,

De las causas nombradas en renglones anteriores, se encar
ga la Procuradurfa de la Reptblica, en virtud de loskcqmpromisos-
internacionales contrafdos por nuestro pais, en acatamiento a lo-
mandado en el ordenamiento punitivo federal, se encargd de una --
enérgica accién coordinada contra el tridfico ilfcjtd de estupefa-
cientes en sus diversas modalidades, naciendokagfnlé campafia en -

contra de los estupefacientes.

En aquellos Estados en que no exisfé‘uné gran cantidad de
plantfos, las denuncias sobre la existencia de los mismos 1a;in-~
vestigan el Agente del Ministerio PGblico Federal o und'§g l6§':-
elementos de la Policfa Judicial de la jurisdicci6n, quienes reci
ben la colaboracién que invariablemente presta el ejéréito, péra-

localizar y destruir pfantfos.

La fase urbana de la campafia contra la produccién, el trg
fico de drogas peligrosas y sobre todo, contra natcotfaficantes -
de procedencia internacional que toman nuest;o ;Afgrcomb escala -
de paso para proyectar su actividad ilfcita: a otros lugares, prin
cipalmente en los Estados Unidos de América, estd éﬁcomendada en~

forma especifica a grupos de la policfa judicial federal.

Otro problema y raz6n por la cual se presenta el uso de -
f4rmacos en nuestro pafs, es en virtud de que el sector cn que ‘ac
tGan los provecedores de las drogas a que se ha hecho mencién son-

especiales. Este campo especial de actividades, entre muchos otros
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y que vienen siendo de los principales, lo constituyen los cen- -
tros nocturnos, el campo estudiantil, este Gltimo con resultados-
sociales, por la inexperiencia de los j6venes que con pobreza, ne
cesidad, o siempre con una simple experimentaci6én caen en las re-

des de la drogadiccién,

"Tras estas consideraciones, quizds ha llegado el momento
de plantearnos una pregunta, que por su importancia y actualidad-
resulta ineludible: | porqué la droga es consumida tan frecuente
mente por la juventud ?.- Las estadisticas asf lo vienen demos- -
trando y basta leer cualquier noticia sobre toxicomanfa en la - -
prénsa para comprobar que el nGmero de jévenes relacionados con -
el mundo de 155 drogas es cada vez mayor. El problema fundamental
de las desviaciones comportamentales en la adolescencia es averi-
guar si la conducta anormal de un joven en particular es expre--
sién exagerada de la inestabilidad emocional propia de este perio
do.de.la vida, o si mds bien es reflejo de alteraciones profundas
de la personalidad, Es decir, si estamos ante un fenémeno que aun
que anémalo, es transitorio, o se trata de algo mis profundo y du
radero que se extenderd a la edad adulta, Al intentar valorar es-
tos hechos no es permisible aplicar los mismos patrones utiliza--
dos para otros perfodos de la yida.’El observador que solo presta
aténcién a la intensidad de los sfhtdmésfen la adolescencia puede
equivocarse con frecucncia, bdfdué hasta las desviaciones relati-
vamentc importantes de este.perfodo. no. son necesariamente nefas--

tas en sus implicaciones posteriores, La conducta adolescente pue
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de y, a la vez, debe ser juzgada s6lo en términos de la propia --
adolescencia, de hecho, es tranquilizador comprobar que gran par-
te de los denominados problemas de la juventud tiene que ver més-
con reacciones tfpiﬁas del adolescente en su discurrir hacia el -

ser adulto, que con una auténtica patologia', (40).

Se puede precisar que lo inestable emocionalmente del adg
lescente es una de sus caracterfsticas y por ello no precisa con-
claridad 1los advenimientos en cuanto a los resultados de su con--

ducta,

YEsta reactividad emocional tan grande depende de un des-
censo del umbral estfmulo-emocién, y hasta que esa nueva capaci--
dad de reaccién emocional no sea puesta bajo control, tarea que -
requiere considerablé experiencia y madurez, es inevitable la pre

sencia de inseguridad, ansiedad, desplazamientos afectivos, etc.

La mayor parte de las conductas desadaptadas durante la -
adolescencia son manifestaciones exageradas de este sfndrome de -
inestabilidad emocional, La mejorfa del trastorno aparece cuando-
el adolescente reduce su ansiedad tras el despliegue de mecanis--
mos de adaptacifn y crea sistemas compensatorios para sf mismo. -
Este fen6meno puede explicar el hecho estadfstico de que, entre -
cien menores delincuentes comparecidos ante un Tribunal de Justi-

cia, s6lo. del diez al veinte por ciento son candidatos a la delin

. RA, Enguix, Salvador "Un signoc de nuestro Tiempo'", Edji
torial Magisterio Espafiol, Espafia 1975. pdg. 133.
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cuencia adulta.

Se admite generalmente‘que desajustes familiares o perso-
nales durante la época de la infancia, y otras consideraciones --
predispone durante la misma del tipo comstitucional o de desarro-
110, pueden influir en los trastornos caracteriales de la adoles-
cencia, la mayorfa de los autores consideran el factor constitu--
cional, pero, sin embargo, nuestras conclusiones deben ser cautas
pues dicho factor ofrece dificultades y es causa de errores. En -
cuanto a las actitudes (dominante, sobreprotectora, despreocupa--
da, etc,) de los padres y su influencia en estas manifestaciones-
c;racteriales, finicamente hay que valorarlas durante los iltimos-
afios de la infancia y en la preadolescencia, es decir, cuando es-
tas actitudes inferfieren en la adquisicién de patrones de madu--

rez en el joven, tales como independencia personal, capacidad au-

tocritica, despliegue de responsabilidad, etc.

La combinacién dg fendmenos psicobiolégicos y sociales, -
junto a la inestabilidad emocional, hacen de la adolescencia .un -
perfodo de diffcil adaptacifn, incluso para individuos muy norma-
les. E1l sentido de crisis que proporciona ese aprender una nueva-
e independiente forma de vida es bien patente, por eso se conside
ra y‘admite que la adolescencia equivale a un nuevo nacimiento. -
Tan rdpidos y pronunciados son los cambios, que el propio Stanley

Hall define este perfodo como de tormenta y tempestad.

El hecho psicolégico dominante de este periodo de la vida
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es la sensacién de aislamiento, y, por lo tanto, la exgeriencia -
personal de un gran distanciamiénto entre el ser joven y todo - -
cuanto lo rodea, desde los primeros signos de terquedad y abando-
no de los intereses de la primera etapa escolar, a la definitiva-
configuracién de la persona como vivencia de ser uno y distinto -
de los demis, lo que la adolescencia muestra puede comprenderse -
partiendo de este fenémeno . pero c6mo podemos resumir el papel -
de esta crisis en relacién con el problemé de las toxicomanfas °?.
Las presiones producidas por este desarrollo aumentan la inestabi
lidad emocional y conducen a trastornos en muchos adolescentes --
con personalidad normal. Cuando falta la propia estimacién.de sf-
_mismo, estas mismas presiones pueden ser origen de ansiedad neurp
tica, que puede .agravarse si las demandas sociales son también'ig

tensas". (41).

Se puede establecer que afecta a los ijenes; los trastor
nos no propios de la juventud sino de etapas anteriores del desa-
rrollo y los especffico de la adolescencia de la no madurez, de -
ahf que surgen los consumidores habituales de droga, y no nada --

nds ellos, sino vagabundos delincuentes.

Como por ejemplo de una de las bases que fundamentan la -
especial atencifn que se debe prestar a la juventud para erradi--
car la farmacodependencia es el alto Indice que se presenta entre

los menores.

Tay. ISLdem.'p.p. 134 y 136.°



61

"La toxicomanfa infantil apareci6é en nuestro pafs como --
problema social hace aproximadamente una década. Tal vez la prime
ra ocasién en la que se advirtié este hecho fﬁe en el Congreso de
Ciencias Neurolégicas y Psiquidtricas celebrado en la Ciudad de -
México en 1963. En el se revelS el hecho de que algunos adolescen

‘tes, sobre todo en el norte del pafs, inhalaban algunos voldtiles

intoxicantes, como el thiner y cementos plédsticos.

De entonces a la fecha el problema ha venido incrementén-
dose, y no tan s6lo en el nGmero de menores a los que afecta sino
también en el 4drea geogrdfica que comprende. Asi, ahora, es ya un

fenémeno que no desconocen las grandes poblaciones urbanas.

Nada revela mejor su magnitud, quizi, que el aumento en -
la proporcién de j6venes que ingresan al Tribunal para Menores en
1la Ciudad de México, por haber realizado conductas que, de no tra
tarse de j6venes, serfan calificables de delitos contra la salud,
Entre 1956 y 1963 o no se ingresaba ninguno en estas condiciones-
o era en tan baja proporcién que no habfa siquiera une en cien --
que se encontrara en tales circunstancias, A partir de 1964, sin-
embargo, empieza a registrarse un aumento siempre creciente- y ca
da vez mis acelerado-, en este tipo de conductas. En 1965 es ya -
el 4.12% de los jovenes quienes han tenido relacién con drogas y-
dos afios mds tarde, en 1967, la proporcién se ha duplicado: ahora
es el 8,77% y en 1969 es el 11.55%, en 1972, Gltimo afio del que -

se poseen cifras estadisticas, se llega al 24,53%,



Aunque en menor proporcién, lo mismo ocurre entre los
venes'que llegan al Tribunal de Menores, En 1969, es el 3.63,

1971 es ya el 8.47%", (42).

Es criticable el uso de la droga en el sentido de que
ta no causa una gran dependencia ffsica, y esto en general al
ferirse a la marihuana, una de las mis usadas, pero lo que si

puede decir es que hay una dependencia emocional de la droga.

"En contra de muchas opiniones, no es la droga la que

62

jo-

en-

€s-
re-

se-

mo-~

tiva la dependencia, sino las necesidades del individuo". (43).

De aquf que un gran nfmero de personas caigan en la farma

codependencia por el uso indiscriminado de las drogas, ya que

es-

tos consideran que no les producen dafio alguno y tampoco ninguna-

dependencia; que fuman porque sienten alguna satisfaccifn, o usan

alguna otra droga farmacéutica para el suefio o sentirse también -

mejor y estas consideraciones afectan la mentalidad de voluntad -

real del individuo y motivan un factor importante en la farmaco--

dependencia del individuo.

. T8Iy, UIga Cérdenas, op. cit. pidg. 97.
(43). A. MOSES Donaid urguer Robert; (Esti induciendo-a sus
hijos a la drogaddxci6n?)" Editorial Diana. s.1, 1981, p4g.

228,
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b) La Rehabilitacién de la Toxicomanfa en México.

Las personas adictas a.las drogas o estupefacientes regu-
lados por la ley y que se encuentran en el caso de haber cometido
el delito contra la salud, serd puesto a disposicién de la Secre-
tarfa de Salubridad y Asistencia PGblica, para su debido trata- -
miento médico, segfin lo establece la fraccién IV del articulo 194

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

Hay que dejar asentado que la toxicomanfa por si misma no
constituye ningn delito, sino que mis bien resulta en ciertos ca
sos el uso de drogas peligrosas no s6lo por el dafio que puedan --
causar éstas sino por la peligrosidad del sujeto, esto es que "el

hibito de consumir drogas revela la peligrosidad del sujeto".(44).

Lo anteriormente dicho respecto de la toxicomanfa se acen
tia al interpretar el articulo 195 del Cédigo Peﬁal que especifi-
ca que "No es delito la posesién, por parte de un toxicémano, de-
estupefacientes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesaria
para su propio consumo". El mismo artfculo sefiala posteriormente-
qﬁe si es asf, esto es que la persona necesite alguna cantidad de
estupefaciente, el toxicSmano quede sujeto a reclusifn, (artfculo

25 fraccién III del C6édigo Penal),

Dicho lo anterior es de comprender que la accién de inter

nar a un sujeto, es decir ponerlo sujeto a reclusién valga la re-

(33) . 0lga Céardenas de Ojeda;'ég::éii.pag.-SZ;
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dundancia, es con el fin de intentar su rehabilitaci6n, y esto se
hard en un lugar adecuado para ello, en una Instituci6én capaz de-

intentar su rehabilitacién.

El fin primordial de la rehabilitacién como se desprende-
de la propia palabra, es que si el enfermo o farmacodependiente,-:
no reincida en sus hibitos de consumo de los elementos que le pro
duzcan hdbito y malestar o dafio en su persona, de los reglamenta-
dos por la ley y que sean de manera ilfcita por la regulacién que

encuentra en nuestras leyes y reglamentos.

En tal forma que cuando el sujeto quede en libertad de --
los establecimientos especiales para la rehabilitacién no reinci-

da en sus hibitos.

"El procedimiento no deja de ser sensato pero descansa, -
por desgracia, en un supuesto que hasta ahora la ciencia no ha si
do capaz de proporcionarnos; un método terapéutico eficaz para im
pedir que los farmacodependientes reincidan en sus h4dbitos una --
vez que se les deja en libertad. Se sabe que hay drogas, como los
inhalantes volitiles, que producen dafios fisiolSgicos irreversi--
bles y'se sabe, también, que en la gran proporcién de los casos,-
adn y cuando el paciente logre superar las dificultades del sfn--:
drome de abstinencia, muy pocas veces logra evitar que el deseo -
de reiterar las sensaciones que le producfa el consumo ilfcifo de

drogas, lo conduzca de nuevo a la dependencia.'" (45).

TAS)TBTd. pig. 114,
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"La cura del toxicémano implica dos problemas, fisico el-
uno y social el otro asi como psicolGgico. El primero solo surge
con las drogas que realmente producen toxicomania, como los opié-
ceos y los barbitGricos, que dan lugar a alteraciones y dependen-
cias somiticas. Aunque se ha hablado mucho acerca del aspecto so-
mitico en la cura del toxic6mano, la cuesti6n es, en realidad, re
lativamente poco importante. Tratdndose de la herofna y de los de
mds opidceos, el problema de reducir la dosis del toxic6émano has-
ta‘cero se puede resolver de diferentes maneras. Una de ellas es-
simplemente cortar a rajatabla los suministros y dejar que el dro
gado luche como -pavo frio- con el sfndrom¢ de la abstinencia lo-

mejor que pueda,

Aunque este método es ripido y tiene la ventaja de que el
toxic8mano se encuentra demasiado débil para poder escapar antes-
dé haber superado casi totalmente su dependencia ffsica, se le --

considera hoy una prictica demasiado brutal". (46).

El otro método por consiguiente, a diferencia del que pri
va: en su totalidad de las drogas que produjeron la toxicomanfa, -
consiste en ir quitando gradualmente la droga y sustitufrla por -
otra o bien en otros casos por la misma, pero como ya se dijo, en
cantidades menores. Estos métodos de graduacién van de acuerdo -
con la institucién y el médico que se encargue del cuidado de su-

administracién,

(36) . Peter Laurie;'dﬁt éii;ﬁﬁg. 1585,
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Ahora bien, al atender a la cura médica del toxiﬁémano, -
Ginicamente en lo que se refiere a la enfermedad con que se ha pre
sentado el individuo, plantea una limitacién de la ciencia médica
y no porque se le achaquen errores, malos sistemas o tratos inde-
bidos en lo que se refiere a la cura de los toxicémanos, sino por
que la parte que le corresponde a la medicina en relacién a la re
habilitacién no abarca la totalidad del problema y este viene - -
siendo 1o social, la convivencia del individuo con los demds, su-
medio ambiente; de aquf que no se haya atacado tal vez el verdade
ro problema por el que incurren las personas.a la dependencia de-

las drogas.

El "individuo viene seguramente de un hogar frfo y hostil,
carece de confianza en sf mismo, no cree en su propia identidad,-
no ha vivido una vida normal ni ha gozado de las satisfacciones -
comunes, y sf, en cambio, de las poderosas impresiones de placer-
que le pueden dar las drogas. El primer problema que sigue a la -
privacibn de la droga consiste en que no tiene nada que hacer en-

todo el dfa y que no encuentra a nadie con quien charlar," (47).

Es menester establecer que la posterior actitud después -
de la cura la establece la personalidad y moral del individuo, --
por lo que se considerarf{a importante también el elemento psiquid
trico para afianzar la cura total del individuo, Y esto es necesa

rio porque de nada sirve haber rehabilitado al enfermo para des--

Q7TT.IbId. p4g. 157,
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pués dejar que siga sin rumbo, que siga su vida por sus propios -

medios.

Estas ideas se afianzan porque los (ltimos estados de la-
enfermedad del individuo, le producen un degradamiento tanto fisi
co, orgdnico, e intelectual y por ende moral, Por ello la rehabi-

litacién también debe abarcar el terreno psfquico,

Este trabajo implica el encauzamiento de la persona en ac
tividades deportivas, de trabajo, etc., por lo que estos elemen--
tos sabemos que forman parte natural del ser humano, y por ello -
su aplicacién y relaci6én de estos con el hombre también son mani-
fiestas en la complementacibn del enfermo para que se sienta inte
grado en todos sus aspectos y asf lograr un medio mis efectivo de

rehabilitaci6n al tener ocupado al enfermo.

Al respecto seiialan los doctores Donald A. Moses y Robert
E. Burguer que 'el obstdculo mis grande para el tratamiento del -
adicto adicto a las drogas es el paciente mismo. La falta total -
de motivacidn para la terapia hallada en la mayor parte de los in
dividuos involucrados con drogas hace casi imposible formar una -
alianza terapéutica, y sin importar que forma de terapia sea. A -
diferencia de la mayorfia de las 4reas de la medicina donde un in-
dividuo puede ser tratado cuando menos en parte contra su volun--
tad, la cooperacidén del paciente es absolutamente necesaria en --

cualquiera de las 4dreas psiquidtricas" (48).

(48). A. Moses, Donald y B, Burguer Robert.ﬂopﬂ'cit;pég. 163
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Asimismo es recomendable una mayor tomprensién de quienes
rodean al adicto rehabilitado péra logfar con mayor seguridad su-
total y segura rehabilitacién, a pesar de que se dice que los mé-
todos psiquidtricos son totalmente inseguros para lograr los fi--
nes de la rehabilitacién, pero lo que si es cierto y que se puede
afirmar es que el sistema psiquidtrico no debe ser manejado por -
sf solo, sino acompafiado por otros sistemas que se compensen y --
asf{ no dejar lugar a tratamientos incompletos que no rindan nin--

gdn fruto.

"Dos factores bdsicos determinan la motivacidén del pacien
te psiquidtrico, Primero, la persona debe de sentir bastante do--
lor intenso para disponerlo a encararse a los rigores de una si--
tuacién térapéuticé. Segundo, un individuo deherf estar dispuesto
a cambiar y ver la necesidad de hacerlo, Como el estilo de vida -
de el adicto a las drogas es perfectamente cémodo para €1, y eli-
ge cuando menos una forma consciente su manera de vivir, no ha- -
brfa necesidad de cambiar sus sintomas, son por completo egosint§
micos: En lugar de ser perturbadores para la colectividad en gene
ral., Debido a esta defensa, de externar los sfntomas, el adicto a
las drogas pasa a la necesidad de cambio a 1a comunidad que 1o To
dea y se niega a enfrentarse a la necesidad dentro de sf mismo, -
Casi todos los adictos que ingresan a una situacién terapéutica y

' 1o hacen por presifn exterior ejercida’por los padres o por la -
Corte." (49).

T TEI. pag. 164,
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De aquf que no se encuentre todavia un remedio fnico y --
eficaz para el tratamiento de los toxic6manos, sino que mis bien,
como se ha visto, influyen muchos factores internos del rehabili-
tado, externos de las personas que los Fodean, de los diversos mé
dicos y de aplicacidén de substancias, del tratamiento psiquico y-
los factores sociales, culturales, econdmicos, deportiVos;,etcétg

ra.
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CAPITULO TERCERO.-

a) La Drogadiccién a la Luz del C6digo Penal Federal

Vigente,

DE LAS PENAS.

En el Cédigo Sanitario Capftulo VIII del tftulo Undécimo-
llamado de los estupefacientes, aparece el artfculo 290 que se re
fiere en términos generales a los actos relacionados con el trafi
co de estupefacientes y a la sujeccién a la que quedan tales ac--

tos,

A continu;ciﬁn se transcribe el siguiente con los fines -
dé dispogicidn a que quedan regulados los actos de las personas -
que tengan relacidén con el movimiento de las drogas o estupefa- -
cientes, Al efecto se establece el artfculo 290 que: sefiala como-

sigue:

Art, 290. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracifn, pre-
paracién, acondicionamiento, adquisicién, posesibén, comercio, im-
portacidn, exportacién, transporte en cualquier forma, prescrip--
cién médica, suministro de estupefacientes o de cualquier produc-
to que sea considerado como tal en los Estados Unidos Mexicanos,-

queda sujeto a:

I.- Los Tratados y convenios internacionales;

1I.- Las disposiciones de este C6digo y sus reglamentos;
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IITI.- Las disposiciones que expida el Consejo de Salubri-

dad general;

IV.- Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca

rdcter general relacionadas con la materia;

v.- Las disposiciones técnicas y administrativas de las -
Secretarfas que dicte la Secretaria de Salubridad y -~

Asistencia; y

VI.- Las disposiciones administrativas de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Pdblico e Industria y Comercio
en Materia Fiscal y de importaciones y exportaciones,

respectivamente.

En los té€rminos del CG6digo Sanitario de los Estados Uni--
dos Mexicanos, &on estupefacientes, las sustancias y vegetales a-
que se refiere al articulo 292, y, psicotr6picos, las sustancias-
a-que alude el articulo 320, estas Gltimas clasificadas en cinco-
grupos por el artfculo 321. En las disposiciones anteriores del -
Cédigo Sanitario, se maneja el Reglamento Sobre Estupefacientes y
Substancias psicotrépicas en su artficulo 2o0., haciendo referencia

como ya se ha visto, al Cédigo Sanitario.

Sefiala el artfculo 292 del C6digo Sanitario que "Para los
efectos del artfculo 290 se consideran como estupefacientes, las-
substancias y vegetales comprendidos en la siguiente Lista: - Ace

tildihidrocodefna y... etc.
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Se sefiala también el artfculo 320 del Cddigo citado que -
"Para los efectos de este Cédigo se consideran como psicotrépicos,
las substancias que gn €1 se enumeren o aquellas que determine es
pecificamente el Consejo de Salubridad Genera. Para el control sa
nitario de estos productos, en materia de adulteracifn, contamina
cién y alteracién, se aplicardn los artfculos 235, 236 y 237 de -

este Cédigo,

En relacién a la materia del Codigo Penal en el Titulo --

- S€ptimo Capftulo Primero sefiala lo siguiente:

"Se consideraran estupefacientes y psicotrfpicos los que-
deterhine el Cédigo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos; --
los convenios o tratados internacionales que México haya celebra-
do o en lo futuro celebre y los que determinen las leyes, regla--
mentos y demis disposiciones vigentes o que en lo sucesivo se ex-
pidan en términos de la fraccién XVI del artfculo 73 de la Consti

tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ha sefialado la reglamentacidn sobre materia de drogas-
que Tregula como consecuencia la parte correspondiente a la droga-
diccibn, no solo en el dAmbito penal, sino en el dmbito general de

las demis leyes y reglamentos.

Al tratar de plantear la no responsabilidad del individuo
al cometer algdn delito bajo los influjos de estupefacientes, al-
efecto el artfculo 15, fraccién I1 del C6digo Penal sefiala que --

"Es causa de'inimputabilidad hallarse el acusado, al cometer la -
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infraccién, en un estado de inconsciencia de sus actos, determi--
nando por el empleo accidental e involuntario de substancias téxi
cas, embriagantes o enervantes o por un estado toxi-infecciocso -

agudo o por un trastorno mental involuntario de caricter patol&gi

co y transitorio, “

La marihuana droga de las mis comunes en el medio, que es
una de las mis difundidas y usadas en el mundo entero, tiene difg
rencia como droga enervante, segfin lo dispuesto por el articulo -
216 fraccién XII (diversas especies de cannabis) en cualquiera de

. sus formas, derivados o preparados farmacéuticos.

Es materia de discusidn los efectos destructivos en mayor

o menor proporcidn que ocasiona la marihuana en el cuerpo humano.

La marihuana es una de las mayores causas de drogadiccifn

en nuestro pafs,

Es de discucifn pues el saber certeramente si la marihua-
na produce o no dafios eh el organismo y principalmente en la men-
‘te. Opinifn generalizada es la de que otras drogas o licores cuyo
comercio no estd discriminado pueden ocasionar mayores dafios al -

individuo que las consume.

Arthur P. Moyes y Laurence C. Kolb ensefian que "una gran-
cantidad de informacifn errdnea acerca de la acci6n de la marihua
na ha creado una alarma injustificada en relacién con los adictos

a ella, A diferencia de los derivados del opio, no origina depen-
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dencia biolégica ni sfntomas de suspensién, y el abuso dé la dro-
ga puede suspenderse sin gran dificultad. No produce degradacién-
ffsica, mental o moral, aun que se use durante periodos largos...
Un popular concepto errdneo es que el uso de la marihuana produce
hdbitos criminales, La experiencia real no apoya esta opinién., --
Browman ha sefialado, con toda razén, que el alcohol provoca infi-
nitamente mds asesinatos, violaciones y crimenes violentos, que -
la morfina, marihuana, 1a herofna, la cocafna y todas las oiras -
drogas juntas..., la marihuana puede preéipitar una accién psic6ti
ca en individuos de personalidad mal organizada. Uno de los resul
tados mis nocivos que produce la adiccién a la marihuana es la --
adiccifn a drogas semejantes a los opifdceos, que es mis grave; el
uso de la primera conduce al uso de las segundas, debido a los de
gradantes contactos sociales que parecen acompafiar especialmente-
a la adiccién de la mafihuana" (Trad. Leopoldo Chagoya Beltrédn. -

La Prensa Médica Mexicana, 3a, edicién, 1966, pdg. 577. México).

Tales autores manifiestan su imparcialidad al efecto de -
las drogas pero inclinidndose de manifiesto a los sefialamientos --
exagerados que del mal dafio produce la marihuana y sefialando que-
ello no implica que la marihuana no conduzca a otras drogas mis -

peligrosas.

"La marihuana produce en cualquiera de sus formas de uso,
alteraciones de las funciones mentales que van desde las muy le--
ves a las severas e irreversibles, La marihuana elimina algunas -

inhibiciones, pero aumenta notoriamente la sugestibilidad (por --
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abatimiento de las capacidades del juicio critico y a'la refle- -
xién), lo cual explica que puede inducirse a .una persena-bajo sus

efectos a pensar o actuar en forma ajena a su estado’normal.“Aun-

que el abusador de la marihuana se siente muy hégii;fdisﬁiﬁuye su
posibilidad de realizar aquellas actividades qﬁekrquierén destre
za, La marihuana puede tener efectos imprevistos, ‘inclusive, en -
las personas que no toleran su uso, como por ejemplo,~temor‘que -
puede llegar al pédnico, ideas delirantes, conducta impulsiva, im-

predecible y agresiva y cuadros sindpticos - frances'.

Este autor se inclina a darlekuné,mayof peligrosxdad;aria

accién de la marihuana.

En otro sentido se establece que la marihuana es el ini--

cio para el consumo de otras drogas, por ello no se debe estable-
'cgr el libro de téxicos, drogas y estupefacientes; asfi lo estable
ce Ramdén Ferndndez Pérez cuando sefiala que '"Frecuentemente la fa-
se inicial se realiza con la marihuana"...el dafio contaminador de
esa publicidad, con ribetes de folclore seudo cientffico, no ha -

sido afin suficientemente valorado'. (51).

"Subrayemos que este factor es el que ha jugado papel més-
importante y al cual deben atribufrse mayores dafios que a la mari

huana misma., Descontando este factor, no quedaria gran cosa y lo-

(50). TAMMOGLIA; (Inhalaciones, Disolventes y Cementos Plésticos-
por adolescentes™) Revista Mexicana de Prevencidén y Readap-
tacién Social, 1972, pig. 3.

(51) . FERNANDEZ Pérez. Ramén; "Elementos Bdsicos de Medicina Fo--
rense" Biblioteca Mexicana de Prevencidn v Readaptacién So-
cial, Secretarfa de Gobernacién, México 1975, p&g. 105,
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restante, tendrfa, y tiene cardcter inofensivo como benéfico. A -
nadie perjudica si la marihuana, pasando por su olor molesto, le-
produce taquicardia, sequedad de la boca, aturdimiento y males- -

tar". (52).

Este autor como se ve arremete contra el mito y conceptos
exagerados de la peligrosidad y gran dafio lesivo que produce la -
yerba de la marihuana, dando a entender que es mis peligrosa la -
sugestién que los casos de dafio que generalmente se le atribuyen-

a la marihuana.

Como se ve, los puntos de vista en cuanto a los efectos -
de la marihuana son muy variados, pero bien se puede afirmar que-
el "individuo que .ingiere 1la marihuana en ning(n momento se en- -
cuentra inconsciente de sus actos, ni aln en los que la fuman por
primera vez, Por lo taﬁto en ningln caso podrd invocarse como cau
sa de inimputabilidad, ni escudarse en el empleo accidental o in-
voluntario de ella, para colocarse dentro de este artfculo de - -

nuestra ley penal". (53).

De tal forma que cuando algln individuo ha delinquido ba-
jo la accifn de la marihuana siempre serd responsable del delito-
en que haya incurrido y por lo tanto debe ser juzgado y penado c¢o

mo cualquier normal,

(52). SALAZAR Viniegra, Leopoldo; "Criminalia", afio V., nfimero 4,-
México 1938, pdg. 236 y 237.

(53). SEGURA Millén, Jorge; '"Marihuana", 3a., Bd, México S.edit, -
1977, pég. 290,
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El Cédigo Penal también contempla la drogadiccién de los-
inhalantes voldtiles., ''La venta de las substancias que pueden dar
la muerte o alterar profundamente la salud, es un delito que no -
tiene por mdvil el ataque a las personas, como el envenenamiento,
sino que reconoce, por Gnica causa, el deseo de lucro; es un frau
de peligroso que se realiza o con la plena conciencia de que la -
adulteracidn puede producir un grave mal o simplemente por igno--
rancia... Segln el tenor de la ley, es indispensable para la exis
tencia del delito, que la cantidad de substancias nocivas a la sa
lud, mezcladas a los alimentos sea bastante para producir un tras
torno a la salud, mezcladas a los alimentos sea bastante para pro
ducir un trastorno como ya se ha dicho a cierta parte del organis
mo; pero el simple comercio de bebidas comestibles, adulterados -
con sustancias nocivas, constituye un delito con la pena de arres
to menor y multa de segunda clase." (54) '"La venta de las substan
cias que pueden dar la muerte o alterar profundamente la salud, -
es un.delito que no tieng por mévil el ataque a las personas, co-
mo el envenenamiento, sino que reconoce, por finica causa, el de--
sep de lucro; es un fraude peligroso que se realiza o con la ple-
na conciencia de que la adulteracién puede producir un grave mal-
o simplemente por ignorancia... segfin el tenor de la ley, es in--
dispensable para la existencia del delito, que la cantidad de - -
substancias nocivas a la salud, mezcladas a los alimentos sea bas
tante para producir un trastorno a la salud; pero el simple comer

[54). C8digo Penal para el Distrito y Territorios Federales._op.-
cit., pédg. 299. :
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cio de bebidas o comestibles, adulterados con substancias nocivas
constituye un delito con la pena de arresto menor y multa de.se--
gunda clase', (C6digo Penal para el Distrito y Territorios Federé
les, la. ed., cotejada con los textos oficiales por el Lic. Adol-

fo Valles, Librerfa de la Vda., de Bouret, 1907, pidg. 299).

"Quiz4 la circunstancia que preocupe mayormente al estu--
diosb de la salud pﬁbliqé y de la psiquiatrfa de la comunidad en-
nuestro pafs sea el uso y abuso de sustancias intoxicantes y de -
predominante selectividad por el sistema nervioso central., Desde-
1968 es que se inicia en forma epidémica este problema y se logra
Apércibir que no eran ni el abuso de estupefacientes ni de psico--
trépicos diversos lo que constitufa el proceso mis severo de difu
'si6n de esta enfermedad social. Eran y son los productos voldti--
les inhalados los que constituyen parte medular de esta enferme--
dad, El amplio abuso, por inhalacién, de solventes comerciales y-
cementos plisticos ocupa, seglin estudios recientes aunque barcia-

les, un lugar predominante™, (55).

. Dicho problema, se piensa, se agudizb por lo barato, fi--
cil y accesible que era poder y que sigue siendo, el conseguir 'di
chos elementos que se usan mucho en la industria, en el hogar, et

cétera y asf, estfn al alcance de todos,

"Se ha supuesto que el problema penal de los inhalables -

esti ya resuelto con severidad, por la asimilacién de aquellos a-

- 587, Eammoglia;'dg}‘cit. pag. 21,
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18 lista de psicotrfpicos seglin el artfculo 321 del Cédigo Civil,
que incorpora a los que carecen de valor terapéutico y se utilji--
zan corrientemente en la industria, hipStesis que engloba, es cla
ro, a muchos de los productos que ahora nos interesan. N&tese, --
sin embargo, que la punicifn por causa de psicotrdpicos alcanza -
solo a los contenidos en las tres primeras fracciones de aquel --
precepto; no asf a los contemplados en la fraccién quinta, que es
la que en este momento viene al caso, Ello, claro est4d, sin per--
juicio de sanciones de otro orden; verbi gratia, la consecuencia-
administrativa por el uso de substancias industriales con accidn-
psicotrépica sin permiso y controi de la Secretarfa de Salubridad.

(artfculo 325 del C6digo Sanitaria)." (56).

,"ISU. Sergio Garcfa, ‘02"'..'"c1't".A pé_g-.. 125,
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b} Sanciones aplicables al Contraventor del Articulo

193 del C6digo Penal Federal Vigente.

El contacto, uso y disposicién de las personas con el uso
de estupefacientes y psicotrdpicos de los prohibidos por la ley -
en sus diversas modalidades que han quedado ya estudiadas en pédgi

"nas anteriores, trae como consecuencia y cayendo en las hip6tesis
previstas en el C6digo Penal, que el individuo que cometa alg@n -
delito merezca por consecuencia el castigo consistente en una pe-
na o sancién, Al efecto cabe hacer la anotacién que para que sea-
un merecimiento de la pena, el sujeto que ha cometido el delito -
necesita encontrarse en la disposicidn, como ya se ha dicho, de -
que el Cd8digo Penal sancione y ello viene a ser lo que se entien-

de por punibilidad.

Sefiala Francisco Pavén Vasconcelos que punibilidad es 'la
amenaza de pena que el Estado asocia a la violacién de los ‘debe--
res consignados en las normas jurfdicas, dictadas para organizar-

la permanencia del orden social", (57).

Asimismo el punto de vista de lo que se entiende por puni
bilidad que cita el maestro Mariano Jiménez Huerta es el siguien-
te: "La punibilidad es la secuencia 16gica jurfdica del juicio de

rebroche: Multa poena sine culpa", (S8).

) {57). VASCONCELOS Pav6n Francisco; Manual de Derecho Penal Mexi-
cano, Tomo I, Editorial Porr@ia, S, A, México 1980, pig. - -
473,

(58). JIMENEZ Huerta, Mariano; (Derecho Penal Mexicano, Tomo I, -
Editorial Porrda, S.A., México 1980, pag. 473,
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Para el maestro Fernandq Castellanos Tena, la punibilidad
consiste en "el merecimiento de una pena en funcién de la realiza
cién de cierta conducta... También se utiliza, con menos propie--
‘dad, para significar la imposicién concreta de la pena a quien ha
sido declarado culpable de la comisién de un delito... Igualmente

se entiende por punibilidad en forma menos apropiada, la conse- -
cuencia de dicha conminacién, es decir, la accién especifica de -
imponer a los delincuentes, a posteriori, las penas conducenfgg;.

Para que el individuo culpable de la comisién de un deli-

to se le pueda imputar €ste, necesita ser precisamente imputable-
y ello va en razén de que el sujeto del delito haya querido come-
terlo, es decir que debe ser capaz de entender y querer algo, ese

algo, esa accién,

Fernando Castellanos Tena, en sus Lineamientos Elementa--
les de Derecho Penal, sefiala: ''Para ser culpable un sujeto, preci
sa que antes sea imputable; si en la culpabilidad, como se verid -
mds adelanté, intervienen el conocimiento y la voluntad, se rees -
quiere la posibilidad de ejercer esas facultades. Para que el in-
dividuo conozca la licitud de su acto y quiera realizarlo, debe -
tener capacidad de entender y de querer, de determinarse en fun--
cién de aquello que conoce; luego la aptitud (intelectual y voli-

tiva) constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad. Por

{59) . CASTELLANOS Tena, Fernando; "Lineamientos Elementales de -
Derecho Penal", Editorial Porrda, S. A., México, 1975, pig.
pig. 267. - '
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eso a la imputabilidad (calidad del sujeto, capacidad ante el De-
recho Penal) se le debe considerar como el soporte o cimiento de-
la culpabilidad y no como un elemento del delito, segGn pretenden

algunos especialistas'". (60).

Para Max Ernesto Mayer la imputabilidad es la posibilidad
condicionada por la salud mental y por el desarrollc del autor, -

‘para obrar segfn el justo conocimiento del deber existente'.

~ Para Carrancd y Trujillo, seri imputable "Todo aquel que-
posea, al tiempo de la accién, las condiciones psiquicas exigi- -
das, abstracta e indeterminadamente por la ley para poder desarro
llar su conducta socialmente; todo el que sea apto e id6neo jurf-
dicamente para observar una conducta que responda a las exigen- -

cias de 1la vida en sociedad humana'". (61).

YEl Cédigo vigente sefiala penas con dos términos, uno mi-
nimo ¥y otro m&ximo, dentro de los cuales puede moverse el arbi- -
trio del sentenciador, El ordenamiento en sus artfculos S1 y 52Z,-
fija bases al juez para graduar la sancifn en cada caso. El prime
ro de esos preceptos establece que para la aplicacifn de las san-
ciones se tendrédn en cuenta '"las circunstancias exteriores de eje
cucién y las peculiares del delincuente"; el 52 ordena tomar en -
consideracién la naturalez de la accién u omisién y de los medios

empleados para ejecutarla; la extensién del dafio causado y del -

{60). 1bid. p4g. 218,
(61). CARRANCA Y TRUJILLO, "Derecho Penal Mexicano", Tftulo I, -
4a. ed. Méx, Editorual Porrda, S.A., 1955 pdg. 22.
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peligro corrido; la edad, la educaciGn, la‘ilustracién, las cos--
tumbres y la conducta precedente del SUJeto. Los ‘méviles que ‘lo -

impulsaron a delinquir y sus c1rcunstanc1as econémlcas, 1as cond1

ciones especiales en que se encontraba en el momento de la coml--

sién del delito y demis antecedentes personales.,.ﬁ [@3)'

El d4mbito en que se desenvuelve el Jﬁéz‘élfab
na y sanciona las actividades antlsoc1ales del o: de,_‘, Wcﬁ%a&dﬁ;
se llama individualizacién judicial de 1la pena, 1a cual consxste,
como ya se dijo antes, en imponer concretamente al»1nfractor'de -
la norma penal, la sancién que habrd de sufrir, en base a las cir

cuns tancias objetivas del evento y subjetivas del delincuente.

Estas afirmaciones nos llevan a considerar lo que debe en
tenderse por pena y asf, Eugenio Cuello Calén afirﬁa que ''La pena
'e§ la privacién o restriccién debienes jurfdicos impuesta confor
me a la ley, por los Srganos jurisdiccionales competentes, al cul

‘pable de ﬁna infraccién penal". (63).

Ignacio Villalobos expone: '"La pena con su naturaleza con
minatoria y aflictiva y aplicada como retribucién al delito, es -
una medida c&entffica de defensa social, cuando se trata de suje-
tos normales y para quien no se empefie en pasar inadvertidos los-
mecanismos psicol6gicos de la conducta'., (64).

{6Z2). Fernando Castellanos Tena, op. cit. pdg. 310 y 311,

(63). CUELLO Cal6n, Eugenio; "La Moderna Penalogia" Editorial - -
Bosch S.,A., reimpresidén 1974, pdg, 16.

(64) . VILLALOBOS, Ignacio; '"Derecho Penal Mexicano', Editorial Po
rrda, S.A., M&xico 1975, pdg. 80,
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Al efecto de la aplicacién de las penas al delito contra-
la salud, encuentran el fundamento general en el artfculo 193 del
C6digo Penal Federal, puesto que el articulo 197 del mismo Ordena
miento se remite a las fracciones del artfculo 193 acabado de ci-
tar. La punibilidad de los delincuentes en materia de estupefa- -
cientes etc., se establece a través de las fracciones que prohi--
ben todas las actividades con estupefacientes o psicotrépicos y -
sin cumplir con los requisitos sanitarios legalmente establecidos,
que ponen en peligro la salud humana; asf{ por ejemplo la fraccién
I del artfculo 197 que se refiere: "Al que siembre, cultive, cose
che, manufacture, fabrique, elabore, prepare, acondiciones, posea,
transporte, venda, compre, adquiera, enajene o trafique en cual--
quier forma, comercie, suministrelaﬁn gratuitamente o prescriba -
vegetales o substancias de los comprendidos en cualquiera de las-
‘fracciones del artfculo 193 sin satisfacer los requisitos fijados
por las normas a que se refiere al primer pirrafo del propio artf
culo"; a éu vez la fracci6én II, alude: ""Al que ilegalmente intro-
duzca o saque del pais vegetales de los comprendidos en cualquie-
ra de las fracciones del artfculo 193, aunque fuere en forma mo--
mentdnea o en trinsito, o realice actos tendientes a consumar ta-
les hechos. Las mismas sanciones se le impondrdn al funcionario -
o empleado ptiblico, que permita o encubra los hechos anteriores o
los tendientes a realizarlos'"; asimismo la fraccién III dice: "Al
que aporte recursos econfmicos o de cualquier especie, o colabore
de cualquier manera al financiamiento para la ejecucién de algu-

nos de los delitos a que se refiere este capitulo"; y finalmente-
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la fraccién IV indica que: "Al que realice actos de publicidad, -
propaganda, provocacifn general, proselitismo, instigiacidn o au-
xilio ilegal a otra persona para que consuma cualquiera de los ve

getales o substancias comprendidas en el artfculo 193",

El marco de punibilidad que se sefiala para los contraven-
tres a dichas fracciones es el de siete a quince afios de priéiGn-
y multa de diez mil a un millén de pesos, que es un tipo bédsico -
para’casi todas las conductas que se encuadran del delito contra-
la salud se encuentran previstas y sancionadas dentro de este mar
co de punicidn, a excepcidén de algunas de estas mismas activida--
des, que por razones de polftica criminal se extraen de este co--
mGn denominador, para sancionarlas con penas atenuadas o agrava--
das, segln ciertas circunstancias especfficas, que el propio le--
gislador se encargd de establecer, en la inteligencia de que cuan
do no concurran tales requisitos, se tendrd que aplicar la pena -

que correspondé, dentro de este marco de punibilidad b4sico.

El articulo 194 del C68digo Penal sefiala una pena diversa-
a la contenida en el articulo 197 y en lugar de la imposicién de-
siete a quince afios de prisién y multa de diez mil a un millén de
pesos, a toda persona que cometiera un delito contra la salud, re
consider$ su postura y bajé su penalidad como se observard en las

siguientes 1lfneas,

El artfculo 194 exige que se satisfagan los siguientes re

quisitos para imponer una pena de prisién de dos meses a dos afios
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y multa de quinientos a quince mil pesos si:

A) Que el sujeto activo sea un adicto o habitual,

B) Que lleve'a cabo Gnicamente las modalidades de adquisi
cién o posesibn,

C) Y que tal actividad recaiga sobre estupefacientes o --
psicotrépicos, en cantidad que no exceda para satisfa-
cer sus necesidades durante un término miximo de tres-

dfas.

Este marco de punibilidad de siete a quince afios que se -
acaba de anotar, corresponde a la fraccién II del articulo 194 y-
requiere como ya se acaba de apuntar como principal requisito pa-
ra su aplicacién, que el individuo o sujeto sea adicto, e¢s decir-
que use habitualmente los estupefacientes o psicotrfpicos, y cuan
do se habla de adictos se estid refiriendo a personas que tienen -
una dependencia fisiolégica y orgénica a las drogas, como el caso
de los opidceos, donde se presenta un deseo abrumador o necesidad
compulsiva de seguir tomando la droga y obtenerla por cualquier -
medio, aln de la propia vida, puesto que &sta, precisamente es la
que se pone en peligro, si no se toma la dosis necesaria, que re-

quiere el organismo para poder seguir funcionando correctamente.

En la fraccién IV del artfculo 194 se establece una pri--

sién de seis meses a tres afios y multa de hasta quince mil pesos.

Los requisitos son los siguientes:

A) Que aunque el sujeto activo no sea adicto a,



B)
Q
D)
E)
E)

El
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Cualquiera de los estupefacientes o psicotrdpicos.
Los adquiera o posea. :

Por una sola vez,.

Para su uso personal,

Y en cantidad que no exceda de la destina

a para su --

propio o inmediato consumo;

tercer parrafo del articulo 494 del C6d1go Penal Fede-

ral marca una penalidad de pr1516n de dos a sels afios y multa de-

dos mil a veinte mil pesos, y,para ello establece los siguientes-

‘requisitos:

A)
B)
9]

D)

E)

El

Que el sujeto activo sea un adicto o habitual,

Que adquiera o posea estupefacientes o psicotrépicos,
En cantidad que no exceda de la necesaria para satisfa
cer sus necesidades durante un término mdximo de‘tfesf

dfas,

Pero’ a su vez, suministre gratuitamente-a un tercero,%»'

parte de esa droga,
Y que esa persona, sea a su vez adicto o habitﬁal; y -
utilice la droga para su .consumo personal e inmediato,

asi como que la cantidad no-exceda de esos limites.

filtimo pdrrafo de la fraccién IV,del mismo articulo --

194 sefialado pone de manifiesto los requisitos que se deben actua

lizar para

dos a ocho

que se aplique una pena correspondiente a prisidén de -

afios y multa de cinco mil a veinticinco mil pesos. Ta-
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les requisitos son los siguientes:

A) JQue el sujeto activo simplemente realice la modalidad-
de posesibn,

B) Que tal actividad recaiga exclusivamente sobre la can-
nabis o marihuana,

C) Pero que tanto por la cantidad,

B) Como por las demfs circunstancias de ejecucién del he-
cho,

E) No pueda considerarse que estd destinada esa droga, pa
ra realizar algunos de los delitos a que se refieren -

los artfculos 197 y 198 del Cddigo Penal Federal.

Otro marco de punibilidad diverso se encuentra en el artf
culo 195 del C6digo Penal Federal, consistente en prisién de dos-
a ocho afios y multa de mil a veinte mil pesos y los requisitos pa

ra tal punicién son los siguientes:

A) Que alguien siembre, cultive, o coseche,

B) Plantas de cannabis o marihuana,

C) O permita que en predio de su propiedad, tenencia o po
sesifn, se lleve a cabo esas actividades agrfcolas,

D) Y 4ue en esa persona ocurra escasa instruccién, y ex--

trema necesidad econémica.

Al efecto de la pena que se impone con este artfculo 195-
citado, es de criticarse porque en &ste se manifiesta el requisi-

" to de siembra, cultivo o cosecha, y la pregunta que se hace es la
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siguiente, ¢ Qué no deben seflalarse penas diferentes a quienes --
cultiven una maceta, una planta de marihuana, a quienes cultivan-
miles de hectéiress de la misma ?, ademis la penalidad en 1o que -
se refiere a la parte econdmic que es la multa mixima de veinte -
mil pesos ¢ Qué no ser{a exagerada para individuos con extrema ne
cesidad econbmica, como el mismo articulo ha sefialado ?, mdxime -
que en muchas ocasiones esta pena es impuesta al sector del campe
sinado que tiene los campos para cultivar y que €sto se encontra

re en caso auténtico de mendicidad.

Otro marco de punibilidad consistente en la prisién de --
dos a ocho afios y multa de mil a veinte mil pesos se constituye -
mediante el artfculo 196 del Cédigo Penal Federal gque la sefiala y

se requiere para el efecto los siguientes requisitos:

A) Que alguien exclusivamente transporte,

B) Cannabis Indica L. Resinosa,

Cj Por una sola ocasién,

D) En cantidad qﬁe no exceda de cien gramos, y

E) Y que ese sujeto activo no pertenezca o sea miembro de

ninguna asociacifn delictuosa.

La crftica que se puede hacer en relacifén con el marco de

punibilidad de dos a ocho afios, como marco privilegiado es la no -
justificacién de aplicarla s6lo para casos de transportacién de ma

rihuana, y no para otro tipo de estupefacientes o psicotrépicos.

A diferencia de los anterior marcos de punibilidad sefala
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dos, el penGltimo pirrafo de la fraccién IV del art{cu19 197, as{-
como el 198, ambos del Cédigo Pehal Federal, se aplica un marco de
punibilidad calificado o agravado, en razén de que en el se esta--
blecen circunstancias que elevan la pena bésica. las caracterfsti-

cas de esta son las siguientes:.

A) Que el sujeto activo, aproveche su ascendencia o auto-
ridad, para instigar, inducit, o auxiliar a otra perso
na para que consuma drogas.

B) Que el sujeto activo tenga el cardcter de funcionario,
empleado o agente de la autoridad, encargado de vigi--
lar, prevenir o reprimir el trifico ilegal de estupefa
cientes o psicotrépicos.

C) Que el sujeto pasivo o yfctima, sea un menor de diecig
cho afios, o estuviere de hecho incapacitado por otra -
causa,

D) Y que el delito se cometa en centros penitenciarios, -

educativos, asistenciales o en sus inmediaciones.

En estos casos es acertado el aumento de la pena en cuah-
to se presenten, pues ello refleja una peligrosidad manifiesta en-
el individuo que cometa el delito y por ello procede a imponer pri
sién de siete a quince afios o multa de diez mil a un millén de pe-

SOSs.

Asf, el artfculo 197 sefiala como ya se ha dejado asentado

en la fraccién IV pendltimo pédrrafo que ".,.ademis de las penas --



que les corresponden, serin inhabilitados para el ejercicio de su-
profesién, oficio o actividad, por un plazo que podrd ser hasta el
.equivalente de la sancibn corporal que se les imponga y que empeza
rd a contar una vez que se haya cumplido esta dltima, Si reincidie
ren, ademds del AUMENTO de la pena deriv;da de esta circunstancia,
la inhabilitacidn serd definitiva’. Asimismo el artfculo 198 sefia-
la que, "Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo -
se cometiere por funcionarios, ...de los vegetales o substancias -
comprendidas en el artfculo 193, ...la sancifn que en su caso re--

sulte aplicable se aumentard en una tercera parte'.
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CAPITULO IV,- DE LAS MODALIDADES.

a) Grupos de modalidades que contempla el

C6digo Penal Federal.

,Antes de entrar al estudio de las modalidades que contem-

‘pla el C6digo Penal Federal es conveniente analizar lo que signi-
fica ésta y que relevancia Jurfdica se manifiesta al tener una rte
laci6n sistemitica de las modalidades en cuanto que se ha de indi
vidualizar en cada caso, sefialindose as{, una adecuacién particu-
lar en cada caso cuando nos encontramos ante la presencia de la -
comisi6én de un delito y esto, en razén de que la conducta del hom
bre en lo ' que se refiere a sus diversas actitudes, puede a su vez,
ser creadora de tantas conductas como actividades realice, y en--
conframos en la situacién de que al aplicar la pena correspondien
te se llegue a aplicar una sancién que interese a la comisidn de-

un solo delito, o por lo contrario, que corresponda a la comisién

de varios delitos.

Es necesario para que una comprensién mids clara en este -
capftulo de lo que constituyen las modalidades, que se estahlezca
en concepto de lo que significa €sta por lo que el legislador con

figur6. los delitos contra la salud,

Hip&tesis enumeradas en los delitos alternativamente for-
mados, como productos del resultado tfpico, son tan solo modalida

des de la conducta; en consecuencia, en el concepto penal modali-
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dad es:

"TODA CONDUCTA DELICTIVA QUE INTEGRA RESPECTIVAMENTE, LOS
DIVERSOS VERBOS QUE PRESENTADOS DE MANERA ALTERNATIVA - -
CONSTITUYEN EL NUCLEO DE TIPO DELITO CONTRA LA SALUD".

Es decir, que la modalidad es una forma que se presentaco
mo delictiva de manera sistemdtica y que constituye la interpreta
£

cién de las diferentes conductas que en su orden, pueden conducir

al ntGcleo del delito contra la salud,

Ahora bien, las modalidades que contempla el C&digo Penal
Federal, en el tftulo arriba mencionado, son las siguientes: Un.-
estudio meticuloso del articulado que integra el capftulo primero,
tftulo séptime, libro segundo del C6digo Penal Federal, nos condu
-ce a afirmar que el legislador no utiliza el término modalidad, -
péra designar las diversas actividades que prohibe, pero el hecho
de que nos encontremos formalmente el t€rmino nulidad en el Cédi-
go Penal Federal, no es Sbice para que dicho término que se estéi-
utilizando, resulte inapropiado o inadecuado, pues de explorado -
derecho que los diversos medios especificados por el Legislador,-
para configurar las tantas formas de cometer delitos contra la sa
lud, no constituyen sino modalidades del mismo ilfcito, es decir-
que las hip6tesis enumeradas en los delitos alternativamente for-
mados, como productoras del resultado tipico, son tan solo modali
dades de la conducta, en consecuencia, en el concepto personal, -

modalidad es:
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"TODA CONDUCTA DELICTIVA QUE INTEGRA‘RESPECTIVAMENTE, LOS
DIVERSOS VERBOS QUE PRESENTADOS DE MANERA ALTERNATIVA - -
CONSTITUYEN EL NUCLEO DE TIPO DELITO CONTRA LA SALUD'T,

Eé decir, que la modalidad es una forma que se presenta -
como delictiva de manera sistemitica y que constituye la interpre
tacién de las diferentes conductas que en su orden, pueden condu-

~¢ir al nGcleo del delito contra la salud.

I

Ahora bien, las modalidades que contempla el C8digo Penal

Federal, en el tftulo arriba mencionado, son las siguientes:

T.- Acondicionar,
2.~ Adquirir,
3.- Aportér:
4.- Auxiliar.
S.~ Comerciar,
6.,- Comprar.
7.- Cosechar,
8.- Cultivar,
9,.- Elaborar.
10.- Enajenar,
11.~ Fabricar,
12.- Financiar.
13.- Introducir.
14,- Instigar,

IS.-.Manufacturar.
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16.~ Poseer,

17.- Preparar,
12.- Presﬁribir.'
19.- Propagar.
20.~- Provocar.
21,- Publicar,
22.- Proselitismo.
23.- Sacar,

24,- Sembrar.
25.- Traficar.
26.- Suministrar
27,- Transporte,

28.- Vender.

Por su parte, respecto del nlmero de modalidades que el -
legislador utilizé enumerindolas alternativamente, para sancionar
al infractor en la comisi6én de un delito contra la'salud. Se po--

A drfa opinar que tal vez 5e cometid el error de'prprﬁbionar una -
“lista repetitiva.que’por lo consiguiente pudefa'sé;.ﬁotivo de crf
tica, ya que se éae en un ordenamiento exagerado éér lo ocioso de
la repeticifn; y esto por la sencilla razén de que al analizar --
las hip6tesis sefialadas en el C6digo Penal, se podrfa manifestar-
por ejemplo que el término "cultivar" y '"sembrar', pueden ser si-
nénimos en un sentido amplio, sin atender a vocablos latinos o --

profundizar en la mds fiel y acertada versi6én de diccionarios que

hasta nos dieron la razén en la presente crftica; de la misma ma-
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nera, las acepciones "elaborar'" y "fabricar" también pueden ser -
sinfnimos, puesto que la elaboracién y la fabricacién, son é ras-
gos generales, procedimientos para obtener, en el caso a comento,
psicotrdpicos y estupefacientes, A su vez las modalidades de - -
"acondicionar" y "prepara", van dirigidas a una elaboracifn de me
dicamentos u otros, por medio de la combinacién de los ingredien-

tes o sustancias en diferentes operaciones,

De la misma manera se puede enunciar a las modalidades de
"propagaci6n' y 'publicacidn', que también caen en el tecnicismo-
de ambigWledad a que nos hemos referihd pues dichas modalidades,-
pueden ser entendidas como la d1fus16n, claro en la materia que -
nos ocupa, de el uso de estupefac1entes y psicotrdpicos y; a su -
vez van fntimamente relacionadas y tal vez separadas por un hilo-
muy fino, a su vez, los térmihos el el de '"proselitismo", "insti-
gacién", que son una manera de incitaci6n y, la de "provocacién",
de la misma forma se pueden caracterizar como sinénimos., Asimismo
la "compra" y "enajenacién', resultan ser sinénimos, lo cual no -
requiere de una mayor explicacién; tarmbién se pueden encontrar --

.

otros semejantes, mismos que se amplican con posterioridad en es-

te capftulo.

En ese sentido, el legislador no quiso dar cabida para sa
lidas en relacidén al delito contra la salud, sino que no obstante
ser vepetitivo el artfcuio dejiéiie}‘penal, esto se hizo asfi éon-
el fin de asegurar el cohtrol}dé'estupefacientes y psicotrépicos

que puedan causar daflos a la sélud; de modo que la finalidad de -
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dicho enunciamiento se realiz6 con el fin de no dejar fuera de la
regulacifn social, las mfltiples actividades de los sujetos que -
se dedican a atentar, contra la salud pdblica e integridad nacio--
nal, por esta razfn, se establecieron como modalidades, todos los

actos que contribuyen a tal fin.

Por otra parte, respecto el nfimero de modalidades en las-
que se encuadra al infractor del delito contra la salud, debemos-
aclarar, que tal cantidad de estas, Gnicamente tiene repercusién-
al individualizar la pena, pues é menor o mayor ndmero de modali-

dades en las cuales uno se aprecie dentro de su hipStesis, corres
ponde a su vez, una menor o mayor sancién, puesto que revela ma--

yor fndice de peligrosidad el que interviene en mis de dos modali
dades, pues contribuye en mayor medida a dafiar el bien jurfdico -

tutelado en el delito contra la salud, que es la salud humana,

También conviene explicar, que la unidad o pluralidad de-
delitos contra la salud, la determina la calidad de droga de que-
se trate, asf tratindose de una misma modalidad o de varias, pero
con diferente clase de estupefacientes, estaremos ante tantos de
litos como clases de drogas haya, por ejemplo, si una persona po-
see marihuana y cocafna, se dice que habr4d cometido dos delitos
contra la salud, que son el de posesién de marihuana y el de posg

$ién de cocalna,

Por otra parte, la mayor o menor cantidad de droga decomi

sada, influye para la cuantificacién de la pena que habrd de su--



frir el traficante, pues la mayor cantidad de droga, implica que-
se pone en mayor peligro el bien jurfdico tutelado, y por ende, -

‘es mayor la peligrosidad del delincuente,

Por lo que va a la calidad de la droga, afirmaremos que -
la ley no distingue respecto de la misma, y por lo tanto hasta --
qﬁe un enervante sea objeto de una o varias modalidades estableci
das, para actualizar un delito contra la salud, por ello no es vi
lido alegar, que trat&ndose de marihuana, dnicamente se deben to
mar en cuenta las hojas de las mismas, que son las que tienen el-
principio activo, y no asf las raices, tallos y semillas, pues en

donde la ley no hace distingos, no se debe hacer lo contrario res

pecto de la separacién de la materia orginica analizada,

Finalmente, como ya se habfa planteado en el presente ca-
pitulo, la relacién que presentan las diferentes modalidades afia-
ladas en el Cddigo Penal, es necesario exponer el fendmeno de la-
dbsorcién, que implica que una modalidad.quede absorvida por - -

otra,

Respecto de la modalidad quéiqﬁeda,a;;gpgdé o inmersa, le

llamaremos a este fendmeno, como el de inversién..

Se debe tener cuidado en este'aspectb; pues no. todos los-
casos son iguales, sino que vaffan las cirbunsféncias segln el ca
so especifico, por ello hay que tomar en cuenta las circunstan- -
cias personales y reales de los hechos, para estar en la justa --

apreciacifn de los mismos y, tomar en cuenta las modalidades ade-
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cuadas y precisas, cuando el delito contra la salud se trata de -
constitufr, y no esgrimir por simple analogfa; Cbndu;tas que no -~
se han presentado en los casos concretos y que'mbtiVan'ﬁna'falsaﬁ
apreciacién de la realidad y por ende una inaéécuada aplicacién -

de la pena al delito correspondiente.

Se debe dejar aclarado que el espfritu del 1egislddpr"al-
crear las distintas modalidades del delito contra la salud~lés;‘-

repito, con el fin dereprimizla inmensa gama de conductas antlju-

rfdicas que intervienen en el trdfico de enervantes, de esta or-

ma lasreferidasmodalidades, solamente tienen vida auténoma e 1nde:

pendiente, en bastracto, pues en los casos reales y;;ongrefos se-
deben analizar las caracteristicas propias del evénto;yénﬂfuncién
del sujeto activo, para observar de esta manera, que~@uchas de --
“las modalidades estén compréndidas en otras, y eé el caso de la -
absorcidn que se estudia en este apartado y, ademis se resalta la
importancia que tiene en la vida pridctica, 1la fﬁncién del Ministe

rio PGblico Federal, al consignar ante los Tribhunales Federales,-

hechos constitutivos de delitos contra la salud, y encuadrarlos -

. S
correctamente segn el tipo que lo provee y sanciona.

Como casos de la absorcién e:inmersidn se pueden observar
las diferentes modalidades y plantear sus formas de realizarse, -
su mecanismo o forma de actualizarse, y se podri apreciar que aun
que la ley penal, nos las manifieste como modalidades diferentes,
es, repito en algunos casos sefialados, repetitiva, por el sentido

que representan cstas modalidades en un mismo plano,
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Tal es el caso de la posesibn, que a Sorve en el comefi-
"do del delito contra la salu, a la adquisicién, observe también -
la introduccién, a la transportacién y viceversa. También la pose
sifn, queda inmersa en la distribucién, en la exportacién, en el-
trdfico, en la siembra, cultivo y cosecha. Asimismo otras modali-
dades absorven o quedan inmersas en distintas, como es el caso --
del trdfico, que absorve a la venta, comercio y enajenacién y - -
transportacifn y que quedan inmersas en la tentativa de exporta--
cién, a su vez, la adquisicién absorve a la transportacién, la in
troduccién absorve a la transportacién, la modalidad de comercio-
puede observar actos de venta, tridfico, adquisici6n, enajenacidn,
suministro, etc. E1 tridfico puede aBsorQer a la venta como acto -

de comercio, etc,

En la preparacidn queda incluida la elaboracién, el acon-
dicionamiento es sinSnimo de elaboracidn, la fabricacifn es igual
a la modalidad de elaboracidén, la manufactura es sin6nimo de fa--
bricacién, la publicidad es sinénimo de propaganda, la provoca- -
cifn es sin6nimo de propaganda puesto que en las dos hay una inci
tacién de todas maneras; la instigacién es sindénimo de provoca- -
cién, la induccifn es sin6nimo de incitar o provocar y para el ca
so de la modalidad de proselitismo, pueden quedar inmersas la pro
paganda, la publicidad, la provocacién, la induccién, pues por me

dio de estos se ganan adeptos al consumo de drogas.

Para que quede mis claro ¢l estudio que al respecto se ha

ce de la absorcién e inmersién y de la comprensién de lo que sigf
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nifican o en lo que consisten las diferentes modalidades que se -
estudio sistemdtico que presentan diversas modalidades
que el Cédigo Penal en su artfculo 193 y 199 nos presenta, para -
su mejor comprensién de lo que significa cada modalidad y exami--
nar de manera mids profunda los sin6nimos o modalidades que se pre
sentan y que provocan una inadecuada interpretacién de la ley pe-

nal en lo que al delito contra-la:salud se refiere.

I).- El tréfico'abSQ%v  comercio
Y enajenacion. |

El trdfico absorve al,cdm lfmddaiidéd7en -

sf lo implica; asimismo abarca la vent enajenacién‘norque-

contiene todos los elementos por ace pasar el-estupe-

faciente de una persona a otra, me‘ N te ‘etermlnado precxo, por-

otra parte es légico pensar que al vendeiﬁowgnajenar se estd tra-
ficando, pues se estdin efectuando actos de comercio; asf el sim--
ple hecho de pasar la droga al comprado, afin por interpdsita per-
sona, implica actos de trdfico y de ninguna manera pueden coexis-
tir dos conductas aue son afines. ‘Ahora bien, el trdfico implica-
el comercio, pérque tal modalidad se entiende como actos de comer
cio reiterados, pero no debe uno perder de vista que para que es-

:debe establecer el evento de--

tas hip6tesis se prcsenten,“asf}

lictivo y no a caprlcho del Juzgador que. desee verlo de esta for-

ma.
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II) El trdfico queda inmerso en la tentativa

de exportacién.

Entendida la exportacién como los movimientos para hacer-
pasar la droga de una persona a otra, la misma implica el trdfico,
puesto que se trata de un comercio internacional, Lo mismo cabe -
decir para la importacién, la cual también absorve al tr&fico, -
Ahora bien, si el trédfico queda inmerso en ambas modalidades, tam
bién debe quedar inmerso en la tentativa de exportacién. En rela-
cifén al tré&fico, repito, €ste se subsume en la tentativa de ex- -
portacidén, puesto que el ser detenido o detenida la persona que -
tenfa el fin de pasar alguna o varias drogas o estupefacientes de
nuestro pais a otro, esto necesariamente implica una venta y a su
vez, por lo mismo el cambio de mercancfas de un individuo a otro,
de unas manos a otras y lo que se castigari segflin el caso, se en-
cuadra la conducta en la modalidad de tentativa de exportacién, -
serf por esta la que se castigue y no por la modalidad de trédfico,
pues necesariamente para que exista una exportacifn, frozosamente
se necesita una traslaci6én de dominio de la cosa y por ende es un

acto de comercio tal como lo es el tréfico,

ITI).- E1 trdfico absorve la transportacion.

Entendida la transportacidn como los movimientos de hacer

pasar la droga de una perso ‘l;;queda inmersa en el tréafico,

pues este implica los actos de . comercio, y a su vez ambas modali-

dades requieren ncccsariamehte qué°los estupefacientes deben ser-
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trasladados del vendedor al comprador, paraique se actualice el -

comercio o el trédfico.

Necesariamente la transportacifn, como ya se ha dejado --
asentado, queda inmersa en el tréfico, puesto que para que el trd
fico se desarrolle, requiere de que el objeto materia del trédfico
sea trasladado de un lugar a otro, es decir que se transporte, --
ﬁorque para que el trifico, como una modalidad que abarca la ven-
ta y la enajenacidn se realice de modo reiterade, asf que cuando-
estas ventas son hechas de manera sistemitica constituyen la moda
lidad del trdfico, de tal manera que para que el trdfico se cons-
tituya, se requiere de la venta de estupefacienteﬁ,y para due es-

te sea vendido, se requiere de su transportacién.
IV).- La transportacifn absorve a la adquisicién,

Si se presenta la hipGtesis de que el delincuente adquie?
ra la droga con el dnico fin de trasladarla, no pueden subsistir-
ambas modalidades; con mayor razén si la propia transportacifn ab

sorve a la posesién y esta a la adquisicién,

De tal modo que si el fin.del déi’fxuénte, se dirige a --

llevar el objeto materia del delito contra la salud, de un lugar-
a otro, pero sin la intencién de»éfe el una venta, enaje
nacién o otro acto de comercio parecido; ‘estaremos en presencia -

de la modalidad de transportacién ‘caso a comercio,.dikha

transportacién absorve a la adquisicién, puéstogqhe;paralhacer~é1

transporte de algo, es necesaiio~QQeﬁde;antémdno el objeto de la-



104

transportacifn debe ser adquirido, asf que ambas modalidades no -
pueden subsistir unidas, y el delito contra la salud asf sanciona

do tampoco procede al encuadrar el delito de referencia,
V) .- La introduccién absorve a la transportacibn.

La introduccién al tefritorio nacional de un estupefacien
te, se efecta a través de la transportacién y por lo tanto no --
pueden concurrir dentro de la aplicacién de la pena estas dos mo-
dalidades al mismo tiempo. Es decir que para que una cosa como es
en el caso de drogas o estupefacientes sean introducidas a nues--
tro pais y ello necesariamente comprende la accidn de una trans--

_portacidn por medio de algGn vehficulo apropiado y esto implica de
por si que este medio sea consecuencia l6gica de 1la introducciﬁﬁ-

de drogas a nuestro pais,

Por ejemplo si dos personas abordan un avién en Bogotd, -
Colombia y arrivan a la Ciudad de Mé&xico, portando dos maletas --
con cocafna se dice que habrédn introducido droga al pafs, pero no

que la transportaron.

Del variado grupo de modalidades que la ley enumera nos -

encontramos con la modalidad de comercio, venta, enajenaci&n, su=
ministro, compra, adquisicién, trdfico, transportacidn, introduc
cién, siembra, cultivo, cosecha, elaboracidn, preparacién, acondi
" cionamiento, fabricacidén, manufactura, propagacifn, publicidad, -
provocaéién, instigacién, induccién, auxilio, proselitismo, apor-

taci8n, financiamiento y prescripcidn, requieren de un somero  ani
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tacidn, financiamiento y prescripcién, requieren de un somero and
lisis ya que como anteriormente se ha citado, muchas de ellas son

sinénimos de otras y a su vez quedan absorvidas por otras.

De modo que se tratari en este apartado de dar una expli-

cacién méds completa de cada una de estas modalidades.
a) De la modalidad de comercio:

Por comercio se entienden todos los actos de compra, ven-
ta, tridfico, adquisicidn, enajenacién y suministro, verificados -
con estupefacientes y psicotrépicos, con el propésito de procurar

ganancias o provechos en especie en servicio,

En el C6digo de Comercio se sefialan los actos de comercio
en su.artfculo 75, de entre los cuales el legislador trasladd al-
-Qédigo Penal los actos antes citados, pero con caracterf{sticas --
propias, de tal manera que los actos de comercio serdn asunto de-
material penal cuando recaigan sobre estupefacientes o psicotrd-
picos de los sefialados como prohibidos en las leyes que los regu-

lan,

\

b) De la modalidad de la venta.

Por venta se entiende la cesifn o transferencia de la pro
piedad de los estupefacientes o psicotrfpicos, mediante un precio
convenido, Para que la venta se materialice, se requieré que esté
debidamente acreditado que el sujeto activo haya transferido la -

propiedad de la droga de que se trate, de la cual obviamente po--
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sefa a titulo de duefio. Asf que cuando se han integrado todos los
elementos de la venta, pero la'transferencia de ‘la droga no se --
efectla por causas ajenas al vendedor, estamos ante una tentativa

de venta.

No es necesario aclarar que:sf se cumplen con los requisi

tos que se exigen por el C6digo 'S vigente, estaremos ante

una venta licita.

1 domlnlo de -
tra, ‘a través-

de un determinado precio o sin &1,

Se observa en primer térmlno, que la enajenacién puede --
'ser onerosa o gratulta. Cuando 1la ena;enac16n es onerosa nota de-
inmediato que el tipo se satosface con los mismos elementos de la
venta, es decir, que haya una transferencia del dominio de la drg
ga de que se trate, pero que tiene que ser estupefaciente o psico

- te6pico mediante un determinado precio.

Es consecuente pues que la enajenacién onerosa se absorvi
da por la modalidad de la venta, aunque en términos precisos, tam
bién se puede seflalar que la enajenacién conjuntamente con la ven
ta son similares y podemos encontrarnos en el caso de la absor- -

¢ién de la venta por la enajenacifn,
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d) De la modalidad de suministro.

Por suministro se entiende de manera general, la trasla--
cién de dominio de estupefacientes o psicotrfpicos, de una perso-
na a otra, mediante un interés pecuniario o sin é1. Al igual que-
la modalidad de enajenacién, el suministro puede ser oneroso y --
grafuito. Se requiere como ya se ha expuesto del traslado de domi
nio de substancias prohibidas por el Cédigo Penal y el C6digo Sa-
nitario y que se pacte un precio determinado, ya sea en dinero, -
en especie o en servicios.v ’

En el anflisis de esta modalidad de suministro, es noto--
ria la consideracidn de reformar el artfculo 197 del C6digo Penal
Federal, pues la conducta que se practica se encuadra como una va
riante de la modalidad de enajenacién cuando se trate de suminis-
tro oneroso, y provoca confusiones al instruir procesos penales -

en esta materia.
e) De la modalidad de compra,

Por compra se entiende la adquisicién de la posesifn o do
minio del estupefaciente, mediante el pago del precio convenido.-
L6gico es sefialar que esta modalidad es la contraparte de la moda

lidad de venta,

La préctica judicial ensefia que esta modalidad es de las-
m4s diffciles de probar en razén de que no como en Derecho Civil,

hay contratos escritos etc., se podria recaer entonces en varias-
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modalidades conocidas, ya sea suministrar, prescribir o alguna --

otra adquisicifn gratuita, etc.
f) De¢ la modalidad de adquisicién,

Por adquisici6én se entiende el acto de allegarse o hacer-

propios los estupefacientes o psicotrdpicos.

Se puede considera que la adquisici6én puede ser onerosa o
gratﬁita. En el primer caso cuando el agente se hace de la droga,
pagando su importe y en el scgundo, cuando al obtener la droga --

las partes no se hacen ninguna contraprestacién,

Se puede decir que en el caso de la adquisicién onérdsa,-
se esti en presencia de una compra, puesto que se obtiene un pago
por lo recibido, por esto mismo resulta facil conceptuar el que -
la modalidad de compra absorva a la adquisicién y a su vez &sta -

queda inmersa en la posesién,
g) De la modalidad de trifico.

Para que el trifico se constituya se requiere que los es-
tupefacientes o psicotrfpicos sean trasladados reiteradamente de-

unas personas a otras, dicha modalidad es necesariamente onerosa.

Es decir, que el trf{fico como concepto natural viene a --

ser la integracibn de actos de comercio reiterados.

‘Es razonable decir que la simple venta constituye el tri4-

fico, pero entendida esta de manera repetida, pues si finicamente-
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se vendi6 por una sola vez alguna droga, no podri configurarse el
tridfico, sino simplemente la modalidad de venta, lisa y llanamen-

te.

Ahora bien, en el caso de la modalidad de compra, €sta no
podrd integrar la modalidad de trﬁfi?o, si acaso en grado de ten-
tativa y esto cuando las compras de estupefacientes, estdn desti-
nadas a su vez a la venta de los mismos, pero que estas no se - -
efectden por causas ajenas a la voluntad del actor y ademis se ha
yan realizado los actos necesarios a tal fin, por lo tanto la - -
compra reiterada no pecesariamente integrari la figura del trédfi-
co. Asimismo si el almacenamiento de drogas fuere hecho con fines
previsorios, se dirfa que la compra se convierte en posesién pero

no en trifico,

Aunado a lo anterior y como se habfa estudiado en el ini-
cio de este inciso, se puede aseverar concluyendo que el tréficoj
en sf no es ningln acto de comercio, como lo es la venta y smila-
1Tes, y a su vez esta modalidad de venta absorve a todos los actos

de comercio que se presentan.

Conviene aclarar que si una persona vende diferentes dro-

‘gas en forma reiterada, esta persona es un traficante y, estare--
mos ante -la presencia de acumulacién de delitos contra la salud -
en el caso siguiente: Una persona realiza tres ventas con diferen

tes drogas,

Estas ventas son independientes y el delincuente no sim--
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plemente se le sancionari por trdfico, sino por las tres ventas -
que se han puesto por ejemplo, tal como pudiera ser con la mari--

huana, cocafna y morfina,

Al hablar de tr4dfico de drogas resulta dtil y necesario -
reflexionar sobre la peligrosidad de los traficantes y se contem-
pla que la modalidad correspondiente es la que pone en mayor peli
gro el bien jurfdico tutelado, que es la salud humana; y vale la-
pena reflexionar sobre 1o justo o injusto que resultarfa aplicar-
le la pena de siete a quince afios de prisién a una persona que de
linque por primera vez vendiendo dos carrujos de marihuana, en --
comparacién con un contumiz traficante de heroina o de la misma -
droga marihuana, que durante muchos afios ha hecho de este negocio
una grahlfortuna. Este drama se presenta continuamente en los Juz
gados de Distrito, sin que nadie se preocupe por la suerte que co
rren estos delincuentes, con los riesgos propios de preversidn --

que la prisién implica.
h) De la modalidad de transportacién.

Comete el Delito contra la salud en la modalidad de trans
portacién, quien efectfia movimientos de desplazamiento de estupe-
facientes o psicofrﬁpicos a través de diferentes regiones o pla--

zas, utilizando cualquier medio idéneo,

Ahora bien, el concepto gramatical del término transpor--

tar, es el del simple cambio de lugar de una cosa, pero en mate--
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se trata, se realice de una regién a otra, o bien de una plaza a-
otra ciudad o tra diversa de €stas, es decir, que la droga se lle
ve a diferentes radios de accifn, pues si el desplazamiento debe-

ri quedar inmerso en la alternativa de posesisn,

Los medios que deben utilizarse para realizarrel transpor
te, son indistintos,-pues el legislador no establecié ninguno en-
particular, y por lo tanto los pueden ser los aviones, ferrocarri
‘les, barcos, bestias de carga, automSviles, bicicletas y en gene-
ral cualquier otro medio idéneo, Sobre el particular, se debe - -
aélarar que en términos del articulo 199 del CSdigo Penal Federal,
se deben decomisar los vehfculos que se utilizan para transportar
dfogas, peroc en la inteligencia que estidn destinados exclusiva- -
mente a tal efecto, pues si ina persona se dirige a su trabajo-
a bordo de un autom6vil y en €1 transporte droga eventualmente, -
no puede decirse que ese vehfculo estd destinado al transporte de
enervantes, pues la finalidad del mismo, es la de transportar a -

su conductor a su trabajo.

i) De la modalidad de introduccidn,

La introducci6n ilegal al pafs de estupefacientes, se - -
efectda cuando se realizan movimientos de desplazamiento de estu-

pefacientes o psicotrépicos, del extranjero a nuestro pafs.

Como se notard, esta modalidad contiene los mismos elemen

tos que la transportacibén, es decir, requiere -que la droga sea --
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desplazada de un lugar a otro, pero en vez de ser dentro del te--

rritorio nacional, deba desplazarse de otro pafs hacia el nuestro

Es importante sefialar que después del trdfico, esta moda-

lidad a comento, es una de las mis peligrosas para la salud nacig

‘nal, y pof lo tanto la Procuradurfa General de la PepGblica, le -
pone mayor cuidado y atencién, destacando en los aeropuertos in--

ternacionales del pafs a sus mejores agentes, quienes se encargan

de detectar a estos delincuentes que de muchas formas tratan de -

' Aisimular a sus cargamentos de drogas, ya sea en sus equipajes, -
- ropa o bien, adheridas al cuerpo. Por otra parte, sefialaré que an
" tes de la reforma al C6digo Penal de 1978, a esta modalidad de in
troduccién ilegal al pafs de estupefacientes o psicotrbpicos, se-

le conocfa con el nombre de importacién.

Ahora bien, por lo que respecta a la exportacién, hasta -

~antes de la Gltima reforma al capftulo primero, Tftulo Séptimo, -
Libro Segundo del C6digo Penal Federal en vigor, a la actividad -
de sacar drogas de nuestro pafs a otro se le conocia con el nom--
bre de exportacitn y el legislador al omitir esta expresi6n, le -
quit6 a este acto el cardcter de acto de comercio para sancionar-
exclusivamente el simple desplazamiento de los enervantes. Sobre-
este particular, Mariana Jiménez Huerta en su Derecho Penal Mexi-
cano, tomo V, 1980, pdgina 167, opina que 'posiblemente el pensa-
miento dé 1la Ley estuvo inspirado en lograr la mayor precisifn ju
rfdica y evitar equfvocos. Creemos que el simulténeo delito de -

contrabando que el agente pudiera cometer al introducir o sacar -
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pica del tridfico de estupefacientes o psicotrépicos™.

Por lo mismo, se debe concluir que en relacidén -a las moda
lidades sefialadas como la introduccidén, la importacién y la expor
tacifén, deben reputarse como actos de trdfico internacional, en -
un rubro genérico que implique todos los actos de transportacién-
de enervantes, dentro del territorio nacional y del extranjerc al
interior del pais y viceversa para evitar confusiones respecto --
del encuadramiento de la conducta al caso concreto de que se tra-

te.
j) De la modalidad de siembra.

La palabra siembra viene del latfn "seminare', que signi-
fica ésparcir las semillas en la tierra para que germinen. Desde-
luego debe entenderse que la tierra debe estar preparada para es-
te fin y que las semillas deben tener el caricter de estupefacien
tes. Como es el caso de la semilla de la adormidera que no tiene-
efectos psicotr6picos pero en sus flores se puede extraer goma de
obio o materia.prima para elaborar desde la morfina a la heroina,

:asf, debe considerarse a la adormidera con el cardcter de estupe-

faciente, por el dafio potencial que implica.’

Respecto de esta modalidad el legislador en el artfculo -
195 del C6digo Penal Federal, establecif un marco de punibilidad-
atenuado, para ser aplicado a los campesinos, que siembren, culti

ven y cosechen marihuana, siempre y cuando en ellos concurran las
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circunstancias de que tengan escasa instrucci6n o extrema necesi-

dad econémica.

Sobre el particular, no me encuentro de acuerdo con este-
criterio, pues si bien es cierto que se trata de personas que vi-
ven muchas veces en condiciones no decorosas, también lo es que -
el dafio potencial que implican contra la sociedad es muy amplio--
por la magnitud que significa una siembra en la que se cosechen -

cantidades de muchos kilos de droga.
k) De la modalidad del cultivo.

Por cultivo se entienden todos los trabajos que realiza -
el agricultor, para que previa la fertilizacién de la tierra, por
medio de abonos y riegbs, esta fructifique al cuidarse el desarro

11o de las plantas germinadas.

Esta modalidad debe limitarse al perfodo de cuidado de --
las plantas de estupefacientes porque el cultivo estid limitado --

por la siembra y cosecha.

Opiniones se pueden presentar en torno a que si la siem--
bra, el cultivo y la cosecha se castigarén como actividades diver
sas y autSnomas y se estimarin mayormente para la aplicacibn de -
1a pena porque quien realice alguna de estas actividades menciona
das, no necesariamente va a realizar las otras restantes, de tal-
manera qué éstas no queden inmersas unas con otras, una con la --

otra.
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Desde mi punto de vista, en el caso a comento, se debe es
tar a la acumulacidn de delitos y castigar auténomamente cuando -
se presenten las tres hip6tesis juntas, ya que si bien es cierto-
que la siembra se realiza en un momento'diferente, por ejemplo al
momento de la cosecha, necesariamente para que el individuo pueda

cosechar algo, con anterioridad lo tuvo que haber sembrado.

Por otra parte, la Convencibn Unica Sobre Estupefacientes
eféctuada en Nueva York, el 30 de marzo de 1961, y a la cual Méxi
co se encuentra comprometido, en su artfculo 22, refiriéndose al-
cultivo de la adormidera, del arbusto de coca y al de la planta -
cannabis, establece que nuestro pafs prohibird dicho cultivo si -
se considera que es la medicina mis adecuada para proteger la sa-
lud.pﬁblicé y evitar que los estupefacientes sean objeto de trifi

.co ilfcito.
1} De la modalidad de cosecha.

Por lo que ve a la modalidad de coseché, por tal entende-

remos la recoleccién de frutos de la tierra.

De tal forma, habrd cosecha cuando por ejemplo la marihua
na sea separada del suelo a efecto de utilizar particularmente --

las hojas y de separar las semillas para nuevas siembras,

Caben al efecto de la modalidad de cosecha las argumenta-
ciones que se han hecho respecto a la de siembra y cultivo, sien-

do la de cosecha una continuidad en un momento dado de las ante--
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riores.

Estas modalidades, forman parte en su conjunto de un ci--
clo de produccidn agrfcola, donde la siembra es presupuesto del -
cultivo y &ste de la cosecha, De tal suerte que el verbo cultivar
se extiende ademis de los cuidados—de las plantas, a la de ferti-
lizar, barbechar, etc. y lo que se’refiere a la produccifn agrico

1a de plantas de las cuales se derlven estupefacientes y psicotr§

picos.

m) De la modalidaq de elabgﬁaciGn.

¥ .
Por elaboraci6n se entiende el conjunto de operaciones, -

procedimientos y métodos, los cuales cuando los realiza la indus-
tria farmacéutica dentro de los mirgenes legales, no hay delito -

que perseguir,

" El traficante de drogas puede valerse de los productos ya
‘elaborados y venderlos clandestinamente, sin sumplir con los re--
quisitos sanitarios, y entonces simplemente estard traficando; pe
1o a partir del momento en que decide instalar un laboratorio y -
" producir esos mismos productos, con sus propios medios, en ese mo

mento se estari actualizando la modalidad de la elaboracién,

Resulta interesante el procedimiento que se utiliza para-
obtener herofna pura; dicho procedimiento fu€ explicado seglin una
entrevista que se sostuvo con un procesado, en el Reclusorio Pre-

ventivo Sur del Distrito Federal mismo que sefial6 que: "A cada ki
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logramo de goma de opio, se le agrega de cuatro a seis litros de-
agua y doscientos cincuenta gramos de cal, se deja reposar un dia,
después se exprime la goma de opio y el agua que queda como resi-
duo se le agrega mds agua y cuando estd en estado de ebullicién -
se le mezcla con anhfdrido acético y dcido clorhidrico, dejando -
consumir el agua, que al evaporarse di como resultado la herofna-
pura, la cual para ser vendida es mezclada con azdcar glass lactg

sa y un producto llamado "novo'".

Desde luego que este procedimiento es rudlmentarlo y es -

el que se utiliza en los laboratorios clandestlnos.A:
n) De la modalidad de preparacién,

Preparacién es la asociacién de uno o mis farmacos dis- -

.puestoé en forma ffsica adecuada y excipientes, diluentes, estabi

’).

lizantes, conservadores u otros componentes destinados a la pro--

duccién de medicamentos.

Esta actividad de la preparacién; ﬁnicamente tiene rele--
vancia para efectos del C6digo Sanitario y el Peglamento Sobre Es
tupefacientes &'Substancias Psicotr6picas. Se insiste en el hecho
de que la modalidad de preparacién, queda incluida e inmersa por-
la modalidad de elaboracién, lo cual no requiere de una mayor‘ex-
plicacién, toda vez que lo referente a €sta, le es aplicable lo -

relativo a la modalidad de la elaboracién.
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o) De la modalidad de acondicionamiento.

Acondicionamiento es el conjunto de operaciones que tie--
nen por objeto dar la representacifn final al producto medicinal-
que ha sido elaborado, previamente con el fin de que re@na las es

pecificaciones requeridas.

Es claro que esta actividad se refiere a los productos --
elaborados con fines comerciales, y por lo tanto fu€ un error del
legislador, incluir al acondicionamiento como una modalidad pro--
ductora de delitos contra la salud; ademis esta, puede ser tomada
como un sinénimo de la elaboracién o bien de la manufactura, aun-
que un hilo delgado puede reparar a éstos del primero, pues de lo
que se trata al acondicionar aigo, repito, es el de presentar al-

g0 que ha sido elaborado previamente,
p) De la modalidad de manufactura,

Esta modalidad puede ser entendida como la actividad de -
hacer un producto con ayuda de las manos, o bien de la produccién
de cantidades industriales de estupefacientes o psicotrépicos, -
Sobre este particular, el Magistrado Carlos Hidalgo Riestra, en -
su "Ensayo Critico Sobre la Legislaci6n Penal Federal Vigente, De
litos Contra la Salud" 198t, pdg. 51, opina: '"Y por mis que en --
los diccionarios se les identifica como sin6nimo de fabricacidn,-
ello resulta inaceptable en el orden jurfdico, dado que el legis-
lador sanciona no solo la conducta que atafle a la manufactura; si

no también lo referente al acto de fabricar y ya dijimos en 1f- -
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neas anteriores que de acuerdo a las reglas de la hermenéutica ju

rfdica, nunca hay que admitir la redundancia en la legislacién".

Es pues necesario aclarar que todos los procedimientos --
por los que pasa un producto, ya.sea la manufactura, el acondicip
namiento o la preparacién, deben de estar abarcados en la modali-

dad de la elaboracién.
q) De la modalidad de propagacién.

Se entiende por propagacién la difusién, publicacibn, o -
anuncio de las caracterfsticas de los estupefacientes o psicotré-

picos, para que motiven e inicien al abuso y uso de las drogas.

Esta alternativa se encuentra comprendida en la fraccién--
1V del articulo 197 del C6digo Penal Federal y significa extender

el uso de las drogas entre los miembros de la sociedad.

Dicha modalidad aunque aparentemente no representa una de
grhn peligro, es motivo de sancifn, puesto que induce al consumo-
drogas a personas ignorantes, curiosas, desadaptadas, que caen --
en la trampa del consumo de drogas al ser incitadas por medio de-

-publicaciones u otros medios idéneos.
r) De la modalidad de publicidad.

La publicidad es el conjunto de medios empleados para dar
a conocer producto, y como tal entendemos las'diveisas acciones -

de divulgar, anunciar, editar o extender el uso de estupefacien--
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tes o psicotrdépicos entre los miembros de una comunidad.

En relacidén al término publicidad, se puede decir que es-
ta tiene los mismos fines que la de propagacién. Serfa ocioso tra
tar de diferenciar una de otra, pero tal, serfa muy dificil plan-
tearlo, ya que la publicidad tanto como la propagacién, si es que
se les quiere diferenciar, son fomentadoras de algo, ya sea de ma
nera persuasiva o directamente, mediante libros, folletos, edicio
nes, posters, cartelones y otros parecidos y tales, van encamina-
das a divulgar, anunciar, editar alguna cosa o fin parakpbtener -
§ue las personas a quienes se dirigen, se adhieran a los fines --
que tales publicaciones o anuncios requieran, y para el ééso,del-

presente estudio,»de la propaganda de las drogas.

Criticando la inclusién de esta modalidad de publicacién,
es decir de la publicidad, en el C6digo Penal, Mariano- Jiménez --
Huerta que: "No es verosimil que alguien realice con conciencia -
‘de su ilicitud, actos de publicidad, propaganda, provocacién ge--
neral o proselitismo para la ingestifn o consumo de cualquiera de
los vegetales o substancias psicotrépicas o estupefacientes, dado
el tupido engranaje que encubren estas actividades ilfcitas, Por-
otra parte no puede desconocerse que si alg@n insensato se lanza-
ra a realizar dichas ins6litas pdblicaciones, propagandas o provo
caciones pdblicas, ya quedaria debidamente atrapado por el delito

de provocacién de un delito y apologfa de éste o de algn vicio."

Aunque resulta remoto el que se de a la luz pfiblica el ca
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.so de la publicidad de drogas como delito,.es posible que se lle-
gue a presentar en alguna aislada ocasi6n; se piensa qué el legis
lador sin perder de vista toda la pama de féctdfe5~qu§ conllevan-

a las actividades del uso de las drogas, prohibié todas'éstaé, ig
cluso de la presente aunque desdevciert; punto de vistarpareﬁiefe
la publicidad nociva sobre drogas no tan maiigna‘tdhoipudiéréh}{-,

ser sus efectos,

de ilfcito o apologfia de ésté; 1as‘co V;dnes;réaactqtaé:del'ﬁédi
go Penal, que expusieron qué “bébe'ﬁoféfsé ﬁue'si bien el;articu-
lo 209 del CS6digo Penal, ya sanciona aunque con penas muy bajas -
la apdlogfa de algln vicio, es necesario proveer especialmente, -
dandole mayor amplitud y tipicidad propia, a la provocacidn gene-
ral en materia de enervantes para poder fijarle, sanciones adecua

das a la gravedad de la tonducta, ya que es fdcil observar los da

fios resultados de la misma'. (65).
s) De la modalidad de provocacién.

La accién de provocar, implica también la idea de incitar,

ayudar o auxjiliar a alguien para que consuma drogas.

Aunque la provocacifn no vaya dirigida a.determinada per-
sona, esta modalidad es punible, por el afén de prevenir y repri-

(G65). Diario de los Debates del 30 de septiembre de 1947, pig. 9



122

mir la perjuiciosa propaganda favorecedora del consumo de téxicos

prohibidos o de la adquisicién de hibitos degeneradores.

Se puede provocar a un individuo a que use drogas ya sea-

suministrdndole o bien simplemente induciéndole a su uso,.

Opino que esta conducta, estd comprendida en la accién de
propagar el uso de las drogas, y por lo tanto no tiene ninguna fi

nalidad su inclusién en el Cddigo Penal.
t) De la modalidad de instigacién,

Esta modalidad puede ser entendida como la accidén de inci

tar, mover, animar o motivar a alguien para que consuma drogas,

Del anfilisis de dicho significado se desprende qﬁe la ins
tigacién simplemente viene a complementar la idea de la propaga--
cidn del narcotrdfico, su provocacidn, ya sea por cualquier medio
de diVulgacién;-por lo que considero innecesaria su inclusidn en-
la fracci6én-IV del articulo 197 del C6digo Punitivo de la Materia,
pues es obvio que quien instiga a otra persona para que consuma -
estupefacientes o psicotrépicos, esti propagando el uso de los --

mi smos .
u) De la modalidad de induccién.

Inducir, significa precipitar, el uso de las drogas a las

personas, por medio de engafios y otros mé€todos.

De fgual manera que la modalidad que antecede a la que se
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estudia en este inciso, se puede observar que esta actividad de -
induccifn ya va implicita en la accién de instigar, provocar y so
bre todo en la de propagar algo, en este caso de estupefacientes-
y psicotr6picos, por lo tanto, también de la misma manera que la-
modalidad anterior, no tiene ni reditfia ningfin provecho el que se
le considere, como una conducta autfnoma e independiente de las -

demés.
v} De la modalidad de auxilio.

Se puede decir que se integra a la modalidad de auxilio -
el individuo que auxilia ilegalmente a otra persona para que COn-

suma drogas.

Este auxilio puede ser a manera de nesefianza, presténdole
toda clase de servicios para que aprenda a utilizar los enervan--
tes prohibidos, de tal modo que fomenten y alienten insistentemen
te para el hdbito de las mismas a través de su persistencia sobre

el sujeto pasivo,

Caben al respecto las mismas observaciones que se han he-
cho en relacidn a modalidades anteriores, puesto que también re--
sulta innecesaria su inclusién en el C6digo Penal Federal por ser
€sta una modalidad que queda inmersa en la de propagacifn, puesto
que el sdjeto que auxilia a otro hacia el consumo de drogas, en -

realidad, estd propagando el uso de las mismas,
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x) De la modalidad del proselitismo,

El proselitismo significa el celo por ganar prosélitos o-

adeptos al uso de las drogas enervantes.

Ratin Carrancd y Trujillo, al referirse a esta actividad,-
asignta: "El proselitismo consiste en el celo por ganar proséli--
tos y prosélito no es el partidario de una accién o de una doctri
na. No ha sido pues, feliz el empleo de este vocablo para referir
se a la administracién de drogas, con el propGsito de propagar su
uso o la instigacién del mismo uso, lo que nada tiene que ver con

el proselitismo"., (66)

Sobre el particular, el Diputado Francisco Nﬁﬁez Chivez -
en el Diario de los Debates del 7 de octubre de 1947 expuso lo si
guiente: "Pero lo mis importante en este Proyecto de Ley, es esta
blecer el proselitismo como una figura delictiva,., para que las-
gentes utilicen las drogas, primero como sefiuelo y después como -
una necesidad. Esta situacifn del proselitista habfa estado exen-
ta de una accidn jurfdica precisa y especifica y por ello la re--
forma que se propone tiende a que sobre estos individuos caiga -~
también la accidén de la justicia..., un individuo que adquiere el-
hdbito de los estupefacientes, casi siempre tiende a hacer prosé-

litos". (67)
No obstante lo anterior, por mi parte considera que la --

{66) ., Raal Carrancd y Trujillo, op. cit. pdg. 381.
(67) . Diario-de los Debates del 7 de octubre de 1947, pdg. 16.
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modalidad de propagaci6n absorve a esta alternativa de proselitis

mo.

P4

y) De la modalidad de aportacién y finénéiamiento.

Dichas modalidades también deben ser cbnSideradas como ac
ciones sindnimas pues €stas se refieren a aportar los Tecursos --
econémicos o de otra especie para que el queto o su;etos lleouen

a cometer delitos contra la salud.

Estas modalidades tampoco relteran ningdn provecho al 1n

cluirse en la fraccién III del artfculojig

cionado.

.

z) De la modalidad de prescripci6n.

Esta modalidad corresponde de manera clara al ejercicio -
.de las funciones del médico e implica a su vez, las actividades -
de-o:denar, determinar o preceptuar el uso de estupefacieptes, --
psicotrépicos, sin los recetarios ni permisos especiales due al -

efecto edita v autoriza la Secretarfa de Salubridad vy Asistencia-

Py

Pdblica.

Dicha modalidad de prescripcifn comprendida en la frac- -
cién I del artfculo 197, considero que debe quedar inmersa en la-

modalidad de propagacién,
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La modalidad de la posesién tiene una gran influencia en-
cuanto a la separacifn o conjuncién de la conducta que se presen-
ta al encuadrar el tipo de delito que debe encontrar la adecua- -

cién necesaria y correcta al caso concreto.

Se hace un estudio separado de las modalidades relaciona-
das con la posesidén, esto se vuelve necesario, ya que esta moda--
lidad suscita mayores controversias y es la modalidad que en ma--
yor-nﬁmero se presenta de cuantos cometen el delito contra la sa-
lud, ademds la modalidad de posesidn se presenta de tal forma que
se subsume con otras modélidades, o bien absorve a otras tantas y
marca un relieve especffico en cuanto al fondo de la accidn que -

presenta.

Se analizari también en este apartado, el concepto de po-

sesién y sus elementos,
La posesién absorve a la adquisicién.

La modalidad de adquisicién debe quedar integrada en la -
de posesién si se demuestra que se trata del mismo estupefaciente
dada la consecuencia de que quien adquiere alguno o algunos ener-
vantes, por ese solo hecho adquiere también su tenencia; de tal -
suerte que el acto de tener o poseer el estupefaciente se deriva-

necesariamente de su adquisicién, ya sea onerosa o gratuita,
La posesifn queda inmersa en la introduccién.

La introduccibn ilegal de estupefacientes al pafs, absor-
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be a cualquier otra modalidad, porque todos los actos relaciona--
dos con la introduccién de enervantes, convergen y conducen a tal
finalidad. As{ la posesidn queda inmersa en la introduccién. Cabe
aclarar que para que tal hipftesis se actualice, al agente del de
lito se le debe decomisar la droga en el mismo lugar en que arribe
al territorio nacional, pues si éste logra escapar y se le acptu-
ra con posterioridad, la alternativa de posesifn tendrd que actua

lizarse.

La posesidén queda inmersa en la transportacién,.

La posesifn deberd quedar inmersa en la transportaciém, -
cuando la conducta del agente esté circunscrita a transportar el-
enervante, a cuyo fin necesita poseeerlo para ese solo efecto de-
traslacién; por ejemplo, cuando alguien transporta marihuana de -
;anaca hacia el Distrito Federal, durante el transcurso del cami-
no, debe poseerse forzosamente la droga y decomisarse en ese mo--

mento a fin de que se actualice la transportacién.
La posesifn absorve a la transportacién.

Se preéenta la hip6tesis contraria a la anterior, cuando-
el que posee la droga los lleva a distintos lugares, pero dentro-
de los limites de la propia ciudad en que se encuentre, porque el
concepto'propio de transportacién, implica el desplazamiento de -
una plaza a otra y no en la misma y dnica plaza, Serfa mids exacto
decir que en realidad no es que la transportacién quede inmersa -

en la posesidn, sino que mds bien la transportacibn no fu€ acredi
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tada por realizarse el desplazamibnto dentro de una misma plaza y
mixime cuando el sujeto que comete el delito no-se le encuentra -
droga, o mis bien es.detenido. en el transcurso de la transporta--
cién sino en cierto domicilio y asf, la posesi6én no supone necesa
riamente el desplazamiento del cual fu€ objeto; por lo tanto, de-

be hablarse Gnicamente de posésién y-no de transportacidn,

La posesién queda inmerSa‘enflaktentativa de exportacién.

La tentativa de exportacién absorve a la posesién, porque
para introducir la droga a un,pafoéxtféhjéfo, es necesario que -
los exportadores ejerzan sobre los éﬁérﬁaﬁfés actos previos de po

sesif6n,
La posesidn queda inmersa en el trifico.

El trdfico absorve a la posesién; puesto que solamente --
puede traficarse con lo que se posee; aunque estas conductas tam-
bién pueden ser estimadas separadamente para la cuantificacién de
la sancifn aplicable al individualizar la pena, cuando estas moda
lidades tengan como origen acciones diferentes. Para separar es--
tas y dejar mis clara esta idea, se puede decir que la posesién -
concierne exclusivamente al dominio material o virtual que se tie
ne sobre los enervantes, y el tréfico implica una reiteracién de-

compras y de ventas,

Al efecto, pueden subsistir ambas modalidades cuando por-

ejemplo, se logra la detencidn de una persona en posesién de dro-
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ga y después un toxic6mano declara que fué precisamente el acusa-
do, quien le vendi6 el enervante y que €ste traficante efectué to
dos los actos tendientes a la venta de droga, perpléSta no se rea

liza por causas ajenas a su voluntad,

La siembra, cultivo y cosecha absorven a la poses 6n"es-

to en virtud de que resulta légico que un 1nd1v1duo no: debe ser j

acusado por las alternativas de siembra, cultlvo cosecha yipo e--

sifn, o bien alguna de estas separadas también ad;unta a la moda-

lidad de posesidn, ya que la posesifn para que se presente requle

re que las plantas del enervante sean desprendidas de tlerra -

como en el caso de la marihuana, asf, no se acredltarﬁ la pose- -

sién al que tenga la planta cultivada o sembrada y,v1cevers

Concepto de Posesién,-

Comete el delito contra la salud en su modalldad de_pose-

sién, quien tiene bajo su control personal o dentro de su

radio de accidn Y Emblto de d15pon1b111dad consc1ente y -)'
voluntaria, estupefacientes y p51cotr6p1cos sin cumpllr -

con los requisitos legalmente exigidos.

Del concepto acabado de sefialar, se derivan loéjsiédiéﬁ--
tes elementos, mismos que para acreditar la modalidadldé}bpSesién
que se sefialan a continuacién y que se explican en71fﬁéa§fpféce-r
dentes. ‘ e

1.- Que se trate de estupefacientes o pSiCOtrbﬁicos;

2.- Que no se cumpla con los requisitos legales}
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3.- Que el estupefaciente se tenga bajo control personal-
o de control del radio de accién y;
4,- Que el estupefaciente esté€ dentro de su dmbito de dis

ponibilidad conciente y voluntaria,

Que se trate de estupefacientes o psicotféﬁicos,
mer elemento en este que resulta claro y dé aere;h/
las personas podamos tener a nuestra d15p051c1
jetos suceptibles de apoderamiento siempre y cuando estas pbses1o
nes no alteren los intereses de los terceros, de 10 que ‘se des-'-
prende que para que se integre el delito contra la salud ya sea -
en la modalidad de la posesidn comp primer término, se requiere -
que las substancias o psicotrSpicos sean de las sefialadas en el -
C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, expedido por la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia el dfa 1o, de diciembre de-
1980, Cddigo al que se remite el artfculo 193 del C6digo Penal Fe

deral.

El segundo requisito que no se cumpla con los requisitos-
legales como ya se ha dejado asentado en relacidn al elemento an-
terior de 1la moaalidad de posesidn, no se ha dicho que no pueda -
un individuo cualquiera poseer substancias psicotrSpicas o estupe
facientes, no, esa es una confusién que debe dejarse aclarada; lo
que sucede es que para que podamos poseer y hacer uso de este ti-
po de substancias legalmente, es que debemos las personas cumplir
con los requisitos legalmente establecidos, Tal es el caso de - -

cientfficos, farmacéuticos, etc., a los cuales les estd permitido
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tener a su disposicién este tipo de drogas, siempre y cuando lle-
ven Libros de Control autorizados por la Secretarfa de Salubridad
y Asistencia, ademds, tener un sistema de seguridad para su guar-
da, que sean profesionistas responsables y autorizados, tener li-

cencia sanitaria, entre otros requisitos.

Que el estupefaciente se tenga bajo control personal o --
dentro del radio de acci6én; dicha circunstancia se acreditari, en
la modalidad de posesifn cuando el sujeto activo del delito lleva
la droga precisamente consigo, independientemente que dicha perso
na sea 15 duefia a tftulo de propietario o no de tal droga o estu-
pefaciente, de tal suerte que basta la posesi6n simple y llana pa
ra que en materia penal sea acreditado el delito y que este suje-

to no acredite la posesién legal de dichas substancias o drogas.

Ahora bien, por radio de accién se debe entender el que -
el sujeto activo no lleva la droga consigo mismo, pero que esta -
la tiene guardada en su domicilio o en otro lugar pero a su alcan
ce y disposicién, asimismo cuando dicho sujeto es detenido al ser
acusado por el delito contra la salud, basta que este tenga o - -
ejerza actos de dominio sobre las drogas prohibidas dentro de su-

radio de accién.

Que el estupefaciente esté dentro de su 4mbito de disponi
bilidad conciente y voluntaria ocurre en las siguientes circuns--
tancias: Una vez demostrada la posesifn del estupefaciente o psi-

cotr6pico, se procederd a demostrar que el sujeto activo del deli
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to tenfa conocimiento de que el objeto de 1la posesidﬁ, eran estu-
pefacientes o psicotrdpicos, es decir que era conciente de lo que
transportaba, trasladaba o guardaba, pues en caso contrario se es
tard ante la presencia de un aspecto negativo del delito, mismo -

que motivaré la inocencia de la persona a la cual- se le qulere im

putar, Casos concretos al respecto se llegan a presentar como - -

cuando por ejemplo, un su3eto es perseguldorpor los’agentes judi-

ncuando se -
presenten muchos casos de verda egan a cometer
injusticias.

Ahora bien, en relacidén a la disponibilidad voluntaria,
esta se refiere a la volgntafiedad del comportémiento, es decir,-
aparte de demostrar que el sujeto esté consciente de lo que posee
y que esto es droga, pues de lo contrario no se refnen los extre-
mos que necesariamente deben integrar la culpabilidad en el deli-
to contra la salud en la modalidad de posesidén, ya que puede dar-
se el caso de que la voluntad esté viciada mediante amenazas ffIsi

sas o morales.
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b) Estudio de la Excusa Absolutoria prevista en la frac-

cién I del artfculo 193 del Cddigo Penal Federal,

La usencia de punibilidad nos enmarca la llamada excusa -

absolutoria.

De acuerdo con Fernando Castellanos Tena, la punibilidad-
consiste en "el merecimiento de una pena en funcién de la realiza

cibén de cierta conducta", (68)

Ignacio Villalobos define la ausencia de punibilidad como
"Los caracteres o circunstancias de diversos hechos, por los cua-
les, no obstante que existe y esti plenamente integrado el delito,
la ley no impone sancién por razones particulares de justicia o -
conveniencia contfa las cuales, al menos, no puede ir la pena, --
aln cuando no se admita que justicia y utilidad son su ratio es--

cendi, su fundamento y su fin'. (69).

A su vez Fernando Castellanos Tena, hace referencia a la-
ausencia de punibilidad manifestando que "En funcién de las excu-
sas absolutarias no es posible la aplicacién de la pena; constitu
yen el factor negativo de la punibilidad. Son aquellas causas que
dejando subsistente el cardcter delictivo de la conducta o hecho,
impiden la aplicacién de la pena. El1 Estado no sanciona determina
das conductas por razones de justicia o de equidad, de acuerdo --

con una prudente polftica criminal, En prescencia de una escusa -

{68). Fernando Castellanos Tena;'o‘;iCit: pég. 271
(69). Ignacio Villalobos, op, cit, pag. 137.
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absolutoria, los elementos escenc1a1es del delito (conducta o he-

cho, tipicidad, ant13ur1c1dad y culpabllldad), permanece

1ha1tej

rables; soleo se excluye 1"p051b111dad de pun1c1on'

Celestino Porte Petlt Candaudap senala qu
las excusas absolutorlas, aspecto neqatlvo de- la
curre una conducta, tfplca, antljurfdlca, 1mputa

ro no punible por razones: de pOlltha crlm

A su vez elrmaestfo Pq;tq*?gtip:éxpii

de cada aspecto negativo de las notas escenciale

presenta en cada caso concreto.

Asf por ejemplo, tenemos que para el ca56 dé
ascendientes y descendientes no produce responsabii}
mo lo sefiala el artfculo’ 377 del C&digo Penal‘paréné
Territorios Federales y sefiala adem&s el mismo artfcul que
esas personas interviniera alguna otra, a ésta no aprovecharia 1la

excusa, pero para castigarla se necesita que la plda'elrofendldo.

El articulo 385 y 390 del CSdigo seifialado crean:1a7ﬁi$ma-

(707. Fernando Castellanos Tena, op. cit. pédg. 271. :

(71). Porte Petit, Candaudap, Célestlno Apuntamientos dela - -
Parte General de Derecho Penal", Za. Ed., tMéxico, “Editorial
y litograffa Regino de los Angeles, S. A., 1973,:p. p. 285 vy
286, T
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situacifn de excusa absolutoria para el fraude y el abuso de con-

fianza,

Fernando Castellanos Tena impone tres elementos-de la pu-
nibilidad que son a saber: '"a) el merecimiento de penas; b) amena
za estatal de imposicién de sanciones si se llenan los presupues-
tos legales; y c) aplicacidén fdctica de las penas sefaladas en la

Ley". (72).

De tal modo que la ausencia de punibilidad crea la excusa
absolutoria y por lo mismo cuando se produzca el caso de que las-
personas adictas a las drogas o estupefacientes y existiendo la -

ausencia de punibilidad no merezcan la aplicaci6n de la pena.

Ahora bien, el articulo 194 fracciﬁn I del Cddigo Penal -
Federal, para que la excusa absolutoria pueda actualizarse, se re
quiere de los siguientes requisitos:

a) que el sujeto activo sea un adicto o habitual

b) adquiera o posea estupefacientes o psicotrdpicos.

c) para consumo personal

d) en cantidad que no exceda de la necesaria para su'pro-

pio e inmediato consumo,

Si estos requisitos se presentaren en el caso de personas
adictas, €ste serd puesto a disposici6n de la Secretarfa de Salu-

.bridad y Asistencia Ptiblica, para que bajo su responsabilidad sea

'4t725. Fernando Castellanos Tena;‘og;‘cit.pég. 267,
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sometido al tratamiento médico y a las demds medidas que procedan,
De tal forma que la actividad persecutoria serd diferente si el -
caso consiste en tratar a un délincuente de alta peligrosidad o -
bien uno de minima peligrosidad y este seguhdo para evitar que se
caiga en el dafio social en la que caen gran nfimero de farmacodepen

dientes.

"En 1974 experimenté reformas, asimismo, el C6digo de Pro
cedimientos Penales. Aquellas, que. mantuvieron, como no podfa ser
menos, intacta la esencia del sistema, incorporaron novedades‘tég
nicas plausibles, de modo coherente con las modificaciones sustan
tivas, el tftulo Décimo Segundo de dicho C6digo pasé a ostentar -
la siguiente denominacién: "Procedimiento relativo a los enfermos
mentales, a los menores ¥y a los que tienen el hdbito o la necesi-
dad de consumir estupefacientes o psicotrépicos, y a su vez, el -
capitulo III del propio Titulo fue denominado asf: ''De los que --
tienen el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psi

cotrdpicos™,

Es distinta la actividad de la autoridad persecutoria, --
por supuesto, cuando se cae en la cuenta de que el sujeto de la -
averiguacién (sea indiciado, sea procesado, seglin la etapa proce-
dimental en la que se encuentre), es adicto y, por lo tanto, no -
amerite procedimiento penal, sino curativo, de la que la misma au
'foriﬁad debe desarrollar en el sujeto del procedimiento, es, pre-
sumiblemente, un delincuente y amerita; por .lo tanto, el desplie-

gue de la actividad punitiva del Estado. Todo.ello, desde luego,-
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sin perjuicio de que el Ministerio Pdblico establezca diligente--
mente contacto con la autoridadvsanitara para la atencidén médica-
de 1a o de las personas que hubiesen hecho uso indebido de estupe
facientes o de psicotrbpicos (artfculo 523, del C8digo Federal de
Procedimientos Penales), Ahora bien, si nos hallamos ante el caso
sefialado inicialmente, es decir, frente a un adicto que no ha de-
linquido, pues solo posee o ha comprado droga para su propio uso,
su propio consumo, la autoridad persecutoria debe desistirse del-
‘ejercicio de la accifén penal, conforme a un sistema especial, que
le exime de la necesidad de consultar con el Procurador. En este-
caso, elyprocesado quedard a disposicién de la autoridad sanita--
ria federal para tratamiento médico (artfculo 525)'"... "A todo lo
largo del procedimiento intervienen, de una manera o de otra la -
Secretaria de Salubridad y Asisfencia, su delegado y, a falta de-
éste, el perito médico oficial, y el articulo 527 dispone que - -
cuando haya detenido el dictdmen sobre los caracteres organolépti
cos o quimicos de la sustancia sea rendido dentfo de los setenta-
y dos horas constituyen el plazo (no término) constitucional para

dictar auto de formal prisién". (73)

- T3y, Sergio Garcia Ramfrez;‘og."cit; p.p; 89 y 90.



CONCLUSIONES

I.- Se puede definir la palabra droga en términos genera-
les, como aquella substancia vegetal, mineral o animal que sea em
pleada en medicina y que en ciertas circunstancias son capaces de

producir un hdbito en el organismo humano con su frecuente uso.

II.- E1l uso de drogas indiscriminado propicia'un‘peligroi

para la salud de la persona que la consume,

III.- En los Gltimos afios se ha incrementado el uso de di
versas drogas, con una mayorfa estad{stica entre las personas j6-
venes; principalmente de la conocida marihuana e inhalantes vola-

tiles.

, IV.- Se debe manifestar un apoyo mds efectivo hacia pro--
‘gramas gubernamentales, en un campo social, bara tratar de solu--
cionar el problema de la drogadiccién, por medios educativos como
uno de tantos wé todos, y'aplicar el dmbito peﬁaigen el dltimo ca-

so,

V.- El artfculo 197 fraccién IV del C6digo Penal Federal-
deriva una pena inadecuada al no fijar ni la cantidad{‘ni el va--
lor que corresponda a las mismas para la fijacién exacta del co--

rrespondiente, es decir de la pena al delito.

VI.- Ciertas circunstancias agravantes de penalidad fue--
ron establecidas en los artfculos 197 fraccién IV, pirrafo segun-

do y tercero; y el artfculo 198 del C6digo Penal citado; Al efec-



139

to una pena general mdxima resultarfa mds adecuada.

VII.- Las variadas modalidades del delito contra la salud
son ociosas y bastarfa con enunciar un concepto genérico que com-
prendiera los variados comportamientos, que ociosamente se tipifi

can del delito citado.
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