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PROLOGO

La zona econdémica exclusiva es. uha'de"las més recientes aportaciones al

Derecho del Mar en el plano internacional, por ‘ello nos avocamos a su estudio

en este breve ensayo monografico.

Las razones éue motivan y jusfifican la eleccion del tema son: la apari
ci6n-de reclamaciones sobre espacios marinos distintos a los tradiéionalmente
conocidos; la adopcidn por el estado Mexicano, de una nueva zona marftima so—
metida a su jurisdicecidn nacional, en el afio de 1976; la destacada labor 4ue.
en el terreno internacional nuestro pais jugd para la aceptacidn de esta nove
dosa institucibn; asi como para la celebracién de la Tercera Conferencia de -
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que se significd por la adép--
ci6n de un nuevo orden contenido en la Convencidn.de 155 Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar que regird las actividades en el inmenso espacio marf

timo, cuyo estatuto juridico fue materia de revisidn.

El propdsito que nos orienta es compendiar la evolucién de esta figura,
resumir su fase de afinacidn, su papel como vehiculo de negociacion, en la --
obtencidén del consenso para la aceptacidn de otras normas, entrever la inten
cién que en ella se encuentra imbuida y el andlisis del régimen juridico que

es aplicable de conformidad con la convencidn de referencia.

Si de la lectura de este estudio se desprenden inquietudes de ahondar'qg
bre el apasionante tema del Mar, nos sentiremos muy satisfechos de haber con-

tribuido a despertar la curiosidad cientifica de nuestros compaiieros.



CAPITUIO I
HACIA UN NUEVO DERECHO DEL MAR

El derecho del mar es una de las ramas del derecho internacional que ha
experimentado hondas transformaciones en su contenido y alcance, éstas obede--..
cen a que en los dltimos 50 afios, diversos factores han modificado la estruc
tura de la soc:Ledad internacional y por ende, el derecho que la rige. '

_Resaltan como factores condicionantes: el proceso de d‘escoloriizacién, -
c'Iué opera al término de la Segunda Guerra Mundial; la explosién demogrdfica y
la escasez de al:.mentos, el orden internacional imperante; la fllosofia del -
.desarrollo y la dlplomacla multllateral

. ' .

El proceso de desoolom.zac_lén se, produce. como consecuencia de los movi--
mientos nac1onallstas de llberac16n y el apoyo que la Organizacitn de las Na
ciones Unidas les brind6, de esta manera desaparecen el imperio britdnico, —--
las posesiones francesas, holandesas, portuguesas, italianas, belgas y Nortea
mérica abandona las Filipinas. Nacen asi a la vida politica independiente nue
+ vos estados que dan otro cariz a la comunidad internacional y a las relacio-

nes que se dan en su seno.

El crecimiento de la poblacién mundial y la gran demanda de alimentos, -
es un fen6meno que ha afectado gréndanente a la humanidad y repercute en for
ma poderosa sobre los pafises recien independizados ademds de los pafses en —
vias .de desarrollo, raz6n por la cual comienzan a buscar otros recursos que .
" solventen r&pidamente su problema.

El orden econfmico internacional imperante es factor de suma import'éhqi@
porque dentro de este contexto es coma se puede camprender el punto anterior.
Pérquefsi bien sé forman nuevos estados-con vida polftica independiente, en -
“el orden econdmico- siguen subordinados de las potencias colonizadoras en as—

soe -1, ‘



» pectos bdsicos como el tecnoldégico, el industrial, educativo v cultural, por .
una razén fundamental, su cardcter de productores de materias primas. Por —-
ello resulta justo que demandaran Iiarticipar de las riquezas y recu'rsos del -
planeta como factor de desarrollo, hasta entonces monopolizado por Europa --
occidental y Norteamérica.

te tales circunstancias, la actitud de los pafses dehomi_nados tercer-
nundistas: latinoamericanos, asidticos y africanos, en la bisqueda de una sa
lida que propiciara su proceso de desarrollo, reivindicaron soberanfa sobre.
sus recuréqs naturales. ' A o

Debe resaltarse el hecho de gue el-proceso' de descolonizacién 1lévaba_ ‘en
sf mismo, la necesidad de establecer un nuevo orden econfmico internacionpal -
que résponda a las relaciones y condiciones que se presentan en la camunidad
.internacional.

1a filosoffa del desarrollo, se caracteriza esencialmente, en cque los re
cursos naturales.que poséen los pafses en desarrollo, ya sean terrestres o ma
ritimos, renovables y no renovableé, deben ser utilizados para contribuir a -
acelerar su desarrollo sociocecon&mico, especialmente, el nivel de vida de sus
pueblos. la puesta en préctica de esta filosofia se efectuS, por una parte,
mediante la ampliacién de soberanfa y jurisdiccifén sobre los recursos marinos
de las zonas adyaceni:es a sus cosi:as. v

1a formulacién de un nuevo orden econCmico internacional resultaba como
consecuencia indirecta de las causas econfmicas, que entrafia la ampliacién de
jurlsdlccn.én sobre los recursos del mar; a fin de propiciar condiciones mﬁs -
justas y equitativas en el mercado internacional, manejado por las grandes m
tencias. . ,
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S6lo en un marco de le;_:;alidad podfa darse cauce a todos estos factores - ..
que alteraban las relaciones interestatales, ese marco fue la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU). En suma, se requerfa la elaboracifn de un muevo - .
régimen de los mares, en cuya confeccidn participaran todos los pafses intere
sados, con el fin de obtener una convencién que obligara a todos. Asi, la di-
plomacia multilateral reunida en el seno de la Tercera Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, es el instrumento id6neo para compro-
meter a paises altamente desarrollados y a na}ciones en vias de serlo, en la
elaboracitn de un estatuto que norme la actividad de los estados en el mar.

_ Son a nuestro juicio los factores, anteriormente iesuxﬁidos, los que inci
dep en la formacidn de instituciones nuevas, entre las que resaltan la Zona -
Econfmica Exclusiva (ZEE), el "Patrimonio Comin de la Humanidad" y la Autori
dad Internacional de los Fondos Marinos, de cuyo contenido eminentemente - eco
nfmico se desprenden. noxmas favorables a los paises débiles.

El desarrollo del derecho del mar ha sido un camino largo y lento y al -
decir del Maestro Vargas "en términos generales podria dividirse en tres eta
pas principales, la primera comprende desde sus origenes hasta la Proclama -~
Triman, que le d4 una orientacién de tipo econémico, buscando proteger los re
cursos nu'nerales.. 1a segunda, denominada Codificadora; y tercera; que se sin. ‘
gulariza por la delimitacién de zonas sujetas a jurisdiccifn. (1) ’

Siguiendo el pensamiento del maestro, en el primer periodo se elaboran ¥
afinan por la préctica de los estados, esto es, por la costumbre, la mayorfa
de las inétitucibnes del derecho marftino, tales como: agﬁas interiores, el-
mar territorial, la zona contigua, el derecho de paso inocente, el derecho de

(1} Vargas, A. Jorge, Contribuciones de la América Latina al Derecho del Mar, .
en Estudios del Tercer Mundo. Derecho del tar., pp. 142-144. K
, . o
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pesca y el régj.menl juridiéo del alta mar, de ‘esta manera se forma el derecho
internacional positivo aplicable. Son las grandes potencias marftimas quienes
elaboran el derecho, era la fuerza del poderfio marftimo la Gnica que prevale
cfa en el mar y que establecfa las reglas aplicables, asi también, la vigen

cia del principio de la libertad de los mares, son &stos, los aspectos carac ‘
terfsticos de esta etapa. k

- la sequnda etapa, que podriamos calificar de "codificadora", comprende
el lapso entre 1945 y 1967, se inicia con la Proclama Truman que introduce la
innovadora tesis de la plataforma continental, misma que originé la codifica-
cién del derecho consuetudinario existente, en -las cuatro convenciones resul
tantes de la Conferencia de Ginebra de 1958, sobre derecho del mar, que cons
tituye la codificacitn méds sistemdtica y completa hasta entonces lograda.

Culmina con la propuesta de Malta de 1967, de la que resultd la declara-
cién de principiosmque regulan los Fondos Marinos y Ocednicos y su subsuelo,
del 17 de diciembre de 1970, en cuyo primer punto declarS que "Los fondos m
rinos y ocesnicos Y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdicci6n nacio
nal, (que en adelante se denominard la zona), asf camo los recursos ae'la 20
na, son Patrimonio Comin de la Huménida ", (2) -

Finalmente, la tercera etapa se inicia con la propuesta de Malta, llega
hasta nuestros dias Yy aﬁn se proyecta al futuro, pues debe englobar la conduc ‘
ta mtemacxonal de los estados ante lo que seré el llamado nuevo derecho del
mar.

Podemos anadir que comprende el inicio de los trabajos que llevan ala-

(2) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Docu
mento de-antecedentes, publicado por la.Oficina de Informacmn Pﬁbllca de .
las Naciones Unidas. Nueva York, N.Y. 1974. p. 23. ' :
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celebracién de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, la Conferencia misma, la ConVéncidn scbre el derecho del mar, resul- -
tado de los trabajos de la Conferencia y la conducta que asunirdn los estados
respecto de ella.

Haremos una breve resefia de los hechos mds importantes en la elaboracién

del nuevo derecho del mar, nos referiremos primero a la Proclama Truman de —-

"1945', continuaremos con la Conferencia de Ginebra de 1958, y la actividad pa-
ra el establecimiento de un nuevo ré&gimen jurfdico del mar.

A) La ‘Proclama: Truman (1945) .

. ) . : " v )
El Presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman, emitié el 26 de =~

septienbre de 1945, dos proclamas, cuya trascendencia estriba en que una in-

corpora el concepto de i:lataforma continental al campo del derecho. Al desig

narla "como una extensién de la masa de tierra de la nacifn costera, y por lo

* mismo, de su propiedad natural, puesto que estos recursos frecuentefente for-

man una extensién hacia el mar del depSsito que yace dentro del territorio”.-

(3)

‘Ia Proclama Nfm. 2667, primera de ellas, acerca de Polfticas de los Esta
‘dos Unidos en relaci6n a los recursos naturales del subsuelo y el lecho mari-
no de la Plataforma Continental, la cual establecia que "el Gobierno de los’
Estados Unidos considera los recursos naturales del subsuelo y el lecho mari-
no de '1a plataforma continental debajo de la alta mar, pero contiguos a las = -
fcostas de los Estados Unidos como propiedad de los Estados Unidos, sujetos a -
su jurisdiccién y control". (4) ’

(3) Texto de la Proclama Truman, en los apéndices de México y el Régm\en del
- Mar, Secretarfa de Relacmnes Exterlores. México. D.F. 1974.
.(4) Ioc. Cit. IRV .
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- Simultdneamenté a ésta, emiti6 la Proclama 2668, acerca de la pblitica -
de los Estados Unidos de América, en relaci6n a la pesca costera en ciertas
zonas de alta mar "En vista de la urgente necesidad de conservar y proteger -
los recursos pesqueros, el Gobierno de los Estados Unidos considera adecuado
establecer zonas de conservacién en aquellas zonas de ultramar contiguas a-
las costas de los Estados Unidos en que las actividades pesqueras se han desg
rrollado y mantenido, o lo serdn en el futuro, en una cscala sustancial®. (5) '

1a razén de ser de estas proclamas fue la necesidad de ‘encontrar nuevos
dep6sitos de petréieo, gas natural y minerales, preservarlos contra la esca- -
sez, que amenazaba, resultante del agotamiento de las reservas mundiales, du.
rante la Segunda Guerra Mundial, para evitar la dependencia que representaba '
la jmportacitn de estas materias primas de valor estratégico.

Se han expuesto como Fundamento de la proclama norteamericana, las tesis
de la ocupacién efectiva de la plataforma por el estado costero (6), y otra -
que asevera que la plataforma constituye una prolongacién natural del territo
rio (7)), por tanto, los depSsitos naturales de la cornisa y de tierra firme,
integran un yacimiento comfin. Sin embargo, ambas han sido rechazadas, la pri
mera porque no explica la naturaleza del derecho scbre toda la plataforma, ni
es posible apreciar la continuidad de la ocupacién. A la segunda, que la con
tigliidad, es decir, el criterio de prolongacibn, es ambiguo y no tiene lfmite. .

Esta reclamacién de tipo unilateral, marcé el inicio de un intenso movi-
miento diplomitico de declaraciones estatales, que con s6lo emitir una decla=-

(5) Ibfdem. ]

(6) C~'ombos, C. John. Derecho Internacional Marftimo, Traduccién del Inglés
por el Dr. JOSé Iuis de Azc&rraga, Madrid, Espana, Ed. Aguilar, 1961. - =
p- 48.

(7) Sepfilveda, C&sar. Derecho Internacional. México, E4. Pprrﬁa, 1977. p. 187
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racién o regular sobre la materia , adquirirfan la propiedad sobre los J.mpor—-
tantes recursos de la plataforma continental. '

Estas proclamas contempladas.en conjunto provocaron que surgieran inter-
pretaciones errfneas, por parte de varios estados, en el sentido de conside-
rar que los Estados Unidos, reclamaban no s6lo la plataforma continental, si
no también las aguas que la cubren.

* Argentina, Costa Rica, 'flondu.ras, Nicaragua, Panami, México y Uruguay, hi
cieron reclamaciones reivindicando tanto el &rea submarina, como las aguas -

que la cubren, éstas no prosperaron y hubieron de abandonar sus pretensiones, L

en tanto la comunidad internacional consideraba que tales aguas deben permane
cer como parte del alta mar.

El antecedente que enh muchos casos fundamentd las reclamaciones, fue la
ﬁ)rimera de las proclamas mencicnadas, ya que si los Estados Unidos tenian el
derecho unilateral de reivindicar los recursos del fondo marino adyacehte a-
sus costas, excluyendo a terceros estados; en consecuencia, todo estado tiene A
un derecho unilateral similar, para reivindicar los recursos naturales adya-
centes a sus costas, acorde a sus propios intereses nac1onales , esto es, a =
consideraciones geogréflcas, ecoléglcas y econémlcas. (8)

La formacién e integracitn de esta institucién, difiere de las fuentes -
"~ tradicionales de creacifn de ias normas internacionales, la proclama del pre
sidente Truman motivé una serie de actos unilaterales mis o menos en el mismo
sentido integrando una costunbre. Sin embargo, mientras por &sta se reclama

(8) Tomad¢ de la nota 29 del articulo "Hacia un nuevo derecho del mar: Ia -
BEvolucitn en la Politica de los Estados Unidos", escrito por Farer, Tom,
J. y Paulann Caplovitz, en El derecho del.mar en evolucién. Ralph Zacklin
© (compilador). México, Fondo de Cultura EconSmica, 1975. p. 107.

) .l..7



la jurisdiccitn y control de los recursos de ia plataforma continental sin-—- -
afectar en modo alguno el carédcter de alta mar de las aguas suprayacentes, -
pafses como Argentina, Guatemala y M&xico, interpretando errfneamente dicha
proclama reivindicaban las aguas suprayacentes ademds de la plataforma, los
variados alcances que se pretendfian, dificilmente pueden reducirse a un deng_'
minador camfin.’ '

De esta manera, el intento de arribar a una norma general de clarécter -
consuetudinario, constituida por una serie de manifestaciones unilaterales -
.sin que fuesen objetadas, parece poco convincente. Mids acertado es sefialar
que iniciada por el pals mis importante de la comunidad internacional al té£
mino de la Gran Guerra, fue el motivo de no haber cuestionado dicha proclama,
es @ta sin duda la Gltima fase del derecho tradicional del mar. '

Habia pues necesidad de lograr una uniformidad en cuanto a esta institu-
ci6n, lo que hacfa necesario lograr un pacto multilateral que codificara el -
derecho existente, es esta circunstancia lo que motiva la celebracitén de 1la
Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar. '

En resumen, la importancia de la proclama radica en su doble cardcter, -
por un lado su cardcter eminentemente econSmico, en virtud de la reivindica-
cién de recursos a que se refiere, por el otro, genera una actividad interna-
cional que se bifurca, en la celebracién de la Conferencia de Ginebra, y n'ot__i;
va una inusitada actividad por parte de los estados latinoamericanos.

B) La Conferencia de Ginebra sobre el Derecho del Mar {1958).

La Asanblea General de las Naciones Unidas aprobS el 21 de febrero de - '
1957, la resoluci6n 1105 (XI), por la que se acordS convocar a una conferen-

\,



cia internacional de plenipotenciarios para examinar el derecho del mar.

1a conferencia se celebré en Ginebra, Suiza, del 24 de febrero al 27 de
abril de 1958 con la participacién de 86 estados, 79 miembros de las Naciones
Unidas y 7 miembros de organismos especializados, pero no de la organizacién.

(9)

la Asamblea General remiti6 a la conferencia 73 artfculos relativos al -
derecho del mar, resultado de los siete afios de labores de la Comisién de De
recho Internac1onal con objeto de que sirvieran de base para la cons:.dera—-_ :
cién de los diversos problemas que iban a examinar.

la conferencia constituyb cinco comisiones, los temas asignados a cada -
una de ellas fueron los siguiéntes: mar territorial y zona contigua; alta —-
mar, régimen genetral; pesca y conservacién de los recursos vivos; plataforma
.continental ; v la .cuestidn del libre accé;o al mar de los paises sin litoral.
(10) ’

Como resultado cie las labores de las cinco comisiones de la Conferencia,
se fimmaron cuatro convenciones relativas a: alta mar; pesca y consexrvacién -
de los recursos vivos de la alta mar; el mar territorial y la zona contigua;

y sobre la plataforma continental. Tambi&n se aprobS un "Protocolo de firma

facultativo sobre la jurisdiccién obligatoria en la solucién de controversias"
abierto a firma de todo Estado ;que llegue a ser parte en cﬁalquiera de las —-
convenciones aprobadas por la conferencia y mediante el cual aquellos estados
que firmen y ratifiquen el protocolo, quedardn obligados a recurrir a la Cor-

{9) Garcfia, Robles Alfonso, la Conferencia de Ginebra y la Anchura del mar te
rritorial, Méx:.co, Fondo de Cultura Econﬁmca, 1959. p, 7.
(10)Ibiden

eeee9



te Internacional de Justicia, para la solucién de toda controversia relaciona -
da con la interpretaci6én o aplicacién de cualquiera de las convenciones. (11)

Senala el maestro Azcdrraga, que esta conferencia, representa la reanuda
cién en'gran estilo del programa de codificacién progresiva del derecho inter
nacional en suspenso después de 1930. Esfuerzo de grandes dimensiones v de =
importante sistemitica, constituye la primera tentativa sobresaliente de dar '
'cderbo y organizacién a la codificacién del derecho internacional pfiblico ma-
 ritimo. ' |
_ El alcance de la codificacitn del derecho intemacj.onal noeselde ==
: cre,a:r normas (lege ferenda), sino de hacer obra de reconocimiento del derecho
existente, y po'r la via convencional, adoptar normas de coordinaciSn, de pro
greso y de procedimiento, fomentando asi el avance v el perfeccionamiento —-

del derecho internacional. (12)

1. ALTA MAR. *

Era necesario hacer reconocimiento de los principios existentes relacio-
'nados con el mar abierto, dar el caricter de lege lata a la norma consuetudi .
naria de la libertad de los mares, principio cardinal del derecho del mar. -
Asi, la convencién sobre alta mar al definir este concepto, no hace mds que

labor de reconocimiento del principio referido. Sefiala en su artfculo 1° que
.. se entiende por ella: "la parte del mar no perteneciente al mar territorial -

ni a las aguas interiores de un Estado".

(11) Locus Citatus.
. {12) Azcérraga, y de Bustamante José Luls, Derecho Internacional Mar.ti.ixro -

Editorial Ariel, Barcelona, ::,spa.na, 1970. p. 33.
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Considerada la principal via de navegacién internacional, debe ser comdn.
y estar abierta a todas las naciones. Por tanto no se le podrd someter a la

".  soberania de nirigﬁn Estado. (13)

De esta manera la comunidad internacional dispone normas obligatorias so
bre el uso del mar, obteniendo mayores ventajas y seguridades, para evitar la

anarquia que pudlera reinar.

Especial importancia reviste saber si la libertad de los mares aprovecha
a todos los paises o s5lo a los estados riberefios; el articulo 2° de la cita-
da convencitn estableci6 que "estando la alta mar abierta a todas las nacio-
nes, ningtin Estado podrd pretender legftimamente sameter cualguier parte de
ella a su soberania", en tal virtud no s6lo aprovecha a los estados costane--
ros, sino tanbi&n a los mediterrdneos, o sea, aquelloé desprovistos de lito-

ral.

s

Ia anterior afirmaci6n la corrobora el derecho que étorga el articulo 3°
de la Convencién a los Estados sin litoral de tener libre acceso al mar en —-
igualdad de condiciones con los estadds riberefios. Esta igualdad para hacer
uso del mar, confiere al principio de la libertad de los mares, un caricter = .

de universal.

Ia original formulacifén de este principio descansaba sobre dos premisas
fundamentales, esencialmente negativas; la prohibicién de interferir los na- .
vios y la de fiscalizar la pesca mds alla del limite exterior del mar territo
rial, de ellas derivaron, la libertad de navegacifn y la libertad de apx.;qve-
chamiento de las riquezas del mar, circunscrita esencialmente esta (ltima a -

{13) Articulo 2° de la Convencién sobre Alta Mar, texto en los apéndices de -
México y'el Régimen del liar, . - . .

\

) .uoll’



la pesca; basada en la creencia de la inagotabilidad de los recursos del mar.
(14) |

Conforme al artfculo 2° citado, la libertad de la alta mar, o libertad <
de los mares, corprende entre otras: las libertades de navegacitn, de pesca,
de tender cables y tuberias submarinas, de sobrevuelo, y otras reconocidas == -
por los principios generales del derecho internacional. '

a) Libertad de Navegacién.

Ias normas relativas a la libertad de navegaci®Sn , ‘pretenden olqténe'r or-
den para el debido trénsito por el mar. Estas se refieren a la seguridad en
la navegacifén, a la contaminacién del mar por llidrocarburos; y a la elimina-~
ci6n de desechos radiactivos y los experimentos nucleares en alta mar. Las -
noi:mas relativas a la seguridad de la navegacién comprenden el uso de sefiales
convencionales, las comunicaciones inalémbricaé, la prevencién de abordajés,
la seguridad de la vida humana en el mar y la obligaci6én de asistir a perso--
nas o buques. ‘ '

Otras normas concernientes a la navegacién son las relacionadas con el -
ré&gimen juridico de los buques.mercantes en alta mar. los Estados estdn obli
gados a adoptar medidas que garanticen la seguridad en el mar respecto de: la
' construcci6n, el equipo vy las condiciones de navegabilidad del bugue; la dota
cién de los buques y la capacitacién de las tripulaciones, la utilizaci6n de
sefales, el mantenimiento de comunicaciones y la prevencidn de abordajes.

(14) Ma.otta, Rangel Vicente, "la jurisdiccién de Brasil scbre su espacio ma-
rftimo adyacente", en El Derecho del Mar en evolucién: la contribucién
de los paises latinoamericanos, Ralph Zacklin (compiladoér). p. 20.
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Aunque no es posible esta unlform.ldad en legislaciones nac:.onales, los -
Estados deben de abstenerse de dictar normas contrarias a las que se aplican
generalmente, esto es, a las normas internacionales generalmente aceptadas, -

Ia regulacifn sobre uso de sefales, comunicaciones inaldmbricas, la pre—
vencién de abordajes y la seguridad de la vida humana en el mar, son materia

de convenciones particulares a cada tema.

~ Los buques que navegan en alta mar, se encuentran sometidos a la juris-
diccién exclusiva del Estado cuyo pabellén enarbolan. Esta nomma constituye

"una de, las columnas del derecho internmacional maritimo. Significa que no se

adm:.te nmguna interferencia extrana o dlstlnta de la autorldad del pabelldn
que enarbole uh buque cuando reallce una actividad lic:.ta en alta mar. Toda -
interferencia es injustificable e ilegal y constituye una v1ol_ac16n a la sobe
rénia del pais cuya bandera ondee la nave. (15) .

las excepciones a este principio son conprensibles debido a la. necesidad

de imponer un orden en la navegacidén mundial, y el Estado riberefio esté en ap
titud de ejercer jurisdiccitn efectiva por infracciones y delitos cometidos -
en su mar territorial, o en su zona contigua. Estas excepciones se presentan

' cuando se trata de un buque pirata, cuando se ejerce el derecho de reconoci--
mieni:o, cuando se trate de un buque sin nacionalidad y cuando el Estado ribe
reﬁo. haga uso del derecho de parsecucién. (16) ' '

El derecho de reconocimiento consiste en la facultad que tienen en alta
.mar los buques de guerra de todos los Estados, de cerciorarse de la actiir‘_idq.d

(15) SObarzo Alejandro, R&gimen Juridico del Alta Mar, México, Editorial Po-
S rrdia, 1970. . 127.
(16) Ibidem. p. 132.
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0 de la nacionalidad de un buque, cuando existen motivos fundados para creer
que se trata de un bucue pirata, o de un buque sm nacionalidad o de que en -
realidad, tienen la misma nacionalidad del buque de guerra, aunque haya izado
otra bandera.

"~ El derecho de persecucidn (hot pursuit) -~ Se atribuve este derecho, a =-
los Estados ribef:er"xos como defensa contra las infracciones y delitos cometi~
dos en sus aguas interiores, en su mar territorial o en su zona c‘ontigua, ya
que si un bugque cometiera una infraccién, y por el solo hecho de salir a Alta
Mar se liberara de la jurisdiccién del Estado afectado -en virtud del princi
pio de no interferencia en alta mar- se burlarfan las disposiciones juriaicas
f4cilmente. '

Por virtud de este derecho se faculta al Estado rlbereﬁo a continuar fue
ra de sus aguas, la persecucién del buque infractor y capturarlo, mientras &g
te no llegue al'mar territorial de su pafis o de una tercera potencia. Al tra
tar el tema el maestro Colombos, opina que: "...parece ser que la persecucitn
en esas circunstancias es continuacién de un acto de jurisdiccién gue empez
-0 que de no ser por el accidente de la fuga- hubiese empezado dentro desl te-
rritorio mismo y que es necesario permitirlo para que la jurisdiccién pueda -.
ejercerse eficazmente..." (17)

1a Convenci®n sobre Alta Mar de 1958, en su artfculo 23, sehala como ig
quisitos para iniciar la persecucién los siguientes: s8lo se puede comenzar,
mientras el buque extranjerc o una de sus lanchas, se encuentren en las aguas
interiores, en el mar territorial o en la zona contigua del Estado del bugue
persequidor; éste debe comprobar, por los medios précticos de que disponga, -

(17) Jthn C._Colombos, op. cit., p. 109

\
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que el buque perseguido se encuentre dentro de los limites de su mar territo-
rial o zona ‘contigua; cumplido lo anterior, s6lo dard comienzo la persecucién .
hasta que se haya emitido al buque infractor la sefial visual o auditiva, de -
deternerse, desde una distancia que le permita escucharla o verla. -

Para que la persecucién sea vdlida debe ser continua, el bugue que detie
‘ne al bugue perseguido no ha de ser necesariamente, el mismo que haya comenza
. do la persecucién, con tal que se haya unido a ella yl su papel no se haya li- -
mitado simplemente a una intercepcién. Este derecho cesa cuando el bdqu -
entra en su mar territorial o al de una tercera potencia. .
! 1 ' “ .
Se confiere este derecho a todos los Estados para que puedan ejercerlo =
8610 por medio de sus bugues de guefx'ca; los destinados a un servicio pﬁblico
y especialmente, autorizados para ello, ademds se incluye a las aeronaves gue
sean de guerra o destinadas & un servicio ptiblico.

"‘Nacionalidad de los buques.- Debido a que los bugques se hallan en alta -

mar, sujetos a las leyes del Estado del pabellén, se dice que &stos tienen —-—
una nacionalidad, en esta virtud, la libertad de navegacién se refiere s6lo a
aquellos buques con nacionalidad.

Ias consecuencias que derivan de la nacionalidad de los bugues pueden -
clasificarse en tres: las que trascienden a los intereses de la comunidad in-
ternacional, las de seguridad y las proteccionistas. Entre las primeras se -
encuentra la ley del pabell6n, o sea, la ley del Estado a gue el buque perte
" nece, 8sta se aplicard a todos los actos que tengan lugar a bordo del na.\\-liQ, N
.que sean susceptibles de producir consecuencias juridicas. De las segundas - |
se pueden sefialar, por ejemplo, que el bucue sea sometido a revisiones perié
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dicas. (18) De entre las consecuencias pvroteccion.i_stas que derivan de la na
cionalidad de .los buques se encuentran las relativas a la pesca en el mar te-
rritorial y en la zona exclusiva de pesca de su estado, disposiciones prefe- .
rentes en materia de servicios.portuarios y de tarifas, todo esto coloca'en -
situacién favorable a los buques frente a los de otro pabellédn.

S6lo los documentos expedidos por la autoridad competente comprueban 1la -
nacionalidad de, los buques, el pabellén constituye solo un signo aparente de
. la nacionalidad. La Conferencia maritima de Ginebra estatuyd en su articulo
. 5°'que "cada estado expedird, para los buques a los que haya concediao el de-
recho a enarbolér su pabellén, los documentos procedentes", esto sigﬁificav--
. que es materia de lcglslacmn interna y es facultad de cada estado, en partl- ‘
cular, el otorge&mento de estos docmncntos.

Para el otorgamiento de la nacionalidad, el articulo en comentario, en -
su parte primera sefiala: "Ha de existir una relacifn auténtica entre el Esta
- _do y el buque, en particular, el Estado ha de ejercer efectix)amente su juris-
~ dicci6én y autoridad sobre los bugues que enarbolan su pabell6n, en los aspec-
tos administrativos, técnico y social".

En resumen, la Jurisdiccifn que se ejerce sobre los buques, es en rela--

cibn a ellos y a las personas que en €1 se encuentran.

" b) Libertad de Pesca.

En virtud del principioide la libertad de los mares, los baxcos de todas ,
las ‘naciones pueden dedicai_se a la pesca en alta mar. Asf lo reconoce la Con

(18) Scbarzo Alejandro, Op. Cit. pp. 164-168.



vencidn sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar apro-
bada en Ginebra en 1958. Sefiala en su artfculo 1° Apartado 1° que "todos los
Estados tienen derecho a que sus nacionales se dediquen a la pesca en alta --
mar...", el apartado segundo establecid la obligacifén para "todos los Estados
de adoptar o de colaborar con otros Estados, en la adopcién de las medidas -
que, en relacidén con sus respectivos nacionales, puedan ser necesarias para -
la conservacién de los recursos vivos de la alta mar". Asi en estos términos
la libertad de pesca lleva aparejada la obligacién de la conservacién de los
Yecursos. - .

"sin embargo, como los bugues en alta mar estdn sujetos a la jurisdiccién
del Estado cuyo pabelldén arbolan, todas las nacionés dotadas de pabellén marf
timo tienen la facultad de reglamentar el ejercicio de la pesca por sus bu--.
ques en el mar libre; y pueden renunciar, mediante acuerdos internacionales,
‘al derecho de pesca en ciertos parajes del alta mar y prohibir, en consecuen-
cia, a sus barcos pescar en ellos. Por consiguiente, los Estados pueden, - -
cuando lo juzguen conveniente, restringir o regular la pésca en ciertas par
tes del mar libre por medio de tratados". (192)

En tal sentido la Convencifn dispuso en su articulo 3°, la obligacién pa
ra el Estado cuyos nacionales se dediquen a ia explotacién de cualquier reser
va de peces en una zona cualquiera de la alta mar, de adoptar medidas en esa
zona respecto de sus propios nacionales, para la conservacitn de los recursos
vivos; el articulo 4°, establece para el supuesto de que los nacionalves de -
" dos o mids Estados que se dedican a pescar las mismas reservas de peces en - -

cualquier zona o zonas de alta mar, deben entablar negociaciones para prescri -

(19) Oppenheim, M. A., ILL. D. L. , Tratado de Derecho Internacidnal Pblico, -
traducido al espafiol por: J. M. Castro Rial, Barcelona, Casa Editorial -
Bosch, 8a. Ddlc:Lén 1961, Tomo I Vol. II, pp. 182-184.
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bir medidas precisas de conservacién de recursos; la disposici6én confenida en
el articulo 6°, se refiere a que si nacionales de otros Estados quieren dedi- -
carse a la explotaci6én de reservas de peces u otros recursos vivos, dichos Es
tados deberdn aplicar .a sus nacionales las medidas adoptadas para la consexva
cién de los recursos. .

Es inportante subrayar que el artfculo 6° de la citada Convenci6n, sefia~
la que: "el Estado riberefio tiene especial intergs en el mantenimiento de la .
productividad de los recursos vivos en cualquier parte de la alta mar adyacen
te a su mar territorial® , de la lectura del articulo no se desprende la dis- -
tancia que pudiera atribuirse al vocablo adyacente, esto dltimo motivaria una .

serie de dificultades en la toma y aplicaci6én de medidas proteccionistas.

la facultad de adoptar medidas unilaterales de proteccibn y consexrvacién
de los recursos vi_vds de zonas de alta mar adyacentes al mar territorial de -
cada Estado, lo dispone el articulo 7°, pero esto no faculta al Estado ribere
fio para ejercer actos de autoridad sobre navios que enarbolen otro pabellén,
para que el cumplimiento. de las normas de conservacién sea ‘efectivo, los Estg_ '
dos deberdn obligar a sus nacionales a acatar las medidas unilaterales "toma-
das por algin Estado.

¢) Libertad de tender cables y tuberias submarinas.

Finalmente haremos mencitn al derecho que tienen todos los Estados de la
comunidad internacional a tender cables y tuberias submarinas, sobre el lecho
de la alta mar, mds alld de la plataforma continental. :

c.ré coiupetencia de todo Estado el establecimiento de sanciones para el
caso de la ruptura o el deterioro, de un cable submarino que interrumpa u -~ -
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obstruya las comunicaciones telegréficas o telefénicas; la ruptura o deterio-
ro de un cable de alta tensi6n o de una tuberfa submarinos causados volunta-.'
ria o negligentemente por un buque de su nacionalidad, mediante la toma de me

didas legislativas, cbviamente internas.

'Mediante'este; mismo procedimiento se obliga a todo Estado, a dictar le-
yes ¥ reglamentos por virtud de los cuales se obligue a las personas someti-
das a su jurisdiccién a la reparacién de la ruptura o deterioro de'cables o -
tuberias causacdos con motivo de la reparacién o tendido de un cable o tuberfa
propiedad de sus nacionales.  (20)

d) Libertad de Sobrevue'lo.,,

Queda senalada esta lJ.bert:ad en el articulo 2° de la Convenc:.én sobre Al
ta Mar, es una de las libertades que se der:.va del principio de la libertad -~
de los mares.

2. MAR TERRiTORIAL Y ZONA CONTIGUA.

Son las aguas que bafian las costas de un Estado. Es una de las institu
ciones mis antiguas conocida tamblen con los nombres de mar marg:.nal (o} aguas

territoriales, con51de1ados mds precisos.

Las razones que justifican el eijercicio de la soberania de un Estado fug'
ra de los limites de su territorio han sido my Variadas, pero podemos resu--
mirlas en los tres aspectos primordiales siguientes, a saber: Ia seguridad -
del Estado, que conlleva el monopolio exclusivo de sus costas y consecuente

{20) Articulus 26, 27, 28 y 29 de la Convencién scbre Alta Mar.

i
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mente con esto el proteger sus accesos; ejercer proteccin y control al comer
cio maritimo y sus intereses fiscales, pudiendo supervisar todos los buques = . -
que entren en su mar territorial o fondeen en él; la explotacién y el disfru .

te exclusivos de los productos del mar ubicados en esta zona como son: Ias ri

quezas pesqueras, las especies vegetales marinas, una de las contadas reser-
vas alimenticias de la humanidad, y el fondo marino asiento de depdsitos mine

rales y de hidrocarburos cuya explotacifn es mis econdmica. - (21)

_ La Conferenc1a de Ginebra de 1958 considerd que la naturaleza del dere-
cho que el Estado ejerce sobre este espacio ocednico, no difiere del que ejer
ce sobre su terr:.torn.o, es decir, la soberanfia.

En la actu‘%llidad todos los Estadgs admiten la dm&ina de la soberanifa,
establecida por la Convencifn sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua que
en su articulo 1° establece: "La soberania de un Estado se extiende, fuera de
su territorio y de sus aguas interiores, a una zona de mar adyacente a sus =~
. costas, designada con el nombre de mar territorial". Esta soberanfa se ejer-
ce de acuerdo con las disposiciones de estos articulos y las demds normas del
derecho internacional’. (22)

En cuanto a la extensidn del mar territorial, diversos limites se han --
propu;asto en diversas épocaé, aunque Grocio no establecfa un limite, sefialaba
que el imperio sobre eétas aguas se basa en el dominio efectivo, o sea, que -
- quienes navegan por &l puedan ser obligados desde la costa comp si estuviesen
en tierra. (23) '

(21) John C. Colombos, op. cit. p. 56..

(22) Convencidn sobre Mar Territorial y la. Zona Contigua, Texto en los apénd:.
ces de México y el Ré&gimen del Mar.

(23) John C. Colonbos, op. cit. p. 60.
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Por su parte, Bynkershoek expres que el dominio de la tierra termina —-—.
donde 1o hace el poder de las armas "imperium terrae finiri ubi finitur armo-.
rum potestas", (24) por esa &poca, siglo XVIII, el alcance del tiro de un ca
fion era de una legua, equivalente a tres millas aproximadamente, de esta for
ma se inicia la doctrina de las tres millas que a mediados del siglo XIX en-

contrd gran aceptacidn.

Inglaterra y los Estados Unidos, potencias navales de esa cerlmturia, se -
convirtieron en las defensoras y propagadoras de esta nocién como regla de de
recho internacional; sin embargo, habia paises que reclamaban una extensifn -
. mayor y a principios de este siglo se notaba ya una disformidad en cuanto a -

su extensidn.

El primer intento para obtener un acuerdo scbre la extensién de este mar,
lo constituye la Conferencia para la Codificacidén del derecho internacional =-
de 1930 celebrada e;x la Haya, existi6 la propuésta de establecer un limite —-
miximo de tres millas, pero las variadas pretensiones de los 48 Estados parti
cipantes, de extender su mar territorial a mds de ese limite produjo el fraca

so de la oconferencia.

Podenmos restmir lOSbresultados, en la cita que el maestro Alfonso Garcfa
Robles, hace del insigne publicista Gidel, sobre la regla de las tres millas,
sefiala que ha sido "la victima principal de la Conferencia”, que no podia'ha-
blarse de &sta, como de una regla de derecho internacional comfin, puesto que .°
si bien se le consideraba como una norma de cardcter consuetudinario, se dero
gaba por'ia prdctica en contrario de una mayoria de las naciones, y se consi-
der8 que esa distancia deberfa tenerse como mim.mo, (25) en resumen, no fue

posible obtener una convencién.

(24) locus Citatus.
(25) Garcia Robles Alfonso, op. cn.t. p. 65,
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la Conferencia de Ginebra de 1958, se ocupd del estudio de la extension
del mar territorial, empero nada se concretd. Un avance significativo aunque
mfnimo, se contiene en el artfculo 24 de la Convencién sobre Mar Territorial
y Zona Contigua. Esta ltima "no se puede extender mds alld de doce millas,
contadas desde la linea de base desde donde se mide la anchura del mar terri-
torial”. Ante esta situacidn, se convoct a uné nueva Conferencia para 1960,
que tendrfa camo finalidad, dilucidar el problema y fijar un limite preciso,
desafortunadamente la conferencia no logrS su cometido, las naciongs podero--
sas no modificakan su posiciSn, auncue comenzaban a ceder ante el empuje de -
los demds pafses. '

~ Durante el periodo comprendido entre las conferencias referidas y los -~
trabajos de la tercera conferencia del mar, imperd una norma de cardcter con »
suetudinario, a decir del maestro Bernardo Sepﬁlvgda, ‘se reconoce la potestad
de los Estados para fijar la anchura de este éspacio en doce millas, alegando
que ccmo consecuencia de las dos conferencias sefialadas, se advirtié una cla-
ra tendencia por abandonar la regla de las tres millas maritimas (26), y esta
blecer la anchura entre las 3 y las 12 millas. ‘
En este mismo sentido se expresa el maestro Alberto Szé&kely, anadiendo
'que la legalidad de una reclamac16n mayor de las tres millas deberla contar -
con la aceptacién de los demés Estados a quienes se pretendiera apllcar, en
caso contrario, no existirfa obligacién legal de respetarla, apunta la néCes_:'E
dad de lograr una norma de derecho infernacional por virtud de un acuerdo mul
tilaterall (27) '

(26) Bernardo Sepllveda Amor, "México y el Derecho del Mar", en el Derecho --
del Mar en Evolucién, la contribucidn de los paises americanos, Ralph ~=
Zacklin (compilador). P. 156. .

(27) Alberto Székely, México y el Derecho Intemac:Lonal del Mar, Méxmo, UNAM.

1978, pp. 52-53. .
\
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Para establecer el limite exterior de las aguas territoriales sobre las
que se ejerce soberania, se utilizan dos sistemas que fueron establecidos en '
los articulos 3° y 4° de la Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona Con

tigua, de 1958, respectivamente.

La regla 'gengral es la 1inea de base normal, o linea de la mds baja ma-
rea (bajamar), a lo largo de la costa {siguiendo las sinuosidades de la cos-
ta). La linea de base normmal es "la linea de baja mar a lo largo de la costa,
tal como aparece marcada en las cartas a gran escala, reconocidas oficialmen=—
te por el Estado riberenio".

El sistema excepcional de medicidn, el de lineas de base rectas, se pre-
senta cuando debido a la especial configuracién geogrc'ifica de la costa de al
gunos paises como Noruega, Indonesia, Filipinas, Unidn Soviética, Canadd, Di
namarca y Chile, entre otros, no se puede delinear la linea de bajamar.

Este método consiste en elegir puntos apropiados de la linea de bajamar,
y trazar lineas rectas entre ellas, es decir, es la linea que une determina--
dos 'puntos de la costa debido a lo accidentado de ésta. ‘

Este sistema se utilizard, "En los lugares en que la costa tenga profun-~
das aberturas y escotaduras, o en.los que haya una franija de islas a lo largo
de la costa, situadas en su proximidad inmediata que unan los puntos aproéia—

dos".

Los puntos apropiados puedenr elegirse a lo largo del limite de la lfnea
de bajamar situada mds hacia el mar, el trazado de lineas no debe apartarse -
de una manera apreciable de la direccién general de la costa, esta orienta—-

cién tiene como finalidad evitar abusos al usar este sistema. las lineas de

A
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base rectas no se trazardn hacia elevaciones ciue emergen en bajamar, ni a par
tes de ellas, :

Ias aguas camprendidas en el interior de la lInéa de bajamar del mar te-
rritorial, formardn parte de las aguas interiores, asunlsmo, las que resulten
del Lrazado de lineas de base recta.

Seglin las circunstancias, el Estado riberefio podrc’l dctemuna.r las lineas
de base por cualquiera de los métodos.

. «En la delimitacifn de este espacio-entre BEstades con costas adyacentes o °
con costa situada frente a frerite, como regla se entiende que no podrdn exten
der su mar territorial mds alld de una linea media determinada, de tal forma,
que todos sus puntos sean equidistantes de los puntos ;1»3’5 préximos de las 1f-
neas de base, a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial -
de cada uno de esbs Estados, de tal forina lo establece el articulo 12 de la
Convencidn scbre Mar Territorial. Las lineas de delimitacién, flgurarein en -
cartas a escala, reconocidas ofJ.CJ.aJmente por los estados rlborenos.

Todo Estado puede ejercer dentro de su mar territorial detemminados dere
chos de control, dentro de los que se encuentran la jurisdiccifn sobre los bu
ques mercantes extranjeros, funciones de policia, aduaneras y derechos pesque

Xos.

El cardcter de via de comunicacidn universal reconocido al mar; impone a
todos los estados la obligacién de permitir el paso inocente a naves ext'rgnj_e_
ras, a través de su mar territorial.

El derecho de paso inocente o inocuo, lo-tierien todos los paises, de tal
manera lo contempla el articulo 4° de la Convencitn, donde sefiala que los bu-

1
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ques de cualquier Estado, con lltoral maritlmo o sm él gozardn del derecho
de paso inccente a través del mar terrltorlal.

Se entiende por paso, el hecho de navegar por el mar territorial, con el
fin de atravesarlo sin penetrar en lasb aguas interiores, ni hacer escala en -
una rada ¢ una instalacidn portuaria fuera de las aguas interiores; dlrlglrse
hacia esas aguas interiores o salir de ellas, o dlrlglrse hacia una escala, o

salir de ella, en una de esas radas o instalaciones portuarias.

El paso serd rdpido e ininterrumpido, no obstante se comprende ‘el hecho
de detenerse y ‘fondear, pero s6lo en la medida que constituyan incidencias -=
. normales de la xnavegaci(in, por fuerza mayor o dificultad grave o con el fin - -

de prestar auxillio a personas, buques'o aecronaves en peligro.

El paso se considera inocente mientras no sea perjudicial pafa la paz; -
el buen orden o la seguridad del Estado riberefio, no puede imponer peaje por

el mexo paso a través de su mar territorial.

De los artficulos 14 y 22 de la Convencidn sobre mar territorial, se des-
prende cue el estado riberefio permitird el paso inocente por su mar territo-
" rial a los buques de guerra extranjeros; sin embargo, no aclara si dicho paso

estd ‘sujeto o no a la previa autorizacifn o notificacién.

‘Se estatuye que corresponde al Estado del pabelldn, la responsabilidad -
internacional por cualcquier pgrdida o dafio que sufra el Estado ribererio. ILos
_buques de guerra y otros destinados a fines no comerciales, gozarén de inmuni
© dad.

Dentro de las funciones de policfa, se encuentran las relacionadas con -
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tigua tanto fisica como juridicamente, forma parte del alta mar, irrpeféndo el
régimen establecido para esta dltima y teniendo el Estado competencias Limita
das especializadas.

El punto dos del articulo citado estipula que la zona contigua no podrd
extenderse mds alld de doce millas cbntadasdegde la linea de base desde don-

de se mide la anchura del mar territorial
3. PLATAFORMA CONTINENTAL. =~ =~

La Convenci6n scbre Plataforma Continental, en su artfoulo 1°, la define

"a) El lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a
las costas pero situadas fuera de la zona del mar territorial, hasta una pro-
fundidad de 200 metros o, mis alld de este limite, hasta donde la profundidad
de las aguas suprayacentes pcrmlta la explotécién de los recursos naturales -

de dichas zonas;

‘ b) el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas andlogas, -

adyacentes a las costas de islas".

Difiere notoriamente el concepto juridico de la nocién geolégica, geogrd
ficamente "la plataforma consiste de diversas porciones, a manera de escalo-
nes que bajan hasta tocar los fondos ocednicos. El primer escalén va desde -
la linea de baja marea hasta la primera inclinacién, que es lo que se llama -
orilla de la plataforma. Esta orilla es la que generalmente se encuentll:a a
una profundidad de 200 metros. Después de un sua\}e declive, viene otro esca=-
16n que baja a mayores profundidades, llamado talud continental, cuyo punto -
mds bajo es el que llega hasta los fondos ocedinicos o llanos abismales. CAdL
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cho punto se le conoce como "margen continental. (30)

El 1imite interior de la plataforma es el limite exterior del mar terri-
torial, hasta una distancia en que la profundidad de las aguas sea de 200 me
tros o hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explo
tacidn de los recursos naturales, es precisamente agquf donde se presenta el ~ -
punto neuré&lgico en tormo al limite extermo de la plataforma 'continental, ya

que 8ste es impreciso.

El criterio de explotabilidra'd;' establécido en el artfculo citado, provo- -
caria que conforme los avances ae latécm.ca vayan haciendo posible la explo
taci6n de los recursos na'turales"'dei lecho del subsuelo a cada vez mayores --
profundidades, se ird extendiehdo,e'n la misma proporcitn la plataforma conti
nental, sin méds limite que l’os defechos del estado, cuyas costas se ehcuen—-
tran enfrente; en consecuencia, - la posibilidad dé explotar los recursos a ~=
cualcquier profundidad, convertirfa: él lecho y subsuelo del mar en plataforma
continental, por ejamplo, si un eétado lograra la explotaci6n de recursos a
una profundidad de 1000 metros',‘esa nueva isobata serfia el limite.

En contraposicién a este critefio; surge el concepto de adyacencia, fun
dado en que la sequnda. parte del articulo precitado, cuando se refiere a las
dreas sulmarinas adyacentes, dd una idea de proximidad, que se contrapone a -

la primera. (31)

El ré&gimen juridico inperante en la plataforma lo establecid la Conven—-
cidn de Ginebra de 1958, en el sentido de que el Estado riberefio ejerce dere
chos de soberania sobre la plataforma continentala los efectos de exploracién

(30) Székely, Alberto, Op. Cit., p. 177. B ;
(31) Sobarzo Alejandro, Op. cit., pp. 209- 212. " :
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y explotacién de sus recursos naturales, no afecmndo la cond1c16n juridnca -

de las aguas o €l espacio afreo situado sobre ella.

Los derechos del Estado ribereno los delimita el artfculo 2° en sus di--~
versos numerales, si no explota tales recursos nadie podrd realizar estas --
actividades, sin expreso consentimiento del Estado, estos derechos son inde-

pendientes de la ocupacifn real o ficticia o declaracibn expresa. |

1os recursos naturales comprendidos en la plataforma continental son: -
los recursos minecrales y otros recursos no vivos del lecho del mar y del sub:
suelo, los organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir,
-aquellos que en el periodo de explotacidén estdn inmSviles en el lecho del mar
o en su subsuelo o sblo pueden nmoverse en constante contacto ffsico con dicho
lecho o subsuelo.

Dispone el articulo 4° de la Convencién en comentario que, en la plata--
forma continental, todos los Estados tienen derecho a tender cables o tube--
rfas submarinas, impone al Estado riberefio la obligacifn de no inpedir el ten
dido ni la conservacién de los cables o tuberias. No obstante este derecho,
el trazado de la linea de tendido de las tuberfas, estard sujeto al consenti-
miento del Estado riberefio. Asimismo, tendrd derecho exclusivo a autorizar y

reglamentar las perforaciones que con cualquier fin se realicen en la misma.

Ios Estados con plataforma contigua o con costas que se enfrentan mutua--
mente, deben aplicar, conforme al articulo 6°, para la delimitacién de sus -
respectivas plataformas, la linea mediana cuyos puntos equidisten de los mds
proximos de las lineas de base, desde donde se mide la anchura del mar terri-
torial de cada pafis: ' '
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Ia delimitaciOn entre estados adyacentes se detetminard aplicando el - -
principio de equidistancia desde los puntos mds cercanos de las lineas de ba
se, desde donde se mide la anchura del mar territorial.

C) Actividad para el establecimiento de un nuevo Régimen Juridico del Mar.

Hemos descrito en forma general,.el orden resultante de la Conferencia - '
de Ginebra sobre el derecho del mar, cabe resaltar un aspecto, la tendencia -
de los paises en desarrollo por ampliar la extensién de su mar territorial,
dejando a un lado los limites conservadores y la pretensién de cuidar de sus‘v

recursos naturales.

Conclufda la Conferencia y codificado el derecho que pretendfa regir 1la
actividad en el mar, resultaba al poco tiempo anticuado, y los intereses de -
los estados riberefios rebasaban el contenido de estas normas. De ello resulta
16gico, que pocos estados ratificaran las cuatro conferencias mencionadas: 35
la de pesca, 55 la de plataforma, 55 la de alta mar y 45 la del mar territo-
rial. (32)

~No cbstante esto, constituyen una base para la instrumentacién de un nue-
vo orden, se hace necesario administrar y preservar los recursos biol&gicos -
del mar, olvidar su uso libre e irracional, di{rersas circunstancias convergen
para ello, "el aumento dramitico de la poblacién mundial ¥ el consiguiente in
cremento en la demanda de aii:rmtos de origen marino: la creciente industria-
lizacién en todos los continentes; la concentracién de las poblaciones en las
éreas costeras; la extracci6n cada vez mayor de hldrocarburos de los z6calos
contmentales, el aumento de la navegac16n y el uso.cada vez més frecuente de

(32) Sepiilveda César, Derecho Internacional, ‘Pig. 459. ?
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petroleros gigantes, de transportadores de gas licuado y de cmbarcaéiones de
propulsitn nuclear; y el empleo creciente de sustancias quimicas que en eleva’
da proporcién temminan en el mar, son otros tantos factores que imponen la -
necesidad de reglamentar globalmente, de administrar internacionalmente, los
usos de los mares". {33} .

Dentro de este marco sobresale la contribucién subregional de los paises'

latinoamericanos y otros movimientos, como la propuesta de Malta de 1967, 1la.

‘actitud de los Estados Unidos de Norteamérica y de los Estados Africanos.

1. LA CONTR-IBUCION SUBREGIONAL DE- LOS PAISES LA.TINOAMERICANOS.
a) Sudamérica.

la accifn particular, primero y conjunta posteriormente, de los pafises -
iatinoamericénos, ha contribuido grandemente a la elaboracién de una nuéva -
doctrina del derecho del mar. Una nueva nocién habrfa de sﬁrgir por la nece
sidad de los pafses en desarrollo, principalmente, las reptblicas del Pac{fi-
co Sur, en su afén de consérvar, explotar racionalmente y desarrollar, en be
neficio de sus pueblos, los recursos marinos de las aguas adyacentes, contra
la depredacidn que realizan las naciones podeiosas, cuyos vastos recursos les
permiten pescar en aguas distantes de sus territorios. Es esta justificada -
finalidad econfmica, la generadora de reclamaciones scobre las aguas adyacen-
tes hasta la distancia de las 200 millas.

{33) Discurso del Presidente Dc.hevcxria ante la Tercera Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, promneiado en Caracas, Venezue~
+d, el 26 de julio de 1974.
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Los ix_liciadores del m:vimiénto de las 200 millas, reclamaron tal exten—-
si6n marftima en contrapartida a la proclama del Presidente Truman sobre pla - '
taforma continental, por carecer de una plataforma continental considerable,
marcando con ello el inicio de un nuevo concepto en el derecho internacional
del mar. Sin embargo, esta distancia fija no es arbitraria y se sustenta en
consideraciones econfSmicas y biolé&gicas, es{:o és, acorde a las necesidades de
estos pueblos.

En primer lugar argumentaban que sus pd}ﬁlaciones dependfan en huena medi
da de los recursos del mar adyacente a sus costas, de manera directa e inme-
di;tta de los recursos pesqueros. Per( es actualmente una de las principales‘
potencias pesqueras del mundo y finca una gran parte de su desarrollo econtmi
cd en esos recursos. I.égico es suponer que dichos estados velen por la conser

vacién de las especies marinas.

Ia segunda consideracién es que el establecimiento de una zona de 200 mi
llas no es arbitraria, sino- que tiene su fundamento en lo que se conoce con =
el nombre de "biomas", "ecosistemas" y en la teorfa del dinamismo biolégico.
(34).. Esto dltimo significa que se toma en consideracién la interrelacién --

existente entre los organismos vivos y el medio en que se desarrollan.

Este fenfmeno se presenta en las aguas adyacentes que se ven fecundadas v
por los desechos terrestres que acarrean los rios y que generan una particu--
lar rigueza. 1as sales minerales y los microorganismos acarreados por los -
rfos hasta el mar, propician la germinacién vegetdl y el desarrollo de las e§:
pecies vivas. Sin duda una parte de la rigueza de los rr;ares, se debe en gran.
medida a la erosién terrestre que sufren los Estados riberenos. Se calcula -

(34) Méndez Silva, Ricardo. El mar patrimonial en América Latina, Méxmo, —
UNAM, 1974. p. 17.
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que los rios peruanos que bajan de los Andes a través de zonas ricas en mine--
rales, trasladan un volumen de sedimentos que llega a los 500 millones de to-
neladas anuales. (35)

El declive abrupto de fondo del mar pervano genera amplias diferencias =
-en la ta’nperétura y condiciones del mar, causando ambas variaciones de acuer
do a la profundidad. las aguas frias del fondo del mar suben constantemente a
-la superficie.en una zona que debiera ser tibia. Ia conbinacién de las co--
rrientes Peruana y la de Humbold, asi como la incidencia de vientos cblicuos,
crea vastas “praderas de Plankton" y una excepcional fuente de riqueza ictio-
" 1l6gica. (36) ' ' '

; " . . ,

Un ejemplo de ello lo tenemos en la anchoveta, a mds de cien millas de -
las costas del Perd, en las aguas de las corrientes frias, se desarrollan in
mensos cardfimenes de anchovetas, especie ictioldgica, que se nutre de plank=-
ton y sirve de alimento a las aves y especies maﬂzores procedentes de alta mar,v
como el atfin, el bonito y el pez espada, que al perseguir a la anchoveta para
devorarla movilizan los cardimenes, empuj&ndolos hacia la costa donde sirven -

de alimento a las aves. (37}

las especies del pac1f1co sur son principalmente del tipo peldgico, esto
es, que no viven exclusivamente de la vecindad con la costa, sino que pueden
adentrarse al mar hasta una distancia de 200 millas, que cubre incluso la zo- -

na de reproduccitn nomal de los peces.

" (35) Ibfidem. p. 18.

(36) Pfirter de Armas, Frida M.; Per(i: "la marcha hacia el oeste", en el Dere
cho del mar en Evolucitn: Ia contr1buc16n de los paises americanos, - =
Ralph Zacklin (compilador). p. 246.

(37) Méndez Silva, Ricardo. op. cit. p. 18.
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Otro aspecto importante que cabe destacar, es el referente. a la existen-
cia de islas ricas en guano frente a las costas de algunos Estados Sudamerica
nos, el guano es de excepcional valor como fertilizante natural en labores —-
agricolas; y se encuentra en esas islas debido a la migracién de aves que acu
den hasta ahf por el fenfmeno antes descrito. (38)

Funddndose en este fentmeno, los paises del cono sur proclamaron la ex- -
clusividad a efectos de explotacién de los recursos naturales de los mares ad
yacentes. .

Sin duda zilquna, los paises latincamericanos han jugado la parte m&s di-
némlca en el proceso de formulacién del nuevo derecho del mar, la dinfmica im '
puesta por los paises 1at1noamer1canos a la elaboracxén del nuevo orden jurf-
dico, descansa en una fuente muy importante, actos unilaterales -leyes, decre
tos y declaraciones- las que han sido constantemente puestas en vigor por los
Estados Latinoamericanos, ccmplementados por declaraciones de 6rganos y orga-

nizaciones regionales frente a las protestas de las grandes potencias.

Generalmente se identifica como la posici6n latinoamericana sobre el de-
recho del mar, el llamado movimiento de las 200 millas, aseveracién gue care
ce de fundamento, puesto que no se encuentra uniformidad en cuanto al alcance

de sus reclamaciones.

.De los paises latinoamericanos podemos entresacar dos posiciones subre-
gionales, la pbsicién "territorialista" de los paises sudamericanos represen=-
_tados principalmente por Brasil, Perd y Ecuador y por otro lado, los paises
de la regién del caribe que apoyaban la tesis del mar patrimonial. En la evo “
lucién de esta nueva institucidn, se e'ncuentra uno en presencia de concepcio-

" nes encontradas en cuanto a su contenido.

(38) Loc. cit.
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la Primera Conferencia sobre Explotacitn y Conservacién de las riquezas
Marftimas del Pacifico sur, representa el avance mis significativo en el prg_'
ceso evolutivo regional del derecho del mar, despu&s de las manifestaciones -
unilaterales de los Estados del continente americano, de la que resultS Ia De
claracién sobre Zona Maritima, proclamada en Santiago, el 18 de agosto de = =
1952, por Chile, Ecuador y Perfi. Por esta se proclamd “...la soberanfa y ju
risdiccién exclusiva que a cada uno dé ellos corresponde, sobre el mar que ba
fia las costas de sus respectivos paises, hasta una distancia minj.ma{ de 200 mi
llas marinas desde las referidas costas" (39). Se incluye también la jurisdic
ci6n sobre el suelo y subsuelo marino correspondiente a esa zona. La Proclama
dei6 a salvo el derecho de paso inocente al sehalar: "lLa presente declaracién
no significa desconocjmiento de las necesarias limitaciones al ejercicio de -
la soberania y jurlsdlcc16n establecidas por el derecho internacional en fa-
vor del paso inocente e inofensivo, a traves de la zona senalada para las na-
ves de todas las naciones". (40)

Esta declarac16n no le d4 un trato nuevo a la relvmdlcac:Ldn ; sino que -
trata de asimilarla a la concepc16n tradicional del mar terrltorlal ya que =
deja'a salvo la libertad de paso inocente que caracteriza a dicha institucién.
Asimismo, conforme al texto quedan facultados para suscribir acuerdos o con--
venciones para la aplicacién de los principios contenidos en la declaracién,
O reglamentar y proteger la caza y la pesca dentro de dicha zona ma.ritimal..

Se emplean, también, los conceptos de soberania y jurisdiccidn exclusi--.
vas, como si fuesen concurrentes, sin hacer una distincién tajante en cuanto

a sus efectos en relacidn con la zona reclamada. El ejercicio de la soberania

(39) Declaracién de Santiago sobre Zona Maritlma Ver texto en los apéndlces
de México y el Reg:unen del Mar.
(40) Ibidem .
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en los espacios ocednicos es caracteristico de las aguas territoriales, en --
cambio, la jurisdiccitn exclusiva implica solamente el ejercicic de competen -

cias especializadas.

Cabria seflalar que la utilizacién de estos conceptos son contradictorios,
puesto que al ejercer plena soberanié, los Estados suscriptores no se encuen-
tran obligados a celebrar convenios para permitir la pesca y explotacién de -
recursos haturales de este espacio. Si conforme a los considerandos se tiene
por objeto asegurar, conservar y aprovechar fxxra sus pueblos los recursos na-
turales, s6lo se ejerxcerian competencias determinadas, esto es, jurisdiccibn
exclusiva, dejando a salvo las libertades propias de la alta mar. Por Qltimo,
no se delimita la extensién de la zona reivindicada, sefialando que se.ré "has
ta una distancia méxima dé 200 millas marinas", por lo que se deja potestati-
vamente a los Estados la determinacién en cuanto a su extensi§n.

Se observan. deficiencias en la declaracién, no obstante ello, se comien-

zan a esbozar las caracteristicas de una nueva institucidn.

,La Declarac16n de Santiago, inicia una febril actividad por parte de los
paises latmoamerlcanos ya no lmut&ndose en cuanta a la justlflcaCJ.én de «=
sus proclamaciones, sino para buscar un frente comin, una p051c16n que reci-
biera aceptaCJ_én general y que contribuyera al establecimiento de un nuevo or
den en cuanto al derecho del espacio ocednico, la aporta016n més 1mportante
en esta actividad la constituye las declaraciones de tipo subregional.

Destacan en esta actividad, las reuniones celebradas en Montevideo, Uru-

guay y en Lima, Perd en el afio de 1970 y la de Santo Domingo en 1972.

Ia Reptblica Oriental de-Urugﬁay convocs a los paises que hasta esa | —
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cha hubieran proclamado jurisdicciones especiales a que enviaran representan-—.
tes, para fijar las "Nuevas tendencias orientadas hacia la restructuracién de
un derecho internacional en franco proceso de desarrollo progresivo". Los paf
ses asistentes fueron: Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Nicarg

gua, Panamd, Per( y por supuesto, el pais anfitrién.

Ios principios b&sicos del derecho del mar, resultantes de esta reunién,
fueron los siguientes: "El derecho de los Estados riberefios de disponer de -
los recursos naturales del mar adyacente a sus costas, del suelo y subsuelo -
del mismo mar". (41) Se entiende pues el derecho de explorar, conservar y ex
plotar 1os recursos vivos del mar adyacente, regular el régimen de pesca y ca
' za acuftica; los recursos naturales de sus plataformas continentales; asf co-
mo los recursos naturales del suelo y subsuelo de los fondos marinos, hasta -
el limite donde el Estado riberefio ejerza su jurisdici:idn sobre el mar. Asi-
mismo, adoptar medidas de reglamentaci6n necesarias para el ejercicio de los
derechos citados, sin perjuicio de la libertad de navegacién y el sobrevuelo

de las naves y aeronaves de cualquier pabelldn.

' Otro de los aspectos es el "Derecho a establecer los limites de su sobe-
ranfa y jurisdiccitn maritimas, de conformidad con sus caracteristicas geogr§
ficas y geolbgicas y los factores que condicicnan la existencia de los recur-

s0s marinos y la necesidad de su racional aprovechamiento". (42)

En el mes de agosto del mismo aiio, se celebrd en la ciudad de Lima, Perd,
una reunién a la que acudieron todos los paises de América Tatina, excepto Cu
ba y Haitf. Result6 de esta reuni6n la "Declaracién de Estados Latinoamerica

nos sobre el derecho del mar".

(41) Ver texto de la declaracién en los apéndices de México y el Régimen del
Mar. . ' . . ’
© (42) Ibfdem.
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Se' sefialan como principios comunes, ‘1os derechos de los Est;ados ribere--
fios a "... expiorar, conservar y explotar los recursos naturales del mar adya-
cente a sus costas, del suelo y subsuelo del mismo, asi como de la platafonﬂa_
continental y su subsuelo!. o

L‘stablecer los limltes de su soberania o jurlsdlccn.én maritimas, ‘de acuer
do con criterios razonables, atendiendo a sus caracteristlcas geogréficas, - -
eoldglcas y biclégicas y a las necesidades del racional aprovechamlentp de -

SUS recursos. ' . ‘ -

: Adoptar mei:'iidas de reélamentacién al ejércicio de los derechos sefialados :
. en las zonas de soberania o jurlsdlcc:l.én, sm perjulcm de las libertades de
navegac:.én Y sobrevuelo de ‘las naves y aeronaves de cualqu1er pabellén, la -
_prevencién de la contaminacién de las aguas y otros efectos pellgrosos y noci
vos que ﬁ)uedan resultar del uso, exploracién y explotacién del medio adyacen—

te a sus costas; autorizar, vigilar y participar en todas las actividades de

B investigacién cientifica que se efectlen en las zonas maritimas, bajo su sobe

ranfa o jurisdiccién, asi como recibir los datos obtenidos y los resultados -
de tales investigaciones. (43)

Estos principios son semejantes a los consagrados en la Declaracién de -
Montevideo. No obstante la falta de precisién en ambas, complementan éaractg_
risticas de una nueva institucitn en el derécho del mar. Como nuevos aportes
la declaracién de Lima oontienei, la prevencién de la contaminacién marina y -
la participacién en la investigacién cientifica en las zonas maritimas bajo

su jurisdicci6n y soberanfa.

‘1as declaraciones citadas emplean complementariamente soberanfa y juris-

{43) Ver texto de la declaracién en los ap&ndices ‘de México y el Régimen del
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dicci6n, 1o cual origina falta de claridad en cuanto al alcance de la potes~-—
tad que se ejerce, tratdndose de soberanfa se deja a salvo el derecho de paso
inocente, si se ejercen competencias especializadas, jurisdiccidn excluswa,

se salvaguardan algunas libertades propias de la alta mar.

Sin embargo, podemos extraer tres elementos, que caracterizan una posi-= |
cién latincamericana: 1°, el derecho a ejercer control sobre sus recursos ma-
ritimos naturales; 2° derecho de fijar los limites de su sobernia maritlma Y’
jurisdiccién de acuexdo con criterios razonables que tengan en cuenta las ca-
racteristicas geogrédficas, geoldgicas y biolSgicas de cada Estado; y 3°, el -
derecho de cada Estado a adoptar medidas de naturaleza econSmica en c‘ireas de
soberanfa y jurisdicci6n marftima, sin perjuicio de la libertad de n;avegacidn'
vy sobrevuelo. (44) ' ' g

Hasta antes de las reuniones de 1970, la actitud de los Estados Iatinoa-
fnerj.canos, ‘constituia una verdadera heterogeneidad, pero a partir de &stas, -
se delimitan claramente las posiciones, una que reclama un mar territbrial de
200 millas y otra que reclama un mar patrimonial de la misma extensi_én.

b) Centroamérica y el Caribe.

En forma similar a las reuniones subregionales que habfan tenido lugar =~
en sudamérica, se celebrt en el mes de julio de 1972, en Saﬁto Domingo, la -
Conferencia Especializadé de los Paises del Caribe sobre problemas del Mar,
en la que participaron quince estadés de la Regién.

(44) Lacklin Ralph.- "América Iatina y el desarrollo del Derecho del Mar", en
el Derecho del Mar en Evolucién, la contribucién de los paises america-
nos Ralph Zacklin (compilador). Pp. 132-133 ' ’
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Esta Conferencia no se limit6é exclusivaménte a enunciar principios gene- -
rales aplicables al derecho del maxr, sino que con claridad y en forma sistené .
tizada, precis$ conceptos juridicos fundamentales, representativos de la posi
cidn de los paises del Caribe scbre el derecho ocednico.

En efecto, la declaracién de principios contiene disposiciones referen—
tes a Mar Territorial, Mar Patrjnbnial, Plataforma Continental, andos Mari
nos Internacionales, Alta Mar, Contaminaci6n.de los Mares y la Cooperacidn Re
gional, cabe apuntar la incorporacién del concepto Mar Patrimonial, entendien
do por éste, como "una zona adyacente al war territorial... en la cual el Es
tado ribereno ejerce derechos de. soberanfa, schre los recursos naturales, ‘ta_r_g
to renovables, como no renovables que se encuentran en las acuas, en el lecho
y en el subsuelo", se dejan a salvo las libertades de navegacitn y sobrevuelo
y el tendido de cables y tuberias submarinas, la anchura de este mar, segGn ~
se dispone, debe sex objeto de acuerdo internacional, preferentemente de Smbi
to mundial, no déberé exceder en total de 200 millas nduticas. (45)

Como podemos observar, esta posicidn garantiza los recursos de la zona,
tanto vivos camo no vivos, renovables ¥ no renovables, en una palabra, se pre
cisa la naturaleza de los derechos del Estado costero sobre los recursos de -
1la zona, caracterizéndolos camo derechos de soberania.

2. OTROS MOVIMIENTOS QUE CONTRIBUYEN AL CAMBIO.

Dentro de este contexto, la propuesta de Malta, representa un hito en el
desarrollo del derecho del mar; existe una oposicién sistemdtica de los paises
desarrollados y principalmente, de los Estados Unidos de Norteamérica, a la

(45) Ver texto de la Declaracifn, en los apéndices de M&xico y el R&gimen del

v
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tendencia progresiva de 1lQs Estados ILatinocamericanos; por'su parte, los esta.
dos aftritanos juegan un papel finalmente decisivo como fuerza negociadora.

a) Propuesta de Malta de 1967.

Arvid Pardo, Embajador permanente de Malta, en las Naciones Unidas, pro-
puso ante la Asamblea General en Nueva York, el 17 de.agosto de 1967, una "Dg
"claraci6n y tratado sobre la Reserva Exclusiva para fines Pacificos del lecho .
-del Mar y del Fondo Ocednico, bajo aguas no comprendidas en los lfmitesvde la ‘

Jurisdiccién I\'{acional actual y scbre el empleo de sus recursos en beneficio - _
_ de la Humanidad". (46) - R

. i “ . .
En su memordndum explicativo, sefialdé que las causas qtie habian impedido
la apropiaci6én nacional del lecho del mar y el fondo ocednico situado baio -
aguas extraterritoriales y/o plataformas continentales, eran la relativa inac
cesibilidad de sus recursos, porque tecnolégicamente no era posible su utiliza

Cién para propSsitos de defensa o explotacién econfmica.

Asimismo, expresaba el temor de que dicha zona se convirtiera progresiva
y competitivamente en objeto de apropiacién y utilizacién nacional, debido al
progreso en el desarrollo de nuevas técnicas de los pafses avanzados, que = -
traerfa como consecuencia su militarizacién, y la explotacién y agotamiento -
de recursos potencialmente benéficos, en beneficio de los paises tecnolégica

mente desarrollados. (47)

Con base en las razones expuestas, consideraba llegado el momento de de~

.. (46) Szekey Alberto, Op. Cit. p. 184-185.
(47) Ibfden.
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clarar el lecho del mar y al fondo ocednico como el patri:mﬁio comtn de la ~-
humanidad. ' o

Proponfa ademis, 'la elaboracién de un tratado que en relacién con los re
cursos del lecho del mar y el fondo ocednico, bajo las aguas situadas mds - =
alld de la actual jurisdiccidn nacional, comprendiera los siguientes princi—-
pios: No pueden ser objeto de apropiacién nacional; que la utilizacién y ex
plotacién econdmica de esta zona debe llevarse a cabo, salvaguardando los in-"
tereses de la humanidad. Ios beneficios econSmicos derivados, deben destinar -
se preferentemente a promover el desarrollo de los pafses pobres; su reserva
exclusiva y en perpetuidad para fines pacifioos} v que la exploracién debe -’ .
ser aéorde a los principios de la Carta de Naciohes Unidas. (48) - '

Mediante el tratado propuesto, prevé la creacidn de un organismo interna
cional cuyo cardcter seria el de depositario de todos los paises, sobre la zo
na mencionada y ejercer jurisdiccidn sobre la misma para regular, supervisar
y controlar las actividades que ahi se realicen, y para asequrar gue las mis- '
mas sean conforme a los principios y provisiones, que se contengan en el txa
tado propuesto. (49) ‘

b) Actitud de Tlos E.U.A.

El mds consistente opositor al establecimiento de nuevos espacios ocedni
cos, sujetos a-la jurisdiccién nacional, es el grupo formado por los Estados
Unidos de América, Japdn y los paises de la Europa Occidental, representado -
principalmente por la gran potencia norteamericana. En efecto, Estados Unidos °
se caracteriza durante el perfodo a que nos referimos, camo el mids firme de--

(48) Iocus Citatus. ?
(49) Idem. : . H ’
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fensor de la regla de las tres millas marinas como -extensifn mdxima del mar -
-territorial; sin embargo, esta posicifn no es la consistente para que de alqu -
na manera normara la actitud de las demds naciones. Como principales incox:l-_
sistencias de la politica norteamericana, pueden sefialarse las siguientes: La
proclamacidn de scberanfa sobre la plataforma continental, el Sumergend Lands
'Act de 1953 y el establecimiento unilateral de una zona.exclusiva de pesca de
doce millas en el afo de 1966. (50) ’

El Presidente Truman, emiti6 una proclama por la cual se sujetaban al —--
control Yy jurlsd1c016r1 de los Estados Unidos, los recursos naturales del le-
" cho y subsuelo de la plataforma continental, que junto con el comunicado de -
prensa que la accmpand delimitS la profundldad de 100 brazas o 200 metros. -
No obstante haberse dejado a salvo el caricter de alta mar de las aguas supra
yacentes, motiv6 que se interpretara como una extensitn implicita por los Es
tados Unidos de su mar territorial, interpretacién que justificS en muchos ca
sos, la extensitn de las aguas territoriales hasta una extensién de 200 mi=-
1las.

El Sumergend Lands Act, establecié los titulos de los estados delaUni6n
 americana sobre la tierra y recursos bajo las aguas navegables dentro de las

fron'teras estatales. Se les concedi6 una extensién de no mds de tres millas

geogréficas en los ocednos Atldntico y Pacifico, pero se estableci6 un lfmite
de tres leguas marinas (nueve millas) para los Estados que limitan en el Gol -
fo de México. Esta decisifn fue tomada en atencién a los documentos que con-
f:enian las fronteras de los estados en la fecha de su admisi6n a la Unién.

(50) “Hacia un nuevo Derecho del Mar: La Evolucién en la politica de los. Est:a
dos Umdos", en Derecho del Mar en Evoluci6n. La Contribucitn de los paf :
ses americanos Ralph Zacklin (compllador) p. 100.
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Esta ley trajo consigo serias disputas ante la Corte Suprema de los Esta

dos Unidos, quien resolvié en forma controversial, estableciendo fronteras mg_'

ritimas de nueve millas para Texas y Florida y negdndole tales pretensiones a
Iouissiana, Mississippi y Alabama. Sin embargo, el Departamento de Estado en
atencifén a que no se considerara que esto era contrario a su politica tradi-

cional de tres millas, declaraba que s6lo se otorgaba una limitada jurisdic-

cién especial, que esta ley s6lo tenfa una aplicacién interna. Con posterio-

ridad por decisién de la Corte, reconocié para el Estado de Texas, una fronte -

ra maritima de nueve millas.

‘E'st'a decisi6n sirvi6 al Maestro Alfonso Garcfa Robles, como fundamento -
para su tesis de un mar territorial limftrofe entre nuestro pais y los Esta~-
dos Unidos de nueve millas. No obstante, el Departamento de Estado sostenfa
en forma contradictoria, que un estado puede tener una frontera que se extien
de mids alld de las tres millas del limite nacional sin repercutir a intereses

"legitimos de terceros Estados. (51)

Un tercer aspecto de la conducta de los Estados Unidos en relacién ocon -

el derecho del mar, es la creacifén unilateral de una zona exclusiva de pesca

que se extiende nueve millas mds alld del mar territorial, que establece la -
prohibicién a los pescadores extranjeros de realizar esta actividad dentro de
la zona sefialada, incluye ademds, la conservacién de los recursos vivos. Con
trarfa esta actitud las disposiciones de la Convencién de Ginebra scbre el --
mar territorial y zona contigua, que contempla el establecimiento de esta Gl

tima zona, pero Gnicamente a los efectos de aplicacién de la legislacién adua
nera, fiscal, de inmigracién.y sanitaria: :

(51) Ibfdem. pp. 102-103.
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Ante ‘gales actitudes, los paises en desarrollo optaron por ampliar los -
lfmites de su jurisdiccién nacional; primero, al adoptar las medidas pertmeg_ -
tes para extender su mar territorial hasta una distancia de 12 millas, por —
tanto, los recursos vivos y minerales del lecho y subsuelo marino y 1as.aguas
suprayacentes, se someten a la soberania del estado riberefio. En consecuencia,
la zona restringida al sobrevuelo por aeronaves extranas se extiende, los sub-
marinos cientificos o militares deben navegar por la superficie desplegando -
su bandera, tanto los bugques mercantes, como los de guerra, pueden~hacér uso
del derecho de paso inocente. En otros casdé, prefieren ampliar los limites
de su mar territorial hasta una distancia de doscientas millas, camw lo hemos
sefialado. v ' '

Por otra parte, la actitﬁd de los Estados Unidos en relacién con estos -
Gltimos acontecimientos, fue muy diffcil de delinear, ya que en su formacién -
ihtexvienen varios factores internos, entre ellos podemos sefialar los siguien
tes: intereses estratégicos militares, los intereses politicos pesqueros y =-
los intereses econmicos, representados principalmente por la industria petro
lera y la industria metallirgica. Durante los primeros afios de la década de -
los :70s., la posici®n no oficial de las Estados Unidos, era la de reconocer -
un mar territorial de doce millas, solamente si se garantizaba por medio de
un acuerdo internacional, la libertad de trénsito a través de los estrechos - -
internacionales y de su espacio aéreo. (52) Esto en razén de que si se am--
pliaba el mar territorial a doce millas, ciento dicciseis estrechos marinos -
quedarfan cubiertos por aguas territoriales, restringiendo de esta manera que
pueda desplegar su poder de disuasién dentro del cual forma parte esencial su
flota de sulmarinos nucleares. (53)

(52) Hollick L. Ann, "Los BurScratas del Mar", en Nueva era en la Polfti .
Ocednica, traduccidn del Inglés de Diana Montes, México, Editorial Dime
lisa, 1974. p. 53. .

(53) Farer J. Tom, op. cit. p. 108..
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La industria pesquera norteamericana, sexto lugar entre las principales
potencias pesqueras, no estaba de acuerdo en otorgar derechos especiales o -~
preferenciales sobre los recursos vivos mds alld del mar territorial de doce
millas. Esta posicién se vié reforzada con la actitud del Jap6n y la URSS; Se
gunda y tercera naciones pesqueras mids importantes del nundo, que comc1dian
en no otorgar a los paises costeros derechos preferenciales de pesca.

El resultado de tratar de conciliar estos intereses, fue la propuesta —- '
norteamericana de conceder al estado costero, derechos preferenciales m&s -
alld de las doce millas, sobre los cardimenes de peces costeros y anadrérmcos,
no asi sobre las especies altamente migratorias, como el atfin. Para poder pre ,‘}:
servar su derecho de pesca frente a las costas de otros paises, proponfan que’
debia considerarse la capacidad pesquera del estado costerc para deterfninaf -
la extensién de los derechos preferenciales de pesca. (54) Incluian en su pro
puesta, disposiciohes para la cooperacién internacional en la m;festigacidn Y
el arbitraje de las disputas, as; como 1a tadopci{Sn de medidas que tiendan a -

prevenir la captura excesiva.

1a industria del petrSleo también contribuye en forma importante, en la
formacién de la politica de los Estados Unidos_. Su preccupacién principal se
encuentra en la pla{:afonna continental, se inclinaban porque 165 Estados ribe
refios cbtuvieran una mayor extensifn de jurisdiccitn sobre la platafonma con-
tinental, puesto que los mayores dépésitos de petréleo se encuentran en reas
adyacentes a las costas, en tales términos resultaria para las empresas nor-
teamericanas, negociar términos mds ventajosos para la explotacidn de este re
curso con los gobiernos de los Estados riberefios qué con autoridad internacio
nal como se proponia. {55) Sin embargo, existia el temor de que si se exten-

(54) Hollick L. Ann, op. cit. pp. 54, 57-58. 2
{(55) Farer J. Tom, op. cit. p. 115. s .
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diera este derecho conforme avanzara la explotacién, en un determinado mcmen-
to se cerrarian las costas en todo el mundo accesibles'a los Estados Unidos.

Fina.l.me.ﬁte, los intereses’ relacionados con la industria de los minerales
pesados, juega un papel importante en la capacidad negociadora de los Estados
Unidos, pues-éo que ellos pretendfan un sistema de libertad para explofar el -
fondo del mar, reclamar derechos y recibir licencias exclusivas para explo,tar'
las zonas reclamadas. Oponiéndose por completo a la integracifén de una autori
* dad ;inte:macion:;l poderocsa que administrara las riquezas del fondo marino.

' ]

Dentro de este ﬁlarco, los Estados Unidos concebfan la creacién de 'la zo- .
" na econGmica ex¢lusiva, camo una zona.perteneciente a la alta mar con ciertas
excepciones a fé.VOI‘ de los estados costeros.

c) Actitud de los Estados Africanos.

El factor mis importante para la éccién africana, es el logro d;a la inde
" pendencia de varios paises de ese continente y su demanda de compartir los re
cursos del mar. (56)

1a primera aportacién importante de los Estados Africanos al estableci-—
miento de una zona de 200 millas, fue propuesta en la Declaracién de Yaourxie‘,
_ Camerun en 1973, recomendando el establecer una zona econfmica, mds alld del
mar territorial y en la cual el Estado riberefio ejerceria jurisdiécidn exclu-
siva para el control, la reglamentacidn y la explotacidén racional de los. re-

(56) Nje.nga y Frank, "Africa, el Nuevo Derecho del Mar y el Nuevo orden econd
mico internacional: aspectos politicos y legales", en Derecho del Mar,: -

- Centro de Estudios del Tercer Mundo (canp11ac16n) M&xico, D.F., I:‘dJ.to——

. rlal CEESTEM 1978. p. 29. .
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cursos del mar sih perjuicié de la libertad de navegacién, de sobrevuelo y el '
tendido de cables y tuberias submarinas. (57) A partir‘ de esta declaracién, -
se conoce a esta institucién bajo el nombre de Zona Econdmica Exclusiva, se -
afianzé esta tesis con el apoyo otorgado por la reunién del Consejo de Minis
tros de la Organizacidn de la Unidad Africana, en Addis-aAbeba que adoptdé una
declaracifn gque reconocié a los estados ribéreﬁos el derecho de establecer —-
una zona econdmica excluéiva, que no exceda de 200 millas donde ejerce sobera
nfa sobre recursos vivos y minerales, dejando a salvo las libertadds de nave-
gacifn, sobrevuelo y de tendido de cables y .t.uberias submarinas. (58)

1a Adhesién de una gran mayoria de paises a la tesis se debe en gran me-
diaa, a que co_incide con el objeti;fo esenc-ial de defender las riquezas del —-=-
naf, en beneficio del estado costero mediante el eje.f:cicio de soberania sobre
los recursos que se encuentran en’esta zona, pero no stbre el espacio' mariti—-

mo misno.

{57) Zacklin Ralph, op. cit. p. 136. '

(58) Arias Schreiber Alfonso, "Las 200 Millas en Caracas" en Derecho del Mar. .
Una visi®n latincamericana, Jorge A. Vargas y Edmundo Vargas C. (cavplla
dores) p. 87.
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CAPITUIO IX
EL PROCESO DE NEGOCIACION,:

Los acontecimientos descritos en el capitulo anterior, originaron en la '
- década de los afios 70, que el derecho del mar se convirtiera en la rama mds -
debatida y de mayor publicidad, de las gue integran el derecho internacional.

‘El mar fue objeto de estudio de gedgrafos, oceandgrafos, economistas, —
ecologistas, @(pei‘tos en asuntos militares, politicos, historiadores, soci6lo

gos, y por supuesto de los juristas.

los estudios resultantes colocaban en serio debate el régimen trad:.cm-
nal, basado en el principio de la libertad de los mares.

Era necesario entonces revisar el derecho del mar, para solucionar cues— .
tiones pendientes como la anchura del mar territorial, establecer el lfmite -
de la plataforma continental, resolver los problemas de ampliacién de juris-
dicci6n sobre los es.pacios maritimos y realizar los postulados de la propues—
ta de Malta.

A) La Comisién de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los 1imites de la
Jurisdiccidn nacwnal

1. ANTECEDENTES.

Nos referiremos en primer lugar, a la labor realizada por la Organiza-- |,
cibén de las Naciones Unidas, para dar forma a las proposiciones de Arvid Par-
m. '

1a Asamblea General de Naciones Unidas por resolucién 2340 (XXII), de di
ciembre de 1967, estableci6 un Comité Ad-hoc, campuesto de 35 estados miem~—

bros, para llevar a cabo tal tarea. ILos trabajos del Comité especial, se re~ -
\ ' : :
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sumen en un informe presentado ante la misma Asamblea General. De dicho estu -
dio result6 la creacién de una Comisiodn para la Utilizacién con Fines Pacffi- -
cos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los limites de la Jurisdiccién
Nacional (1), conforme a la resolucifn 2467 (XXIII), seccién A, del 21 de di-
cienbre de 1968, integrada por 42 miembros. - '

2. OBJETIVOS. - : :

La Camisidn debfa identificar los problemas a resolver, conforme a los -
postulados de la propuesta de Malta, en primer lugar, habfa que aceptar la -
existencia de un dominio marfitimo internacional, en una zona situada mds all¥
de los lfmites de la jurisdicci6n nacional. Era preciso entonces, fijar jurf
dicamente un limite preciso a la plataforma continental, debido a lo flexible
del establecido por la Convencién de Ginebra ya aﬁmmtada.

En sequndo lugar, establecer los principios juridicos y normas para la =
explotacién de los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la juris
diccibn nacional y la creacifn de .un mecanismo internacional apropiado para -
el famento de esa exploracifn y explotacién en beneficio de la humanidad.

El tercer punto, consistfa en atribuir a la zona el cardcter de reserva
para fines exclusivamente pacIficds, sin enbargo, ai estudiar el asunto, se -
concluy6 que era competencia del Comité de Desarmme, el cual durante 1969 y --
1970, elabor6 un proyecto de desnuclearizacitén de los fondos marinos y ocedni '
cos, mismo que con el apoyo de la Asamblea General de la ONU, se convirti6 --
mis tarde en tratado internacional. (2) ;

(1) Informe de la Comisién Sobre la Utilizacién con fines Pacfficos de los ==
Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiccién Nacio-
nal. vol.'I p. 2. Asamblea General. Documentos Oficiales. Vlgés:um Octavo -
Periodo de sesiones. Naciones Um.das, N.Y. 1973. :

(2) Ibidem.
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3. TRABAJOS..

Identificados los problemas resultaba de capital importancia formular un
r&gimen internacional para explotar una zona no sometida a ningtn estado, por
tanto , debia delimitarse claramente dfnde termina la jurisdicci6n marftima na
cional y dénde comienza la intermacional, denominada patrimonio comdn de la =
humanidad, ademis de dar contenido a la definicién, determinando los recursos
‘que comprende y sus limites.

. ' cOnsecuen\l:e con esta necesidad, debfa resolverse también la anchura del
mar territorial, la cuestitn de la zona de jurisdiccidn especial en la que el. .
estado costero,ejercerfa cierto control y jurisdiccién en materia de pesca, -
asi camo la préocupante contaminacién del ambiente marino. (3)

Conforme continuaban los trabajos, 1969-1970, se empliaban los temas a -
resolver, las potencias marftimas trataban de lograr que la agenda de temas -
fuese reducida. '

Malta, por su parte, presents un proyecto de resolucién para que a tra-

. v€s del Secretario General de la ONU, se recabara la opinién de sus miembros
sobre la conveniencia de celebrar una conferencia, cuyo fin serfa lograr  una
definicién clara, precisa e internacicnalmente aceptable, de los limites de -
la zona de los fondos marinos fuera de la jurisdiccién nacional. (4)

4. RESULTADOS.
La Asamblea General mediante la resoluci6n 2574 (XXVIII) de diciembre 15

(3) Castafieda Jorge, "La labor del Comité preparatorio de la Tercera Conferen
cia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar". en M&xico y el Rég:l.men
"del Mar. p. 139. ;
(4) Ibfdem. p. 140.
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de 1969, dio respuesta a algunos imperativos que cbstaculizaban los trabajos
de la Comisioén. :

La seccién A, de la resolucidn anterior, contenfa la peticidn al Secreta .
rio General de la ONU, para que consultara el parecer de los estados miembros
sobre la conveniencia de convocar a una conferencia sobre el derecho del nia.r:',

los‘asuntos que se tratarfan, revisando en su conjunto esta rama del derecho.

La misma resolucién en su seccién D, dispone la conveniencia de estable-
cer un congelai_niento de actividades en la zona internacional, hasta-en tanto
"no se establezca un régimen y un mecanismo internacional adecuados, por esta
razén se dio el nombre de resolucién.de la "moratoria" a esta disposici6n que

tratamos mas ac'ielante.

La Asamblea General adopt$, en base a las respuestas obtenidas por el Se
cretario General, sobre la conveniencia de reunir a una tercera conferencia -
sobre el derecho del mar, las resoluciones: 2749 (XxXV) del 17 de ditiembre de
1970 y 2750 secciones A, By C (XXV), de la miama fecha.

la primera declard los principios juridicos para los fondos marinos in--
ternacionales, sobre este punto dedicamos un apartado mis adelante. Los inci
sos A, B y C de la sequnda, se refieren respectivamente a: la solicitud de un
estudio por la Secretaria General, con objeto de evitar fluctuaciones en los
precios y mercados de materias primas camo consecuencia de futuras explotacio
nes; un estudio del problema de los paises sin litoral, y la conizocatorie_;_de
X la IIT Conferencia de la ONU sobre el derecho del mar. (5) :

“(5) Pavdn, Egas Fermando. "Ia definicifn de la Zona Internacional de los ]'Ebﬁ-
. dos Marinos. Limites y Recursos que comprende", en Derecho del Mar. Una -
Visién latinoamericana, Edit. Jus. 1976. p. 183. el
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B) Resolucién de la "Moratoria".
1. ANTECEDENTES.

De los trabajos de la Camnisién de los fondos nxarinoé, resultaron dos ten
dencias francafnente opuestas, por un lado, los paises desarrollados insistfan
. en que las diposiciocnes que regulaban el alta mar, también eran aplicables a
la zona del lecho marino, fuera de la Jjurisdicci6n nacional, es decir, que el
principio de la libertad de los mares era extensivo a los fondos ocednicos y
por ende, se podfan llevar a cabo la exploracién del &rea y el aprofzechamien—‘
to de sus recursos en conpleta libertad. (6) '

En contraposicifn los paises en desarrollo, alentaban dar un contenido -
jurfdico a esta nueva expectativa gue se presentaba a la comumnidad internacio
nal, como consecuencia del uso del mar, alentaban en realidad dar un trato es
pecial a la zona de los fondos marinos y oceénicos, a f£in de que &sta y sus -
recursos constituyeran el anhelado Patrimonio Comfn de la Humanidad. (7)

'A resultas de este enfrentamiento,‘ la Asamblea General de la ONU, median

te resolucién 2574 D (XXIV), de 15 de diciembre de 1969, dispuso una "morato-

ria" cuyo valor ha sido may contiovertido.

2. RESOLUCION.

Declard que mientras no se establezca un régimen y un mecanismo interna-
cional para los fondos marinos: "a) los Estados y las personas ffsicas o jurf

(6) Thompson~Flores, Sergio., "La maquinaria Internacional para la zona de —-
los fondos marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdiccidn na
cicnal" en Derecho del Mar una visidn latinocamericana. p. 241,

. (7) Ioc. Cit. ‘ '
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dicas, estdn obligados a abstenerse de cualesquiera actividad de explotacién
de los recursos de la zona de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo ~
fuera de los lfmites de la jurisdiccién nacional. b) no se reconocerd m.nguna[
reclamac16n sobre cualquier parte de esa zona y sus recursos". (8)

3. EFECTOS.

Ha sido objeto de dlscu516n el cardcter vinculatorio de la resoluci6én. -
" Los paises tecnoldglcamente avanzados, Canadd, Estados Unidos, Francia, Gran

’ Bretana, JapSn, Noruega y la _Unlén Soviética, niegan cualquier efecto. Los es
tados en desarrollo pretendian otorgarle una fuerza que obligara a respetarla. -
"En la votacién o‘orrespondiente la resolucidn fue adoptada por 62 votos a fa-
vor, 28 en contra y 28 abstenciones. :

Consideramos que efectivamente las consecuencias al adoptar la referida
determinacién, eran la de constreiiir la voluntad de los votantes, y la de con
tribuir a que se constituyera en si misma como un acto preparatorio de un tra
tado, uno de los efectos que se otorga a esta clase de resolucidn. (9) Enel
€aso que nos ocupa, se hacia necesaria una declaracidn de este tlpO para con-
tinuar con los trabajos.

Sin embargo, Székely, se pronuncia en sentido contrario aduciendo que -
los principales destinatarios de la resolucifn, los pafses tecnol6gicamente
‘avanzados, votaron en contra, y Gnicamente resalta la influencia nbral, que ~

la.multicitada resoluci6n ejerciS en la actitud de los estados. (10)

‘No obstante, debemos tener presente que cuando se adbpté dicha disposif-

"(8) Citada por Alberto Székely, op. cit. p. 188.
- (9) Sepllveda, Cesar., op. cit. p. 107.
. (10). Székely, Alberto., lLocus Citatus. . -
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cién, se iniciaba un iargo proceso negociador y la - intensién y voluntad de -
los votantes era la de crear un régimen juridico, por tanto la fuerza y con
vicecién, que la resolucitn posee, marcé un punto del que dificilmente pudo —-
darse marcha atrés. ‘

1a resolucién de la moratoria tiene por objeto, evitar cualquier intento
que pudiera dejar a los negociadores ante un hecho consumado; asi como tam-
bi'én', evitar la actuacién unilateral estatal o .con la participacifn de empre
sas poderosas, de esta manera se enpieza a tocar la materia cbjeto de la Comi
. sién. ‘ ' .

€) Declaracion 'de Principios que rigen los Fondos Marinos.
1.- ANTECEDENTES.

Una vez identificados los problemas a resolver sobre los distintos espa—
* cios marinos, no podfa procederse a su estudio y solucién, en tanto no se - ~-
adoptara previamenté una declaracidn general de principios, para que la com
nidad internacional pudiera llegar' a organizar juridicamente los espacios ma
- riftimos.

Debfa haber una resolucidén, que en forma complementaria a la prohibicién
de. explotar esa zona, declarase los principios fundamentales aplicables, ten

' diente a evitar su explotacién antes de que se creara el régimen que regla--
mentarfa dichas actividades.

2. RESOLUCION.

Ante estos presupuestos la Asanblea General de la ONU, adoptS la resolu-~ .
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ci6n 2749 (XXV) denominada Declaraci6n de Principios que regulan los Fondos - -
Marinos y Ocednicos y su subsuelo fuera de los Limites de la Jurisdicci6n Na
cional, el 17 de diciembre de 1970. (11) En ella se afirmaba la existencia -
de una zona de los fondos marinos 'y ocefinicos fuera de los lfmites de la ju-
risdiccién nacional; reconocia expresamente la falta de normas sustantlvas -
que regularan la exploracitn y explotacidén de los recursos en la zona senala '
da; expresaba el convencimiento de reservar exclusivamente para fines pacifi
cos la zona, y que las actividades a efectuar redundaran en beneficio de toda
la huranidad. ' ‘

Conforme al texto que contiene 15 puntos, se declara solemnemente que:

"1. los fondos marinos y oceémcos y su subsuelo fuera de los limites de
la jurisdiccitn nacional (que en adelante se denominardn la zona), asi como
los recursos de la.zona, son patrimonio comtin de la humanidad". (12)

_Los puntos 2y 3 establecen prohibiciénes, para los éstados, las perso-—
nas, naturales o juridicas, de pretender por medio alguno apropiarse de la zo:
na; asi como reivindicar, o ejercer soberania sobre parte alguna de ella, Asi
misrm,- declara incompatibles con el régimen. internacional a establecerse y =-
los principios de la resolucitn la pretensitn de reivindicar, ejercer o adqui

rir derechos, en la zona O sSus recursos.

" De la misma manera la exploracién y explotaci6n de los recursos de la zo
na y actividades conexas se regiréin por el orden que se establezca.

(11) Vv : texto de la declaracidn en el anexo II del Documento de antecedentes,
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, - -
NN.UU., N.Y. 1976. . .

(12) Ibidem. ‘ K .
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El nymeral 5 sefiala que la zona estard abierta a la utilizacitn exclusi=-
vamente para fines pacificos por tcdos los estados riberefios o sin litoral. -
En concordancia, el punto 8 se refiere a la reserva exclusiva para fines pacf
ficos, de }a zona, sin perjuicio de otras medidas, en materia de desamme, que
les sean aplicables.

Para la aplicacién efectiva de este principio se concertardn acuerdos in
ternacionales que excluyan de la carrera armamentista la zona.

Los principios y normas del derecho internacional, deberdn normar la ac~
tividad de los estados en la zona, en interés de mantener la paz y la seguri
dad intermacionales, famentande la cooperacifn y la comprensién entre las na
ciones, segtin dispone el principio sexto. '

Especiahnente.sighificativo resulta lo enunciado por el principio sépti-
mo, al disponer que la exploracifn y la explotacifn de la zona y sus recursos
se realizardn en beneficic de toda la humanidad, prestando éspecial considera

cién a los intereses y necesidades de los pafses en desarrollo.

Concomi tantemente el noveno principio propone, establecer un régimen in-
ternacional aplicable & la zona y sus recursos, incluyendo un mecanismo apfg_
piado para hacer efectivas sus disposiciones. Tambi&n sefiala bases generales:
se deberd prever el aprovechamiento ordenado y la administracién raciona;l de
la zona y sus recursos; garantizar la participacién equitati\}'a de los estados
en los beneficios derivados, en especial a los intereses de los paises en de-
sarrollo, riberefios © sin litoral. Todo lo anterior mediante la obncertacidn

de un tratado intermacional de cardcter universal.

En materia de investigacién cientifica ésta se deberd llevar a cabo con
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fines exclusivamente pacificos, seg(in declara el principio 10, la cooperacién '
internacional en la materia serd fomentada por los estados: con su participa
cidn en programas internacionales de investigacién cientifica; dardn publici-~
dad a dichos programas y difundirdn los resultados por conductos internaciona
les; y encauzando medidas que refuercen la capacidad de investigacitn de los
paisés en desérrollo que deberd comprender la participacitn de sus nacionales
en programas de investigaci®n. _ )

1a realizacifn de estas actividades no constituird fundamento juridico -

de reclamaciones respecto de ninguna parte de la zona o sus recursos.

Acerca de la presexvaciéri del medio marino por las actividades en la zo-
na, los estados conforme al régimen que se establezca podrédn adoptar y apli-
car las normas, reglas y procedimientos internacionales con objeto de impedir
la contaminacifn del medio marino y la perturbacién del equilibrio ecolégico;
proteger y conservar los recursos naturales de la zona y prevenir los posi=-
bles dafios a la flora y fauna del medio marino,

Expresa el numeral 12, la salvaguarda de derechos e intereses legftimos
de los estados riberefos, por parte de quienes realicen actividades en la zo~
na, mediante consultas con los estados de la regién' que pueden verse afect_a— '

dos.

Establece la diferenciacifn entre el estatuto jurfdico aplicable a la 20
na y el relativo a las aguas suprayacentes y al espacio aéreo situado sobre -
ella. :

Quedan a salvo los derechos del estado riberefio de adoptar medidas para

prevenir, mitigar o eliminar contingencias que pongan en peligro sus costas o

\
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intereses resultantes de actividades en la zona, segtin el principio décimo --

tercero.

De las actividades que se llevan a cabo por entidades gubernamentales o
por personas jurfdicas, serdn responsables los estados bajo cuya jurisdiccién
actden, de qﬁe se efectlen conforme al orden internacicnal a establecér. En
el mismo caso se encuentran las organizaciones internacicnales y sus miembros'
por las actividades que se realicen o efectGen en su nombre. En ambos casos,
" dichos entes se;:én responsables por los dafios que se causen con motivo de los
trabajos. Principio décimo cuarto.

. ! ' .

. Finalmente, marca la pauta para que las controversias gue pudieran' sur-- -
gir, entre las 1':>artes, por la realizacién de actividades en la zona, se diri
man por los medios previstos en el articulo 33de la carta de Nacionhes Unidas.,
Ademds de los procedimientos que pudieran convenirse en el nuevo orden.

Ia votacién, por la cual se adopt6 la resoluci6én de referencia, dio como
resultado: 108 votos a favor, 6 en con&a y 14 abstenciones; en consecuencia,
fue contundente la intencién de la comunidad para abcocarse a la elaboracién -
.de un nuevo estatuto juridico. '

3. EFECTOS.

» En pélabras del maestro Jorge Castafieda, representa un pmnuriciamiento -
sclemne, categérico y casi unfnime de la comunidad internacional, en el senti
: '.do de que los fondos ocednicos, fuera de la jurisdiccién nacional, no puedéli” )
ser 'objeto de aprqpiaciéh individual, sino que son patfimonio coriin de la hu-
manidad. (13) | '

(13) Castafieda, Jorge., op. cit. p. 141.
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Acerca de los efectos vinculatorios de esta resolucién, Alberto Szé&kely, -
se pronuncia en el mismo sentido y sefiala que "no habiendo sido rechazado por
los principales destinatarios de la misma, la redacciSn de su texto y las con
diciones de su adopci6n podrfan indicar que la cammnidad internacional préten
dfa en efecto crear normas vinculatorias sobre el tema". (14) .

al exponer las razones que fundan su aseveracién, admite que en generai,',
las resoluciones de la Asamblea General carecen de fuerza obligatoria, no ob_s_
tante si reunen ciertos requisitos son cbligatorias. Estos serfan que la re— .
solucién ‘sea votada favorablemente por todos o virtualmetne todos los miem--
bros presentes y'votantes ; es necesario que ninguno de los prinéipales ;d'esti.-
natarios de la resolucifn la rechace y en Gltimo término, sehala como elemen .
to esencial, que los votantes tengan la intencién de crear normas juridicas,
de esta manera se g:onforma la opinio juris. (15) ‘ ’

Arriba a esta conclusién aduciendo que "presente la opinio juris y la --
reiteracién de actos (los votos de cada uno de los Estados), le dan fuerza ju -
ridica, al constituir la evidencia de unAa costumbre, que se nutre de la volun
tad manifestada expresamente por los Estados". (16) Sin olvidar el requisito
indispensable, funddndose en la decisi6n de la Corte Internacional de Justi=-
cia en los casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte, de 1969, qﬁe
en 1o conducente resolvié que el transcurso de un corto lapso no es obstdculo
para la formacién de una nueva regla de derecho internacional consuetudibario.

(14) S_8kely, Alberto., Op. Cit. p. 191,
(15) loc. Cit.
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D) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar . (Ter.
cera Confemar). -

1. RESOLUCION QUE LA CONVOCA.

Ademds de la Declaracidn de Principios aprobada, la Asanblea General -~ - -
adopt6 en la misma fecha la resolucitn 2759 C (XXV) por la gue decdide convo-
car la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, -
La aprobacidn de la resolucidn fue de 108 {rotos a favor, 7 en contra y 6 abs

tenciones.

En su adopcitn se tuvo en cuenta los resultados de las consultas erpren—
didas por el Secretario General, que apoyaban ampliamente la realizacién de
una conferencia, y la estrecha vinculacifén entre los problemas del espacio --
ocednico, que obligan a su examen integral.

2. LOS TRABAJOS PREPARATORIOS.

De las medidas que comprende la resclucifn, se desprende que la Comisifn
de los Fondos Marinos mantiene su denominacién y aprovechando la experiencia .
adquirida por &sta, tendrd a su cargo la preparacién cuidadosa de la conferen

cia.

Destacan las disposiciones referentes al mandato de la conferencia; ésta
se ocupard del establecimiento de "un régimen internaciocnal equitatiiro '-fque
incluye un mecanismo internacional- para la zona y los recursos de los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién na
cional, de la definici6n precisa de la zona y una amplia gama de cuestiones -

\A
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conexas, en especial, las relacionadas con los regimenes de la alta mar, la
platafoxﬁa continental, el mar territorial (incluidas la cuestidn de su anchu ~
ra y la cuestién de los estrechos internacionales) y la zona contigua, de ia;
pesca y la conservacion de 10s recursos vivos de la alta mar incluida la cues
ti6n aé los derechos preferenciales (de los Estados ribereﬁos) , de la protec-
_cién del medio marino (incluida, entre otras cosas, la prevencidn de la conta
m:.nac:.dn) y de la investigacién cientifica". (17)

Se amplld la composicién de la Comisi6n, agregando 44 miembros que: ha—-

L cf.an un total de 86 y para 1971, se extendlé hasta 91. .

Debfa también preparar un proyegto de articulos de tratado sobre'el rég:. -
men J.nternacmnal para la zona y sus recursos, una lista de temas y cuestio~
nes relacionadas con el derecho del mar, que habr& de considerar -la conferen-
cia, junto con un proyecto de articulos sobre dichos temas y cuestiones. (18)

Contaba con la autorizacidn de establecer los Srgancs auxiliares que éog_
sidere necesarios para el eficaz desempefic de sus funciones. En base a esta
facultad estableciS tres subcomisiones de nivel plenario el 12 de marzo de —-
1971.

La primera debfa elaborar proyectos de articulos de tratado relatix)os al
régimen y al mecanismo para regular el control y administracién de los recur= -

sos de la zona internacional de los fondos marinos.

Ia sequnda formularia una lista completa de temas y cuestiones reléi:iy_as

(17) Resolucién 2759 C (XXV) por la que se convoca la Tercera Confe.renc1a de
. las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; numeral 2.
(18) Ibfdem. numeral 6. .
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al derecho del mar, y al respecto elaborarfa proyectos de artfculos de trata-
o . v : '

1a subcomisi6n tercera tendria por tarea, examinar la preservacién del -
medio marino, incluso las cuestiones de prevencién de la contaminacién y la
investigacién cientifica, con sus respectivos proyectos.de articulos de trata
do. '

‘3. ESTRUCTURA.
_ La Subcomisidn I. Tenfa encomendada la elaboracién de un régineﬁ juridl .
co para la zona internacional, de suyo un problema de diffcil soluci6n por -- _
tratarse de un &mbito nuevo. Ia detemminacién de la naturaleza juridica del
"Patrimonio ComGn de la Humanidad", concepto nuevo en la provincia de lo jurf
dico, del que se desprenden nociones como: no apropiacitn, es decir, la impo
sibilidad juridica para todo estado de ejercer soberania sobre una parte de -
ese espacio; y el aprovechamiento en beneficio de todos los estados riberefios
o no, en la explotacién de todos los recursos de la zona, como un patrimonio
comtin. ‘

"Subcomisidn 1I. Tenfa como tarea preparar una amplia lista de temas y -
cuestiones relacionadas con el derecho del mar y de proyectos de articulos de
tratados relativos. ‘

En el desarrolio de la tarea se presentaron criterios francamente discre
" ‘pantes, por un-lado, las potencias maritimas tenfan interés en elaborar und’ -
agenda limitada a ciertas cuestiones esenciales como la anchura del mar terri
- torial, el lfmite exterior de la plataforma continental, un régimen preferen-
te de apropiacién de recursos por el estado riberefio sujeto a ciertas condi-

RN
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ciones y, sobre todo, el paso por los estrechos; por otré lado, el interés de-
los paises en desarrollo en que log diversos temas del mar fueran tratados -
conjuntamente, deblendo ser incluidos en la l:.sta todos los temas, aunque &s
ta tuviera un cardcter heterodoxo y nueve, a £in de que no se eliminaran de -
la dlscusz.én por la futura conferencia.

'Asi las listas de los distintos grupos de estados reflejaban la diversi- .
dad de actitudes. Las de las potencias eran breves y sintéticas, la lista pre
sentada por los pafses latincamericanos camprendia una gran variedad de - te- -
mas. )

Ios asuntos mds diffciles de negociar fueron el régimen de loé estrechos,
la zona econdmica, exclusiva o preferencial, sobre'los recursos situados fue-
ra del 'mar territorial y el problema de los pafses sin litoral. En cuanto a
los estrechos, potencias maritimas insistfan en que uno de los enunciados de-
berfa aludir a la libertad de navegacién, en consecuencia, el régimen imperan
te deberfa ser el de paso inocente. l

Por cuanto a la zona econfmica, exclusiva o preferente, para los pafses
costeros, se hacia imposible una formulacién neutra, debido a la actitud in--
transigente de los paises desarrollados.

Finalmente ambas partes aceptaron que la lista comprendiera dos capftu--
los, cuyos titulos y subtitulos serfan redactados por uno y otro grupos, que
se referfan a una zona exclusiva o a una zona de derechos preferentes respec-
tivamente.

1a lista contenfa una diversidad de temas y cuestiones, constitufd un --
marco dentro del cual se llevarfan a cabo los -erates Yy la negociacién y no
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un programa en que cada tema inscrito debfa ser obligatoriamente discutido en
la conferencia y ser objeto de un articulb, es esta errfnea interpretacifén. la i
que motivo el retraso en la obtencién de un acuerdo sobre la lista de temas.:
(19) Esta fue aprobada formalmente por la Comisi6n el 18 de agosto de 1972.

Subcomisidn I11I. Los trabajos sobre formulacitn de articulos de tratado
_en la preservacidn del medio marino, no resultd tan controvertida. Después de
un largo débat—:e general, entrd de lleno a trabajar sobre los aspectos sustan- -
‘tivos de su mandato. CreS un grupo de trabajo y su labor se vio beneficiada
-.al haber recibido de otros Srganos o conferencias de Naciones Unidaé, acuer-. -
dos'y 'declarac‘iones, que han facilitado su tarea, tan sobresalientes como la
declaracién elaborada por la Conferencia de las Naciones Unidas schre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, en lo concerniente a la preservacién
del medio marino y a la contaminacién de los mares. ‘ '

Otra aportacién importante fue el Convenic para la prevencién de la Odn-
taminacidn Marina provocada por Vertimientos de buques y Aercnaves, firmada -
en Oslo, en febrero de 1972, documento que sirvié de base al convenio firmado
~ a fines de 1972 en Londres sobre el vertimiento de desechos en el ocefno. - -

(20)_Bajo la consideracitn de que la Comisidn habfa cumplido con su cometido
fue disuelta, después de haber presentado un informe final. El paso siguien
te consistfa en que la conferencia de plenlpotencmrlos tratarfa de preparar. -
una Convencién que se ocupara de todas las materias vinculadas al derecho del
‘mar.

-

(19) Infozme de la Comisidn sobre la Utll:.zaCJ.én con fines Pacificos de los -
Fondos marinos... p. 47. "
(20) Castafieda, Jorge., Op. Cit. p. 165.
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4. LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

Se inauguré en la sede de Nueva York el 3 de dicienbre de 1973', este pri
mer periodo tratd cuestiones de organizacidn, elecci6n de la mesa, aprobacidn
del programa y sobre el reglamento de la Conferencia.

' Para estructurar la Conferencia, se obtuvo el censenso en mantener la ‘es
tructura de la Comisién de los Fondos Marinos, estableciendo por tanto tres —
Comisiones principaleé, la Mesa de la Conferencia, un Comité de redaccién vy,
una Comisin de Verificacién de Poderes. . - ’

la mesa de la Conferencia se integré por 48 miembros: fue elécto como —
Presidente de la Conferencia, el sefior Hamilton Shirley Amerasinghe, represen
tante permanente de Sri Larka; treinta y un vicepresidentes y un Relator Gene
ral. Para cada Conisitn Principal se eligif un Presidente, un Vicepresidente
'y un relator, ademds del Presidente del Comité de Redaccién. (21)

5. AGENDA.

El segundo periodo de sesiones se celebré en Caracas, entre el 29 de Ju
nio y €l 29 de agosto de 1974. Como primera actividad asigné a las Comisiones
principales, los temas y cuestiones elaborados por la ComisiSn de Fondos Mari ‘
nos y aprobado por la Asamblea General de la ONU.

1a Mesa de la Conferencia decidiS que la asignacién de temas, debfa sexr
como sigues ’

(21) Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Do
‘cumentos Oficiales, Vol. III. Documentos de la Conferencia. Nueva York,
N.Y. 1974. Pp. 68-69. : )
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COMISION PLENARIA.’

Tema 22. Utilizacién con fines pacificos del espacio ocednico; zonas de paz
y seguridad. ' . '

Tema 25. « Mayor participacidn universal de los estados en convenciones multi
laterales relativas al derecho del mar.

Asuntos a ser tratados por cada una de las Comisiones principales en —-
cuanto sean pertinentes a sus mandatos. .

Tema 15. Acuerdos regionales. _
Tema 20. Obligaciones y responsabilidad en 'reiaciénA con los dahos por el ——.

uso del medio marino.

Tema 21. Solucifn de controversias. Dl - ,
Tema 22. Utilizaci6n con fines pacificos del espa dqeériico; zonas de paz

y seguridad.

PRIMERA COMISION.

Tema 1. Régimen internacional para los fondos marinos y ocednicos fuera de
la jurisdiccién nacional.
1.1 Naturaleza y caracteristicas.
1.2 Mecanismo internacional: Estructura, funciones, facultades.
1.3 Repercusiones econémicas. _
1.4 Reparto equitaﬁivo de los beneficio-s, teniendo en cuenta los inte-
' reses especiales y las necesidades de los pafses en desarrollo ri- -
berenos o sin litoral.
1.5 Definicién de los limites de la zona.

1.6 Su utilizacifén exclusivamente con fines pacificos.

Tema 23. Tesoros arqueoldgicos e histéricos de los fondos marinos y ocedni~-
cos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional.
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SEGUNDA COMISION.

Tema 2.
Tema 3.

Tema 4.

Tema 5.

Tema 6.

Tema 7.

Tema 8.

Tema 9.

Mar territorial. Naturaleza y caracteristicas, su pluralidad de re; .
gimenes, aguas hist6ricas, limites, paso inocente, libertad de nave
gacidn y de sobrevuelo.

Zona contigua. Naturaleza, caracteristicas, limites, derechos de -~
los estados riberefios con respecto a seguridad nacional, controles
fiscal y aduanero, y reglamentos sanitario y de inmigracicn.
Estrechos que se usan para la navegaci6n internacional, paso inocen
te, otras cuestiones relacionadas, incluido el derecho de trdnsito.
Plataforma continental. Naturaleza y alcance de los derechos sobera
nos de los estados riberefios sobre ella, su limite exterior, delimi '
tacién entre estados, recursos naturales, régimen de las aguas su=-
prayacentes e investigaci6n cientifica. .

Zona Econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial. Natura
leza y caracteristicas, derechos y jurisdicci®n del estado riberefio
en rel:acién con los recursos de la zona, libertades de navegacién y
sobrevuelo, arreglos regionales, limites, pesquerfas, zona exclusi-
va de pesca, derechos preferenciales de los estados riberefios, admi
nistracién y conservacién, lecho del mar, derechos soberancs sobre
los recurscs naturales, prevencién y control de la contaminacién e
investigacién cientifica. '
Derechos preferenciales u otra jurisdiccién no exclusiva de los es-
tados riberefios sobre los recursos situados fuera del mar territo-

rial.

.Alta Mar, naturaleza y caracteristicas, derechos y obligaciones de

los estados, las libertades en la altamar y su reglamentacin, admi
nistracién y conservacién de los recursos vivos del mar, esclavitud,
piraterfia y drogas, derecho de persecuci6n. ‘
Pafses sin litoral, principios genefales. sobre el derecho del mar,
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Tema 10.
fema 11.
Teina 16.
Tema 17_.

Tema' 18.
Tema 19.

Tema 24.

relativos a los pafses sin litoral, libre acceso a la zona interna-
cional de los fondos marinos, sus intereses en relacién con los re

cursos vivos del mar.

Derechos e intereses.de los estados con plataforma encerrada, plata ‘

forma estrecha o costa pequeha.

Derechos e intereses de los estados con plataformas continentales -
extensas.

Archipié&lagos.

Mares cerrados y sémicerrados.

Islas  artificiales e instalacjiones.

Régim:en de las islas. Islas bajo una dependencia colénial 6 bajo la -

denominaci6n y el control extranjeros, otras cuestiones relaciona-
) " * . .

das. '

Transmisiones desde el Alta Mar.

TERCERA COMISION.

" Tema 12.

Tema 13.

Preservacion del medio marino. Fuentes de la Contaminacidn', preser-
vaciodn del balance ecoltgico del medio marino, obligaciones y res-
ponsabilidad en relacién con los dafios al medio marino y al estado
ribereno, derechos y deberes del estado riberefio, copperacidn inter
nacional.

Investigacitn cientifica. Naturaleza, caracteristicas y objetivos -

de la investigacién de los ocefnos, acceso a la informacién cientf

‘Tema 14.

fica, cooperacién internacional.
Desarrollo y transmisién de la tecnologfia fomento de la capacidad -~

tecnolbgica de los paises en desarrollo, intercambio de conocimien: -

tos y tecrologias entre paises desarrollados y paises en desarrollo,
formaci6n de personal de paises en desarrollo y transmisifn de tec—
nologia a paises en desarrollo.
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6. REGLAMENTO.

(Acuerdo de Caballeros). El reglamento fue apfobado por conse.nsb dentro
del plazo previsto, 27 de junio de 1974, en la 20A. sesién de la Conferencia,
y emmendado por las sesiones del 12 de julio de 1974, 17 de marzo de 1975 Yy 6
de marzo de 1980. La regla decisoria fundamental de la Conferencia, es el — -

oonsenso.

la caracteristica mds inportante del Reglamento, consiste en el proceso .
decisorio aplicable, como norma se establece que ningtin asunto de fondo se so
meterd a votacitén, salvo que una mayoria de dos terciés presentes y votantes,
de la mayorfia de estados participantes en un periodo de sesiones determine --
que se han agotado todos los esfuerzos por llegar a un acuerdo general. (22)

1os procedimientos a que se recurrird antes de tomar esta (ltima resolu-
cifn, son los previstos por el articulo 37 del reglamento, sobre la adopcidn
de decisiones, por ﬁru.ca vez, el Pr051dente de la Conferencia, podrc’l aplazar
el examen acerca de la votacifn sobre un asunto de fondo, que vaya a someter-
se por primera vez, por un periodo no mayor de diez dfas, si lo solicitan - -
quince representantes como minimo.

1a conferencia podrd retrazar en cualquier momento, el debate sobre la
votacifn de cualquier asunto de fondo, por un pericdo determinado, a propues
ta del Presidente o mocién de cualquier representante, por mayoria.de los re
presentantes presentes y votantes. .

El Presidente de la Conferencia facilitard el logro de un acuerdo gene--

(22) Art. 39 del Reglamento de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas.
scbre el Derecho del Mar. MN. UU. N.Y. 1981.
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ral, que tome en consideracién los progresos glcbales consegquidos, en asuntos’
de fondo estrechamente relacionados, mediante un informe del Presidente a la-
Conferencia, lo cual podrd ocurrir en cualquier lapso del aplazamiento y an—
tes de que &ste concluya. Fenecido el lapso sin alcanzar un acuerdo y no ha
biendo aplazado el tema de la votacifn, serd procedente &sta, al agotarse los
esfuerzos pozf llegar a un acuerdo.. '

Para adoptér una determinaciSn, en que la conferencia no haya agotado ex
presamente, todos los medios por llegar a un acuerdo, el Presidente o cual--
quier representante, después de un plazo no menor de 5 dfas, promoverd una mo
cifn para que se proceda a la votacidn. (23)

Por dltimo, se sefiala que se procederd a votar sobre un asunto de fondo,
transcurridos por lo menos dos dias laborables desde gque la Conferencia haya
anunciado tal circunstancia.

i

Por otra parte, las cuestiones de procedimiento, se tomardn por mayorfa
de los representantes presentes y votantes, seglin se sefala en el pdrrafo 3°
del' articulo 39 citado. :

De acuerdo con el reglamento de la Conferencia, ha de transcurrir alrede ‘
dor de un mes entre el momento en que el asunto sea considerado maduro, para
decisi6én y el momento del voto disponiendo, pues de un plazo suficiente para

negociaciones.

Siendo imposible el consenso y agotados todos los tr&mites y dilatorias,
los asuntos de fondo se deciden por mayorfa de dos tercios de los represénta_x_t_
tes presentes y votantes que participen en el correspondiente periodo de se- ‘
siones. .

5

(23) Opus Citatus. o

.
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la obviedad de tantos fequisitos previos para el voto, caw de aplaza——
miento en el reglamento, es la elaboracién de un complicado mecanismo destina -
do a que opera el consenso. '

7. PERIODOS DE SESIONES.

1a Tercera Conferencia fue convocada bajo el reconocimiento expreso de =
.la conveniencia de contar con una auténtica participacién universal, ha reuni
do el mayof nimero de estados participantes de que se tenga noticia, ciento -
cuarenta y nueve quedaron registrados en Nueva York, en el primer perlodo de

’ ses:.ones, en Chracas asistieron 127.
. ' '

Se aceptS; en calidad de observé’dores, la particiéacién de los movim'ien-‘
tos de liberacidn nacional (24), con el propGsito que cuando eventualmente -
asumieran el legftino papel y la responsabilidad inherente frente a sus paf~
ses, sus puntos de vista ya hubieran sido expresados y considerados, acgarcé -
de los asuntos de fondo de que se ocupa la conferencia. '

Esta participaci6n representS el triunfo del principio de universalidad,
este cardcter es coherente con el propSsito fundamental de la Conferencia: la
" elaboracién de un ré&gimen de los mares realmente operante, y por lo tanto, —-
‘ aceptado por todos los miembros de la comunidad internacional a través del -
proceso contractual de elaboracién de normas obligatorias. .

De esta participaci6n tan excepcional, necesariamente habfan de formarse
en su éontexto, uniones que pudieran ejercer presifn en la adopcifn de cueg=
. tiones de fondo. Asf por un lado, el grupo dencminado de los setenta y siete, -
se constituy6 en medio oficial y via oficiosa en la Conferencia, agrupaba en
- Su seno a una grén mayorfa de estados tercernundistas. Por otro lado, el.gru

(24) Artfculo 62 del Reglamento de la Conferencia antes citada.
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po de naciones desarrolladas cuyos representantes mayores son los Estados Uni
dos, Japéxi, Inglaterra, los pafses bajos, Alemania Federal y otros, se opo--—
nfan de manera sistemftica a la ampliaci6n de zonas de jurisdiccién naciona.l.l; B
no cbstante, con el paso del tiampo y gradualmente, dieron flexibilidad a su
aptitud.‘

~ Esta circunstancia se reflej6é en el segundo periodo de sesiones, celebra '
do en Venezuela, en especial la participacién en el Plenario de la Conferen-
- cia que fue convertida en foro de pronunciamientos, ya de modo verbal o me--

- diante propuestz%ls formales, en los temas sobre zonas de jurisdicci®n nacional,

los delegados dejaron bien definidos sus intereses. De los 127 participantes, .

- 117 se manifestaron ante la plenaria y, 12 en la Segunda Comisifn.
1
Estos pronunciamientos se enfocaron principalmente al tema de las 200 mi
llas. 115 paises del primer grupo mencionado reconocieron el ejercicio de la
jurisdiccidn nacional sobre este espacio, entre otras razones, por el conven-
. cimiento de que la estrategia de apoyar tales zcnas "era el (nico camino para
hacer frente al predominio de las grandes potencias y para acomodar los inte~
reses de los paises en desarrollo" (25}, En contrapartida, los gobiernos de
algunas potencias aceptaban el establecimiento de una zona complementaria de
- 200 millas, con el propdsito de limitar en 12 millas el mar territorial, para
evitar pretensiones mayores al limite de este dltimo.

Concluyendo, se hizo patente el reconocimiento del derecho a establecer
una zona de 200 millas por el estado riberefio, pero en cuanto al alcance y —-

. ‘contenhido de la institucién no fue posible la aquiescencia.

' (25) Arias Schreiber Alfonso, "Las 200 millas en Caracas", en Derecho del Mar.
. Una visi6n Latinocamericana. pp. 88-90. :

et
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En lo concerniente al tema que nos ocupa, la zona econfmica exclusiva es
el resultado de una evoluci6n dentro de posiciones controversialmente radica-—
les, derivadas de las declaraciones regionales de diversos estados sefialados

en el capitulo anterior.

Como se presentan en el proceso de negociacién dentro de la tercera Con |
. femar, las posiciones radicales y cudl es la que resulta viable como medio de
negociacién, es el punto que pretende explicarse.

Concebida una zona que se proyecta 200 millas mar adentro, diversos paI-:
ses le atrikuyen caracteristicas distintas en cuanto a su contenido.

De las manifestaciones en el periodo de sesiones, resultaron dos escue--
las de pensamiento contrapuesto, una denominada de tendencia progresista, que
compartfan los pafses en desarrollo y un n@mero creciente de potencias media-
'nas, y otras de tendencia conservadora, compartida por las principales poten

cias desarrclladas. (26)

En palabras del desaparecido H. shirley Amerasinghe, quien fungiera <o
IID. Presidente de la Tercera Conferencia del Mar, al referirse a los elementos
que constituyen un derecho internacional del fnar,’ nuevo y progresista, sefiala
que requieren de un enfoque original, y agrega: "Hasta hoy algunos han aboga
do por la libertad en favor de todos los que cuenten con la capacidad y los -
recursos para apoderarse de los fondos marinos en la medida que les sea posi
ble. Para otros, este tipo de libertad contradice el orden mundial contempla
do por la Carta de las Naciones Unidas y se aproxima mds a la ley de la Jun-
gla" (27)

(26) Ibidem. .
(27) Amerasinghe H. Shirley, en Derecho del Mar una visi6n latinoamericana. -
op.e 7. v s o
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Las diferer{cia‘s de las filosoffas explican con toda claridad, las diver—
gencias que existen entre los partiéipantes. La diferencia méds pronunciada -
se d4 entre los tradicionalistas, que comprende a las naciones marftimo mili
tares mis pcderosas y las grandes flotas pesqueras, quienes creen firmemente
en la doctrina de la libertad de los mares-, por otra parte se encuentran los
refomistas que demandan un cambio tendiente a proteger y promover el bienes-~ .
tar de los pafses mds pobres y menos desarrollados tecnolSgicamente. (28)

En concepto del mismo autor, la garantfa del exito de la Conferencia se
encuentra en la éapacidad negociadora de cada grupo interesado para abandonar
Y renunciar en &reas no indispensables de su seguridad o estabilidad econémi-
ca y aceptar Férmulas que pramuevan un equilibrio econSmico en todo el mundo
y fortalezca la paz internacional. (29) .

De estos grupos se identifican dos bloques importantes, denominados es-
cuelas de pensamiento, progresista ¥y oconservadora.

La primera, denominada escuela de pensamiento progresista, no presenta -
una campleta homogeneidad, dentro de ella podemos distinguir algunas corrien
tes conocidas como: "territorialistas", "patrimonialistas" o "zonistas", sus
diferencias estriban por cuanto a la naturaleza y caracteristicas del espacio
sujeto a jurisdiccién nacional,

los considerados "territorialistas" estiman que la mejor manera de prote
ger sus intereses, es el reconocimiento de un nuevo concepto de mar territo-
rial hasta el limite méximo de 200 millas que admita, sin menoscabo de la so
beranfa y jurisdicci6n del estado, un limite interior para la camunicacifn in

(28) Io::us citatus.
(29) Ibfdem p. 9.
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ternacional y la cooperacifn para conservar y explotar los recursos, promover
la investigacifén cientifica y preservar el medio marino. (30)

El grupo de los "patrimonialistas" favorecfian la distincién entre mar te
rritorial (con las caracteristicas propias conferidas por la Convencién de Gi
nebra de 1958) en un limite no mayor de 12 millas y una zonha camplementaria - .
para fines esencialmente econfmicos hasta el limite de 200 millas. El nombre
de el grupo deriva de ser partidarios de la instituci6n "mar patrimonial", re’
sultante de la Conferencia de los paises del Caribes, celebrada en Santo bomin
go, nos referiremos en particular a esta institpcién mds adelante. )

Los estados africanos y asidticos apoyaron las reivindicaciones sobre —
las 200 millas bajo el concepto de "zona econémica exclusiva", de ahf la demno

minacién de zonistas. !

Conforme a esta corriente todo estado riberefio tendrd derecho a estable-
cer. fuera de su mar territorial, una zona ‘econfmica exclusiva que no exceda
de 200 millas nadticas. En ella ejerce "soberania sobre los recursos vivos e
inorgénicos, asimismo, derechos soberanos para la reglamentacién, control, ex
ploracitén, explotaci6n, proteccifn y preservacidn de todos los recursos vivos
e inorgénicos de la zona. (31) v 4

Sefiala que ningln otro estado tendrd derecho a explotar los recursos de

la zona sin el.consentimiento o la autorizacién del estado riberefio.

(30) Principales representantes de esta corriente: Brasil, Ecuador y Perd.

(31) Proyecto de articulos scbre la Zona Econfmica Exclusiva propuesta por --
tasta de Marfil, Gabia, Ghana, Kenia, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malf
Marruecos, Muritania y otros. Documentos Oficiales 3a. Confemar. Vol, -=
IIT Nueva York, N.Y. Naciones Unidas, 1974. p. 275.
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Otorga jurisdiccidn exclusiva para el control, reglamentacidn Yy presexva
cién del medio marino, de la investigacidn c1entif1ca y asuntos aduane.ms y -
tributarios relac1onados con las actividades eoondmlcas en la zona.

Camplementan esta facultad, el derecho exclusivo de dictar normas relati
vas para la construccién, emplazamiento, funcionamiento y utilizacién de is~
las artificiales u otrés instalaciones, y la concesién de licencias para bu-

ques pesqueros y aparejos de pesca.

Quedan a salvo las libertades de navegacifn, sobrevuelo y de terdido de
cables y tuberfas sukmarinas. )

Una argumentacitn que fue Gtil para la consecucién de adeptos, fue la de
otorgar a los estados en desarrxollo sin litoral y a los que se encuentran en
situacidn geogrdfica desventajosa el derecho a explotar los recursos vivos de

las zonas econfmicas exclusivas de los estados vecinos,

En conjunto, la escuela progresista propugnaba por establecer un nuevo -
orden jurfidico para las relaciones politicas y econSmicas entre los estados.
Ios derechos que destacan en esta competencia son reqular y hacer cumplir las
disposiciones sobre exploracidn y explotacién de los recursos, su conserva—-
cién, el emplazamiento y uso de islas artificiales u otras instalaciones, in-
vestigacitn cientifica y preservacién del medio marino, esta enumeracitn es
indicativa no limitatiiza, segln los territorialistas, debido a otros usos que
pudiese derivar de este espacio, el cumplimiento de disposiciones aduaheras,

de policfa, fiscal, irmigracién y sanitaria.

Los deberes camprenden, preservar los intereses de la comunicacién inter
nacional, reconociendo las libertades de navegacifn sobrevuelo.y tendido de -
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cables y tuberias sin mds restriccifn que el ejercicio de derechos por el es-
tado riberéfx), el reconbcimiento de paso inocente sin mds restriccién que el -
cunplimiento de los deberes de pacifica comfivencia y buena vecindad, es de--
cir, observar conducta pacifica y abstenerse de efectuar ejercicios ammados o
actividades de propaganda, espionaje o interferencia en los sistemas de comu
nicaci§n del Estado ribererio.

En sintesis, el espacio que comprende las 200 millas estd sujéto a la ju
risdiccién nacional, los derechos y campetencias que sobre €l se ejercen, de-
ben ser respetados por terceros.

La escuela de pensamiento consexrvador considera a la zona de las 200 mi-
1las , camo zona de alta mar por tanto rigen en ella todas las libertades apli
cables al alta mar, incluyendo la exploracifn y explotacitén de recursos, em-
plvazamiento y uso de instalaciones, actividades de investigacién cientifica,

maniobras navales y usos semejantes.

los principales exponentes de esta escuela son los pafses desarrollados,
especialmente los Estados Unidos de 2mérica, su pensamiento se refleja en el
documento que propone a la Conferencia, donde expresa que el Estado riberefio
ejerce en una zona situada mds allsd de su mar territorial y adyacente a &ste,
la jurisdiccidn y los derechos soberanos y exclusivos para los fines de explo
racién y explotacién de los récursos naturales renovables o no, de los fondos

marinos y su subsuelo y de las aguas suprayacentes. (32)

Este 'espacio se denomina zona econdmica, cuyo limite exterior no excede~

(32) Estados Unidos de América. Proyecto de artfculos para un capftulo scbre
zona econdmica y la plataforma continental. Documentos Oficiales Vol. —-
IIT, 3a. Confemar. Naciones Unidas, Nueva York, 1975. Pp. 254-255.

\

.18



rd de 200 millas naﬁticas. Atribuye al estado riberefio el derecho exclusivo
de autorizar y reglémentar la construccién, funcionamiento y uso de las islas
artificiales e instalaciones. ‘ 4 '

Deja a salvo las libertades clésicas de alta mar, sin afectar en modo al
guno, los derechos reconocidos por los principios generales del derecho inte._t.i :
nacional.

Es manifiesta.la intensién norteamericana de obtener prerrogativas, cuan,
do establece que el estado riberefio ejercerd derechos exclusivos a los efec-
tos de regular la pesca dentro de la zona, garantizando la conservacién de --
los recursos renovables, para lo cual se determinars la captura permisible y
otras medidas de conservacidn, las que no discriminardn de hecho ni de dere-~
cho contra ningdn pescador.

Pretender caracterizar a la zona, como preferencial, 'de la manera que se
hace en esta propuesta, es restar a la misxﬁa, el cardcter reivindicatorio de
la reclamacidn, pues se dejan a salvo los derechos de los pafses que se han -
dedicado a explotar los recursos que se pretenden tutelar. De esta suerte =--
agregan que el pleno aprovechamiento de los recursos renovables que no sean -
plenamente aprovechados por sus nacionales debéré concederse en explotacién a
otros pafses, en el siguiente orden: a los estados que hayan pescado nommal-
mente una especie; los estados de la regidn sin litoral o con acceso limitado
a los recursos vivos de sus costas; fina];txente a todos los demds estados.

Campensatoriamente faculta al estado riberefio para dictar reglamentos ra

zonables y exigir el pago de tasas razonables, por el derecho a acceder a la
exploti.cién de tales recursos. '
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Ios pafses orientales por su parte, reconocian el derecho del estado ri-
berefo a esfablecer una zona contigua a su mar territorial para los fines de
preservar, explorar y explotar los recursos vivos y minerales contenidos en -
-ella, denominando este espacio en calidad de zona econfmica (33), cuya exten
5i6n no excederd de 200 millas,

. Fn ella podréd ejercer derechos soberanos sobre todos los recursos vivos

y minerales de las aguas, de los fondos marinos y de sus subsuelos.

Tal propuesta impone el deber de garantizar la explotacifén racional de -
los recursos vivos y la utilizacién y conservacidn Sptimos de los mismos. Pa
ra el logro de este objetivo, el bais en cuestién cooperard con organismos in
ternacionales o regionales, siguiendo las reccméndaciones de los mismos, man~
- tendrg la captura de péces y otros recursos vivos al nivel méximo permisible.

i

En concordancia con lo anterior, determinard la captura permisible anual
de cada una de las especies u otros recursos vivos del mar, excepcién hecha -
de las especies altamente migratorias; la proporcién reservada para sus nacio

nales y la de ser aprovechada por estados que tengan licencia de pesca.

1a adopcidén de estas medidas no serén discriminatorias respectc de otros
estados, los pérmisos serén concedidos, br]'mero al estado que haya sufragado,
gastos en actividades de investigacitn de recursos vivos en la regifn de que
se trate; a los pafses en desarrollo, sin litoral o en situacién gebgréfica -
desventajosa; a todos los demds estados. '

" (33) Bulgaria, Plonia, RSS Bielorrusia, RSS Ucrania y la URSS: Proyecto de
artfculos sobre la Zona Econ@mica Exclusiva.- Documentos Oficiales, 3a.
Confemar, Naciones Unidas, Nueva York. 1975. Pp. 245-246. '

\
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Ia tesis que converge de los conceptos "mar patrimonial" y "zona econémi.
ca exclusiva", que finalmente adopta esta Gltima denominacién, se constituyd
en un gran vehiculo de compromiso y transaccidn.

Ia primera aportacifn trascendente a los trabajos preparatorios de la —
Conferencia corrié a cargo de M&xico, Venezuela y Colombia, quienes patrocina
ron ante la Comision de Fondos Marinos un Proyecto de Artficulos de Tratado, -
que contiene una institucién denominada "Mar Patrimonial” cuya extensién no -
serd mayor de 200 millas. En este espacio el estado riberefio ejerce derechos
de scberania sobre los recursos naturales renovables o no renovables, que se
er}cuentren en las aguas, lecho y subsuelo adyacentes al mar territorial. (24)

El estado riberefio estd facultado para adoptar las medidas necesarias —-
que aseguren el ejercicio de soberanfa sobre los recursos y evitar la contami
nacién del medio marino; promover y reglamentar el emplazamiento y uso de is-
las artificiales y -de todo género de instalaciones en la éuperficie del mar,
en la columna de agua, lecho' y subsuelo. Quedan a salvo las libertades de na
vegacién y sobrevuelo, de tendide de cable y tuberfas submarinos, sin mds 1i
mitacién que las resultantes del ejercicio de derechos por el estado ribere-
no. (35)

En consecuencia, corresponde al estado riberefio la jurisdiccién y con--
trol de la exploracidn y la explotacicn de los recursos renovables o no reno-

vables, asi como otras actividades conexas.

Ia decidida participacién de la delegacién mexicana en los primeros deba

(34) Proyecto de articulos de Tratado, presentado por las delegaciones de Co-
lombia, México y Venezuela. Ver Texto en México y el régimen del mar. -
Pp. 317-318.

(35) Ibfdem. -
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tes de la Comisién, convirtieron a México, en el virtual vehiculo negociador
y principal promotor de esta nueva jurisdiccién especial que el estado ejerce
sobre las dreas adyacentes a sus costas.

Mas tarde en la Conferencia y al conluir los debates en la sesifn de Ca—~
racas, se encontraban ya clarificados los principales elementos juridicos que
darfan contenido a la zona econdmica exclusiva, precisando su naturaleza jurf
dica, la naturaleza de los derechos sobre los recursos que comprende, la deli
mitacidn de los derechos oponibles a terceros, que sobre ella se e]ercen y el

concepto de exclusividad.

En un intento por reafirmar la concepc16n que sobre la institucidn habfa,
el Presidente de Mé&xico, ILuis Echeverria pronunci6é un discurso ante la plema
ria de la Conferencia, en Caracas. Este se 51gn1_f1c6 por caracterizar lo que
a su juicio seria el nuevo derecho del mar, por marcar el rumbo decisivo y ob
tener las adhes:iione.s necesarias en la aceptacitn de la zona, los puntos mds -
sobresalientes en este nuevo ordenamiento, son la manifestacitn de que el ter
cer mundo ha dejado de ser sujeto pasivo de las relaciones internacionales, ~ '

asumiendo un papel activo.

Ia garantfa de que el aprovechamiento y explotacién de los recursos del ’
mar sean en beneficio de todas las naciones y modJ.flque el sistema prevale—-
ciente en la distribucién internacional de la riqueza. (36)

Expresd en aquella ocasién que en el mar patrimonial el estado riberefio
goza de derechos soberanos sobre los recursos vivos o minerales, renovables -

que se encuentren en la. columa de agua, en el lecho marino o en el subsuelo,

36) Discurso del Presidente Echeverria, en Caracas, en la 2a. sesifn de la =
Tercera Conferencia de las Nac_iones Unjdas sobre el Derecho del Mar. :

1
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pero sin ejercer derechos soberanos sobre esos dnbitos mismos. Afiadié que no
es mera zona de pesca preferente, sino que es exclusiva, esto es, la totali~-
dad de los recursos vivos se encuentran reservados a los nacionales del esté
do riberefio, aln en el caso de que &ste no disponga de medios propios para ex
plotarlos. (37)

Finalizé senalando que la aplicacién de principios bisicos del derecho =~ '
internacional como abuso del derecho, orden pﬁbiico internacional y la buena
. fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales, tendrfian Jmportan
- cia decisiva ccxno medios couplementarios para la interpretacién de normas iné
dltas del nuevo, derecho del mar. (38) . '

Eﬁ esta mléma sede, México copatrociné con Canadd, Chile, Inglaterra, In
donesia, Islandia, Mauricio, Noruega y NueQa Zelanda (posteriormente se adhi-
rieron Argentina, Australia, Colombia, Sri Ianka, Senegal, Trinidad y Tcbhago,

y Venezuela), una propuesta formal sobre zona econSmica exclusiva.

Al comentar la propuesta Szekely sefiala que, el estado costero ejerce: -
derechos soberanos para los propSsitos de exploracién y explotacién de los re
cursos naturales renovables o no renovables, del subsuelo, suelo y aguas su--
prayacentes; y otros derechos y deberes respecto a la proteccién y preserva-
cifén del medio ambiente marino y la conducci6n de la investigacitn c1entif1ca
en una drea adyacente a su mar territorial, cuyo limlte exterior no debe exce
- der de 200 millas, sin perjuicio del régimen apllcable a la plataforma conti-
nental.

. En esta zona todos los estados pueden ejercer las libertades de navega~--

"(37) Ibfdem.
(38) Iocus Citatus.
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ci6n, sobrevuele y tendido de cables y tuberfas submarinas sin mds sujeci®n - '
que las derivadas del ejercicio de sus derechos por el estado costero. (39) '

Las negociaciones mds importantes sobre la zona econfSmica se desarrolla-
ron en sesiones informales, no oficiales, y no en los Srganos oficiales: Se-
gunda Comisifn y Plenaria, como era de esperarse. Entre los grupos informa-—
les destaca el grupo Evensen, que presidi6 el ministro de Noruega José Even- .
‘sen, la capacidad negociadora y el manejo de férmulas alternativas, que lo ca
racterizd permitis el desarrollo del consenso. Paulatinamente este-grupo 1lle .
g6 a tener una'linfluencia decisiva en el proceso de negociaciones, mayor que
la dg los 6rganos oficiales. ‘

. \ 3

El otro gl'*upo, el de los estados costeros, organizado y presidido por la
delegacién mexicana, abarcé un gran ntmero de delegaciones con similitud de -
criterios sobre la zona diversos temas sobre el derecho del mar, y marcS otra

via de consenso en materias que parecian insolubles.

Al evaluar los trabajos de la sesidn de Caracas, conviene recalcar que -
esta Conferencia carecié de un texto comin, de una obra colectiva sobre la =
. cual se hubiese podido éntablar, desde el principio un didlogo, va que el in-

forme de la Camisitn de los Fondos Marinos fue pocb utilizado.

~ Entre los trabajos preparatorios de la Conferencia de 1958 y los de la -
Tercera Confemar, se advierten las distancias entre una y otra, la primera:
dispuso de un texto fnico elaborade por la Comisién de Derecho Internacicnal;
"5u tarea fue codificar el derecho existente y por' tanto, predominé la labor: -
' jurfidica, la fase preparatoria corrié a cargo de un Srgano técnicb. En cambio

' '(39) Szekely Alberto, Op. cit. p. 141,
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la Tercera Confemar no cont6 con el documento idSneo su tarea era franca y -
abiertamente de lege ferenda; la negociaci6n polﬁ:ica 1lev6 la parte principal
y la preparacidn de la misma corrié a cargo de un Srgano politico, la C '
si6n de los Fondos Marinos.

En tal virtud, el periodo de sesiones c'{ue'se comenta, tuvo que cubrir, -
en buena medida el déficit de los trabajos preparatorios; propiciando la dis
cusidn concreta y profunda de tesis encontradas y dar pie a posibles modos de -
conciliacién, la apertura de didlogos informales que posibilitaran un proceso
de negociacidn inicial, mostrando viso de acuerdo.

El tercer periodo de sesioﬁes se efectud en Ginebra, del 17 de marzo al
10 de mayo de 1975. ElL progrérna correspondiénte estatuy6 en su punto 6 "Apro
bacién de una convencién en que se traten todas las cuestiones relacionadas - -
con el derecho del mar. con arreglo al pérrafo 3 de la resolucién 3067 - - -
(XXVIII) de la Asamblea General, de 16 de noviembre de 1973 y del acta final

de la Conferencia". (40)

. Concluido el sequndo periodo de sesiones, en el contexto de la Conferen-
cia se advertia el dnimo de dar por terminada la etapa de debate y declaracio
nes generales, dedicando este periodo desde su inicio a las negociaciones so -
bre cuestiones de fondo, es decir, que las partes en desacuerdo sobre un tema
concreto se reunieran a discutirlo, para lograr uné conciliacién, actividad a

la que se dio prioridad durante todos los trakajos.

Con miras a elaborar textos consolidados sobre mar terr.itorial, zona cc_g_

tigua, estrechos utilizados para la navegacién internacional, archipiélagos,

(40) Documentos Oficiales Vol. IV. Naciones Unidas, Nueva York, 1975, Tercera
Conferencia de las Naciones Uru.das sobre el Derecho del Mar. p. 127.

v
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plataforma continental, zona econfmica exclusiva situada fuera del mar terri-

torial, la 2a. Comisién de la Conferencia celebrS dos sesiones oficiales y 14
sesiones oficiosas, en estas (ltimas se examinaron las principales tendencias
que en cada tema fueron expresadas, y plasmados en el documento preparado en
Caracas.

Asf contando con textos consolidados, la sequnda Comisién inicié el pro-

ceso de negociacidn, reuniendo a representantes de diversos intereses en gru

pos consultivos oficiosos y en otros grupos, para debatir con mayor detalle —_
cuestiones concretas relacionadas con cada tema que la Comisidn tenfa encamen

dada. .

En la 54a. sesidén plenaria de la Conferencia, celebrada el 18 de abril -
de 1975, su Presidente, solicit6 a los Presidentes de cada una de las Comisio
nes, preparar un texto Gnico, de cardcter oficioso, para llevar a cabo un pro
ceso de negociacidn que englobara ci‘iterips de conjunto socbre temas afines -
del derecho del mar. ’

Atendiendo esta solicitud, los presidentes de las tres comisiones redac-
taron sendos textos Gnicos para fines de negociacifn que constituyen lo que =
se conoce como Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacién.

De esa época a la fecha, la Conferencia celebrd once periodos de sesio-
nes en Ginebra y Nueva York, alternativamente. E1 cuarto periodo se verifios
en Nueva York, marzo a mayo de 1976: en &€l se exponen los resultados de las
negociaciones que producirin €l "Texto Unico Revisado para Fines de Negocia=—-
cién" préparado por componentes de la Mesa de la Conferencia.

Quinto periodo, Nueva York, agosto a septiembre de 1976. . '
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Sexto pericdo. Nueva York, mayo a julio de 1977: tras nuevas deliberacio
nes sobre los fondos marinos y otros temas pendientes, se llega al "Texto In-
tegrado Oficioso para Fines de Negociacién". '

Séptimo periodo, Ginebra, marzo a mayo de 1978; Nueva York, agosto y sep
tiembre de 1978: se establecen siete grupos de negociacién para examinar los .
temas de fondo que representaron obsté&culos para el logro de un acuerdo.

Octavo periodo, Ginebra, marzo y abril de 1979; Nueva York, julio y agos
to de 1979: surge la primera revisitén del texto, de 1977, para fines de nego-
ciacién; se decé.de finalizar la labor relativa a la Convencidn en 1980.

. Noveno periodo, Nueva York, marzc;' Yy abrii de 1980; Ginebra, julio y acjo_.é_
to de 1980: se prepara el "Proyecto de Convencién sobre el Derecho del Mar" -
como primer texto oficial, que reemplazaba a los textos oficiosos anteriores;
surgié una férmula de aveniencia sobre la delimitacién, en el caso de los 11-
-' mites marftimos que se superponen; se eligid a Jamaica y a la Repdblica Fede
ral de Alemania, sedes de la Autoridad Internacional de los E‘ondoé Marinos y
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, respectivamente; los Estados
Unidos plantearon dificultades respecto a ciertas disposiciones relativas a-
Alos fondos marinos; se fljé para 1982 el "Ultimo Periodo de adopc16n de deci

51ones ", (41)

El undécimo periodo de sesiones y Gltimo se celebrS en Nueva York, duran
te marzo-abril de 1982: del cual resulté la aprobac16n de la Convenc16n sobre

el derecho del mar (la Convenc16n) R Lras nueve afios de negociaciones. Asi’ por

. (41) ONU Departamento de Informacién Pablica, secc16n de prensa, Nacmnes -
Unidas. N.Y. 16 de abril de 1981. p. S5
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falta de consenso la Conferencia vot6 sobre el texto de 320 artfculos y 9 - ~ .
anexos. f::l objetivo de aprobar la Convencifn por consenso result6é un fracaso. '
En votacién solicitada por los Estados Unidos se aprobd el texto por 139 vo--
tos a-favor, 4 en contra y 17 abstenciones, los votantes contrarios al texto
fueron los Estados Unidos, Israel, Turquia y Venezuela.

Se abstuvieron en la votacién Bélgica, Bulgaria, Chewél@aquia, Espana,
‘Hangrfa, Italia, Iuxemburgo, Mongolia, Ios Pafses Bajos, Polonia, El Reino —
Unido, la Reptblica Democrdtica de Alemania, la Repdblica. Federal de Alemania,
la RSS de Bilo:rrusia, la RSS de Ucrania, Tailandia y la URSS. (42)

!

8. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS 'SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

Concluida la labor sustantiva, se determind que la Conferencia sé reunie
ra otras dos ocasiones en 1982, en septiembre, para examinar las recomendacio
nes de su Comité de Redaccifén y por (ltima vez en Caracas, en los perrei'os -
dias de diciembre para que los representantes de los gobiernos firmaran la -
Convencién. Sin embargo, se cambib la sede y la apertura de firma a Montego
Bay, Jamaica, esta continuacién del dGltimo periodo se inicié el 6 de diciem-

. bre de 1982. (43)

Segdn se desprende de los telex de los primeros dias de esta Gltima reu-
nién, previamente a la ceremonia de clausura se registraron las firmas de los
estados a los documentos sobre la mesa: la Com)encidn sobre el Derecho del -
Mar y el acta final de la Conferencia.

. La suscripcifn de la Convenci6én se convirtié en un §7erdadero problema, -

- (42) Tbfdem. 30 de abril de 1982.
(43) Excelsior, 5 de dicienbre de 1982.
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Estados Unidos no firmS la Convencién, su principal cbjecién se refiere a las
disposiciones scbre minerfa sutmarina, la que constituida principalmente por
cobre, niquel, cobalto y n6dulos de manganeso, requiere de tecnologia cara y
avanzada, desarrollada Gnicamente por varios consorcios privados occidentales
entre ellos, Ocean Minig Associants y la Ocean Mineral Co., ambos de capital
estadounidense, cuyos requerimientos de crédito adecuado para sus inversiones
se lesionarfan por las medidas restrictivas contenidas en el tratado y porque
'la Autoridad Internacional que deberd crearse, monopolizard tales recursos, - :
dafiando seriamente la inversidn privada en la produccién de minerales y a los
pafses y canpa:ﬁias dedicadas a la exploracién del fondo del mar.
. : 1 .

Otras negativas para la firma provinieron de: Argentina, debido a que -
afecta sus int.ereses en el caso de las Malvinas, por la reivindicacién que so
bre ellas hace. Venezuela tiene una disputa de demarcacién de aguas territo-
riales con Colombia, y Turqufa con Grecia en el Egeo. Israel objeta el trata
do porgue reconoce a la Organizacidén para la Liberacién de Palestina. Perd no
lo hard hasta que logre un consenso nacional, por considerar que recorta la ~
soberania pervana sobre las 200 millas.

Para finalizar abordaremos las disposiciones generales de la Con{zenciﬁn
relacionadas con su entrada en vigor y los efectos con tratados anteriores s0
bre la materia.

Ia entrada en vigor de este acuerdo internacional, requerird primero de
cumplir con la etapa protocolaria de la firma, al efecto el articulo 305 esta
_"blece el periodo de firma, su apertura a partir del 10 de diciemnbre de 1982 .~
hasta el 10 de diciembre de 1984, en dos sedes: en el Ministerio de Relacio
. nes Exteriores de Jamaica; y en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York

a partir del 10 de junio de 1983 hasta el 10 de diciembre de 1985. ’
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Ratificacidn. Ias normas de conducta establecidas por la Convencién ad-
quirirén fuerza obligatoria al momento en que se otorgue la ratificacién. Se’
r& necesario entonces, para la entrada en vigor de la Convencién, el dep6Gsito
de 60 instrumentos de ratificacién ante el Secretario General de las Naciones
Unidas, ademds del transcurso del término de doce meses a partir de la fecha -
en que se haya depositado el Gltimo instrumento requerido, sea de ratifica--
cién o adhesidn. ' ’

Ia Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
concluyb sus periodos de sesiones con la firma de la Nueva Convencifén en Mon=
tego Bay, Jamaica. En forma inusitada 141 paises firmaron el acuerdo que ha
de regir en el futuro la explotacién de los ocefnos. (44)

Unicamente nueve ratificaciones: Bahamas, Belice, Egipto, Fidji, Ghana,
Jamaica, M&xico, Namibia y Zambia (45) al documento se han depositado en la
oNU. No podemos‘predecir cuando se obtendrd el minimo de ratificaciones al -
tratado resultante, porque la aprobacitn de la Convencién, por el 6rgano cam
petente de cada estado en particular, atendrd en cada caso al sistema consti-
tucional propio, amén del reexamen scbre los efectos generales que scbre sus

intereses produzca.
Ia Convencifn prevé que no podrdn hacerse reservas ni excepciones a la =
misma, excepto las que expresamente se encuentren autorizadas por otros ar-

ticulos.

Entrada en vigor. Transcurridos doce meses de la fecha en que se haya -

(44) Periédico Uno M4s Uno, 11 de diciembre de 1982.
(45) Datos recopilados de Journal of the United Nations, a partir del mes de
diciembre de 1982 hasta el 9 de septiembre de 1983.
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depositado el sexagésmo mstruzmnto de ratlf:.cac:l.én o adhes:L(Sn, la Conven—-
c16n entrar& en V:qur

* En el &mbito espacial particular de cada estado que se adhiera o la rati_i_ '
fique con posterioridad al sexagésimo instrupento, la Convencién entrard en -
vigor, el trlgész_mo dia siguiente a la fecha en que se haya depositado el insg
trumento correspondlente. : )

Conforme al articulo 309 "s ‘prevéc ’,e[ no podrdn hacerse reservas ni - -

- excepto ‘1as ‘que expresamente autorizan otros -

excepcmnes a ésta Conve.nc:.o

‘artfculos.

Efectos sdbre otras convenciones. El pr.:imer efecto de la Convencién ‘es
imponer normas de conducta entre los contratantes, &stos quedan obligados poxr
sus disposiciones, debiendo ejecutarlas en todos sus extremos.

El dilema se presenta cuando sobre una misma materia se ha 'susqrité un -
convenio precedente. En tal supuesto la Convencidn sobre el Derecho del Mar
dispone en su artfculo 311, que ésta prevalecerd entre los estados partes de
 la Convenci6n de Ginebra de 1958. Los acuerdos compatibles a la Convencibn, =
no modificardn derechos ni obligaciones que afecten disposicignes scbre el —-
cumpiimie.nto de obligaciones de estados partes. Los acuerdos entre estados -
parte de la Convenci6n, que modifiquen o suspendan disposiciones de la misma,
serén respetados, siempre que no modifique o contrarfe principios bédsicos del
tratado del mar. Dichos acuerdos serdn Gnicamente aplicables a susv relaciones
.~y deberdn notificarlo a las damds partes por intermedio del Secretario Gene-— '
" ral de Naciones Unidas. ' o

.

De fundamental importancia, es el p&rrafo Gltimo del artfculo 311, .i;or

cee9l



el que lqs estados partes convienen en que no podrén hacerse enmiendas al - -
principio bédsico relativo al patrimonio comfin de la humanidad ni en partici-
par en ningtin acuerdo contrario al mismo. ’ '

be’nuncia. Todo estado parte podrd denunciar la Convencitn mediante noti
ficaci6n al Secretario General de las Naciones Unidas, en la cual ex;ﬁondr& -
sus fundamentos. Concluido el plazo de un afio a partir de que fue recibida la
‘notificaci6n, €sta surtird sus efectos a menos que ésta senale fecha ulterior,
segtin disposicién del articulo 317.
‘ Enmi enda., Transcurridos 10 afios de la fecha en que entrS en vigof la Cog_l_ .
vencién, todo estado parte podrd prompver emmiendas al texto, excepto en dis-
posiciones rel:slcionadas con las actividades en la zona. El procedimiento a se
guir seré solicitar la convocacifn a una conferencia que se avocard a exami-~
nar las propuestas de enmienda. De tal circunstancia serdn notificados los de
mds estados parte por conducto del Secretario General de la ONU, en el caso
de que la mitad de las partes responda favorablemente a la propuesta, dentro

de los 12 meses siguientes, lanzara la convocatoria.

Asimismo, se prescribe que para la adopcién de decisiones en el seno de
la opnferencia convocada, la regla serd obtenef el consenso, pero si agotados
todos los medios posibles para lograrlo, entonces sf se procederd a votar las
decisiones. ' -
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CAPTTULO III
LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

A) Producto del nuevo Derecho del Mar,

" Se ha reconocido en el espacio ocednico delimitado en 200 millas marinas
la institucién denominada Zona Econémica Exclusiva (zee), cuyo nacimiento ge-
nerd$ profundas modificaciones en el derecho del mar y por tal razén, se.le re
conoce la calidad de pieza central del nuevo derecho del mar.

Destacan en este orden nuevo, en forma primordial, el réconocimiento del
derecho de todo estado costero a establecer una zona cuyos elementos compo-
nentes tienen por objeto el aprovechamiento de todos los recursos del mar y -
el papel decisivo, que como vehiculo de campromiso jugé dentro de las négoci_a_ .
ciones de la tercera confemar, conciliando diversos intereses.

Esta nueva figura jurfidica se sustenta en la filosoffa del desarrollo, =
la que aunada a la diplemacia multilateral, constituyen los mejores instrumen
tos con que cuentan los pafses atrazados para la obtencién de un mejor trato
en el plano internacional.

Uno de los fundamentos de la filosoffa del desarrollo, es el derecho que
sobre los recursos naturales y su libre ekplotacién tienen todos los pafises,
Aunque en la actualidad estos derechos son reconocidos, hubo necesidad ae ob=-
tener una declaracidn de la Organizacién de las Naciones Unidas, debido a los
conflictos generados entre algunos pafises y las empresas transhacionales, poxr
la explotacién de recursos vitales.

los antecedentesﬁ’de este aerecho se encuentran en la resoluci@n 62 (VIT)
denominada "Derecho a explotar libremente los recursos naturales", del 21 de
dicienbre de 1952, que declaraba el derecho soberano inherente para usar y ex
plotar los recursos naturales, recordando a 10s miembros de las Naciones Uni-
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das abstenerse de realizar actos que obstaculizaran el ejercicio de la sobera .
nfa de un Estado sobre sus recursos. (1) o

La Asamblea General proclamd en 1962,' la declaracién 1803-XVII, referen-
te a la "S'oberania Permanente sobre los Recursos Naturales" donde expresa: -
que los recurslos naturales son un constituyente bdsico del derecho de autode-
teminacidén; el reconocimiento del derecho inalineable de todos ios estados
de disponer libremente de sus recursos naturales de acuerdo con su interés na -
cional. (2) Finalmente en diciembre de 1973, la resoluci6n 3171-XXVIII de la
Asamblea General, acerca de la soberanfia sobre recursos naturales, reitera su
ejercicio completo y efectivo sea en la tierra o en el mar y apoya decisiva—
mente los esfuerzos de los pafses en desarrollo y de los pueblos de los terri’
torios bajo deminacidn colenial y racial, o bajo ocupacidn extranjera, en sus
esfuerzos para recuperar el control efectivo sobre sus recursos naturales. =
(3) Este es el sustento ideolGgico que animd la voluntad de los pafses lati-
noamericanos para preservar el patrimonio marftimo que se encuentra frente a

sus oostas.

La diplamacia multilateral es el proceso mds moderno e innovador con que
cuenta, a la fecha, el derecho internacional péra la consecucitn de normas po
sitivas. Conocida también camo diplomacia parlamentaria, constituy6 dentro =
del marco de la tercez.;a confemar una gran tribuna donde se establecié un nue
vo equilibrio entre los intereses de una minorfa y las demandas de eéuidad Y
justicia, de la gran mayoria de estados, en la elaboracidén del nuevo derecho
del mar. ' ' b

(1) ¢©.ptlveda Cesar., Derecho Internacional. p. 446.
(2) Ibidem p. 447.
(3) Locus Citatus. : »
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Este vocablo fue dado a conocer por Philip C. Jessup, y a decir de 61, -

se presenta cuando concurren estos factores: la existencia de una organiza--— ~

cién internacional permanente con una amplia campetencia, la ONU: la publici
dad de los debates en sus foros; un procedimiento que permite las manipulacio
nes tdcticas y los agrupamientos polfticos; y los pronunciamientos que se - -
adoptan por mayorfa o consenso. (4} ’

Dentro del procedimiento se observa orden en: el desarrollo de los deba
tes; en la participacién de los oradores; los asuntos que pueden ser discuti-

dos; el cardcter solemne en la adopcidn de resoluciones.

En la conduccién de estas actividades participan delegados nambrados por

sus estados, acreditados con documentos diplomdticos, credenciales o plenos = -

poderes. En resumen, se institucionaliza un mecam'_smo'pem\anente. Todas es
tas actividades y procedimientos fueron observados durante el desarrollo de -
la tercera confemar, segfin lo expuesto en el capitulo anterior.

En consideracién del maestro Sepfilveda, la diplomacia parlamentaria per=-
mite' una cierta democratizacién del proceso diplomdtico, ademds de estar pene
trada de un poderoso elemento politico. Esto Gltimo se ha evidenciado espe-

cialmente entre los paises recientemente independizados, ya que ejercitando - -

hdbilmente la diplomacia multilateral pueden evitar muchas de las presiones -
usuales de la diplomacia bilateral de los grandes pafses y les posibilita hé
cer tangibles sus aspiraciones y reivindicaciones, al hacer un frente cam@n -

de intereses, fundados en poderosas razones.

B) Definicién y naturaleza juridica.

1a nocién sobre zona econémica exclusiva se desprende del artfculo 55 de

(4) Sepdlveda, César., op. cit. p. 516. '
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la Convencién que la describé ccmo . ..un drea situada més alld del mar terri -
torial y adyacente a ésta sujeta al régimen jurfidico especifico establecido - -
en esta Parte de acuerdo con el cual los derechos y la jurisdiccidn del Estg_
do riberefio y los derechos y libertades de los demds estados se rigen por las
disposiciones pertinentes de esta Convencién..." ‘

De esta manera formal se materializa, un régimen especial al que se suje
tard la zona econémica exclusiva, de cuyo contenido derivan varios elementos,
éstos quedan descritos por el artficulo 56 de la Convencién que sehala:

"1. En la‘zona econdmica exclusiva, el Estado ribereﬁo tienes

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién y explo
tadidn, conservacién Y ordenacién de los recursos naturales,
tanto vivos camo no vivos, del lecho y el subsuelo del mar
y de las aguas suprayacentes y con respecto a otras activi-
dades con miras a la exploraciSn y explotacifn econtmicas -
de la zona, tal como la produccién de energfa derivada del
agua, de las corrientes y de los vientos;

- b) Jurisdiccién, con arreglo a las disposiciones pertinentes -
de esta Convencién con respecto a:

i) El establecimiento y la utilizaci6én de islas artificia-
les, instalaciones y estructuras;

ii) La investigacién cientifica marina;
iii) La protéccidn y preservacién del medio marino;
c) Otros derechos y deberes previstos en esta Convencién.

'2. En el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus de-
beres en la zona econfmica exclusiva en virtud de esta Convencién,
el estado riberefio tendrd debidamente en cuenta los derechos y debe - -

* res de los demds Estados y actuard de manera canpatlble con las dis
posiciones de esta Convenci6n.
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3. los derechos enunciados en este artfculo con respecto al lecho ‘
del mar y su subsuelo, se ejercerdn de conformidad con la Parte — -
vI®. ' C
El artfculo 57 dispone que la proyeccién de "la zona exclusiva no se ex-—
tenderd mis alld de 200 millas marinas contadas desde la 1lfnea de base a par -
tir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

Hecha la transcripcién de los articulos anteriores, abordaremos el tema
de la naturaleza juridica de la Institucidén en estudio. '

1a naturaleza jurfdica de los derechos que han de reconocerse al estado
riberefio constituye uno de los puntos mis controvertidos. Apuntadas las prin
cipales tendencias en el tema, &stas se resumieron en posicicnes radicales: -~
Quienes pretendfan’ la ampliacitn de su mar territorial a 200 millas nafiticas,
Bajo un nuevo concepto, con plenitud de derechos para el estado costero, por
una parte; por la otra, la actitud adoptadé por los paiseé desarrollados en -
considerarla como parte de la alta mar, cam zona de recursos, cuya explota-
ci6n estarfa limitada a la capacidad del estado costerc y a otras restriccio
nes en materia de conservacién y distribucién de los recursos, investigacién

cientifica y preservacién del medio marino.

Las f6rmulas menos radicales y que lograron obtener el consenso en las -
negociaciohes, fueron las propuestas de mar patrimonial y zona econfmica ex-
clusiva, abanderadas por algunos paises latinoamericanos y africanos, que uni
ficados bajo ésta Gltima f6mmula, triunfarfan a la postre.

Ia zee posibilitd la transaccifn, por su propdsito de conservar Y aprove
char en forma exclusiva los recursos marinos, para el propio beneficio del es
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tado costero. As‘imismo, el alegato de fundamentar camo ﬁitulo de las reivin=- .
dicaciones que bajo este propSsito se hicieran, la estrecha interrelacién £f
sica, biol6gica y econSmica existente entre la tierra, el mar y el hombre. En
efecto, la existencia o ausencia de recursos vivos depende estrechamente del
medio maritimo costero. Los fondos marinos poco profundos situados a proximi
dad de las costas, son campos de reproduccién ideales, pues estas &reas ofre-
cen condiciones favorables para: el inicio y posterior desarrollo de las cade
nas biolégicas en el mar. De esta suerte se considera a este medio parte in-
tegrante de los recursos naturales del pais costero.

Una circunstancia que favorcc16 a las grandes potenc:.as en detrimento de
1as pequenias, fue el concepto tradlcn.onal de libertad de pesca, que ellos te-
nfan y que llevaban a la préctica, la entendian como la libertad de explotar
en foma irrestricta y atin en forma abusiva los recursos del mar sin dar cuen
ta a nadie. Por ello y ante el creciente consumo de los productos marinos, =
de cardcter limitado, se hizo imprescindible sustituir dicho concepto por uno
cuya céracteristica fuera la de aprovechar en forma racional y responsable ~--
las riquezas ael mar, ampliando las zonas jurisdiccionales costeras y reser-
vando los recursos 1ctloléglcos, aledanos a los litorales del pais riberefio,
en forma anéloga a la que se encuentran los recursos minerales de la platafor
ma continental.

Estas consideraciones motivan la aparicifn de una nueva £6rmula jurfdica, ‘
de tal suerte que el estado costero no ejerci.ta soberanfa sobre el espacio -
ocefnico de las 200 millas, sobre las aguas, el lecho o subsuelo, no se es =
dueﬁo de la zona en sf, sino sobre sus recursos naturales renovables y no re
novables, que se encuentren en las aguas, en el suelo y en el subsuelo, de di
cho espacio.
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Sin embargo, a'l ampliar las zonas bajo jurisdiccién nacional, se tenfa - ‘
la incertidumbre de cudl seria el trato que se darfa a las libertades de aita
mar, considerando que el ejercicio de las libertades de navegacién, scbrevue-
lo y de tepdido de cables y tuberias submarinas, no afectan en modo alguno -
los recursos marinos se concluye que no hay razén fundada para que las res—
trinja el estado ribereno. ’ '

De las consideraciones anteriores se puede apreciar con claridad, porque
se dice que en ella coexisten derechos y deberes tanto del estado costero, c@
mo de la canunidad internacional. (5)

Concluyendo, este espacio oceénico no es ni alta mar ni mar territorial,
no cabe enla primera categorfa porque el estado tiene en ella derechos de so~
beranfa sobre todos los recursos para los fines de exploracidn y explotacién,
conservacién y ordenacién de los recursos naturales del lecho y del subsuelo
del mar y de las aguas suprayacentes. Comprende otras actividades camo la ex
ploracién y explotacién econGmicas de la zbna, de las que.xesultan la produc-
cién de energfa derivada del agua, de las corrientes y de los vientos. Ademds
incluye jurisdiccibn en actividades que comprenden el establecimiento y utili
zacibn de islas artificiales, instalaciones y estructuras, la investigacién —

cientifica marina y la proteccién y preservacitn del medio marino.

No se le puede asimilar en la categoria de mar territorial porque los de .
mids estados, la canunidad internacional,.tienen el derecho de ejercer la li-
bertad de navegacién y sobrevuelo, de tendido de cables y tuberfas sulmarinas,

(5) Sz‘kely, Alberto., "El ré&gimen Juridico de la Investlgac:Lén Cientffica ma
rina en México", Ciencia y Desarrollo, marzo-abril 1982. No. 43 afo VIII.
p- 85.
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asf como otros usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con di-
chas libertades. ’

Asi desde esta Optica se hacia necesario clarificar su naturaleza.
Al tratar el asunto, el internacionalista Bernardo SepGlveda Amor expre-
sa: "El régimen del mar patrimonial posee una naturaleza hibrida" (6), hacien

do consideraciones como las antes apuntadas.

Jorge Castafieda al abordar el tema, sefiala que la zona econémica exclusi
va, "no es un mar territorial disimulado, ni una alta mar disfrazada, sino ==
simplemente una 1nst1tu016n nueva, de una zona sui gencris con un estatuto in
ternacional propio que la comunidad internacional puede perfectamente crear -
con identidad especifica”. (7) De la misma manera, se expresa Francisco Orre
go Vicufia en su articulo la legislacién Chilena sobre el Derecho del Mar. (8)" ™~

Al plantearse el asunto Alberto Szekely retoma las ideas apuntadas por —
el publicista Castafieda, para concluir "Camo se trata de meras ficciones ju-

rfdicas, no hay impedimento en crear una zona nueva distinta" (9)

FJ.nalmente, se establec16 en el articulo 55 de la Convenc:.dn, la férmula
"Régimen Jjuridico especiflco de la Zona EconGmica Exclusiva", que ya referi-
mos al iniciar este apartado, Dando con ello respuesta a quienes expresaron
gue la zona estaba sujeta a un régimen especial sui generis y cuando dicho ar

(6) México y el Derecho del Mar, en el Derecho del mar en evolumdn- la con-
tribucién de los pafses americanos. P, 170.

(7) Citado por Jorge A. Vargas., en Termmologia sobre derecho del mar, - -
CEESTEM, México 1979. p. 280.

(8) Agrega que la zona de las 200 millas cae indudablemente dentro de la cate
gorfa de las zonas de aprovechamiento exclusivo. En derecho del mar en ——
evolucitn: la contribucién de los paises ‘americanos. p..282.

(9) MExioco y el derecho internmacional del mar. p. 144.
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tfculo refiere que los derechos y libertades de los demds Estados se regirdn
por las disposiciones pertinentes de la Convencién" se hace referencia a las
libertades que en la zee pueden ejercer terceros Estados camo si estuvieran -
en Alta Mar. 4 : J

De nuestra parte queremcs afiadir sobre la naturaleza de los derechos que .
el estado costero ejerce scbre los recursos marinos, nuestra opinién personal.

Es razonable que el estado riberefio se gponga a que. personas de pafses -
lejanos, sin ninguna vinculacién con las dreas costeras, exploten los reéur— .
sos marinos que consideran necesarios para satisfacer sus necesidades, basa-
dos en el justo derecho a reivindicar un espacic oceénico adyacente a su mar
territorial, apoyando su alegato en la estrecha 1nterrela016n fisz.ca, biolGgi
cay ‘econémica existente entre la tierra, el mar y el hanbre.

Del mismo modo deben tomarse en consideracifn las realidades geogrdficas
de los estados riberefios, y las particulares necesidades y responsabiliaades
econdmlcas Y sociales de los estados, para establecer las normas relativas a
los limltes de la soberania y de la ju:_lsd1c<:16n nacional sobre el mar, el le
cho y el subsuelo, y la explot:ac:Lén de sus recursos. Por otra parte, el evi-
dente progreso cientifico y tecnoidgico en la explotacitn de los recursos ma
ritimos ha j.mpactado- negativamentev, debido especialmenté a la depredaci6n - -
irracicnal y la consiguiente perturbacién del sistema ecoldgico. ‘

Son estas circunstancias las que cobligan a tomar medidas para la protec-
cién de los recursos en zonas jurisdiccionales mis amplias que las tradiciona
les, regqulando las actividades que en ella se efectpen. (10)

(10) Manifestaciones que encontramos reiteradamente en las diversas declara-
ciones latinocamericanas, que reivindican espacios ocefnicos.
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Ante estas reflexiones, el proceder de los estados riberefios en ejerci--
cio de su scherania, explica la naturaleza de los derechos que el estado ribg_
refiv ejerce sobre los recursos, ya sea ampliando las zonas sometidas a su ju-
risdiccifn, ya sobre las aguas, lecho o subsuelo, o sobre los recursos mismos.

* BEn efecto, entendida la soberania cawo "la instancia decisoria universal
Y suprema para la determlnacn.dn, 1nterpLetac16n Yy aplicacién de las normas de
la conducta externa de sus mlembros" {(11) en su doble aspecto: 1nterno, como
instancia universal y suprema para su comunidad; y externo, porque no estd so
metida a ninguna otra, de la cual resulta el estado riberefio, facultado indis
cutiblemente para su proceder.

Cabe aclarar que en concepto del maestro de la CUe{ra, la soberanfa debe
entenderse como la instancia decisoria que fija en un haz de preceptos (la —-
constitucifn) las normas fundamentales de la conducta social y sefiala la es-
tructura bésica de los 6rganos o autoridades a los que corresponderd la regla
mentacién de las normas fundamentales, la fijaci6n de su sentido en cada mo=-
mento y en relacifn con cada caso concreto y su aplicacidn coactiva. (12) Asf
la 'comunidad humana que dicta e impone librémente el derecho a sus mianbros
es soberana, resultando que la validez del orden juridico, esta en la vida y
la accién del pueblo, y por tanto, en el ejercicio libre de su soberania. Con
cluyendo, el pueblo es entonces, la instancia decisoria universal y suprena -
de los hambres libres que lo forman. {(13) '

Para finalizar, podemos sefialar que siendo el derecho internacional esen

(11) Cueva, Mario de la., Estudio preliminar a la traducc16n del libro "la So
beranfa" de Hemman Heller. p. 66.

(12) locus Citatus.

(13) Ibhfdem. p. 68.
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cialmente convencional, en la tercera conferencia sobre el derecho del mar, -
se acudi6 a definir los derechos, deberes y responsabilidades de los estados
en relacién con los distintos espacios marinos, mediante la obtencién de nor-
mas de dmbito universal, y no a cuestionar el ejercicio soberano de tales es
tados rnberenos. Tal contenido es el resultado de un deln.cado proceso de nego
ciacién dlplcmétlca

C) Elementos que caracterizan a-la Z.E.E.
1. CARACTER ECONOMICO.

Destacan razones de orden. econfmico, sin duda répresentados evidentemen-
te, por la necesidad de proteger y aprovechar en beneficio de las poblaciones
riberefias las riquezas del mar. De esta forma, la libertad de pesca ha sido
sustituida, aunque no en forma total, por una libertad de aprovechar racional
mente este patrimonio. Asi el pafs riberefio estd facultado para determinar la
pesca permisible en la zona, el nfmero y tamafio de embarcaciones que se utili
cen,, los aparejos de pesca que pueden emplearse y las especies que pueden ser

capturadas. (14)

Especial menc16n debemos hacer scbre el régimen a que se sujetarén los -
recursos minerales y los orgénlcos, de importancia comercial, que queden cdm-
prendidos en la zona econfmica, las cuales se sujetarin a las normas sobre —-
plataforma continental. ' ‘ ‘

Si bien los derechos de soberanfa se limitan a los recursos, el ejerci-
cio sobre ellos se condiciona a que les pueda dar un uso econfmico, en tal si

(14) Tello Mamuel, Algtmos de los problemas’ que tendrd que resolver la pr6x1-
ma Conferencm sobre el Derecho del Mar pp. 177-179. .
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tuacién se encuentran los derechos exclusivos sobre los vientos, las corrien-

tes, las olas y la temperatura de las aguas para crear energfa, v.g. la ter-
mal.

Resumiendo, los poderes discrecionales otorgados en la zona econfmica —-

del pais ribéreﬁq, tienen un doble aspecto, uno, de conservacién de los recur

sos; y el otro, acerca de su utilizacién, promoviendo la optimizacidn de re-
cursos al conceder a otros estados acceso a ‘los excedentes; los beneficios =
econfmicos, que percibe el estado ribererio podrédn ser en especie, cuotas, o
mediante transferencia de tecnologia o equipo.

2. EXCLUSIVIDAD.

T T SRl LTl e

.

Intimamente ligados se encuentran el tema de exclusividad y utilizacién
6ptima de los recursos. chﬁn el diferente interés en la explotac:.én de 1los
recursos biol6gicos del mar, en este nuevo espacio, forjarén dos criterios di
ferentes sobre el Tema: una que otorga derechosrpreferenciales en la zona ad
yvacente al mar territorial; y otra de derechos exclusivos. Ia primera, con-
fiere solo prioridad en la explotacitn de los recursos, benéficd Gnicamente a
los paises riberefios que se encuentren en una situacién excepcionél y transcu
rrida &sta concluyen tales derechos. (15)

Con la pretensién de reducir los derechos sobre los recursos vivos de =

los espacios adyacentes, las propuestas de E.U. y la URSS y otros paises so-
cialistas' (16) condicionaban el otorgamiento de los derechos preferenciales,

a la capacidad de captura; acceso prioritario a estas dos que hayan pescado -

(15) Marota Rangel Vicente, Informe general, -en Derecho del Mar en Evoluc16n
la Contnbuc:.dn de los paises americanos. p. 25.
(16) Extractos de las propuestas en Opus Clt. de Arias Schreiber. pp..99-100,
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una especie determinada a la pesca permisible para un aprovechamiento pleno; .
acceso en igualdad de condiciones a los pafises sm litoral. Reglamentac1dn de
la pesca altamente mgratorla conforme a las disposiciones de las organizacio
nes internacionales competentes.’ )

La otra forma de explotacidn, la exclusiva, se cualifica porgue la tota~
lidad de los recursos estdn reservados a los nacionales del estado riberefio,
ain en el caso de que éste no disponga de medios propios para explotarlos del
todo. (17)

Por tanto se otorga el derecho exclusive de regular las actividades en - =
la zona, teniendo en cuenta las recomendaciocnes de las organizaciones mterna
cicnales competentes, sin que sea obligatorio sujetarse a ellas. Reconociendo
también la necesidad de dar trato preferencial a los estados de la regidn, ——
_conforme a un criterio basado en su condici®n geogréfica desventajosa, y no -
en relaci6n a que hayan desarrollado actividades pesqueras; asimismo, se le =
faculta para que discrecionalmente otorgue licencias de explotacidn a pescado.-
res extranjeros.

3. APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LOS RECURSOS VIVOS.

El principio de aprovechamiento &6ptimo de los recursos vivos, es aplica-
ble a las actividades pesqueras de extranjeros en una zcna econfmica exclusi
va. Se sustenta en dos premisas. Ia captura permisible con base en los datos

cientificos y técnicos se determinard la cantidad que puede pescarse de una -

especie marina, sin perjuicio de su cicld biolSgico (18)., es el lfmite mdximo

{17) Fchevérria Alvarez, Iuis. Discurso pronunciado ante la Tercera Conferen
cia sobre el Derecho del Mar, el 26 de julio de 1974.' °
{(18) vargas, A. Jorge, Terminologfa..., p. 64-65. ’
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de explotaciGn. Al comnicar oficialmente este dato a otros sujetos interna-
cionales, adquiere calidad jurfdica.

Acceso de terceros estados a la zona econdmica para atrapar el diferen—
cial de la captura permisible, este elemento resulta de la incapacidad para -
agotar la captura permisible por el estado riberefio. Encuentra su sustento en
que los recursos vivos del mar que no se aprovechan se pierden. .(19)

D) Régimen Juridico aplicable a Z.E.E.
Este apartado lo dedicaremos a cons:.derar las consecuenc:.as que resultan
del ejercicio de 1ds derechos de soberania, ) jurlschcc:usn y ‘otros derechos y
deberes, que el estado riberefio ejerce sobre las posibles actividades en la -
zona, derivadas del articulo 56, que consideramos cardinal en el estudio de
la institucién. A

-1. DERECHOS DE SOBERANIA.

El inciso a) del articulo 56 infra transcrito, confiere al estado ribere
fio, el ejercicio de tales‘ derechos scbre los recursos propios de la zona y -
pertenecientes a aquel, por la soberanfa que ejerce sobre los recursos de la

. zona, tftulo que se atribuye en este eépacio maritimo.

2Cu4l es el alcance de tales derechos? Concebido este nuevo derecho de

- manera general y uniforme para vastos espacios, no puede pretender regular té_
aas las situaciones. En consonancia el régimen de la zona econfmica constitu-

' ye un marco juridico universal dentro del cual cada regibn y afin cada estado
le proporciona su propic contenido, es decir, lo adecua' a sus propias necesj._" a

- (19)- Ibidem. pp. 43-44.
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dades sea adoptando el miximo de sus beneficios, o s6lo el contenido que con
sidere pertinente. '

Ennumera indicativa pero no taxativamente los derechos y deberes compren
didos: conservacién y ordenacifn; exploracién y explotacién de los recursos
naturales. Ademds otras activiaades cuyo objetivo sea la exploraci6n y explo
tacidén eoonémicaé de la zona, esto es, los usos marinos susceptibles de redi-.
tuar beneficios econémicos. Ejemplos de ello son: el potencial energético al. -
aprovechar las mareaé y las olas; la diferencia térmica entye las capas super
ficiales y las mAs profundas. Ia produccidn de agua potable por desalinisa=
cisn, '

a) Derechos Residuales.

la nocidn resulta de la coexistencia de intereses, que en la zona preten
‘den, el estado riberefio y los estados de la comunidad internacional, el pro-
blema es pues, la preeminencia de los derechos de una pai*te sobre la otra. -
Enunciados los derechos del estado riberefio no se pueden agotar todas las si-
tuaciones que se presenten, o sea, otros usos legitimos del mar. En previsit6n
de estos posibles conflictos se establece la equidad como base para la solg
ci6n de conflictos relativos a la atribucién de derechos y jurisdiccién en la
zoha econfmica exclusiva, ademds, sefiala el articulo 59, deben tenersé en - -
cuenta todas las circunstancias. Por su parte, el apartado 2 del artficulo 56
dispone que en &1 el estado riberefio en ejercicio de sus derechos y el cumpli
miento de sus deberes, observard los prbpios de terceros estados, de manera -

ocompatible con la Convencidn.

.abria agregar que serdn de suma importancia en la interpretacifn de las
normas que rigen la zona econfmica, los principios bdsicos del derecho inter-

..107



nacional general, tales como: abuso del derecho, orden pulbllco mternac:.onal
y de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones. (20)

b) Libertades Cldsicas.

Ios derechos y libertades de los demds estadns se rigen por las disposi~
ciones pertinentes de la Convencién, reza asi la parte final del articulo 55,
resultando que los demds estados ejercen las libertades propias, en la zona -
econmica, como si estuvieran en alta mar. Son la libertad de navegaci6n y so
brevuelo, de tendido de cables y tuberfas sulbmarinas, y otros usos del mar in
ternacionalmente legitimc;s relacionados con dichas libertades, cuidando de --
canplir las leyes y reglamentos aplicables dictados por el estado riberefio.

Esencialmente estas libertades reciben el trato ya establecido por la —-
Convencién sobre alta mar de 1958, pero ‘sujetas al ejercicio de los derechos

y jurisdicciones inherentes al estado riberefio.

. Apuntaremos Gnicamente que el trazado de la linea para el tendido de ca
bles o tuberfas quedard sujeto al consentimiento que el estado riberenio otor-

gue.

Los artfculos que regulan tales asuntos son el 58, 87 y 88 a 115 siémpre
que no sean incompatibles con el ré&gimen de la zona.

c) Explofacién de los recursos.

Precedersn en este apartado, las disposiciones relativas a recursos vi--

(20) Echever—fa, Iais. Op. cit.
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vos, tratando los temas de conservacién, utilizacitn y los tipos de especies,
proseguiremos con los recursos no renovables.

Conservacifn. Dentro de las facultades otorgadas por el artfculo 61, al
estado riberefio destaca como principio rector, determinar la captura permisi-
ble de los recursos vivos de su zona, aunado con la toma de medidas pertinen
tes de conservaci6n y administracién tendientes a preservar sus recursos vi-
vos, asegurando que éstos, no se vean amenazados por un exceso de e.xplotaci6n;
Asimismo, tales medidas tenderén a restablecer las poblaciones de las espe—
cies capturadas a niveles que broduzcan el miximo rendimiento sostenible.

Al adoptar estas medidas deberdn atender a: factores ambientdles y econd
micos; a las necesidades econémicas' de las camnidades pesqueras riberefas; a
las necesidades especiales de los estados en desarrollo; las modalidades de -
pesca; la interdependencia de las poblaciones, efectos entre especies captura
das y las ascciadas o dependientes de ellas, con el fin de preservar los nive
les de reproduccitn. . '

Al propbsito se establece un sistema de cooperacién para la toma de las
medidas sefialadas. A nivel subregional, regional o internacional, los estados
cooperarén aportando o intercambiando periédicamente la informacién cientffi-
. ca disponible, estadisticas sobre captura y esfuerzos de pesca y datos para -
la conservacién de las poblacicnes de peces.

Utilizacidn Sptima de los Recursos Vivos. Artfculo 62. Rige el tema el
principio del aprovechamiento. Sptimo, mediante la determinaci6n de la captura
permisible, permitiendo el accéso al exce&ente de captura permisible. Cuidan
do de -onsiderar entre otros factores la inportancié de los recursos vivos en
la econamfa del estado riberefo; la part1c1pac16n de los estados sin litoral
o con caracterista.cas geogr&flcas especiales; -las necesidades de los estados
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en desarrollo, de la subregitn, de la captura de parte del excedente; y el —-.
efecto de reducir al minimo los efectos econ@micos adversos a los estados cu
yos nacionales tradicionalmente han pescado en la éona o han contril;uido en -
la investigaci6n e identificacién de las poblaciones. "

Con esta disposicién se excluyen los pretendidos derechos pridritérios -
que reclamaban los pafses que han venido desarrollando actividades pesqueras
o de investigacifn de recursos en la regién y en orden sucesivo los pafses en’
desarrollo, pafses sin litoi’al, o con acceso estrecho al mar, con plataformas

continentales estrechas o con recursos marines limitados.

Corresponde al estado riberefio, expedir leyes y reglamentos que regula-
rén el acceso a la pesca en su zona econémica excl_usix)a, se referirdn a otor-
gamiento de licencias, conservacién y captura, y forma de pago, deben ser da
das a conocer debidamente. las licencias de pesca aBarcarén, bugques y equipe
de pesca, reglamentacidn de las temporadas y 4reas de pesca; el tipo,- tamaiio
y cantidad de aparejos camo de buques pescjueros ‘que puedaﬁ'uti.lizarse. Deter .
minar la informacién que dichos buques deban proporcionar, estadisticas scbre
capturas, esfuerzos de pesca y posicién de los bugues. Enbarque de observado
res o personal en formacién del estado riberefio. Descarga total o parcial de

toda la captura en los puértos del estado que .pemite el acceso.

Scbre la captura fijar& las especies susceptibles de capturar, de cuotas
de captura, relacionadas: con poblaciones o grupos de poblaciones marinas; -
con la captura durante un periodo de tiexﬁpo determinado. Limitaci6n de la cap
tura a la edad y tamafio de los peces y otras especies. Obligacién. de realizar
determinados programas de investigacidn pesquera bajo autorizacion y control
del escado riberefio. Asimismo estas actividades serédn reglamentédas, camo el
nuestreo de’ capturas, su destino, la camnicqcién de los datos cientifico‘é.

Camo contraprestacién a las licencias, corresponderd el pago de derechos
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u otras formas de remuneracifn, que podrén consistir en una compensacién de -
la financiaci6n, el equipo y la tecnoloéia. En relacién con é&sto, ,se' encuel_f
tra la formaci6én de personal y la transmisién de tecnologia pésquera s inclusi
ve, el aumento de la capacidad para emprender investigaciones pesqueras.

Ios reglamentos y leyes que se emitan scbre la mdteria, contendrén los -
procedimientos de ejecucn.én que pos:.blllten la puesta en préctlca de tales —
disposiciones.

Ios paises sin litoral o con caracteristicas geogrdficas especiales, te1_1
dran derecho de acceso a los excedentes de‘ la captura 15ermisib1e en zonas eco
ndrm.cas ajenas, pudiendo participar en la explotac16n de una parte apropiada
de los recursos vivos, de las zonas econém:.cas de los estados riberenos de la

misma subregifn o regién, sobre una base equitativa.

Son estados ¢on -caracteristicas geogrificas especiales, dquellos est;,ados
‘ riberefios ubicados en mares cerrados o sexnicerrados circunstancia que los ha
ce depender de la explotac:.dn de recursos vivos, en zonas econdmlcas de otros
estados de la misma subreglén o reglén, para el abastccmento de pescado; y
los estados riberefios que no puedan reivindicar zonas econémlcas exclusivas -

propias.

Ia participacitn a que hacemos referencia, serd convenida por acuerdos.-
bilaterales, subregionales o regiocnales, observandoA entre otros elementos: la
necesidad de evitar efectos perjudiciales para las comunidades pesqueras O ==
las industrias pesqueras del estado riberefio; la proporcién en que tales éstg_
dos, con caracteristicas especiales, estén participando.o tengan derecho a --
participar en la explotacitn de los recursos vivos de las zonas econdmicas de
los estados i‘ibereﬁos, asIA como la proporcién de su participacién en la explo
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tacién en una zona econdmica exclusiva determinada; y las necesidades nutri--
cionales de las poblaciones respectivas.

Dos situaciones especiales se desprenden de los artfculos 69 y 70, de la
Convencitn para la celebracidn de acuerdos que permitan la participacién de -
los estados sin litoral, o con caracter$iticas geogrédficas especiales en la -

. explotacién de los recursos vivos, traténdose de estados en desarrollo y cuan
do la capacidad de explotacidén del estado riberefio sea tal, que efectle casi
toda la captura permisible en su zona econfmica, se buscard la cooperacifn me
diante arreglos equitativos, bilaterales, regionales y subregionales. En el _
caso de estados desarrollades sin litoral o con caractefisticas geogrdficas -
especiales, tendrén derecho a participar en la explotacién de los recursos vi
vos, Gnicamente en las zonas econémicas de los estados riberefios desarrolla-
dos de la misma subregién o regifn. ’

Ios arreglos'en subregiones o regiones donde los estados riberefios pue-—
dan conceder derechos iguales o preferenciales de explotacién de recursos vi
VoS en sus zonas econdmicas a los estados con caracteristicas especiales, no
se ver&n afectados por lo dispuesto en los articulos anteriores.

Los derechos de acceso a la explotacién no son transferibles a terceros
estados o a nacionales de ellos, en ninguna forma directa o indirecta, por ce
si6n o licencia, por el establecimiento de empresas conjuntas ni de cualquier
otro modo, tal es la prohibicién expresada en el articulo 72.

Se exceptfia a los estados riberefios cuya economia dependa abrumadoramen-
te de la explotacién de los recursos vivos de su zona econfmica exclusiva , de
conceder los derechos de acceso a que se refieren los parrafos anteriores.
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De conformidad con los artfculos de la Convencifn, los estados riberefos
podrdn emitir reglas y reglamentos en matefia de exploraci6n, @{plotacién, —_—
conservacitn y administracién de los recursos vivos de su zona econdmica, ta
les normas deberdn preveer, para su eficaz cumplimiento, los procedimientos -
de visita, inspeccién, apresamiento y la instituci6n de procesos judiciales.
Pero en el caso de buques y tripulaciones apresados, ambos deberdn ser libera
dos con proni:itud, previa constitucién de una fianza razonable u otra garan-
tia.

) Salvo acuerdo en contrario por las partes interesadas, las sanciones que
se establezcan en dichas normas por violaciones a sus preceptos, no podrdn in
cluir penas privativas de libertad u otra forma de castigo corporal.

Un trato especial se establece a favor de determinadas especies marinas,
que por su mayor valor comercial o por sus caracteristicas peculiares, necesi
tan proteccidn mediante normas especificas. Estas especies son las considera-
das altamente migratorias; los mamiferos marinos; y las poblaciones anddromas
y catfdromas.

Las especies altamente migratorias, son aquellas que durante su ciclo vi
tal, se desplazan a grandes distancias a través de aguas ocednicas. Conforme
al anexo I de la Convencién, éstas son: atn blanco; atln rojo; patudo; lista
do; rabil; atln de aleta negra; bonito del Pacifico; atin de aleta azul del -
sur; helva; djaputa; narlin; velero; pez espada; paparda; dorado; tiburén oced
nico; y cetdceos. Para asegurar la conservacifn y promover el cbjetivo de la
utilizaci6n Optima de estas especies en la regifn, dentro o fuera de las zo- .
nas econdmicas, el estado riberefio y los estados cuyos nacionales las captu--
ren, establecerdn formas de cooperacifn regionales. '

."113



Mamiferos marinos. El estado riberefio estd facultado para dictar dispo-.
siciones mds estrictas, que las dispuestas por la Convencién o las organiza--
ciones internacionales, para prohibir, limitar o reglamentar la @cpiotacidn -
de los mamiferos marinos. Tratéridose de los cetfceos, realizardn actividades
encaminadas a. su conservacifn, administracién y estudio, por conducto de las
organizacidnes internacionales competentes. ' ‘

Las Poblaciones aniddramas segfn el artfculo 66, son aquellas especies -
que pasan la mayor parte de su vida en el mar y s6lo regresan a ciertos rfos.
para reproducirse. Los estados de origen, es decir, aquellos en cuyos rfos -

- se originan estas poblaciones, se encuentran facultados pata adoptar medidas
que aseguren su conservacién y regulen la pesca en todas las aguas en direc—Q
cién a tierra, a partir del lfmite exterior de su-zona econfmica.

El estado de origen podrd fijar las capturas totales permisibles, previa
consulta con los estados interesados.

1a pesca séio podrd realizarse en las aguas en direccifn a tierra, a par
tir del limite exterior de la zona econfmica, excepto cuando tenga efectos ad
versos en la economia de los estados que habitualmente han pescado esta espe-
cie. 1a pesca efectuada fuera de la zona, serd motivo de acuerdo entre los es
tados inj:eresados, asi como la ejecucidn de leyes y reglamentos que socbre es-
tas eépécies, resulten con motivo de dichos arreglos.

Cuando por motivo de las actividades del estado riberefio en la pesca de
especies anddromas se causen perturbaciones econSmicas a guienes habitualmen-
te las pescaban, cooperard para que cesen, dédndoles.trato preferencial si &s-
tos participan econSmicamente en la renovacifn de estas especieé.
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Los estados riberenos cooperardn a través de organizaciones regionales -
en la conservacién y ordenacién de las poblaciones anddromas, cuando &stas ~= -
atraviesen las zonas econfSmicas de diversos estados en direccitn a tierra de
su estado de origen, '

Especies'catédromas, son agquellas especies que pasan la mayor parte de -~
su vida en rios 0 lagos de agua dulce, y luego emigran al mar para reproducir
‘se.

- EL estado riberefio serd responsable de la ordenacitn de esas especies y
asegurard la e%xtrada v la salida de los peces rm'.gratoribs, la captura s6lo pa .
drd efectuarse en aguas situadas en <|i'i_recci§r} a tierra, a partir del limite -
exterijor de la‘ zona econdmica.

Cuando estas especies migren, la administracién y captura, asi como las
responsabilidades en la conservacién de las mismas', seré&n motivo de acuerdos
entre el estado en cuyas aguas se aesarrollen y los estédos a través de cuyas
zonas econdmicas migren,

Recursos no Renovables. Las facultades de exploracién y explotacién, -
consexrvacidn y ordenacién de los recursos naturales del lecho'y del subsuelo
de le; zona econfmica, sé.rén ejercitadas conforme al régimen establecido para
la plataforma cbntj_nental, segfin lo dispone el apartado 3 del articulo 56.

‘2. JURISDICCION.
Paralelos a los derechos de scberanfa que el estado riberefio ejerce so~-

. bre los recursos, se encuentra el ejercicio de otros poderes que se traducen.
" en jurisdicciSn sobre el establecimiento y utilizacién de islas artificiales,
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investigaci6n marina y en la proteccin y preservacitn del medio marino.

a) Islas Artificiales.:

Previene él artfculo 60 qué en la zona econSmica, el estado riberefio ten
drs el derecho exclusivo de construir , autorizar y reglamentar la construc--
cién, operaci6én y utilizacién de: islas artificiales, instalaciones y estrti_c_:_
turas tendientes a la exploracifn y explotacifn econémicas; e instalacicones y
estructuras que pueden estorbar el ejercicio de los derechos del estado rJ.be )
refio en la zona :

La jurisdiccién gque sobre ellos ex15te es. excluswa, 1nc1uye la mater:La
aduanera, flscal sanitaria, de segurldad y de mnu.gramdn.

Esta clase de construcciones deberdn ser debidamente notificadas y mante
ner medios que adviertan de su presencia. Podrén establecerse en su derredor
zonés de seguridad, que garanticen la navegacién y la integridad de las refe-;,
ridas instalaciones, tomando las medidas apropiadas del caso, al transitar -
por estas construcciones, deberén respetarlas y observar las normas que rigen

la navegacién en tales circunstancias.
Por otra parte, dichas construcciones no se podrén establecer cuando in-

terfieran la utilizacifn de las vias marftimas esenciales para la navegacién
internacional. Ias referidas construcciones no poseen la calidad de islas.

b) Proteccidén y Preservacidn del Medio Marino.

Los intereses que persiguen los estados en la materia, son: preservar la
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calidad del medio marino y la seguridad en la navegécidn. De ello deriva co-
mo el problema central, la cuestién de las jurisdiccidnes de los Estados para
adoptar medidas legislativas en zonas maritimas sujetas a ‘su jurisdiccidn na-
cional, incluyendo a los buques, las plataformas, las aeronaves y otras cong

trucciones; y en especial, en materia de preservacitn del medio marino.

-De estos mtereses contrapuestos, nace la obllgac16n general cons:.gnada
en el artfculo 192 de la Convencién, que dispone: "Los Estados tlencn la obli
gac:Lén de proteger y preservar al medio mar:mo"

‘ 'De' otra parte tenemos, que el artficulo 193, constata el derecho soberano
" de todo estado fle explotar sus recursds naturales, pero afiadiendo que &ste, -
deberd realizarse con arreglo a su politica en materia de medio ambiente y de
conformidad con la obligacién general antes citada. '

Ia dicotamfia, entre el limite del derecho a explotar los recursos r;atur_a_
" les y el interés de la comunidad internacional en exigir medidas par;a mante-

" ner la calidad del medio marino, se resuelve al obligar a los estados a explo
tar sus recursos con arreglo a su polftica en materia de medio anbiente. Con
"siderando la prioridad que en politica se di a la explotacién de los recursos
naturales, ésta prevalece notablemente al deber de prese.rﬁar el medio marino;
en consecuencia, las disposiciones que se emitan sélo determinardn jurisdic-

. cién y responsabilidades. (21) 4

) Este criterio que constata con el contenido del pérrafo I del artfculo -
194, que a la letra dice: "Los estados tomardn todas las medidas compatibles

" (21) Vallarﬁa, Marrén José Iuis, El sequndo periodo de sesiones de la Confe- .
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la preservacién
del medio marino, en Derecho del Mar Una visién latinoamericana, PP.. —
287-289,
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ocon esta Convenc16n que sean necesarias para prevenlr, reducir y controlar la
contaminacién del medio marino procedente de cualquier fuente, utilizando a =
estos efectos los medios rnés viables de que dlspongan y en la medida de sus
posibilidades, 1nc11v1dual o conjuntamente, segln proceda y se esforzarén: por
armonizar sus polit:.cas al respecto".

Es conveniente recordar lo que se entiende por "contarm.nac;Lén del medio
marino", el pdrrafo 4 del articulo 1° de la Convenc:.én, expresa: "es la ;mtro'
duccitén por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energfa
en el medio marino (inclufdos los estuarios), cuando produzca o pueda produ-
cir efectos nocivos, tales como: dafos a los recursos ilivos y a la vida mari ‘
na; peligros para la salud humana; obstaculizacién de las actividades marfti
mas, incluidos la pesca y otros usos legitin‘os del mar; deterioro de la cali
dad del agua del mar para su utlllzac16n- 'y menoscabo de los lugares de espar

cmuento"

El parrafo 2 del articulo 194, se refiere ala obligécién internacional
de protegér Yy preservar el medio marino; que conforme la reéponsabilidad del
estado en impedir la contaminacién extrajurisdiccional y de evitar dafios y -
perjuicios, por tanto si se contaminan aguas sujetas a la jurisdicci6n de -—
otros estados, causando dafios, cam consecuencia juridica genera la obliga-
cién de indemnizar. Esta relacifn se constata con el pirrafo 2° del artfculo
235, relativa a la responsabilidad de los estados en el' tema, y dispone que -~
aseguran que sus sistemas jurfdicos ofrezcan recursos que permitan la pronta
y adecuada indemnizacién u otra reparaci@n.

Ias principales fuentes de contaminacién son: .de origen terrestre, ar-

ticulo 207; por actividades relativas a los fondos marinos, islas artificia-
les, instalaciones y estructuras, sujetas a la ‘jurisdiccién del estado ribere
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fho; por actividades en la zona; por vertimiento -definido por el parrafo 50
del articulo 1° de la Convenci6n~ causada por buques, articulo 211;. 'y desde
la atmésfera o a través de ella, articulo 212.

Es de importancia para este apartado, exponer las normas relativas a la
contaminacién por actividades en los fondos marinos sujetas a la 3ur15d1cc16n
del estado riberefio y la proveniente por buques.

El objeto es conocer la competencia que se atribuye al estado riberefio -
para legislar, aplicar sus leyes y las nowmas iriternacionales, ademds la fa~ -
cultad de poder resolver controversias.' '

Existe acuerdo en considerar el derecho del estado ribéreﬁo, de legislar
sobre prevencién de la contanunaCJ.én resultante de actividades de exploracién
Yy explotacién de los recursos de su plataforma continental. (22) Considerando
que el régimen de esta Gltima es aplicable a los fondos de la zona econdmica,
se hace éxtensivo tal derecho por consecuencia. '

Constatamos tal acuerdo del contenido del articulo 208, "Los Estados ri-
berefios dictarédn leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la -
contaminacién del medio marino resultante directa o indirectamente, de activi
dades relativas a los fondos marinos sujetos a su jurisdiccifn y de las islas
art1f1c1ales, instalaciones y estructuras bajo su jurlsdlcc:Lén". Asimisno, po
drén tomar otras medidas que puedan ser necesarias para lograr el efecto ante

rior.

las disposiciones que dicte el estado riberefio para evitar la contamina~
cién del medio marino por la ejecucién de las précticas sefialadas, no serdn -

1

(22) Vallarta Marrén, José Luis. Op. Cit. p. 294.
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menos eficaces que las reglas, estdndares y précticas y procedimientos reco-
mendados de cardcter internacional, seglin establece el pérrafo 3.

El pdrrafo 4, da la base de un principio de cooperacién cuando indica —-
que los estados procurardn armonizar sus politicas en la materia.

Por lo que toca al plano internacional, este control de la conta,nunacuﬁn
se efectua.ré por conducto de organizaciones de esta calidad, en ellas los es-
tados establecerdn, reglas y estdndares, précticas y procedimientos de cardc
ter mundial y réc_;ional, para‘pre;v'enir, reducir y controlar la contaminacién -~
del medio marino, motivadas por las actividades senaladas. .

1ps estados velardn por la ejecucién de las leyes y reglamentos que ha-

~ yan dictado para la prevencién de es.ta ;:1ase de contaminacitn. Asimismo, po
"drén expedir leyes, reglamentos y otras medidas para hacer efectivas las re-
gias y estdndares internacionales establecidos por las organizaciones interna

cionales, son &stas las disposiciones senaladas en el articulo 214.

La Contaminacidn por Buques. El establecimiento de reglas para prevenir
este tipo de contaminacién, se efectuard a través de organizaciones interna-
cionales, o de una conferencia diplomitica general.

El pdrrafo 2 del articulo 211, establece la facultad del Estado del pabe
116n para dictar disposiciones sobre el tema, aplicables a los buques matricu
. lados en su territorio o que enarbolen su pabellén.

En su mar territorial, el estado ribereno podrd dic_tér leyes y reglamen-
tos para prevenir la contaminacifn por buques extranjeros. En su zona econd
mica exclusiva, podrd dictar leyes y reglamentos para prevenir, reducir y odp_

\

..120



trolar la contaminacitn, que sean campatibles con las establecidas por una or
ganizacifn internacional competente, o por una conferencia diplomitica gene—
ral. '

El parrafo 2 del articulo 211, establece la facultad del Estado del pabe.
116n para dictar disposiciones sobre el tema, aplicable a los buques matricu- -
lados en su territorio o que enarbolen su pabellén.

En 'su mar territorial, el estado riberefio podrd dictar leyes y feglarnen—
' tos para prevenir la contaminacidén por bugues extranjeros. En ‘su zona econd
mica exclusiva, ‘podrd dictar leyes y réglamentos para pre\'/enir, reducir .y can:
trolar la contanlinacifn, que sean campatibles con las establecidas por una or
ganizacifén internacional competente, o por una conferencia diplamdtica gene-
ral.

El Estado riberefio podrd dictar disposiciones de prevencitn, reduccibn y
"control de la contam:ihacién, a una drea especial de su zona econfmica, siem-
pre y cuando se apeguen a las normas de navegacién intermacional que hayan si’
do aplicables a tales 4reas. ELl procedimiento serd como sigue: el estado.r_l:._
bereno determinard una &rea particular de su zona econfmica, que a su juicio
‘ requiera la adopcifn de medidas obligatorias especiales de preser{racidn por -
la contaminacién de buques; dirigird una comunicacién a la organizacifn inter
‘nacional competente, presentanco pruehas cientificas y técnicas que apoyen su
solicitud. Si la organizacién lo estima procedente, autorizard la accifn del
estado ribereno dentro de los doce meses siguientes a su solicitud. Esta - -
-accibn consistird en poder dictar para esa &rea, leyes y reglamentos destina
dos a prevenir, reducir y controlar la épntaminacién causada por buques; es-
tas leyes entrarédn en vigor para los buqués extranjeros, quince meses después
de la comunicacién hecha por la organizacién. '
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Dentro de este iltimo t&rmino, el estado riberefio deberd: publicar los -
1lfmites de dicha &rea y notificar a la organizaci®n, la intenci6n de dictar -
las medidas adicionales.

c) Investigacidn Cientifica Marina.

Pretende conocer la naturaleza y los recursos propios de los'diferentes
espacios ocednicos, por ello, el estado rj_bc;reﬁo requiere de una capacidad de
conocimiento, que le permita hacerlos campatibles con una administracién ra-
cional de los mismos, es decir, equilibrar entre los usos competitivos y el =
pfopdsito de obtener mejores beneficios a corto, mediano y largo plazo, en =-
sfntesis, un aprovechamiento integro, articulo 246. El r&gimen aplicable en
la zona econfmica exclusiva a la investigaci6n cientffica marina, otorga 1lla
namente el derecho a regular, autorizar y realizar actividades de inﬁestiga—

cifén cientffica marina, en el citado espacio.

Esta disposici6n limita al Estado ribereno, en la facultad de conceder -
permiso para la realizacidn de investigacitn cientifica, puesto que al no ca
racterizarlo ocomo exclusiva, si se satisfacen los requisitos impuestos para -
su concesion, éste deberd darse obligatoriamente.

No obstante, puede negar el consentimiento para la realizacitn de una in
vestigacién si: tiene importancia directa para la exploracién y explotacién -
de los recursos naturales vivos o no vivos; si entrafa perforaciones en la «—-
plataforma continental, utilizacién de explosivos o introduccitn de sustan—
cias perjudiciales al medio warino; entrafia utilizaci6n de construcciones ar
tificiales; si la informacifn requerida sobre la fndole y objetivos del pro
yecto es inexacta, o el presunto investigador. tiene obligaciones pendientes
contrafdas por un proyecto anterior, .

A
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Sin enbargo, esta negativa s6lo procede en el &rea de las 200 millas, --
mds alld no podrd negarlo salvo qﬁe se trate de freas especificas, que desig
nen ptblicamente en cualquier momento, suministrando informacion razonable so
bre esas designacioneé. : ' ‘

El artfculo 248 establece para el investigador, el deber de proporéionar :
seis meses antes del inicio de actividades, una descripcitn completa de: la
Indole y objetivos del proyecto; el método y los medios a enplear, incluidos
nombre, tonelaje tipo y clase de los jouques, descripcitn del equipo cientiff-,
co; precisién de las zonas geocgrdficas en que se vaya a realizar; las fechas
previstas de llegada y partida de. los buques de investigacién, o de emplaza-
miento y remocién del equipo; nombre de la institucién patrocinadora, del di
rector y del encargado del proyecto y la medida en-que se considere que el es
tado riberefio podrfa participar o estar representado en el proyecto.

El presunto investigador debe cumplir con las condiciones que fija el ar
ticulo 240: garantizar el derecho del estado costero a participar, inclusive
a bordo de las embarcaciones e instalaciones utilizadas, sin tener que contri
buir en los gastos del proyecto; proporcionar informes preliminares, resulta
dos y conclusiones finales; acceso a todos los datos y muestras obtenidas, =--
asistencia en la evaluacién de resultados y que se pongan &stos para su difu
sifn a escala internacional. ‘

Una vez transcurridos seis meses de que se proporciond tal informacién,
el investigador podrd emprender sus trabajos, en esta hipéfesis, se entiende
que el consentimiento es tdcito; pero si dentro de los cuétro meses siguien--
tes el estado riberefo rehﬁsa su consentimiento, solicitando informacidn com
plementaria o existen obligaciones pendientes, no podrd iniciarlas conforme
al artfculo 252. '
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Suspensign de Actividades. Articulo 253. El estado riberefio tiene el de
recho de exigir la suspensitn de toda actividad cuando: las actividades no se
realicen conforme a la informacién proporcionada; el inQestigador no cumpla -
con sus obligaciones; si el desarrollo de la investigaci6n difiere notablemen
te de los objetivos iniciales dados a conocer; si no corrige estas situacio-

nes.

Una vez notificada la orden de suspensitn, deberédn poner término a toda
actividad y podrd revocarse ésta, cuando se cumpla con las exigencias requeri
das. A

3. OTROS DERECHOS Y DEBERES.

El tema ocupa la delimitacifn de la zona econémica exclusiva entre Esta-
dos con costas adyacentes, o situadas frente a frente y la obligacién de de-
terminar el limite exterior de la zona econfmica. '

Delimitacidn. Conflictivo ha sido llegar a un acuerdo sobre el limite -
de la zona econfmica entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a
frente, esto significa, el método para la solucién en los casos de superposi-
cién de lfmites marftimos mds alld del mar territorial.

De conformidad con el pérrafo I del articulo 74, la delimitacifn se efec
tuard por acuerdo entre los estados interesados sobre la base del derecho in-
ternacional, a fin de llegar a una solucifn equitativa. Como base, se debe-
rén tomar los dispositivos a que se refie.r:'e el articplo 38 del Estatuto de la
Corte "nternacional de Justicia, que para la solucifn de controversias, se de
be acudir a: las Convenciones Internacionales, generales o parf:iculares, ‘cu-
yas reglas sean expresamente reconocidas por .flos‘ estados litigantes; la cos
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turbre internacional; los principios generales de derecho; y las decisiones =
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las dis
tintas naciones.

Anterior a este texto, el criterio gue imperaba era, que la delimitacifn
se efectuara por acuerdo entre los estados interesados, de conformidad con el
derecho internacional "tal acuerdo se ajustard a principios equitativos, em~
pleando la linea media o de equidistancia, cuando sea apropiado y teniendo en
cuenta, todas las circunstancias prevalecientes en el drea de que se trate. .

Si no se llega a un acuerdo, las partes hardn lo posible por concertar -
arreglos provisionales de cardcter prictico, en tanto se obtenga uno definiti
vo, no prejuzgardn la delimitacidn definitiva. :

Cuando exista un acuerdo en vigor entre los estados interesados, &ste re

solverd la posible controversia.

Obligacion de proporcionar. en documentos oficiales las lineas del Timite
exterior de 1a zona econdmica., Artfculo 75. Tales lineas se indicdrdn en car
tas a escala o escalas adecuadas para precisar su ubicacifn, &stas se pueden
sustituir por listas de coordenadas geogrificas de puntos en cada una de las
cuales se indique especificamente el datum geodésico.

El estado riberefic debe dar la debida publicidad a tales datos y deposi-
tar un ejemplar en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EY Institucionalizacidn de la zona econdmica exclusiva en el Sistema Juridico
Mexicano,

Seis meses después de haber concluido ei"tercer pexriodo de sesiones de -
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la Tercera Conferencia sobre el derecho del mar, el ejecuti{/o federal envié - .
al Congreso de la Unifn dos iniciativas, una de "Decreto que adiciona el Tar

ticulo 27 de la Const:.tucnﬁn Politica de los Estados Unidos Mex1canos, para -
establecer una Zona Econfinica Exclusiva"; y otra de ley reglamentaria a la -

adicifn propuesta. Ambas iniciativas fueron aprobadas por el Congreso Federal
Y por las respecti.vas legislaturas de los Estados.

Posteriormente fueron publicadas en el Diario Oficial, la priﬁmera, cano
Decreto por el que se adiciona el articulo 27 de la Constitucién Polfitica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer una zona econfmica exclusiva si
tuada fuera del mar territorial, del 6 de febrero de 1976; y la segunda, como
ley Reglamentaria del Pirrafo Octavo del artfculo 27 Constitucional, relativo
a la zona econfmica exclusiva, el 13 de febrero de 1976.

1. VALIDEZ DE LA REGLAMACION.

Se cuestion6 la validez de la reclamacitn mexicana sobre este espacio ma
rftimo, en el sentido de ser contraria al derecho internacional. Especialmen
te L;or encontrarse en proceso la negociacidn, en la Conferencia, acerca de la
ampliacifn de jurisdiccién en zonas marinas.

El representante del Ejecutivo Federal, expresS en la exposicitn de moti
vos de las referidas iniciativas, que en la Confercencia "se han perfilado, ca
da vez con mayor precisién ciertas nociones, principios y reglas que respon- -
den a... nuevas aspiraciones y condiciones gue configuran el derecho del mar
en gestacitn", (23) como consecuencia de las sesiones celebradas en Caracas y
en Ginebra.

(23) Ver texto de las iniciativas en Vaxgas, A. Joxge, la Zona Econfmica Ex-
clusiva de México. .
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De lo anterior, se desprende que México consider$ que habfa emergido un
consenso bdsico e implicito scbre por lo menos el concepto general de la zo-
na. (24) ‘

Mds adelante la citada exposicién de motivos, refiere que "ILos Estados -
africanos, a.igunos latinoamericancs, cierto nimero de asidticos, la URSS y -
otros estados socialistas, los Estados Unidos y otros paises desarrollados co
rnd Noruega, Australia y Canadd presentaron oficialmente a la Conferencia, pro
puestas sobre el establecimiento de la zona econfmica" y no obstante, que va
rian en situaciones particulares, tales propuestés presentadas ante una confe
rencia internacional, representan manifestaciones oficiales de la voluntad de
los Estados de ;crear una norma juridi¢a internacional scbre la zona econfmica

y son claramente indicativas del amplio consenso que actualmente existe.

De esta forma se puede sostener que el derecho del estado riberefio para
establecer una zona econdmica, se encontraba evidenciado y que su consagra=-
ci6n en una convencidén no pedrd ser exclufda, aln en tal caso, podria ser rea

listamente esperada por la via del derecho internacional consuetudinario. (25)

Aunque atin subsistiera desacuerdo sobre el alcance de jurisdicciones es-
peciales, controvertidas y pendientes de ser negociadas, una reclamaci6n cir
cunscrita al concepto general que se encontraba bien definida en el texto re

ferido, no era contraria al derecho internacional.

Pueden agregarse dos razonamientos mds, que favorecen la reclamacién, ~-

(24) En opinidn de Székely, México consider$ que se habfan incorporado al tex
to integrado oficioso para fines de negociacién los aspectos mis esencia
les sobre el alcance de jurisdiccién en la zona. México y el régimen in
ternacional del mar. p. 150.

(25) Ibfdem pp.  152-153.
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primero, que el tratado no constituye la Gnica expresitn vélida de los acuer.
dos entre los estados, es decir, la consf:itucién de una norma consuetudina-
ria, que se ha desarrollado por la existencia del elemento sicol&gico opinio
iuris, situvacién que se desprende de las jnterVenciones de las delegaciones =
en las sesioneé de Caracas., (26) Segundo, la decisién de la Corte Internacio
nal de Justicia en el caso de jurisdiccién de pesque.fias, de 1974, entre la
Repliblica Federal de Alemania e Islandia' en que se negé a declarar, que la re
clamacién unilateral de Islandia reclamando una zona exclusiva de pesca de 50
millas no tenfa fundamento en el derecho internacional. (27)

En conclusi6n, México obrS conforme a una evidente norma consuetudina~—
ria.

El pdrrafo 8° adicionado al artfculo 27 Constitucional qued6 asi: "la na
cibén ejerce en una éona econdmica exélu'siva, situada fuera del mar térrito--
rial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que -
determinen las leyes del Congreso. Ia zona econémica exclusiva se extenderd
a doscientas millas nduticas, medidas a partir de la linea de base desde la -
cual se mide el mar territorial. En acquellos casos en cue esa extensién pro
duzca superposicién con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte ne
cesario, mediante acuerdo con estos Estados”. (28) Este decreto entxd en vi~-
gor a los 180 dias siguientes a su publicaci6n.

(26) Locus Citatus.
(27) Ibidem. .o
(28) Diario Oficial del 6 de febrero de 1976. -

3
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2. DECRETO QUE APRUEBA LA CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR. DIARIO OFICIAL
DEL 18 DE FEBRERO DE 1983.. '

Una interrcgante de especial interés se presenta cuando aparece publica-
do en el Diario Oficial de la Federacitn del 18 de febrero de 1983, el Decre
to que aprueba la Convencién sobre el Derecho del Mar'y el 1° de junio del -
migmo afio, es publicado el Texto de la Convencifn. Nosg encontramos ante la
necesidad de determinar la norma juridica aplicable al espacio marftimo mexi
cano, puesto que encontramos cue simultédneamente dos ordenamientos pretenden
regirlo, este decreto y la ley reglamentaria del pdrrafo 8° del artfculo 27 -
Constitucional del 13 de febrero de 1976.

Parece tratarse en este caso, de un conflictc de contenido entre ley - -
constitucional y tratado internacional, plantearemos el problema en el orden

interno e internacional y la solucifn conforme al sistema juridico mexicano.

Primero precisemos el concepto de ley constitucional y el de tratado in
ternacional, aquella es la que emana material y formalmente de la constitu-
ci6n, ‘"constituyen el desarrollo de los preceptos constitucionales, esto es,
son el cuerpo y el alma de la constitucifn que se expanden, determinando, pre
cisando y diciendo con la mayor claridad y en todos sus detalles, lo que son
y lo que significan el cuerpo y el alma de ley fundamental". (29)

Este tipo de leyes suldivide el antes citado en tres categorias; leyes
orgénicas, reglamentarias y sociales. las reglamentarias "son las que desen-
vuelven y concretan las normas constitucionales”. '

(29) Cueva, Mario de la, Teorfia de la Constitucién, Editorial Porrda, México
1982. p. 113. : . ’ :

]
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Por tratado "puede entenderse como cualquier acuerdo internacional entre
Estados, entre Estados y organizaciones internacionales, o entre organizacio- .

nes intermacionales, regido por el derecho internacional®. (30)

Dentro de nuestro sistema juridico, el articulo 133 de la Constitucitn,
enuncia el principio de la supremacia constitucional y de la jerarcuia de las
normas en el orden jurfdico mexicano, expresa: "Esta Constituci6n, las leyes
del Congreso de la Unifn que emanen de ella ¥ todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrada y que se celebren por el Presidente de la Re-
plblica, con aprobacidn del Senado, serdn la ley suprema de toda la Unidén. -~
I1os jueces de cada Estado se arreglardn a dicha constitucidn, leyes y trata--
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Consti

tuciones o leyes de los Estados"..

De conformidad con este precepto en nuestro sistema normativo, la Consti,
tuci6n es la ley suprema, las leyes constitucionales y los tratados se encuen
tran en la misma jerarquia, considerando a estos Gltimos como incorporados al
orden interno, en consecuencia, los tratados legalmente celebrados y ratifica
dos,‘ se convierten en derecho nacional y supeditando la supremacia de los mis
mos, en cuanto a su legitimidad y aplicabilidad, a su coincidencia con la - -
Constitucidn.

De esta suerte, la solucién entratdndose de conflictos de leyes particu-~
lares de los Estados, se aplicé el prin;:ipio que rige, la ley posterior dero '
ga a la anterior y la ley particular deroga a la general. Asi un tratado:pos-
terior dercga la ley anterior que lo contradiga, “pero una ley del Congresono
puede derogar las normas contenidas en un tratado, po:_:tjue ninguna norma cons=-

(30) Difas, Luis Miguel. "Tratados Internacionaies y la Constitucién", Anuario
Jurfdico UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1983, p.
534. - . ) ’
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titucional autoriza al Congreso para desconocer las obligaciones legftimamen-
te contrafdas, existe por tanto imposibilidad juridica de romper las cbliga-
ciones". (31) '

En. el particular ejemplo que nos ocupa, la Convencidn sobre el Derecho -
del Mar y la Ley Reglamentaria del pirrafo 8° del articulo 27 Constitucional,
no se trata de una auténtica abrogacifn, ya que esto sflo ocurre cuando se —-
trata de aplic'acién concreta gque es cuando se prefiere el precepto del trata
do al precepto intermo. '

. De esta forma cunple el Estado sus obligaciones contrajdas y podri desli ’
zarse de las mjsmas, la via adecuada,' sea mediante denuncia o reserva a una -

norma especial.

En relaci6n a la ley reglamentaria del pdrrafo 8° y la Convencitn sobre
el Derecho del Mar, debemos anotar que no existe contradicciSn entre ambas, -
puesto que la materia es desarrollada ampliamente por el documento internacio
nal, quedando ésta subsumida en el tratado internacional.

Nos referimos brevemente a algunos aspectos c_jenerales: El articulo 4 de”
la Iey estatuye que en la zona econfmica exclusiva, la nacién tiene: I. "Dere
chos de soberanfa para los fines de exploracifn y explotacitn, conservacién y
administracién de los recursos naturales, tanto renovables como 1o renovables '
de los fondos marinos inclufdo su subsuelo y de las aguas suprayacentes;

] II. Derechos exclusivos y jurisdicciones con respecto al establecimiento
'y la utilizaci6n de las islas artificiales, instalaciones y estructuras;

(31) Cueva, Mario de la, Ioc. Cit.
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III. Jurisdiccifn exclusiva con respecto a otras actividades tendientes
a la exploracifn y explotacitn econmica de la zona; y

IV. Jurisdiccién con respecto a:

a) La preservacifn del medio marino, inclufdos el control y la elimina
cién de la contaminacién; y

b) 1a investigacién cientifica". (32)

En la Convencifén y como hemos visto, se réconocen en la zona dos poderes:
soberania y jurisdiccién, por tanto, deben suprimirse las expresiones, dere—
dhOS exclusivos y jurisdiccién exclusiva y referir sus contenidos de la frac-
cifn III como ;ierechos soberanos, y de la fraccidn II cano ejercicio de juris
digéién no callificada. Cambios sin duda précticos para la comprension de ta-
les categori‘.as'.

Se atribuye zona econ@mica exclusiva, a las islas que forman parte del -
territorio nacional, excepci6n hecha de aquellas que no puedan mantenerse ha
bitadas.o que no tengan vida econémica propia, segin el articulo 5°-de la ley
Reglamentaria, relacionando este érticulo con el de las islas, que contiene -
el parrafo 3 del artfculo 121 de la Convencién que senala que "las rocas no =
_ aptas para mantener habitacién humana o vida econémica propia, no tendrdn zo
na econmica exclusiva, ni piatafoma continental". :

~ Ia legislacifén mexicana exclufa asf, la posibilidad de establecer una zo
na econémica alrededor de islas que no obstante no encontrarse habitadas, pue
den llegar a estarlo o a tener vida econmica propia, como el caso de 1a isla
'clar16n, o la isla Socorro, de las Rcv1llaglgedo en el Paciflco (33)

(32) Diario OflC.‘Lal 13 de febrero de 1976.
(33) Una amplia investigacifén sobre la génesis del artficulo en comentarlo, la
realiza Alberto Székely, en México y el Régimen del Mar. pp. 205-210.
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Consecuencias funestas hubiera acarreado, ya que las islas Revillagigedo
se encuentran a 200 millas de la Peninsula de Baja California y a 400 millas
de Isla Clarifn, que al delimitar sus respectivas zonas econdmicas, amplfan -
enormemente la zona econdmica mexicana. Estas situaciones fueron salvadas ~—
cuando se emitif el Decreto que fija el lfmite exterior de la zona econSmica
exclusiva, fijando el limite de las 200 millas alrededor de la Isla Clarién,
Revillagigedo, Cayo Arenas y el Arrecife Alacranes, (34) como por.el tratado
de limites maritimos entre México y los Estddos Unidos celebrado el 4 de mayo
de 1978, que sustituye los lfmites maritimos entre los dos pafses reconocidos
provisionalmente por canje de notas del 24 de noviembre de 1976, asf camo por
1la adopcidn de la Convencifn.

Con abundancia de argumentaciones y datos, Alberto Székely d4 a conocer
la importancia que reviste para México la delimitacién de zonas econémicas al
rededor de la Isla Clarién y Socorro, que otorgan una gran drea del Pacifico
oriental central, mediante el trazado de circulos concéntricos, logrando abar
car una zona de aéroximadamente 700 millas desde la costa del Pacifico Mexica
no. {35)

Es tan estratégica la localizacifn de estas zonas, porque en ellas se en
cuentra una de las mis importantes zonas de nédulos de manganeso, Esta se lo-
caliza hacia el oeste de las costas del Pacifico del Continente americano, en
una drea situada a una distancia calculada entre 500 y 800 millas de dichas -
costas. De todo el fondo marino del planeta, la regién donde m4s abundan los
nédulos valiosos, es el Océano Pacifico Nor-oriental y especificamente, una -
franja o recténgulo delimitado por las coordenadas de 6° 30' a 20° de latitud

(34) Diario Ofi del 7 de junio de 1976.
(35) Problemas%ara la explotacién de los nédulos de manganeso en el fondo ma
rino mexicano en CEESTEM. p. 87..

i
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norte y de 110° a 108° de longitud oeste. Conocida camo el drea Claridn~Clip .
perton, incrementdndose el potencial econdmico de nuestro pafs. (36)

3. CODIFICACION DE NORMAS MARITIMAS.

FLa jurisdiccién Marina del Estado Mexicano, comprende cuatro zonas: =-
a) Las aguas marinas interiores; b) mar territorial; c) zona econ@mica exclu
siva; y d) plataforma continental. Resulta necesario dar unidad a ias disposi.
ciocnes dispersas scobre el dominio maritimo mexicano, que abarque no s6lo las
materias enunciadas, sino también los problemas de la preservacién y contami-
nacién del medio marino y la investigacién cientifica, y de la posible utili
dad econfmica que derive de los usos del mar, por ejemplo, la produccién de -
la energia.

Andlogamente al poder que se ejerce sobre los recursos de la plataforma
continental, el ejercicio de los derechos de scberania por el Estado mexicam,
se traduce en un dominio directo inalineable e imprescriptible sobre los re--
cursos de la zona econSmica, tal es la interpretacitn que debe ddrsele, con
forme al artfoulo 27 constitucional.

En tal virtud, corresponde al Congreso de la Unifn estar facultado para
expedir leyes relativas al derecho maritimo, fraccifén XIII, sobre el uso y -
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccifn federal, XVIT; ademds del api:ovg_
chamiento y explotacifn, conservacién y utilizacién de los recursos naturales

de la zona ccondmica exclusiva, XXX.

El régimen aplicable a los recursos vi\}os, deberd preireer la regulacién,
. ‘ } .

(36) Ibidem. pp. 88-89.
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fomento y aprovechamiento de la flora y fauna marina, como elementos natura—-— '
les susceptibles de apropiacién, los cuales son bienes de dominio ptblico, . - ;
conforme al artficulo 2° fraccibn II de la Ley General de Bienes Nacionales.'
(37) ' '

As:umsmo, la explotacién de dichos recursos deberd fijar los lineamien~
tos conforme al pédrrafo 8° del artfculo 27 Constitucional, es decir, la capa-.
‘cn:.dad para ser sujeto de los derechos que deriven de dichas leyes. Entr

otras, .s6lo mexicanos, personas fisicas o juridicas, que no tengan ‘impedimen

‘ _to legal mediante conce516n, permiso o autorizacifn que otorgue el EjecutJ.vo_ :

de la Unidn. ' '

Acerca de|la proteccién del medio marino, debe apuntarse la Ley Federal
de Protecci6n al Ambiente (38) que si bien dedica un capftulo al tema, no lo
agota. .

Por otra parte, el beneficio econSmico potencial requiere del conocimien
to de la riqueza que los recursos marinos posibilitan, es necesario entonces '
oconocer: el origen y formacifn de los mismos; conocer la capacidad de explota
. ¢ién y los requerimientos de conservacifn, para su adecuada y racional utili-
zacién que redunden en una adecuada y equitativa distribucién de la rlqueza -
pablica. '

(37) Diario Oficial del 8 de eneroc de 1982. - : o
(38) Diario Oficial del 11 de enero de 1982. ' e
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CONCLUSIONES

Nuestro examen al desarrollo de la instituci®n zona econfmica exclusiva
ha conclufdo, pasaremos a hacer una breve exposicién de las proposicicnes re-
sultantes de nuestra investigacién. ' '

PRIMERA. Podemos hablar de un nuevo derecho del mar, a partir de 1945,

ano en el que se incorpora al campo del derecho el concepto plataforma conti- .
nental, porque hallamos un nuevo contenido en todas las reglas jurfdicas que
en adelante normarian el espacio ocednico, un transfondo eminentemente econ$ -
mico, que se constata con los siguientes hechos: la reivindicacifn de los re- - ‘
cursos naturales adyacentes a las costas, cuya razén de ser fue la de tutelar
recursos estratégicos de vital importancia, como el petrSleo por ejenplo; y. -
que a consecuencia de la primera reclamacién nortea'nericéna, ‘hubiera posterio
res reclamaciones estatales que consolidan la institucién e inauguran con -
ella un nuevo modo en la creacién de normas internacionales , diversa de la -=-
tradicional que se generaba a través de la .costunbre.

SEGUNDA. 1ILa dispersidad de las normas maritimas y las diversas costum—-
bres de los estados, obligd a sistematizarlas y codificarlas en un estatuto,
las convenciones de Ginebra scbre el Derecho del Mar.

TECERA. Asimismo, podemos sefialar que el principal obstéculo al desarro
1lo del nuevo dexecho del Mar, lo representd la conf1rmac16n formal del prin- .
cipio de la libertad de los mares, en la Convencién de Ginebra sobre alta mar,
porque anulaba cualquier pretensién de ejercer scberania en extensmnes mari-
nas mayores a las tradicionalmente permitidas, ya fueran &stas para la protec
cién de recursos marinos, o el cierre de zonas estratégicas. '

»

'CUARTA. EL contenido de la Convencién de Ginebra sobre Alta Mar, permi-
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tfa a los estgdos desarrollados proseedores de formidables flotaé pesqueras, -
la explotacion irracional de ciertas éspecies de alto valor comercial, en z0o
nas aledafias a las costas de los paises riberefios en detrimento de la econo— .
mfa de estos dltimos. ) '

QUINTA. La zona econfmica exclusiva, es el resultado de la reivindica—-
cibn de nuevos espacios maritimos que obedecen a necesidades ‘de orden econdmi '
¢o, por ello carecian de connotaci6n especifica y plantearon en el &mbito ju
- ridico, problemas en cuanto a su legitimidad y naturaleza, mismos que fueron
' resueltos por la Tercera Confemar

© SEXTA. Porv lo que se refiere a la legitimidad de la institucién, prim_g :
ramente se constituy6 por la aceptacién generalizada de la comunidad interma-
cidnal, su fuerza inicial radicé en la participacién subregional de diifersas
zonas de los distintos continentes, para finalmente ser sanciconada por la Con

vencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

SEPTIMA. En cuanto a su naturaleza juridlca diferimos del criterio - -
adoptado por diche instrumento internacional, pues si bien, de confoxmldad -
.oon la Convencién en la zona econdinica exclusiva el Estado tiene derechos de
soberénia, esta. exoresitn es técnicamente impropia, porque la soberanfa impli
ca la facultad Gnica de autodeterminacién. Por tanto debe, refiriéndose a la
. clase de derechos, aclarar que el Estadb ejerce sobre los recursos de la zona
econdmica exclusiva, derechos patrimoniales que denotarian con propiedad su -

naturaleza.

. OCTAVA. 1a zona econfmica exclusiva jugS un papel determinante en la’=--
creacifn de este nuevo orden que reglamenta el uso del inmenso espacio nar'i.m,
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porque coadyuvé a consolidar el revolucionario concepto "Patrimonio Comdn de -
la Humanidad"; porque sirvi6é como medio de transaccitn para darse recfproca=- -
mente contenido tanto a una, camo a otra figura.

NOVENA. El Estado mexicano incorporS a su derecho nacional, la Conven--
cidn' sobre el Derecho del Mar, sobre el particular, apuntamos que no existe -
ningGn conflicto de leyes, porgue existe congruencia entre dicho tratado in
ternacional y las leyes constitucionales que rigen dicha materia, y no existe
oposicién alguna con huestra Constitucién Politica.

DECIMA. Cbservanos pues, que el derecho del mar ha sido una constante -
preccupacién de los pueblos, desde tiempos pretéritoé su codificaci6n y revi
si6én han marcado momentos importantes, €pocas de la historia, en los que siem
pre encontramos significativamente los aspectos de dominio polftico y econSmi
co determinando su contenido, circunstancia constatada en la Gltima gran con-

ferencia convocada para su revisién, ordenacifn, confirmacidn y elaboracién.

" UNDECIMA, Finalmente consideramos que no obstante la ricueza econtmica
otorgada por los recursos de la zona econfmica exclusiva, ésta queda s6lo en
potencialidad, debido a la carencia de recursos econfmicos y capacidad tecno-
1&gica de explotacitn, por parte de los estados especialmente beneficiades -
con este nuevo espdcio marino, todo ello persistird mientras la economfa mun’
dial y el ordeh econdmico internacional sea manejado por las potencias indus
trializadas, en tanto no participen el grueso de los paises restantes.

DECIMA SEGUNDA. s6lo la actuaci6n concertada y estrecha de los pafses -
denominados del tercer mundo, podrd modificar este, obstéculo y les permitird
en forma real, participar de los beneficios econémicos de los recursos mari-

l '
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nos y los impulsard hacia el desarrollo. Un hecho que pérece indiscutible a -
nivel mundial debers reforzar esta conducta, la incuestionable participacién.
del estado en la rectorfa de las economias nacionales, conducird a una explo—'
tacién racional del mar sin quebrantar el delicado equilibrio ecolégico que -
en el mismo impera. '
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