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CINTRODUCCTON -



Muestro Fideicomiso, versfitil Institucifn implantada al Sistema Juri
dico Mexicano como adecuacién del trust anglosajon, ha evolucionado en for
ma sorprendente debido a su aplicacifn en la satisfacci6n de mtltiples y -
variadas necesidades de sus usuarios.

Este desarrocllo se refleja en la importancia que dia a dfa va adquiriendo
la figura que nos ocupa y que despierta el interés por comprender su natu-
raleza, caracteristicas, alcances, etc,

Aunado a lo anterior, lo relevante que es la actividad de las institucio--
nes de crédito en la vida econSmica de cualquier Estado, justifica la deci
sibn de realizar el presente estudio,

La convivencia de casi cuatro afios con la prictica fiduciaria, en el Depar
tamento de Fideicomisos de una Institucién de Cré&dito, han convencido al -
sustentante de la bondad, flexibilidad y utilidad que caracterizan a la -
instituci6n objeto de este trabajo,

Asi mismo, las recientes modificaciones al Sistema Bancario de nuestro -
pafs, consecuencia de la nacionalizacién de la banca privada, dan al tema
un toque de actualidad e inter€s por conocer sus repercusiones en la acti-
vidad de las instituciones fiduciarias.

Asf, el objeto de esta Tesis es proporcionar al lector una idea general de
esta operacién de crédito en cuanto a su origen, reglamentaci6n, aplicacio
nes pricticas y caracteristicas del sujeto ejecutor de sus finalidades.
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CAPITULO I.- ANTECEDENTES-HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

1. ROMA

La palabra Fideicomiso proviene del latin "Fideicomissum" que
significa comisidn o encargo de fe. Los antecedentes mis re-
motos del Fideicomiso actual los encontramos en el Derecho Ro-
mano, en las instituciones conocidas como fiducia o pactum fi-
duciae y los fideicomisos testamentarios, en la €poca en que -

se decreta la Lex Falcidia en el afio 40 a. de J. Ci'-

La fiducia o pactum fiduciae consistia en una forma solemne de
transmitir la propiedad (mancipatio) que se efectuaba con la -
obligacidén de quien la recibia (accipiens) de remanciparla o -
devolverla transcurrido cierto tiempo o previo cumplimiento de

condiciones predeterminadas. (1)

Dos formas principales revistié el pactum fiduciae, la llamada

fiducia cum creditore y la denominada fiducia cum amico.

1.1. FIDUCIA CUM CREDITORE

Esta figura representd la forma de garantia consistente en que
el deudor, requeride por su acreedor para prestarle una garan-
tia real, transferia por mancipatio o in jure cessio la propie

dad de un bien con lacérga;deque'le:fuera retransmitido una vez



satisfecha la obligacién. En caso de.que el deudor incumplie

ra la obligacién garant1zada,;e1 acreedor tenia el derecho de

etener la'cosa para si o para

rivado del pactum fldUC;aE,”d

por parte de aquél; 1o

nidas por el acreedor

En otras palabra5,¥com
bien, podria venderlo dé;éuido‘, en cuyo ca’
so el deudor no ténd“;‘ ‘Q;edhqipersonal en contra
del primero, y no‘ﬁn”d }éi*Eien en cuestién.
Por otra parte, laefidUC;a cum:cred “Oré'ﬁd implicaba un acto
de simulaciédn, pué§t6-que;n;pgun;texcerb,fconociendo las apa-
riencias, se habria dejddo engaﬁar  ¥especto de la verdadera
situacién juridica; todos sabian que bajo este pactum fiducie
con su transmisién temporal de propiedad, se escondia, en rea-

lidad, una operacidén de garantia. (3)

Como evolucidn de esta institucifn, pronto fueron apafeciendo
.

instrumentos destinados a proteger la posicibn de las partes

y, en especial, la del deudor. La primera defensa consistid

en el reconocimiento de la actio fiduciae, directa en favor -

del deudor y contraria en favor del acreedor. Dos hipStesis

sirvieron de presupuesto principal para el ejercicio de la --

accidn directa. (4}



1). La enajenacién por parte del acreedor del bien o -
bienes recibidos, antes del plazo previsto para la
satisfaccidn de la obligacién principal, en cuyo -

‘caso la actio f1duc1ae estaba encamxnada a lograr

la 1ndemn12ac16n por d1cha enaJenac1on.

2).

tisfacerse ~acreedor.

1.2 FIDUCIA CUM AMIC07?:7 

Esta institucidn, por su parte,‘se celebraba en interés del -
tradens y no del accipiens como en el caso de la fiducia cum
creditore, y consistfa en la transmisidén de bienes con el ob-
jeto de que quien los recibia pudiera disponer de los mismos

y ejercitar las facultades inherentes al duefio, como adminis-
trar los bienes, celebrar contratos en torno a ellos, defen--
derlos contra el ataque de terceros, etc. Se utilizaba, en--
tonces, cuando alguien, contando con una persond de su entera
confianza tenfia, por ejemplo, que ausentarse durante un largo

tiempo y en vez de dejar el bien en manos de un amigo a tra--



cia se fué sustituyendo por otros contratos reales, que por -

el desarrollo tenido en esa“época,. adoptaron formas mds per--

feccionadas, como lo son el comodétd;ila prenda y la hipotéca.(6)

1.3 FIDEICOMISO TESTAMENTARIO

El fideicomiso testamentario en.el ‘Derecho Romano. se origina,
por una parte, por la tendencia-de los testadores a impomner -
su voluntad afin mds alld de su fida, respecto a los bienes -
que transmitian a sus herederos, y por otra parte, en el de--

seo de eludir las numerosas incapacidades para heredar. (7)



Todos los incapacitados para heredar carecian de 'testamenti -
factio passiva", que era precisamente la capacidad exigida para
poder ser considerado heredero; o bien carecian de '"ius capien
di", que era el derecho o facultad para poder beneficiarse - -

aceptando una herencia o legado. (8)

Segin Margadant, carecian de dicha capatidad’iak’v}v:'

personas:

1) Los peregrinos sinéiﬁ

2) Los latinos juni%ﬁosﬂ[f rma f 7 ;fefﬁiddédania -
y extranjeria). 4 : i

3) Los dedicticios (libéftos:qhe'durantéiig:ese;évitud ha----
bian sufrido alguna pena infaﬁéﬁfé;;o%eiienehigos venci---
dos) . 1 |

4) Las mujeres, siempre que la herencia que se les ofreciera
excediese de cien mil sestercios.

5) Personas inciertas, de las que el testador nd pudo formar-
se una idea exacta.

6) Personas juridicas. Esta prohibicidén desaparecid en va---
rias etapas. Marco Aurelio la suprimié para sociedades y
‘Le6n para municipios. Al ser admitido el cristianismo a
la vida piiblica - en tiempos de Constantino - y aceptado,
como religibén oficial y finica, poco después, se suprimié

esta incapacidad respecto de conventos o de la Iglesia.



7) Personas excluldas en v1rtud de las leyes caducarlas, -

poT ho haberse casado‘(céllbes) o por no tener hijos -

{orbi).

8) Personas castigadés pqstééié.'(g)

El1 Fideicomiso Testam 1a sﬁpixca, dirigida por un

para.que- entregara determina-

En‘'esta ‘figura el fldelcoml—

el.fiduciario, el heredero

n tér?é%d;(TQ)f 

,§?f e1 objeto del fi-
‘ntervéic' de propiedad £idu
ciaria, durante el cual c1ar10 gozaba del objeto en -
cuestién, Este 1ntervalo.p d1a ser limitado por un té&rmino -

resolutorio o por una cond1c1on.

Tal fideicomiso se realizaba '"verbis precativis'", con absolu-

ta libertad de forma, y encontraba originalmente su base en la
"bona fides'" del fiduciario, sin contar con sanciones juridi--
cas. Servia para favorecer "post mortem" a personas que no te
nian la '"testamenti factio passiva'", o para burlar la "Lex Fal
cidia", Segfin esta Ley Falcidia el testador s6lo podia dispo-
ner por legados, de las tres cuartas partes de sus bienes, que

dando reservada una cuarta parte (cuarta faicidia) para el he-



ejercitaba dicho heredero fideicomisario el dia que la resti-

tucidn debia tener lugar en su beneficio. (14)

Esta institucién del fideicomiso testamentario pasbé a los re-

gimenes juridicos que tomaron: sus bases-en el Derecho Romano,

donde se les conocif con el sustituciones fideicomi-

safias. (15)

Por medio de la sustitucién testador podia designar herede

ros sucesivos, integrando una.cadena sin fin de propietarios -

sujetos al régimen de sust

El rasgo comln de las sustitut10nes~¢onsiste en la obligacidn

los' bienes heredados a una -

para el adquirente de transmiti

persona determinada, lo que pro §£g;;o juridico de una

propiedad vinculada y e1'e¢oh6m1c ‘ zpédir la libre circula

cidn de esos bienes.

Dicha técnica juridica fué utilizada con frecuencia durante la
Edad Media para la integracidn de los mayorazgos, que consis--
tian en el derecho del hijo mayor de suceder en los bienes de-
jados por su padre con la obligacifn de conservarlos en la fami

lia perpetuamente, y entregarlos al préximo primogénito varén(16)

En México, fué muy usada esa figura por las familias propieta-



rias de grandes extensiones agricolas, durante la Colonia, Yy
fué usada también por instituciones eclesifsticas que oculta-
ban sus inmensas propiedades, titulindolas en favor de un "'--
"prestanombre', quien a su vez las transmitia a sucesivos in-

termediarios de su misma condiciBn . (1])

Como conclusibn de lo hasta aqui expuesto, podemos decir que -
la fiducia romana y los fideicomisos testamentarios constitu--

yen los antecedentes mis remotos de nuestro fideicomiso actual.

2. INGLATERRA
Dos Instituciones del Derecho Inglés'forman los antecedentes -
mids importantes de nuestro fideicomiso: el antiguo '"use 'y el -
moderno "trust", Este Gltimo, es el antecedente mis prdximo -
del fideicomiso mexicano, como expresamente lo sefiala el legis

lador de 1932, segln observaremos mis adelante.

A diferencia del uso dado al fideicomiso en Roma, el "trust"
inglés y su antecesor el 'use” fueron practicados en la vieja

Inglaterrd con el propdstio de evadir la Ley. (18)

2,1 EL "USE"
El '"use" consistfa en una transmisién de tierras realizada por
acto entre vivos o por testamento a favor de un prestanombre,-

‘quien las poseeria en favor del beneficiario o "cestui que use"

.



redero que tenia derecho a retenerla,(11)

En un principio el cumplimiento del fideicomiso quedé a la bue
na fé y a la conciencia del heredero fiduciario. Pero en vis-
ta de que la inejecucidn de ciertos fideicomisos ocasioné nota
bles ofensas a la opinidn pGblica, el emperador Augusto los hi
z0 ejecﬁtar con la intervencidn de los cOnsules. Poco a poco

se fué asimilando esta medida en el Derecho Romano hasta que -
por su importancia hubo necesidad de establecer un pretor espe

cial, el "praetor fideicommissarius'. (12)

Los senadoconsultos Trebeliano y Pegasiano (el primero dado ba
jo Nerdn en el afio 56 de nuestra era y el segundo bajo el impe
rio de Vespaciano)} concédieron a los herederos fideicomisarios
las situaciones de '"loco heredis" y '"loco legatarii’, respecti
vamente, para que se les transmitieran las acciones heredita--
rias a titulo de Gtiles, y al heredero fideicomisario el derecho
de retener la cuarta parte del fideicomiso, como lo permitfia -
la Ley Falcidia a los herederos gravados con la entrega de los

_legados, (13)

En la época de Justiniano, el heredero fideicomisario llegd a
adquirir un derecho real, en lugar de un derecho de crédito, -
teniendo a su favor la "rei vendicatio"™ sobre los bienes mate-

ri. del fideicomiso, afin contra los terceros de buena fé, que
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La palabra "use", es un t&rmino curioso que podria decirse ha

equivocado su propio origen; pudiera pensarse que proviene del
latin "usus", pero en realidad, deriva de "opus" y desde tiem
pos remotos en los siglos VII'y VIII, como puede comprobarse -
en documentos juridicos lombardos y francos, encontramos en el
latin bdrbaro o vulgar "ad opus' como equivalente a 'en su re-
presentacidn"., ‘La expresidn se convierte en el francés arcai-
co en "al oes", "ues'", que en la pronunciacidn inglesa se con-
funden con '"use'", permaneciendo ''ad opus” en el latin escri---

to. (19)

En sus origenes, el "use'" fué la respuesta al injusto sistema
feudal y en esto’'estriba la diferencia fundamental con el fi-
deicomiso romano, pues el "use" fué& una defensa del pueblo -
contra los seflores feudales no utilizado sélo para asuntos de
sucesiones testamentarias, sino un instrumento muy flexible -

que servia para muchas finalidades.

Esta figura se desarrolla en un doble .sistema de jurispruden--
cia para la administracidén de justicia a través del reino. -
Las dos partes de este sistema fueron llamadas Equidad (Equity)
y Derecho Comin (Common Law.),

El Derecho Comdn puede haber sido adecuado para la sencilla so

ciedad rural de la época feudal; en efecto fué un producto del



sistema feudal. Pero no fué suficiente o idéneo para las com-
plejidades de los industriales o mercaderes en las actividades
de un periodo comercial. Cuando era aplicado a sus problemas

y conflictos con frecuencia didé lugar a evidente injusticia -
por sus procesos rigidos e imflexibles formalidades. Desviaba
el juicio a posibles errores o dejaba a la persona dafiada en -
una condicidén de desamparo e irremediable pérdida y sufrimien-
to, Fué demasiado rigido y estrecho para admitir remedios tan
generosos e indispensables como el interdicto. De aqui nacid

la necesidad de un sistema suplementario de jurisprudencia, es

decir, la Equidad. (20)

A través de la equidad el rey, como jefe del estado, ﬁodifica-
ba o revocaba resoluciones dictadas por las Cortes de Derecho

Com@in. Esta facultad del rey fué delegada, por razones de cre
cimiento del reino, guerras y asuntos urgentes del Estado, en

la persona de su canciller, "el guardian de 'su conciencia". -
La equidad fué ciertamente, comc dice Blackstone: "la correc--
cidén de lo que dentro de la ley, por razdn de su universalidad,
es deficiente'", y como tal fué gradualmente desarrollada, por

la mano fuerte del canciller a través de un sistema de juris--
prudencia separado y distinto, hasta que, durante el reinado'-
de los Tudor, fué establecida firmemente por el parlamento, -
asi como por el reconocimientd real, y en esta forma llegd a -

ser una parte imperecedera en el doble sistema inglés de juris
prudencia. (21)
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Los elementos personales que participaban en la celebracidn --
del use, eran designados en la siguiente forma:

"Feoffor'".- Propietario que transferia las tierras

en "use",
"Feoffe to use",- Persona que recibia la propiedad
en "use',

"Cestui que use".- Beneficiario .del "use".

Dos fueron las circunstancias qué'prbVocaron, en su momento, -
el auge del use: la primera fuénel Estatuto de Manos Muertas -
(Stétute of Mortmains) que prohibia a las organizaciones reli
giosas la posesidn de tierras y, la segunda, las guerras dinds
ticas o Guerras de las Dos Rosas que permitian que el guerrero
vencedor confiscara los bienes del vencido, como pena por el -

delito de alta traicidn que se le imputaba.

En el afioc 1535, Enrtique VIII logrd que el parlamento promulga-
ra la Ley de Usos (Statute of uses), en cuyo predmbulo se ex--
presa una lista de las "maldades" que existian por el empleo

del use., (22) S

En virtud de este ordenamiento, Enrique VIII abolif los uses al

amparo de los cuales la Iglesia posefa tierras.

La finalidad de la Ley de Usos de 1535 fué precisamente abolir

los "uses" y eliminar la existencia de los '"feoffees to use', -
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as{ como dar al "cestui que use la propiedad legal.

Enrique VIII no logré su objetivo débido a la limitada 6rbita

de aplicacién de la Ley de u: 5 el Muse” en los -

siguientes casos:
a) Cuando el "use se-referi icamente a bienes muebles.

b) Cuando el uso implicaﬁa una Iabdffébsifiva y de adminis
tracién que debfa realizar el "feofee to use" opera---

cibn que recibia el nombre de ”trust"

c) Usos que se constitufan sobre otro anterior, es de-

cir, aquellos que se constitui ena y que los au
tores anglosajones llamaronlﬁusv llmltédAupOH a use'".

3. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Los Estados Unidos de Norteamérica heredarcn de Inglaterra su -
sistema juridico y con &1, el trust. En opinidn de Scott el sis
tema de equidad fué aceptado en la mayor parte de las colonias
inglesas de América; sin embargo, fué visto con cierta descon--
fianza porque al igual que en Inglaterra, durante alguna época,
la equidad fué considerada con recelo debido a su relacidn con
las prerrogativas del rey, por lo cual provocaba sospechas en -
los habitaﬁtes de algunas colonias. . La equidad era administra-

da por los gobernadores reales, esto acentuaba la sospecha acer
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ca del resultado y desarrollo de la equidad.

Simultdneamente con la aceptacifn general de la equidad, en -
Estados Unidos de Norteam&rica se fué adoptando la prictica -
del trust. Se sabe que el trust era ya conocido en la épbca
de la Colonia, pero seglin Scott, no fué utilizado con tanta -

frecuencia como en Inglaterra. (23)

El trust ndrteamericano, se vincula estrechamente con el cre-
cimiento industrial y financiero del pais; es usado por las -
grandes.enpresas aseguradoras, instituciones bancarias y en ge
neral participa en las grandes operaciones financieras, espe--

cialmente en aquellas de caricter monopolistico.

3.1 EL TRUST.

En opinidn de Jorge Serrano Trasvifia, un trust es una relacién
fiduciaria con respecto a determinados bienes, por 1la cual 1la

persona que los posee (trustee) estd obligada en derecho de -
equidad a manejaflos en beneficio de un tercero (cestui que -
trust). Este negocio surge como resultado de un acto volitivo

expreso de la persona que crea el trust (settlor). (2%)

Como ejemplos dela gran evolucién que tuvo el trust en Estados -
Unidos de Norteamérica podemoé mencionar que, a diferencia de

Inglaterra, el cardcter del trustee puede recaer en una corpo--



racién;

15

la actividad del trustee es compensada con honorarios;

el settlor puede ser a la vez trustee;.el trust es vilido aun

que no se sefiale al momento de su constitucidn al cestui que

trust o

beneficiario, etc.

A continuacién se relacionan las formas de trust que merecen -~

especial atencidén por su continuado uso y por la utilidad de -

sus caracteristicas:

1)

2)

3

"Spendthrift trust'.-literalmente puede traducirse co-
mo fideicomiso para prédigos 0 manirrotos y se crea pa
ra impedir que los beneficiarios puedan despilfarrar -
el patrimonio fideicomitido, o disponer en forma extra
vagante de sus productos. Su caracteristica principal
consiste en que el patrimonio fideicomitido permanece

intocable y sdlo los productos que genera se distribu-

yen entre los beneficiarios. (25)

"Investment trust' o fideicomiso de inversién.- a tra-
vés de esta forma varias personas aportan bienes para
constituir un fondo comfin cuyo manejo se encomienda a

una '‘trust company"”.

"Voting trust" o fideicomiso de voto.- un grupo mayori

tario de accionistas transfiere sus acciones a un trus



4)

5)

16

tee el cual recibe instrucciones acerca de la forma y
sentido en que debe votar en las asambleas, logrindose
asi un control y direccién unitarias e irrebatible de

la sociedad.

"Holding Trust".; se crea’con fines monopolisticos; se

constituye cuando una compafiia fiduciaria recibe apor-
taciones de personas individualés o colectivas, dedica
das a actividades similares y manejando empresas dis--

tintas, para la realizacién de un fin econdmico comin.

“Trust de Garantfa'".- su mecdnica consiste en la emi--
sién de bonos que efecfﬁé¥una sociedad con el objeto -
de aumentar sus recursds: éhffégahdo en fideicomiso -
irrevocable a un'fidﬁéia¥io;'pfopiedades suficientes -
para garantizar el empréstito colectivo, con instruc--
ciones irrevocables al fiduciario de hacer efectiva la

garantia en caso de incumplimiento.

El s6lo anilisis y clasificacidn del trust nos revelan su asom
brosa flexibilidad y su e#tenso campo de aplicacién. Ha con--
tribuido notablemente al desarrollo econémico de los Estados -
Unidos de Norteamérica vy no es extrafio que sus cualidades ha--
yan atraido al legislador mexicano. Por lo tanto, es justifi-

cable y l6gica la insercién de tan Gtil instrumento juridico -
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en nuestro Derecho Positivo, aunque haya ocasionado en un - -
principio situaciones violentas y asperezas, que han ido 1i--
mindose y que tendran que desaparecer a medida que nos fami--

liaricemos con su funcionamiento. (25)

4. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN MEXICO.

En este numeral se pretende exponer cronolégicamente las eta-
pas de adopcibn y desarrollo en México, de la Institucidn que
nos ocupa, a partir de los diferentes proyectos de ley de --
principios del siglo XX hasta las vigentes Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito y Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1932 y 1941 respec

tivamente.

4.1 PROYECTO LIMANTOUR. PROYECTO CREEL. PROYECTO VERA ; -
ESTANOL.

a) Proyecto Limantour.- E1 21 de noviembre de 1925 el en--
tonces Secretario de Hacienda, Str. José Y. Limantour, -
envid al Congreso de la Unidn una "Iniciativa" que fa--
culta al Ejecutivo para que expida la Ley por cuya vir-
tud puedan constituirse en la Repfiblica. Instituciones -
Comerciales encargadas de desempefiar las funciones de
agentes fideicomisarios", de la cual, segln Batiza y Pa

blo Macedo, era autor el Lic. Jorge Vera Estafiol.

Este prdyecto constaba de ocho articulos y contemplaba
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al fideicomiso como un encargo hecho 4l fideicomisa--

rio, por virtud de un contrato entre dos o mis perso--

nar, de ejecutar cualesquier'actos, operaciones o contra
tos licitos rgspeéto de bienes determinados en benefi-
cio de alguna o de todas las,parteé del mismo contrato,
o de un tercero; o para hacer efectivos los derechos -
o cumplir 1as obligaciopésTCTeadéé~éxpresamente en el -

contrato, o que fueran consecuencia legal del mismo.

~

Como puede apreciarse, cl . proyecto incu--

Unidn, pero tiene un ncia‘ como antecedente

tedrico, ya que cbmo 1o ‘ifLic. Rodolfo Batiza,

es considerada como ntento legislativo mun--

dial de adopcién"del‘tru 0s sistemas romanistas.

Proyecto Creel.#‘En El,ano dé 1924, en la Primera Con--

- vencidn Bancaria, celebrada en la Ciudad de México en -

el mes de febrero, se presentd el "Proyecto Sobre Compa
fiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro",cuyo autor fug

Don Enrique C. Creel.
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En esta ocasidn se utiliza el término de "compafifas --
bancarias de fideicomiso y ahorro", sustituyendo el de
"instituciones fideicomisarias'" propuesto por el Lic, -

Limantour.

También disponia quefel’Ejecutivo estaba autorizado pa-
ra em1t1r una 1ey sobre la materla que detallara las ba

ses de constltuc1on y operac1on de dlchas compafiias.

Entre las operaCiones‘principales'que regulaba este pro
yecto se sefialan la aceptaﬁiénidé hipotecas, de contra-
tos de fideicomiso, de toda clase de propiedades, bonos
de compafiias; rec1b1r blenes de viudas, huérfanos y ni-

fios. Tampoco tuvo nlngﬁn'resultado prdctico. (27)

c) Proyecto Veré?Estdﬁ ,E;te documento, conocido tam---

biénwcomgiﬁb de Eéy de Compafiias Fideicomisarias
y de Ahoffb“ recoglallas ideas del Proyecto Limantour
nCurrlendo nuevamente ‘en.-error respecto a la terminolg
gia "fldelcomlsarlas" por lo que es dudosa su influen--

cia en la doctrlna y en la 1eg1slac1on.

4,2 " LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECI-
MIENTOS BANCARIOS DE 1924,

Este ordenamiento introduce en su contenido al fideicomiso por



primera vez en nuestro derechos. En su articule 6o, Fraccién
VII, considera a los bancos de Fideicomiso como instituciones
de crédito para todos los efectos legales y, en consecuencia,
los somete al régimen de concesién especial que otorgaba el -

ejecutivo de la Unifn, por un periodo miximo de 30 afios.

En sus articulos 73 y 74 define a los bancos de fideicomiso -
como ''aquellos que sirven los intereses del pGblico en varias
formas y principalmente administrando los capitales que se -
les confian e interviniendo con la representacién com@n de --
los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser -
emitidos estos o durante el tiempo de su vigencia'. Prevenia
que los mismos se regirian por la Ley especial que habriaode

expedirse. {(28)

4.3 LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO Y LEY GENERAL DE INSTI-
TUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE
1926,
El primero de los ordenamientos citados, de fecha 30 de junio
ds 1926, publicado el 17 de Julio del mismo afio, fué abrogado
e incorporado por el segundo, es decir, la Ley General de Ins-

tituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 31 de -

agosto, publicara el 29 de noviembre del mismo afio.

Por lo anterior, procederemos a comentar sus aspectos més im--
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portantes en forma paralela:

Estas leyes tienen su base doctrinal en la-obra del jufista -
panamefio Ricardo Alfaro ya un; en sus respectivos articulos

6 y 102,establecen que "el fideicomiso propiamente dicho es -
un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al Ban-
co, con caridcter de fiduciario, determinados bienes para que -
disponga de ellos o de sus productos, segfin 1a voluntad del -
que los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un -

tercero, llamado fideicomisario o beneficiario".

Asimismo, en sus articulos lo. y'974correlativos, dispone que
"los Bancos de Fideicomiso tendrédn por objeto principal y pro-
pio, las operaciones por cuenta ajena y.en favor de tercero -
que autoriza esta Ley y cuya ejecucién se confien a su honra-

dez y buena fé'.

Para efecto de brevedad y en virtud de que el tema tratado en
este numeral no es el centro de este trabajo, a continuacién -
se relacionan los aspectos mis sobresalientes de las leyes que

nos ocupan, omitiendo sefialar los articulos que los contienen:

a) El Fideicomiso s6lo puede constituirse con un fin lici

to. . s

b) Los bienes entregados se consideran salidos del.patri-



c)

d)

e)

f)
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monio del fideicomitente,. en consecuencia, no seridn -

cardcter per

El fideicomiso .sobre inmuebles deber4 inscribirse en -

la Seccidn:.de Propiedad si hubiera traslacién de domi-
h . ., ,

nio, o en la de Hipotecas, en caso contrario, del res-

pectivo Registro Pfiblico.

"Los Bancos de Fideicomiso 's6lo-podrdn establecerse en
la Repiiblica, mediante concesién especial otorgada por

el Ejecutivo de la Unién". (29)

4.4 LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE -

1932.

Esta Ley, de fecha 26 de agosto de 1932 se public6é en el Dia--

rio Oficial del 27 del mismo mes y afio, y entré en vigor a par

tir del 15 de Septiembre de 1932.
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Actualmente en vigor, regula al fideicomiso como institucifn -
sustantiva en su Capitulo V del Titulo Segundo, constante de

14 articulos.

En sus articulos 346 y 347 establece que "en virtud del fidei-
comiso el fideicomitente destina ciertos Bienes a un fin lici-
to determinado, encomendando la realizacifén de ese fin a una -
institucién fiduciaria, y que éste seri vdlido aunque se cons-
‘tituya sin sefialar fideicomisario, siempre que-su fin sea lici.

to y determinado".

El reducido niimero de articulos que regulan al fideicomiso , -
de 1a ley en cuestidn, permite la aplicacién précticé del mis-
mo con una gran flexibilidad ya que dentro del marco de 1lici--
tud y determinacién de finalidades, es posible efectuar todo -
tipo de operaciones a través de esta institucién. Consecuen--
cia de lo anterior, es el auge del fideicomiso para eliminar-
se problemas de planeacién patrimonial, comerciales, de crédi-

to, etc.

4.5 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA--
CIONES AUXILIARES DE 1932 Y 1943.

La primera de las leyes que en este punto nos ocupa, publicada
en Diario Oficial de 29 de junio de 1932, definia como Institu

ciones de Crédito a las sociedades mexicanas -que tuvieran por
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objeto exclusivo la préictica de operaciones activas de crédi-
to y la celebracidn de ciertas operaciones, entre las cuales
se contaba la de actuar como fiduciarias (art. lo., fracc. II,
inc. e); conservaba el requisito de la "concesién'" del Gobier-
no Federal e imponfa a las fiduciarias un capital minimo de -
$ 200,000.00 6 $ 100,000.00 segiin que se establecieran en la
capital de la ReplGblica o en otras ciudades del pais (arts. 3o.
y 17); reproducia la prqhibi;iénrde que las sucursales de ban-
cos o de instituciones de éfédito'del‘extrénjero actuaran como

fiduciarias (art. Sd.)g 5

Conviene sefialar que;Segﬁ;aﬁéﬁtéﬂéi p§qp6sito del legislador

fué que tanto la Leyfde:Titulos:y‘dperﬁciones de Crédito de -
1932, como la Ley de ihstituciones de Crédito del mismo afio, -
suplida ahora por la de 1941, fueran complementarias la una de
la otra; la Ley de Titulos teniendo como campo propio la es---
tructuracién del fideicomiso, y la de: Instituciones la regula-

cién de las fiduciarias que habrian de desempefiarlo.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, de fecha 3 de mayo de 1941, publicada en Diario --
Oficial del 31 del mismo mes, actualmente en vigor, a partir -
del 2 de junio de 1941, reglamenta las operaciones fiduciarias
en los articulos 44 a 46, 126, 127 y 135 a 138. Cabe hacer es

pecial mencién a la fraccién II inciso c) del articulo 45, por



que confirma la naturaleza Qel'.“

tratar de las re---
nstituciones fidu

ciarias, sostiene la tés iario es el titular

de los derechos fideiéom .do 1 ena;a~é$pe¢ia1mente en
el inciso ¢) que "cuandu .pgrg;idnes de fideicomi
so por las que la. 1nst1t cidn ejercite Eﬁﬁqttitular derechos
que le han sido ;rgpsm;t rgo @errealizar determi-
nado fin...". Esté‘pf' ?é;presaﬁente el fun
cionamiento juridi661del fideicomis 1sefialar que por esta
operacidn hay transmlslon,de_derec os al fiduc1ar10, para la - .

realizacién del fin determlnado
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CAPITULO II.- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

T.- EL ACTO JURIDICO Y LA TEORIA_DEL NEGOCIO JURIDICO.

Nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en vi-
gor, en razén del reducido nGmero de articulos que regulan sus
tancialmente al Fideicomise, es poco clara para determinar la
naturaleza juridica del mismo, Por otra parte, las opiniones

doctrinales en relacién a esta figura estdn divididas.

En virtud de lo anterior, a continuacifn-se expone la oninidn

del autor de este trabajo en los siguientes términos:

Diferenciar con precisifén los términos negocio juridico
y acto juridico representa una dificultad considerable.
Para algunos autores el negocio juridico es la declara-
cién de voluntad de una persona, en virtud de la cual -
quien la hace se propone crear, modificar o extinguir -

un derecho o una relacién juridica,
Cabe sefialar que en nuestro derecho positivo no estd re
conocida la éxpresién negocio juridico, y si lo estd, -

no tiene el conceptode:limitacién precisa. (1)

De acuerdo con la Teorfa Clisica o Francesa, el acto ju-
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ridico es un hecho del hombre, consistente en una manifesta--
ci6n de voluntad que tiene la intencién de crear efectos de -
derecho como son crear, transmitir, modificar, declarar o ex-

tinguir derechos y obligaciones., (2)

El artfculo 1859 del vigente C6digo Civil para el Distrito Fe-
deral establece: '"Las disposiciones 1egales saobre contratos se

réin aplicables a todos los convenios y a otrbs‘actos juridicos

en lo que no se opongan a la naturaleza de &éste o a disposicio

nes especiales de la Ley sobre los mismos'",

Luego entonces, podemos conclufr que el Fideicomiso es un "ac-
to jurfidico bilateral o pluliteral"™ y en particular un contra-

to como se reafirma mds adelante.

1.1 LA DOCTRINA DEL NEGOCIO FIDUCIARIO

En opinién del Doctor Octavio Hernindez, ''megocio fiduciario -
es un negocio indirecto no tipificado por el'derecho, integra-
do por un negocio juridico manifiesto v&lido ante terceros, y

otro negocio jurfdico oculto, que responde a la verdadera fina
lidad perseguida por las partes, vdlido sélo entre ellas, nego
cios juridicos cuyos efectos no coinciden", para después con--
cluir que es secreto, que persigue un fin licito y oculto, que
no se halla reglamentado por el derecho y que en el mismo pue-

de participar cualquier persona que es indirecta y atfpica. (3).
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Apegindose a esta teoria, es ev1dente que el Flde1c0m1so Mexi-

cano no tiene relacidn alguna. con -eli:negocio flduc;arlo acepta

do en otros paises, ya que el pr;m T ’igu éftipica, 1

cita, legal y perfectamente bien reglame n.consecuen-

cia, es incorrecto compararla con:actos simulado

En relacifén con lo anterior, la Suprema Corte:de Jﬁéiiéia‘de -

la Nacibnha establecido el 51gu1ente precedente'x ﬂ“

Ilicitud de los negocios fiduciarid},ﬁﬁLafVeﬁta en garantia de

un préstamo es un negocio. fiduciarib"pfohibi&o por la Ley. -

S6lo es licito el f1de:comlso expreso, con intervencién de las

Instituciones de Credlto autorlzadas para operar como fiducia-
rias, El acreedor no puede aproplarse por si y ante si de los
bienes dados en garantia, sin los procedimientos sefialados en

nuestras leyes y los contratos de compraventa en garantia de -
operaciones de mutuo, son objeto de una simulacidn parcial y nu
los, por lo tanto. En consecuencia, debe declararse la nuli--
dad del contrato aparente y la subsistencia de la operacifn di
siﬁulada, debiendo restituirse las partes, las prestaciones -
que mutuamente se hubieren hecho, de conformidad con los arti-

culos 1680, 1682, 1686 del Cddigo Civil del Edo. de Guanajuato".
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Marfia Guadalupe L6pez Torres, 31 de-agOéto de i962,»sémanario
Judicial de la Federaci6n Volumen LXiI,}Cuéf;a-parfe, p. 93,
\ R ;:  .
En opinién de otros autores el negoéio fiduciario, considerado
como un acto cuya eficaz realizécidn depende de 1la buena fé de
su ejecutor, es el género y el Fideicomiso es una de sus espe--
cies. Sin embargo, el Fidideicomiso mexicano no debe clasifi-
carse en esta forma yé que se trata de un acto juridico cuyos
efectos derivan del acto constitutivo-o de la ley, no de rela-

ciones internas y secretas.

1.2 PRINCIPALES TEORIAS.

Las teorfas que tratan de determihar la naturaleza juridica -
del Fideicomiso y .que fundamentalmente han influido en la doc-
trina y en nuestra legislacién para la adopcién de esta figu-
ra en nuestro pafs, son las conocidas como Teorfa del Mandato

y la Teoria del Patrimonio Afectacifn,

La Teoria del Mandato cuyo primer exponente fué el jurista Pa-
namefio Doctor Ricardo J. Alfaro, conceptda al Fideicomiso como
un mandato irrevocable en virtud del cual se transmiten al Fidu
ciario determinados bienes para que diSponga de ellos o de sus
productos, seglin la voluntad del que los entrega llamado fidei

comitente, en beneficio de un tercero-llamado fideicomisario.
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ga esta Gltima, los negocio elebra estdn desti

nados a radicarse en cabeza de mitente. ' Por contra, en -

el Fideicomiso el Fidudigy .h?dpietario de los bie
nes frente a terceros‘éelé cféé en su nombre o en -
el del Fideicomiso, si.se:qu ero. no'en el del constitu--
yente ni en su benefidi' 'isu act1v1dad ala -

consecucidén de una determinada

En consecuencia, llegamos';”L
so es una Institucién quefﬁé ég
con la del mandato civil, aunQﬁg:‘k eoria}dﬁe influy6 en la -
citada Ley de Bancos de Fidei&@ﬁi%b* :1526 tiene el mérito de

ser el primer intento para adap;ar~eljt:ust anglosaj6n a los -

sistemas romanistas,
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1.3 TEORIA DEL PATRIMONIO AFECTACiONi’;

Para analizar esta Teorfa en relacién con el Fideicomiso es -
importante referirnos a ella en,su as

derecho.

Francisco Ferrara , en su obra-"Teoriaadé’las Personas Juridi-
cas'", expone la teoria de Brinzlquien parte de la divisifn de

los patrimonios de personas y patrimonios impersonales, llama-
dos también patrimonios afectos a un fin o patrimonios de des-
tino. Los primeros son aquellos que pertenecen a un sujeto de
derecho. Los segundos, carecen de duefio, pero se encuentran -
adscritos al logro de una finalidad determinada y gozan de ga-
rantias juridicas especiales; estos Gltimos patrimonios tienen
derechos pero no son de alguien sino de algo, es decir, del pa

trimonio mismo. (5)

También con anticipacién a la referencia de esta teoria en su
aplicacién respecto del Fideicomiso, es necesario conocer como
explicaPierre Lepaulle la naturaleza del trust, partiendo del

concepto del patrimonio afectacifn.

"El trust es una afectaci6n de bienes garantizada por la inter
vencién de un sujeto de derechos que tiene la obligaci6n de ha
cer todo lo que sea razonablemente necesario -para realizar esa

afectacién y que es titular de todos los derechos que le sean
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que realizar, lo qué:ﬁd c
dual ya que el trust .y el.der

en filosofias opuestas'.

Esta teorfia con mds o meno

i ‘adopt6 el Le-

uestra doctrina, -

como se puede observar “de la Ley --

Cambiaria.

La Teorfa del Patrimonio éinfﬁiﬁiiaf'eEHEnéeramente artificial
y no constituye una verdadéfa éo;i¢i6ﬁ>}a que como lo expone -
Garcfa Maynez en su Introduccién al Estudio del Derecho: " to-
do derecho es, a fortiori, facultad jurfdica de alguien, asi -
como toda obligacién necesariamente supone un obligado. Ha--
blar de derechos sin titular es contradecirse, La noacién del

deber encuéntrase ligada inseparablemente al concepto de perso

na; entre ellos hay una relacifn del mismo tipo que la que -
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existe entre las ideas de sustancia y atributd.(ST

La variante de la teoria del patr1mon1o afectacxén que tlene

nuestra ley en relac16n con el fldelcomlso, con51ste ‘en’ que -

ese patrimonio de destlno "tleneun t1tu1"

rio.

Para confirmar esta postufa'béstd

de Titulos y Operaciones de: Crédlt
blece que "El fideicomiso cuyo obj 1éd;eh'bienes in--
muebles deberd inscribirse en la séﬁciéﬁ de la Propiedad del -
Registro Pﬁblico del lugar en que los bienes estén ubicados.."
y el 356 que sefiala que "La institucifn fiduciaria tendrd to--
dos los derechos y acciones que se requieran para el cumpli---

miento del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se

establezcan al efecto, al constituirse el fideicomiso."

Asimismo, podemos citar la-tesis jurisprudencial, establecida

por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, siguiente:

?ideicomiso, Naturaleza del.- "El fideicomiso es traslativo de
dominio, ya que por virtud del contrato, el fideicomitente que
da privado de toda accifn o derecho de disposicifn‘sobre el -
blen que es su objeto, acciones y derechos que se transfieren

a la institucién fiduciaria, parael exactoy fiel cumplimiento -



del fin lfcito que le es encomcndado, es dec1r se sustituye -

en el derecho pleno de admlnlstrar v disponer ‘que, antes del -

contrato correspondia al dueno del

afectado, atenta la -

restriccién de esos derechos, llmltada tah'sélo por aquellos -

adquiridos con anterioridad a la c nstiiUcién del fideicomiso.

En esos términos, constltuido ‘de? deiéoﬁiso sin reserva algu-

na e inscrito en el ReglsQnA“ ﬁbllco de la Propiedad, el Con--

trato surte efectos y,p@ﬁ mente; el fideicomitente, a
menos de désnaturalizafkl eSencia‘del fideicomiso y violando-
el pacto, ya no puede eje spbfé el bien afectado, actos de
administracién ni dcrecho deglibre disposicién, ni consiguien
temente imponer nuevos gravémenes a favor de terceros; y el -

desconocimiento de" los derechos que adquiere la institucién fi

duciaria, y los que. l ;corresponden por su inscripcién en el -

Registro de 1la Proplegad, son fuente de violacién de garantia,
Ahora bien, el registfd aunque se haga en fecha posterior a la
de ﬁresentacién, surte efectos desde &sta, y el registro que -
se haga de algin gravdmen, a favor de térberos, después de ‘la

fecha de la presentaci6n para registrar el contrato de fideico

miso, es indebido",

Amparo Civil en revisidn, No, 4572fdéwJ948,' Semanario Judi--

cial de la Federacién, T, CV., Vol, 3, p. 2047,

Para finalizar este numeral, concluiremos que el fideicomiso.-
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mexicano es un contrato (requiere acuerdo de voiuntades para -
su existencia) en virtud del cual una persona a quien se deno-
mina fideicomitente destina ciertos bienes o derechos a un fin
licito y determinado, encomendando la realizacifn de ese fin -
a una institucién fiduciaria, quien adquiére la titularidad de

los mismos.

1.3 ELEMENTOS REALES DEL FIDEICOMISO,
Por elementos reales del fideicﬁmiso debemos entender el con--
jﬁnto de bienes.y derechos que el fideicomitente destina a la
realizacién de un fin 1fcito determinado, que constituye lo -
. que se denomina patrimonio fiduciario y que en virtud del Con-
trato de fideicomiso, estd bajo la titularidad de 1la inStitu-f

- ¢ién fiduciaria.

El primer pérrafo del articulo 351 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito sefiala que: "Puedeﬁ ser objeto --
del fideicomiso toda clase de biénes y derechos, salve aque---
llos que, conforme a ia ley, sean estrictamente personales de

su titular",

Esta amplfsima concepcién de los bienes que pueden ser objeto
de un fideicomiso pasa por alte las disposiciones del vigente
Cédigo Civil para el Distrito Federal, promulgado en fecha an

terior a la Ley Cambiaria (1928).
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En efecto, el articuldiénfes cit§dd'nd;hace referencia a que -
los bienes o derechos afectados en fidéicomiso, ademds de no -
ser estrictamente personales de su titular, deben estar en el

comercio y ser determinados o determinables. Por tal raz6n, se
afirma que los bienes que estdn fuera del comercio, ya sea por
su naturaleza o por disposicién de la ley, no pueden ser obje-
to de un fideicomiso, atento lo dispuesto por el artfculo 1825

del C6digo Civil.

Asf mismo, es conveniente sefialar que los bienes cuya posesidn
por los particulares es contraria a la Ley, tampoco pueden ser
objeto de fideicomiso; por ejemplo, armas reservadas al ejerci
to, drogas o t6xicos que no pueden estar en posesidn de parti-
culares sin la debida autorizaci6én o bienes de procedencia ex-

tranjera cuya importacifn esté prohibida.

Por contra, debido a la amplitud del primer pirrafo del articu
lo 351 que se comenta, pueden ser objeto del fideicomiso, no -
s6lo los bienes presentes, sino también los bienes futuros. -
Por ejemplo, el comprador de un contrato de esperanza, de los

regulados por la legislacién civil, puede constituir fideicomi
so sobre su derecho de recibir los frutos que una cosa produz-
ca enel futuro, con el riesgo .de que esos frutos no lleguen -

a existir,

En el segundo pdrrafo del precepto a que nos referimos, encon-
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tramos, con cierta variaci6 ‘teorfa del patrimonio afecta-

ci6n,ya que establece 'lo

"Los bienes quc sec der sc con51derardn afectos

al fin a que sec destinan

consecuenc a, sélo podrén eJecu

tarse respecto a ello! acc1ones que al menciona

do fin se refieran;sJ' xpresamente se reserve el fi
deicomitente, los qu eriven: del fldelcomlso mismo o
los adquiridos legai, cto dé‘tales blenes, con ante--
rioridad a la constltuC16n,de1 f1de1tom150 pof'el fldelcomlsa

tio © terceros"{

1.4 ELEMENTOS PERSONA

En el fideicomiso no ersonas:

) FIDEICOMISARIO

FIDEICOMITENTE:

Para Rafael de Pina, fideicomitente es la "persona fisica o mo
ral que constituye un fideicomiso, para destinar ciertos bienes
o derechos a la realizacién de un fin licito y determinado y -

encarga dicha realizacién a una institucién fiduciaria." (9)



Por su parte, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala que el fidei-
comitente "Es la persona titular de los bienes o derechos que
transmite a la fiduciaria, para el cumplimiénto de una finali-
dad 1fcita y desde luego, debe tenefl;a capé¢idad juridica pa-

ra obligarse y para disponer deVIQSEBiénéén: t10)

E1l articulo 349 de 137L°?i¢eﬂ, ﬁléﬁfy Operaciones de

Crédito dispone que:

"S6lo pueden ser fideiéomifehfésrlas personas -fisicas o jurfdi
cas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacidn
de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades judi--
ciales o administrativas competentes, cuando se trate de bie--
nes cuya guarda, conservacién, administracidh, liguidacién, re
parto o enajenacién corresponda a dichas autoridades o a las -

personas que &stas designen.'*:

Del anidlisis del precepto anterior resulta que:
a) Pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o -

las personas juridicas.

b) La ley establece como requisito indispensable que -
tengan la "capacidad necesaria para la afectaci6n de
bienes", ¢s decir, que el fideicomitente tenga la ca

pacidadde ejercicio suficiente para celebrar el con-



c)
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trato y en caso de que dicha capacidad se encuentre
limitada, que se llenen 1los requisitos sefialados -
en el derecho comln o en la legislaci6n especial, pa
ra poder ejercitar tal derecho. Ademds, es necesa--
rio que el fideicomitente sea titular de los bienes
o de los derechos sobre los cuales va a realizar la

afectacién en fideicomiso.

Las autoridades judiciales o administrativas también
pueden ser fideicomitentes. Esto facilita a las au-

toridades un instrumento para cumplir mejor conr el -

'cargo que se les ha conferido para la conservacién,

administraci6én, liquidacién, reparto o enajenacién -

de determinados bienes.

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE:

a)

b)

Reserva de derechos.- Esto significa que el fideico
mitente, ademfs de los derechos que a su favor se -
deriven del contrato, puede reservarse derechos co-
mo el de revocacién. Esta facultad es de gran im--
portancia en fideicomisos en los cuales el fideico-

misario es persona distinta al fideicomitente.

Constituir el fideicomiso sin sefialar fideicomisa---

rio.« Esta situacién es vilida y se contempla en el
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d)

e)
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articulo 347 de'la'Ley General,dé,TipuloS»y Operacio

nes de Crédito;

Designara uno o mis :

pluralidad de‘fidé

los bcneficiosfde
La;modaliﬁad de que se pro-

0s:cuales.el beneficio se

Designacién de vatibs:fvdh§ rfgsu>fPuede el fideico
mitente designar‘vériééiinéﬁitﬁéibnes fiduciarias pa
ra que conjunta o sucesivamente desempefien el fidei-
comiso, estableciendo el orden y las condiciones en
que hayan de sustituirse. La actividad conjunta de
instituciones fiduciarias en una misma operacibn ca-

si no se d4 en la préctica.

Supervisidn del fideicomiso y requerimiento de cuen-
tas.« quien constituye un fideicomiso tiene la posi-

bilidad de observar la buena marcha del mismo y, ade



)

g)

h)
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mis, de cerciorarse que las instrucciones que €1 es-
tipulé efectivamente se han cumplido. Por otra par-

te, el fideicomitente puede reservarse elderecho 'de exi

gir a la fiduciaria el rendimiento perifdico de cuen

tas.

Remover al fiduciario.- el articulo 138 de la Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares estipula que si la instituci6n fiduciaria
no rinde cuentas de su gestifn, en determinadas si--
tuaciones y plazos, procede su remocifn y el fideico
mitente puede reservarse en el acto constitutivo del
fideicomiso, o sus modificaciones, el derecho para -

ejercitar esta acciéfn.

Transmitir sus derechos,» de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 2030 del C8digo Civil para el Distri
to Federal, "el acreedor puede ceder su derecho a un
tercero sin el consentimiento del deudor, a menos -
que la cesién ésté orohibida por la Ley, se haya cog'
venido en no hacerla o no lo permita la naturaleza -

del derecho".

Nombrar Comité fecnico.s el Comité Técnico o de Dis-

tribucién de Fondos de un fideicomiso es un 6rgano -
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colegiado que se integra generalmente por un nGmero

impar de personas designadas'por el fideicomitente,

cuya finalidad principal consiste en instruir al fi-
duciario respecto al destino que deba dar al patrimo
nio fiduciario; tendrd las obligaciones y facultades
que el propio fideicomitente le impoﬂga y otorgue en
el acto constitutivo del fideicomiso o en acto poste
rior. Cuando la institucidn fiduciaria obre ajustidn
dose a los dictdmentes o acuerdos de este Comité, es

tari libre de toda responéabilidad.

OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE:

Principalmente son las siguientes:

a)

b)

Pago de honorarios y gastos al fiduciario.- ésta --
obligacién, conforme al articulo 137 de la Ley Banca
ria, no s8lo puede corresponder al fideicomitente, -
sino a sus causahabientes o al fideicomisario, en su
caso, y de no ser cumplida, faculta al fiduciario pa

ra renunciar al desempefic de su cargo.

Saneamiento para el caso de eviccifn.- toda vez que
el fideicomiso implica traslacién de dominio de bie
nes, el fideicomitente tiene esta obligacifn, sin -
embargo, aplicando los principios de la donacién eé

necesario distinguir dos situaciones:



1) Si el fideicomiso es oneroso el fideicomitente

si tiene esta obligacién,

2) Si el fideicomiso es gratuito el fideicomiten-
responderd del saneamiento Gnicamente si expre

samente se obligd a prestarlo.

FIDUCIARIO:

El Dr. Radl Cervantes Ahumada define al fiduciario como
"la persona a quien se encomienda la realizaci6n del fin
establecido enel acto constitutivo del fideicomiso y se

atribuye la titularidad de los bienes fideicomitidos".

an

Para el maestro Acosta Romero, el fiduciario "es una --
institucién de crédito que tiene concesién de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico, para actuar como -

tal". (12)

Joaquin Escriche dice que esi '"la persona en cuya'probi
dad y buena f€ se conffa que hard lo que se le manda o

encarga', (13)

En opinién del autor, el fiduciario es una institucién

de crédito concesionada por la Secretaria de Hacienda -

47
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- y Crédito PGblico, en los términos de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organi;aciones Auxiliares, en
cargada por el fideicomitente de realizar el fin del fi-
deicomiso, para lo cual recibe la titularidad de los big

nes afectados a dicho fin.

Es importante sefialar que la facultad de designar al fi-
duciario corresponde al fideicomitente y, en caso de que
al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmen-
te la institucién fiduciaria, se tendri por designada 1la
que elija el fideicomisario; o, en su defecto, el juez -
de pfimera instancia del lugar en que estuvieseh ubica--
dos los bienes, de entre las instituciones expresamente

autorizadas conforme a la Ley.

Por otro lado, el artfculo 350 de la Ley General de Titu
los y Operaciones de Cré&dito, en su pirrafo final, dispo

ne que:

"El fideicomitente podrd designar varias instituciones -
fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien
el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones
en que hayan de sustituirse, Salvo lo dispuesto en el -
acto constitutivo del fideicomiso, cuando la institucibn

fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocién cese en
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el desempefio de su cargo, deberd nombrarse otra para que
la substituya. Si no fuere posible esta substitucién, ce

sari el fideicomisa',

El régimen jurfdico de las instituciones fiduciarias en
México serd tratado con mayor profundidad en el Capitulo

ITI de esta tésis,

FACULTADES DEL FIDUCIARIO:
Las facultades del fiduciario, para efectos de este estu-
dio, las clasificaremos.en facultades expresas y faculta-
des tacitas.
Las facultades expresas del fiduciario son todas aquellas
que le otorga el fideicomitehtewen el acto constitutivo

del fideicomiso.

El artfculo 356 de la Ley General de Titulos‘y Operacio--
nes de Crédito sefiala en forma genérica que '"La institu-
¢ién fiduciaria tendr4 todos los derechos y acciones que
se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo
las normas o limitaciones que se establezcan al efecto, -
al constituirse el mismo; estard obligada a cumplir dicho
fideicomiso conforme al acto comstitutivo,,.'"igualmente el
articulo 45 fraccién XI de la Ley General de Institucio-

nes de Crédito vy Organizaciones Auxiliares establece que;
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presamente se hayan con51gand'”
to constitutivo del’ fldelcqmlso
sus modificaciones...,;“
Las facultades tééités d luciar N ac ue si
noestin limitadés;pd# :
tutivo o en sus reformas, corréspoﬁden a todo propletarlo,
lo anterior se fundamenta en el hecho de que el f1duc1a-—
rio adquiere 1la tltularldad de los bxenes afectados por -

el fideicomitente a laskf;nalldades del fideicomiso.

El articulo 356 de 1la Ley General de Titulos y 0nerac10--
nes de Crédito antes c1tado otorga al F1duc1ar1o las fa-
cultades que se requleran para el cumpllmlento del fidei-
comiso y en el mismo sentido establece el articulo 351 de
dicha Ley que el fiduciario podrd ejercer respecto a los
bienes en fideicomiso los -derechos que al mencionado fin
se refieran. Como puede verse, la Ley es muy general en

su enunciacién de facultades.

En este sentido concluimos que la institucién fiduciaria
tendrd todas las facultades que expresamente le otorgue
el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomi-

so o en sus reformas, asi como todas aquellas para actos
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dé dominio, administracién y pleitos y cobranzas que re-
quiera para la adecuada ejecucifn de las finalidades del
fideicomiso. Entre estas facultades debemos considerar -
el derecho del fiduciar{o a percibir honorarios por su -
actuacién, mismos que, como monto miximo, pueden ser fi- -
jados por el Banco de M&xico de acuerdo a lo dispuesto -

por el artfculo 45 bis de la Ley Bancaria.

OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA:

a) Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato cons.

titutivo para cumplir la finalidad.

b)  Conservar y mantener los bienes que integren el pa--

trimonio fiduciario.

c) Llevar contabilidad por separado, para cada fideicg

misc, mandato o comisién,.

d) Cumplir las obligaciones fiscales que se deriven --

del fideicomiso,

e) Realizar sus actividades a través de su o sus Dele-
" gados Fiduciarios; finicamente podrén delégarse aque
llas funciones que se consideren secundarias, que -

no impliquen facultad de mando, decisiones, o actos
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discrecionales. Circular nGm, 547 de 16 de noviem--
bre de 1966, de la Comisidn'Nacidnal Bancaria y de

Seguros.

£)  Guardar el seqreto~fidﬁéiatio -ﬁéléstmés;esgrictd
que el sécreté“b@n;qx;p en general ‘

g) Presentar ffteﬁdi‘,

h) Invertir los fon ci
termine ei"BéﬁEb de ‘Méx

i) Acatar las-instfutc1ones.deIfCom;té~Tégnico, cuando
exista é&ste. : '

i) Realizar las inscripciones que impongan las leyes co
rrespondientes, por ejemplo, Registro Piblico de la
Propiedad, Registo Nacional de Inversiones Extranje
ras, Registro PGblico de Mineria, etc.

FIDEICOMISARIO:

Es la persona que en virtud del contrato de fideicomiso,

o acto posterior, debe recibir los beneficios derivados
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del cumplimiento del encargo y, eventualmente, los bienes fi-

deicomitidos al vencimiento del término estipulado,

El fideicomisaric debe ser una persona capaz de recibir dere--
chos, lo que conduce a afirmar que toda persona puede ser fi--
deicomisario, pues por el hecho de serlo goza de capacidad de
goce. Un incapaz de ejercicio, un menor de edad por ejemplo,
podrd ser fideicomisario sin dificultad alguna y actuari ante
el fiduciario y ante terceros a través de su representante le-

gal.

Lo normal es que el fideicomisario exista en el momento de ce-
lebrarse el contrato de fideicomiso, no obstante lo anterior,
nuestra legislacifn permite que el cardcter a que nos referi-
mos recaiga en una persona que afin no ha nacido, con la condi
cién de que esté concebida al momento de la muerte del fidei-

comitente.

Para concluir, diremos que el fideicomisario puede ser el mis
mo fideicomitente vy, adeﬁés, que pueden ser varios, casoc en -
el cual para el ejercicio de sus derechos se. atenderi a la ma-
yorfa o, en casa de empate, a la decisién del juez de primera

instancia del lugar del domicilio del fiduciario.
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DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO:

a)

b)

Exigir el cumplimiento del Fideicomiso.- Facultad
consignada en el articulo 355 de la Ley General -

de Titulos y Operaciones de Crédito.

Anular los actos que el Fiduciario realice en su
perjuicio, obrando-de mala'fé,é}enrexceso de las
facultades que por virtud:delfcﬁhtfato o de la -

ley e correspondan.

Reivindicar los bienes que a consecuencia de ac-
tos de mala f€ o en exceso de facultades de-la fi

duciaria, salgan del patrimonio fideicomitido.

Cabe aclarar que el articulo 4o. del Cédigo de -
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece que la accién reivindicatoria compete -

a quien no estd en posesién de la cosa, de la . -~

~cual tiene la propiedad, sin embargo, la ley con-

cede esta accién persecutoria al fideicomisario -
por considerarse que es, quien tiene mayor inte-
rés de que la reivindicaci6n en favor del fiducia

rio se efectfe,
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d) Derechos que a su favor se deriven del contrato de

fideicomiso,

we .

e) Ceder sus derechos de fideicomisario cuando no lo

prohiba el ¢

£)

-

rticulo 138

jdeicomitente en el

*pagp‘dg honora--

El Artficulo 352 ‘de 1 éde como requisitos

formales para la‘v@lidezv_bftvlde;cqmiso los siguientes:

a) Constar siempre por escrito.
b) Ajustarse a los términos de la legislacién

comfin sobre transmisién de los ‘derechos o
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transmisién de la propiedad de las cosas

que se den en fideicomiso,

De la estipulacién anterior, concluimos que el fideicomiso cu-
yo patrimonio se integre por bienes muebles exclusivamente,
serd vilido cuando conste por escrito. El Fideicomiso sobre -
bienes inmuebles debe constar en escritura pfiblica e inscribir
se en el Registro Pdblico de la Propiedad que corresponda, pa-

ra que surta efectos contra terceros.

El Fideicomiso surtird efectos contra a terceros, a partir de

los eventos siguientes:

a) Tratdndose de inmuebles a partir de su inscripcién
en el Registro PGblico de la Propiedad correspon--

diente,

b) Si se tratare de un crédito no negociable o de un -
derecho personal, desde que el fideicomiso fuere -

notificado al deudor.

c) Si se tratare de un titulo nominativo, desde que -
éste se endose a la institucién fiduciaria y se ha-

_ga constar en los registros del emisor; en su caso,
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d) Si se,trafére'déf;déalédrporea.o de tftulos
al portadof}fﬁéédéIQUe‘esfén en poder de 1a

institucién fiduciaria.

1.6 FINES DEL FID

El fin de un fideicomis el objetivo que el fidei-

dividuo, que lo induce iénidel acto jurfdico." (14)

Los articulos 346 y 347 al de Titulos y Opera--

ciones de Crédito, establecen como requisitos juridicos que de

ben satisfacer los fines de‘uﬁffidéiébmiéo,yla licitud y deter

minacién de los mismos,

Por licitud debemos entender, interpretando, a contrario sensu,
el articulo 1830 del C6digo Civil para el Distrito Federal, -
aquello que no contraviene las leyes de orden pidblico o las -

buenas costumbres,

La determinacién de las finalidades del fideicomiso, consiste

en que Estas deben ser especfficas, es decir, las obligaciones
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que asume la imnstitucién fiduciaria deben fijarse concretamen-

te en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas.

La versatilidad del fideicomiso ﬁexicano, derivado del hecho -
consistente en que sus finalidades pueden ser ilimitadas mien-
tras sean licitas y determinadas, le permite ser de gran utili
dad en cuestiones de caricter civil, mercantil, fiscal, fami-
liar, laboral, e inclusive en asuntos de la Administracién PaG-

blica Federal, Estatal o Municipal,
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MEXICO, 1932.

IDEM.

GARCIA MAYNEZ EDUARDO i S
"INTRODUCCION -AL ESTUDIO DEL DERECHO" o
VIGESIMASEPTIMA EDICION : ‘
EDITORIAL PORRUA, S. A.

MEXICO, 1977,

PINA, RAFAEL DE

PINA VARA, RAFAEL DE
""DICCIONARIO DE DERECHO"
DECIMA SEGUNDA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S. A.
MEXICO, 1984,

ACOSTA ROMERO MIGUEL
"DERECHO BANCARIO'"
SEGUNDA EDICION
EDITORIAL PORRUA, S. A.
MEXICO, 1983,

CERVANTES AHUMADA RAUL

"TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO"
UNDECIMA EDICION

EDITORIAL HERRERO, §. A.

MEXICO, 1979.

ACOSTA ROMERO MIGUEL
OBRA CITADA.
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(14)

ESCRICHE JOAQUIN
“DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA"

TOMO II

PRIMERA EDICION

EDITORIAL PORRUA, S. A.

MEXICO, 1979.

GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO.
"DERECHO DE LAS OBLIGACIONES"
QUINTA EDICION IS
EDITORIAL CAJICA, S. A.
MEXICO, 1974. '
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CAPITULO III.- LAS INSTITUCIONES FIDUCIARIAS EN MEGXICO.

Antes de iniciar el andlisis del Régimen Juridico de las Insti-
tuciones Fiduciarias, es conveniente sefialar que en México no -
hay Instituciones de Crédito que realicen exclusivamente activi’

dades Fiduciarias.

No obstante que en nuestro pafs hubieronvarios proyectos de leves
para el establecimiento de compafifas fideicomisarias (fiducia-
rias) o establecimientos bancarios fiduciarios, lo cierto es -
que desde 1932 no han existido en México bancos o iﬁstituciones
que se hayan dedicado exclusivamente a tal actividad. Las ope-
raciones fiduciarias han sido realizadas siempre por las insti-
tuciones de créditc a través de un Area a la que llaman departa

mento, gerencia o divisién de fideicomiso.

Lo anterior vino a ser confirmado por la reforma de i978 al ér-i
ticulo 20, de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, al establecer que las concesiones para -
realizar operaciones fiduciarias (y de ahorro) s6lo podrdn otor
garse a sociedades que tengan concesién para realizar operacio-
nes de dep6sito, financieras, hipotecarias 6 de capitalizacién.
Asf mismo, el articulo 46 bis 1, en su Fraccién XIII incluye a

las actividades fiduciarias dentro de las comprendidas’en con--

cesi6n de Banca Mdltiple.
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1. REGIMEN DE CONCESION,

Como se ha comentado en capfitulos anteriores de estg trabajo,
la operacién fiduciaria de las Instituciones de Crédito ha es-
tado siempre condicionada a concesién especial del'Ejecutivo'é

Federal.

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Estaplecimien-
tos Bancarios de 24 de diciembre de 1924, publicada gl 16 de -
enero de 1925, en su artfculo 70, se establece el requisito de

concesién especial, Asf mismo, el primer ordenamiento que re-

gulé la prictica del Fideicomiso, es decir, la Ley de Bancos -
de Fideicomiso de 30 de junio de 1926, en su artfculp 20. dis-

ponia;

"ARTICULO 20.- Los Banéos ﬁé>Fidejc§mi§q s6lo podrén esta
blecerse en la Repfiblica mediante concesién especial, -
que habri de sujetarse a lo dispﬁesto en la Ley General
de Instituciones de Crédito y Eétablecimientoa Bancarios,

con las modificaciones siguientes:

I,- El capital social minimo serd de § 500,000, si el -
el banco se ha de establecer en el Distrito Federal,
y de § 250,000 si ha de establecerse en un Estado o

Territorio; pero si el Banco ha de tener departamen-
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tos de ahorros o bancario, por cada uno de ellos au-
mentari al capital $§ 250,000 en el Distrito Federal,

o $ 125,000 en los Estados o Territorios,

Las sociedades anfnimas que se organicen para explo-
tar Bancos de Fideicomiso, serén constitufidas por no
menos de quince fundadores de notoria solvencia, - -
aceptados por la Secretarfa de Hacienda, y cada uno

de los cuales suscriba un centésimo o mds del capi--

tal social,

Lé aceptacién de la Secretarfa se insertari en la es
critura constitutiva. Adem&s de los expresados fun-
dadores, podrd haber cuantos se quiera, sin necesi--
dad de previa aceptacifén ni suscripcién de parte de-

terminada del capital,

Las acciones serédn siempre nominativas. Su cesifn -
se hard por medio de declaraci6én que se asiente en -
el registro que>a1 efecto habri de llevar el Banco,-
firmada por el cedente y el cesionario,

Para la debida autenticidad de la fecha de cesiﬁn, -
el Banco la comunicar4d, a mis tardar el tercer dia,

a la Secretarfa de Hacienda, por conducto de la Co--
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misién Nacional Bancaria o de la oficina que haga sus
veces. La falta de comunicaci6n dentro &el término -
sefialado, hard que la cesifn no se tenga por hecha -
para los efectos de la Fraccifn siguiente de este Ar-

S

ticulo.

Los suscriptores_de 1as,acciones y sus sucesores en el
dominio de ellas, ‘serin responsables no s6lo por lo -
que falté de exhibir sino también por otra cantidad -
igual al valor nominal de 1la acci6n, en caso de quie-
bra o liquidacién del Banco, en cuanto sea necesario

para cubrir integramente el pasivo.

Si los tenedores de las acciones al ocurrir la quie--
bra o liquidacién, fueren insolventes o no se allana-
ren a hacer el pago que les corresponda, dentro de -
los tres dfas de haber sido requeridos, serdn respon-
sables de su importe los cedentes inmediatamente an--
teriores, y cuando las acciones hubieren sido objeto

de cesiones sucesivas, cada uno de los cedentes, por

su orden, estari obligado en caso de que el inmediato
adquirente se encontrare en estado de insolvencia o -
no se allanare a hacer el pago, La responsabilidadde
éstos no cesard sino cuando hayan transcurrido tres -

meses despufs de la cesidn, sin que el

pendido sus pagos".
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Este régimen de concesién actualmente queda contemplado en el -
artfculo 20. de la vigente Ley General de Instituciones de Cré&

dito y Organizaciones AUXiliares,lal~é5tab1ece; que es facul--

tad discresional de la Secretar? éndd ngrédito PGbli-

co, en representacifn del Gébieé sy"yéndo 1a opinién

de la Comisidn Bancaria y de'Ség ’Béﬁ¢b de México,

el otorgamiento de la concesi6 \"dedicarse al -

ejercicio de la Banca y el_Cf méé de los siguien

tes grupos de operaciones:

HIPOTECARTAS
e) CAPITALIZACION

" f),_, "‘F’ID’UCIARIAS '; AT
g). MULTIPLES

Asf mismo, el Artfculo que se comenta condiciona el otorgamien
to de la concesidn para realizar operaciones fiduciarias (y -
de ahorro), al.requisito de que la sociedad de que se trate de
be estar concesionada para realizar operéciones de Depébsito, -

Financiera, Hipotecaria o Capitalizaciéfn.

Dentro de la concesifin para Banca Mdltiple estf&n comprendidas
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las operaciones fiduciarias, como se desprende de la Fracci6n

XIII del Artfculo 46 bis 1,

Sin embargo, a partir de la nacionalizacién de la Banca Priva-
da, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa---
ci6n los dias lo. y 2 de septiembre de 1982, el régimen jurfdi
co de las Instituciones de Crédito se ha modificado paulatina-

mente, como se expone a continuacién:

2, REGIMEN ACTUAL

El 1o, de septiembre de 1982, por Decreto del Lic. José Lépez
Portillo, entonces Titular del Ejecutivo Federal, se expropia-
ron en favor de la Nacidn las instalaciones, edificios, mobi--
liario, equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agencias,
oficinas, inversiones, acciones o participaciones Que tenfan -
en otras empresas, valores de su ﬁropiedad, derechos y todos -

los demds muebles e inmuebles, necesarios a juicio de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, que fueron propiedad de -
las Instituciones de Cré&dito Privadas que contaban con conce--
sién para el servicio ptblico de banca y crédito,

.

Se exceptuaron de dicha expropiacién, las Instituciones Nacio-
nales de Crédito; las Organizaciones Auxiliares dé ‘Crédito, la
Banca Mixta; el Banco Obrero, el Citibank N.A., las oficinas -

de representacidn de entidades financieras del exterior y las
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sucursales de bancos extranjeros de primer orden, !

El Decreto de referencia no medificé en forma alguna el régi--
men de concesidn ya que, como lo establece su articulo sexto,-
el Servicio Pdblico de Banca y Crédito continuard presténdose
por las mismas estructuras administrativas que se transforma--
rin en entidades de la Administracién Pdblica Federal y que -

tendrdn la titularidad de las concesiones, sin ninguna varia--

cién,

En opinién del autor, el decreto expropiatorio debi6 revocar -
las concesiones de las instituciones de crédito toda vez que -
el Estado reasume la responsabilidad de la prestacifén del ser-
vicio; sirvan de apoyo a tal opini6n algunos de sus consideran

dos que a continuacién se transcriben:

"Que la concesién, por su propia naturaleza, es temporal
pués sdlo puede subsistir mientras el'Estado, por razo-
nes econdmicas, administrativas o sociales, no se pueda
hacer cargo directamente de la prestacifn del servicio

piblico;"

"Que los empresarios privados a los que se habia conce--
slonado el servicio de la banca y el crédito en general

han obtenido con creces ganancias de la explotacién del
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-

servicio, creando ademds, de acuerdo a sus intereses,
fendmenos monop6licos con dinero aportadoe por el pd--
blico en general, lo que debe evitarse para manejar -
los recursos captados con criterios de interés gene--
ral y de diversificacidn social del crédito, a fin de
que llegue a la mayor parte de la poblacién pfoducti-
va y no se siga concentrando en las capas mis favore-

cidas de la sociedad;"

"Que la medida no ocasiona perjﬁicio alguno a los - -
acreedores de las Instituciones crediticias expropia-
das, pues el ngierno Federal, al reasumir la respon-
sabilidad del servicio piblico garantiza la amortiza-
cién de operaciones contrafadas con dichas institucio

o 11
nes;

Asf mismo, el Decreto que dispone que las instituciones de Cre
dito expropiadas operen con el caricter de Instituciones Nacig
nales de Crédito, de fecha 6 de septiembre de 1982, no afecta

la naturaleza de las concesiones,

El dia 1o. de enero de 1983 entrd en vigor la Ley Reglamenta--
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito de la cual, en lo
relativo al tema que nos ocupa, destacamos los siguientes as--

pectos:
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)

c)

d)

e)
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El Seryicio Pdblico de Banca y Crédito se prestard
por las instituciones de Crédito constitufdas co-
mo Sociedades Nacionales de Crédito y por las Ins-

tituciones Nacionales de Crédito,

Serédn aplicables a las Sociedades Nacionales de --
Crédito las disposiciones de la Ley General de Ims
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
contenidas en los tftulos Primero, Segundo-Capitu
lo VI (de las Operaciones Fiduciarias) y VII -, -
Cuarto y Quinto asf como las aplicables a las ins-

tituciones nacionales de crédito.

Las Sociedades Nacionales de Crédito son institu--
ciones de derecho pfiblico creadas por Decreto del
Ejecutivo Federal, y tienen personalidad y patri-

monios propios,

Las Sociedades Nacionales de Crédito requieren au-
torizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬂblico; para el establecimiento, cambio de ubica
cién y clausura de cualquier clase de oficinas, -

en el pais o en el extranjero,

El Gobierno Federal tomari las medidas conducentes
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para transformar las Instituciones de Crédito expro
piadas por decreto de 1o, de septiembre de 1982, en

Sociedades Nacionales de Crédito.

Asi mismo, realizard los actos requeridos para --
transformar Banco Mexicano Somex, S.A., Banco Inter
nacional, S,A, Banca Promex, S.A. y Banco Provin---

cial de Sinaloa, S,A.

f) Las Instituciones Nacionales de Crédito que al 31 -
de agosto de 1982 tenfan ese caridcter, incluyendo -
al Banco Nacional del Ejercito, Fuerzas Aérea y Ar-
mada, S.A., al Banco Obrero, S.A. y las sucursales
en México de bancos extranjeros que cuenten con -
concesifn del Gobierno Federal, continuardn rigién

dose por las disposiciones que les son aplicables.

Como puede apreciarse en las consideraciones anteriores, el RE
gimen de Concesioén no es modificédo en forma expresa por la --
Ley Reglamentaria, sin embargo, interpretando su articulo 7o,

podemos establecer que las Sociedades Nacionales de Crédito al
ser Instituciones de Derecho Pdblico creadas por decreto del -
Ejecutivo Federal, no requieren de concesifn del mismo para -
ejercer el servicio pdblico de banca y crédito, dentro del -

cual estin inclufdas las operaciones fiduciarias,
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Continuando el an4lisis cronolfgico de las disposiciones lega
les suigidas a rafz del decreto expropiatorio de la banca pri-
vada, llegamos a‘la reforma del artfculo 28 Constitucional, -
contenida en el Decreto que reforma y adiciona los artfculos -

16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX} 28 73, Fracciones XXIX-D;

XXIX-E; y XXIX-F de la Constitucién’ Politlca de los Bstados = --

Unidos Mexicanos. (Diario OflClal ‘del: ’de 1983)

Esta reforma atribuye en forma exCiuéiVé' Estado la'presta-—
cién del Servicio Pfiblico de Banca Y Crédlto, a través de ‘ins-
tituciones y en los términos que establezca la correspondlente

ley reglamentarla.

Asf mismo, establece que "El Servicio de Banca y Crédito no -

serd objeto de concesifn a particulares".

Con los anteriores fundamentos se confirma el criterio del au-
tor en el sentido de que a partir de la expropiacién de la ban
ca privada, y con excepcién de las instituciones que se sefia--
lan en el articulo quinto transitorio del decreto correspon---
diente, la realizacifén de las operaciones fiduciarias no estédn
sujetas a concesifn, ya que el estado no requiere concesionar-
se asf mismo para el ejercicio del servicio pGblico de la Ban-

ca y del Crédito,
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Como lo apunta el Dr, Miguel Acosta Romero en la tercera edi--
c¢idn de su Obra "Teorfa General del Derecho Administrativo', -
concesidn, en su sentido estricto,. es el acto administrativo

discresional por medio del cual la autoridad administrativa fa

culta a un particular:

1} Para utilizar bienes del Estado, dentro.de los limi-
tes que sefiale la Ley; yf' ;‘ e :

2) Para establecer y explotar un servicio ptblico, tém'
bié&n dentro de los lfmités §chﬁdi¢i6hes que sefiale

la Ley.

Para finalizar este capitulo, es importante sefialar que en el
Reglamento Orginico de cada una de las instituciones de cré&di-
to expropiadas publicados en el Diario Oficial de la Federa---
ci6én el 29 de agosto de 1983, se establece que serd objeto de
cada Sociedad Nacional de Crédito, entre otros: realizar to--
das las operaciones de Banca Miltiple a que se refiere la Ley
General de Instjtuciones de Cré&dito y Organizaciones Auxilia--
res, en todas sus modalidades, de conformidad con las disposi-
ciones legales aplicables, los usos bancarios y las practicas

comerciales,
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CAPITULO IV.- APLICACIONES PRACTICAS DEL FIDEICOMISO.
En 1la prédctica bancaria se ha dado por clasificar los fideico-
misos en fideicomisos de garantfa, de inversién vy de adminis--
tracién. No obstante esta triple clasificacion, basada en las
finalidades perseguidas por el fideicomitente, no es fdcil ubi
car con precisién un contrato de fideicomiso dentro de alguna

categoria.

Lo anterior obedece a que un s6lo fideicomiso puede revestir -

caracteres de garantfa, administracifn e inversifn a la vez,

Hecha esta aclaracifn mencionaremos ‘las caracteristicas princi

pales de cada tipo de fidéi¢omiéb.f

1. FIDEICOMISO DE GARANVTIVA;.
Su finalidad consiste en que el fiduciario, con el patrimonio
del fideicomiso, garantice el cumﬁlimiento de obligaciones asu
midas por el fideicomitente o un terééio (deudor) en favor del

fideicomisario (acreedor).

Pueden ser materia de este tiﬁo de fideicomiso, toda clase de

bienes, muebles o inmuebles, y derechos.

En la ejecucifén del fideicomiso la institucién fiduciaria pro-

cederi de acuerdo a los siguientes supuestos:
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b)

75

8i el fideicomitente (deudor) cumple con la -
obligacién, que a través del fideicomiso y -
con su patrimonio se garantiza,'el fiduciario
le revertird la titularidad de los bienes o -

derechos afectados.,

Si el fideicomitente incumple la obligacién -

~garantizada, el fiduciario realizard la garan

tfa y con su producto efectuari el pago al -
fideicomisario (acreedor). Si satisfecha la
obligacién hubiere algln remanente lo entre-
gard al fideicomitente previa deducci6n de -

los gastos y honorarios causados.

Los fideicomisos de garantfa han venido a substituir con ven-

taja a la prenda y a la hipoteca, haciendo mis sencillo, flexi

ble y seguro el manejo del crédito, En el Contrato constituti

vo se contemplan por lo general, las siguientes situaciones:

a)

b)

Irrevocabilidad del fideicomiso mientras las

‘obligaciones que se garantizan permanezcanin-

solutas.

Plazo de vencimiento.de la ¢bligacién.
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c)  Supuestos de vencimiento antigipgdq;dé'la -

obligacién,

d) - Trémite a seguir paré la venta si la obliga-
ci6n no es cumplida al vencimiento, detallan
.do  requisitos de publicaciones, deducciones
‘alzprecio si la venta no se realiza en la fe

cha sefialada, etc.

Es importante mencionar que la venta realizada por el fiducia-
rio de los bienes o derechos fideicomitidos, con apego a lo -
pactado en el contrato y para satisfacer la obligacién incum--
plida, de ninguna manera viola preceptos constitucionales como
podrfa pensarse al afirmar que la institucién fiduciaria care-
ce de atribuciones jurisdiccionales y por tanto de facultades

para realizar dicha venta.

Al respecto, la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, en su
Circular Ndmero 597, de fecha 6 de septiembre de 1971, dispone

lo siguiente:

"En relacifn con las facultades que asumen las
instituciones fiduciarias en los fideicomisos
de garantfa que celebran, para, determinar el -

incumplimiento de las obligaciones a cargo de
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los deudores y para vender, realizaf o} iiquidar los -
bienes dados en garantfa haciendo pago con su produc-
to a los acreedores nos permitimos comunicarles que -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, Direc---
cién de Crédito, en oficio No. 305-I-C—1327, expedien
te 011/34576, de fecha 27 de mayo del ajio en curso, -
resolvi6 que al ejercitar tales facultades, bajo la -
. responsabilidad de las propias fiduciarias, deberén -
observarse el procedimiento y las formalidades esta--
blecidas en las fracciones III y IV del Artfculo 141
de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Orga-

nizaciones Auxiliares,

Por tanto, en los fideicomisos de garantia que cele-

bren a partir del dfa To. de octubre del presente afio
en los que asuman las facultades antes sefiaiadas, de
berdn pactar expresamente que en caso de ejecucidén -
del fideicomiso por incumplimiento de. los deudores, -
observarin el procedimientd y las formalidades esta--

blecidas en el precepto citado en el pirrafo anterior".

Confirmando la validez de los fideicomisos de garantfa, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacifn ha dictado la siguiente -

jurisprudencia;
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Instituciones de Crédito, Remate al Mart#llo, Constitucionali-
dad del.- "El remate al martillo de los bienes del deudor sin
la intervencién del 6rgano jurisdiccional, no estd prohibido -
por la ley, sino autorizado por €sta.  En efecto, es verdad --
que el articulo 564 del C6digo de Procedimientos Civiles del -
Distrito Federal, supletario del de.Cdmercio, dispone que toda

venta que conforme a la ley deba hacerse en subasta o almoneda

se sujetard a las dispoéicioﬁ¢§f'6hfehidas en el citado Cédigo
de Procedimientos Civiles;:félatiﬁés a los remates; sin embar-
go, el mismo precepto 1egéi ék§éﬁiﬁé1de la regla general de -
que todo remate deberd celeb?;réé én el juzgado en que actle -
el juez que fuere competente 'pafa,la ejecuci6n, en términos
del artficulo 565, los casos en:Que'la ley disponga expresamen-
te lo contrario, Y en el caso a estudio, la Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su -
artfculo 141, fraccién IV, prevé el procedimiento especial de

remate al martillo de los bienes dados en garantfa, sin la in

tervencibn judicial. No es exacta la aseveracifén de la quejo-
sa, en el sentido de que la institucién fiduciaria, al rematar
los bienes fideicomitidos realiza un acto de autoridad, median
te el cual se introduce en el patrimonio del deudor y dispone

de sus bienes para hacerlo cumplir, coercitivamente, sus obli-
gaciones; toda vez que, en el fideicomiso de garantfa, es el -
propio deudor quien, como fideicomitente, hace la afectacifn -

de sus bienes, transmitiendo su propiedad a la institucién fi-
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duciaria a la que encomienda la realizacifn del fin a que los
bienes son destinados, o sea, a ser vendidos o rematados y con
su producto hacer el pago debido al fideicomisario acreedor; -
por lo que si la institucién fiduciaria, ajustindose a lo ex--
presamente pactado, vende o remata los bienes del deudor, en -
los casos, forma y términos convenidos con &ste, no hace sino
cumplir, conforme al contrato y la ley, las obligaciones que -
por su parte contrajo en el acto conétiiutivo.delrfideicomiso,

sin que para hacerlo requiera de la. 1ntervenc16n Jud1c1a1 -

porque, se repite, en ello no hay controver51a que
decidir.,.."  ‘ : _
Amparo directo 2618/74.efR§bértd‘DominguezfMaitin“

octubre de 1975,

2. FIDEICOMISO DE INVERSION.

En la prictica bancaria se denomina fideicomiso dé inversién,
a aquel en virtud del cual el fideicomitente transmite a la -
Institucibn fiduciaria la titularidad de valores o cantidades
en efectivo, con la finalidad de que ésta filtima proceda a su
inversién o reinversi6n, entregando perifédicamente parte o la
‘totalidad de los productos o rendimientos que se generen al o
los fideicomisarios 6, en su caso, incrementando con los mis--
mos el patrimonio fiduciario. Puede considerarse ‘una modali--

dad del fideicomiso de administracién,
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Por lo regular la forma de inversién del patrimonio del fidei-
- comiso se realiza de acuerdo a instrucciones que gira el fidei
comitente, el fideicomiSario, o un Comité€ Técnico y de Distri-
bucién de Fondos, en su caso, segln se determine en el contra-
to constitutivo o sus reformas; sin embargo, en ocasiones la -
facultad de determinar la inversidn’deLlos bienes en fideicomi

so es encomendada al fiduciario

A continuacifn se relacionan, -las-disposiciones de

la Legislacién Bancaria y défi‘ MGén fai”de Tftulos y Opera

ciones de Crédito, aplicables a los fideicomisos de inversién:

a) Para la inversidn de dinero o‘fondos liquidos, -
el fiduciario 6ebe ajustarse estrictamente a las
instrucciones del fideicomitente. Cuando estas
instrucciones no sean suficientemente precisas o
cuando se hubiese dejadc la determinacidn de la
inversién a la discresidn de la institucién fidu
ciaria, aquella se realizard en los valores que
determine el Banco de M&xico, debiendo proceder-

se a la inversi6n en el menor plazo posible.

Las instituciones fiduciarias se abstendrdn de -~
aceptar fideicomisos mediante, K los cuales reciban

fondos destinados al otorgamiento de cré&ditos -



b}

c)

d)
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que no se ajusten’a las disposiciones de cardc--

ter gener@l:quéfﬁliéfgétbrdicte el Banco de Méxi.

.co.

Tampoco podrdn aceptar: instrucciones posteriores

que no se_ajﬁéféﬁuéflo]que establece el pirrafo

anterior. (Art: 45 Fracc, VI L.G.I.C.0.A.).

Las,pércépéioﬁéé'o'disbosiciones de fondos liqui
dds‘que no hayan de ser aplicados inmediatamente
a un fin determinado y que la ley o el contrato
de fideicomiso sean omisos respecto a su destino,
deberdn invertirse también en los valores que de
termine el Banco de México. (Art. 45 Fracc, VII

L.G.I.C.0.A.).

El fiduciario debe notificar al beneficiario la

percepcifén de rentas, frutos o productos, asi co
mo la operacién de inversifn, adquisicién o sus-
titucién de bienes, dentro de los cuarenta y - -
ochovhoras siguientes a su realizacidén. (Art. 45

Fracc, IX L.G.I.C.0.A.).

El Banco de México estd facultado para fijar el

miximo de intereses.y otros cargos en los fidei-
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comisos que se constituyanfpara el otorgamiento

de créditos. (Art. 45 Bis L.G.I.C.0.A.).

e) Las institucipne"fidﬁéiarias tienen prohibicién

para garantizéf’lg percepcién de rendimientos -

por los fondos cuya inversién se les encomiende.

Asf§ misho,rigé éSfﬁfﬁ}ohibido responder del in--

cumpllmlento de los deudores, por los créditos -
que se otorguen, p de 1os emisores por los valo-
Tes que se adquleran salvo que sea por su culpa.

'I L

(Art.i46 Fracc. G I. C 0.A.).
£) El flduc13r1o deberi: obrar 51empre como buen pa-

dre de Eam111a 1endo responsable de las pérdi-

das o menoscabosfquéilos bienes sufran por su -

culpa. (Art, 356 L.G.T.0.C.).

A través de los contratos de fideicomiso de inversién puede -
encomendarse a la fiduciaria, la realizaciénde unavariada gama
de finalidades como pueden ser: el pago - de conceptos diver--
sos con cargo al patrimonio del fiduciario; la distribucién -
proporcional o condicionada de productos o rendimientos en fa-
vor de varias personas; la entrega de cantidades a acreedores
alimentarios; el otorgamiento periddico de becas educacionales

con cargo a los productos o rendimientos; la distribucibn del
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patrimonio fiduciario en caso de fallecimiento del fideicomi--

tente; etc.

3. FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION,

A través de esta clase de fideicomiso, el fideicomiténte'tran§: 
mite bienes o derechos a la fiduciaria cqﬁ‘ia finalidad de -
que €sta proceda a efectuar las operacidnes:dé guarda, conser-
vacién o cobro de los productos o de los,bienes fideicomitidcs,

entregando los beneficios al fideicomisario.

Ofrece beneficios notables éi_fidéfcéﬁiteﬁte ya que,. la insti-
tucién fiduciaria, ademds de la seriedad caracteristica de las
instituciones de crédito, cuenta con ejecutivos altamente cali
ficados que le permiten realizar su administracién en forma 6p

tima.

Como ejemplosde este tipo de contrato, podemos citar los fidei
comisos de administracién de inmuebles, acciones, p6lizas de -
seguro, rehtas; fideicomisos denominados planes de beneficios

(previsién social como fondo .de ahorro, priﬁa de antiguedad -

y pensiones por jubilacién a trabajadores), etc.

Cabe destacar que a través de.los fideicomisos de administra-

cién, los extranjeros pueden usar y disfrutar de los bienes -
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inmuebles ubicados en la zéﬁé ﬁiohibid
faja de cien kilbmetros a'f
cuenta en las costas, ya que
. Estados Unldos Mex1canos, e

blece que dentro de dlcha’;

abril de 1971, d1ct6 u

y. turistlcas en d1—
cha zona prohibida, siempre que 1 permitir solamente
res que pudiendo ser extranjeros ngan,el carfcter de fidei-

comisarios o de tenedores de,cefﬁi fcados de participacién in-

mobiliarios nominativos y no amortizables,

4, OTROS SERVICIOS QUE PRESTAN LAS INSTITUCIONES FI-
DUCIARIAS.

Las instituciones fiduciarias pueden prestar una gran diversi-
dad de servicios, ademds de los fideicomisos, en los cuales se

acttia con seriedad, profesionalidad, discresién y eficacia. --
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Entre los principales servicios fiduciarios que se pueden pres

tar a la clientela estdn los siguieﬁteéb;-

a)

b)

c)

ADMINISTRACION DE TODA,CLASEiDE BIENES.- pueden -

ser, bienes muebles, inmueblés urbanos o inmue---

bles rﬁsticos'_en elwﬁltlmo caso el plazo miximo

seri de dos anos," ] ;rlbulr el patrimonioc -

entre her ‘ariOS“o acreedores, o para

'dos para suscr1pc16n de acc1ones por aumento de -

cap;tal, canje de ‘tftulos cuando se emiten nuevas
acciones, retencién y pago de impuestos, conver--

si6n de tftulos al portador en nominativos, etc,

DESEMPENO DEL CARGO DE COMISARIO O MIEMBRO DEL -

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SOCIEDADES.- La sol
vencia moral y econdmica de las instituciones de
crédito les permite, a través de su departamento
fiduciario, prestar este servicio de vigilancia

o administracién de sociedades aGin cuando no -~



d)

e)

f)

g)

h)
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sean accionistas de: .1,

ALBACEAZGOS. - Como
la fiduciaria puede ej
testamentarias,

zar el avaldbl

firmas de suscriptores de titulos o de-documentos

emitidos en masa.

CESION DE DOMICILIO,- Este servicio se ofrece pa-
ra Trealizar pagos, cobros, asambleas de accionis-

tas o sesiones de consejo de administracién, etc.

CONTABILIDAD.- Los Fiduciarios pueden encargarse
de 1llevar la contabilidad de empresas, de acuerdo

a técnicas y catdlogos de cuentas mds usuales,
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i

k)

1)
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LLEVAR LIBROS DE ACTAS DE CONSEJO DE ADMINISTRA--
CION Y DE ASAMBLEAS DE SOCIEDADES.- Asimismo, pue
de llevar los registros de accionistas de las mis

nas.,

DEPOSITARIAS JUDICIALES.- El depositario judicial
se encarga de custodiar, administraf yiviéiiaff:f;

los bienes sujetos a embargo.

EMISION DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.- Los ~-
certificados de participacifén son tfitulos que re-
presentan el derecho a una parte alficuota de los

frutos o rendimientos, del derecho de propiedad,-
o del producto de la venta de bienes que se en---

cuentran en fideicomiso.

INTERVENCION EN LA EMISION DE TITULOS DE CREDITO.-
Este servicio puede tener como finalidades: garan
tizar la autenticidad de la emisi6n y la identi--
dad y firma de los otorgantes, encargarse-de la -
debida constituci6én de garantfas, vigilar la in--
versifn de fondos provenientes de la emisibn, re-
cibir pagos o exhibiciones de los suscriptores, -
actuar como representante comdn de los tenedores

de los tftulos, etc.



11)

m)

n)

i)

o)
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SINDICATURAS.- La Fraccién IX del Articulo 8o. de

la Ley Bancaria, dispone qus 'fiafsuspensién de

pagos y quiebra de'las.Ins éioﬁés‘de Crédito y

Organizaciones,Auxilia irgo-de sindico -

i6n fiducia--

omerciantes -

y herencias.

de interventor -
vigilard ‘e inspecci ctuacién de la sindi
catura y en genéfélfﬂé\ié_dp‘ebfa;o suspensién de

pagos.

MANDATOS Y COMISIONES.- Con el caricter de manda-
taria o comisionista puede rTealizar todo tipo de
actos juridicos que le sean encomendados por su -

clientela,

REPRESENTACION DE AUSENTES O IGNORADOS Y TUTO- -
RIAS O CURADORIAS.- Poco usuales en la prédctica
bancaria, las fiduciarias pueden desempefiar estos

cargos por su prestigio, honestidad y seriedad.
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CONCLUSTIONES

El Fideicomiso fué introducido en la legislacin mexicana,
como una adaptacifn del Trust Anglosajon, en la Ley de Ban
cos de Fideicomisc de 1926 que en su articulo 6 lo definia
como un mandato irrevocable en virtud del_éual se entegran
al Banco, con cardcter de Fiduciarig,_dé;érminados bienes

para que disponga de ellos o de sus prddu;tos, seglin la vo

Comitente, a bene

luntad del que los entrega, llamédatk'dr

ficio deun tercero, 1lamado'Fidéi¢om15ario'o Beneficiario.

El Fideicomiso es un acto juridico biiatéra1 o plurilate--
ral, en su especialidad un Contrato, por medio del cual -
una persona a quien se denomina Fideicomitente destina -
ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado, -
encomendando la realizacién de ese fin a una Institucién -

Fiduciaria, quien adquiere la titularidad de los mismos.

El Fideicomiso es de gran utilidad en la satisfaccién de
necesidades de carédcter civil, mercantil, laboral, fiscal,
e inclusive en asuntos de la Administracidn Pfblica Fede--

ral, Estatal o Municipal.
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En México nunca han existido instituciones dedicadas exclu

sivamente a la realizacidn de operaciones fiduciarias,

Las Instituciones de Créditd f¢quirieron de concesién del
Gobierno Federal para realizaf"ias‘operaciones a que se re
fiere el Articulo 20, de ia Léy‘Genera1 de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en el cual estdn -
comprendidas las operaciones fiduciarias; hasta el 4 de fe
brero de 1983, fecha en la cual entr§ en vigor la reforma

al Articulo 28 Constitucional que establece que "el sefvi-
cio pdblico de Banca y Crédito no serd objeto de concesién

a particulares.

Las disposiciones legales surgidas con motivo de la expro-
piacién de la Banca Privada (Diario Oficial del lo. y 2 de
de septiembre de 1982), no revocan en forma expresa las --
concesiones para la prestacién del servicio pliblico de Ban
ca y Crédito, sino que es la reforma constitucional mencio
nada en la conclusibn anterior la que modifica el régimeh

de las Instituciones de Cré&dito.
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