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I N T R o o u e e I o N 

La inquietud que motiva el desarrollo del presente tema 

es con el objeto fundamental de proponer algunas modificaci~ 

nes a las atribuciones que tienen encomendadas los Secreta-

rios de Acuerdos en la Ley Orgánica de los Tribunales de Jus 

ticia del Fuero Comrtn en el Distrito Federal. 

Sin embargo, antes de entrar en el análisis de tales -

atribuciones, consideramos que es indispensable hacer algu-

nas referencias hist6ricas respecto de los antecedentes, ori 

gen y evoluci6n de la Instituci6n del Secretario Judicial. 

Dada la importancia de la Instituc~6n, también se expo~ 

drá brevemente su clasificaci6n dentro de nuestra actual Or-

9anizaci6n Judicial; además, a efecto de hacer resaltar más

esa importancia y sin que ello signifique un estudio de Der~ 

cho Comparado, se analizará en forma somera las funciones que 

desarrollan en algu.nos de los principales Estados del mundo. 

En virtud de que la figura del Secretario de Acuerdos -

ha adquirido gran importancia debido principalmente a la di

visi6n del trabajo en su calidad de principal coadyuvante -

del Juez en los Juzgados, es por ello que, despu~s de la ex

posición de los aspectos generales inherentes a la Institu-

ci6n, nos avocaremos al análisis de algunos de los problemas 

que les afectan a dichos funcionarios tales como los relati

vos al sistema que se sigue en la Ley Orgánica para su desig_ 



naci6n y a las incapacidades e incompatibilidades que les im 

pone la propia Ley. 

Naturalmente que dado lo extenso del terna, procuraré c~ 

ñirme principalmente a las labores que desempeñan en los Ju~ 

gados, as! como su importancia en los Procedimientos Civiles. 

Finalmente, también examinaremos algunos de los princi

pios que les son aplicables a estos funcionarios como son: -

u Los impedimentos, recusaci6n y excusa; y por {iltimo, haremos 

referencia a las responsabilidades en que incurren por su ac 

tuaci6n en el proceso civil. 

Ahora bien, corno este asunto ha sido poco tratado en -

nuestra literatura jur1dica y aan en las extranjeras, ruego

se me dispensen las deficiencias de que pueda adolecer. 

Solo me resta agregar que la misi6n que se propone enco 

mendar a los Secretarios de Acuerdos, tiene por finalidad -

contribuir al conocimiento y posible soluci6n de la problern! 

tica de estos funcionarios, respecto a sus actuales atribu-

ciones as1 como a abrir nuevos horizontes para que su apti-

tud profesional tenga f~rtil desarrollo y la capacidad exigi 

da para su ingreso, d~ sus frutos naturales no marchit~ndose 

en la penumbra de un quehacer que se aleja profundamente del 

actuar jur1dico. 

Con el fin pues, de cooperar a la dignificaci6n de esta 

encomienda y el ansioso deseo de ver concretadas las modifi

caciones propuestas, se acomete la empresa de este modesto -



esfuerzo que constituye mi tesis profesional anhelando apor

tar a la tarea, las mejores ilusiones y las apasionadas re-

flexiones que el tema trae consigo y con la seguridad de se~ 

tirrne satisfecho si se le presta alguna atenci6n al mismo. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 



.6 

CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

a). EN EL SISTEMA ROMANO. 

Existen diversos aspectos criteriol6gicos que se seña--

lan como antecedentes del Secretario Judicial. 

Algunos autores procesalistas principalmente de la co--

rriente romanista, opinan que los antecedentes de dichos fun 

cionarios se encuentran en la figura de los antiguos escri-

bas e inclusive, remont!ndose desde el nacimiento de la es--

critura hasta llegar a la diversidad de clases de los famo-

sos escribas romanos con sus mdltiples clasificaciones. 

En la Enciclopedia Omeba se dice que: "···desde 
los tiempos más remotos vemos las primeras manifesta 
cienes de lo que más adelante deb!an llamarse "Secre 
tarios"i as! por ejemplo, en Egipto exist!an los es= 
cribas cuyo t!tulo adquir!an por el hecho de saber
escribir con correcci6n y como ya se conocían en di
cho lugar las actuaciones judiciales, éstos ten!an -
la misi6n de redactar los diferentes escritos para -
ponerlos a la consideraci6n de los jueces•. (1) 

"Los Hebreos, en tiempo de los Reyes ten!an un cargo 
destinado a los auxiliares del Shoter!n (del Griego
Synedri6n) que significa junta de personas sentadas
que algunas veces actuaban como jueces y otras como
heraldos y pregoneros; posteriormente aparecieron -
los escribas". (2) 

"En Grecia, encontramos a los Argentarius de Atenas
y otros auxiliares de la misma !ndole, tales como -
los escribas Cartularios del Tribunal Pupilar o del-

(1) Enciclopedia Juri.dica Qneba, Pág. 579. 
(2) Caravantes José de Vicente. Tratado Histórico, Cr!tioo, Filos6fioo 

de los Procedimientos Judiciales , Pág. SO. 



Hel1astico Griego; los escritos que extendían s6lo -
eran de asuntos privados y para su validez legal, -
s6lo hab1an de presentarlos las partes con los test!, 
qos de rigor al Magistrado para que estampara el se
llo correspondiente. En este lugar, esta profesi6n
se consideraba de tanta importancia y tan honorable
que no se permit!a ejercerla sino a ciudadanos alta
mente honorables y prominentes por su saber e inte-
gridad". (3) 

Seqdn Eugene Petit: "Los romanos tuvieron una apti
tud muy especial para el Derecho, por tal raz6n, en
este lugar encontramos más precisos los cargos de -
los escribas y de acuerdo con la diversidad de las -
labores que desarrollaban". (4) 
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Parece ser que las primeras clases de escribas en las -

!pocas más remotas de Roma, fueron la de los Tabullarius y -

Tabelliones. Al respecto, la generalidad de los autores 

afirman que los Tabullarius precedieron hist6ricamente a los 

Tabelliones y as! lo confirma la Enciclopedia Espasa cuando-

dice: " la voz Tabullarius entr6 en uso en la ~poca -
en que se escribían las cartas sobre las tablillas -
cubiertas de cera (tabella y continu6 siendo emplea
da en el mismo sentido durante toda la antiguedad -
hasta que el papiro fué adoptado por la correspondeg 
cia además, desempeñaban funciones oficiales de cen
so y seguramente por el hábito en la custodia de do
cumentos oficiales, se generaliz6 la práctica de que 
se les entregaran documentos tales como testamentos, 
contratos y otros actos". (5) 

Desde luego, la custodia tabular no imponía a los Tabu

llarius carácter de autenticadores, pero en cambio, tenían -

f~ pdblica por lo que hacía al censo y al hecho de la entre-

(3) Escriche Joaquín, Diccionario razonado de Legislaci6n y Jurispruden
cia. Pág. 631. 

(4) Petit Eugene, Derecho Ibnano. Pág. 43. 
(5) Espasa Calpe, S.A. Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Arreric~ 

na. Pag. 380. 
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ga de los documentos que custodiaban. Los Tahelliones por -

el contrario, surgen en competencia con los Tabullarius en -

las costumbres sociales, eran oficiales encargados de redac

tar y conservar documentos e instrumentos de los particulares 

además, eran ordinariamente esclavos para que nada costase -

al pdblico la redacci6n de tales actos. 

Los Tabullarius tuvieron pues, un origen de Derecho pa
blico y además eran hombres libres, mientras que los Tabelli~ 

nes, tuvieron un origen de Derecho Consuetudinario privado. 

En épocas posteriores, surgen diversas clases de escri

bas aparte de los ya mencionados tales como los Cursores o -

Logographi, a quienes se les encomend6 la redacci6n de actas 

porque escribían tan aprisa como se habla; los Argentarius,

quienes se dedicaban a las negociaciones de dinero; los Ac-

tuarius, que redactaban las actas pdblicas y las decisiones

º decretos de los jueces; los Chartularii, que reconocían y

guardaban los instrumentos pdblicos y los Relatores, que ha

c1an estractos por virtud de lo redactado por el Magistrado

º Juez. 

Durante la primera fase de la época Imperial, encontra

mos la figura de los escribas en todos los ramos de la admi

nistraci6n pdblica, los cuales formaban las clases superio-

res de los aparitores o auxiliares de los magistrados, llega~ 

do inclusive a formar corporaciones siendo dignos de mencio

narse, la de los Secretarios de los Cuestores (magistrados -
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de la justicia penal) y la de los Ediles Curules (magistra-

dos encargados del mantenimiento del orden pablico). 

Nos dice Carlos Aedo que "durante la segunda fase 
del Imperio, Dioclesiano estableció una división te
rritorial del mismo, repartido en cuatro prefecturas 
y éstas quedaron subdivididas en diócesis y provin-
cias, cada magistrado tambi~n disponía de escribas -
encargados de redactar y conservar las actas oficia
les". (6) 

Seguramente que debido a tal situación, en los anaque-

les de los escribas quedaban guardados para su perduraci6n,

leyes romanas tales como los senado-consultes, edictos pret2 

ríos y un sinnamero de documentos oficiales. 

Cabe señalar, que las cara~ter!sticas de las activida--

des antes señaladas perduró hasta que entró en vigor el Cor-

pus Iuris Civile de Justiniano, que estableció nuevas bases

m4s acordes y modernas con la profesión del escribano (eser! 

ba) pdblico y ésto, se corrobora en la ya mencionada Encicl2 

pedía Jur!dica Omeba. (7) 

b). EN EL DERECHO ESPA~OL. 

Otra corriente avalada principalmente por autores espa

ñoles, sostiene que el principal antecedente del Secretario 

Judicial se encuentra en la figura del antiguo Escribano~ --

por tal razón, al hacer el análisis de los antecedentes de -

aquél, habrá que hacerlo atendiendo a la Institución de la -

(6) Aedo Carlos. Tratado Elerrental de Derecho Rarano. Pág. 641. 
(7) ~. Cit. Pág. 584. 
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escriban1a por ser ~sta ratz coman del escribano (secretario) 

propiamente dicho y del Notario. 

Según esta perspectiva y conforme lo anotado por el ju-

rista español Jiménez Asenjo, "el primer cuerpo legislati 
vo antiguo español denominado Fuero Juzgo Ley IV - :: 
Tit. V. Libro 7o., es el que muestra atisbos de la -
Instituci6n contemplada con el dualismo de la fe pa
blica Judicial y Notarial y al efecto, les llama es-
cribanos y notarios indistintamente". (8) 

El fuero viejo de Castilla, es el que proporciona datos 

de mayor relieve cuando alude a la figura del fiel, ya desi~ 

nado por las partes o por el Juez, que si bien carec1a de la 

cualidad de funcionario p6blico, se apoyaba la autentícidad

de sus alegaciones en el juramento prestado reforz~ndose su-

destacada misi6n en el proceso al ser el encargado de la re-

cepcí6n de pruebas y dací6n de cuenta. SegOn la Enciclope--

dia Espasa, en el Libro Tercero de dicho Fuero encontramos -

la siguiente frase: "Cada parte nombra un fiel escribano, 
que recibiese sus pruebas, quien practicadas éstas -
se presentaba ante los alcaldes para soltar la fiel
dad, diciendo lo que dijeron los testigos". (9) 

En cuanto al Fuero Real, en la misma obra citada se se-

ñala que ~ste contiene algunas disposiciones sobre los eser! 

banos sin formular una completa misi6n del cargo: ordenaba -

que: "quien hiriere o deshonrare a un escribano, peche -
dos tantos de lo que hab1a de pechar si cometi'ere -
igual delito contra otra persona y si lo matare, - -

(8) J.ilrenez Asenjo Enrique, Organizaci6n J\Jdicial Española. Pág. 319. 
(9) Op. Cit. P~g. 1335. 
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muera por ello, salvo mostrando raz6n derecha". (10) 

De la omisi6n antes dicha se hacen eco las Leyes de las 

Partidas (majestuosa obra de Compilaci6n y Legislaci6n de Al 

fonso X, El Sabio), aunque ya se va encontrando cierta regl~ 

mentaci6n del cargo. En la partida 3a. Tít. 19 Ley I, encon 

tramos lo siguiente: "Qué quiere decir escribano: -Escri 
bano tanto quiere decir como orne que es sabidor de = 
escrivir; e son de dos maneras dellos. Los unos, -
que escriven los privilegios e las cartas, e los ac
tos de la casa del Rey, e los otros, que son los es
crivanos pablicos que escriven las cartas vendidas,
de las compras e los pleytos, e las posturas que los 

·ornes ponen entre sí sin las sibdades, e en las villas. 
E el pro que nasce dellos es muy grande, cuando fa-
zen su oficio fiel, e lealmente, ca se desembargan e 
acaban las cosas que son menester en el reyno por -
ellos e finca remembranca de las cosas pasadas, en -
sus registros e en las notas que guardan, en las car 
tas que fazen, as! como mostramos en el título ante= 
desta, que fabla de las escrituras". (11) 

Como se puede observar, si bien esta Ley dice qué es un 

escribano, no da en cambio una clara y completa definici6n -

del cargo. 

M4s adelante, la Nueva Recopilaci6n ennumera los cargos 

en escribanos de Cámara, Relatores y meramente escribanos. 

(10) 
(11) 
(12) 

En otra parte, Jirnenez Asenjo nos dice: " ... en la -
Novísima Recopilaci6n Ley I Tit. II. Libro IV, se ha 
ce la diferencia entre Relatores y Escribanos; por = 
cuanto se refiere éstos altimos, se prodigan las ca
tegor!as y as1 encontramos a los que estaban adscri
tos a los Tribunales del Crimen, a los del Juzgado -
de los Alcaldes, a los Hijosdalgo de las Chancille--
r1as, etc. (12) 

Espasa Cali.;e. Op. Cit. Pág. 1336. 
Ranos González José María. El Secretario Judicial. 
Op. Cit. Pág. 950. 

Péig. 947. 
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Sigue diciendo el autor "Como innovación, la misma -
Novísima Recopilaci6n estableci6 la figura de los Se 
cretarios de Consejo y Oficiales de Secretar!a, pos~ 
tulando un régimen orgánico de todos los mencionados, 
traducido en una serie de potestades, prohibiciones 
y obligaciones constatado tiempo después en la Ley -
Orgánica Judicial Española¡ as!, es de mencionar que 
deb!an asentar en los procesos que ante ellos se pa
saren, todas las pretenciones, escrituras y probanza 
y, poseer fe del d!a y hora en que se trabe ejecu- -
ci6n; en otros aspectos, el texto va plasmando deste 
llos de hondo sabor procesal al postular que los jue 
ces en los procesos criminales y en los cibiles de ~ 
importancia examinarán por s! a los testigos ante es 
cribano, acusando de esta forma el principio de INME 
DIATIVIDAD en la realizaci6n de la prueba". (13) 

Este es a groso modo, la evoluci6n que ha seguido el Se 

cretario Judicial, según la corriente que se analiza hasta -

que la Ley del Notariado Español de 1862, en la que se hizo-

una clara distinci6n entre Notario, a quien se le atribuy6 -

unicamente la fe pGblica judicial y el escribano, a quien se 

le confirió fe pública judicial, quedando reservada la inter 

venci6n de éste Gltimo unicarnente para las actuaciones judi-

ciales. 

Se ha analizado de esta manera dos corrientes que post~ 

lan los antecedentes del Secretario Judicial, de las cuales-

la segunda de ellas parece ser la que más se acerca a la re~ 

lidad en cuanto acusa un leve principio de inmediaci6n en el 

proceso, sin embargo, debido quizá a la inquietud de satisf~ 

cer deseos propios se ha incursionado más sobre el tema, lo

cual ha generado una nueva tesis y que ha adoptado una post~ 

(13) J.ilrenez Asenjo Enrique. Op. Cit. Pág. 322. 
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·tura ecl~ctica de donde se dice, que si bien es cierto que -

los antecedentes del Secretario se remontan a la figura de -

los escribas por su calidad Institucional de la actuaria y -

de los escribanos, en cuanto funcionarios fedatarios prtbli-

cos, tambi~n lo es, que el verdadero or!gen se encuentra de~ 

tro del Derecho Can6nico. Esta altima tesis nos ayudará, 

permiti~ndonos adoptar un criterio más sereno y justo del 

or!gen de la Instituci6n mencionada, motivo por el cual, es-

preciso hacer cuando menos una breve referencia de ella. 

En primer lugar, se dice que muy poco tiene en comrtn el 

antiguo escriba con el Secretario, puesto que la misi6n de -

aquellos era unicamente redactar lo manifestado por los jue

ces y magistrados, es decir, eran simples auxiliares de 

estos tUtimos. 

En segundo lugar, se dice tambi~n que el antiguo escri-

bano principalmente en España, aan cuando se le conceb!a - -

como el fedatario prtblico por excelencia y además funciona-

rio, su misi6n no dejaba de ser auxiliar al del Juez o Magi~ 

trado, por tanto: "··· que fué una Decretal de Inocencio 
III (C II X) Deprobat 2, 19 (Sic) del año de 1216 la 
que introdujo al secretario en el proceso can6nico -
con la facultad de documentar, pasando a ser el suyo 
un cargo aut6nomo y necesario, siendo tra!do al pro
ceso como una garant!a de las partes frente al Juez". 
(14) 

(14) Herce Qlerrada Vicente. El Problema Furrlé111ental del Secretario 
Judicial. ~g. 127. 
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Dicha Decretal ordenaba que tanto en el proceso Ordina

rio como en el Extraordinario, todos los actos judiciales d~ 

b!an ser documentados por una persona p~blica o a falta de -

ella, por dos hombres dignos de fe o de crédito, fielmente -

y por el orden correspondiente. 

Cuando la mencionada Decretal habla de persona pablica, 

indudablemente se refiere a un funcionario pdblico. 

As! pues, conforme a la tesis que se analiza, el Secre

tario que en un principio fué tenido como mero redactor de -

actas y auxiliar del Juez, pas6 en virtud de la referida D~ 

cretal a ostentar un cargo aut6nomo y necesario utilizado 

como garant!a contra el Juez. 

De todo lo que se ha expuesto, es de estimarse que ini

cialmente los antiguos escribas en épocas primitivas, fueron 

simples auxiliares de la Organizaci6n Institucional del Pro

ceso por su conocimiento de lo escrito pero con caracter in

dependiente y que a medida que pasa el tiempo, fueron haci~~ 

dose mas indispensables adscribiéndose a los Tribunales como 

un funcionario permanente. 

Es indudable que los Tribunales Seculares al ver que el 

sistema impuesto por el Derecho Procesal CanOnico respond!a

a las necesidades procesales, transmitieran tal sistema al -

Derecho ComGn. 
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el. EN EL DERECHO AZTECA. 

Durante la ~poca Precortesiana, existieron entre los -

pueblos ind!genas algunos bastante avanzados entre los cua--

les destacaba el Azteca. Puebo abrazador y combativo que -

también desarroll6 Instituciones Judiciales, como se puede -

corroborar de las varias obras de los escritores versados en 

la historia antigua mexicana. 

En Tenochtitl.1n no existieron en realidad escribanos en 

el sentido en que se entend!an en España por ejemplo, es de

cir, no hab!an.verdaderos funcionarios püblicos que dieran -

fé de los acontecimientos y de los actos jur!dicos en nombre 

del Estado y que diera lugar a entender que lo asentado por-

cualquier funcionario se considerara la verdad legal. 

Habi!n sin embargo, cierta clase de individuos llamados 

Tlacuilo; Este personaje, segan Alfonso Toro " ••• era un 
individuo hábil para escribir y que la pr!ctica en -
la redacci6n de contratos, relaci6n de hechos y cono 
cimiento de las leyes les habilitaba para confeccio~ 
nar documentos y asesorar a los contratantes cuando
se necesitaba concertar una operaci6n, sin tener el
carácter de funcionario pablico ni de fedatarios". -
(15) 

En la forma que considera el autor citado al Tlacuilo,

bien podr!a compararse con el antiguo escribano con fé pdbl! 

ca extra judicial. 

Angel Mar!a Garibay dice: 

(151 Apuntes para la Historia del Notariado en ~co. Pág. S. 



"Para el Tlacuilo, que tiene que dar fe en pocos si_<I 
nos lo escencial de un hecho natural, es que el s!m
bolo se reduzca lo más m1nimo y que el traductor al
alfabeto cuando no halla más que los hechos, con nom 
bres de lugares y personas, 'no haga más que trascri'= 
bir en la más escueta forma sus datos". (16) 
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Por su parte, Cecilio Rebelo en su Diccionario de Azte

quismos hace la siguiente descripci6n: 

"Tlacuilo, escribano o pintor, el que ten!a por pro
fesi6n pintar los jerogl1ficos en que consist1a la -
escritura de los Indios". (17) 

d). EN LA EPOCA COLONIAL. 

Ya en plena ~poca Colonial, encontramos la influencia -

decisiva en nuestro Derecho de la Legislaci6n Española, moti 

vada desde luego por raz6n misma de la conquista; de tal mane 

ra, que nuestro sistema judicial no deriva en sus orígenes -

del antiguo Derecho Azteca, sino obedece al traslado casi --

directo de la Leyes, usos y costumbres españolas. 

Referente a la Administraci6n de Justicia, aparecen fun 

cionarios idénticos al de los Ayuntamientos Españoles. 

Cuando se cre6 la primera Audiencia en México en 1527,-

6sta estuvo formada de cuatro oidores y un presidente, con -

alcaldes y funcionarios menores entre !'os cuales figuraba el 

escribano, quien por razones obvias, ten!a id6nticas caract~ 

r!sticas con el español. 

(16) Autor citado en la obra Apuntes para la Historia del Notariado en -
Mfucioo. cp. Cit. P~. 16. 

(17) Ibídem. Pág. 17. 
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La Recopilaci6n de Leyes de los Reynos de Indias, segdn 

Soberanes Fernández, el Cuerpo Legal más importante de esa -

'poca, menciona a los Relatores y a los Escribanos de Cáma--

ra: "Los Relatores, hacían un breve resumen de la litis
contestatio así como al terminar la instrucci6n, de-

.b1an de presentar por escrito una sinopsis de lo ac
tuado, lo que se agregaba al expediente judicial una 
vez terminado, de tal suerte que ello servía de base 
para que el magistrado dictase sentencia; y los Es-
cribanos de Cámara, su labor puede equipararse con -
la que en la actualidad realizan los Secretarios de
Acuerdos en los actuales Tribunales de Primera Ins-
tancia en nuestro país; ponen por escrito lo resuel
to por el Juez en la audiencia, reciben promociones, 

·llevan libros de registro, reciben en ocasiones el -
exámen de testigos y en general dan fe". (18) 

Otros funcionarios menores de aquella época fueron los-

receptores y tasadores, factores muy importantes en el am- -

biente jurídico. 

Dada la tendencia a crear tribunales especiales de toda 

!ndole, tales como el Tribunal del Santo Oficio, de la Santa 

Cruzada, Juzgados de Indios y tantos otros más que existie-

ron en la Nueva España, siempre en cada uno de ellos figur6-

de manera indispensable el escribano encargado de colaborar-

con los jueces e intervenir en actuaciones extrajudiciales -

segdn su calidad, pues cabe aclarar que para esta época, los 

escribanos eran de tres clases: Reales, Pablicos y de Ndme-

ro. 

La facultad para hacer el nombramiento de estos funcio-

(18) Soberanes Femároez José Luis. Los Tribunales de la Nueva España.
Op. Cit. Pág. 55. 



narios qued6 reservada a las altas autoridades coloniales 

como lo fueron el Virrey, Oidores y Chancilleres. 

e). EN LA EPOCA INDEPENDIENTE. 
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Segan la Curia Fil!pica Mexicana, las clases de escriba 

nos para esta ~poca, fueron los siguientes: "Los Nacionales, 

PGblicos y de Diligencias". (19) 

Cabe mencionar que el autor en cita califica a los es-

cribanos corno autoridades, aGn cuando no lo fueran. 

Los escribanos Nacionales son los que habiendo sido ex~ 

minados por la Suprema Corte de Justicia en el Distrito o 

por los ~ribunales Superiores de los Estados, obten!an el 

t!tulo correspondiente. 

Los Püblicos, eran los que ten!an oficio y escriban!a -

propia, en la que protocolizaban o archivaban los instrwnen

tos que ante ellos se otorgaban. 

Por Gltimo, los de Diligencias practicaban notificacio

nes y demás diligencias judiciales, funciones que se aseme-

jan a los que en la actualidad desarrollan los Secretarios 

Actuarios de los Juzgados de Primera Instancia. 

Al inicio de este período, aGn se encuentra en vigor mu 

chas de las Leyes Españolas en nuestro pa!s, sin embargo, 

se fueron dictando nuevas Leyes y Decretos más acordes que 

(19) G:tlv~ Rivera Marian::>. CUria Fil!pica Mexicana. P~. 125. 



.19 

paulatinamente separaron el Derecho Español del Mexicano. 

Una de las primeras Leyes Mexicanas que encontramos y -

que se refiere a los escribanos es la de los Tribunales de -

Vagos en el Distrito, de 3 de Marzo de 1928, en la que, en -

el Articulo lo. ordenaba: "Los escribanos de lo criminal 
autorizarán y darán cuenta con ella sin llevar dere
chos algunos a los procesados". (20) 

Otra de las disposiciones legales referente también al

escribano, es el ·oecreto sobre la Organizaci6n de los Tribu-

nales del Ramo Civil y Criminal en el Distrito Federal del -

año de 1834. 

Esta disposici6n continda con las características que -
'~ 

la legislaci6n española hab!a dado al escribano de diligen--

cias como uno de los funcionarios que trabajaban en los Tri-

bunales Civiles y en los llamados del Ramo Criminal. (21) 

Dado que no siempre hemos tenido en M~xico la Organiza

ci6n Judicial que actualmente nos rige, se hará una somera -

reseña de ella a partir de nuestra Independencia, as! como 

de las diferentes Leyes que fueron dándose para regular di--

cha Organizaci6n, preferentemente las que se refieren a los

escribanos hasta la Ley Orgánica anterior a la que actualme~ 

te nos rige. 

"La Constituci6n de 1824, en el Articulo 160 declar6: 
El Poder Judicial de cada Estado se ejercerá por los 

(20) ~y de los Tribunales Vagos de 3 de Mayo de 1828. 
(21) Decreto Citado en la Obra Apuntes para la Historia del Notariado. -

P4g. 17. 
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·- Tribunales que establezca la Constituci6n•. (22) 

En el orden Federal, aparecen la Suprema Corte de la Na 

ci6n, los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito y en 

el orden coman, se establecen los Tribunales Superiores de -

los Estados. 

El 22 de Mayo de 1834, durante el primer r~gimen federa 

lista apareci6 la Ley de los Tribunales de Circuito y Juzga

dos de Distrito que en su Artículo 46, estableci6 que en ca-

da Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito se nombrara un 

escribano con sueldo que no pase de doscientos pesos anuales¡ 

en el Articulo 47 se ordenaba que a falta de escribano, mie~ 

tras se nombran los jueces de Circuito y de Distrito, dicho-

escribano será nombrado por sus respectivos jueces. 

En el año de 1837, se expidi6 aunque de manera provisi~ 

nal la primera Ley que vino a reglamentar los Tribunales y -

Juzgados del Fuero Comrtn. Entre sus disposiciones ordenaba-

el nombramiento de un escribano corno funcionario indispensa-

ble, tanto en los Tribunales Superiores como en los Inferio-

res. Así lo establecía textualmente el Artículo 36 que dice: 

"Ninguno de los jueces de Primera Instancia podrá a~ 
tuar ni en lo civil ni en lo criminal sin escribano
pdblico y s6lo por falta absoluta de ~ste o en casos 
tan ejecutivos que no den lugar a que se halle· pre-
sente, podr~n hacerlo por receptoría con testigos de 
asistencia". (23) 

(22) Constitución Política de 1824. 
(23) Day de los Tribunales y J\lzgados del Fooro omm de 1837. 
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En el Decreto espedido por Nicolás Bravo el 28 de Pebre 

ro de 1834, encontrarnos como una de las atribuciones del Tri 

bunal Superior, nombrar a sus escribanos públicos, oficiales 

y escribientes de la secretaría, escribanos de diligencias,-

tasador de costas y ejecutores a propuesta del Tribunal Fis

cal, éste último a quien se le daba el tratamiento de su - -

Señor1a. (24) 

El 30 de Noviembre de 1846, se dict6 un Decreto que en-

cuanto a escribanos públicos y de diligencias en materia ci-

vil, determinaba en su parte conducente lo siguiente: 
"Art. 20. A cada uno de los Juzgados de lo Civil es 
tarán invariablemente anexos dos oficios públicos, ~ 
vendibles y renunciables, los que serán servidos por 
los escribanos propietarios de ellos o por los te- -
nientes sustitutos en sus casos respectivos conforme 
lo establecido en las disposiciones de la materia. -
Art. So. En cada oficio habrá un escribano de dili
gencias nombrado por el Gobierno Supremo, a propues
ta del Juez propietario respectivo, quien oirá pre-
viamente el informe del escribano público a quien co 
rresponde. Art. 60. Solamente los escribanos públI 
cos o los que hagan sus veces, podrán actuar con los 
jueces de lo civil pero de manera que los destinados 
a un juzgado no podrán actuar en otro, sino en los -
casos siguientes ..• Art. 7o. Los escribanos de dili 
gencias s6lo podrán actuar en lo que se les cometan~ 
por los jueces respectivos o por los dueños de los -
oficios a que dichos escribanos pertenezcan". (25) 

Este último Decreto permitía a las dos clases de escri-

banos actuar válidamente, tanto en el oficio público, como -

en las escribanías propias, pero el escribano de diligencias 

actui.oa bajo las 6rdenes del juez o del escribano público, -

según el caso. 

(24) Decreto expedido por D. Nicolás Bravo. 
(25) Decreto de 30 de Noviembre de 1846. 
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No puede pasarse por alto el Decreto de 16 de octubre -

de 1846, que expidió el General Mariano Salas, acerca de la-

supresi6n de costas en los Tribunales y Juzgados, expresando 

que la justicia fuera enteramente gratuita: textualmente de

c1a: "Que la sociedad no quiere para la aseguraci6n de --
sus derechos sino magistrados que no tengan nada que 
esperar ni que temer a nadie, que aún sin sospechar
lo ellos, nada influya en su ánimo al fallar sobre -

• la honra, la vida o la hacienda de sus conciudada- -
nos". (26) · 

Durante la presidencia de Antonio L6pez de Santa Ana, -

la Ley para el Arreglo de la Administración de Justicia en -

los Tribunales y Juzgados del Fuero Común, que estuvo vigen

te en todo el pa!s. Conforme a esta Ley, los escribanos es-

taban integrados dentro del Poder Judicial y continuaron 

existiendo los oficios públicos vendibles y renunciables 

(sistema impuesto desde España). Dicha Ley, determinaba 

cuál era la jerarquía, carácter y denominación de los juzga-

dos y Tribunales en los siguientes Artículos: "Art. lo.
Los Jueces y Tribunales del Fuero Común, son los si
guientes: I.- Jueces Locales; II.- Los Jueces de 
Partido¡ III.- Los Tribunales Superiores: IV.- El
Supremo Tribunal de Justicia. En el Capítulo XIV -
bajo el titulo "De los Subalternos de los Jueces y -
Tribunales" integra a los escribanos adscritos a los 
Juzgados. Art. 72.- En los Tribunales Superiores -
habrá un Secretario letrado, un oficial y un portero 
para cada Sala, un Ministro Ejecutor y un escribano
de Diligencias para todo el Tribunal y los abogados
de pobres y escribientes y demás subalternos que ex
presará su respectiva planta, los que disfrutarán el 
sueldo que en ella se designe: Art. 73.- En los --

(26) Decreto del General Mariaro Salas. 



.23 

Juzgados Criminales, habJ:á un escribano, un escri--
biente y un comisario que servirá asimismo de minis
tro ejecutor. Los mismos subalternos habrán en el -
juzgado de partido en que por ser uno solo el Juez,
reune los dos ramos expresados; Art. 75.- En la -
Ciudad de México, se formarán los juzgados Crimina-
les con un escribano que lo será nato del Tribunal,
otro que se denominará de diligencias, dos escribien 
tes, un Ministro Ejecutor y un Comisario". (27) -

Por último, en esta época encontramos la Ley de Adminis 

traci6n de Justicia conocida como "Ley Juárez". Fué expedí-

da por Juan Alvarez, Presidente de México, el 23 de Noviem--

bre de 1855, en la que se reconoci6 al Tribunal como Poder -

Judicial del Distrito y contenía más o menos las mismas dis-

posiciones que vimos en la Ley de 1843 con respecto a los es 

cribanos. El Tribunal Pleno podía además, efectuar exámenes 

profesionales de abogados. 

La primera Ley Orgánica expedida en esta época, fué la-

del año de 1880 llamada Ley Orgánica de los Tribunales del -

Distrito y Territorios de Baja California. Esta Ley ordena-

ba que tanto en los Juzgados de Paz, como en los Juzgados M~ 

nores y Civiles de Primera Instancia, se nombrara un "Secre-

tario" ciudadano mexicano, en ejerci.cio de sus derechos, de-

b!a cuando menos tener veinticinco años de edad y ser aboga

do recibido; lo mismo regía en los juzgados de lo Criminal -

y para los Tribunales Superiores; para el Tribunal Superior-

de la Baja California se decretaba el nombramiento del secre 

(27) Ley para el Arreglo de la Adrninistraci6n de Justicia en los Tribu
nales y Juzgados del Fuero Común de 1853. 
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tario con obligaci6n de ejercer las funciones de escribano -

de Diligencias. 

Para suplir las faltas de los secretarios de los Juzga

dos de Paz y Menores foráneos, se requería la actuaci6n de 

testigos de asistencia; para las faltas de los secretarios -

de los Juzgados Menores del Ramo Civil y de las Salas del -

Tribunal respectivo, las suplían sus oficiales mayores; en -

los Juzgados del ramo Penal y del Tribunal del mismo en la -

Baja California, se hacía la suplencia con testigos de asis

tencia. Respecto a las faltas temporales de los secretarios 

en los Juzgados Menores de lo Civil y Salas del Tribunal, -

siempre que no excedieran de quince días, se suplirían por -

el oficial mayor respectivo pero excediendo de ese término,

se cubrirían por nombramiento que hiciera el Ejecutivo en lo 

que se refiere a las Salas de dicho Tribunal. 

El nombramiento de los secretarios de acuerdos, con esta 

Ley, se efectuaba por el mismo Tribunal en acuerdo pleno. En 

los del ramo Civil y Penal, eran nombrados por el Ejecutivo

ª propuesta del Juez respectivo de una terna que éste envia

ba; el Ejecutivo podía devolver por una sola vez las ternas

que le enviaban si no creía conveniente nombrar a alguna peE 

sona de dicha terna; además, los escribanos de Diligencias y 

secretarios de los Juzgados Menores, ejercían funciones que

hasta entonces desempeñaban los ejecutores y podían en caso

necesario, pedir auxilio de la fuerza pública para hacer cum 
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plir sus determinaciones judiciales. 

La primera Ley de Organizaci6n Judicial en el Distrito-

y Territorios Federales del presente siglo, fué de fecha nue 

ve a,: Septiembre de 1903, en cuyo Capítulo III, Artículo 24-

se establecían los requisitos para ser secretario de Juzgado 

Menor, debiendo ser mayor de edad, ciudadano mexicano en 

ejercicio de sus derechos y abogado con título oficial. En

el Capítulo V, se establecían las atribuciones de los secre-

tarios de los Tribunales en los siguientes términos: "Dar 
ºcuenta al Tribunal Superior o Juez de quien dependan 
con los escritos y comparecencias que se presenten -
o se formulen en los negocios de la competencia de -
aquellos, as! como los oficios y demás documentos -
que se reciban en el Tribunal o Juzgado. II.- Auto 
rizar las providencias, despachos y autos que se die 
ten, expidan o practiquen por el correspondiente TrI 
bunal o Juez. III.- Subsistir al Juez respectivo eñ 
sus faltas accidentales conforme a lo previsto por -
esta Ley. IV.- Conservar en su poder el sello de -
la oficina y sellar por sí mismos las actuaciones ju 
diciales, oficios y demás doc~~entos que lo requie-= 
ran. v.- Asentar en los expedientes las certifica
ciones relativas a términos de prueba y demás razo-
nes que la Ley o el Juez les ordenen. VI.- Expedir 
las copias certificadas que la Ley determine que de
ban darse a las partes, en virtud de Decreto Judicial. 
VII.- Guardar en el secreto del Tribunal o Juzgado
los pliegos, escritos o documentos que la Ley dispon 
ga. VIII.- Desempeñar las demás funciones que la= 
Ley o el Reglamento señalen". (28) 

En cuanto a los oficiales mayores de los Tribunales, --

entre otras de sus atribuciones, figura la de subsistir en -

sus faltas accidentales al respectivo secretario. 

También los escribanos de Diligencias, de acuerdo con -

(28) Iey de Organizaci6n Judicial en el Distrito y '!erritorios Federa
les de 9 de Septiembre de 1903. 
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esta Ley, deb!an efectuar notificaciones de las resoluciones 

judiciales y tambi~n practicar las ejecuciones, aseguramien

tos, retenciones y lanzamientos. 

Los secretarios deb!an; antes de asumir el cargo, otor

gar la protesta de Ley ante la Sala, Magistrado o Juez de -

quien dependían y sus faltas temporales en lo que se refería 

a los Juzgados de Paz, se cubrían por testigos de asistencia 

y en los demás Juzgados y Tribunales Superiores, por sus re~ 

pectivos oficiales mayores si los hubiere y si n6, tarnbi~n -

se cubría con testigos de asistencia y en los dem~s Juzgados 

y Tribunales Menores, se hacía de la misma manera siempre 

que sus faltas no excedieran de quince días, pues pasando di 

cho plazo, sus faltas se suplían por el secretario interino

que al efecto nombrara el ejecutivo o en su caso, por el of! 

cial mayor si lo hubiere o tambi~n por testigos de asisten-

cía. 

En· c.uanto a la jerarquía, los secretarios primero y des 

pués los oficiales mayores, eran los jefes inmediatos de los 

escribanos de Diligencias y demás empleados de los Tribuna-

les en lo que se refer!a al aspecto administrativo de dichas 

oficinas vigilando consiguientemente el desarrollo de las la 

bores y comunicando al jefe superior las faltas que notaren. 

En caso de no haber escribanos de Diligencias ni ofici~ 

les mayores, los secretarios hacían por sí mismos las notifi

caciones de las providencias judiciales y actuar como ejecu-
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tores del Tribunal respectivo, pudiendo apelar al auxilio de 

la fuerza p~blica cuando fuere necesario, para cumplir las -

determinaciones judiciales. 

Igualmente, dicha Ley determinaba que cuando alguno del 

personal perteneciera al estado seglar, fuera destituido o -

bien, además de los requisitos señalados por al Ley, no de-

bfan de tener defectos físicos que hiciese imposible o muy d! 

ffcil el cumplimiento de las obligaciones respectivas tales

como. ser ciegos, sordos, mudos, etc. Cuando el impedimento

sobrevenfa con posterioridad a la fecha del nombramiento, el 

funcionario era sustituido de acuerdo con esa Ley como si 

fuera una falta temporal y si el impedimento duraba más de -

seis meses, la falta del funcionario se consideraba absoluta. 

En 1910, al triunfo de la Revoluci6n Mexicana Don Venu~ 

tiano Carranza, dict6 el 30 de Septiembre de 1914, un Decre

to con carácter provisional para remediar la situaci6n caót! 

ca que prevalecía en la Administraci6n de Justicia en esa 

época; en dicho Ordenamiento, el Artículo 74 requería que 

tanto los secretarios como los comisarios fueran ciudadanos

mexicanos en el ejercicio de sus derechos y mayores de edad. 

El 2 de Noviembre de 1917, se expidi6 la Ley Orgánica -

del Poder Judicial de la Federaci6n, que entre otros de sus

preceptos disponía que los magistrados y jueces de Distrito

nombrarian a los funcionarios y empleados de las oficinas -

de sus dependencias pero que dichos nombramientos, no podrían 
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recaer en ascendientes o descendientes del que los nombrara, 

ni en sus parientes dentro del cuarto grado por consanguini-

dad o por afinidad. 

Otra de las disposiciones de la misma Ley ordenaba, que 

tratándose de la práctica de diligencias fuera de las ofici-

nas de la Suprema Corte, las hiciera el secretario o actua--

río comisionado al efecto y las diligencias que se deb!an de 

practicar fuera de l_os ~ribunales de Circuito y de los Juzg~ 

dos de Distrito, lo har!an los secretarios o actuarios comí-

sionados por el magistrado o juez respectivo, pudiendo así -

mismo dichos secretarios y actuarios recibir pruebas testimo 

niales cuando para ello fueren comisionados. También se se-

ñalaban impedimentos relacionados con los funcionarios del -

Poder Judicial, incluyendo desde luego a los secretarios y -

actuarios. 

En la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n

de 11 de Noviembre de 1928, en el Capitulo III, Artículo 28-

se ordenaba: "Para desempeñar el puesto de secretario -
o actuario se necesita ser mexicano por nacimiento -
en pleno uso de sus facultades y derechos, abogado -
con titulo oficial expedido por autoridad o corpora
ci6n legitimamente facultado para ello, tener buena
conducta y cuando menos veinte años de edad". (29) 

Los actuarios requerían unicamente la mayor!a de edad y 

se les podía dispensar del titulo. Los secretarios por su -

(29) Iey Orgánica del J?oder Judici;;il de la Federaci6n de 11 de Nollianbre 
de 1928. 
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parte deb1an de ser nombrados por el magistrado de circuito

correspondiente. 

Respecto al Fuero Comün, la ültima Ley Orgánica de los

Tribunales de Justicia que actualmente nos rige, de fecha 31 

de Diciembre de 1932, ordena que cada uno de los Juzgados de 

lo Civil del Partido Judicial de la ciudad de México, tendrá 

dos secretarios de acuerdos numerados progresivamente y dos

secretarios actuarios. Esta Ley ha sufrido diversas refor-

mas. 

En el ámbito Federal, la Ley que actualmente se encuen

tra en vigor es la de fecha 10 de Enero de 1936. En esta -

Ley, se señala el nrtmero de secretarios que integran la Su-

prema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados -

de Distrito, así como los requisitos que se exigen para ocu

par dicho cargo y en cuanto a sus funciones, éstas quedan -

claramente especificadas en el C6digo Federal de Procedimien 

tos Civiles. 

Después de haber examinado las diferentes leyes que han 

reglamentado la Organizaci6n Judicial Mexicana y consecuent~ 

mente han regido a la Instituci6n del Secretario Judicial, -

·cabe decir que el antecedente de tal instituci6n en la refe

rida Organizaci6n Judicial de nuestro país, indudablemente -

parte de la Instituci6n nacida en España y por consiguiente, 

su proceso evolutivo también parte de las bases impuestas -

por las antiguas Leyes Españolas. 
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La denominaci6n de escribanos por lo que respecta a los 

adscritos en los Tribunales Federales, queda sustituida por

la de "Secretarios", en la Ley de 1853 ya examinada, en tan

to que esta a1tima denominación también se les aplic6 en la

Ley Orgánica del Distrito y Territorios Federales de 1880, -

aún cuando en algunos preceptos de la actual Ley Org~nica de 

los Tribunales de Justicia del Fuero Comdn en el Distrito Fe 

deral, se sigue usando el término de escribano. 

El nombramiento de estos funcionarios al inicio de la -

época Independiente, fué hecho tanto por autoridades locales 

como centrales, en virtud de la situaci6n política imperante 

en el país, que fluctu6 entre Federalismo y Centralismo: una 

vez restaurada la Repablica, esos nombramientos fueron regu

lados por las distintas Leyes Org¿nicas que posteriormente -

se fueron dictando de tal manera, que el nombramiento actual 

de los secretarios judiciales del Orden Federal, se rige por 

lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial Federal 

y el de los secretarios del Fuero Comdn en el Distrito Fede

ral, por la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia -

de este fuero. 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS GENERALES 

a). DEFINICION. 

A continuaci6n transcribiremos algunas de las definici~ 

nes que para el Secretario Judicial, han dado algunos auto--

res, mismas que nos servirán para darnos una idea más clara-

de como son considerados estos funcionarios. 

Cervantes dice: "Escribanos son las personas reves
tidas de Fe Püblica y por medio de un título real -
que se les despacha, previos los estudios y requisi
tos que las leyes les exigen para autorizar los ins
trumentos y contratos que se celebran entre las par
tes y redactar y autorizar con su firma los autos y
diligencias de los procedimientos judiciales y custo 
diar los procesos para que no se destruyan o altereñ 
por la mala fe". (30) 

Segan Olivares Alfonso, "Escribano es el funciona-
río o Secretario Pablico que tiene por oficio autor~ 
zar en la forma prevista por las leyes, los contra-
tos, las ultimas voluntades y las actuaciones judi-
ciales". (31) 

Conforme a la Ley Española del Reglamento del cuerpo de 

Secretarios de la Administraci6n .de Justicia, "Los Secre 
tarios de Administraci6n de Justicia, ejercerán fa-~ 
cultades Ddblicas para auxiliar a las Salas de Gobier 
no y a las de justicia, a las Fiscalías y a los Jue-
ces de Primera Instancia e Instrucción". (32) 

En la Enciclopedia Jurídica Omeba, encontramos la si-

guiente definición: "Escribano, funcionario pdblico in--

(30) 
(31) 
(32) 

caravantes José de Vicente. Cb. Cit. Pág. 62. 
Olivares, Alfonso. El Nuevo Escr.i.baro Instruido. 
ley Promulgada por Decreto de 2 de Mayo de 1968. 

Pág. 152. 
Articulo 3o. 
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vestido por la Ley para dar fe de los negocios jur!
dicos que ante él se celebraran y a quien correspon
de estructurarlo jurídicamente dándole validez formal 
para cuyo efecto debe previamente captar los hechos
ª través de manifestaciones de voluntad adecuándolas 
a las normas jurídicas valederas". (33} 

Escriche Joaquín en el Diccionario de Legislaci6n y Ju-

risprudencia dice: "Secretario de los Juzgados y Tribuna 
les son los funcionarios creados para el servicio de 
los Juzgados y Tribunales para la Ley Orgánica del -
Poder Judicial, que han sustituido en los Juzgados -
Municipales a los Secretarios de los Juzgados de Pazr 
en los Juzgados de Partido (hoy de Primera Instancia) 
a los escribanos de Juzgado". (34) 

Miguel Romero (m) y Miguel Alonso (c) de los Secretarios 

Judiciales dicen: "Son funcionarios públicos de carácter 
técnico, ingresados por oposición con facultad pro-
pia para auxiliar a los jueces y Tribunales en los -
términos establecidos por las leyes orgánicas y pro
cesales y ejercen la fe pilblica judicial". (35) 

Jiménez Asenjo dice de los Secretarios Judiciales: -
"Tecnicamente puede considerarsele como el funciona
rio judicial encargado de auxiliar a los Organos Ju
risdiccionales llevando al efecto por si o sus subor 
dinados, las decisiones judiciales, dando fe de los= 
actos procesales en que intervengan y ordenando la -
oficina y archivo". (36) 

El procesalista Jaime Guasp al hablar de los Secret"arios 

Judiciales lo hace de la siguiente manera: "Son aquellos 
sujetos en quienes reside la principal potestad auxi 
liadora de los jueces y magistrados .•. una posici6n
intermedia entre juez y magistrado y el resto de los 
auxiliares propiamente dicho". (37) 

( 33) Enciclopedia Jurídica Qneba, Taro 'iY, Pág. 585. 
(34) Escriche Joaqu!n. Op. Cit. 'Ib!ro r:v. Pág. 972. 
(35) lbirero (m) Miguel y Miguel Alonso (c). Derecho Procesal Práctico.

Pág. 74. 
(36) J~ez Asenjo, Enriqoo. Op. Cit. Pág. 324. 
(37) Gl.lasp, Ja.in-e. Derecho Procesal Civil. Pág. 10. 
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Segdn la Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Arner! 

cana por Espasa Calpe, la definici6n es la siguiente: 
"El Secretario Judicial es un funcionario judicial -
de carácter permanente con facultad para auxiliar a
los Tribunales de Justicia y dar fe en todos los asun 
tos en cuyo conocimiento les corresponde. Su misi6n
no se concreta solo a intervenir en las diligencias -
judiciales y darles un carácter auténtico, sino que -
también les incumbe su custodia, el preservarlas de -
la destrucción e impedir que la mala fe las adultere, 
siendo tan indispensables estos funcionarios de los -
Juzgados y Tribunales que bien puede afirmarse que -
constituyen parte inseparable de éstos•. (38) 

En el Diccionario del maestro Rafael de Pina, encentra-

mos la siguiente definici6n: "Secretario Judicial, es el 
funcionario auxiliar de la administraci6n de Justi-
cia que tiene como tarea principal la de dar fe de -
los actos realizados en el proceso". (39) 

Por su parte el maestro José Becerra Bautista se refie-

re a los Secretarios Judiciales de la siguiente forma: -
" ... al lado de los Jueces se encuentran los Secreta 
rios que tienen en nuestro derecho la facultad de d~ 
cumentaci6n o sea, de dar fe y certificar los actos
que realizan los titulares y autenticar todos los h~ 
chos. jurídicos de importancia para el proceso; por -
eso, deben asistir a todas las diligencias y bajo su 
fe pdblica, asentar los hechos ocurridos, las decla
raciones rendidas y las determinaciones tomadas por
el Juez individual o colectivo". (40) 

El maestro Eduardo Pallares en su Diccionario Jurídico, 

define al Secretario de la siguiente manera: "Funciona-
río Judicial que tiene a su cargo dar fe de los ac-
tos y resoluciones del Juez para que éstos gocen de
au tenticidad y de eficacia jurídica. Prepara el - -
acuerdo, hace certificaciones, compulsa documentos,
computa términos judiciales e interviene en los ac-
tos principales tales como la rendici6n de pruebas,-

(38) 
(39) 
(40) 

Op. Cit. Pág. 1335 Ta!D LIV. 
D= Pina, Rafael. Diccionario de Derec:OO. Pág. 262. 
Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en ~oo. Pág. 10. 
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audiencia de alega tos , etc. " . ( 41) 

Por último, propone la siguiente delimitaci6n concep- -

tual el maestro Carlos Arellano Garc!a, cuando habla del Se-

cretario: "Funcionario Judicial subordinado o coordinado 
al juzgador de fe pública, que deja constancia escri 
ta de lo actuado en el proceso". (42) 

Cabe tambi~n transcribir el concepto propuesto por Fer

nández Mart!n Granizo, autor español que ha pugnado por una

mayor valorizaci6n de la figura del Secretario Judicial en -

su pa!s cuando dice: "Los secretarios de la Administra-
ci6n de Justicia son funcionarios técnicos de la mis 
ma, con rango de autoridad en la esfera funcional -
del juzgado o tribunal que ejercen y desempeñan la -
fe pública en todos los ámbitos judiciales, colabo-
ran en el aspecto procesal en los juzgados y tribun~ 
les as! como en las fiscal!as, dan cuenta en aquellas 
y en éstas e incluso, en las Salas de Gobierno y de -
Justicia e intervienen en las demás funciones adminis 
trativas y fiscales que las leyes y reglamentos deter 
minan". (43) 

Conforme a las anteriores definiciones, fácil es dedu--

cir que resulta prácticamente imposible dar una completa de

finici6n del Secretario Judicial, sin embargo, de las que se 

han transcrito, en la totalidad de ellas se les atribuye co-

rno elemento común de distinci6n la calidad de Fedatario Pú--

blico por lo que la anterior significaci6n del "secreto", ya 

no es nota que distinga la posici6n del secretario judicial, 

además de que la mayor!a de asuntos que se ventilan en los -

(41) Pallares Ekluardo. Diccionario de J:erecho Procesal Civil. Pág. 682. 
(42) Arellaoo Garc!a, carlas. Práctica Jur!dica. Pág. 480. 
(43) Fernández Mart!n Granizo Mariano. El Secretario Judicial. 

Pág. 212. 
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tribunales, se tramitan pe1bl.icamente con lo cual, aquella -

calidad ha fenecido totalmente; ejemplos claros pueden obseE 

varse en los Artrculos 59 y 226 del C6digo de Procedimientos 

Penales entre otros. 

b) . NATURALEZA JURIDICA. 

Es dif!cil determinar la naturaleza jur!dica del secre

tario judicial, debido precisamente a las contraposiciones -

que existen entre la doctrina y la legislaci6n por las múlti 

ples opiniones expuestas. En efecto, se concept(1a al secre

tario judicial como un "auxiliar" de la Administraci6n de -

Justicia o bien, de los Juzgados y Tribunales aunque propia

mente no lo sea, tomando en cuenta que por otro lado, nues-

tras leyes no lo consideran así. 

Entre los autores que m~s destacan el carácter de auxi

liar del secretario, segiín se ha visto son el maestro Rafael 

De Pina, quien al definir la Instituci6n les llama "auxilia

res de la Adrninistraci6n de Justicia"; Jaime Guasp "sujetos 

en quienes reside la principal potestad auxiliadora"; en la

Enciclopedia Espasa se les denomina ºfuncionarios con facul

tad para auxiliar a los Tribunales de Justicia"; otros auto 

res que tambii3n les atribuye la misma categoría son Caravan

tes, Jiménez Asenjo Enrique, Miguel Romero (m) y Miguel Alo~ 

so (c) entre otros y cuyas definiciones quedaron transcritas 

en el punto anterior. 
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Habiendo quedado claramente definida la posici6n doctr! 

naria de considerar al secretario como auxiliar, conviene 

explicar pues, cual sea la posible motivaci6n que ha dado 

lugar a la desvalorizaci6n sufrida en la Instituci6n y que no 

concuerda con la Ley. 

Tal hecho se debe indudablemente a una mal entendida ·i~ 

terpretaci6n del origen hist6rico, realizada no solo ya a es 

cala de juristas medievales, sino de la costumbre y de la li 

tera~ura, de la indicaci6n por una parte, de que el antece-

dente hist6rico de estos funcionarios se halla en los anti-

guas escribas egipcios, de los Tabelliones, Tabullarius y de 

más escribas del Derecho Imperial Romano; por otra parte, 

también a la indicaci6n de los autores españoles principal-

mente, al considerar que las actuaciones de los escribanos -

originariamente fueron mecánicas, adquiriendo rango más im-

portante cuando se les atribuy6 la fe prtblica y condición -

de funcionarios, pero sin autonomía. Aunada a tal situaci6n, 

aparece la medioeval construcci6n del proceso civil que se -

convertia en una mera representaci6n -drama- en la que inteE 

ven1an unicamente dos tipos de categorias de personajes en -

lo que se refiere al proceso civil actual; considerado dicho 

proceso como una disputa entre partes que resuelve el Juez y 

en el cual, todos los demás intervinientes, incluido el Se~

cretario (escribano), son meros auxiliares de aquél. 

La consecuencia 16gica de lo que se indica queda asimi-
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lada en la Ley Orgánica del Poder Judicial Española de 1870, 

que en el Título XI, al hablar de "Los Auxiliares de los Ju~ 

gados y Tribunales, se incluye a los secretarios judiciales. 

A partir de este momento, _la unanimidad es casi absoluta en-

el Derecho Positivo de aquella época y plena en la doctrina

cient!fica. 

En nuestro país, en épocas pasadas, se lleg6 a concebir 

a este personaje de dos maneras, corno subalterno de los jue-

ces y magistados segdn el Capítulo XIV de la Ley para el - -

Arreglo de la Adrninistraci6n de Justicia de los Triuunales y 

Juzgados del Fuero Coman, ya mencionada y, "como autoridad -

de los juzgados", segG.n la Curia Filípi_ca Mexicana. (44) 

En la actualidad, también se le atribuye la calidad de-

colaborador, siendo éste el punto de vista del maestro Rafael 

de Pina cuando dice: "El secretario ha sido considerado
fundarnentalmente, más que un auxiliar en el sentido
corriente la palabra, un colaborador del juez sin cu 
ya intervenci6n no puede producir actos procesalmen~ 
te válidos". (45) 

Desde tal punto de vista, debe tenerse en cuenta que el 

secretario no es propiamente un colaborador, pues si se en--

tiende el significado de esta palabra, ni el juez, magistra

do o ministro, incluyendo desde luego al secretario, son fu~ 

cionarios que trabajen en una comdn actividad ya que cada --

uno de ellos la tienen específicamente delimitada. 

(44) Galván Rivera Mar;ian). Op. Cit. Pág. 125. 
(45) De Pina P.afael y José castillo Larrañaga. Instituciones de Derecho 

Procesal Civil. Pág. 150. 
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Por su parte, el maestro Cipriano G6mez Lara, piensa 

que el s~cretario es un subalterno y al respecto manifiesta: 
"Entendernos por subalternos a todos los funcionarios 
y empleados que trabajan en un Tribunal, desde los -
secretarios hasta el comisario o mozo, pasando por -
los taquígrafos, mecan6grafos, archivistas y demás -
empleados". (46) 

En parte existe cierta raz6n al pensar de esta manera,-

considerando que el secretario jerárquicamente es un funcio-

nario empleado de categoría inferior con respecto al juez, -

magistrado o ministro, pero por otra parte, hay que conside-

rar tarnbi6n, que no está sujeto a la 6rden, mandato o domi--

nio de ellos, en virtud de la autonomía de aqu61, motivo por 

el cuál, creernos que tampoco es propiamente un subalterno. 

Al mantener todos estos criterios, parece ser que lo --

dnico que se está haciendo es introducir la confusi6n y dif ! 
cultad de delimintar y definir adecuadamente la figura en --

cuesti6n, por cuanto que, como se ha visto, se atiende unica 

mente a la funci6n y no a la esencia del cargo. 

Jurisprudencialmente se ha dicho que atendiendo a la fun 

ci6n del funcionario, hasta un juez puede ser auxiliar de 

otro de la misma categoría cuando alguno de ellos cumple con 

los exhortos o rogatorias que deben llevarse a cabo en el --

juzgado de la competencia del otro. 

Algo parecido sucede con el secretario desde el momento 

(46) <:f.maz Ia.ra Cipriano. Tesorería General del Proceso. Pág. 204. 
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en que cumple con sus funciones auxiliares, merced al princ! 

pio de inmediatividad procesal, algunas de ellas que la pro

pia Ley les atribuye o que el juez, haciendo uso de sus fa--

cultades, les encomienda; pero todo ello, se debe a la nece-

sidad orgánica de la composición del Tribunal. Sin embargo, 

atendiendo al aspecto esencial del cargo, el secretario tie-

ne atribuida una facultad aut6norna desde el momento en que -

est~ investido de la fe pdblica y ésta no puede ser invadida 

o más bien, no debería ser invadida por ningan otro sujeto,-

llámese juez, parte o tercero. 

Por otro lado, conviene decir que no por virtud de su -

autonomía deba considerarse al secretario corno un órgano de-

autoridad, pues para que lo fuera, fuerza es que tuviera esa 

facultad de discresionalidad que le es propia al juzgador. -

A mayor abundamiento, tomanos nota de lo manifestado por Chi2 

venda que dice: "Las autoridades judiciales, en todos -
los actos que proceda, deben estar asistidas por Ca~ 
ciller o por quien legalmente haga sus veces. Es -
funci6n funda.~ental del Canciller proveer a la docu
mentación de cuanto ocurre ante la Autoridad Judi- -
cial". (47) 

Claramente puede observarse que ·el citado autor distin

gue entre un funcionario que tiene el carácter de autoridad-

y otro que no lo es, así como la función específica. que de-

desempeña este dltimo. 

Conforme a las consideraciones expuestas, queda pues es 

(47) Chiovenda José. Derecho Procesal Civil. Pág. 489. 
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pecificado que el secretario judicial por. su naturaleza jurf 

dica, no es un funcionario auxiliar en toda la extensi6n de

la palabra, sino que pertenece a un 6rgano aut6nomo y as! lo 

catalogan nuestras leyes segdn puede constatarse en el Cap!

tulo III, Secci6n Segunda del C6digo Federal de Procedimien

tos Civiles y en el Titulo V, Cap!tulo II, Secci6n Tercera -

de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero -

Comdn en el Distrito Federal¡ pero que dada su calidad de -

jefe de la oficina, supuestamente desempeña la mayor parte -

de sus actividades en forma de auxiliar. 

Consideramos que la impresici6n caracteriol6gica y fun

cional del secretario fué un acierto superarla en la Ley, es 

decir, que los secretarios judiciales y principalmente de 

los Juzgados y Tribunales comunes, ocupen la posici6n que as 

tualmente tienen y que además, tengan la consideraci6n ade-

cuada a la naturaleza esencial y no accidental del cargo¡ -

luego entonces, la opini6n sustentada por la doctrina no - -

est4 acorde a la realidad jur!dica actual. 

e), CLASIFICACION. 

El criterio sustentado en cuanto a la clasificaci6n del 

Secretario Judicial que a continuaci6n se hará, atiende a -

las disposiciones normativas de la Organizaci6n de los Tribu 

nales del Estado Mexicano. 

Antes de hacer la exposici6n de esa clasificaci6n, con

viene señalar que la figura del "secretario" procesalmente -
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se vincula también con aquellos organismos que ejercen la j!!_ 

risdicci6n aunque no sean parte de la judicatura, tales como 

aquellos institutos del Poder Legislativo, convertido en Gran 

Jurado: del Poder Administrativo a través del Tribunal Fis--

cal de la Federaci6n: de las Juntas de Conciliaci6n y de - -

otras formas menos independientes como el Tribunal Contencio 

so Administrativo entre otros. 

Debido a la vinculaci6n de que hemos hablado, en ocasi2 

nes suele confundirse en la pr~ctica la fiqura del secreta-

r io de acuerdos de un Juzgado o Tribunal Judicial, con los -

adscritos a los 6rganos con jurisdicciones especiales o bien 

también en ocasiones se les suele relacionar con secretarios 

de acuerdos de los Tribunales Judiciales Militares que as! -

mismo, son distintos por raz6n misma del Fuero. 

Como se ha dicho, para tener una idea má'.s completa del -

se.cretario que de alguna manera coadyuva en la Administraci6n 

de Justicia, se har~ aunque sea una breve referencia de éste, 

de los organismos especiales señalados. 

Hechas estas previas aclaraciones, se procede a ennurne-

rar en primer lugar las clases de secretarios adscritos a --

los Tribunales del Poder Judicial de la Federaci6n,.para ac-

to seguido, describir la de los Tribunales del Fuero Com~n. 

l. Tribunales Federales.- Conforme al Articulo 60. -

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n, -
"La Suprema Corte de Justicia tendrá: un secretario 



general de acuerdos, un subsecretario de acuerdos, -
los secretarios de trámite, oficiales mayores y ac-
tuarios necesarios para el despacho •..•• " 

"Cada una de las Salas tendrá un secretario de acuer 
dos, un secretario para asuntos administrativos, los 
secretarios de estudio y cuenta y actuarios que fue
ren necesarios para el despacho y el personal subal
terno que fija el presupuesto" ••. (Art. 18). 

"Los tribunales Unitarios de Circuito se compondr~n
de un magistrado y del nG.mero de secretarios, actua
rios y empleados que determine el presupuesto". 
(Art. 30). 

"Los Tribunales Colegiados 
de tres magistrados, de un 
del número de secretarios, 
determine el presupuesto". 

de Circuito se compondrán 
secretario de acuerdos y
actuarios y empleados que 

(Art. lo. bis). 
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Conviene expresar que en cuanto a la elecci6n de estos-

funcionarios, los requisitos que se les exige para ocupar --

tales cargos son los siguientes: Se señala que para ser se-

cretario de acuerdos de la Corte, es menester ser mayor de -

treinta años y tener por lo menos cinco años de práctica pr~ 

fesional y los demás funcionarios a que se refiere el Art1cu 

lo 60., deben tener la práctica profesional no menor de tres 

años y todos ellos han de ser reconocidos en su buena conduc 

ta. Los secretarios de las Salas, los de trámite adscritos-

a los ministros, oficiales mayores y actuarios, han de ser -

abogados con titulo expedido en forma similar a los anterio

res, por autoridad legalmente facultada para otorgarlos y --

llenar los demás requisitos. 

Por lo que respecta a los secretarios de los Tribunales 

Colegiados o Unitarios de Circuito, la Ley señala que deben-
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llenar las condiciones impuestas para ser magistrado es de--

cir, ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus-

derechos, mayor de treinta años, licenciado con t!tulo expe

dido por autoridad legalmente facultada para otorgarlo, bue-

na conducta y con cinco años de ejercicio profesional. 

Los Secretarios del Juzgado de Distrito, deben reunir -

los requisitos que se exigen a los jueces de dichos juzgados 

siendo esos requisitos los siguientes: Mexicano por naci- -

miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta 

años, con titulo expedido legalmente de licenciado en Dere--

cho, de buena conducta y tener tres años de ejercicio profe--

sional cuando menos, debiendo retirarse. forzosamente del car 

go al cumplir setenta años de edad. 

2. Tribunales y Juzgados del Fuero Com11n en el Distri

to Federal.- La clasificaci6n que para esos Tribunales se -

ha hecho del Secretario Judicial, se encuentran reglamenta--

dos en la Ley Org4nica respectiva y en los siguientes Art!c~ 

los: Articulo 31.- "Para la Presidencia y Tribunal Ple
no, se designar4n un primer secretario de acuerdos,-
un segundo secretario de acuerdos y el nltmero de em
pleados que fije el presupuesto de egresos respecti
vo". 

"Para el desempeño de los asuntos que tienen encernen 
dados cada una de las Salas, ·tendr4 un secretario de 
acuerdos, tres secretarios auxiliares y un secretario 
auxiliar actuario que serán designados y removidos -
libremente por la respectiva Sala ••• " (Art. 47) 

En cuanto a los Juzgados dependientes del Tribunal Sup~ 

rior de Justicia del Distrito Federal, los Civiles y Famili~ 
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res tendr~n cada uno de ellos dos secretarios de acuerdos, -

denominados primero y segundo respectivamente, el mismo nam~ 

ro de secretarios tendr~n los Juzgados Penales; asimismo, -

los Juzgados primeramente mencionados contarán con dos secre 

tarios actuarios en cada uno. 

Aan cuando no se menciona, pero de hecho existen en ca

da Juzgado o al menos en la mayoría, la figura del secretario 

proyectista. 

·En los Juzgados Mixtos de Paz, existen también dos se-

cretarios de acuerdos, uno para el ramo Penal y otro para -

el ramo Civil. 

3. Toda vez que existen Tribunales Militares que con

templan la Constituci6n Mexicana, es de estimarse como punto 

aparte su estructura; por eso, a continuaci6n hacemos refe-

rencia de los secretarios adscritos a ellos. 

La Justicia Militar, se administra por el Supremo Trib~ 

nal Militar, los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordina 

rios y los Juzgados. 

Segan el C6digo de Justicia, para ser secretario del Su 

premo Tribunal es preciso ser General Brigadier, mayor de 

veinticinco años, con tres años de práctica prof~sional en -

el ramo Castrence, mexicano por nacimiento en ejercicio de -

sus derechos, abogado con título oficial expedido por autor! 

dad facultada para ello y de notoria moralidad. (Art. lo.). 
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El secretario auxiliar debe llenar iguales requisitos -

con la variaci6n de que unicamente requieren de dos años de

pr.!lctica profesional. (Art. 4o.). 

Puesto que los Consejos de Guerra pueden integrarse con 

abogados radicados en el lugar en que se convoque o con mili 

tares de carrera a falta de los primeros o cuando existan -

graves razones para no utilizarlos, si adem~s no residen ah! 

funcionarios permanentes del servicio de Justicia Militar, -

resulta que, basta ser militar de carrera para ser secreta-

rio de ellos. (Art. 21). 

Para ser secretario de Juzgado, se necesita ser mayor -

de edad y satisfacer las condiciones exígidas a los del Su-

premo Tribunal. (Art. 26). 

A efecto de tener una idea del secretario que no perte

nece al .!lmbito judicial, señalaremos algunas nociones reinan 

tes en materia Laboral y Administrativa. 

En la primera existen las Juntas Municipales de Concili~ 

ci6n y Arbitraje, todas tienen a su cargo la aplicaci6n de -

la Ley Federal del Trabajo. 

El personal de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje -

se compone de actuarios, secretarios auxiliares, secretarios 

generales y presidente de la Junta Especial; igual personal

habrá en las demás Juntas de Conciliaci6n. En la Ley dnica

mente se señalan las condiciones para ser secretarios de las 

Juntas Locales y Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, en don 
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de se impone que sean licenciado en Derecho o haberse distin 

guido en estudios de Derecho Laboral, sin embargo, ello no -

obsta para que tales condiciones se encuentren indicados en

forma general por la propia Ley. 

Tribunales Administrativos.- Conforme a la Ley Orgáni

ca de estos "Tribunales, el Artículo Bo., señala que tendrán

un secretario general, un oficial mayor, los secretarios ac

tuarios y peritos necesarios para el despacho de los nego- -

cios·de las Salas, así como los empleados que determine el -

presupuesto de egresos de la federaci6n, todos ellos de na-

cionalidad mexicana, mayores de veinticinco años, licenciado 

en Derecho, con dos años de práctica en materia fiscal, con

t!tulo debidamente registrado y de reconocida buena conducta. 

(Art. 9o). 

Por·dltimo cabe señalar al Tribunal Contencioso Admini~ 

trativo del Distrito Federal, que conforme al Artículo 12 de 

la Ley Orgánica de ese Tribinal, el mismo tendrá un secreta

rio general de acuerdos, los secretarios necesarios para el

despacho de los negocios de cada sala y un secretario de com 

pilaci6n y difusi6n, as! como los demás actuarios y emplea-

dos que determine el presupuesto de egresos del Departamento 

del Distrito Federal. En el reglamento no se suele señalar

los requisitos o condiciones para secretario de este Tribi-

nal. 

La clasificaci6n del sP.cretariado, seg~n se ha visto, -
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en cualquiera de los órdenes mencionados y primordialmente -

en el judicial, no es una mera curiosidad teórica sino que -

puede tener trascendencia, cuando se hace la distribución de 

sus funciones o bien, cuando se hace atendiendo a la organi

zación de los Tribunales ya indicados. 

d). FUNCIONALIDAD. 

Se ha cuestionado bastante sobre la justificación de la 

existencia del secretario o su posible eliminación dentro de 

la organización judicial, en base a que ha sido calificado -

doctrinariamente como auxiliar y que tal calidad lo convier

te en un empleado de oficina, un burócrata que podria desap~ 

~ecer para dejar paso a los mecanógrafos que efectaan la pa~ 

. te formática de los escritos y porque, como documentador que 

es, al describir lo que presencia mientras acontece, realiza 

una función heterodocurnentadora y que en realidad, tal fun-

ci6n, cualquier sujeto podria realizarla, ya que la veraci-

dad de lo asentado estaría garantizada por la suscripción de 

quienes intervienen en la realizaci6n del documento. 

Antes de emitir alguna opinión sobre la veracidad de ta 

les cuestionamientos, es conveniente hacer algunas consider~ 

ciones al respecto. 

La historia demuestra que aún antes de que el secretaria 

do judicial (escribano) tuviera esa calidad de funcionario -

fedatario público, su presencia dentro de la organización -

institucional del proceso primero, y de la organización judi 
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cial después, siempre fué indispensable, aQn cuando al prin

cipio se limitaba a redactar lo resuelto por el juez, quien

por su noble oficio no podía ni debía descender a asumir di

cho cargo. 

Toda vez que en la actualidad y con la nueva dinámica -

procesal, su presencia es más justificable si se toma en cue~ 

ta que el nl1mero de litigios ha ido en constante amnento, -

hasta el grado de que no solamente es preciso conservar la -

Instituci6n sino que, en la medida de las necesidades, el n~ 

mero de secretarios ha aumentado tambi~n, y si en un princi

pio era unicamente determinado número para todo un Tribunal, 

ahora es indispensable un cierto nfunero de secretarios pero

para cada 6rgano dependiente del Tribunal; ~stos personajes, 

se han convertido en la actualidad en aut~nticos laboratoris 

tas del Derecho Procesal. 

Y respecto a que cualquier sujeto puede desarrollar la

func i6n heterodocumentadora del secretario, debe considerar

se que tal hip6tesis tampoco es exacta, en virtud de que las 

propias leyes exigen del mismo buenos antecedentes de recti

tud, máxime que esta condici6n tiene la particularidad de -

que ya desde las primeras manifestaciones de la institución, 

siempre ha figurado corno requisito esencial de elecci6n, la

que no ha sucedido con otros sujetos de la administraci6n de 

justicia. 

De lo considerado anteriormente, se puede observar el -
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papel tan destacado del secretario de donde se concluye, que 

su relevante actuación ahora ya no podr!a ser desempeñada -

por un simple empleado y mucho menos por los mecanógrafos. 

Debe tornarse en cuenta por otra parte, que las funcio--

nes a que nos referiremos en otro capítulo y que tienen atr~ 

buidos los secretarios, en su conjunto constituyen una atri-

buci6n tan importante que dif icilmente un sujeto sin la pre

paraci6n exigida pueda desempeñarlas, sin olvidar en Gltimo-

término, la gran importancia que le reconoce la propia enci-

clopedia Espasa que al definirlo concluye señalando que son

tan indispensables que bien pueden considerarse que constitu 

yen parte inseparable de los Juzgados y Tribunales. 

Por lo que se refiere a la organización extranjera, en-

la casi totalidad de pa!ses también es reconocida la instit~ 

ci6n del secretariado por su virtual importancia y no prete~ 

demos, al referirnos a ello, hacer un estudio de Derecho Com 

parado sino s6lo subrayar su importancia. 

Inglaterra.- "Ya desde el año de 1700, exist!an en
este pa!s los secretarios bajo la denominaci6n de es 
cribanos y sin sueldo oficial. Desde 1877, fué un= 
funcionario asalariado y deb!a ser abogado. A través 
de la evolución hist6rica del sistema judicial Inglés, 
los secretarios han llevado a cabo sus funciones ho-
nestamente y en forma ef icientei la Ley los autoriza
ª resolver por sí mismos algunos negocios de menor -
cuant!a, de donde se deduce que en esos casos compar
te la jurisdicci6n, lo que no sucede en otros países. 
Como la política interviene usualmente en el nombra-
miento de estos funcionarios, hay un buen nGmero de -
jueces legos que para cumplir eficientemente con la -
misión que se les encomienda, tienen que valerse del
secretario que les informa sobre los puntos jurídicos 



concernientes a cada caso¡ por otra parte, el secre
tario es a menudo un procurador del lugar que conti
nua llevando los asuntos de su profesi6n de abogado
y consecuentemente no es la persona indicada para -
llevar a cabo tal elevada funci6n. Así pues, es - -
obvio que el escribano o secretario es un valioso -
factor en la administraci6n de justicia, pues viene
siendo tanto un consejero legal y gu!a de los jueces 
en tan complicado procedimiento inglés. Su responsa 
bilidad es ciertamente muy grande y debe ser justo = 
consigo mismo". (48) 
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Francia.- No cabe duda que en este país, se le ha dado 

" gran importancia al secretario y desde el período de la Revo 

luci~n Francesa, se encuentran debidamente reglamentadas sus 

atribuciones y funciones. Actualmente, los secretarios tie-

nen un doble carácter de oficiales ministeriales y de funci~ 

narios pablicos, esto altimo, por virtud de recibir un suel-

do del Estado. Un Tribunal debe estar siempre compuesto por 

escribano sin cuya presencia no puede funcionar dicho tribu

nal. De acuerdo con la Ley no son magistrados ni tienen el

privilegio de la jurisdicci6n, entre sus numerosas funciones 

destacaremos las siguientes: 

"l.- Hace constar por escrito los actos del Tribunal 
conservando las minutas y entregando copia de los au 
tos a quienes lo soliciten. 

2.- Son depositarios de los regístros del Estado Ci 
vil, expidiendo copias al pablico. 

3.- Reciben determinadas declaraciones tales corno -
las renuncias a las sucesiones, aceptaci6n de suce-
siones bajo beneficio de inventario, las declaracio
nes de subastas, etc." (49) 

(48) R.C.K. Ensor .- Jueces y Tribunales de Inglaterra. Págs. 24 y 32. 
(49) Fignet Rene.- Manual Elerrentaire de Procedure Civile. Pág. 5. 
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El secretario en la Legislaci6n Española, tiene gran -

importancia desde el punto de vista del procedimiento, pues

aan cuando de ninguna manera participa de la jurisdicci6n, -

sin su autorizaci6n toda a9tuaci6n será nula de pleno dere-

cho como a continuaci6n se explica: "De acuerdo con la -
Ley de Enjuiciamiento Civil Española, las actuacio-
nes judiciales siempre deberán ser autorizadas por -
los secretarios , y es tan determinante esta dispo
sici6n, que la actuaci6n que carezca de esa solemni
dad o sea la firma del secretario, es nula de pleno
derecho debiendo subsanarse esta emisi6n o reponer -
las actuaciones. El funcionario pablico o secreta-
ria que dé lugar a esa falta será sancionado y ade-
más, será responsable de todos los perjuicios y gas
tos que hayan ocasionado los interesados en el jui-
cio. Ciertamente, la Ley Española considera este -
punto de gran trascendencia". 

"Sus actividades más o menos coinciden con las que -
tienen asignadas en otros países pues tienen en pri
mer lugar que custodiar y conservar los procesos y -
documentos a su cargo, guardar el más absoluto secre 
to, no expedir copias certificadas o testimonios si~ 
no en virtud de providencia del Juez o Tribunal res
pectivo además, deben llevar al corriente los libros 
que señalan los reglamentos y ser completamente im-
parciales cumpliendo todas las obligaciones que les
impone la Ley". 

"Las resoluciones judiciales se dictarán ante el se
cretario a quien corresponde autorizarlas debiendo -
los jueces poner su firma entera en la primera provi 
dencia que dicten en cada asunto, asimismo en los au 
tos y sentencias y media firma en las demás providen 
cias que dictaren y en las declaraciones y actos en
que intervengan". (50) 

Alemania.- Entre el personal auxiliar de los Tribuna--

les ocupa el primer lugar el secretario y por consiguiente,

en cada Tribunal existe una secretaría llamada "escribanía". 

(50) Manresa y Navarro. Ley de Enjuiciamiento Civil Española. Págs. -
497 y 498. 
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Los secretarios son funcionarios judiciales auxiliares que -

se encargan de la documentaci6n sin que constituyan un ele-

mento integrante del susodicho Tribunal ya que aan cuando -

falten, no puede considerarse ilegal la organizaci6n de éste; 

sus principales funciones se reducen a las siguientes: - - -

"a).- Deben redactar las actas en los juicios ora-
les y en las actuaciones judiciales que tienen lugar 
fuera de los Tribunales, puediendo prescindirse de -
su intervenci6n. Su labor escencial consiste en 
acreditar lo que haya presenciado. b).- Igualmente 
deben anotar las declaraciones que se hagan ante 
ellos en la Secretaria. c).- Mandar de oficio las-

. citaciones y notificaciones que se realiza- a impul
so de parte. d).- Proporcionar a las partes, certi 
ficados, resumenes y copias de las ejecutorias, de-= 
biendo también legalizar las copias de las notifica
ciones. e).- Archivar en debido orden los documen
tos que reciben y cuando sea necesario, tomar a su -
cargo la labor de intérprete que interviene en la -
causa; y f) .- Finalmente y a últimas fechas, se les 
ha encomendado la resoluci6n de muchos asuntos de ca 
r~cter judicial por ejemplo, la tasaci6n de costas,= 
la expedición de mandamiento de pago y de ejecuci6n, 
la facultad de ordenar la concesi6n de mandamiento de 
ejecuci6n, el ex~men de los requisitos necesarios -
para la expedici6n de copias ejecutorias complement~ 
rias o de transmisión de t!tulo ejecutivo, así como
la resoluci6n acerca de la cancelaci6n de garantías, 
la ejecuci6n forzosa de créditos, otros derechos pa
trimoniales y la adopción de medidas estrictamente -
judiciales en particular en los embargos". (51) 

Argentina.- En este país se señalan separadamente las

funciones de los secretarios adscritos a las Cortes y los --

que act~an ante los jueces letrados. Entre las oglibaciones 

ro!s importantes de los primeros, se encuentra la de autori--

zar las actuaciones, providencias y sentencias que pasen an-

(51) W. Kisch. Elarentos de t:erecho Procesal Civil. P~g. 91. 
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te ellos; de los segundos las atribuciones más importantes -

son: "Autorizar las resoluciones de los jueces, las dili 
gencias y demás resoluciones que pasen ante ellos y= 
darles su debido cumplimiento en la parte que les con 
c~erna y redactar las actas, declaraciones y diligen
cias en que intervengan. Se les prohibe admitir dá= 
divas y obsequios bajo pena de destituci6n; las ac-
tuaciones y diligencias s6lo p0drán hacerse personal 
mente por los secretarios bajo pena de multa de cin= 
cuenta pesos, el doble en caso de reindidencia y sus 
pensi6n o destituci6n si persistieren en la falta".= 
( 52). 

Después de haber examinado la importancia de los secre-

tarios en la Organizaci6n Judicial Mexicana y en la de algu-

nos países, resulta que vienen siendo aquellos, desde la pr~ 

mulgaci6n de las vigentes leyes tanto nacionales como extra~ 

jeras, los verdaderos especialistas del Derecho Procesal en-

su cotidiana aplicación, a la vez que, los verdaderos organi 

zadores y directores del trabajo en los Juzgados y Tribuna--

les. 

Cabe destacar la situaci6n existente ep Alemania, anico 

país en donde a pesar de tener el secretario el verdadero e~ 

rácter de auxiliar, las funciones que desarrolla se encuen--

tran evolucionadas muy por encima de las que desarrolla el -

secretario en México, pues en aquél lugar, se le dá mayor in 

tervenci6n en el proceso. 

Conforme a todas las anteriores consideraciones, se co~ 

cluye que indudablemente sí es funcionable e ineliminable la 

(52) La Ley.- Buenos Aires, Tano 92 Octubre - Dicierrbre de 1958. 
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presencia del secretario dentro de todos los Organos Judici~ 

les y muy principal.mente en nuestro país y con la calidad -

que ya se le ha reconocido de antaño. 
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Siendo objeto de este estudio la figura del secretario

de acuerdos de los Juzgados del Fuero Coman en el Distrito -

Federal, es importante tratar sobre los sistemas.de designa

ci6n que para estos funcionarios nos proporciona la doctrina, 

as! como las que actualmente se siguen por la Ley, sin olvi

dar que es precisamente en los Juzgados de Primera Instancia 

en donde se manifiesta en forma más completa las actividades 

de estos funcionarios, pues segan hemos visto, son los prin

cipales coadyuvantes de los jueces al grado que en la prácti 

ca llevan a cabo funciones mucho más amplias que las que en

estricto rigor tienen encomendadas, segan veremos en su ºPºE 

tunidad. 

a). SISTEMA QUE NOS INFORMA LA DOCTRINA. 

Sin proponerse precisamente en ella un nuevo sistema di 

ferente de designaci6n, se ha postulado la necesidad de in-

cluir dentro del sistema de nombramientos, no solamente del

secretario, sino de todos los funcionarios judiciales, La -

Carrera Judicial; sin embargo, esta postura ha sido bastante 

discutida debido a que algunos autores consideran que ello -

serta una limitaci6n para los aspirantes pues segan lo mani

fiestan, puede presentar el inconveniente de que existan peE 
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senas de prestigio, ciencia y talento lo bastante, para que

no sea necesario obligarlos a pasar por el rigor del escala

f6n judicial; pero como dice el maestro Pallares: 
esta objeción al sistema, no es suficiente para dese 
charlo, porque sOlo se trata de casos excepcionales= 
que raras veces se presentan". (53) 

Tomando en cuenta tales razonamientos, conviene anali--

zar la conveniencia de que hablan los autores, de incluir la 

Carrera Judicial dentro del sistema de nombramiento que se -

sigue para el secretario de acuerdos, a efecto de estar en -

posibilidad de opinar sobre la conveniencia o inconveniencia 

de tal proposición. 

Uno de los requisitos.para la existencia de la Carrera-

Judicial, segan opinión del maestro Cipriano G6mez Lara, es-

que haya un sistema institucional de designación y ascenso -

de los funcionarios judiciales. Conforme a esta idea, nos -

adherimos al sistema de oposiciones y concursos que postula-

Garc!a Flores; este autor expresa: "Estamos ten convenc.:!:_ 
de la bondad del sistema, que nos atrevemos a suge-
rir que para el ingreso a la Carrera Judicial, debe
ría de someterse a los aspirantes a una prueba sele~ 
tiva, a ejercicios y exámenes que permitirán al jur~ 
do o tribunal calificador •.... apreciar los conocimie~ 
tos y la preparación, el criterio y la intuici6n ju
rídica de los examinados ..... los aspirantes deben -
reunir los requisitos corno el de poseer un grado pr2 
fesional, edad rn!nirna o máxima, antecedentes que ha
gan presumir su moralidad, etc. El jurado deberá -
integrarse por personas de prestigio y solvencia mo
ral y profesional cuya función calificadora est~ - -
exenta de dudas acerca de intervenciones o influen-
cias de partido, apreciará y decidirá el triunfo de-

(53) Pallares F.duardo. Derecho Procesal Civil. Pág. 328. 



las personas que hubieran presentado las oposiciones 
••••• la integraci6n del jurado podr!a hacerse por el 
presidente del Tribunal Superior, con el Director de 
una escuela o Facultad de Derecho Local y un repre-
sentante de asociaciones de profesionistas". (54) 

Creemos que por lo que toca a los secretarios de los 

.59 

Juzgados y Tribunales, deberia buscarse una fórmula parecida, 

además, nos atrevemos a ~ugerir que sería conveniente que el 

propio sindicato del Tribunal en acuerdo con la presidencia, 

crearan un Colegio de Secretarios, a efecto de capacitarlos-

antes de someternos a la prueba selectiva de que habla Flo-

res García. 

También debe tomarse en cuenta que para que el Poder J~ 

dicial esté abierto a las realidades y a las tendencias ex--

ternas positivas, el sistema de selección a que nos hemos --

referido, debe de ser en forma alternada, es decir, abiertos 

para canidatos, ya sea de dentro o de fuera del Poder Judi--

cial y cerrados para candidatos exclusivamente ya pertene- -

cientes a dicho poder. 

Es seguro que en caso de incluir la Carrera Judicial --

dentro del nombramiento que para el Secretario de Acuerdos -

se sigue, en la forma propuesta doctrinariamente, se evita--

r!a desvirtuar el sistema señalado por la Ley de designar a-

individuos que sin menospreciar sus conocimientos, ingresen-

(54) Flores García Fernando. Illl'lantaci6n de la Carrera Ju:licial en 
~OO. Págs. 366 y 367. 
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a la judicatura vali~ndose de la influencia, amistad o simp~ 

t!as de quienes los designen, sin haber tenido oportunidad -

de demostrar tener aptitudes para ello, restándole oportuni

dad a los que verdaderamente s! tienen vocación y hayan de-

mostrado tener espíritu para pertenecer a ~l. 

As! pues, queremos describir cuál sería el paso escala

fonario de los Secretarios si se llegara a seguir en estric

to rigor la proposición hecha: 

l. Secretario de Juzgado de Paz. 

2. Secretarios de Juzgados de Primera Instancia. 

3. Secretarios del Tribunal Superior de Justicia. 

4. Juez de Paz. 

5. Juez de Primera Instancia Penal, Civil o Familiar. 

6. Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. 

b). SISTEMA QUE ADOPTA LA LEY. 

Conforme a la Ley Orgánica, la designaci6n para ocupar

el cargo de Secretario del Pleno del Tribunal Superior, de -

las Salas o de un Juzgado, ante la ausencia de una carrera -

Judicial y de la que hemos tratado; en la que podría haber -

ascensos de los estratos más bajos, es hoy en d!a, una atri

bución que corresponde al Superior Jerárquico, ll.1mese Juez

º Magistrado. Por tanto, la facultad de nombramiento es una 

de las manifestaciones del poder jerárquico de superior so-

bre el inferior. 
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Si realizarnos un enfoque del nombramiento en el Derecho 

Mexicano vigente en la materia procesal civil y penal en el-

Distrito Federal, es necesario expresar que el acto de desi~ 

naci6n con sus correspondientes efectos y régimen, está suj~ 

to a dos Ordenamientos: La Ley Orgánica de los Tribunales -

de Justicia del Fuero Común del Distrito Federal y la Ley 

Federal de los Trabajadores al servicio del Estado que es re 

glarnentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional. 

Conforme a nuestro sistema de nombramiento de los secre 

tarios de acuerdos, es conveniente tornar nota de la opini6n-

que vierte el maestro Eduardo Pallares en su Diccionario: 

"La Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia, les
niega el carácter de funcionarios de confianza (gue
puedan tener) por tener tal indole, nombrado y remo
vido libremente por el Juez, error tan manifiesto -
que ha dado lugar a un hecho ins6lito, que es una de 
las causas más importantes entre las que se debate la 
administraci6n de justicia en estos días. El sindi
cato de empleados de la administración de justicia -
impone a los jueces no s6lo secretarios ineptos e i~ 
norantes, sino inmorales y venales que aquél está -
obligado a sufrir a pesar de todos los desaciertos,
errores e injusticias que cometan, aunque sea en gra 
do escandaloso". (55) -

No puede afirmarse que tales manifestaciones sean cier-

tas o no, para ello debe de analizarse los siguientes preceE 

tos: 

Orgánica, corresponde al Presidente del Tribunal, "Nombrar 

(55) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Pág. 682. 
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a los funcionarios y empleados cuya designación no -
esté reservada a otra autoridad conforme a la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o 
a algGn otro funcionario de la Administraci6n de Jus 
ticia del Fuero ComQn en la presente Ley; y promover 
oportunamente ante el Pleno, los nombramientos de -
los funcionarios y empleados que deba hacer el Tribu 
nal Superior en caso de vacante". -

Si se trata de nombramiento de secretarios del Tribunal 

Pleno, en los términos del Artículo 28 Fracci6n II de la Ley, 

le corresponde al Tribunal Pleno "Nombrar los secretarios 
del Tribunal Pleno, removerlos. suspenderlos conce-
derles licencias, en su caso, resolver sobre las re
nuncias que presenten a su cargo". 

Los secretarios de las Salas, son nombrados por éstas.-

Sobre el particular establece el Artículo 47: "Para el -
desempeño de los asuntos que tienen encomendados ca
da Sala, tendrá un secretario de acuerdos, tres se-
cretarios auxiliares y un secretario auxiliar actua
rio que serán designados y removidos libremente par
la respectiva Sala, y la planta de empleados que fije 
el presupuesto de egresos". 

En cuanto a los secretarios de los juzgados, el Artícu 

lo 50 de la Ley Orgánica, determina la facultad de nombra- -

miento y remoción de esos funcionarios por parte de los jue-

ces, pero con sujeción a lo dispuesto por la Ley Federal de-

los Trabajadores al Servicio del Estado. El texto del pre--

cepto es el siguiente: "Los jueces designarán y removerán 
al personal de sus oficinas respectivas en los térmi 
nos previstos por la Ley Federal de los Trabajadores 
al Servicio del Estado y por la presente Ley". - - -
(Art. 50). 

Los tres artículos primeramente invocados nos señalan -

lo siguiente: Que de los Secretarios del Tribunal, del Ple-

no, de la presidencia o del mismo presidente, el nombramien-
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to se hace tínicamente con sujeci6n a lo dispuesto por la Ley 

Orgánica pero además, la propia Ley les faculta para remove~ 

los "Libremente", segtin el Articulo 47 ya transcrito; tal fa 

cultad convierte a estos funcionarios en empleados de con- -

fianza; la calidad de trabajadores de confianza se corrobora 

cuando observamos lo dispuesto en la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado que en el Articulo So., - -

Fracción IV, indica quiénes son los trabajadores que tienen-

tal calidad; al respecto se señalan: Los secretarios de los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y en

el Tribunal Superior de Justicia, los secretarios del Tribu-

nal Pleno y de las Salas. Esto quiere decir a contrario - -

sensu, que son trabajadores de base los secretarios"delos -
·}~:~/'.'}~~::.:_.:>~· ,: . 

jueces, segan veremos a continuaci6n. ", 

El Articulo SO de la Ley que ya quedó trail~b~;Í.fo, candi 

ciona a los jueces a sujetarse a los t~rminos previstos por-

la Ley Federal de los Trabajadores y como consecuencia, a --

las condiciones establecidas en el Estatuto Juridico del Sin 

dicato del Tribunal, cabiendo agregar que no solamente el 

nombramiento, sino también la remosi6n de los secretarios 

está condicionado a lo establecido por la mencionada Ley Fe-

deral, de donde resulta, que dejan de ser trabajadores de --

confianza "que puedan ser" dice el maestro Pallares. Ama--

yor abundamiento, cabe transcribir lo dispuesto por el Artic~ 

lo 60., de la multicitada Ley Federal de los Trabajadores 

del Estado que a la letra dice: "Son trabajadores de ba-



se los no inclu!dos en la ennumeraci6n anterior (se
refiere al apartado IV) y que, por ello serán inamo
vibles. Los de nuevo ingreso, serán inamovibles des 
pués de seis meses sin nota desfavorable en su expe= 
diente". 
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Del precepto anterior, se deduce fácilmente que los tr~ 

bajadores de base, que por exclusi6n lo son los que no tie-

nen carácter de trabajadores de confianza, no son suscepti--

bles de libre remoción. 

En realidad, sucede lo que prevee el maestro Pallares -

que en muchas ocaciones efectivamente se impone a los jueces, 

secretarios que están obligados a aceptar. 

No debe pasarse por alto en análisis que se hace, resp~c 

to a la facultad de los jueces de nombrar a los secretarios-

en forma interina, para ocupar alguna plaza que previamente-

no haya sido calificada por el Sindicato del Tribunal; mer--

ced a esta facultad, podr!a suceder que por razones de amis-

tad o simpatfa personal, eligieran para coadyuvar con ellos-

a alguien que no gozara de suficiente mérito y ello tampoco-

debe ser aceptado por las consecuencias mismas de que pudie-

ra ser en pro o en contra de los fines de la administración-

de justicia. 

No dudamos que el sistema adoptado por las leyes para -

la designación de los secretarios de acuerdos sea correcta -

y que en alguna ocasión, ésta haya sido perfectamente eficaz, 

pero hay que considerar, que la ley ha cumplido con su fina

lidad y que debido a la fabilidad humana, parece ser que el-
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sistema se ha desvirtuado siendo por tanto de primordial im

portancia, buscar una soluci6n al problema de la designación 

de los funcionarios de que se viene tratando, por lo que no

debemos olvidar por tanto, la propocisi6n doctrinaria de in-

cluir en el sistema, la Carrera Judicial. 

c). REQUISITOS. 

Los requisitos para ser secretario de acuerdos de los -

Juzgados y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe 

deral, se encuentra establecido en la propia Ley Orgánica de 

dicho Tribunal, al respecto el Artículo 31 señala: "Para 
ser nombrado secretario de acuerdos, se necesita que 
los interesados satisfagan los requisitos que para -
los de las Salas fija el Artículo 47 de esta Ley". 

A su vez, el Artículo 47, P&rrafo Segundo ordena: -
"Para ser secretario de acuerdos o auxiliar, se re-
quiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, aboga
do con titulo registrado en la Direcci6n General de
Profesiones, tener tres años cuando menos de prácti
ca profesional, contados desde la fecha de la autori 
zaci6n legal para el ejercicio de la profesi6n y ser 
en todos los casos, de buenos antecedentes de rnorali 
dad". 

Cabe observar la importancia que se le da a la rnorali-

dad, habida cuenta de que se le va a dotar a e.stos funciona'-

rios, de la fe pública. 

El Artículo 62 de la Ley Orgánica que se analiza deter-

mina: "Para ser secretario de acuerdos de los Juzgados -
Civiles se requiere: a).- Ser ciudadano mexicano; -
b).- Ser abogado con título registrado en la Direc-
ci6n General de Profesiones; e).- Tener tres años de 
pr~ctica profesional, contados desde la fecha de ex
pedici6n del título; d) .- Tener buenos antecedentes
de moralidad a juicio del Juez que lo nombre". 
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Segan la opini6n del maestro Carlos Arellano Garc!a, d~ 

ber!an considerarse también como requisitos genéricos adici~ 

nales de tipo personal, los que se desprenden de los Art!cu

los 22 y 23 de la Ley Orgánica. 

Como más bien se trata de limitaciones legales las que

se desprenden de estos Art!culos, las mismas serán analiza-

das en cap!tulo aparte. 

Desde otro punto de vista, es conveniente tener en con

sideración otras cualidades personales que s! deben tener -

necesariamente, no unicamente los secretarios de acuerdos, -

sino todos los funcionarios judiciales en general y que com

plementarian en gran manera los requisitos legales ya señala 

dos. Como atributos o cualidades adicionales de tipo perso

nal, pero de gran importancia se señalan los siguientes: La 

honorabilidad, competencia suficiente, cultura, serenidad y

actividad en el despacho además, la vocación y sincero inte

rés por la judicatura; cualidades que a pesar de ser recono

cidas unánimemente, se har~n breves comentarios de cada una

de ellas. 

La honorabilidad.- Este atributo de la persona es per

fectamente explicable dada la naturaleza tan delicada como -

honor!fica de la fe pliblica, al efecto, cabe recordar que ya 

en las antiguas leyes se prohib1a ejercer el cargo de escri

banos a los individuos que no fueran distinguidos por su leal 

tad, rectitud y ciencia. 
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Competencia suficiente.- Al hacer referencia de este -

segundo atributo, se hace tomando en cuenta que se encuentra 

estrechamente relacionado con el sistema de selecci6n ya tr~ 

tado, es decir, que no debe bastar con que una persona haya

aprobado el exámen a que hubiere estado sujeta, para ingre-

sar a la judicatura sino que tambi~n es preciso que haya de

mostrado psicologicamente poseer una aptitud muy particular

para pertenecer a ella. 

Cultura.- Este requisito adicional es obvio, pues no -

solamente en la administraci6n de justicia, sino en cualquier 

actividad profesional que se pretenda desarrollar, es impre~ 

cindible tener un acervo cultural aceptable. 

Seriedad y actividad en el despacho.- Dado el gran c~

mulo de trabajo que actualmente existe en los juzgados y 

pues que, es preciso que el mismo quede desahogado, también

es necesario que se demuestre serenidad y actividad para ha

cerlo bien y en forma eficaz. 

Vocación.- Pudiera ser que se hubiese demostrado dign! 

dad, moralidad y por raz6n natural, una competencia suficie~ 

te y que debido precisamente a esas razones, se haya logrado 

ingresar al Poder Judicial; pero que, una vez en él se re- -

flexionara por parte del individuo, que no existe una verda

dera vocaci6n de su parte para llevar a cabo tan digno cargo, 

dando lugar a desvíos en su conducta. 

Sincero inter~s.- Esta cualidad en cierta forma se en-
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cuentra vinculada con la vocaci6n aunque más bien, el since

ro inter~s es una predisposición mediante la cual la persona 

debe de estar segura que efectivamente tiene interés de in-

gresar a la judicatura y además, permanecer en ella. 

D~ndose pues, estos supuestos complementarios es casi 

seguro que el nivel del personal integrante del cuerpo y - -

porque no, de todos los cuerpos encargados de administrar 

justicia, ya no sólo en el orden com~n, sino en todos los 

demás órdenes, se elevaría considerablemente. 

d) • GARANTIAS, 

Se ha dicho con anterioridad que en la doctrina se ha -

postulado la posibilidad de incluir la Carrera Judicial para 

el mejoramiento del nivel profesional de los secretarios de

acuerdos, mediante un adecuado sistema de selecci6n, postura 

con la que manifestamos estar de acuerdo; sin embargo, no es 

posible criticar o bien proponer tal o cual sistema de desi~ 

naci6n y exigir además, condiciones adicionales sin atender

al otro extremo, que son precisamente las garantías que de-

ben rodear a estos funcionarios. Tales garantías, pueden -

ser de tres clases: económicas, sociales y de autonomía en -

el ejercicio del cargo. 

Garantías económicas.- Actualmente y a pesar de los e~ 

fuerzos hechos para lograr una mejor retribuci6n no s6lo - -

para los secretarios judiciales, sino para todos los funcio

narios encargados de la administraci6n de justicia, no se ha 
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logrado llevar a cabo completamente ese propósito, por ello-

es que los mismos gozan de sueldos y salarios bajos y miser~ 

bles y en virtud de dicha situaci6n, resultfnatural que no

puedan desempeñar su cargo con la dignidad debida y ésto, -

propicia actos de prevaricaci6n. 

Es lamentable para la gran mayoría de ¡os litigantes que 

asisten a los Juzgados y Tribunales, que para tramitar sus -

asuntos tengan que recurrir a las d~divas y a los obsequios-

para_ con los empleados y funcionarios. Sin justificar la e~ 

trega de esas gratificaciones, pues de ninguna manera tienen 

justificaci6n, pero en justicia a dichos servidores, es pre-

ciso señalar que en ocasiones no es posible sustraerse de --

ellas, debido principalmente a las ineficiencias materiales-

existentes en los tribunales como son las que señala el mae~ 

tro Pallares, cuando dice: "Los Tribunales del orden co
ml'.in, carecen de equipos como son automóviles que fac.!_ 
liten a los secretarios actuarios el cumplimiento de
sus deberes, no tienen a sus 6rdenes y para su pro-
pío servicio, instalaciones de telegrafía, radiocom~ 
nicaci6n y televisi6n". ( 56) 

Es muy importante esta observación, pues indudablemente 

que dada la delicada funci6n de los secretarios actuarios -

de llevar a cabo diligencias fuera del Tribunal, cu~ntas ve

ces no hemos visto a algunos de ellos señalados por exigir -

una cantidad muy por encima de lo que realmente es necesario 

para realizar una diligencia. Es de considerarse que si se-

(56) Cp. Cit. Pág. 313. 
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~stablccieran medios más adecuados para que estos funciona--

ríos ejecutaran con más eficacia su trabajo, es casi seguro-

que se lograría una mejor imágen de la administraci6n de ju~ 

ticia. 

No falta quien arguya que aún rodenado a estos funciona 

rios de tales medios y que adn con un mejor salario, por al

to que 6ste fuera, no podría desaparecer el peligro de ten--

tar al funcionario judicial al cohecho; sin embargo, cabe --

preguntar: ¿No es mayor la probabilidad cuando estos servi

dores p~blicos reciben un sueldo que les impide satisfacer -

siquiera sus más apremiantes necesidades? Queda pues hecha-

la pregunta y si alguien la contestara, es casi seguro que -

lo haría en sentido afirmativo. 

Por otra parte, recordando lo manifestado en lineas an-

teriores sobre la carrera judicial, cabe seña1ar que el pago 

decoroso también vendr!a siendo una de las bases fundamenta-

les en que descansar!a dicha carrera judicial. 

Garant!as sociales.- Comenta el maestro Cipriano G6mez 

Lara: "Entendemos por seguridad social, toda una gama de 
prestaciones a que van teniendo derecho en rigor, no 
s6lo los titulares de los 6rganos jurisdiccionales,
sino también todos los servidores p6b1icos, todos 
los trabajadores y toda la poblaci6n de un pa!s". -
(57) 

Las prestaciones sociales consisten pues, en el derecho 

al servicio médico, préstamos a corto plazo para resolver --

(57) Op. Cit. ~ág. 313. 
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problemas habitacionales, el derecho a la jubilaci6n por ve

jez o a recibir tambi~n una pensiOn por enfermedad. Si el -

secretario tiene una atenci6n médica para él y su familia, -

r4pida y eficaz y si por otra parte, puede con un trámite -

sencillo y facil obtener préstamos a corto plazo para cual-

quier necesidad apremiante y si también, está posibilitado -

para obtener soluci6n a sus problemas habitacionales y tiene 

finalmente, la tranquilidad que al llegar a cierta edad o al 

sufrir alguna incapacidad, ni él ni su familia se verán en -

apuros econOmicos, todo ello lleva necesariamente junto con

los otros factores, a la conclusi6n de que as! desempeñará -

con mayor eficacia y dignidad su funci6n. 

Conviene mencionar el comentario que respecto a la jub! 

laci6n hace el maestro Becerra Bautista cuando dice ••. 
"ésta no debe servir para que el funcionario retira
do inicie actividades de abogado postulante, pues 
esta actividad resulta inmoral y desnaturaliza la -
insti tuci6n de la jubilación". ( 5 8) 

Garant!a de autonom!a en el ejercicio del cargo.- Este 

punto también es verdaderamente importante y se refiere a 

que el Secretario, aún cuando es un órgano aut6nomo y el 

principal coadyuvante del Juez con conocimientos suficientes 

para hacer valer su criterio, no goza de una verdadera garan 

t!a de autonomía en el ejercicio de su cargo. 

Ello sucede principalmente cuando el nombramiento es h~ 

(58) Becerra Bautista, Jos~. 4'.>· Cit. Pág. 11. 
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cho por el juez y los secretarios no son integrantes del Sin 

dicato del Tribunal, al efecto, cabe recordar que al hablar

de los sistemas de designaci6n que adopta la ley para los -

secretarios, se dijo que éstas facultan a los jueces a nom-

brar a los secretarios cuando existe alguna vacante: este -

nombramiento se hace desde luego en forma interina, pero re

sulta que en muchas de las veces esos nombramientos tienen -

como raz6n de ser, un sentimiento de amistad, simpat!a o de

recomendaci6n del superior para con el inferior: cuando esto 

sucede, pueden generarse dos situaciones: Primera, que las

relaciones entre ambos funcionarios sean llevaderas y con- -

cuerden en su forma de pensar, en este caso el secretario -

muchas veces se siente en la obligaci6n de cumplir en estric 

to rigor con las decisiones del Juez y que para no sufrir -

represalias de éste, no puede emplear su propio criterio con 

la libertad debida: segunda, que puede darse el caso contra

rio en este mismo supuesto, donde el secretario tenga fuerte 

influencia en el ánimo del Juez, tolerándole éste ciertas -

circunstancias hasta cierto punto an6malas, ambas actitudes

necesariamente repercuten en el prestigio del juzgado. Pue

de darse el caso también, que adn cuando el nombramiento del 

secretario fuere hecho por el propio sindicato del Tribunal

y al desarrollar sus funciones, se genere una relaci6n de ti 

rantés entre ambos funcionarios, lo cual puede ge~erar un 

acoso de parte del titular hacia aquél, o una desobediencia

del secretario con elJuez, lo que desde luego, provoca una -
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falta de armonía en el trabajo; lo que también podr!a dar lu 

gar a que aquel funcionario no desempeñará cabalmente sus 

funciones, todo ello corno ya se dijo, en contra del presti--

gio del juzgado y de la Administración de Justicia. 

Es conveniente que para evitar que se den estas clases-

de relaciones, se invistiera a los secretarios del valor ci-

vil suficiente que les permitiera desempeñar sus funciones -

con la libertad debida y sin el temor de sufrir represalias-

de p~rte de los titulares. 

Cabe citar la opinión que sobre el Valor Civil dá AlbeE 

to Brarnauntz cuando dice: "Valor civil, cualidad indis-
pensable que debe tener todo buen Ministro, Magistr~ 
do, Juez o Secretario a fin de poder rechazar cual-
quier influencia que intente violar la soberan!a del 
Tribunal y alterar la rectitud de su conducta as! -
corno la legalidad de sus actos, acuerdos y fallos. -
Estas influencias pueden ser, consignas o recomenda
ciones de altos y medianos funcionarios ... " (59) 

En el caso del secretario, el efecto de su sumisión se-

r!a en el sentido de alterar la legalidad de sus actos. Aho 

ra bien, para que pueda darse esa cualidad del valor civil -

que se alude, tambi~n es imprescindible que se respete el d~ 

recho de la inmovilidad judicial de este tipo de funcionario, 

pues frecuentemente sucede que cuando se dá el tipo de norn-

brarniento interino que se ha mencionado, basta que el juez -

solicite el cambio del secretario para que esta solicitud --

(59) Bremauntz Alberto. Por una justicia al Servicio del Pueblo. 
Pág. 78. 



.74 

sea tomada en cuenta en el pleno y el secretario sea removi

do o cambiado de juzgado. 

Es conveniente insistir que la inamovilidad en un buen

sistema (con carrera judicial propuesta). tampoco debe sign! 

ficar el estancamiento del secretario en su cargo ni la imp2 

sibilidad de que pueda ser removido en caso de que existan -

causas justificadas para ello. 

Al término de lo expresado, esperamos que en lo futuro

se incluya la Carrera Judicial dentro del sistema que se si

gue para la designaci6n de los secretarios, materia de este

estudio, con la seguridad de que beneficiaria y elevaría en

gran medida el nivel de estos funcionarios y que necesaria-

mente repercutiría en la buena imágen de los Tribunales, 

máxime si se toma en cuenta lo que venimos reiterando en m~l 

tiples ocasiones, que es en los juzgados de primera instan-

cía en donde se manifiesta una especie de colwnna vertebral

de aquellos y en donde se observa con mayor frecuencia el -

actuar de sus integrantes. 



CAPITULO IV 

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 



CAPITULO J.V 

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

a). CONCEPTOS. 

.76 

En el presente capítulo, se hará el exámen de algunos -

de los principios que rigen la actuaci6n de los secretarios

de los juzgados y del Tribunal Superior de Justicia del Fue

ro Común en el Distrito Federal; tales principios se refie-

ren a las incapacidades, inhabilidades e incompatibilidades

que en un momento dado pueden afectar al ingreso o. la perma

nencia de dichos funcionarios dentro de los organismos seña

lados. 

Es precisamente por esa afectaci6n por la que se consi

dera pertin~nte hacer el exámen de ellos para ver hasta qué

grado repercuten en sus funciones. 

Debe de indicarse que independientemente de que la Ley

Orgánica unicamente prevee dos situaciones de afectabilidad

o sea, la incapacidad y la oncompatibilidad de estos funcio

narios, en la ciencia jurídica también se mencionan los moti 

vos de inhabilidad, por lo que se hará referencia de algunas 

de las clases de esta última. 

Principiaremos por transcribir las definiciones que so

bre los principios mencionados dá el maestro Eduardo Palla-

res: 



"La incapacidad, consiste como su nombre lo indica,
en la falta de capacidad jurídica para ejercitar los 
derechos y las facultades que la ley concede. Presu 
pone que la persona incapaz no posee la edad o las = 
cualidades naturales de la razón y de la voluntad -
para gobernarse así mismo. Son por este concepto in 
capaces, los menores de edad, los imbéciles, los dro 
gadictos y así sucesivamente. -

"La inhabilidad presupone la capacidad jurídica de -
la persona que es inhábil, pero a quien la ley consi 
dera que carece de ciertas cualidades para desempe-= 
ñar determinado cargo pablico o bien, no le permite
intervenir en un preoceso por las relaciones que man 
tanga con los litigantes, sus abogados o procurado-= 
res. Es capaz desde el punto de vista jurídico en -
general, pero le está prohibido ejercer determinado-

·cargo o función, debido a cierta circunstancia que -
le impide desempeñarla con la eficacia y la imparcia 
lidad debida que exige la justicia". -

"Respecto de la incompatibilidad, cabe decir que COQ 
siste en que una persona jurídicamente capaz, no de
be desempeñar al mismo tiempo diferentes funciones o 
actividades que se contraponen en el sentido de que
tienen fines opuestos, de tal manera que el desempe
ño de la una, está en oposici6n con el de la otra. -
Por ejemplo, no se puede ser al mismo tiempo funcio
nario pt1blico y ejercer la abogacía". (60) 
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De la dltima situaci6n, a continuaci6n se transcriben -

las definiciones que dan los siguientes autores: 

Segan el maestro Arellano García: "La incompatibili 
dad es el impedimento para que el secretario, juez o 
magistrado realicen actos que pugnen con su carácter 
de secretario, juez o magistrado". (61) 

Por su parte el procesalista Hugo Alsina al referirse -

a las incompatibilidades dice: "El desempeño de la magis 
tratura importa para el juez la prohibición de otras 
actividades, especialmente las funciones pOblicas, -
inclusive de origen colectivo." (62) 

(60) Pallares Eduardo. Op. Cit. Pág. 333. 
(61) Op. Cit. Pág. 387, 
(62) Alsina Hugo. Tratado Te6:dco Práctico de Derecho Procesal Civil y 

carercial. Pág. 437. 
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El gran procesalista español Jim~nez Asenjo, manifiesta 

lo siguiente: "El estudio de las incompatibilidades per
sonales para el ejercicio del cargo judicial, impli
ca la existencia de una contradicción irresoluble rno 
ralmente entre la fuerza del principio de libertad e 
imparcialidad informante de la administraci6n de jus 
ticia, con cualquier otro m6vil egoista que pudiera= 
desvirtuarle o quebrantarle .•••• es por tanto, un pro 
blema de ética profesional, no puede ser buen juez -
quien posee el ánimo inclinado a satisfacer una pa-
s i6n por muy humana que sea, si ésta le subyuga e in 
terfiere la paz e independencia moral que precisa -= 
para juzgar rectamente". (63) 

Por Gltimo, el maestro Briseño Sierra señala: "La -
incompatibilidad viene a ser una inconveniencia de -
simultanear dos o más cargos, funciones o misiones -
por una misma persona". (64) 

Aunado a los conceptos vertidos se procede ahora si, a-

hacer el exárnen de cada uno de ellos y por separado. 

La incapacidad.- Conforme a la definici6n primeramente 

transcrita, la incapacidad resulta ser una limitaci6n absolu 

ta para el individuo, para desempeñar cualquier cargo pübli-

co y deriva de dos situaciones, consistiendo la primera, en-

una incapacidad que legalmente se señala como es el caso de-

la falta de edad y la segunda, en la falta de cualidades na-

turales corno son; las enfermedades físicas o mentales, por -

las que la ley les niega la facultad de ejercer derechos ci-

viles inherentes a las personas. Al efecto, cabe indicar 

que el C6digo Civil en el Articulo 450, se señala quiénes 

son los incapaces. 

(63) 
(64) 

Ji.rrénez Asenjo Enrique. 
Briseño Sierra Hunberto. 
Pág. 470. 

Organizaci6n Judicial Española. Pág. 248. 
El Secretario y el Oficial Judicial. - -
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La Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero 

Coman en el Distrito Federal en su Artículo 23, que se ocupa 

de las incapacidades, no prevee las diversas situaciones ima 

ginables, aunque sí las relativas a ciegos, sordomudos o con 

enfermedades transmisibles que constituyen un peligro para -

la salud ydif icultan gravemente el desempeño de las funcio-

nes respectivas. 

En consecuencia, puede decirse que las condiciones soro! 

ticas tienen importancia para cualquier sujeto que interven

ga en los procedimientos judiciales en virtud de que las li

mitaciones físicas y mentales repercuten en la eficiencia de 

sus actividades, 

La inhabilidad.- En cuanto a la misma, ésta presupone

la capacidad física y jurídica de la persona pero quien car~ 

ce de ciertas cualidades, es decir, que supone una limita- -

ci6n realtiva para el individuo toda vez que de antemano se

presume que la persona está capacitada para desarrollar esa

actividad pero que carece de algo, ese algo, pueden ser los

requisitos que necesariamente deben satisfacer para poder -

pertenecer a un cuerpo orgánico. También se dice, que puede 

resultar la inhabilidad por alguna circun~tancia que impida

desempeñar una actividad o funci6n con la eficacia y la im-

parcialidad que exige la Ley. 

El maestro Alcalá Zamora, piensa que en el C6digo de 

Procedimientos Civiles, se mezclan sin orden ni concierto 
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los motivos de inhabilidad citando por ejemplo, los que na-

cen del parentesco. 

Tal vez esta forma de pensar se debe a lo establecido -

en el Artículo 22 de la Ley Orgánica que a la letra dice: 

"NingGn nombramiento para empleado de la administra
ci6n de justicia o auxiliar de ésta, como síndico -
o interventor podrá recaer en ascendientes, deseen-
dientes o c6nyuges o colaterales dentro del cuarto -
grado por consaguinidad o segundo, por afinidad del
funcionario que haga la designaci6nn. 

En el anterior precepto, no se especifica qué tipo de -

motivos afecten al funcionario designado, pues no está claro 

si se trata de un caso de incapacidad o de incompatibilidad. 

Parece ser que no se trata de un caso de incapacidad, -

pues tal como se ha visto, ésta se presenta, bien por la ma-

yor!a de edad, o bien, por carecer de cualidades naturales -

que afecten física o mentalmente a un individuo. (Art. 23). 

Tampoco puede tratarse de casos de incompatibilidad to-

da vez que conforme al concepto que se ha dado de ella, en -

términos generales, ésta viene siendo una contraposici6n o -

simultaneidad de dos cargos, y en el caso del Artículo 22, -

no se dan esas situaciones, sino que se refiere a una expre-

sa prohibici6n para designar a un familiar, señalándose Gni

camente responsabilidad para quien lo haga y como nada dice-

respecto al designado, se presume que al descubrirse la vio-

laci6n del precepto, este Gltimo, queda en un estado de in-

habilitaci6n, pero nunca que sea incapaz o que ocupe dos car 

gos incompatibles. 
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Conforme a estas consideraciones, quedan pues mezclados 

los motivos de inhabilidad en la forma que lo hace ver el --

maestro Alcalá Zamora. (65) 

b). CLASES DE INHABILIDADES. 

I. Por falta de Requisitos Legales. 

i. Por raz6n de nacionalidad.- Los funcionarios judi 

ciales entre los que se destacan los secretarios de acuerdos 

de primera y segunda instancia, deberán ser mexicanos por n~ 

cimiento. Esta cualidad del individuo, queda perfectamente-

justificada como consecuencia de ser la jurisdicci6n uno de-

los atributos de la soberanía y de índole esencialmente te-

rritorial. Por otra parte, como la Ley no habla de que los-

Mexicanos por naturalizaci6n pueden ser secretarios, se en--

tiende que quedan excluídos o inhabilitados para ejercer tal 

cargo. Esta exclusi6n, sin duda obedece a una raz6n de des-

confianza que podría ser justificada en algún lugar donde se 

soncediera con facilidad el cargo, pero no cuando la campen~ 

traci6n del nuevo funcionario con su nueva patria, esté cu--

bierto de cualquier sospecha. 

ii. Por carencia de titulo profesional.- Esta falta -

de requisito puede considerarse como un típico caso de inha

bilidad toda vez que la persona que desee pertenecer al -

cuerpo del secretariado bien puede demostrar una capacidad -

muy elevada para desempeñar su cargo, pero no existiendo un-

(65) Alcalá Zanora castillo Niceto. Síntesis del Derecho Procesal. Pág. 
201. 
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t!tulo oficial para ejercer la profesión, queda inhabilitado 

de pleno derecho para hacerlo. Exta exigencia es tan tajan

te que no hay ninguna disposici6n legal que prevea una exceE 

ci6n. 

iii. Por falta de práctica profesional.- Tampoco es su 

ficiente el mero t!tulo profesional para ejercer el cargo de 

secretario, sino que la persona debe de contar con una dete~ 

minada antiguedad o de un cierto ntlmero de años de práctica

º ejercicio profesional que en este caso son tres años cuan

do menos, contados desde la fecha de la autorización legal -

para el ejercicio de la profesión. Una excepción la consti

tuyen los secretarios de los Juzgados de Paz, a quienes no -

se les exige necesariamente los años de práctica profesional 

para ser habilitados en el ejercicio del cargo. 

iiii. La conducta como causa de inhabilidad.- General

mente, se estima que el secretario debe de tener buenos ante 

cedentes de moralidad a juicio del juez que lo nombre, no se 

habla de buena conducta o reputación, pero debe entenderse -

que tales términos son equivalentes. A pesar de ello, debe

de tenerse en cuenta que una persona no puede ser considerada 

hábil para desempeñar una función páblica cuando ha sido co~ 

denada penalmente o por lo menos que haya incurrido en fal-

tas que ameriten penas que rebasen determinada extensi6n o -

que artn no alcanzándola, hagan desmerecer en el concepto prt

blico, dada la !ndole del delito. 
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Cabe recalcar que la edad no es motivo de inhabilidad -

haciendo hincapié en que tal vez lo fuera, si se fijara una-

edad rn!nima para desempeñar la función; como es el caso de -

los jueces a quienes se les exige una edad m1nima de treinta 

años, pero en el del secretario, nada se establece al respe~ 

to de donde resulta que si no se ha alcanzado la mayoría de

edad o rebasado la máxima, que generalmente est~ señalada 

~sta Gltima a los sesenta años, claramente se nota que se in 

curre en un estado de incapacidad y no de inhabilidad. 

II. Las que presumiblemente se deducen del Articulo 22 

de la Ley Orgánica y que se relacionan con el parentesco. 

III. Tal parece que en alguna legislación extranjera, -

corno es el caso de Italia, existen diferentes causas que dan 

lugar a la inhabilitaci6n de un funcionario seg~n lo expone

Luis Matirello en la materia que se ha dado en llamar Dere--

cho Judicial. 

Este autor dice: "Finalmente, debernos advertir que
todo funcionario judicial condenado a penas que el -
C6digo Penal califique de correccionales a excepci6n 
de las pecunarias, queda inhabilitado para el ejer-
cicio de sus funciones, incluso pendiente la apela-
ci6n hasta que la sentencia quede reparada con la ab 
soluci6n y análogamente, queda inhabilitado para el= 
ejercicio de sus funciones el funcionario contra el
cual se haya dictado mandamiento de captura, hasta -
la resoluci6n definitiva". (66) 

En este pa!s se incurre de pleno derecho en el estado -

de inhabilitaci6n apenas pronunciada la sentencia o dictado-

(66) Matirollo Luis. Tratado de Derecho Judicial. Pág. 79. 
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el mandamiento de captura. 

Obviamente que el estado de inhabilitaci6n resulta ser

una medida provisional cuyos efectos no pueden subsistir más 

allá de la sentencia definitiva, es decir, mientras no haya

una sentencia que absuelva o condene al acreedor a la inhabi 

lidad, é3te permanece en tal estado, pero dictado el fallo,

cesa tal efecto. Desde luego, si la sentencia es contraria

al acusado, se dá lugar seguidamente a la remosi6n o desti

tuci6n. 

Es muy importante señalar lo que menciona el autor en -

cita, que en las leyes de este país también se prevee que -

quede suspendido el sueldo del funcionario inhabilitado, pero 

si el proceso concluye sin condena, se abonan los atrasos -

siempre que no haya intervenido decreto de suspensi6n; y to

davía más, el Ministro de Justicia puede conceder al funcio

nario inhabilitado y a su familia una asignación por alimen

tos que no exceda de la mitad de su sueldo. 

Curiosamente, en aquél país la remosi6n y la destituci6n 

son considerados como formas de inhabilitaci6n en tanto que

en el nuestro, la remoción de un funcionario es una especie

de sanción que se le aplica. 

Ser!a interesante que se considerara en la Legislaci6n

Mexicana, concretamente en la Ley Orgánica que se analiza, -

casos precisos de inhabilidad por ser un principio reconoci

do en la ciencia jurídica y que se le brindará a los funci~ 
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narios que lleguen a incurrir en ella y a su familia, ayudas 

econdmicas como sucede en Italia, garantizando de esta mane-

ra que un funcionario que por alguna causa quedara en estado 

de inhabilitaci6n y resulte ser inocente de la inhabilidad,-

quede sin medios de subsistencia mientras dure su situaci6n. 

c). FUNCIONES Y ACTIVIDADES INCOMPATIBLES. 

Considerando que la materia por tratar, es de tal natu-

raleza que precisa ser aclarada en términos de la Ley, recu-

rrimos pues a lo que la misma señala para después aclarar lo 

conducente: 

"Ning1ln funcionario Judicial o empleado de este ramo 
podrá tener ocupaci6n que lo constituya en estado de 
dependencia moral o econ6mica de alguna corporaci6n
o persona particular. También es incompatible el -
cargo de funcionario o empleado con cualquier situa
ci6n del individuo que lo coloque dentro de una aso
ciaci6n religiosa, el incumplimiento de esta dispo-
sici6n es causa de responsabilidad". (Art. 21 L.O.). 

"NingO.n funcionario de la administraci6n de justicia 
podrá desempeñar otro puesto. Los funcionarios y -
empleados de la administraci6n de justicia no podrán 
ser corredores, comisionistas, apoderados judiciales, 
tutores, curadores, albaceas, depositarios, síndicos, 
administradores, interventores de concursos, árbitros 
o arbitradores, ni ejercer la abogacía sin una causa 
propia". (Art. 24) . 

Conforme a estos preceptos, la incompatibilidad se con-

cibe dogmáticamente como algo querido por el legislador. 

As!, cuando se prevee que no se podrá ejercer la judicatura

"con ningan otro puesto", se está ampliando la noci6n hasta-

grados elegidos arbitrariamente por el autor del precepto. -

Posiblemente la ampliación legal antes señalada tenga expli-
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caciones de moralidad social, de inconveniencia administrat,! 

va o que sea el producto de la experiencia, mostrando los r_!! 

sultados funestos de una autorizaci6n más o menos amplia. 

Visto de esta manera, las incompatibilidades legales no son-

todas propias contradicciones teóricas, sino exclusiones do~ 

máticas impuestas; así por ejemplo, mientras se es juez y --

parte, sí es una contradicci6n teórica legal, pero ser encar 

gado del Registro Ptíblico, profesor universitario o médico y 

ser juez o secretario, no es igualmente contradictorio y de-

esta manera lo dá a entender el profesor Briseño Sierra cuaQ 

do dice: " en Inglaterra, permiten ejercer el cargo -
de juez de Paz - funcionario pablico - a ciudadanos
que tienen otras ocupaciones pablicas o privadas ••.• 
y lo mismo puede decirse del árbitro privado o del -
jurado". (67) 

De lo anterior, resulta claro que un funcionario tiene-

incompatibilidad para asesorar al actor y al demandado, para 

ser patrono de una parte y juzgador, pero creernos que no hay 

incompatibilidad 16gica como lo establece el Artículo 21, --

para ser ministro de un culto y juzgador, además, parece --

ser que ocasionalmente se encuentran ambas funciones reuni--

das en un mismo sujeto. 

Tornando en cuenta algunas ideas del procesalista Itali~ 

no Hugo Alsina, tal vez cuando la Ley Orgánica impone las --

prohibiciones señaladas, no lo hace por razones abstractas,

sino por consideraciones históricas, es decir, por resulta--

(67) Brisefu Sierra Hllli:>erto. Derecho Procesal. ~- 404. 
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dos de la experiencia nacional o bien, porque se considera -

que resultan de la naturaleza de la misi6n que le está con-

fiada al funcionario. 

En cuanto a las incompatibilidades más sobresalientes -

entre la funci6n del secretario con otras actividades, seña

laremos las siguientes: 

La actividad profesional.- Se ha dicho que por la !nd2 

le de sus funciones, es indudable que el secretario y demás

funcionarios y empleados judiciales del Tribunal, no pueden

ejercer la profesi6n de abogado ni aún en carácter de simple 

consejero aan cuando haya la absoluta seguridad de que no i.!!_ 

tervendrán en caso de producirse un litigio respecto de la -

cuesti6n que motivare la consulta. La prohibici6n debiera -

de comprender no s6lo el lugar donde ejerce sus funciones, -

sino también fuera del mismo entendiéndose, que se ejerce d! 

cha prohibici6n aún en jurisdicciones distantas, por ejemplo, 

no puede ser abogado un secretario adscrito a un juzgado del 

Distrito Federal para defender una causa en algún Estado de

la Rept1blica. 

Actividad Educacional.- Si bien es cierto que en la -

Ley se exceptúan corno actividades incompatibles los cargos -

docentes cuyo desempeño no perjudiquen las funciones o labo

res propias que les competen a los funcionarios como miern- -

bros de la administraci6n de justicia, también lo es, que la 

enseñanza en general respecto a otros niveles, s! debiera de 
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ser una actividad incompatible ya que la preparación del te

ma, el horario de clases y los exámenes obligan a un esfuer

zo que podría ser dtilmente aprovechada en la tarea del juz

gado. Concretamente, la dnica exclusión que debiera de admi 

tirse es la enseñanza universitaria, porque si el juez o se

cretario llevan al aula universitaria el caudal de conoci- -

mientas adquiridos en el juzgado con evidente beneficio para 

los futuros profesionistas y la ciencia misma, lleva también 

al juzgado el equilibrio, el método y el ordenado conocimie~ 

to que la cátedra proporciona y que luego aplicará en los -

proveimientos de los escritos con gran ayuda para el juzga-

dar y en provecho de los litigantes. 

Después de haber hecho el anterior análisis, podemos -

decir que las funciones incompatibles señaladas por al Ley,

se deben a consideraciones teóricas no así las actividades -

incompatibles que en efecto, son una contradicción lógica l~ 

gal pero que a pesar de ello, cabe anotar marginalmente que

no es un absurdo ni censurable que una legislaci6n como la -

nuestra, amplíe las incompatibilidades en una forma tan gen~ 

ral cuando dice: "ningún funcionario de la administración -

de justicia podrá desempeñar otro puesto •.• " en realidad, -

todo depende de la estructuración del servicio, si en el Es

tado Mexicano se prefiere que un funcionario, llámese juez o 

secretario dedique todo su tiempo al servicio de la adminis

tración de justicia, la incompatibilidad en este sentido, de 

hecho no es ilógica, lo absurdo sería afirmar que ser juez -
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y profesor universitario es incompatible en abstracto, por-

que nada impide en teor!a la simultaneidad de estas activida 

des y en nuestra Ley Orgánica, viéndolo desde este punto de

vista, ésto queda autorizado. 

Concluimos diciendo, que en la Ley queda claramente es

pecificado, que los principios de Incapacidad e Incompatibi

lidad están ampliamente observados; que la primera, sea cual 

fuere el criterio que de ella se tenga, sus efectos resultan 

anterior al servicio del funcionario y que por ningún motivo 

puede ser subsanada. La inhabilidad por su parte, aGn cuan

do resulta también anterior al servicio puede darse el caso

de ser subsanada, quedando el funcionario en perfecta condi

ción para desempeñar el puesto a que hubiere sido designado; 

cabiendo agregar, que ser!a conveniente preveer sobre el es

tado de inhabilitación a efecto de garantizar la seguridad -

del funcionamiento que cayera en ella, as! como la de su fa

milia; y por Gltimo, la incompatibilidad siempre tendrá lu-

gar en el ejercicio del cargo y la infracción o incumplimie~ 

to de las disposiciones que la prohiben, será causa de res-

ponsabilidad que puede ser sancionada hasta con la pérdida -

del cargo. 
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CAPITULO V 

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SECRETARIO DE ACUERDOS 

a). CLASIFICACION. 

Al hacer el examen de las funciones que especificamente 

desarrollan los secretarios de acuerdos, es con el objeto de 

saber en primer lugar cuáles y de qué !ndole son esas funci~ 

nes que desempeñan y en segundo lugar, se pretende saber tél!!l. 

bi~n.si efectivamente éstas, son las que se llevan a cabo -

por dichos funcionarios o si por el contrario, realizan otras 

que en la Ley Orgánica no están claramente definidas. 

Antes que nada es preciso señalar que en atenci6n al -

principio de inmediatividad procesal, la intervenci6n de los 

secretarios en los procesos, segan se ha visto, ha ido en -

constante aumento d!a a d!a al grado de que no sólo ellos, -

sino la institución del secretario judicial en general ha es 

tado siendo requerido para desempeñar nuevas actividades que 

el juzgador por el camulo de trabajo no está en condiciones

de satisfacer. 

También queremos señalar que previo al análisis que se

har4 de este capítulo, conviene mencionar que conforme la -

opiniOn doctrinaria, las funciones de los secretarios de --

acuerdos quedan englobadas en dos categorías principalmente: 

La procesal y la administrativa. 

Hechos los señalamientos anteriores, principiaremos por 
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decir que los secretarios de acuerdos realizan una serie de

funciones, mismas que se encuentran dispersas en el C6digo -

de Procedimientos Civiles y que derivan de las atribuciones

que espec!ficamente se encuentran ennumeradas en los diver-

sos Articulas de la Ley Orgánica del Tribunal mencionado. 

El Articulo 64, señala cuáles son las atribuciones de -

los secretarios de acuerdos del ramo Civil; el Articulo 65 -

menciona las qu~ especificamente le corresponden al primer -

secretario del mismo ramo¡ el Artículo 79, establece por su

parte las obligaciones que corresponden al primer secretario 

de los juzgados del Ramo Penal y el Art!culo 80,ennumera los 

que le corresponden a ambos secretarios de este mismo ramo. 

Como en realidad no existe un conjunto sistematizado de 

todas las funciones derivadas de los art!culos mencionados,

es pertinente hacer una clasificación de ellas, tomando como 

base las referidas atribuciones que señala la Ley Orgánica -

as! como las funciones que le han sido conferidas al secreta 

riada judicial, en general en nuestro pa!s y reiterando la -

consideración hecha de que es en estos juzgados donde segur~ 

mente desempeñan la mayor parte de las funciones últimamente 

mencionadas, por tanto, la clasificaci6n de funciones a que

nas hemos venido refiriendo y su estudio, se hará bajo los -

siguientes rubros: 

l. Daci6n de fe. 

2. Certificadora. 
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3. Documentación, guarda y custodia. 

4. Direcci6n y mando. 

5. Comunicaci6n y cumplimentación. 

6. De estudio. 

7. Otras funciones. 

l. Daci6n de Fe. 

Salta a la vista que la DACION DE FE, es la que realme~ 

te caracteriza al secretario como lo ha sido siempre y por -

virtud de ello, se examinará en qué consiste ésta. 

La base de la prueba legal tratándose de documentos pa-

blicos, constituye lo que se denomina fe pdblica o sea, el -

crédito que damos a lo dicho, hecho o escrito basándonos en

la autoridad que la produce o bien por la fama pdblica y !a

palabra pdblica, quiere decir popular o sea, que tiene un c~ 

rácter preciso de notoriedad en consecuencia, podemos decir

de la fe pdblica, que es una creencia ptíblica. 

No cabe duda que el Estado por su autoridad y mediante

la Ley, impone de manera coactiva la credibilidad de los do

cumentos debidamente autorizados por el funcionario que dá -

cuenta de lo que ha pasado ante ~l y lo autoriza con su f ir-

ma. 

Se podría asimilar esta creencia con la que el pueblo -

presta a los bandos pdblicos que se pregonan en las calles,

su eficacia, claro está que depende de las normas legales -

aplicables. 
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Los documentos que hacen prueba plena son los que prod~ 

cen desde tiempo inmemorial el escribano (notario) o el se-

cretario judicial y as1 podemos distinguir la plena fe de la 

fe pablica y absoluta; y la segunda, se refiere a su autori

dad procedente de la intervenci6n del secretario. 

En la actualidad, el secretario de acuerdos por ejemplo, 

al firmar y rubricar las actas en que se condensan los porm~ 

nores de una audiencia, los autos, decretos y sentencias que 

pronuncie el Juez; al dar fe de que una copia de las actua-

ciones concuerda con el original; al asentar en los escritos 

que se presenten el d1a y hora en que ello se haga, precisa~ 

do el nt:imero de fojas en que consten los doctunentos que se -

anexen; al asentar raz6n idéntica de las copias que para ello 

exhiban los interesados o sus mensajeros, etc., está reali-

zando funciones fedatarias de ahi, que pueda concluirse di-

ciendo que casi no hay ningún acto en el que el secretario -

no de fe de su realización. 

2. Certificadora. 

Esta función, se refiere primordialmente a la expedici6n 

de testimonios, sin embargo, puede ir desde el atestado pue~ 

to al m!rgen de las promociones hasta el cotejo de libros, -

letras y papeles sin olvidar la muy especial de dejar cons-

tancia de que el secretario conoce al promovente. 

Como atribuciones de tipo certificante la Ley Org!nica

señala para los secretarios del ramo civil, las siguientes:

Art1culo 65, Fracci6n III.- "Autorizar los despa- -



chos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda cla 
se de resoluciones que se expidan, asienten, practi= 
quen o dicten por el juez; IV.- Asentar en los expe 
dientes las certificaciones relativas a términos de= 
prueba y las demás razones que exprese la Ley o el -
Juez les ordene; •.• VI.- Expedir las copias autori
zadas que la ley determine o deban darse a las par-
tes en virtud de decreto judicial; ... ". 
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Estas funciones se encuentran dispersas en el Código -

de Procedimientos Civiles de la siguiente manera: 

Artículo 66.- "El secretario hará constar el d!a y
la hora en que se presente un escrito y dará cuenta
con él a más tardar, dentro de las veinticuatro ho--

·ras bajo pena de diez pesos de multa sin perjuicio -
de las demás que merzca conforme las leyes". 

Articulo 70.- " •.• el secretario hará constar desde
luego la existencia anterior y falta posterior del -
expediente". 

Art!culo 132.- "En los autos se harctn constar el -
d!a en que comienzan a correr los términos y aqu~l -
en que deben concluir". 

Articulo 333.- " ... en este caso, se decretará el -
cotejo con los protocolos y archivos, que se practi
car~ por el secretario, constituyéndose al efecto, -
en el archivo o local donde se halle la matriz a - -
presencia de las partes, si concurrieren, ... ". 

También en el C6digo de Procedimientos Penales se seña-

lan funciones certificantes de los secretarios de acuerdos -

de este ramo: 

Articulo 643, Fracción V.- "Expedir las copias auto
rizadas que la ley determine o que deban darse a las 
partes, en virtud de resoluci6n judicial; ... ". 

En términos generales, puede decirse que el secretario-

al asentar en los folios o expedientes en qué día y hasta 

cuando corren los plazos procesales; cuándo y c6mo cambia el 
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titular del 6rgano jurisdiccional; al iniciar un expedienti-

116 que será la reposición del folio original por extrav1o;

al pormenorizar c6rno y con qui~nes se desarrolla una audien

cia; al autorizar una copia (que previamente haya dado fe de 

su exactitud y concordancia con el original), etc., está rea 

lizando funciones de certif icaci6n. 

3. Docurnentaci6n, Guarda y Custodia. 

La documentación procesal desde luego, lleva irnpl1cita

la fe judicial y por ello, lo que consta en el documento ha

de tenerse por cierto mientras no se demuestre lo contrario. 

Es decir, la documentación tiene por objeto hacer constar -

por escrito la realización de los actos procesales en la for 

rna que puede hacer fe de lo sucedido. 

Corno consecuencia de esta facultad, en su calidad autó

noma es, que sin la presencia del secretario, el Tribunal -

no puede constituirse válidamente. 

Existe un doble criterio respecto a esta facultad docu

mentadora del secretario, por un lado, se estima que este -

funcionario al documentar, realiza una misión de mera repre

sentación de lo manifestado por las partes a diferencia del

Notario, que realiza una misión de interpretaci6n y por con

siguiente, la responsabilidad del secretario no es equipara

ble a la del juez, ya que no decide absolutamente nada ni al 

fondo ni a la forma, ni requiere por tanto, de un trabajo de 

estudio de interpretación de leyes ni de aplicación de princi 
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pios. 

Por otro lado, se ha llegado a realzar esta calidad d2_ 

cumentaria del secretario que inclusive se ha llegado a opi

nar que la actividad jurisdiccional se forma de dos poderes: 

La decisi6n y la documentaci6n, aún cuando esta última sea -

integradora de aquella. Conforme a este último criterio, se 

ha propuesto la idea de que ser!a interesante unir esos dos-

poderes de tal manera, que fuera un solo individuo el que P2. 

seye~a esas dos facultades; sin embargo, en ninguna legisla-

ci6n ni nacional ni extranjera, se ha intentado siguiera, --

porque el normal desenvolvimiento del proceso impone la in-

tervencidn de dos funcionarios técnicos. 

Como documentador que es el secretario, tiene a su car-

go la guarda y custodia de los documentos en el proceso. 

Esta clase de atribuciones se señalan de la siguiente -

manera en la Ley Orgánica: 

Art!culo 64, Fracci6n VII.- "Cuidar de que los expe 
dientes sean debidamente foliados al agregarse cada= 
una de las hojas sellando por si mismos las actuacio 
nes, oficios y dem!s documentos que lo requieran, r~ 
bricando aquéllas en el centro del escrito; VIII.- -
Guardar en el secreto del juzgado los pliegos, escri 
tos o documentos cuando asi lo disponga la Ley; -
IX.- Inventariar y conservar en su poder los expe-
dientes mientras no se remitan al archivo judicial o 
al superior, en su caso, y entregarlos con las forma 
lidades legales cuando deba tener lugar la remisi6n~ 

11 

Art!culo 65.- "Tener a su cargo bajo su responsabi
lidad, los libros pertenecientes a la oficina, desi~ 
nando de entre los empleados subalternos de la mis-
roa, al que deba de llevarlos; IV.- Conservar en su-
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poder el sello del juzgado, facilitándolo a los de
más secretarios cuando lo necesiten para el desempe
ño de sus funciones; V.- Cuidar y vigilar que el ar
chivo se arregle por orden alfabético de apellidos -
del actor o del promovente en asuntos de jurisdicci6n 
voluntaria según el número de secretarios, a efecto
de conservar por separado los expedientes de cada Se 
cretaria; VI.- Ejercer bajo su responsabilidad por~ 
s! mismos o por conducto de sus empleados subalter-
nos, la vigilancia que sea necesaria en la oficina,
para evitar la pérdida de los expedientes y ••• ". 

Por lo que respecta al C6digo de Procedimientos Civiles, 

la función de custodia de expedientes se desprende del Artic~ 

.lo 67 de este cuerpo legal que dice: "Los secretarios -
cuidarán de que los expedientes sean exactamente fo
liados al agregarse cada una de las hojas; rubrica-
rán todas éstas en el centro de los escritos y pon-
drán el sello de la secretaria en el fondo del cua-
derno de manera que queden selladas las dos caras". 

Como ejemplo de guarda de documentos se encuentra en lo 

establecido en el Articulo 292 del C6digo Adjetivo Civil, 

que preceptúa que cuando el pliego de posiciones sea presen

tado en sobre cerrado, ~ste deberá ser guardado en el secre-

to del juzgado que a su vez queda a cargo del secretario. En 

forma general puede señalarse, que al cuidar de que a cada -

proceso se le forma un cuaderno que en la práctica se desig-

na expediente, en donde consten actuaciones del Tribunal y-

de las partes, as! corno las promociones de éstas; al tener -

que cuidar y conservar los documentos cuyo valor para el pr~ 

ceso exija ser guardado en el lugar seguro o en caja fuerte; 

al preservar corno secretos hasta el oportuno momento proce--

sal ciertos interrogatorios, posiciones, cuestionarios, etc., 

cumple funciones de documentaci6n guarda y custodia el secre 
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tario. 

4. Direcci6n y Mando. 

Estas son funciones que desempeñan primordialmente el -

primer secretario de acuerdos, en su calidad de jefe de ofi-

cina y por consistir aquéllas en labores de tipo técnico ad

ministrativo. A pesar de ello, la Fracci6n XIV del Artículo 

64 de la Ley, atribuye a ambos secretarios: "Ordenar y -
vigilar que se despachen sin demora los asuntos y co 
rrespondencia del juzgado, ya sea que se refiera a = 
negocios judiciales del mismo o al desahogo de los -

·oficios que se manden librar en las determinaciones
judiciales respectivas, dictadas en los expedientes. 

" 
Por lo demás, corresponde al primer secretario tanto del 

ramo civil corno penal, lo siguiente: 

Artículo 65, Fracci6n II.- "Distribuir diariamente
entre él y el segundo secretario de acuerdos por ri
guroso turno, los asuntos que se inicien en el juzg~ 
do de que dependen .•. ". 

Artículo 79, Fracci6n I.- "Distribuir entre él y el 
segundo secretario, en la forma que el juez lo deteE 
mine, las consignaciones que se hagan en el juzgado. 

11 

Específicamente, no existe ningan precepto legal en el

C6digo de Procedimientos Civiles, que señale este tipo de --

funciones, excepto corno se ha dicho, las que derivan de la -

Ley Orgánica. 

5. Comunicaci6n y Curnplimentaci6n. 

Cuando el secretario transmite a las partes o quizás 

hasta a otras autoridades, lo dispuesto por el juez o las 6r 
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denes dictadas en aras de la secuela del procedimiento, rea

liza actos de comunicación y de cumplimentaci6n. 

Puede decirse que se refieren estas Ultimas atribucio-

nes a las demás que les encomienda la propia Ley y entre las 

que se señalan: 

Articulo 64, Fracci6n II.- "Dar cuenta diariamente
ª sus jueces bajo su responsabilidad y dentro de las 
veinticuatro horas siguientes a la de la presentación 
con todos los escritos y promociones en los negocios 
de la competencia de aquéllos, as! como de los ofi-
cios y demás documentos que se reciben en el juzga-
do .•• X.- "Proporcionar a los interesados los expe
dientes en los que fueren parte y que soliciten para 
informarse del estado de' los mismos, para tomar apun 
tes o para cualquier otro efecto legal siempre que ~ 
no estén en poder de los actuarios y que sea en su -
presencia, sin extraer las actuaciones de la oficina. 
XI.- Entregar a las partes previo conocimiento, los 
expedientes en los casos que lo disponga la Ley; -
XII. - Notificar en el juzgado, personalmente a las
partes en los juicios o asuntos que se ventilen ante 
él, en los términos de los Artículos 110 y demás re
lativos del COdigo de Procedimientos Civiles; XIII.
Remitir al archivo judicial, a la superioridad o al
substituto legal, los expedientes previo conocimien
to de sus respectivos casos ••• ". 

Artículo 80, Fracci6n I.- "Llevar personalmente los 
procesos que se les encomienden; II.- Hacer las no
tificaciones, practicar aseguramientos o cualquier -
otra diligencia que deba llevarse a cabo con arreglo 
a la Ley o determinaci6n judicial; III.- En su caso, 
auxiliar al primer secretario ••• ". 

Cabe destacar que no se hace mención de las funciones -

realizadas por los funcionarios Actuarios, en virtud de que-

en ocasiones, su actuaciOn es refutada como de mero auxilio-

hasta para el propio secretario de acuerdos. 
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6.- De Estudio. 

Debe hacerse menciOn de esta clase de funciones, aunque 

debe decirse que no es propio emplear tal t~rmino en virtud

de que los verdaderamente funcionarios de estudios son los -

secretarios adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, sin embargo, por lo que se refiere a la proyecci6n -

de sentencias tanto definitivas como interlocutorias, esta -

pr!ctica está muy generalizada en los juzgados de primera 

inst?ncia, principalmente en los civiles y familiares por lo 

que creemos que debiera de considerarse que si ésto es lo co 

rrecto, deber!ade haber un pronunciamiento legislativo en el 

sentido de autorizar y prohibir a los secretarios, ya sean -

los de acuerdos o auxiliares, las sigan proyectando, princi

palmente a los últimos, cuya misión encomendada es precisa-

mente la de proyectar sentencia y de esa manera, evitar simu 

laciones legales. 

A este respecto tambi~n cabe señalar que aún cuando la

Ley Org!nica en el Artículo 64 y 65 preceptúan en sus últimas 

fracciones respectivamente, que es atribuci6n de los secret~ 

rios desempeñar las demás funciones que la Ley determine y -

las que señale el reglamento, aún as!, repetimos, ello no -

significa un señalamiento concreto para que se hagan las pr~ 

yecciones de sentencias en la forma ya señalada. 

7.- Otras Funciones. 

Bajo este rubro, se señalan algunas funciones que en la 

pr!ctica llevan a cabo los secretarios de acuerdos y que, 
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por alguna raz6n se ha hecho caso omiso sobre su reglamenta

ci6n por lo que aquí se expondran de la siguiente manera: 

a). Asesoramiento técnico: El caso de asesoramiento -

no aparece como una prescripci6n legal, sino como una situa-

ci6n real que de hecho realiza el $ecretario si bien, éste -

nunca alcanza la posici6n de un verdadero asesor en el senti 

do que lo describe la doctrina. Como ejemplo de asesoramie~ 

to, lo tenemos cuando los secretarios comunican al Juez las-

irregularidades que observan en la marcha de los negocios y

emi ten su opini6n sobre el modo de subsanarlas, es innegable 

que tal tipo de opiniones es netamente jurídico. 

b). Proyecci6n de acuerdos: Otra de las funciones que 

no cabe de ninguna manera pensar que deriva de las atribuci~ 

nes del Secretario, es la proyecci6n de acuerdos, y se dice

que no cabe pensarlo, por la sencilla raz6n de que la misma-

ley en el Art1culo 288, Fracci6n I, señala como faltas ofi--

ciales de los jueces: "No dictar sin causa justificada -
dentro del término señalado por la ley, los acuerdos 
que procedan a los escritos y promociones de las pa~ 
tes", sin embargo, qué es lo que sucede en la reali
dad jurídica?, que el secretario, es el que verdade
ramente formula los proyectos de acuerdo y los dicta 
y una vez dictados, el juez los revisa y si bien es
cierto que ello no significa que necesariamente deben 
ser aprobados por el juez, al menos ya es un gran -
descargo de trabajo para el mismo, de tal manera que 
los acuerdos son revisados, en su caso aprobados y -
firmados por el juez, más no dictados pues ésto s6lo 
sucede en caso de desacuerdo en el fondo o en la for 
ma de ellos y posteriormente son firmados por los s~ 
cretarios y en algunos casos, todavía más, se estila 
que los acuerdos sean previamente por este dltimo -
funcionario, firmados. 
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c). Levantamiento de actas: El Artículo 397 del C6di-

qo de Procedimientos Civiles, para el Distrito Federal, pre

ceptlla lo siguiente: "De esta audiencia, el secretario -
bajo la vigilancia del juez levantará acta desde que 
principie hasta que concluya la diligencia, haciendo 
constar el día, lugar y hora, la autoridad judicial
ante quien se celebra, los nombres de las partes que 
no concurrieron, las decisiones judiciales sobre per 
sonalidad, competencia e incidentes, declaraciones = 
de las partes en la forma expresada en el Artículo -
389, extractó de las conclusiones de los peritos y -
de las declaraciones de los testigos conforme al - -
Artículo 392, el resultado de la inspección si la hu 
bo y los documentos ofrecidos como pruebas si no - = 
constaron ya en el auto de admisi6n, las conclusio-
nes de las partes en el debate oral a no ser que por 
escrito les hubieren presentado los litigantes y, los 
puntos resolutivos del fallo". 

Estas funciones derivan de la atribución que señala el-

Artículo 64, Fracci6n V de la Ley Org~nica que dice: 

"Asistir a las diligencias de pruebas que debe reci
bir el juez, de acuerdo con el C6digo de Procedimien 
tos Civiles"· 

En efecto, del precepto primeramente transcrito, encon-

tramos claramente establecido que toda la secuela del levan

tamiento del acta en la audiencia, deber~ ser bajo la vigi--

lancia del juez, sin embargo, de nuevo vuelve a presentarse-

la misma situación real jurídica en el sentido de que no se

lleva a cabo lo estrictamente establecido en la Ley, sino --

que son los secretarios de acuerdos quienes realmente presi-

den las audiencias, salvo en muy contadas ocasiones en que -

lo hace el juez, de tal manera, que en el acta son asentadas 

las declaraciones bajo la muy particular percepci6n del se-

cretario y sin responsabilidad para ellos y esta práctica ha 
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llegado a considerarse tan normal, que no puede decirse que

sea una práctica viciosa y que se trate de respaldarla; al -

contrario, debe tomarse como una práctica necesaria a fin de 

adecuarla a la ley y en consecuencia a la realidad jurtdica, 

para que de esta manera no existieran simulaciones legales,

tomando en cuenta lo advertido al inicio de este capítulo, -

que tales prácticas se han generado en virtud de la división 

y gran cantidad de trabajo que existe actualmente en los ju~ 

gados y que d!a a d!a le deja al juez más escaso tiempo para 

realizar la funci6n que verdaderamente le caracteriza, y que 

es la decisión. 

De esta manera, se ha planteado un panorama general de

las funciones que en concepto de la doctrina y de la ley, -

desarrollan los secretarios de acuerdos de los Juzgados de -

Primera Instancia del ramo Civil del Fuero Comdn en el Dis-

trito Federal, de ellas se colige que efectivamente son de -

dos aspectos: Funciones de tipo procesal y administrativo.

La primera de ellas ha ido desplazando la actividad procedi

mental del secretario en virtud de la constante intervenci6n 

del secretario en los procesos merced al aumertto del princi

pio de inmediatividad procesal debido desde luego a su cali

dad autónoma; la segunda, se debe a la posici6n jerárquica -

que guarda el secretario en relación con los demás integran

tes del juzgado, sin embargo, las actividades administrativas 

del secretario, tambi~nhanido disminuyendo cada vez, mismas 

que están quedando a cargo de otros empleados de menor categ~ 

r!a. 



1 • 

.105 

Por otro lado, se llega a la certeza de la existencia -

de otra figura que es la de los proyectistas de juzgado y -

que la Ley nada dice de ellos. 

Para ambos casos, deber!a haber una reforma y pronunci~ 

miento legal respectivamente a fin de evitar este tipo de si 
mulaciones legales am~n de que en nuestro concepto, queda 

perfectamente justificada dichas reformas por no tratarse de

pr4cticas viciosas. 



CAPITULO VI 

COMPETENCIA SUBJETIVA DEL SECRETARIO DE ACUERDOS 
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CAPITULO VI 

'-...... __ COMPETENCIA SUBJETIVA DEL SECRETARIO DE ACUERDOS 

a). CONCEPTO. 

Por competencia subjetiva entendemos la facultad otorg~ 

da por el Estado a un individuo a quien denomina "Secretario" 

para dar autenticidad de las actuaciones judiciales lleva-

das a cabo en una relaci6n procesal. 

·oel concepto anterior, se desprende que la competencia

subjetiva del secretario de acuerdos, deriva de su facultad-

de dar fe de un acto a fin de lograr la autenticidad del mis 

mo. 

En otros t~rminos, es competencia subjetiva del secret~ 

rio de acuerdos hacer aut~ntico un documento cuya formaci6n-

se lleva a cabo ante su presencia. 

La determinaci6n del concepto anterior, requiere de una 

suscinta explicaci6n lo cual haremos de la siguiente manera: 

El Art!culo 129 del C6digo Federal de Procedimientos 

Civiles expresa textualmente: "Son documentos públicos -
aquellos cuya formaci6n est4 encomendada por la Ley, 
dentro de los límites de su competencia a un funcio
nario pdblico revestido de fe pdblica y los expedi-
dos por funcionarios públicos en ejercicio de sus -
funciones". 

De este precepto deducimos claramente qu~ clase de per-

senas pueden dar calidad de pdblicos a los documentos: sien

do ésta, el funcionario revestido de fe pdblica y el funcio-
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nario p~blico en ejercicio de su funci6n. 

Se omite el análisis del segundo de los mencionados, --

por no ser tema de estudio. 

Por lo que respecta al funcionario fedatario público, -

al señalar el referido precepto que el .documento ptíblico de

be de ser formado dentro de los límites de su competencia, -

se refiere indudablemente a la clase de fe püblica de que se 

haya investido este funcionario y al 6rgano perteneciente. 

Como en opini6n de los autores la fe pública ha sido -

clasificada en judicial, extrajudicial, administrativa y le-

gislativa, corresponde pues al secretario, la primera de las 

mencionadas. 

As! pues, queda explicado que el documento formado ante 

el Secretario Judicial y por consiguiente, el de acuerdos, -

es un docum~nto público lo cual se corrobora con lo preceptu~ 

do por el Articulo 327, Fracci6n VIII del C6digo de procedí-

mientos Civiles cuando dice: 

Articulo 327.- "Son documentos públicos: •.• " 
Fracci6n VIII.- Las actuaciones judiciales de toda cla-
se ••. n 

Ahora bien, para que se complemente esa competencia se-

requiere de la autenticidad del documento público y ésta pr~ 

viene cuando el secretario de acuerdos autoriza las actuacio 

nes judiciales según se observa en lo dispuesto por el Art!cu 

lo 58 del C6digo Procesal que establece: "Las actuacio--



nes judiciales deberán ser autorizadas bajo pena de
nulidad por el funcionario pablico a quien correspon 
da dar fe o certificar el acto". -
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Obviamente que el funcionario facultado para dar fe del 

acto lo es el secretario de acuerdos y ésto también se corro 

bora cuando jurisprudencialmente, se habla de la nulidad de-

una actuaci6n: NULIDAD DE ACTUACION JUDICIAL.- "Si hay
prueba de que el secretario de acuerdos de un Juzga
do Civil a quien correspond!a autorizar el acta de -
la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia de un
juicio estuvo presente y di6 fe de lo actuado en la
disposici6n contenida en el Articulo 58 del C6digo -

.Procesal, la falta.de su firma al calce es una omi-
si6n meramente formal subsanable con s6lo que se lle 
ne el requisito mediante el incidente respectivo; •• :-" 
(68). 

Delimitada pues la cuesti6n, atinente a la esfera comp~ 

tencial de los secretarios de acuerdos, corresponde ver a --

continuaci6n la invasi6n de ésta. 

En ocasiones, se invade la esfera competencial del se-

cretario de acuerdos con la intervención de testigos de asi~ 

tencia, en suplencia de aquel funcionario o bien, con la del 

notario cuando las partes as! lo convienen segan se despren-

de de los Articulas 116 dltimo párrafo y 161 de la Ley Org~-

nica, que establecen: 

Articulo 116.- " Los secretarios, a su vez serán 
suplidos autom!ticamente en sus faltas que no exce-
dan de tres meses, por los que les sigan en su orden 
dentro del mismo juzgado; en su defecto, por el Ofi
cial Mayor si lo hubiere y en defecto de éste, por -
testigo de asistencia". 

(68) Anparo Directo N::>. 3647/1956. 
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Artículo 161.- "En los casos en que conforme el - -
Arttculo 68 del C6digo de Procedimientos Civiles, -
los litigantes designen un notario, quedará ~ste --
obligado a cumplir con todas las disposiciones que -
esta ley prescribe para dichos funcionarios dnicarnen 
te en relaci6n con el negocio en que intervenga y su 
jeto a las sanciones establecidas en el Capítulo de= 
Responsabilidades, por las faltas o delitos oficia-
les en que incurren en el desempeño de su cargo ••• ". 

Respecto al enunciado del primer párrafo, es convenien

te observar que a los testigos de asistencia como simples -

particulares aa~ cuando deban ser id6neos y llenar condicio-

nes especiales, actualmente ya no cabe entenderlos corno mi~ 

bros de la instituci6n, por lo que consideramos que la ley -

se enfrenta a una situaci6n de hecho que no puede resolver -

y se limita a disolver, no permitiendo en todos los casos --

la suplencia de estos testigos, sino s6lo como recurso final, 

sobre todo en diligencias ejecutivas y en los supuestos en -

que es el juez quien autoducumenta, de tal manera que los 

testigos de asistencia no hacen más que intervenir en una r~ 

laci6n plural pero tal situaci6n, se insiste, no es una jus-

tificaci6n para que los testigos autentiquen los actos del -

juez, pero como existe la descripci6n legal, se presume nula 

la actuaci6n en la cual no intervengan en suplencia de los -

secretarios. 

Por lo que se refiere al enunciado del segundo precepto 

transcrito, respecto a la intervenci6n del notario para que

ocasionalmente desempeñe la funci6n que le corresponde al s~ 

cretario, ese enunciado tal vez encuentre su justificaci6n -
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si se torna e11 cuenta que el notario, en primer lugar queda -

sujeto a las disposiciones prescritas para el secretario de

acuerdos en relaci6n al negocio en que intervenga y en segu~ 

do lugar, porque la ra!z común de ambas instituciones es la

de la escribanía, en su calidad institucional de la actuar!a. 

Conviene hacer alusi6n en esta parte del presente capi

tulo, cuál es la posici6n de los secretarios actuarios en re 

laci6n con el tema que se trata • 

. Al efP.cto, cabe decir que aún cuando el actuario es un

funcionario pablico judicial, investido de fe pública, su i~ 

tervenci6n en las actuaciones judiciales es meramente formal, 

es decir, las actas levantadas por las diligencias que prac

t:i.r'ron unicarnente tienen valor probatorio, m~s no son aut~nt!_ 

cas lo cual significa que en ellas no reside la competencia

subjetiva atribu!da al secretario de acuerdos. 

Siendo pues los actuarios funcionari0s, fedatarios pú-

blicos cuya intervenci6n dá a sus actoG valor probatorio pl~ 

no, consideramos más id6nea su intervenci6n para suplir en -

dltirna instancia y en calidad de testigos de asistencia, a -

los secretarios de acuerdos en lugar de hacerlo los simples

particulares por muy id6neas que sean sus personas y de esta 

forma, dar mayor claridad a la competencia subjetiva de -

estos a1timos funcionarios. 

Queremos aclarar que la competencia subjetiva a que se

viene haciendo rnenci6n no puede ser atributo de los sujetos-
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de la relaci6n procesal ya que por un lado, no cabe darle -

esa a~ribuci6n a las partes, puesto que éstas carecen de fe

p11blica y por otro lado, tampoco se le puede atribuir. al 

juez, porque la autenticaci6n del acta debe llenar la condi-

ci6n de que contenga la descripci6n del proceso y de que el

secretario intervino corno testigo de fe p6blica en la vieja-

f6rrnula: "ante rn!" o corno se acostumbra actualmente " en 

uni6n del juez y secretario de acuerdos que autoriza y da 

fe". 

Antes de concluir este punto, es pertinente exponer al-

gunas opiniones doctrinarias emitidas por destacados juris--

tas, sobre la autorizaci6n del secretario de acuerdos de las 

resoluciones judiciales para hacerlas auténticas. 

Ramiro Podetti estima: " ... que resulta una rutina
estéril la autorizaci6n de las resoluciones de los -
jueces por los secretarios porque dentro del proceso, 
la firma del juez, depositario de la jurisdicci6n no
necesita ser legalizada o autorizada por escribano o
funcionario encargado de dar fe". (69) 

Desde luego, es innegable que el secretario de acuerdos 

no tiene faculta~es para sumar su voluntad o restarla a la -

decisi6n del juez, por no participar del fondo de la resolu

ci6n y su rnisi6n es s6lo la de autenticarla: pero como las -

actuaciones judiciales son refutadas corno documentos autént! 

cos, (seg6n se ha vii:;r.o) , para los efectos de la prueba, es-

(69) Podetti Ramiro. Teoría y Técnica del Proceso Civil. Pág. 176. 
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indudable que en ellas debe intervenir no sólo el juez quien 

autoriza con su firma cuanta providencia y diligencia se di~ 

ta y se hace constar respectivamente lo que ya hace suponer

su existencia, sino tambi~n el secretario o escribano que al 

dai: fe de haber pasado el acto en el cual interviene en su -

presencia, le d4 el car!cter de autenticidad y validez legal, 

como una garant!a a las partes de las actuaciones del juez. 

De lo anterior, se colige que pudiera haber raz6n al -

pensar que es una rutina estéril la autorizaci6n del secret~ 

rio a las actuacioues judiciales si ésta afectare al fondo -

del asunto, o sea, la decision, pero como no la afecta sino

t1nicamente la autentica y J.e d4 validez, debe de considerarse 

9~e no resulta una rutina est~ril. 

b). IMPEDIMIENTOS. 

Relacionada con toda la problemática de la funci6n y 

competencia del secretario de acuerdos, a continuaci6n se 

examinaran someramente los conceptos de impedimentos, excusa 

y recusaci~n, aunque esta altima lr haremos en punto separa

do. 

Gramaticalmente el impedimento es un obstáculo que es-

torba o imposibilita una cosa. 

En relaci6n con los ino:i viduos, es la circunstancia o -

circunstancias que imposibilitan el desempeño imparcial de -

su conducta. 
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Los secretarios por tanto, al igual que otros funciona-

rios judicialeR deben manifestar su imparcialidad en sus fun 

ciones a fin de evitar violaciones an el procedimiento y da

ños a las ~rtes, pues bien pueden influir intereses persona-

les u otros estados de apasionamiento que podr!an hacer que

dicho funcionario quebrantara el deber y los postulados de -

la justicia. 

En la ley están perfectamente señalados los impedimen--

tos que afectan a los secretarios de acuerdos y as!, el 

Art!culo 170 del C6digo de Procedimientos Civiles establece: 

"Todo ma..:istrado, juez o secretario, se tendrá por -
forzosamente impedido para conocer en los casos si-
guientes ••• " para acto seguido señalar las diversas
s:i.tuaciones de impedimentos. 

Estos impedimentos segt1n la opini6n de Echandia pueden-

reducirse a" ••• motivos de parentesco, amistad !ntima, -
enemistad grave con alguna de las partes, represen-
tantea o apoderados a interés personal en el asunto
y a haber dictado la providencia cuando eran funcio
narios inferiores y corresponderles luego su reví- -
si6n como superior jerárquico". (70) 

Por nuestra parte, consideramos que tales motivos pue--

den reducirse a custro grupos fundamentalmente que son: El-

parentesco, es decir, los que de:i:i van de éste, del inter~s, -

de la animadversi6n y del amc:r propio. 

En efecto, corno causas de impedimentos ennumerados en -

la propia ley pueden señalarse las que nacen del parentesto

entre el funcionario y alguna de las partes, su abogado o --

(70) DAvis F..chand.ia Hernarño. Derecro Procesal Civil. Pág. 105. 
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procurador; pudiendo ser este parentesco por consanguinidad, 

afinid~rt o espiritual que la ley disimula diciendo: "que-· 

haya relación de intimidad nacida por algún acto civil o re .. 

ligioso sancionado y respetado por la costumbre", lo que si~ 

nifique que sean compadres, padrinos o ahijados. Todo ello

sin contar con que el parentesco puede traer otras consecuen 

cia·s como cuando el funcionario y sus parientes consaguineos 

en linea recta o colaterales, son herederos, etc. 

El interés corresponder!a a otro grupo de causas de im

pedimentos pudiendo ser este interés, directo o indirecto en 

el negocio, tanto por parte del propio funcionario como de -

sus parientes consanguineos en línea recta o colaterales den 

tr("' del cuarto grado. 

La animadversi6n como motivo de impedimento puede tener 

repercusi6n en un asunto como cuando un funcionario ha hecho 

o manifestado amenazas a alguna de las partes o bien, porque 

l.lquella hctyé\ nacido en virtud de que con anterioridad haya -

sido abogado, procurador, perito o testigo en el negocio, o

haber ~onecido de éste, como árbitro, asesor, etc., resolvie!!_ 

do o interviniendo en algdn punto que afecte la sustancia de 

la cuesti6n en la que haya manifestado odio por alguno de 

los li tig.J.ntes y¡ 

Por último, al amor propio que el funcionario siente -

por ."lguna de las partes también puede ser motivo de impedi

mentos, pudiendo originarse porque aquél le haya hecho prorn~ 
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sas a alguno de estor. ültimos, haber asistido a convites que 

e~pecialmente para él diere o co~teare alguno de los litiga~ 

tes después de comenzado el pleito; ::;.i tiene mucha familiar.i 

dad con ellos o viven con él en su compañfa en la misma casa 

o cuando es tutor o curador de alguno de los interesados o -

han pasado tres años de haberlo sido. 

Claro está que los grupos de impedimentos señalados, no 

deben de confundirse con situaciones de incompatibilidad e -

inhabilidad; esta ültima te6ricamente analizada, puesto que

las primeras si bien es cierto que son limitaciones debe de

cirse que únicamente lo son para que el secretario realice -

actos que pugnen ~on su carácter de secretario, por tanto, -

no afectan su imparcialidad sino el buen desempeño de su mi

::;i6n y por lo que se refiere a lñ inhabilidad, como ya se -

dijo, son meras suposiciones te6ricas y que si en un momento 

dado llegaran a ser una realidad legal, tampoco afectarían -

la imparci~lidad del funcionario, sino ünicamente la perma-

nencia o destitución del funcionario; cabe recordarse que -

mientras que los impedimentos están pr<:!vistos cr, el C6digo -

de Procedimientos Civiles, las incompatibilidades se hayan -

señaladas y reguladas en la tey Orgánica. . 

Excusa.- Es en el Articulo 17.f .del: C~digo Procesal:, en 

donde se ordena quti cuando el secretario se encuentre en al

guno de los casos impeditivos señalados por el Articulo 170, 

deben de excusarse de conocer el asunto, pues salta a la vis 
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ta que no obrarían con la serenidad e imparcialidad debida -

cuando tienen de por med.i.o razones de parentesco, motivos de 

inquinia o alguna otra causa de las ya examinadas. 

Expresamente el Artículo 171 en citR, señala: "Los
magistrados, jueces y secretarios tienen el deber de 
excusarse del conocimiento de los negocios en que -
ocurra alguna de las causas expresadas en el Artícu
lo anterior o cualquiera otro análoga, aan cuando -
las partes no los recusen". 

~ eAta disposici6n el maestro Becerra Bautista, hace la 

siguiente 0bservaci6n: ". . . que cuando la ley agrega "o·· 
·cualquier otra análoga, se amplía peligrosamente la
obligaci6n de los miembros del Poder Judicial mencio 
nades por el legislador, dejando de ser causas obje~ 
tivas y convirtiéndose en subjetivas, lo que puede -
traer grave perjuicio para la administraci6n de jus
ticia". (71) 

Como quiera que fuere, la excusa segan puede observarse, 

es ohligaci6n forzosa del secretario y surte sus efectos in-

mediatamente que el secretario intervenga ~n el conocimiento 

del asunto que no debe de conocer por virtud del impedimento 

y también surte sus efectos dentro de las veinticuatro horas 

siguientes de que ocurra el heclio que origine el impedimento 

o de 4ue se tenga conocimiento de él. (Art. 171, párrafo --

segundo): lo que significa que la excusa clebe de realizarse-

de mutuo propio. 

Nuevamente el maestro Becerra Bautista manifiesta: 

" •.. como nada se establec:e respecto a la excusa in
debida, convendría señalarse para los secretarios la 

(71) Becerra flautista José. Op. Cit. Pág. 681. 



queja recurso prevista por el A~t!culo 723 del C6di
go de Procedimientos Civiles, suprimiendo la simple
correcci6n disciplinaria, ya que en muchas ocasiones 
por no reglamentarse nada al respecto se origina la
paralizaci6n de muchos procedimientos". (72) 
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Por nuestra parte, omitimos opini6n al respecto por co!! 

siderar que tal vez la consecuencia de esa queja dar.!a como-

resultado la misma correcci6n disciplinaria. 

c) • RECU~ACION. 

La recusaci6n q1leda prevista en el propio C6digo de Pro 

cedirnientos Civiles en el Articulo 172 que establece: 

"Cuando los magistrados, jueces o secretarios no se
inhibieren a pesar de que exist~n algunos de los im
pedimentos expresados, procede la recusaci6n que 
siempre se fundará en causa legal .•. ". 

Conviene indicar que dicho precepto termina señalando -

que la recusat:i6n sin causa procederá únicamente contra los-

jueces, por lo que los secretarios quedan exclu!dosde ella. 

La recusación puede interponerse durante el juicio, de~ 

de el escrito de contestaci6n de demanda, ha~ta diez d!as 

antes de dar principio a la audiencia de ley, a menos que 

comenzada la audiencia o h~cha la citación, hubiere cambiado 

el personal del juzgado. (Artículo 179). 

Respecto c.l cambio del personal, debe tomarse en cu~nta 

lo dispuesto por el Artículo 115 del Código Adjet:i.vo en el -

(72} Op. Cit. Pág. 682. 
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sentido de que se pondrán completos los nombres. y apellidos

de los nuevos funcionarios. 

La tramitaci6n de la recusaci6n debe de hacerse inciden 

talmente en los términos del Articulo 88 del citado Ordena-

miento y deben de conocer de ella los jueces con quienes ac

tuan los secretarios. Son parte en el Incidente que se for

me con motivo de la recusación, el que lo haga valP.r y el -

funcd.c.n.:o:r:io recusado sin que deba darse vista ni audiencia -

a la. contraparte. (Articulo 186) . 

Conviene hacer la aclaraci6n en relaci6n con lo dispue~ 

to por el Articulo 187 del C6digo de Procedimientos Civiles

en el sentido de que Gnicamente el funcionario recusado y el 

;. , .. , :usa.nt.e, deben asistir a la audiencia incidental por lo 

que uo debe entenderse quE! también deba de recibirse la con

fesi6n de la parte contraria en el juicio principal, porque

la calidad de parte, Gnicamente la tiene en dicho juicio. 

Ahora bien, si de declara procedente la recusaci6n, ter 

mina Ja intervenci6n del secretario en el negocio de que se

trata y el asunto pasa al conocimiento del que le siga en su 

lugar, Asta ~eglA se sigue en aplinaci6n análoga para la se

ñalad<!. para los jueces y magistrados en el Articulo 309 de -

la l.0r.y Org¿foica; en caso de que sea declarada improcedente o 

no aprobada la recusación, no se volv~rá a admitir otra, au!! 

que el recusante proteste que la causa es superviniente o -

que no tenia conocimiento de.ella y se le impondrá además, -
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una multa que será aplic:ada dl funcionario :n. la recusaci6n

no procede y al Fisco, en caso contrario. 

Para finalizar este capitulo de la competencia subjeti

va del secretdrio de acuerdos, podemos decir que es la suya

la forrnaci6n de documentos pGblicos, pudiendo intervenir en

tada clase de actuaciones judiciales que se lleven a cabo en 

los juzgados a que pertenezcan para darles la autenticidad -

debida y no nulificarlas con su falta, independientemente de 

cumplir en forma exacta con todas las demás funciones que 

po:c razones de la composici6n orgánica se les encomiendan y

como una garantía para los intereses que se les confían¡ que 

para llenar su cometido, deben permanecer constantemente en

el juzgado donde presten sus servicios con el fin de que la

administraci6n de justicia no sufra en manera alguna con su

ausencia. 

En cuanto a lo que podríamos llamar competencia objeti

va del funcionario en cuest.i6n, puede decirse que las reglas 

del juzgador le son aplica~as a aquél por continencia orgáni 

ca. 

Por otra partP., a efecto de p~oteger la buena march~ de 

lo~ juzgados, la ley ~Rtablece mecanismos tales corno los peE 

misos y señalando reglu~ para el caso de impedimentos tales

como la excusa y la. .r. P.cusaci6n, reglas que se aplican en for 

ma ~náloga a lns que se siguP.n para los jueces y magistra- -

dos. 
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Oesd~ luego, la consecuencia derivada de una falta tem

poral podrá dar como resultado hasta un atraso en la tramit~ 

ci6n de ,los negocios, por lo que debe de exigtrseles una pe~ 

manencia constante en los juzgados. 

Sin embargo, por lo que se refiere a la excusa y a la -

recusaci6n, si. éstas no se observan o no se hacen valer, las 

consecuen~ias pueden ser m~s graves dado que en el fondo im

plican una parcialidad y que en un momento dado, pueden dar

como resultado el perjuicio irreparable a un litigante que -

lo sufra. 



CAPITULO VII 

RESPONSABILIDADES 
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CAPITULO VII 

RBSPONSABILIDADES 

En el presente capítulo examinaremos cuáles son lr:.r: res 

ponsabilidades en que incurren los secrotarios de ucuerdos -

merced a su actuaci6n dentro de los tribunales, a los princi 

pios que le rigen y a los impedimentos que les afectan, todo 

ello conforme a las propias leyes. 

·Para edl•urdo J. Couture, "El freno de la libertad es 
la responsabilidad". (73) 

En el caso de los secretarios de acuerdos y de toda la-

Instituci6n del secrPra~iado judicial en nuestro país, se ha 

producido una interesante y múltiple confusi6n en la regula-

ci6n de sus responsabilidades, pues en tanto que funciona- -

rios públicos, ademtis de las que incurren por las causas S8-

ñaladas en la Ley Orgánica y en el C6digo Penal, también 

están sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servido--

res Ptiblicos. 

Estas responsabilidades, desde luego ya no responden al 

sentido que ten!a atribuído al antiguo escribKno pues en la-

actualidad, es el producto de situaciones legales originadas 

ya sea porque incurren en el incumplimiento de los deberes y 

prohibiciones que se les imponen o bien, por colocarse en una 

(73) J. Couture Eduardo. Estu:Jios de Derecho Procesal Civil. Ptig. 90. 
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situaci6n prohibitiva señalada p,ir la propia Ley. 

Antes de entrar de ll~no a nuestro examen, es convenie~ 

te transcribir algunas opiniones que sobre las responsabili

dades se han externado: 

Segün el Jurista Leonardo Prieto Castro "La respon
sabilidad consiste en asociar al funcionario las -
consecuencias de ~na conducta que la ley reputa co
mo contraria a los deberes y prohibiciones que ella 
le impone". (74) 

Por su parte el maestro Ax~llano García manifiesta que: 

"··· la responsabilidad es el conjunto de consecuen
cias a cargo de las personas que emergen como una -
consecuencia del incumplimiento de sus deberes y - -
obligaciones y el principal deber que deberá afron-
tar el incumplidor de sus obligaciones es sopoktar -
las sanciones previstas por el legislador ... y es -
susceptible de clasificarse en administrativa, civil 
y penal". (75) 

A las mismas clases de responsabilidades se refieren 

otros autor1:s, aún cuando no lo hacen e11 el mismo orden. 

Considerando las opiniones vertidas por los autores me~ 

cionados y aunado al examen hecho a 10 largo de este trabajo, 

se infiere que los secretarios de acuerdos son susceptibles-

de cometer las tres clases de responsabilidades ya señaladas 

(administrativa, civil y penal), de ella nos ocuparemos a --

continuaci6n. 

a). ADMINISTRATIVA. 

Para puntualizar todos los detalles referentes a la res 

(741 Prieto castrt) Leonardo. Derecho Procesal Civil. .Pág. 342. 
(75) Cp. Cit. Pág.· 42!. 
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ponsabilidad i'l.dministrativa de los sec.i:eta:r.i.os de acuerdos,-

es menester hacer el análisis de la Ley Orgánica de los Tri~ 

bunales de Justicia del Fuero Coman en el Distrito Federal;-

T!t.11.lo Décimo Segundo denominado "De las responsabilidades -

oficiales". 

El Artículo 277 de dicha l~y, determina quiénes son los 

sujeLos responsables de lKs !altas oficiales que se cometen-

en el ejercici0 de s1IB cargos y quedan sujetos por ello a 

las ~anciones que determina tanto esa ley, como la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Püblicos, siendo éstos:

Los magistrados del Tribunal Super.ior, los jueces del orden-

Comtín del DistJ.:i to Federal y "todos los miembros" de la j udl, 

catura del mismo ramo, incluyendo a los secretarios obviameg 

te. 

Se inicia el procedimiento de responsabilidad con una -

éleriuncia o "queja" en contra del funcionarjo judicial, pre--

sentada ante el funcionario <.:ompetente paré\ conocer de la de 

claraci6n de culpabilidad e imposici6n de la pena. 

Recibida la queja, inmediatamente deberá formarse el ex 

pediente ~on expresi6n del ara y hora en que se r.ecibe la 

misma. La anotaci6n de esta fecha es para señalar el inicio 

de un término de treinta días en que rigurosamente debe con-

cluirse el expediente con sentencia. (Art. 278). 

Artículo 279.- "Las quejas por las que se denuncia
la comisi6n de f~ltüs oficiales en contra de los ac
tuarios, aecret~r.ios, jueces y magictrados del Fuero 
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Coman, deber~n constar ~or ~SCLito para su debida -
tramitaci6n, las cuales en todo caso, deberán estar
autorizadas con la firma del denunciante con expre-
s.i6n de su domicilio". 

El A:ci:~.culo 280 de la Ley, menciona quiénes son los que 

~ienen acci6n para denunciar la comisi6n de faltas de los --

funcionarios y empleodos judiciales, entre los que se seña--

lan a las asociaciones de abogados, registrados previamente-

en el Tribunal Superior; los Articulos 281 y ~83 fijan los -

requisitos que han de reu.n.ir dichas sanciones para ejercitar 

la prerrogativa de denuncia. 

El Artículo 284 de la Ley en estudio, determina que: 

"F.l hecho de que un funcionario o empleado de la ad
ministraci6n de justicia cometa cinco faltas oficia
les E>n e l. desempeño del cc:rgo, ameritará su .i.nmedia
ta suspensión que deber~ dictarse por su ~uperior y
visarse por el tribunal pleno por un t~rrnino no menor 
de dos meGes ni mayor de cinco, según el caso y sin
perjuicio de la pena que le corresponda por la ülti
ma falta cometida". 

Si el funcionario que deba r.esoJver sobre una queja no-

lo hiciere dentro del término de treinta días antes mencion~ 

do, será multado con el importe de un día de haber. 

"La declaraci6n ele irresponsabilidad por faltas ofi
ciales deber/!i ser publicada un er;i:racto en el Bole-
tín ,Tudicial o en un peri6c:Uco de circulación del -
Distrito Federal, segan lo disponga quien hiciere -
aquélla, la prit.1era de esas publicaciones sera gra-
tuita por J.u que hace al Boletín Judic~al y la segu!! 
da, a costa del quejoso a quien si no cumplierP., se
l~ podr~ imponer una multa como medio de aprP.mio por 
el mismo funcionario que resuelva en los termines -
que se prescriben en el Código de Procedimientos Ci
viles". (Art. ?.íl6) .. 
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Ahora bien, como en <:!l Flolet!n Judicial s6lo se publi--

can los fallos contrarios a lol:l quejosoR y favorables C:t loe·· 

funcionarjos, se tiene la creencia de que siempre que se pr~ 

sentf' una queja, €sta se declara infundada, pero realmente -

lo que sucede es que como el efecto de la declaracion de re~ 

ponsabilidad por faltas oficiales es inhibir al funcionario-

de qi•P. se trata en el conocimiento del asunto, es por eso --

que únicamente las resoluciones favorables a ellos deben de-

publicarse. 

El Articulo 291 de la Ley, señala cuálP.s son las faltas 

de los secretarios de acuerdos del Ramo Penal; por su p~rte, 

el Art!culo 292 de. la misma Ley menciona: "Son faltas -
oficiciles de los secretarios de acuerdos del Ramo Ci 
vil, las fijadas para los secretarios de los juzga-~ 
dos penales y además ••• " 

Quedando ennumeradas las demás faltas en las últimas --

cinco fracciones de este propio Artículo. 

b). CIVIL. 

F:n concepto de Planiol y Ripert, " •.• y existe respo~ 
sabilidad civil en todos los casos en que una perso
na queda obligada a reparar un daño causado por 
ella". (76) 

Para Rafael de P:i.nil. "Responsabilidad civil es la 
obligae;i6n que tiene una per.sona restiecto a otra a -
reparar los daños y resarcir los perjuie;ios que ha.ya 
ocasionado por un acto propio o ajeno por el efecto
de las cosas u objetas inanimados o animales". ( 77) 

(76) Planiol Marcelo y Liorg-P. Rip:=!rt. Tratado Práctioo de DerechCJ Civil 
Franms. l'ág. 664. 

(77) De Pina Rafael. Ele.rrentos <.le Derecho Civil Mexicano. Pág. 295. 
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Del conc<:>:_:>to anterioi·, s~ deriva la presencia del per-

juicio al l<ldo de los ':larlos o igualmente, se incrementa el -

alcance de la responsabilidad al incluirse IV> s6lo la respo!!_ 

sabilidad que se produce por actos propios, sino tambi~n por 

actos ajenos. 

<.:orno element.os de la rP.sponsabilídad civil, el maest.r.o

Raí.riel Roj ina Vi llegas señala: La comisión de un da.ño; la -

culpa y la relaci6n de causa y efecto entre el hecho y el da 

iin. ( 78) 

En el C6digo Civil del Distri1.:o Federal, Articulo 1910, 

se establec:P. la 1:r-isponsabilidad de los hechos il!ci tos. 

En cuanto a la actuaci6n del secretario dP. acuerdos, 

éste no genera una responsabilidad ci•1il directa, pues no 

existe ninrJítn precepto que la reglamente en forma especial -

sin embargo, ello no significa que su actuaci6n no f.>Ueda pr2 

ducir daños y perjuicios (y que de hecho los produce) de 

ah! que m~s bien, su responsabilidad civil puede ser deriva

da ñe un acto :i. licito por lo que llegado el caso, a fin de -

obtener la iildemnizaci6n de pa:r.·te de ese funcionario, proce

dería a hacerlo invocando ln a~licaci6n de las reglas señala 

das en el C6digo Civil que establece la reparación ele daños

Y perjuicios y siguiéndose el procedimiento por las reglas -

generales del 86digo dP Procedimientos Civiles y no por re--

(78) !lDjina Villega.c: Rafael. ~io de 09recho Civil. Pág. 295. 
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curso especial comu sucede en el ca.so de los jueces y m.'lgis-

trados. 

e). PENAL. 

Son dos los ordenamientos que previenen la responsabil! 

dad penal de los secretarios de acuerdos; por una parte, el-

C6digo Penal y por la otra, la Ley de Responsabilidades de -

los Servidores Ptiblicos. 

En el C6digo Penal ~el Distrito Federal, existe un T~t~ 

lo D~cimo Primero denominado "Delitos cometidos en la Admi--

nistraci6n de Justicia", integrado por un -::ap!tulo (!nico de-

nominado de la misma forma. Tales delitos se encuentran pr~ 

vistos en los AL·t1culos 225 al 227 del Código Penal. 

El Art!culo 225 ennumer~ claramente cuáles son esos de-

lites cometidos en la Administraci6n de Justicia, refiriénd~ 

se prácticamente a las limitaciones, prohibiciones e incum--

pJ.imiento de lus de>beres, impuestos a los secretarios y -

demás funcionarios y empleados. 

El Artículo 226 ennumera otros delitos cabiendo señalar 

la que se contiene en la Fracci6n II del mencionado Art!culo 

que dice: "Aprovechar el poder, el .:mpleo o el cargo pa
ra satisfacer indebidamente algCín interés propio". 

Por Gltimo el Artículo 227 d~1 C6digo Penal, señala ex-

presamente que las disposiciones anteriores se aplicar~n a -

todo~ lo~ funcionarios y empleados de la administraci6n pCí--

blica, cuando en el ejercicio de sus funciones o de su cargo, 
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ejecuten los hechos o incurran en las omisiones expre!:ladas. 

Es pertinente señalar qne desde el punto de vista de la 

legislaci6n penal, existen otros ilícitos punibles comprend! 

dos dentro del T!tulo Décimo del referido cuerpo legal deno

minado: "DPlitos cometidos en la Administraci6n Ptiblica y -

que también son susceptibles de ser cometidos por los funci~ 

narios judiciales y entre otros, los secretarios. 

d). SANCIONJ::S_. 

Finalmente, se examinarán la-.; sanciones que corresponde 

a cada clase de las responsabilidades ya mencionadas. 

Por lo que se refiere a las de tipo administrivo, de lo 

preceptuado por el Artículo 295 de la Ley Orgánica se deduce 

que las faltas oficiales en que incurren los secretarios del 

Ramo Civil de los Juzgarlos, serán cactigados por primera vez 

co.i apercibimiento hecho por escrito po1 el funcionario en-

cargado de aplicar la pena y por la segunda y siguientes, -

con multa de un día de sueldo, debiGndose tomar nota en el -

expediente del funcionario de r¡ue se trate. 

R~specto a los secretarios de acuerdos del Ramo Penal,

las sancioneG serán las mismas por las faltas oficiales que

cometan, excepci6n hecha en el caso de que no asienten en -

autos, dentro del término, las certificaciones que procedan

de oficio o 1."'or mandato judicial pues ~n este cafiO, esas fal_ 

tas $erán castigadas por primera vez, con tres uías de suel

do y la segunda y siguientes, con suspensi6n de cinco a -
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treinta dfas sin qoce de sueldo. 

Además existe una disposici6n general ~obre faltas le--

ves o q·0:aves que siempre se generan ante el i n.::umplimiento -

de deberes de los secretarios, siendo ésta l~ que se contie-

ne en el Art!culo 301 de la Ley Orgánica que dice: "Tam-
bién se castigarán como faltas leves o graves segdn
el caso, a juicio del funcionario encargado de impo
ner las penas y en los términos que prescriben los -
Art!culos 295 y 296; las omisiones e infracciones en 
que incurr'ln los funcionarios y empleados de la Admi 
nistraci6n de Justicia con relaci6n a los deberes -= 
que les imponen las dj sposiciom!s de esta Ley y las
a.emás sustantivas y adjetivas del Discrito Federal y 

"los reglamentos respectivos". 

El procedimiento para imponer l?s correcciones discipl.!_ 

narias se encuentran previstas en los Artículos 302 y 305 de 

la ~ey Orgánica, debiendo ser castigadas por los superiores, 

es decir, po~ los jueces y magistrados correspondientes. 

As!, cuando se trate de imposici6n de penas a los secretarios 

de acuerdos de los juzgados, el funcionario encargado de la-

~.mposici6n es el Juez, quien hará la declaraci6n previa de -

que el e>.cusado incurri6 en la falta de que se trate, sin más 

requisitos que oir a éste y al denunciante si quisiera conc~ 

rrir, recibiendo en el mismo acto las explicacionez y justi-

ficaciones del caso de una y ot:r.a, en la misma diligencia. 

Al resp"-!cto, cabe sañalar que en virtud de la proposi--

ci6n heche an el cap!tuJ.o quinto 0.e este trabajo sobre las -

modjficaciones a las atribuciones de los secretarios debe --

considerarsP. quf'! también cabe hacer extensiva la modifica- -

ci6n por lo que se refiere a las personas facultadas para --
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imponer esas ~orreciones. 

Al efecto, diremos que cuando los empleados de los juz

gados cometan alguna de las faltas oficiales que señala el -

.Art!culo 291 de la Ley Orgánica, deberán ser éstas sanciona

das por los propiog jueces como lo señala el Artículo 302, -

pero en caso de que se cometie1:a alguna de las faltas por -

las actividades que se propone desempeñen o sea, las qu~ se

sefialan en las Fracciones I, II, VII, IX y XIII del Artículo 

64, y Fracciones III y VI del Artículo 65 de la Ley Orgánica 

y qne a~tualmente corresponde a los secretarios, en estos -

casos la persona facultada para sancionar esas faltas debe

r4 ser el Presidente de la Sala del Tribunal, de tal manera

que las faltas en que incurran los secretarios de acuerdos -

por las atribuciones que fundamentalmente se propone desem-

peñen; éstas deberán ser castigadas por el magistrado visit~ 

dor respectiv '· 

La raz6n fundamental para proponer estas dl timas ffi(''Hfi 

ca~iones, es precisamente por el aumento al principio de in

medi~ci6n (mayor intervenci6n de los secretarios de acuerdos 

en los procesos y sustituci6n de alguna de sus funciones por 

los empleados oficiales) y tornando en cuenta además que el -

trato diario entre los titulares y sus subalternos y colabo

radores ··estos ultimes jerárquica y orgánicamente hablando-

hacen .1 etra muerta los preceptc•s que saricionan las faltas re 

feridas, toda vez que en ocasiones se perdonan falta~, lo 



.133 

que necesariamente repercute en la buena marcha de un juzga

do; o en casos excepcionales, que los titulares llevados por

la pasi6n declaren faltas no existentes. 

Habiendo concluido con el examen relativo a las sancio

nes administrativas de los secretarios de acuerdos, a conti

nuaci6n pasaremos a examinar las sanciones que en un momento 

dado pudiera aplicarse a los secretarios de acuerdos por vir 

tud de una responsabilidad civil • 

. Las sanciones correspondientes a este tipo de responsa

bilidades, de acuerdo con lo estaLlecido por el Artículo - -

191!) del C6dig() Civil, será la :i:eparaci6n del daño, debientlo 

seguirse el procedimiento conforme a las reglas generales -

establecidas en C6digo Adjetivo Civil, por no ex:i.stir un - -

Cap!tulo especial para los secretarios sobre este tipo de -

responsabil~.dades. 

Por Qltimo, señalaremos las sanciones que corresponde11-

" los secretarios de acuerdCJs por responsabilidades del or··

den penal. 

De conformidad con el Artículo 225 del C6digo Penal, -

cuando lCJs delitos que cometen los secretarios, lo hagan en

su calidad de funcionarios de la Administrac-:i.6n de Jn~t.icia, 

la sanci6n eerá de un mes a un año de prisi6n y destituci6n

o multa de cincuenta a quinientos pesos y cuando los delitos 

sean cometidus por ellos y estén señalados aqu~llos para los 

funcionarios de la Administraci6n Ptíblica, se atendürá a la-
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legislaci6n que preve11ga esos delitos as!, cuando estAn pre

vistos por el C6digo Penal la sanci6n ser~ de tres días a un 

año de prisi6n y multa de cincuenta a quinientos pesos y 

cuando sean los previstos por el Articulo lo., de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores POblicos, conforme al -

Art!culo 19 de esta Ley, la sanci6n puede consistir en pri-

si6n, multa, destituci6n de empleo, inhabilitaci6n para obt~ 

ner otro empleo y obligaci6n de devolver. Jos sueldos, las -

que se aplicarán conjunta o indistintamente aJ funcionario -

responsable. 

En cuanto a las dos últimas sanciones rnenciona~as, con

sistentes en la inhabilitaci6n para obtener otro empleo y -

obligaci6n de devolver los sueldos por parte del responsable, 

Astas están previstas para el caso de que la persona haya -·

aceptado desempeñar un cargo oficial sin llenar los requisi

tos establecidos por las leyes relativas. 

De esta manera, darnos por terminado el examen de este -

capítulo, del cual se infiere que los secretarios de acuerdos 

de los Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil del Fue

ro Común en el Distrito Federal, son susceptibles de incurrir 

en faltas administrativas, civiles y penales. 

son faltas administrativas las que se contienen en la -

legislaci6n que estructura administrativamente el Poder Jud! 

cial, es decir, la Ley Orgánica de los Tribunales menciona-·· 

dos y cuya sanci6n consiste en multas y suspensiones hasta -
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de treinta d!as sin goce de sueldo. 

Las responsabilidades civiles ~on las que se contienen-

en la legislaci6n coman y que obliga a reparaciones patrimo

niales derivadas de la realización de hechos il!~itos contr! 

rias a las normas jurídicas que originen el daño. 

Y la responsabilidad penal nace por la cornisi6n de los

delitos previstos en el Código Penal y en la Ley de Respons! 

bilidades de los Servidores PabLicos¡ la sanci6n de estos d~ 

litas puede ir desde la destituci6n del empleo, inhabil::.ta--

ci6n, multas, hasta ~legar a la pena corporal, 

Si se toma en consideración lo examinado sobre la res--

ponsabilidad administrativa, aunado a lo propuesto sobre la-

modificaci6n a las atribuciones de los &ecretarios de acuer-

dos llegamos a la conclusi6n de que tarnbi~n es indisp~nsable 

una modificaci6n por lo que se refiere a las personas encar-

gadas de sancionar la actuación de los &ecretarios de acuer-

dos¡ por consiguiente, consideramo~ indispensable hacer la -

proposici6n para modificar y adicionar los siguientes Art!c~ 

los: 

El Art!culo 302 deberá quedar de la sigt'.iente manera: -

"Las faltas que se refiere el Art!culo 294 de esta -
Ley, serán castigadas respectivamente por los jueces 
o presidente de las sal~s respectivas"~ y 

El Art!culo 303 adicionado deberá e&~abl~cer lo siguie~ 

te: "Las faltas oficiales en que incurran los jueces y "se
cretarios" del orden común, serán castigadas por el ma
gistrado visitador respectivo". 
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Lo anterior reiteramos, adem4s de ser fundamento el - -

principio de lrunediaci6n deber4 tomarse en cuenta el trato -

diario entre los titulares, sus subalternos y dem.1s funcion~ 

Jdos, que hacen letra muerta dichos preGeptos puesto que con 

la convivencia diaria se perdonan faltas en notorio perjui-

cio de la administraci6n de justicia o en casos excepciona-

l~s, que los titualres llevados por la pasión declaren proc~ 

dentes faltas que no existen. 
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e o N e L u s I o N E s 

En vista de lo anteriormente expuesto acerca de los an

tecedentes, origen y evoluci6n de la Instituci6n del Secret~ 

riado Judicial, as! como las cuestiones atinentes concreta-

mente al SP.r.retario de Acuerdos de los Juzgados de Primera -

Instancia del Fuero Com11n en el Distrito Federal, hemos lle

gado a la siguiente conclusi6n: 

En le~ reg1menes primitivos se ha visto c6mo la sola -

funci6n decisoria destaca en primacia, la conservaci6n del -

material del proceso no tiene gran import?.ncia, debido tanto 

a la carencia de complejidad en los procesos como a la inexi~ 

tencia de instancias superiores o bien, llegado el momento -

de su creaci6n, la actividad de los mismos se traduce en una 

rep:i::·oducci6n dP. lo actuado, de suerte que no es preciso una

memoria para practicarlos. Con el tiempo, el trabajo juris

diccional adquiere mayor importancia¡ lo que en un principio 

era una funci6n libre de juzgar, reclama una serie de condi

ciones de tipo técnico, principalmente escriturario determi

nante del nacimiento a la vida del derecho. 

De lo que hoy const.ituye el Secretario Judicial son los 

propios litigantes quienes por su interés, pretenden la pla~ 

maci6n documental de sus alega~iones y de la sentencia, pero 

la fe que esas conntancias hc;.n de facilitar les viene dado

no por la autenticidad que pueda prestarla quien redacta, --
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sino por la presencia de testigos. 

Tendiendo a un perfeccionamiento de la estructuraci6n,

la Decr~tal de Inocencia III, ejerce su influjo para que los 

Tr.ibunales Secularer. se adscriban con carácter permanente un 

funcionario que diera fe de las actuaciones de los jueces 

con fines d~ seguridad para el propio Juez y las partes. 

En el moderno D1:recho, la figura del Secretario Judi- ·· 

r.!:i.al es consider;i.da por su conocimiento de las Leyes corno un 

ele111ento orgánico aut6nomo del Tribunal con asentuado princ:!:_ 

pio d1: inmediaci6n, al grado de proponerlo corno el maestro -

de la t~cnica procesal a quien debiera confer!rsele f~ncio-· 

nes jurisdiccionales, tales corno las que caen den~ro de la -

llamada Jurisdicci6n Voluntaria. 

Es innegable- 11ue un mismo funcionario no puede ni debe, 

ejecutar los actos y al mismo tiempo dar fe de su realizaci6n, 

podr1a c.1.udar::H~ de la exa.r::titud de la aseveración y surgirían 

inciáencias; pero es inconcebible atribuirle funciones juri~ 

diccionales. De aqu! la absoluta neces;.dad de la funci6n -

se~r.etarial e importancia que reviste al comportar corno pri

mer cornetitlu la daci6n de f~ de los actos que los jueces y -

tribunales por un lado y las partes por otro, llevan a cabo; 

y como segundo cometido, la daci6n de cuenta foL-mal y mate-

rial del con~.enido de las pretenciones y formalización de -

los actos procesales. 
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En otro aspecto, siendo el objeto de este estudio prin

CÍ?almente la figura de los secretarios de Acuer.dos del Fue

ro Coman en el Distrito Federal, debe considerarse a éstos -

como l~ piedra fundamental de la Instituci6n y donde se maní 

fiesta mayormente su actuaci6n, por lo que pasaré a exponer

en primer lugar las proposiciones que en mi c.oncepto deben -

tenerse en cuenta para el mejoramiento y elevaciOn profesio

nal de &stos funcionarios. 

la. Prepc:a·aci6n y ;:;;ursas d€ capaci tacj 6n. Es dbsoluta 

mente cierto que el progreso de los pueblos se gr~ 

dua de acuerdo con la efectividad de su justicia -

y que los seres hlunanos como tales. i.ncurren en -

errores y deficiencias; éstos deben de oisminuirse 

y combatirse, por tanto, a los funcionarios encar

gados de impartir justicia, se les debe dar la im

portancia que nunca &er~ excesiva en el Estado Mo

derno, pues como se ha cepetido en maltiples oca-~ 

sienes, muchas veces son los verdaderos guardianes 

de las garant!as individuales. 

2a. Fundaci6n de una carrera judicial para todos aque

llos sujetos que c0laboren en los Juzgados y Tribu 

nales, especialmente el secretririo de. acuerdos que 

forma parte principal de este engranaje y que so-

porta muchos deberes y exige grandes dotes. 
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1a. Una mejor reglamentación de los deberes y derechos 

(garant!a~). Entre los derechos, desde luego, fi

gura primordialmente la garantía de inamovilidad -

o sea, el derecho que tienen a no ser destitu!dos-

o suspendidos de su cargo sino por causa debidame~ 

te justificada. Dentro de estos derechos va invo

lucrada tambien la jerarquía, los ascensos 1 la re

muneraci5n adecuada y la jubilación. 

4a. Propongo la prohibición más en~rgica, expresa y s~ 

veramente sancionada de recibir dádivas en efecti

vo, ob!lequios o agasajos de cualquier especie por

parte del secretario en funciones, pero para ello, 

debe atribuírseles como cualidad indispensable el

Valor Clvil, para poder rechazar las influencias -

extrañas que intenten violar o alterar la rectitud 

de su conduct~, así como la legalidad de los actos 

en que interviene. 

Su. Es indispensable tambi~n un per!odo de práctica al 

lado de algdn funcionario judicial, conjuntament.e

con los ya propuestos cursos especial~s de prácti

ca form1se, ~tica profesional, estudios superiores 

de pr.ocedimientos civiles, penales, etc. 

6a. Der!a de desearse que se otorgaran los puestos de

sec~etarios de Acuerdos por el sistema de rigurosa 

oposición de concu~~os, que sería la manera más --
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efectiva de seleccionar a los mejores elementos, -

~.esde los puntos de vista, tanto moral como intele!:_ 

tual y de suprimir en firme toda influencia pol!ti 

ca, familiar o econ6mica. 

7a. El secretario no es titular de la jurisdicc~6n - -

porque éste radica tlnic~ y exclusivamente en el 

Juez que es quien tie¡¡e la potestad decisoria. 

Sa. La iurisdicci6n tiene como fin resolver los casos

de violaciones de normas jur!dicas y es el Poder -

Jn:'.licial el encargado por el Estado, de llevar a -

cabo esta actividad. Y como lo que propiamente -

constituye la base de la jurisdicci6n es el fallo

del Juez, o sea, la resoluci6n del conflicto, é~ta 

tiene que ser de su exclusiva competencia· y por. -

consiguiente, el Secretario de Acuerdos no puude -

compartir dicha iurisdicci6n. 

9a. Aumento al principie de inmediaci6n. Esta tiltill1a, 

es la más importante por referirse a la actual fun 

ci6n y atribuci6n encomendada a los Secretarios ñe 

Acuerdos, al respecto, pienso que la actual Ley Or 

gánica en algunos aspectos ha cumplido con la fin~ 

lidad propuesta a.l señalamiento de las funciones -

y atribuciones de los funcionarios de que se trata 

y que por consiguiente, es ui gente hacer algunas ·· 

modificaciones a esas atribuciones, por lo que - -
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propongo las siguientes ~~~ficaciones. 

Modificar el Articulo r.4 ])'racci6n JI de J,..,_ Ley (•:i:gánica 

en eJ. sentido de que el secretario deberá forntUlar el proye,s: 

to de acuerdo correspondiente, despu~s de dar cuenta al Juez 

con los escritos y promociones de los negocios que sean de -

su conoci."!liento. 

Tarnbi~n modificar la Fracc:i.6n V, del mencionado Art!cu

lo a fin de atl:ibuir al secretario, la facultad de levantar

las diligencias de pruebas que ordene rPcibir el Juez, de -

acuerdo con el C6digo de Procedimientos Civiles, absteni~ndo 

se d0 resolver toda cuesti6n de fondo, pero debiendo hacer -

constñrlas oposiciones rle los intPresados relativos a la di

ligencia. 

Como inmediata consecuencia, modificar el Artículo 397-

del C6digo de Procedimientos Civiles, quedando de la siguie_!! 

·te manera: Autorizar al secretario q11a levante:- las actas, -

:r.eciba la declaraci6n de lCJ::; test.i gos, el res1l.1.tado de la 

inspección ocular si la hubo, declaraci6n ~e las partes y 

conclusiones, querl~ndo a cargo del juzgador dictar el acuer

do sobre las cues.t..iones plant.Aadas por las miumas, signifi-

cando el>·i..o úH.imo, ".Íue no ~e pret!.:!nde invadjr la esfera del.

Titular. 

A caml"iio d1::: estas atrlbur.iones, convendr!a desgravarse

le de J.a obligaci6n de actividadet. ineramente administrativas 

como cuidar de los expedientes, inventariarlos y conservar-· 
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-los en su poder, mientras no se remitan al archiw· j·..i.dicial-

para encomendárselos a los Jefes de Archivo que e~ cada juz

gado existen, máxime que a ~stos se les establece como fal--

tas oficiales, no cumplir cabalmente con sus actividades ad-

ministr.;:tivas. 

Lo anterior, no será m~s que el resultado de la prácti-

ca diaria que se sigue ante el Tribunal y plú.~marla en la --

J,ey. 

·El Articulo 302 de la Ley Orgánica, también l"e modific~ 

r1a de lé!. s:iguiente manera: Las faltas a que !"e refiere el-

Articulo 194 ae esta Ley, l'erán castigadas rcspe1~t;ivamente -

por los jueces o presidentes de las salas respectivas. 

Como consecuencia de esta mod~ficaci6n y en dltimo t~r-

1nino, el Articulo 303 de la misma Ley Orgánica. q11edarfa adi-

cionada en esta forma: Las faltas oficiales en qne ir1c:urren 

los jueces y "Secretarios" del orden común, ser~;i casti~fadas 

por. el magü.t"."ado visitador respectivo. 

S6lo nos re~ta añadir que además de ser fun~amento para 

la modif icaci6n de f" sto!'; dos últimos i>receptos i:.cfüüados, el 

PRINCIPIO uE INMEí":;"ACION, deberá tornar~e en cuent<> también,-

quP. el trato diario ent:...-e los Titu).ares y el pe: :..anal, prin .. 

ci¡.ic lmente el Secre.t;u'." io de Acuerdos, hacen J :-i letr"l muert:a-

los precepto.:. actuales, puest(· que con la convivencia d:~aria., 

se perdonan lar faltas a los subaJ.+-.ernos em notorio perjui--



cio de la Administraci6n de Justicia, o Pn caso1· c:icr:epcion<..·· 

les, que los Tituli"res llevados por la pasi6n dec:·1¡oren proc~ 

dentes faltas que nv existen. 
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