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INTRODUCCTION

La inquietud qgue motiva el desarrollc del presente tema
es con el objeto fundamental de proponer algunas modificacio
nes a las atribuciones que tienen encomendadas los Secreta--
rios de Acuerdos en la Ley Orgédnica de los Tribunales de Jus

ticia del Fuero Comin en el Distrito Federal.

Sin embargo, antes de entrar en el anilisis de tales --
atribuciones, consideramos que es indispensable hacer algu--
nas referencias histfricas respecto de los antecedentes, ori

gen y evolucifn de la Institucidn del Secretario Judicial.

Dada la importancia de la Institucibn, también se expon
drd brevemente su clasificacién dentro de nuestra actual Or-
ganizacién Judicial; ademds, a efecto de hacer resaltar mis-
esa importancia y sin que ello signifique un estudio de Dere
cho Comparado, se analizard en forma somera las funciones que

desarrollan en algunos de los principales Estados del mundo.

En virtud de gue la figura del Secretario de Acuerdos -~
ha adquirido gran importancia debido principalmente a la di-
visibn del trabajo en su calidad de principal coadyuvante --
del Juez en los Juzgados, es por ello que, despu8s de la ex-
posicibén de los aspectos generales inherentes a la Institu--
cidén, nos avocaremos al anflisis de algunos de los problemas
que les afectan a dichos funcionarios tales como los relati-

vos al sistema que se sigue en la Ley Orgdnica para su desig



nacién y a las incapacidades e incompatibilidades que les im

pone la propia Ley.

Naturalmente que dado lo extenso del tema, procuraré ce
fiirme principalmente a las labores que desempefian en los Juz

gados, as{ como su importancia en los Procedimientos Civiles.

Finalmente, también examinaremos alqunos de los princi-
pios que les son aplicables a estos funcionarios como son: -
Los impedimentos, recusacifén y excusa; y por fltimo, haremos
referencia a las responsabilidades en que incurren por su ac

tuacién en el proceso civil.

Ahora bien, como este asunto ha sido poco tratado en -~
nuestra literatura juridica y atin en las extranjeras, ruego-

se me dispensen las deficiencias de que pueda adolecer.

Solo me resta agregar que la misifn que se propone enco
mendar a los Secretarios de Acuerdos, tiene por finalidad --
contribuir al conocimients y posible solucién de la problemd
tica de estos funcionarios, respecto a sus actuales atribu--
ciones as; como a abrir nuevos horizontes para gque su apti--
tud profesional tenga f&rtil desarrollco y la capacidad exigi
da para su ingreso, d& sus frutos naturales no marchit&ndose
en la penumbra de un quehacer que se aleja profundamente del

actuar juridico.

Con el fin pues, de cooperar a la dignificacién de esta
encomienda y el ansioso deseoc de ver concretadas las modifi-

caciones propuestas, se acomete la empresa de este modesto -



esfuerzo que constituye mi tesis profesional anhelando apor-
tar a la tarea, las mejores ilusiones y las apasionadas re--
flexiones que el tema trae consigo y con la seguridad de sen

tirme satisfecho si se le presta alguna atencifn al mismo.
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.CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

a). EN EL SISTEMA ROMANO.

\

N *
Existen diversos aspectos criteriolégicos que se sefia--

lan como antecedentes del Secretario Judicial.

Algunos autores procesalistas principalmente de la co=--

rriente romanista, opinan que los antecedentes de dichos fun

cionarios se encuentran en la figura de los antiguos escri--~

bas e inclusive,

remontAndose desde el nacimiento de la es--

critura hasta llegar a la diversidad de clases de los famo--

sos escribas romanos con sus mdltiples clasificaciones.

En la Enciclopedia Omeba se dice que: "... desde -
los tiempos mds remotos vemos las primeras manifesta
ciones de lo que mds adelante debfan llamarse "Secre
tarios"; asf por ejemplo, en Egipto existfan los es-
cribas cuyo tftulo adquirfan por el hecho de saber-
escribir con correccién y como ya se conocfan en di-
cho lugar las actuaciones judiciales, 8&stos tenfan -
la misidn de redactar los diferentes escritos para -
ponerlos a la consideracibn de los jueces”. (1)

"Los Hebreos, en tiempo de los Reyes tenfan un cargo
destinado a los auxiliares del Shoterin (del Griego-
Synedridén) que significa junta de personas sentadas-
que algunas veces actuaban como jueces y otras como-
heraldos y pregoneros; posteriormente aparecieron --
los escribas". (2)

"En Grecia, encontramos a los Argentarius de Atenas-
y otros auxiliares de la misma indole, tales como --
los escribas Cartularios del Tribunal Pupilar o del-

(1)
(2

Enciclopedia Juridica Omeba, P4g. 579.
Caravantes José de Vicente. Tratado Hist6rico, Critico, FilosSfico
de los Procedimientos Judiciales, Pig. 50.
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Helfastico Griego; los escritos que extendfan s8lo -
eran de asuntos privados y para su validez legal, --
s6lo habfan de presentarlos las partes con los testi
gos de rigor al Magistrado para que estampara el se-
1llo correspondiente. En este lugar, esta profesibn-
se consideraba de tanta importancia y tan honorable-
que no se permitfa ejercerla sino a ciudadanos alta-
mente honorables y prominentes por su saber e inte--
gridad”. (3)

Segln Eugene Petit: "Los romanos tuvieron una apti-
tud muy especial para el Derecho, por tal razén, en-
este lugar encontramos mis precisos los cargos de --
los escribas y de acuerdo con la diversidad de las -
labores que desarrollaban®. (4)

Parece ser que las primeras clases de escribas en las -
épocas mds remotas de Roma, fueron la de los Tabullarius y -
Tabelliones. Al respecto, la generalidad de los autores - -
afirman que los Tabullarius precedieron histSricamente a los
Tabelliones y asf lo confirma la Enciclopedia Espasa cuando-
‘dice: "... la voz Tabullarius entré en uso en la &poca -
en que se escribfan las cartas sobre las tablillas -
cubiertas de cera (tabella y continué siendo emplea-
da en el mismo sentido durante toda la antiguedad =--
hasta que el papiro fué adoptado por la corresponden
cia adem8s, desempefiaban funciones oficiales de cen-
so y seguramente por el hibito en la custodia de do-
cumentos oficiales, se generaliz& la préactica de que

se les entregaran documentos tales como testamentos,
contratos y otros actos". (5)

Desde luego, la custodia tabular no imponia a los Tabu-
llarius car&cter de autenticadores, pero en cambio, tenfan -

f8 pdblica por lo gue hacia al censo y al hecho de la entre-

(3) Escriche Joaquin, Diccionario razonado de Legislaci6n y Jurispruden-
cia. P&g. 631.

(4) Petit Eugene, Derecho Famano. P&g. 43.

(5) Espasa Calpe, S.A. Enciclopedia Universal Ilustrada Europea America
na. P&g. 380.



ga de los documentos que custodiaban. Los Tahelliones por -
el contrario, surgen en competencia con los Tabullarius en -
las costumbres sociales, erxan oficiales encargados de redac-
tar y conservar documentos e instrumentos de los particulares
ademfs, eran ordinariamente esclavos para que nada costase -

al pdblico la redaccidn de tales actos.

Los Tabullarius tuvieron pues, un origen de Derecho PG-
blico y ademds eran hombres libres, mientras que los Tabellio

nes, tuvieron un origen de Derecho Consuetudinario privado.

En épocas posteriores, surgen diversas clases de escri=-
bas aparte de los ya mencionados tales como los Cursores o -
Logographi, a quienes se les encomendd la redaccibén de actas
porque escribfan tan aprisa como se habla; los Argentarius,-
quienes se dedicaban a las negociaciones de dinero; los Ac--
tuarius, que redactaban las actas pdblicas y las decisiones-
o decretos de los jueces; los Chartularii, que reconocfan Y-
guardaban los instrumentos pdblicos y los Relatores, gue ha-
cfan estractos por virtud de lo redactado por el Magistrado-

o Juez.

Durante la primera fase de la €poca Imperial, encontra-
mos la figura de los escribas en todos los ramos de la admi-
nistracién p@blica, los cuales formaban las clases superio--
res de los aparitores o auxiliares de los magistrados, llegan
do inclusive a formar corporaciones siendo dignos de mencio-

narse, la de los Secretarios de los Cuestores {magistrados -
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de la justicia penal) y la de los Ediles Curules (magistra--

dos encargados del mantenimiento del orden p@blico).

Nos dice Carlos Aedo que "durante la segunda fase --

del Imperio, Dioclesiano establecid una divisién te-

rritorial del mismo, repartido en cuatro prefecturas

y &stas quedaron subdivididas en diScesis y provin--

cias, cada magistrado también disponfa de escribas =

encargados de redactar y conservar las actas oficia-

les". (6)

Seguramente que debido a tal situacién, en los anaque-=-
les de los escribas gquedaban guardados para su perduracidn,-
leyes romanas tales como los senado-consultos, edictos preto

rios y un sinntmero de documentos oficiales.

Cabe sefialar, que las caracteristicas de las activida--
des antes senaladas perdurd hasta que entrd en vigor el Cor-
pus Iuris Civile de Justiniano, que establecif nuevas bases-
mis acordes y modernas con la profesifén del escribano (escri
ba) pdblico y &sto, se corrobora en la ya mencionada Enciclo

pedia Juridica Omeba. (7)

b). EN EL DERECHO ESPANOL.

Otra corriente avalada principalmente por autores espa-
fioles, sostiene que el principal antecedente del Secretario
Judicial se encuentra en la figura del antiguo Escribano; =--
por tal razén, al hacer el analisis de los antecedentes de -

aquél, habr& que hacerlo atendiendo a la Instituciﬁn de la -

(6) Aedo Carlos. Tratado Elemental de Derecho Romano, Pag. 641.
(7) Op. Cit. P4g. 584.
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escribanfa por ser &sta rafz comln del escribano (secretario)

propiamente dicho y del Notario.

Segfin esta perspectiva y conforme lo anotado por el ju-
rista espafiol Jim&nez Asenjo, "el primer cuerpo legislati
vo antiguo espanol denominado Fuero Juzgo Ley IV - -
Tit. V. Libro 70., es el que muestra atisbos de la =
Institucidn contemplada con el dualismo de la fe pG-

blica Judicial y Notarial y al efecto, les llama es--
cribanos y notarios indistintamente®. (8)

El fuero viejo de Castilla, es el que proporciona datos
de mayor relieve cuando alude a la figura del fiel, ya desig
nado por las partes o por el Juez, que si bien carecfa de la
cualidad de funcionario pGblico, se apoyaba la autenticidad-
de sus alegaciones en el juramento prestado reforzéndose su-
destacada misi6én en el proceso al ser el encargado de la re-
cepcibn de pruebas y dacifn de cuenta. Segfn la Enciclope--
dia Espasa, en el Libro Tercero de dicho Fuero encontramos -
la siguiente frase: "Cada parte nombra un fiel escribano,

que recibiese sus pruebas, guien practicadas é&stas -

se presentaba ante los alcaldes para soltar la fiel-
dad, diciendo lo que dijeron los testigos”". (9)

En cuanto al Fuero Real, en la misma obra citada se se-
flala gque &ste contiene algunas disposiciones sobre los escri
banos sin formular una completa misidn del cargo; ordenaba -
que: "quien hiriere o deshonrare a un escribano, peche -

dos tantos de lo que habfa de pechar si cometiere --
igual delito contra otra persona y si lo matare, - -

(8) Jiménez Asenjo Enrique, Crganizacién Judicial Espafiola. P&g. 319.
(9) Op. Cit. Pag. 1335.
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muera por ello, salvo mostrando razén derecha", (10)

De la omisién antes dicha se hacen eco las lLeyes de las
Partidas (majestuosa obra de Compilacién y Legislacibn de Al
fonso X, El1 sabio), aunque ya se va encontrando cierta regla
mentacifn del cargo. En la partida 3a. Tit. 19 Ley I, encon

tramos lo siguiente: "Qué quiere decir escribano: -Escri
bano tanto gquiere decir como ocme que es sabidor de -
escrivir; e son de dos maneras dellos. Los unos, -
que escriven los privilegios e las cartas, e los ac-
tos de la casa del Rey, e los otros, que son los es-
crivanos pdblicos que escriven las cartas vendidas,-
de las compras e los pleytos, e las posturas que los
“omes ponen entre sf sin las sibdades, e en las villas.
E el pro que nasce dellos es muy grande, cuando fa--
zen su oficio fiel, e lealmente, ca se desembargan e
acaban las cosas que son menester en el reyno por ==
ellos e finca remembranca de las cosas pasadas, en -
sus registros e en las notas que guardan, en las car
tas que fazen, asf como mostramos en el tftulo ante=-
desta, que fabla de las escrituras". (11)

Como se puede observar, si bien esta Ley dice qué es un
escribano, no da en cambio una clara y completa definicibn -

del cargo.

M3s adelante, la Nueva Recopilacién ennumera loS cargos -

en escribanos de Cdmara, Relatores y meramente escribanos.

En otra parte, Jimenez Asenjo nos dice: "... en la =~
Novisima Recopilacifn Ley I Tit. II. Libro IV, se ha
ce la diferencia entre Relatores y Escribanos; por -
cuanto se refiere é&stos dltimos, se prodigan las ca-
tegorfas y asi encontramos a los que estaban adscri-
tos a los Tribunales del Crimen, a los del Juzgado -
de los Alcaldes, a los Hijosdalgo de las Chancille--
rias, etec. (12)

{10) Espasa Calpe. Op. Cit. P&g. 1336. .
(11) Ranos Gonzilez José Marfa. El Secretario Judicial. Péag. 947.
(12) Op. Cit. Pdg. 950.
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Sigue diciendo el autor "Como innovacién, la misma -
Novisima Recopilacién estableci6 la figura de los Se
cretarios de Consejo y Oficiales de Secretarfa, pos-
tulando un régimen orgdinico de todos los mencionados,
traducido en una serie de potestades, prohibiciones
y obligaciones constatado tiempo después en la Ley -
Org&nica Judicial Espafola; asf, es de mencionar gue
debfan asentar en los procesos gue ante ellos se pa-
saren, todas las pretenciones, escrituras y probanza
Y, poseer fe del dfa y hora en que se trabe ejecu- -
cibn; en otros aspectos, el texto va plasmando deste
llos de hondo sabor procesal al postular gue los )ue
ces en los procesos criminales y en los cibiles de -
importancia examinar&n por si a los testlgos ante es
cribano, acusando de esta forma el principio de INME
DIATIVIDAD en la realizacibén de la prueba®. (13)

Este es a groso modo, la evolucifn que ha seguido el Se
cretario Judicial, segfin la corriente que se analiza hasta =~
que la Ley del Notariado Espafiol de 1862, en 1la que se hizo-
una clara distincifn entre Notario, a quien se le atribuyd -
unicamente la fe pGblica judicial y el escribano, a guien se
le confirid fe pGblica judicial, quedando reservada la inter
vencién de &ste Gltimo unicamente para las actuaciones judi-

ciales.

Se ha analizado de esta manera dos corrientes que postu
lan los antecedentes del Secretario Judicial, de las cuales-
yla segunda de ellas parece ser la que mis se acerca a la rea
lidad en cuanto acusa un leve principio de inmediacién en el
proceso, sin embargo, debido quizd a la inquietud de satisfa
cer deseos propios se ha incursionado m&s sobre el tema, lo-

cual ha generado una nueva tesis y que ha adoptado una postu

(13) Jiménez Asenjo Enrique. Op. Cit. P&g. 322.
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‘tura ecléctica de donde se dice, que si bien es cierto que -
los antecedentes del Secretario se remontan a la figura de -
los escribas por su calidad Institucional de la actuaria y -
de los escribanos, en cuanto funcionarios fedatarios ptibli-=-
' cos, tambié&n lo es, que el verdadero orfgen se encuentra den
tro del Derecho Canénico. Esta Gltima tesis nos ayudarq, --
permiti&ndonos adoptar un criterio m&s sereno y justo del --
orfgen de la Institucidn mencionada, motivo por el cual, es-

preciso hacer cuando menos una breve referencia de ella.

En primer lugar, se dice que muy poco tiene en comtn el
antigup escriba con el Secretario, puesto que la misién de -~
aquellos era unicamente redactar lo manifestado por los jue=~
ces y magistrados, es decir, eran simples auxiliares de =~ -~

estos dltimos.

En ‘segundo lugar, se dice también que el antiguo escri-
bano principalmente en Espafia, aln cuando se le concebfa - -
como el fedatario pfblico por excelencia y ademés funciona-~
rio, su misibn no dejaba de ser auxiliar al del Juez o Magis

trado, por tanto: "... que fué una Decretal de Inocencio
IIT (C II X) Deprobat 2, 19 (Sic) del afio de 1216 1la
que introdujo al Secretario en el proceso candnico -
con la facultad de documentar, pasando a ser el suyo
un cargo auténomo y necesario, siendo trafdo al pro=~
ceso como una garantia de las partes frente al Juez".
(14)

(14) Herce Querada Vicente. FEl Problema Fundamental del Secretario -
. Judicial. Pd4g. 127. :
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Dicha Decretal ordenaba que tanto en el proceso Ordina-
rio como en el Extraordinario, todos los actos judiciales de
" bfan ser documentados por una persona pdblica o a falta de -
ella, por dos hombres dignos de fe o de cré8dito, fielmente -

y por el orden correspondiente.

Cuando la mencionada Decretal habla de persona pédblica,

indudablemente se refiere a un funcionario pablico.

" Asf pues, conforme a la tesis que se analiza, el Secre-
tario que en un principio fu# tenido como mero redactor de =
actas y auxiliar del Juez, pasd en virtud de la referida De
cretal a ostentar un cargo auténomo y necesario utilizado --

comec garantia contra el Juez.

De todo lo gque se ha expuesto, es de estimarse que ini-
¢ialmente 165 antiguos escribas en &pocas primitivas, fueron
simples auxiliares de la Organizaciémn Institucional del Pro-
cesc por su conocimiento de lo escrito pero con cardcter in-
dependiente y que a medida que pasa el tiempo, fueron hacién
dose mas indispensables adscribisndose a los Tribunales como

un funcionario permanente,

Es indudable que los Tribunales Seculares al ver que el
sistema impuesto por el Derecho Procesal Can&nico respondia-
a las necesidades procesales, transmitieran tal sistema al -

Derecho Comfn.



.15

c). EN EL DERECHO AZTECA.

Durante la &poca Precortesiana, existieron entre los --
pueblos indfgenas algunos bastante avanzados entre los cua--
les desﬁacaba el Azteca, Puebo abrazador y combativo que --
también desarrollé Instituciones Judiciales, como se puede -
corroborar de 155 varias obras de los escritores versados en

la historia antigua mexicana.

En Tenochtitlén no existieron en realidad escribanos en
el sentido en que se entendfan en Espafa por ejemplo, es de-
c¢ir, no habfan.verdaderos funcionarios pGblicos que dieran -
f& de los acontecimientos-y de los actos jurfdicos en nombre
del Estado y que diera lugar a entender que lo asentado por-

cualquier funcionario se considerara la verdad legal.

Habid&n sin embargo, cierta clase de individuos llamados

Tlacuilo. Este personaje, segGn Alfonso Toro "... era un
individuo hdbil para escribir y que la pré&ctica en =-
la redaccibn de contratos, relaci6n de hechos y cono
cimiento de las leyes les habilitaba para confeccio-
nar documentos y asesorar a los contratantes cuando-
se necesitaba concertar una operacién, sin tener el-
caricter de funcionario pGblico ni. de fedatarios". =
{(15)

En la forma gque considera el autor citado al Tlacuilo,-
bien podrfa compararse con el antiguo escribano con £& pfbli

ca extra judicial.

Angel Marfa Garibay dice:

(15) Apuntes para la Historia del Notariado en MBxico. P4g. 5.
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"Para el Tlacuilo, que tiene que dar fe en pocos sig
nos lo escencial de un hecho natural, es que el sim-
bolo se reduzca lo m8s minimo y que el traductor al-
alfabeto cuando no halla mds que los hechos, con nom
bres de lugares y personas, no haga mds que trascri-
bir en la m&s escueta forma sus datos"™. (16)

Por su parte, Cecilio Robelo en su Diccionario de Azte-

quismos hace la siguiente descripcién:

"Placuilo, escribano o pintor, el que tenfa por pro-
fesién pintar los jeroglificos en que consistia la -
escritura de los Indios". (17)

d). EN LA EPOCA COLONIAL.

Ya en plena &poca Colonial, encontramos la influencia -
decisiva en nuestro Derecho de la Legislacién Espaifiola, moti
vada desde luego porrazénmisma de la congquista; de tal mane
ra, dque nuestro sistema judicial no deriva en sus origenes -~
del antigquo Derecho Azteca, sino obedece al traslado casi --

directo de la Leyes, usos y costumbres espafolas.

Referente a la Administracidn de Justicia, aparecen fun

cionarios idénticos al de los Ayuntamientos Espaifoles,

Cuando se cred la primera Audiencia en Mé&xico en 1527,-
&sta estuvo formada de cuatro oidores y un presidente, con -
alcaldes y funcionarios menores entre los cuales figuraba el
escribano, quien por razones obvias, tenfa idénticas caracte

rfsticas con el espaifiol.

(16) Autor citado en la cbra Apuntes para la Historia del Notariado en =
Méxioo. Op. Cit. P&g, 16.
(17) Ibidem. P&g. 17.
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La Recopilacién de Leyes de los Reynos de Indias, segtn
Soberanes Ferndndez, el Cuerpo Legal mds importante de esa -
época, menciona a los Relatores y a los Escribanos de Céma--
ra: "Los Relatores, hacfan un breve resumen de la litis-

" contestatio asf como al terminar la instruccién, de-

.bfan de presentar por escrito una sinopsis de lo ac-

tuado, lo que se agregaba al expediente judicial una

vez terminado, de tal suerte que ello servfa de base
para que el magistrade dictase sentencia; y los Es--
cribanos de C&mara, su labor puede equipararse con -

la que en la actualidad realizan los Secretarios de-

Acuerdos en los actuales Tribunales de Primera Ing--

tancia en nuestro pais; ponen por escrito lo resuel=-

to por el Juez en la audiencia, reciben promociones,

-llevan libros de registro, reciben en ocasiones el =
exdmen de testigos y en general dan fe". (18)

Otros funcionarios menores de aquella &poca fueron los-
receptores y tasadores, factores muy importantes en el am- -

biente jurfdico.

Dada la tendencia a crear tribunales especiales de toda
fndole, tales como el Tribunal del Santo Oficio, de la Santa
Cruzada, Juzgados de Indios y tantos otros mds que existie--
ron en la Nueva Espafia, siempre en cada uno de ellos figur6-
de manera indispensable el escribano encargado de colaborar-
con los jueces e intervenir en actuaciones extrajudiciales -
segin su calidad, pues cabe aclarar que para esta é&poca, los
" escribanos eran de tres clases: Reales, PGblicos y de NGme-

Xo.

La facultad para hacer el nombramiento de estos funcio-

{18) Scberanes Ferndndez José luis. ILos Tribunales de la Nueva Espahia.-
Op. Cit. P&g. 55.
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narios quedS reservada a las altas autoridades coloniales -~

como lo fueron el Virrey, Oidores y Chancilleres.

e). EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Segfin la Curia Filfpica Mexicana, las clases de escriba
nos para esta &poca, fueron los siguientes: P"Los Nacionales,

Pdblicos y de Diligencias”™. (19)

Cabe mencicnar que el autor en cita califica a los es--

cribanos como autoridades, ain cuando no lo fueran.

Los escribanos Nacionales son los que habiendo sido exa
minados por la Suprema Corte de Justicia en el Distrito o ==
por los iTribunales Superiores de los Estados, obtenfan el ==

tftulo correspondiente.

Los PGblicos, eran los gue tenfan oficio y escribanfa -
propia, en la que protocolizaban o archivaban los instrumen-

tos gque ante ellos se otorgaban.

Por Gltimo, los de Diligencias practicaban notificacio-
nes y demds diligencias judiciales, funciones gque se aseme--
jan a los gue en la actualidad desarrollan los Secretarios =

Actuarios de los Juzgados de Primera Instancia.

Al inicio de este perfodo, atin se encuentra en vigor mu
chas de las Leyes Espafolas en nuestro pafs, sin embargo, -

se fueron dictando nuevas Leyes y Decretos mds acordes que -

(19) Galvin Rivera Mariano. Curia Filfpica Mexicana. Pdg. 125.
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paulatinamente separaron el Derecho Espafiol del Mexicano.

Una de las primeras Leyes Mexicanas que encontramos y -
que se refiere a los escribanos es la de los Tribunales de -

‘Vagos en el Distrito, de 3 de Marzo de 1928, en la que, en -

el Artfculo lo. ordenaba: "Los escribanos de lo criminal
autorizardn y dardn cuenta con ella sin llevar dere-
chos algunos a los procesados”. (20)

Otra de las disposiciones legales referente también al-
escribano, es el Decreto sobre la Organizacién de los Tribu-
nales del Ramo Civil y Criminal en el Distrito Federal del -

afio de 1834.

Esta disposici&n continda con las caracterfsticas que -

&

la legislacibn espaficla habfa dado al escribano de diligen--
¢cias como uno de los funcionarios gue trabajaban en los Tri-

bunales Civiles y en los llamados del Ramo Criminal. (21)

Dado que no siempre hemos tenido en M&xico la Organiza-
cifén Judicial que actualmente nos rige, se hard una somera -
resefia de ella a partir de nuestra Independencia, asiI como -
de las diferentes Leyes gue fueron ddndose para regular di--
. c¢ha Organizacién, preferentemente las que se refieren a los-
escribanos hasta la Ley Orgénica anterior a la que actualmen

te nos rige.

"1,a Constituci®dn de 1824, en el Artfculo 160 declard:
El Poder Judicial de cada Estado se ejercerd por los

(20) Ley de los Tribunales Vagos de 3 de Mayo de 1828.
(21) Decreto Citado en la Cbra Apuntes para la Historia del Notariado. -
, Pig. 17.
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- Tribunales gque establezca la Constitucién®™. {22)

_En el orden Federal, aparecen la Suprema Corte de la Na
cién, los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito v en
el orden comin, se establecen los Tribunales Superiores de -

los Estados.

El 22 de Mayo de 1834, durante el primer ré€gimen federa
lista aparecif la ;ey de los Tribunales de Circuito y Juzga-
dos de Distrito que en su Artfculo 46, establecif que en ca-
da Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito se nombrara un
escribano con sueldo que no pase de doscientos pesos anuales;
en el Articulo 47 se ordenaba que a falta de escribano, mien
tras se nombran los jueces de Circuito y de Distrito, dicho-

escribano ser& nombrado por sus respectivos jueces.

En el afic de 1837, se expidi6é aungue de manera provisio
nal la primera Ley que vino a reglamentar los Tribunales y -
Juzgados del Fuero Comdn. Entre sus disposiciones ordenaba-
el nombramiento de un escribano como funcionario indispensa-
ble, tanto en los Tribunales Superiores como en los Inferio-
res. Asi lo establecfa textualmente el Articulo 36 que dice:

"Ninguno de los jueces de Primera Instancia podrd ac

tuar ni en lo civil ni en lo criminal sin escribano-

pblico y s6lo por falta absoluta de &ste o en casos
tan ejecutivos que no den lugar a que se halle pre--

sente, podrén hacerlo por receptorfa con testigos de
asistencia". (23)

{22) Constitucién Politica de 1824.
(23) 1ley de los Tribunales y Juzgados del Fuero Camin de 1837.
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En el Decreto espedido por Nicol&s Bravo el 28 de Febre
ro de 1834, encontramos como una de las atribuciones del Tri
bunal Superior, nombrar a sus escribanos piblicos, oficiales
y escribientes de la secretarfa, escribanos de diligencias,-
tasador de costas y ejecutores a propuesta del Tribunal Fis-
cal, &ste Qiltimo a guien se le daba el tratamiento de su - -
Sefiorfa. (24)

El 30 de Noviembre de 1846, se dicté un Decreto gue en-
cuanto a escribanos pdblicos y de diligencias en materia ci-~

vil, determinaba en su parte conducente lo siguiente: ==
"Art. 20, A cada uno de los Juzgados de lo Civil es
tarSn invariablemente anexos dos oficios p@iblicos, =
vendibles y renunciables, los gue serén servidos por
los escribanos propietarios de ellos o por los te- -
nientes sustitutos en sus casos respectivos conforme
lo establecido en las disposiciones de la materia. -
Art. 50. En cada oficio habrd un escribano de dili-
gencias nombrado por el Gobierno Supremo, a propues-
ta del Juez propietario respectivo, guien oiri pre--
viamente el informe del escribano pfiblico a quien co
rresponde. Art. 6o. Solamente los escribanos pGbli
cos o los que hagan sus veces, podrdn actuar con les
jueces de lo civil pero de manera que los destinados
a un juzgado no podrédn actuar en otro, sino en los -
casos siguientes... Art. 70. Los escribanos de dilji
gencias s8lo podrdn actuar en lo que se les cometan=-
por los jueces respectivos o por los duenios de los -~
oficios a que dichos escribanos pertenezcan”, (25)

Este dltimo Decreto permitfia a las dos clases de escri-
banos actuar vidlidamente, tanto en el oficio pfiblico, como -
en las esc;ibanias propias, pero el escribano de diligencias
actuuioa bajo las 6rdenes del juez o del escribano pdblico, -

segln el caso.

(24) Decreto expedido por D. Nicol&s Bravo.
(25) Decreto de 30 de Noviembre de 1846.
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No puede pasarse por alto el Decreto de 16 de Octubre -

de 1846, que expidib el CGenexal Mariano Salas, acerca de la-

supresidn de costas en los Tribunales y Juzgados, expresando

que la justicia fuera enteramente gratuita; textualmente de~

cifa: "Que la sociedad no quiere para la asequraci6fn de =-=-

sus derechos sino magistrados que no tengan nada gue
esperar ni que temer a nadie, que afin sin sospechar-
lo ellos, nada influya en su dnimo al fallar sobre -
la honra, la vida o la hacienda de sus conciudada- -
nos", (26)

Durante la presidencia de Antonio Lb&pez de Santa Ana

. -

la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en =~

los Tribunales y Juzgados del Fuero Comfin, gue estuvo vigen-

te en todo el pafs. Conforme a esta Ley, los escribanosg

taban integrados dentro del Poder Judicial y continuaron

existiendo los oficios pQGblicos vendibles y renunciables

(sistema impuesto desde Espana). Dicha lLey, detexrminaba

es~-

cudl era la jerarqufa, cardcter y denominacién de los juzga-

dos y Tribunales en los siguientes Articulos: "Art. lo.-

Los Jueces y Tribunales del Fuero Com@in, son los si=-
guientes: I.- Jueces Locales; I1II.- Los Jueces de
Partido; III.- Los Tribunales Superiores; IV.- El-
Supreme Tribunal de Justicia. En el Capftuloc XIV --
bajo el tfitulo "De los Subalternos de los Jueces y -
Tribunales" integra a los escribanos adscritos a los
Juzgados. Art. 72.- En los Tribunales Superiores -
habrd un Secretario letrado, un oficial y un portero
para cada Sala, un Ministro Ejecutor y un escribano-
de Diligencias para todo el Tribunal y los abogados-
de pobres y escribientes y dem&s subalternos que ex-
presari su respectiva planta, los que disfrutarin el
sueldo gque en ella se designe; Art. 73.- En los --

{(26)

Decreto del General Mariano Salas.
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Juzgados Criminales, habr& un escribano, un escri---
biente y un comisario que servird asimismo de minis-
tro ejecutor. Los mismos subalternos habrfn en el -
juzgado de partido en que por ser uno solo el Juez, -
reune los dos ramos expresados; Art. 75.- En la --
Ciudad de México, se formardn los juzgados Crimina--
les con un escribano que lo serd nato del Tribunal,-
otro que se denominard de diligencias, dos escribien
tes, un Ministro Ejecutor y un Comisario". (27) -

Por Gltimo, en esta &poca encontramos la Ley de Adminis
tracién de Justicia conocida como "Ley Julrez". Fué expedi-
da por Juan Alvarez, Presidente de M&xico, el 23 de Noviem=--
bre §e 1855, en la que se reconocis al Tribunal como Poder -
Judicial del Distrito y contenfa mds o menos las mismas dis-
posiciones que vimos en la Ley de 1843 con respecto a los es
cribanos. El Tribunal Pleno podfa ademds, efectuar ex&menes

profesionales de abogados.

La primera Ley Orgdnica expedida en esta época, fué la-
del afio de 1880 llamada Ley Orgé&nica de los Tribunales del -
Distrito y Territorios de Baja California. Esta Ley ordena-
ba que tanto en los Juzgados de Paz, como en los Juzgados Me
nores y Civiles de Primera Instancia, se nombrara un "Secre-
tario" ciudadano mexicano, en éjercicio de sus derechos, de-
bfa cuando menos tener veinticinco anos de edad y ser aboga-
do recibido; lo mismo regfa en los juzgados de lo Criminal -
y para los Tribunales Superiores; para el Tribunal Superior-

de la Baja California se decretaba el nombramiento del secre

(27) ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en los Tribu-
nales y Juzgados del Fuero Comfin de 1853.
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tario con obligacién de ejercer las funciones de escribano -

de Diligencias.

Para suplir las faltas de los secretarios de los Juzga-
dos de Paz y Menores forédneos, se requerfa la actuacién de -
testigos de asistencia; éara las faltas de los secretarios -
de los Juzgados Menores del Ramo Civil y de las Salas del --
Tribunal respectivo, las suplfan sus oficiales mayores; en -
los Juzgados del ramo Penal y del Tribunal del mismo en la -
Baja California, se hacfa la suplencia con testigos de asis-
tencia. Respecto a las faltas temporales de los secretarios
en los Juzgados Menores de lo Civil y Salas del Tribunal, ==
siempre que no excedieran de quince dfas, se suplirfan por -
el oficial mayor respectivo pero excediendo de ese té&rmino,-
se cubrirfan por nombramiento que hiciera el Ejecutivo en lo

que se refiere a las Salas de dicho Tribunal.

El1 nombramiento de los secretarios de acuerdos, con esta
Ley, se efectuaba por el mismo Tribunal en acuerdo pleno, En
los del ramo Civil y Penal, eran nombrados por el Ejecutivo-
a propuesta del Juez respectivo de una terna que é&ste envia-
" ba; el Ejecutivo podfa devolver por una sola vez las ternas-
que le enviaban si no crefa conveniente nombrar a alguna per
sona de dicha terna; ademds, los escribanos de Diligencias y
secretarios de los Juzgados Menores, ejercfan funciones que-
hasta entonceg desempefiaban los ejecutores y podfan en caso-

necesario, pedir auxilio de la fuerza pGblica para hacer cum
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plir sus determinaciones judiciales.

La primera Ley de Organizacién Judicial en el Distrito-
y Territorios Federales del presente siglo, fué de fecha nug
ve 4= Septiembre de 1903, en cuyo Capftulo III, Articulo 24-
se establecfan los requisitos para ser secretario de Juzgado
Menor, debiendo ser mayor de edad, ciudadano mexicano en - -
ejercicio de sus derechos y abogado con tftulo oficial. En-
el Capitulo V, se establecfan las atribuciones de los secre-

tarios de los Tribunales en los siguientes términos: "Dar
cuenta al Tribunal Superior o Juez de quien dependan
con los escritos y comparecencias que se presenten -
0 se formulen en los negocios de la competéencia de -
aquellos, asf como los oficios y demds documentos --
que se reciban en el Tribunal o Juzgado. II.- Auto
rizar las providencias, despachos y autos que se dic
ten, expidan o practiguen por el correspondiente Tri
bunal o Juez. III.~ Subsistir al Juez respectivo en
sus faltas accidentales conforme a lo previsto por -
esta Ley. 1IV.- Conservar en su poder el sello de -
la oficina y sellar por s{ mismos las actuaciones ju
diciales, oficios y demds documentos que lo requie--
ran. V.- Asentar en los expedientes las certifica=-
ciones relativas a términos de prueba y demds razo--
nes que la Ley o el Juez les ordenen. VI.- Expedir
las copias certificadas que la Ley determine que de-
ban darse a las partes, en virtud de Decreto Judicial,
VII.- Guardar en el secreto del Tribunal o Juzgado-
los pliegos, escritos o documentos que la Ley dispon
ga, VIII.- Desempeilar las demds funciones gue la -
Ley o el Reglamento seflalen". (28)

En cuanto a los oficiales mayores de los Tribunales, --
entre otras de sus atribuciones, figura la de subsistir en -

sus faltas accidentales al respectivo secretario.

Tambi&n los escribanos de Diligencias, de acuerdo con -

(28) ley de Organizacidn Judicial en el Distrito y Territorios Federa—
les de 9 de Septienbre de 1903.
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esta Ley, debfan efectuar notificaciones de las resoluciones
judiciales y tambié&n practicar las ejecuciones, aseguramien-

tos, retenciones y lanzamientos.

Los secretarios debfan; antes de asumir el cargo, otor-
gar la protesta de Ley ante la Sala, Magistrado o Juez de --
quien dependian y sus faltas temporales en lo que se referia
a los Juzgados de Paz, se cubrfan por testigos de asistencia
Y en los demds Juzgados y Tribunales Superiores, por sus res
pectivos oficiales mayores si los hubiere y si n6, también -
se cubrfa con testigos de asistencia y en los demds Juzgados
y Tribunales Menores, se hacfa de la misma manera siempre —-
que sus faltas no excedieran de quince dias, pues pasando di
cho plazo, sus faltas se suplfan por el secretario interino-
que al efecto nombrara el ejecutivo o en su caso, por el ofi
cial mayor si lo hubiere o también por testigos de asisten—-

cia.

En cuanto aila jerarqufa, los secretarios primerc y des
puds los oficiales mayores, eran los jefes inmediatos de los
escribanos de Diligencias y demé&s empleados de los Tribuna--
les en lo que se referfa al aspecto administrative de dichas
oficinas vigilando consiguientemente el desarrollo de las 1la

bores y comunicando al jefe superior las faltas que notaren.

En caso de no haber escribanos de Diligencias ni oficia
les mayores, los secretarios hacfan por sf mismos las notifi-

caciones de las providencias judiciales y actuar como ejecu~-
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tores del Tribunal respectivo, pudiendo apelar al auxilio de
la fuerza pdblica cuando fuere necesario, para cumplir las -

determinaciones judiciales.

Igualmenté, dicha Ley detefminaba gue cuando alguno del
personal perteneciera al estado seglar, fuera destituido o -
bien, ademds de los requisitos sefialados por al Ley, no de--
bfan de tener defectos fisicos que hiciese imposible o muy di
ffcil el cumplimientc de las obligaciones respectivas tales-
como_ser ciegos, sordos, mudos, etc. Cuando el impedimento-
sobrevenfa con posterioridad a la fecha del nombramiento, el
funcionafio era sustituido de acuerdo con esa Ley como si =--
fuera una falta temporal y si el impedimento duraba mds de -

seis meses, la falta del funcionario se consideraba absoluta.

En 1910, al triunfo de la Revolucién Mexicana Don Venus
tiano Carranza, dicté el 30 de Septiembre de 1914, un Decre-
to con cardcter provisional para remediar la situacifn cadti
ca que prevalecfa en la Administracidén de Justicia en esa --
época; en dicho Ordenamiento, el Artfculo 74 reqguerfa que =--
tanto los secretarios comoc los comisarios fueran ciudadanos-

mexicanos en el ejercicio de sus derechos y mayores de edad.

El 2 de Noviembre de 1917, se expidié la Ley Org&nica -
del Poder Judicial de la Federacidn, que entre otros de sus-
preceptos disponfa que los magistrados y jueces de Distrito-
nombrarfan a los funcionarios y empleados de las oﬁicinas -

" de sus dependencias pero que dichos nombramientos, no podrfan
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recaer en ascendientes o descendientes del que los nombrara,

ni en sus parientes dentro del cuarto grado por consanguini-

dad o por afinidad.

Otra de las disposiciones de la misma Ley ordenaba, que
tratindose de la préctica de diligencias fuera de las ofici-
nas de la Suprema Corte, las hiciera el secretario o actua--
rio comisionado al efecto y las diligencias que se debian de
practicar fuera de los Tribunales de Circuito y de los Juzga
dos de Distrito, lo harfan los secretarios o actuarios comi-
siconados por el magistrado o juez respectivo, pudiendo asi -
mismo dichos secretarios y actuarios recibir pruebas testimo
niales cuando para ello fueren comisionados. También se se-
flalaban impedimentos relacionados con los funcionarios del -
Poder Judicial, incluyendo desde luego a los secretarios y -

actuarios.

En la Ley Org&nica del Poder Judicial de la Federaci6n-
de 11 de Noviembre de 1928, en el Capitulo III, Articulo 28-

se ordenaba: "Para desempefiar el puesto de secretario --
o actuario se necesita ser mexicano por nacimiento -
en pleno uso de sus facultades y derechos, abogado -
con titulo oficial expedido por autoridad o corpora-
cibén legitimamente facultado para ello, tener buena-
conducta y cuando menos veinte afos de edad". (29)

Los actuarios requerfan unicamente la mayorfa de edad y

se les podia dispensar del titulo., Los secretarios por su -

(29) ILey Orgénica del Poder Judicial de la Federacién de 11 de Noviembre
de 1928.
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parte debifan de ser nombrados por el magistrado de circuito-

correspondiente.

Respecto al Fuero Comfin, la dltima Ley Orgénica de los-
Tribunales de Justicia que actualmente nos rige, de fecha 31
de Diciembre de 1932, ordena que cada uno de los Juzgados de
lo Civil del Partido Judicial de la ciudad de México, tendrd
dos secretarios de acuerdos numerados progresivamente y dos=-
secretarios actuarios. Esta Ley ha sufrido diversas refor--

mas.

En el dmbito Federal, la Ley que actualmente se encuen-
tra en vigor es la de fecha 10 de Enero de 1936, En esta --
Ley, se seflala el nfimero de secretarios que integran la Su--
prema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados -
de Distrito, asf como los reguisitos que se exigen para ocu-
par dicho cargo y en cuanto a sus funciones, éstas quedan --
claramente especificadas en el C6digo Federal de Procedimien

tos Civiles.

Después de haber examinado las diferentes leyes gque han
reglamentado la Organizacidén Judicial Mexicana y consecuente
mente han regido a la Institucifin del Secretario Judicial, -
‘cabe decir que el antecedente de tal institucién en la refe-
rida Organizacién Judicial de nuestro pais, indudablemente -
parte de la Institucidén nacida en Espafia y por consiguiente,
su proceso evolutivo también parte de las bases impuestas --

por las antiguas Leyes Espafiolas.
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La denominacifn de escribanos por lo que respecta a los
adscritos en los Tribunales Federales, gueda sustitufda por-
la de "Secretarios", en la Ley de 1853 ya examinada, en tan-
to que esta Gltima denominacién también se les aplics en la-
Ley Orgédnica del Distrito y Territorios Federales de 1880, -
alin cuando en alqunos preceptos de la actual Ley Orgdnica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin en el Distrito Fe

deral, se sigue usando el término de escribano.

Bl nombramiento de estos funcionarios al inicio de la -
época Independiente, fué hecho tanto por autoridades 1oc§les
como centrales, en virtud de la situacién polftica imperante
en el pafs, que fluctud entre Federalismo y Centralismo; una
vez restaurada la Reptblica, esos nombramientos fueron regu-
lados por las distintas Leyes Orgdnicas que posteriormente -
se fueron dictando de tal manera, que el nombramiento actual
de los secretarios judiciales del Orden Federal, se rige por
lo establecido en la Ley Orginica del Poder Judicial Federal
-y el de los secretarios del Fuero Comdn en el Distrito Fede-

ral, por la lLey Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia -

de este fuero.
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CAPITULO II

CONCEPTOS GENERALES

a). DEFINICION.

A continuacién transcribiremos algunas de las definicio

nes que para el Secretario Judicial, han dado algunos auto--

res, mismas que nos servirdn para darnos una idea mds clara-

de como son considerados estos funcionarios.

Cervantes dice: "Escribanos son las personas reves-
tidas de Fe PGblica y por medio de un tftulo real --
que se les despacha, previos los estudios y requisi-
tos que las leyes les exigen para autorizar los ins-
trumentos y contratos que se celebran entre las par-
tes y redactar y autorizar con su firma los autos y-
diligencias de los procedimientos judiciales y custo
diar los procesos para gue no se destruyan o alteren
por la mala fe". (30)

Seg@n Olivares Alfonso, "Escribano es el funciona--
rio o Secretario PGblico que tiene por oficio autori
zar en la forma prevista por las leyes, los contra--
tos, las ultimas voluntades y las actuaciones judi--
ciales". (31)

Conforme a la Ley Espanola del Reglamento del cuerpo

Secretarios de la Administracién de Justicia, "Los Secre
tarios de Administracifn de Justicia, ejercer&n fa--
cultades pdblicas para auxiliar a las Salas de Gobier
no y a las de justicia, a las Fiscalfas y a los Jue-
cegs de Primera Instancia e Instruccién™. (32)

En la Enciclopedia Jurfdica Omeba, encontramos la si-

guiente definicién: "Escribano, funcionario pGblico in--

(30) Caravantes Jos& de Vicente. Cb. Cit. Pag. 62.
(31) Olivares, Alfonso. El Nuew BEscribano Instrufdo. P4g. 152,
(32) Ley Pramulgada por Decreto de 2 de Mayo de 1968. Articulo 3o.

de
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vestido por la Ley para dar fe de los negocios juri-

dicos que ante &1 se celebraran y a quien correspon-

de estructurarlo juridicamente didndole validez formal
para cuyo efecto debe previamente captar los hechos-

a través de manifestaciones de voluntad adecu&ndolas

a las normas jurfdicas valederas". (33)

Escriche Joaguin en el Dicciconario de Legislacién y Ju-

risprudencia dice: "Secretario de los Juzgados y Tribuna

les son los funcionarios creados para el servicio de
los Juzgados y Tribunales para la Ley Orgdnica del -~
Poder Judicial, gque han sustitufdo en los Juzgados =
Municipales a los Secretarios de los Juzgados de Paz;
en los Juzgados de Partido (hoy de Primera Instancia)
a los escribanos de Juzgado". (34)

.Miguel Romero (m) y Miguel Alonso (c} de los Secretarios

Judiciales dicen: "Son funcionarios p@blicos de cardcter

técnico, ingresados por oposicién con facultad pro--
pia para auxiliar a los jueces y Tribunales en los -
términos establecidos por las leyes org&nicas y pro-
cesales y ejercen la fe ptblica judicial”. {(35)

Jiménez Asenjo dice de los Secretarios Judiciales: -
"Tecnicamente puede considerarsele como el funciona-
rio judicial encargado de auxiliar a los Organos Ju-
risdiccionales llevando al efecto per si o sus subor
dinados, las decisiones judiciales, dando fe de los-
actos procesales en que intervengan y ordenando la -
oficina y archivo'. (36)

El procesalista Jaime Guasp al hablar de los Secretarios

Judiciales lo hace de la siguiente manera: "Son aguellos

sujetos en quienes reside la principal potestad auxi

‘liadora de los jueces y magistrados... una posicién-

intermedia entre juez y magistrado y el resto de los
auxiliares propiamente dicho". (37)

(33)
(34)
(35)

(36)
(37)

Enciclopedia Jurfdica Oneba, Tomo XV, Pag. 585.

Escriche Joacquin. Op. Cit. Tomo IV. Pdg. 972.

Fomero (m) Miguel y Miguel Alonso (¢). Derecho Procesal Préctico.-
Pag. 74.

Jiménez Asenjo, Enrique. Op. Cit. Pdg. 324.

Guasp, Jaime. Derecho Procesal Civil. P&ag. 10.
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Segln la Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Ameri

cana por Espasa Calpe, la definicifn es la siquiente: --
"El Secretario Judicial es un funcionario judicial -
de carfcter permanente con facultad para auxiliar a-
los Tribunales de Justicia y dar fe en todos los asun
tos en cuyo conocimiento les corresponde. Su misién
no se concreta solo a intervenir en las diligencias -
judiciales y darles un cardcter auténtico, sino que -
también les incumbe su custodia, el preservarlas de -
la destruccibn e impedir que la mala fe las adultere,
siendo tan indispensables estos funcionarios de los -
Juzgados y Tribunales que bien puede afirmarse gue --
constituyen parte inseparable de &stos®. (38)

En el Diccionario del maestro Rafael de Pina, encontra-

mos la siguiente definicifn: "Secretario Judicial, es el
funcionario auxiliar de la administracién de Justi--
cia que tiene como tarea principal la de dar fe de -
los actos realizados en el proceso". (39}

Por su parte el maestro José Becerra Bautista se refie-

re a los Secretarios Judiciales de la siguiente forma: --
"... al lado de los Jueces se encuentran los Secreta
rios que tienen en nuestro derecho la facultad de do
cumentacifén o sea, de dar fe y certificar los actos-
que realizan los titulares y autenticar todos los he
chos juridicos de importancia para el proceso; por =
eso, deben asistir a todas las diligencias y bajo su
fe pGblica, asentar los hechos ocurridos, las decla-
raciones rendidas y las determinaciones tomadas por-
el Juez individual o colectivo”. (40)

El maestro Eduardo Pallares en su Diccionario Jurfdico,

define al Secretario de la siguiente manera: "Funciona--
rio Judicial que tiene a su cargo dar fe de los ac~-
tos y resoluciones del Juez para que &stos gocen de-
autenticidad y de eficacia jurfdica. Prepara el - -
acuerdo, hace certificaciones, compulsa documentos,-
computa términos judiciales e interviene en los ac—-
tos principales tales comc la rendicién de pruebas,-

(38) Op. Cit. P&g. 1335 Tamo LIV.
(39) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Pag. 262.
(40) Becerra Bautista, Jos&. El Proceso Civil en MéExico. Pig. 10.
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audiencia de alegatos, etec.". (41)

Por Giltimo, propone la siguiente delimitacién concep- -
tual el maestro Carlos Arellano Garcfa, cuando habla del Se-
cretario: "Funcionario Judicial subordinado o coordinado

al juzgador de fe pGblica, que deja constancia escri
ta de lo actuado en el proceso'. (42)

Cabe también transcribir el concepto propuesto por Fer-
nindez Martin Granizo, autor espafiol que ha pugnado por una=
mayor valorizacién de la figura del Secretario Judicial en -
su pafs cuando dice: "Los secretarios de la Administra--

cién de Justicia son funcionarios técnicos de la mis

ma, con rango de autoridad en la esfera funcional -~
del juzgado o tribunal gue ejercen y desempefian la =

fe plblica en todos los dmbitos judiciales, colabo--

ran en el aspecto procesal en los juzgados y tribuna

les asf como en las fiscalfas, dan cuenta en aquellas

y en &stas e incluso, en las Salas de Gobierno y de =

Justicia e intervienen en las demds funciones adminis

trativas y fiscales que las leyes y reglamentos deter
minan". {(43)

Conforme a las anteriores definiciones, ficil es dedu--
cir que resulta prdcticamente imposible dar una completa de-
finici®n del Secretario Judicial, sin embargqgo, de las que se
han transcrito, en la totalidad de ellas se les atribuye co-
mo elemento comfin de distincidn la calidad de Fedatario Pt--
blico por lo gue la anterior significacién del "secreto", ya
no es nota que distinga la posici6n del secretario judicial,

ademds de que la mayorfa de asuntos que se ventilan en los -

(41) Pallares Rluardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. P4g. 682.

(42) Arellano Garcfa, Carlos. Pré&ctica Jurfdica. Pé&g. 480.

(43) Fernfndez Mart{n Granizo Mariano. El Secretario Judicial. - -
Pdg. 212.
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tribunales, se tramitan pdblicamente con lo cual, aquella =~=-
calidad ha fenecido totalmente; ejemplos claros pueden obser

varse en los Artfculos 59 y 226 del C6digo de Procedimientos

Penales entre otros.

b). . NATURALEZA JURIDICA.

Es diffcil determinar la naturaleza jurfdica del secre-
tario judicial, debido precisamente a las contraposiciones -
que existen entre la doctrina y la legislacién por las mfilti
ples opiniones expuestas. En efecto, se conceptda al secre-
tario judicial como un "auxiliar" de la Administracién de --
Justicia o bien, de los Juzgados y Tribunales aunque propia-
mente no lo sea, tomando en cuenta que por otro lado, nues--

tras leyes no lo consideran asf.

Entre los autores gue mds destacan el carlcter de auxi-
liar del secretario, segln se ha visto son el maestro Rafael
De Pina, quien al definir la Institucifn les llama "auxilia-
res de la Administracitn de Justicia"; Jaime Guasp "sujetos
en quienes reside la principal potestad auxiliadora"; en la-
Enciclopedia Espasa se les denomina "funcionarios con facul-
tad para auxiliar a los Tribunales de Justicia™; otros auto
res que también les atribuye la misma categorfa son Caravan-
tes, Jiménez Asenjo Enrique, Miguel Romero (m) y Miguel Alon
so (c) entre otros y cuyas definiciones quedaron transcritas

en el punto anterior.
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Habiendo quedado claramente definida la posicibn doctri
. naria de considerar al secretario como auxiliar, conviene --
explicar pues, cual sea la posible motivacién que ha dado -~
lugar a la desvalorizacién sufrida en la Institucién y que no

concuerda con la Ley.

Tal hecho se debe indudablemente a una mal entendida 'in
terpretacidn del orfgen hist6rico, realizada no solo ya a es
cala de juristas medievales, sino de la costumbre y de la 1li
teratura, de la indicaci6n por una parte, de que el antece--
dente histbrico de estos funcionarios se halla en los anti--
guos escribas egipcios, de los Tabelliones, Tabullarius y de
mé4s escribas del Derecho Imperial Romano; por otra parte, --
también a la indicacién de los autores espafioles principal--
mente, al considerar que las actuaciones de los escribanos =-
originariamente fueron mecdnicas, adquiriendo rango mds im--
portante cuando se les atribuy6 la fe pdblica y condicién --
de funcionarios, pero sin autonomfa. Aunada a tal situacién,
aparece la medioeval constrﬁccién del proceso civil que se =
convertfa en una mera representacién -drama- en la que inter
venfan unicamente dos tipos de categorfas de personajes en -
lo que se refiere al proceso civil actual; considerado dicho
proceso como una disputa entre partes que resuelve el Juez y
en el cual, todos los demds intervinientes, inclufdo el Se--

cretario (escribano), son meros auxiliares de aquél,

La consecuencia l1l6gica de lo que se indica queda asimi-
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lada en la Ley Orgénica del Poder Judicial Espaifiola de 1870,
que en el Titulo XI, al hablar de "Los Auxiliares de los Juz
gados y Tribunales, se incluye a los secretarios judiciales.
A partir de este momento, la unanimidad es casi absoluta en-
el Derecho Positive de aguella &poca y p}ena en la doctrina-

cientffica.

En nuestro pafs, en &pocas pasadas, se llegb a COnCébir
a este personaje de dos maneras, como subalterno de los jue=~
ces y magistados seg@in el Capftulo XIV de la Ley para el - -
Arreglo de la Administracidén de Justicia de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comln, ya mencionada y, "como autoridad -

de los juzgados", segfin la Curfia Filipica Mexicana. (44)

En la actualidad, también se le atribuye la calidad de-
colaborador, siendo éste el punto de vista del maestro Rafael
de Pina cuando dice: "El secretario ha sido considerado-

' fundamentalmente, mds que un auxiliar en el sentido-
corriente la palabra, un colaborador del juez sin cu

va intervencifn no puede producir actos procesalmen-
te v&lidos". (45)

Desde tal punto de vista, debe tenerse en cuenta que el
éecretario no es propiamente un colaborador, pues si se en--
tiende el significado de esta palabra, ni el juez, magistra-
do o ministro, incluyendo desde luego al secretario, son fun
cionarios que trabajen en una comfin actividad ya que cada --

uno de ellos la tienen especificamente delimitada.

(44) Galvdn Rivera Mariano. Op. Cit. Pag. 125.

(45) De Pina Rafael y José Castillo Larranaga. Instituciones de Derecho
Procesal Civil. P&g. 150.
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Por su parte, el maestro Cipriano G&mez Lara, piensa --
que el secretario es un subalterno y al respecto manifiesta:

"Entendemos por subalternos a todos los funcionarios

y empleados que trabajan en un Tribunal, desde los -

secretarios hasta el comisario o mozo, pasando por -

los taquigrafos, mecan&grafos, archivistas y demds -~
empleados". (46)

En parte existe cierta razdn al pensar de esta manera,=-
considerando que el secretario jerdrquicamente es un funcio-
nario empleado de categorfa inferior con respecto al juez, -
magistrado o ministro, pero por otra parte, hay que conside-
far %ambién, que no estd sujeto a la 6rden, mandato o domi--
nio de ellos, en virtud de la autonomia de aquél, motivo por

el cudl, creemos que tampoco es propiamente un subalterno.

Al mantener todos estos criterios, parece ser que lo -- -
fnico que se estd haciendo es introducir la confusibn y difi
cultad de_delimintar y definir adecuadamente la figura en =--
cuestidn; por cuanto que, como se ha visto, se atiende unica

mente a la funcién y no a la esencia del cargo.

Jurisprudencialmente sé ha dicho que atendiendo a la fun
cifn del funcionario, hasta un juez puede ser auxiliar de --
otro de la misma categorfa cuando alguno de ellos cumple con
los exhortos o rogatorias que deben llevarse a cabo en el --

juzgado de la competencia del otro.

Algo parecido sucede con el secretario desde el momento

(46) GGmez lara Cipriano. Tesorerfa General del Proceso. Pag. 204.
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en que cumple con sus funciones auxiliares, merced al princi
pio de inmediatividad procesal, alqunas de ellas que la pro-
pia Ley les atribuye o que el juez, haciendo uso de sus fa--
cultades, les encomienda; pero todo ello, se debe a la nece-
sidad orginica de la composicién del Tribunal. Sin embargo,
atendiendo al aspecto esencial del cargo, el secretario tie-
ne atribuida una facultad auténoma desde el momento en que -
estd investido de la fe pdblica y ésta no puede ser invadida
o m&s bien, no deberfa ser invadida por ning@n otro sujeto,-

l1l4dmese juez, parte o tercero.

Por otro lado, conviene decir que no por virtud de su -
autonomfa deba considerarse al secretario como un 6rgano de-
autoridad, pues para que lo fuera, fuerza es que tuviera esa
facultad de discresionalidad que le es propia al juzgador. -
A mayor abundamiento, tomanos nota de lo manifestado por Chio
venda que dice: "Las autoridades judiciales, en todos -~

los actos que proceda, deben estar asistidas por Can

ciller o por quien legalmente haga sus veces. Es ==

funcién fundamental del Canciller proveer a la docu-

mentacidn de cuanto ocurre ante la Autoridad Judi- -
cial". (47)

Claramente puede observarse que el citado autor distin-
gue entre un funcionario que tiene el caricter de autoridad-
y otro que no lo es, asf como la funcib6n especffica que de--

desempeiia este dltimo.

Conforme a las consideraciones expuestas, queda pues es

(47} Chiovenda José. Derecho Procesal Civil. Pidg. 489.
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pecificado que el secretario judicial por su naturaleza jurf
dica, no es un funciocnario auxiliar en toda la extensién de-
la palabra, sino que pertenece a un Srgano auténomo y asf lo
catalogan nuestras leyes segtn puede constatarse en el Capf-
tulo III, Seccién Segunda del C8digo Federal de Procedimien-
tos Civiles y en el Tftulo V, Capiftulo II, Seccién Tercera =
de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero -
Comt@n en el Distrito Federal; pero que dada su calidad de -~

jefe de la oficina, supuestamente desempefia la mayor parte -

de sus actividades en forma de auxiliar.

Consideramos que la impresicifn caracteriolfgica y fun-
cional del secretario fué€ un acierto superarla en la Ley, es
decir, que los secretarios judiciales y principalmente de —;
los Juzgados y Tribunales comunes, ocupen la posicidn que ag
- tualmente tienen y que ademds, tengan la consideracién ade--
cuada a la naturaleza esencial y no accidental del cargo; -~
luego entonces, la opinibn sustentada por la doctrina no - -

estd acorde a la realidad jﬁrIdica actual.

c). CLASIFICACION.

El criterio sustentado en cuanto a la clasificacidn del
Secretario Judicial que a continuacién se hard, atiende a =--
las disposiciones normativas de la Organizacién de los Tribu

nales del Estado Mexicano.

Antes de hacer la exposicién de esa clasificacién, con~

viene seflalar que la figura del "secretario" procesalmente -
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se vincula también con aguellos organismos que ejercen la ju
risdiccibn aunque no sean parte de la judicatura, tales como
aquellos institutos del Poder Legislativo, convertido en Gran
Jurado; del Poder Administrativo a través del Tribunal Fis--
cal de la Federacifn; de las Juntas de Conciliacién y de -~ -
otras formas menos independientes como el Tribunal Contencio

so Administrativo entre otros.

Debido a la vinculacién de que hemos hablado, en ocasio
nes suele confundirse en la pr&ctica la fiqura del secreta--
rio de acuerdos de un Juzgado o Tribunal Judicial, con los -
adscritos a los 8rganos con jurisdicciones especiales o bien
también en ocasiones se les suele relacionar con secretarios
de acuerdos de los Tribunales Judiciales Militares que asf -

mismo, son distintos por razén misma del Fuero.

Como se ha dicho, para tener una idea mds completa del -
secretario que de alguna manera coadyuva en la Administracién
de Justicia, se hard aunque sea una breve referencia de é&ste,

de los organismos especiales sefialados.

Hechas estas previas aclaraciones, se procede a ennume-
rar en primer lugar las clases de secretarios adscritos a --
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién,. para ac-

to sequido, describir la de los Tribunales del Fuero Comin.

1. Tribunales Federales.- Conforme al Artfculo 6o. -

de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, -
"La Suprema Corte de Justicia tendr4d: un secretario
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general de acuerdos, un subsecretario de acuerdos, -
los secretarios de trimite, oficiales mayores y ac--
tuarios necesarios para el despacho....."

"Cada una de las Salas tendrd un secretario de acuer
dos, un secretario para asuntos administrativos, los
secretarios de estudio y cuenta y actuarios que fue-
ren necesarios para el despacho y el personal subal-~
terno que fija el presupuesto"... (Art. 18).

"Los tribunales Unitarios de Circuito se compondr&n-
de un magistrado y del n(mero de secretarios, actua-
rios y empleados que determine el presupuesto". - -
(Art. 30).

"Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondrén
de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y-
del nGmero de secretarios, actuarios y empleados que
determine el presupuesto". (Art. lo. bis).

Conviene expresar que en cuanto a la eleccidn de estos-
funcionarios, los requisitos gue se les exige para ocupar ==
tales cargos son los siguientes: Se sefiala gque para ser se-
cretario de acuerdos de la Corte, es menester ser mayor de -
treinta afios y tener por lo menos cinco afios de pré&ctica pro
fesional y los demds funcionarios a que se refiere el Articu
lo 60., deben tener la préctica profesional no menor de tres
afios y todos ellos han de ser reconocidos en su buena condug
ta. Los secretarios de las Salas, los de trémite adscritos-
a los ministros, oficiales mayores y actuarios, han de ser -~
abogados con titulo expedido en forma similar a los anterio=-
res, por autoridad legalmente facultada para otorgarlos y --

llenar los dem&s requisitos,

Por lo que respecta a los secretarios de los Tribunales

Colegiados o Unitarios de Circuito, la Ley sefiala qué deben-
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llgnar las condiciones impuestas para ser magistrado es de--
¢cir, ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus-
derechos, mayor de treinta afios, licenciado con tftulo expe-
dido por autoridad legalmente facultada para otorgarlo, bue-

na conducta y con cinco afios de ejercicio profesional.

Los Secretarios del Juzgado de Distrito, deben reunir -
los requisitos que se exigen a los jueces de dichos juzgados
siendo esos requisitos los siguientes: Mexicano por naci- -
miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta
afios, con tftulo expedido legalmente de licenciado en Dere--
cho, de buena conducta y tener tres afios de ejercicio profe--~
sional cuando menos, debiendo retirarse. forzosamente del car

go al cumplir setenta afios de edad.

2. Tribunales y Juzgados del Fuero Comfin en el Distri-

to Pederal.- La clasificacifn gue para esos Tribunales se -
ha hecho del Secretario Judicial, se encuentran reglamenta--
dos en la Ley Orgdnica respectiva y en los siguientes Articu

los: Artfculo 31.- "Para la Presidencia y Tribunal Ple-
no, se designarén un primer secretario de acuerdos,-
un segundo secretario de acuerdos y el ndmero de em-
pleados que fije el presupuesto de egresos respecti-
vo".

"Para el desempefio de los asuntos que tienen encomen

dados cada una de las Salas, ‘tendrd un secretario de

acuerdos, tres secretarios auxiliares y un secretario
auxiliar actuario que serdn designados y removidos -

libremente por la respectiva Sala..." (Art. 47)

En cuanto a los Juzgados dependientes del Tribunal Supe

rior de Justicia del Distrito Federal, los Civiles y Familia



.45

res tendrin cada uno de ellos dos secretarios de acuerdos, -
denominados primero y segundo respectivamente, el mismo ndme
ro de secretarios tendrdn los Juzgados Penales; asimismo, --
los Juzgados primeramente mencionados contar&n con dos secre

tarios actuarios en cada uno.

Adn cuando no se menciona, pero de hecho existen en ca-
da Juzgado o al menos en la mayorfa, la figura del secretario

proyectista.

"En los Juzgados Mixtos de Paz, existen también dos se--
cretarios de acuerdos, uno para el ramo Penal y otro para --

el ramo Civil.

3. Toda vez que existen Tribunales Militares gque con-
templan la Constitucidn Mexicana, es de estimarse como punto
aparte su estructura; por eso, a continuacién hacemos refe--

rencia de los secretarios adscritos a ellos.

La Justicia Militar, se administra por el Supremoc Tribu
nal Militar, los Consejos de Guerra Ordinarios y BExtraordina

rios y los Juzgados.

Segdn el C8digo de Justicia, para ser secretario del Su
premo Tribunal es preciso ser General Brigadier, mayor de --
veinticinco afics, con tres afios de prdctica profesional en -
el ramo Castrence, mexicano por nacimiento en ejercicio de -
sus derechos, abogado con titulo oficial expedido por autori

dad facultada para ello y de notoria moralidad. (Art. lo.).
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El secretario auxiliar debe llenar igquales requisitos -
con la variacifén de que unicamente requieren de dos afios de-~

préictica profesional. (art. 4o.).

Puesto gue los Consejos de Guerra pueden integrarse con
abogados radicados en el lugar en que se convogue O con mili
tares de carrera a falta de los primeros o cuando existan --
graves razones para no utilizarlos, si ademds no residen ahf
funcionarios permanentes del servicio de Justicia Militar, -
resulta que, basta ser militar de carrera para ser secreta--

rio de ellos. (Art. 21).

Para ser secretario de Juzgado, se necesita ser mayor -
de edad y satisfacer las condiciones exigidas a los del Su--

premo Tribunal. (Art. 26).

A efecto de tener una idea del secretario que no perte-
nece al dmbito judicial, sefialaremos algunas nociones reinan

tes en materia Laboral y Administrativa.

En la primera existen las Juntas Municipales de Concilia
cién y Arbitraje, todas tienen a su cargo la aplicacién de =

la Ley Federal del Trabajo.

El personal de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
se compone de actuarios, secretarios auxiliares, secretarios
generales y presidente de la Junta Especial; igual personal=-
habrd en las dem&s Juntas de Conciliacién. En la Ley dnica-
mente se seflalan las condicionesrpara ser secretarios de las

Juntas Locales y Pederal de Conciliacién y Arbitraje, en don
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de se impone que sean licenciado en Derecho o haberse distin
guido en estudios de Derecho Laboral, sin embargo, ello no -
obsta para que tales condiciones se encuentren indicados en~

forma general por la propia Ley.

Tribunales Administrativos.- Conforme a la Ley Orgini-
ca de estos Tribunales, el Artfculo 8o., sefiala que tendran—
un secretario general, un oficial mayor, los secretarios ac-
tuarios y peritos necesarios para el despacho de los nego- =
cios-de las Salas, asf como los empleados que determine el -
presupuesto de egresos de la federacién, todos ellos de na--

- cionalidad mexicana, mayores de veinticinco afios, licenciado
en Derecho, con dos afios de prdctica en materia fiscal, con-
tftulo debidamente registrado y de reconocida buena conducta.

(Art. 90).

Por dltimo cabe sefialar al Tribunal Contencioso Adminis
trativo del Distrito Federal, que conforme al Art;culo 12 de
la Ley Orgdnica de ese Tribinal, el mismo tendrd un secreta-
rio general de acuerdos, los secretarios necesarios para el-
despacho de los negocios de cada sala y un secretario de com
pilacién y difusién, asf como los demds actuarios y emplea~--
dos que determine el presupuesto de egresos del Departamento
del Distrito Federal. En el reglamento no se suele senalar-
los requisitos o condiciones para secretario de este Tribi--
nal.

La clasificacibn del secretariado, segdn se ha visto, -
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en cualquiera de los 6rdenes mencionados y primordialmente -
en el judicial, no es una mera curiosidad teérica sino que -
puede tener trascendencia, cuando se hace la distribucién de
sus funciones o bien, cuando se hace atendiendo a la organi-

zacién de los Tribunales ya indicados,

d). FUNCIONALIDAD.

Se ha cuestionado bastante sobre la justificacién de la
existencia del secretario o su posible eliminacién dentro de
la organizacién judicial, en base a que ha sido calificado -
doctrinariamente como auxiliar y que tal calidad lo convier-
te en un empleado de oficina, un burb6crata que podria desapgl

recer para dejar paso a los mecanbgrafos que efectdan la par
 te formdtica de los escritos y porque, como documentadér que
es, al describir lo que presencia mientras acontece, realiza
una funcidén heterodocumentadora y que en realidad, tal fun--
cifén, cualquier sujeto podria realizarla, ya que la veraci--
dad de lo asentado estarfa garantizada por la suscripcibn de

guienes intervienen en la realizacién del documento.

Antes de emitir alguna opinidn sobre la veracidad de ta
les cuestionamientos, es conveniente hacer algunas considera

ciones al respecto.

La historia demuestra que aGn antes de que el secretaria
do judicial (escribano) tuviera esa calidad de funcionario -
fedatario piblico, su presencia dentro de la organizacién =--

institucional del proceso primero, y de la organizacibn judi
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cial después, siempre fué indispensable, atn cuando al prin-
cipio se limitaba a redactar lo resuelto por el juez, quien-

por su noble oficio no podfa ni debfa descender a asumir di-

cho cargo.

Toda vez que en la actualidad y con la nueva din&mica -
procesal, su presencia es mfs justificable si se toma en cuen
ta que el ndmero de litigios ha ido en constante aumento, --
hasta el grado de gue no solamente es preciso conservar la -
Institucién sino que, en la medida de las necesidades, el nf
mero de secretarios ha aumentado también, y si en un princi-
pio era unicamente determinado nGmero para todo un Tribunal,
ahora es indispensable un cierto nGmero de secretarios pero-
para cada &6rgano dependiente del Tribunal; &stos personajes,
se han convertido en la actualidad en auténticos laboratoris

tas del Derecho Procesal.

Y respecto a que cualquier sujeto puede desarrollar la-
funcifn heterodocumentadora del secretario, debe considerar-
se que tal hipStesis tampoco es exacta, en virtud de gque las
propias leyes exigen del mismo buenos antecedentes de recti-
tud, méxime gue esta condicibn tiene la particularidad de --
que ya desde las primeras manifestaciones de la institucién,
siempre ha figurado como requisito esencial de elecéién, lo-
que no ha sucedido con otros sujetos de la administracifn de
justicia.

De lo considerado anteriormente, se puede observar el -
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papel tan destacado del secretario de donde se concluye, que
su relevante actuacién ahora ya no podrfa ser desempefiada --

por un simple empleado y mucho menos por los mecandgrafos.

Debe tomarse en cuenta por otra parte, que las funcio--
nes a que nos referiremos en otro capftulo y que tienen atri
buidos los secretarios, en su conjunto constituyen una atri-~
bucién tan importante que dificilmente un sujeto sin la pre-
paracién exigida pueda desempefiarlas, sin olvidar en dltimo-
término, la gran importancia que le reconoce la propia enci=~
clopedia Espasa que al definirlo concluye sehalando que son-
tan indispensables que bien pueden considerarse que constitu

yen parte inseparable de los Juzgados y Tribunales.

Por lo que se refiere a la organizacifn extranjera, en-
la casi totalidad de pafses también es reconocida la institu
cibn del secretariado por su virtual importancia y no preten
demos, al referirnos a ello, hacer un estudio de Derecho Com

parado sino sé8lo subrayar su importancia.

Inglaterra.- "Ya desde el ano de 1700, existfan en-

este pals los secretarios bajo la denominacibn de es

cribanos y sin sueldo oficial. Desde 1877, fué un -

funcionario asalariado y debfa ser abogado. A través
de la evoluci6n histérica del sistema judicial Inglés,
los secretarios han llevado a cabo sus funciones ho--
nestamente y en forma eficiente; la Ley los autoriza-
a resolver por s{ mismos algunos negocios de menor =--
cuantfa, de donde se deduce gque en esSos casos compar-
te la jurisdiccién, lo gue no sucede en otros pafses.

Como la polftica interviene usualmente en el nombra--
miento de estos funcionarios, hay un buen nGmero de -
jueces legos gue para cumplir eficientemente con la -
misidn que se les encomienda, tienen que valerse del-
secretario que les informa sobre los puntos jurfdicos
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concernientes a cada caso; por otra parte, el secre=
tario es a menude un procurador del lugar que conti-
nua llevando los asuntos de su profesién de abogado-
Yy consecuentemente no es la persona indicada para --
llevar a cabo tal elevada funcidén. Asf pues, es - -
obvio que el escribano o secretario es un valioso ~--
factor en la administraci6n de justicia, pues viene-
siendo tanto un consejero legal y gufa de los jueces
en tan complicado procedimiento inglés. Su responsa
bilidad es ciertamente muy grande y debe ser justo =
consigo mismo". (48)

Prancia.- No cabe duda que en este pais, se le ha dado
gran import;hcia al secretario y desde el perfodo de la Revo
lucidn Francesa, se encuentran debidamente reglamentadas sus
atribuciones y funciones. Actualmente, los secretarios tie-
nen un doble cardcter de oficiales ministeriales y de funcig
narios ptblicos, esto Gltimo, por virtud de recibir un suel-

do del Estado. Un Tribunal debe estar siempre compuesto por

escribano sin cuya presencia no puede funcionar dicho tribu-

nal. De acuerdo con la Ley no son magistrados‘niﬁtienen el-
privilegio de la jurisdiccibn, entre sus numerosas funciones

destacaremcs las siquientes:

"1.~ Hace constar por escrito los actos del Tribunal
conservando las minutas y entregando copia de los au
tos a quienes lo soliciten.

2.~ Son depositarios de los regfistros del Estado Ci
vil, expidiendo copias al p@blico,

3.~ Reciben determinadas declaraciones tales como -
las renuncias a las sucesiones, aceptacién de suce-—
siones bajo beneficio de inventario, las declaracio-
nes de subastas, etc." (49)

(48) R.C.K. Ensor.-— Jueces y Tribunales de Inglaterra. P&gs. 24 y 32.
(49) Fignet Rene.- Manual Elementaire de Procedure Civile. Pag. 5.
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El secretario en la Legislacibén Espafiola, tiene gran --
importancia desde el punto de vista del procedimiento, pues-
aln cuando de ninguna manera participa de la jurisdicci6én, -
sin su autoriéacién toda actuacién serd nula de pleno dere--

cho como a continuacién se explica: "De acuerdo con la -
Ley de Enjuiciamiento Civil Espanola, las actuacio--
nes judiciales siempre deber&n ser autorizadas por -
los secretarios , y es tan determinante esta dispo-
sicifn, que la actuacibén que carezca de esa solemni-
dad o sea la firma del secretario, es nula de pleno-
derecho debiendo subsanarse esta emisién o reponer -
las actuaciones. El funcionario ptiblico o secreta--
rio que dé lugar a esa falta serd sancionado y ade--
mis, serd responsable de todos los perjuicios y gas-
tos que hayan ocasionado los interesados en el jui--
cio. Ciertamente, la Ley Espanola considera este =--~
punto de gran trascendencia'".

"Sus actividades m&s o menos coinciden con las que =
tienen asignadas en otros pafses pues tienen en pri-
mer lugar que custodiar y conservar los procesos y -
documentos a su cargo, guardar el mds absocluto secre
to, no expedir copias certificadas o testimonios si-
no en virtud de providencia del Juez o Tribunal res-
pectivo ademis, deben llevar al corriente los libros
que seflalan los reglamentos y ser completamente im--
parciales cumpliendo todas las obligaciones que les-
impone la Ley".

"Las resoluciones judiciales se dictardn ante el se-
cretario a guien corresponde autorizarlas debiendo -
los jueces poner su firma entera en la primera provi
dencia que dicten en cada asunto, asimismo en los au
tos y sentencias y media firma en las demds providen
cias que dictaren y en las declaraciones y actos en-
que intervengan"., (50}

Alemania.- Entre el personal auxiliar de los Tribuna--
les ocupa el primer lugar el secretario y por consiguiente,-

en cada Tribunal existe una secretarfa llamada "escribanfa®.

(50) Manresa y Navarro. Iley de Enjuiciamiento Civil Espafiola. P&gs. —
497 y 498.
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Los secretarios son funcionarios Jjudiciales auxiliares que =~
se encargan de la documentacifn sin que constituyan un ele--
mento integrante del susodicho Tribunal ya que afin cuando --
falten, no puede considerarse ilegal la organizacién de &ste;
sus principales funciones se reducen a las siguientes: - - -

"a).- Deben redactar las actas en los juicilos ora--
les y en las actuaciones judiciales que tienen lugar
fuera de los Tribunales, puediendo prescindirse de -
su intervencifn. Su labor escencial consiste en --
acreditar lo que haya presenciado. b).- Igualmente
deben anotar las declaraciones que se hagan ante ==
ellos en la Secretarfa. c¢).- Mandar de oficic las-
- citaciones y notificaciones gque se realiza- a impul-
so0 de parte. d).- Proporcionar a las partes, certi
ficados, resumenes y copias de las ejecutorias, de--
biendo también legalizar las copias de las notifica-
ciones. e).- Archivar en debido orden los documen-
tos gue reciben y cuando sea necesario, tomar a su -
cargo la labor de intérprete que interviene en la --
causa; y f).- Finalmente y a filtimas fechas, se les
ha encomendado la resolucién de muchos asuntos de ca
rdcter judicial por ejemplo, la tasaci6bn de costas,-
la expedicién de mandamiento de pago y de ejecucidn,
la facultad de ordenar la concesién de mandamiento de
ejecucidn, el exdmen de los requisitos necesarios --
para la expedicifn de copias ejecutorias complementa
rias o de transmisién de tftulo ejecutivo, asf{ como-
la resolucién acerca de la cancelacién de garantfas,
la ejecuciébn forzosa de cré&ditos, otros derechos pa-
trimoniales y la adopcién de medidas estrictamente -
judiciales en particular en los embargos". (51)

Argentina.- En este pafs se sefialan separadamente las-—
funciones de los secretarios adscritos a las Cortes y los =--
gue actf@an ante los jueces letrados. Entre las oglibaciones
m&s importantes de los primeros, se encuentra la de autori--

zar las actuaciones, providencias y sentencias gue pasen an-

(51) W. Kisch. Elementos de Derecho Procesal Civil. Pdg. 91.
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te ellos; de los segundos las atribuciones mi&s importantes -

son: "Autorizar las resoluciones de los jueces, las dili
gencias y demds resoluciones que pasen ante ellos y-
darles su debido cumplimiento en la parte que les con
cierna y redactar las actas, declaraciones y dlllgen
cias en que intervengan. Se les prohibe admitir d&-
divas y obsequios bajo pena de destituci6n; las ac--
tuaciones y diligencias s6lo pcdr&n hacerse personal
mente por los secretarios bajo pena de multa de ¢in-
cuenta pesos, el doble en caso de reindidencia y sus

pensidén o destitucifn si persistieren en la falta".=
(52).

Después de haber examinado la importancia de los secre-
tarios en la Organizacién Judicial Mexicana y en la de algu-
nos paises, resulta que vienen siendo aquellos, desde la pro
mulgacién de las vigentes leyes tanto nacionales como extran
jeras, los verdaderos especialistas del Derecho Procesal en-
su cotidiana aplicacidn, a la vez que, los verdaderos organi
zadores y directores del trabajo en los Juzgados y Tribuna--

les.

Cabe destacar la situacién existente en Alemania, tnico
pafs en donde a pesar de tener el secretario el verdadero ca
rdcter de auxiliar, las funciones gque desarrolla se encuen--
tran evolucionadas muy por encima de las que desarrolla el -
secretario en México, pues en agquél lugar, se le d4 mayor in

tervencifn en el proceso.

Conforme a todas las anteriores consideraciones, se con

cluye que indudablemente sf es funcionable e ineliminable la

(52) la Ley.—- Buenos Aires, Tamo 92 Octubre ~ Diciembre de 1958.
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presencia del secretario dentro de todos los Organos Judicia
les y muy principalmente en nuestro pais y con la calidad =-

que ya se le ha reconocido de antano.



CAPITULO III

SISTEMA DE DESIGNACION

(Del Secretario de Acuerdos del Fuero Com(n en el D.F.)
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CAPITULO IIX

SISTEMA DE DESIGNACION

{Del SecFetario de Acuerdos del Fuero Comdn en el D.F.)

Siendo objeto de este estudio la figura del secretario-
de acuerdos de los Juzgados del Fuero Com€n en el Distrito -
Federal, es importante tratar sobre los sistemas.de designa-
cidn que para estos funcionarios nos proporciona la doctrina,
asf como las que actualmente se siguen por la Ley, sin olvi-
dar que es precisamente en los Juzgados de Primera Instancia
en donde se manifiesta en forma mds completa las actividades
de estos funcionarios, pues segfn hemos visto, son los prin-
cipales coadyuvantes de los jueces al grado que en la pré&cti
ca llevan a cabo funciones mucho mis amplias que las que en-
estricto rigor tienen encomendadas, segin veremos en su opor

tunidad.

a). SISTEMA QUE NOS INFORMA LA DOCTRINA.

Sin proponerse precisamente en ella un nuevo sistema di
ferente de designacibn, se ha postulado la necesidad de in--
cluir dentro dgl sistema de nombramientos, no solamente del-
secretario, sino de todos los funcionarios judiciales, La --
Carrera Judicial; sin embargo, esta postura ha sido bastante
discutida debido a que algunos autores consideran que ello -
serfa una limitacién para los aspirantes pues segdn lo mani-

fiestan, puede presentar el inconveniente de gue existan per
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sonas de prestigio, ciencia y talento lo bastante, para que-
no sea necesario obligarlos a pasar por el rigor del escala-

£6n judicial; pero como dice el maestro Pallares: "... -
esta objecifn al sistema, no es suficiente para dese
charlo, porque s8lo se trata de casos excepcionales-

que raras veces se presentan". (53)

Tomando en cuenta tales razonamientos, conviene anali--
zar la conveniencia de que hablan los autores, de incluir la
Carrera Judicial dentro del sistema de nombramiento que se -
sigue para el secretario de acuerdos, a efecto de estar en -
posibilidad de opinar sobre la conveniencia o inconveniencia

de tal proposici6n.

Uno de los requisitos para la existencia de la Carrera-
Judicial, segGn opinién del maestro Cipriano GSmez Lara, es-
que haya un sistema institucional de designaci6n y ascenso -
de los funcionarios judiciales. Conforme a esta idea, nos -
adherimos al sistema de oposiciones y concursos que postula-

Garcifa Flores; este autor expresa: "Estamos ten convenci
de la bondad del sistema, gue nos atrevemos a suge--
rir que para el ingreso a la Carrera Judicial, debe-
rfa de someterse a los aspirantes a una prueba selec
tiva, a ejercicios y exdmenes que permitir&n al jura
do o tribunal calificador.....apreciar los conocimien
tos y la preparacién, el criterio y la intuicién ju-
rfdica de los examinados.....los aspirantes deben --
reunir los requisitos como el de poseer un grado prg
fesional, edad mfnima o maxima, antecedentes que ha-
gan presumir su moralidad, etc. El jurado deberd --
integrarse por personas de prestigio y solvencia mo-
ral y profesional cuya funcién calificadora esté - -
exenta de dudas acerca de intervenciones o influen--
cias de partido, apreciard y decidird el triunfo de-

(53) Pallares Eduardo. Derecho Procesal Civil. P&g. 328.
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las personas que hubieran presentado las oposiciones
«ses.la integracién del jurado podria hacerse por el
presidente del Tribunal Superior, con el Director de
una escuela o Facultad de Derecho Local y un repre-=-
sentante de asociaciones de profesionistas". (54)

Creemos que por lo que toca a los secretarios de los =--
Juzgados y Tribunales, deberfa buscarse una f6rmula parecida
ademds, nos atrevemos a sugerir que serfia conveniente que el
propio sindicato del Tribunal en acuerdo con la presidencia,
crearan un Colegio de Secretarios, a efecto de capacitarlos-
antes de someternos a la prueba selectiva de que habla Flo--

res Garcia.

También debe tomarse en cuenta que para que el Poder Ju
dicial est8& abierto a las realidades y a las tendencias ex--
ternas positivas, el sistema de seleccifin a gue nos hemos --
referido, debe de ser en forma alternada, es decir, abiertos
para canidatos, ya sea de dentro o de fuera del Poder Judi~=-
cial y cerrados para candidatos exclusivamente ya pertene- -

cientes a dicho poder.

Es seguro que en caso de incluir la Carrera Judicial --
dentro del nombramiento que para el Secretario de Acuerdos =
se sigue, en la forma propuesta doctrinariamente, se evita--
ria desvirtuar el sistema sefialado por la Ley de designar a-

individuos que sin menospreciar sus conocimientos, ingresen-

(54) Flores Garcfa Fernando. Implantacidn de la Carrera Judicial en -
MExico. P&ags. 366 y 367.
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a la judicatura valiéndose de la influencia, amistad o simpa
tfas de guienes los designen, sin haber tenido oportunidad -
de demostrar tener aptitudes para ello, restdndole oportuni-
dad a los que verdaderamente sf tienen vocacién y hayan de--

mostrado tener espfiritu para pertenecer a &l.

As{ pues, queremos describir cuil serfa el paso escala-
fonario de los Secretarios si se llegara a seqguir en estric-

to rigor la proposici&n hecha:

1. Secretario de Juzgado de Paz.

2. Secretarios de Juzgados de Primera Instancia.

3. Secretarios del Tribunal Superior de Justicia.

4. Juez de Paz.

5. Juez de Primera Instancia Penal, Civil o Familiar.
6. Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

b). SISTEMA QUE ADOPTA LA LEY.

Conforme a la Ley Orgdnica, la designacién para ocupar-
el cargo de Secretario del Pleno del Tribunal Superior, de -
las Salas o de un Juzgado, ante la ausencia de una carrera -
Judicial y de la que hemos tratado; en la que podria haber -
ascensos de los estratos m&s bajos, es hoy en dfa, una atri=-
bucién que corresponde al Superior Jerdrquico, llamese Juez-
o0 Magistrado. Por tanto, la facultad de nombramiento es una
de las manifestaciones del poder jerdrquico de superior so--

bre el inferior.
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Si realizamos un énfoque del nombramieﬁto en el Derecho
Mexicano vigente en la materia procesal civil y penal en el-
Distrito Federal, es necesario expresar que el acto de desig
nacidn con sus correspondientes efectos y régimen, estd suje
to a dos Ordenamientos: La Ley Orgdnica de los Tribunales -
de Justicia del Fuero Comfin del Distrité Federal y la Ley --
Federal de los Trabajadores al Servicio de1 ﬁstado que es fg

glamentaria del apartado B) del‘Artiéulp_i23‘Constitucional.

. Conforme a nuestro sistema de nombramiento de los secre
tarios de acuerdos, es conveniente tomar nota de la opinién-

gue vierte el maestro Eduardo Pallares en su Diccionario: --

"La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia, les-
niega el caricter de funcionarios de confianza {gue-~
puedan tener) por tener tal iIndole, nombrado y remo=-
vido libremente por el Juez, error tan manifiesto --
que ha dado lugar a un hecho insdélito, que es una de
las causas m&s importantes entre las que se debate la
administracién de justicia en estos dfas. El sindi-
cato de empleados de la administracidn de justicia -
impone a los jueces no s&lo secretarios ineptos e ig
norantes, sino inmorales y venales que aquél estd --
obligado a sufrir a pesar de todos los desaciertos, -
errores e injusticias gque cometan, aunque sea en gra
do escandaloso”". (55) -

No puede afirmarse que tales manifestaciones sean cier-

tas o no, para ellco debe de analizarse'los'siguientes precep

tos:
En los términos del Articulo 37 Fraccién VII de la Ley-

Orgénica, corresponde al Presidente del Tribunal, "Nombrar

(55) Pallares BEduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Pag. 682.
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a los funcionarios y empleados cuya designacién no -
esté reservada a otra autoridad conforme a la Ley --
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o
a algfin otro funcionario de la Administracién de Jus
ticia del Fuero ComGn en la presente Ley; y promover
oportunamente ante el Pleno, los nombramientos de =--

los funcionarios y empleados que deba hacer el Tribu
nal Superior en caso de vacante".

8i se trata de nombramiento de secretarios del Tribunal
Pleno, en los términos del Artfculc 28 Fracci6n II de la Ley,
le corresponde al Tribunal Pleno "Nombrar los secretarios

del Tribunal Pleno, removerlos. suspenderlos conce--—

derles licencias, en su caso, resolver sobre las re-
nuncias que presenten a su.cargo®.

Los secretarios de las Salas, son nombrados por é&€stas.-
Sobre el particular establece el Artficulo 47: "Para el -

desempernio de los asuntos que tienen encomendados ca-=-

da Sala, tendrd un secretario de acuerdos, tres se--

cretarios auxiliares y un secretario auxiliar actua-

rio que serén designados y removidos libremente por-

la respectiva Sala, y la planta de empleados gque fije
el presupuesto de egresos”.

En cuanto a 1los secretarios de los juzgados, el Articu
lo 50 de la Ley Orgénica, determina la facultad de nombra- -
miento v remocién de esos funcionarios por parte de los jue-
ces, pero con sujecifén a lo dispuesto por la Ley Federal de-
los Trabajadores al Servicio del BEstado. E1l texto del pre--
cepto es el siguiente: "Los jueces designardn y removerdn

al personal de sus oficinas respectivas en los térmi

nos previstos por la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado y por la presente Ley". - - -
(Art. 50).

Los tres artfculos primeramente invocados nos seialan -
lo siguiente: Que de los Secretarios del Tribunal, del Ple-

no, de la presidencia o del mismo presidente, el nombramien-
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to se hace tnicamente con sujecifn a lo dispuesto por la Ley
Orgdnica pero ademds, la propia Ley les faculta para remover
los "Libremente", segdn el Artfculo 47 ya transcrito; tal fa
cultad convierte a estos funcionarios en empleados de con- -
fianza; la calidad de trabajadores de confianza se corrobora
cuando observamos lo dispuesto en la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado que en el Artfculo 50., = =
Fraccién 1V, indica quiénes son los trabajadores que tienen-
tal calidad; al respecto se sefialan: Los secretarios de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en-
el Tribunal Superior de Justicia, los secretarios del Tribu-
nal Pleno y de las Salas. Esto guiere decir a coﬁtraéio5f -

sensu, gue son trabajadores de base los secretar; ;

jueces, seg@in veremos a continuacién.

El Articulo 50 de la Ley que ya quédéfé:anf J¢bndi
ciona a los jueces a sujetarse a los téémih;; brevfét6s:p§r-
la Ley Federal de los Trabajadores y como cohsecuencia, a -~
las condiciones establecidas en el Estatuto Jurfdico del Sin
dicato del Tribunal, cabiendo agregar gue no solamente el --
nombramiento, sino también la remosidn de los secretarios --
estd condicionado a lo establecido por la mencionada Ley Fe-
deral, de donde resulta, que dejan de ser trabajadores de =--
confianza "que puedan ser" dice el maestro Pallares. A ma--
yor abundamiento, cabe transcribir lo dispuesto por el Articu
lo 60., de la multicitada Ley Federal de los Trabajadores =--

del Estado gue a la letra dice: "Son trabajadores de ba-
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se los no inclufdos en la ennumeraci6n anterior (se-
refiere al apartado IV) y que, por ello serdn inamo-
vibles. Los de nuevo ingreso, ser&n inamovibles des

pués de seis meses sin nota desfavorable en su expe-
diente".

Del precepto anterior, se deduce f&cilmente que los tra
bajadores de base, que por exclusibdn lo son los gue no tie--
nen cardcter de trabajadores de confianza, no son suscepti--

bles de libre remocién.

En realidad, sucede lo que prevee el maestro Pallares -

que en muchas ocaciones efectivamente se impone a los jueces,

secretarios que estdn obligados a aceptar.

No debe pasarse por alto en andlisis que sebhacé,;gespéc
to a la facultad de los jueces de nombrar a los secretarios-
-en forma interina, para ocupar alguna plaza que previamente-
no haya sido calificada por el Sindicato del Tribunal; mer-—-
ced a esta facultad, podria suceder gue por razones de amis-
tad o simpatia personal, eligieran para coadyuvar con ellos-
a alguien que no gozara de suficiente mérito y ello tampoco-
debe ser aceptado por las consecuencias mismas de que pudie-
ra ser en pro o en contra de los fines de la administracién-

de justicia.

No dudamos que el sistema adoptado por las leyes para -
la designacidn de los secretarios de acuerdos sea correcta -
y éue en alguna ocasién, ésta haya sido perfectamente eficaz,
pero hay que considerar, que la ley ha cumplido con su fina-

lidad y que debido a la fabilidad humana, parece ser que el-
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sistema se ha desvirtuado siendo por tanto de primordial im-
portancia, buscar una solucidn al problema de la designacién
de los funcionarios de que se viene tratando, por lo gque no-
debemos olvidar por tanto, la propocisidn doctrinaria de in-

clulr en el sistema, la Carrera Judicial.
<), REQUISITOS.

Los requisitos para ser secretario de acuerdos de los -
Juzgades y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral, se encuentra establecideo en la propia Ley Orginica de

dicho Tribunal, al respecto el Artfculo 31 senala: "Para
ser nombrado secretario de acuerdos, se necesita que
los interesados satisfagan los requisitos gue para -
los de las Salas fija el Articulo 47 de esta Ley".

A su vez, el Articulc 47, Parrafo Segundo ordena: --
"Para ser secretario de acuerdos o auxiliar, se re=--
quiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, aboga-
do con titulo registrado en la Direccidn General de-
Profesiones, tener tres anos cuando menos de précti-
ca profesional, contados desde la fecha de la autori
zacibn legal para el ejercicio de la profesién y ser
en todos los casos, de buenos antecedentes de morali
dad".

Cabe observar la importancia que se le da a la morali--
dad, habida cuenta de que se le va a dotar a estos funciona*

rios, de la fe pGblica.

El Artfculo 62 de la Ley Orgdnica que se analiza deter-

mina: "Para ser secretario de acuerdos de los Juzgados -
Civiles se requiere: a).- Ser ciudadano mexicano; -
b).~ Ser abogado con titulo registrado en la Direc--
cién General de Profesiones; c¢).- Tener tres anos de
prictica profesional, contados desde la fecha de ex-~
pedicibn del titulo; d) .- Tener buenos antecedentes-
de moralidad a juicic del Juez que lo nombre".
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Segln la opinién del maestro Carlos Arellano Garcia, de
berfan considerarse también como requisitos genéricos adicio
nales de tipo personal, los que se desprenden de los Artfcu~

los 22 y 23 de la Ley Orgdnica.

Come mis bien se trata de limitaciones legales las que-
se desprenden de estos Artfculos, las mismas serin analiza--

das en capftulo aparte.

Desde otro punto de vista, es conveniente tener en con-
sideracidn otras cualidades personales que sf deben tener --
necesariamente, no unicamente los secretarios de acuerdos, -~
sino todos los funcicnarios judiciales en general y que com-
plementarian en gran manera los requisitos legales ya senala
dos. Como atributos o cualidades adicionales de tipo perso-
nal, pero de gran importancia se sefialan los siguientes: La
honorabilidad, competencia suficiente, cultura, serenidad y-
actividad en el despacho ademfs, la vocacifn y sincero inte-
rés por la judicatura; cualidades que a pesar de ser recono-
¢idas unfnimemente, se hardn breves comentarios de cada una-

de ellas.

La honorabilidad.- Este atributo de la persona es per-
fectamente explicable dada la naturaleza tan delicada como -
honorffica de la fe pdblica, al efecto, cabe recordar que va
en las antiguas leyes se prohibfa ejercer el carge de escri-
banos a los individuos que no fueran distinguidos por su leal

tad, rectitud y ciencia.
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Competencia suficiente.- Al hacer referencia de este =
segundo atributo, se hace tomando en cuenta que se encuentra
estrechamente relacionado con el sistema de seleccibn ya tra
tado, es decir, que no debe bastar con que una persona haya-
aprobado el ex&men a gue hubiere estado sujeta, para ingre--
sar a la judicatura sino que ﬁambién es preciso que haya de-
mostrado psicologicamente poseer una aptitud muy particular-

para pertenecer a ella.

Cultura.- Este requisito adicional es obvio, pues no -
solamente en la administracién de justicia,. sino en cualquier
actividad profesional que se pretenda desarrollar, es impres

cindible tener un acervo cultural aceppable;

Seriedad y actividad en el despacho.- Dado elréran'cﬁ-
mulo de trabajo que actualmente existe en los juzgados y - -
pues gque, es preciso que el mismo quedé desahdgado/ témbién-
es necesario que se demuestre serenidad y actividad para ha-

cerlo bien y en forma eficaz.

Vocacidn.~- Pudiera ser que se hubiese demostrado digni
dad, moralidad y por razén natural, una competencia suficien
te y que debido precisamente a esas razones, se haya logrado
ingresar al Poder Judicial; pero que, una vez en &l se re- -
flexionara por parte del individuo, que no existe una verda-
dera vocacién de su parte para llevar a cabo tan digno cargo,

dando lugar a desvios en su conducta.

Sincero inter8s.- Esta cualidad en cierta forma se en-
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cuentra vinculada con la vocacibn aunque mis bien, el since-
ro interés es una predisposicibn mediante la cual la persona
debe de estar segura que efectivamente tiene interss de in--

gresar a la judicatura y ademis, permanecer en ella,

D&ndose pues, estos supuestos complementarios es casi -
seqguro que el nivel del personal integrante del cuerpo y - ~
porque no, de todos los cuerpos encargados de administrar -~
justicia, ya no sblo en el orden comfn, sino en todos los -~

demds &6rdenes, se elevarfa considerablemente.

d). GARANTIAS.

Se ha dicho con anterioridad que en la doctrina se:ha -
postulado la posibilidad de incluir la Carrera Judicial para
el mejoramiento del nivel profesional de los secretarios de-
acuerdos, mediante un adecuado sistema de selecciédn, postura
con la que manifestamos estar de acuerdo; sin embargo, no es
posible criticar o bien proponer tal o cual sistema de desig
nacién y exigir ademds, condiciones adicionales sin atender-
al otro extremo, que son precisamente las garantfas que de--
ben rodear a estos funcionarios. Tales garantfas, pueden =-=
ger de tres clases; econfmicas, sociales y de autonomfa en -

el ejercicio del cargo.

Garantfas econSmicas.~ Actnalmente y a pesar de los es
fuerzos hechos para lograr una mejor retribucibn no sblo - -
para los secretarios judiciales, sino para todos los funcio-

narios encargados de la administracibn de justicia, no se ha
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logrado llevar a cabo completamente ese propdsito, por ello-
es que los mismos gozan de sueldos y saléribs bajos y misera
bles y en virtud de dicha situacién, régﬁitévﬁafufal que no-

puedan desempefiar su cargo con la dighir ébida y €sto, --

propicia actos de prevaricacién,

Es lamentable para la gran mayo?i;'dé Mbsilitigantes que
asisten a los Juzgados y Tribunales, dﬁefpéra't;émitaf sus -
asuntos tengan que recurrir a las dédivagrj;gfiqgipbsequios_
para con los empleados y funcionarios.'xsiﬂf @éﬁificar la en
trega de esas gratificaciones, pues de ningﬁﬁaimahéra tienen
justificacidén, pero en justicia a dichos*servidores, es pre-
ciso seflalar que en ocasiones no es posible sustraerse de --
ellas, debido principalmente a las ineficiencias materiales-
existentes en los tribunales como son las que sefala el maes
tro Pallares, cuando dice: "Los Tribunales del orden co-
mdn, carecen de equipos como son automfviles gue faci
liten a los secretariosactuarios el cumplimiento de-
sus deberes, no tienen a sus Srdenes y para su pro--

pio servicio, instalaciones de telegrafia, radiocomu
nicacidn y televisién". (56)

Es muy importante esta observacidn, pues indudablemente
que dada la delicada funcifn de los secretarios actuarios --
de llevar a cabo diligencias fuera del Tribunal, cudntas ve-
ces no hemos visto a algunos de ellos seflalados por exigir -
una cantidad muy por encima de lo gue realmente es necesario

para realizar una diligencia. Es de considerarse que si se-

(56) Op. Cit. Psg. 313.
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establecieran medios mds adecnados para que estos funciona--
rios ejecutaran con mds eficacia su trabajo, es casi seguro-
que se lograrfa una mejor ihégen de la administracién de jus
ticia.

No falta quien arguya que an rodenado a estos funciona
rios de tales medios y que adn con un mejor salario, por al-
to que &ste fuera, no podrifa desaparecer el peligro de ten--
tar al funcionario judicial al cohecho; sin embargo, cabe —-
preguntar: (No es mayor la probabilidad cuando estos servi-
dores ptiblicos reciben un sueldo que les impide satisfacer -
- siquiera sus mds apremiantes necesidades? Queda pues hecha-

la pregunta y si alguien la contestara, es casi seguro que -

lo harfa en sentido afirmativo.

Por otra parte, recordando lo manifestado en lfneas an-
teriores sobre la carrera judicial, cabe senalar que el pago
decoroso tambié&n vendria siendo una de las bases fundamenta-

les en gue descansaria dicha carrera judicial.

Garantfas sociales.~ Comenta el maestro Ciprianoc Gémez

Lara: "Entendemos por seguridad social, toda una gama de
prestaciones a que van teniendo derecho en rigor, no
s8lo los titulares de los 8rganos jurisdiccionales,-
sino también todos los servidores pfiblicos, todos —-
%os trabajadores y toda la poblacién de un pafs"., --

57)

Las prestaciones sociales consisten pues, en el derecho

al servicio médico, préstamos a corto plazo para resolver --

(57) Op. Cit. pag. 313.
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problemas habitacionales, el derecho a la jubilaci®n por ve-
jez o a recibir tambi&n una pensibn pof enfermedad., Si el -
secretario tiene una atencién mé&dica para 8l y su familia, -
rdpida y eficaz y si por otra parte, puede con un trfmite --
sencille y £8cil obtener préstamos a corto plazo para cunal--
quier necesidad apremiante y si también, estd posibilitado -
para obtener solucidén a sus problemas habitacionales y tiene
finalmente, la tranguilidad que al llegar a cierta edad o al
sufrir alguna incapacidad, ni &1 ni su familia se ver&n en -
apuras econfmicos, todo ello lleva necesariamente junto con=-
los otros factores, a la conclusifn de gque asi desempenard -

con mayor eficacia y dignidad su funcién.

Conviene mencionar el comentario que respecto a la jubi
laci®én hace el maestro Becerra Bautista cuandoc dice... -

"€sta no debe servir para que el funcionario retira-

do inicie actividades de abogado postulante, pues --

esta actividad resulta inmoral y desnaturaliza la --
institucidn de la jubilacidn". (58)

Garantfa de autonomia en el ejercicio del cargo.- Este
punto tambi&n es verdaderamente importante y se refiere a ~-
gue el Secretario, alin cuando es un Srgano autSnomo y el --
principal coadyuvante del Juez con conocimientos suficientes
para hacer valer su criterio, no goza de una verdadera garan

tfa de autonomfia en el ejercicio de su cargo.

Ello sucede principalmente cuando el nombramiento es he

(58) Becerra Bautista, Jos®. Op. Cit. Pag. 11.
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cho por el juez y los secretarios no son integrantes del Sin
dicato del Tribunal, al efecto, cabe recordar que al hablar-
de los sistemas de designacién que adopta la ley para los --
secretarios, se dijo que &stas facultan a los jueces a nom--
brar a los secretarios cuando existe alguna vacante; este ==
nombramiento se hace desde luego en forma interina, pero re-
sulta que en muchas de las veces esos nonmbramientos tienen -
como razén de ser, un sentimiento de amistad, simpatfa o de-
recomendacién del superior para con el inferior; cuando esto
sucede, pueden generarse dos situaciones: Primera, que las-
relaciones entre ambos funcionarios sean llevaderas y con—'-
cuerden en su forma de pensar, en este caso el secretario --
muchas veces se siente en la obligacién de cumplir en estric
to rigor con las decisiones del Juez y que para no sufrir --
represalias de &ste, no puede emplear su propio criterio con
la libertad debida; segunda, gue puede darse el caso contra-
rio en este mismo supuesto, donde el secretario tenga fuerte
influencia en el 4nimo del Juez, tolerd&ndole &ste ciertas --
circunstancias hasta cierto punto anfmalas, ambas actitudes-
necesariamente repercuten en el prestigio del juzgado. Pue-
de darse el caso también, que adn cuando el nombramiento del
secretario fuere hecho por el propio sindicato del Tribunal-
y al desarrollar sus funciones, se genere una relacidén de ti
rant&s entre ambos funcionarios, lo cual puede generar un --
acoso de parte del titular hacia aquél, o una desobediencia-

del secretario con el Juez, lo que desde luego, provoca una -
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falta de armonfa en el trabajo; lo que también podrfa dar 1lu
gar a que aquel funcionario no desempefiari cabalmente sus --
funciones, todo ello como ya se dijo, en contra del presti--

gio del juzgado y de la Administracién de Justicia.

Es conveniente que para evitar que se den estas clases-
de relaciones, se invistiera a los secretarios del valor ci=-
vil suficiente gue les permitiera desempefiar sus funciones =
con la libertad debida y sin el temor de sufrir represalias-

de parte de los titulares.

Cabe citar la opinifn que sobre el Valor Civil 44 Alber
to Bramauntz cuando dice: "vValor civil, cuzlidad indis--
pensable que debe tener todo buen Ministro, Magistra
do, Juez o Secretario a fin de poder rechazar cual--
quier influencia que intente violar la soberania del
Tribunal y alterar la rectitud de su conducta asf --
como la legalidad de sus actos, acuerdos y fallos. -

Estas influencias pueden ser, consignas o recomenda-
ciones de altos y medianos funcionarios..." (59)

En el caso del secretario, el efecto de su sumisidn se-
rfa en el sentido de alterar la legalidad de sus actos. Aho
ra bien, para que pueda darse esa cualidad del valor civil -
que se alude, también es imprescindible que se respete el de
recho de la inmovilidad judicial de este tipo de funcionario,
pues frecuentemente sucede gue cuando se d4 el tipo de nom--
bramiento interino que se ha mencionado, basta que el juez -

solicite el cambio del secretario para que esta solicitud --

{(59) Bremauntz Alberto. Por una justicia al Servicio del Pueblo. - -
P&g. 78.
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sea tomada en cuenta en el pleno y el secretario sea removi~

do o cambiado de juzgado.

Es conveniente insistir que la inamovilidad en un buen-
sistema {(con carrera judicial propuesta), tampoco debe signi
ficar el estancamiento del secretario en su cargo ni la impo
sibilidad de gue pueda ser removido en caso de gue existan -

causas justificadas para ello.

Al término de lo expresado, esperamos que en lo futuro-
se incluya la Carrera Judicial dentro del sistema que se si-
gue para la designacién de los secretarios, materia de este-
eStudio, con la seguridad de que beneficiarfa y elevarfa en-
gran medida el nivel de estos funcionarios y que necesaria--
mente repercutirfa en la buena imigen de los Tribunales, - -
mixime si se toma en cuenta lo gque venimos reiterando en mGl
tiples ocasiones, que es en los juzgados de primera instan--
cia en donde se manifiesta una especie de columna vertebral-
de agquellos y en donde se observa con mayor frecuencia el -~

actuar de sus integrantes.
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CAPITULO IV

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

a). CONCEPTOS.

En el presente capftule, se hard el exdmen de algunos -
de los princiﬁios que rigen la actuacién de los secretarios-
de los juzgados y del Tribunal Superior de Justicia del Fue-
ro Comdn en el Distrito Federal; tales principios se refie-=
ren a las incapacidades, inhabilidades e incompatibilidades-
que en un momento dado pueden afectar al ingreso o la perma-

nencia de dichos funcionarios dentro de los organismos sefia-

lados.

Es precisamente por esa afectacién por la que se consi-
dera pertinente hacer el exdmen de ellos para ver hasta qué-

grado repercuten en sus funciones.

Debe de indicarse que independientemente de gue la Ley-
Orgdnica unicamente prevee dos situaciones de afectabilidad-
o sea, la incapacidad y la oncompatibilidad de estos funcio—
narios, en la ciencia jurfdica también se mencionan los moti
vos de inhabilidad, por lo que se hard referencia de algunas

de las clases de esta Gltima.

Principiaremos por transcribir las definiciones que so-
bre los principios mencionados d& el maestro Eduardo Palla--

res:
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"La incapacidad, consiste como su nombre lo indica,-
en la falta de capacidad jurfdica para ejercitar los
derechos y las facultades que la ley concede. Presu
pone que la persona incapaz no posee la edad o las —
cualidades naturales de la razén y de la voluntad --
para gobernarse asi mismo. Son por este concepto in
capaces, los menores de edad, los imbéciles, los dro .
gadictos y as!f sucesivamente. -

"La inhabilidad presupone la capacidad juridica de -
la persona que es inhdbil, pero a quien la ley consi
dera que carece de ciertas cualidades para desempe--~
fiar determinado cargo p@blico o bien, no le permite-
intervenir en un preoceso por las relaciones que man
tanga con los litigantes, sus abogados o procurado--
res. Es capaz desde el punto de vista juridico en -
general, pero le estd prohibido ejercer determinado-
.cargo o funcibn, debido a cierta circunstancia gque =
le impide desempeifiarla con la eficacia y la imparcia
lidad debida que exige la justicia".

"Respecto de la incompatibilidad, cabe decir que con
gsiste en que una persona jurfdicamente capaz, no de-
be desempefiar al mismo tiempo diferentes funciones o
actividades que se contraponen en el sentido de que-
tienen fines opuestos, de tal manera gque el desempe-
fio de la una, estd en oposicidén con el de la otra. -
Por ejemplo, no se puede ser al mismo tiempo funcio-
nario pdblico y ejercer la abogacifa". (60)

De la Gltima situacién, a continuacibn ge transcriben -

las definiciones que dan los siguientes autores:

Segin el maestro Arellano Garcfa: "La incompatibili
dad es el impedimento para que el secretario, juez o
magistrado realicen actos que pugnen con su cardcter
de secretario, juez o magistrado”. (61)

Por su parte el procesalista Hugo Alsina al referirse =

a las incompatibilidades dice: "El desempefio de la magisg
tratura importa para el juez la prohibicién de otras
actividades, especialmente las funciones pfiblicas, -
inclusive de origen colectivo." (62)

{60) Pallares Eduardo. Op. Cit. Pdg. 333.

(61) Op. Cit. Pdg. 387.

(62) Alsina Bugo. Tratado Te6iico Prdctico de Derecho Procesal Civil y
Camercial. Pag. 437. -
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El gran procesalista espafol Jim&nez Asenjo, manifiesta

lo siguiente: "El estudio de las incompatibilidades per-
sonales para el ejercicio del cargo judicial, impli-
ca la existencia de una contradiccifn irresoluble mo
ralmente entre la fuerza del principio de libertad e
imparcialidad informante de la administracién de jus
ticia, con cualquier otro m6vil egoista que pudiera-
desvirtuarle o quebrantarle..... es por tanto, un pro
blema de é&tica profesional, no puede ser buen juez -
quien posee el &nimo inclinado a satisfacer una pa--
si6n por muy humana que sea, si &sta le subyuga e in
terfiere la paz e independencia moral gque precisa --
para juzgar rectamente". (63)

Por Gltimo, el maestro Brisefio Sierra senala: "La -
incompatibilidad viene a ser una inconveniencia de -
simultanear dos o més cargos, funciones o misiones ~
POr una misma persona”., (64)

Aunado a los conceptos vertidos se procede ahora si, a-

hacer el ex&men de cada uno de ellos y por separado.

La incapacidad.- <Conforme a la definicidn primeramente
transcrita, la incapacidad resulta ser una limitacifn absolu
ta para el individuo, para desempefar cualquier cargo pGbli-
co y deriva de dos situaciones, consistiendo la primera, en-
una incapacidad que legalmente se sefala como es el caso de-
la falta de edad y la segunda, en la falta de cualidades na=-
turales como son; las enfermedades fisicas o mentales, por -
las que la ley les niega la facultad de ejercer derechos ci-
viles inherentes a las personas. Al efecto, cabe indicar --
que el C6digo Civil en el Articulo 450, se seflala quiénes --

son los incapaces.

(63) Jiménez Asenjo Enrique. OrganizacifSn Judicial Espanola. P&g. 248.
(64) Brisefio Sierra Humberto. El Secxetario y el Oficial Judicial. - -
Pag. 470.
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La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Com(in en el Distrito Federal en su Artfculo 23, gque se ocupa
de las incapacidades, no prevee las diversas situaciones ima
ginables, aunque si las relativas a ciegos, sordomudos o con
enfermedades transmisibles que constituyen un peligro para -
la salud ydificultan gravemente el desempefio de las funcio--

nes respectivas.

En consecuencia, puede decirse que las condiciocnes somd
ticas tienen importancia para cualquier sujeto gque interven-
‘ga en los procedimientos judiciales en virtud de que las 1li-
mitaciones fisicas y mentales repercuten en la eficiencia de

sus actividades.

La inhabilidad.- En cuanto a la misma, ésta presupone-
la capacidad fisica y juridica de la persona pero quien care
‘ce de ciertas cualidades, es decir, gue supone una limita- =~
'ciGn realtiva para el individuo toda vez gue de antemano se-
presume que la persona estd capacitada para desarrollar esa-
actividad pero que carece de algo, ese algo, pueden ser los-
requisitos que necesariamente deben satisfacer para poder --
pertenecer a un cuerpo orgé&nico. También se dice, que puede
resultar la inhabilidad por alguna circun§tancia que impida-
desempefiar una actividad o funcién con la eficacia y la im--

parcialidad gue exige la Ley.

El maestro Alcald Zamora, piensa que en el C6digo de --

Procedimientos Civiles, se mezclan sin orden ni concierto --
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. los motivos de inhabilidad citando por ejemplo, los que na~--

cen del parentesco.

Tal vez esta forma de pensar se debe a lo establecido -
en el Artfculo 22 de la Ley Orgdnica que a la letra dice: --

"Ningln nombramiento para empleado de la administra-

citn de justicia o auxiliar de ésta, como sfndico --

O interventor podr& recaer en ascendientes, descen--

dientes o cényuges o colaterales dentro del cuarto -

grado por consaguinidad o segundo, por afinidad del-
funcionario gque haga la designacién”.

En el anterior precepto, no se especifica qué tipo de -
motivos afecten al funcionario designado, pues no estd claro

si se trata de un caso de incapacidad o de incompatibilidad.

Parece ser que no se trata de un caso de incapacidad, -
pues tal como se ha visto, &sta se presenta, bien por la ma-
yorfa de edad, o bien, por carecer de cualidades naturales -

gue afecten fisica o mentalmente a un individuo. (Art. 23).

Tampoco puede tratarse de casos de incompatibilidad to-
da vez que conforme al concepto que se ha dado de ella, en -
términos generales, &sta viene siendo una contraposicién o -
simultaneidad de dos cargos, y en el caso del artfculo 22, -
no se dan esas situaciones, sino gue se refiere a una expre-
sa prohibicién para designar a un familiar, sefialdndose Gni-
camente responsabilidad para quien lo haga y como nada dice-
respecto al designado, se presume que al descubrirse la vio-
laciSn del precepto, este Gltimo, queda en un estado de in-
habilitacifn, pero nunca que sea incapaz o que ocupe dos car

gos incompatibles.



.81

Conforme a estas consideraciones, quedan pues mezclados
los motivos de inhabilidad en la forma que lo hace ver el --

maestro Alcald Zamora. (65)

b). CLASES DE INHABILIDADES.

I. Por falta de Requisitos Legales.

i. Por razén de nacionalidad.- Los funcionarios judi
ciales entre los que se destacan los secretarios de acuerdos
de primera y segunda instancia, deberdn ser mexicanos por na
cimiento. Esta cualidad del individuo, queda perfectamente-~
justificada como consecuencia de ser la jurisdiccifbn uno de-

. los atributos de la soberanfa y de fndole esencialmente te--
rritorial. Por otra parte, como la Ley no habla de que los-
Mexicanos por naturalizacién pueden ser secretarios, se en--
tiende que quedan exclufdos o inhabilitados para ejercer tal
cargo. Esta exclusi6n, sin duda obedece a una raz6n de des-
.confianza que podria ser justificada en algfin lugar donde se
soncediera con facilidad el cargo, pero no cuando la compene
}tracién del nuevo funcionario con su nueva patria, esté cu--

bierto de cualquier sospecha.

ii. Por carencia de tftulo profesional.- Esta falta -
de requisito puede considerarse como un tipico caso de inha-
bilidad toda vez que la persona que desee pertenecer al - =
cuerpo del secretariado bien puede demostrar una capacidad -

muy elevada para desempeiflar su cargo, pero no existiendo un-

(65) Alcalf Zamora Castillo Niceto. Sintesis del Derecho Procesal. P&g.
201, '
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titulo oficial para ejercer la profesién, queda inhabilitado
de plenc derecho para hacerlo. Exta exigencia es tan tajan-

te que no hay ninguna disposicifn legal que prevea una excep

cién.

iii. Por falta de prdctica profesional.- Tampoco es su
ficiente el mero titulo profesional para ejercer el cargo de
secretario, sino gue la persona debe de contar con una deter
minada antiguedad o de un cierto nfimero de anos de prdctica=
o0 ejercicio profesional que en este caso son tres afos cuan-
do menos, contados desde la fecha de la autorizacién legal -
para el ejercicio de la profesifin. Una excepcifén la consti=-
tuyen los secretariocs de los Juzgados de Paz, a quienes no -
se les exige necesariamente los anos de préctica profesional

para ser habilitados en el ejercicio del cargo.

iiii. La conducta como causa de inhabilidad.- General-
mente, se estima que el secretario debe de tener buenos ante
cedentes de moralidad a juicio del juez que lo nombre, no se
habla de buena conducta o reputacién, pero debe entenderse -
que tales términos son equivalentes. A pesar de elloc, debe-
de tenerse encuenta que una persona no puede ser considerada
hdbil para desempefiar una funcién ptiblica cuando ha sido con
denada penalmente o por lo menos gue haya incurrido en fal--
tas que ameriten penas que rebasen determinada extensién o -
que afin no alcanzdndola, hagan desmerecer en el concepio pl-

blico, dada la fndole del delito.
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Cabe recalcar que la edad no es motivo de inhabilidad -
haciendo hincapié en que tal vez lo fuera, si se fijara una~
edad mfnima para desempefiar la funcidn; como es el caso de -
los jueces a quienes se les exige una edad minima de treinta
afios, pero en el del secretario, nada se establece al respec
to de donde resulta que si no se ha alcanzado la mayorfa de-
edad o rebasado la m&xima, gque generalmente estd sefialada -~
€sta Gltima a los sesenta afios, claramente se nota que se in

curre en un estado de incapacidad y no de inhabilidad.

II. Las gue presumiblemente se deducen del Articulo 22

de la Ley Org&nica y que se relacionan con el parentesco.

III. Tal parece que en alguna legislacidn extranjera, -
‘como es el caso de Italia, existen diferentes causas que dan
lugar a la inhabilitacién de un funcionario segfin lo expone~-
Luis Matirello en la materia que se ha dado en llamar Dere--

cho Judicial.

Este autor dice: "Finalmente, debemos advertir que-
todo funcionario judicial condenado a penas que el -
C8digo Penal califique de correccionales a excepcidn
de las pecunarias, queda inhabilitado para el ejer--
cicio de sus funciones, incluso pendiente la apela-=-
cién hasta que la sentencia quede reparada con la ab
solucién y andlogamente, queda inhabilitado para el-
ejercicio de sus funciones el funcionario contra el-
cual se haya dictado mandamiento de captura, hasta -
la resolucibn definitiva”". (66)

En este pafs se incurre de pleno derecho en el estado -

de inhabilitaci®n apenas pronunciada la sentencia o dictado-

{66) Matirollo Luis. Tratado de Derecho Judicial. P&g. 79.
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el mandamiento de captura.

Obviamente que el estado de inhabilitacién resulta ser-
una medida provisional cuyos efectos no pueden subsistir mis
alld de la sentencia definitiva, es decir, mientras no haya-
una sentencia que absuelva o condene al acreedor a la inhabi
lidad, &ste permanece en tal estado, pero dictado el fallo,-
cesa tal efecto. Desde luego, si la sentencia es contraria-
al acusado, se dd lugar seguidamente a la remosién o desti-

tucidn.

Es muy importante sefialar lo gque menciona el autor en -
cita, gque en las leyes de este pais también se prevee gque --
quede suspendido el sueldo del funcionario inhabilitado, pero
si el proceso concluye sin condena, se abonan los atrasos --
siempre que no haya intervenido decreto de suspensifn; y to-
davia m&s, el Ministro de Justicia puede conceder al funcio-
nario inhabilitado y a su familia una asignacién por alimen-

tos que no exceda de la mitad de su sueldo.

Curiosamente, en aquél pais la remosibn y la destitucifn
son considerados como formas de inhabilitaci6én en tanto que~
en el nuestro, la remocién de un funcionario es una especie-

de sanci®n gque se le aplica.

Serfa interesante gue se considerara en la Legislacién-
Mexicana, concretamente en la Ley Orxrgdnica que se analiza, -
casos precisos de inhabilidad por ser un principio reconoci-

do en la ciencia juridica y que se le brindari a los funcic
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narios que ileguen a incurrir en ella y a su familia, ayudas
econdémicas como sucede en Italia, garantizando de esta mane-
ra que un funcionario que por alguna causa quedara en estado
de inhabilitacibn y resulte ser inocente de la inhabilidad,-

quede sin medios de subsistencia mientras dure su situacién.

c). FUNCIONES Y ACTIVIDADES INCOMPATIBLES.

Considerando que la materia por tratar, es de tal natu-
raleza que precisa ser aclarada en términos de la Ley, recu-
rrimos pues a lo que la misma seniala para después aclarar lo

conducente:

"Ningdn funcionario Judicial o empleado de este ramo
podrd tener ocupacidn que lo constituya en estado de
dependencia moral o econSmica de alguna corporacién-
o persona particular. También es incompatible el ~-
cargo de funcionario o empleado con cualquier situa-
cifn del individuo que lo coleque dentro de una aso-
ciacifén religiosa, el incumplimiento de esta dispo~-
sicifén es causa de responsabilidad". (Art. 21 L.O.).

"Ningdn funcionario de la administracidn de justicia
podrd desempeiflar otro puesto. Los funcionarios y --
empleados de la administracidn de justicia no podrén
ser corredores, comisionistas, apoderados judiciales,
tutores, curadores, albaceas, depositarios, sfndicos,
administradores, interventores de concursos, &drbitros

o arbitradores, ni ejercer la abogacfa sin una causa

propia". {Art. 24).

Conforme a estos preceptos, la incompatibilidad se con-
cibe dogmiticamente como algo querido por el legislador. =-
Asf, cuando se prevee que no se podri ejercer la judicatura-
"eon ningGn otro puesto", se estd ampliando la nocién hasta-
grados elegidos arbitrariamente por el autor del precepto. -

Posiblemente la ampliacién legal antes sefialada tenga expli=-
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caciones de moralidad social, de inconveniencia administrati
va o que sea el producto de la experiencia, mostrando los re
sultados funestos de una autorizacién mds o menos amplia. -
Visto de esta manera, las incompatibilidades legales nc son-
todas propias contradicciones tefricas, sino exclusiones dog
m&ticas impuestas; asi por ejemplo, mientras se es juez y --
parte, sf es una contradiccibn te6rica legal, pero ser encar
gado del Registro PGblico, profesor universitario o mé&dico y
ser juez o secretario, no es igualmente contradictorio y de-
' esta manera lo d4 a entender el profesor Briseho Sierra cuan
do dice: "... en Inglaterra, permiten ejercer el cargo -

de juez de Paz - funcionario pdblico - a ciudadanos-

que tienen otras ocupaciones pfiblicas o privadas....

v lo mismo puede decirse del drbitro privado o del -
jurado™. (67)

De lo anterior, resulta claro gque un funcionario tiene-
incompatibilidad.para asesorar al actor y al demandado, para
ser patrono de una parte y juzgador, pero creemos gue no hay
incompatibilidad 16gica como lo establece el Articulo 21, --
para ser ministro de un culto y juzgador, ademds, parece ---
ser que ocasionalmente se encuentran ambas funciones reuni--

das en un mismo sujeto.

Tomando en cuenta algunas ideas del procesalista Italia
no Hugo Alsina, tal vez cuando la Ley Orgdnica impone las --
prohibiciones sefialadas, no lo hace por razones abstractas,-

sino por consideraciones histéricas, es decir, por resulta--

{67) Brisefo Sierra Humberto. Derecho Procesal. P&g. 404.
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dos de la experiencia nacional o bien, porgque se considera =
que resultan de la naturaleza de la misifn que le estd con--

fiada al funcionario.

En cuanto a las incompatibilidades m&s sobresalientes -
entre la funcién del secretario con otras actividades, sefia-

laremos las siguientes:

La actividad profesional.~ Se ha dicho que por la fndo
le de sus funciones, es indudable que el secretario y demds-
funcionarios y empleados judiciales del Tribunal, no pueden=
‘ejercer la profesifn de abogado ni afin en cardcter de simple
consejero a@in cuando haya la absoluta seguridad de que no in

tervendrdn en caso de producirse un litigio respecto de la -

cuestién que motivare la consulta. La prohibici6n debiera
Ae comprender no s8lo el lugar donde ejerce sus funciones, -
sino tambi&n fuera del mismo entendiéndose, que se ejerce di
cha prohibicién adn en jurisdicciones distantas, por ejemplo,
no puede ser abogado un secretario adscrito a un juzgado del
Distrito Federal para defender una causa en algin Estado de-

la Reptblica.

Actividad Educacional.- Si bien es cierto que en la --
Ley se exceptfan como actividades incompatibles los cargos -
docentes cuyo desempefio no perjudiquen las funciones o labo-
res propias que les competen a los funcionarios como miem=- -
bros de la administracién de justicia, tambié&n lo es, que la

ensefianza en general respecto a otros niveles, sf debiera de
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ser una actividad incompatible ya que la preparacién del te-
ma, el horario de clases y los exdmenes obligan a un esfuer-
20 que podrfa ser Gtilmente aprovechada en la tarea del juz-
gado. Concretamente, la dnica exclusién que debiera de admi
tirse es la ensenanza universitaria, porque si el juez o se-~
cretario llevan al aula universitaria el caudal de conoci- =~
mientos adquiridos en el juzgado con evidente beneficio para
los futuros profesionistas y la ciencia misma, lleva también
al juzgado el equilibrio, el método y el ordenado conocimien
to que la cédtedra proporciona y que luego aplicard en los --
proveimientos de los escritos con gran ayuda para el juzga--

dor y en provecho de los litigantes.

Despué&s de haber hecho el anterior andlisis, podemos --
decir que las funciones incompatibles sefialadas por al Ley,-
se deben a consideraciones teéricas no asi las actividades -
incompatibles que en efecto, son una contradiccién ldégica le
gal pero que a pesar de ello, cabe anotar marginalmente que-
no es un absurdo ni censurable que una legislacién como la -
nuestra, amplie las incompatibilidades en una forma tan gene
ral cuando dice: "ningfin funcionario de la administracién -
de justicia podrs desempefiar otro puesto.,." en realidad, -
todo depende de la estructuracibén del servicio, si en el Es-
tado Mexicano se prefiere que un funcionario, llémese juez o
secretario dedique todo su tiempo al servicio de la adminis-
tracifn de justicia, la incompatibilidad en este sentido, de

hecho no es ilégica, lo absurdo serfa afirmar que ser juez -
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y profesor universitario es incompatible en abstracto, por--
que nada impide en teorfa la simultaneidad de estas activida
des y en nuestra Ley Org&nica, viéndolo desde este punto de-

vista, ésto queda autorizado.

Concluimos diciendo, que en la Ley queda claramente es-
pecificado, que los principios de Incapacidad e Incompatibi-
lidad est@n ampliamente observados; que la primera, sea cual
fuere el criterio que de ella se tenga, sus efectos resultan
anterior al servicio del funcionario y que por ningn motivo
puede ser subsanada. La inhabilidad por su parte, afin cuan-~
do resulta también anterior al servicio puede darse el caso-
de ser subsanada, quedandb el funcionario en perfecta condi-
cién para desempefiar el puesto a que hubiere sido designado;
cabiendo agregar, que seria conveniente preveer sobre el es-
tado de inhabilitacién a efecto de garantizar la seguridad -
del funcionamiento que cayera en ella, asf como la de su fa-
milia; y por Gltimo, la incompatibilidad siempre tendr& lu--
gar en el ejercicio del cargo y la infraccién o incumplimien
to de las disposiciones que la prohiben, seri causa de res--
ponsabilidad que puede ser sancionada hasta con la pérdida -

del cargo.
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CAPITULO V

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL SECRETARIO DE ACUERDOS

a). CLASIFICACION.

Al hacer el examen de las funciones que especificamente
desarrollan los secretarios de acuerdos, es con el objeto de
saber en primer lugar cudles y de qué fndole son esas funcig
nes que desempefian y en segundo lugar, se pretende saber tam
bi&n si efectivamente &stas, son las que se llevan a cabo --
por dichos funcionarios o si por el contrario, realizan otras

que en la Ley Orgdnica no estdn claramente definidas.

Antes que nada es preciso seflalar que en atencién al --
principio de inmediatividad procesal, la intervencién de los
gsecretarios en los procesos, segdn se ha visto, ha ido en --
constante aumento dfa a dfa al grado de que no s&8lo ellos, -
sino la instituci®n del secretario judicial en general ha es
tado siendo requerido para desempeifiar nuevas actividades gque
el juzgador por el cdmulo de trabajo no estd en condiciones-

de satisfacer.

También queremos sefialar que previo al andlisis que se-
hard de este capftulo, conviene mencionar que conforme la --
opinién doctrinaria, las funciones de los secretarios de --~
acuerdos quedan englobadas en dos categorfas principalmente:

La procesal y la administrativa.

Hechos los sefalamientos anteriores, principiaremos por
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decir que los secretarios de acuerdos realizan una serie de-
funciones, mismas gue se encuentran dispersas en el C6digo -
de Procedimientos Civiles y que derivan de las atribuciones-
que especf{ficamente se encuentran ennumeradas en los diver--

sos Articulos de la Ley Orginica del Tribunal mencionado.

El Articulo 64, senala cudles son las atribuciones de =
los secretarios de acuerdos del ramo Civil; el Articulo 65 -
menciona las que especificamente le corresponden al primer -
secretario del mismo ramo; el Articulo 79, establece por su-
parte las obligaciones que corresponden al primer secretario
de los juzgados del Ramo Penal y el Articulo 80,ennumera los

que le corresponden a ambos secretarios de este mismo ramo.

Como en realidad no existe un conjunto sistematizado de
todas las funciones derivadas de los artfculos mencionados,-
es pertinente hacer una clasificacifn de ellas, tomando como
base las referidas atribuciones que sefiala la Ley Org&nica -
asf como las funciones que le han sido conferidas al secreta
riado judicial, en general en nuestro pafs y reiterando la -
consideracifbn hecha de que es en estos juzgados donde segura
mente desempeilan la mayor parte de las funciones tiltimamente
mencionadas, por tanto, la clasificacién de funciones a que-
nos hemos venido refiriendo y su estudio, se hari bajo los -

siguientes rubros:

1. Dacién de fe.

2. Certificadora.
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3. Documentacifn, guarda y custodia.
4. Direcci6n y mando. »

5. Comunicacién y cumplimentacién.
6. De estudio.

7. Otras funciones.
1, Dacién de Fe.

Salta a la vista que la DACION DE FE, es la que realmen
te caracteriza al secretario como lo ha sido siempre y por -

virtud de ello, se examinard en gué consiste ésta.

La base de la prueba legal trat&ndose de documentos pl-
blicos, constituye lo que se denomina fe pdblica o sea, el -
crédito que damos a lo dicho, hecho o escrito bas&ndonos en-
la autoridad que la produce o bien por la fama pdblica y la-
palabra pfiblica, guiere decir popular o sea, que tiené”un ca

récter preciso de notoriedad en consecuencia, podemos decir-

de la fe pfiblica, que es una creencia pdblica.

No cabe duda que el Estado por su autoridad y mediante-
la Ley, impone de manera coactiva la credibilidad de los do-
cumentos debidamente autorizados por el funcionario gue di -
cuenta de lo que ha pasado ante &l y lo autoriza con su fir-

ma.

Se podrfa asimilar esta creencia con la que el pueblo -
presta a los bandos pdblicos que se pregonan en las calles,=-

su eficacia, claro esti gue depende de las normas legales --
aplicables.
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Los documentos gque hacen prueba plena gon los que produ
cen desde tiempo inmemorial el escribano (notario) o el se--
cretario judicial y asi podemos distinguir la plena fe de la
fe pGblica y absoluta; y la sequnda, se refiere a su autori-
dad procedente de la intervenci®n del secretario.

En la actualidad, el secretario de acuerdos por ejemplo,
al firmar y rubricar las actas en que se condensan los porme
nores de una audiencia, los autos, decretos y sentencias que
pronuncie el Juez; al dar fe de que una copia de las actua--
ciones concuerda con el original; al asentar en los escritos
que se presenten el dia y hora en que ello se haga, precisan
do el nlmero de fojas en gue consten los documentos que se -
anexen; al asentar razfn idéntica de las copias que para ello
exhiban los interesados o sus mensajeros, etc., esti reali--
zando funciones fedatarias de ahi, gue pueda concluirse di--
ciendo que casi no hay ninglin acto en el que el secretario -

no de fe de su realizacién.

2. Certificadora.

Esta fun¢ibn, se refiere primordialmente a la expedicién
de testimonios, sin embargo, puede ir desde el atestado puesg
to al m&rgen de las promociocnes hasta el cotejo de libros, -
letras y papeles sin olvidar la muy especial de dejar cons--
tancia de que el secretario conoce al promovente,

Como atribuciones de tipo certificante la Ley Orgdnica-
sefiala para los secretarios del ramo civil, las siguientes:-

Articulo 65, Fraccién III.- ‘“Autorizar los despa~ =
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chos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda cla
se de resoluciones que se expidan, asienten, practi-
quen o dicten por el juez; IV.-~ Asentar en los expe
dientes las certificaciones relativas a términos de-
prueba y las demds razones que exprese la Ley o el -

Juez les ordene; ...V1.~ Expedir las copias autori-
zadas que la ley determine o deban darse a las par--
tes en virtud de decreto judicial; ...".

Estas funciones se encuentran dispersas en el C8digo --

de Procedimientos Civiles de la siguiente manera:

Artfculo 66.- "El secretario hard constar el dfa y-
la hora en que se presente un escrito y dard cuenta-
con 81 a m&s tardar, dentro de las veinticuatro ho--
-ras bajo pena de diez pesos de multa sin perjuicio -
de las demds que merzca conforme las leyes".

Artfculo 70.- "...el secretario hard constar desde-
luego la existencia anterior y falta posterior del -
expediente”.

Artfculo 132.- "En los autos se hardn constar el --

dfa en que comienzan a correr los términos y aquél -
en que deben concluir”.

Articulo 333.- "... en este caso, se decretari el -
cotejo con los protocolos y archivos, que se practi-
card por el secretario, constituyéndose al efecto, -
en el archivo o local donde se halle la matriz a - -
presencia de las partes, si concurrieren,...".

También en el C6digo de Procedimientos Penales se sefia-
lan funciones certificantes de los secretarios de acuerdos -

de este ramo:

Artficulo 643, Fraccifén V.- "Expedir las copias auto-
rizadas que la ley determine o que deban darse a las
partes, en virtud de resolucién judicial; ...".

En términos generales, puede decirse que el secretario-
al asentar en los folios o expedientes en qué dfa y hasta --

cuando corren los plazos procesales; culdndo y cémo cambia el



.96

titular del Srgano jurisdiccional; al iniciar un expedienti-
116 que serd la reposicién del folio original por extravio;=-
al pormenorizar cémo y con quiénes se desarrolla una audien-
cia; al autorizar una copia (que previamente haya dadc fe de
su exactitud y concordancia con el original}, etc., estd rea

lizando funciones de certificacién.

3. Documentacién, Guarda y Custodia.

La documentacién procesal desde luego, lleva implicita-
la fe judicial y por ello, lo que consta en el documento ha-
de tenerse por cierto mientras no se demuestre lo contrarioc.
Es decir, la documentacién tiene por objeto hacer constar -=-
por escrito la realizacién de los actos procesales en la for

ma gque puede hacer fe de lo sucedido.

Como consecuencia de esta facultad, en su calidad autb-
noma es, que sin la presencia del secretario, el Tribunal --

no puede constituirse v&lidamente.

Existe un doble criterio respecto a esta facultad docu-
mentadora del secretario, por un lado, se estima gque este --
funcionario al documentar, realiza una misién de mera repre-
sentacién de lo manifestado por las partes a diferencia del-
Notario, que realiza una misidn de interpretacién y por con-
siguiente, la responsabilidad del secretario no es equipara-
ble a la del juez, va gque no decide absolutamente nada ni al
fondo ni a la forma, ni requiere por tanto, de un trabajo de

estudio de interpretacién de leyes ni de aplicacién de princi
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pios.

Por otro lado, se ha llegado a realzar esta calidad do
cumentaria del secretario que inclusive se ha llegado a opi-
nar que la actividad jurisdiccional se forma de dos poderes:
La decisibn y la documentacibn, atn cuando esta Gltima sea -
integradora de aquella. Conforme a este (iltimo criterio, se
ha propuesto la idea de que serfa interesante unir esos dos-
poderes de tal manera, que fuera un solo individuo el que po

'seye:a egas dos facultades; sin embargo, en ninguna legisla-
¢cifén ni nacional ni extranjera, se ha intentado siguiera, --
porgue el normal desenvolvimiento del proceso impone la in--

tervencisn de dos funcionarios técnicos.

Como documentador que es el secretario, tiene a su car-

go la guarda y custodia de los documentos en el pchesd.aﬁv

Esta clase de atribuciones se sefialan de la siguiente -

manera en la Ley Orgédnica:

Artfculo 64, Fraccién VII.- "Cuidar de que los expe
dientes sean debidamente foliados al agregarse cada-
una de las hojas sellando por si mismos las actuacio
nes, oficios y demds documentos que lo requieran, ru
bricando aquéllas en el centro del escrito; VIII.- -
Guardar en el secreto del juzgado los pliegos, escri
tos o documentos cuando asi lo disponga la Ley; - -
IX.- 1Inventariar y conservar en su poder los expe--
dientes mientras no se remitan al archivo judicial o
al superior, en su caso, y entregarlos con las forma
lidades legales cuando deba tener lugar la remisibn.
"

Artfculo 65.- "Tener a su cargo bajo su responsabi-
lidad, los libros pertenecientes a la oficina, desig
nando de entre los empleados subalternos de la mis--
ma, al que deba de llevarlos; IV.- Conservar en su-



.98

poder el sello del juzgado, facilitindolo a los de-~
mis secretarios cuando lo necesiten para el desempe-
fio de sus funciones; V.- Cuidar y vigilar que el ar-
chivo se arregle por orden alfab&tico de apellidos -
del actor o del promovente en asuntos de jurisdiccidn
voluntaria segfin el n@imero de secretarios, a efecto-
de conservar por separado los expedientes de cada Se
cretarfa; VI.- Ejercer bajo su responsabilidad por-
sf mismos o por conducto de sus empleados subalter--
nos, la vigilancia que sea necesaria en la oficina,-
para evitar la pé&rdida de los expedientes y...".

Por lo que respecta al C6digo de Procedimientos Civiles,
la funcifn de custodia de expedientes se desprende del Articu
.lo 67 de este cuerpo legal que dice: "Los secretarios --

cuidardn de que los expedientes sean exactamente fo-

liados al agregarse cada una de las hojas; rubrica--

rin todas &stas en el centro de los escritos y pon--

dré&n el sello de la secretaria en el fondo del cua--
derno de manera gque gqueden selladas las dos caras'.

Como ejemplo de guarda de documentos se encuentra en lo
establecido en el Artficulo 292 del C6digo adjetivo Civil, --
que preceptfia que cuando el pliego de posiciones sea presen-
tado en sobre cerrado, &ste deberd@ ser guardado en el secre-
to del juzgado que a su vez queda a cargo del secretario., En
forma general puede seiialarse, que al cuidar de que a cada -
proceso se le forma un cuaderné que en la prictica se desig-
na expediente, en donde consten actuaciones del Tribunal y-
de las partes, asf como las promociones de &stas; al tener -
que cuidar y conservar los documentos cuyo valor para el pro
ceso exija ser guardado en el lugar seguro o en caja fuerte;
al preservar como secretos hasta el oportuno momento proce--
sal ciertos interrogatorios, posiciones, cuestionarios, etc.,

cumple funciones de documentacibn guarda y custodia el secre
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tario.

4. Direccifn y Mando.

Estas son funciones que desempefian primordialmente el -

primer secretario de acuerdos, en su calidad de jefe de ofi-

cina y por consistir aquéllas en labores de tipo técnico ad-

ministrativo. A pesar de eilb, la Fraccién XIV del Artfculo

64 de la Ley, atribuye a ambos secretarios: "Ordenar y --

ramo

vigilar gue se despachen sin demora los asuntos y co
rrespondencia del juzgado, ya sea que se refiera a -
negocios judiciales del mismo © al desahogo de los -

-oficios que se manden librar en las determinaciones-

judiciales respectivas, dictadas en los expedientes.
”

Por lo demis, corresponde al primer secretario tanto

civil como penal, lo siguiente:

Artfculo 65, Fracci6n II.~ '"Distribuir diariamente-
entre €1 y el segundo secretario de acuerdos por ri-
guroso turno, los asuntos gue se inicien en el juzga
do de que dependen...".

Artfculo 79, Fraccifn I.~- "Distribuir entre &1 y el
segqundo secretario, en la forma que el juez lo deter
mine, las consignaciones gque se hagan en el juzgado.

del

Especificamente, no existe ningdn precepto legal en el-

C6digo de Procedimientos Civiles, que senale este tipo de ~-

funciones, excepto como se ha dicho, las gue derivan de la =

Ley Orgdnica.

5. Comunicacién y Cumplimentacién.

Cuando el secretario transmite a las partes o quizds

hasta a otras autoridades, lo dispuesto por el juez o las &r
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denes dictadas en aras de la secuela del procedimiento, rea-

liza actos de comunicacién y de cumplimentacién.

Puede decirse que se refieren estas Gltimas atribucio--
nes a las demds que les encomienda la propia Ley y entre las

que se sehnalan:

Artfculo 64, Fraccifén II.- "Dar cuenta diariamente-
a sus jueces bajo su responsabilidad y dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de la presentacién
con todos los escritos y promociones en los negocios
de la competencia de agquéllos, asi como de los ofi=--
cios y dem8s documentos que se reciben en el juzga--
do... X.- "Proporcionar a los interesados los expe-
dientes en los gque fueren parte y que soliciten para
informarse del estado de' los mismos, para tomar apun
tes o para cualquier otro efecto legal siempre que -
no estén en poder de los actuarios y que sea en su -~
presencia, sin extraer las actuaciones de la oficina.

XI.~- Entregar a las partes previo conocimiento, los
expedientes en los casos que lo disponga la Ley; --
XII.- Notificar en el juzgado, personalmente a las-

partes en los juicios o asuntos que se ventilen ante
&1, en los términos de los Artfculos 110 y dem&s re-
lativos del C&digo de Procedimientos Civiles; XIII.-
Remitir al archivo judicial, a la superioridad o al~-
substituto legal, los expedientes previo conoc¢imien~
to de sus respectivos casos...".

Artficulo 80, Fracci6n I.- "Llevar personalmente los
procesos que se les encomienden; II.~ Hacer las no-
tificaciones, practicar asequramientos o cualquier =
otra diligencia gue deba llevarse a cabo con arreglo
a la Ley o determinacién judicial; IIX.- En su caso,
auxiliar al primer secretario...".

Cabe destacar que no se hace mencién de las funciones =
realizadas por los funcionarios Actuarios, en virtud de que-
en ocasiones, su actuacibén es refutada como de mero auxilio-

hasta para el propio secretario de acuerdos.
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6a- De Estudio.

Debe hacerse mencifn de esta clase de funciones, aunque
debe decirse que no es propio emplear tal té&rmino en virtud-
de que los verdaderamente funcionarios de estudios son los =
secretarios adscritos a la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién, sin embargo, por lo que se refiere a la proyeccién

de sentencias tanto definitivas como interlocutorias, esta -~
" prdctica estd muy generalizada en los juzgados de primera --
instancia, principalmente en los civiles y familiares por lo
‘que creemos que debiera de considerarse que si ésto es lo co
rrectoc, deberfa de haber un pronunciamiento legislativo en el
sentido de autorizar y prohibir a los secretarios, ya sean =
los de acuerdos o auxiliares, las sigan proyectando, princi-
palmente a los filtimos, cuya misién encomendada es precisa--
mente la de proyectar sentencia y de esa manera, évitar simu
laciones legales.

A este respecto tambié&n cabe sefialar gue adn cuando la-
Ley Org&nica en el Artfculo 64 y 65 preceptfian en sus Gltimas
fracciones respectivamente, que es atribuci6n de los secreta
rios desempefiar las demds funciones que la Ley determine y -
las que sefiale el reglamento, adn asf, repetimos, ello no -=-
significa un seflalamiento concretc para que se hagan las pro

yecciones de sentencias en la forma ya sefialada.

T Otras Funciones.

Bajo este rubro, se sefialan algunas funciones gue en la

pr8ctica llevan a cabo los secretarios de acuerdos y que, ==
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por alguna razbn se ha hecho caso omiso sobre su reglamenta-

cifn por lo que aquf se expondran de la siquiente manera:

a). Asesoramiento técnico: El caso de asesoramiento -
no aparece como una prescripcién legal, sino como una situa-
cifn real que de hecho realiza el secretario si bien, &ste -
nunca alcanza la posicifn de un verdadero asesor en el senti
do que lo describe la doctrina. Como ejemplo de asesoramien
to, lo tenemos cuando les secretarios comunican al Juez las-
irregularidades que observan en la marcha de los negocios y-
emiten su opinidn sobre el modo de subsanarlas, es innegable

que tal tipo de opiniones es netamente jurfdico.

b). Proyeccibn de acuerdos: Otra de las funciones que
no cabe de ninguna manera pensar que deriva de las atribucio
nes del Secretario, es la proyeccidn de acuerdos, y se dice=-
que no cabe pensarlo, por la sencilla razén de que la misma-
ley en el Artfculo 288, Fraccién I, sefiala como faltas ofi--

ciales de los jueces: "No dictar sin causa justificada -
dentro del término sefialado por la ley, los acuerdos
que procedan a los escritos y promociones de las par
tes”, sin embargo, qué es lo que sucede en la reali-
dad jurfdica?, que el secretaric, es el que verdade-
ramente formula los proyectos de acuerdo y los dicta
y una vez dictados, el juez los revisa y si bien es-
cierto gque ello no significa que necesariamente deben
ser aprobados por el juez, al menos ya es un gran --
descargo de trabajo para el mismo, de tal manera que
los acuerdos son revisados, en su caso aprobados y -
firmados por el juez, mds no dictados pues &sto sélo
sucede en caso de desacuerdo en el fondo o en la for
ma de ellos y posteriormente son firmados por los se
cretarios y en algunos casos, todavfa mds, se estila
que los acuerdos sean previamente por este €Gltimo --
funcionario, firmados.
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c). Levantamiento de actas: El Artfculo 397 del C8di-
go de Procedimientos Civiles, para el Distrito Federal, pre-~

ceptda lo siguiente: "De esta audiencia, el secretario -
bajo la vigilancia del juez levantard acta desde que
principie hasta que concluya la diligencia, haciendo
constar el dia, lugar vy hora, la autoridad judicial-
ante quien se celebra, los nombres de las partes que
no concurrieron, las decisiones judiciales sobre per
sonalidad, competencia e incidentes, declaraciones ~
de las partes en la forma expresada en el Articulo -
389, extractd de las conclusiones de los peritos y -
de las declaraciones de los testigos conforme al - =-
Articulo 392, el resultado de la inspeccidn si la hu
bo y los documentos ofrecidos como pruebas si no - =
constaron ya en el auto de admisién, las conclusio--
nes de las partes en el debate oral a no ser que por
escrito les hubieren presentado los litigantes y, los
puntos resolutivos del fallo".

Estas funciones derivan de la atribucibén que senala el-

Artfculo 64, Fraccidén V de la Ley Orgdnica que dice:

"Asistir a las diligencias de pruebas que debe reci-
bir el juez, de acuerdo con el C6digo de Procedimien
tos Civiles".

En efecto, del precepto primeramente transcrito, encon-
tramos claramente establecido que toda la secuela del levan-
tamiento del acta en la audiencia, deberd ser bajo la vigi--
lancia del juez, sin embargo, de nuevo vuelve a presentarse-
la misma situacidn real jurfdica en el sentido de gque no se-
lleva a cabo lo estrictamente establecido en la Ley, sino --
gue son los secretarios de acuerdos guienes realmente presi-
den las audiencias, salvo en muy contadas ocasiones en gue -
lo hace el juez, de tal manera, que en el acta son asentadas
las declaraciones bajo la muy particular percepcién del se--

cretario y sin responsabilidad para ellos y esta prictica ha
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llegado a considerarse tan normal, que no puede decirse que-
sea una prictica viciosa y que se trate de respaldarla; al -
contrario, debe tomarse como una préctica necesaria a fin de
adecuarla a la ley y en consecuencia a la realidad jurfdica,
para que de esta manera no existieran simulaciones legales,-
tomando en cuenta lo advertido al inicio de este capitulo, =~
gue tales précticas se han generado en virtud de la divisidn
y gran cantidad de trabajo que existe actualmente en los juz
-gados y que dfa a dfa le deja al juez m&s escaso tiempo para
realizar la funcibn que verdaderamente le caracteriza, y que

es la decisién,

De esta manera, se ha planteado un panorama general de-
las funciones que en concepto de la doctrina y de la ley, --
desarrollan los secretarios de acuerdos de los Juzgados de -
Primera Instancia del ramo Civil del Fuero Comdn en €l Dis--
trito Federal, de ellas se colige que efectivamente son de -
dos aspectos: Funciones de tipo procesal y administrativo.-
La primera de ellas ha ido desplazando la actividad procedi-
mental del secretario en virtud de la constante intervencién
del secretario en los procesos merced al aumernto del princi-
pio de inmediatividad procesal debido desde luego a su cali-
dad auténoma; la segunda, se debe a la posicién.jerarquica -
éue guarda el secretario en relacifén con los demds integran-
tes del juzgado, sin embargo, las actividades administrativas
del secretario, también hanido disminuyendo cada vez, mismas
que estdn quedando a cargo de otros empleados de menor catego

rfa.
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Por otro lado, se llega a la certeza de la existencia -
de otra figura que es la de los proyectistas de juzgado y --

~que la Ley nada dice de ellos.

Para ambos casos, deberfa haber una reforma y pronuncia
miento legal respectivamente a fin de evitar este tipo de si
mulaciones legales amén de que en nuestro concepto, queda =-
‘perfectamente justificada dichas reformas por no tratarse de-

pr&cticas viciosas.



CAPITULO VI

COMPETENCIA SUBJETIVA DEL SECRETARIO-DE ACUERDOS
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CAPITULO VI
\‘\\
= COMPETENCIA SUBJETIVA DEL SECRETARIO DE ACUERDOS

a). CONCEPTO.

Por competencia subjetiva entendemos la facultad otorga
da por el Estado a un individuo a gquien denomina "Secretario"
para dar autenticidad de las actuaciones judiciales lleva--

das a cabo en una relacién procesal.

b "Del concepto anterior, se desprende que la competencia-
subjetiva del secretario de acuerdos, deriva de su facultad-
de dar fe de un acto a fin de lograr la autenticidad del mis

mo.

En otros términos, es competencia subjetiva del secreta
" rio de acuerdos hacer auté&ntico un documento cuya formacién-

se lleva a cabo ante su presencia.

La determinacién del concepto anterior, requiere de una

suscinta explicacifin lo cual haremos de la siguiente manera:

El Artfculo 129 del C&digo Federal de Procedimientos -=

Civiles expresa textualmente: "Son documentos pGblicos -
aquellos cuya formacién estd encomendada por la Ley,
dentro de los limites de su competencia a un funcio~
nario pdblico revestido de fe pdblica y los expedi--
dos por funcionarios p@blicos en ejercicio de sus =-
funciones".

De este precepto deducimos claramente qué clase de per-
sonas pueden dar calidad de pGblicos a los documentos; sien-

do &sta, el funcionario revestido de fe p@Gblica y el funcio=
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nario péblico en ejercicio de su funcién.

Se omite el andlisis del segundo de los mencionados, --

por no ser tema de estudio.

Por lo que respecta al funcionario fedatario p@blice, -
al sefialar el referido precepto que el documento pfiblico de-
be de ser formado dentro de los limites de su competencia, -
se refiere indudablemente a la clase de fe pGblica de que se

"haya investido este funcionario y al 6rgano perteneciente.

Como en opinién de los autores la fe pGblica ha sido ==~
clasificada en judicial, extrajudicial, administrativa y le=-
gislativa, corresponde pues al secretario, la primera de las

mencionadas.

Asf pues, gueda explicado éue el documento formado ante
el Secretario Judicial y por consiguiente, el de acuerdos, -
es un documento pdblico lo cual se corrobora con lo preceptua
do por el Articulo 327, Fraccién VIII del C6digo de procedi-

mientos Civiles cuando dice:

Artfculo 327.- "Son documentos pblicos:..."
Fraccién VIII.- Las actuaciones judiciales de toda cla-
se..."

Ahora bien, para que se complemente esa competencia se-
requiere de la autenticidad del documento p@iblico y &sta pro
viene cuando el secretario de acuerdos autoriza las actuacig‘
nes judiciales segfin se observa en lo dispuesto por el Artfcu

lo 58 del cb6bdigo Procesal que establace: "Las actuacio--



nes judiciales deberin ser autorizadas bajo pena de-
nulidad por el funcionario p@Gblico a quien correspon
da dar fe o certificar el acto".
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Obviamente que el funcionario facultado para dar fe del

acto lo es el secretario de acuerdos y &sto también se corxo

‘bora cuando jurisprudencialmente, se habla de la nulidad de-

una actuacifn: NULIDAD DE ACTUACION JUDICIAL.=- "Si hay-

prueba de que el secretario de acuerdos de un Juzga-

do Civil a quien correspondfa autorizar el acta de -
la audiencia de pruebas, alegatos y sentencia de un-
juicio estuvo presente y di6 fe de lo actuado en la-
disposicifén contenida en el Artfculo 58 del C6digo -

.Procesal, la falta de su firma al calce es una omi--

8i6n meramente formal subsanable con s6lo gue se llg
ne el requisito mediante el incidente respectivo;..."
(68).

Delimitada pues la cuestifn, atinente a la esfera compe

tencial de los secretarios de acuerdos, corresponde ver a =--

continuacién la invasi®n de &sta.

En ocasiones, se invade la esfera competencial del se--

cretario de acuerdos con la intervencidn de testigos de asig

tencia, en suplencia de aquel funcionario o bien, con la del

notario cuando las partes asf lo convienen segdn se despren-

de de los Artfculos 116 dltimo pdrrafo y 161 de la Ley Orgd-

nica, que establecen:

Artfculo 116.- "... Los secretarios, a su vez serin
suplidos automiticamente en sus faltas que no exce--
dan de tres meses, por los que les sigan en su orden
dentro del mismo juzgado; en su defectc, por el Ofi-
cial Mayor si lo hubiere y en defecto de éste, por -
testigo de asistencia".

(68)

Amparo Directo No. 3647/1956.
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Artfculco 161.- "En los casos en que conforme el - -
Articulo 68 del C8digo de Procedimientos Civiles, ==
los litigantes designen un notario, quedard éste =--
obligado a cumplir con todas las disposiciones que -
esta ley prescribe para dichos funcionarios dnicamen
te en relacibn con el negocio en qgue intervenga y su
jeto a las sanciones establecidas en el Capftulo de=
Responsabilidades, por las faltas o delitos oficia--
les en que incurren en el desempefio de su cargo..."

Respecto al enunciado del primer pdrrafo, es convenien-~
te observar que a los testigos de asistencia como simples --
particulares afin cuando deban ser idéneos y llenar condicio-
nes especiales, actualmente ya no cabe entenderlos como miem
bros de la instituci6bn, por lo que consideramos que la ley -
se enfrenta a una situacién de hecho que no puede resolver -
y se limita a disolver, no permitiendo en todos los casos ==
la suplencia de estos testigos, sino s8lo como recurso final,
sobre todo en diligencias ejecutivas y en los supuestos en -
gue es el juez quien autoducumenta, de tal manera que los ~--
testigos de asistencia no hacen m&s que intervenir en una re
lacidn plural pero tal situacidén, se insiste, no es una jus-
tificacién para que los testigos autentiquen los actos del -
juez, pero como existe la descripcifn legal, se presume nula
la actuacién en la cual no intervengan en suplencia’de los =~

secretarios.

Por lo que se refiere al enunciado del segundo precepto
transcrito, respecto a la intervencidn del notario para que-
ocasionalmente desempefie la funcién que le corresponde al se

cretario, ese enunciado tal vez encuentre su justificacién -
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si se toma eiy cuenta que el notario, en primer lugar queda -
sujeto a las disposiciones prescritas para el secretario de-~
acuerdos en relacifn al negocio en que intervenga y en segun
do lugar, porque la rafz com@in de ambas institucicnes es la-

de la escribanfa, en su calidad institucional de la actuarfa.

Conviene hacer alusién en esta parte del presente capf-
tulo, cudl es la posicién de los secretarios actuarios en re

lacifén con el tema que se trata.

. Al efecto, cabe decir que atin cuando el actuario es un-
funcionario p@blico judicial, investido de fe pdblica, su in
tervencidn en las actuaciones judiciales es meramente formal,
es decir, las actas levantadas por las diligencias gque prac-
tiran unicamente tienen valor probatorio, mds no son auténti
cas lo cual significa que en ellas no reside la competencia-

subjetiva atribulda al secretario de acuerdos.

Siendo pues los actuarios funcionarions, fedatarios pG--
blicos cuya intervencién d& a sus actos valor probatorio ple
no, consideramos m&s idSnea su intervencién para suplir en -
dltima instancia y en calidad de testigos de asistencia, a -
los secretarios de acuerdos en lugar da hacerlo los simples-
particulares por muy idSneas que sean sus personas y de esta
forma, dar mayor claridad a la competencia subjetiva de - -~

estos Gltimos funcionarios.

Queremos aclarar que la competencia subjetiva a que se-

viene haciendo mencién no puede ser atributo de los sujetos-
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de la relacién procesal ya que por un lado, no cabe darle ~-
esa atribucién a las partes, puesto que éstas carecen de fe-
pdblica y por otro lado, tampoco se le puede atribuir al - -
juez, porque la autenticacién del acta debe llenar la condi--
cién de que contenga la descripeidén del proceso y de que el-
secretario intervino como testigo de fe p@blica en la vieja-~
férmula: "ante mf" o como se acostumbra actualmente "... en

unién del juez y secretario de acuerdos que autoriza y da --'

fe".

Antes de concluir este punto, es pertinente exponer al-
gunas opiniones doctrinarias emitidas por destacados juris--
tas, sobre la autorizacidén del secretario de acuerdos de las

resoluciones judiciales para hacerlas auté&nticas.

Ramiro Podetti estima: "... gue resulta una rutina-
estéril la autorizaci®fn de las resoluciones de los -
jueces por los secretarios porque dentro del proceso,
la firma del juez, depositario de la jurisdiccién no-
necesita ser legalizada o autorizada por escribano o-
funcionario encargado de dar fe". (69)

Desde luego, es innegable que el secretario de acuerdos
no tiene facultades para sumar su voluntad o restarla a la -
decisibn del juez, por no participar del fondo de la resolu-
€ibn y su misi6n es sélo la de autenticarla; pero como las -
actuaciones judiciales son refutadas como documentos auté&nti

cos, (segln se ha visto), para los efectos de la prueba, es-

(69) Podetti Ramiro. Teorfa y Tecnica del Proceso Civil. P&g. 176.
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indudable que en ellas debe intervenir no sélo el juez quien
autoriza con su firma cuanta providencia y diligencia se dic
ta y se hace constar respectivamente lo que ya hace suponer-
8u existencia, sino también el secretario o escribano que al
dar fe de haber pasado el acto en el cual interviene en su -
presencia, le di el cardcter de autenticidad y validez legal,

como una garantfa a las partes de las actuaciones del juez.

De lo anterior, se colige que pudiera haber razén al -=-
pensar que es una rutina estfril la autorizacifn del secreta
rio a las actuaciones judiciales si &sta afectare al fondo -
del asunto, o sea, la decisibn, pero como no la afecta sino-
inicamente la autenticay le d& validez, debe de considerarse

qve no resulta una rutina estéril.

b). IMPEDIMIENTOS,

Relacionada con toda la problemAtica de la funcibén y --
competencia del sescretario de acuerdos, a continuacifén se --
examinar&n someramente los conceptos de impedimentos, excusa
y raecusacisdn, aunque esta Gltima lc haremos en punto separa-

do.

Gramaticalmente el impedimento es un obstdculo que es«--

torba o imposibilita una cosa.

En relacifn con los inéividuos, es la circunstancia o -
circunstancias que imposibilitan el desempefio imparcial de -

su conducta.
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Los secretarios por tanto, al igual gque otros funciona-
rios judiciales deben manifestar su imparcialidad en sus fun
ciones a fin de evitar violaviones en el procedimiento y da-
fios a las partes, pues bien pueden influir intereses persona-
les u otros estados de apasionamiento que podrfan hacer que-
dicho funcionario quebrantara el deber y los postulados de =~

la justicia.

En la ley estdn perfectamente sefialados los impedimen-~-
tos que afectan a los secretarios de acuerdos y asf, el -~ -~
Artficulo 170 del Cédigo de Procedimientos Civiles establece:

"Todo mayistrado, juez o secretario, se tendrd por -

forzusamente impedido para conocer en los casos si=~=-

guientes..." para acto seguido sefialar las diversas-
situaciones de impedimentos.

Estos impedimentos segfin la opinién de Echandia pueden-
reducirse a "... motivos de parentesco, amistad Intima, -

enemistad grave con alguna de las partes, represen--—

tantes o apoderados a interés personal en el asunto-

y a haber dictado la providencia cuando eran funcio-

narios inferiores y corresponderles luego su revi- -
sifn como superior jerdrquico". (70)

Por nuestra parte, consideramos gque tales motivos pue--
den reducirse a custro grupos fundamentalmente que son: El=-
parentesco, es decir, los que derivan de &ste, del interés,-

de la animadversifn y del amcr propio.

En efecto, como causas de impedimentos ennumerados en -
la propia ley pueden sefialarse las que nacen del parentesto=~

entre el funcionario y alguna de las partes, su abogado o ==

(70) Devis Fchandia Hernardo. Derecho Procesal Civil. P&g. 105.
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procurador; pudiendo ser este parentesco por consanguinidad,
afinidad o espiritual que la ley disimula diciendo: "que =
haya relacién de intimidad nacida por alg@n acto civil o re-~
ligioso sancionado y respetado por la costumbre", lo que sig
nifique que sean compadres, padrinos o ahijados. Todo ello-
sin contar con que el parentesco puede traer otras consecuen
cias como cuando el funcionario y sus parientes consaguineos

en lfnea recta o colaterales, son herederos, etc.

El interé€s corresponderfa a otro grupo de causas de im-
pediﬁentos pudiendo ser este interé&és, directo o indirecto en
el negocio, tanto por parte del propio funcionario como de -
sus parientes consanguineos en linea recta o colaterales den

tro del cuarto grado.

La animadversién como motivo de impedimento puede tener
repercusifn en un asunto como cuando un funcionario ha hecho
o manifestado amenazas a alguna de las partes o bien, porque
aquella haya nacido en virtud de que con anterioridad hava -
sido abogado, procurador, perito o testigo en el negocio, o-
haber conocido de é&ste, como drbitro, asesor, etc., resolvien
do o interviniendo en algtn punto que afecte la sustancia de
la cuestién en la gue haya manifestado odioc por alguno de --

los litigantes y;

Por Gltimo, 21 amor propio que el funcionario siente --
por ~lguna de las partes también puede ser motivo de impedi-

mentos, pudiendo originarse porque aguél le haya hecho prome
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sas a alguno de estos filtimos, haber asistido a convites que
especialmente para &€l diere o costeare alguno de los litigan
tes después de comenzado el pleito; s5i tiene mucha familiari
dad con ellos o viven con €1 en su compaififz en la misma casa
o cuando es tutor o curador de alguno de los interesados o =-

han pasado tres afnos de haberlo sido.

Claro est8 que los grupos de impedimentos sefialados, no
deben de confundirse con situaciones de incompatibilidad e -
inhabilidad; esta Gltima tefSricamente analizada, puesto gue-
las primeras si bien es cierto gque son limitaciones debe de-
cirse gue Gnicamente lo son para que el secretario realice -
actos que pugnen con su cardcter de secretario, por tanto, -
no afectan su imparcialidad sino el buen desempenio de su mi-
5i6n y por lo que se refiere a la inhabi;idad, como va se --
dijo, son meras suposiciones tedricas y que si en un momento
dado llegaran a ser una realidad legal, tampoco afectarfan -
la imparcialidad del funcionario, sino finicamente la perma--
nencia o destitucidn del funcionario: cabe recordarse que --
mientras que los impedimentos estdn previstos er el C6digo -
de Procedimientos Civiles, las incompafibilidades se hayan =~
sefialadas y reguladas en la Ley-QfgSniq%.;;;l‘*

Excusa.- Es en el ArtIcho:ii#ééél;¢§a;§o;P£§éeséi;,eh;
donde se ordena que cuando el secretario sé-éncuentré en ai- 
guno de los casos impeditivos'seﬁéiéddsApor eiAéftiéﬁlb lfO,

deben de excusarse de conocer el asunto, pues salta.a la vis
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ta que no obrarfan con la serenidad e imparcialidad debida -
cuando tienen de por medio razones de parentesco, motivos de

inquinia o alguna otra causa de las ya examinadas.

Expresamente el Artfculo 171 en citAa, sefiala: "Los-
magistrados, jueces y secretarios tienen el deber de
excusarse del conocimiento de los negocios en que --
ocurra alguna de las causas expresadas en el Articu-
lo anterior o cualquiera otro andloga, atin cuando =--
las partes no los recusen".

A esta disposicibn el maestro Becerra Bautista, hace la
siguiente observacién: "... que cuando la ley agrega "o-
-cualquier otra anfloga, se amplia peligrosamente la-
obligacidn de los miembros del Poder Judicial mencio
nados por el legislador, dejando de ser causas obje-
tivas y convirtiéndose en subjetivas, lo que puede -

traer grave perjuicio para la administracifn de jus~-
ticia". (71)

Como guiera gqgue fuere, la excusa segfin puede observarse,
es ohligacién forzosa del secretario y surte sus efectos in-
mediatamente gque el secretario intervenga en el conocimiento
del asunto que no debe de conocer por virtud del impedimento
y también surte sus efectos dentro de las veinticuatro horas
siguientes de que ocurra el hecho que origine el impedimento
0 de yue se tenga conocimiento de &l. (Art. 171, pdrrafo --
segundo) ; lo que significa que la excusa debe de reglizarse-

de mutuo propio.

Nuevamente el maestro Becerra Bautista manifiesta: - =

*... como nada se establece respecto a la excusa in-
debida, convendria sefialarse para los secretarios la

{(71) Becerra Pautista José. Op. Cit. P&g. €81.
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queja recurso prevista por el Artfculo 723 del C6di-
go de Procedimientos Civiles, suprimiendo la simple-
correccifn disciplinaria, ya que en muchas ocasiones
por no reglamentarse nada al respecto se origina la-
paralizacién de muchos procedimientos". (72)

Por nuestra parte, omitimos opinifén al respecto por con
siderar que tal vez la consecuencia de esa queia darfa como-

resultado la misma correccién disciplinaria.
c). RECUSACION.

La recusacién queda prevista en el propio CGdigo de Pro

cedimientos Civiles en el Artfculo 172 que establece:

"Cuando los magistrados, jueces o secretarios no se-
inhibieren a pesar de que existen algunog de los im-
pedimentos expresados, procede la recusac16n que - -
siempre se fundard en causa legal..

Conviene indicar que dicho precepto termina sefialando -
que la recusacién sin causa procederd inicamente contra los-

jueces, por lo que los secretarios guedan excluidosde ella.

La recusacibfn puede interponerse durante el juicio, des
de el escrito de contestacién de demanda, hasta diez dfas --
antes de dar principio a la audiencia de ley, a menos gue --
comenzada la audiencia o hecha la citacifn, hubiere cambiado

el personal del juzgado. (Articulo 179).

Respecto &l cambio del personal, debe tomarsc en cuenta

lo dispuesto por el Artfculo 115 del C8digo Bdjetivo en el -

(72) Op. Cit. P&g. 682.
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'sentido de que se pondrdn completos los nombres y apellidos-

de los nuevos funcionarios.

La tramitacidn de la recusacién debe de hacerse inciden
talmente en los té&rminos del Artfculo 88 del citado Ordena--
miento y deben de conocer de ella los jueces con guienes ac-
tuan los secretarios. Son parte en el Incidente que se for-
me con motivo de la recusacién, el que lo haga valer y el ==
funcicnario recusado sin que deba darse vista ni audiencia -

a la contraparte. (Artfculo 186).

Conviene hacer la aclaracibn en relacifén con lo dispues
to por el Artfculo 187 del C6digo de Procedimientos Civiles-
en el sentido de que fnicamente el funcionario recusado y el
swousante, deben asistir a la audiencia incidental por lo ==
que no debe entenderse que también deba de recibirse la con-
fesién de la parte contraria en el juicio principal, porque-

la calidad de parte, (nicamente la tiene en dicho juicio.

Ahora bien, si de declara procedente la recusacidén, ter
mina la intervencién del secretario en el negocio de que se~
trata y el asunto pasa al conocimiento del que le siga en su
lugar, esta regla se sigue en aplicacién aniloga para la se-
flalada para los Jjueces y magistrados en el Articulo 309 de -~
la lny Orgdnica; en caso de gue sea declarada improcedente o
no aprobada la recusacién, no se volverd a admitir otra, aun
que el recusante proteste gque la causa es superviniente o -~

gue no tenfa conocimiento de.ella y se le impondréd ademds, - .
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una multa gque ser8 aplicada al funcionario si la recusacién-

no procede y al Fisco, en casno contrario.

Para finalizar este capitulc de la competencia subjeti-
va del secretario de acuerdos, podemos decir que es la suya~
la formaci6n de documentos pfblicos, pudiendo intervenir en-
toda clase de actuaciones Jjudiciales que se lleven a cabo en
los juzgados a que pertenezcan para darles la autenticidad -
debida y no nulificarlas con su falta, independientemente de
cumplir en forma exacta con todas las demds funciones que --
pocr razones de la composicidn org&nica se les encomiendan y=-
como una garantfia para los intereses que se les conffan; que
para llenar su cometido, deben permanecer constantemente en-
el juzgado donde presten sus servicios con el fin de gue la-
administracién de justicia no sufra en manera alguna c¢on su-

ausencia.

En cuanto a lo que podrfamos llamar competencia objeti-
va del funcionario en cuesti6n, puede decirse que las reglas
del juzgador le son aplicadas a aquél por continencia orgéni

ca.

Por otra parte, a efecto de proteger la buena marcha de
los juzgados, la ley establece mecanismos tales como los per
misos y sefialando reglus para el caso de impedimentos tales-
como la excusa y la recusacién, reglas gque se aplican en for
ma andloga a las que se siguen para los jueces y magistra- -

-dos.
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Desd~ luego, la consecuencia derivada de una falta tem-
poral podré dar como resultado hasta un atraso en la tramita

cién de‘los negocios, por lo gque debe de exigirseles una per

manencia constante en los juzgados.

Sin embargo, por lo cue se refiere a la excusa y a la -
recusacién, si. éstas no se observan o no se hacen valer, las
consecuencias pueden ser mids graves dado gue en el fondo im-
plican una parcialidad y que en un momento dado, pueden dar-

como resultado el perjuicio irreparable a un litigante que -

lo sufra.
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CAPITULO VII

RESPONSABILIDADES

. En el presente capitulo examinaremos cuiles son lae res
ponsabilidades en que incurren los secrotarios de acuerdos -
merced a su actuacién dentro de los tribunales, a los princi
pios que le rigen y a ios impedimentos que les afectan, todo

ello conforme a las propias leyes.

.Para edvardo J. Couture, "El freno de la libertad es
la responsabilidad”. (73)

En el caso de los secretarios de acuerdos y de toda la-
Institucién del secretariado judicial en nuestro pafs, se ha
préducido una intereéante y mGltiple confusién en la regula-
cién de sus responsabilidades, pues en tanto que funciona- -
rios pfiblicos, ademis de las que incurren por las causas se-
naladas en la Ley Org&nica y en el C6digo Penal, tambi&n - -~
estin sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servido--

res PGblicos.

Estas responsabilidades, desde luego ya no responden al
sentido que tenfa atribufdo al antiguo escribano pues en la-
actualidad, es el producto de situaciones legales originadas
ya sea porque incurren en el incumplimiento de los deberes y

prohibiciones que se les imponen o bien, por colocarse en una

{73) J. Couture Eduardo. Estudics de Derecho Procesal Civil., P&g. 90.
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Antes de entrar de lleno a nuestro examen, es convenien

te transcribir algunas opiniones que sobre las responsabili-

dades

otruos

se han externado:

Seglin el Jurista Leonardo Prieto Castro "La respon-
sabilidad consiste en asociar al tfuncionario las =--
consecuencias de una conducta gue la ley reputa co-
mo contraria a los deberes y prohibiciones que ella
le impone". (74)

Por su parte el maestro Arellano Garcfa manifiesta que:

"... la responsabilidad es el conjunto de consecuen-
cias a cargo de las personas que emergen COmo una ==
consecuencia del incumplimiento de sus deberes y - -
obligaciones y el principal deber gue deberi afron--
tar el incumplidor de sus obligaciones es soportar -
las sanciones previstas por el legislador... y es --
susceptible de clasificarse en administrativa, civil
y penal". (75)

A las mismas clases de responsabilidades se refieren

autores, afin cuando no lo hacen en el mismo orden.

Considerando las opiniones vertidas por los autores men

cionados y aunado al examen hecho a lo largo de este trabajo,

se infiere gue los secretarios de acuerdos son susceptibles-

de cometer las tres clases de responsabilidades ya sefialadas

{(administrativa, civil y penal), de ella nos ocuparemos a --

continuacién.

a). ADMINISTRATIVA.

Para puntualizar todos los detalles referentes a la res

(74}
(73)

Prieto Castro Leonardo. Derecho Procesal Civil. .Pag. 242.
Op. Cit. Pag. 421,
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ponsabilidad Administrativa de los sec:ietarios de acuerdos,~
es menester hacer el anflisis de la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero Comfin en el Distrito Federal;~
Tftnlo Décimo Segundo denominado "De las responsabilidades -

oficiales".

El Artfculo 277 de dicha ley, determina quiénes son los
sujetos responsables de las faltas oficiales yue se cometen=-
en el ejerciciov de sus cargos y quedan sujetos por ello a --
las ;anciones que determina tanto esa ley, como la Ley de --
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, siendo &stos:-
Los magistrados del Tribunal Superior, los jueces del orden-
Comin del Distiito Federal y "todos los miembros" de la judi
catura del mismo ramo, incluyendo a los secretarios obviamen

te.

Se inicia el procedimiento de responsabilidad con una -
denuncia o "gueja" en contra del funcionario judicial, pre--
sentada ante el funcionario competente para conocer de la de

claracién de culpabilidad e imposicién de la pena.

Recibida la queja, inmediatamente deberd formarse el ex
pediente con expresién del dfa y hora en que se recibe la --
misma. La anotacién de esta f[echa es para sefialar el inicio
de un término de treinta dfas en que rigurosamente debe con-

cluirse el expediente con sentencia. (Art. 278).

Artfculo 279.- "Las gquejas por las que se denuncia-
la comisidn de faltas oficiales en contra de los ac-
tuarios, secretarios, jueces y magictrades del Fuero
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ComGn, deberé&n constar por uscrite para su debida --
tramitacién, las cuales en tcdo caso, deber&n estar-
autorizadas con la firma del denunciante con expre--
sifn de su domicilio".

El Arifculo 280 de la Ley, menciona qui&nes son los gque’
tienen accibn para denunciar la comisidén de faltas de los --
funcionarios y empleados judiciales, entre los que se sefia--
lan a las asociaciones de abogados, registrados previamente-
en el Tribunal Superior:; los Artificulos 281 y 283 fijan los -
requisitos que han de reunir dichas sanciones para ejercitar

la prerrogativa de denuncia.

El Articulo 284 de la Ley en estudio, determina que: --

"1 hecho de gue un funcionario o empleado de la ad-

ministracién de justicia cometa cinco faltas oficia-

les en el desempeno del cergo, ameritari su inmedia-

ta suspensibn que deberi dictarse por su cuperior y-

visarse por el tribunal pleno por un té&rmino no menor
de dos meses ni mayor de cinco, segfin el caso y sin-

perjuicio de la pena que le corresponda por la Glti-

ma falta cometida".

Si el funcionario que deba resolver sobre una queja no-
lo hiciere dentro del té&rmino de treinta dias antes menciona

do, serd multado con el importe de un dia de haber.

"La declaracién de irresponsabilidad por faltas ofi-
ciales deberd ser publicada un euiracto en el Bole--
ti{n Judicial o en un periddico de circulacién del --
Distrito Federal, segfin lo disponga quien hiciere --
aquélla, la priwera de esas publicaciones ser8 gra--
tuita por Ju gque hace al Boletin Judicial y la segun
da, a costa del quejuso a quien si no cumpliere, se-
le podr& imponer una multa como medio de apremio por
el mismo funcionario que resuelva en los t&rminos --
que se prescriben en el C6digo de Procedimientos Ci-
viles". (Art. 2R6).
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Ahora bien, como en el Boletfn Judicial sflo se publi--
can los fallos contrarios a los quejosos y favorables a log-
funcionarios, se tiene la creencia de que siempre que se pre
sente una queja, &sta se declara infundada, pero realmente -
lo que sucede es que como el efecto de la declaracidn de res
ponsabilidad por faltas oficiales es inhibir al funcionario-
de que se trata en el conocimiento del asunto, es por eso --
que finicamente las resoluciones favorables a ellos deben de-

publicarse.

EL Articulo 291 de la Ley, sefiala cudles son las faltas
de lus secretarios de acuerdos del Ramo Penal; por su parte,

el Artfculo 292 de la misma Ley menciona: "Son faltas --
ofiiciales de los secretarios de acuerdos del Ramo Ci
vil, las fijadas para los secretarios de los juzga--
dos penales y ademds..."”

Quedando ennumeradas las demls faltas en las Gltimas --

cinco fracciones de este propio Articulo.
b}. CIVIL.

Fn concepto de Planiol y Ripert, "...y existe respon
sabilidad civil en todos los casos en gue una perso-
na queda cobligada a reparar un dafio causado por - =~
ella". (76) :

Para Rafael de Pina "Responsabilidad civil es la -~
obligacién que tiene una persona respecto a otra a -
reparar los dafios y resarcir los perjuicios gue haya
ocasionado por un acto propio o ajeno por el efecto-
de las cosas u objetos inanimados o animales". (77)

(76) Planiol Marcelo y Jorge Ripert. Tratado Préctico de Derecho Civil
FrancSs. P&4g. 664.
(77) De Pina Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Pdg. 295.
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Del concepto anterior, se deriva la presencia del per--
juicie al lado de los dajios ¢ igualmente, se incrementa el -
alcance de la responsabilidad al incluirse nn s6lo la respon
sabilidad que se produce por actos propios, sino tambi&n por

actos ajenos.

Lomo elementos de la rvesponsabilidad civil, el maestro-
Rafael Rojina Villegas sefiala: La comisién de un dafio; la =~
culpa y la relacifn de causa y efecto entre el hecho y el da

fin. (78)

En el C6digo Civil del Distrito Federal, Articulo 1910,

se establece la rasponsabilidad de los hechos ilfecitos.

En cuanto a la actuacién del secretario de acuerdos, --
éste no genera una responsahilidad civil directa, pues no --
existe ningfin precepto que la reglamente en forma especial -
sin embargo, ellco no significa que su actuacifn no pueda pro
ducir danos y perjuicios (y que de hecho los produce) de - -
ahf que mds bien, su responsabilidad civil puede ser deriva-
da de un acto ilfcito por lo que llegado el caso, a fin de -
obtener la indemnizaci®n de parte de ese funcionario, proce-
derfa a hacerle invocando la aplicacién de las reglas sefiala
das en el C6digo Civil que establece la reparacidn de dafios-
y perijuicios y siguidndose el procedimiento por las reglas -

generales del 6digo de Procedimienios Civiles y no por re--

{78) Pojina Villegas Rafael. Comperdio de Derecho Civil. P&g. 295.
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curso especial comu sucede en el caso de los jueces y magis-

trados.
<c). PENAL.

Son dos los ordenamientos que previenen la responsabili
dad penal de los secretarios de acuerdos; por una parte, el-
C8digo Penal y por la otra, la Ley de Responsabilidades de -

los Servidores PtGblicos.

En el C8digo Penal del Distrito Federal, existe un Tftu
lo DEcimo Primeroc denominado "Delitos cometidos en la Admi--
nistracién de Justicia", integrado por un capftulo dnico de~
nominado de la misma forma. Tales delitos se encuentran pre

vistos en los Articulos 225 al 227 del C6digo Penal.

El Artfculo 225 ennumera claramente cuiles son esos de~
litos cometidos en la Administracién de Justicia, refiriéndo
se practicamente a las limitaciones, prohibiciones e incum~--
plimiento de lous deberes, impuestos a los secretarios y - -

dem&s funcionarios y empleados.

El Artfculo 226 ennumera otros delitos cabiendo sefialar
la que se contiene en la Fraccidén II del mencionado Artfculo

que dice: '"Aprovechar el poder, el empleo o el carge pa-
ra satisfacer indebidamente alglGn interés propio”.

Por dltimo el Artfculo 227 del C6digo Penal, sefiala ex-
presamente que las disposiciones anteriores se aplicarin a -
todog¢ log funcionarios y empleados de la administracién pG--

blica, cuando en el ejercicio de sus funciones o de su cargo,
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"ejecuten los hechos o incurran en las omisiones expresadas.

Es pertinente seflalar gue desde el punto de vista de la
legislacifn penal, existen otros ilfcitos punibles comprendi
dos dentro del Tftulo Décimo del referido cuerpo legal denc-
minado: "Delitos cometidos en la Administraci6n PGblica y -
que tamhbién son susceptibles de ser cometidos por los funcio

narios judiciales y entre otros, los secretarios.
d) . SANCIONES.

Finalmente, se examinardn las sancinnes que corresponde

a cada clase de las responsabilidades ya mencionadas.

Por lo que se refiere a las de tipo administrivo, de lo
preceptuado por el Artfculo 295 de la Ley Orgdnica se deduce
que las faltas oficiales en que incurren los secretarios del
Ramo Civil de los Juzgados, serdn cactigados por primera vez
coit apercibimiento hecho por escrito po:r el funcionario en=-
cargado de aplicar la pena y por la segunda y siguientes, --
con multa de un dfa de sueldo, debilndose tomar nota en el -

expediente del funcionario de que se trate.

Respecto a los secretarios de acuerdos del Ramo Penal,-
las sanciones serdn las mismas por las faltas oficiales que-
cometan, excepcién hecha en el caso de que no asienten en --
" autos, dentro del término, las certificaciones que procedan-
de oficio o por mandato judicial pues en este caso, esas fal
tas ser&n castigadas por primera vez, con tres dias de suel-

do v la segunda y siguientes, con suspensién de cinco a - -
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treinta dfas sin aoce de sueldo.

Ademds existe una disposicibn general sobre faltas le--
ves o gvaves que siempre se generan ante el incumplimiento -
de deberes de los secretarios, siendo é€sta la que se contie-
ne en el Artfculo 301 de la Ley Orgdnica gque dice: "Tam--

bién se castigardn como faltas leves o graves segtn-

el caso, a juicio del funcionario encargado de impo-

ner las penas y en los té&rminos que prescriben los -

Artfculos 295 y 296; las omisiones e infracciones en

que incurran los funcionarios y empleados de la Admi

nistracién de Justicia con relacibn a los deberes —-
que les imponen las djisposiciones de esta Ley y las-

demis sustantivas y adjetivas del Distrito Federal y
‘los reglamentos respectivos".

El procedimiento para imponer las correcciones discipli
narias se encuentran previstas en los Artfculos 302 y 305 de
la rey Orgdnica, debiendo ser castigadas por los superiores,
es decir, por los jueces y magistrados correspondientes. --
Asf, cuando se trate de imposiciSn de penas a los secretarios
de acuerdos de los juzgados, el funcionario encargado de la-
imposicién es el Juez, quien hard la declaracifn previa de -
que el scusado incurriS en la falta de que se trate, sin més
requisitos que oir a éste y al denunciante si quisiera concu
rrir, recibiendo en el mismo acto las explicaciones y justi-

ficaciones del caso de una y otra, en la misma diligencia.

Al respecto, cabe safialar que en virtud de la proposi--
cién hechez en el capftulo quinto Ce este trabajo sobre las -~
modjificaciones a las atribuciones de los secretarios debe --
considerarse gue tambié&n cabe hacer extensiva la modifica- -~

cibén por lo que se refiere a las personas facultadas para =-
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imponer esas norreciones.

Al efecto, diremos que cuando los empleados de los juz-
gados cometan alguna de las faltas oficiales gue sefiala el -
Artfculo 291 de la Ley Orgdnica, debersdn ser &stas sanciona-
das_por los propios jueces como lo senala el Articulo 302, -
pero en caso de que se cometiera alguna de las faltas por --

las actividades que se propone desempefien o sea, las gue se-

. seiialan en las Fracciones I, II, VI, IX y XIII del Artfculo

64, vy Fracciones III y VI del Artfculo 65 de la Ley Orgdnica
y que actualmente corresponde a los secretarios, en estos --
casos la persona facultada para sancionar esas faltas debe-
r4d ser el Presidente de la Sala del Tribunal, de tal manera-
gque las faltas en que incurran los secretarios de acuerdos -
por las atribuciones que fundamentalmente se propone desem-~-—
pefien; &stas deberdn ser castigadas por el magistrado visita

dor respectiv:.

La razén fundamental para proponer estas Gltimas mcALifi
caviones, es precisamente por el aumento al principio de in-
mediacifén (mayor intervencién de los secretarios de acuerdos
en los procesos y sustitucién de alguna de sus funciones por
los empleados oficiales) y tomando en cuenta ademds que el -
trato diario entre los titulares y sus subalternos y colabo-
radores -estos dltimos jerdrquica y orgdnicamente hablando--
hacen letra muerta los preceptos gue sancionan las faitas re

feridas, toda vez que en ocasiones se perdonan faltas, lo --
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que necesariamente repercute en la buena marcha de un juzga-
do; o encasos excepclonales, que los titulares llevados por-

la pasifn declaren faltas no existentes.

Habiendo conclufdo con el examen relativo a las sancio-
nes administrativas de los secretarios de acuerdos, a conti-
nuacién pasaremos a examinar las sanciones gue en un momento
dado pudiera aplicarse a los secretarios de acuerdos por vix

tud de una responsabilidad civil.

.Las sanciones correspondientes a este tipo de responsa-
bilidades, de acuerdo con lo establecido por el Artifculo - -
1915 del C&digo Civil, serd la reparacién del dano, debiendo
seguirse el procedimiento conforme a las reglas generales =--
egtablecidas en C8digo Adjetivo Civil, por no existir un « =
Capftulo especial para los secretarios sobre este tipo de ~--

responsabilidades.,

Por dltimo, seflalaremos las sanciones que correspondeln-
a4 Jos secretarios de acuerdus por responsabilidades del or--

den penal.

De conformidad con el Artfculo 225 del C6digo Penal, --
cuando les delitos que cometen los secretarios, lo hagan en-
su calidad de funcionarios de la Administracién de Justicia,
la sancién cerd de un mes a un afio de prisi6n y destitucién-
o multa de cincuenta a quinientos pesos y cuando los delitos
sean cometidos por ellos y estén senalados aquéllos para los

funcionarios de la Administracién PtGblica, se atenderd a la-
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legislacién que prevenga esos delitos asf, cuando estén pre-
vistos por el C6digo Penal la sancifn serd de tres dfas a un
afio de prisién y multa de cincuenta a gquinientos pesos y - -
cuando sean los previstos por el Articulo lo., de la Ley de-
Responsabilidades de los Servidores PGblicos, conforme al --
Artfculo 19 de esta Ley, la sancibn puede consistir en pri--
sibn, multa, destitucibn de empleo, inhabilitacifn para obte
ner otro empleo y obligacién de devolver los sueldos, las --
que se aplicarin conjunta o indistintamente al funcionario -

responsable.

En cuanto a las dos filtimas sanciones mencionaras, con-
sistentes en la inhabilitacifn para obtener otro empleo y =--
obligaci®én de devolver los sueldos por parte del responsable,
&stas estin previstas para el caso de gque la persona haya --
‘aceptado desempefiar un cargo oficial sin llenar los requisi-

tos establecidos por las leyes relativas.

De esta manera, damos por terminado el examen de este =
capftulo, del cual se infiere que los secretarios de acuerdos
de los Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil del Fue-
ro Comfin en el Distrito Federal, son susceptibles de incurrir

en faltas administrativas, civiles y penales.

Son faltas administrativas las que se contienen en la -
legislaci6n que estructura administrativamente el Poder Judi
cial, es decir, la Ley Orginica de los Tribunales menciona=«

dos y cuya sancién consiste en multas y suspensiones hasta -
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de treinta dfas sin goce de sueldo.

Las responsabilidades civiles son las que se contienen-
en la legislacifn comn y que obliga a reparaciones patrimo-
niales derivadas de la realizacién de hechos ilfcitos contra

rias a las normas jurfdicas que originen el daho.

Y la responsabilidad penal nace por la comisif6n de los-
delitos previstos en el CGdigo Penal y en la Ley de Responsa
bilidades de los Servidores Pliblicos; la sanci6bn de estos de
litos puede ir desde la destitucifn del emplec, inhabilita--

cifbn, multas, hasta llegar a la pena corporal.

Si se toma en consideracién lo examinado sobre la res--
ponsabiiidad administrativa, aunado a lo propuesto sobre la-
modificacifin a las atribuciones de los secretarios de acuer-
dos llegamos a la conclusién de que también es indispensable
una modificacién por lo que se refiere a las personas encar-
gadas de sancionar la actuacién de los secretarios de acuer-
dos; por consiguiente, consideramo: indispensable hacer la -
proposicién para modificar y adicionar los siguientes Articu

los:

El Artfculo 302 deberd quedar de la siguiente manera: -

"Las faltas que se refiere el Artfculo 294 de esta -
Ley, serdn castigadas respectivamente por los jueces
o presidente de las sales respectivas": y

El Artfculo 303 adicionado deberd establecer lo siguien
te: "Las faltas oficiales en gue incurran los jueces y "se-

cretarios" del orden com@n, serdn castigadas por el ma-
gigtrado visitador respectivo",
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Lo anterior reiteramos, adem&s de ser fundamento el - =
principio de inmediaci®n deber4 tomarse en cuenta el trato -
diario entre los titulares, sus subalternos y demis funciona
rios, que hacen letra muerta dichos preceptos puesto que con
la convivencia diaria se perdonan faltas en notorio perjui=--
cio de la administraci6n de justicia o en casos excepciona--
les, que los titualres llevados por la pasisn declaren proce

dentes faltas que no existen.
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CONCLUSIONES

En vista de lo anteriormente expuesto acerca de los an-
tecedentes, origen y evolucién de la Ihstitucién del Secreta
riado Judicial, asf como las cuestiones atinentes concreta-=-
mente al Searetario de Acuerdos de los Juzgados de Primera =
Instancia del Fuero Comdn en el Distrito Federal, hemos lle-

gado a la siguiente conclusién:

_En lec regimenes primitivos se ha visto cémo la sola --
funcibn decisoria destaca en primacia, la conservacién del -
material del proceso no tiene gran importancia, debido tanto
a la carencia de complejidad en los procesos como a lz inexig
tencia de instancias superiores o bien, llegado el momento =
de su creacidn, la actividad de los mismos se traduce en una
reproduccidn de lo actuado, de suerte que no es preciso una-
memoria para practicarlos. Con el tiempo, el trabajo juris-
diccional adquiere mayor importancia; lo que en un principio
era una funcibn libre de juégar, reclama una serie de condi-
ciones de tipo t&cnico, principalmente escriturario determi-

nante del nacimiento a la vida del derecho.

De lo que hoy constituye el Secretario Judicial son los
propios litigantes quienes por su interés, pretenden la plag
macién documental de sus alegaciones y de la sentencia, pero
la fe que esas constancias hait de facilitar les viene dado-

no por la autenticidad que pueda prestarla quien redacta, =--
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gsino por la presencia de testigos.

Tendiendo a un perfeccionamiento de la estructuracién,-
' la Decretal de Inocencio III, ejerce su influjo para que los
Tribunales Seculares se adscriban con caricter permanente un
funcionario que diera fe de las actuaciones de los jueces --

con fines de seguridad para el propio Juez y las partes.

En el moderno Derecho, la figura del Secretario Judi- -
erial es considerada por su conocimiento de las Leyes como un
| eleuento orgdnico autSnomo del Tribunal con asentuado princi
‘pio de inmediacién, al grado de proponerlo como el maestro -
de la t&cnica procesal a quien debiera conferfrsele funcio--

nes jurisdiccionales, tales como las que caen deniro de la =~

llamada Jurisdiccién Voluntaria.

Es innegable (jue un mismo funcionario no puede ni debe,
ejecutar los actos y al mismo tiempo dar fe de su realizacién,
podrfa dudarse de la exantitud de la aseveracifn y surgirfan
incidencias; pero es inconcebible atribuirle funciones jurisg
diccionales. De agquf la absoluta necesidad de la funcifn ==~
secretarial e importancia que reviste al comportar como pri-
mer cometidu la dacién de fo de los actos que los jueces y -~
tribunales por un lado y las partes por otrxo, llevan a cabo;
y como segundo cometideo, la dacién de cuenta formal y mate--
rial del contenido de las pretencicnes y formalizacién de --

los actos procesales.
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En otro aspecto, siendo el objeto de este estudio prin-

cipalmente la figura de los Secretarios de Acuerdos del Fue-

ro Comln en el Distrito Federal, debe considerarse a &stos -

como la piedra fundamental de la Institucién y donde se mani

fiesta mayormente su actuacién, por lo que pasaré a exponer-

en primer lugar las proposiciones que en mi concepto deben -

tenerse en cuenta para el mejoramiento y elevacifn profesio-

nal de estos funcionarios.

_la.

2a.

Prepuracibn y cursos de capacitacién. Es absoluta
mente cierto que el progreso de los pueblos se gra
dua de acuerdo con la efectividad de su justicia =
y que los seres humanos como tales, incurren en -=-
errores y deficiencias; éstos deben de disminuirse
y combatirse, por tanto, a los funcionarios encar;
gados de impartir justicia, se les debe dar la im-
portancia que nunca serd excesiva en el Estado Mo-
derno, pues comc se ha repetido en miltiples oca=-~
siones, muchas veces son los verdaderos guardianes

de las garantias individusles.

Fundacién de una carrera judicial para todos aque-
llos sujetos que culaboren en los Juzgados y Tribu
nales, especialmente el secretario de acuerdos gque
forma parte principal de este engranaje y que so=-

porta muchos deberes y exige grandes dotes.
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Una mejor reglamentacibén de los deberes y derechos
(garantfas). Entre los derechos, desde luego, fi-
gura primordialmente la garantia de inamovilidad -
o sea, el derecho que tienen a no ser destitufdos-
o suspendidos de su cargo sino por causa debidamen
te justificada. Dentro de estos derechos va invo-
lucrada tambi&n la jerarqufa, los ascensos, la re-

muneracisn adecuada y la jubilacién.

Propongo la prohibici6n mds enérgica, expresa y se
veramente sancionada de recibir dadivas en efecti-
vo, obhsequios o agasajos de cualquier especie por-
parte del secretario en funciones, pero para ello,
debe atribuirseles como cualidad indispensable el-
Valor Civil, para poder rechazar las influencias -
extranas que intenten violar o alterar la rectitud
de su conducta, asi como la legalidad de los actos

en que interviene.

Es indispensable tambi&n un perfodo de prdctica al
lado de algdn funcionario judicial, conjuntamente-
con los ya propuestos cursos especiales de pricti-
ca forecuse, &tica profesional, estudios superiores

de procedimientos civiles, penales, etc.

Serfa de desearse gque se otorgaran los puestos de-
Secretarios de Acuerdos por el sistema de rigurosa

oposicidn de concursos, que serfa la manera mds --
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efectiva de seleccionar a los mejores elementos, -
desde los puntos de vista, tanto moral como intelec
tual y de suprimir en firme toda influencia polfti

ca, familiar o econSmica.

El secretario no es titular de la jurisdiccifn - -
porque E&ste radica finica y exclusivamente en el --

Juez que es quien tiene la potestad decisoria.

La jurisdiccién tiene como f£in resolver los casos-
de violaciones de normas jurfdicas y es el Poder -
Judicial el encargado por el Estado, de llevar a -
cabo esta actividad. Y como lo que propiamente --
constituye la base de la jurisdiccién es el fallo-
del Juez, o sea, la resolucién del conflicto, &sta
tiene gue ser de su exclusiva competencia -y por --
consiguiente, el Secretario de Acuerdos no puude =

compartir dicha jurisdiccibn.

Aumento al principic de inmediacién. Esta dltiuwa,
es la m&s importante por referirse a la actual fun
cibn y atribucién encomendada a los Secretarios de
Acuerdos, al respectc, pienso que la actual Ley Or
génica en algunos aspectos ha cumplido con la fina
lidad propuesta al sefialamiento de las funciones -
y atribuciones de los funcionarios de que se trata
y que por consiguiente, es uiLgente hacer algunas -

modificaciones a esas atribuciones, por lo que - -
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propongo las siguientes mod’ ficaciones.

Modificar el Articulo A4 Fraccibn TI de 1A Ley (rginica

en el sentido de que el secretario deberd formular el proyec

"to de acuerdo correspondiente, despufs de dar cuenta al Juez

con los escritos y promociones de los negocios que sean de -

sSu conocimiento.

También modificar la Fraccidn V. del mencionado Articu=-
lo a fin de atribuir al secretario, la facultad de levantar-
las diligencias de pruebas que ordene recibir el Juez, de --
acuerdo con el C6digo de Procedimientos Civiles, absteni&ndo
se de resolver toda cuestibn de fondo, pero debiendo hacer -
constarx las oposiciones de los interesados relativos a la di-

ligencia.

Como inmediata consecuencia, modificar el Articulo 397~
del C6digo de Procedimientos Civiles, gquedando de la siguien
‘te manera: Autorizar al secretario gun levante las actas, -
reciba la declaracifn de los testigos, el resultado de la - -
inspeccién ocular si la hubo, declaracifn de las partes y --—
conclusiones, guedando a cargo del juzgador dictar el acuer-
‘do sobre las cuestiiones planteadas por las miumas, signifi--
cando esio Gliimo, .jue no se pretende invadir la esfera del-

Titular.

A camhio de estas atribuciones, zonvendrfa desgravarse-
le de la obligacién de actividade: iweramente administrativas

como cuidar de los expedientes, inventariarlos y conservar-—

-
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los en su poder, mientras no se remitan al archive judicial=-
para encomendirselos a los Jefes de Archivo que er cada juz-
gado existen, mixime que a é&stos se les establece como fal--
' tas oficiales, no cumplir cabalmente con sus actividades ad-

ministrztivas.

Lo anterior; no ser8 més que el resultado de la précti-
ca diaria gue se sigue ante el Tribunal y plasmarla en la --

Tey.

*El Artfculo 302 de la Ley Orgdnica, también se wmodifica
ria de le siquiente manera: Las faltas a que se refiere el-
Articulo 194 de esta Ley, fer8n castigadas rospectivamente -

por los jueces o presidentes de las salas respectivas.

Como consecuencia de esta modificacidn v en {iltimo tér-

mino, el Artfculo 303 de la misma Ley Orgdnica c¢nedarfa adi-

. cionada en esta forma: Las faltas oficiales en qie incurren
los jueces y "Secretarios" del orden com@in, ser&n castigadas

por el magistwado visitador respectivo.

S6lo nos resta ahadir gque ademds de ser fundamento para
la modificaci6n de e¢stos dos filtimos preceptos ceiaiados, el
ﬁRINCIPIO UE INME;*"ACION, fdeberd tomar:se en cuenta también,-
que el trato diario entwe los Tituiares y el prrional, prin-
cipcimente el Secretario de Acucrdos, hacen 11 letra mvuerta-
los preceptos actuales, puestc que con la convivencia dia;ia

se perdonan lar faltas a los subalternos en notorio perjui--
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¢io de la Administracién de Justicia, o en casor excepciorne:-
les, que los Titulares llevados por la pasifn decliaren proce

dentes faltas que no existen.
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