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INTRODUCCION: 

La posibilidnd de investigar sobre el tema del Seguro en 

M~xico es el resultado de mis motivaciones personales, -

puesto que la mayor parte de mis actividades en el Mere~ 

do de Trabajo han sido precisamente en este ~ector y - -

simultáneamente el tener acceso a un conocimiento profe­

sional de la economía en cuyo contexto es viable encua-­

drar esa actividad, en términos del desarrollo econ6mico 

del país. 

El objetivo que se pretende, es visualizar' el origen y -

desarrollo del sistema asegurador como un apéndice en 

alto grado comprometido al propio desarrollo nacional y­

enfocar su avance en el período de los años 1970 a 1985-

y sus perspectivas como propulsor de una etapa mas s6li­

da del desarrollo institucional. 

Comparat!vamente el seguro mexicano con su similar en paí­

ses seleccionados, no ha tenido una penetraci6n equivalen­

te, puesto que de una participaci6n en el producto interno 

bruto de 0.75% en 1950, por primas totales captadas, pas6-

al 0.90\ en 1978, mientras que en el mismo lapso, en Esta­

dos Unidos se tenían cifras de 5.20\ y 7.54\ en Italia - -

0.88% y 2.12%, en España 0.75\ y 2.19\ y que a fines de -­

los 70's, en ca~i todos los pa!ses desarrollados como In-­

glaterra, Alemania, Suiza, Canadá; B6lgica, Finlandia, 

Noruega, Suecia, Jap6n, Francia, Austria e - - - - - -



--
inclusive Isra'l se alcanzaron tasas m!nimas o mayores 

al 3\/PIB, en Latinoam~rica Brasil ha superado el !ndico­

de crecimiento mexicano en seguros. 

A pesar de los obst4culos a veces pol!ticos, b~licos o de 

corte financiero, las actividades de inversi6n y empleo -

del Mercado de Seguros en cualquier naci6n, ha venido • -

funcionando como motor del progreso potencial de la soci! 

dad y su influencia ha sido positiva en muchas !reas del­

mundo, tanto en su reconstrucci6n por tragedias de origen 

natural, como por su orientación al ahorro de largo plazo 

que permite la inversión en infraestructura industrial y­

social. 

En este sentido, la teoría del desarrollo que se postula• 

es la de John Maynard Keynes denominada Teor!a General •• 

del empleo, el inter~s y el dinero, puesto que incide - -

como patrón de la economía mixta de M~xico, sin embargo • 

coexisten teorias de tanta importancia como la teor!a es­

tructuralista de la Comisi6n Econ6mica para Am4rica Lati­

na y otras de planeaci6n estrat49ica como la de Georqo ·­

Steiner. 

La hipótesis planteada es que en el pasado reciente, ul -

mercado de seguros en M~xico no ha jugado un papel real-­

mente significativo, derivado de factores de dependencia­

de grupos financieros·que no permit!an su sano desarrollo 

y a la falta de una orientaci6n racional por parte del 



Estado, circunstancias que coyunturalmant.:. encontraron su 

soluci6n en la serie de medidas adoptadas por el Gobierno 

a partir de 1982 en materia económica y que permitieran -

sentar las bases de una lucha frontal contra la mayor - -

cr!sis de la historia póstrevolucionaria de México y en -

cuya base se localiza al sistema financiero formado por -

el sistema bancario y los mercados de valores y de segu--

ros. 

Por lo tanto, la metodología utilizada es del tipo docu-­

mental-hist6rica y trata mediante capítulos consecutivos­

exponer, en el capítulo primero, el marco teórico del de­

sarrollo económico y derivar en forma conceptual la real­

intervenci6n Estatal. 

En el cap!tulo segundo, se intentará tomar del período 

llamado Porf ir!smo las bases legales que regularizaron la 

actividad aseguradora y que permitieron la ampliación del 

mercado. 

De manera casi simult&nea, el sistema bancario acomodar!a 

sus intereses en el desarrollo nacional, el capítulo ter­

cero tratará aquellos aspectos que en lo general, otorga­

rSn un aspecto integral del sistema financiero mexicano,­

hasta la !poca actual. 

Bajo el cap!tulo cuarto, se desagregar!n del sistema 

financiero a los intermediarios financieros no bancarios-



en especial, lo correspondiente a las Aseguradoras Estata­

le1. 

Creo, que un aspecto relevante para la reordenaci6n econ6-

mica, ea la cr!sis financiera, por la que el tema se abor­

dar& en el cap!tulo cinco, reordenaci6n que precisamente -

da lugar al cap!tulo seis, bajo el que la actividad asegu­

radora toma una importancia singular en el desarrollo eco­

n6mico. 

El objetivo que se pretende alcanzar en la expoaici6n tern! 

tica es que la Rector!a Estatal de la econom!a ha sentado­

las bases ·jur!dico - administrativas para un crecimiento -

racional del sector financiero y que si en el pasado, esos 

recursos no se capitalizaron canalizándolos al desarrollo­

nacional, es necesario que dada la cr!sis financiera se -­

utilicen eficientemente induciendo adem!s metas ambiciosas 

y que en forma muy particular las Ase9uradora1 Estatalea -

deben alcanzar lidereando el Mercado de Seguros y promo- -

viendo la competitividad en beneficio colectivo. 

Finalmente en conclusiones, se interrelaciona la hip6te•i• 

con los argumentos que la sustentan y se bu1ca validarla •. 



CAPITULO I 

MARCO TEORICO DEL DESARROLLO ECONOMICO. 

1.1 El Concepto de Econom!a Mixta. 

1.2 El Perfil de la Empresa PGblica. 
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MARCO '!'EORICO ~ ·:1ESARROLLO ECONOMICO. 

Bajo un sistema de corte capitalista, el desarrollo econ6mico 

implica un crecimiento sostenido del producto nacional bruto, 

acompañado de una diatribuci6n del ingreso entre los factores 

de la producci6n, que permita elevar el nivel de vida de la -

sociedad en su conjunto. 

Para efectos del presente estudio Clel desarrollo econ6mico la 

teorla que creo se ajusta mas al caso Mexicano es la del key­

nesianismo, puesto que postulando la intervenci6n Estatal en­

la econom!a, posibilita el equilibrio de los ciclos econ6mi--

cos. 

Si bajo la teor!a econ6mica cl!sica se afirma la tendencia -­

que siempre existe al empleo total del trabajo y demas facto­

res de la producci6n como situaci6n estable y que las pertub_! 

cienes obedecen a la interferencia de los gobiernos y monopo­

lios y que por .l<:> tanto el Laissez Faire garantiza el empleo­

total, Keynes trata de explicar que es realmente lo que dete!_ 

mina el volumen de empleo en cualquier momento. 

En la teor!a general del empleo, el inter~s y el dinero publi 

cada en 1936, Keynes 1e refiere a las fuerzas que determinan­

el volumen de la demanda efectiva, cuya insuficiencia conduce 

al paro y cuyo exceso da lugar a la inflaci6n (1), 

Las ideas fundamentales de la teor!a son: Su cará~ter General1 

el papel del dinero1 la tasa de inter~s1 la inversi6n y la - -

incertidumbre. 

1 - Dillard Oudley 
La Teoria Econ6mica de John Maynard Keynes, paq. 5 
Edit. Aguilar. 
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Es una teoría general, porque se ocupa de todos los niveles 

de empleo, partiendo del principio de la demanda efectiva -

que se manifiesta en el gasto del ingreso, si el empleo au­

menta el ingreso también aumenta y con ello aumentar~ tam-­

bién el consumo, aunque menos que el ingreso. 

Para que exista un aumento del ingreso y del consumo y por~ 

lo tanto del empleo, es necesaria una inversi6n mayor que -

en términos reales sea igual a la diferencia entre el ingr~ 

so y la demanda de consumo de ese ingreso. 

En la gráfica siguiente se señala con E, el punto de la de­

manda efectiva que se forma por la intersecci6n de la curva 

de demanda total (DO) que son los ingresos esperados de !a­

venta de la producci6n resultante de diver~as cantidades de 

empleo y de la curva de oferta total (ZZ) que representa el 

m!nimo rendimiento requerido para inducir las diversas can­

tidades de empleo, por lo que a mayor rendimiento, mayor -­

ser! el volumen de empleo en el eje vertical, se indica c9n 

P, el precio de la demanda total o ingresos y sobre el eje­

horizontal con N, la cantidad de empleo. (2) 

o 

o 

2- Ob. Cit. Paq. 33 
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~a propensi6n al consumo es una relaci6n funcional que indica 

comó varia el conoumo cuando varia el ingreso o sea, es aque­

lla parte del ingreso que se dedica al consumo y que es depen 

diente del sistema tributario y costumbres de la comunidad. 

La inverai6n es por su parte, producir mas de lo que se cona~ 

me y adopta la forma de acumulaci6n de riqueza de la sociedad 

y su. forma mas importante es el gasto en fabricas, maquinaria 

y otros bienes de producci6n, cuya inducci6n est4 dada por el 

aliciente o eficacia márginal del capital, que señala el tipo 

de rendimiento mas elevado sobre el costo previsto para prod~ 

cir una unidad mas, que deber! ser superior a la tasa de int! 

r~s que prevalezca, produciendo un efecto multiplicativo de -

la inversi6n. 

El otro factor que determina la inversi6n es la tasa de inte­

r~s, que a su vez depende de la preferencia de ltquidez y de­

la cantidad de dinero. 

El movimiento de estos factores, provocar! las fluctuaciones­

de la tasa de inter~s, que Keynes define como el precio que -

equilibra el deseo de poseer riqueza en forma de efectivo con 

la cantidad disponible del mismo (3). 

Bajo el supuesto de que la inversi6n es igual al ahorro, ten­

dremos que toda variaci6n en la inversi6n afectar( el ingreso 

y el ahorro tender! a equilibrarse con la inversi6n neta de -

capitales reales o sea de bienes de producci6n. 

3 Ob. Cit. Paga. 7 y 55 
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El ahorro es la privaci6n de un consumo actual para su reali 

zación en el futuro. 

y = e + 
s = y -

y = e + 
I = s 

Fue.nte: { 4 ) 

I 

e 
s 

Ingreso = Consumo + lnversi6n 
Ahorro = Ingreso - Consumo 
Ingreso = Consumo + Ahorro 
Inversión = Ahorro 

La propensi6n al ahorro es similar a la propensi6n al consu­

mo, la inversi6n tiene un efecto multiplicador, puesto que -

genera una serie de efectos colaterales, que en un momento -

dado la inversi6n se multiplica en forma similar al multipli 

cador del empleo. 

AY = llC + AI 

DONDE A'{ = 100 
11c = 90 
111 = 10 

Y la propensión márginal al consumo :~ = 90/100, el multi--

"Y plicador-;¡- es 100/10, por lo que el multiplicador es igual-

a la inversa de l menos la propensión márginal al consumo y­

la propensi6n márginal al consumo es igual a la unidad ménos 

la inversa del multiplicador por lo tanto: 

Multiplicador = La Inversa de 1/10 = 10 

Propensi6n Márginal.al Consumo= l - 9/10 = 1/10 

4 - Ob. Cit. Pag. 68 
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No obstante quo el multiplicador de la inversi6n, incide en -

el nivel de empleo, aquel no es tan grande, toda vez que si -

lo fuera, adiciones pequeñas a la inver1i6n originar!an una -

gran elevaci6n acumulativa de la demanda efectiva del ingreso 

y del empleo, aunque es tan pequeño que exige un gran volumen 

de inversi6n p~ra sostener la actividad econ6mica con nivelas 

elevados de empleo. 

La inversi6n pQblica se hace necesaria, no tan solo en obraa­

de asistencia social, sino también en la creaci6n de infraes­

tructura b4sica (5), bajo dos enfoques& la conservaci6n del -

nivel de empleo cuando el ·ciclo econ6mico est! en una fase -­

depresiva, ocasionada por la falta de inversi6n privada y por 

la disminuci6n en la tasa de beneficio y adem4s por inducir -

la inversi6n privada en funci6n de la dotaci6n de un panorama 

que prometa beneficios satisfactorios. 

De conformidad a esta teoria, el desarrollo econ6mico es el -

resultado del nivel de inversi6n en principio de la ini~iati­

va privada y en seguida del Gobierno equilibrando el ciclo -­

econdmico. 

Keynes propugna la direcci6n estatal de la inversi6n total, -

puesto que cuando se rezaga la inversi6n privada y señala que 

una baja tasa de interés y una elevada eficacia marginal del­

capital, son las condiciones mas favorables para la inverai6n 

y el empleo y con ello un !ndice razonable de crecimiento - • 

econ6mico. 

5 - Conjunto de condiciones b&sicas materiales que hacen 
po1ible La Producci6n: Caminos1 Carreteras, Puentes, 
Presas y Puertos principalmente. 
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En este contexto teórico, el nivel de inversi6n es determinan 

te para el des.arrollo que dentro del esquema de economía mix­

ta de M~xico, es por tanto una generaci6n de Infraestructura­

la preocupante meta gubernamental. 

Por esa raz6n, la estrat~gia para financiar el desarrollo Na­

cional marcada por el Estado, es el inducir indicativamente -

el ahorro pGblico utilizando todos los instrumentos de pol!t! 

ca· econ6mica a su alcance y canalizar ese ahorro a la inver-­

si6n productiva y consumo en el mercado interno y promover s,! 

~ult~neamente la planta productiva de exportaci6n de manufac­

turas. 

Las Aseguradoras Estatales son instrumentos financieros que -

fomentan el ahorro público, hip6teca del Estado y que ademas 

de cumplir con su papel sustantivo de protecci6n a los bienes 

de la nación, son firmes Intermediarios para la inversi6n y -

con ello, se adhieren al modelo te6rico brevemente señalado. 

La inversi6n estatal que se efectua, genera acwnulaci6n de ca­

pital en funci6n de la industria paraestatal y en servicios -­

sociales, lo que promueve el nivel de empleo y con ello un ri~ 

mo de estabilidad c!clica, es decir suavizando las fases depr~ 

sivas y de auge mediante su inversi6n y demanda. 

Es cierto que la crtsis se oriqin6 por un exceso de inversi6n­

en base a recursos del exterior que se supon!a serian sufraga­

das por la riqueza petrolera, sin embargo el modelo te6rico -­

subsiste, aunque modificando la estratégia financiera que per­

mita una aportaci6n de recursos internos canalizándolos hacia­

aquellos sectores econ6mioos prioritarios. 

7 



1.1 EL CONCEPTO DE ECONOMIA MIXTA. 

En un sentido amplio, el concepto de econ6mia mixta, ea 

un t~rmino ideol6gico que se aplica a aquellas socieda­

des, en las que existe una fuerte participaci6n estatal 

que apoya las actividades del sector privado y que tra­

ta de incentivar y regularizar la distribuci6n del in-­

greso entre los factores de la producci6n. 

Desde un punto de vista estructural capitalista, el Es­

tado es el ente pol!tico que permite la consolidaci6n -

del sistema y para ello moviliza los mecanismos del me! 

cado para alcanzar prop6sitos sociales y orienta esos -

mecanismos para que sean convergentes con los fines ca­

pitalistas. 

Entre las funciones del Estado en las econom!aa moder-­

nas podemos citar las siguientes; 

A) FUNCIONES REGULADORAS. 

Norma la actividad econ6mica de los ciudadanos, m! 

diante leyes y disposiciones administrativas, des­

tacando las leyes civiles y las mercantiles, regu­

la la contrataci6n del trabajo, la industria, el -

comercio, el ejercicio de profesiones, la propie-­

dad pública y privada. 

8 



B) FUNCIONES PROVEEDORAS DE BIENES Y SERVICIOS. 

El Estado facilita bienes y servicios públicos, como 

la defensa, el transporte, el cuidado de la Salud, -

la educaci6n y el esparcimiento, o bien, produce 

bienes de consumo, como agua, energ!a eléctrica, ga­

solinas y controla la exportaci6n e importaci6n, 

llamandosele actividades presupuestarias. 

CI FUNCIONES REDISTRIBUTIVAS. 

Son aquellas acciones del Estado dirigidas a modifi­

car la distribuci6n de la riqueza entre personas o -

regiones, utilizando para ello leyes, como la de 

salarios rn!nimo, la enseñanza gratuita, el impuesto­

progresivo sobre la renta y la propia inversión est~ 

tal en carreteras, ferrocarriles y los llamados polos 

de desarrollo. 

Las causas básicas del modelo Keynesiano, se encuentran en 

la cr!sis de escacez de demanda agregada de los años trein 

tas, en la cual la demanda de bienes y servicios de consu­

mo, de inversi6n y de exportaci6n menos la demanda de im-­

portaci6n, fue explicada y desarrollada por Keynes. 

La idea b4sica consistía en provocar un aumento de la de-­

manda agregada, mediante la manipulaci6n de aquellas par-­

tes de la misma mas controlables por la autoridad econ6mi-

9 



ca o Estado, media.nte el gasto p{iblico, logrando que la 

oferta y la producci6n se reanimaran desde los sectores 

productivos existentes, sin mas cambios sectoriales o -

tecnológicos que los normales de la evoluci6n econ6mi--

ca. 

El ciclo económico tiene.cuatro etapas, que se les lla-

ma: 

A) - Crisis. 

Curva inferior, con producción nula •. 

B) - Expansión. 

Curva ascendente, reactivación productiva. 

C) - Auge o Florecimiento. 

Curva superior o m4xima producción. 

O) - Depresión. 

Curva descendente, menor producción. 

10 



l.2 PERFIL DE LA EMPRESA PUBLICA MEXICANA. 

La empresa pública es un instrumento de pol!tica econ~ 

mica que permite la presencia e intervenci6n estatal -

en pr~cticamente todos los rubros de la actividad eco­

n6mica a la vez quo funciona como regulador del merca­

do de .bienes y servicios, reorientado las demandas so­

ciales hacia un marco de derecho jurídico y social, -­

que precisamente de f6 a la econom!a mixta, situando -

en este contexto a las aseguradoras que representan -­

los intereses del Gobierno como rector de este sector. 

El Estado como empresario, desarrolla una actividad -­

econ6mica bajo un sentido social y por lo tanto, cubre 

necesidades colectivas, mediante el nacimiento de esa­

entidad llamada Empresa Pública, que busca la reivind! 

caci6n política, econ6mica y social. 

Representaci6n del Estado, para detentar la propiedad­

y explotaci6n de recursos de car!cter estrat~gico, que 

como tales, permitirian al propio Estado el manejo mas 

adecuado de su potencial econ6mico, en funci6n de aua­

pol!tica~ tendientes al desarrollo, en un marco de so­

beran!a y autonom!a. 

Otros factores permitieron tambiAn el desarrollo de la 

Empresa Pública, como la atenci6n de aquellos campos -

11 



de la actividad econ6mica, que no i~teresan a la ini­

ciativa P~.ivada, por su baja rentabilidad o por sus -

largos periodos ·ae maduraci6n, o bien, de empresas -­

privadas en quiebra, que fueron absorbidas por el Es­

tado para mantener las fuentes de trabajo. 

Es realmente importante señalar aquellas Empresas Pú­

blicas, cuya existencia obedece a que apoyan a la em­

presa privada, mediante la dotaci6n de insumos a bajo 

costo y que por lo tanto, permiten el florecimiento -

de la empresa privada en términos de alta ganancia. 

La Empresa Pública, señala José Francisco Ru1z Massieu 

" Es una unidad econ6mica aut6noma y personificada, en 

la que hay un aporte patrimonial del Estado o de una -

entidad paraestatal y en la ~ue este funge como asoci! 

do, la Empresa Pública puede tener personalidad jur1d! 

ca propia, como es el caso de los organismos descentr! 

lizados o empresas de participaci6n estatal, o bien, -

constituir un patrimonio aut6nomo gestionado por un -­

tercero, como un fideicomiso Público " 16) 

" La Empresa Pública, puede ser una entidad paraesta-­

tal y puede ser una Empresa Pública, lo primero es - -

cierto, si el aporte patrimonial se ubica dentro de -­

los m!rgenes fijados por la Ley Org!nica de la Admini! 
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traci6n Ptlblica Federal y lo segundo es exac.to, siempre 

.que su objetivo sea producir o distribuir satisfactores 

en el mercado 11 (7) 

La Empresa Pública es una construcci6n doctrinal admi-­

nistrativa, mientras que la entidad paraestatal es una­

figura legal, bajo esta conceptualizaci6n, tomarémos -­

a la Empresa Pública desde su enfoque de productora de­

bienes y servicios para el mercado, bajo una orienta- -

ci6n eminentemente social y su contribuci6n a la gener~ 

ci6n del producto interno bruto, que mas adelante se -­

señalad. 

La acumulaci6n de necesidades de una poblaci6n crecien­

te se han satisfecho con la Empresa Pública, cuya impo~ 

tancia se cita a continuaci6n. 

6 • Ru!z Massieu Jos6 Francisco 
La Empresa Ptlblica Mexicana 
INAP Serie Praxis No. 33 Pag. 3 

7 - Ob. Cit. Pag.· 15 
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• En la D~cada 1970-1980, la venta de bienes y servicios 

ofrecidos por las Empresas PGblicas, en relaci6n al --

producto inter.no bruto, fue como se indica: 

Año 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

Fuente: 

Ventas Empresas PGblicas ( E.P. ) 

(Millones de Pesos) 

Participaci6n 
PIB E. P. \ 

444271 53675 12.l 
490011 60604 12.4 
564727 74710 13.2 
690891 91512 13.2 
899707 129658 14.4 

1100050 168122 15.3 
1370968 190208 13.9 
1849263 299274 16.2 
2346041 383971 16.4 
3063073 538891 17.6 
4261161 733537 17.2 

V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981 

Pag. 88,89. 

Como se observa en el peri6do señalado existi6 un in­

cremento del 44\, sin embargo hay que destacar que 

esto se debio a la exportaci6n de hidrocarburos inici~ 

da en 1973. 

En cuanto a la contribuci6n de las Empresas PGblicas a 

·los ingresos tributarios del Gobierno Federal. 
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(Millones de Pesos) 
Inqreao Impuestos Pagados Con tribu .. 

Año Tributario Pemex · Resto E.P. Total ci6n. \ 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

Fuente: 

37001 
40057 
44446 
62495 
91239 

124701 
154797 
218654 
291588 
398338 
651410 

1179 1686 
1183 1823 
1753 2002 
1186 2541 
4898 1773 
8598 3430 
7761 4557 

18253 14021 
28300 17267 
48207 34835 

163359 28244 

2865 
3006 
3755 
3727 
6671 

12028 
12318 
32274 
45567 
83042 

191603 

V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981, 

Paq. 39 

7.7 
7,S 
8.4 
6.0 
7.3 
9.6 
e.o 

14. 8 

15.6 
20.8 
29.4 

Como se observa es creciente la participaci6n de la Empre• 

aa PQblica en el inqreso tributario total de la Columna No. 

2, aunque el 86% lo 9ener6 Pemex. 

En las exportaciones, la Empresa Pública ha tenido el -

siguiente comportamiento. (Millones de Pesos), 

Año 

1970 
1971 
1972 

Exportaciones Totales y de Empresas Públicas. 

Participaci6n 
Nacionales Pemex. Resto E.P. Total. i 

16025 
17070 
20926 

sos 
424 
326 

15 

1587 
3002 
3797 

2092 
3426 
4123 . 

13.0 
20.0 
19.7 



1973 25881 423 5205 5628 21.7 
1974 35625 1610 7501 9111 25.6 
1975 35763 5314 6321 16635 32. 5 . 
1976 51905 6835 5000 11835 22.8 
1977 94452 23723 9772 33495 35.4 
1978 138057 41898 12656 54554 39.s· 

1979 200599 92876 13548 106424 53.l 
1980 351307 239136 24617 263753 75.1 

Fuente: Serie: Información Econ6mica 
Sector Externo, Banco de M~xico, SA. 
Enero 1981, Pags. 7 y 29 

Se destaca que la mayor parte de exportaciones obedece a -

hidrocarburos y materias primas, lo que indica un bajo de­

sarrollo del Sector Industrial privado de exportación. 

La Empresa Pública en las importaciones. 

Im~rtaciones Totales ~ de Em2resas Públicas 
( Millones de_Pesos 

Participa-
Año Nacionales Pemex. Resto E.P. Total. ci6n. ' 
1970 28993 1034 4558 5592 22.7 

1971 30091 1084 4320 5404 18. o 

1972 33981 2668 5007 7695 22.6 

1973 47668 3796 11214 15010 31.5 

1974 75709 8672 20657 29329 38.7 

1975 82131 6818 26132 32950 40.l 

1976 90900 8368 20984 29352 32.3 

1977 126352 12001 32427 44428 35.2 

1978 177278 34588 40707 75295 42.5 
1979 273272 34137 48118 82255 30.l 
1980 426232 52664 64898 117562 27.6 
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Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, Pags, 28,29. 

El Nivel de importaciones de Gobierno fue creciente en el -

peri6do, acusando una cada vez mas reducida sustituci6n d~­

importaciones. 

La Generación de empleo por la Empresa P6blica. 

Poblaci6n Económica Personal Empresa Contribu-
Año mente Activa (Miles) Pública ción. \ 

1970 13873 411 3.0 
1971 14182 438 3.1 
1972 14498 493 3.4 
1973 14822 537 3.6 
1974 15152 601 4.0 
1975 15490 672 4.3 
1976 15836 696 4.4 
1977 16238 7?6 4.5 
1978 16844 755 4.5 
1979 17676 817 4.6 
1980 18795 879 4.7 

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981, 

Paq. 8-J 

Programa Nacional de empleo 1980-1982. 

Los indicadores macroeconómicos señalados validan la impor-­

tancia de la Empresa Pública en el contexto econ6mico, pero­

adem&s, en forma desagregada esta entidad, interviene en el­

Fomento Industrial particularmente, en las actividades Agro-

pecuarias y Forestales, La Miner!a, La Actividad Pesquera, -
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El Petroleo, La Petroqu!mica B~sica y Secundaria, La Sideru! 

qfa, Alimentos, La Industria Automotriz terminal y de partee 

Los Fertilizantes, Transportes y Comunicaciones, La Electri­

cidad, La Investigaci6n Tecnol6gica Industrial y el Turismo, 

El apoyo que las Aseguradoras Estatales inmersas en el Seo-· 

tor Paraeatatal brindan a este y al Sector Central o do Go-· 

bierno, permite la conservaci6n y restituci6n de activos y -

por lo tanto la continuidad de procesos productivos, sin que 

por 1inie1tros ocurridos se tenga que acudir a extensiones -

pre1upue1tarias dañando directamente a la econom!a. 

Lo1 programas integrales de seguros que se diseñan para cada 

Empresa Pablica, responden a estudios especializados que se­

realizan en forma individual, analizando el conjunto de rie! 

ges que emanan de la existencia, procesos de producci6n y -­

coberturas colaterales y que casi todos los proyectos e1tat! 

lea en el corto plazo manifiestan desajustes presupuestale1-

que se cubren v!a aseguradoras. 

Son en consecuencia las Aseguradoras Estatales, Empresas - -

PQblica1 que responden al modelo de Econom!a Mixta, que per­

miten la regulaci6n del Sector Nacional de Seguros dentro de 

un marco de derecho constitucional, que proponen y promueven 

el amplio desarrollo de esa actividad, que representan la 

concreci6n de un esquema de Autoadministraci6n de Riesgo• 

del Gobierno Federal, que su estructura se adecua constante­

mente a fin de cumplir adecuadamente su qesti6n y con ello -

fortalecer a los intermediarios financieros no bancarios. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS. 

2.1 El Porfiriato y su contribuci6n en el 

Mercado de Seguros. 

19 



2.1 EL PORFIRIATO Y SU CONTRIBUCION EN EL MERCADO DE SEGU­

!Q!:. 

En el periodo llamado del Porfiriato que inici6 el 24 

de Noviembre de 1876 y termin6 hasta el año de 19U, -

marc6 un estilo de Gobierno personal y autoritario y -

un crecimiento econ6rnico sin precedente de corte capi­

talista, acompañado de grandes injusticias y contradig 

ciones. 

El Estado Liberal olig&rquico del General Otaz, darta­

la consolidaci6n capitalista iniciada con la Reforma,­

en particular la Ley de Nacionalización de Bienes de ·• 

Manos Muertas, Pr'oJ?ici6 la separaci6n de los campesi-­

nos de la tierra y contribuy6 a formar una vasta le- -

gi6n de Proletarios, la mano de obra desposeída de me­

dios de producci6n y la propiedad privada son postula­

dos b&sicos del modelo capitalista, que durante el la~ 

go r~gimen se ofrecieron al exterior permitiendo la -­

entrada de grandes capitales como inversi6n extranjera 

en sectores como La Minerta, La Industria de Transfor­

mación, La Electricidad, Los Ferrocarriles, El Comer-­

cio, El Petr6leo y La Banca, predominando el capital -

norteamericano, inql6s y franc~s. 

José Yves Limantour declar6 en 1887¡ la mejor de las -

poltticaa en laa circunstancias actuales es la que se-
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ocupa de.toda preferencia de favorecer el desarrollo de 

101 inter~ses econ6micos ••• " (8) 

En cuanto a la Administraci6n Pablica, por Decreto del-

13 de Mayo de 1891, el presidente señala la reestructu­

raci6n necesaria a fin de adecuarla a las necesidados -

socioecon6micas, cuya dependencia directa qued6 de la • 

siquiente manera: 

Ejecutivo Federal. 

Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Secretaria de Gobernaci6n. 

Secretaria de Justicia e Instrucci6n PCiblica. 

Secretaria de Fomento. 

Secretaria de Comunicaciones y Obras PCiblicas. 

Secretaría de Hacienda y Credito PCiblico. 

Secretaria de Guerra y Marina. 

Para efectos del estudio, únicamente señalar~mos las -

funciones de la Secretar!a de Hacienda y Cr~dito PCibl.! 

co. 

8 - Rives S&nchez Roberto 
Elementos para un análisis hist6rico de la Adminis­
traci6n Pública Federal en M~xico, 1821 - 1940 
Instituto Nacional de Administraci6n PCiblica 
Paq. 181 
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Esta Secretaría era un Centro Directivo qnc desahogaba 

sus funciones en direcciones en forma similar a todas-. . 
las Secretarias, contandose la ~e aduanas, la del tim-

bre, La Tesorería, La de Casa de Moneda y la de conta-

b.ilidad y glosa y en 1904, La Contaduría Mayor de -

Hacienda. 

El mercado de capitales~e desarroll6 conjuntamente al­

sistema monetario y bancario, actuando el Gobierno -­

como concesionario para el establecimiento de organiZ!, 

cienes bancarias, en 1896 se emite la Ley General de -

Instituciones de Crédito que regul6 los Bancos de emi-

si6n e Hipotecarios. 

En 1907 el ministro de Hacienda José Yves Limantour --

moderniz6 el sistema Bancario, que hasta ese año había 

continuado su costumbre rutinaria, renovar los anti- -

guos préstamos a los terratenientes, esta moderniza- -

ci6n implic6 un serio ajuste al cr~dito, puest~ que la 

crisis de este año limit6 y disminuy6 el capital Banc!. 

rio. 

Las Leyes Bancarias de 1908, no fueron totalmente acep­

tadas por los hacendados puesto que gravaban sus inter! 

ses y en 1911, propusier6n nuevas leyes para asegurar -

su crédito a largo plazo. 
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La dinámica capitalista cobraba fuerza d!a tras d!a, y 

el comercio imprimía poderosos estímulos para el desa­

rrollo de los diversos elementos de la econom!a de me~ 

.. cado, de operaci6n a gran escala: La nueva forma de -­

producci6n y distribuci6n de mercanc!a hacia necesaria 

la mayor libertad de movimientos y la eliminaci6n de -

barreras administrativas, destaca la devaluaci6n del -

peso al 50% en 1905 lo que estimul6 la competitividad­

Nacional en el extranjero y el manejo de aranceles - -

para compensar a los industriales por la afectaci6n en 

la compra de importaciones. 

Acompañando al auge industrial y comercial del peri6do 

que justamente se basaba en la agricultura, se hizo -­

necesario reforzar la viabilidad del desarrollo y si-­

mul táneamente promover la ampliaci6n del sector Finan­

ciero, para ello, el General D!az expidi6 en 1889 el -

C6digo de Comercio, que además regulaba la materia de­

seguros. 

En 1892 se promulg6 la primera Ley especializada sobre 

Compañ!as de Seguros, con una clara evidencia de libe~ 

tad absoluta para su organizaci6n, sin que para ello -

se requiera permiso alguno de autoridad, concesi6n o -

contrato, pero exigiendo la constituci6n de garant!as­

en favor de la cartera de asegurados. 
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!ata Ley 1eñalaba la exposici6n de motivos, respond!a a una 

nece•idad de ordenamiento de sociedades nacionales y extran 

jera• de 1e9uros sobre la vida, contra incendio y otros - -

rie1901 que en paises cultos exist!a una amplia y cient!fi­

ca leqi1laci6n, que por lo tanto, era necesario que M~xico­

contara con 1u propio marco legal que garantizara los int3-

res de 101 asequrados. 

El Ejecutivo decret6 que tales sociedades se regularan por­

el C6di90 de Comercio, que asi la solvencia da cada asegur~ 

dora fuera captada por· el público usi:.ario mediante un sist,! 

ma de publicidad y que aplicándose la nueva Ley se tendr!a­

el m!ximo control delegado a la Secretar!a de Hacienda, 

En los veintiun art!culos de esta Ley, se establecieron las 

bases de constituci6n o modificaci6n de Cornpañ!as de Segu-­

ros constitu!das, Nacionales o Extranjeras y por su mayor -

relevancia financiera destacan: 

Bajo el Art!culo 6°, se obliga a las Compañ!as de Segu­

ros a la adquisici6n de inmuebles en el pa!s o a un de­

p61i to an efectivo o en valores de deuda pablica en el­

Banco Nacional de México, que sirvan para garantizar 

1u1 obligaciones con el pablico y con el Gobierno. 

En el Art!culo 7°, se establecen los m!nirnos de dep6si­

to conforme• 
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A - Hasta $ 21 000,000.00 en primas, $ 10,000.00 de dep6-

lito. 

B - Por cada mill6n de pesos adicional $ 5,000.00 

El Art. 8°, señala que la garantía que las Compañias 

Extranjeras deben constituir será al doble de las Compa­

ñ!as Nacionales, bajo lo señalado en el Art. 7° pero con 

un m!nimo de $ 50,000.00 

El pago de impuesto se rige por la Ley del Timbre y su -

aplicaci6n se señala en los Arts. 12°, 13°, 14º y 15°. 

Los Arte. 16°, 17°, lBº y 19° están orientados a la sus­

pensi6n y sanciones econ6micas de las Compañ1as de Segu­

ros, der.ivadas de la falta de garantías o bien, de omi-­

siones a la Ley riscal o al Código de Comercio. 

En Diciembre de 1894 se public6 en el Diario Oficial un de-­

creto que modific6 la Ley Sobre Compañías de Sequros, que -­

permiti6 que esas Compañ!as realizaran operaciones de seguro 

Mar!timo. 

Fue de tal dinamismo el crecimiento de Negocios de Seguros -

hechos por Compañ!a1 de Seguros Nacionales y Extranjeras, -­

que •• hizo nece1ario, particularmente para el ~equro de pe~ 

aonas axpedir la Ley Relativa a la Organizaci6n de las Comp! 
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ñías de Seguros Sobre la Vida, el 25 de Mayo de 1910. 

A esa fecha, el volúmen de primas captadas ascendi6 a - - -

$ 9'300,000.00 de las que $ 7'000,000.00 correspondieron a­

Seguros Sobre la Vida, por lo que, esta Ley busc6 frenar la 

salida de estos recursos al extranjero, puesto que formaban 

parte del ahorro Nacional, en una interesante inversi6n que 

era consecuencia de la Ilustraci6n Científica del período -

Porfirista que desarroll6 en el pueblo hábitos de ahorro y­

previsi6n, entre otros. 

Esta Ley marc6 el inicio de la inversi6n de primas en el -­

Pa!s buscando que esta riqueza cumpliera un papel en el - -

desarrollo econ6mico y además, estableci6 las bases de las­

reservas matemáticas de primas en seguros sobre la vida, -­

reservas de reaseguro en P6lizas de Salud o Accidentes Per­

sonales, reservas para el pago de utilidades y reservas de­

previsi6n para cubrir diferencias entre estimacion~s y la -

propia mortalidad ocurrida, reservas que en general ten!an­

un c4lculo cient!fico. 

Conformaci6n de la Ley Relativa a la Organizaci6n de las -­

Compañías de Seguros Sobre la Vida: 
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CAPITULO I 

De la Organizaci6n: 

Señala los fundamentos de constituci6n de una Compañ!a de -

Seguros en Sociedad Anónima o Bien, cuando toma la figura -

de mutualidad, su Capital mtnimo, su requisitaci6n ante la­

Secretar!a de Hacienda. 

CAPITULO II 

De las Reservas y de su Inversi6n: 

La constituci6n de reservas matemáticas, de reaseguro, adi­

cionales por ocupación peligrosa o pobreza de salud, para -

utilidades y de previsi6n, que se deberán invertir totalmen 

te en: 

Bonos o Títulos de Gobierno. 

Bonos de Gobiernos Extranjeros, cuando sean garantiza-­
dos por aquellos. 

Bonos Hipotecarios emitidos por Banco dd concesi6n Fed~ 
ral. 

Acciones u Obligaciones de Compañ!as Nacionales o Ex- -
tranjeras que hayan producido dividendos en los 61timos 
cinco años. 

Prés~amos con 9arant!a de bonos o títulos. 

Pr~stamos Hipotecarios. 

Adquisici6n de inmuebles en Territorio Nacional. 

Reservas de primas de otras Compañ!as. 

CAPITULO III 

De los informes y cuentas anuales: 
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Loa estados de pérdidas y ganancias anuales ser&n presentados 

a l~ Secretar!a de Hacienda, estados de distribuci6n de utili . -
dades, balances general de cuentas activas y pasivas, n<1mero­

de P6lizas, su clase, suma asegurada y caracter!sticas de las 

terminadas en el curso del año. 

CAPI'l'ULO IV 

De la vigilancia de las Compañ!ass 

A cargo del departamento de seguros de la Secretar!a de Hacien 

da. 

CAPITULO V 

De las providencias en caso de insolvencia: 

B!sicamente señala la suspensi6n de emisi6n de nuevas P6lizaa­

cuando el volumen de inversiones es insuficiente para cubrir -

la totalidad de las reservas y si se detectara un diferencial­

del 15% o mas, se procederá al retiro de autorizaci6n, ejecu-­

tando auto de declaraci6n de quiebra, con el concurso de todos 

los tenP.dores de Pólizas se votar! sobre la mejor opci6n para­

estos ültimos, pudiendo ser la mutualidad. 

CAPITULO VI 

Disposiciones Generales: 

Se refiere a aquellos aspectos b!sicos de la operaci6n de seg~ 

ros en Territorio Mexicano, el principio de buena f4, la acti­

vidad del reaseguro, los l!mites de edad asequrable y la apli­

caci6n del impuesto del Timbre. 
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Esta Ley fue reglamentada.el 24 de Agosto de 1910, dando -

lugar al reglamento de la Ley de Compañ1aa de Seguros So-­

bre la Vida, que con 60 art!culos sancion6 los seis captts 

los señalados. 

El perfodo hist6rico del Porfiriato, marc6 el inicio de la 

leqislaci6n del Mercado de Seguros, cuya actividad econ6m! 

co social había cobrado una importancia paralela al desa-­

rrollo Nacional, toda vez que es innegable que M~xico se -

encauz6 como Naci6n Capitalista en esta ~poca y que en - -

casi todos los aspectos se transforrn6 el. car!cter feudal -

de la sociedad al estilo que requer!a el modo de produc- -

ci6n que rige hasta nuestros d!as. 

En los años siguientes, la legislaci6n sobre seguros se -­

fue adaptando a las circunstancias de desarrollo econ6mico 

destacando principalmente: La Ley General de Instituciones 

de Seguros y La Ley Sobre el Contrato de Seguros ámbas de-

1935, La Ley que Regula las Inversiones de Instituciones -

de Seguros y La Ley de Impuestos Sobre Primas ~ecibidas -­

por Instituciones de Seguros en 1947. 
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CAPITULO III 

SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO 

3.1 Sistema Bancario. 

3.1.1 Concentraci6n Banqaria. 

3.1.2 Banca de Desarrollo. 

3.1.3 Banca Comercial. 

La Tasa de Interes. 
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3.1 Sistema Bancario. 

La ~cada de 1971 a 1980, fue a.! pedodo que permiti6 

la onsolidaci6n de un Sistema Bancario moderno en --

M~x'co, en el que coexistian la Banca Oficial y las -

Ins ituciones Privadas y Mixtas, en el año de 1973 -­

hab an 313 oficinas de Instituciones Oficiales y 2067 

ofi inas de Instituciones Privadas y Mixtas, porcan-­

tualmente el 13% correspondia a la Banca Oficial y 87\ 

a la Banca Privada y Mixta. (9) 

La captación interna del sistema Bancario, sin consi­

derar pr~stamos del Exterior y Colocaci6n de Bonos en 

el rcado Internacional, se tiene que la Banca Oficial 

el 19.7\ en promedio durante la d~cada, mientras­

que a Banca Privada y Mixta el 80,3 restante. 

Como antecedente inmediato se tiene gue1 

Dura te el per!odo 1940-1970 funcionaba el sistema Ban­

cari' bajo un esquema de Banca Especializada, de tal -­

mane a que los activos de las Instituciones Financieras 

a 1970, tenian la siguiente composici6n: 

ACTIVOS INSTITUCIONES FINANCIERAS 

Bancos de Dep6sito 
Financieras 
Bancos de Ahorro 
Kipotecarias 
Otros 

Fuen e: Eckaus R.S. 

28. 4\ 
so. 7% 

8.9% 
10. 7' 

1.3% 
lOO.O\ 

The tructure and performance of mexican 
Bank and Financieras, 1974 

9 -s atistics on the Mexican economy 
afinsa, 1973 
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Con la nueva legislación Bancaria de 1974, que permite la -

Banca Múltiple, se dS luz a la incorporación de grandes - -

grupos Financieros, que jurtdicamente conjugan en una sola­

Institución la prestación de todos los servicios Bancarios, 

bajo una conceptualización de eficientar y modernizar al --

sistema Bancario. 

A 1977, se tentan diecisiete Bancos Múltiples operando, a -

1978 se alcanzó la cifra de veintisiete y a 1979 treinta y-

tres, según el cuadro siguiente: 

M U L T I B A N C O S • 

A~O: 1976 1977 

1.- Promex 6.- Comermex 

2.- Crédito y Servicio 7.- Banamex 
3.- Mercantil de México a.- Metropolitana 

4.- Unibanco 9.- Serf!n 

s.- Banpacífico 10.- Internacional 
11.- Mere. de Monterrey 

1978 12.- Occid. de México 

18.- Banpais 13.- Actibanco Guadal. 

19.- Bancam 14.- Atl!ntico 

20.- B.C.H. 15.- Conf ta 

21.- Sofimex 16.- Bancomer 

22.- S6mex 17.- Crédito Mexicano 

23.- Continental 
24.- Innova 
25.- Regional Norte 
26.-. Banurbano 
27.- Cremi 
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-------
1979 1980 

28.- Del Centro 34.- Aboumrad 
29.- Del Noroeste 35.- Probanca 
30.- Longoria 36.- De Oriente 
31.- De Monterrey 37.- Banobras 
32.- Obrero 
33.- Popular 

Fuente: Héctor E. González 
" Algunos aspectos de la concentraci6n en el 
Sistema Financiero Mexicano " 
Banco de México, 1980 

En el universo de Multibancos, la presencia estatal se mani-

fiesta con la incorporaci6n de sus Instituciones Nacionales-

de Crédito y Bancos Mixtos a la Banca Múltiple, Nafinsa por-

medio del Banco Internacional, Banco Mexicano somex, Banurb~ 

no y Banobras, éstos últimos se fusionan, en 1979. 

A la Banca Comercial Estatal, también se le dió la tarea de­

llevar las cuentas de las Empresas Públicas, involucrando y­

asociando a las Empresas Aseguradoras Estatales. 

Independientemente de la concentración Bancaria, que en otro 

subcapitulo se desarrollará, la ubicación de los Grupos Est~ 

tales: Nafinsa-Internacional y Somex, entre 1979 y 1981, in­

crementaron su participación en el mercado de 5.89\ al 8.72\ 

y del 3.72\ al 5.84\ respectivamente, aclarando·que ese cre­

cimiento de sus activos obedeci6 a que sus pasivos provenian 

de créditos de la Banca Internacional contratados en forma -

acelerada. 
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~------------·· 
Entre las operaciones de Banca mGltiple, partiendo de que -

en esencia es un intermediario Financiero, que maneja los -

recursos del Público ahorrador y los usuarios del cr6dito,-

1ona 

El Ahorro: Recibe el dep6sito en ahorro, del Pablico 
al cual paga un·interés y ese ahorro lo -
canaliza al crédito. 

El Dep6sito: . Recibe masivamente dep6sitos, que pueden­
ser retirables a la vista mediante la ex­
pedici6n de cheques a su cargo. 

Financiero: 

Hipotecario: 

- Fiduciario: 

Operaciones de largo plazo actuando en el 
Mercado de Capitales y de hecho su campo­
son los Sectores Productivos de la Econo­
m!a, para poder otorgar créditos émite -­
Bonds Financieros, certificados Bancarios 
T!tulos y Valores. 

Se dedica a la colocaci6n de CrEditos - -
Hipotecarios, mediante una hipoteca que -
garantiza el pago del crédito, para el -­
efecto puede emitir Bonos o C6dulas Hipo­
tecarias y actua en el Mercado de Capita­
les. 

Actua por cuenta de terceros de acuerdo a 
un contrato establecido que se llama Fi·­
deicomiso: recibe, administra e invierte­
fondos de terceros y actda en el Mercado­
de Dinero y de Capitales, porque realiza­
operaciones de corto y largo plazo. 
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3.1. l Concentraci6n Bancaria. 

El impulso dado al Sistema Bancario durante la d6-

cada de los 70's, particularmente con la creaci6n­

de La Banca MGltiple, coloc6 al Pa!s en un plano -

de modernizaci6n Bancaria, de similares cualidades 

tGcnicas de patses altamente desarrollados, segdn-

se señala a continuaci6n: 

Francia: 

CanadS.: 

Estados 
Unidos: 

AmGrica 
Latinas 

En 1976 contaba con tres Bancos que - -

detentaban el 50\ de los activos Banca• 

rios totales. 

En 1978, seis Bancos absorbian el 70\ -

de los recursos. 

A 1978, veinte Bancos concentraban el -

30\ de activos dom~sticos y 84\ de act! 

vos en el exterior, no óbstante que • -

coexistian 14,500 Bancos. 

En 1980, tomando la regi6n en su conju~ 

to, diez Bancos - cuatro Mexicanos, tres 

Brasileños y tres Argentinos-acaparaban­

el 35.80\ de los activos y 23.92\ de loa 

pasivos Bancarios. 
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1 
Do Brasil (B) 
Bancomer (M) 

Banamex (M) 

Banrisur (B) 

Naci6n Arg. (En 

Naci6n Arg. (A) 

Banespa (B) 
P.B.A. (A) 

Serffo (M) 

Comermex (M) 

Panam!) 

Activos 

14. 6.7' 

4.10, 

3.70• 
2.6\ 

2.n 
2.1' 
1.9\ 

l. 7\ 

l.S\ 
l.43\ 

Pasivos 

4.52\ 

3.28% 
2. 74% 

0.20\ 

4.17\ 

3.28% 
0.82\ 

2.39\ 
1.43\ 

1.09\ 

Fuente: The Latin American Times, Vol. 3, No. 29, 
Agosto 1981. 

De los 500 Bancos principales de Latinoam~rica, 169 perte­

necian a Argentina, 71 a Brasil y 35 a M~xico y en sus re}! 

pectivos universos, en Brasil 10 Bancos controlaban el 72\ 

de activos, en Argentina 10 Bancos sumaban el 59.1 en act,! 

vos y en M~xico los 10 Bancos mas importantes contabiliza-

ban el 85.7% de los activos Nacionales. 

La escasa presencia de la Banca Extranjera en el ~nterior­

de los Mercados Financieros Latinoam~ricanos, se puede ob­

servar de la siguiente manera: 

lNTERVENCION DE LA BANCA NACIONAL Y EXTRANJERA 
EN AMERICA LATINA. 

Banca Privada Nacional 
Banca Oficial y·Mixta 
Banca Extranjera 

Fuente: Ala.e, Gu!a Bancaria 
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Dep6sitos 

SS\ 
39\ 

6% 

Cr~dito 

43\ 
52\ 
S\ 



M E X I C O 

a) Captaci6n en 1981: 

Miles de Participaci6n 
Banco M<íltiple Millones de Pesos en el Mercado 

1.- Bancomer 238.9 22.88\ 

2.- Banamex 225.8 21. 63\ 

3.- Ser Un 92.8 8.89% 
4.- lnternacional/Nafinsa 91. l 8.72\ 

5.- Comermex 85.8 8.21% 

6.- S6mex 61.0 S.84' 
7.- Atl!ntico 23.5 2.25% 

a.- Banobras 23.3 2.23\ 

9.- B.C.H. 22.8 2.18\ 

10.- Cremi 22.3 2.13\ 
11.- Banpa!s 21.0 2.on 
12.- Mercantn de M~xico 14. 4 1.37% 
13.- Bancreser 10.l 0.96\ 

Resto de Instituciones 95.6 10.70\ 

TOTAL: 1028.4 100.0\ 

Fuente: Balances Bancarios Publicados 1982, M~xico 

Como se podr! observar, la concentraci6n de recursos al -

76.17\ se d! en los seis primeros Bancos, de los cuales -

cuatro son Privados y dos Estatales, que todos tienen una 

·caractertstica coman: Son grupos Financieros, que conjun­

tan a sus actividades Bancarias, ramas Industriales y/o -

Comercialea. 
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En este grupo de principales Bancos, se advierte una mas 

aguda concentraci6n, puesto que los tres primeros Bancos 

que son privados, manejan el 53.40\ y de esta muestra -­

los dos primeros, el 44.51\ de el volumen general de - -

captaci6n. • 

· En el rubro de utilidades: Los dos Bancos mas importantes 

obtienen el 54.6\ del total de utilidad del sistema Banc~ 

rio Nacional, esto es especulaci6n programada que afecta­

ª la Econom!a en su conjunto. 

En econom!as de Escala: El costo por peso captado por los 

dos Bancos mas importantes es de 17.40\, mientras que en­

el resto de Bancos fue de menor costo, esta apreciaci6n -

si se relaciona con eu alto r~ngo de utilidades, se expl! 

car4 de la siguiente manerat 

a) Debido a su amplia red de sucursales, no les era pos! 

ble reducir sus costos de adquisici6n por debajo del­

costo de Mercado. 

b) Sin embargo, esa amplia red de Sucursales, les permi­

t!a absorber el 46\ de la captaci6n del sistema Banc~ 

rio potencial y ocupar por ello el lugar 146 en 1979, 

entre los 500 Bancos mas importantes del mundo y des­

de luego operar en forma Internacional a una alta - -

tasa de rentabilidad. 
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c) Estos Bancos pod!an internamente manejar instrumentos 

que generan alta ganancia corno las Tarjetas de Crédi­

to que monopoli~aron. 

d) Su incorporaci6n de métodos a la Electronic Banking,­

les permitía la expedita elaboraci6n documental y ma­

nejo Financiero, que cualitativamente aventajaba al -

resto del sistema Bancario, automatizaci6n que tenia­

un efecto de desplazamiento de fuerza de trabajo da-­

ñando por lo tanto, el nivel de ocupaci6n Bancaria. 

e) En cuanto a su articulaci6n al sistema Industrial fo~ 

mando pod~rosos grupos Financieros, que corporativa-­

mente consolidan una utilidad global superior en tér­

minos absolutos, el créd4to de estos Bancos a sus - -

filiales industriales a tasas blandas, permiti6 el -­

desarrollo Industrial paralelo. 

Los rendimientos de estos Bancos, se puede observar -

al relacionar sus utilidades con Activos o Pasivos --

se9Gn: 

UTILIDADES BANCARIOS, 1980. 

Utilidad .100 
Pa~ivos Captados 
Bancomer y Banamdx· 1.30 
Serf!n y Comermex 0.77 
Otros Bancos Medianos 0.63 

Fuentei Balance Bancario 1980 
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f) La alta ooncentraci6n del Cr6dito Nacional en estos 

doa Bancos 1e representa del siquiente modo: 

DISTRIBUCIÓN DEL CREDITO 

Ranc¡o Pesos 

100 000· A 5 000 000 
s ooo 001 A so too ooo 
M&a de 50 000 000 

\ en el 
\ Usuarios Cr~d. Nacional 

95.5 
4.0 
o.s 

31.94 

25.6 
43.45 

Fuente: Banco de MiSxico, H. Gondlez, Ob. ,Cit. 

9) La relacidn de estos Bancos con Sindicatos Bancarios 

del Extranjero, como el Libra Bank e Intermexican- -

Bank, lea permit!a rec.iclar el manejo de Divisas del 

Pata a e101 carteles, que los utilizaban inclusive -

para realizar empr••titos a M6xico. 

Bata aerie de arqwnentos demuestra el proceso de in­

termediaci8n Bancaria altamente desarrollado, que pe¡ 

miti6 abatir el coato mayor de adquisici6n, loqrando­

inclu1ive reducir el CPP o costo porcentual promedio­

Nacional del Banco de M6xico, concentrando los benef,! 

cio1, el cr•dito y la propia especulaci6n de la Moneda. 

11 patr8n de concentraci6n Bancaria, re9i6 todoa 101·•! 

pecto• de Banca MGltiple agregando la operaci6n de Se9~ 

ro1, donde cada Banco importante ten!a su propia Empre­

H A1e9uradora. 
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3.1.2 Banca de Desarrollo. 

Dentro del esquema presentado en el subcap!tulo an- ' 

terior se ha querido destacar la cómpoaici6n dei -­

sistema Bancario y dentro.de el, la participaci6n -

del Estado mediante su~ organismos Financieros de -

vanguardia como son la Nacional Financiera y el - -

Grupo Somex, y otros como el Banobras y Banrural. 

La Banca de desarrollo, encuentra su prototipo en -

la Nacional Financiera, puesto que sus funciones e~ 

pec!ficas est!n orientadas al fomento y desarrollo­

Industrial y de servicios y por ello, se le denomi­

na Banca de Segundo Piso, puesto que el financiamien 

to lo ejerce en forma indirecta, con un alto ingre--

. diente preferencial y en forma selectiva atiende y -

promueve los objetivos y prioridades Nacionales. 

La especializaci6n sectorial de estas instituciones­

Financieras permiten orientar sus recursos Al logro-
, 

de metas de car!cter Estructural, Sectorial y Regio-

nal, asi como aquellas v!nculadas con aspectos soci,! 

les, destaca el desarrollo de este tipo de entidadea 

como el caso de Banobraa, Banrural y desde lueqo 

Nafinsa, que si bien durante los años setenta fue 

notable su expansi6n, en la siquiente D~cada declin6 

a cambio da un fuerte incremento de los Fondo- de --

Fomento. 

41 



In el coniexto.~elPlan N~cional de Financiamiento para el -­

dHarrollo, bajo el punto 2. 4. 2, H establece la asi9naci6n 

y no'rmatividad de la Banca de Desarrollo. 

El Cr,dito obtenido en el exterior, por la Banca de Desarro-­

llo fue de 12. 4\ de aua recuraoa totales en USO y de 32. 8\ -

en 1982. 

La Banca da Deearrollo en loa Gltimo1 añoa ae orient6 b(sica-

mente al apoyo de la Induatria Paraeatatal, tanto en recursos 

destinados a la inverai6n como a Capital de Trabajo y en par­

te con Capital en Riesgo o aea, la adquiaici6n de Acciones -­

Induitrialea, entrañando niveles de inver1i6n exhorbitantes -

en e1fera1 que su prioridad no aconsejaba y que por lo tanto, 

no tendr1an un futuro social adecuado. 

En el per1odo 1979-1982, la cartera de Cradito de·la Banca de 

Desarrollo, ob1erv6.1a 1iquiente composici6n por actividades: 

Distribuci6n del Crldito de la Banca de Desarrollo 

Agropecuarias 
lnergf ticoa 
Ind. de Transform.aci6n 
Servicios 
Sector Gobierno en 
1u1 3 niveles 1979/80: 

1981: 
19821 

12.0\ 
17.2\ 
14. 3\ 
10.9\ 

21.U 
35.5' 
46.U 

Fu.ente: Comiai6n Nacional Bancaria y de Se9~ro1 
Informe Anual de 1982. 
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. . ' . . . 
·-,, 

En 1985 ,- se integra la aánca~.de Desarrollo ·~edi~nte -

. las entidades que se tr11nsform~n de sociedades ÁJ;l6ni­

mas en Sociedades Nacionales de Crédito, conforme: 

. ' 

.·:." 

·.Banco Nacional Pesquero y Portuario, SNC. 

Banco Naciona-1 del Pequeño Comercio clel Distrito 
Federal,· SNC. 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos,·SNC. 

Banco Na~ional de Comercio Ext.erior, .SNC. 

Nacional Financiera, SNC. 

Asi también, La Financiera NaC:ional Azucarera, El Banco Naci2 

nal del Ej~rcito, Fuerza Aérea 'y Armada, El Bancó Nacional de 

Cr~dito Rural y sus Regionales'del Centro, Del Centro.Norte,-

Del Centro Sur, Del Golfo, Del Itsmo, Del Noroeste, Del Norte 

Del Occidente, Del Pacífico Norte, Pac1fico Sur y Peninsu.lar. · 

La Banca de Desarrollo, ha sido un instrumento Financiero del 

Estado que te6ricamente ha contribuido al Desarrollo Nacional 

sin embar90, en la pr~ctica, su papel ha sido limitado, pues­

to que en realidad no' ha orientado a la econom!a a un cambio­

estructural ·que implicaría la transformaci6n de la' Planta - -

Pr.oductiva hacia la sustituci6n de importaciones y a la expo! 

taci6n de manufacturas. 

Mas bi~n, ha funcionado.como freno al cambio, lo que es f!cil 

advertir por el cada vez mas alto coeficiente de importacio-­

nea de la Planta Industrial Mexicana cuya estructura es ma1 -

dependiente de bienes de capital e in1umoa del exterior. 

43 



',···· .. , 

· <: , 3·~ Í •. 3 .' ·. B~~oa Com~r§ial ~; 
,.:'.•, 

·, 

'Co~ h i~te9raéJ.~n de la .Banca MGltiple, 1e mejor6-
, ... ' 

· el ·nivel de oportunidadea .,de Desarrollo de la Banca 
,· ,·, . .: '; ':··;, • ..,1 .... : . : . 

•Comercial, en. 1977 el Sistell\a Bancario ae formaba -

: ¡lor 179' In1t~tu.ci~ne1 17 de ellas en Bal'.lc& .Mdltiple 

. a'.19.82 exiltlan ·81 Inatit.uci.onea Sancariaa y 35 de-

· 1~~:mJ.1mu hab!an.adoptado la figura de Mult.ibáncoa 
·" ,.., . ·... . . 

que controlaban el 9B.4 de 'loa activos totales del-

liatema. 

De modo .aimuldneo, se facilit6 la Int.ernacionaliz! 
·> 

c~6n .de· la Banca, diversificando las fuent.és de - -
'' 

Financiamiento del exterior, mientras en 1977 La --

Banca tenla cuatro oficinás operativas y· 19 de re-­

presentaci6n en el extranjero a 1982 tenla ya 21 y-

18 respect.lvamente, con.autorización a operar en -­

·Instituciones Financieras de Estados Unidos e Ingl! 

_ t~rra, como canales de apoyo financiero. 

Como se 1eñal6 en e 1 sµbcapt tul o 3. l. 1, el problema 

que·1e present6 fue la concentración de la captaci6n 

Y, el cddito· en unos pocoa _Bancoa, .deaarrollando 

ecónomlaa de escala, obteniendo menorea costos y com 

pe_tir ventajoaamtinte con inatitucionea dentro y fue-

ra del pa1i, contar con capa~idad adminiatrativa y -

empre1arial, per1onal calificado, tecnolo9la e info~ 

mática. avani,ado1, lo que en conaecuencia polariz6 --
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el Desarrollo de Bancos pequeños y medianos a los 

que elev6 aus costos de intermediaci6n financiera. 

El esquema Bancario Comercial fu~ hasta su Nacional! 

zaci6n falto de una orientaci6n coordinada, pueato -

que derivado de la escacez de recursos para crldito­

a los Sectores Privado y Social, se aplicaron ric¡o-· 

r!sticamente criterios de selecci6n que produjeron -

que el cddito se encauzara 11 proyectos de corto pl,! 

zo para especular y de menor riesgo como al consumo­

e hipotecario, ~n detrimento de inversiones de mayor 

riesgo o larga maduración. 

Algunos servicios corno las cuentas de cheques son de 

bajo costo y por ello, se les utilizó exces!vamente, 

en cambio otro tipo de servicios resultaban caros --

bajo una· situación especulativa, que por intereses -

privados, sangraba d!a tras d!a las Finanzas Pdbli-­

cas y particularmente el nivel de reservas de Divi-­

sas del Banco Central. 

As! el lª de Septiembre de 1982, El Gobierno de la -

Repdblica rescindió la concesión y decret6 la expro­

piac i6n de los activos de las Instituciones Bancaria• 

Privadas, reservando con ello al Estado la prestaci6n 

del servicio pablico de Banca y cradito, en conaecu•n 

cia 35 Bancos MGltiples y 25 Bancos especializado• --
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pasaron a ser propiedad de la Naci6n, proponiendo 

que estas instituciones tomarían la figura de Socie­

dades Nacionales de Crédito, en las que el Estado 

.conservaría el 66% del capital y el 34% restante, 

podría ser adquirido por los Sectores Social y Priv~ 

do. 

Para efectos de indemnizar la propiedad de esos .Ban­

cos a sus originales dueños, se emiti6 deuda pública 

a través de los llamados Bonos de Indemnización Ban­

caria que se cotizan en el Mercado de Valores. 

En la primera etapa de la reordenación Bancaria, de-

60 instituciones, se realizaron fusiones y liquida-­

ciones a quedar en 29 Sociedades Nacionales de Créd! 

to, de las que 14 se ubicaron en el Distrito Federal 

y 14 en la Provincia. 

La Secretaría de Hacienda y crédito Público, es la -

rectora del Sistema Financiero reorganizando sus fu.!! 

ciones y coordinando sus Acciones con la Banca de -

Desarrollo, se inici6 un cambio en la fuente de re-­

cursos de esta última, mediante la canalización del-

3\ de la captaci6n de La Banca Múltiple, dando sus-­

tento a la política de financiamiento par~ el desa-­

rrollo. 
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En· cuanto al Banco de M~xico, se reafi.i:ma su posici6n 

·como Banca Central y por su parte, La Comisi6n Nacio­

nal Bancaria y de Seguros y La Comisi6n Nacional de -

Valores continúan funcionando como 6rganos especiali­

zados de inspecci6n y vigilancia en sus respectivos -

!mbitos de competencia. 

Los niveles de financiamiento a empresas y particula­

res de La Banca Comercial, han tenido un vertical - -

ascenso, puesto que en 1983 se destinaban 13 centavos 

de cada peso captado, 27 centavos en 1984 y 38 centa­

vos en 1985. 

Los programas operativos anuales de La Banca est!n -­

orientados hacia la consolidaci6n institucional, el -

fortalecimiento del ahorro interno, la canalizaci6n -

eficiente y equitativa de los recursos captados y la­

reorientaci6n de las relaciones econ6micas con el ex­

terior. 

La autonomta de gesti6n, bSsica para el ~xito en el -

manejo de La Banca,·conlleva la necesidad de mecanis­

mos por los cuales se establece el control y evalua-­

ci6n por parte de las autoridades Financieras de cada 

Instituci6n, midiendo la captaci6n, El Financiamiento 

La· Rentabilidad y su Productividad. 
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La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y 

Cr€idito, refleja la nueva concepci6n del Sistema Fi­

·nanciero y su incorporaci6n al Sistema Nacional de -

Planeaci6n y Descentralizaci6n. 

La.reestructuraci6n del Sistema Bancario en 1985, pr! 

sent6 un diseño bajo tres modalidades: 

a) De Cobertura Geogr4fica Nacional: 

Bancomer, SNC. 

Banarnex, SNC • 

• Banca Serf!n, SNC. 

Multibanco Cornerrnex, SNC. 

Banco Internacional, SNC. 

Banco Mexicano Somex, SNC. 

Se distinguen por tener sucursales en todo el pa!s -

y financiar los grandes Proyectos de inversi6n de 

los Sectores· Social y Privado, cuentan además con 

una alta tecnoloq!a. 

b) De Cobertura MultirAgional: 

Banco del Atl4ntico, SNC. 

Banco de C~dulas Hipotecarias, SNC. 

Banpa!s, SNC. 

Banca Cremi, SNC. 

Multibanco Mercantil de M~xico, SNC. 
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Bancreser, SNC. 

Banca Confta, SNC. 

Cr,dito Mexicano, SNC. 

Su pr1oridad es la atenci6n Reqional, donde 1e con-· 

centra la actividad Econ6mica Nacional y los Centro• 

de Consumo mas importantes. 

c) De Cobertura Regionals 

Banco del Noroeste, SNC. 

Banco Mercant!l de Monterrey, SNC. 

Banca Pr6mex, SNC. 

Banco del Centro, SNC. 

Banco Continental Ganadero, SNC, 

Banco de Oriente, SNC. 

Este conjunto de Bancos apoyan la expansi6n de la infraestru~ 

. tura de Comercio, servicios y Vivienda, a la Planta Producti· 

va y al Sector Agropecuario Reqional y fomentan la intermedi! 

ci6n Financiera en el 4rnbito de su Regi6n, satisfaciendo la -

demanda de crédito de la pequeña y mediana Industria. 

El Banco de Federdlismo, El Banco Nacional de Obras y Servi·­

cio1 PGblicos, fortalecer& su actuaci6n, apoyando financiera­

mente los programas de desarrollo del Gobierno Federal, Bita­

dos, Municipios e Instituciones que realicen obra1 en benefi­

cio de los habitantes del Territorio Nacional. 
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El Cr~dito que a partir de la nacionalizaci6n concedi6 -

la Banca Comercial al Sector Privado, se vino incremen-­

tando en un promedio del 30%, induciendose una racional.! 

zación y selecci6n del mismo, mostrando a 1984 la siguien 

te composición por sectores: 

Distribución del Cr~dito 

Comercio 24% 

Actividades Primarias 14% 

Industria de la Transformación 14% 

Vivienda de Inter~s ~ocial 13% 

Otros Servicios 35% 

Fuente: Banco de M~xico, indicadores. 
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Entre los in1trwnentos de polttica monetaria ejercida 

por el Banco central deitaca La tasa de Inter•s, cuya 

aplicaci6n procura satisfacer iimultlneamente tres -­

objetivos 1 

Bl. Primer Clbjetivo es el de estimular la 9eneraci6n -

del ahorro suficiente para financiar la inversi6n. 

B• cl~ro que la base principal, aunque no dnica, para 

la formaci6n de la Planta Productiva del pa!s en su -

capacidad de ahorro interno, eata a su vez, depende -

de manera crucial del est!mulo econ6mico que a trava1 

del Sistema Financiero, se ofrezca a loa ahorradores­

individuales. 

El·Sequndo Objetivo, parcialmente opuesto al anterior 

es el de propiciar que el costo real del cradito, no­

constituya obst&culo desmedido a la inver1i6n produc• 

tiva •. 

El Tercer Objetivo reconoce que, en Htos tiempos de• 
.. 

alta inte9raci6n de los Mercado• Financieros Interna-

cionalH y de qran.movilidad de capitalH, el finan-­

ciamiento del deHrrollo requiere no s6lo que la so-­

ciedad ahorre, sino que ••• ahorro permane1ca dispon! 

ble en el pala. 
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La Tasa de intar8s se maneja en loa Mercados Nacionales, 

con una tntima vinculaci6n a ,los Mercados Financi~ros Inta,!: 

nacionales de mayor ~elieve, en el caso Mexicano existe una .. 

evidente dependencia del Mercado Financiero de loa Estadoa­

Unidos, puesto que si La Tasa de inter6s tiene como objeti­

vo el otorgar al ahorrador rendimientos reales o aea una -­

utilidad marginal hecha la deflactaci6n y ai tomamos en - -

cuenta para.el, efectol la brecha inflacionaria que se dl -­

entre ambas economtas, adem&a de la pol!tica de altas Tasas 

de inter6s del pats,del Norte, para cubrir su deficit pres~ 

puestal calculado en' 200,000 Millones de Dolares para 1985, 
' . 

en· base al ahorro interno y externo, se tendrl, que la pol,! 

tica Mexicana en Tasas de inter6s deberS ser tan alta, que­

no permita la salida de capitales, aun a costa de declinar­

la demanda de crldito y por lo tanto, la inversi6n privada. 

Otro factor interno, tambiAn lo es el dEficit del Gobierno­

Mexicano, que de modo importante se debe cubrir mediante el 

ahorro interno, que depender& de La Tasa de inter~s paaiva­

que se ofrezca al ahorrador, en las circunstancias actuales 

deficitaria& el ahorro Nacional eat& sirviendo para cubrir­

esos d•ficita, a costa de desminuir el consumo. 

La Tasa de inter'• activa tiene una composici6n que se basa 

en el CPP + una Tasa de Mercado + Reciprocidades. 

La Prime Rata, es La Tasa de intar•• pasiva que se paga en-

52 



Estados Unidos al ahorrador, por su parte, la libor es La 

Tasa interbancaria de Londres, que se utiliza para opera"." 

ciones de eurocréditos, el Spread es un agregado a La Ta­

sa Libor. 

Tomando en su conjunto las tres metas señaladas, puede -­

decirse que la funci6n primordial de La Tasa de interés -

es la de maximizar simultáneamente el ahorro y la inver-­

si6n Nacional. 

Por lo tanto, las autoridades monetarias utilizan los in~ 

trumentos a su alcance, para que Las Tasas pasivas Banca­

rias registren el nivel mas bajo posible, consecuente con 

una captación suficiente de ahorro por parte del Sistema­

Financiero y con un desaliento a la fuga de capital. 

En el México presente y de los pr6ximos años, la evidente 

limitaci6n de disponibilidad de crédito externo, la capt! 

ci6n suficiente ser§ aquella que permita financiar la - -

inversión del sector privado y el déficit del sector pú-­

blico, en forma simultanea y no inflacionaria. 

A la luz de estos objetivos, la pol!tica de Tasas de int~ 

r~s est~ sujeta a dos restricciones fundamentales. 

a) Que. las Tasas nominales pasivas, una vez descontada­

la inflaci6n esperada, signifiquen rendimientos.rea­

les positivos para el ahorrador. 
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b) Que loa instrumentos de ahorro denominados en Mon~ 

da Extranjera ofrezcan rendimientos tales, que, al 

tomar en cuenta la depréciaci6n cambiarta, sean 

aun competittvos con sus similares en el extranje­

ro, ea decir, que no tengan que trasladarse a 

otro1 patees para lograr mayores rendimientos, 

Durante 101 tres lustros anteriores a 1973, La Tasa de Inte-· 

r6s pagada en promedio a los tenedores de los instrumentos -

mas 1i'qnif!cativo1 del Mercado Financiero Mexicano fue posi­

tivo, con lo que, la relaci6n entre captaci6n total y produ,s: 

to interno bruto aument6 sistem!ticamente, el efecto parale­

lo fue que loa dep6sitos denominados en Moneda Extranjera -­

colocado• en M!xico, perdieron importancia relativa, adem!s­

de que no hubo registro de fugas de capital. 

Sin embargo, para los siguientes años se deterior6 el rendi­

miento y en tArminos generales se hizo negativo, puesto que­

las Tasas de Inflaci6n se fueron agudizando hasta que en - -

1982, con una inflaci6n del 100% y una moneda altamente -

sobrevaluada, se produjo una enorme fuga de capitales del 6r­

den de 6579 millones de dólares medida en el rengl6n de erro­

res y omiaiones de la Balanza de Pagos + Activos en el Exte-­

rior, fuga que 1umada a los 1960.8 millones de d6lares en - -

1980 y 8372.7 millones de d61ares en 1981 se tendrta un total 

de 16912.5 millones de d6lares de fuga en s6lo tres año1. 
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1983 

Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

1984 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abril 
Mayo 
Junio 
Julio 
Agosto 
Septiembre 
Octubre 

,,, .. , 

El programa·inmediato de Reordenaci6n Econ6mica - PIRE~ pro­

movi6 la restauraci6n del ahorro, elevando La Tasa de Inte-­

r's a tal grado, que su rentabilidad fuera real, lo que se -

observ6 a partir de Marzo de 1983 que aúnado al papel de la­

Banca Nacionalizada en cuanto a reducir el diferencial co--

brado por su intermediaci6n Bancaria, 109r6 inducir el aho-­

rro e incrementar el cr,dito. 

Rendimientos Reales 

(Porcientos) 

Mensual. Trimestral Semestral .Anual 
CD Pagad CD Pagad CD Pagar4 CD Pagad 

-5.47 -6 .21 . -8.88 -17.26 
-0.44 -2.12 -3.56 -13.49 

0.17 -1.84 -1.87 -13.39 
-1.29 -0.02 -0.19· -12.94 
o.se 1.28 3.09 -11.30 
1.09 2.43 l. 71 -10.39 

-o.os 2.24 1.54 -10.23 
0,82 3.48 ..;o, 20 -8.81 
1.52 1.33 .;i. 33 -7.86 
1.23 -0.17 0.30 -4.09 -1.89 -7.81 -0.89 

-1.27 -3.13 -2.61 -5.18 -2.88 -7.61 -0.68 
0.25 -2. 71 -2.19 -2.95 -0.59 -5.14 1.94 

-1. 73 -2.64 -2.12 -2.34 -1.09 -3.60e 0.61e 
-0.73 -1.13 -0.64 -0.12' -0.14 -S.46 0.20 
-0.12 -0.29 0.10 0.35 0.97 -4.47 1.09 

0.75 0.75 0.13 0.54 0.44 2.04 -3.59 2.07 
0,42 0.45 1.14 1.55 l.69e 3.31e -2.24 3.50 
0.72 0.95 l. 99 2.47 2.17 3.80 -1.97 3.79 
1.25 1.40 2.62 3.06 2.88 4.~1 -L.83 3.94 
1.05 l. 20 2.79e 3.23e 3.46 5.10 -1.59 4.19 

l.3le l. 42e 2.78 3.23 3.54 5.18 -1.79 3.98 
0.99 1.03 2.17 2.73 3.56 6.06 -1.36 4.43 

CD Certificados de Dep6sito Bancario 
e Estimado a partir del mes que se indica considerando una inflacilSn anual 

en 1984 de 55 y de 40. por ciento en 1985, 
Fuente: Elaborado por el Departamento de Estudios Econ6micos de Banamex. 

Como se observa en el cuadro, el rendimiento real negativo que noto­
riamente se registro a inicios de 1983, se fu4 transformando en pos,! 
tivo a partir del segundo trimestre, aunque a una Tasa de InflacilSn­
menor a la real. 

SS 



En io General El .. Sistema Financieró Mexicano acusaba en el 

per!odo de eetudio, una transformaci6n radical en lo con-­

cerniente a procesos de automatizaci6n, concentraci6n y un 

enlace operativo con la Banca Internacional. 

Evidentemente la• Empresas de Seguros afiliadas a los Gru­

poa Bancario• ae expandian a un r!tmo similar, puesto que­

ª medida que una Empresa se desarrolla, también se genera­

con ello una amplia qama de necesidades de cobertura de -­

rie1901 inherentes y/o consecuentes. 

Es por lo tanto el per!odo señalado el que permite que el­

Contrato de Seguro adquiera una importancia relevante en -

casi todaa las operaciones Bancarias, puesto que funciona­

como el apalancamiento legal del crédito y el instrumento­

Financiero que acepta la transferencia de cualquier riesgo. 

El Seguro como tal, se desarrolla ampliamente diversifican­

dose en tantos productos, como son necesarios a las opera-­

ciones Bancarias, Comerciales e Industriales, estructurand2 

se de modo similar a la llanca, según se podrá verificar en­

el apartado· correspondiente en el siguiente capitulo y que­

reaponde al modelo de concentraci6n financiera. 
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•. 1. 
~ 

CAPITULO IV 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS 

4.1 La Bolsa de Valores. 

4.2 Otras Instituciones Financieras no 
Bancarias: 

4.3 

4.3.l 

Afianzadoras, Organizaciones Auxiliares áe 
Crédito, Uniones de Crédito, Almacenes de­
Dep6sito, Arrendadoras Financieras. 

El Mercado de Seguros. 

Aseguradora Estatales. 
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4.1 La Bolsa de Valores. 

Es una Instituci6n Financiera que opera en El Mercado­

de Capitales, cuya principal funci6n es la Compra y -­

Venta de toda clase de Títulos de Valores. 

La Bolsa es por lo general de Capital Privado y est4 -

organizada como Sociedad An6nima; el Financiamiento de 

sus actividades. se realiza mediante sus propios recur~ 

sos, con la ganancia que obtiene del registro de los.­

Títulos de Valor y de la participaci6n que obtienen -­

los corredores. 

La operaci6n de La Bolsa de Valores se efectGa todos -

los días hábiles en forma de Contado o totalmente L!-­

quida, ofreciendo y demandando valores Públicos y Pri­

vados registrados previamente, estos valores pueden -­

ser de Renta Fija o de Renta Variable, N6minales o Al­

Portador. 

La importancia de La Bolsa de Valores es diferente de­

un país a otro, asi por ejemplo en el Reino Unido es -

de un alto grado de desarrollo y juega el papel Finan­

ciero mas relevante, en cambio en Estados Unidos, Ja-­

p6n y Alemania son los Bancos de los intermediarios -­

mas dinámicos e~ forma relativa, puesto que La Bolsa -

tambi~n es correlativa al perfil de esoG pa!ses indus-
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trializadoa, donde las 500 Empresas mas grandes de Eur2 

pa cotizañ a un valor m!nimo de 14S'Millones de D6lares 

por Empresa. 

En M•xico, la trayectoria del Sector Financiero ha sido 

resultado de la secuencia de est:raUqias adoptadas a -­

nivel qlobal institucional. 

Asi, en condiciones de crecimiento con estabilidad de -

precios y tipo de cambio, el Sistema Bancario y CrGdit.!; 

cio ha tenido excelentes resultados, en cambio, en 'po­

cas de inflaci6n e inestabilidad cambiar!a, el Sector -

Fi'nanciero se ha deteriorado. 

Desde aquellos d!as de 1880, en que la famosa viuda de­

Jenin facilit6 un espacio de su tienda para efectuar -­

operaciones de intercambio de T!tulos Mineros y de Fe-­

rrocarriles, inici6 La Bolsa Mexicana de Valores, que -

mas tarde se profesionaliz6, alcanzando durante los - -

años sesentas una decisiva importancia en la Econom!a -

Nacional, en 1961 exist!an 9 emisoras con Acciones act! 

vas en La Bolsa. 

Entre 1963 y 1966, se revitaliz6 El Mercado por medio -

de la1 Casas de Bolsa .13ancarias: El Banco Nacional de -

Mfxico y El Banco de Comercio iniciaron la oferta al -­

Pdblico y en forma simult4nea 43 Empresas Privadas se.­

lanzaron al Mercado. 
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En forma sistemática, el concepto de Negocio Bursátil -

se fue tecnificando en forma similar al modelo de Esta-

dos Unidos y a tener un reconocimiento de las autorida­

de·s Hacendarias. 

En la medida en que Empresas Transnacionales como Kim--

berly Clark y Unión Carbide ingresaban a La Bolsa con -

cotización por acción de 700 y 850 pesos, La Empresa 

Mediana y Pequeña Mexicana también se incorporaban y se 

compromet!an al desarrollo accionario masivo que en - -

1968 y 1969 prácticamente se había logrado. 

La función legal de La Bolsa de Valores, obligó a la 

presentación de infomación Financiera y Económica de 

cada Empresa, con el objeto de otorgar al Público todo-

el crédito necesario para sus decisiones de Compra-Ven-

ta. 

En 1970 las autoridades dieron todo su apoyo a La Bolsa 

Mexicana, creando la Comisión Nacional de Valores como-

organismo de regulación y vigilancia de la operación 
," 

bursátil y modificando la estructura de este Mercado 

mediante la expedición en 1975 de la Ley del Mercado de 

Valores, eventos que permitieron niveles de eficiencia­

similares a Mercados Bursátiles del exterior. 

En esta década, también se di6 un acontecimiento.memor~ 

ble que consisiti6 en que el Gobierno empezara a finan-
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1 
ciarse del Sistema Burs4til, emitiendo Certificados de­

La 'l'esorer!a de la Federaci6n (CETES) con lo que se 

cre6 un Mercado Abierto de Dinero. 

El sistema de manejo de CE'l'ES, consiste en matener los­

valores en un dep6sito central ubicado en el Banco de -

M6xico, de esta forma la colocaci6n, transferencia y -­

redenci6n de CETES se lleva por las Casas de Bolsa, con 

mAxima agilidad, .econornia y seguridad, puesto que no 

!mplican un manejo físico de los valores, unicamente se 

contabilizan y se expiden comprobantes al p~blico inve~ 

sionista que los adquiere. 

Los CETES son esencialmente valores de corto plazo ya -

que se emiten con plazos de 28 y 91 días, son de alta -

l!quidez ya que son convertibles en dinero con s6lo 24-

hrs. de anticipaci6n y por lo tanto son T!tulos Al Por­

tador con un valor nominal de 10,000 pesos cada uno. 

El pablico inversionista pueden ser; personas Físicas -

o Morales, Mexicanas, incluyendo Instituciones de Crlid.!. 

to, Seguros y Fianzas y los rendimientos que otorgan a­

personas F!sicas est4n libres de pago del Impuesto so-­

bre la Renta, aunque son acumulables a su Ingreso Glo-­

baL 

Al momento de la compra, el CETE se vende con un dea- -

cuento que es equivalente a La Tasa Anual de rendimien-
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to, que por lo general es mas favorable a Las Tasas 

Bancarias de Plazo Fijo. 

Este espléndido crecimiento, como la economía en su 

conjunto, se desplomó a fines de la Década, en 1979 el 

Indice de precios y cotizaciones de La Bolsa que marc.! 

ba 1800 puntos cayó a 400 puntos, con días en que no -

se neqoci6._un. solo Titulo 

En la actualidad, han pasado esas negativas experien--

cías y La Bolsa Mexicana de Valores se ha situado como 

líder de los intermediarios Financieros No Bancarios,-

con 30 Casas de Bolsa que operan el 25% de los recur--

sos totales del Sistema Financiero Mexicano. 

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 

PLANADE - y del Programa Nacional de Financiamiento 

del Desarrollo - PRONAFIDE -, se establece la necesi--

dad de desarrollar el Sistema Financiero, bajo un es--

quema de equilibrio entre la intermediación Financiera 

Bancaria y No Bancaria. 

* PLANADE: Documento que contiene los aspectos fundame~ 
tales de la Política Econ6mica y Social del~ 
período Gubernamental de México, 1983-1988. 

** PRONAFIDE: Apartado del PLANADE que señala la reorie~ 
tación de los Agentes Financieros y·la - -
asignaci6n y uso de recursos. 
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Entre los instrumentos mas destacados de La Bolsa, ad~ 

mls de.los CETES y aceptaciones. Bancarias en el Merca­

do de Dinero, sobresalen el Sector de Renta Fija donde 

los Petrobonos y Bonos de Indemnización Bancaria ocu-­

pan las rrincipales operaciones. 

En 1977 el Gobierno Federal inici6 la emisi6n de Petrg 

bonos a travh de la Secretada de Sacienda y Crédito­

Pdblico, creando un Fideicomiso irrevocable mientras -

dure cada emisi6n, actuando La Nacional Financiera - -

como Sociedad Fiduciaria.* 

El Patrimonio del Fideicomiso son los derechos sobre -

la cantidad de barriles de petr6leo crudo, que el Go-­

bierno adquiere a Petroleos Mexicanos y que por lo - -

tanto respaldan cada emisión de Petrobonos. 

Este instrumento otorga toda la garant!a al inversioni~ 

ta de recuperaci6n de su inversión, lá posibilidad de -

ganancias adicionales y además una cobertura contra el­

riesgo cambiado, ya que el precio por barril se cotiza 

en d6lares. 

* Sociedad Fiduciaria: Se forma cuando existe una Insti­
tucidn de reconocida solvencia que emite valores fict! 
cioa, basados en la confianza o crédito del emisor e -
intermediario, 
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El Petrobono tiene una vida de tres años y su valor 

n6minal es de 1,000 pesos o múltiplos de ~ste y su ren 

dimiento garantiza anualmente que se paga en forma tr! 

mestral, Las Tasas respectivas de rendimiento para la­

emisi6n 83, son con impuesto al inversionista, el equ! 

valente en pesos mexicanos de O. 03697883 y O. 009244.71-

barril de petr6leo porcertificado, cuya conversi6n se­

realiza tomando en cuenta el valor fijo de 29 d6lares­

por barril de petróleo por cupón al tipo de cambio - -

controlado de compra pesos/dólar 

La ganancia de capital esta exénta de impuestos para -

personas f!sicas cuando se realice por conducto de La­

Bolsa Mexicana de Valores. 

El Mercado accionario es el llamado de Renta Variable, 

puesto que su rentabilidad dependerá de diferentes - -

factores que afectan a la Empresa emisora, ya sea In-­

dustrial, Comercial o de Servir,ios. 

Las sociedades de inversi6n son un rubro de especial-. 

importancia y se puede señalar que su cometido princi­

pal es el Capital de Riesgo, que se dispone a invertir 

en operaciones que previamente se han analizado en la­

viabll idad que ofrecen. 
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El Sector Financiero en su conjunto se ha venido moder­

nizando y para ello en 1985, se aprobaron Leyes que por 

su orientaci6n, llevan esa tendencia y adem!s estimulan 

el desarrollo paralelo y complementario del Sistema - -

Financiero, asi como la regulaCi6n de sus actividades: 

La Ley reglamentaria del servicio público de Banca­
y CrAdito. 

La Ley org!nica del Banco de M~xico. 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi 
liares del Cr~dito y de Sociedades de Inversi6n. 

Ley General de Instituciones de Seguros * 
Modificaciones a la Ley sobre el Mercado de Valores. 

El notable crecimiento de la Bolsa de Valores, se ha - -

sentido desde 1982 a un r1tmo mayor al 30% anual y con -

un aumento del 241.84% comparados con 1984 ha sido real­

mente satisfactorio, sin que ello implique una Banca Pa­

ralela toda vez que jur1dicamente son campos objetivamen 

te definidos de intermediaci6n Financiera No Bancaria. 

La perapectiva de este Mercado es bastante positiva, pue.!!. 

to que en la medida en que la confianza del inversor se -

eleve, por las medidas tomadas por el Estado en materia -

econ6mica y de protecci6n a la inversi6n Industrial, el -

Mercado de Valores tender! a situarse y consolidarse como 

una de laa principales fuentes de financiamiento. 

* Modificaciones a esta Ley 
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Este razonamiento implica llevar a la realidad el Siste­

ma Financiero Mexicano, basado en esta actividad, La 

Bancaria y la de Seguros que en conjunto' promuevan y fi­

nancien el desarrollo Nacional, en funci6n de una mayor­

interrnediaci6n de recursos a la que se otorgue un uso -­

racional hacia objetivos sociales y productivos. 

Pudiera señalarse que por el cierre de pr~stamos del - -

exterior para el país, se ha venido utilizando el ahorro 

interno lo que conlleva el alto riesgo de.generar y am-­

pliar la deuda interna. 

Para el efecto, es de llamar la atenci6n las altas Tasas 

de interés que se ofrece al inversor, en valores gubern~ 

mentales como es el caso de los CETES y que por lo mis.mo 

el pago de inter~ses del Estado puede convertirse en un­

problema Financiero adicional a la deuda externa. 
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4.2 Otras Instituciones Financieras No Bancarias. 

El programa estrat~gico de desarrollo del Sistema Fina~ 

ciero del PLANADE, bajo el esquema del PRONAFIOE, plan­

tea la reorientaci6n de las acciones a llevar a cabo -­

por este tipo de instituciones, lo que a·continuaci6n -

señalaremos brevemente: 

Afianzadoras. 

Es una Instituci6n que por lo general recibe el - -

nombre de Organizaci6n Auxiliar de Cr~dito por su -

r~qimen legal y operativo ya que el cumplimiento de 

sus funciones permite y es imprescindible para el -

desarrollo de diversas oper.aciones, ya que prestan­

el servicio pablico de garantizar transacciones - -

Mercant!les y Civiles entre personas ftsicas y mor~ 

les de los Sectores Pablico, Social y Privado. 

No obstante que sus operaciones son limitadas, las­

Afianzadoras pueden aportar recursos de largo plazo 

para el financiamiento del desarrollo. 

Entre las acciones a desarrollar sera el fomento de 

aceptaci6n y utilizaci6n de la Fianza, tanto en - -

Mercados tradicionales como en nuevos campos donde­

su presencia otorgue mas solid6z a las diversas - -
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Fuente: 

Fuente: 

operaciones del Mercado, de igual manera, se reafi!: 

mar§ el papel de la Fianza como garant!a de las - -

obligacione.s con el Gobierno y finalmente se busca­

r§ que las Instituciones de Fianzas del Estado, - -

actuen como promotoras y reguladoras de este Merca­

do satisfaciendo las neéesidades gu.bernamentales en 

un Ambito de eficiencia y competitividad, inducien­

do el anSlisis tarifario que bajo la subordinaci6n-

a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y su -

desvinéulaci6n del Sistema Bancario, provoque dete!: 

minaciones en beneficio· del pGblico usuario, sin -- . 

restar solid~z a las Instituciones de Fianzas. 

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo­
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.3, 

Organizaciones Auxiliares de Cr~dito. 

En esta categor!a se agrupan diversas Instituciones 

cuyas actividades son dis!mbolas, sin embargo se 

tratarS de reorientar esas actividades, toda vez 

que potencialmente son amplias. 

La participaci6n del Sector PGblico, a trav~s de O!: 

.ganizaciones Auxiliares PGblicas o Mixtas, deber& -

fortalecer, inducir, promover y regular la opera- -

ci6n Financiera de este Mercado, bajo los auspicio• 

de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo -
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5,4,J,4. 
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• ·uniones de Cr~dito. 

Fuente: 

Las Empresas de esta especialidad pueden contribu!r 

a la canalizaci6n mas eficiente del crédito y apo-­

yar eficazmente el financiamiento de la actividad -

productiva del Sector Social y de Empresas Medianas 

y Pequeñas del Sector Privado. 

Las uniones de cr!dito pueden ser vínculo entre los 

sujetos de cr!dito y los fondos de fomento y la es­

trat49ia a seguir y lograr su autonom!a financiera­

en funci6n a su 9eneraci6n y capitalización de re-­

cursos, en la medida de una mejor organización ad--

ministraci6n y control. 

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo­
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.4.1. 

Almacenes de Dep6sito. 

La adecuada garant!a de algunos tipos de crédito, -

dependen de la capacidad, eficiencia y escala de -­

operaciones de los sistemas de acopio y abasto de -

la Pequeña y Mediana Empresa. 

La desvinculaci6n formal de los Almacenes de Dep6s! 

to del Sistema Bancario, propone que aquellos se -­

estabilicen como e.~tes Financieros aut6nornos y al-­

caneen un desarrollo equilibrado, en base a la com-

1 
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Fuente: 

petencia que cada uno destaque en la calidad del 

servicio pGblico que tienen concesionad~. 

Se promoverá la utilización por parte de las Insti­

tuciones de Crfdit6 de los Certificados de Depósito 

y Bonos de prenda en las operaciones garantizadas -

con mercancías mediante la modificación de la Ley -

General de Títulos. 

Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo -
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.4.2. 

El aspecto fundamental de !a reforma, es la desvinculación P~ 

trimonial y Operativa de estos intermediarios Financieros del 

Sistema Bancario, lo que puede generar realmente una sana 

competitividad, ya que en el pasado reciente su desarrollo --

escaso estuvo meciiatizadc pcr los Grupos Financieros para su-

uso 1 no para objetivos pGblicos. 

Por las caracterísitcas de cada una de estas Instituciones, -

los servicios que generan y la demanda que se puede tener por 

parte de les factores de la producción, si simultáneamente se 

difunde su autono~ía, es factible que se desarrollen amplia-­

mente como ha ocurrido en pa!ses Industrializados. 
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4.3 El Mercado de Seguros en MAxico. 

Como un apunte hi~t6rico del or!9en del Seguro, se re­

cuerda el año 1689 en Europa, particularmente en Ingl~ 

terra que fue el primer país de corte capitalista que­

surg!o de la Revoluci6n Industrial. 

En la ciudad de Londres existi6 un caf6 en Tower Street 

cuyo dueño Edward Lloyd, regenteaba ese lugar de reu- -

ni6n de hombres de negocios interesados en Fletes-Marí­

timos y en diseminar el riesgo que implicaba este tipo­

de aventuras, mediante el concurso de capitales en rie! 

go que mediante un pequeño pago cubrían la ·eventualidad 

de p~rdida, principalmente ocasionada por la piratería­

en el Mar. 

Con los años, este negocio cristaliz6 como una gran Ern-

presa donde concurren aseguradores ~iembros de la -

Lloyd's y demandantes de P6lizas de Seguro, negociando-

con apoyo de un corredor las 6ptimas condiciones de as~ 

' guramiento. 

En nuestro pa!s, como se comentara capítulos antes, el-

C6digo. de Comercio de 1889 fue el que por primera vez -

regul6 la operaci6n de Seguros y en forma expecializada 

se promul96 en 1a92 la primera Ley Sobro Compañ!as de -

Seguros. 
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La evoluci5n del Seguro provoc6 que en 1910, se modifi­

car!t el Régimen Legal del Seguro y en 1935 se promovie..; 

ra una nueva e integral regulaci6n jurídica del Seguro, 

que ha sido el fundamento jurídico de la relación entre 

asegurados y aseguradores, en un Marco Legal sustantivo. 

De modo simultáneo la expedici6n de una Ley adjetiva - -

denominada Ley General de Instituciones de Seguros que -

fuera obra intelectual de los Licenciados Rafael Martí-­

nez Vega, Ricardo J. Zevada y Manuel Gual Vidal, ha sido 

el ordenamiento que regula el aseguramiento Institucio-­

nal Mexicano. 

Esta ~ey se conserv6 en su contenido y estructura hasta-

1981, en este año se reformó estableciendo un reconocí-­

miento expreso a que el aseguramiento debe ser consider~ 

do un servicio público en concesión del Gobierno Federal 

Expresa un contenido eminentemente de órden superior, -­

además que para efectos en la vida Financiera del país -

las Instituciones de Seguros representan un rubro de - -

significativa importancia. 

Este cuerpo normativo indic6 la obligatoriedad para los­

riesgos que se corran en Territorio Nacional, sean prec! 

samente asegurados en Instituciones Nacionales, estable­

ciendo adem&s sistemas de control efectivos y disposici2 

nea tendientes a la mexicanizaci6n de esta actividad, lo 
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que hizo posible la creaci6n de las modernas Empresas­

de Seguros, que en el transcurso de los años han pres­

tado a los asegurados y a la economía del país un apo­

yo de indiscutible importancia. 

En un documento que presentó The Fire Offices' Commi-­

ttee de Londres a la Secretaría de Hacienda y Crédito­

PGblico en 1935, agradece al Gobierno Mexicano su pre2 

cupación por darle un refuerzo a la economía, mediante 

la Ley General de Instituciones de Seguros que además­

de impulsar el desarrollo de las Compañías Mexicanas -

de Seguros, permitirá la salvaguarda de la inversión -

extranjera, al tiempo que señala que la prosperidad de 

.un país está ligada indisolublemente a la prosperidad­

del Seguro. 

En el período anterior a la publicación de la Ley Gen~ 

ral de Instituciones de Seguros, existían y operaban -

el Mercado de Seguros las siguientes Aseguradoras: 

Nombre Actual 

Anglo Mexicana de Seguros, S.A. 

La Nacional, Cía. de Seguros, SA. 

La Latinoamericana, Seguros, SA. 

Cía. de Seguros Veracruzana, SA. 

Aseguradora Hidalgo, S.A. 
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Fecha de Autorización 

Mayo de 1897. 

Noviembre de 1901. 

Abril de 1906. 

Agosto de 1908. 

Septiembre de 1931. 



Seguros America, S.A. Marzo de 1933. 

Seguros Protección Mutua, S.A. Agosto de 1933. 

Seguros Azteca, S.A. Septiembre de 1933. 

Seguros de M~xico, S.A. Junio da 1935. 

Fuente: Revista Mexicana de Seguros 
Agosto 1985. 

En los siguientes dos años al de la publicaci6n l~ citada Ley, 

se fundaron las siguientes Instituciones: 

Nombre Actual 

Seguros La Comercial, S.A. 

Seguros Equitativa, S.A. 

Seguros La Provincial, S.A. 

La Continental, Seguros, S.A. 

Seguros ta Territorial, S.A. 

Seguros El F6nix Bancorey, S.A~ 

Aseguradora Mexicana, S.A. 

Fuente: Revista Mexicana de Seguros 
Agosto, 1985. 

Focha de Autorizaci6n 

Mayo de 1936. 

Mayo de 1936, 

Julio de 1936, 

Septiembre de 1936, 

Enero de 1937, 

Noviembre do 1937. 

Noviembre de 1937. 

La Ley General de Instituciones da Seguros, actualizada con la• 

reformas acontecidas hasta 1984, es el documento que establece• 

el carácter sustantivo de las Instituciones de Seguros y Socie­

dades Mutualistas de Seguros, bajo un perfil de desarrollo 

equilibrado del Sistema asegurador y señalando a la Comisi6n -­

Nacional Bancaria y de Seguros como 6r9ano do la Socretar!a de­

Hacienda y Cr~dito Público, encargado de regular y 1ancionar 
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todas las operaciones de las Compañías de Seguros legalmente 

constitu!das. 

Para el efecto, señala la Ley los requisitos de constituci6n 

de Empresas Aseguradoras en Ter~itorio Nacional, asi como -­

las concesiones y autorizaciones para que una Empresa de se­

guros o una mutualidad puedan efectuar una o mas de las ope­

raciones de Seguros, denominadas: 

I.- Operaci6n en Vida. 

II.­

III.-

Operaci6n en Accidentes y Enfermedades. 

Operaci6n en Daños, en alguno o algunos de los si-­

guientes ramos: 

a) Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales; 

b) Mar!timo y Transportes: 

e) Incendio; 

d) Agrícola; 

el Autorn6viles1 

f) Crédito; 

g) Diversos; 

El Artículo .aa de esta Ley, hace el señalamiento de los se­

guros que comprende cada operaci6n y ramos señalados, asi la 

operaci6n de vida comprende aquellos seguros que tienen como 

base la cobertura de riesgos que pueden afectar la existencia 

de la vida, La Salud y Los Accidentes Personales y los que --
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tienen como base planes de pensiones relacionadas· con la 

edad~ jubil~ci6n o retiro de p~rsonas. 

La operación en daños, conjuga todos los diferentes Seg~ 

ros a los que se transfieren aquellos riesgos que pueden 

causar daños materiales a la propiedad, personal o empr~ 

sarial e inclusive a terceros en sus bienes y/o personas. 

Los Seguros que tienen como base la indemnización que 

el asegurado deba realizar a un tercero, se le denomi 

na de Responsabilidad Civil. 

En el ramo de Maritimo y Transportes, existen los Se­

guros necesarios a la transportación de mercancías de 

cualquier índole, además de aeronáves y embarcaciones 

marítimas. 

El Seguro de Incendio ~s el componente del ramo del -

mismo nombre, bajo el cual se amparan los daños oca-­

sionados por Incendio y/o Rayo y otros riesgps adici2 

nales. 

En el ramo Agrícola, se ampara' la indemnización por -

muerte, pérdida o daños ocurridos en animales o siem­

bras antes de la cosecha. 

El ramo de Automóviles, ofrece seguros que cubren los 

daños al automóvil por colisión o pérdida por robo y-
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daños causados a la propiedad ajena o .a terceras per- · 

sonas. 

El pago de una parte proporcional de. la p~rdida por -

insolvencia total o parcial de un comprador que reali 

za esa operaci6n por la V!a del Cr~dito es materia -­

del ramo y Seguro de Cr~dito. 

En el ramo de Diversos, se garantizan el pago por - -

p~rdidas materiales por diversos riesgos, no involu-­

crados en la operaci6n de Vida y ramos señalados con­

anterioridad de la operaci6n de daños. 

El art1culo 10 por su parte d! a conocer en t~rminos de -

Ley, la concepci6n de: 

Coaseguro: 

Reaseguro: 

La participaci6n de dos o mas Empresas de 

Seguros en un mismo riesgo, en vir~ud, de 

contratos directos realizados por cada 

una de ellas con el asegurado. 

El Contrato por el cual una Empresa de -­

Seguros toma su cargo total o parcialmen­

te un riesgo ya cubierto por otra, o el -

remanente que exceda del monto asegurado­

por el Asegurador Directo. 
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Contraseguro: El Convenio bajo el cual, una Empresa de -

Seguros se obliga a reintegrar al contra-­

tante las primas o ·cuotas cubiertas, cuan-

do se cumplan determinadas condiciones. 

Fuente: Compilación de Leyes sobre Seguros Privados 
Asociación Mexicana de Instituciones.de Seguros.· 

La importancia de cada uno de los artículos es de bastante 

amplitud, puesto que en ellos esta basada la instituciona­

lidad de toda Empresa de Seguros Mexicana, que permite el-

ejercicio sano de esta actividad. 

En forma congruente a la operación sustantiva de las Empr~ 

sas de Seguros, establece la normatividad necesaria, en --

cuanto a los intermediarios o agentes de seguros pudiendo-

ser personas físicas o morales, de los ajustadores de seg~ 

ros, de la organización, límites de propiedad de una sóla-

persona física o moral de una Compañía de Seguros, la te--

nencia de acciones, del funcionamiento, de la constitución 

de reservas técnicas, par.a riesgos en curso, para obliga--

cienes pendientes de cumplir y de previsión, además de las 

previstas en la Ley, administrar dividendos, de su opera--

ción con valores, de su perfil de financiadores del Gobie~ 

no, de sus operaciones con moneda extranjera, la seguridad 

de sus operaciones, la diversificación de riesgos de sus -

activos y una adecuada liquidez. 
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Los apartados para reaseguradoras y sociedades mutualistas 

de seguros, de la contabilidad, del r~gimen y obligaciones 

fiscales, de las infracciones y delitos, complementan en -

t~rminos generales esta Ley. 

En cuanto a la Ley Sobre el Contrato de Seguro es un orde­

namiento que objetivamente define en su Cap!tulo I, n El -

Contrato de Seguro, como una operaci6n mercant!l en el - -

cual la Empresa Aseguradora se obliga, mediante una prima, 

a resarcir un daño o a pagar una suma de dinero al verif i­

carse una eventualidad prevista en el Contrato " 

Como prueba del Contrato se expedir~ una P6liza, que es un 

documento previamente aprobado por las autoridades, donde­

se consignan los derechos y obligaciones de ambas partes,­

además de todo lo relativo al asegurado, materia del Segu­

ro y personalidad de la Compañía de Seguros, la naturaleza 

de los riesgos garantizados, el monto de garantía y la - -

cuota y prima del Seguro, según el Capítulo II, 

El Capítulo III, señala todas las características de la 

prima, el riesgo y realización del siniestro son ampliamen 

te comentados en el Capitulo IV. 

Fuente: Compilaci6n de Leyes sobre Seguros Privados 
Asociaci6n Mexicana de Instituciones de Seguros. 
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___________ ...... _ 
El Capítulo I del Título II, se refiere a las disposici2 

nes Generales que regulan el Contrato de Seguros de oa-­

ños; específicamente el Capítulo II al Seguro contra In­

cendio; el Capítulo III al Seguro de Provechos Esperados 

de Ganados; el Capítulo IV al Seguro de Transporte Te- -

rrestre y el Capítulo V sobre el Seguro da Responsabili• 

dad Civil. 

El Título III mezcla las disposiciones especiales del -­

Contrato de Seguro sobre las personas y las disposicio-­

nes finales sobre aplicaci6n imperativa de esta Ley son­

la materia del Título IV. 

En adici6n a estas Leyes, existen una serie de reglamen­

tos que complementan el marco jurídico de la actividad -

econ6mica de Seguros. 

Entre ese instrumental podemos señalar al reglamento del 

Seguro de Grupo, publicado en 1962; el de Seguro obliga• 

torio del viajero que reglamenta al Art. 127 de la Ley -

de Vias Generales de Comunicaci6n, que data de 1940 y -­

que ha sufrido una serie de modificaciones importantes -

en 1944, 1975, 1984 y 1985; el Decreto expedido en 1934, 

que como consecuencia de la convenci6n de Varsovia unifi 

c6 reglas relativas al transporte Aéreo Internac:ion_al y­

el que también reform6 esas reglas en 1957; La Ley Fede­

ral del Impuesto sobre primas percibidas por Institucio-
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nes de Seguros, que señala como sujeto del Impuesto a las 

Instituciones de. Seguros, con derecho de transferir el -­

mismo al asegurado como consumidor final, obviamente esta 

Ley de 1948, fue modificada.en 1980 y mas tarde conforme­

se implement6 en Mbico la Ley del Impuesto al Valor Agr! 

gado - IVA. * 

La Ley que regula las inversiones de las Instituciones de 

Seguros, Instituciones de Fianzas y Bancos de Capitaliza­

ci6n, en Títulos de Valores en serie, en Inmuebles y en -

Pr~stamos Hipotecarios1 el Reglamento de la Comisi6n Na-­

cional de Seguros y el Reglamento sobre las funciones que 

en materia de Seguros realizar! la Comisi6n Nacional Ban­

caria y de Seguros, expedidos en 1946, 1956 y 1971 sanci2 

nan ampliamente las atribuciones y obligaciones de este -

organismo, como autoridad del Sistema Bancario y de Segu-

ros. 

En.1961 se decret6 la Ley del Seguro Agrícola, Integral y 

Ganadero que determina la creaci6n de una Instituci6n Na­

cional de Seguros denominada Aseguradora Nacional Agríco­

la y Ganadera, S.A. como la Empresa Pública que prestar!• 

sus servicios y operara este rengl6n, implementando el -­

reglamento correspondiente en 1963; el reglamento de age.!l 

tes de seguros norma jurídicamente el ejercicio de esta -

* IVA : Impuesto Indirecto o al Consumo, que por lo tanto 
se transfiere al consumidor final. 
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-
actividad profesional de intcrmediarismo entre las Comp~ 

ñías de Seguros y los Usuarios del Seguro; el Reglamento 

de Descuentos y Redescuentos compromete a que las Insti-

tuciones de Seguros, canalicen mayores recursos al fornen 

to de actividades productivas vinculadas al desarrollo -

econ6mico del país, inclusive la inversión en habitacio-

nes populares; la Ley de Navegación y Comercio Marítimos 

de 1975 complementa y sirve de apoyo al derecho Nacional 

e Internacional que rigen todas las actividades en Nave­

gación Marttima, Portuaria y Maniobras Conexas, de emba~ 

cae iones mexicanas y extranjeras en Mares Terri tor·iales-

de México y de las primeras en alta mar y en general - -

sanciona todo lo relativo al Comercio Marítimo; de la 

propiedad y copropiedad de buques; de los prívilegios 

marítimos como los créditos derivados de relaciones lab2 

rales, créditos a favor del fisco, gastos de asistencia-

y salvamento, la contribución a la avería gruesa, las -­

indemnizaciones por abordaje y otros accidentes maríti--

mos, las deudas contraídas para la conservación del bu-­

que o para la continuación del viaje y las primas de se-

guro; de la Empresa Marítima entendiendose como el con--

junto de trabajo, elementos materiales y valores incorp~ 

reos que admiten la explotación de uno o mas buques; de­

la fortuna de mar que la constituye el buque con sus 

pertenencias y accesorios; de la tripulación y de la 

transportación. 
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Una especial menci6n merecen los acuerdos presidenciales 

del 22 de Abril de 1942, del 16 de Enero de 1949, del 11 

de Junio de 1975 y del 15 de Mayo de 1981 que implemen-­

tan y/o modifican el esquema de Aseguradoras Estatales. 

Bajo este panorama jur1dico-bist6rico, el Mercado Naci2 

nal de Seguros ha tenido un creciente volumen de opera­

ciones congruentes al dinamismo econ6mico de la Naci6n­

de tal magnitud, que si el producto interno bruto cre-­

ci6 a un promedio del 6.2% anual y el crecimiento demo­

gr!fico a una Tasa del 3.3\, la demanda de Seguros se -

transform6 en un amplio plantel de 41 Instituciones de­

Seguros Privadas, cuatro Mutualidades, dos Reasegurado­

ras, y tres Instituciones Nacionales. 

La Asociaci6n Mexicana de Instituciones de Seguros es -

un 6rgano auspiciado por la mayor1a da Aseguradoras, a­

las que brinda apoyo t~cnico y busca en su seno, la con 

formaci6n y unificaci6n de criterios en materia de Seg~ 

ros, que normen la actividad integralmente. 

La formulaci6n de estudios que una vez discutidos y - -

aprobados, innoven o modifiquen tarifas o reglamentos -

son un aspecto de la importante labor de esa Asociaci6n. 
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4.3.1 El Sistema Asegurador Estatal. 

El modelo de industrialización Post-Revolucionario 

enmarcó una serie de actividades Gubernamentales -

orientadas a la creaci6n de la infraestructura In­

dustrial que otorgara junto con todas las medidas­

de Pólitica Económica, la viabilidad necesaria al~ 

Proyecto señalado, fortaleciendo la presencia del­

Sector Público en áreas estratégicas y otorgando -

un fuerte impulso al Postulado de Economía Mixta. 

Para efecto de regular el Mercado de Seguros y si­

multáneamente lograr que los productos del asegur!! 

miento de bienes patrimoniales del Gobierno Fede-­

ral, permanecieran y reciclaran al propio Estado,­

se constituyó el Autoseguro Estatal, mediante la -

transformación y creación de Instituciones Nacion! 

les de Seguros, conforme: 

La Aseguradora Mexicana, S.A. que fuera consti 

tuida el 27 de Noviembre de 1937 bajo el régi-

men de Sociedad Anónima, se transformó por de-

creto del 22 de Abril de 1942 y operativamente 

el 14 de Octubre de ese año, en Institución -­

Nacional de Seguros de Daños, cuya propiedad -

de Acciones de Serie "A" son del Gobierno Fed~ 

ral y la de la Serie "B" fue adquirida por - -
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Instituciones y Organismos Descentralizados,­

Instituciones Nacionales de Cr~dito y EmprQ-­

sas de participaci6n Estatal. 

Las obligaciones de las Entidades Oficiales y Semi-­

oficiales de contratar sus Seguros con la Asegurado­

ra Mexicana que derivaron del Decreto, fueron refor­

madas por el Decreto del 31 de Diciembre de 1947, -­

que señal6 que ios poderes de la 'Federaci6n y do los 

Estados, Los Gobiernos2el Distrito Federal y Torrit2 

rios, Municipios y Establecimientos Descentralizados 

y/o Mixtos podr~n contratar con Instit~ciones Nacio­

nales o Mexicanas o Sucursales de Aseguradoras Ex- -

tranjeras en el país los Seguros requeridos. 

Ante esta confusi6n el 16 de Enero da 1950, so Docr~ 

ta que la existencia de Aseguradora MP.xicana como -­

Insti tuci6n Nacional de Seguros de Daños, hace obli­

gatorio que Las Secretarías de Estado y Dopartamen-­

tos de Estado, Los Organismos Descentralizados y Em­

presas de Participaci6n Estatal, se abstandr~n do -­

contratar los Seguros que su actividad requiere, qon 

cualquiera Instituci6n de Seguros distinta a la Ase­

guradora Mexicana, S.A., con autori2aci6n a la Seer! 

tarta de Hacienda para qua vigile el cumpl.imi.onto a­

esta disposici6n. 
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El Decreto del 11 de Junio de 1975, reitera la Disposi­

ci6n obligatoria del Decreto anterior y adem!s señala -

a la Aseguradora Hidalgo, S.A. como la Instituci6n Na-­

cional de Seguros facultada para celebrar operaciones -

de Seguro de Vida, Accident.es y Enfermedades, atendien­

do al Mercado de Usuarios, de similar composici6n al de 

Aseguradora Mexicana, S.A. 

El Decreto el 15 de Mayo de 1981, como consecuencia de­

la Ley Orgánica de la Administraci6n Pablica Federal, -

concreta los Derechos y Obligaciones ante el Sector Pa­
blico Federal del Sistema de Seguros Estatal, represen­

tado por Aseguradora Mexicana, Aseguradora Hidalgo y -­

Aseguradora Nacional Agrtcola y Ganadera en sus respec­

tivos ámbitos de competencia y declara además, la acti­

vidad disciplinaria que deben desarrollar bajo el Esqu! 

ma de Sectorizaci6n, los Títulares de cada Sector y la-

4batenci6n de la Secretaría de Programaci6n y Presupue! 

to para autorizar partidas presupuestales para cubrir -

Contratos de Seguro que no se apeguen a lo dispuesto. 

Este Esquema de Aseguradoras Estatales ha venido cubrien 

do con eficiencia su cometido, puesto que si bien es - -

coparticipe del Sistema Nacional de Seguros, sus activi­

dades oeta dirigidas al desarrollo econ6mico, a la crea­

ci6n de empleos, a la preservaci6n de la Inversi6n Esta­

tal y fundamentalmente a la Rentabilidad Social. 
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CAPITULO V 

LA CRISIS FINANCIERA 

5.1 La Deuda Externa. 

5.2 Factores Endógenos. 

5.3 Factores Ex6genos. 
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5.1 La Deuda Externa. 

La Cr!sis Financiera o de Liquidez del Estado Mexicano -

se puede pensar que deriva fundamentalmente del nivel 

que la deuda externa ha alcanzado, y que por lo tanto ha 

dejado en el olvido el objetivo de que la deuda contra1-

da de fuentes externas es para cumplir un papel de eatr­

mulo y apoyo a la Industrializaci6n y Desarrollo, para -

convertir a los países prestatarios en netos exportado-­

res de capital y con ello deprimir sus economtas de un -

modo lacerante. 

Para efectos del trabajo que nos ocupa, a continuaci6n " 

se señalar!n algunos indicadores de la deuda externa de-

· M!xico en perfodo 1970-1984 .• 

Evoluci6n de la deuda externa - miles de mill. de -­

d6lares. 

a) Sector Público: 

' Año ~ Incremento Anual Corto Plazo Largo Plazo 

1970 4.2 12.8% l. o 3.2 
1971 4.5 6.6 1.0 3.S 
1972 s.o 11. 4 l. o 4.0 
1973 7.0 39.6 l. 3 5.7 
1974 9.9 41.1 2.0 7.9 
1975 14.4 44.9 2.8 11. 6 
1976 19.6 35.7 3.6 15.8 
1977 22.9 16.9 2.7 20.2 
1978 26.3 14.6 l. 2 25.1 
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1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

29.7 
33.8 
52.9 
58.8 
63.8 
67.6 

13.3 
13.6 
56.6 
11. 2 
8.5 
5.9 

l. 4 
l. 5 

10.7 
9.3 
9.8 

13. 6 

28.3 
32.3 
42.2 
49.5 
54.0 
54.0 

Fuente: S.H.C.P. El Mercado de Valores 
Feb. 1985 No. 3 

Como se observa el incremento anual de endeuda­
miento externo del Sector Público es a partir 
de 1970 y hasta 1982 de un nivel acelerado, lo­
que prácticamente triplica la deuda. 

b) Sector Privado: 

La Deuda Externa del Sector Privado vino tomando -

una participaci6n mayor en el mismo período a un -

promed~o dcil 32.3% de la deuda del Secto= Público, 

con lo cual la deuda total externa representó a --

1983, 85 Mil Millones de Dólares - MMD - y en 1984 

89.2 MMD. 

Estructura de la Deuda Externa por países. 

País Acreedor 

Estados Unidos 
Reino Unido 
Jap6n 
Organismos Internacionales 
Francia 
Ca nada 
Alemania 
Suiza 
Otros 

% 1983/84 •. 

31. 6 
11. 7 
14.2 
8.6 
7.5 
6.2 
5.9 
3.0 

11.3 
100.0 

Fuente: S.H.C.P. El Mercado de Valores 
No. 31 Agosto, 1983 
La Dependencia Financiera y Tecnol6gica de 
México con Estados Unidos se aprecia en ª.!. 
te cuadro donde este país es el primer - -
acreedor. 
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El servicio de la Deuda Externa que incluye amort! 

zaci6n de principal y pago de inter~ses, se ha 

venido ampliando drásticamente hasta tal punto que 

en 1982, se dá una virtual suspensi6n de pagos, -­

solicitando un plazo moratorio de 90 días' que per­

mitiera la renegociaci6n de un monto de 23 MMD que 

vencían entre Agosto de 1982 y Diciembre de 1984. 

El papel del Fondo Monetario Internacional - FMI -

corno Organismo Financiero Multilateral que agrupa­

ª 146 países bajo un esquema de Sociedad An6nima,-. 

mediante aportaciones de estos, utiliza esos recu~ 

sos para otorgar créditos a los miembros que tie-­

nen problemas en balanza de pagos, interviene y -­

otorga apoyo técnico para ajustes econ6rnicos, corno 

el caso de México y por lo tanto, aseguran el pago 

de la deuda, quedando como aval en la renegocia- -

ci6n. 

De esta manera la política del FMI, esta íntirname~ 

te ligada a la &anca Trasnacional y claramente se­

observa en que al aplicarse un programa de ajuste­

elaborado por el fondo y aceptado por los Gobier-­

nos de países en desequilibrio mediante las llama­

das Cartas de Intenci6n, dados los recursos limit~ 

dos de ese organismo, es la Banca Internacional la 
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que otorga el Financiamiento, con un amplio már.gen 

de seguridad, toda vez que de sobrevenir situacio­

nes que pongan en peligro el pago, el FMI acudirá• 

al rescate. 

La reprogramaci6n del pago de la Deuda Externa del 

Sector PGblico, implic6 una fase de negociaciones­

que culmin6 en Agosto de 1985, en cuanto al pago -

de intereses que son de elevada cuant!a, en 1985 -

alrededor de 10 MMD, se tendrán que liquidar con-­

juntamente con el principal, básicamente con el -­

ingreso por exportaciones. 

Evoluci6n estimada de la Deuda Externa como propo! 

ci6n del Producto Interno Bruto - PIB -

Proporci6n eri el PIB de la Deuda Externa 

Año. 

1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Deuda Total 
Saldo 

95.9 
93.4 

102.8 
106,5 
110. o 
112. 6 
115. 4 

% PIB 

55.7 
46.8 
45.3 
42.2 
39.2 
35.4 
37.7 

Sector Público 
Saldo 

67.8 
69.8 
73.3 
77 .3 
81.3 
84.7 
88. 3 . 

% PIB 

39.2 
35.0 
32.2 
30.6 
28.9 
26.7 
24.3 

Fuente: Secretar!a de Hacienda y Crédito Público 
Informe Agosto 31, 1984 
Esta programaci6n está considerando qua el 
precio del petr6leo sea estable y supone -
un crecimiento del PIB superior al 3% anual. 
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.. Ahorro de·Intedses por la Reestructuraci6n 

Millones de Dolares - MD -

Cambio Ahorro por Cambio Diferencial Ahorro 
Año Prime/Libar Diferencial Crédito 1983 Total. 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1:)95 
1996 
1997 
l998 

Fuente: 

272.4 177. 3 37.S 487.2 
272.4 177.3 37.5 487,2 
272.4 69.3 37.5 379.2 
272.4 69.3 37.5 379.2 
272.4 69.3 37.5 379,2 
272.4 69.3 37.5 379:2 
272. 4 69.3 37.S 379.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 
272.4 15.3 37,5 325.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 
272.4 15.3 37.5 325.2 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico 
Informe Noviembre 1984 
El total de ahorro de 4000 MD por la reestructura­
ci6n de la deuda entre 1985 y 1998, deriva del uso 
de la Tasa Libar en lugar de la Prime Rato, que -­
supone un diferencial de 1.2\ 
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5.2 Factores End6genos. 

Entre los factore.s internos que además de la Deuda Exte! 

na, influyeron en la crísis Financiera de 1982, citamos-

las siguientes: 

El amplio gasto del Sector Público como proporci6n del -

Producto Interno Bruto. 

Año 

1970 
1971 
1972 
1973 

1974 

1975 
1976 

1977 

1978 
1979 

1980 

1981 

Fuente: 

Gasto Público como proporción del PIB 

Miles de Millones de pesos - MMP -

PIB/MMP Gasto Público/MMP 

444 120 

490 lJO 
564 172 

690 227 

899 315 

1100 471 

1370 548 

1849 714 
2347 956 

3063 1194 

4276 1780 

5858 2761 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
Período Excelsior 4/Marzo/1983 

27 
26 

30 
33 

35 
42 

40 

38 

40 

39 
41 
47 

El Gasto Público desmedido que como se observa -
llegó a representar. casi el 50% del PIB y que -­
desde luego, en gran parte se financió con Créd! 
tos Externos. 
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El Comercio Exterior deficitario. 

Año 

1970 
1971 

1972 

1973 

1974 

1975 
1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

Exportaciones MMD 

1.3 

1.3 

l. 7 

2.0 
2.8 

3.1 

3.7 

4.6 

6.6 

8.8 

15.3 

19.3 

Importaciones MMD 

2.5 

2.4 

3.0 

4.1 

6.5 
7.1 

6.6 

6.0 

8.3 

11.9 

18.4 

23.l 

Saldo 

-1.2 

-1.1 

-1.3 

-2.1 
-3.7 
..;4, o 
-2.9 
-1.4 

-1.7 

-3.l 

-3.1 

-3.8 

Fuente: Informe Anual del Banco de México 1982 

A medida que se incrementaba la exportaci6n de -
petr6leo, se importaban mercancias en un grado -
superior e indiscriminado aprovechando los indi­
ces de sobrevaluaci6n del peso. 

El D6ficit del Sector Público con respecto a PIB 

A ñ o Déficit 

1970 2.1 
1971 2.5 

1972 3.9 
1973 S.6 
1974 5.6 
1975 8.2 

1976 10.1 

1977 7.5 
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1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

5.6 
7.2 
7.5 

14.4 

17.5 

Fuente: Proyecto de Egresos de la Federaci6n 1983. 
Este cuadro señala que el Gasto Pnblico rebasaba 
cada vez mas al Ingreso Pdblico. 

La Deficitaria Cuenta Corriente. 

!!12.:. 

1970 

1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

Fuente: 

Ingreso MD Egreso MD ~ 

3254 4442 - 1188 
3532 4460 928 
4280 5285 - 1005 
5405 6934 - 1529 
6838 10064 - 3226 
7134 11577 - 4443 
8277 11960 - 3683 
9177 10773 - 1596 

11653 14346 - 2693 
16131 20987 - 4586 
24819 31416 - 6597 
30809 43354 -12545 

Informe Anual del Banco de M~xico, 1982. 
La cuenta corriente que se forma por las Balanzas 
Comercial y de Servicios acusaba un grave deteri.2_ 
ro, ocasionado por el D~ficit Comercial y el Ser­
vicio de la Deuda Externa. 

La •obrevaluaci6n del peso mexicano, que signific6 un des~ 

liento a la Inversi6n Privada, ya que los Productos Extrárr 
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jeros resultaban de menor precio y simultáneamente La ·­

Producción Nacional, no tenía competitividad en el exte­

rior. 

Este efecto también dañ6 sustancialmente al Turismo re-­

ceptivo que dej6 de acudir al país por su alto costo y -

en forma recíproca aumentó el Turismo de Nacionales al -

extranjero. 

La fuga de capitales que durante 1982, se calculó en - -

16.5 MMD, fue un ingrediente de importancia en la conso­

lidación de la crísis. 

El mantenimiento de precios y tarifas en bienes y servi­

cios que producian las Entidades Paraestatales. 

Un escaso Ahorro Nacional debido al punto anterior por -

parte del Sector Público y en cuanto al Sector Privado,­

derivado de rendimientos negativos que ofreción el Sist~ 

ma Bancario. 

La Inflaci6n. * 

Este fenómeno se,comport6 en México de la siguiente man~ 

ra que comparativamente con el nivel en Estados Unidos,­

reflejaba la brecha inflacionaria y por lo tanto la so-­

brevaluaci6n del peso ante una paridad sostenida por-
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períodos. 

Inflaci6n Comparada • 

Año. . M~xico % Estados Unidos Sobrevaluaci6n 

1970 4.9 5.9 18. 7% 

1971 5.6 4. 2 
1972 4.8 3.5 
1973 12.1 6.3 

1974 23.9 10.7 
1975 15.1 9.2 
1976 27.2 5.8 
1977 20.7 7.8 
1978 16 .• 2 8.4 
1979 20.0 13.3 13. 0%. 

1980 29.8 12.4 
1981 28.1 8.9 32.0% 

1982 98.8 3.9 52.0% 

1983 80.2 4.0 
1984 59.8 7.0 
1985 51. o 

Fuente: Perspectivas Macroecon6rnicas para México 1985 
Diemex Wharthon Econometric F.A. 

* Inflacil5n: Cuando el nivel de precios se incrementa 
por diferentes motivos. 
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5.3 Factores Ex6genos. 

Los acontecimientos que en el Plano Internacional 

sucedieron afectaron en gran medida a la Economta 

Nacional, entre ellos destacan los si9uientes1 

La ca!da del precio Internacional del petr6leo -­

debida básicamente a la recesi6n Econ6mica Inter-

nacional y simultáneamente la disminuci6n en la -

demanda de materias primas de exportaci6n mexica• 

na. 

El incremento sustancial de La Tasa Prime que en­

careci6 notablemente el servicio de la Deuda Ex-

terna contratada por M~xico a Tasas Flotantes, de 

7% a 16%. 

El Déficit presupuesta! de los Estados Unidos por 

el enorme caudal de gasto militar, ha v~nido pro• 

vocando que desde 1982 La Tasa Prime se ubique a• 

un alto nivel, pues ese D~ficit se ha cubierto 

con capita~.es extranjeros atra!dos por la rentab! 

lidad y por los capitales que le exportan 101 - -

pa!ses subdesarrollados que especialmente eat&n -

endeudados con ese pa!1. 



El crecimiento econ6mico acelerado del país, superior 

al de la Econom!a Mundial, que tenía corno impulsor al 

Estado y se acompañaba de rezagos en lo Social, Agrí­

cola, Productivo, Comercial, Fiscal y de Inversión -­

Privada. 

Esta 's~rie de F4ctores End6genos y Ex6genos, fueron los -

que principalmente condujeron a M~xico a la cr!sis que 

lleg6 a su mlximo en 1982, por lo que conjuntamente se 

hizo necesaria una reforma que buscara primordialmente 

una reordenaci6n inmediata y en forma simultánea sentará­

lAs bases de una transformaci6n de estructuras que permi­

tiera en el mediano plazo sanear las finanzas y recobrar­

la capacidad de crecimiento. 

La verdad en mi opini6n es que el grado de dificultad de­

estos cambios te6ricos, hacen que no tengan viabilidad en 

el mediano plazo, puesto que las condiciones estratégicas 

adoptadas por países Industrializados en materia Financi~ 

ra y Energ~tica asi lo señalan. 

Sin embargo, se reconoce que las medidas de autoridad y -

reordenamiento que el Gobierno de M'xico na tomado permi­

tir&n a costa de desempleo y mayor pobreza, paliar en lo­

poa~ble esta cr!ais. 
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En mucho depende la seriedad y honestidad pol!tica con que 

se lleve a la práctica el modelo de Reordenaci6n Econ6mica 

pues es la única ma~era de que las ClSses Sociales mas da­

ñadas en este proceso que son las mayoritarias soporten -­

con esto!cismo el pago que reclama la funci6n politica - -

irracional del pasado inmediato. 

Seria aconsejable que una vez que se ha reconocido la cri­

sis y sus origenes y sobre todo sus consecuencias traum!ti 

cas que paralizaron a la Econom!a por la falta de inver- -

si6n y con ello la disminuci6n del empleo y del ingreso, -

se destacara que seguramente el Ingreso Público obtenido -

por la venta de petr6leo crudo, es de significativa impor­

tancia para el proceso de reordenaci6n económica y que por 

lo tanto de ello depende la trancisi6n del pa!s de su cat~ 

gor!a de monoexportador a una diversificaci6n de sus expo~ 

taciones tanto de materias primas como de productos manu-­

facturados. 

Esta dependencia implica un esfuerzo máximo que permita -­

con brevedad lograr ese cambio, antes de que pudieran cam­

biar las condiciones de intercambio de los hidrocarburos. 
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CAPITULO VI 

LA REORDENACION ECONOMICA. 

6.1 Consolidaci6n del Apartado Econ6mico Cons­
titucional. 

6.2 El Plan Nacional dP. Desarrollo. 

6 3 Los Programas Septoriales. 

6.4 El Programa Nacional de Financiamiento del­
Desarrollo y sus Objetivos. 

6.4.1 

6.4.2 

En cuanto a La Banca Nacionalizada. 

En cuanto a los intermediarios Financieros­
No Bancarios. 

6.5 En cuanto al Sistema Asegurador Estatal como 
Promotores del Desarrollo. 
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6.1 Consolidaci6n del Apartado Econ6mico Constitucional. 

El Proyecto de vida de una Naci6n como M~xico, reside 

en el grado de ambici6n, desarrollo y momentos coyun­

turales que han modificado la conducta misma de la -­

Sociedad. 

En esta evoluci6n la historia es la encargada de res~ 

mir cronol6gicamente los sucesos de importancia, que­

ha dejado huella y marcado el sendero a veces desvia­

do que otros hombres del presente y del futuro ten- -

drán que corregir, con objetivos de lograr la crista­

lizaci6n de los ideales revolucionarios, manifiestos­

en la Carta Magna de 1917. 

De uno de esos .momentos de crisis, el año 1982, qui-­

zas la mas profunda desde la Revolución Mexicana, el­

Gobierno como representante del Estado y Pueblo, dec! 

di6 encauzar la Política Constitucional que permitie­

ra el trazo de soluciones a la grave problem!tica - -

Nacional. 

La Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexic~ 

nos es el documento que d! lugar a la superestructura 

Nacional, es decir, que como primera Ley de Derecho,­

norma todas las actividades del país en materia Polí­

tica, Econ6mica y Social y que mediante reformas que-
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vá dictando el Interés Público, se adapta dinámicamen 

te al proceso de desarrollo, entendiendo este concep­

to como la acumulación de riqueza del país, con una -

distribuci6n del Ingreso e incremento del nivel de 

vida en todos los ámbitos del Territorio Nacional, 

que tiende a ser mas justa en el futuro, aunque en el 

presente no lo es. 

La Reforma Constitucional y consolidación del Aparta­

do Econ6mico, se puede resumir en los siguientes artí 

culos: 

Artículo 25. 

" Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo 

Nacional para garantizar que este sea integral, -­

que fortalezca la soberanía de la Naci6n y su r~g! 

man democrático y que, mediante el fomento del - -

crecimiento y el empleo y una mas justa distribu-­

ci6n de la riqueza y el ingreso, permita·el pleno­

ejercicio de la. libertad y la dignidad de los ind! 

viduos, grupos y cláses sociales, cuya seguridad -

protege esta Constituci6n. 

El Estado planeará, conducirá, coordinar! y orien­

tará la actividad Econ6mica Nacional, y llevar! a­

cabo la regulación y fomento de las activid~des 

que demanda el Inter~s General en el Marco de Li--
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bertades que otorga esta Constituci6n. 

Al Desarrqllo Econ6mico, concurrirán, con respons! 

bilidad Social, el Sector Público, el Sector 

Social y: el Sector Privado. 

El Estado tendrá a su cargo, de m~nera ~xclusiva,-

las áreas estratégicas que señala el párrafo cuar­

to del Art. 28 Constitucional, pudiendo participar 

por sí, o con los Sectores Social y Privado para -

impulsar Ús áreas prioritarias; alentará y prote'." 

gerá la actividad econ6mica de particulare~". * 

Artículo 26. 

tt El Estado organizará un Sist,ma de Planeaci6n 

Democrática del Desarrollo Nacional que imprima 

Solidéz, Dinamísmo, Permanencia y Equidad al cree! 

miento Econ6mico, para la Independencia y la Demo-

cratizaci6n Política, Social y Cultural de la Na-- . 

ci6n " 

· Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta 

Constituci6n determinarán los objetivos de la Pla­

neaci6n, la Planeaci6n ser§ Democrática, mediante-

. * Constituci6n Política de los Estados Unidos.Mexicanos 
Edit. Porrúa Hnos., S.A. 1985. 
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. .· 
la participaci6n de los diverso~ Sectores, recogerá 

• las as~i~aciones y demandas de la sociedad para in~ 

corpor~rlos al Plan y Programas de Desarrollo. 

· Habr! un Plan Nacional de Desarrollo~ al que se. su­

j~tadn obl~gat6riamente los Programas de la Adrni-­

nistraci6n Pública Federal, 

La Ley facultará al Ejecutivo para que establezca -

los procedimientos de participaci6n y consulta pop~ 

lar en el Sistema Nacional de Planeaci6n Democráti­

ca y los criterios para la formulaci6n, instrument.e, 

ci6n, control y evaluación del Plan y los Programas 

de Desarrollo, as! como convenios de coordinación -

con Gobiernos de Entidades Federativas~ induzca y -

, concierte con los.particulares las acciones a reali 

zar. " 

Artfoulo 27. 

D~sde la Obra del Constituyente, este Articulo ha -

sido el que regula la propiedad de tierras y aguas­

propiedad originaria del Estado, quien tiene el - -

derecho de trasmitir el dominio de ellas a particu­

lares constituyendo la Propiedad Privada. 

" Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos 
.Edit. Porrtia Hnos,, S.A. 1985, 
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Las expropiaciones señala, s6lo podr!tn hacerse por causa 

de utilidad PCiblica y mediante indemr1izaci6n. 

La Naci6n en todo momento tiene el derecho de imponer a­

la Propiedad Privada, las modalidades que d!cte el lnte­

r~s PCiblico y regular ~1 aprovechamiento de Recursos Na­

turales,. con objeto de distri.buir equitativámente la ri­

queza, cuidar de su conservaci6n y lograr·un dosarrollo­

equilibrado mejorando el nivel de vida Urbana y Social. 

Regula la Propiedad Nacional de la plataforma continen-­

tal, minerales, yacimientos, ealinas, el petr6leo y car­

buros en cualquier modalidad, el espacio, ener9ta nu- -­

clear, los terrenos comunales, loi asentamientos humanos 

y el ejido, dictando todo lo necesario para el us~ de la 

riqueza 'natural de la Naci6n, que por razones de !ndole­

pr!ctica escapan de estas anotaciones. 

Artículo 28. 

Este Art!culo " Prohíbe la existencia de Monopolios y -­

Exenciones de Impuesto en t'rminos fijados por la Ley, -

señalando ademls, las bases para el control de precios -

de Productos de Consumo Popular, " * 

Asienta tambiin las funciones que en forma exlusiva com· 

peten al Estado, como son: La acuñaci6n de Moneda, el --

* constituci6n Política de 101 Estados Unidoa Mexicanos 
Edit, PorrGa Hnos., S.A. 1985. 
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Corr'eo¡ Telégrafos¡ Radiotelégrafia; Comunicaci6n 

Vi.a Satélite: Emisi6n de Billetes por un solo 

Banco; Petr6leo e Hidrocarburos; Petroqu!mica Bá­

sica,, Energía Nuclear y Minerales Radiáctivos; -­

Ferrocarriles y la prestaci6n del servicio PGbli­

co de Banca y Crédito y de Empresas y Orqanismos­

que requiera para el eficaz manejo de las áreas -

estratégicas a su cargo y en las actividades de -

car!cter prioritario. 

La importancia de este apartado econ6mico de la -

Constituci6n es trascendental para el presente y­

futuro de la Naci6n, puesto que sienta las bases­

de una planeaci6n formal a mediano y largo plazo­

y con ello determina un proceso de desarrollo, no 

mediatizado directamente a periodos sexenales de­

Gobierno y que en todo caso, esos periodos deben­

darle consecuci6n y seguramente mejorarlo, pero. -

no modificar el patr6n señalado en el 'documento -

que por excelencia rige y es producto de la voluE 

tad de los mexicanos, en un esquema democrático. 
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6;2 El Plan Nacional de Desarrollo - PLANADE -

En el marco del Artículo 26 Constitucional, se integró 

.el Sistema Nacional de Planeación democrática. que der.!_ 

, vó la Ley de Planeación y con _ella, el resultado pers~ 

guido: Un plan que responde a la voluntad políti~a de­

enfrentar los retos actuales del desarrollo del país,­

con decisión, órden y disciplina y mediante una estra­

tegia de cambios estructurales, previa reordenación -

inmediata de las condiciones económica, políticas y -­

sociales desfavorables. 

Los problemas que enfrenta la Nación, no tan solo son• 

producto de errores de politica; derivan también de 

factores externos y de !a dinámica de crecimiento y 

contradicciones internas de la evolución de la Socie-­

dad Mexicana, que se ha convertido en una Nación gran­

de, compleja y desigual, es por esta razón, que el - -

Plan Nacional de Desarrollo es un documento de planea­

ción que contiene la estratégia a desarrollar por el -

Estado en el corto y mediano plazos, pero que también­

implica un proceso de renovación para las administra-­

cienes futuras. 

El propósito fundamental del PLANADE, es mantener y -­

reforzar la independencia Nacional, para la construc-­

ción de una sociedad que bajo los principios del· Esta­

do de. Derecho, garantice libertades individuales y 
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colectivas en uns sistema Integral de Oemocr4cia, que • 

permita una mayor fotaleza interna, lll' generaci6n cons­

tante de empleos y una mas justadistdbuci6ri del ingr!_ 

so •. 

De e.ste prop6sito fundamental se 'derivan los cuatro ob­

jetivos principales:. 

l.~ Conservar y fortalecer las Instituciones Democr!ti· 

!2.!!..!. 

Mediante la unidad solidaria de los Mexicanos, con­

acciones !giles y oportunas para combatir problemas 

en el 6~rto plazo y revertir el agravamiento de la­

si tuaci6n actual. 

2.- Vencer la Cr!sis: 

Abatir la inflaci6n, defender el empleo, proteger -

.el consumo b!sico de las mayor!as y la planta pro-­

ductiva, superar los problemas Financieros y la - -

inestabiliaad cambiaria. 

3,- Recuperar la capacidad de crecimiento: 

En base al uso racional de los recursos disponibles 

l~ atenci6n equilibrada a ~os diversos Sectoroa • - , 

productivos y regionales, apoyados en una descentr! 

11zaci6n de la vida Nacional, fortaleciendo el Mer-

cado Interno, diversificar las exportaciones y sus­

tituir importaciones. 
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4.- Ini6iar los cambios cualitativos que ~equiere el pa!s 

en sus estructuras Econ6micas, Sociales y Políticas. 

En el corto plazo, lo fundamental es el combate a la infla• 

ci6n y la protecci6n del ecipleo, reconociendo los l!mitas • 

de capacidad productiva del pa1'.s, la disciplina en la Pol!-. 

ti ca de Gas to y de Ingreso' Públicos, e 1 requerimiento de -- · 

fortalecer el ahorro interno y las restricciones del Sector 

Externo. 

La primera linea o estrat~gia de corto plazo, es el llamado 

programa inmediato de reordenaci6n econ6mica, que sefia16 •• 

diez puntos a cumplir: 

l.- Disminuci6n del crecimiento del Gasto Público, bajo • 

principios de austeridad, racionalidad y reorienta- -

ci6n de la inversi6n, atendiendo el pago de deuda y • 

contener el gasto corriente para aumentar el ahorro • 

Público. 

2.- Protecci6n al empleo en funci6n de la creaci6n de - • 

empleos rurales, en zonas deprimidas de !reas urbanaa 

programa de empleo a pasantes y de protecci6n a la -­

planta productiva existente. 

3.- Continuaci6n de Obras en Proceso, bajo un estricto 

sentido de selectividad, disminuyendo o cancelando 

las que no son prioritarias o son de car4cter suntua­

rio. 
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4 .- 1'eforz~mlen'to. de las· normas qué aseguren disciplina· -

· .Programaci6n~ eficiencia y·honradez en la ejecuci6n -

del Gasto P<lblico. 

: 5~- Piot•cci6n y Est!mulo a los programas de Producci6n,­

Importa.ci6n y Distribuci6n de. Alimentos Básicos, con­

una plena intervenci6n Estatal. 

·6.- Aumentó del Ingreso Público que limite el crecimiento 

del Mficit y el aumento 'desproporcionado de la deuda 
. . . . ' 

mediante una·,Reforma Fiscal y la actualizaci6n de - -

precio~ y tarifas en bienes y servicios que produce -

el.Sector PCiblico. 

7.- Canalizaci6n.del Crédito a las prioridades del Desa-­

rrollo Nacional, en base a la reestructuración del -­

Sistema Financiero. 

8.- Reivindicaci6n del Mercado cambiado, a través de - -

mantener un tipo de cambio realista, que aliente al -

exportador.y propicie la captaci6n de divisas, elimi­

nando subsidios cambiarios irracionales. 

9.- Reestructu¡:aci6n de la Administracl6n PCiblica Federal 

buscando. que su actuaci6n sea .mas eficiente. 

lO.- Actuar bajo la rectoda del Estado, dentro del régi-­

men de Econom!a Mixta. 
\ 
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La se~unda línea o estrategia de mediano pl~zo se refiere al 

cambio estructural, que implica todo un proceso de cambio de 

orientaci6n y patrones de conducta, estableciendo las prior! 

dades a· ios aspectos Social; Redistributivo; .. Modernizaci6n -

.del Aparato Productivo; Descentralizaci6n de Actividades Pr2 

ductivas; Adecuar las Modalidades del Financiamiento, Forta-

lecer la Rectoría del Estado, Est!mular el Sector Empresa- -

rial e Impulsar al Sector Social. 

Para la consecuci6n de las metas y objetivos del PLANADEi se 

señalan cuatro vertientes a seguir: 

Vertiente obligatoria; para la Administraci6n Pública -­

. Federal, en base a programas Sectoriales que se sujeta-­

rán a .lo previsto en el propio Plan y que regirán el - -

desempeño del Sector Administrativo correspondiente y 

que serán precisados anualmente a través de Programas 

Operativos y que servirán para que la Sociedad los pueda 

analizar, discutir o modificar y participar en su Ejecu­

ción, Control y Evaluación. 

Vertiente de coordinación; se reriere a. las acciones que 

el Gobierno Federal ~ealice con los Gobiernos de las 

Entidades Federativas y a través de éstos con los de los 

Municipios. 

El área de ejecución del Pla·n, se realizará en el. marco­

del Convenio Unico de Desarrollo. 
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' ' 

~ .. Vertientes de concártaoi6n e i~ducci6n; se refieren a la 

coricertaci6n del Sector Pl1blico con los Sectores social-

. y. Privado, para la realizaci6n de acciones que incidan -

sobre aspectos da ml1tuo !nteres y coadyuven al logro de­

objetivos del Plan~ en la vertiente de inducci6n se ubi­

can todas las pol!ticas de Gobierno que tienden a promo­

ver·, reatrin9ir, orientar o prohibir acciones de partic_!! 

lare~ en materia: Econ6mica y Social. 

En un sentido amplio en PLA~ADE es un Plan realmente T~.s_ 

.nico, que no obstante las circunstancias un tanto negat..! 

.vas de la Econom!a Mundial que han dificultado las aspi­

racionea peraequidaa, no pasa desapercibido el avance r~ 

gistrado en loa objetivos del PIRE, como son la conten--

. ci6n de la inflaci6n, el incremento del empleo, la dism! 

nuci6n deLGasto Pllblico, la actividad creciente del cr! 

dito y del ahorro, el aumento del Ingreso Público la 

reestructuraci6n de la administración Pública Federal y­

un mayor asentamiento de la Rector!a Estatal. 

En un enfoque mas objetivo, los logros del PLANADE obed~ 

cen a la contenci6n de la demanda v!a impuestos y canten 

ci6n de 1alarioa, la disminuci6n del qasto corriente del 

Gobierno, las alta• tasas de inter~s que est&n provocan­

do un alt11imo nivel de deuda interna, solamente para -

sufragar el D8ficit Pllblico y la elevaci6n de precios y­

tarifa1 de biene1 y 1ervicioa estatales que si bien con­

tribuyen a una mejor!a en el Ingreso Público, hacen pro­

hibitivo 1u u10 a las mayor!as. 
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6.3 Los Programas Sectoriales. 

El Establecimierito de bases que petmitan un mas equili­

brado, justo y orientado crecimiento da lugar a que en.­

el contexto del Plan Nacional de Desarrollo se sienten -

las Políticas Séctoriales que simultáneamente enfrenten­

los problemas úrgentes de inflaci6n,·desequilibrio exte!, 

no y desempleo, así como los problemas fundamentales de­

inefÍciencia y bija productividad, insuficlencia de aho-

rro interno, escacez de divisas y desigualdad Social en-., 

tre personas y regiones, por lo que las Pol!ti~~s Saeto-,. 

riales deberán estar interrelacionadas con la norma Int~ 

gral de Planeaci6n. 

Bajo este concepto normativo, se han imple~entado una ss 
rie de programas Sectoriales que responden· a las exigen-

cias del Desarrollo por Sector, destacando los·siguientes: 

Programa Nacional de Pesca y Recursos. 

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio. 

Programa Nacional· de Turísmo" 

Programas Nacionales de Desarrollo Urbano, Vivienda y 

Ecología. 

Programa Nacional de Desarrollo Tecnol6gico y Cient!-
fico; 

Programa Nacional de Capacitaci6n y Productividad. 

Programa Nacional de Educaci6n. 

Programa Nacional de Financiamiento del De 1&r rollo, 
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6.4 El Pro!{rania Nacional de Financiamiento del Desarrollo -
. · . PRONAFIDE -

. . .· 
Para los prop6sitos que persigue el ~rabajo d_e T~sis el . 

anal!sis y conocimien~o de este programa, es de impor-­

t:ancia bhicia,.puesto que de el deriva prácticamente la 

estratEgia fil'lanciera que permitid el. uso mas racional 

de recursos, tanto para el desarrollO, como para el - -· 

cumplimiento de obligaciones contra!das conel Sistema-

Bancario· Internacional. 

Es .cierto que no obstante la reestructuraci6n de la de~. 

da externa alivia en el corto plazo, la pesada carga, -

la estraUgia Gubernamental ha propuesto de manera ina­

plazabie el cambio estructural, que permita a un media­

no plazo el cumplimiento de obligaciones y que.además,­

en un esfuerzo colateral se logre un crecimiento soste­

nido de la econom!a y niveles superiores de desarrollo. 

Los prop6sitos principales del PRONAFIDE son: 

Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro inter­

no en Moneda Nacional, aumentando el ahorro del Go­

bierno, de las Empresas y buscando su permanencia. 

Propiciar la canalizaci6n eficiente de los recursos 

Financiero1, de acuerdo a las prioridades Naciona-­

le.. 
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Adaptar las relaciones Financieras con el exterior a 

las nuevas circunstancias Internas y Externas. 

Los lineamientos de estratégia y líneas de acción, en 

cuanto a recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro 

involucran a: 

Sector PGblico: 

Racionalizar el Gasto corriente del Gobierno, eleva~ 

do con ello sus recursos propios. 

Incrementar los ingresos del Sector Paraestatal, en­

función de la actualización de precios y tarifas de­

los bienes y servicios que producen, disminuyendo -­

con ello el grado de subsidio y restableciendo sus -

Finanzas. 

Reformar la Política Tributaria, a fin de fomentar -

la equidad de la carga fiscal entre personas, secto­

res y regiones y estimular significativamente la re­

caudación efectiva, mediante la modernizaci6n del -- · 

sistema, que no permita la evasión de obligaciones -

fiscales, reforzado con reglas y sanciones y global! 

zaci6n del ingreso. 

E~tableóimiento de controles y mecanismos de verifi· 

caci6n de costos, gastos y resultados de la Em'presa­

Pública. 
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S~ctor ~oci~l y Privado; 

Integrar una estructura de rendimientos reales cohe­

rentes con la evoluci6n de la inflaci6n, que fomente 

el ahorro en Instituciones Financieras. 

El-diseño de instrumentos que fomenten la captaci6n­

de ahorro de fuentes no tradicionales. 

Desarrollar el Mercado de Capitales, en especial el• 

Mercado de Valores y de Seguros en sus instrumentos­

de largo plazo. 

El Esquema plant~a la reducci6n del Financiamiento del -

Gobierno a trav~s del encaje legal, ya que se pretende -

que este instrumento sea únicamente un regulador moneta­

rio. 

Finalmente se promover! un seguro sobre dep6sitos que el 

Público realiza en la Banca Nacionalizada, cuyo cometido 

sea garantizar plenamente su rentabilidad, eficiencia y­

honradez con que se maneje. 

Señala ademas, al tipo de cambio realista como instrumen 

to principal para lograr la diversificaci6n de exporta-­

clones y de 1ustituci6n de importaciones. 
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6.4.t En cuanto a La Banca N~cionalizada .. 

Con la Ley reglamentaria del Servicio Ptiblico de Banca 

y Cddito, se decret6 la transformaci6n de la Banca N.!!, 

cionalizada en Sociedades Nacionales de Cr~dito y se -

ratific6 la inviolabilidad del Secreto Bancario. 

Se expidieron los reglamentos org!nicos de las Instit_!! 

ciories y se establecieron los Consejos Directivos de -

las Instituciones Nacionales de Cr~dito como su m!ximo 

6rgano de Gobierno y se dictaron las reglas para la -­

suscripci6n de certificados de aportaci6n Patrimonial­

de la Serie "B" regulando su tenencia, se avanz6 en la 

racionalizaci6n del Sistema de Banca MGltiple y se - -

hizo realidad el derecho de asociaci6n de los trabaja­

dores del Sistema Financiero en su conjunto. 

Se reglament6 la venta de activos de las llamadas Ban­

co - Empresas a trav~s de intermediarios Financieros -

Bancarios y No Bancarios y se diseñaron programas Fi-­

nancieros y el uso de indicadores de gesti6n. 

El PRONAFIDE se refiere a la Banca Mtiltiple bajo un -­

diseño program!tico·con cuatro sub-progr!mas b4sicos: 

Captaci6n de Recursos. 

Canalizaci6n del Cr6dito. 
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Reiatione~ Financieras co~ el Exterior. 

Consolidaci6n Institucional y Eficiencia Operativa 

Es oportuno señalar que si en 1960 el Sistema Bancario 

contaba con s6lo siete instrumentos de captaci6n, la -

Nacionalización y los cambios estructurale~ del mismo:- · 

han transformado y ampliado sustancialm~nte la oferta-

y rendimientos de una amplia gama de instrumentos de -

ahorro e inversión. 

Que si bien la decada de los 60's se increment6 nota-­

blemente el Desarrollo Bancario situando la captaci6n­

del Sistema con relación al PIB en 29.4% en 1970, a -­

partir de 1973 se inicio un _proceso de desintermedia-­

ci6n Financiera que a 1982 se ubicó en el 22.2% del -­

PIB, debido fundamentalmente a rendimientos negativos­

que llegaron a - 12.9% medidos contra el índice de-.­

inflaci6n del 98.8% la alta liquidez de los depósitos, 

inducía una corta permanencia del ahorro, en. 1981 ~l -

80.1% de los depósitos fue a plazos menores a un año,­

derivando este comportamiento de la falta de confianza 

inflación, creciente Déficit en cuenta corriente y a ~ 

las expectativas de devaluaci6n, de tal manera, que a­

partir de 1976 inició la dolarización hasta llegar a -

representar en Agosto de 1982 el 33.4% de la captación 

total, además de provocar importantes fugas de c~pital. 
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Estos apuntes seleccionados, son los que marcan la· 

motivac16n y decisión de Nacionalizar La Banca, pues­

to que sierido un renglón de importancia trascendental 

en la Economía el dnico que puede y debe administrar­

lo es el Estado, si bien es cierto que ria ha funcion~ 

do como debiera, quizas por la falta de personal esp~ 

cializado o tal vez, por la.burocratizaci6n del Sist~ 

ma. 

Un indicador confiable de esta ineficiencia es el: 

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO -CPP - TASA ANUAL 

Año 1980 1981 1984 

Mes Sept. 21.5 30.5 

1982 

47.9 

1983 

57.8 50.6 

1985 

62.3 

Fuente: Indicadores Económicos. Banco de México. 

No obstante que con La Nacionalización Bancaria 
se esperaba la disminución del CPP, como se ob­
serva eso no ha acontecido. 
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6. 4 ~· 2 En cuanto a~ los Intermediarios Financieros No Bancarios 

Eri el per!odo 1960 - 1982 se sentaron las bases para el 

Desarrollo de los Intermediarios Financieros No Banca-­

rios, no obstante su evoluci6n fue lenta y limitada si­

se compara con el crt;!cimiento del Sistema Bancario ade-
. . . 

m&a BU clara dependencia de La Banca s6lo permiti6 un -

crecimiento marginal y polarizado. 

Este comportamiento deriv6 de que teniendo al alcance -

fuentes de Financiamiento externas a Tasas blandas, no­

resultaba·.conveniente el buscar otras fuentes alternas­

de Financiamiento. 

La falta de ordenaci6n del Sistema Financiero Mexicano-

señal6 e.n t~rminos generales un bajo crecimiento de los 

Intermediarios Financieros No Bancarios, sin embargo, -

en algunos per!odos como la recuperaci6n que sigui6 a -

la devaluaci6n de 1976, impuls6 al Mercado de Valores -

durante tres años a un dinamismo que aument6 en 13 ve-­

ces el volumen de acciones negociadas y en 300% el !nd,! 

ce promedio·de cotizaciones, aunque su mayor!a fue en -

el Mercado secundario. 

A partir de 1980, se contrajo el Mercado de Valores, -­

b&aicamente por las expectativas de baja rentabilidad.­

de laa empresas,· retraimiento de la inversi6n y la in-­

flaci6n .creciente y que en 1982 su funci6n como fuente-
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de recursos fue ~r§cticaMente nula, ademSs de que la -

inform~ci6n disponible para el inversionista era defi­

ciente y restringida, que en un enfoque general se - -

puede apreciar a conti~uaci6n: 

RECURSOS PRIMARIOS CAPTADOS POR LOS INTERMEDIARIOS 
FINANCIEROS NO BANCARIOS 

MILES DE MILLONES.DE PESOS 1981 1982 

* Mercado de Valores 

** 

* 

** 

Renta Variable · 
Nuevas Inscripciones de Acciones. 

Renta Fija . 
Nuevas emisiones de obligaciones 
Emisión de Petrobonos 
Total Renta Fija y Variable 

Mercado de Dinero 
CETES . 
Pepe! Comercial 

Mercado de Seguros 
Total Primas emitidas 

Mercado de Fianzas 

Primas de emisi6n, reafianzamiento 
y de ejercicios futuros por Fianzas 
expedidas. 

Total exluyendo CETES 

Porcentaje de PIB 

TOTAL: 

Porcentaje del PIB 

l. 9 

0.8 
s.o 
7.7 

22.3 
11. 7 
10.6 

54.7 

2.6 

75.6 

l. 3 

87.3 

l. 5 

Incluye nuevas suscripciones, renovaciones y 
ampliaciones. 

Incluye operaciones de vida, daños accidentes 
y enfermedades. 

Fuente: S.H.C.P. con datos de CNBS y BMV. 

122 

o.o 

l. 4 
20,0 
21. 4 

2Ú.7. 
205.0 
17.7 

85.l 

3.4 

127.6 

1.3 

332.6 
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El Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo, cc;>ntemph -

el fórhlecimiento del Sistema Financiero Nacional, con medi-­

das de viabilid~d que consoliden firmemente el Sistema Banca-­

rio, el Mercado de .Valores y el Mercado de Seguros. 

Para el efecto, la funci6n de los Mercados de Valores y de Se-
' . . . 

. guros .debed ser d~ una importancia significativa atendiendo -

. ei Mercado de capitales o de largo plazo a trav6s de acciones­

Y obligac'iones. 

. . 
La. reducci6n de la Tasa inflacionaria, que desde 1982 se ha --

venido abatiendo, permitir! que el Mercado de Valores se desa­

rrolle. 

Es oportuno señalar que en Junio.de 1982, el 1'.ndice de este -­

Mercado cerr6 a 480.60 puntos y que a Septiembre de 1985 alca~ 

z6 6800 puntos, lo que objetiv;amente muestra un crecimiento -­

sin precedentes, 

Los instrumentos que han destacado son las obligaciones, los -

·Petrobonos, Los Bonos de Indemnizaci6n Bancaria y los CETES, -

surgiendo otros instrumentos como las aceptaciones Bancarias,­

las Sociedades de Inversi6n de Renta Fija y las Sociedades de• 

Inverai6n de Capital de Riesgo. 

En cuanto a los demls intermediarios Financieros No Bancarios-

su deavincu.laci6n Bancaria, permitid su expansi6n. 
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6, 5 En cuanto al Sistema Asec;¡urador Estatal como Promoto.L_ 
del Desarrollo. 

Por la importancia que pai¡-a ei estudio tiene la partici­

pac i6~ del Sistema Asegurador Estatal, este subcap!tulo­

se referid, bclusivamente al comportamiento del Mercado 

Naéional de Seguros y a la presencia de las Institucio-­

nes Nacionales de Seguros de Daños, Vida y Accidentes y­

Enfermedades, en los últimos años. 

Como se podr! observar en la Pag.122 que corresponde a -

recursos captados por los Intermediarios Financieros No­

Bancarios durante los años 1981 y 1982, al Mercado de -­

Seguros corresponden montos de 54.7 y 85.1 Miles de Mi-­

llones de pesos, que significan el 72.35% y 66.70% del -

total excluyendo CETES y 0.94% y 0.86% con rel~ci6n al -

Producto Interno Bruto. 

En 1983 el PIB alcanzó un monto de 17.4 Billones de pe--

sos a precios corrientes y el Mercado de Seguros partici 

p6 con 0.85%¡ en 1984 se ha señalado que el PIB se elev6 

a 29 Billones mientras que el Mercado de Seguros alcanz6 

el U. 

E.l Sistema de Seguridad Social,· representado fundamenta! 

mente por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el -

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trab~ 
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jadores del Estado, ha venido amplia11do su cobertura ha!!_· 

ta llegar en 1985 al 43% de la población total. 

El Sistema Estatal de Seguros que como se ha mencionado, 

esta formado por: 

La Aseguradora Nacional Agr!cola y Ganadera cuyos ~­

objetivos estan enfocados a la actividad primaria, le 

concede la exclusividad en este r~nglón. 

La Aseguradora Mexicana, S.A. dedicada a la opera-- -

.ción de Daños, fundamentalmente atendiendo al Sector­

Público Federal y que participa con el 22.4% y 24.1%­

de primas captadas en los años 1983 y 1984 respectív~ 

mente, la ubica como la Compañía líder del Mercado 

Nacional de Seguros que le dan forma y composición 41 

Compañías. 

Significa lo anterior que únicamente esta Empresa P~ 

blica determina en un alto porcentaje, la .composi- -

ción de primas de Seguros Nacionales con relación al 

PIB. 

J,a Aseguradora Hidalgo, S.A. enfocada al Seguro de -

Vida, también participa de manera significativa en -

el Mercado de Seguros, puesto que sus ventas en 19.83 

y 1984, la situaron en segundo lugar. 
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El Grupo Mexicana-Hidalgo, ha tenido un destacado papel 

ya que en 1983 ocupó el lugar número 26 entre las 500 -

Empresas mas importantes de México, evaluadas por su 

nivel de ventas y el noveno .lugar entre las Empresas 

del Estado, después de: Pémex, Conasupo, Telmex, Sider-

.·mex, Propemex, Mexicana de Aviación, Ferronales y Aero-

méxico. 

Este desarrollo se hizo mas notable en 1984, puesto que 

el incremento en el nivel de ventas a precios corrien-­

tes fué de 82.2%, que resulta significativo si se comp_€! 
,. 

ra con el nivel de inflación del 58,8%, otorgando un --

virtual crecimiento en términos reales superior al 3.5% 

que registró la economía en su conjunto. 

Las modificaciones que entre 1984 y 1985 se han efectu~ 

do a la Ley General de Instituciones de Seguros, induci 

das por la reordenación económica y cambio estructUral, 

en las que se llevaron a la práctica los lineamientos -

del Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 

1988, han provocado un dinamismo creciente en el Merca-

do de Seguros y en particular las Instituciones Nacion~ 

les de Seguros, en acatamiento al Art. 9° de la Ley de­

Planeación, han formulado sus propios planes estratégi­

cos que involucran un alto grado de desarrollo, fijand2 

se objetivos y metas, que en función de su moderniza- -

ci6n y cambio de estructuras les permita cumplir y - --



superar la misi15n eribomendada, en lo Econ~mico, Social y 

Pol!ticl .. Estatal. 

El proceao de recuperaci6n econ6mica iniciado en 1983, • 

se1'al6 como estradgia la consolidacil5n de un Sistema -· 

Financiero cap&z de financiar ese proceso, es decir que­

ante la falta de recursos del exterior, se deb!a trasla­

dar el eje de 9eneraci6n de recursos de ahorro del Sec-­

tor Externo al Interior de nuestra Econom!a. 

Para lograr esa meta, se, ha dado impulso fundamental al­

Desarrollo del Sector Financiero, haciendo ~nfasis al -­

fortalecimiento de los intermediarios Financieros No Ba~ 

carios. 

Dentro de este esquema las Aseguradoras Estatales tienen 

como mi1il5n, adem!s de consolidar su solvencia y rentab1 

lidad como Empresa PGblica, inducir el crecimiento pro-­

pio ·y el dd Mercado Nacional de Seguros, en forma homo­

glnea y sostenida. 

L&I Inatit;ucione's Nacionales de Seguros, cumplen su pa-­

pel de promotores del Desarrollo, mediante el é:umplimie,n 

to de 101 dguientes objetivos1 

Protecci6n Integral del Patrimonio Nacional. 

Orientar y Promover el sano desarrollo del Mercado -

Mexicano de Seguros. · 
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Colaborar con organismos y autoridad a fin de mejo­

rar .108 Indices de prevenci6n de riesgos y da segu­

ridad Social. 

Contribu!r al proceso de recuperaci6n econ6níica, -­

fortaleciendo su funci6n de intermediaci6n Financi! 

ra No Bancaria, ~ediante un esquema de inversione1-

que se.trasladan mayoritariamente a valores emiti-­

dos por el Gobierno Federal e Instituciones Nacion! 

les de Cr6dito y que por lo tanto, se destinan al -

financiamiento de Proyectos Prioritarios, tanto del 

Gobierno como de aquellos que promueven actividades 

productivas que apoyen el Desarrollo Nacional. 

Alcanzar la s6lidez suficiente que garantice el cum 

plimiento de obligaciones derivadas del Contrato de 

Seguro,· esto es la creaci6n de importantes volume-­

nes Financieros que den soporte a las reservas t6c­

nicas para riesgos en curso, para obligaciones pen­

dientes de cumplir por siniestros y para riesgos -­

ca tastr6f icos y de contingencia. 

Es esta constituci6n de reservas, la que permito la 

conaecuci6n de niveles produ,ctivos, no obstante la­

ocurrencia de siniestros, ya que la indemnizaci6n -

8xpedita minimiza las p6rdidas, la rchabilitaci6n -

f&bril o de servicios y la preservaci6n de empleo. 
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El uso y optimizaci6n de recursos tecnol6gicos que·­

promuevan las economías de escala en el Sector y con 

ello índices mayores de eficiencia y oportunidad. 

La capacitación y especializaci6n de sus recursos -­

humanos que permita mejores· oportunidades y.niveles­

de vida. 

El mejoramiento de programas de reaseguro, orienta-­

dos a una mayor retención y a una diversificación -­

del Reaseguro Internacional. 

Un apoyo decidido al programa de descentralización -

que permita la continuidad en el servicio y suscrip­

ción a nivel Nacional. 

La implementación de planes de Seguro a los que ten­

gan acceso los Grupos Sociales menos favorecidos y -

con ello contribuír a la redistribución del ingreso, 

bajo un espíritu de Interés Social • 

. La Generación de empleos en base a su política de 

crecimiento que permita la cobertura del país, en 

función de su especial cartera que la forman las Em­

presas mas importantes de M~xico, que adem.1s de ser­

piedras angulares de la economía están diseminadas -

en el Territorio Nacional. 
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CAPITULO VII 

Conclusiones Finales. 

La reflexi6n que surge despu~s de los temas abordados en 

· esta T~sis, es conocer un poco sobre la Historia de Méx! 

co en.una de sus múltiples facetas, el aspecto de Plane~ 

ci6n para el Desarrollo cuya columna mas s6lida son las-· 

Finanzas. 

Es innegable la fortaleza que nuestro pueblo, ha demos-­

trado desde tiempos pasados, esfuerzo encaminado políti~ 

. ca y econ6micamente a brindarnos una Sociedad actual de­

superación constante, de lo que es una muestra que el -­

país se clasifica entre los primeros 20 países con valor 

mas alto de su Producto Interno Bruto. 

Lograr este escadio de desarrollo no ha sido una tarea - · 

fácil, mas bién ha sido de un grado extraordinario de -­

dificultad, donde factores internos y externos en forma­

hist6rica ha incidido y provocado distorsiones a la ruta 

señalada al triunfo de la revoluci6n y plasmada como - -

modelo de vida en la Constitución de 1917. 

Los Mexicanos de todo tiempo han enfrentado y superado -

las dificultades que en su momento se presentaron, razo­

namiento que da lugar al imperativo actual, vencer la -­

cr!sis. 
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. La .roconstrucd6n ·Financiera de la Naci6n, exiqe una re-­

conatrucai6n en lo econ6mico, Social. y Polttico y un poco 

mam, dotar a l~s nuevas qeneraciones de un pah en vias -

muy oereanaa al Desarrollo Inteqral. 

La v!noulaci6n temltica, induce seqQn el prop6sito a la -

retroapeooi6n y prospecci6n desde un punto de 1ituaci6n -

y enfoque, la cr!sis de 1982, que marc6 no tan .. solo el -­

a6tano de·las Finanzas, señal6 tambi~n una serie de pun-­

tos importantes en lo Social, Pol!tico y Econ6mico olvid! 
' ' 

dos, posiblemente por intereses personales internos o de-

perauaai6n externa. 

A partir de ese año, la actual administraci6n ha mostrado 

un estilo de Gobierno capáz de asumir el reto, distin- -­

quiendose que el bienio .de estabilizaci6n econ6mica 1983-

1984 fuE severo pero eficáz y factible de ampliarlo como­

parece suceder en 1985, año en que tambi~n finaliza el -­

convenio con el FMI. 

El mas importante loqro del PIRE, fue detener y reducir -

la inflaci6n, pero esto. ha sido a costa de la recupera- -

ci6n que requieren las Empresas y trabajadores del pa!s,­

de tal manera que la fórmula para loqrar una racuperaci6n 

econ15mica tendrá que ser en compañh de niveles inflacio­

narios de importancia, que se deriven de la liberaci6n de 

precios reprimidos que están generando p~rdida a la Empr! 
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sas, subsidios gubernamentales o carencia de empleo. 

En las apreciaciones de la Wharton Econometric, se ha se­

ñalado que para 1985 el avance en el PIB, ser4 de 3.50% -

al 4.00% y para el per!odo 1986 - 1988 se estima 4.50% 

5.50%, que para efectos de cubrir la demanda de empleo 

del 4.00% ·y si la productividad por trabajador se estima­

en 2.5Ó%, el PIB ~ebe crecer al 6.50% o en s~ defecto se-· 

incrementará el desempleo, según la formulaci6n: 

PIB% = DEMANDA DE EMPLEO + PRODUCTIVIDAD 

Por otra parte, la probabilidad de una caída del precio -

del Petr6leo es elevada, por cada d6lar que disminuye el­

precio del crudo, P~mex deja de percibir 550 Millones de­

.Dolares anuales, al nivel de plataforma de exportaci6n de 

LS Millones de barriles diarios, de lo cual la pllirdida -

de ingresos fiscales al 74% asciende a 405 Millones de -­

Dólares. 

Ante esta~ perspectivas, el planteamiento estatal denomi­

nado Plan Nacional de Desarrollo, postula un esfuerzo de­

conjunto en el que, la participaci6n de los agentes de la 

producci6n representados por los Sectores Público, Social 

y Privado es de vital importancia. 
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I.01 intermediad~;. Financiero• NÓ Banca.rio1, son en lo -

rjtneral. 1lemento1 de.Significativo apoyo.en el Plan Na·­

.cional d• Financiamiento del Desarrollo y en ese contex-

to, el Shtema de Seguro•· cumple un papel; que ae ha ve­

nido tranaformando.de limitativo a expansivo. 

LH reformaa actuales a la Ley General· de Institucionea­

de Sequro1, .• polibili tan el beneficio del . Seguro a ,mu --
. . . . 

amplio• 9rupo1 de la poblaci6n, én forma simultanea el -

asumir un papel mas vigoroso como movilizador de recur--

· 101 de largo plazo dentro del Sistema Financiero y opti­

mizar la canalizaci6n del ahorro generado por la opera-­

ci6n de Seguros para el Desarrollo Econ6mico, facultades 

que por Ley la S.H.C.P. regula la inversi6n obligatoria­

de las reserva• tacnicas de las Empresas Aseguradoras, -
, 

hasta en un 50\ depositadas a un inter~s adecuado, un --

25\ a la canalizaci6n selectiva de recursos en apoyo de• 

actividades prioritarias y una flexible inversi6n en 

valorea del Estado. 

El replanteamiento legal conlleva un cambio de estrat;&--

9ias Empreaadalea, que justamente en el Sector Asegura­

dor E1tatal han encontrado su cabal asentamiento, operan 

do dentro de 101 nuavvs conceptos de eficiencia Social,­

profedonaliamo y capacidad t'cnica, provocando la tran.!. 

formaci6n educativa, el reaseguro, el uso de tecnolog!a, 

la productividad y el uso racional de recursos que mani-
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fiestan claramente la filosof!a }' objetivos del Estado y 

definen la-política acorde a nuestra realidad y expécta­

tivas a futuro. 

El Seguro como instrumento.de protecci6n es eminentemen~ 

.te Social, desde su origen en la mutualidad ha hecho - -

factible que la comunidad pueda resarcir las pérdidas --

materiales consecuentes a.la presentaci6n de una eventu~ 

lidad y por tanto, el actual desarr.ollo del país demanda 

mejores sistemas de Aseguramiento que garanticen la con­

tinuidad de las diferentes actividades econ6micasy co-­

rresponde al Sistema· de Aseguradoras Qficiales en su - -

carácter de reg.uladoras del Mercado, inducir y elevar -­

las cualidades y penetraci6n del Sector que podría alca~ 

zar en el período 1986 - 1988 el 2% del PIB, a fin de --

cumplir con ese objetivo y simultaneamente, con su partí 

cipación Financiera contribuir al Desarrollo Nacional,·­

·consolidando el Sistema Financiero Mexicano, formado por 

La Banca Nacionalizada, el· Mercado de Valores y el Mere~ 

do de Seguros. 

' 
Como conclusi6n final, la teor!a que al principio se ~- -

.menciona en la que los niveles de empleo se manifiestan­

como producto de la inversi6n y que de esta comblnaci6n, 

depender! la demanda efectiva y con ella el consumo, - -

encuentra su ciara evidencia en la pol!tica econ6mica -­

del Estado, en la que se pretende encauzar a los Sectores 
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PGbh~o, Social y Privado al ahorro y a la inversión. 

Por 1u parte las Aseguradoras d~ Gobierno, han venido -

ampliando sus activi.dades y diversificando sus productos 

. ·que -~demb _·de permitirles la vanguardia en el Sector, -­

&ea'n capaces de suministrar mayores volumenea de ahorro, 

fundamentalmente en valores ·del Estado y por lo tanto, -

consolidarse como firmes promotores del Desarrollo Naci2 

nal por conducto de la Inversi6n PQblica. 
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