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INTRODUCCION:

La p051bllld<- de 1nvestlgar sobre el tema del Seguro en
México es el resultado de mis motivaciones personales,_-
puesto gue la mayor parte de mis actividades en el Mercg
do de Trabajo han sido precisamente en este sector y - =~
simultdneamente el tener acceso a un conocimiento profe~
sional de la economia én.cuyo contexto es viable encua--
drar esa actividad, en térmlnos del desarrollo econdémico

del pais.

‘4Bl objetivo que se pretende, es visualizar el origen y -
desarrollo del sistema asegurador como un apéndice en -~
alto gradoe comprometido al éropio desarrollo nacional y-
enfocar su avance en el perfodo de los afos 1970 a 1985-
y sus perspectivas como propulsor de una etapa mas sdli-

da del desarrollo institucional.

Comparatfivamente el seguro mexicano con su similar én pai-
ses seleccionades, no ha tenido una penetracibn equivalen-
te, puesto que de una participacifn en el producto interno

bruto de 0.75% en 1950, por primas totales captadas, pasd-
| al 0.90% en 1978, mientras que en el mismo lapso, en Esta-
dos Unidos se tenfan cifras de 5.20% y 7.54% en Italia - -~
0.88% y 2.12%, en Espafa 0.75% y 2.19% y que a fines de ==
los 70's, en casi todos los pafses desarrollados como In--
glaterra, Alemania, Suiza, Canadi, Bélgica, Finlandia, - -

Noruega, Suecia, Japén, Francia, Austriae - - = - - -



inclusive Isragl se alcanzaron tasas mfnimas o mayores =
fal’SEIPiB, en Latinoamfrica Brasil ha superado el Indico-

de crecimiento mexicano en sequros,

A pesar de los’obstaculos a veces pollticos, béiicos o de
corte financiero, las actividadss de inversién y empleo =
del mgrcado de Seguros en cualquier nacién, ha venido - -
funcionando como motor del progreso potencial de la socig
dad y su influencia ha sido positiva en muchas Sreas del~
mundo, tanto en su reconstruccifn por tragedias de origen
natural, como por su orientacibn al ahorro de largo plazo

gue permite la inversidn en infraestructura industrial y-

social.

En este sentido, la teoria del desarrollo que se postula-
es la de John Maynard Keynes denominada Teoria General ==
del empleo, el interés y el dinero, puesto que incide ~ «
como patrSn de la economia mixta de M&xico, sin embargo -
coexisten teorias de tanta importancia como la teorfa es-
tructuralista de la Comisidn Econdmica para Am8rica Lati-

na y otras de planeacidn estratfgica como la de Georga --

Steiner.

La hipStesis planteada es que en el pasado reciente, ol -
mercado de seguros en México no ha jugado un papel real-~
mente signifilcativo, derivado de factores de dependencia~
de grupos financieros que no permitfan su sano desarrollo

y a la falta de una orientacisn racional pof parta del «-



Estado, circunstancias que coyuntu:almahta encontraron su
solucién en la serie de medidas adoptadas por el Gobierno
a partir de 1982 en materia econdmica y que permitieran -~
ééntar las bases de una.lucha frontal contra la mayor - -
crfsis de la historia pSstrevolucionaria de México y en ~
cuya base se localiza al sistema financiero formadoe por -
el sistema bancario y los mercados de valores y de sequ--

ros.
1
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Por lo tanto, la metodologia utilizada es del tipo docu~--
mental-histbrica y trata mediante capfitulos consecutivos-
exponer, en el capitulo primero, el marco tebrico del de-
sarrollo econdmico y derivar en forma conceptual la real-

intervencidn Estatal.

En el capftulo sequndo, se intentar& tomar del periodo --
llamado Porfirismo las bases légales que regularizaron la

actividad aseguradora y que permitieron la ampliacién del

mercado.

De manera casi simult&nea, el sistema bancario acomodar fa
sus intereses en el desarrollo nacional, el capitulo ter-
cero tratar& aquellos aspectos que en lo general, otorga-
r&n un aspecto integral del sistema financiero mexicano,-

hasta la Epoca actual.

Bajo el capftulo cuarto, se desagregarin del sistema =~ -

financiero a los intermediarios financieros no bancarios~



en aspecial, lo correspondiente a las Aseguradoras Estata-

-les,

 Creo, que un aspecto relevante para la reordenacién econ8-
mica,'ea la crisis financiera, por la que el tema se abor-
darg en el capftulo cinco, reordenacién que precigamenta -
da lugar al capitulo seis, bajo el que la actividad asegu~
radora toma una importancia singular en el(deaarrollo‘aco-

némico,

El objetivo que se pretende alcanzar en la exposicién temg
tica es que la Rectorfa Estatal de la economfa ha sentado-
las bages jurfdico - administrativas para un crecimiento =
racional del sector financiero y que si en el pasado, esos
recursos no se capitalizaron canalizandolos al desarroilo-
nacional, es necesario que dada la crisis financiera se =-=-
" utilicen eficientemente induciendo adem&s metas ambiciosas
- Y que en forma muy particular las Aseguradoras Estatales -
deben alcanzar lidereando el Mercado de Seguros y promo= -

viendo la competitividad en beneficio colectivo.

Finalmante en conclusiones, se interrelaciona la hip&tesis

con los argumentos que la sustentan y se busca validarla..



 CAPITULO I

MARCO’TEORIC(‘) DEL DESARROLLO ECONOMICO.

1.1 El Concepto de Economfa Mixta.

1.2 El Perfil de la Empresa Pfiblica.



MARCO TEORICO DEL ESARROLLO ECONOMICO.

Baﬁo un sistema de corte capitalist&, el desarrollo econdnico
implica un‘crecimiento sostenido dél producto nacional bruto,
aéompaﬁado de una distribucién del ingreso entre los factores
~de la produccifn, que permita elevar el nivel de vida de la ~

sociedad en su conjunto,

Para efectos del preaénte estudio del desarrolip econSmico la
teorfa que creo se ajusta mas al caso Mexicano es la del key-
nesianismo, puesto que postulando la intérvenciGn Estatal en~

la economfa, posibilita el equilibrio de los clclos econémi=-~

cos.

Si bajo la teorfa econdmica clisica se afirma la tendencia =--
que siempre existe al empleo total del trabajo y demas facto-
res de la produccifn como situacidn estable y que las pertuba
ciones obedecen a la interferencia de los gobiernos y monopo=-
lios y que por )o tanto el Laissez Faire garantiza el empleo-
total, Keynes trata de explicar que es‘realmgnte lo que deter

mina el volumen de emplec en cualquier momento.

En la teorfa general del empleo, el interé&s y el dinero publi
cada en 1936, Keynes se refiere a las fuerzas que determinan-
el volumen de la demanda efectiva, cuya insuficiencia conduce

al paro y cuyo'exceso da lugar a la inflacién (1).

Las ideas fundamentales de la teorfa son: Su cardcter éeneral:

al papel del dinero; la tasa de interés; la inversifn y la - -

incertidumbre.

1’ - Dillard Dudley

La Teorfa Econdmica de John Maynard Keynes, pag. 5
Edit, Aguilar
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" Es una teoria genéral, porque se ocupa de todos los niyeles
de empleo, parﬁiendo del principio de la demanda efectiva -
éﬁe se manifiesta en el gasto del ingreso, si el empleo au-
menta ei ingreso también aﬁmenta y'cdn ello aumentard tam~--

bién el consﬁmo, aunque menos que el ingreso,

Para que exista un aumento,dél ingreso y del consuﬁO‘y por¥
lo tanto del empleo, es necesaria una inversidn mayor que -
en t&rminos reales sea igual a la diferencia entre el ingre

80 y la demanda de consumo de ese ingreso.

En la grifica siguiente se sefiala con E, el punto de la de-
manda efectiva que se forma por la interseccibn de la curva
de demanda total (DD) gque son los ingresos esperados de la-
venta de la produccidn resultante de diverzas cantidades de
' embleo y de la curva de oferta total (22) que representa el
minimo rendimiento requerido para inducir las divefsas can~
tidades de empleo, por lo gue a mayor rendimiento,kmayor -
serf el volumen de empleo en el eje vertical, se ihdica‘;pn

P, el precioc de la demanda total o ingresos y sobre el eje-'

horizontal con N, la cantidad de empleo. (2)
X Z

&*

e v o ——m . — -

R ]

PUNTO OE LA
DEMANDA EFECTIVA

PROOUCTOS ©
INGRESOS
~N

EMPLEO

2- Ob. Cit, Pag. 13



La propensifn al consume es una relacién funcional que indica
como varia el consumo cuando varia el ingreso o sea, es aque-
lla parte del inqreso que se dedica al consumo y que es depen

diente del si;tema'tributario y costumbres de la comunidad.

La inversién esvbor su parte, producir mas de lo que se consu
me y adopta la forma de acumulacién de riqueza de la sociedad
y su forma mas importante es el gasto en f&bricas, maquinaria”

Y otros bienes de produccién, cuya induccidn est& dada por el
aliciente o eficacia mérginal del capital, que sefiala el tipo
de'rendimiento mas elevado sobre el costo previsto para produ
cir una unidad mas, que deberd ser supefior a la tasa de inﬁg
ré&s que prevalezca, produciendo un efecto multiplicativo de -

lq inversién.

El otro factor que determina la inversidn es la tasa de inte-

rés, qué a su vez depende de la preferencia de liquidez y de-

la cantidad de dinero.

El movimiento de estos factores, provocar& las fluctuaciones-
de la tasa de interés, que Keynes define como el precio que =
equilibra el deseo de poseer riqueza en forma de efectivo con

la cantidad disponible del mismo (3).

Bajo el supuesto de que la inversidn es igual al ahorro, ten-
dremos que toda variacién en la inversién afectarf el ingreso
y el ahorro tenders a equilibrarse con la inversifn neta de -

capitales reales o sea de bienes de produccidn.

3 - Ob. Cit, Pags, 7y 55



" El ahorro es la privacibén de un consumo actual para su reali

zacién en el futuro.

Y=C+1 ingreso = Consumo + Iﬁversién
§=Y¥-C Ahorro = Ingreso = Consumo
Y=C+ 85 Ingreso = Consumo + Ahorro-
I=8 Inversidn = Ahorro

Fuente: { 4 )

La propensién al ahorro es similar a la propensién al consu~
mo, la inversidn tiene un efecto miltiplicador, puesto que -
genera una serie de efectos colaterales, que en un momento -

dado la inversidén se multiplica en forma similar al multipli

cador del empleo.

AY = aC + AL

DONDE aY = 100
AC = 90
Al = 10

Y la propensién mirginal al consumo %%— = 90/100, el multi--
plicadar%%— es 100/10, por lo que el multiplicador es igual-
a la inversa de 1 menos la propensibn mirginal al consumo y-
la propensién mirginal al consumo es igual a la unidad mé&nos

la inversa del multiplicador por lo tanto:

- Multiplicador = La Inversa de 1/10 = 10

-  Propensifn Mirginal al Consumo = 1 - 9/10 = 1/10

r'E



No obstante que el mﬁltiplicador de la inversifn, incide en -
el nivel de empleo, aquel no es tan granda, toda’vei que si -
lo fuera, adicliones pequeiias a lg inversidn originarfan una =~
gran elevacifn acumulativa de la demanda efectiva del ingreso
' y del empleo, aunqhe es tan pequefio que exige un graﬁ volumen
de inversidn para sostener la actividad econdmica con niveles

elevados de empleo.

La inversidn plblica se hace necesaria, no tan solo en obras-
de asistencia social, sino también en la creacién de infraes-
tructura b&sica (5), bajo dos enfoques: la conservaﬁién‘del -
nivel de empleo cuando el ciclo econémico est& en una fase =-
depresiva, ocasionada por la falta de inversién privada y por

la disminucién en la tasa de beneficio y adem&s por inducir -

la inversidn privada en funcién de la dotacién de un panorama

que prometa beneficios satisfactorios.

De conformidad a esta teoria, el desarrcllo econbmico es el =
resultado del nivel de inversidn en principio de la iniciati-
va privada y en seguida del Gobierno equilibrando el ciclo ==

econdmico.

Keynes propugna la direccifn estatal de la inversidn tocal; -
puesto que cuando se rezaga la inversién privada’y sefiala que
una baja tasa de inter&s y una elevida eficacia marginal del~-
capital, son las condiciones mas favorables para la inversifn

y el empleo y con ello un i{ndice razonable de crecimiento - =

econdmico.

5 = Conjunto de condiciones b&sicas materiales que hacen
posible La Producci®n: Caminos; Carreterag, Puentes,
Presas y Puertos principalmente.
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En este contexto tedrico, el nivel de inVersiﬁn es determihaﬂ
te‘para el deqarroilo que dentro del esquema de economfa mix-
ta de México, es por tanto una generacibn de Infraestructura-

la preocupante meta gubernamental.

Por esa razbn, la estratégia para financiar el desarrollo Na-
cional marcada por el Estado, es el inducir indicativamente -
el ahorro pblico utilizando todos los instrumentos de pol!ti
ca econSmica a su alcance y canalizar ese ahorro a la inver--
8ibn productiva y consumo en el mercado interno y promover si

mult&neémente la planta productiva de exportacién de manufac~

turas.

Las Aseguradoras Estatales son instrumentos financieros que -
fomentan el ahorro pGblico, hipSteca del Estado y que ademas
de cumplir con su papel sustantivo de proteccién a los bienes
de la nacién, son firmes Intermediarios para la inversién y =

con ello, se adhieren al modelo tedrico brevemente sefialado.

La inversifn estatal que se efectua, genera acumulacidn de ca-
pital en funcién de la industria paraestatal y en servicios --
sociales, lo qhe promueve el nivel de empleo y con ello un rit
mo de establlidad ciclica, es decir suavizando las fases déprgv

sivas y de auge mediante su inversifn y demanda.

Es clerto que la crisis se origind por un exceso de inversién-
en base a recursos‘del exterior que se suponia serian sufraga-
das por la riqueza petrolera, sin embargo el modelo tedrico --
subsiste, aunque modificando la estratégia financiera que per-
mita una aportacidn de recursos internos canalizandolos hacia-

aquellos sectores econdmicos prioritarios.



1.1

EL CONCEPTO DE ECONOMIA MIXTA.

En un sentido amplio, el concepto de econfmia mixta, es
un‘término ideolbgico que se aplica a aquellas socieda-
des, en las que existe una fuerte participacién estatal
que apoya las actividades del sector privado y que‘tra-
ta de incentivar y regularizar la distribucifn del in-~

greso entre los factores de la produccifn.

Desde un punto de vista estructural capitalista, el Es-
tado es el ente politico que permite la consolidaci6ﬁ -
del sistema y para ello moviliza los mecanismos del mer
cado para alcanzar propfsitos sociales y orienta esos -
mecanismos para que sean convergentes con los fines ca-

pitalistas.

Entre las funciones del Estado en las economfas moder=~=~

nas podemos citar las siguientes:

A) FUNCIONES REGULADORAS.

Norma la actividad econSmica de los ciudadanos, me
diante leyes y disposiciones administrativas, des-
tacando las leyes civiles y las mercantiles, regu-
la la contratacidn del trabajo, la industria, el -
comercio, el ejercicio de profesiones, la propie~-~

dad ptblica y privada.



B

C)

FUNCIONES PROVEEDORAS DE BIENES Y SERVICIQOS.

El Eétado facilita bienes y servicios pliblicos, como
la defensa, el'transporte, el cuidado de la Salud, -
la educaciSn y el esparcimiento, o bien, produce - -
bienes de consumo, como agua, energfa eléctrica, ga-
solinas y controla la exportacién e importacibn, - -

llamandosele actividades presupuestarias.

FUNCIONES REDISTRIBUTIVAS.

son gquellas acciones del Estado dirigidas a modifi-
car la distribucién de la riqueza entre personas o -
regiones, utilizando para ello leyes, como la de - -
salarios minimo, la ensefianza gratuita, el impuesto-
progresivo sobre la renta y la propia inversidn esta
tal en carreteras, ferrocarriles y los llamados polos

de desarrollo.

Las causas bidsicas del modelo Keynesiano, se encuentran en

la crisis de escacez de demanda agregada de los aflos trein

tas, en la cual la demanda de bienes y servicios de consu-

mo, de inversidn y de exportacifn menos la demanda de im--

portacién, fue explicada y desarrollada por Keynes.

La idea b&sica consistia en provocar un aumento de la de--

manda agregada; mediante la manipulacién de aquellas par--

tes de la misma mas controlables por la autoridad econbmi-



ca o Estado, mediante el gasto pGblico, logrando que la
oferta y la produccibdn se reanimaran desde los sectores
productivos existentes, sin mas cambios sectoriales o =

tecnolSgicos que los normales de la evolucibn econdmi--

ca.

El ciclo econdmico tiene. cuatro etapas, que se les lla-

ma:

A) - Crisis.

Curva inferior, con produccibn nula.

B) - Expansidn.

Curva ascendente, reactivacién productiva,

C) - Auge o Florecimiento.

Curva superior o mxima produccién.

D) - Depresibn.

Curva descendente, menor produccidn.

10



1.2

PERFIL DE LA EMPRESA PUBLICA MEXICANA.

La empresa pGblica es un instrumento de polftica econd
mica que permite la presencia e intervencifn estatal -
en practicaménte todos los rubros de la actividad eco-
némica a la vez qué'funciona como regulador del merca-
do de bienes y servicios, reorientado las demandas so-
ciales hacia un marco de derecho jurfdico y social, -=-
que precisamente de‘fé a la economfa mixﬁa, situando =~
en este contexto a las aseguradoras gque representan -~

los intereses del Gobierno como rector de este sector.

El Estado como empresario, desarrolla una actividad -~
econémica bajo un sentido social y por lo tanto, cubre
necesidades colectivas, mediante el nacimiento de esa-

entidad llamada Empresa PGblica, que busca la reivindi

‘cacién politica, econfmica y social.

Representacién del Estado, para detentar la propiedad-
y explotacidén de recursos de carScter estratégico, que
como tales, permitirian al propio Estado el manejo mas

adecuado de su potencial econSmico, en funcifn de sus-

_ politicas tendientes al desarrollo, en un marco de so-

beranfa y autonomfa.

Otros factores permitieron también el desarrollo de la

Empresa Piblica, como la atencién de aquellos campos -

11



de la actividad econSmica, que no interesan a la ini-
ciativa p;}vada, por su baja rentabilidad o por sus -
1aigos periodos‘debmaduraci6n, o bien, de empresas -=
privadas en quiebra, que fueron absorbidas por el Es-

tado para mantener las fuentes de trabajo.

Es realmente importante seflalar aquellas Empresas Pl-
blicas, cuya existencia obedece a que apoyan a la em-
presa privada, mediante la dotacién de insumos a bajo
costo y que por lo tanto, permiten el florecimiento -

de la empresa privada en términos de alta ganancia.

La Empresa Plblica, sefiala Jos& Francisco Ruiz Massieu
" Bs una unidad econdmica autdnoma y personificada, en
la que hay un aporte patrimonial del Estado o de una -
entidad paraestatal y en la Jue este funge como asocia
do, la Empresa Piiblica puede tener personalidad jurfdi ’
ca propia, como es el caso de los organismos descentra
lizados o empresas de participacién estatal,'o bien, -
constituir un patrimonio autdnomo gestionado por un -~

tercero, como un fideicomiso Plblico "'(6)

" La Empresa Piiblica, puede ser una entidad paraesta--
tal y puede ser una Empresa Pfiblica, lo primero es - -
cierto, si el aporte patrimonial se ubica dentro de --

los mérgenes fijados por la Ley Orginica de la Adminig

12



traci6n Plblica Federal y lo segundo es exacto, siempre

.que su objetivo sea producir o distribuir satisfactores

"en el mercado " (7)

" La Empresa P(blica es una construccidn doctrinal admi-~
» nistrativa, mientras que la entidad paraestatal es una-
 figura legal, bajo esta conceptualizacisn, tomardmos --
a la Empresa PGblica desde su enfoque de productora de-
‘bienes y servicios para el mercado, bajd una orienta~ =~
cién eminentemente social y su contribucibn a lé genera
cibn del producto interno bruto, que mas adelante se --

sefialari.,

La acumulacidn de necesidades de una poblacibén crecien=-

te se han satisfecho con la Empresa PGblica, cuya impor

tancia gse cita a continuacidn,

.6 =« Rufz Massieu Jos& Prancisco
La Empresa Piblica Mexicana
INAP Serie Praxis No. 33 Pag. 3

7 = Obo Cit. P&q.' 15
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En la D&cada 1970-1980, la venta de bienes y servicios
ofrecidos por las Empresas Piblicas, en relacién al --

producto interno bruto, fue como se indica:

Ventas Empresas PGblicas ( E.P. )

(Millones de Pesos)

. ' participacidn
Afio ' PIB E. P. %
1970 - 444271 53675 12.1
1971 490011 60604 12.4
1972 564727 74710 13.2
1973 690891 91512 13.2
1974 899707 129658 . 14.4
1975 1100050 168122 15.3
1976 1370968 190208 13.9
1977 1849263 299274 . 16.2
1978 2346041 383971 16.4
1979 3063073 538891 ’ 17.6
1980 4261161 733537 17.2

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, 198{

Pag., 88,89.
Como se observa en el periddo sefialado existié un in-
cremento del 44%, sin embargo hay que destacar que =~ -
esto se debio a la exportacifn de hidrocarburos inicia

da en 1973.

En cuanto a la contribucién de las Empresas PGblicas a

-los ingresos tributarios del Gobilerno Federal.
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(Millones de Pesos)
Ingreso . Impuestos Pagados , Contribu~
Ao Tributario Pemex Resto E.P. Total cifn. &

1970 37001 1179 1686 2865 7.7
1971 - 40057 1183 1823 3006 7.5
1972 44446 1753 2002 3755 8.4
1973 - 62495 1186 2541 3727 6.0
1974 91239 4898 1773 6671 7.3
1975 124701 8598 3430 12028 9.6
1976 154797 7761 4557 12318 8.0
1977 218654 18253 14021 32274 14.8
1978 291588 28300 17267 45567 15.6
1979 398338 48207 34835 83042 20.8
1980 651410 163359 28244 191603 29.4

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981,

Pag. 39
Como se observa es creciente la participacidn de la Empre-
sa P(blica en el ingreso tributario total de la Columna No.

2, aungue el 86% lo generS Pemex.

- En las exportaciones, la Empresa PGblica ha tenido el =~

siguiente comportamiento. (Millones de Pesos),

Exportaciones Totales y de Empresas PlGblicas.

Participacisn
Afio Nacionales Pemex. Resto E.P. Total. 3
1970 16025 505 1587 2092 13,0
,_1971 17070 424 3002 3426 20,0
1972 20926 326 3797 4123 19.7
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1973 25881 423 5205 " 5628 © 21.7

1974 35625 1610 7501 9111 25.6
1975 35763 5314 6321 16635 32,5 .
1976 51905 = 6815 5000 11835 22.8
1977 ° 94452 23723 9772 33495 35.4
1978 138057 41898 12656 54554  39.5°
1979 200599 92876 13548 106424 53.1
1980 351307 239136 24617 263753 75.1

Fuente: Serie: Informacidn Econdmica
Sector Externo, Banco de Mé&xico, SA.
Enexro 1981, Pags. 7y 29
Se destaca que la mayor parte de exportaciones obedece a ~

hidrocarburos y materias primas, lo que indica un bajo de~

sarrollo del Sector Industrial privado de exportacidn.

- La Empresa PGblica en las importaciones.

Importaciones Totales y de Empresas Plblicas
{ Millones de Pesos )

Participa-
Aflo Nacionales Pemex. Resto E.P. Total. cibén. %

1970 28993 1034 4558 5592 22.7
1971 30091 1084 4320 5404 18.0
1972 33981 2668 5007 7695 22.6
1973 47668 3796 11214 15010 31.5
1974 75709 8672 20657 29329 8.7
- 1975 82131 6818 26132 32950  40.1
1976 90900 8368 20984 29352 32.3
1977 126352 12001 32427 44428 35.2
1978 177278 34588 40707 75295 42.5
1979 273272 34137 48118 82255 30.1
1980 426232 52664 64898 117562 27.6
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Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, Pags. 28,29,
El Nivel de importaciones de Gobierno fue creciente en el -
periddo, acusando una cada vez mas reducida sustitucidn de~ -

importaciones.

- La Generacién de empleo por la Empresa Pfiblica.

Poblacifn Econdmica Personal Empresa Contribu-

Afioc mente Activa (Miles) Piblica cibén., %
1970 13873 411 .
1971 14182 438 3.1
1972 14498 L 493 3.4
1973 14822 537

1974 15152 601

1975 15490 ' 672

1976 15836 696 .
1977 16238 726 .
1978 16844 755 .
1979 17676 817 .
1980 18795 879 4.7

Fuente: V Informe de Gobierno, Anexo 1, 1981,
Pag. 8-J

Programa Nacional de empleo 1980-1982.

Los indicadores macroecondmicos sefialados validan la impor--
tancia de la Empresa Pliblica en el contexto econfmico, pero-
ademds, en forma desagregada esta entidad, interviene en el-
Fomento Industrial particularmente, en las actividades Agro-

pecuarias y Forestales, La Minerfa, La Actividad Pesquera, =

17



El Petroleo, La Petroquimica Bisica y Secundaria, La Siderur
>an, Alimentos, -La Industria Automotriz terminal y de partes
~ Los Fertilizantes, Transportes y Comunicaciones, La Electri-

. cidad, La Investigaci6h Tecnol8gica Industrial y el Turismo,

El apoyo que las Aseguradoras Estatales inmersas en el Sec=-
tor Paraestatal brindan é este\y al Sector Cenfral o de Go~-
bierno, permite la conservacifn y restitucidn de activos y -
por lo tanto la continuidad de procesos productivos, sin que
por sinieutros ocurfidos se tenga que acudir a extensiones =

presupuestarias dafiando directamente a la economfa.

Los programas integrales de seguros que se diseflan para cada
Empresa P@blica, responden a estudios especializados que se-
realizan en forma individual, analizando el conjunto de ries
gos que emanan de la existencia, procesos de produccidn y ==
coberturas colaterales y que casi todos los proyectos estata
les en el corto plazo manifiestan desajustes presupuestales-

que se cubren via aseguradoras.

Son en consecuencia las Aseguradoras Estatales, Empresas - =
Pblicas que responden al modelo de Economfa Mixta, que pcr?
miten la requlacién del Sector Nacional de Seguros dentro de
un marco de derecho constitucional, que proponen y promueven
el amplio desarrollo de esa actividad, que representan la ~--
concrecifn de un esquema de Autoadministraéién de Riesgos =~
del Gobierno Federal, que su estructura se adecua constante~
mente a fin de cumplir adecuadamente su gestién y con ello =

fortalecer a los intermediarios financieros no bancarios.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1 El Porfiriato y su contribucidn en el

Mercado de Seguros.

19



2.1 EL PORFIRIATO ¥ SU CONTRIBUCION EN EL MERCADQ DE SEGU-
ROS.

En el pefiodo llamado del Porfiriato que inicif el 24
de Noviembre de 1876 y termind hasta el afio de 1911, -
magcé un estilo de Gobierno personal y autoritario y -
”un crecimiento econfmico sin precedente de corte capi-
talista, acompafiado de grandes injusticias y contradic

clones.

El Estado Liberal oligarquico del General Dfaz, darfa-

la consolidacisn capitalista iniciada con la Reforma,~ -

en particular la'Ley de Nacionalizacidn de Bienes de -~
Manos Muertas, Propicib la separacién de los campesi--
nos de la tierra y contribuyd a formar una vasta le- =
gidn de Proletarios, la mano de obra desposeida de me-
dios de produccidn y la propiedad privada son postula-
dos b&sicos del modelo capitalista, que durante el lar
go régimen se ofrecieron al exterior permitiendo la -~
entﬁada de grandes capitales como inversibn extranjera
en gectores como La Minerfa, La Industria de Transfor-
macidn, La Electricidad, Los Ferrocarriles, El Comer--
cio, El Petréleo y La Banca, predominando el capital -

norteamericano, ingl&s y francés.

- José@ Yves Limantour declard en 1887; la mejor de las ~

politicas en las circunstancias actuales es la gque se-
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ocupa de toda preferencia de favorecer el desarrollo de

los inte;éées econ6miqos ces (8)

En cuanto a la Administracién pGblica, por Decreto del-

13 de Mayo de 1891, el presidente seflala la reestructu-

racisn necesaria a fin de adecuarla a las necesidadas -

socioecondmicas, cuya dependencia directa qued$ de la -

siguiente manera:

Ejecutivo Federal.

Secretarfa
- Secretarfa
- B8ecretarfa
- Secretaria
- Secretaria
- sécretaria

- Secretarfia

de

de

de
de
de
de

de

Relaciones Exteriores.
Gobernacién,

Justicia e Instruccién PGblica.
Fomento. |

Comunicaciones y Obras PGblicas.
Hacienda y Credito Pfiblico.

Guerra y Marina.

Para efecteos del sstudio, (Gnicamente sefialar&mos las -

funciones de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito P@bli

Co.

8 « Rives S&nchez Roberto
Elementos para un anflisis histSrico de la Adminis-
tracién Pliblica Federal en Mé&xico, 1821 - 1940
Instituto Nacional de Administracidn PGblica

Pag. 181
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Esta Secretarfa era un Centro Directivo que desahogaba
- sus funciones en direcciones en forma similar a todas-
las Secretarias, contandose la de aduanas, la del tim-
bre, La Tesoreria,.La de Casa de Moneda y la de conta-
bilidad y glosa y en 1904, La Contaduria Mayor deb- -

Hacienda.

El-mercado de capitalesse desarrollé»conjuntamente al-
sistema monetario y bancafio, actuando el Gobierno ==
como concesionario para el establecimiento de organiza
ciones bancarias,.en 1896 se emite la Ley General de -
Instituciones de Crédito que requldé los Bancos de emi-

8ibén e Hipotecarios.

En 1907 el ministro de Hacienda Jos& Yves Limantour ~-
modernizé el sistema Bancario, que hasta ese afio habia
continuado su costumbre rutinaria, renovar los anti- -
guos préstamos a los terratenientes, esta moderniza- -
cidén implicdé un sério ajuste al crédito, puesto que la
crisis de este afio limit6 y disminuyd el capital Banca

rio.

Las Leyes Bancarias de 1908, no fueron totalmente acep-
tadas por los hacendados puesto que gravaban sus interé
ses y en 1911, propusierfn nuevas leyes para asegurar -

su crédito a largo plazo.
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La dinémicavcapitalista cobraba fuerza dfa tras dfa, y
el comercio impriﬁia poderosos estimulos para el desa-b
rrollo de los diversos elementos dé la economfa de mex
cado, de operacibﬁ.a grah escéla: ba nueva forma de ==
" produccidn y dis;ribuqién de mercancia hacia necesaria
la mayor libertad de movimientos y la eliminacién de =~
barreras administrativas, destaca la devaluacidn del -
peso al 50% en 1905 lo que estimuld la competitividag-
Nacional en el extranjero y el manejo de aranceles =~ =
para compensar a los industriales por la afectaciSn en

la compra de importaciones.

Acompaiiando al auge industrial y comerciai del periédo
gque justamente se basaba en la agricultura, se Hizo -
necesario reforzar la viabilidad del desarrollo y si~--
multaneamente promover la ampliacisn del sector Fingn-
ciero, para ello, el General Dfaz expidid en 1889 el ~
C6digo de Comercio, que ademds regulaba la materia de-

sequros.

En 1892 se promulgd la primera Ley especializada sobre
Compaiifas de Segﬁros, con una clara evidencia dé liber
tad absoluta para su organizacibn, sin que para ello -~
se requiera permiso alguno de autoridad, cohcesién o -
contrato, pero exigiendo la constitucifn de garantias-

en favor de la cartera de asegurados.
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VEata Ley ueﬁaiaba la exposicifn de motivos, respondfa a una
necesidad de ordenamiento de soéiedades naciocnales y extran
" jeras de seguros sobre la vida, contra incendio y otrés - -
riesgos queven paises cultos existfa una amplia y cientffi-
ca legislagiGn, que por lo tanto, era necesario que M&xico-
contara con su propio marco legal que garantizara los inté- ‘

res de los asegurados.

El Ejecutivo decretS§ que tales sociedades se regularan por=
. el C8digo de Comercio, que asi la solvencia de cada asegura
dora fuera captada por el pGblico usvario mediante un siste
ma de publicidad y que aplicindose la nueva Ley se tendrfa~

el m&ximo control delegado a la Secretarfa de Hacienda,

En los veintiun artfculos de esta Ley, se establecieron las
bases de constituciSn o modificacién de Compaiifas de Segu~=~
ros constitufdas, Nacionales o Extranjeras y por su mayor =

relevancia financiera destacan:

- Bajo el Articulo 6°, se obliga a ias Compaiifas de Segu-
ros a la adquisicifén de inmuebles en el pafs o a un de-
pSsito en efectivo o en valores de deuda pfiblica en el~-
Banco Nacional de México, que sirvan para garantizar --

sus obligaciones con el pliblico y con el Gobierno,

- En el Articulo 7°, se establecen los minimos de dep&si-~

to conforme:
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A -vﬂgéta $ 2'000,000;00 en'primas, $ 10,000.00 de dep8-
sito.,

B - Por cada milldn de pesos adicional $ 5,000.00

- El Art. 8°, sefiala gue la garantfa que las Compaiiiag ~ =
Extranjeras deben constituir serd al doble de las Compa~-
fifas Nacionales, bajo lo sefialado en el Art, 7° pero con

un minimo de $ 50,000.00

- El pago de impuesto se rige por la Ley del Timbre y su -

aplicacisn se sefiala en los Arts. 12°, 13°, 14° y 15°,

- Los Arts. 16°, 17°, 18° y 19° estln orientados a la sus-
pensién'y sanciones econfmicas de las Compafiifas de Sequ-
ros, derivadas de la falta de garantias o bien, de omi~--

siones a la Lay Fiscal o al CBdigo de Comercio.

En Diciembre de 1894 se publicd en el Diario Oficial un de~-
creto que modificsd la Ley Sobre Compafifas de Seguros, que ==

permitié que esas Compaiifas realizaran operaciones de seguro
Marftimo,

Fua de tal dinamismo el crecimiento de Negocios de Seguros =~
hachos por Compafifas de Seguros Nacionales y Extranjeras, =~-
que se hizo necesarlio, particularmente para el seguro de per

sonas &xpedir la Ley Relativa a la Organizacifn de las COmﬁg
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fifas de Seqguros Sobre la vida,'el 25 deé Mayo de 1910.°

A esa fecha, el volﬁmén dé.primas captadas ascendi a -~
$ 9'300,000.00 de las que $ 7'000,000.00 correspondieron a=-
Sequros Sobre la Vida, por lo que, esta Ley busch frenar la
salida de estos recursos al extranjero, puesto gque formaban
parte del ahorro Nacional, en una interesante inversi6h que
era consecuencia de la Ilustracidn Cientifica del perfodo -
Porfirista que desarrolld en el pueblo h&bitos de ahorro y-

previsidn, entre otros.

Esta Ley march el inicio de la inversién de primas en el --
Pals buscando gue esta riqueza cumpliera un papel en el - ~
desarrollo econdmico y adem8s, establecif las bases de las~
keservas matemdticas de primas en seguros sobre la vida, -~
reservas de reaseguro en PSlizas de Salud o Accidentes Pex-
sonales, reservas para el pago de utilidades y reservas de-~
previsibn para cubrir diferencias entre estimaciones y la’-
propia mortalidad ocurrida, reservas que en general tenfan-

un cilculo cientifico.

ConformaciSn de la Ley Relativa a la Organizacién de las --

Compafifas de Sequros Sobre la Vida:
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CAPITULO I

De la Organizacién:

Sefiala los fundamentos de constitucidn de ‘una Compafifa de -

Seguros en Sociedad An6nima o Bien, cuando toma la figura =

de mutualidad, su Capital minimo, su requisitacidn ante la-

Secretaria de Hacienda.

CAPITULO XX

De las Reservas y de su Inversidn:

La constitucién de reservas matemiticas, de reaseguro, adi-

cionales por ocupacién peligrosa o pobreza de salud, para -

utilidades y de previsifn, que se deber&n invertir totalmen

te en:

Bonos o Titulos de Gobierno.

Bonos de Gobiernos Extranjeros, cuando sean garantiza-=-
dos por aquellos.

Bonos Hipotecarios emitidos por Banco de concesidn Fede
ral.

Acciones u Obligaciones de Compaiiias Nacionales o Ex- -

tranjeras que hayan producido dividendos en los Gltimos
cinco afios.

Préstamos con garantfa de bonos o tftulos.
Pr&stamos Hipotecarios.
Adquisicién de inmuebles en Territorio Nacional.

Reservas de primas de otras Compaiifas.

CAPITULO III

Pe los informes vy cuentas anuales:
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Los eitados'de pérdidas y ganancias anuales ser&n presentados
a l2 Secretarfa de Haclenda, estados de distribucién de utild
‘dadéa, balances general de cuentas activas y pasivasg, nﬁmeio-

de P8lizas, su clase, suma asegurada y caracterfsticas de las

terminadas en el curso del aifo.

CAPITULO IV

pe la vigiianciakde las Compaifas:

A cargo del departamento de seguros de la Secretarfa de Hacien
da,

CAPITULO V

De las providencias en caso de insolvencia:

Bisicamente sefiala la suspensiSn de emisibn de nuevas PSlizas-
cuando el volumen de inversiones es insuficiente para cubrir -
la totalidad de las reservas y si se detectara un diferencial-
del 15% o mas, se proceder8 al retiro de autorizacidn, ejecu--
tando auto de declaracifn de gquiebra, con el concurso de todos
los tenrdores de PSlizas se votari sobre la mejor opcién para-

estos {iltimos, pudiendo ser la mutualidad.

CAPITULO VI

Disposiciones Generales:

Se refiere a aquellos aspectos b&sicos de la operacidn de aegg
ros en Territorio Mexicano, el principio de buena £&, la acti-
vidad del reaseguro, los limites de edad asegurable y la apli-
cacién del impuesto del Timbra.
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Esta Ley fue reglamentada el 24 de Agosto de 1910, dando -
~ lugar al reglamento de la Ley de Cbmpaﬁias de Seguros So--

bre la Vida, que con 60 articulos sanciond los seis capftu

los sefialados.

El perfodo hist8rico del Porfiriato, marcé el inicio de 1la
legislacifn del Mercado de Seguros, cuya actividad econdmi
co social habla cobrado una importancia paralela al desa--
rrollo Nacional, toda vez que es innegable que Mé&xico ge -
encauzb como Nacifn Capitalista en esta &poca y que en - -
casi todos los aspectos se transformb el caricter feudal -
de la sociedad al estilo gue requerfa el modo de produc~ =~

cibén que rige hasta nuestros dfas.

En los afios siguientes, la legislacifn sobre seguros se -
fue adaptando a las circunstancias de desarrollo econdmico
destacando principalmente: La Ley General de Instituciones
de Seguros y La Ley Sobre el Contrato de Seguros &mbas de~
1935, La Ley que Regula las Inversiones de Instituciones =~
de Sequros y La Ley de Imphestos Sobre Primas ‘tecibidas -~

por Instituciones de Sequros en 1947,
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CAPITULO III

SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO

3.1 Sistema Bancario.
3.1.1 Concentracidn Bancaria.
3.1.2 Banca de Desarrollo.

3.1.3 Banca Comercial.

-~ La Tasa de Interes.
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Sistema Bancario.:

La década de 1971 a 1980, fue @i perfodo que permitid
la c¢onsolidacidn de un Sistema Bancario moderno en ~--
M&xico, en el que coexistian la Banca Oficial y las -
Instituciones Privadas y Mixtas, en el aflo de 1973 -~
habfan 313 oficinas de Instituciones Oficiales y 2067
oficinas de Instituciones Privadas y Mixtas, porcen--
tualmente el 13% correspondia a la Banca Oflcial y 87%

a la Banca Privada y Mixta. (9)

La captacifn interna del sistema Bancario, sin consi-

derar préstamos del Exterior y Colocacién de Bonos en

el Mercado Internacional, se tiene que la Banca Oficial
capth el 19.7% en promedio durante la d&cada, mientras-

que La Banca Privada y Mixta el 80,3 restante.

Como antecedente inmediato se tiene que:

Durahte el perfodo 1940-1970 funcionaba el sistema Ban-
carip bajo un esquema de Banca Especializada, de tal -~
manera que los activos de las Instituciones Financieras

a 1970, tenian la siguiente composicién:

ACTIVOS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Bancos de Depdsito 28.4%

Financieras 50.7%
Bancos de Ahorro 8.9%
Hipotecarias 10.7%
Otros 1.3%

100.0¢

Fuente: Eckaus R.S.
The Structure and performance of mexican
Bank| and Financieras, 1974

9 -Skatistics on the Mexican economy
afinsa, 1973
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Con la nueva legislacidn Bancaria de 1974, que permite la -~
Banca Mﬁltiple, se dd luz a la incorporacién de grandes - ~
grupos Financieros, que juridicamente conjugan en una sola-
Institucidn la prestacidén de todos los servicios Bancarios,
bajo una conceptualizacién de eficientar y medernizar al --

sistema Bancario.

“A 1977, se tenian diecisiete Bancos Miltiples operando, a =
1978 se alcanzd la cifra de veintisiete y a 1979 treinta y-

tres, seglin el cuadro siguiente:

MULTIBANCOS .

ANO:

1976 1977
1.~ Promex 6.~ Comermex
2.~ Crédito y Servicio 7.- Banamex
3.- Mercantil de México 8.~ Metropolitana
4.- Unibanco 9.~ Serfin
5.- Banpacifico 10.~ Internacional
11.-~ Merc. de Monterrey
1978 12.~ Occid. de Méxrico
18.- Banpafs 13.~ Actibanco Guadal.
19.- Bancam 14.~ Atlantico
20.- B.C.H. 15.~ Confla
21.- Sofimex 16.~ Bancomar
22.- SBmex 17.- Crédito Mexicano
23.~ Continehtal k
24.- Innova
25.- Regional Norte
26.~. Banurbano
27.~ Cremi
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1980

1979
28.~ Del Centro 34.~ Abounrad
29.~- Del Noroeste  35,~° Probanca
30.~ Longoria 36.~ De Oriente
31.- De Monterrey 37.-~ Banobras

32.- Obrero
33.~ Popular

Fuente: Héctor E. Gonz&lez

* Algunos aspectos de la concentracién en el
Sistema Financiero Mexicano "

Banco de M&xico, 1980

En el universo de Multibancos, la presencia estatal se mani~

fiesta con la incorporacién de sus Instituciones Nacionaleg-

de Crédito y Bancos Mixtos a la Banca Mdltiple, Nafinsa por-

medio. del Banco Internacional, Banco Mexicano Somex, Banurba

no y Banobras, &stos filtimos se fusionan, en 1979.

A la Banca Comercial Estatal, tambi&n se le did la tarea de~

llevar las cuentas de las Empresas Piblicas, involucrando y-

asociando a las Empresas Aseguradoras Estatales.

Independientemente de la concentracidn Bancaria, que en otro

subcapitulo se desarrollar§, la ubicacifén de los Grupos Esta

talest Nafinsa-Internacional y Somex, entre 1979 y 1981, in-

crementaron su participacidn en el mercado de 5.89% al 8.72%

y del 3.72% al 5.84% respectivamente, aclarando que ese cre-

cimiento de sus activos obedecif a que sus pasivos provenian

de cré&ditos de la Banca Internacional contratados en forma -

acelerada.
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Entre las operaciones de Banca mdltiple, partiendo de que =

en esencia es un intermediario Financiero, que maneja log -

recursos del Piblico ahorrador y los usuarios del crédito,-

sons

$

El Ahorro:
- El DepSsito:

- Financiero:

= Hipotecario:

- Piduciario:

Recibe el depSsito en ahorro, del Plblico
al cual paga un - 'inter&s y ese ahorro lo =
canaliza al cré&dito.

- Recibe masivamente dep8sitos, que pueden=-

ger retirables a la vista mediante la ex~-
pedicidn de cheques a su cargo.

Operaciones de largo plazo actuando en el
Mercado de Capitales y de hecho su campo-
son los Sectores Productivos de la Econo-
mfa, para poder otorgar créditos Emite -~
Bonds Financieros, certificados Bancarios
Tituleos y Valores.

Se dedica a la colocacisn de Créditos =~ =~
Hipotecarios, mediante una hipoteca que =~
garantiza el pago del cré&dito, para el --
efecto puede emitir Bonos o C&dulas Hipo-

tecarias y actua en el Mercado de Capita-
les.

Actua por cuenta de terceros de acuerdo a -
un contrato establecido gue se llama Fi~-
deicomiso: recibe, administra e invierte-
fondos de terceros y actfia en el Mercado-
de Dinerc y de Capitales, porque realiza-

- aperaciones de corto y largo plazo.
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3.1.1 Concentracién Bancaria.

El impulso dado al Sistema Bancario durante la d&-
cada de los 70's, particularmente con la creacidn~
de La Banca MGltiple, colocd al Pafs en un plano -
de modernizaci®n Bancaria, de similares cualidades
técnicas de paises altamente desarrollados, segfn-

ge sefiala a continuacién:

Francia: En 1976 contaba con tres Bancos que ~ -

detentaban el 50% de los @ctivos Banca~

riocs totales.

Canadi: En 1978, seis Bancos absorbian el 70% -

de los recursos.

Estados

Unidos: A 1978, veinte Bancos concentraban el -
30% de activos domésticos y 84% de acti
vos en el exterior, no obstante que ~ -
coexistian 14,500 Bancos.

América

Latinas En 1980, tomando la regidn en su conjun

to, diez Bancos - cuatro Mexicanos, tres
Brasilefios y trea Argentinos-acaparaban-
el 35.80% de los activos y 23.92% de los

pasivos Bancarios.
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Banco. Activos  Pasivos

‘Do Brasil (B) ’ 14.67% 4.52%
Bancomer (M) _ 4.10% 3.28% -
Banamex (M) . 3.70% 2.74%
Banrisur (B) : 2.6% 0.20%
Nacién Arg. (En Panam&) 2.1%  4.17%
Nacifn Arg. (a) : 2.1% 3.28%
Banespa (8) _ 1.9% 0.82%
P.B.A.  (A) 1.7% 2.39%
Serfin (M) - 1.5% 1.43%
Comermex {M) 1.43% 1.09%

Fuente: The Latin Bmerican Times, Vol. 3, No. 29,
Agosto 1381, .

De los 500 Bancos principales de Latinocam@rica, 169 perte~
necian a Argentina, 71 a Brasil y 35 a M&xico y en sus res
pectivos universos, en Brasil 10 Bahcos controlaban el 72§
de activos, en Argentina 10 Bancos sumaban el 59,1 en‘acti
vos y en MExico los 10 Bancos mas importantes contabiliza~-

ban el 85.7% de los activos Nacionales.

La escasa presencia de la Banca Extranjera en el interior-
de los Mercados Financieros Latinoam&ricanos, se puede ob-

servar de la siquiente manera:

INTERVENCION DE LA BANCA NACIONAL Y EXTRANJERA
EN AMERICA LATINA.

DepSsitos Crédito
Banca Privada Nacional 554 43%
Banca Oficial y Mixta 39% 52%
Banca Extranjera 6% 5%

Fuente: Alae, Gufa Bancaria
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a) Captacién en 1981:

Miles de Participacisn
Banco MGltiple Millones de Pesos en el Mercado
1.- Bancomer _ 238.9 - 22.88%
2.~ Banamex 225.8 7 21.63%
3.~ Serffn _ 92.8 - 8.89%
4.~ Internacional/Nafinsa 91.1 ; 8.72%
5.~ Comermex 85.8 o 8.21%
6.~ Sémex 61.0 ’ 5.84%
7.~ Atléntico 23.5 2.25%
8.- Banobras : 23.3 2.23%°
9.~ B.C.H. 22.8 2.18%
10.- Cremi 22.3 C2.13%
11.- Banpais 21.0 2.01%
12.- Mercantfl de M&xico 14.4 ' 1.37%
13.- Bancreser " 10.1 0.96%
- Resto de Instituciones 95.6 10.70%
TOTAL: 1028.4 100.0%

Fuente: Balances Bancarios Publicados 1982, M&xico

- Como se podr& observar, la concentracisn de recursos al -
76.17% se 43 en los seis primeros Bancos, de los cuales -
cuatro son Privados y dos Estatales, que todos tienen una
-caracteristica com@in: Son grupos Financieros, que conjun-
tan a sus actividades Bancarias, ramas Industriales y/o =

Comerciales.
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En este grupo de prihcipales Bancos, ge advierte una mas
aguda concentraciGn{ puesto que los tres primeros Bancos
que son privados, manejan el 53.40% y de esta muestra --
los dos primeros, el 44.51% de el volumen general de - ~

captacién. .

~En el rubxo de utilidades: Los dos Bancos mas importantes
obtienen el 54.6% del total de utilldad;del sistema Banca
rio Nacional, esto es especulacidn programada que afecta-

a la Economfa en su conjunto.

En economias de Escala: El costo por peso captado por los
dos Bancos mas importantes es de 17.40%, mientras que en-
el resto de Bancos fue de menor costo, esta apreciacién -
si se relaciona con su alto rango de utilid&des, se expli

cari de la siguiente manera:

a) Debido a su amplia red de Sucursales, no les era posi
ble reducir sus costos de adquisicién por debajo del~-

costo de Mercado.

b) 8in embargo, esa amplia red de Sucursales, les permi-
tfa absorber el 46% de la captacidn del sistema Banca
rio potencial y ocupar por ello el lugar 146 en 1979,
entre los 500 Bancos mas importantes del mundo y des-
de luego operar en forma Internacional a una alta - -

tasa de rentabilidad.
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c).

d)

e)

Estos Bancos podian internamente manejar inst:umentbs
que generan alta ganancia como las Tarjetas de Crédi-

to que monopolizaron.

Su incorporacidn de métodos a la Electronic BAnking,n
les permitia la-exped!té elaboracifn documental y ma-
nejo Financiero, que cualitativamente aventajaba al ~-
resto del sistema Bancario, automatizaéién que tenia-

un efecto de desplazamiento de fuerza de trabajo da--

_fando por lo tanto, el hivel de ocupacién Bancaria.

En cuanto a su articulacifn al sistema Industrial for
mando poderosos grupos Financieros, que corporativa--
mente consolidan una utilidad global superior en tér-
minos absolutos, el créd.to de estos Bancos a sus - -
filiales industriales a tasas blandas, permitid el =~-

desarrollo Industrial paralelo,

Los rendimientos de estos Bancos, se puede observar -

al relacionar sus utilidades con Activos o Pasivos -

segfin:

UTILIDADES BANCARIOS, 1980.
Utilidad .100
Pasivos Captados
Bancomer y Banaméx' 1.30
Serfin y Comermex 0.77
Otros Bancos Medianos 0.63

Fuente: Balance Bancario 1980
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9

La alta cbncehtracibn del Crédito‘Nacional en estos

dos Bancos se representa del sigulente modo:

DISTRIBUCION DEL CREDITO

_ _ ten el
Rango Pesos % Usuarios Cré&d. Nacional

100 000- A 5 000 000 95.5 31.94

5 000 001 A 50 000 000 4.0 25.6

Mas de 50 000 000 0.5 43.45

Fuente: Banco de México, H. Gonzilez, Ob. Cit.

‘La ralacidn de estos Bancos con Sindicatos Bancarios

del Extranjero, como el Libra Bank e Intermexican~ =
Bank, les permitfa reciclar el manejo de Divisas del
Pals a esos carteles, que los utilizaban inclusive =~

para realizar empréstitos a México.

Esta serie de argumentos demuestra e; proceso de in-
termediacidn Bancaria altamente desarrollado, que per
miti8 abatir el costo mayor de adquisicidn, logrando- -
inclusive reducir el CPP o costo porcentual promedio-
Nacional del Banco de Mé&xico, concentrando los benefi

cios, el crédito y la propia especulacifn de la Moneda.

El patrdn de concentraciSn Bancaria, regid todos los as
pectos de Banca Mdltiple agregando la operacién de Segu
ros, donde cada Banco importante tenfa su propia Empre-

sa Aseguradora.
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3.1.2

Banca de Desarrollo.

Dentro del esquema presentado en el subcap!tulo‘dné‘
terior se ha querido destacar la composicibn del --

sistema Bancario y dentro .de el, la participacién

del Estado mediante sus organismos Financieros de

Vanguardia como son la Nacional Financiera y el -

Grupo Somex, y otros como el Banobras y Bahrural.

La Banca de desarrollo, encuentra su prototipo en -
la Nacional Financiera, phesto que sus funciones es
pecificas estfn orientadas al fomento y desarrollo-
Industrial y de servicios y por ello, se le denomi-
na Banca de Segundo Piso, puesto que el financiamien

.

to lo ejerce en forma indirecta, con un alto ingre=-

“diente preferencial y en forma selectiva atiende y -

promueve los objetivos y prioridades Nacionales.

La especializacidn sectorial de estas instituciones-
Financieras permiten orientar sus recursos al logro-

de metas de carfcter Estructural, Sectorial y iaqio-v

nal, asi como aquellas vinculadas con aspectos socia

les, destaca el desarrollo de este tipo de entidades
como el caso de Banobras, Banrural y desde luego --
Nafinsa, que si bien durante los afios ag£¢nca fue --
nqtablebsu e#pansi&n, en la siguliente D&cada declin®
a cambio de un fuerte incremento de los Fondos de --

Fomento.
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“En d;}ébnféxtd‘gil.Plih‘Ndcional de rin§ncildiéﬁﬁojpa:a‘e1 -
“desarrollo, bajo el punto 2. 4. 2, se establace la asignacisn

4 notm#tividad de la Banca de Desarrollo.

‘El Crédito obtenido en @l exterior, porvla Banca de Desarro--

lio fue d§ 12.4% de sus recursos totales en 1980 y de 32.8% ~
en 1982. '

La‘Bhnca de Desarrollo en los filtimos afios se orientd bisica-
menﬁe al apoyo de la Industria Paraestatal, tanto en recursos
destinados a la inversisn como a Capital de Trabajo y en par-
te con Capital en Riesgo o sea, la adquisicidén de Acciones --
Industriales, entrafiando niveles de inversidn exhorbitantes -

en esferas que su prioridad no aconsejaba y que por lo tanto,

no tendrfan un futuro social adecuado.

En el perfodo 1979-1982, la cartera de Crédito de-la Banca de

Desarrollo, observS.la siguiente composicibn por actividades:

Distfibucién del Cr&dito de la Banca de Deuarroilo

"Agropecuarias 12.08
Energéticos 17.2%
Ind. de Transformacién 14.3%
Servicios 10.9%
Sector Gobierno en ’
sus 3 niveles 1979/80: 21,80
1981: 35.5%
1982: 46.8%

Fuente: ComisiSn Nacional Bancaria y de Segyros
Informe Anual de 1982.
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_,En 1985, se . integra 1a Banca de Desarrollo mediante -,1
: ;las entzdades que se transforman de SOciedades Andnx-

ﬂlmas en- SOciedades Nacionales de Crédlto. conforme.

"fBanco Nacxonal Pesquero y Portuario. sic.

o Banco Naclonal del Pequeno Comercio del Dzstrito ’
j.’Federal, SNC. _ : .

‘.;  Banco Nacional de Obras y Servicxos Publxcos, SNC.
. . Banco Naclonal de Comercio Exterior, SNC._

o ;fiiNacxonal Fxnanciera, SNC.

:  A§iQtamb1én, La Finan&ier# Nééidnal Aznéafera, El Bé%@o Naéié
s ﬁglfdél Ejércitd,,fuefza Aéreé'y‘A:ﬁada, El Bahco.Nacional de
'C?§dito ﬁural i sus Regionales‘dél Centfo, DéI.Centro:Norte,-
ibéi Centro Sur, Del Golfo, Del Itsmo, Del Nbroeste, Del Norte

. Del Occidente, Del Pacifico Norte, Pdc;fico Sur y Eeninsuiar{

‘La Banca de De#arrollo, ha sido un instrumento Financiero. del
“Estado que te6ricamente ha contfibuido al. besarrollo Nacional
sin embarqo, en la préctxca, su ‘papel ha sido llmxtado, pues-
to que en realidad no’ ha orlentado a la econom!a a un cambio-
3estructural que 1mplicarla 1la transformaclén de la‘Planta - ',
Productlva hacxa la sustxtucién de meortaciones y a la expor

~tac16n de manufacturas

Mas bi&n, ha funcionado. como freno al éahbio, 1o que es fécil
idvertir:por el cada vez mas alto coeficiente de impotcacioe-
nes de la Planta Industrial Mexicana cuya estructura es mas -

dependiente de bienes de capital e in;umot,del'exterior.
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; fConvla 1nteqrac16n de 1a Banca Mﬁltiple, se. mejor6-'
f 0 61vo1 de oportunidadcnude Desarrollo de la: Banca!
 ‘%Comc:cial, en 1977 el siltéma Bancario se £ormaba -1
:fpor 179 Inatitucianea 17 de ellau en Banca Mﬁltiplu
5;i 1982 exilttan 81 Inutitucioneu Bancariaa y 5 de-

.*1a ,m1nmal hab!an adoptado la figurn de Multibancos‘»'

,. que controlaban el 98.4 de los activos totalea del-‘

‘lintema._.7

‘ Da modo nimult&neo, se facilité la Inte:nacionaliza
.:ci6n de 1a- Banca, diversificando las. fuentes de - -
'frinanciamicnto del exterior, mientras en 1977 La -
i ”Banca tenIa cuatro oficinas operativas y 19 de re--
fpresentacién en el extranjero a 1982 tenfia ya 21 y-
'18 respect!vamente, con autorizacidn a operar en ==
‘fInstituciones Pinancieras de Estados Unidos e Ingla

~iterra, como canales de apoyo financiero.

nCémo'sé seﬁai6 én ellsubcapitulo 3.1, 1, el probiema

L que le preuenté fue la concentracidn de la captacién

vy el cr&dito en unos pocon Bancos, delarrollando - -
?econom!nl do escala, obteniendo menores coatos y com
‘;potlr ventajonamente con inotitucioneu dentro Y £ue-
?rl del paIl, contar con capacidad adminiltrativa y -
nmptolatial, perlonal caliticado, tecnolog!a e infor

»m‘tica avanzados, lo que en consacuoncia polarizd--
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el Desarrollorde Bancos pequefios y medianos a los =~

que elevd sus costos de intermediacidn financiera,

ﬁlveqquéma Bancario Comercial fué hasta su Nacionali
zacién falto de dna orientacidn coordinada, puesto -
que dgrivado de la escacez de recursos para cr&dito-
a loaVSectotes Privado y Social, se aplicaron rigo=-
rIsticaﬁente criterios de seleqciGn que produjeron -
que el crédito se encauzara a proyectos de corto pla
zo para especular y de menor_riesgo como al consumo=
e hipotecario, o¢n detrimento de inversiones de mayor

riesgo o larga maduracidn.

Algunos servicios como las cuentas de cheques son de
bajo costo y por ello, se les utilizé excesivamente,
en cambio otro tipo de servicios resultaban carog ==
bajo una’ situacidn especulativa, que por intereéel -
privados, sangraba dia tras dia lﬁs Finanzas Pﬁblf—-
cas y particularmente el nivel de reservas de Divi=~

sas del Banco Central.

#

As{ el 12 de Septiembre de 1982, El GobiQtno de la =
Repiblica rescindié la concesisn y decret8 la expro=~
piacién de los activos de las Instituciones Bancarias
Privadas, reservando con ello al ﬁstado la prestacién
del servicio pﬁblico‘de Banca y Cré&dito, en consacuen

cia 35 Bancos MGltiples y 25 Bancos especializados =~
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vpasaron a ser propiedad dé‘la Nacién, prdpdniendo. ;'
‘que estas instituciones tomariaﬁ lé figura de SQQie-
dades Nacionales de Cré&dito, en las gue el Estado --
conservarfa el 66% del capital‘y el 34% restante, ;-
:podria ser adquirido por los Sectores Social y Priva

do.

Para efectos de indemnizar la propiedad de esos Ban-
cos a sus originales duenos, se emitid deuda pfiblica
a través de los llamados Bonos de Indemnizaci6n Bén-

caria que se cotizan en el Mercado de Valores.

En la primera etapa de la reordenacidn Bancaria, de-
60 instituciones, se realizaron fuéiones y liquida--
ciones a quedar en 29 Sociedades Naci&nales de Crédi
té, de las que 14 se ubicaron en el Di#trito Federal

y 14 en la Provincia.

La Secretaria de Hacienda y cré&dito Pfiblico, es la -
rectora del Sistema Financiero reorganizando sus fq&
ciones y coordinando sus ‘Acciones con la Banca de -
Desarrollo, ée iﬁicid un cambio en la fuente de re--
cursos de esta @ltima, mediante la canalizacién‘del;
3% de la captacifn de La Banca MGltiple, dahdo,éus--
tento a la polftica de financiamieﬁto para el desa--

‘rrollo.
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’.En;cuanto al Banco de México, se reafirma su posicibn
“ como Banca Central y por su parte, La Comisién Nacio=
nél;Banéaria y de Sequros y La Comisién Nacional de -
:Valgres continfan funciénando como Srganos especiali-
z;dos de inspeccidn y vigilancia en sus respectivos -

 &mbitos de competencia.

Los niveles de financiamiento a empresas Yy pafticula-
res de La Banca Comercial, han tenido un vertical - =~
- &§9énso. puesto que en 1983 se destinaban 13 centavos
Tjdé cada péso éaptado, 27 centavos en 1984 y 38 centa-

- vos en 1985,

' Los programas operativos anuales de La Banca estin ==
orientados hacia la consolidacién institucional, el -
fortalecimiento del ahorro interno, la canalizacidén -
;reficiente y équitativa de los recursos captados y la-
‘reorientacidn de las relaciones econdmicas con el ex-

terior.

La autonomfa de gestién, b&sica para el &xito en el -
manejo de La Banca, conlleva la necesidad de mecanis-
mos por los cuales se establece el control y‘evalua--
cidn por parte de las autoridades Financieras de cada .
Institucidn, midiendo la captaci&n, El Financiamiento

La Rentabilidad y su Productividad.
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Lq‘Ley:Reglaméntaria del Servicio PGblico de Banca y
Cr&dito, refleja la nueva concepcidn del Sistema Fi-
»nancierd Yy su incorporacifn al Sistema Nacional de -

Planeacibn y Descentralizacién.

na-;eestrucﬁuraci6n del Sistema Bancario en 1985, pre -

sentd un dfseﬁo bajo tres modalidades:

a) De Cobertura Geogr&fica Nacidﬂal:

. Bancéher, SNC.
.v Baname#, SNC. - _

. Banca Serffn, SNC.
. Multibanco Comermex, SNC.
. Banco Internacional, SNC.

. Banco Mexicano Somex, SNC.

Se distinguen por tener sucursales en todo el pais -
y financiar los grandes Proyectog de inversifn de ==
los Sectores Social y Privado, cuentan ademis con =--

una alta tecnologia.

b)  De Cobertura Multirégional:

"+ Banco del Atl&ntico, SNC.
. Banco de C&dulas Hipotecarias, SNC.
. Banpais, SNC.
. Banca Cremi, SNC.

« Multibanco Mercantil de M&xico, SNC.
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. Bancreser, SNC.
. Bancg Confia, SNC.
. Crédito Mexicano, 8NC.

' 8u prioridad es la atencién Regional, donde se cone==
centra la actividad Econémica Nacional y los Centros

de Consumo mas importantes.

c)  De Cobertura Regionals

. Banco del Noroeste, SNC.

. Banco Mercantil de Monterre?, SNC.
. Banca Prémex, SNC.

. Banco del Centro, SNC.

. Banco Continental Ganadero, SNC.

. Banco de Oriente, SNC.

Este conjunto de Bancos apoyan la expansién de la infraestrug
. tura de Comercio, Servicios y Vivienda, a la Planta Producti-
va y al Sector Agropecuario Regional y fomentan la intermedia
cifn Financiera en el Smbito de su Regidn, satisfaciendo la =~

deimanda de crédito de la pequeiia y mediana Industria.

El Banco Qe federalismo, El Banco Nacional de Obras y Servi--
cios Plblicos, fortalecerS su actuacisn, apoyando financlera-
mente los programaé de desarrollo del Gobierno Faederal, Esta-
dos, Municipios e Instituciones que realicen obras en benafi-

cio de los habitantes del Territorio Nacional.
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- El Crédito qhe a partir de la nacionalizacién concedis -
la Banca Comercial ai Sector Privado, se vino iﬁcfémenf-
tando en un promedio del 30%, induciendose una racionali ‘
zacién y seleccidén del mismo, mostrando a 1984 la siguien

te composici6nApor sectores:

Distribucifn del Cré&dito

. Comercio 248
« Actividades ?rimarias 14%
+ Industria de la Transformacibén = 14%
. Vivienda de Inter&s Social 13%

. Otros Servicios 35%

Fuente: Banco de Mé&xico, indicadores.
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La Tasa de Interds.
Entre los instrumentos de politica monetaria ejercida
por el Banco Central destaca La tasa de InterSs, cuya

apl;eaéiGn procura satisfacer simultfneamente tres -=-

‘objetivos:

El.Pﬁimer Objetivo es el de estimular la generacién -

del ahorro suficiente para financiar la inversisn.

Es claro que la base principal, aungue no Gnica, para
la formaciSn de la Planta Productiva dél‘paig en su -

« cdpaéidgd de ahorro interno, esta a su vez, dapende -
de manera crucial del estfmulo econﬁmico‘que a través
del Sistema Financiero, se ofrezca a los aﬁorradares-

individu&les.

ElrSQQundo Objetivo, parcialmente opuaesto al anterior
'eg e1 de propiciar que el costo real del crédito, no=-

constituya obsticulo desmedido a la inversidn produc=

tiva. .

El Tétcﬁr Objetivo reconoce que, en estos tiempos de-
alta 1i€eqracion‘de_1os Heréadon_!inahcio:@: Intorﬁi-
ciohaloi y de grdnvmovilidad de capitales, el £inah?-
ciamionio‘dol deiarrollo rcqulqte no s8lo que la lb--

cLodAdiahorrc, sino que ese ahorro permanezca disponi

ble en el pais,
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La Tasa de interéa se mane3ja en'lbh &arcadds Naéionalei, -
con una !ntima vinculaci&n a 1os Mercados Flnancieros Inter
nacionales de mayor telieve, en el caso Mexicano existe una“
evidente dependencia del Mercado Finapciero,da los Estados?
Unidba, pueéto que si La Tasé de interés tiéne como objeti-
‘vo. el otorgar al ahorrador rendimientos reales o sea una ==
utilidad marginal hecha la deflactaci&n y si tomamos en - -
cuenta para el efecto, la brecha inflacionaria que se d! -
' 'entre ambas economfas, ademfs de la politica de altas Tasas
'kde interés del pals del Norte, para cubrir su deficit presu
' puestal calculado en" 200,000 Hillpnes de Dolares para 1985,
én-base al ahorro interno y‘extéfhb, se teddrﬁ, que la:poli
_tica Mexicana en Tasas de inters deberS ser tan alta, que--
‘no permita la salida de capitales;'aun a costa de declih§r4

la demanda de cré&dito y por lo tanto, la inversisn privaada.

, ;otro factor interno, tambifn lo es el déficit del Gobierno-

‘Hexicano, que de modo importante se debe cubrir mediante el
Shorro interno, que dépénderl de La Tasa de inter&s pasiva-
que se ofrezca al ahorrador. enllas circunstancias actuales
deficitarias el ahorro Nacional est& sirviendo para cubrir-

egos d€ficits, a costa de desminuir el consumo.

La Tasa de interfs activa tiene una composici8n que se basa .

~en el CPP + una Tasa de Mercado + Raciprocidades..

La Prime Rate, as La Tasa de inter&s pasiva que se phqa'en—
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Estados Unidos al ahorrador, por su parte, la libor es La
Tasa interbancaria de Londres, que se utiliza para opera-
ciones de eurocréditos, el Spread es un agtegado a La Ta~

sa Libor.

Tomando en su conjunto las tres metas sefialadas, puede -~
decirse que la funcidn primordial de La Tasa de interés -
es la de maximizar simult&neamente el ahorro y la inver--

sibn Nacional.

Por lo tanto, las autoridades moﬁetarias utilizan los ins
trumentos a su alcance, ?ara que Las Tasas pasivas Banca-
rias registren el nivel maé bajo posible, consecuente con
una captacidn suficiente de ahorro por parte del Sistema-

Financiero y con un desaliento a la fuga de capital.

En el México présente y de los préximos anos, la evidente
limitacidn gde diﬁponibilidad de crédito externo, la capta
cidn suficiente ser8 aquella que permita financiar la - -
inversidn del sector privado y el déficit del sector pli--

blico, en forma simultanea y no inflacionaria.

A la luz de estos objetivos, la politica de Tasas de inte

‘r&s esté sujeta a dos restricciones fundamentales.
a) Que las Tasas nominales pasivas, una vez descontada-

la inflacién esperada, signifiquen rendimientos, rea-

les positivos para el ahorrador.
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b)  Que‘lo¢_1nstrument§s dg aﬁ§rto.dehominados en Mong
da Extranjera ofrezcan rendimientos tales, que, al
tomar en cuenta la depreciacién cambiarfa, sean == -
aan competitivos con sus similares en el extranje-
fo. es decir, que no tengan que trasgladarse a' = -

otros pafses para lograr mayores rendimientos.,

Durante los tres lustros anteriores a 1973, La Tasa de Inte-’
rés pagada en'proﬁedio a los tenedoreé de los instrumentos =
mas signiffcativos del Mercado’ Financiero Mexicano fue.posi-
tivo, con lo que, la relacién entre captacibn total y produc
to interno bruto aumentd sistemiticamente, el efecto parale-
lo fue que los depfsitos denominados en Moneda Extranjera --
colocados en México, perdieron importancia relativa, adem&s~

de que no hubo registro de fugas de capital,

Sin embargo, para los siguientes afios se deteriord el rendi-
miento y en té&rminos generales se hizo negativo, puesto que=-
las Tasas de Inflacién se fueron agudizando hasta que en - =~
1982, con una inflacibn del 100% y una moneda altamente - -
sobrevaluada, se produjo una enorme fuga de capitales del 6r-
den de 657§ millones de dSlares medida en el renglén de erro-
res y omisiones de la Balanza de Pagos + Activos en el Exte~-
rior, fuga que sumada a los 1960.8 millones de dblares en - -
1980 y 8372.7 millones de dSlares en 1981 se tendrfa un total

de 16912.5 millones de d8lares de fuga en s8lo tres afios.
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El prégraﬁa‘inmediato de Reordenacién Econfmica -‘éIRE} pro~
movis la restauracidn del ahorro, elevando La Tasa de Inte--
rés a:tal grado, que su rentabilidad fuera real, lo que se. -
observé a partir de Marzo de 1983 que afnado al papel de la-'
Banca Nacionalizada en cuanto a reducir el diferencial co--‘ 
brado por su intermedlaci6n Bancaria, 109:6 inducir el aho-=

rro e incrementar el crédito.’

Rendimientos Reales 

{Porcientos)
Mensual. Trimestral Semestral ©  Anual
1983 CD Pagaré CD Pagaré CD Pagaré CD Pagaré
Enero -5.47 - ~6.21"° ' -8.88 -17.26 .
Febrero -0.44 -2.12 - -3.56 -13.49
Marzo 0,17 -1.84 ~1.87 -13.39
Abril -1.29 ~0.02 . ~-0.19" ~12,94
Mayo 0.58 1.28 3.09 ~-11.30
Junio 1.09 2.43 1.71 -10.39
Julio -0.05 2,24 . 1.54 " -10.23
Agosto 0.82 3.48 ‘ -0.28 -8,81
Septiembre 1.52 1.33 -1.33 ° -7.86
Octubre 1.23 -0.17 0.30 -4,09 -1.89 -7.81 ~0.89
Noviembre -1,27 -3.13 =-2,61 -5.18 -2,.88 -7.61 -0.68
Diciembre 0.25 -2.71 -2.19  =2.95 ~0.59 -5.14 - 1.94
1984 )

Enero -1.73 -2.64 =2,12 -2.34 -1.09 ~-3.60e 0.6le
Febrero -0.73 -1,13 -0.64 -0.12 =0.14 -5.46 0.20
Marzo ~-0.12 -0.29 0.10 0.35 0.97 -4.47 1.09
Abril 0.75 0.75 0.13 - 0.54 0.44 2.04 -3.59 2.07
Mayo 0.42 0.45 1,14 1.55 1.69e 3.31le -2.24 3.50
Junio , 0.72 0.95 1.99 2.47 2.17 3.80 ~1.97 3.79
Julio 1,25 1.40 2.62 3.06 2.88 4.51 ~1.83 3.94
Agosto 1.05 1.20 2.7%  3.23e 3.46 5.10 ~-1.59 4.19
Septiembre 1.31le 1.42e 2.78 3.23 3.54 5.18 -1.79 3.98
Octubre 0,99 1,03 2.17 2.73 " 3.56 6.06 -1.36 4.43

Ch Certificados de Depdsito Bancario

e Bstimado a partir del mes que se indica considerando una inflacifn anual
an 1984 de 55 y de 40. por ciento en 1985,

Fuente: Elaborado por el Departamento de Estudios Econfmicos de Banamex.
Como se observa en el cuadro, el rendimiento real negativo que noto-
riamente se registro a iniclos de 1983, se fué transformando en posi
tivo a partir del segundo trimestre, aunque a una Tasa de Inflacifn~-
menor a la real,
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En lo General El Sistema Financiero Mexicano acusaba en el
‘perfodo de estudio, una transformacién radical en lo con--
cerhiente,a procesos de automatizaciSn, concentracién y un

enlace operativo con la Banca Internacional.

Evidentemente las Empresas de seéuros afiliadas a los Gru-
" pos Bancarios me expahdian a un riéﬁo similar, puesto que=~
a medida‘que una Empresa se desarrolla, ta@bién se genera-
con elld una amplia‘gama de necesidades de cobertura de --

riesgos inherontasVYIo congecuentes.

‘Es por lo t&ntc el perfodo sefialado el que permite que el-
Contrato de Seqguro adquiera una importancia relevante en -
casi todas las operaciones Bancarias, puesto que funciona-
como el ap&lancamiento legal del crédito y el instrumento~

’ Financiefo que acepta la transferencia de cualquier riesgo.

El Seguro como tal, se desarrolla ampliamente diversifican-
dose en tantos productos, como son necesarios a las opera--
ciones Bancarias, Comerciales e Industriales, estructurande
"se de modo similar a la Banca, segfin se podrd verificar en-
- el apartado'correapondiente en el siguiente caéitulo y que-

responde al modelo de concentracifn financiera.
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4.1

- 4.2

4.3

4.3.1

CAPITULO IV.

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS

La Bolsa de Valores.

Otras Instituciones Financieras hp
Bancarias:

Afianzadoras, Organizaciones Auxiliares de
Crédito, Uniones de Cr&dito, Almacenes de~
Depbsito, Arrendadoras Financieras.

El Mercado de Seguros.

Aseguradora Estatales.
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4.1

La Bolsa de Valores.

Es una Institucidn Financiera que opera eh El Mercado-
de Capitales, cuya principal funcién es la compra y ==

Venta dé toda clase de Titulos de Valores.

La Bolsa es por lo general de:Capital PriVadd y'esti_-W
organizada como Sociedad Anbdnima; el Financiamiento de
sﬁs actividades se realiza mediante sus propios recuri
sos, con 1a ganancia que obtiene del registro de los: -~
TItulqs de Valor y de la participacién que obtienen --

los corredores.

La operacifn de La Bolsa de Valores se efect@a todos -
los dfas h&biles en forma de Contado o totalmente LIo-_:
quida, ofreciehdo Yy demanddndo valores Piblicos y‘Pri;

vados registrados previamente, estos valores pueden =--
ser de Renta Fija o de Renta Variable, NSminales o Al-

Portédor.

La importancia de La Bolsa de Valores es diferente de=-
un pafs a otro, asi por ejemplo en el Reino Unido es -
de un alto grado de desarrollo y juega el papel Finan- -
ciero mas relevante, en cambio en Estados Unidos, Ja-;
pén y Alemania son los Bancos de los intermediarios ==
mas dindmicos en forma relativa, puesto que La Bolsa =

también es correlativa al perfil de esos pafses indus-
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t:ializhdda,‘dbnde las 500 Empresas mas grandes de Euro
pa“cotizaﬁ a un valor mInimo de 145‘ﬁillongh de DSlares

_ por Empresa..

En Méxido, la trayectoria del Sector Financiero ha sido
resultado de la secuencia de estratégias adoptadas a --

fnivel global institucional.

Asi, en condiciones de crecimiento con estabilidad de -
'précios y tipo de cambio, el Sistema B;ncario y Crédiig
cio ha tenido excelentes resuitados, en cambio, en’épo-
" cas ‘de inflacién e inestabilidad cambiarfa, el Sector -

Financiero 8se ha deteriorado.

bbesde aqﬁellbs dfas de 1880, en que la famosa viuda‘de-
Jenin facilit8 un espacio de su tienda para efectuar --
;bperaé;ones de intercambio de T{tulos Mineros y de Fe--
rrocarriles, inicid La Bolsa Mexicana de valores, que =
mas tarde se profesionalizb, alcanzando durante log =~ =
afios sesentas una decisiva importancia en la Economfa =
‘Nacional, en 1961 existfan 9 emisoras con Acciones acti

‘vas en La Bolsa.

Entre 1963 y 1966, se revitaliz8 El Mercado por medio =
de las Casas de Bolsa 3ancarias: El Banco Nacional de -
México y El Banéo de Comercio in;ciaroh la oferta al -~
PGblico y en fdrma simult&nea 43 Empresas Privadas se -

‘lanzaron al Mercado.

.
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En forma sistemd@tica, el concepto de Negocio Bursitil -
se fue tecnificando en forma similar al modelo de Esta-
dos Unidos y a tener un reconocimiento de las autorida-

des Hacendarias.

En la medida en gque Empresas‘Transnacionales como Kim--
berly Clark y Unidn Carbide ingresaban a La Bolsa con -
cotizacidén por accidn de 700 y 850 pesos, La Empresa --
’Mediana y Pequefla Mexicana también se incorporaban y se
comprometian al desarrollo accionario masivo que en - -

1968 y 1969 practicamente se habia logrado.

La funcidn legal de La Bolsa de Valores, obligé a la ~=
presentacién de infomacidn Financiera y Econdmica de --
cada Empresa, con el objeto de otorgar al Piiblico todo-~

el crédito necesario para sus decisiones de Compra-Ven-

ta.

En 1970 las autoridades dieron todo su apoyo é La Bolsa
Mexicana, creando la Comisién Nacional de Valbres como-
organismo de regulacién y vigilancia de %a operacidén --
bursitil y modificéndo la estructura de este Mercado =--
mediante la expedicidn en 1975 de la Ley del Mercado de
Valores, eventos que permitieron niveles de eficiencia-

gsimilares a Mercados Bursitiles del exterior.

En esta década, tambi&n se dié un acontecimiento, memora

ble que consisitid en que el Gobierno empezara a finan-
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ciarse del Sistema Bursitil, emitiendo Certificados de-
La ‘Tesorerfa dé la Federacidn (CETES). con lo que se - -

éreé un Mercado Abierto de Dinero.

El sistema de mahejO‘de CETES, consiste en matener los-
vhiéres en un dgpésito central ubicado en el Banco de -
' Mé&xico, de esta fofma la colocacién, transferencia y --

‘ rgdéncidn de CETES se lleva pof las Casas de Bolsa, con

E m&xima agilidad,.economia y seguridad, puesto gue no --
Smplican un manejé fisico de lds valore#, unicamente se
contabilizan y sé expiden comprobantes al plblico inverxr

sionista que los adquiere.

Los CETES son ésencialmente valores de corto plazo ya =
que sé émiten cén plazos de 28 y 91 dias, son de alta -
1fquidez ya que sbn Convertibles en dinero con 5610 24=-
hrs. de anticipacidn y por lo tanto son T{tulos Al Por~

tador con un valor nominal de 10,000 pesos cada uno.

El pﬁblico inversionista pueden ser; personas Fisicas =~
o Morales, Mexicanas, incluyendo Instituciones de Crédi
to, Seéuro# y Fianzas y los rendimientos que otorgan a-
’personas Fisicas estin libres de pago del Impuesto go--

bre la Renta, aunque-sbn acumulables a su Ingreso Glo--

bal.

Al momento de la compra, el CETE se vende con un des- -~

cuento que es equivalente a La Tasa Anual de rendimien-~
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to, que por lo general es mas favorable a Las Tasas -

Bancarias de Plazo Fijo.

Este esplénaido crecimiento, como la economfa en su --
cpnjunto,‘se desplomd a fines de la Dé&cada, en 1979 el
Indice de precios ykcotizaciones de La Bolsa qué marca
‘ba 1800 puntos cayd a 400 puntoé, con dilas en que no =

. se neqocif un. solo Tituln

En laractualidad; han pasado esas negativas expérien-#
cias y La Bolsa Mexicana de Valores se ha situado coho
lfder de los intermediarios Financieros No Bancarios.f
éon 30 Casas de Bolsa gue operan el 25% de los fecur-»y

sos totales del Sistema Financiero Mexicano.

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo =~ .
PLANADE - y del Programa Nacional de Financiamiento ==
del Desarrollo - PRONAFIDE -, se establéce la necesi=~
dad de desarrollar el Sistema Financiero, baio-un es==-
quema de equilibrio entre la intermediacifn Financiera

Bancaria y No Bancaria.

* PLANADE: Documento que contiene los aspectos fundamen
tales de la Polftica EconSmica y Social del-
periodo Gubernamental de M&xico, 1983-1988.

>k PRONAFIDE Apartado del PLANADE que sefiala la reorien

tacidn de los Agentes Financieros y-la = =
asignacién y uso de recursos.
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Entre los instrumentos mas destacados de La Bolsa;>adg~
mlq'devLoa CEfES y aceptaciones. Bancarias en el Merca~
do dé»Dinero} gobresalen el Sector de Renta Fija donde’
los Pétrobonos y Bonos de Indemnizacidn Bancaria ocu--

pan las nrincipales operaciones.

En 1977 el Gobierno Federal inici6 la emisi6n de Petro
"bonos a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
' PGblico, creando un Fideicomiso irrevocable mientras =
dure cada emisién, actuando La Nacional Financiera - -

como Sociedad Fidﬁciaria.*

El Patrimonio del Fideicomiso son los derechos sobre -
la cantidad de barriles de petréleo crudo, que el Go-~
bierno adquiere a Petroleos Mexicanos y que por lo - -

tanto respaldan cada emisidn de Petrobonos.

Este instrumento otorga toda la garantfa al inversionis
ta de recuperacién de su inversibn, la posibilidad de -
ganancias adicionales y ademds una cobertura contra el-
riesgo cambiario, ya que el precio por barril se cotiza

en dblares.

* Sociedad Fiduciaria: Se forma cuando existe una Insti-
tucidn de reconoclda solvencia que emite valores ficti
clos, basados en la confianza o crédito del emisor e -
-intermediario,
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El Petrobono tiene una vida de tres afios y su valor -
néminal es de.l,odo pesos o mfiltiplos de &ste y su rég
dimiento garantiza anﬁalmente que se paga en forma tri
mestral, Las Tasas respectivas de rendimiento paraula?
emisién 83, son éon impuesto al inversionista, el equi
valente en pesos mexicanos de 0;03697883 y 0.00924471-
barril de petrbleo porcertificado, cuyé'conversidn se=
realiza_tomando.en cuenta el valor fijo de 29 d6lares-
por barril de petréieo por cupbn al tipo de cambio -~ -
controlado de cbmpra pesos/dblar

La ganancia de capitél esta exénta de impuestos para -
personas fisicas cuando se realice por conducto de La-

Bolsa Mexicana de Valores.

El Mercado accionario es el llamado de Renta Variable,
puesto que su rentabilidad dependeri de diferentes - =~
factores que afectan a la Empresa emisora, ya sea In--

dustrial, Comercial o de Servicios.

Las sociedades de inversifn son un rubro de especial -~.
importancia y se puede sefialar que su cometido princi-
pal es el Capital de Riesgo, que se dispone a invertir
en operaciones que previamente se han analizado en la-

viabilidad que ofrecen.
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ELASQctbr Financiero en su conjunto se ha venido moder=
nizando y para ello en 1985, se aprobaron Leyes que por =~
su oriéntaciGn, llevan esa tendencia 9 ademfis estimulan
el_aeuarroilo paralelo y complementério del Sistema - =

Financiero, ésivcomo la regulacién de sus dgtividadea:

- La Ley reglamentaria del servicio pliblico de Banca-
y Cré&dito. -

- La Ley org8nica del Banco de Mé&xico.

~ La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi
‘ liares del Cr&dito y de Sociedades de Inversién.

-  Ley General de Instituciones de Seguros *

Modificaciones a la Ley sobre el Mercado de Valores.

El notable crecimiento de la Bolsa de Valores, se ha -~ -
sentido desde 1982 a un ritmo mayor al 30% anual y con =
un aumento del 241.84% comparados con 1984 ha sido real-
mente satisfactorio, sin que ello implique una Banca Pa-~
ralala toda vez que juridicamente son campos objetivamen

te definidos de intermediacién Financiera No Bancaria.

La pe:uPectiva de este Mercado es bastante positiva, pueg
to que en la medida en que la confianza del inversor se ~
eleve, por las medidas tomadas por el Estado en materia -
econdmica y de protecci8n a la inversifn Industrial, el -
Mercadpvde valores tenderi a situarse y consolidarse como

una de las principales fuentes de financiamiento.

* Modificaciones a esta Ley
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Este razonamiento implica llevar a la realidad el Siste-
ma Financiero Mexicano, basado en esta actividad, La - -
Baﬁcaria y la de Seguros que'en conjunto promuevan y fi-
nancien el desarrollo Nacional, en funcién de una mayor-
intermediacifn de recursos a la gue se otorgue un uso ==

racional hacia objetivos sociales y productivos.

Pudiera sefialarse que @or el cierre de préstamos del - -
exterior para el pais, se ha venido utilizando el ahorro
interno lo que conlleva el alto riesgo deAgenerar Y amQ-
pliar la deuda interna,

Para el efecto, es de llamar la atencidén las altas Tasas
de interés que se ofrece al inversor, en valores guberna
mentales como‘es el caso de los CETES y que por lo mismo’
el pago de interszses del Estado puede convertirse en un-

problema Financiero adicional a la deuda externa.
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4.2

Otras Instituciones Financieras No Bancarias.

El programa estrat@gico de desarrollo del Sistema Finag

. ciero del PLANADE, bajo el esquema del PRONAFIDE, plan=
" tea la reorientacisn de las acciones a llevar a cabo =~
por este tipo de instituciones, lo que a continuacién -

sefialaremos brevemente:

_Afianzadofaa;

Es una Institucisn que por lo general recibe el = -
nombre de Organizacidn Auxiliar de Crédito por su -
régimen leg£1 Yy operaéivo ya que el cumplimiento de
sus funciones'permite y es imprescindible para el -
desarrollo de diversas operaciones, ya que prestan-~

el servicio pliblico de garantizar transacciones =~ =

-Mercantfles y Civiles entre personas fisicas y mora

les de los Sectores PGblico, Social y Privado.

No obstante que sus operaciones son limitadas, las-
Afianzadoras pueden aportar recursos de largo plazo

ﬁara el financiamiento del desarrollo.

Entre las acciones a desarrollar sera el fomento de
aceptacién y utilizacién de la Fianza, tanto en - =«
Mercados tradicionales como en nuevos campos donde~

su presencia otorgue mas solidéz a las diversas - -
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Fuente:

Fuente:

operaciones del Mercado, de igual manera, se reafir
maxrd el papel de la Fianza como garantfa de las = =

obliéacioheg con el Gobierno y finalmente se busca=-

r8 que las Instituciones de Fianzas del Estado, - =~

actuen como prémotoraé Yy regulado;as de este Merca-

do satisfaciendo las necesidades gubernamentales en

;un &mbito de eficiencia y competitividad, inducien-

do el andlisis tarifario que bajo la subordinacién-
a la Comisién Nacional Bancaria'y de Segquros y su -

desvinculacidn del Sistema Bancario, provoque deter

‘minaciones en beneficio’ del pGblico usuario, sin == .

restaf solidéz a las Instituciones de Fianzas.

-Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo~-
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5,4.3.3.

QOrganizaciones Auxiliares de Crédito.

En esta categoria se agrupan diversas Instituciones
cuyas actividades son disfimbolas, sin embargo se =--
tratard de reorientar esas actividades, toda vez --

que potencialmente'son amplias.,

La participacién del Sector PGblico, a través de Or

.ganizaciones Auxiliares PGblicas o Mixtas, deberf -

fortalecer, inducir, promover y regular la opera- =
cibn Financiera de este Mercado, bajo los auspicios

de la Comisibn Nacional Bancarxia y de Seguros,

Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo -
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.4.
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Fuente:

'Uniones de Crédito.

Las Empresas de esta egspecialidad puedeh contribuir

a la canalizaci8n mas eficiente del cré&dito y apo--

yar eficazmente‘ellfinanciamiento de la actividgd'-
productiva del Sector Social y de Empresas Medianas

y Pequeifias del Sector Privado.

Las uniones de crédito pueden ser vinculo entre los

sujetos de cré&dito y los fondos de fomento y la es-

tratégia a seguir y lograr su autonomfa financiera-

en funcidn a su generacibn y capitalizacién de re--
cursos, en la medida de una mejor organizacibn ad--
ministracidn y control.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo-
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.4.1.

Almacenes de Depbsito.

La adecuada garantfa de algunos tipos de crédito, -
dependen de la capacidad, eficiencia y escala de --
operaciohes de los sistemas de acopio y abasto de =~

la Pequeiia y Mediana Empresa.

La desvinculacisn formal de los Almacenes de Depdsi

' to del Sistema Bancario, propone que aquellos se -~

estabilicen como entes Financieros autSnomos y al--

cancen un desarrollo equilibrado, en base a la com~
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peténcia que cada uno destaque en la calidad del -

servicio plblico gue tienen concesionado.

Se promoverd la utilizacién por parte de las Insti-
tuCiones de Crédito de los Certificados de DepSsito
yVBonos de prenda en las operaciones garantizadas -
con mercancias mediante la modificacidn de la Ley -
General de Tituloé.

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo -
Diario Oficial del 20 Sept. 1984 Punto: 5.4.3.4.2.

El aspecto fundamental de 12 reforma, es la desvinculacién Pa
trimonial y Operativa de estos intermediarios Financieros del
Sistema Bancario, lo que puede generar realmente una sana = =
competitividad, ya que en el pasado reciente su desarrollo --
escaso estuvo mecdiatizade peor los Grupos Financieros para su-

uso ¥ no para objetivos plblicos.

Por las caracterisitcas de cada una de estas Instituciones, -
los servicios que generan v la demanda que se puede.tener por
parte de lcs factores de la produccidn, si simult&neamente se
difunde su autonomia, es factible que se desarrdllen anplia--

mente como ha ocurrido en paises Industrializados.
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4,3

El Me;cado da Seguros en México.

Como un apunte histérico del orfgen del Seguro, se re-
cuerda el afio 1689 en Europa, particularmente en Ingla

terra que fue el primer pals de corte capitalista que-

surgIo de la Revolucidén Industrial.

En la ciudad de Londres existid un caf& en Tower Street

cuyo duefio Edward Lloyd, regenteaba ese lugar de reu- -

- nidén de hombres de negocios interesados en Fletes Mari-~

timos y en diseminar el riesgo que implicaba este tipo-
de aventuras, mediante el concurso de capitales en rieg
go que mediante un pequefic pago cubrfan la -eventualidad

de p&rdida, principalmente ocasionada por la pirateria-

"en el Mar.

Con los afios, este negocio cristalizd como una gran Em-
presa donde concurren aseguradores miembros de la - -~ -
Lloyd's y demandantes de PSlizas de Seguro, negociando-

con apoyo de un coriedor las Sptimas condiciones de ase

¢
guramiento.

- En nuestro pafs, como se comentara capftulos antes, el-

C6digo. de Comercio de 1889 fue el que por primera vez -

requlé la operaciSn de Seguros y en forma expecializada

se promulgd en 1892 la primera Ley Sobre Compaiifas de -

Seguros,
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La evolucibn del Seguro provocé que en 1910, se modifi-
card el Rééimen Legal del Seguro y en 1935 se promovieé
ra una nueva e Integral regulacidn jurfdica del Sequro,
qué ha sido el fundamento jurfdico de la relacién entre

asequrados y aseguradores, en un Marco Legal sustantivo,

De modo simult8neo la expedicién de una Ley adjetiva - =~
denominada Ley General de Instituciones de Seguros que -
fuera obraAinielectual de los Licenciados Rafael Marti--
nez Vega, Ricardo J. Zevada y Manuel Gual vidal, ha sido
el ordenamiento gue regula el aseqguramiento Institucio--

nal Mexicano.

Esta Ley se conservd en su contenido y estructura hasta-
1981, en este afio se reformd estableciendo un reconoci=--
miento expreso a que el aseguramiento debe ser considera
do un servicio pfiblico en concesidn del Gobierno Federal
Expresa uﬁ contenido eminentemente de Srden superior, --
ademds que para efectos en la vida Financiera del pais -
las Instituciones de Sequros répresentan un rubro de - -

significativa importancia.

Este cuerpv normativo indicé la obligatoriedad para los-
riesgos que se corran en Territorio Nacional, scan preci
samente asegurados en Instituciones Nacionales, estable-
ciendo adem8s sistemas de control efectivos y disposicio

nes tendientes a la mexicanizacibn de esta actividad, lo

72



que hizo posibleyla creacidn de las modernas Empresas-
de Seguros, que en el transcurso de los afos han pres-
tado a los asegurados y a la economia del pais un apo-

yo de indiscutible importancia.

En un documento que presentd The Fire Offices' Commi--
ttee de Londres a la Secretaria de Hacienda y Crédito-
~ pdblico en 1935, agradece al Gobierno Mexicano su preo
cupacidn por darle un refuerzo a la cconomia, mediante
la Ley General de Instituciones de Seguros que ademis-
de impulsar el desarrollo de las Companias Mexicanas =~
de Seguros, permitird la salvaguarda de la inversién -
ektranjera, al tiempo que sefala que la prosperidad de
un pafs estd ligada indisolublemente a la prosperidad-

del Seguro.

En el periodo anterior a la publicacifn de la Ley Gene
ral de Instituciones de Seguros, existian y operaban -

el Mercado de Seguros las siguientes Aseguradoras:

Nombre Actual Fecha de BAutorizacidn
Anglo Mexicana de Seguros, S.A. Mayo de 1897,
La Nacional, Cia. de Scguros, SA. Noviembre de 1901,
La Latinocamericana, Seguros, SA. Abril de 1906.
Cfa. de Seguros Veracruzana, SA. Agosto de 1908,
Aseguradora Hidalgo, S.A. Septiembre de 1931,
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Seguros America, S.A. ' Marzo de 1933,

Seguros Proteccidn Mutua, S.A. Agosto de 1933,
Seguros &Azteca, S.A. Septiembre de 1933,
‘Seguros de México, S.A. Junio de 1935,

Fuente: Revista Mexicana de Seguros
Agosto 1985. .

En los siguientes dos afos al de ia publicacibn la citada Ley,

se fundaron las siguientes Instituciones:

Nombre Actual Fecha de Auﬁorizaéién
Seguros La Comercial, S.A. Mayc de 1936,
Sequros Equitativa, S.A. : Mayo ge 1936,
Seguros La Provincial, S.A. Julio de 1936,
La Continental, Seguros, S.A. Septiembre de 1936,
Seguros La Territorial, S.A. Enero de 1937,
Sequros El Fénix Bancorey, S.A, Noviembr§ de 19373
Aseguradora Mexicana, S.A. Noviembre de 1937.

Fuente: Revista Mexicana de Seguros
Agosto, 1985.

La Ley General de Institucioneg de Sequros, actualizada con las
reformas acontecidas hasta 1984, es el documento que establece=-
el carfcter sustantivo de las Instituciones de Seguros y Soclie-
dades Mutualistas de Seguros, bajo un perffl de desarrollo - =
equilibrade del Sistema asegurador y sefialando a la Comisién =--
Nacional Bancaria y de Sequros como Srgano de la Secretarfa de-~

Hacienda y Cré&dito Plblico, encargado de regular y sancionar ==
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todas las operéciones de las Compafifas de Seguros legalmente

constituidas.

Para el efecto, sefiala la Leyblos requisitos de constitucibn
dé Empresas Asegﬁradoras en Territorio Nacional, asi como =-
las concesiones y autorizaciones para que una Empresa de Se-
guros o ﬁna mutualidad puedan efectuar una o mas de las ope-

raciones de Seguros, denominadas:

I.- Operacifén en Vida.
II.¥ Operacién en Accidentes y Enfermedades.
III.- Operacién en Dafos, en alguno o algunos de los si--

guientes ramos:

a) Responsabilidad Civil y Riesgos Profesionales;
b) Maritimo y Transportes:

c) Incendio;

d) Agricola;

e) Automdviles;

£) Crédito;

q) Diversos:;

El Artfculo .88 de esta Ley, hace el sefialamiento de los Se-
guros gue comprende cada operacidn y ramos seialados, asi la
operacién de vida comprende aguellos seguros gue tienen como
base la cobertura de riesgos que pueden afectar la existencia

de la vida, La Salud y Los Accidentes Personales y los que --
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tienen como base planes de pensiones relacionadas con la

edad, jubilacidn o retiro de personas,

La operacidn en dafios, conjuga todos los diferentes Segu
ros a los que se transfieren aquellos riesgos que pueden
causar dafos materiales a la propiedad, personal o empre

sarial e inclusive a terceros en sus bienes y/o personas.

- Los Seguros gque tienen como base la indemnizacién que
el asegurado deba realizar a un tercero, se le denomi

na de Responsabilidad Civil,

- En el ramo de Maritimo y Transportes, existen los Se-
guros necesarios a la transportacidn de mercancias de
cualquier fndole, ademés de aeronives y embarcaciones

maritimas.

- El Sequro de Incendio es el componente del ramo del -
mismo nombre, bajo el cual se amparan los dahos oca--
sionados por Incendio y/o Rayo y otros riesgos adicio

nales.

- En el ramo Agricola, se ampara la indemnizacidn por -
muerte, p&rdida o dafios ocurridos en animales o siem=
L

bras antes de la cosecha.

- El ramo de Autombviles, ofrece seguros que cubren los

dafios al automévil por colisidn o pérdida por robo y-
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dafios causados a la propiedad ajena o a terceras per=--

sonas.,

- El pago de una parte proporcional de la pé&rdida por -
insolvencia total o parcial de un comprador que reali
za esa operacidn por la Via del Cr&dito es materia --

del  ramo y'séguro de Crédito.

~ - En el ramo de Diversos, se garantizan el pago por ~ -
pérdidas materiales por diversos riesgos, no involu--
crados en la operacidn de Vida y ramos sefialados con-

anterioridad de la operacibn de daiios.

El articulo 10 por su parte d& a conocer en términos de -

Ley, la concepcibn de:

Coagseguro: La participacibn de dos o mas Empresas de
Seguros en un mismo riesgo, en virtud, de
contratos directos realizados por cada =--

una de ellas con el asegurado.

~Reaseguro: | El Contrato por el cual una Empresa de -~
N Segufos toma su cargo total o parcialmen-

te un riesgo ya cubierto por otra, o el =

remanente que exceda del monto asegurado-

pot el Asegurador Directo.
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ContraSeguro: El Convenio bajo el cual, una Empresa de =

Seguros se obliga a reintegrar al contra--
tante las primas o cuotas cubiertas, cuan-
do se cumplan determinadas condiciones.

FPuente: - Compilacién de Leyes sobre Seguros Privados ‘
: Asociacidn Mexicana de Instituciones de Sequros.

La importancia de cada uno de los articulos es de bastante
amplitud, puesto que en ellos esta basada la instituciona-
- lidad de toda Empresa de Seguros Mexicana, que}permite‘el-

ejercicio sano de esta actividad.

En forma congruente a la operacidn ;ustantiva de las Empre
sas de Seguros, establece la normatividad necesaria, en --
cuanto a los intermediarios o agentes de_séquros pudiendo-
ser personas fiIsicas o morales, de los ajustadores de segu
ros, de la organizacidn, limites de propiedad de una sdla-
persona fisica o morél de una Companfa de Seguros, la te--
‘nencia de acciones, del funcionamiento, de la constitucidn
de reservas técnicas, para rieégos en curso, para obliga--
ciones pendientes de cumplir y de previsidn, ademds de las
previstas en la Ley, administrar dividendos, de su opera=--
cibn con valores, de su perfil de financiadores del Gobier
no, de sus operaciones con monéda extranjera, la sequridad
de sus operaciones, la diversificacién de riesgos de sus -

activos y una adecuada liquidez.
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-Los apartados para reaseguradoras y sociedades mutualistas
de seguros, de la contabilldad, del ré&gimen y obligaciones
fiscales, de ;as infracciones y delitos, complementan en -

términos generales esta Ley.

En cﬁanto a la Ley Sobre el Contrato de Seguro es un orde-
namxento que objetivamente define en su Capitule I, " El -
Contrato de Seguro, como una- operacxén mercant{l en el - -
cual la Empresa Aseguradora se obliga, mediante una prima,
a resarcir un dafic o a pagar una suma de dinero al verifi-

carse una eventualidad prevista en el Contrato “,

Como prueba del Contrato se expedird una P8Sliza, que es un
documento previamente aprobado por las autoridades, donde=
se consignan los derechos y obligaciones de ambas partes,-
ademis de todo loAtelativo al asegurado, materia del Segu-
ro y personalidad de la Companila de Seguros, la naturaleza
de los riesgos garantizados, el monto de garantfa y la - -

cuota y prima del Seguro, segfin el Capitulo II,

El Capftulo II1, seflala todas las caracterfsticas de la ~--
prima, el riesgo y realizacidn del siniestro son ampliamen

te comentados en el Capftulo 1V.

Fuente: Compilacién de Leyes sobre Seguros Privados
Asociacifn Mexicana de Instituciones de Seguros.
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El Capitulo I del Titulo II, se refiere a las disposicio
nes Genperales que regulan el Contrato de Seguros de Da=--
flos; especificamente el Capftulo II al Seguro contra In-
cendio; el Capitulo III al Seguro de Provechos Esperados
de Ganados; el Capitulo IV al Seguro de Transporte Te- -
rrestre y el Capitulo V sobre el Seéuro de Responsabili-

dad Civil.

El Titulo III mezcla las disposiciones especiales del -=-
Contrato de Sequro sobre las personas y las disposicio--
‘nes finales sobre aplicacidn imperativa de esta Ley son-

la materia del Titulo 1IV.

En adicién a estas Leyes, existen una serie de reglamen-
tos que complementan el marco juridico de la actividad =

econdmica de Seguros.

Entre ese instrumental podemos sefialar al reglamento del
Seguro de Grupo, publicado en 1862; el de Seguro obliga-
torio del viajero que reglamenta al Art. 127 de la Ley -~
de Vias Generales de Comunicacién, que data de 1940 y -~
que ha sufrido una serie de modificaciones iméortantes -
en 1944, 1975, 1984 y 1985; el Decreto expedido en 1934,
que como congecuencia de la convencién de Varsovia unifi
>c6 reglas relativas al transporte Aéreo Internacional y-
el que también reform§ esas reglas en 1957; La Ley Fede-

ral del Impuesto sobre primas percibidas por Institucio-
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nes de Seguros, que sefiala como sujeto del Impuesto a las
Instituciones de,Seguros; con derecho de transferir el -~
“mismo al asegufadc como consumidor final, obviamente esta
vLey de 1948, fue modificada en 1980 y mas tarde conforme-
',éé iﬁplementG en México la Ley del Impuesto al v$lor Agre
gado - IVa. *

La Ley que‘regula las inversiones de las Instituciones de
Seéuros, Inétituciones dg Fianzas y Bancos de Capitaliza-
cidn, en Tituldsvde Valores en serie, en Inmueb;es y en -
Préstamos Hipotecarios; el Reglamento de la Comisidn Na-<
ciocnal de Seguros y el Reglamento sobre las funéiones que
en materia de Seguros realizar& la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Seguros, expedidos en 1946, 1956 y 1971 sancig
nan ampliamente las atribuciones y obligéciones de este -

‘organismo, como autoridad del Sistema Bancario y de Segu-

ros.

‘En 1961 se decretd la Ley del Seguro Agrfcola, Integral y
Ganadero que determina la creacidn de una Institucién Na-
cional de Seguros denominada Aseguradora Nacional Agrico-
la y Ganadera, §.A. como la Empresa P@iblica que prestar&-
sué serviéios Yy operara este rengldn, implementando el -~
reglamento correspondiente en 1963; el reglameﬁto de agen

tes de sequros norma jurfdicamente el ejercicio de esta -

* IVA : Impuesto Indirecto o al Consumo, que por lo tanto
se transfiere al consumidor final.
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actividad profesional de intermediarismo entre las éompgr
fifas de Seguros y los Usuarios del Seguro; el Reglamento
de Descuentos y‘Redescuentos compromete a que las Insti-
tuciones de Segquros, canalicen»mayores recursos al fomen
to de actividades productivas vinculadas al desarroilq -
econémico del pals, inclusive la inversibn en habitacio-
nes populares; la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos
de 1975 complementa y sirve de apoyo al derecho NaCional
e Internacional que rigen todas las actividades en Nave-
gacidén Marftima, Portuaria y Maniobras Coﬁexas, de embag
caciones mexicanas y extranjeras en Mares Territoriales-
de México y de las primeras en alta mar y en general - =
sanciona todo lo relativo al Comercio Maritimo; de la <=
propiedad y copropiedad de buques; de los privilegios -~
marftimos como los cré&ditos derivados de relaciones labo
rales, créditos a favor del fisco, gastos de asistencia-
y salvamento, la contribucidén a la averfa gfuesa, las ==
indemniéaciones por abordaje y otros accidentes marfti--
mos, las deudas contrafidas para la conservacién del bu--
gue o para la continuacién del viaje y lds,primas de se-
guro;’de la Empresa Maritima entendiendose como el con--
junto de trabajo, elementos materiales y valores incorp8
reos que admiten la explotacidn de uno o mas buéues; de-
la fortuna de mar gque la constituye el buque'con sus - -
peftenencias y accesorios; de la tripulaci6n y de la - =

.

transportacién.
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v Una'espeCial mencidn merecen los acuerdos presidenciales
del 22 de Abril de 1942, del 16 de Enero de 1949, del 11
de Junio de 1975 y del 15 de Mayo de 1981 que implemen--

- tan y/o modifican el esquema de Aseguradoras Estatales.

Bajo éste panorama ju;Idico-histérico, el Mefcado Nacig
nal de Seguros ha tenido un creciente volumen de opera-
cionéé congruentes al dinamismo econémico de la Nacién-
de tal magnitud, que si<el producto interno,biuto cre--
cié a un promedio del 6.2% anual y.el crecimiento demo-
grifico a una Tasa del 3.3%, la demanda de Seguros se ~
transformd en un amplio plantel de 41 Instituciones de-
Seguros Privadas, cuatro Mutualidades, dos Reasegurado=-

ras, y tres Instituciones Nacionales.

La Asociacifn Mexicana de Instituciones de Sequros es =
un Srgano auspiciado por la mayoria de Aseguradoras, a-
las que brinda apoyo té&cnico y busca en su seno, la con
formacibn y unificacifn de criterios en materia de Segu

ros, que normen la actividad integralmente.
La formulacién de estudios que una vez discutidos y - -

aprobados, innoven o modifiquen tarifas ¢ reglamentos -

son un aspecto de la importante labor de esa Asociacibn.
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4.3.1

El Sistema Asequrador Estatal,

El modelo de industrializacidn Péstékevolucionario
enmarcé una serie de actividades Gubernamentales -
orientadas a la creacibén de la infraestructura In-
dustrial que otofgaravjunto con todas las medidas-
deyPélitica Econdmica, la viabilidad necesaria al-
Proyecto sefalado, fortaleciendo la presencia del=-
Sector Piblico en 8reas estratégicas y otorgando -

un fuerte iﬁpulso al Postulado de Economia Mixta.

Para efecto de regular el Mercado de Seguros y si-
multéneaménte lograr que los productos del asegura
miento de bienes patrimoniales del Gobierno Fede--
ral, permanecieran y reciclaran al propio Estado,-
se constituy6 el Autoseguro Estatal, mediante la -
transformacidn y creacibn de Instituciones Naciona

les de Segquros, conforme:

- La Asequradora Mexicana, S.A. que fuéra consti
tuida el 27 de Noviembre de 1937 bajo el régi-
men de Sociedad Andnima, se transformd por de-
creto del 22 de Abril de 1942 y operativamente
el 14 de Octubre de esec ailo, en Institucidn -~
Nacional de séguros de Danos, cuya propiedad =-
de Acciones de Serie "A" son del Gobierno Fede

ral y la de la Serie "B" fue adquirida bor - -
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‘Instituciones y Organismos Descentralizados,-
Instituciones Nacionales de Crédito y Empre~=

sas de participaci6n Estatal,

Las obligaciones de las Entidades Oficiales y Semi-=
oficlales de contratar sus Sequros con la Asegurado-
ra Mexicana que derivaron del Decreto, fucron refor-
madas por el Decreto del 31 de Diciembre de 1947, --
que sefald que los poderes de la Federacifn y de los
Estados, Los Gobiernosdel Distrito Fedoral y Territo
rios, Municipios y Establecimientos Descentralizados
y/o Mixtos podrin contratar con Institvciones Nacio=-
nales o Mexicanas o Sucursales de Aseguradoras Ex~ =

tranjeras en el pais los Seguros requeridos.

Ante esta confusibn el 16 de Enero de 1950, s¢ Decre
ta que la existencia de Aseguradora Mexicana como ==
Institucidn Nacional de Seguros de Dafios, hace obli-
gatorio que Las Secretarias de Estado y Dopartamenw—-
tos de Estado, Los Organismos Descentralizados y Em~
presas de Participacidn Estatal, se abstendrén do =--
contratar los Seguros gque su actividad requicre, con
cualquiera Institucidn de Sequros distinta a la Ase-~
guradora Mexicana, S.A., con autorizacibn a la Secre
tarfa de Hacienda para que vigile el cumplimiento a-

esta disposicidn.
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El Decreto del 11 de Junio de 1975, reitera la Disposi-
ci8n obligatoria del Decreto anterior y ademis sefala -
a la Aseguradora Hidalgo, S.A. como la Institucién Na--
cional de‘Seguros facultada para celebrar operaciones =
de Seguro de Vida, Accidentes y Enfermedades, atendien~
do al Mercado de Usuarios, de similar composicién al de

Asequradora Mexicana, S.A,

El Decreto el 15 de Mayo de 1981, como consecuencia de-
la Ley Orgénica de la Administracisn PGblica Federal, -
concreta los Derechos y Obligacionés ante el Sector Pd-
blico Federal del Sistema de Seguros Estatal, represen~
tado por Aseguradora Mexicana, Aseguradora Hidalgo y -~
Aseguradora Nacional Agrficola y Ganadera en sus respec-
tivos &mbitos de competencia y declara ademds, la acti-
vidad disciplinaria gue deben desarrollar bajo el Esque
-ma de Sectorizacibn, los T{tulares de cada Sector y la-
abstencidn de la Secretaria de Programaci&n y Presupues

to para autorizar partidas presupuestales para cubrir -

Contratos de Seguro que no se apeqguen a lo dispuesto,

Este Esquema de Aseguradoras Estatales ha venido cubtieg
do con eficiencia su cometido, puesto que si bién es - -
coparticipe del Sistema Nacional de Seguros, sus activi-
dades esta dirigidas al desarrollo econbmico, a la crea-
cibn de empleos, a la preservacibn de la Inversidn Esta-

tal y fundamentalmente a la Rentabilidad Social,
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CAPITULO V

LA CRISIS FINANCIERA

5.1 La Deuda Externa.
5.2 Factores Endb6genos.
5.3 Factores Exbgenos,
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5.1

La Deuda Externa.

La Crisis Financiera o de Liquidez del Estado Mexicano =~
se pﬁede pensar gue deriva fundamentalmente del nivel -~
qué‘la deuda externa ha alcanzado, y que por lo tanto ha
dejado en el olvido el objetivo de que la deuda contral-
da de fuentes externas es para cumplir un papel de esti-

mulo y apoyo a la Industrializacidn y Desarrollo, para -

~convertir a los palses prestatarios en netos exportado--

res de capital y con ello deprimir sus economfas de un =

modo lacerante.

Para efectos del trabajo que nos ocupa, a continuacién =

se sefialar&n algunos indicadores de la deuda externa de-

-M&xico en perfodo 1970-1984.

= Evolucifn de la deuda externa - miles de mill. de -=-

dSlares.

a) Sector PGblico:

Ao saldo Incremento Anual Corto Plazo Largo Plazo

1970

4.2 12.8% 1.0 3.2
1971 4.5 6.6 1.0 3.5
1972 5.0 11.4 1.0 4.0
1873 7.0 39.6 1.3 5.7
1974 9.9 41.1 2.0 , 1.9
1975 14.4 44.9 2.8 11.6
1976 19.6 35.7 3.6 15.8
1977 22,9 16.9 2.7 20,2
1978 26.3 1.2 25.1

14,6
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1979
1980
1881
1982
1983
1984

29,7 13.3

1.4 28.3
33.8 13.6 . 1.5 32.3
52.9 56.6 10.7 o 42.2
58.8 11.2 9.3 49.5
63.8 8.5 , 9.8 54.0
67.6 5.9 13.6 54.0

“Fuente: S.H.C.P. El Mercado de Valores

b)

Feb., 1985 No. 3

Como se observa el incremento anual de endeuda-
miento externo del Sector Pfiblico es a partir
de 1970 y hasta 1982 de un nivel acelerado, lo-
que précticamente triplica la deuda.

Sector Privado:

La Deuda Externa del Sector Privado vino tomando -~
una participacién mayor en el mismo perfodo a un -
promedio del 32.3% de la deuda del Secto:x ?ﬁbliéo,
con lo cual la deuda total externa representd a =--
1983, 85 Mil Millones de D&lares - MMD - y en 1984
89.2 MMD,

Estructura de la Deuda Externa por paises.

Pais Acreedor % 1983/84.,
Estados Unidos 31.6
Reino Unido - 11.7
Japdn 14,2
Organismos Internacionales 8.6
Francia 7.5
Canada . 6.2
Alemania ' . 5.9
Suiza 3.0
Otros 11.3
} ‘ 100.0

Fuente: S.H.C.P. El Mercado de Valores
No. 31 Agosto, 1983 .
La Dependencia Financiera y Tecnoldgica de
México con Estados Unidos se aprecia en es
te cuadro donde este pais es el primer - =
acreedor.
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El 5érvicid de la Deuda Externa que incluye amorti -
zécibn de principal y pago de interéses, se ha - -
venido ampliéndo dristicamente hasta tal punto que
en 1982, se 44 una virtual suspensién de pagos, -~
soliciténdo un plazo moratorio de 90 dfas que per-
mitiera la renegociacibn de un monto de 23 MMD que

vencfan entre Agosto de 1982 y Diciembre de 1984.

El‘papél del Fondo Monetario Internacional - FMI -
como Organismo Financiero Multilateral que agrupa-
a 146 palses bajo un esquema de Sociedad Andénima,-
mediante aportaciones de estos, utiliza esos recur
sos para otorgar cré&ditos a los miembros que tie--
nen problemas en balanza de pagos, interviene y --
‘otorga apoyo técnico para ajustgs econSmicos, como
el caso de México y por lo tanto, aseguran el pago
de la deuda, quedando como aval en la renegocia- -

cidn.

De esta manera la politica del FMI, esta intimamen
te ligada a la Banca Trasnacional y claramente se~
bobserva en que al aplicarse un programa de ajuste=-
elaborado por el fondo y aceptado por los Gobier--
nos de paises en desequilibrio mediante las llama~
éas Cartas de Intencibn, dados los recursos %imitg

dos de ese organismo, es la Banca Internacional la
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que otorga el Financiamiento, con un amplio mirgen
de seguridad, toda vez que de sobrevenir situacio-
nes que pongan en peligro el pago, el FMI acudir§~

al rescate,

Lalreprogramacién del pago de la Deuda Externa del
Sector PGblico, implicd una fase de negociacioneg=-
quevculminé en Agosto de 1985, en cuanto al pago =~
de intereses que son de elevada cuantfa, en 1985 -
’dlrededor de 10 MMD, se tendran que liquidar con--
juntamente con el principal, bﬁsicamente con el ~-

ingreso por exportaciones,

Evolucién estimada de la Deuda Externa como propor

cién del Producto Interno Bruto - PIB -

Proporcién en el PIB de la Deuda Externa

Deuda Total Sector Pblico
Aho. Saldo $ PIB Saldo % PIB
1984 95.9 55.7 67.8 39.2
1985 93.4 46.8 69.8 35.0
1986 102.8 45.3 73.3 32,2
1987 106.5 42.2 77.3 30.6
1988 110.0 39.2 81.3 28.9
1989 112.6 35.4 84.7 26.7
1990 115.4 37.7 . 88,3 - 24,3

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito P@blico
Informe Agosto 31, 1984

Bsta programacidn est& considerando que el
precio del petrSleo sea estable y supone -
un crecimiento del PIB superior al 3% anual,
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é _Ahorro de Interéses por la Reestfucturaciéh

Millones de Dolares - MD -

Cambio Ahorro por Cambio Diferencial Ahorro
Afio Prime/Libor Diferencial Crédito 1983 Total.

1985 272.4 177.3 37.5 487.2
1986 272.4 177.3 37.5° 487.2
"1987 272.4 69.3 37.5 379.2
‘1988 272.4 . 69,3 37.5 ©379.2
1989 . 272.4 69.3 . 37.5 379.2
1990 . 272.4 ' 69.3 37.5 379.2
1991 272.4 69.3 37.5 - 379.2
1992 272.4 15.3 37.5 325.2
1993 272.4 15.3 37.5 325.2
1994 272.4 15.3 37.5 325,2
- 1995 272.4 15.3 37.5 325.2
1996 272.4 +15.3 37.5 325,2
1997 272.4 15.3 37.5 325.2
1998 272.4 15.3 37.5 325.2

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico
' Informe Noviembre 1984

El total de ahorro de 4000 MD por la reestructura-
cidn de la deuda entre 1985 y 1998, deriva del uso
de la Tasa Libor en lugar de la Prime Rate, que =--
supone un diferencial de 1.2%
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Factores Endd&genos.

Entre los factores internos que ademis de la Deuda Exter
na, ihfluyeron en la crisis Financiera de 1982, citamos-

las siguientes:

El amplio gasto del Sector Piblico como proporcifn del -

Producto Interno Bruto.

Gasto Piiblico como proporcidén del PIB

Miles de Millones de pesos - MMP -

Afo PIB/MMP Gasto PGblico/MMP )
1970 444 120 27
1971 490 130 26
1972 564 172 30
1973 690 227 33
1974 899 315 . 35
1975 1100 471 42
© 1976 1370 548 40
1977 1849 714 38
1978 2347 956 . .40
1979 3063 1194 39
1980 4276 1780 . 41

1981 5858 2761 47

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
Periodo Excelsior 4/Marzo/1983

El Gasto Pfiblico desmedido que como se observa =
llegdé a representar. casi el 50% del PIB y que -~
desde luego, en gran parte se financid con Crédi
tos Externos.
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El Comercio Ekterior deficitario.

Afo Exportaciones MMD 8 Importaciones MMD Saldd i
1970 1.3 2.5 . -1.2
1971 1.3 2.4 -1.1
1972 1.7 3.0 -1.3
1973 2.0 4.1 o -2.1
1974 2.8 6.5 -3.7
1975 3.1 7.1 -4.0
1976 3.7 6.6 -2.9
1977 ‘ 4.6 6.0 S -l.4
1978 6.6 . 8.3 -1.7
1979 8.8 - : S 1. -3.1
1980 15.3 18.4 -3.1

1981 19.3 23.1 -3.8

" Fuente: Informe Anual del Banco de México 1982

A medida que se incrementaba la exportacibn de -
petr6leo, se importaban mercancias en un grado -
superior e indiscriminado aprovechando los indi-
ces de sobrevaluacién del peso.

El Déficit del Sector Piablico con respecto a PIB

Aflio Déficit
1970 2.1
1971 2.5
1972 3.9
1973 5.6
1974 5.6
1975 8.2
1976 10.1

1977 7.5
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1978 , 8.6

1979 7.2
1980 1.5
1981 S 1444
1982 17.5

Fuente: Proyecto de Egresos de la Federacién 1983,

Este cuadro sefiala que el Gasto Pliblico rebasaba
cada vez mas al Ingreso PGblico,

- La Deficitaria Cuenta Corriente,

Ao, ' Ingreso MD Egreso MD Salde
1970 . 3254 4442 - 1188
1971 3532 4460 - 928
1972 4280 5285 - 1005
1973 5405 6934 - 1529
1974 6838 10064 - 3226
1978 7134 11577 - 4443
1976 8277 11960 - 3683
1977 9177 10773 - 1596
1978 11653 14346 - 2693
1979 16131 20987 - 4586
11980 24819 31416 - §597
1981 30809 43354 -12545

Fuente: Informe Anual del Banco de México, 1982.
La cuenta corriente que se forma por las Balanzas
Comercial y de Servicios acusaba un grave deterio
ro, ocasionado por el D&ficit Comercial y el Sex-
vicio de la Deuda Externa.

La sobrevaluacidn del peso mexicano, que significd un desa

liento a la Inversién Privada, ya que los Productos Extran
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jeros resultaban de menor precio y simult&neamente La - -
Produccién Nacional, no tenfa competitividad en el exte-

rior.

Este efecto también dafid sustancialmente al Turismo re--
ceptivo que dejd de acudir al pais por su alto costo y -
en forma reciproca aumentd el Turismo de Nacionales al -

‘extranjero.

- La fuga de capitales que durante 1982, se calculd én - -
16.5 MMD, fue un ingrediente de importancia‘eﬁ la conso-

lidacién de la crisis.

El mantenimiento de precios y tarifas en bienes y servi-

cios que producian las Entidades Paraestatales,

Un escaso Ahorro Nacional debido al punteo anterior por -
parte del Sector Plblico y en cuanto al Sector Privado,-
derivado de rendimientos negativos que ofrecién el Siste

ma Bancario.

La Inflacién.*

Este fendmeno se comportS en M&xico de la siguiente mane
ra que comparativamente con el nivel en Estados Unidos,~-
reflejaba la brecha inflacionaria y por lo tanto la so--

brevaluacién del peso ante una paridad sostenida por-
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‘perfodos.

Inflaciﬁn'Comparada.

 Afio,

‘México %

* Inflacidn:

Estados Unidos Sobrevaluacidn
1970 4.9 5.9 18.7%
1971 5.6 4.2
1972 4.8 3.5
1973 - 12.1 6.3
1974 23.9 10.7
1975 15.1 9.2
1976 27.2 5.8
1977 20.7 7.8
1978 16.2 8.4
. 1979 20.0 13.3 ' 13.0%
1980 29,8 12.4 ,
1981 28.1 8.9 32,0%
1982 98.8 3.9 , 52.0%
1983 80.2 4.0
1984 59.8 7.0
1985 51.0
Fuente: Perspectivas Macroecondmicas para México 1985

Diemex Wharthon Econometric F.A.

Cuando el nivel de precios se incrementa

por diferentes motivos.
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5.3

Factores Exdgenos.

Los acontecimientos que en el Plano Internacional
sucedieron afectaron en gran medida a la Economia

Nacional, entre ellos destacan los siguientes:

La éaida del precio Iﬁternacicnal del petrbleo ==
debida b&sicamente a la recesisén Econdmica Inter-
nacional y simult&neamente la disminucién en la -
démanda de materias primas de exportaci®n mexica-
na.

Y

El incremento sustancial de La Tasa Prime gue en=
careci8 notablemente el servicio de la Deuda Ex-
terna contratada por México a Tasas Flotantes, de

7% a 16%.

El Déficit presupuestal de los Estados Unidos por
el enorme caudal de gasto militar, ha venido pro-
vocando que desde 1982 La Tasa Prime se ubique a-
un alto nivel, pues ese D&ficit se ha cubierto ==
con capitales extranjeros atrafdos por la rentabi
lidad y por los capitales que le exportan los - =«

pafses subdesarrollados que especialmente estén =

" endeudados con ese pals.
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- El crecimiento’econdmico acelerado del pafs, superior
al de la Economfa Mundial, que tenia como impulsor al
Estado y se acompafiaba de rezagoé en lo Sociél, Agri- ’
co;a, Productivo, Comercial; Fiscal y de.Inversién -

Privada.

‘Esta'serie de Fictores EndSgenos y Ex6genos, fueron los =
que principalmente condujeron a México a la crisis que --
lle95 a su‘m&ximo en 1982, pof lo que cbnjuntamgnte se ==
hizo necesaria una reforma que buscara primordialmente -~
" una reordenacifn inmediata y en forma simultfnea sentarf-
las bases de una transformacidn de estructuras que permi- v
tiera en el mediano plazo sanear las finanzas y recobrar-

la capacidad de crecimiento.

La verdad en mi opinién es que el gradoc de dificultad de- .

estos cambios teSricos, hacen que novtengan viabilidad en
el mediano plazo, puesto que las condiciones estratégicas
adoptadas por pafses Industrializados en materia Financie

‘ra y Energ8tica asi lo sefalan,

8in embargo, se reconoce gque las medidas de autoridad y -
reordenamiento que el Gobierno de M&xico ha tomado permi-
tir&n a costa de desempleo y mayor pobreza, paliar en lo-

posible esta crisis, , ' ¢
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'En mucho depende la seriedad y honestidad politiéa con que
V.Be lléve a laapr&ctica'el modelo de Reordenacidn Econdmica
pues es la @nica maﬁera de que las Clises Sociales mas da-~
fiadas en este proceso qgé son las mayoritarias soporten -~
con esﬁoicismo el pago que reclama la funcién politica - -

-irracional del pasado inmediato,

Serfa aconsejable que una vez que se ha recohocido la cri-
sis y sus orfigenes y sobre todo sus consecuencias t;aumat;
éas que paralizaron a la Economfa por la falta de inver- -
8ibn y con ello la disminucidn del empleo y del ingreso, -
“se destacara que seguramente el Ingreso Piblico obtenido -
por la venta de petrfleo crudo, es de significativa impor-.
" tancia para el proceso de reordenacifn econbmica y que‘po:
~ lo tanto de ello depende la trancisifn del pafs de su cate
goria de mbnoexportador a una diversificacidn de sus expor
taciones tanto de materias primas‘como de productos manu--

facturados.
Esta dependencia implica un esfuerzo méximo que permita =--

con brevedad lograr ese cambio, antes de que pudieran cam-

- biar las condiciones de intercambio de los hidrocarburos.
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6.1

6.3

6.4

6.5

CAPITULO VI

LA REORDENACION ECONOMICA.
Consolidacidn del Apartado Econémico Cons-
titucional. '

El Plan Nacional de Desarrollo.

Los Programas Sectoriales,

El Programa Nacional de Financiamiento del-
Desarrollo y sus Objetivos.

En cuanto a La Banca Nacionalizada.

En cuanto a los intermediarios Financieros-
No Bancarios.

En cuanto al Sistema Asegurador Estatal como
Promotores del Desarrollo.
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6.1

Consolidacién del Apartado Econ8mico Constitucional.

El Proyecto de vida de una Nacidn como Mé&xico, reside

.en el grado de ambicién, desarrollo y momentos coyun-

turales que han modificado la conducta misma de la -~

Sogiedad.

En esta evolucién la historia es la encargada de resu

mir cronolsgicamente los sucesos de importancia, que-
ha dejado huella y marcado el sendero a vecés desvia-
db gue otros hombres del presente y del futuro ten- -
drin que corregir, con objetivos de lograr la crista-
lizacidn de los_ideales revolucionarios, manifiestos-

en la Carta Magna de 1917,

De uno de esos momentos de crisis, el afio 1982, qui-~
zas la mas profunda desde la Revolucidn Mexicana, el~-
Gobierno como representante del Estado y Pueblo, deci
dié encauzar la Politica Constitucional que permitie-
ra el trazo de soluciones a la grave problemitica - -

Nacional.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos es el documento que 4% lugar a la superestructura
Nacional, as decir, que como primera Ley de Derecho,-
norma todas las actividades del.pais en materia Polfi-

tica, Econfmica y Social y que mediante reformas gque-

102



v8 dictando el Intefés Pﬁbiico, se adapta din&micamen
te al proceso de desarrollo, entendiendo este concep-
to como la acumulacién de riqueza del pais, con una -
distribucién del Ingreso e incremento del nivel de ~~
vida en todos los &mbitos del Territorio Nacicnal, =--
que tiende a ser mas justa en el futuro, aunque en el

presente no lo es.

La Reforma Constitucional y consolidacidén del Aparta-
do Econémico, se puede resumir en los siquientes arti

culos:

- Articulo 25.

"_Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
Nacional para garantizar que este sea integral, ==
que fortalezca la soberanfa de la Nacién y su ré&gi
men democritico y que, mediante el fomento del - -
crecimiento vy el empleo y una mas justa distribu—-
cién de la riqueza y el ingreso, permita‘el pleno-
ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi
viduos, grupos y cléses socialeé, cuya seguridad -

protege esta Constitucién,

El Estado planeari, conducird, coordinar® y orien-~
tard la actividad Econémica Nacional, y llevari a-
cabo la requlacifn y fomento de las actividades --

que demanda el Interds General en el Marco de Li-~
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"be:tades que otorga‘esta'thstitucién.

‘Al Desarrollo Eéonémico, concurririn, con responsa
bilidad Social, el Sector PGblico, el Sec;ok -

Social y el Secfor Privado.»

El Estado tendri a su caréo, de hanera'e#cluSiva,-
las &reas estrétégicasrque séﬁala el péfrafo’cuar-
to del art. 28 Constitucional, pudiendo participar
pdr st, o‘con los. Sectores Sécial y Privado para -
impulsar las &reas pfioritatias; alentari y prote-~

" gerd la actividad econdmica de particulares". *

Articulo 26.

" El Estado organizard un Sisteﬁa de Planeacidn 54
Democritica del Desarrollo Nacional que imprima =~
Solidéz, Dinamismo, Permanencia y Equidad al creci
miento Econdémico, para la Independencia y la Demo-
cratizacién Politica, Social y Cultural de la Na=-

cién ".

" Los fines del Proyecto Nacional contenidos en esta
ConStitucién determinarin los objetivos de la Pla-

neacién, la Planeacibn ser& Democritica, mediante~

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexxcanos
Edit. Porriia Hnos., .S.A. 1985.
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”:1a participacién de ' los diversos Sectores, recogeri e

E las aspiraciones y demandas de ‘la socledad para 1n-°

"corporquos al Plan Y Programas de’ Desarrollo.

'Habré'un'Plan Nacional de Dasarrollo, al que se su-
zijetar&n obllgatérlamente los Programas de la Admi--

nistracién PGblica Federal,

La Ley facultari al Ejecutivo'para que establezca =
los procedimientos de participacién Y consulta popuk
lar en el Sistema Nacional de Planeacisn Democrét1~'
ca y~los-crite:ios para la formulacién, instrumenta
cidn, control y evaluacibén del Plan y los Programas
"~ de Desarrollo, asi como convenios de coofdinécién -
. con Gobiernos Ae Entidades Federativas, induzca y -
conéiérte con.ldé.particularés las accidnes a reali'A

zar, *

Articulq 27.

Desde la Obra del Constituyente, este Artfculo ha -

sido el qué‘regula la prépiedad de tierras y aguas~
propiedad originaria del Estédo) quien tiene el - -
dérechd de trasmitir el dominio de ellas.a particu~

lares constituyendo la Propiedad. Privada.

Constitucibn Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos
Edit. Porr@a Hnos.,, S5.A. 1985,
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} Las expropiaciones senala, 3610 podran hacexae por causa :

Ade utilidad Pﬁblica y mediante lndemnizaciﬁn.

' L; Naéién en tédd-mpménﬁo @iéne él derécho de 1mpoﬁex a-
yalé Prééiedad‘PiiQada, las modalidadés que d!cte el Inte?
‘:rés Pﬂblico y regular el aprovechamiento de Recursos. Na-

turales. con obJeto de distribuir equitativamente la ri-
..queza, cuidar de su conservacién y lograr -un desarrollo-

equilibrado mejqrqndo el nivel de vida Urbana y Social.

fﬁgéula la Propiedad_uacicnal de 1a pldta£o:ma continen--
uﬁél} mihéraigs, yacimientos, |alihas{ él pefr&léo'y car-
bdrbé en cualquier'modqlidad, el espacio, energla nﬁ- -
cléar,'lqs terrenos éomunales, los asentamientos humanos
y el ejido, dicténdo todo lo necesario para el uso de la
riqueza ‘natural de la Nacidn, que por razonas de Indole~

pr&ctlca escapan de estas anotacionea.

’Articulo 28,

Este Articulo " Prohfbe la existencia de Monopolios y --
Exenciones de Impuesto en términos fijados por la ley, -
sefialando adem&s, las bases para el control de precios -

de Productos de Consumo Popular, * *

Asienta también las funciones que en forma exlusiva com-

' peten al Estado, como son: La acuﬁacidnvde Mohada, el -~

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Edit. Porr@a Hnos., S.A. 1985,
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.Ccrreo, Telégrafos- Radiotelégrafla' Comunlcaciénx”’
‘Via Satéllte, Emisién de Bllletes por un solo -
Banco, Petrdleo e Hidrocarburos, Petroquimlca B&—~‘
sica, Energia Nuclear y Minerales Radiéctlvos' -
Ferrocarrlles y la prestacién del Servic;o PGbli-
co de Banca y Crédlto Y de Empresas y OrganxsmOS-_::
que requiera para el eficaz manejd de las 5ré§s -
éstratégicas a éu cargo y en las actividades def§ i

‘caricter prioritario.

:La'importancia‘ae.este‘apartédo econdmiéd de Iau-
| Conétituéién es trascendéntal>para el pfésenfe y-
‘futuro de la Nacifn, puesto que sienta 1as‘bases-i
de una planeacifn formal a mediano y largo plazo-
y con ello detefmina un proceso de desarrollo, no
’mediatizado directamente a periodos sexenales de-
‘Gobierno y que en todo caso, esos périodos deben-~
darle consecucidn y seguraménte mejorarlo, pero. -
no @odificar el patrén senaladc en el’documénto;-
que por excelencia rige y.es producto de la volug

tad de los mexicanos, en un esquema democréitico.
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Qiéln

E]l Plan Nacional de Desarrollo - DLANADE -

En el marco del Artfculo 26 Cohstitucional, se ihtegré

el Sistema Nacional de Planeacidn demoéréticaAque deri

" v8 la Ley de Planeacifn y éon.ella, el resultado perse’
~ ‘guide: Un plan que responde a la voluntad‘politiqa de-
“enfrentar los retos actuales del desa;roilc del pais,-

con decisién, 6rden y disciplina y mediante una estra-

tegia de cambios estructurales, previa reordenacidn -

" inmediata de las condiciones econémica, politicas y --

sociales desfavorables.

Los problemas que enfrenta la Nacién, no tan solo son-

producto de errores de polftica; derivan también de -~

factores externos y de la dindmica de crecimiento y --

contradicciones internas de la evolucidn de la Socie-- -

dad Mexicana, que‘se ha convertido en una Nacién‘gran-

de, compleja y desigual, es'por esta razén, que el - =
Plan Nacional de Desarrollo es‘un-documento de planea-
c@én que contiene ia‘estratégia‘a desarrollar‘por el -
Estado en el qorto'y mediano plazos, pero que también-
implica un proceso de renovacidn para las administra--

ciones futuras.

El prop8sito fundamental del PLANADE, es mantener y ==

reforzar la independencia Nacional, para la construc--

cién de una sociedad que bajo los principios del Esta-

do de. Derecho, garantice libertades individuales y - -
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'~‘colectivas en uns Sistema Integral de Democr&cia, que =

permita una mayor fotaleza intarna, la ganeracidn cons-

"jtante de empleos 'y una mas justa- dxstribucién del xngre,v\

80..

De este prop&slto fundamental se derivan los cuatro ob-

"jetivos prxncipalesu'

'1.‘9

Conservar y fortalecer las Instituciones Democriti-
cas: ' ‘ ‘ L '

' Mediante la'dqidad solidaria de los Mexicanos, con-

v‘adcidnes Sgiles y oportunas para combatirkproblemas_

en el corto plazo y revertir el agravamiento de la-

‘SituaciGn actual.

- Yencer la‘CrIsisz

Abatir la inflacifn, defender el empleo, proteger -

el consumo bisico de las mayorlas y la planta pro--

ductiva, superar los problemas Financieros y la = -

inestabilidad cambiaria,

Recuperar la capacidad de crecimiento:

En base al uso racional de los recursos disponibles

la atencién equiiibrada a los diversos Sectores - = RS

‘pzqdhc;ivos y-reqionales, apoyados en una descentra

lizacién de la vida‘Nacional, fortaleciendo el Mert
cado Interno, diversificar las oxportaciones y sus-

tituir importaciones.
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‘ 4.-' Iniciar los cambios cualitativos que~requierevel'pa$§

en sus estructuras Econdmicas, Sociales y Polfticas.

En el corto plazo, lo fundaméntalues el éoﬁbate a la infla?
cién y la proteccién del empleo, recohociendo log lfmites -
de capacidad productiva del pafs, la disciplina en la Polf-
tica de Gasto y de Ihgteso‘PﬁBiicos, él requé;imiento de:-p‘7

fortalecer el ahorro interno y iaé restriccionés‘del Sector

Externo.

‘La primefa linea o estratégia de corto plazb,ves el llamado
programa inmediato de reordenacidn econfmica, que sefald «=

"diez puntds a cumplir:

l.- Disminucién del crecimiento del Gasto Pﬁbliéo, bajo

principios de austeridad, racionalidad y reorienta=-

cién de la inversién, atendiendo el pago de deuda y

contener el gasto corriente para aumentar el ahorro

Piblico.

2.- Proteccién al empleo en funcibn de la’creacién de - -
empleos rurales, en zonas deprimidas de &reas urbanas
programa de empleo a pésantes y de proteccién a la -=

planta productiva existente,

3.- Continuacién de Obras en Proceso, bajo un estricto =--
sentido de selectividad, disminuyendo ¢ cancelando -~
las que no son prioritarias o son de carfcter suntuaé

rio.
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10,

ZTReforzamianto de las normas que aseguren dlscipllna ~
f.programaci6nv eficiencia y honradez en 1a ejecucién -

. del Gasto Pﬁblico.

» Pfotécélén e Est!mﬁlo a loé proéramas de Produccisn,-
: Importaci&n Y Distrlbuciﬁn de, Alimentos Béslcos, con-

‘ una plena intervencidn Estatal.

Aumento del Ingreso Pﬁbllco que limlte el crecxmlento

del Déficit y el aumento desproporcionado de la- deuda

mediante una Reforma Fiscal’ y la actualzzaczén de -'-

,precios y tarifas en bienes y servicios que produce =

el Sector Pﬁblico.'

Can#liiaci6n,dei»Crédito a'las prioridades del Desa--
rrolio»Nacional, en base a la reestructutacién del --

Sistema Financiero.

Reivindicacién del Mercado cambiario, a trévés de ~ =~

mantener‘un'tipo de cambio realista, qug'aliente al -

’-exportaéor.y propicie la captacidn de divisas, eiiﬁi-

nando éubsidiosvcambiariosbirracionales.

Reestructuracidn de la Administracisn PGblica Federal

buscqndo;que.suhaétuaéién séa,mas eficiente.

 Actuar bajo la rectoria del Estado, dentro del régi--

'men de Econom!a Mixta.
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.La segunda linea o estrategia de medxano plazo ‘5@ reflere al
| cambio estructural, que implica todo un proceso de éambio dev
_orientac16n y patrones de conducta, estableciendo las prlori
dades a los aspectos Soc1a1 Redistributivo;. Modernlzac16n -
del Aparato Productivo:‘Descentralizacién de Actividades Pro.
‘ductivas; Adecuar las.Modalidades del Financiamiento, Forta-
lecer la Rectorfa del Estado, Estimular el Sector Empresa- -

‘rial e impulsat al Sector Social.

‘Péra la consecucifn de las metas y objetivos del PLANADE; se

sefialan cuatro vertientes a seguir:

-  Vertiente obligatoria; para la Administracién P@blica --
Federal, en'base a programas Sectoriales que se sujeta;--
rin a lo previsto en el propio Plan y que regirén el - -
desemperio del Sector Administrativo coriespondiénte y --
gque serédn preéisados énualmente a través‘de Programas =-- .
Operativos y que servirén para que la Sociedad los pﬁeda
analizar, discutir o modificar_y participar en su Ejecu-

cién, Control y Evaluacién.

- Vertiente de coordinacién; se refiere a las acciones que
el Gobierno Federal realice con los_quietnos de las - -
Entidades Federativas y a través de &stos con los de los

Municipios.

El 8rea de ejecucidn del Plan, se realiza:& en el marco-

del Convenio Unico de Desarrollo.
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'-*-Vérﬁ1§h£§; de §on§ézta§i6§»éTiﬁducci6né”éé refieren a la
¥ éghcerta#idn de1 S§§to£ PﬁbLi&o con los Sect¢re$,Soci&l¥
:.yyrrivado, parérlq'xealizaciQn de agcioﬁes que incidan -
“éobfdﬁaépectoaAQe mituo Interes y coadyuven al logro de-
| dﬁjetivos del Plan, en la vertiente de induccibn se ubi=

§8§jto&as las boi;ticas de Gob;érnd que tienden a promo-

verQViejtringik( o:}ent&r[obprbhibir acciones de particu

lares en materia EconSmica y Social.

l‘En'un uentidg ampl;o en PLANADE es un Plan realmente TE&c
vignico,,quﬁ‘ho'obgtante las ciréunstancias un tanto negati
" vas de la ﬁconémia Mundial que han dificultado las aspi-
.raéiohel‘perlegﬁldan,»no pasérdesapercibido el avance re
giétfado en los objetivos del PIRE, como.son la conten--
,ciBn dé la inflacidﬁ, el incremento del empleo, la dismi
‘nuciGn dal Gasto Pnblico, la actividad creciente del cré
dito y del ahorro, el aumento del Ingreso Piiblico la - -
regstructuracidn de la administracién PGblica Federal y-

un mayor asentamiento de la Rectorfa Estatal.

~En un enfoque mas. objetivo, los logros del PLANADE obede
‘cen ‘a la contencidn de la demanda via impuestos y conten
- ¢ién de lalarios, 1a dieminucién del gasto corriente del
| Gobiernc, las altan tasas de interés que est8n provocan-
do. un alt!-imo nivel de deuda interna, solamente para -
'sufyagur el D&ficit PBblico y la elevacibn de precios y-
tarifas de bienes y servicios estatales que si bien con-
k tribuyen a una mejorfa en el Ingreso Plblico, hacen pro-

hibitivo su-uso a las mayorfas.
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6;3' 1Los Prdérdmas Sectbriaieé{

-~ El Establecmmlento de bases que permitan un mas equxli-?>
‘brado,:Justo Y orxentado crecimiento da lugar a que en -x‘

‘el contexto del Plan Nacional de Desarrollg se sienten -

las Politicas S&ctoriales gue simult&neamente enfrenten=—
los pfoblemas irgentes de inflacidn, desequilibrio exter
no y desempleo, asi como los problemas fundamentales deQ'

ineficiencia y baja productividad, insuficiencia de aho-

rro interno, escacez de divisas y desigualdad Social en=.

tre personas y regiones, por lo que las Politic:s SectéQ,,,
riales deberin estar interrelacionadas con la norma Inte

gral de Planeacién.

Bajo este concepto normativo, se han implementado una sg
rie de programas Sectoriales que responden:a las exigen=-

cias del Desarrollo por Sector, destacando los siguientes:

- Programa Nacional de Pesca y Recursos.
-  Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio.

- Programa Nacional de Turismo.

‘-  Programas Nacionales de Desarrollo Urbéno, Vivienda y.

Ecologia.

f Programa7Nacional‘de Desarrbllo Tecnol&gico y Cientf-
fxco. o o

-  Programa Naclonal de Capacitacidn y Productividad.
- Programa Nacional de Educacién.

-  Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,

114




'”624'?TE1 Programa Nacional de Flnanciamiento del Desarrollo -

N pnouapms -

'ﬂPara los propdsxtos que persxgue el trabajo de Tésis el

anal!sis b conocimiento de este programa, es- de impor-~v

' tancia b&sica, puesto que de el derxva practicamente la’
'estratégia financiera que permitir§ el uso mas racional
‘jde recursos, tanto para el desarrollo, como para ei - -
fcumplimiento de obligaciones contraIdas con el Sistema-

Bancario Internacional.

-VEs-éiertc*que no obstante la reestructuracién de la deu.

da externa alivia en el corto plazo, la pesada carga, -
la estratégia Gubernamental ha propuesto de manera ina-

plazable el cambio estructural, que permita ; un media-

" no plazo el éumplimiento de obligaciones y que adem6s,-

en un esfuerzo colateral se logre un crecimiento soste-

- nido de la economfa y niveles superiores'de'desarrpllo.

- Los propésitds bfincipales del PRONAFIDE son:

~ ' Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro.inter-
no en Moneda Nacional, aumentando el ahorro del Go-

“bierno,_¢e-1as Empresas y buscando su permanencia}

‘f ‘Propiciar la canalizacibn eficiente de los recursos

éinanciero., de acuerdo a las prioridades'Naciona--

les.
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" = Adaptar las relaciones Financieras con el exterior a

las nuevas circunstancias Internas y'Externas.

‘Los lineamiéntos de estratégia y lineas de acecisn, en ==
‘cuanto a recobrar y fortalecer la capacidad de ahorrd‘--

“-involucran a:

‘Sector Pfiblico: o ‘ R

. Racionalizar el Gasto corriente del Gobierno, élevagv

do con ello sus recursos propios.

. Incrementar los‘ingresos del Sector Par;estatal, en~
funcidén de la actualizacién de precios y tarifas de-
los bienes y servicios que producen, disminuyendo --
con ello el grado de subsidio y restableciendo sﬁs -

Finanzas.

. Reformar la Polftica Tributaria, a fin de fomentar =~
la equidad de‘lﬁ caréa fiscal entre personas, secto-.
res y regiones y estimular significativamente la re~
caudacién efectiva,-mediante la modernizacibn del ---
siétema, que no permita la evasién de obligacionesv-
fiscales, réforzado con reglas y sanciones y globali

zacién del ingreso,.

.. _ Establecimiento de controles y mecanismos de verifi-
~cacifn de costos, gastos y resultados de la Empresa-

pdblica.
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‘Sector Social y Privado:
'@ - Integrar una estructura de rendimientos reales cohe-

- rentes con la evolucibn de la inflacidn, que fomente

ellahorrolen Instituciones Financieras.

'.v"El-diséﬁo de instrumentos que fomenten la captaciSn-

de ahdr:o de fuentes no tradicionales.

o vDesarrollaf el Mercado de Capitales, en especialfelb
. .Mercado de Valores y de Ségu:os en sus instrumentos-

de la;go'plazo.

El Esquema plant&a la reduccifn del Financiamiento del -
Gobierno a través del encaje legal, ya que se pretende -
que este instrumento sea finicamente un regqulador moneta-

rio.

Finalmente se promover& un seguro sobre depdsitos que el
PGblico realiza en la Banca Nacionalizada, cuyo cometido
sea garantizar plenamente su rentabilidad, eficiencia y-

honradez con que se maneje.

Sefiala adem&s, al tipo de cambio realista como instrumen
to principal para lograr la diversificacisn de exporta--

ciones & de sustitucidn de importaciones.

117



6.4.1

‘gpbéhantd a La‘Bahca Nacionalizada,.

Con la Ley reglamentaria del Servicio Pﬁblico de Banca
y Crédito, se decretd la transformaci6n de la Banca Na

cionalxzada en Socxedades Nacionales de Crédito y se -

ratificé la inviolabilzdad del Secreto Bancarxo.

Se é*pidieron los reglamentos orginicos de las Institu
cioﬁésjy se establecieroﬁ los COnsejos Directivos de -
las Inst;tuciones Nacionales de Crédxto como su maximo~
6rgano de Gobierno 'y se dictaron las reglas para la -
suscripcién de certificados de aportacién Patrimonial-
de la Serle ‘"B" regulando su tenencia, se avanz6 en la
racionalizac16n.del Sistema de Banca MOltiple y se ~ -
hi;o realidad el derecho de asociacifn de los trabaja-

dores del Sistema Financiero en su conjunto.

Se reglamentd la venta de activos de ias llamadas Ban-
co - Empresas a través de intermediarios Financieros -~
Bancarios y No Bancarios y se diseflaron programas Fi--

nancieros y el uso de indicadores de gestidn.

El PRONAFIDE se refiere a la Banca Miltiple bajo un --

disefio programatico‘con'quatro suprrogr&mas b&sicos:

. CdpﬁaciGn de Recursos,

‘. Canalizacidn del Crédito.
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. Relaciones Financieras con el Exterior.

e CthOLidacién Institucional y,EficienCia~Operativa

’Es_oportunb sefialar que si en 1960 el Sistema Bancarié
'_éontaba con sblo siete instrumentos de captécién, la -
Nacionalizacién y los cambios-estrug;u:aiegvdel_mismcé.-
han transformado y ampliado>sgst$nciaiménte la ofefﬁa-:
y rendimientos de una ampliakgama'de instfumentos'de -

ahorro e inversidn.

Que si ‘bien la decada de los 60's se 1ncrement6 nota-~-
blemente el Desarrollo Bancario situando la captac16n~f
del Sls;ema con relacidn al PIB en 29.4% env1970, a --
partir de 1973 se inicio un proceso de desintermedia--
cién Financiera que a 1982 se ubicd en el 22,2% del --
PIB; debido fundémentalmente a rendimiehtos negativoé—
.que llegaron é -‘12.9% medidos contra el indice de - -
inflacién del 98.8% la alta liquidez de los depésitos;
inducfa una corta permanencia del ahorro, en 1981 el =
80.1% de los depdsitos fue a plézos menores a un afio, -
derivando este gohébrtamiénto de‘lé falta dé confianza
inflacién, creciehte Déficit en cuenta corriente Y a .-
las expectativas de devaluacidn, de tal manera, que a?
partir de 1376 in1c16 la dolarizacién hasta llegar a -
representar en Agosto de 1982 el 33.4% de,la.captacién““

total, ademis de provocar importantes fugas de capital.
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Estoé apuntes seleccionados, son los gue marcan la - -
" motivacidn y decisidn de Nacionalizar LA Banca, pues-
to que siendo ‘un renglén de imPOrtancia ﬁréscendental
en la Economia el (inico que puede y debé_administrar—
lo es el Estado, si bien es cierto que no ha funciong
do como debiéra, quizas por la falta de peﬁsonal esﬁg
cializado o tal vez, por lanburocratizacién del Siste

ma.
Un indicador confiable de esta ineficiencia es el:’

COSTO PORCENTUAL PROMEDIOQ -CPP - TASA ANUAL

Afo 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Mes Sept. 21.5 30.5 47.9 57.8 50.6 62.3

Fuente: Indicadores Econdmicos. Banco de México.

No obstante que con La Nacionalizacidn Bancaria
se esperaba la disminucidn del CPP, como se ob-
serva eso no ha acontecido.
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) 6_-‘7‘; 2 B

En’ cuanto a’los Intermediarios Financieros No Bancarios

J}'EhvéLVpéttodo 1960 { 1982 se sentaron las bases para el

"Da§arr6116 de loé*Intérmediaribs Financieros No Banca=-

rios, no obstante su evolucién fue lenta y limitada si=

se compara con el creclmiento del Sistema ‘Bancario ade~

" més su clara dependencxa de La Banca sdlo,permltlé un -

‘~crécimiento marginél y -polarizado.

Este comportamiento derivé de que teniendo al alcance -
"fuentes de Financiamiento externas a Tasas blandas, no-‘
rresultaba conveniente el buscar otras fuentes alternas-

" de Financiamxento.‘

La falta de brdeﬁacidﬁ del Sistema Financiero Mexicano-
seflald gn_términos.§enerales un bajo creéimiento de los
Ihtermgdiarios FinancierosbNonEancarios, sin embargo, -
en algUnpé perfodos como la recuperacidn que sigquib a -
la devélﬁqﬁién de 1976; impulsé al Mercado de Valores -
durante tkes afios a un dinamismo que aumentd en 13 ve--

ces el Vé;hmen.de acciones negociadas y en 300% el fndi

S ce promediolde cotizaciones, aunque su mayorfa fue en -

el Me:chd{Secundario.

 A partir de 1980, se contrajo el Mercado de Valores, -

‘ .blsicamente por las expectativas de baja rentabilidad -

de las empresas, ‘retrafmiento de la inversién y la ine-

flacién creciente y'que en 1982 su'funcién como fuente=~
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de recursos fue pr&cticamente nula, ademds de que la -
informacién disponible para el inversionista'era defi-
ciente y restrlnglda, que en un enfoque general se - -

puede apreciar a contxnuacxén.

RECURSOS PRIMARIOS CAPTADOS POR LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS NO BANCARIOS '

MILES DE MILLONES DE PESOS 1981 1982

Mercado de Valores
Renta Variable:

Nuevas Inscr1pc10nes de" Acc10nes. 1.9 0.0
Renta Pija . o [
Nuevas emisiones de obllgaClones X 0.8 1.4
Emisifn de Petrobonos R 5.0 20.0
Total Renta Fija y Variable IR 21.4
Mercado de Dlnero 2203 222;7f
CETES ' , 11.7 205.0
Pepel Comercial , , 10.6 C17.7
Mercado de Seguros s :
Total Primas emitidas ' : 54.7 85.1
Mercado de Fianzas

Primas de emlsion, reafianzamiento

y de ejercicios futuros por Fianzas S
expedidas. v ' 2.6 3.4
Total exluyendo CETES: ‘ o 75.6 0 127.6
Porcentaje de PIB e e 1.3 1.3
TOTAL: : S 8.3 332.6
Porcentaje del PIB R 1.5 . 3.5

Incluye nuevas susctipcibnes, renovaciones y-
ampliaciones.

Incluye operaciones de vida, dafos accidentes
y enfermedades. .

Fuente: S.H.C.P. con datos de CNBS y BMV,
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-El Plau Nacional de Financiamientc del Desarrollo, contempla -
"el fortalecimiento del Sistema Financiero Nacional, con medz--,:
 das de viabilidad que consoliden firmemente el Sistema Banca--

rio, el Mercado de VAlores Y el Mercado de Seguros. -

‘Para’ el efecto, la funci6n de los Mercados de Valores Y de Se-
fguros deber& ser de una importancia signxficativa atendiendo -
,el ‘Mercado de capitales o de largo plazo a través de acciones-

?y obligacicnes.'

i La reduccidn de la Tasa inflacionaria, que desde 1982 se ha -
: vanido abatlendo, permitira que el Mercado de Valores se desa-

':rrolle.

Es oportuno aenalar que en Junio de 1982, el fndice de este -
Q3Mercado cerrS a 480 60 puntos Y que a Septiembre de 1985 ‘alcan
’zd 6800 puntos, lo que objetivamente muestra un crecimiento -

”‘ain precedentes.f

Los'inétruﬁentos que han aestacado son las obligaciones;‘los -
 Petrobohos, Los Bonos devindemnizacidn Bancaria y los CETES. -
 surgiendb otrds instrumentés'como las acéétaciones Bancafigé;-
ias SOciedadés de Inversidn de RentavFija y las Sociedades de-

 Inversisn de Capital de Riesgo.

En cuanto a los demds 1ntermgdiaribs Financieros No Bancarios-

su deivinculaciﬁn Bancgtig, permitird su expansién.
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6.5

‘En cuanto al Sistema Asegurador Estatal como Promotor -

o del Desarrollo.

:<7Por la importancia -que para el estudxo tiene la partici—

f_pacién del Sistema Asegurador Estatal, este subcapILulo-

se referira éxclusxvamente al comportamiento del Mercado

;Nacional de-Seguros y a la presenc1a de las Institucio--

nes Nacionales de Seguros de Danos. vida y Accidentes y-

Enfermedades, en los ﬁltimos anos.

; :Como se podra observar en la Pag, 122 que corresponde a -

' '7'recursos captados por los Intermedxarios Financieros No-

o Bancarios durante los afios 1981 y 1982, al Mercado de --

Seguros corresponden montos de 54.7 y 85, 1 Miles de Mi--

llones de pesos, que 51gn1figan el 72,35% y 66.70% del -

total excluyendo CETES y‘0.94% y 0.86% con relacién al -

Producto Interno Bruto.

En 1983 el PIB alcanzé un monto de 17.4 Billones de pe-~

808 a precios corrientes y el Mercado de Seguros partici

p6 con 0.85%; en 1984 se ha sefialado que el PIB se elevd

a 29 Bilidngs mientras Que el Mercado de Seguros alcanzd

. el 1%,

El Sistema de Séguridad Social,'representado fundamental

mente pof el Inst#tuto Mexicano del Seguro Social y el -

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Traba
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jadores del Estado, ha venido ampliando su cobertura hég'

ta llegar’en 1985 al 43% de la poblacién total,

El Sistema Estatal de Seguros que como se.ha mencionado,

esta formado por:

- La Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera cuyos ==
objetivos estan enfocados a la actividad primaria, le

concede la exclusividad en este renglén.

- La’Aseguradora Mexicana, S.A. dediéada a’la opefa--;;
© . cibén de Danos, fundamentalmente atendiendo al Sector-~
. Pdiblico Federal y que participa con el 22.4% y 24.,1%-
~de primas captadas en los afios 1983 y 1984 respectiva
mente, la ubica como la Compaﬁia lider del Mercado -
Nacional de Seguros que le dan forma y composicidn 41

Compafifas.

Significa lo anterior que Gnicamente esta Empresa P
blica determina en un alto’pdrcentaje,'la_composi- R
cién de primas de Seguros Nacionales con relacién al

PIB.

- La Asequradora Hidalgo, S.A. enfocada al Sequro de -
-Vida, también participa de manera significativa,en -
el Mercado de‘Seguros, puesto que sus ventas en 1983

y 1984, la situaron en seéundd lugar.
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‘El Grupo’Mexicana-Hidalgo, ha tenido’uﬁ deséacadO'papei
ya Que en.1983-ocﬁpéyel lugar nGmero ?é entre ias;SOO -
Empresas mas importantes de México, evalﬁaaas.por su ~--
,nivel de ventas y el novenobluéar enire las Empresésff-
del Estado, después de: Pémex, Conééuéo, Telmex, sider—
: fmex, Propeméx, Mexicana de AViaéiSn,.Ferronaies‘y Aero%H

méxico.

Este desarfollo,se hizo mas notéble eﬁ 1984, puestO'Qué

él incremento en ei niQel de ventas a‘precios corriéh~-‘
tes fué de‘SZ.Z%,lqﬁe reéulta.s}gnificativo si §e bompgc,
ra con el nivel de inflacién del 58.8#, déorgando un -
virtual crecimiento en términos reales superior al 3.5%

que registrd la economia en su conjunto.

Las modificaciones que'entfe_1984ly 1985 se han efectua
do a la Ley General de Instituciones de Seguros, induci
das pdr la reordenacién econdmica y’cambio estructural,
en lés,qﬁé se llevaron a la ?réctica los 1ineamientés -
del Plan Nécidnal de Financiamiento del Desarrollo 1984
1988, hankprovocado un dinamismo creciente en el Merca-
do de Sequros y en particular las Instituciones Naciona
les de Seguros, en acatamiento al Art; 9° de la Ley de-
Planeacidén, han formulado sus propios planés estratégi-
cos que involucran un alto grado de desarrollo, fijando
se objetivos y metas, que en funcidén devgu-ﬁoderniza- -

cién y cambio de estructuras les permité cumplir y = ==



v'wgaupe:ar la misidn encomendada, en 1o Econ&mico, Social y

115 7901Itica Estatal

:El proceso deﬁfecuperaciénveconémica'iniéiado en 1983,’-
- seflald como est:atégia la CQnsolidaci6n de un‘sistema<f¥‘
’Financiﬁfo capfz dé financiar eéé proéesd,‘és-dééif que-
‘ante ' la. falta de recursos del exterior, . se debia trasla-
dar el eje de generaci6n de recursos de ahorro del Sec--

tor Extgrno al Interior de nuest;a.EconomIa.

Para lograr esa mgta,'se ha dado'impulso fundaméntal al-
Desarrollo del Sector Financiero, haciendo énfasis al ==
fortalecimiento de los intermediarios Financieros No Ban

carios.

Dehtro de”enté:esquéﬁa las Aseguradoras Esﬁétaleé tienen
- como miliGn, adem&s de consolidar su solvencia y rentabi'f
lidad como Empresa Pﬁblica, inducir el crecimiento pro-=-
plo'y el del Mercado Nacional de Seguros, en forma homo-

gdhea y sostenida.

Las Instituciones Nacionales de Seguros, qumblen_su paQ-
pel de promotores del Desarrollo, mediante el cumplimien

to .de los siguientes objetives:

- Proteccidn Integral del Patrimonio Nacional,
- Orientar y Promover el sano desarrollo del Mercado -

Mcxicnno de Seguros. -
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’Colaborar con’ organismos y autoridad a fin de mejo-
rar lou Indices de prevencidn de riesgos y de segu-

rldad SOcial,

Contfibu!r ai procego,devrecuperacién‘éconGMLca, -
fbrﬁ@ieciendo:su funciGn.dé intérmediacioﬁ_sinancig
ra No‘Bancaria,7mediante'un esquema de 1nvérsionen-
qué-ée,trasladah;ﬁayoritariaménte a v&lores emiti~-~
dos pér elchbiernb Federal e Institucioneé_Naéiong
les,defCrédito.y que por lo tanto, se destinan al -
finaﬁciamiento,de Proyectos Prioritarios, tanto dél
Gobigtno como de aquellos.que promueven_aqtividades

productivas que apoyen el Desarrollo Nacional.

Alc#hzar la sé;idez suficiente que garantice el cum
plimiehto de ébligaciones derivadas del Contratoc de
Sequro, esto éé la creacién de importantes volume--
nes Pinancieros que den soporte a las reservas téc-
nicas;para tiesgoé en curso, para obligaciones pen~
dientes de cumplir por siniestros y para riesgos =-

catastr6ficos y de contingencia.

Es eséa constitucidn de reservas, la que permitella
conaéduéién de niVeles'prodqctivos, no obstante la-
ocurrencia de siniestros, ya que la indemnizacibn -
&xpedita minimiza las pérdidas, la rehabilitacién -

tlbril o de servicios y la preservacién de empleo.
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El uso y optimizacién de recursos tecnolfgicos que1¥‘
promuevan las economfas de escala en el Sector y con

éilo fndices mayores de.eficiehcia Y oportunidéd.

La capacitacidn y especializacidn de sus recu:sos:f-
humanos que permita mejores oportunidades y.niveles-

de vida.

El mejoramiento de programas de reaseguro, orienta--
dos ‘a una mayor retencidn y a una diversificacién --

del Reaseyuro Internacional.

Un apoyo decidido al programa de descentralizacidén =~
‘que permita la continuidad en el servicio y ‘'suscrip-

cidén a nivel Nacional.

La implementacidn de planes de Seguro a los que ten-
gan acceso los Grupos Sociales menos favorecidos y -
con ello contribuir a la redistribucién del ingreso,

bajo un espiritu de Interés Social.

,Lé Generacidn de empleos en base a su politica de ==~
- crgcimiento que permita lé cobertura del pais,’en .-
‘funcién de su especial cartera que la forman las Em-
presas mas importantes de México, que adeﬁ&s de ser-
piedras angulares de la economfa est&n diseminadas -

en el Territorio Nacional.
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CAPITULO VII

. Conclusiones Finales.

La reflexidn que surge después dé los temaéfabordados en
 esta Tésis,‘es conocer un podo.sobre la Histoiia de Mégi
co en. una de -sus mﬁltiples facetas, el aspécto de Plénég
cidn para el Desdi;dllo cuya columna mas s8lida son laéfi‘

Finanzas.

Es innégable la fortaleza que nuestro puebio,‘ha demos;A
trado desde tiempos pasados, esfuerzo eﬁcaminado éolitiéi
. ca y econfmicamente a brindarnos una Sociedad actual—de;
superacidn constante, de lo que es una muestra que el --
péis se ciasifica entre los primeros 20 paises con valor

mas alto de su Producto Interno Bruto.

Lograr este estadio de desarroiio no ha sido una tarea -~
kf&cil, mas bién habsido de un grado extraordinario de -~
dificultad, donde factores internos y externos en forma-
histérica ha incidido y provocado distorsiones a la ruté
sefialada al triunfo de la revolucidn y plasmada como --

:modelo de vida en la Constitucidn de 1917.

Los Mexicanos de tgdo'tiempo han enfrentado y superado -
las dificultades que en su momento se presentaron, razo-
namiento que da lugar al imperativo actual, vencer la =~

crisis.
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'mna"raconstrdcriéhiéinénciefa de-la‘Nacidd, exige una re--

,conltruccién en lo econ&mico, SOcial y Pol!tico Yy un poco,' -

maa, dotar a“‘las nuevas generaciones de un pafs en vias -  j}

'muy cercanas al Desartollo Integrql.

La vInculaci&n tem&tica, induce segﬁn el prOstito a la -

' rotronpecclén y prospeccisn desde un punto de aituacidn -
B entoqug, la crIsis de 1982, que marc$ no tan solo el»--
stano de las Finanzas, sefiald también una serie de‘puﬁ--
tos iméortanﬁes‘ehlld Social, Polftico y Econdmico olvidg
dué,'posibiemente‘por intereses personales,internos o de-.

persuasisn externa.

A partir de ese afiu, la actual administracién ha mostrado
un estilo de Gobierno cap&z de asumir el reto, distine =«
guiendose que ei bienio de estabilizacién econdmica 1983~
1984 fué‘severo'pego eficfz y factible de ampliarlo como-
Vparece suceder en 1985, afio en que tambi&n finaliza él -

- convenio con el FMI,

El mas importante logro del PIRE, fue detener y reducir -
’la'inflacidn, pero esto ha sido a costa de la recupéra- -
cién que requieren las Empresas y trabajadores del pals,-
:de t#l manera que la férmula bara iograr una recuperacidn
QCQﬁCmica tendr§ que ser en compaiifa de niveles inflacio-
narios de importancia, que se deriven de la liberacién de

prcdion»rtprimidos que.estan generando pérdida a la Empre
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' sas, subsidios gubernamentales o carencia de empleo.

vEn las aprec1acxones de: la Wharton Econometrxc, se ha se~-
" fialado que para 1985 el avance en ‘el PIB," ser& de 3 50% -
f,al 4.00% y para el perIodo 1986 - 1988 se est;ma 4.50% --x
. 5.50%, que para efectos de cubrir la demanda de empleo ==
;'del 4 00% 'y sz la productxvidad por trabajador se estlma-j
.en 2 50%, el PIB debe crecer al 6 50% o en su defecto se-‘x

_1ncrementar& el desempleo, segﬁn la- formulaci&n-"
PIBi = DEMANDA DE EMPLEO + ?RODUCTIVIDAD

Pér otra parte, 1a’probabilidad de una cafda del'precio -
del Petrfleo es eievada, por cada délar que disminuye;el-

‘precio del crudo, Pémex deja de,peréibir 550 Millones de-
,Ddlares anuales, al nivel de plataforma de expoftaciénvde.
1.5 Millones de barriles diarlos, de lo cual la pérdlda -
de 1ngresos fiscales al 74% asc1ende a 405 Millones de -~

- DSlares.

Ante estas perspectivds, el pianteamientovestatal denomi-
nado Plan'Nécional de~Desartbllo, poSﬁula un esfueizo de~
:conjunto en el que, la particxpaclén de los agentes de 1a
produccidn representados por los Sectores Pﬁblico, Social

y Privado es de vital importancia.
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: Lon 1nte:mudinriou Financieros No Bancario:, son en 1o -

'goncral clomento- de significatlvo apoyo en: el Plan Na--'

’,,cional do Financiamiento del Desarrollo y en ese contex- o

ko, cl siltema de Sequron cumple un papel, que se ha va-

: nido tranltormando de limxtativo a expansivo.

,Lan rc!orm&u actualea a‘la Ley General de Institucionea-
de sggurOl,.p011bilitan el beneficio del Seguro a mas Y
amplion;qrupon de la poblacidn, gn formg aimultanea el -
’»;'dlumir unfpipdl mas‘vigorésd cbmo MOviiiiQ&or‘dé'feéur--
5,,05 de la:qo plazo dentro del Sistema Financiero Yy Opti-
‘:miza: la canalizacién del ahorro generado por la opera--,‘
cifn de Seguros para el Desarrollo Econ&mico, facultades-
'que por Ley la S.H.C.P. regula la inversién obligatoria-
’dellaa resarvas té&cnicas de las Empresas Aseguradoras, =
hdpt; en.un 50% depositadas a un inter&s adecuado, un -
,‘25% ala canalizécidh sélectivavde recursos en‘aéoyo de~-
Aactividadesvprioritarias y una flexible inversidn en - -

' valoresfdél Estado,

: El replangeamiento legal conlleva un cambio de ést;at&--
‘ glas Empfeaﬁtiaiea. que justamehﬁe en el Sector Asegufa-
:dor Estatal han encontrado su cabal asentamiento, operan
Tdo dentro de lo: nsavos conceptos de eficiencia Social,-
profesionalismo y capacidad técnica, provocando la trans
£ormac16n educativa, el reaseguro, el uso de tecnologla,

JV;A productividad y el uso racional de recursos que mani-
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'J-fiestan claramente la filovofia Y- objetivos del Estado y

v\idefinen la. politxca acorde a nuestra realxdad y expécta-!ff°f

Q“Ltivaa a futuro.‘

l‘LEI Seguro c0mo xnstrumento de protecc;én es emlnentemen-i
 ,te Social, desde ‘su orxgcﬁ en la munualldad ha hecho - -;
factible que la comunldad pueda resarc1r las pérdldas -
‘materlales consecuentes a. la presentac16n de una eventuat
' :11dad y por tanto, el actual desarrollo del pais demandai
fﬁejores slstemas de Aseguramlento que garantlcen la con-
tlnuldad de las diferentes actxvxdades econémlcas:yico-s
rrespbndelal Sistema de ASeguradeés Oficiales en su‘- -
'¢érécterbde-regpladoras del Mgréado, induéir y elevar ==~
las cualidades y pénetraciéﬁ del Sector que podria aléag
zar en el periodo>1986 - 1988 el 2% del PIB, a fin de --
-cumplir éqn ese objeti?o-y simultaneamente, con su parti
cipacién Financiera contribufr al Desarréllo Nacional,'-
consolidando el Sisﬁema Financiero Mexicano, formado por.

La Banca Nacionalizada, el Mercado de Valores y el Merca“

','do de Seguros.

Como conclusibn final, la teokié_qﬁe al ptincipio‘se 1;f‘
1',méncipha en la que los n;veleé de gmpléo\se manifiéétéh—_
-  éom6 producto de la inversién y quévde esta cdmbinaciéh;
dépende:& la-demanda;efeétiva y éon ella el consumo, --
encuenﬁra su clara evidencia én lakpolItica econdmica ==

del Estado, -en la que se pretende encauzar a los Sectores

134



: deEiicp} Social y btivgdpiil ahorro y'a la inversifn.

T;Por lu parte las Asequradoras da Gobierno, han venidc -
4ampliando sus actividades y dxvezsificando sus productos“
' :ique ademfs ‘de permititles la vanguatdia en el Sector, -~
iseqnicapaces de ;umlnistrar’mayores volumenes de ahorro.
'-fdndghéhtalménte en valoré§=del Est;do y por lo tanto, -
j conso1idarse como flrmes promotores del Desarrollo Nacio:

-;nal por conducto de la Inversi&n Publica.
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